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 شكخ وعخفان
 

 

لا يَذْكُخُ اللَّهَ مَغْ لا يَذْكُخُ " قل رسػل الله صمى الله عميه وسمع
 "دلشهقسَ 

 صجق رسػل الله
احسج الله عد وجل عمى تػؼيقشق في إتسقم هحد دلبحث دلعمسي 

 .ؼبفزمه وصمشق إلى مق احغ عميه
 واتقجم بقلذكخ إلى دلأستقذة دلسذخفة عمى دلتػجضهػدلإفقدة

 . خلال مخدحل هحد دلبحث
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نهجي هحا الجهج إلى أعد وأغمى إندانة وجههخة الحياة التي أنارت طخيقشا 

بجعائها ونرائحها والتي عمستشا الربخ والاجتهاد،  

... إلى من بدستها غايتها وتحت أقجامها الجشة

. الأم

... إلى من عمسشا أن الجنيا كفاح وسلاحها العمم والسعخفة 

. الهالج الغالي

إلى العائمة الكخيسة والأخهة والأخهات حفغهم الله 
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 مقجمة

 عمى دتبقع دلشطقم دلاشتخدكي دلحؼ يقتزي تجخل دلدمصة ولأمج شػيلعهجت دلجددئخ 
يسشتهق عمى كل دلسجقلات بسق فضهق دلسجقل دلا ترقدؼ، لكغ دلجددئخ أجبخت عمى دلتغضضخ  وـ

اتيجة عجة عػدمل كزغػط صشجوق دلشقج دلجولي وتخدكع دلجيػن، كحلظ ضغػط دلػضع 
دلا ترقدؼ ودلاجتسقعي لمبلاد، مسق أدػ إلى دادحقب دلدمصة دلتجريجي مغ دلسجقل 

.  دلا ترقدؼ
فسشح سشػدت دلثسقاضشقت  فخضت دلأزمة دلا ترقدية دلتي عخفتهق دلجددئخ،  بعج 

دلااخفقض دلسمحػظ في دلعقئج دلبتخولي، و كحد داخفقض دلسدتػػ دلسعيذي دلحؼ تختب عميه 
تجهػر دلأوضقع دلاجتسقعية و حجوث تحػلات جحرية مدت دلشذقط دلا ترقدؼ، مسق أدػ 

دلى دلجخػل في مفقوضقت مع صشجوق دلشقج دلجولي و دلحؼ فخض عمضهق تحخيخ دلشذقط 
دلا ترقدؼ وتبشي إصلاحقت د ترقدية عجيجة بفتح دلسجقل أمقم دلسبقدرة دلخقصة ودعتسقد 
مبجأ دلسشقفدة دلحخة كسبجأ أسقسي لتشطيع دلحيقة دلا ترقدية، و هحد بقلاستغشقء عمى فكخة 

دلتدضضخ دلاددرؼ دلسخكدؼ لمدػق ودلاادحقب تجريجيق مغ دلحقل دلا ترقدؼ وتعػيس دلقخدردت 
دلإددرية بأدودت دلزبط دلا ترقدؼ ودلتفكضخ في وضع مشهج و ػدعج ججيجة ذدت شقبع لضبخدلي 

لزبط دلشذقط دلا ترقدؼ ودلسقلي لمجولة، هحد أدػ إلى تصػر دلسشطػمة دلققاػاية دلػششية 
. دلتي أصبحت تذهج يػمق بعج يػم صجور متتقلي لمقػداضغ دلتي تكتدي صبغة لضبخدلية

  رػر في دلشطقم دلققاػاي دلحؼ كقن يحكع دلشذقط وهحد يخجع دلى و ج أضهخ
دلاادحقب دلحؼ  قمت به دلجولة مغ دلسجقل دلا ترقدؼ، فقج جعل دلجولة لا تتجخل كصخف 

في ضبط دلدػق، بل وأصبحت تتحكع كدمصة عقمة بهجف دلحفقظ عمى حخية دلسسقرسة 
 تصبضق مبجأ حخية دلرشقعة ودلتجقرة بسػجب بقلأخز بعجلمشذقط دلا ترقدؼ وهحد 

.  1989دستػر
كقن أول دعقمة لهق هػ  قاػن تحخيخ دلأسعقر كسق تع دلشز عمى هحد دلسبجأ برخيح 
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حخية دلتجقرة ودلرشقعة مزسػاة، ''  مشه 37 هحد في دلسقدة 1996دلعبقرة في دستػر 
ويهجف هحد دلى دلسحقفطة عمى دلتػدزن دلا ترقدؼ لمجولة، . ''وتسقرس في إشقر دلققاػن 

 هضئقت خقصة ضقبصة بضغ دلدمصة دلتشفضحية ودلأعػدن دلا ترقديضغ، حتى هحد داذقءدستتبع 
 .اذقطلا يتع عخ مة 

هحه دلأخضخة، عبقرة عغ هضئقت إددرية خػل لهق سمصة دتخقذ دلقخدر لزبط دلا ترقد 
ولقج . في دلجولة، وتجعى أيزق بقلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة دلسدتشبصة مغ دلتجخبة دلفخادية

 في دلهقمر كهضئة تتسثل في دلسجمذ دلأعمى 1990ضهخت لأول مخة في دلجددئخ سشة 
. (سمصة إددرية مدتقمة)دلسذخع للإعلام سسقه 

أهسية السهضهع 
 يلامذ جػدابولعل دهسية مػضػع سمصقت دلزبط دلا ترقدؼ تتجمى في كػاه 

 فزلا عغ دهسضته دلا ترقدية لارتبقشه بأهع دلجددئخ،دلزبط دلا ترقدؼ ودلسقلي في 
دذ تعتبخ سمصقت دلزبط دلسدتقمة  أحج دلكيقاقت دلققاػاية . دلفقعمضغ في دلسجقل دلا ترقدؼ

 1989دلججيجة  دلتي ضهخت في  دلجددئخؼ مشح دلاافتقح دلا ترقدؼ دلحؼ كخسه دستػر 
وتبشي دلا ترقد دلحخ و دلحؼ تأسذ عمى حدقب دادحقب دلجولة مغ دلحقل دلا ترقدؼ، 
لأجل هحد جقءت هحه دلدمصقت كبجيل يقػم بقلجسع بضغ دلحفقظ عمى خرػصيقت  ػدعج 
دلدػق دلحخ دلققئع عمى دلسشقفدة وضخوردت ضبط دلسجقل دلا ترقدؼ مغ جهة دلجولة 

بػدسصة هحه دلهضئقت في حجود مق خػله لهق دلسذخع مغ صلاحيقت تشطيسية و سعية وأخخػ 
غضخ  سعية  و يهجف هحد لمحفقظ عمى دلشطقم دلعقم دلا ترقدؼ دلحؼ بخز كأحج فخوع لمشطقم 

. دلعقم
 دلى دلا ترقدؼ مسق ددػدلاادحقب دلجدئي وكحد دلتجرجي لمجولة دلجددئخية مغ دلحقل 

بخوز وتصػر دلعجيج مغ دلأاذصة دلتجقرية ودلا ترقدية وهحد خقصة في ضل دلاافتقح عمى 
 دلجولة بقلخ قبة مغ أجل تأشضخ آليقت دلدػق بهجف مخدعقة ودستبجدل تجخلد ترقد دلدػق، 

معػضة دلقخدردت دلإددرية دلتقمضجية بأدودت دلزبط . مقتزيقت دلسخفق دلعقم ومرقلح دلسختفقضغ
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 .دلا ترقدؼ
اسباب اختيار السهضهع  

 أمقم هحه دلسبخردت ودلأسبقب دلتي دفعتشق لجردسة مػضػع سمصقت دلزبط أافدشقواجج 
 .دلا ترقدؼ عمى ضػء دلشرػص دلققاػاية دلسشذئة لهق

 دلذهقدة  ودلحرػل عمىداجقز دلسػضػع مغ متصمبقت دستكسقل دردسة دلسقستخ - 
. دلسػضػع مغ صسيع تخررشق في مجقل  قاػن إددرؼ - 

ودلرلاحيقت  دلققاػاي لدمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ خرػصية دلإشقر-  
.  دلتي تتستع بهق في دلسجقل دلا ترقدؼدلاستثشقئية
 مجسػعة مغ دلسدقئل دلجػهخية لحجدثته مغ جهة، ودختلاف سمصقت محكختشق يثضخمػضػع 

 .دلاشكقلاتدلزبط دلا ترقدؼ عغ دلدمصقت دلإددرية دلتقمضجية مغ جهة أخخ يثضخ عجيج 
الاشكالية  

 تتسحػر حػل دلإشكقلية دلتقلية 
 دلزبط دلا ترقديمرلاحضتهق؟مقهي دلزػدبط دلققاػاية لسسقرسة سمصقت 
وتتفخع مشهق عجة تدقؤلات احكخهق كقلتقلي  

 دلزبط دلاددرية؟ مفهػم لدمصقتمق هػ 
 لدمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ؟ مقهي دلصبيعة دلققاػاية

 برلاحيقت تقمضجية دم مدتحجثة؟ وهل تتستع
 اهجافالجراسة

تحمضل دلسفقـيع و تقري دلتعخيفقت بػية ضبط معقلع سمصقت دلزبط دلسدتقمة في دلسجقل 
. دلا ترقدؼ 

تبيقن صلاحيقت هحه دلهضئقت دلإددرية دلسدتقمة في دلحقل دلا ترقدؼ لمجولة و كحد اجقعتهق 
. و مفعػلهق في دلدػق و دلتأثضخ دلحؼ  قمت به 

ه ذتقري مشهج دلسذخع دلجددئخؼ و دستيزقح دلزسقاقت دو دلقضػد دلتي كفمهق لسسقرسة ه



مقجمـــــة 
 

 -4-  

. دلهضئقت لرلاحيقتهق
دلػصػل دلى بيقن مجػ فقعمية هجه دلدمصقت لمسشطػمة دلسؤسدقتية في دلجددئخ و مق حققته 

 .اذأتهقمغ داجقزدت مشح 
صعهبات الجراسة 

 دردستشق لمسػضػع هي دلحجدثة دلشدبضية ودجهتشق أثشقءومغ دلرعػبقت دلبقرزة دلتي 
 دلبحث ودلجسع دلخقصة وصعب عسمية مسق أدػ دلى اقز دلسخدجع ودلسرقدر ،لمسػضػع

بهحد دلسػضػع مغ معمػمقت و ػداضغ مسق جعمشي أ ترخ عمى عجد محجود مغ دلسرقدر 
.        ودلسخدجع في دردستي

السشهج الستبع 
ودلسشهج للإجقبة عمى دلإشكقلية ودلتدقؤلات دلسصخوحة، دعتسجاق عمى دلسشهج دلػصفي 

 بقلأسقس دلحؼ يقػم عمى تحمضل دلشطقم دلققاػاي لدمصقت دلزبط دلا ترقدؼ في دلتحمضمي
ذكخ صلاحيقتهق وكحد تحمضل صػر دخترقصقهق مع دلاستشقد عمى مختمف دلشرػص 

 ودلسشهج دلسققرن .دلا ترقدؼدلققاػاية بػية إعصقء دلػصف دلققاػاي دلرحيح لدمصقت دلزبط 
 (اذأة سمصقت دلزبط دلا ترقدؼ)في بعس دجددء دلسحكخة 

تقديم الجراسة 
:  بتقديسه دلى فرمضغدلسػضػع  سشقولجردسة 
 دلإشقر دلققاػاي لدمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ، ودلحؼ  سشق بتقديسه  الفرل الأول

إلى مبحثضغ دلسبحث دلأول مقـية سمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ، دلسبحث دلثقاي  
. دلصبيعة دلققاػاية لدمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ

  صلاحيقت سمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ  الفرل الثاني
دلسبحث دلأول دلرلاحيقت غضخ دلقسعية لدمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ أمق دلسبحث 

. دلثقاي دلرلاحيقت  دلقسعية لدمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ و أخضخد خقتسة 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 الفرل الأول
الإطار القانهني لدمظات الزبط في 
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 :تسهضج
لقج تجدأ دلاادحقب دلجدئي وكحد دلتجرجي لمجولة دلجددئخية مغ دلحقل دلا ترقدؼ دلى 

بخوزوتصػر دلعجيج مغ دلأاذصة دلتجقرية ودلا ترقدية وهحد خقصة في ضل دلاافتقح عمى 
د ترقددلدػق، عمى ألا تتجخل دلجولة إلا مغ أجل تأشضخ آليقت دلدػق وبهجف مخدعقة 

 معػضه دلقخدردت دلإددرية دلتقمضجية بأدودت دلزبط ،مقتزيقتقلسخفق دلعقم ومرقلح دلسختفقضغ
 .La régulationEconomiqueدلا ترقدؼ 

 ولظ يتع تحقضق تػدزن بضغ دادحقب دلجولة مغ دلحقل دلا ترقدؼ، وبضغ وجػب دلاحتفقظ
 تبشت شكلا ججيجد مغ أشكقل مسقرسة دلدمصة دلعقمة، بسػجب ،بجورهق في دلخ قبة عميه

 .سمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ
هحه دلدمصقت خػلهق دلسذخع دلجددئخؼ دخترقصقت ر قبية وتشطيسية ودسعة وجعمهق 

 كسق داه لع يخزعهق ،خقرجقلتجرج دلهخمي، فلا تخزع لأية ر قبة رئقسية كقات أو وصقئية
لشطقم  قاػاي مػحج فتذكضمة هحه دلدمصقت، وشخيقة تعضضغ أعزقئهق، وكحد دلػسقئل دلتي 

تزسشقستقلالضتهق، وحتى دلأسمػب دلسدتعسل لإاذقئهق يختمف مغ هضئة لأخخػ وأهسية سمصقت 
دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ لا يسكغ دستيعقبهق إلا مغ خلال معخفة دلغخض مغ إاذقئهق، 

ودلػ ػف عمى مق يسضدهق عغ دلهضئقت دلإددرية دلتقمضجية كحد معخفة مق إذد كقات سمصقت 
أم أاهق . دلتشفضحية، دلتذخيعية، ودلقزقئية: دلزبط تذكل سمصة ردبعة بجػدر دلدمط دت دلثلاث

 .تتبع دلدمصة دلتشفضحية، تبعية خقصة تكقد تكػن غضخ مػجػدة مغ دلشقحية دلخ قبية ودلإشخدؼية
" هحد مق سشتصخق إليه مغ خلال مبحثضغ دثشضغ يكػاقن هحد دلفرل، احكخ في دلأول 

دلصبيعة دلققاػاية " ، واخرز دلثقاية في"مقـية سمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ
 ".لدصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ

 
السبحث الأول 

 مالية سمظات الزبط في السجال الاقترادي
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    إن دلطهػر دلأول لهضئقت دلزبط دلا ترقدؼ في دلجول دلتي تتبع دلسجرسة دلأاجمػ 
سكدػاية، لتشتقل بعجهق إلى دلجول دلتي تتبع دلسجرسة دلفخاكػفػاية مشهق دلجددئخ فكقن ذلظ بعج 

، تعتبخ سمصة دلزبط دلا ترقدؼ اذأت حجيثق في دلجددئخ، 1989دلتعجيل دلجستػرؼ لدشة 
فذكمت أحج دلأاسقط دلججيجة مغ أاسقط مؤسدقت دلجولة وتختمف عغ دلسؤسدقت دلإددرية 

دلتقمضجية دلأخخػ وهحد دلاختلاف ردجع إلى شبيعة دلسهقم دلسشػشة إلضهق، بقلإضقفة إلى 
دلاخترقصقت دلسسشػحة لهق ودلتي تسشح لهق صلاحيقت ودسعة في مجقل تشطيع ومخدؾبة 

دلفزقء دلا ترقدؼ، ولقج كخس دلسذخع دلجددئخؼ هقته دلرلاحيقت بسق يتسقشى واذقط هقته 
 .دلدمصقت

وعميه فإاشق سشتصخق في هحد دلسبحث إلى اذأة سمصقت دلزبط دلا ترقديسصمب أول 
 .)مظمب ثاني(وسشتصخق إلى مفهػم سمصقت دلزبط دلا ترقدؼ 

السظمب الأول 

  نذأة الدمظات الإدارية السدتقمة

  يهجف دلمجػء إلى دلققاػن دلسققرن بخرػص سمصقت دلزبط دلسدتقمة لسعخفة دلأصػل
ودلطخوف دلتقريخية دلتي حكست في اذأة وضهػر هحد دلتعخيف، بقلإضقفة إلى ذلظ مختمف 

دلشسقذج دلخدئجة ودلبقرزة في هحد دلسجقل، وهػ مق يدسح في دلأخضخ بتكضيف شبيعة ومجػ 
اجقعة هحه دلدمصة في دلتجخبة دلجددئخية ودلتي تبقى حجيثة في هحد دلسجقل ولا يسكغ أن 

 .تػصف إلا بقلتجخبة ودلخؤية عمى أرض دلػد ع مققراة بقلشسقذج دلكبخػ 
      وعميه سشتصخق إلى كل مغ دلشسػذج دلأمخيكي، دلشسػذج دلبخيصقاي، دلشسػذج دلفخادي
لمدمصقت دلإددرية دلسدتقمة، وأخضخد دلتجخبة دلجددئخية دلسدتػحقة مغ دلشسػذج دلفخادي في 

.  دلحجيث دلققدم
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الفخع الأول 

  الشسهذج الأمخيكي

 بجأت  رة دلػكقلات دلسدتقمة أو لجقن دلزبط دلسدتقمة في دلػلايقت دلستحجة دلأمخيكية
 Interstate commerce مع إاذقء دلكػاغخس أول لجشة مدتقمة هي 1889سشة 

commissionوذلظ رغبة مشه في فرل هحه دلهضئة عغ ددئخة دلجدخمية. 
 يخجع إاذقء دلػكقلات دلسدتقمة دلأمخيكية هحد دلى دلاستجقبة لحقجيقت مختمفة حدب دلديقق 

دلا ترقدؼ ودلاجتسقعي، حضث وحدب دلترػر دلأمخيكي لجور دلجولة فإن تصػر هضئقت 
تجخل دلجولة لابج وأن يبخر حدب دلطخوف دلخقصة بصخيقة تزسغ تػدفق تجخل دلجولة مع 

 .  مشصق دلشطقم دلمضبخدلي
ومشه فإن هحه دلدمصقت تزصمع بػضيفة محػ اققئز دلزبط دلحدتي لمدػق لكغ دون 

 1.دلاضصلاع بػضيفة تدضضخية أو تحػيمية لمشطقم دلا ترقدؼ
 إضقفة إلى هحد دلتفدضخ دلا ترقدؼ فإن إاذقء هحه دلػكقلات في دلػلايقت دلستحجة مخده

إلى خمؽية سيقسية تتعمق بخغبة دلكػاغخس في عدل هحه دلهضئقت دلإددرية عغ تأثضخ دلخئقسة 
 .ودلػزدردت أؼ دلدمصة دلتشفضحية

أمق عغ دلشطقم دلققاػاي لهحه دلهضئقت، فهي تتستع بقستقلالية كبضخة خرػصق مغ دلشقحية 
 . دلعزػية

غضخ أن هحه دلهضئقت تبقى في حقلة خزػع لمكػاغخس مغ دلشقحية دلػضيؽية، حضث أاه هػ 
دلحؼ يشذئهق ويحجد دخترقصقتهق، كسق يقػم بتقضيسقت دورية حػل دورهق ودلفقئجة مغ تػدججهق، 

 .ومغ ثع إمكقاية إاهقء وجػدهق
  

                                                           
 . كقن مخده إلى ر قبة  صقع دلاترقلات ودلحؼ أدػ تصػره إلى فػضى غضخ مقبػلة1934إن إاذقء دلمجشة دلفجردلية للإترقلات سشة : مثقل - 1
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الفخع الثاني 

 الشسهذج البخيظاني

هػ حجيث مققراة بشطضخه دلأمخيكي، ويتسثل هحد دلشسػذج في دلسشطسقت دلغضخ حكػمية دلذبه 
 1.مدتقمة ودلتي داتذخت بعج دلحخب دلعقلسية دلثقاية، وهي عقدة مق تتخح شكل دودويغ

أمق ؼيسق يخز أهجدف دلمجػء إلى إاذقء هحه دلجودويغ، فميدت هشقك أسبقب مػحجة لإاذقئهق، 
 2: فمكل هضئة  رتهق، لكغ يسكغ تحجيج خسدة أسبقب لحلظ

 رغبة دلحكػمة في تقميز حجع دلسخفق دلعقم. 
  كػاهق تقع خقرج دلدمع دلإددرؼ دلتقمضجؼ، ومغ ثع فإن إاذقئهق يعشي حرخ مهقم

 .دلػزردء في دلسدقئل ذدت دلأهسية دلاستخدتيجية دلكبخػ 
  عجم رضق دلجسهػر تجقه دلدمصة دلديقسية ومغ ثع ضخورة إاذقء هضئقت ججيجة لإعقدة

 .بحث دلثقة وحل مذقكل جج حدقسة
  رغبة حكػمة دلدضجةThatcher " في تقميز حجع صلاحيقت دلدمصة دلسحمية. 
 وأخضخد، ضهػر مفهػم دلتدضضخ دلعسػمي دلججيج ودلحؼ أعصى فخصة إاذقء ـيقكل 

. تخبط  صقعضغ دلخقص ودلعقم
  

                                                           
 : ويسكغ دلتسضضد بضغ أربعة مشهق  - 1

 OFFWAT , office of waters régulationديػدن ضبط دلسيقه- 
 OFFER office of electricity régulationديػدن ضبط دلكهخبقء - 
 OFFGAS office of gazrégulationديػدن ضبط دلغقز  - 

 OFFEL office of télécommunicationsrégulationديػدن ضبط دلإترقلات دلدمكية ودللاسمكية -  
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الفخع الثالث 

 الشسهذج الفخندي

يتعمق دلشسػذج دلفخادي بريغة دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة، حضث يعػد دلفزل في ضهػر 
 هضئة عسػمية كيفت 1978هحد دلسفهػم في دلققاػن دلفخادي إلى دلسذخع دلحؼ أاذأ سشة 

 1.عمى أاهق سمصة إددرية مدتقمة دون سقبقة وهي دلمجشة دلػششية للإعلام دلآلي ودلحخيقت
إذد كقن إاذقء هحه دلدمصقت يعػد إلى دلدبعضشيقت، فإاه تدقرع في حؿبة دلثسقاضشيقت، وهػ 

 . تدقرع لع يخزع حدب دلفقهقء لخصة مدبقة ولا لأؼ ترػر شقمل
ورغع ذلظ إلا أن إاذقء هحه دلدمصقت يشجرج في حؿبة تقريخية عخفت دضصخدبقت بذأن حجع 

 . سمصة دلجولة وشخق مسقرستهق
 إن هحد دلإاذقء هػ دستجقبة لستصمبقت ججيجة بخرػص دور دلجولة ومحجودية دلهيقكل

 .دلإددرية دلتقمضجية في دلاستجقبة لسذقكل دلسجتسع دلسعقجة ودلستصػرة
ومغ هحه دلددوية، فإن دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة في فخادق شكمت دستجقبة لمجور 

دلججيج لمجولة دلستعمق أسقسق بقلتحكيع ودلزبط، أيغ يشحرخ تجخل دلجولة في إرسقء دلتػدزاقت 
دلزخورية لسسقرسة دلأاذصة دلا ترقدية ودلحخيقت دون دلمجػء إلى تأشضخ جقمج عغ شخيق 

ومغ جهة أخخػ فإن هحد دلإاذقء يخزع كسق هػ دلحقل بقلشدبة لمشسػذج . دلسعقيضخ دلقسعية
دلأمخيكي لتفدضخ سيقسي يتعمق أسقسق بتحضضج هحه دلهضئقت دلستجخمة في مجقلات حدقسة عغ 

ومغ هحه دلددوية يسكغ أن تعبخ دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة عغ . تأثضخ دلدمصة دلديقسية
 .اسػذج ججيج لمعلا ة بضغ دلإددرة ودلدمصة دلديقسة

 أمق عغ مجقلات تجخل هحه دلدمصقت فقج صشفهق مجمذ دلجولة دلفخادي في تقخيخه لدشة
 : إلى ثلاثة  صقعقت1983

                                                           
 دلستعمق بقلإعلام دلآلي ودلحخيقت، إذ كقن دلخيقر آاحدك مصخوحق بضغ إاذقء هضئة 1978 جقافي 02 دلسؤرخ في 17 - 78- دلققاػن ر ع   - 1

عسػمية مع وصقية مخففة وبضغ إاذقء لجشة تقبعة سمسيق لمحكػمة، ؼيسق ذهب دلبعزقلأخخ إلى د تخدح إاذقء لجشة لا تخزع  خدردتهق إلا لخ قبة شخعية 
 مغ شخف دلققضي، وأخضخد لع يتع ف دلدمصة دلإددريةدلسدتقمة إلا عغ شخيق تعجيل  جمه مجمذ دلذضػخ
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 حسقية دلسػدششضغ عغ شخيق محقربة دلبضخو خدشية. 
  ضبط د ترقد دلدػق. 
 دلإعلام ودلاترقل. 

سمصة إددرية مدتقمة مرشفة  (34)أمق عغ عجد هحه دلدمصقت فقج أحرى مجمذ دلجولة 
 :عمى دلذكل دلتقلي

 (13) هضئة هي سمصقت إددرية مدتقمة عغ شخق تكضيف  قاػاي أو  زقئي؛ 
 ( 17) هضئة يجب أن تكيف عمى أاهق سمصقت إددرية مدتقمة اطخد لتػدفق خرقئرهق 

هضئقت تبجو، بعج تخدد عمى  (07)مع دلسعقيضخ دلسعتسجة مغ شخف دلفقه ودلاجتهقد دلقزقئي، 
 .أاهق يسكغ أن تكيف بأاهق سمصقت إددرية مدتقمة

ويسكغ تمخيز أهع دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة دلحقلية في دلققاػن دلفخادي عمى دلذكل 
 :دلتقلي
 1.دلمجشة دلسرخؼية 
 2.وسيط دلجسهػرية 
 3.مجمذ دلسشقفدة 
 4.لجشة ضبط دلصق ة 

  

                                                           
 . دلستعمق بشذقط ومخدؾبة مؤسدقت دلقخض1984 جقافي 24 دلسؤرخ في 46 - 84- دلققاػن ر ع   - 1
  1987 ولع يكيف عمى أاه سمصة إددرية مدتقمة إلا سشة 1973 جقافي 03 دلسؤرخ في 06 -73دلققاػن ر ع   - 2
  دلستعمق بحخية دلأسعقر ودلسشقفدة1986 ديدسبخ 01   دلسؤرخ في 86-1243دلأمخ ر ع  - 3
 2003 جقافي 03 دلسؤرخ في 08-2003يشطخ إلضهق عمى أاهق سمصة إددرية مدتقمة و ج تع إاذقؤهق بسػجب دلققاػن ر ع   - 4

 2000ودلتي حمت محل لجشة ضبط دلغقز ودلتي أاذأت سشة 
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الفخع الخابع 

 .عههر سمظات الزبط السدتقمة في الجدائخ

، مع بجدية دلتدعضشقت بعج 1لقج كقن أول ضهػر لدمصقت دلزبط دلسدتقمة في دلجددئخ
 ودلستعمق بقلإعلام 07 -90، بسػجب دلققاػن 1990إاذقءدلسجمذ دلأعمى للإعلام سشة 

وتعج دلتجخبة دلجددئخية في مجقل إاذقء دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة حجيثة وفتية مققراة 
بقلشسقذج دلخدئجة في هحد دلسجقل كسق أن دلتجخبة دلجددئخية متأخخة ويعػد سبب هحد دلتأخخ لعجة 

 :أسبقب احكخ مشهق
 حجدثة دلجولة دلجددئخية دلسدتقمة، وتأخخ بشقء ـيقكمهق دلإددرية . 
  1976 و1963تبشي دلسذخع دلجددئخؼ لمشطقم دلاشتخدكي مغ خلال دستػرؼ. 

 1989وكقات بجدية دلجددئخ مع هحد دلشسط دلججيج مغ دلسؤسدقت دلإددرية بعج صجور دستػر
دلحؼ فتح دلبقب لإاذقء مثل هقته دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة مغ خلال تبشيه لمشطقم دلمضبضخدلي 

 دلحؼ أ خ مبجأ حخية دلتجقرة ودلرشقعة وكحد 1996و ج تع تجعيع هحد دلتػجه برجور دستػر 
 2.مبجأ حيقد دلإددرة، وهحد مق يعج ضسقاق أسقسيق لإاذقء مثل هقته دلدمصقت

وعمى غخدر دلشسػذج دلفخادي فإن دلجددئخ  ج عخفت تدقرعق كبضخد في إاذقء دلدمصقت 
 سمصة إددرية مدتقمة خلال دلفتخة 15دلإددرية دلسدتقمة، حضث تع إاذقء حػدلي خسدة عذخ 

 ولقج  قم دلسذخع دلجددئخؼ بسشح صلاحيقت ودسعة لدمصقت 2006إلى غقية 1990مق بضغ 
دلزبط دلسدتقمة، تتعجػ دلرلاحيقت دلتي كقن يسشحهق لمهضئقت دلإددرية دلتقمضجية، ولعل أهع 

هقته دلرلاحيقت صلاحية تػجيه دلأودمخ ومخدؾبة دلجخػل إلى دلدػق دلقصقعية وسمصة 
 .دلتحقضق بقلإضقفة إلى صلاحية دلتشطيع وصلاحية تػؾيع دلجددءدت ودلعقػبقت

ومغ خلال دلتعسق في خرقئز سمصقت دلزبط في دلجددئخ الاحع أن دلسذخع 
دلجددئخؼ  ج دعتسج عمى اػعضغ مختمفضغ مغ سمصقت دلزبط دلسدتقمة، وهسق سمصقت دلزبط 

                                                           
 07، صفحة 2001، مجمة إددرة «الدمظات الإدارية السدتقمة»اقصخ لبقد،  - 1
 }} ودلتي تشز عمى أن  حخية دلرشقعة ودلتجقرة مزسػاة وتسقرس في إشقر دلققاػن 1996 مغ دستػر 37أاطخ دلسقدة   - 2
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دلإددرؼ وسمصقت دلزبط دلتجقرؼ، حضث كقات دلبجدية بدمصقت دلزبط دلإددرؼ دلسدتقمة 
 90 عشج إاذقء دلسجمذ دلأعمى للإعلام بسػجب دلققاػن 1990ودلتي ضهخت بجدية مغ سشة 

يحجث مجمذ أعمى للإعلام وهػ "  مشه 59 دلستعمق بقلإعلام ودلحؼ جقء في دلسقدة 07- 
، أمق دلدمصقت دلتجقرية "سمصة إددرية مدتقمة وتتستع بقلذخرية دلسعشػية ودلاستقلال دلسقلي 

 دلسؤرخ في 07 - 05 بعج صجور دلققاػن ر ع 2005دلسدتقمة فمقج كقن أول ضهػر لهق سشة 
تشذأ وكقلتقن »  مشه عمى 12 ودلستعمق بقلسحخو قت، حضث ارت دلسقدة 2005/04/28

وششضتقن مدتقمتقن تتستعقن بقلذخرية دلققاػاية ودلاستقلالية دلسقلية، تجعيقن وكقلتي 
 .«دلسحخو قت 

السظمب الثاني 

 تعخيف سمظات الزبط الإدارية السدتقمة

مرصمحق ججيجد في دلققاػن، حضث أسذ " سمصقت دلزبط دلإددرؼ " يعتبخ مرصمح 
هحد دلسرصمح لشطقم مؤسدقتي ججيج، يختمف عغ دلتقديسقت دلإددرية دلتقمضجية، سػدء مغ 
حضث دلتذكضمة أو دلاخترقص أو دلرلاحيقت، فدمصقت دلزبط دلإددرؼ تسثل اػعق غضخ 

 .مألػف مغ دلسؤسدقت دلإددرية
سقيخ دلسذخع دلجددئخؼ اطضخه دلفخادي في أاه لع يصمق عبقرة دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة عمى 
جسيع سمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ، بل د ترخ ذلظ عمى بعزهق، كدمصة دلزبط 

 3وسمصة ضبط دلسيقه 2 سمصة ضبط دلشقل 1لمبخيج ودلسػدصلات
عمى دلبعس دون دلآخخ، أثقر " سمصة"غضخ أن إشلاق دلسذخع دلفخادي مرصمح 

تحجيجد، ولسقذد لع يدسهق """ سمظة """ دلعجيج مغ دلتدقؤلات تتعمق بقلسقرػد مغ مرصمح
 .بقلهضئقت أو دلسشطسقت

                                                           
 . 2000 لدشة 48ر عجد . دلسحجّد لمقػدعج دلعقمة دلستعمقة بقلبخيج ودلسػدصلات، ج2000 أوت 5 دلسؤرخ في 03 -2000دلققاػن ر ع   - 1
 2002 لدشة 86ر دلعجد .، ج2003، دلستزسغ  قاػن دلسقلية لدشة 2004 ديدسبخ 24   دلسؤرخ في11 -02دلققاػن ر ع  - 2
  2005 لدشة 60ر دلعجد .، يتعمق بقلسيقه، ج2005 أوت 4 دلسؤرخ في 12-05دلققاػن ر ع   -  3
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فحتى وإن وصف دلسذخع دلفخادي مشطسة أو هضئة مق بأاهق سمصة، فإاه يبتغي مغ وردء ذلظ 
، مع تستعهق بقلصقبع دلإددرؼ ودلاستقلالية، لتأكضج أاهق 1إخخدجهق مغ إشقر دلإددرة دلتقمضجية

 .ليدت كبق ي دلإددردت دلتقمضجية
ولهحد فإاشق سشتصخق في هحد دلسصمب دلى دلسفهػم دلعقم في دلسجقل دلا ترقدؼ كتعخيف 

عقم يذسل معشقه في كل دلسجقلات، وبقلتقلي محقولة حرخ مفهػمه في جسيع دلسجقلات، 
وذلظ مغ خلال دردسة عجة مفقـيع مختمفة ل سمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ كهضئقت 

أمق في دلفخع دلثقاي فشحكخ عجة تعخيفقت فقهية مختمفة لدمصقت دلزبط في . إددرية مدتقمة
 دلسجقل دلا ترقدؼ

الفخع الأول 

 .السفههم العام لدمظات الزبط الاقترادي

اطخد لحجدثة هحه دلسؤسدقت وغسػضهق فإاه لسغ دلرعب دلػصػل إلى تعخيف شقمل 
ود ضق لهقته دلدمصقت، وعميه فإن أؼ محقولة لتعخيفه يجب أن تسخ عبخ عجة محصقت بجءد 

مغ أسبقب ضهػرهق ودودفع دلمجػء إلضهق إلى غقية دلػصػل إلى ـيكمتهق وشخق عسمهق 
 . ودلرلاحيقت دلسسشػحة إلضهق ودلأهجدف دلسدصخة لهق

ولقج دتفق أغمب فقهقء دلققاػن دلإددرؼ عمى صعػبة دلػصػل إلى تعخيف مػحج ود ضق 
لدمصقت دلزبط دلإددرؼ دلسدتقمة وهحد ردجع لعجة أسبقب لعل أهسهق دختلاف أاطستهق 

وعمى دلعسػم فإن دلسقرػد بهضئقت . دلققاػاية وأاذصتهق وكحد شخق عسمهق مغ دولة إلى أخخػ 
دلزبط دلا ترقدؼ، تمظ دلهضئقت دلسدتقمة دلعقمة دلتي تعسل عمى مخدؾبة وتشطيع دلستعقممضغ 

 .دلا ترقديضغ في مجقل محجد في دلدػق 

                                                           
، محكخة مقجدتضخ في دلققاػن دلعقم، كمية دلحقػق، جقمعة أبػ بكخ بمققيج، في السجال الاقتراديسمظات الزبط الزبط  ػدرؼ مججوب سمصقت   - 1

 . 6-5، ص 2010تمسدقن، 
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وعمى دلعسػم يقرج بقلزبط دلا ترقدؼ مجسػعة دلقػدعج دلققاػاية دلتي تعسل عمى تشطيع 
دلحيقة دلا ترقدية وضبصهق مغ أجل حسقية دلا ترقد دلػششي وكحد ضسقن حقػق دلستعقممضغ 

 .دلا ترقديضغ
أجهدة إددرية " ومغ خلال مق سبق يسكششق تعخيف سمصقت دلزبط دلا ترقدؼ عمى أاهق 

عسػمية مخكدية غضخ  زقئية تتستع بقلذخرية دلسعشػية، تهجف إلى تمضضغ سمصػية دلإددرة، 
وتعسل لحدقب دلجولة دون أن تكػن تقبعة لهق، تتسضد برلاحيقت ودسعة، ولا تكػن أعسقلهق 

 1.خقضعة لأؼ تػجيه أو ر قبة إلا مغ  بل دلققضي

الفخع الثاني 

 .التعاريف الفقهية لدمظات الزبط الاقترادي

مغ خلال دردستشق لمسػضػع سمصقت دلزبط دلإددرؼ في دلسجقل دلا ترقدؼ وججاق مجسػعة 
مغ دلتعقريف دلسختمفة لهقته دلدمصقت مغ شخف فقهقء وأسقتحة دلققاػن دلإددرؼ ولقج  سشق 

 :بإختيقر بعس هقته دلتعخيفقت ودلتي احكخ مشهق
 YVES GUADEMET:"2" تعخيف الأستاذ : أولا

<< L’autorité administrative indépendante se caractérise en droit strict par la 

conjonction de trois critères, On constatera que cependant on a parfois tendance 

à étendre cette appellation à des organismes qui d'éprouvé d'un véritable pouvoir 

de décision, exercent des compétences qui ne sont que d'avis mais avec une 

autorité particulière 

Les critères dont la réunion caractérise l'autorité administrative indépendant sont 

le pouvoir de prendre des actes administrative décisoires, l'absence de 

personnalité juridique propre et la soustraction à tout contrôle hiérarchique ou de 

tutelle >>.  

بسعشى أن سمصقت دلزبط دلا ترقدؼ تتسضد بشطقم  قاػاي صقرم مغ خلال ثلاثة 
معقيضخ حضث تصمق تدسية سمصقت دلزبط دلسدتقمة عمى بعس دلسشطسقت دلتي تتستع بدمصة 

                                                           
  22، مخجع سقبق، ص سمظات الزبط في السجال الاقترادي ػردرؼ مججوب،   - 1

2 YVES GUADEMET. Traité de droit administratif. Tome I 16 éme édition. LGDG. 2002 .P77-78  
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حؿيؿية في دتخقذ دلقخدردت، وتتستع بقلأهمية ودلذخرية دلسعشػية، كسق أن لهق صلاحية إتخقذ 
 خدردت إددرية بقلخغع مغ عجم تستعهق بقلذخرية دلققاػاية، وهي لا تخزع لأؼ ر قبة سػدءد 

 . مخكدية أو  زقئية
: M.GENTOTالأستاذ: ثانيا

1 
<< Des organismes publics non juridictionnels et dépourvus de la personnalité 

morale qui ontreçu de la loi mission d'assurer la régulation des secteurssensibles, 

de veiller au respect de certainsdroits des administrés et sontdotés de 

garantiesstatutaires et de pouvoirsleurpermettantd'exercerleursfonctions sans 

êtresoumis à l'emprise de gouvernements>> . 

دلسلاحع عمى هحد دلتعخيف أاه وصف سمصقت دلزبط بأاهق هضئقت عقمة غضخ 
 زقئية تفتقخ لمذخرية دلسعشػية، خػل لهق دلققاػن مهسة تشطيع  صقعقت حدقسة، لزسقن 
حقػق معضشة، وتتستع برلاحيقت وضسقاقت  قاػاية لسسقرسة مهقمهق دون دلخزػع لديصخة 

 .دلحكػمة
R. Guillien et J.Vincentالأستاذين : ثالثا

2 
<<Cesautorités , qui sont des institutions de l'Étatagissant en son nom maisdont 

le statuts'efforce de garantirl'indépendanced'actionaussibien vis-à-vis du 

gouvernementque du parlement , ontétécrées en vued'assurerdansleurdomaine de 

compétence , son intervention directe de l'administration>> 

يعشي أن هقته دلدمصقت، هي عبقرة عغ مؤسدقت تقبعة لمجولة، تعسل بإسع دلجولة 
وايقبة عشهق ولكغ اطقمهق دلققاػاي يزسغ لهق إستقلالية دلترخف في مػدجهة دلحكػمة 

ودلبخلسقن، ولقج تع إاذقؤهق بغخض ضسقن ضبط  صقع إخترقصهق، دون تجخل مبقشخ مغ 
 .  شخف دلإددرة

                                                           
1- M.GENTOT Les autorité administratives indépandantes .Montchresten. 2éme édition.1994.p30 
2 - Raymond Guillien et jean vicent .Lexique des termes 16 éme éditions DALLOZ .2007 .P 70.  
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السظمبالأول 

 طخقإنذاءسمظاتالزبظالاقترادي

إاإاذقءسمصقتقلزبصقلا ترقدييقتزيقلبحثعشهقعشصخيقسعخفةدرجةدستقلالضتهقدتجقهقلدمصةأودلجهةد
  .لسشذأةوذلكبقلتصخ إلصقلؿيسةدلسعيقريةلمشز

     دلسشذأؼيطمػيقبشرجستػرييقػم 
بقلفرمؽيصخيقةإاذقءهحهقلدمصقتػمجىكػاهقمشقخترقصقلتذخيعأودلتشطيع،وهحد 

 دلفخعقلأول (مق جيذكمزسقاةمبجئيةلاستقلالضتهقعشصخيققلإاذقءبسػجبقلققاػن 
،دواقستبعقددلسجقلاتقلققاػايةدلسخررةلمتشطيسأومقيعخؼبقلإاذقءعشصخيققلإحقلةإلصقلتشطيع )
 .) دلفخعقلثقاي(

 الفخعالأول

 الإنذاءعشظخيقالقانهن 

    يعتبخإاذقءدلدمصقتقلإددريةدلسدتقمةعشصخيققلققاػايسكغ دلقػل عشهق 
 .أاهقضسقاةمبجئيةلاستقلالضتهقعمصعكدقلهضئقتقلعسػميةدلتضضخجعقخترقصإاذقئهقإلصقلدمصةدلتشفضحية

   
رحضثيعتبخهضئةعسػميةذدتصقبعدلجددءواقرجبزبصقلهضئقتقلعسػميةذدتقلصقبعقلرشقعضػدلتجقريسثمبخيج

مغ دلققاػن ر ع 47إلى 44  أيشيعػدفضتأشضخدتهإلصقلسػددمغ02/43صشقعضػتجقريتسإاذقؤهقبسػجب
 دلستزسشقلققاػاقلتػجضهضممسؤسدقت 12/01/1988 دلسؤرخ في 88/01

دلعسػميةدلا ترقدية،وبقلتقليلايعػدلمسذخعؽيسقيخرقلهضئقتقلعسػميةذدت 
مغ 140مشقلسقدة28دلصقبعقلا ترقديإلادخترقصتحجيجفئقتهقشبققًلمفقخةر ع

 . 1يذخعالبخلسانفيالسجالالستعمكبإنذاء السؤسداتدلتضتشرعمصأاه2016دستػر

                                                           

 2016.1 سشة 14 دلستزسغ دلتعجيل دلجستػرؼ، عجد 06/03/2016 دلسؤرخ في 01-16 مغ دلققاػن 140/28دلسقدة 
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   تكػن سمصقتقلزبصقلا ترقدؼ ددخل حضدلاتخخجعشهحه دلجدئخة حضثأاه يقػم تحمضل 
دلشرػصقلققاػايةدلسشذأةلدمصقتقلزبصقلا ترقديؽيقلققاػاقلجددئخيضشبأ 

بػجػدعشرخمذتخكبخرػصصخيقةإاذقئهقألا وهػ دلصبيعةدلتذخيعيةلمشرقلسشذأ، وذلظ داصلا ق 
. 2016 مغ دستػر 140مغ دلسقدة 

    وإذدكقاتهحهقلسقدةمشقلجستػرلستشرعمصقخترقصقلسذخعإلافي 
هحهقلقصقعقتقلتضيسكشأاتخردمصقتقلزبصفإلصأيسجىيسكشقلقػلبأاهق 

تذكلالأسقسقلجستػريلإاذقئهق،كسقالاحطبأاقلسؤسدقلجستػريلايدتعسمشفذ 
دلعبقردتقلستعمقةبكمسةاطقمبذأاحجسػمجىقلاخترقصقلتذخيعيسققراة 

بقخترقصقلدمصةدلتشطيسية،فهمهحددلاختلافؽيقلعبقدرتجلضمعمصػجػد 
ترشيفسعضشؽيحجسػمجىقلاخترقصقلتذخيعيعمصغخدرذلكقلسكخسفي 

. 1دلجستػردلفخاديأيشيسكشقلتفخ ةبضشفئتضشسشقلاخترقصقتقلتذخيعية
دلفئةدلأولصعشجمقيخترقلسذخعبػضعقلقػدعجوهػيذكل  :أولالاً 

دلاخترقصقلأصمضػدلصبيعضممبخلسقاحضثضتعمؿبحقػ قلأشخقصػدلحخيقت 
 .مشقلجستػردلجددئخؼ  141 دلعقمةودلفخديةوهػمقتكخسهقلفقخدتقلأولصسشقلسقدة

تخرقلسجقلاتقلتضيخترفضهقدلبخلسقابتحجيجدلسبقدئقلأسقسية  :ثانيالاً 
. 2فقصؽيسقيعػدلمدمصةدلتصبيؿيةمشخلالتفدضخهحهقلسبقدغ

   وخلافقًلمفئةدلأولصػدلتيلايعػدلمسذخعإلادخترقصتحجيجدلقػدعجدلعقمة، 
ؼيسقيخترقلػزيخدلأولسشخلالدمصتهقلتشطيسيةبتفرضمهقوتفدضخهق،فإاقلفئة 

دلثقايةتذكمرمبقخترقصقلسذخعقلتضشرتعمضهقدلفققرتقلأخضخةمشقلسقدة 
. مشقلجستػرحضثيخترقلسذخعبتحجيجدلشطقمقلعقم140

                                                           

 1، ددر دلبيزقء دلجددئخ 2011، ددر بمؿيذ لمشذخ، قانهن الزبط الاقترادي في الجدائخبػجسمضغ ولضج، 
 392سقبق، ص مخجع بػجسمضغ ولضج، 
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   ويبجوأاهحددلتفدضخهػدلحيتبشقهقلسذخعقلجددئخيؽيسقيخرإاذقءكل 
مشسجمدقلشقجودلقخضػدلمجشةدلسرخؼية،ووكقلتيقلسشقجسػسمصةضبصقلسحخو قت 

 22,23حضثأعتسجفضتأسيدسجمدقلشقجودلقخضػدلمجشةدلسرخؼيةعمصأحكقمقلفقختضغ 
. دلخقصةبقلشطقمقلعقمممسشقجسػدلسحخو قت140مشقلسقدة

الفخعالثاني 

الإنذاءعشظخيقالإحالةإلصالتشغيم 

إاقلتحميلالذكمضممشرػصقلققاػايةدلسشذئمدمصقتقلزبط،هحديدسح 
 .بجواذكسعخفةدرجةدلاستقلاليةدلتضضخيجدلسذخعسشحهقلهحهقلدمصة
ومشأبخزدلدمصقتقلسشذأةعشصخيققلتشطيسشججسمصةضبصدػ قلتبغ 

 2004 أكتػبخ18 دلسؤرخبتقريخ 331-04ودلسػدددلتبػيةدلتضتسإاذقؤهقبسػجبقلسخسػمقلتشفضحيخ ع 
 1.دلستزسشتشطيسشذقشقترشعقلسػدددلتبػيةودستضخددهق وتػزيعهق

ومقتججردلإشقرةإلضهبأاهشقكهضئقتأخخىقلتضتسإاذقؤهقعشصخيق 
دلتشطيسشحكخمشهقدلػكقلةدلػششيةلمػسقشةودلزبصقلعققريقلتيأاذأتبسػجب دلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع 

دلحؼ يحجد  قاػاهق . 2007 أفخيل 23 دلسؤرخ في 07-119
تشذأمؤسدةعسهميةذاتظابع " :دلأسقسي،ودلتضشرتقلسقدةدلأولصعمصأاه

، وتجعصفي "صشاعضهتجاريتحتتدسيةالهكالةالهطشيةلمهساطةوالزبظالعقاري 
صمبقلشرقلػكقلةتتستعبقلذخريةدلسعشػيةوتخزعممقػدعجدلسصبقةعمصقلإددرة 

 .2ؼيعلا تهقبقلجولةوتعجتقجخةؼيعلا قتهقمعقلغضخ
بسػجبقلأمخر ع  جػيمية 17 دلسؤرخ في 20-95     أمقؼيسقيخرسجمدقلسحقسبةفقجتسإاذقؤـ

 جػيمية 23 دلسؤرخة في 39 دلستعمؿبسجمدقلسحقسبةبسػجبقلجخيجةدلخسسيةر ع 1995
                                                           

 23، دلسؤرخ في 10-93 مغ دلسخسػم دلتذخيعي ر ع 32، دلستزسغ تصبضق دلسقدة 1996 مقرس 11، دلسؤرخ في 04/331دلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع 1
 .1996 مقرس 20، صقدرة في 18، دلستعمق ببػرصة دلؿيع دلسشقػلة، جخيجة دلخسسية، عجد 1993مقؼ 

ر . يتزسغ داذقء دلػكقلة دلػششية لمػسقشة و دلزبط دلعققرؼ و يحجد  قاػاهق دلأسقسي،ج23/04/2007 مؤرخ في 119-07مخسػم تشفضحؼ ر ع 2
 .2007 سشة 27عجد 
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 2010 أوت 26 دلسؤرخ في 02-10،وصػلًاإلصقلأمخر ع 1995
. ودلسعجلػدلستسسملأمخدلدقبقحكخه

السبحث الثاني 
 الظبيعة القانهنية سمظات الزبط في مجال الاقترادي

السظمب 

  الأولالظابع الدمظهي 

إن دلهضئقت دلإددرية دلسدتقمة تعتبخ بسثقبة سمصقت، وعميه ليدت مجخد هضئقت 
دستذقرية، كسق أاهق تتستع بدمصة إصجدر دلقخدردت، يعػد دخترقصهق دلأصمي لمدمصة 

دلتشفضحية، فإاذقء هحه دلدمصقت دلججيجة يعتبخ بسثقبة تحػيل أو ادع بعس دلاخترقصقت 
 .دلتي تعػد أصلا لمدمصة دلتشفضحية لفقئجة هحه دلدمصقت دلججيجة هحد في مجقل ضبط دلدػق 
 ومغ حضث وضقئفهق فإاهق لا تقػم بقلتدضضخ وداسق بقلزبط أؼ لا تقػم بتدضضخ اذقشقت معضشة

 دلسجقل دلا ترقدؼ ودلسقلي وداسق بتأشضخ ومخدؾبة اذقط معضغ في دلسجقل دلا ترقدؼ 
 .ودلسقلي، وذلظ بهجف تحقضق و دحتخدم تػدزن معضغ

، (تشفضحية، تذخيعية،  زقئية)ودذد كقن دلػضع دلسدتقخ هػ وجػد ثلاث سمصقت تقمضجية 
فهل يسكششق دلقػل أاه تع إاذقء سمصة دربعة ججيجة وهي دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة؟ إن دلفقه 

دلفخادي متفق عمى أن دلسذخع لع يقع بإاذقء سمصة أربعة بجػدر دلدمصقت دلثلاث دلتقمضجية 
ودن أشمق دلسذخع وصف دلدمصة عمى مشطسة أو هضئة مق، فإاه يشبغي مغ ذلظ بيقن دلصبيعة 

دلخقصة لهق ودخخدجهق مغ إشقر دلدمصقت دلإددرية دلتقمضجية، وهحد يؤكج رغبة دلسذخع في 
إضفقء دلصقبع دلإددرؼ عمى هحه دلدمصقت، بهجف تبيقاهق عمى أاهق ليدت كبق ي دلاددردت 

 .دلتقمضجية
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وفي دلأخضخ يسكغ دلقػل دن دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة ليدت سمصة أربعة، وداسق هي 
 1.سمصقت إددرية وتعتبخ مغ دددردت دلجولة

وكسق أشخاق دن ضبط دلدػق لع يعج مغ صلاحيقت دلدمصة دلتشفضحية ودلاددردت دلتقمضجية 
 دلسؤرخ في 12-98دلسختبصة بهق وداسق هحه دلدمصقت دلاددرية مدتقمة، ومثقل عمى ذلظ  قاػن 

كل فعل رمي إلى " :31 دلستعمق بقلأسعقر دلحؼ يشز في مقدته 1989 جػيمية 05
تجسيعالسؤسدات قرج التحكم الفعمي في جدء هام من الدهق الهطشية يشبغي عمى 

 2."أصحابه الحرهلعمى تخخيص مدبقتحجد كيفيات تظبضق هحا السبجأ بسهجب قانهن خاص
وافذ دلذيء يشصبق في دلسضجدن دلبشكي فقن وزيخ دلسقلية خدخ غقلبية صلاحيقته 

 دلستعمق بشطقم دلبشػك، 1986 أوت 19 دلسؤرخ في 19-82دلسسشػحة له بسػجب  قاػن 
 3.وذلظ لرقلح مجمذ دلشقج ودلقخض دلحؼ كيفه دلققاػن دلججيج بقلدمصة دلشقجية

 وافذ دلأمخ يشصبق عمى دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة في مجقل دلبخيج ودلسػدصلات، في مجقل
دلكهخبقء وتػزيع دلغقز عغ شخيق دلقشػدت، وكحلظ في دلسجقل دلسشجسي، فقج ورثت 

دلرلاحيقتقلتي كقات في دلدقبق مغ دخترقص دلػزيخ دلسكمف دلبخيج ودلسػدصلات ووزيخ 
 .دلصق ة ودلسشقجع

كسق تججر دلإشقرة إلى أن بعس دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة تستمظ سمصة دلقسع أو 
" دلدمصة"دلخدع، ودلتضهي تقمضجيق معتخف بهق لرقلح دلدمصقت دلقزقئية، وعميه عبقرة 

 4.دلسسشػحة لهحه دلهضئقت لا شظ فضهق
  

                                                           
  مقؼ 24-23 ودلسقلي، مغ تشطيع جقمعة بجقية، في أيقم ’’مفههم الدمظات الإدارية السدتقمة في السجال الاقترادي’‘رشجؼ سعضجة،   - 1

 . 413 ص 2007
  .1989 جػيمية19 دلرقدر في 29ر عجد .، دلستعمق بقلأسعقر، ج1989 جػيمية 5 دلسؤرخ في 12-89دلققاػن ر ع  - 2
 1986أوت 20 دلرقدرة في 34ر عجد -، دلستعمق بشطقم دلبشػك ودلقخوض، ج1986 أوت 19 دلسؤرخ في 12-86دلققاػن ر ع   -3
 414ردشجؼ سعضجة، مخجع سقبق، ص -4
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السظمب الثاني 

 الظابع الإداري 

إن دلصقبع دلإددرؼ لهحه دلأجهدة لا شظ ؼيه في حقلة مق إذد از عميه دلسذخع 
 03_03برخيح دلعبقرة، وهحد هػ دلحقل ؼيسق يخز مجمذ دلسشقفدة ودلحؼ يكيّفه دلأمخ

 1.دلستعمق بقلسشقفدة بدمصة إددرية
وكحلظ ؼيسق يخز أمخ دلػكقلتضغ دلزقبصتضغ في دلسجقل دلسشجسي دلمتضغ يكيفهسق 

 دلسذخع
برخيح دلعبقرة بدمصة إددرية مدتقمة، ولكغ دلإشكقل يصخح ؼيسق يخز دلدمصقت دلأخخػ بسق 

 .أاقلتدسيقت تختمف مغ هضئة إلى أخخػ، وغيقب تكضيف صخيح مغ شخف دلسذخع
إن معطع دلفقهقء في دلققاػن دلسققرن أو في دلققاػن دلجددئخؼ يعتسجون عمى معقيضخ 
 قاػاية لتحجيج دلصقبع دلإددرؼ لمهضئقت دلإددرية دلسدتقمة، ؼبقلشدبة لمفقه دلفخادي حؿيقة هحه 
دلهضئقت لا يسكغ ترشيفهق ضسغ دلهضئقت دلإددرية دلتقمضجية، إلا أاهق تذكل فئة ججيجة ضسغ 

دلهضئقت دلإددرية، ودلأسقس في ذلظ هػ شبيعة دلقخدردت دلرقدرة عغ هحه دلهضئقت وكحلظ 
 .دخترقص دلقزقء دلإددرؼ ؼيسق يخز دلسشقزعقت دلستعمقة بقلهضئقت دلإددرية دلسدتقمة

في هحه دلسدألة، حضث دن هجف دلهضئقت زوديسيه رشضج أمق في دلجددئخ فرل دلأستقذ 
هػ دلحفقظ عمى تصبضق دلققاػن في مجقل دلاخترقص دلإددرؼ لهق، وعمى سبضل دلسثقل 

 عمى أن دلمجشة دلسرخؼية 105دلأمخ دلستعمق بقلشقج ودلقخض دلحؼ د خّ في از دلسقدة 
مخاقبةمجى احتخام البشهك والسؤسدات السالية لأحكام التذخيعية والتشغيسية : مكمفة بسق يأتي
 2.السظبقة عمضها

                                                           
مجمذ دلسحقسبة، تتستع " تشذأ لجػ رئيذ دلحكػمة سمصة إددرية :"  دلستعمق بقلسشقفدة تشز عمى مق يمي03 -03 مغ دلأمخ 23دلسقدة  - 1

 .بقلذخرية دلققاػاية ودلاستقلال دلسقلي، يكػن مقخ مجمذ دلسشقفدة في مجيشة دلجددئخ
، دلسعجل ودلستسع بسػجب دلأمخ ر ع 2001، سشة 35ر عجد . دلستزسغ  قاػن دلسشقجع، ج2001 10 -01 مغ دلققاػن ر ع 45 و44دلسقدتضغ   - 2

 . 2007، سشة 16ر عجد .، ج2007 جقافي 1 دلسؤرخ في 07-02
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وفي حقلات أخخػ تػكل لهق مهسة إصجدر أاطسة، أؼ سمصة تشطيع مجقل معضغ كسق 
هػ دلحقل بقلشدبة لسجمذ دلشقج ودلقخض كسق يقػل دلأستقذ لأن دلأعسقل دلرقدرة عغ هحه 

دلهضئقت بسثقبة أعسقل دلإددرة دلقخدردت دلشقفحة مغ صلاحيقت دلدمصة دلعقمة تقمضجيق معتخف بهق 
 .لمدمصقت دلإددرية

كسق أاه مغ اقحية دلسشقزعقت فقن دلأعسقل دلرقدرة مغ دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة في 
دلسجقل دلا ترقدؼ ودلسقلي، تخزع لاخترقص دلقزقء دلإددرؼ وفي افذ درجة دلأعسقل 

 .دلعقدية
واحكخ عمى سبضل دلسثقل دلأاطسة دلرقدرة عغ لجشة تشطيع عسميقت دلبػرصة ومخد بتهق 

 .1993 مغ دلسخسػم دلتذخيعي لدشة 33خقضعة لمصعغ بقلإلغقء، رغع أن از دلسقدة 
، إلا أن دلإجقبة عغ هحد دلإشكقل اججهق "دلصعغ دلقزقئي"يدتعسل عبقرة غقمزة وهي 

بقلعػدة إلى دلقػدعج دلعقمة دلستعمقة بقلاخترقص دلسقخرة في  قاػن دلاجخدءدت دلسجاية، 
 ودلستعمق بقخترقصقت مجمذ 1998 مقؼ 30 دلسؤرخ في 01-98ودلققاػن دلعزػؼ ر ع 

 مشه عمى دخترقص دلسجمذ في دلصعػن 9دلجولة وتشطيسه وعسمه دلحؼ يشز في دلسقدة 
بقلإلغقء ضج دلقخدردت دلتي ترجرهق دلدمصقت دلإددرية دلسخكدية ودلهضئقت دلعسػمية دلػششية 

 1.ودلسشطسقت دلسهشية، ؼيفرل فضهق دبتجدئيق واهقئيق
 دلسعجل 1993 مقؼ 23 دلسؤرخ في 10-93 مغ دلسخسػم دلتذخيعي ر ع 57وتشز دلسقدة 

نقج قخارات الغخفة الفاصمة في السجال " :ودلستسع ودلستعمق ببػرصة دلؿيع دلسشقػلة عمى أن
 2.التأديبيقابمة لمظعن بالإلغاء أمام مجمذ الجولة

أمق بقلشدبة لمقخدردت دلفخدية دلستخحة مغ شخف مختمف دلهضئقت وهي مجمذ دلشقج 
ودلقخض، دلمجشة دلسرخؼية، لجشة تشطيع عسميقت دلبػرصة ومخد بتهق، سمصة دلشقج ودلقخض، 

                                                           
 1، دلرقدرة في 37ر عجد .، يتعمق بقخترقصقت مجمذ دلجولة وتشطيسه وعسمه، ج1998 مقؼ 30 دلسؤرخ في 01 -98دلققاػن دلعزػؼ   - 1

 . 1998جػدن 
، دلسعجل ودلستسع 1993 لدشة 34ر عجد .، دلستعمق ببػرصة دلؿيع دلسشقػلة، ج1993 مقؼ 23 دلسؤرخ في 10 -93دلسخسػم دلتذخيعي ر ع   - 2

ر عجد .، ج2003 ؼيفخؼ 17 دلسؤرخ في 04-03، ودلققاػن ر ع 1996 لدشة 03ر عجد .، ج1996 جقافي 10 دلسؤرخ في 10 -96بقلامخ ر ع 
 . 2003 لدشة 11
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سمصة ضبط دلبخيج ودلسػدصلات، لجشة ضبط دلكهخبقء ودلغقز، ودلػكقلتضغ دلسشجستضغ، فقلكل 
 11-03 مغ دلأمخ 85 و83 و82يخزع لخ قبة مجمذ دلجولة وذلظ شبقق لشز دلسػدد 

 دلستعمق بقلشقج ودلقخض، وكحلظ عمى سبضل دلسثقل أيزق تشز 2003 أوت 26دلسؤرخ في 
 يجهز :" مغ دلققاػن دلسحجد لمقػدعج دلعقمة دلستعمقة بقلبخيج ودلسػدصلات عمى أاه17دلسقدة 

الظعن في قخارات مجمذ سمظةالزبط أمام مجمذ الجولة في اجل شهخ واحجا ابتجاء من 
 1".تاريخ تبميغها، وليذ لهحا الظعن أثخمهقف

 : مغ دلققاػن دلستعمق بقلكهخبقء وتػزيع دلغقز بػدسصة دلقشػدت تشز عمى أاه139أمق دلسقدة 
 يجب أن تكهن قخارات لجشة الزبط مبخرة ويسكن ان تكهن مهضهع طعن قزائي لجى 

 مجمذ
 2."الجولة

كسق تججر دلإشقرة إلى أن دلقخدردت دلرقدرة عغ مجمذ دلسشقفدة تذكلا دستثشقء ولا 
تخزع لاخترقص دلققضي دلإددرؼ، بسق أن دلققاػن يخزعهق لاخترقص دلققضي دلعقدؼ، 

 3.أؼ أمقم مجمذ  زقء دلجددئخ دلحؼ يفرل في دلسػدد دلتجقرية
ومق يسكغ  ػله أن تقجيع هحد دلاخترقص لا يعشي أن مجمذ دلسشقفدة لا يعج جهقزد 

إددريق بسق أن دلسذخع دعتخف له بحلظ برخيح دلعبقرة، وهحد يعج دليلا آخخ عمى دلتقمضج 
 دلايسقئي

 «Lesmimétismesadministratif »  و بقلتقلي  قم دلسذخع دلجددئخؼ بإعقدة صيقغة
دلشز دلفخادي دلستعمق دلسشقفدة دون دلأخح بعضغ دلاعتبقر دلاختلاف دلسػجػد في دلشطقم 

 .دلقزقئي في كل مغ دلجددئخ وفخادق

                                                           
 لدشة 48ر عجد . دلسحجد لمقػدعج دلعقمة دلستعمقة بقلبخيج ودلسػدصلات، ج2000 أوت 5 دلسؤرخ في 03 -2000أاذأت بسػجب دلققاػن   - 1

2000  
  2002، 86ر عجد . ، يتعمق بقلكهخبقء وتػزيع دلغقز بػسصة دلقشػدت، ج2002 ؼيفخؼ 5 دلسؤرخ في 01 -02دلققاػن ر ع   - 2
 .  يتعمق بقلسشقفدة، دلسذقر إليه سقبقق03 -03 مغ دلأمخ 63دلسقدة   -  3
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إلى جقاب دلفقه سػدء كقن ذلظ في دلققاػن دلسققرن أو في دلققاػن دلجددئخؼ، اجج 
دلقزقء يؤكج دلصقبع دلإددرؼ لمدمصقت دلإددرية دلسدتقمة، فمقج أتيحت دلفخصة لمقزقء 

دلإددرؼ دلفخاديلإبجدء دلخأؼ حػل دلصقبع دلإددرؼ لمهضئقت دلإددرية دلسدتقمة، فقج د خ مجمذ 
دلجولة دلفخادي دلصقبع دلإددرؼ لمهضئقت دلإددرية دلسدتقمة وذلظ بقلاعتسقد عمى معيقريضغ 

 :أسقسضضغ هسق
 شخق دلصعغ في  خدردت دلهضئقت دلإددرية دلسدتقمة. 
 1.دلدمصقت دلسخػّلة لهحه دلأخضخة ودلسعتخف بهق لمدمصقت دلإددرية دلتقمضجية 

أمق ؼيسق يخز دلقزقء دلجستػرؼ فقج أتيحت دلفخصة لمسجمذ دلجستػرؼ دلفخادي بإ خدر 
دلصقبعقلفكخؼ دلخقص بقلهضئقت دلإددرية دلسدتقمة،وهحد في حكع متعمق بسجمذ دلسشقفدة 

، ويقخر دلسجمذ (DC-86 224) دلحكع ر ع 1987 جقافي 23دلفخادي دلرقدر في 
مجمذ السشافدة هضهضئة إدارية وهه مجعه لمكيام بجور هام في تظبضق :" دلجستػرؼ مقيمي

 ...العجيج من القهاعج الستعمقة بقانهن السشافدة
أمق بقلشدبة لمقزقء دلجددئخؼ فقن مجمذ دلجولة تصخق إلى دلصقبع دلإددرؼ في  خدر 

 ضج محقفع بشظ دلجددئخ، عمسق أاه تػصل Union Bankصقدر عشه في  زية يػاضغ بشظ 
في دلأخضخضسغ  خدره هحد إلى دعتبقر دلمجشة دلسرخؼية سمصة إددرية مدتقمة رغع غيقب أؼ 

 ".دلصعغ بقلإلغقء" از صخيح مشققاػن دلشقج ودلقخض، دلحؼ يحتػؼ مرصمح 
وفي دلأخضخ مق يسكغ  ػله دن دلدمصقت دلسخػلة لمهضئقت دلإددرية دلسدتقمة إلى جقاب 

شخح مشقزعتهق أمقم دلقزقء دلإددرؼ يؤكج دلصقبع دلإددرؼ لمهضئقت دلسدتقمة مغ جهة ومغ 
 جهة أخخػ 

لمشرػص دلققاػاية مغ شخف  (Le mimétismeadministratif)دلتقمضج دلايسقئي 
دلسذخعقلجددئخؼ، آخحد ذلظ مغ دلققاػن دلفخادي في إشقر دلزبط دلا ترقدؼ مسق يؤدؼ بشق 

                                                           
 ودلحؼ د خّ دلصقبع دلاددرؼ وهػ عشرخ ضخورؼ وأسقسي في إشقر 2000بقلشدبة لسجمذ دلجولة دلفخادي وفي تقخيخ صقدر عشه في سشة   - 1

 .دلهضئقت دلاددرية دلسدتقمة 
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إلى دفتخدض أن خلاصة مجمذ دلجولة دلفخادي ؼيسق يخز دلصبيعة دلققاػاية لمدمصقت 
دلإددرية دلسدتقمة، يسكغ دلأخح بهق في دلققاػن دلجددئخؼ، بسق أن دلقػدعج دلسصبقة عمى هحه 

 1.دلدمصقت مأخػذة مغ دلققاػن دلفخادي

السظمب الثالث 

 الظابع الاستقلالي

إن دلسفهػم دلققاػاي لعبقرة دلاستقلالية هػ عجم خزػع هحه دلهضئقت لا لخ قبة سمسية ولا 
لخ قبة وصقئية، سػدء كقات تتستع بقلذخرية دلسعشػية أم لا، عمى أسقس أن دلذخرية 

 .دلسعشػية لا تعج بسثقبة معيقر أو عقمل فعقل لتحجيج أو ؾيقس درجة دلاستقلالية
ودلسلاحع إن دلسذخع دعتخف لبعس سمصقت دلزبط بقلاستقلالية، ودلستسثمة في سمصة 
دلزبط في مجقل دلبخيج ودلسػدصلات، دلػكقلتضغ دلسشذأتضغ بققاػن دلسشقجع، وكحد سمصة 

دلكهخبقء وتػزيع دلغقز عبخ دلقشػدت، وأخػ أخضخد في مجقل دلبػرصة لجشة تشطيع عسميقت 
دلبػصة ومخد بتهق، عكذ بعس دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة دلأخخػ دلتي لع يزف عمضهق 

 .شقبع دلاستقلالية صخدحة، مثل مجمذ دلشقج ودلقخض، ودلمجشة دلسرخؼية، ومجمذ دلسشقفدة
وعميه يدتػجب دلأمخ دلبحث عغ هحه دلاستقلالية مغ دلشقحية دلػضيؽية وكحد علا تهق 
بقلدمصة دلتشفضحية، ومغ دلشقحية دلعزػية فقلاستقلالية دلسقرػدة ودلتي تتسضد بهق دلدمصقت 

 .دلإددرية دلسدتقمة، تكػيغ في مػدجهة دلدمصة دلتشفضحية
وبقلشدبة لمجقاب دلعزػؼ، دستقلالية دلأجهدة يتع تكخيدهق مغ حضث أسمػب تعضضغ 
دلأعزقء، ودن دلأعزقء دلسكمفضغ بتدضضخ دلأجهدة لا يسكغ عدلهع مغ وضقئفهع إلا في 
حقلات دستثشقئية ومحرػرة  قاػاق، أمق بقلشدبة لمجقاب دلػضيفي، فقلاستقلالية تعشي أن 

دلقخدردت دلرقدرة عغ دلدمصقت دلسدتقمة، لا يسكغ إلغقؤهق أو تعجيمهق أو دستبجدلهق مغ شخف 
.سمصة عميق

                                                           
 .لمتػضيح أكثخ ؼيسق يخز دلسخكد دلققاػاي لمجشة دلسرخؼية-  1
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 الفرل الثاني

صلاحيات سمظات الزبط في السجال الاقترادي 

سمصقت دلزبط دلسدتقمة، دلتي بجأ ضهػرهق كطقهخة  قاػاية ججيجة في دلتذخيع 
 بطهػر أول سمصة ضبط وهي دلسجمذ دلأعمى للإعلام وكحد كل 1990دلجددئخؼ مشح سشة 

مغ مجمذ دلشقج ودلقخض ودلمجشة دلسرخؼية لضمضهق صجور عجة ارػص  قاػاية أاذأت في 
 هضئة ضبط مدتقمة أغمبهق في دلسجقل دلا ترقدؼ، يتدع 15 سشة أؼ أزيج مغ 25ضخف 

مجقل تجخمهق ليذسل عجة  صقعقت د ترقدية ومقلية وإددرية، اطخد لتستعهق بػسقئل  قاػاية جج 
هقمة تدسح لهق بأددء مهقمهق دلزبصية، بقعتبقر أن تحقضق أحدغ ضبط لقصقع معضغ 

يدتجعي تخػيل جسيع دلػسقئل دلتي كقات متفخ ة بضغ عجة هضئقت لرقلح هضئة ودحجة تشقزلت 
. لهق دلجولة عغ جسمة مغ سمصقتهق تحؿيقق لمفعقلية ودلدخعة

وبغخض تحقضق هحه دلأهجدف تع مشح سمصقت دلزبط دلسدتقمة صلاحيقت غضخ  سعية 
كقات في دلدقبق مغ دخترقص إحجػ دلإددردت دلتقمضجية، كسق تع تخػيل  (دلسبحث دلأول)

تدسح لهق بجسع دلسخقلفقت دلسختكبة مغ شخف  (دلسبحث دلثقاي)معطسهق صلاحيقت   سعية 
دلستعقممضغ دلا ترقديضغ،  ج ترل تمظ دلرلاحيقت دلى درجة تػؾيع عقػبقت كقات  بل تبشي 

د ترقد دلدػق مغ دخترقص دلدمصة دلقزقئية حرخيق اطخد لخصػرتهق بقعتبقرهق تؤثخ 
. مبقشخة عمى حقػق وحخيقت دلأفخدد إضقفة إلى عقػبقت أخخػ مقلية
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السبحث الأول 
الرلاحيات غضخ القسعية لدمظات الزبط في السجال الاقترادي 

 دلزبط دلا ترقدؼ صلاحيقت غضخ  سعية إلى تسكضشهق مغ سمصة مشح  إلىهجفت
أددء مهقمهق كسق يهجف إلى إيجقد و خمق مشقفدة شخعية وشخيفة في دلدػق وحسقية مرقلح 

دلستعقممضغ ودلسدتهمكضغ وضسقن مدقيخة دلتصػردت دلحقصمة في مختمف دلسجقلات وتحقضق 
دلإددرة دلخشضجة في مختمف دلقصقعقت دلا ترقدية، وتتسثل تمظ دلرلاحيقت في تشقزل دلجولة 

عغ دورهق دلػ قئي دلفقئجة هحه دلهضئقت دلججيجة ومشحهق دور ر قبي في دلسخحمة دللاحقة لجخػل 
، كسق تع تسكضشهق مغ مسقرسة دلخ قبة عغ شخيق إصجدر  خدردت فخدية ( الأولالسظمب)دلدػق 

، كسق خػلت صلاحيقت أخخػ ذدت ( الثانيالسظمب)غضخ  سعية سقبقة عمى دخػل دلدػق 
 (. الثالثالسظمب)شقبع تشطيسي 

 الأول السظمب

الجور الخقابي لدمظات الزبط السدتقمة 

في دلسخحمة دللاحقة لمجخػل دلى دلدػق لقج خػلت دلدمصقت دلزبط دلسدتقمة دور 
ر قبي مهع بػية دلحفقظ عمى تػدزن دلدػق ودلتػفضق بضغ دلسرقلح دلخقصة ودلسرمحة دلعقمة 

دلا ترقدية، بقعتبقر أن دلجور دلخ قبي يسثل إحجػ أهع مقتزيقت دلزبط دلا ترقدؼ عمى 
دعتبقر أن إيجقد بضئة اذقط تػدزن بضغ مقتزيقت دلتشقفذ دلا ترقدؼ وبضغ ضخورة حسقية 
دلحقػق ودلحخيقت دلا ترقدية هي صسيع دخترقص هضئقت دلزبط، ولا يسكغ أددئهق هحد 

 .1دلجور إلا بأحكقم  ػدعج دلخ قبة عمى مختمف دلستعقممضغ دلا ترقديضغ

                                                           
، دردسة حقلة لجشة تشطيع ومخدؾبة عسميقت دلبػصة وسمصة ضبط دلبخيج ودلسػدصلات نظاق اختراص الدمظات الإدارية بغ زيصة عبج دلهقدؼ، 1

 مقؼ جقمعة عبج دلخحسقن 24، 23دلدمكية ودللاسمكية، أعسقل دلسمتقى دلػششي حػل دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة في دلسجقل دلا ترقدؼ ودلسقلي أيقم 
 40، ص 2007مضخة، بجقية، 
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ويختمف هحد دلجور دلػ قئي مغ هضئة إلى أخخػ ويتشػع بضغ سمصة دلسخدؾبة ودلتحقضق 
وسمصة  (الفخع الأول)بػية دلتحخؼ عغ دلسخقلفقت دلتي  ج يختكبهق دلستعقممػن دلا ترقديػن 

 (.الفخع الثاني) و قئية رؽدتخقذ تجدب
 

 الفخع الأول

سمظة السخاقبة عمى الدهق والتحقضق 

ودلؿيقم بقلإجخدءدت دللازمة  ر قبة عمى دلدػق مغ أجل سمصقت دلزبط أهمت معزع
حػل مجػ دحتخدم دلقػداضغ ودلتشطيسقت دلدقرية دلسفعػل ومخدؾبة دلفقعمضغ في دلدػق مغ 

 رهؽ دلإضخدر بقلدػق وعخ مة س، لمحج مغمتعقممضغ ومدتهمكضغ ومخدؾبة مختمف دلعلا قت
اتجعغ تمظ  بقلحقػق ودلحخيقت دلا ترقدية في مختمف دلقصقعقت، وإذد لسدقسدودلحدغ 

 وجػد أؼ إخلال بقلحخية دلتشقفدية أو أؼ حق دجتسقعي أود ترقدؼ  عغ إثبقتدلاجخدءدتأؼ
يتع دتخقذ إجخدءدت ردعية، وتتجدج سمصتهق في دلخ قبة عمى دلدػق مغ خلال مطهخيغ هسق 

.  تة مؤق رؽإجخدء تحؿيققت ودتخقذ تجدب
 إجخاء تحكيقات : 

 دغمب سمصقت دلزبط دلسدتقمة بدمصة إجخدء تحؿيققت وتحخيقت  بل تػؾيع تتستع
دلعقػبقت دلإددرية، وذلظ بحثق عغ مجػ دحتخدم دلأعػدن دلتقبعضغ إلى  صقع اذقط إؼ مشهسق 
 .دلمشرػص دلتذخيعية ودلتشطيسية دلتي تحكع ذلظ دلشذقط، وكحد مجػ دحتخدم أخلاؾيقت دلسهشة

فدمصة دلتحقضق دلتي تتستع بهق سمصقت دلزبط دلسدتقمة تكخس دلدضخ دلحدغ لمدػق 
وتػدزاه ودحتخدم دلقػدعج دلققاػاية و ػدعج دلسشقفدة، فهي بحلظ تعج وسضمة فعقلة لتحقضق دلشجقعة 

 .1دلا ترقدية

                                                           
، محكخة مقجمة لمحرػل عمى شهقدة دلسقجدتضخ في دلققاػن دلعقم، جقمعة عبج سمظات الزبط الاقترادي في الجدائخ والحهكسة هذقش حؽيطة، 1

. 102، ص 2014 - 2013دلخحسقن مضخة، كمية دلحقػق، بجقية 
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وفي هحد دلإشقر فقن مجمذ دلسشقفدة يزصمع بدمصة تحقضق حػل شخوط تصبضق 
دلشرػص دلتذخيعية ودلتشطيسية ذدت دلرمة بقلسشقفدة عمى مدتػػ جسيع دلقصقعقت 

دلا ترقدية، ويبقشخكل دلعسميقت لػضع حج لهحه دلقضػد، وهػ دلاخترقص دلحؼ أشقرت إليه 
 03/03 مغ دلأمخ37دلسقدة 

مبقدغ دلا ترقد  fi، ودلحؼ ضسغ حدغ سضخ دلسشقفدة دلحخة دلتي تذكل أسسي1دلسعجل
دلحخ، كسق يتستع مجمذ دلسشقفدة برلاحيقت إجخدء تحؿيققت أو دردسقت عمى ضخوف 

وشخوط تصبضق دلشرػص دلتذخيعية ودلتشطيسية ذدت دلرمة بقلسشقفدة، وإذد ثبت له إن تصبضق 
 .هحد دلشز يتختب عميه  ضػد عمى دلسشقفدة فقن دلسجمذ يتخح  خدرد مشقسب لػضع حج لحلظ

وفي مجقل بػرصة دلؿيع دلسشقػلة خػل دلسذخع لجشة تشطيع عسميقت دلبػرصة ومخد بتهق 
، وشفقفضتهق وكحد حسقية مرقلح 2صلاحية دلدهخ عمى حدغ سضخ سػق دلؿيع دلسشقػلة

دلسدتثسخيغ في دلؿيع دلسشقػلة، ومغ أجل أددة مهقم دلخ قبة دلسشػط بهق خػلهق دلققاػن سمصة 
 .3إجخدء تحؿيققت لجػ عجة فئقت مغ دلسهشضضغ دلستجخمضغ ودلستعقممضغ في سػق دلؿيع دلسشقػلة

كسق تقػم دلمجشة أيزق بقلخ قبة عمى دلسهشضضغ دستشقدد إلى دلػثقئق ودلسدتشجدت، بحضث 
ألدم دلققاػن دلسهشضضغ ودلأعػدن دلا ترقديػن بإرسقل مدتشجدتهع إلى دلمجشة برفة دورية أؼ 

 .4تسكضشهق مغ دلػثقئق دلسهسة
وفي مجقل دلتأمضشقت خػل دلسذخع لجشة دلإشخدف عمى دلتأمضشقت بجورهق سمصة 

دلتحقضق حػل مجػ شخعية عسميقت دلتقمضغ وهػدلاخترقص دلحؼ أشقرت إليه دلفقختضغ دلثقاية 
                                                           

 يقرج بقلؿيع دلسشقػلة، دلأسهع 5.  سقبقمرجر دلستعمق بقلسشقفدة دلسعجل ودلستسع، 2003 جػيمية 19 دلسؤرخ في 03/03 مغ دلأمخ ر ع37 دلسقدة 1
 ودلدشجدت دلسقلية

وهع دلػسصقء في عسميقت دلبػرصة، هضئقت دلتػضيف دلاجتسقعي، شخكقت دلخأسسقل دلاستثسقرؼ، .  يقرج بقلؿيع دلسشقػلة، دلأسهع ودلدشجدت دلسقلية2
بحضث تقػم دلمجشة بتعضضغ أعػدن مغ بضغ مدتخجمضهق مشهع يقػم بقلتحقضق لجػ دلأشخقص دلسعشضضغ، ويسكغ لهع دلالتحقق بقلسجقلات ذدت دلاستعسقل 

دلدكشي، كسق يدسح لهع دلققاػن دلسصقلبة بأية وثيقة، ودن يحرمػد عمى ادخة مشهق، وكحد دلحرػل عمى كل مق مغ شأاه أن يدسح لهع بأددء 
 ..مهستهع

 . سقبقمرجر دلستعمق ببػرصة دلؿيع دلسشقػلة دلسعجل ودلستسع، 93/10 مغ دلسخسػم دلتذخيعي ر ع 37 داطخ دلسقدة 3
 دلرقدرة بتقريخ 42 دلستعمق بذخكقت دلسقل دلاستثسقرؼ ج رعجد 2006 أوت 24 دلسؤرخ في 06/11 مغ دلققاػن 26 و 24 داطخ دلسقدتقن 4

 09 دلستعمق بذخوط مسقرسة اذقط شخكة دلخأسسقل دلاستثسقرؼ جخ عجد 11/02/2008 في 08/56داطخ أيزق دلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع  / 25/06
 24/02/2008دلرقدرة بتقريخ 
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دلسعجل ودلستسع، وعمى هحد دلأسقس تقػم دلمجشة 95/07 مغ دلأمخ ر ع212ودلثقلثة مغ دلسقدة 
بقلتأكج مغ صحة دلػثقئق دلستعمقة بسرجر رؤوس دلسقل دلسدتثسخة وذلظ في إشقر سيقسة 

دلترجؼ لطقهخة تبضيس دلأمػدل كسق لهق سمصة دلتحقق مغ مجػ دحتخدم شخكقت دلتقمضغ 
لمشرػص دلققاػاية دلستعمقة بعسميقت دلتقمضغ وكحد عمى مجػ دحتخدمهق لقػدعج دلححر دلتي 

، كسق تختز أيزق بقلخ قبة عمى دلسسقرسقت دلسقضجة لمسشقفدة، وهػ 1يفخضهق عمضهق دلققاػن 
 مغ  قاػن دلتأمضشقت، ومغ ذلظ 230دلاخترقص دلحؼ يسكغ دستخلاصه مغ از دلسقدة 

مثلا دخترقصهق في دتخقذ دلإجخدءدت دلتأديبية لسعقؾبة دلذخكة دلسعشية في حقل حرػل 
 .عسمية دلتجسيع مغ دون مػدفقة دلمجشة

وتتستع سمصة ضبط دلبخيج ودلسػدصلات دلدمكية ودللاسمكية بشفذ سمصة دلتحقضق دلتي 
خػلهق دلسذخع دلؿيقم بسهسة دلدهخ عمى وجػد مشقفدة فعمية ومذخوعة في سػق دلاترقلات 

وضسقن حدغ سضخه بسق يؤمغ حسقية دلا ترقد دلػششي وحسقية دلسدتهمكضغ ودلستعقممضغ، ولهق 
في ذلظ دلتأكج مغ مجػ دحتخدم دلستعقممضغ دلا ترقديضغ في مجقل دلاترقلات لمقػداضغ 

ودلأاطسة دلسشرػص عمضهق في سػق دلاترقلات دلستسضد بصقبعه دلتقشي، وتقػم بهحد دلجور 
عغ شخيق وسقئمققاػاية تتسثل في إجخدء تحقضق ومخدؾبة معمػمقت ووثقئق دلستعقمل دلسعشي 

 .بقلتحقضق
وفي دلسجقل دلسرخفي تختز دلمجشة دلسرخؼية بسهسة دلخ قبة عمى دلبشػك 

ودلسؤسدقت دلسقلية وتعقوايقت دلادخقر ودلقخض، وفي سبضل ذلظ مشحهق دلققاػن سمصقت 
، وهي ر قبة تدتهجف دلتأكج مغ مجػ تصبضق 2ودسعة لإجخدء دلتفتير ودلتحخيقت دلزخورية

دلشرػص دلققاػاية ذدت دلرمة بقلسجقل دلسرخفي مغ  بل دلستجخمضغ في دلقصقع دلسرخفي 
ومجػ دحتخدمهع دلأخلاؾيقت دلسهشة، وذلظ بصخيقتضغ دلأولى مسقرسة ر قبة مضجداية بتكميف 

                                                           
، محكخة مقجدتضخ في دلققاػن، فخع دلققاػن دلعقم تخرز دلققاػن دلعقم للأعسقل، كمية دلحقػق ودلعمػم دلديقسية، ضبط قظاع التأمضشات بلال اػرة، 1

 46-.62، ص 2012جقمعة عبج دلخحسقن مضخة بجقية، سشة 
 . سقبقمرجر دلستعمق بقلشقج ودلقخض معجل ومتسع، 03/11 مغ دلأمخ ر ع 105:  داطخ دلسقدة 2
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أعػدن بشظ دلجددئخ بهحه دلسهسة لحدقبهق، ودلثقاية بسسقرسة دلخ قبة عمى أسقس دلسدتشجدت 
 .1ةدلسخسمة إلضهق لتقػم بتحمضل دلسعصيقت دلتي تحتػيهق وتحمضل دلتققريخ دلجورؼ 

وعمى غخدر دلمجقن دلدقبق ذكخهق تسمظ لجشة ضبط دلكهخبقء ودلغقزبجورهق سمصة 
دلتحقضق في مجقل تخررهق، بحضث يسكغ لهق مصقلبة دلستجخمضغ في دلدػق تدويجهق بكل 

، وتتستع 2دلسعمػمقت دلزخورية، ويسكغ أن تقػم بعسمية مخدؾبة حدقبقتهع في عضغ دلسكقن
 08 فقخة 115أيزق برلاحية ر قبة دلسسقرسقت دلستشقؼية لمسشقفدة، مثمسق تقزي بحلظ دلسقدة 

 . مغ  قاػن تػزيع دلكهخبقء ودلغقز بػدسصة دلقشػدت13ودلفقخة 
مسق سبق ادتخمز وجػد تزقرب بضغ أحكقم كل مغ  قاػن دلتأمضشقت و قاػن 

دلكهخبقء ودلغقز مع  قاػن دلسشقفدة، لان تصبضق كل  قاػن مغ هحه دلقػداضغ دلثلاثة  ج يؤدؼ 
دلى تذقبظ في دلاخترقص بضغ دلدمصتضغ بقعتبقرهسق سمصقت ضبط  صقعية، ومجمذ 

دلسشقفدة دلحؼ يسثل سمصة  صقعية بقعتبقر دن دلسذخع کخس دلاختيقر لمسؤسدقت في إخصقر 
سمصقت دلزبط دلقصقعية دو مجمذ دلسشقفدة، مسق  ج يؤدؼ إلى صجور  خدردت متعقرضة مغ 

جهقت مختمفة كمهق مخترة ويؤدؼ بقلشتيجة إلى دلفػضى وهػ مق يقتزي تجخل تذخيعي 
. لزبط د ضق للاخترقصقت

  

                                                           
 مغ  قاػن دلشقج ودلقخض، مخجع افده، عمسق أن دلمجشة دلسرخؼية لهق صلاحية مخدؾبة دلأشخقص دلسعشػية ودلصبيعية عمى حج سػدء، 103 لسقدة 1

بحضث تتأكج مغ تػدفخ دلذخوط دلسشرػص عمضهق  قاػاق لجػ مدضخؼ دلبشػك ودلسؤسدقت دلسقلية برفة مدتسخة وعمى مجػ ؾيقمهع بسهقمهع بججدرة 
 .واددهة

 . سقبقمرجر دلستعمق بقلكهخبقء ودلغقزبػدسصة دلقشػدت، 02/01 مغ دلققاػن 128 دلسقدة 2
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 الفخع الثاني

اتخاذ تجابضخ وقائية 

يقرج بهق تمظ دلقخدردت دلفخدية دلتي تتخحهق سمصقت دلزبط، وتتسضد بكػاهق مؤ تة 
، هجفهق دلػ قية مغ حرػل أوضقع لا يسكغ تجدركهق، وبقلخغع مغ 1ولاحقة عمى و ػع دلسخقلفة

أوجه دلتذقبه دلتي تجسع بضغ دلتجدبضخ دلػ قئية ودلعقػبقت، وذلظ مغ حضث دلآثقر دلتي تختبهق 
كل مشهسق، إلا أاهق تختمف عشهق بحضث تكػن دلغقية مغ دلعقػبقت هي دلقسع ودلخدع، أمق 

دلتجدبضخ دلػ قئية فغقيتهق دلػ قية، كسق تكػن في بعس دلحقلات عبقرة عغ إجخدءدت تحزضخية 
 .لتػؾيع دلعقػبة

و بجردسة مػضػع دلتجدبضخ دلػ قئية في دلشرػص دلتأسيدية لدمصقت دلزبط، يتبضغ 
أن دلتجدبضخ دلػ قئية دلتي ترجرهق هحه دلأخضخة تختمف مغ سمصة إلى أخخػ، كسق أاهق ترجر 

 تػدفخ شخط دلاستعجقل، بضشسق لا تدتجعى، بحضث دلأولى تأو عقػبقفي شكل تجدبضخ تحفطية 
 .2تتصمب دلثقاية ذلظ

 حرخ دلسذخع دلجددئخؼ دلتجدبضخ دلتحفطية في كل مغ لجشة ضبط دلكهخبقء ودلغقز لقج
، أن مزسػن دلتجدبضخ دلتي يسكغ دن تتخحهق هحه دلدمصقت يختمف 3وكحد مجمذ دلسشقفدة

مشدمصة إلى أخخػ، و ج يأخح عجة إشكقل مشهق دلتححيخ ودلأعحدر تقميز دلشذقط آو مشعه 
 .وكحد سمصة تػجيه دلأودمخ

ففي دلسجقل دلسرخفي مثلا إذد أثبتت عسميقت دلخ قبة دلػ قئية دلتي تسقرسهق دلمجشة 
دلسرخؼية إخلالا بقػدعج حدغ سضخ دلسهشة دلسرخؼية أو مخقشخ تهجد دلتػدزن دلسقلي 

                                                           
، مجدخمة ألقضت في ’’التعخيف بالتجابضخ الهقائية الستخحة من طخف الدمظات الإدارية السدتقمة في السجال الاقترادي والسالي’‘، بمغخبيربخيشة1

، كمية دلحقػق ودلعمػم دلديقسية، جقمعة 2012 اػفسبخ 14 و 13إشقر دعسقل دلسمتقى دلػششي حػل دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة في دلجددئخ يػم 
 06 قلسة، ص 

، محكخة مقجدتضخ في دلققاػن، نغام التجابضخ الهقائية الستخحة من قبل الدمظات الإدارية السدتقمة في السجال الاقترادي والساليبمغخبيربخيشة، 2
 58فخع دلققاػن دلعقم، تخرز دلققاػن دلعقم للأعسقل كمية دلحقػق ودلعمػم دلديقسية، جقمعة عبج دلخحسقن مضخة، بجقية ص 

 دلستعمق 03/03 مغ دلأمخ 46 سقبق، دلسقدة مرجر دلستعمق بقلكهخبقء وتػزيع دلغقز بػدسصة دلقشػدت، 02/01 مغ دلققاػن 135 داطخ دلسقدة 3
 . سقبقمرجربقلسشقفدة دلسعجل ودلستسع، 
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لمسؤسدة أو أثبتت دلتصبيققت دستخجدم أسقلضب دلتدضضخ مغ شقاهق دلسدقس بسرقلح دلدبقئغ 
ودلسدقهسضغ، فقن دلمجشة دلسرخؼية يسكشهق دتخقذ بعس دلتجدبضخ دلػ قئية، وهي مغ شبيعتهق 

 تتخحهق دلمجشة بخلاف دلققضي دلحؼ لا يػ ع دلعقػبقت عمى مختكبي دلجخدئع  بميةتجدبضخأاهق 
إلا بعج ثبػت و ػعهق، فقلمجشة تسمظ سمصة لتححيخ دلسؤسدة وتشبضههق إلى أاهق أخمت 

 دلسعتسجة مغ شخفهق مغ شأاهق أن تهجد دلتػدزن دلسقلي سضضخبقلتددمقتهق أو دلى دن شخق دلت
 .1لمسؤسدة، ويسكغ لهق أن تتخح تجدبضخ أخخػ وهػتعضضغ مترخف إددرؼ مؤ ت

  صقع دلتأمضشقت إذد أثبتت دلتحؿيققت ودلإجخدءدت دلخ قبية أن تدضضخ شخكة تقمضغ وفي
معضشة يعخض دلسؤمغ لهع ودلسدتفضجيغ مغ عقػد دلتقمضغ لمخصخ، فقاه يسكغ لمجشة دلزبط أن 
تتخح عجة تجدبضخ في مػدجهتهق مثل تقميز اذقشهق في فخع أو عجة فخوع لمتقمضغ، تقميز أو 

 في كل أو جدء مغ عشقصخ أصػل دلذخكة، تعضضغ مترخف إددرؼ رفمشع حخية دلتز
مؤ ت يحل محل دلهضئقت دلتدضضخ لمذخكة  رج دلسحقفطة عمى أملاكهق، وتدخؼ هحه 

 .دلإجخدءدت دلى غقية ترحيح دلػضع
 يلاحع هشق أن دلسذخع لع يعتسج في  صقع دلتأمضشقت دلتجدبضخ دلسشرػص عمضهق ومق

في  قاػن دلشقج ودلقخض مثل دلتححيخ وسمصة دلأمخ بل مشح لجشة سمصة دلتجخل في تدضضخ 
 .2شؤون دلذخكة عغ شخيق تقميز اذقشهق أو حخيتهق في دلترخف في أمػدلهق

  صقع دلبػرصة إذد أثبتت دلتحؿيققت مسقرسقت مخمة بأحكقم دلققاػن مغ شقاهق دن في
تسذ بسرقلح دلسدتثسخيغ في دلؿيع دلسشقػلة، فقاه يسكغ لخئيذ دلمجشة أن يصمب مغ دلسحكسة 
إصجدر أمخ لمسدئػلضغ بقلامتثقل ووضع حج لمسخقلفة أو إبصقل أثقرهق ويحضل ادخة مشه إلى 

                                                           
إذد أخمت إحجػ دلسؤسدقت دلخقضعة لخ قبة دلمجشة بقػدعج حدغ سضخ دلسهشة :  مغ  قاػن دلشقج ودلقخض عمى مق يمي111 وفي هحد تشز دلسقدة 1

 مغ دلققاػن افده عمى مق 112كسق ارت دلسقدة - «يسكغ لمجشة أن تػجه لهق تححيخ بعج إتقحة دلفخصة لسدضخؼ هحه دلسؤسدة لتقجيع تفدضخدتهع
يسكغ لمجشة أن تجعػدؼ بشظ أو مؤسدة مقلية عشجمق تبخوضعية ذلظ، لضتخح في دجل معضغ كل دلتجدبضخ دلتي مغ شقاهق أن تقضج آوتجعستػدزاة «« يمي

لضتبع ذلظ ...... و ج حرل أن تع تعضضغ مترخف إددرؼ لبشظ دلخميفة في دلجددئخ عشج بجدية داهيقره سشة - «« دلسقلي أوترحيح أسقلضب تدضضخه
 مغ  قاػن دلشقج ودلقخض دلتي تجضد تعضضغ مترخف إددرؼ إمق بسبقدرة مغ مدضخؼ 113بإعلان إفلاسه وتعضضغ مرفي وكحد هحد تصبيقق لمسقدة 

. دلسؤسدة عشج دلا تزقء أو بسبقدرة مغ دلمجشة دلسرخؼية
. 89- 76، مخجع سقبق، ص ضبط قظاع التأمضشات بلال اػرة، 2
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، وبقلشدبة إلى  صقع دلسشقفدة يتستع مجمذ دلسشقفدة بدمصة دتخقذ 1دلسخترةدلجهة دلقزقئية 
 . مغ  قاػن دلسشقفدة45دلأودمخ، وهي سمصة دلتي حػلتهق له دلسقدة 

 بقلشدبة لمقصقعقت دلتقلية دلقصقع دلسشجسي،  صقع دلبخيج ودلسػدصلات دلدمكية أمق
ودللاسمكية، وكحد  صقع دلكهخبقء ودلغقز، و صقع دلدسعي دلبرخؼ، فقن دلتجدبضخ دلسؤ تة دلتي 

. 2يسكغ أن تتخحهق في هحه دلسجقلات تشحرخ فقط في دلأعحدر

 الثاني السظمب

مسارسة رقابة عن طخيق إصجار قخارات فخدية 

 1996 مغ دستػر 43تدتسج سمصقت دلزبط دلسدتقمة هحه دلدمصة مغ خلال دلسقدة 
حخية دلاستثسقر ودلتجقرة معتخف به وتسقرس في : " دلسعجل ودلستسع دلتي تشز عمى مق يمي 

إشقر دلققاػن تعسل دلجولة عمى تحدضغ مشقخ دلأعسقل وتذجع عمى دزدهقر دلسؤسدقت دون 
تسضضد خجمة لمتشسية دلا ترقدية، تكفل دلجولة ضبط دلدػق، ويحسي دلققاػن حقػق 

 .3هةدلسدتهمكضغ، يسشعقلققاػن دلاحتكقر ودلسشقفدة غضخ دلشدؼ 
 تدتسج سمصقت دلزبط دلسدتقمة هحه دلرلاحيقت مغ مختمف دلشرػص أيزق

دلتذخيعية دلسشطسة لشذقشهق، ففي دلقصقعقت دلسختمفة دلتي ربصت دلحق في مسقرسة دلشذقط 
في بعس دلقصقعقت بزخورة دلحرػل عمى تخخيز مدبق دو دعتسقد أو حتى بزخورة 

                                                           
 . دلستعمق ببػرصة دلؿيع دلسشقػلة دلسعجل ودلستسع93/10 مغ دلسخسػم دلتذخيعي ر ع 40 از دلسقدة 1
أو دلجشي، ج رعجد / دلستعمق بقلشذقط دلسشجسي لعسميقت دلمحع ودلجسع و24/12/2002 دلسؤرخ في 02/469 مغ دلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع27 دلسقدة 2

 إلى 14/05 تبقى سقرية دلسفعػل بتصبضق دلققاػن دلججيج لمسشقجع 01/10 بقعتبقر أن دلشرػص دلتصبيؿية لمققاػن 29/12/2002 دلرقدرة في 88
 دلحؼ يحجد دلقػدعج دلعقمة دلستعمقة بقلبخيج ودلسػدصلات دلدمكية 2000/03 مغ دلققاػن 35داطخ أيزق دلسقدة . - غقية صجور ارػص مخقلفة

 دلحؼ يحجد إجخدء مشح رخز دستغلال دلسشذآت 06/428 مغ دلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع 14داطخ كحلظ دلسقدة .. سقبقمرجرودللاسمكية دلسعجل، 
 سقبقمرجر دلستعمق بقلشذقط دلدسعي دلبرخؼ، 14/04 مغ دلققاػن 98داطخ أيزق دلسقدة . - سقبقمرجردلإاتقج دلكهخبقء، 

لكغ رغع ذلظ فقن «  يدتفقد مغ هحد دلشز دلجستػرؼ أن دلسذخع دلجددئخؼ دعتسج صخدحة مبجأ حخية دلتجقرة ودلاستثسقر في إشقر مبجأ دلسشقفدة3
 ج فتح به إمكقاية إخزقع دلسبجأ لقضػد تذخيعية بذخط عجم دلسدقس كمية بقلسبجأ « وتسقرس في إشقر دلققاػن »دستعسقل دلسذخع دلجستػرؼ لعبقرة 

فحخية دلتجقرة ودلرشقعة دلسكخسة دستػريق يسكغ أن تكػن محلا لقضػد تذخيعية بذخط أن لا ترل إلى حج خخق دلسبجأ، بل فقط بقلقجر دلحؼ تكفي 
  دلسعجل ودلستسع1996 مغ دستػر 43 مغ ذدت دلسقدة 03لزبط دلدػق حدبسق ارت عميه دلفقخة 
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، وهي شخوط يدتهجف دلسذخع مغ وردئهق تخػيل دلدمصقت دلعسػمية 1دلحرػل عمى ترخيح
 وإمق لارتبقشهق دلاستخدتيجيةدلاحتفقظ بدمصة دلخ قبة عمى هحه دلشذقشقت، إمق لأهسضتهق 

بقستغلال دلسخدفق دلعقمة وإمق لاستعسقلهق كػسضمة لتحقضق أهجدف معضشة مختبصة بخصة 
 .2د مؽد ترقدية مق أو دلزبط دلج ضق لسجقل د ترقد

  صقع دلبػرصة مثلا تسقرس دلجشة تشطيع عسميقت دلبػرصة ومخد بتهق اػعضغ مغ ففي
دلخ قبة يتسثل دلأول في دلتأشضخ دلحؼ ترجره في مػدجهة دلذخز دلسرجر لمؿيع دلسشقػلة 

 ببػرصة دلؿيع دلسشقػلة دلسعجل دلستعمق93/10 مغ دلسخسػم دلتذخيعي42حدب دلسقدة 
ودلستسع، ويتسثل دلثقاي في  خدر دلاعتسقد دلحؼ ترجره إزدء فئة دلػسصقء وهضئقت دلتػضيف 

 مغ دلسخسػم 09 و06دلجسقعي لمؿيع دلسشقػلة، وهػدلاخترقص دلحؼ ارت عميه دلسقدتضغ 
 وتتستع دلمجشة بدمصة تقجيخية ودسعة بخرػص مشح ،3دلسعجل ودلستسع 93/10دلتذخيعي ر ع

أورفس  خدر دلتأشضخ، وكحد مشح أو رفس مشح  خدر دلاعتسقد حدب تػدفخ أو عجم تػدفخ 
دلذخوط دلققاػاية دو حتى دلخفس ولػتػدفخت دلذخوط بقلشدبة إلى دلاعتسقد دلػسصقء، وذلظ 

 .4 دلاعتسقد كأن تسشح دعتسقد جدئيجقلفي حقلة دلخغبة في دلحج مغ م
 متسضدة، فقن دستخدتيجية مجقل دلشذقشقت دلسرخؼية دلحؼ هػ مجقل ذو أهسية وفي

دلسذخع جدج تحكع دلدمصة دلعقمة في هحد دلسجقل برػرتضغ، دلأولى تتسثل في كػن دلسذخع 
ربط إاذقء بشظ أو مؤسدة مقلية بزخورة دلحرػل عمى تخخيز مغ مجمذ دلشقج ودلقخض 

                                                           
، محكخة مقجدتضخ في دلققاػن، فخع دلققاػن دلعقم، تخرز سياسة الاستثسار في الجدائخ من نغام الترخيح الى نغام الاعتساد بغ يحي رزيقة، 1

 .12، ص 2013دلققاػن دلعقم للأعسقل، كمية دلحقػق ودلعمػم دلديقسية، جقمعة عبج دلخحسقن مضخة، بجقية، 
مجدخمة ألقضت في إشقر إعسقل دلسمتقى دلػششي حػل دلدمصقت  »« ’’اختراص مشح الاعتساد لجى الدمظات الإدارية السدتقمة’‘،  أبػ بقية مميكة2

، كمية دلحقػق ودلعمػم دلا ترقدية، جقمعة عبج دلخحسقن مضخة، بجقية، 24/05/2007 و 23دلإددرية دلسدتقمة في دلسجقل دلا ترقدؼ ودلسقلي يػمي، 
 .199ص 

 دلستعمق بذخوط دعتسقد وسصقء في عسميقت دلبػرصة وودجبقتهع 03/07/1996 دلسؤرخ في 96/03 اطع هحد دلاخترقص أيزق بسػجب اطقم 3
 .01/06/1997 دلرقدرة في 36ومخد بتهق، ج رعجد 

 إلى لجشة تشطيع عسميقت دلبػرصة bnpparibas el djazairبقريذ دلجددئخ . بي. ن.  شهجت هحه دلرػرة حقلة تصبيؿية حرمت مع بشظ بي4
ومخدؾبقتهق  رج مشحه دعتسقد لسسقرسة اذقط وسيط في عسميقت دلبػرصة وفقق لمتذخيع فكقن رد دلمجشة مشح هحد دلبشظ دعتسقد مؤ ت كسق  خرت دلمجشة 

بغ يحي رزيقة، . - مغ جهة أخخػ داتطقر اتقئج دلجردسة دلتي تػصل إلضهق دلسجمذ دلػششي للاستثسقر بخرػص هحد دلسذخوع بجعل  خدرهق اهقئي
 .161سيقسة دلاستثسقر في دلجددئخ مغ اطقم دلترخيح دلى اطقم دلاعتسقد، مخجع سقبق، ص 
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 كقمل وشقمل لكل دلػثقئق دلسدتػجبة  قاػاق، ولسجمذ ممفبعج تمقي دلسجمذ لمصمب مخفػ ق ب
دلشقج ودلقخض دلدمصة دلكقممة في مشح دلتخخيز مغ عجمه، وفي حقلة دلقبػل يتعضغ عمى 
دلسؤسدة دلسعضشة تقجيع شمب ثقن إلى جهة إددرية أخخػ وهي محقفطة بشظ دلجددئخ  رج 

 دلسمف دلسقجم لمذخوط تيفقءدلحرػل عمى دلاعتسقد دلحؼ يفرل ؼيه بشقء عمى مجػ دس
دلققاػاية وكحد دلذخوط دلخقصة دلسحتسل أن يخزع لهق دلتخخيز، ويسشح دلاعتسقد بسقخر 

 .1مغ دلسحقفع يكػن مػضػع اذخ في دلجخيجة دلخسسية
وفي مجقل  صقع دلاترقلات أيزق مشح دلسذخع سمصة ضبط دلبخيج ودلسػدصلات 

 وتذسل هحه دلخ قبة 2دلدمكية ودللاسمكية دخترقص دلخ قبة عمى دلالتحقق بقلدػق دلاترقلات
دلتأكج مغ مجػ دستفقء دازسقمهع لهحه دلدػق لمذخوط دلسصمػبة  قاػاق، وكحد دلتأكج مغ مجػ 

، 3ملائسة دازسقمهع إليه، ومغ ثسة دلدسقح أو عجم دلدسقح لهع بسسقرسة أاذصة محجدة ؼيه
وتتخجع سمصة دلزبط هحه سمصقتهسق في هحد دلسجقل بقخدردت تتخحهق تؤسذ لاازسقم 

متعقممضغ إلى دلدػق دلاترقلات تأخح إمق شكل رخرة تسشح لمستعقمل دلحؼ رسي عميه 
دلدقبق دلإشقرة إليه، أو شكل تخخيز 2000/03 مغ دلققاػن ر ع34 و32دلسددد شبقق لمسػدد 

مدبقػدلحؼ يسشح لكل شخز شبيعي دو معشػؼ يمتدم بقلذخوط دلتي تحجدهق سمصة دلزبط 
. دلدقبق دلحكخ2000/03 مغ دلققاػن 39 و 13حدب دلسػدد 

 كسق تتخجع سمصة دلزبط دخترقصهق في هحد دلسجقل ولػ بترخيح بديط يقػم 
بسػجبه كل متعقمل يخغب في دلاستغلال دلتجقرؼ لخجمة دلسػدصلات دلدمكية ودللاسمكية 

                                                           
 .سقبقمرجر دلستعمق بقلشقج ودلقخض، دلسعجل ودلستسع، 03/11 مغ دلأمخ94 إلى 91 و 85 إلى 82 داطخ في ذلظ دلسػدد 1
 دلحؼ يحجد دلقػدعج دلعقمة دلستعمقة بقلبخيج ودلسػدصلات دلدمكية ودللاسمكية، معجل 2000/03 مغ دلققاػن 40 إلى 28دلسػدد مغ :  داطخ في ذلظ2

 دلستعمق بشطقم دلاستغلال دلسصبق عمى كل اػع مغ 09/05/2001 دلسؤرخ في 01/123داطخ أيزق دلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع .- سقبقمرجرومتسع، 
 معجل 13/05/2001 دلرقدرة في 27أاػدع دلذبكقت بسق فضهق دللاسمكية دلكهخبقئية وعمى مختمف خجمقت دلسػدصلات دلدمكية ودللاسمكية ج رعجد 

 05/98 وكحلظ بقلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع 02/06/2004 في 35 ج رم م عجد 3105/2004 مؤرخ في 04/157ومتسع بقلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع 
 37 ج رعجد 30/05/2007 مؤرخ في 07/162 وبقلسخسػم دلتشفضحؼ 20/03/2005 دلرقدرة في 20 ج رعجد 20/03/2005دلسؤرخ في 

 .07/06/2007دلرقدرة بتقريخ 
 .77، مخجع سقبق، ص السخكد القانهني لدمظة ضبط البخيج والسهاصلات الدمكية واللاسمكيةزعقتخيکخيسة، 3
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بتقجيع شمب بديط لجػ دلمجشة لكغ يتصمب دلحرػل عمى مػدفقة سمصة دلزبط، وهحد مق 
 .2000/03 مغ دلققاػن 40تشز عميه دلسقدة 

وفي مجقل دلصق ة تستمظ لجشة ضبط دلكهخبقء ودلغقز صلاحية دتخقذ  خدردت دلفخدية 
ودلؿيقم بكل مبقدرة في إشقر دلسهقم دلتي أوكمت إلضهق في مجقل مخدؾبة سػق دلكهخبقء ودلدػق 

، كسق دخزع مخصصقت تصػيخ شبكة اقل دلكهخبقء ودلغقز دلتي يقجمهق مدضخو 1دلػششية لمغقز
دلذبكقت دلسرقد ة لجشة دلزبط أيزق، كسق  ضج دلسذخع دلشذقشقت دلستعمقة بإاتقج دلكهخبقء 

ودلغقزواقمهق وتػزيعهق وتدػيقهق واقل وتػزيع دلغقز وتدػيقه بػدسصة دلقشػدت إلى إشخدف لجشة 
، كسق أن دلشذقشقت دلسحكػرة بشز دلسقدة دلأولى مغ  قاػن دلكهخبقء ودلغقز 2دلزبط كأصل

 تسشحه لجشة ضبط دلكهخبقء دمتيقزبػدسصة دلقشػدت لا يسكغ أن تسقرس إلا بتخخيز دو 
، وفي دلقصقع دلسشجسي فقن دلسذخع جعل دلجخػل إليه أيزق يتع بعج دلحرػل عمى 3ودلغقز

 4تخخيز مدبق سػدء تعمق دلأمخ بأاذصة دلبحث أو دلاستغلال دلسشجسي
 مجقل دلسشقفدة فقن مجمذ دلسشقفدة يختز بسهسة دلزبط دلعقم لمشذقط وفي

دلا ترقدؼ كقلإاتقج ودلتػزيع ودلخجمقت، ولأجل دلؿيقم بهحه دلسهقم خػلت له صلاحية دلخ قبة 
عمى دلشذقشقت ودلترخفقت دلتي تعخ ل دلدضخ دلحدغ لحخية دلسشقفدة، ويسكشه عمى سبضل 

 تعتبخ كأصل عقم مسشػعة إذد  جر أاهق تؤدؼ إلى تصػر شصةدلسثقل مشح دلتخدخيز لكل أن
د ترقدؼ دو تقشي دو تدقهع في تحدضغ دلتذغضل أو مغ شقاهق دلدسقح لمسؤسدقت دلرغضخة 

، ويتستع دلسجمذ بدمصقت ودسعة عشج 5ودلستػسصة بتعديد وضعضتهق دلتشقفدية في دلدػق 
 .6 لخأؼ دلػزيخ دلسكمف بقلتجقرةأخحهدردسة دلصمب في مشح  خدر دلتخخيز دو رفزه لكغ بعج 

                                                           
 . سقبقمرجر مغ 02 دلسقدة 1
 . سقبقمرجر 82 دلسقدة 2
 دلحؼ يحجد إجخدءدت مشح رخز دستغلال دلسشذقت دلإاتقج 26/11/2006 دلسؤرخ في 06/428 داطخ في ذلظ أحكقم دلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع 3

 .29/11/2006 صقدرة في 76دلكهخبقء ج رج ج عجد 
 . دلستزسغ  قاػن دلسشقجع، مخجع افده14/05 مغ دلققاػن ر ع 62 داطخ دلسقدة 4
 .سقبقمرجر دلستعمق بقلسشقفدة معجل ومتسع، 03/03 مغ دلأمخ ر ع 09 دلسقدة 5
 ، دلسخجع افده03/03 مغ دلأمخ ر ع 19 دلسقدة 6
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وفي مجقل  صقع دلرحة تسمظ دلػكقلة دلػششية لمسػدرد دلرضجلااية سمصة دلسػدفقة 
عمى دلسشتجقت دلرضجلااية ودلأجهدة دلصبية دلسدتعسمة في دلصب دلبذخؼ وتدجضل دلأدوية كسق 

، وفي  صقع دلإعلام 1 ودلسػدددلأغخدضتتستع برلاحية إصجدر دلتأشضخدت دلاستضخدد هحه 
يخزع إصجدر اذخة دورية لإجخدءدت دلتدجضل مخدؾبة صحة دلسعمػمقت بإيجدع ترخيح مدبق 

، كسق داه هشقك 2مػ ع مغ شخف دلسجيخ مدئػل دلشذخة لجػ سمصة ضبط دلرحقفة دلسكتػبة
بعس دلأاذصة في  صقع دلإعلام تسشح تخدخيز مسقرستهق بسخسػم مشهق كل خجمة 

مػضػعية للاترقل دلدسعي دلبرخؼ ودلتػزيع عبخ خط دلإرسقل دلإذدعي و دلتمفدؼ، وكحد 
دستخجدم دلتخدددت دلإذدعية دلكهخبقئية مع وجػد إبخدم دتفقؾية بضغ سمصة دلزبط دلدسعي 

، كسق تخزع كل خجمة مػضػعقتية لمبث دلإذدعي دو 3دلبرخؼ ودلسدتفضج مغ دلتخخيز
كسق أن اذقط دستخدد دلشذخدت دلجورية دلأجشبية يخزع إلى تخخيز . دلتمفدؼ لشطقم دلخخرة

 .4مدبق أيزق مغ سمصة ضبط دلرحقفة دلسكتػبة
وفي مجقل دلرفققت دلعسػمية أاذأ دلسذخع دلجددئخؼ بسػجب دلسخسػم دلخئقسي ر ع 

دلستزسغ  قاػن دلرفققت دلعسػمية وتفػيزقت دلسخفق 19/09/2015 دلسؤرخ في 15/247
، داذأ سمصة ضبط دلرفققت دلعسػمية وتفػيزقت دلسخفق دلعقم ودلإحرقء دلا ترقدؼ 5دلعقم

 عمى داه 213 مشه، بحضث ارت دلسقدة 214 و 213لمصمب دلعسػمي وذلظ بسػجب دلسػدد 
 مؽتشذأ هحه دلدمصة لجػ دلػزيخ دلسكمف بقلسقلية، ولخرت صلاحيقتهق في إعجدد تشع

دلرفققت دلعسػمية وتفػيزقت دلسخفق دلعقم ومتقبعة تشفضحه مع إصجدر رأؼ مػجه لمسرقلح 
دلستعق جة وهضئقت دلخ قبة ولجقن دلرفققت دلعسػمية ولجقن دلتدػية دلػدية لمشددعقت، إضقفة 

 دلسخفق فػيزقتإلى إعلام واذخ وتعسيع كل دلػثقئق دلستعمقة بسجقل دلرفققت دلعسػمية وت
دلعقم ودلسبقدرة ببخدمج دلتكػيغ ودلتخؾية في هحد دلسجقل مع إجخدء إحرقء د ترقدؼ لمصمب 

                                                           
 .سقبقمرجر دلستعمق بقلرحة وتخ ضتهق، 16/02/1985 دلسؤرخ في 85/05 دلسعجل ودلستسع للأمخ 08/13 مغ دلققاػن 173/04 دلسقدة 1
 سقبقمرجر دلستعمق بقلإعلام، 12/05، مغ دلققاػن دلعزػؼ ر ع 13، 12، 11 داطخ دلسػدد 2
 .مرجر افده، 63لسقدة د3
 سقبقمرجر دلستعمق بقلإعلام، 12/05 مغ دلققاػن 37 لسقدة 4
 2015/09/20 دلسؤرخة في 50 دلجخيجة دلخسسية ر ع 5
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دلعسػمي سشػيق وتحمضل دلسعصيقت دلستعمقة به مغ دلجقاب دلا ترقدؼ ودلتقشي ودلعسل عمى 
أن يكػن مشبخ لمتذقور ودلتج ضق في إجخدءدت إبخدم دلرفققت وتفػيزقت دلسخفق دلعقم 

 مع دلشز عمى أن تشطيع وكيؽيقت سضخهحه دلدمصة يحجد بسخسػم تشفضحؼ، ؼيسق تشفضحهق،و
 عمى دلإحرقء دلا ترقدؼ لمصمب دلعسػمي مغ شخف سمصة ضبط 214ارت دلسقدة 

 .دلرفققت دلعسػمية عبخ إعجدد بصق قت إحرقئية مغ شخف دلسرقلح دلستعقؾبة

 الثالث السظمب

سمظات الزبط الاقترادي لالرلاحيات التشغيسية 

هق دلسذخع  ل إلى شبيعة وخرػصية مهقمهق خػلبقلشطخإن دلرلاحيقت دلتشطيسية و
سمصقت تشطيسية إلى جقاب دلدمصة دلتشفضحية، وهحد بسػجب ارػص  قاػاية وفي حجود 

دخترقصهق، مع دلاختلاف في وضػح أو عجم وضػح دلاخترقص دلتشطيسي لهق مغ سمصة 
 في شخيعيإلى أخخػ، بحضث مشح دلسذخع لبعزهق سمصة تشطيسية صخيحة، أؼ بقعتخدف ت

 .حضغ يذػب دلاخترقص دلتشطيسي لبعزهق دلغسػض
 إلى سمصقت دلزبط دلتي خػلهق دلسذخع سمصة تشطيسية برفة صخيحة، فقن ؼبقلشدبة

دلسذخع مشحهق هحه دلدمصة دلتشطيسية دلحؿيؿية في إشقر دلتػجه دلججيج لمسذخع واطخته لجور 
، وتتجمى هحه دلدمصة برفة صخيحة بقلشدبة لكل مغ مجمذ 1دلجولة في دلسجقل دلا ترقدؼ

 عسميقت دلبػرصة ومخد بتهق وبشدبة أ ل بقلشدبة لمجشة ضبط يعدلشقج ودلقخض ولجشة تشع
دلكهخبقء ودلغقز وسمصة ضبط دلبخيج ودلسػدصلات دلدمكية ودللاسمكية وكحد سمصة ضبط 

. دلرحقفة دلسكتػبة
ؼبقلشدبة إلى مجمذ دلشقج ودلقخض بقعتبقره سمصة اقجية مشحه دلسذخع صخدحة حق 

سغ أاطسة في مجقل دلشقج ودلقخض يدقهع بهق في تصػيخ وعرخاة دلسجقل دلتشطيسي وجعمه 
أكثخ مخواة بسق يتسقشى مع مختمف دلتصػردت دلتي تصخأ عمى دلدقحة دلا ترقدية ودلتي 

                                                           
1Zouaimiarachid: réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en 
Algérie, op, cit, p 10. 
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مدت بقلتقخيب كل دلسػدضيع دلستعمقة بقلسجقل دلسرخفي بقلشطخ إلى دلدمصقت دلػدسعة دلتي 
 .1يتستع بهق دلسجمذ في مجقل دلشقج ودلقخض

وفي مجقل دلبخيج ودلسػدصلات دلدمكية ودللاسمكية تتجمى دلدمصة دلتشطيسية لدمصة 
ضبط دلبخيج ودلسػدصلات دلدمكية ودللاسمكية في دلسهقم دلستعجدة دلسشػشة بهق شبقق لمسقدة 

مغ  قاػن دلبخيج ودلسػدصلات دلدمكية ودللاسمكية مشهق تحجيج دلسػدصفقت ودلسققييذ 13
، إضقفة إلى تحجيج دلذخوط دلػدجب دحتخدمهق 2دلػدجب تػدفخهق في مضجدن دلبخيج ودلسػدصلات

، دلذخوط 3أو تقجيع دلخجمقت دلخقصة لشطقم دلتخخيز/في مجقل إاذقء ودستغلال دلذبكقت و
دلتي تحقفع عمى دلدخية ودلحيقد ودلسػضػعية بقلشدبة إلى دلخسقئل دلسخسمة، وكحد دلذخوط 

 وبشفذ دلصخيقة ،4دلتي تحقفع عمى شبيعة مشصقة تغصية دلخجمة ومعقيضخ ومػدصفقت دلخجمة
أو تقجيع دلخجمقت دلخقضعة دلشطقم /تحجد سمصة دلزبط دلذخوط دللازمة لإاذقء ودستغلال و

دلحؼ يحجد دلقػدعج دلعقمة 2000/03 مغ دلققاػن 14دلتخخيز حدبسق تشز عمى ذلظ دلسقدة 
لمبخيج ودلسػدصلات دلدمكية ودللاسمكيةوبقلشدبة لمجشة ضبط دلكهخبقء ودلغقز تتجمى سمصقتهق 

دلتشطيسية في مدقئل دلتعخيفقت وكحد بتصبضق دلققاػن ؼيسق يتعمق بتحجيج شخوط وكيؽيقت مشح 
دلتخخيز لااجقز وتذغضل دلخصػط دلسبقشخة لمكهخبقء ودلقشػدت دلسبقشخة لمغقز، مع دلسلاحطة 

أن دلدمصة دلتشطيسية دلسسشػحة لهحه دلمجشة وكحد لدمصة ضبط دلبخيج ودلسػدصلات دلدمكية 
ودللاسمكية مجقلهق ضضق مققراة بقلدمصة دلتشطيسية دلسخػلة لسجمذ دلشقج ودلقخض، وكحد 

 .دلسسشػحة لمجشة عسميقت دلبػرصة ومخد بتهق
 مغ  قاػن دلإعلام عمى أن سمصة ضبط 40وفي مجقل دلإعلام ارت دلسقدة 

دلرحقفة دلسكتػبة تتستع بسجسػعة مغ دلرلاحيقت دلتي مغ ضسشهق يسكغ تحجيج سمصة 

                                                           
. سقبقمرجر دلستعمق بقلشقج ودلقخض معجل ومتسع، 03/11 مغ دلأمخ62 دلسقدة 1
 .سقبقمرجر دلحؼ يحجد دلقػدعج دلعقمة لمبخيج ودلسػدصلات دلدمكية ودللاسمكية معجل ومتسع، 2000/03 مغ دلققاػن 13/06 دلسقدة 2
 .، مخجع افده02 و39/01 لسقدة 3
 .سقبقمرجر دلستعمق بقلإعلام، 12/05 مغ دلققاػن دلعزػؼ ر ع 40/09 دلسقدة 4
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تحجيج  ػدعج وشخوط دلإعقاقت ودلسدقعجدت دلتي تسشحهق ... »:فيتشطيسية محجودة تتسثل 
 .1دلجولة للأجهدة دلإعلام ودلدهخ عمى تػزيعهق

يدتفقد مغ هحد دلشز أن سمصة دلزبط دلرحقفة دلسكتػبة تتستع بدمصة تشطيسية 
محجودة لا تتعمق إلا بتشطيع مدبق للإعلااقت ودلسدقعجدت دلتي تسشحهق دلجولة مغ خلال 

 .2إاذقء معقيضخ لتخريرهق دلإعقاقت وتػزيعهق بضغ مختمف هضئقت دلإعلام
إلى جقاب هحه دلدمصقت دلتي مشحهق دلسذخع سمصة تشطيسية بشرػص  قاػاية 
صخيحة هشقك سمصقت ضبط مدتقمة أخخػ لع يسشح لهق دلسذخع سمصة تشطيسية برفة 

صخيحة بل سمصتهق في دلسجقل دلتشطيسي يدػدهق دلإبهقم ودلغسػض، ومغ ذلظ مق ارت 
، 242/114  مغ دلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع04، ودلسقدة 3 مغ  قاػن دلسشقفدة34عميه دلسقدة 

. بخرػص مق يذبه دلرلاحيقت دلتشطيسية لسجمذ دلسشقفدة
إذ يسكغ دستشقدد إلى هحه دلشرػص دلقػل أن دلسجمذ دلسشقفدة صلاحيقت تشطيسية . 

مثل دلتي يتستع بهق مجمذ دلشقج ودلقخض، دو مثل دلتي تتستع بهق لجشة تشطيع عسميقت 
دلبػرصة ومخد بتهق، لكغ مشحهق تمظ دلرلاحيقت ليذ برفة صخيحة بقلشدبة لسجمذ 

دلسشقفدة بل برفة ضسشية، لأن دلسذخع وبخلاف دلأمخ بقلشدبة إلى مجمذ دلشقج ودلقخض 
ولجشة تشطيع عسميقت دلبػرصة، فقن دلسذخع لع يحجد صلاحيقت مجمذ دلسشقفدة ؼيسق يخز 

دلسدقئل دلتشطيسية، بل تعصيه مجخد دلحق في إصجدر تعميسقت أوتػجضهقت لحل دلسدقئل 
 .5دلعخضية

                                                           
 دلستعمق بقلإعلام دلسعجل ودلستسع دلسمغي دلحؼ كقن يشز عمى أن دلسجمذ دلأعمى للإعلام 90/07 دلققاػن  مغ61و 59 وهحد بخلاف دلسػدد 1

 يتستع بدمصة تشطيسية ودسعة في مختمف دلسػدضيع
 .سقبقمرجر دلستعمق بقلسشقفدة معجل ومتسع، 03/03 مغ دلأمخ 34 لسقدة 2
 دلستزسغ إاذقء دلشذخة دلخسسية لمسشقفدة ويحجد مزسػاه وكحد 2011 جػيمية 10 دلسؤرخ في 11/242 مغ دلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع 04 دلسقدة 3

 .2011 جػيمية 13 دلرقدرة في 39کيؽيقت إعجددهق جخج ج عجد 
 116-118، مخجع سقبق، ص سمظات الزبط الاقترادي في الجدائخ والحهكسة عذقش حؽيطة، 4
 تشز هحه دلسقدة عمى داه يحجد عغ شخيق دلتشطيع إجخدء مشع رخز دستغلال ولاسيسق مشهق شكل دلصمب ودردسة دلسمف مغ شخف دلمجشة دلزبط 5

 .ووجهة دلصق ة دلسشتجة وأجقل تبميغ دلقخدر لمصقلب دلخخرة ودلسرقريف دلػدجب دفعهق لمجشة دلزبط مققبل دردسة دلسمف
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وبقلشدبة لمجشة ضبط دلكهخبقء ودلغقر فإاهق وكسق سمف دلحكخ لا تتستع بدمصة تشطيسية 
 2007 ديدسبخ 24إلا في دلسدقئل دلستعمقة بقلتعخيفقت، لكغ بقلخجػع إلى دلقخدر دلسؤرخ في 

يسكغ دلقػل أن دلمجشة تتػلى دلؿيقم بدمصة تشطيسية حؿيؿية بتصبضق دلققاػن ؼيسق يتعمق بتحجيج 
شخوط وكيؽيقت مشح دلتخخيز لااجقز وتذغضل دلخصػط دلسبقشخة لمكهخبقء ودلقشػدت دلسبقشخة 

 .دلمغقز
، بشبضغ 1 مغ  قاػن دلكهخبقء وتػزيع دلغقز بػدسصة دلقشػدت16وبقستقخدء از دلسقدة 

مشهق أن دلسذخع لع يحجد شخيقة دلتشطيع لحد يخجع في ذلظ دلى دلقػدعج دلعقمة دلتي تحكع 
 مغ دلجستػر، وفي هحد دلسجقل صجر دلسخسػم دلتشفضحؼ دلسؤرخ 143مجقل دلتشطيع في دلسقدة 

 دلحؼ يحجد دلأشكقل دلسختمفة لكيؽيقت تصبضق  قاػن دلكهخبقء وتػزيع 2006 اػفسبخ 26في 
دلغقز عبخ دلقشػدت لاسيسق تمظ دلستعمقة بإجخدءدت مشح دلتخخيرلاستغلال دلسشذقت دلإاتقج 

دلكهخبقءوبقلشدبة لدمصة ضبط دلبخيج ودلسػدصلات دلدمكية ودللاسمكية فقاه رغع كػن دلسذخع 
مشحهق دخترقصقت تدػية دلشددعقت في حقلة دلتػصضل دلبضشي أو حقلة دلتحكيع إلا أن دلسذخع 

يشز 08/07/2002لع يشز عمى إجخدءدت ذلظ، ولدج دلفخدغ أصجرت هحه دلدمصة  خدرد في
عمى هحه دلإجخدءدت دون وجػد از  قاػاي، لكغ هحد دلتجخل يبقى دلحل دلأمثل لدج دلفخدغ 

دلققاػاي وخقصة وأاه تزسغ دلشز عمى إجخدءدت تدػية دلشددعقت بسق يزسغ حقػق 
وافذ دلذي فعمشه دلمجشة دلسرخؼية لأجل سج دلثغخدت ؼيسق يخز دلبشػك . دلأشخدف

، حضث حمت دلمجشة محل دلسذخع و قمت ودلائتسقنودلسؤسدقت دلسقلية ودلتعقوايقت دلادخقر 
عشج إصجدرهق دلشطقم دلجدخمي لإاذقء دلقػدعج دلسصبقة في دلسدقئل دلتأديبية، مقاحشق افدهق 

سمصة تشطيسية في هحد دلسجقل دون إحقلة صخيحة مغ دلققاػن ولا أؼ أسقس  قاػاي، بقعتبقر 
 .بهق لهق دلققاػن سمصة يعتخفدلمجشة مقرست 

  

                                                           
 . دلحؼ يحجد إجخدءدت مشح رخز دستغلال دلسشذقت لإاتقج دلكهخبقء ودلغقز سقبقق06/428 دلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع 1
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 السبحث الثاني
الرلاحيات القسعية لهضئات الزبط السدتقمة 

دكتفت دلجولة بجور ضبط دلدػق، وذلظ عبخ تكخيذ دلرلاحيقت دلقسعية لهضئقت 
دلزبط دلسدتقمة دلتي تكػن غقلبضتهق دستػلت عمى دخترقص دلققضي في هحد دلسجقل، 

وأصبحت هي دلأجهدة دلأسقسية دلسكمفة بزبط مختمف دلقصقعقت دلا ترقدية داصلا ق مغ 
فكخة حجيثة تتسثل في إسشقد دلدمصة دلقسعية لهضئقت غضخ  زقئية دستشقدد إلى أسذ محجدة 

، ويتػدفخ شخوط محجدة لإمكقاية مسقرسة سمصقت (السظمب الأول)وهػ مق سشتصخق له في 
(  السظمب الثاني)دلزبط دلسدتقمة لتمظ دلرلاحيقت وهػمق سشتصخق له في 

فمدفة وأسذ مسارسة سمظات الزبط السدتقمة لمرلاحيات القسعية السظمب الأول

يعج دخترقص دلخدع بتػؾيع عقػبقت إددرية أهع دخترقص تتستع به هضئقت دلزبط 
 وهػ دخترقص يدتشج عمى مشهجية  قئسة عمى مجسػعة مغ دلأسذ ودلسبقدغ عمى ،دلسدتقمة

رأسهق تكخيذ ضقهخة إزدلة دلتجخيع وتحقضق دلفعقلية في ضبط دلأاذصة دلا ترقدية ودلخدعسعق، 
، وهحد دلاخترقص لا تسقرسه سمصقت دلزبط دلسدتقمة (الفخع الأول)فيوهػمق سشتصخق له 

الفخع )دلعشرخإلا بقلكيؽية دلسلائسة لخجمة وضيفة دلزبط دلا ترقدؼ وهػ مق سشتصخق له في 
(. الفخعالثالث)، ويستقز بأاه ذوفعقلية في تحقضق دلخدع (الثاني
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 الفخع الأول

 إزالة التجخيم وتعهيض العقهبات الجدائية بالإدارية فيالرلاحية القسعية 

 دلدمصة دلقسعية لهضئقت دلزبط دلسدتقمة بأاهق  خدردت فخدية متخحة مغ شخف تعخف
، وهي تقػم عمى فمدفة تدتشج في 1هضئة إددرية في إشقر دردستهق دلامتيقزدت دلدمصة دلعقمة

دلسققم دلأول عمى فكخة دلحج مغ ضقهخة دلتجخيع دلتي هي فمدفة أصبحت ضقهخة مشتذخة في 
 .دلتذخيعقت دلحجيثة لػضع حج لمتزخع دلتذخيعي في دلسجقل دلجشقئي

فقلرلاحيقت دلقسعية دلسخػلة لدمصقت دلزبط دلسدتقمة تعبضخد عغ رفس دلتجخل 
، لكػن إسشقد 2«إزدلة دلتجخيع » دلقزقئي في دلقصقعقت دلا ترقدية وهػ مق يعبخ عشه بفكخة 

 في ضبط هحد دلسجقل اطخد محجوديتهمهسة ضبط دلسجقل دلا ترقدؼ إلى دلقزقء  ج أثبتت 
 دلتي تستقز في كثضخد مشهق بقلصقبع دلتقشي دلحؼ يجعل سمصقت ترقديةدلصبيعة دلسجقلات دلاق

دلزبط أكثخ دلسقمق بهق مققراة مع دلقزقء هحد مغ جهة، ومغ جهة أخخػ لكػن كثقفة دلعسل 
دلقزقئي أممت هحد دلتػجه، فزلا عغ كػن تعقج دلإجخدءدت أمقمه وبصشهق تجعل دلإسشقد هحد 

 بجل مغ دلقزقء أكثخ ملائسة وتحؿيقق لمدخعة  مةدلاخترقص إلى سمصقت دلزبط دلسدت
ودلفعقلية في ضبط مختمف دلأاذصة دلا ترقدية، لكغ ذلظ لا يعشي إزدحة دور دلققضي 

 .3دلجددئي كمية مغ دلسجقل دلا ترقدؼ، بل تقميره إلى دبعج دلحجود ضسقن لمفعقلية
وضقهخة إزدلة دلتجخيع تدسح لدمصقت دلزبط وتسشح لهق دلأحؿية في دلتجخل في 

مجقلات د ترقدية مهسة بكفقءة وفعقلية عبخ تػؾيع دلعقػبقت دلإددرية بجل دلعقػبقت دلجشقئية 

                                                           
في فخادق كقن في مصمع دلدبعضشقت مغ دلقخن دلتقسع عذخ وتددمغ مع ضهػر سمصقت دلزبط «« إزدلة دلتجخيع»«  أول ضهػر لسرصمح 1

 Roosevelt Emmanuel et Veil jean : sanction administratives sanction penales revueدلا ترقدؼ داطخ في ذلظ 
pouvoirs . n'128 pp 61-73en ligne : ww.w.vevu-pouvoirs.fr 

، ص 2013، ددر دلسصبػعقت دلجقمعية دلإسكشجرية، مرخ، ، الشغخية العامة لقانهن العقهبات الإدارية عاهخة الحج من العقاب أمضغ مرصفى محمد2
داطخ أيزق محمد سعج فػدة، دلشطخية دلعقمة لمعقػبقت دلإددرية، دردسة فقهية  زقئية مققراة، ددر دلجقمعة دلججيجة، دلإسكشجرية، مرخ، .- 30- 19

 .114 ردبح اقدية، دلشطقم دلققاػاي لدمصقت دلزبط دلسدتقمة، مخجع سقبق، ص 57 309 - 306 ص 2010سشة 
سشة  | 01، دلسجمة دلأكقديسية لمبحث دلققاػاي عجد »حهل العلاقة بضن هضئات الزبط السدتقمة بضن التشافذ والتكامل« عيدقوؼ عد دلجيغ، 3

 .139 ص 2013
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، مسق أدػ إلى تقميز دور دلقزقء في مجقل دلزبط 1دلتي يػ عهق دلققضي دلجشقئي
دلا ترقدؼ وضهػر شخق ججيجة لقسع دلترخفقت دلغضخ مذخوعة بتػؾيع عقػبقت إددرية مغ 
شخف هضئقت دلزبط دلسدتقمة مع تحقضق افذ دلأهجدف ؼيسق يخز دلخدع، وذلظ في إشقر 

، دلققئسة عمى دلدعي متى أمكغ إلى دستبجدل دلعقػبقت دلجشقئية 2دلديقسة دلجشقئية دلحجيثة
بقلعقػبقت دلإددرية إلى أن بخزت معقلع ضهػر  قاػن ججيج يدسى فقهيق بققاػن دلعقػبقت 

 .دلإددرية، لكغ تصبضق دلعقػبقت دلدقلبة لمحخية تبقى حكخد عمى دلققضي دلجددئي

 الفخع الثاني

ملائسة الدمظة القسعية السسشهحة لدمظات الزبط السدتقمة لخجمة وعيفة 
الزبظالاقترادي 

إن تحقق دلغقية مغ وردء مسقرسة دلدمصة دلقسعية في مجقل ضبط دلأاذصة 
دلا ترقدية دلستسثمة في ردع دلسخقلفقت في هحد دلسجقل لا تتحقق ولا تكػن ذدت فعقلية إلى 
بقتدقم دلإجخدءدت دلزبصية دلستخحة بقلدخعة في دتخقذ دلقخدردت وبقلذكل دلحؼ يسكغ إيققف 

دلترخفقت دلغضخ 
مذخوعة، وهحد دلعقمل أؼ عقمل دلدخعة يتحقق بتصبضق دلعقػبقت دلإددرية مغ شخف 

سمصقت دلزبط دلسدتقمة فزلا مغ إتبقع دلإجخدءدت دلقزقئية دلتي تستقز بقلبطء وبحلظ 
يكػن تصبضق دلعقػبقت دلإددرية مغ شخف تمظ دلهضئقت دلزبصية أكثخ ملائسة مع تمظ دلػ قئع 

دلسخدد  سعهق، مسق يجعل إاذقء هضئقت دلزبط دلا ترقدؼ ومشحهق سمصة  سعية ضخورة 
 .د ترقدية

هحد فزلا عغ كػن مجقل عسل سمصقت دلزبط دلسدتقمة يستقز بقلصقبع دلتقشي مسق 
يجعمهق أكثخ تحکسق ؼيه مققراة بقلققضي دلحؼ  ج يكػن د ل دلسقمق بسقتزيقت ضبط تمظ 

                                                           
، مجدخمة ألقضت في إشقر أعسقل دلسمتقى دلػششي دلتقسع حػل ضبط دلشذقط ’’دور الدمظات الإدارية في ضبط الشذاط الاقترادي’‘ زديجؼ حسضج، 1

 .17 كمية دلحقػق ودلعمػم دلديقسية، جقمعة سعضجة، ص 2013 ديدسبخ 10 و 09دلا ترقدؼ في دلجددئخ بضغ دلتذخيع ودلسسقرسة يػمي 
 .114، ص 2012، مخجع سقبق، الشغام القانهني لدمظات الزبط السدتقمة ردبح اقدية، 2
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دلسجقلات دلا ترقدية، هحد فزلا عغ كػن دلعقػبقت دلإددرية دلتي تػ عهق تمظ دلدمصقت لا 
 .ةتدجل في صحيفة دلدػدبق دلقزقئية لمعػن دلا ترقدؼ دلسعشي بهق وهي مضدة لرقلح

ولأجل هحه دلسبخردت سعت دلجولة في داتهقجهق لشطقم د ترقد دلدػق دلحؼ دفخز 
بصبيعة دلحقل سػ ق مفتػحة تتدع بسشقفدة شجيجة إلى إحجدث اػع مغ دلتػدزن بضغ حقػق 

ودلتددمقت دلأشخدف دلستجدخمة في دلدػق وذلظ عغ شخيق إاذقء هضئقت ضبط مدتقمة أاقط 
لهق دلسذخع بسسقرسة عجة وضقئف تدسح لهق بتشطيع ومخدؾبة دلحيقة دلا ترقدية، مشهق تػؾيع 

دلجددءدت دلخدعية في دلسجقل دلا ترقدؼ، وبحلظ تزسغ هحه دلدمصقت دلسلائسة بضغ 
دلسخقلفة دلسختكبة ودلعقػبة دلسصبقة عمضهق، كسق تزسغ دلدخعة ودلفعقلية ودلبدقشة في ردع 

. دلسخقلفقت دلسخمة بتػدزن دلدػق 

 الفخع الثالث

فعالية الدمظة القسعية لهضئات الزبط السدتقمة في تحقضق الخدع 

إن اجقح سمصقت دلزبط دلا ترقدؼ في أددء مهقمهق دلزبصية لا يتحقق فقط بسشحهق 
دلرلاحيقت دلزبصية، بل يبقى أيزق مختبط بسجػ دستعسقلهق لدمصة تػؾيع دلجددءدت 

دلإددرية، بذكل يحقق دلخدع إذد لع تججؼ دلػسقئل دلػ قئية افعق حتى يكػن دلعػن دلا ترقدؼ 
 وحتى يعخف غضخه بأن هشقك  ػدعج تحكع دلدػق يجب دن تحتخم، عمى ،1دلسخقلف عبخة لغضخه

دعتبقردن دلعقػبقت دلتي تػ عهق سمصقت دلزبط دلا ترقدؼ عمى أؼ عػن د ترقدؼ سػف 
يرل خبخ تػؾيعهق إلى عمع دلأعػدن دلآخخيغ، لا سيسق أن دلعقػبقت دلإددرية ودن كقات تتخح 

، إلى أن دلشذخ دلأولي لمعقػبقت دلإددرية ودلحؼ لا 2بقلصخيق دلإددرؼ دلحؼ يتدع بقلدخية
يصبق في دلسجقل دلجشقئي إلا كعقػبة تكسضمية ويتع عبخ دلرحف في دلسػ ع دلالكتخواي لهضئة 

 دلستسثمة في ،دلزبط دلسدتقمة تحقق افذ دلغقية دلتي تحققهق علااية دلجمدقت أمقم دلقزقء
إعلام جسيع دلأشخقص دلحيغ هع تحت ر قبة سمصقت دلزبط دلسعشية أؼ مػضفي دلقصقع 

                                                           
 .66/155 10 دلرقدر في 48 دلستزسغ  قاػن دلإجخدءدت دلجددئية جخج ج عجد 1966 جػدن 08 دلسؤرخ في 28/3 داطخ مثلا دلسقدة 1
 . معجل ومتسع1966 جػدن 285/1 داطخ دلسقدة 2
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دلسعشي ودلرحقفة بتػؾيع تمظ دلعقػبقت برجورهق وداه سػف يكػن لهع افذ دلسرضخ في 
 .حقلة إتيقاهع لحدت دلأفعقل

وبحلظ يكػن دلخدع دلحؼ تدعى إليه سمصقت دلزبط دلسدتقمة هػ دلأكثخ فعقلية 
بقلشطخ دلى دلشدبة دلسختفعة لتأثضخه وسخعة تجدضجه وتقجيخ مجػ خصػرته بقلشدبة لمستعقمل 

دلسعشي لكػن دلعقػبة  ج تسذ دلشذقط دلسهشي لمستعقمل دلسعق ب ؼيكػن عبخة لبق ي دلستعقممضغ 
دلا ترقديضغ، وهػ مق سضجفعهع إلى تدػية وضعضتهع وتجشب دلػ ػع في دلسخقلفقت خػفق مغ 

وعمى دلعكذ مغ ذلظ فقن دلعقػبقت دلدقلبة لمحخية دلتي يصبقهق دلقزقء لا . تذػيه سسعتهع
تحقق غقيةردع بق ي دلستعقممضغ لكػن شبيعتهق دلتي تتخدوح بضغ دلغخدمة أو دلحبذ لا تحجث 

 دلعقػبقت دلتي تػ عهق سمصقت دلزبط ودلتي  ج تسذ بقلشذقط دلسشي لمعػن أثخافذ 
 .دلا ترقدؼ

ومشه فقن دلدمصة دلقسعية دلتي تػ عهق سمصقت دلزبط دلا ترقدؼ تكػن كفضمة بخمق 
اػع مغ دلخدع لجػ دلأعػدن دلا ترقديضغ، مسق يجفعهع إلى دحتخدم دلتذخيعقت ودلتشطيسقت 
. دلسعسػل بهق اطخد لإحدقسهع بججية دلتهجيج بتػؾيع دلعققب عمضهع  ج تسذ بشذقشهع دلسشي
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السظمب الثاني 

الزسانات القانهنية السهضهعية 

دلجستػر هػ دلققاػن دلاسسي، كػاه يحسل في شيقته دلؿيع دلأسقسيةلمسجتسع، يعتبخ 
ودلحقػق ودلحخيقت، عمى هحد دلأسقس جقء دلققاػن دلجشقئي ليكفل مغ خلالالأدودت دلتي 

يشطسهق، حسقية هحه دلؿيع وضسقن حسقية دلحقػق ودلحخيقت عمى احػ يتفق معقلسبقدغ دلتي 
يكفمهق دلجستػر، فلا يجػز أن يقػم  قاػن دلعقػبقت بتجخيع سمػك لا يمحقزخرد بقلسجتسع أو 

يسجده بقلخصخ، أو يشز عمى عقػبقت مبقلغ فضهق، فسخدعقة دلزخورةودلتشقسب في دلتجخيع 
ودلعققب أمخ يحتسه دلجستػر، هحه دلزسقاقت لا تشصبق عمى دلققاػاقلجشقئي وحجه، فقج أ خ 

 .دلسجمذ دلجستػرؼ دلفخادي مشح زمغ شػيل عمى أاهق تشصبق أيزقعمى دلعقػبقت دلإددرية

الفخع الأول 

مبجأ الذخعية 

 1996يتستع مبجأ دلذخعية بؿيسة دستػرية، فقج أكج دلجستػر دلجددئخؼ لدشة 
. 1 مشه عمى خزػع دلعقػبقت إلى مبجأ دلذخعية ودلذخرية142وبشرقلسقدة 

و ج عبخ  قاػن دلعقػبقت في مقدته دلأولى عغ مق جقء في دلجستػ ر بشره بأاه لا 
جخيسة ولا عقػبة ولا تجبضخ أمغ بغضخ از، وهػ مق يعشي حرخ مرقدر دلتجخيع ودلعققب في 

دلشز دلتذخيعي دلرقدر عغ دلدمصة دلسخترة بحلظ، وفقق للأحكقم دلجستػرية في دلجولة، 
وبسقتزى مبجأ شخعية دلجخدئع ودلعقػبقت يقػم في دلحؿيقة عمى دعقمتضغ هسق حسقية دلحخية 

دلذخرية وحسقية دلسرمحة دلعقمة، ففضهق يتعمق بحسقية دلحخية دلذخرية فقج  قم هحد دلسبجأ 
كعلاج ضج مختمف صفػف دلتحكع دلتي كقات مشهق دلعجدلة دلجشقئية ردحق شػيلا مغ دلدمغ، 

                                                           
 دلعمػم في دلحقػق، تخرز  قاػن دلأعسقل، كمية دلحقػق رسقلة دكتػرده ، الآليات القانهنية لزبط الشذاط الاقترادي في الجدائخ محسػد ددود، 1

 .386، ص 367، ص2016 -2015ودلعمػم دلديقسية، جقمعة محمد خيزخ، بدكخة، 
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فهحد دلسبجأ يزع للأفخدد دلحجود دلػدضحة لتجخيع دلأفعقل  بل درتكقبهق، فضبرخ هع مغ خلال 
 .1ارػص محجدة جمية لكل مق هػ مذخوع أو غضخ مذخوع  بل دلإ حقم عمى مبقشختهق

أمق مق يتعمق بحسقية دلسرمحة دلعقمة لتتحقق مغ خلال إسشقد وضيفة دلتجخيع ودلعققب 
إلى دلسذخع وحجه تصبيقق لسبجأ دافخدد دلسذخع بقلاخترقص في مدقئل دلحقػق ودلحخيقت 

بقعتبقر أن دلؿيع ودلسرقلح دلتي يحسضهق  قاػن دلعقػبقت لا يسكغ تحجيجهق إلا بػدسصة مسثمي 
وعميه يقتزي مبجأ شخعية دلجخيسة أن يحجد دلسذخع بج ة دلجخيسة وأركقاهق، بحضث لا .دلذعب

يتخك لمققضي دلدمصة دلتقجيخية في تحجيجهق، وفي ذلظ ضسقاة لا غشى عشهق تدتبعج تحكع 
 .دلقزقة

وبقلشدبة لمعقػبة فهي تخزع لسبجأ دلذخعية شأاهق شأن دلجخيسة، ويعشي ذلظ أن 
دلققاػن هػ دلحؼ يشز عمى دلعقػبة ويحجد اػعهق ومقجدرهق بج ة، فقلققضي لا يدتصيع أن 
يحكع بعقػبة غضخ مشرػص عمضهق أو يتجقوز مق هػ مشرػص عميه، فقلققضي لا يسمظ 

إدداة أحج إلا إذد كقات دلجخيسة دلسشدػبة لمستهع ودلعققب دلحؼ يتعخض له سبق دلشز عميه 
 2.مغ ؾبلالققاػن 

ولا يقترخ مبجأ دلذخعية عمى أحكقم  قاػن دلعقػبقت بل يتعجده ليذسل دلسخقلفقت 
ودلعقػبقت دلإددرية، فقج كخست مختمف دلشرػص دلققاػاية لدمصقت ضبط دلشذقط 

دلا ترقدؼ هحد دلسبجأ، حضث تزسشت جسيع دلسخقلفقت دلسعق ب عمضهق مغ شخف سمصقت 
دلزبط، كسق أاهق تزسشت تحجيج دلعقػبقت، فلا جخيسة إددرية ولا عقػبة إددرية إلا بشز 

 .3 قاػاي

إلا أاه مق يؤخح عمى هحد دلسبجأ بقلشدبة لمسخقلفقت فشلاحع أن دلسذخع وعمى عكذ 
دلققضي دلجشقئي فدح دلسجقل لدمصقت دلزبط بتقجيخ دلسخقلفقت، فعشقصخ دلجخيسة في 

                                                           
 387مشرػر ددوود، مخجع سقبق، ص 1
 .388 مخجع افده، ص 2
 .389مخجع افده، ص 3



صلاحيات سمظات الزبط في السجال الاقترادي الثانيالفرل 
 

 -52-  

دلسخقلفقت دلإددرية مخاة ججد، وبقلتقلي لدمصقت دلزبط أن تتحخك لقسع كل دلسخقلفقت 
دلسحتسمة، أمق ؼيسق يخز شخعية دلعقػبة فإاشق اججهق مكخسة في دلعقػبقت دلسقلية وسحب 

دلتخخيز أو دلاعتسقد لسجة معضشة، أمق ؼيسق يتعمق بقختيقر دلعقػبة فقميلا مق تذضخ دلشرػص 
 .دلزبصية إلى دلسخقلفة ودلعقػبة دلتي تققبمهق

الفخع الثاني 

 مبجأ التشاسب

، دلحؼ مخقلفةإددريةدرتكقب  يدتمدم رد فعل دلإددرة عغ شخيق تػضيح دلجددء دلإددرؼ 
يشبغي أن يكػن متشقسبق مع دلسخقلفة حتى يكػن هشقك ردع عقدل يػدزؼ دلزخر دلػد ع، هحد 

 .1مق يعخف بسبجأ دلتشقسب دلققضي بألا تدتسخ دلهضئة دلسعضشة بتػؾيع دلجددء

 ؼيه أاه لإعسقل هحد كلا شودلتشقسب مبجأ عققبي يصبق في دلسػدد دلجددئية، ومسق 
دلسبجأ في اصقق دلعقػبقت دلتي تتػلى سمصقت دلزبط دلا ترقدؼ تػؾيعهق، يفخض عمضهق 

 :أسقسضضغدلتددمضغ 

الالتدام بالسعقهلية في تهقيع الجداءات الإدارية : أولا

عشجمق تختقر سمصقت دلزبط دلسدتقمة دلجددء لمسخقلفة دلسختكبة، عمضهق أن تقػم بإجخدء 
مػدزيغ دلقدط بضغ أمػر عجة، كسجػ خصػرة دلسخقلفة عمى دلسرقلح دلفخدية أو دلإددرية، 

ومجػ مق حققه دلسخقلف مغ مشفعة اتيجة دلفعل، ومقجدر مق يشقله مغ جددء في ضػء ذلظ 
جسيعه مغ حق أو حخية أسقسية، ؼبقلشدبة لسػ ف دلسذخع دلجددئخؼ بذأن مبجأ دلتشقسب أمقم 
دلهضئقت دلإددرية دلسدتقمة لا اججه صخيحق، عكذ اطضخه دلفخادي، إلا أاه بقستقخدء دلشرػص 
دلققاػاية دلتي تكخس سمصة دلعققب تطهخ بعس دلسعقلع دلتي تػحي بتكخيذ هحد دلسبجأ، وذلظ 

                                                           
، محكخة "لجشة تشغيم ومخاقبة عسميات البهرصة وسمظة الزبط لمبخيجوالسهاصلات"سمظات الزبط في السجال الاقترادي  ػردرؼ مجحوب، 1

 .148، ص 2010ص، . 23مقجدتضخ مغ دلققاػن دلعقم، كمية دلحقػق، جقمعة أبػ بكخ بمققيج، تمسدقن، دلجددئخ،
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مغ خلال تكخيذ حج أ رى لمعقػبة لا يسكغ تجقوزه، أو مغ خلال تكخيذ دلعقػبقتقلتكسضمية، 
 1.وكحد دلشطخ في دلطخوف دلسحيصة بسختكب دلسخقلفة

وأخضخد فإن دلعقػبقت دلتي تػ عهق دلهضئقت دلإددرية دلسدتقمة تطهخ أاهق تخزع لسبجأ 
دلتشقسب مغ حضث دحتخدم دلسعقػلية في تػؾيعهق ولا تخزع مغ جهة أخخػ لسبجأ آلية 

دلعقػبقت، بقحتخدم دلسعقػلية في تػؾيع دلعقػبقت يؤدؼ إلى تغضضخهق حدب دلطخوف 
ودلأشخقص أو في هحد يسكغ لمهضئة دلقزقئية أن تخد ب هحد دلتشقسب بضغ دلفعل دلسجخم 

 .ودلعقػبة

عجم الجسع بضن العقهبات : ثانيا

لقج أدػ عجم دلتحجيج دلج ضق لمسخقلفقت ودلعقػبقت في مجقل دلزبط دلا ترقدؼ، إلى 
إمكقاية دلسعقؾبة عمى فعل ودحج إذد كقن بذكل خصأ بقلشطخ إلى دخترقص سمصقت دلزبط 
وكحد بقلشطخ إلى  قاػن دلعقػبقت، فشكػن بحلظ أمقم دزدودجية دلعقػبقت، ودلسدألة تصخح أيزق 

لمشرػص 2إذد كقن دلفعل يذكل مسقرسة مقضجة لمسشقفدة، وفي دلػ ت افده يذكل خخ ق
ودلإفخدط في دلجسع بضغ دلعقػبقت يذكل  .دلتذخيعية ودلتشطيسية دلسشطسة لدمصقت دلزبط

خصخد كبضخد عمى حخية دلأفخدد، فتحجد دلعقػبقت محطػر بصبيعته في دلققاػن دلجددئي، وهػ 
مبجأ أسقسي ومدتقخ عميه ؼيكػن لجخيسة ودحجة سػػ دعػػ جشقئية ودحجة وعقػبة ودحجة، إذ 

يتبشى دلققاػن دلجددئي دلتقديع دلثلاثي لمجخدئع . لا يجب أن يعق ب مختضغ عمى افذ دلفعل
وكل  دع تققبمه عقػبقت معضشة، في حضغ لا يعخف دلزبط دلا ترقدؼ هحد دلتقضيع، فكل 

دلأفعقل تع جعمهق في اسػذج ودحج وبجون دلتفخ ة في دلعقػبقت ودلشتيجة هي إمكقاية دلسعقؾبة 
عمى فعل ودحج مختضغ، إذ كقن يذكل خصأ بقلشطخ إلى دخترقص دلهضئقت دلإددرية دلسدتقمة 
وكحد بقلشطخ إلى  قاػن دلعقػبقت، فشكػن أمقم دزدودجية دلعقػبقت، وهحد لا يعشي فقط إمكقاية 

تػؾيع دلعقػبقت مغ دلهضئقت دلإددرية دلسدتقمة، ودلقزقء دلجددئي، بل يسكغ ترػر حقلة تشقزع 
                                                           

 .135 عذقش حؽيطة، مخجع سقبق، ص 1
 135 دلسخجع افده، ص 2
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ومدألة دزدودجية دلعقػبقت تصخح إذد كقن دلفعل دلػدحج  .دلزبط1دلاخترقص بضغ سمصقت
يذكل عجة متقبعقت، وبقلتقلي عقػبقت ذدت شبيعة مختمفة، وهحد يعشي إمكقاية تػؾيع 

دلعقػبقت مغ سمصقت دلزبط دلا ترقدؼ، ودلقزقء دلجددئي خقصة عشجمق اكػن أمقم 
دلعقػبقت دلسقلية، فخغع شجة هحهقلعقػبقت عشجمق تػ ع مغ شخف سمصقت دلزبط، فقج تزقف 

مبجأ : دلفخع دلثقلث.دلأفعقلإلضهق عقػبقت مقلية أخخػ يشصق بهق دلققضي دلجددئي عمى افذ 
عجم دلخجعية يقرج بسبجأ عجم دلخجعية ألا يصبق دلجددء عمى مق دكتسل مغ و قئع  بل 

، كسق أاه مبجأ 1996 مغ دستػر 46 دلشز، تكخيذ مبجأ عجم دلخجعية في دلسقدة 2صجور
 كمضهسق، وبقلشدبة لدمصقت 2مكخسػ قاػن دلعقػبقت في كل مغ دلققاػن دلسجاي في دلسقدة 

 مغ  قاػن دلسشقفدة، فقلأمخ 72دلزبط فسزسػن عجم دلخجعية اججه مكخسق في دلسقدة 
 .أدلججيج لا يدخؼ عمى دلسخقلفقت دلتي درتكبت في ضل دلأمخ دلقجيع إعسقلا بهحد دلسبج

غضخ أن تصبضق مبجأ عجم دلخجعية يدتمدم بصبيعة دلحقل عجم وجػد از صخيح 
يقتزي بغضخ ذلظ، أمق في حقلة وجػد مثل هحد دلشز فحدب دحتخدمه أعسقلا لإرددة دلسذخع، 

ومهسق يكغ دلأمخ، فإذد كقات دلخجعية أمخد غضخ جقئد، فإن عجم جػدزه في اصقق دلجددء 
 .دلإددرؼ أسده دلتي يدتقخ عمضهق

أمق بقلشدبة لسبجأ دلتققدم مدتقخ في دلققاػن دلجددئي أ خه دلسذخع حدب تقديع دلجخدئع، 
وكحد في دلققاػن دلسجاي فقلحقػق تتققدم وتختمف حدب دلأحػدل، غضخ أاه في مقدة دلزبط 

فإن دلسخقلفقت دلتي تعق ب دلهضئقت دلإددرية دلسدتقمة لع تحجد مجة دلتققدم بقلشدبة لهق إلا إذد 
 مغ  قاػاقلسشقفدة 144دستثشضشق دلأفعقل دلتي يشطخ فضهق مجمذ دلسشقفدة، حضث تخز دلسقدة 

لا يسكغ أن تخفع إلى مجمذ دلسشقفدة دلجعقوؼ دلتي تجقوزت : »في فقختهق دلأخضخة عمى أاهق 
يطهخ أن دلسذخع  «.مجتهق ثلاث سشػدت إذد لع يحجث بذأاهق أؼ بحث أو معقيشة أو عقػبة

                                                           
، محكخة مقجدتضخ في دلحقػق، فخع دلجولة ودلسؤسدقت دلعسػمية، كمية دلحقػق ودلعمػم سمظات الزبط الاقترادي في الجدائخبػجسمضغ ولضج، 1

 .37-36،ص ص2007 -2006دلإددرية، جقمعة دلجددئخ، 
، محكخة مقجدتضخ في دلققاػن، فخع دلققاػن دلأعسقل، كمية دلحقػق، جقمعة الاختراص التشغيسي لدمظات الزبط الاقترادي فتػس خجوجة، 2

 .67،ص 2010بجقية، 
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يرشف هحه دلأفعقل بسختبة دلجشح في دلققاػن دلجددئي، فهي كحلظ تتققدم بسخور ثلاث سشػدت 
 .1ةوكحد مغ حضث دلإجخدءدت، دلبحث، دلسعقيشة، ودلعقػب

غضخ أن دلسذخع لع يبضغ دلتققدم بقلشدبة للأفعقل دلتي تعق ب عمى درتكبقهق كل مغ 
دلهضئقت دلقزقئية فتتققدم بسخور ثلاث سشػدت، يبقى دلأمخ غضخ ذلظ أمقم دلهضئقت دلإددرية 

أخضخد فإن دردسة تصبضق  .دلسدتقمة، وهحد مق يعصي هقمذق ودسعق لهق في  سع كل دلتقرضخدت
 قاػن دلزبط مغ حضث دلدمقن تطهخ ذلظ دلتققرب بضغ دلزبط دلا ترقدؼ ودلققاػن دلجددئي، 

أن دلصقبع دلخدعي لمعقػبقت دلتي تػ عهق دلهضئقت دلإددرية دلسدتقمة دستمدم أن تصبق  ػدعج 
 .دلققاػن دلجشقئي دلستعمقة بع دم دلخجعية أو حتى دلتققدم عمى دلهضئقت دلإددرية دلسدتقمة
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 الفخعالثالث

شخوط مسارسة الرلاحية القسعية من طخف سمظات الزبط السدتقمة 

لا يسكغ مسقرسة دلدمصة دلقسعية لهضئقت دلزبط دلسدتقمة إلا بقحتخدم شخوط محجدة 
 معقلسهق حتى لا تكػن سمصة دلقسع دلإددرؼ دلتي تػ عهق 1رسع دلسجمذ دلجستػرؼ دلفخادي

هحه دلدمصقت سمصة تحكسية ذدت اصقق ودسع دون ضػدبط وهي دلذخوط دلتي صقرت مبقدغ 
عقمة تبشقهق دلسذخع دلجددئخؼ، تتمخز تمظ دلذخوط في شخشضغ أسقسضغ هسق 

 : أن لا تكػن دلجددءدت دلإددرية سقلبة لمحخية/  أ
فقلققضي وحجه مغ يسمظ سمصة تػؾيع عقػبقت سقلبة لمحخية، وسمصته في ذلظ هي 

.  دلحج دلفقصل بضشه وبضغ سمصة دلإددرة في تػؾيع دلعققب
 .خزػع دلدمصة دلقسعية لحدت دلسبقدغ دلعققبية دلجستػرية/ ب

فقلعقػبقت دلتي يتع تدميصهق مغ شخف هضئة ولػ غضخ  زقئية تخزع حدب دلإعلان 
دلعقلسي لحقػق دلإادقن ودلسػدشغ لشفذ دلسبقدغ دلتي تحكع دلعقػبقت دلقزقئية، وهي ضخورة 

دحتخدم مبجأ شخعية دلجخدئع ودلعقػبقت، مبجأ عجم رجعية دلققاػن دلجشقئي، مبجأ دحتخدم حق 
دلجفقع، مبجأ دلذخرية، مبجأ دلتشقسب، كسق يجب أن تسقرس في ضل دحتخدم دلزسقاقت دلتي 

تكفل حسقية دلحقػق ودلحخيقت دلسكخسة دستػريق، عمى دعتبقر أن دلجددءدت دلخدعية تتدع بشػع 
مغ دلقدػة وتحجث أثخ بقلغ عمى مغ تػ ع عميه وتسذ بحقػ ه بقلااتققص مشهق أو حخمقاه، 

مسق يدتػجب إحقشتهق بجسمة مغ دلزسقاقت تجشبق للااحخدف بهق دلى دلدعي عبخهق إلى 
 .تحقضق أهجدف غضخ أهجدف دلزبط دلإددرؼ 

يدتشتج مسق سبق أن تفقدؼ دبتعقد سمصقت دلزبط دلإددرؼ عغ دلتعدف في دستعسقل 
دلدمصة دلقسعية مخهػن بقحتخدمهق لسبجأ عجم دلسدقس بحقػق وحخيقت دلأعػدن دلا ترقديضغ 

 .ودحتخدم دلسبقدغ دلعققبية دلستبعة أمقم دلققضي دلجددئي

                                                           
.  دلستعمق بقلسشقفدة معجل ومتسع، مخجع سقبق2003 جػيمية 19 دلسؤرخ في 03/03 مكخر مغ دلأمخ ر ع 62 دلسقدة 1
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مغ خلال مق تع عخضه، يتزح جميق، أن سمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ 
 تعتبخ

هضئقت متخررة معقواة لمحكػمة، تدتعضغ بهق في إاجقز أعسقل فشية دؾيقة ومتخررة 
 .تحتقج إلى درجة كبضخة مغ دلتخرز في مجقلات د ترقدية

ومغ أجل ذلظ يخرهق دلسذخع بشطقم  قاػاي خقص وسمصة تقجيخية ودسعة، لتعسل 
 بصخيقة

مدتقمة، فهي تقػم بكل دلسهقم دلتي كقات مخػلة لمجولة بجدية بػضع دلزػدبط ودلتشطيسقت، 
ثع دلدهخ عمى تصبضق ودحتخدم هحه دلتشطيسقت، إضقفة إلى دلجور دلػ قئي دلحؼ تقػم به عغ 

 .شخيق محقولة دلرمح بضغ دلستعقممضغ دلا ترقديضغ
كسق تمعب سمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ دورد تحكيسيقفي مق يتعمق 

بقلخلافقت دلتي تشذب بضغ دلستعقممضغ، كسق مشحهق دلسذخع سمصة زجخ ومعقؾبة كل مغ 
 .يخقلف  ػدعج دلسشقفدة دلشديهة

إن دلجسع بضغ كل هحه دلاخترقصقت بضغ أيجؼ سمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ له 
 مق يبخره، كػن هحه دلأخضخة يجب أن تكػن معقصخة ومدقيخة لستصمبقت دلدػق وتصػردته

 دلسدتسخة، فطهػر هحه دلدمصقت هػ محقربة دلتعقضجدت ودلبطء دلحكػمي في دتخقذ دلقخدردت،
 بدبب مخورهق عبخ عجة  شػدت مسق يفقج دلأددء دلحكػمي سخعته في تمبية دلاحتيقجقت برػرة

 .شبيعية
 فقلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة تعتبخ ذدت أهسية كبضخة في ضبط دلا ترقد، وتكخيذ دلسذخع
 لفكخة دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ كقن لابج مشه، لسدقيخة دلتصػردت ودلتحػلات دلخدهشة

وللاستجقبة لستصمبقت د ترقد دلدػق، حضث تمعب هحه دلهضئقت دورد حضػيق في مجقل 
 .دخترقصهق إذ تعتبخ بجدية لتحجيث دلإددرة دلجددئخية في دلسجقل دلا ترقدؼ

 يدقهع في تصػيخ  صقعقت دلشذقط دلا ترقدؼ ويسثل عقملا ضخوريق (دلا ترقدؼ)فقلزبط 
 في دلتحػل احػ د ترقد دلدػق، ولحد وجب عمى دلسذخع دلجددئخؼ دلاجتهقد أكثخ لإيجقد بشقء
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 .اطقم  قاػاي مػحج لهضئقت دلزبط دلا ترقدؼ
 فقج لاحطشق أن تكػيغ هحه دلهضئقت وشخيقة تعضضغ أعزقئهق وكحلظ دلصخق دلتي تؤمغ لهق

دستقلالضتهق تختمف مغ هضئة لأخخػ، يزقف إلى ذلظ أن مغ هحه دلهضئقت مغ تتستع 
غضخ أاه رغع جسيع دلزسقاقت دلتي  جمهق . بقلذخرية دلسعشػية ومشهق مغ لا يتستع بهق

 .مهسق دتدعت تبقى ادبيةالاستقلالية دلسذخع دلجددئخؼ لاستقلالية هحه دلدمصقت، إلا أن هحه 
ولئغ خػل دلسذخع دلجددئخؼ سمصقت دلزبط دخترقصقت هقمة في سبضل أددئهق 

 .لسهقمهق
وأ خ لهق بقستقلالية ودسعة بسػجب دلشرػص دلققاػاية دلسشذئة ودلسشطسة لهق، إلا أاه 

 .أخزعهق لمخ قبة دلقزقئية، دلتي تهجف إلى حسقية مرقلح دلستعقممضغ دلا ترقديضغ
ؼبعج دردسة آليقت هحه دلخ قبة دلقزقئية، دتزح أاهق لا تعتبخ ضسقاة فعقلة لتحقضق دلتػدزن 

 .بضغ دلدمصة دلقسعية دلسسشػحة لهحه دلدمصقت وحقػق دلستعقممضغ دلا ترقديضغ
فػ ف تشفضح دلقخدردت دلرقدرة عغ هحه دلهضئقت يعتبخ إحجػ دلزسقاقت دلسهسة وذلظ 

فقلسلاحع أن بعس سمصقت دلزبط عمى أهسية دلسجقل . بقلشطخ إلى دلشتقئج دلتي يحققهق
دلحؼ تزبصه تدتبعج برػرة صخيحة و ف تشفضح  خدردتهق، وهػ مق يسثل داتققصق صقرخق 

لمزسقاقت دلتي يشز عمضهق تقشضغ دلإجخدءدت دلسجاية ودلإددرية، خقصة أمقم خصػرة دلقخدردت 
دلتي ترجرهق وهي برجد مسقرسة سمصتهق دلقسعية، لحد فإاشق اهضب بقلسذخع دلجددئخؼ أن 

يتجدرك هحه دلسدألة وذلظ بأن يزع ضسقاقت مدتػؼية لمستعقممضغ مع هحه دلهضئقت دلسكمفة 
 .بزبط ومخدؾبة اذقشهع

وعمى صعضج آخخ فقلسلاحع في دلشطقم دلققاػاي دلجددئخؼ أن سمصقت دلزبط تعتبخ 
عمى دلجودم هضئقت مخكدية، بخلاف بعس دلجول كسرخ دلتي تعتبخ سمصقت دلزبط إمق 

 .(مخكدية)هضئقت جهػية أو وششية
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فإن لجشة تشطيع عسميقت دلبػرصة ومخد بتهق تحػز سمظة التقخيخ، وفي مجقل 
صلاحية سغ دلتشطيع وإصجدر دلمػدئح، بخلاف سمصة دلزبط لمبخيج ودلسػدصلات دلتي تفتقخ 

 .إلضهق
وبسػجب شبيعتهق دلخقصة وفي إشقر سمظة تهقيع العقهبات الإدارية، وفي مجقل 

دلتقديسقلثشقئي لمجخدئع ودلعقػبقت، دعتخف دلسذخع دلجددئخؼ لدمصقت دلزبط في دلسجقل 
دلا ترقديبتػؾيع عقػبقت إددرية، دلأمخ دلحؼ جعمهق تحل محل دلقزقء في دلجخدئع 

دلتشطيسيةوهحد لا يسذ بقستقلالية دلقزقء مق ددم إصجدر دلعقػبة دلإددرية يخزع لخ قبة 
 .دلققضي دلإددرؼ 

ؼيسكغ لمجشة تشطيع عسميقت دلبػرصة ومخد بتهق تػؾيع عقػبقت تأديبية، بضشسق لا تستمظ 
بل ويستج . سمصة دلزبط لمبخيج ودلسػدصلات إلا د تخدح تػؾيعهق عمى دلػزيخ دلسكمف

دلاخترقص دلتأديبي لمجشة دلبػرصة إلى إمكقاية دلمجػء لمقزقء دلجددئي بتحخيظ دلجعػػ 
دلعسػمية آليق وذدتيق، دلأمخ دلحؼ يذكل دستثشقء وخخوجق عغ دلقػدعج دلعقمة دلسشرػص عمضهق 

 .في تقشضغ دلعقػبقت
وفي دلسجقل دلتشطيسي، فإن دلسذخع دلجددئخؼ لع يختمف عغ دلسذخع دلفخادي مغ 

حضثقلغسػض ودلشقز دلحؼ مضد دلشرػص دلسشذئة لهحه دلدمصقت، لحد وجب عمى دلسذخع 
دلجددئخؼ أن يحجد دلقػدعج دلعقمة دلسصبقة عمى هحه دلهضئقت بقلذكل دلحؼ يزسغ لهق مسقرسة 

مهقمهق بكل دستقلالية وشفقؼية مع تػفضخ دلزسقاقت دلكقؼية لحسقية مرقلح دلستعقممضغ 
دلا ترقديضغ، دلأمخ دلحؼ يجعػاق إلى تدجضل بعس دلسلاحطقت ودلا تخدحقت اخدهق ججيخة 

 :بإزدلة دلشقز ودلغسػض
 أاه مغ دلزخورؼ إخزقع سمصقت دلزبط لمخ قبة دلديقسية كسق هػ معسػل به في 

دلػلايقت دلستحجة دلأمخيكية، وهحد مغ خلال مصقلبة دلسكمفضغ بإددرتهق بقلسثػل أمقم دلبخلسقن 
. لعخض د تخدحقتهع وشمبقتهع بهجف تحدضغ وتصػيخ دلقصقعقت دلا ترقدية
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  وفي سبضل حسقية دلحقػق ودلحخيقت وتكخيذ ضسقاقت أكثخ لمستعقممضغ دلا ترقديضغ
وجب تػحضج دلقػدعج دلستعمقة بكيؽيقت دلادعقء ضج  خدردت هضئقت دلزبط وتحجيج 

سمصقت دلققضي عشج دلشطخ في تمظ دلصعػن، وهحد لا يشتقز مغ خرػصية 
إجخدءدت دلصعغ في  خدردت هحه دلهضئقت سػدء مق تعمق مشهق بقلاخترقص دلقزقئي 
أو و ف تشفضح دلقخدردت، بحضث تبقى تتسضد عغ تمظ دلستبعة بذأن دلقخدردت دلرقدرة 

 .عغ دلهضئقت دلإددرية دلتقمضجية
  واؤكج كحلظ عمى وجػب دلتددم سمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ بسبجأ دلتشقسب

في تقخيخهق لمعقػبقت في حق دلستعقممضغ دلا ترقديضغ، وحتى يتحقق مبجأ دلتشقسب في 
دلعقػبقت دلسقخرة مغ سمصقت دلزبط دلقصقعية يجب دلعسل عمى تعمضل دلعقػبقت، 

ويكػن ذلظ مغ خلال مخدعقة تشقسب دلعقػبة مع خصػرة دلأفعقل دلسختكبة ودلآثقر 
 .دلػد عية ودلحؿيؿية دلتي داجخت مغ دلفعل دلسختكب

 لا بج كحلظ مغ مشح سمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ أكبخ  جر مغ دلاستقلالية، وذلظ
 .بسشح أعزقئهق حخية دختيقر رئيدهع

وأخضخد، فإن دلحكع عمى دستقلالية أو اجقح سمصقت دلزبط في دلسجقل دلا ترقدؼ 
تقجيخدمبكخد، بقعتبقر أن وجػد دلدمصقت دلإددرية دلسدتقمة عسػمق، يسثل تجخبة حجيثة أو كسق 

يدسضهق دلبعس تجخبة فتية لع يكتسل ازػجهق بعج، ومع ذلظ لا يسكغ إاكقر دلجور دلحؼ 
في مجقل مدقيخة -  قمت و لازدلت تقػم به هحه دلهضئقت في سيقق مشح دلتجخبة دلجددئخية

آليقت ججيجة في مجقل دلتجبضخ و دلترخف، تكخيدق وتجدضجد لسبجأ - معصيقت د ترقد دلدػق 
 مغ دلجستػر دلجددئخؼ دلسعجل 37حخية دلتجقرة ودلرشقعة دلسكخس دستػريق بسػجب دلسقدة 

، ودلتػفضق بضشه و بضغ دلجور دلسخد ب ودلسخدفق دلسعتخف به لمجولة في دلسجقل 1996سشة
دلا ترقدؼ،و دلسدتشج لسؤسدقتهق في إشقر أشسل هػ دلشطقم دلديقسي و دلا ترقدؼ و 

 .دلققاػاي دلجددئخؼ 
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 السرادر والسخاجع بالمغة العخبية: أولا
 :السرادر -1

 

 ( دساتضخ03): الجساتضخ والجخائج الخسسية-أ
 ؼيفخؼ 28 مؤرخ في 18-89، دلسشذػر بسػجب دلسخسػم دلخئقسي ر ع 1989دستػر  .1

 1989، صقدر في أول مقرس 09عجد. ج.ج.ر.، ج1989

، دلستعمق ببػرصة دلؿيع 1993 مقؼ 23 دلسؤرخ في 10 -93دلسخسػم دلتذخيعي ر ع  .2
 دلسؤرخ 10 -96، دلسعجل ودلستسع بقلامخ ر ع 1993 لدشة 34ر عجد .دلسشقػلة، ج

 دلسؤرخ في 04-03، ودلققاػن ر ع 1996 لدشة 03ر عجد .، ج1996 جقافي 10في 
. 2003 لدشة 11ر عجد .، ج2003 ؼيفخؼ 17

 ديدسبخ 7 مؤرخ في 438 96-، مشذػر بسػجب دلسخسػم دلخئقسي ر ع 1996دستػر  .3
 مغ 04لسقدة . 1996 ديدسبخ 8 مؤرخ في 76، دلجخيجة دلخسسية، عجد 1996

 دلستزسغ إاذقء دلشذخة 2011 جػيمية 10 دلسؤرخ في 11/242دلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع 
 دلرقدرة في 39 جخج ج عجد هق إعجددؼيقتؽدلخسسية لمسشقفدة ويحجد مزسػاه وكحد ک

 .2011 جػيمية 13

 
 (02): القهانضن العزهية-ب

، يتعمق بقخترقصقت مجمذ 1998 مقؼ 30 دلسؤرخ في 01 -98دلققاػن دلعزػؼ  .1
. 1998 جػدن 1، دلرقدرة في 37ر عجد .دلجولة وتشطيسه وعسمه، ج

 . دلستعمق بقلإعلام12/05دلققاػن دلعزػؼ ر ع  .2

 
 ( قهانضن09): القهانضن العادية-ج

. 1973 جقافي 03 دلسؤرخ في 06 -73دلققاػن ر ع  .1
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، دلستعمق بشطقم دلبشػك ودلقخوض، 1986 أوت 19 دلسؤرخ في 12-86دلققاػن ر ع  .2
. 1986أوت 20 دلرقدرة في 34ر عجد -ج

 29ر عجد .، دلستعمق بقلأسعقر، ج1989 جػيمية 5 دلسؤرخ في 12-89دلققاػن ر ع  .3
. 1989 جػيمية 19دلرقدر في 

 دلسحجد لمقػدعج دلعقمة دلستعمقة بقلبخيج 2000 أوت 5 دلسؤرخ في 03 -2000دلققاػن  .4
 .2000 لدشة 48ر عجد .ودلسػدصلات، ج

 دلسحجّد لمقػدعج دلعقمة دلستعمقة 2000 أوت 5 دلسؤرخ في 03 -2000دلققاػن ر ع  .5
. 2000 لدشة 48ر عجد .بقلبخيج ودلسػدصلات، ج

، يتعمق بقلكهخبقء وتػزيع دلغقز 2002 ؼيفخؼ 5 دلسؤرخ في 01 -02دلققاػن ر ع  .6
 .2002، 86ر عجد . بػسصة دلقشػدت، ج

 لدشة 60ر دلعجد .، يتعمق بقلسيقه، ج2005 أوت 4 دلسؤرخ في 12-05دلققاػن ر ع  .7
2005. 

. 2003 جقافي 03 دلسؤرخ في 08-2003دلققاػن ر ع  .8
، دلستزسغ  قاػن دلسقلية لدشة 2004 ديدسبخ 24 دلسؤرخ في11 -02دلققاػن ر ع .9

 .2002 لدشة86ر دلعجد .، ج2003

 
 ( مخاسيم04): السخاسيم التشفضحية-د

، يتزسغ إلغقء جسيع 1988 أكتػبخ 18 مؤرخ في 201-88مخسػم تشفضحؼ ر ع  .1
دلأحكقم دلتشطيسية دلتي تخػل دلسؤسدقت دلاشتخدكية ذدت دلصقبع دلا ترقدؼ دلتفخد 

 .1988، لدشة 42عجد. ج. ج.ر.بأؼ اذقط د ترقدؼ أو دحتكقر لمتجقرة، ج
، دلستزسغ تصبضق 1996 مقرس 11، دلسؤرخ في 04/331دلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع  .2

، دلستعمق 1993 مقؼ 23، دلسؤرخ في 10-93 مغ دلسخسػم دلتذخيعي ر ع 32دلسقدة 
. 1996 مقرس 20، صقدرة في 18ببػرصة دلؿيع دلسشقػلة، جخيجة دلخسسية، عجد 
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 دلحؼ يحجد إجخدءدت مشح 26/11/2006 دلسؤرخ في 06/428دلسخسػم دلتشفضحؼ ر ع  .3
 صقدرة في 76رخز دستغلال دلسشذقت دلإاتقج دلكهخبقء ج رج ج عجد 

29/11/2006 .
 يتزسغ داذقء دلػكقلة 23/04/2007 مؤرخ في 119-07مخسػم تشفضحؼ ر ع  .4

 .2007 سشة 27 عجد ر.ودلزبط دلعققريػيحجد  قاػاهقدلأسقسي، جدلػششية لمػسقشة 
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 السمخص
 سيصختهق عمى كل ، وكقات مغ دلدمغلقتخة دلشذقط دلا ترقدؼ سيصخت دلجولة دلجددئخية عمى

جػدابه، حضث كقات دلسشطع ودلسشفح، ولقج أدػ هحد دلأسمػب دلتجخمي إلى آثقر سمبية تدببت 
في أزمة د ترقدية مدت جسيع دلسيقديغ، فأصبح مغ دلزخورؼ إعقدة دلشطخ في دلػضقئف 

 .وتكضيفهق برػرة ججيجة تتأ مع مع دلتحػلات دلجدخمية ودلعقلسية دلججيجة
 قاػاية ججيجة ضهخت في دلتذخيع دلجددئخؼ مشح هضئة سمصقت دلزبط دلسدتقمة هي إن 

 وتبشي دلا ترقد دلحخ دلحؼ يقػم عمى فكخة 1989دلاافتقح دلا ترقدؼ دلحؼ كخسه دستػر 
دادحقب دلجولة مغ دلحقل دلا ترقدؼ ، لحلظ جقءت هحه دلدمصقت كبجيل يجسع بضغ دلحفقظ 

عمى خرػصيقت  ػدعج دلدػق دلحخ دلققئع عمى دلسشقفدة وضخوردت ضبط دلسجقل 
دلا ترقدؼ مغ شخف دلجولة عبخ هحه دلهضئقت بسق خػله لهق دلسذخع مغ صلاحيقت تشطيسية 
و سعية وأخخػ غضخ  سعية حفقضق عمى دلشطقم دلعقم دلا ترقدؼ دلحؼ بخز كأحج فخوع لمشطقم 

 .دلعقم
 . العقهبات الادارية،سمظات الزبط، الرلاحيات القسعية والغضخ قسعية: لكمسات السفتاحية ا

 
ABSTRACT 

The Algerian state dominated economic activity for a period of time, and it controlled all its 

aspects, as it was the organizer and the implementer. This intervention method led to negative 

effects that caused an economic crisis that affected all fields, so it became necessary to 

reconsider jobs and adapt them in a new way to adapt to the transformations. The interior and 

the new world. 

The independent control authorities are a new legal body that has appeared in Algerian 

legislation since the economic openness enshrined in the 1989 constitution and the adoption 

of a free economy that is based on the idea of the state’s withdrawal from the economic field. 

The economic sphere on the part of the state through these bodies, with the regulatory, 

repressive and non-repressive powers granted to them by the legislator, in order to preserve 

the economic public order, which has emerged as one of the branches of the public order. 

Keywords: regulating powers, repressive and non-repressive powers, administrative 

penalties. 


