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آليات تكريس الديمقراطية التشاركية على المستوى  
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وَليِـَعْلَمَ الَّذِينَ أُوتُوا الْعِلْمَ أنََّهُ "

  "الحْقَُّ مِنْ ربَِّكَ فَـيـُؤْمِنُوا بِهِ 
  ﴾54الآية  -﴿سورة الحج

 

 



 وعــــــــرفـــــان

 قد جاء في قول النبي صلى الله عليه وسلم

 ".من لا يشكر الناس لا يشكر الله

 تقدم بالشكر في المقـام الأول للمولى عز وجل الذي منى علي

  على يده قسطا من العلم

  "بوضياف عبد المالك

  تفضل بالإشراف على إعداد هذه الرسالة

  لي  موجه ومرشد

  الحمد � الذي أعاننا على إتمام هذا العمل

 

وعــــــــرفـــــانشــــــكــــــر 
  

قد جاء في قول النبي صلى الله عليه وسلم

من لا يشكر الناس لا يشكر الله"

تقدم بالشكر في المقـام الأول للمولى عز وجل الذي منى علي

  بفضله

على يده قسطا من العلم  توالشكر موصول أيضا إلى كل من تعلم

  خص بالذكرأ و 

بوضياف عبد المالك"الأستاذ  

تفضل بالإشراف على إعداد هذه الرسالة  الذي

موجه ومرشدو فكان خير معين  

  .من أجل إنجازها

الحمد � الذي أعاننا على إتمام هذا العمل

    

 

تقدم بالشكر في المقـام الأول للمولى عز وجل الذي منى عليأفـ

والشكر موصول أيضا إلى كل من تعلم

الذي
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  :المقدمـــة



 مقدمة

عبر شتى دول العالم �موضوع الد�مقراط�ة التشار��ة  وال�احثون فياهتم المف�رون 

أصل  دو�عو  ،والاجتماع�ةمختلف الحقول الإنسان�ة  وتف�یرهم في�حوثهم  ونالت منالعصور 

اذ ��رس    ،démocratieتحت تسم�ة عندهم الیونانیون فقد نشأت  التشار��ة إلىالد�مقراط�ة 

حقوقه  نیل�م�ن للإنسان  الانسان، فلاحقوق  ساسو�عتبرونها أالیونانیون الد�مقراط�ة التشار��ة 

  .التشار��ةإلا إذا توفرت الد�مقراط�ة 

مقراط�ة التشار��ة تعني النظام الس�اسي الذ� �قوم على مشار�ة عل�ه فإن مفهوم الد�و 

  .الفرد في السلطة عن طر�� اخت�ار ممثل�ه

في الخطاب الس�اسي �اعت�اره آل�ة فعال�ة  اهتماما دول�االد�مقراط�ة التشار��ة  ونظرا لنیل

تولي  والدول�ة التيضف إلى توص�ات الهیئات الأمم�ة  والوطن�ة،لتحقی� التنم�ة المحل�ة 

  .القراراهتماما �بیرا في إشراك المجتمع المدني في عمل�ة صناعة 

�مقراط�ة التشار��ة و نالت حیزا �بیرا من دالعالم فقد تبنت الو الجزائر �غیرها من دول 

مما  ،في ظل التحولات و التغیرات الإقل�م�ة  2011خلال الإصلاحات التي قامت بها سنة 

ة من إلى جملالتي على إثرها سارعت الجزائر لح عل�ه خلالها �الر��ع العر�ي و اصط

) 12/07( قانون الولا�ة  و )  10ـ  11( البلد�ة  قانون  دار�ة أبرزهاالإصلاحات الس�اس�ة و الإ

على ضرورة مشار�ة المواطنین في تسییر الشؤون العامة الجزائر� فیها المشرع  لح و التي أ

على لتثمین مفهوم الد�مقراط�ة التشار��ة  2016المحل�ة و �عدها تم تعدیل الدستور سنة 

  .ن في صناعة القرار على المستو� المحليمستو� الجماعات المحل�ة لتعز�ز مشار�ة المواطنی

   :الدراسةّ أهداف  .1

قانوني  تكر�سها فيمن خلال دراستنا لموضوع الد�مقراط�ة التشار��ة سنحاول إبراز مد� 

  : البلد�ة والولا�ة من خلال الاهداف التال�ة

 .    وشرو� ق�امهاالتوصل الى مفهوم الد�مقراط�ة التشار��ة  -

واقع الد�مقراط�ة التشار��ة في الجماعات الاقل�م�ة في الجزائر والتطرق الى محاولة فهم  -

 تعتر�ها والمعوقات التيمد� تكر�سها 

الد�مقراط�ة  جدیدة لتعز�زالكشف عن برنامج �ابدال الذ� ات�عته الجزائر �آل�ة  -

  . التشار��ة



 مقدمة

  : الموضوع اخت�ارأس�اب   .2

�ش�ل الد�مقراط�ة معرفة  هو محاولةالموضوع  لاخت�ار هذادفعني  ما :الذات�ةالأس�اب  .1. 2

 ینللمواطن �اعت�ارها تسمح الجزائر،خصوصا في  في المجتمعات ومد� تكر�سهامعم� 

 ملتحقی� مطالبه العامة لل�لادفي الس�اسات  ممن خلال مشار�ته مممارسة حقوقه

 .  مواحت�اجاته

   :یليمن أس�اب اخت�ار موضوع ال�حث ما  :الموضوع�ةالأس�اب  .2. 2

 والحد من العامة،تم�ن ادماج المواطنین في تسییر الشؤون الد�مقراط�ة التشار��ة  -

  .كار السلطة من قبل أقل�ة منتخ�ةاحت

  ال�حث في العراقیل التي تعی� الجماعات المحل�ة في تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة   -

قراط�ة التشار��ة من خلال التعرف على دور الجماعات الإقل�م�ة في تكر�س الد�م -

 .  الجماعات الإقل�م�ةقوانین 

  :الدراسات السا�قة .3

لموضوع عالجت ا الكتا�ات السا�قة و الدراسات التيعلى  الاطلاعو  �الاستعانةلقد قمنا 

أو سواء �ت�ا  ،اجع�العدید من المر   �الاستعانةمن هذا المنطل� قمنا و  ،الذ� نحن �صدد تناوله

على �تاب إدماج المقار�ة التشار��ة  الاعتمادحیث تم  ،وغیرها قار�ر وطن�ةت ،مقالات علم�ة 

الذ� اعتبر �أن الإصلاحات و  بجلالمن خلال الإصلاحات الس�اس�ة لمؤلفه عمر طیب 

ل�ة الس�اس�ة التي تتبناها الدول ماهي إلا انع�اس على الوضع القائم المرت�� �الشؤون الداخ

للتأثیرات  الاستجا�ةذلك لاست�عاب جم�ع فئات المجتمع و و  ،للدول أو في الساحة الدول�ة

نحو إدخال  2011قد أشار إلى أن الجزائر على غرار �اقي الدول توجهت منذ و  ،الخارج�ة

  تدبیر الشأن  العام  فيجملة من الإصلاحات التي تم�نها من إقحام التشار��ة �مقار�ة 

القانون�ة والس�اس�ة من  الاكاد�م�ة لل�حوث المجلة منشورة في�مقالات  الاستعانة�ما تم 

إعداد فر�حة زن�� وأحمد بن قسم�ة تحت عنوان تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة في قانوني 

على الد�مقراط�ة  سلطت الضوءعلى  هذه المقالةأن حیث  2017البلد�ة والولا�ة، سنة 

من خلال طرح  والولا�ة، وذلكالبلد�ة  في قانونيالتشار��ة على المستو� المحلي �اعتمادها 

ما مد� تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة على المستو� المحلي؟ حیث تهدف هذه : التساؤل التالي

الدراسة إلى معرفة مفهوم الد�مقراط�ة التشار��ة �ما تهدف الى التعرف على الإطار الدستور� 



 مقدمة

م نظام التعدد�ة الحز��ة قراءة في للد�مقراط�ة التشار��ة في الجزائر في نظام الاحاد�ة الحز��ة ث

تكر�س الد�مقراط�ة  وتهدف الى 2016إلى التعدیل الدستور�  1963الدساتیر الجزائر�ة من 

  .  التشار��ة في الجماعات الإقل�م�ة

   :  إش�ال�ة الدراسة .4

وتنظ�ماتها  في قوانینها�رست الد�مقراط�ة التشار��ة  الجزائر من بین الدول التي 

سنسل� الضوء  القانون، وعل�هدولة  بها لتحقی�قامت التشر�ع�ة من خلال الإصلاحات التي 

��ف�ة مشار�ة المواطن في تسییر  المحلي لإبرازعلى الد�مقراط�ة التشار��ة على المستو� 

ا مد� م: نطرح الإش�ال�ة التال�ةسشؤونه المحل�ة استنادا على قانون الجماعات المحل�ة وعل�ه 

  على المستو� المحلي في الجزائر؟التشار��ة  تكر�س الد�مقراط�ة

 :   ما یلي الأسئلة منهاعة من مجمو تندرج الاش�ال  وتحت هذا

 ما المقصود �الد�مقراط�ة التشار��ة؟   -

في ضل الإصلاحات  ما هو واقع الد�مقراط�ة التشار��ة في قانوني البلد�ة والولا�ة -

 ؟ 2011الس�اس�ة سنة 

 ؟  في الجزائر واجهت الد�مقراط�ة التشار��ة والتحد�ات التيما هي أهم العراقیل  -

  :الفرض�ات   .5

 تسمح الد�مقراط�ة التشار��ة من مشار�ة المواطنین الفعالة في صنع الس�اسات العامة -

 . العام وتسییر الشأن

المجالس الإعانات المال�ة المقدمة للجماعات المحل�ة من طرف الدولة تعی� فعال�ة  -

 .المنتخ�ة المحل�ة �الجزائر في تجسیدها للد�مقراط�ة التشار��ة

قانون  في خلال إدراجهایتم تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة في �ل من الولا�ة والبلد�ة من  -

 .الجماعات المحل�ة

 : صعو�ات الدراسة .6

 التشار��ة لذا المتعلقة �الد�مقراط�ة شح المراجعالصعو�ات التي واجهتنا اثناء ال�حث هي   -

 .على الأنترنیت والدراسات المنشورةعن المقالات الأكاد�م�ة  الاعتماداضطررنا الى 

والاجتماع�ة طرف العدید من ال�احثین في العلوم الس�اس�ة  وتناوله منتشعب الموضوع  -

الأمر الذ� صعب من دراسة  الخاصة،یر� الموضوع من وجهة نظره  والاقتصاد�ة و�ل �احث



 مقدمة

عن ذلك إلا أن  الابتعادالمحاولة في  و�الرغم من الس�اسي،قانون�ا دون إثارة طا�عها  الظاهرة

 والاعتماد الكلي الاقتضاءالطب�عة المر��ة للموضوع اقتضت طرح المعالجة الس�اس�ة عند 

 .على المعالجة القانون�ة

 : الإطار المنهجي للدراسة .7

 :هي ما یلي اعتمدنا علیهاالتي  المناهج والأسالیببین هذه 

�م�ن  التحلیلي حیثعلى المنهج الوصفي  الاستعانةتمت : المنهج الوصفي التحلیلي -

وضع تصور  مشاكلها ثمال�احث من دراسة الظاهرة �ش�ل دقی� ومعرفة خصائصها وتحدید 

 .لها

الأحداث هو المنهج الذ� یت�عه ال�احث في جمع معلوماته عن : المنهج التار�خي -

لد�مقراط�ة نشأة احیث استخدمناه في تت�ع  وتفسیرها اوعرضها وترتیبهوالحقائ� الماض�ة 

 .وظروف نشأتهاالتشار��ة 

 :  اتالإقترا� .8

هو اقتراب غلب عل�ه الوصف حیث �صف الظاهرة من خلال  :القانوني الاقتراب -

المشروع�ة القانون�ة و�ستعمل في دراسة صلاح�ات الأجهزة الح�م�ة والعلاقة القانون�ة بینها، 

 وقانوني البلد�ةمختلف القوانین �قانون الانتخا�ات  قراءةفي دراستنا من خلال  واضحوذلك 

 . والولا�ة

جماع�ة  تمثل خ�اراتذا الاقتراب أنه مجموعة الأنما� التي �عني ه :المؤسسي الاقتراب -

المؤسسات اللامر�ز�ة  هنا درسناتحدد وتقید وتعطي الفرص للسلوك الفرد� �حیث في دراستنا 

 .  للدولة وهي البلد�ة والولا�ة التي تطرقنا الیها في الفصل الثاني

لتي على النظام انجازها و�عني أنه مجموعة الأنشطة الضرور�ة ا :الاقتراب الوظ�في -

لضمان استمراره و�قاء، التي برزت في دراستنا من خلال تب�اننا لدور الجماعات المحل�ة في 

تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة في الجزائر والتي من خلالها نقدم الآل�ات القانون�ة التي تعتمد 

 . علیها الجماعات المحل�ة في تكر�سها للد�مقراط�ة التشار��ة

 :  �لة الدراسةه� .9

 :ینوللإجا�ة على إش�الیتنا ارتأینا تقس�م �حثنا إلى فصل



 مقدمة

للد�مقراط�ة التشار��ة یتكون من ثلاث  المفاه�مالفصل الأول تحت عنوان الإطار  -

م�احث الاول مفهوم الد�مقراط�ة التشار��ة والثاني جوانبها والثالث فواعل الد�مقراط�ة التشار��ة 

 . ومبررات وجودها والعراقیل التي تعی� تفعیلها

اما الفصل الثاني جاء تحت عنوان واقع تكر�س الد�مقراط�ة في الجماعات المحل�ة في  -

ئر و�نقسم الى ثلاثة م�احث، الم�حث الاول معنون �ماه�ة الجماعات المحل�ة والم�حث الجزا

تفعیلها في الجزائر  المحل�ة وعراقیلالثاني الد�مقراط�ة التشار��ة في ظل قانون الجماعات 

 . والم�حث الثالث تحت عنوان برنامج �ابدال �آل�ة لتعز�ز الد�مقراط�ة التشار��ة في الجزائر

 



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

فاه�مي الإطار الم: الفصل الأول

 .للد�مقراط�ة التشار��ة



 المفاھیمي للدیمقراطیة التشاركیة الإطارالفصل الأول 
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فیها تسعى تعتبر الد�مقراط�ة التشار��ة أهم  الإصلاحات التي قامت بها  الدول  التي 

هذه الأنظمة الس�اس�ة  توجهتمختلف الأنظمة الس�اس�ة إلى تحقی� الد�مقراط�ة على ، لذلك 

ح�مها مع المستجدات  إدماجإلى ما �عرف �الإصلاحات الس�اس�ة التي تحاول من خلالها 

واطنین في تطبی� الس�اسات مشار�ة الملتحقی� أكبر قدر من  الداخل�ة والخارج�ة للدولة

لم تأتي الد�مقراط�ة التشار��ة لتتجاوز الد�مقراط�ة  ،م في صناعة القراراتمشار�ته، العامة

الآل�ة هو إشراك المواطنین التمثیل�ة إنما جاءت لتكملها وتغطي على تعثراتها، جوهر هذه 

وعل�ه سنحاول من خلال هذا ، في جم�ع الم�ادین�ش�ل م�اشر في عمل�ة اتخاذ القرارات 

 .  الفصل إلى دراسة الد�مقراط�ة التشار��ة من جانبها المفاه�مي النظر� 

  . التشار��ة ومفهوم الد�مقراط�ةنشأة : الم�حث الأول

  .نشأة الد�مقراط�ة التشار��ة: المطلب الأول

تحدیدا و إلى الحضارة الیونان�ة القد�مة  التشار��ة  مصطلح الد�مقراط�ة �عود أصل 

الفلسفة آنذاك ازدهرت ، فقد برزت الد�مقراط�ة في القرن الخامس والسادس قبل الم�لاد، �أثینا 

   )1(.الیونان�ة في ظل س�ادة الد�مقراط�ة في أثینا

ون أفضل نظام مؤسساتي س�اسي واجتماعي ل�ع�ش ف�ه المواطن إیجادالإغر�� فحاول 

 یون القدماءالد�مقراط�ة �مفهوم استعمله الإغر�قوه�ذا بدأت  ،معلى حقوقه الإغر�� مطمئنین

للد�مقراط�ة التشار��ة  ةالحدیث التسم�ة الأصل�ةأما عن  ،للتعبیر عن ح�م الشعب نفسه بنفسه

و �الذات في الولا�ات المتحدة  القرن الماضي،فلم تظهر �ش�ل واضح إلا في الستینات من 

ع�ش مشاكل س�اس�ة واجتماع�ة نتیجة غ�اب تالأمر���ة و في الدول الأورو��ة التي �انت  

في جم�ع المجالات، والفقر التواصل الفعلي بین المواطنین وصانعي القرار وظهور الفساد 

عبر تصاعد قو� تدعو إلى الد�مقراط�ة التشار��ة  و�انت توجهات الأمر��یین ،التهم�شو 

لاد أش�ال متعددة للد�مقراط�ة للمعارضة لمشار�ع التهیئة والتجدید الحضر� هذا ما أد� إلى م�

التشار��ة، أما الثاني تنامي حالات تقن�ة القرارات الس�اس�ة، و لموازاة مع هذا التنامي  أص�ح 

                                      
مذ�رة لنیل شهادة  –الجزائر نموذجا - حر�ز� ز�ر�ا، مشار�ة للمرأة العر��ة ودورها في محاولة تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة  (1)

-2010 - �اتنة  - الماجستیر في العلوم الس�اس�ة، قسم العلوم الس�اس�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة الحاج لخضر 

 .30، ص 2011
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المواطن أكثر تعلما و وأكثر رغ�ة في مشار�ة آرائه حول رهانات مجتمعه الكبر� فالمطال�ة 

  )1(،واطنین والمؤسسات العموم�ة�الد�مقراط�ة هو استجا�ة على غ�اب الحوار الفعلي بین الم

الد�مقراط�ة التشار��ة تطورا من خلال اعتمادها في المؤتمرات  مصطلح�عد ذلك شهد 

تم تأكیده في المرصد الدولي للد�مقراط�ة التشار��ة من طرف  وهذا ماالدول�ة �آل�ة جدیدة 

في نوفمبر  وتأسس رسم�ابرنامج خدمة للتعاون المر�ز�  وفي إطار الأورو�ي، الاتحاد

  .الأول �مدینة برشلونةأثناء المؤتمر السنو�  ،2001

 و�رزت فيرئ�س�ا للإصلاحات  التشار��ة محوراعل�ه فقد أسست الد�مقراط�ة و 

أن  ومنه نستنتج الس�اس�ة،المؤسسات  لإصلاحجعلها وسیلة  ومنه منالخطا�ات الس�اس�ة 

 .مختلفة اتوفي فتر الد�مقراط�ة التشار��ة ظهرت في عدة مجالات 

 :وأهمیتها وأهدافهاالد�مقراط�ة التشار��ة تعر�ف : المطلب الثاني

    تعر�ف الد�مقراط�ة التشار��ة: الفرع الأول

تعتبر الد�مقراط�ة التشار��ة  آل�ة قانون�ة و س�اسة بدیلة تهدف إلى تعز�ز م�انة 

  )2(.�ل ما له علاقة �الشأن المحلي  المواطن من خلال إلحاقه �صفة دائمة و فعالة في

لا یوجد تعر�ف لغو� لمصطلح الد�مقراط�ة التشار��ة لذا یجزأ إلى :  المدلول اللغو�  -

و الش�  ، و �قصد بها الشعب  démosالش� الأول ف ،مصطلحین الد�مقراط�ة و التشار��ة

و منه نستنتج أن الد�مقراط�ة التشار��ة تعني ، النفوذو  القوة ،سلطة ال  و تعني  cratosالثاني 

و هي ش�ل من أش�ال الح�م �شارك فیها جم�ع المواطنین " ح�م الشعب"أو " سلطة الشعب"

تراح و إما م�اشرة أو من خلال ممثلین عنهم منتخبین في اق ،المؤهلین على قدم المساواة 

الأحرار  نها المواطنون الأصلیون و تقتصر على أقل�ة �ستفید م ،تطو�ر و استحداث القوانین 

و عل�ه فهي نظام �م�ن مشار�ة المواطنین في صنع القرارات الس�اس�ة دون �اقي أفراد الشعب، 

ذات الأولو�ات �النس�ة إلیهم عن طر�� التفاعل الم�اشر مع السلطات القائمة و المش�لات 

 )3(.المطروحة

                                      
 .17، ص�13ر�مة لهوار�، الد�مقراط�ة التشار��ة مقار�ة تطر�ة، مجلة ال�حوث الس�اس�ة والإدار�ة، الصادرة �العدد رقم   (1)
الواقع وآل�ات التفعیل،  2014-1989عمر بوجلال، الد�مقراط�ة التشار��ة في ظل الإصلاحات الس�اس�ة في الجزائر  (2)

 23، ص 2011ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة �اتنة، رسالة ماجستیر في العلوم الس�اس�ة، �ل�
بن حسن الدیب حانم، ماذا تعرف عن هذه المصطلحات الد�مقراط�ة، الدولة الاسلام�ة، الدولة المدن�ة، العلمان�ة، اللیبرال�ة،  (3)

 8، ص  2011مؤسسة الصحا�ة للط�ع والنشر والتوز�ع، ط�عة أولى، : مصر
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إلا أنها أجمعت في  ،تعددت تعار�ف الد�مقراط�ة التشار��ة :  الاصطلاحيالمدلول  -

فعرفت �أنها تعني �ش�ل  ،مجملها على اعت�ار المواطن حلقة أساس�ة في صنع و اتخاذ القرار 

م�س� أن ��ون للمواطنین دور و رأ� في صناعة القرارات التي تؤثر في ح�اتهم سواء �ش�ل 

صالحهم و �قوم هذا النوع من المشار�ة على م�اشر أو من خلال مؤسسات شرع�ة تمثل م

 )1(حر�ة التنظ�م 

و�راد �الد�مقراط�ة حو�مة الشعب بواسطة الشعب لمصلحة الشعب، وقد أص�ح نظام 

دعمه وأصل من  إلیها، �مثا�ةالح�م الد�مقراطي الذ� �عتمد على س�ادة الشعب و�دعو 

  .  (2) .الأصول الأولى في التنظ�مات الدستور�ة الحدیثة

تعرف أ�ضا �أنها إجراء �معنى جهاز قادر على ضمان تغییر الفرق الحاكمة من  

خلال الانتخا�ات الحرة والد�مقراط�ة �ثافة �معنى مجموعة من القواعد الصور�ة أو غیر 

الصور�ة تضمن عبر الزمن حر�ة التعبیر عن الآراء والمصالح للمواطنین وتوافقها ضمن 

لن�ولن الشهیر ثلاثة عناصر رئ�س�ة للد�مقراط�ة الأول لا �عني شرو� منصفة �قترح تعر�ف 

) لقبولاالح�ومة (أنها فوق الشعب بل تكتسب شرعیتها �التزام الشعب بها )  ح�ومة الشعب(

والثاني أنها من الشعب �معنى �شارك الشعب فیها على نطاق واسع في العمل�ات الح�وم�ة 

العامة  �معنى أنها تسعى إلى تحقی� الرفاه�ة )شعب من أجل ال(وأما الثالث ف�ون الح�ومة 

  )3(.وحما�ة الحقوق والأفراد

الد�مقراط�ة هي نظام اجتماعي یؤ�د على الق�مة الفرد�ة للكرامة الشخص�ة الإنسان�ة 

  .مبدأه مشار�ة أعضاء المجتمع في إدارة شؤونه

ین الأفراد من حیث وقد تكون س�اس�ة وهي أن �ح�م الناس أنفسهم بنفسهم ولا �میزون ب

  .(4) .لى أساس الحر�ة والعدل والمساواةو�قوم ع ،الخ...العرق أو الأصل 

�قصد �الد�مقراط�ة النظام الس�اسي الذ� ��ون ف�ه للشعب نصیب في ح�م إقل�م الدولة 

  )1(.للشعب�طر�قة م�اشرة أو ش�ه م�اشرة أ� الح�م الذ� تكون ف�ه السلطة 

                                      
    302، ص 2010عجم الإدار�، دار أسامة للنشر والتوز�ع ودار المشرق الثقافي، الأردن ،سمیر الشو��ي، الم (1)
لبنان، دار النهضة العر��ة للط�اعة والنشر،  –محمد �امل لیلة، النظم الس�اس�ة الدولة والح�ومة، بدون طب�عة، بیروت  (2)

 .  735، ص 1969
 141ـ 140، ص 2005دار النجاح للكتاب، : مولود دیدان، م�احث في القانون الدستور� والنظم الس�اس�ة، الجزائر (3)
إنجلیز� فرنسي عر�ي، دون ط�عة، م�ت�ة لبنان دون سنة نشر، ص –أحمد ز�ي، مصطلحات العلوم الاجتماع�ة  (4)
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التشار��ة أو المشار�ة فقد ت�این تعارفه �ش�ل عام ومن جهة أخر� نعرف مصطلح 

، ...وتوجهه العلمي والإیدیولوجي  �حسب الزاو�ة التي ینظر إلیها ال�احث �ل حسب تخصصه

 :ا المصطلح �عرف �ما یليهذا ما جعل هذ

و�تكون هذا المصطلح من  participerهو مشت� من اسم المفعول للكلمة الفرنس�ة 

�معنى الق�ام، ومنه فإن مصطلح " compare"�معنى جزء والثاني  "  part"جزأین الأول  

أ� الق�ام بدور وعلى هذا الأساس تعرف المشار�ة " to take part" المشار�ة �عني حرف�ا 

�أنها المساهمة الفعل�ة الرسم�ة والغیر رسم�ة للأفراد والجماعات في �ل أنشطة المجتمع 

تهدف تحقی� الصالح العام ومما سب� فإن المشار�ة تتخذ  الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة

أ�عادا عدیدة اجتماع�ة و اقتصاد�ة وس�اس�ة  وغیرها الرسم�ة منها والغیر رسم�ة، وتعد 

المشار�ة جوهر أ� س�اسة سواء �ان المجتمع د�مقراطي أو د�تاتور� وترت�� المشار�ة �مؤشر 

و وتطور الد�مقراط�ة على مد� اتساع المشار�ة الد�مقراط�ة ارت�اطا وث�قا، �حیث یتوقف نم

  )2(.للمواطنین

  .التشار��ة وأهداف الد�مقراط�ةأهم�ة : الفرع الثاني

عمل�ات  المواطنین فيأنها تقوم على إشراك  التشار��ة فيتكمن أهم�ة الد�مقراط�ة 

اتخاذ القرار بهدف تحقی� التنم�ة الشاملة، فالد�مقراط�ة التمثیل�ة لا �م�نها أن تعني أ� شيء 

إذ غاب المواطن عن المشار�ة في التدبیر، وه�ذا أص�حت الد�مقراط�ة محرك هام ومحدد 

ر��ة هي د�مقراط�ة التشاتحق�قها من الأما الأهداف المراد  ،)3(التنمو�ةلنجاح أو فشل البرامج 

  :�التالي

 اتخاذ القرار،  تحسین إدارة الشؤون المحل�ة من خلال تحسین فعال�ة مسارات تهدف إلى

 . المقترحة في الحلولومنع النزاعات والصراعات، وتحقی� أقصى قدر م العقلان�ة 

  وتم�ینه منتهدف إلى تعمی� مفهوم المواطنة من خلال الشعور �المسؤول�ة اتجاه وطنه 

 .الس�اس�ةي فعال�ات الح�اة مشار�ته ف

                                                                                                                        
 .547: م، ص1968أحمد عط�ة، القاموس الس�اسي، أحمد عط�ة الله، دار النهضة العر��ة، الط�عة الثالثة، القاهرة،  (1)
  23عمر بوجلال، مرجع ساب�، ص  (2)
، ص 2019أمیر سراج، الد�مقراط�ة التشار��ة في الجزائر، مذ�رة ماستر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة سعیدة،  (3)
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   تؤد� إلى تحسین التماسك الاجتماعي وإعادة نسج الروا�� الاجتماع�ة �ما أنها تمنح

 .الانطواءاستعادة الثقة المت�ادلة بین المواطنین والمنتخبین والحد من 

  جاءت لسد ثغرات الد�مقراط�ة التمثیل�ة ومحاولة إصلاحها . 

  یجاب�ة من خلال الانخرا� والمشار�ة الوصول لمواطنة الحق�قة والا 

  والحوار خلال فتح قنوات الاتصال  والمسؤولین منتهدف إلى إعادة الثقة بین المواطنین

 .التسییر المحلي واشراكهم فيبینهم  الم�اشر

الس�اق تعتبر الد�مقراط�ة التشار��ة الإطار الذ� �عبر ف�ه المواطن عن ارادته  وفي هذا

  )1(.المحل�ة والمشار�ع التنمو�ة ومتا�عته وتقی�مه للبرامجالى مراقبته  �الإضافة وتقد�م مقترحاته

 :التشار��ة خصائص الد�مقراط�ة: المطلب الثالث

  :)2( التشار��ة هي خصائص الد�مقراط�ةأهم 

  الجهود  وعل�ه تبرز النظام،من خلال شعور الكل أنه جزء من  لحف� النظامهي أسلوب

 .المبذولة في إطار العمل التشار�ي لضمان تحقی� المصالح المشتر�ة

  الإقصاء أو  شخصلا �شعر أ� �مشار�ة الجم�ع فالشرع�ة القائمة  الشرع�ة،مبدأ احترام�

 .في بناء المجتمع �ل فرد دور یبرزفیها  التهم�ش،

  أ� تسعى إلى مشار�ة  الأسفل،تتبنى الد�مقراط�ة التشار��ة مفهوم الد�مقراط�ة من

  .م�اشرة و�ؤثر عل�ه القرار الذ�المواطن في صناعة 

    والمسؤولتتسم الد�مقراط�ة التشار��ة �التفاعل م�اشرة بین المواطن. 

  عنها ول�ست بد�لاالتمثیل�ة  ةللد�مقراط�تعتبر الد�مقراط�ة التشار��ة م�ملة. 

 ن النخب الس�اس�ة ع�س الد�مقراط�ة التعاون بیفرصة التشار��ة على  تت�ح الد�مقراط�ة

وهنا  العاد�،بینها من خلال التصو�ت  وتت�اعد ف�ماالتمثیل�ة التي �م�ن أن تتصارع 

بین أفراد التعاون  وخل� روحسمح بتظافر الجهود تالد�مقراط�ة التشار��ة �أنها  تتصف

 .المجتمع

و�قدم المواطن عن ارادته الذ� �عبر ف�ه  �ة المتنفستعتبر الد�مقراط�ة التشار� عل�هو 

  .المحل�ة والمشار�ع التنمو�ة ومتا�عة وتقی�م للبرامج و�قوم �مراق�ة مقترحاته

 

                                      
 105، ص 2011، أفر�ل 01عبد المجید برا�ح، الد�مقراط�ة التشار��ة، مجلة القانون، الجزائر، العدد   (1)
 61، ص 2017مر�ز الكتاب الأكاد�مي،: مقار�ات في المشار�ة الس�اس�ة؛ الأردن: نبیل در�س، الد�مقراط�ة التشار��ة (2)
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 .  جوانب الد�مقراط�ة التشار��ة: الم�حث الثاني

 الم�اشرة �أقدمة �انت الد�مقراط�ف مراحل،عبر عدة التشار��ة مفهوم الد�مقراط�ة تطور 

آل�ات أخر� لتجسید  اقتضى وضعوتنوع م�وناتها، مما  ولاتساع المجتمعاتنم� ح�م 

هنا الم�اد� والأسس والمرتكزات والآل�ات والشرو� التي  وعل�ه سنتناولالد�مقراط�ة التشار��ة، 

  .  تقوم علیها الد�مقراط�ة التشار��ة

ظلت و ـ حر�ةال المساواةـ،العدالة تتمثل في  �اد�معدة الد�مقراط�ة التشار��ة على تقوم 

  .نةالأزمعلى مرور للمواطنین  امطل�

  . م�ادئ الد�مقراط�ة التشار��ة: المطلب الأول

  : نذ�ر منها م�اد�على عدة التشار��ة  تقوم الد�مقراط�ة

 على آل�ات لتقی�م مد� نجاح المقار�ة التشار��ة على المستو� المحلي بهدف  الاعتماد

  )1(.والك�فيالكفي  ومقای�س التقی�معلى مؤشرات  الاعتمادتطو�رها من خلال 

  المعلومةإلى  وح� الوصولحر�ة  آرائهم ��لعن في التعبیر الأفراد ح�. 

  ونحو المجتمع نحو الدولة من حقوق وواج�ات  وق�مها وما تتضمنهنشر ثقافة المواطنة

 (2) .لا تطغى المسلحة الخاصة على المصلحة العامة حتى

  وصولا إلى مرحلة الإنجاز ضمان مشار�ة فعالة في �ل مراحل صنع القرار بدا�ة من

 .(3) ,التنفیذ

 تطبی� مبدأ المشار�ة الشاملة لجم�ع فئات المجتمع دون إقصاء. 

  وحر�ة الصحافةتطو�ر مفهوم الشفاف�ة المرت�طة �التعدد�ة الحز��ة  

  الأساس بتقی�م السلطة  والمؤسسات�ة مرت�طةضرورة العمل �مبدأ المساءلة القانون�ة�

 .تسند إلیها اتخاذ القرارات المحل�ة والهیئات التيالتنفیذ�ة 

                                      
 61، ص 2014، 02العدد : ، مجلة أكاد�م�ا، الجزائر"ق الانسانمحمد سمیر ع�اد، الد�مقراط�ة التشار��ة ومنط� حقو   (1)
 .  07، ص 2007سامح فوز�، المواطنة، مر�ز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، مصر الط�عة الأولى،  (2)
 .  03، ص 2007عماد ص�ام، المواطنة، ضة مصر للط�اعة والنشر، الط�عة الأولى،  (3)
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  .التشار��ة ور�ائز الد�مقراط�ةأسس : المطلب الثاني

  أسس الد�مقراط�ة التشار��ة: الفرع الأول

من تعار�ف الد�مقراط�ة التشار��ة تجلى لنا أنه لا �م�ن ترك الد�مقراط�ة التشار��ة إلا 

  :على الأسس التال�ة بتوافرها

، مد� تفعیل الد�مقراط�ة التشار��ةالشفاف�ة من العناصر الأساس�ة في تقی�م  :الشفاف�ة .1

 ن طر�� المساواة وف� آل�ة معلومةو�تطلب تحقی� ذلك إتاحة المعلومة لجم�ع المواطنین ع

تقوم الشفاف�ة على  .والمسؤولینسهلة، واضحة، وضمان الاتصال الفعلي بین المواطنین 

والسماح لكل مواطن �حتاجها الحصول علیها م�اشرة، وهي  ف�رة النشر الحر للمعلومة،

�ظاهرة تشیر إلى تشارك المعلومات والتصرف �طر�قة معلومة لأنها تت�ح لمن لهم مصلحة 

 )1(.في الوقت المناسب، و��ل التفاصیلفیها أن �حصلوا على معلومات حوله 

إن مشار�ة �افة المواطنین من دون تمییز انطلاقا من وعیهم �الدافع  :المشار�ة والشراكة  .2

الذاتي التطوعي والذ� یترجم شعورهم �المسؤول�ة الاجتماع�ة اتجاه أهدافهم العامة المشتر�ة، 

فالروا�� التي تنشأ بین أفراد المجتمع یتوقع أن تحق� أو تش�ع حاج�اتهم ما یدفع إلى 

  .لال المشار�ةالاهتمام الذ� یتبلور من خ

وعل�ه فإن مؤشرات المشار�ة �عتبر أهم عنصر في الد�مقراط�ة التشار��ة، �حیث 

�شیر هذا العنصر المهم إلى مجموعة من الإجراءات التي تم�ن من تعبئة وتحقی� أقصى 

قدر مم�ن من الأهداف وإتاحة الفرصة الكاملة لجم�ع الفاعلین في الشراكة لإیجاد الحلول 

  .)2(ف الفاعلین وتحسین الروا�� بینهما�ة لمختلوتحقی� الكف

من أسس الد�مقراط�ة التشار��ة ح� مشار�ة المواطنین في جم�ع  :المساواة وس�ادة القانون  .3

القضا�ا دون إقصاء ذلك عن طر�� تطبی� مبدأ المساواة الس�اس�ة في الحقوق والواج�ات 

منظومة قانون�ة واضحة تح�م  واحترام حقوق الإنسان، إن وجود هذا المؤشر �عني وجود

 .)3(بدقة دور �ل فاعل في مجال تخصصه جم�ع الأطراف الفاعلة وتحدد

                                      
فر�دة مز�اني، نس�م رشاشي، الد�مقراط�ة التشار��ة في الجزائر بین النصوص القانون�ة والواقع العملي، مجلة ال�احث،   (1)

 236، 2019، 1، العدد 6المجلد 
، 1ناصر الدین عالي، دیر الد�مقراط�ة التشار��ة في تحقی� السم�ة في الجزائر، محلة السامة للدراسات الس�اس�ة، العدد  (2)

 162، ص 2017كتو�ر أ
 236فر�دة مز�اني، نفس المرجع، ص  (3)
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 تعتبر المساءلة ش�ل من أش�ال الرقا�ة على أداء الوحدات �أكثر موضوع�ة،: المساءلة .4

و�عرفها ر�تشارد مولجان �ش�ل دقی� على الطب�عة الخارج�ة لعلاقة المساءلة، حیث ینص 

 :مر�ز�ةلمساءلة لثلاث عناصر على تضمن ا

حیث �منح التفسیر لجهة أو شخص آخر خارج الجهة أو الشخص  :�ونها خارج�ة -

 . الخاضع للمساءلة

م �المساءلة للحصول فبینما �سعى أحد الأطراف القائ :تضمنها لتفاعل وت�ادل اجتماعي -

 .�ة وقبول العقابمساءلة �الاستجاوالتصح�حات �قوم الطرق الآخر الخاضع لل على الإجا�ات

حیث تؤ�د الأطراف القائمة �المساءلة �حقوقها �اعت�ارها  :تضمینها لحقوق السلطة -

  .المصدر الأعلى للسلطات فوق الخاضعین للمساءلة

  .الد�مقراط�ة التشار��ة ر�ائز: الفرع الثاني

 :التشار��ة على أر�عة عناصر هيترتكز الد�مقراط�ة 

�مثل للجماعات المحل�ة وضع المعلومات المتعلقة بتسییر الشؤون المحل�ة على  :الإعلام .1

 . )1(ذمة العموم وهي مرحلة أول�ة لكل تمش تشار�ي

الس�اس�ة ف العمل�ة لإنجاح أ� تمش تشار�ي القائم على تحقی� التواصل بین أطرا

لتشار��ة، ولكي اوجب أن ��ون الإعلام مرتكز أساسي لتحقی� الد�مقراط�ة ذلك  ولتسهیل

المشار�ة الفعل�ة مم�نة ین�غي تحقی� حد أدنى من الشفاف�ة، فلا �م�ن للمواطنین أن  تكون 

على درا�ة �طر�قة اتخاذها، على ع�س ذلك �م�ن  إذا �انوایؤثر على القرارات المتخذة إلا 

  .  للشفاف�ة إن تت�ع من المسار التشار�ي

 :ستخدمة في هذا الشأنلاتصال المحیث تنوعت وسائل الإعلام وا

الإشهار حول اجتماعات المجالس المحل�ة التداول�ة، عمل�ات الأبواب المفتوحة التي  -

تسمح بتقد�م أنشطة البلد�ة ومشار�عها ومناقشة الموضوعات المتعلقة لح�اة المحل�ة، مع تحدید 

 . مشاغل المواطنین

تقار�ر حول المدة الانتخاب�ة تنظم في ش�ل اجتماعات علن�ة �قوم خلالها المنتخبون  -

الالتزامات التي تم التعهد خلال الحملات الانتخاب�ة، والحصول على آراء المواطنین  ضاستعرا

 . أو الجمع�ات في أنشطتهم

                                      
، ص 2018، تقر�ر الد�مقراط�ة التشار��ة على المستو� المحلي، تونس )DRI(المنظمة الدول�ة للتقر�ر عن الد�مقراط�ة  (1)

10  . 
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استشار  منهم وتطلب محددة حول مشار�ع علام المواطنین تقوم الجماعة المحل�ة: الاستشارة -

أن  غیر الملاحظین موقع في أنفسهم المواطنین و�جد مس�قة، �صورة آرائهم اعطاء طر�� معن

 . المواطنین وملاحظات آراء وف� وقرارا خ�ارا توج�ه �م�نها المحل�ة ةالجماع

 الجماعة تقوم ف�التشاور المواطنین، راء الاهتمام طر�� عن المشار�ة تحقی� یتم :التشاور .2

 یجب �قرار أو �مشروع المواطنین إعلام یتم لذلك، فضاء وتنشئ الس�ان مع لتواصل المحل�ة

 . مأصواته وإ�لاغ أف�ار اقتراح و�م�نهم اتخاذه

 اتخاذها دالاعت�ار عن �عین الس�ان مقترحات أخذ على المحل�ة الجماعة تجبر أن �م�ن 

 في فعال�ة وأكثر م�اشر �ش�ل المحلیین والفاعلین المواطنین دماج التشاور �سمح و�ذلك ، القرار

 .  (1)معین �مشروع الأمر یتعل� القرار إعداد مسار

 اتخاذ عمل�ة في أنفسهم الس�ان مع المحل�ة الإدارة تشترك :اتخاذ القرار �صفة المشار�ة .3

 أن القرار صانعي على القرار اتخاذ في التعاون  إلى التوصل م�ا م �ص�ح ولكي القرار،

 : �طر�قتین المشترك القرار یتخذ أن �م�ن المواطن، مع ثقة علاقة یتبنوا

 الس�ان �شارك ، مشتر�ة �صورة مشروع إعداد عن �نا�ة  هو و :الإنتاج المشترك 

 . (2)الحلول سو و�قترحون  التقنیین برفقة المشروع تنفیذ في

 وتقبل المواطنین إلى سلطتها من جزء المحل�ة السلطات تفوض حیث :التفو�ض 

 . قبلهم من المتحدة القرارات تطبی�

 .  آل�ات وشرو� الد�مقراط�ة التشار��ة: المطلب الثالث

 .آل�ات الد�مقراط�ة التشار��ة: الفرع الأول

تقوم الأمم بنقل الموارد العامة و سلطات صنع القرار إلى المستو� المحلي و تشجع 

و یتم النظر إلى الد�مقراط�ة التشار��ة  ،المواطنین على المشار�ة الم�اشرة في وضع الأولو�ات 

 الارتقاءفضلا عن  ،المحل�ة �ش�ل واسع �اعت�ارها تعزز الخضوع للمساءلة �صورة أفضل 

فهي تعید  ،ات الأساس�ة و تخفیف حدة التوترات الإقل�م�ة و العرق�ة و الدین�ة بتقد�م الخدم

�حیث �سعى المسؤولون المحلیون و  ،ع�شهم  ان�ة التح�م في ح�اتهم و أسلوبللشعوب إم�

                                      
 .  16 ص ،2019 جوان ،1 العدد ،5 المجلد أ�عاد، مجلة المحل�ة، لتنم�ة وعلاقتها التشار��ة الد�مقراط�ة درقام، ناد�ة (1)
 مجلة المحلي، التنمو�  المشروع لص�اغة تحد� المحل�ة الإدارة في التشار��ة الد�مقراط�ة مقار�ة إدماج لعشاب، مر�م (2)

 .  297 ص ،2019 ، جانفي14 ، العدد04 المجلد الجلفة،– عاشور ز�ان جامعة للعلوم آفاق
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الذین برزوا �رواد و مؤ�دین للتجدیدات المتعلقة الأكاد�میون و نشطاء المجتمع المدني 

حیث تش�ل السلطات المحل�ة  ،المحل�ة وراء جعل أصواتهم مسموعة  �الد�مقراط�ة التشار��ة

.الوطن�ة و المجتمع و المواطنین جسرا مهما بین الح�ومات
 (1).  

 : طر�� الآل�ات التال�ة وذلك عن

لأنها تمثل الوطني  وعلى المستو� عدة دول  متواجدة فيمجالس الش�اب  :مجالس الش�اب .1

ومشاكلهم والتعبیر  وابداء آراءهم تعمل للتواصل ف�ما بینهمس�ان فهي الالأعلى من س�ة الن

في مختلف البلدان خاصة الدول المتقدمة تعمل  ومجالس الش�اب واحت�اجاتهم،مطالبهم  عن

  .مختلف المستو�ات والخبرات في واكتشاف المواهب ومراكز للتف�یرعلى خل� روح الإبداع 

من المراف� العموم�ة  ااستفادو یجتمع فیها الأشخاص الذین  :ورشات العمل الفئو�ة .2

إلیها  والنتائج المتوصل�ما �قومون بإبداء آرائهم  و�طرحون أف�ارهم،ف�ما بینهم  یتناقشون 

 )2(.وعمل�ةحول موضوعات علم�ة 

هو الإجراء الذ� �منح المواطنین ح� التصو�ت  الاستفتاء :الشعبي المحلي الاستفتاء .3

و قد اعتمدت العدید من الدول عل�ه �أسلوب لدعم الد�مقراط�ة التشار��ة المحل�ة  ،الم�اشر 

 ،إلا أنه �عتبر م�لفا للإدارة المحل�ة لذا لا یتم اللجوء إل�ه إلا نادرا و في قضا�ا مصیر�ة  ،

لجواب ��ون إما لا یت�ح للمواطنین إبداء اقتراحاتهم  و تعد�لاتهم لان ا الاستفتاء�ما أن 

 .)3(بول أو الرفض�الق

فهي وسیلة حوار دائم بین المواطنین وتعرض �ل أنشطتها  :الش��ات المحل�ة للإنترنت .4

 . نجدها متوفرة عموما في الأح�اء وتجمع بین الس�ان والمصالح العامة والمواقف

                                      
لیلى لعجال، الد�مقراط�ة التشار��ة �مقار�ة لتفعیل دور الجماعات الإقل�م�ة في تدبیر الشأن البیئي العمومي المجلة  (1)

 .  146، ص 2020، جانفي 01، العدد 5الجزائر�ة للأمن الإنساني، المجلد 
 30ص ، 2008، 06الوس��، الجزائر، العدد ، مجلة ) "الأسس والافاق(الد�مقراط�ة التشار��ة "الأمین شر�� أمین شر��،  (2)

جانفي . �10اد�س بن حدة، آل�ات تفعیل الد�مقراط�ة التشار��ة في عمل الإدارة المحل�ة، مجلة الأمن والتنم�ة العدد ج  (3)

 290، ص 2017
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  :شرو� الد�مقراط�ة التشار��ة: انيالفرع الث

دور المواطنین في  الاعت�ارتتبنى الد�مقراط�ة التشار��ة مفهوما جوهر�ا �أخذ �عین 

تفاعل بین المواطنین �ما أنها تتسم �ال العام، وتدبیر الشأنالمشار�ة في صنع القرار الس�اسي 

  :)1(والح�ومات

مؤسسات المجتمع  ن�حیث أ التمثیل، ومنظم ومستقل فيوجود مجتمع مدني مه��ل  -

المدني تكتسب قوتها �ونها مجموعة مؤسسات مستقلة تستط�ع إیجاد مناخ لتعاون 

 .والمجتمعيمن خلال الأدوار التي یؤدیها في إطار الواقع المحلي  والمشار�ة �فعال�ة

إلى  وإ�صال الآراء،تم�نهم من المشار�ة  والفعالة التيالدائمة  الاتصالتوفیر وسائل  -

لتم�ین المواطنین من ح�  وقرارات البلد�ةئل الم�تو�ة �الإشهار المداولات جانب الوسا

 .المعلومة والحصول على الاطلاع

عدم  وفي حالة واقتراحات المواطنین،آراء  الاعت�ارإلزام�ة الهیئات المنتخ�ة �الأخذ �عین  -

 .حتى ��ون للمشار�ة أثر فعال وتعلیل رفضهاإم�ان�ة ذلك یجب تبر�ر 

 .مسب� ونقاش عامأن تكون القرارات الجماع�ة المحل�ة محل حوار إلزام�ة  -

القرارات �الإضافة إلى مراق�ة المشار�ع  مستو� تنفیذى تنو�ع طرق الرقا�ة الشعب�ة عل -

  . التي تصدر عن المجالس المنتخ�ة المحل�ة في إطار تسییر الشأن المحلي

المشار�ین في تفعیل الد�مقراط�ة التشار��ة ومبررات وجودها : الم�حث الثالث

 :ومع�قات تطب�قها

في هذا الم�حث سنتطرق إلى الأطراف المشار�ة في تفعیل الد�مقراط�ة التشار��ة 

  .  وأس�اب وجود هذه الد�مقراط�ة، �ما سنبرز التحد�ات التي تعرقلها

  :التشار��ةفواعل الد�مقراط�ة : المطلب الأول

في میزان�ة الإدارة  وتزاید العجزأد� عجز الد�مقراط�ة التقلید�ة في تحقی� جوهرها 

 وتطو�ر تسییرالمحل�ة إلى ظهور أسلوب جدید �قوم على إشراك للمواطنین في اتخاذ القرارات 

التي تنقل الفرد من مواطن سلبي إلى الإدارة المحلي فظهر ما �عرف �الد�مقراط�ة التشار��ة 

  :بتدخل عدة فواعل وذلك من فعال،مواطن إیجابیو 

                                      
 �17ر�مة لهورا�، ص  (1)
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 في صنع الس�اسة العامة المحل�ة الفاعل الأساسي  المواطن المحلي هو  :المواطن المحلي

اخل المجتمعات المحل�ة ذاتها و لا �م�ن ترسیخ  الد�مقراط�ة المحل�ة إلا اذا ان�عثت من د ،

في عمل�ة تسییر وضع القرارات المحل�ة، لا إشراكه  إذا تم ، صلب المواطن  عثت منو ان�

�عتبر تعد� على المجالس المحل�ة المنتخ�ة، بل �عد فرصة لاستشارة المواطن حول 

القرارات التي تخص الإقل�م المحلي الذ� �ع�ش ف�ه، والغرض من ذلك هو تفاد� الفشل 

فالتسییر المحلي الناجح هو الذ� �سمح �مشار�ة مة، التنمو� والفشل في تسییر الشؤون العا

الأمر الذ� �م�ن من اتخاذ القرارات من خلال المجالس المحل�ة في  ،أكبر للمواطن 

 . )1(�ما �ضمن التسییر المحلي الهادف ،المستو� الأقرب 

 ع�ة مجموعة التنظ�مات التطو :" �عرف البنك الدولي المجتمع المدني �أنه  :المجتمع المدني

التي تملأ المجال بین الأسرة و الدولة و تعمل على تحقی� المصالح المال�ة و المعنو�ة 

و ذلك في اطار الالتزام �ق�م و معاییر الاحترام و التراضي و التسامح و القبول  لأفرادها

  )2("�التعدد�ة و الإدارة السلم�ة للخلافات و النزاعات 

 :یلي مشار�ة المجتمع المدني في تدبیر الشأن المحلي ف�ما وتكمن أهم�ة 

 وحل المشاكلتفعیل دور المجتمع المدني یت�ح للسلطات المحل�ة إطارا ملائما للحوار  -

  و�ین المواطنینفي دعم الثقة بینها الیوم�ة للمواطن �ش�ل �ساهم 

� إلى تجم�ع الطاقات إن مشار�ة المواطنین في تدبیر الشأن العام من خلال الجمع�ات یؤد -

 للوصول إلى الآل�ات المناس�ة للتكفل �انشغالاتهم  وت�ادل الآراء

 .تعز�ز الاستدامة والانسجام الاجتماعي -

 .الكفاءة والفاعل�ة في التنفیذ ز�ادة -

قواعد الح�م الراشد �اعت�اره أحد أطراف الح�م  لإرساءــمشار�ة المواطن تعتبر شرطا أساس�ا  -

 .المدنيـ القطاع الخاص ـ المجتمع  ومةوهي الح�الراشد 

استراتیج�ات لذلك ین�غي ان ��ون هناك تفاعل بین الح�ومة والمجتمع المدني بوضع 

  :أهم هذه الاستراتیج�ات ما یلي ومن

                                      
، �4ة، مجلة ال�حوث في الحقوق والعلوم الس�اس�ة، المجلد محمد بلج�لاني، مقار�ة الد�مقراط�ة التشار��ة لتجسید التنم�ة المحل  (1)

 243، ص 2019، 2العدد 
سحر مصطفى ومحمد عبد الرزاق، استخدام الموازنة �المشار�ة لتحسین الكفاءة والفعال�ة والأداء المحاسبي، مجلة المحاس�ة  (2)

 8والمراجعة، ص 
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 .التشج�ع على الابداع -

 .التحفیز -

 .الشراكة -

  والس�اس�ةالاجتماع�ة والاقتصاد�ة و��من دور المجتمع المدني على جم�ع الأصعدة 

 :  ین�غي في البدا�ة ذ�ر أهم وظائفها المتمثلة ف�ما یلي: الح�ومة -

 .هي صاح�ة السلطة لأنها تتح�م وتراقب ممارسة القوة -

 . مسؤولة عن تقد�م الخدمات العامة للمواطنین -

 . یئة البیئة المساعدة على التنم�ة في المجتمعتهتعمل على  -

 الاقتصاد�ة والاجتماع�ةتعمل على تم�ین المواطنین لتأكید على دورهم في الأمور  -

والس�اس�ة، في ظل سلطات تشر�ع�ة وعمل�ات انتخاب�ة وسلطة القضاء والقانون التي 

 . تعمل �ش�ل جید ومناسب

من الناح�ة  الح�ومة سواءتقتضي الد�مقراط�ة التشار��ة أن ��ون للشعب ح� مساءلة  

 في رقا�ةن�ة أ� أمام المحاكم، ومن الناح�ة الس�اس�ة أمام البرلمان، فللشعب الح� القانو 

  .س�اسات الح�ومة وأفعالها

تضم تلك الحر�ات �حر�ة  والس�اس�ة التيوعلى الح�ومة أن تضمن الحقوق المدن�ة 

ا لممارسة الشعب للعمل الرأ� والتعبیر وغیرها من الحر�ات، تعد شرطا أساس�ا ضرور�

 )1(. �اسيالس

 نتیجة لفشل المؤسسات العموم�ة على تسییر المراف� العموم�ة، أص�ح  :القطاع الخاص

إدماج القطاع الخاص ضرورة حتم�ة �شر�ك فعال في تحقی� الأهداف التنمو�ة الاقتصاد�ة 

منها، من خلال التعاون المشترك بین المجالس المنتخ�ة والقطاع الخاص بواسطة نظام 

 . ح�م محلي

 :   یليالخاص في تسییر الشأن المحلي ما  أس�اب اللجوء إلى إشراك القطاعمن 

 . عدم قدرة الح�ومة على تحقی� التنم�ة المستدامة �مفردها -

محدود�ة الموارد المال�ة وال�شر�ة والتكنولوج�ة لد� القطاع العام �سبب المجالات  -

 . والمشار�ع المطلوب تنفیذها

                                      
 �21ر�مة لهوار�، مرجع ساب�، ص  (1)
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موارد  التحت�ة وتقلصعجز الدولة على تحمل أع�اء الإنفاق الاستثمار� في البنى  -

التمو�ل المخصص لبرامج التنم�ة الاجتماع�ة، ومطال�ة المواطنین �استمرار تحسین 

 . الخدمات المقدمة من طرف المؤسسات الح�وم�ة

من جهة أخر� دفع المقار�ة التشار��ة من خلال إشراك القطاع الخاص في الشأن 

عدة آل�ات من بینها  ستخادمالمحلي إلى ز�ادة فاعل�ة ومردود�ة الس�اسات العامة المحل�ة، 

�حول الأموال لد� السلطات العموم�ة، مما  وعدم توفرتكفل القطاع الخاص نجاز مشار�ع 

  .الاستثماراتالتأخیر إلى تنفیذ  دون 

قد حققت الدول التي تبنت المقار�ة التشار��ة نتائج جیدة على صعید ح�ومة التنم�ة 

وأضحت هذه المقار�ة وسیلة متاحة للدول التي تعمل على تحسین وتطو�ر أداء  المحل�ة،

  .  )1(الجماعات المحل�ة في إطار الشفاف�ة وس�ادة القانون 

 ة المتخصصة في قضاء التنم�ة إلى ضرورة خل� نبهت المراكز ال�حث� :القطاع العام

علاقات جیدة وموثوقة بین الح�ومة وشر�ائها، ��ون أساسها التم�ین المت�ادل والتعاون 

على تفعیل آل�ات ح�ومة التنم�ة المحل�ة وتحسین المستو� المع�شي للمواطنین 

 . المحلیین لما یت�ح عدم هدر المقومات المحل�ة

قطاعات الثلاث نتیجة لفشل الح�ومات ومؤسساتها في تقد�م جاءت الشراكة بین ال

��فاءة عال�ة، أكدت التوجهات العالم�ة على أن التنم�ة الاقتصاد�ة تكون  خدمات عموم�ة

أكثر سرعة واستمرار وعدالة، إذا ع�ست رسالة مشتر�ة للمجتمع ��ل ولم تقتصر على فئة 

  .المجتمع �لهجات المواطنین في لاحت�ا معینة فالمشار�ة تساعد في الاستجا�ة والتناسب

 الكم، �ماوفي إطار هذا التوجه الجدید ر�زت الإدارة المحل�ة عل الكیف ول�س 

أص�حت تر�ز على مشار�ة المواطنین ول�س مجرد تقد�م الخدمات لهم، والاهتمام بتوج�ه 

وجه الجدید إذ یت�ح هذا الت م�اشرة،وترشید وعقلنة عمل�ة تقد�م الخدمة ول�س تقد�مها 

للح�ومة الحصول على أكبر قدر مشار�ة وفعال�ة و�فاءة في رسم وتنفیذ ومتا�عة الس�اسات 

العامة المحل�ة �ما �م�نها من الحصول على أكبر قدر من الشفاف�ة والمساءلة بین الفواعل، 

  )2(.وتعز�ز الشعور لمساواة والعدل بین المواطنین وس�ادة روح القانون 

                                      
یوسف بن بزة، ف�صل خامل�ة، الد�مقراط�ة التشار��ة �آل�ة تفعیل الح�ومة على المستو� المحلي، مجلة العلوم الإنسان�ة  (1)

  41، ص 2019، جوان 1، العدد 6لجامعة أم البواقي، المجلد 
 42نفس المرجع، ص   (2)
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 .  مبررات وجود الد�مقراط�ة التشار��ة :المطلب الثاني

 :  �عضها ظهور الد�مقراط�ة التشار��ة نذ�رهناك عوامل وتراكمات �ثیرة أدت إلى      

 �مختلف الح�ومة فشل العامل هذا تحت ینطو�  تراجع الدولة وضعف الأداء الح�ومي -1

 لم إذ التنمو�  منها �الجانب تعل� ما س�ما لا العامة الس�اسات رداءة حیث من مؤسساتها

مخططات  وتجسید مواطنیها طالبها التي والاحت�اجات الطل�ات تقد�م على قادرة الدولة تعد

.  خارج�ة أو داخل�ة سواء تع�فها التي المع�قات أو التحد�ات ومواجهة ،وفعال�ة ��فاءة

 تنازلت وإنما العام القرار صناعة عن المسؤولة الوحیدة الدولة تعد لم الأساس هذا وعلى

 الأمن تمس التي لس�ادة المرت�طة المسائل استثناء الجدیدة للفواعل أدوارها من �عض على

 التي الجذر�ة التحولات نتیجة التشار��ة المقار�ة إلى الدول اتجهت لهذا م�اشرة، الوطني

 . برمته العالم عرفها

 الانتقادات، من نشأتها منذ التمثیل�ة الد�مقراط�ة تسلم لم :محدود�ة الد�مقراط�ة التمثیل�ة -2

 فإن ذلك عن فضلا ، عنها التنازل �مثل الممثلین إلى الناخبین من السلطة تفو�ض لأن

 ، الحق�قي ومعناها فحواها من الد�مقراط�ة تفر�غ إلى یؤد� قد الأح�ان �عض في الانتخاب

 لا النواب هؤلاء �ص�ح أنه لدرجة ، نواب في الثقة �فقدون  الناخبین من یجعل الذ� الأمر

 قوالبال توصف التنمو�ة البرامج یجعل مما الحق�ق�ة، المواطنین  احت�اجات عن �عبرون 

 . )1( محتو�  دون 

 لإحجام�ا و��ون  الانتخا�ات، في التصو�ت عن الامتناع هي :ت�االعزوف عن الانتخا -3

 وهو علیها، للتصو�ت المطروحة البدائل من الاخت�ار أو الرأ� بإبداء المشار�ة عن

 لا صح�ح غیر �صوت عمدا الناخب �صوت ف�ه الذ� الاحتجاجي التصو�ت عن یختلف

 �صوت الإدلاء أو الخ�ارات، �ل ترك أو صح�حة غیر خ�ارات خت�ارا احتسا�ه، �م�ن

 . صوته لی�طل فارغ

 �م�ن احتجاج�ا تصو�تا تعدان قد – الصوت وا�طال التراجع– الممارستان �لا

 الطفیف الرفض أو المطروحة الخ�ارات أمام الناخب حیرة عن �عبر أن للاحتجاج

 المسألة من معین موقف له الناخب أن على مؤشر تكون  أن �ذلك و�م�ن للخ�ارات،

                                      
 والعلوم للحقوق  الجزائر�ة المجلة تشار�ي، منظور من التنمو�ة الاش�ال�ة التشار��ة الد�مقراط�ة صافو، محمد مقدم، ابتسام (1)

 .  65 - 64 ص ،30/12/2019 ،2 العدد ،4 المجلد س�اس�ة،
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 وتعبیرا ذاته التصو�ت لنظام رفضا التصو�ت  عن الامتناع �م�ن �ما للاقتراح المطروحة

 .  (1)ذاته الس�اسي المطروحة النظام الخ�ارات �ل عن رضاه عدم على

 فوق  نظام أنها على نفسها تطرح جدید نظام العولمة :ثیر العولمة على الدولأت-4

 . جنس أو دین أو أمة أو ط�قة مصالح في تحدد لا أنها �معنى الإیدیولوج�ة،

 الصناع�ة الدول أقل�ة هي الجدید النظام هذا من استفادت التي الدول أن نر�  هنا من

 �حق� �ما العولمة وفوائد ثروات توز�ع یتم لم منتجا ا، لتسو�� النام�ة الدول اتخذت التي

  . للطرف الدولي التكامل

 إلى الخضوع ذلك على وترتب الح�اة، مظاهر شملت العولمة أن إلى الإشارة یجب

 الدول ثیر على تعتمد عالم�ة وشر�ات دول�ة منظمات طرف من مفروضة ومعاییر ضوا��

 الس�اسي المجال مست انهأ إلا اقتصاد�ة اإذ العولمة ظاهرف ، إلیها تنتمي التي الكبر� 

 �عض في التشر�ع�ة السلطات أص�حت �حیث القانون، عولمة بواسطة والاجتماعي والثقافي

  .  (2) اجنب�ة نصوص تنفذ الدول

  :التشار��ةتفعیل الد�مقراط�ة  معوقات: المطلب الثالث

تطبی� الد�مقراط�ة التشار��ة في الجزائر موضوع حدیث النشأة في الوس� الأكاد�مي 

لم �ستوفي مراحل اكتماله فأكید لا یخلو من معوقات تعترض سبیله  �التالي مادامووالس�اسي 

  :ومنها

  :ضعف �فاءة النص القانوني .1

ولكن على الد�مقراط�ة التشار��ة  10ـ11نص المشرع الجزائر� في قانون البلد�ة 

تحت تصرف الجمهور �شر�ك فعال في  و�صفة دق�قةلا �سمح تحدید الأطر الوسائل  �أسلوب

 للطرفین،أساس الحوار الثنائي الملزم  العموم�ة علىإعداد القرار المحلي ووضع برامج المشار�ع 

  .التشار��ةل جدار سم�ك �حول دون ممارسة التطبی� السل�م للمقار�ة شأنه �ش� وهذا من

  : والأطرضعف الوسائل  .2

والوسائل المجموعات المحل�ة تتح�م في الأطر  الرسم�ة التقلید�ة خاصةالمؤسسات 

تضغ�  و�التالي فهيالمواطنین من المشار�ة في الح�اة الس�اس�ة  لتكمئنالتي توفرها  الماد�ة

التقن�ة  وتعمل المصالحد�مقراط�ة التشار��ة حتى تكون ذات طا�ع استشار� فق� على آل�ات ال

                                      
 .  193 – 192 ص الذ�ر، ساب� مرجع إبراه�م �امة، حموني، محمد (1)
 .  194 ص الساب�، المرجع (2)
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�حجة افتقارها إلى  ورفض آراءهمتوج�ه المواطنین  وغیرها علىالمحل�ة  والفن�ة للمجموعات

  )1(.جهة أخر�  وللكفاءة منالخبرة من جهة 

  :والس�اسيضعف ال�عد الوطني  .3

إلى ال�عد الس�اسي  والحوار تفتقرناقشة المواطنین للمضا�ا التي تطرح على معظم الق

على  والمحل�ة الض�قة والاهتمامات الثانو�ةللشؤون العامة  التسییر� الجانب  وتنحصر في

  )2(.حساب الخ�ارات الوطن�ة

                                      
الأمین شر�� ـ الد�مقراط�ة التشار��ة الأسس والآفاق، مداخلة ضمن الندوة المنظمة من قبل وزارة العلاقات مع البرلمان،  (1)

 34، ص 2008مجلة الوس��، العدد السادس، 
 34نفس المرجع، ص  (2)
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 خلاصة الفصل   

من خلال دراسة الفصل الأول یتضح أن الد�مقراط�ة التشار��ة تقوم على تعز�ز مشار�ة 

 وإعطائه فرصة، فعال إیجابيمواطن سلبي إلى مواطن  وتحو�له منالإدارة  وتفاعله معالمواطن 

دور  ومشاكله للد�مقراط�ةلطرح البدائل ف�ما یخص القرارات التي لها علاقة م�اشرة �مطال�ه 

  .والإدارةلعلاقة بین المواطن تقر�ب ا أساسي في

 والتنم�ة المحل�ةفي هذا الفصل إلى التعر�ف �مفهوم الد�مقراط�ة التشار��ة  وقد تطرقنا

ونجد الد�مقراط�ة التشار��ة تغیر في نس� الممارسة  و�ما أن بهم،الأطر المرت�طة  ودراسة أهم

والاجتماع�ة والس�اس�ة  الاقتصاد�ةئة الطرف الآخر أن التنم�ة المحل�ة هي تغییر في البی في

  .والارتقاءخلال العمل على تطو�رها  من

  :التال�ةتم التوصل في الفصل الأول إلى النتائج 

ومساهمة هدفها مشار�ة  �م�اد� تدعمتلن تتجسد الد�مقراط�ة التشار��ة إلا إذا  -

 .المحلي في صنع القرارات المحل�ة المواطن

لتنم�ة المحل�ة بتظافر جهود جم�ع الفاعلین في التنم�ة القاعدة الأساس�ة لنجاح ا -

وتمثل الد�مقراط�ة  والتنم�ة المحل�ةهذا ما �ش�ل نقطة اشتراك بین الد�مقراط�ة التشار��ة 

التشار��ة أسلوب حدیث فرضته مجموعة من العوامل المرت�طة أساسا بتوقف مسار 

 .التنم�ة المحل�ة

على مشار�ة  الاعتمادلتحقی� الد�مقراط�ة التشار��ة و التنم�ة المحل�ة �ستوجب  -

و م�ادرة جم�ع الفاعلین و مرافقة من الهیئات المحل�ة و محاس�ة �ل من تجاوز حدود 

صلاح�اته
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ها هي القضاء ز الاس�اب التي جعلت الجزائر تكرس الد�مقراط�ة التشار��ة  وتعز من 

على البیروقراط�ة وتحقی� الشفاف�ة وتوطید الثقة بین المواطنین والإدارة  وإعطائهم حر�ة الرأ�  

س الدستور� تبني مبدأ الد�مقراط�ة التشار��ة والاهتمام الكبیر والتعبیر، لذلك حاول المؤس

لأفراد الجماعات المحل�ة، لفتح المجال ل سلوب  الد�مقراط�ة التشار��ة، وذلك على مستو� �أ

لمحل�ة،  نجد الاهتمام لمشار�ة في تسییر الشؤون العموم�ة والمشار�ة في اتخاذ القرارات اافي 

صلاحات عدها القائمون على الح�م �عد تشار��ة في الجزائر إثر إ�ة اللد�مقراطالمتزاید �ا

وعل�ه سنتحدث في هذا . لجماعات المحل�ة�ا، ارت�� هذا المبدأ 2011الثورات العر��ة سنة 

ن خلال الد�مقراط�ة التشار��ة في الجماعات المحل�ة في الجزائر م أالفصل على تكر�س مبد

 .الم�احث الثلاث
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 ماه�ة الجماعات المحل�ة في الجزائر   : الم�حث الأول

نظام الجماعات المحلي لم �عرف التنظ�م الا �عد ق�ام الدول الحدیثة التي �انت في 

بدا�اتها تستخدم النظام المر�ز� لضمان وحدة اقل�مها وس�ادة القانون للقضاء على النزعة 

بنظام اللامر�ز� استجا�ة  الانفصال�ة، ثم سرعان ما تمیل هذه الأخیرة الى تطع�م المر�ز�ة

  . لمتطل�ات الد�مقراط�ة

اما في الجزائر فإن الجماعات المحل�ة ارت�� لظروف والأوضاع التار�خ�ة والاجتماع�ة 

والس�اس�ة، حیث جاءت تشر�عات منظمة للجماعات المحل�ة واختصاصاتها وتش�یل مجالسها، 

تش�یل مجالسها ومجالات  وعل�ه سنتطرق هنا إلى مفهوم الجماعات المحل�ة و��ف�ة

 .اختصاصاتها

 مفهوم الجماعات المحل�ة  : المطلب الأول

الى انه تعددت تسم�اتها في  وجبت الإشارةقبل التطرق الى مفهوم الجماعات المحل�ة 

تمیزا لها من الإدارة لإدارة المحل�ة، اتطب�قات الدول من دولة الى أخر�، فهناك من �سمیها 

  .المر�ز�ة

حثنا سنستعمل مصطلح الجماعات المحل�ة أو الهیئات المنتخ�ة �ما هو وهنا في �

 .  منصوص عل�ه في الفقه والنصوص الجزائر�ة

 تعر�ف الجماعات المحل�ة  : الفرع الاول

و هي هیئات تعتبر الجماعات الإقل�م�ة �مثا�ة الهیئات الأساس�ة للتنظ�م الإدار� للدولة 

، التي في الغالب بین الإدارة و المواطن  الاحتكاكودها هو الهدف من وجو  ،لامر�ز�ة للدولة 

�عجز أو �متنع القطاع الخاص عن تلبیتها لقلة مردودیتها أو طول أجالها، من هذا المنظور 

فالجماعات المحل�ة هي تعبیر جغرافي محدد إقل�م�ا،  س�اني محدد العدد ووحدة إدار�ة 

هل�ة مستقلة لها مصدرها وایراداتها الذات�ة وتمثل مصغرة عن الدولة عرفت �ذلك أنها وحدات أ 

حلقة وصل بین الح�ومة والمواطن وتلعب الدور الأبرز والأهم في المجالات التنمو�ة وتقدم 

  (1). خدمات البن�ة التحت�ة للمجتمعات المحل�ة

                                      
 العدد الشر�عة والاقتصاد، مجلة الجزائر، في المستدامة المحل�ة التنم�ة تحقی� في المحل�ة الجماعات دور أسماء سلامي، (1)

 .  410 ص ،10
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�ما �م�ن تعر�فها على أنها المناط� المحددة التي تمارس نشاطها المحلي بواسطة 

  .منتخ�ة من س�انها المحلیین تحت رقا�ة أو إشراف الح�ومة المر�ز�ةهیئات 

�عرفها الاتحاد الدولي والأمم المتحدة أنها وجود هیئات منتخ�ة من أهل الوحدة المحل�ة 

وإما مختارة محل�ا تعهد الیها الإدارة  منهم،�شمل جم�ع أعضائها أو �شمل الكثیر  بإما انتخا

و��ون لها شخص�ة معنو�ة  والشؤون المحل�ةل أو �عض المراف� المر�ز�ة لاضطلاع إدارة �

     (1) .وتخضع لرقا�ة واشراف من السلطة المر�ز�ة وأجهزتها المحل�ةوذمة مال�ة مستقلة 

استخلصنا من تعار�ف المذ�ورة سلفا أن الجماعات المحل�ة هي وحدات لامر�ز�ة 

مصغرة للدولة وهي ع�ارة عن هیئات منتخ�ة  مقسمة جغراف�ا من إقل�م الدولة تعتبر وحدة إدار�ة

 . لها شخص�ة معنو�ة وتخضع للرقا�ة من السلطة المر�ز�ة

 أس�اب الاعتماد على الجماعات المحل�ة  : الفرع الثاني

 :  تعتبر أس�اب الأخذ بنظام الإدارة المحل�ة موجودة تقر��ا في �ل الدول المتمثلة ف�ما یلي

والقضاء أو ما  الأمن والدفاعمهام الدولة مرت�طة لحفا� على  �انت :الدولةتزاید مهام  -

�سمى لدولة الحارسة، أما في الوقت الحاضر أص�حت الدولة تتدخل في المسائل الاجتماع�ة 

والاقتصاد�ة والثقاف�ة، لهذا أص�ح من الصعب علیها الق�ام وحدها لأع�اء الجدیدة الملقاة على 

المتعل� بها خاصة مع  في الدوردتها ه�اكل أخر� لمساع أد� إلى إنشاءعاتقها، وهذا ما 

 .هذه اله�اكل تي الإدارة المحل�ةاتساع رقعة ال�لاد وعلى رأس 

تت�این الاقل�م من الناح�ة الجغراف�ة، من حیث  :التفاوت بین أجزاء إقل�م الدولة الواحدة -

، والمناط� ال�عیدة عنها، المناط� الساحل�ة والمناط� الساحل�ة والمناط� القر��ة من العاصمة

�ما أنها تختلف من حیث عدد الس�ان فهناك مناط� م�تظة لس�ان، ومناط� قلیلة الس�ان، 

 .ومناط� لا توجد بها هذه الخاص�ة لإضافة إلى المناط� الساحل�ة

فهذا الاختلاف او الت�این في الأقال�م المناخ�ة والجغراف�ة، والد�موغراف�ة إلى جانب  

 الي فرض �قوة الاستعانة لجماعات المحل�ة لتسییر شؤون الإقل�مالعامل الم

تعبر الإدارة عن التسییر الذاتي وهو وسیلة فعالة لإشراك  :تجسید الد�مقراط�ة -

وهي علامة من علامات الد�مقراط�ة في نظام  السلطة،المنتخبین من الشعب في ممارسة 

                                      
 مع2008-2000 للفترة تقی�م�ة دراسة الجزائر، في المحل�ة التنم�ة تحقی� في ودورها المحل�ة الج�ا�ة یوسفي، الدین نور (1)

 العلوم�ل�ة  والبنوك، المال�ة اقتصاد ت فرع الاقتصاد�ة العلوم في الماجستیر شهادة لنیل مذ�رة البو�رة، ولا�ة حالة دراسة

 .  23 ص ،2010- 2009 بومرداس، - بوقرة أحمد جامعة والعلوم التجار�ة، والعلوم التسییر الاقتصاد�ة
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حل�ة ومجالسها المنتخ�ة �ان مؤشرا على ف�لما استعانة السلطة المر�ز�ة لإدارة الم الح�م،

 )1(. الد�مقراط�ة

 :   الجماعات المحل�ة المحل�ة خصائصخصائص واهداف الجماعات : الفرع الثالث

  خصائص الجماعات المحل�ة: أولا

  :  الجماعات المحل�ة �مجموعة من خصائص تتمثل ف�ما یليتمتاز 

لشخص�ة المعنو�ة  أو الاعترافوهي نتیجة من ثبوت  :الاستقلال�ة المال�ة الإدار�ة -1

للجماعات المحل�ة، التي تتطلب قدرا من الاستقلال الذاتي المحلي، فالاستقلال �عني أن تنشأ 

أجهزة تتمتع ��ل السلطات الإدار�ة اللازمة، �حیث یتم توز�ع الوظائف الإدار�ة بین الح�ومة 

 الإدارة المر�ز�ة من طرفمعتمد ف� نظام رقابي المر�ز�ة والهیئات المحل�ة المستقلة، و 

 لشخص�ة المعنو�ة�ما ان الجماعات المحل�ة تتمتع  :الاستقلال�ة المال�ة للجماعات -2

والاستقلال الادار�، فتوجب لها ان تتمتع ا�ضا لاستقلال المالي وهذا �عني توفر الجماعات 

المو�لة لها  اداء الاختصاصات المحل�ة موارد مال�ة تكون ملكیتها للجماعات المحل�ة من

 .(2) .المواطنین في نطاق عملها واش�اع حاج�ات

ان اهم خاص�ة تمیز الجماعات المحل�ة هي اللامر�ز�ة ��ل انواعها  :اللامر�ز�ة -3

بین  الادار�ة اللامر�ز�ة الوظ�ف�ة، اللامر�ز�ة الاقتصاد�ة، وهي تعني توز�ع المهام اللامر�ز�ة

مع خضوعها دوما لرقا�ة الادارة ) البلد�ة والولا�ة(والمراف� اللامر�ز�ة السلطات المر�ز�ة 

 )3(. المر�ز�ة

  :اهداف الجماعات المحل�ةثان�ا 

 :  الاهداف التي تدعو الجماعات المحل�ة الى تحق�قها من بینها ما یلي تعددتلقد 

ترت�� �مقومات الجماعات المحل�ة والمتمثلة اساسا في مبدأ  :اهداف س�اس�ة -1

انتخاب رؤساء المجالس المحل�ة، وانما� العمل الس�اسي الذ� یت�ع هذا المبدأ وفي إطار 

  :هذه الاهداف �م�ن ذ�ر الاهداف الفرع�ة التال�ة

                                      
   25 ص الذ�ر، ساب� مرجع یوسفي، الدین نور (1)

 ادرار، بلد�ة لمیزان�ة تطب�ق�ة دراسة المحل�ة الجماعات میزان�ة تمو�ل في ودورها المحل�ة الضرائب لمیر، القادر عبد (2)

  45 ص ،2014-2013 جامعة وهران، الاقتصاد�ة العلوم�ل�ة  الاقتصاد�ة، العلوم في الماجستیر شهادة لنیل تخرج مذ�رة
العثمان�ة  بلد�ة واد� حالة دراسة المستدامة المحل�ة التنم�ة تحقی� في اساس�ة �دعامة المحل�ة الجماعات زو�ن صادق، (3)

 .    149 ص ،2020- 1-1 ،1 العدد ،9 المجلد والدراسات، لل�حوث والتنم�ة مجلة الادارة ،2020-2002 فترة خلال
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 المتنوعةوالمصالح بین الجماعات �قصد لتعدد�ة توز�ع السلطة في الدولة : التعدد�ة -

وتكون مهمة الدولة في هذه الحالة التنسی� ووضع الحلول والمراق�ة بین هذه الجماعات 

لجماعات التي تشارك والمصالح التنافس�ة، وتعتبر المجالس المنتخ�ة من بین اهم هذه ا

 .  �ز�ة في وظائفها وسلطتهاالإدارة المر 

الى تحق�قها الجماعات المحل�ة، تعتبر أحد الاهداف الرئ�س�ة التي تسعى : الد�مقراط�ة -

تلك الد�مقراط�ة المتمثلة في حر�ة المجتمعات المحل�ة في انتخاب مجالسا المحل�ة، �ما ان 

نظام الجماعات المحل�ة �عزز الد�مقراط�ة من خلال اشتراك المواطن في صنع واتخاد 

�ما ��رس مبدا  القرارات المحل�ة وذلك یتم من خلال اخت�اره الحر لممثل�ه في المجالس،

 .  ح�م الناس خبرة في ادارة وتنظ�م الشأن العام

 :  تتمثل ف�ما یلي :اهداف ادار�ة -2

  .النهوض �مستو� الخدمات وادائها في المجتمعات المحل�ة -

  .التخفیف من اع�اء الاجهزة الادار�ة المر�ز�ة والحد من ظاهرة التضخم -

تو� ضی� ومحدود لمعرفة مد� حة فرص تجر�ب�ة لنظم ادار�ة مختلفة على مسإتا -

   .كملهاتعم�مها في ضوء النتائج على الدولة �أ

 نذ�ر �عضها   :الاهداف الاجتماع�ة -3

تحقی� رغ�ات واحت�اجات الس�ان المحلیین من الخدمات المحل�ة، �ما یتف� مع  -

  .ظروفهم واولو م

القرارات  وتنفیذصناعة همیته في التأثیر على �أشعور الفرد داخل المجتمعات المحل�ة  -

  . المحل�ة

   :لاهداف الاقتصاد�ةا -4

الوحدات المحل�ة في انشاء خط� تنمو�ة والاستفادة من الام�ان�ات الاقتصاد�ة رغ�ة  -

 . نحو المشروعات الانتاج�ة والخدم�ة، لخل� فرص العمل للمواطن المحل�ة وتوجهها

الى ذلك فان هذه  لإضافة. جشع رؤوس الاموال المحل�ة وتوجیهها الى المشروعات -

دة الدخل الاقتصاد�ة لمواطني المحل�ات بز�ا الاهداف تتضمن ا�ضا الارتقاء لجوانب

 إنشاء الأسواق: مثل الاقتصاد�ة والاجتماع�ةالتنم�ة  وز�ادة تطو�رالحق�قي للأفراد، 
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واستصلاح الأراضي وتنم�ة الصناعات الصغیرة وتشمل أ�ضا اقامة المشروعات 

   (1). .واداراتها

اما في الجزائر فان الجماعات المحل�ة هي البلد�ات والولا�ات، وتضم مجموعة من 

  .  الس�ان، تتمتع لشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي وتحدث �موجب قانون 

 .  وعل�ه سنتطرق لتعر�ف البلد�ة والولا�ة

  مبدأ  وف�وتسیر الخل�ة الأساس�ة في نظام اللامر�ز�ة في الجزائر  هي :البلد�ةتعر�ف

حیث �شترك المواطنون في تسییر هذا المرف� العام  خدمته، وللشعب وهي في�الشعب 

 الس�ان،�حق� مطالب  المحل�ة،البیئة  العامة،الذ� یخدم المصلحة  الاتجاه وتوجیهه نحو

والبلد�ة  الخ،..... الزراع�ة  الاقتصاد�ة، المحل�ة،تنم�ة الثروة  التنم�ة،�ساهم في تحقی� 

المستقلة تنشأ  والذمة المال�ةالجماعة الإقل�م�ة القاعد�ة لها شخص�ة معنو�ة عامة  هي

تكون مسیرة  الإدار�ة،تمارس عل�ه أنشطتها  ومقر إدار� لها إقل�م معین  ،)2(قانون �موجب 

 .أنفسهممش�ل من المنتخبین  والم�تب التنفیذ�المجلس الشعبي منتخب 

نقل أو تحو�ل مقر البلد�ة ��ون �موجب مرسوم رئاسي �عد تقر�ر معلل من قبل 

موافقة الوالي �اقتراح من المجلس الشعبي البلد� مبلغ للمجلس الشعبي  الداخل�ة،وز�ر 

  .الولائي

 والذمة المال�ة، الاعت�ار�ةتعتبر جماعة إقل�م�ة عامة تتمتع �الشخص�ة  :تعر�ف الولا�ة 

ولائي منتخب  ولها مجلس ومقر إدار�،لها إقل�م  ،قانون ر�ة تنشأ �موجب تمثل مقاطعة إدا

�موجب مرسوم بناء على تقر�ر من وز�ر الداخل�ة  واسمها �حددان ومقرها الاجتماعي

  .الولائي السعي�اقتراح من المجلس  والجماعات المحل�ة

في ه��لین  مه��ل والولا�ة إدار�ا،إقل�م الولا�ة یواف� أقال�م البلد�ات التا�عة لها 

برئاسة والي  ومجلس تنفیذ� منتخب،إدار�ین ع�س البلد�ة من المجلس الشعبي الولائي 

  .)3(الأولالولا�ة معین �موجب مرسوم رئاسي بناء على اقتراح من الوز�ر 

                                      
 دفاتر مجلة الجزائر، في المستدامة التنم�ة تحقی� في المحل�ة الجماعات دور تفعیل ع�ان، شهرزاد بوعو�نة، سل�مة (1)

 .   92 ص ،2018 د�سمبر عشر، الثالث العدد العلم�ة، ال�حوث
جوان  22المؤرخ في  10- 11رقم   الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة رئاسة الجمهور�ة الأمانة العامة، قانون  (2)

 7، ص 2011جو�ل�ة  3، 37المتعل� لبلد�ة، العدد  2011
ف�فر�  21خ في المؤر  07-12رقم   الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة رئاسة الجمهور�ة الأمانة العامة، قانون  (3)

 8، ص 2012ف�فر�  29، 12المتعل� �الولا�ة، العدد  2012
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 .   تش�یل المجالس الشعب�ة: المطلب الثاني

یین، تتمثل في البلد�ة �قوم نظام الجماعات المحل�ة في الجزائر على مستو�ین محل

نجد في �ل منهما مجلس شعبي منتخب، �مثل �ل واحدة  الولائي،�قاعدة للتنظ�م الادار� 

 .  لمجلس البلد� والمجلس الولائيامنها، و�سمان 

 تش�یل المجلس الشعبي البلد�  : الفرع الاول

للق�ادة  الأمثل و�عتبر الأسلوبالإدار�ة الرئ�س�ة للبلد�ة هو جهاز منتخب، �مثل 

�ونهم  المحل�ة، وانشغالات ومطالب الساكنةالأجهزة للتعبیر عن مصالح  و�عتبر أقدر الجماع�ة،

حیث ینتخب أعضاء المجلس الشعبي البلد� من بین  المحل�ة،أكثر الأشخاص معرفة �القضا�ا 

 سنوات عن طر�� 5المجالس لمدة  وتنتخب هاتهقوائم المترشحین الذین �قدمونهم الأحزاب 

أعضاء المجلس الشعبي البلد� وف� وتیرة  و�حدد مقاعد والم�اشرة والسر�ة،العامة  الانتخا�ات

  النمو الكثافة الس�ان�ة

وصلاح�اته اختصاصاته  و�مارس المجلس النسب�ة،یختار على أساس  الانتخاب

من المداولات �أتي دور  و�عد الانتهاء علن�ة،في دورات �عقدها لهذا الغرض في جلسات  �القانون 

تودع لد� مصالح دیوان والي  وقبل تنفیذها المداولات،تنفیذ القرارات التي أسفرت عنها تلك 

یوما یجوز تنفیذها حتى لو لم �صادق علیها من قبل الم�تب  20الولا�ة للمصادقة علیها �عد 

المحددة على أساس رقا�ة حیث یبث الوالي في شأن تلك المداولات في المهلة  للبلد�ة،التنفیذ� 

  . تصدی� أو الإلغاء�ال ةوصائ�

، أثناء مزاولتهم لتلك الوظائف ولمدة سنة الانتخاب�عض الوظائف لا �ح� لممارسیها 

حیث �مارسون او سب� لهم ان مارسوا فیها  الاختصاص�عد التوقف عن العمل في دائرة 

 :   (1) وظائفهم

  الوالي   .1

  الوالي المنتدب  .2

  الدائرةرئ�س  .3

  الامین العام للولا�ة  .4

  عضو المجلس التنفیذ� للولا�ة  .5

                                      
المؤرخ في  10-16الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، رئاسة الجمهور�ة الأمانة العامة، قانون عضو� رقم  (1)

 20 - 17، ص ص 3المتعل� بنظام الانتخا�ات، العدد  2016اوت  25
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  القاضي  .6

 أفراد الج�ش الوطني الشعبي  .7

 أسلاك الأمن  موظفي .8

 أمین خز�نة البلد�ة  .9

 المراقب المالي للبلد�ة  .10

 الأمین العام للبلد�ة  .11

 .البلد�ة مستخدمو .12

 :   المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني

 و�عتبر الأسلوب الإقل�م،�مثل نظام اللامر�ز�ة جهاز منتخب من قبل ��ان المنطقة أو 

  .الواليتنفیذ� �قوده  و�جان�ه مجلس الولا�ة،في  والتسییر الجماعيالإدار� الأمثل للإدار�ة 

 الاقتصاد�ةالس�ان في شتى النواحي  عن مطالبالمجلس الشعبي الولائي �عبر 

عاد�ة لممارسة اختصاصاته المشتر�ة ف�ما بین  وأخر� غیر�عقد دورات عاد�ة  والاجتماع�ة،

الشعبي الولائي ینتخب أعضاؤه من بین قوائم المرشحین  المجلس والمجلس التنفیذ�،الوالي 

الس�ان من آخر أعضائه ت�عا لعدد  و�حدد عدد سنوات، 5 و�نتخب لمدةالذین �قدمهم الحزب 

  .عامإحصاء س�اني 

دورات عاد�ة �عقدها في العام لمدة  3المجلس الشعبي الولائي أعماله من خلال �مارس 

الوالي أو من ثلثي �ما �م�ن للمجلس أن �عقد دورة غیر عاد�ة �طلب من  یوما، 15أقصاها 

  .أعضاء المجلس

التساو� یرجح صوت الرئ�س في  وفي حالةتتخذ قرارات المجلي �أغلب�ة أعضائه 

  .أن �قرر جلسات مغلقة لهو�م�ن  جلسات علان�ة

�ما  اختصاصه،لجان متخصصة في شتى الموضوعات التي تدخل في دائرة  للمجلس

 العامة،أو المؤسسات  والشر�ات الوطن�ةلموظفي الدولة  ولجانه الاستماعیجوز للمجلس 

شخص ��ون  وإلى أ�في إقل�م الولا�ة  وتمارس نشاطها الامت�ازتدار �أسلوب  والمراف� التي

 الاستماعأوفر على استكمال المعلومات التي یر� المجلس ضرورة  ومساعد �صورة�ه مهما رأ

   .الداخل�ةطر�� الوالي أو وز�ر  والتصدی� عن وتنتهي �المداولة والاستفادة منهاإل�ه 



 واقع تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في الجماعات المحلیة في الجزائر: الفصل الثاني

 
33 

 �عتبر” 2016المؤرخ في اوت  10-16من القانون العضو�  83المادة  وقد نصت

غیر قابلین للانتخاب، خلال ممارسة وظائفهم ولمدة سنة �عد التوقف عن العمل في دائرة 

 :  (1) الاختصاص حیث �مارسون أو سب� لهم ان مارسوا فیها وظائفهم

  .الوالي .1

  .الوالي المنتدب .2

  .رئ�س الدائرة .3

  .الامین العام الولا�ة .4

  .المفتش العام للولا�ة .5

  .ةعضو المجلس التنفیذ� للولا� .6

  .افراد الج�ش الشعبي الوطني .7

  .القاضي .8

  .موظفي اسلاك الامن .9

 .أمین خز�نة الولا�ة .10

  .المراقب المالي للولا�ة-11

   .رة الولا�ة و�مدیر�ة تنفیذ�ةئدارئ�س مصلحة -12

في الاح�ام و�شترك �ل من المجلس الشعبي البلد� والمجلس الشعبي الولائي 

  : الانتخاب�ة التال�ة

تجر� الانتخا�ات في  الم�اشر،اع العام السر� المجلسین عن طر�� الاقتر  ینتخب �ل من -

  .خیرة قبل انقضاء العهدة الجار�ةأشهر الأ 3

 107-104: التال�ة في الموادتمتد العهدة تلقائ�ا في الحالات المنصوص علیها دستور  -

تحصل علیها �ل  الاصوات التيتوزع المقاعد بین القوائم ��ون لتناسب حسب عدد  -

 علىقائمة مع تطبی� ال�اقي الاقو� ولا خذ في الحس�ان عند توز�ع القوائم التي لم تحصل 

 )2(%) 7( نس�ة

                                      
   20، مرجع ساب� الذ�ر، ص 10- 16القانون العضو�  (1)
    17ص  66 – 65المرجع الساب�، المواد  (2)
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ة الحس�ان ضمن �ل دائرة انتخاب�تنقص من عدد الاصوات المعبر عنها التي تؤخذ في  -

 - 16من القانون العضو�  75و 66المقاعد على �ل قائمة في إطار اح�ام المادتین دد ع

  :�ات حسب الك�ف�ات الات�ةالمتعل� �الانتخا 10

  حدد المعامل الانتخابي في �ل دائرة انتخاب�ة وف� الشرو� المبینة في المادة�

 .10ــــــ  16من القانون  67

  تحصل �ل قائمة على عدد المقاعد �قدر عدد المرات التي حصلت فیها على

  .المعامل الانتخابي

 د توز�ع المقاعد على القوائم التي حصلت على المعامل الانتخابي حسب �ع

الشرو� المحددة في الفقرة أعلاه، ترتب الاصوات ال�اق�ة التي حصلت علیها القوائم 

 الفائزة �مقاعد، 

والاصوات التي حصلت علیها القوائم غیر الفائزة �مقاعد، حسب اهم�ة عدد الاصوات 

الاصوات  وعندما تتساو� . المقاعد حسب هذا الترتیب فيعلیها �ل منها، و�وزع  لالتي حص

التي حصلت علیها قائمتان او أكثر �منح المقعد الاخیر المطلوب شغله للقائمة التي ��ون 

  .معدل سن مرشحیها هو الاصغر

یجب ان یتم توز�ع المقاعد على مرشحي القائمة حسب ترتیب المترشحین المذ�ور�ن  -

  .یهاف

حسب النتائج  البلد�ة والولائ�ةت المجالس الشعب�ة �اترتب قوائم المترشحین للانتخا -

  .المتحصل علیها

فیها، مع  المترشحین المذ�ور�نیجب توز�ع المقاعد على مرشحي القائمة حسب ترتیب  -

 12في  المؤرخ 03-12مراعاة الاح�ام المنصوص علیها في القانون العضو� رقم 

 .2012جانفي 

النتائج حسب  البلد�ة والولائ�ةت المجالس الشعب�ة ترتب قوائم المترشحین الانتخا�ا -

 )1( .علیها المتحصل

رشح في قائمتین او أكثر والا سیتعرض لعقو�ات �ما لا �م�ن ان تلا �م�ن تسجیل م -

  �سجل أكثر من اثنین من نفس الأسرة في قائمة واحدة 

                                      
 18، ص 69 - 68 - 67المرجع الساب�، المواد  (1)
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على الاقل من الاصوات المعبر  %)7(نس�ة في حالة إذا لم تحصل ا�ة قائمة على  -

  .عنها، تقبل جم�ع القوائم

  .یجب تقد�م تصر�حات لترشح قبل سنتین یوم �املة من تار�خ الاقتراع -

 :  شرو� المترشح الى المجلس الشعبي البلد� والمجلس الشعبي الولائي -

و��ون  10-16من القانون العضو�  3ان �ستوفي الشرو� المنصوص علیها في المادة  .1

 .  مسجلا في الدائرة الانتخاب�ة التي یترشح فیها

 .  ان ��ون �الغا ثلاثة وعشر�ن سنة على الاقل یوم الاقتراع .2

 .  ان ��ون ذا جنس�ة جزائر�ة .3

 .  ان یثبت اداءه للخدمة الوطن�ة او اعفاءه منها .4

 دولم یر ائي لارتكاب جنا�ة او اجنحة سال�ة للحر�ة نهالا ��ون مح�وما عل�ه �ح�م  .5

 . ستثناء الجنح غیر العمد�ة�ااعت�اره 

 :  الإطار الوظ�في للجماعات المحل�ة: المطلب الثالث

 .  اختصاصات البلد�ة: الفرع الاول

  صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد� : أولا

   :)1(�صفته ممثلا للبلد�ة .1

�مثل رئ�س المجلس الشعبي البلد� البلد�ة في جم�ع المراس�م التشر�ع�ة والتظاهرات  -

  .10-11الرسم�ة، و�ن�غي عل�ه المشار�ة فیها حسب التزاماته المحددة في قانون البلد�ة 

  .�مثل البلد�ة في �ل اعمال الح�اة المدن�ة والادار�ة -

  .ینفذ میزان�ة البلد�ة وهو الامر لصرف -

  .اولات المجلس الشعبي البلد� و�طلعه علیهاینفذ مد -

لمناقصات �ما  والمعاملات والایجارات و�قومرام الصفقات وعقود اقتناء الاملاك بإ�قوم ب -

  .یراقب حسن تنفیذها

یدیر مداخیل البلد�ة والامر �صرف النفقات ومتا�عة تطور المال�ة البلد�ة وقبول الهدا�ة  -

  .واله�ات

  .�اسم البلد�ة ولحسابها واتخاذ التدابیر لتطو�ر مداخیل البلد�ةیجب عل�ه التقاضي  -

                                      
 14، مرجع ساب�، ص 10-11قانون البلد�ة    (1)
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  .اتخاذ القرارات الموقفة للتقادم والاسقا� واتخاذ �ل التدابیر المتعلقة �ش��ة الصرف البلد� -

  .السهر على المحافظة على الارشیف -

  .ممارسة �ل الحقوق على الاملاك العقار�ة والمنقولة التي تملكها البلد�ة -

  .هر على وضع المصالح والمؤسسات العموم�ة البلد�ة وحسن سیرها�س -

 : �صفته ممثلا للدولة .2

�مثل رئ�س المجلس الشعبي البلد� الدولة على مستو� البلد�ة ولهذا فهو م�لف لسهر  -

  .على احترام وتطبی� التشر�ع والتنظ�م المعمول ما

لعقود المتعلقة لحالة المدن�ة �قوم بجم�ع ا و�هذا فهولد�ه صفة ضا�� الحالة المدن�ة،  -

  .ط�قا للتشر�ع السار� المفعول تحت رقا�ة النائب العام المختص اقل�م�ا

دیین والمندو�ین الخاصین والى م�انه وتحت مسؤولیته تفو�ض امضائه للمندو�ین البل -

 . موظف بلد��ل 

  : �أتي الوالي �مارقا�ة �قوم رئ�س المجلس الشعبي البلد� تحت  -

 ى النظام والس�ینة والنظافة العموم�ة، و�سهر على حسن تنفیذ التدابیر السهر عل

الاحت�اط�ة والوقا�ة والتدخل في مجال الاسعاف، لإضافة الى انه ��لف ��ل المهام 

 .مابهالتي یخولها له التشر�ع والتنظ�م المعمول 

 إطار احترام حقوق وحر�ات المواطنین ��لف رئ�س المجلس الشعبي البلد� على -

  :)1(تي�أالخصوص �ما 

  سهر على المحافظة على النظام العام والتأكد من الحفا� عل�ه في الاماكن�

 .العموم�ة و�سهر على امن الاشخاص والممتلكات

  نها الاخلال شأمعاق�ة �ل من �مس �الس�ن�ة العموم�ة و�ل الاعمال التي من

 .  �النظام العام

  ینظم ض�ط�ة الطرقات المتواجدة على اقل�م البلد�ة مع مراعاة الاح�ام الخاصة

 .  لطرقات ذات الحر�ة الكث�فة

  سهر على احترام المقای�س والتعل�مات في مجال العقار والس�ان والتعمیر وحما�ة�

 .مار� التراث الثقافي المع

                                      
 15، ص 94-93- 92- 91المرجع الساب�، المواد  (1)
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 لساحات والطرق وارع وا�سهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السیر في الش

 . العموم�ة

  المتنقلة والوقا�ةاتخاذ الاحت�اطات والتدابیر الضرور�ة لم�افحة الامراض المعد�ة او 

 .  منها ومنع تشرد الحیوانات المؤذ�ة والضارة

  السهر على احترام التنظ�م في مجال الشغل المؤقت للاماكن التا�عة للأملاك

 العموم�ة والمحافظة علیها 

  سلامة المواد الغذائ�ة الاستهلاك�ة المعروضة للب�ع مع السهر على السهر على

 .  احترام تعل�مات نظافة المح�� وحما�ة البیئة

  ،ضمن ض�ط�ة الجنائز والمقابر ط�قا للعادات وحسب مختلف الشعائر الدین�ة�

 . و المعتقدلائقة دون تمیز للدین أ والعمل فورا على دفن �ل شخص متوفى �صفة

ة من المحاضر التي تثبت مخالفة القانون والتنظ�م من المصالح التقن�ة رسل نسخت -

للدولة الى رئ�س المجلس الشعبي البلد�، مع ام�ان�ة من خلال صلاح�اته ان �ستعین 

 .بهم

والك�ف�ات المحددة في التشر�ع  �سلم رخص البناء والهدم والتجزئة حسب الشرو� -

  . والتنظ�م المعمول ما

احترام التشر�ع والتنظ�م المتعلقین لس�ن والتعمیر وحما�ة التراث الثقافي �سهر على  -

 .المعمار� على �امل اقل�م البلد�ة

  : في إطار صلاح�اته یتخذ قرارات قصد -

  التدابیر المحل�ة الخاصة لمسائل الموضوعة �موجب القانون تحت  ذاتخاالأمر

  .اشرافه وسلطته

 ااحترامهة لض�ط�ة وتذ�یر المواطنین إعلان القوانین والتنظ�مات الخاص.  

 تنفیذ مداولات المجلس الشعبي لبلد�، عند الاقتضاء.  

 تفو�ض إمضائه.  

لا تص�ح قرارات رئ�س المجلس الشعبي البلد� قابلة للتنفیذ إلا �عد إعلام المعنیین عن  -

نون�ة قا في وسیلةطر�� النشر إذا �ان محتواها یتضمن أح�ام عامة أو �عد إشعار فرد� 

 .في الحالات الأخر� 

  .ر�خ إصدارها في السجل البلد� المخصص لهذا الغرضتاتسجل قراراته حسب  -
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ساعة من رئ�س المجلس الشعبي البلد� إلى الوالي الذ� یثبت  48ترسل خلال  -

استلامها على سجل مرقم ومؤشر من طرفه و�سلم مقابلها وصل استلام �عدها یتم 

 .لإعلام الجمهور، وتدرج في مدونة العقود الإدار�ة للبلد�ةالصاقها في الم�ان المخصص 

تص�ح هذه القرارات قابلة للتنفیذ �عد شهر من ر�خ إرسالها إلى الوالي إلا في حالة  -

 . إعلام الوالي بذلك البلد�ة �عد�م�نه أن ینفذ فورا القرار أو القرارات  الاستعجال،

 :   )1(�صفته رئ�سا للهیئة التداول�ة .3

 .�ستدعي المجلس لعقد دوراته، و�نس� العمل داخله، و�نبؤهم عن وضع�ة البلد�ة -

 �عد مشروع جدول أعمال الدورات و�ترأسها و�دیر النقاش -

  .ینفذ مداولات المجلس الشعبي البلد� و�طلع أعضاءه على ذلك -

  واللجان و�عرضها للمصادقةو�قترح نواب رئ�س المجلس  المیزان�ة،�عد مشروع  -

 :   البلد�ة صلاح�ات ثان�ا

�ز�ة د�مقراط�ة، و�مثل القاعدة اللامر �ش�ل المجلس الشعبي البلد� إطارا للتعبیر عن ال

  .  وم�ان مشار�ة المواطن في تسییر الشؤون العموم�ة

یتعین على المصالح التقن�ة للدولة تقد�م المساهمة للبلد�ة وف� الشرو� المحددة في  -

 .بها القوانین والتنظ�مات المعمول

التعاون بین البلد ت أو أ� جماعة إقل�م�ة أخر� یخضع إلى الموافقة المس�قة للوز�ر  -

  .الم�لف لداخل�ة �عد أخذ رأ� وز�ر الشؤون الخارج�ة

وتتلخص صلاح�ات البلد�ة في عدة مجالات �ما هو منصوص عل�ه في المواد من 

 .   10 – 16قانون البلد�ة  124إلى  107

  :   والتنم�ةفي مجال التهیئة 

�عد المجلس الشعبي البلد� برامجه السنو�ة ومتعدد السنوات الموافقة لمدة عهدته  -

  .قانوناو�صادق علیها و�سهر على تنفیذها، تماش�ا مع الصلاح�ات المخولة له 

��ون اخت�ار العمل�ات التي تنجز في إطار المخط� البلد� للتنم�ة من صلاح�ات  -

  .المجلس الشعبي البلد�

                                      
 119إسماعیل فر�حان،  (1)
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شارك المجلس الشعبي البلد� في إجراءات إعداد عمل�ات البیئة الإقل�م والتنم�ة � -

المستدامة وتنفیذها، �ما أن أ� مشروع استثمار أو تجهیز على إقل�م البلد�ة أو أ� برامج 

  .للتنم�ة یخضع للرأ� المسب� للمجلس الشعبي البلد�

�ما أنه ی�ادر لكل عمل�ة  �سهر على حما�ة الأراضي الفلاح�ة والمساحات الخضراء، -

البلد�ة وتخذ �ل إجراء من شأنه التحفیز و�ث نشاطات اقتصاد�ة تتماشى مع طاقات 

 .التنمو�  ومخططها

تساهم البلد�ة في حما�ة التر�ة والموارد المائ�ة والسر على الاستغلال الأفضل لهما  -

  شجع الاستثمار وترق�ه لإضافة إلى ذلك یتخذ المجلس الشعبي البلد� �افة التدابیر التي ت

  :   في مجال التعمیر واله�اكل القاعد�ة والتجهیز

تتزود البلد�ة ��ل أدوات التعمیر �عد المصادقة علیها �موجب مداولة المجلس الشعبي  -

  .البلد�

على إقل�م البلد�ة �قتضي موافقة  والصحة العموم�ةلبیئة �اأ� مشروع �م�نه المساس  -

للأح�ام  والتي تخضعالمجلس الشعبي البلد� �استثناء المشار�ع التي لها منفعة وطن�ة 

 )1( .البیئةالمتعلقة �حما�ة 

 الأراضي وقواعد�مساعدة المصالح التقن�ة للدولة تتأكد البلد�ة من احترام تخص�صات  -

ة لمطا�قة عمل�ات البناء ذات العلاقة ببرامج استعمالها، مع السهر على المراق�ة الدائم

  .التجهیز والس�ن

�سهر المجلس الشعبي البلد� على احترام الأح�ام في مجال م�افحة الس�نات الهشة  -

  .غیر القانون�ة

تسهر البلد�ة على الحفا� على وعائها العقار� ومنح الأولو�ة في تخص�صها لبرامج  -

لاقتصاد�، تسهر أ�ضا على الحفا� على الأملاك العقار�ة التجهیزات العموم�ة والاستثمار ا

 .التا�عة للأملاك العموم�ة

توفر الشرو� التحفیز�ة للترق�ة العقار�ة في مجال الس�ن، �ما تساهم في ترق�ة برامج  -

 الموجهة لاحتواء النشاطات الاقتصاد�ة أو التجار�ة أو الخدمات�ة  و�یئة المساحاتالس�ن 

 :   والحما�ة الاجتماع�ة والر�اض�ة والش�اب والثقافة والتسل�ة والس�احةفي مجال التر��ة 
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تنجز مؤسسات التعل�م الابتدائي ط�قا للخر�طة المدرس�ة الوطن�ة وضمان ص�انتها، مع  -

من  التلامیذ والتأكدانجاز وتسییر المطاعم المدرس�ة والسهر على ضمان وتوفیر وسائل نقل 

  .ذلك

اله�اكل القاعد�ة البلد�ة الجوار�ة الموجهة للنشاطات الر�اض�ة والش�اب تساهم في انجاز  -

  .والثقافة والتسل�ة التي �م�نها الاستفادة من المسامة المال�ة للدولة

المساهمة في تطو�ر اله�اكل الأساس�ة الجوار�ة الموجهة لنشاطات التسل�ة ونشر الفن  -

علیها وص�انتها، مع اتخاذ �ل التدابیر التي ترمي  والقراءة العموم�ة والتنش�� الثقافي والحفا�

  .ااستغلالهإلى توس�ع قدرتها الس�اح�ة وتشج�ع المتعاملین المعنیین 

  .تشج�ع عمل�ات التمهین واستحداث مناصب شغل -

تحصر الفئات الاجتماع�ة المحرومة والهشة والمعوزة وتنظم التكفل في إطار الس�اسات  -

  .ة في مجال التضامن والحما�ة الاجتماع�ةالعموم�ة الوطن�ة المقرر 

المحافظة  ترابها وتضمنتساهم في ص�انة المساجد والمدارس القرآن�ة المتواجدة على  -

في م�ادین الش�اب  على الممتلكات الخاصة لع�ادة، مع التشج�ع على ترق�ة الحر�ة الجمعو�ة

  .الفئات المحرومة ضة والتسل�ة وثقافة النظافة والصحة ومساعدةوالثقافة والر�ا

 :   )1(في مجال النظافة وحف� الصحة والطرقات البلد�ة

  .تسهر البلد�ة على توز�ع الم�اه الصالحة للشرب، مع صرف الم�اه المستعملة -

  .جمع النفا�ات الصل�ة ونقلها ومعالجتها -

 الحفا� على صحة الأغذ�ة والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور، مع م�افحة نواقل -

  الامراض المتنقلة 

  .ص�انة طرقات البلد�ة، وإشارات المرور التا�عة لش��ة طرقاتها -

تتكفل البلد�ة في مجال تحسین المع�شة للمواطن في إطار إم�ان�اتها بتهیئة المساحات  -

 . الخضراء ووضع العتاد الحضر� وتساهم في ص�انة فضاءات الترف�ه والشواطئ

  :   نجد أن البلد�ة تتوافر على هیئات وه�اكل هي �التالي

  .المجلس الشعبي البلد�: هیئة مداولة -

  .یرأسها رئ�س المجلس الشعبي البلد�: هیئة تنفیذ�ة -
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البلد� إدارة ینشطها الأمین العام للبلد�ة تحت سلطة رئ�س المجلس الشعبي  -

 .  الهیئات البلد�ة أعمالها في إطار التشر�ع والتنظ�م المعمول ما تمارس

مدة �ل نجد أن المجلس الشعبي البلد� یجتمع في دورة عاد�ة �ل شهر�ن ولا تتعد� 

م، �عد فیها نظامه الداخلي و�صادق عل�ه في أول دورة، �م�نه أن یجتمع في �اخمسة أ دورة

�ة ذلك، �طلب من رئ�سه أو ثلثي أعضائه أو �طلب دورة غیر عاد�ة �لما اقتضت شؤون البلد

�ارثة من الوالي، �ما �م�نه أن یجتمع �قوة القانون في دورة استثنائ�ة مرت�طة بخطر وش�ك أو 

  .  بذلك فوراالوالي  �بر�، و�خطر

�ش�ل المجلس الشعبي من بین أعضائه لجان دائمة للمسائل التا�عة لمجال 

 اختصاصاته  

 .اختصاصات الولا�ة: الفرع الثاني

  : صلاح�ات المجلس الشعبي الولائي: أولا

الشعبي  ومداولات المجلسعهد للمجلس تنفیذ �افة القرارات الصادرة من الح�ومة �

الرقا�ة الوصائ�ة تحت سلطة الوالي حیث �قوم  للتنم�ة،الولائي تنفیذ المخططات الوطن�ة 

التي تقوم بذات  والهیئات العموم�ةت المحل�ة المجلس �ممارسة الرقا�ة الوصائ�ة على الجماعا

  .الخارج�ةالنشا� المصلحة 

 �مالولا�ة �االمتعل�  07-12لقانون وفقا لالمجلس الشعبي الولائي  ونفصل صلاح�ات

 :یلي

  :الصلاح�ات العامة .1

تمارس الولا�ة �صفتها هیئة لا مر�ز�ة إقل�م�ة صلاح�اتها ط�قا لم�اد� القانون  -

  .المتعل� لولا�ة 12-07

�م�ن للمجلس الشعبي الولائي التدخل في المجالات التا�عة لاختصاصات الدولة  -

لمساهمة في تنفیذ النشاطات المقررة في إطار الس�اسات العموم�ة الاقتصاد�ة 

  .والاجتماع�ة

وانسجام �قدم المجلس الشعبي الولائي المساعدة للبلد�ات في إطار التكامل  -

  .)1(بهاین�غي الق�ام التي  الأعمال
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�م�نه الم�ادرة ��ل الأعمال التي تهدف إلى انجاز التجهیزات التي �ح�م حجمها  -

  .وأهمیتها أو استعمالها، تتجاوز قدرات البلد�ات

میزان�ة ی�ادر المجلس الشعبي الولائي حسب قدرات وطا�ع �ل ولا�ة، على عات�  -

مة في التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة ، ��ل الأعمال التي من طب�عتها المساهالولا�ة

  .والثقاف�ة، و�ذلك إنشاء المعالم التذ�ار�ة لتعاون مع البلد�ات

�عالج المجلس الشعبي الولائي الشؤون التي تدخل ضمن صلاح�اته عن طر��  -

ترمي إلى تفضیل التنم�ة المنسجمة والمتوازنة  �ل م�ادرةالمداولة، �ما أنه �شجع 

  .لإقل�مها

المخولة �مارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في إطار الصلاح�ات  -

  :�موجب القوانین والتنظ�مات و�تداول في مجال للولا�ة

 الس�احة،  .الصحة العموم�ة وحما�ة الطفولة والأشخاص ذو� الاحت�اجات الخاصة

  .الاعلام والاتصال

  والتشغیلالتر��ة والتعل�م العالي والتكو�ن، الش�اب والر�اضة.  

  ت�م الولا�ة، الفلاحة والر� والغا�اإقل ةوالتعمیر والبیئالس�ن.  

 التجارة والأسعار والنقل، اله�اكل القاعد�ة والاقتصاد�ة.  

 التضامن ما بین البلد�ات لفائدة البلد�ات المحتاجة والتي یجب ترقیتها.  

  الماد� والتار�خي، حما�ة البیئة الماد� وغیرالتراث الثقافي  . 

  المحل�ة المؤهلات والنوع�ةالتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة، ترق�ة.  

  .تطب�قه الولا�ة و�راقب�ساهم المجلس الشعبي الولائي في إعداد مخط� البیئة إقل�م  -

و�م�نه أن �قدم  والتنظ�مات،�قدم المجلس الشعبي الولائي الآراء التي تقتضیها القوانین  -

تص وذلك في �ل ما یخص شؤون الولا�ة إلى الوز�ر المخ ملاحظات فيوالالاقتراحات 

 )1(.أجل أقصاه ثلاثون یوم

 :الصلاح�ات الأخر�  -

 :   في مجال التنم�ة الاقتصاد�ة واله�اكل القاعد�ة .1

 :   وذلك للق�ام �الأنشطة التال�ة
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الإدارة الر�ف�ة وفك  الأنشطة،ترق�ة ه�اكل استق�ال  وص�انتها وتصن�فها،إقل�م الولا�ة  تهیئة-

  )1(العزلة 

 :   اختصاصات في المجال الثقافي والاجتماعي والس�احي .2

�مارس المجلس الشعبي الولائي مهاما �ثیرة ذات طا�ع اجتماعي وثقافي ط�قا لأح�ام 

إذ �ساهم بدوره في إنجاز ه�اكل الصحة  07-12من قانون الولا�ة  99إلى  93المواد من 

، وإنشاء المؤسسات ق�ة التشغیل ومساعدة الفئات الاجتماع�ة المتاحةالعموم�ة و�رامج تر 

  .  ض�ة، �عث وتنم�ة التراث الثقافي والس�احي لولا�ةالثقاف�ة والر�ا

 :   اختصاصات في مجال الفلاحة والر� على مستو� الولا�ة .3

الم�اه  وتطهیرللشرب وذلك بتوس�ع وترق�ة الفلاحة والتشجیر والصحة الحیوان�ة والم�اه الصالحة 

 .  توحما�ة البیئة والغا�ا

 :   اختصاصات في المجال المالي .4

 إعداد مشروع میزان�ة الولا�ة، 07-12من قانون الولا�ة  160یتولى الوالي ط�قا للمادة 

و�عرضه على المجلس الشعبي الولائي، الذ� �صادق و�صوت عل�ه وف� الشرو� المنصوص 

علیها في هذا القانون، وفي حالة ظهور اختلال في المیزان�ة ساعة التنفیذ یتعین على المجلس 

اتخاذ جم�ع التدابیر اللازمة لامتصاص هذا العجز، وضمان التوازن اللازم للمیزان�ة، وهذا ما 

  . 07 - 12من القانون المتعل� لولا�ة  �169ه المادة أشارت إل

 :   اختصاصات في مجال الس�ن .5

   والتعاون�ات العقار�ة�ساهم و�شجع المجلس الشعبي الولائي في إنشاء مؤسسات البناء 

�قوم المجلس الشعبي الولائي عداد نظامه الداخلي و�صادق عل�ه، �عقد أر�ع دورات عاد�ة في 

: رة خمسة عشر یوم على الأكثر، تنعقد هذه الدورات وجو في الأشهر التال�ةالسنة، مدة �ل دو 

مارس، جوان، سبتمبر ود�سمبر ولا �م�ن جمعها، �م�ن للمجلس أن یجتمع في دورة غیر 

ستنفاذ جدول أعمالها، �اعاد�ة �طلب من ثلث أعضائه أو �طلب من الوالي تختتم هذه الدورة 

  .  ارثة طب�ع�ة أو تكنولوج�ةیجتمع �قوة القانون في حالة �
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�ش�ل المجلس الشعبي الولائي لجا دائمة من بین أعضائه للمسائل التا�عة لمجال 

 نو�م�نه أ�ضا تش�یل لجان أخر� خاصة لدراسة �ل المسائل الأخر� التي م اختصاصاته،

   )1(.الولا�ة

 :   صلاح�ات الوالي: ثان�ا

 .  07-12قانون الولا�ة ل وفقاللامر�ز�ة الإدار�ة، له صلاح�ات واسعة �مثل الوالي ا

  : �صفته ممثلا للولا�ة -1

عن  تقد�مه تقر�را�سهر الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفیذها، مع  -

 .تنفیذ المداولات المتخذة خلال الدورات السا�قة عند افتتاح �ل دورة عاد�ة

ولا�ة، لعلى نشا� القطاعات غیر الممر�زة ل �اس الشعبي الولائي سنو �طلع الوالي المجل -

نتظام خلال الفترات الفاصلة بین الدورات �ا�ما �طلع رئ�س المجلس الشعبي الولائي 

 .على مد� تنفیذ التوص�ات الصادرة عن المجلس الشعبي الولائي

حسب الشرو� المنصوص علیها  �ةار�مثل الوالي الولا�ة في جم�ع الح�اة المدن�ة والاد  -

الأملاك في القوانین والتنظ�مات المعمول بها، �ما أنه یؤد� سم الولا�ة �ل أعمال إدارة 

  .التي تتكون منها ممتلكات الولا�ة و�بلغ المجلس الولائي في ذلك والحقوق 

�ما  الشعبي الولائي�عد الوالي میزان�ة الولا�ة و�سهر على تنفیذها �عد مصادقة المجلس  -

  .أنه هو الآمر �الصرف، �الإضافة إلى ذلك فهو �مثل الولا�ة أمام القضاء

�سهر على تحسین سیر الأوضاع والمصالح الولائ�ة ومؤسساتها العموم�ة، �ما یتولى  -

  .تنش�� مراق�ة نشاطاتها

 الولا�ة متبوعحول نشاطات  �اسنو  نا�قدم الوالي أمام المجلس الشعبي الولائي ب�ا -

�ما أنه �م�ن أن تنتج عن ذلك توص�ات یتم إرسالها إلى الوز�ر الم�لف  �مناقشة،

  .�الداخل�ة وإلى القطاعات المعن�ة

  : �صفته ممثلا للدولة -2

  .�مثل الوالي الدولة على مستو� الولا�ة وهو مفوض الح�ومة -

ینش� الوالي و�نس� و�راقب نشا� المصالح غیر الممر�زة للدولة الم�لفة �مختلف  -

  : قطاعات النشا� في الولا�ة، غیر أنه �ستثني
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  والتعل�م العالي وال�حث  التر��ة والتكو�نالعمل التر�و� والتنظ�م في مجال

  .العلمي

 وعاء الضرائب وتحصیلها، والرقا�ة المال�ة.  

 إدارة الجمارك.  

 مفتش�ة العمل ومفتش�ة الوظ�فة العموم�ة.  

 المصالح التي یتجاوز نشاطها لنظر إلى طب�عة أو خصوص�ة إقل�م الولا�ة.  

مع السهر على  اختصاصاته،�سهر الوالي على حما�ة حقوق المواطنین في حدود  -

 )1(.إقل�م الدولة وشعاراتها علىرموز الدولة  وعلى احترامتنفیذ القوانین 

ؤول على الحفا� على أمن المواطنین والسلامة والس�ینة العموم�ة، مع تول�ه الوالي مس -

مصالح  یلزم رؤساء وهذه الصفةتنسی� نشاطات مصالح الأمن المتواجدة على الإقل�م، 

  .علامه في المقام الأول ��ل القضاء المتعلقة �الأمن العام والنظام العام للولا�ةبإالأمن 

الاستثنائ�ة تدخل قوات الأمن والدرك الوطني المتواجدة على �م�ن للوالي في الظروف  -

  .مستو� الولا�ة، عن طر�� التسخیر

الوالي مسؤول على وضع تدابیر الدفاع والحما�ة التي لا تكتسي طا�ع عس�ر�  -

  .و�نفذها

�سهر على اعداد مخططات تنظ�م الإسعافات في الولا�ة وتحیینها وتنفیذها، �ما �سهر  -

  .یف الدولة والولا�ة والبلد�اتعلى حف� أرش

 لكل البرامجلنس�ة �االوالي هو الآمر �صرف میزان�ة الدولة للتجهیز المخصصة له،  -

  .المقررة لصالح التنم�ة على مستو� الولا�ة

یجب عل�ه الاقامة لمقر الرئ�سي للولا�ة، �ما أنه �حدد القانون الأساسي لسلك الولاة  -

  .�موجب مرسوم

 الولائي وممارسة السلطاترارات من أجل تنفیذ مداولات المجلس الشعبي �صدر الوالي ق

المحددة في صلاح�اته، تنشر القرارات المتضمنة التنظ�مات الدائمة إذا �انت تكتسي طا�عا 

عاما، وفي الحالات المخالفة تبلغ للمعنیین دون المساس جال الطعون المنصوص علیها في 

  .  من مدونة القرارات الادار�ة الخاصة لولا�ةالقوانین المعمول بها وتدمج ض
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علیها في  والأش�ال المنصوص�م�ن للوالي تفو�ض توق�عه لكل موظف حسب الشرو� 

 )1(.مابه والتنظ�مات المعمولالقوانین 

 الد�مقراط�ة التشار��ة في قانون الجماعات المحل�ة وعراقیل تفعیلها   : الم�حث الثاني

بوادر تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة على مستو� الجماعات المحل�ة راجع إلى اللحظات 

الدولة نتیجة تداع�ات الثورات العر��ة أو ما اصطلح عل�ه  بهاالس�اس�ة العصی�ة التي مرت 

آنذاك لر��ع العر�ي، حیث أملت هذه اللحظات الس�اس�ة على القائمین على الدولة لتشر�ع في 

وعل�ه سنتطرق هنا إلى تكر�س الد�مقراط�ة . حات واسعة في منظومة الح�م ��لاتخاذ اصلا

 .  على مستو� الجماعات المحل�ة وعراقیل تفعیلها

 .   10- 11الد�مقراط�ة التشار��ة في ظل قانون البلد�ة : المطلب الأول

المنظم للبلد�ة �هیئة إقل�م�ة  10 -11البلد�ة  في قانون خصص المشرع الجزائر� 

لامر�ز�ة من خلال إصلاحه لقانون البلد�ة في ال�اب الثالث منه على مبدأ مشار�ة المواطنین 

لهذا فتح المجال  المحلي،دور المواطن في التسییر  وذلك لتفعیل )2(في تسییر شؤون البلد�ة

المجلس الشعبي  البلد� من خلاللمشار�ة المواطنین في تسییر الشؤون العامة على المستو� 

 وجه الخصوصحیث تعتبر المجالس المنتخ�ة عموما والمحل�ة منها على . البلد� المنتخب

الإطار الطب�عي لمشار�ة المواطنین في إدارة الشأن العام، وترجمة لشعار الدولة �الشعب 

ة في قانون ذلك یتجلى بوضوح من خلال إدراج مبدأ الد�مقراط�ة التشار�� وللشعب ولعل

    .البلد�ة

وعلان�ة على ح� الإعلام الإدار�  10-11قانون البلد�ة من  11نصت المادة 

الشعبي البلد� لا �عمل في  وعل�ه فالمجلسالمواطن في مناقشتها  لإشراكالإدار�ة  التصرفات

لبلد�ة ل�علم المواطنین ��ل المسائل المتعلقة بتنم�ة اإطار السر�ة بل �عمل في إطار الشفاف�ة 

   .البلد�حتى �مارس المواطنون الرقا�ة الشعب�ة على مداولات المجلس 

للبلد�ة هیئة مداولة متمثلة في المجلس الشعبي البلد�، وهیئة تنفیذ�ة یرأسها رئ�س 

معالجة الشؤون المحل�ة البلد�ة وذلك عن طر�� المداولات،  وف�ه تتمالمجلس الشعبي البلد� 

                                      
 20، ص 126الى غا�ة  114المرجع الساب�، المواد  (1)
 164، ص 2012بوض�اف عمار، شرح قانون البلد�ة، الجزائر، جسور للنشر والتوز�ع،  (2)
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�متا�عة دورات التكو�ن وتحسین المستو� المرت�� لتسییر البلد�، فتلك إن المنتخب البلد� ملزم 

  )1( .التشار��ةهي الشرو� التي تقتضیها الد�مقراط�ة 

على أن البلد�ة تش�ل الإطار المؤسساتي  10-11من القانون  11تؤ�د المادة 

مادة على الجوار�، �ما تؤ�د نفس ال المحلي والتسییرلممارسة الد�مقراط�ة على المستو� 

ضرورة إعلام المواطنین �شؤونهم واستشاراتهم في المجالات وذلك عن طر�� استعمال الوسائل 

الإعلام�ة المتاحة، �ما تستوجب أ�ضا هذه المادة على تقد�م المجلس الشعبي عرض عن 

   .المواطنیننشاطه السنو� أمام 

السا�قة الذ�ر،  11لمادة لم یذ�ر المشرع الجزائر� �صراحة الد�مقراط�ة التشار��ة في ا

 وإعلامه تحق�قاعن طر�� استشارته  وإشراك المواطنعلى العمل الجوار�  وإنما نصت

الشعبي البلد� على وضع إطار  سالمجلللأهداف المنتظرة من الد�مقراط�ة المحل�ة �سهر 

وتحسین على المشار�ة في صنع القرار  وتحث المواطنینملائم للم�ادرات المحل�ة التي تحفز 

  .  یتم تنظ�م هذا الإطار ط�قا للتشر�ع والتنظ�م المعمول ما ،ظروفهم

غیر أن ما نلاحظه في ص�اغة المشرع لهذه المادة أن الإطار الذ� ینظم هذه 

وتحسین المشار�ة في تسو�ة مشاكلهم  و�حثهم على و�حفز المواطنینالم�ادرات المحل�ة 

  )2(.وتنظ�مهتنظ�م لتحدید ��ف�اته أحاله إلى المع�شتهم غیر محدد ضمن القانون بل  ظروف

على استعانة البلد�ة �شخص�ات تق�م  10-11من قانون البلد�ة  13وتنص المادة 

البلد�ة أو جمع�ة معتمدة للحصول على اقتراحات تخص مشار�ع تنمو�ة �م�ن للجان المجلس 

من القانون نفسه على أن قرارات رئ�س  97حیث تنص المادة  المناقشة،أن یتبناها �عد 

المجلس الشعبي لا تص�ح قابلة للتنفیذ إلا �عد إعلام المعنیین بها من النشر إذا �ان محتواها 

  .یتضمن أح�ام عامة أو �عد إشعار فرد� في وسیلة قانون�ة في الحالات الأخر� 

لس وتنص المادة أنه �ح� لأ� شخص الاطلاع على مستخرجات مداولات المج

و�م�ن �ل شخص ذ� مصلحة الحصول على نسخة . الشعبي البلد� و�ذا القرارات البلد�ة

                                      
 92م�ینة عزوز، الشاب ضرورة للد�مقراط�ة التشار��ة، العملة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة، ص  (1)
الصادق الصدی�، الد�مقراط�ة التشار��ة وآل�ات تطب�قها في ظل قانون البلد�ة  -عبد القادر همالي، همالي عبد القادر (2)

 2018/2019بلد�ة زاو�ة �نتة نموذجا، مذ�رة لنیل شهادة الماستر، قسم العلوم س�اس�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم س�اس�ة  11/10

 34ص 



 واقع تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في الجماعات المحلیة في الجزائر: الفصل الثاني

 
48 

المشرع الجزائر� وضع آل�ات قانون�ة  و�التالي فإنمنها �املة أو جزئ�ة على نفقتها، 

  :  للد�مقراط�ة التشار��ة من خلال هذه المواد وتمثلت هذه في

  .مهم واشراكهم في عمل�ة التنم�ةاشتراك المواطنین في القرارات العامة التي  -

  .تشج�ع الم�ادرات المحل�ة التي تهدف لتحضیر المواطنین �حثهم على المشار�ة -

التقر�ر السنو� الذ� �قوم �ه المجلس الشعبي البد� لعرض نشاطه السنو� أمام  -

على أساس المشار�ة   ومنه فإن القاعدة الأساس�ة في �ل عمل إنما في أن �قوم .المواطنین

 .  وتشج�ع المواطنین على إبداء رأیهم في المشروعات الإنمائ�ة

�ما �لاح� من خلال قانون البلد�ة الحالي أنه لا �ضع عوائ� حول مشار�ة المجتمع 

المدني في ت�سیر الشأن المحلي من خلال لجان البلد�ة أو من خلال الاعتراض على مداولات 

رسم ملامح الطا�ع الاستشار� للجان البلد�ة، إلا المجلس �عد تعل�قها والطعن ضدها، �ما أنه 

أنه لم یلزمها لاستعانة لمنظمات المتخصصة أو فعال�ات المجتمع المدني من أجل 

   )1(.استشارتها

 .  07-12الد�مقراط�ة التشار��ة في ظل قانون الولا�ة : المطلب الثاني

المواطنین في تسییر مشار�ة لم یخصص  07-12المشرع الجزائر� في قانون الولا�ة 

  .موم�ة، على خلاف قانون البلد�ةشؤونهم الع

قانون الولا�ة �رس مبدأ الد�مقراط�ة التشار��ة وذلك من خلال م�انة المجلس الشعبي ف

 العموم�ة، �ماف�ه المواطن عن إرادته و�راقب عمل السلطات  إطار �عبرالذ� �عتبر  الولائي،

طنین في تسییر الشؤون �ز�ة وم�ان مشار�ة الموا�مثل المجلس الولائي قاعدة اللامر 

   )2(.العموم�ة

والتي تتضمن على  07-12من قانون الولا�ة  01وهذا ما أشار إل�ه المشرع في المادة 

أن الولا�ة هي الجماعة الإقل�م�ة للدولة وهي السلطة اللامر�ز�ة لهذا تعین لها فتح المجال 

  .  المحل�ة لمشار�ة المواطنین في اتخاذ القرارات

اهتم �مبدأ الد�مقراط�ة التشار��ة  07-12نجد أن المشرع الجزائر� في قانون الولا�ة 

منه، �حیث �شدد في �ل مرة على ضرورة إعلام الجمهور  36، 32، 18، �13موجب المواد، 

                                      
 204مر�م لعشاب، مرجع ساب�، ص  (1)
وحید طمین، �نزة بوخراز، تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة في القانون الجزائر�، مذ�رة ماستر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  (2)

 23، ص 2014جامعة بجا�ة، 
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یلص� جدول أعمال الدورة فور استدعاء  18ت وذلك �موجب المادة نامن خلال نشر الاعلا

أعضاء المجلس الشعبي الولائي عند مدخل قاعة المداولات وفي أماكن الإلصاق المخصصة 

  .الولا�ة والبلد�ات التا�عة لهالإعلام الجمهور ولا س�ما الإلكترون�ة منها، وفي مقر 

صادق عل�ه الم الولائي،یلص� مستخلص مداولة المجلس الشعبي ...  :31والمادة 

في الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور و�مقرات الولا�ة ... ائ�ة �سعي من الوالي نه �صفة

  )1(.البلد�ات و��ل وسیلة إعلام أخر� و 

تكون جلساته علن�ة،  26وف�ما یخص جلسات المجلس الشعبي الولائي جاء في المادة 

حة الاطلاع على محاضر نجد أن المشرع قد أجاز لأ� شخص ذو مصل 32أما �شأن المادة 

  .�املة أو جزئ�ة لكن على نفقته مداولات المجلس الشعبي الولائي والحصول على نسخة

و�ح�م الخبرة والمؤهلات التي �م�ن أن �متلكها المواطنون �صفة عامة أو أعضاء  

فنجد أن لجان المجلس الولائي مؤهلة بدعوة أ� شخص من شأنه  المدني،منظمات المجتمع 

وهذا ما أكدته  )2(م أ� معلومة مفیدة لأشغال اللجنة مما �فسح المجال لمشار�ة المواطنأن �قد

  .لشعبي الولائي دعوة �ل شخصالتي تنص على أنه �م�ن لجان المجلس ا 36المادة 

بناء أسس النظام اللامر�ز� �ترجمة لتوص�ات  07-12أسس مشروع قانون الولا�ة  

اللجنة الوطن�ة لإصلاح ه�اكل الدولة ، ومساعي الح�ومة لتنسی� رسم الس�اسات العامة 

وترشید القرارات على المستو� المحلي ، والذ� تضمن مواد تدعم المقار�ة التشار��ة في شقها 

بینها �ش�ل إطارا لا مر�ز وس�طا ما  م�ان الولا�ات إنشاء تجمعات ف�مابإت �االمحلي ، فقد 

بین الدولة والولا�ة والذ� �ساهم في حل المسائل ذات الاهتمام المشترك وخصوصا في مجال 

وعل�ه فإن المشرع الجزائر� �رس سبل المشار�ة في صناعة الس�اسات العامة  ،)3(التنم�ة

  .المحل�ة للمواطنین من خلال هذا القانون 

 .  ل تفعیل الد�مقراط�ة التشار��ة في الجزائرعراقی: المطلب الثالث

 :  عراقیل تفعیلها في الجماعات المحل�ة: أولا

الجماعات  المحل�ة، ونجاح�عد العنصر المالي عاملا أساس�ا في التنم�ة  :عراقیل مال�ة -1

المحل�ة في أداء مهامها واج�اتها والنهوض لأع�اء الملقاة على عاتقها من ناح�ة توفیر 

                                      
 10، 9، مرجع ساب�، ص ص 07-12قانون الولا�ة  (1)
 37عبد القادر همالي، الصدی� صادق، مرجع ساب�، ص  (2)
 196لال، مرجع ساب�، ص عمر بوج (3)
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مواردها المال�ة، ف�لما زادت  تسییر شؤون مرت�طة �حجمالخدمات للمواطنین وإشراكهم في 

  .مواردها �لما �ان أداءها أحسن وفعال

نظرا : تشعب اختصاصات المجالس الشعب�ة المحل�ة وضعف مواردها المال�ة الذات�ة  -أ 

التعدد وتنوع اختصاصات المجالس الشعب�ة المحل�ة، من خلال المهام التي منحتها 

إ�اها قوانین البلد�ة والولا�ة لإضافة إلى النصوص التنظ�م�ة، نجد هذا التنوع في 

ارسة المجالس المحل�ة اختصاصاتها في جم�ع المهام خل� نوعا من الصعو�ة في مم

الموارد المال�ة  ولمقابل محدود�ة. مجالات التنم�ة، وتداخل الاختصاصات وتشا��ها

حیث یرجع ذلك إلى أن المشرع لم �ضمن تكر�س  الأوقات،وضعفها في �ثیر من 

مبدأ التعو�ض المالي مقابل تحو�ل في الاختصاصات من السلطة المر�ز�ة إلى 

 .)1(.ماعات المحل�ةالج

�الرغم من أنه نص على هذا المبدأ في قانوني البلد�ة والولا�ة، حیث أكد على 

یرافقها مهمة جدیدة �عهد إلى البلد�ة أو الولا�ة أو تحول لها من قبل الدولة،  أن �ل

المتلازم للموارد المال�ة الضرور�ة للتكفل بهذه المهمة، لأنه سیثقل على  التوفیر

  .و�ضاعف أع�ائها أضعاف مضاعفة المحل�ة الجماعات

على الرغم من أنه للمجالس المحل�ة موارد مال�ة ذات�ة، إلا أن ه�منة السلطة 

المر�ز�ة عل الج�ا�ة المحل�ة �ان له الأثر السلبي على استقلال�ة المجالس المحل�ة من 

حل�ة، هذا ما ح�ة، ومن ح�ة أخر� قلة عدم �فا�ة الموارد غیر الج�ائ�ة للجماعات الم

یجعلها ت�حث عن موارد خارج�ة تقدمها الدولة لتدارك العجز المالي، إلا أن تمو�ل 

الدولة س�مس في استقلال�ة الجماعات المحل�ة عند ممارستها لاختصاصاتها في ظل 

  .  ضعف مواردها المال�ة الذات�ة

الأكبر من  تستولي الدولة على الجانب: ت�ع�ة الج�ا�ة المحل�ة للسلطة المر�ز�ة  - ب 

من ق�مة الج�ا�ة  %10لا تتعد� نس�ة (الج�ا�ة، �حیث ت�قى الج�ا�ة المحل�ة مهمشة 

ذلك إلى الكثیر من الأس�اب والعوامل لعل أبرزها ضعف نظام  و�رجع) العموم�ة

وضعف الموارد الناتجة عن عائدات  تدخل الدولةالتحصیل والتوز�ع، لإضافة إلى 

                                      
 196مر�م حمد�، مرجع ساب�، ص  (1)
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ل�ة مقید �قیود دستور�ة وتشر�ع�ة تفرضها السلطة المر�ز�ة الأملاك فنظام الج�ا�ة المح

  .في مجال فرض الضرائب والاقتراض ونحوهما

ومن ناح�ة الن�ة لا تكتفي الدولة بتحدید الضر��ة ونسبتها بل تتعد� إلى تحدید 

نسب توز�عها، وهو ما� ضعف الجماعات المحل�ة على التح�م في مالیتها �حیث أن 

  .  مع في وعاء واحد ثم �عاد توز�عهاجم�ع الضرائب تج

الموارد غیر الج�ائ�ة هي : ضعف الموارد غیر الج�ائ�ة للجماعات المحل�ة  -ج 

الموارد الناتجة عن الخدمات المحل�ة التي �م�ن للجماعات المحل�ة إنتاجها أو تقد�مها 

ومداخیل الممتلكات ومنتوجات الخدمة الصناع�ة والتجار�ة المحل�ة وتتمیز �ضعف 

عائد إلى الضعف إلى حد �بیر إلى التنازل على �بیر مقارنة لإیرادات الج�ائ�ة وهذا 

 :  )1(�عود ضعف هذه الموارد أساسا إلى دخل،الممتلكات التي تعتبر مصدر 

  .التبذیر وعدم الاستغلال العقلاني للموارد -

  .نقص أو غ�اب الص�انة -

  .سوء تقدیر الموارد من قبل الجماعات المحل�ة -

  .غ�اب التعاون المحلي بین البلد�ات -

  .اب عمل�ات الاستثمار على المستو� المحليغ� -

الاستقلال المالي للجماعات المحل�ة والذ� �عد أحد مقومات اللامر�ز�ة لازال حب�س 

ومحدود�ة الموارد الذات�ة قلة تمو�ل یتمیز �مر�ز�ة الج�ا�ة المحل�ة وسوء توز�عها، لإضافة إلى 

 .للجماعات المحل�ة

تعطي  :�ة المجالس المحل�ة في ممارسة اختصاصاتهاتأثیر تمو�ل الدولة على استقلال -2

السلطة المر�ز�ة إعانات ومساعدات مال�ة للجماعات المحل�ة ، لغرض تحقی� الحد الأدنى 

من الخدمات التي تعطیها للأفراد وتقسم هذه الإعانات إلى عامة غیر مشروطة وأخر� 

حل�ة لصرفها وإنفاقها على خاصة  مشروطة التي تقدمها الح�ومة المر�ز�ة للجماعات الم

ات المحل�ة ملزمة بإنفاق هذه مشار�ع محددة أو أداء خدمة معینة ، وهنا تكون الجماع

لشرو� التي تضعها الح�ومة المر�ز�ة ،وهذا ما �حد من حر�ة واستقلال الإعانات �ا

 .الجماعات المحل�ة في التصرف  والتكییف مع احت�اجات المواطنین وتطلعاتهم

                                      
 200-199مر�م حمد� المرجع الساب�، ص  (1)
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 :  ر سلب�ة على الجماعات المحل�ة في ممارسة اختصاصاتهاالمر�ز� آثا وللتمو�ل

الجماعات  تعین الدولةفهنا : ت�ع�ة الجماعات المحل�ة للدولة في مجال الإعانات  - أ

لضعف مواردها، ومنه تفرض علیها شرو� �شأن إنفاق الإعانات وهي  المحل�ة نظرا

  .بذلك تحد من استقلالیتها

من أن الدساتیر المتعاق�ة  �الرغم: المحليعلى المستو�  ـضعف اتخاذ القرارات  - ب

وأن المجالس المحل�ة هي أساس اتخاذ القرار  للامر�ز�ة،على الجزائر والقوانین تناد� 

وأ�ضا من جانب المبدأ العام لتوز�ع الاختصاصات بین الدولة  المحلي،على المستو� 

على مستو�  صرف والتسییرالتوالجماعات المحل�ة في جعل هذه الأخیرة حرة في 

إلا أن الس�اسات المتخذة لا تع�س ذلك فعل�ا حیث أن القرارات المتخذة غال�ا  إقل�مها،

    .)1(ما تكون مقررة من السلطة المر�ز�ة

    :أخر� عراقیل : ثان�ا

  :  نجد أن للد�مقراط�ة التشار��ة عدة عراقیل أخر� منها ما یلي

غموض التكر�س الدستور� لح� المشار�ة، لأنه ترك الكثیر من جوانب العمل المحلي  -

 .ما �عی� من تفعیل مشار�ة المواطنللقوانین وهو 

التعقیدات الإدار�ة من خلال إفرا� الإدارة في استعمال مبدأ السر�ة وصور�ة مشار�ة  -

  .في صنع القرار الإدار� ین المواطن

ل في انعدام الوعي الشعبي نتیجة وجود ضعف ثقافة المشار�ة وهناك عراقیل ثقاف�ة تتمث -

  .لد� المواطنین و�ذلك ضعف الثقافة التشار��ة عند المجتمع المدني

عدم الفصل بین أدوار السلطة التنفیذ�ة وعمل البلد�ات والولا�ات، إذ نجد أن للسلطة  -

وهنا نلاح� عدم وجود  دار� المالي والإالتنفیذ�ة دور في تسییر عمل المجالس بتقد�م العون 

یتم تعیینهم من السلطة دور حق�قي للمجالس المحل�ة في اخت�ار الق�ادات التنفیذ�ة بل 

  .وهذا ما یؤد� إلى عزوف المواطن عن المشار�ةالمر�ز�ة، 

فهو ما یخل� غ�اب ثقة  المحل�ة،�الإضافة إلى غ�اب الثقة بین المواطن والمجالس  -

حیث في �عض الأح�ان یرفض المواطن التقید �قرارات  البلد�ة، وعدم تجاوب مع القرارات

                                      
 200مر�م حمد�، مرجع ساب�، ص  (1)
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منهم وفي �عض الأح�ان الأخر� یرفض المواطنون دفع رسوم البلد�ة ضنا  البلد�،المجلس 

  )1(.تنف� �ش�ل سل�م لن

برنامج �ابدال �آل�ة لتعز�ز الد�مقراط�ة التشار��ة في الجماعات : الم�حث الثالث

 .  المحل�ة

 بإدخال 2011شرعت فیها الجزائر منذ  والإدار�ة التيالس�اس�ة الإصلاحات  س�اقفي 

الد�مقراط�ة التشار��ة على مستو� الجماعات المحل�ة �ادرت الح�ومة الجزائر�ة إطلاق مشروع 

 البلد� ومسارمشار�ة المواطنین والمجتمع المدني في التسییر تفعیل  یهدف إلى�ابدال، الذ� 

 .  فسنتطرق إلى شرح مشروع �ابدال وآثاره والنتائج المرجوة منه وعل�هالمحل�ة، التنم�ة 

  .  مجتعر�ف البرنا: ولالمطلب الأ 

لمختصر  هو ترجمةدعم قدرات الفاعلین في التنم�ة المحل�ة،  أو برنامجبرنامج �ابدال 

 Programme de renforcements des capacités: �عنيوهو  )CAP DEL(اللغة الفرنس�ة 

des acteurs du développement local.  

في  والاتحاد الأورو�يوهو برنامج تعاوني مشترك بین الجزائر ومنظمة الأمم المتحدة 

تشرف عل�ه وزارة الداخل�ة والجماعات . إطار التضامن العالمي من أجل التنم�ة المستدامة

یورو  ملیون  7.7ملیون یورو، والاتحاد الأورو�ي بتمو�ل  2.5المحل�ة والتهیئة العمران�ة بتمو�ل 

  .  ملایین یورو 10ألف یورو، وهذا التمو�ل �قدر ب  17وهیئة الأمم المتحدة بتمو�ل 

تقوم وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة �اسم الح�ومة الجزائر�ة  -

بتنفیذ الاصلاحات الكبر� للجماعات المحل�ة من حیث الح�امة والتنم�ة الاقتصاد�ة 

 . المحل�ة

ا تهدة الجزائر وجماعاتنظم وزارة الشؤون الخارج�ة إلى المشروع �شر�ك لإفا -

جحة عبر العالم في مجال التنم�ة المحل�ة التشاور�ة، من أجل ان من تجاربالإقل�م�ة 

 . بناء نموذج جزائر� فعال ومن ثم الترو�ج له دول�ا

 )2(�صفته مرق�ا للتنم�ة الإقل�م�ة المالي،�ساهم الاتحاد الأورو�ي بتجر�ته ودعمه  -

 .الإقل�م�ةاء في تنفیذ الس�اسات و�ذلك بتجارب أقال�م دولة الأعض راشدة،�أداة لح�امة 

                                      
جهاد رحماني، بن عز�ز عزوز�، الد�مقراط�ة التشار��ة في المجال المحل�ة المنتخ�ة �الجزائر واقع وأمال، مجلة العلوم  - (1)

 233، ص 2018، 9القانون�ة والاجتماع�ة جامعة الجلفة، العدد 
 1تشار��ة وتنم�ة محل�ة، ص وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة، مطو�ة مشروع �ابدال د�مقراط�ة  (2)
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�ساهم برنامج الأمم المتحدة للتنم�ة بخبرة عقود في دعم التنم�ة المحل�ة عبر  -

 . )1(یذ الس�اسات العموم�ة في الجزائر جم�ع أنحاء العالم و�ذلك في تنف

عني هذا البرنامج أنه �سمح لاستفادة من الخبرات الدول�ة في مجال التنم�ة المحل�ة، �

ت یتكیف مع واقع البلد�او�ذا التجارب الناجحة في �عض الدول، لإنشاء نموذج جزائر� 

ثقاف�ة لمجتمعنا خاصة أن دولتنا �حجم قارة �النظر للطا�ع الجغرافي  والخصوص�ة السوسیو

  .والثقافي والإ��ولوجي المختلف ل�لاد تصاد�والد�مغرافي والاق

من أجل  الاقل�م�ة،ات �عتبر برنامج �ابدال أحد الم�ادرات الهامة لتفعیل دور الجماع

   :لتي �فرضا الواقع المحلي من خلالا الجدیدة،ت �اا الذات�ة في سبیل مواجهة التحدبناء قدراته

 ض�ات التنم�ة المستدامة للأقال�م من�ما تفرضها مقت جهة،متطل�ات التنم�ة المحل�ة من 

  )2( .جهة أخر� 

�سعى برنامج �ابدال في إطار الد�مقراط�ة التشار��ة إلى دعم الفاعلین المحلیین 

  :المتكونین من

 .الفاعلون الأساسیون، وهم المنتخبون والإدارة المحل�ة -

المه��لین وهم جمع�ات المجتمع المدني وسائر المواطنین غیر : المجتمع المدني -

 .داخل الجمع�ات

 .�ل التنظ�مات المهن�ة والحرف�ة والمتعاملون الاقتصادیون المحلیون   -

یختبر هذا المشروع على مستو� عشر بلد�ات نموذج�ة عبر التراب الوطني في  -

لتعمم فیها �عد على سائر التراب  – 2017/2020-مدة زمن�ة قدرت ر�ع سنوات 

 :مستو� البلد ت التال�ة على هذا البرنامجالوطني، �طب� 

بلد�ة أولاد بن عبد القادر  منها،بلد�ة ت�م�مون بولا�ة أدرار حیث �انت الانطلاقة 

 بلد�ة ،)3(تلمسانبلد�ة غزوات بولا�ة  بجا�ة،بلد�ة بني معوش بولا�ة  الشلف،بولا�ة 

                                      
مقار�ة �ابدال �آل�ة لتحقی� الد�مقراط�ة المحل�ة في الجزائر ومجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، جامعة الجلفة، . الطیب بوهلال (1)

 .243، ص 2019، د�سمبر 4عدد 
 2019لعدد أفر�ل ، ا10صالحي بن صالح، نور الدین حاروش، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، المجلد  (2)
أمینة طواولة، برنامج دعم قدرات الفاعلین المحلیین �ابدال، خطوة نحو الد�مقراط�ة التشار��ة والتنم�ة المستدامة، مجلة  (3)

 118.، ص 3، العدد 2القانون الدستور� والمؤسسات الس�اس�ة، المجلد 
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بلد�ة  الجلفة،بلد�ة مسعد بولا�ة  وزو،بلد�ة ت�قز�رت بولا�ة تیز�  سطیف،جمیلة بولا�ة 

  .خر�طة .خنشلةو�لد�ة ر بولا�ة  قسنطینة،بلد�ة الخروب بولا�ة  الیز�،جانت بولا�ة 

اختیرت هذه البلد�ات �عینة أول�ة لتمثل التنوع والاختلاف الاقل�مي الوطني من 

الطب�عة والجغراف�ا والثقافة والتراث و�ذلك الخصوص�ة الاقتصاد�ة لكل اقل�م مستواه 

وأخر�  والسهوب،بلد�ات ساحل�ة وأخر� جبل�ة من الهضاب العل�ا  فنر� هناك. التنمو� 

ستمثل هذه البلد�ات حقول تجارب ملائمة لتنفیذ مقار�ة �ابدال  الكبیر،من الجنوب 

�حیث ستتم الاستفادة من التجارب الناجحة والممارسات الجیدة لتلك  النموذج�ة،

البلد�ات نماذج تتبناها بلد�ات أخر� عبر التراب الوطني مشاة لها من حیث المقومات 

  .)1(مستق�لا

�ما سب� وقلنا أن مدة المشروع أر�ع سنوات، حیث انطل� فعل�ا بتار�خ 

درات الفاعلین في التنم�ة المحل�ة خلال ورشة انطلاق مشروع دعم ق 16/01/2017

وهو  2020الرسم�ة للبرنامج، الذ� �متد إلى غا�ة  الانطلاقةالتي تم فیها الإعلان عن 

  . تار�خ انتهاء تنفیذه

فهي متوسطة المد�  ومنطق�ة،�م�ن أن نلاح� أن فترة أر�ع سنوات فترة معقولة 

مجالس المحل�ة المنتخ�ة من جهة، ومن جهة أخر� نجدها تتزامن مع بدا�ة عهدة ال

، مما سیت�ح للمنتخبین في البلد�ات المختارة للمشروع 2017التي بدأت أواخر 

حیث س�عا�شون �ل خطوات  انتخابهم،القصو� من البرنامج من خلال فترة  للاستفادة

  )2(.یذهتنف

یئة الظروف الملائمة لإرساء أطر وقواعد تجسید تهیهدف برنامج �ابدال إلى 

مختلف قطاعات  المحلیین، منط�ة التشار��ة عبر تعز�ز قدرات الفاعلین الد�مقرا

 المحل�ة،وتعبئة طاقاتها من خلال ر�طها �مؤسساتها  المجتمع،النشا� ومختلف شرائح 

لإنشاء علاقة تفاعل�ة بین الفرد المحلي ومؤسسات الدولة المحل�ة دف تنم�ة الاقل�م 

�ما یهدف أ�ضا الى الاستفادة من التجارب والنماذج الدول�ة الناجحة من أجل  المحلي،

  )3(.ما یتناسب مع الخصوص�ة الجزائر�ة�عث وتفعیل التنم�ة المح�ة، �

                                      
 118نفس المرجع الساب�، ص  (1)
 119نفس المرجع،  (2)
 137ن صالح، مرجع ساب�، ص صالحي ب (3)
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و�اعت�ار أن هذا البرنامج �ش�ل أحد أسس الادارة الاستراتیج�ة التي اعتمدت 

وتحسین أداء وجودة الخدمة  على وزارة الداخل�ة في إطار مسار الإصلاح المؤسساتي

  .  العموم�ة ودفع عجلة التنم�ة

�عد انطلاق المشروع في النها�ة یتم تعز�ز نقا� القوة والاختلالات المم�ن 

نشوؤها، واستخلاص الدروس من خلال التجارب لإرساء الد�مقراط�ة التشار��ة الم��فة 

تعمم على �اقي بلد�ات  مع ثقافة المواطنین المحلیین، تتش�ل مقار�ة نموذج�ة سوف

  .الوطن

التنم�ة المحل�ة على و�سعى هذا البرنامج الى اشراك مختلف الفاعلین في 

في س�اق المسعى التشار�ي الذ� �رسه الدستور  العشر،النموذج�ة  تمستو� البلد�ا

على أن الدولة  15حیث نص الدستور في مادته  ،2016في آخر تعدیل له سنة 

منه  17ونصت المادة  المحل�ة،تشار��ة على مستو� الجماعات تشجع الد�مقراط�ة ال

وم�ان مشار�ة المواطنین في  اللامر�ز�ة،أ�ضا على أن المجلس المنتخب �مثل قاعدة 

 .  )1(تسییر الشؤون العموم�ة

 .  الجوانب الرئ�س�ة لبرنامج �ابدال: المطلب الثاني

 .  أ�عاد برنامج �ابدال: الفرع الاول

 .  یبین أن البرنامج مبني على أر�عة أ�عاد  

یهدف هذا المحور إلى : الد�مقراط�ة التشار��ة والعمل المشترك بین الفاعلین المحلیین -1

مع السلطات ) والش�اب لأخص النساء�او المواطنین (إشراك الفاعلین من المجتمع المدني 

تشاور�ة وتوافق�ة، لیتم �عد ذلك ذلك �طر�قة  البلد�ة، و�تمالمحل�ة في تسییر وادارة الشؤون 

 ". للمشار�ة المواطنةیثاق بلد� م"تأس�سها عن طر�� مداولة للمجلس الشعبي البلد� عبر 

یهدف هذا المحور إلى تسهیل حصول المواطنین : عصرنة وت�س�� الخدمات العموم�ة -2

بت�س�� على الخدمات العموم�ة بجودة عال�ة وأقل تكلفة، في هذا الس�اق سیتعل� الأمر 

الخدمات الإدار�ة من خلال انشاء ش�اك موحد للخدمة العموم�ة البلد�ة وتطو�ر استخدام 

                                      
المتضمن التعدیل  2016المؤرخ في مارس  01-16الجمهور�ة الجزائر�ة، رئاسة الجامعة، الأمانة العامة، قانون رقم  (1)

 .8، ص 14الدستور�، العدد 
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التكنولوج�ات الحدیثة للإعلام والاتصال لت�س�� الاجراءات الادار�ة، وترق�ة التعاون ما بین 

 .العموم�ة على الصعید الإقل�مي البلد�ات لتطو�ر أوجه التكامل في أداء الخدمة

هو �عد استراتیجي هدفه هو المساهمة في : الاقتصاد�ة المحل�ة وتنو�ع الاقتصادالتنم�ة  -3

خلال تعز�ز یخل� فرص العمل والمداخیل المستدامة، من  تضامني ومتنوعإبراز اقتصاد محلي 

الفاعلین  مشار�ة �لهذا الهدف الا من خلال  ولا �أتيالتخط�� الاستراتیجي المحلي،  وظ�فة

 .المستو� المحلي في هذا الإطار على

 الهدف: المحليالتسییر المتعدد القطاعات للمخاطر البیئ�ة الكبر� على المستو�  -4

الأساسي لهذا ال�عد هو تعز�ز النظام الوطني لتسییر المخاطر في �عده المحلي من أجل دعم 

 )1( .التنمو� ضمان استمرار�ة العمل  البیئ�ة معمرونة الأقال�م في مواجهة المخاطر 

عضو على  23ولتحقی� أهداف هذه الأ�عاد تم إنشاء لجان محل�ة منتد�ة تتكون من 

وتتمثل مهمة هذه اللجان المنتد�ة في  النموذج�ة،الأقل �مثلون مختلف شرائح المجتمع لبلد�ات 

المساهمة والعمل على إثراء التشخ�ص الاقل�مي لم�ونات �ل بلد�ة والنقائض التي تعاني 

م إنشاءها من طرف خبراء وهذا �غرض تحدید الأولو�ات والمساهمة في وضع الذ� یت ،)2(منها

 )3(. الخ... والثقاف�ة والاجتماع�ة برنامج دقی� حول التنم�ة في شتى المجالات الاقتصاد�ة 

 .  خطوات وآل�ات �ابدال: الفرع الثاني

ذج�ة، لنمو هو ع�ارة عن وصف دقی� للحال الراهنة للبلد ت ا : التشخ�ص الاقل�مي -1

حالة الح�امة وتسییر الخدمات العموم�ة والتنم�ة الاقتصاد�ة وتسییر المخاطر  ودراسة

�ابدال �قوم هذه العمل�ة فر�� من الخبراء،  برنامجالبیئ�ة، و�عتبر الخطوة الأولى لتنفیذ 

تحت اشراف وحدة تسییر المشروع لمشار�ة جم�ع الفاعلین المحلیین المؤسساتیین 

 .مع المدني على مستو� المجالس التشاور�ة البلد�ةوتنظ�مات المجت

 :  وتكمن أهم�ة التشخ�ص الاقل�مي في

 .  تقد�م �م معرفي من المعط�ات الخاصة بواقع البلد�ة ومح�طها -

                                      
 2-3.وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة، مرجع ساب� الذ�ر، ص ص  (1)
الطیب بوهلال، مقار�ة �ابدال التشار��ة، �آل�ة لتحقی� الد�مقراط�ة المحل�ة في الجزائر، مجلة الحقوق والعلوم الانسان�ة،  (2)

 246. 2019، د�سمبر 4العدد 
 246نفس المرجع، ص  (3)
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لحس�ان الأخذ �ایت�ح التشخ�ص الاقل�مي استنتاج رؤ�ة واقع�ة ومشتر�ة للبلد�ة  -

ما س�سمح لتحدید التشار�ي  نقا� القوة ونقا� الضعف لإقل�م البلد�ة، هذا

 . سینار�وهات التنم�ة المحل�ة الجدیدة ورسمللتوجهات 

س�ش�ل هذا التشخ�ص حالة مرجع�ة �م�ن من خلالها ق�اس التقدم الذ� آلت  -

ال�ه البلد ت �صفة ملموسة �فضل برنامج �ابدال وذلك في بدا�ة تنفیذه سنة 

2020  . 

�عد إجراء التشخ�ص الاقل�مي التشار�ي للبلد�ة تشرع اللجان المحل�ة المنتد�ة 

  .   المش�لة سا�قا في ص�اغة المیثاق البلد� للمشار�ة المواطنة

هذا المیثاق �مثا�ة عقد اجتماعي  �عد: المواطنةص�اغة المیثاق البلد� للمشار�ة  -2

�قوم هذا المیثاق  البلد�ة،ین في اخلاقي وتوافقي یتم ص�اغته من طرف الفاعلین المحلی

یهیئ  اقل�مهم،على س�س ح� مشار�ة المواطنین في ادارة شؤون بلدیتهم وتطو�ر 

�عد  الفاعلین،لوضع أسس وأطر وآل�ات ضرور�ة لذلك �ص�غة تشار��ة تشاور�ة بین 

  )1(.الانتهاء من اعداد هذا المیثاق یتم التصو�ت عل�ه في المجلس البلد�

�المشار�ة �عد التصو�ت على المیثاق الذ� �سمح : شاور�ة البلد�ةالمجالس الت -3

و�ل الفاعلین في تسییر شؤون البلد�ة، ستسمح هذه الخطوة بتفعیل مسار  المواطنین

انشاء المجلس الاستشار� البلد�، الذ� �عتبر فضاء الح�امة التشاور�ة والتشار��ة 

ئمة لتجسید الإطار التشار�ي القاعد� هذا المجلس الآل�ة الأساس�ة الدا للبلد�ة، و�عد

 . المؤسس بناء على عقد المشار�ة المواطنة

یبرز برنامج �ابدال أهم�ة لغة لمسألة : المخط� البلد� للتنم�ة من الجیل الجدید  -4

التخط�� التشار�ي التي على ضوء مخرجات التشخ�ص التشار�ي الاقل�مي الذ� �عده 

في المجلس الاستشار� البلد� ، ولتراف� السلطات الخبراء �مع�ة الفاعلین المحلیین 

البلد�ة والمجالس الاستشار�ة في تحضیر المخططات البلد�ة للتنم�ة من الجیل الجدید ، 

دلیل �ساعد الفاعلین المحلیین على اعداد المخط� التنمو�  عبوض برنامجال�قوم هذا 

ا لا تقتصر على حصر تتمیز هذه المخططات انه.للبلد�ة �طر�قة تشار��ة توافق�ة 

المشار�ع التنمو�ة أو عرض قائمة مشار�ع أو برامج ذات  أول�ة للبلد�ة فحسب ، بل 

                                      
ابدال، المجلة الأكاد�م�ة أو�یل محمد امین، رهان تفعیل الد�مقراط�ة التشار��ة من منظور برنامج دعم الفاعلین المحلین � (1)
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یتعین علیها وضع رؤ�ة استراتیج�ة للتنم�ة المستدامة ، تجدد �طر�قة تشار��ة أهداف 

نتائج التشخ�ص التشار�ي مشتر�ة وتوافق�ة لمستقبل البلد�ة التي تعد من خلال 

 )1(.الإقل�مي

 .  النتائج المتوقعة من هذا المشروع ومعوقاته: المطلب الثالث

 .  النتائج المتوقعة: الفرع الاول

عمل القائمون على برنامج �ابدال و�ذلك المحل�ة والمواطنین في البلد�ات النموذج�ة أن 

أن �حق�  حیث یترصد�حق� طموحاتهم على مستو� التنم�ة المستدامة والد�مقراط�ة التشار��ة، 

  :في أ�عاد شتى نبرزها ف�ما یليجملة من النتائج 

من المنتظر أن تش�ل النشاطات التي �طورها البرنامج أدوات بیداغوج�ة وحقولا  -

لتجر�ة ممارسات د�مقراط�ة محل�ة جدیدة، تساهم في ابراز وتعز�ز الرا�� المدني بین 

خففة بذلك من التوترات شعورهم لانتماء لجماعتهم المحل�ة، م المواطنین وتقو�ة

 . لف�رة التعا�ش المشترك الاجتماع�ة ومعززة

 سعبر غر من المتوقع أن �ساهم البرنامج في تجسید الح�امة التشاور�ة  -

 .اط�ة وتوس�ع المشار�ة المواطنةالممارسة الد�مقر 

�ما ینتظر أ�ضا من المشروع تثمین دور الحر�ة الجمعو�ة المحل�ة لما تش�له  -

، ”للد�مقراط�ة مدارس ”و�ح� �قا� ضمیر المواطنة، إذ تش�ل الجمع�ات لإ من وسیلة

وذلك لما توفره من مجال لتعلم الممارسات الد�مقراط�ة والمساهمة في تعز�ز العلاقات 

 . المدن�ة والاجتماع�ة بین المواطنین وتحفیز مشار�تهم في الح�اة المدن�ة المحلي

لتفاد� مختلف الكوارث والمخاطر  یرتقب من برنامج �ابدال وضع نظام دقی� -

 .شآتهم ومصالحهم من �افة الأخطارالكبر� وحما�ة المواطنین ومن

المحل�ة ومحار�ة من المنتظر حصول تطور في تحسین الخدمة العموم�ة للإدارة  -

 الى مرحلةأش�ال البیروقراط�ة لاس�ما عبر استعمال تكنولوج�ات الاعلام والانتقال  �ل

من خلال تعم�م مواقع الانترنت والرسائل الالكترون�ة، الخدمات عبر  ن�ةالادارة الالكترو 

 .الالكترون�ة للملفات وغیرهاالخضراء، المتا�عة  الخ�، الارقام
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أخیرا ینتظر من �ابدال تحقی� الاستغلال العقلاني والمنصف والفعال للموارد  -

للجماعات الإقل�م�ة، وذلك یوضع ج�ا�ة محل�ة ملائمة  �الدور الاقتصادوتعز�ز 

وهذا �له من شأنه خل� اقتصاد محلي تضامني . وتثمین أكبر للممتلكات المحل�ة

   )1(.ومتنوع یرتكز على استغلال أمثل وعقلاني لم�ونات الأقال�م المحل�ة

 .  المعوقات التي تعرقل نجاح مشروع �ابدال: الفرع الثاني

وقات قد تحول دون التم�ین من نجاح المشروع خلال فترة التجر�ب على هناك عدة مع

  :   وتتمثل أهم هذه المعوقات في البلد�ات النموذج�ة

تعتبر المعوقات الثقاف�ة من بین أهم التحد�ات : المعوقات الاجتماع�ة والثقاف�ة  -

لتنمو�ة في التي تقف في وجه التنم�ة المحل�ة ، غال�ا ما ��ون سبب فشل المشروعات ا

المجتمعات المحل�ة، نقص الوعي المحلي وضعف المستو� التعل�مي والثقافي لد� 

المواطنین، خاصة في البلد�ات النائ�ة والفقیرة، هذا في ظل التزاید الس�اني وما ینجم 

عنه من مشاكل اجتماع�ة واقتصاد�ة  �انتشار ال�طالة ومشاكل الس�ن والتعل�م والغذاء 

ا �عني أن التوجه نحو اشراك المجتمع المحلي في ظل ظروف والعمل، وهذا م

اجتماع�ة واقتصاد�ة صع�ة �ش�ل تحد حق�ق�ا نحو تفعیل دور المجتمع المحلي واشراكه 

 .م الس�اسة العامة واتخاذ القرارفي رس

تتمیز أغلب المجتمعات المحل�ة في الجزائر بخصائص : معوقات س�اس�ة -

المشار�ة الشعب�ة، نظرا لغ�اب المناخ الد�مقراطي السل�م  س�اس�ة تعرقل عمل�ة التنم�ة 

وضعف مستو� أعضاء المجالس المحل�ة المنتخ�ة، وس�طرت الروا�� التقلید�ة القبل�ة 

في عمل�ة اتخاذ القرار،  �ذلك الانسداد الحاصل في معظم المجالس المحل�ة المنتخ�ة 

الثقة بین المجتمع المحلي و الصراعات الحز��ة الض�قة، هذا ما أد� إلى انعدام 

الادارة، هذا ما �حتاج الى حتم�ة تكافل الجهود بین المجتمع المدني والقطاع العمومي 

 . فعل�ة لتحقی� التنم�ة الحق�ق�ةیهدف ضمان الم�اد� الأساس�ة لتحقی� المشار�ة ال

إن النشا� والحر��ة على المستو� المحلي : ضعف العلاقة بین الإدارة والمواطن -

تبرزه طب�عة العلاقة بین الادارة والمواطن ودرجة الثقة المت�ادلة بینهما، وهو ما  �حتاج 

الى بذل المز�د من الجهود في سبیل ترق�ة العلاقة بین الإدارة والمواطن والعمل على 
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توفیر المز�د من الخدمات ذات الجودة العال�ة التي تلبي مطالب المواطنین من خلال 

نولوج�ا الحدیثة والعمل على عصرنة الادارة العامة، �ما أنه لا بد من استثمار في التك

تعز�ز دور وسائل الإعلام تمارس وظائف نقل المعلومات وممارسة الرقا�ة على أداء 

 )1(.الرقا�ة والمساءلةالقطاع العمومي، مما یؤد� إلى تفعیل دور المجتمع المدني في 

�ش�ل العجز في میزان�ة الجماعات المحل�ة أحد أهم : العجز في المیزان�ة -

وهو ما �طرح تساءلا حول الدور الذ� �م�ن أن �مارسه  مشروع �ابدالالمشاكل التي 

، حیث تعاني اغلب البلد ت في وانعداماالمجتمع المدني في ظل شح الموارد المحل�ة 

، حیث تعاني البلد�ات من عجز �بیر في �ةوالموارد المادالوطن من ندرة الام�انات 

المیزان�ة �سبب اختلال التوازن بین الادارات والنفقات وعدم �فا�ة الموارد المال�ة، نتیجة 

والنمو المتسارع لعدد  المحل�ة،الز�ادة المتسارعة في النفقات وضعف نظام الج�ا�ة 

  )2(.الس�ان

                                      
رشید بلف�رات، إدماج مقار�ة الد�مقراط�ة التشار��ة وآل�ات تفعیل الح�ومة المحل�ة في الإدارة المحلة الجزائر�ة �ابدال  (1)
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 خلاصة الفصل  

في الأخیر من خلال ما سب� التطرق إل�ه نجد أن الجماعات المحل�ة هي هیئات لا 

وحدات جغراف�ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي، وتتمثل في الجزائر  مر�ز�ة وهي

الجماعات المحل�ة شؤونها من خلال مجالس الشعب�ة  تسیر وتدیرفي البلد�ة والولا�ة، حیث 

ة، تسمى المجلس الشعبي البلد� والمجلس الشعبي الولائي، یتم انتخاب أعضاء المحل�ة المنتخ�

یها المواطنون من هذه المجالس من طرف الشعب، على اعت�ارهم الدائرة الأولى التي یتم�ن ف

  .م �حر�ة وممارسة حقوقهمادار شؤونه

، سنوات خمستنتخب هذه المجالس عن طر�� الاقتراع العام السر� الم�اشر لعهدة مد ا 

" المواطنین في الح�اة الس�اس�ة، �رست النصوص القانون�ة  مساحة لمشار�ةتش�ل هذه المجالس 

العدید من الاختصاصات للمجالس الشعب�ة المحل�ة نجد من بین "قانون البلد�ة وقانون الولا�ة 

ا هذه الاختصاصات أن هذه المجالس تقدم المساعدة لله�اكل الم�لفة لش�اب والثقافة �م

المناصب لإضافة الى الحفا� على البیئة  التمهین واستحداث�ساهمون في تشج�ع عمل�ات 

  .  المتنقلة الأمراض والأو�ئةوحما�ة المواطن من �ل الكوارث والوقا�ة من 

إن �ل من قانون البلد�ة وقانون الولا�ة �عبر عن تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة ، �حیث 

وذلك  ن ن مشار�ة المواطنین في تسییر شؤو یتحدث ع �ا�اقد خصص  10 -11قانون البلد�ة 

، في المقابل قانون الولا�ة لم یخصص  أو فصلا أو فرعا بتضمن  14إلى المادة  11من المادة 

الد�مقراط�ة التشار��ة على خلاف قانون البلد�ة بل نجده �رسها من خلال المجلس الشعبي 

ر ف�ه المواطن عن إرادته و�راقب عمل السلطات العموم�ة ، ني �عبثاالولائي الذ� �عتبر إطار 

دون ذ�رها صراحة ، �الرغم  36،  32و  18و  �13ما أنه تضمنها في �عض مواده �المادة 

من أن المؤسس الدستور� اهتم وشرع عدة مواد خاصة لد�موقراط�ة  التشار��ة الا ان هناك 

ى الدولة علتي تعی� الجماعات المحل�ة و ثیر تمو�ل عراقیل تواجها من بینها العراقیل المال�ة ال

استقلال�ة الجماعات المحل�ة لإضافة على أن لها عدة عراقیل أخر� مثل الغموض في التكر�س 

  .الادار�ة وغیرها من العراقیلالدستور� لح� المشار�ة والتعقیدات 

الأمم المتحدة اتجهت الجزائر إلى إطلاق مشروع تعاوني مع الاتحاد الأورو�ي وهیئة 

ة التنم�ة المحل� الجزائر وز�ادةقراط�ة التشار��ة في �ابدال لتعز�ز وترسیخ الد�م یدعى مشروع

ل�عمم في �اقي  2020وستكون ایته في د�سمبر  2017مج في اانطلاقة البر  حیث �انت بدا�ة

 .  ولا�ات الوطن �عد النظر ف�ما حققه من نجاح
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ة ـا بدایـتار�خیورت ـل و تطـدة مراحـر عــأت عبــــنشة ـــة التشار�یـــالد�مقراطیج أن ــــــنستنت

و هي وسیلة  ، �الد�مقراط�ة التشار��ة ن وصلت الى ما �سمى الحضارة الرومان�ة إلى أ ن ـم

لمشار�ة الدائمة و المستمرة للمواطنین و الفاعلین في المجتمع خصوصا في إعداد و فعالة  ل

في صنع القرار على المستو� المحلي و إرساء قواعد تكر�س ق�م الح�امة الناجحة تنفیذ و 

عنى الحدیث للد�مقراط�ة ، والمقصود بها الم هوالد�مقراط�ة التشار��ة ، و معنى الحو�مة

على مجموعة من و تقوم الد�مقراط�ة التشار��ة لمواطن في تسییر شؤونه المحل�ة،  مشار�ة ا

قد ظهرت و ،  قوق الانسان ودولة الح� والمواطنة والتعدد�ة الس�اس�ةالم�اد� تتمثل في ح

و  ،وتحر�ر الف�ر من القیود التي لطالما �بلته   ،و انتهاك حقوق �عض الفئاتنتیجة سلب 

 و  لتحقی�  ،و توس�ع دائرة مشار�ة المواطنین  ،التأكید على احترام حقوق الإنسان 

الشعبي والم�ادرة  الاستفتاء تتمثل فيل�ات آوفر لابد من ت في المجتمع  الد�مقراط�ة التشار��ة

د مجتمع مدني الشعب�ة وتقد�م العرائض، �ما �عتمد تطب�قها على توافر عدة شرو� اهمها وجو 

 ت حرة  وشفافة، مصادر اعلام متعددة ومتنوعة، ولتحقی� النموذجمنظم ومه��ل، انتخا�ا

طن المحلي، المجتمع ا�ة وهي الح�ومة، المو ت ضرور الد�مقراطي وجب ضرورة تفاعل م�ونا

المدني، القطاع العام والقطاع الخاص، ورغم محاولة الكثیر من الدول تحقی� الد�مقراط�ة 

همها ضعف الموارد المال�ة وال�شر�ة دون تفعیلها  أ  صعو�ات حالتالتشار��ة إلا أنها واجهت 

ضعف قدرات الفاعلین المحلیین منها نذ�ر  توترات عدة فساد المسؤولین، وظهور انتشار  مع

  . وغیرها من العراقیل التي تواجه الد�مقراط�ة التشار��ة

على  �الاعتمادلهذا سارعت الدول إلى إعادة ص�اغة دور أطراف المعادلة الس�اس�ة 

وتسعى  وتنمي الحس المدني،الحقة  وتكرس المواطنة التشار��ة،رؤ�ة جدیدة تعم� المقار�ة 

   .والانتماء والشعور �الولاء الاجتماع�ةدأ تكافؤ الفرص لتحقی� العدالة إعمال مب إلى

الإدار�ة و للامر�ز�ة امن خلال �غیرها من دول العالم الد�مقراط�ة  و الجزائر تبنت 

فیها یتم توز�ع الوظ�فة الإدار�ة بین الح�ومة المر�ز�ة في العاصمة الجزائر و الهیئات المحل�ة 

و صورها  ،المنتخ�ة أو المصالح التي ت�اشر مهامها تحت إشراف الح�ومة و رقابتها 

قل�م�ة اللامر�ز�ة الإقل�م�ة التي تتمثل في إسناد جزء من الوظ�فة الإدار�ة إلى الهیئات الإ

و الصورة الثان�ة  ،و تستقل �م�اشرة الأعمال و الأنشطة في حدود النطاق الإقل�مي  ،المنتخ�ة 

هي اللامر�ز�ة المصلح�ة و تبدو في تحر�ر المراف� العموم�ة التا�عة أصلا للسلطة المر�ز�ة 

� لك المرفلذ الاعترافتسییر و ذلك عن طر�� �منح أعضائها استقلال في الإدارة و ال



 

 

المراف�  هذهتضل  ، الاعت�ار�ةي و الشخص�ة المال الاستقلاللكم رغم  ،�الشخص�ة المعنو�ة 

  .بوصفها سلطة وصائ�ة ،لرقا�ة السلطة التنفیذ�ة خاضعة 

اعترت  والثغرات التيالفجوات الجزائر�ة لمعالجة  فيكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة ن تإ

الد�مقراط�ة التشار��ة في  واست�عدته، وقد تجسدتن المواطالتي همشت الد�مقراط�ة التمثیل�ة 

الاصلاحات  و�انت خلاصة 07-12والولا�ة  10-11البلد�ة  يالجزائر من خلال قانون

 عنوان مشار�ةقانون البلد�ة في  ، فنجد2011سنة  الجزائر منذ انتهجتهاالس�اس�ة التي 

  .التشار��ةقراط�ة ترسیخ الد�ملالمواطنین في تسییر شؤون البلد�ة، وذلك 

والأخذ إبداء رأ�ه  واستشارته وحقه في المحل�ة العلم �شؤونهفي  ح� المواطنما �فرز 

  .ف�انت ضمن جملة من المواد اما قانون الولا�ة �ه

�انت �مثا�ة  أنها واجهت تحد�ات، إلا 2011تبني الد�مقراط�ة التشار��ة منذ  لكن رغم

  :منها الجزائر نذ�رفي  معوقات تفعیلها

الس�اسي لد�  الادار�ة وتدني الوعيالغموض الدستور� والتعقیدات  -

 .المواطنین

إلا أنه الواقع  الس�اسة،قوة المجتمع المدني تأتي عن طر�� انفصاله عن  -

وهو  المنتخ�ة،ع�س ذلك فرؤساء الجمع�ات هم أعضاء في المجالس الشعب�ة 

 .التنمو�ةتحقی� البرامج  لما �عرق

في من الأح�ان تظهر  في �ثیر وسوء التفاهم وغ�اب الشفاف�ة�ثرة الخلافات  -

 بما �ستوج البلد�ات،عدم علم المواطنین �المشار�ع القائمة على مستو� 

 .في تحدید انشغالاتهم المواطنینتوس�ع مشار�ة 

الاعانات المال�ة المقدمة من طرف الدولة الى البلد�ة والولا�ة التي تعی�  -

 ها المالياستقلال

 . انعدام التداول على السلطة -

قوانین  التشار��ة بإصدار�م�ن تحقی� الد�مقراط�ة  إنه لالذا في الختام �م�ننا القول 

تفعیلها بتكاثف الجهود بین مختلف الفاعلین عن طر�� توحید الرؤ� فلا بد من  جافة،

من  وضرورة رفع ،الجم�عتجسید المشار�ع التنمو�ة الناجحة التي تخدم  والأف�ار في

آل�ات لتحسین العلاقة بین  وال�حث حول المنتخ�ة،المحل�ة  وقدرات المجالس�فاءة 

  .بینهم وإعادة الثقة ومؤسسات الدولةالمواطن 
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  ملخص الدراسة

تكريس التنمية في  ودورها الفعالالتشاركية الضوء على آليات الديمقراطية ار�ينا في هذا البحث تسليط 

 والولاية مبرزين مفهوم الديمقراطيةالبلدية  واعتمد� قانونيعلى المواطن بصفة ايجابية تنعكس مباشرة  المحلية كو�ا

 عمليةفي  اللامركزية، يساهمالإدارة  صنع القرار وتطوير تسييرقوم على إشراك المواطنين في أسلوب جديد يكالتشاركية  

  .المنشودالهدف  والأطر القانونية والآليات لتحقيقتوفرت الأرضية الصحيحة  والدولة إذا التواصل بين المواطن

 التنمية مسارغيرها من الدول الديمقراطية كآلية لدفع عجلة  انتهجت الجزائر كسائرفقد بناء عليه و 

خاصة بعد الإصلاحات السياسية بما يخدم مصالح المواطنين الديمقراطية التشاركية كآلية لتكريس التنمية المحلية 

   .2016ثمنه التعديل الدستوري  وهو ما ،2011

Abstract: 

IS this research، we decided to shed light، on the mechanisms of the 
participatory and its effective role  in perpetuing local development in Algeria ،as 
it is directly  reflected on the citizen ، the citizen ، the citizen and the state ،if the 
right  ground ،legal framework s، and mechanisms  are available to achive the 
desired goal ذ، Accordingly، Algeria like other developed countries ، has followed 
the path of participatory  democracy as a mechanism   to push the wheel of local  
development  forward  to serve the interests of   citizens ، especially after the 
political reforms، of  2011 ، which was the price of   the constitutional amendment 
of 2016 
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