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 شك   ت  ٍ 
: لحم    مشك  لله   ي  م ي      لا    خير     تث لا م  له صلى الله ػوَو   لم    

" ن لا ٌشك   م  س لا ٌشك  الله"   

 متي تك  ت ب ب     "     جيل هبيلة " ه  جو بجً ل  مشك   جمَل  مؼ     مل     ذ

. لا شر ف ػلى ىذه   ذك    ػلى جمَع  م  جيه ت    لا ظ ت   م   ئح  

 كلٌ لا ً  ت      ه     ب      م   ٍ    حتر   ل غض    نوج    لمحتر ين 

   هم في ىذ   مؼمل     ضع  ن     تذ   كذلك ه     بخ م   مشك   لى كل  ن

   غلٌ  كلَ        ج  ؼ  محم  خيضر ب ك   

 

 

 

 



 

  لا ى   
 لحم  لله  لذي    ن  في ىذ   مؼمل      ضع  لذي  ى ًو  ع   سمى غب   ت     

:   ت     

     غ  لي يه ًني         مك س  لى  ن ج   

   لى  ن      ل ش  ك غن     ه ي  لي طً ق  مؼلم

لي     ه        لذي   ه ني  تؼ   ن   جل  .نج   في  ي تي     

لى   مي  متي ط        ني ب ػ ئه     صي  ػلً   .  

.  خ تي    خ  تي  مغ مَين   لى زى  ت  مؼ ئلة    حه    ً    شي   ه    غَ ني   لى   

  لى  غ   م  س   لى  وبي ج ي محم   حمو الله تؼ لى    لى ص ً تي  ز يوتي في ىذ  

  كل  ن   هم في نج حي  ن  ً       بؼَ  مؼمل 

لى  ل   تذ   لمحتر ين  ز لا   لد       .  

     لي ً      ػ    ن   لى كل

 

  ـــــ     و  : ( )                                     سم  م  م 

 



 

 

   لا ى  

   ى  بع   ح ان   ي   حبيبة 

   ى  ن   ا   ي د ب   حيا   بي   عزيز

  طال  لله في    ه ا

  صام،يس ي ة،  ال:   ى  خ تي

   ى  يعا ة قلبي   يم

   ا  هدي ه     ع ل   ى  ل  ن   طا ي د  ا

   لإ جازه      ب ل ة طيبة

 

غ بي فاط ة   زه  ء:                                            طا بة  
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       تعتبر الصفقات العمومية من افضل الوسائل التي تقوم الدولة من خلاليا بإنجاز برامج 
التنمية، و تجسيد الاستثمارات العمومية لمنيوض بالاقتصاد الوطني و رقيو، و ىذا الوضع 

 .يجعل منيا من اىم القنوات التي تتحرك في اطارىا الاموال العامة

     ىذه العوامل جعمت الصفقات العمومية ميدانا خصبا لتفشي ظاىرة الفساد بما تنطوي عميو 
من مساوئ عمى الاقتصاد الوطني، عمى اعتبار انيا عقود ممولة بميزانية الدولة، مما يجعميا 
عرضة لمتجاوزات سواء اثناء إبراميا او اثناء منح الصفقة العمومية، مما نتج عنو اىدار و 
تبديد المال العام دون الحصول عمى اليدف الاساسي من الصفقة العمومية من اشغال او 

خدمات، حيث اصبحت الصفقات العمومية المجال الخصب لممنافسة الغير مشروعة و التسابق 
من اجل الحصول عمى ىذه الصفقات لتحقيق مصالح خاصة، مع تنفيذ الصفقة العمومية في 

اسوء الظروف و بأبسط الامكانيات و دون التقيد بالشروط المنصوص عمييا قانونا و دون 
 .الالتزام بشروط الصفقة العمومية كإحترام الاسعار و نوعية الخدمات

     و لتفادي او التقميل من ىذه الظاىرة سعى المشرع الجزائري عمى غرار التشريعات المقارنة 
الى تجريم كل مساس بمبادئ ابرام الصفقات العمومية و تكريس اجراءات لموقاية من الفساد و 

 المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، وكذلك من 06/01مكافحتو من خلال القانون رقم 
 . المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام15/247خلال المرسوم الرئاسي 

 
 اسباب اختيار الموضوع

 بحــــث و لــدراسة ميـولنا و رغبتنـــا فـي تتمثــل الموضـوع ليـذا لإختيـارنا الذاتــية الأســباب     ومـن
 يجـــب التــي و العموميـــة، الخزينــة و العــام بالمــال الوثـــيــق لارتباطــيا العموميــة الصفــقات مجــال

 .العامـــة المنفعــة تحقيــــق ىدفيـــا يكـــون أن

 الدراســـات و القانونيـــة الأبحـــاث قمـــة و الموضـــوع لحداثــــة ترجـــــــــع موضوعية اسبــــــاب     وكـــذا
 ىذه تكون أن في الرغبة بالتالي و ، الموضوعات من بغيرىــــا مقارنــــة تعالجـــــو التــــــي الأكاديميـــة

 .تحديدىا و الجرائم ىذه فيم في عميو الاعتماد يمكن بسيط مرجع لو و الدراسة
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 اهمية الموضوع
 التعزف في تمكه العمىمية الصفقات مستىي علً الفساد مكافحة مىضىع أهمية           إن

 الأركان بدءا بتحديد قانونية كثيرة وتساؤلات إشكالات من علً مختلف الجزائم و ما تطزحه
 . ليا المشرع قررىا التي المتابعة إجراءات و العقوبـــات و الجرائم ىذه في توافــــرىا الواجب

 تقدير لنا سيتيــح خصوصيتيا و أحكاميـــا ومعرفــــة العمومية الصفقات جرائــــم        فدراســــة
جراءات ، المتابعة آليات مدى كفاية الصفقات  أن و خاصة العام المال لحماية القمع وا 
 القضايــا مـــن الكبيــــر لمـــعدد ونظــــرا ، العامـــة الأمــــوال فيــــو تتحـــــرك أىم مســـار العمومية
 . القضاء عمى المجال والمطروحة بيذا المتعمقة

 العمومية الصفقات تنظيم بيا جاء التي الأليات        كذلك تكمن اىمية الموضوع من خلال
 وتشكيلاتيا تسمياتيا في اختمف والتي والييئات من الأجيزة العديد في تجسدت والتي الجديد
 مع بالحداثة يمتاز ذاتو حد في الموضوع كون عن فضلا السابقة ،وىذا التنظيمات في كان عما
 لكون خاصة لمبحث ميما موضوعا يجعمو مما عامة بصفة موضوع الصفقات في اكتسابات قمة

 ظاىرة عن الحديث كثر قد الراىن الوقت في أنو كما الصدور ما يزال حديث الأخير التنظيم
 أىم من تعد التي العمومية رأسيا الصفقات عمى ويأتي جميع القطاعات شممت التي الفساد
   .العام والمال العمومية بالخزينة الصمة كثيرة مما يجعميا في الجزائر التنمية أليات
    

 اهداف الدراسة
 الفساد جزائم صىر علً الضىء تسليط في الذراسة لهذه الزئيسي الهذف يتمثل          كما

 خصوصية إلى التطرق و ، أحكاميا و العمومية الصفقات مجال في المستحدثة  والتقليذية
 أساسا متعمق البحث محل يجعل ما الجرائم ىذه لمحاربة المشرع رصدىا التي الآليات القانونية

 ما عمى زيادة العمومية الصفقات مجال في المشروعة غير المخالفات صور بفيم بعض
 و الفساد من الوقاية قانون و العمومية الصفقات في الجديد القانون بموجب استحدثو المشرع

 .مكافحته
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:اشكالية الموضوع   

:انطلاقا مما سبق فإن إشكالية ىذه الدراسة تتمثل فيمايمي  

 ما مدى فعالية السياسة الجنائية لممشرع الجزائري لمكافحة الفساد في مجال الصفقات 
 العمومية؟

 منهج الدراسة

    ان المنيج المعتمد من خلال ىذه الدراسة ىو المنيج التحميمي الوصفي و ذلك من خلال 
تحميل النصوص القانونية و الاحكام المتعمقة بالصفقات العمومية واعطاء وصف لمعظم 

 .مظاىر الفساد في مجال الصفقات العمومية
 : وسنحاول الإجابة من خلال الخطة التالية عن الإشكالية المطروحة

    اذ قسمنا الموضوع الى فصمين بحيث الفصل الأول يحتوى عمى مبحثين والفصل الثاني 
 :  يحتوى عمى مبحثين وىي كالاتي 

   ماىية جرائم الفساد في الصفقات العمومية :الفصل الاول 

  جرائم الفساد التقميدية  في مجال الصفقات العمومية   :المبحث الأول 

  جرائم الفساد  المستحدثة في مجال الصفقات العمومية:المبحث الثاني 

 آليات مكافحة جرائم الفساد في الصفقات العمومية :  الفصل الثاني 

   آليات الوقائية لمكافحة جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية :المبحث الأول 

 آليات إجرائية لمكافحة جرائم الفساد في الصفقات العمومية : المبحث الثاني
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ماىية جرائـ الفساد في الصفقات 
 العمومية
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الصفقات العمومية ىي العجمة الأساسية لتحريؾ الاقتصاد الوطنى ، الأمر الػػػػػػذي جعؿ منيا 

مف أكثر المجالات عرضة لمفساد باعتباره مف الجػػػػػػػػػػػػػػػرائـ اكثػػػػػػػػػػػر خطورة  التى  مست الادارات 
، بحيث أصبح جزء لا يتجزأ عف حياة الأفراد وممارستيـ اليومية لدرجة اقتناعيـ في بعض 

الأحياف بمشروعية ىػػػػػػػػػػذه الأفعاؿ ، بحيػػػث يكمػػػػػػػػف الفساد بالدرجة الأولى  في استغلاؿ السمطة 
العامة مف اجؿ الوصػػػػػػػػػوؿ الى مكاسب عػػػػػػػػػػمى حساب المصمحة العامة دوف إعطاء اي أىمية 

 .لمقوانيف والتشريعات وحتى لممعايير الأخلاقية والدينية 
 

وشأف الجزائر كمثؿ كثير مف الدوؿ النامية تعيش حالة مف التزايد الخطير ومستمر لجرائـ 
 .الفساد لدرجة خرج عف التحكـ وبالخصوص في مجاؿ الصفقات العمومية  

 
ومف اجؿ التصدي لجرائـ الفساد في الصفقات العمومية صادقت الجزائر عمى عديد مف 

اتفاقيات الدولية  وترجمت نيتيا  أكثػػػػػػػػػر  في محاربة ىذه الجرائـ مف خلاؿ اصػػػػػػػدر قانػوف 
 المعدؿ والمتمـ بحيث جرـ العديد مف الافعاؿ التى 01-06الوقاية مف الفساد ومكافحتػػػػػػػػػػػػػو رقـ 

 .وجدت كجرائـ  تقميدية سابقة كما استحدث جرائـ اخرى فرضتيا تطورات حاصمة في المجتمع
 : ولدراسة ىذه الجرائـ قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف ىما 

 
  جرائـ الفساد التقميدية  في مجاؿ الصفقات العمومية   :المبحث الأوؿ 

  جرائـ الفساد  المستحدثة في مجاؿ الصفقات العمومية:المبحث الثاني 
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  المبحث الاوؿ
 جرائـ الفساد التقميدية في مجاؿ الصفقات العمومية 

التي تعد مسارا تتحرؾ فيو الأمواؿ العامة , نظرا للأىمية البالغة لمصفقات العمومية       
فإنيا تعد بابا , والوسيمة القانونية التى وضعيا المشرع في يد الإدارة العمومية مف أجؿ التسيير 

 المتعمؽ 06/01لذلؾ  قد خصص ليا قانونا لمكافحتيا وىو قانوف , واسع لمفساد بكؿ أنواعو 
 .بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  

 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى كؿ الجرائـ المتعمؽ 06/01وقد نص قانوف      

جريمة الرشوة وجريمة )بالصفقات العمومية فمنيا جرائـ تقميدية حصرىا المشرع الجزائري في
  .(استغلاؿ النفود 

 
وانطلاقا مما سبؽ نتطرؽ في ىذا المبحث الى الجرائـ التقميدية الواردة الصفقات العمومية 

 : وسنفصؿ فييا  مف خلاؿ المطمبيف التالييف
 .جريمة الرشوة في الصفقات العمومية : المطمب الأوؿ
 . جريمة استغلاؿ النفوذ في الصفقات العمومية : المطمب الثاني 
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 المطمب الأوؿ
 جريمػػػػػػػػػػػػة الرشػػػػػػػػػػػػػوة في مجاؿ الصفقات العمومية

فيي تمثؿ اخطر صور ,  تعتبر جريمة الرشوة  منذ القدـ إلى حد الساعة معضمة كبيرة       
الفساد وأكثرىا انتشارا في الوظيفة العمومية، لذلؾ أصبح بعض أصحاب النفوذ وليس كميـ قد 

انصرفوا عف أداء مياميـ الوظيفية اتجاه المواطنيف، وأصبحوا يتاجروف بيذه الوظيفة عمى 
حساب المواطف العادي، الذي اصطدـ بواقع الإدارة التي لا تمنح لو الوقت الكافي لقضاء 

 .مصالحو، بؿ أصبح الموظؼ منشغؿ بخدمة مف ليـ مصمحة معو
 

ذلؾ وجب توفير الحماية أكثر لموظيفة العمومية مف جية والمساواة بيف المواطنيف ,    مف اجؿ
إلى ,مف جية أخرى، وذلؾ عف طريؽ تدخؿ المشرع الجزائي بتجريـ ىذه الأفعاؿ بؿ تعداىا 

ساءة استغلاؿ الوظيفة ,جميع الصور الأخرى الشبيية بالرشوة، كتمقي اليدايا  والإثراء غير ,وا 
واستغلاؿ النفوذ فخطورة ىذه الجرائـ تـ إفرادىا في نصوص خاصة في قانوف , المشروع

 .العقوبات وقانوف الوقاية مف الفساد 
 

و إف المشرع الجزائػػػػػػػري قد نص عمى جريمة الرشػػػػػػػػػػػػػػػػوة فػي قانػػػػػػػوف العقػػػػػػػػػػػوبات لسنة 
 الممغاة  وقد كانت جريمة الرشوة في ذلؾ الوقت 129 و128 و127 و126 في المواد 1966

 .تأخذ صورتيف الرشوة السمبية  والرشوة الايجابية 
 

 الذي جمػػػػع 1 20/2/2006 المؤرخ في 06/01ثـ صدر قانوف الوقاية مف الفساد رقـ 
 وحصرىا في نوع واحد وىو رشوة الموظؼ 25صورتي الرشوة في نص واحد وىو المادة 

 .العمومي  
 

 مػف قانػػوف الػػػػػػػػػػػػػػػػػػوقايػػػػػػػػػة مػػػػػػػف الفساد رقػػػػػػػػػػػػػػـ 27وقد نص المشرع الجزائري في المادة 
يعاقب "  عمى الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية بقولػػػػػػػو 20/2/2006 المؤرخ في 06/01

                                                           
1
المتعمؽ بالوقاية  مف  الفساد  , 2006 فبراير  سنة 20 الموافؽ 1724 محرـ  عاـ 21 المؤرخ في 01-06القانوف   - 

 2006 مارس 08 الموافؽ لػ 1427 صفر 08الصادرة بتاريخ ,  ( 14)ج ر ج ج  العدد , ومكافحتو 
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سنة وبغػػػػػػػػػػػػػػػػرامة  مػػػػػػػػػػػػف  (20)سنوات الى عشريف  (10)بالحبس مف عشر 
 دج كؿ موظؼ عمومي يقبض او يحاوؿ اف يقبض 2.000.000 دج الى 1.000.000

مباشرة او غير مباشرة أجرة او منفعة ميما يكف نوعيا بمناسبة  لنفسو او لغيره بصفة
تحضير او إجػػػػراء مفاوضات قصد إبراـ او تنفيذ صفقة او عقد او ممحؽ باسـ الدولة  او 

الجماعات المحمية او المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري او المؤسسات العمومية ذات 
  " الطابع الصناعي و التجاري او المؤسسات العمومية الاقتصادية

 ويستفػػػػػػػػػاد مف نص ىذه المادة أف المشػػػػػػػػػػػػػػػرع جزائري قد عرؼ جريمة الرشوة  فػػػػػػػػػػػػػي 
 صفقات العمومػػػػػية  وبيف أركانيا ىذا مف جية ومف جية أخرى قد اقر عقوبات ليا 

 : لذا قد قمنا بتقسيـ ىذا المطمب الى ثلاثة فروع كمايمي 
 تعريؼ جريمة الرشوة في صفقات العمومية: الفرع الاوؿ 
 أركاف جريمة الرشوة في صفقات العمومية : الفرع الثاني 
 العقوبات المقررة لجريمة الرشوة في صفقات العمومية   : الفرع الثالث 

 الفرع الأوؿ 
 تعريؼ جريمة الرشوة

    الرشوة مف المنظور الإسلامي نجدىا مف أبشع صور الفساد شيوعا لما ليا مف معاني   
  ونستخمص ذلؾ مف 1"الأخذ الموظؼ العمومي أموالا مف غير حؽ واكؿ أمواؿ الناس بالباطؿ"

 أموال من فريق ا لتاكلو حكام الى بها وتدلو بالباطل بينكم أموالكم تأكلو ولا" قولو تعالى 

 2 "تعلمون وانتم بالإثم الناس
استغلاؿ الموظؼ نفوذه لدى السمطات لصاحب الحاجة عمى قرار او ميزة )ويقصد بالرشوة ىي 

  3(.او عمؿ بغير حؽ او بالإخلاؿ بالوجبات الوظيفة
اتجار بالوظيفة والإخلاؿ بواجب النزاىة الذي يتوجب عمى كؿ  )وكذلؾ تعرؼ الرشوة بأنيا كؿ 

 4 (.مف يتولى وظيفة او وكالة عمومية او يؤدي خدمة عمومية التحمي بو

: ي ؿارة إلى أف الرشوة قد عرفتيا بعض الييئات والمؤسسات الدولية عمى النحو التاشو تجدر الإ 
                                                           

  
جامعة , ،اطروحة دكتورة ، كلٌة الحقوق  ,الالٌات القانونٌة لمكافحة جرائم الصفقات العمومٌة نقلا عن خالدي شرٌفة ،  - 1

 .129، ص2019-0،2018الحاج لخضر باتنة 

  2 من سورة البقرة 188الاٌة  -
.32ص ,2010,عمان ,دار الفكر , الطبعة الاولى , مكافحة الفساد, احمد محمود نهار او سوٌلم  - 3  
.57ص,2007,الجزائر , دار هومة ,الجزء الثانً  , الوجٌز فً القانون الجنائً الخاص, احمد سنقوقة  - 4
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الرشوة ىي سوء استعماؿ السمطة العامة لتحقيؽ مكسب : "بالنسبة لتعريؼ الأمـ المتحدة    
 ". خاص وتتمثؿ في عمميات تبيض الأمواؿ وأنشطة  الجريمة المنظمة و المافيا

 
وىنا يظير عدـ تطابؽ الفعمي بيف التعريؼ الأمـ المتحدة والمقصود الفعمي بجريمة الرشوة فيي 

 فيي وأنشطة الجريمة المنظمة و المافيالا تعتبر مكسب فقط في عمميات تبيض الأمواؿ 
وىذا التعريؼ مف وجية نظرنا يفتقر الى تحديد الدقيؽ لجريمة , مكسب لكؿ عمؿ غير مشروع 

 .الرشوة 
 

الرشوة ىي استغلاؿ المنصب العاـ بغرض تحقيؽ مكاسب : "بالنسبة لتعريؼ البنؾ الدولي    
ىو منصب ثقة يتطمب العمؿ بما : "  والمنصب العاـ كما عرفو القانوف الدولي1 "شخصية

السرطاف و لا تتمتع أية دولة بالمناعة ضدىا سواء  " ػ، كما وصفيا ب "يقتضيو الصالح العاـ
 2. كانت الدولة غنية أو فقيرة

 
 مػف قانػػوف الػػػػػػػػػػػػػػػػػػوقايػػػػػػػػػة مػػػػػػػف الفساد 27وعرفيا المشرع الجزائري بقولو في نص المادة 

  عمى الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية بقولػػػػػػػو 20/2/2006 المؤرخ في 06/01رقػػػػػػػػػػػػػػـ 
كؿ موظؼ عمومي يقبض او يحاوؿ اف يقبض لنفسو او لغيره بصفة مباشرة او غير ".... 

مباشرة أجرة او منفعة ميما يكف نوعيا بمناسبة تحضير او إجػػػػراء مفاوضات قصد إبراـ او 
تنفيذ صفقة او عقد او ممحؽ باسػػػػػػػػػػـ الدولة  او الجماعات المحمية او المؤسسات 

العمومية ذات الطابع الإداري او المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري او 
  "المؤسسات العمومية الاقتصادية

 
ونحف نتفؽ مع المشرع الجزائري في تعريفو لجريمة الرشوة لانو قاـ بحصر جميع اركانيا 

 . وشروطيا 
 

                                                           

19ص, 2010, الجزائر , دار الهدى للطباعة والنشر, النظام القانونً لمكافحة الرشوة, نقلا عن موسى بودهان- 1  
.19ص , المرجع نفسه  -  2
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  الفرع الثاني
 أركاف جريمة الرشوة في صفقات العمومية

لجريمة الرشوة عدة اركاف قد نص عمييا المواد القانونية في قانوف العقوبات وقانوف مكافحة 
  :الفساد  وىذه الاركاف وىي 

 (صفة الجاني )الركف المفترض -اولا 
 المؤرخ في 06/01 مف قانوف الوقاية مف الفساد رقـ 27      بالرجوع إلى نص المادة 

 نجدىا تشترط وجود صفة خاصة في مرتكب جريمة الرشوة في الصفقات 20/2/2006
ب مف قانوف الوقاية /02العمومية وىي أف يكوف الجاني موظفا عموميا  وىذا ما أكدتو المادة 

 :الموظؼ العمومي ىو "مف الفساد وكافحتو بقوليا 
كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو ادريا أو قضائيا أو في احد المجالس الشعبية - 

 .مؤقتا مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر بصرؼ النظر عف رتبتو أو اقدميتو 

كؿ شخص أخر يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف اجر ويساىـ بيذه الصفة في -
خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممؾ الدولة كؿ او بعض 

 .رأسماليا أو أية مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية 
كؿ شخص أخر معرؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف حكمو طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ -

 " بيما 
 مف قانوف العقوبات الجزائري الممغاة بحيث لـ 128     ىذا بخلاؼ ما كانت تقضي بو المادة 

 .  تكف تشترط صفة معنية بالجاني 
 :الركػػػػػػػػف المادي -ثانيا

 مف 27       يتحقؽ الركف المادي لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية حسب نص المادة 
 في حالة قبض أو محاولة قبض موظؼ العمومي 06/01قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو

أجرة ومنفعة لنفسو او لغيره بصفة مباشرة او غير مباشرة بمناسبة تحضير او اجراء مفاوضات 
قصد إبراـ او تنفيذ صفقة او عقد او ممحؽ باسـ الدولة  او الجماعات المحمية او المؤسسات 

ومف ىنا يشترط توفر ثلاث عناصر , العمومية ذات الطابع الإداري او المؤسسات العمومية
 :أساسية 
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 السموؾ الإجرامي  (1
  نجد اف السموؾ 06/01 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو27       بالرجوع الى نص المادة 

الإجرامي المكوف لركف المادي لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية يتمثؿ في العنصريف أساسيف 
 : ىما 
  القبض (أ-1

ونقصد بالقبض ىػػػػػػػػو تسػػػػمـ الموظؼ المرتشي بشكػػػػػػؿ عػػػػػػػػاـ  الأجػػػػػػػػرة أو الحصػػػػػػػػػػوؿ 
عمى منفعة بمناسبة تحضير او إجراء مفاوضات قصد إبراـ او تنفيذ صفقة اوعقد اوممحؽ 
باسػػػػػػػـ الدولػػػػػة او الجماعات المحميػػػػػػػػػة او المؤسسات العموميػػػػة ذات الطابع الإداري او 

 1.المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري او المؤسسات العمومية الاقتصادية
ويمكف اف يكوف مقابؿ الرشوة شيء ممموس مادي فاف القبض ىنا ىو تسمـ الأجػػػػػػػػػػرة ،      

ىذا مف جية ومف جية أخرى قد يكوف القبض معنويا غير ممموس كاف يكوف عمى منفعة 
 .  معينة

 بصفة غيره أو لنفسو منفعة عمى تحصؿ أو الرشوة العمومي الموظؼ يقبض أف       ويستوي
 غير فالرشوة الحالة ىذه وفي البريد، طريؽ عف الرشوة مقابؿ يرسؿ كأف مباشرة، أو غير مباشرة
 2 .بيا الاحتفاظ وقرر وقبضيا العمومي الموظؼ بيا إذا عمـ إلا قائمة

 محاولة القبض (ب-1
 أو الراشػػػػي مف عرض ىناؾ أف المحاولة وتعني الإجرامي، النشاط صور ثاني      وىو

 الأوؿ عرض الأخير ىذا وقبوؿ المرتشي، لمموظؼ منفعة منح أو أجرة بدفع صاحب المصمحة
 كشفو يتـ كأف تـ أجمو مف الذي الغرض يحقؽ لا قد والمرتشي الراشي بيف ىذا الاتفاؽ ولكف
 الرشوة جريمة فتكوف المصمحة صاحب مف المنفعة عمى حصولو أو تسمػػػػػـ المرتشي للأجرة قبػػؿ
 3.الأركاف باقي اكتممت متى قائمة محاولة القبض صورة في

                                                           
العدد الخامس  ) , مجمة الاجتياد الضائي , النظاـ القانوني لمصفقات العمومية واليات حمايتيا, فيصؿ نسيغة -نقلا عن  -  1
   .(جامعة محمد خيضر بسكرة, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , 2009, 

.37ص  ,1988,القاهرة , دار  النهضة العربٌة  ,شرح قانون العقوبات القسم الخاص, محمود نجٌب حسنى  -  2
  

.161ص , 201, جامعة بسكرة, اطروحة دكتورة , الالٌات القانونٌة لمكافحة الفساد فً الجزائر , حاحة عبد العالً -  3  
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 قياـ إلى يؤدي منفعة أو لأجرة القبض محاولة مجرد أف المجاؿ ىذا في الإشارة      وتجدر
 العمومية مف الوظيفة لحماية أضمف ذلؾ لأف الجزائري المشرع وىذا ما اقره الجريمة التامة ،

 . بيا العبث
الحصوؿ  أو ىدايا بقبوؿ يكوف الصفقات مجاؿ في الرشوة جريمة في الإجرامي       فالسموؾ

 1.مباشرة  غير أو مباشرة بصفة آخر امتياز أو اي عمى وعود
  محل النشاط الإجرامي-( 2

    نجد أف محؿ النشاط الإجرامي في جريمة الرشوة في الصفقات العمومية يتمثؿ في مقابؿ 
 .الرشوة وىي المنفعة أو الأجرة 

  تعريف الأجرة والمنفعة (أ-2

  مذكورة سابقا فاف مقابؿ الرشوة  في جميع الحالات يكػػػػػػػػػػػػػػػوف 27بالرجوع الى نص المادة 
.الأجرة والمنفعة ميما كاف نوعيا   

 

 وتجدر الإشارة  ىنا اف المشرع الجزائري لـ  يحدد طبيعة الأجرة او المنفعة التى يمػػػػكف أف
  تكوف مقابلا لمرشوة وبيذا فقد تكوف المنفعة التى يقبضيا المرتشي لقاء الاتجار بوظيفة ذات
 طابع مادي او معنوي  أي قد تكوف عينيا في شكؿ نقود أو سيارة او شيكا أو سداد ديف كما 

 .والأجرة قد تكوف صريحة أو ضمنية, قد تكوف معنويا كالحصوؿ عمى ترقية مثلا 
2 

  مدى اشتراط عدم استحقاق المنفعة او الأجرة (ب-2

 نجد اف المشرع 06/01مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 25     بالرجوع الى نص المادة
  الجزائري اشترط اف تكوف المنفعة غير مستحقة بالنسبة لجريمة رشوة  الموظؼ العمومي

 مف قانوف 27بخلاؼ ما نص عميو في جريمة الرشوة في صفقات العمومية في نص المادة 
 لذلؾ وجب عمى المشرع الجزائري مراجعة ىذا النص 06/01الوقاية مف الفساد ومكافحتو

 .  وتدارؾ النقائص 
 الشخص الذي ٌتلقى الأجرة أو المنفعة  (ج-2       

 06/01 مف قانوف الوقاية مف الفساد وكافحتو 27    لقد بيف المشرع الجزائري في نص المادة 
كؿ ..........)الشخص الذي يعتبر مرتشي في جريمة الرشوة في الصفقات العمومية بقولو 

                                                           
الجزء , جرائم التزوٌر , جرائم المال والاعمال , جرائم الفساد  , الوجٌز  فً القانون الجزائً الخاص, احسن بوسقٌعة -  1

  .73ص , الجزائر , الطبعة ثانٌة عشر دار هومة للنشر , الثانً 

.162ص, المرجع السابق , حاحة عبد العالً -  2  
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موظؼ عمومي يقبض آو يحاوؿ اف يقبض لنفسو او لغيػػػػػػػػػػره بصفة مباشرة او غير مباشرة أجرة 
ومف ىنا فاف اي شخص يقوـ بتمقي الأجػػػػػػػرة آو المنفعة أثناء   (...................آو منفعة

 . تأديػػػػػػػة ميامو بصفتػػػػو موظفا عاما في مجػػػػػػػاؿ الصفقات العمومية يعتبر مرتشيا
 

    وكأصؿ العاـ فاف الجاني ىو مف يستفيد مف المنفعة او الأجرة  لنفسو ولكف يمكف كاستثناء 
كاف شخصا طبيعيا او معنويا وسواء كاف مػػػػػػف أصولو أو مف فروعة  سواء اف يستفيد منيا غيره

 . أو شخص آخر لو صمة بو وعمـ ىذا الأخير بيا واقرىا يعتبر مرتشيا 
 

    إف الأجرة آو المنفعة التى يتمقيا  الغير الذي لديو عمـ بيا  لذلؾ فاف وضعية ىذا الأخير 
   : لا تخرج عف  الحالات التالية 

شريكا في جريمة الرشوة - 1 ج    
 اذا ساىـ في ارتكاب الجريمة بمساعدة المرتشي او الراشي او معاونتو كأف يتوسط بينيما

شريؾ في جريمة التستر و الإخفاء- 2ج  
 43المادة  )في حالة عدـ تدخمو في ارتكاب جريمة الرشوة وتطبؽ عميو أحكاـ جريمة الإخفاء 

 .وىذا اذا كاف عالما بمصدر المنفعة غير المشروع  (ـ.ؼ.و.ؽ 
 مستفيدا مف الرشوة - 3ج

إذا لـ يتدخؿ في ارتكاب جريمة الرشوة وكاف جاىلا بمصدر المنفعة فيعفى مف العقاب ويعتبر 
 1.مجرد مستفيد فقط 

   الغرض من الرشوة اومقابل المنفعة او الأجرة (3

    كأصؿ عاـ لا يمكف أف تتحقؽ جريمة الرشوة في الصفقات العمومية بمجرد توفر حالتي 
 .القبض او محاولة القبض لذلؾ لابد مف توفر غرض الرشوة 

 المذكورة أعلاه التى يمكف 27ونجد أف المشرع الجزائري قد حصر لنا ثلاث حالات في المادة 
 : لمموظؼ المرتشي المتاجرة بيا بغرض الرشوة وىي 

 
 

                                                           
 .163ص , المرجع السابق , حاحة عبد العالً  - 1
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 تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ أو تنفيذ صفقة  (أ
    تعتبر مرحمة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ او تنفيذ الصفقة مف مراحؿ أولية في 
إعداد عممية الصفقة وىنا يقبض الموظؼ المرتشي مف اجؿ تسييؿ ىذه الإجراءات لشخص 

 .صاحب الممؼ و ىنا يتحقؽ غرض الرشوة في مجاؿ  الصفقات العمومية 
 تحضير او إجراء مفاوضات إبراـ او تنفيذ عقد  ( أ

    والمقصود بالعقد في مجاؿ الصفقات العمومية ىو كؿ العمميات التوثقية التي تبرميا احد 
 والمتعمقة بكؿ 06/01 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 27الييئات الوردة بالمادة 

بصرؼ نفقات العمومية والتي تقؿ مبالغيا عف عتبة الصفقة كالاستشارة أو الاتفاقية وسند 
ومف ىنا نجد أف المشرع الجزائري قد عاقب كؿ موظؼ قبض أو محاولة القبض في , الطمب 

 .مرحمة تحضير أو إجراء مفاوضات إبراـ أو تنفيذ عقد في مجاؿ الصفقات العمومية 
 تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ أو تنفيذ ممحؽ  (ج

 10/236لقد خصص المشرع الجزائري ممحؽ بالتنظيـ في قانوف الصفقات العمومية رقـ     
  1. 106 الى 102المعدؿ والمتمـ في مواده مف 

ويبرـ , يشكؿ الممحؽ وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة " الممحؽ بقوليا 103    وقد عرفت المادة 
تعديؿ بند او عدة بنود تعاقدية / في جميع الحالات اذا كاف ىدفو زيادة الخدمات او تقميميا و

  ..........................(  في الصفقة
 . قد حدد شروط الأساسية لمممحؽ 104وكذا نجد أف المادة 

     و بمأف الممحؽ ىو عبارة عف وثيقة تعاقدية تكممية لمصفقة  لذلؾ فيو مف أكثر أبواب 
الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية وكذا يصعب إخضاعو لمرقابة ومف اجؿ ذلؾ نجد أف 

 المذكور سابقا بعدة 10/236 مف مرسوـ 106 و105المشرع الجزائري قد نص في المواد 
 .   إجراءات كفيمة لتخفيؼ مف الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية 

 الركف المعنوي- ثالثا
    يشترط لقياـ جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية  توافر القصد الجنائي العاـ لدى 

ويتحقؽ باتجاه إرادة الجانى الى القبض او محاولة القبض , الجانى ويتمثؿ في العمـ و الاردة
                                                           

1
المعدؿ , المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  , 2010 اكتوبر سنة 7 الموافؽ لػ1431 شواؿ عاـ 28المؤرخ في  , 236-10 المرسوـ الرئاسي  رـ  - 

  .203 يناير 13 الموافؽ لػ 1434 ربيع الاوؿ 01 المؤرخ في 03-13والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ 
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 27الأجرة او المنفعة مع عممو بأنيا غير مبررة او غير مشروعة وىذا ما نصت عميو المادة 
   . 06/01مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 

 الفرع الثالث 
 العقوبة المقررة لجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية

    قد خصص المشرع الجزائري مجموعة مف العقوبات والجزاءات لجريمػػػػػػػػػػػػػة الرشوة فػػػػػػي 
الصفقات العمومية وذلؾ مف خلاؿ المواد قانونية فقد يكػػوف الجزاء سالبػػػػػػػػػػػا لمحرية وقػػػػػػػد يكوف 

ومف جية أخػػػػرى يختمؼ الجزاء سػػػػػػػػواء كاف شخص طبيعيا أو , غرامة مالية ىذا مف جية 
 . معنويا

 العقوبات الأصمية لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية -أولا
    نظر لخطورة جريمة الرشوة في الصفقات العمومية فقد حددت عدة عقوبات أصمية  

 :لمرتكبيا لردع اكبر عدد ممكف في ىذا المجاؿ وىذه العقوبات ىي
العقوبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي -1  

 مف 27    قد حدد المشرع الجزائري عقوبة جريمة الرشوة في الصفقات العمومية في المادة 
سنوات الى  (10)يعاقب بالحبس مف عشر "  بقولو 06/01قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو

 دج كؿ موظؼ 2.000.000 دج الى 1.000.000سنة وبغرامة مف  (20)عشريف 
وتختمؼ عقوبة جريمة الرشوة في الصفقات العمومية عف رشوة ,  (....................عمومي

 مف قانوف وقاية مف الفساد 28الموظفيف العمومييف الأجانب المنصوص عمييا في المادة 
  بحيث تكوف العقوبة ضعؼ في جريمة الرشوة فػػػػػػػػػي الصفقات العمومية  نظرا 06/01مكافحتو

 . لخصوصية الصفقات العمومية والتى يشكؿ المساس بيا تيديدا للاستقرار العاـ 
 العقوبات الأصمية المقررة لمشخص المعنوي  -2

الممثؿ الشرعي :     حتى تتـ مسائمة الشخص الاعتباري يجب اف يرتكب الفعؿ المجرـ مف 
واف يرتكب الفعؿ لصالح  ولحساب , او رئيس مجمس الإدارة , لمشخص المعنوي كالمدير

لاف , واف يكوف الشخص المعنوي محؿ المسائمة خاضع لمقانوف الخاص, الشخص المعنوي 
 1.المشرع يستثنى الدولة مف المسؤولية الجنائية

                                                           
الحوكمة  ومحاربة الفساد و الرشوة شروط اساسٌة لتحقٌق التنمٌة فً الشرق الاوسط , حسٌبة زاٌدي , سارة بركات  -  1

كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم  , ملتقى وطنى حول حوكمة الشركات كالٌة للحد من الفساد المالً والاداري , وشمال افرٌقٌا

 .17ص ,2012 ماي 07-06ٌومً , جامعة محمد خٌضر بسكرة , التسٌٌر 
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عمى انو يعاقب , مف قانوف العقوبات الجزائري 18    وقد نص المشرع الجزائري في المادة 
تساوي مرة الى خمس مرات كحد أقصى لمغرامة , الشخص المعنوي بعقوبة مالية كعقوبة أصمية 

 . المالية المقررة لشخص  الطبيعي
 العقوبات التكميمية لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية -ثانيا

     إضافة الى العقوبات الأصمية المقررة لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية فيناؾ عقوبات 
 :أخرى يحؽ لمقاضي استعانة بيا وىي 

 العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي  -1
 مػػػػػػػػػػػػػف قانوف الوقايػػػػػػػػػػة مػػػػػف الفسػػػػػػػػػػػػػػاد 50    نجد اف المشرع الجزائري قد نص فػػػػػي المادة 

في حالة الإدانة بجريمة او أكثر مف جرائـ المنصوص عمييا في "   بقولو06/01ومكافحتو
يمكف الجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقوبة او أكثر مف العقوبات التكميمية , ىذا القانوف 

  . "المنصوص عمييا في قانوف العقوبات
     وكأصؿ عاـ فاف جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري تعتبر 

لذلؾ فاف المحكمة بصفة وجوبية تحكـ بالحجز القانوني والذي يتمثؿ , مف صنؼ الجنايات 
 مكرر مف 9أثناء تنفيذ العقوبة الأصمية مادة, بحرماف المحكوـ عميو في ممارسة حقوقو المالية 

مع , كما تقوـ  بمصادرة الأمواؿ وحجز العائدات الناتجة عف ارتكاب الجريمة , قانوف العقوبات 
 1.مراعاة حقوؽ الغير حسف النية

 9    وكذلؾ قد نص المشرع الجزائري عمى عقوبات تكميمية إلزامية واختيارية أخرى في المواد 
 . مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 51مكرر مف قانوف العقوبات و 

 العقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعنوي -2
 مف قانوف العقوبات نجد اف المشرع الجزائري قد حدد العقوبات 18    بالرجوع الى نص المادة 

 : التكميمية بالنسبة لشخص المعنوي وىي 
 . حؿ الشخص  المعنوي-
 . سنوات 5غمؽ المؤسسة او فرع مف فروعيا  لمدة لا تتجاوز -
 . سنوات 5الإقصاء مف الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز -

                                                           
 المعدؿ والمتمـ 2010 اكتوبر 7شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي المؤرخ في ,  عمار بوضياؼ  - 1

 344ص   , 2011,الجزائر , جسور لمنشر والتوزيع , طبعة الثالثة اؿ, والنصوص التطبيقية لو
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, المنع مف مزاولة نشاط او عدة أنشطة مينية او اجتماعية بشكؿ مباشر او غير مباشر -
 . سنوات5نيائيا او لمدة لا تتجاوز 

 .مصادرة الشيء الذي استعمؿ في ارتكاب الجريمة او نتج عنيا -
 .نشر وتعميؽ حكـ الإدانة-
وتنصب الحراسة عمى ممارسة ,  سنوات 5الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز -

 .النشاط الذي أدى إلى الجريمة أو الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو 
 أحكاـ أخرى متعمقة بجريمة الرشوة في الصفقات العمومية -ثالثا

    نجد أف المشرع الجزائري قد أضاؼ أحكاـ أخرى الى جانب  العقوبات الأصمية والتكميمية 
 :لجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية وىي 

أحكاـ متعمقة بالشروع في جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية -1  
ونص عميو ,     لقد فرض المشرع الجزائري نفس عقوبة جريمة التامة عمى الشروع في الجريمة

 مف قانوف الوقايػػػػػػػػػػة مػػػػػف 52وفي المادة , مف قانوف العقوبات الجزائري 31 و30في المواد 
و مف ىنا فاف الشروع ىو اتجاه نية الجاني لمقياـ بالفعؿ لكف لا , 06/01الفسػػػػػػػػػػػػػػاد ومكافحتو

ويقصد بعرض , كأف يرفض الطرؼ الثاني  العرض مثلا, يتحقؽ لأسباب خارجة عف إرادتو 
  1.الرشوة كؿ فعؿ مف شانو تعبير الجاني بأية طريقة كانت عف إرادتو في تقديـ الرشوة

 أحكاـ متعمقة بالتقادـ في جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية -2
     كأصؿ عاـ فاف عقوبة جريمة الرشوة في الصفقات العمومية لا تخضع لنظاـ التقادـ وىذا 

  المػػػػػػػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػي04/14 مكػػػػػػػػػػػرر مف القانوف 612ما أكده المشرع الجزائري في نػػػػػػػػص المادة 
 المتضمف 1966 يونيو 8 المؤرخ في 66/155 المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 10/11/2004

لا تتقادـ العقوبات المحكوـ بيػػػػػػػػػػػػػا في الجنايات والجنػػػػػح "  بقولو2قانوف الإجراءات الجزائية
الموصوفة بأفعاؿ إرىابية وتخريبية وتمؾ المتعمقة بالجريمة المنظمة العابرة لمحدود الوطنية 

 ".والرشوة 
 

                                                           
  28 ص 2009 ,شرح قانوف العقوبات القسـ الخاص في جرائـ الاعتداء عمى المصمحة العامة,  عمر الفاروؽ الحسينى  - 1
 المتضمن قانون الاجراءات 155-66 المعدل والمتمم للامر رقم 2004 نوفمبر 10 المؤرخ فً 04/14القانون رقم  -   2

 .2004 نوفمبر 10 بتارٌخ 71الجرٌدة الرسمٌة عدد , الجزائٌة 



 العمومٌة الصفقات فً الفساد جرائم الفصل الأول                                            ماهٌة
 

24 
 

الظروؼ المشددة والأعذار المخففة والإعفاء المتعمقة بجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات -3
 العمومية 

كؿ قضية التى  تختمؼ العقوبة في جريمة الرشوة في الصفقات العمومية حسب ظروؼ     
   :ينظر فييا القاضي فأحيانا يشدد العقوبة وأحيانا يخففيا وىذه الظروؼ ىي 

   مجاؿ الصفقات العمومية فيالظروؼ المشددة في جريمة الرشوة -أ-3
ىو إقرار المشرع العقوبة السالبة لمحربة التى ,    وكشكؿ عاـ فاف مف مظاىر تشديد العقوبة 

وىذا نتيجة لسعي المشرع , مميوف دج 2وغرامة مالية قد تصؿ الى ,  سنة 20قد تصؿ الى 
 مف قانوف الوقايػػػػػػػػػػة مػػػػػف 48الجزائري دائما الى التقميؿ والوقاية مف جرائـ الفساد  فػػػػػػػػػػػػي المادة 

  . 06/01الفسػػػػػػػػػػػػػػاد ومكافحتو
 الأعذار المخففة والإعفاء المتعمقة بجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية- ب-3

      قػػػػػػػػد نص المشػػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػػػػػػري  عمى حالات الأعذار المخففة والإعفاء المتعمقة بجريمة 
 مف قانوف الوقايػػػػػػػػػػة مػػػػػف الفسػػػػػػػػػػػػػػاد 49الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية فػػػػػػػػػػػػي  المادة 

يستفيد مف الأعذار  المعفية مف العقوبة المنصوص عمييا في قانوف "  بقولو06/01ومكافحتو
كؿ مف ارتكب او شارؾ في جريمة او أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا , العقوبات 

القانوف ، وقاـ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة بإبلاغ السمطات الإدارية او القضائية او 
 .الجيات المعنية عف الجريمة وساعد عمى معرفة مرتكبييا 

     عدا الحالة المنصوص  في الفقرة أعلاه تخفض العقوبة الى نصؼ بالنسبة لكؿ شخص 
ارتكب او شارؾ في إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف والذي بعد مباشرة 
إجراءات المتابعة ساعد في القبض عمى شخص او أكثر مف الأشخاص الضالعيف في 

 ".ارتكابيا
 مف 52     وقد حددت حالات الأعذار المعفية مف العقوبة عمى سبيؿ الحصر في المادة 

 .قانوف العقوبات الجزائري
 المطمب الثاني

 جريمة استغلاؿ النفوذ في  مجاؿ الصفقات العمومية
مف صور خطيرة لجرائـ الفساد فػػػػػػػػػػػػػػػػػي الصفقات ,      كأصؿ عاـ فاف جريمة استغلاؿ النفوذ  

وىي مف جرائـ التقميدية التى نص عمييا المشرع , العمومية لأنيا تعد متاجرة صريحة بالنفوذ 



 العمومٌة الصفقات فً الفساد جرائم الفصل الأول                                            ماهٌة
 

25 
 

 فقرة 32حيث عوضيا بالمادة , مف قانوف العقوبات الجزائري الممغاة 128الجزائري في المادة 
( 2)يعاقب بالحبس مف سنتيف " مف قانوف  الوقاية مف الفساد ومكافحتو  التى تنص عمى 2

 :دج 1.000.000 دج الى 200.000سنوات وبغرامة  مف  (10)الى عشرة 
بطمب او قبوؿ , كؿ موظؼ عمومي او أي شخص آخر يقوـ بشكؿ مباشر آو غير مباشر -

آية مزية غير مستحقة لصالحو او لصالح شخص آخر لكي يستغؿ ذلؾ المػػػػػػػػػػػػوظؼ  
العمومي آو الشخص نفوذه الفعمي  او المفترض بيدؼ الحصوؿ مف إدارة او سمطة عمومية 

 ."  عمى منافع غير مستحقة 
ونلاحظ مف خلاؿ نص ىذه المادة اف المشرع الجزائري لـ يشترط صفة الموظؼ العمومي في 

 . الجاني  مثؿ جريمة الرشوة فقد يكوف الجاني موظؼ او شخص اخر 
 :لذا قد قمنا بتقسيـ ىذا المطمب الى فرعيف كمايمي 

 أركاف جريمة استغلاؿ النفوذ في صفقات العمومية : الفرع الأوؿ 
 .العقوبات المقررة لجريمة استغلاؿ النفوذ في صفقات العمومية: الفرع الثاني 

  
 الفرع الأوؿ 

  أركاف جريمة استغلاؿ النفوذ
تتكوف جريمة استغلاؿ النفوذ في الصفقات العمومية مثؿ باقي الجرائـ عمى عدة اركاف وىذه 

 :اركاف ىي 
 الركػػػػػػػػػػػػف المادي -أولا

 يشمؿ الركف المادي في جريمة استغلاؿ النفوذ في الصفقات العمومية عمى ثلاثة عناصر 
 :أساسية ىي 

 طمب او قبوؿ مزية مف صاحب الحاجة -1 
, وىي أف يقوـ الجاني مستغؿ النفوذ بطمب او قبوؿ مزية غير مستحقة مف صاحب الحاجة  

كما قد تكوف , وقػػػػػػػػػػػد يكوف المزية مادية او معنوية , وذلؾ بشكؿ مباشر او غيػػػػػػػػػػػر مباشر 
 1.مشروعة او غير مشروعة كما تشترط اف تكوف المزية غير مستحقة , صريحة او ضمنية 

                                                           
أطروحة لنيؿ  , جريمة الرشوة في التشريع الجزائري دراسة عمى ضوء اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, ىاروف نورة  1

 .80 ص 2017 فيفري 02,تيزي وزو , جامعة مولودي معمري , قسـ الحقوؽ , دكتورة 
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 استعماؿ النفوذ -2
وىو أف يقوـ الجاني بطمب آو قبوؿ مزية غير مستحقة عف طريؽ استعماؿ نفوذه لقضاء  

 .       حاجة صاحب المصمحة 
 الغرض مف استعماؿ النفوذ-3

  وىو حصوؿ عمى منفعة بغير وجو حؽ وغير مستحقة  مف إدارة  أو سمطة عمومية  لفائدة 
 .1 المذكورة أعلاه32/2الغير وىذا ما نصت عميو المادة 

 
     وما يمكف استخلاصو في الأخير إف الركف المادي لجريمة استغلاؿ في الصفقات 

العمومية  يتحقؽ بطمب الجاني أو قبولو مزية غير مستحقة لصالحو أو لصالح شخص أخر 
لكي يستغؿ ذلؾ الموظؼ العمومي أو الشخص لنفوذه الفعمي بيدؼ تحقيؽ منافع غير مستحقة 

 .وىنا تكمؿ علاقة السببية 
 الركػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف المعنػػػوي–ثانيا 

 تعتبر جريمة استغلاؿ النفوذ في الصفقات العمومية مف جرائـ العمدية التى لابد لقياميا مف 
وجود القصد الجنائي العاـ والتي يتحقؽ بعنصريو العمـ والإدارة ويتحقؽ العمـ بتوفر عمـ الجاني 

وكذا عممو بنوع المنفعة التى يعػػػػػػػػػػػػد صاحب المنفعة , بوجود النفوذ الحقيقي أو المفترض 
, بالحصوؿ وعممو  باف ىذا العمؿ مف اختصاص إدارة أو سمطة عامة عمييا ىذا مف جية 

ومف جية أخرى اتجاه إدارة الجاني إلى طمب او قبوؿ المزية غير المستحقة  وىذا ما نصت 
 . مف القانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو 2 فقرة 32عميو المادة 

 الفرع الثاني 
 العقوبة المقررة لجريمة استغلاؿ النفوذ في مجاؿ الصفقات العمومية

جريمة استغلاؿ النفوذ في الصفقات العمومية كغيرىا مف جرائـ اليامة التى خصص لمرتكبيا 
   :عدة عقوبات وىي كالأتي  

 العقوبات الأصمية لجريمة استغلاؿ النفوذ في مجاؿ الصفقات العمومية-أولا

                                                           

  
1
المتعمؽ بالوقاية  مف   , 2006 فبراير  سنة 20 الموافؽ 1724 محرـ  عاـ 21 المؤرخ في 01-06القانوف  من 32المادة    -  

 2006 مارس 08 الموافؽ لػ 1427 صفر 08الصادرة بتاريخ ,  ( 14)ج ر ج ج  العدد , الفساد ومكافحتو 
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العقوبات الأصمية المقررة في الجريمة استغلاؿ النفوذ تختمؼ مف الشخص الطبيعي الى شخص 
:المعنوي وىي   

 
العقوبات الأصمية المقررة لشخص الطبيعي -1  

     اف المشرع الجزائري قد حدد العقوبات المقررة لجريمة استغلاؿ النفوذ في الصفقات 
يعاقب بالحبس "عمى "  مف قانوف  الوقاية مف الفساد ومكافحتو  بقولو 32العمومية في المادة 

 " دج1.000.000 دج الى 200.000سنوات وبغرامة  مف  (10)الى عشرة  (2)مػػػػػػف سنتيف 
     وما يمكف استخلاصو مف ىذه المادة اف جريمة استغلاؿ النفوذ في الصفقات العمومية 
تكيؼ عمى انيا جنحة  تتمثؿ عقوبتيا في الحد الادنى سنتيف الحد الاقصى عشرة سنوات 

 . 1دج1.000.000 دج الى 200.000وبغرامة مف 
 العقوبات الأصمية المقررة لمشخص المعنوي -2
 مف قانوف العقوبات عمى نفس العقوبات المقررة 18 قد اقر المشرع الجزائري في المادة  

لشخص المعنوي في جريمة رشوة عمى جريمة استغلاؿ النفوذ في الصفقات العمومية بقولو 
يعاقب الشخص المعنوي بعقوبة مالية كعقوبة أصمية  تساوي مرة الى خمس مرات كحد أقصى 

 .   لمغرامة المالية المقررة لشخص  الطبيعي
 العقوبات التكميمية لجريمة استغلاؿ النفوذ في الصفقات العمومية -ثانيا

لقد اقر المشرع الجزائري لمقاضي السمطة التقديرية في اختيار العقوبات التكميمية لجريمة 
استغلاؿ النفػػػػػػػػػػػػػػػػػػوذ في الصفقات العمومية حسب كؿ قضية وظروفيا لذلؾ ىناؾ عقوبات 

تكميمية إلزامية يطبقيا القاضي إلزاما وىناؾ عقوبات تكميمية الاختيارية تترؾ لسمطة القاضي 
 : وىذه العقوبات ىي , في تقدير تطبيقيا

 العقوبات التكميمية المقررة لشخص الطبيعي -1
  06/01 مػػػػػػػػػػػػػف قانوف الوقايػػػػػػػػػػة مػػػػػف الفسػػػػػػػػػػػػػػاد ومكافحتو 50 بالرجوع إلى نص المادة   

" نجدىا قد إحالتنا إلى قانوف العقوبات  في العقوبات التكميمية المقررة لشخص الطبيعي  بقوليا
يمكػػػػػػػف , في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر مف جرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف 

                                                           
1
المتعمؽ بالوقاية  مف   , 2006 فبراير  سنة 20 الموافؽ 1724 محرـ  عاـ 21 المؤرخ في 01-06القانوف  من 32المادة  --  

 2006 مارس 08 الموافؽ لػ 1427 صفر 08الصادرة بتاريخ ,  ( 14)ج ر ج ج  العدد , الفساد ومكافحتو 
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الجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا 
  "فػػػي قانوف العقوبات

 
       وبما أف جريمة استغلاؿ النفوذ ىي جنحة قد اقر المشرع الجزائري ليا عقوبات تكميمية 

 مػػػػػػػػػػػػف قانػػػػػػػػػػوف الوقايػػػػػػػػػػة مػػػػػف 51 مكرر مف قانوف العقوبات و المادة 9نص عمييا في المادة 
: وىنا توجد عقوبات تكميمية اختيارية وأخرى إلزامية ىي 06/01الفسػػػػػػػػػػػػػػاد ومكافحتو  

العقوبات التكميمية الإلزامية -أ-1   
الحرماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية والمدنية وذلؾ بالعزؿ او إقصاء مف جميع المناصب   -

.العمومية   
المصادرة الجزائية للأمواؿ بحيث تتـ ىذه المصادرة بأمر مف الجيػػػػػػػػػػػة القضائيػػػػػػػػػػػة لمعائدات -

 والأمواؿ الغير مشروعة مع مراعاة حالات الاسترجاع الأرصدة أو حقوؽ الغير حسػػػػػػػف النية 
 العقوبات التكميمية الاختيارية -ب-1
 ......عدـ أىميتو ليكوف محمفا او خبير او شاىد  - 
تسقط منو كؿ حقوؽ الولاية او بعض منيا , عدـ أىميتو ليكوف وصيا او قيما -  
1.تحديد الإقامة لمدة لا تتجاوز  خمس سنوات -  
  2.لمنع مف الإقامة -
.المنع مف ممارسة مينة او نشاط-  
.غمؽ المؤسسة -  
.إقصاء مف إبراـ الصفقات العمومية-  
.منع مف إصدار الشيكات أو استعماؿ بطاقات الدفع -  
.تعميؽ أو سحب رخصة السياقة أو إلغائيا ومنع مف إصدارىا مف جديد-  
.سحب جواز السفر -  
 العقوبات التكميمية المقررة لشخص المعنوي -2

                                                           

 
تحديد الإقامة ىو إلزاـ المحكوـ عميو باف يقيـ في نطاؽ إقميمي يعينو " المرجع السابؽ  236-06 مف قانوف رقـ 11 انظر المادة  - 1

 "الحكـ لمدة لا تتجاوز خمس سنوات 
   المرجع السابؽ23-06 مف قانوف رقـ 12 المادة  - 2
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 إف العقوبات التكميمية المقررة لشخص المعنوي لجريمة استغلاؿ النفػػػػػػػػػػػػػوذ في الصفقات  
العمومية ىي نفسيا العقوبات التكميمية المقررة لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية وقد نصت 

 . مف قانوف العقوبات 18عمييا المادة 
     وما يمكف استخلاصو في الأخير أف أساس جريمة استغلاؿ النفوذ في الصفقات العمومية 

ىو تجريـ فعؿ استغلاؿ النفوذ والمتاجرة بو لأنو يؤدى إلى الإخلاؿ بالثقػػػػػػػػة في الوظيفة 
 فإلى جانب الإضرار بالثقة في الوظيفة العمومية والسمطات العامػػػػػػػػػػػة يعتبػػػػػػػػػػػر مدعى , العمومية

النفوذ محتالا عمى أصحاب المصالح الذيف يوىميـ بنفوذه للاستيلاء عمى أمواليـ بدوف وجو 
 1.حؽ 

  المبحث الثاني
 جرائـ الفساد المستحدثة في مجاؿ الصفقات العمومية

 جمعيما المشرع ا      نتطرؽ في ىذا المبحث لجريمة الامتيازات الغير مبررة بصورتيو
 و 2 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 06/01 مف القانوف 26الجزائري في نص المادة 

ىما المحاباة في مجاؿ الصفقات العمومية و جريمة استغلاؿ نفوذ الاعواف العمومييف لمحصوؿ 
 وعميو ،عمى امتيازات غير مبررة، و يشترط في كلا الجريمتيف منح الغير امتيازات غير مبررة

 ما اصطمح أوو التنظيمية  نعالج الجريمة في صورتيا الاولى و ىي مخالفة الاحكاـ التشريعية 
و الصورة الثانية استغلاؿ نفوذ الاعواف العمومييف  (المطمب الاوؿ)" بالمحاباة"عمى تسميتو 

  .(المطمب الثاني)لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة 
  المطمب الاوؿ

جريمة المحاباة 

                                                           
لسنوات الاولى , كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير  , محاضرات في مقياس قانوف مكافحة الفساد,  عاقيمي فضيمة  - 1

 .2017-2016السنة الجامعية , جامعة باتنة , تسيير عمومي +تخصص تسيير الميزانية , ماستر 
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته المعدل و المتمم 10/02/2006 المؤرخ فً 06/01 من قانون 1 ف 26تنص المادة  2

كل موظف - 1: دج1,000,000 دج الى 200.000و بغرامة من  (10)الى عشر سنوات  (2)ٌعاقب بالحبس من سنتٌن:"على

عمومً ٌقوم بابرام عقد او ٌؤشر او ٌراجع عقدا او اتفاقٌة او صقفة او ملحقا مخالفا بذلك الاحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة 

كل تاجر او صناعً او حرفً او مقاول من  القطاع الخاص او - 2. الجاري بها العمل بغرض اعطاء امتٌازات غٌر مبررة

بصفة عامة كل شخص طبٌعً او معنوي ٌقوم و لو بصفة عرضٌة بابرام عقد او صفقة مع الدولة او الجماعات المحلٌة او 
المؤسسات او الهٌئات العمومٌة الخاضعة للقانون العام او المؤسسات العمومسة ذات الطابع الصناعً و التجاري و ٌستفٌد من 

سلطة اوتأثٌر اعوان الهٌئات المذكورة من اجل الزٌادة فً الاسعار التً ٌطبقونها عادة من اجل التعدٌل لصالحهم فً نوعٌة 
 "المواد او الخدمات او آجال التسلٌم او التموٌن
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 المتعمؽ 06/01 مف القانوف 1فقرة  26      ىي الجريمة المنصوص عمييا في المادة 
 الممغاة مف قانوف 1 مكرر فقرة 128بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، و التي حمت محؿ المادة 

و العقوبات  و عميو سنتناوؿ في ىذا المطمب اركاف جريمة المحاباة في الفرع الاوؿ.العقوبات
. المقررة ليا في الفرع الثاني

الفرع الاوؿ 
 اركاف جريمة المحاباة 

     بخلاؼ جريمتي الرشوة و جريمة استغلاؿ النفوذ المرتبطتيف بنشاط محدد فإف جريمة 
يظير عمى شكؿ نص تجريمي لا المحاباة ليا خصوصية في مختمؼ اركانيا ، فركنيا الشرعي 

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 06/01 مف القانوف 26 المادة أفقائـ بحد ذاتو بدليؿ 
و المساواة بيف المترشحيف و  تحيؿ عمى الاحكاـ التشريعية و التنظيمية المتعمقة بحرية الترشح 

شفافية الاجراءات في مجاؿ الابراـ و التأشير عمى الصفقات العمومية، وكذا ما تعمؽ منيا 
الرجوع  فنص التجريـ يظير مجزأ غير حصري لا يمكف تطبيقو دوف.  المرفؽ العاـاتبتفويض

. الى النصوص القانونية المشار الييا
                                                                                                                                                           

 بسبب التوسع الكبير في نطاؽ تجريميا مف قبؿ الاجتياد اف ىذه الجنحة قد اسيء فيميا
فالكثير مف الموظفيف العمومييف يرونيا عمى انيا جنحة شكمية، ميزتيا انيا تنتج عف . القضائي

 .خطأ إداري و ليس بخطأ جزائي
 

       و عميو فإف المتدخميف في مجاؿ ابراـ الصفقات لا سيما المطالبيف بالتأشير عمييا وجدوا 
انفسيـ مضطريف الى قضاء اوقات طويمة لمتدقيؽ فيما يقوموف بو مف اعماؿ الرقابة عمى مدى 
احتراـ ىذه الصفقات لكؿ الإجراءات المنصوص عمييا قانونا، مما أدى إلى تعطيؿ عدد كبير 
مف المشاريع سيما اليامة ذات البعد الاستراتيجي، و نظرا ليذه الاعتبارات فإف التعديؿ الذي 

عف طريؽ حصره   ضيؽ مجاؿ تطبيقيا، وذلؾ كشكؿ مف اشكاؿ رفع التجريـ26/1مس المادة 
في مخالفة الاجراءات المتعمقة بشفافية الترشح لمصفقات و المساواة بيف المترشحيف، و ىي 

 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، و 09نفس الاجراءات و القواعد التي كرستيا المادة 
ومف اجؿ ضماف المساواة بيف المترشحيف لمفوز . كذا اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد
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بالصفقة العمومية، ومكافحة التمييز بيف الاعواف الاقتصادييف في المعاملات، تـ تجريـ 
 :و مف ىنا ستتـ دراسة اركانيا كالاتي1المحاباة 

 الركف المفترض لقياـ جريمة المحاباة في الصفقات العمومية/ اولا
      تتميز جريمة المحاباة عف باقي جرائـ الفساد بانيا جريمة خاصة بمجاؿ التعامؿ في 

تفضيؿ جية عمى اخرى في الخدمة بغير حؽ " الصفقات العمومية و يمكف تعريفيا عمى انيا 
 2"لمحصوؿ عمى مصالح معينة

      كما تعتبر جريمة المحاباة مف الجرائـ ذات الصفات شأنيا في ذلؾ شأف جؿ جرائـ 
الفساد، اذ انيا لا تقع الا مف موظؼ عمومي، و الذي يشكؿ الركف الاساسي  لقياـ ىذه 

 . الجريمة
، فإنو يفترض اف يكوف الجاني في ىذه الجريمة موظفا 1 فقرة 26     و وفقا لنص المادة 

 . و ىذه الصفة تمثؿ الركف المفترض ليذه الجريمة. عموميا
مف نفس القانوف و ىو " ب" فقرة 02     و قد تـ تعريؼ الموظؼ العمومي مف خلاؿ المادة 

 .              ذات التعريؼ الذي جاءت بو اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد في فقرتيا الثانية
 كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا او تنفيذيا او اداريا او –"      فالموظؼ العمومي ىو

قضائيا او في احد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، سواء كاف معينا او منتخبا، دائما او 
كؿ شخص - مؤقتا،مدفوع الاجر او غير مدفوع الاجر، بصرؼ النظر عف رتبتو او اقدميتو،

اخر يتولى و لو مؤقتا، وظيفة او وكالة بأجر او بدوف أجر، ويساىـ بيذه الصفة في خدمة 
ىيئة عمومية او مؤسسة عمومية او اية مؤسسة اخرى تممؾ الدولة كؿ او بعض راسماليا، 

 او اية مؤسسة اخرى تقدـ خدمة عمومية،
كؿ شخص اخر معرؼ بأنو موظؼ عمومي او مف في حكمو طبقا لمتشريع و التنظيـ - 

 3"االمعموؿ بيـ
     ومف خلاؿ ىذا التعريؼ يتبيف اف المشرع مف خلاؿ قانوف الوقاية مف الفساد   و مكافحتو 

يشمؿ فئة شاغمي المناصب التنفيذية و الادارية  قد وسع مف مفيوـ الموظؼ العمومي، حيث
                                                           

 مجلة الحقوق و العلوم الانسانٌة" (جنحة المحاباة نموذجا)مكافحة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة"بن عودة صلٌحة ، 1
 765 ص 2021سنة ( 03 ،عدد 14مجلد )

،مذكرة ماجستٌر ،جامعة ."جرائم الصفقات العمومٌة و الٌات مكافحتها فً ظل القانون المتعلق بالفساد" زولٌخة زوزو ، 2

 59 ص 2011/2012قاصدي مرباح ورقلة 
 (مرجع سابق) 06/01من قانون " ب" فقرة02 المادة  3
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و فئة  (ثالثا)، ثـ فئة شاغمي المناصب التشريعية(ثانيا)، وفئة شاغمي المناصب القضائية(اولا)
و اخيرا مف ىـ في حكـ الموظؼ  (رابعا)الاشخاص الذيف يتولوف وظيفة او وكالة 

 (خامسا)العمومي
  فئة شاغمي المناصب التنفيذية و الادارية (1

تتمثؿ ىذه الفئة في الاشخاص الشاغميف لمناصب تنفيذية و ادارية سواء كانوا معينيف او 
منتخبيف و سواء مارسوا مياميـ بصفة دائمة او مؤقتة مدفوعي الاجر او غير مدفوعي الاجر 

فبالنسبة لمشخص الذي يشغؿ منصبا تنفيذيا، فيقصد بو . بصرؼ النظر عف رتبتيـ واقدميتيـ
 .اعضاء السمطة التنفيذية و عمى رأسيـ رئيس الجميورية

 و ما تجدر الاشارة اليو ىو انو لا يمكف متابعة رئيس الجميورية او يكوف محؿ مساءلة عف 
جرائـ الفساد خاصة ما يمس منيا الصفقات العمومية، و التي يرتكبيا بمناسبة اداء ميامو 

 المؤرخ في 251-20 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 183الوظيفية، الا انو وفقا لممادة 
 المتضمف استدعاء الييئة الانتخابية للاستفتاء المتعمؽ بمشروع تعديؿ 15/09/2020

الدستور، يمكف محاكمتو عف الافعاؿ التي يمكف وصفيا بالخيانة العظمى و تكوف مساءلتو 
 1.اماـ المحكمة العميا لمدولة

 
و الوزير الاوؿ الذي يتـ تعيينو بمرسوـ رئاسي، وىي التسمية المستحدثة بموجب        

 الذي الغي بموجبو منصب رئيس الحكومة و عوض بمنصب 2008التعديؿ الدستوري لسنة 
الوزير الاوؿ، و الوزراء الذيف يشكموف الطاقـ الحكومي، و يعينيـ رئيس الجميورية بناء عمى 
اقتراح مف الوزير الاوؿ، ومف بيف اعضاء السمطة التنفيذية كذلؾ الوالي و رئيس الدائرة       

 .و المدراء التنفيذيوف و ممثمي الدولة في الخارج كالسفراء و القناصمة
 

     اما الشخص الذي يشغؿ منصبا اداريا فيقصد بو كؿ شخص يعمؿ في ادارة مف الادارات 
العمومية سواء بصفة دائمة او مؤقتة و ىـ الاشخاص الذيف يشغموف منصبا في ادارة 

اومؤسسات عمومية ولا تتوفر فيو صفة الموظؼ بالمفيوـ المذكور في قانوف الوظيفة العمومية 
 .مثؿ الاعواف المتعاقدوف او المؤقتوف

                                                           
 766ص  (المرجع السابق )بن عودة صلٌحة  1
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 شاغمو المناصب القضائية (2
 سبتمبر 06 المؤرخ في 04/11 ويقصد بو القاضي بالمعنى الوارد في القانوف العضوي رقـ 

 المتضمف القانوف الاساسي لمقضاء،اي فئة القضاة التابعوف لمقضاء العادي و القضاء 2004
الاداري ، و القضاة العامموف في الادارة المركزية لوزارة العدؿ و امانة المجمس الاعمى لمقضاء 
و المصالح الادارية لممحكمة العميا و مجمس الدولة و مؤسسات التكويف و البحث التابعة لوزراة 

 .العدؿ
كما يشمؿ ىذا المفيوـ ايضا كؿ مف يشغؿ منصبا قضائيا كالمحمفوف المساعدوف في        

محكمة الجنايات،المساعدوف في القسـ الاجتماعي و في قسـ الاحداث، بحكـ مشاركتيـ في 
 1.الاحكاـ التي تصدر عف الجيات القضائية العادية، و ايضا قضاة مجمس المحاسبة

 فئة شاغمي المناصب التشريعية (3
 وىي تشمؿ الاشخاص الذيف يشغموف منصبا تشريعيا، ويقصد بيـ اعضاء البرلماف بغرفتيو، 
في المجمس الشعبي الوطني و مجمس الامة سواء كانوا منتخبيف او معينيف ،و سواء كانوا مف 
الثمثيف المنتخبيف ،او مف الثمث المعيف مف قبؿ رئيس الجميورية او منصبا في احد المجالس 

 .المحمية و ىـ اعضاء المجالس البمدية و الولائية المنتخبيف
 فئة الاشخاص الذيف يتولوف وظيفة او وكالة (4
  تولي الوظيفة (أ-4

ىو كؿ ما أسندت مسؤولية مف رئيس او مدير عاـ الى رئيس مصمحة في احدى الييئات او 
المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري، و الطابع الصناعي و التجاري، و ذات الطابع 

العممي التكنولوجي و الطابع العممي الثقافي، كما يدخؿ ايضا ضمف مجموع الييئات العمومية 
السمطات الادارية المستقمة و المنشأة وفقا لقوانيف خاصة كمجمس المنافسة، سمطات الضبط 
لمبريد و المواصلات و الكيرباء و الغاز، او اية مؤسسة اخرى تممؾ الدولة كؿ او بعض 

راسماليا، ويتعمؽ الامر ىنا بالمؤسسات العمومية الاقتصادية التي تخضع في طريقة إنشائيا و 
تنظيميا وسيرىا للأشكاؿ التي تخضع ليا شركات المساىمة، و التي فتحت الدولة راسماليا 

                                                           
 سبتمبر 02 عدد 10 مجلد مجلة العلوم القانونٌة و السٌاسٌة". جرٌمة المحاباة فً الصفقات العمومٌة" خدٌجة خالدي،  1

 689 ص 2019
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الاجتماعي اماـ الخواص عف طريؽ بيع بعض الاسيـ، او التنازؿ عف بعض مف رأسماليا 
 1.لصالحيـ

    او اية مؤسسة اخرى تقدـ خدمة عمومية، و يراد بيا المؤسسات التي يديرىا الخواص و 
التي تحوز عمى عقد امتياز مف اجؿ تسيير و الاشراؼ عمى مرفؽ عاـ، و بالتالي تقديـ خدمة 

عمومية في قطاع مف القطاعات العامة في الدولة، ومف امثمة ىذه المؤسسات في الجزائر 
 .مؤسسات النقؿ العمومي، مؤسسة التطيير و مؤسسات رفع القمامة

 تولي وكالة (ب-4
 وتشمؿ ىذه الفئة اعضاء مجمس الادارة في كؿ المؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي 
باعتبارىـ منتخبيف مف طرؼ الجمعية العامة، بغض النظر اف كانت الدولة تممؾ كلا او جزءا 

 2.فقط مف رأسماليا الاجتماعي
 فئة مف ىـ في حكـ الموظؼ (5

 وىذه الفئة تشمؿ في مفيوـ قانوف الوقاية مف الفساد  و مكافحتو كؿ شخص اخر معرؼ بأنو 
وينطبؽ ذلؾ عمى . موظؼ عمومي او مف في حكمو طبقا لمتشريع  و التنظيـ المعموؿ بيما

المستخدميف العسكرييف و المدنييف في الدفاع الوطني فيـ مستثنوف مف تطبيؽ احكاـ 
 06/02ويحكميـ الامر رقـ .  المتعمؽ بالقنوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية06/03الامر

 3.المتضمف القانوف الاساسي العاـ لممستخدميف العسكرييف
      اما بالنسبة لمضباط العموميوف فيقصد بيـ كؿ مف الموثقيف، المحضريف القضائييف 
محافظو البيع بالمزايدة، و المترجميف الرسمييف، حيث يتولوف وظائفيـ بتفويض مف قبؿ 

السمطة العمومية، و يحصموف الحقوؽ و الرسوـ المختمفة لحساب الخزينة العمومية، الامر 
 4.الذي يؤىميـ لكي يدرجوا ضمف فئة مف في حكـ الموظؼ العمومي

 مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو نلاحظ اف 1 فقرة 26 و بالرجوع الى نص المادة 
المشرع الجزائري لـ يشترط  فقط اف يحمؿ القائـ بالفعؿ وصؼ موظؼ عمومي عمى النحو 

                                                           
 2003،الجزء الثانً،دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع،الجزائر،"الوجٌز فً القانون الجنائً الخاص"احسن بوسقٌعة ، 1

 11ص

 30ص  (المرجع السابق )زوزو زولٌخة  2 
3
 690ص  (المرجع السابق)خدٌجة خالدي  

4
 20ص  (المرجع السابق)احسن بوسقٌعة  
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السابؽ الاشارة اليو و انما اشترط اف يكوف مختصا قانونا بإبراـ العقود و الصفقات العمومية 
 1.باسـ ولحساب الدولة و الييئات و المؤسسات العمومية بمختمؼ انواعيا

 الركف المادي لجريمة المحاباة/ثانيا
 فيو يصؼ الركف المادي لجريمة 06/01 مف القانوف رقـ 26      بالرجوع الى نص المادة 

المحاباة عمى انو منح الموظؼ العمومي لامتيازات غير مبررة لمغير عند ابراـ او تأشير عقد 
او اتفاقية، او صفقة او ممحؽ، مخالفة للاحكاـ التشريعية و التنظيمية المتعمقة بحرية الترشح، 
و المساواة بيف المترشحيف و شفافية الاجراءات، وعميو فالركف المادي ليذه الجريمة يتكوف مف 
عناصر محددة، تدور بيف الفعؿ و ىو النشاط الاجرامي او السموؾ الاجرامي اولا و الغرض 

 .منو ثانيا و العلاقة السببية ثالثا
 السموؾ الاجرامي (1

 يتحقؽ السموؾ المجرـ في جنحة المحاباة في قياـ الموظؼ العمومي عمى حسب ماىو 
ب مف قانوف مكافحة الفساد، بإبراـ اي عقد او اتفاقية او صفقة او /02معرؼ بنص المادة 

ممحؽ او مراجعتو او تأشيره مخالفة لمتشريعات و التنظيمات المعموؿ بيا المتعمقة اساسا 
 .بحرية الترشح و المساواة بيف المرشحيف، و شفافية الاجراءات

 
 2:      ومف ىنا فإف النشاط الاجرامي في ىذه الجريمة يمكف تحميمو الى الصور التالية

ابراـ عقد او اتفاقية او صفقة او ممحؽ خلافا للاحكاـ التشريعية و التنظيمية المتعمقة اساسا -
 .بحرية الترشح و المساواة بيف المرشحيف و شفافية الاجراءات

تأشير عقد او اتفاقية او صفقة او ممحؽ خلافا للاحكمـ التشريعية و التنظيمية المتعمقة اساسا -
 .بحرية الترشح و المساواة بيف المرشحيف و شفافية الاجراءات

 
 كاف 2011 قبؿ تعديمو عاـ 26     و الجدير بالملاحظة في ىذا المجاؿ اف نص المادة 

يتوسع في التجريـ، بحيث يعتبر اي خرؽ لأي مف الاحكاـ التشريعية و التنظيمية المعموؿ بيما 

                                                           
 690و689ص  (المرجع السابق)  خدٌجة خالدي  1
مجلة القانون و " احكام جرٌمة المحاباة فً الصفقات العمومٌة فً ظل قانون مكافحة الفساد"د عبد الرحمن بن جٌلالً  2

 8 ص 2020سنة( 01 عدد 06مجلد ) العلوم السٌاسٌة
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كانت طبيعتيا، عند ابراـ او تأشير صفقة او عقد او اتفاقية او ممحؽ عنصرا ماديا لمجريمة 
 .معاقبا عميو

 فقد ضيؽ مف 15_11 المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف رقـ 26     اما النص الجديد لممادة 
مجاؿ تطبيقيا بحيث يعتبر في حد ذاتو شكلا مف اشكاؿ رفع التجريـ، و ذلؾ بحصر التجريـ 
بمقتضاىا،في مخالفة الاحكاـ التشريعية و التنظيمية المتعمقة فقط بحرية الترشح   و المساواة 

 1.بيف المرشحيف و شفافية الاجراءات
 

 المعدؿ و المتمـ لقانوف الوقاية مف الفساد      15_11     كما الغى المشرع بموجب القانوف 
و مكافحتو المراجعة مف قائمة العمميات التي يمكف اف تكوف محلا لمنشاط الاجرامي في جنحة 

المحاباة، و ابقى فقط عمى عمميتيف اساسيتيف ىما الابراـ و التأشير كما اشارت اليو المادة 
لذا امكف التساؤؿ عف الاسباب المؤدية الى استبعاد المراجعة كأحد صور النشاط . 26/1

الاجرامي لجنحة المحاباة؟ رغـ انيا تماثؿ سموؾ الابراـ و التأشير لقياـ الركف المادي لجنحة 
المحاباة في الصفقات العمومية، لذا كاف مف الاجدر الابقاء عمييا قانونا لاكتماؿ كافة اركاف 

 2.الجريمة الخاصة بالمحاباة في الصفقات العمومية
 

      و قبؿ التفصيؿ في ذلؾ لابد مف التعرض لدراسة و تحميؿ العمميات التي ينصب عمييا 
 :الركف المادي لمجريمة كما يمي

 (محؿ الجريمة )العمميات التي ينصب عمييا الركف المادي لمجريمة  (أ-1
 ابراـ عقد، اتفاقية، صفقة، ممحؽ، او التأشير عمى العقد او مراجعتو: و ىي

 و يتمثؿ بمفيومو العاـ كؿ اتفاؽ يمتزـ بموجبو شخص او عدة اشخاص نحو / ابراـ العقد*
 .شخص اخر او عدة اشخاص بمنح او فعؿ  او الامتناع عف فعؿ شيء ما

                                                           
1
الالٌات القانونٌة " ، مداخلة مقتبسة من اطروحة دكتوراه "الصفقات العمومٌة و الجرائم المتعلقة بها" حاحة عبد العالً، 

 4 ص 2013كلٌة الحقوق، جامعة بسكرة " لمكافحة الفساد الاداري فً الجزائر
 9ص  (المرجع السابق)عبد الرحمن بن جٌلالً  2
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العقد او الاتفاؽ الذي يقوـ شخص معنوي عاـ بإبرامو بغرض تسيير "بانو : و يمكف تعريفو
مرفؽ عاـ، وذلؾ وفؽ اساليب القانوف العاـ بتضمينو شروط استثنائية غير مالوفة في القانوف 

 1".الخاص
 

 مف قانوف مكافحة الفساد ىو تمؾ 26/01      غير اف المقصود مف عبارة العقد في المادة 
العقود التي تبرميا الدولة او احدى الييئات او المؤسسات التابعة ليا مع اشخاص معنوية او 

خاصة او مع شخص طبيعي بدوف استعماؿ امتيازات السمطة العامة كما ىو محدد في القانوف 
العقد : الاداري و يتعمؽ الامر بالعقود التجارية التي تبرميا المؤسسات و الييئات الادارية مثؿ

الذي تبرمو الادارة مع مصمح عجلات السيارة او مع الميكانيكي مف اجؿ تصميح السيارات 
 2.التابعة ليا

 
 لا يختمؼ مفيوـ الاتفاقية عف مفيوـ العقد فيطمؽ مصطمح اتفاقية عمى العقود /الاتفاقية *

التي تبرميا الدولة او المؤسسات او الييئات الادارية التابعة ليا مع شخص اخر معنوي او 
طبيعي خاص او عاـ و المتعمقة بانجاز اشغاؿ او خدمات لصالحيا، عندما لا يرقى المبمغ 

المخصص ليا الى مبمغ الصفقة و تتـ تقربيا بالاجراءات نفسيا التي تتـ بيا الصفقة العمومية 
 .الا ما يتعمؽ بطريقة الابراـ، الرقابة،و الاشيار

 
 ذىب مجمس الدولة الجزائري في تعريفو لمصفقة العمومية في قرار لو صادر في /الصفقة *

و حيث انو تعرؼ الصفقة العمومية بأنيا عقد يربط الدولة "... الى القوؿ17/12/2002
فتجد باف مجمس الدولة قد كيؼ ..." بالخواص حوؿ مقاولة او انجاز مشروع او اداء خدمات

  3.الصفقة العمومية عمى انيا رباط عقدي يربط الدولة بأحد اشخاص تعريفو  القانوف الخاص
 

                                                           

 10 ص 2009 الجزائر،دار العلوم للنشر و التوزٌع،" العقود الادارٌة" بعلً محمد الصغٌر، 1 
مذكرة تخرج لنٌل اجازة " الصفقات العمومٌة و الجرائم المتعلقة بها فً ظل قانون الفساد،" بوخدنة لزهرو بركانً شوقً ، 2

 31 ص 16،2008المدرسة العلٌا للقضاء، المدرسة العلٌا للقضاء الدفعة 
 9ص (المرجع السابق)د عبد الرحمن بن جٌلالً 3



 العمومٌة الصفقات فً الفساد جرائم الفصل الأول                                            ماهٌة
 

38 
 

         وتعرؼ الصفقة وفقا لممرسوـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية            
، بانيا تمؾ العقود التي تبرميا المؤسسات       2015و تفويضات المرفؽ العاـ الصادر عاـ 

 و المتعمقة بإقتناء خدمات او انجاز خدمات 1 منو06و الييئات العمومية المحددة بالمادة 
 01 فقرة 13الدراسات او انجاز اشغاؿ او اقتناء مواد في حدود المبالغ المحددة بموجب المادة 

 دج بالنسبة لخدمات الدراسات و اقتناء 6.000.000مف المرسوـ المذكور انفا و ىي ما يفوؽ 
 مميوف دج بالنسبة لخدمات الاشغاؿ او الموازـ و الذي تتـ اجراءاتو 12الخدمات و ما يفوؽ 

 .طبقا لما ىو محدد في المرسوـ
 
اما بالنسبة لمفيوـ الصفقة كما ىو وارد في قانوف مكافحة الفساد فإنو يتسع ليشمؿ كافة      

ب مف قانوف مكافحة الفساد  /02العقود التي يبرميا الموظؼ العمومي كما ىو معرؼ بالمادة 
 التي يبرميا موظفو الييئات المذكورة 15/247و التي يدخؿ ضمنيا الصفقات بمفيوـ المرسوـ 

 . منو06بالمادة 
 
 ىو وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة يبرـ بيف نفس اطراؼ الصفقة الاصمية و يتـ المجوء / الممحؽ*

اليو في جميع الحالات اذا كاف ىدفو زيادة الخدمات او تقميميا او تعديؿ بند او عدة بنود 
تعاقدية في الصفقة الاصمية و يمكف اف تغطي الخدمات موضوع الممحؽ عمميات جديدة تدخؿ 

 2.في موضوع الصفقة الاجمالي
 اذا بمغ 15/247     و لا يمكف لممصمحة المتعاقدة اجراء الممحؽ كما ىو محدد بالمرسوـ 

 مف 139المبمغ الاجمالي لمخدمات الاضافية و التكميمية و المخفضة النسب المحددة بالمادة 
 . مف مبمغ الصفقة الاصمية%10:المرسوـ نفسو و ىي

     و مف ثـ فإف الصفقات العمومية التي يقصدىا قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو لا 
تنحصر في الصفقات العمومية و انما تشمؿ كؿ العقود التي تبرميا الادارات و المؤسسات 

 3.المعنية و التي لا تتجاوز قيمتيا السقؼ المحدد في قانوف الصفقات العمومية

                                                           
 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق 2015 سبتمبر 16 مؤرخ فً 15/247 المرسوم الرئاسً رقم  1

 العام
 (مرجع سابق) 15/247 من المرسوم الرئاسً رقم 136 للمادة انظر 2
 114ص (المرجع السابق) احسن بوسقٌعة  3
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 يقصد بمراجعة الصفقة تحيينيا وفقا لمصيغ و الكيفيات المتفؽ / مراجعة العقد او الصفقة*
 . 1عمييا و المحددة في الصفقة أو اذا تطمبت الظروؼ الاقتصادية ذلؾ

 
      تـ تنظيـ طرؽ مراجعة الصفقات العمومبة في القسـ الثاني مف الفصؿ الرابع مف الباب 

 المتضمف تنظيـ الصفقات 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ " الاسعار" الاوؿ تحت عنواف
العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ حيث يمكف قبوؿ تحييف الاسعار اذا كاف يفصؿ بيف التاريخ 

المحدد لإيداع العروض و تاريخ الامر بالشروع في تنفيذ الخدمة اجؿ يفوؽ مدة تحضير 
 .العرض زائد ثلاثة اشير و كذلؾ اذا تطمبت الظروؼ الاقتصادية ذلؾ

 
    و يكوف ىذا التحييف في الحالة العادية اي في الحالة التي تبرـ فييا الصفقة العمومية وفؽ 
اجراء طمب العروض الا انو يمكف لممصمحة المتعاقدة اف تحيف اسعار الصفقة المبرمة حسب 

اجراء التراضي عند انقضاء اجؿ صلاحية السعر المنصوص عمييا في التعيد الذي يفصؿ بيف 
تاريخ توقيع المتعامؿ المتعاقد عمى الصفقة و تاريخ التبميغ بالمشروع في تقديـ الخدمة و تتمثؿ 
الارقاـ الاستدلالية القاعدية التي تؤخذ بعيف الاعتبار ىي ارقاـ الشير الذي تنتيي في تاريخو 

 2.صلاحية الاسعار
 

و تمجأ الادارة في عممية ابراـ الصفقة العمومية الى الاعلاف عف المشروع المراد تنفيذه       
سواء كانت طريقة ابراـ طمب العروض او اسموب التراضي و مف ضمف الشروط المنصوص 
عمييا في الاعلاف تحدد الادارة تاريخا معينا كأخر اجؿ لتقديـ العروض تمزـ المقاوؿ الاحتفاظ 
بعروضو لمدة معينة قد تكوف عادة ثلاثة اشير فيذه المدة التي يؤخذ بيا عند عممية التحييف و 
حتى تتفادى الادارة ىذه العممية فإنيا تأمر المقاوؿ في البدء في الاشغاؿ قبؿ نفاذ مدة صلاحية 

 3.العروض
 

                                                           
 10ص (المرجع السابق) عبد الرحمن بن جٌلالً  1
 15/247 من المرسوم الرئاسً رقم 100 و المادة 98 المادة  2
 55ص  (المرجع السابق) زوزو زولٌخة  3
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و عندما يكوف السعر قابلا لممراجعة فإنو يجب اف نحدد في الصفقة صيغ مراجعة السعر       
و كذلؾ كيفيات تطبيقيا و لابد اف تراعى في صيغ مراجعة الاسعار الاىمية المتعمقة بطبيعة 

كؿ خدمة في الصفقة مف خلاؿ تطبيؽ معاملات و ارقاـ استدلالية تخص المواد  و الاجور و 
 .العتاد

 يقصد بالتأشير موافقة السمطة المخولة قانونا / تأشير عقد او اتفاقية او صفقة او ممحؽ*
عمى عممية التعاقد و اجازتيا بعد التأكد مف اف الاجراءات القانونية قد تـ احتراميا و اف 

الاعتمادات المالية متوفرة ومرصودة لنفس الغرض محؿ التعاقد، فعممية التأشير التي تختص 
بيا المجاف الرقابية القبمية تتوج بمقرر يتـ بموجبو تأشير او رفض اعطاء التأشيرة سواء كاف 

الرفض مؤقتا او نيائيا فيذه التأشيرة تخص فقط الصفقات و الملاحؽ بمفيوـ المرسوـ الرئاسي 
 1. المتعمؽ بالصفقات العمومية15/247

     فلا يمكف اف تنفذ الصفقة العمومية بدوف تأشيرة و تسمـ ليذا الغرض تأشيرة في إطار تنفيذ 
الصفقة كما وضع المشرع لجاف الصفقات العمومية عمى المستوى الوطني و الوزاري      و 

الولائي و البمدي لتتولى الرقابة عمى مدى مشروعية الصفقة العمومية و تتوج الرقابة التي 
 يوـ عمى الاكثر 45تمارسيا المجاف الوطنية و المجاف القطاعية بإصدار تأشيرة في غضوف 

ابتداء مف تاريخ ايداع الممؼ الكامؿ لدى كتابات ىذه المجاف و ىي المصادقة عمى الصفقة 
 .حتى تدخؿ حيز التنفيذ

     فلا تصح الصفقة و لا تكوف نيائية الا اذا وافقت عمييا السمطات المختصة و ىي اما 
الوزير فيما يخص صفقات الدولة، او الوالي فيما يخص صفقات الولاية، او رئيس المجمس 

 .الشعبي البمدي فيما يخص صفقات البمدية، او مسؤوؿ الييئة فيما يخص بعض الييئات
فإذا تـ التأشير عمى الصفقة العمومية توقعيا المصمحة المتعاقدة مع المتعامؿ المتعاقد         

و يعطي لو امر ببداية تنفيذ الاشغاؿ و يمكف لمجنة المختصة اف تمنح التاشيرة او ترفضيا    
و في حالة الرفض يجب اف يكوف ىذا الرفض معملا و يكوف الرفض في حالة مخالفة التشريع 

 2.او التنظيـ المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية
     عميو تعاد اجراءاتيا مف جديد وفقا لسبب رفض التأشير الصادر عف المجنة المختصة و 

يتجسد اليدؼ مف منح التأشيرة الى توسيع دائرة الرقابة في استعماؿ الامواؿ العامة حفاظا عمى 
                                                           

 11ص  (المرجع السابق ) عبد الرحمن بن جٌلالً  1
 15/247من المرسوم الرئاسً رقم  195 المادة  2
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المصمحة العامة و عدـ انتشار الفساد الاداري ذلؾ اف مجاؿ الصفقات العمومية يعد ميدانا 
خصبا لمرشوة و الكسب غير المشروع لذلؾ لابد مف تشديد كؿ انواع الرقابة حفاظا عمى الماؿ 

 .العاـ
     و يمكف الاشارة الى اف تنظيـ منح التأشيرة باحكاـ و نصوص خاصة في قانوف الصفقات 

العمومية يعد تجسيدا لمبدأ المشروعية مف حيث مراعاة و احتراـ القواعد القانونية المتضمنة 
تنظيـ الصفقات العمومية كخرؽ الاحكاـ المتعمقة بالاعلاف عف الصفقة العمومية و الذي يشكؿ 

 .صورة مف صور المحاباة
      و يستخمص مما سبؽ اف مفيوـ الصفقة في ظؿ قانوف الفساد اوسع مف ذلؾ المنصوص 

 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية و ىذا ما يعد مف اىـ مميزات 10/236عميو في المرسوـ 
 .قانوف مكافحة الفساد

 مخالفة التشريعات او التنظيمات المعموؿ بيا في ابراـ ىاتو العقود  (ب-1
 مف قانوف الفساد لتحقيؽ 26/01       تتطمب جريمة منح امتيازات غير مبررة وفقا لممادة 

ركنيا المادي اف يقوـ الجاني بإبراـ او مراجعة او التأشير عمى عقد مف العقود المشار الييا انفا 
ويقصد بالتشريعات جميع القوانيف و الاوامر التي . مخالفة لمتشريعات و التنظيمات المعموؿ بيا

المجمس الشعبي الوطني و مجمس )تمر عمى الييئة التشريعية المتمثمة في البرلماف بغرفتيو
 .  و تتـ المصادقة عمييا (الامة

  
     اما التنظيمات فيي تمؾ النصوص المنظمة لممؤسسات و الييئات العمومية التي يشرؼ 

 1.عمييا موظفوف عموميوف  و التي تمارس مياميا بموجبيا بما فييا ابراـ العقود
 

      اف ىذه الاحكاـ لا تنحصر في المرسوـ المتعمؽ بالصفقات العمومية فقط بؿ يقصد بيا 
مخالفة الاحكاـ التشريعية و التنظيمية المتعمقة بحرية الترشح و المساواة و شفافية الاجراءات ايا 
كاف مرجعيا سواء كاف قانوف مكافحة الفساد او الامر المتعمؽ بالمنافسة او القانوف التجاري و 
فيما يخص المبادئ الواجب مراعاتيا فيي مبدا حرية الترشح الذي يعتبر حقا لكؿ مف تتوفر فيو 
شروط الترشح و مبدا المساواة بيف المرشحيف و مثالو اشتراط كفاءات فنية عالية غير متكافئة 

                                                           
1
 12ص  (المرجع السابق) عبد الرحمن بن جٌلالً  
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بالمقارنة مع العمؿ المطموب او حرماف المرشح مف ايداع عرضو قبؿ انقضاء الاجؿ المحدد و 
ايضا تفضيؿ مؤسسة لا تتوفر عمى الشروط المقبولة لترشحيا عمى مؤسسة اخرى يحتمؿ فوزىا 

بالصفقة و ذلؾ مف اجؿ الاستفادة مف العقد المبرـ و كذا مبدأ شفافية الاجراءات و يظير 
 1.الاخلاؿ فيو خاصة بما تعمؽ بإجراءات الاعلاف و اشيار الصفقة العمومية

 
 المتضمف تنظيـ 15/247      فالبنسبة لمصفقات العمومية و التي يحكميا المرسوـ الرئاسي 

الصفقات العمومية قد تضمف ىذا الاخير اجراءات ابراـ الصفقة و حدد المؤسسات  و الييئات 
 منو و يشكؿ الاخلاؿ بيا 09 الى 06العمومية المعنية بيذه الاجراءات مف خلاؿ المواد مف 

خاصة بالصفقات  اما العقود التي تتضمف عممياتالمحاباة عنصرا مكونا لمركف المادي لجنحة 
العمومية كما ىي محددة بالمرسوـ و التي لا تتجاوز قيمتيا المبمغ المحدد لابراميا عمى شكؿ 

صفقة فإف الادارة تبرميا عمى شكؿ اتفاقية و لا يتطمب فييا مراعاة جميع الاجراءات 
 و لكف يجب اف تؤسس عمى قواعد المنافسة و 15/247المنصوص عمييا في المرسوـ 

 .الشفافية و النزاىة حفاظا عمى الماؿ العاـ
 

ب مف /02      اما باقي العقود التي يبرميا الموظؼ العمومي حسب ما ىو معرؼ بالمادة 
قانوف مكافحة الفساد و التي تشمؿ الييئات غير المعنية بإجراءات الصفقة و ىي المؤسسات 
العمومية الاقتصادية و المؤسسات ذات الرأسماؿ المختمط و المؤسسات الخاصة التي تقدـ 

خدمة عامة فتخضع عممية ابراميا و مراجعتيا و التأشير عمييا و تعديميا للإجراءات المحددة 
في القوانيف الخاصة بيذه المؤسسات او في لوائحيا التنظيمية و يشكؿ الاخلاؿ بيا عنصرا 

 2.مكونا لمركف المادي لجنحة المحاباة
 (النتيجة)الغرض مف السموؾ الاجرامي (02

     لا يكفي لتحقيؽ الركف المادي لجريمة منح امتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات 
العمومية قياـ الموظؼ العمومي بإبراـ عقد او صفقة او اتفاقية او ممحؽ او مراجعتيا او 

التأشير عمييا مخالفة لمتشربعات و التنظيمات المعموؿ بيا، وانما يشترط اف يكوف الغرض مف 
                                                           

مركز جٌل البحث مجلة الابحاث القانونٌة المعمقة،" الامتٌازات غٌر المبررة فً مجال الصفقات العمومٌة" بن عودة صلٌحة، 1

 120ص2018، فٌفري 02عدد )العلمً،طرابلس،لبنان
 90ص  (المرجع السابق) احسن بوسقٌعة  2
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ىذا العمؿ ىو افادة الغير بإمتيازات غير مبررة، كما يشترط اف يكوف الغير ىو المستفيد مف 
ىذه الامتيازات و ليس الجاني، و الا عد الفعؿ رشوة، وىي جريمة قائمة بحد ذاتيا في مجاؿ 

 1.الصفقات العمومية
     و عميو فلا تقوـ الجريمة بمجرد مخالفة الاحكاـ القانونية و الموائح التنظيمية، والتي تعد 
مف الاخطاء المينية التي يحاسب عمييا الموظؼ مف قبؿ السمطة المكمفة بالرقابة او السمطة 

الوصية، و إنما يشترط زيادة عمى ذلؾ اف يكوف اليدؼ مف مخالفة ىذه النصوص ىو تبجيؿ و 
محاباة احد المتنافسيف عمى غيره، مثؿ تعمد زيادة تنقيط العروض التقنية و المالية بالنسبة لاحد 

المتنافسيف عمى الصفقة بصفة غير مستحقة، او تزويد احد المرشحيف بمعمومات خاصة عف 
 .الصفقة تمكنو مف اعداد عرضو بطريقة تحقؽ لو الفوز بيا

    ىذا الاخير بإمكانو اف يشكؿ في حد ذاتو امتيازا غير مبرر، فقد يحدث اف يقوـ الموظؼ 
بذلؾ الفعؿ بدافع الجيؿ بيذه الاحكاـ، او الخطأ في تطبيؽ القانوف و خاصة في حالة الضرورة 
او الاستعجاؿ التي تقتضي التدخؿ لدفع ضرر محتمؿ يمس بالماؿ العاـ او المصمحة العامة، 

فيرتكب الموظؼ ما يخالؼ الاحكاـ التشريعية و التنظيمية التي ينبغي مراعاتيا في ىذه 
الظروؼ، و مثاليا تكميؼ مقاوؿ بإنجاز اشغاؿ او توريد سمعة تقتضييا المصمحة العامة الممحة 

 2.مف دوف استصدار ترخيص مف قبؿ السمطات الوصية
    و بعنصر الغرض يتضح اف الغاية مف تجريـ ىذا الفعؿ ىو ضماف مبدأ المساواة بيف 

المرشحيف لمفوز بالصفقة او العقد و ارساء لمبدأ الشفافية في مجاؿ ابراـ الصفقات العمومية و 
 .ىي المبادئ التي تقوـ عمييا الصفقات العمومية

     و تجدر الاشارة الى انو عمى القاضي ابراز العنصريف المكونيف لمركف المادي لياتو 
الجريمة و ذلؾ بتبييف الاجراء المخالؼ لمقانوف و ربطو بمف رست عميو الصفقة مبرزا العلاقة 
بيف الاجراء المخالؼ و اجراء منح الصفقة لأحد المرشحيف، ويتضح لو ذلؾ مف خلاؿ ممؼ 

 3.الصفقة المدرج بممؼ القضية
 
 

                                                           
 13ص  (المرجع السابق)عبد الرحمن بن جٌلالً   1
 125ص  (مرجع سابق )"الامتٌازات غٌر المبررة فً مجال الصفقات العمومٌة"بن عودة صلٌحة،  2
3
 32ص  (المرجع السابق)بوخدنة لزهر و بركانً شوقً،  
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 العلاقة السبيبة  (03
    بخصوص العلاقة السببية في جنحة المحاباة كعنصر الركف المادي فإنيا تكمف في مخالفة 
الموظؼ العمومي للاحكاـ التشريعية و التنظيمية بحرية الترشح و المساواة بيف المترشحيف و 
شفافية الاجراءات و ليس في عممية الابراـ او التأشير في حد ذاتيا و لا يمكف اف يتـ إعطاء 

امتيازات لمغير ما لـ يكف ىناؾ تلاعب بالاجراءات و مخالفتيا بشكؿ متعمد و مقصود لموصوؿ 
الى النتيجة و ىي منح لمغير امتيازات لمغير ما لـ يكف ىناؾ تلاعب بالاجراءات و مخالفتيا 

وما يمكف . بشكؿ متعمد و مقصود لموصوؿ الى النتيجة و ىي منح لمغير امتيازات غير مبررة
 لـ تحدد مف يكوف الغير، كما تـ تحديدىا فيما يخص جريمة 26/1ملاحظتو ىو اف المادة 

 1.استغلاؿ نفوذ الاعواف العموميف و عميو يمكف اف يكوف مف الغير مؤسسة عمومية
 الركف المعنوي في جريمة المحاباة/ ثالثا

    يعبر الركف المعنوي في الجريمة بصفة عامة عف الارادة التي تتعاصر مع ماديات الجريمة 
فتبعثيا الى الوجود فيو يمثؿ القوة النفسية التي تكشؼ عف ارادة الجاني و موقفو الباطني مف 

فلا يكفي اف تسند الجريمة ماديا الى مرتكب النشاط الاجرامي فييا . تحقيؽ العدواف في الجريمة
عف طريؽ رابطة السببية التي تصؿ السموؾ الاجرامي بالنتيجة و حسب و انما يمزـ الى جانب 
ذلؾ امكاف اسنادىا اليو معنويا، بمعنى اف تتوافر بينو و بيف تمؾ الجريمة رابطة نفسية تصمح 

بعد ذلؾ كأساس لمحكـ بتوافر العنصر النفسي المعبر عف الخطا الجنائي الذي تقوـ بو 
 2.الجريمة

 
 06/01 مف القانوف 26     و تعد جريمة المحاباة مف الجرائـ العمدية و ىو ما اكدتو المادة 

" يمنح"مباشرة بعد كممة " عمدا" مف خلاؿ اضافة كممة 11/15بعد تعديميا بموجب القانوف رقـ 
ىذا مف جية و مف جية اخرى " عمدا" قبؿ تعديمو يذكر صراحة كممة 26و لـ يكف نص المادة 

 لا تشترط سوى توافر القصد العاـ القائـ عمى عنصري العمـ و 26فإف الصياغة الحالية لممادة 
 . الارادة

                                                           
 774ص  (المرجع السابق)" (جنحة المحاباة نموذجا)مكافحة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة" بن عودة صلٌحة ، 1
دٌسمبر  (العدد الثانً) مجلة دراسات فً الوظٌفة العامة"جرٌمة المحاباة فً مجال الصفقات العمومٌة " نبٌلة رزاقً ، 2

 197 ص 2014
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     فعمـ الجاني في جريمة المحاباة ينصب بصفة رئيسة عمى انو يمنح مزية غير مستحقة 
لمغير بالمخالفة للاحكاـ التشريعية و التنظيمية المتعمقة بحرية الترشح و المساواة ما بيف 

المترشحيف و شفافية الاجراءات و ذلؾ عف طريؽ اتجاه ارادتو الى مفاضمة احد المترشحيف 
 .عمى البقية

 
     وتجدر الاشارة الى وجوب اثبات عمـ الموظؼ العمومي بالنصوص القانونية و التنظيمية 
بإبراـ الصفقات العمومية و الا انتفى الركف المعنوي لجريمة المحاباة و يمكف في سبيؿ ذلؾ 
الاعتماد عمى صفة الفاعؿ و الوظائؼ التي يمارسيا و المصالح القانونية التي تعمؿ معو و 

 . مستوى مسؤوليتو في قرار منح الصفقة
 

    ىذ ولا يعني ربط توافر القصد الجنائي بمدى تخصص الموظؼ العمومي و خبرتو في 
مجاؿ ابراـ الصفقات العمومية انو يمكف لشخص حديث العيد بالوظيفة اف يتذرع بجيمو 

لمنصوص ليفمت مف عقوبة جريمة المحاباة في حالة مخالفة النصوص القانونية نتيجة لخطأ او 
  1.عدـ الحيطة

 الفرع الثاني
  العقوبات المقررة لجريمة المحاباة

      يترتب عف متابعة مرتكبي جرائـ الفساد عف طريؽ وسائؿ البحث و التحري المنصوص 
عمييا في القانوف، احالتيـ اماـ القضاء الجزائي لمحاكمتيـ و قد قرر القانوف عقوبات متنوعة 

 الى 25 في الباب الرابع مف المادة 06/01تختمؼ بحسب نوع الجريمة حيث نص القانوف رقـ 
 عمى مختمؼ جرائـ الفساد مع العقوبات المقررة لكؿ جريمة كما نص عمى الاحكاـ 56المادة 

الخاصة بيذه الجرائـ و ىي احكاـ مشتركة و يتعمؽ الامر باحكاـ الشروع و المشاركة و احكاـ 
 :التقادـ بالاضافة الى الظروؼ المشددة و الاعذار المعفية و سنتناولو كالاتي

 العقوبات الاصمية لجريمة المحاباة :اولا
حدد المشرع الجزائري العقوبات الاصمية لجرائـ الصفقات العمومية في قانوف الوقاية مف الفساد 

 :وجاءت ضمف نوعيف و ذلؾ حسب طبيعة الجاني كـ يمي
                                                           

 198ص  (المرجع السابق) د نبٌلة رزاقً  1
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 العقوبات الاصمية المقررة لمشخص الطبيعي(أ
"  المعدؿ و المتمـ  06/01 مف القانوف 26يعاقب المشرع عمى جريمة المحاباة في المادة 

 دج الى مميوف 200.000.00 سنوات و بغرامة مف مائتي الؼ دينار 10 الى 02بالحبس مف 
 دج كؿ موظؼ عمومي يمنح عمدا لمغير امتيازا غير مبرر عند ابراـ او 100.000.000

تأشير عقد او اتفاقية او صفقة او ممحؽ مخالفة للاحكاـ التشريعية و التنظيمية المتعمقة بحرية 
 .الترشح و المساواة بيف المرشحيف و شفافية الاجراءات

 العقوبات الاصمية المقررة لمشخص المعنوي (ب
     لـ يتبنى المشرع الجزائري المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي الا متأخرا و ذلؾ بموجب 

 بموجب المادة 2004 نوفمبر 10 المؤرخ في 04/15تعديؿ قانوف العقوبات مف خلاؿ القانوف 
بإستثناء الدولة والجماعات المحمية و الاشخاص "  مكرر منو حيث تنص عمى مايمي51

المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ يكوف الشخص المعنوي مسؤولا جزائيا عف الجرائـ التي 
و اف  1"ترتكب لحسابو مف طرؼ اجيزتو و ممثميو الشرعييف عندما ينص القانوف عمى ذلؾ

المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي لا تمنع مساءلة الشخص الطبيعي كفاعؿ اصمي او 
 2.شريؾ

     ما يلاحظ مف خلاؿ نص ىذه المادة انو استبعدت الدولة و الجماعات المحمية            
و الاشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ، مف ىذا النوع مف المساءلة الجزائية بمفيوـ 

المخالفة، تطبؽ احكاـ المسؤولية الجزائية في ىذا الموضوع، عمى الاشخاص المعنوية الخاضعة 
لمقانوف الخاص فقط، كما حددت اف الجرائـ ترتكب لحساب الشخص المعنوي   و ترتكب مف 

 3.اجيزتو او ممثميو الشرعييف
 

اف الشخص المعنوي لا يسأؿ الا عف الافعاؿ التي يتـ " لحسابو"          و يقصد بعبارة 
تحقيقيا لمصمحتو او لفائدتو مثاؿ ذلؾ تقديـ رشوة لحصوؿ مؤسسة اقتصادية عمى صفقة         

 .و بالمقابؿ لا يسأؿ الشخص المعنوي عمى الاعماؿ المنجزة لحساب المدير او اي شخص اخر
                                                           

1
  المتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمم66/156 مكرر من الامر 51المادة  

مجلة الدراسات و البحوث ، "جرٌمة منح امتٌازات غٌر مبررة للغٌر فً مجال الصفقات العمومٌة" زاٌر الهام  2 

  جامعة ابو بكر بلقاٌد تلمسان2020 جانفً 02،العدد 04مجلد )القانونٌة
،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر جامعة الجٌلالً الٌابس سٌدي بلعباس "صفة الجانً كركن فً جرٌمةالمحاباة" مجامعٌة احمد، 3

 114 ص 2013/2014
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        عمـ المشرع الجزائري المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي عمى كؿ جرائـ الفساد بما 
فييا جريمة المحاباة و ذلؾ بأف يكوف الشخص الاعتباري مسؤولا جزائيا عف الجرائـ المنصوص 

وقرر المشرع الغرامة المالية . عمييا في ىذا القانوف وفقا لمقواعد المقررة في قانوف العقوبات
كعقوبة اصمية و التي تساوي مف مرة الى خمس مرات الحد الاقصى لمغرامة المقررة لمشخص 

 . الطبيعي في القانوف الذي يعاقب عمى الجريمة
 و 100000000 مف قانوف مكافحة الفساد اي غرامة تتراوح ما بيف 53وحسب المادة 

 دج فلا يحكـ عمى الاشخاص المعنوية الا بغرامة مالية و نجد اف المشرع قد 500000000
لجأ لتغميط الغرامات المالية و التي تعتبر مف اىـ العقوبات بالنسبة لمجرائـ التي تيدؼ الى 
اثراء الذمة المالية  بدوف سبب مشروع و يرجع ذلؾ الى اف غالبية ىذه الجرائـ ترتكب بدافع 
الطمع و الربح غير المشروع فمف المناسب اف تكوف الغاية لعقوبة تصيب الجاني في ذمتو 

 .المالية
 العقوبات التكميمية/ ثانيا

فيما . العقوبات التكميمية ىي تمؾ العقوبات التي لا يجوز الحكـ بيا مستقمة عف العقوبة الاصمية
عدا الحالات التي ينص عمييا القانوف صراحة و ىي إما إجبارية او اختيارية، و ينص المشرع 
عمى انو في حالة الادانة بجريمة او اكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف يمكف 
لمجية القضائية اف تعاقب الجاني بعقوبة او اكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في 

  1.قانوف العقوبات
      كما يميز المشرع الجزائري في اقراره لمعقوبات التكميمية بيف العقوبات المقررة لمشخص 

 .الطبيعي و العقوبات المقررة لمشخص المعنوي
 العقوبات التكميمية الالزامية و الاختيارية المقررة لمشخص الطبيعي(أ

  العقوبات التكميمية المقررة وفقا لقانوف العقوبات*
يجوز الحكـ عمى الجاني بعقوبة او اكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف  

 2: معدلة مف قانوف العقوبات كما يمي09العقوبات و ىي تمؾ الواردة في المادة 
 تحديد الاقامة *الحرماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية و المدنية و العائمية * الحجز القانوني *)
 * المنع المؤقت مف ممارسة مينة او نشاط * المصادرة الجزئية للامواؿ * المنع مف الاقامة *

                                                           
 (مرجع سابق) 06/01 من القانون رقم 50 المادة  1
  المتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمم66/156 من الامر رقم 18 الى 09المواد من  2
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 الحضر مف اصدار الشيكات او استعماؿ *اغلاؽ المؤسسة الاقصاء مف الصفقات العمومية 
 تعميؽ او سحب رخصة السياقة او الغائيا مع المنع مف استصدار رخصة *بطاقات الدفع 

 ( او تعميؽ حكـ او قرار الادانة* سحب جواز السفر *جديدة 
  العقوبات التكميمية في ضوء قانوف مكافحة الفساد*
لـ يكتفي المشرع القانوني بالعقوبات التكميمية الواردة في قانوف العقوبات التي يمكف توقيعيا  

عمى مرتكب جريمة اعطاء امتيازات غير مبررة لمغير و انما نص عمى عقوبات تكممية اخرى 
مصادرة العائدات *):  و تتمثؿ ىذه العقوبات في51في قانوف مكافحة الفساد و ذلؾ في المادة 

 ابطاؿ العقود * رد ما تـ اختلاسو او ما حصؿ مف منفعة او ربح *و الامواؿ غير المشروعة 
 (*و الصفقات و البراءات و الامتيازات 

 العقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعنوي (ب
 1:حدد المشرع العقوبات المقررة لمشخص المعنوي في قانوف العقوبات و ىي 

 غمؽ المؤسسة او فرع مف فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس سنوات * حؿ الشخص المعنوي *)
 *نشر و تعميؽ حكـ الادانة *مصادرة الشيء الذي استعمؿ في ارتكاب الجريمة او نتج عنيا *

الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات و تنصب الحراسة عمى ممارسة 
 .النشاط الذي ادى الى الجريمة او الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو

 احكاـ اخرى متعمقة بجريمة إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير /ثالثا
اضافة الى العقوبات الاصمية و العقوبات التكميمية التي حددىا المشرع في حالة ارتكاب جريمة 

اعطاء امتيازات غير مبررة لمغير قرر المشرع احكاـ اخرى متعمقة بالشروع و الاشتراؾ و 
 .التقادـ اضافة الى الاحكاـ المتعمقة بتشديد العقاب و الاعذار المخففة و المعفية مف العقاب

 احكاـ الشروع و الاشتراؾ في جريمة المحاباة(1
 مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو قاـ بتنظيـ 52    المشرع الجزائري بموجب المادة 

تطبؽ الاحكاـ المتعمقة بالمشاركة   ":احكاـ الشروع و الاشتراؾ في الجريمة و ذلؾ كما يمي
المنصوص عمييا في قانوف العقوبات عمى الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف ،يعاقب 

 2"عمى الشروع في الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف بمثؿ الجريمة نفسيا

                                                           
  المتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمم66/156 من الامر 1 مكرر18 مكرر ال 18 المواد من  1
 (مرجع سابق) 06/01 من القانون رقم 52 المادة  2



 العمومٌة الصفقات فً الفساد جرائم الفصل الأول                                            ماهٌة
 

49 
 

فيما يخص المشاركة في الجريمة اخصيا المشرع بثلاث اركاف بدونيا لا يمكف : المشاركة/ اولا
: متابعة او معاقبة الشريؾ عمى الاشتراؾ في الجريمة المرتكبة مف قبؿ الفاعؿ الاصمي و ىي 

 ارتكاب الفاعؿ الاصمي لإحدى جرائـ الصفقات العمومية ومنيا جنحة المحاباة خاصة بكؿ *
 .اركانيا

  1 قياـ الشريؾ بالعمؿ المادي المكوف للإشتراؾ*
 2(العمـ ، الارادة) توافر القصد الجنائي لمشريؾ و الذي يتمثؿ في نية الاشتراؾ *

 مسألة الشروع/ ثانيا
اقر المشرع الجزائري بموجب قانوف العقوبات الجزائري كؿ المحاولات لارتكاب جناية تبتدئ  

بالشروع في التنفيذ او بأفعاؿ لا لبس فييا تؤدي مباشرة الى ارتكابيا تعتبر كالجناية نفسيا اذا 
لـ توقؼ او لـ يخب اثرىا الا نتيجة لظروؼ مستقمة عف ارادة مرتكبيا حتى ولـ يكف بموغ 

  3.اليدؼ المقصود بسبب ظرؼ مادي يجيمو مرتكبيا
 

      اما الجنحة فالشروع فييا غير معاقب عميو الا بناءا عمى نص صريح في القانوف، و ىذا 
 . مف قانوف العقوبات الجزائري31ما نصت عميو المادة 

      فمسألة الشروع في جنحة المحاباة اقر المشرع المعاقبة عميو بنفس العقوبة المقررة 
 4لمجريمة نفسيا

 
      اذف الشروع ىو المرحمة التي تتصرؼ فييا ارادة الجاني الى تنفيذ الجريمة فعلا، فيبدأ في 

 .تنفيذ الركف المادي، لكنيا لا تتـ لاسباب خارجة عف ارادة الجاني
 احكاـ الظروؼ المشددة في جريمة المحاباة(2

 سنة و بنفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة 20 سنوات الى 10تشدد عقوبة الحبس لتصبح 
اذا كاف مرتكب جريمة المحاباة قاضيا او موظفا يمارس وظيفة عميا في الدولة او ضابطا 

                                                           
 المتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمم و التً تقضً ان ٌكون الشرٌك ساعد او 66/156 من الامر رقم 42 طبقا للمادة  1

 عاون بكل الطرق الفاعل او الفاعلٌن على ارتكاب الافعال التحضٌرٌة او المسهلة او المنفذة
 337ص  (المرجع السابق) عبد العالً حاحة ، 2
  المتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمم66/156من الامر رقم  30المادة  3
 (مرجع سابق) 06/01 من القانون رقم 52/2 المادة  4
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عموميا او عضو في الييئة او ضابط او عوف شرطة قضائية او ممف يمارسوف صلاحيات 
 1.الشرطة القضائية او موظؼ امانة ضبط

 حالات الاعذار و التقادـ في جريمة المحاباة(3
يستفيد مرتكب جريمة المحاباة مف الاعفاء / الاعذار المعفية و المخففة لجريمة المحاباة(أ-3

او بتخفيض العقوبات حسب الشروط التي حددىا المشرع في القانوف المتعمؽ بالفساد حيث 
يستفيد مف العذر المعفي مف العقوبة الفاعؿ او الشريؾ الذي بمغ السمطات الادارية و القضائية 

 ويشترط اف يتـ التبميغ قبؿ مباشرة 2.عف الجريمة و ساعد عمى الكشؼ عمى مرتكبيا و معرفتيـ
اجراءات المتابعة اي قبؿ تحريؾ الدعوى العمومية او بمعنى اخر قبؿ تصرؼ النيابة العامة في 

 .ممؼ التحريات الاولية
 

 و يستفيد مف تخفيض العقوبة الى النصؼ الفاعؿ او الشريؾ الذي ساعد بعد مباشرة       
اجراءات المتابعة في القبض عمى الشخص او اكثر مف الاشخاص الضالعيف في ارتكاب 
الجريمة و مرحمة ما بعد مباشرة اجراءات المتابعة تظؿ مفتوحة الى اف تستنفذ طرؽ الطعف 
فتظير الحكمة مف وضع المشرع للاعذار المعفية و تخفيض العقوبة انو مرتبط بغايتو في 

 3.تحقيؽ المصمحة العامة
لا تتقادـ الدعوى العمومية و لا العقوبة في جريمة المحاباة في حالة ما / احكاـ التقادـ(ب-3

اذا تـ تحويؿ عائدات الجريمة الى خارج الوطف وغير ذلؾ مف الحالات تطبؽ الاحكاـ 
و تتقادـ الدعوى العمومية في مواد الجنح 4المنصوص عمييا في قانوف الاجراءات الجزائية 

 سنوات مف ارتكاب الجريمة و العقوبة تتقادـ بمضي خمس سنوات مف التاريخ الذي 3بمضي 
 5يصبح القرار او الحكـ نيائي

 
 

 
                                                           

  المتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمم66/156 من الامر رقم 143 المادة  1
 (مرجع سابق) 06/01 من القانون رقم 1 ف49المادة  2
 176ص  (المرجع السابق ) زاٌر الهام  3
 (مرجع سابق) 06/01من القانون رقم  54 المادة  4
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 المطمب الثاني
 امتيازات غير مبررة جريمة استغلاؿ نفوذ الاعواف العمومييف لمحصوؿ عمى

  يتمثؿ السموؾ الاجرامي في جريمة استغلاؿ نفوذ الاعواف العموميوف لمحصوؿ عمى    
 مف قانوف مكافحة 02 ؼ 26امتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات حسب نص المادة 

الفساد في استغلاؿ الجاني لسمطة او تأثير او نفوذ اعواف الدولة او المؤسسات و الييئات 
التابعة ليا بمناسبة ابراـ صفقة او عقد مع ىذه المؤسسات او الييئات العمومية مف المتعامميف 

 .المتعاقديف
 

      كما انو يتوقؼ البحث عف ملابسات ىذه الجريمة عمى اثبات العلاقة الموجودة بيف 
الجاني و عوف الدولة الذي استغؿ الجاني سمطتو و تأثيره مف اجؿ ابراـ العقد او الصفقة لاف 
مسالة اثبات عنصر الركف المادي المتمثؿ في الغرض مف استغلاؿ نفوذ الاعواف العموميوف 

و المتعمؽ بالزيادة في الاسعار او التعديؿ في نوعية الخدمات او المواد يمكف اف يتـ عف 
طريؽ الخبرة او حتى التأثير عمى التنافس الشريؼ لمتقدـ لمصفقة خاصة بالنسبة للاطراؼ التي 
ليس ليا نفوذ لذلؾ يتوجب عمى القاضي سواء في مرحمة التحقيؽ او مرحمة المحاكمة الاطلاع 

عمى ممؼ القضية و دراستو بدقة و مراقبة تصريحات المتيـ و الشيود و كؿ مف لو علاقة 
بالصفقة ميما تكف صفتو او تأثيره لمحاولة استخلاص اركاف الجريمة و بالتالي الحكـ بإدانة 

 1.الجاني بصفة شخصية
 الفرع الاوؿ

 اركاف جريمة استغلاؿ نفوذ الاعواف العموميوف لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة
       تقوـ جريمة استغلاؿ نفوذ الاعواف العموميوف لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة في 
مجاؿ الصفقات العمومية عمى ثلاثة اركاف اساسية تتمثؿ في صفة الجاني، الركف المادي 

 .لمجريمة و الركف المعنوي
 

                                                           
جرٌمة استغلال نفوذ الاعوان العمومٌون للحصول على امتٌازات غٌر مبررة فً " أ جلال عزٌزي ،/عبد الكرٌم موكه  1

،جامعة ( 6عدد) ،مجلة ابحاث قانونٌة و سٌاسٌة "(دراسة مقارنة بٌن القانونٌن الجزائري و الفرنسً)مجال الصفقات العمومٌة

 33/34 ،ص 2018جٌجل ،جوان 
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 صفة الجاني/ اولا
 مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو فإنو يعد الشخص مرتكبا 26/2بحسب نص المادة  

لجريمة استغلاؿ نفوذ الاعواف العمومييف لاجؿ الحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة في مجاؿ 
 .الصفقات العمومية، يتعيف اف يكوف تاجرا او صناعيا او حرفيا او مقاولا مف القطاع الخاص

 
    غير اف المشرع الجزائري عدؿ عف اشتراط صفة معينة في الجاني، حيث عمـ ذلؾ عمى 
كؿ شخص طبيعي او معنوي، اذ تقوـ ىذه الجنحة في حؽ اي شخص تابع لمقطاع الخاص، 

اي كؿ عوف اقتصادي خاص سواء كاف طبيعيا او معنويا يعمؿ لحسابو او لحساب غيره، 
وعميو يثور التساؤؿ حوؿ جدوى تخصيص التاجر او الحرفي او الصناعي او المقاوؿ الخاص 

 1.بالذكر، ما داـ اي شخص طبيعي او معنوي مف القطاع الخاص معرض لممساءلة
 

    ويقصد بالشخص الطبيعي كؿ شخص يبرـ عقدا او اتفاقية او صفقة او ممحقا مع الييئات 
 247/15 مف المرسوـ 06الخاضعة في في ابراـ عقودىا، و التي حددىا نص المادة 

المتضمف قانوف الصفقات العمومية، اي كؿ شخص طبيعي حائز لصفة التاجر او الحرفي او 
المقاوؿ او الصناعي، وذلؾ بغرض انجاز اشغاؿ او اقتناء لوازـ او تقديـ خدمات كأشغاؿ 

 .الترميـ مثلا، او انجاز دراسات و ذلؾ بعد الدعوة الى المنافسة
    اما الشخص المعنوي فيقصد بو مختمؼ الشركات و المقاولات و المؤسسات الخاصة 

وغيرىا مف الاشخاص المعنوية التي تحوز عمى سجؿ تجاري في مجاؿ النشاط محؿ العقد او 
الاتفاقية او الصفقة العمومية، و التي تسمح ليا مؤىلاتيا المالية و البشرية بالتعاقد في اطار 

 2.الصفقات العمومية
    و في كؿ الاحواؿ يتعيف اف يكوف الجاني بائعا و ليس مشتر،و مف ثمة لا يطبؽ حكـ 

 مف قانوف الفساد عمى التاجر الذي يكوف في مركز المشتري او المستفيد مف 26/2المادة 
 3.خدمة او صفقة تعود عميو بربح غير مبرر

                                                           
 168ص  (المرجع السابق) احسن بوسقٌعة 1
 84ص  (المرجع السابق) زوزو زولٌخة  2
 168ص  (المرجع السابق) احسن بوسقٌعة 3
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 مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و 26     اف قراءتنا لنص الفقرة الثانية مف المادة 
 :مكافحتو تجعمنا نستخمص الملاحظات الاتية

اف المشرع استعمؿ في تحديده لصفة الجاني اسموب التخصيص قبؿ التعميـ،حيث يعد - 1
مرتكبا ليذه الجريمة كؿ تاجر او صناعي او حرفي او مقاوؿ، و بصفة عامة كؿ شخص 
طبيعي او معنوي اخرف وىذا الاسموب لا يتماشى مع قواعد المنطؽ و صياغة النصوص 

 .القانونية التي تقتضي الانتقاؿ مف العاـ الى الخاص
اف تجريـ استغلاؿ نفوذ الاعواف العمومييف مف اجؿ الحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة، - 2

يقتصر عمى الاستفادة مف سمطتيـ مف اجؿ الزيادة في الاسعار التي يطبقونيا عادة مف اجؿ 
التعديؿ لصالحيـ في نوعية المواد او الخدمات او اجاؿ التسميـ او التمويف، وعميو يمكف القوؿ 
باف تجريـ فعؿ الاستغلاؿ ينحصر فقط في مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية، لاف الاستفادة مف 

النفوذ محصور في التعديؿ في نوعية المواد او الخدمات و ىذا يتعمؽ بمرحمة ما بعد 
التعاقد،وعميو لا تقوـ ىذه الجريمة في مرحمة ما قبؿ التعاقد او مرحمة الدعوة الى 

المنافسة،الامر الذي يجعؿ الجاني يفمت مف العقاب امتثالا لمبدأ شرعية الجرائـ               
  1. و العقوبات

 الركف المادي / ثانيا
يكوف ذلؾ خاصة عندما يقوـ العوف العمومي بمخالفة احدى الاجػػػػػػػػػػػػػػػراءات او المراحػػػػػػػػػػػػػػؿ التي 
تستوجبيا طرؽ ابراـ الصفقات العمومية و التي تضمف الشفافية و المنافسة الشريفة و المساواة 

 .بيف المتقدميف لمصفقة العمومية
 

     مف خلاؿ ىذا التصرؼ الذي يعبر عف سمطة و نفوذ العوف العمومي يقوـ الجاني بإبراـ 
عقد او صفقة مع الدولة او الجماعات المحمية او المؤسسات او الييئات العمومية الخاضعة 

لمقانوف العاـ او المؤسسات العمومية الاقتصادية او المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 
و التجاري ويستفيد مف امتيازات غير مبررة يكوف ليا تأثير سمبي عمى المتقدميف الاخريف 

السموؾ الاجرامي و الغرض منو الذي : لمصفقة، وعميو فالركف المادي يقوـ عمى عنصريف ىما 
                                                           

جرٌمة استغلال نفوذ الاعوان العمومٌٌن للحصول على امتٌازات غٌر مبررة فً مجال الصفقات " عنان جمال الدٌن، 1

،جامعة محمد ( 2017،المجلد الاول،سبتمبر07العدد )مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونٌة و السٌاسٌة " العمومٌة 

 177بوضٌاف، المسٌلة، ص 
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يتمثؿ في الامتيازات غير المبررة و المخالفة للاحكاـ التشريعية و التنظيمية لمصفقات 
 .العمومية

 السموؾ الاجرامي ( أ
 مف قانوف الفساد يظير اف السموؾ الاجرامي يتمثؿ في النفوذ الذي 26خلاؿ احكاـ  المادة  

يحوز عميو العوف العمومي التابع لممصمحة المتعاقدة ميما اختمفت درجتو الادارية و يقصد بو 
 .عوف او موظؼ الدولة

 ومف خلاؿ ىذه المادة كؿ مف يشتغؿ في ىذه المؤسسات وتكوف لو سمطة او تأثير في ابراـ 
العقود او الصفقات او يساىـ في الاعداد ليا وتحضيرىا وغالبا مايكوف ىؤلاء الاعواف ىـ مف 

ليـ صمة مباشرة بالصفقة او العقد و ليـ سمطة او تاثير في ابراميا، كونيـ يتوفروف عمى جميع 
المعطيات الخاصة بالصفقة خاصة ما تعمؽ منيا بإمكانيات المتنافسيف عمييا او اكثر مف ذلؾ 

مف خلاؿ اعطاء معمومات سرية حوؿ الصفقة المراد ابراميا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة 
خاصة ما يتعمؽ بقيمتيا   و مسألة تقدير ىذا السموؾ الجزائي يقع عمى القاضي الفاصؿ في 

  1.الموضوع
 يظير جميا كذلؾ مف :الامتيازات غير المبررة كنتيجة لاستغلاؿ نفوذ الاعواف العموميوف  (ب

خلاؿ السموؾ الاجرامي اف العوف العمومي لا ييدؼ مف خلاؿ ممارستو لنفوذه الحصوؿ عمى 
مصمحة شخصية لو، وانما تقديـ معمومات لأحد الاشخاص المتقدميف بالعروض لمفوز بالصفقة 

 .العمومية 
 وفي ىذه الحالة فالصورة الرئيسية للإمتياز غير المبرر يكوف في المعمومة في حد ذاتيا، كما 

 مف قانوف الفساد لكي يتحقؽ الركف المادي لمجريمة يجب اف يستغؿ 02ؼ/26تشترط المادة 
الجاني نفوذ او سمطة او تأثير اعواف الدولة او الييئات التابعة ليا، مف اجؿ الزيادة في 

الاسعار التي يطبقيا عادة او التعديؿ لصالحو في نوعية المواد او الخدمات او اجاؿ التسميـ او 
 .التمويف

 بالتالي ففي نظر المشرع الجزائري اف الامتيازات غير المبررة تكوف بعد تنفيذ الصفقة، غير انو 
الامتياز غير المبرر الاساسي يكوف قبؿ ابراـ الصفقة و ىي تتمثؿ في المعمومات السابقة 

                                                           
 35ص ( المرجع السابق(أ جلال عزٌزي ،/عبد الكرٌم موكه  1
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لإبراـ الصفقة التي تكوف في حوزة احد الاشخاص المتقدميف بالعروض و ىو الامر الذي اخذ 
 .بو المشرع الفرنسي

 الركف المعنوي/ ثالثا
جريمة استغلاؿ نفوذ الاعواف العمومييف لأجؿ الحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة في مجاؿ  

العاـ  و الخاص و ىو : الصفقات العمومية جريمة عمدية تتطمب توفر القصد الجنائي بنوعيو
 :ما سنبينو كما يأتي

 القصد الجنائي العاـ (1
تشترط جريمة استغلاؿ نفوذ الاعواف العموميوف توفر القصد الجنائي العاـ المتمثؿ في عمـ  

الجاني بنفوذ اعواف الدولة و استغلاؿ ىذا النفوذ لفائدتو كما ينصرؼ ايضا الى عممو بكافة 
العناصر المكونة لمواقعة الاجرامية فيمزـ اف يعمـ الجاني اف الجية التي يسعى لمحصوؿ 

 1.عمى مزية منيا ىي سمطة عامة او جية خاضعة لإشرافيا
 

     و لا يشترط وفاء عوف الدولة بوعده لمجاني لانو عنصر خارج عف القصد بعنصريو العمـ 
و الارادة فالقصد الجنائي يتوافر بمجرد ارادة الجاني الى استغلاؿ نفوذ اعواف الدولة مف اجؿ 

 .الحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة
 القصد الجنائي الخاص(2

يتمثؿ القصد الجنائي الخاص في ىذه الجريمة في اتجاه نية الجاني الى الحصوؿ عمى 
امتيازات مع عممو انيا غير مبررة مف خلاؿ استغلاؿ نفوذ الاعواف العموميوف القائميف عمى 

تنفيذ الصفقة و ذلؾ في حاؿ قياميـ بالانشطة المجرمة التي يتكوف منيا الركف المادي لمجريمة 
الزيادة في الاسعار، التعديؿ في نوعية المواد، التعديؿ في نوعية الخدمات،و : و المتمثمة في 

 .التعديؿ في آجاؿ التسميـ او التمويف
 

     و يتـ البحث عف نية الجاني و التأكد مف وجودىا بالرجوع الى جميع الظروؼ           
و الملابسات التي ارتكبت في ىا الجريمة فيقوـ القاضي مثلا بالبحث عما اذا كانت ىناؾ 

علاقة بيف الجاني و الموظؼ العمومي الذي يقوـ بتنفيذ الصفقة و الذي استغؿ نفوذه لمصمحتو 
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و الوثائؽ المكونة لمصفقة و التي تـ بناء عمييا ارتكاب النشاط الاجرامي لموصوؿ الى اف نية 
 . الجاني اتجيت الى الحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة

 
     و مف ىذا المنطمؽ يتعيف عمى القاضي البحث عف القصد الخاص و اف يبيف في حكمو 
اركاف الجريمة بما فييا ىذا القصد الجنائي الخاص الذي يمكف استخلاصو و اثباتو بجميع 

وسائؿ الاثبات في المواد الجنائية بما فييا اعتراؼ المتيميف او المجوء الى القرائف كحالة تكرار 
العممية التي يستخمص منيا عمـ الموظؼ العمومي التاـ في جنحة المحاباة و التاجر و غيره 

في جنحة استغلاؿ نفوذ الاعواف العموميوف و وعييـ بمخالفة المتعاقد عمى امتيازات غير 
 1.مبررة

 الفرع الثاني
 العقوبات المقررة لجريمة استغلاؿ نفوذ الاعواف العموميوف 

 منو  تتجمى العقوبة 26    بالعودة الى احكاـ قانوف الفساد الجزائري خاصة احكاـ المادة 
المقررة ليذه الجريمة اما بالنسبة لإثبات الجريمة تظير مف خلاؿ إتباع طرؽ و اساليب تقنية و 

 .عممية لإثبات حيثيات الجريمة
 العقوبة المقررة لمجريمة(1
 مف قانوف مكافحة الفساد مرتكب جريمة استغلاؿ نفوذ الاعواف العموميوف 26تعاقب المادة  

 دج بالنسبة 1000000دج الى 200000 سنوات و بغرامة مف 10بالحبس مف سنتيف الى 
 مف قانوف 53لمشخص الطبيعي اما بالنسبة لعقوبة الشخص المعنوي وجب العودة الى المادة 

 .الفساد التي تحيمنا عمى احكاـ قانوف العقوبات 
 مكرر مف قانوف العقوبات عمى اف تكوف عقوبة 18و في ىذا الصدد تقرر احكاـ المادة 

الشخص المعنوي الغرامة التي تساوي مف مرة اؿ خمس مرات الحد الاقصى لمغرامة المقررة 
و بالتالي تصبح عقوبة الشخص . لمشخص الطبيعي في القانوف الذي يعاقب عمى الجريمة

  2المعنوي بالنسبة لجريمة استغلاؿ نفوذ الاعواف العموميوف غرامة مف 

                                                           
 182ص  (مرجع سابق)عنان جمال الدٌن   1
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 دج اضافة الى ذلؾ يمكف النطؽ بإحدى العقبات التكميمية 5000000دج الى 1000000
 .2ؼ/ مكرر18التي اوردتيا المادة 

      كما نلاحظ اف المشرع الجزائري قرر العقوبة نفسيا لكلا الطرفيف سواء بالنسبة لمعوف 
العمومي او الشخص المتقدـ لإبراـ الصفقة العمومية الذي تحؿ عمى امتيازات غير مبررة الا 
اف الميـ في ىذه الحالة التفرقة بيف الطرفيف بعقوبتيف مختمفتيف خاصة بتشديد العقوبة عمى 

العوف العمومي لاف ميمتو الاساسية الحفاظ عمى الماؿ العاـ و يشدد العقوبة الى درجة 
الحرماف مف الحقوؽ المدنية في حالة ثبوت ذلؾ، وىذا الموقؼ كاف محؿ انتقادات شديدة مف 

 .ممثمي الادارات العمومية
 اثبات الجريمة(2
يتوقؼ اثبات ىذه الجريمة عمى اثبات العلاقة الموجودة بيف الجاني  و عوف الدولة الذي  

استغؿ فيو الجاني سمطتو و تأثيره مف اجؿ ابراـ العقد او الصفقة و يكوف ذلؾ مف خلاؿ العمؿ 
الذي يمكف اف تقوـ بو الشرطة القضائية مف اجؿ البحث عف حيثيات الجريمة و اساليب 

 مف قاوف مكافحة الفساد خاصة ما يتعمؽ 56ارتكابيا، ويفيـ ذلؾ مف خلاؿ احكاـ المادة 
 .بالتحري و الترصد الالكتروني و الاختراؽ بإذف مف السمطة القضائية المختصة

 
    نظرا لصعوبة اثبات ىذه الجريمة خاصة انيا تقوـ عمى اساس العلاقات الشخصية بيف 
الاعواف العموميوف و المتعامميف في مجاؿ الصفقات العمومية بعد تنفيذ الصفقة العمومية و 

المتعمؽ بالزيادة في الاسعار او التعديؿ في نوعية الخدمات او المواد يمكف اف يتـ عف طريؽ 
لذلؾ يتوجب عمى القاضي سواء في مرحمة التحقيؽ او مرحمة المحاكمة الاطلاع عمى . الخبرة

ممؼ القضية و دراستو بدقة مف خلاؿ مراقبة تصريحات المتيـ و الشيود اف وجدو لمحاولة 
 1.استخلاص اركاف الجريمة و بالتالي الحكـ بإدانة الجاني

 
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو اف 26        و خلاصة القوؿ انو بعد استقراء المادة 

المشرع كانت سياستو الجنائية ازاء فعؿ الامتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية 
فبالنسبة للايجابيات نلاحظ انو مف ناحية . فييا مف ايجابيات فيي تحمؿ سمبيات عمى قدر ما
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التجريـ يأخذ بمبدأ الشرعية بطابعو المرف خاصة ما تعمؽ بالتحديد عمى سبيؿ المثاؿ لمرتكب 
صورة الاستفادة غير الشرعية مف اعواف الدولة و انو ايضا توسع في مفيوـ الموظؼ مرتكب 

 .جريمة المحاباة و توسع في مفيوـ الصفقة العمومية 
 

و بذلؾ يكوف قد سد بعض الثغرات التي يتخذىا البعض حجة عمى افلاتيـ مف تحمؿ مسؤولية 
جرائـ الفساد و مف ناحية المكافحة نجد انو اقر بمسؤولية الشخص المعنوي الى جانب مسؤولية 

الشخص الطبيعي و اف العقوبات متنوعة بيف اصمية و تكميمية و يراعي فييا المشرع مبدا 
التفريد العقابي و انو وضع احكاما خاصة لحماية الشيود و الخبراء و المبمغيف و الضحايا وو 

ضع احكاما خاصة لمبلاغ الكيدي و عدـ الابلاغ عف الجريمة و الاعفاء مف العقوبة و 
 .تخفيضيا و التقادـ

 
     و مما يعاب عميو بالرغـ مف انو جعؿ الجريمة بصورتييا جنحة مشددة الا اف ذلؾ غير 

كاؼ لموجية الخطورة الاجرامية الكامنة في شخص مرتكب الجريمة و غير كاؼ لجبر الضرر 
الناجـ عف الجريمة سواء بالنسبة لمفرد او لإقتصاد الدولة مما لا يساىـ ىذا العقاب في الحد مف 

 1ىذه الجريمة و التي اصبحت ظاىرة تأخذ منعرجا خطيرا

 

 

 

 

 

 

                                                           

  
1

سٌاسة المشرع الجنائٌة ازاء الامتٌازات غٌر المبررة فً مجال الصفقات العمومٌة وفقا لقانون الوقاٌة " الهام بن خلٌفة، 2
مداخلة  من الملتقى الوطنً حول مدى فعالٌة مكافحة جرائم الفساد بٌن الاتفاقٌات الدولٌة و التشرٌع " من الفساد و مكافحته

   15 جامعة الشلف ص 2019 فٌفري الجزائري
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 ممخص الفصؿ الاوؿ

مية مف أىـ المواضيع  الميمة والحديثة لأنيا تعد العجمة الأساسية في تعتبر الصفقات العمو
الأمر الػػػػػػػػػػذي دفع المشرع , تحريؾ الاقتصاد الوطني وىذا ما يجعميا أكثر عرضة لجرائـ الفساد 

الجزائري الى إصدار عدة قوانيف مف اجؿ حماية الماؿ العاـ مف الأفعاؿ غػػػػػػػػػػػير المشروعة  
 المتعمؽ بالفساد ومكافحتو وىذه 01-06ولمحد مف ىذه الجرائـ اصدر المشرع الجزائري قانوف 

الجرائـ تتمثؿ في جرائـ تقميدية وجدت مف زمف بعيد والمتمثمة فػي جريمة الرشوة  وجريمة 
استغلاؿ النفوذ وجرائـ المستحدثة ظيرت نتيجػػػػة التطور الحاصؿ فػػػػػػػػػي المجتمعات المعاصرة  
وىي جريمة المحاباة  وجريمة الامتيازات الغير المبررة بحيث بيف أركانيا وأحكاميا وعقوبات 

نخمص إلى القوؿ بأف ىذه ومف جية أخرى , المخصصة ليا لردع مرتكبييا ىذا مف جية 
الجرائـ ليا ميزة خاصة تميزىا عف غيرىا مف الجرائـ، إذ لا يكفي فييا معرفة النص القانوني 

رـ وتوجيو الاتياـ لمجناة، بؿ أف ػػػػػػالمجرـ وأركاف كؿ جريمة لموصوؿ إلى كشؼ السموؾ المج
 لإبراـ وتنفيذ ةالأمر يتعداه إلى ضرورة الإلماـ بمختمؼ التقنيات والإجراءات القانونية اللازـ

ذا بغرض الوصوؿ إلى التكييؼ ػػػػػػػصفقات وعقود المؤسسات والييئات الإدارية العامة، وه
القانوني السميـ ليذه الجرائـ وتحديد المسؤولية الجزائية لمجناة، خاصة وأف معظـ ىذه الجرائـ 

 لذلؾ وضع المشرع الجزائري آليات قانونية لمكافحة ىذه صعبة الإثبات في الواقع العممي
الجرائـ مف اجؿ محاربة الفساد في الصفقات العمومية مع العمـ أف  ىذه الآليات سوؼ نتطرؽ 

 .إلييا في الفصؿ الثاني 
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آليات مكافحة الفساد في الصفقات 
 العمومية
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تيدد الاقتصاد الكطني ك قد ظير ,        لقد اصبحت الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية آفة

ك ابراـ الصفقات ,ك الادارم مع انتشار ىذه الجرائـ ,ذلؾ جميا في المجاليف الاقتصادم 
.                                     ك كثرة الفضائح المالية التي عرفتيا الجزائر في الآكنة الاخيرة, المشبكىة 

ك العقكد                   ,ك الممارسات خاصة في مجاؿ ابراـ الصفقات , تتمركز ىذه الجرائـ 
الصفقات العمكمية مف ,ك تمتد الى كؿ المراحؿ التي تمر بيا ,ك المناقصات ك المزايدات 

 . مرحمة الابراـ الى غاية دخكليا حيز التنفيذ
 

الى غياب ,          كيمكف اف نرجع اسباب تفاقـ ىذه الجرائـ التي تنخر الاقتصاد الكطني
ك اف ىذه ,ك المساءلة ك الشفافية الكاجب اعماليا في ىذا المجاؿ خاصة , آليات الرقابة

لذلؾ كاف لزاما عمى المشرع , حيث يكثر استغلاؿ الامكاؿ العامة, الممارسات تجد طريقيا 
 . الجزائرم الكقكؼ ليا ك القضاء عمييا

 
ك ,        ك كخطكة اكلى قامت الجزائر بالمصادقة عمى اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد 

ك مكافحتو الذم نص عمى مجمكعة مف التدابير , التي نتج عنيا سف قانكف الكقاية مف الفساد 
 .الكقائية التي تحكؿ دكف كقكع ىذه الجرائـ

 
 ك لتخفيؼ منيا إف لـ نأمؿ بالقضاء عمييا، كاعتبرت جرائـ الصفقات العمكمية مف صكر 

فنص عمى مجمكعة مف الاحكاـ الاجرائية ك التدابير الكقائية لمحيمكلة دكف كقكع ىذه , الفساد
الجرائـ ، ك في حالة كقكعيا فإف المشرع قد رصد مجمكعة مف الاجراءات الردعية خاصة بقمع 

ك ىي ,الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية التي تمس مختمؼ مراحؿ سير الدعكل العمكمية 
كمف ىذا ,اساليب البحث ك التحرم الجديدة ك احالة مرتكبي ىذه الجرائـ اماـ الجيات القضائية 

المنطمؽ سنعالج اليات مكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية بنكعييا  الكقائية في 
 .المبحث الاكؿ ك الاجرائية في المبحث الثاني
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 المبحث الاول
 الآليات الوقائية لمكافحة الفساد في الصفقات العمومية 

       كاف لابد مف البحث عف آليات متطكرة لمكافحة الفساد ك تطكيقو ك تصفية تبعاتو عف 
المدل القصير ك المدل الطكيؿ فعمدت التشريعات الداخمية لمدكؿ الحديثة في السنكات الاخيرة 
 .كفقا لمبادئيا الأساسية ك نظاميا الداخمي الى تركيج ك تدعيـ تدابيرىا الرامية لمكقاية مف الفساد

 
   فعمد المشرع الجزائرم الى اتخاذ إجراءات كفيمة لمحيمكلة دكف كقكع الجريمة حيث أكلى 
أىمية ك مكانة خاصة لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو في مجاؿ الصفقات العمكمية الذم يعد 
مجالا خصبا معرضا لارتكاب جرائـ الفساد باختلاؼ صكره ك اشكالو فرصد مجمكعة مف 

الاجراءات ك التدابير الكقائية بيدؼ سد الفراغ القانكني الذم منو تنفذ ىذه الجرائـ سكاء مف 
خلاؿ إنشاء بكابة الكتركنية لمصفقات العمكمية بحيث تككف ىذه البكابة كآلية لمحد مف الفساد 
في الصفقات العمكمية، كما انشأ ىيئات  ك اجيزة ادارية يغمب عمييا الطابع الكقائي منحيا 

 .ميمة الكقاية مف الفساد ك مكافحتو
 المطمب الاول

 الية البوابة الاكترونية في مكافحة الفساد في الصفقات العمومية
    تعاني اغمب الدكؿ مف مشكمة الفساد الادارم في مؤسساتيا الحككمية ك الذم يقؼ عائقا 

اماـ تطكرىا ك تقدميا، لذا كاف لابد مف معالجتيا ك خاصة في ظؿ الانفتاح الاقتصادم 
العالمي، ىذا ما يتطمب سرعة في الاستجابة، اذ يتـ تبسيط الاجراءات ك تقميؿ المعاملات حيث 

 1.تسعى كؿ الدكؿ لمكاجية ىذه الافة ك الحد منيا
    الجزائر كغيرىا مف الدكؿ كضعت اليات ك شرعت قكانيف لمكافحة الفساد ك الحد منو ك مف 

 النص عمى البكابة الالكتركنية 10/236اىـ المستحدثات التي جاء بيا المرسكـ الرئاسي رقـ 
 منو 173/174لمصفقة العمكمية التي تـ تنظيميا عبر نصكص متفرقة بداية بمكجب المادتيف 

تعبيرا عف تكجو الدكلة نحك التعامؿ اللامادم في ابراـ العقكد الادارية   ك تزامنا مع انطلاؽ 
 ك تجسيدا لو ليصدر بعد ذلؾ القرار الذم يعزز ك 2008/2013مشركع الجزائر الالكتركنية 

                                                           
كلٌة العلوم "الحكومة الاكترونٌة و مساهمتها فً الحد من الفساد فً الصفقات العمومٌة " امٌن بن سعٌد ونادٌة عبد الرحٌم  1

 62 ،ص3 جامعة الجزائر الاقتصادٌة،
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 2013 نكفمبر 17 ك المتمثؿ في القرار المؤرخ في 10/236يفسر مكاد المرسكـ الرئاسي رقـ 
ك كيفيات تسييرىا ك تبادؿ المعمكمات ,الذم يحدد محتكل البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية 

 الذم تناكليا بشكؿ اكثر 15/247ك اخيرا نصكص المرسكـ الرئاسي رقـ ,بطريقة الكتركنية 
  .1تكسعا مقارنة بما سبقو ضمف اربع مكاد قانكنية

 مكاكبة لمتطكرات 2021ك قد تـ الانطلاؽ الرسمي ليذه البكابة في ديسمبر مف عاـ 
التكنكلكجية ك الثكرة الرقمية العالمية ك بغرض الاستفادة مف مزايا ىذه التطكرات التي تساعد 

فيي . عمى مكافحة الرشكة ك تعزيز المنافسة ك تبسيط المعطيات حكؿ الصفقات العمكمية
تشكؿ اداة لرفع الطابع المادم لاجراءات ابراـ الصفقات ك التي تندرج بدكرىا ضمف ارادة رقمنة 

 2الحككمة ك اقامة ادارة الكتركنية ك تكريس شفافية الاجراءات ك مكافحة الفساد ك الرشكة
 الفرع الاول

  النظام القانوني لمبوابة الالكترونية لمصفقات العمومية
 المتضمف قانكف 10/236     لقد استحدث المشرع ىذه البكابة بمكجب المرسكـ الرئاسي 

الصفقات العمكمية ك التي منح ليا العديد مف الصلاحيات في مجاؿ الطمب العمكمي في مجاؿ 
 :الصفقات العمكمية كعميو سنتعرؼ عمى البكابة الالكتركنية مف خلاؿ مايمي

 تعريف البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية- اولا
      نقصد بيا مكقع متخصص في الصفقات العمكمية، فيي فضاء كاسع لجميع المتعامميف 

 3.العمكمييف في مجاؿ الصفقات العمكمية ك لكؿ الميتميف بيا
      ك تيدؼ الى  السماح بنشر ك مبادلة الكثائؽ ك المعمكمات المتعمقة بالصفقات العمكمية 

 .ك كذلؾ ابراـ الصفقات العمكمية بالطريقة الالكتركنية
 فوائد وايجابيات التعامل الالكتروني في مجال الصفقات العمومية/ثانيا

 :مف بيف فكائد كايجابيات التعامؿ الالكتركني في مجاؿ الصفقات العمكمية نجد الاتي
 (الصفقات العمكمية)التعامؿ الالكتركني مف شأنو اف يعزز الشفافية في قطاع حساس *

                                                           
العلوم  مجلة الحقوق و"  البوابة الاكترونٌة للصفقة العمومٌة ضمن النصوص القانونٌة "  كلاش خلود و بوكماش محمد ، 1

 13-12 ص 12/06/2019 ،السٌاسٌة
 2021 بتارٌخ دٌسمبر anndz.dzنشر فً موقع" اطلاق البوابة الالكترونٌة للصفقات العمومٌة"الشبكة الجزائرٌة  للاخبار،  2
مداخلة فً الملتقى الوطنً السادس حول دور قانون " المعاملات الالكترنٌة فً مجال الصفقات العمومٌة " خٌرة مقطف،  3

 4 ص2013 ماي 20الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام،كلٌة الحقوق ،جامعة المدٌة، 



 العمومية الصفقات في الفساد مكافحة الفصل الثاني                                 آليات

 

64 
 

يقضي عمى المحاباة ك المحسكبية ك الرشكة ك تسريع كتيرة الاجراءات ك التدقيؽ في العمميات *
 .ك تكفير الكقت ك الجيد ك الماؿ ك التقريب بيف المسافات ك بيف الادارات ك المتعامميف معيػػػػػػػػػػا

حماية الماؿ العاـ بإعتبار اف الصفقات العمكمية مجاؿ حيكم لتحرؾ رؤكس الامكاؿ ك *
استقطاب اكبر عدد ممكف مف المتعامميف ك نشر جك مف المنافسة المشركعة ك الحصكؿ عمى 
عركض كثيرة ك متنكعة في ظرؼ قياسي قصير ك تعزيز التنمية الكطنية ك المحمية ك تسديد 

 .المستحقات المالية لممتعامميف المتعاقديف ك الحيمكلة دكف تأخر تنفيذ المخططات
 .تسييؿ اجراءات الاشيار عف طريؽ تجاكز الاشيار العادم في الصحؼ*
 1.تعزيز آليات الرقابة مف اجؿ قمع جميع مظاىر الفساد*

 الوظائف التي تضمنيا البوابة الالكترونية/ثالثا
 :       تضمف البكابة الكظائؼ الاتية

تسجيؿ المصالح المتعاقدة عف طريؽ البكابة ، تسجيؿ المتعامميف الاقتصادييف عف طريؽ 
البكابة ، بحث متعدد المعايير، التنبيو عمى المستجدات ، تحميؿ الكثائؽ، التعيد عف طريؽ 
البكابة، تسيير تبادؿ المعمكمات بيف المصالح المتعاقدة ك المتعامميف الاقتصادييف ، ترميز 

الكثائؽ، تاريخ ك تكقيت الكثائؽ، التمرف عمى التعيد الالكتركني، الامضاء الالكتركني لمكثائؽ ، 
صحيفة الاحداث، دلائؿ تفاعمية لمستعممي البكابة، كؿ كظيفة اخرل ضركرية لمسير الحسف 

 2.لمبكابة
 الوثائق و المعمومات التي تضمن البوابة الالكترونية نشرىا/رابعا

 :   تضمف البكابة نشر المعمكمات ك الكثائؽ التالية
 النصكص التشريعية ك التنظيمية المتعمقة بالصفقات العمكمية ، الاستشارات القانكنية المتعمقة 

بالصفقات العمكمية، قائمة المتعامميف الاقتصادييف المقصييف مف المشاركة في الصفقات 
العمكمية ، البرامج التقديرية لمشاريع المصالح المتعاقدة ك قكائـ الصفقات المبرمة اثناء السنة 

المالية السابقة ك كذا اسماء المؤسسات اك تجمعات المؤسسات المستفيدة منيا،تقارير المصالح 
المتعاقدة المتعمقة بتنفيذ الصفقات العمكمية ، قائمة المؤسسات التي سجمت منيا شيادة 

                                                           
 .6ص  (مرجع سابق) خٌرة مقطف  1
 محدد لمحتوى البوابة الالكترونٌة للصفقات العمومٌة و كٌفٌات تسٌٌرها 2013 نوفمبر 17 من القرار المؤرخ فً 4 المادة  2

 2014 افرٌل 09 صادرة بتارٌخ 21و كٌفٌات تبادل المعلومات بالطرٌقة الالكترونٌة،الجرٌدة الرسمٌة رقم 
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التصنيؼ ك الكفاءة ، الارقاـ الاستدلالية للاسعار، كؿ كثيقة اك معمكمة ليا علاقة بمكضكع 
 1.البكابة

 الفرع الثاني
 دور البوابة الالكترونية في مكافحة الفساد في الصفقات العمومية

 
       اف نظاـ الادارة التقميدم الذم تعمؿ الادارة العامة مف خلالو، ك الذم تعكد عميو 

المكاطف، ك آلفتو قطاعات الاعماؿ عمى مر السنيف، ىذا النظاـ الادارم اصبح مف مخمفات 
الماضي غير القادر عمى مكاكبة التطكر ك دخكؿ عصر المعمكماتية، ك ىك الى جانب ذلؾ  
 .ىك نظاـ بطيء لصكر الفساد الادارم، ك تيدده البيركقراطية ك تغيب عنو العدالة ك المساكاة

 
 ك ىنا لابد كإجراء تمييدم لمكلكج في الاجراءات ك المراحؿ التنفيذية لمحككمة الالكتركنية مف 
ادخاؿ اصلاحات معينة عمى ىذا النظاـ الادارم تتمثؿ بالتقميؿ مف الركتيف ك البيركقراطية في 

ك ,ك تفعيؿ صكر الرقابة الادارية عمى مصدر القرار , العمؿ، ك محاكلة تقميص الاجراءات
منفذه عمى حد سكاء، ذلؾ اف الانتقاؿ الى الادارة الالكتركنية لا يمكف اف ينجح اذا لـ يتـ 
اصلاح النظاـ الادارم التقميدم اكلا، سيما ك اف ىذا النظاـ ىك عمكد الادارة الالكتركنية 

    2. خصكصا في مراحؿ تطبيقيا الاكلية ك عمى الفترة الزمنية القريبة
      

      ك كمثاؿ عمى تكسيع استخداـ الادارة الالكتركنية في العمؿ الادارم بما يتيح تعزيز 
الرقابة عمى الانفاؽ العاـ ك يساىـ في تضييؽ المجاؿ عمى التلاعب بو اك ام ممارسات قد 

تصدر مف الاعكاف العمكمييف القائميف عمى الاشراؼ عميو ك ذلؾ في سبيؿ الكقاية مف الفساد 
 المتضمف تنظيـ 15/247بشقيو الادارم ك المالي فقد اعتمد المشرع في المرسكـ الرئاسي رقـ 

الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ طريقة مستحدثة في تسيير الصفقات العمكمية بما 

                                                           
البوابة الالكترونٌة للصفقات العمومٌة نحو تحسٌن افضل للخدمة العمومٌة فً "ودان بو عبد الله و مركان محمد البشٌر   1

 .113-112-111ص , الجزائر , 2016سبتمبر , 02مجلد  ,  02عدد, ،مجلة المالٌة و الاسواق"اطار الادارة الالكترونٌة 

دور الادارة الالكترونٌة فً تكرٌس الشفافٌة الادارٌة و مكافحة الفساد الاداري و " الهاشمً مزهود و مصطفى رباحً  2

 .188 ص 2020دٌسمبر ( 4 عدد 31مجلد )مجلة العلوم الانسانٌة " المالً
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ك التنمية الكطنية ك المحمية ,  تحممو ىذه الاخيرة مف اىمية استراتيجية في التسيير العمكمي 
 . عمى حد سكاء

        ك قد تـ تخصيص الفصؿ السادس مف المرسكـ للاتصاؿ ك تبادؿ المعمكمات بالطريقة 
الالكتركنية، حيث نص عمى تأسيس بكابة الكتركنية لمصفقات العمكمية تسيرىا كزارة المالية ك 
الكزارة المكمفة بتكنكلكجيات الاعلاـ ك الاتصاؿ تخص الاتصاؿ الادارم العمكمي في مجاؿ 

  1.الصفقات العمكمية
     عمى اف تضع المصالح المتعاقدة كثائؽ الدعكة الى المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف اك 
المترشحيف لممنافسة عمى ام صفقة ك ذلؾ حسب جدكؿ زمني يحدده قرار صادر مف الكزير 
المكمؼ بالمالية، كما يمكف لممتعيديف الرد عمى الدعكة لممنافسة بطريقة الكتركنية ايضا حسب 
الاجاؿ القانكنية المحددة في الجدكؿ لزمني كما اكد نص المرسكـ عمى اف كؿ عممية خاصة 

 2.يمكف تكييفيا بحيث تتـ بطريقة الكتركنية (الطريقة التقميدية )بام اجراءات عمى حامؿ كرقي 
 

    عمى اف تستعمؿ الكثائؽ ك المعمكمات التي تتـ عبر ىذه البكابة لتشكيؿ قاعدة بيانات 
بغرض استعماليا في العمميات اللاحقة ليذا الاجراء، ك لتبسيط تيسير التعاملات في الصفقات 
العمكمية نص المرسكـ سالؼ الذكر عمى اف الكثائؽ التي تستطيع المصمحة المتعاقدة الحصكؿ 

 3.عمييا بطرؽ الكتركنية لا تطمبيا مف المتعيديف مف الاساس بؿ ترفقيا ىي تمقائيا
 عمى اجرائيف ميميف ففي 15/247 مف المرسكـ الرئاسي 206       ك كذلؾ نصت المادة 

يمكف لممصمحة المتعاقدة ، لاختيار احسف " عمميات ابراـ ك تحضير الصفقات العمكمية حيث
عرض مف حيث الامتيازات الاقتصادية في حالة صفقات اقتناء المكازـ   ك تقديـ الخدمات 

 :العادية المجكء الى 
اجراء المزاد الالكتركني العكسي بالسماح لممتعيديف بمراجعة اسعارىـ اك عناصر اخرل مف *

 .عركضيـ القابمة لمقياس الكمي
                                                           

 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و 2015 سبتمبر 16 مؤرخ فً 15/247 من المرسوم الرئاسً رقم 203 المادة  1

 تفوٌضات المرفق العام
 

 المتضمن تنظٌم 2015 سبتمبر 16 مؤرخ فً 15/247 من المرسوم الرئاسً رقم 15/247 من المرسوم 204 المادة  2

 الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام
 المتضمن تنظٌم 2015 سبتمبر 16 مؤرخ فً 15/247 من المرسوم الرئاسً رقم 15/247 من المرسوم 205 المادة  3

 الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام
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 "الفيارس الالكتركنية لممتعيديف في اطار نظاـ اقتناء دائـ تنفيذا لعقد برنامج  اك عقد طمبات*
     ك بالرغـ مف قمة نسبة الاستخداـ ليذه الكسائؿ الرقمية في عمميات تحضير ك ابراـ 

الصفقات العمكمية لكنيا جيدة كخطكة اكلى عمى اف تكسع بشكؿ اكبر مستقبلا بما يتيح مراقبة 
عمميات التعاقد العمكمي عمى المستكييف المركزم ك المحمي خصكصا مف طرؼ الييئات 
الرقابية ك القضائية في سبيؿ الكقاية مف الفساد ك مكافحتو ك حماية الماؿ العاـ مف سكء 

الاستغلاؿ اك الاختلاس اك التبذير تماشيا كذلؾ ك اىداؼ ترشيد الميزانية   ك الدفع بعمميات 
 1.التنمية الكطنية الى الأماـ بنجاعة

ك مف ىنا يتجمى لنا دكر البكابة الالكتركنية في مكافحة الفساد في الصفقات العمكمية مف 
 :خلاؿ
 الحد من الاجراءات البيروقراطية-1

يقاس كقت مؤسسات الاعماؿ بالأمكاؿ ك تخضع المشاريع المتاخر انجازىا الى غرامات تأخير 
جعمت مف اتماـ خدمة حككمية أمرا مكمفا لمغاية سكاء مف ناحية الكقت ,فالتعقيدات البيركقراطية 

ك الجيد ما يؤثر سمبا عمى تطبيؽ برامج التنمية ك ينعكس ذلؾ ايضا عمى مناخ , ك الماؿ
الاستثمار بالاضافة الى ذلؾ فالحككمة الالكتركنية تكفر للافراد ك لقطاع الاعماؿ امكانية الدفع 

الالكتركني لرسكـ الخدمات التي كاف دفعيا سابقا يتطمب المشقة ك التنقؿ بيف المكاتب 
 2.الحككمية بالشكؿ الذم يضمف تحصيميا كاممة ك في الكقت المحدد

 توحيد مصادر المعمومات الحكومية في اطار واحد-2
تمعب الحككمة الالكتركنية دكرا في عممية الاتصاؿ ك التنسيؽ ك ترابط اجيزة الدكلة مف خلاؿ 
تكحيد قنكات الاتصاؿ بيف الحككمة ك المكاطف ك جعميا كاضحة ك ذات معمكمات مكحدة ك 
مكثقة ك ذلؾ باستخداميا لمتكنكلكجيا العالية ك الشبكات المحمية ك الانترنت ك ربطيا بقكاعد 
بياناتيا، اذ تكفر الدكلة منفذ الكتركني رئيسي يسمى غالبا البكابة الحككمية لمحصكؿ عمى 

ك الخدمات حيث تتيح للافراد ك لقطاع الاعماؿ غنجاز معاملاتيـ لدل المؤسسات ,المعمكمات 
 3.الحككمية الكتركنيا ك باماف ك ربط كؿ ىذه المؤسسات ببعضيا البعض

 
                                                           

 189ص (المرجع السابق)مصطفى رباحً /الهاشمً مزهود  1
 64ص (مرجع سابق)امٌن بن سعٌد ونادٌة عبد الرحٌم  2
 64ص (المرجع السابق)  3
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 توفير الخدمات خارج اوقات العمل الرسمية -3
تكفر الحككمة التقميدية الخدمات في اكقات العمؿ الرسمية فقط ك ىذا ما خمؽ العديد مف 

المشاكؿ لممتعامميف، اما الحككمة الالكتركنية كمف خلاؿ استخداميا لتكنكلكجيا المعمكمات ك 
الاتصاؿ ك خصكصا الانترنت فإنيا تكفر الخدمات ك المعمكمات طكاؿ اليكـ ك كؿ اياـ الاسبكع 

الخ ما جعؿ مف طمب الخدامات امر في عاية البساطة ك لا يتطمب ام .... ك في العطؿ
 1.تعطيؿ لطالبيا

 
 من خلال اغلاق الثغرات التي تساعد عمى انتشار الفساد -4

يتضح دكر الحككمة الالكتركنية في الحد مف ظكاىر الفساد مف خلاؿ المزايا التي تتكفر عمييا 
فتقديـ الخدمات الكتركنيا يتـ كفؽ برنامج مصمـ ك منظـ سمفا فالمكاطف يستطيع الحصكؿ عمى 

 .الخدمات في ام كقت ك دكف تدخؿ ك احتكاؾ مع المكظفيف
 ك في ىذه الحالة لا يككف ىناؾ مجاؿ لدفع الرشكة الى المكظفيف ك المسؤكليف في 

الحككمة،ناىيؾ عف الشفافية في المعاملات فيي تتـ دكف التحيز بيف المنتفعيف بالخدمات 
العمكمية ك ذلؾ عف طريؽ اتباع اجراءات محددة منصكص عمييا في النظاـ الالكتركني، 

كباختصار فإف الشفافية ك تقميؿ تأثير العلاقات الشخصية عمى انجاز الاعماؿ يساعد في الحد 
 2. مف قنكات الفساد

     اذا كاف المكاطنكف يستطيعكف دفع فكاتيرىـ ك رسكميـ بطريقة الكتركنية فغف الحككمة 
بدكرىا يمكنيا دفع قيمة مستمزمات المرافؽ ك المكاتب بؿ ك إجراء المناقصات عمى المعادف 
التي تحتاج الييا ك دفع ثمنيا عبر شبكة الانترنت فسيكلة التعاقد ك السداد مف خلاؿ شبكة 

المعمكمات مف شانو تشجيع كؿ مف الادارات ك المتعاقديف معيا عمى انجاز معاملاتيـ 
الكتركنيا، كتساىـ بعض البنكؾ في تمييد الطريؽ ك ازالة العقبات ك اعداد الامكر اللازمة 

 .لتطبيؽ نظاـ التجارة الالكتركنية ك سداد المستحقات مف خلاؿ الشبكة بسرعة ك كفاءة
 

                                                           
 65_64ص  (المرجع السابق)أ نادٌة عبد الرحٌم / امٌن بن سعٌد 1
موقع الكترونً الحوار " الحكومة الالكترونٌة و دورها فً الحد من ظاهرة الفساد الاداري" احمد سردار عارف ، 2

 2011 سنة 2396 عدد  www .ahewar .orgالمتمدن،
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     اذا كانت طريقة المناقصات ك المزايدات ك ىي الطريقة الاساسية لتعاقد ادارات الدكلة مع 
الاخريف تتسـ بالبطء الشديد ك تستغرؽ شيكرا لمكصكؿ الى ابراـ العقد بالاسمكب التقميدم،فغنيا 

يمكف اف تتـ بالاسمكب الالكتركني بسرعة فائقة بما يكفر الكقت ك الجيد ك يعجؿ بتمبية 
احتياجات المرافؽ العامة، فعمى شبكة المعمكمات يمكف عمؿ الاعلاف عف المناقصة بشركطيا 

ك تمقي العركض اك المناقصات مف المتنافسيف ك إرساء المناقصة عمى صاحب افضؿ 
 1.العركض المقدمة

 المطمب الثاني
       الاليات الخاصة في الكشف عن جرائم الفساد في الصفقات العمومية

 
   تستدعي خطكرة افة الفساد تعبئة كؿ الامكانيات القانكنية ك الاجرائية لمكاجيتيا ك محاصرة 
ادرعيا الممتدة ك المتشابكة ك المتشعبة، ضمف ىذه الرؤيا ليس مف الغريب اف تتدخؿ ىيئات 
ادارية لمكشؼ ك التحرم عف جرائـ الفساد عامة ك جرائـ الصفقات العمكمية خاصة ك ىي 
ميمة ليا بعد كقائي اكثر منو عقابي لكنو ضركرم ك فعاؿ ضمف استراتيجية الردع العاـ 

لمكافحة الفساد، كمف بيف ىذه الييئات الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو، المفتشية 
العامة لممالية، مجمس المحاسبة ك الديكاف المركزم لقمع الفساد سنتطرؽ لدكر كؿ منيـ في 

 .2مكافحة جرائـ الفساد
 الفرع الاول

   الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو
 بإنشاء ىيئة كطنية كجية 2006    تزامف صدكر قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو سنة 

 كمنيا جرائـ الصفقات العمكمية المنصكص 3ادارية تتكلى الكشؼ ك التحرم عف جرائـ الفساد،
 مف ىذا القانكف بالاضافة الى دكرىا في تنفيذ سياسة الكقاية مف 26،27،34عمييا في المكاد 

                                                           
 66 ص 3أ نادٌة عبد الرحٌم / امٌن بن سعٌد 1
كلٌة الحقوق و -جامعة سٌدي بلعباس–رسالة دكتوراه -المسؤولٌة الجزائٌة فً مجال الصفقات العمومٌة - بوصوار عبد النبً 2
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، ٌحدد تشكٌلة الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته 2006نوفمبر /22 المؤرخ فً 06/413  المرسوم الرئاسً رقم  3
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ك في سبيؿ ذلؾ خكلت صلاحيات ك سمطات كاسعة تمكنيا مف الاضطلاع بمياميا . الفساد
 .مدعمة بأحكاـ جزائية ضد كؿ مف يعرقؿ عمميا

 
 

 صلاحيات ىيئة مكافحة الفساد- اولا
بغرض السماح لمييئات الادارية المستقمة باداء مياميا زكدىا المشرع بسمطات كاسعة       

كسمطة التنظيـ ك سمطات تشبو السمطات التي يتمتع بيا القضاء التي تاخذ شكؿ التحقيقات اك 
 1تكقيع العقكبات

زيادة عمى الصلاحيات التي تتمتع بيا الييئة في مجاؿ الكقاية مف الفساد المنصكص عمييا  (أ
، فإنيا تقكـ كذلؾ بالمساىمة في الكشؼ ك التحرم عف 06/01 مف القانكف 20في المادة 

الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية مف خلاؿ طمب معمكمات ك كثائؽ مف الييئات ك الادارات 
 مف نفس القانكف ىذا الحؽ عندما منحت الييئة امكانية اف 21كقد كرست المادة . العمكمية

تطمب مف الادارات ك المؤسسات ك الييئات التابعة لمقطاع العاـ اك الخاص اك مف كؿ شخص 
 2.طبيعي اك معنكم آخر اية كثائؽ اك معمكمات تراىا مفيدة في الكشؼ عف افعاؿ الفساد

 
ك ليا كذلؾ اف تطمع عمى الكثائؽ ك المعمكمات المتسمة بالطابع السرم استنادا الى المادة  (ب
  التي اعتبرتو حقا مف الحقكؽ التي تضمف استقلالية الييئة 06/01 مف القاكف 1 فقرة 19

: - تضمف استقلالية الييئة بكجو خاص عف طريؽ إتخاذ التدابير الاتية: " حيث نصت عمى
قياـ الأعضاء ك المكظفيف التابعيف لمييئة المؤىميف للاطلاع عمى معمكمات شخصية ك عمكما 

 ...عمى اية معمكمات ذات طابع سرم بتأدية اليميف الخاصة بيـ قبؿ استلاـ مياميـ
 

 2006 نكفمبر 22 المؤرخ في 06/413 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 20ك قد حددت المادة 
اقسـ بالله العمي العظيـ اف اقكـ بعممي احسف :"المحدد لتشكيمة الييئة مضمكف القسـ كما يمي

 ".قياـ ك اف اخمص في تأدية مينتي كاف اكتـ سرىا ك اسمؾ في كؿ الظركؼ سمككا شريفا
                                                           

الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته كالٌة رقابٌة لتصدي لظاهرة الفساد فً " جرونً فائزة و حماٌتً صباح، 1

 .405 ص  14/06/201جامعة الوادي  ,مجلة الدراسات القانونٌة،"الجزائر
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تدعيـ الييئة في ميمتيا في جمع الادلة ك التحرم في كقائع ذات علاقة بالفساد حيث  (ج
 الاستعانة بالنيابة العامة ك لعؿ ذلؾ يجد تبريره في صعكبة 7 فقرة20اجازت ليا المادة 

الحصكؿ عمى المعمكمات لدكاعي التستر اك الحفاظ عمى السر الميني اك غيرىا مف الذرائع ك 
بذلؾ يككف تدخؿ النيابة العامة مف اجؿ  تفعيؿ دكر ىذه الييئة في محاربة الفساد غير انو لـ 
يتـ تحديد طبيعة ىذه الاستعانة ك لا كيفيات اجرائيا ك كذا طبيعة المعمكمات اك الكثائؽ التي 
يجكز لمييئة اف تطمبيا ك اف كانت سمطة تقدير اىمية ك فائدة ىذه المستندات تعكد الى الييئة 

 .المعنية
 
اقترف الطابع الالزامي لتزكيد الييئة بالمعمكمات ك الكثائؽ بعقكبة جزائية لكؿ رفض متعمد ك  (د

غير مبرر لتمكيف الييئة مف المستندات ك العمكمات التي تطمبيا في اطار ميمتيا في الكشؼ 
ك يكيؼ ىذا الرفض عمى انو جريمة اعاقة السير الحسف لمعدالة ك . ك التحرم عف جرائـ الفساد
كؿ رفض متعمد "  حيث نصت عمى 06/01 مف القانكف 2 فقرة 21معاقب عمييا طبقا لممادة 

ك غير مبرر لتزكيد الييئة بالمعمكمات اك الكثائؽ المطمكبة يشكؿ جريمة اعاقة السير الحسف 
 مف نفس القانكف عقكبة ىذه الجريمة 44كقد حددت المادة " لمعدالة في مفيكـ ىذا القانكف

دج الى 200000يعاقب بالحبس مف سنتيف الى عشر سنكات ك بغرامة مف " بقكليا 
 "دج1000000

 
     كفي ىذا السياؽ لا يعتبر التذرع بالسر الميني سببا لرفض تقديـ المعمكمات المطمكبة مف 

 مف قانكف العقكبات حيث تمزـ جميع الاشخاص 301الييئة المعنية استنادا لنص المادة 
المؤتمنيف بحكـ الكاقع اك المينة اك الكظيفة الدائمة اك المؤقتة عمى الحفاظ عمى السر الميني 

 كىك ذات الالتزاـ 1ماعدا في الحالات التي يرخص فييا القانكف افشاءىا اك الادلاء بيا،
 مف ؽ ا 11المفركض عمى كؿ مف ساىـ في اجراءات التحرم ك البحث ك التحقيؽ طبقا لممادة

  . 06/01 مف القانكف 23ك كذلؾ المادة . ج 

                                                           
 ٌونٌو سنة 08 االمؤرخ فً 66/156 ٌعدل وٌتمم الامر رقم 20/12/2006 المؤرخ فً 06/23 من القانون 301 المادة  1
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 ك في جميع الاحكاؿ تبقى مسألة تقدير ما إذا كاف الرفض مبررا اك غير مبرر، مف صلاحيات 
القاضي الجزائي كلو في ذلؾ كامؿ السمطة التقديرية بالنظر الى ظركؼ الرفض ك طبيعة 

 .المعمكمات ك المستندات المطمكبة
 
تعزيز التنسيؽ ما بيف القطاعات ك تبادؿ المعمكمات ك التعاكف مع ىيئات مكافحة الفساد  (ق

 ،اما 06/01 مف القانكف 9 فقرة 20عمى الصعيديف الكطني ك الدكلي كىك ما كرستو المدة 
عمى الصعيد الداخمي فيتـ التعاكف مع ىيئات ادارية اخرل تعنى بتطبيؽ قانكف الكقاية مف 
الفساد ك مكافحتو اك مع جيات رقابية اك قضائية اخرل ك اما عمى الصعيد الدكلي فيأتي 
التعاكف الدكلي مع الجيات الاجنبية المختصة كفقا ك تطبيقا للإتفاقيات الدكلية ذات الصمة 
سكاء الثنائية منيا اك متعددة الاطراؼ ك التي تعتبر الجزائر طرفا فييا عمى اساس المعاممة 

 1.بالمثؿ
 علاقة الييئة بالسمطة القضائية/ثانيا

    تتحدد علاقة ىيئة مكافحة الفساد مع القاضي الجزائي في مجاؿ الفساد عمكما ك جرائـ 
الصفقات بالتحديد مف خلاؿ مآؿ عممية الكشؼ ك البحث ك التحرم التي تقكـ بيا الييئة 

 :بحسب الاحتماليف الاتييف
في الحالة التي تككف فييا نتيجة البحث ك التحرم سمبية بحيث لا يؤدم الاطلاع ك فحص  (أ

المعمكمات ك المستندات المجمكعة الى ثبكت كجكد دلائؿ عمى اقتراؼ اك ارتكاب افعاؿ يمكف 
اف تكيؼ عمى انيا جرائـ معاقب عمييا في مجاؿ الصفقات العمكمية، فإف المشرع لـ يضع 
طريقة محددة لتعامؿ الييئة في ىذه الحالة ك اف كاف منطؽ الاجراءات يكحي بانيا ستصدر 

 .قرارا معملا يكرس ك يثبت عدـ كجكد جريمة ك بالتالي يرتب الشيء المقضي فيو
 
ك اذا كانت النتيجة ايجابية بحيث ثبت كجكد دلائؿ عمى ارتكاب جريمة مف جرائـ  (ب

الصفقات، في ىذه يتيعف عمى الييئة تحكيؿ الممؼ مباشرة الى كزير العدؿ حافظ الاختاـ الذم 
 22يخطر النائب العاـ المختص لتحريؾ الدعكل العمكمية عند الاقتضاء عملا باحكاـ المادة

 .06/01مف قانكف 
                                                           

 288ص  (مرجع سابق)بوصوار عبد النبً  1



 العمومية الصفقات في الفساد مكافحة الفصل الثاني                                 آليات

 

73 
 

      ك يستخمص مما سبؽ اف اىمية عمؿ الييئة في مجاؿ الكشؼ ك البحث عف جرائـ 
الصفقات العمكمية ك جرائـ الفساد ك الصلاحيات الممنكحة ليا في ىذا الشاف عمى امتداد 

التراب الكطني ك تخصص اعضائيا في ىذا النكع مف الجرائـ التقنية ك المعقدة  لاشؾ انيا 
 . كبيرة ك مرحب بيا لتسييؿ ميمة القضاء صاحب الاختصاص الاصيؿ في قمع ىذه الجرائـ

 
       ك مع ذلؾ يبقى التساؤؿ قائما حكؿ مكقؼ المشرع عندما لـ يمنح الاختصاص ك 

الصلاحية لمييئة في اخطار النائب العاـ مباشرة عند تكصميا لادلة عف ارتكاب جرائـ الفساد ك 
الصفقات العمكمية بدلا مف الزاميا بتحكيؿ الممؼ اكلا الى كزير العدؿ ك ىك اجراء يكبح دكر 

الييئة ك يعكس نكع مف التردد في استغلاؿ كؿ الادكات ك الاليات المتاحة لمكافحة ىذه الجرائـ 
 .1ك التي يمكف اف تككف افضؿ ك احسف اذا ما استغمت كؿ الطاقات

تقييد سمطة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو في تحريك الدعوى / ثالثا
 /العمومية

يقتصر دكر الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو عندما تتكصؿ الى اف كقائع معينة  
تتطمب متابعة جزائية، عمى مجرد اخطار لمسمطات العميا ممثمة في شخص كزير العدؿ حافظ 

  2.الاختاـ، كىك ما يظير بشكؿ كاضح تقييد سمطتيا في مجاؿ تحريؾ الدعكل العمكمية
 

عندما تتكصؿ الييئة :" السالؼ الذكر عمى انو06/01 مف القاكف 22كفي ذلؾ نصت المادة 
الى كقائع ذات كصؼ جزائي، تحكؿ الممؼ الى كزير العدؿ،حافظ الاختاـ، الذم يخطر النائب 

 "العاـ المختص لتحريؾ الدعكل العمكمية عند الاقتضاء
     ك عميو يتبيف لنا مف خلاؿ ىذه المادة اف الييئة المكمفة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو ، 
عندما تتكصؿ الى كقائع ذات كصؼ جزائي تقكـ بإخطار كزير العدؿ ك ىذا عبر آليتيف ك 

 :ىما
بمناسبة القياـ بالمياـ الرقابية العادية ك ىذا مف خلاؿ عمميات التحرم ك جمع المعمكمات ك - 

 .تحميميا ك استغلاليا
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عند تمقييا التصريحات بالممتمكات الخاصة بالمنتخبيف المحمييف ك المكظفيف العمكمييف - 
الذيف يشغمكف مناصب ك كظائؼ عميا، ك كذا المكظفيف  الذيف تحدد قائمتيـ عف طريؽ مقرر 

 .مف مدير الكظيفة العمكمية، حيث انو بإمكانيا دراسة ك استغلاؿ المعمكمات الكاردة
 

    كما يتبيف لنا باف المتابعة القضائية تبقى خاضعة لمسمطة التقديرية لكزير العدؿ كحده ك 
دكف سكاه ، حيث تتكقؼ عميو تحريؾ الدعكل العمكمية ، ك ىك ما يجعؿ مف الييئة المكمفة 
بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو مجرد ىيئة استشارية لا تممؾ اية سمطات تقريرية الامر الذم 

 1.يقمص مف مياميا الرقابية الى ابعد الحدكد
 الفرع الثاني

 المفتشية العامة لممالية في مكافحة الفساد في الصفقات العمومية
     تأخذ الصفقات العمكمية مف الناحية المالية شكؿ نفقات عمكمية تخضع لمضكابط القانكنية 
ك المحاسبية التي تحكـ النفقات العمكمية لمدكلة ك الجماعات المحمية ك الاقميمية ك المؤسسات 

تمثؿ الرقابة المالية بشتى . العمكمية ك غيرىا التي تكمؼ بتسيير ك صرؼ الامكاؿ العمكمية
انكاعيا  ك درجاتيا اىـ تمؾ الضكابط ك لعؿ الرقابة المالية البعدية التي تنفذىا المفتشية العامة 
لممالية تبقى ىي الدرجة الاىـ في سمـ الرقابة المالية عمى النفقات العمكمية ك خاصة في مجاؿ 

الصفقات العمكمية لما تممكو مف قدرات ك مؤىلات في كشؼ التلاعبات ك الانحرافات التي 
 .يمكف اف تقع تحت طائمة العقاب الجنائي

 الاليات الرقابية لممفتشية العامة لممالية- اولا
     في اطار صلاحياتيا الرقابية مكف المشرع الجزائرم المفتشية العامة لممالية باليات لمتدخؿ 

 :ك الرقابة ك ىي كالتالي
 اليياكل العممية لمرقابة و التدقيق و التقييم(أ
 المتضمف 08/273 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 4عامكف لممالية، طبقا لممادة  يديرىا مراقبكف 

 .تنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة
 

 
                                                           

1
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 البعثة التفتيشية(ب
تشكؿ الكحدة الاساسية لمرقابة الخارجية عمى الامكاؿ العمكمية ك تككؿ ليا مياـ تتعمؽ  

 03 الى 02بالتحقيؽ ك التدقيؽ في مدل نجاعة الصفقات العمكمية كتتككف ىذه البعثات مف 
 .فرؽ لا تقؿ كؿ فرقة عف مفتشيف يرأسيـ رئيس ىذه الاخيرة

 : ك تنقسـ الىالفرق التفتيشية (ج
ك تمارس اعماليا عمى المستكل المحمي ك الاقميمي ك : الفرؽ ك البعثات المتعدد الكظائؼ-

 .الجيكم
يحدد اختصاص ىذه الاخيرة بمجالات محددة، الى جانب : الفرؽ ك البعثات المتخصصة- 

رسـ حدكد مياميا الرقابية ضمف اقميـ محدد، لفرض رقابتيا عمى كؿ العمميات المحاسبية التي 
قاـ المحاسبكف العمكميكف ك لمتدقيؽ فييا ك التحقؽ مف مصداقيتيا، ىذا ك قد انشأت بمكجب 

 مفتشيات جيكية لممفتشية العامة 06/09/2008 المؤرخ في 08/274المرسكـ التنفيذم رقـ 
 1.لممالية
 جوانب رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمومية/ثانيا

     في ىذا الاطار تعمؿ المفتشية العامة عمى الكقكؼ عمى مدل الالتزاـ باحكاـ التشريع 
المالي ك المحاسبي ك التقيد بالاحكاـ القانكنية مف خلاؿ اجراء الفحكصات ك التحقيقات 

الفجائية عمى الكثائقف بالشكؿ الذم لا يسمح لممصمحة المتعاقدة القيامبكؿ ما مف شانو اخفاء 
 2.ام اثر لمتجاكزات ك تضميؿ المفتشيف القائميف بمياـ التفتيش

 
    ك مف اجؿ مكافحة اشكاؿ الفساد الذم يعترم مجاؿ الصفقات العمكمية خكؿ المشرع 

 المتعمؽ بالكقاية مف 06/01 مف القانكف رقـ 14الجزائرم لممفتشية العامة لممالية طبقا لممادة 
الفساد ك مكافحتو، استخداـ معايير المحاسبة ك تدقيؽ الحسابات المعمكؿ بيا في القطاع 

 :الخاص ك ذلؾ بمنع ما يمي
 .مسؾ حسابات خارج الدفاتر -

                                                           
ج ر )للمفتشٌة العامة للمالٌة  ، ٌحدد تنظٌم المفتشٌات الجهوٌة06/09/2008، المؤرخ فً 08/274 المرسوم التنفٌذي رقم  1

 07/09/2008 صادرة بتارٌخ50عدد 
الصفقات العمومٌة بٌن الطابع الاداري و الطابع الجزائً، اطروحة دكتوراه، جامعة قاصدي مرباح " مروان دهمة، 2

 209 ،ص2020ورقلة،
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 اجراء معاملات دكف تدكينيا في الدفاتر اك تبيينيا بصكرة كاضحة - 
 تسجيؿ نفقات كىمية ناك قيد التزامات مالية دكف تبييف غرضيا عمى الكجو الصحيح - 
 .استخداـ مستندات مزيفة -
الاتلاؼ العمدم لمستندات المحاسبة قبؿ انتياء الاجاؿ المنصكص عمييا في التشريع ك - 

 1.التنظيـ المعمكؿ بيما
 بالرغـ مف الصلاحيات الكاسعة التي تتمتع بيا ىذه الييئة افقيا ك عمكديا فإف رقابة المفتشية 
العامة لممالية تبقى فعاليتيا نسبية في مجاؿ الكشؼ ك التحرم عف جرائـ الصفقات العمكمية 

 :للأسباب التالية
لاف ميمتيا تنصب عمى رقابة المشركعية في التسيير المالي لمنفقات المرتبطة بتنفيذ  - 

الصفقات العمكمية بدكف اف تقيـ سمكؾ المكظفيف العمكمييف المختصيف ك التأكد مف عدـ خرؽ 
قكاعد نزاىة الكظيفة العمكمية، فقد نجد اف قكاعد المشركعية احترمت في ابراـ اك تنفيذ صفقة 

عمكمية ك مع ذلؾ تخفي سمككات غير امينة يمكف اف تشكؿ جرائـ يعاقب عمييا جزائيا كما ىك 
 .الحاؿ في جريمة المحاباة

ك لاف المفتشية العامة تحت كصاية كزارة المالية لا تممؾ صلاحية تكقيع العقاب ك لا تحريؾ _ 
 .الدعكل العمكمية التي تبقى مف صلاحية كزير المالية

عدـ كضكح معالـ التعاكف ك التنسيؽ بيف ىذه الييئة ك الجيات القضائية عمى الرغـ مف - 
اىميتيا كييئة متخصصة ليا خبرة طكيمة في مجاؿ التدقيؽ ك الكشؼ عف الخركقات المختمفة 

فلا شؾ اف مساعدتيا لمقاضي الجزائي في مجاؿ الكشؼ عف جرائـ . في مجاؿ التسيير
 2.الصفقات العمكمية تككف نكعية في حاؿ تـ تكريس ىذا التنسيؽ المنتظر

 الفرع الثالث
  مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد في الصفقات العمومية

      يعتبر مجمس المحاسبة مف اىـ الادكات الرقابية التي سخرتيا الدكلة في اطار  مكافحة 
الفساد ،الى جانب المفتشية العامة لممالية، كيقكـ مجمس المحاسبة بمراقبة بعدية للامكاؿ 

 . العمكمية ك كيفية تسييرىا مف طرؼ جميع المؤسسات العمكمية لمدكلة
                                                           

 عدد 01مجلد ) مجلة الباحث القانونً" رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة على الصفقات العمومٌة"  دهمة مروان و باهً هشام، 1

 8 ص 2022مارس (02
2
 293 و 292ص (المرجع السابق )بوصوار عبد النبً  
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     ك لأىمية ىذه المؤسسة في الحفاظ عمى الامكاؿ العمكمية للأمة ك حماية اقتصادىا ك 
سياستيا التنمكية لترقية الاطار المعيشي لمسكاف ك ازدىار المجتمع جاء منشأىا عف طريؽ 

 حيث نصت المادة 1996قاعدة دستكرية تكارثت عبر الدساتير المتعاقبة ابتداءا مف دستكر 
يؤسس مجمس محاسبة يكمؼ بالرقابة البعدية لامكاؿ الدكلة ك الجماعات "  منو عمى 170

 " الاقميمية ك المرافؽ العمكمية 
 المتعمؽ 01/03/1980 المؤرخ في 80/05      ك تجسد بعد ذلؾ صدكر القانكف رقـ 

بممارسة كظيفة الرقابة مف طرؼ مجمس المحاسبة الذم عرؼ عدة تعديلات الى غاية الامر 
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ ك المتمـ بالامر رقـ 17/07/1995 المؤرخ في 95/20رقـ 
 ك ىك التعديؿ الذم اعاد لممجمس صلاحياتو الكاممة بعد 26/08/2010 المؤرخ في 10/02

 ك منيا الصلاحيات القضائية 90/23ما انتزع بعضيا بمناسبة التعديؿ الذم تضمنو القانكف 
بحيث اصبح مجرد ىيئة ادارية مستعممة لمرقابة اللاحقة كما اخرج مف نطاؽ اختصاصو الرقابة 
عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية ك تجريد اعضائو مف الحصانة القضائية ك جعميـ مجرد 

 1.مكظفيف عمكمييف
 

       ك رغـ الاىمية البالغة ليذا الجياز الا انو عرؼ تذبذبا مستمرا منذ تاريخ إنشائو سكاء 
في القكانيف العديدة التي نظمت سيره اك مف ناحية الصلاحيات المخكلة لو ك الامكانيات 

 2المتاحة كاقعيا لو مف اجؿ ممارسة نشاطو بصفة فعالة
 

ك مف حيث الارتباط الكظيفي كضع مجمس المحاسبة تحت الكصاية المباشرة لرئيس        
الجميكرية كمؤسسة عميا لمرقابة البعدية عمى امكاؿ الدكلة ك الجماعات الاقميمية ك المرافؽ 

العمكمية ك تسيير الشركات ك المؤسسات ك الييئات ميما يكف كضعيا القانكني التي تممؾ فييا 
الدكلة اك الجماعات الاقميمية اك المؤسسات اك الشركات اك الييئات العمكمية الاخرل بصفة 

 . مشتركة اك فردية مساىمة بأغمبية في رأس الماؿ اك سمطة قرار مييمنة

                                                           
 293ص  (المرجع السابق )بوصوار عبد النبً 1
  مجلة الابحاث القانونٌة و  السٌاسٌة"دور مجلس المحاسبة كالٌة دستورٌة فً مكافحة الفساد" نبٌل خادم و لٌنة بوهنتالة 2

 288 ص 2021جامعة باتنة ،دٌسمبر  (02 عدد 6مجلد )
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     كحتى يتمكف المجمس مف اداء ميمتو بكؿ فعالية ك تحقيؽ غايات الرقابة كميمة كطنية 
عبر كامؿ التراب الكطني، زكد بيياكؿ ك اجيزة مناسبة لحجـ المسؤكلية ك بصلاحيات تمكنو 

فمف حيث الييكمة التنظيمية يحتكم . مف محاصرة جرائـ الفساد ك منيا جرائـ الصفقات العمكمية
 :المجمس عمى ىيئات ذات طبيعة قضائية ك اخرل ادارية

 : تتمثؿ في اليياكل ذات الطبيعة القضائية- اولا
 رئاسة المجمس ( أ

 بحيث يعيف لو رئيسا عف طريؽ مرسكـ لرئيس الجميكرية يتكلى التنظيـ العاـ لممجمس ك ينسؽ 
 اعمالو ك ينظـ عف طريؽ ديكانو ميمات التفتيش ك التحقيؽ الادارم

 غرف المجمس (ب
 كىي ىياكؿ اساسية لممارسة كظيفة الرقابة ك تتكزع الغرؼ بحسب الاختصاص الاقميمي الى 

 مف الامر 47المادة  )ثمانية غرؼ ذات اختصاص كطني ك تسع غرؼ ذات اختصاص اقميمي
اما الاختصاص الكطني فيقكـ عمى اساس قطاعي كالمالية، السمطة  ( المشار اليو95/20

العمكمية ك المؤسسات الكطنية الصحة ك الشؤكف الاجتماعية ك الثقافية، التعميـ ك التككيف 
الفلاحة ك الرم، المنشآت القاعدية ك النقؿ،التجارة ك البنكؾ ك التأمينات بإستثناء بنؾ الجزائر 

مف رقابة مجمس المحاسبة، اما الغرؼ الاقميمية فتتكلى رقابة التسيير المالي لمجماعات 
الاقميمية ك تقع في مقر بعض الكلايات ك ىي عنابة، قسنطينة، تيزم كزك، البميدة،الجزائر، 

 .كىراف، تممساف، كرقمة،بشار
ك تتكلى الغرؼ ك الفركع القياـ بالصلاحيات القضائية ك الادارية المرتبطة بالتحقيقات ك 

الاعماؿ التقييمية ضمف اختصاصات المجمس، ك مف اجؿ ذلؾ تنظـ غرفة الانضباط في 
 1تشكيمة لمتحقيؽ ك تشكيمة لمحكـ ك تترتب عف تحرياتيا الجزاءات القضائية ك الادارية

 كتابة الضبط لمجمس المحاسبة (ج
 تتككف مف كتاب ضبط رئيس ك مساعديف في تركيبة شبيية بتمؾ المتكاجدة عمى مستكل 

الجيات القضائية، كما تشكؿ كتابة ضبط عمى مستكل الفرؽ الاقميمية، كيتكلى كاتب الضبط 
اعداد جدكؿ الاعماؿ لحسابات المجمس، تدكيف القرارات المتخذة، مسؾ الجداكؿ ك السجلات ك 

 .الممفات، تبميغ التقارير ك القرارات ك المقررات، تسميـ النسخ مف القرارات، مسؾ الارشيؼ
                                                           

1
 294ص  (المرجع السابق )بوصوار عبد النبً  
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 النظارة (د
 ك تتكلى ميمة النيابة العامة في مجمس المحاسبة ك يقكـ الناظر بصفتو الرئيس الادارم 

الاعمى متابعة ك ممارسة الصلاحيات القضائية لممجمس ك ممارسة الرقابة عمى تطبيؽ القكانيف 
 1. ك التظيمات

 اليياكل الادارية لمجمس المحاسبة-ثانيا
 ك تتمثؿ في الامانة العامة لممجمس تتكلى التسيير المالي ك الادارم لمختمؼ مصالح المجمس 
. ك التنسيؽ بينيا بمساعدة مكتبي التنظيـ العاـ ك الترجمة تحت سمطة رئيس مجمس المحاسبة

ثـ الاقساـ التقنية ك ىي نكعيف قسـ تقنيات التحميؿ ك الرقابة ك قسـ الدراسات ك معالجة 
المعمكمات، ثـ تاتي المصالح الادارية المختمفة التي تتكفؿ بالتسيير المالي ك المستخدميف ك 

 .الكسائؿ العامة
ىذه الثنائية في اليياكؿ تمكف مجمس المحاسبة مف اداء ميمتو الاساسية ك ىي الرقابة ك التي 

 :تتمثؿ فيما يمي
 رقابة نوعية التسيير ( أ

 لقد كرد النص عمى ىذا النكع مف الرقابة في صمب الفصؿ الثاني مف الامر رقـ  ( ب
 حيث 2 المتعمؽ بمجمس المحاسبة،10/02 المعدؿ ك المتمـ بمكجب الامر رقـ 95/20

، ك تضمف الصلاحيات التي يتمتع بيا مجمس "رقابة نكعية التسيير"جاء بعنكاف 
 :المحاسبة في ىذا المجاؿ، ك تتمثؿ تمؾ الصلاحيات فيما يمي

 10 الى 07تقييـ شركط استعماؿ الييئات ك المصالح العمكمية الكاردة في نص المكاد مف -1
 السالؼ الذكر، المكارد ك الكسائؿ المادية ك الامكاؿ العمكمية ك تسييرىا 95/20مف الامر رقـ 

عمى مستكل الفعالية ك النجاعة ك الاقتصاد بالرجكع الى المياـ ك الاىداؼ ك الكسائؿ 
 .المستعممة

                                                           
1
 295ص  (المرجع السابق )بوصوار عبد النبً  

 23 صادرة بتارٌخ فً 39،المتعلق بمجلس المحاسبة و سٌره، ج ر ،عدد 1995 ٌولٌو 17 المؤرخ فً 95/20 الامر رقم  2

 سبتمبر 01 ،صادرة فً 50 ج ر عدد 2010 اوت 26  المؤرخ فً 10/02،المعدل و المتمم بالامر رقم 1995جوٌلٌة 

2010 
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تقييـ قكاعد تنظيـ ك عمؿ الييئات الخاضعة لرقابتو، ك يتأكد مف كجكد آليات ك اجراءات -2
رقابية داخمية مكثكقة، كفي ىذا الاطار يمكنو اف يقدـ تكصيات يراىا ضركرية لتحسيف فعالية 

 1.الرقابة عمى مستكل تمؾ الييئات ك المصالح العمكمية
يراقب شركط منح ك استعماؿ الاعانات ك المساعدات المالية التي منحتيا الدكلة ك -3

الجماعات الاقميمية ممثمة في الكلاية ك البمدية ك كذا المرافؽ ك الييئات العمكمية التي تخضع 
لرقابتو بمكجب النصكص القانكنية السارية المفعكؿ ك ذاؾ بقصد التأكد مف مدل تكافر الشركط 
اللازمة لمنح تمؾ المساعدات ك الاعانات المالية ك مطابقة استعماليا مع الغايات التي منحت 

 .لاجميا ك التي يتـ تحديدىا مسبقا
 مراجعة الحسابات (ب

 يقكـ مجمس المحاسبة بمراقبة المحاسبيف عف طريؽ مراجعة حسابات المحاسبيف العمكمييف ك 
فحص مدل مطابقتيا للاحكاـ القانكنية ك التنظيمية ذات الصمة، ك لو في ذلؾ تعقب مسار 

النفقات العمكمية ك مف بينيا تمؾ المتعمقة بالصفقات العمكمية مف خلاؿ فحص  كؿ المستندات 
ك الكثائؽ ك السجلات المحاسبية ك التقارير ك المحاضر ك التأكد مف صحة العمميات المالية ك 
التدقيؽ في الكضعية المالية لممؤسسة المعنية ك تتكج المراقبة بقرار نيائي مف ىيئة المداكلة اك 

بقرار مؤقت يتضمف بعض الملاحظات يطمب مف المحاسب تصحيحيا اك تقديـ مبررات 
 2.بخصكصيا ك لو في ذلؾ اجؿ شير لمقياـ بذلؾ

 رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية (ج
 يعاقب مجمس المحاسبة عمى المخالفات المنصكص 95/20 مف الامر 89 حسب المادة 

 ، بغرامة يصدرىا مجمس المحاسبة في حؽ مرتكبي المخالفة، كلا يمكف اف 88عمييا في المادة 
يتعدل مبمغ الغرامة المرتب السنكم الاجمالي الذم يتقاضاه العكف المعني عند ارتكاب 

 3.المخالفة
    كما يعاقب مجمس المحاسبة بغرامة يصدرىا في حؽ كؿ مسؤكؿ اك عكف اك ممثؿ اك قائـ 
بالادارة في ىيئة عمكمية خاضعة لرقابتو خرؽ حكما مف الاحكاـ التشريعية، اك التنظيمية اك 

                                                           
مجلة الحقوق و " دور مجلس المحاسبة فً مكافحة الفساد المالً فً التشرٌع الجزائري" شوقً ٌعٌش تمام و شبري عزٌزة، 1

 536،جامعة بسكرة ،ص ( 2016 مارس 2عدد )الحرٌات، 
 295ص  (المرجع السابق )بوصوار عبد النبً 2
 (مرجع سابق)95/20 من الامر 89 المادة  3
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تجاىؿ التزاماتو لكسب امتياز مالي اك عيني غير مبرر لصالحو، اك لغيره عمى حساب الدكلة 
 1.اك ىيئة عمكمية

 تقييم دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي- ثالثا
مف خلاؿ كؿ ما سبؽ يتبيف لنا مجمس المحاسبة يأتي عمى رأس الييئات العميا التي      

، ك الذم ييدؼ الى الحفاظ عمى الماؿ العاـ، ك مراقبة 2016دعميا التعديؿ الدستكرم لسنة 
تسييره، كفقا لما تـ تمكينو بو مف اختصاصات ك امكانيات، كىك ما يقكدنا الى السؤاؿ يمكف 

الاجابة عنو مف خلاؿ الكقكؼ عمى الايجابيات المحققة مف طرؼ المجمس في مكافحة الفساد 
 .المالي
بالرغـ مف اف رقابة مجمس المحاسبة ليست بفاعمية الرقابة المالية السابقة حيث لا تتدخؿ      

الا بعد صرؼ النفقات ك تحصيؿ الايرادات، الا اف اىميتيا ك  فعاليتيا تبرز عمى المدل البعيد 
فيي لا تقتصر عمى المشركعية فحسب، ك انما تتعداىا لتشمؿ رقابة الملائمة، كىي بذلؾ مف 

 .شانيا تحسيف التسيير المالي لممؤسسات ك الييئات العمكمية
 

اف اتساع مجاؿ اختصاص مجمس المحاسبة يمكف اف يجعؿ منو التغطية الحساسة ك الايجابية 
في مجاؿ مراقبة المالية الذم يسمح لو بحماية الامكاؿ العمكمية في حدكد الصلاحيات المخكلة 

لو، بالاضافة الى اجبارية تقديـ الحسابات ك تطكير النزاىة ك الشفافية في تسيير الامكاؿ 
العمكمية ك بالتالي الكقاية مف الفساد لاف ىذا الجياز يمتاز بالجدية ك  الفعالية حيث ساىـ في 

كشؼ اخطاء التسيير المالي التي لا يحكميا قانكف العقكبات، كالتحرم عنيا ك تكقيع الجزاء 
بإعتباره ىيئة قضائية ادارية، لمحفاظ عمى الامكاؿ العامة مف الضياع ك الاتلاؼ اك السير 

الخاطئ ك التي تؤدم بالضركرة الى نمك الفساد المالي داخؿ المؤسسات ك الييئات العمكمية 
 2.مف طرؼ مسؤكلييا ك المكظفيف التابعيف ليا

 
 
 

                                                           
 (نفس المرجع) 91 المادة  1
المجلد ) مجلة العلوم القانونٌة و الاجتماعٌة" مدى فعالٌة مجلس المحاسبة الجزائري فً مكافحة الفساد المالً"  طوبال كتٌبة  2

 548 جامعة الجلفة ص 2020جوان (2 عدد 5



 العمومية الصفقات في الفساد مكافحة الفصل الثاني                                 آليات

 

82 
 

 الفرع الرابع
 الديوان المركزي لقمع الفساد

اف إنشاء الديكاف المركزم لقمع الفساد يندرج في اطار مسعى الدكلة نحك مضاعفة جيكد 
اذ يعد بمثابة .مكافحة الفساد ك ذلؾ بتدعيـ دكر الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو

مصمحة عممياتية  لمشرطة القضائية تضـ اغمبية تشكيمتو ضباط ك اعكاف الشرطة القضائية 
لكزارتي الدفاع ك الداخمية ك عميو فيك لا يختمؼ عف باقي اجيزة الضبطية القضائية الاخرل 

 1ميمتو الاساسية البحث عف الجرائـ ك معاينتيا في اطار مكافحة الفساد
    ظروف انشاء الديوان المركزي لقمع الفساد-اولا

      لقد اصبح الفساد يصنؼ ضمف ميددات الاستقرار السياسي ك الاجتماعي ك تحقيؽ 
الرفاىية، ك الجدير بالذكر اف الجزائر اكلت اىتماما كبيرا منذ صدكر قانكف العقكبات سنة 

 . لمعالجة جرائـ الفساد في صكره المختمفة كجريمة الرشكة ك الاختلاس1966
 

 كفي ىذا الاطار عممت الدكلة عمى كضع مؤسسات لرصد ك مكافحة ىذه الافة ك تـ انشاء 
، كما اف 96/233المرصد الكطني لمراقبة الرشكة ك الكقاية منيا بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

 المعدؿ 1996 مف دستكر 21الكقاية مف الفساد ك مكافحتو تستمداف اساسيما اصلا مف المادة 
 يتضمف التعديؿ الدستكرم التي تنص عمى ما 2008 نكفمبر 15 المؤرخ في 08/19بالقانكف 

لا يمكف اف تككف الكظائؼ في مؤسسات الدكلة مصدرا لمثراء ك لا كسيمة لخدمة المصالح " يمي
 "الخاصة

 
    ك قد تعززت ارادة الدكلة في مكافحة  الفساد في تعديؿ احكاـ ىذه المادة ضمف التعديؿ 

 بعد ما أضافت لمكظائؼ السامية في الدكلة، العيد 2016 فيفرم 07الدستكرم بتاريخ 
البرلمانية ك المحمية ك التعيينات في المجالس اك في الييئات الكطنية مع الزاـ شاغمي ىذه 

 .الكظائؼ ك العيد بالتصريح بممتمكاتيـ عند بداية الكظيفة اك العيدة ك في نيايتيما

                                                           
مجلة دائرة البحوث و - الدٌوان المركزي لقمع الفساد لبنة جدٌدة لتعزٌز مكافحة الفساد،عثمانً فاطمة و بورمانً نبٌل  1

 286ص ( 2018 ،جوان 5عدد ) ،مخبر المؤسسات الدستورٌة و النظم السٌاسٌة الدراسات القانونٌة و السٌاسٌة
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    ك اماـ التحكلات الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر خلاؿ التسعينات اضافة الى الظركؼ 
الامنية التي كانت تتربص بالاستقرار السياسي ك الاجتماعي لمبلاد، تطكر الفساد ضمف ىذه 

الظركؼ ك اخذ ابعادا خطيرة ك امتداد اقميميا ك دكليا ك بات يشكؿ خطرا حقيقيا ليس فقط عمى 
 1الاقتصاد ك التنمية بؿ اضحى يصنؼ مف التيديدات الجديدة العابرة لمحدكد

 تشكيل الديوان و تنظيمو-ثانيا
الذم يحدد تشكيمة الديكاف 2 11/426 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 06     حسب نص المادة 

 : يتشكؿ الديكاف مف"المركزم لقمع الفساد ك تنظيمو ك كيفيات سيره ك التي جاء فييا 
 ضباط ك اعكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة الدفاع الكطني - 
 ضباط ك اعكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة الداخمية ك الجماعات المحمية_

اعكاف عمكمييف ذكم كفاءات اكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد ك لمديكاف زيادة عمى ذلؾ،  - 
 ".مستخدمكف لمدعـ التقني ك الادارم

    كما نص المرسكـ عمى خضكع ضباط ك اعكاف الشرطة القضائية الذيف يمارسكف مياميـ 
 ك اف 3في الديكاف الى الاحكاـ التشريعية ك التنظيمية ك القانكنية الاساسية المطبقة عمييـ 

عددىـ يحدد بمكجب قرار مشترؾ بيف كزير المالية ك الكزير المعني ك الذم نقصد بو ىنا كزير 
 4الدفاع اك الداخمية حسب الحالة

 الطبيعة القانونية لمديوان و الميام المنوطة بو-ثالثا
 يعتبر الديكاف المركزم لقمع الفساد مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية كما جاء في 

 المذككر اعلاه، انشئ لتعزيز ادكات نكافحة 11/426المادة الثانية مف المرسكـ الرئاسي رقـ 
الفساد ك مختمؼ اشكاؿ المساس بالاقتصاد الكطني ك الماؿ العاـ ك بيذه الصفة يضطمع 

  :الديكاف بالمياـ الاتية

                                                           
1
 
 اطلع علٌه بتارٌخ www.ocrc.gov.dzمنشور فً موقع "دور الدٌوان المركزي لقمع الفساد "كمال بوزبوجة  1

22/05/2022 
 الذي ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و 08/12/2011 المؤرخ فً 11/426 المرسوم الرئاسً رقم  2

 كٌفٌات سٌره
3
 الذي ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و 08/12/2011 المؤرخ فً 11/426الرئاسً رقم   من 07 المادة  

 كٌفٌات سٌره
 

4
 الذي ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و 08/12/2011 المؤرخ فً 11/426الرئاسً رقم   من 08 المادة  

 كٌفٌات سٌره
 

http://www.ocrc.gov.dz/
http://www.ocrc.gov.dz/
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 اجراء تحريات ك تحقيقات حكؿ الجرائـ المتعمقة بالفساد ك كؿ الجرائـ المرتبطة 11/426*    
 مف المرسكـ 5المادة )بيا عند الاقتضاء ك تقديـ مرتكبييا اماـ الييئات القضائية المختصة

  ( .2011 ديسمبر 8 المكافؽ لػ 11/426الرئاسي رقـ 
 

     ك بيذا يجكز لضباط ك اعكاف الشرطة القضائية التابعيف لمديكاف نحت اشراؼ نيابة 
المنصكص عمييا في , الجميكرية المختصة الاستعانة في اطار التحقيقات بكؿ الكسائؿ القانكنية

 1 فقرة 20تفتيش، حجز، سماع اقكاؿ، إيقاؼ، تنفيذ انابات قضائية الخ المادة )التشريع السارم
 ، سكاء كانت كسائؿ عادية اك ذات طابع خاص ك يحؽ 11/426مف المرسكـ الرئاسي رقـ 

ليـ اجراء تحقيقاتيـ بصكرة منفردة اك بالتنسيؽ ك التعاكف مع ضباط ك اعكاف الشرطة لممصالح 
 1(.11/426 مف المرسكـ 2 ؼ 20ـ )الاخرل

 دور الديوان في مكافحة الفساد- رابعا
يسمح التنسيؽ ك التعاكف بيف الشرطة القضائية لمديكاف ك الشرطة القضائية لممصالح الاخرل  

الى إضفاء المزيد مف الفعالية في محاربة الفساد خاصة اذا كاف التحقيؽ يمتاز بنكع مف 
 .الخطكرة اك بالنظر الى طابعو الحساس اك الى حالات الامتداد الاقميمي في التحقيقات

بالاضافة الى اختصاصو الاقميمي المكسع الى كامؿ التراب الكطني يختص الديكاف المركزم    
 ك في 06/01لقمع الفساد في التحقيؽ في كؿ جرائـ الفساد المنصكص عمييا في القانكف رقـ 

  2.كؿ الجرائـ الاخرل المرتبطة بيا عند الاقتضاء
 الافعاؿ التي تشكؿ جرائـ الفساد ك 3 47 الى 25    ك قد حصر ىذا القانكف في مكاده مف 

 :ىي عمى التكالي
 .رشكة المكظفيف العمكمييف -  
 .الامتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمكمية -
 الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية- 

                                                           
1
 ص  (مرجع سابق )كمال بوزبوجة   

2
 ص  (مرجع سابق )كمال بوزبوجة   

 , 2006 فبراير  سنة 20 المكافؽ 1724 محرـ  عاـ 21 المؤرخ في 01-06القانكف  من 47 الى 25 انظر المواد من  3
 مارس 08 المكافؽ لػ 1427 صفر 08الصادرة بتاريخ ,  ( 14)ج ر ج ج  العدد , المتعمؽ بالكقاية  مف  الفساد كمكافحتو 

2006 
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 رشكة المكظفيف العمكمييف الاجانب ك مكظفي المنظمات الدكلية - 
 اختلاس الممتمكات مف قبؿ مكظؼ عمكمي ك استعماليا عمى نحك غير شرعي  - 
 الغدر - 
 الاعفاء ك التخفيض غير القانكني في الضريبة ك الرسـ-
 استغلاؿ النفكذ - 
 اساءة استغلاؿ الكظيفة- 
 تعارض المصالح                - 
 اخذ فكائد بصفة غير قانكنية - 
 عدـ التصريح اك التصريح الكاذب بالممتمكات-
 الاثراء غير المشركع - 
 تمقي اليدايا - 
 التمكيؿ الخفي للاحزاب -
 الرشكة في القطاع الخاص- 
 تبييض العائدات الاجرامية  -
 الاخفاء- 
 اعاقة السير الحسف لمعدالة-
 الانتقاـ الترىيب اك تيديد الشيكد، الخبراء ك المبمغيف ك الضحايا- 
 البلاغ الكيدم - 
 . عدـ الابلاغ عف الجرائـ- 

 11/426 مف المرسكـ 22      كما يمكف لمديكاف المركزم لقمع الفساد بمكجب احكاـ المادة 
ك بعد اعلاـ ككيؿ الجميكرية المختص تقديـ تكصيات لمسمطة السممية المعنية مف اجؿ اتخاذ 

 1.تدابير تحفظية عندما يككف احد مكظفييا مكضع شبية في كقائع فساد
 
 
 

                                                           
1
 (مرجع سابؽ) 11/426 من المرسوم الرئاسً 22 انظر المادة  
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  المبحث  الثاني

 الآليات الإجرائية لمكافحة جرائم الفساد في الصفقات العمومية
 

     بعد أف أخذت جرائـ الفساد مظاىر جديدة كأبعاد خطيرة نتيجة لتطكر التكنكلكجي الذم 
كبالأخص الجريمة الاقتصادية التى مف أىميا تمؾ المرتبطة بالصفقات العمكمية  , عرفو العالـ 

لذلؾ نجد أف المشرع الجزائرم اعتمد عمى , بحيث أصبح مف الصعكبة الكشؼ عنيا كمكافحتيا 
 .عدة أساليب لمكافحة ىذه الجريمة كذلؾ مف خلاؿ قانكف الإجراءات الجزائية كقانكف الفساد 

ما المقصكد بالآليات الإجرائية لمكافحة الفساد في الصفقات العمكمية :    كمف ىنا نتساءؿ 
كما ىي أنكاعيا التى اقرىا المشرع الجزائرم ؟ كىؿ ىي فعالة في مكافحة الفساد بالمقارنة مع 

 الآليات الكقائية السابقة ؟   
 :    كانطلاقا مما سبؽ نتطرؽ في ىذا المبحث الى مطمبيف التاليف 

 آليات إجرائية في قانكف الإجراءات الجزائية : المطمب الأكؿ 

 آليات إجرائية في قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو: المطمب الثاني

  المطمب الأول
 الآليات الإجرائية في قانون الإجراءات الجزائية

    نظرا للأىمية البالغة لمصفقات العمكمية فقد خصص المشرع الجزائرم فصميف كىما 
الرابػػػػػػػػػػػػع كالخامس مف قانكف الإجراءات الجزائية  لأساليب مكافحة جرائـ الفساد فػػػػػػػػػػػػي الصفقات 

لذا سكؼ يتـ التطرؽ  , 18 مكرر 65 الى 5 مكرر 65العمكمية   كذلؾ مف خلاؿ المكاد مف 
 :  الى ىذه الأساليب بالتفصيؿ مف خلاؿ مايمي 

 
 
 
 



 العمومية الصفقات في الفساد مكافحة الفصل الثاني                                 آليات

 

87 
 

 الفرع الاول 
 التسرب و حماية الشيود والخبراء 

  التسرب–اولا 
 نجد أف أىـ الأساليب التى يعتمد عمييا المشرع الجزائرم أسمكب التسرب اك الاختراؽ لمكشؼ 

 مف قانكف الكقاية مف الفساد 56عف جرائـ الصفقات العمكمية  الذم نص عميو في المادة 
من اجل تسييل جمع الأدلة المتعمقة بالجرائم المنصوص عمييا في "  بقكلو 06/01كمكافحتو 

يمكن المجوء الى تسميم المراقب او إتباع أساليب تحر خاصة كالترصد , ىذا القانون 
تكون . عمى النحو المناسب وبإذن من السمطة القضائية المختصة, الالكتروني و الاختراق 

 " ا للأدلة المتوصل إلييا بيذه الأساليب حجيتيا وفقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيم
استحدث أسمكب التسرب ,      كما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ ىذه المادة أف المشرع الجزائرم

إلا انو يعاب عميو انو لـ يتـ تحديد , اك الاختراؽ كأسمكب لمكشؼ عف جرائـ الصفقات العمكمية
كظؿ ىذا الأمر ىكذا الى غاية تعديؿ قانكف الإجراءات الجزائية ايف , تعريؼ لو اك شركطو 

 11 مكرر 65كقاـ بتحديد  أسمكب التسرب في نص المادة ,استدرؾ المشرع الجزائرم ذلؾ 
 1 المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية155-66 المعدؿ كالمتمـ للأمر 22-06للأمر رقـ 

 65عندما تقضي ضركرات التحرم اك التحقيؽ في إحدل الجرائـ المذككرة في المادة " بقكلو 
, بعد إخطار ككيؿ الجميكرية , يجكز لككيؿ الجميكرية اك لقاضي التحقيؽ ,  أعلاه 05مكرر 

أف يأذف تحت رقابتو حسب الحالة بمباشرة عممية التسرب ضمف الشركط المبينة في المكاد ادناه 
 .كىذا تأكيد عمى إقرار التسرب كتبياف شركطو " 
  مفيوم التسرب-1
كىػػػػػػػػك الكلكج كالدخػػػػػػػػػػػكؿ , التسرب  كممة مشتقة مف تسرب تسربا أم دخؿ كانتقؿ خفية   

شعار ىـ بأنو كاحد , بطريقة متخفية الى مكاف ما كجعميـ يعتقدكف بأنو ليس غريبا عنيـ كا 
  2. منيـ

                                                           
 .(مرجع سابق) 155-66الأمر رقم  -  1
 
2

: التخصص , رسالة لنيؿ شيادة الدكتكرة في العمكـ  , اليات موجية الفساد في مجال الصفقات العمومية, تياب نادية   -
 .344ص ,2013جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك سنة , قانكف 
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قيام ضابط او عون الشرطة "  بقكلو 12 مكرر 65    كقد عرفو المشرع الجزائرم في المادة 
القضائية  تحت مسؤولية ضابط الشرطة القضائية المكمف بتنسيق العممية بمراقبة الأشخاص 

  " المشتبو في ارتكابيم جناية او جنحة بإيياميم انو فاعل معيم ، او شريك ليم او خـــــــــــاف
عممية منظمة بدقة تستيدف أوساطا معينة قائمة عمى دراسة     كبالتالي فاف التسرب ىك 

بيدف معرفة طبيعة , بحيث يتم الوقوف عمى أدق خصوصياتيا وتفاصيميا , مسبقة ليا 
عمميا وكيفية تحركيا من الناحية البشرية والمادية ، وذلك بعد استفاء جميع الشروط 

 . 1الشكمية والموضوعية
 صور تنفيذ عممية التسرب- 2

 نجدىا قد نصت عمى انو كأصؿ عاـ يمكف أف يككف 12 مكرر 65  بالرجكع الى نص المادة 
كىنا سكؼ نتطرؽ , المتسرب فاعؿ أصمي  كاستثناء يمكف أف يككف المتسرب كشريؾ اك كخاؼ

 :بتفصيؿ لكؿ صكرة
 المتسرب كفاعل أصمي -أ-2
اك حرص عمى ارتكاب الفعؿ المجرـ , يعتبر متسرب فاعلا أصميا إذا ساىـ في تنفيذ الجريمة 

 .  اك عف طريؽ التحايؿ , أك إساءة استعماؿ السمطة, أك الكعد أك التيديد, سكاء باليبة
ككذلؾ نجد أف المشرع الجزائرم قد أجاز لممتسرب بمراقبة الأشخاص المشتبو ارتكابيـ جناية اك 

 .جنحة بإيياميـ انو فاعؿ معيـ 
 المتسرب كشريك -ب-2
-66 مف الأمر رقـ 42حسب أف المشرع الجزائرم قد بيف لنا معنى الشريؾ في نص المادة  

يعتبر شريكا في الجريمة "  المتضمف قانكف العقكبات بقكلو 08/06/1966 المؤرخ في 156
مف لـ يشترؾ اشتراكا مباشرا ، كلكنو ساعد بكؿ الطرؽ اك عاكف الفاعؿ اك الفاعميف عمى 

 "  ارتكاب الأفعاؿ التحضيرية اك المسيمة اك المنفذة ليا مع عممو بذلؾ
 
 

 
                                                           

1
دار النشر , الطبعة الاكلى , الجزء الاكؿ  , إجراءات التحقيق في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري, حسينى مراد   -

 .166ص , 2013,الجزائر , لممعرفة 
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 المتسرب كخاف - ج-2
  كيقصد بذلؾ اف يقكـ ضابط الشرطة القضائية المأذكف لو أك العكف المسخر بإيياـ أعضاء 
الجماعة الإجرامية بأنو كاحد ميـ مف خلاؿ قيامو بإخفاء أشياء قد تككف أدلة ارتكابيـ الجرائـ 

 .1أك العائدات التي تـ تحصيميا مف خلاؿ ارتكاب الجرائـ
 

 مف قانكف العقكبات 387    كنجد أف المشرع الجزائرم قد نص عمى الإخفاء  في نص المادة 
كل من أخفى اشياءا مختمسة أو مبددة أو متحصمة من جناية او جنحة في مجموعيا " بقكلو 

 20.000 دج إلى 500يعاقب من سنة إلى خمس سنوات وبغرامة من , أو في جـــــــزء منيا 
  " دج
 

 المتعمؽ بالكقاية مف الفسػػػػػػػػػػػاد كمكافحتػػػػػػػػو 06/01 مف القانكف 43     ككذلؾ نصت المادة 
دج الى 200.000يعاقـــــــــب بالحبس من سنتين الى عشر سنوات وبغرامة من " عمى 

 دج كل شخص اخفى عمدا كلا او جزء من العائدات المتحصل عمييا من 1.000.000
  "إحدى الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون

 أىداف عممية التسرب- 3
نجد أف المشرع الجزائرم لما اقر عممية التسرب اقرىا لتحقيؽ أىداؼ معينة في مجاؿ مكافحة 

 :جرائـ الفاسد في الصفقات العمكمية كىذه الأىداؼ  ىي
 الوقاية من وقوع الجريمة -أ-3
يككف عمى , عندما يخترؽ أك يتسرب ضابط أك عكف الشرطة القضائية في التنظيـ الإجرامي  

عمـ كدرية بتحركات أعضاء ىذا التنظيػػػػػػػػػػـ كخططػػػػػػو المستقبمية مما يضعو في مكقع المتربص 
فانػػػػػػػػػػػػػػو يقػػػػػػػػػػػػكـ بكافػػػػػػػػػػة , بمجرد عممو أك إحساسو بتاريخ جريمة ما مف قبؿ ىذا التنظيـ , بيـ 

الإجراءات المخكلة لو قانكنا لإلقاء القبض عمى أعضاء ىذا التنظيـ متمبسيف بجرميـ كبػػػػػػػذلؾ 

                                                           

كمية الحقكؽ كالعمـ السياسية , مجمة القانكف كالمجتمع  , التسرب في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري,  امينة معزيز  -1 
 .266ص , 2012, العدد الاكؿ , مستغانـ 
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 كبخصكص نجد أف المشرع الجزائرم يعاقب عمى المحاكلة 1.تتحقؽ الكقاية مف كقكع الجرائػػػػػػػػػػػػـ
 . المتضمف قانكف العقكبات 156-66 مف الأمر رقـ 30حسب نص المادة 

 الكشف عن الجرائم الخطيرة - ب-3
كمف خلاؿ المكاد السابقة الذكر نجد أف مياـ ضباط الشرطة القضائية تتنكع بحسب السمطة  

المخكلة ليـ كاليدؼ مف ىذا التنكع ىك الكشؼ عػػػػػػف الجناة كتفكيػػػػػػػػػػؾ الجماعات الإجرامية 
كمف جية أخرل نجد أف مف ابرز , كتقديميـ لمعدالة ليناؿ جزاء أعماليـ إجرامية ىذا مف جية 

المياـ المسندة لضباط كأعكاف الشرطة القضائية في مجاؿ الكشؼ كالتحرم عف جرائـ الخطيرة 
 .ىي عممية التسرب التي تعد أسمكب فعالا في مجاؿ التحرم كالبحث 

 تحقيق الأمن والاستقرار-ج-3
 نجد أف الأمف كالاستقرار الاجتماعي يتحقؽ عندما يتـ القضاء عمى الجرائـ الخاصة التى تتسـ 

 . بالخطكرة كمف ىذه الجرائـ جرائـ الفساد في الصفقات العمكمية
 

     كمنو فاف ضركرة مكافحة ىذا النكع مف الإجراـ الخطير ، اجبر المشرع عمى تبنى أسمكب 
التسرب لكقؼ النزيؼ المالي كحماية الاقتصاد الكطني ،عف طريؽ الكشؼ عف رؤكس الأمكاؿ 

المتداكلة كالمستغمة مف طرؼ الشبكات الإجرامية كمف ثمة حجزىا كمصادرتيا اك تجميدىا  
 2.فيتحقؽ الأمف كالاستقرار السياسي كالاقتصادم

 شروط عممية التسرب -4
 65 الى 11 مكرر 65     نجد أف المشرع الجزائرم نظـ شركط كضكابط التسرب في المكاد 

 :   كىي كمايمي 18مكرر 
ان تتم عممية التسرب  بناءا عمى مباشرة إجراءات التحري او التحقيق في جرائـــــــــــم -أ-4

كأصؿ عاـ يعتبر أسمكب التسرب أسمكب استثنائيا لا يمجا اليو إلا فػػػػػػػػػػػػػػػػػػي حالات : محددة

                                                           
1
تخصص , مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير , اساليب التحري الخاصة في جرائم الفساد في القانون الجزائري, امينة ركاب   - 

 .233ص  ,2015,جامعة تممساف ,كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية , قانكف عاـ 
2
كمية  ,مجمة أفاق , التسرب كإلية لمتحقيق في جرائم المحذرات الإشكالات القانونية والمتطمبات العممية, فكزم لكاتي   - 

 223ص  , 2011, جامعة الجمفة , الحقكؽ كالعمكـ القانكنية 
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الضركرة التى تفرضيا إجراءات التحرم كالتحقيؽ في جرائـ محددة عمى سبيؿ الحصر كمنيا 
 .جرائـ الفساد في الصفقات العمكمية

 الحصول عمى إذن لمباشرة عممية التسرب -ب-4
 نجد أف المشرع الجزائرم قد اشترط عمى الحصكؿ عمى إذف لمباشرة عممية التسرب في المادة 

كىذا الإذف عبارة عف كثيقة رسمية تصدر عف ,  مف قانكف الإجراءات الجزائية 11 مكرر 65
 . سمطة قضائية متمثمة في ككيؿ الجميكرية اك قاضي التحقيؽ 

 
كيجب أف يتكفر الإذف لمباشرة عممية التسرب في جرائـ الفساد في الصفقات العمكمية عمى 

 :  مف قانكف الإجػػػػراءات الجزائيػػة كىي15 مكرر65مجمكعة مف الشركط نصت عمييا المادة 
 .ضركرة صدكر الإذف مف سمطة قضائية  كمتمثمة في ككيؿ الجميكرية اك قاضي التحقيػػػػػػػػػؽ -
لا يككف باطلا -  .يجب أف يككف الإذف مكتكبا كمسببا  كا 
ضركرة ذكر في الإذف الجريمة التى خصص مف اجميا كىكية الضباط الشرطة القضائية -

 مف قانكف الإجػػػػراءات 05 مكرر 65المسئكلكف عف عممية التسرب، بحيث حددت المادة
 . الجزائيػػة عمى أنكاع الجرائـ التى يمكف اف يستعمؿ فييا أسمكب التسرب كمنيا جرائـ الفساد

 ضرورة تحديد المدة المخصصة لعممية التسرب -ج-4
 مف قانكف الإجػػػػراءات الجزائيػػة نجدىا تقضي بأنو يجب أف 15 مكرر65بالرجكع إلى المادة  

لا تتجاكز  مدة الإذف عممية التسرب أربعة أشير مع إمكانية تجديد العممية لأربعة أشير أخرل 
 . حسب ضركريات التحرم أك التحقيؽ ضمف نفس الشركط الشكمية كالزمنية 

    ىذا كاشترط المشرع إيداع  الرخصة في ممؼ الإجراءات بعد الانتياء مف عممية التسػػػػػػػػػػػػػرب 
ككنيا , كليس كقت تحريرىا أك أثناء تنفيذ العممية  ( ؽ ا ـ ج ج 15/05 مكرر 65المادة  )

ذات طابع سرم لا يجب أف يعمـ بيا إلا القاضي الذم رخص بيا كالضابط المنسؽ لمعممية 
 1. كالعكف اك الأعكاف المتسربيف

 
  

                                                           
1
جراءاتيا كفقا لمقانكف رقـ  , آليات والبحث والتحري الخاص" لكجاني نكر الديف   -  يوم دراسي حول علاقة النيابة  " 06/22كا 

 .16ص  , 2007,كزارة الداخمية , المديرية العامة للأمف  , العامة بالشرطة القضائية
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 يجب أن تتم عممية التسرب من طرف ضباط او أعوان الشرطة القضائية -د-4 
 نجداف المشرع الجزائرم قد حدد لنا أف  عمميػػػػػػػػة 12 مكرر 65    بالرجكع إلى نص المادة 

التسرب تتـ مف طرؼ ضباط آك أعكاف الشرطة القضائية  تحت مسؤكلية ضابػػػػػػط مكمؼ 
بالعممية، ككذلؾ يجب عمى ضباط الشرطة القضائية المكمفيف بالعممية تحرير تقرير مفصؿ 

 . يتضمف العناصر الأساسية  كالضركرية لمعممية
 

    كىذا إذا ما تكافرت الشركط القانكنية السابقة في التسرب فاف الجية القضائية المختصة 
تأذف بو ، كيترتب عف منح الإذف، مباشرة عممية التسرب مف طرؼ ضابػػػػػػػػػػػط أك عػػػػػػػػػكف 

الشػػػػػػػػػرطة القضائية، كلما كاف التسرب عمؿ مادم يتطمب التكغؿ داخؿ الجماعات الإجرامية 
كارتياد أماكنيـ كمساعدتيـ عمى مخططاتيـ الإجرامية فانو عمؿ يتميز بدرجة كبيرة مف 

الخطكرة ،     كليذا فاف المشرع الجزائرم كفر مف الضمانات كالآليات ك الكسائؿ لتسييؿ عمؿ 
كما ألزمو باستعماؿ ىكية مستعارة غير ىكيتو الحقيقية، كـ عاقب كؿ شخص قد ,المتسرب 

 1.يتسبب في كشؼ اليكية الحقيقية لمعضك المتسرب  
 حماية الشيود والخبراء - ثانيا 

 مف قانكف 28 مكرر 65 إلى 16 مكرر 65    نجد أف المشرع جزائرم قد نص في المكاد مف 
 19 مكرر 65الإجراءات الجزائية عمى أسمكب حماية الشيكد كالخبراء حيث نص في المادة 

يمكن إفادة الشيود والخبراء من تدابير أو أكثر من تدابير  الحماية غيــــــــــر الإجرائية " عمى 
إذا كانت حياتيم أو سلامتيم الجسديــــــــة أو حيـــــــاة أو سلامة أفـــــــــــراد , أو الإجرائية 

بسبب المعمـــــومات , عائمتيم أو أقاربيم أو مصالحيم الأساسية معرضة لتيديــــــــــد خطير 
التى يمكنيم تقديميا لمقضاء و التي تكون ضرورية لإظيار الحقيقة فــــــــي قضايا الجريمة 

 "  المنظمة أو الإرىاب أو الفساد 
    حيث يستخمص مف ىذه المادة انو يكجد عدة تدابير لحماية الشيكد كالخبراء  التى نصت 

 مف قانكف الإجراءات الجزائية 28 مكرر 65 الى غاية المادة 20 مكرر 65عمييا المكاد مف 
 :كىي 

 
                                                           

1
 .273ص , (المرجع السابق  ), حاحة عبد العالً - 
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 : كىذه التدابير تتمثؿ في : تدابير الحماية الغير الإجرائية -1
 .إخفاء المعمكمات المتعمقة باليكية  ككضع رقـ ىاتفي خاص تحت التصرؼ -
 .ضماف حماية الجسدية مقربة لو مع إمكانية تكسيعيا لإفراد العائمة كالأقارب -
 .تسجيؿ المكالمات الياتفية ككضع أجيزة تقنية كقائية بالمسكف -

    كما يمكف أف تتـ ىذه التدابير الغير الإجرائية لحماية الشيكد كالخبراء قبػػػػػؿ مباشرة 
المتابعات الجزائية كفي أم مرحمة مف مراحؿ الإجراءات القضائية بحيث يتـ ذلؾ إما تمقائيا مف 
قبؿ السمطة القضائية  المختصة أك بطمب مف ضابط الشرطة القضائية اك بطمب مف الشخص 

 ىذا مف 1 مػػػػػػػػػػف قانػػػػػػػػػػكف الإجراءات الجزائية21 مكرر 65المعنى كىذا ما نصت عميو المادة 
 .جية

 
كمف جية أخرل يمكف لككيؿ الجميكرية أف يقػػػػػػػػرر بالتشاكر مع السمطػػػػػػػػػػات المختصة اتخاذ 
التدابير المناسبة قصد الحماية الفعالة لمشاىػػػػػػػػػػػػد أك لمخبير المعػػػػػػػػػرض لمخطر كبمجرد أف يتـ 
فتح تحقيؽ قضائي تؤكؿ ىذه السمطة لقاضي التحقيؽ المخطر ، كيمكف أف تبقى ىذه التدابير 
قائمة مادامت الأسباب التي بررتيا قائمة كلكف يمكف تعديميا بالنظر إلى لخطكرة الكضع كىذا 

 .  مف قانكف الإجراءات الجزائية22 مكرر 65ما نصت عميو المادة 
 تدابير الحماية الإجرائية -2

 :كىذه التدابير تتمثؿ في 
 .عدـ الإشارة إلى عنكاف أك ىكية الشاىد أك الخبير في أكراؽ الإجراءات القضية -
 مكرر مف قانكف الإجراءات الجزائية  نجده تقضي بأنػػػػػػػػػػو لا يتـ 65بالرجكع الى المادة -

الإشػػػػػػػػارة الى عنػػػػػػػػكاف الحقيقي لممعنى بؿ يتـ ذكر مقػػػر الشرطة القضائية التػػػػػػػػػػي تـ سماعو اك 
الى الجية القضائية التي سيؤكؿ إلييا النظر في القضية بحيث تحفظ اليكية كالعنكاف الحقيقياف 

 .  لمشاىد اك الخبير في ممؼ خاص يمسكو ككيؿ الجميكرية 
 مف قانكف الإجراءات الجزائية انو في حالة كجكد أخطار 24 مكرر 65ككذلؾ قضت المادة - 

  كقرر قاضي التحقيؽ  19 مكػػػػػػػػػػرر 65عمى شاىد اك خبير  المنصكص عمييا في المادة 

                                                           
1
 .المرجع السابق , 2004 نوفمبر 10 المؤرخ فً 04/14 القانون رقم  - 
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عدـ ذكر ىكيتيـ فينا عميو تبرير ذلؾ في محضر سماع كتحفظ المعمكمات السرية في ممؼ 
 .خاص يمسكو قاضي التحقيؽ 

كفي حالة إحالة القضية إلى قاضي الحكـ  فيمكنو أف يقرر عدـ إظيار ىكية الشاىػػػػػػػػػد كذلؾ - 
كما يمكنو أف يقرر مف تمقاء نفسو أك بػػػػػػػناءا عمى طمب الاطراؼ  , بنظر الى معطيات القضية 

سماع الشاىد المخفي عف طريؽ كضع كسائؿ تقنية تسمح بكتماف ىكيتو مف تمقاء نفسو أك 
 مػػػػف قانػػػػػػػػػػػكف الإجراءات 27 مكرر 65بناءا عمى طمب الإطراؼ كىذا ما نصت عميو المادة 

 .  الجزائية 
 .كما تطبؽ نفس إجراءات الحماية عمى الضحايا إذا كانكا شيكدا

كبالتالي فإنيا لا تفعؿ ,     كمف الميـ أف يستدعي الانتباه إلى أف التدابير عديدة كمتنكعة 
إذ يمكف لمسمطة المختصة تفعيؿ تدبيريف أك أكثر اـ الجمع بيف , بالضركرة جممة كاحدة 

 1.بالنظر إلى خطكرة التيديد, التدابير الإجرائية كالغير الإجرائية 
 الفرع الثاني 

 اعتراض المرسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور
    اف المشرع الجزائرم قد استحدث أسمكب اعتراض المرسلات كتسجيؿ الأصكات كالتقاط 

 مف قانػػػػػػػػػػكف الإجراءات 10 مكرر 65 إلى 5 مكرر 65الصكر كنص عميو في المكاد مف 
 . الجزائية 

  تعريف اعتراض المرسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور–أولا 
 مف قانكف الإجراءات الجزائية عمى 5 مكرر 65    لقد نص المشرع الجزائرم في المادة 

أسمكب اعتراض المرسلات كتسجيؿ الأصكات كالتقاط الصكر كإليػػػػػػػػػة لمكافحة جرائػػػػػػـ الفساد 
إذا قضت ضرورات التحري في الجريمة المتمبس بيا أو " فػػػػػػػي الصفقات العمكمية بقكلو 

التحقيق الابتدائي في جرائم المخذارات او الجريمة المنظمة العابرة لمحدود الوطنية أو الجرائم 
الماسة بأنظمة المعالجة الإلية  لممعطيات أو جرائم تبيض الأموال أو الإرىاب أو الجرائم 

يجوز لوكيل الجميورية المختص أن , المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرف وكذا جرائم الفساد 
 يأذن

                                                           
1
الجزء – 31 العدد حوليات جامعة الجزائر ",الآليات القانونية المستحدثة لحماية الشيود والخبراء والضحايا ",مريـ لككاؿ   - 

 .110ص , الثاني 
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 .اعتراض المرسلات التى تتم عن طريق وسائل الاتصال  السمكية واللاسمكية -
من اجل التقاط وتثبيت وبث وتسجيل الكلام , دون موافقة المعنيين , وضع ترتيبات التقنية -

المتفوه بو خاصة أو سرية من طرف شخص أو عدة أشخاص في أماكن  خاصة او عمومية 
 .او التقاط صور لشخص يتواجدون في مكان خاص 

    يسمح الإذن المسمم بغرض وضع الترتيبات التقنية بالدخول إلى المحلات أو غيرىا 
 من ىذا القانون وبغير عمم أو رضا 47ولـــــــــــو خارج المواعيد المحددة في المادة 

 .الأشخاص الذين ليم حق عمى تمك الأماكن 
    تنفذ العمميات المأذون بيا عمى ىذا الأساس تحت المراقبــــــــــة المباشرة لــــــــــوكيل 

 .الجميورية المختص
    في حالة فتح تحقيق قضائي، تتم العمميات المذكورة بناءا لي إذن من قاضي التحقيق 

 "وتحت مراقبتو المباشرة 
    كمف ىنا يستخمص أف المقصكد مف اعتراض المرسلات ىك عممية مراقبة سرية لممرسلات 
السمكية ك اللاسمكية في إطار البحث كالتحرم عف الجريمة ، كجمع الأدلة أك المعمكمات حكؿ 

الأشخاص المشتبو  فييـ في ارتكابيـ أك في مشاركتيـ في ارتكاب الجريمة  ، كتتـ المراقبة عف 
كالتي ىي عبارة عف بيانات قابمة , طريؽ الاعتراض أك التسجيؿ أك النسخ أك النسخ لممرسلات 

  1.للإنتاج أك التكزيع أك التخزيف أك الاستقباؿ أك العرض
 

   كيقصد بو أيضا  ذلؾ الإجراء الذم ييدؼ إلى اعتراض أك نسخ أك تسجيؿ المرسلات التى 
كالياتؼ التقميػػػػػػػدم كالتمغراؼ ك اللاسمكية , تتـ عف طريؽ قنكات كسائؿ الاتصاؿ السمكية 

 2.كالياتؼ النقاؿ كالبريػػد الالكتركني كغيرىا مف الكسائؿ التقنية التي تدخؿ في ىذا الحكـ
    ككذلؾ يفيـ مف نص المادة أف المقصكد مف تسجيؿ الأصكات ىك أف يتـ ىذا الإجراء عف 

, طريؽ كضع رقابة عمى جميع اليكاتؼ للأشخاص المعنييف كتسجيؿ أحاديثيـ ىذا مف جية 
كمف جية أخرل قد يتـ ىذا الإجراء عف طريؽ كضع ميكركفكنات حساسة تستطيع التقاط 

                                                           
1
 دار 2018لسنة , الطبعة الرابعة , الجزء الاكؿ  , قانون الاجراءات الجزائية عمى ضوء الاجتياد القضائي. نجمي كماؿ   - 

 .193 - 192ص ص , ىكمة 
2

 .337ص  ,مرجع السابؽ, تياب نادية   -
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ككذا قد يـ ىذا الإجراء عف طريؽ التقاط إشارات ,  لأصكات كتسجيميا عمى أجيزة المجيزة
 .لاسمكية أك إذاعية

 
     أما عف إجراء الالتقاط الصكر فيقصد بو اف يتـ عف طريػػػػػػػػػؽ كضع أجيػػػػػػػػػػزة مخصصة 
لتصكير بحجـ صغير ك التى يستطيع إخفاءىا في مكاف صغيرة غير كاضحة لمعمف لالتقاط 

ظيار الحقيقة   .الصكر كا 
 
 رغـ اف المشرع الجزائرم أجاز استعماؿ أسمكب اعتراض المرسلات كتسجيػػػػػػػػػؿ الأصػػػػػػػػػػكات 

كالتقاط الصكر كجعمو مف أساليب التحرم إلا انو يمنع استعمميا بطرؽ غير شرعيػػػػػػػػػة لأنػو 
 سنكات ، كبغرامة 03 أشير إلى  06يمس بحرمة الحياة الخاصة كيعاقب عميو بالحبس مف 

 مكرر مف 303 دج  كىذا ما نص عميو في المادة 300.00 دج إلى 50.000مالية مف 
 المؤرخ في 06/23 مف القانكف رقـ 33  معدلة كمتممة بمكجب المادة 66/155الأمر رقـ 

 . المتعمؽ بقانكف العقكبات20/12/2006
 الضوابط التي تحكم اعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور - ثانيا  

 : نجد أف المشرع الجزائرم حدد ىذه الضكابط كمايمي 
 مباشرة التحري بإذن من وكيل الجميورية -1

لقد فرض المشرع الجزائرم مف اجؿ مباشرة إجراءات التحرم كالكشؼ عف الجرائـ المتعمقة      
بالصفقات العمكمية كجكب الحصكؿ عمى إذف مف ككيؿ الجميكرية  كىذا في نصو فػػػػػػػػػػػي 

 المتضمف قانكف 155-66 المعدؿ كالمتمػػػػػػػـ للأمر 22-06 مف الأمر رقـ 5 مكرر 65المادة 
 .الإجراءات الجزائية 

 
التى تسمح بالتعرؼ عمى الاتصالات المطمكبة ,     كيجب أف يتضمف ىذا الإذف  كؿ العناصر

أك غيرىا كالجريمة التى تبرر المجػػػػكء إلى ىذه التدابير , التقاطيا كالأماكف المقصكدة سكنية
 المعدؿ كالمتمـ للأمر 22-06 مف الأمر رقـ 7 مكرر65كىذا ما نصت عمية المادة ,كمدتيا 

 . المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية 66-155
 



 العمومية الصفقات في الفساد مكافحة الفصل الثاني                                 آليات

 

97 
 

  نجد انو يسمح الإذف الكتابي 6 مكرر65 ك5 مكرر 65    ككذلؾ بالرجكع الى نص المكاد 
بكضع ترتيبات التقنيػػػػػػػػة , المسمـ مف طرؼ ككيؿ الجميكرية الى ضباط الشرطة القضائية

دكف عمـ اك رضا الأشخاص الذيف ليـ حؽ عمى , بالدخكؿ الى المحلات السكنية اك غيرىا 
كمف جية اخرل يجب اف تنفذ ىذه , تمؾ الاماكف نظر لضركريات التحقيؽ ىذا مف جية 

لكف في , العمميات عمى اسس المراقبة كالمتابعة المباشرة مف طرؼ ككيؿ الجميكرية المختص 
حالة فتح تحقيؽ قضائي تتـ العمميات المككرة بناءا عمى إذف كمتابعة مف طرؼ قاضي التحقيؽ 

 .المختص
-66 المعدؿ كالمتمـ للأمر 22-06 مف الأمر رقـ 2 مكرر 65    كبرجكع الى نص المادة 

 04 المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية نجدىا تقضي باف مدة الإذف يجب اف لا تتجاكز 155
أشير قابمة لمتجديد حسب متطمبات التحرم اك التحقيؽ كتككف حسب نفس الشركط الشكمية 

 .كالزمنية 
 

كتسجيؿ المرسلات ,   كيحرر ضابط الشرطة القضائية محضر عف كؿ عممية اعتراض 
كىذا مانصت عمية المػػػػػػػػػػػػػػػادة , ك يسممو الى ككيؿ الجميكرية اك قاضي مختص,كالتقاط الصكر 

 المتضمف قانػػػػػػػػػػػػكف 155-66 المعػػػػػػػػػدؿ كالمتمـ للأمر 22-06 مف الأمر رقـ 09 مكرر 65
 . الإجراءات الجزائية

   
 الالتزام بالسر المهنى -2

كدكف إضرار بحقكؽ الدفاع ك ,     كأصؿ عاـ فاف إجراءات التحرم كالتحقيؽ تككف سرية 
كىذا ما نصت عميو المادة , يككف كؿ شخص ساىـ في ىذه العممية ممزـ بكتماف السر المينى

 المتضمف قانػػػػػػػػػػػػكف الإجراءات 155-66 المعػػػػػػػػػدؿ كالمتمـ للأمر 22-06 مف الأمر رقـ 11
 . الجزائية
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    فالسرية تعنى القياـ بقدر الإمكاف ممف ىك قائـ بالتحرم اك كمؼ بإجراء مف إجػػػػػػػراءاتو أك 
كبالتالي صارت السرية ليست ىدفيا كما كاف عميو مف , ساىـ فيو بالمحافظة عف السر المينى 

   1.بؿ صارت كسيمة لضماف الحريات الشخصية, قبؿ كىك تسييؿ قمع المتيـ 
     كما يجب عند التفتيش أماكف يشغميا شخص ممزـ قانكنا بكتماف السر المينى إف تتخذ 

 مف الأمر 45/03مقدما جميع التدابير اللازمة لضماف احتراـ ذلؾ السر مانصت عميو المادة 
 .  المتضمف قانػػػػػػػػػػػػكف الإجراءات الجزائية155-66 المعػػػػػػػػػدؿ كالمتمـ للأمر 22-06رقـ 
      

    كما يمكف استخمصو ىنا أف السرية  تعد مف مقكمات الأساسية فػػػػػػي الإجػػػػػػػػراءات البحث 
كالتحرم لذلؾ فاف الضباط الشرطة القضائية المأذكف ليـ بعممية الكشؼ كالتحرم عف جرائـ 
الفساد في الصفقات العمكمية ممزمكف قانكنا بالحصكؿ عمى إذف مكتكب مػػػػػػػػػػػػف طرؼ ككيؿ 
الجميكرية المختص كممزمكف بكتماف السر المينى كىذا ما يبرز لنا خطكرة ىذه الجرائـ عمى 

 .الأمكاؿ العامة 

 المطمب الثاني   
 الآليات الإجرائية في قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو

    نجد اف المشرع الجزائرم قد اقر إجراءا تسميـ المراقب كجعميا مف إجراءات البحث كالتحرم 
 06/01 مف  قانكف 56فػػػػػػػػػػي جرائـ الفساد في الصفقات العمكمية حيث نص في المادة 

من جل تسييل جمع الأدلة المتعمقة بالجرائم " المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى 
يمكن  المجوء إلى تسميم المراقب أو إتباع أساليب تحر , المنصوص عمييا في ىذا القانون 

عمى نحوى المناسب وبإذن من السمطة القضائية , خاصة كالترصد الالكتروني والاختراق 
 "                                                                            المختصة 

 المتعمؽ 06/01    كيستخمص مف ىذه المادة أف المشرع الجزائرم قد تطرؽ في قانكف 
 :بالكقاية مف الفساد كمكافحتو أساليب خاصة لمبحث كالتحرم كىي كمايمي 

 

                                                           
1
 .162ص , (مرجع سابق),زكز زكليخة    - 
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 الفرع الأول
 تسميم المراقب

     إجراء تسميـ المراقب كغيره مف إجراءات الخاصة الى اقرىا المشرع الجزائرم ككسيمة 
لذلؾ سكؼ نتطرؽ ىنا ,إجرائية لبحث كالتحرم في جرائـ مكافحة الفساد في الصفقات العمكمية 

 .لممقصكد مف ىذا الإجراء كشركطو 
 مفيوم تسميم المراقب -أولا

  :  يظير مفيكـ تسميـ المراقب مف خلاؿ مميزاتو كخصائصو لذلؾ سكؼ نتطرؽ لذلؾ فيمايمي 
 تعريفـــــــــــــــــو-1

 06/01ؾ مف قانكف  /2    اف المشرع الجزائرم قد عرؼ إجراءا تسميـ المراقب في المادة 
التسميم المراقب ىـــــــــو الإجراء الــــــذي يسمح " المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  بقكلو 

لشحنات غير مشروعة أو مشبوىة بالخروج من الإقميم الوطني أو المـــرورعبره أو دخولـــــــو 
بغية  التحري عن جـــــرم ما وكشــــــــف ىويـــــــــة , بعمم من السمطات المختصة وتحت مراقبتيا 

 " الأشخاص الضالعين في ارتكابو 
 

    كقد استمد المشرع الجزائرم ىذا التعريؼ مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التى 
كالتى أخذت ىذا التعريؼ أيضا مف اتفاقية ,  في مادتيا الثانية 2005دخمت حيز التنفيذ في 

 , 2003الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية التى دخمت حيز التنفيػػػػػػػذ في 
كيرجع الفضؿ في ظيكر مصطمح التسميـ المراقب لأكؿ مرة لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 

 1 .1988الاتجار غير المشركع  بالمخدرات كالمؤثرات العقمية لسنة 
 

 05/06 مف الأمر رقـ 40    كما نص المشرع الجزائرم عمى إجراء تسميـ المراقب في المادة 
  2. المتعمؽ بمكافحة التيريب2005 أكت 23المؤرخ في 

                                                           

.الرٌاض , 2009 اكتوبر 04-01 التسلٌم  المراقبة  وخطة عمل الامم المتحدة,  صالح سلمان الفاٌز  1  
  2 .2005 ات 28صادرة فً  , 59ج ر ع  , 2005 اوت 23 ٌتعلق بمكافحة التهرٌب  المؤرخ فً 05/06 الامر رقم 
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    كنستخمص مما سبؽ انو بإعماؿ إجراء التسميـ المراقب  يمكننا الكصكؿ إلى كؿ مف لو يد 
في ارتكاب جريمة مف جرائـ الصفقات العمكمية سكاء كانك فاعميف مباشريف أك شركائيـ في 

 .الجريمة 
  خصائص التسميم المراقب–2

    يتميز إجراءا التسميـ المراقب الذم اقره المشرع الجزائرم كإجراء مف إجراءات التحرم 
 : الخاصة بمميزات ىي 

    امتداد تطبيؽ النص الجزائي إلى إقميـ دكلة أخرل كفقا لمبدأ التطبيؽ الشخصي  كالعيني 
كذلؾ  مف خلاؿ التعاكف بيف الدكلة التى ارتكبت فييا جريمة , كاستثناء مف مبدأ الإقميمية 
كتنازؿ , كالدكلة التى تجرم عمى أراضييا عممية المراقبة كالضبط , متعمقة بالصفقات العمكمية 

  1طكعي اختيارم يأتي تطبيقا لمبدأ المعاممة بالمثؿ
 .الإجراء التسميـ المراقب يعتمد عمى الأمف كالسرية - 
الإجراء تسميـ المراقب باعتباره إجراءا مف إجراءات التحرم الخاصة فانو يتـ استخدامو عمى -

مستكل الكطنى كالدكلي بيف دكلتيف اك أكثر مف اجؿ ضبط الأمكاؿ المحصمة مف صفقات 
  2عمكمية مشبكىة كمخالفة لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو

 أنواع التسميم المراقب -3
    بما أف الإجراء التسميـ مف إجراءات التحرم الخاصة فانو يمكف تقسمو الى ثلاث أنكاع 

 :الأساسية كىي 
 تسميم المراقب الداخمي -أ-3

 مكرر قاػنػػػػػػػػػػػػػػػػػكف 16   لقد أشار المشرع الجزائرم عمى تسميـ المراقب الداخمي في المادة  
كتحت سمطتيـ أعكاف الشرطة , يمكف لضباط الشرطة القضائية )الإجراءات الجزائية بقكلو 

اف يمددكا عبر كامؿ  , مالـ يعترض عمى ذلؾ ككيؿ الجميكرية المختص بعد إخباره , القضائية 
الإقميـ الكطني عمميات مراقبة الأشخاص الذيف يكجد ضدىـ مبرر قبكؿ اك أكػػػػػػػػػػػثر يحمؿ عمى 

                                                           

 2008-2007, باتنة , جامعة الحاج لخضر , اطروحة دكتورة فً القانون الجنائً  , غسٌل الاموال, مباركً دلٌلة -   1 

 .294ص ,

جامعة ,كلٌة حقوف, مذكرة ماجستار  ,اسالٌب التحري الخاصة فً جرائم الفساد فً القانون الجزائري, امنة  ركاب  - 2 

 .68ص,2015-2014,تلمسان , ابوبكر بلقاٌد
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 أعلاه اك مراقبة كجية اك نقؿ أشياء اك 16الاشتباه فييـ بارتكابيـ الجرائـ المبينة في المادة 
  (أمكاؿ اك متحصلات مف ارتكاب ىذه الجرائـ اك قد تستعمؿ  في ارتكابيا 

 تسميم المراقب الدولي - ب-3
    فيقصد بو اف يتـ ارتكاب الجريمة عمى إقميـ دكلة ما بينما تككف كجية الشاحنة دكلة أخرل 

كتتكافر معمكمات لدل أجيزة المكافحة في إحدل الدكؿ مثلا , ....مارة بدكلة ثالثة اك رابعة , 
الى  (أ)حكؿ قياـ إحدل عصابات تيريب رؤكس الأمكاؿ بنقؿ شحنة مف الأمكاؿ مف الدكلة 

اذا ما سمحت تشريعاتيا , فيتـ التنسيؽ بيف سمطات المكافحة مع جميع الدكؿ,  (ب)الدكلة 
 1.بذلؾ

  (النظيف )تسميم المراقب البرئ -ج-3
فإننا نككف بصدد تسميـ ,     إذا تـ السماح بمركر الشحنة غير المشركعة عمى حالتيا الأصمية 

اما إذا تـ الاستبداؿ الجزئي اك الكمي ليذه الشحنة غير المشركعة بأخرل , مراقب عادل 
ففي اغمب الحالات يتـ , مشركعة مشابية ليا فإننا نككف بصدد تسميـ مراقب نظيؼ اك برئ 

ثـ , استبداليا بشحنات مزيفة خكفا مف اختفاء الشحنة كضياع الدليؿ معو بيف يدم المجرميف
تكاصؿ الحمكلة سيرىا لتسمـ محتكياتيا المستبدلة إلى جية الكصكؿ سكاء كانت عمػػػػػػػػػػػػػػى 

  2.المستكل الداخمي اك خارج إقميـ الدكلة 
 معوقات تسميم المراقب – ثانيا 

 :تتمثؿ معكقات التسميـ المراقب فيمايمي 
 المعوقات القانونية و الإجرائية -1
اف أنظمة التجريـ كالعقاب تختمؼ مف بمد إلى أخر فيما يتعمػػػػػػػػؽ بالأركػػػػػػػػػػػػػاف كالعقكبات  -

كبالأخص إذا اصدر حكـ مف الدكلة التى تـ القبض فييا , ظركؼ التشديد كالتخفيؼ كالإعفاء
 .عمى المجرـ كىذا تطبيقا لمبدأ عاـ ىك مبدأ السيادة الكطنية 

                                                           

جامعة الحاج , كلٌة حقوق , , اطروحة دكتورة  , الالٌات القانونٌة لمكافحة جرائم الصفقات العمومٌة, خالدي شرٌفة  -  1.

 .285ص  , 2019-2018, لخضر باتنة 

.23ص , المرجع السابق , امنة ركبة -  2  
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بالمكازاة مع , عـ تضميف التشريعات الداخمية لبعض الدكؿ لأحكاـ تتعمؽ بالتسميـ المراقب -
كحجز الأشياء فكر , الأحكاـ التقميدية التى تنص عمى القبض الفكرم عمى المشتبو فييـ 

 1.اكتشافيا
 المعوقات القضائية و المالية -2
ابرز معكؽ قضائي يبرز الى سطح عممية التسميـ المراقب ىك تنازع الاختصاص بيف  -

القضاة الدكؿ الأطراؼ المعنية بالتسميـ المراقب ، فمما كاف الأمر متعمقا بالسيادة كبالمصالح 
حيث يسعى قضاء دكلة اكتشاؼ الشحنة , الاقتصادية فاف التنازع الايجابي ىك الأكثر كركدا 

 2.لمنظر في الممؼ, اك دكلة العبكر اك دكلة الكصكؿ 
 .تفاكت بيف الدكؿ مف حيث التطكر التكنكلكجي كالفنى في مراقبة الشحنات المشبكىة -
عدـ قدرة الدكلة ماديا عمى تكفير أجيزة متطكرة لمقياـ بإجراءات تسميـ المراقب باعتبارىا -

 .إجراءات تحرم خاصة لجرائـ 
 

ك في الأخير تتجمى أىمية التسميـ المراقب خاصة في مجاؿ الكشؼ عف الأمكاؿ الغير 
المشركعة كالمتحصؿ عمييا مف جرائـ الصفقات العمكمية كالرشكة الممنكحة لممكظؼ العمكمي 
، كالذم بدكره قد يمجأ الى نقؿ ىذه الحاصلات الى دكلة اخرل كالتى تحصؿ عمييا بمناسبة 

 3تمييد منو لربح الطرؼ المتعاقد معو لصفقة اك تسييؿ الكصكؿ الى ربح الصفقة

 الفرع الثاني
 الترصد الالكتروني

    لـ يتطرؽ المشرع الجزائرم إلى تعريفو في قانكف الإجراءات الجزائية كلكف ذكره في  قانكف 
غير أنو بالرجكع إلى القانكف المقارف، نجد المشرع الفرنسي قد أدرجو في , الفساد دكف تعريفو

                                                           

 www.nausse.edu.sa ,2002 , التسلٌم المراقب,عماد جمٌل الشواورة  - 1 
, كلٌة العلوم السٌاسٌة والاعلام , مذكرة ماجستٌر  , سٌاسة مكافحة تبٌض الاموال فً الجزائر,عبد الرؤوف ملٌط  -  2

 .108ص,2013,جامعة الجزائر
3
جامعة , كلٌة الحقوف , اطروحة دكتورة  , والٌات  مكافحتها فً التشرٌع الجزائريجرائم الفساد ,  الحاج علً بدر الدٌن - 

 .236ص , 2016-2015,تلمسان
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الأسموب المجوء إلى استعمال جياز إرسال يكون سوارا قانكف الإجراءات الجزائية، كيقتضي ىذا 
 1.الكترونيا في غالب الأحيان يسمح بترصد حركة المعني بالأمر والأماكن التي يتردد عمييا

التى تستعيــــــــــــــــن بيا , وسيمة من وسائل التكنولوجيا الحديثة    كما يقصد بو أيضا 
والتي تسمح بالرصد المبكر لمجرائم والتدخل , الضبطية القضائية في مراقبة الأشخاص 
 2 .السريع لتحديد مصادرىا ومعرفة مرتكبييا

 
    كرغـ أف المشرع الجزائرم قد نص عمى أسمكب الترصد القانكني كأسمكب تحرم خاص في 

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 06/01 فقرة الثانية  مف  قانكف 56المادة في المادة 
يمكن  المجوء إلى تسميم المراقب أو إتباع أساليب تحر خاصة كالترصد الالكتروني " بقكلو 

الا انو لـ يتطرؽ  "  عمى نحوى مناسب وبإذن من السمطة القضائية المختصة, والاختراق 
الى شركطو  اك إجراءاتو كبالتالي نطبؽ عميو الإجراءات المتبعة في اعتراض المراسلات 

 .     كالتسميـ المراقب كالتسرب التى تـ ذكرىا سابقا  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

. 141المرجع السابق  ص , احسن بوسقٌعة-  1  
  2 .239ص , المرجع السابق , الحاج على بدر الدٌن - 
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 ممخص الفصل الثاني
    نجد مف خلاؿ دراسة اليات مكافحة جرائـ الفساد في الصفقات العمكمية اف 
المشرع كضع اليات كقائية ك اجرائية ك ظمؾ مف خلاؿ انشاء البكابة الالكتركنية 

حيث تعتبر تطبيؽ مف تطبيقات الحككمة الالكتركنية في الجزائر ك الذم يعتبر مف 
المجالات القابمة لمتطكر ك التي مف شأنياتقريب الادارات العمكمية مف المكاطنيف ك 

 .المتعامميف الاقتصادييف ك تكريس مبدأ الشفافية ك النزاىة في التعاملات
    كما تناكلنا الدكر الميـ لمييئات الخاصة التي كرسيا المشرع لمحد مف ىذه 
الجرائـ ك عمى راسيا الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو بالاضافة الى 

اعتماد المشرع عمى مجمكعة مف اساليب التحرم ك اليدؼ منيا الكشؼ عف الجرائـ 
 .ك استئصاؿ الفساد ك ىي مف الاساليب المستحدثة
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      من خلال دراستنا لموضوع مكافحة الفساد في الصفقات العمومية في ظل قانون الوقاية 
 .من الفساد و مكافحتو و غيره من القوانين المكممة

و اجابة عمى اشكاليتنا في مدى فعالية السياسة الجنائية لممشرع الجزائري، يمكن القول انو قد 
خطى خطوة الى الامام بإعادة تنظيم النصوص القانونية المتعمقة بجرائم الصفقات العمومية    

و الوظيفة العمومية اضافة الى مسايرتيا لمختمف التطورات في مجال قمع و مكافحة ىذه 
 .الجرائم بسن اليات جديدة سواء لموقاية او المكافحة عمى حد سواء

نجد عمى الرغم من الجيود المبذولة بإستحداث اليات محمية تتولى ميمة مكافحة الفساد و 
الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية الا انيا تبقى دون المستوى المطموب لإفتقارىا الصرامة في 

 .التطبيق و الاستقلالية في الميام و الوظائف
 النتائج  
يعتبر الفساد في الصفقات العمومية من اخطر اشكال الفساد نظرا لارتباطو بمالية       - 

الدولة و ميزانيتيا، و ىذا ما جعل الصفقات العمومية مجالا خصبا لمتجاوزات بشتى الوسائل 
 .بغرض تحقيق المصالح الخاصة

يعتبر المساس بمبادئ إبرام الصفقات العمومية او اي افعال تشكل عرقمة او الحصول       - 
عمى صفقة عمومية بغير وجو حق جريمة معاقب عمييا بحيث تختمف و تتعدد الجرائم المتعمقة 
بالصفقات العمومية كجريمة المحاباة، جريمة الرشوة، جريمة استغلال النفوذ عمى امتيازات غير 

 .مبررة
كرس المشرع الجزائري اجراءات لمكافحة الفساد و الوقاية منو، حيث نجد من خلال     - 

دراسة اليات مكافحة جرائم الفساد في الصفقات العمومية ان المشرع نص عمى جممة من 
الاليات الوقائية التي من شأنيا القضاء عمى ىذه الجرائم لا سيما عن طريق إنشاء البوابة 

الالكترونية لمصفقات العمومية او طريق الييئات الخاصة كالييئة الوطنية لموقاية من الفساد 
 .ومكافحتو و مجمس المحاسبة ،المفتشية العامة لممالية،ديوان قمع الفساد

   كذلك وضع المشرع اليات اجرائية قمعية لجرائم الصفقات العمومية ، بحيث احتفظ 
بالاجراءات المعمول بيا في قانون الاجراءات الجزائية ، بمعنى انو لا يوجد قانون اجراءات 

خاص بجرائم الفساد، لكن استحدث اساليب جديدة لمتحري عن ىذه الجرائم كتسميم المراقب     
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و الترصد الالكتروني، فيذه الاساليب تسمح بإختصار الوقت و تسيل عمل ضابط الشرطة 
 .القضائية في كشف و قمع جرائم الصفقات العمومية

 الاقتراحات
كما نقدم بعض التوصيات في سبيل تفادي بعض الثغرات التي يستفيد منيا البعض للإعتداء 

 :عمى المال العام
تعزيز و تطوير اليات مكافحة الفساد رقابيا و تشريعيا من خلال وضع خطط اصلاحية في - 

 .الصفقات العمومية و فرض الشفافية في الميزانيات العامة
وضع انظمة ضبط و رقابة داخمية و خارجية فاعمة من خلال منحيا استقلالية مادية و - 

 .بشرية لتتمكن من اداء مياميا بصرامة،
تشديد العقوبات في الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية لارتباطيا بالمال العام و المصمحة - 

 .العامة
استخدام الوسائل الالكترونية الحديثة لا سيما البوابة الالكترونية التي تم اعتمادىا حديثا في - 

رقابة سير الصفقات العمومية، مرحمة الابرام و اعداد دفاتر الشروط الى الاعلان عن نتائج 
 .الصفقة
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 المعاهدات الدولية 

اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد ، المعتمدة من قبل الجمعية العامة للامم المتحدة - 1
 ربيع الاول 05، الصادرة بتاريخ  (26) ،ج ر ج ج العدد31/10/2003بنيويورك في 

 128-04 المصدق بتحفظ عمييا بالمرسوم الرئاسي  رقم 2004 افريل 25الموافق لـ1425
  .2004 افريل 19المؤرخ في 

 ، ج ر ج ج 2003 جويمية 11اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو بمابوتو في - 2
  المصدق 2006 افريل 16 الموافق لـ 1427 ربيع الاول 7الصادرة  بتاريخ  ( 24)العدد 

  .2006 افريل 10 ،المؤرخ في 137-06عمييا بالمرسوم المرسوم الرئاسي  رقم 
 الدساتير 

المعدل بموجب القانون رقم , 1989دستور الجميورية الجزائية الديمقراطية الشعبية  لسنة -1
 , 2016 مارس سنة 6 الموافق  1437 جمادى الاولى  عام 26المؤرخ في   , 16-01

 جمادى الاولى 27الصادرة بتاريخ ,  ( 14)ج ر ج ج العدد , يتضمن التعديل الدستوري
 .2016 مارس 07 الموافق 1437
 القوانين

 ، المتعمق 1990 غشت 15، الموافق 1411 محرم 24 المؤرخ في 21-90القانون رقم -1
 الموافق لـ 1411 محرم 24، الصادرة بتاريخ (35 )بالمحاسبة العمومية، ج ر ج ج ، العدد 

 .1990 غشت 15
 المتعمق 2006 فبراير سنة 20 الموافق 1724 محرم عام 21 المؤرخ في 01-06القانون - 2

 1427 صفر 08، الصادرة بتاريخ  ( 14)بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر ج ج  العدد 
  .2006 مارس 08الموافق لـ 

 155-66 المعدل والمتمم للامر رقم 2004 نوفمبر 10 المؤرخ في 04/14القانون رقم - 3
 .2004 نوفمبر 10 بتاريخ 71المتضمن قانون الاجراءات الجزائية ، الجريدة الرسمية عدد 

  المتضمن قانون العقوبات66/156 الذي يعدل و يتمم الامر رقم 06/23القانون - 4
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 الاوامر 

المتعمق  , 1995 يوليو 17،الموافق 1416 صفر 19 المؤرخ في 20-95الأمر رقم - 1
 الموافق لـ 1416 صفر 25الصادرة بتاريخ  ,  ( 39)العدد , ج ر ج ج , بمجمس المحاسبة 

  .1995 يوليو 23

 2006 يوليو15 الموافق لـ1427 جمادى الثانية 19 المؤرخ في 03-06 قمالأمر ر- 2
 20الصادرة بتاريخ ,  ( 46 )ج ر ج ج العدد , المتضمن القانون الأساسي لموظيفة  العمومية 

  .2006 يوليو 16جمادى الثانية الموافق أ
  صادر بتاريخ39 المتعمق بمجمس المحاسبة و سيره، ج ر عدد 95/20الامر رقم - 3

23/07/1995 
 القرارات

 محدد لمحتوى البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية و 2013 نوفمبر 17قرار مؤرخ في - 4
 09 بتاريخ 21كيفيات تسييرىا و كيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الالكترونية ج ر عدد 

 2014افريل 

 المراسيم 

 سبتمبر 16 الموافق 1436 ذي الحجة عام 02 المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي - 1
العدد , ج ر ج ج, المتضمن  تنظيم الصفقات العمومية وتفويضا المرفق العم  , 2015سنة 

  .2015 سبتمبر 20 الموافق لـ 1436 ذو الحجة 06الصادرة بتاريخ ,  (50)
 اكتوبر 7 الموافق لـ1431 شوال عام 28المؤرخ في  , 236-10المرسوم الرئاسي  رقم - 2

-13المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم , المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  , 2010سنة 
  .2013 يناير 13 الموافق لـ 1434 ربيع الاول 01 المؤرخ في 03
 الذي يحدد تشكيمة الديوان 2011 ديسمبر 08 مؤرخ في 11/426المرسوم الرئاسي - 3

 .المركزي لقمع الفساد و تنظيمو و كيفيات سيره
 الذي يحدد تنظيم المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة لممالية 08/274المرسوم التنفيذي - 4

 2008 سبتمبر 7مؤرخ في 50 ج ر عدد 2008 سبتمبر 6مؤرخ في 



 قائمة المــــــــــــــــــــــــــــراجع                                   

 

111 
 

 الذي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و 06/413المرسوم الرئاسي رقم - 5
 2006 نوفمبر  المرسوم 22مكافحتو و تنظيميا و كيفيات سيرىا مؤرخ في 

 مارس 1 الموافق الموافق لـ1400 ربيع الثانى عام 14 المؤرخ في 53- 80المرسوم رقم - 6
الصادرة ,  (10)ج ر ج ج العدد ,  المتضمن انشاء المفتشية  العامة  لممالية 1980سنة 

  .1980 مارس 04بتاريخ 
 الكتـــــــــــــــب 

جزائم الفساد المال والاعمال  , الوجيز في القانون الجزائي الخاص, احسن بوسقيعة - 1
وجرائم الخاصة ، الجزء الثانى ن الطبعة  التاسعة ، دار ىومة لمطباعة والنشر  والتوزيع ، 

  .2008الجزائر 
قانون جرائم التزيف والتزوير والرشوة  ,الموسوعة  الجنائية  الحديثة, احمد ابو الروس - 2

, الازاريطة , المكتب الجامعي الحديث , واختلاس المال العام من الوجية القانونية والفنية 
  .1998, الاسكندرية 

النسر الذىبي , الطبعة الثانية  , جرائم الاموال العامة وجرئم الرشوة, امجد العمروسي - 3
 .بدون سنة النشر , مصر , لمطباعة 

الجزائر , دار ىومة ,الجزء الثاني  , الوجيز في القانون الجنائي الخاص, احمد سنقوقة - 4
2007. 

 2010 دار الفكر ،عمان،مكافحة الفساد،الطبعة الاولى،احمد محمود نيار او سويمم ،- 5
 2009 دار العلوم للنشر و التوزيع، الجزائر ،العقود الادارية محمد الصغير بعمي، -  6

،  (د ط )، (تنظيم واختصاص القضاء الاداري  )رشيد خموفي ، قانون المنازعات الادارية - 7
 .2011، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  (01ج )
، جسور لمنشر  (د ج  ) ، 01ط  ) ، الصفقات العمومية في الجزائرعمار بوضياف، - 8

  .2007والتوزيع ، الجزائر ، 
 ( , 01ط ),  (دراسة مقارنة  ) النظام القانوني لممناقصات العامة, محمود خمف الجبوري - 9
 .1998, الاردان , مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع ,  (د ج  )
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 ، دار اليدى ، عين مميمة النظام القانوني مكافحة الرشوة في الجزائرموسى بودىان ،- 10
 .2010الجزائر  

دار المجد لمنشر والتوزيع  (د ج )،  (د ط ) ، الوجيز  في القانون الاداريناصر لباد ، - 11
 .2010الجزائر 

 المقالات العممية 

الحكومة الالكترونية و مساىمتيا في الحد مــن "امين بن سعيد و نادية عبد الرحيم ، - 1
، "(دراسة حالة البوابة الالكترونية الجزائرية لمصفقات العمومية)الفساد في الصفقات العمومية

. الجزائر4،2015، عدد 2،المجمد المجمة الجزائرية لمعموم الاجتماعية و الانسانية  

" (جنحة المحاباة نموذجا)مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية"بن عودة صميحة ،- 2
 2021 جامعة تممسان سنة 03 ،عدد 14، المجمد مجمة الحقوق و العموم الانسانية

مجمة الابحاث ، "الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية"بن عودة صميحة، - 3
 . مركز جيل البحث العممي2018،طرابمس، لبنان،سنة القانونية المعمقة

الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو كالية رقابية "جروني فائزة و حمايتي صباح ، - 4
 .جامعة الوادي (صنف ج )مجمة الدراسات القانونية،"لمتصدي لظاىرة الفساد في الجزائر

مجمة دفاتر ، " الوقاية من الفساد ومكافحتو في طار الصفقات العمومية"حمزة خضري، - 5
  .(جامعة ورقمة,  كمية الحقوق والعموم السياسية 2012, العدد السابع )  ،السياسة والقانون

 مجلة العلوم القانونية و السياسيةخديجة خالدي،جريمة المحاباة في الصفقات العمومية، - 6

 2019 سبتمبر جامعة تبسة سنة 02 عدد 10 مجلد
مجمة ، "جريمة منح امتيازات غير مبررة لمغير في مجال الصفقات العمومية"زاير اليام ، - 7

 . جامعة تممسان2020 سنة 02،عدد 04، مجمد الدراسات و البحوث القانونية
دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في "شوقي يعيش تمام و شبيري عزيزة ، -8

  .، جامعة بسكرة2016 ،مارس 02،عدد  مجمة الحقوق و الحريات، "التشريع الجزائري
مجمة ، "مدى فعالية مجمس المحاسبة الجزائري في مكافحة الفساد المالي"طوبال كتيبة ، - 9

  جامعة الجمفة2020، سنة 02،عدد 05مجمد ، العموم القانونية و الاجتماعية
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احكام جريمة المحاباة في الصفقات العمومية في ظل مكافحة "عبد الرحمن بن جيلالي ،- 10
  الجزائر2020 سنة 01 عدد 06، مجمد مجمة القانون و العموم السياسية، "الفساد

جريمة استغلال نفوذ الاعوان العموميين لمحصول "عبد الكريم موكة و جلال عزيزي، - 11
دراسة مقارنة بين القانون الجزائري          )عمى امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية

   2018 جامعة جيجل سنة06 عدد ،مجمة ابحاث قانونية و سياسية "(و الفرنسي
جريمة استغلال نفوذ الاعوان العموميين لمحصول عمى امتيازات غير "عنان جمال الدين، - 12

 يةمجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياس، "مبررة في مجال الصفقات العمومية
  الجزائر2017، جامعة المسيمة، سنة 01 ، مجمد 07عدد 
مجمة افاق ،"دور و ميام الييئة الوطنية لموقاية من الفسادو مكافحتو"عبد الصديق شيخ، - 13

 . الجزائر2020، سنة18،عدد 05 مجمد ،لمعموم
العدد  )،  مجمة الاجتهاد القضائي، "الفساد الاداري"عبد الحميم بم مشري وعمر فرحاتي، - 14

كمية الحقوق والعموم ,  مخبر اثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع 2009الخامس، 
 .(جامعة محمد خيضر بسكرة, السياسية 

الديوان المركزي لقمع الفساد لبنة جديدة لتعزيز مكافحة "عثماني فاطمة و بورماني نبيل، -15
،مخبر المؤسسات الدستورية       مجمة دائرة البحوث و الدراسات القانونية و السياسية" الفساد

 الجزائر.(2018 ،جوان 5عدد )و النظم السياسية 
مجمة الاجتهاد ، " النظام القانوني لمصفقات العمومية واليات حمايتيا"فيصل نسيغة ، - 16

 مخبر اثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، كمية 2009العدد الخامس ،  )  القضائي
 .(الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة

البوابة الالكترونية لمصفقة العمومية ضمن النصوص "كلاش خمود و بوكماش محمد، - 17
  الجزائر2019،مجمة الحقوق و العموم السياسية،"القانونية

دور مجمس المحاسبة كالية دستورية في مكافحة الفساد "نبيل خادم و لينة بوىنتالة ، - 18
 2021، جامعة باتنة،سنة 02، عدد 06، مجمد مجمة الابحاث القانونية و السياسية،"المالي

الدراسات في الوظيفة ، مجمة "جريمة المحاباة في مجال الصفقات العمومية"نبيمة رزاقي ، - 19
  الجزائر2014 ديسمبر 02، عدد العامة
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دور الادارة الالكترونية في تكريس الشفافية الادارية   "الياشمي مزىود و مصطفى رباحي، - 20
 2020، سنة 04، عدد 31، مجمد مجمة العموم الانسانية، "و مكافحة الفساد الاداري و المالي

مجمة ،"رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمومية" مروان دىمة و باىي ىشام،- 21
 ، مجمدالباحث القانوني

البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية نحو "ودان بوعبدالله و مركان محمد البشير، - 22
. مجمة المالية و الاسواق، "تحسين افضل لمخدمة العمومية في اطار الادارة الالكترونية

 .الجزائر
 رسائل دكتوراه وماجستير

، اطروحة دكتوراه المسؤولية الجزائية في مجال الصفقات العموميةبوصوار عبد النبي ، - 1
 2015/2016،كمية الحقوق و العموم السياسية،جامعة سيدي بمعباس،

 ، اطروحة دكتوراه، الاليات القانونية لمكافحة جرائم الصفقات العموميةخالدي شريفة ، - 2
 .2019-2018كمية الحقوق ، جامعة الحاج لخضر باتنة 

 ، اطروحة الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرعبد العالي حاحة ، - 3
دكتوراه ، عموم في الحقوق تخصص قانون العام ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، كمية الحقوق 

 .2013-2012والعموم السياسية 
،اطروحة دكتوراه الصفقات العمومية بين الطابع الاداري و الطابع الجزائيمروان دىمة، - 4

  .2020جامعة ورقمة، سنة
 ،اطروحة دكتوراه ،جامعة اليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموميةنادية تيات ، - 5

 .2013 نوفمبر 23مولود معمري تيزي وزو ، كمية حقوق والعموم السياسية ،
، اطروحة دكتوراه ، فرع القانون جرائم الفساد  في مجال الصفقات العمومية كريمة عمة ، - 6

 .2013-201الجنائي ، جامعة الجزائر ، 
جريمة الرشوة في التشريع الجزائري دراسة عمى ضوء اتفاقية الأمم المتحدة ىارون نورة، - 7

 فيفري 02,، أطروحة دكتوراه، قسم الحقوق، جامعة مولودي معمري، تيزي وزو لمكافحة الفساد
2017 
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جرائم الصفقات العمومية واليات مكافحتها في ظل القانون المتعمق زوز زوليخة ، - 8
، محمد بن محمد جامعة قاصدى  (فع قانون الجنائي  )مذكرة ماجستير في القانون ,  بالفساد

 .2012-2011مرباح ورقمة ، كمية حقوق والعموم السياسية  
 ، مذكرة ماجستير في رقابة الصفقات العمومية الطنية في الجزائرفاطمة الزىراء فرقان ، - 9

, كمية الحقوق  (يوسف بن خدة  )، جامعة الجزائر  (فرع الدلة والمؤسسات العمومية  )القانون 
  .2007-2006,بن عكنون 

، مذكـــــــــــــــــرة ماجستــــــــــــــــــير،كميـــــــــــــة  صفة الجاني كركن في جريمة المحاباةمجامعية احمد،- 10
 2013/2014الحقوق،جامعة سيدي بمعباس، سنة 

ظاهرة الفساد  الاداري في مجال الصفقات العمومية في القانون وسيمة بن بشير ، - 11
مذكرة الماجستير في القانون العام ، جامعة مولود معمري تيزي وزو ، كمية الحقوق  , الجزائري

 2013والعموم السياسية 
  مداخلات

سياسة المشرع الجنائية ازاء الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات "اليام بن خميفة ، - 1
مداخمة من الممتقى الوطني حول مدى فعالية مكافحة جرائم الفساد بين ، "العمومية وفقا

 2019 ، جامعة الشمف، سنة الاتفاقيات الدولية و التشريع الجزائري
مداخمة في الممتقى ، "المعاملات الالكترونية في مجال الصفقات العمومية"خيرة مقطف، - 2

 كمية الحقوق، الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام،
 .2015جامعة المدية، ماي 

مداخمة ممقاة ، " الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد"حمزة خضري ، - 3
 ضمن فعاليات اليوم الدراسي حول التنظيم الجديد لمصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

 7، المنعقد بالجامعة المركزية في (جامعة محمد خيضر بسكرة بالتنسيق مع ولاية بسكرة  )، 
 .2015ديسمبر 
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"  الفساد في الصفقات العمومية وتاثيره عمى حماية المال العام في الجزائر", عادل انزاران - 4
حول دور الصفقات العمومية  في حماية المال العام  , مداخمة ضمن فعاليات الممتقى السادس

 .2013 ماي 20في ,  (جامعة  يحي فارس بالمدية ,كمية الحقوق  )
الحوكمة  ومحاربة الفساد و الرشوة شروط اساسية لتحقيق "سارة بركات ، حسيبة زايدي ، - 5

ممتقى وطنى حول حوكمة الشركات كالية لمحد من ، " التنمية في الشرق الاوسط وشمال افريقيا
, جامعة محمد خيضر بسكرة , كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير  , الفساد المالي والاداري

 .2012 ماي 07-06يومي 
جراءاتيا وفقا لمقانون رقم , آليات والبحث والتحري الخاص " لوجاني نور الدين - 6  " 06/22وا 

وزارة , المديرية العامة للأمن  , يوم دراسي حول علاقة النيابة العامة بالشرطة القضائية
 2007,الداخمية 

مداخمة , " مجال تطبيق قانون الصفقات العمومية ف التشريع الجزائري", مراد بمكعيبات - 7
ممقاة  ضمن فعاليات الممتقي الوطنى السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في 

 .2013 ماي 20في ,  (جامعة يحي فارس بالمدية , كمية الحقوق  ) , حماية المال العام
الاليات المستحدثة لحماية الصفقات العمومية والجرائم المتعمقة بيا في اطار ", مونية جميل - 8

حول دور الصفقات  , مداخمة ممقاة ضمن فعاليات الممتقى السادس, " التشريع الجزائري
 ماي 20في ,  (جامعة  يحي فارس بالمدية ,كمية الحقوق  )العمومية  في حماية المال العام 

2013. 
ممتقى وطنى حول مكافحة ، " 06/01جريمة الرشوة في ظل قانون رقم "معاشو فطيمة، - 9

 .جامعة تيزي وزو,الفساد كمية حقوق 
 محاضرات

، كمية العموم الاقتصادية " محاضرات في مقياس قانون مكافحة الفساد"عاقيمي فضيمة ، - 1
تسيير عمومي ، +والتجارية وعموم التسيير ، لسنوات الاولى ماستر ، تخصص تسيير الميزانية 

 2017-2016جامعة باتنة ، السنة الجامعية 
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 مواقع انترنت- 8
www.ahewar.org-1 احمد سردار عارف،الحكومة الالكترونية و دورىا في الحد من ظاىرة 

 الفساد
dz .ann .dz- 2موقع الشبكة الجزائرية للاخبار  

www.ocrc.gov.dz-3كمال بوزبوجة، دور الديوان المركزي لقمع الفساد  

http://www.ocrc.gov.dz/
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 ـــــــاهن العمومية صورة من صور الفساد الاداري الذي يصعب الكشف عتتعتبر جرائم الصفقا
رض ـــــــــدة اليات لتحقبق الغــــــولمكافحة ىذه الجرائم تبنى المشرع الجزائري ع, لانيا تتم بسرية 

ى ــــــــــدرىا والتعديلات التــ القوانين التى اص لى ذلك من خلال مختمفـــــــالمرجو من ورائيا وتج
ون ــــــــذ اصدار قانــــــــــــومن, ات العمومية ــــــــوذلك لضمان مكافحة فعالة لجرائم الصفق, راىا ـــــــــاج

دت الجزائر نشاطا جديا في اطار مكافحة جرائم ــــــــــ شو2006اد ومكافحتو ــــــــــن الفسـالوقاية م
الصفقات العمومية تمثل اساسا في استحداث اجيزة رقابية جديدة متخصصة كالديوان الوطنى 

.                                                  لقمع الفساد وكذا اساليب التحري الخاصة 
                            

 
 

summary 
Public procurement crimes are considered a form of 

administrative corruption that is difficult to reveal because they 

are carried out in secrecy, and in order to combat these crimes, 

the legislature adopted several mechanisms to achieve the desired 

purpose behind them, and this was evident through the various 

laws it issued and the amendments that it made, in order to 

ensure an effective fight against crimes of public procurement 

Since the promulgation of the Law on the Prevention and 

Combating of Corruption in 2006, Algeria has witnessed serious 

activity in the framework of combating public procurement 

crimes, which mainly represented the creation of new specialized 

oversight bodies such as the National Office for the Suppression 

of Corruption, as well as private investigation methods. 


