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 بهما فوؽ الواجب، وأف اىدي بسرة ىذا ابعهد ابؼتواضع إلذ التي بضلتتٍ وىناً  زفخر وشرؼ أف أعت
 في أماف ، إلذ أمي التي لو أعطيتها كل ما  في، إلذ " أمي " التي سهرت الليالر لأناـ وضعتتٍ وىناً و 

 ما أملك زالدنيا ما وفيت أجرىا، إليك يا أمي يا أع

 رمزو تعب من أجل راحتي إليك يا نبع العطاء سهر و  و إلذ منإلذ الذي لد يبخل علي بشيء احتجت
ابعهد  العمل و الصرامة إليك يا أعز بـلوؽ في الدنيا " أبي " ومهما قلت فلن أوفيكما حقكما مقابل

 وأبي  أنتما ابؼصباح الذي يشتَ طريقي بدعوتكما يالذي قدمتموه في رعايتي وتربيتي أم

"  حدي" إلذ جدتي الغالية "  مسعود"  زيح جنانو جدي العزيإلذ ابؼرحوـ وابؼغفور لو أسكنو الله فس
ابغياة : إخوتي "  فيالوا سندا لر ز " إلذ من كانوا ولا صليحة" وجدتي الغالية " الطيبوجدي  " 

 "شيماء"  الذ ابنت عمي التي بدقاـ اختي و  أختي" إلذ  رفيق" و "  ىاروف

والذ  " Facebook " ؽزر العالد الأ في أصدقائيإلذ كل  والأصدقاء وإلذ كل الأىل والأقارب
 زميلي  في ىذا العمل

اؿ جرحها ز إلذ كل من لد بهد ابظو في الإىداء إلذ كل من وصلهػم قلبي ولد يكتبهػم قلمي. إلذ من ي
 .صمت رىيب أمي الثانية وطتٍ ابعزائرفي صمت ، والتي تتألد ؼ دماً ينز 

 

  



 

 

 

 

من مهد لر طريق العلم وأعطى فأجزؿ  إلذجزءاً من الوفاء أىدي ىذا البحث؛  الإىداءإذا كاف 
أبي العزيز إلذ من كاف دعائها سر بقاحي وبوجودىا عرفت  ..العطاء إلذ من أبضل ابظو بكل فخر 

 .معتٌ ابغياة إلذ رمز ابغب وبحر ابغناف ..... أمي ابغبيبة

م روحي من عشت معهم أبصل الذكريات ....... ملبذي وقوتي وسندي بعد الله سبحانو وتوائ إلذ
 .أخوتي وأخواتي

إلذ أخواني الذين لد تلدىم أمي ورفاؽ درب ابغياة حلوىا، ومرىا ورمز الايثار والوفاء .......... 
 .اصدقائي إلذ كل من أحبتٍ بصدؽ فدعا لر بالتوفيق والسداد

 

  



 

 

 

 

يشكر الناس لد يشكر الله ومن أىدى إليكم معروفا قاؿ رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم ) من لد 
، بكمد الله عز وجل لب بهذا ابغديث واعتًافا بابعميلوعم ( فكافئوه فإف لد تستطيعوا فادعوا لو

 ونشكره على أف وفقنا لإبساـ ىذا العمل ابؼتواضع ونتقدـ بالشكر ابعزيل إلذ الأستاذ ابؼشرؼ 
البحث وأمدنا بابؼعلومات والنصائح القيمة راجتُ من الله عز " الذي رافقنا طيلة ىذا نبيلڨطاف "

و إلذ كل عماؿ إدارة الضرائب لولاية  وجل أف يسدد خطاه وبوقق مناه فجزاه الله عنا كل ختَ
بسكرة وبلص بالذكر عماؿ مكتب التحقيق على ابؼساعدات والتسهيلبت ابؼقدمة لنا فجزاىم الله 

ف نعبر عن بالغ برياتنا إلذ كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد في عنا كل ختَ وأختَا لا يفوتنا أ
   .إبقاز ىذا البحث ابؼتواضع



 

 :الملخص

في ابغد من التهرب الضريبي ولتحقيق ذلك قمنا بدراسة ميدانية بدديرية الضرائب  تهدؼ ىذه الدراسة الذ تبياف دور الرقابة ابعبائية

لولاية بسكرة ، حيث تطرقنا لكل من التحقيق المحاسبي و التحقيق ابؼصوب في المحاسبة وكيفية قياـ المحققتُ بدمارسة دورىم في ابغد 

تستطيع القضاء على التهرب  ابؼيداف، إلا أف الرقابة ابعبائية لا من التهرب الضريبي وذالك باستغلبؿ بصيع صلبحياتهم وخبراتهم في

للحصوؿ على ابؼعلومات اللبزمة،  وفي الأختَ تعرفنا على أىم  الإداراتالضريبي لوحدىا بهب استخداـ طرؽ وقائية، والتنسيق بتُ 

 ت اللبزمة لزيادة فعالية الرقابة ابعبائية.ابؼشاكل التي يعاني منها القطاع ثم توصلنا إلذ استخلبص النتائج وإعطاء التحسينا

 

Summary  

This study aims to show the role of tax control in reducing tax evasion and in 
order to achieve this we conducted a field study in the tax directorate of the state 
of Biskra,where we discussed both the accounting investigation and the 
investigation aimed at accounting and how investigators play their role in 
reducing tax evasion and thus exploit all their authorities and expertise in the field, 
however tax control can not eliminate tax evasion alone must use preventive 
methods, coordination between departments to obtain the necessary information, 
and in the end We learned about the most important problems in the sector and 
then came to conclusions and give the necessary improvements to increase the 
effectiveness of tax control 

. Keywords: Tax evasion and tax control 
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 مقدمة:

نطاؽ ابؼعاملبت التجارية وابؼالية اجبر بـتلف دوؿ العالد على إبهاد وسائل وموارد إف التطور السريع الذي يشهده العالد واتساع 
جديدة لتمويل مشاريعها ونفقاتها العامة، ومن ىذه التغتَات ىي الدخوؿ إلذ اقتصاد السوؽ الذي يفتًض عليها إعادة النظار في 

ية، وذلك من خلبؿ الاحتفاظ بدواردىا وثرواتها والبحث عن إصلبحاتها الاقتصادية وستَورة الاقتصاد الوطتٍ وفق ابؼعايتَ الدول
 . مصادر مالية جديدة بعيدة عن ابؼوارد البتًولية وابعمركية

تعتبر الضريبة لدى الكثتَ من الدوؿ من أىم ابؼصادر ابؼالية، وىذا نظارا لضخامة الأمواؿ التي تضعها في ابػزينة العامة وكذا الدور 
يق أىداؼ الدولة السياسية وابؼالية والاقتصادية والاجتماعية والتمويلية. إلا أف التهرب الضريبي قد أبغق الذي تؤديو في سبيل برق

ضرراً بهذا ابؼصدر بحيث أصبحت ىذه الدوؿ عاجزة عن تأدية التزاماتها وواجباتها ابذاه المجتمع، وأصبح ىاجساً يهدد كياف 
النظااـ الضريبي، وبفا لا شك فيو أف التهرب الضريبي وما ينطوي عليو مفهومو من  الإقتصاد الوطتٍ من خلبؿ تلبشي فعالية وبقاعة

بات سلوكاً خطتَاً في معظام الدوؿ ومن ي ذال الاحتياؿمعتٌ بزلص ابؼكلفتُ من العبء الضريبي من خلبؿ بعوئهم إلذ شتى طرؽ 
ي الأخرى من ىذه ابؼشكلة، الأمر الذي يستوجب التصدي أىم القضايا التي تشغل اقتصادياتها، بقد من بينها ابعزائر التي تعاني ى

الوفرة ابؼالية التي تسعى إليها أىداؼ  واستًجاعلو وبؿاربتو بإعتماد آليات دقيقة وإجراءات صارمة للحد من التهرب الضريبي 
  .الضريبة

 طرح الإشكالية:

استوجب على بـتلف الدوؿ ومنها ابعزائر السعي إلذ مكافحة ىذا الوباء بشتى الطرؽ التشريعية والتنظايمية، والتي نتج عنها وضع 
أجهزة بـتصة في مكافحة التهرب الضريبي، وابؼتجسدة في إنشاء مديريات خاصة بالرقابة ابعبائية الولائية منها وابعهوية ، لذلك 

 ذه الأجهزة في مكافحة التهرب الضريبي من خلبؿ طرح الإشكالية التالية: بيكن التساؤؿ عن دور ى

 ما ىو دور الرقابة ابعبائية في ابغد من ظاىرة التهرب الضريبي ؟

 أسئلة الفرعية على أساس ىذه الإشكالية نطرح الأسئلة الفرعية التالية:

 ما ىي الضرائب وأنواعها في ابعزائر؟ 
  ما ىو التهرب الضريبي واليات مكافحتو؟ 
 ما ىي الرقابة ابعبائية وما ىي أشكابؽا ووسائلها؟ 
 ما ىو التحقيق المحاسبي وما ىي إجراءاتو؟ 
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 دراسات السابقة:

  ،قحموش بظية، " دور ابؼراجعة ابعبائية في برستُ جهود التصربوات ابعبائية، مذكرة ماجيستتَ في العلوـ التجارية
، وجاءت الإشكالية كما يلي: ما ىو دور ابؼراجعة ابعبائية في برستُ جودة 2012-2011رقلة، ابعزائر، جامعة و 

 التصربوات ابعبائية؟ 

وقد خلصت الباحثة إلذ أف: الطبيعة التصربوية للنظااـ الضريبي ابعزائري بذعل من ابؼكلف يصرح بحسب مقدرتو التكليفية وفي 
الوقت ابؼلبئم، لذلك وجب العمل على ترشيده للوصوؿ إلذ تصربوات ذات مصداقية وصحيحة وىذا ما يرتبط بالوعي ابعبائي 

ابؼصالح ابعبائية وكيفية التواصل بينهما، واف التحفيازت ابؼقدمة للمراجعتُ وأعواف الإدارة وثقافة ابؼكلف والعلبقة بتُ ابؼكلف و 
الضريبية سواء ماديا أو معنويا ترفع من مردودية عملهم، وىذا ما يبعدىم عن كل تأثتَ خارجي، قد بىل باستقلبليتهم وبريزىم إزاء 

 ابؼمولتُ.

 في دعم الرقابة ابعبائية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في علوـ التسيتَ،  لياس قلبب ذبيح، مسابنة التدقيق المحاسبي
 حيث توصل إلذ نتائج أبنها:  2011-2010جامعة بؿمد خيضر بسكرة 

  بهب على ابؼراقب ابعبائي الإطلبع على ابؽوية ابعبائية للمكلف قبل ابػوض في عملية الرقابة ابعبائية بهدؼ رسم
ضرائب والرسوـ ابؼناسبة لطبيعة النشاط ابؼمارس والشكل القانوني للمكلف ثم إتباع كل ابؼراحل ابػطط ابؼتبعة وبرديد ال

ابػطوات اللبزمة ابغرص على تطبيق حق الاطلبع وابؼعاينة لتساعد الأعواف على كشف الأخطاء والتجاوزات التي 
ث ابػارجية  والتدخلبت ابؼيدانية مع طلب ارتكبها ابؼكلفوف بالضريبة عن قصد أو دونو وىذا عن طريق القياـ بالأبحا

 معلومات مع كل الأطراؼ التي بؽا علبقة مباشرة أو غتَ مباشرة بابؼكلف بالضريبة.
   الاطلبع الدائم على قوانتُ ابعبائية مع كل ابؼستجدات ابؼتعلقة بتحيينها عن طريق قوانتُ ابؼالية أو ابؼراسلبت و

  ة العامة للضرائب.التعليمات الصادرة عن طريق ابؼديري
   التعرؼ على 2004، مذكرة ماجستتَ بجامعة ابعزائر، 2003/1999نوي بقاة: فعالية الرقابة ابعبائية في ابعزائر ،

 فاعلية الرقابة ابعبائية ثم بؿاولة تشخيصها من خلبؿ مؤشرات ابعودة والفاعلية.

 ما يميز دراستنا على الدراسات السابقة :

و التشابو من ناحية والاختلبؼ من ناحية أخرى بتُ دراستنا والدراسات السابقة فمنها من عالج موضوع ىناؾ العديد من أوج 
الرقابة ابعبائية، جودة التصربوات ابعبائية، التحقيق المحاسبي، ومنها من تناولت نفس موضوعنا دور التحقيق ابعبائي في ابغد من 

 . فت مع دراستنا في ابعانب التطبيقيظاىرة التهرب الضريبي، ولكن ىذه الأختَة اختل
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 فرضيات الدراسة:

 .تعتبر الضرائب بأنواعها من أىم مصادر بسويل ابػزينة 
  .امتناع ابؼكلفتُ من تسديد مستحقات الدولة 
 .الرقابة ابعبائية من أىم الوسائل الردعية ابؼستخدمة من قبل الإدارة ابعبائية 
  التهرب الضريبي.يساىم التحقيق المحاسبي في ابغد من 

 أسباب اختيار الموضوع:

 ىناؾ بؾموعة من الأسباب التي دفعتنا إلذ اختيار ىذا ابؼوضوع نذكر منها:

 أسباب موضوعية: 

 .نظارة وحساسية ابؼكلفتُ بالضريبة للتحقيقات ابعبائية خاصة والضريبة عامة 
 لضريبي. بؿاولة الوصوؿ إلذ كيفية تطبيق الرقابة ابعبائية بؼكافحة التهرب ا 
  يعتبر التهرب الضريبي موضوعا ىاما لدى المجتمع ابعزائري وعلى الإدارة ابعبائية البحث عن أساليب جديدة للحد من

 ىذه الظااىرة. 

 أسباب ذاتية:

  .ابؼيوؿ الشخصي للموضوع وكذا بحكم التخصص 
 .الرغبة في ابؼسابنة بنشر الوعي الضريبي 

 منهجية البحث:

ذا بإتباع ابؼنهج الوصفي بهدؼ بصع ابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼوضوع، ووصف وتشخيص موضوع البحث سوؼ نقوـ في بحثنا ى 
بغرض فهم الإطار النظاري. كما سنقوـ بإتباع ابؼنهج الوصفي في ابعزء التطبيقي بغرض فهم منهج دراسة حالة من خلبؿ 

 . ة في ىذا المجاؿابؼلبحظاات ابؼعطيات وابؼعلومات ابؼيدانية من ابعهات ابؼعنية ابؼختص

 أهداف الدراسة:

 بؽذه الدراسة عدة أىداؼ نذكر منها: 

  إبراز الأجهزة القائمة على مكافحة ظاىرة التهرب الضريبي واىم الإجراءات ابؼتخذة للوقوؼ على مدى قدرتها وفعاليتها
 في ابؼكافحة. 

 .معرفة أىم مكونات إصلبح النظااـ الضريبي 



 مقدمة

 

  ث

 

  الضريبي مع معرفة أشكابؽا وأسبابها.التعرؼ على ظاىرة التهرب 

 أهمية الدراسة:

يستمد البحث أبنيتو من ابؼكانة التي برتلها الضريبة في الاقتصاد الوطتٍ بشكل عاـ وفي بسويل ابػزينة العمومية بشكل خاص،في  
يرادات البتًولية، التي قد ترتبط كوف أف الضرائب أصبحت أحد البدائل التي تساعد الدولة في برقيق التنمية الاقتصادية بخلبؼ الإ

بدتغتَات خارجية لا بيكن التحكم فيها كما بقد أف ظاىرة التهرب الضريبي من أبرز العقبات التي تواجهها الدولة، بفا يستدعي 
 بؾابهة ىذه الظااىرة من خلبؿ الرقابة ابعبائية التي ترغب في ابغد أو التخفيف من ىذه ابؼشكلة ذات الأبعاد ابػطتَة.

 حدود الدراسة:

  بؿل رقابة ابغدود. 2021إلذ  2018ابغدود الزمنية: كانت الدراسة على أربعة سنوات من 
  .ابؼكانية: مديرية الضرائب ولاية بسكرة 

 خطة  مختصرة للدراسة:  

للئبؼاـ والإجابة على أىم الأسئلة ابؼطروحة في إشكالية البحث تم تقسيمو إلذ ثلبث فصوؿ حيث جاء في الفصل الأوؿ برت 
وكذا عنواف النظااـ الضريبي ابعزائري وإشكالية التهرب الضريبي حيث تنولنا فيو مفاىيم أساسية حوؿ الضريبة والتهرب الضريبي 

آليات مكافحة التهرب الضريبي، أما الفصل الثاني كاف بعنواف الرقابة ابعبائية والذي تطرقنا فيو  إلذ مدخل عاـ للرقابة ابعبائية 
والإجراءات الأولية ومباشرة عملية التحقيق مع ذكر العلبقة بتُ ابؼكلف والإدارة الضريبة، أما الفصل الثالث فكاف عبارة عن 

إظهار كيفية تطبيق   و توضح دور الرقابة ابعبائية في مكافحة التهرب الضريبي بالتطرؽ لتعريف ابؼؤسسة بؿل دراسة  دراسة ميدانية
بكل من التحقيق المحاسبي والتحقيق ابؼصو 
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  :تمهيد

 ،تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، ووسيلة لالعامةالدولة في بسويل خزينتها ابؼوارد التي تعتمد عليها  أىمتعتبر الضريبة من 
ر وىذا استثمولا والإنتاجى استهلبؾ والادخار نتائج عل أوانعكاسات  تثتَ أفتستقطع دوف  أفبيكن  ر لافالضريبة في وقتنا ابغاض

الدولة  أىداؼبرقيق  إلذئد حيث تهدؼ الضريبة في بؾملها الاقتصادي السا للدولة وطبيعة النظااـ بىتلف باختلبؼ التكوين التأثتَ
  الإصلبحاتمن ائر كغتَىا من الدوؿ قامت بالعديد ز اعية، وابعالاجتم ر الاقتصادي والتنمية والعدالةو ابؼتمثلة في الاستقرا

 . الأخرى الأىداؼاستجابة بؼتطلبات التنمية وبرقيق  أكثرجديدة  ضرائب إنشاءلبؿ خالضريبية وذلك من 

، وللتخلص من عبئ الضريبة عبئ ملقى على عاتقهم أف ترى بوجود فئة من ابؼكلفتُ التي اصطدمت الإصلبحاتولكن ىذه 
اولة منو التهرب من دفع الضريبة، وىذا ما غتَ شرعية بؿ أوالتحايل بطرؽ عديدة سواء كانت شرعية  إلذالضريبة يلجأ ابؼكلف 

، وذلك بابؼصلحة العامة للبلبد الضرر إلذتؤثر مباشرة على التحصيل الضريبي بفا يؤدي  الظااىرة، وىذه يسمى  بالتهرب الضريبي
 .اكبر مورد بؽا الضرائبية باعتبار باستنزاؼ ابػزينة العموم

 : ، من خلبؿ تقسيمو بؼباحث التاليةا الفصل جوانبها ابؼختلفةفي ىذ ىذه الظااىرة سنستعرض لأبنيةونظارا 

 مفاهيم أساسية حول الضريبة   :المبحث الأول

 التهرب الضريبي  :المبحث الثاني

  آليات مكافحة التهرب الضريبي  :المبحث الثالث
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 مفاهيم أساسية حول الضريبة  :المبحث الأول

كبتَة مثل دوؿ ات طبيعية  رو ثالتي بها كثافة سكانية قليلة و  اماعدوالدوؿ   الأنظامةفي بصيع  تاالإيرادمصادر  أىمتعتبر الضريبة من 
 .في تغذية خزينتها الضرائبتمد على ، وتعتبر ابعزائر من الدوؿ تعابػليج

 ماهية الضريبة :الأولالمطلب 

 الضريبة: تعريف الأول الفرع

: تعرؼ الضريبة على أنها " اقتطاع نقدي إجباري بدوف مقابل تفرضو الدولة بواسطة ىيئاتها ابؼتخصصة على التعريف الأوؿ
 (3، صفحة 2006)عثماف و العشماوي،  .التدابتَ التشريعية والتنظايمية "الأشخاص الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ بدقتضى 

من ابؼكلف ، ويتم برصيلها لمحلية فيها جبرا: " مبلغ تفرضو الدولة أو إحدى ابؽيئات اويقصد بالضريبة أيضا أنها التعريف الثاني : 
، وذلك وفقا لقانوف أو تشريع بؿدد ويكوف ابؽدؼ من فرضها بسويل الإنفاؽ ابغكومي وبرقيق بعض بشكل نهائي ودوف مقابل

، 2013)خطاطبة، الزعيبي، بتٍ سلبمة، و خطاطبة،  .ولة للوصوؿ إليها"التي تسعى الدالأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية 
 (15صفحة 

: وكذلك عرفو الفرنسي جيز والذي يعتبر أوؿ تعريف حديث للضريبة على أنها " استقطاع نقدي تفرضو السلطة التعريف  الثالث
 (145، صفحة 2005)ابػطيب و شامية،  ."على الأفراد بطريقة نهائية وبلب مقابل بقصد تغطية الأعباء العامة 

رضو الدولة على ابؼكلفتُ مسابنة منهم في تغطية نفقاتها العامة بصفة نهائية فأنها مبلغ من ابؼاؿ تتعرؼ ب: كما الرابع لتعريفا 
تهدؼ إلذ تقدنً ابػدمات  ودوف أف يعود عليهم بالنفع ابػاص مقابل دفع الضريبة باعتبارىم أعضاء متضامنتُ في الدولة التي

 (121، صفحة 2003)ذنيباف،  ".العامة
 :بيكن تقدنً خصائص الضريبة ما يليمن خلبؿ التعاريف السابقة   

 :: الضريبة اقتطاع نقديأولا
الوسطى عليو ابغاؿ في العصور القدبية و  الضريبة في العصر ابغديث اقتطاع نقدي أي تدفع على شكل نقود عكس ما كاف 

  أين كانت الضرائب تدفع عينا.
 : ثانيا: الضريبة تدفع بصفة نهائية

, وىذا ما يفرقها عن القرض حيث بوق دفعها ابؼكلفوف بذلك بصفة نهائيةلكن يكن استًجاعها أو ابؼطالبة بها و أي لا بي
 . للمقتًض باستًداد قيمتو مع وجود فوائد في نهاية ابؼدة

 :الضريبة تفرض وتدفع جبرا :ثالثا
يعداف عملب من أعماؿ السيادة التي تتمتع بها الدولة وىذا ما يتًتب عليها باف تتفرد بوضع النظااـ فرضها و  جباية الضريبة إف 

 الدولة عند امتناع الفرد عن دفع ولكن ابؼقصود من الإجبار أف ،احية برديد السعر وكيفية برصيلهاالقانوني للضريبة من ن
 (11، صفحة 1978)البطريق،  اللجوء إلذ وسائل التنفيذ ابعبري وىذا ما يفرقها عن الإيرادات العامة . بؽا  قبوالضريبة 

 :رابعا: الضريبة تدفع بدوف مقابل
باعتباره احد أفراد المجتمع بة ، فالفرد يدفع الضرياط ابغصوؿ على مقابل أو نفع معتُأي أف الضريبة تدفع للدولة دوف اشتً  
 ذلك من خلبؿ مسابنتو في الأعباء العامة للدولة.و 

 : خامسا: فرض الضريبة برقق نفع عاـ
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؛ بالإضافة إلذ غتَىا من نفع خاص إلذ ابؼكلف بدفع الضريبةبرصل الدولة الضريبة دوف التزامها بتقدنً خدمة معينة أو 
ها في أوجو الإنفاؽ العاـ الذي يتًتب عليها القياـ بو لتحقيق منافع عامة الإيرادات العامة من اجل القياـ باستخدام

 (122-121، الصفحات 2008)عوض الله،  .للمجتمع
  : قواعد الضريبةثانيال الفرع

 : : قاعدة العدالةأولا
 حسب قدرتو أي مراعاة برقيق العدالة في توزيع الأعباء العامة بتُ الأفرادىي توزيع العبء ابؼالر العاـ على أفراد المجتمع كل 

، صفحة 2003)بعلي و يسري، . وعائها وتقدير الإعفاءات ابؼناسبة للحالة الاجتماعية ويتطلب ىذا ملبئمة الضريبة لنوع
65) 

 :ثانيا: قاعدة اليقتُ
ويقصد بها أف تكوف الضريبة بؿددة بصورة قاطعة دوف أي غموض وابؽدؼ من ذلك ىو أف يكوف ابؼكلف متيقنا بددى   

التزامو بأدائها بصورة واضحة لا لبس فيها ومن ثم بيكنو أف يعرؼ مسبقا موقفو الضريبي من حيث الضرائب ابؼلزـ بأدائها 
، صفحة 2005)ابػطيب و شامية،  بالضريبة .من ابؼسائل التقنية ابؼتعلقة و  كومعدبؽا وكافة الأحكاـ ابؼتعلقة بها وغتَ ذل

158) 
 :ثالثا: قاعدة ابؼلبئمة في الدفع

ويقصد بهذه القاعدة ضرورة تنظايم قواعد موحدة بتُ الدوؿ تهدؼ إلذ تنظايم ابعباية ، وذلك من خلبؿ برديد ميعاد الدفع  
بدا يتلبءـ ويتناسب مع الفتًة ابؼالية للمكلف كأف يكوف مباشرة بعد جتٍ المحصوؿ أو عند ابؼصدر بالنسبة للضريبة على 

  . عالدخل أو اعتماد نظااـ التقسيط في الدف
 :رابعا: قاعدة الاقتصاد في النفقات

بدعتٌ أف يراعي ضعف تكاليف الإجراءات الإدارية ابػاصة بالتحصيل ففي برقيق الإجراءات وكثرة ابؼوظفتُ ابؼنوط بهم  
روؼ ، فمن ابؼعبؼالية عن مقدار الضريبة المحصلةالتقدير والربط وابغجز والتحصيل قد يصل إلذ حد تزيد فيو قيمة الأعباء ا

، ثم ربط الضريبة تبدأ بالإقرار ابؼقدـ من ابؼموؿ، ثم فحص ىذا الإقرار حديثا أف الضرائب حتى يتم برصيلها بسر بدراحل كثتَة
 (30-29، الصفحات 2003)بؿرزي،  نهائيا ثم تبدأ عملية التحصيل وما يتبعها من إجراءات جبرية إذا لزـ الأمر.

 : خامسا: قاعدة الثبات
، وخصوصا وذلك على ابغياة الاقتصادية تطرأالتي لا تتغتَ حصيلة الضرائب تبعا للتغتَات  أففي أوقات الكساد ويقصد بها 

أف حصيلة الضريبة تزداد عادة في أوقات الرخاء بسبب ازدياد الدخوؿ والإنتاج بينما بقد أف حصيلة الضريبة تقل عادة في 
 . أوقات الكساد بفا يعرض السلطات العامة بؼضايقات مالية كبتَة بالنسبة بؼسؤولياتها التي تزداد في ىذه الأوقات

 :سادسا: قاعدة ابؼرونة
، بغصيلة الضريبية وفي نفس الابذاهويقصد بها أف يكوف تغتَ الدخل مصحوبا من الناحية الزمنية وقدر الإمكاف بتغتَ في ا 

اش وعائها ومن ثم ابلفاض فالضريبة ابؼرنة ىي التي تزداد حصيلتها نتيجة لازدياد معدلات مع عدـ انكموبدعتٌ آخر 
 (11، صفحة 2008)بوزيدة،  .حصيلتها
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 : أهداف الضريبةثالثال الفرع
 :: الأىداؼ الاقتصاديةأولا

وبرقيق أىداؼ السياسة تعد الضريبة أداة تدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية وذلك من أجل التأثتَ على الواقع الاقتصادي  
 . ومعابعة بعض ابؼشاكل الاقتصادية ، وذلك من خلبؿ التخصيص الأمثل للموارد الاقتصاديةالاقتصادية

 (40، صفحة 2003)ناصر، فعالية النظااـ الضريبي بتُ النظارية والتطبيق،  :وتتجلى ىذه الأىداؼ في
، ففي وفتًات انكماش : بير النشاط الاقتصادي بفتًات تضخمخمية والمحافظاة على النقد الوطتٍبؿاربة الضغوط التض (1

إلذ ارتفاع أو زيادة الدخوؿ ومن فتًات الانكماش والركود الاقتصادي تقوـ الدولة بتخفيض العبء الضريبي الذي يؤدي 
 (09، صفحة 2004)بلحسن، . ستثمارثم زيادة الادخار وىو ما يؤدي بدوره إلذ زيادة الا

 أما في فتًات التضخم ) الذي يرجع إلذ زيادة العرض النقدي عن حجم السلع ، فتًتفع الأسعار وتتدىور قيمة النقد الوطتٍ
، وىذا ما يؤدي إلذ ابلفاض الإنفاؽ وبالتالر إلذ نقص الطلب فتنخفض ها برفع نسبتها والتوسع في فرضها( فتعمد الدولة إلي

 (26، صفحة 2003)قارة،  . الأسعار وترتفع القدرة الشرائية للنقد
بؼستوردة ويكوف ذلك من خلبؿ فرض ضرائب بصركية مرتفعة على السلع ا: عة الوطنية من ابؼنافسة ابػارجيةبضاية الصنا (2

 . ، وتشجيع الصادرات عن طريق إعفائها جزئيا أو كليا من الضرائب ابعمركيةبهدؼ ابغد من استتَادىا
: عن طريق إعفاء النشاط من الضريبة أو بزفيضها على نسبة النشاط أو إعفاء شجيع بعض أنواع النشاط الاقتصاديت (3

  .(15، صفحة 2001)حادري،  .ابؼواد الأولية ابؼستوردة
 :ثانيا: ابؽدؼ ابؼالر للضريبة

، لةإف ابؽدؼ ابؼالر من أحد الأىداؼ الرئيسية وابؽامة لأي ضريبة فتأمتُ إيرادات دائمة من مصادر داخلية بػزانة الدو   
، ومن ىنا نشأت قاعدة " وفرة حصيلة الضرائب " أي اتساع طرح الضريبة بحيث يكوف أحد غايات السلطات ابغكومية

حيث يكوف الإيراد الضريبي شاملب بعميع الأشخاص الطبيعيتُ والاعتباريتُ مع الاقتصاد قدر الإمكاف في نفقات ابعباية 
بالواقع ، فالأمر مرتبط الناتج القومي الإبصالر ادات إلذ، حيث ترتفع نسبة الإير ا ما نلبحظاو في البلداف ابؼتطورة، وىذمرتفعا

 (156، صفحة 2005)ابػطيب و شامية،  .بدستوى التطور الاقتصادي
 : ثالثا: ابؽدؼ الاجتماعي

تسمح الضريبة بإعادة توزيع الدخل بدا يتفق والعدالة الاجتماعية وىذا من خلبؿ الضرائب على الدخل المحصلة من 
الأشخاص الطبيعيتُ وابؼعنويتُ والتي بؽا دور ابهابيا في برقيق توزيع أكثر عدالة بتُ بـتلف طبقات وشرائح المجتمع وىو ما 

على حساب الضريبة النسبية التي تزيد من سعة الفارؽ بهذه الطبقات ىذا من بييز تطبيقها على كل التشريعات ابغديثة 
جهة ومن جهة أخري الضرائب على رأس ابؼاؿ حيث ىذه الأختَة لا تقل أبنية عن الأولذ وتفرض غالبا بأسعار تصاعدية 

استخداـ أمثل  إلذالوصوؿ و  بسكن من ابغد من بسركز الثرواتبسكن من برقيق نوعا من ابؼساواة حسب ابؼقدرة التكلفية و 
ضرة بالصحة  للثروات والأمواؿ بالإضافة إلذ فرض رسوـ على الإنتاج تكوف مرتفعة خاصة على بعض ابؼنتوجات ابؼ

، والتبغ يؤدي ىذا إلذ التقليل من استهلبكها وأف بزفيض والتهرب الضريبي الرسومات على بعض كابؼشروبات الكحولية
يؤدي بالضرورة إلذ الزيادة في استهلبكها وىكذا تسعى الدولة إلذ برقيق العدالة الاجتماعية  ابؼستويات الأخرى أو السلع

 (40، صفحة 2003)ناصر، توزيع الضرائب  إعادةمن خلبؿ 
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 : رابعا: ىدؼ سياسي
ابؼسيطرة سياسيا في  الاجتماعيةأداة في يد القوى  الضريبةسواء فيما يتعلق بالسياسة الداخلية أو ابػارجية ففي الداخل بسثل 

ضرائب ابعمركية  ال استخداـ، مثل أداة من أدوات السياسة ابػارجية ، أما في ابػارج فهي بسثلالأخرى الاجتماعيةواجهة الطبقات م
الإمتيزات الضريبية لتسهيل التجارة مع بعض الدوؿ أو ابغد منها كرفع أسعار الضرائب على واردات بعض كمنح الإعفاءات و 

 (13، صفحة 2006)قطاؼ، الدوؿ من أجل برقيق أغراض سياسية . 
 دوافع الإصلاح الضريبي الجزائري   :المطلب  الثاني

يندرج الإصلبح الضريبي الذي أنتجتو ابعزائر في سياؽ بـتلف التحولات التي عرفتها الساحة الدولية والوطنية، وبؼعرفة مدى بقاعة 
السياؽ الوطتٍ للئصلبح الضريبي، ثم نقوـ بعرض بعض الإجراءات قصد برستُ  إلذالإصلبحات الضريبية ابؼتخذة سنتطرؽ 

 .يمردودية النظااـ الضريبي ابعزائر 
 دوافع الإصلاح الضريبي الجزائري  ول:الأ الفرع

  :تتجلى عيوب ونقائص النظااـ الضريبي في العناصر التالية
 :قد و عدـ استقرار النظااـ الضريبي: تعأولا

 إف ابؽيكل الضريبي في النظااـ ابعبائي ابعزائري كاف جد معقدا وىذا لتضمنو العديد من الضرائب أضف إلذ ذلك العديد 
، واف غموض وتعقد النظااـ ابعبائي التنمية الاقتصادية ، الشيء الذي أدى إلذ إعاقةمن ابؼعدلات في الضريبة الواحدة

بتعدد الضرائب ومعدلاتها واختلبؼ مواعيد برصيلها أدى إلذ إثقاؿ العبء الاقتصادي والاجتماعي وجعل النظااـ الضريبي 
 صعب التطبيق والتحكم فيو.

 : بء الضريبيثانيا: ثقل الع 
، فنجد معدؿ الضريبة على أرباح تعدد الضرائب وارتفاع معدلاتها اعتبر العبء الضريبي من دوافع الإصلبح بسبب

ـ ورغم ذلك لازاؿ يعد معدؿ مرتفع  1989% مع بداية  50 إلذ% ثم ابلفض  55الشركات التي كاف يقدر ب 
صندوؽ النقد الدولر دراسة حوؿ  أجرىـ  1988، ففي سنة وؿت الضريبية ابؼطبقة في بعض الدبابؼقارنة مع ابؼعدلا

، وتبتُ أف العبء مرتفع جدا على الشركات ضة على أرباح الشركات لبعض الدوؿبـتلف ابؼعدلات الضريبية ابؼفرو 
 (22-21، الصفحات 2012)بلوفي،  ابعزائرية.

 :الضريبيةثالثا: ضعف العدالة   
صرا على بعض ابؼداخيل دوف ، كاف الاقتطاع الضريبي مقتزائري عن منطق العدالة الضريبيةلقد ابتعد النظااـ الضريبي ابع 

، ذلك ما سبب رة كاف يغلب عليها الطابع النسبي، الذي لا يراعي حجم الدخل، كما إف الضرائب ابؼباشالأخرى
ضافة إلذ عدـ مراعاة الوضعية ابؼالية للمكلف نتيجة انتشار الضرائب ، بالإحافا في حق أصحاب الدخوؿ الضعيفةإج

النوعية، كما أف ىناؾ اختلبؼ في ابؼعاملة الضريبية بحيث بقد ابؼؤسسات العمومية والاشتًاكية تستفيد من مزايا ضريبية 
 ىامة عكس ابؼؤسسات ابػاصة.

 :رابعا: ضعف الإدارة الضريبية 
الذي تعاني إف من بتُ الأسباب التي أدت إلذ عدـ بقاح النظااـ الضريبي السابق في برقيق الأىداؼ ابؼسطرة ىو الضعف  

إدارة الضرائب للتقنيات ، وافتقار ابؼستوى التعليمي بؼوظفي الضرائب، ىذا الضعف يرجع إلذ تدني منو الإدارة الضريبية
درتها على تأدية مهامها ، وعدـ مقمل أدت إلذ ضعف الإدارة الضريبيةل ىذه العوا، كابؼتطورة، ووجود نوع من البتَوقراطية

 (60-59، الصفحات 2016)حجار، . بشكل جيد
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 : جوانب الإصلاح الضريبي الجزائريالثاني الفرع

 : العناصر التاليةة العادية وتضمن على ابعباي 1991ارتكز الإصلبح الضريبي لسنة  

 . شكل الضريبة على القيمة ابؼضافة تعميم الضريبة الوحيدة على الإنفاؽ في

شكل الضريبة على  القطيعة مع نظااـ الضرائب النوعية على مداخيل الأشخاص الطبيعيتُ باختيار ضريبة وحيدة على الدخل في
 . الدخل الإبصالر

 . ضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيتُأرباح الشركات وال بذسيد مبدأ الفصل والتمييز بتُ الضريبة على

وقد بسخض عن ىذا الإصلبح إحداث الضريبة على الدخل الإبصالر والضريبة على أرباح الشركات والرسم على القيمة ابؼضافة 
 (19صفحة  ،2014)قابظي،  .واستحداث أنظامة إخضاع تتماشى مع الضرائب ابؼستحدثة

 :IRG   : الضرائب على الدخل الإبصالر أولا   

: تؤسس ضريبة سنوية وحيدة على دخل الأشخاص الطبيعيتُ تسمى الضريبة على عريف الضرائب على الدخل الإبصالرت (1
 (10، صفحة 2017، 01)ابؼادة  .الصافي الإبصالر للمكلف بالضريبةالدخل الإبصالر وتفرض ىذه الضريبة على الدخل 

 : صائص التاليةومن ىذا التعريف القانوني فاف ضريبة تتصف بابػ 

 عليها ابؼكلف نهاية كل سنة مالية: أي أنها تفرض على ابؼداخيل التي يتحصل ضريبة سنوية. 
   تفرض على بؾموع ابؼداخيل ابؼختلفة التي يتحصل عليها ابؼكلفضريبة وحيدة : . 
 حيث تفرض على الأشخاص الطبيعيتُ :ضريبة شخصية . 
 جدوؿ تصاعدي بالشرائح: بدعتٌ تفرض وفق ضريبة تصاعدية. 
  اخيل : حيث يتم إخضاع الأفراد للضريبة بناء على التصريح ابؼقدـ من طرفهم ، رغم وجود بعض ابؼدضريبة تصربويو

 .ابػاضعة للبقتطاع من ابؼصدر
  القابلة : تقع على الدخل الإبصالر الصافي وىي نابذة عن الفرؽ بتُ الدخل ابػاـ الإبصالر والأعباء ضريبة إبصالية

 (01، صفحة 2012)بريشي،  .للخصم
 :ضعوف للضريبة على الدخل الإبصالرالأشخاص ابػا (2

 دخل على ، وبىضع لضريبة الموطن تكليفهم في ابعزائرين يوجد الأشخاص الذ الابصالر الدخل على ريبةبىضع لض
 .وطن تكليفهم خارج ابعزائر، الأشخاص الذين يوجد معائداتهم من مصدر جزائري

  شخاص من جنسية جزائرية أو أجنبية، الأف موطن تكليفهم في ابعزائر أـ لابىضع كذلك لضريبة الدخل سواء كا ،
ة جبائية تم مداخيل بووؿ فرض الضريبة عليها في ابعزائر بدقتضى اتفاقي الذين يتحصلوف في ابعزائر على أرباح أو

 (10، صفحة 2017، 03)ابؼادة  .عقدىا في بلداف أخرى
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 : ة من الضريبة على الدخل الإبصالرالأشخاص ابؼعفا (3

 عن ابغد الأدنى للئخضاع ابعبائي ابؼنصوص عليو في يقل  الأشخاص الذين يساوي دخلهم الإبصالر السنوي الصافي أو
 .دج 120.000جدوؿ الضريبة على الدخل الإبصالر 

   بلوماسيتُ والقنصليتُ ابعزائريتُالسفراء والأعواف الد. 
 صفحة 2017، 05)ابؼادة  .بيعي ابؼوجو للبستهلبؾ على حالتوابؼداخيل المحققة من النشاطات ابؼتعلقة بابغليب لط ،

10) 

 ةضريبحساب ال (4

 : على الدخل الإبصالر ابعدوؿ (5

 . : معدلات حساب الضريبة على الدخل الإبصالر ( 1-1رقم )جدوؿ 
 نسبة الضريبة قسط الدخل ابػاضع للضريبة ) دج (

 0%  120.000لا يتجاوز 
 20%  360.000إلذ  120.001من 
 30%  1440.000إلذ  360.001من 

 35% 1440.000أكثر من 
 (104ابؼادة 25، صفحة 2017، 01)ابؼادة  ابؼصدر:

 :اضعة للضريبة على الدخل الإبصالرابؼداخيل ابػ (6
 مكرر من ؽ ض ـ (  21إلذ  11وجاء ذكرىا في ابؼواد ) من  ،اح الصناعية والتجارية وابغرفيةالأرب 
 مكرر من ؽ ض ـ (  34إلذ  22ذكرىا في ابؼواد ) من  ،وجاء أرباح مهنية 
 من ؽ ض ـ ( . 41إلذ  35وجاء ذكرىا في ابؼواد )   ،عائدات ابؼستثمرات الفلبحية 
 من ؽ ض ـ ( . 44الذ  42ء ذكرىا في ابؼواد ) من وجا، ر ابؼلكيات ابؼبنية وغتَ ابؼبنيةالإيرادات المحققة من إبها 
 من ؽ ض ـ ( . 65إلذ  45وجاء ذكرىا في ابؼواد ) ، عائدات رؤؤس الأمواؿ ابؼنقولة 
 من ؽ ض ـ (  76إلذ  66وجاء ذكرىا في ابؼواد ) من ، لأجور وابؼعاشات والريوع العمريةابؼرتبات وا 
  من  80إلذ  77بؼواد ) من ، وجاء ذكرىا في اات ابؼبنية أو غتَ مبنيةالعقار فوائض القيمة النابذة عن التنازؿ بدقابل عن

 (10، صفحة 2017، 02)ابؼادة . (ؽ ض ـ
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 :بزفيضات الضريبة على الدخل الإبصالر  (7

 يضات الضريبة على الدخل الإبصالر: بزف( 2-1ابعدوؿ رقم )

 

 

 

 

 

 . 13، ص 2017(  21، ابؼادة ) ضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلةبالاعتماد على قانوف ال: من إعداد الطالب ابؼصدر

 :ثانيا: ضرائب على أرباح الشركات 

 :ف الضرائب على أرباح الشركاتيتعر  (1

الضريبة على أرباح الشركات ىي ضريبة مباشرة تفرضها ابغكومة على الدخل أو رأس ابؼاؿ الشركات أو الكيانات التجارية ابؼماثلة 
بؽا في العديد من البلداف والتي تفرض مثل ىذه الضرائب على ابؼستوى الوطتٍ، والضريبة على أرباح الشركات قد تكوف بفاثلة قد 

لي، والضرائب على أرباح الشركات قد يتم الإشارة إليها أيضًا بصفة ضريبة الدخل أو ضريبة رأس ابؼاؿ، تفُرض على ابؼستوي المح
وقد تنطبق ضريبة الشركات في بلد ما على الشركات ابؼنشأة في البلد أو التي بسارس الأعماؿ التجارية في البلد أو الشركات الأجنبية 

 (2019)بـتَ، ابؼقيمة في البلد. 

 : تطبيق الضريبة على أرباح الشركاتبؾاؿ  (2

 بزضع للضريبة على أرباح الشركات 

 الشركات مهما كاف شكلها وغرضها باستثناء.   
  تارت ىذه الشركات ابػضوع للضريبة، إلا إذا اخابؼسابنة بدفهوـ القانوف التجاريشركات الأشخاص وشركات. 
   ركات التي اختارت ابػضوع للضريبة، باستثناء الشلد تتكوف على شكل شركة بالأسهم الشركات ابؼدنية التي . 
 شريع ىيئات التوظيف ابعماعي للقيم ابؼنقولة ابؼكونة وابؼعتمدة حسب الأشكاؿ والشروط ابؼنصوص عليها في الت

 . والتنظايم ابعاري للعمل بهما
 دةبػاضعة للضريبة ابعزافية الوحيالشركات والتعاونيات ا . 

 ابؼخفضالأصل  معدؿ التخفيض
 الربح المحقق من نشاط ابؼخبزة %35 
الربح المحقق من طرؼ الأشخاص الذين بيلكوف صفة   %25 

عضو في جيش التحرير الوطتٍ أو ابؼنظامة ابؼدنية بعبهة 
 التحرير الوطتٍ وأرامل الشهداء

 الأرباح ابؼعاد استثمارىا %30 
 ضريبة مشتًكة %10 
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   مية ذات الطابع الصناعي والتجاريابؼؤسسات وابؽيئات العمو. 

 :فيما يلي تتميز ىذه الضريبة بعدة خصائص بيكن إبهازىا 

 احدة تفرض على الأشخاص ابؼعنويتُ: تتعلق بضريبة و ضريبة وحيدة. 
   بؾمل الأرباح دوف بسييز طبيعتها : كونها تفرض علىضريبة عامة . 
 على الأرباح المحققة خلبؿ السنة رة واحدة في السنة: تفرض مضريبة سنوية . 
 يس بعدوؿ تصاعدي: بىضع الربح الضريبي بؼعدؿ ثابت ولضريبة نسبية.  
 (185، صفحة 2009)ناصر،  .تقدنً تصريح سنوي لأرباحو بصيعها: يتعتُ على ابؼكلف ضريبة تصربويو 
 : حساب الضريبة (3

 : معدؿ الضريبة على أرباح الشركات( 3 -1ابعدوؿ رقم )

 القسط ابػاضع للضريبة معدؿ الضريبة
 بالنسبة للؤنشطة إنتاج السلع %19 
بالنسبة للؤنشطة البناء والأشغاؿ العمومية والأنشطة  %23 

 وابغماماتالسياحية 
 بالنسبة للؤنشطة الأخرى %26 

 (34، صفحة 2017، 150)ابؼادة ابؼصدر: 

 : TV A  : الرسم على القيمة ابؼضافةثالثا

 :بزضع للرسم على القيمة ابؼضافة : T VA بؾاؿ تطبيق (1
 طابعا صناعيا أو ، والتي تكتسي ن غتَ تلك ابػاضعة للرسوـ ابػاصةعمليات البيع والأعماؿ العقارية وابػدمات م

 ويتم ابقازىا في ابعزائر بصفة اعتيادية أو عرضية.، بذاريا أو حرفيا
  (10، صفحة 2019، 01)ابؼادة  .عمليات الاستتَاد 

 :TV A العمليات ابػاضعة للرسم على القيمة ابؼضافة (2
 ابؼضافة العمليات ابػاضعة للرسم على القيمة : 
 التي يقوـ بها ابؼنتجوف الأشغاؿ العقارية ابؼبيعات والتسليمات 
 من ابؼنتجات أو البضائع ابػاضعة للضريبة وابؼستوردة وابؼنجزة وفقا لشروط عات والتسليمات على ابغاؿ الأصليابؼبي ،

  .البيع بابعملة من قبل التجار ابؼستوردين
  .ابؼبيعات التي يقوـ بها بذار ابعملة 
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  الأحجار الكربية .... الخ وكذا ابؼتاجرة في التحف الفنية الأصليةالذىب، الفضة ، البلبتتُتاجرة في ابؼعادف الثمينة ابؼ ، 
 .، لوحات جداريةوالعتيقة بساثيل

  عمليات البيع بالتجزئة. 
   عمليات البيع التي بسارس في ابؼساحات الكبرى وكذا نشاطات التجارة ابؼتعددة باستثناء العمليات التي يقوـ بها

بيع التي تتم وفقا لشروط بالضريبة للنظااـ ابعزافي ويقصد بالتجارة ابؼتعددة عمليات الشراء من اجل إعادة ال ابؼكلفوف
 .التجزئة

  عمليات بذزئة الأراضي لأجل البناء وبيعها التي يقوـ بها ملبؾ القطع الأرضية. 
 ني وشهرة المحل من طرؼ الأشخاصبيع العقارات وابؼتمثلة في ابؼبا . 
 يع الأملبؾ العقارية أو شهرة بؿلالعمليات الوسيطة في شراء أو ب . 
  وكذا عمليات بناء مساكن اجتماعيةعمليات البناء وبيع ابؼباني ابؼنجزة في إطار نشط التًقية العقارية العقارية . 
 عمليات النقل سواء نقل الأشخاص أو السلع . 
 عتُ ابؼكاف ابؼطاعم، بؿلبت بيع في التي تستهلك  ة وابؼشروباتبيع منتجات الاستهلبؾ الفوري وىي السلع الغذائي

 ... الخ .  ابغلويات، قاعات الشاي
 لكحوؿ وابػمور وابؼشروبات الأخرىعمليات البيع ابػاصة با . 
 مليات والأشغاؿ العقاريةعمليات الإبهار وأداء ابػدمات وأشغاؿ الدراسات والبحث في بصيع الع . 
  ،الألعاب والتسليةابغفلبت الفنية . 
 (04، صفحة 2019، 01)ابؼادة  .تؤديها إدارة البريد وابؼواصلبت العمليات ابؼتعلقة بابؽاتف والفاكس التي  
  ياالعمليات ابػاضعة للضريبة اختيار: 

نهم لاكتساب بهوز للؤشخاص الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ الذين يقع نشاطهم خارج بؾاؿ تطبيق الرسم أف بىتاروا وبناء على تصريح م 
 . صفة ابؼكلفتُ بالرسم

 .التصدير 
  . الشركات البتًولية 
 .ابؼكلفتُ بالرسم الآخرين 
  (5، صفحة 2019، 03)ابؼادة . ابؼؤسسات ابؼستفيدة من نظااـ الشراء بالإعفاء 
 :قواعد تأسيس الرسم ومعدلاتو (3

 :وابؼتمثلة فيما يلي TVA سوؼ نستعرض بعض ابؼفاىيم ابؽامة ابؼرتبطة ب tva قبل التطرؽ إلذ طريقة حساب 

 ئ للرسم على القيمة ابؼضافةابغدث ابؼنش: 
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 : نشئ للرسم على القيمة ابؼضافة منيتكوف ابغدث ابؼ 

 نشئ من التسليم القانوني وابؼاديبالنسبة للمبيعات يتمثل ابغدث ابؼ. 
  شئ من قبض الثمن الكلي أو ابعزئيبالنسبة للؤشغاؿ العقارية وابػدمية يتمثل ابغدث ابؼن . 
 ث ابؼنشئ للرسم يكوف عند التسليمبالنسبة للتسليمات للذات من ابؼنقولات والأشغاؿ العقارية فاف ابغد. 
  ؿ البضاعة ابؼستوردة لدى بالنسبة للصادرات يكوف ابغدث بتقدنً البضاعة للجمارؾ أما بالنسبة للواردات بإدخا

 (09، صفحة 2019، 14)ابؼادة  .ابعمارؾ
 معدلات الرسم على القيمة ابؼضافة: 
  19ابؼعدؿ العادي %. 
   13، صفحة 2019[، 23-21)ابؼادة ] .% 9ابؼعدؿ ابؼخفض) 

 المطلب الثالث : أنواع الضرائب 

فرض الضريبة بوصل بناءا على اتصاؿ مباشر بتُ ابؼكلف و الإدارة الضريبية ، وىناؾ أنواع عديدة من الضرائب حيث بزتلف 
 : الآتيةالفروع  إلذسنتطرؽ  باختلبؼ الزاوية التي ينظار إليها منها و بناء على ماسبق

 . وؿ: من حيث برمل عبء الضريبةالفرع الأ

 . الثاني: من حيث ابؼادة ابػاضعة للضريبة الفرع

 .من حيث الواقعة ابؼنشئة للضريبة :الثالث الفرع

 . ابع: من حيث برديد وعاء الضريبةر الفرع ال

 (72، صفحة 2016)حستٍ،  .ابػامس: من حيث السعر الفرع

 ول: م  حيث تحمل عبء الضريبة الفرع الأ

 : وتنقسم الضرائب إلذ

 : : الضرائب ابؼباشرةأولا

ولا يستطيع نقل عبئها الذ  ,عائلي الذين يتحملوف عبء الضريبةىي تلك الضرائب التي تفرض أساسا على الفرد والقطاع ال
 .العبءيتحملونها دوف نقل  IBS  و   IRGشخص أخر بأي حاؿ مثل 
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 : غتَ ابؼباشرة: الضرائب ثانيا

خرين يفتًض أف يتحملوا ابالعبء إلذ نقطة أخرى أو أشخاص  فهي تفرض على نقطة من النظااـ ولكنها تتجو إلذ الانتقاؿ
ؽ بينهما نلخصو الفر و  خرين ا أشخاص إلذالعبء الضريبي في النهاية وىي عكس الضريبة ابؼباشرة ويستطيع ابؼكلف  نقلها 

 (160، صفحة 2009)البنا، . في ابعدوؿ التالر

 : الفرؽ بتُ الضرائب ابؼباشرة والضرائب غتَ ابؼباشرة( 4 -1جدوؿ رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 الضريبيماد على كتب في التشريع ابؼالر و بالاعت البتُالط: من إعداد ابؼصدر

 المادة الخاضعة للضريبة الثاني: م  حيث  الفرع

 والتي تعتٍ الوعاء الذي على أساسو تأسس الضريبة وتفرض بنسب بـتلفة

 :على الرؤوس: ضرائب أولا

إف الضرائب على الرؤوس بذعل من الشخص نفسو وعاء للضريبة بغض النظار عما بيتلكو من أمواؿ فالوجود الإنساني ىو أساس  
، ويطلق على ىذا النوع من الضرائب بضرائب الأشخاص والتي يلتزـ في نطاقها كل فرد من أفراد فرض الضريبة وابؼادة ابػاضعة بؽا

، وأىم ما تتسم بو ضريبة الرؤوس أنها لا تعتمد على ن ابؼاؿ خلبؿ فتًات زمنية بـتلفةراده بدفع مبلغ معتُ مالمجتمع أو بعض أف
 . تعتمد على الوجود الإنساني نفسو ، بل إنهاقدار ما ينفقو أو مقدار ما يدخرهمقدار ما يكتسبو ابؼموؿ من دخل أو م

 الضرائب غتَ ابؼباشرة الضرائب ابؼباشرة  ابعانب 
تكوف الضريبة مباشرة إذا كاف  الطريقة

برصيلها بناء على جداوؿ التسمية 
التي تبتُ اسم ابؼكلف والوعاء 

 الضريبة الضريبي وسعر

تكوف الضريبة غتَ مباشرة إذا لد  
يكن برصيلها بهذه الطريقة للتحصيل 
الضريبي وإبما بدناسبة حدوث واقعة 

 معينة
تكوف الضريبة مباشرة إذا كاف  مدى القدرة على العبء الضريبي

ابؼكلف بها قانونيا وىو الذي يتحمل 
 عبء الضريبة بصفة نهائية

كاف   تكوف الضريبة غتَ مباشرة إذا
ابؼكلف يستطيع نقل عبئها إلذ 

 شخص آخر
تعتبر الضريبة مباشرة إذا ما كانت  الثبات والاستقرار

مفروضة على مادة تتميز بالثبات 
 والاستقرار النسبي

تكوف الضرائب غتَ مباشرة إذا كانت 
مفروضة على وقائع وتصرفات عرضية 
أي أنها تفرض بدثابة حدوث واقعة 

 معينة
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من الدوؿ في مراحل تطورىا الأوؿ لتمويل نفقاتها سواء على مستوى  ونظااـ ضريبة الرؤوس نظااـ قدنً اعتمدت عليو العديد
تماـ ، ولكن مع ارتقاء المجتمعات وتطورىا تم التخلي عن ىذه الضرائب جزئيا وبدأ الاىات المحلية أو ابغكومات ابؼركزيةابغكوم

 (63، صفحة 2006العشماوي، )عثماف و . بتزايد الضرائب على الأمواؿ

 :  ثانيا: الضرائب على الأمواؿ

فهي ابؼرحلة الأختَة لتطور الضرائب في الوقت ابغاضر وىنا تنصب الضريبة على ما بيلكو الفرد من أمواؿ داخل المجتمع بفثلة في 
، 2016)حستٍ،  .الواقعة ابؼنشأة لواضع للضريبة و رأبظالو أو دخلو وأخذت في ذلك أشكالا عديدة من حيث برديد الوعاء ابػ

فهي الضريبة التي تفرض على ابؼاؿ ذاتو أو ما يطلق عليو ضريبة رأس ابؼاؿ حيث تصيب العقارات بحد ذاتها وليس (63صفحة 
، فقد يكوف ىذا ابؼاؿ على شكل الاقتصادية أكثر من شكل ابغياة ، وىذه الأمواؿ تأخذ فيإنتاجهاا والأمواؿ بذاتها وليس إيراداته

 (165-164، الصفحات 2005)ابػطيب و شامية، . أراضي وعقارات وأصوؿ بـتلفة كالآلات والسيارات و ... إلخ

  الثالث: م  حيث الواقعة المنشأة للضريبة الفرع

 :  : واقعة الإنتاجأولا

إف إجراءات التحويل ابؼادة ابػاـ وإخراجها في شكل سلعة تامة الصنع ينشأ التزاما بدفع ضريبة على كمية الإنتاج قبل خروجها من 
ابؼصنع ويراعي في ىذه الضريبة أف تفرض على كمية في الإنتاج ابؼركز في عدد بؿدود من الوحدات الإنتاجية حتى يسهل برديد  

 .ذه الضريبة بدحور شراء السلعةع ىكمية الالتزاـ بدف

 : ثانيا: واقعة الاستهلبؾ

وينشأ الالتزاـ بدفع ىذه الضريبة بدحور شراء السلعة ويراعي في ىذه الضريبة أنها تفرض على السلعة التي يصعب السيطرة على 
السلعة أو الاستفادة منها ومثاؿ ذلك ، كما قد ينشأ الالتزاـ بدفع ىذه الضريبة بدجرد استعماؿ ديد منتجيها لكثرة عدد ابؼنتجتُبر

 . TVA وأيضاالسيارة تفرض عليها رسوـ إلا بعد تركيب اللوحات ابؼعدنية وستَىا 

 :ثالثا: واقعة برقق الدخل

 ينشا الالتزاـ بدفع الضريبة بدجرد برقق الدخل ومعروؼ أف مصدر الدخل يأتي عن طريق سلعة ينتجها أو خدمة يقدمها وبذلك 
 : تكوف ابؼصادر الأساسية للدخل ىي

، وللعمل عائد وىو الأجر الذي تفرض عليو الضريبة، بينما عائد رأس ابؼاؿ ىي معا و رأس ابؼاؿ و العمل ورأس ابؼاؿ العمل
 .الأرباحمعا ربح تفرض عليو على  ، والعمل ورأس ابؼاؿوائد تفرض عليها ضريبة على الدخلالف
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 : م  حيث وعاء الضريبة رابعالفرع ال

 : وتنقسم الضرائب إلذ 

 :: ضريبة واحدةأولا

ض ويقصد بنظااـ الضريبة الواحدة أف يقتصر الأمر على فرض ضريبة واحدة فقط أو أف تفرض ضريبة رئيسية وإلذ جوارىا بع
، صفحة 2016)حستٍ،  .خص من الدخوؿ على انها وعاء واحد، أي بهمع كل مابوصل عليو شالضرائب الأخرى قليلة الأبنية

62) 

 :الضريبة الوحيدةمزايا وعيوب 

 : يوضح مزايا وعيوب الضريبة الوحيدة( 5 -1جدوؿ رقم )

 عيوب الضريبة الوحيدة مزيا الضريبة الوحيدة
سهولة برصيلها وقلة نفقات جبايتها تأخذ بعتُ الاعتبار  

 بستاز بالوضوح أعبائوكل إمكانيات ابؼكلف وكذا بـتلف 
جزءا من الثروة أو مظاهرا من مظااىر  إلالا تصيب 

النشاط الاقتصادي الضريبة الوحيدة ثقيلة العبء على 
ابؼكلفتُ ، حيث تؤدي إلذ إرىاؽ وعاء الضريبة وبذعلهم 

 يتهربوف من دفعها
 (18، صفحة 2008)بوزيدة،  ابؼصدر:

الوحيدة لد تطبق في بلد ما وأغلب الدوؿ بعأت إلذ نظااـ الضرائب ابؼتعددة التي تفرض  وبؽذه الأسباب وأسباب أخرى ، فالضريبة
 .على عدد لا حصر لو من النشاطات الاقتصادية في المجتمع

 : ثانيا: ضرائب متعددة

ا زادت حاجة كلم، و أنواع متعددة من الدخوؿ والأمواؿفي نظااـ الضرائب ابؼتعددة يتم فرض أكثر من ضريبة أساسية واحدة على 
أكثر بساشيا مع التطور ، وإف كاف م من ذلك فنظااـ الضرائب ابؼتعددة، وبالرغالدولة إلذ ابؼاؿ، تزداد أنواع الضرائب ابؼتعددة

. سواء بها وإدارة الضرائب على ، إلا أف الإفراط في التعدد قد يؤدي إلذ صعوبات ومشاكل عديدة بالنسبة للمكلفتُالاقتصادي
 (163، صفحة 2005)ابػطيب و شامية، 
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 : لر مزايا وعيوب الضرائب ابؼتعددةو يوضح ابعدوؿ ابؼوا
 : يوضح مزايا وعيوب الضرائب ابؼتعددة( 6 -1جدوؿ رقم )

 
 

 

 

 

 (20، صفحة 2008)بوزيدة،  ابؼصدر:

  : م  حيث السعرالخامس الفرع

 : : ضريبة نسبيةأولا

، وختَ مثاؿ على ذلك للضريبة ولا تتغتَ بتغتَ قيمتها ويقصد بها النسبة ابؼئوية الثابتة للبقتطاع الذي يفرض على ابؼادة ابػاضعة
غتَ قيمة ابؼادة % ولا يتغتَ ابؼعدؿ بت 25الضريبة على أرباح الشركات في ابعزائر أين تفرض كل منها بدعدؿ ثابت يقدر ب 

 . يمة ابؼادة ابػاضعة بؽا، وتزداد ابغصيلة الضريبية في الضريبة النسبية بنفس الزيادة في قابػاضعة للضريبة

 :يةثانيا: الضريبة التصاعد

ويقصد بها فرض معدلات بـتلفة باختلبؼ قيمة ابؼادة ابػاضعة بؽا والعكس صحيح أي تزداد ابغصيلة و الضريبية التصاعدية 
،  زيادة النسبة مع زيادة ابؼادة ابػاضعة للضريبة. لقد برر ابؼاليوف ابؼعاصروف إدخاؿ ن زيادة قيمة ابؼادة ابػاضعة بؽابنسبة أكبر م

 لأنها تأخذ في الاعتبار مبادئ العدالة والظاروؼ الشخصية لكل دافع ضرائب. الضريبة التصاعدية

التصاعدية بؼعابعة  فراد ورفع مستوى الفئات المحرومة، واستخداـ الضرائبكما أنها وسيلة فعالة لتقليل التفاوت بتُ دخوؿ الأ  
 (14، صفحة 2008)بؿرزي،  .ة ، وخاصة في فتًات الانكماشالأزمات الاقتصادي

 التهرب الضريبي  :المبحث الثاني

أف فرض  إلذوعلى الرغم من أبنية الأىداؼ ابؼالية والاقتصادية والاجتماعية التي بيكن أف برققها الدولة من فرض الضريبة، 
 يو.اوجب علينا التطرؽ اللضريبي بفا الإشكاليات أبنها التهرب اضريبة يصدـ بالعديد من العوائق و ال

 

 

 عيوب الضرائب ابؼتعددة مزايا الضرائب ابؼتعددة
افلح ، حيث انو إذ لضريبييقلل من ظاىرة التهرب ا

حمل نصػيبػو ، ولد يتؿ مػن التهػرب بالضػريبة الوحيدةابؼمػو 
حيل عليو ، فانو في ظل ىذا النظااـ يستمػن الأعبػاء العامة

يقلل العبء الضريبي على . التهرب من كافة الضرائب
 .ابؼكلفتُ، إذ لا يؤدي إلذ ارىاؽ ابؼموؿ

 في تعدد الضرائب يؤدي إلذ تعقيد النظااـ الضريبي الإفراط
 وإلذ عرقلة ستَ النشاط الاقتصادي
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 وأشكالهتعريف التهرب الضريبي  :الأولالمطلب 

للتعرؼ على ىذه الظااىرة وبؿاولة إبهاد حلوؿ بؽا امة في بصيع أبكاء دوؿ العالد، و تعتبر ظاىرة التهرب الضريبي من الظاواىر الع
 . التهرب الضريبي أشكاؿتعريف و  إلذسوؼ نتطرؽ في ىذا ابؼطلب 

 :ول: تعريف التهرب الضريبيالفرع الأ

ة مؤسسة يعرؼ التهرب الضريبي بأنو  الفعل الشخصي الذي يقوـ بو ابؼكلف وذلك باستعماؿ تقنيات قانوني :التعريف الأوؿ
 .ية مساوية لنتيجة جبائية مقبولة، تسمح لو باختيار وضعية جبائية بؿددة للحصوؿ على نتائج اقتصادمعتمدة على حرية التسيتَ

(charles, 1990, p. 181) 

وعرفو خبراء ابؼيزانية بأنو " مسعى أو جهود أو بؿاولات يقوـ بها ابؼكلف للتخلص من كل أو جزء من التزاماتو  :التعريف الثاني
 (04، صفحة 2004)وىبة،  .ة بأداء الضريبة ابؼستحقة عليو "القانوني

ذلك السلوؾ الذي من خلبلو بواوؿ ابؼكلف القانوني عدـ دفع الضريبة ابؼستحقة عليو كليا أو "ويعرؼ أيضا انو : التعريف  الثالث
جزئيا دوف أف ينقل عبئها إلذ شخص آخر ويعتمد ابؼكلف القانوني أو ابؼتهرب من الضريبة على عدة طرؽ وأساليب قد تكوف 

 (06، صفحة 2004)ناصر،  ."مشروعة أو غتَ مشروعة 

بأنو " فن تفادي الوقوع في جاذبية القانوف ابعبائي و الاستفادة  J.C Martines قد عرفو ج.س مارتيتًو : التعريف  الرابع  
 (martinez, 1984, p. 13) . "من الثغرات التي يشتملها 

 الضريبي التهرب: أشكال التهرب الفرع الثاني

  الضريبي يوجد في عدة أشكاؿ منها 

 :: التهرب ابعبائي ابؼشروعأولا

إحكاـ يقصد بو بزلص ابؼكلف من أداء الضريبة نتيجة استفادتو من الثغرات ابعبائية ابؼوجودة بفعل تعقد النظااـ ابعبائي أو عدـ  
التأويلبت فهذه الاستفادة لا تعد بـالفة للقانوف ما داـ يتصرؼ في إطار ا يفسح المجاؿ إلذ العديد من بفصياغة القوانتُ . ىذا 

كثر امتيازا ومن الأمثلة قانوني جعلها لو ابؼشرع من خلبؿ سلسلة من الإعفاءات والتخفيضات أو خدمات قد تعود عليو بنتائج أ
ضريبة على بنيها للتخلص من أداء ال: بعوء بعض الشركات إلذ توزيع أرباحها على شكل أسهم بؾانية لصالح مساعلى ذلك

، صفحة 1998)غازي، . ناوؿ مثل ىذه الأوعية وىي الأسهم، وذلك في حالة عدـ النص القانوني على تإرادات القيم ابؼنقولة
181) 
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 : التهرب غتَ ابؼشروع:ثانيا

الصربوة للقوانتُ وتندرج برتو بذلك كل الطرؽ والتي تعتمد على طرؽ احتيالية يقصد بو التخلص من أداء الضريبة بابؼخالفة 
للتخلص من أداء الضريبة وقد يقع التهرب غتَ ابؼشروع عند برديد وعاء الضريبة أو عند برصيلها ومن أمثلة ذلك كأف بيتنع 

، أما ت خاطئة تقدر الضريبة على أساسهابياناابؼكلف عن تقدنً إقرارات بدخلو طبقا للقانوف أو يقدـ إقرار غتَ صحيح يتضمن 
التهرب عند برصيل الضريبة فيكوف بإخفاء الشخص أموالو حيث يتعذر على مصلحة الضرائب أف تستوفي من تلك الأمواؿ مبلغ 

 . الضريبة التي تم ربطها بابؼكلف بالضريبة
 (181، صفحة 1998)غازي، 

 :بي ناتج عن إبناؿ ابؼشرع الضريبي: تهرب ضريثالثا 

، في ىذه ابغالة يقوـ ابؼكلف لضريبي وىو ناتج عن إبناؿ ابؼشرعقد يتحقق التهرب الضريبي نتيجة وجود ثغرات في القانوف ا 
ت فمثلب يستطيع باستغلبؿ ثغرات التشريع الضريبي ومن أجل ذلك قد يستعتُ بأىل ابػبرة أو الاختصاص لاكتشاؼ تلك الثغرا

ابؼكلف بذنب الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية والتوصل إلذ إعطاء نشاط صفة غتَ بذارية ) من الناحية الاقتصادية ( من 
 . اطو بذاري من الناحية الاقتصاديةوجهة النظار القانونية رغم أف نش

 :ضريبي يتضمنو التشريع الضريبي: تهرب رابعا

التهرب الضريبي ابؼقصود من اجل برقيق أىداؼ معينة من خلبؿ فرض ضرائب مرتفعة على نشاطات معينة أو يلجأ ابؼشرع إلذ  
سلع معينة للتقليل من استتَادىا وتشجيع ابؼنتوج الوطتٍ أو للحد من استهلبكها مثل السلع الكمالية أو إلغاء الضرائب على 

تيارىا لتشجيع إنشاء مثل ىذه ابؼؤسسات في مناطق معينة مثل إقامة أنشطة بؿددة ضمن شروط معينة وحصرىا في مناطق يتم اخ
 (11، صفحة 2004)ناصر،  . البتٌ التحتية في ابؼناطق ابؼعزولة أو تدعيم الاستثمار الفلبحي والصناعي بابعنوب

 التهرب الضريبي  أسباب:المطلب الثاني

وذالك ، الظااىرة كل الأسباب التي سابنت في وجود ىذه  إحصاءإف التطرؽ لأسباب ظاىرة التهرب الضريبي لا يعتٍ بالضرورة 
، ومستوى الوعي لدئ ابؼكلف وكفاءة السياسيةوالاجتماعية و  الاقتصاديةتلف باختلبؼ التشريعات ابؼالية والأوضاع بز لأنها

 :إلا أنو بيكن إبصاؿ ىذه الأسباب على النحو التالر تالإجراءافعالية الأجهزة و 

 

 

 

 



 اننظام انضريبي انجزائري وإشكانية انتهرب انضريبي                                      : انفصم الأول 
 

 
19 

 :سباب المتعلقة بالتشريع الجبائي: الأالفرع الأول

 : :  تعقد النظااـ ابعبائيأولا

تؤدي الصياغة القانونية للتشريع الضريبي دورا في تشجيع ابؼكلف على التهرب ، فبقدر ما تكوف الصياغة معقدة يكوف القانوف أقل 
، وبؼا تكوف الصياغة ضعيفة تكثر الثغرات بفا يدفع بابؼكلف اعة بالضريبة وبواوؿ التهرب منهابفا يؤدي بابؼكلف عدـ القنوضوحا 

 . للبحث عنها للتجنب الضريبي

، ن جهةوتنوع النماذج ابؼستعملة م أماـ الإدارة الضريبية وىذه الأختَة بذد صعوبة في ابؼراقبة بسبب تعقد الأعذارفابؼكلفتُ بهدوف 
 .تنقصهم الكفاءة وابػبرات اللبزمةومن جهة ثانية بسبب أف ابؼكلف ابؼتهرب بهد نفسو أماـ أعواف 

 :التشريع الضريبي وتعاقب تعديلبتو:  عدـ استقرار ثانيا 

سنوية وقوانتُ ابؼالية التي تستحدث بدناسبة قوانتُ ابؼالية ال بعض الأحكاـ ابعبائية إلغاءنتيجة التعديلبت ابؼتوالية وابؼختلفة وكذا  
، فابؼشرع من استيعاب مضموف النظااـ ابعبائي، فبهذه السرعة لد تتمكن لا العناصر ابعبائية ولا موظفو الإدارة ابعبائية التكميلية

، عتًت تشريعاتو عدـ الدقة والوضوحإذا ما ا ،فتُ للتهرب من الأعباء الضريبيةالضريبي قد يكوف لو الدور الأكبر في دفع ابؼكل
، وأيضا ضرورة توخي  وضع النصوص القانونية الضريبيةولذلك من الضروري ابؼسابنة الفعالة لعناصر متخصصة قانونا وماليا في

 . بغرص أثناء فرض مثل ىذه القوانتُابؼشرع للحذر وا

 :اب ابؼفروض على ابؼتهربتُ:  ضعف العقثالثا

، كما أف احتمالات العقاب تؤثر على الضريبي بدقارنة التكلفة بالعائدارتكابهم بعربية التهرب  الأفضلمن  إذافالأفراد يقرروف ما  
، والشعور بعدـ الذنب أو العقوبة في حالة المحاكمة والقبضتكلفة التهرب الضريبي فإذا قلت احتمالات القبض وابلفض معدؿ 

 . ريق بابذاه مزيد من جرائم التهربفتح الط إلذالتهرب الضريبي يؤدي في النهاية ابػطأ في ارتكاب جربية 

 : ثقل عبئ الضريبة رابعا:

شعور الفرد بثقل العبء الضريبي عند ارتفاع معدلات الضريبة أو تعددىا على الوعاء نفسو قػد يؤدي بابؼكلف إلذ الاعتقاد 
 . بظالمها ويدفعو إلذ التهرب منها

، حيث أنو في حالة زيادة العبئ الضريبي عن توقعات ابؼكلفتُ واستعدادىم أساسيا لتهرب الأفراد من الضريبةمبررا والذي يشكل 
 . فإنهم يلجئوف إلذ التهرب الضريبيالنفسي لتحملو 
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 :الفرع الثاني: الأسباب المتعلقة بالمكلف

أخلبقية ومالية ومن ىذه  ،تي تندرج في إطار اعتبارات نفسيةغالبا ما تعود أسباب التهرب الضريبي إلذ ابؼكلف في حد ذاتو وال 
 :الأسباب

 ::  ضعف ابؼستوى ابػلقيأولا 

، ومع الشعور بتحمل ابؼسؤولية في برمل الوطتٍ في مصلحة المجتمع ورعايتوفضعف ابؼستوى ابػلقي يتناسب عكسيا مع الشعور  
 .، ومنو الضريبةاء الواجب ابؼالرعلى التهرب من أد، فضعف ابؼستوى ابػلقي للؤفراد بوفزىم امةالأعباء الع

 :ثانيا:  ضعف مستوى الوعي الضريبي 

، واعتقادىم أف الضريبة بسس ستوى الوعي الضريبي لدى ابؼكلفتُوم الأخلبقيالسبب الرئيسي للغش الضريبي ىو ضعف ابؼستوى  
 . الوسائل ابؼمكنة لاجتناب الضريبة، ىذا ما يدفعهم إلذ استعماؿ كل الطرؽ و وف مقابلأموابؽم ابػاصة د

 :سباب المتعلقة بالإدارة الضريبية: الأالفرع الثالث

ترقى بؼستوى الواجب ابؼنوط بها في برصيل الضرائب  أفباعتبار أف الإدارة ابعبائية بنزة وصل بينها وبتُ ابؼكلف بالضريبة لابد بؽا 
عراقيل بغية الوصوؿ إلذ إدارة جبائية متكاملة لابد من تدارؾ بعض بدختلف أنواعها دوف أف تواجو في ذلك أي تعقيدات أو 

 إمكانياتالبشرية من خلبؿ موظفتُ أكفاء ذوي خبرة وأف تتوفر على  الإمكانياتوالتي تتمثل أساسا في  الأختَةالنقائص في ىاتو 
 (13-12، الصفحات 2011)كردودي،  .ة التحصيل وتواجو التهرب الضريبيمادية من بذهيزات ومقرات تسهل من عملي

 :باب المتعلقة بالظروف الاقتصادية: الأسالفرع الرابع

لاختلبؼ نطاؽ التهرب الضريبي وذلك باختلبؼ الظاروؼ  إف للؤسباب الاقتصادية دورا ىاما في عملية التهرب الضريبي
، مع مراعاة موقف الدولة بذاه التهرب الضريبي حسب الظارؼ الكساد ويقل في فتًات الانتعاشت الاقتصادية فيزيد التهرب في فتًا

 . الاقتصادي

التهرب الضريبي كبتَ والعكس جانب العوامل الاقتصادية المحيطة كلما كاف  إلذفكلما كاف وضع ابؼموؿ الاقتصادي متدىور 
 . صحيح

، يكوف عاملب بؿددا للتهرب الضريبي: إف الوضع الاقتصادي للمموؿ أماـ الضريبة عادة ما الوضع الاقتصادي للمموؿ: أولا
، فإف استشعر أنو قد استفادة بالفعل جراء دفع دفع الضريبة ابؼقررة عليو أـ لا وابؼموؿ عادة ما يستطيع أف بودد ىل استفاد من

 . رة عليو والعكس صحيحضرائب ابؼقر الضريبة فإنو لابد وأف يبادر دائما إلذ سداد ال
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: إف الأوضاع الاقتصادية تلعب ىي الأخرى دورا ىاما في التهرب الضريبي ففي فتًات الازدىار الوضعية الاقتصادية العامة: ثانيا
والرواج الاقتصادي تزداد مداخيل الأفراد ومقدرتهم الشرائية بفا يقلل من درجة حساسيتهم لارتفاع الأسعار حيث بيكن للمكلف 

ن برميل العبئ الضريبي لزبائنو بإدماجو في بشن السلعة وبالتالر يقل ثقل العبئ الضريبي عليو بفا يقلل حالات التهرب والعكس م
 (815-814، الصفحات 2000)عطية،  .الات الركود والانكماش الاقتصاديصحيح في ح

 : آثار التهرب الضريبي المطلب الثالث

سلبية  أثارلتهرب الضريبي  ل تعتبر الضريبة أداة ىامة تستخدمها الدولة لتحقيق عدة أىداؼ مالية، اقتصادية واجتماعية لػذلك فإف
التهرب ، لذلك تعمل  الدولة جاىدة على مكافحة بابػزينة العمومية الإضرارلتالر باالعامة و  الإيراداتدي الذ بزفيض تؤ  إنهاحيث 

 . الضريبي بشتى السبل والإمكانيات ابؼتاحة وأبنها معابعة أسباب ظهور وتنامي ىذه الظااىرة

 : لآثار على فعالية النظااـ الضريبي: اأولا

بقد ، في ىذا المجاؿ ل على عدـ فعالية النظااـ الضريبي، فإف انتشار الظااىرة دليبي نتيجة لعدـ فعالية ىذا النظااـيعتبر التهرب الضري 
، لذلك ا يقلص الإيرادات ابؼالية للدولة، كم، ويبتعد على التكافل الاجتماعي لا بوقق مبدأ العدالة الضريبيةأف التهرب الضريبي

. أىداؼ السياسة الضريبية ابؼالية، الاقتصادية والاجتماعية، كما يقلص من أبنية الضريبة يعمل التهرب الضريبي على عدـ برقيق
 (30، صفحة 2004)ناصر، 

 :الآثار ابؼالية للتهرب الضريبي  :ثانيا

، يأتي التهرب الضريبي للحد من ذلك ، فللتهرب الأثر عمومية باعتبارىا ابؼورد الأساسيأماـ أبنية ابعباية العادية في بسويل ابػزينة ال 
يتًتب عن ذلك عدـ قياـ الدولة بالإنفاؽ العاـ لة جزءا ىاما من ابؼوارد ابؼالية، و الدو ابؼباشر على ابػزينة العمومية بحيث يفوت على 

، حيث إف نقص الأمواؿ في ابػزينة العمومية يؤدي إلذ عجز الدولة جزئيا عن وجو الأكمل وخلق مناصب شغل جديدةعلى ال
ىا التنموي في حاجة إلذ مداخيل وموارد في مسار ، فالدولة تي تساىم في خلق مناصب شغل جديدةتنفيذ ابؼشاريع النافعة وال

أف تتوازف إيراداتها مع  التي تشتًطو   ، فنقص الإيرادات يؤدي إلذ وقوع اختلبؿ مالر ومنو العجز في ابؼيزانية العموميةلتغطية نفقاتها
و الإنفاؽ  ابؼتعلقة بالاستهلبؾبؼباشرة و اد على الضرائب غتَ ا، خاصة أماـ بعوء الكثتَ من الدوؿ النامية بدرجة كبتَة للبعتمنفقاتها

التي لا بيكن التحكم فيها باعتبارىا غتَ عادلة فالفجوات التي تسجلها ابؼيزانية العامة للدولة تعود في اغلب الأحياف إلذ نقص في و 
 (09، صفحة 2011)بلواضح و ميموف،  .بؼردود الضريبي الناتج عن التهربا

 : ثالثا: الآثار الاقتصادية

 ، ويؤدي التهرب من دفعها إلذ إضعاؼلنشاط الاقتصادي من خلبؿ بسويل وتوجيو الأنشطة الاقتصاديةتعتبر أداة للتحكم في ا 
 : ب الضريبي كما يليبيكن برليل الآثار الاقتصادية للتهر دور الدولة في المجاؿ الاقتصادي، و 
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يقود التهرب الضريبي بالإخلبؿ بقواعد ابؼنافسة حيث تكوف ابؼؤسسات ابؼتهربة من دفع الضرائب  :التأثتَ على ابؼنافسة (1
، وذلك عن طريق تلتزـ بأداء واجباتها الضريبية وخاصة عندما تكوف الضرائب مرتفعةأحسن وضعية من ابؼؤسسات التي 
 . وية مكانتها في السوؽابؼتقطعة ومسابنتها في التمويل ومقالاستفادة من مبالغ الضرائب غتَ 

نشطة التي تكثر فيها : يؤدي التهرب الضريبي إلذ جذب عناصر الإنتاج بكو الأأثتَ على توجيو النشاط الاقتصاديالت (2
   ،ضرائب ابػاص بالنشاطكمعدؿ ال ابؼكلفوف باختيار النشاط بناء على اعتبارات جبائية   ، حيث يقوـىذه الظااىرة

لإفلبت ، ومدى إمكانية اوتوفر طرؽ التهرب من دفع الضريبةدرجة ابغساسية ابذاه التهرب الضريبي وطريقة التحصيل و 
 . ياسية الدولة في توظيفها للضريبة، وىو ما يوجو النشاط الاقتصادي إلذ وجهة قد لا بزدـ سمن قبضة الرقابة ابعبائية

، بفا يدفعهم على النقد ابؼتاح في أيدي ابؼتهربتُ ة حجم: يؤدي التهرب الضريبي إلذ زيادصناعة الوطنيةالتأثتَ على ال (3
، والتي يسعى ابؼشرع في الدولة النامية ة إقبابؽم على السلع ابؼستوردة والأجنبية أحيانازيادة إنفاقهم الاستهلبكي وزياد

، ة الوطنية في بداية نشأتهاالصناع، وىو ما تفتقده تعها بعامل ابعودة والتنوعإلذ بضاية الإنتاج الوطتٍ منها وذلك نظاتَ بس
 . ودىا أماـ منافسة السلع الأجنبيةيضعف صما يؤثر على ستَ تلك ابؼشروعات و وىو ما يؤدي إلذ الطلب عليها بد

الاقتصادية  ابغكومات في التنمية ابلفاض حجميؤدي إلذ عرقلة مشاريع الدولة و  وفي الأختَ بيكن القوؿ أف التهرب الضريبي
 (81-80، الصفحات 2011)بوشرى، . و النهوض بالبلبد

 :لآثار الاجتماعية للتهرب الضريبي: ارابعا

 : لفها التهرب الضريبي نذكر ما يليمن بتُ الآثار الاجتماعية التي بى 

 .ؼ روح التضامن بتُ أفراد المجتمعإضعا (1
خلص منها برميل عبء الضريبة ، إذ يتحمل البعض الضريبة بكاملها بينما يتعدـ ابؼساواة بتُ ابؼكلفتُ بالضريبة في  (2

 .الذين بسكنوا من التهرب
 . افل الاجتماعي بتُ أفراد المجتمععجز الضريبة عن برقيق التك (3
ايل تصبح الضريبة عامل فساد أخلبقي من خلبؿ البحث عن بصيع الوسائل سواء ابؼشروعة أو غتَ ابؼشروعة قصد التح (4

 (426، صفحة 2004)رضا،  .والانفلبت من الواجب الضريبي

 آليات مكافحة التهرب الضريبي   :المبحث الثالث

 ياتالآل، استوجب على الدولة العمل على ابغد منو ومكافحتو بكل أشكالوها التهرب الضريبي بدختلف نضرا للؤخطار التي يسبب
لك للحد الوقائية وذ الآلياتفي  الأولذلة على ىذا طبقت الدولة وسيلتتُ بـتلفتتُ لمحاربتو و تتمثل الوسي ا، وبناءو الطرؽ ابؼمكنة

، وذالك بعد تقديره العقابية وذالك لعلبجو ومعاقبة مرتكبيو الآلياتالوسيلة الثانية فهيا  وإما أسبابومن وقوعو و ابغيلولة دوف وقوع 
 . ، وىذا ما سنتطرؽ إليو في مبحثنا ىذاالصحيحة وابؼناسبة بالطرؽ
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 : طرق تقدير التهرب الضريبيالأولالمطلب 

ذلك التقرب من ابؼبالغ بالأرقاـ بؿاولتا ب تهربحتى نتمكن من معرفة مدى أبنية التهرب الضريبي اىتمت ابغكومة بتقدير ىذا ال 
ة عن طريق عدة طرؽ مبينة  ، وبيكن تقدير قيمة ىذه الظااىر ي لأبنية ىذه الظااىرةو بشكل سطح، وبالتالر معرفة ولريبهاالمحتمل ته
 :كما يلي

 :ير ع  طريق قدرة الآداء الجبائية: التقدالفرع الأول

 :ابعبائية النظارية الأداء: قدرة أولا 

 .بذاه ابػزينة ب بصيع مستحقاتهموىي مبلغ بؾموع الإيرادات التي يتم برصيلها إذا دفع كل ابؼكلفتُ بالضرائ 

 : ابعبائية ابغقيقية الأداءقدرة  :ثانيا

 . تم برصيلها فعلب من طرؼ ابػزينة وىي مبلغ بؾموع الإيرادات ابعبائية التي

 

 

 

 : للضريبة : التقدير ع  طريق النسبة الثابتةالفرع  الثاني

 .ابػاـ والضريبةنستعمل في ىذه الطريقة كل من معيار الدخل المحلي 

قيمة : إذا كاف الدخل المحلي ابػاـ ىو بؾموع القيم ابؼضافة بعميع الفروع + ابغقوؽ ابعمركية عند الاستتَاد + الرسم على الأولا
 .الإداريةابؼضافة + ابػدمات 

للبقتطاعات الإجبارية المحققة )  الإبصالرالوسط ابغسابي للمعدؿ  ×ابؼقدرة = الدخل المحلي ابػاـ الإجباريةالاقتطاعات   ثانيا :
 .( ثابتخلبؿ سنوات تكوف فيها النسب فيها 

 

 

 

 

 قدرة الأداء الجبائية الحقيقية –قدرة الأداء الجبائية النظرية  =التهرب الضريبي 

 

 الاقتطاعات الاجبارية المحققة –الاقتطاعات الاجبارية المقدرة  =التهرب الضريبي 
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  :العفو الجبائيقدير ع  طريق نظام : التالفرع الثالث

،  ياس أبنية التهرب الضريبي من جهة، بفا يسمح بقستعمل العفو ابعبائي بصفة متكررةىذه الطريقة تكوف صابغة في الدوؿ التي ت
 . ابؼساس بدصداقية إدارة الضرائبكما يساىم في

  

 

 

 

ن لديهم يعتمد التقدير عن طريق التحقيق ابعبائي على بؾموعة ابؼكلفتُ الذي :التقدير ع  طريق التحقيق الجبائي: عرابالفرع ال
 .يصرحوف بأرقاـ أعمابؽم وبأرباحهم، أي ابؼكلفتُ الذين ملفات لدى مصالح الضرائب

 

 

 

 

، كما أنها تبتُ لنا درجة ابغس ابؼدني الذي يعبر عنو بنسبة الصواب في تقدير التهرب الضريبي ىذه الطريقة ىي أقرب الطرؽ إلذ
)ونادي،  . يصرحوف بدقة عن مداخيلهمعدد ابؼكلفتُ بالضريبة الذين لا يصرحوف بدقة عن مداخيلهم إلذ عدد ابؼكلفتُ الذين 

 (45-44، الصفحات 2002

 الوقائية الآليات: ثانيالمطلب ال

 الأساسيةستعرض العناصر  الإطار، وفي ىذا ظهوره أدتالتي  الأسبابمن  أساساوسائل مكافحة التهرب الضريبي تنطلق  إف 
 التالية 

 :فعالية النظااـ الضريبي: برستُ أولا

 : ابػطوات التالية إتباع بير عبر اف برستُ فعالية النظااـ الضريبي

 ابؼتعلقة بربط وبرصيل الضرائب.  الإدارية الإجراءاتتبسيط  (1
 ضماف قدر اكبر من الشفافية في فرض الضرائب خصوصا ماتعلق منها بالنظااـ ابعزافي . (2

 –التهرب الضريبي = مبالغ التصريحات المقدمة أثناء فترة العفو الجبائي 

 بالمداخيل المقدمة قبل  دخول نظام العفو حيز التطبيقالتصريحات 

المبالغ المصرح  –المبالغ المصححة  =التهرب الضريبي 

 بها
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 سهل بفا بيكن من فهمو بكل يسر من طرؼ ابؼكلفتُ .  بأسلوببرستُ التشريع الضريبي وصياغتو  (3
 نظااـ ضريبي عادؿ. إرساء (4

 الضريبي:  الإداري: برستُ ابعهاز ثانيا  

، لاف ابعهاز الضريبي غتَ سيلة فعالة للحد من ظاىرة التهربيكوف و  أف، من شانو ضريبي كفئ وعصري إداريوجود جهاز آف 
 :ستُ ىذا ابعهاز بهب مراعاة مايلي، ولذلك فاف بروعادلة الذ ضريبة سيئةباستطاعتو برويل ضريبة موضوعية الكفئ 

 . وكفؤمتخصصة  بإطاراتالضريبية  الإدارةتدعيم  (1
 .تَات التي يشهدىا النظااـ الضريبيوضع نظااـ تكويتٍ يتماشى مع التغ (2
 . ابؼقدمة بؽم الإغراءاتغلق منافذ الضريبية قصد  بالإدارةابؼادية والاجتماعية للعاملتُ  الأوضاعبرستُ  (3
الآلر للتجاوب مع مقتضيات كل  الإعلبـتعلق منها بجانب  توفتَ مقرات بؾهزة بالوسائل الضرورية للعمل خصوصا ما (4

 (166، صفحة 2004)ناصر،  مرحلة.
 : تكفل ابغد من إمكانية التهرب مثلاللجوء إلذ إجراءات  (5

  يابة ن الأختَحجز الضريبة من ابؼنبع ، ويتجلى ذلك من حجز مبلغ الضريبة ابؼستحق عند مدين ابؼكلف ، ليدفعها ىذا
 .عن ابؼكلف للئدارة ابعبائية

 ض شخصية إلا أنو يبقى تقدنً بزفيضات وبرفيزات بؼن يدلر بدعلومات تساعد في الرقابة حتى واف بضل في طياتو أغرا
 (231، صفحة 2010)حصاونة، . أداة فعالة

 : على مستوى ابؼكلف بالضريبة:ثالثا  

، وىذا من شأنو أف يقلل من حالات التهرب تر بتُ ابؼكلف والإدارة ابعبائيةتسعى الإصلبحات ابعبائية دائما لتخفيض حدة التو  
، لذا وقبل كل شيء وجب أف يكوف ابؽدؼ من الإصلبحات حسنة مع الإدارةلف كثمرة لعلبقة الضريبيي وذلك لكسب ثقة ابؼك

 .ابعبائية دوما كسب الثقة والتخفيف من حدة التوتر بينو وبتُ الإدارة

، وبدوره ابذاه ىذه التنمية الاقتصادية والاجتماعية وىي برسيس ابؼكلف بدور الضريبة في توعية ابؼكلف بالضريبة: (1
 :تمع بهب برقيق العناصر التاليةالوعي بتُ أفراد المج إرساءالتنمية ومن أجل 

 ابؼكلف بأف الضريبة من أىم صفات ابؼواطنة وأنها تعود بالفائدة عليو وعلى وطنو إقناع . 
 وعلى  الإجراءاتتًاض على ، وكذلك حقو في الاعالتخفيض أومن الضريبة  الإعفاءب إعلبـ ابؼكلف بحقوقو في طل

 .التقدير
  بالبرامج ابغكومية المحققة من العائدات الضريبية التي تم برصيلهاالإشادة . 
 .تعريف الأفراد بواجباتهم الضريبية بشتى الوسائل ابؼسموعة وابؼرئية وابؼقروءة 
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، جوا من التوتر في العلبقة بينهماوبذاىلها للمكلف سوؼ بىلق  الإدارةإف تعسف  و ابؼكلف: الإدارةالتوتر بتُ  إزالة (2
ط ابؼكلف نظارتو للضريبة بالإدارة بعهاز تنفيذي لا غتَ أو بدوظفيها كما بيكن أف نفسر التهرب على أساسو تَبحإذ 

، اللياقة في تعاملهم مع ابؼكلفتُ التاربىي والنفسي بالإضافة إلذ تدىور ابؼستوى ابػلقي لدى موظفي الإدارة في انعداـ
 :بقصد برستُ صورتها وتظام ابؼصلحة صلحة الاستقباؿولتحستُ ىذه العلبقة قامت إدارة الضرائب بإنشاء م

 :وقت حوؿ أي استفسار ضمن فريق ذو كفاءة عالية حيث تهدؼ ابػدمة  أيوذلك للبتصاؿ في  الاستقبػاؿ ابؽاتفي
  :إلذ

 ف من الاتصاؿ بالإدارة في أي وقتبسكتُ ابؼكل . 
 بذنيب ابؼكلف التنقل:  
 بذنب الاكتظااظ في مكاتب الإدارة. (DGI, 2009, p. 1 N38) 
 وذلك بوضع مكتب استقباؿ في مدخل ابؼبتٌ ابػاص بالإدارة يستَه عونتُ برتبة مراقب لتوجيو  الشخصي: الاستقباؿ

 (DGI, 2013, p. 7 N66) . ابؼكلفتُ مع مسك سجل الشكاوي

  العقابية الآلياتالمطلب الثالث: 

ت العقابية فرض العقوبات الرادعة وسيلة ضرورية ومتممة بؼكافحة ظواىر التهرب الضريبي كظاواىر التقصتَ والإخلبؿ الإجراءا
على كل من  ة، ولقد شرع ابؼشرع ابعزائري عقوبات متنوعالعقوبات بظاروؼ الدولة وأفرادىا بالواجب وترتبط نوعية مثل ىذه

عن تقدنً ابؼستندات أو إتلبفها أو تقدنً بيانات غتَ صحيحة بإتباع  الامتناع، فقد قررت جزاءات في حالة بىالف أحكاـ القانوف
 :ثل أىم ىذه الإجراءات العقابية فيطرؽ احتيالية قصد إخفاء ابؼبلغ الذي بىضع للضريبة وتتم

 : العقوبات ابعبائية: أولا

ؽ تدليسية يكوف من خلببؽا قد خفض أو حاوؿ بزفيضو بصفة جزئية أو كلية وعاء الضريبة وتصفية كل شخص يستعمل طر 
 (346، صفحة 2010)ابؼهايتٍ،  .الضرائب أو الرسوـ

 : الغرامات ابؼالية: ثانيا

 :الغرامة بسبب التأختَ في تقدنً التصريح السنوي بالنسبة ؿ بابؼائة 25تقدر بػ :  G01 الغرامة بسبب عدـ التصريح السنوي
IRG - IBS  أما إذا لد يصل ذا لد تتعدى مدة التأختَ الشهرين% إ 20%  10إذ لد تتعدى مدة التأختَ شهر واحد ب ،

بة إلذ الرسم على القيمة % أما بالنس 25يوـ ابتداء من تاريخ التبليغ فالنسبة تكوف  30التصريح إلذ الإدارة ابعبائية ضمن أجل 
% بعد قياـ  25، وترفع إلذ % 10طبيق غرامة نسبتها فإنو يتًتب عن الإيداع ابؼتأخر لبياف رقم الأعماؿ ت TVA ابؼضافة

التصريح حسب حجم ابؼبلغ ، وبزتلف نسبة الغرامة بسبب النقص في ابؼدين بالضريبة في أجل شهر واحد بأعذارالإدارة ابعبائية 
دج إلذ  50000% حسب ابؼبلغ ابؼتملص من  25، % 15%،  10ف مبلغ ابغقوؽ ابؼنقوصة إلذ بحيث يضاع ،ابؼتلبعب

 (47، صفحة 2004)ناصر، . دج 200000
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 : العقوبات ابؼهنية: ثالثا

، ببعض الإجراءات والأساليب 1997ابؼالية لسنة ء بدوجب قانوف رغبة من ابؼشرع في دعم وبضاية حقوؽ ابػزينة العمومية جا
 :، وىي عبارة عن عقوبات بسس مهنة ابؼكلف بالضريبة والتي تتمثل فييز ابعهاز الردعيلتعز 

بتاريخ  127وىذا بدوجب تعليمة مشتًكة بتُ الوزارات رقم  تسجيل ابؼكلفتُ ابؼتهربتُ في بطاقية وطنية: (1
ريع ابعبائي، ابعمركي يتم وضع بطاقية معلوماتية وطنية خاصة بابؼكلفتُ ابؼتهربتُ ابؼخالفتُ للتش 1997/07/27

لة ، وفي حاة وضعيتهم إزاء ابػزينة العمومية، كما بهب تبليغ ابؼكلفتُ الذين تم تسجيلهم من أجل تسويوالتجاري
، إلا أف الإلغاء لا يكوف إلا بعد مرور سنتتُ من لف طلب إلغاء تسجيلو من البطاقيةتسوية الوضعية بيكن للمك

 ، التجارة( .الإدارات الثلبث ) ابعمارؾ، الضرائبتسوية الوضعية بطلب من إحدى 
 236/10رسوـ الرئاسي من ابؼ 52جاءت ابؼادة  :إقصاء ابؼكلفتُ بالضريبة من ابؼشاركة في الصفقات العمومية (2

، على أف يقصى بشكل مؤقت أو نهائي من ابؼشاركة في الصفقات العمومية ابؼتضمن تنظايم الصفقات العمومية
 ابؼتعاملوف الاقتصاديوف الذين:

 جباتهم ابعبائية والشبو ابعبائيةلا يستوفوف وا. 
 البطاقية الوطنية بؼرتكبي الغشابؼسجلوف في . 
وىو عقوبة تلجأ بؽا إدارة الضرائب بعد استيفاء كل المحاولات الودية لتحصيل  ابؼكلف: الغلق ابؼؤقت بؼقر نشاط (3

ينتج ، فابؼكلف يكوف أماـ خيارين إما التسديد أو الغلق ابؼؤقت وما من أجل إجبار ابؼكلف على التسديدالضريبة 
أياـ ابتداء من تاريخ  10ل ، ففي حالة عدـ الدفع يتخذ قرار الغلق ضده في أجعنو من خسائر عن توقف نشاطو

من قانوف الإجراءات  146، فقد نص عليو ابؼشرع في ابؼادة ف ابؼتابع وبحضور المحضر القضائيالتبليغ من طرؼ العو 
على أف يتخذ قرار الغلق ابؼؤقت من طرؼ ابؼدير ابؼكلف  1997من قانوف ابؼالية لسنة  34ابعبائية بدوجب ابؼادة 

، مع تبليغ ابؼكلف من طرؼ عوف ئب بالولاية كل حسب بؾاؿ اختصاصور الولائي للضرابابؼؤسسات الكبرى وابؼدي
. وللمكلف حق الطعن في القرار برفع اليد بدوجب أشهر 06لغلق ابؼتابعة أو المحضر القضائي وأف لا تتجاوز مدة ا

، إلا ىو ابغاؿ في الإستعجالر قضية كماعريضة يقدمها إلذ رئيس المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا الذي يفصل في ال
 (146مادة  49، صفحة 2018)ابؼديرية، قانوف الاجراءات ابعبائية، . أف الطعن لا يوقف التنفيذ

ة ابؼكونة للمحل بهوز عند الاقتضاء ، القياـ بالبيع ابؼنفرد لواحد أو عدة من العناصر ابؼادي :البيع للعناصر ابؼادية (4
، غتَ أنو بيكن جراءات ابعبائيةمن قانوف الا 146، و ذلك بناء على التًخيص ابؼذكور في ابؼادة المحجوزالتجاري 

، وابؼسجل قبل بطسة ي في ابؼوطن ابؼختار في تسجيلبتولكل دائن خلبؿ العشرة أياـ التي تلي تبليغ ابغجز التنفيذ
 .المحل التجاري بجملتو  ابؼباشر للمتابعة أف بهري بيع ، أف يطلب من القابضما على الأقل من التبليغ ابؼذكورعشر يو 
(50، صفحة 2018، 151)ابؼادة 
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 خلاصة الفصل 

يعتبر النظااـ الضريبي ابعزائري من اكثر لأنظامة توسعا فهوا يشمل العديد من المجالات وىذا ما اوجب التًكيز عليو وتعديلو وإدخاؿ 
إصلبحات عليو ليكوف أكثر تلبئم، لكن بالرغم من الإصلبحات الضريبة ابغديثة إلا أف ظاىرة التهرب الضريبي بدختلف أشكابؽا 

اخيل الدولة التي تعتمد على الضريبية في بسويلها، ىذا ما استوجب على البحث عن أسباب تفشي مازلت تشكل خطر على مد
 ىاتو الظااىرة لتحديد الآليات والطرؽ ابؼناسبة بؼعابعة أثارىا السلبية، وتعتبر الآليات العقابية والآليات الوقائية من أىم الأساليب

  وابغد منو وذلك بعد تقديره طبعا.ابؼعتمدة من قبل الدولة بؼواجهة التهرب الضريبي
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  :بسهيد  

، أجل بضاية ابغقوؽ العامة وابػاصةحقوؽ وواجبات من  لقد منح ابؼشرع ابعزائري لكل من ابؼكلف بالضريبة والإدارة ابعبائية
ن الأحياف تكوف غتَ صحيحة ولذلك أوجب على ابؼكلفتُ بالضريبة إعطاء تصربوات صحيحة ودقيقة وتامة لأف في الكثتَ م

كروف في بـتلف ، بفا بهعلهم يفالاقتصاديةعلى أموابؽم وحرياتهم ، لأف بعض ابؼكلفتُ بالضريبة يروف أف الضريبة قيد وصادقة
. وسعيا من طرؼ القانوف إلذ المحافظاة على حقوؽ ابػزينة عن طريق الرقابة ابعبائية التي تعد ئل التي بسكنهم من تفادي الضريبةالوسا

والوسائل ، فقد وضع ابؼشرع ابعزائري أدوات قانونية ، تتمثل في بؾموعة الإجراءات ءات في المحافظاة على ابؼاؿ العاـأحد أىم الإجرا
، لذا بائية في ابؼمارسات غتَ الشرعية. ومن ىنا تتجلى أبنية الرقابة ابعلعملية الرقابيةالتي يعتمد عليها الأعواف الرقابيوف في القياـ با

 :رأينا من الضروري أف بزصص ىذا الفصل الدراسة الرقابة ابعبائية الذي سوؼ نتطرؽ فيو الذ ابؼباحث التالية

 خل عاـ للرقابة ابعبائية: مدالأوؿبؼبحث ا

 : الأجرأت الأولية ومباشرة عملية التحقيقابؼبحث الثاني 

 الضريبية والإدارة ابؼكلف بتُ العلبقةالثالث:  ابؼبحث
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 مدخل عام للرقابة الجبائية  :المبحث الأول

، لذا تعد بدداخلهم، حيث بينح ابغرية الكاملة للمكلفتُ بالضريبة في تقدنً التصريح اـ الضريبي ابعزائري نظااـ تصربوييعتبر النظا
خاطئة سواء عن حسن النية أو سوء النية بهدؼ التهرب من الرقابة على ىذه التصربوات لازمة، لأنها قد تكوف غتَ صحيحة و 

 .دفع الضريبة

 الفاهيمي للرقابة الجبائية  لإطار :المطلب الأول

، لذا تعد بدداخيلهم، حيث بينح ابغرية الكاملة للمكلفتُ بالضريبة في تقدنً التصريح اـ الضريبي ابعزائري نظااـ تصربويالنظايعتبر 
، لأنها قد تكوف غتَ صحيحة و خاطئة سواء عن حسن النية أو سوء النية بهدؼ التهرب من الرقابة على ىذه التصربوات لازمة

  .دفع الضريبة

  :تعريف الرقابة الجبائية :الأولالفرع 

للوقوؼ على مفهوـ الرقابة ابعبائية ، من الضروري الوقوؼ لتحديد مفهوـ الرقابة بشكل عاـ ثم برديد مفهوـ الرقابة ابعبائية  
 كصورة من صور الرقابة

 الرقابة:   :أولا   

  معتٌ الرقابة في اللغة (1

 حرسو_ انتظاره_ حاذره_ لاحظاو . راقبو حرسو .  ]، رقابة _ رقوبا ورقوبا ورقابة ورقباناً ورقبة ورقبة] رقب رقبة 

 (256، صفحة 1981)معجم الطلبب، . الله في أمره : خافو " ]راقب[

 " أف أصلها يعود أو ينقسم إلذ شقتُ ، الأوؿ " EMEL LITTRE " و " تعتٍ في اللغة الفرنسية وفقا لقاموس أميل ليتًى
CONTRE ' والشق الثانيو تعتٍ فيو ابؼواجهة ، " ROLE " و قد فقدت ىذا و ابؼعتٌ بتطور أي السجل أو القائمة ،

،  .بحت تعتٍ الإشراؼ و ابؼتابعة  " الزمن و أص   (14، صفحة 2008)بلوـ

 اصطلبحا (2

الر في حدود السياسة تعتبر الرقابة أحدى الوظائف الأساسية التي تقوـ بها أجهزة متعددة بغية التأكد من برقيق النشاط ابؼ 
، حيث وة والسرقة في ابؼؤسسات الإداريةخلبقية واللبقانونية مثل الرشعمل على الكشف عن السلوكيات اللب، كما تالعامة بؽا

 الصارمة ت التعليما ،للخطة ابؼقررةيستَ وفق  كاف كل شيء  إذاا التحقق بف الرقابة تقوـ علىفايوؿ الرقابة : " يعرؼ ىنري 
 (35، صفحة 2005)نوي،  .بػطأ من اجل تقوبيهاا وأضعف نواحي ال و تباين فهموضوعها  أما، قواعد ابؼقرروال
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 :ابعبائيةثانيا: الرقابة 

تعتبر حيث ، الإدارية ( شكابؽا الأخرى ) الرقابة ابؼاليةليس ىناؾ اختلبؼ شاسع بتُ تعريف الرقابة ابعبائية وتعريف الرقابة في أ 
، حيث عرفت الرقابة ابعبائية التهرب الضريبي عن  الكشفوملبحظاة و  قياسفعالية في بقاعة و الرقابة ابعبائية ىي الوظيفة الأكثر 

 :تعاريف ىي الأخرى ونذكر منهاعدة ب

، وتشكل شرطا اواة بتُ الأفراد في دفع الضريبةتعريف ابؼديرية العامة للضرائب " ىي الوسيلة الضرورية لضماف ابؼس التعريف الأوؿ:
 (19، صفحة 2011)ذبيح،  ."من الشروط الأساسية والفعالة لتحقيق منافسة شريفة وعادلة بتُ ابؼؤسسات

" ابؼراجعة ابعبائية ىي بصع وتقييم الأدلة عن ابؼعلومات  وقد عرف مكتب المحاسبة الحكومي الأمريكي : التعريف الثاني :
حيث اعتبرت  " ،ابؼصرح بها بدوجب البياف الضريبي ابؼقدـ من قبل ابؼكلف ، لتحديد فيما إذا قاـ بتسديد مبلغ الضريبة الصحيح

ة من خلبؿ اقتًاح ، ابؼراجعة ابعبائية كمجموعة متنوعة من ابؼراجعات العمليتنظايم مكاتب ابؼراجعة والاستشارةابعمعية التقنية ل
 : التعريف التالر

ا ابؽتتمثل ابؼراجعة ابعبائية في إبداء رأي حوؿ بؾموعة ابؽياكل ابعبائية للوحدة وطريقة عملها ، وبالتالر فجباية الوحدة بكل أشك
 (16، صفحة 2012)قحموش،  ،ىي ىدؼ ابؼراجعة ابعبائية "

: " بؾموع العمليات والإجراءات التي تهدؼ إلذ التحقق عرفت الرقابة ابعبائية على أنها ومن الناحية القانونية فقد  :الثالث التعريف
فوظ ، وىذا ابغق بؿمقارنتها بعناصر ومعطيات خارجية ، وذلك من خلبؿابؼكلفالتصربوات ابؼقدمة من طرؼ من صحة ونزاىة 

 (81، صفحة 2008)العثماني،   .بنصوص ومواد التشريع ابعبائي

ىي بؾموعة الإجراءات التي تقوـ بها ابؼؤسسات ابؼكلفة بالرقابة ابعبائية للتأكد من  من خلبؿ ما سبق يتضح لنا باف الرقابة ابعبائية
، ومراقبة ستَ النظااـ انوا أشخاصاً معنويتُ أو طبيعيتُصحة التصربوات وابؼعلومات ابؼقدمة من طرؼ ابؼكلفتُ بالضريبة سواء ك

ريبة على غرار العدالة اؼ الأساسية التي وجدة من أجلها الضوبرقيق الأىدالضريبي ابعبائي التصربوي بهدؼ التقليل من التهرب 
 .ارد بسويل النفقات العامة للدولة، وبرقيق ابؼنافسة الشريفة وكذلك ابغفاظ على مو وابؼساواة

 أشكال واسباب واهداف الرقابة الجبائية :الثاني الفرع

 : اشكاؿ :اولا

، برتم على الإدارة ابعبائية تنويع نشاطها لفتُ وابػاضعتُ للرقابة ابعبائيةابؼكتتبة من قبل ابؼك نظارا للعدد ابؼتزايد للتصربوات ابعبائية
 :  ة والرقابة ابػارجية حيث يقصد بػبإستعماؿ نوعتُ من الرقابة ابعبائية ، الرقابة الداخلي
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ناءا على الوثائق التي في حوزتهم ومفتشية : ويقصد بها الرقابةالتي تتم من طرؼ أعواف الإدارة في ابؼكتب بالرقابة الداخلية (1
قابة شكلية الضرائب ىي ابؼصلحة ابؼكلفة بالقياـ بهذا النوع من الرقابة دوريا ولأىداؼ مسطرة مسبقا وبيكن أف تكوف ر 

 .ئئ أو رقابة على الوثائق

 وتتم مراقبتها من طرؼ ابؼكلفتُودعة : تبدأ ىذه الرقابة منذ استلبـ ابؼصالح ابؼعنية للتصربوات ابعبائية ابؼالرقابة الشكلية ،
، وتتم صرح بها وتسوية الأخطاء إف وجدتبطريقة منتظامة وغتَ انتقائية وذلك عن طريق الفحص الشكلي للعناصر ابؼ

وتلك ابؼذكورة في  ( G50 ) و ( G50A ) أيضا عن طريق إجراء مقارنة بتُ ابؼعلومات ابؼتأتية من التصربوات
مات وقائمة ، ومع ابؼعلومات التي برصلت عليها الإدارة ابعبائية من کشوفات الربط وبطاقات ابؼعلو التصريح السنوي

  :، وذلك وفق الإجراءات التاليةح الأخطاء ابؼلحوظة في التصربوات، وتهدؼ إلذ تصحيالزبائن التي بستلكها
 ةالتالي: بهب أف بوتوي كل ملف جبائي على نسخة من الوثائق وابؼستندات ابؼكلف: 

لسجل التجاري بطاقة إثبات ابؽوية، شهادة الإقامة، شهادة التصريح بالوجود، البطاقة الإحصائية، فضلب عن كل مراسلبت ا
 . ابؼكلف

 ب وملخصات أرقاـ ، والتصربوات الشهرية والثلبثية ابػاصة بدجموع الضرائبهب توفر بطاقة التعريف ابعبائي :النشاط
 .الأعماؿ لكل سنة

 كما يتم التأكد أيضا من أف رية والثلبثية في آجابؽا المحددة: التأكد من أف إيداع التصربوات الشهخطاء ابؼاديةالأ ،
ات ابؼشار إليها العمليات ابغسابية مدونة في التصربوات وبدوف وجود أخطاء في العمليات ابغسابية فضلب على أف البيان

 (12، صفحة 2009)عوادي،  .بؼتعلقة بهاة ا، واف كل بياف بىص ابػانفي ابػانة صحيحة
 أنو لا يعتمد على صحة الأرقاـ ابؼصرح بها بقدر ما لتي تواجو بؽذا النوع من الرقابة: من العيوب اعيوب الرقابة الشكلية ،

، وبؿاسبية أي أف ىذه بؼكلفتعريفية بايعتمد على الكيفية التي تم بها ملء ىذه التصربوات وما برتويو من معلومات 
انية دوف تصحيح ما الرقابة تهدؼ إلذ النظار في الشكل الذي جاءت بو التصربوات والتي يتم معاينتها في ابؼرحلة الث

)عتتَ،  .تصربوات ابؼقدمة من قبل ابؼكلفتُ، فالرقابة الشكلية ما ىي إلا فحص شكلي بعميع الصرح بو ابؼكلف
 (124، صفحة 2012

 فإف الرقابة على ابؼستندات بهب أف تكوف شاملة لب على العكس من الرقابة الشكلية: ىذا ما يتطالرقابة على الوثائق ،
البيانات التي ها بابؼستندات ابؼلحقة للتصريح وكذا ابؼعلومات و مقارنتي بعميع عناصر التصريح ابعبائي و الفحص الإنتقاد

 : تتًكز أىداؼ الرقابة على الوثائقداخل ابؼكتب حيث فإف ىذه الرقابة تتم على ابؼلف و في حوزة ابؼصلحة وبصفة عامة 
  التي تتم على مستوى ابؼكتب الأعماؿفحص بصيع.  
 ُبالضريبة .قياـ مصلحة التحقيق بإجراء فحص دقيق وشامل بعميع التصربوات ابؼكتتبة وابؼقدمة من طرؼ ابؼكلفت  
 .برليل ومقارنة ابؼعلومات عن طريق دراسة ترابطها و تطور ذمة ابؼالية لكل مكلف 
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 أساسا ، فيما بىص مبالغ الرسوـ المحسوبة وابؼتعلقة لومات إضافية من ابؼكلف بالضريبة، او تبريرات وتوضيحاتطلب مع
 . بالرسم على القيمة ابؼضافة

 أو  ، زيادة إلذ النظار في طبيعتها إف كانت فعلب متعلقة بالعمليات المحققة ل عمليةابؼعدلات الضريبية على ك التأكد من
 (47، صفحة 2011)كردودي، الرقابة ابعبائية بتُ النظارية والتطبيق ،  .كانت من بتُ العمليات ابؼخفية

 ( : ابؼخطط العاـ بؼراقبة الوثائق 1-2الشكل رقم ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (47، صفحة 2011)كردودي، الرقابة ابعبائية بتُ النظارية والتطبيق ، ابؼصدر: 

 

 مراقبة الوثائق

 وجود نقائص

يوضع ابؼلف في 
 مكانو

 عدـ وجود نقائص

تسوية ابؼلف ابعبائي 
 مباشرة

للتحقيق اقتًاح ابؼلف 
 المحاسبي

 نقائص خطتَة  -

 قرينة وجود غش وتهرب -

 صعوبة في برديد الضرر ابعبائي -

طلب   توضيحات    
 طلب تبريرات

 فوارؽ مكتشفة   -

  نقائص مستخرجة-  
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فيها ابؼكلفوف بالضريبة : تتمثل الرقابة ابػارجية في التدخلبت ابؼباشرة للؤعواف المحققوف للؤمكنة التي يزاوؿ ابػارجية (2
 ةابؼيداني دراسة ابؼصرح بها من خلبؿ الالتصربوات ، إذ تهدؼ ىذه التدخلبت إلذ التأكد من صحة ونزاىة نشاطاتهم

، من الضريبةاحتمالاتو للتهرب  معرفة ، وكذا بصيع الوثائق ابؼلحقة وتبريراتها اللبزمة في بؿاولة للدفاتر والوثائق المحاسبية
الواقع، وبيكن اف تأخذ الصور التالية: التحقيق  في وكذلك بهدؼ مقارنة ابؼعطيات ابؼصرح بها مع تلك ابؼوجودة 

 . ، التحقيق ابؼصوب والتحقيق في بؾمل الوضعية ابعبائيةالمحاسبي
 عبارة عن بؾموع التحقيق ابعبائي ىو  أف( من قانوف الإجراءات ابعبائية على 1-20: تنص ابؼادة) التحقيق المحاسبي

. ويهدؼ التحقيق المحاسبي إلذ مراقبة كتتبة من طرؼ ابؼكلفتُ بالضريبةالعمليات الرامية إلذ مراقبة التصربوات ابعبائية ابؼ
ه الأختَة على واجباتها الوضعية ابعبائية للمؤسسة خلبؿ السنوات المحقق فيها فحسب بل يسمح كذلك بإطلبع ىذ

رة ابعبائية ابؼكلف بالضريبة على مصادر الأخطاء التي وقع فيها والتي قد ترتكب أحيانا على ، ويطلع عوف الإداابعبائية
تقدنً ، بيكنو أف يطلب لاحقا بزفيض الزيارات نتيجة بؽذه الأخطاء ويطلعو المحقق عن كيفية حسابو، في ىذه ابغالة

 (2018[، 01-20)ابؼادة ]. الطعوف اللبزمة
 التحقيق المحاسبي : 

 .طرؽ اليو بأكثر تفصيل في ابؼبحث القادـسيتم الت

 التي تم استحداثها مؤخرا ضمن قانوف ابؼالية لسنة  ىو أداة من أدوات الرقابة ابعبائية :التحقيق ابؼصوب في المحاسبة
، وىو لا بىتلف عن التحقيق في المحاسبة العادي من حيث الإجراءات. وىو عبارة عن برقيق في بؿاسبة 2010

ابؼكلفتُ بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب، لفتًة كاملة أو بعزء منها غتَ متقادمة، أو لمجموعة عمليات أو 
 (46)عتتَ و زرقوف، صفحة  .ت بؿاسبية بؼدة تقل عن سنة جبائيةمعطيا
 ستَ التحقيق ابؼصوب : 

بىضع التحقيق ابؼصوب في المحاسبة لنفس القواعد ابؼطبقة في التحقيق المحاسبي وابؼكلف بالضريبة بؿل التحقيق ابؼصوب يتمتع 
، غتَ أف طابع التصويب الذي يتميز بو ىذا النوع من التحقيق يوجب في إطار التحقيق المحاسبيمنوحة بنفس الضمانات ابؼ

)ابؼادة،  .التي ينبغي أف بوملها ىذا الأختَعلى الأعواف المحققتُ توضيحو على إشعار بالتحقيق بالإضافة إلذ العناصر 
 (31، صفحة 2013

 كما بيكن بائية امتدادا للتحقيق المحاسبييعتبر التحقيق في بؾمل الوضعية ابع :التحقيق ابؼعمق في بؾمل الوضعية ابعبائية ،
، تم نصو لأوؿ مرة في قانوف ابؼالية لسنة الأمر بدكلف لا بيلك ملف جبائيا أف يكوف مستقلب عن ىذا الأختَ إذا تعلق

، وقد عرفو ابؼشرع ابعبائي على أنو " بيكن تها السياسة ابعبائية في ابعزائرعرفمسايرة بغركة الإصلبحات التي  1992
نسبة للضريبة لأعواف الإدارة ابعبائية أف يشرعوا في التحقيق ابؼعمق في الوضعية ابعبائية الشاملة للؤشخاص الطبيعيتُ بال

ت متعلقة بهذه م التزامادما تكوف لديه، عنيهم موطن جبائي في ابعزائر أـ لا، سواء توفر لدعلى الدخل الإبصالر
 (11، صفحة 2012[، 06-20)ابؼادة ] ."الضريبة
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 :مق في بؾمل الوضعية ابعبائية إلذإذف يهدؼ التحقيق ابؼع 

  ح بها بالنسبة للضريبة على الدخلالتحقق من صحة ابؼداخيل ابؼصر. 
 مع الذمة ابؼالية، وضعية ابػزينة ، وعناصر الثراءنس ىذا ابؼدخوؿ مراقبة بذا. 

  ابؼعمق في بؾمل الوضعية ابعبائيةستَ التحقيق : 
 يق يهدؼ إلذ برق 2000: إف البرنامج التنفيذي للمديرية العامة للضرائب لسنة التحضتَ لعملية التحقيق

، وىذا العدد قابل للزيادة حسب الكفاءات والإمكانيات ابؼتاحة للمصالح % من ابؼلفات ابؼعروضة 5نسبة 
، إضافة إلذ أف الأشخاص ابػاضعتُ للتحقيق ابؼعمق في بؾمل الوضعية ابعبائية بهب اختيارىم عن الضريبية

 : شرات معايتَ موضوعية وىادفة منهاطريق ومؤ 

بوات السنوية وفروقات ىامة بتُ ابؼداخيل ابؼكتتبػة فػي التصر الأشخاص الذين سجلت ابؼفتشية في ملفاتهم عدـ التوافق  -
 . والنفقات ابؼستعملة

ػع التصربوات ابؼقدمة في بؼا تبعا للتحقيق ابؼعمق من قبل ابؼفتشية للملف الذي بحوزتها برصل على مؤشػرات ودلائػل تض -
 .موضع شك

ت تؤكػد وجػود مداخيل بـفية ظاهر عليهم مؤشرا، وفي مسار حياتهم اليومية تالأشخاص الذين ليس بؽم ملف جبائي -
 . ىامة

، للشػركاء الأرباح ابؼوزعة ... ( بؼا في خلبؿ عملية التحقيق المحاسبي استغلبؿ بعض عناصر ابؼيزانية ) ابغسػاب ابعػاري -
 .حة بها والدخوؿ ابغقيقية المحققةتظاهر منها فوارؽ بتُ الدخوؿ ابؼصر 

 الانطلبؽ في عملية التحقيق : 

، ومرورا بالقياـ ابؼكلف بذلكعد الانتهاء من مرحلة التخضتَ تأتي مرحلة انطلبؽ أعماؿ التحقيق المحاسبي بدءا بعملية إشعار ب
، حيث بوصل تبار فتًة التحقيق ابؼبربؾة لذلك، و ومع الأخذ بعتُ الإعات ابؼتعلقة بابؼكلف قيد التحقيقبعملية البحث عن ابؼعلوم
 ؼ استخراجومقارنتها مع تلك التصربوات بهد علومات وكشوفات ابغسابات يقوـ بفحصها وبرليلهاابؼراقب على بـتلف ابؼ

. أما بالنسبة لإعادة تكوين الأسس ابػاضعة للضريبة فإف إعادة تكوين ابؼداخيل المحققة من قبل ابؼخالفات والأخطاء ابؼرتكبة
، وىذا بهدؼ كشف الدخوؿ غتَ ابؼصرحة ابؼالية وعناصر مسار ابغياةلذمة ابؼكلف ىي نتيجة استغلبؿ ابؼعطيات ابؼتعلقة بوضعية ا

  (p. Circulaire N° 135 ,2000) .وإعادة إخضاعها للضريبة
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  :: أسباب قياـ الرقابة ابعبائيةثانيا

  :ابعبائية والذي بيكن تلخيصهما فيما يليىناؾ سببتُ رئيسيتُ لقياـ الرقابة  

 : ات ابعبائية( الرقابة ابعبائية كوسيلة بؼتابعة التصربو1

تعد الرقابة ابعبائية وسيلة ىامة بؼتابعة التصربوتُ لأف ابؼكلف ىو من بودد بنفسو أسس فرض الضريبة ويصرح بها للئدارة ابعبائية 
، كما يسمح بتجسيد مبدأ ابؼكتبية وضماف مصداقيتها وصحتهاصحة ىذه التصربوات عن طريق الرقابة ابعبائية يتم التأكد من 

  العدالة الضريبية

 : ئية كوسيلة بؼكافحة الغش الضريبي( الرقابة ابعبا2

نظارا لأسباب متعددة يلجأ بعض ابؼكلفتُ بالضريبة إلذ التهرب أو بزفيض العبء الضريبي بشتى الطرؽ والأساليب الشرعية وغتَ 
شرعية لذلك فإف عمليات مكافحة ىذه ابؼمارسات التدليسية يعتبر من أولويات الإدارة ابعبائية والتي بستلك سلطات وصلبحيات ال

واسعة بسارسها وذلك عن طريق تقنيات بـتلفة ومتعددة على بـتلف أصناؼ ابؼكلفتُ والتي من بينها الرقابة ابعبائية التي تعد الأداة 
 (14، صفحة 2011)عيسى،  هرب الضريبي لأنها تشكل ضماف لتحقيق مصالح ابػزينة العمومية.الضرورية بؼكافحة الت

 : أىداؼ الرقابة ابعبائية ثالثا

إف النظااـ ابعبائي ىو نظااـ تصربوي للمكلف حرية تصربوو بدداخلو من تلقاء نفسو لكن ىذه ابغرية ساعدت بشكل غتَ مباشر  
لظااىرة ومكافحتها  على بروز ظاىرة التهرب والغش الضريبي بفا دعا إلذ ضرورة إبهاد الرقابة ابعبائية من أجل تشخيص ىذه ا

 . كهدؼ أساسي بؽا

تتمثل الأىداؼ القانونية للرقابة ابعبائية في التأكد من مدى مطابقة بـتلف التصرفات ابؼالية للمكلفتُ : ابؽدؼ القانوني (1
بالضريبة للقوانتُ والأنظامة والتشريعات لذا وحرصا على سلبمة ىذه الأختَة تركز الرقابة ابعبائية على مبدأ ابؼسؤولية 

)قاشي،  . وابؼخالفات التي بيارسونها للتهرب من ضرائب ابؼطالبتُ والمحاسبة ابذاه ابؼكلفتُ بالضريبة على الابكرافات
    (54، صفحة 2015

إلذ المحافظاة على الأمواؿ العامة من الضياع بدختلف أشكابؽا بغرض  : تهدؼ الرقابة ابعبائيةابؽدؼ ابؼالر والاقتصادي    (2
  .زيادة إيرادات ابػزينة العمومية وبالتالر زيادة الأمواؿ ابؼتاحة للئنفاؽ العاـ بفا يؤدي إلذ الرفاىية الاقتصادية للمجتمع

ليتها من خلبؿ ابؼعلومات التي تقدمها وبيكن : تلعب الرقابة ابعبائية دورا ىاما للئدارة الضريبية بزيادة فعاابؽدؼ الإداري (3
 : أف نلخص ىذا الدور في النقاط التالية

  برديد الابكرافات وكشف الأخطاء بفا يساعد الإدارة في ابؼعرفة والإبؼاـ بأسبابها وبالتالر ابزاذ القرارات ابؼناسبة
 .واجهة ابؼشاكل التي تنجم عن ذلكبؼ
   (46، صفحة 1994)فوزي،  . كنسب التهرب الضريبيتساعد الرقابة بإعداد الإحصائيات 
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  :الأىداؼ الاجتماعية : تتمثل في ىدفتُ رئيسيتُ بنا (4
 بتُ ابؼكلفتُ بالضريبة وىذا بإرساء مبدأ أساسي للبقتطاعات وابؼتمثل في وقف بصيع  برقيق العدالة ابعبائية

 . ابؼكلفتُ على قدر ابؼساواة أماـ الضريبة
 كردودي،  . ، أو التقصتَ في أداء مهاموالسرقة، الإبناؿ منع وبؿاربة ابكرافات ابؼموؿ بدختلف صورىا بؿل(

 (91، صفحة 2009
: إف التشريعات والإجراءات ابؼتبعة لتحصيل ابؼوارد العامة لا برقق بؽا الفعالية ابغقيقية إف لد تكن ترقية الإدارة ابعبائية (5

على مستوى مقبوؿ من الكفاءة والفعالية والتنظايم لذلك يرجع فقهاء ابعباية  الإدارة التنفيذية وابؼتمثلة في الإدارة ابعبائية
مشكلة الغش والتهرب الضريبي إلذ عدـ فعالية النظااـ ابعبائي والتي تستلزـ وجود ىيكل إداري منظام وعصري بعيدا عن  

تُ وترقية ابعهاز الإداري كل ملبمح التخلف والإبناؿ ومن ثم ولا بد من القياـ بإصلبحات وتعديلبت تؤدي إلذ برس
، صفحة 2016)فحموش، . ولكي يتحقق ذلك على أحسن وجو وجب تزويد الإدارة بكل الوسائل ابؼادية والبشرية

04) 

 الاطار القانوني للرقابة الجبائية  :المطلب الثاني

، فالسلطات ق السياسات ابؼالية للدولةأداة الدولػة فػي تنفيذ القوانتُ الضريبية وتطبيػتلعب الإدارة الضريبية دورا بالغ الأبنية لكونها 
 ، فهي بذلك السند القانوني الذيدارة الضريبية بذاه ابؼكلفتُ بهاابؼمنوحة بؽا تتمثل في بصلة ابغقوؽ والامتيازات التي بروز عليها الإ

، كمى تظامن حقوؽ ابؼكلف وتوضح واجباتو، ة أثناء أدائهم بؼهامهم الرقابيةاي، ويوفر بؽم ابغميعطي ابؼشروعية لتصرفات أعوانها
 .وىذا ما سنتطرؽ إليو في مطلبنا ىذا

 سلطات الادارة الجبائية  :الاولى عالفر 

 :اولا: ابغق في الرقابة

 للتأكد من صحة وصدؽ ابؼعلومات ابؼقدمة التحقيق يعتبر حق الرقابة من أىم الصلبحيات ابؼمنوحة للئدارة ابعبائيةحق الرقابة و 
 : في تصربوات ابؼكلفتُ بالضريبة ويتم ذلك من خلبؿ ما يلي

: ] تراقب الإدارة ابعبائية التصربوات قانوف الإجراءات ابعبائية، حيث نصت على [ من 1-18ىذا ابغق نصت عليو ابؼادة ] 
الرقابة على ابؼؤسسات وابؽيئات التي  . كما بيكنها أف بسارس حقتاوةكل ضريبة أو حق أو رسم أو إ  وابؼستندات ابؼستعملة لفرض

، يتعتُ على ابؼؤسسات وابؽيئات ابؼعنية أف تقدـ انت طبيعتهاليس بؽا صفة التاجر والتي تدفع أتعابا أو أجورا أو مرتبات مهما ك
ابؼادة 10، الصفحات 2012[، 06-20)ابؼادة ]، ليها [ئق المحاسبية التي تتوفر ع، الدفاتر والوثالئدارة ابعبائية بناءا على طلبهال
بؼعنية خلبؿ : ] تتم بفارسة حق الرقابة على مستوى ابؼنشآت وابؼؤسسات ا[ على 2-18وكذلك نصت ابؼادة ]  [(18-1]

 (10، صفحة 2012[، 02-18)ابؼادة ]. [ ، وساعات بفارستها لنشاطاتهاللجمهورساعات فتحها 
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 : ثانيا: حق الإطلبع

تعطيهم بؽم ابغق في الاطلبع على الوثائق وابؼستندات وابؼلفات  لقد منح ابؼشرع ابعبائي وسيلة قانونية لأعواف الإدارة ابعبائية
ت التحقيق والرقابة لدى الإدارات، وابؽيئات وابؼؤسسات ابػاصة بابؼكلف بالضريبة وذلك بجمع ابؼعلومات الضرورية لعمليا

 بيكن أف بيارس إلا عند ، ىذا ابغق لاها عقوبات في حاؿ رفض حق الإطلبع، والتي تفرض عليالعمومية، وابؼؤسسات ابػاصة
 ، ابؼؤسسات، ىؤلاء الأشخاص ىم: الإدارات العموميةالأشخاص الذين نص عليهم القانوف وعلى وثائق خاصة لكل منهم

 (20، صفحة 2009)عوادي،  ، والسلطة القضائية .ابػاصة ابؼؤسسات ابؼالية والغتَ

 : لدى الإدارات العمومية ق الإطلبعح (1
 ة من طرؼ مصالح الضماف الاجتماعيابؼعلومات ابؼقدم: 

اة مصالح الإدارة ، ويتعتُ على ىذه الأختَة موافائي بذاه مصالح الضماف الاجتماعيتتمتع الإدارة ابعبائية بحق الإطلبع التلق 
م والشهر مساعد طبي يبتُ فيو رقم تسجيل ابؼؤمن بؽ، أو قابلة أو ف فردي عن كل طبيب أو طبيب أسناف، بكشابعبائية سنويا

، وكذا مقدار ابؼبالغ ابؼسددة من قبل وابؼبلغ الإبصالر بؽذه الأتعاب، كما ىي واردة في أوراؽ العلبج، الذي دفعت فيو الأتعاب
أفريل  1ة قبل الضرائب بالولايديسمبر من كل سنة إلذ مدير  31، قبل من لو وبهب أف تصل الكشوؼ ابؼعدةابؽيئة ابؼعنية إلذ ابؼؤ 

 .من السنة ابؼوالية

 طرؼ السلطة القضائية ابؼعلومات ابؼقدمة من: 

، إذ بهب على السلطات أثناء الدعاوى ابؼدنية وابعزائيةبيكن للئدارة ابعبائية الإطلبع على ابؼعلومات التي بحوزة السلطة القضائية  
، والتي من شأنها أف تسمح بافتًاض وجود غش علومات التي بيكن أف تتحصل عليهاالقضائية أف تطلع الإدارة ابؼالية على كل ابؼ

 . ائجها الغش أو التملص من الضريبةمرتكب في المجاؿ ابعبائي أو أية مناورة كانت نت

 : حق الإطلبع لدى ابؼؤسسات ابػاصة (2

، وىذا ما يبينو قانوف الإجراءات ابعبائية عة لوهما كاف نظااـ الضريبة ابػاضبيارس حق الاطلبع على ابؼؤسسات ابػاصة ، وذلك م
 (2012، 46)ابؼادة  .1 مكرر 46في ابؼادة 

 : حق الإطلبع لدى ابؽيئات ابؼالية (3

لدى بـتلف ابؽيئات ابؼالية من ) بنػوؾ ومؤسسات التأمتُ ( وعلى  لقد خوؿ القانوف ابعبائي لأعواف الإدارة ابعبائية حق الإطلبع
، بل عليها تزويدىم بدختلف الوثائق وابؼستندات الضرورية  عواف ابؼراقبتُ بحجة السر ابؼهتٍىذه الأختَة أف لا ترفض طلبات الأ

ابؽدؼ من حق الإطلبع ىو السماح ، عقود التأمتُ ... . ومنو يتجلى لنا أف الغاية و ككشوفات ابغسابات البنكية للمكلف
ائي بذاه ابؼكلف لأعواف الرقابة ابعبائية بإثراء ابؼادة ابؼتوفرة لديهم وابؼتعلقة بالإثباتات التي بسنح مصداقية وشرعية أكبر بغكمهم النه

، فرض أداء عملية الإطلبع على أحسن وجوابعبائية من  ولتمكتُ أعواف الرقابة (49، صفحة 2005)نوي،  .ابؼعتٍ بالرقابة
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ابؼستندات التجاريػة اء بالامتناع أو إتلبؼ الأوراؽ و ابؼشرع جزاءات على كػل من يعرقل عمل الإدارة الضريبية بغق الإطلبع سو 
 (49، صفحة 2004)ناصر،  .دج 10000دج و  1000وذلك بدعاقبتو بغرامة مالية قيمتها تتًاوح بتُ 

 :ثالثا:  ابغق  ابؼعاينة و ابغجز

من قانوف الإجراءات ابعبائية على " لا بيكن التًخيص بإجراء حق ابؼعاينة إلا من رئيس المحكمة ابؼختصة إقليميا  35تنص ابؼادة  
، ؼ مسؤوؿ الإدارة ابعبائية ابؼؤىلضائية من طر أو قاضي يفوضو ىذا الأختَ بهب أف يكوف طلب التًخيص ابؼقدـ للسلطة الق
 :ة و تبتُ على وجو ابػصوص ما يأتيمؤسسا وأف بوتوي على كل البيانات التي ىي في حوزة الإدارة بحيث تبرز بؽا ابؼعاين

 . خص الطبيعي أو ابؼعلوي بابؼعاينةتعريف الش (1
 . ماكن التي ستتم معاينتهاعنواف الأ (2
 . ة ، والتي يتم البحث عن دليل بؽاالعناصر الفعلية و القانونية التي يفتًض منها وجود طرؽ تدليسي (3
 .عمليات ابؼعاينة ورتبهم وصفاتهم أبظاء الأعواف ابؼكلفتُ بإجراء (4

، 35)ابؼادة  .، برت سلطة القاضي ورقابتوتتم ابؼعاينة وحجز الوثائق و الأملبؾ التي تشكل أدلة على وجود طرؽ تدليسية 
 (17، صفحة 2012

 :رابعا: حق التقادـ

(  04والمحدودة بػ أربع )  من ) ؽ.إ.ج ( التي حددت الأجل الذي يتقادـ فيو عمل الإدارة ابعبائية 39نصت عليو ابؼادة  
 : في وجود مناورات تدليسية بؼا يلي، الا سنوات

 . والرسوـ وبرصيلهاتأسيس الضرائب  (1
 . القياـ بأعماؿ الرقابة (2
 (2012، 39)ابؼادة  .قمع ابؼخالفات ابؼتعلقة بالقوانتُ والتنظايمات ذات الطابع ابعبائي (3

 :خامسا:  حق استدراؾ الأخطاء

نوعية الضريبة أو  استدراؾ كل خطأ يرتكب سواء فيمن قانوف الضرائب ابؼباشرة و الرسوـ ابؼماثلة على " بهوز  327تنص ابؼادة 
، بالنسبة لأي كاف من الضرائب و الرسوـ ابؼؤسسة عن طريق ابعداوؿ ، وذلك إلذ غاية انتهاء السنة الثانية التي في مكاف فرضها

 (150، صفحة 2017، 327)ابؼادة  ."ؿالقاضي بالإعفاء من الضريبة الأو تلي السنة التي يصدر فيها القرار 

 :سادسا: حق إجراء البحث

بالتدخل بشكل مفاجئ في ابؼؤسسات التي تقوـ بعمليات خاضعة  ويقصد بو إجراء التحقيق من طرؼ أعواف الإدارة ابعبائية 
صباحا  08للرسم على القيمة ابؼضافة ولدى كل شخص يقوـ بهذه العمليات ، وىذا ابغق بيكن أف بيارس ابتداء من الساعة 



 انرقابة انجبائية :                                                                                 انفصم انثاني 
 

 
41 

تحريات التي بست مساءا في المحلبت ذات الاستعماؿ ابؼهتٍ ، ويتم إثر كل عملية تدخل بررير بؿضر تدوف فيو ال 20إلذ 
 (2012، 33)ابؼادة .  وتفصل ابؼخالفات ابؼلبحظاة ، و يسجل فيو جرد الوثائق التي سلمها ابؼكلف بالضريبة

 حقوق وواجبات المكلف  :الفرع الثاني

كلف بالضريبة بتُ العوف المحقق وابؼمنح ابؼشرع بؾموعة من ابغقوؽ و واجبات بؼكلفتُ بالضريبة من اجل التفاىم والتًاضي 
 .وبوميهم من التعسف

 :قوؽابغ :أولا

، لى دراية وعلم مسبق بهذه الرقابةلا بيكن أف بذرى عملية الرقابة دوف أف يكوف ابؼكلف ع :لإعلبـ ابؼسبق " الإشعار (1
 10يكوف في أجل لا يقل على  وىذا عن طريق إرساؿ إشعار للمكلف الذي ستستهدفو عملية الرقابة ابعبائية وذلك

[ من قانوف  04-20. حيث تنص ابؼادة ] "فوقا بوصل لتأكيد استلبـ الإشعار، وبهب أف يكوف ىذا الإشعار مر أياـ
، عن علبـ ابؼكلف بالضريبة بذلك مسبقالا بيكن الشروع في إجراء برقيق في المحاسبة دوف إ الإجراءات ابعبائية على:
شعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصوؿ مرفقا بديثاؽ حقوؽ وواجبات ابؼكلف بالضريبة المحقق في طريق إرساؿ أو تسليم إ

 : قياـ عملية ابؼراقبة وفق ما يلي بؿاسبتهم، على أف يستفيد من أجل أدنى للتحضتَ، قبل

يخ استلبـ ىذا اء من تار ، ابتد( أياـ 10التحضتَ للمكلف عشرة ) التحقيق المحاسبي والتحقيق ابؼصوب في المحاسبة : مدة 
 (11، صفحة 2012[، 04-20)ابؼادة]. الإشعار

( يوما إبتداءا من تاريخ  15: يتم منحو أجلب أدنى للتحضتَ يقدر بخمسة عشر ) عمق في الوضعية ابعبائية الشاملةالتحقيق ابؼ
 . (12، صفحة 2012[، 03-21)ابؼادة ] الاستلبـ

، مستشار جبائي تعتُ بدستشار من اختياره ) بؿامي، بؿاسب: بيكن لكل مكلف خاضع للرقابة أف يساستعانة بدستشار (2
، لكن حضوره ليس ضروريا أثناء ابؼراقبة ف بالضريبة أثناء عمليات التحقيق( كما بيكن بؽذا ابؼستشار الإنابة عن ابؼكل
 (16، صفحة 2013)ابؼادة ، . يمتها في حالة ما إذا تم تأجيلهاابؼفاجأة بؼعاينة العناصر ابؼادية التي قد تفقد ق

أف بذري رقابة أخرى فيما بىص نفس الضرائب والرسوـ ونفس الفتًة وتكوف  : لا بيكن للئدارة ابعبائيةعدـ إعادة الرقابة  (3
يوما أو  30الرقابة ابعبائية نهائية عندما يعطي ابؼكلف موافقتو على التعديلبت والاقتًاحات أو في حالة عدـ الرد اجل 

،  لد تذكر في الإشعار الأوؿـ التي، ويرسل إشعار آخر بابؼراقبة بىص الضرائب والرسو التعديلبتأيضا في حالة غياب 
 (23، صفحة 2009)عوادي،  . وبصورة استثنائية عندما يكشف المحقق بـالفات بسس ىذه الضرائب والرسوـ

ابعبائية، وخلبؿ ىذه يوـ للرد على اقتًاحات الادارة  40يقصد بو امكانية الطعن في نتائج ابؼراقبة، وبينح القانوف : حق الرد( 4
ابؼدة للمكلف حق  في الطلب من الادارة استفسارات الازمة من بعض الامور الغامضة التي بوتويها الاشعار بالتقونً، ويعتبر عدـ 
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-20)ابؼادة ] .[ من قانوف الاجراءات06-20الرد في حدود ىذا الاجل علبمة على قبوؿ ضمتٍ، وىذا مانصت عليو ابؼادة ]
 (12، صفحة 2012[، 06

ء التحقيق الآجاؿ ، فانو لابيكن أف بستد مدة اجرابرت طائلة بطلبف الاجراءات :بؿدودية فتًة الرقابة في عتُ ابؼكاف( 5 
 : ابؼمارسة ورقم الأعماؿ ابؼصرح بو، بحسب النشاطات المحددة قانونا

 التحقيق المحاسبي : 

 دج : وحدة                                     أجاؿ فتًة الرقابة المحاسبية في عتُ ابؼكاف                    (:1-2ابعدوؿ)

 فتًة ابؼراقبة  دج() مبلغ رقم الاعماؿ في كل سنة مالية بؿقق فيها طبيعة النشاط 
 1.000.000˃  مؤدي ابػدمات 

 5.000.000˃رقم الاعماؿ˃100000
˂5.000.000 

 اشهر 4
 اشهر 6

 لاتتجاوز سنة
 1.000.000˃ كل ابؼؤسسات الاخرى

 5.000.000˃رقم الاعماؿ˃100000
˂5.000.000 

 اشهر 4
 اشهر 6

 لاتتجاوز سنة
 (24، صفحة 2009)عوادي، ابؼصدر: 

 التحقيق ابؼصوب: 

 (2012، 20)ابؼادة  .قيق في عتُ ابؼكاف أكثر من شهرينالتح، أف يستغرؽ مدة لابيكن برت طائلة بطلبف الاجراء 

 عمق في الوضعية ابعبائية الشاملةالتحقيق ابؼ : 

(  01الشاملة طيلة فتًة تفوؽ سنة واحدة )  ، لابيكن أف بيتد التحقيق ابؼعمق في الوضعية ابعبائيةبرت طائلة بطلبف فرض الضريبة
 (2012[، 04-21)ابؼادة ] .ن تاريخ استلبـ الاشعار بالتحقيقاعتبارا م

 أوقات ابؼعاينة اليومية : 

من أجل القياـ بكل أعماؿ ، تجار وابؼكلفتُ بالضريبة الأخرينلابيكن لأعواف الضرائب الدخوؿ الذ المحلبت الصناع والصناعيتُ وال
   :خلبؿ النهار وفي الساعات التالية إلا، تحقيق الضرورية لضماف حق الضريبةابؼعاينة وال

 . ا الذ غاية الساعة السادسة مساءا، من الساعة السادسة صباحمارس 31لذ غاية من أوؿ أكتوبر ا

 (2012، 23)ابؼادة  .غاية الثامنة مساءا ، من الساعة ابػامسة صباحا الذسبتمبر 30من أوؿ أفريل الذ غاية 
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بالسر ابؼهتٍ حيث تنص  من قانوف الإجراءات ابعبائية التي تنص على الإلتزاـ 69إلذ  65: تبعا لأحكاـ ابؼواد ( السر ابؼهت6ٍ
من قانوف العقوبات ويتعرض للعقوبات ابؼقررة في نفس ابؼادة كل  301منو يلزـ بالسر ابؼهتٍ بدقتضى أحكاـ ابؼادة  65ابؼادة 

 .شخص يدعو أثناء أداء وظائفو أو صلبحياتو للتدخل في إعداد أو برصيل أو في ابؼنازعات ابؼتعلقة بالأنواع ابؼختلفة الضريبة
 (2012، 65)ابؼادة 

لك حتى التبليغ بإعادة التقونً : بهب على الإدارة ابعبائية عند الانتهاء من عملية التحقيق إبلبغ ابؼكلف بنتائج التحقيق و ذ ( 7
تسمح للمكلف بالضريبة بفهم للب بطريقة بؿلإشعار مفصلب بدا فيو الكفاية و ، و بهب أف يكوف ىذا افي حالة غياب و التقوبيات

، 2011)بوشرى، . طريقة إعادة تشكيل أساس فرض الضريبة ابؼطبقة عليو للتمكن من الرد من خلبؿ قبولو أو تقدنً ملبحظااتو
 (104صفحة 

 واجبات المكلفي  :ثانيا

 :التزامات ذات الطابع المحاسبي

 :تر حددىا في القانوف التجاري وىيابؼشرع ألزـ ابؼكلفتُ بامساؾ بؾموعة من الدفا

[ من القانوف  11و  09]  دفتً اليومية: أجبر القانوف التجاري ابؼكلفتُ على مسك دفتً اليومية وذلك في ابؼادتتُ (1
، يقيد بدسك دفتً اليومية ة التاجر ملزـ[ على كل شخص طبيعي أو معنوي لو صف 09، حيث نصت ابؼادة ] التجاري

، بشرط أف بوتفظ في ىذه ابغالة بكافة الوثائق التي على الأقل نتائج العمليات شهريا فيو يوـ بيوـ عملياتو أو أف يراجع
وحددت ابؼادة ]  (09ابؼادة 4، صفحة 2007ديرية، قانوف التجاري، )ابؼ ،عها مراجعة تلك العمليات يوميا [بيكن م

[ من نفس القانوف كل الشكليات القانونية بؽذا الدفتً حيث جاء فيها بيسك دفتً اليومية ودفتً ابعرد بحسب  11
ين ويوقع عليهما ، وترقم صفحات كل من الدفتً من أي نوع كاف أو نقل على ابؽامشالتاريخ وبدوف ترؾ بياض أو تغيتَ 

، كما أف من قبل الإدارة ابعبائية، فهذا الدفتً يقدـ عند كل طلب ي المحكمة حسب الإجراء ابؼعتاد [من طرؼ قاض
غياب ىذا الدفتً قد يشكل سببا كافيا لرفض بؿاسبة ابؼكلف وكذلك بهب على ابؼكلف مسك المحاسبة طبقا لنصوص 

 (04، صفحة 2007، 11)ابؼادة  .القانوف والأنظامة ابؼعموؿ بها
، ويتم ة ابعرد السنوي بؼوجودات ابؼؤسسة، لو صفة التاجر القياـ بعمليدفتً ابعرد: على كل شخص طبيعي أو معنوي (2

ابؼكلف مسك دفاتر ، على دفتً خاص يعرؼ ب " دفتً ابعرد "، بالإضافة إلذ ىذين الدفتًين تقييد ىذه العملية في
مسك دفتً ابعرد والقياـ كل سنة بجرد  (عرى مثل ) دفتً الأجور، فواتتَ الشراء الأصلية، نسختتُ من كل فاتورة بيأخ

)عبد الرزاؽ،  .ابؼيزانية وجدوؿ حسابات النتائج وإعدادكل حساباتها   وإقفاؿعناصر الأصوؿ وابػصوـ للمؤسسة 
 (39، صفحة 2012

: يلزـ ابؼشرع ابعزائري ابؼكلف الاحتفاظ بالدفاتر المحاسبية و الوثائق الثبوتية بؽا إضافة حفظ الدفاتر وسندات ابؼراسلبت (3
من القانوف التجاري فإنو بهب  12سنوات.و طبقا للمادة  10إلذ السندات ابؼشار إليها في القانوف التجاري بؼدة 
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، كما أي إخلبؿ بهذه الشروط السابق الذكر تاريخ برريرىا ابؼراسلبت طيلة نفس ابؼدة ابتداء منالاحتفاظ بسندات 
، 2011)عبد الغاني،  . و بالتالر فإف ابؼكلف يعتبر بؿالفا للواجبات المحاسبية المحققتُيؤدي إلذ رفض المحاسبة من قبل 

 (102صفحة 

  :الالتزامات ابعبائية للمكلف

 : ات ابؼكتتبة في آجابؽا القانونية، بهب على ابؼكلفتُ تقدنً بؾموعة من التصربوبدوجب التشريع ابعبائي

: بهب إلذ ابؼكلفتُ ابػاضعتُ للضريبة وعلى الشركات أف يقدموا بؼفتش الضرائب التابعتُ لو في ثلبثتُ التصريح  بالوجود (1
 : هم تصربواً مطابقاً للنموذج الذي تقدمو ، وىذا التصريح بهب أف بوتوي علىيوماً من بداية نشاط

ر بالنسبة لذوي ابعنسية الأجنبية، طبيعة النشاط، رقم ، العنواف في ابعزائر أو خارج ابعزائالاسم واللقب، النشاط الاجتماعي
 . التعريف الإحصائي

، حيث تعرؼ الإدارة جديد (ائية ابؼعلومات عن ميلبد ضريبة جديدة ) بفوؿ ىذا التصريح لو أبنية كبتَة لأنو يعطي للئدارة ابعب
 (53، صفحة 2005)نوي،  .مكاف مزاولة النشاط وبدايتو يتستٌ بؽا مراسلة وحساب الضرائب وبرصيلها

 : شهري أو الفصلي بالضرائب والرسوـالتصريح ال (2

ألزـ القانوف ابؼكلفتُ أف يكتتبوا تصربوا شهريا أو فصليا بدجمل الضرائب والرسوـ ابؼدفوعة نقدا أو عن طريق الاقتطاع من ابؼصدر 
)عوادي،  .( ابؼوالية للشهر ابؼعتٍ في النموذج الذي بردده الادارة 20لدى قباضة الضرائب التي يتبعونها قبل اليم العشرين ) 

 (27، صفحة 2009

: " بهب على الأشخاص باشرة والرسوـ ابؼماثلة على أنومن قانوف الضرائب ابؼ 99: لقد نصت ابؼادة التصريح السنوي (3
، على الأكثر يوـ تى يتستٌ إقرار أساس ىذه الضريبة، أف يكتتبوا ويرسلوا، حضعتُ للضريبة على الدخل الإبصالرابػا
مطبوعتو من قبل ، تصريح بدخلهم الإبصالر التي تقدـ ش الضرائب ابؼباشر بؼكاف إقامتهمكل سنة إلذ مفتأبريل من   30

من قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة  151. أما بالنسبة للؤشخاص ابؼعنويتُ فقد نصت ابؼادة الإدارة ابعبائية
ائب الذي يتبع لو مكاف تواجد مقر الشركة أو الإقامة أبريل على كل سنة لدى مفتش الضر  30على أف يكتتبوا قبل 

 (40، صفحة 2018، 151)ابؼادة  .الرئيسية بؽا ، تصربوا بدبلغ الربح ابػاضع للضريبة ابػاص بالسنة ابؼالية السابقة

 : ما يلي و بوتوي ىذا التصريح على

  ابػاضع للضريبة رية لتحديد الدخلالعناصر الضرو. 
 لأرباح ابػاضعة للبقتصاد الضريبيقيمة ا . 
 بائيا برت كفالة ابؼكلف بالضريبةقائمة الأشخاص الذين يعتبروف ج . 
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 نشاط وبـتلف الأعباء و التكاليفوثائق الإثبات ابعبائية ابؼتعلقة بعمليات ال. 

ة وبهب على مفتش الضرائب أف يسلم وصلب للمكلف بررر ىذه التصربوات على مطبوعات خاصة وترسل إلذ الإدارة ابعبائي 
 بالضريبة بعد الالتزاـ بها

: في حالة التصريح بالتنازؿ أو التوقف عن النشاط يلزـ ابؼكلفوف بالتصريح عن يح بالتنازؿ أو التوقف عن النشاطالتصر  (4
كتتاب تصريح بالتنازؿ يتضمن . وفي حالة التنازؿ يتم ا تاريخ التوقف عن النشاطأياـ ( ابتداء من  10ذلك خلبؿ ) 

، أما في حالة الوفاة فيتعتُ على ذوي الفقيد التصريح بابؼداخيل ابػاضعة للضريبة في أجل اريخ التنازؿ وبيانات ابؼتنازلتُت
 (51، صفحة 2018، 195)ابؼادة  .( لأشهر اعتبارا من تاريخ الوفاة 06) 

:  نص قانوف ابؼالية على وضع رقم التعريف الإحصائي وىو يعتبر إجراء جبري بالنسبة التعريف الإحصائيوضع رقم  (5
ا بعبارة رقم التعريف للمكلفتُ بالضريبة حيث " العبارتاف رقم التعريف ابغبائي ورقم البطاقة ابعبائية تم استبدابؽم

تُ ابؼزاولتُ نشاطا صناعيا أو بذاريا أو حرا أو تقليديا أو ، بؽذا بهب على كل الأشخاص الطبيعيتُ وابؼعنوي"الإحصائي
، وفي حالة عدـ تقدنً رقم التعريف الإحصائي أو لقة بنشاطهميشتَوا إلذ رقم التعريف الإحصائي على كل الوثائق ابؼتع

 : ح بدعلومات خاطئة يؤدي إلذ تعليقالتصري
 افةفاء من الرسم على القيمة ابؼضتسليم بـتلف شهادات الإع . 
 سليم ابؼستخرجات من جدوؿ الضرائبت. 
 2009)كردودي،  ، اكتتاب استحقاقات.ت قانونية عن دفع ابغقوؽ والرسوـ، منح تأجيلببـتلف التخفيضات ،

 (99صفحة 

 الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية  :المطلب الثالث

بقا بؼا على بؾموعة من ابؽياكل والوسائل البشرية التي تقوـ بالتطبيق الفعلي لكل الإجراءات ابؼنصوص عليها ط تعتمد الرقابة ابعبائية
 .، والتي بهب الإستناد إليها بغية القياـ بعملية الرقابة ابعبائية بطريقة جيدة وفعالةبستلكو من حقوؽ وصلبحيات

 : أجهزة الرقابة الجبائيةالأولالفرع 

 :ابؼستوى ابؼركزيعلى : أولا

، حيث أنشأت ىذه قيق والبحث عن ابؼعلومة ابعبائيةتعتبر مديرية الأبحاث وابؼراجعات المحرؾ الأساسي وابؼركزي لعملية التح
رب ؿ لمحاربة الته، وقد جاء تنظايم ىذه ابؼديرية متجاوبا بشكل فعاابؼركزية التابعة لوزارة ابؼاليةابؼديرية وتم تنظايمها ضمن ابؼديريات 

 . ( مصالح جهوية، وأربعة مديريات فرعية 03جعات من ثلبث ) ، حيث تتكوف مديرية البحث وابؼراوالغش الضريبتُ

 نيابة مديرية البربؾة. (1
 .نيابة مديرية الرقابة ابعبائية (2
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 .نيابة مديرية الإجراءات ابعبائية (3
 .ات والبحث عن ابؼعلومات ابعبائيةنيابة مديرية التحقيق (4

 :ابؼديريات بػ حيث تهتم ىذه 

 استغلبؿ الاحتفاظ ومراقبة استعماؿ ابؼعلومة ابعبائية .  ،مة الواجب برقيقها من أجل بذميعالتعريف بالعمليات الدائ
 بربؾة وبرقيق على ابؼستوى الوطتٍ لكل برقيق أو بحث متعلقة بالتحقيقات ابعبائية .

 اجدة على ابؼستوى ابعهوي والمحليابعبائية ابؼتو  ، وتقييم نشاطات مصالح التحقيقات المحاسبية وتوجيو، تعاوف . 

يتم برديد اختيار  1998/09/15/ وـ / ـ ع ض ابؼؤرخة في  268: طبقا لتعليمة رقم مهاـ مديرية الأبحاث وابؼراجعات
امج لذلك ، حيث يكوف انتقاء ابؼلفات عن طريق وضع برنيهم التحقيق من خلبؿ برنامج مسبقابؼكلفتُ بالضريبة الذين يقع عل

ى مستوى ، ثم نيابة مديرية الرقابة ابعبائية عليها من طرؼ مفتشيات الضرائب أولاوىذا باقتًاح ابؼلفات ابؼراد مراقبتها والتحقيق ف
، ثم يصادؽ على البرنامج أو يغتَ من طرؼ مديرية البحث وابؼراجعات كما تم برديد مستوى رقم مديرية الضرائب الولائية

بؼقدمي ابػدمات  دج بالنسبة 4.  000.000، والتي ىي بؿل التحقيق بأف يفوؽ أو يساوي لأختَةالسنوات االأعماؿ للؤربع 
سات إلذ ، حتى تسند مهمة برقيق ىاتو ابؼؤسالأخرىدج بالنسبة للمؤسسات  10.  000.0000، وبػ والنشاطات ابغرة

 البحث والتحقيق فهي مكلفة بػ :في إطار   DRV  . واعتمادا على صلبحياتمديرية البحث وابؼراجعات

 الكشف عن التيارات الكبتَة للتهرب الضريبي . 
  ابؼكلفتُ بالضريبة في ىذا الإطارجعل الرقابة أكثر شفافية مع الأخذ بعتُ الإعتبار حقوؽ . 
 وبرستُ ، ئبالمحلية للضرا إجراء سلسلة من العمليات إلذ جانب ابؼفتشية العامة للمصالح ابعبائية لتقييم أداء ابؼفتشيات

 .(40، صفحة 2005)نوي،  ابؼردودية ابعبائية العاـ

 

 

 

 

 

 

 



 انرقابة انجبائية :                                                                                 انفصم انثاني 
 

 
47 

 ابؽيكل التنظايمي بؼديرية البحث وابؼراجعات(: 2-2الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 (40، صفحة 2005)نوي،  ابؼصدر:

 :: على ابؼستوى ابعهويثانيا

، وتتمتع بصلبحيات التدخل على صلحة ابعهوية للؤبحاث وابؼراجعات: متواجدة حاليا بابعزائر، وىراف وقسنطينةابؼ (1
(  03في ثلبثة )  ه ابؼصلحة، حيث تنظام ىذابؼكلفتُ بالضريبة لأبنية نشاطهمابؼستوى الوطتٍ للتحقيق في وضعية كبار 

 :أقساـ
 ويكلف بتنفيذ برامج ابؼراقبة في عتُ ابؼكاف التي برددىا م ابؼراقبة والإحصائيات والتقييم: يعمل في شكل فرؽقس ،

 ، وتنفيذ برامج بذميع ابؼعلومات ابعبائية التيالوضعيات الإحصائية ابؼتصلة بذلكمديرية الأبحاث وابؼراجعات مع إعداد 
لعمليات ابعهوية ، وتنفيذ حق الزيارة في إطار اذا تنفيذ كل التحقيقات والتحريات، وكشاطات وابؼداخيلتفيد مراقبة الن

 .وما بتُ ابعهوية
 ويكلف لاسيما بدساعدة المحققتُ في إطار القياـ بدهامهم وكذا بدناسبة فحص المحاسبات قسم ابؼساعدة على الرقابة :

 . الآلية

 مديرة ابحاث وابؼراجعات 

الإجراءات  نيابة مديرية
 ابعبائية 

نيابة مديرية التحقيقات 
 عن معلومات بحثلوا

نيابة مديرية الرقابة 
 اابعبائية 

 نيابة مديرية البربؾة 

مصلحة الأبحاث 
 وابؼراجعة بقسنطينة  

مصلحة الأبحاث 
وابؼراجعة بابعزائر  

مصلحة الأبحاث 
 وابؼراجعة بوىراف 
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 وتسيتَ الوسائل والدعائم رورية لإبقاز ابؼهاـ ابؼخولة بؽاصلحة بالوسائل الض: ويكلف بتزويد ابؼقسم الوسائل ،
 . جهة للمحققتُ وابؼكلفتُ بالضريبة، وتصنيف ملفات ابؼراجعة وحفظاهاوابؼطبوعات ابؼو 

يدة، لضرائب ابعهوية في كل من ابعزائر، وىراف ، قسنطينة، عنابة، البل: تتواجد مديريات اابؼديرية ابعهوية للضرائب (2
، حيث أف دورىا الأساسي للمستوى المحلي للئدارة ابؼركزية، ىذه ابؼديريات ىي امتداد سطيف شلف، ورقلة ، بشار

، قعة برت دائرة اختصاصها الإقليمي، وفي ىذا الإطاريتمثل في إعطاء دفع قوي وفعاؿ بؼديريات الضرائب الولائية الوا
 . وتنظام مديرية الضرائبئية ابؼتواجدة في حدود إقليمها "ت ابؼصالح ابعبافهي مكلفة بالإنعاش والتوجيو ومراقبة نشاطا

، التي تكلف بتنفيذ توجيهات ئية وابؼنازعات، من بينها ابؼديرية الفرعية للمراقبة ابعباابعهوية إلذ أربع مديريات فرعية
، حيث تتكوف ىذه راقبة ابعبائية وابؼنازعاتاؿ ابؼالإدارة ابؼركزية وبابؼهاـ ابؼوكلة إليها على ابؼستوى المحلي وذلك في بؾ

 : ابؼديرية الفرعية من ثلبثة مكاتب
 اث وابؼراجعات ابعبائية والتقييممكتب متابعة برامج الأبح . 
 ر ابؼراجعات ابعبائية والتقييماتمكتب برليل تقاري . 
 مكتب متابعة ابؼنازعات . 

 :ثالثا: على ابؼستوى الولائي

 :( مديريات فرعية 05رية في بطس ) : تنظام ىذه ابؼديللضرائبابؼديرية الولائية  (1
 ديرية الفرعية للعمليات ابعبائيةابؼ . 
 ابؼديرية الفرعية للتحصيل. 
  عية للمنازعاتابؼديرية الفر. 
 ابؼديرية الفرعية للوسائل. 

 ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية. 

ابؼديرية الفرعية من أربعة ، وتتكوف ىذه راقبة التقييمات ومتابعة ابقازىاوىذه الأختَ مكلفة بإعداد برامج البحث ومراجعة وم
 : مكاتب

 مكتب البحث عن ابؼعلومة ابعبائية. 
 ارناتمكتب البطاقيات وابؼق . 
 مكتب ابؼراجعات ابعبائية . 
 مكتب مراقبة التقييمات . 
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ىرة الغش ، وقمع ظاابعبائية للمكلفتُاقبة الوضعيات : وضعت ىذه ابؼفتشيات أساسا لتسيتَ ومر مفتشيات الضرائب (2
ع ، حيث تتولذ مفتشية الضرائب على ابػصوص مسك ابؼلف ابعبائي ابػاص بكل خاضابعبائي من خلبؿ مهامها

 ، فتقوـ بالبحث وبصع ابؼعلومات ابعبائية واستغلببؽا ومراقبة التصربوات وإصدار ابعداوؿ الضريبية وكشوؼللضريبة
، مصلحة حة جبانية ابؼؤسسات وابؼهن ابغرة، حيث تتكوف من وتتكوف من مصلالتسجيلالعائدات وتنفيذ عمليات 

. واعتمادا على ىذه ابؼصالح تقوـ لعقارية، ومصلحة التدخلبت، ومصلحة ابعباية اجباية مداخيل الأشخاص الطبيعيتُ
، وفي حاؿ سنوية، خاصة ( تلمها من ابؼكلف ) تصربوات شهرية،مفتشية الضرائب بدراقبة بـتلف التصربوات التي تس

، وفحص التصربوات يتم بناءا على ابؼعطيات ابؼوجودة في نقائص ملحوظة بذرى مراقبة معمقة وجود ابػطأ أو النسياف أو
 . كشوفات الربط وبطاقات ابؼعلومات  ابؼلف ابعبائي أو في

، وتنقسم إلذ: قباضة برصيل ا بجداوؿ الضرائب وبرصيل الضريبة: تتكفل قباضات الضرائب خصوصقباضات الضرائب (3
 .بؼالر للبلديات والقطاعات الصحية، و قباضة التسيتَ االضرائب

، قامت ابؼديرية العامة ابعبائية من اجل برستُ فعاليتها : تعزيزا بؽياكل الرقابةللرقابة ابعبائية ابؽياكل ابعديدة ابؼستحدثة (4
هرب الضريبي وابؼتمثل في مديرية كبريات ابؼؤسسات وىذا للضرائب باستحداث جهاز ثالث تدعيما بؽما في مكافحة الت

الذي بودد  2002سبتمبر  28ابؼوافق ؿ  1423رجب  21ابؼؤرخ في  303/202بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي في رقم 
، مديريات فرعية(05، تنظام مديرية كبريات ابؼؤسسات في بطس ) رجية للئدارة ابعبائية وصلبحيتهاتنظايم ابؼصالح ابػا

 : ص ابؼكلفتُ التابعتُ لمجابؽا فيتتمثل مهامها فيما بى حيث

 ، الاستقباؿمة، دراسة سريعة وفعالة للمنازعات، التحصيل، رقابة جبائية بؿكالتسيتَ الثابت للملفات ابعبائية

 : كلفوف ابػاضعوف بؽذه ابؼديرية ىموابؼ

، وكذا الشركات ليا والعاملة في ميداف المحروقاتفع أوابؼعنويتُ ابؼشكلة بقوة القانوف  الأشخاصالأشخاص ابؼعنويتُ أو بذمعات 
قات وابؼتعلق بأعماؿ التنقيب والمحرو  1986 أوت 19ابؼؤرخ في  14-86القانوف رقم  أحكاـالتابعة بؽا كما تنص عليو 

 .واستغلببؽا ونقلها بالأنابيب، وكذا النشاطات ابؼلحقة بها

يفوؽ رقم  أووالتي يساوي  الأمواؿالتي اختارت النظااـ ابعبائي لشركات رؤوس  الأشخاصوشركات  الأمواؿ شركات رؤوس 
وكذا  الأجنبية. الشركات ابؼقيمة في ابعزائر والعضوة في التجمعات دج ( 100.000.000ية ) في نهاية السنة ابؼال أعمابؽا

 : ابؽيكل التنظايمي بؽذا ابعهاز ابغديث موضح في الشكل التالرمهنية في ابعزائر أما  إقامةالشركات التي ليست بؽا 
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 ىيكل التنظايمي بؼديرية كبريات ابؼؤسسات(: 3-2الشكل رقم )

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 (91، صفحة 2011)ذبيح،  ابؼصدر:

 الوسائل البشرية :الفرع الثاني

 :ابؼكلفتُ بالرقابة الأعواف: أولا

 : ة بهب على الأقل أف يكونوا حاملي: حتى تسند مهمة التحقيق لأعواف الإدارة ابعبائيالمحققتُ (1
  تبة مراقب وىذا التزاما بالتشريعالأقل لو ر. 
 بائيةالكفاءة على إجراء برقيق فيما بىص التصربوات ابع. 
 ديرية العامة للضرائب تبتُ صفتهمبطاقة انتداب تسلم بؽم من ابؼ . 

تائج وحسابها مع إرساؿ ، ىم وحدىم ابؼكلفتُ بأعماؿ التحقيق مراقبة النتسند إليهم مهاـ التدخلتُ الذين المحقق
إدارة وحضور رئيس فرقة التحقيق برت  وإقفاؿ، الية للمكلف بالضريبة المحقق معو، ومعابعة ابؼلبحظاات الاحتمالتقوبيات

مقرات ابؼكلفػتُ باستثناء حالات خاصة ومرخصة من  ، مع الإشارة إلذ أنو بهب أف تتم أعماؿ التحقيق فػيالتحقيقات

 مديرية كبريات ابؼؤسسات

ابؼديريةالفرعية 
 للوسائل العامة 

ابؼديريةالفرعية 
 جباية المحروقات 

ابؼديرية الفرعية 
 تسيتَ ابؼلفات 

ابؼديرية الفرعية 
 الرقابة ابعبائية 

ابؼديريةالفرعية 
 ابؼنازعات 

 مكتب الابحاث ابؼراجعاتمكتب 
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طرؼ ابؼسؤوؿ ) نائب ابؼدير ( برت طلب من ابؼكلف للقيػاـ بعمليػة التحقيق على مستوى مكاتب إدارة الرقابة 
  .ابعبائية

فرؽ ، وفي ىذا المجاؿ يراقب أعماؿ نامج التحقيقات ابؼمنوحة للمصلحة: ىو ابؼسؤوؿ عن الإعداد لبر نائب ابؼدير (2
التحقيق ابعبائي كما يستقبل في بعض ابغالات ابؼمكنة ابؼكلفتُ بالضريبة بغضورىم المحتمل للمجلس بصفتو ابؼمثل 

بؼخولة للئدارة أماـ ابؼكلفتُ حيث بورص على ضماف إجراء التحقيق وفقا للقانوف ويرى مدى تطبيق الضمانات ا
قياـ بدراسة حوؿ الأعماؿ ع رؤساء وفرؽ التحقيق لل. ذلك يقوـ بصفة دورية بجمللمكلفتُ في إطار التحقيق

، كما  اقتًاحات لتحستُ شروط التدخلبت، ووضع وتقدنًحظاات حوؿ برامج التحقيق ابؼنجزة، وتقدنً ابؼلبابؼنجزة
 . ( يوما بعد إرساؿ كل إبلبغ نهائي 30يعمل على نقل تقارير التحقيقات للمديرية ابعهوية للضرائب في ) 

عن ، وخبرة لا تقل ة التحقيق رتبة مفتش: إف القانوف يستوجب أف تكوف لرئيس فرقالبحث والتحقيقرئيس فرقة  (3
. ويكوف رئيس فرقة التحقيق مسؤولا عن النظااـ العاـ داخل فرقتو ويسهر ( سنوات كمحقق جبائي 06ستة ) 

القضايا ابؼبربؾة لصالح ى على حضور الأعواف المحققتُ في أماكن عملهم ، وىو مسؤوؿ أيضا مع المحققتُ عل
، ويتدخل أحيانا عند أوؿ تدخل في مناقشة نتائج التحقيق وبصفة عامة كلما كاف ىناؾ تقييم نافع لضماف فرقتهم

الستَ ابغسن للؤعماؿ في إطار ضماف تنفيذ برنامج التحقيق يستطيع رئيس فرقة التحقيق أف يقوـ بدهمة أحد 
 (57، صفحة 2011)كردودي،  .المحققتُ

  :: معايتَ ابؼراجع ابعبائيثانيا

، فيجب على ابؼراجع ابعبػائي أف يكوف ملما بابؼعايتَ في عملية الرقابة ابعبائية يعد العنصر البشري من أىم ابؼوارد ابؼتاحة
 بؿايػد عن عدالة البيانات ابؼالية ، وذلك كخطوة أولذ ، وتقدنً رأيو بشكلليها في علمي المحاسبة وابؼراجعةوالقواعد ابؼتعارؼ ع

، لذلك تتطلػب إجػراءات عملية الرقابة ابعبائية ضماف بؾموعة من ابؼعايتَ والآليات التي من أجل ابغد من التهرب الضريبي
 : توفرىا في ابؼراجع وابؼتمثلة في بهب

ائزوف على التدريب ، أو أشخاص حوـ بابؼراجعة شخصفاءة ) التأىيل العلمي والعملي (: بهب أف يقالتدريب والك (1
، والكفاءة ابؼراجع ابعبائي التأىيل العلمي ، حيث يفضل أف بيتلكية اللبزمة في ابؼراجعة ابعبائية، والكفاالفتٍ ابؼلبئم

، مثل: المح،  ل إبساـ عملية ابؼراجعة ابعبائيةابؼهنية ابؼلبئمة من أج ، اسبة والإحصاءكما بوتاج أف يكوف على صلة بعلوـ
 .والقانوف والاقتصاد لذلك على الإدارة الضريبية أف تضمن برنامج تكوين متخصص في ىذا المجاؿ للمراجعتُ ابعبائيتُ

فكتَه في بصيع الأمور التي بست وبدستوى ابؼهمة :على ابؼراجع ابعبائي أف يلتزـ دائما باستقلبؿ تالاستقلبؿ ) ابغياد ( (2
، أي أنو بهب تطلب استقلبؿ في ابغقيقة وابؼظاهردراسات إلذ أف استقلبؿ ابؼراجعتُ ابعبائيتُ ي. حيث تشتَ الابؼنوطة لو

قلبؿ في الاضطلبع ، فليس من الضروري أف بوافظ ابؼراجع على ابذاه الاستمستقلب ظاىريا، وموضوعياأف يكوف 
، وبودث الاستقلبؿ  توافر ذلك الاستقلبؿابؼكلفوف في، وإبما من ابؼهم أيضا أف تثق الإدارة الضريبية و بدسؤولياتو فقط

 . راجعة ابعبائية في كافة مراحلهافعلب عندما يتمكن ابؼراجع من ابغفاظ على ابذاه غتَ متحيز عند أداء ابؼ
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 هنية الواجبة في عملية ابؼراجعة، ووضع: على ابؼراجع ابعبائي أف يبذؿ العناية ابؼلواجبة ) ابغذر ابؼهتٍ ابؼعقوؿ (العناية ا (3
، وكفاية أدلة الإثبات وموضوعية تقرير ابؼراجعة كما بهب أف العناية تفرض اكتماؿ أوراؽ العمل، وىذه التقرير النهائي

، الإدارة الضريبية عن ىذا الإبناؿ، وسوء النية، وعدـ الأمانةيتجنب ابؼراجع كمهتٍ الإبناؿ لأنو يكوف مسؤولا أماـ 
 .التقدير الضريبين خطئو في عملية وعن أية خسائر تنتج ع

، هم من ابؼعلومات التي تعتبر سرية: إف طبيعة عمل ابؼراجع تعطيو الشرعية في الدخوؿ أو ابغصوؿ على كم مالسر ابؼهتٍ (4
 . أسرار مهنية و يلزـ بالسر ابؼهتٍفلب بيكنو بزطي القاعدة التي ينطوي برتها كل من لديهم 

، وعليو أف بوكم عمليػة ابؼراجعػة ابعبائية جوانب القانوف الضريبي الذيكما تتطلب العناية ابؼهنية ابؼاـ ابؼراجع بكل 
وكيفية احتسػاب الػربح الضػريبي، بالإضػافة إلػ الإعفاءات، وابػصومات على كل  ،الضريبة، ونسبتهايعرؼ وعاء 
)بساس و رناف،  .ض علػيهم في حالة التهرب الضريبي، وعليو أف يوضح للمكلفتُ الغرامات التي تفر شربوة ضريبية

 (13، صفحة 2013

 : اف ابؼكلفتُ بالرقابة ابعبائية: مسؤولية الأعو ثالثا

 :يتًتب على عاتق الأعواف ابؼكلفتُ بالرقابة ابعبائية عدة مسؤوليات ملخصة فيما يلي

قاـ  إبناؿ، عند إبغاؽ الضرر وىي نتيجة بػطأ عدـ الانتباه أو ل عوف الضرائب ابؼسؤولية ابؼدنية: يتحمابؼسؤولية ابؼدنية (1
، ولا يكوف كل مػن القػانػوف ابؼػدنػي ابعزائري 129بو العوف بنفسو أو أشخاص آخرين برت مسؤوليتو وىذا بدقتضػى 

 . الإداريموظف أو عوف عمومي مسئولا شخصيا عن عملو الذي أضر بالغتَ إذا قاـ بو تنفيذا لأوامر من رئيسو 
نص ويعاقػب : بيكن اعتبار ابؼوظف مسؤولا من الناحية ابعنائية عندما يقوـ بارتكاب جناية أو جنحة يابؼسؤولية ابعنائية (2

، ومن بتُ الأعمػاؿ التي تعتبر جناية اه العوف آليا الإجراء التأديبي، ويلغي الإجراء ابعنائي ابؼتخذ بذعليها قانوف العقوبات
 . الرشػوة اختلبس الأمواؿ ... الخ ،التعسف في إستعماؿ ابؼنصب، استغلبؿ النفػوذ د منهاأو جنحة بق

ابؼقررة  : يعتبر ابؼوظف الذي يقوـ بارتكاب حطأ مهتٍ مسؤولا من الناحية التأديبية ويتعرض للعقوباتة التأديبيةابؼسؤولي (3
العقوبات التي جة ابػطػأ ابؼرتكػب أمػا ، وىذا بحسب در حسب درجة ابػطأ ابؼرتكب، وابؼصنفة بأربعة درجات بـتلفة

 (33، صفحة 2011)ذبيح،  .، التوبيخ، إلذ غاية التسريح، الإنذار الكتابيحددىا القانوف بقد: التنبيو

 ومباشرة عملية التحقيق  الأولية الإجراءات :المبحث الثاني

التحقيق في المحاسبة ىو بؾموعة العمليات التي يستهدؼ منها مراقبة التصربوات ابعبائية ابؼكتتبة من طرؼ ابؼكلف بالضريبة 
وفحص بؿاسبتو )مهما كانت طريقة حفظاها حتى ولو كانت بطريقة معلوماتية إلا الدفاتر المحاسبية الواجبة قانونا(، والتأكد من 

 .ادية وغتَىا حتى يتستٌ معرفة مدى مصداقيتهامدى تطابقها مع ابؼعطيات ابؼ
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 التحقيق المحاسبيو شروط  تعريف :الأولالمطلب 

ويكوف بفحص بـتلف الدفاتر والوثائق المحاسبية للمكلف  التحقيق المحاسبي يعد التحقيق المحاسبي احد وسائل الرقابة ابعبائية
 .ابػاضع للتحقيق بغية التأكد من مصداقية التصربوات ابؼقدمة

 : تعريف التحقيق المحاسبيالأولالفرع 

ابؼكتتبة من طرؼ ابؼكلف بالضريبة  التحقيق في المحاسبة ىو بؾموعة العمليات التي يستهدؼ منها مراقبة التصربوات ابعبائية
وفحص بؿاسبتو )مهما كانت طريقة حفظاها حتى ولو كانت بطريقة معلوماتية إلا الدفاتر المحاسبية الواجبة قانونا(، والتأكد من 

 (37، صفحة 2008ي، )صابغ .مدى تطابقها مع ابؼعطيات ابؼادية وغتَىا حتى يتستٌ معرفة مدى مصداقيتها

"يعتٍ التحقيق في المحاسبة بؾموعة  من قانوف الإجراءات ابعبائية على انو: 20أما ابؼشرع ابعزائري فقد عرفو في نص ابؼادة 
 ."العمليات الرامية إلذ مراقبة التصربوات ابعبائية ابؼكتتبة من طرؼ ابؼكلفتُ بالضريبة

التي وقع فيها وارتكبها عن  الأخطاءابؼكلف بالضريبة على مصادر  إدراؾبة ابعبائية فحسب بل يس للتحقيق  المحاسبي غرض ابؼراقل
 (53، صفحة 2011)بن عمارة،  .اطلبعو على مراحل الطعوف اللبزمةغتَ قصد وكيفية 

التي تؤدي إلذ فحص ابؼعلومات المحاسبية للمكلف مهما كانت وبفا سبق بيكن تعريف التحقيق في المحاسبة على انو كل العمليات 
من اجل التأكد من مدى مطابقتها لبعض ابؼعطيات ابؼتوفرة بحوزة  حتى ولو كانت آلية، طريقة حفظاها ومعابعة ىذه ابؼعلومات،

 مصالح الرقابة ابعبائية.

 : شروط التحقيق في المحاسبة الفرع الثاني

، غتَ بؼكاف اي في بؿل ابؼكلف بالضريبةفاف التحقيق في المحاسبة بهب اف يتم بعتُ ا 20من ابؼادة  الأولذ: حسب نص الفقرة أولا
، في حالة قوة قاىرة أو، ابعبائية الإدارةابؼادة وىو حالة تقدنً ابؼكلف لطلب ابؼكتوب ومقبوؿ من طرؼ  أوردتوىناؾ استثناء  أف

يسلم للمكلف بالضريبة في ىذه ابغالة وثيقة تثبت فيها  أفصها في مكاتبهم بشرط بيكن للمحققتُ اخذ الوثائق المحاسبية لفح
  .طبيعة الوثائق المحاسبية ابؼسلمة ونوعيتها

الذين بؽم رتبة مراقب  ابعبائية الإدارة أعوافمن طرؼ  إلاالتحقيق في المحاسبة  إجراء:  وتنص الفقرة الثانية على انو لا بيكن ثانيا
 . ابؼكلف بالضريبة بذلك إعلبـ، بهب قتُحالة استبداؿ المحق ، وفيالأقلعلى 

 الإعلبـ أنظامةكانت المحاسبة بفسوكة بواسطة   فإذا .السند ابؼستعمل بغفظ ابغقوؽ أوبيارس التحقيق مهما كانت الوسيلة : ثالثا
الآلر ، بيكن اف تشمل ابؼراقبة بؿمل ابؼعلومات وابؼعطيات وابؼعابعات التي تساىم بصورة مباشرة او غتَ مباشرة في تكوين النتائج 

 (38، صفحة 2008)صابغي،  .ابعبائية أوالمحاسبية 
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 عملية  التحقيق  إجراءات :المطلب الثاني

 : : التحضتَ للتحقيقالأوؿالفرع 

تعد ابؼرحلة التحضتَية للتحقيق خطوة ىامة ورئيسية للقياـ بالرقابة المحاسبية حيث يتم من خلببؽا اختيار ابؼلفات ابؼراد البحث 
 : ستنادا الذ بعض الاسس و ابؼقاييس، والتي من بينهاوالتحقيق فيها ا

 الأختَتتُبؼصرح بو خلبؿ السنتتُ ا الأعماؿرقم  أبنية. 
   ابؼصرح بو وطبيعة النشاط ابؼزاوؿ الأعماؿتكرار ابػسارة في النتائج والربح الضعيف مقارنة مع رقم . 
 فة مقارنة بأبنية النشاط ابؼزاوؿضعف القيمة ابؼضا . 
  ابؼخالفات ذات الطابع الاقتصادي استعماؿ الطرؽ التدليسية وملبحظاة . 
 ع تصربواتو، دوف تطابق ذلك متَ ابؼؤسسة أو صاحب ابؼهنة ابغرةوى ابؼعيشي بؼسالزيادة السريعة وابؼدىشة في ابؼست .

، وتعيتُ ابؽيئة التي تباشر عملية التحقيق المحاسبي لفات ابؼراد البحث والتحقيق فيهاخلبؿ ىذه ابؼرحلة يتم اختيار ابؼ
 .ابؼعتٍ بعملية ابؼراقبةبسهيدية تسمح للعوف المحقق بأخذ صورة مستوفية عن ابؼكلف  أعماؿالذ  إضافة

، على مستوى ابؼديرية الولائية أوعلى ابؼستوى ابؼركزي  إماعملية التحقيق تتم  أف: على اعتبار سحب ودراسة ابؼلف ابعبائي : أولا
، مقابل وصل استلبـ تسمح لحة بـتصة بتسيتَ ملفات ابؼكلفتُ، وىي مصب ابؼلفات ابعبائية من ابؼفتشياتفانو يتم سح

فيما بتُ  ، مع التًكيز على مواعيد الاكتتاب وابؼقارنةئيبفحص الوثائق وبـتلف التصربوات التي يتضمنها ابؼلف ابعبا للمحقق
من  التأكدمن طرؼ ابؼكلف ومن ثم التحديد و  ، والوقوؼ على مدى نزاىة ومصداقية التصربوات ابؼكتتبةالتصاريح ومدى ترابطها

 : ابؼلف ابعبائي بىتلف في بياناتو حسب طبيعة ابؼكلف بالضريبة أف إلذ رةالإشا، وبذدر ابؼصرح بو الأعماؿرقم 

 : بيانات عن ابؼكلف بالضريبة(2-2) ابعدوؿ رقم

 بالنسبة للشركة بالنسبة للشخص الطبيعي

  ابغالة الشخصية 
 طبيعة النشاط ابػاضع للفحص 
  الوضعية العائلة و مقر السكن 
  منبع العائدات والتصربوات  

  نشاطهاطبيعة 
 راس مابؽا الاجتماعي 
   ) عنواف مقرىا الرئيسي و وحدتها )فروعها 
 اسم ابؼستَ وحقو في راس ابؼاؿ 

 ميثاؽ ابؼكلفتُ بالضريبة إلذمستخرج بالرجوع  البتُالط إعدادابؼصدر : من 

 

 



 انرقابة انجبائية :                                                                                 انفصم انثاني 
 

 
55 

 : ابؼكلف بالضريبة إبلبغ :ثانيا

 إشعارتسليم  أو إرساؿابؼكلف بالضريبة بذلك مسبقا عن طريق  إعلبـبرقيق في المحاسبة دوف  إجراء أيلا بيكن الشروع في 
 أدنىل أجيستفيد من  أف، على واجبات ابؼكلف المحقق في بؿاسبتوبالوصوؿ مرفقا بديثاؽ حقوؽ و  إشعاربالتحقيق مقابل 
 . الإشعارمن تاريخ استلبـ ىذا  اابتداء، أياـ 10للتحضتَ، مدتو 

ما توفرت لو دلائل قوية بصعها  إذايقوـ بها  أفالمحقق  بإمكاف، بحيث مسبق للمكلف إعلبـمن دوف : بذري ثالثا: ابؼراقبة ابؼفاجئة
 (49، صفحة 2008)صابغي،  .من ضرورية في حالة الغش والتهرب الضريبي أكثر، وىي دراستو للملف ابعبائي أثناء

 أف، بيكن للمحقق للمكلف ابػاضع للرقابة ابعبائية فاستنادا للمعلومات ابؼوجودة ضمن ابؼلف ابعبائي: رابعا:  استمارة التحقيق 
 :اسبة وبؽذا بهب على المحقق برضتَلا تدؿ على قانونية المح أويبتُ باف ابؼؤشرات التي تم بصعها تدؿ 

 السنة  إلذ بالإضافةوابػصوـ للسنوات الأربع التي لد بيسها التقادـ  الأصوؿ: بووي على جدوؿ بؼقارنة ابؼيزانيات
 أرصدتهاستفادة من تنتقل معلوماتها للب أفابؼتقادمة ) ميزانية الانطلبؽ لفتًة التحقيق ( التي بهب  الأختَة

 . کشف بؿاسبي بعدوؿ النتائج 
 تابعة التغتَات السنوية للمصاريف ، ىذا الكشف يسمح بدصاريف ابؼخصومة من نتائج ابؼؤسسةکشف مفصل للم

 . لزائدة ) ذات ابؼبالغ ابؼرتفعة (حسب طبيعتها والتًكيز على ابؼصاريف ا
  لى النتيجة المحاسبية ابؼصرح بهاابػاضعة تشمل ع الأسسکشف بذميعي لتفاصيل. 

 : الرعلى المحو الت الأجورة تصربوات دراس إلذ، بالإضافة ارنة للميزانيات وحسابات النتائجثم بعد ذلك يقوـ المحقق بدراسة مق 

بؽذه  إخفاء أو، وتسجيل آية عملية تنازؿ يفحص تطور حسابات الاستثمار أف: بهب على المحقق للميزانياتدراسة مقارنة  :أولا
تتوفر على  ابؼؤونات أفمن  والتأكدمبالغ فيها  أوالاستثمارات مع حساب فائض القيمة وكذا مراقبة الاىتلبكات ىل ىي مقبولة 

ابعماعية فيجب التأكد من  الأمواؿعلى مستوى حساب  أماالشروط الشكلية وابؼوضوعية حتى يتم خصمها من النتيجة ابػاضعة 
تم توزيعها فحص تطور نتائج قيد التخصيص وىل  إلذ بالإضافة، تستجيب للتشريعات ابعبائية اـ لاابؼعاد استثمارىا  الأرباح أف

 . ةخلبلا الفتًة المحدد

، وىذا  والكشف ابؼفصل للمصاريف العامة: ينطلق فحص حسابات النتائج من الكشف المحاسبيتائج: فحص حسابات النثانيا
، وكذا الربح الصافي لكل امش الربح ابػاـ والقيمة ابؼضافةنسب ىو  إلذ، بالإضافة وابؼصاريف الأعماؿبهدؼ ملبحظاة تطور رقم 

ارؽ ابغكم بعدـ قانونية ، ولا يعتٍ وجود الفه في مؤسسات مشابهةدة تقارف بدا تم برديدسنة ونسبة ىامش الربح ابػاـ المحد
، وبخصوص كشف ابؼصاريف العامة فيجب على المحقق التًكيز على ابؼصاريف تَ أف ىذا الفارؽ يكوف بؿل تساؤؿ، غالمحاسبة

 ... الخ . الإبهارات، الإصلبحالصيانة،  الإشهارهمة : التنقلبت ابؼ
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تم  تستغل وىذا بدقارنتها بدا أفالتصربوات السنوية للؤجور ابؼكتتبة من طرؼ ابؼستخدمتُ بهب  إفتصربوات الأجور  ثالثا: 
 .التصريح بو بتُ ما تم تسديده

بعض التحقيقات  إجراء إلذوبصورة جيدة بكل ابعوانب المحيطة بالوضعية ابغقيقية للمكلف يلجئ المحقق  أكثر الإبؼاـولأجل  
بكل الكشوؼ  دتواإف، وعلى ابؼموؿ لتي بزص الشركة قيد التحقيق فيهابػارجية على مستوى ابؼمولتُ بعلب ابؼعلومات اا
 (63-61، الصفحات 2009)عوادي، . ابغسابات التي قدمها بؽذه الشركةو 

 : سير التحقيقالفرع الثاني

، بفسوكة بشكل قانوني أنهاقبل القياـ بفحص المحاسبة بهب على المحقق اولا مراقبة ابغالة العامة بؽا مثل فحص الدفاتر للتأكد من  
 إجراءالعمليات مسجلة يوما بيوـ وليست مدونة بعد انطلبؽ عملية التحقيق ولا بيكن  أفمثلب فحص الدفاتر الاجبارية بؼعرفة 

، بالضريبة من مدة للتحضتَ، ومن اجل ابؼعاينة ابغقيقية بالتحقيق لكي يستفيد ابؼكلف إشعارتسليم  أو إرساؿب  إلاالتحقيق 
بالتحقيق  الإشعاربالتحقيق مع بداية التحقيق فغياب  الإشعارابؼكلف وفي ىذه ابغالة يسلم  إشعاررقابة مفاجئة دوف  إجراءبيكن 

 . التحقيق إجراءيلغي بساما 

 : اسبي من حيث الشكلالتحقيق المح  :أولا

، وىذا بالتحقق من توفر الشروط الثلبث لتأكد من الصحة الشكلية للمحاسبة، فانو بهب على المحقق اما سبق إلذبالإضافة 
 :ف المحاسبة قانونية من حيث الشكلالتالية حتى تكو 

ابؼنصوص عليها في القانوف  الإجبارية: وذلك باشتماؿ على بصيع الدفاتر والوثائق تكوف المحاسبة تامة ومنتظامة أفبهب  (1
في  35-75وابؼمسوكة وفق ابؼرسوـ رقم  PCNالتجاري وكذا احتًاـ مبادئ ابؼخطط الوطتٍ المحاسبي ) 

 :تتضمن خاصة النقاط التالية 1975/04/29
  تسجيل وابؼراقبة بؼختلف العملياتتكوف مفصلة بالقدر الكافي حتى تسمح بال أفالمحاسبة بهب . 
  اللزوـ يتم فتح حساباتو الفرعية.عند 
  ت ابػاصة بالقيم المحققة بابػارجبهب التمييز بتُ ابغسابات ابػاصة بالقيم المحققة في ابعزائر و ابغسابا. 
  يكوف مدعم بالوثائق التبريرية أفكل التسجيل بؿاسبي بهب. 
 ابتداء من  الأقلسنوات على  10يرية بؼدة ، مع الاحتفاظ بها وبالوثائق التبر إتلبؼالدفاتر بكل عناية وبدوف  إمساؾ

 .النشاط إقفاؿتاريخ 
ية من ناحية الدقة : حيث يسعى المحقق بالتأكد من صحة البيانات المحاسبتكوف المحاسبة دقيقة ابغسابات أفبهب  (2

 . وصحة المجاميع
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ت ابؼسجلة في الدفاتر بواسطة كل العمليا  إثباتيتم  أفاسبة مثبتة بهب تكوف المحاسبة مثبتة: لكي تكوف المح أفبهب  (3
، كيز على ابؼبيعات التي تتم نقدا، كما بهب على المحقق التً باختلبؼ طبيعة العمليات ابؼنجزة بزتلف ثباتالإوثائق 

 .الصندوؽ يوحي بوجود تلبعب 487، ووجود نقص في ح / 71/70بغساب  الإبصالرفتسجيل ابؼبلغ 

 :ابؼضموفالتحقيق المحاسبي من حيث : ثانيا 

تعتٍ مراقبة المحاسبة من حيث ابؼضموف مراقبة كل ما ىو موجود بالوثائق ابؼقدمة من طرؼ ابؼكلف المحقق معو من اجل اكتشاؼ  
يقة ، فهو قياـ المحقق بدراسة معمقة ودقابؼتعمد أو غتَ ابؼتعمد ... الخ ،تتضمن على السهو الكلي او ابعزئيالعمليات التي 

 (109-106، الصفحات 2009)كردودي، . تسيتَ والنتائج، وحسابات الللميزانية للحسابات الرئيسية

 المحاسبيمعالجة  نتائج التحقيق  :المطلب الثالث

 : نتائج التحقيق المحاسبيالفرع الاول

 يتوصل إلذ نتائج تتمثل في رفض أو قبوؿ المحاسبة.عندما ينتهي المحقق من فحص المحاسبة من حيث الشكل وابؼضموف، 

 أولا: قبوؿ المحاسبة

ية، وينقسم ىذا تكوف بؿاسبة ابؼكلف مقبولة إذا كانت مطابقة لأحكاـ النظااـ المحاسبي ابؼالر، وتستوفي الشروط الشكلية وابؼوضوع
 .القبوؿ إلذ صنفتُ

 قبوؿ صريح (1

ابؼكلف بالضريبة بنتائج التحقيق، وىذا  أي أنو مقنع بدرجة كبتَة أف المحاسبة منتظامة، مثبة، وصادقة، وبالتالر فهو ملزـ بإشعار
 دوف إجراء أية تقوبيات عن طريق تسليم إشعار بغياب التقونً.

 قبوؿ نسبي (2

يقوـ العوف المحقق باللجوء إلذ  ابؼكلف وفي ىذه ابغالةي ىناؾ ارتياب، وىذا من خلبؿ تسجيل بعض التجاوزات والابكرافات من قبل أ
دة إجراءات التقونً الثنائي وابؼقصود بو أف يكوف اتصاؿ بينو وبتُ ابؼكلف للنقاش وإبداء ملبحظاات حوؿ الابكرافات ابؼسجلة، ثم يقوـ بإعا

 يوما 40شعار بالتقونً الأولر، مع منحو بؼدة أربعتُ تأسيس رقم الأعماؿ ابػاضع وبهبعليو إبلبغ ابؼكلف بهذا التقييم، وذلك عن طريق الإ
 (79، صفحة 2011)ذبيح،  للرد على ىذا التقونً.
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 ثانيا: رفض المحاسبة

لأدنى الشروط قد يلخص العوف المحقق إلذ رفض المحاسبة نظارا لكثرة الأخطاء والتجاوزات ابؼوجودة فيها، أو حتى عدـ احتًامها 
القانونية، وىذا من أجل بضاية ابؼكلف من تعسف وبسادي العوف المحقق في اللجوء إلذ التقدير التلقائي للضريبة من خلبؿ رفضو 

 :حاسبة، ويكوف في ابغالات التاليةللم

تبع مثل: غياب عندما يكوف مسك الدفاتر المحاسبية غتَ مطابق لأحكاـ القانوف التجاري وشروط النظااـ المحاسبي ابؼ (3
الدفاتر المحاسبة، أو أنها غتَ مؤشرة من طرؼ المحكمة ابؼختصة إقليميا أو أنها برتوي على بياض أو تسجيل غتَ دقيق 

 بات وغتَىا من الأخطاء الشائعة.للحسابات وأرقاـ ابغسا
كلي أو جزئي   عندما لا برتوي المحاسبة على أية قيمة مقنعة بسبب انعداـ الوثائق الإثباتية مثل: غياب (4

وابؼتعلق  10/12/2005ابؼؤرخ في  468-05للفواتتَ، أو أف الفواتتَ غتَ مطابقة للمرسوـ التنفيذي رقم 
 بكيفية بررير الفاتورة بالصيغة وابؼعلومات ابؼطلوبة.

ل: عدـ أو معلومات غتَ صحيحة وخطتَة ومتكررة في العمليات المحاسبية مث توإغفالاعندما تتضمن المحاسبة بذاوزات  (5
تسجيل بعض أو كل فواتتَ الشراء والبيع، رصيد متكرر للصندوؽ، ميزانية غتَ متوازنة أو عدـ التجانس بتُ ابؼيزانية 

 لافتتاحية وابؼيزانية ابػتامية.ا
 ىناؾ بعض ابغالات الأخرى يتم فيها التقييم التلقائي لأسس فرض الضريبة وبقد أبنها:  (6
  ابعبائية بسبب اعتًاض ابؼكلف أو أحد موظفيو للعوف المحقق لأداء مهامو. بؼا تستحيل عملية الرقابة 

  عندما بيتنع ابؼكلف بالضريبة عن الإجابة للطلبات الواردة من العوف المحقق بخصوص التوضيحات والإثباتات الواجب
 (81-80 ، الصفحات2011)ذبيح،  تقدبيها خلبؿ عملية التحقيق.

 : نهاية التحقيق المحاسبيالفرع الثاني

تعد ىذه ابؼرحلة خلبصة عمل المحقق، حيث يقوـ بإبلبغ ابؼكلف بالضريبة بنتائج برقيق المحاسبة وىذا عن طريق الإبلبغ الأولذ 
 بعملية التحقيق التي قاـ بها. والنهائي، وكخطوة أختَة يقوـ بكتابة التقرير النهائي، الذي من خلبلو يسجل كل ابؼعلومات ابػاصة

 : أولا: الإبلبغ الأولر

بهب أف يكوف ىذا الإشعار مفصلب جيدا ومصاغا بطريقة تسمح للمكلف بفهمو وتسجيل ملبحظااتو وبهب أف يرسل ىذا 
الإشعار إلذ ابؼكلف شخصيا مع وصل الاستلبـ بذلك، إضافة إلذ أنو من الضروري أف بوتوي ىذا الإبلبغ الأولر على الطرؽ التي 

ل أسس الضريبة، أي يقوـ المحقق من خلبؿ ىذا الإبلبغ بتبياف بصيع التعديلبت استعملت في ىذا التقييم والتي أدت إلذ تعدي
لتلقي رد ابؼكلف على الإبلبغ الأولر والإدارة ابعبائية  يوما (40) والتقوبيات التي قاـ بها. وقد حدد ابؼشرع ابعبائي مدة أربعتُ 

 (116، صفحة 2015)بوعكاز،  .ملزمة بالرد على طلبات التوضيح من قبل ابؼكلف
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 :ثانيا: الإبلبغ النهائي

 :عند إرساؿ الإبلبغ الأولر للمكلف ىناؾ حالتتُ بيكن حدوثهما

المحددة، في ىذه ابغالة فإف الأسس ابؼعدلة تبقى  يوما 40ابؼكلف لا يرد على الإشعار أو يرد بعد الفتًة القانونية بعد  (1
 على حابؽا، والمحققتُ ليسوا مسؤولتُ عن إعلبـ ابؼكلف، لأنهم يعتبرونو قبولا ضمنيا من قبل ابؼكلف.

ابؼكلف يرد على الإبلبغ في ابؼدة المحددة قانونيا، ويسجل ملبحظااتو ابػاصة على نتائج ىذا التحقيق، أو الاعتًاض على  (2
 ابؼعدلة. الأسس

وبعد دراسة ىذه ابؼلبحظاات، والاعتًاضات من طرؼ المحققتُ، يقرروف قبوبؽا أو رفضها في ىذه ابغالة بهب على المحققتُ أف 
يعلموا ابؼكلف، وذلك عن طريق الإبلبغ النهائي وبهب كذلك أف يكوف مفصلب بشكل جيد، أما في حالة الرد الإبهابي للمكلف 

سس ابعديدة للضريبة فإنو يعد قبولا صربوا ويصبح أساس فرض الضريبة المحدد نهائيا، ولا بيكن للئدارة أي قبولو بالتعديلبت والأ
 (117، صفحة 2015)بوعكاز،  .بالضريبة الرجوع فيو، كما لا بيكن الاعتًاض عليو عن طريق الطعن من قبل ابؼكلف

 العلاقة بي  المكلف والإدارة الضريبية  : المبحث الثالث

، حيث أف ابؼكلف ينظار دوما أنها إدارة بذبي أموالو في معظام المجتمعات لد تتمتع العلبقة الضريبية بسمعة حسنة على مر العصور
ب بؽا من الواجب إدارة الضرائالتوتر والتصادـ ابؼوجود بينهما، و  ، وىذا ما بهعلنا نفهمؽ تعسفية دوف حصولو على أي مقابلبطر 

على ىذا سو إمكانية برصيل ضرائبها بسهولة، و في الوقت نفعلبقتها مع ابؼكلفتُ بالضريبة و  اللبزـ في الإصلبح من أجل برستُ
، ثم برستُ ابؼعاملة في فعالية الإدارة الضريبية من جهة ، إلا إذا ما تم برستُلا بيكن أف تتحسن ما بتُ أطرافهافإف ىذه العلبقة 

 . ازعة الضريبية مع ابؼكلفتُ من جهة أخرىابؼن

 الأعمال الأولية لإعداد برنامج التحقيق : لب الاولالمط

ريبي ومسؤولة عن تتميز الإدارة الضريبية بدهامها الصعبة و ابؼهمة مقارنة بالإدارات الأخرى ، فهي مكلفة بتطبيق القانوف الض
ىذا يرجع و خسارة الدولة للحصيلة الضريبية، و أو ضعفها يتًتب عليو حصوؿ أ، بفا يفسر أف قوة ىذه الإدارة برصيل الإيرادات
 .إلذ مدى فعاليتها

 يلي: تعتبر ىذه الأعماؿ بدثابة تهيئة الأرضية ابؼناسبة للقياـ بعملية التحقيق وىي تتمثل فيما

 برديد معايتَ اختيار ملفات التحقيق.: الفرع الأوؿ
 برنامج التحقيق ابعبائي. إعداد:الفرع الثاني
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 معايير اختيار ملفات التحقيق :الفرع الأول

إف اختيار ملفات التحقيق ابعبائي تعتمد على أسس ومعايتَ عقلبنية وظرفية حتى تكوف ىناؾ عدالة بتُ ابؼكلفتُ بالضريبة في 
 يلي: وتتمثل ىذه ابؼعايتَ فيما فرض التحقيق المحاسبي عليهم،

 إيداع التصربوات(. مدى احتًاـ ابؼكلف لالتزاماتو ابعبائية )مسك بؿاسبة، (1
 أبنية الأرباح وابؼداخيل ابؼصرح بها مقارنة مع أرقاـ الأعماؿ المحققة. (2
 أو الشركاء. أو ابؼستَ، مظااىر الثروة ابػارجية للشخص ابؼستغل، (3
 العجز ابؼتكرر. (4
 .طبيعة النشاط ابؼمارس وأبنية ابؼنتوج في السوؽ (5
 التغتَ ابؼستمر بؼكاف النشاط التجاري. (6
 التعديلبت في القوانتُ الأساسية للمؤسسة أو الشركة بشكل مستمر بفا يوحي بوجود نية للتهرب ابعبائي. (7

كما أنو بهب عليها  فالإدارة ابعبائية تقوـ بالتحقيق في بؿاسبة ابؼؤسسات ابؼهمة التي لد يسبق بؽا أف خضعت للرقابة ابعبائية،
 (128، صفحة 2012)عتتَ،  وأف يشمل التحقيق المحاسبي بـتلف النشاطات. طية العادية لكافة التًاب الوطتٍمراعاة التغ

 إعداد برنامج التحقيق المحاسبي الفرع الثاني:

حيث  ابؼديرية الولائية للضرائب التي بؽا علبقة مباشرة بابؼكلفتُ،إف إعداد قائمة ابؼكلفتُ الذين سيكونوف بؿل مراقبة تتم من قبل 
ويقوـ ابؼدير الولائي للضرائب  يكلف رؤساء ابؼفتشيات كل نهاية سنة بإرساؿ اقتًاحات إلذ ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية الولائية،

ومن ناحية أخرى  الانتقاء وتوجهات ابؼصالح ابؼركزية، معايتَ وبودد القائمة النهائية بالأخذ بعتُ الاعتبار ابؼعتٌ بالتشاور معها،
تقوـ بعد ذلك  وبعد فحص وبرليل بـتلف اقتًاحات التسجيل في برنامج مراقبة المحاسبة أو ابؼراقبة ابؼعمقة، الإمكانيات ابؼتوفرة

كما  سينفذ من قبل ابؼصالح ابؼكلفة بالرقابة، )مديرية الأبحاث وابؼراجعات( بتحديد البرنامج النهائي السنوي الذي الإدارة ابؼركزية
بيكن للئدارة ابؼركزية أف تطلب في أي بغظاة تسجيل مكلف ما في مراقبة المحاسبة أو ابؼراقبة ابؼعمقة للوضعية الشخصية خارج 

 (117، صفحة 2007)رحاؿ،  .البرنامج بناءا عل معطيات أو بيانات خاصة في حوزتها أو مرسلة إلذ ابؼصالح ابؼعنية

 : تحرير التقرير لعملية التحقيق المحاسبيالفرع الثالث

عند نهاية عملية التحقيق في بؿاسبة ابؼكلف يقوـ العوف المحقق بإعداد بطاقة ابؼراقبة لكل الأوعية الضريبية المحقق فيها، وىذا بهدؼ 
إنهاء عملية التحقيق والتي بدوجبها يتم ملئ بطاقة نهاية أشغاؿ التحقيق، وبعد ذلك على العوف المحقق أف  يقوـ بتلخيص كل ما 

إجراءات عن عملية التحقيق في استمارات خاصة وىي البطاقة التلخيصية والتقرير النهائي لعملية التحقيق في جرى من أحداث و 
 .بؿاسبة ابؼكلف

 



 انرقابة انجبائية :                                                                                 انفصم انثاني 
 

 
61 

 :  البطاقة التلخيصيةاولا
صفحات والتي برتوي على كل ابؼعلومات والأرقاـ ( 4)تعتبر ىذه البطاقة التلخيصية استمارة خاصة بالإدارة ابعبائية ذات أربع 

وابؼبالغ ابؼتعلقة بعملية التحقيق مع إعداد جدوؿ بيثل ابغصيلة النهائية للضرائب والرسوـ ابؼستحقة والتي على أساسها يتم إصدار 
 .الورد الفردي من طرؼ مكتب إصدار ابعداوؿ الضريبية والذي تسلم نسخة منو لقابض الضرائب من أجل التحصيل الفوري

 التحقيقالتقرير النهائي لعملية  ثانيا:
   يضم كل الوثائق ابؼذكورة سابقايعتبر التقرير ابؼتعلق بعملية التحقيق في بؿاسبة ابؼكلف آخر استمارة بيلؤىا العوف المحقق والذي 

لتًسل منها إلذ ابؼديرية ابعهوية للضرائب وكذا مديرية الأبحاث وابؼراجعات، ويتم الاحتفاظ  على شكل عدة نسخ، ابؼلبحق ابؼرفقة
منها لدى رئيس مكتب الأبحاث وابؼراجعات. أما التقرير في حد ذاتو بيثل استمارة صادرة من الإدارة ابعبائية كوثيقة ربظية  بنسخة

 صفحات تعالج كل منها بؾاؿ معتُ (4)تتضمن وجو التقرير وأربعة 

ابػاضع للتحقيق في المحاسبة مع وجو التقرير، ويضم رقم القضية ابؼتعلق بالتحقيق في المحاسبة، ابؽوية الكاملة للمكلف  (1
 ذكر فرقة التحقيق، الاسم واللقب، الرتبة ابػاصة بالعوف المحقق.

عموميات عن ابؼكلف، وتتضمن الطبيعة القانونية مع تاريخ الإنشاء أو التحويل إلذ الطبيعة ابغالية، تعيتُ الاسم  (2
 حصص الشركاء ابؼسابنتُ وعناوينهم.والعنواف الشخصي لصاحب ابؼؤسسة أو مستَ الشركة، مع ذكر أبظاء و 

إجراءات التحقيق، التي تكوف مرفقة بالإثباتات اللبزمة )تاريخ ورقم البريد ابؼوصى مع الإشعار بالاستلبـ لكل ابؼراسلبت  (3
 والتبليغات مع إظهار تاريخ رد ابؼكلف عن التبليغات ابؼرسلة(.

إقفاؿ عملية التحقيق، مع ذكر وتوضيح حجم التجاوزات وابؼناورات التدليسية، وكل ابؼعلومات وابؼرفقات ابؼتعلقة بتسيتَ  (4
ابؼلف ابعبائي من طرؼ ابؼفتشية، كما بقد مكاف بـصص بؼلبحظاات رئيس مكتب الأبحاث وابؼراجعات ونائب ابؼدير 

 ابؼكلف بالرقابة ابعبائية.
لمحاسبة، ىذا المجاؿ بـصص للمديرية ابعهوية والإدارة ابؼركزية لإبداء رأيهم حوؿ عملية التحقيق ثم بقد رد ابؼدير مراقبة التحقيق في ا

 (82-81، الصفحات 2011)ذبيح،  الولائي والقرار النهائي للمديرية ابعهوية أو ابؼركزية في ذلك.

 تحسي  فعالية الإدارة الضريبية :المطلب الثاني

 الفرع  الأول: الإدارة الضريبية 

لتطبيق الصحيح للقوانتُ ، بواسطة ابواجباتها ابؼخولة بؽا قانوناإف ىذه الفعالية لا بيكن أف تتحقق إلا إذا قامت الإدارة الضريبية 
ىذا عن طريق مكافحة الدولة دوف انتقاص منها، و ئب خزينة أحكاـ الرقابة على تنفيذىا حتى تتمكن من برصيل ضراالضريبية، و 

  برصيلها.التهرب الضريبي بعميع الوسائل القانونية دوف اللجوء إلذ الوسائل التعسفية في

، لذلك برتاج ىذه لذ عدـ كفاءة أداء إدارة الضرائب، إبغصيلة الضريبية البلداف النامية، ترجع ابػسارة في اففي كثتَ من الأحياف 
 التي سوؼ لن برققها إلا عندما تستطيع ىذه الأختَة أف: برستُ فعالية إداراتها الضريبية، و  إلذ البحث عنالبلداف 
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تؤدي واجباتها على أكمل وجو، من خلبؿ التطبيق الصحيح للقوانتُ الضريبية وإحكاـ الرقابة على تنفيذىا، حتى  (1
 .ن ىذه ابؼبالغتتمكن من برصيل الضرائب ابؼقررة، دوف أف تفقد الدولة شيء م

تتجنب التطبيقات ابؼخالفة للقوانتُ، وأف تعمل على تطبيق القوانتُ في إطار احتًاـ ابغريات الشخصية للمكلفتُ، بفا   (2
 يتعتُ معو الوضوح التاـ لكل القرارات التي تصدرىا الإدارة، وألا تصدر تعليمات بـالفة لصريح نصوص القوانتُ.

د حتى يكوف على بينة، وأف لا يتفاجأ بتطبيقو مع علمو بتطبيق آخر من قبل، وبالتالر تقوـ بإعلبـ ابؼكلفتُ بكل جدي  (3
 .بذنب اللجوء إلذ ابؼنازعات الضريبية

وإبما وسيلة فعالة بسكن الإدارة الضريبية من تتبع كل  ينبغي أف لا يكوف القرار الذي يتقدـ بو ابؼكلف وسيلة تهديد،  (4
دد بهب أف تكوف بيانات القرار و غرضها واضحتُ، وأف يرفق القرار بديثاؽ ابؼكلف مداخيل ابؼكلف، وعليو في ىذا الص

 (19، صفحة 1991)رتيب،  الذي يضمن حقوقو و واجباتو.
الإدارة الضريبية. اد ابعيد لرجاؿ تعميق وسائل الاتصاؿ بتُ الإدارة و ابؼكلفتُ، وىذا لا يكوف إلا من خلبؿ الإعد  (5

، لا بيكن أف يتحقق إلا إذا حضي رجاؿ الإدارة الضريبية ىؤلاء ستُ وسائل الاتصاؿ بتُ الإدارة وابؼكلفتُ بالضريبةبرو 
معاىد متخصصة في ابؼيداف ، عن و طريق تكوينهم ضمن مدارس هتٍ السليم وإعدادىم إعداداً نفسيا وفنياً بالتكوين ابؼ

يث يوجد ابؼعهد الوطتٍ للضرائب وللجمارؾ الإعداد ، ىذا ىو حبالنسبة إلذ ابعزائر وفرنساىو ابغاؿ  ، كماابعبائي
ة واجباتهم ابؼعنوية بؼوظفي إدارة الضرائب لتأديبعوانب ابؼادية و ، أما الإعداد النفسي فيندرج ضمن الاىتماـ باالفتٍ

، سواء من حيث كلفتُ بالضريبة بابؼعاملة ابغسنةابؼ ، بالإضافة إلذ تدريبهم على طريقة التعامل معالوظيفية على أتم وجو
احتًاـ بصيع العمل على انتُ ... إلخ، و ، و كذا إقناعهم استناداً إلذ اللوائح و القو تقباؿ أو الإجابة عن استفساراتهمالاس

 .و مستخدـ للئدارة الضريبيةبصفتحقوقو بصفتو مواطن و 

في إطار عمل المجلس الاقتصادي  ، قد أدى بالأمم ابؼتحدةفعالية الإدارة الضريبيةبتحستُ نشتَ في ىذا المجاؿ أف الاىتماـ و 
، حيث أف أىم 1980أفريل  28المجاؿ الضريبي في ، مكونة من خبراء التعاوف الدولر في والاجتماعي إلذ تشكيل بؾموعة خاصة

، م ابؼوضوعات التي تناوبؽا المجلسمن أىت الضريبية، و لتحستُ فعالية الإداراما أسند إلذ ىذا المجلس دراسة الإمكانيات ابؼتاحة 
ي ة وإجراءات التحصيل ابعبري، وعملية حساب الوعاء الضريبيطرؽ الطعن ابؼقررة في الدوؿ ابؼختلفة ضد قرارات الإدارة الضريبي

 (112، صفحة 2013)زعزوعة،  .عملية برصيل الضريبةو 

 العوامل المؤثرة في قرارات المراجع الفرع الثاني: 

 : فتًة وذلك نتيجة لعدة عوامل منهاقد بزتلف مردودية ابؼراجع من 

العوامل ابؼرتبطة بالإدارة الضريبية: وىذه العوامل تتمثل في رغبة الإدارة في زيادة التحصيلبت الضريبية من أجل برستُ أولا: 
صورتها أمػاـ الإدارة العامة وذلك بالضغط على ابؼراجع ابعبائي، بفا يؤدي إلذ إبغاؽ الضرر بالأىػداؼ الاجتماعيػة 

ة ابعبائية، حيث إف ضغط الإدارة على ابؼراجع ابعبائي من أجل زيادة التحصيلبت والاقتصادية، وابؼالية لعملية ابؼراجع
الضريبية، الأمر الذي يعد جورا بحق ابؼراجع ابعبائي الذي يلتزـ بزيادة التحصيلبت الضريبية مع استمرار الظاروؼ على ما ىي 
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بعبائي تؤدي إلذ قرارات متسرعة من قبلو وتكوف بعيدة عن عليو، وبالتالر فإف كثرة ابؼهاـ ابؼفروضة مػن الإدارة علػى ابؼراجػع ا
 ابؼوضوعية في أغلب الأحياف. 

العوامل ابؼرتبطة بابؼراجع ابعبائي: وتشمل رغبة ابؼراجع في إبقاز أكبر عدد من ابؼلفات في سبيل إرضاء الإدارة، الأمر ثانيا: 
عيدة عن ابؼوضوعية ابؼطلوبة وقد يػؤثر مػدى إبؼػاـ ابؼراجع بدواد الذي يدفعػو لإبقاز العدد ابؼطلوب، ولكن بقرارات متسرعة وب

التشريع الضريبي على قراره، فابؼراجع الذي يلم ببنود القوانتُ ابؼختلفػة يسػتطيع إبهػاد ابغلوؿ، وابؼخارج القانونية بؼعابعة 
على قرار ابؼراجع ابعبائي، فمن الضروري أف  مشكلبت التقدير التي قد تواجهو، كما بيكن أف يؤثر التأىيػل الفنػي والمحاسبي

كافية في بؾاؿ المحاسبة، وقد تؤثر ابػبرة الشخصية للمراجع في قراراتو، إذ أف  يكوف ابؼراجع مؤىلب علميا وعمليا وعلى معرفة
الضريبة وبالتالر للتهرب من دفع  إليهاتػوفر ابػبػرة للمراجػع ضرورية من أجل الإحاطة بالأساليب التي قد يلجأ ابؼكلفوف 

التًكيز عليها عند فحص حساباتهم، كما قد يؤثر روتتُ العمل ابؼتكرر على قرار ابؼراجع ابعبائي الذي يقوـ بػنفس الأعماؿ 
 بشكل يومي بفا يصيبو شعور بابؼلل، وبالتالر قد يؤثر ذلك على قراراتو. 

لفتُ بعدـ التعاوف مع ابؼراجع، وذلك من خلبؿ إحساسهم بػأف العوامل ابؼرتبطة بابؼكلفتُ: وتتمثل في رغبة بعض ابؼكثالثا: 
تعاوف ابؼراجػع ابعبائي جاء ليأخذ أموابؽم، فمنهم من يعمل كل جهده لعدـ دفع الضريبة ابؼتًتبة عليو بفا يؤدي إلػى عػدـ 

ي، فكلما زادت ىذه النشاطات ابؼكلف وابؼراجع ابعبائي، كما تؤثر طبيعة نشاطات ابؼكلف، وتنوعها على قرار ابؼراجع ابعبائ
 (12، صفحة 2013)بساس و رناف،  .وتداخلت فيما بينها أصبح عمل ابؼراجع أصعب في برديػد الوعػاء الضػريبي

 : إعلام وتكوي  المكلف وطرق تحسي  المعاملةالمطلب الثالث

  :توعيته: إعلام و تكوي  المكلف و الفرع الأول

، وذلك بالتقرب عن أداء الضريبة إلذ مكلف ملتزـ ، بهدؼ برويلو من معارضلضريبية إلذ تكوين وإعلبـ ابؼكلفتسعى الإدارة ا
 ، من خلبؿ تثقيف ابؼكلف وإطلبعو بدختلف ابؼستجدات والتعديلبت التياع سياسة تكوينية وإعلبمية رشيدةأكثر إليو بإتب

تجدات وتفستَ ، لإبراز ىذه ابؼسورات والانتًنت والمجلبت الدوريةتستعتُ لذلك بالصحف وابؼنشو ، يشهدىا التشريع ابعبائي
، كما تقيم الإدارة الضريبية مكاتب على مستوى مصابغها لذي تتضمنو النصوص القانونية، وإزالة الغموض االإجراءات ابعبائية

 مؤىلتُ حيث أف ىذه ابؼكاتب بهب أف تستَ من طرؼ موظفتُ .ءات ابؼتعلقة بالتزامات ابؼكلفتُتوكل بؽا مهمة شرح الإجرا
ة بؼختلف تساؤلاتهم ، من خلبؿ حسن الاستقباؿ والاستجابف إلذ برستُ العلبقة مع ابؼكلفتُ، ويسعو بالوظيفة ابؼوكلة إليهم

 . انشغالاتهم واستفساراتهم

ميع ابؼكلفتُ باختلبؼ ؿ قيامها بحملبت توعية بع، من خلبة تسعى جاىدة لنشر الوعي الضريبيكما بقد أف الإدارة الضريبي
، وكذا والإنتًنتل الصحافة ابؼكتوبة ، ابؼسموعة لأجل ذلك تستعمل شتى الطرؽ مثمستوياتهم، حتى يدركوا واجباتهم الضريبية، و 

. كما ع الضريبةبرسيس ابؼكلف بأبنية دفوىذا بؽدؼ  ،ة حوؿ النظااـ الضريبي ومستجداتوتنظايم ملتقيات وأبواب مفتوحة عام
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، بانتهاج سياسة اتفاقية رشيدة لة وبزصص للقياـ بابػدمات العامةتقوـ بتحسيس ابؼكلف بأف الضريبة بسثل مسابنة في مالية الدو 
 . تسب احتًاـ وثقة ابؼكلف بالضريبةحتى تك

 ضرورة امتداد التعريف فة إلذ، إضائك الذين يتهربوف من دفع الضريبةكما بهب أف تغرس في نفوس ابؼواطنتُ نظارة سيئة لأول
 .رساء ثقافة ضريبية لدى ابؼواطنتُ، إلذ البرامج التًبوية قصد إبالضريبة

الأثر ، فهذا يستوجب برستُ العلبقات الإنسانية باعتبارىا من أىم الوسائل ذات صوص تقريب ابؼكلفتُ وكسب ثقتهمأما بخ 
ات التي قد ، وبالتالر بزفيض حدة التوتر وظفتُ بالإدارة الضريبية ابذاىهم، وكذا برستُ تصرفات ابؼالبالغ على نفسية ابؼكلفتُ

، وابؽادفة إلذ برستُ ميع ابؼوظفتُ بالإدارة الضريبية، بؽذا لا بد من إحداث برامج التكوين النفسي بعبودثها الفرض الضريبي
تي تهدؼ إلذ ىذه العلبقة من أجل برقيق الإدارة الضريبية ، والبرامج التكوينية السارية ابؼفعوؿابؼعاملة ابذاه ابؼكلفتُ إلذ جانب ال

 (115، صفحة 2012)لزرؽ،  .برستُ لأىدافها

 الفرع الثاني : تحسي  المعاملة في المنازعات الضريبية  

قبل الرقابة ابعبائية أو ىي متعلقة بدراحل الفحص الضريبي إما ابؼعاملة في ابؼنازعة الضريبة، و ىناؾ ثلبثة طرؽ تؤدي إلذ برستُ 
 :ىذا كما يليأثناءىا، أو بعدىا، و 

بالضريبة بعض الضمانات القانونية، التي تتيح لو تسوية وتنظايم في ىذه ابغالة بيكن أف بينح ابؼكلف قبل الرقابة ابعبائية و  :أولا 
، ذلك بإعلبـ ابؼكلف تضمن لو ابغد الأقصى من الضماناتالف للئجراءات التي ، قبل استخدامو لأي إجراء بـوضعيتو ابعبائية

، حتى يستعد للرد على أي استفسار تطالب بو ف تتخذ في حقو عند الفحص الضريبيبالضريبة بكل الإجراءات التي بيكن أ
 (34، صفحة 2007)وفا،  .الإدارة

قدنً  ذلك بتل طرؼ أف يعرؼ حقوقو و التزاماتو، حتى يكوف ابغوار بينهما منظاماً، و ىنا بهب على كأثناء الرقابة ابعبائية و  :ثانيا  
بالضريبة لتقدنً كل ابؼستندات  إعطاء الفرصة للمكلفوابغوار مع ابؼوظف ابؼختص، و ابؼناقشة كل التسهيلبت أثناء الفحص و 
 (35، صفحة 2007)وفا،  .ع الالتزاـ ابؼلقى على عاتقو، موالبيانات التي تدعم وجهة نظاره

مثاؿ ذلك إمكانية تصحيح تفاؽ بذنبا للمنازعة القضائية و الاو  ن استخداـ بصيع الطرؽ بالتفاىم: بعد الرقابة ابعبائية لابد مثالثا 
الإدارة للخطأ في ، و مثاؿ ذلك إمكانية تصحيح الاتفاؽ بذنبا للمنازعة القضائيةلابد من استخداـ بصيع الطرؽ بالتفاىم و  الإدارة

برستُ ابؼعاملة في ىذا و ، لكل منهما ابغق في اللجوء إلذ القضاء لفض النزاع، حاؿ أنو لد يتم أي اتفاؽ بينهما فيضبط الضريبة. و 
 :المجاؿ لا تتحقق إلاّ بعد برقق الإجراءات التالية

إدارة الضرائب في كل حقوؽ التقاضي أماـ قاضي الضريبة، مع منح ابؼكلف كل حقوؽ ابؼكلف بالضريبة و مساواة  (1
 .الدفاع

 .غتَ معقدةو ذلك عن طريق إجراءات مبسطة اضي في بؾاؿ الضريبة بؼرونتها، و ضرورة تبسيط إجراءات التق (2
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 .تراىا المحكمة ضرورية للفصل في النزاع ، في تقدنً أي مستند أو بياناتائب أماـ القضاءعدـ بساطل إدارة الضر  (3
، مع خطورة ابعربية ابؼرتكبة، مثلب إذا تعلق الأمر بالغش الضريبي أو التهرب الضريبي، ضرورة توافق العقوبات وابعزاءات (4

 (35ة ، صفح2007)وفا،  .ينبغي أف تكوف العقوبة وفقا لأحواؿ و ملببسات الفعل ابؼرتكب
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 خلاصة الفصل  

 تقوـ بو من دور في مكافحة وابغد من التهرب بؼىمن أىم الوسائل التي برافظ بها الدولة على ابؼاؿ العاـ، وذالك  الرقابة ابعبائية
وىذا يكوف عبر التنسيق بتُ بـتلف اجهزتها على بـتلف  ،ريبي بدمارسة دورىا في التحقيق ومراقبة صحة تصربوات ابؼكلفالض

ا وذالك التأكد من صحة بؿاسبتهفي مراقبة التصربوات ابعبائية و  وسائل الرقابة لدوره أىميعتبر التحقيق المحاسبي احد  .ابؼستويات
ستَ عملية التحقيق ومعابعة نتائج ذه الأختَة في التحضتَ للتحقيق و ، حيث تتمثل ىتاءالإجر اوفق لمجموعة من الشروط و 

 أبنيةو الإدارة الضريبية ومدى  الدور ابؼهم لعلبقة ابؼكلف رإنكاأنو لابيكن  إلذبرامج التحقيق ماؿ و وبالرغم من كل الاع .التحقيق

  .برستُ العلبقة بينهم للحد من ظاىرة التهرب الضريبي
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 بسهيد: 

اجل  ، استوجب علينا دراسة حالة منرية وكذا الرقابة ابعبائية نظارياعد التعرؼ على ظاىرة التهرب الضريبي من بصيع جوانبو النظاب
 ، حيثدراستنا ابؼيدانية التطبيقية بهانا بؼديرية الضرائب التابعة لولاية بسكرة لأجراء بيلك بتقدالإبؼاـ بدختلف جوانب بحثنا، وذ

حالة خضعت ، اما ابغالة الثانية فكانت بزص  بزص حالة وفق التحقيق المحاسبيتطرقنا لدراسة حالتتُ وكانت ابغالة الأولذ
وقبل استعراض دراستنا سالفة  .، وكانت دراستنا بابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية بالتحديد في مكتب التحقيقللتحقيق ابؼصوب

بؾموعة ابؼكاتب ؼ على بـتلف ابؼديريات الفرعية و التنظايمي بؼديرية الضرائب الولائية وذالك بالتعر  طارالإ إلذالذكر قمنا بالتطرؽ 
 .كل ابؼديريات تعمل بالتنسيق مع بعضها البعض في عملية الرقابة ابعبائية من بدايتها حتى نهايتها  أفالتي تضمها كل مديرية حيث 

 :ثلبث مباحث وىياللتطرؽ لكل ما سبق قسمنا فصلنا ىذا الذ و  

 : التعريف بدديرية الضرائب لولاية بسكرة ابؼبحث الأوؿ 

 : دراسة حالة وفق التحقيق في المحاسبة ابؼبحث الثاني

 التحقيق ابؼصوب في المحاسبةوفق بؼبحث الثالث : دراسة حالة ا
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 المبحث الأول: التعريف بمديرية الضرائب بسكرة

إف ابؼهمة الرئيسية بؼراكز الضرائب ىي التكفل بتسيتَ ابؼلفات ابعبائية للمؤسسات ابػاضعة للنظااـ ابغقيقي لفرض الضريبة غتَ 

منازعات الضرائب والرسوـ اؿ الوعاء والتحصيل والرقابة و . كما بزتص مراكز الضرائب في بؾبػاضعة لمجاؿ اختصاص ابؼهن ابغرةا

 .، بعنواف نشاطاتهم ابؼهنية بالضرائبقعة على عاتق ابؼكلفتُالوا

 : التعريف  والنشأة المطلب الأول

 تعريف  :الأولالفرع 

ية ، كما تقوـ ابؼديرية بتنفيذ بـتلف السياسيات ابعبائللدولة بؼمارسة سيادتها ابعبائيةابؼديرية الولائية للضرائب تعتبر السلطة التنفيذية 

ين بؽم تكليف ، وإحصاء ابؼكلفتُ بالضريبة و إجراء عمليات الرقابية ابعبائية للمكلفتُ اللذللدولة من خلبؿ برصيل الضرائب

 .جبائي بتلك الولاية

 النشأة :الفرع الثاني

ىي ابعزائر ) شرؽ ابعزائر، غرب ابعزائر (، إف ابؼديرية العامة للضرائب توجد في عشر نواحي ) تسمى بابؼديريات ابعهوية ( و 

 ، بشار.، البليدة، سطيف، عنابة، الشلف، ورقلةوىراف، قسنطينة

كذا وىراف بها مديريتاف و  لتي توجد بها ست مديريات ولائية بطسوف مديرية ولائية باستثناء ابعزائر العاصمة اكما توجد أربعة و 

 ىذا راجع إلذ حجم نشاط الولايتتُ.و 

يات التي تتكوف من ثلبث يوجد ىناؾ من الولاللولاية الكبتَة و فرعية بالنسبة كل مديرية ولائية تنبثق منها بطس مديريات 

 ىذا نظارا لصغر حجم نشاطها.و  مديريات 

 (D C F) .  كانت ىناؾ مديرية التنسيق ابؼالر  1991أما بالنسبة بؼديرية الضرائب لولاية بسكرة قبل سنة     

 و تندرج ضمنها ثلبث مديريات فرعية ىي:

 الدولةابؼديرية الفرعية لأملبؾ  (1
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 ابؼديرية الفرعية للخزينػػة (2

 ابؼديرية الفرعية للضرائػب (3

 و تنقسم ىذه الأختَة بدورىا إلذ فرعتُ بنا: التحصيل و الوعاء.

ابؼصالح ابػارجية لإدارة الضرائب. حيث نص على تنظايم مهاـ  91/60صدر ابؼرسوـ التنفيذي  1991فيفري  27في تاريخ و 

ائب إلذ مديرية ولائية علما أنها تابعة للمديرية ابعهوية بقسنطينة كما أنها تتكوف من بطس بذلك غدت من مديرية فرعية للضر و 

  مديريات فرعية.

  لمديرية الضرائب الولائية  التنظيميالهيكل  :المطلب الثاني

للمستخدمتُ  يعتبر ابؼسؤوؿ الأوؿ على بصيع ابؼصالح التابعة بؽا و ذلك بؼتابعتو ديرية  ابؼدير الولائي للضرائب و يسهر على تسيتَ ابؼ

، و الفصل في ابؼنازعات ائل ابؼادية للستَ ابغسن للمصالحالتكوين ...الخ ، و يسهر على توفتَ كل الوسكالتًقية و التًسيم و 

القياـ ئب وكذا إعداد ميزانيات البلديات ومراقبتها و ضرا، متابعة عمليات برصيل العروضة من قبل ابؼكلفتُ بالضريبةابعبائية ابؼ

 بجميع ابؼهاـ ابؼنوطة بابؼديرية الولائية للضرائب لولاية بسكرة.

 حيث قسمت ىذه الأختَة إلذ بطس مديريات فرعية و ىي كالتالر:    

 بروي بدورىا على ثلبث مكاتب و ىي: و  :: المديرية الفرعية للمنازعاتالفرع الاول

 : : مكتب الشكاياتولاأ

 السهر على متابعة القضايا ابؼنازع فيها.شكاوي ابؼقدمة من قبل ابؼكلفتُ و حيث يقوـ باستقباؿ ال

 :: مكتب ابؼنازعات الإدارية و بعاف الطعوفثانيا

 ابؼوجهة للجاف الطعوف.لطعوف ابؼقدمة من قبل ابؼكلفتُ و يعمل على استقباؿ ا

 

 



 دور انرقابة انجبائية في مكافحة انتهرب انضريبي                                        : انفصم انثانث 
 

 
71 

 :بالصرؼات والأمر مكتب التبليغثالثا: 

الرسوـ النابذة عن عمليات قة على شهادات التخفيض للضرائب و ابؼصادكلفتُ بقرارات ابؼدير الولائي وابؼراقبة و مهمتو تبليغ ابؼ 

 ابؼنازعات.

 و تتكوف من أربعة مكاتب ىي: :المديرية الفرعية للوسائل :الفرع الثاني

 التكوين:: مكتب ابؼستخدمتُ و أولا

 .تَ و مراقبة تنفيذ برامج التكوينابؼستخدمتُ ) ترسيم ، ترقية  ...الخ( و برض يسهر على تسيتَ ملفات

 :ثانيا: مكتب عمليات ابؼيزانية

 إعداد احتياجات ابؼديرية من الاعتمادات ابؼالية.ل ابؼصاريف ابؼتعلقة بابؼديرية وكذا تقونً و مراقبة كيقوـ بتنفيذ و  

 :الوسائػػل:  مكتب ثالثا

 .بؼادية و القياـ بعمليات الصيانةلوسائل ايقوـ بتوفتَ كل ا

 : مكتب تسيتَ ابؼطبوعات:رابعا

 ضماف تسيتَىا و مراقبتها بواسطة بـزف ولائي للمطبوعات. عمليات ضبط مقاييس ابؼطبوعات و وظيفتو ابؼسابنة في (1

 حاجياتها.كذا بذميع فتشيات والقباضات و تسيتَه بالتعاوف مع ابؼتسيتَ بـزف ابؼطبوعات وبسوينو و  (2

 القباضات .ت ابؼوضوعة برت تصرؼ ابؼفتشيات و ابؼسك اليومي لعملية جرد بـزوف ابؼطبوعا (3

 ىي:و تتكوف من ثلبث مكاتب و  الفرع الثالث : المديرية الفرعية للتحصيل:

 :  مكتب مراقبة التحصيل: و تتمثل مهامو فيما يلي:أولا 

 ، مداخيل البلديات (.) ضرائب، حقوؽ لتحصيل للموارد ابعبائيةمراقبة حالات ا (1

 الرسوـ ابؼلقاة على كاىل ابؼكلفتُ.متابعة برصيل الضرائب و  (2
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 :ابؽيئات العمومية المحليةراقبة التسيتَ ابؼالر للبلديات و مكتب م ثانيا:

 مهمتو 

 ابؽيئات العمومية المحلية.و  التكميلية ابػاصة بالبلدياتمراقبة ابؼيزانيات الابتدائية و  (1

 ابؽيئات العمومية من قبل القباضات ابؼختلفة.قبة تنفيذ ميزانيات البلديات و رام (2

 و تتجسد مهامو في: :: مكتب التصفيةثالثا

 التكفل بالأحكاـ القضائية ابؼتعلقة بغرامات ابؼخالفات .ابؼراقبة و  (1

 ابؼصادقة على ابغسابات في حالة استبداؿ قباضي الضرائب.ابؼراقبة و  (2

 :وتتكوف من أربعة مكاتب : المديرية الفرعية للعمليات الجبائيةالفرع الرابع

 :: مكتب ابعداوؿأولا

 كذا مصادقتها.رائب والرسوـ عن طريق ابعداوؿ و يهتم بتأسيس الض (1

 إعطاء كل العناصر للجماعات المحلية لتحصيل ابؼيزانيات التمهيدية.حفظ وترتيب ابعداوؿ وتوفتَ و  (2

 .إصدار ابؼستخرجات من ابعداوؿ (3

 :ثانيا: مكتب الإحصائيات

 مركزة حالات الدورية الإحصائية الصادرة عن بصيع ىياكل الدولة .استلبـ و  (1

 العناصر ابعبائية التي تدخل في اعداد ابؼيزانيات.إعداد وتبليغ المجموعات وابؽيئات المحلية بالبيانات و  (2

 :ظايم والتنشيط والعلبقات العامة: مكتب التنثالثا

 .ابعهويةت الصادرة عن الإدارة ابؼركزية و القراراذكرات و يتكفل بتوزيع ابؼ (1

القياـ بعمليات مراقبة ميدانية على فتشيات في إطار النظااـ ابعزافي و الرسوـ بتُ ابؼتنسيق في عمليات إعداد الضرائب و ال (2

 مستوى ابؼفتشيات للسهر على تطبيق الصارـ للقوانتُ و الإجراءات القانونية.
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 :التسجيل و الطابعرابعا: مكتب 

لى مسك بطاقيات الأملبؾ العقارية، ملخصات العقود السهر عتقونً أعماؿ مفتشيات لتسجيل والطابع و البطاقات وابؼواريث، و 

 متابعة التصربوات بالوفيات مع المجالس الشعبية البلدية.وجداوؿ الوفيات، و 

 :ف من ثلبث مكاتب وىيو تتكو  :مديرية الفرعية للرقابة الجبائية: الالفرع الخامس

 :: و يقوـ بابؼهاـ التالية: مكتب البحث عن ابؼعلومات ابعبائيةاولا

 بربؾة عمليات التدخل ابؼيداني لفرؽ البحث عن مصادر ابؼعلومات ابعبائية. (1

قمنا  ، البحث عن ابؼعلومات ابعبائية حيثبذارة ( –ضرائب  –ختلفة ) بصارؾ بربؾة عمليات التدخل ابؼيداني للفرؽ ابؼ (2

 بتًبصنا بؽذه اللجنة للفرقة ابؼختلفة.

 كذا ابؼؤسسات التي بروي على ابؼعلومات ابعبائية.إعداد ومتابعة ملفات الإدارات والمجموعات وابؽيئات المحلية و  (3

 :ت و مهامو كالتالر: مكتب البطاقات و مصادر ابؼعلوماثانيا

 إصدار بطاقات التًقيم ابعبائي.زيع ابؼعلومات و بعبائية الصادرة في مكتب البحث وتو استقباؿ ابؼعلومات ا

 :يقات ابعبائية: أين تم التًبص  وتتجسد مهامو فيما يلي: مكتب التحقثالثا

  .متابعة ابقاز البرامج في الآجاؿ المحددةلقضايا ابػاضعة للتحقيق  سنويا و بربؾة ا (1

 الرسوـ النابذة عن عمليات ابؼراجعة.بعة و مراقبة عمل فرؽ ابؼراجعة والسهر على برصيل الضرائب و متا (2

 :ملاحظة

 .على رأس كل مكتب رئيس مكتبيتَ كل مديرية فرعية مدير فرعي و يقوـ بتس
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 ىيكل مديرية الضرائب لولاية بسكرة :(1-3الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ابؼديرية الولائية لضرائب لولاية بسكرة إعداد الطلبة باعتماد على الوثائق ابؼقدمة من طرؼمن ابؼصدر : 

المديرية الولائية 

 للضرائب

المديرية 
 الفرعية

المديرية الفرعية 
 لموسائل

المديرية الفرعية 
 لمتحصيل

المديرية الفرعية 
 لمعمميات الجبائية

المديرية الفرعية 
 لمرقابة الجبائية

 مكتب الوسائــل

مكتب عمميات 
 الميزانية

مكتب المستخدمين 
 و التكوين

 لجان الطعون

مكتب التبميغ 
 بالصرف رالأمو 

مكتب المنازعات 
 الإدارية 

مكتب 
 الشكايات

مكتب تسيير 
 المطبوعات

مكتب مراقبة 
 التحصيل

مكتب مراقبة 
التسيير المالي 

 مكتب الجداول

 مكتب التصفية

مكتب البحث 
عن المعمومات 

الجبائية

مكتب 
 الإحصائيات

التنظيم و مكتب 
 العلاقات العامة

مكتب التسجيل 
الطابعو   

مكتب 
التحقيقات 

مكتب البطاقات 
مصادر 
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 نماذج التهرب الضريبي في مديرية الضرائب لولاية بسكرة   :المطلب الثالث

نو ، من خلبؿ ابؼراقبة المحاسبية يتم الكشف علمحاسبيمن أىم الطرؽ التي استعملها ابؼشرع في مكافحة التهرب الضريبي التحقيق ا

ة التي من شأنها إعادة تشكيل رقم ، تقوـ الإدارة ابعبائية بعد ذالك ابزاذ الإجراءات العمليمن حيث الشكل ومن حيث ابؼضموف

لغ وابغقوؽ والغرامات ابؼتًتبة ، لاستًجاع ابؼبالغ ابؼتهرب من دفع الضريبة عليهاالأعماؿ من أجل التمكن من الوصوؿ الذ ابؼبا

لضريبي ، وللكشف عن اثر التحقيق المحاسبي في ابعزائر في مكافحة التهرب اابؼكلف بدفعها إلذ مصلحة الضرائب، وإجبار عنها

 2020إلذ سنة  2015سنة  نقوـ بعرض بعض الإحصائيات مقدمة من مديرية الضرائب من

 :التهرب الضريبي في مادة الوعاء الضريبي :الفرع الاول

على ابؼستوى  والإحصائياتالولاية ويتم بذميع ابؼعلومات  بزتص ابؼديريات الولائية للضرائب بدهمة الرقابة ابعبائية على مستوى 

 : ريبيا من خلبؿ ابؼخالفات التالية، ومنو نقوؿ اف ابؼكلف متهرب ضالولائي

 .ل عمليات وبنية في دفاتر بؿاسبيةتسجي (1

 . المحققة الأرباحفي  إنقاصائب او تقدنً فواتتَ وبنية لإثبات معاملبت بذارية من اجل الاستفادة من بزفيضات من الضر  (2

 .ابعبائية السنوية و الفصليةالامتناع عمدا عن تقدنً التصربوات  (3

  .تثبت العمليات المحاسبية الاضهار ابؼركز ابؼالر للمكلف بالضريبة نظااميةعدـ مسك بؿاسبة  (4

 . املبت التجارية ابؼكلفة بالضريبةالتعمد في اخفاء ابؼع (5

 : وقد كانت ابؼعطيات ابؼتحصل عليها من خلبؿ ابؼديرية الضرائب كما ىي في ابعدوؿ التالر

 دج1000= 1الوحدة :             ( حالات وابؼبالغ  ابؼتهرب منها في مادة الوعاء  1-3رقم ) جدوؿ 

 بؾموع 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

 307 37 40 44 54 64 68 عدد ابغالات

ابصالر 

 ابغالات

1.360 1.209 1.105 990 980 950 6.594 

 على معلومات مقدمة من طرؼ مديرية الضرائب لولاية بسكرة ابؼصدر : من اعداد الطالبتُ بناءا
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 ( حالات التهرب الضريبي في مادة الوعاء2-3الشكل رقم )

 

 الطالبتُ بناء على معلومات ابعدوؿ إعدادابؼصدر : من 

التحقيقات الوعائية ابؼنجزة على مستوى ابؼديرية الولائية بدختلف مصابغها منها ابؼفتشيات  أفمن خلبؿ ابؼنحتٌ البياني نلبحظ 

ىناؾ ابلفاض مستمر بنسبة متتالية خلبؿ سنوات بؿل  أفتبتُ من خلبؿ ابؼنحتٍ مديريات و  4ى مستوي كل دائرة مع عل

 .اسةالدر 

ابؼختلطة بتحديد الوعاء  الفرقةبؽذه التحقيقات من حيث ابؼلفات و ت تقوـ ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية من خلبؿ التعديلبو  

  .، بفا يسمح للمراقبتُ بتطبيق الرقابة ابعبائية على حرية تامةابػاظع

 :: التهرب الضريبي في مادة التحصيلالفرع الثاني

 : قاـ بالعمليات التالية إذاابؼكلف قاـ بالتهرب في مادة التحصيل الضريبي مديرية الضرائب  أفنقوؿ 

 .ابؼالية جيدة وضعيتو أفعدـ تسديد الضريبة من الرغم  (1

 .واف عملو بهدؼ التهرب من التسديدعدـ التصريح بعن (2

 . الضرائب ومنعهم بالقياـ بدهامهم أعوافعدـ استقباؿ  (3
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 .تفق عليها من طرؼ مصالح الضرائبعدـ الوفي بالوعود ابؼ (4

 الاستدعاءات . إبناؿ (5

 : ابؼتحصل عليها من طرؼ مديرية الضرائب لولاية بسكرة كما ىي في ابعدوؿ التالر الإحصائياتوقد كانت  

 دج1000= 1الوحدة :           حالات وابؼبالغ  ابؼتهرب منها في مادة التحصيل   :(2-3جدوؿ رقم ) 

 بؾموع 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

عدد 

 ابغالات

26 22 20 19 15 11 113 

ابصالر 

 ابؼبالغ

2.495 2.355 2.005 1.825 1.769 1.600 12.049 

 الطالبتُ بناءا على معلومات مقدمة من طرؼ مديرية الضرائب لولاية بسكرة إعداد: من ابؼصدر

 حالات التهرب الضريبي في مادة التحصيل :(3-3الشكل رقم )

 

 ابعدوؿ: من اعداد الطالبتُ بناء على معلومات ابؼصدر
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نسبة متتالية خلبؿ سنوات مستمر ب ابلفاضمنحتٌ التهرب الضريبي في مادة التحصيل في  أفنلبحظ  أعلبهمن خلبؿ الشكل 

في سنة  أما، راقبتُنقص في ابؼمنها نقص الرقابة ابعبائية و  أسبابىذا راجع لعدة حالة و  26سجلت  2015الدراسة، في 

 . النوعي لضرائببرسن في النظااـ ابعبائي والتحكم الكمي  و و ىناؾ ، يعتٍ انحالات 11سجلت  2020

 دراسة حالة وفق التحقيق في المحاسبة :المبحث الثاني

مثلة في التحقيق المحاسبي. ، وابؼتكاؿ التدقيق ابعبائي بعتُ ابؼكافسيتم التطرؽ في ىذا ابؼبحث إلذ دراسة حالة خاصة لأحد أش

 . التهرب الضريبي بشكل تقتٍ و موجزقيق المحاسبي في مكافحة من خلبؿ ىذه الدراسة نوضح دور التحو 

 : خطوات التحقيق المحاسبي  لالأو المطلب 

 : بي وابؼتمثلة فيأىم الإجراءات التي تعمل على كشف التهرب الضري باعتبارهىناؾ خطوات معينة بزص عملية التحقيق المحاسبي 

 :: المرحلة التحضيريةالأولالفرع 

لبزمة عن حالة ، و ابغصوؿ على ابؼعلومات الا العوف ابؼدقق قبل أف يبدأ عملوالتحضتَية ىي أولذ الأشغاؿ التي يقوـ بهالإجراءات 

 : ابؼصادر، حيث يقوـ ابؼدقق بالتوضيحات ابؼعتبرة من التي تنحصر في بـتلف ابؼكلف بالضريبة والتزويد بابؼعلومات و 

بعد بررير طلب السحب بغرض دراسة  استلبـائب ابؼستَة للملف مقابل وصل : سحب ابؼلف ابعبائي من مفتشية الضر أولا

 .ابؼعلومات والوثائق ابؼوجودة في الأحسن استغلبؿابؼلف من 

التعرؼ على ابؽوية ابعبائية للمكلف بالضريبة حيث ابؼلف ابؼسحوب ىويتو متمثلة في ) مؤسسة بسارس نشاط بيع مواد  ثانيا:

 .ي (بابعملة ، ذات شخص معنو 

 : الفرع الثاني: المرحلة التمهيدية

 : قق بالإجراءات التمهيدية التالية، قاـ ابؼدوية ابعبائية للمكلف بالضريبة وابؼعطيات السابقةبعد الإطلبع على ابؽ

 : يرفق الإشعار بابؼعلومات التالية: يتم إرساؿ إشعار بالتدقيق في المحاسبة إلذ ابؼكلف بالضريبة حيث أولا

 . ابؼكلف بالضريبةىوية  (1
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 . السنوات ابؼدقق فيها (2

 .يع الرسوـ والضرائب ابػاضع بؽابص (3

 .النشاط الذي بيارسو (4

 اليوـ والساعة التي يتم فيها التدخل. (5

 . تم التدقيق فيهاابؼعلومات التي يابؼعلومات ابػاصة بالشخص و   (6

 .الوثائق التي يتم التدقيق فيها (7

 .التدقيقخاص الذين يقوموف بعملية أبظاء الأش (8

 .ابؼدة وىي عشرة أياـ  (9

بإمكاف ابؼكلف (، و 10و القانوف وىي عشرة أياـ  ) : يتم إرساؿ الإشعار عن طريق البريد مع إعلبمو بابؼدة التي بينحها لثانيا

المحاسبية الدفاتر خلبؿ ىذه الأياـ بذهيز الوثائق و بوكيل أو مستشار قانوني لو من إختياره ، على ابؼكلف  الاستعانةبالضريبة 

  .ابؼطلوبة منو للتدقيق فيها

، حيث ية التدخلبت ابؼفاجئة في ابؼؤسسة: بيكن أف تكوف ىناؾ رقابػة مفاجئة إذ بينح القانوف في إطار التدقيقات المحاسبثالثا

 .يسلم الإشعار يوـ التدقيق 

ف ابؼدققاف إلذ مقر ابؼكلف , بؽذا الأختَ ابغق في : و بعد إنتهاء ابؼدة القانونية من تبليغ الإشعار بالتدقيق انتقل العونارابعا

 . طلبع على المحاسبة في الشكل فقطالإ

تكوف و  ،إختيار ابؼكلف بالضريبة ذلك يكوف منبؼدقق على مكاف دراسة المحاسبة و بعد ذلك اتفق ابؼكلف مع اخامسا: و 

 . سالة موصى عليهاة تكوف عن طريق ر ىذه الأختَ اسبة في عتُ ابؼكاف أو الإدارة و قراءة المح

 .   سادسا: بداية التدقيق الفعلي

 : المرحلة الميدانية لثالفرع الثا

 الإنفاؽابؼدة القانونية من تبليغ الإشعار بالتدقيق انتقل العوناف ابؼدققاف إلذ مقر ابؼكلف بالضريبة ليتم  انتهاء: بعد أولا

 على مكاف دراسة بؿاسبتو .
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علومات بؼباشرة مهامو في الفحص والتدقيق في ابؼلف ابعبائي بصع ابؼبالإجراءات التمهيدية و ف ابؼدقق : بعد قياـ العو ثانيا

 :والدفاتر والوثائق المحاسبية، يقوـ ب

 .بوات التي يتضمنها ابؼلف ابعبائيالتصر فحص بـتلف الوثائق و  (1

التي تعتبر وثيقة ملخصة للتصربوات ابؼقدمة من طرؼ ابؼكلف   G50 فحص وثيقة مراقبة التصربوات الشهرية (2

 رقم الأعماؿ ابؼعفي مع الرسوـ ابؼتعلقة بو كالرسم على النشاط ابؼهتٍنها متابعة رقم الأعماؿ ابػاضع و خاصة م

TAP الرسم على القيمة ابؼضافة TVA . 

 :لمدقق الوثائق المحاسبية التالية: تقدنً ابؼكلف لثالثا          

 .2017_148برت رقم  09/07/2017في  سجل مركزي مؤشر و مؤرخ (1

 . 2017_ 148برت رقم   09/07/2017 سجل ابعرد مؤشر و مؤرخ في (2

 . 2017_148برت رقم   09/07/2017في دفتً الأجرة مؤشر و مؤرخ  (3

 .بـتلف تبريرات ابؼصاريفو  الكشف البنكياء والبيع و فواتتَ الشر  (4

 .تصربوات الضماف الإجتماعي (5

 : أبنها تإغفالاو للبزمة وجد ابؼدقق عدة بذاوزات البيانات ارابعا: وبعد فحص الكشوفات و 

 .خطاء مادية في بعض فواتتَ الشراءوجدت أ (1

 . ها وذلك من خلبؿ ابػتمفواتتَ مرفوضة في الشكل في بصيع السنوات ابؼدقق في (2

 .للحقيقةناقص غتَ مقربة  2019سنة لو  2018بوات النشاط ابؼمارس لسنة تصر  (3

 . ض ابؼشتًيات للسنوات ابؼدقق فيهاإخفاء بع (4

 . و من خلبؿ ماسبق تم قبوؿ المحاسبة في الشكل و ابؼضموف مع بعض الإختلبلات
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 : سير عملية التحقيق المحاسبي المطلب الثاني

 : تحديد الأسس الخاضعة: لفرع الأولا

  :: تقونً رقم الأعماؿأولا

ا كما ىو % تم التدليس به 20إف تقونً رقم الأعماؿ تم بإدماج فوارؽ ابؼشتًيات ابؼطبقة عليها ىامش ربح قدره  

 :موضح في ابعدوؿ التالر

 TVA ,TAPبرديد رقم الأعماؿ ابػاضع ؿ  :(3-3ابعدوؿ رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 ابؼصدر : من إعداد الطالبتُ بناءاً على معلومات مقدمة من مركز الضرائب

 : TVA سم على القيمة ابؼضاؼتسوية الر  (1

 TVA برديد رقم الاعماؿ ابػاضع  للرسم على القيمة ابؼضافة :(4-3ابعدوؿ رقم)

 2020 2019 2018 2017 السنوات

 76.567.892 35.267.952 86.365.248 88.639.225 رقم الأعماؿ ابؼصرح بو  

 93.135.201 39.675.387 90.831.771 91.912.721 رقم الأعماؿ ابؼقوـ

 2020 2019 2018 2017 السنوات
 52.783.255 28.986.485 61.824.689 67.834.635 مشتًيات مصرحة

 666.589.34 32.659.348 65.546.792 70.562.549 مشتًيات مقومة
 13.806.091 3.672.863 3.722.103 2.727.914 مشتًيات غتَ ابؼصرحة 

 20معدؿ ىامش ابػاـ 
% 

%1.2 %1.2 %1.2 %1.2 

 16.567.309 4.407.435 4.466.523 32.73.496 فارؽ رقم الأعماؿ

 76.567.892 35.267.952 86.365.248 88.639.225 رقم الأعماؿ ابؼصرح بو

 93.135.201 39.675.387 90.831.771 91.912.721 رقم الأعماؿ ابؼقوـ
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 16.567.309 4.407.435 4.466.523 3.273.496 الفارؽ

 TVA 221.124 646.231 634.412 3.144.466  حقوؽ  

 من إعداد الطالبتُ بناءاً على معلومات مقدمة من مركز الضرائب :ابؼصدر

 TAP: تسوية الرسم على النشاط ابؼهتٍ  (2

 TVA إف رقم الأعماؿ ابػاضع للرسم على النشاط ابؼهتٍ ىو نفسو الذي يتم إخضاعو ؿ  

 TAP رقم الاعماؿ ابػاضع للرسم على النشاط ابؼهتٍ  برديد( : 5-3ابعدوؿ رقم ) 

  

 

 

 

 

 من إعداد الطالبتُ بناءاً على معلومات مقدمة من مركز الضرائب :ابؼصدر 

 : تحديد أسس الدخل الخاضع للضريبة الفرع الثاني

 حساب قاعدة الدخل ابػاضع للضريبة  (1
 : شة كما ىو موضح في ابعدوؿ التالرابؼشتًيات ابؼهم% فوارؽ  20قاـ ابؼدقق عند تقونً ابػاضع بإضافة 

 : تقونً الدخل ابػاضع للضريبة(6-3ابعدوؿ رقم )

 2020 2019 2018 2017 السنوات

 365.684 256.985 306.598 1.836.564 الدخل ابؼصرح بو

% من  20إدماج 

 رع ابعديد

654.699 893.304 881.487 3.313.461 

 2020 2019 2018 2017 السنوات

رقم الأعماؿ ابؼصرح 

 بو  

88.639.225 86.365.248 35.267.952 76.567.892 

 93.135.201 39.675.387 90.831.771 91.912.721 رقم الأعماؿ ابؼقوـ

 16.567.309 4.407.435 4.466.523 3.273.496 الفارؽ

TAP 65.469 89.330 88.148 331.346 
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الرسم على النشاط 

 ابؼهتٍ

65.469 89.330 88.148 331.346 

 392.365 286.395 336.956 2.036.955 بؾموع الإدماجات

 758.049 543.380 643.554 3.873.519 الدخل ابؼقوـ

 ابؼصدر : من إعداد الطالبتُ بناءاً على معلومات مقدمة من مركز الضرائب

 : نتائج التحقيق المحاسبي المطلب الثالث

ذلك من خلبؿ تقدنً إشعار بالتقونً برسالة موصى عليها بحيث يتم بالنتائج للسنوات ابؼدقق فيها و  تبليغ ابؼكلفعلى عوف ابؼدقق 

كذلك يتم تبليغو بابؼدة بإحضار مستشار يكوف من إختياره و تبليغو من خلبؿ الإشعار بابغق في برديد جلسة عمل كما لو ابغق 

 .ت ابؼتعلقة بالنقاط المحتج عليهايظاهر فيها بصيع التبريرا ،يوـ 40ية للرد و التي لا تتجاوز القانون

 التبليغ النهائي  

العوف بتسليم  ، قاـلتي تم التوصل بؽا من طرؼ ابؼدققكانت موافقتو على النتائج اف بالضريبة على التقونً الأولر و بعد رد ابؼكل

 : حيث الابتدائيتضمن أىم ابؼلبحظاات والنتائج بعد فحص عميق وذلك تبعاً للتبليغ ابؼالتبليغ النهائي و 

  .الابتدائيتم الإبقاء على نفس الأسس التي وردت في التبليغ  (1

  .إرساؿ النتائج إلذ قباضة الضرائب للتحصيل (2

ابغالات يقضي فيها ىذا النوع إلذ نتائج رغم يعتبر التدقيق المحاسبي أىم طريقة يعتمد عليها ابؼراقب ابعبائي إلذ أف ىناؾ بعض 

 . ر تعمقاً لإكتشاؼ التهرب الضريبيبروز مظااىر التهرب وفي ىذه ابغالة يلجأ ابؼدقق إلذ إخضاع ابؼكلف إلذ تدقيق أكث

 ملاحظة 

 10لاتقل عن عند  رفض نتيجة التحقيق يتم استدعاء ابؼكلف بالضريبة في مدة  2022ابعبائية لسنة  الإجراءاتحسب قانوف 

 .بغضور جلسة بركيم على مستوى ابؼديرية الولائية للضرائب أياـ
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 لتحقيق المصوب في المحاسبة اوفق : دراسة حالة المبحث الثالث

. و قد ائية التي برد من التهرب الضريبييتم دراسة ىذه ابغالة التي بزص عملية التحقيق ابؼصوب باعتبارىا نوع من أنواع الرقابة ابعب

 . يعتبر ىذا التدقيق أقل شمولية وأكثر سرعة من التحقيق المحاسبي الشروع في ىذا النوع من التدقيق في مكتب المحققتُ حيث تم

 المطلب الأول: خطوات عملية التحقيق المصوب في المحاسبة 

 : يليتتم مرحلة التحضتَ للقياـ بالتحقيق ابؼصوب في المحاسبة من خلبؿ عدة خطوات نتطرؽ بؽا كما 

 : برمجة مراقبة المحاسبةالفرع الأول

ة الولائية ، تتم ىذه العملية من قبل ابؼديريبؿل التحقيق ابؼصوب في المحاسبة بعد أف تم إعداد قائمة ابؼكلفتُ الذين سيكونوف 

لائية ليتم إرسابؽا إلذ من طرؼ ابؼفتشية عند نهاية كل سنة إلذ ابؼديرية الو  اقتًاحات، و ىذا بعد إرساؿ للضرائب لولاية بسكرة

ىذا بعد فحص البيانات نت ابؼؤسسة التالية بؿل ابؼراقبة، و ، حيث كاجعات لتحديد برنامج العمل السنويمديرية الأبحاث وابؼرا

ة رفة تغتَات و حركالتي صرح بها ابؼكلف و الإطلبع على الوثائق والدفاتر ابؼنصوص عليها قانوناً من طرؼ المحققتُ التي بظحت بدع

 .حسابات ابؼكلف

 : التحضير لإجراء التحقيق المصوب في المحاسبة الفرع الثاني

 : تبو ببعض الأعماؿ التمهيدية و ىييقوـ المحقق في مك 

: من خلبؿ سحب ابؼلف ابعبائي من مفتشية الضرائب التابع بؽا مقابل وصل الإستلبـ بعد بسرير : سحب ابؼلف ابعبائيأولا

 . التحقيق ابؼصوب في بؿاسبة ابؼكلفطلب السحب لغرض 

 : بطاقة معلومات عن ابؼؤسسة ) ج (انياث

 .العنواف التجاري (1

 رقم السجل التجاري.  (2

 .الرقم ابعبائي للشركة  (3
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 .2001المحاسبة تاريخ بداية النشاط:  (4

 .2021/  14/10تاريخ بداية التحقيق المحاسبي:  (5

  .عمومية نشاط اشغاؿ –مع العلم اف ابؼؤسسة بسارس نشاطتُ 

 .نشاطات الاشغاؿ الاخرى  -                                     

 :ثانيا: فحص بـتلف الوثائق و التصربوات

تعبر  G50 مراقبػة التصربوات الضريبية اعتبار، على بوات التي يتضمنها ابؼلف ابعبائيالتصر حيث يقوـ المحقق بفحص الوثائق و  

 . كلفطرؼ ابؼعن ملخص التصربوات ابؼقدمة من 

 : : الإنطلبؽ عملية التحقيق : يقوـ المحقق بثالثا

 : حيث يتم إشعار ابؼكلف بالتحقيق ابؼصوب في المحاسبة رقم : ... بتاريخ ....رساؿ إشعار بالتحقيق في المحاسبةبتاريخ  إ

ة ىذا بعد إعطاء أجل للتحضتَ قدره مرفق بديثاؽ ابؼكلفتُ بالضريبة ابؼوصى عليو مع وصل إستلبـ رقم... يبتُ فيو تاريخ بداي

الفتًة التي بىضع فيها ابؼكلف للتحقيق ابؼصوب حيث كانت الفتًة ابؼمتدة داءاً من تاريخ إستلبـ الإشعارات. و أياـ إبت 10

،  TAP : الرسم على النشاط ابؼهتٍالضرائب والرسوـ بؿل التحقيق ىي ، أما 31/12/2020إلذ 01/01/2018من

  IRG الضريبة على الدخل ، TVA  ة ابؼضافةالرسم على القيم

 : سير عملية التحقيق المصوب في المحاسبةالمطلب الثاني

 : الوثائق المطلوبة الأولفرع 

تب التحقيق بتاريخ  ، طلب ابؼكلف للخضوع لعملية الرقابة في مكابعد القياـ بابؼرحلة التحضتَية وإرساؿ الإشعار بالتوثيق 

 : بتحضتَ كافة الوثائق والدفاتر اللبزمة وقدمها للمحققتُ و تتمثل ىذه والوثائق فيوقاـ  14/04/2021

، 2019، 2018عات، التكاليف، البنك، الصندوؽ والعمليات ابؼختلفة لسنة ، ابؼبي: الدفاتر اليومية للمشتًياتأولا

2020 . 
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 .ابؼعنية بالتحقيقبػاصة بالسنوات التكاليف اثانيا: بؾموع فواتتَ الشراء، البيع، و 

 .2020، 2019، 2018الشبو جبائية لسنوات ثالثا: بؾموع التصربوات ابعبائية و 

 :الأخطاء التالية اكتشاؼة لنا تم و بعد التحقق من الوثائق المحاسبية ابؼقدم

 :2018لسنة  

 ابؼشتًيات  38حساب  

 .دج 846.626مبلغها خارج الرسم =  فاتورة (1

 .دج 846.626مبلغها خارج الرسم =  فاتورة (2

 .دج 565.557مبلغها خارج الرسم =  فاتورة (3

 .دج 846.626مبلغها خارج الرسم =  فاتورة (4

 .دج 846.626مبلغها خارج الرسم =  فاتورة (5

 .دج 1.377.857فاتورة مبلغها خارج الرسم =  (6

 .دج 368.350مبلغها خارج الرسم =  فاتورة (7

 .دج 536.790 مبلغها خارج الرسم = فاتورة (8

 . دج خارج الرسم 6235058رح بها ىو ومنو يصبح مبلغ الفواتتَ الغتَ مص

 دج 016834656.6ليصبح رقم الأعماؿ غتَ ابؼصرح بو   2.7حيث يضاؼ بؽذا ابؼبلغ معامل 

 . كرر من قانوف الإجراءات ابعبائيةم 20عليو يتم تصحيح رقم الأعماؿ طبقاً بؼا جاء جاء في ابؼادة و 
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 : عملية التحقيق الفرع الثاني

 تقييم رقم الأعماؿ :أولا

 : تقييم رقم الأعماؿ(7-3ابعدوؿ رقم )

 2020 2019 2018 البياف

 رقم الأعماؿ المحقق 

 رقم الأعماؿ ابؼصرح بو 

40.568.569,00 

23.733.912,40 

28.789.657 

28.789.657 

36.658.973 

36.658.973 

 لاشئ لاشئ 16834656.60 الفرؽ غتَ ابؼصرح بو

 ابؼصدر : مصلحة الرقابة ابعبائية بابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية لولاية بسكرة

  TAP: تقييم الرسم على النشاط ابؼهتٍثانياً 

 تسوية الوعاء الضريبي (1

 TAP : تسوية الوعاء الضريبي للنشاط ابؼهتٍ(8-3ابعدوؿ رقم )

 2020 2019 2018 البياف

الأعماؿ المحقق دوف رقم 

 بزفيض

40.568.569,00 

 

28.789.657 

 

20.995.674,00 

 

رقم الأعماؿ المحقق بعد 

% 25بزفيض   

/ / 11.747.474,25 

 40.568.569,00 بؾموع رقم الأعماؿ المحقق 

 

28.789.657 

 

32.743.148,25 

 



 دور انرقابة انجبائية في مكافحة انتهرب انضريبي                                        : انفصم انثانث 
 

 
88 

رقم الأعماؿ ابؼصرح بو دوف 

 بزفيض

23.733.912.40 28.789.657 20.995.674,00 

 

رقم الأعماؿ  ابؼصرح بعد 

 25 %بتخفيض

/ / 11.747.474,25 

بؾموع رقم الأعماؿ ابؼصرح 

 بو 

23.733.912,40 28.789.657 32.743.148,25 

 

 لاشئ لاشئ 16.834.656,60 الفرؽ غتَ ابؼصرح بو

 لولاية بسكرة ابؼصدر : مصلحة الرقابة ابعبائية بابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية

 تسوية ابغقوؽ و الغرامات (2

 : تسوية الوعاء الضريبي للحقوؽ والغرامات(9-3بعدوؿ رقم )ا

 2020 2019 2018 البياف

ابغقوؽ الواجب تسديدىا 

 ابغقوؽ ابؼسددة

811.371,38 

474.678,24 

575.793,14 

575.793,14 

654.862,96 

654.862,96 

 لاشئ لاشئ 336.693,58 الفرؽ 

 / / 84.173,39 الغرامات 

 / / 420.866,97 ابؼبلغ الواجب تسديده

 : مصلحة الرقابة ابعبائية بابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية لولاية بسكرةابؼصدر
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  TVA: تسوية الرسم على القيمة ابؼضافةثالثا

 تسوية الوعاء الضريبي  (1

 TVAابؼضافة: تسوية الوعاء الضريبي للقيمة (10-3ابعدوؿ رقم )

 2020 2019 2018 البياف

 26.673.830 21.032.659 40.568.569 رقم الأعماؿ المحقق

رقم الأعماؿ المحقق بعد 

 بزفيض

/ 7.756.998 9.985.143 

 40.568.569 بؾموع رقم الأعماؿ المحقق

 

28.789.657 

 

36.658.973 

 26.673.830 21.032.659 23.733.912,40 رقم الأعماؿ ابؼصرح بو 

رقم الأعماؿ ابؼصرح بو بعد 

 بزفيض

/ 7.756.998 9.985.143 

 28.789.657 23.733.912,40 بؾموع رقم الأعماؿ ابؼصرح

 

36.658.973 

 لاشيء لاشيء 16.834.656,60 الفرؽ غتَ ابؼصرح بو

 : مصلحة الرقابة ابعبائية بالد ديرية الفرعية للرقابة ابعبائية لولاية بسكرةابؼصدر

 ملاحظة 

من قانوف الرسوـ على رقم الاعماؿ عمليات البناء والتهيئة والسكنات الاجتماعية بزضع للمعدؿ  05فقرة  23طبق لنص ابؼادة 

 "   %9"  ابؼضافةابؼخفض للرسم على القيمة 
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  TVA ابؼضافةللرسم على القيمة  تسوية ابغقوؽ و الغرامات  (2

 TVA: تسوية ابغقوؽ و الغرامات (11-3ابعدوؿ رقم )

 2020 2019 2018 البياف

ابغقوؽ الواجب دفعها 

 ابغقوؽ ابؼسددة 

7.708.028,11 

4.509.443,35 

4.694.335,03 

4.694.335,03 

5.966.690,57 

5.966.690,57 

 / / 3.198.584,75 الفرؽ

 / / 799.646,18 الغرامات 

 لايوجد لايوجد 3.998.230,93 ابؼبلغ الواجب تسديده

 : مصلحة الرقابة ابعبائية بابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية لولاية بسكرةابؼصدر

 :رابعا: تسوية الضريبة على الدخل

  تسوية الوعاء الضريبي 

 ملاحظة 

 وتم احتساب سنة كاملة من اىتلبؾ 8/7/2020بعد التحقيق وجدنا انو تم شراء شراء سيارة بتاريخ 

 الوعاء الضريبي على الدخلف: تسوية (12 -3رقم)ابعدوؿ 

 2020 2019 2018 البياف  

 الربح ابؼصرح بو 

 الفرؽ في رقم الأعماؿ 

  اىتلبكات 

 التخفيضات

 ابؼواد و اللوازـ ابؼستهلكة  61ح / 

 

36.584.592,00 

16.834.656,60 

 

 

6.235.058,00 

 

4.263.695 

0 

 

 

0 

 

5.695.452 

0 

100.000 

 

0 
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 0 0 336.693,58 الرسم على النشاط ابؼهتٍ 64ح / 

 الربح المحقق 

 الربح ابؼصرح بو 

46.847.470,02 

36.584.592,00 

 

4.263.695 

4.263.695 

 

5.795.452 

5.695.452 

 

 100.000  10.262.878,02 الفرؽ الغتَ مصرح بو

 ابعبائية لولاية بسكرة: مصلحة الرقابة ابعبائية بابؼديرية الفرعية للرقابة ابؼصدر

 ملاحظة 

 بدا انو لا توجد مصاريف الشيخوخة فاف الدخل يساوي الربح 

 المطلب الثالث: نتائج التحقيق المصوب في المحاسبة

بػاضعة للضريبة على أكمل وجو وكذا العقوبات. التوصل إلذ القياـ بالتسوية فيما بىص الأسس ابعد إنتهاء عملية التحقيق و  

 ، قاـ ابؼكلف بالرد على الإشعارالإشعار استلبـيوـ من  30إخبار ابؼكلف بدا تم التوصل إليو و بعد انقضاء مدة و 

 : الرد وقبول الطع  الفرع الاول

لعدـ  تبريراتو ابعديدة وتوضيحاتار الأولػى مػع تقدنً ملبحظااتو و قاـ ابؼكلف ابؼعنػي بػالرد على الإشع :أولًا: رد المكلـف  

مع طلب بركيم من طرؼ ابؼدير الولائي للضرائب  10/10/2021، حيث قاـ ابؼكلف بالرد في تاريخ إقتناعو بالضريبة ابؼفروضة

مل القيمة ابؼضافة ابؼقتًح . حيث كاف طلب ابؼكلف ىو إعادة النظار في معا12/11/2021جلسة التحكيم بتاريخ  حيث كانت

 كذلك ىامش الربح الصافيو  2.7

، و قد تم إجراء علومات ابؼقدمة فيوالمحققتُ الرد قاموا بإعادة دراسة ابؼ استلبـبعد  :سال الإشعار بالتقييم النهائي: إر ثانياً 

الوثائق ابؼقدمة في إطار جلسة فرض الضريبة ) تسوية ( ير الولائي حيث درست ابؼعلومات وابؼبررات و التحكيم من طرؼ ابؼد

 13/11/2021.. بتاريخ ..على ىذا فقد تم إرساؿ إشعار نهائي للمكلف برت رقم و  بة ابؼفروضة في الإشعار الأولرللضري

  :تضمن ابؼعلومات التاليةو 
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  1.15انو تم بيع الفواتتَ وتم تطبيق ىامش الربح ابؼقدر ب  لإثباتوقبوؿ الطعن وطبقاً بعلسة التحكيم فقد تقرر 

 . دج خارج الرسم 6.235.058باعة ب  وتقدر الفواتتَ ابؼ

 7.170.316,7حيث يضاؼ بؽذا ابؼبلغ ىامش الربح  ليصبح رقم الأعماؿ غتَ ابؼصرح بو ىو  

 مكرر من قانوف الإجراءات ابعبائية .  20عليو يتم تصحيح رقم الأعماؿ طبقاً بؼا جاء جاء في ابؼادة و 

 : اعادة عملية التحقيق الفرع الثاني

 :اولا: تقييم رقم الأعماؿ

 تقييم رقم الأعماؿ: (13-3ابعدوؿ رقم )

 2020 2019 2018 البياف

 رقم الأعماؿ المحقق 

 رقم الأعماؿ ابؼصرح بو 

30.904.229,10 

23.733.912,40 

28.789.657 

28.789.657 

36.658.973 

36.658.973 

 لاشئ لاشئ 7.170.316,7 الفرؽ غتَ ابؼصرح بو

 بابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية لولاية بسكرة : مصلحة الرقابة ابعبائيةابؼصدر

 

 TAP: تقييم الرسم على النشاط ابؼهتٍ ثانياً 

 تسوية الوعاء الضريبي (1

 TAP : تسوية الوعاء الضريبي على النشاط ابؼهتٍ(14-3ابعدوؿ رقم )

 2020 2019 2018 البياف

رقم الأعماؿ المحقق دوف 

 بزفيض

30.904.229,10 

 

28.789.657 

 

20.995.674,00 
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رقم الأعماؿ المحقق بعد 

 % 25بزفيض 

/ / 11.747.474,25 

 30.904.229,10 بؾموع رقم الأعماؿ المحقق 

 

28.789.657 

 

32.743.148.25 

 

رقم الأعماؿ ابؼصرح بو 

 دوف بزفيض

23733912.40 28.789.657 20.995.674,00 

 

 

رقم الأعماؿ  ابؼصرح بعد 

 25 %بزفيض

/ / 11.747.474.25 

بؾموع رقم الأعماؿ 

 ابؼصرح بو 

23.733.912,40 28.789.657 32.743.148,25 

 

 لاشئ لاشئ 7.170.316,70 الفرؽ غتَ ابؼصرح بو

 : مصلحة الرقابة ابعبائية بابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية لولاية بسكرةابؼصدر

 تسوية ابغقوؽ و الغرامات (2

 الضريبي للحقوؽ والغرامات : تسوية الوعاء(15-3ابعدوؿ رقم )

 2020 2019 2018 البياف

 ابغقوؽ الواجب تسديدىا

 ابغقوؽ ابؼسددة 

618.084,58 

474.678,24 

575.793,14 

575.793,14 

 

654.862,96 

654.862,96 

 لاشئ لاشئ 143.406,34 الفرؽ 
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 / / 21.510,95 الغرامات 

 / / 164.917,29 ابؼبلغ الواجب تسديده

 بسكرة: مصلحة الرقابة ابعبائية بابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية لولاية ابؼصدر

 : تسوية الرسم على القيمة ابؼضافةثالثاً 

 تسوية الوعاء الضريبي  (1

 ظاافةابؼ: تسوية الوعاء الضريبي للقيمة (16-3)ابعدوؿ رقم 

 2020 2019 2018 البياف

 26.673.830 21.032.659 30.904.229,10 رقم الأعماؿ المحقق

رقم الأعماؿ المحقق بعد 

 بزفيض

/ 7.756.998 9.985.143 

 30.904.229,10 بؾموع رقم الأعماؿ المحقق

 

28.789.657 

 

36.658.973 

 26.673.830 21.032.659 23.733.912.40 رقم الأعماؿ ابؼصرح بو 

رقم الأعماؿ ابؼصرح بو 

 بعد بزفيض

/ 7.756.998 9.985.143 

الأعماؿ بؾموع رقم 

 ابؼصرح

23.733.912.4 28.789.657 

 

36.658.973 

 لايوجد لايوجد 7.170.316,7 الفرؽ غتَ ابؼصرح بو

 ديرية الفرعية للرقابة ابعبائية لولاية بسكرة: مصلحة الرقابة ابعبائية بابؼابؼصدر
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 ملاحظة 

عمليات البناء والتهيئة والسكنات الاجتماعية بزضع للمعدؿ  الأعماؿمن قانوف الرسوـ على رقم  05فقرة  23طبق لنص ابؼادة 

 "  %9ابؼخفض للرسم على القيمة ابؼظاافة " 

 تسوية ابغقوؽ و الغرامات (2

 TVA: تسوية ابغقوؽ و الغرامات للقيمة مضافة (17-3)ابعدوؿ رقم 

 2020 2019 2018 البياف

 ابغقوؽ الواجب دفعها 

 ابغقوؽ ابؼسددة 

5.871.803,52 

4.509.443,35 

4.694.335,03 

4.694.335,03 

5.966.690,57 

5.966.690,57 

 / / 1.362.360,17 الفرؽ

 340.590,04 الغرامات 

 

/ / 

 لايوجد لايوجد 1.702.950,21 ابؼبلغ الواجب تسديده

 : مصلحة الرقابة ابعبائية بابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية لولاية بسكرةابؼصدر

 تسوية الضريبة على الدخل: رابعا

 تسوية الوعاء الضريبي  (1

 : تسوية الوعاء الضريبي على الدخل(18-3)ابعدوؿ رقم

 2020 2019 2018 البياف  

 الربح ابؼصرح بو 

 الفرؽ في رقم الأعماؿ 

  اىتلبكات 

36.584.592 

7.170.316,70 

 

4.263.695 

0 

 

5.695.452 

0 

100.000 
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 التخفيضات

ابؼواد و اللوازـ  61ح / 

 ابؼستهلكة 

الرسم على النشاط  64ح / 

 ابؼهتٍ

 

6.235.058 

 

143.406,34 

 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 الربح المحقق 

 الربح ابؼصرح بو 

37.376.444,36 

36.584.592 

 

4.263.695 

4.263.695 

 

5.795.452 

5.695.452 

 

 100.000  791.852,36 الفرؽ الغتَ مصرح بو

 ابعبائية بابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية لولاية بسكرة: مصلحة الرقابة ابؼصدر  
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 خلاصة الفصل 

بعد دراستنا للجانب التطبيقي الذي يتمثل في نشاط مديرية الضرائب لولاية بسكرة وتعرفنا على بـتلف ىياكلها و ابؼهاـ التي تقوـ 

فات السهر على تسيتَ ابؼلبدختلف ابؼفتشيات التابعة بؽا و  الدور الذي تلعبو ابؼديرية ، وكذالكا ابؼديريات الفرعية التابعة بؽابه

، وذالك بؼعرفة مدى فعالية الرقابة ابعبائية في ابغد من ظاىرت التهرب الضريبي من خلبؿ دراسة نوعتُ ابعبائية و مراقبة التصربوات

، ومعرفة الطرؽ ابؼتبعة في حالة اكتشاؼ غش او تهرب من دفع المحاسبي (قيق ابؼصوب و التحقيق من أنواع الرقابة ابعبائية ) التح

الضريبة ، وكذا مقارنة عدد ابؼلفات التي يتم التحقيق فيها واثبات عدد حالات التهرب في كل سنة بؼعرفة مدى فعالية الرقابة 

أف مصلحة الرقابة ابعبائية على مستوى ابؼديرية واثناء تربصنا الذي قمنا بو توصلنا الذ  .ابعبائية كأداة للحد من ىذه الظااىرة

لك رغم ابؼبالغ ية للمنازعات لإثبات حالة تهرب وذالولائية للضرائب لولاية بسكرة قامت بإيداع شكوى واحدة لدى ابؼديرية الفرع

لغ ابؼتهرب من تسديدىا ابؼهمة ابؼستًجعة خلبؿ عمليات الرقابة ، وبذالك نستنتج اف ىدؼ الرقابة الأساسي ىوا استًجاع ابؼبا

وليس تطبيق العقوبات ابعزائية في حالة التهرب الغتَ مشروع ، وكذا ضماف حقوؽ ابؼكلف بالضريبة ، وبذالك تعتبر الرقابة ابعبائية 

 الطريقة الوحيدة للتأكد من صحة تصربوات ابؼكلفتُ و استًجاع ابؼبالغ ابؼتهرب منها بطريقة مشروعة
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 الخاتمة: 

في مكافحة التهرب الضريبي، بحيث تم حصر الدراسة من جانبتُ  من خلبؿ تطرقنا إلذ ىذه الدراسة وابؼتمثلة في دور الرقابة ابعبائية
) التطبيقي والنظاري (، تم التعرؼ على الرقابة ابعبائية من خلبؿ التطرؽ إلذ تعريفها وأنواعها والقوانتُ التي بركم ستَىا، ىذا من 

ن طرؽ وقائية وعقابية ورقابية، بحيث قمنا جهة ومن جهة أخرى تطرقنا إلذ التهرب الضريبي بجميع جوانبو وكذا آليات مكافحتو م
بالتًكيز في دراستنا ىذه على الطرؽ الرقابية لأبنيتها خاصة وأف النظااـ الضريبي السائد في ابعزائر ىو نظااـ تصريح، بفا يستدعي 

 تشديد الرقابة على ابؼكلف للتأكد من صحة ابؼعلومات ابعبائية ابؼصرح بها.

ابعزائر نظااـ تصربوي، مع إلزامية أداء الضريبة وتعددىا يؤدي ببعض ابؼكلفتُ بالضريبة إلذ انتهاج أحد بدا أف النظااـ الضريبي في  
ابؼسلكتُ، التهرب ابؼشروع بتجنب ابؼكلف ابػضوع للضريبة دوف ارتكاب أية بـالفة للؤحكاـ والأنظامة الضريبية وكذا التهرب 

من تأدية الضريبة ابؼستحقة عليو عبر بفارسة الغش والتزوير وبـالفة القوانتُ الغتَ مشروع الذي يتمثل بنجاح ابؼكلف في الإفلبت 
 الضريبية ابؼتعددة، ونظارا للآثار الوخيمة وابؼتعددة التي بىلفها التهرب الضريبي بنوعيو تظاهر أبنية الرقابة ابعبائية في مكافحة ىذه

كلف ابؼتهرب من تسديدىا، لكن تبقى ىذه الطريقة وحدىا غتَ  الظااىرة من خلبؿ استًجاع مبالغ ىامة كاف من ابؼمكن يفلت ابؼ
كافية للقضاء على ىذه الظااىرة، بل بهب الاعتماد على بصيع الطرؽ الوقائية والعقابية وتطبيقها على أكمل وجو، وكذا نشر 

 . بةلضريتمع بصفة عامة جراء دفعو لالوعي الثقافي بالفوائد التي تعود على الأفراد بصفة خاصة وعلى المج

 نتائج الدراسة: 

 من خلبؿ ىدا البحث توصلنا إلذ بؾموعة من النتائج والتي تتمثل في: 

  بيكن للنظااـ الضريبي والضريبة، أف بردث تغتَات في النشاط الاقتصادي  وذلك من خلبؿ توجيو الاستثمارات
 ابػاصة المحلية والأجنبية بػدمة التنمية الاقتصادية. 

 نشر الثقافة الضريبية والوعي الضريبي لدى الأفراد وتعريف وتبسيط النظااـ الضريبي بؽم. التنسيق والعمل على 
  ضرورة التنسيق المحلي بتُ ادارة الضرائب وبـتلف الاداراة  وابؼؤسسات الأخرى، من اجل تزويدىا بدا برتاجو من

 معلومات حوؿ نشاط ابؼكلفتُ.
 لتعديلبت ابؼتكررة التي أدخلت على  القوانتُ الضريبية الأمر الذي تعقيدات النظااـ الضريبي وعدـ استقراره بسبب ا

 صعب عملية فهم النصوص القانونية ابؼتعلقة بالضريبة والالتزاـ بها.
 .للرقابة ابعبائية ابنية كبتَة للحد من ظاىرة التهرب الضريبي وأحسن وسيلة في يد الادارة الضريبية 
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 والمقترحات: توصياتال

خلصت الدراسة إلذ بصلة من ابؼقتًحات والتوصيات التي بيكن أف يساىم تطبيقها في مكافحة بـتلف مظااىر التهرب الضريبي  
 ويرفع من فعالة الرقابة ابعبائية في مكافحة الظااىرة بقملها في النقاط التالية :

 .بؿاولة نشر الوعي الضريبي لدى ابؼكلفتُ بالضريبة 
 بائية بشكل فعاؿ.ضبط نظااـ التصربوات ابع 
  التكوين ابؼستمر لأعواف الرقابة بتسطتَ برنامج دوري للتكوين، حتى يسمح بؽم مواكبة التغتَات ابغاصلة على نظااـ

 الرقابة ابعبائية سواء من حيث القوانتُ أو الإجراءات بالإضافة إلذ التدريب ابؼستمر على أدوات التكنولوجيا ابؼتطور.
 .تأكيد ابغضور الدائم للئدارة ابعبائية في ابؼيداف عن طريق التدخلبت ابؼستمرة وعمليات الرقابة ابعبائية 
  ضرورة إعادة النظار في معدلات ونسب بعض الضرائب والرسوـ التي تشكل ضغطا ضريبيا يثقل كاىل ابؼكلفتُ ويدفع

 .  بهم إلذ التهرب ابعبائي للتقليل من ىذه الضرائب والرسوـ
  الفساد الإداري خاصة ما يتعلق بالرشوة، ذلك من خلبؿ مراجعة أجور ابؼوظفتُ وتوفتَ بؽم امتيازات ومكافآت بهدؼ

تشجيعهم على العمل وإبعادىم عن كل الإغراءات التي قد تصادفهم، وتوفتَ ابغماية اللبزمة بؽم ذلك من خلبؿ سن 
 هاز مكافحة الرشوة.نصوص قانونية تنظام ىذا المجاؿ، والعمل على استحداث ج

  ُوضع نظام رقابية فعالة بستاز بالدقة وسرعة اكتشاؼ ابؼخالفات ابؼرتكبة مع تقرير عقوبات شديدة على ابؼكلفتُ ابؼتهربت
 بؼنعهم من بـالفة القوانتُ الضريبية.

 زيز مركزىا تشجيع التنسيق بتُ بـتلف الإدارات وابؽيئات من أجل تبادؿ ابؼعلومات خاصة الإدارات ابغساسة وتع
 وتدعيم مراكزىا عتَ القطر الوطتٍ.

 أفاق البحث:

من خلبؿ البحث ابؼتواضع الذي قمنا بو، نرى أف ىناؾ العديد من جوانب ابؼوضوع شملتها الدراسة بصورة تتوافق وما بىدـ  
لدراسات جديدة أخرى ومن  ويناسب موضوع الدراسة إلا أف ىذه ابعوانب أو ابؼواضيع ما ىي إلا بدثابة قاعدة أو نقطة انطلبؽ

 أىم ابؼواضيع التي بيكن طرحها للدراسة ىي:

  .مدى فعالية النظااـ الضريبي في زيادة التحصيل الضريبي 
  .واقع التهرب الضريبي في ابعزائر 
  .الآليات القانونية بؼكافحة التهرب الضريبي 

 

 الصعوبات:
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 متابعة التعديلبت ابؼستمر التي بردث في قانوف ابؼالية. 
 .صعوبات ابغصوؿ على بعض ابؼعلومات من ابؼؤسسة بؿل الدراسة باعتبارىا معلومات سرية 
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 الصفحة العنواف

  البسملة

  الإىداء

  شكر وعرفاف

  ابؼلخص

  فهرس ابعداوؿ

  فهرس الأشكاؿ

 ث-أ ابؼقدمة العامة

 28-01 النظام الضريبي الجزائري وإشكالية التهرب الضريبي  : الأولالفصل 

 02 بسهيد

 03 مفاهيم أساسية حول الضريبة  : المبحث الأول

 03 ماىية الضريبة : ابؼطلب الأوؿ

 06 دوافع الإصلبح الضريبي ابعزائري   : ابؼطلب  الثاني

 12 أنواع  الضرائب في ابعزائر  : ابؼطلب الثالث

 16 التهرب الضريبي : المبحث الثاني

 17 تعريف التهرب الضريبي وأشكالو : ابؼطلب الأوؿ

 21 أثار التهرب الضريبي : ابؼطلب الثالث

 22 آليات مكافحة التهرب الضريبي  :المبحث الثالث

 23 طرؽ قياس التهرب الضريبي  : ابؼطلب الأوؿ
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 24 الآليات وقائية  : ابؼطلب الثاني

 26 الآليات  العقابية : ابؼطلب الثالث

 28 خلبصة الفصل

 66-30 الرقابة الجبائية : الفصل الثاني

 30 بسهيد

 31 مدخل عام للرقابة الجبائية : المبحث الأول

 13 المطلب الاول:الاطار المفاهيمي للرقابة الجبائية

 13 المطلب الثاني: الاطار القانوني للرقابة الجبائية

 45 الاطار التنظيمي للرقابة الجبائية  : المطلب الثالث

 52 الإجراءات الأولية  ومباشرة عملية التحقيق   : المبحث  الثاني

 53 تعريف التحقيق المحاسبي : المطلب الأول

 54 إجراءات عملية التحقيق  المحاسبي   : المطلب الثاني

 57 معالجة  نتائج التحقيق   : المطلب الثالث

 59 العلاقة بين المكلف والإدارة الضريبية : المبحث الثالث

 59 الأعمال الأولية لإعداد برنامج التحقيق : المطلب الأول

 61 تحسين فعالية الإدارة الضريبية : المطلب الثاني

 63 : إعلام وتكوين المكلف وطرق تحسين المعاملةالمطلب الثالث

 66 خلاصة الفصل 

 97-68 دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي  : الفصل الثالث

 68 تمهيد

 69 تقديم مديرية الضرائب لولاية بسكرة : المبحث الأول

 69 تعريف مديرية الضرائب لولاية بسكرة  : المطلب الأول

 70 الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب الولائية    : المطلب الثاني
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 75 نماذج التهرب الضريبي في مديرية الضرائب :المطلب الثالث 

 78 دراسة حالة وفق التحقيق في المحاسبة : المبحث الثاني

 78 الأول : خطوات التحقيق المحاسبي المطلب

 81 سير عملية التحقيق المحاسبي  : المطلب الثاني

 83 نتائج التحقيق المحاسبي :المطلب الثالث 

 84 دراسة حالة وفق التحقيق المصوب : المبحث الثالث

 84 خطوات عملية التحقيق المصوب في المحاسبة : المطلب الاول

 85 التحقيق المصوب في المحاسبةسير  : المطلب الثاني

 91 نتائج التحقيق المصوب في المحاسبة :المطلب الثالث 

 97 خلاصة الفصل

 99 الخاتمة

 301 فهرس المحتويات

 301 المراجعقائمة 

 331 الملاحق
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