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 ال�ل��

لقــ� ت��ق�ــا مــ� خــلال م�ضــ�ع أ��وح��ــا للف�ــاد الإدار� فــي م�ــال ال�ــفقات الع��م�ــة   

الــ�� �ع��ــ� أحــ� م�اضــ�ع ال�ــاعة ن�ــ�ا لان��ــار م�ارســات الف�ــاد ��ــ�ل ���ــ� فــي هــ�ا ال��ــال 

ل�رجة ت�ل� اق��اع ل�� ال�ـ��ف�� الع�ـ�م��� و ال��عـامل�� مـع الإدارة ���ـ�وع�ة هـ�ه ال�ـل���ات 

  ع الق�ان�� و ال����عات ال�ع��ل بها في ه�ا ال��ال.رغ� تعارضها م

فالف�ــاد الإدار� فــي هـــ�ا ال��ــال �قــ�م علـــى أســاس اســ�غلال مـــ��في ال�ولــة ل��اصـــ�ه�          

و ل�ق��ــ�ات ال���فــة العامــة لل��ــ�ل علــى م�اســ� غ�ــ� م�ــ�وعة أو م�ــافع ��ــ�ق غ�ــ� تلــ� 

إبـ�ام ال�ـفقات الع��م�ـة �ال�لاعـ� ف�هـا  ال�ف��ضة، ح�� �ق�م�ا ال���ف�ن القائ��� علـى ع�ل�ـة

�الاتفــاق مـــع ال��عــامل�� علـــى ن�ــ� ���ـــ� ال�ـــ�ف�� مــ� ال�ـــ��ح علــى ح�ـــاب ال�ــال العـــام، ف�ـــ�� 

الاع�ــ�اء عل�ــه عــ� ���ــ� عــ�ة أفعــال م��مــة �ال�شــ�ة أو الاخــ�لاس أو الاســ��لاء أو اســ�غلال 

ر ال�ــي تهــ�ف لــ�ف� الغا�ــة وهــي ال�فــ�ذ أو مــ�ح ام��ــازات غ�ــ� م�ــ�رة قان�ن�ــا وغ��هــا مــ� ال�ــ� 

  ت�ق�� ال��ل�ة ال�اصة على ح�اب ال��ل�ة العامة.

ف���ق�ـا فــي دراسـ��ا لف�ــل ت�ه�ـ�� ب��ــا ف�ــه الإ�ـار ال�فــاه��ي لل�راسـة، ح�ــ� بــ�أنا أولا   

و ب�ان أس�ا�ه ال����لة في ال�فاعل ب�� م���عة م� ال��وف الاق��اد�ة  ب�ع��� الف�اد ع��ما

رأی�ــا أنـه �ــاه�ة صــ�ره ��ـا ف�ــه الف�ـاد الإدار�، و  ال��اسـ�ة والإدار�ــة، ثـ� ب��ــا أهـ�والاج��اع�ـة و 

  عال��ة لا ت��� ���ان أو زمان ولا ���ال أو ق�اع فهي عامة ت��� لع�ة ج�ان� م� ال��اة.

ووقف�ــا �عــ� ذلــ� علــى ت��یــ� ماه�ــة ال�ــفقات الع��م�ــة ال�ــي تع��ــ� وســ�لة مــ� وســائل   

لها الإدارة في س��ل ت�ق�� س�اس�ها و ال����لة في ال����ة ال�ـاملة، هـ�ا مـا  ال�عاق� الإدار� تل�أ

جعلها ت�ت�� ارت�ا�ـا وث�قـا �ال����ـة العامـة و ال�ـال العـام لـ�ل� �انـ� م�ـالا خ�ـ�ا ل��ـ� الف�ـاد 

  الإدار� م�� ب�ای�ها �الع�ض و إلى غا�ة ان�هاء �ال��ف�� و ال��ف.

ل�راســة ل���یــ� الأ�ــ� ال����ــة للف�ــاد الإدار� فــي �عــ� ذلــ� خ��ــ�ا ال�ــاب الأول مــ� ا  

�ـــاد الإدار� و��ـــان لأهـــ� أســـ�ا�ه م�ـــال ال�ـــفقات الع��م�ـــة، بـــ�أ �ال���یـــ� الـــ�ق�� لل�ق�ـــ�د �الف

صــ�ره وخ�ائ�ــه، ووجــ�نا أن لــه م���عــة مــ� ال�ــ�ر العامــة ال�ع�وفــة فــي قــان�ن العق��ــات و 

على ال�ـال  الاس��لاءوت�� م�ارس�ها أ��ا في م�ال ال�فقات الع��م�ة �ال�ش�ة و الاخ�لاس و 

  .ع�� م�احل إب�ام ال�فقةالعام وت�و�� ال���رات ال�س��ة، ح�� ب��ا ��ف�ة م�ارس�ها 



وت��ق�ــــا أ��ــــا لل�ســــائل ال�اصــــة ���ــــال ال�ــــفقات الع��م�ــــة و ال�ــــي ت�ــــ��ها قــــان�ن   

العق��ــات ال�قــ�رة لهــا �اســ�غلال ال�فــ�ذ و إســاءة اســ�ع�ال ال���فــة ومــ�ح م�اف�ــة الف�ــاد و بــ�� 

  ام��ازات ���ق غ�� قان�ن�ة و تعارض ال��الح.

أمــا ال�ــاب ال�ــاني مــ� ال�راســة فقــ� خ��ــ�اه ل�راســة آل�ــات م�اف�ــة الف�ــاد الإدار� فــي   

ع�ة و�ع�ال م�ـ�ول�ة م�ال ال�فقات الع��م�ة ب�ءا �ال�سائل ال����ة العامة ��فع�ل م��أ ال���و 

ال�ولة و ال�أك� م� ت�ف� ال�ـ�و� الأساسـ�ة اللازمـة فـي ال�ـاق� الإدار� سـ�اء �ال��ـ�ة للـ�ئ�� أو 

، ثــ� ف�ــ�ة ال�قا�ــة ال�ــي تلعــ� دورا فعــالا فــي ال�ــ� مــ� م�ارســات الف�ــاد الإدار� ��ــل ال�ــ�ؤوس

ال��ــالات ال��ل�ــة  أن�اعهــا ســ�اء الإدار�ــة و ال�ــي ت���ــ� فــي الل�ــان ال��ــ���ثة علــى م��لــف

وال����ة، أو ال�قا�ة ال�ال�ة ال�ي تع��� رقا�ـة ح�ائ�ـة سـ�اء قـام بهـا ال��اقـ� ال�ـالي أو ال��اسـ� 

الع�ـــ�مي، دون أن ن��ـــى ال�قا�ـــة ال�ق��ـــة و دورهـــا الفعـــال ��نهـــا ت��ـــ� علـــى ال�انـــ� ال�ق�ـــي 

�ل ال�ــل الغ�ــ� ال�ــل�ي لل�ــفقة، و أخ�ــ�ا ال�قا�ــة الق�ــائ�ة ال�ــي تع��ــ� رقا�ــة علاج�ــة ��نهــا ت�ــ

  ل��ازعات ال�فقات الع��م�ة.

وأنه��ــا دراســـ��ا ��ات�ـــة ضـــ��اها أهـــ� ال��ـــائج و ال��صـــ�ات ال���صـــل إل�هـــا مـــ� ال�راســـة        

وال�ــي نــ�� أنهــا ضــ�ور�ة لفــ�ض ح�ا�ــة قان�ن�ــة فعالــة لل�ــفقات الع��م�ــة مــ� م�ارســات الف�ــاد 

   الإدار�.

 



Résumé 

J'ai abordé, dans ma thèse, le thème de la corruption administrative 

dans le domaine des marchés publics, ce qui est une actualité en raison de la 

propagation de la corruption de manière significative dans ce domaine, et de 

sorte qu’il est  généré la convection, chez les fonctionnaires et les 

concessionnaires de l’administration, de la légitimité de ces comportements 

malgré l'incompatibilité avec les lois et règlements en vigueur. 

La corruption administrative dans ce domaine est basée sur 

l'exploitation par les employés de l'État de leurs postes et les exigences de la 

fonction publique pour des gains illégaux par des moyens autres que ceux 

prévus. Les fonctionnaires chargés de la procédure de conclusion des 

transactions publiques, en manipule d’un accord mutuel avec les 

concessionnaires de manière que les deux côtés de l'éolien, au détriment du 

fonds public. Celui-ci est violé par plusieurs actes réprimés par la loi ; tels que 

la corruption ou le détournement de fonds, la saisie, l’usage du pouvoir ou 

l’octroi des concessions légalement non justifiés et autres formes qui visent le 

même objectif : l'intérêt particulier au détriment de l'intérêt public. 

Nous avons mis en évidence dans notre étude dans le chapitre 

introductif le cadre conceptuel de l'étude, où nous avons commencé d'abord 

par définir la corruption en général et les raisons de l'interaction de plusieurs 

circonstances  économiques, sociales, politiques et administratives, puis nous 

avons passé aux formes les plus importantes, y compris la corruption 

administrative. Nous avons vu qu'il s'agit d'un phénomène mondial n'associe 

pas le lieu, le moment ou le champ ou du secteur, il s'étend à plusieurs aspects 

de la vie. 

Et nous avons ensuite déterminé l’objet des marchés publics qui sont 

des moyens de conclusion administrative, auxquels procède l’administration en 

vue de réaliser sa politique de développement global, ce qui en fait 

étroitement liée au trésor et fonds public. Il était donc un terrain fertile pour 

la croissance de la corruption administrative depuis le début de l'offre et 

jusqu'à l'achèvement et la mise en œuvre de l'échange. 



Après que nous avons consacré la première partie de l'étude afin de 

déterminer les cadres théoriques de la corruption administrative dans les 

transactions publiques, depuis la définition précise de la corruption 

administrative par inadvertance administrative, la déclaration de ses 

principales causes, formes et spécificités, nous avons constaté qu'il a 

plusieurs aspects connues dans le Code pénal est également pratiqués dans le 

domaine des transactions publiques telles que la corruption, détournement de 

fonds, de saisir des deniers publics et falsification de documents officiels, où 

nous avons indiqué la façon d'exercer à travers les étapes de conclure le 

marché. 

On a également discuté des moyens dans le domaine des transactions 

publiques dont porte la loi anti-corruption et les sanctions y associées; tels 

que l'abus de pouvoir et de détournement de l'emploi et des concessions 

illégales qui contredisent aux intérêts. 

La deuxième partie de l'étude a été consacrée aux mécanismes d'étude 

pour lutter contre la corruption dans le domaine des marchés publics, en 

commençant par les moyens de théorie générale, tel que la mise en œuvre du 

principe de légalité, la réalisation de la responsabilité de l'État et assurance 

de la disponibilité de conditions de base nécessaires au personnel 

administratif à la fois pour le président ou au subordonné, puis l'idée de la 

censure, qui joue un rôle actif en la réduction de corruptions administratives 

de toutes sortes, qu'elles soient administratives limitées aux comités créés 

dans les divers domaines du contrôle local et national, ou financier, qui est de 

nature protective, soit qu’il est réalisé par le contrôleur ou par un comptable 

public, sans oublier la surveillance technique et le rôle effectif étant axés sur 

l'aspect technique du marché. Enfin, un contrôle judiciaire qui représente la 

surveillance thérapeutique étant une solution pacifique aux litiges de marchés 

publics. 

Et nous avons terminé notre étude par une conclusion comprenant les 

résultats et les recommandations les plus importantes parvenus par l'étude, 

que nous considérons nécessaires pour imposer une protection juridique 

efficace pour les marchés publics contre les pratiques de corruption 

administrative. 
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  ��ه���الف�ل ال

  لف�اد في م�ال ال�فقات الع��م�ةالإ�ار ال�فاه��ي ل

م�ا لا جـ�ال ف�ـه أن الف�ـاد هـ� ال�انـ� ال�ـل�ي لل��ـ�رات ال���ال�ـة ال�ـي شـه�تها ال����ـة 

     فهــ� ن�ــاج تــ�د� الأوضــاع ال�ول�ــة ع��مــا ولاســ��ا الإدار�ــة فــي ال�ــ�ع��ات مــ� القــ�ن الع�ــ���،

ـــه م�ـــل اه��ـــام ال�ـــاح��� وال�ارســـ�� لاســـ��ات���ات وخ�ـــ� ال����ـــة وت�ـــ���  م�هـــا، هـــ�ا مـــا جعل

الأوضاع الإدار�ة داخل ال�ولة م� جهة، وم�ل اه��ام ال��ا���� العادی�� مـ� جهـة أخـ�� ن�ـ�ا 

  �ة وتع��ل ل��ال�ه�.ل�ا له م� تأث�� على ح�اته� ال��م

لـــ�ل� �ـــان ل�امـــا ال��ـــ�ق ق�ـــل ال�ـــ�ض فـــي م�ضـــ�ع�ا ل�فهـــ�م الف�ـــاد ع��مـــا ومفهـــ�م 

ال�فقات الع��م�ة �اع��اره�ا ���لان م�ال دراس��ا، ف����ا هـ�ا الف�ـل ال��ه�ـ� ل���یـ� هـ�ه 

  ال�فاه�� م� خلال ال��اح� الآت�ة.

 ول الأ  ����ال

  اد�ـــــــماه�ة الف 

تع��ـــ� هـــ�ه  ة،إلـــى م�اولـــغل�هـــا ل�ـــأ أ وه�ـــا وق�ـــل ال�ـــ�ء ب�ع��فـــات الف�ـــاد ن�ـــ�� إلـــى أن 

ال�ــاه�ة ق�ــل ال�ــ�ض فــي دراســ�ها، فــي حــ�� ذهــ� قلــة إلــى تــأخ�� ال�ع��ــ� إلــى نها�ــة ال�راســة 

كالف�ل��ف الأل�اني "ماك� ف���" ال�� اق��ح تأج�ل م�ألة ال�ع��� ن��ا ل��� ال��ض�ع ون�اقه 

ح�ـ� ارتـأ� أن    TITCHIH وه� مـا ذهـ� إل�ـه أ��ـا فق�ـه أل�ـاني آخـ� یـ�عى "ت��ـه" ال�اسع،

    1 ال���ل�ات ال�ي ���� إخ�اعها ل�ع��� هي تل� ال�ي لا تار�خ لها.

و�ن �ــان رأ� الفقــه الأل�ــاني ��ــ� ت���ــ�ه فــي عــ�م وجــ�د اتفــاق حــ�ل وضــع تع��ــ� مــانع 

ل��جهــة لــه، إمــا أن�ــا نف�ــل ال�ــ�ء أولا ب�ع��ــ� جــامع للف�ــاد ومــع ��ــ�ة ال�ــ�ی� ع�ــه وال�راســات ا

ب��ج�ـه ال�راسـة ت�ج�هـا سـل��ا لـ�ل�  اال���لح ل�����ع ال�ق�ف على أه� معال�ه ال�ـي ت�ـ�ح ل�ـ

  الآت�ة: �ال�وال����ة م� خلال ال���ق لل� س�ق�م �اع��اره أه� عائ� أمام ال�ق�م

 

                                                           
  .63، ص2005،    د. د. ن ، ال���� ال�امعي ال��ی�، -ت�ام� لا ت�أمة-الف�اد والع�ل�ة عام� ال����ي،   1 
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  ولالأ  �ل�ال�

  ادـــــمفه�م الف� 

ق�� للف�اد ال�� �ع��� ال�ق�ة �م ال�هت��ی� ال�ف �ل� لل�ص�ل لام�ان�ةس���� ه�ا ال�

ن�ــة وال�ــ�ل ال�ف�لــة لل�ــ� حا�ــة ��ــل أ�ــ�ه القان� یــ� معال�ــه  علــى ن�ــ� �����ــا مــ� الإولــى ل���الأ

  ت�ة:الآ ف�وعج�لة م� الع�اص� ن��لها في ال �ل�ل� س��رس في ه�ا ال�م�ه، ل�

  ولالأ  ف�عال

  ادـــــتع��� الف�

مل�ــا ��ـل الع�اصـ� وال��ـائ� الأساسـ�ة لـه علــى  تع��فـا مانعـا وجامعـا ل�ع��ـ� الف�ـاد  

لاب�  ن�� �����ا م� ت��ی� �ل م�الاته و ی�ضح ل�ا ال��ل الأولى ل��ف�ة ال�� م� ان��اره، ل�ل�

ي ثـــ� ال�ـــ�ع ، الاصـــ�لاحي  �ـــال�ع��� اللغـــ��، اال�ع�فـــة لـــه بـــ�ءحا�ـــة ��ـــل ال��انـــ� مـــ� الإ

   ال�ع��� القان�ني.لى إوص�لا 

  للف�اد ةاللغ�� اتال�ع��ف أولا:

إن الف�اد م��� م� "ف��" فالفاء وال�ـ�� والـ�ال هـي �ل�ـة واحـ�ة تـ�ل علـى خـ�وج ال�ـيء 

� ال�ــيء �ال�ــ� أو ف�ــ� �قــال ف�ــ«والف�ــاد ،   1 عــ� الاع�ــ�ال قلــ�لا �ــان ال�ــ�وج ع�ــه أو ���ــً�ا

وهــ� فاســ� أ� ��ــل واضــ��ل وهــ� نقــ�� ال�ــلاح ح�ــ� �قــال أف�ــ� ال�ــيء �عــ�  �ف�ــ�ه ف�ــادا،

    2 ».إصلاحه وال�ف��ة ض� ال��ل�ة، والاس�ف�اد خلاف الاس��لاح

ه�ا الأم� مف�ـ�ة ل�ـ�ا أ� ف�ـه ف�ـاد وهـ� ال�لـف والع�ـ� والاضـ��اب وال�لـل «وق�ل أ��ا

    3 ».وال��ب والق�� و�ل�اق ال��ر

معـان لغ��ـة للفـ� الف�ـاد و�ـل مـا ��ـ�� م�ـه مـ� ألفـا� �ال�ف�ـ�ة ه�ا �الإضافة إلى وجـ�د 

     اس�ف�ــ� هــ�ا اس��ــلح وأف�ــ�ه وأ�ــاره أ� جعلــه �ف�ــ�، و�قــال اف�ــ� ال�ــال أ� أخــ�ه �غ�ــ� حــ� و

    1 وتفاس� الق�م أ� ت�اب�وا وق�ع�ا الأرحام.
                                                           

ـــاب الفـــاء وال�ـــ�� ومـــا تل�هـــا، أح�ـــ� بـــ� فـــارس بـــ� ز���ـــا أبـــ� ال��ـــ��   1  ، ص 2، ال�ـــ�ءمع�ـــ� مقـــای�� اللغـــة، �

354،355.  
  .355، ص 3، ال��ء، ل�ان الع�ب، �اب ال�ال ف�ل ال���أب� الف�ل ج�ال ال�ی� م��� ب� م��م     2 
  .335، ص ال��جع ال�اب�    3 
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    2 و�قال أ��ا أن الأم� ف�ه مف��ة أ� ف�اد �ال��� ال�ع�� ال�� جاء ف�ه:

  إن ال��ـاب والف�اغ وال�ــ�ة         مف�ــ�ة لل��ء أ� مف�ــ�ة

إذا ح�لـــ� ف�ـــ� ل��هـــا  �ي "أ� أن ال�ـــ�أة ال��ضـــع إف�ـــاد ال�ـــ«  وه�ـــاك أ��ـــا مـــ� �قـــ�ل:

     3 ».��لةالعون��ي 

، وعــ�ف أ��ــا �أنــه   4 هــ�ا وقــ� ذ�ــ� الف�ــاد فــي مع�ــ� ال�ســ�� �أنــه ال�لــل والاضــ��اب

عــ� الاســ�قامة أو الف�ــ�لة وعــ� ال��ــاد� الأخلاق�ــة، ��ــا انــه ��ــ�ل �ــل خ�انــة الأمانــة والاب�عــاد 

ت���� ع� ال��أ �اس���ام وسائل غ�� سل��ة أو غ�� قان�ن�ة أ� أنه �ل �ع� ع� �ل مـا هـ� 

    5 أصلي وص��ح.

، وهـ�   6 ع�ف الف�ـاد أ��ـا �أنـه أخـ� ال�ـال �ل�ـا أو ال�لـف أو الق�ـ� أو اغ��ـاب ال�ـال

��ــ�ة لل����ــع ف�ــاد ت��ــ�� مــا أو ق�اعــ�ه الأساســ�ة وان��افهــا عــ� و��ف�هــا لغــة �ع�ــي أ��ــا �ال

الأصــــل�ة أو ان�ــــلال العلاقــــات واخ�فــــاء القــــ�� الأساســــ�ة ف�ــــه �العــــ�ل وال�عــــاون وال�ــــ�ص علــــى 

    7 ال��ل�ة العامة.

ت�� فـي فلـ� واحـ� یـ�ور �الأسـاس  انهأاللغ��ة ال�ا�قة ن��  ات��فم� خلال اس�ق�اء ال�ع

الف�ـاد م�ـل دراسـ��ا �غـ�  �ـلف�ل ما خالفها وناق�ها دخـل فـي ح�ل ف��ة ال��ل�ة وف�ادها 

   ال��� ع� ���عة ه�ه ال��ل�ة وح��ها، ف�ل خ�وج ع�ها �ع��� ف�ادا.

  للف�اد ةالاص�لاح� اتال�ع��ف ثان�ا:

�اخ�لاف وجهات ن�� �ل مع�ف وال�او�ة ال�ي ی���  �خ�لفا� للف�اد ع�ة تع��فات �أع�

مة م� أجـل ��ـ� أو ر�ـح شـ�� أو لها م� خلالها فه�اك م� ع�فه �أنه:"اس���ام ال�ل�ة العا

                                                                                                                                                                                
أبــ� ، مــأخ�ذ عــ� 410 -409، ص 1960، دار م���ــة ال��ــاة، ب�ــ�وت، 4، ال�ــ�ءمع�ــ� مــ�� اللغــةرضــا أح�ــ�،     1 

   .1988دار ال��ل، ب��وت، الع�ب ال����، ل�ان  ،الف�ل ج�ال ال�ی� م��� ب� م��م
  .410، ص ساب�ل�ان الع�ب، �اب ال�ال، ف�ل ال���، م�جع اب� م���ر،    2 
  . 356، صم�جع ساب�، اب� م���ر   3 
 ،-ك�ـاب الف�ـاد وال��ـ� ال�ـالح فـي الـ�لاد الع���ـة-الع���ـة ال���ـ�ة الإمـاراتدراسة حالة  ی�سف خل�فة ال��سـف،    4 

  .577، ص 2004، ب��وت، �الإس���ر�ةم��� دراسات ال�ح�ة الع���ة �ال�عاون مع ال�عه� ال����� 
، م��ـ� إف��ق�ـاوشـ�ال  الأوسـ�الف�ـاد ال��س�ـي هـل ��ـ�ح وسـ�لة ل��ق�ـ� ال����ـة فـي ال�ـ�ق  ج�اد رشـ�ي،    5 

  .1، ص2004ال�راسات م��� ال���وعات ال�ول�ة ال�اصة، واش���، 
، م��ــ� ال�راســات ة الف�ــاد، ��ــاب الف�ــاد وال��ــ� ال�ــالح فــي الــ�لاد الع���ــةال�ــفاف�ة وم�اق�ــ �ــ�خ داود،ع�ــاد ال    6 

  .136، ص2004، ب��وت، الإس���ر�ةال�ح�ة الع���ة �ال�عاون مع ال�عه� ال�����، 
  .13ص  ،2010، الأولى، دار الف��، ع�ان، ال��عة م�اف�ة الف�ادأح�� م���د نهار أب� س��ل�،     7 
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أو مـــ� اجـــل ت�ق�ـــ� م�فعـــة ل��اعـــة أو ��قـــة مـــا  جـــل ت�ق�ـــ� ه��ـــة أو م�انـــة اج��اع�ـــة،أمـــ� 

    1 "�ال���قة ال�ي ی�ت� عل�ها خ�ق القان�ن أو م�الفة ال����ع ومعای�� ال�ل�ك الأخلاقي.

إن ال�ــا�� لهــ�ا ال�ع��ــ� ��ــ� أنــه ی��ــ� علــى ال�ســ�لة ال�ــي یــ�� بهــا الف�ــاد وهــي ال�ــل�ة 

� م�ــ�وع مـــ� خــلال خــ�ق القـــ�ان�� العامــة، وعلــى الغا�ــة ال��جـــ�ة م�هــا وهــي ت�ق�ـــ� الــ��ح غ�ــ

والعادات والأخلاق ال�ائ�ة داخل ال����عات فه�ا ال�ع��� أصلح ل�ع��� الف�ـاد الإدار� ولـ�� 

فـ��� نـ�� أنـه لا ��ـ�ز الف�اد ع��ما ال�� ق� ی�� �اس���ام ع�ة وسـائل أخـ�� غ�ـ� م�ـ�وعة، 

  ر�� الف�اد ع��ما �ف��ة ال�ل�ة العامة.

��ـــ� ی��ـــ� علـــى ال�ســـائل غ�ـــ� ال��ـــ�وعة ال�ـــائعة فـــي م�ـــال فـــال�ع��� ال�ـــاب� هـــ� تع

ال���فـــة العامـــة �ال�شـــ�ة و���ـــ� إ��ـــاده فـــي أ� م�ـــان ی�جـــ� ف�ـــه شـــ�� م�ـــ�ول ��ـــغل نفـــ�ذه 

  ل��ق�� م�ال�ه ال�اصة.

�ل فعل فاسـ� لا ���ـ� �ف�ـ�ة تار���ـة مع��ـة أو م�ـان مـا ی��ـ�� علـى  :"ه�ا وع�ف �أنه

م�ـــالح الأفـــ�اد وقـــ� ی��ـــ� عـــ�ة صـــ�ر �ال��انـــة، ال�شـــ�ة، خـــ�ق للقـــان�ن وم�ـــاس �ال�����ـــات و 

    2 "ال���عة، ال��ایل وغ��ها م� ال��ر.

هـــ�ا ال�ع��ـــ� أوســـع مـــ� ال�ع��ـــ� ال�ـــاب� ح�ـــ� ر�ـــ� علـــى الفعـــل واع��ـــ� أن �ـــل ســـل�ك 

  م�الف للقان�ن والأخلاق فه� فاس� ی�خل في إ�ار الف�اد م�ل ال�راسة.

فــة عامــة، اســ���ام ال�ــل�ة مــ� ق�ــل شــ�� فــي و��إســاءة "عــ�ف الف�ــاد أ��ــا �أنــه:ك�ــا 

    3 ."أو ما إل�هاف���  به�ف ت�ق�� نفع ش��ي أو

نـ� ه�ا ال�ع��� ی��� ب�وره على ال�انـ� الإدار� للف�ـاد و�ه�ـل ج�انـ� أخـ�� س�اسـ�ة �ا

  ها م� ال��ر ال��ع�دة ال�ي ق� ی���ها الف�اد.أو اق��اد�ة أو اج��اع�ة وغ�� 

تع�ـ� م�الفـة م�ـ�أ الـ��ف�  "�أنـه:« VITOUNA TREE »  تـ��"  ع�فـه أ��ـا "ف���نـا

�ا�ــا موال�ــ�ص علــى ت���ــ� ق�اعــ� الع�ــل فــي ال�عامــل مــع �افــة الأ�ــ�اف بهــ�ف ال��ــ�ل علــى 

    4 ."و م�ا�ا ل�و� ال�لةش���ة أ

                                                           
  . 43،44، ص 1999، الأولى، م��، ال��عة الإشعاع، م���ة وم���ع ال���ق�ل الإدار� الف�اد  ال��� علي ش�ا،    1 
  .45، 44، ص ال��جع ال�اب�    2 
ــي ال�ــ��عة  الإدار� الف�ــاد م��ــ�د م��ــ�، معــاب�ة،     3  ــان�ن – الإســلام�ةوعلاجــه ف ــة �الق دار  ،الإدار� دراســة مقارن

  .73، ص2011، الأولىال�قافة لل��� وال��ز�ع، ع�ان، ال��عة 
  .23، ص2004، م��� ال���وعات ال�ول�ة ال�اصة، واش���، آراء في الف�اد الأس�اب وال��ائج ب�ر�� ب��� ف���،    4 
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لـ� ���ـ� الف�ـاد  لق� ح�ي ه�ا ال�ع��� �اه��ام ال�اح��� وال�ارس�� في ه�ا ال��ال لأنـه

ت�اهــل تأث��اتــه الاق��ــاد�ة ال��ارســة مــ� ق�ــل م�س�ــات الق�ــاع ال�ــاص ال�ــي عــام و �الق�ــاع ال

  .ت�ق� م� وراءه أك�� م�افع م���ة

ف��ـا  ذ��ه�اللف�اد ����  �انأساس� م��اتانل����ه ی�جع ن�اح ه�ا ال�ع��� دون غ��ه  و

    1 یلي:

ات�ـاذ قـ�ارات ع��� ال��ف� الـ�� �ق�ـي أن لا ��ـ�ن للعلاقـات ال���ـ�ة أ� دور فـي  -

 اق��اد�ة ت�ث� على م�الح الأف�اد لأن ت�او� ال�عاملة ه� أساس ن�احها.

 ع��� ال�ع�� في ان�هاك م��أ ال��ف� ال�اب�. -

�اس�ق�ائ�ا لل�ع��� ال�اب� ووجهة ال��� ال��جهة له ن�� أنه تع��� اق��اد� ��� ی��� 

وهــ�ا مــا ��عل�ــا نــ�� عــ�م علــى الف�ــاد مــ� ال�اح�ــة الاق��ــاد�ة و�ن �ــان لا ��هــ� ذلــ� م�اشــ�ة 

لاف�قــاده لل��انــ� الأخــ�� للف�ــاد �القان�ن�ــة والاج��اع�ــة  إم�ان�ــة ال�ع��ــل عل�ــه ��ــ�ل م�لــ�

  .وغ��ها

  2 ،"أزمــة لا أخلاق�ــة أو ســل�ك لا أخلاقــي لل���ــف العــام :"هــ�ا وعــ�ف الف�ــاد أ��ــا �أنــه

تع��ـ� ضـ�� ���ـ� الف�ـاد �ال�انـ� الإدار� و�ـال���ف العـام مه�ـلا ه�ا ال�ع��� أ��ـا هـ� 

��ا أن ف��ة الف�اد ق���ة أك�ـ�  ماد�ة �ان� أو اج��اع�ة أو اق��اد�ة، �ق�ة ال��ان� الأخ�� له

م� ف��ة ال���ف العام، فأص�اب ال��ا�ا سـ��ة ت�ـعى دائ�ـا ل��ق�ـ� أر�ـاح غ�ـ� م�ـ�وعة ��ـ�ق 

  غ�� م��وعة.

ال�شــ�ة ن�ــ�ا ل��نــه ی�فــ� معهــا فــي م�ادئهــا الأساســ�ة  :"ه�ــاك أ��ــا مــ� عــ�ف الف�ــاد �أنــه

ولــه بــ�� �ــ�ف�� بهــ�ف ت�ــه�ل وشــ�و�ها ��نــه یهــ�ف لل�صــ�ل ل�ــال نقــ�� غ�ــ� م�ــ�وع یــ�� ت�ا

أمــ� أو جلــ� م�فعــة غ�ــ� م�ــ�وعة أو اســ�غلال م�فعــة غ�ــ� م�ــ�وعة أو اســ�غلال نفــ�ذ ل��ق�ــ� 

    3 "�ا�ل.

ــ� الف�ــاد �ال�شــ�ةإن هــ�ا ال�ع��ــ� أ��ــا هــ� تع��ــ� ضــ�� لأنــه  ــ� م�ــ�د  ر� ال�ــي �ع��

الــ�� �هــ�ت ف�ــه عــ�ة صــ�ر ووســائل  أو آل�ــة مــ� آل�اتــه خاصــة فــي عال��ــا ال�عاصــ� صــ�رة 

لارت�ـــاب الفعـــل الفاســـ� ت�ـــ�ج عـــ� ال�فهـــ�م ال�ـــ�� وال�قل�ـــ�� لل�ـــال وال�ـــي قـــ� ت�ـــ�ن فـــي شـــ�ل 

                                                           
، الأولـىدار ال�ـازور�، ع�ـان، ال��عـة  ،الاق��ـاد�ة والاج��اع�ـة وأثـارهوال�ـالي  الإدار� الف�ـاد هاش� ال�ـ���، ای�ـار الف�لـي،     1 

  .20، ص2011
  .21صای�ار الق��لي، م�جع ساب�،-ل���� ، هاش� ا68، ص2002، دار اله��، دم��، �اه�ة الف�اد ناص� ع��� ال�اص�،    2  
  .16، ص2006، ات�اد ال��اب الع�ب، دم��، ال����ة-الإصلاح-الاق��اد ال��اسي الف�اد م��� ال���،    3  
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ت�ـه�لات مع��ــة �ــال�فلات ال������ـة، دفــع ت�ــال�ف رحـلات وغ��هــا مــ� الأسـال�� ال�ــي لا ���ــ� 

  ح��ها في وق��ا ال�الي.

    1 ���ل ن�ع�� م� الان��اف ه�ا:" �أنه:  « YOULAKOM » وع�فه الفق�ه ی�لاك�م

سل�ك م� صاح� سـل�ة فـي إ�ـار و��فـة عامـة أو خاصـة ل��ـا�ه أو ل��ـاب شـ��  -

 آخ� أو م���ة أخ��.

 ."أخلاقيال����� أو ال��ایل على قاع�ة مه��ة أو م��أ  -

لق� عـ�ف الف�ـاد أ��ـا فـي الفقـه الف�ن�ـي عـ�ة تع��فـات م�هـا أنـه خـ�وج ال���ـف الع�ـ�مي 

الق�اع� ال��ع�د عل�ها في الأع�ال العامة �غ�ض ت�ق�� ر�ح خاص س�اء اق��ـاد� أو ع� 

 2س�اسي.

فال�لاح� على ه�ا ال�ع��� أنه ی��� على ال���ف الع��مي و الغ�ض ال�� ��عى لـه  

س�اء �ان ه� اس�غلال ال���فة ل��ق�� أر�ـاح خاصـة أو ل��ق�ـ� أغـ�اض س�اسـ�ة، فـالأم� سـ�اء 

ف�ادا، ه�ا نق�ل أ��ا أن ه�اك ن�ع م� الل�� ع�� ال�عامل مع تع��فـات الفقـه و�ل م�ه�ا �ع��� 

الف�ن�ي لأنها عادة ما تق�ـ� ال�شـ�ة و لـ�� الف�ـاد، و هـ�ا ن���ـة ال��ج�ـة لل��ـ�لح مـ� اللغـة 

تقـ�م  وهي ج���ـة" �ع�ي �اللغة الع���ة ال�ش�ة :  « Corruption »الف�ن��ة للع���ة، ف���لح 

على اتفاق ب�� ش���� م��ف ��ل� أو �ق�ل جعلا أو فائ�ة ما مقابل ق�امه �ع�ل أو ام��اعـه 

ع� ع�ل م� أع�ال و��ف�ه، و صاح� م�ل�ة �ق�ل أداء ما ��ل�ه ال���ف أو ی�قـ�م �الع�ـاء 

 3إل�ه."

قـ�ب ه�ا نلاح� ال��ا�ه ب�� ال�ع��ف�� ل�ل� فال�ع��فات ال��ج�دة في الفقه الف�ن�ـي هـي أ 

لل�شــ�ة لا الف�ــاد، فــي حــ�� أن ال�شــ�ة هــي صــ�رة مــ� الف�ــاد الإدار� الــ�� �ع��ــ� فــي حــ� ذاتــه 

 ص�رة م� الف�اد ع��ما.

                                                           
  .28،ص2003، 1والاج��اع�ة، م��، � الإن�ان�ة، ع�� لل�راسات وال���ث الف�اد ی�لاك�م ت�ج�ة س�زان خل�ل،    1 

2
 La définition de la corruption est un exercice incontournable, mais aucun critère ne fait  l’ unanimité, et la 

plus par d’auteurs partent d’une conception centrée sur l’abus, et parmi les définitions alors la corruption 
est : « la rupture , par un agent public, des règles de conduite des affaires publiques prévalant dans une 
sociétés à un moment donné, en vue de la satisfaction d’un intérêt financier privé ou dans un but 
politique. », PIERRE LASCOUMES, une démocratie corruptible- arrangement, favoritisme et conflits 
d’intérêts, édition du SEUIL et la République des idées, PARIS ,2010,p21,-   PIERRE LASCOUMES, Favoritisme 
et Corruption  à la Françaises , presses de sciences, PARIS , 2010, p73 .       
3
 I.NAJJAR , A.Z . BADAOIU, Y. CHELLALHA, Dictionnaire juridique Français –Arabe, librairie de LIBAN ,7 

édition, 2000, p80.  
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م� خلال ما تقـ�م ی��ـح ل�ـا عـ�م ال��صـل ل�ضـع تع��ـ� عـام مـانع وجـامع للف�ـاد وذلـ� 

ارتأی�ــا � ل�عــ�د ج�ان�ــه وم�الاتــه ال�ــي ��ــع� ح�ــ�ها أو ال��ــ� إل�هــا مــ� جانــ� واحــ� لــ�ل� فقــ

و غ��ها م� الق�اع� ال�ـائ�ة داخـل  تع��فه �أنه �ل سل�ك م�الف للق�اع� القان�ن�ة والأخلاق�ة

���ر ع� أ� ش�� أو ه��ة عامة ل��ق�� م�ل�ة خاصة علـى  ال����ع أ�ا �ان� ���ع�ها

  ح�اب ال��ل�ة العامة.

  للف�اد ةال��ع� اتال�ع��ف ثال�ا:

  1 شـ�عا         ال��ع �أنه ج��ع ال���مـات وال���وهـاتلق� ع�ف الف�اد م� وجهة ن�� 

، فالف�اد ه� مـا �ـان م�ـ�وعا �أصـله غ�ـ� م�ـ�وع ب�صـفه ��ـا لـ� اخ�ـل ر�ـ� مـ� أر�ـان العقـ� 

ف���لف ب�ل� �ل آثاره ال��ع�ة و���ن م�ادفا لل��لان وه�ا ما اتفـ� عل�ـه ج�هـ�ر الفقهـاء خلافـا 

    2 ��ة وال��لان.لل��ف�ة ال�ی� �ع���ونه ق��ا ثال�ا لل

وال�فاســ� شــ�عا م�هــا ال�ق�قــة وال��از�ــة والأخ�وت�ــة وال�ن���ــة، وه�ــاك مــا اتفقــ� عل�ــه �ــل 

ال�ــ�ائع ��ــف� الــ�ماء والاع�ــ�اء علــى الأمــ�ال والأعــ�اض، ��ــا أنهــا م�فاوتــة فــي درجاتهــا م�هــا 

   3.العل�ا وال�ن�ا

فــال�ع��� ال�ــ�عي ی��ــ� علــى الف�ــاد فــي حــ� ذاتــه �غــ� ال��ــ� عــ� ال��ــالات ال���لفــة 

  4ال�ي ���ها، فال�ه� ال�ع�ة للإب�عاد ع�ه مه�ا �ان ش�له أو صف�ه.

فالف�اد هـ� �ـل فعـل أو قـ�ل سـ��ه الله و��هـه فهـ� ق�ـ�ح و�ثـ� ومع�ـ�ة وخ���ـة وفاح�ـة 

    5 ��عة و�ل�� درأها و�زال�ها.وج���ة، ف�ل م�هى ع�ه ف�ه مف��ة نه� ع�ها ال�

ولفــ� الف�ــاد ��ــا ســ�� القــ�ل م�ــ�� مــ� ف�ــ� �هــ� م�ــ� أقــ�م الع�ــ�ر وأخــ� فــي ال��ــای� 

 ف��ا یلي:ن���ه  �ة على ن��وال�فاق� وات�� ع�ة ص�ر وأسال�� وورد في الق�آن ال���� وال�

  ورد لف� الف�اد في الق�آن ال���� -1

لق� ورد لف� الف�اد في أك�� م� خ���� م�ضعا، ح�� وردت ع�ة آ�ات ق�آن�ة ت�هـى عـ� 

    1 . ◌َ   وَلاَ تبَْخَسُوا النَّاسَ أشَْیَاءھُمْ وَلاَ تعَْثوَْا فيِ الأْرَْضِ مُفْسِدِین الف�اد �ق�له تعالى:

                                                           
  .19، 11ص  ال��ء ال�ال�، ،، الق�اع� ال���� اب� ع�� ال�لام ع� ال�ی� ع�� الع���    1 
  .556، ص ال��ف�� على مه�ات ال�ع���ال��او� م��� ع�� ال�ؤوف،     2  
  . 6ص ،2004لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، ، دار ال�ل�ون�ة ال�ع��� �الف�اد وص�ره م� ال�جهة ال��ع�ةساق،  أب�م��� م�ني     3  

مقدمة في الملتقى الوطني الثاني حول الفساد  مقالةثقافة الفساد في المجتمع الجزائري، بلقاسم سلاطنیة، سامیة حمیدي،    4
  .13، ص2012وآلیات معالجتھ، جامعة محمد خیضر بسكرة، 

  .6صال��جع ال�اب�،     5  
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    2  ◌َ    وَیھُْلِكَ الْحَرْثَ وَالنَّسْلَ وَّ�ُ لاَ یحُِبُّ الفَسَادوَإِذَا توََلَّى سَعَى فيِ الأرَْضِ لِیفُْسِدَ فِیِھَا  :وق�له

و��� م�ار�ة  ولق� ش�د الله س��انه وتعالى في ال�هي ع�ه ل�رجة أنه ساو� ب�� القائ��� �ه

إِنَّمَ�ا  ل�ه� الق�ـل وال�ـل� أو الق�ـع وت�عـ�ه� �عـ�اب ع�ـ�� فـي ق�لـه تعـالى:عالله ورس�له وأوقع 

نْ خِلافٍ أوَْ ینُفَوْاْ الَّذِینَ یحَُارِبوُنَ ّ�َ وَرَسُولھَُ وَیَسْعَوْنَ فيِ الأرَْضِ فَسَادًا أنَ یقَُتَّلوُاْ أوَْ یصَُلَّبوُاْ أوَْ تقُطََّعَ جَزَاء   أیَْدِیھِمْ وَأرَْجُلھُُم مِّ

نْیَا وَلَھُمْ فيِ الآخِرَةِ عَ      3 .◌ٌ   ذَابٌ عَظِیممِنَ الأرَْضِ ذَلِكَ لَھُمْ خِزْيٌ فِي الدُّ

وَإِذَا قِی�لَ لَھُ�مْ لاَ  وقـ� ورد فـي القـ�آن لفـ� الف�ـاد �عـ�ة معـان م�هـا ال�ع�ـ�ة فـي ق�لـه تعـالى:

مــ� ف�ــل   ◌َ  ألاَ إِنَّھُ��مْ ھُ��مُ الْمُفْسِ��دُونَ وَلكَِ��ن لاَّ یَشْ��عرُُون، ◌َ  تفُْسِ�دُواْ فِ��ي الأرَْضِ قَ��الوُاْ إِنَّمَ��ا نحَْ��نُ مُصْ��لِحُون

ــــ�  ــــ� ذل ــــى ال��ــــ� ال�ــــاب� اع�� ــــي الأرض أو أمــــ�  و مع�ــــ�ةف�ــــادا  ارت�ــــ� مع�ــــ�ة عل � ف

      4 ن الف�اد ه� ع�� الإصلاح ال�� �ع��� م� ق��ل ال�اعة.��ع��ة، لأ

وَإِذَا توََلَّى سَعَى فيِ الأرَْضِ لِیفُْسِدَ فِیِھَا وَیھُْلِكَ  :ك�ا ورد أ��ا ��ع�ى ال�ل� في ق�له س��انه وتعالى

   الْحَرْثَ وَالنَّسْلَ وَّ�ُ لاَ یحُِبُّ الفَسَادَ 
، وق� ف�� الف�اد �أنه إذا أولى فعل مـا �فعـل ولاة ال�ـ�ء   5  

وأنــه �ــل ســعي لل�عــ�� وال�لــ�، ف���ــ� الله لل�ــ�م �ل�ــه الف�ــ� ف���لــ� ال�ــ�ث وال��ــل، والآ�ــة 

    6 ی�.عامة ت���ع� �ل أن�اع الف�اد س�اء في الأرض أو ال�ال أو ال�

ةَ  ه�ا وق� ورد الف�اد ��ع�ى ال����� في ق�لـه قَالَ�تْ إِنَّ الْمُلُ�وكَ إِذَا دَخَلُ�وا قَرْیَ�ةً أفَْسَ�دُوھَا وَجَعَلُ�وا أعَِ�زَّ

وف�ــ�ت الآ�ــة علــى أنهــا ت�ــ�ل ف�ــاد ال�لــ�ك ع�ــ�ما یــ�خل�ن    7 . ◌َ  أھَْلِھَ��ا أذَِلَّ��ةً وَكَ��ذَلِكَ یَفْعَلُ��ون

    8 ع��ة وغل�ة ل�ل� و�����ه و��ل�ن أهله �الاس�ع�ار والاس��قاق.

وَإِذْ قَ�الَ رَبُّ�كَ لِلْمَلائَكَِ�ةِ إِنِّ�ي جَاعِ�لٌ فِ�ي الأرَْضِ خَلِیفَ�ةً قَ�الوُاْ   :وورد الف�ـاد ��ع�ـى الق�ـل فـي ق�لـه تعـالى

سُ لَكَ قَالَ إِنِّي أعَْلمَُ مَا لاَ أتَجَْعَلُ  مَاء وَنحَْنُ نسَُبحُِّ بحَِمْدِكَ وَنقَُدِّ     9 . ◌َ    تعَْلمَُونفِیھَا مَن یفُْسِدُ فِیھَا وَیَسْفِكُ الدِّ

                                                                                                                                                                                
  س�رة ال�ع�اء. 183الآ�ة    1 
  س�رة ال�ق�ة. 205الآ�ة    2 
  س�رة ال�ائ�ة. 33الآ�ة     3 
  . 80، 79، ص 1، ال��ءتف��� الق�آن الع���، ال�م�قيإس�اع�ل ب� ع�� ب� ���� الق�شي     4 

  س�رة ال�ق�ة. 205الآ�ة     5 
  .18، ص 3، جالق�آن لأح�امال�امع ، م��� ب� أح�� الأن�ار� الق���ي -.334، ص م�جع ساب�اب� ����،     6 
  س�رة ال��ل. 34أ�ة     7 
  .48، ص 3، جم�جع ساب�اب� ����،     8 
  س�رة ال�ق�ة.م�  30أ�ة     9 
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    1 ف�ل م� ق�ل نف� �غ�� ح� أو ق�اص �ع��� ف�ادا في الأرض واس��ل �ه ق�له.

وَلَوِ اتَّبعََ الْحَ�قُّ أھَْ�وَاءھُمْ لَفَسَ�دَتِ السَّ�مَاوَاتُ وَالأْرَْضُ وَمَ�ن فِ�یھِنَّ بَ�لْ  :قولھوورد أ��ا ��ع�ى الهلاك في 

عْرِضُون ◌َ   أتَیَْنَاھُم بِذِكْرِھِمْ فَھُمْ عَن ذِكْرِھِم مُّ
، لأن ال�اس ل� ات�ع أه�اءه� ل��ل ن�ام العال� ن�ـ�ا   2  

    3 م���عا وس��ل ال�اس لانق�اد لل��.للاخ�لاف وال��اد ب��ه�  وس��ل ال�� أن ���ن 

فَلَوْلاَ كَانَ مِنَ الْقرُُونِ مِن قَ�بْلِكُمْ أوُْلُ�واْ بَقِیَّ�ةٍ یَنْھَ�وْنَ عَ�نِ  ك�ا ورد أ��ا ��ع�ى ال���� في ق�له تعالى:

��نْ أنَجَیْنَ��ا مِ��نْھُمْ وَاتَّبَ��عَ الَّ��ذِینَ  مَّ ، وقــ�   4   ◌َ  ظَلمَُ��واْ مَ��ا أتُرِْفُ��واْ فِی��ھِ وَكَ��انوُاْ مُجْ��رِمِینالْفَسَ��ادِ فِ��ي الأرَْضِ إِلاَّ قَلِ��یلاً مِّ

ف�ــ�ت "أ� هــل وجــ� مــ� القــ�ون ال�اضــ�ة �قا�ــا مــ� أهــل ال��ــ� ی�هــ�ن ل�ــا �ــان �قــع ب�ــ�ه� مــ� 

أ� قـ� وجـ� مـ� هـ�ا ال�ـ�ب قل�ـل لـ�  ال��ور، وال����ات، والف�اد فـي الأرض؟ وق�لـه إلا قلـ�لا،

���نــ�ا ���ــ�ا وهــ� الــ�ی� أن�ــاه� الله عــ� حلــ�ل غ�ــ�ه وف�ــأة نق�ــ�ه، ولهــ�ا أمــ� الله تعــالى هــ�ه 

    5 الأمة أن ���ن ف�ها م� �أم� �ال�ع�وف و��هى ع� ال����".

�هــا ع��ــ� مــ� �عــ� ال��اضــع فقــ� ال�ــي ذ�ــ� فت�ــح مــ� خــلال الآ�ــات ال�ــا�قة ال�ــي ی�

أنه قـ��� قـ�م الع�ـ�ر وأنـه لا یـ�ت�� فقـ� �عال��ـا ال�عاصـ� و���ـ�لح  ي الق�آن ال���� الف�اد ف

مع�ـى  أخ� عـ�ة مفـاه�� وأشـ�ال أخـ��، وأنالع�ل�ة، فه� م�ج�د م�� الأزل ول��ه ت��ر وتع�� و 

الف�اد في الآ�ات ال�ا�قة عام ����ع� �ل ال��ر ال�ـي �هـ�ت فـي ال�اضـي وال�ـي شـاع� فـي 

  ��ا ����ع� أ� ص�ر أخ�� ق� ت�ه� م��ق�لا. ح�ات�ا ال��م�ة

ع��مـا ونهـى عـ� أ� نهى ع� الف�ـاد فـي الأرض  ع� و جل ك�ا ی��ح ل�ا أ��ا أن الله

 والع�اب ال��ی� عاجلا أم آجلا.عقاب سل�ك لل�ف��ی� وت�ع�ه� �ال

  

  رود لف� الف�اد في ال��ة ال����ةو  -2

                                                           
  .66، ص 2، جم�جع ساب�اب� ����،     1 
  م� س�رة ال��م��ن. 71أ�ة     2 
  .140، ص12، جم�جع ساب�الق���ي،     3 
  م� س�رة ه�د. 116الآ�ة     4 
  .610، ص م�جع ساب�اب� ����،     5 
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 ن�ـ� أ��ــاواضـح وعــام فـي القـ�آن ال�ــ���  م�ـا لاشـ� ف�ــه أنـه �عــ� ورود لفـ� الف�ـاد ��ــ�ل

م�هــا حــ�ی�  ، نــ���أحادیــ� ���ــ�ة خ��ــ� للف�ــاد وال�ف�ــ�ی� ول��ــان أســ�ا�ه ودوافعــه وأن�اعــه

ال�ـلال بـ�� وال�ـ�ام بـ�� «�قـ�ل:  ال�ع�ان ب� ���� رضي الله ع�ه�ا قـال سـ�ع� رسـ�ل الله 

ت اســ���أ ل�ی�ــه وع�ضــه، ومــ� و���ه�ــا م�ــ�هات لا �عل�هــا ���ــ� مــ� ال�ــاس، ف�ــ� اتقــى ال��ــ�ها

لا إن أأن ی�قعــه، ألا و�ن ل�ــل ملــ� ح�ــى، وقــع فــي ال�ــ�هات �ــ�اع ی�عــى حــ�ل ال��ــى، ی�شــ� 

، ألا و�ن في ال��� م�غة إذا صل�� صلح ال��� �له و�ذا ف��ت هح�ى الله في أرضه م�ارم

    1 ».ف�� ال��� �له ألا وهي القل�

إن�ــا «�قــ�ل: وحــ�ی� معاو�ــة بــ� أبــي ســف�ان رضــي الله ع�ه�ــا قــال ســ�ع� رســ�ل الله 

ه��ـ�ة  أبـي، وعـ�   2  »الأع�ال �ال�عـاء إذا �ـاب أسـفله �ـاب أعـلاه و�ذا ف�ـ� أسـفله ف�ـ� أعـلاه

،   3  »� شـه�����ي ع�� ف�ـاد أم�ـي لـه أجـال����� �: «رضي الله ع�ه قال: قال رس�ل الله 

ألا أخ�ــ��� �أف�ــل مــ� درجــة ال�ــلاة وال�ــ�ام وال�ــ�قة قــال�ا: بلــى �ــا رســ�ل الله  : «وق�لــه 

    4 » .ال�القةن ف�اد ذات ال��� هي فإ��، قال: إصلاح ذات ال�

إن : «ك�ا ورد في ح�ی� سهل ب� سع� ال�اع�� رضي الله ع�ه قال: قـال رسـ�ل الله 

�ا �ــا رســ�ل الله ومــا الغ��ــاء قــال: الــ�ی� الإســلام بــ�أ غ���ــا وســ�ع�د غ���ــا، ف�ــ��ى للغ��ــاء، قــال

    5 ».��ل��ن ع�� ف�اد ال�اس

�اس�ع�اض الأحادی� ال�ا�قة ی���� ل�ا أ��ا أن مفه�م الف�اد في ال�ـ�ة لا ��ـالف مـا ورد 

 في الق�آن ال���� في ع��م��ه وم�ل�لاته ال�ي ت��� أساسا فـي إتـلاف شـيء و�خ�اجـه عـ� مـا هـ�

وم�الفة الإصلاح وت���� وق�ع العلاقات، وه�ا ما ی��ـ� قـ�م م�ـ�لح الف�ـاد وارت�ا�ـه  مع�اد،

  ب�ج�د الإن�ان وال����عات وف��ة تل��ة ال��ل�ة ال�اصة على ح�اب ال�الح العام. 

  القان�ن�ة للف�اد ات��فال�ع :را�عا

                                                           
  .52ح�ی�  ،، �اب ف�ل م� اس���أ ل�ی�هالإ��انك�اب ، أب� ع�� الله م��� ب� إس�اع�ل   1 
  .315ص،1الع��ي ل�ول ال�ل�ج، ب��وت، � ، م��� ال����ةص��ح ال��� اب� ماجةم��� ناص� ال�ی�،  الأل�اني    2 
ـــــي بـــــ�     3  ـــــياله���ـــــي عل ـــــي، القـــــاه�ة، 1/176، م��ـــــع ال�وائـــــ���ـــــ�،  أب ـــــ�اث، دار ال��ـــــاب الع�� ـــــان لل�  ، دار ال��

  .212د.س.ن،ص
  .212، ال��جع ال�اب�    4 
  ب�أ غ���ا. الإسلام، �اب ما جاء أن الإ��ان، ، ال��م��م��� ب� ع��ى ب� سَْ�رة ب� م�سى     5 
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أصــ�ح �ــاه�ة عال��ــة ســ��عة الان��ــار ت��ــ�  و خــ� أشــ�الا م���عــةأ �1عــ�ما ت�ــ�ر الف�ــاد

القلـــ� وال��ـــاوف للـــ�ول وال�ـــع�ب فـــي م��لـــف أن�ـــاء العـــال�، ازدادت أضـــ�اره وات�ـــع� م�ادی�ـــه 

جـامع �� له ووضع تع��ـ� ه�ا ما أد� إلى اه��ام رجال القان�ن �ه وم�اول�ه� ال�� ،وم�الاته

  ال�فه�م القان�ني له.���د �ل معال� 

" هــ�:" ال�ــ�� ال�ئ��ــي وراء ف�ــل ال���مــات، إذ wolfowitzوولغــ����" "فالف�ــاد ح�ــ� "

الــ���  فنــه ��ــعلأال����ــة فــي ���ــ� مــ� دول العــال�، ��ــ�ل الف�ــاد ال�ــ�م أحــ� اك�ــ� مهــ�دات 

    2 الأساس�ة و���ه الأس�اق و���ع ال�اس لاس���ام مهاراته� و�اقاته� ���ق غ�� م���ة".

ی��ـــ� علـــى الف�ـــاد �اع��ـــاره �ـــاه�ة  نـــهأإلا  ةالقان�ن�ـــ ات��فـــ� ال�عضـــ�ورد هـــ�ا ال�ع��ـــ�  

س�اس�ة واق��اد�ة ت�د� إلى ع�ة ن�ائج وخ��ة على ال����� ال��لي أو ال�ولي وله ارت�ا� �ع�ة 

  ج�ائ� أخ�� م���ة �الات�ار في ال���رات والإرهاب وغ��ل الأم�ال.

ــأث�� وعــ�ف الف�ــاد أ��ــا �أنه:"م���عــة مــ� الأع�ــال ال��الفــة  للقــ�ان��، والهادفــة إلــى ال�

علــى ســ�� الإدارة العامــة أو ق�اراتهــا أو أن�ــ��ها، بهــ�ف الاســ�فادة ال�اد�ــة ال��اشــ�ة أو الان�فــاع 

    3 غ�� ال��اش�".

ه�ل ج�ان�ه أ �ع��فات ال��قة ال�ي ت��� الف�اد �ال�ان� الإدار� و الم�  ه�ا ال�ع��� �ع�

  غ��ه�. ال�ی�ي  وال��اسي والأخ�� ال��ع�دة �الاق��اد� 

ك�ا ع�ف أ��ـا �أنه:"سـل�ك ب��وق�ا�ـي م��ـ�ف ��ـ�ه�ف ت�ق�ـ� م�ـافع ش��ـ�ة ����قـة 

    4 غ�� ش�ع�ة".

                                                           
1
 Car le terme de Corruption n’est pas un phénomène nouveau dans les pays membres du conseil de 

l’Europe ni même  ailleurs, car elle à toujours existé dans l’administration publique comme par ex  en 
Espagne, M . CARLOS CASTRESANA FERNANDEZ , R.G présenté dans la 2 C.E .S .S .L .C , Conseil de 
L’Europe,1997, p15 .            

، الأم��ـةم��ـ� ال�راسـات وال��ـ�ث، جامعـة نـا�� الع���ـة للعلـ�م  الف�اد وال����ـة ال����ـة،ال��ـ��،  الأم��م���     2 

  .38، ص 2007ال��اض، 
د.ب.ن،  ، م���ـة الفهـ� ال����ـة، �ال ال�ـل�ة ال���ف�ـةوج�ائ� اساءة اس�ع الإدار� ، الف�اد سل��ان م��� ال����    3 

  .113، ص 2003
، 2000، ی�ن�� للإدارة، ال��لة الع���ة رؤ�ة م�ه��ة لل����� وال��ل�ل وال�عال�ة الإدار� الف�اد عام� ال���ي،     4 

  .2-1ص 
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ة عـ� �ـاه�ة اج��اع�ـة ت���ـل ع��ـ�ه ج���ـة نات�ـت�ة تع��فات أخ�� قان�ن�ـة للف�ـاد ه�اك ع

لأجه�ة ال�ل�ة العامة م� ق�ل ال���ف ل��ق�� م�الح ذات�ة ��ـ�ل غ�ـ� م�ـ�وع  س���امفي الإ

    1 .�ةوغ�� قان�ن

ع��م��ه وت����ه أ��ـا علـى الف�ـاد الإدار� دون  �اس�ق�اء ه�ا ال�ع��� ن�� أنه ی��� �ع�م

�ـه غ��ه م� الأن�اع وال��ر الأخ�� ال�ائعة ��ا أنـه ر�ـ� ف�ـ�ة الف�ـاد �ـال���ف العـام ومـا �قـ�م 

  م� اس�غلالات مغ�وضة لأجه�ة الإدارة.

ومـــ� ال�ع��فـــات القان�ن�ـــة ال�ـــائعة للف�ـــاد تع��ـــ� ال����ـــة ال�ول�ـــة لل�ـــفاف�ة �أنه:"إســـاءة  

    2 اس�ع�ال ال�ل�ة ال�ي أؤت�� عل�ها ل��اس� ش���ة".

  ه�ا وق� ف�ق� ال����ة ب�� ن�ع�� م� الف�اد ه�ا:

مقـ�م خ�مـة وفقـا  ��ل�هـال��ـه�لات �ال�شـ�ة ال�ـي عات االف�اد �القان�ن وع�ف�ـه �أنـه مـ�ف�  -

 للقان�ن ل���د ت�ه�لها.

 الف�اد ض� القان�ن �ال���ل على رش�ة مقابل تق��� خ�مة غ�� م��وعة أصلا. -

إن تع��ــ� ال����ــة قــ� م�ــ� بــ�� نــ�ع�� مــ� الف�ــاد أحــ�ه�ا م�ــ�وع وال�ــاني غ�ــ� م�ــ�وع 

أنه ل� ���د ���عة ال�ل�ة القائ�ة �ه هل هـي � دقة ه�ا ال�ع��� و���ازه خاصة ن�� رغل���ـا 

إلا أن ال�ف��� دون ج�و� ��ن الغ�ض م�ه�ا واح� وه� الإث�اء غ�ـ� ال��ـ�وع  عامة أم خاصة،

  �ل�ا ال�ال��� ت��اف� ب��ة اس�غلال ال�ل�ة ل��ق�� م�اس� ش���ة وخاصة. في فهي

               ع�ل �قــــــ�م �ــــــه م��ــــــفهــــــ�ا وع�ف�ــــــه ال�رقــــــة ال��جع�ــــــة لــــــ�زارة ال����ــــــة الإدار�ــــــة �أنــــــه:"

 أو خاص، أو مـ�ا�� یـ�� مـ� خلالـه خـ�ق الق�اعـ� والأن��ـة والإجـ�اءات وال��ـاد� ال�ع�ـ�ل عام

بها، أو الان��اف ع�ها وال�ي ت��� الان�از ال�ق��ل لل�اج�ات ال���ف�ة �ق�� ال��ـ�ل أو ت�قـع 

    3 ال���ل على عائ� أو ر�ح ش��ي أو ج�اعي".

                                                           
  .15، ص م�جع ساب�س��ل�،  أب�أح�� م���د نهار     1 
  .41، ص م�جع ساب� ال����، الأم��م���     2 
حـــ�ل الف�ـــاد  الإدار�ـــةمـــأخ�ذ عـــ� ال�رقـــة ال��جع�ـــة لـــ�زارة ال����ـــة  74، ص م�جـــع ســـاب�م��ـــ�د م��ـــ� ع�ـــای�ة،     3 

  .1، ص27/11/1995-26في  �الأردنل��انة الف�اد  إس��ات���ةن�وة  إلىمق�مة  الإدار� 
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و�ــل الأنــ�اع إن هــ�ا ال�ع��ــ� هــ� مــ� ال�ع��فــات ال��ســعة ال�ــي ت�ــ��ع� الف�ــاد الإدار� 

بـل ���ـ� أن یـ�� مـ� �ـل مـ�  ،ك�ا أنـه لـ� ���ـ�ه �ـال���ف العـامله  ���ةوال��ر الأخ�� ال�

  لها ل��ق�� م�الح خاصة على ح�اب ال��ل�ة العامة.��غو� ��ل� ح� تق��� خ�مات

��ـــ�ل �ـــل إســـاءة :"بـــ�وره ب�ع��ـــ� الف�ـــاد �أنـــه  « B.E .R.D » لقـــ� اهـــ�� ال��ـــ� الـــ�ولي

اس�ع�ال ال���فة العامة لل��� ال�اص، وأنه ی��ق� ����د ق�ـ�ل م��ـف �لـ� اب�ـ�از أو رشـ�ة 

لل��ه�ل عق� أو إج�اء أ� خ�مة على ن�� غ�� م��وع ل��ق�� أر�اح غ�� م��وعة، ��ا أنه ق� 

� شــ�و� ال�شــ�ة ��ع�ــ�� الأقــارب دون �فــاءة عل��ــة ی��قــ� �اســ�غلال ال���فــة العامــة دون ت�قــ

    1 "و�ه�ال أص�اب ال�فاءة.

ی� ال���قــــــة ال�أل�فــــــة أو تغــــــاالأشــــــ�اء �أنــــــه :"كــــــل ���قــــــة ب�یلــــــة لأداء وعــــــ�ف أ��ــــــا 

    2 ال���دة رس��ا".ال���قة"

كل أن�اع وصـ�ر الف�ـاد وم�الاتـه ال���لفـة  وقادر على اس��عاب م�ج� وعامه�ا ال�ع��� 

، ��ـا أنـه مـ� �� لل�انـ� الإدار� وال���ـف العـام�قع ف��ا وقع� ف�ه �ق�ة ال�ع��فات م� حول� 

ی�د� إلى اس��عاب ع�ة أفعـال قـ� لا ت�ـ�ل صـ�را للف�ـاد فـ�غ� مـا ی��ـ� �ـه مـ� ناح�ة أخـ�� 

   ش��ل�ة إلا أنه تع��� م�ن و واسع.

إلـــى جانـــ� مــــا ســـ�� ذ�ــــ�ه ن�ـــ� أ��ــــا أن اتفاق�ـــة الأمــــ� ال���ـــ�ة ل��اف�ــــة الف�ـــاد ل�ــــ�ة    

، ح�� ت���� ع�ة ن��ص خاصة �الف�ـاد ات�ـ�� �الع��م�ـة و عـ�م وضـع تع��ـ� 3 2004

ع و م�اف�ـة الف�ـاد ��ـ�رة م�ـلها ح�ـ� جـاء فـي �عـ� م�ـه تـ�و�ج وتـ�ع�� ال�ـ�اب�� ال�ام�ـة إلـى 

  5.ها أ��ا ال�أك�� على م�ع الف�اد و ال���� ع�ه وملاحقة م�ت����ه��ا جاء ف� 4،أكفأ وأن�ع

ـــى ال�ـــادة  ـــا�� إل ـــ�ع� ال��ـــ�ل�ات  2وال� ـــات ل ـــة ��ـــ� أنهـــا ت�ـــ��� تع��ف مـــ� الاتفاق�

  كال���ف الع��مي، ال���ل�ات، العائ�ات ال��آت�ة م� الأفعال الإج�ام�ة و غ��ها. 

                                                           
  .15، ص م�جع ساب�س��ل�،  أب�أح�� م���د نهار     1 
 الأولورقــة ع�ــل مق�مــة فــي ال�ل�قــى الع��ــي �، الإدار عــادل ال�ــ�، آل�ــات ح�ا�ــة ال�ــال العــام وال�ــ� مــ� الف�ــاد     2 

، واج�ات وم��ول�ات ال���ف العام وح�ا�ة ال�ال العام، آل�ات م�اف�ة الف�اد وال�ش�ة فـي الاجهـ�ة ال���م�ـة الع���ـة

  .  195، ص 2010، الإدار�ةال����ة الع���ة لل����ة 

3 . 2003اتفاق�ة الأم� ال����ة ل��اف�ة الف�اد ال�ي اع���ت في أك����  
  

.م� الاتفاق�ة ال�ا�قة 1الفق�ة أ ال�ادة   4
  

5 م� الاتفاق�ة ال�ا�قة. 3ال�ادة  1الفق�ة  
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ــ� مفهــ�م ــى أن ت��ــ�ق أولا إلــى ت��ی ــ�ا  ح�ــ� �ــان الأول ــ� ت�ه� الف�ــاد ح�ــى ��ــ�ن ذل

ل�اجــ� ات�اذهــا فــي �الف�ــل ال�ــاني الــ�� ��ــ�� إلــى ال�ــ�اب�� ال�قائ�ــة ا للأح�ــام ال�ــي ت�ــ���ها

  م�اف�ة الف�اد.

رجــال عــ�م وجــ�د تع��ــ� م�فــ� عل�ــه بــ�� ال�ـا�قة ن�ــ�  ات��فــمـ� خــلال اس�ع�اضــ�ا لل�ع

خاصة  ة��� الف�اد الإدار� ��فح�� ی��� أغل�ها على تع الف�اد �القان�ن ���د معال� وأس

            مـــــ� اخ��اقـــــات وأع�ـــــال غ�ـــــ� م�ـــــ�وعة �ال�شـــــ�ة  ى ف�ـــــ�ة ال���ـــــف العـــــام  ومـــــا ی�ت��ـــــهوعلـــــ

  والاخ�لاس والاح��ال والاب��از واس�غلال ال�ف�ذ.

عــ�م م�ارســ�ه ف�ـلا عــ�  تاد وم�ـالاو��جـع أســاس هـ�ا الاخــ�لاف إلـى تعــ�د صـ�ر الف�ــ

وغ�ـــ� واضـــ�ة شـــأنها شــأن مفـــاه�� �عـــ� ال��ـــ�ل�ات غام�ــة تـــ�ال ح معال�ـــه ال�ـــي لا وضــ� 

       ال�ــــائعة فــــي ال����ــــع الــــ�ولي �الإرهــــاب، ال����ــــة ال����ــــة، غ�ــــ�ل الأمــــ�ال ن�ــــ�ا ل���رتهــــا

ولاس�ه�افها لأك�� م� م�ال في آن واح�، فه�ه الأفعال ��ا ف�ها الف�اد ل��� ج�ائ� عاد�ـة ن�ـ�ا 

  ال����عات وعلى ال�الح العام. ل���رة م�ت���ها م� تأث�� على

لف�اد ���ل �ل سل�ك �ق�م �ه مق�م خ�مة ما ����قـة ل ال�ع�ف القان�ني أنل�ل� ارتأی�ـا 

ل��ق�� م�الح خاصة علـى  ال��ام العام  و ع� القان�ن�ة ال�ار�ةة وم�الفة للق�اغ�� م��وع

  ح�اب ال��ل�ة العامة.

  ال�اني الف�ع

  دأس�اب ع�م وض�ح مفه�م الف�ا

  

�ـل ال�ارسـ�� فإن اه�ة عال��ة واسعة الان��ار، رغ� الاتفاق على خ��رة الف�اد �اع��اره �

وال�اح��� في ه�ا ال��ال ل� �����ع�ا وضع مفه�م واضح وم��د له ��ـ�ل �ـل معال�ـه وم�ادئـه 

  الأساس�ة.

 یليفق� ارجع ه�ا الاخ�لاف الفقهي والقان�ني ل��لة م� الع�امل ���� إج�الها ف��ا  ل�ل� 

1  :  

  غ�اب م�هج م�ح� ل�راسة الف�اد لاخ�لاف ال�هات ال�ع��ـة ب�راسـ�ه سـ�اء �انـ� س�اسـ�ة

 أم اق��اد�ة أم اج��اع�ة.

                                                           
آل�ـات ح�ا�ـة ال�ــال العـام وال�ــ� مـ� الف�ــاد  ،وســ�ل م�اف��ــه والإدار� الف�ــاد ال�ـالي ال��ـ�ة،  إبــ�اه��م��ـ� علـي     1 

  .141-140، ص 2009، الإدار�ة، ال����ة الع���ة لل����ة الإدار� 
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  اخ�لاف ال�عای�� ال�ع��ـ�ة فـي ال�راسـة وفـي مفهـ�م الفعـل الفاسـ� الـ�� ���لـف �ـاخ�لاف

 ال����عات وال�قافات.

  ع� ت��ی�ها وح��ها.الف�اد وان��ارها ���ل واسع و��مي تع�د م�اه��� 

  .تع�د م�الات الف�اد ب�ع�د أن��ة الإن�ان ال�ي ���� أن ��ه� ف�ها 

  ل�فـاه��ي اإن ه�ه الأس�اب أث�ت على وضع تع��� واضح ل�فه�م الف�اد وت��ی� إ�اره 

والقان�ني، لأن ت��ی� ص�ره وم�اه�ه وأسال�� م�اف��ـه ی�ـأث� تـأث��ا �ل�ـا ب���یـ� مفه�مـه 

 ی�ق� م� اح��الات الاخ�لاف ف�ه. ال�اضح وال��

  ال��ل� ال�اني

  ادــــــأن�اع الف�

��نــا ن نإفــ ،��لفــة ال�ــي ی��ــ� إل�هــا �ــل �احــ�ت�عــ�د أنــ�اع الف�ــاد ���ــ� الاع��ــارات ال�

ـــ�االإ ل�انـــ� ال��ـــل�ة و ـــة مـــ� الأشـــ�الءع� ـــ�اردة عل�هـــا ن�ـــ� ج�ل ـــا لأســـل�ب  ،ات ال و�ن ن��ن

بــ�ءًا ��ــ�ره  ي اســ�ع�اض أهــ� أن�اعــهوســ���لى مــ� خــلال مــا یلــ م�ارســ�ه وجــ�نا صــ�ر أخــ��،

اع��اره م��لح قـ��� �هـ� علـى مـ� الع�ـ�ر وت�لـ�ر وت�ـ�ر ل���ـ� وذل� � ال��ع�ة ث� ال��ی�ة 

  ح�ی�ة مقارنة �غ��ها. �ع�ة أش�ال أخ�� تع��

  الف�ع الأول 

  أن�اع الف�اد في الفقه ال��عي

�ع�ـي الألـ� و�ـل  ، و هـ�على الف�اد أو ال�ف��ة ��ا ��لق�ن عل�ـه لق� اتف� فقهاء ال��ع  

مــا ���ــ� أن ��ــ�ن وســ�لة إل�هــا ح�ــ�ا أو مع���ــا، ح�ــ� �ع��ــ� العقــل مف�ــ�ة �غل�ــة جهــة الف�ــاد 

    1 رفعها وال�هي ع�ها. �الإسلام�ة على ج��ع ال�فاس� و�ل�عل�ه، وق� اش��ل� ال���عة 

فـــالأولى هـــي �ـــل مـــا نـــ� القـــ�آن ال�ـــ��� علـــى ت����ـــه  ،ةفال�فاســـ� ���ـــ�ة وأخـــ�� صـــغ�� 

، وقـ� ن�ـ� ال�ـ�ة صـ�احة علـى   2  وارت��� ��� أو وع�� أو لع� وغ��ه مـ� غ�ـ� الله تعـالى

اج��ـ�ا ال�ـ�ع ال���قـات ق�ـل مـا هـ� �ـا رسـ�ل الله؟ قـال: ال�ـ�ك �ـا�، :«س�ع ��ـائ� فـي ق�لـه 

                                                           
  .14، ص ، م�جع ساب�م��� ال��ني ب�ساق    1 
  .15، ص ال��جع ال�اب�    2 
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كل مال ال����، وال��لي ی�م ال�حف، أكل ال��ا، و أو ل�ف� ال�ي ح�م الله إلا �ال��، وال���، وق�ل ا

    1 ».وق�ف ال����ات الغافلات ال��م�ات

ولــ� تــ�د فــي ال�ــغ��ة فقــ� ع�فــ� �أنهــا �ــل مــا نهــى ع�ــه رســ�ل الله  ا ال�ان�ــة و هــيأمــ

    2 الق�آن، وهي �ل نهي ل� ی�د ف�ه ح�.

أنـ�اع ال��ـ� ال��ل�فـي وال�ضـعي إلـى نـ�ع��  ح�ـ�ه�ا وق� ق�� أ��ا فقهاء ال�ـ�ع الف�ـاد 

أ��ا ال���م ال�� نهى ع�ـه ال�ـارع نه�ـا جازمـا، وال��ـ�وه الـ�� نهـى ع�ـه نه�ـا غ�ـ� جـازم، أمـا 

    3 فقهاء ال����ع ال��ائي فق� ق���ه ل��ع�� ه�ا:

 ـــة مـــ� حـــ� أو ق�ـــاص أو تع��ـــ�، وهـــ� لا �ع��ـــ� �الف�ـــاد الـــ�� لـــ� تقـــ�ر لـــه عق��ـــة دن��

 ن��ه�، ف�ل ج���ة ع��ه� ف�اد ول�� ل�� �ل ف�اد ج���ة.ج���ة في 

  الف�ـاد الـ�� �ع��ـ� ج���ـة و��ــ�ل فـي حـ� ذاتـه ثــلاث أنـ�اع  الأول مقـ�ون �عق��ـة مقــ�رة

، وال�ــ�ائ� ال�اقعــة علــى الــ�ف�،   4  فــي القــ�آن ال�ــ��� أو فــي ال�ــ�ة و��ــ�ل جــ�ائ� ال�ــ�ود

رم�ان، وال��ع ال�اني ���ل ال�فاس� ال�ي وال�فاس� ال�ي لا ح� ف�ها �فارة �ان�هاك ح�مة 

   5 لا ح� ف�ها و لا �فارة وت�ف�ع إلى:

 .مفاس� ش�ع ف�ها ال�� وام��ع ال�� ف�ها  

  ا.هال�� ولا ح� ف�ج��ها مفاس� ش�ع في  

 ال��. هاج��اس� ل� ���ع لا ف�ها ولا في مف  

ع��ـ� مفاسـ� فـي ت���ـل�ة ال��اعـة و��ـ�ل أفعـال لا  أما ال��ع ال�الـ� ف��ـع ف�ـاد م�ـ�

    6 ح� ذاتها ول��ها ت���ل لها م�ى ارت��� ب�فع خاص أو ش��ي و��ع�� دفعها و�لغاءها.

  

                                                           
  م�ف� عل�ه.    1 
  . 17، 16، صال��جع ال�اب�    2 
نـا�� الع���ـة للعلـ�م  أكاد���ـة، الإسـلام�ةات�اهات ال��اسة ال��ائ�ة ال�عاص�ة في ال���عة م��� ال��ني ب�ساق،     3 

  .174، 173، ص 2002، الأم��ة
ال�ــ� فــي اللغــة الف�ــل وال����ــ� بــ�� ال�ــ���� ومع�ــاه العق��ــات ال�قــ�رة حقــا � تعــالى �ال�نــا، القــ�ف، ال�ــ�فة، ال�غــي     4 

  . 174، صال��جع ال�اب�وال�دة، 
  .19ص ال�ع��� �الف�اد وص�ره م� ال�جهة ال��ع�ة، م�جع ساب�،م��� ال��ني ب�ساق،     5 
 6    

.203، ص   د. س. ن ، 1، �الأم���ة، ال���عة ت���� ال�قائ� ش�ح ��� ال�قائ�، ف�� ال�ی� ع��ان ب� علي ال��لعي ال��في
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  الف�ع ال�اني

  �قافة ال�عاص�ةأن�اع الف�اد في ال

ه�ـــاك عـــ�ة أن�ـــا� مـــ� الف�ـــاد شـــاع� بـــ�� الفقهـــاء وال�ـــاح��� فـــي هـــ�ا ال��ـــال وت��لـــف 

�اخ�لاف وجهة ن�� �ل م�ها وال��ل ال�� ی��� عل�ه، وال��ال ال�� ی�ور ح�لـه ومـ� أشـه� 

  ه�ه الأن�اع ن��� ما یلي:

   ال�ی�ي الف�اد العق��أولا:

ات ال��قــــ�ل إلــــى �ــــو��ــــ�ل هــــ�ا ال�ــــ�ع �ــــل ان�ــــ�اف أو الاب�عــــاد عــــ� ال�ــــ� ال�ابــــ� �ق�ع

    1 ضلالات العق�ل �ال���ف وال�ع�� س�اء �ان ذاك ل��� م�ضي أو غ��ه.

ن�ـائج وخ��ـة ت�لـ�  مـ� إن ه�ا ال��ع م� ص�ر الف�اد �ع��� م� أخ��ها ل�ا ق� یـ�د� إل�ـه

  الع�ف والإرهاب داخل ال����عات.

 الف�اد الأخلاقيثان�ا:

ــــاد� ال��عــــ�د عل�هــــا داخــــل ال����عــــات  ــــ�� وال�� ــــ�ة والق و��ــــ�ل ان��ــــا� الأخــــلاق ال���

واســ���الها �عــادات وأخــلاق أخــ�� غ�ــ� ح��ــ�ة م�ــا یــ�د� إلــى ان��ــار ســل��ات م�الفــة لــلآداب 

    2 وغ��ها م� أن�اع ال�ذیلة. ف ال��اب، ال���راتالعامة ب�� الأف�اد �ان��ا

 ال��اسي الف�ادثال�ا:

وه� ذل� ال��ع م� الف�ـاد الـ�� ��ـ�� الأمـة �الف�ضـى والاضـ��اب وعـ�م الاسـ�ق�ار مـ� 

 خلال ال��اس ��ل ما ���م م�الح الأمة، وه� ق��� وثاب� في القـ�آن ال�ـ��� فـي ق�لـه تعـالى:

ِ بغَِیْرِ سُلْطَانٍ أتَاَھُمْ كَبرَُ مَقْتاً  ُ عَلَى كُلِّ قَلْبِ مُتكََبِّرٍ جَبَّ�ار الَّذِینَ یجَُادِلوُنَ فيِ آیَاتِ �َّ ِ وَعِندَ الَّذِینَ آمَنوُا كَذَلِكَ یطَْبعَُ �َّ عِندَ �َّ

  ◌ٍ وَقَالَ فِرْعَوْنُ یَا ھَامَانُ ابْنِ لِي صَرْحًا لَّعَلِّي أبَْلغُُ الأْسَْبَابَ ، 
  3    

وتع��ــ�ه مــ� أخ�ــ� صــ�ر فهــ�ه الآ�ــة ت��ــ�ث عــ� ال�غ�ــان والاســ���اد مــ� �ــ�ف ال�ــاك� 

  الف�اد ال�ي شاع� على م� الع��ر.

                                                           
  .20، صم�جع ساب�م��� م�ني ب�ساق،     1 
  .47، صم�جع ساب�ال�����،  الأم��م���     2 
مع�ــى مــ� ســ�رة غــاف�، و تف�ــ��ها ان�ــ� الإمــام ال��ــ�� لأبــي ��ــي م��ــ� بــ� صــ�ادح ال�����ــي،  36، 35الآی�ــ��     3 

  .1998،  6، دار الف�� الإسلامي، دم��،  ��عة  م���� تف���
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إســـاءة اســـ���ام ســـل�ة «�أنـــه: ال��اســـي هـــ�ا وقـــ� ع�فـــ� م���ـــة ال�ـــفاف�ة ال�ول�ـــة الف�ـــاد 

لا ة بهــ�ف ز�ــادة ال�ــل�ة أو ال�ــ�وة و م�ت��ـة مــ� ق�ــل م�ــ�ول�� س�اسـ��� مــ� أجــل م�اســ� خاصـ

    1 ».ال�ف�ذ أو م�ح تف��ل مع������� أن ���ل ت�ادلا لل�ال، فق� ی��� ش�ل ت�ادل 

ـــ� م�اســـ� ی��ـــح م�ـــا تقـــ�م أن الف�ـــاد ال��اســـي هـــ�  ـــة ل��ق�    اســـ�غلال ال�ـــل�ة العام

وهــ�ا ال�ـ�ع �الــ�ات �ع��ـ� دافــع وحـاف� فعــال ل��ـ� واســ�ف�ال الأنـ�اع الأخــ�� مـ� الف�ــاد  ،خاصـة

لأن ال��ام ال��اسي لل�ولة ه� ال�� ���د درجة الف�اد داخلها م� خلال ق�رة الأجهـ�ة ال���م�ـة 

  وال�قاب�ة على وضع آل�ات قادرة ع� م�اف��ه وال�� م� ان��اره.

إلـــى ال�أك�ـــ� علـــى العلاقـــة ال��د�ـــة بـــ�� الف�ـــاد " fismaiوفـــي هـــ�ا ال�ـــ�د ذهـــ� الفق�ـــه "

ال��اســـي مـــ� جهـــة و�ـــ�� ارتفـــاع معـــ�لات الف�ـــاد فـــي ال���مـــات والق�اعـــات العامـــة مـــ� جهـــة 

أخ��، و��� ال��� ال��اس�ة ال�ي ت��� �الاع��ال وان�فاض الف�اد وح��ة ال��افة به�ف ��ف 

     2 ال�ف��ی� وم�اءل�ه�.

" إلــى العلاقـة أ��ـا بــ�� قـ�� ال�ـ�� وال����ــع Knachفق�ـه "وفـي نفـ� ال�ــ�اغ ��ـ�� ال

ال�� �ع�� ف�ه ل�� ���� ب��ام الع�الة وال��� ال��اس�ة ال�ائ�ة ب�اخله ال�ي ����� عل�هـا أفـ�اد 

    3 اس�غلال نف�ذه� وسل�اته� ل��ابه� ال�اص مه�ل�� ب�ل� ال�الح العام. �ون ��س�

لل�ع�ــاء وال��ــ��ع والق�ــاء والأحــ�اب ال��اســ�ة ومــا فالف�ــاد ال��اســي أن�ــا هــ� �ــل ف�ــاد 

    4 ش�له م� م�الفات للق�اع� والأح�ام ال�ي ت��� ال��ار ال��اسي داخل ال�ول.

هــ�ا وقـــ� ذهـــ� �عـــ� رجـــال الفقـــه ال��اســي إلـــى م�اولـــة ل���یـــ� صـــ�ر الف�ـــاد ال��اســـي 

  و�ج�الها الآتي:

 ولـة مـ� خـلال ال�ـ�وج عـ� ح�ـ� ف�اد الق�ة و�ق�ـ� �ـه ف�ـاد الهـ�م ال��اسـي داخـل ال�

 القان�ن ل�الح ال��اس� ال����ة وال�اصة.

                                                           
أثــ� الع�ل�ــة علــى الف�ــاد ، مــأخ�ذ عــ� رمــ�� م��ــ�د حامــ� ردایــ�ة 80، ص م�جــع ســاب�م��ــ�د م��ــ� معــاب�ة،     1 

  .35، ص2006، الأردن، جامعة ال��رم�ك، ال��اسي والاق��اد�، رسالة ماج����
  ، مأخ�ذ ع�52، صم�جع ساب�م��� الأم�� ال����،     2 

FISMAN, RAYMOND and ROBERTRA GATTI, decentralization and  corruption : 
evidence a cross, journal of public economics, 83 3   , 2002, p45-325. 

  ، مأخ�ذ ع�53، 52، ال��جع ال�اب�    3 

-KNAK, STEVER and PHILIP KEFER, does social have on Economic pay off A Cross 
Country investigation , the Quarterly  journal of economic , 112  4   , 1997, PP 88, 125. 

، م�لـة ال��ـ�ق�ل الع��ـي، العـ�د ال��� ال�ـالح: رفقـة العـ�ب، فـي صـلاح ال��ـ� فـي ال�لـ�ان الع���ـةف�جـاني، نادر     4 

 .5، ص2000، 256
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 .ف�اد اله��ات ال����ع�ة وال��ف���ة 

 .ف�اد الأح�اب ال��اس�ة وم��� الان��ا�ات 

ــأث��ه علــى �ق�ــة ال��ــالات الأخــ��  ی��ــح مــ� خــلال مــا تقــ�م خ�ــ�رة الف�ــاد ال��اســي وت

فــي ال�ولــة وأســال�� م�ارســة ال�ــل�ة ومــا ی�ت�ــه مــ� �ــ�ل ال��ــ� �لل��ــاة ال��م�ــة ن�ــ�ا لارت�ا�ــه 

  ن�ائج وخ��ة ت�جع �ال�رجة الأولى على ال����عات وال�ع�ب.

  لف�اد الاق��اد�ا:را�عا

�ل ح��ل على م�افع ماد�ة وأر�اح عـ� ���ـ� ال�ـال  :"لق� ع�ف الف�اد الاق��اد� �أنه

 ".ات الأسـ�اق وال�لاعـ� فـي الأسـعارم�اف�ة للق�� والأخلاق والقان�ن �الغ� ال��ار� واف�عال أزم

1    

اسـ���ام ال���فـة العامــة ل��ق�ـ� م�ــافع خاصـة ت��ـ� أشــ�الا م�عـ�دة م�هــا "�أنــه: ك�ـا عـ�ف

ال���ل على ال�ش�ة أو الع��لات مـ� خـلال تقـ��� خ�مـة، أو عـ�ض عقـ�د ال��ـ���ات وال��مـة 

أو ال��ـــاع�ة علـــى ال�هـــ�ب مـــ� دفـــع ال�ـــ�ائ�  ال���م�ـــة أو إف�ـــاء معل�مـــات عـــ� تلـــ� العقـــ�د،

    2 ."�م ال�����ة وغ��ها م� ال��ارساتوال�س

���وعة ال�ائعة في الال�ا�قة أن �ل ال��ارسات غ��  ات��فی��ح م� خلال اس�ق�اء ال�ع

ال��ــال الاق��ــاد� وال�ــي ت�ــعى ل��ق�ــ� الـــ��ح ال�ــ��ع �أســهل ال�ــ�ل وت��اهــل ال�ــالح العـــام 

  تع��� م� ق��ل الف�اد الاق��اد�. لاق��اد ال�ولة

والف�ــاد الاق��ــاد� قــ��� قــ�م الإن�ــان وثابــ� فــي ال�ــ��عة الإســلام�ة والقــ�آن ال�ــ��� فــي 

بَ�ا إِن یَا أیَُّھَا الَّذِینَ آمَنوُاْ اتَّقوُاْ ّ�َ وَذَرُواْ مَا    :وق�له   3 .وَلاَ تأَكُْلوُاْ أمَْوَالكَُم بَیْنكَُم بِالْبَاطِلِ  :ق�له بَقِيَ مِنَ الرِّ

ؤْمِنِینَ       4 . كُنتمُ مُّ
   

                                                           
ن�وة عل��ة ح�ل دور ال���ة في م�اف�ـة الف�ـاد  والق�ائي، الأم�يعلى ال�هاز��  وأث�هالف�اد فای�ة ف�ز� م���،     1 

 .155، ص��2004ي،  أب�، �ةالأم�، م��� ال�راسات وال���ث الإدار� 
 .82، 81، ص ، م�جع ساب�م���د م��� معاب�ة    2 
 .م� س�رة ال�ق�ة 188آ�ة     3 
 م� س�رة ال�ق�ة. 278آ�ة     4 
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ف�ــات ���ــ�  4" ت�ــ��ف الف�ــاد الاق��ــاد� إلــى EDELHERTYهــ�ا وقــ� حــاول الفق�ــه"

    1 إج�الها ف��ا یلي:

 .ج�ائ� ش���ة �ال�ه�ب ال����ي ورش�ة م��في ال��ارك لل�لاع� في ال�ق�ی�ات 

 م�اصـ�ه� لل�لاعـ� ل�ـالح أشـ�اص آخـ��� ها أش�اص م��ف�ن ���غل�ن ج�ائ� ی�ت��

 في إ�ار ال�ش�ة وال������ة.

 .ج�ائ� ض� ال���مة وال��ل�ة العامة �غ� ال�لع وال��مات 

  جـ�ائ� ��ـار ال�ـ��ف�� فــي ال��س�ـات ال���مـة �اسـ�غلال مــا ی���عـ�ن �ـه مـ� ســل�ات

 وعلاقات ل��ال�ه� ال�اصة.

ل سـل�ك إج�امـي یـ�� �غـ�ض ت�ق�ـ� ی��ح م� خلال ما تق�م أن الف�اد الاق��اد� ه� �ـ

م�ـــالح اق��ـــاد�ة خاصـــة عـــ� ���ـــ� م�ارســـة أ� ن�ـــ� مـــ� أن�ـــا� الف�ـــاد ال�ـــائعة �ال�شـــ�ة 

والاخ�لاس وال��و�� وغ��ها م� ال��ر الأخـ��، وهـ� لا �قـل خ�ـ�رة أو أه��ـة عـ� �ق�ـة الأنـ�اع 

  الأخ�� ن��ا ل�ا له م� تأث�� على اق��اد ال��ق.

  الف�اد ال�قافيخام�ا:

���ل الف�اد ال�قافي �ل خ�وج ع� ال��اب� العامة والأساسـ�ة للأمـة علـى ن�ـ� یـ�ث� علـى 

     2 ه���ها و�ف��ها و��علها ع�ضة للإ�احة �ق���ها وم�ادئها.

 ل ال�سائل ال��احة للإ�احة �ف��ةاس�غلال � :"وع�ف أ��ا ه�ا ال��ع م� الف�اد �أنه

و�ع��� وجه�ها الأصل�ة على ن�� ی�د� إلى تغ��� أف�ار وعادات وسل��ات الأف�اد  الأمة،

م� خلال تغ��� ثقافة الف�د ���� تغ��� ثقافة � ع� أخلاقه� وعاداته� الأصل�ة، داخلها و��عاده

  الأمة ��ل.

ومــ� أهــ� ســ�ات الف�ــاد ال�قــافي مــا �عــ�ف ����ــة الــ�أ� وح��ــة الإبــ�اع ال�ــي قــ� تــ�د� إلــى 

الق�� وال��اد� ال�ي أع�تها أج�ال في أوقـات وف�ـ�ات ق�اسـ�ة مـ� خـلال م�اولـة ال�ـأث�� علـى  ه�م

    1 ال�أ� العام.

                                                           
  ع�: مأخ�ذ 49، 48، ص م�جع ساب�ال�����،  الأم��م���     1 

HERBERT EDELHERTY and THOMAS AVERCAST, White collar crime, an Agenda 
for research, lexington Books, 1983. 

 .83، صم�جع ساب�، م���د م��� معاب�ة، 49، صال��جع ال�اب�    2 
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والف�ـــاد ال�قـــافي بـــ�وره ثابـــ� فـــي القـــ�آن ال�ـــ��� وال�ـــ�ة ال����ـــة اللـــ�ی� أكـــ� علـــى ضـــ�ورة 

�ا ما نل��ه في ال��اف�ة على ال��انة ال�قاف�ة للأمة لأنها أساس الأخلاق وال��اد� ال����ة، وه

     2 . ◌ٌ    یَا أیَُّھَا الَّذِینَ آمَنوُاْ لاَ تقَُولوُاْ رَاعِنَا وَقُولوُاْ انظُرْنَا وَاسْمَعوُا ْوَلِلكَافِرِینَ عَذَابٌ ألَِیم :ق�له تعالى

فـــي غ�� علـــى ضـــ�ورة ت��ـــ� الأمـــة ���ادئهـــا وعـــ�م تأث�هـــا �ـــال ك�ـــا أكـــ� رســـ�ل الله 

قل�ـا: ح�ـ� ضـ� ق�له:﴿ل���ع� س�� م� �ان ق�ل�� ش��ا ش��ا وذراعا ذراعـا بـ�راع ح�ـى لـ� دخلـ�ا 

    3 �ا رس�ل الله ال�ه�د وال��ار�؟ قال: ف��؟﴾.

ی��ــح مــ� خــلال مــا تقــ�م خ�ــ�رة الف�ــاد ال�قــافي أ��ــا الــ�� �ع�ــل أساســا �ال�ــأث�� علــى 

لاقهــ� وم�ــادئه� الأساســ�ة مــ� خــلال ال�ــأث�� الــ�أ� العــام وم�اولــة جلــ� الأفــ�اد و��عــاده� عــ� أخ

  عل�ه� �عادات وأخلاق أخ�� مغای�ة له� ولا ت�ف� مع ال�الح العام به�ف الإ�احة �أم�ه� ��ل.

  الف�اد الاج��اعي سادسا:

���ل الف�اد الاج��اعي أ� خلل في الق�� الاج��اع�ة یه�ف ل��� ال�ذیلة وس�ء الأخـلاق 

ی�تــ� ان�هــاك ال��مــات والإخــلال �الاســ�ق�ار الاج��ــاعي وان��ــار داخــل ال����عــات علــى ن�ــ� 

  الف�اح� �أش�الها ال����عة �ال���رات �ال�عارة وغ��ه�.

� الأســ�� و��ــ�ة ال��الــة وان�ــ�اف �ــوأســ�اب الف�ــاد الاج��ــاعي ع�یــ�ة وم���عــة م�هــا ال�ف�

عــ�ف هــ�ا ال�ــ�ع مــ� ، وقــ�   4 الأحــ�اث وغ��هــا مــ� ال�ــ�اه� ال����ــ�ة فــي ال����عــات ال��ی�ــة

 م���عــة مــ� ال�ــل���ات ال�ــي ت��ــ� أو ت��ــ� م���عــة الق�اعــ� وال�قال�ــ� ال�ع�وفــة «الف�ــاد �أنــه:

الأفعـال ال�ارجـة «، وع�ف أ��ـا �أنـه:  5 »أو ال�ق��لة، أو ال���قعة م� ال��ام الاج��اعي القائ�

ــــة ال�ار� ــــي ت��ســــخ �فعــــل ال�ــــ�وف ال��ائ� ــــي ت�ــــ� بهــــا عــــ� قــــ�� ال��اعــــة الإن�ــــان�ة ال� ــــة ال� ��

    6 ».ال����عات ال����ة

وق� ث�� الف�اد الاج��ـاعي �غ�ـ�ه مـ� ال�ـ�ر الأخـ�� فـي القـ�آن ال�ـ��� فـي عـ�ة م�اضـع 

 وَلوُطًا إِذْ قَالَ لِقَوْمِھِ أتَأَتْوُنَ الْفَاحِشَةَ مَا سَبَقكَُم بھَِا  :ت��� ل�ا ف�اد الأخلاق وش��ع ال�ذیلة م�ها ق�له تعالى

                                                                                                                                                                                
، ��� ال�ـ�ت�� الـ�ولي ل��اف�ـة الف�ـاد، ال��لـ� ال�ـاني، في الق�اع ال�اص وأث�هالف�اد نعامة،  أب�ع�� الله ال���     1 

 .589 -588، ص 2003ال��اض�ة،  الأم��ةنا�� الع���ة للعل�م  أكاد���ة
 م� س�رة ال�ق�ة. 104آ�ة     2 
 .6775، ح�ی�    ص ، �اب ق�ل ال��ي الاع��ام �ال��اب وال��ةال��ار�،     3 
 .21، ص، م�جع ساب�م��� ال��ني ب�ساق    4 
 .82، صم�جع ساب�م���د م��� معاب�ة،     5 
 .82، صال��جع ال�اب�    6 
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ن الْعَالمَِینَ  سْرِفوُن  مِنْ أحََدٍ مِّ ن دُونِ النِّسَاء بَلْ أنَتمُْ قَوْمٌ مُّ جَالَ شَھْوَةً مِّ وَمَا كَانَ جَوَابَ قَوْمِھِ إِلاَّ أنَ  ◌َ   إِنَّكُمْ لَتأَتْوُنَ الرِّ

رُون ن قَرْیَتكُِمْ إِنَّھُمْ أنَُاسٌ یَتطََھَّ     1    ◌َ  قَالوُاْ أخَْرِجُوھُم مِّ

قَالَ�تْ فَ��ذَلِكُنَّ الَّ��ذِي  :صــ�احة لل�نـا مـ� غ�ــ� ح�ـاء ��ـا ��ــأن امـ�أة الع��ـ� ال�ــي دع�ـهوق�لـه أ

اغِرِینلمُْتنَُّنِي فیِھِ وَلَقَدْ رَاوَدتُّھُ عَن نَّفْسِھِ فَاسَتعَْصَمَ وَلَئِن لَّمْ یَفْعَلْ مَا آمُرُهُ لَیسُْجَنَنَّ وَلَیكَُ  نَ الصَّ     2 . ◌َ     ونًا مِّ

ی��ح م� خلال ما تق�م أن الف�اد الاج��ـاعي لا �قـل خ�ـ�رة عـ� سـا�ق�ه ��نـه ��ـ�ه�ف 

خلاق�ـة الأخلاق وال�ل�ك داخل ال����ع و��عى لل�أث�� عل�ه مـ� خـلال ن�ـ� ال�ذیلـة وال�ـ�ائ� الأ

  �� ���عة ���� درجة ال��اكل الاج��اع�ة داخل ال����ع.���داخله، وأنه ��� م�اله و 

  ���يالف�اد السا�عا:

و��ف�هـــا  ال�ـــأث�� علـــى إن الف�ـــاد ال���ـــي هـــ� �ـــل مـــا یل�ـــ� ال���ـــة مـــ� ع�ـــل یـــ�د� إلـــى

الله تعــالى أعــ�ها علــى ن�ــ� �عــ�� ف�ــه الإن�ــان فــي  �فال���ــة هــي مــ� خلــ   3 ،الا��اب�ــة لل��ــ��ة

صــ�ة ج�ــ�ة خال�ــة مــ� �ــل ال�ــ�ائ� ال�ــي قــ� تــ�ث� علــى ح�اتــه ال���ع�ــة لــ�ل� لابــ� مــ� ال�فــا� 

  عل�ها وع�م إتلافها وتع���ها ل�ل ما م� شأنه ن�� الأو��ة والأم�اض ب�� الأف�اد.

�ع��� ف�ـادا ب���ـا ��ـ�ه�ف صـ�ة ف�ل ت���� في الأراضي أو الأت��ة أو ال��اه أو اله�اء 

  الأف�اد.

وَإِذِ  وقــ� نهــ� ال�ــ��عة الإســلام�ة عــ� الف�ــاد ال���ــي فــي القــ�آن ال�ــ��� فــي ق�لــه تعــالى:

شْرَبَھُمْ كُلوُاْ وَاشْ�رَبوُاْ مِ�ن كُلُّ اسْتسَْقَى مُوسَى لِقَوْمِھِ فَقلُْنَا اضْرِب بعَِّصَاكَ الْحَجَرَ فَانفجََرَتْ مِنْھُ اثنَْتاَ عَشْرَةَ عَیْناً قَدْ عَلِمَ  أنَُاسٍ مَّ

ِ وَلاَ تعَْثوَْاْ فيِ الأرَْضِ مُفْسِ�دِینَ  زْقِ �َّ ِ وَلاَ تعَْثَ�وْاْ فِ�ي الأرَْضِ   :تعـالى وق�لـه   4 . رِّ زْقِ �َّ كُلُ�واْ وَاشْ�رَبوُاْ مِ�ن رِّ

سَ�عَى فِ�ي الأرَْضِ لِیفُْسِ�دَ فِیِھَ�ا وَیھُْلِ�كَ الْحَ�رْثَ وَالنَّسْ�لَ وَّ�ُ لاَ یحُِ�بُّ وَإِذَا تَ�وَلَّى   :وق�لـه تعـالى   5 . ◌َ  مُفْسِ�دِین

    6 . الفَسَادَ 

                                                           
 .الأع�افم� س�رة  82، 81، 80الآ�ات     1 
 م� س�رة ی�سف. 32الآ�ة     2 
  .84، صال��جع ال�اب�    3 
  م� س�رة ال�ق�ة. 60الآ�ة     4 
  .الأع�افم� س�رة  85الآ�ة     5 
  م� س�رة ال�ق�ة. 205الآ�ة     6 
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رجع �ل مف��ة ألأرض ونهى ع� إهلاكها و�تلافها و اع ��ل ث�ار ا�ك�ا أم� تعالى �الاس��

الْفَسَ�ادُ فِ�ي الْبَ�رِّ وَالْبحَْ�رِ بمَِ�ا كَسَ�بَتْ ظَھَ�رَ  :للأفعال غ�� م��وعة ال�ي ی�ت��ها الإن�ان ح�ـ� قـال تعـالى

    1 . ◌َ   أیَْدِي النَّاسِ لِیذُِیقَھُم بعَْضَ الَّذِي عَمِلوُا لعََلَّھُمْ یَرْجِعوُن

اتقـ�ا ال�لاعـ� الـ�لاث: «الف�اد ال���ي ثاب� أ��ا في ال��ة لق�له صـلى الله عل�ـه وسـل�: و

    2 ».وال�لال��از في ال��ارد وقارعة ال���� 

ض ا� مـــإذن فالف�ـــاد ال���ـــي یـــ�ث� �ال�رجـــة الأولـــى علـــى صـــ�ة الإن�ـــان و��تـــ� ن�ـــ� الأ

مة ال���ة وضـ�ان عـ�م والأو��ة داخل ال����عات ل�ل� لاب� م� الال��ام �ال��و� ال��ور�ة ل�لا

  ض�ار بها و��ا ت���ل عل�ه م� م�ارد ض�ور�ة لل��اة.تل�ثها والإ

ال�ـا�قة ن�ـ� أن مفهـ�م هـ�ا الأخ�ـ� قـ� ت�ـ�ر ل��ـ�ل عـ�ة  ن�اعم� خلال اس�ع�اض �ل الأ

م�ــ�لح واســع م�عــ�د ال��انــ� ��ــ� �ــل ج�انــ� ال��ــاة ال��م�ــة داخــل أنــه م�ــالات فــي ال��ــاة و 

ال����عـــات وهـــ�ا مـــا أد� إلـــى صـــع��ة و�شـــ�ال�ة فـــي وضـــع تع��ـــ� م�حـــ� لـــه ن�ـــ�ا لاخـــ�لاف 

ا، فالف�ـاد لا �ق��ـ� علـى م���ـع واحـ� وجهات ن�� ال�اح��� وال�ارس�� له وت��� �ل م�ه�

أو ثقافة واح�ة بل ه� عام وم�ع�د الأوجـه ب�عـ�د م�ـالات ال��ـا� الإن�ـاني، ��ـا أن�ـا لـ� ن��ـ�ق 

�اه��ام خاص ون�رسه دراسة  �ا وس���ه�للف�اد الإدار� ب�� ال��ر ال�ا�قة لأنه م�ض�ع دراس

  .في ح��ها مع�قة

  ال�ال�ال��ل� 

  ادــالف� ودوافع خ�ائ�

س��اول م� خلال ه�ا ال��ل� الإحا�ة ���ائ� الف�اد و أدواته �اع��ارها م�   

ع� ال�سائل ال�ف�لة الع�اص� ال�ه�ة و اللازمة لل�ق�ف على مفه�م دق�� له ��اع�نا في ال��� 

  م�ه، ل�ل� س���� �ل م�ه�ا في مایلي:�ال�قا�ة 

  

  الف�ع الأول

  خ�ائ� الف�اد

ال��ـــائ� ال��عـــ�دة ب�عـــ�د مفاه��ـــه ال�ـــاب� ب�انهـــا وســـ��اول للف�ـــاد ع��مـــا ج�لـــة مـــ� 

    1 الإل�ام �أه�ها م� خلال ما یلي:

                                                           
  م� س�رة ال�وم. 41الآ�ة     1 
  .101، صم�جع ساب�داوود،  أبيس��     2 
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  ـ� م�ئـي ��نـه ��ـ��� ال�ـ��ة ��ع الان��ـار فـي ال����عـات غسـالف�اد ع�ارة ع� و�اء�

 ع�اص�ه وأدواته.م� ���� بها یال�ي 

  ال��ـل�ة العامـة و���ـ� �ـل ی�� فـي ی���� الف�اد ب��ای� وسائله وأسال��ه فه� غال�ا ما

 ال�ع���. ع�ة ص�ر �ال��و�� وال��ل�� و

  و����� الف�ـاد أ��ـا ��ـ�عة تفاعلهـا مـع ال�ـ�وف ال����ـة ال�عاشـة واسـ�غلالها لان��ـاره

 وت��ره �ال���� وع�م الان��ا� في الع�ل و�ه�ار ال�ق� وال��الة. 

  أن �ع�ف أ� �ـ�ف  ی�� الف�اد غال�ا ع�� وس�اء م�ه�ل�� ��اع�ون في ان��اره دون

 ال�� م�ه. ة� وه�ا ما ی��� م� خ��رته وصع��الآخ �ف�ه

  الف�ــاد یــ�� ب�اســ�ة ال���ــ�� وال���ــ�� مــ� �ــ�ف ج�اعــات م���فــة ��ــع� ال��ــف

 ع�ها.

  الف�اد أ��ا �اه�ة دول�ة عاب�ة لل��ود م�ج�دة في �افة ال����عات �غ� ال��� ع�

 ت��رها أو ت�لفها.

 ت ال�ــي ت�ــ� بهـا ال����عــات ��ــا فــي ذلــ� ال�ــ�ارث ال���ع�ــة الف�ـاد ��ــ�غل �ــل ال�غ�ــ�ا

 والأزمات الاق��اد�ة.

��ـي ال�ـ�� ال�ئم� خلال ع�ض أه� خ�ائ� الف�اد ��ـفة عامـة ی��ـح ل�ـا أنهـا هـي 

��نــه �ـاه�ة لا تع�ــ�ف �ال�ـ�ود وال��ــافات ولا تقـف أمــام أ�  وراء خ��رتـه وصــع��ة ال�ــ� م�ـه

�ــاه�ة أو �ارثــة اج��اع�ــة أو ثقاف�ــة بــل علــى الع�ــ� مــ� ذلــ� فهــي ت�ــ�غل �ــل هــ�ه ال�ــ�وف 

  ال���ة وال�ع�ة ل��ادة ت��رها ون��ها، ول�ل� فهي �اه�ة أك�� ان��ارا في ال�ول ال�ام�ة.

  الف�ع ال�اني

  ادـــالف� دوافع

ل اسـ���ام ج�لـة مـ� الأدوات ع��ما ���ره ال���لفة ال�اب� ب�انها ی�� م� خـلاإن الف�اد 

�م�ــة، ح�ــ� ���ــ� إج�ــال أهــ� ع��ــ� أساســه وم�ــ�ره رغــ� تعــ�دها ب�عــ�د م�ــاه� ال��ــاة ال�تال�ــي 

     2 ف��ا یلي: دوافعه

  ه�� ال�ف�أولا:

                                                                                                                                                                                
 الإدار� ، ورقـة ع�ـل مق�مـة فـي نـ�وة ال�ـال العـام وم�اف�ـة الف�ـاد ال�شـ�ة أع�ـالم�اف�ـة عادل ع�ـ� الع��ـ� ال�ـ�،     1 

آل�ات ح�ا�ة ال�ال العام وال�� مـ� الف�ـاد عادل ال��، -،106، ص 2007، الإدار�ةوال�الي، ال����ة الع���ة لل����ة 

  .197، 196، م�جع ساب�، ص الإدار� 
  .86، 85م���د م��� معاب�ة، م�جع ساب�، ص     2 



لا تال ا  د ر اطدي                                                                                ا وا 

 
36 

لأن الإن�ـــان إن ات�ـــع هـــ�اه وغ�ائـــ�ه فلـــ�  إن هـــ�� الـــ�ف� �ع��ـــ� مـــ� أهـــ� أدوات الف�ـــاد، 

ی�دعه أ� رادع ع� ال�� وع� ال�ق�ع فـي ال�عاصـي، فالإن�ـان هـ� ال��ـ�ول عـ� �ـل ف�ـاد فـي 

وَمَ�نْ أعَْ�رَضَ عَ�ن ذِكْ�رِي فَ�إِنَّ لَ�ھُ مَعِیشَ�ةً ضَ�نكًا وَنحَْشُ�رُهُ یَ�وْمَ         :ال����ع وه�ا ما ی���� مع ق�له تعالى

  قَالَ كَذَلِكَ أتَتَكَْ آیَاتنَُا فَنَسِیتھََا وَكَذَلِكَ الْیَوْمَ تنُسَى  قَالَ رَبِّ لِمَ حَشَرْتنَيِ أعَْمَى وَقَدْ كُنتُ بَصِیرًا   مَىالْقِیَامَةِ أعَْ 

     1     

��علـه ی��ـع هـ�اه هـ� ال�ـ�� وراء �ـل أنـ�اع الف�ـاد سـ�اء الـ�� ال�ازع ال�ی�ي ع�� الإن�ان ف

  ال�الي أو الاج��اعي أو ال�ی�ي.الاق��اد� أو 

  ال�ــالح�  ثان�ا:

ك�� �� م�ه و�أ� ���قـة هـ� ال�ـ�� ال�ئ��ـي والهـ�ف مـ� أ��ل على إن ح� ال�ال وال�

�ا : الف�اد، ف�� ال�ال م�أصل في ال�ف�س وه�ا ما ن���فه م� ق�له تعالى  وَتحُِبُّونَ الْمَالَ حُب�ا جَم�

 
 2  

  

ش�ى ال��ـالات مـ� أجـل ت�ق�ـ� م�ـال�ه ال�اصـة علـى ح�ـاب  فالإن�ان یل�أ للف�اد في

م� حقه ل���ل على مال غ�� م��وع أو ل�� ال��ل�ة العامة وال�ي ت����ر في الغال� في ا

  م� خلال الل��ء لأسال�� الف�اد وص�ره ال���لفة. 

  وسائل الإعلام ثال�ا:

إن أه��ــة وســائل الإعــلام فــي ال�ــأث�� علــى الــ�أ� العــام لا ���ــ� إخفائهــا، فهــي ســلاح ذو  

، ف�ـل مـ�   3  ح�ی� �ل� ت����م على م� ال�ار�خ ��س�لة لإضفاء ال��ع�ة علـى �ـاه�ة الف�ـاد

ن��ه في أس�ع وق� وت�ق�� ر�ح سـ��ع مـ� وراء ذلـ� �غـ� �ان عل�ه أراد ال��و�ج ل�يء مع�� 

  ق��ة ه�ا ال�يء ون�ع��ه یل�أ لاس���ام وسائل الإعلام وم�اولة ال�أث�� على ال�افة.ال��� ع� 

  

  

  ال��� وال��ادةرا�عا:

                                                           
  .126 -124س�رة �ه، آ�ة     1 
  .20س�رة الف�� آ�ة     2 
ـــة وأن�اعـــه وأســـ�ا�همفه�مـــه  ع�ـــ� الله ال���ســـي، الف�ـــاد     3  ـــة ق�آن� ـــه رؤ� ، م��ـــ� ال��ـــ�ث    وســـ�ل الق�ـــاء عل�

  .182، ص 2005وال�راسات، 
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لقــ� ارتــ�� الف�ــاد ���ــ�لح ال��ــ� ال�ــالح الــ�� اســ���م م�ــ� عقــ�ی� مــ� الــ�م� مــ� ق�ــل 

م�س�ــــات الأمــــ� ال���ــــ�ة لإع�ــــاء ح�ــــ� ق��ــــي علــــى م�ارســــة ال�ــــل�ة ال��اســــ�ة لإدارة شــــ�ون 

���ع به�ف ال����� وال����ـة، فـال��� ال�ـالح هـ� �ـل ح�ـ� تقـ�م �ـه ق�ـادات س�اسـ�ة م����ـة ال�

فالف�ــاد وال��ــ� ال�ــالح    1 ،ل��ــ��� ن�ع�ــة ح�ــاة الأفــ�اد وتــ�ع��ه� ودعــ� م�ــار��ه� فــي ال�ــل�ة

ارت�ا�ا وث�قا ف�ل�ا زاد ال�اني ون�ح نق� الأول والع�� ص��ح  م��ل�ان م�ت��ان ب�ع�ه�ا

فه�ا م��اف�ان م� ح�� ���عـة �ـل م�ه�ـا وم�لازمـان فـي ال��ل�ـل و���قـف ت��یـ� ���عـة العلاقـة 

    2 ب��ه�ا على ال�ع�ار الأخلاقي ال�� ���لف �اخ�لاف ال�قافات في ال����عات.

  ال�هلخام�ا:

دوات الف�ـاد لأن العلـ� هـ� أسـاس صـ�ة الأع�ـال فـلا ی�فــع �ع��ـ� ال�هـل أ��ـا أداة مـ� أ 

أ� ع�ــــل �ــــلا علــــ�، ف�ــــل م���ــــع ��ــــ�ده ال�هــــل ��ــــ�ن م�ــــالا واســــعا للف�ــــاد ����لــــف صــــ�ره 

قاف�ــة والإدار�ــة، لــ�ل� فل��اف�ــة الف�ــاد لابــ� أولا مــ� م�اف�ــة ال�هــل �الاق��ــاد�ة والاج��اع�ــة وال

     3 وم�اولة ال�� م�ه ق�ر ال����اع.

 قلُْ ھَلْ یَسْتوَِي الَّذِینَ یعَْلمَُونَ وَالَّذِینَ لاَ یعَْلمَُونَ إِنَّمَا یَتذَكََّرُ أوُْلوُا الأْلَْبَاب   ما ی���� مع ق�له تعالى: وه�ا

� لـــ�لـــ� الع:«، فـــالعل� هـــ� أ��ـــا شـــعار الـــ�ی� الإســـلامي ح�ـــ� قـــال رســـ�ل الله   4  ◌ِ 

    5 ».ف���ة على �ل م�ل�

�ــ� خــلال الإحا�ــة ���ــ�رة ففــالعل� هــ� أســاس للق�ــاء علــى الف�ــاد وال�ــ� مــ� ان��ــاره، 

  الف�اد وأ�عاده وم�اه�ه ودراس�ها ت����ا م� وضع آل�ات وال��ل الفعالة ل��اف��ه.

نقـــ�ل أن هـــ�ه هـــي الف�ـــاد ال�ـــا�قة �����ـــا أن  �وافع و خ�ـــائ�مـــ� خـــلال اس�ع�اضـــ�ا لـــ

لا أنهــا لا لهــا الف�ــاد و�ن تعــ�دت ب�عــ�د م�ــاه� ال��ــاة إالأســال�� ال�ــي یــ�� مــ� خلاأســاس �ــل 

  ع� ه�ه الأدوات الأساس�ة. ت��ج في ن�اقها العام

                                                           
، �الإسـ���ر�ة، ال�عهـ� ال�ـ���� الف�ـاد وال��ـ� ال�ـالح فـي الـ�لاد الع���ـةمفهـ�م ال��ـ� ال�ـالح فـي ح�� �ـ���،     1 

  . 95، ص 2006، 2م��� دراسة ال�ح�ة الع���ة، ب��وت، �
  .22، ص م�جع ساب�م���د م��� معاب�ة،     2 
  .90، ص ال��جع ال�اب�    3 
  .9س�رة ال�م� آ�ة     4 
  .224، ح�ی� ال��ة، �اب ف�ل العل�اء، أب� ع�� الله م��� ب� ی��� ب� ماجة   5 
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  ال���� ال�اني

  ماه�ة ال�فقات الع��م�ة

��ا أن دراس��ا ت��� على الف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ة �ان ل�اما ق�ل   

��نها ت��ل م�ل الف�اد ال��  ال��ض في غ�ار ال��ض�ع ال���ق ل�اه�ة ال�فقات الع��م�ة،

  س����ه في م�ض�ع�ا.

فالإدارة تق�م ���ارسة ع�ة أن��ة في س��ل ت�ق�قها للأه�اف ال����ة لها و ال�ي �أتي   

على رأسها إب�ام العق�د مع الآخ��� س�اء تعل� الأم� �عق�د القان�ن ال�اص أو العق�د الإدار�ة، 

ل�ي ت��مها الإدارة و ال�ي أثارت ع�ة اخ�لافات ف��ا و تع��� ال�فقات الع��م�ة إح�� العق�د ا

  ، فهل تع��� م� عق�د القان�ن ال�اص أم عق�دا إدار�ة؟ی�عل� ����ع�ها و ت���فها

ب�ءا ب�ع��� العق�د  فل�ل ه�ا الإش�ال لا ب� م� ت��ی� ماه�ة ال�فقات الع��م�ة  

لل�ق�ف ال�ل�� على ت��ی� ���ع�ها ث� ت��ی� س�ل إب�امها الإدار�ة ث� تع��� ال�فقات الع��م�ة 

  القان�ن�ة وذل� �ال���ق لل��ال� الآت�ة:

  ال��ل� الأول

  العق� الإدار� مفه�م 

إن الإدارة ��ا س�� الق�ل تل�أ في م�ارس�ها لأن���ها إلى ع�ة وسائل ق� ت��ن   

و ق� ت��ن عق�د  ت��فات قان�ن�ة ت��ع لإرادتها ال��ف�دة وال�ي تع�ف �الق�ارات الإدار�ة،

ت��ع للأح�ام العامة للعق�د و لإرادة ال��ف�� و ه�ه الأخ��ة ب�ورها ق� ت��ع للقان�ن ال�اص 

  و ق� ت��ن عق�ا إدار�ا ت��� عل�ه أح�ام القان�ن العام .

و العق�د الإدار�ة هي ال�� ال�� یه��ا في م�ض�ع دراس��ا، ل�ل� س��اول ت�ل��   

ب�ان أه� أ��ه القان�ن�ة لإسقا�ها على ال�فقات الع��م�ة وت��ی�  العق� الإدار� و ال��ء على

لع�اص�ه الأساس�ة م� خلال الف�وع م�� اس��فاءها لها، ح�� س���أ أولا ب�ع��فه ث� ال���ق 

  الآت�ة:
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  الف�ع الأول

  تع��� العق� الإدار� 

ن�أت في ��ف القان�ن ال��ني ��نه عق� ����في ال��و�   إن ف��ة العق� الإدار�   

فل��ة العق� الإدار� لا ب�  1ح�� ش�و� انعقاده و ص��ه و آثاره،الأساس�ة العامة للعق�د م� 

  أ��ا م� ت�ف� ال�ضا و ال��ل و ال��� رغ� خ��ص�ة ال��ام القان�ني ال�� ���ع له.

����� ق�اع�ه م� ن��ص ه� عق� Contrat administratif » 2 » فالعق� الإدار�   

ر� ال�ي لها دور فعال في ت���ع�ة ت��� جان�ا أو أك�� م� ج�ان�ه أو م� أح�ام الق�اء الإدا

  �3ام و م�اد� العق�د الإدار�ة.ت���� أح

" LAUBADERع�فه الفق�ه " �ن الإدار� ب�ع��� ه�ا العق�، ف��لاوق� اه�� فقهاء القان  

و ل�� �ل ت�اف� �ع��� عق�ا فه� ی��� ال�فة العق��ة ت�اف� إرادت�� على إن�اء ال��ام  �أنه:"

  4على ال���فات الف�د�ة ذات ال��ه� ال�عاق�� ال�ي ت���ها الإدارة ".

���ع� �، و فه�ا ال�ع��� ی��� على ض�ورة ت�ف� الإرادة م� جان��� لق�ام العق� الإدرا�  

�ل ال���فات ال�ي تق�م بها الإدارة �إرادتها ال��ف�دة ح�ى ل� ات��ت في م�ه�ها  م� ن�اقه

  ال��ل ال�عاق��.

العق� الإدار� شأنه شأن العق�د الأخ�� له :"  " �ق�لهDUGUITوع�فه أ��ا الفق�ه "  

 و إذا �ان الاخ��اص ال��عل� �ه لل��اك� الإدرا�ة فإن ذات ال��ائ� و الآثار القان�ن�ة، 

  1ذل� م�ده إلى غا�ة العق� ذاته م�ل العق�د ال��ار�ة على س��ل ال��ال".

                                                           
- .7، ص1987(د.دن)، (د.ب.ن)، الأول، ال��ء ال�اني، ال��ل� ال�افي في ش�ح القان�ن ال��ني، سل��ان م�ق�،  1

، ص 2005ال��له ال����، -دار ال��� القان�ن�ة، م��للعق�د الإدار�ة،  الأس� العامةع�� الع��� ع�� ال��ع� خل�فة، 

7.  
2 Le contrat administratif est un moyen  utilisé par l’administration comme un procédure 
sous deux formes :  contrats  identiques à ceux que concluent les particuliers entre eux ou 
contrats administratifs , MARIE- CHRISTINE ROUAULT, l’essentielle du droit administratif 
générale, série les carrés, édition GUALINO lextenso, 9 édition, 2012, p59.    

  .12، ص1991دار ال�ه�ة الع���ة، (د.ب.ن)، ���ة العامة في العق�د الإدار�ة، ال�ث�وت ب�و�،  3
دار ال����عات ال�امع�ة، العق�د الإدار�ة و أح�ام إب�امها، مف�اح خل�فة ع�� ال����، ح�� م��� ح�� ال�ل�اني،  4

  . 15، ص2008
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 ل� �ع�ف في ال�ق�قة العق� الإدار� بل ر�� على م�ازعات العق�د الإدار�ةه�ا ال�ع���   

ال�ي ت��ع للقان�ن الإدار� و تع�د للق�اء الإدار� على أساس أن الغا�ة ال��ج�ة م� العق� 

��لة في ت�ق�� لغا�ة ال��ج�ة م� الأف�اد و ال��هي ت�ق�� ال�الح العام و هي ت��لف ع� ا

  ال��ل�ة ال�اصة.

 م�ف� عام    ك�ا ع�ف �أنه:"ذل� العق� ال�� ی��مه ش�� مع��� عام �ق�� ت����   

، و ت�ه� ف�ه الإدارة في الأخ� �أح�ام القان�ن العام، و م�ا� ذل� أن ی���� العق� أو ت����ه

ش�و�ا اس���ائ�ة غ�� مأل�فة في القان�ن ال�اص أو أن ���ل ال��عاق� مع الاش��اك م�اش�ة في 

   2ت���� ال��ف� العام."

ال�� �ق�م �ه ش��  ه� ذل� العق� أن العق� الإدار� م� خلال ما تق�م ���� الق�ل   

غ�� مأل�فة في القان�ن ال�اص سع�ا �� م�ف� عام ���و� اس���ائ�ة مع��� عام ل���

، فه�ا ال�ع��� یل� ��ل ع�اص� العق� س�اء الأ��اف ال���مة له أو ل��ق�� ال��ل�ة العامة

 ال�سائل اللازمة للإب�ام أو الغا�ة ال��ج�ة م�ه.

  الف�ع ال�اني

  ع�اص� العق� الإدار� 

�اس�ق�اء ال�ع��� ال�اب� للعق� الإدار� ���� الق�ل أنه عق� ت��ف� ف�ه ال��و� العامة   

للعق�د ال�ع�وفة في القان�ن ال��ني ف�لا ع� ت��عه ����عة خاصة م�دها إلى ما ی���ع �ه م� 

  ع�اص�، س�ق�م ب��انها م� خلال ما یلي: 

  أولا:أن ���ن أح� أ��اف العق� ش��ا مع���ا عاما

إن ه�ا الع��� ���ل م��أ عاما مع�وفا �ع�� ع�ه �ال�ع�ار الع��� أ��ا ��نه ی���   

  ش��ا م� أش�اص �ادهـ� أفـعلى أ��اف العق�، ح�� ن��ن أمام عق� إدار� إذا �ان أح

                                                                                                                                                                                
  .L.DUGUIT , Traite de droit constitutionnel, 2em édition,  1923, p41مأخ�ذ ع� 15صال��جع ال�اب�،  1

  .31، ص 1993دار ال�ه�ة الع���ة ، القاه�ة، مع�ار ت���� العق� الإدار�، ع�� حل�ي فه�ي،  2
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   1القان�ن العام �غ� ال��� ع� صفة ال��ف ال�اني. 

ى العق� ال���م ���ع فه�ا الع��� ���ل ش��ا ثاب�ا لإضفاء صفة العق� الإدار� عل  

فالق�ل به�ا �ع�ي ال��جه و ت��ع ال��ازعات ال�ائ�ة ��أنه للق�اء الإدار�، للقان�ن الإدار� 

  2 ت���ه ع�ة ت���عات في ه�ا ال��ال.ن�� الأخ� �ال�ع�ار الع��� ال�� 

القاع�ة ال�ا�قة ت���� على ال�فقات الع��م�ة ال�ي تع��� عق�ا م��م ب�� الإدارة م� و   

ال��ائ�� إلى الأخ� �ال�ع�ار ق� ت�جه ال���ع ناح�ة و��� ال��عامل�� معها م� ناح�ة أخ��، 

الع��� وأك� ذل� في قان�ن ت���� ال�فقات الع��م�ة في ال�ادة ال�ان�ة م� ال��س�م ال�ئاسي 

  :4ال�ي ح�دت اله��ات ال�ي ت��ع لأح�ام ه�ا القان�ن و هي 3 ،02-250

  الإدارات الع��م�ة:-1

على إخ�لافها ب�ءا ���الح رئاس�ي  وت��ل ه�ه الف�ة م��لف الإدارات الع��م�ة  

وال�زارات وما ی�ت�� بها م� أجه�ة �غ� ال��� ع� ت��عها �ال����ة و ال���مة  ال��ه�ر�ة

  ال�ع���ة م� ع�مه.

  اله��ات ال����ة ال���قلة -2

ه�ه الف�ة ال�اضعة أ��ا لل��س�م ال�ئاسي ال�اص ب����� ال�فقات الع��م�ة ت��ل �ل   

  ات الع��م�ة ال����ة ال����لة في:اله��

                                                           
 دار ال�ه�ة الع���ة القاه�ة،م�ادئ و أح�ام العق�د الإدار�ة في م�ال ال����ة و ال�����، م��� ع�� العال ال��ار�،  1

ع�� الع��� ع��  - .21صم�جع ساب�، مف�اح خل�فة ع�� ال����، ح�� م��� ح�� ال�ل�اني،  - ،11(د.س.ن)، ص

  .15ص م�جع ساب�، ال��ع� خل�فة، 
ن الإج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة  ح�� اع���ت عق�ا م� قان�  800كال���ع ال���� و ال���ع ال��ائ�� في ال�ادة  2

  ذات ال��غة الإدار�ة ��فا ف�ها.إدار�ا �ل عق� ���ن أح� أ��افه ال�ولة أو ال�لا�ة أو ال�ل��ة أو ال��س�ات الع��م�ة 
م ال�ع�ل و ال���� لل��س�  1433صف�  24ال��اف� ل   2012ی�ای�  18ال��رخ في  23- 12ال��س�م ال�ئاسي رق�  3

، ح�� 04، ال����ة ال�س��ة الع�د 1431 ش�ال 28ال��اف� ل  ���2010 أك� 07ال��رخ في  236-10ال�ئاسي رق� 

ف��ا ی�عل� ���ألة اع��اد ال�فقات الع��م�ة ح��  4في الفق�ة  236 - 10ت��� تع�یل ال�ادة ال�ان�ة م� ال��س�م 

ال�ي  236- �10م ـم� ال��س 2ال��هلة ع�� ال�ادة الق�ام �ه داخل ه�آتها  23- 12م� ال��س�م  2ك�ف� ال�ادة 

  أضاف� اس���اءا ی�عل� �أح�ام ال��اق�ة ال�ار���ة .
  .2005ع�ا�ة، دار العل�م لل��� وال��ز�ع، العق�د الإدار�ة، م��� ال�غ�� �علي،  4
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  ال�ل�ات الأخ�� ال�ارجة ع� ال�ل�ة ال��ف���ة �ال��ل�ان و ال����ة العل�ا و م�ل�

  ...و غ��ها.ال�ولة

  اله��ات ال�اخلة في إ�ار ال�ل�ة ال��ف���ة ال����عة �ال����ة ال�ع���ة �ال��ال�

  العل�ا على إخ�لافها.

  ال�لا�ة: -3

فال�لا�ة ح��  1،ال��عل� �ال�لا�ة 07-12القان�ن رق� هي وح�ة إدار�ة م�ل�ة م���ة ���ج� 

ال�ع���ة  ت���ع �ال����ة���ة لل�ولة و هي ال�ادة الأولى م� ه�ا القان�ن هي ال��اعة الإقل

  وال�مة ال�ال�ة ال���قلة.

  ال�ل��ة: -4

- �11ن رق� ـوهي ال��اعة الإقل���ة القاع��ة في الإدارة ال��ل�ة ال����ة ���ج� القان  

ح�� ال�ادة الأولى م� و هي ب�ورها ت���ع �ال����ة ال�ع���ة و ال�مة ال�ال�ة ال���قلة  10،2

  ه�ا القان�ن.

  الع��م�ة:ال��س�ات -5

     وت��ل �ل أن�اع ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� و العل�ي و ال����ل�جي  

  .والعل�ي و ال�قافي و ال�ه�ي و ال��اعي و ال��ار� 

ال��اخل و ال��ا�� في الأخ� �ال�ع�ار أن ه�اك ن�ع م� م� خلال ما تق�م نلاح�   

 �2ادة ءات ال��ن�ة و الإدار�ة و الم� قان�ن الإج�ا 800الع��� خ��صا ب�� ال�ادت�� 

ة و ق��تها ح�� أن الأولى ح�دت ال��س�ات الع��م�، 23- 12م� ال��س�م ال�ئاسي 

ال�ان�ة فق� وسع� في ال��س�ات الع��م�ة و م�تها ل�افة ال��الات  �ال��غة الإدار�ة، أما

  ال�اب� ب�انها.

  

  امأن ی��ل العق� ���ف� ع ثان�ا:

                                                           
  .12ال����ة ال�س��ة الع�د ،1433ول ر��ع الأ 28ال��اف� ل  2012ف��ای�  21ال��رخ في  07- 12القان�ن رق�   1
  .ال��عل� �ال�ل��ة  2011ج�ان  22ال��رخ في  10- 11القان�ن رق�  2



لا تال ا  د ر اطدي                                                                                ا وا 

 
43 

ش�� مع��� عام، ه�اك  لعق� الإدار� ب�� ��ف�� أح�ه�ا إب�ام ا�ع� أن ب��ا ض�ورة   

ش�� آخ� م� ش�و� ه�ا العق� ه� ض�ورة ات�ال م�له ���ف� م� ال��اف� العامة م� ح�� 

ع�  ت����ه وت����ه لأنها هي ال�ي تق��ي ض�ورة ال���ع لق�اع� قان�ن�ة خاصة وم����ة 

  1.ق�اع� القان�ن العاد�

�ا ال��� أن الإدارة أو أ� ش�� مع��� عام ق� یل�أ إلى الق�ام واله�ف م� إضافة ه  

ب���فات ق� ت��م عق�دا أخ�� لا ت�خل في ن�اق العق�د الإدار�ة ولا ت��ن م��ر لل���ع 

، وه�ا دائ�ا م�ا�ه ه� ت�ق�� ال��ل�ة للق�اع� ال�ارجة ع� تل� ال�أل�فة في القان�ن العاد�

  2اصة.العامة و تغل��ها على ال��ل�ة ال�

ذه� ال�ع� إلى ت���ة ه�ا ال��� �ال�ع�ار ال��ض�عي ل���ی� م�ال العق� الإدار�،   

فف��ة ال��ف� العام رغ� ع�م وض�ح مفه�مها و ع�م الاع��اد عل�ها ��فة م�ف�دة في ت��ی� 

  3مفه�م القان�ن الإدار� إلا أن لها دورا فعال في ه�ا ال��ال.

  غ�� ال�أل�فةف��ة ال��و� الاس���ائ�ة  ثال�ا:

إضافة إلى ال����� ال�ا�ق�� ��اف ش�� آخ� على درجة م� الأه��ة ی���ل في   

ض�ورة ت���� العق� ال���م ب�� الإدارة و أ� ��ف آخ� ال��عل� �ال��ف� العام ش�و� اس���ائ�ة 

غ�� مأل�فة في القان�ن العاد� و العق�د ال��ن�ة، و ال�ي ت�ت�� �الأساس على م�ح الإدارة 

��ازات في م�اجهة ال��عاق� ��� تع�یل ش�و� العق� و ت�ق�ع ال��اءات و إنهاء العق� �الإرادة ام

  4ال��ف�دة لها.

ب�انها  ما تق�م اس��فاء ال�فقات الع��م�ة لل��و� ال�لاث ال�اب�ی��ح م� خلال   

ام في ل�ل� فهي تع��� عق�ا إدار�ا یه�ف ل��ق�� ال��ل�ة العامة م� خلال اس�غلال ال�ال الع

                                                           
مف�اح خل�فة ع�� ال����، ح��  - .23، ص2000دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، العق�د الإدار�ة، جاب� جاد ن�ار،  1

  .23صم�جع ساب�، م��� ح�� ال�ل�اني، 
  .27ص م�جع ساب�،  ع�� الع��� ع�� ال��ع� خل�فة، 2
و ه�ا ���ن ال��ی� ع� مفه�م ال��ف� العام ��ق�ه الع��� ال�� ی��� على الأجه�ة و اله��ات و ال�����ات الإدار�ة  3

و ال�فه�م ال��ض�عي ال�� ی��� على ال��مات العامة ال�ق�مة في  ائ�ة خاصة داخل ال�ل�ة ال��ف���ة،ال���لفة الق

  .18صم�جع ساب�، س��ل ت�ق�� ال��ل�ة العامة لل��ا����،م��� ال�غ�� �علي، 
  .32ص م�جع ساب�، ع�� الع��� ع�� ال��ع� خل�فة،  4
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ذل�، ه�ا ما دفع�ا إلى ض�ورة إحا��ها ��ل ال��ل القان�ن�ة اللازمة ل��ق�� اله�ف ال��ج� م�ها 

�ف ن�اول أولا ع�� �ل م�احل إب�امها، ل�ل� وق�ل ال��ض في م�ألة ال��ا�ة القان�ن�ة لها س

  .ال�ق�ف على مفه�مها

  ال��ل� ال�اني

  مفه�م ال�فقات الع��م�ة

آل�ات دار� في م�ال ال�فقات الع��م�ة و ال��ی� ع� ص�ر الف�اد الإكان ل�اما ق�ل   

        م�اف��ها ال���ق أولا ل���ی� مفه�م ال�فقات الع��م�ة ال�ي تع��� م�لا للف�اد الإدار� 

  و���� لل���ح م� ��ف أص�اب ال��ا�ا ال���ة على ح�اب ال�ال العام.

ت ن���ق إلى تع��فها في ال����عاس�ف �ف على مفه�م ال�فقات الع��م�ة و لل�ق 

ال�ع��فات الفقه�ة لها، ث� إلى إج�اءات  ل��رةن��ا  على م�حل��� أساس���� ال��ائ��ة ال���ال�ة

إب�امها �اع��ار أنها أه� ال��احل ال�ي ی�� ف�ها ال�لاع� و ی���� الف�اد الإدار� م� خلال 

  اس�غلال ت�اخلها و ت�ا��ها.

  الف�ع الأول

  1989ق�ل  قات الع��م�ةتع��� ال�ف

 الأوام�و  ل�ع��� ال�فقات الع��م�ة س���� ال�ع��� القان�ني لها ع�� ج��ع ال��اس��  

ت����  ف�ل ال�ع��فات ال�ق�مة لها هي تع��فات قان�ن�ة ، 1989ق�ل  1ال��ائ� ال�ادرة في

  على ال��� الآتي: ، ل�ل� س�ق�م �اس�ع�اضهاتع��� لل���ل�ات ال�اصة بها 

  

 

  901-67أولا: تع��� ال�فقات الع��م�ة في الأم� 

                                                           

ال��عل� ب�����  1638ال��ن�ي في الأم�   كال���ع   لق� اه��� أ��ا �ق�ة ال����عات ب�ع��� ال�فقات الع��م�ة1 

ال�فقات الع��م�ة ح�� ع�فها �أنها:" عق�د م����ة ت��م لإن�از أشغال أو لل��ود ���اد أو ل�ق��� خ�مات أو لإن�از 

   دراسات ت��اجها الإدارة".
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ح�� ع�ف� ال�فقات ���ج� ه�ا الأم� �أنها :" ال�فقات الع��م�ة  هي عق�د م����ة   

ت��مها ال�ولة أو الع�الات أو ال�ل��ات أو ال��س�ات أو ال��ات� الع��م�ة ق�� إن�از أشغال 

  أو خ�مات ض�� ال��و� ال����ص عل�ها في ه�ا القان�ن." أو ت�ر��ات

إن ال�ادة ال�ا�قة ع�ف� ال�فقات الع��م�ة م� خلال الاع��اد على مع�ار�� أساس��   

ی���ل الأول في ال�ع�ار الع��� ح�� ح�دت أ��اف ال�فقة، و ال�اني ه� ال�ع�ار 

�ا أك�ت على أنها عق�د ش�ل�ة ال��ض�عي ح�� ح�دت ال�ادة ��ق إب�ام ال�فقات الع��م�ة، �

  لا ب� م� اس��فاءها ل��� ال��ا�ة.

  1452-82تع��� ال�فقات الع��م�ة في ال��س�م  ثان�ا:

م�ه ح�� جاء ف�ها:"  04ع�ف ه�ا ال��س�م ب�وره ال�فقات الع��م�ة في ال�ادة       

�مة وف� م�و  ه�م ال����ع ال�ار� على العق�دصفقات ال��عامل الع��مي عق�د م����ة ح�� مف

  "ال��مات.إن�از الأشغال و�ق��اء ال��اد و ال��س�م ق�� ال��و� ال�اردة  في ه�ا 

إن ال�ا�� إلى ه�ا ال�ع��� م� ال�هلة الأولى ��� أنه حاف� على ال��� ال��لي   

ال��عل� �ال��ا�ة، و ی��ح و �أنه ت�لى ع� ال�ع�ار الع��� ��نها ل� ���د اله��ات ��ا فعل 

ن�� أنه �ق�� م�  م��لح ال��عامل الع��مي الاح�فا� م�ه  5و �ال�ج�ع لل�ادة  سا�قه، ل��

                                                                                                                                                                                
1
ج�ان  17في ال��رخ  90- 67ال�� ص�ر ���ج� الأم� ه� أول ت���ع لل�فقات الع��م�ة في م�حلة الاس�قلال  

و ال�� ت��� ع�ة أح�ام خاصة �ال�فقات الع��م�ة �ال�اب ال�اني  1967ل��ة  52في ال����ة ال�س��ة رق�  1967

ال�� ت��� ق�اع� إب�ام ال�فقة و ال�اب ال�ام� ال�� ت��� الأح�ام ال��علقة �الل�ان ال�اصة �ع�ل�ة ال�قا�ة، و ق� 

، و ق� �ان ه�ا الأم� م���قا ب���ص 1976ف��ای�  20ال��رخ في  11 - 76خ�ع لع�ة تع��لات �ان آخ�ها الأم� 

  أخ�� خاصة �ال�فقات في الف��ة الاس�ع�ار�ة ن��� م�ها:

 ال��عل� ب����ل صفقات ال�ولة و ال��اعات الع��م�ة. 1953أك����  30ال��س�م ال�ادر في  -

 ال�ع�ل لل��س�م ال�اب�. 405-53ال��س�م رق�  -

ال�اص ب����� الإج�اءات ال�ف�وضة على ال��س�ات  1954ج�ان 11ل��رخ في ا 496-54ال��س�م رق�  -

 ال�����ة في صفقات ال�ولة و الق�ار ال����قي له.

  ال�ع�ل و ال���د لق�اع� إب�ام صفقات ال�ولة. 1956مارس  13ال��رخ في  256 -65ال��س�م رق�  -
2
ال�ادر م� ��ف   1982ل��ة  ���15ة ال�س��ة رق� ال����ر في ال� 1982أف��ل  10ه�ا ال��س�م ال��رخ ب�ار�خ   

م�ه ع�ة م�اد م� ال��س�م ال�اب�، ��ا ألغى ع�ة أوام�، و ق� ات��  ���162ج� ال�ادة   رئ�� ال��ه�ر�ة ألغى

  �ال�جهة الاش��اك�ة ال�ي �ه�ت م� خلال اس��اده على ال���اق ال���ي و ال�س��ر .
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، ��ا أنه أضاف ال��س�ات ب�ف��ل اله��ات �ال�ع�ار الع��� ح�� قام في ه�ه ال�ادة

  الاش��اك�ة و ال�ح�ات الاق��اد�ة.

  الف�ع ال�اني

  1989تع��� ال�فقات الع��م�ة �ع� 

، ح�� أراد ال���ع 1989س���� م� خلال ه�ا الف�ع تع��� ال�فقات الع��م�ة �ع�   

  .ت��ي ن�ام ال�ع�د�ة ال����ةع� ال��ائ�� ال��اشي مع ال���لات ال��اس�ة لل�لاد �

  1 434-91ع��� ال�فقات الع��م�ة في ال��س�م ال��ف��� : تأولا

ال�فقات الع��م�ة عق�د م����ة ح��  ح�� ع�ف ب�وره ال�فقات الع��م�ة �أنها:"  

ال����ع ال�ار� على العق�د و م��مة وف� ال��و� ال�اردة في ه�ا ال��س�م ق�� إن�از الأشغال 

  و اق��اء ال��اد و ال��مات ل��اب ال��ل�ة ال��عاق�ة."

وم� خلال ق�اءة ه�ا ال��س�م ن�� أنه حاف� على ال�عای�� ال�ا�قة س�اء ال��لي     أو   

    ها على ال�ولةق�� ام�ه و  2ذ�� اله��ات في ال�ادة  �ض�عي و أ��ا الع��� ح��ال�

وال�لا�ة وال�ل��ة و ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار�  واله��ات ال����ة م���ع�ا ب�ل� 

  ال��س�ات الع��م�ة الاق��اد�ة.

د خ��صا  إق�ار وه�ا ال�غ��� �فعل ال�أث� �ال���لات ال��اس�ة ال�ي ت�� بها ال�لا  

  ال�ع�د�ة ال����ة .

  

  

  

                                                           
م�قع م� ق�ل رئ�� ال���مة ال�� �ع��� م��� م����ث في   1991ن�ف���  9ال��رخ في  ه�ا ال��س�م ال��ف���1

��ان ف�ه� ل�ع��� ال�فقات الع��م�ة و  مادة ،  ت��ق  157م�ه و ق� ت���  89في ال�ادة  1989ال�ع�یل ال�س��ر� 

ساسي م� أة بها، و أق� م��أ الأخ�� ال�اص ��ق إب�امها والاس���اءات ال��علقة ب��ف��ها و �ل ال��ائل القان�ن�ة

  ال��اد� ال�اصة بها ی���ل في ال��اواة ب�� ال��عامل�� .
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  2501-02: تع��� ال�فقات الع��م�ة في ال��س�م ال�ئاسي ثان�ا

ال�فقات ع��م�ة عق�د م����ة في مفه�م ال����ع  ع�فها ه�ا ال��س�م ال�ئاسي �أنها:"

 ال�ع��ل �ه ت��م وف� ال��و� ال����ص عل�ها في ه�ا ال��س�م ق�� إن�از الأشغال و�ق��اء

  ال��اد و ال��مات وال�راسات ل��اب ال��ل�ة ال��عاق�ة."

م� ذات ال��س�م  2ه�ه ال�ادة ب�ورها ت��� على ع��� ال��ا�ة،  ف�لا ع� ال�ادة   

ال�ي ح�دت اله��ات ال�اضعة له�ا ال�����، ح�� أض�ف� ال��س�ات ال��ار�ة وال��اع�ة،    

قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة ال�اب� فأث�� م�  7وه�ا ما جعل ه�ه ال�ادة ت�عارض مع ال�ادة 

  إش�ال ��أن �ع� العق�د ال�ي ت��مها ه�ه الأخ��ة. 

  

  2 236-10تع��� ال�فقات الع��م�ة في ال��س�م ال�ئاسي  ثال�ا:

م�ـه �أنهـا:" ال�ـفقات الع��م�ـة عقـ�د م����ـة فـي  4ع�فها ه�ا ال��س�م ب�وره في ال�ـادة   

وف� ال��و� ال����ص عل�هـا فـي هـ�ا ال��سـ�م، ق�ـ� إن�ـاز مفه�م ال����ع ال�ع��ل �ه، ت��م 

  الأشغال و�ق��اء الل�ازم وال��مات وال�راسات، ل��اب ال��ل�ة ال��عاق�ة."

هــ�ا ال�ع��ــ� لــ� ���لــف عــ� ســا�قه فقــ� حــاف� علــى ال�ع�ــار ال�ــ�لي ال��علــ� �ال��ا�ــة   

أمـا ال�ع�ـار الع�ـ�� فقـ� ورد فـي ال�ـادة ال�ان�ـة م�ـه بـ��� لله��ـات  و��ل� ال�ع�ـار ال��ضـ�عي،

ال�ي ت�خل عق�دها في إ�ار ال�فقات ال����ة ���ج� ه�ا ال��س�م، وه�ه ال�ادة وقع� بـ�ورها 

مـ� قـان�ن الإجـ�اءات ال��ن�ـة و الإدار�ـة ال�ـي اك�فـ� �ال�ـا�ع  800ال�عـارض مـع ال�ـادة في 

  .الإدار� لل��س�ات الع��م�ة

 

                                                           
، 2002ل��ة  52ال����ر في ال����ة ال�س��ة رق�  2002ج��ل�ة  24ال��رخ في  250_02ل��س�م ال�ئاسي رق� ا 1

ح�ة إص�ار ال����� وال�� جاء �ع� اس�عادة رئاسة ال��ه�ر�ة ع�ة صلاح�ات خ�ل� ف��ا ق�ل لل���مة ��لا

ال���� لل�فقات الع��م�ة، فال�لاح� على م�ال ال�فقات الع��م�ة ه� ال��اول م� ال��اس�� ال�ئاس�ة ث� ال��ف���ة 

، ول��ها ت�ف� رغ� ذل� في ص�ورها م� ال�ل�ة ال��ف���ة م�ا ��هل أم� 2002ث� الع�دة لل�ئاس�ة في  1991في 

  ة.ل�ة ال����عع� ال�تع�یلها أك�� م� تل� ال�ادرة 
ال����� ال�فقات الع��م�ة ال����ر في ال����ة  2010أك���� 7ال��رخ في  236- 10ال��س�م ال�ئاسي رق�   2

   .2010ل��ة 58ال�س��ة الع�د 
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   1 23-12:تع��� ال�فقات الع��م�ة في ال��س�م ال�ئاسي را�عا

بــــل اق��ــــ�  ال���ــــ��ة تع��ــــ� ال�ـــفقات الع��م�ــــة 4ال�ــــادة  هـــ�ا ال��ســــ�م لــــ� ��ـــ�ث  

اله��ـات ال�ـ���رة ح�ـ� حـاف� ل��ه لـ� ��ـ�  236-10م� ال��س�م رق�  2على ال�ادة  ال���ی�

  على ال�ع�ار الع��� ��ا ه� دون أ� تع�یل.

ی��ح م� خلال ما تق�م أن ال���ع ال��ائ�� ق� اه�� علـى مـ� ال��ـ�ر القـان�ني ال�ـاب�   

ال�ـــاص �ال�ـــفقات الع��م�ـــة ���ـــألة تع��ـــ� هـــ�ا ال��ـــ�لح رغـــ� الاخ�لافـــات ال��ـــ��ة بــــ�� 

معای�� أساسـ�ة لا ���ـ� الاسـ�غ�اء ع�هـا فـي هـ�ا ال��ـال ال�ع��فات إلا أنها اع���ت على ثلاث 

  هي:

 .ال�ع�ار ال��لي  

 .ال�ع�ار الع���  

 .ال�ع�ار ال��ض�عي  

وهــ� ذاتـــه مـــا ســارت عل�ـــه عـــ�ة ت�ــ��عات أخـــ�� �ال��ـــ��ع الف�ن�ــي أ��ـــا الـــ�� عـــ�ف   

فـي ال�ـادة ال�فقات الع��م�ة �أنها هي العق�د ال�����ـة ال���مـة بـ�� اله��ـات الع��م�ـة ال�ـ���رة 

 2.�ات الاق��اد�ة العامة أو ال�اصةم� ذات القان�ن ف�لا ع� ال��س 2

 

 

 

 

 

 

                                                           
   ال����� ت���� ال�فقات الع��م�ة. 2012ی�ای� 18ال��رخ في  23-12ق� ال��س�م ال�ئاسي ر  1

2
 Article 1 « …les marchés  publics sont les contrat conclus à titre onéreux entre les pouvoirs adjudicateurs 

définis  à l’article 2 et des opérateurs économiques publics ou privés, pour répondre à leurs besoin en 
matière de travaux, de fournitures ou de services… », ALAIN MENEMENIS, Code des marchés publics et 
autres contrats , commenté, 5 édition, DALLOZ , 2012, p7 .- JEROME MICHON , les marchés publics en 100 
questions, guide pratique à l’usage des acheteurs et des prestataires , édition le moniteur, paris, 2009, p11 . 
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  ال��ل� ال�ال�

  ��ق إب�ام ال�فقات الع��م�ة

 90-67إن ال�لاح� على ال��ـ��عات ال��عاق�ـة ال����ـة لل�ـفقات الع��م�ـة مـ� الأمـ�   

 ه�ـا �إسـ���اء ي�أصـل عـام و ال��اضـ ��ـ� أن ال��اق�ـة  23-12إلـى غا�ـة ال��سـ�م ال�ئاسـي 

ا و ب�ـــان أهـــ� �ـــإبـــ�ام ال�ـــفقات الع��م�ـــة، لـــ�ل� �ـــان ل�امـــا ال��ـــ�ق و لـــ� �إ��ـــاز ل�ع��فه ا���قـــ

 ال��ســـ�م  الـــ�� �ع��ـــ� مـــا ق�ـــل الأخ�ـــ� و 236-10 � �ال�ئاســـ� ��ا، فـــي �ـــل ال��ســـ�م�أشـــ�اله

ال��اضـــع ال�ـــي  فـــي �عـــ� و الـــ�� ت�ـــ�� �عـــ� ال��ـــ�ی�ات فـــي هـــ�ا ال�ـــأنالأخ�ـــ� 23 -12

  .س����ها م� خلال ه�ا الع���

  الف�ع الأول

  ةـــــال��اق�

        إن ال��اق�ـــة علـــى خـــلاف ال�ـــفقات الع��م�ـــة قـــ� ح��ـــ� �عـــ�ة تع��فـــات ســـ�اء فقه�ـــة  

فــي م�ــال دراســ��ا ل�قـف علــى ال�غ�ــ�ات ال�ــي مــ�  1ســ���� علــى ال�ع��فــات القان�ن�ـة ، أو قان�ن�ـة

  ه�ا ال���لح م� خلال ال���ق للع�اص� الآت�ة: بها

                                                           
1
الـ��  145-�82ال��سـ�م لق� م� تع��� ال��اق�ة شأنه شأن تع��ـ� ال�ـفقات الع��م�ـة �عـ�ة تع��فـات قان�ن�ـة بـ�ءا   

إجــ�اء ��ــ�ح ��ـــ�ح ال�ــفقة للعــارض الـــ�� ��لــ� أقـــل  م�ـــه علــى أنهـــا:" 33ت�ــ�� أول تع��ــ� لل��اق�ـــة فــي ال�ــادة 

-67الأث�ان . وت�ـ�ل الع�ل�ـات ال��ـ��ة مـ� الـ��� العـاد� و لا ت�ـ� إلا ال���شـ��� ال�ـ�ا���� ."، ح�ـ� أن الأمـ� 

 ل� ی���� تع��فا لها ، و ی��ح م� ال�ع��� ال�ـاب� أن الإدارة مق�ـ�ة فـي اخ��ـار ال��عاقـ� �ال�ع�ـار ال�ـالي ال����ـل 90

فـي ال�ـادة  434-91خـلال تقـ��� أف�ـل ال�ـ�و� ال�ال�ـة، و ع�فهـا �عـ� ذلـ� ال��سـ�م ال��ف�ـ��  في أف�ل�ة الع�ض م�

م�ــه �أنهــا:" إجــ�اء ��ــ�ه�ف ال��ــ�ل علــى عــ�وض مــ� عــ�ة عارضــ�� م��اف�ــ�� مــع ت��ــ�� ال�ــفقة للعــارض  24
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  أولا: تع��� ال��اق�ة

  س�ق�م ب�ع��فها في ال��س�م�� ال�ئاس��� الأخ���� م� خلال ما یلي:

  250-02في ال��س�م ال�ئاسي تع��� ال��اق�ة  -1

 علــى أنها:"ال��اق�ــة هــي إجــ�اء 21فــي ال�ــادة  250-02ال�ئاســي لقــ� ع�فهــا ال��ســ�م   

��ــ�ه�ف ال��ــ�ل علــى عــ�وض مــ� عــ�ة م�عهــ�ی� م��اف�ــ�� مــع ت��ــ�� ال�ــفقة للعــارض 

  ال�� �ق�م أف�ل ع�ض."

لق� سـای�ت هـ�ه ال�ـادة سـا�ق�ها و لـ� تـ��� م�ـألة اخ��ـار ال��عهـ�ی� ال���اف�ـ�� �ال�ع�ـار   

ســل��ها فــي تقــ�ی� معــای�� ال�ــالي بــل ر���ــه �الأف�ــل�ة فات�ــة ال��ــال أمــام الإدارة فــي إع�ــال 

م�ــ�لح ال��اق�ــة علــى أســاس أن م�ــ�لح �لــ�  الأف�ــل�ة، هــ�ا و قــ� ان�قــ� جانــ� مــ� الفقــه

  Appel d’offres .1الع�وض ه� الأف�ل و الأك�� ت�اس� مع ال���لح الف�ن�ي 

  236-10في ال��س�م ال�ئاسي تع��� ال��اق�ة-2

بـ�ات ال�ع��ـ� الـ�ارد فـي ال��سـ�م  26لق� ع�ف ه�ا ال��س�م أ��ا ال��اق�ة في ال�ادة   

 لــ� ��ــ�ث 23-��12ســ�م ال�ئاســي أ��ــا ال�ــاب� دون أ� تعــ�یل و هــ�ا هــ� ال�ع�ــ�ل �ــه لأن ال

  ه�ه ال�ادة.

  أش�ال ال��اق�ةثان�ا:

س�اء �ان�  236-10م� ال��س�م ال�ئاسي  28لل��اق�ة أش�ال م�ع�دة ب���ها ال�ادة 

  :و���ة أو دول�ة ���� إج�الها ف��ایلي

  

  

  

                                                                                                                                                                                

مـ� أجـل مـ�ح ف�ـل�ة و لـ�� �أقل�ـة الأث�ـان ال�� �ق�م أف�ل الع�وض."، فال�لاح� أن ه�ا الأخ�� ق� ر�ـ� العـ�ض �الأ

  .الإدارة ن�ع م� ال���ة في اخ��ار ال��عاق� وع�م ر��ها �ال�ع�ار ال�الي فق�
1
  .279، 2006(د.د.ن)، الجزائرالوجیز في القانون الإداري، ناصر لباد،  
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  ال��اق�ة ال�ف��حة -1

و هــــي ح�ــــ� ال�ــــادة  �Appel d’offre ouvert »  « 1ع�� ع�ها �اللغة الف�ن��ة ب   

 م� ال��س�م ال�اب� إج�اء ���� م� خلاله أ� م��شح م�هل أن �ق�م تعه�ا. 29

  ال��اق�ة ال���ودة-2

 30 و هي ح�� ال�ادة�Appel d’offre restreint »  «  2ع�� ع�ها �الف�ن��ة ب  

إجــ�اء لا ��ــ�ح ف�ــه ب�قــ��� تعهــ� إلا لل��شــ��� الــ�ی� ت�ــ�ف� فــ�ه� �عــ� ال�ــ�و� الــ�ن�ا  1فقــ�ة 

  ال��هلة ال�ي ت��دها ال��ل�ة ال��عاق�ة م��قا.

ــــي م�ــــال ال�أه�ــــل              وحــــ�دت الفقــــ�ة ال�ان�ــــة مــــ� ال�ــــادة أعــــلاه هــــ�ه ال�ــــ�و� وال����لــــة ف

  ع ���عة ال���وع وم��ل�اته.وال����ف وال��اجع ال�ه��ة ال���اس�ة م

  الاس��ارة الان�قائ�ة -3

 �Consultation sélective »    «3ع�� ع�ها �اللغة الف�ن��ة ب �ع�� ع�ها �اللغة الف�ن��ة ب

-12مـ� ال��سـ�م ال�ئاسـي  6ال�ع�لـة وال����ـة ���جـ� ال�ـادة  31ح�� ع�ف�هـا ال�ـادة  

ب�ق��� عـ�ض ف�ـه هـ� ال�ـ�ع�ون خ���ـا للق�ـام �أنها إج�اء ���ن ال��ش��ن ال��خ� له�  23

  4ب�ل� �ع� ان�قاء أولي.

ه�ــا نلاحــ� مــ� خــلال نــ� ال�ــادة أن ال��ــ�ع ال��ائــ�� قــ� مــ�ح لــلإدارة قــ�ر واســع مــ�   

  ال���ة م� خلال ال��اح لها الات�ال �ال��عامل�� و ان�قاءه� ��ل ح��ة.

  

                                                           
1
 Un appel d’offre ouvert est la procédure de passation qui offre à tout candidat, sans distinction,  la 

possibilité de soumissionner, ce qui permet d’assurer une concurrence étendu, M.SABRI , K . AOUDIA , 
M .LALLEM , guide de gestion des marchés publics, édition du sahel, 2000, p76 .  
2
Un appel d’offre restreint est la procédure selon laquelle  seuls les candidats  agréés par le service 

contractant sont admis à remettre une offre, op,cit, p77. 
3
 La consultation sélective est la procédure selon laquelle seuls les candidats répondant à certaines 

conditions préalablement définies par le service contractant et spécifiquement invités sont autorisés à  
soumissionner , Et pour la mise en œuvre il convient de signaler que le service contractant peut à l’occasion 
d’opérations d’ingénierie complexes et /ou d’acquisition de fournitures spécifiques à caractère  répétitif, 
procéder à une consultation directe d’entreprises qualifiées inscrites sur une short-list sur la base d’une 
présélection renouvelable tout les trois ans,  ex : la réalisation de barrage, d’ouvrages souterrains, 
d’ouvrage d’art à grande portée, ici l’appel à la présélection est assuré par publicité d’annonce légale, ce 
mode est plus retenu pour M .P conclus par les wilayas et les communes,    op , cit, 78. 

4
  لم یمس التعریف بل الإجراءات فقط. 6في بموجب المادة  23-12م الرئاسي التعدیل المحدث في المرسو 



لا تال ا  د ر اطدي                                                                                ا وا 

 
52 

  ال��ای�ة -4

مــ� ذات  33و هــي ح�ــ� ال�ــادة  ; «Adjudication » 1 �ع�ــ� ع�هــا �الف�ن�ــ�ة ب  

ال��سـ�م إجـ�اء ل�ــ�ح ال�ـفقة لل��عهـ� الــ�� �قـ�م العــ�ض الأقـل ث��ـا، وت�ــ�ل الع�ل�ـات ال��ــ��ة 

  و لا ت�� إلا ال��س�ات ال�اضعة للقان�ن ال��ائ��.م� ال��� العاد� 

ـــى القـــ�ل �ـــأن الل�ـــ�ء لهـــ�ه ال���   ـــاذر و ی�علـــ� لقـــ� ذهـــ� الـــ�ع� إل ـــة ن ��ـــ�اء اللـــ�ازم ق

ال�ــ�مات ال��ــ��ة وال��ــ�دة، لأنــه رغــ� مــا ی��ــح مــ� ســ�ع�ها إلا عــادة أنهــا مــا ت�ــ�ن أقــ�ب و 

   2لل�ان� الاق��اد�.

فال��ایــ�ة تق�ــ� الإدارة فــي اخ��ارهــا للعارضــ�� ���اعــاة تقــ��� أقــل الأث�ــان و هــ�ا مــا �ع�ــي   

 .ال�ق�� �ال�ع�ار ال�الي وح�ه و إه�ال �ق�ة ال�عای�� الأخ�� 

  ال��ا�قة -5

ال�ع�لـة و ال����ـة ���جـ�  34 ال�ـادة، ع�ف�هـا «concours »3   �ع�� ع�ها �الف�ن��ة  

�أنهــا ذلــ� الإجــ�اء الــ�� ��ــع رجــال الفــ� فــي م�اف�ــة  23-12مــ� ال��ســ�م ال�ئاســي 6ال�ــادة 

  4ق�� إن�از ع�ل�ة ت���ل على ج�ان� تق��ة أو اق��اد�ة أو ج�ال�ة أو ف��ة خاصة.

و هــي تــ�� ���جــ� ج�لــة مــ� الإجــ�اءات ال����ــة ���جــ� ال�ــادة أعــلاه ال�ــي ی�ــ�� مــ�   

���� لأنـه ی��ـ� دون ال�ع�ـ �ال���ع�ـ�خلال اس�ق�اءها �أن ال��ـا�قة إجـ�اء م��ـ� للأشـ�اص 

ال����ل فـي ارنة �الغ�ض ال��ج� م� الإج�اء و على ال�ان� الف�ي م�ا ��عل ال�ادة مق��ة ج�ا مق

  أو مع�����. ����ع��ال�ي ق� ت�� م� ��ف أش�اص إب�ام ال��اق�ة 

  

                                                           
1
 L’adjudication est un mode d’attribution de marchés se caractérise par un appel à la concurrence effectué 

suivant un formalisme précis et porte sur des opération simples de type courant, il ne concerne que les 
candidats installés en algerie, op, cit, p79.  
2
 Op, cit, p81. 

3
 Cet procédures met en compétition des hommes de l’art est utilisée lorsque des motifs  d’ordre technique, 

esthétique, économique , ou artistique justifient des recherches particulières, le concours peut porter soit 
sur : 
-la conception d’un projet . 
-l’exécution d’un projet préalablement établi. 
-la conception d’un projet et son exécution. 

4
 الإمكانبقة و الھدف دائما ھو تقیید الإدارة قدر التعدیل ھنا أیضا لم یمس التعریف بل الإجراءات التي أصبحت تتسم بالدقة أكثر من السا 

  و صور الفساد التي تتعرض لھا و التي سنبینھا في حینھا. الاعتداءاتبھدف تفعیل حمایة الصفقات العمومیة من 
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  إج�اءات ال��اق�ةثال�ا:

إن م��أ ال��اواة �ع��� م� أه� ال��اد� ال���سة في القان�ن الإدار� خاصة إذا مـا تعلـ�   

لـــ�ل� حـــ�ص ال��ـــ�ع ال��ائـــ�� ع�ـــ� ت����ـــه لقـــان�ن ال�ـــفقات  1الأمـــ� ب��ـــ��� ال��افـــ� العامـــة،

الع��م�ـة م�اعـاة هــ�ا ال��ـ�أ و غ�ــ�ه مـ� ال��ـاد� ال�ف�لــة ��ـ�ان م�ــ�وع�ة ال�ـفقات و ح�ای�هــا 

و مــا ت��ــ� �ــه مــ� تعق�ــ�  اح�ا�ــة قان�ن�ــة فعالــة خاصــة ع�ــ� م�احــل إب�امهــا و م�اشــ�ة إج�اءاتهــ

أن  23-12و 236-10ال��ســ�م�� ال�ئاســ���  �ص، و ی��ــح مــ� خــلال اســ�ق�اء ن�ــوتــ�اخل

إج�اءات ال��اق�ة هي الأساس في إب�ام ال�فقات الع��م�ة و ال�ـ��ل ل��ق�ـ� ال��ـل�ة العامـة 

ال��ج�ة م� وراءهـا، ��ـا أن هـ�ه ال��احـل هـي نف�ـها ال��ـال ال��ـ� لارت�ـاب عـ�ة صـ�ر مـ� 

ح��هـا لــ�ل� �ـان ل�امـا ذ�ـ� هــ�ه  الف�ـاد الإدار� فـي م�ـال ال�ـفقات الع��م�ــة ال�ـي سـ����ها فـي

 الإج�اءات �إ��از ل�قف على ال��ال الع�لي لان��ار الف�اد الإدار� م� خلالها.

 إع�اد دف�� ال��و� -1

أول م�حلة م� م�احل إب�ام ال��اق�ة ن� عل�ها ال��س�م ال�ئاسي  �2ع��� دف�� ال��و� 

 م�ه على أنه ذل� ال�ف�� ال�� �ع� دور�ا و ی���� �ل  10في ال�ادة  236-10رق� 

 ال��و� اللازمة ل��� ال�فقة و ت�ف��ها .

  و �ال�ج�ع لل�ادة أعلاه فه�اك  ثلاث أش�ال م� دفات� ال��و� م���را ح��ا هي: 

 ــــ�ازم           دفــــات� ال� ــــة العامــــة ال���قــــة علــــى �ــــل صــــفقات الأشــــغال و الل �ــــ�د الإدار�

 3و ال�راسات و ال��مات ال��اف� عل�ها ���ج� م�س�م ت�ف���. 

  دفــــات� ال�عل��ــــات ال��ــــ���ة، ال�ــــي ت�ــــ�د ال��ت��ــــات ال�ق��ــــة ال���قــــة علــــى �ــــل

ال�ــ�مات،  ال�ــفقات ال��علقــة ب�ــ�ع واحــ� مــ� الأشــغال و اللــ�ازم و ال�راســات أو

 ال��اف� عل�ها �ق�ار م� ال�ز�� ال�ع�ي.

 .دفات� ال�عل��ات ال�اصة ال�ي ت��د ال��و� ال�اصة ��ل صفقة 

                                                           
1
   .29، ص2003الاسكندریة، دار الفكر الجامعي، قواعد و إجراءات تنظیم المناقصات و المزایدات و العقود الإداریة، محمد أنور حمادة،  

2
 Cahier des charges qui doit être minutieusement préparé  par le service contractant pour faire connaitre 

aux candidats intéressés la nature et la consistance des prestations qui feront l’objet du marché, il doit 

définir les épreuves, normes et méthodes qui seront employées pour jugé de la 
conformité du produit à la livrés et des ouvrages à réaliser, définition  présenté dans le 
guide de gestion des M .P , op,cit, p91.   

، و في ال��س�م ال�زار� ال����ك� ت��في �الق�ار في ه�ه الفق�ة �ان 250-02م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  9إن ال�ادة   3

  ال��س�م ال��ف��� في ه�ه ال�الة. 10اش���� ال�ادة  236-10ال�ئاسي رق� 
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  إعلان ال��اق�ة-2

فــي �ــل أشــ�ال ال��اق�ــة  علــى الإدارة أث�ــاء إب�امهــا لل�ــفقات أن ت�اعــي إجــ�اء جــ�ه��   

ت�ــ� �ائلــة  عــ� ���ــ� الإشــهار 1ال�ــاب� ب�انهــا لل�فــا� علــى م�ــ�أ العل��ــة ی���ــل فــي الإعــلان

، 236-10مـ� ال��سـ�م  45، ح�� ن�ـ� ال��ـ�ع ال��ائـ�� هـ�ا الإجـ�اء ���جـ� ال�ـادة ال��لان

  م� ذات ال��س�م �الال��ام به�ا الإج�اء. 2و أل�م �ل اله��ات ال����رة في ال�ادة 

�الإعلان ال�اردة في ال��س�م ال�ـاب� ���ـ� ال��ـ�ق  2وم� خلال اس�ق�اء ال��اد ال�اصة   

  ل��ان أح�امه م� خلال ما یلي: 

  ال��انات ال�ج���ة في الإعلان: -2-1

  لا ب� أن ی���� الإعلان �ال��اق�ة ج�لة م� ال��انات ال�ي ���� إج�الها ف��ا یلي:  

 .ت���ة ال��ل�ة ال��عاق�ة و ع��انها و رق�ها ال��ائي  

  ال��اق�ة.ك�ف�ة  

 .ش�و� ال�أه�ل و الان�قاء الأولي  

 .م�ض�ع الع�ل�ة  

 .قائ�ة �ال�����ات ال��ل��ة  

 ع�وض.م�ة ت���� و صلاح�ة ال  

 .إل�ام�ة �فالة ال�عه�  

 .ف م�دوج��  

 .ث�� ال�ثائ� إذا اق��ى الأم� ذل� 

  

  

  ش�و� الإعلان -2-2

                                                           
1 Avant  tout appel  à  la concurrence, un avis est établi , op,cit, p94. 

  .236-10م� ال��س�م ال�ئاسي  49- 46ال��اد  2
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لقــ� أورد ال��ــ�ع أ��ــا ج�لــة مــ� ال�ــ�و� ال�اجــ� ت�ف�هــا فــي الإعــلان ��ــ�ورة ت���ــ�ه   

أن ی��ـ� قـل فـي ج��ـ�ت�� یـ�م���� و����ـ�� و �اللغة ال����ة و بلغة أج���ة، و أن ی��ـ� علـى الأ

  في ال���ة ال�س��ة ل�فقات ال��عامل الع��م�ة.

  إی�اع الع�وض أو ال�عه�ات -3

-12مــ� ال��ســ�م ال�ئاســي  6ة ���جــ� ال�ــادة ــــال�ع�لــة و ال���� 51لقــ� ن��ــ� ال�ــادة   

ه�ه ال��حلة وال�ي ت���ل �الأساس في تق��� ال���اف��� لع�وضه� ح�� ج�لة مـ� ال�ـ�و�  23

والإجـــ�اءات الـــ�اردة تف�ـــ�لا فـــي ال�ـــادة، ح�ـــ� اشـــ��� ال��ـــ�ع ضـــ�ورة اح�ـــ�اء ال�عهـــ�ات علـــى 

  .2وأخ�� مال�ة 1ع�وض تق��ة

         ال�أكـــ� ال�ـــل�� مـــ� قـــ�رات ال��عهـــ� ال��حلـــة و تق��ـــ�ها �ال�عهـــ�ات هـــ� هـــ�ه  فالهـــ�ف مـــ�  

و�م�ان�اتــه فــي الق�ــام �ال�ــفقة علــى أك�ــل وجــه ل�ــ�ان ت�ق�ــ� ال��ــل�ة ال��جــ�ة مــ� وراءهــا، 

لاعــ� قــ� ت�عــ�ض لــه فــي هــ�ه ف�ــلا عــ� تــ�ف�� ح�ا�ــة قان�ن�ــة لل�ــفقات و ح�ای�هــا مــ� أ� ت

  ال��حلة.

  ال�راسة و ال�ق���م�حلة -4

ت��ى هـ�ه ال��حلـة أ��ـا ���حلـة ف�ـ� الع�ـاءات وذلـ� بهـ�ف مع�فـة الفـائ� �ال�ـفقة   

و �اسـ�ق�اء ن�ـ�ص م� خلال ال��ق�� في الع�وض ال�ق�مة و مـا ت��ـ��ه مـ� وثـائ� و أوراق، 

  ن�� أن ه�ه ال��حلة ت�� على درج��� ه�ا: 23-12و  236-10ال��س�م�� ال�ئاس��� 

  

  

 ل��ة ف�ح الأ��فة -4-1

                                                           
م� م�لغ الع�ض ل�فقات الأشغال  ت���ح �الاك��اب، �فالة تعه� تف�ق واح� في ال�ائة 51ت���� ح�� ال�ادة  1

م� ال��س�م  51الل�ازم ال�اضعة لاخ��اص الل�ان ال����ة والل�ان الق�اع�ة ال�ي ل� ت�� م�ج�دة في ال�ادة و 

  .236-10ال�ئاسي رق� 

تف��ل تق�ی�� و ��ي  على أن ت��د ال��اذج  ار �ال�ح�ة،ت���� ح�� ذات  ال�ادة رسالة تعه�، ج�ول الأسع 2 

  �ق�ار م� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة.
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ارت�ا�هـا م� إبـ�ام ال�ـفقة ل�ـ�ان ح�ادهـا و  لق� ق�� ال���ع ال��ائ�� الإدارة في ه�ه ال��حلة

   �الهـــ�ف الأساســـي ال��جـــ� م�هـــا و ال����ـــل فـــي ت�ق�ـــ� ال��ـــل�ة العامـــة دون أ� اع��ـــارات

��ــار ال�ق�ــ�� لاخدة الأ�ــ�اف ت�ــ�لى مه�ــة ال�راســة و أخــ��، ففــ�ض عل�هــا ت�ــ��ل ل��ــة م�عــ�

أف�ل الع�وض، و ه�ا �ع��� في ح� ذاته ن�ع م� ال��ا�ة القان�ن�ة لل�فقات وآل�ة ل��اولة 

م�اف�ـــة صـــ�ر الف�ـــاد الإدار� ال�ـــاه�ة فـــي م�الهـــا مـــ� خـــلال الل�ـــ�ء إلـــى تعـــ�د الأ�ـــ�اف 

القائ�ــة علــى هــ�ه ال��حلــة، لــ�ل� فهــ� لــ� �عهــ� بهــ�ه ال�ه�ــة ل�ــ�� واحــ� بــل إلــى الل��ــة 

  ل��ان ال��اد.

هــــ�ه الل��ــــة فــــي إ�ــــار ال�قا�ــــة  236-10مــــ� ال��ســــ�م ال�ئاســــي  121ن��ــــ� ال�ــــادة   

مــ�   12 ال�ــادة �ة ��ــا ســ���� ذلــ� فــي ح��ــه، و جــاء فــيال�اخل�ــة داخــل ال��ــل�ة ال��عاقــ

  مهام ه�ه الل��ة و ال����لة في:في   122ت��ی� في ال�ادة   23-12ال�ئاسي   مال��س� 

 .إث�ات ص�ة ت���ل الع�وض  

 قائ�ة ال��عه�ی�. إع�اد  

 .إع�اد وصف لل�ثائ� ال���نة للع�ض  

 .إع�اد م��� ال�ل�ة  

 . 1دع�ة ال��عه�ی� ع�� ال��ورة لاس���ال ملفاته�   

، ل�ـ� 236-10مـ� ال��سـ�م ال�ئاسـي رقـ�  122ه�ه هي ذات ال�هام ال�اردة فـي ال�ـادة   

أضـــاف� مه�ـــة ج�یـــ�ة وهـــي إرجــــاع  23-12ال��ســـ�م ال�ئاســـي ال���ثـــة فـــي  122ال�ـــادة 

، فـــي حالـــة عـــ�م جـــ�و� ال��اق�ـــة الأ��فـــة غ�ـــ� ال�ف��حـــة إلـــى ال��عـــامل�� الاق��ـــادی��

ال��اضـي س��ارة الان�قائ�ة و ال��ا�قة و أخ�ع� ال���� ال���ر م� ��فها إلى أح�ام الاو 

  ال��س�م. م� ذات 44-34-31ال����ص عل�ه� على ال��الي في ال��اد 

ي أمــا �ال��ــ�ة لــ�ور الل��ــة و اج��اعاتهــا ف�ــ����ه ع�ــ� ال�ــ�ی� عــ� ال�قا�ــة ال�اخل�ــة ال�ــ  

ه�ـــا نقـــ�ل أن ال��ـــ�ع و إن �ـــان قـــ� فـــ�ض ح�ا�ـــة قان�ن�ـــة تع��ـــ� هـــ�ه الأخ�ـــ�ة جـــ�ء م�هـــا، و 

و ب�قـــة عــ� أع�ـــاءها  أغفــل ال�ـــ�ی�الل��ــة إلا أنـــه قـــ� ح�اد�ــة مــ� خـــلال ت����ــه لهـــ�ه 

  اج� ت�ف�ها ف�ه� ل�فع�ل ال��ا�ة ال�ي أق�ها.ال��و� ال� و 

                                                           
أ�ام و إلا رف�� الع�وض م� ��ف  10ما ع�ا ال����ح �الاك��اب و�فالة ال�عه� و الع�ض ال�ق�ي وذل� خلال  1

  الل��ة ال����ة ب�ق��ها. 
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  ل��ة تق��� الع�وض -4-2

ال��ا�ة ال�ق�رة لل�فقات الع��م�ة م� ص�ر الف�اد ال�ي ت�ع�ض لهـا نـ�  ل��ادة تفع�ل

ال��ــ�ع ال��ائــ�� علــى ل��ــة تق�ــ�� العــ�وض ال�ــي تع��ــ� م�حلــة م�ال�ــة لع�ــل الل��ــة ال�ــا�قة 

وأوج� ت����ها في �ل الإدارات و ال��الح ال�ع��ة، ��ا أنه ل� ی�� على أ� ش�و� ف��ا 

لق�ــــام ��ه�ــــة تقــــ�� و دراســــة العــــ�ض وعــــ�م ال��ــــع بــــ�� ی�علــــ� �أع�ــــاءها ســــ�� ال�أه�ــــل ل

  ع����ها و ع���ة ل��ة ف�ح الا��فة ل��ان ال��اد دائ�ا.

حـ�ث�  ال�ـي 23-12م� ال��س�م ال�ئاسي   12وق� ن��� ه�ه الل��ة ال�ائ�ة في ال�ادة  

مــع إضــافة  236-10مــ� ال��ســ�م 125حاف�ــ� علــى نفــ� أح�ــام ال�ــادة و  125ال�ــادة  

�ة فــي الأســعار الاخ��ار�ــة ال�ــي خــ�ل ال��ــ�ع لل��ــل�ة ال��عاقــ�ة إدراجهــا فــي ع��ــ� ال��ــ

مــ� ال��ســ�م ال�ئاســي  6 فقــ�ة  11فــي ت�ــ�ی� لل�ــادة 6 ال�ــادة دف�ــ� ال�ــ�و� ضــ�� أح�ــام

  .236-10ادة م� ال��س�م ــ�دة في ذات ال�ـ، ح�� ل� ت�� م�ج12-23

�ال��ـــ�ة لع�ـــل الل��ـــة و اج��اعاتهـــا ســـ����ه فـــي ح��ـــه لأنـــه یـــ�خل فـــي إ�ـــار ال�قا�ـــة و   

ال�اخل�ة على ال�فقات الع��م�ة، و ه�ا نق�ل أ��ا أن ال���ع قـ� أغفـل الـ�� علـى �عـ� 

الإج�اءات ال�ي تع��� دق�قة في تفع�ل ال��ا�ة القان�ن�ـة لل�ـفقات الع��م�ـة ���ـان انعقادهـا 

  �ا ما �ع�ي للإدارة ال�ل�ة ال�ق�ی��ة في ه�ا ال��ال.وه و ���عة جل�اتها

  إرساء ال�فقة-5

�عـــ� الان�هـــاء مـــ� ال�راســـة و ال�ق�ـــ�� تـــأتي م�حلـــة إرســـاء ال�ـــفقة ال�ـــي یـــ�� ف�هـــا اخ��ـــار   

ت��اشى ل�ي ت��� ت�ق�� ال��ل�ة العامة و العارض ال�� ت��ف� ف�ه �ل ال��و� القان�ن�ة ا

، م� خلال إعلام ال���اف��� ��ل معای�� مع ال�ق���ات القان�ن�ة ال�ف�وضة في ه�ا ال��ال

ال�فاف�ة ال�ـي تع��ـ� ال�ق�ر له ل����� م��أ العل��ة و الاخ��ار ال�ع��� عل�ها و ق���ه وال��ق�� 

  .م� أه� م�اد� القان�ن الإدار� 

  

  إع��اد ال�فقة -6
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إرســاء ال�ــفقة وهــ� الاع��ــاد مــ� �ــ�ف ال�هــات الإدار�ــة ه�ــاك إجــ�اء آخــ� �ــأتي �عــ�   

�ــــي ی��غــــي إضــــفاءها علــــى ال��ــــائج، ال�ع��ــــة و ال���لــــة قان�نــــا بــــ�ل� ��ــــ�ع مــــ� ال�ســــ��ة ال

  س����ق �ال�ف��ل ل�ل� ع�� ال��ی� على ال�قا�ة لأنها تع��� ن�عا م� أن�اعها.و 

��ــ�ة �اع��ارهــا أســاس ن�لــ� إلــى أن ال��اق�ــة تع��ــ� ذات أه��ــة � مــ� خــلال مــا تقــ�م  

، ل�ل� �����ا إلى درجة ال��اخل و ال��ا�� أح�انا ب�� ال���ل���إب�ام ال�فقات الع��م�ة 

�ن �انـ� أو ال�سـ�لة الأصـل�ة لإب�امهـا، و  الق�ل أن ال��اق�ـة لا تع�ـي ال�ـفقة بـل هـي الأداة 

  ه�اك وس�لة أخ�� ت���ل في ال��اضي ال�� س����ه م� خلا ل الف�ع ال��الي.

  الف�ع ال�اني

  ال��اضــــي

إبـــ�ام ال�ـــفقات الع��م�ـــة ���لـــف عـــ�  مـــ� أســـال��اســـ���ائ�ا  �ع��ـــ� ال��اضـــي أســـل��ا   

ال�ضــى الــ�� �ع��ــ� شــ��ا لإبــ�ام العقــ�د، فال��اضــي ه�ــا هــ� م�ــ�لح ف�ن�ــي تــ� اســ���اله 

و ال�� یه��ا ه�  ����les marchés négociés»  «،1لح ال�عاق� ب�اءا على مفاوضة 

تع��� ه�ا ال���لح في ال����ع ال�ع��ل �ه في م�ال ال�فقات الع��م�ة، لـ�ل� سـ��اول 

  م� خلال الع�اص� الآت�ة ال�ق�ف على تع��فه و ب�ان أن�اعه و أه� إج�اءاته.

  236-10أولا:تع��� ال��اضي في ال��س�م 

 « Gré à gré »ب�الف�ن�ـ�ة  ال�ع�ـ� ع�ـه �اضيـــ�� ب�ع��� ال�ــلق� اه�� ال���ع ال��ائ  
مــ�  27إلــى أن ع�فــه فــي ال�ــادة  3ع�ــ� ال��احــل ال��ــ��ع�ة ال���لفــة لل�ــفقات الع��م�ــة، 2

 �أنــه ذلــ� الإجــ�اء الهــادف ل���ــ�� ال�ــفقة ل��عامــل م�عاقــ� 236-10ال��ســ�م ال�ئاســي 

                                                           
1 JAQUELINE LORAND DEVILLER , cours de droit administratif, 6 édition, Montchrestiem, 
1999, p407. 
2 Pour la définition le gré à gré est la procédure qui permet au service contractant 
d’engager des négociations avec les entreprises ou fournisseurs de son choix , sans appel 
d’offres formel et d’attribuer librement le marchés au candidat qu’il a 
retenu,M .SABRI ,K.AOUDIA ,M.LALLEM ,op,cit, p83. 
   

، 434- 91م� ال��سـ�م ال��ف�ــ��  23ل�ادة ، ا145-82م� ال��س�م  27، ال�ادة 90-67م� الأم�  60ب�ءا �ال�ادة  3

  .250-02م� ال��س�م ال�ئاسي  22ال�ادة 
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ال��اق�ــة، ��ــا أن ع�هــا فــي  الإج�اءات ال�ــ�ل�ة ال�ــي ســ�� ال�ــ�ی�واحــ� دون ال�ــ�ور �ــ

 م� ذات ال��س�م. 43ال���ع اع���ه ���قا اس���ائ�ا  مق��ا ��الات ح�دها ح��ا في ال�ادة 

  ثان�ا: أش�ال ال��اضي

الإدارة إن ال��اضي ال�� �ع��� ���قـا اسـ���ائ�ا لإبـ�ام ال�ـفقات الع��م�ـة، ح�ـى لا تل�ـأ   

هــا فــي اخ��ــار ال��عاقــ� عــ� ���ــ� إل�ــه ��ــ��ل للــ��ل� مــ� الق�ــ�د القان�ن�ــة ال�ف�وضــة عل�

شـــ�ل��  236-10مـــ� ال��ســـ�م ال�ئاســـي  1فقـــ�ة  27ال��اق�ـــة، ی��ـــ� ح�ـــ� نـــ� ال�ـــادة 

 أساس�� ه�ا:

  ال��اضي ال����  -1 

وهـ� الأسـاس �ال��ـ�ة لإبـ�ام    « Gré à gré simple » �1ع�ـ� ع�ـه �الف�ن�ـ�ة ب   

ال�ـــفقات الع��م�ـــة عـــ� ���ـــ� ال��اضـــي ح�ـــ� اهـــ�� ال��ـــ�ع ب��ـــان حالاتـــه فـــي ب�قـــة فـــي 

مــــ� ال��ســــ�م  43ال�ــــي عــــ�ل� و أت�ــــ� ال�ــــادة  6فــــي ال�ــــادة  23-12ال��ســــ�م ال�ئاســــي 

مـــ� ال��ســـ�م الأول ال�ـــي عـــ�ل�  4و ال�ـــادة  ، 2و �1إضـــافة الفقـــ�ت��  236-10ال�ئاســـي 

ح�ـ� لا ���ـ� لل��ـل�ة ال��عاقـ�ة الل�ـ�ء لهـ�ا ال���ـ� إلا فـي  � ال��سـ�م ال�ـاني،م7ال�ادة 

  ال�الات الآت�ة: 

  ـــة وجـــ�د خ�ـــ� یهـــ�د اســـ���ارا أو مل�ـــا ـــل ال�ـــ�وع فـــي ت�ف�ـــ� ال�ـــ�مات فـــي حال ق�

  2لل��ل�ة ال��عاق�ة أو الأم� الع��مي.

  مــــع فـــي حالــــة تـــ�� ت�ف�ــــ� خـــ�مات علــــى وجــــه الاســـ�ع�ال ت�عــــارض فـــي ���ع�هــــا

 إج�اءات إب�ام ال�فقة على أن ت��  ال��افقة على ذل� أث�اء اج��اع ال���مة.

  ع�� ع�م ام�ان�ة ت�ف�� ال��مة إلا على ی� م�عامل م�عاق� وح�� ����� ه�ا ال��ا�

 ل�ق���ات ف��ة أو ت���ل�ج�ة.

 .ع�� الاس�ع�ال ال�لح ن���ة خ�� داه� یه�د مل� أو اس���ار 

                                                           
1 Est la procédure exceptionnelle d’attribution d’un marché à un cocontractant donné 
sans mise en concurrence aucune,  définition, op,cit, p84.  

ال�ع�لة �ال��س�م ال�ئاسي الأخ�� لا ب� م� ت�خ�� �ق�ار معلل م� م��ول اله��ة ال����ة  7ه�ا  ح�� ال�ادة  2

و ال�ز�� أو ال�الي ال�ع�ي على أن ت�سل ن��ة إلى ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة و م�ل� ال��اس�ة، على أن تع� ال���قلة أ

ال�ار���ة ال�ي  أشه� اب��اءا م� ت�ق�ع ال�ق�ر ال����ر أعلاه، مع م�اعاة مق���ات  ال�قا�ة 6صفقة ت���ة خلال 

   س����ها في ح��ها.
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  ال�ي ت��ه ل�� �ع�� ال�الة ال�ا�قة ماع�ا في ت����ها في حالة ت���� م��ع�ل

 لل�����.

     فــــي حالــــة م�ــــ�وع ذ� أه��ــــة و���ــــة مــــع ضــــ�ورة ال��افقــــة ال��ــــ�قة مــــ� م�لــــ�

ال�زراء، و ه�ا ت� إضافة تق��� آخ� ی���ل في ال�ع�ار ال�الي ح�� لا ب� أن �فـ�ق 

لـغ أقـل مـ� ذلـ� د.ج، و إذا �ـان ال�� )10.000.000.000ع��ة ملای�� دی�ار (

 فلا ب� م� ال��افقة ال���قة أث�اء اج��اع ال���مة.

  فـــي حالـــة مـــ�ح هـــ�ا ال�ـــ� ل��س�ـــة ع��م�ـــة ���جـــ� نـــ� ت�ـــ��عي أو ت����ـــي

م�ــ�دة فــي ضــ�� ال��س�ــات الع��م�ــة ���جــ� قــ�ار م�ــ��ك بــ�� الــ�ز�� ال��لــف 

 وال�ز�� ال�ع�ي. �ال�ال�ة 

  ــ� نفــ� الأح�ــام الع��م�ــة للإن�ــاج مــع ت��فــي تعلــ� الأمــ� ب��ق�ــة الأداة ال����ــة�

    ال�اردة في ال�الة ال�ادسة م� ال�الات ال�ا�قة.

م� خلال ما س�� نلاح� أن ال�ع��لات ال�ي أضفاها ال���ع ال��ائـ�� ���جـ� ال��سـ�م 

لهـ�ا  هـ� تق��ـ� الإدارة أك�ـ� ع�ـ� ل��ءهـاالهـ�ف م�هـا  7و 43على ال�ـادت��  23-12ال�ئاسي 

ضــف�� حــالات م�ــ�دة وأضــ�ف ال�ع�ــار ال�ــالي علــى ال��ــ� ال�ــاب� ب�انــه و هــ�ه ال���ــ� ح�ــ� أ

تع��� خ��ة إ��اب�ة م� ال���ع ل��اف�ة الف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ة م� خلال 

  اله�وب م� ق��د ال��اق�ة. لل��اضي ال���� ��س�لة لل��ایل و تق��� الإدارة أك�� ح�ى لا تل�أ 

  س��ارةال��اضي �ع� الا-2

وهـ� ���ـ� « Gré à gré après consultation » �1ع�ـ� ع�ـه �اللغـة الف�ن�ـ�ة ب  

لإبـــ�ام ال�ـــفقة الع��م�ـــة عـــ� ���ـــ� ال��اضـــي تف�ضـــه اع��ـــارات ف��ـــة و إق��ـــاد�ة علـــى ال�هـــة 

الإدار�ــة ال����ــة �ــإب�ام ال�ــفقة الع��م�ــة ح�ــ� تل�ــأ إلــى إجــ�اء اس��ــار� ل�فــاد� ال��ــا�� أو 

لـلإدارة أن  23-12مـ� ال��سـ�م ال�ئاسـي 6ال�ع�لة ���جـ� ال�ـادة  44ف��� ال�ادة  ،ال�ل��ات

  تل�أ له�ا الأسل�ب في ال�الات الآت�ة:

 ال�ق�ـي�م وجـ�د العـ�وض أو ل�حـ�ة ال�أه�ـل في حالة ع�م ج�و� ال�ع�� لل��اف�ة إما لعـ 

 ال�ق�م.

                                                           
1
 La gré à gré après consultation est la procédure permettant de conclure un marché sur simple 

consultation restreinte par des moyens écrits appropriés, sans autre formalités, définition, op,cit, p83 .  
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  ــــ�ازم و ال�ــــ�مات ال�اصــــة ال�ــــي لا ــــة صــــفقات ال�راســــات و الل ت�ــــ�ل�م الل�ــــ�ء فــــي حال

 لل��اق�ة.

مــ� خـــلال مـــا تقــ�م ی��ـــ�� ل�ـــا أن ال��ـــ�ع قــ� حـــاول تق��ـــ� الإدارة قــ�ر الإم�ـــان ع�ـــ� إب�امهـــا 

لل�ـــفقات الع��م�ــــة، ف�ـــ�ل لهــــا �ـــ��ق�� الأول أصــــلي ی���ــــل فـــي ال��اق�ــــة ال�ـــي وضــــع لهــــا 

ي سـ��ل إج�اءات قان�ن�ة صارمة ل�ـ�ان ت�ق�ـ� ال��ـل�ة العامـة و ح�ا�ـة ال�ـفقات ال���مـة فـ

ذل�، ف�لا ع� ال��اضي ال�� �ع��� ���قا اس���ائ�ا تل�أ له الإدارة في حالات م�ـ�دة قان�نـا و 

ـــ� و��ـــ�رة دق�قـــة ال��ســـ�م ال�ئاســـي  مـــ� خـــلال مـــا ت�ـــ��ه مـــ� تعـــ��لات  23-12حـــ�دها أك�

و ل�ـ� و ح�ـى ت�ـ�ن هـ�ه ال�عـ��لات ذات فائـ�ة  على ال��� ال�ـاب� ب�انـه، و�ضافات  ت��ی�اتو 

و ج�و� لاب� مـ� تفع�ـل ح�ا�ـة لهـا ل�ـ�ان عـ�م ال�لاعـ� بهـا و ذلـ� مـ� خـلال م�اولـة ت��یـ� 

كــل الأفعــال والان�هاكــات ال�ــي ت�ــ�ل ع�ــ� هــ�ه ال��احــل و ت����هــا ف�ــلا عــ� ت��یــ� لآل�ــات 

 ل���.م�اف��ها، ه�ا ما س���لى الق�ام �ه م� خلال ال�اب�� ال�ا
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 ال�اب الأول 

   الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ة لف�ادلالإ�ار ال����   

  

بــ�� م��لــف دول العــال� �غــ�  الان��ــارال�ــ�م �ــاه�ة عال��ــة واســعة  الف�ــاد أضــ�ىلقــ� 

���ـ�ة علـى �ث� ب�رجـة علـى ن�ـ� یـ�عـ� یـ�م اشـ��اكا وتـ�اخلا ی�مـا  �لـف،ال��� عـ� ال�قـ�م أو ال�

  وغ��ها.وال�قاف�ة والإدار�ة أوضاع ال�ول في ش�ى ال��الات الاق��اد�ة والاج��اع�ة 

ت�عــ�د وغ�ــ� شــ�ع�ة  أخلاق�ــةهــ� م�شــ� فعــال لل��ــف عــ� وجــ�د م�ارســات غ�ــ� فالف�ــاد 

ع�� علـى �ـل م���ـات ال����ـة وم�ـالح الـ�ول وأف�ادهـا، هـ�ا مـا �ب�ع�د أ�عادها وم�اه�هـا وتـ

ت��یــ� �ــل ال�قــار�� ال�عــ�ة مــ� ال��ــ�اء الــ�ول��� ت��ــع علــى ضــ�ورة الإل�ــام بهــا وم�اولــة جعــل 

م�اه�هــا  ل م�اف��هــا وت��یـ� أهـ�سـ� مفه�مهـا ����قـة واضـ�ة ودق�قــة ت�ـ�ح �ـال�ق�ف علــى أهـ�

  ومعال�ها.

و الـ�� اج�ـاح  الف�ـاد الإدار� الـ�� �ع��ـ� ن�عـا مـ� أن�اعـهوما یه��ا في م�ض�ع�ا هـ�   

ســ��اول مــ� خــلال هــ�ا ال�ــاب ال�قــ�ف علــى مفه�مــه ق�ــل  �م�ــال ال�ــفقات الع��م�ــة �قــ�ة، لــ�ل

  ب�ان ص�ره في ه�ا ال��ال.

  �ال���ق للف�ل�� الآت���:ل�اب ه�ا ا �ه م� خلال الإحا�ةه�ا ما س��اول 

  الف�ل الأول

  الإدار� اد ــــماه�ة الف�

�عــ�ما ت��ق�ــا ل�فهــ�م الف�ــاد ��ــ�رة عامــة، �ــان ل�امــا ب�ــان مفهــ�م الف�ــاد الإدار� الــ�� 

لـ�ل� سـ��اول مـ� خـلال هـ�ا الع��ـ� علـى �ـل ع�اصـ� ماه��ـه، �ع��� م��ر دراس��ا وال�ق�ف 

ال��ـــ�ق ل�فهـــ�م هـــ�ا ال�ـــ�ع مـــ� الف�ـــاد و��ـــان خ�ائ�ـــه وأن�اعـــه وأســـال��ه مـــ� خـــلال ال�عـــ�ض 

  :ت�ةللع�اص� الآ
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  الأول ���ال�

  الف�اد الإدار�  مفه�م

ب�ـان أهـ� معال�ـه ال�ـي ت����ـا  ب���یـ� مفه�مـه و�ـ�أ تأول خ��ة ل�راسـة الف�ـاد الإدار� إن 

���� سـه، لـ�ل� ن��ـار ن أف�ل ال��ل ل��اف��ه وال�ـ� مـ� اأ�عاده وخ��رته و�ال�الي ب�ا�ی� �م� ت

  خ�ائ�ه.و  الف�اد الإدار�  تع������ �م� خلال ه�ا ال

  الأول ال��ل�

  تع��� الف�اد الإدار� 

الــ�� أضــ�ى ال�ــ�م ��ــ�ل خ�ــ�ا ���ــ�ا  تع��ــ� الف�ــاد الإدار�  س���ــ� هــ�ا ال��لــ�  

علــى عــ�ة م�ــالات فــي ال��ــاة ال��م�ــة ���ــال ال�ــفقات الع��م�ــة ال�ــي �قــ�م علــى أســاس ف�ــ�ة 

ـــ�ل� و ق�ـــل  ااســـ�غلال ال�ـــال العـــام ل��ق�ـــ� ال��ـــل�ة العامـــة، م�ـــا ��علهـــ ـــه، ل م�ـــالا خ�ـــ�ا ل

�ــان ل�امــا ال�ــ�ض فــي غ�ــار دراســ��ا ال�ــي ت��ــ� علــى صــ�ر هــ�ا الف�ــاد و آل�ــات ال�ــ� م�هــا 

ح�ة و القان�ن�ة لـه، و والاص�لا  �ال���ق لل�ع��فات ال��ع�ة ت��ی� مفه�مه و ب�ان أم معال�ه  

  ذل� �ال���ق للف�وع الآت�ة.

  الف�ع الأول

  للف�اد الإدار�  ةال��ع� اتال�ع��ف

إلـــى جـــ�أی� الف�ـــاد الإدار� إلـــى ت��ئـــة ال�فهـــ�م لقـــ� ل�ـــأ فقهـــاء ال�ـــ�ع فـــي ســـ��ل تع��ـــ� 

أنــــه ��ــــ�ل �ــــل ال�عاصــــي أساســــ��� ه�ــــا الف�ــــاد والإدارة، وقــــ� ب��ــــا ع�ــــ� تع��ف�ــــا لل�ــــ� الأول 

ت��ـــ�� و�دارة القـــ�� ال��ـــ��ة  «فقـــ� ع�فـــ� شـــ�عا �أنهـــا:وال��الفـــات لأح�ـــام ال�ـــ�ع، أمـــا الإدارة 

، ی��ــح مــ� خــلال هــ�ا ال�ع��ــ� أن 1»ل��ق�ــ� أهــ�اف ال�ولــة الإســلام�ة فــي إ�ــار أح�ــام ال�ــ�ع

  وم�ال�ه العامة �ع� ف�ادا إدار�ا �ال�ع�ى الأول. ولأه�افهكل م�الفة له�ا ال����� 

عـــ�ول ال���ـــف العـــام عـــ�  «الف�ـــاد الإدار� �أنـــه:علـــى تع��ـــ� وقـــ� اتفـــ� فقهـــاء ال�ـــ�ع 

  2.»الاس�قامة لأح�ام ال���عة الإسلام�ة ومقاص�ها في إ�ار ال���فة العامة

                                                           
، دار ال�فائ�، ع�ان، وال�ضع�ة ال��ی�ة الإسلام�ة، دراسة مقارنة ب�� ال��� الإسلام�ة الإدارة��ال أده� ف�ز�،  1

  .22، ص 2001، �1
  .99، ص م�جع ساب�م���د م��� معاب�ة، 2
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ی��� على شـ�� القـائ� الإدار� �اس�ق�اء ال�ع��� ال�اب� ن�� أنه تع��� خاص �الف�اد 

�ه وه� ال���ف العام ال�� ��غل مهامه خلافا ل�قاص� ال��ع و�ع�ل بها في غ�� ما أعـ�ت لـه 

  العام.خ�مة ال�الح  وه�

�ـ�ن ل�مع��ـة وم� خـلال ال�ع��ـ� أعـلاه ���ـ� أن نقـ�ل أن فقهـاء ال�ـ�ع وضـع�ا ع�اصـ� 

   1.حق�قي ���� إج�الها ف��ا یلي:ف�اد إدار� أمام 

 ال�اج� إت�اعه م� ق�ل ال���ف العام.الع�ول ع� ال��  -

 ال���ف العام ال��لف للق�ام ���ل�ة عامة م� م�الح الأمة. -

 ال���ف العام. � سل��ه م� ��ف الاس�قامة وهي ال���� ال�اج -

 .أح�ام ال���عة الإسلام�ة وت��ل ما أم� �ه ال�ارع أو نهى ع�ه م� أح�ام -

���عـي م�هـل للق�ـام �ـه ل�قـ���  ل�ـ���عه� �ه العامة وت��ل �ل ع�ل م��وع  ال���فة -

 ت�ی�ه ال�ولة.خ�مة عامة في م��وع عام 

��ـــة ال�ــا�قة ن�ــ�ن أمــام مفهـــ�م تــ�اف�ت الع�اصــ� ال� أنــه م�ــى مــ� خــلال مــا تقــ�م نقـــ�ل

فـي سـل��اته ال���ف�ـة ش�عي �امل للف�اد الإدار� ی�ور فـي م��لـه عـ� ان�ـ�اف ال���ـف العـام 

  ع� ما ه� مق�ر ش�عا ل��مة وت�ق�� ال��ل�ة العامة.

  ال�اني ف�عال

  للف�اد الإدار�  ةالاص�لاح� اتال�ع��ف

هـــ� مفهـــ�م واســـع وم��ـــ� ���لـــف �ـــاخ�لاف ال��ـــ�ة لل�ـــل��ات  الإدار� إن مفهـــ�م الف�ـــاد 

 هاء وضــع تع��ــ� م�حــ� لــور نع�ــ� علــى ال�ــعي لــه ون�ــ�ة ال����عــات لهــا، هــ�ا مــا اال���نــة 

  وجعله م� الأم�ر ال�ي ��ع� ال��صل لها ��ه�لة.

وم�اهج ت�فـ� وفي س��ل ال�عي ال����� ل�ع��� ه�ا ال�فه�م ال���� �ه�ت ع�ة معای�� 

       فـــي ج�انـــ� مع��ـــة وت��لـــف فـــي أخـــ�� ت�عـــا لاخـــ�لاف ال�عـــای�� الاج��اع�ـــة والقان�ن�ـــة داخـــل 

ال�ــاح��� فــي هــ�ا ال��ــال مــ� خــلال ��ــ�ة وســ��اول مــ� خــلال مــا یلــي ال��ــ�ق ل����عــات، ال

   ال���ق ل�عای�� ال�ع��� الاص�لاحي للف�اد الإدار�، ث� لل��اهج ال�ع���ة في ذل�.

  ل�ع��� الاص�لاحي للف�اد الإدار� معای�� اأولا:

  ���� تق��� ات�اهات تع��� ال�اح��� للف�اد الإدار� في أر�عة معای�� هي:

                                                           
  .100، 99، ص ال��جع ال�اب� 1
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 ال�ع�ار الق��ي-1

ف�اد للاسـ�قامة والف�ـ�لة أو ال��ـاد�  «ه�ا ال�ع�ار الف�اد الإدار� �أنه: أن�ارلق� ع�ف 

  1.»أو ال�� على الع�ل ال�ا�ئ ب�اس�ة ال�ش�ة أو ال�سائل غ�� القان�ن�ة الأخ��  لق�ةال�

 ه�ا ال�ع��� ی��� على ال�عای�� الأخلاق�ة والق�� ال�ائ�ة في ال����عات وفي م�ال تقـ���

  الأع�ال و�ع��� أن �ل خ�وج ع�ها �ع� ف�ادا إدار�ا.

ه�ــ�� ال�ــل�ك الإدار� وال�����ــي عــ� م�ــ��� أخلاق�ــات ال���فــة «ك�ــا عــ�ف أ��ــا �أنــه:

العامة إلـى م�ـ��� ال��لـل مـ� القـ�� وال��ـاد� والأعـ�اف ال�ـي تعارفـ� عل�هـا ال��اعـة، وال�ـ�وج 

إ�ارها ال��عي في ت�ق�ـ� ال��ـل�ة العامـة إلـى إ�ـار ذاتـي ��ـاء ف�ـه اسـ���امها �ال���فة ع� 

  2.»لهاال�ات�ة ل��� شاغ ل��ق�� ال��ل�ة

ــي عــمــ� خــلال هــ�ا ال�ع��ــ� ی��ــح أن الف�ــاد الإدار� هــ� ع�ــارة عــ�   �ان�ــ�اف أخلاق

ـــة العامـــة،ال�ف�وضـــة ال�ـــل���ات  ـــي ال���ف ال�انـــ�  علـــى فأصـــ�اب هـــ�ا ال�ع�ـــار ی��ـــ�ون  ف

الأخلاقــي فــي تعــ��فه� وعــ� ال�ــل��ات وان��افاتهــا وخ�وجهــا عــ� مــا یل�ــ� �ــالأف�اد، وهــ�ه أمــ�ر 

غ��هـا مـ� م���ـع إلـى آخـ� ���ـ� ال�ـل��ات ال�ـائ�ة �م�هـا و�ث�اتهـا ن�ـ�ا لن���ة ��ع� ال�أكـ� 

  ف�ها.

 ال�ع�ار ال��ل�ي-2

 "KUPERعــــ�ة تع��فــــات م�هــــا تع��ــــ� "�لف�ــــاد الإدار� القـــ� عــــ�ف أن�ــــار هــــ�ا ال�ع�ــــار 

س�ء اس���ام ال���فة العامـة أو ال�ـل�ة لل��ـ�ل علـى م�اسـ� ش��ـ�ة أو م�فعـة ذات�ـة «�أنه:

  3.»غ�� ش�ع�ة

وال����ل في ال���ل على إن ه�ا ال�ع��� ی��� على الغا�ة أو اله�ف م� الف�اد الإدار� 

  غ�� ش�ع�ة أساسا م� خلال اس�غلال ال���فة العامة. م�ل�ة خاصة

                                                           
  .92، ص ال��جع ال�اب� 1 
، أ��اث ال��وة العل��ة ال�اصة ال�ش�ة ودورها في م�اف�ة ج���ة ال�ش�ة الإدار�ةال�قا�ة ع�� الله علي ع�ایلة،  2

  .122وخ��رتها على ال����ع، دار ال��� �ال���� الع��ي، (د.ب.ن)، ص
  .17، ص2008، الإس���ر�ة)، دار ال����عات ال�امع�ة، (لع�ة ال��الح الإدار� الف�اد ب�اد� ح��� ال�����،  3
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إســـاءة اســـ�ع�ال ال���فـــة الإدار�ـــة لل��ـــ�ل علـــى م�ـــافع «"�أنـــه:CLARKوع�فـــه �ـــلارك "

على الغا�ـة ال��جـ�ة مـ� وراء الاسـ���ام ال�ـ�ئ تع��� ��ا�ق�ه ی��� ، وه� 1»ش���ة أو ف���ة

  لل���فة الإدار�ة.

ل مـالا أو ه��ـة ذات ق��ـة مال�ـة �ـ�ع� ال���ـف فاسـ�ا إذا ق «ه�ا وع�فه أ��ا أب� س� �أنه:

�أدائــه رســ��ا �ال��ــان أو م��ــ�ع عــ� أدائــه رســ��ا إذا مــارس (رشــ�ة) مقابــل أداء ع�ــل هــ� ملــ�م 

  2.»اس���ام ال���� الإدار� م� خلال سل�اته ال�ق�ی��ة ����قة غ�� م��وعة 

�ــ�� أداة مـــ� أدوات الف�ــاد الإدار� وهــي ال�شـــ�ة ال�ــي ی�قاضـــاها یإن هــ�ا ال�ع��ــ� الأخ�ـــ� 

� ن�ـاق اخ��اصـه أو ال�ـي ت�ـ�ج عـال���ف العام مقابل ق�امه �ع�ل م� الأع�ال ال����ة �ه 

  على ن�� ��ق� م� خلاله م�ل��ه ال�اصة على ح�اب ال��ل�ة العامة.

��ــ� �و  ن�اقــه وأ�عــاده ��نــه ��ــ�د لــ� ��ــل� أصــ�اب هــ�ا ال�ع�ــار بــ�وره� مــ� الان�قــادات

  .دون تق��� تع��� لهف�اد الإدار� ال�ل��ات ال�ي ت�خل في م�ال ال

 ال�ع�ار القان�ني-3

إن ال�ع�ـــار القـــان�ني أو ��ـــا ��ـــ��ه الـــ�ع� ال�ع�ـــار ال��ـــ��عي ی��ـــ� علـــى ف�ـــ�ة القـــان�ن 

وال��ع�ة لل��� ع� الأفعال وال�ل��ات وح�� ما �ع� م�ها ف�ادا إدار�ا، ح�� ع�فه "كل���ـارد" 

�ـــة عـــام ��ـــ�� م�اســـ� ش��ـــ�ة أو ق�ا ���ـــفك ی��ـــ�ف عـــ� ال�اج�ـــات ال�ســـ��ة لســـل� « �أنـــه:

مال�ة أو ل��انة خاصة، أو سـل�ك ��ـ�ق القـان�ن عـ� ���ـ� م�ارسـة  -صةعائل�ة أو ع��ة خا

  3.»�ع� أن�اع ال�ل�ك ال�� ی�اعي ال��ل�ة ال�اصة

لقـــان�ن وق�اعـــ�ه فـــي ســـ��ل ت�ق�ـــ� م�اســـ� فهـــ�ا ال�ع��ـــ� �ع��ـــ� أن �ـــل ســـل�ك ���ـــ�ق ا

مـ� دائـ�ة ال��ـ�وع إلـى ن�ـاق عـ�م  خاصة �ع��� ف�ادا إدار�ا ���ج �ه سل�ك القـائ� �ـهوم�الح 

  ال���وع�ة.

                                                           
  .73، ص ال��جع ال�اب� 1
ال��غ�� وال��ه��  أسال��اس���ام س�،  أب� إب�اه��مأخ�ذ ع� أح��  93، ص م�جع ساب�م���د م��� معاب�ة،  2

  .93 -92، ص1413، ال��لة الع���ة لل�راسات وال��ر��، ال��اض، الإدار� ل��اف�ة الف�اد 
  .93، 92، ص ال��جع ال�اب� 3
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لاع��ــارات ال�ــل�ك ال���ــ�ف عــ� ال�اج�ــات ال�ســ��ة م�ا�ــاة  «ك�مــي �أنــه:ع�فــه أ��ــا الأ

ع��ـــارات وارت�ـــاب م�الفـــات ضـــ� القـــ�ان�� لا خاصـــة �الأ��ـــاع ال�ال�ـــة وال��اســـ� الاج��اع�ـــة

  1.»ش���ة

مــع ســا�ق�ه فــي اع��ــار �ــل ســل�ك م�ــالف للق�اعــ� القان�ن�ــة ال�ســ��ة هــ�ا ال�ع��ــ� ی�فــ�  

وم�اولـــة ال�ـــ� م�ـــه قـــ�ر  �ـــهف�ـــاد إدار� ��ـــ��ج� م�اف�ال�ف�وضـــة داخـــل الـــ�ول ی��ـــ�� علـــى 

الإم�ان �ال��� لل�ع��فات ال�ا�قة ن�� أنها لا ت��� فق� على ال�ع�ار القان�ني ��ا جاء ف�ها بل 

تــ�ت�� دائ�ــا ف�ــ�ة ان�هــاك الق�اعــ� القان�ن�ــة �ف�ــ�ة و�ــ�� ال�ع�ــار ال��ــل�ي ح�ــ� هــي ت��ــع ب��ــه 

  ت�ق�� م�اس� ش���ة خاصة.

 مع�ار ال�أ� العام -4

إن أن�ار ه�ا ال�ع�ـار ی���ـ�ن ف�ـ�ة الف�ـاد الإدار� وت��یـ� ال�ـل��ات والأفعـال ال���رجـة 

ح�ـ� ��ـ�غل �ـل ال�غـ�ات الاج��اع�ـة  ضـ��ه �ف�ـ�ة ال��ـاء الاج��ـاعي ال�ـائ� داخـل ال����عـات،

. ��ـا أن مــا قــ� �ع��ــ� 2والاق��ـاد�ة وال��اســ�ة وال�قاف�ــة و��ــاول اسـ�غلالها للان��ــار مــ� خلالهــا

فاســـ� فـــي م���ـــع  مـــا قـــ� لا �ع��ـــ� �ـــ�ل� فـــي م���ـــع آخـــ� ���لـــف الأمـــ� �ـــاخ�لاف العـــادات 

  �ع�د عل�ها.وال�ل��ات ال�

أنــ�اع ���ــ� �" الــ�� ق�ــ� الف�ــاد الإدار� إلــى ثــلاث ومــ� أن�ــار هــ�ا ال�ع�ــار "هایــ� نهــا��

  3إج�الها ف��ا یلي:

  ال�ـــل��ات ال�ـــي ی�فـــ� �ـــل أفـــ�اد ال����ـــع علـــى اع��ارهـــا ف�ـــادا و��لـــ� عل�هـــا " الف�ـــاد

 ".الأس�د

  ال�ــل��ات ال�ــي ی�فــ�  علــى إم�ان�ــة ال��ــاوز ع�هــا وعــ�م معاق�ــة م�ت���هــا و��لــ� عل�هــا

 "الف�اد الأب��".

 الأف�اد على اع��اره ف�ادا أم لا و��ل� عل�ه "الف�اد ال�ماد�".ال�ي ���لف  ال�ل��ات 

                                                           
  .16ص،1995دار ال��� وال��ز�ع، ع�ان، ، م���ر ت���قي الإدار� دراسات معاص�ة في ال�����  عاص� الاع��ي، 1
  .19، 18، ص م�جع ساب�ب�اد� ح���� ال�����،  2
  .96، 95، ص م�جع ساب�، م���د م��� معاب�ة، 10، ص م�جع ساب�ی�لاك�م،  3
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إلا أنه ی�قى أ��ـا مـ� ال�عـای�� ال�ـي م� خلال ما تق�م ن�� أنه رغ� واقع�ة ه�ا ال�ع�ار 

ال�أ� العـام غ�ـ� ثابـ� ون�ـ�ي و��غ�ـ� ���غ�ـ�ات ��فة م�لقـة، لأن لا ���� ال�ع��ل عل�ها 

، ح�ــ� إلــى آخــ� و��ــأث� �عــ�ة ع�امــل اج��اع�ــة واق��ــاد�ة وثقاف�ــةال�م��ــة ومــ� م���ــع 

ی�غ�� م� دولة لأخ�� بل وم� ��قة لأخ�� داخل نف� ال�ولة، ��ـا أن الأخـ� بهـ�ا ال�ع�ـار 

ی��ــافى مــع م�ــ�أ ال��ــ�وع�ة ح�ــ� لا ���ــ� اع��ــار أ� ســل�ك م�الفــة لقاعــ�ة قان�ن�ــة م�ــ�وع 

  الف�اد الإدار�.و�لا س�ع��� ب�ل� م��ع�� لان��ار ف��ة 

  ل�ع��� الاص�لاحي للف�اد الإدار� م�اهج ا ثان�ا:

ــــاح���  ــــ�� ال� ــــة وضــــع تع��ــــ� م�حــــ� وشــــامل للف�ــــاد الإدار� ل ه�ــــاك اج�هــــادات ل��اول

هـ�ا ال�ـ�ع مـ� مق�مـات ی���ـان ت��� إلى أن ه�ـاك �الإضـافة لل�عـای�� ال�ـا�قة م�ه�ـ�� الإدار��� 

  1الف�اد ه�ا:

 الع�ل���م�هج ال�ع�ل�� أو  -1

�عـــــــــ�ف أن�ـــــــــار هـــــــــ�ا ال�ـــــــــ�هج الـــــــــ�� �هـــــــــ� فـــــــــي ســـــــــ���ات القـــــــــ�ن الع�ـــــــــ��� وهـــــــــ� 

"NAOMI.GERLDTE CAIDEN" :ال���ــف ال�الــة ال�ــي یــ�فع ف�هــا « الف�ــاد الإدار� �أنــه

�ع�ـل ل�ـالح مقـ�م ال��فـ�ات و�ال�ـالي ل��ف�ات ماد�ـة أو غ�ـ� ماد�ـة، غ�ـ� قان�ن�ـة للق�ـام ن���ة 

  2.»ال��ر �ال��ل�ة العامة إل�اق

للف�ـاد الإدار� علـى أن�ار ه�ا ال��هج ی��ـ�ون أن م� خلال ال�ع��� ال�اب� ی��ح ل�ا 

 �غ��ـاتال��ف�ات و �ال � زمان لآخ�، ��ا أنه ر��ه حالة ق� ت�غ�� م� م�ان لآخ� وم م��دأنه 

 �قــ�م� أك�ــ� ����ــ�ة ال���ــف العــام الــ�� قــ� مــ� ق�ــل الغ�ــ�، ل��ــه فــي ال�ق�قــة یــ�ت� ال�ق�مــة

  �غ�ض تل��ة م�اس� وحاجات خاصة على ح�اب ال��ل�ة العامة. مقابل ل��ماته�ل� �

  

  

 ��هج ال�عاص� أو م�هج اللامع�ل��ال-2
                                                           

  .28، 27، ص م�جع ساب�هاش� ال����، ای�ار الف�لي،  1
ع�ل�ات -م�اخ�ل ون���ات الإدار� ال����� ، مأخ�ذ ع� جاس� م��� ال�ه�ي، 27، ص ال�اب�ال��جع  2

  .242، ص 2001، وزارة ال�عل�� العالي وال��� العل�ي، �غ�اد، واس��ات���ات
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�هج أن الف�اد �اه�ة سل��ة و�ل���ن إلى ض�ورة م�اف��ه م� خـلال ی�� أص�اب ه�ا ال�

ت�����ـــا، �ـــل فــ�د� بــل ی��ـــ� شــ�لا ��ــا أنـــه لا �ع��ــ�ه م�ــ�د ع ، ت���ــة الــ�عي العـــام ����رتــه

    1ف تع��� الف�اد الإدار� في ن��ه� إلى ثلاث م���عات أساس�ة هي:�و���

 تع�فـــه �اع��ـــاره ان�ـــ�اف عـــ� ال�اج�ـــات الإدار�ـــة والقان�ن�ـــة ل��ق�ـــ�  ال����عـــة الأولـــى

 م�الح ش���ة خاصة.

  الف�ــاد الاق��ــاد� علــى الف�ــاد الإدار� �اع��ــاره داخــل ضــال����عــة ال�ان�ــة ت��ــ� ��

تع���ه ن�ع م� ال��ارة ی�� م� خلال تقـ��� م�اسـ� مال�ـة مقابـل ل�ـ�مات خاصـة ح�� 

 وف� لقان�ن الع�ض وال�ل�.

  ال����عــــة ال�ال�ــــة تع��ــــ�ه ت�ــــل�لا إدار�ــــا تقــــ�م مــــ� خلالــــه ال��ــــل�ة ال�اصــــة علــــى

 ال��ل�ة العامة.

  ال�ال� ف�عال

  للف�اد الإدار�  ةالقان�ن� اتال�ع��ف

  

ل�ـــع��ة وضـــع جـــ�ا ف�ـــاد الإدار� ��ـــ� أنهـــا قل�لـــة ال�ـــا�� إلـــى ال�ع��فـــات القان�ن�ـــة لل إن

إسـاءة اسـ�ع�ال « وشامل له، وم� أشه�ها تع��ـ� م���ـة ال�ـفاف�ة ال�ول�ـة لـه �أنـه:مانع تع��� 

  2».ال�ل�ة لأغ�اض خاصة

والأفعـال ال�ـي  إن ه�ا ال�ع��� واسـع ح�ـ� �ع��ـ� أن الف�ـاد الإدار� ��ـ�ل �ـل ال�ـل��ات

�ق�م بها م��ف عام في س��ل ت�ق�� م�ال�ه ال�اصة على ح�اب ال��ل�ة العامة، وه�ا مـا 

  �ف�ق� لل���ی� ح�� ��ع� ت���ف ال�ل�ك واع��اره م�الف لل��ل�ة العامة.

��ق�ـ� م�اسـ� خاصـة العـام و��ـ���م مـ� خلالـه و��ف�ـه لف�ل ت��ف �قـ�م �ـه ال���ـف 

والاب�ـ�از  �ـ�ف آخـ� �ال�شـ�ة والاخـ�لاس أو ت�ـارك ف�هـا مـع ��فـ�ده �الاح��ـال بهـاقـام س�اء 

  الف�اد الإدار� ال�� ن�� ���د دراس�ه.في إ�ار  ی�خل

الاســ�غلال ال�ق�ـ�د ل����ــ� ال����ــ� « �أنـه:«B.E.R .D» هـ�ا وع�فــه ال��ـ� الــ�ولي 

مــــ� أجــــل ت��ــــ�ل م�فعــــة للع�ــــال  ال�اجــــ� م�اعاتهــــا، والأن��ــــةوللق�اعــــ� ال��ــــ�ل �ــــه للقــــ�ان�� 

                                                           
���  وال�ه�ب ال����ي في ال�ول ال�ام�ة، الإدار� الآثار الاق��اد�ة والاج��اع�ة للف�اد ع�اد م��� علي �اش،  1

  .46، ص2001، وزارة ال�ال�ة، ال��ء ال�ال�، الع�اق، الأولم في ال��ت�� العل�ي ال����ي مق�
  www.transparency.org م�ج�د على م�قع ال����ة، 2
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مــ�اد ال���ــ�ر وغ�ــ� ال�ــ��ح �ال��اســ� ال���ــ�ة �م��� وغ�ــ� ال��ــ�م��� عــ� ���ــ� الإال��ــ

  1.»لل���ف�� الع��م���

�اســ�ق�اء هــ�ا ال�ع��ــ� ن�ــ� أنــه �ع��ــ� �ــل فعــل أو ســل�ك م�ــالف للق�اعــ� القان�ن�ــة ف�ــادا 

مه�لا ب�ل� ال�ان� الآخ� للف�ـاد الـ�� إدار�ا وه�ا ما ی���� مع ال�ع�ار القان�ني ال�اب� ب�انه 

یــ�� مــ� خــلال الام��ــاع عــ� ت���ــ� القــان�ن فهــ� �ع��ــ� الف�ــاد م�ــ�د ســل�ك ا��ــابي و�ه�ــل 

  .ل�ل�يال�ل�ك ا

 للف�ـاد الإدار�  ی��ح ل�ا م� خلال ما تق�م صـع��ة ال��صـل ل�ضـع مفهـ�م م�حـ� وشـامل

�غ�ــ� مــ� م���ــع إلــى آخــ� ��ــا أنــه ســ�� ��ــع� ��ــفه والإحا�ــة ��ــل ی�اع��ــاره مفهــ�م م�غ�ــ� 

 معال�ه وه�ا ما ��عل م� م�ألة م�اف��ه وال�� م�ه صع�ة وم����لة أح�انا.

وضــع تع��ــ� للف�ــاد الإدار�  م�اول��ــا الآراء لــ� ���ــع مــ�ل�ــ� هــ�ا ال�ــلاف وال�عــ�د فــي 

  ���ل على �ل ع�اص�ه الأساس�ة ال�ي ���� ح��ها ف��ا یلي:

  

 .ال�ل�ك ال��الف للق�اع� القان�ن�ة  

 .صفة ال���ف العام 

 .ال��ل�ة ال�اصة ال��اد ت�ق�قها س�اء �ان� م�اس� ش���ة أو مع���ة 

 .إل�اق ال��ر �ال��ل�ة العامة 

ت�اف�ت الع�اصـ� الأر�ـع ال�ـا�قة ��ـا أمـام تع��ـ� شـامل للف�ـاد الإدار� لـ�ل� �����ـا ف��ى 

ال�ــل�ك ال���ــ�ف ال��ــالف للق�اعــ� القان�ن�ــة ال�ــائ�ة الــ�� ی�ت��ــه ال���ــف أن نع�فــه �أنــه:"

ل ت�ق�ــ� م�ــافع ش��ــ�ة ماد�ــة أو مع���ــة إخــلالا �أخلاق�ــات ال���فــة العامــة �العــام فــي ســ�

 ة العامة".على ح�اب ال��ل�و 

وضع تع��� للف�اد الإدار� إلى أن إسقا� ه�ا ال�ع��� على أرض ال�اقـع م�اول��ا ورغ� 

لـــ�� �ـــالأم� الهـــ�� ن�ـــ�ا ل�ـــ�ن ال�عـــای�� ال�ع��ـــ�ة ف�ـــه ن�ـــ��ة وم�غ�ـــ�ة ��ـــع� ضـــ�� وح�ـــ� 

ولا  ت��یـ� مـا �عـ� خ�قـا لل��ـل�ة العامـة صـع�الأفعال والأع�ال ال�ي ت�خل في ن�اقها ف��لا 

  ض��ه ��فة م�لقة فه� م�غ�� م�اني وزماني. ����

  ال�اني�ل� ال�
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  خ�ائ� الف�اد الإدار� 

ی��ح م� خلال ال�ع��� ال�اب� للف�اد الإدار� ج�لة م� ال��ائ� ���� إج�الها ف��ا 

  :1یلي

ســ��ة الأع�ــال وال�ــل��ات ال�ــي تع��ــ� ف�ــادا إدار�ــا ��نهــا تــ�� م�الفــة للق�اعــ� القان�ن�ــة  -

ال����عات، ��ا أنه ��ع� ال��ف ع�ها ل�ه�لة ���ها و�خفائها، فال�ـ��ة هـي والأخلاق�ة في 

ا مــ� خ�ــائ� الف�ــاد الإدار� ��نــه لا ���ــ� ملاح��ــه ��ــه�لة علــى ارض  خاصــ�ة هامــة جــ��

  ال�اقع.

ت�عــ�د أ�ــ�اف الف�ــاد الإدار� الــ�� یــ�� بــ�� ال���ــف العــام الــ�� ��ــ�غل و��ف�ــه ل�قــ���  -

م�اس� ماد�ة أو مع���ة، ��ا أنه غال�ا ما ی�� ع� ���ـ� وسـ�اء م�الح لأ��اف أخ�� مقابل 

 ب�� ال��ف�� دون أن �ع�ف أ� ��ف آخ�.

�ع��� الف�ـاد الإدار� سـ��ع الان��ـار ��نـه یـ�� مـ� مـ��ف�� م�ـ�ول�� ��ـ�غل�ن و�ـائفه�  -

ك�ــا أنــه ��ــ�غل �ــل ال�ــ�وف ال�ــع�ة ال�ــي ت�ــ� بهــا ال����عــات ســ�اء اق��ــاد�ة أم ثقاف�ــة أم 

 �اع�ة.اج�

غلـ� الإدارات �ال�ـأخ�� أ �ـ� فـي �ی�ت�� الف�ـاد الإدار� �العـادات الإدار�ـة ال�ـ��ة ال�ـي ت� -

وســـ�ء اســـ���ام ال�قـــ� وال��اخـــي وغ��هـــا مـــ� ال��ـــاكل ال�ـــي تـــ�ث� علـــى الع�ـــل الإدار� وت�علـــه 

 ع�ضة للاس�غلال م� ق�ل أص�اب ال��ا�ا ال���ة.

دار� ی��ـح ل�ـا أنـه مفهـ�م غـام� ولـ�� م� خلال اس�ق�اء ال��ائ� ال�ا�قة للف�اد الإ

�اف القــائ��� �ــه م�ــا وح�ــى عــ� الأ�ــ � ت��یــ�ه وال��ــف ع�ــه وعــ� م�شــ�اتهســهل ح�ــ� ��ــع

أمـــ� لـــ�� �ـــاله�� و���ـــاج إلـــى عـــ�ة دراســـات  هوضـــع إســـ��ات���ة فعالـــة ل��اف�ـــةة ��عـــل م�ـــأل

  و���ث لل���� م� بل�رة إ�ار عام قان�ني قادر ع� تغ��ة �ل معال�ه.

  

  

  

  �ل� ال�ال�ال�

  أن�اع الف�اد الإدار� 
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ـــف �ـــاخ�لاف وجهـــة ن�ـــ� ال�ـــاح��� الإدار�ـــ��  ـــاك عـــ�ة أنـــ�اع مـــ� الف�ـــاد الإدار� ت��ل ه�

وال�او�ة ال�ي ی��� م�ها �ل م�ه�، ل�ل� �ه�ت ع�ة تق���ات لأن�اعه س���� �ل م�ها م� خلال 

  ال���ق للع�اص� الآت�ة:

  الأول ف�عال

  الإدار� م� ح�� ال��اق ال�غ�افي أن�اع الف�اد

  :�1ق�� الف�اد الإدار� م� ح�� ان��اره وال��اق ال�غ�افي إلى ثلاث أن�اع أساس�ة هي

 وهــ� ذلــ� ال�ــ�ع الــ�� ��ــ�د داخــل ال�ولــة ال�احــ�ة مــ� �ــ�ف ال�ــ��ف��  الف�ــاد ال��لــي

  وذو� ال��اص� داخل ال����عات دون أن ���ن له أ� ام��اد خارجي.

  وهـــ� ذلــ� ال�ـــ�ع الــ�� ���ــ� ل��ـــ�ل إقلــ�� عـــ�ة دول م�ت��ــة ب�ع�ـــها  الإقل��ــيالف�ــاد

 إقل���ا.

 لــه مــ� أ�عــاد عال��ــة ���ــ�ة وهــ� أك�ــ� أنــ�اع الف�ــاد الإدار� خ�ــ�رة ل�ــا  الف�ــاد الــ�ولي

�� م��ف�ن ع��م��ن داخل دولة ما ����ات أج���ة تا�عة ل�ول أخ�� ل��ـادل ح�� ی� 

وقــ� یــ�� فــي شــ�ل رشــاو� فــي إ�ــار ال��ــارة ال�ول�ــة �الات�ــار  ،م�ــافع ذات�ــة م�ــ���ة

�ال���رات وغ��ل الأم�ال وغ��ها مـ� ال�ـ�ر الإج�ام�ـة ال�ـي أصـ��� م���ـ�ة ��ـ�ل 

 واسع في عال��ا ال�عاص�.

  

  ال�اني ف�عال

  اع الف�اد الإدار� م� ح�� الق�اعأن� 

�� لل�ـاح��� �ـو��جـع هـ�ا ال�ق ى نـ�ع�� أساسـ���،�ق�� الف�اد الإدار� م� ح�ـ� الق�ـاع إلـ

  :)2(في ال��ون الاق��اد�ة، ح�� ی�ون أن ه�اك ن�ع�� م� الف�اد ه�ا

 لإدار�ـة والاخ�لاسـات، ح�ـ�ف�اد الق�اع العـام الـ�� �ع��ـ� م�ـالا ح���ـا للان��افـات ا 

� إلـى اسـ�غلال م�اصـ�ه� ل�ل��ـة حاجـاته� ال�اصـة علـى ��ع� ال���ف�� العـاما یل��� 

العامـــة، وعلـــى ح�ـــاب ت�ق�ـــ� الأغـــ�اض والأهـــ�اف ال��جـــ�ة مــــ� ح�ـــاب ال��ـــل�ة 

ال���فة العامة ال�ي ی�قل�ها، وغال�ا ما ن��ع ���ة ال��ی� عـ� ان��ـار الان��افـات فـي 

  مام ���ة نفقاتها وال��اماتها ال�ال�ة.أات ال�ولة خ��صا م�س�
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 ر�ـاح مال�ـة ف�اد الق�اع ال�اص ال�� �ع��� أ��ـا ن�عـا مـ� أنـ�اع الف�ـاد الـ�� حقـ� أ

خ�ال�ة لا ���� ح�ى ت��رها، وال�� ی�� م� خلال م�ارسة أع�ال غ�ـ� م�ـ�وعة مـ� 

م�ــ��وها إلــى تقــ��� م�ــالغ مال�ــة �ــأج�ر  ا�ــ��ات العال��ــة ال��ــ�� ح�ــ� یل��ــ� ق�ــل ال

ال���لفـــة ل��ـــه�ل ت�ـــ��� خـــ�ماته� وم�ـــال�ها  ����ـــة ل��ـــار ال�ـــ��ف�� داخـــل الـــ�ولم

 داخلها. 

 ال�ال� ف�عال

   أن�اع الف�اد م� ح�� ال���  

  :)1(�ق�� الف�اد الإدار� م� ح�� ال��� ب�وره إلى ن�ع�� أساس��� ه�ا

  الف�ــاد ال�ــغ�� أو الأفقــي ��ــا ��ــ�ى أ��ــا وهــ� أك�ــ� صــ�ر الف�ــاد الإدار� ان��ــارا

ح�ــــ� ��ــــ�ل �ــــل الان��افــــات وال�ــــل��ات ال�وت���ــــة ال���ــــ�رة ��ــــ�ل دور� مــــ� ق�ــــل 

لق�اعــات ال���لفــة �ال�شــ�ة مقابــل ت�ــه�ل ال�ــ�مات فــي شــ�ى ال�ــ��ف�� العــام�� فــي ا

الق�اعــــات �ال��ــــارك ورجــــال ال�ــــ��ة وغ��هــــا مــــ� ال��ــــالح الإدار�ــــة ال���لفــــة أو 

  الاخ�لاس وغ��ها م� الأفعال غ�� ال���وعة.

  الف�ــاد ال���ــ� أو الع�ــ�د� ��ــا ��لــ� عل�ــه وهــ� أخ�ــ� مــ� ســا�قه ��نــه یــ�� مــ� ق�ــل

وال��ــ�ول�� داخــل الــ�ول ل��ق�ــ� م�ــالح ماد�ــة ���ــ�ة تفــ�ق ال��ــالح ك�ــار ال�ــ��ف�� 

ال��ققــة مــ� ق�ــل ال�ــ�ع الأول ح�ــ� ی��ــ� ح�ــ� الف�ــاد الإدار� ه�ــا �ل�ــا زاد ال���ــ� 

 وح�اس��ه.

أك�ـ� خ�ـ�رة مـ� ال�ـ�ع الأول ن�ـ�ا ل�ـا لـه م� خلال ال�ق��� ال�اب� ن�� أن ال��ع ال�اني 

 ل�ــأث�� علــى ال��ــائف ال���وق�ا��ــة ال��ــ�� داخــل الــ�ولمــ� أ�عــاد س�اســ�ة ��ــا أنــه یهــ�ف ل

وم�اولة ال����ة عل�ها مقابل ال��الح ال�اد�ـة ال��ـ�� لأصـ�ابها وهـ�ا مـا �ف�ـ� ال�ـ�اء الفـاح� 

 ال�� ��ه�ه ع�ة م��ف�� ��ار في ع�ة دول في ی�م�ا ال�عاص�.

وق� ع�� الـ�ع� عـ� العلاقـة بـ�� أ�ـ�اف الف�ـاد الإدار� عـ� ���ـ� تـ�اخل بـ�� حـائ��  

ال��ـــائف وال��اصـــ� العل�ـــا داخـــل الـــ�ول ســـ�اء إدار�ـــة أو س�اســـ�ة و�ـــ�� م�ـــال� إدارة شـــ��ات 

الأع�ــال ال��ــ�� والأن�ــ�ة ال��ار�ــة، مــ� خــلال وضــع ب�ــان ��ــ�ل ثــلاث دوائــ� ��ــا هــي م���ــة 

  :�2ال���� الآتي
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  ال��اخل وال��ا�� ب�� حلقات الف�اد

أساســا �ف�ــ�ة أخــ��  مــ� خــلال مــا تقــ�م نــ�� أن الف�ــاد الإدار� ال���ــ� أو الع�ــ�د� مــ�ت��

ال���وق�ا��ة، ح�� ی�� م� خـلال اسـ���ام أمـ�ال خ�ال�ـة فـي إ�ـار مـا �عـ�ف �ال�شـ�ة ال�ـي وهي 

ال���ف�� العادی��، ح�� ��لف ه�ا الأخ�� ت��لف في مفه�مها ع� ما ه� م�ع�د عل�ه م� ق�ل 

ال�ول م�ـالغ مال�ـة ���ـ�ة مـ� خـلال إبـ�ام صـفقات ��ـ�� غ�ـ� شـ�ع�ة �الات�ـار فـي ال��ـ�رات أو 

  للف�اد. �ها م� ال��ر الغ�� م��وعةال�لاح وغ�

  ال�ا�عالف�ع 

  �� الان��افات ال�ل���ة الإدار�ةأن�اع الف�اد م� ح

هــ�ا ال�ق�ــ�� الف�ــاد الإدار� إلــى أر�ــع أنــ�اع ���ــ� ال��ــ�ق ل�ــل م�هــا ف��ــا �ق�ــ� أصــ�اب 

  یلي:

 الان��افات ال������ة أولا:

وت�ـــ�ى أ��ـــا �الف�ـــاد ال�����ـــي وت�ـــ�ل ال��الفـــات ال���ـــ�رة وال��م�ـــة ال�ـــي ت�ـــ�ر عـــ� 

  :1تأدی�ه ل��ائفه وت��ل ع�ة أن�اع م� ال��ارسات ���� إج�الها ف��ا یليال���ف العام أث�اء 

  عـــ�م اح�ـــ�ام أوقـــات الع�ـــل �ال�ـــأخ� عـــ� ال��ـــ�ر وال�ـــ�وج م��ـــ�ا ق�ـــل أوقـــات الع�ـــل

 ة في ح�ات�ا ال��م�ة.وغ��ها م� ال��ر ال����� 

 مهام خ�فا م� ت��ل ال���ول�ة.الق�ام ��ا ��لف�ن �ه  ام��اع وته�ب ال���ف�� ع� 

                                                           
، ��� مق�م لل�ل�قى الع��ي ال�ال� �ع��ان آل�ات دار� الإآل�ات ح�ا�ة ال�ال العام م� الف�اد م��� خال� ال�های�ي،  1

  .39، 38، ص ص، 2009، الإدار�ة، ال����ة الع���ة للق�ة الإدار� ح�ا�ة ال�ال العام وال�� م� الف�اد 

 م�ال� إدارة ال���ات

  (دوائ� ال�ال والأع�ال)

 في ال��ائفال���وق�ا��ة 

  ال���م�ة العل�ا

 ال��قة ال��اس�ة

  (ال��اب وال�زراء)
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  وال��ق�عات لع�م ت��ل م��ول�ة الأع�ال الإدار�ة. الإم�اءاتال�ه�ب م� 

  وال��اف� ل�ل�. الأع�ار و���ادع�م الال��ام �أوام� وتعل��ات ال�ؤساء 

  ال�وت��يال��ارسات �الع�ل ال��مي. 

مــ� خــلال مــا تقــ�م ی��ــح ل�ــا أن هــ�ه ال�ــل��ات رغــ� تفاق�هــا وعــ�م اع��ارهــا أع�ــال غ�ــ� 

م�ــ�وعة وم�الفــة للق�اعــ� القان�ن�ــة إلا أنهــا ت��ــل صــ�ر للف�ــاد الإدار� تــ�د� إلــى �هــ�ر صــ�ر 

  ه ون��ه ���عة في ال�س� الإدار�.ر أخ�� أك�� خ��رة وت�اع� على ان��ا

 ال�ل���ةالان��افات  ثان�ا:

العـــام و�ـــل مـــا ی�ت��ـــه مـــ� م�الفـــات تـــ�ث� علـــى وت�ـــ�ل الان�ـــ�اف فـــي ســـل�ك ال���ـــف 

  :1ال���فة ال�ي ی�قل�ها وم� أه� ه�ه ال�ل��ات ن���

  ارت�اب أ� فعل م� الأفعال غ�� م��وعة وال�ي تـ�ث� علـى صـ�عة ال���فـة �الأفعـال

 م� ال��ائ�.ال���رات وغ��ها �ال��لة �ال��اء أو الات�ار 

  ال�ل�ة واس�غلالها ل��ق�� م�اس� ش���ة ع� ���ـ� اب�ـ�از أصـ�اب س�ء اس�ع�ال

 وت�اوز اع��ارات الع�الة ل��اب الأقارب أو ال�عارف. �ال��مات وال��ل� عل�ه

  ت�ـ��ع ال���ـ���ة وال��ا�ــاة مـ� خـلال ال��ایــل فـي تقل�ـ� الأشــ�اص لل��ـائف العامــة

مــ� ال�ــ�هل�� علــى أســاس الق�ا�ــة وم��هــا للغ�ــ� مــ�هل�� علــى ح�ــاب أصــ�اب ال�ــ� 

 وال�ع�فة أو مقابل ماد�.

 ه� الاج��اع�ـة ان��ـارا فـي ال��ـال الإدار� �ا لل�سا�ة ال�ي تع��� م� أك�ـ� ال�ـ الل��ء

عاد�ــة ومفـــ�وغ ف�هــا م�ــل هـــ�ه ال��ارســات  أصـــ���وخاصــة فــي الـــ�ول ال�ام�ــة ال�ــي 

���ـه لالـ�� �قـ�م �ـه الع�ـل الإدار�  ال���ـف و � م� خلال ال�أث�� على�م�ها، ح�� ت

 :2ل��اب ال��� الآخ�، وه�اك ع�ة أس�اب وراء ان��ار ه�ه ال�اه�ة هي

 .ال�����ات ال���وق�ا��ة ال�س��ة وواج�اتها 

 .ال�فاوت الاج��اعي والاق��اد� وال�قافي للأف�اد داخل ال����عات 

 .قلة ال�فاءة الإدار�ة 

  ل�الح الأقارب وال�عارف.ء اس���ام ال�ل�ة واس�غلالها س� 

                                                           
  .53، 52، ص ص، ، م�جع ساب�هاش� ال����، ای�ار الف�لي 1
، دراسة ت�ل�ل�ة م� م���ر عل� اج��اعي، الأردنيل�� ال��اب في ال����ع  وأس�ابهامع�ى ال�سا�ة فای� ال��الي،  2

  .88، ص 1996، 3، الع�د 21، ال��ل�الأردنم�لة م�تة، 
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�� القـ�ل وذلـ� ی�جـع وم� أك�� ال����عات ال�ي ت��د ف�ها ال�سا�ة ال�ول ال�ام�ـة ��ـا سـ

  :1ل ف��ا یلي�ت��ل��لة م� الع�امل 

 .ال�غ�ات والغ��ض ال��ج�د في الق�ان�� وال�����ات 

  وجهل ال��ا���� لها. الإج�اءاتصع��ة 

  ال�هات الإدار�ة ال��عامل معها.ع�م ت�ع�ة ال��ا���� وثق�ه� في 

 .ع�م الع�الة في تق��� ال��مات الإدار�ة 

 .ان��ار ال���وق�ا��ة ب�� ال���ف�� الع��م��� 

 .ش��ع ف��ة أن ال�سا�ة هي الاس���اء ع� القاع�ة الأساس�ة 

ی��ــح ل�ــا مــ� خــلال مــا تقــ�م أن الان��افــات ال�ــل���ة ت�ــ�ل عــ�ة عــادات وتقال�ــ� شــاع 

أ� اع�ـــ�اف ونهـــ� لق�اعـــ� قان�ن�ـــة نهـــا لا ت��ـــ�� أالها فـــي ال�ســـ� الإدار� علـــى أســـاس اســـ�ع�

 أقــار�ه��ق�مــ�ا بهــا ال�ــ��ف�� ل��ــاب م�ــال�ه� وم�ــالح مع�ــ�ل بهــا بــل هــي م�ــ�د م�ارســات 

م�ـل هـ�ه ال��ارسـات ، ل�ـ� ال�ق�قـة غ�ـ� ذلـ� لأن أن ت���� أ� م�ـاس لل��ـل�ة العامـةدون 

لابـــ� مـــ� ال�ـــ�ء �ـــال�� علـــى عـــ�م ك�ـــ� مــ� الف�ـــاد الإدار� وأخ�ـــ� لـــ�ل� أتــ�د� إلـــى صـــ�ر 

، فــلا ل�ــ�ر الف�ــاد الأك�ــ� م�هــاة  �ــم�ــ�وع��ها وعلــى ضــ�ورة الق�ــاء عل�هــا ل��اف�ــة حق�ق

���� ال��ی� ع� م�ار�ة الف�اد الإدار� الـ�� ��لـف ال�ولـة م�ـالغ مال�ـة ضـ��ة وال�ـ��ت عـ� 

  ال�ي تع��� م��د ب�ا�ة ل��ر أخ�� لا ���� ت�ار�ها ف��ا �ع�. ه�ه ال�ل��ات

  

  

 الان��افات ال�ال�ة ثال�ا:

والإدار�ــة ال�ــي ت��ــل �ع�ــل ��ــ�ل هــ�ا ال�ــ�ع مــ� الف�ــاد الإدار� �ــل الان��افــات ال�ال�ــة 

  :2ال���ف وم� أه�ها ن��� ما یلي

 مـــ� ال��ــاهي �ال�ـــل�ة  خـــل ال�ولــة واع��ــار ذلـــ� نــ�عام�الفــة الق�اعــ� ال�ال�ـــة ال�ــائ�ة د

 وال�ف�ذ �الاح��ال وال�ه�ب ال����ي الل�ی� ی�ث�ان ���ل مل��� على م��ان�ات ال�ول.

  اســـ���ام الإم�ان�ـــات ال�اد�ـــة وال��ـــ��ة ال�اصـــة �ال���فـــة فـــي م�ـــالح خاصـــة وأمـــ�ر

 ش���ة وفي غ�� ما أع�ت له.

                                                           
  .90، ص ال��جع ال�اب� 1
  .56، 55،  ص م�جع ساب�الف�لي،  إی�ار، هاش� ال����، 40، ص ، م�جع ساب�م��� خال� ال�های�ي 2
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 ال�����ــة وال�ــ����ة  الإعفــاءاتفــي ال�ــال العــام وت��یــ� أمــ�ال ال�ولــة ���ــع  الإســ�اف

فـي الأمـ�ر ال���ـ�ة  في اس���ام ال�ق���ات العامـةلا ����ق�نها وال��الغة  لأش�اص

ال�ـي تــ�د� إلـى ت�ــ�ی� مـ� الأمــ�ر والإك�ـار مـ� ال�فــلات والـ�عا�ا والإعلانــات وغ��هـا 

 ال�ال العام.

 � ح�ــاس�ــ��ــ� علــى ع�یأن هــ�ا ال�ــ�ع مــ� الف�ــاد الإدار� ی��ــح مــ� خــلال مــا تقــ�م 

ح�ـــ� یـــ�� مـــ� خـــلال اســـ�غلاله ل��ـــاب م�ـــالح خاصـــة وهـــ� ال�ـــال العـــام  وفعـــال فـــي ال�ولـــة

 لل�أث�� على م��ان�ة ال�ولـة و على ت�ق�� ال��ل�ة العامة م�ا ی�د�وش���ة �ع��ة  �ل ال�ع� 

مـا ��ـ��عي ال�قـ�ف ع�ـ� هـ�ه هـ�ا اح� ل��ار ال���ول�� داخلها، تعاض م�ها مقابل ال��اء الفالإ

العــام �اع��ــاره  �ا لل�ــال�ع�ــ� دراســ ��ث ع�ــه�وم�اف��هــا هــ�ا مــا ســ� وم�اولــة ال�ــ� م�هــاال�ق�ــة 

  ال�ل الأساسي للف�اد الإدار�.

 الان��افات ال��ائ�ة را�عا:

الغ�� م��وعة وال��الفة للق�اع� القان�ن�ـة ال�ـائ�ة داخـل ال�ولـة وت�ـ�ل  وهي �ل ال�ل��ات

ج�لة م� الأفعال ال��ائ�ة ال�ي س����ق لها ع�� دراس��ا ل�ـالات الف�ـاد الإدار� ��ـ�رة م�سـعة 

  وم�ها:أك�� 

 .ال�ش�ة 

 .ال��و�� 

 .اس�غلال ال�ف�ذ 

 .الاخ�لاس 

ان��ـــار وال�ـــي جـــاءت فـــي  الأك�ـــ�ن�لـــ� مـــ� خـــلال مـــا تقـــ�م أن هـــ�ه هـــي أنـــ�اع الف�ـــاد 

وهـي ذات ال�ـل��ات دراسات ال�اح��� مق��ة ح�� ال�او�ة وال�ع�ار ال�� �ع��� عل�ه �ل نـ�ع، 

 أفـ�ادفـي ال�عامـل مـع  غلـ� ال�ـ��ف�� الع�ـ�م���أال�ي أض�� ال��م ش��ا مل��سا في أع�ـال 

 أو مع���ــة ال����ــع مــ� خــلال اســ�غلال ال�ــل�ة وال���فــة ل��ــاب م�ــالح ش��ــ�ة ماد�ــة

أنهـ� اق��عـ�ا �أنهـا م�ـ�وعة وغ�ـ� م�الفـة إلـى درجـة واع��ارها م�ـ�د هـ�ا�ا أو م�ـاع�ات إك�ام�ـة 

ل��ــاد� الأخــلاق والآداب العامــة وهــ�ا مــا ی��ــ� مــ� خ��رتهــا وســه�لة ان��ــارها، لــ�ل� لابــ� مــ� 

ال�ي ت�ـ�و و�أنهـا  فعالة للق�اء على ه�ه ال�ل��ات إس��ات���ةات�اذ �ل ال��اب�� اللازمة ل�ضع 

  ال�خ��ة على ال����عات والأف�اد. ب��ائ�هاأم�ر ����ة وتافهة مقارنة 

  �ا�عال �ل�ال�
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  أس�اب الف�اد الإدار� 

هــي �ــاه�ة ســ��ة ��ــع� ال��ــف ع�هــا، ن�ــأ م�ــا لا جــ�ال ف�ــه أن �ــاه�ة الف�ــاد الإدار� 

مـــ� الأســـ�اب ال���اخلـــة ف��ـــا ب��هـــا مـــ� عـــ�ة نـــ�احي ســـ�اء ال�قاف�ـــة أو  وت�ـــ�ر ن���ـــة ل����عـــة

أنـه لا ���ـ� ال����ـ� علـى م�ـال واحـ� ل��اف��ـه بـل لابـ� مـ�  الاق��ـاد�ة ل�رجـة أو الاج��اع�ـة

  دراس�ه م� ع�ة ن�احي وم�الات.

أر�ــــاح خاصــــة غ�ــــ� و�ن �ــــان ال�ــــ�� ال�ئ��ــــي فــــي الف�ــــاد الإدار� هــــ� ال��ــــ�ل علــــى 

م�ــ�وعة إلا أن ه�ــاك ج�لــة أخــ�� مــ� الأســ�اب ال��فاعلــة وراء ان��ــاره ���ــ� ال��ــ�ق لهــا مــ� 

  الآت�ة. الف�وعخلال 

  الف�ع الأول

 الأس�اب ال��اس�ة

إن الف�ــاد الإدار� ی�جــع ان��ــاره �ال�رجــة الأولــى إلــى ال�غ�ــ�ات وال�قل�ــات ال��اســ�ة داخــل 

ل�ن ل�غل�� م�ال�ه� ال�اصة على �الان��اء ل�� الأف�اد ف�� ال����عات ال�ي ت�د� إلى ضعف

ی�ث� على ق�� ال��اهة وال�فاف�ة وس�ادة القان�ن داخل ال����عات على ن�ـ�  ة العامة م�ا�ال��ل

تــ�ر���ا هــ�ا مــا جــاء فــي دی�اجــة اتفاق�ــة الأمــ� ال���ــ�ة ل��اف�ــة الف�ــاد فــي  إضــعافهایــ�د� إلــى 

��ــ�رة مــا ���حــه الف�ــاد مــ� م�ــاكل لن�ــ�ا الأ�ــ�اف فــي هــ�ه الاتفاق�ــة :"إن الــ�ول الفقــ�ة الأولــى

وم�ـــا�� علـــى اســـ�ق�ار ال����عـــات وأم�هـــا، م�ـــا �فـــ�ض م�س�ـــات ال���ق�ا��ـــة وق��هـــا  والقـــ�� 

  .1"، و�ع�ض ال����ة ال����امة وس�ادة القان�ن لل���الأخلاق�ة والع�الة

ی��ح م� خلال ه�ا ال�� أن إضعاف الق�� الأخلاق�ة ال�ا�قة یـ�ث� ��ـ�ل م��قـي علـى 

على ثقافـة ال����عـات وعلـى م�ـار ال����ـة داخـل  وال�أث��ف��ة ال���ق�ا��ة و��د� إلى إضعافها 

ال��ـائج ال���ت�ـة علـى  أنه�ـا نلاحـ�  ،ل��ادتها وه� م�ـ�أ ال��ـ�وع�ة أساسيال�ولة وان�هاك م��أ 

وال��ارســات ال�ــي ت�ــ�و ولل�هلــة الأولــى و�أنهــا أمــ�ر عاد�ــة ��ــ��ة لا تعــارض  اتل�ــل���عــ� ا

  ���ل خارق ولا ت�� بها. ال��ل�ة العامة

هــا مــ� د��ق�ا��ــة تغ�� ال��ــ� و ال���تــ� عــ� ال�قل�ــات فــي أن��ــة فعــ�م الاســ�ق�ار ال��اســي 

�ــ�غل أصــ�اب ح�ــ� �الإدار�، إلــى د��ات�ر�ــة أو الع�ــ� �ع��ــ� ســ��ا فعــالا فــي ان��ــار الف�ــاد 

                                                           
، ���ث وم�اق�ات الع���ة الأق�ارال��اسي والاق��اد� في  للإصلاحال��ار�ع ال�ول�ة ل��اف�ة الف�اد وال�ع�ة  1

  .61ال����ة الع���ة ل��اف�ة الف�اد، ال�ار الع���ة للعل�م، ص إقام�ها
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ل�ل��ـة م�ـال�ه� ال�اصـة مـ� خـلال م�ارسـة ال��ا�ا ال���ة هـ�ه الأزمـات ال�ـي ت�ـ� بهـا الأن��ـة 

  أسال�� وص�ر الف�اد.سل��ات غ�� م��وعة ت��ف ض�� 

الإدار� تف�ـــــي �ـــــاه�ة الف�ـــــاد ومـــــ� الأســـــ�اب ال��اســـــ�ة ال�ـــــي ��ـــــه�ها العـــــال� لان��ـــــار 

ــــ�لاث  ال���وق�ا��ــــة وال�غــــالاة فــــي ــــى ن�ــــ� ی�تــــ� إضــــعاف دور ال�ــــل�ات ال م����ــــة الإدارة عل

  .��1ة وال����ع�ة والق�ائ�ة���فال

  :2وه�اك م� حاول ح�� الأس�اب ال��اس�ة للف�اد الإدار� في الع�اص� الآت�ة

 .غ�اب الق�رة ال��اس�ة ل�� ��ار ال���ول�� 

 ال���وق�ا��ة. يتف� 

 .ال�غالاة في ن�ام ال�����ة الإدار�ة 

 .تقل� وضعف دور ال�ل�ات ال�لاث 

له ال����ة الع���ـة ل��اف�ـة الف�ـاد ح�ـ� اع���تـه ��ـ� �ـل مـا ی�علـ� ه�ا أ��ا ما ذه�� 

علـــى ح��ـــات ال��ـــار�ة  فـــي ت�ز�ـــع ال�ـــل�ة ال�ـــي تـــ�ث� ��ـــ�ل م�اشـــ��ـــالاخ�لالات والان��افـــات 

ل�ــ�ء �� ح�ــ� ی��تــ� علــى هــ�ا الاخــ�لال ع��ــ� وال���ــ�� وال�قا�ــة ال��ارســة مــ� ق�ــل ال�ــ�ا��وال�

  .3لل��� ع� ال��افع ال����ة على ح�اب ال��ل�ة العامة ��قات ال��اس�ةال

�اتهـا وضـعف �ونقـ� خ���ة ���اف�ة الف�ـاد الإدار� �ع��� ضعف الأجه�ة ال��ك�ل� 

هــ�ا م�س�ــات ال����ــع ال�ــ�ني ال�اصــة �ال�قا�ــة علــى الأع�ــال الإدار�ــة دور فعــالا فــي ان��ــار 

  .4ال��ع م� الف�اد

ی��ــح ل�ــا مــ� خــلال مــا تقــ�م خ�ــ�رة ال�ضــع ال��اســي ال�ــائ� داخــل ال����عــات وتــأث��ه 

ال�قافـة ال���ق�ا��ـة على ان��ـار الف�ـاد الإدار� ون�ـ�ه ��ـ�ل مل�ـ�� ن���ـة مالـه مـ� تـأث�� علـى 

تأث�ت ل�ـ� ���ـ� �ان��ـار �ـاه�ة ال���وق�ا��ـة وآثارهـا علـى العلاقـة بـ�� ال�ـ�ا����  يلل����ع ال�

الـــ�ی� ��ـــع�ن  ة���ـــخـــ�مات و�ـــ�� ال�ـــ�ا���� الع�ـــ�م��� مـــ� ذو� ال��ا�ـــا ال�اع��ـــاره� أصـــ�اب 

�ل الق�� وال��الح ال����ة على ح�اب ال��ل�ة العامة رام�� وراءه� اح� ��اء الفلل��ق�� ا

                                                           
م��، س�ر�ا، ، دار اله�� لل�قافة وال���، د�اه�ة الف�اد مقار�ة س�س��ل�ج�ة اق��اد�ةناص� ع��� ال�اص�،  1

  .68، 67، ص ص 2002
  .67، صال��جع ال�اب� 2
  .67، ص ال��ار�ع ال�ول�ة ل��اف�ة الف�اد، م�جع ساب� 3
  .4، ص2004، م���رات الائ�لاف م� اجل ال��اهة وال��اءلة، الق�س، الف�اد س�له وآل�ات م�اف��هر�ة،  أب�أح��  4
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هــ�ا ال�ــ�ع م�ــل إذن فل��اف�ــة  ،ة و�خــلاص فــي أداء ال���فــة العامــةفاف�ة ون�اهــالأخلاق�ــة مــ� شــ

 أولا م� الاه��ام �ال�ضع ال��اسي وم�اولة ح�ای�ه م� ال�غ��ات ال��ث�ة ف�ه. �م� الف�اد لاب

  الف�ع ال�اني

 الأس�اب الاج��اع�ة

دورا هاما وأساس�ا فـي م�ا لاش� ف�ه أن ال��اة الاج��اع�ة للأف�اد داخل ال����عات تلع� 

ق و�ع�هـا فـي نفـ�س الأفـ�اد زاد والأخلاان��ار �اه�ة الف�اد الإدار�، ف�ل�ا نق� الاه��ام �الق�� 

  .)1(ال�ه�ات ل��ق�� ال��الح ال�اصة إت�اعالف�اد م� خلال 

�اك نـ�ع�� مـ� القـ�� الأولـى اج��اع�ـة وت�ـ�ل الأفـ�اد هن إاع��� فوح�� ال�اح��� الاج��

ت�����ــة رســ��ة ت�ــ�ل ت�قعــات ال��س�ــات عــ�  والأخــ�� والعــادات وال�قال�ــ� ال�ــي تعــ�دوا عل�هــا 

بـــ�� هـــ�ی� ال�ـــ�ع�� یـــ�د� غال�ـــا ل�غلـــ� الأولـــى علـــى ال�ان�ـــة ســـل�ك ال�ـــ��ف�� وأن ال�عـــارض 

ان�لاقـا مـ� ف�ـ�ة ال�عـاون فـي حـ�� أنـه مـ� كال�سا�ة ال�ي تع��� سـل�ك عـاد� مق�ـ�ل اج��اع�ـا 

  .2القان�ن�ة غ�� مق��ل ��نه ��� ����أ أساسي وه� ال��اواة ب�� ال���ع أمام القان�ن ال�اح�ة 

وت�سـ�ع نقا�ـه، ومـ� أهـ� ب�ورها فـي ن�ـ� الف�ـاد الإدار� إذن فالع�امل الاج��اع�ة ت�اه� 

  :����3 أن ن���ه�ه الع�امل 

 ب�� أف�اد ال����ع ال�� ی�د� إلى ز�ـادة ال�سـا�ة وال��ا�ـاة مـ�  ق�ة العلاقات وال�وا��

 خلال تف��ل الأقارب وال�عارف على ح�اب ال��هلات وال���ات.

 ة وخ��عها لل�ل�ة ال�ق�ی��ة.�صع��ة الق�ان�� ال���� 

 .ان�فاض ع�د الأف�اد ال��ا�ع�� ���ائ� الف�اد الإدار� 

  وال�ـــ�اءات والعق��ـــات  الإدار� عـــ�م ال��ـــاب� بـــ�� العق��ـــات القان�ن�ـــة ال�قـــ�رة للف�ـــاد

 الفعالة.

 4وص�ل الف�اد ل�احات الق�اء وم�اسه �ال�� في ال��اك�ة العادلة. 

                                                           
  .114، ص م�جع ساب�م��� م���د معاب�ة،  1
  .115 - 114، ص  ال�اب�ال��جع  2
اف��ل  23ل��ة  266، م�لة ال���ق�ل الع��ي، ب��وت، الع�د ال��ال�ف الاج��اع�ة للف�ادال���س ال��� ح�از�،  3

  .21، ص 2001
ال�اص �ف�اد ال��ام الق�ائي ال�ادر ع� م���ة ال�فاف�ة ال�ول�ة  2007ه�ا ما جاء في تق��� الف�اد العال�ي ل��ة  4

�أن:"ال��اواة أمام القان�ن هي دعامة ال����عات ال���ق�ا��ة ع��ما تف�� ال��اك� ���� ال��ع والان�هاز�ة ال��اس�ة، 
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ی��ــح مـــ� خـــلال مـــا تقـــ�م العلاقـــة ال�ث�قــة بـــ�� ان��ـــار الف�ـــاد الإدار� و�ـــ�� ال��ارســـات 

سـ�ة فـي الأذهـان وال�ـي تـ�د� وال�قال�� الاج��اع�ة ال�ي أصـ��� راال��م�ة ال�ات�ة ع� العادات 

إلــى ان��ــاز ال���ــف العــام لا م�ــال لأقار�ــه ومعارفــه ���ــة اح�ــ�ام العلاقــات والــ�لاء لان��اءاتــه 

 ��امة ال���فة العامة وما تق���ه م� ال��اد ل��ق�� ال�الح العام.على ح�اب 

  الف�ع ال�ال�

 الاق��اد�ةالأس�اب         

ـــــة وراء ان��ـــــار الف�ـــــاد الإدار� تع��ـــــ�  الع�امـــــل الاق��ـــــاد�ة أحـــــ� أك�ـــــ� الأســـــ�اب ال�ام�

خ��صا ال��م و�ال���ی� في ال�ول ال�ام�ة ال�ي أص��� ف�ها روات� وأج�ر ال�ـ��ف�� ت�ـ�ه�ف 

����ل�ــــاته� ال�ــــي ازدادت ب��ــــ�ر ال��ــــاة فــــي شــــ�ى ال��ــــالات الاق��ــــاد�ة  نقــــ� ���ــــ� مقارنــــة

ف�ـــة والاج��اع�ـــة، فأصـــ�ح ال���ـــف العـــام �عـــاني مـــ� عـــ�م القـــ�رة علـــى ال�فـــاء ����ل�ـــات وال�قا

ال�ع��ة م�ا ��عله ���� غال�ا لق��ل اله�ا�ا وال�شاو� ���اع�ات ل��اوز ال�ضـع الاق��ـاد� 

  بل ومق��ع�� ب�ل�.م����� �ل ال��� أن ���ن ذل� ص�رة م� ص�ر الف�اد الإدار� ال�الي 

الغ�ـى عـاملا ق��ـا وم�ـ�ع علـى ان��ـار الف�ـاد وهـ�ا مـا ن�ـه�ه ب�ضـ�ح فـي ح�� أضـ�ى 

جــ�ائ� الاخ�لاســات وتقاضــي الع�ــ�لات وغ�ــ�ل الأمــ�ال، وهــ�ا مــا نل��ــه ��ــ�ل واضــح وم��ایــ� 

ت���� ف�ها ال��ارسات غ�� ال���وعة لاس��ا في ال����عات ال�ي ت�� ب���لات اق��اد�ة ح�� 

  .1و�غ�اءاتم� ف�ص ت�ف�ه �ة وما اء ال����ال�ة الاق��ادت�� غ�

فالف�ــاد ه�ــا ��ــ�غل ضــعف ال�قا�ــة علــى ال��س�ــات ســ�اء �انــ� تا�عــة للق�ــاع العــام أو 

ال��ا�ــا  لأصـ�ابال�ـاص م�ـا ��علهــا ع�ضـة للف�ــاد وت��یـ� م�اردهـا ل��ــاب ال��ـالح ال�اصــة 

ال�قـــة وال�ـــ�ا��  �ـــ�ل�ن�ـــا ��ـــ� علـــى ال�ـــل�ة الاح��ار�ـــة ف��ـــ� و الف�ـــاد لا �ق�ال�ـــ��ة، فهـــ�ا 

  .2والق�اع� ال��عارف عل�ها

  :3للف�اد الإدار� ن��� �ع�ة� أه� الع�امل الاق��اد�ة ال�وم

                                                                                                                                                                                

الف�لي،  إی�ارهاش� ال����،  - ادی�ن" �ل�ة "ه�ج�� لا ب�ل" رئ��ة ال����ةت��ح م�از�� الع�الة و�عاني ال��ا���ن الع

  .43، ص م�جع ساب�
  .19، صم�جع ساب�س��ل�،  أب�أح�� م���د نهار  1
  .62، صم�جع ساب�ال��ار�ع ال�ول�ة ل��اف�ة الف�اد،  2
  .39 - 38، ص ساب�م�جع الف�لي،  إی�ار، هاش� ال����، 21، ص م�جع ساب�ال��سى ال��� ح�از�،  3
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  ات�اع ال�ور الاق��اد� لل�ولة م�ا ��عل أصـ�اب ال��ـالح ��ـاول�ن ت��ـي الق�اعـ�

 م� أسال�� الف�اد الإدار�. ها�ع�ض ال�شاو� واله�ا�ا وغ��  والإج�اءات

 ال�ف�وضة على ال��اعات ال��ل�ة وال��اخ��.�ول�ة ال��اسات ال 

 ال���م�ة ح�� �ل�ا زادت زاد م�ش� الف�اد. الإعانات 

  ل�ــا زادت حــ�اف� الأفــ�اد فــي رشــ�ة  الأخ�ــ�ةالــ���� فــي الأســعار ف�ل�ــا ان�ف�ــ� هــ�ه�

 ك��.أى ت�ف� ال�لع وال���ل على أر�اح ال���ول�� لل��اف�ة عل

  الأج�رالفق� وت�ني. 

إذن ی��ـــح مـــ� خـــلال مـــا تقـــ�م أه��ـــة الأســـ�اب الاق��ـــاد�ة فـــي اســـ�ف�ال �ـــاه�ة الف�ـــاد 

ال���ـف العـام  ف�ل�ا تعق�ت ال��وف الاق��اد�ة وزادت م��ل�ات ال�ع��ة �ل�ا أص�حالإدار� 

الـ�� �ع�ـ� عـ� م�ـای�تها فـ���ح  أجـ�هب�� تل��ة م��ل�اته ال��م�ة و�ـ��  ة صع�ةفي حالة نف��

الــ�� ی�قاضــاه عــ�  أجــ�هوال��ــ�ل علــى م�ــادر أخــ�� لل�ــال غ�ــ� خاصــة  إلــى ت�ــ��� أر�ــاح

ال���فــة العامــة ��ــل ال�ــ�ل ال��احــة وال�ــي ت�ــ�ل ف�ــادا إدار�ــا �ال�شــ�ة وق�ــ�ل الهــ�ا�ا واســ�غلال 

ـــ� فل�ـــل قاعـــ�ة اســـ���اء ول�ـــ�  ال�فـــ�ذ ـــاك م��فـــ�ن لا ��ـــ�����ن لهـــ�ه هـــ�ا ی�قـــى غ�ـــ� م�ل فه�

ال�غ��ــات علــى الــ�غ� مــ� صــع��ة الأوضــاع الاق��ــاد�ة ال�عاشــة، ��ــا أن أغلــ�ه� لا یــ�ون فــي 

  الأفعال ال�ي ی�ت���نها أ� م�الفة قان�ن�ة ل�رجة أنه� ی���ع�ن ب�ل�.

  الف�ع ال�ا�ع

 الأس�اب ال�قاف�ة

لعـــ� دور یات ��ـــا فـــ�ه� ال���فـــ�ن الع��م�ـــ�ن ال����عـــ إن ال��ـــ��� ال�قـــافي للأفـــ�اد داخـــل

�عـ�م م�ـ�وع�ة هـ�ه ال��ارسـات ال�ـائعة �ل�ـا  اق��ـاعه�الف�اد الإدار� ف�ل�ا زاد  هاما في ان��ار

  نق�� درجة الف�اد والع�� ص��ح.

لــ�ل� لابــ� مــ� الإك�ــار مــ� ال�ــ�امج ال�عل���ــة ل��ع�ــة وتــ�ر�� الأفــ�اد علــى خ�ــ�رة الف�ــاد 

م� اتفاق�ة الأم�  07وه�ا ما جاء في ال�ادة  ت�اذ �ل ال��ل اللازمة لل�� م�هاالإدار� وض�ورة 

ال���ـ�ة ل��اف�ــة الف�ــاد ال�ــي ن�ــ�:"على الــ�ول أن ت�ـ�ع علــى وضــع بــ�امج تعل���ــة وت�ر���ــة 

ل���ــــ�� أول�ــــ� ال�ــــ��ف�� مــــ� ال�فــــاء ����ل�ــــات الأداء ال�ــــ��ح وال��ــــ�ف وال�ــــل�� لل��ــــائف 

�ـــ�ر�� ال����ـــ� وال��اســـ� مــ� أجـــل إذ�ـــاء وعـــ�ه� ���ـــا�� الف�ـــاد الع��م�ــة، وتـــ�ف� لهـــ� ال

اللازمــــة لأداء و�ــــائفه�، و��ــــ�ز أن ت��ــــى هــــ�ه ال�ــــ�امج إلــــى مــــ�ونات أو معــــای�� ســــل���ة فــــي 
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 ال�ــ��ف�� . فال��ع�ــة لهــا دور فعــال فــي ت�ــ��� وعــي ثقــافي لــ��1ال��ــالات ال�ــي ت���ــ� عل�هــا"

����ل�ات ال���فة العامة و��ام�ها و���ورة ت��� �ل ال��ارسات ال�ائعة ومـا  القائ��� العام��

  ن�اق الف�اد الإدار�. في ق� ت�د� له م� ز�ادة

  الف�ع ال�ام�

 الأس�اب القان�ن�ة

ـــاته� العامـــة داخـــل  ـــه أن القـــان�ن هـــ� أســـاس ح�ا�ـــة حقـــ�ق الأفـــ�اد وح�� م�ـــا لا جـــ�ال ف�

ت�ق�ـ� ال��ـاواة بـ�� ج��ـع ال�ـل�ات داخـل ال�ولـة و�ـ�� ال����عات م� خلال مـا یهـ�ف لـه مـ� 

ناح�ــة، علــى اع��ــار أنهــا ال�ــ�ف الأقــ�� ولابــ� مــ� تق�ــ�ها �الق�اعــ� القان�ن�ــة ال�ــي   الأفــ�اد مــ�

  ت��� ع�م الاع��اء عل�ه� وال��� ��ق�قه�.

 �ـا ت���ـع �ـه�ه�ا ما ی��ق� في �ل م�ـ�أ أساسـي وهـ� م�ـ�أ ال��ـ�وع�ة الـ�� �ق�ـ� ال�ولـة ف

م� سل�ات ل��اب الأف�اد ل���� له� ال��ا�ة ال�اف�ة في م�اجه�هـا، لـ�ل� فـان انعـ�ام ال�سـائل 

ا �وال�ـــ�ل وح�ـــى الأجهـــ�ة اللازمـــة ل��اف�ـــة الف�ـــاد الإدار� وعـــ�م فعال��هـــا إن وجـــ�ت �ع��ـــ� ســـ�

لـى رئ���ا م� أس�اب ان��ـار الف�ـاد الإدار� وحـاف� مـ� حـ�اف�ه، لأن هـ�ا الفـ�اغ القـان�ني یـ�د� إ

ـــان�ن  ت�ـــ��ع ال��ـــ�ول�� وال�ـــ��ف�� علـــى الاســـ���ار فـــي م�ارســـة الف�ـــاد دون أدنـــى اه��ـــام للق

لـ�ل� ب�ضـع س�اسـة ج�ائ�ـة فعالـة قـادرة علـى م�اف��ـه بـ�ءًا وق�اع�ه، ل�ل� لابـ� مـ� ال��ـ�� 

  .�ال����� والعقاب إلى غا�ة ال��ف��

���ل م���مة م��اخلة  ی��ح م� خلال ما تق�م أن �ل س�� م� الأس�اب ال�اب� ب�انها

، لـ�ل� لابـ� مـ� الاه��ـام م� الع�امل وال��ف�ات ال�ي تـ�د� إلـى ت�ـ��ع الف�ـاد الإدار� ون�ـ�ه

بهـــ�ه الأســـ�اب وال��ـــاكل ال�ـــي ت���هـــا وم�اولـــة معال��هـــا قـــ�ر الإم�ـــان ق�ـــل ال�ـــ�ء فـــي ال�ف��ـــ� 

  قاع�ة الأساس�ة للف�اد.الأنها ت��ل  ر���اف�ة الف�اد على اع��ا

  ��� ال�انيال�

  ت��ر مفه�م الف�اد الإدار� 

لقـ� رأی�ــا ع�ــ� دراســ��ا ل�فهــ�م الف�ــاد الإدار� �أنــه مفهـ�م قــ��� �هــ� م�ــ� القــ�م و��ــ�ل �ــل 

ان��اف في ال�ل�ك ع� ال���� ال���ق�� ال��عـ�د عل�ـه فـي القـ�� الأخلاق�ـة �الأمانـة والإخـلاص 

�عــ�ض لعــ�ة ان�هاكــات علــى ارض ت���ــة ق وال�ــفاف�ة وال��اهــة، وال�ــي أضــ�� ال�ــ�م م�ــ�د مفــاه��

                                                           
  .63، ص م�جع ساب�ال��ار�ع ال�ول�ة ل��اف�ة الف�اد،  1
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ال�اقــع وفــي شــ�ى ال��ــالات الاج��اع�ــة أو الاق��ــاد�ة وال�قاف�ــة فــي إ�ــار الف�ــاد الــ�� أصــ�ح 

  م�ض خ��� یه�د ال����عات.

ال���ق ل���ر هـ�ه ال�ـاه�ة تار���ـا ودول�ـا و�سـلام�ا مـ�  ����وس��اول م� خلال ه�ا ال

  خلال ما یلي:

  الأولال��ل� 

  د الإدار� ال�ار��ي للف�اال���ر 

ل ق�ــة ع�ف�هــا ال��ــ��ة إن ف�ــ�ة الف�ــاد الإدار� ق���ــة قــ�م الإن�ــان وت�جــع بــ�ای�ها إلــى أو 

آدم قاب�ل وهاب�ل، فالف�اد ��اه�ة ول�ت مع الإن�ان ومـع مـا ��ل�ـه مـ� رغ�ـات  ب�يوهي ق�ة إ

ل���ــــ�ر ب��ــــ�ر ال�اجــــات وال�ــــ�مات داخــــل ال����عــــات،  إن�ــــان�ة للاســــ��لاء علــــى مــــا للغ�ــــ�،

ق�عــة نق��ــة مــ�ورة هــي ق�عــة لو�ــال�ج�ع لل�ــار�خ ن�ــ� عــ�ة جــ�ور لهــ�ه ال�ــاه�ة ف�ــ�لا �انــ� أو 

ق.م) ح�ـ� �انـ� م�ـ��عة مـ�  535س�ها "ب�ل���ات�" حاك� ج���ة سام�س فـي ال��نـان سـ�ة (

  .1ال�صاص ومغ�اة فق� �ال�ه�

��ا�ـة  150في راكا في سـ�ر�ا حـ�الي  1997ار اله�ل��� في س�ة ه�ا وق� وج� ف��� الآث

ق.م) ی��ــــ�� أرشــــ�فات خاصــــة  13م�ــــ�ار�ة خــــاص �ال��ــــارة الآشــــ�ر�ة ی�جــــع إلــــى القــــ�ن (

��هات م��ولة ع� الأم� آن�اك م�ل�ء �ق�ـا�ا عـ� ال�شـاو� ال�ـي قـام بهـا ��ـار ال��ـ�ول�� ��ـا 

  .2ال�ي ت�جع لآلاف ال����ف�ه� أم��ة آش�ر�ة وع�ة ص�ر للف�اد الإدار� 

ت�جــ� أ��ــا �عــ� ال��ارســات �انــ� واقعــة مــ� ق�ــل دارس ال�قــاب� الف�ع�ن�ــة والل�ــ�ص 

ح��  اخ�فى ال��و  �ات الف�ع�ن�ة:"اخ�ل� ال��از��ل��قة ال�لي وال�ه� ��ا جاء في إح�� ال��د

  .3نها ث��ان"ال�ع� خ�اع الآلة، ی����ن (الاوز) �ق�ان�� و�ق�م�نها للآلهة زاع��� إ��اول 

ـــة ��ـــ� أن الألـــ�اح ال�ـــ�م��ة وم�اضـــ� جل�ـــات م�لـــ� "أرك"  وال���ـــفح لل��ـــ� ال�ار���

وال�ــ�� الق���ـــة فــي تعـــال�� "ك�نف�شـــ��س" ت�ــ��� الـــ�ع�ة ل��اف�ـــة الف�ــاد الإدار� مـــ� خـــلال 

  .4ت���� س�ادة القان�ن وض�� أع�ال م��في ال�ولة

                                                           
  .62، ص م�جع ساب�هاش� ال����، ای�ار الف�لي،  1
، م��� ال���ق�ل لل�راسات الإن�انن��ذجا"، الل��ة الع���ة ل�ق�ق  الإدار� علي أح�� فارس، حل الازمات "الف�اد  2

   www.nesr.net، م�ج�د على 1، ص2008وال���ث، 
  .63، ص ال��ار�ع ال�ول�ة ل��اف�ة الف�اد، م�جع ساب� 3
  .11، ص م�جع ساب�م��� اله�،  4
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� ال�ــ�قة أو ال��و�ــ� وغ��هــا مــ� وقــ� ن�ــ� شــ��عة ح�ــ�رابي علــى معاق�ــة �ــل مــ� ی�ت�ــ

م) 384-م322اء في ��اب أرس�� في (ـلا ع� ما جـ، ف��1اكــم�ارسات الف�اد ال�ي سادت آن

وما ت���ه م� ب�ان لل��ر غ�� ال�ـ�ع�ة ل��ـ� ال�قـ�د وت�ق�ـ� الأر�ـاح، ومـا أشـار إل�ـه أ��ـا 

مــ� حــ�ی� عــ� ســل��ات هــ�ه ال�ــاه�ة وآثارهــا ح�ــ� قــال أن :"�قــع  م)14ابــ� خلــ�ون فــي القــ�ن (

��ـ�ق�� �ع�ـها علـى �عـ� فـلا لأبـ�� أو مـ� أنها ف�ضى، ت���� الع��ان ف��قى تل� ال�أم�ة �

  .2"لها ع��ان، وت��ب س��عا

علـى مـ� الع�ـ�ر مـ� خـلال تقـ��� الع�ـ�لات  ةم�جـ�د�ل� �ال �اه�ة الف�اد الإدار� فأش

مقابل ال���ل على خ�مات وم�افع ح�� قال "أدم�ن� ب�رك" وه� اح� رجال ال��اسة الان�ل��� 

  .3:" لا ت����ع ال���ة أن ت���� ���لا ب�� شع� فاس� ���ل عام"1777الأصلي في 

فــي ال����عــات �غــ� الف�ــاد الإدار� �ــاه�ة ق���ــة  ی��ــح مــ� خــلال مــا تقــ�م أن �ــاه�ة

ال��� ع� الغ�ى أو الفق� وال��لف أو ال�ق�م، فه� م�ت�� �الإن�ان وما ��ل�ه م� رغ�ات داخل�ـة 

سعى م� خلالها إلـى ال��ـ�ل علـى مـا هـ� لـ�� الغ�ـ� أو ت�ق�ـ� أر�ـاح وم�ـالح خاصـة علـى 

  ح�اب ال��ل�ة العامة.

  ال�اني ال��ل�

  لف�اد الإدار� في العه� الإسلاميا 

وال���مــة فــي  ارتأی�ــا مــ� خــلال مــا ســ�� أن الف�ــاد الإدار� �ع��ــ� مــ� الأمــ�ر ال���ــ�ةلقــ� 

� ذلــ� فــي عــ�ة م�اضــع فــي القــ�آن ال�ــ��� وال�ــ�ة ال����ــة اللــ�ی� ت�ــ�� ث�ــالإســلام أ��ــا ح�ــ� 

عــ�ة إرشــادات وت�صــ�ات ��ــ� علــى ال�افــة الع�ــل بهــا مــ� أجــل إقامــة م���ــع ثابــ� �قــ�م علــى 

  واة ب�� ال�افة.أساس الع�الة وال��ا

فقــ� حــ�م الله ســ��انه وتعــالى �ــل أنــ�اع الف�ــاد والإف�ــاد و�ــل مــا قــ� یــ�د� له�ــا مــ� غــ� 

�ق�لـه:"إن ال�ـ�� هـ� ورش�ة وه��ة ل�رجة أنه أدخلها في �اب ال��� ال�� ع�� ع�ه ال��ـي 

  .4ال�ش�ة في ال���"

                                                           
  104، ص م�جع ساب�م���د م��� معاب�ة،  1
  .62، ص م�جع ساب�هاش� ال����، ای�ار الف�لي،  2
  .44، ص م�جع ساب�ع�اد م��� علي �اش،  3
  .64، ص م�جع ساب�ال����ي، ای�ار الف�لي، هاش�  4
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جـ� ح�ـ�ل ال�ـاني وق� ر�� الإسلام أ��ا ب�� ال�ـل�ة والف�ـاد ح�ـ� اع��ـ� أن الأولـى ت� 

ع�ــ�ما ت�ــ�ح م�لقــة ولا تقــ�م علــى م�ــار�ة ال�ــع� ف�هــا وهــ�ا ثابــ� فــي القــ�آن ال�ــ��� فــي ق�لــه 

نسَانَ لَیطَْغَى  تعالى آهُ اسْتغَْنَىكَلاَّ إِنَّ الإِْ  أنَ رَّ
، وال��ة ال����ة ح�� �ق�ل الإمام علي:" مـ� 1 

  .2مل� اس�أث�"

وت�عها الإن�ان وفقا لأه�ائه وخ�ا�ا ال�ف� ال����ة ال�ي ف��ى وج�ت ال�ل�ة و�ان� م�لقة 

نسَ�انَ خُلِ�قَ ھَلوُعً�ا   جاءت ثاب�ة في القـ�آن ال�ـ��� فـي ق�لـه تعـالى  إِنَّ الإِْ
وقـ� ف�ـ� الهلـع  ،3 

ه�ا �أنه ال��ع ال��ی� وح�ص الإن�ان على الاس���اذ ال�� یل�أ له م� خلال ام��ازات ال�ل�ة 

  .4ال�ي اع���ت س��ا للف�اد في الأرض

فالف�اد الإدار� ی�عارض مع ال�ی� الإسلامي ومع ما ی�اد� �ه م� م�ـاد� وأخـلاق سـام�ة 

�ها مـ� مق�مـات ال�ـل�ك الإن�ـاني الـلازم ل��ـاء ش��ـ�ة كال��اهة وال�فاف�ة والع�الة وال��اواة وغ�

  إن�ان�ة ق���ة وم��املة ت�اه� في ت���� م���ع إسلامي قائ� على ال�قي والاس�ق�ار.

فهاه� ال�ی� ی��� ق�رته على ت���� ح�ارة إن�ان�ة راق�ة ��ه� بها ال�افـة وفـي هـ�ا �قـ�ل 

"الإســلام لــ�� م�ــ�د دیــ� بــل هــ� أســاس  "ر���ــارد ی��ــ�ن" وهــ� مــ� أعــ�اء الأمــة الإســلام�ة أن

  .5ال��ارة ال����"

ی��ح م� خلال ما تق�م الارت�ا� بـ�� ال�ـل�ة والـ�ف� ال��ـ��ة والف�ـاد الـ�� جعلـه مفهـ�م 

قـــ��� ثابـــ� ح�ـــى فـــي العهـــ� الإســـلامي مـــ� خـــلال عـــ�ة م�ارســـات فـــي ان�قـــاء ال�ـــ��ف�� وت�ـــل� 

  ال��ام.

  ال�ال� ال��ل�

  ال�ول�ة ف�اد الإدار� م� ال�اح�ةال

ال��ـــ��� العـــال�ي ح�ـــ� اع��ـــ� مـــ� آثـــار  لـــىن��ـــ� الف�ـــاد الإدار� ��ـــ�ل واضـــح علقـــ� ا

الع�ل�ـــة ال�ـــي اج�احـــ� العـــال� فـــي شـــ�ى ال��ـــالات وجعلـــ� أصـــ�اب ال��ا�ـــا ال�ـــ��ة ��ـــ�غل�نها 

                                                           
  ) م� س�رة العل�.7-6الآی��� ( 1
  .66، ص م�جع ساب�هاش� ال����، ای�ار الف�لي،  2
  م� س�رة ال�عارج. 19الآ�ة  3
، ت�ج�ة خل�ل الإسلامالف�� ال��اسي في  إلى، ��اب م�خل الإسلامال�ل�ة ال��اس�ة في م��� ج�اد ارس�ا،  4

  .276، ص 2007م�س�ة اله��، ای�ان،  الع�امي،
  .170، ص 2002، ن��ان 1الع�د الأج�ال، م�لة إسلام�ةالع�ل�ة م� وجهة ن�� سع�ون سل�ان ن�� ال�ل��سي،  5
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م�ا جعل الـ�ول تـ�رك حق�قـة وخ�ـ�رة  ل��ق�� ال��اء والأر�اح ال�اد�ة على ح�اب ال�الح العام،

  ه�ه ال�اه�ة الإج�ام�ة وت�اول م�اف��ها على ج��ع الأصع�ة ال�ول�ة والإقل���ة وال��ل�ة.

وفــي إ�ــار م�اف�ــة الف�ــاد الإدار� ت�لــ�رت ال�هــ�د ال�ول�ــة ��ــ�ور عــ�ة قــ�ارات لل��ع�ــة 

شــــ�ل�ا ل��ــــة  2000 و1998و 1996و 1985العامــــة للأمــــ� ال���ــــ�ة فــــي ال�ــــ��ات ال�ــــ�الي: 

لل�فاوض لإع�اد اتفاق�ة الأم� ال����ة ل��اف�ة الف�اد وال�ش�ة وال�� صادق عل�ها �ق�ار ال��ع�ة 

ف�لا ووقع عل�ها في ال����� فـي م���ـ�ا سـ�ة  71ت����  2003ل��ة  57/169العامة رق� 

ف��ـه وت����ـه أن�اعه ودعـ� الـ�ول ل�ـ�ورة م�ات��ر ي ل� ت���� تع��فا للف�اد بل وال� 2003

مــ� خــلال أع�ــال ال�عــاون الــ�ولي �اع��ــاره �ــاه�ة عال��ــة عــاب�ة لل�ــ�ود، وقــ� وقعــ� علــى هــ�ه 

دولـة ع���ـة هـي: الأردن، ج��ـ�تي، ع�ـان،  21ب��ها دولة م�  140- �2006ة الاتفاق�ة في س

 م�ــ�، الإمــارات، ال�ــع�د�ة، فل�ــ���، ال�غــ�ب، ال��ــ���، ال�ــ�دان، ق�ــ�، م�ر��ان�ــا، تــ�ن�،

دولــة مــ�  25ســ�ر�ا، ال���ــ�، الــ���، ال��ائــ�، ال�ــ�مال، ل��ــان، العــ�اق، ل���ــا وصــ�ق� عل�هــا 

  .1ب��ها ال��ائ�

هــ�ا وقــ� اه��ــ� م���ــة ال�ــفاف�ة ال�ول�ــة وهــي م���ــة غ�ــ� ح��م�ــة أن�ــأها ف��ــ� ب�ئاســة 

ــــ� ایــــ���" " ــــة للإعــــلام ول��اف�ــــة  1993 " فــــي مــــا�PETER EINGEN"ب�� ل��ــــ�ن ه��

ال��ارســات الفاســ�ة ���ضــ�ع الف�ــاد الإدار� وال��ــ� علــى ال�لــ�ل اللازمــة لل�ــ� م�ــه مــ� خــلال 

، وه� ذات ما ل�أت ال��س�ات وال����ات ال�ول�ة الأخـ�� 2ال�أك�� على ض�ورة ال�عاون ال�ولي

  .��3ةكال��� ال�ولي وص��وق ال�ق� ال�ولي وم���ة ال��ارة العال

وه�ه ال�ه�د ل� تق��� على ال����� ال�ولي بل ام��ت أ��ا على ال����� الإقل��ي ففي 

ـــــ� ال����ـــــات �ع 1992 ـــــي ف�� ـــــ� الأورو� ـــــي �الف�ـــــاد، ��ـــــا قامـــــ� ال����ـــــة �أن�ـــــأ ال��ل �

���ورة ات�اذ الإجـ�اءات  �1994إص�ار ت�ص�ات في  OECD"4الاق��اد�ة لل�عاون وال����ة "

                                                           
ال��ت��ات،  أع�ال، الإدار�ة، ال����ة الع���ة لل����ة الإدار� مقاومة الف�اد  وأسال�� أس�ف��ي ب� ح�� ال����،  1

  .151، ص 2008
  .5، ص م�جع ساب�ب��لاك�م،  2
، ب�ور الف�اد وال��� ال�الح في ال�لاد الع���ة م��� دراسات الف�اد ��اه�ة ع�ل�ة وآل�ات ض��هاخ�� الله داود،  3

  .439، ص 2006، 2، ب��وت، �الإس���ر�ةال�ح�ة، ال�عه� ال�����، 

4
  L'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE, en anglais Organisation for 

Economic Co-operation and Development, OECD) est une organisation internationale d’études 
économiques, dont les pays membres - des pays développés pour la plupart - ont en commun un système 
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اتفاق�ـة م�ار�ـة  1997وله� إلى أن ت��� دما �ع�ف ب��وة ال���ول�� خارج الأزمة للق�اء على 

  .1999رش�ة م��في الق�اع العام الأجان� ال�ي دخل� ح�� ال��ف�� في 

 1996قام� أ��ا م���ة ال�ول الأم����ة �ال��ق�ع علـى اتفاق�ـة م�اه�ـة الف�ـاد فـي  اك�

لأع�ـاء ل��ــع �ـل صـ�ر ال��ارسـات غ�ــ� تهـ�ف ل��ـ� الأ�ـ� القان�ن�ـة وت����هــا داخـل الـ�ول ا

  .1ال���وعة

أمـا علـى ال�ـع�� الع��ـي فقـ� �هـ�ت أ��ــا عـ�ة م�ـاولات ج��ـة ل��اف�ـة الف�ـاد ���ــ�وع 

م�ـــ�وع  اتفاق�ـــة ع���ـــة ل��اف�ـــة الف�ـــاد وم�ـــ�وع القـــان�ن الع��ـــي ال��ـــ�ذجي ل��اف�ـــة الف�ـــاد أو

ـــة لق�اعـــ�  ـــة الع��� ـــ�ول الع���ـــة  ســـل�ك ال�ـــ��ف�� الع�ـــ�م���،ال��ون ف�ـــ�لا عـــ� جهـــ�د جامعـــة ال

وال����لة فـي اتفاق�ـة الأمـ� ال���ـ�ة ل��اف�ـة ال����ـة ال����ـة ع�ـ� ال�ـ�ود ال��عقـ�ة فـي �ـال��م� 

  .2م�ها 8ح�� ج�م� الف�اد في ال�ادة  �2000ا��ال�ا ع� 

ج��ة ال�ه�د ال�ول�ة والإقل���ة وح�ـى الع���ـة ل��اف�ـة الف�ـاد م� خلال ما س�� نل�� 

إلـى  ع�ال ف��ة ال�عاون ال�وليإخلال �اع��اره �اه�ة إج�ام�ة عاب�ة لل��ود لاب� لل�� م�ها م� 

جانــ� ال�هــ�د ال�اخل�ــة للــ�ول ال�ــي تع��ــ� غ�ــ� �اف�ــة وحــ�ها ل��ق�ــ� الهــ�ف ال��جــ�، ل�ــ� رغــ� 

 ه�ه ال���ة إلا أن الأم� ی��لـ� ال���ـ� ن�ـ�ا ل��سـع ال�فهـ�م وات�ـاذ عـ�ة أشـ�ال وصـ�ر تغلغلـ�

  داخل ال����عات وفي م�ال ال���فة العامة ل�رجة أنه أص�ح م�ل أ� م�ارسة ی�م�ة م��وعة.

  الف�ل ال�اني

  العام في م�ال ال�فقات الع��م�ة ص�ر الاع��اء على ال�ال

إن الف�اد الإدار� فـي م�ـال ال�ـفقات الع��م�ـة ��ـ�ل �ـل اع�ـ�اء علـى ال�ـال العـام �قـ�م 

إب�امهـــا إخـــلالا  مـــ� م�احـــل ال���ـــف العـــام ال��لـــف ب���ـــ�� و�عـــ�اد ال�ـــفقة فـــي أ� م�حلـــة �ـــه

  ب���ف�ه أو �ارت�ا�ه أ� فعل م� الأفعال غ�� م��وعة أو ام��اعه ع� ما أم�ه �ه القان�ن.

قـان�ن ���جـ� و���� إخلال ال���ف العام ع�ة ص�ر م�ها ما ���ل جـ�ائ� معاقـ� عل�هـا 

لاخ�لاس وال��و�� في ال���رات ال�س��ة، وسـ���لى مـ� خـلال هـ�ا الع��ـ� العق��ات �ال�ش�ة وا

الف�اد الإدار� ان��ارا في م�ال إب�ام ال�فقات الع��م�ة وال�ـي أصـ��� ص�ر �اس�ع�اض أك�� 

                                                                                                                                                                                
de gouvernement démocratique et une économie de marché. Elle joue essentiellement un rôle d’assemblée 
consultative voir : http://fr.wikipedia.org  

  .106، ص م�جع ساب�، م���د م��� معاب�ة، 5، صم�جع ساب�ب��لاك�م،   1
  .106، صم�جع ساب�م���د م��� معاب�ة،  2
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ال�ـــ�م تـــ�ث� علـــى ح�ـــ� ســـ�� الأجهـــ�ة الإدار�ـــة علـــى ن�ـــ� یـــ�د� إلـــى تأخ�هـــا فـــي أداء أع�الهـــا 

ــأث�� علــى ع�لــة  ال����ــة، لــ�ل� ولل�ــ� مــ� هــ�ه ال��ارســات ال�ــي اج�احــ� ال����ــع و�ال�ــالي ال�

الإدار� فــي م��لــف الــ�ول ســ��اول ال�قــ�ف علــى ال�جهــة القان�ن�ــة لهــ�ه ال�ــ�ر ل��اولــة ال�ــ� 

 م�ها ق�ر الإم�ان.

  ال���� الأول

  ال��ر العامة للف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ة

��ر الف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات ل�راسة الس���� ال���� الأول م�   

ال�ي م� ال��الات الأخ��، و الع��م�ة ل��ان ال��ر العامة ال�ي ت�ه� في ه�ا ال��ال و غ��ها 

ص�را عامة لل��ائ� ت�ارس أ��ا في م�ال إب�ام ال�فقات الع��م�ة م� ق�ل ال���ف�� تع� 

ة ال�ائ�ة في ه�ا ال��ال ح�ى أنه ل�ش�ة و ال�ي تع��� ال��ر الع��م���، ح�� �أتي على رأسها ا

، ث� ��فه�م الف�اد ن���ة ال��ج�ة الغ�� ص���ة ل���لح الف�اد اك���ا ما ���ل� مفه�مه

الاخ�لاس و�ع�ه ال��و�� ال�� ی��� على ال���رات ال�س��ة ال�����مة في إب�ام ال�فقات 

  الع��م�ة.

  ال��ل� الأول

  ال�فقات الع��م�ةال�ش�ة ���رة للف�اد الإدار� في م�ال 

تع��ــ� ال�شــ�ة أك�ــ� صــ�ر الف�ــاد الإدار� وأ��ــعها ان��ــارا بــ�� ال�ــ��ف�� الع�ــ�م��� فـــي 

اســ�غلاله  ا ال���فــ�ن الــ�� ��ــاول�  ،��ــا ف�هــا م�ــال ال�ــفقات الع��م�ــة شــ�ى ال��ــالات الإدار�ــة

  .ان ل��ق�� أر�اح خاصةق�ر الإم�

فقــ� أصــ�ح ال���ــف ال�ــ�م ��ــاول قــ�ر الإم�ــان اســ�غلال و��ف�ــه لل��ــ�ل مــ� صــاح� 

�ها �سـقـل � ة على مقابل لق�اء حاج�ه ه�ا ما یـ�ث� ��ـ�ل ���ـ� و�عقال�ق�م في ال�ف وال��مة أ

ال����ــع القــادر�� علــى تل��ــة  و��ــ�� فــي ن�اه�هــا م�ــا یــ�د� إلــى اق��ــار ال��ــالح علــى أفــ�اد

لهــ�ا اع��ــ�ت ال�شــ�ة مــ� أخ�ــ� صــ�ر الف�ــاد الإدار� الــ�� یــ��  ،غ�ــ�ه�حاجــات ال���ــف دون 

م��لـــف ال��ـــ��عات العقاب�ـــة  �ـــف والآخـــ� صـــاح� ال�اجـــة واه��ـــ� أحـــ�ه�ا ال��  بـــ�� �ـــ�ف��

  أر�انها وتق��� عق��ة على م�ت���ها.����ها و��ان ب�

مـ� ��ة �ـال الإ�ـار القـان�ني لهـ�ه ال�ـ�رة ��ـانلوس��اول م� خلال ه�ا الع��� ���اولة 

  الف�اد الإدار� م� خلال ال���ق للع�اص� الآت�ة:
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  الف�ع الأول

 �ةــمفه�م ال�ش

ب���ی� مفه�م ال�ش�ة �اع��ارها سل�ك إدار� فاس� اج�اح ال����عات وأث� على س�ف نق�م 

ا لغة واص�لاحا وش�عا هع��فب�ءًا تق��� ال��مات الإدار�ة وعلى س�� ال����ة داخل ال�ول ب�

  تع��فها في القان�ن الإدار� م� خلال ال���ق للع�اص� الآت�ة:و 

 ال�ع��� اللغ�� لل�ش�ة أولا:

��قه أ� م� رأسه لأمه لمأخ�ذ م� رشا الف�خ أ�  الأصلإن �ل�ة ال�ش�ة ع�� س����ه في 

  .1هت�ع�

ذل� ال��ل ال�� ی��� �ال�ل� و�����م  الفقه م��� م� ال�شا و�ق�� �هفأصل ال�ل�ة في 

ل���له على ما  ال��� ال�اك� أو غ��هإغ�اء ل وه� عال�اء، وع�فها ال����� �أنها ال�ل�ل� 

  .2ی���

ه�ا �ال���ة لل�ع��� اللغ�� لل�ش�ة وال�� تأث�ت �ه �ل ال�ع��فات الاص�لاح�ة ��ا 

  س���� لاحقا.

 ال�ع��� ال��عي لل�ش�ة ثان�ا:

رها ال���مة ش�عا �اع��اص�ر الف�اد الإدار� ع��� م� تم�ا لا ج�ال ف�ه أن ال�ش�ة 

ت��ل �ل دفع لل�ال مقابل ق�اء م�ل�ة فالعلة م� ت����ها أن دفع ال�ال ���ن �ف�ض إ��ال 

  .3ح� أو إحقاق �ا�ل

وس�ق�م ���اولة ل�ع��� ال�ش�ة ش�عا م� خلال ال���ق ل�ع��فها في الق�آن ال���� ث� 

  ال��ة ال����ة، ث� تع��فها ع�� ج�ه�ر الفقهاء.

 تع��� ال�ش�ة في الق�آن ال���� -1

م� ل�ا ت����ه ال����  والإث�إن ال�ش�ة في الق�آن ال���� هي ن�ع م� أن�اع الف�اد الع��� 

��� �ق�له ـه وتعالى ع�ها في ع�ة م�اضع م� ��ا�ه ال�ـالله س��انع�اق� وخ��ة ل�ل� نهى 

نكمُْ وَلاَ تقَْتلُوُاْ أنَفسَُكُ یَا أیَُّھَا الَّذِینَ آمَنوُاْ لاَ تأَكْلُوُاْ أمَْوَالكَمُْ بَیْنكَمُْ باِلْبَاطِلِ إلاَِّ أنَ تكَُونَ تجَِارَةً عَن ترََاضٍ  :تعالى مْ إنَِّ ّ�َ كَانَ  مِّ

                                                           
  .م�جع ساب�، إب� م���ر 1
  .321، ص 2008، دار ال�امعة ال��ی�ة، الازار��ة، القان�ني، لل�ش�ة ع�� ال����ة الإ�ار، م��� أح�� غان� 2
  .9، ص2010، دار اله�� ع�� مل�لة، ال��ائ�، ال��ام القان�ني لل�ش�ةم�سى ب�دهان،  3
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  بكُِمْ رَحِیمًا
نْ أمَْوَ  ، وق�له س��انه1  الِ وَلاَ تأَكُْلوُاْ أمَْوَالكَُم بَیْنكَُم باِلْباَطِلِ وَتدُْلوُاْ بھَِا إلِىَ الْحُكَّامِ لِتأَكُْلوُاْ فرَِیقاً مِّ

النَّاسِ باِلإِثمِْ وَأنَتمُْ تعَْلمَُونَ 
ف��ة دفع مال إلى الغ�� ق�� . وال�ش�ة �اع��ارها تق�م على أساس 2 

  ت�خل في أكل ال�ال �ال�ا�ل ال�� جاء في الآی��� ال�ا�ق���. فإنهاال���ل م�ه على ح� ما 

اعُونَ  :ك�ا قال تعالى لِلْكَذِبِ أكََّالوُنَ لِلسُّحْتِ فإَِن جَآؤُوكَ فَاحْكُم بَیْنھَُم أوَْ أعَْرِضْ عَنْھُمْ وَإنِ تعُْرِضْ عَنْھُمْ  سَمَّ

وكَ شَیْئاً وَإنِْ حَكَمْتَ فَاحْكُم بَیْنھَُمْ باِلْقِسْطِ إنَِّ ّ�َ یحُِبُّ الْمُقْسِطِینَ  فَلنَ یَضُرُّ
نْھُمْ وَترََى كَثیِرً  ، وقال أ��ا:3  ا مِّ

بَّانِیُّونَ وَالأحَْباَرُ عَن قوَْلِھِمُ الإِثمَْ  یسَُارِعُونَ فيِ الإِثمِْ وَالْعدُْوَانِ وَأكَْلِھِمُ السُّحْتَ لَبِئسَْ مَا كَانوُاْ یعَْمَلوُنَ  لوَْلاَ یَنْھَاھمُُ الرَّ

 وَأكَْلِھِمُ السُّحْتَ لَبئِسَْ مَا كَانوُاْ یَصْنعَوُنَ 
4.  

ال�ا�ل و�ل م�اولة م� ح�� ی��ح م� الآ�ات ال�ا�قة أنها ت��م �ل أكل للأم�ال 

ما ی���� على أح�ام الإن�ان لل���ل على ح� غ��ه م� خلال تق��� ال�ال ل�ق�م ال�� وه�ا 

  ع��� م��مة وغ�� م��وعة في الق�آن ال����.تال�ش�ة ال�ي 

فق� وردت ال�ش�ة في الآ�ات ال�ا�قة في ع�ة معاني �الإدلاء أ� لا ت�ل�ا بها ��ع�ى لا 

ح�ه�ا رشاء ال�اجة ال�� ��عل ال�ع�� أب�جهان  لإدلاءلال�ش�ة مفه�م ت�ش�ا بها ح�� جاء 

�� والق���، أما ال�جه ال�اني أن ب�� ال�ع ةق��� ش�ه �ال�ل� ال��ل�ء �ال�اء وال�� ��ل ب�ور 

  .5الإرسالث�� ���ي ال�ل� في  ال�ش�ة ���ي في ذل� ال��� م� غ������ أخ�  ال�اك�

���ل�م ك�ا وردت أ��ا ال�ش�ة ��ع�ى ال��� ال�� لا ���ن إلا ل�� ارت�� ال���م وه� 

، وق� جاء في روح الأق�الال����� فأكله م��م وه� ی�ل على ال�ش�ة ��ا ورد في �ع� 

إذا اس�أصله وس�ي ال��ام س��ا ع�� ال�جاج لأنه �عق� ع�اب  أ� ال��ام م� س��ه" ال�عاني:

  .6"الاس���ال

 ةتع��� ال�ش�ة في ال��ة ال���� -2

أح�� ب�  الإماملق� حار�� ال��ة ال����ة ال���فة أ��ا في ع�ة م�اضع م�ها فق� رو� 

  .7»ال���لع� الله ال�اشي وال��ت�ي في « : ث��ان رضي ع�ه أن ال��ي ح��ل ع� ال��ابي 

                                                           
  م� س�رة ال��اء. 29الآ�ة  1
  ، م� س�رة ال�ق�ة.188الآ�ة  2
  م� س�رة ال�ائ�ة. 42الآ�ة  3
  م� س�رة ال�ائ�ة. 63، 62الآی���  4
  .325، ص م�جع ساب�م��� أح�� غان�،  5
  .326، صال��جع ال�اب� 6
  أخ�جه ال����� وقال ح�ی� ح��. 7
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وع� ع��  ،»لع� ال�اشي وال��ت�ي وال�ائ�« آخ� قال صلى الله عل�ه وسل�:وفي ح�ی� 

، فال�اشي ه� مق�م ال�ش�ة »لع� رس�ل الله صلى الله عل�ه وسل� ال�اشي وال��ت�ي:«الله ب� ع��

  .1أخ�ها وال�ائ� ه� �ل م� ���ي ب��ه�اوال��ت�ي ه� م� �

اس�ع�ل رجلا وق� جاء أ��ا ت����ها ص���ا ف��ا رواه أب� ح��� ال�اع�� أن ال��ي 

فقال  »� ليه�ا ل�� وه�ه ه��ة أه�ی«قال: سل��ان جاء إلى رس�ل الله على ص�قات ب�ي 

ث� قام رس�ل الله  »!وأم� ح�ى تأت�� ه�ی�� إن ��� صادقا؟ أب��فهل جل�� في ب�� « :

ع�ل ورزق�اه رزقا ف�ا أخ�ه �ع� ذل� فه� م� اس�ع�ل�اه على «قال:و  ف��� في ال�اس

في ق��ل  إلا أنه ی�خلله ال��ار�  �. فه�ا ال��ی� جاء ن�ا على ه�ا�ا الع�ال ��ا ت�ج2»غل�ل

ه�ا ال��ی� وقال وال�اه� أن اله��ة ال�ي ته�� للق�اء الاو�ار  ال�ش�ة ح�� ذ�� صاح�

ع��ار الاه�اء وغ�ضها ه� ال�ق�ب وال��صل ون��ه� هي م� ن�ع ال�ش�ة لأن الأصل ف�ها ع�م إ 

ف���� أته�� له أم في ال��ی� �ق�له في ب�� أب�ه وأمه  إلى ال�� وه�ا ما ق��ه ال��ي 

  .3لا

وق� جاء أ��ا في �اب ال�ش�ة ما رواه اب� ج��� ع� أبي ع�� رضي الله ع�ه�ا ال��ي 

، »ال�ش�ة في ال���« ل���؟ قال:ا ق�ل وما »�ه أولىال��� فال�ار  أن��ه�ل ل��  «قال:

  .4ورو� ال���اني ع� اب� م�ع�د قال ال���: ال�ش�ة في ال�ی�

ال���فة ��ل ال�قای�� ن ال�ش�ة ج���ة م��مة في ال��ة ال����ة أی��ح م� خلال ما تق�م 

���اد� الأخلاق�ة الأساس�ة ف�اد في ال�ف�س وتلاع� �ال�ق�ق وم�اس  م� �ا ف�هالوال��از�� 

كال��اواة ب�� ال�اس وال��اهة وال�فاف�ة ��ا أنها ت�� به��ة ال�ولة وت�د� إلى ان��ار ع�ة 

ز والاف��اءات واق��ار ال��مات على ��قة م� ال����ع ال�ي �الاب��ام�ارسات غ�� م��وعة 

اع���ت اله��ة للع�ال ال�ي ال��ة على ال�ش�ة أنها  أح�امما جاء في وم� ت���ع �ال�ف�ذ وال�ال، 

  ته�� له� ل�فاته� ت�خل في ق��ل ال�ش�ة.

 ش�ة ع�� فقهاء ال���عة الإسلام�ةتع��� ال�  -3

                                                           
، م���رات ال�ل�ي ال�ق�ق�ة، ل��ان، الأم�الت���� ال�ش�ة و -ال�اقات ال���اء أص�ابم� ج�ائ� فاد�ة قاس� ب���ن،  1

  .31، ص2008، الأولىال��عة 
  .31، صال��جع ال�اب� 2
  .329، 328، صم�جع ساب�م��� أح�� غان�،  3
  .12، صم�جع ساب�م�سى ب�دهان،  4
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� �ل �معال�ها وس�لق� ع�ف فقهاء ال��اه� ال�ش�ة ب�وره� واه���ا ب��ان ع�اص�ها وأه� 

  م� خلال ال���ق ل�ا یلي: م�ه�ا

أو ما �ع�ي لإ��ال ح� «لق� ع�فها ال���� ال��جاني �أنها: تع��� ال��ف�ة لل�ش�ة: -3-1

ح�� ق��ها �ع��� تع��� م��� لل�ش�ة ، إن ه�ا ال�ع��� 1»وال�ص�ل إلى �ل�لاتفاق �ا�ل 

أ� أنه إذا �ان دفع ال�ال مقابل ت�ه�ل ما ه� ح� ف�ه، للإن�ان ل���ل على ما ل�� اعلى 

 ة.مال��� ق��ل ال�� ل�اح�ه فإن ذل� ���ج ع� ن�اق ال�ش�ة م� 

 ال�ع��� وجعله أع� وأش�ل فع�فها اب� ن����ع� فقهاء ال��ف�ة ت�س�ع ل�ل� حاول 

  .2»ال��� لل��ام وغ��ه ل���� له أو ���له على ما ی���ما �ع��ه :«ال���� �أنها

�ل ال��ر ال�ي ق� ت���ها ال�ش�ة ح�� �ع���ها مقابل ی�فع ه�ا ال�ع��� أع� و���ل 

م� ع�مها، فه� ����ع� اله�ا�ا ال�ي وردت في لل���ل على خ�مة �غ� ال��� ع� الأحق�ة 

  ال��ة ال����ة ال�ا�قة أ��ا. تعار��

 تع��� ال�ال��ة لل�ش�ة -3-2

كل ما أع��� «، ح�� ع�فها ال�ه�ني �أنها:لق� سای� ال�ال��ة تع��� ال��جاني ال�اب�

ة ال�ي لا �ع��� أن دفع ال�ال ق��، وه� أ��ا م� ال�عار�� ال�3»أو لإ��ال ح� ل��ق�� �ا�ل

  ال�ش�ة، فه� فعل جائ�.ذل� �ع��� م� ق��ل  لل�ص�ل لل�� وت�ه�ل

إلا أن الأولى إت�اع أن ال��ألة م�ل خلاف ب�� الفقهاء أنه رغ� ول���ا ب�ورنا ن�� 

لأن ، وأفعاله�م�الا لأص�اب ال��ا�ا ال���ة ل����� سل��اته�  �قىیالعامة ح�ى لا  ات��فال�ع

داخل ال����عات ال�ش�ة ��ع على ان��ار تال و�ذا �ان غ�� �ا�لة إلا أنها م�ل ه�ه الأفع

  ����ة م��وع��ها.

 تع��� ال�افع�ة لل�ش�ة -3-3

                                                           
  .322، صساب�م�جع ورد ه�ا ال�ع��� لل���� ال��جاني في ��ا�ه:"ال�ع��فات ال��جان�ة"، م��� أح�� غان�،  1
وه�ا ال�ع��� جاء تأث�ا ب�ع��� فق�ه شافعي وعال� ل�� وه� الق��مي صاح� ال���اح ال���� في اللغة مأخ�ذ م�  2

  .332ال��جع ال�اب�، ص
  .68، رسالة د���راه، صمقارنا �القان�ن ال�ضعي الإسلاميال�ش�ة في الفقه ح�� م���ر،  3
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� عع ���ل�أو � ال��، �غ�ل���� ما ی��ل للقاضي « لق� ع�ف ال���ر� ال�ش�ة �أنها:

  .»ال��� �ال��

ی�فع لل���ل في ال�قابل ال��  ة ح�� ح�� ال�ش�ةقات ال���فه�ا أ��ا م� ال�ع��

  م� أص�اب ال��ائف العامة.ها على القاضي دون غ��ه على غ�� ال��، ��ا أنه ق�� 

 تع��� ال��ابلة لل�ش�ة -3-4

  .1»ما �ع�ي �ع� �ل�ه واله��ة ال�فع إل�ه اب��اءً وهي ح�ام «داو� �أنها:� ال�ا لق� ع�فه

اع��� أن �ل ما ی�فع ��قابل ال���ل ه�ا ال�ع��� عام لل�ش�ة أك�� م� سا�ق�ه ح�� 

على خ�مة أو ت�ه�لها فعل م��م، ل��ه أضاف ع�ارة �ع� �ل�ه، أ� أنه ل�ع���ها رش�ة لاب� م� 

  �ي مقابل ما ی�دیها م� أع�ال لل�اشي.ت�ل�ها م� ال�� 

 في� أن ال�ش�ة هي ن�ع م� أن�اع الف�اد في الأرض ث�� تع��فها �لم� خلال ما تق�م ن

ل���� وال��ة ال����ة ال���فة و�إج�اع فقهاء ال��ل��� �اع��ارها آفة اج��اع�ة خ���ة الق�آن ا

ت�د� إلى ان��ار ع�ة م�ارسات س��ة وغ�� م��وعة لا ب� م� م�اف��ها و ال�� م�ها ق�ر 

 الع�الة،الإسلام�ة ح�ى ت��د ال��أن��ة و  الإم�ان م� خلال ال�فقه في أح�ام ال�ی� وال���عة

وهي ت�� �ل أكل للأم�ال �ال�ال وال���ل على خ�مات دون وجه ح� م� خلال الإغ�اءات 

ال�ي تقع على القائ� �ال��مات لإش�اع حاجاته ال�اصة و تل��ة م�ال�ه على ح�اب ال�الح 

  العام.

  القان�ن�ة لل�ش�ة اتال�ع��ف ثال�ا:

ها م� أق�م ال��ائ� ال�ي لق� ع�ف� ال�ش�ة م� ال�اح�ة القان�ن�ة ع�ة تع��فات �اع��ار 

ف��ة ال�ل�ة وم� أك�� ص�ر الف�اد ان��ارا في الإدارات وم�س�ات ال�ولة ل�رجة أنها �ارت��� 

 أص��� ج���ة عال��ة ��ع� م�اف��ها وال�� م� ان��ارها ال���ع.

وه�اك م� ذه� إلى اع��ارها آفة م� الآفات و الأم�اض ال����ع�ة ال�ي تع��� ذات 

�� في �ل ف�اد إدار� �ع�� ع� ال�قا�ة ال�ي ق� تف�ضها الق�ان�� وغ��ها م� م��أ نف�ي ی�

غ�اء فال�ش�ة هي �ل ما ��عى �ه أص�اب ال��الح وال��مات لإ  2،ال��ا�عات الإدار�ة الأخ�� 

وق� ع�ف� أ��ا ال�ش�ة �أنها  ان��ار م�ل ه�ه ال�ل���ات،ل��ادة  ال���ف ت���ا ل�ع�فه أو

                                                           
  .323، صال��جع ال�اب� 1
2
  .170ص  ، مرجع سابق، محمد خالد  
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لى م�حلة م���رة م� م�احل ال�سا�ة ال�ي تع��� أ��ا سل�ك إدار� قائ� على أساس ال��ا�اة ع

  1.ضعف ال�ازع ال�ی�ي و الأخلاقي ل�� الأف�ادال�ي ت��ت� ع� ح�اب الأن��ة والق�ان�� 

قي وراء ی��ح م� خلال ال�ع��� ال�اب� أن تع�ف ال���ف و ��عه ه� ال��� ال�ق�

س�اء �ان أص�اب ح� أم لا ن���ة ال�ش�ة وه� ال�� دفع الأف�اد إلى الل��ء إلى ه�ا ال�ل�ك 

  ال��ف م� ض�اع م�ل��ه� ل��اب م� ی�فع أك��.

فع م�لغا م� ال�ال د��ة م� الف�اد الإدار� �أنها: " ال�� ةك�ا ع�ف� أ��ا ه�ه ال��ر 

  2."�� قان�ن�ة ل�� ال���ف العاملقاء ت���� أم� ومعاملة قان�ن�ة أو غنق�ا أو 

�اس�ق�اء ال�ع��� ن�� أن رجال القان�ن ق� اع���وا أن ال�ش�ة ت��ن قائ�ة س�اء �ان� 

  ال��ل�ة ال��ج�دة م��وعة أم م�الفة للقان�ن وه�ا خلافا ل�ا جاء في ال�ع��فات ال��ع�ة 

ل��ام القائ� ح�� أص��� ب��ها و��� ا م� خلال ال�ع��� الارت�ا� ال�ث��ال�ا�قة، ��ا نل�� 

أم� عاد�  �أنها ساد اق��اع ل�� ال���ف��شيء م��ل�م م� م��ل�مات ال���فة ل�رجة أنه 

أمام نق� ال�خل والأج�ر  في إ�ار ال��اع�ات على م�اع� ال��اة خ��صا ی��م��وع 

  وت��ر أسال�� ال��اة ال��م�ة.

أو القائ� ���مة عامة ) ب���ف�ه أو  وع�ف� أ��ا �أنها:" ات�ار ال���ف العام (

اس�غلالها �أن ��ل� أو �ق�ل أو ���ل على ع��ة أو وع� بها لأداء ع�ل م� أع�ال و��ف�ه 

  .3أو الام��اع ع�ها أو الإخلال ب�اج�اتها "

�اس�ق�اء ه�ا ال�ع��� ال�� اع��� ال�ش�ة هي ص�رة م� ص�ر ال��اج�ة �ال��ائف ن�� أنه 

ی���ل في الام��اع  سل�يم� خلال تق��� ال��مات ��قابل أو  ا��ابيه�� اع���ها سل�ك ذو وج

  ع� ذل� به�ف اب��از للأف�اد وأص�اب ال��الح ، ��ا أنها ت���ل على ثلاث ع�اص� هي:

 ال���ف وه� ال��ت�ي.  

 ال�اشي وه� �ال� ال��مة أو ال��ل�ة. 

 ال�قابل أو ال�ع�. 

                                                           
1
  .171- 170ص  ،المرجع السابق  

2
  .171ص  ، المرجع السابق  
 ت ب��وتم���را ج�ائ� الإع��اء على ال��ل�ة العامة، –، قان�ن العق��ات الق�� ال�اص علي ع�� القادر القه�جي 3

، دار ال��اب ج���ة ال�ش�ة معلقا عل�ها �أح�ام م���ة ال�ق�ش��� �ه،  - .20، ص  1ال�ق�ق�ة، ل��ان، ال��عة 

  .3، ص 1999، ( د.ب.ن) ، ال��ی�
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ال��ف الق�� وال�� ی��لى ع�ل�ة الاب��از  و�ع��� ال��ت�ي م� أخ�� ه�ه الع�اص� لأنه

 ن��ا ل�ا ��ل�ه م� ام��ازات وسل�ات ال���فة.

: " ع�ارة ع� اتفاق ب�� ال���ف أو ع�� الإدارة و��� صاح� ه�ا وع�ف� ال�ش�ة �أنها

أو ع�ل إدار� أو الام��اع ع� الق�ام  ال�اجة وه� ال�اشي على ق�ام الأول �ال��خل لإص�ار ق�ار

  .�1الع�ل مقابل ع��ة �ق�مها له ه�ا الأخ��"

تق�م على أساس ت�اف� نلاح� م� ه�ا ال�ع��� أنه اع��� أن ال�ش�ة هي اتفاق أ� أنها 

على الق�ام به�ا ال�ل�ك الإدار� الغ�� م��وع، أ� أن أساسها ه� ال�ضا م�  إرادة ال��ف��

  �� الإج�ار.��ف صاح� ال��مة ول

قان�ني لل�ش�ة �ع��� ال���ة الأولى  أ��ا ب�ضع تع��� ����عات ال�ول�ةه�ا اه��� الل

���ة ل��اف�ة م� اتفاق�ة الأم� ال� 2الأولى وال�ان�ة م� ال�ادة  الفق�ةل��اف��ها ح�� ع�ف�ها 

��ل غ�� م���قة أو ع�ضها عل�ه أو م��ه إ�اها ، � ����ةوع� م��ف  �لالف�اد �أنها :" 

�ي �ق�م م�اش� أو غ�� م�اش� س�اء ل�الح ال���ف نف�ه أو ل�الح ش�� أو ��ان آخ�، ل

و" ال��اس  ،2، أو ����ع ع� الق�ام �فعل ما ل�� أداء واج�اته ال�س��ة "ذل� ال���ف �فعل ما

م��ف ع��مي أو ق��له، ���ل م�اش� أو غ�� م�اش� م��ة غ�� م���قة س�اء ل�الح 

ل�ي �ق�م ذل� ال���ف �فعل ما أو ����ع ع�   ،�الح ش�� أو ��ان آخف نف�ه أو ل�ال���

  .3الق�ام �فعل ما ل�� أداء واج�اته ال�س��ة"

�ع�ضها أو  الأول ی�ادر ف�ه ال�اشيی��ح م� خلال الفق�ت�� أن ال�ش�ة ت�خ� ���ل�� 

م�اش�ة س�اء  ��ل�هاوال�اني ی�ادر ف�ه ال��ت�ي ع� بها ل�الح ال���ف أو غ��ه م�� ���اره ا ال� 

م� خلال ارت�ا�ه �ع� ال�ل���ات ال�الة على ذل� وتع��ل ال��مة وال��ا�ل  أو غ�� م�اش�ة

  وغ��ها م� الأسال�� ال�ي �ات� ال��م ���ا�ة أع�اف وعادات م�ف� عل�ها داخل ال����عات.

  :5ال�ي اه��� ب���ی� م�الات ال�ش�ة وهي 4ك�ا ع�ف� أ��ا اتفاق�ة م�ل� أور�ا

 .ال�ش�ة الإ��اب�ة لل���ف�� الع��م��� ال������  
                                                           

  .102، ص م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی� ،  1
  الفق�ة الأولى م� اتفاق�ة الأم� ال����ة ال�ا�قة. 2

  الفق�ة ال�ان�ة م� اتفاق�ة الأم� ال����ة.  3
وال�اصة ب���ی�  1999-01-27ال���مة في س��اس��رغ في  CONSIEL DE L’EUROPEاتفاق�ة م�ل� أور�ا   4

  م�الات ال�ش�ة.
  .18، ص ، م�جع ساب�م�سى ب�دح�ان  5
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 .رش�ة أع�اء ال��ع�ات الع��م�ة ال����ة 

 .رش�ة أع�اء ال��ع�ات الع��م�ة الأج���ة 

 .رش�ة ال���ف�� الع��م��� الأجان� 

 .ال�ش�ة الإ��اب�ة في الق�اع ال�اص 

 .ال�ش�ة ال�ل��ة في الق�اع ال�اص 

 .رش�ة ال���ف�� ال�ول��� 

 ال��ع�ات ال��ل�ان�ة ال�ول�ة. رش�ة أع�اء 

 .رش�ة الق�اة وال���ف�� في ال��اك� ال�ول�ة 

 .اس�غلال ال�ف�ذ 

 .عائ�ات ج�ح ال�ش�ة 

 .ال��الفات ال�علقة �ال��ا�ات 

إن ال�ا�� إلى ه�ه الاتفاق�ة ��� أنها ل� تع�ف ال�ش�ة بل اه��� ���� حالاتها ح�ى لا 

ول� تق��� على � ن�اقها مة ، ��ا أنها وسع� ال��ا�ا ال���م�الا ل�ق�ی�ات أص�اب  ت��ك

ب�ل� ال���ف العام  ال�� ال�ولي له�ه ال����ة شاملةبل اع���ت  ال�ان� القان�ني ال�اخلي

في دول أخ�� وأ� تعامل لل���ف العام ال���ي مع جهات أج���ة أخ�� س�اء �ان� م�س�ات 

 أو ش��ات.    دول�ة 

فه�ه الاتفاق�ة ت��ق� لل�ش�ة ���لها في الق�اع العام والق�اع ال�اص ال�� �ع��� ب�وره 

م�الا رح�ا له�ا ال�ل�ك م� الف�اد الإدار� و���اج ل��ورة الاه��ام �ه وات�اذ ال��اب�� اللازمة 

 ) : وق� اه��� أ��ا م���ة ال�عاون وال����ة الاق��اد�ة ال�ع�� ع�ها بـ، ة ال�ش�ة ف�هل��اف�

O.C.D.E ) . 1  

                                                           
1 Convention sur la lutte contre la corruption d’agents publiques étrangers dans les 
transactions commerciales internationales, 17.12.1997, p 1-8, Le siège social de O.C.D.E 
est au château de la muette PARIS XVI , la plus part des gents qui connaissent cette 
convention sont très peu nombreux parce son sujet et technique et ne concerne que les 
entreprises opérant à l’international, mais encore moins nombreux sont ceux qui on pris 
conscience de la révolution copernicienne qu’elle entraine .PHILIPPE MONTIGNY, 
L’entreprise face à la corruption internationale, Elipses édition marketing S.A, 2006, p47.   
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ح�� اه��� به�ه الآفة و�الف�اد ب�جه عام وح�ص� على ت�ع�ة ال����ع ال�ولي �العلاقة 

 ب�� ه�ه ال����ة وغ��ها م� ال��ائ� ال����ة م�ا ��عل لها أع�اء مال�ة واق��اد�ة واج��اع�ة

  ام الأخ��.خ���ة، فه�ه الأخ��ة أك�ت على ال��اخل ب�� ه�ه ال��رة وغ��ها م� ص�ر الإج� 

وق� اس��اب� ال����عات ال����ة له�ه الاتفاق�ات وال�ه�د ال�ول�ة ف��لا ع��نا فق� ن� 

�عاق� �ال��� م� س�ة  «م�ه �أن : 25في ال�ادة  1ال���ع ال��ائ�� في قان�ن م�اف�ة الف�اد

  دج. 1.000.000دج إلى  200.000إلى ع�� س��ات و �غ�امة م� 

  كل م� وع� م��فا ع��م�ا ����ة غ�� م���قة أو ع�ضها عل�ه أو م��ه إ�اه ���ل

م�اش� أو غ�� م�اش�، س�اء �ان ذل� ل�الح ال���ف نف�ه أو ل�الح ش�� أو 

  ك�ان آخ� ل�ي �ق�م �أداء الع�ل أو الام��اع ع� أداء ع�ل م� واج�اته.

  غ�� م���قة، م��ة كل م��ف ع��مي �ل� أو ق�ل ���ل م�اش� أو غ�� م�اش�

، لأداء ع�ل أو الام��اع ع� أداء �ف�ه أو ل�الح ش�� آخ� أو ��ان آخس�اء ل�

 ع�ل م� واج�اته".

ع��� ح�� ل� ��ع ت 2م� قان�ن العق��ات 126ه�ا ذات ما ق�ى �ه ال���وع في ال�ادة 

 ب��� أن�اعها وال�� عل�ها في أك�� م� مادة.اك�فى قان�ني واضح لل�ش�ة و 

" ال�ا�قة �ع�  O.C.D .Eال�هج ال�� ان�ه�ه ال���ع الف�ن�ي اس��ا�ة لاتفاق�ة " وه� ذات

قان�ن ل�ان على تع�یل قان�ن العق��ات و ، ح�� واف� ال�� 2000س�����  29دخ�لها ح�� ال��ف�� 

ت� ت���� أفعال ج�ی�ة  ح�� 434و  432الإج�اءات ال��ن�ة ح�� ع�ل� �ع� ال��اد �ال�ادة 

 ��3 م���قة.كال�ع� �فائ�ة غ

                                                           
  .2006ف��ای�  20ال��اف� لـ  1427م��م  21في  14ال�ادر في ال����ة ال�س��ة  01-06القان�ن رق�   1
 27ال��رخ في  16-04ال�ع�ل �القان�ن  1966ی�ن��  8صف� ال��اف� لـ:  18ال��رخ في  156-66الأم� رق�   2

 20ال��اف� ل  1427ذ� القع�ة  29ال��رخ في  23- 06و القان�ن  2004ن�ف���  10ال��اف� ل  1425رم�ان 

  .2006د����� 
3 Loi du 30 juin 200modifiant le code pénal et le code de procédure pénale, relative à la 
lutte contre la corruption,- cette loi a apporté quelques modifications à des articles 
existant déjà et à créé dans le titre 3 du livre 5 du code pénal un chapitre intitulé de façon 
explicite « des atteintes à l’administration publique des communautés européenne, des 
états membres de l’union européenne, des autres états et des organisation   
internationales publiques », PHILIPPE MONTIGNY , op,cit, p86-87.   



   د اداري  ل ات او اطر اظري                                                                                اب اول

 

 
100 

نق�ل أنها سل�ك إدار� وص�رة م� ون��ا لغ�اب تع��� قان�ني م�ح� لل�ش�ة �����ا أن 

الف�اد الإدار� ی�� ب�� ش�� أح�ه�ا ه� ال��ت�ي ��ال� أو �ق�ل مقابل ه�ا�ا أو وع� م� 

ش�� آخ� ه� ال�اشي مقابل تأد�ة خ�مات في إ�ار و��ف�ه س�اء �ان� م��وعة أو غ�� 

ه�ا ال�ع��� ی���� �ل ال�ل���ات ال�ي �ق�م بها ال���ف العام في م�ال ال�فقات  ،م��وعة

  الع��م�ة م� خلال ال�لاع�ات ل��اب أ��اف ما على ح�اب ال��ل�ة العامة.

  الف�ع ال�اني

  ة القان�ن�ة ل����ة ال�ش�ة�عال��

إلى ��ائف  �� ال��ائ� �ات في ج��ع الأن��ة ال����ع�ة تقلق� ج�ت العادة في قان�ن العق��

ت���ك �ل م�ها في ال��ل�ة أو ال�� م�ل ال��ا�ة ال��ائ�ة ت��ع ل�ف� الأح�ام وال��اد� 

الأساس�ة، وج���ة ال�ش�ة ال�ي تع��� أخ�� ص�ر الف�اد الإدار� جاءت ض�� ال��ائ� ال�اسة 

  �ال��ل�ة العامة ��نها ت�� ��ق�ق ال����ع ��ل.

ال��ائ� ال�اسة �لف ال����عات في اع��ار ج���ة م� ورغ� ه�ا الاتفاق ب�� م�   

لا أن ه�اك اخ�لاف ح�ل ���عة ه�ه ال����ة أد� إلى �ه�ر ن�ام�� إ�ال��ل�ة العامة 

  أساس��� ه�ا:

  ن�ام وح�ة ج���ة ال�ش�ةأولا:

ج���ة واح�ة ی�ت��ها ال���ف العام م�اج�ة  هيال�ش�ة  ی�� أن�ار ه�ا ال��ام أن

صف الفاعل الأصلي ل���ن ب�ل� ال�اشي م��د ش��� أو م��خل أو م��ض ب���ف�ه و ی�خ� و 

 1.م�ى ت�اف�ت ال��و� ال��اه�ة في ال����ة

م� ال�اح�ة الع�ل�ة ی�اجه صع��ات  ورغ� ما ی��ح م� م�افقة ه�ا ال��ام لل���� إلا أنه

  ه�ا:

 ����� له ن��ن أمام ج���ة  في حالة ما زاد �ل� ال���ف م� صاح� ال��مة ول�

  غ�� تامة �فل� صاح�ها م� العقاب.

  في حالة ما إذا ع�ض صاح� ال��مة ال�قابل على ال���ف ورف�ه فه� أ��ا �فل�

 م� العقاب على أساس أنه لا عقاب على ال��وع في الاش��اك.

                                                           
م��� اح�� غان�، -. 33ص  ،م�جع ساب�فاد�ا قاس� ب���ن،  - 22ص ، م�جع ساب�ي، علي ع�� القادر القه�ج  1

  .165ص  ،م�جع ساب�
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 فلا ب� م� ال�� على العقاب على �ع� ال�ل���ات  الإش�ال�� ول��اولة تفاد� ه�ی�

ح�ة ل����ة ال�ش�ة ح�ى ول� ل� ت�� ال����ة فعل�ا وه�ا ما ل�أ له ع�ة ت���عات ال��ا

كال����ع ال��ائ�� ال�� ن� في قان�ن م�اف�ة الف�اد على ص�ر أخ�� م� الف�اد 

 1الإدار� ��لقي اله�ا�ا، اس�غلال ال�ف�ذ، إساءة اس�غلال ال���فة.

      ن���ي وال��ر� ا��ع الا��الي وال�وم� ال����عات ال�ي أخ�ت ����أ وح�ة ال����ة ال��

   2.والل��اني وال���� و ال��ل�ة الع���ة ال�ع�د�ة

لأنه لا ���م ال��اسة ال��ائ�ة  ع�م م��ق�ة ه�ا ال��امی��ح ل�ا م� خلال ما تق�م 

ل��اف�ة ال�ش�ة وال�� م�ها م� خلال ت�ق�� ال�دع ��عای�ة �ل م� ��اول ارت�اب ه�ا ال�ل�ك 

  فلا ���� اع��ارها م��د ج���ة ا��اب�ة فق�.

  ن�ام م��أ ث�ائ�ة ال�ش�ةثان�ا:

 سل���� ه�ا:ال�ش�ة و �ع���ونها ج���ة ت���ن م� ث�ائ�ة �أخ� أن�ار ه�ا ال��ام ����أ 

 ما ��ل� مقابل أو أو الارت�اء ��ا �ع�� ع�ه ال�� �ق�م �ه ال��ت�ي ع ال�ل�ك ال�ل�ي��

  3م��غلا ب�ل� و��ف�ه.�أخ�ه 

 ی�لقاها ع�اء مقابل لل��مة ال�يوهي ال����ة ال�ي �ق�م بها ال�اشي �إ ال�ل�ك الا��ابي 

 4م� ال���ف العام أو ب�ع�ه ب�ل� أو ع�ضه عل�ه.

�ا الات�اه ع�ة ت���عات �الف�ن�ي و الأل�اني وال�وسي و الع�اقي، ف��لا ع� وق� أخ� به

قان�ن العق��ات ال�ولي ال�� ن� عل �ل سل�ك على ح�� �اع��اره ج���ة م��قلة ع� 

 الأخ�� في ال���ول�ة و العقاب ح�� ���� أن تق�م أح�ه�ا دون الأخ��.

 ه الغ��ي "جارو" م�الف للفعل�الفقب�وره م� ال�ق� ح�� اع���ه  ل� ��ل� ه�ا ال��ام 

ال���� على اع��اره أن ال�اشي وال��ت�ي ��فان في ج���ة واح�ة، ه�ا ال��ام �ق�� واقعة و 

  5واح�ة إلى ج������ م��قل���.

                                                           
  .عل� �ال�قا�ة م� الف�اد و م�اف��ه�ال� 01- 06م� القان�ن  �24،27،30ه� ذل� في ع�ة م�اد م�ل   1
  .166ص  ، م�جع ساب�م��� اح�� غان�،   2
  .122، صم�جع ساب�فاد�ة قاس� ب���ن،   3
  .21ص  ، م�جع ساب�علي ع�� القادر القه�جي،   4
  .169ص  ،م�جع ساب� م��� أح�� غان�،  5
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وأمام ع�م رج�ع أ� م� ال��ام�� فق� ثار خلاف فقهي ��ن أن الأخ� �أ� ن�ام�� ی�د� 

  لع�ة ن�ائج هي:

  ث�ائ�ة ال�ش�ة ق� ی�د� أح�انا إلى اع��ار أح� الأ��اف ش��� في إن الأخ� ����أ

  ال����ة رغ� أنها غ�� تامة ول� تقع فعلا س�اء �ال���ة لل��ت�ي أو ال�اشي.

  إن الأخ� ����أ وح�ة ال�ش�ة ق� ی�د� إلى ت���ع ان��ار ه�ا ال�ل�ك و ���م

حال م� الأح�ال أن  ال��اسة ال��ائ�ة ال�ي ته�ف إلى ال�ج�ع و ال�ي لا ��� �أ�

 ل�ل���ات ال��ه�ة لها.لن���� وق�ع ال����ة تامة بل ��� أن ت��� 

ل�ل� ول�ل ه�ا ال�لاف الفقهي ی�ع�� ال�ج�ع ل����عات العقاب�ة ول���أ ال���وع�ة ال�� 

� قان�ن ف��ى �ان ال�ل�ك ش�ل �غ�م� ت�ب�� أم� أنه لا ج���ة ولا عق��ة ولا  ی�� على

قان�ن العقابي ال�اخلي اس��� فاعله العقاب. ف��لا في ال����ع ال��ائ�� ج���ة في ن�� ال

ح��  خ� ����أ ال��ائ�ةالأ على �هم� قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد و م�اف� 25ال�ادة  ن��

� م�اش�ة �الفق�ة الأولى على ال����ة الا��اب�ة ال�ي �ق�م بها ال�اشي م�اش�ة أو غ  �ن�

وفي الفق�ة ال�ان�ة على ال����ة ال�ل��ة ال�ي �ق�م بها ال��ت�ي وس�اء ت�� ال����ة أم لا، 

 س�اء أخ� ال�قابل أو اق��� على �ل�ه.

  الف�ع ال�ال�

 أر�ان ج���ة ال�ش�ة

لق� ب��ا م� خلال ما تق�م أن ال�ش�ة هي ات�اه ال���ف العام ب���ف�ه �أن ��ل� أو �ق�ل 

و الام��اع ع�ه أو الإخلال أ�ض عل�ه لأداء ع�ل ما م� أع�اله أ� ع��ة أو ه��ة أو وع� �ع

 �ه.

فهي ت��ل �ل اس�غلال �ق�م �ه ال���ف لام��ازات و��ف�ة في س��ل ت�ق�� م�ال�ه 

  ال�اصة على ح�اب ال��ل�ة العامة.

على ثلاث أر�ان ول�� ر���� فق� وم� خلال ال��ع� في مفه�م ال�ش�ة ��� أنها ت��ل 

ی�عل� الأول �ال�فة ال�اصة �ال��ت�ي ال�� ��� أن ���ن م��ف عاما  ،�ائ�كغ��ها م� ال�

لق�ام ه�ه ال����ة، ور�� ماد� ی���ل في ال�ل� أو الق��ل أو الأخ� ل�قابل لقاء الق�ام �الع�ل 

أو الام��اع ع�ه، ر�� مع��� ی���ل في الق�� ال��ائي، ال�� لاب� أن ی��اف� ل�� ال���ف 

  العام.



   د اداري  ل ات او اطر اظري                                                                                اب اول

 

 
103 

ل ه�ه الأر�ان ال�لاث ل�قف على الإ�ار القان�ني له�ه ال����ة، وه�ا ن��� إلى وس���اول �

أن ه�اك م� ی�� أن ج���ة ال�ش�ة لا تق��� فق� على ه�ه الأر�ان و���ف�ا ر��ا را�عا ��نها 

     و���ل��ن على ت����ه� �ال��اه�ة��ت�ي أش�اص آخ��� مع ال�اشي وال ت��ل م�اه�ة

  ���ق له�ا الأخ�� ض�� الأر�ان.ال��ع�ة، ل�ل� س�ف ن

  ال��� ال�ف��ضأولا:

إن ج���ة ال�ش�ة م� ج�ائ� ذو� ال�فة ال�اصة ال�ي اش��� القان�ن لق�امها أن ت��اف� 

 في فاعلها صفة مع��ة وهي صفة ال���ف العام ال���� �الع�ل ال�� س��لقى مقابل للق�ام �ه

��ل� إلى جان� ت�اف� الأر�ان الأساس�ة ال��ع�د عل�ها ل�فة تأو الام��اع ع�ه، فه�ه ال����ة 

الع��م�ة للفاعل �الإضافة للاخ��اص، و�ع��� ه�ا ال��� أ��ا مف��ضا في ج���ة ال�ش�ة في 

) ل�ل� وق�ل دراسة ه�ا ال��� لاب� أولا م� ت��ی� مفه�م 27م�ال ال�فقات الع��م�ة (ال�ادة 

رس� ال��ود القان�ن�ة و ال�عال� ال���� له�ه ال����ة م�  ل�����ع ب�ل� هال���ف العام وش�و�

  خلال ال���ق ل�ع��فه فقه�ا و قان�نا و ق�اءا ث� لف�اته ث� لاخ��اصاته.

  ال�ع��� الفقهي لل���ف العام-1

لق� اه�� فقهاء القان�ن الإدار� ب�ع��� ال���ف العام تع��فا م��دا أك�� م� تع��فه في 

             ال�قة العامة ة�سع یه�ف م� خلاله ال���ع ل��ا��ع��� تع��فه مالقان�ن ال��ائي ال�� 

  ش�اص �ق�م�ن خ�مات عامة ح�ىو ال��ل�ة العامة ق�ر الإم�ان ح�� اق��ى ذل� معاق�ة أ

      1ن �ان�ا لا �ع���ون م��ف�� ع��م��� في ن�� القان�ن الإدار�.�و 

أح�انا م� وه فقه الإدار� ح�� اع��� في الوق� وردت تع��فات ع�ی�ة لل���ف العام 

�اضع�� في علاق�ه� مع ال�ولة لأح�ام الش�اص م� الأع�ال ال��اف� العامة، و أح�انا أخ�� 

  2القان�ن العام و أح�انا �ل م� ی�قاضى أج�ا م� ال����ة العامة لل�ولة.

� أن�ار م الأول ،لق� اه�� الفقه الف�ن�ي ب�ع��� ال���ف العام و انق�� إلى ات�اه��

عام ت�ی�ه  �ف�مع�� م� ��ف ال�ل�ة العامة في م ش�� :"" ه�ر��" ال�� ع�فه �أنه هالفق�

   3".ال�ولة أو الإدارات العامة الأخ�� أ� �ان� صف�ه

                                                           
  .28ص  ،م�جع ساب�علي ع�� القادر القه�جي،   1
ال��عة الأولى  ، دار ال�قافة لل��� و ال��ز�ع ع�ان، دراسة مقارنة -تأدی� ال���ف العامالع��امة، سل�ة  ن�فان  2

  .29ص ، 2007
3 HAURIO MOURICE,  précis élémentaire de droit administratif,  Paris , 1925 ,  p 274.  
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أنه م�سع فلا �ق��� على ال���ف العام فق� بل وم� خلال اس�ق�اء ه�ا ال�ع��� ن�� 

وه�ا ما ی��ح م� خلال ع�ارة  العامة ف�ا� م����م أو عامل أو م�اع� في ال� ی���� على

  أ� �ان� صف�ه.

ه�ا وع�فه أ��ا الفق�ه " رولان" �أنه ال��� ال�� ��غل إح�� ال��ائف في الإدارات 

  1ال�ائ�ة لل���أة ل��ان ال��� ال���� لل��اقف العامة.

    أن ال���ف العام �ل م� ��اه� في إدارة ال��اف� العامة� خلال ه�ا ال�ع��� ن�� م

  .��فة دائ�ة فه� ���� اس���ار�ة ال�غل لل���فةو 

أما الات�اه ال�اني في الفقه الف�ن�ي ف�� أن�اره " د� ل��ادی�" ال�� ع�ف ال���ف العام 

وق� اش��� أ��ا الأس�اذ " ب���ال" وه�  2،�أنه �ل م� ی��لى و��فة دائ�ة داخل ال��ف� العام

الات�اه ض�ورة ت�اف� ع�اص� ثلاث في ال��� ح�ى ���� اع��اره م��ف  ه�ا م� أن�ار

  3عام هي:

 .أن ��غل و��فة إدار�ة  

 .أن ت��ن ه�ه ال���فة دائ�ة 

 الإدار�.� ال����� في درجة م� درجات ال�ل 

أن الات�اه ال�اني ال�� ناد� �ه الفقهاء ال�عاص��� �ع���  ن��الات�اه�� ال�ا�ق��  �إس�ق�اء

 .ی� ��نه ر�� مفه�م ال���ف العام ���و� أساسها ال�وام في ال���فة و ال�����أك�� ت��

      عام ت�ی�ه �ف��عه� إل�ه �ع�ل دائ� في خ�مة مكل م�  ق� ع�ف أ��ا �أنه: "ه�ا و 

ل م� �عه� إل�ه " �أو  4، ال�ولة، أو أح� أش�اص القان�ن العام الأخ��، �ال���� ال��اش�"

  5.عام ی�ی�ه أح� أش�اص القان�ن العام" �ف�دائ� في خ�مة م���ل 

                                                           
1 ROLAND  HONIS,  précis de droit administratif,  Paris 2eme édition,  1928, p56. 
2  DE LAUBADEVE  ANDRE,  manual de droit administratif,  Paris 4 eme édition,  1955,  
p250-351.  
3 PIQUEMENAL MARCEL , le fonctionnaire droit et garanties,  Paris,  1973, p50. 

 1979، دار الف�� الع��ي، القاه�ة  ، أسال�� ال��ا� الإدار� ووسائله، م�ادئ القان�ن الإدار� م���د عا�ف ال��ا،   4

  .98ص ، 
سل��ان -. 429ص ،  1979، القاه�ة  ، ، دار ال�ه�ة الع���ةم�ادئ القان�ن الإدار�، ال��ء ال�انيف�اد الع�ار،   5

  .429ص  ، 1979 ، القاه�ة ي،دار الف�� الع�� ، ال�ج�� في القان�ن الإدار�، ال��ء الأولال��او�، 
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إن ه�ه ال�ع��فات تع��� أ��ا م� ال�ع��فات ال��سعة ل� تق�� مفه�م ال���ف العام ���و� 

�فه�م و�ال�الي م� المع��ة م��ف�� ب�وام ال���فة ل�� ال�ولة إلى أح� م�افقها وه�ا ما ی�سع م� 

  ال��ا�ة ال��ائ�ة ال�ق�رة ض� ج���ة ال�ش�ة.

 �ف��ل ش�� ��اه� في ع�ل دائ� في مم� �ع��� ال���ف العام "  م� ال�ع��فات أ��ا و 

و ت��ن م�اه�ة  ،�دار�ة، �أسل�ب الاس�غلال ال��اشعام ت�ی�ه ال�ولة أو غ��ها م� ال�ح�ات الإ

  1.في ذل� الع�ل ع� ���� إف�اد ال���وع ل���فة ی���� على ق�ار �ال�ع�� م� جان� الإدارة

�ق�اء ه�ا ال�ع��� ن�� أنه ��اول أن ���د مفه�م ال���ف العام أك�� م� م� خلال اس

  هي: � ال��و� القان�ن�ة اللازمة���ورة ت�اف� ج�لة می�� سا�ق�ه ح�� 

 .د���مة ال���فة  

 .ال��مة في م�ف� عام ل�� ال�ولة س�اء م�اش�ة أو ����قة غ�� م�اش�ة 

 .ص�ور ق�ار قان�ني ب�ع��� ال���ف 

مانع وجامع ل�فه�م  تع��� خلال ال�ع��فات الفقه�ة ال�ا�قة صع��ة وضعی��ح ل�ا م� 

ال���ف العام ن��ا لاع��اره م� ال�فاه�� ال��ت��ة �أر�ان ال���فة العامة ال�ي لها مع��ات 

ومعال� ت��لف �اخ�لاف الأن��ة ال��اس�ة و الاج��اع�ة و الاق��اد�ة داخل ال����عات ل�ل� 

��ف العام ه� �ل م� ��غل و��فة عامة في م�ف� عام ���ل دائ� أو أن نق�ل أن ال������ا 

  م�ق� م�ار م� ال�ولة أو أح� أش�اص القان�ن العام ����قة م�اش�ة أو غ�� م�اش�ة.

  ال�ع��� القان�ني لل���ف العام-2

إن ال�ا�� ل���لف ال����عات القان�ن�ة ال�ي ت��� ال���فة العامة و ال���ف العام لا 

��� تع��فا لل���ف العام م�ح� وجامع ل�ل ع�اص�ه الأساس�ة، ح�� یه���ن ب�ضع أ��ه 

 القان�ن�ة تار��� ال�ع��� للفقه و الق�اء.

ل �� ال�ائ�ة داخالقان�ن الإدار� ی��� لل���ف العام ن��ة ت�غ�� ب�غ�� ال�فاهف

" �ل ش�� عه� إل�ه القان�ن �أداء ع�ل في م�ف� عام ت�ل�ه ��ف� على اع��ارهال����عات و 

   2.ال�ولة أو ش�� مع��� عام على ن�� م� الان��ام و الاع��اد في مقابل رات� مع��"

                                                           
  .467ص، 1955 ، القاه�ة ،دار ال��� لل�امعات ال����ة ، م�ادئ القان�ن الإدار� ال��ء الأولت�ف�� ش�اتة،   1
  .176ص  ، م�جع ساب�م��� أح�� غان�،   2
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ال�ع��� أنه تع��� ض�� یه�� فق� �ال�ان� الإدار� و�فالة ال�لاح� على ه�ا 

ال�ي تق��ي ت�س�ع  الإدار�ة ل��ه لا ی�اك� م��ل�ات ال��ا�ة ال��ائ�ة م� ال�ش�ةال��ا�ة 

ال�ع��� وم�ه ل�ل م� �ع�ل في م�اف� ال�ولة س�اء ���ل دائ� أم لا وس�اء �ان ال�قابل رات� 

  شه�� أو أ� مقابل آخ�.

� ال�اص و ارت�اب ج���ة ��ا أن ه�ه الف�ة أ��ا ����ها اس�غلال ال���فة ل��ابه

ال���ف العام ال�ي تع��� ال���  ة�ع��� ال�اب� ی�د� إلى إسقا� صفالق�ل �الال�ش�ة و 

  ال�ف��ض لق�ام ال����ة واس��قاق العقاب.

ع�ا تع��فا �����ع الف�ن�ي أو ال��ائ�� فل� �أما ال����عات في م��لف ال�ول �ال

�لا ال���ع الف�ن�ي ن� غ�� م�اش�ة ف�����قة واض�ا لل���ف العام وم�اش�ا بل ت��ق�ا للأم� 

على أن: " ت��� أح�ام ه�ا ال�اب  1984ل��ة  16م� قان�ن ال����ف العام رق�  2في ال�ادة 

في اله�م ال���في  في درجة  م�ت�� ب�ق� �امل ل�غل و��فة دائ�ة و على الأش�اص ال�ع���

  1ولة العامة.ل�وائ� ال�ولة ال�����ة و ال��اف� ال�ارج�ة ال�ا�عة لها أو في م�س�ات ال�

إن ه�ه ال�ادة ل� ت���� تع��فا لل���ف العام بل ش�و� لا ب� أن ت��اف� في ال��� لق�ام 

  ه�ه ال�فة و هي:

 .د���مة ال���فة  

 .ال��مة في م�ف� عام و إدار� 

 الإدار�. �ال����� في ال�ل 

   م��فا عاما ور��ا مف��ضا لق�ام ج���ة اع���ال��و� في ال��� ت�اف�ت ه�ه  �ىف�

وه�ا ما سار عل�ه الق�اء الف�ن�ي أ��ا ح�� اع��� م�ل� ال�ولة الف�ن�ي على رأی�ه  ،ال�ش�ة

  2معای�� ل���ی� مفه�م ال���ف العام هي:

 .عة ال����ة القان�ن�ة ال�ي ی���ع بها ال��ف����  

 .عة ال�هام ال����ة إلى ال������ 

 .عة ن�ا� ال��ف���� 

  ال��ف�.���عة العلاقة ال��ج�دة ب�� ال��� و 

                                                           
  .ال��عل� �ال����ف العام 11/01/1984ال�ادر في  84/ 16م� القان�ن رق� 2ال�ادة   1

2  MERCI . J,  litiges avec le personnel et compétence administratif dans la jurisprudence 
récente du conseil d’état ,  E.D.C.T,  1953, p36 . 
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ف�ال���ة لل�ع�ار الأول ����� على ال��� ل����ع ��فة ال���ف العام أن �ع�ل في 

إح�� ال��اف� ال����ة م� ق�ل أش�اص قان�ن العام ووفقا للق�اع� القان�ن�ة ال�ائ�ة في ال�ولة، 

ال�ی� ����ون ال��اف� أما ال�ع�ار ال�اني فإنه ی�سع م� ه�ه ال�فة ل���ل �ل الأش�اص 

ال�ع�ار ال�ال� ��ارها ال��ائف ال�ي ی�اش�ونها و وال��ار�ة �ال��راء وال��اس��� �اع ة��اد�الاق

الأش�اص ال���ف�� في في ه�ه ال�فة  م�ى ت�اف�ت � ی��� على ���عة ن�ا� ال��ف�ال�

  1.ال��الح ال�ي ت��� وفقا لق�اع� القان�ن ال�اص

���عة العلاقة ب�� ال��� و ال��ف�  أما ال�ع�ار ال�ا�ع و الأخ�� فاله�ف م�ه ال��� في

�ع� ت�ف� ال��و� ال�ا�قة وذل� لأن ت��ی� ه�ه ال���عة ی��ت� عل�ه ج�لة م� ال��ائج ���� 

  2إج�الها ف��ا یلي:

  ال���ف العام �ع�� وفقا لق�اع� ال�ل�ة العامة م�ا ��عله في وضع�ة ت�����ة. 

 .ال���ف العام ��غل م��� دائ� في ال��ف� العام 

 ف العام ت��لف حق�قه وواج�اته ع� العامل فه� مق�� أك�� م�ه.ال��� 

ال�����  89-85م في ال��س�م رق� اع ال��ائ�� فه� أ��ا ل� �ع�ف ال���ف العأما ال��� 

القان�ن الأساسي لع�ال ال��س�ات و الإدارات العامة و اك�فى ب���ی� الق�اع� العامة ال�ي 

 م� ال��س�م ال�اب� ت��ی� ه�ه الف�ات وهي: �2ادة ت��ع لها ه�ه الف�ة ح�� جاء في ال

 وال��س�ات والأجه�ة وال����ات ال��اه���ة ال�ا�عة ل��ب ج�هة  ال��الح ال�ا�عة لل�ولة

  ال����� ال���ي.

 .ال��اعات ال��ل�ة و ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� ال�ا�عة لها 

  لل��اس�ة.م�الح ال��ل� ال�ع�ي ال���ي و ال��ل� الأعلى 

 .اله��ات الع��م�ة ال�اصة لق�اع� ال��اس�ة العامة 

 .رجال الق�اء �اس���اء ق�اع� ال�ع��� و ال�قل و ال��ف�ه و الان��ا� 

ال����� ال���فة العامة حاول تع��فه  1966ال�ادر في  133-66ل��ه في القان�ن رق�  

   ش�اص ال�ع��� في و��فةح�� ن� في ال�ادة الأولى: على " �ع��� م��ف�� ع��م��� الأ

دائ�ة، ال�ی� رس��ا في درجة م� درجات ال��رج ال���في في الإدارات ال�����ة ال�ا�عة لل�ولة، 

                                                           
 .22ص  ، 2004، ال��ائ� ، ، دار ه�مة تأدی� ال���ف العام في القان�ن ال��ائ�� ��ال رح�او�،   1
  .23ص  ، ال��جع ال�اب�  2
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� في وفي ال��الح ال�ارج�ة ال�ا�عة له�ه الإدارات ال�����ة وفي ال��اعات ال��ل�ة و ��ل

 1."اله��ات العامةال��س�ات و 

��ف العام بل ح�دت ال��و� ال�اج� ت�ف�ها ف�ه �غ��ها ال� إن ه�ه ال�ادة ب�ورها ل� تع�ف 

ح�� ه�ه ال�ادة  ،م� ال����عات ور��ت على ال���فة و ت�ع��ها لل�ولة و ال����� ف�ها

ال��ا�ة ال��ائ�ة ل����ة  ی����ا في ال���فة ���ن�ا ���ئ ع� فال���ف�� ال������� ال�ی� ل� 

  ال�ش�ة.

ت���عي جامع مانع لل���ف العام في أغل�  م� خلال ما تق�م نلاح� غ�اب تع���

فإنها  2 ،ال����عات �ال����ع الف�ن�ي و ال��ائ��، و�ن وج�ت في �ع� م�ها �ال����ع الأردني

  لا تع��� تع��فات بل م��د ت��ی� لف�ات ال���ف�� الع��م��� و ال��و� ال�اج� ت�اف�ها ف�ه�.

و��فة عامة ل�� ال�ولة أو إح�� كل م� شغل ل�ل� ���� الق�ل أن ال���ف العام ه� 

، فه�ا ال�ع��� لا م�س�اتها و���ب ع�ها في إدارة ال��اف� العامة وتق��� ال��مات للأف�اد

 ات��فت��� �ل الان�قادات ال��جه لل�ع أو ال�قابل ل��اولةش�� د���مة ال���فة ی���� 

ال�ا�قة ول��اولة ت�س�ع م�ال ال��ا�ة ال��ائ�ة و ت��� إفلات ال���م�� م� العقاب ت�� �ل 

  ض�� ال�� القان�ني ال���د ل�فه�م ال���ف العام.

  ش�و� ال���ف العام -3

��� م��فا عاما أن ت��اف� الال�ا�قة ی��ح ل�ا أنه لاب� ل�ي �ع�  ات��فم� خلال ال�ع

  3على رأسها:م� ال��و� ج�لة 

ال��اه�ة ال��اش�ة في خ�مة م�ف� عام ت�ی�ه ال�ولة أو اح� أش�اص القان�ن  -3-1

  :العام

ح�ى ����� ال��� صفة ال���ف العام ی�ع�� أن �ع�ل في م�ف� عام ت�ی�ه ال�ولة أو  

و   أح� أش�اص القان�ن العام، و ال��ف� العام ه� " �ل م��وع ت���ه ال�ولة �ع�ل �اض��اب

ق�� أداء خ�مة لل��ه�ر مع خ��ع �سل��ها أو اله��ات ال�ا�عة لها ان��ام ت�� إش�افها و 
                                                           

  . ال�اب� 133-66ال�ادة الأولى م� ال��س�م   1
ال�اب  ال�ي جاء ف�ها: " م��فا �ال�ع�ى ال�ق��د في ه�ا 1960-66م� قان�ن العق��ات الأردني رق�  169ال�ادة   2

( �اب ال��ائ� ال�ي تقع على الإدارة العامة) �ل م��ف ع��مي في ال�ل� الإدار� أو الق�ائي و�ل ضا�� م� ض�ا� 

  ال�ل�ة ال��ن�ة أو الع����ة أو ف�د م� أف�ادها، و�ل عامل أو م����م في ال�ولة أرقة في إدارة عامة..."
دی�ان م� م���ر ت���� ال��ارد ال����ة و أخلاق�ات ال�ه�ة،  ال���فة الع��م�ة ب�� ال���ر و ال���لسع�� مق�م،  3

  .15، ص2010ال����عات ال�امع�ة،(د.ب.ن)، 
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القائ��� �إدارته ل��ا�� وق�اع� قان�ن�ة م��دة و م���عة م� الل�ائح ال�ي ته�ف ل��مة 

  1ال��ه�ر �ق�ر م� ال��ونة و ال��عة ووضع ال��الف�� لها ت�� و�أة ال��اءات ال�أدی��ة.

    ص ال�� �ع�ل في م�ف� خاصاش�م� خلال تع��� ال��ف� العام ال�اب� أن الأ ی��ح ل�ا

��ل� الأش�اص ال���ف�� في ال���ات  ،خاص لا ی���ون وصف ال���ف العام أو م��وع

  2.ال��اه�ة لأنها لا تع��� م� أش�اص القان�ن العام ولا ت�ی�ها ال�ول م�اش�ة

  

  أن ���ن ع�ل ال���ف ��فة دائ�ة: -3-2

إن صفة ال���ف العام ت��� ل�ل م� ��غل ال���فة العامة ��فة دائ�ة و م����ة 

غل في ح�� ی�س� ف�ها و��ق�ع و ی�ف�غ لل��مة ف�ها، ل�ل� ت���ع ه�ه ال�فة على �ل م� ���

    3لإت�ام أشغال م�ق�ة.م�ق�ة �الع�ال ال�ی� ن��ع�� به�  ال��ف� العام ��فة 

ب� أن ت��ن ت�����ة ول�� ب�� ال���ف العام و الإدارة لا نفه� م� ه�ا ال��� أن العلاقة

  و أن أ� ص�رة لل�عاق� ت�د� إلى ان�قاء ال�فة.تعاق��ة 

  :4أن ���ن ال���ف مع��ا �أداة قان�ن�ة سل��ة -3-3

ح�ى �ع��� ال��� ال�ع�� في م�فـ� عـام ��ـفة دائ�ـة م��فـا عامـا لابـ� أن یـ�� تع��ـه 

و غ��هـا مـ�  ال��ـ�اتازات علـى أسـاس ال�ـ�هلات و �ال��ـا�قات و الام��ـ����قة قان�ن�ة سل��ة 

ـــ� أن یـــ�� ���جـــ� قـــ�ار إدار� ســـل�� م�ـــ��ف �ـــل  ـــ��، أ� أن تع��ـــه لا ب ال�ـــ�و� ال�ـــ�ل�ة لل�ع�

 ا ع��� ال�آث� ی��ت� عل�ه ال��لان.��ة اللازمة و إلا اع��� ق�ار مع�ال��و� القان�ن

مــ� خــلال مــا تقــ�م ب��ــا ال�ــ�و� الأساســ�ة ال�ــي لا بــ� مــ� ت�اف�هــا لاك��ــاب صــفة ال���ــف 

العـــام وقـــ� رأی�ـــا غ�ـــاب ال�ـــ�ی� عـــ� الأجـــ� أو ال�قابـــل ب��ه�ـــا لأنـــه لا �ع��ـــ� شـــ��ا ضـــ�ور�ا 

لاك��اب ال�فة ��ا ل� ی�� ت��ی� ���عة الع�ل ال�� �قـ�م �ـه ال�ـ�� فـال�ه� اسـ�فاء ال�ـ�و�، 

 ��� ال��ـ�ی� فـي ال�ـ�و� لأن ذلـ� ��ـا سـ�� القـ�ل ی�عـارض مـع مق��ـ�ات نلاح� أنه لاو 

ــة ال�ــي تق��ــي ت�ســ�ع ال�فهــ�م ل���اشــى مــع الهــ�ف مــ� ال��اســة  ــة الفعال ال��ا�ــة ال��ائ�

                                                           
، دار ال��ام القان�ني لل���ف العامسع� ن�اف الع���،  19 -،-18ص  ، م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،   1

  .29ص  ،2007الإس���ر�ة، ،ال�امع�ة  ال����عات
  .30ص  ، م�جع ساب�الع���، سع� ن�اف   2
  .20ص  ، ، م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�  3
  . 21-20ال��جع ال�اب� ص   4
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ال��ائ�ة و ال����ل في ال�دع لل�� م� سل���ات ال�ش�ة لاس��ا فـي م�ـال ال�ـفقات الع��م�ـة 

  .�اع��اره م� ص�ر الف�اد الإدار� 

  :1 ف�ات ال���ف العام -4

كان ل�اما ل��مة ال��ا�ة ال��ائ�ة وض�ان فعال��ها ت�س�ع ال�فه�م ال����عي لل���ف العام 

ع�� ال��ی� ع� ج���ة ال�ش�ة و ال��ائ� اللاحقة بها ل�ل� أل�ق� �ه ف�ات أخ�� �ع���ون في 

، وه�ه ا م�ضع ت�ف��ضعهتفع�ل الق�اع� القان�ن�ة ال�اصة �الف�اد الإدار� وو ح��ه م� أجل 

 الف�ات هي:

  ال���ف ال���ي: -4-1

� ال���ف العام ال�ق�قي في إن ال���ف ال���ي ه� �ل م� اع���ه ال���ع في ح�

  2.ال�ش�ة على ال�غ� م� أنه لا �ع� ��ل� وفقا لل�فه�م الإدار� ال�ق�� ةج���

  3وم� الف�ات ال�ي اع���ت في ح�� ال���ف ن��� ما یلي:

 .ال�����م�ن في ال��الح ال�ا�عة لل�ولة أو ال��ض�عة ت�� رقاب�ها  

 .أع�اء ال��ال� ال��اب�ة العامة أو ال��ل�ة 

 .ال��لف�ن ���مة عامة س�اء �الان��اب أم ال�ع��� 

 .ض�ا� ال�ل�ة ال��ن�ة أو الع����ة 

 و ال��اس الق�ائ��� و ال��ام�ن ة ���اع�� الق�اة ال��لف�ن ���مة رس��. 

ف�ل ه�ه الف�ات و�ن ل� ���ن�ا م��ف�ن ع��م��� وفقا لل�فه�م الإدار� ال�اب� ب�انه� إلا 

وه�ا ی�خل في �اب تفع�ل ال��ا�ة  م��ف�� ح���� ���ع�ن لأح�ام ج���ة ال�ش�ةأنه� 

 و���ها على أك�� م�ال م���.  ال��ائ�ة

 4:ال���ف الفعلي -4-2

                                                           
  .17صم�جع ساب�، سع�� مق�م،  1
�لال أم�� ز�� ال�ی�،  – 177 ،م�جع ساب�م��� اح�� غان�،  – 31 ،�بم�جع ساعلي ع�� القادر القه�جي،   2

  .22ص  ،م�جع ساب�
  .23ص  ،م�جع ساب�ال�ی�، �لال أم�� ز��   3
دار ه�مة، ال��ائ�، ال���فة الع��م�ة على ض�ء ال����عات ال��ائ��ة و �ع� ال��ارب الأج���ة، هاش�ي خ�في،  4

  .93، ص2010
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ه �� ����ر ق�ار ب�ع��ه أو ص�ر ل��ه �إن �ل ش�� ��غل م��� ال���ف العام ول�   

ع�� ����ج� ال��لان �ع��� م��فا فعل�ا ���ع لل���ص القان�ن�ة ال����ة ل����ة ال�ش�ة 

 1.���فة العامة وما ت�ت� م� آثار وحق�ق ل��ا�ة ال��الح والأع�ال ال�ي قام بها على رأس ال

ل ال���في، م�ى قام ال��� ل�� �ال�ع��� بل �الع��ال أح�ام ال�ش�ة عفي إ فالع��ة ه�ا 

�ه أع��� م��فا عاما ���ع لل�أدی� ع�� إخلاله �ه و للعقاب ع�� ارت�ا�ه ج���ة م� ال��ائ� 

  ال�اسة �ال��ل�ة العامة �����ة ال�ش�ة.

�ال�فه�م ال��ائي لل���ف العام ب�لا م� � م�ا س�� أنه ی�ع�� عل��ا الأخ� �لإذن ن

وه�ا ما ��عل�ا ن�خل ع�ة  اسة ال��ائ�ة و ت�ق�� ال�دعجل ض�ان فعال�ة ال��أالإدار� م� 

  م على ال��� ال�اب� ب�انه.ف�ات داخل ه�ا ال�فه� 

  اخ��اص ال���ف العام:-5

ن ت�ف� ال��و� ال�ا�قة ب�انها لا ��في لل���ع ��فة ال���ف العام بل لا ب� ل�ل� م� إ

ال�اشي س�اء  عل�ه م�اخ��اص ال���ف �الع�ل ال�� �ل� م�ه أداءه مقابل ما س����ل 

  . �2ما�عكان ذل� حق�قا أو م

 ئ�ي� أن ���ن القان�ن أو أ� ن� لام�ا لاش� ف�ه أن الأصل في الاخ��اص لا ب

ت����ي ��ا ���� أن ���ن ال�هة الإدار�ة ال�ي تع�� ف�ها ال���ف ���ج� ق�ار إدار�، وه�ا 

  3.ال���� لل���ف لا ی�في أن ���ن م��ر الاخ��اص ه�ا ت�ل�ف شف�� م� ال�ئ��

ال��ا�ة ح ل�ا أن م�ال الاخ��اص واسع أ��ا وه�ا ما ���م �م� خلال ما تق�م ی�

ف�ضها على أ�ع� ال��ود ح�� ���� م�ا�عة ال���ف العام �����ة ال�ش�ة  ال��ائ�ة ال�ي ����

ش�ة في م�ال ال�فقات الع��م�ة ب�اءا على الأع�ال ال�ي ��ل� م�ه أدائه وال�ي لها علاقة م�ا

 ، أو ت�ل�ف م� ال�ئ��أو ال����� ال�ي أو�ل� له ���ج� القان�ن أو غ�� م�اش�ة �ال���فة 

�ق��� ال��مة ال�ي ��عى لها ال�اشي أو له ج�ء م� ب�ه� ه�ا أن ���ن ه� وح�ه ال���� فال

  الاخ��اص �غ� ال��� ع� م��ر ذل� الاخ��اص.

دار� فق� ل�أت أغل� ال����عات إلى ال��اواة و ل��ادة فعال�ة ال��ا�ة ال��ائ�ة م� الف�اد الإ

  1ب�� أن�اع الاخ��اص على ال��� الآتي:

                                                           
  .33ص ، ، م�جع ساب�علي ع�� القادر القه�جي  1
  .10ص ، م�جع ساب�ش��� �ه،   2
  .35ص  ، م�جع ساب�علي ع�� القادر القه�جي،   3
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  ال��اواة ب�� الاخ��اص ال�لي و الاخ��اص ال��ئي �الع�ل أو ال��مة ال�ي ��عى

ش�ة أن ���ن ال�  ةس��فعه لل�اشي و��في لق�ام ج���ال��ت�ي لل���ل عل�ها مقابل ما 

  قادرا على ال�أث�� على ال����ة. اخ��اصه

  ال��اواة ب�� الاخ��اص ال�لي و الإدعاء ب�ل� ح�� تق�م ج���ة ال�ش�ة ح�ى ول� �ـان

ال���ف العام ی�عي اخ��اصه �الع�ـل لل��ـ�ل علـى مقابـل ح�ـى لـ� �ـان ذلـ� م�ـ�د 

إدعاء م�عـ�م دون وجـه حـ� مادامـ� ه�ـاك علاقـة بـ�� ع�لـه و الع�ـل ال�ـ�اد علـى ن�ـ� 

 معه إق�اع ال�اشي �ق�رته على ت�ه�ل ال��مة أو ال�اجة. ����

      لاب� م� ت�اف� ال��� ال�ف��ض� إلى أنه لق�ام ج���ة ال�ش�ة �لم� خلال ما تق�م ن

ول�� الإدار�ة ال�ي تأخ� �ال�فه�م و ال����ل في صفة ال���ف العام م� ال�اح�ة ال��ائ�ة 

و��فة عامة ل�� ال�ولة أو إح��  ال�اسع و ت�في ه�ه ال�فة على �ل ش�� ��غل

مة و�ل م� �ع� في ح��ه س�اء ص�ر ق�ار مع�� ب�ع���ه أو ان��ل ال�فة ام�س�اتها الع

ففي �ل الأح�ال ال����ة قائ�ة به�ف ��� ال��ا�ة ال��ائ�ة على أوسع ال��ود و ت�ق�� 

 دار�.اله�ف م� ال��اسة ال��ائ�ة ال�ي ت�مي لل�دع و ال�� م� ان��ار الف�اد الإ

  ال��� ال�اد�ثان�ا:

إن ج���ة ال�ش�ة �غ��ها م� ال��ائ� لاب� أن ت��اف� على ر�� ماد� ی���ل في ق�ام 

ال���ف العام �أخ� أو ق��ل أو �ل� مقابل للق�ام �أع�ال ت�خل في ن�اق و��ف�ه أو الام��اع 

م�ال ال�فقات ق�ام ال����ة في ل�اء �ان� م�ف�دة أو م���عة ت�في فه�ه الأفعال س 2ع�ها

 الع��م�ة.

     فال��ا� الإج�امي في ج���ة ال�ش�ة ن�ا� م���ك ی���� الأخ� والع�اء م� جهة 

ب�ام على الع�ل ال���في في أ� م�حلة لإوال�ع� م� جهة أخ�� وال�ل� أ��ا، ف�ل ما �قع 

ئ� �قابل تع��� سل��ا إج�امي في ج���ة م� ج�اك الع��م�ة ال�� �ق�مه ال���ف  ال�فقات

الف�اد الإدار� وهي ال�ش�ة في م�ال ال�فقات الع��م�ة، وه�ا ما أخ�ت �ه مع�� ال����عات 

م� قان�ن ال�قا�ة  27في ال�ادة  ء�ا ف�ها ال����ع ال��ائ�� ح�� جاالقان�ن�ة ل��اف�ة الف�اد �

                                                                                                                                                                                
  .37- 36ص  ، ال��جع ال�اب�  1
  .104ص  ، م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،  - 180ص ،م�جع ساب�م��� أح�� غان�،   2



   د اداري  ل ات او اطر اظري                                                                                اب اول

 

 
113 

و م�اف��ه ما یلي: " �ل م��ف ع��مي �ق�� أو ��اول أن �ق�� ل�ف�ه أو   م� الف�اد 

  .ه ��فة م�اش�ة أو غ�� م�اش�ة...."لغ�� 

  فال��� ال�اد� ل����ة ال�ش�ة ���ل ع����� ه�ا:

  :ال��ا� الإج�امي  -1

فال��ــا� الإج�امــي ال��ــ�ن للــ��� ال�ــاد� فــي ج���ــة ال�شــ�ة فــي م�ــال ال�ــفقات الع��م�ــة 

  ی��� ص�ر ثلاثا، ن��� �ل م�ها ف��ا یلي:

  ال�ل�: -1-1

إن ال�ل� ال�� �ع��� ص�رة م� ص�ر ال��ا� الإج�امـي ال��ـ�ل للـ��� ال�ـاد� ل����ـة 

إ��ا�ـا ل�ـاح� ال�اجـة إمـا ال�ش�ة ���ل �ل تغ��ات ت��ر ع� الإرادة ال��فـ�دة لل���ـف العـام 

�ق�ـــ�ل ��قابـــل لأداء الع�ـــل الـــ���في أو م�ـــ�ع�ل�ه، فال����ـــة واقعـــة ولـــ� رفـــ�  ن ولـــ� لـــ� �ق�ـــ� 

     1س��ا�ة ل�ل�ات ال�اشي.ال��ف الآخ� الا

ف�ــل م��ــف ع�ــ�مي ��لــ� مقابــل لأداء خ�مــة مــ� أع�ــال و��ف�ــه فــي م�ــال ال�ــفقات 

الع��م�ــة ل�ف�ــه أو لغ�ــ�ه وســ�اء ����قــة م�اشــ�ة أو عــ� ���ــ� ال�ل�ــ�ح أو ال�ع��ــل وغ��هــا مــ� 

     الإبــ�ام  الأســال�� غ�ــ� ال��اشــ�ة للاب�ــ�از ســ�اء ���اســ�ة ال���ــ�� لل�ــفقة أو �ــإج�اء مفاوضــات

فالهـ�ف هـ� ال�ـ� مـ� الف�ـاد أو ال��ف�� فالع��ة ت��ل أك�� م�ال م��� م� ال����� و العقاب، 

 ال�دع أه� م� العقاب.فالإدار�، ول�� معاق�ة ال���ف  

وت�ــل�� ال�قابــل عــ� الع�ــل الــ���في لل���ــف العــام لــ�� مــ� أر�ــان ج���ــة ال�شــ�ة فــي 

   2.آثارها القان�ن�ةم�ال ال�فقات الع��م�ة بل ه� م� 

م لا ����� ف�ه أ�ة ش�و� قان�ن�ة أو ش�ل�ة فق� ���ن اال�ل� ال�� �ق�م �ه ال���ف العو    

شفاه�ا أو ��اب�ا أو ص�امة أو ض���ا ح�� ت��ـ�د م�ـ�ول��ه ح�ـ� وقـائع و �ـ�وف �ـل دعـ�� 

     3على ح�� و���� ق�ام ال��� ال�ع��� م� ع�مه ��ا س��� لاحقا.

ت�س�ع مفه�م ال���ص العقاب�ة وعـ�م تقـ���ها لأن ذلـ� ی��ح م� خلال ما تق�م ض�ورة 

یه�ف إلى تفع�لها و جعلها م��اش�ة م� ال���ر ال�اصلة في ال����ع ال�عاصـ� وانع�اسـاتها 

                                                           
  .41ص  ، م�جع ساب�علي ع�� القادر القه�جي،   1
  .173،  ص م�جع ساب�م��� خال� ال�های�ي،   2
في قان�ن العق��ات  ال��صفاو� ، ح�� صادق ال��صفاو� -.108ص  ، م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،   3

  .27ص ،  1978 ، ، الإس���ر�ةال�اص
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ــا ول�تــه مــ� صــ�رة م�عــ�دة للف�ــاد الإدار�، ف��ســع ال��ــ��� فــي م�ــال ال�ــفقات  ال�ــل��ة وم

ـــة �ع��ـــ� خ�ـــ�ة ـــة ال�ـــ��ة ال�ـــي أصـــ��� ال�ـــ�م مـــ�  الع��م� فعالـــة لل�ـــ� مـــ� ال�ـــل���ات الإدار�

  مق���ات ال��اة في الإدارة.

  :الق��ل-1-2

ی��قــ� أ��ــا ال��ــا� الإج�امــي ال��ــ�ن للــ��� ال�ــاد� ل����ــة ال�شــ�ة فــي حالــة الق�ــ�ل 

الــ�� �ف�ــ�ض صــ�ور إ��ــاب مــ� ال�اشــي ی�عهــ� ف�ــه ب�قــ��� ه��ــة أو أ� م�فعــة �انــ� لل���ــف 

   1العام مقابل م�فعة ت�ت�� �أداء ع�له ال���في أو الام��اع ع�ه.

ل��ة الق��ل أن ���ن م�ا�قا للع�ض وأن ���ن ج��ا صادر عـ� إرادة خال�ـة و ����� 

، م� الع��ب و م�ر�ة وواع�ة أن ما �ق�م �ه هـ� م�ـاج�ة �ال���فـة علـى ح�ـاب ال��ـل�ة العامـة
و  ،تقـ�م إذا �ـان الهـ�ف هـ� الهـ�ل أو الإ�قـاع �ال�اشـي فل� ان�فـى العـ�ض ال�ـ�� فال����ـة لا 2

قائ�ة س�اء ت� ال�ع��� شف��ا أو ��اب�ا، و ص�احة أو ض���ا وفي ه�ه ال�الات لاب�  �قىال���ة ت

  3م� إع�ال الق�اع� العامة للإث�ات في ال��اد ال��ائ�ة.

إهـ�ار ال�قـة  ��� وهـي�ـل�اة ت�ققـ� علـ �ـىل�شـ�ة تقـ�م فـي حـ� ال���ـف العـام مف����ـة ا

أن  �� فـي ذلــ�ـــ���و  ،ا وقـ� الق�ـ�ل ولـ�� ال��ف�ـ�فـي ال���فـة العامـة و ن�اه�هـا، ووقـ� ح�ـ�له

   4.ت�ف� أم لا

الق�ــ�ل أخــ� ف�ــه �ــال�فه�م ال��ســع ت�اشــ�ا مــع ال��اســة  أن  ی��ــح مــ� خــلال مــا تقــ�م أ��ــا

�ضـى علـى الق�ـام بهـا و�ـأ� ���قـة ال��ائ�ة فه� لا ����� ت�ف�� ال����ة �ع� ذلـ�، فـال�ه� هـ� ال

و��قى أم� الإث�ات م��و�ا لل��اد� العامة ال�ائ�ة في القان�ن ال��ائي ��ف���  ،ا ال���فل به�ق

  .إدان�ه ت���ح ال��ه� ال�� �ع��� ب�� ح�ى ال�� ل�ال

  :الأخ� -1-3

ان��ــارا وشــ��عا فــي و أك��هــا ل����ــة ال�شــ�ة  ت����ــا  إن الأخــ� هــ� أك�ــ� ال��ــا� الإج�امــي

ال����ــع الإدار� وهــ� ی��قــ� �اســ�لام ال���ــف العــام أو ان�فاعــه �ال�قابــل للع�ــل الــ���في الــ�� 

                                                           
  182ص ، م�جع ساب�م��� اح�� غان�،  - .42ص  ،م�جع ساب�علي ع�� القادر القه�جي،   1
 - ج�ائ� الاع��اء على ال���فة و ال�ال العام.���او� حام� إب�اه��، 40ص ، �م�جع سابفاد�ة قاس� ب���ن،   2

  .91ص  2000، ،ال��عة الأولى ،ل����ة القان�ن�ة، اال�ش�ة وال���ح
  44ص  ،م�جع ساب�علي ع�� القادر القه�جي،   3
  .183-182ص ،  م�جع ساب�م��� اح�� غان�،   4
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لا، وقــ�  ســ��د�ه أو ����ــع ع�ــه، وهــ�ه ال�ــ�رة تــ�د م�اشــ�ة علــى ال�قابــل ســ�اء ســ�ق� �ال�عــ� أو

�قابـل ال��فـ� � �أنها م� ال��ر ال�ـا�قة �ـ�ن ال����ـة ف�هـا تامـة ح�ـ� �قـ�� ال���ـف الصفو 

    1عل�ه ل�ل� اص�لاح على ت����ها �ال�ش�ة ال�ع�لة.

فه�ه ال��رة ت�ـ�ل حق�قـة ات�ـار �ال���فـة العامـة و��هـ� ف�هـا الف�ـاد الإدار� ��ـ�ل واضـح 

ا بـــ�ل� ��ـــل ال��ـــاد� أو القـــ�� و الأخـــلاق فـــي ال����عـــات، ولا فـــ�ق ع�هـــا فـــي أن ی�خـــ� �ضـــار 

���� ش�� آخ� ی��سـ� بـ�� ال�ـ�ف�� وسـ�اء �ـان لـه أو  ال���ف العام ال�قابل ب�ف�ه أو ع�

  2لغ��ه.

و الأخــ� ال��ــ�ن للــ��� ال�ــاد� ل����ــة ال�شــ�ة ی��قــ� �ان�قــال ح�ــازة ال�ــال مــ� ال�اشــي إلــى 

ب�ضــعه ت�ــ� ت�ــ�فه، إذا �ــان ال�قابــل  فعل�ــاســ�اء �ــان ال��ــل�� حق�قــا أو ال��ت�ــي ب��ــة ت�ل�ــه 

  3.� ف��� ال��ل�� ب��ام ال��فعةماد� أما إذا �ان م�فعة أو خ�مة أخ� 

ل�ــل�ة لتــه ��افـة �ـ�ق الإث�ـات ال�ـي ت��ـع الأخـ� �غ�ـ�ه مـ� ال�قـائع ال�اد�ـة ��ـ�ز إث�اف   

اخ�لافا فقهي ح�ل م�� ص�ة الإج�اءات ال�ي  ه�اكللقاضي ال��ائي، ول�� رغ� ذل� ال�ق�ی��ة 

ي ج���ـة ال�شـ�ة لإث�اتهـا، �ق�م بهـا رجـال ال�ـ�� الق�ـائي لاسـ��راج ال���ـف العـام و إ�قاعـه فـ

ح�ــ� ذهــ� جانــ� مــ� الفقهــاء إلــى صــ�ة هــ�ا الإجــ�اء لأنــه یهــ�ف لل��ــف عــ� ســل�ك إج�امــي 

م�ج�د فعلا ل�� ال���ف، ل�ـ� ان�قـ� هـ�ا الـ�أ� علـى أسـاس أنـه لا ���ـف سـل��ا قائ�ـا ���ـازة 

لف ال�ـــلاح دون تـــ�خ�� و ل��ـــه ��ـــارك فـــي خلـــ� ال�ـــل�ك الإج�امـــي و ت����ـــه وهـــ�ا مـــا ��ـــا

  4ال��اد� العامة ��نه �ع� م� ق�ل ال��خ�� على ارت�اب ال����ة.

أما الات�اه ال�اني ف��� ع�م ج�از ه�ا الإج�اء و�ن وقع �قـع �ـا�لا لأنـه ��ـالف ال��ـاد� 

 دفـــع مـــ� إ�قـــاع �الأشـــ�اص و ی�ت�ـــه �ـــا عالعامـــة و�ـــ�د� إلـــى خلـــ� ال�ـــل��ات الإج�ام�ـــة ف�ـــلا 

   5.ائ�رت�اب ال�� لا

ـــ�ا�ن �ـــان و  ـــ� و ال ـــ��لان هـــ�ا جالات�ـــاه الغال ـــ�� ی�خـــ� ب ـــاني ال  ح فقهـــا هـــ� الات�ـــاه ال�

الإجــ�اء، إلا أن�ــا نــ�� أنــه لا ی�جــ� مــانع مــ� الق�ــام ���ــل هــ�ه الإجــ�اءات مــ� ق�ــل رجــال ال�ــ�� 

                                                           
  .174 -173ص  ، م�جع ساب�م��� خال� ال�هاني،   1
  .105، ص م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،   2
  .181ص  ، م�جع ساب�م��� أح�� غان�،   3
  .106ص  ، م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،   4
  .106ص  ،ال��جع ال�اب�  5
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الق�ائي لأنها لا ت��ه�ف أش�اص عادی�� بل تأتي �ع� ال�أك� م� أخلاق ال���ـف العـام ومـ� 

هـا ر اا هـ� الإث�ـات فقـ� لـ�ل� ���ـ� اع���ه ال�ل��ات الإج�ام�ـة و ال�ـ�اد م�هـق�امه الفعلي ���ل ه

م� ق�ل ال��� ال�قائي على ارت�اب ال��ائ� و ال�� ی��اشى مع ال��ا�ة ال��ائ�ة ل����ة ال�ش�ة 

  في م�ال ال�فقات الع��م�ة و ال��س�ع في م�ل ه�ه الإج�اءات ت��م ال��اسة ال��ائ�ة.

�عات بهــــ�ه ال�ــــ�ر للــــ��� ال�ــــاد� ل����ــــة ال�شــــ�ة �ال��ــــ��ع وقــــ� أخــــ�ت مع�ــــ� ال��ــــ� 

كـل م��ـف  ح�� جاءت ف�هـا: " 27ال��ائ�� في قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد و م�اف�ة في ال�ادة 

ع�ــ�مي �قــ�� أو ��ــاول أن �قــ�� ل�ف�ــه أو لغ�ــ�ه، ��ــفة م�اشــ�ة أو غ�ــ� م�اشــ�ة"وه�ه ال�ــادة 

ة وفـــي أ� م�حلـــة مـــ� م�احـــل إب�امهـــا بـــ�ءا ت��ـــ� علـــى ال�شـــ�ة فـــي م�ـــال ال�ـــفقات الع��م�ـــ

ح�� جـاء  2م� ذات القان�ن فق�ة  �25ال����� ووص�لا لل��ف��، وه�ا ما جاء أ��ا في ال�ادة 

ف�ــه: " �ــل م��ــف ع�ــ�مي �لــ� أو ق�ــل، ��ــ�ل م�اشــ�ة أو غ�ــ� م�اشــ� م��ــة م�ــ��قة ســ�اء 

  م� واج�اته".ل�ف�ه أو ل�الح ش��  آخ�، لأداء ع�ل أو الام��اع ع� أداء ع�ل 

وال�ادة ال�ان�ة أع� لأنها ت�� ال�شـ�ة ��ـفة عامـة ولا تق��ـ� علـى ال�ـفقات الع��م�ـة 

  .27كال�ادة 

��ـــا مـــ� خـــلال مـــا تقـــ�م ال�ـــ�ر الـــ�لاث لل�ـــل�ك الإج�امـــي ال��ـــ�ن للـــ��� ال�ـــاد� ب�عـــ� أن 

ی��اشــى مــع الهــ�ف مــ� ال��اســة ال��ائ�ــة   �فهــ�مالل����ــة ال�شــ�ة ورأی�ــا ��ــف أن ال��ســ�ع فــي 

وال����ــل فــي الــ�دع و ال�ــ� مــ� الان��ــار ال�ــ��ع للف�ــاد الإدار� ولاســ��ا فــي م�ــال ال�ــفقات 

ف أصـ�اب ال��ا�ـا العام ال�� �ع��� م�ل ن�� م� �ـ� ت��� على ال�ال  االع��م�ة ن��ا ل��نه

  �الح ال�اصة.ال���ة ال�� ��اول�ن اس�غلاله ل��ق�� ال��اء الفاح� وال�

  :م�ل ال��ا� الإج�امي أو مقابل ال�ش�ة-2

ــــل فــــي ال��ــــا�  ــــ��� ال�ــــاد� ل����ــــة ال�شــــ�ة و ال���� ــــا ال�ــــ� الأول مــــ� ال �عــــ� أن ب��

ح�ـــ�  ،الإج�امــي ســ��اول الآن الإحا�ــة �ال�ـــ� ال�ــاني و ال����ــل فــي م�ـــل ال��ــا� الإج�امــي

ی��ــــح مــــ� خــــلال الع�اصــــ� ال�ــــاب� دراســــ�ها أن ال��ــــل هــــ� ال�قابــــل الــــ�� ســــ��لقاه ال���ــــف 

  و لأ� إخلال ب�اج�اته.ه ل���في أو ام��اعه ع� الق�ام �الع��مي لقاء أدائه لع�له ا

وال��ل ه�ا ق� ���ن ه��ة أو مال أو وع�ا أو خ�مة أو أ�ة م�فعـة �انـ� ال�هـ� أن ت�ـ�ن 

 في ال�� ی�ج�ه ال�اشي.مقابل للع�ل ال���

فال�قابـــل فـــي ج���ـــة ال�شـــ�ة قـــ� ��ـــ�ن مـــاد� �ـــال�ق�د وال�ـــ��ات أو ســـ�اد دیـــ� أو دفـــع 

م��في أو ف�ح اع��اد، ��ا ق� ���ن مع��� ی�د� إلى ت���� حال�ه ع� ما �ان� عل�ه ق�ل أو 
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غ�ـــ�  ت�ق�ـــة احـــ� أقار�ـــه أو إعارتـــه أ� شـــيء ��ـــ�ف�� م�ـــه ثـــ� �ع�ـــ�ه، ��ـــا أن ال��فعـــة قـــ� ت�ـــ�ن 

  1م��وعة أو م�الفة للقان�ن.

ولق� ذه� جان� م� الفقهاء إلى ض�ورة ت�اف� ال��اس� ب�� ال��فعة والع�ل ال��ج� لق�ام 

� ذلـــ� وتـــ�ك ال��ـــألة لل�ـــل�ة �ـــفـــي حـــ�� ذهـــ� الـــ�ع� الآخـــ� إلـــى عـــ�م جـــ�از تق� ، ال����ـــة

 2، ال�ق�ی��ــة للقاضــي لــ���� علــى تــ�اف� أر�ــان ال����ــة مــ� ع�مــه مــ� خــلال ال�ــ�وف وال�قــائع

� ���ــ�ن �ال��ــا� الإج�امــي ال��ــ�ن للــ�الإضــافة لل�ــ�و� ال�ــا�قة ال�اجــ� ت�اف�هــا فــي ال�قابــل ل�

ل و الع�ــل الــ���في ال��جــ� بــ�� ال�قابــال�ــ���ة لابــ� مــ� تــ�اف� علاقــة ف ، ال�ــاد� ل����ــة ال�شــ�ة

عامـة سـ�اء ت��ـل ذلـ� فـي ج�ـات ال���فـة الام� ال���ـف العـام الـ�� �قـ�م �ـه م�الفـة للقـان�ن ول� 

أو الق�ام �ع�ل م�اف  ا، ف�ه م�رل��غاضى ع� �ع� الأ أو  اخ��اصاته في�ل داخل عالق�ام �

   3ت�ه�له أو تأخ��ه أو إه�اله. ضلل���فة وس�اء �ان �غ� 

م�ــل ال��ــا� الإج�امــي  أ��ــا لــ� یــ�� تق�ــ�ه ��ــ�و� خاصــة تقــ�م أن  ل مــای��ــح مــ� خــلا

بهـ�ف الق�ــاء علــى ج���ـة ال�شــ�ة فــي  وذلــ� بهــ�ف ت�ســ�ع ال��ــ��� و دائــ�ة ال��ا�ــة ال��ائ�ــة

ل �ـل مقابـل ی�لقـاه ال���ـف العـام ��ـها م�ال ال�فقات الع��م�ة، ح�ـ� �ش�ى ال��الات ��ا ف�

  أح� الأفعال الآن�ة:م� ��ف أص�اب ال�اجة للق�ام �

 .أداء الع�ل ال�� ی�خل في اخ��اصاته س�اء �ان م��د أو قابل لل���ی�  

 .الام��اع ع� أداء الع�ل ال��لف �ه ��نه لا ���م م�ل�ة ال�اشي 

  غ�ـ� حـ� أو ال��اخـي فـي الق�ـام �ـه أو علـى الإخلال ب�اج�ـات ال���فـة �ـأداء ع�ـل �لـي

 إساءة اس�ع�ال سل��ه ال�ق�ی��ة.

�ال��ـــ�ة لل�قابـــل فهـــ� ی��ـــ� عـــ�ة صـــ�ر ح�ـــ� مـــا جـــاء فـــي أغلـــ� ال��ـــ��عات ال�اصـــة أمـــا 

ح�� اع���ه �ل م��ـة غ�ـ� م�ـ��قة و�ـل  27و ال�ادة  �25الف�اد �ال����ع ال��ائ�� في ال�ادة 

 �امها.بلع��م�ة وفي أ� م�حلة م� م�احل إب�ام ال�فقات الإأو م�فعة تق�م ��قابل  أج�ة

  :�اد� ل����ة ال�ش�ةال��وع في ال��� ال -3

لق� ب��ا م� خلال ما تق�م أن ال��� ال�اد� في ج���ة ال�ش�ة ه� ال��ء في ت�ف�� ال����ة 

ن�ـــ� أنـــه و إن �ـــان ���ـــ� ت�ـــ�ر   �انهـــا لل��ـــا� الإج�امـــي،و�ـــال��� لل�ـــ�ر الـــ�لاث ال�ـــاب� ب

                                                           
  .48ص  ،ع ساب�جم� علي ع�� القادر القه�اجي،   1
  .41ص  ، م�جع ساب�فاد�ة قاس� ب���ن،   2
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 ،��وع في حالة ال�ل� ث� الع�ول �ع� ذل� ن���ة حل�ل أس�اب و ��وف إما أن ت��ن خاصـةال

ال��مة، فإن ح�ث  فال�ل� لا ی��ق� إلا ب�صله لعل� �ال� 1، أو في م�حلة ال����� والإع�اد

م مقابل لأداء ال���في ول� �عل� صاح� ال��مة ب�ل� ال�ل� �����ة ال�ش�ة عاو�ل� ال���ف ال

  2.ت��قف ع�� ال��وع ف�هاو    لا ت��

عامــة و ال�شــ�ة فــي ��ــفة  لال مــا تقــ�م ن�لــ� إلــى أن ال�ــ�وع فــي ج���ــة ال�شــ�ة خــمــ� 

�لــ� ث�ــ� أن ال���ــف العــام  �ــىی��قــ� فــي ال�لــ� م م�ــال ال�ــفقات الع��م�ــة ��ــفة خاصــة

�فـة م�� له م�ل�ة مقابل لأداء ع�له ال���في أو الام��اع أو الإخلال �ه �ق�ـ� الات�ـار �ال��

   .س�� م� الأس�اب �ول� ل� ��ل ذل� لعل� ال�ع�ي، لأ العامة ح�ى

  

  ال��� ال�ع��� في ج���ة ال�ش�ة ثال�ا:

إن ج���ـة ال�شـ�ة هـي ج���ـة ع���ـة ی��لـ� لق�امهـا ت�قـ� الـ��� ال�ع�ـ�� الـ�� ی��لــ� 

الق�ـــ� ال����ـــة، و تـــ�اف� الق�ـــ� ال��ـــائي لـــ�� ال���ـــف العـــام أو ال��ت�ـــي �اع��ـــاره فـــاعلا فـــي 

عل�ـه ����ـع الع�اصـ� ال�اد�ـة ال��ـ�لة ع ال��ا� الإج�امي م ت�انال�اني لإ ة رادإات�اه  ال��ائي

  3.رت�اب ال����ة و ت�ق�� ال��ة ال��ج�ة م� وراءهالاوق� ���ن خاصا �ات�اه ال��ة  ، له

ول�راسـة الق�ــ� ال��ـائي ل����ــة ال�شـ�ة ســ�ف ن��ـ�ق أولا ل��ــان ع�اصـ�ه ثــ� وقـ� تــ�اف�ه 

  م� خلال الع�اص� الآت�ة:

  :ع�اص� الق�� ال��ائي -1

   إن الق�� ال��ائي ال���ن لل��� ال�ع��� ل����ة ال�ش�ة ی��ـ�ن مـ� ع��ـ��� ه�ـا العلـ� 

��ـــة و أداء ح�ـــ� ��ـــ� أن ی��ـــه علـــ� ال��ت�ـــي و ال�اشـــي للإل�ـــام ��ـــل ع�اصـــ� ال��  والإرادة، 

�د�ه ال���ــف العــام علـى خــلاف القــان�ن أو لقــاء الع�ــل الـ���في الــ�� سـ� ال�قابـل الــ�� سـ�ق�م 

  4س���ع ع�ه أو س��ل �ه ل��ل�ة ال�اشي.

                                                           
  .183ص  ، م�جع ساب�، م��� اح�� غان� - .46ص  ،م�جع ساب�علي ع�� القادر القه�جي،   1
  .14ص  ، 1988 ، القاه�ة ، دار ال�ه�ة  ،الق�� ال�اص -ش�ح قان�ن العق��اتم��� ن��� ح��ي،   2
  .175ص ، م�جع ساب�م��� خال�،   3
  .187ص ، م�جع ساب�م��� اح�� غان�،   4
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أو  ن�ـــ� ذلـــ� علـــى صـــفة ال���ـــف العـــامإفـــى �ال�هـــل أو الغلـــ� ســـ�اء ��علـــ� یوهـــ�ا ال

�أن ل� ی�� ت�ل�ـغ ال���ـف العـام �قـ�ار   اخ��اصه أو أ� علاقة ب�� ال�قابل و الع�ل ال���في،

  لع�ل ال�ق��د.تع���ه أو ل� ��� م��� �ا

ة ال�ـي ��ـ� أن ت�ـ�ن رادوهـ� الإ أما �ال���ة للع��� ال�اني م� ع�اص� الق�� ال��ائي

 و أن ت�ــ�ن خال�ــة مــ� أ� ع�ــ� مــ� ع���هــا �ــالغل� أو ال�ــ�ل�� أو الإكــ�اه، ، �ة و صــ���ةســل�

  1.لإ�قاع �ال�اشيلكأن ی��اه� ال���ف العام �ق��ل ال�ش�ة 

�الإضافة إلى ع���� الق�� ال��ائي في ج���ة ال�ش�ة فق� �ه� خلاف فقهي ح�ل ما 

 ن�ــةإذا �انــ� ال����ــة ت��لــ� ق�ــ�ا خاصــا إلــى جانــ� الق�ــ� العــام ی���ــل فــي ضــ�ورة تــ�ف� 

في ح�� ی��  الات�ار �ال���فة العامة ح�� ذه� ال�ع� إلى ض�ورة ت�ف� ذل� لق�ام ال����ة، 

الإرادة العلــ� و أنــه لا ضــ�ورة للق�ــ� ال�ــاص بــل ��فــي تــ�ف� ع��ــ��  الــ�ع� الآخــ� مــ� الفقــه

    2ه�ا ��ل ��ق الإث�ات ال�ي ت�فع لل�ل�ة ال�ق�ی��ة للقاضي.ث�اتالل�ی� ی�� إ

  :وق� ت�ف� الق�� ال��ائي-2

ق�ـــام ج���ــة ال�شـــ�ة لابـــ� أن �عاصــ� ل��ـــة ارت�ـــاب �ع�ــ� �ـــه ل إن الق�ــ� ال��ـــائي الـــ��

وهـ�ا م�ـ�أ  3، ی���ن م�ه ال��� ال�اد� لل����ة فـلا �ع�ـ� �الق�ـ� اللاحـ�ال��ا� الإج�امي ال�� 

�ل�ـه أو ق��لـه أو م� ال��اد� العامة في القان�ن ال��ائي ح�� ��� إث�ات ق�� ال��ت�ي وقـ� 

  الات�ار �ال���فة العامة. أح� ص�رنه على أأخ�ه لل�قابل 

وال�ــل�ة ال�ق�ی��ــة للقاضــي ة ل�ــ�ق الإث�ــات ضــعاخت�قــى م�ــألة إث�ــات الق�ــ� ال��ــائي و 

  ال��ائي ح�� وقائع و��وف �ل دع�� على ح��.
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  ال��ل� ال�اني

  اخ�لاس ال�ال العامج���ة 

د ال�الي الأك�� ان��ارا في م�ال ال�فقات الع��م�ة ع�� �ا�ع� الاخ�لاس م� ص�ر الف

  عل�ها ��ل ال��ق ��� على اخ�لاس الأم�ال العامة و م�اولة الاس���اذ ی��نه  هج��ع م�احل

  والأسال�� ال��احة ل��ازتها �املة و ح�مان ال�ولة م�ها.

ح�ــ� �ــات الاخــ�لاس فــي وق��ــا ال�اضــ� مــ� الان��افــات ال�ــائعة و ال���ایــ�ة فــي ال���فــة 

العامــة یل�ــأ لــه ال���فــ�ن القــائ��ن علــى ع�ل�ــات إبــ�ام ال�ــفقات الع��م�ــة مــ� خــلال اســ�غلال 

  و إساءة اس�ع�الها على ن�� ��ق� له� م�الح ماد�ة هائلة.  و�ائفه�

ال��  ه�ا ما جعل ه�ه ال��ائ� م� أك�� ال��ائ� ال�اسة �ال�ال العام ال�� �ع� عه�ة لل���ف

لاب� م� الاس�فادة م�ه ق�ر الإم�ان ل��اجهة م��ل�ات ال��اة  قهأص�ح �ع�ق� انه ح� م� حق� 

ت���ل�ج�ة وماد�ة لاب� م� م�اك��ها على ح�اب ال��ل�ة ال��م�ة وما ��أ عل�ها م� تغ��ات 

في أجه�ة ال�ولة  ةف�اد داخل ال����عات ع�م ثقالعامة و أم�ال ال�ولة، ه�ا ب�وره ول� ل�� الأ

  ن���ة ش��ع الف�اد الإدار� ��ا ف�ه �اه�ة اخ�لاس ال�ال العام.

م على أساس خ�انة � وس�ف نق�م م� خلال ه�ا الع��� ��عال�ة ه�ه ال����ة ال�ي تق

 ��م�ةالعام ال���� لإب�ام ال�فقات العلأمان�ه ال���ف�ة �اس���اذه على ال�ال  ال���ف العام

  م� خلال ال��ایل و ال�لاع� في م�احل إب�ام ه�ه الأخ��ة.

ل�ل� س���� ه�ا ال��ل� ل�راسة ه�ه ال����ة و ب�ان أه� معال�ها م� خلال ال���ق   

  للف�وع الآت�ة:

  الأولالف�ع 

 تع��� ج���ة الاخ�لاس

ل�راسة تع��� الاخ�لاس ال�� ی��� على ال�ال العام س�ف نق�م �ال���ق ل�ع��فه اللغ�� 

ث� ال�ع��� القان�ني له ل�����ع  ص�لاحي� تع��فه في ال���عة الإسلام�ة ث� تع��فه الاث

في م�ال ال�فقات الع��م�ة  فالاخ�لاس، ���هال��اد� و ال�عال� ال�ي ت أه�ال�ق�ف على 
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���ع ل�ف� ال��اد� العامة للاخ�لاس ع��ما ل�ل� س�ف نق�م ب�راس�ها م� خلال ه�ا 

  الع��� ل��ق�ها على ه�ا ال��ال.

 ل����ة الاخ�لاس ةال��ع� اتال�ع��فأولا:

م� ق�ل ال���ف العام و اخ�لاس ج���ة خ�انة الأمانة  لق� ع�ف� ج���ة الاخ�لاس �أنها

 ما دام� مق��نة جه�ها س�اء ال�فقات الع��م�ة أو أ� وجهة أخ�� ال�ولة أ�ا �ان� و م�ال أ

ح�� ح�م� أ� اع��اء على ال�ال ، الإسلام�ة����ة خ�انة الأمانة ال�ي نه� ع�ها ال���عة �

فاخ�لاس الأم�ال  1،ال�ال الأم���  ف�ل العام �أ� وجهة م� ال�ج�ه ح�� �ان� ت�ل� عل�ه

�ة ن��ص ق�آن�ة و أحادی� ن���ة م�ه�ة مه�ا �ان� ق��ة ه�ا ال�ال وفي العامة م���ر في ع

نة الأمانة ت�� ج�ائ� ال����ة ص�ف� ض�� خ�ا ل�ل� ه�ه، 2أ� ص�رة ت� بها الاخ�لاس

ي ت�جع لل�ل�ة ال�ق�ی��ة ل�لى ال��ل��� في تق���ها و تق��� العقاب ال�ق�ر لها ح�� �ال�ع��� ال

  3..و ال�قال�� و ال��وف ال�ائ�ة   مق���ات ال�مان و ال��ان

أخ� ال�يء ����ة صاح�ه على  « : نهأوق� ع�ف الاخ�لاس ش�عا ع�ة تع��فات م�ها 

     4  ». غفلة م�ه و ف�ار صاح�ه ���عة

فال���ل� ح�� ه�ا ال�ع��� ه� ال����ف لل�يء م� ال��� و��ه� �ه أ� ���جه م� ی� 

ال�� « ه�ا وق� ع�ف اب� ت���ة ال���ل� �أنه:5، وغ��هال�ال� و �أخ�ه على ح�� غفلة م�ه ه� 

  ». 6 ����ب ال�يء ف�عل� �ه م� ق�ل آخ�ه

للاخ�لاس ل� الفقه الإسلامي ع�� تع��فه  و �ال���ی�م نلاح� أن ال���عة الإسلام�ة م�ا تق�

ال�� �ف�ق ب�� القائ� �ه س�اء الأف�اد أو ال���ف العام، ح�� ر�� على ال��ل وه� ال�ال 

�د� إلى ���ج� العقاب وق� ی�ح�ه، ف�ل فعل �ع��� خ�انة أمانة ی�خ� على غ�� درا�ة صا

م� ش�� ت��اف� ف�ه صفة ال���ف العام فالأم� م��وك ل�ق�ی�  ت�انهات��ی� العق��ة في حالة إ

  ولي ال��ل���.

                                                           
1
  .178ص  ، مرجع سابقبلال أمین وین الدین،   
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  .217ص ، مرجع سابقمحمود محمد معابرة،   

3
  .178ص  ، مرجع سابقبلال أمین زین الدین،   

4
  .292ص ، 9جمنح الجلیل، مأخوذ عن علیش،  218ص   مرجع سابقمحمود محمد معابرة،   

5
  .80ص ،1973بیروت، ، دار الجیل إعلام الموقعین عن رب العالمینابن القیم أبو عبد الله محمد بن أب بكر،   

6
  .2003 ،1ط ،بیروت ، ، دار ابن حزمالسیاسة الشرعیة في إصلاح الراس و الرعیةابن تیمیة أبو العباس تقي الدین أحمد بن عبد الجلیل،   



  د اداري  ل ات او اطر اظري                                                                               اب اول

 
124 

ال���عة  و خاصةل��اخل ب�� ال�فاه�� ك�ل� �ال��� لل�ع��فات ال�ا�قة ن�� ه�اك ن�ع م� ا

الإسلام�ة و القان�ن، ف�فه�م الاخ�لاس ش�عا ی���� على مفه�م ال��قة قان�نا، و الاخ�لاس 

  قان�نا ی���� ب�وره على خ�انة الأمانة في ال���عة الإسلام�ة.

       إن ه�ا ال��اخل ال�اب� ی�فع�ا إلى ض�ورة تع��� ال���ل�ات ال�لاث ل���ی� الف�ق 

ال�يء ���عة خ�فا و نه�ا، أما ال��قة فهي أخ� مال الغ�� على  ب��ها، فالاخ�لاس ه� أخ�

  1.، أما خ�انة الأمانة فهي أخ� ما في ال�� على وجه الأمانةالاس�ق�اروجه ال�ف�ة و 

ح�� اع��� أن ال�ارق لا ���� الاح��از م�ه  ال���� له�ا الإش�ال وق� حاول اب� الق��

ك�نه �ق�م �فعله خف�ة فق� یل�أ لل��� و غ��ها م� ال�سائل و الأسال�� ال�اد�ة الأخ�� على 

لل�ائ�  وعلى غفلة م� صاح�ه فه� أق�بال�اس  خلاف ال���ل� ال�� �أخ� ال�ال جه�ة ���أ�

  2.ى مال الغ��لة وع�م ال��ق� لل���ل علغفم� ال�ارق ح�� ���غل ال

�نه ی��� على ل��انة الأمانة في ال���عة الإسلام�ة �ل�ل� فالاخ�لاس قان�نا ه� ص�رة 

�ه فه� ل� ی�خ� مالا م� ح�ازة ش�� آخ� خف�ة بل اس�غل �ه لل���ف العام فاخ�ل ه�مال ع

  ما ه� ب�� ی�ه في إ�ار م�اش�ة و��ف�ه وه�ا ما أخ� ف�ه أغل��ة الفقهاء و القان�ن���.

إلى م�اضعها في الق�آن ال����   ل����ل ال�ع��� ال��عي ل����ة الاخ�لاس �ان ل�اما الإشارة 

  و ال��ة ال����ة م� خلال الع����� الآت���:

 :الاخ�لاس في الق�آن ال����-1

وَلاَ تأَكُْلوُاْ أمَْوَالكَمُ بَیْنكَمُ إن الاخ�لاس ثاب� في الق�آن ال���� في ع�ة م�اضع م�ه ق�له تعالى: 

نْ أمَْوَالِ النَّاسِ باِلإِثمِْ وَأنَتمُْ تعَْلمَُ    3. ونَ بِالْباَطِلِ وَتدُْلوُاْ بھَِا إلِىَ الْحُكَّامِ لِتأَكُْلوُاْ فرَِیقاً مِّ

نكمُْ وَلاَ تقَْتلُوُاْ أنَفسَُكُمْ یَا أیَُّھَا الَّذِینَ آمَنوُاْ لاَ تأَكُْلوُاْ أمَْوَالكَُمْ  :وق�له تعالى بیَْنكَُمْ باِلْباَطِلِ إلاَِّ أنَ تكَُونَ تجَِارَةً عَن ترََاضٍ مِّ

  4.إِنَّ ّ�َ كَانَ بكِمُْ رَحِیمًا

                                                           
1
  .218ص  ،مرجع سابقمحمود محمد معابرة،   

2
  .81-80ص  ،مرجع سابقابن القیم،   

3
  .188سورة البقرة الآیة   

4
  ن سورة النساء.م 29الآیة  
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ف�جه ال�لالة في هات�� الآی��� أن الله س��انه ح�م أخ� مال الغ�� �غ�� وجه ح�، �أن 

داخل في  لا ���ز نه�ه ولا س�ق�ه ولا خ�ان�ه ف�ل ذل��أخ�ه �غ�� ��� نف� مال�ه ورضاه، ف

   1.إ�ار أخ� ال�ال �ال�ا�ل وه� ی���� على الاخ�لاس ال�� ن�� ���ده

ا وقال تعالى أ��ا:  كَسَبَتْ وَھُمْ وَمَا كَانَ لِنَبيٍِّ أنَ یغَلَُّ وَمَن یغَْللُْ یأَتِْ بمَِا غَلَّ یَوْمَ الْقِیاَمَةِ ثمَُّ توَُفَّى كُلُّ نفَْسٍ مَّ

وش�د في خ�انة الأمانة  الله س��انه وتعالى ع� ف�جه ال�لالة ه�ا ه� نهي  2،لاَ یظُْلمَُونَ 

�أتي ی�م الق�امة حاملا له على رق��ه و �ه�ه مع��ا ���له م���ا ���ان�ه على رؤوس عق���ها 

  3.الإشهاد

�ة م�اض�ع أخ�� م� الق�آن وخ�انة الأمانة ال�ي تع��� الاخ�لاس ص�رة م�ها ثاب�ة في ع

واْ الأمََاناَتِ إلَِى أھَْلِھَا وَإذَِا حَكَمْتمُ بیَْنَ النَّاسِ أنَ تحَْكمُُواْ بِالْعَ ال���� �ق�لة تعالى  ا إِنَّ ّ�َ یأَمُْرُكُمْ أنَ تؤُدُّ دْلِ إنَِّ ّ�َ نعِِمَّ

  4.یعَِظُكُم بھِِ إنَِّ ّ�َ كَانَ سَمِیعاً بصَِیرًا

 الاخ�لاس في ال��ة ال����ة:-2

إن الاخ�لاس ث�� أ��ا في ال��ة ال����ة في ع�ة أحادی� ���ی� ع�� ب� غ���ة ال���� 

م� اس�هل�اه م��� عل ع�ل ف����ا م���ا �ق�ل: "  رضي الله ع�ه قال: ( س�ع� رس�ل الله 

ن�ار �أني ان�� إل�ه، ف�ا ف�قه �ان غل�لا �أتي �ه ی�م الق�امة". قال فقام إل�ه رجل أس�د م� الأ

فقال: �ا رس�ل الله أق�ل ع�ي ع�ل�، قال: " ف�ال�؟" قال: س�ع�� نق�ل ��ا و ��ا. قال: " وأنا 

�قل�له و ����ه، ف�ا أوتي م�ه أتى وما نهى ع�ه ان�هى  م� اس�هل�اه م��� على ع�لأق�له الآن 

(".5  

                                                           
 ،دار ال��اء ال��اث الع��ي، ب��وت ،2ال�امع لأح�ام الق�آن، ج � ع�� الله م��� ب� أح�� الأن�ار�، بأالق���ي   1

  .338ص ، 1985
  م� س�رة آل ع��ان. 161آ�ة   2
  .254ص  ، م�جع ساب�الق���ي،   3
  م� س�رة ال��اء. 58الآ�ة   4
(  ،الإمارة، �اب ت���� ه�ا�ا الع�ال ،مأخ�ذة ع� م�ل� في ��اب 221ص  ،م�جع ساب�م��� م���د معاب�ة،  5

  ).1/107(،) 1833ح�ی�
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ی��ح م� خلال ال��ی� ال�اب� أن اخ�لاس ال�ال العام ی�خل في ن�اق الائ��ان على 1

الع�ل ال�� جاء �ه ال��ی�، ف�ل م� أذل ��ا أو�ل له وحاول اس�غلاله ل�ال�ه �ع��� خائ�ا 

  م��ل�ا ��ع�ى ال��ی�.

ذات ی�م  وق� جاء أ��ا في ح�ی� لأبي ه���ة رضي الله ع�ه قال: ( قام ف��ا ال��ي 

، فقال: " لا ألف�� أم��� ی�م الق�امة على رق��ه شاة لها ثغاء،  فع��ه و ع�� أم�هف��� الغل�ل 

رق��ه ف�س لها ح���ة، �ق�ل: �ا رس�ل الله أغ��ي، فأق�ل لا أمل� ل� ش��ا ق� أبلغ��، على 

أو على  وعلى رق��ه صام� ف�ق�ل: �ا رس�ل الله أغ��ي، فأق�ل لا أمل� ل� ش��ا ق� أبلغ��،

  .2رق��ه رقاع ت�ف�، ف�ق�ل: �ا رس�ل الله أغ��ي، فأق�ل لا أمل� ل� ش��ا ق� أبلغ�� ")

ال�اس  وأك� علىعق���ها  نفى وأك� في ال�هي ع� خ�انة الأمانة وش�د على فال�س�ل الله 

��ا ی��ح م� الأحادی� ال�ا�قة أن  ،ال�اب� ب�انه الاخ�لاسم� �ع�ه وه�ا ی���� على مفه�م 

 الاخ�لاسه�اك اتفاق ش�عي على ت���� خ�انة الأمانة وال�ي ع�� ع�ها �الغل�ل ، ح�� �ع��� 

  في الأح�ام وال��اد�. معه لاتفاقه غل�لا

 عق��اتإذن ن�ل� م�ا تق�م أن ال���عة الإسلام�ة ق� ح�م� خ�انة الأمانة وق�رت لها 

داخل ال����عات ، وهي ل� ت��د  والاس�ق�ار والائ��ان� زع�عة لل�قة ن��ا ل�ا ت�ت�ه م م��دة

ع�ة ص�ر م�  اس��عابا واسعا قادرا على أو مق�ارها م�ا ��عله مفه�ممانات ن�ع الأ

ال�� ی��� على ال�ال العام ال�� �ق�م �ه ال���ف ل�ا  �الاخ�لاسعلى الأم�ال  الاع��اءات

  ت�� عل�ه في س��ل م�اش�ة و��ف�ه.أو 

 الاخ�لاسل����ة  ةالفقه� اتال�ع��فثان�ا:

اج�ه� الفقهاء ل��اولة ت��ی� ال�ق��د  الاخ�لاسلل�ص�ل ل�ع��� مانع وشامل ل����ة 

على ر��ه �فعل الأخ�  واق���تخاصة وأن ال����عات ال�قارنة ل� ت��د ذل�  الاخ�لاس�فعل 

  .«soustraction »ت�ج��ه لل�ل�ة الف�ن��ة 

                                                           

  
،  أب� ع�� الله م��� ب� إس�اع�ل في ��اب ال�هاد �اب الغل�لمأخ�ذ ع� ال��ار� ،  222، ص  ال��جع ال�اب�  2

   .3073ح�ی� 
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وهي تع�ي  "coutrectatio"الف�ن��ة أصلها روماني �ع�د ل�ل�ة "soustraction "ف�ل�ة

 الاخ�لاساغ��ال مال الغ�� وه� مفه�م واسع ی��ع ل���ل ع�ة أفعال وسل��ات ت��ه فعل 

  .1كال��قة م�لا وال��� وخ�ان�ه الأمانة

ل���ی�  و�ن الأخ� به�ا ال�فه�م ال�اسع لا ی��اشى مع ال��اسة ال��ائ�ة ال�ي ته�ف

على ح�� وتق���  ةش�و� وأر�ان �ل ج��� م��مة ت��ی�ا واض�ا م��دةال�ي تع��� الأفعال 

  العق��ات اللازمة لها.

ت�ض�ح م���ن �ل ة ن���ات فقه�ة س��اول �ه�ت ع� الاخ�لاسوفي س��ل ت��ی� مفه�م 

  2واح�ة م�ه� على ال��� ال�الي:

  ال����ة ال�قل���ة:  -1

���وا في ذل� على سه� أخ� مال الغ�� دون رضاه وا الاخ�لاساع��� أن�ار ه�ه ال����ة أن 

ح�� حاول ه�ا ال�ع��� ال����� ب�� ال��قة و���   ،1817أص�رته ال����ة الف�ن��ة في ح�� 

 إساءة، ح�� �ع��� على ال��لة في ال���ل على مال الغ�� وفي الائ��ان و�ساءة الاخ�لاس

�ا ك على ع�م رضا الغ�� �ه أصلا  ���یفالأم�  الاخ�لاسلى ثقة الغ�� أما في الائ��ان ع

 .�اج ال�ال م� ح�ازة الغ�� دون رضاهخأ� �إی��� على ف��ة أخ�� هي ف��ة ال��ازة 

، إلا أنها ت�ل� والاخ�لاس الائ��انو�ساءة  الاح��الورغ� وض�ح ه�ه ال����ة وت���ها ب�� 

وال��قة وتع���ه�ا فعلا واح�ا ولا ت��� ب�� الفاعل في ال�ال��� ح�� ت��� فق�  الاخ�لاسب�� 

على ف��ة ال��ازة وال�ي و�ن �ان� ت�لح دائ�ا في حالة ال��قة فهي لا ت�لح في حالة 

  ال���ف العام. أو��ا أنها ت��ن ت�� ت��ف الفاعل  الاخ�لاس

 ال����ة ال�قل���ة ال��ی�ة:-2

ال��جهة لل����ة ال�ا�قة ح�� ل�أت إلى ف��ة  الان�قادات�ه�ت ه�ه ال����ة ل��اولة ت�ارك 

ال�عامل مق��اها أن ال�ال ��ل� لل�اني ض�� مق���ات  الاض��ار� ع��ت ع�ها �ال��ل�� 

  .1و��أل ع�ه الاخ�لاسعل ف�ق�م في حقه ل����لي عل�ه و����ع ع� رده ف

                                                           
  .282ص  ،ال��جع ال�اب�  1
  .282، صال��جع ال�اب� 2
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إلا أنها  الاخ�لاسفه�ه ال����ة و�ن �ان� ق� حاول� ال��ل� م� ف��ة ال��ازة �أساس لق�ام 

وال��قة فهي م� ال�اح�ة القان�ن�ة أق�ب ل�ع��� ال��قة ول��  الاخ�لاسمازال� ت�ل� ب�� 

رغ� أنها ت��ع�ل ع�ارة " ال��قة  الاخ�لاسإلا أنها ل� ت��د صفة الفاعل ولا م�ل  الاخ�لاس

م��ادف�� له�ا مع�ى واح� وه�ا أم� غ�� م�ل� �ه قان�نا في ال����عات  و�أنه�ا"  �لاسوالاخ

  ال�قارنة.

 ال����ة ال��ی�ة:-3

ن��ة إلى الأس�اذ الف�ن�ي  الاخ�لاس" في الأخ� أو   GARCONك�ا �ع�� ع�ها ب����ة " 

�ف��ة ال��ازة في القان�ن ال��ني أ� ال����ة ال�اد�ة  الاخ�لاسصاح� ال����ة ال�� ی��� ف��ة 

أ� أنه أخ� �ال��ازة ال�املة ال�ي تق��ي  ،والفعل�ة لل��� على شيء ���ز ال�عامل ف�ه

  .2ال����ة الفعل�ة على ال�يء ور��ها �ع�م رضاء ال�ال� أو ال�ائ�

أو الأخ�  خ�لاسالام� خلال ما تق�م ی��ح ل�ا أن ال����ة ال��ی�ة ت��� على ع�اص� 

   ه�ا: وت���ه� �ع����� 

 على ال�ال �ال��ازة ال�املة. الاس��لاء  

 ع�م رضاء ال�ال� أو ال�ائ� ال�اب� �الاس��لاء.  

ه�ه الع�اص� أنها ت�لح ل�ع��� ال��قة أو الأخ� ��ا ع�� ع�ها ل��ها لا  ال�لاح� علىف

ت���� مع ال�فه�م القان�ني للاخ�لاس رغ� أن أن�ار ال����ة ع��وا ع�ها �الاخ�لاس إلا أنها 

ما تق�م س���ة ف��ة تع��فات و ع�اص� ت���� على ال��قة فق�، ح�� ی��ح م� خلال 

رغ� اس���امه�  ال�ي ل� ت�ع تع��فا واض�ا لفعل الاخ�لاس �ةقهعلى ال�ع��فات الفال��قة 

ش�و� ج���ة ��� القان�ني لل�ق�ف على ع�اص� و لل���لح ه�ا ما ی�فع�ا لل��� في ال�ع

  الاخ�لاس.

 للاخ�لاس ةالقان�ن� اتال�ع��فثال�ا:

أن ی�خل ال���ف العام في ذم�ه مالا وج� في  لق� ع�ف الاخ�لاس قان�نا �أنه: "

ح�ازته ���� و��ف�ه، س�اء �ان م�ل��ا لل�ولة، أو لأح� ال�اس، أو أم�الا تع�د ل��ائ�، أو 

                                                                                                                                                                                
   284، صال��جع ال�اب� 1

   .285،286ص  ،ال��جع ال�اب�  2
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وه�ا  1،ص�ادی� ال���ك، أو م�س�ات الإق�اض ال�����ة، أو ال���ات ال��اه�ة العامة"

  .�الاخ�لاس ع��ما ول�� اخ�لاس ال�ال العام تع��� خاص

إذا قام �ه م��ف عام وه�ا  إلا ی��ح م� خلال ال�ع��� أن الاخ�لاس لا �ق�م دائ�ا

ة ال�ا�قة، قه�� ال�� وقع� ف�ه ال�ع��فات الفی��ز الف�ق ب��ه و��� ال��قة و���ح الل�

و الأن��ة و����� أن ���ن �ق�م ب���ف�ه عامة ��ق��ى الق�ان�� ال���ف ه�ا ه� �ل م� و 

عقارا أو م�ق�لا فال�ه� أن ی��� على �ل شيء ذ� ق��ة ی�ج� ب�� ی��  أو خاصا، ال�ال عاما

ال���ف، ��ا لا ����� أن ت��د و��ف�ه ��ق��ى ال�ال بل أ� ن�ا� ی�خل في إ�ار ال���فة 

  العامة وه�ا ما ی���� على ال���ف�� القائ��� على إب�ام ال�فقات الع��م�ة م�ل دراس��ا.

  فعل الاخ�لاس ی��ق� ب��اف� ما یلي:إذن ی��ح م� خلال ما تق�م أن 

 .الفاعل م��ف عام في م�س�ة ح��م�ة 

  ع�ه.�ع��� م� ج�ائ� الاع��اء على ال�ال أ� �ان���� 

  ف�ه.و أن ���ن م� مق���ات�� 

�و� ال�ا�قة ال�ي الفعل ال�� ت��اف� ف�ه ال� ��اف�بوج���ة الاخ�لاس ج���ة ع���ة ت��ق� 

   2ال��� ع� ال��اع� و ال�وافع وع� رد ال�ال م� ع�مه.ها �غ� ��اف� بت��ق� ال����ة 

س�� ت���ه ع� فعل ال��قة و إحا��ه �أح�ام  هيلة م� ت���� فعل الاخ�لاس العف إذن

خاصة وت���ل في الاع��اء على ال�ال م� ق�ل ال���ف العام ال�� ���ل ال�ولة و �ع�� ع� 

��فة، فالفعل ه�ا ی���� على خ�انة الامانة إرادتها و�ق��ض ف�ه ال�قة اللازمة ل��ل�ه ه�ه ال� 

ال�ي ح�ل�ها ال�ولة لل���ف و عه�ت له بها على أساس ما ی���ع �ه م� صفات ت�عل م�ه 

أق�ر م� غ��ه على ال��اف�ة على ال�ال العام وعلى مق���ات ال���فة وأهلا ل��ا�ة ال��ل�ة 

  العامة دون أ� تق��� أو إه�ال.

 

  الف�ع ال�اني

                                                           
، 2003 ،�1 ، ، م�س�ة ال�راق لل��� و ال��ز�ع، ع�انال�س�� في ش�ح قان�ن العق��اتال��ه�اني م��� أح��،   1

  .534ص 
  .379-377ص  ،، م�جع ساب�ال��ه�اني م��� اح�� - .214، ص م�جع ساب�م���د م��� معاب�ة،   2
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 اخ�لاس ال�ال العامش�و� 

م�ا لا ج�ال ف�ه أن ج���ة اخ�لاس ال�ال العام م� ال��ائ� ال�اصة ال�ي ت���� ت�ف� 

صفة خاصة في الفاعل ال�� ��� أن ���ن م��فا عاما، و ع��ا م� أع�اء ال�هاز 

الإدار� �اع��اره م��لا لل�ولة، ف�لا ع� ارت�ا�ه ���ل ال����ة ال�� ��� أن ���ن مالا 

   1.عاما

  اخ�لاس ال�ال العام في ش���� مق��ض�� ه�ا:ل� ���� إج�ال ش�و� ج���ة ل�

 صفة ال���ف العامأولا:

   لق�ام ج���ة الاخ�لاس ت��� نف� ال��اد� العامة اتع��� صفة ال���ف العام ش�� مف��ض

ح�� �ع���  و الأح�ام ال�اب� ب�انها ع�� ح�ی��ا ع� ج���ة ال�ش�ة به�ف ت�س�ع ن�اق ال��ا�ة،

م��فا عاما �ل ما ی�خل في ال�فه�م ال�اب� ب�انه ف�لا ع� �ل الف�ات ال�ي تع� في ح��ه 

  ���ج� القان�ن.

 صفة ال�ال العامثان�ا:

��� فعله ال���م ی لق�ام ج���ة اخ�لاس ال�ال العام في ح� ال���ف العام لاب� أن

�ا�عة ح� ال��س�ات العامة الأ�ة أ� أن ���ن م�ل��ا لل�ولة أو �ف �الع��م�على مال عام م

لأن  2،لها دون ت��� ب�� ما ه� م��� لل��فعة العامة و��� ما ه� م��� لإدارة ح�ا�اتها

ماد�ة أو اع��ار�ة وس�اء �ان� الق��ة ����ة أم  ة ل�� م� ال�ق�ق ال�ال�ة له ق��ت��ن م�لا

      3صغ��ة.

 ال���ف و ال�ال العامالعلاقة ب��  ثال�ا:

��� أ��ا لق�ام ج���ة اخ�لاس ال�ال العام ق�ام العلاقة ب�� ال���ف و ال�ال العام �

ال�� ��� أن ی�خل في ح�ازته ���� م�اش�ته ل���ف�ه، و ال��ازة ه�ا هي ح�ازة ناق�ة ح�� 

                                                           
  .235ص  ،1985 ،�3 ،، القاه�ة، ( د.د.ن)الق�� ال�اص م� قان�ن العق��اتأح�� ف��ي س�ور،   1

  .599ص ، 1978، (د.ب.ن) ،، (د.د.ن)القان�ن ال��ائي ج�ائ�ه ال�اصةم�ي ال�ی� ع�ض،  -
  .158ص  ، ، م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�  2
  .160ص  ،ال��جع ال�اب�  3
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�ا دون ی�ج� ال�ال ت�� ت��ف ال���ف العام على ن�� ��فل له ال���ف ف�ه ماد�ا أو قان�ن

  1ی�قى مل�ا لل�ولة.ال��ل� ح�� 

ح�� �ع��� مال�ا  إذن لا تق�م إذا �ان ال�ال في ال��ازة ال�املة لل���ف العامفال����ة 

  له و ع���ا م� ع�اص� ن��ه ال�ال�ة ل��قى ب�ل� فعل الاخ�لاس أ� أخ� ال�ال دون عل� مال�ه.

ف�� ش�و� ق�ام ج���ة الاخ�لاس أن ���ن ال�ال م�ل ال����ة م�ل� لل���ف العام في 

ع الف�ن�ي ال�� اس�ع�ل غال��ة ال����عات �ال���  ت لهل���ف�ه وه�ا ما ل�أإ�ار م�اش�ته 

  . 2ب�� ی�� ال���ف ��ق��ى و��ف�ه..."ع�ارة: " ...أن ���ن ال�يء 

�� لق�ام فعل الاخ�لاس أن ���ن ال�ال سل� إل�ه ��� هف�� خلال ال���ص ی��ح أن

  وه�ا ه� ال��� ال�ف��ض ال�ال� لق�ام ال����ة.ت�ل�ا ماد�ا أو وج� ب�� ی��ه ��ق��ى و��ف�ه 

لا ت��ق� إلا ب��اف� ال��و� ال�لاث ن�ل� م�ا تق�م أن ج���ة اخ�لاس ال�ال العام 

على �فا عاما و ال��ل ال�� ی��� م� لفاعل ال�� ��� أن ���ن ب�ءا �ا ال�ف��ضة ال�ا�قة

ب�� ال����� ال�ا�ق�� أ� ح��ل على ال�ال  �ة���ف�لا ع� ت�اف� علاقة الال�ال العام 

  ���اس�ة و��ف�ه.

ه�ه ال��و� ت�عل�ا ن��� ب�� ج���ة الاخ�لاس ال�ي ت��� على ال�ال العام وج���ة خ�انة 

  الأمانة ال�ي ت��� على ال�ال ال�اص.

  الف�ع ال�ال�

 أر�ان ج���ة اخ�لاس ال�ال العام

�ق�م ال�اني �فعل �ع�� ع� ات�اه إرادته مع عل�ه  أنخ�لاس ال�ال العام لاب� لق�ام ج���ة ا

ال�امل ل��ازة ال�ال ال�� ت�� ی��ه ��ق��ى و��ف�ه م� ال��ازة ال�اق�ة إلى ال��ازة ال�املة 

 ب�انه م� خلال ت�ف� ال��و� ال�لاثةال��� ال�ق��ض على ال��� ال�اب� وه�ا ما ی��ق� ب��اف� 

  ر���� أساس�� �غ��ه م� ال��ائ� ه�ا:ال�ا�قة، و 

 ال��� ال�اد�أولا:

                                                           
  .161ص  ،ال��جع ال�اب�  1
  م� قان�ن العق��ات الف�ن�ي. 169ال�ادة   2
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إن ح�ازة ال���ف العام لل�ال هي ح�ازة ناق�ة م� ح�� الأصل ��ق��ى و��ف�ه 

ح�� ���ن له ال�� في اس�ع�اله واس�غلاله دون ال���ف ف�ه فال����ة ه�ا ماد�ة ���ة ل�ق�م 

ال�املة له م� خلال ارت�اب فعل الاخ�لاس ال�� ���له حق�ق ولة ال��ازة ال� ����ع� ذ

  1ال���ف ال�� ��ه� ���ه� ال�ال الأصلي.الاس�ع�ال والاس�غلال ف�لا ع� 

فال���ف القائ� على ع�ل�ة إب�ام ال�فقات الع��م�ة ال�� ���ز أوراقا خاصة �ال�هة 

ال���ف ف�ها ل��ا�ه ال�اص �اع��ارها مال�ا له ث� ��اول  في إ�ار م�اش�ة و��ف�ه الإدار�ة

 لها ق��ة مال�ةتق�م في حقه ج���ة اخ�لاس ال�ال العام �اع��ار الأوراق حقا م� ال�ق�ق ال�ال�ة 

��ا  لا  ���� في ذل� أن �ق�م به�ا ال���ف �أ� ���قة �ان� س�اء لل��ع أو غ��ه،�و  ،مع��ة

یه� الان�قال الفعلي لل��ازة بل ت�في ت�اف� ن�ة ال���ف ف�ها ل��ا�ه ال�اص، ف�ل فعل �ق�م �ه 

لق�ام ج���ة الاخ�لاس م�ل ال���ف العام و���غل ال�ال �أنه مل� له ول��ا�ه �ع� �اف�ا 

�إرجاع  ال�راسة و�ال�الي ����ج� العقاب ال�ق�ر في ال���ص العقاب�ة ولا ���� إسقا� العقاب

  ال�ال ال���ل�.

 ال��� ال�ع��� ثان�ا:

بل لاب� م� ت�اف� الق�� العام لا ��في م��د ت�ق� ال��� ال�اد� لق�ام ج���ة اخ�لاس ال�ال العام 

أن ال�ال ال��  �ه العل� و الإرادة، و العل� ه�ا ی��ه أولا إلى صف�ه و ان��اءه إلى ال���فة العامة وق��

ح�ود ح�ازته ح�� �عل� أن إل�ه ��ق��ى م�ارسة و��ف�ه، ��ا ���� العل� إلى  ����زه مال عام سل

ارت�اب فعل الاخ�لاس وال���ف في  ت��ه إرادته ون��ه إلى��ازة ناق�ة ول��� �املة ومع ذل� ال

      2.��ن إرادته سل��ة وغ�� مع�ومةت��ا�ه ال�اص، ��ا ����� أ��ا أن ال�ال ت��ف ال�ال� ول

  ال�ا�عالف�ع 

  أسال�� م�ارسة الاخ�لاس في م�ال ال�فقات الع��م�ة

�ع�ما ت��ق�ا للق�اع� العامة ال�ي ت��� ج���ة اخ�لاس ال�ال العام �اع��ارها نف� 

 ف�ع ب�انم� خلال ه�ا ال ن�اولس�ف ت��� في م�ال ال�فقات الع��م�ة  الأح�ام ال�ي

  م�اضع م�ارس�ها ع�� إب�ام ال�فقة.
                                                           

، ال��اجهة ال����ع�ة ل�اه�ة الف�اد في ال��ائ�س�اتي ال���،  - 166ص  ،م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،   1

  .136، ص2012مقالة مق�مة في ال�ل�قى ال���ي ال�اني ح�ل الف�اد وآل�ات معال��ه، جامعة م��� خ��� ����ة، 
  .123ص  ،1982 ،، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ةش�ح قان�ن العق��ات الق�� ال�اصال��ار، ف�ز�ة ع��   2
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ج���ة اخ�لاس ال�ال العام ���رة واض�ة في ع�ة أن�اع م� ح�� ی�� م�ارسة 

ها ل�ل� ارتأی�ا تق��� ال�فقات ع�� �ع� م�احل إب�امها ال�ي ت��ن إما في ب�ای�ها أو في وس�

  إلى الآتي: ف�عه�ا ال

  ص�ر م�ارسة ج���ة اخ�لاس ال�ال العام في ب�ا�ة ال�فقة الع��م�ةأولا:

      ة تق��� قب�ا�ة إب�ام ال�فقات الع��م�ة و�ال���ی� في صفي فاخ�لاس ال�ال العام  ��ه�

و�ن�از ال�راسات ال���مة ب�� ال��ل�ة ال��عاق�ة و ال��عامل الاق��اد� ح�� ن��� في ه�ه 

  ال�الة ب�� ن�ع�� م� ال��ائ�:

 .ت�ا�أ ال���ف العام م��لا لل��ل�ة ال��عاق�ة في اخ�لاس ال�ال العام-

  .��اد� �الاع��اء على ال�ال العامالاقإنف�اد ال��عامل -

 ام:ال العام م� ق�ل ال���ف العاخ�لاس ال� -1

في ه�ه ال��حلة ی���� الاخ�لاس ��ع�اه ال�ق�قي ح�� ت��اف� ف�ه �ل ال��و� 

ال�ي ت��� ب��ه�ا، ح�� س�ق�م  ال����ةصفة ال���ف، وال�ال العام و علاقة ال�ف��ضة م� 

  .�ه���اس�ة م�ارسة و��ف ی�ه عل�هلل�ولة وضع  � م� مال م�ل�ك�الأخ

ال�اد� ح�� ���غل  اب��ع�هال�اصة �ال����ة  الأر�انال��رة ك�ا ت��ف� في ه�ه 

ال����ل  ل���له ل��مة م�ال�ه ال�اصة، وال��� ال�ع���  ل���ف ال�ال اس�غلالا ماد�ا ���اا

��اس�ة ن ال�ال ال�� ب�� ی��ه �العل� والإرادة، ح�� �عل� ال���ف أ��ق�ه في الق�� ال��ائي 

ل��ا�ه  أ� إك�اه للأخ� والاس�فادة م�هوات�اه إرادته ال�ل��ة دون  م�ارسة و��ف�ه ه� مال عام

  ال�اص أو ل��اب أ� جهة أخ��.

وه�ا ی�� الاتفاق ب�� ال���ف العام �اع��اره م��لا لل��ل�ة ال��عاق�ة وال��عامل 

ات ب�ق��� غلاف مالي حق�قي ی���� م�لغ ص�ر� �ف�ق م��� ال�راس�ق�م  ف��لا ،الاق��اد�

  ����� ال��لغ ال�ق�قي لل���وع على أن�اعه.

صفقات وم�اصفات وضع إع�اد دف�� ال��و� ح�� ی�� أ��ا الاتفاق إلى  ��ك�ا ��

في  ال��العلى س��ل  ع� في أث�انها �ا ی�عل� �ال��ع�ة وال���ة م� أجل ال�لاغ�� دق�قة ف�
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��ه�� ال��ات� م� م��فات ك ی�� ت��ی� ال��صفات ت��ی�ا دق�قالل�ازم وال��اد لا صفقة اق��اء ا

  ه�ائ�ة إلى ال��اسي دون ت��ی� ن�ع��ها مع ما ق� ی�ت� ذل� م� فارق في الأسعار.

  إذا ما ت�ق�ال���ف العام في حالة أخ�� ك�ا ق� ت��ث ج���ة اخ�لاس ال�ال م� 

ع ضع�� و م�الغ مال�ة �����ة للفارق في الغلاف ال�الي ال�� أح�ثه ال�لاع� في دف�� ال��و� 

م�لغ ص�ر� �ف�ق الق��ة ال�ق�ق�ة لل�فقة ح�� ی�� ت���له إلى جهة أخ�� ق�� ت��ی� 

ة له ����قة غ�� إس�اد صفق ا ���ج�ل آخ� ل�� ه�ا الأخ�� اس�فاد م�هم���قات م�عام

 .ر� �قات م�عامل آخ� ل�� في نف� ال��جان� آخ� ت��ی� م�� م�و ، ن�جام� قان�ن�ة ه�ا 

  انف�اد ال��عامل الاق��اد� �الاع��اء على ال�ال العام: -2

� في �العام ب�لا م� الاخ�لاس لأنها ت لق� ارتأی�ا ت���ة ه�ه ال����ة �الاع��اء على ال�ال

  ح� ذاتها ن�ع�� م� ال��ائ� ن��� �ل م�ه�ا على ح��:

    إذا �ان ال��عامل الاق��اد� ی���ي إلى الق�اع العام: -2-1

�ع ل�ات �ت��ل ج���ة اخ�لاس لل�ال العام تفه�ه ال�الة لا ت��لف ع� سا�ق�ها ح�� 

  الأح�ام وت�� ب�ف� ال��ق.

 إذا �ان ال��عامل الاق��اد� ی���ي إلى الق�اع ال�اص: -2- 2

ضة ل��لف ش�� م� ال��و� ال�ف�� ه�ا ت��لف ال����ة ع� ج���ة اخ�لاس ال�ال العام 

ل�ل� ت��ن أح�ام ه�ه ال����ة أق�ب إلى ال��قة م�ها إلى  ال����لة في صفة ال���ف العام

  الاخ�لاس.

  أث�اء ت�ف�� ال�فقة ثان�ا:

  ت�ه� ه�ا ج���ة اخ�لاس ال�ال العام في ثلاث أن�اع م� ال�فقات هي:

 صفقة ال��اء والأشغال الع��م�ة. .1

 الل�ازم و ال��اد.صفة اق��اء  .2

 صفقة تق��� ال��مات. .3
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فاخ�لاس ال�ال العام في ه�ه الأن�اع م� ال�فقات ��ه� في م�حلة ت�ف�� ال�فقة م� خلال 

ال�لاع� في وضع�ة الأشغال ال�ق�مة م� ��ف ال��عامل الاق��اد� إلى ال��ل�ة العامة 

مال�ة ل��ل�ة ف�ارق  خل�ه�ف براج ن�� للان�از م�الفة لل�اقع، ال���لة في ال���ف العام �إد

  ال��ف��.

  الف�ع ال�ام� 

  عق��ة اخ�لاس ال�ال العام

لق� أل�م� اتفاق�ة الأم� ال����ة ال�ول الأ��اف ض�ورة ات�اذ ال��اب�� اللازمة ل����� 

م�ها على: " تع��� �ل دولة ��ف  17الاخ�لاس ال��ت�� م� ال���ف ح�� ن�� في ال�ادة 

ت���ع�ة وت�اب�� أخ�� ل����� ق�ام م��ف ع��مي ع��ا، ل�ال�ه ه�، أو ما ق� یل�م م� ت�اب�� 

ل�الح ش��، أو ��ان آخ�، �اخ�لاس أو ت��ی� أ� م��ل�ات أو أم�ال، أو أوراق مال�ة 

���� م�قعه، أو ت���عها  اء أخ�� ذات ق��ة عه� بها إل�هاع��م�ة، أو خ��ص�ة، أو أ� أش�

         1.���ل آخ�"

 ت���عخ�لاس �عق��ات م��لفة م� الاة ال����عات العقاب�ة ال�قارنة على ج���لق� عاق�� 

ن��ا لاخ�لاف ال����عات في إلا أنه  ،في تق��� العق��ةاتفاق ب��ه�  أن ه�اك إلى آخ� رغ�

  م س����ق للعق��ات في ال����ع ال��ائ�� ���ال:اتق�ی� العق��ة و اتفاقها في ال���أ الع

 ةال����العق��ة أولا:

أث�اء لق� عاق� ال���ع ال��ائ�� �ل ش�� تا�ع للق�اع ال�اص أو �ع�ل ف�ه تع�� 

ق أو أ�ة اخ�لاس م��ل�ات أو أم�ال أو أورا  أو ال�الي أو ال��ار�  م�اول�ه ل��ا�ه الاق��اد�

س��ات و�غ�امة مال�ة  05أشه� إلى  �06ال��� م�  إل�ه ���� مهامهعه�ت أش�اء لها ق��ة 

  2) ألف د.ج.500.000) ألف دی�ار ج�ائ�� إلى ( 50.000(  م� 

ال�لاح� أن ه�ه ال�ادة ج�ع� ب�� العق����� ال��� و الغ�امة معا وه�ا م� اجل تفع�ل  

نها ق�� ق�امها اال��اسة ال��ائ�ة، وه�ه ال�ادة ت���� على حالة ال��عامل الاق��اد� ال�اب� ب�

  لل��ل�ة ال��عاق�ة. ��ة دون عل� ال���ف العام ال�ا�ع�ال�� 

                                                           
  .اتفاق�ة الأم� ال����ةم�  17ال�ادة   1
  .قان�ن الف�اد ال�اب�. م� 41ال�ادة   2
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 العق��ة ال���دةثان�ا:

و ی��د أو ����� لق� عاق� ال���ع ال��ائ�� �ل م��ف ع��مي ���ل� أو ی�لف أ

أ� م�ق�لات ذات ق��ة أو ���ع�ل على ن�� غ�� ش�عي ل�ال�ه أو ل�الح ش�� آخ� ع��ا 

س��ات و�غ�امة م�  )10) س���� إلى (02إل�ه ���� و��ف�ه �ال��� م� ( ما عه�مال�ة 

  1دج).000, 1.000دج) إلى (200.000(

م��ر م�  15ال�ادة  �فق� عاق� ة وت�س�ع دائ�ة ال��ا�ةول��ادة تفع�ل ال��اسة ال��ائ�  

قان�ن العق��ات �ل م��ف ی���� �إه�اله في ال��قة أو الاخ�لاس أو ض�اع الأم�ال الع��م�ة 

س��ات" و�غ�امة مال�ة م�  03أشه� إلى "  �06ال��� م�  مه�ا �ان� ���ع�ها،

وسع ال���ع م� دائ�ة العقاب ل���ل ح�ى ال���� فق� دج)، 200.000(دج) إلى 50.000(

  في ال����ة ن���ة الإه�ال.

  ال��ل� ال�ال�

  ال��و�� في ال���رات ال�س��ةج���ة 

�ع��� ال��و�� م� أخ�� ص�ر الف�اد الإدار� ان��ارا في م�ال ال�فقات الع��م�ة 

ح�� ��� �الأع�ال الإدار�ة وما تف�زه م� م��رات رس��ة ف�ه�ر ال�قة ف�ها و ی�ق� م� ه��ة 

إب�ام ال�فقات ال���فة العامة، ح�� یل�أ ال���ف العام إلى ال�لاع� في ال���رات ال��علقة �

  �غ�ض ت�ق�� م�الح خاصة على ح�اب ال��ل�ة العامة. ب��ة إج�ام�ة

الإدار�ة فه�  اخ�لاس ال�ال العام داخل الأجه�ةفال��و�� أ��ا م���� إلى جان� ال�ش�ة و 

و ق�رت له ال����عات  ،ج���ة ج�ائ�ة شأنها شأن ج�ائ� الف�اد الإدار� الأخ�� له أر�ان مع��ة

� م� خلال ����اسة ال��ائ�ة ال��ج�دة، ل�ل� س�� ال�ارنة عق��ات ل��اولة ال�� م�ه و ت�قال�ق

ال��و�� ث� ن���ق لل��و�� في الق�اع� العامة ل��ق�ه �ع� ذل� على ال��و�� في  ��ل�ه�ا ال

  ال���رات ال�س��ة الإدار�ة ث� إلى عق���ه.

  الف�ع الأول

 ال��و�� ةماه�ـ 

                                                           
  .م� القان�ن ال�اب�، 29ال�ادة   1
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ال�ق�رة لها لا  فعال�ة العق��اتال الإدار� وم�� ل�قف على خ��رة ج���ة ال��و�� في ال��

ب� أولا م� ت��ی� مفه�م الفعل ال���ن له�ه ال����ة م� خلال تع��فه ش�عا وقان�نا و��ان العلة 

  م� ت����ه، ه�ا ما س��لى ب�انه م� خلال الآتي:

 ل��و�� ل أولا: ال�ع��فات ال��ع�ة

��ا ل���رته على �ل لق� اه��� ال���عة الإسلام�ة �ال��و�� و اع���ه فعلا م��ما ن

     د دراس�ه، وق� ع�ف ال��و�� ش�عاال��الات ��ا ف�ها م�ال ال���فة العامة ال�� ن�� ���

�أنه: " ت���� ال�يء ووضعه ��لاف صف�ه، ح�ى ی���ل إلى م� س�عه أو رآه ��لاف ما ه� 

    1.�ه، فه� ت���ه ال�ا�ل ��ا ی�ه� أنه ح�"

      ال�ور و ال�ا�ل و ال��ب و ال�قل�� و ال��اكاة و ال�ع� ع� ال�� وع�ف أ��ا �أنه: "

  2.و�ع��� ال�ق�قة"

فال��و�� ه� ع�ارة ع� تغ�� ال�� و ال�ق�قة على ن�� ��علها �ا�لا فهي ص�ف م� 

  ال��ع س�اء أح�ث� ض�را �الآخ� أم ل� ت��ث، ومه�ا �ان� ���ع�ها ق�لاأص�اف الغ� ح�مها 

  .أو ��ا�ةأو فعلا 

فه� ن�ع م� ت���� ال�� على أنه �ا�ل وه�ا ما ��عل م�ه فعلا خ��� ی�ت� أثارا 

  3.ك���ة م�الفة لل�ق�قة

 ع �ق�له تعالى��� و ال��ة ال����ة في ع�ة م�اضت���� فعل ال��و�� ثاب� في الق�آن ال�و 

 ً ا كَتبَتَْ أیَْدِیھِمْ وَوَیْلٌ لَّھُمْ  فَوَیْلٌ لِّلَّذِینَ یكَْتبُوُنَ الْكِتاَبَ بأِیَْدِیھِمْ ثمَُّ یَقوُلوُنَ ھَذاَ مِنْ عِندِ ّ�ِ لِیشَْترَُواْ بھِِ ثمََنا مَّ قلَِیلاً فوََیْلٌ لَّھُم مِّ

ا یكَْسِبوُنَ  مَّ مْ و ق�له :    4 مِّ ِ فھَُوَ خَیْرٌ لَّھُ عِندَ رَبھِِّ وَأحُِلَّتْ لكَُمُ الأْنَْعَامُ إلاَِّ مَا یتُلْىَ ذلَِكَ وَمَن یعُظَِّ حُرُمَاتِ �َّ

ورِ  جْسَ مِنَ الأْوَْثاَنِ وَاجْتنَِبوُا قوَْلَ الزُّ   5. عَلَیْكُمْ فَاجْتنَبِوُا الرِّ

                                                           
دار ال��اء ال��اث الع��ي، ، 2، جش�ح ص��ح م�ل�ص��ح م�ل� أب� ال��� م�ل� ب� ال��اج الق���� ال��اب�ر�،   1

  .84ص ،1954 ،ب��وت
  .150ص  ،م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،   2
  .150ص  ،م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،  - 210، ص م�جع ساب�م��� م���د معاب�ة،   3
  م� س�رة ال�ق�ة. 79الآ�ة   4
  م� س�رة ال�ج. 30الآ�ة   5
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  ن ق�لا أو فعلا فالآ�ات عامة ت��ث� ع� ال��و�� دون ت��ی� ل�سائله أو ���ع�ه فق� ��� 

  م�ت�� �ال�عامة ال��اب�ة أو ال�رق�ة بل ه� أع� م� ذل�. أو ��ا�ة فه� ل��

: " م� غ��ا فل�� ����� ال��و�� أ��ا ثاب� في ال��ة ال����ة في ق�ل رس�ل الله ف   

أو  -: " أك�� ال��ائ�: الإش�اك �ا�، وعق�ق ال�ال�ی�، وشهادة ال�ور، ثلاثاو ق�له 1 ،م�ا"

  2.ق�ل ال�ور. ف�ازال ���رها ح�ى قل�ا ل��ه س��"

س�اء  هال��و�� م��م مه�ا �ان ال�افع ل وق� ذه� فقهاء ال���عة الإسلام�ة إلى أن

أو الإض�ار �الغ�� �غ�� ح�، ف�ل أث� ی��ت� على ه�ا الفعل لا ب� أن ���ن  الان�فاع �ال��ور

  3دار�ة ال�ي ت��ر ن���ة الغ� و ال��ل��.م���ه ال��لان وه�ا ما ی���� على الق�ارات الإ

ی��ح م� خلال ما تق�م أن ج�ائ� ال��و�� م� ج�ائ� ال�عاز�� ال�ي وصف� لها ال���عة 

و أر�انها و عقابها ها الإسلام�ة ال��اد� و الق�اع� اللازمة ل�����ها وت�ك أم� ت����ها وش�و�

و غ��ه� م� ال��ائ� ال�ي ق� ل�لى ال��ل��� م�لا م�ل ج����ي ال�ش�ة و اخ�لاس ال�ال العام 

  4ت�ه� مع ال���رات ال�ه� أن الأصل ف�ها ال����� ثاب� في الق�آن ال���� و ال��ة ال����ة.

 لل��و�� ةالقان�ن� اتال�ع��فثان�ا:

إن ال��و�� ��ا س�� ب�انه مفه�م واسع ق� ���� ل���ل ع�ة ت��فات ماد�ة �ال���رات 

���د دراس�ها قي م�ال  ن��یه��ا في ال����ة ال�ي والأوراق أو مع���ة �الأق�ال، ل�� ال�� 

 ال���ف العام��و�� ال��ت�� �ال�عامة ال�رق�ة وال��اب�ة ع��ما یل�أ الال�فقات الع��م�ة ه� 

��ق� م�ل�ة  على إب�ام ال�فقات الع��م�ة �ال�لاع� في ال���رات وت�و��ها على ن��القائ� 

ت�ق�� ال��ح على ح�اب � في س��ل ت�ق�� م�ل��ه ال�اصة و لأح� ما أو ��� �أح� آخ

  ال�الح العام.

ال��و�� لأن ال�ق�ق  أن�اعفال��و�� في ال���رات له أه��ة خاصة أك�� م� غ��ه م� 

على ال�رق و ال����ف�ة لل��و� القان�ن�ة أق�� م� غ��ها م� ال�ق�ق الغ�� م�ونة م�  ال���لة

                                                           
  .)1/99) (102( ح�ی�  ،ك�� الإ��ان �اب ق�ل ال��ي صلى الله عل�ه وسل�م�ل�،   1
  .)1/240) (126، ( ح�ی� �اب ب�ان ال��ائ� و أك��ها ، ال��جع ال�اب�  2
  .211، ص م�جع ساب�م���د م��� معاب�ة،   3
  .151، ص م�حع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،   4
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ال��اسة ال��ائ�ة ت�اول ت�ف�� أك�� ق�ر م� ال��ا�ة ه�ا ما جعل  ، ح�� ال�قة و الاس���ار

ج���ة ال��و�� في ال���رات ال�س��ة ولاس��ا الإدار�ة  �� علىالله�ه ال���رات م� خلال 

له�ه ال����ة �ان ل�اما أن ن�اول تع��� ال��و��  وق�ل دراسة الق�اع� العامة اس��ام�ل در 

  ال�ق��د ه�ا.

 ة�قائع ال�اب�ة و ال��انات ال���ه� �ل تع��� مف�عل لل�ق�قة في ال :"فال��و�� قان�نا

       1."ك�اب�ا على ن�� ی�ت� أض�ار ماد�ة أو مع���ة أو اج��اع�ة

ال�اب�ة في ال���رات رس��ة ی��ح م� خلال ال�ع��� أن �ل فعل یه�ف ل�غ�� ال�ق�قة 

، لأن ه�ا ال�غ�� و والأض�ار ال���ت�ة عل�هكان� أم ع�ف�ة تع��� ت�و��ا أ�ا �ان� الآثار 

  ال�قة في ال�عاملات. انع�امال����� س��د� إلى خل� العلاقات ب�� الأف�اد و 

�� ب�� ج�ائ� ال��و�� و العق��ات ال�ق�رة لها �القان�ني إلى ال��ق� ذه� جان� الفقه ه�ا و   

  �2ال��� إلى مع�ار�� ه�ا:

  ال�ع�ار الأول �ق�م على أساس مق�ار ال�قة ال�ق�ر لل���رات، ح�� ت�داد خ��رة

 ال����ة ب��ادة ق��ة ال���ر س�اء �ان رس��ا أو ع�ف�ا.

  في ح�ا�ة ال�قة، فإذا وقع ال��و�� م� ال�ع�ار ال�اني �ق�م على أساس م��ول�ة ال��ور

 ال���ف العام ال���� ب�����ها زادت خ��رة ال����ة و ش�دت العق��ة.

ال���ف العام ال��لف و القائ� أن ال��و�� ال�� �ق�م �ه م� خلال ما تق�م ن�ل� إلى 

ال���� أك�� م� غ��ه م� إب�ام ال�فقات ال�س��ة تع��� ص�رة م� ص�ر الف�اد الإدار�  على

ال����ة ل��ق�� ال��ل�ة العامة و ��� م��رات رس��ة إدار�ة م�جهة ص�ر ال��و�� ��نه 

وأن ال���ف م��ولا ع� ال�فا� ع� ال�قة في ه�ه ال���رات �اع��اره م��لا  ،على ال�ال العام

خاصة ت��د عق���ه قان�ن�ة  ولل�هاز الإدار�، ه�ا ما ی�ع�نا إلى إحا��ه ب���ص  لل�ولة

فعالة على م�ل ه�ه ال���رات الإدار�ة، لأن ال��و�� ه�ا مه�ر لل�قة في وتف�ض ح�ا�ة ج�ائ�ة 

ع� ال�اس أو �ق�ة الأف�اد �رات ��اب�ة صادرة ع� م��ف�ها ل� ��� ����  فه�وم�ال�ها، ال�ولة 

م�ا ی�د� إلى  ال�ي ت����هاو ال�قائع لها اه��اما لع�م ت���قه� ل��ة ال��انات  ای�ل� 

                                                           
  .201ص ، ال��جع ال�اب�  1
قان�ن العق��ات الق�� ال�اص، ال��ائ� ال��علقة �ال��ل�ة العامة و لل�قة العامة و ال��ائ� ص��ي، ن�� م���   2

  .54، ص 2006 ، �1 ، ، دار ال�قافة، ع�انال�اقعة على الأم�ال و مل�قاتها
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اض��اب ال�عامل ب�� الأف�اد و ال�ولة على أساس ش��ع ف��ة الف�اد الإدار� واق��اع الأف�اد 

  �ان��ارها و س�ادتها.

  الف�ع ال�اني 

  ��ة ال��و�� في ال���رات ال�س��ةأر�ان ج� 

م�ال دراس��ا وه�  فيق�ل ال���ق لأر�ان ج���ة ال��و�� في ال���رات ال�س��ة 

ال�فقات الع��م�ة و ال�ي ت��ل ص�رة خ���ة م� ص�ر الف�اد الإدار� ال�ائعة في وق��ا 

  .�ا�إسقا�ها على م�ض�عل�ق�م ال�اض�، س�ف ن��� أولا أر�ان ال��و�� ��فة عامة 

� ��ف����ة ال��و�� �غ��ها م� ال��ائ� ال��ائ�ة لها ر�� أح�ه�ا ماد� و الآخ� مع��� س�

  م�ه�ا م� خلال ما یلي:كل 

 ال��� ال�اد� ل����ة ال��و��أولا:

ق�� الغ� �إح�� ال��ق �� لل�ق�قة في م��ر غ��ال��ف� عل�ه أن ال��و�� ه� تم� 

شأنه أن ی�ت� ض�را للغ��، ه�ا ما �ع�ي أن ال���  م� ال����ص عل�ها قان�نا على ن��

  ی���ن م� ثلاث ع�اص� أساس�ة هي:الإج�امي ي ال��ا� فال�اد� له�ه ال����ة ال����ل 

 

 � ال�ق�قة:�تغ� -1

فل�� �ل تغ�� �عاق� عل�ه ال���، إن ج���ة ال��و�� ت��ق� ب�غ�� ال�ق�قة ��ع�اها 

فإذا اق��� الاع��اء على حق�ق الفاعل فلا القان�ن ما ل� ی�ت� اع��اء على حق�ق الغ��، 

    1فلا �عاق� ال��� ال�� ��ع إم�اءا ب�اءا على إذن صاح�ه. عقاب على ه�ا ال�غ���،

� ال�ق�قة �ع��� م� ع�اص� ال��� ال�اد� ل����ة ال��و�� في �ب�غ�فال�ق��د 

، فلا ��2فها واس���الها وذل� �إحلال أم� غ�� ص��ح م�ان آخ� ص��ح���رات فه� تال�

ال��لقة  ب� م� ال�ف��� ب�� ما �ع�ف �ال�ق�قة ال�اقع�ة � ال�ق�قة وه�ا أ��ا لا�ب�ون تغ�ت�و�� 

                                                           
  .124، ص م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،   1
، م���رات العلي اص، ج�ائ� الاع��اء على ال��ل�ة العامةالعق��ات، الق�� ال�علي ع�� القادر القه�اجي، قان�ن   2

   .153، ص 2010 ،ال��عة الأولى ،ال�ق�ق�ة، ب��وت
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�اب� مع القان�ن وهي ال�ي �أما ال�ان�ة ف� ، وت��اشى معهت�ای� ال�اقع والقان�ن�ة ال����ة فالأولى 

  1.��عارض�ها أما الأولى فلا �ق�م بها ه�ا الفعل�ق�م فعل ال��و�� 

  :2اوال�ق�قة ت��ن م�ا�قة للقان�ن في حال��� ه�

 .ع��ما ت��ن مع��ة ع� إرادة أص�اب ال�أن 

 .ع��ما ت��� ق���ة قان�ن�ة �ف�ضها القان�ن 

���ها ل���ف م��� زورا و�قل� إم�اءه �ع��� م�ت�� ی��لا م� �ق�م ب����� وث�قة ما و ف

ن أن ت��ه ل����ة ال��و�� على أساس م�اه�ة �ال�الة الأولى لأنه وضع إم�اء ال���ف دو 

أما الق�ارات الف�د�ة ال�ي �ق�م بها أح� الأش�اص و���� ف�ها أم�را ، هإرادة ه�ا الأخ�� ل�ضع

 3م�علقة �ه وت��ن مغای�ة لل�ق�قة فهي لا تع� م� ق�ل ال��و�� إلا إذا أف�غ في م��ر رس�ي.

 

  

 :ال���ر -2

ال��و�� ال�� لا ی��ق� �ع��� ال���ر الع��� ال�اني م� ع�اص� ال��� ال�اد� ل����ة 

ق�ة إث�ات�ه و ی�ت� آثارا  أن ی��� ه�ا ال�غ�� على م��ر له� ال�ق�قة بل لاب� �����د تغ�

   4قان�ن�ة على أساس قابل��ه للاح��اج �ه و ال����.

�� الاع��ار ال���ر لاب� م� الأخ� �ال�فه�م ال��سع له ال�� �أخ� �عوع�� ح�ی��ا ع� 

، وذل� لل��اشي مع ال���رات و أ��ا الال���ون�ة�ال�عامة ال�رق�ة  ال���رات ال��ت��ة 

  ال����ل�ج�ة ال�ي اج�اح� العال� ال�عاص�.

                                                           
  .219ص  ،1988، دار ال�ه�ة، القاه�ة، الق�� ال�اص - ش�ح قان�ن العق��اتم���د ن��� ح��ي،   1
  .156، ص م�جع ساب�علي ع�� القادر القه�اجي.   2
  .126، ص م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،   3
  .161، ص م�جع ساب�علي ع�� القادر القه�اجي،   4



  د اداري  ل ات او اطر اظري                                                                               اب اول

 
142 

      � أو ال�ع�یل �م�ج�دا م� ق�ل و تع�ض لل�غ� فال���ر ه� م�ل ال����ة س�اء �ان

�اع��اره م��را رس��ا  وأ� �ان� ق�ته ل�ق�ق�هأو الإتلاف أو أن�ئ م� ج�ی� على ن�� مغای� 

     1.أو ع�ف�ا

ر ل�ل� حاول الفقهاء تع��فه � جامعا لل�� ة لا ��� تع��فاال�ا�� لل����عات ال�قارنف

" �ل م���ب م���ب إلى ش�� مع�� ی���� إث�اتا ل�قائع أو إعلانا ح�� ع�فه ال�ع� �أنه: 

    2.ع� إرادة"

ی���� علامات ی��قل بها الف��  ك�ا ع�فه م���د م���د م��فى �أنه: " �ل م���ر

  3.ل�� ال��� إل�ها م� ش�� إلى آخ�"

ال�لاح� على ه�ا ال�ع��� الأخ�� أنه ی���ث ع� تغ�� ال�ق�قة وع� �ل ما م� شأنه 

نه ���� إلى ما �ع�ف �ال��و�� ال�ف��ح ول�� تع��� أ��ا  ، أن ی�ث� في الغ�� و��ع� م�ها

ا ل�ع�ار أ� ال��و�� ال�� �����ع ال�جل العاد� اك��افه دون أ� ذ�اء أو خ��ة وفق ،لل��و��

ه�اك م� ذه� إلى أن ال��و�� ال�ف��ح ال�� لا ��ع� ، فم�ض�عي ه� ال�جل العاد�

  4.ا عل�ه بل ه� أق�ب للع��ق�ال�جل العاد� لا �ع� ت�و��ا معااك��افه م� 

 ةلدلا لاا��ن مع�وف ال���ر و أن ���ن د�� أ��ا في ال���ر م�ل ال��و�� أن ����

م����ا ����� واض�ة ومع��ة �غ� ال�ع�ى ال�� ح�ر م� أجله أ� أن ���ن كاف�ة على 

في ذل� ان�لاقا م� م��أ ال�عادل ال���في ب�� ال���رات ال�رق�ة ال��� ع� ال�س�لة ال�����مة 

  و ال���رات الال���ون�ة.

  :ال��ر -3

����ة ال��و��، ل�� ال���ق لل��ر ع�� دراسة ال��� ال�اد� للق� ج�ت العادة أن ی�� 

نها ال�اد�، اح�ل اع��اره ر��ا م� أر�ان ال����ة أم ع���ا م� ع�اص� أر� قهيثار خلاف ف

                                                           
  .162- 161ص  ،ال��جع ال�اب�  1
  .128، ص م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،   2
  . 198، ص�8 ،، ( د.ب.ن)ش�ح قان�ن العق��ات، الق�� ال�اصم���د م���د م��فى،   3
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وه� أن�ار  1،فه�اك م� اع���ه ر��ا م��قلا إلى جان� ال����� الأساس��� ال�اد� وال�ع��� 

  ال����ة ال��ض�ع�ة.

لل���  �ع� الآخ� خاص�ة م� خ�ائ� ال��ا� الإج�امي، ال���ن في ح�� �ع���ه ال

أن�ار ال����ة ال��ض�ع�ة و�ال�الي لا تق�م ال����ة ع�� غ�اب  �ال�اد� ل����ة ال��و�� وه

ول�� ال�اد� ال��ر، في ح�� �ه� ات�اه ثال� اع���ه ع��� م� ع�اص� ال��� ال�ع��� 

عام وال����ل في ن�ة الإض�ار �الغ�� وه� أن�ار �اع��اره ق��ا خاصا �ق�م إلى جان� الق�� ال

  2ال����ة ال����ة.

ع وق� ارت�اب ال�اجح فقها وق�اءا ه� ض�ورة ت�ف� ال��ر ال��ق� أو ال����ل ال�ق� و 

� ال�ق�قة أ� أنه ع��� م� ع�اص�ه س�اء �ان ال��ر ماد�ا أو مع���ا، غ��الفعل ال�اد� وت

  3.ل�� ���� م��د أو م���عة م� الأش�اص وس�اءا

 ال���رات ال�س��ة ت�و��ال��� ال�ع��� في ج���ة ثان�ا:

مها ت�ف� الق�� إن ج���ة ال��و�� هي ج���ة م� ال��ائ� الع���ة ال�ي ی��ل� لق�ا

عل� ال�اني ب����� الفعل ال�� �ق�ل عل�ه مع فلا ب� م� �ة العل� و الإرادة، قال��ائي العام ��

أو الأر�ان  و إلا سق�� ال����ة ل��لف أح�ات�اه إرادته ال�ل��ة وال��ة للق�ام �ه رغ� ذل� 

  4.�أ� ع�� م� ع��ب الأهل�ةلإصا�ة الإرادة 

إلى اس�ع�ال ف�لا ع� ض�ورة ت�ف� ق�� ج�ائي خاص ی���ل في ات�اه ن�ة ال�اني 

ال���ر ال��ور للإض�ار �الغ�� م�ا ی��� ع�مه على إت�ام ال��ا� الإج�امي، و�ح�اث ال����ة 

  5.ال��ج�ة

ب��ا م� خلال ما تق�م ال��اد� العامة ل����ة ال��و�� ال�ي ت��� على ال���رات لق� 

  .أو ال�س��ة الع�ف�ة

                                                           
  .217، ص م�جع ساب�م���د ن��� ح��ي،   1
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�ها �ع� ذل� على ما اسقس��اول إالعامة لل����ة ��فة م�ج�ة ا للأر�ان �تع�ض �ع�و  

یه��ا في م�ض�ع�ا ه� ت�و�� ال���رات الع��م�ة أو ال�س��ة م� خلال أو �ال��ا�� مع 

ال���ف�� الع��م��� القائ��� على ع�ل�ة إب�ام ال�فقات الع��م�ة �ال��و�� ال�� ���ب 

�و�� في م�اض� ف�ح الأ��فة ال��ونة في ال��لات ال�اصة، ل�ل� لاب� م� ال���ق لل�

ال���رات ال�س��ة ���رة للف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ة م� خلال الع��� 

  ال��الي.

  الف�ع ال�ال�

 ل�س��ة ال�اصة �ال�فقات الع��م�ةال��و�� في ال���رات ا 

م�ا لا ج�ال ف�ه أن ال��و�� في ال���رات ال�س��ة ال�� س�ق�م ب�راس�ه م� خلال ه�ا 

الع��� لا ���لف ع� ال��و�� وم�ادئه العامة ال�اب� ب�انه إلا ف��ا ی�عل� ��فة ال��� القائ� 

ه ���ض ففم��ر رس�ي ی�� م� ��ف م��ف عام مفه� ت�و�� في �ه وال��ال ال�� ی�� ف�ه، 

ل�ل� فه� ال�� یه�ف ل��ق�� ال��ل�ة العامة وفي م�ال ال�فقات الع��م�ة  ت���ل ال�ولة

ص�رة أخ�� واض�ة م� ص�ر الف�اد في ال��ال الإدار� ال�� ���اج ل��ا�ة ج�ائ�ة فعالة 

  .إج�اءاتهاال�فقة وتعق�� م�احل إب�ام  ع��ودق�قة 

ال��و�� ث� ��ق ��ان ال�ق��د أولا �ال���ر ال�س�ي م�ل ل ف�عه�ا الل�ل� س���� 

  له. ةال��و�� والعق��ات ال�ق�ر 

 مفه�م ال���ر ال�س�ي أولا:

إن ال���ر ال�س�ي م�ل ج���ة ال��و�� في م�ال ال�فقات الع��م�ة ه� م��ر رس�ي 

ال�ا�� لل����عات ح�ام وم�اض� ودفات�� وأوراق، و عاد� �غ��ه م� ال���رات ال�س��ة م� أ

في ال����عات للق�اع� العامة  أ� تع��� له وأرجع� ذل� ال��ائ�ة ��� أنها جاءت خال�ة م�

ال��و��ات الاع��اءات و ال��ن�ة واه��� فق� ���ألة ف�ض ح�ا�ة ج�ائ�ة قادرة على ال�� م� 

وال�عل�مات ��انات ف�ها و إضعاف ح�ة الال�ي ت�ع�ض لها ال���رات وت�د� إلى إه�ار ال�قة 

  .ال�ي ت����ها



  د اداري  ل ات او اطر اظري                                                                               اب اول

 
145 

" ال���ر ال�� ���ر أو ال�� ی��� وم� ب�� ال�ع��فات الفقه�ة لل���ر ال�س�ي أنه: 

  1 .م��� ب�����ه"إلى م��ف عام 

�� ح�� �ع��� ��ر ال�س�ي �ع��� على ال�ع�ار العال��ه� تع��� واسع فه�ا ال�ع��� 

ي خاضع لل��ا�ة ال��ائ�ة دون ت��ی� أ� س�ر ر � ر صادر ع� م��ف عام ه� م�� أن �ل م�

���ف�� القائ��� على إب�ام الال���رات ال�ادرة ع� ر وه�ا ی���� أ��ا على � ش�و� في ال��

  ب��د الاتفاق�ة على ح� س�اء.ال�فقات الع��م�ة م� م�اض� و 

ك�ا ع�ف أ��ا �أنه: " �ل م��ر ���ر أو م� شأنه أن ���ر م� م��ف عام م��� 

   2و�ع�ائه ال�فة ال�س��ة". ب�����ه،

م� ال��و�  ج�لةال�س�ي ی��اف� على م� خلال ال�ع��فات ال�ا�قة ن����ج أن ال���ر 

      3هي:

  أو ع�� الإدارة ��فة �ل�ة أن ���ر ال���ر م� م��ل ال�ولة س�اء ش�� أو م��ف

 أو ج�ئ�ة ��ل� ه�ه ال�فة وق� ت���� ال���ر.

  ال���ر.أن ���ن ال���ف م��� �إص�ار 

 م��لا لل�ولة في الق�ام �أع�الها الإدار�ة وغ��ها م�  ه�أن ���ره ال���ف ��ف

 ال���فات القان�ن�ة والاج��اع�ة.

ف��ا ���ره ال���ف العام في م�ال ال�فقات الع��م�ة  ةإن ه�ه ال��و� ال�ا�قة م��ف� 

 لل�فقات ل�ل� فهي م��رات رس��ة خاضعة ةح الأ��فة و ال��اض� ال�هائ�م� م�اض� ف�

�ال����ع ال����عات العقاب�ة ال�قارنة ي ن���ها مع�� �لل��ا�ة ال��ائ�ة م� ال��و�� ال

" م�ها على: م� قان�ن العق��ات ال�ي ن�� في الفق�ة الأولى  214ال��ائ�� في ال�ادة 

رت�� ت�و��ا في ا�عاق� �ال��� ال���� �ل قاض أو م��ف أو قائ� ب���فة ع��م�ة 

  .ال���رات الع��م�ة أو ال�س��ة أث�اء تأدی�ه و��ف�ه..."

  ��ق ال��و�� في ال���رات ال�س��ة ال�اصة �ال�فقات الع��م�ة ثان�ا:

                                                           
  .177ص  ،1986، ( د.ب.ن)،(د.س.ن)،ش�ح قان�ن العق��ات، الق�� ال�اصع�� ال�ع�� رم�ان،   1
  .166ص  ،م�جع ساب�م���د م��� م��فى،   2
  .17، ص ، م�جع ساب�ال�ع�� م��فى ال�ع��  3
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  ه�اك ن�عان م� ��ق ال��و�� ه�ا:  

 ال��و�� ال�اد�: -1

عل�ها أغل��ة ال����عات ال�قارنة وال�ي ت��ل وه� ال���قة الأولى لل��و�� ال�ي ن�� 

فهي ت��ل 1،أو �الاس�عانة �ال���ة الف��ةكل تغ�� لل�ق�قة ����قة ماد�ة ت���� �ال��اس ال���دة 

ر أث�ا ماد�ا ی�د� إلى ت���ه ب�اناته �ال��� أو ال��� أو ال��� أو � كل ما ی��ك على ال��

   2 .ال�قل��

         العقاب�ة، ال�قارنة ��ق ال��و�� ال�اد�ة �ال����ع الف�ن�يأغل� ال����عات فق� ح�دت 

  و�ال��� له�ه ال����عات ف��ق ال��و�� ت���ل ف��ا یلي: 3وال���� والل��اني وال��ائ�� 

 .وضع ت�ق�عات م�ورة 

 .تغ��� ال���رات أو ال���� أو ال��ق�عات 

 .ال��ف أو الإضافة أو ال�غ��� 

 .إتلاف ال���رات و�خفائها 

الإدار�ة وفي ص�ر الف�اد الإدار� ال�����ة داخل الأجه�ة وه�ه ال��ق أص��� ال��م م� 

����ف�ن �ق�ة ح�� أص�ح ال���ف��  ��ا ف�ها م�ال ال�فقات الع��م�ةش�ى ال��الات 

م� خ�مة لل��ل�ة العامة إع�ادها و ت����ها  و ال���رات ال�س��ة ال�ي �لف�ا �ال�ه� عل�ها

ولا ��فى ما  ، خلال ال�لاع� ف�ها ��ل ��ا�ة ب�قل�� الإم�اءات و ح�ف و تع�یل م���نها

ال�قة في م�الح ال�ولة، وال��و�� ال��  إضعافم� ناح�ة م� آثار وخ��ة خاصة ه ذل� ت�ق� ی� 

ال���ف م��� �ال����� بل أن ال���ر �قع ب�� ن�� ���د دراس�ه �ق�م ح�ى ول� ل� ��� 

  في تغ��� ال�ق�قة على ن�� م�� �الغ��. هإ�ار م�ارس�ه ل���ف�ه ل��ه ���غلی��ه في 

 ال��و�� ال�ع��� -2

                                                           
  .63ص  ،م�جع ساب�ن�� م��� ض�ى،  -13ص ،ال��جع ال�اب�  1
، ال��س�ة ال�امع�ة لل�راسات قان�ن العق��ات الل��اني، الق�� ال�اصعام� م��� ز�ي، ع�� ال��ع� سل��ان، أو   2

  .496ص، 1996 ،�1 ،ال���، ب��وتو 
 ان�ن العق��اتم� ق 214الل��اني، ال�ادة  م� قان�ن العق��ات 262الف�ن�ي، ال�ادة  ان�ن العق��ات م� ق 441ال�ادة   3

  ال��ائ��.
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غ�� ���رة ل��ق ال��و�� ال�ع���ة فهي تل� ال�سائل ال�ام�ة ل�غ��� ال�ق�قة أما �ال���ة 

  1ماد�ة لا ت��ك أ� أث� ح�ي ���� ل��ه واقع�ا.

     له وجهم� إرادة إل�ه وتغ��ها �غ�� ما ات�ه� ال��انات فه� ت�و�� ی��� على    

على ال����ن و ال����� دون ال��ل فه� لا ��ه� للغ��  ب���ت�و�� ج�ه�� فه� ال���ر، 

   ���ل م�ئي واضح.

 وم� ص�ر ه�ا ال��و�� إساءة اس�ع�ال ورقة م���ة على ب�اض أو إث�ات وقائع �اذ�ة 

العقاب�ة  ال����عات أغل��ةوه�ا ما ن�� عل�ه  2،ال أم� أو إب�ازه على خلاف ما أع� لهفغأو ا 

وه�ا ال���� م� ال��و�� ��ه� ���ل واضح أ��ا ان�ن العق��ات ال��ائ��، م� ق 215كال�ادة 

أو وقائع م�الفة في م�ال ال���فة العامة ع��ما �ق�م ال���ف �الإدلاء �إق�ارات غ�� ص���ة 

واقعة على وجه غ�� ل أم� م� الأم�ر ال�ي م� شأنها تغ��� ال�ق�قة أو إب�از غفاا أو  لل�اقع

ص��ح، ه�ا ما ی��ق� أ��ا ���رة جل�ة وواض�ة في م�ال إب�ام ال�فقات الع��م�ة ع��ما 

آخ� على أو ح�ف  ب��الاتفاق�ات �إضافة و  ب�غ�� م���ن أو م���� ال��اض��ق�م ال���ف 

د�ة ال�ي أص��� ال��م م� الأم�ر الع�ل�ة العاه�ا ص�رة م� ص�ر الف�اد ن�� مغای� لل�ق�قة و 

م�الح خاصة على ح�اب ال��ل�ة العامة  م� ق�ل ال���ف�� ل�ل��ةال�ي ت�� ���ل روت��ي 

  .وال�ال العام

أف�اد آخ�ون غ��  وه�ا ن��� أ��ا إلى أن ال��و�� في ال���رات ال�س��ة ال�� �ق�م �ه

ال���ف�� الع��م��� ص�رة أ��ا م� ص�ر الف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ة ، ح�ى 

ولا ی���ن له ��لة س�اء �ان ماد� م� خلال ال�لاع� ل� �ان ه�لاء لا ی����ن لل�هاز الإدار� 

ة ال��و�� �الإم�اءات وال���رات أو م� خلال الإدلاء لل���ف ��ا ��الف ال�ق�قة في حال

  ال�ع���.

  ال��ل� ال�ا�ع

  على ال�ال العام الاس��لاءج���ة  

                                                           
علي ع�� القادر  -204، ص م�جع ساب� ،م���د م��� معاب�ة -41، ص م�جع ساب�ال�ع�� م��فى ال�ع��،   1

  .165ص  ،م�جع ساب�القه�اجي، 

  ال��ائ��. ق��اتعان�ن الم� ق 215ال�ادة  ،الل��اني ق��اتعال ان�ن م� ق 263ال�ادة   2 
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على ال�ال العام تع��� أ��ا ص�رة ج�ائ�ة للف�اد الإدار� في  الاس��لاءإن ج���ة 

ال�ال العام به�ف ت�س�ع دائ�ة  اخ�لاسإلى جان� م�ال ال�فقات الع��م�ة لا ب� م� دراس�ها 

ت��� ف�ه خاصة في وق��ا ال�اض� ال�� أص��� ، ال��ائ�ة و���ها على أ�ع� ال��ودال��ا�ة 

  أی�� ال���ف�� إلى الأم�ال العامة دون أ� خ�ف أو ت�دد.

م� خلال م�اولة ت��ی�  ��ل�ة ه�ه ال����ة م� خلال ه�ا الدراس ارتأی�ال�ل� فق� 

مفه�مها ل�قف على الف�ق ب��ه�ا و��� ج���ة اخ�لاس ال�ال العام وال�ع�ض لأر�انها وال��و� 

  ال�ف��ضة ف�ها.

  الف�ع الأول

  على ال�ال العام الاس��لاءمفه�م ج���ة  

إن ال�ا�� ل���لف ال����عات ال�قارنة ��� أنها ل� تع�ف ه�ه ال����ة تار�ة الأم� 

الفقه�ة ل��اولة وضع تع��� مانع جامع له، ل�ل� س��اول م� خلال ه�ا الع���  للاج�هادات

���� م�ة أول�ها اه��اما واسعا و ال���ق أولا لل�ع��� ال��عي له�ه ال����ة لأن ال���عة الإسلا

  ث� ال�ع��� القان�ني لها. ق�اع�ها الأساس�ة

 على ال�ال العام����ة الاس��لاء ل ةال��ع� اتال�ع��ف أولا:

ج���ة في ال����عات العقاب�ة تقابل إن ج���ة الاس��لاء على ال�ال العام ال�ع�وفة 

و��� ���عة ال��قة في ال���عة الإسلام�ة ال�ي ل� تف�ق في ه�ا الفعل ب�� ال���ف أو الأف�اد 

  ال�ال عام أو خاص وت��عه� ل�ف� ال��.

، فه�اك م� ع�فها �أنها: " الاس��لاء ه�ا �ه�ت ع�ة تع��فات ش�ع�ة لل��قة ع��ما

        1والأخ� ل�ال الغ�� م����ا م� غ�� أن ی�ت�� عل�ه".

فه�ا ال�ع��� ه� تع��� عام لل��قة دون أ� ب�ان ل��و� مف��ضة أو خاصة وه�ا ما 

ا ت��ل عام مع م�اعاة ���ع�ه ال�اصة وملا ���ع م� ت���قه على فعل الاس��لاء على ال�ال ال

                                                           
  .372ص  ،ال��جع ال�اب�  1
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�ف� في اع��ار ال��قة هي �ل نها تأغ� تع�د ال�ع��فات ال��ع�ة، إلا ها م� ش�و�، ور ��ات في

والاس��ار فال�ارق لا ���ن ال�ال م�ل��ا له ول���  �ف�ةعلى وجه الل�يء م� الغ�� لأخ� 

ت�� ح�ازته بل ���ل عل�ه خف�ة ودون عل� صاح�ه وه�ا ما ���ه فعل ال���لي على ال�ال 

  لاحقا. س����هامع م�اعاة �ع� ال��و� ال�ي 

ف��ل ج���ة الاس��لاء على ال�ال العام ش�عا ه� نف�ه م�ل ج���ة ال��قة ن��ا لاتفاقه� 

  �و� هي:في ال�ع��� و ال��اد� العامة، ح�� اش���� في ال��ل أر�ع ش

 1أن ���ن م�ق�لا و م�ق�ما . 

 2أن ���ن م��زا. 

 .أن ���ن مالا م�ل��ا للغ�� 

وج���ة الاس��لاء على ال�ال العام ت��ق� ف�ها ه�ه ال��و� العامة ل����ة ال��قة �الإضافة 

إلى ش�و�ها ال�اصة فهي ت��� على مال عام م�ل�ك لل�ولة وم�ف�� في خ�ائ�ها فه� م�ق�ل 

  ال�ق�رة ل�ل� الغ�� ع��ما.�ال��ا�ة 

                                                           
  .197- 196- 195،  ص م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،   1
  أ� أنه لا ����� ف�ه أن ���ن مالا بل ��في أن ���ن شيء م��ل� ���� تق���ه نق�ا.  2
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إذن ی��ح م� خلال ما تق�م أن ج���ة الاس��لاء على ال�ال العام م��مة ش�عا في إ�ار 

ال�ي ی���ل  ���ال��اد�، فهي ج���ة م� ج�ائ� ال�عج���ة ال��قة لاتفاقها معها في الأر�ان و 

  أم� عقابها لل�ل�ة ال�ق�ی��ة ل�لي ال��ل���.

 على ال�ال العام للاس��لاء ةالفقه� اتال�ع��فثان�ا:

ض�� تع��فات ال��قة �اع��ار  س��لاء على ال�ال العام أ��ا وردإن ال�ع��� الفقهي للا

ح�ازة ال�اني لل��ق�ل ح�ازة �املة �ع� إن �ان  الاس��لاء ع��� م� ع�اص�ها وق� ع�ف �أنه: "

  1.في ح�زة الغ�� ق�ل الاس��لاء"

فه�ا ال�ع��� رغ� ارت�ا�ه أك�� �����ة ال��قة إلا أنه ���� ت���قه على ج���ة 

الاس��لاء على ال�ال العام ال�� �ع��� م�ق�لا في ح�ازة ال�ولة ����لي عل�ه ال���ف ل���ز 

تق�م ه�ه ال����ة إلا أذا �ان ال�ال في ح�ازة ال�ولة ق�ل الاس��لاء أما  لاعل�ه ح�ازة �املة، و 

  إذا �ان في ح�ازة ال���ف م�� ب�ای�ه فلا م�ل له�ه ال����ة.

  

  

  

                                                           
م��قة م� ح�ز وهي �ل ما ��ف� ف�ه ال�ال عادة �ال�ار و ال��نة أو ال��ز �ال�اف� �ال��� ال�� ��ل� على   1

  . 198ص  م�جع ساب�،ال���� ومعه م�اعه ف���ن ال��اع م��زا �ه، �لال أم�� ز�� ال�ی�، 
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فلا �ع� م���ل�ا ال�ائ� لل�ال لأنه لا �عقل قان�نا أو م��قا أن ی��لى ما في ح�زته على أساس 

     1ف�ه ح�ازة قائ�ة.أنه ل� ی��ئ ح�ازة ج�ی�ة بل اس��قى ل�

ال�يء في ل��ة سا�قة أو معاص�ة للاس��لاء زة إذا ان�قل� ح�الا ی��ق� فالاس��لاء 

فالاس��لاء في م�ال ال�فقات الع��م�ة ه� ذل� إذن  2، �لا لا ب� أن ت��قل �ال��ل��عل�ه 

���� و��ف�ه ول�� ���اس�ة ال�ال العام  الفعل ال�� �ق�م �ه ال���ف العام لل���ل على

ح�� لا ی�ت�� ال�ال ه�ا ����قة م�اش�ة ب���ف�ه بل ���ن م�لا في ح�زته م��ف آخ� ث� 

 ���119 ال�ادة وه�ا ما ی��� في ع�ة ن��ص ت���ع�ة عقاب�ة  ����لي عل�ه �ع� ذل�،

ا" فال�� و��ف�ه أو س��ه م��ر م� قان�ن العق��ات ال��ائ�� ال�ي جاء ف�ها "...س�اء ��ق��ى

  الأول للاخ�لاس و ال�اني للاس��لاء.

ج���ة الاس��لاء على ال�ال العام ���رة للف�اد الإدار� في إن ال��و� ال�ف�وضة في 

م�ال ال�فقات الع��م�ة هي نف�ها ش�و� ج���ة الاخ�لاس مع الاخ�لاف في ال��� الأخ�� 

  ال��عل� �العلاقة ب�� ال���ف و ال�ال العام.

  الاس��لاء على ال�ال العام هي أ��ا:ف��و� ج���ة 

 .صفة ال���ف العام 

 .3صفة ال�ال العام 

 .العلاقة ب�� ال���ف العام و ال�ال 

     لق� ت� ال���ق لل����� الأول�� ع�� دراسة �ق�ة ال��ائ�، أما العلاقـة بـ�� ال���ـف العـام

فالاسـ��لاء �ق��ـي عـ�م وجـ�د  و ال�ال فهي ت��ل الف�ق ب�� ه�ه ال����ة و ج���ة الاخـ�لاس،

ال�ال في ح�زة ال���ف العام ل��ه ����لي عل�ه ���� و��ف�ه �أن ی�ج� في جهـة أخـ�� داخـل 

ال���فـة العامـة غ�ـ� تلــ� ال�ـي �ع�ـل بهـا، ع�ــ� الاخـ�لاس الـ�� �أخـ� ف�ــه ال���ـف مـ� ال�ــال 

  ال�� �ع�ض إل�ه ���اس�ة م�اش�ة و��ف�ه.

  الف�ع ال�اني 

                                                           
  .288ص  ج�ائ� الاع��اء على الإن�ان و ال�ال ، م�جع ساب�،علي ع�� القادر القه�اجي،   1
  .68، ص م�جع ساب�م���د ن��� ح��ي،  -70، ص م�جع ساب�ع�ض م��� ع�ض،   2
  . 184ص م�جع ساب�، ال�ال ���ل �ل الأش�اء ال��ق�لة لل�ولة أو ت�� رقاب�ها أو إش�افها، �لال أم�� ز�� ال�ی�،   3
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 س��لاء على ال�ال العامج���ة الاأر�ان 

ثلاث أر�ان ال��� ال�ف��ض ال����ل في   یل�م لق�ام ج���ة الاس��لاء على ال�ال العام

 ال���ف العام و ال�ال العام و العلاقة ب��ه�ا و ال�� ل� ن��ره فق� س�� ب�انه، ف�لا ع� 

  ، س���� �ل م�ه�ا ف��ایلي:و الآخ� مع��� أساس�ان أح�ه�ا ماد�  ر��ان 

  أولا: ال��� ال�اد�

إن ال��� ال�اد� ال���ن له�ه ال����ة ی���ل في إت�ان ال��ا� الإج�امي ال����ل في 

فعل الاس��لاء م� ق�ل ال���ف العام على ال�ال أو الأوراق ال�اصة �ال�هات الإدار�ة ال�ي 

  �1ع�ل بها أو ت�ه�ل الاس��لاء عل�ها ل���ف�� آخ��� أو أف�اد عادی��.

لإج�امي ل����ة الاس��لاء على ال�ال العام في ال�فقات الع��م�ة ���لف ع� فال��ا� ا

الاخ�لاس لأنه ی���ن م� ع����� أو فعل��، الاس��لاء م� ال���ف ���ازة �املة �ع� أن 

�فقة ما ث� �ق�م �الاس��لاء عل�ها ��لع ال���ف على الأوراق خاصة �كان� عارضة �أن 

أو      ی���ل في ت�ه�ل ذل� للغ�� س�اء �ان ذل� ل���ف آخ�والفعل ال�اني ، ل��ا�ه ال�اص

وفي ال�ال��� ول�� م��د ش��� س�اء �ان ع�له  ،و�ع� فاعلا أصل�ا العادی�� ف�د م� الأف�اد

ا��اب�ا �أن �ق�م الغ�� على م�اض� ال�فقات و الأوراق ال��علقة بها أو سل��ا �أن ی��ك م�ان 

  ���� الغ�� م� الإ�لاع عل�ه.حف� الأوراق و ال��اض� مف��ح ل�

 ����ة الاس��لاء على ال�ال العامال��� ال�ع��� لثان�ا:

���لف م���ن ال��� ال�ع��� ل����ة الاس��لاء على ال�ال العام ���� وج�د ن�ة 

ال ����لي على م ال��ل� م� ع�مه ففي حالة وج�د ن�ة ال��ل� لاب� أن ���ن ال�اني عال� �أنه

إرادته ال�ل��ة و ال�ال�ة م� أ� ع�� م� الع��ب �الإك�اه  ت��هم� أم�ال ال�ولة ومع ذل� 

� ال�ف��ضة ال�لاث لل����ة ال�اب� و أو ال��عي للق�ام �الفعل ح�� ���� العل� ف�ها لل�� ال�اد� 

�ها و��� أما في ال�الة ال�ان�ة و�غ�اب ن�ة ال��ل� فق� ذه� ال�ع� إلى ع�م ال��اواة ب�ب�انها، 

و سه� أو ألغل� ن���ة ال�الة الأولى و إخ�اجها م� دائ�ة العقاب على أساس أنها ق� ت��ن 

    2.ن��ان

                                                           
  .186، ص م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،   1
  .190-189،  ص ال��جع ال�اب�  2
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أنه لاب� م� ت�ض�ح ال���ص العقاب�ة على ن�� ب�� ال�ال��� �ل ون�� ب�ورنا ن�� 

ح�� ی�ج� ه�ا  ،على ح�� وأن ���� ب�� وق�ع الفعل ب��ة الان�فاع أو الاس�ع�ال م� ع�مه

خ� ال���ف م�لا أوراق خاصة ���اض� ال�فقة أة ال��ل�، فل� ���ى ول� ل� ��� بالعقاب ح

ة ه�ا م��ف�ة وت���ج� ل��لع على ما ت����ه م� معل�مات ث� �ع��ها �ع� ذل� فال��ة الإج�ام�

  أخ�ها �غ�ض ال��ل� أم لا فال�ه� أنه ���غلها ل�ال�ه. س�اءالعقاب 

  ال���� ال�اني

  ص�ر الف�اد الإدار� ال�اصة ���ال ال�فقات الع��م�ة

�عــــ� أن ب��ــــا فــــي ال���ــــ� الأول ال�ــــ�ر العامــــة للف�ــــاد الإدار� فــــي م�ــــال ال�ــــفقات   

الع��م�ة و ال�ي ت��ل ج�لة مـ� ال�ـ�ائ� العامـة ال�ع�وفـة فـي قـان�ن العق��ـات، س���ـ� هـ�ا 

م�ــة و ال�ــي نــ� عل�هــا صــ�احة ال���ــ� ل�راســة صــ�ر ال�ــ�ائ� ال�اصــة ���ــال ال�ــفقات الع�� 

  قان�ن م�اف�ة الف�اد م� خلال ال���ق لل��ال� الآت�ة:

  ال��ل� الأول

 ج���ة اس�غلال ال�ف�ذ

في م�ال ال�فقات تع��� أ��ا ج���ة اس�غلال ال�ف�ذ ص�رة م� ص�ر الف�اد الإدار� 

الع��م�ة ال�ي ت���ج� ال����� ففي ال�الة ال�ي �ق�م ف�ها ال���ف العام �اس�غلال نف�ذه 

  ال�اصة على ح�اب أح�ام ومق���ات و��ف�ه.لل���ل على أ� م��ة م� ال��ا�ا ل��ل��ه 

في ت��فاته إلا أن الات�ار �ال�ف�ذ ���ل  ةف�غ� ما ق� ��ه� لل���ف م� ��ا�ل�ل� 

حق�قا أو م�ع�ما فالأم� س�اء، ل�� ة خ���ة م� ج�ائ� الف�اد الإدار� س�اء �ان ال�ف�ذ ج���

ی�د� إلى ازدواج�ة ال��ائ� ح�� تق�م إلى جان� ال����ة الأولى ج���ة أخ�� ت���ل في ال�اني 

   1والغ� على ن�� ��� �ال�ل�ة العامة. الإدعاء ال�اذب

له�ا فق� ل�أت مع�� ال����عات ال�قارنة وخاصة ال��علقة �الف�اد ل����� اس�غلال ال�ف�ذ 

م� قان�ن م�اف�ة  32زمة له �ال����ع ال��ائ�� ال�� ن� عل�ها في ال�ادة اللاوت��ی� العق��ة 

الف�اد ال�اب� ورغ� أن ال�ادة ت��� �الع��م�ة إلا أنها ت��� أ��ا عل �ل ش�ل لاس�غلال 

                                                           
  .210،  ص م�جع ساب��لال أم�� ز�� ال�ی�،   1
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، ل�ل� س���� أر�ان ه�ه ال����ة وال����لة �ذ ال�� ق� �قع في م�ال إب�ام ال�فقات الع��م�ةال�ف

ه� ����س �ال�ع��� ال�یت�ف� ر���ها ال�اد� و في ال��� ال�ف��ض ال�� ب��اه في ال��ائ� ال�ا�قة و 

  م� خلال الآتي:

  الف�ع الأول

 �� ال�اد� ل����ة اس�غلال ال�ف�ذال�  

  ال�ي جاء  06/01م� قان�ن  �32ال�ادة  1ال�قارنة ال�اصة �الف�اد �ال��� لل����عات

   م��ة غ�� م���قة أو ع�ضها عل�ه ف�ها: " �ل م� وع� م��فا ع��م�ا آو ش�� آخ� �أ�ة

���ل م�اش� أو غ�� م�اش�، ل����� ذل� ال���ف الع��مي أو ال��� على و م�ح إ�اها أ

ال���ل م� إدارة أو م� سل�ة ع��م�ة على م��ة اس�غلال نف�ذه الفعلي أو ال�ف��ض به�ف 

  غ�� م���قة ل�ال ال���ض الأصلي على ذل� الفعل أو ل�الح أ� ش�� آخ�.

  كل م��ف ع��مي أو أ� ش�� آخ� �ق�م ���ل م�اش� أو غ�� م�اش�، ��ل� أو ق��ل

ع��مي أ�ة م��ة غ�� م���قة ل�الح أو ل�الح ش�� آخ� ل�ي ���غل ذل� ال���ف ال

ع��م�ة على أو ال�ف��ض به�ف ال���ل م� إدارة أو سل�ة فعلي ال��� نف�ذه الأو 

 2.م�افع غ�� م���قة" 

  �� أن ال��� ال�اد� له�ه ال����ة �ق�م على ع����� أساس�� ه�ا:م� خلال ما تق�م ن

 .ال�ع� ����ة غ�� م���قة ل�الح ال���ض 

 .ل� أو ق��ل م��ة غ�� م���قة م� ال���ف العام� 

                                                           
1Comme La convention pénal du Conseil de l’Europe présidentes qui présente un 

instrument ambitieux qui vise à incriminer de manière coordonnée un large éventail de 

conduite de corruption , et parmi les formes de corruption qu’elle couvre : trafic 

d’influence, PHILLIPE MONTIGNY , op,cit, p121.   
على  2- 433و 1-433و  11- 423ه�ا أ��ا ما ل�أ إل�ه ال���ع الف�ن�ي في تع�یل قان�ن العق��ات في ال��اد  2

  ال��الي:

-De la corruption passive et du trafic d’influence commis par des personnes exerçant 

une fonction publique. » 

-  De la corruption passive et du trafic d’influence commis par les particuliers. » 

ی��ح م� خلال ما تق�م أن ال���ع الف�ن�ي ق� أخ� ب�جه�� لل����ة م�ى ارت��ها ال���ف العام و ه�ا لا ب� م� ال��� 

 ها أش�اص عادی�� و ه�ا ��في ت�اف� ال���ان ال�اد� و ال�ع���. ال�ف��ض، و م�ى ارت�اب
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العام ال�� ���ف على ع�ل�ة إب�ام ب�ع� ال���ف  ةقام أ� ش�� صاح� م�ل�فإذا 

ال�فقات الع��م�ة ب�ق��� أ�ة م��ة مه�ا �ان� ���ع�ها مقابل أ� م�ل�ة له فه�ا تق�م ج���ة 

ونف� اس�غلال ال�ف�ذ ح�ى ول� ل� �ق�مها فعلا ف���د ال�ع� ��ق� ال��� ال�اد� لل����ة، 

و����� ضه� دون إت�ام � م� أص�اب ال��ل�ة أو ق�ل ع�و ال�يء إذا �ل� ال���ف ذل

و�ع���  ل�� ال��ف�� الإج�ام�ةالأم� س�اء �ان ال�ف�ذ حق�قي أو م�ع�م فال�ه� ت�اف� ال���رة 

ال�اع� ه�ا م��ضا أصل�ا على ارت�اب ال����ة ن���ة ال�غ��ات ال�ي �ع�ضها على ال���ف 

ى �ل م� له علاقة �ال���ف ت��ح �ال�أث�� عل�ه ودائ�ة اس�غلال ال�ف�ذ واسعة ح�� ت��� إل

لأداء ال��ل�ة ال��ج�دة �أن ت��ن ب��ه�ا صلة م� الق�ا�ة أو ص�اقة، وه�ه ال����ة لا ����� 

��غل ذل� �ل�ي م� ع�ارة: " 1لال ال�ادةـام وه�ا ما نل��ه م� خــلق�امها صفة ال���ف الع

  �ل م� وع� م��فا ع��م�ا أو أ� ش�� آخ�". ال���ف الع��مي أو ال���" وأ��ا: "

  الف�ع ال�اني 

 ال�ع��� في ج���ة اس�غلال ال�ف�ذال��� 

لق�ام ج���ة اس�غلال إضافة إلى ال��� ال�اد� ال�اب� لاب� م� ت�اف� ر�� مع��� عام 

أ� أن �عل� ال���  العل� أو الإرادة،��ق�ه العام في ض�ورة ت�ف� الق�� ال��ائي ال�ف�ذ ی���ل 

�أن ما �ق�م عل�ه م� أفعال تع��� ج���ة م���ص عل�ها في ال����عات ال��ائ�ة العقاب�ة 

الإج�ام�ة،  و����� الأم� أن ���ن عال�ا ی��ف� ال�ف�ذ أو �ان �ع�ق� ت�ف�ه لأن الع��ة �ال���رة

  تل� الأفعال وال�ل��ات. إت�انت��ه إرادته إلى ومع ذل� 

  ال��ل� ال�اني

  ج���ة إساءة اس�غلال ال���فة

تع��� ج���ة إساءة اس�غلال ال���فة أ��ا ج���ة م� ج�ائ� الف�اد الإدار� ال�ي ت��لف 

نل��ه م�  ا��ضة هي صفة ال���ف العام وه�ا مع� سا�ق��ها ��نها ت���� لق�امها صفة مق

جاء ف�ها: " �ل ال�ي  01-06م� القان�ن  33خلال ال���ص العقاب�ة ال�اصة �الف�اد �ال�ادة 

  م��ف ع��مي أساء اس�غلال و�ائفه أو م���ه ع��ا".

                                                           
 م� قان�ن م�اف�ة الف�اد ال�اب�. 32ال�ادة 1
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  ت��ل� لق�امها ت�اف� ر���� ه�ا:1ف�لا ع� ال��� ال�ف��ض وه�ه ال����ة �غ��ها 

  الف�ع الأول 

 ة إساءة اس�غلال ال���فة�ال��� ال�اد� ل���

فة إساءة اس�غلال ال���إن ال��� ال�اد� له�ه ال����ة ی���ن م� ال��ا� الإج�امي ال����ل في 

  ال�ل�ي والإ��ابي ح�� ی���ن م� ع����� ه�ا: و ه� ی���� جان���

 .الق�ام �ع�ل غ�� م��وع في إ�ار م�ارسة و��ف�ه -

 .م�ارس�ه و��ف�ه إ�ارع� الق�ام ��ا �لف �ه في  الام��اع -

�ع�له  �ق�مقات الع��م�ة وفي أ� م�حلة �الإش�اف على إب�ام ال�فم�لف ف�ل م��ف عام 

على وجه م�الف للقان�ن و ال�����ات ال�ع��ل بها �غ�ض ال���ل على مقابل س�اء 

ع��� م�ت�� ل����ة إساءة اس�غلال ال���فة و����� � أو ل��ل�ة ش�� آخ� ل��ل��ه

ل�الح أ��اف  العقاب ونف� ال�يء إذا ارت�� سل��ا سل��ا �الام��اع ع� الق�ام ��ا �لف �ه

  أخ�� وم� أجل ال���ل على م�افع خاصة.

  

  الف�ع ال�اني

 ل����ة إساءة اس�غلال ال���فةال��� ال�ع���  

���ة ت���� لق�امها ت�ف� ال��� ال�ع��� ال����ل إن ج���ة اس�غلال ال���فة هي ج���ة ع 

ه عال�ا �أن ق�ام في الق�� ال��ائي العام ��ق�ه العل� والإرادة، ح�� ��� أن ���ن ال���ف

      ع� ما أم�ه �ه القان�ن �ع��� ج���ة ج�ائ�ة معاق�  �ع�ل م�الف للقان�ن أو ام��اعه

  أو ضغ� �ال�ل�ك ال���م.عل�ه، وعلى ال�غ� م� ذل� ت��ه إرادته ال�ل��ة دون أ� إك�اه 

  الف�ع ال�ال�

 إساءة اس�غلال ال���فة ج���ةعق��ة  

                                                           
ال����ل ه�ا في صفة ال���ف العام ال�ي ب��اها �ال�ف��ل ع�� ح�ی��ا ع� ال�ش�ة، دون ش�� ال�ال العام و العلاقة  1

  ب��ه�ا ��ا ه� م��� في ج���ة اخ�لاس ال�ال العام.
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م� عاق� �العق��ة لق� عاق�� ال����عات ال�قارنة ال��علقة �الف�اد على ه�ه ال����ة فه�اك 

 م�  ��331 في ال�ادة ئا��ا م� ج�ع ب��ه�ا �ال���ع ال�� �الغ�امة ال�ال�ة، وه�اك أ ال��ن�ة أو

) س��ات و�غ�امة م� 10) إلى ع�� (02ح�� جاء ف�ها: " �عاق� �ال��� م� س���� (

دج �ل م��ف ع��مي أساء اس�غلال و�ائفه أو م���ه  1.000.000ج إلى د 200.000

  ع��ا".

  ال��ل� ال�ال�

  في م�ال ال�فقات الع��م�ةج���ة الام��ازات الغ�� م��رة  

ص�رة م����ة ج�ا للف�اد الإدار� ال�ي ت���عي ح�ا�ة ج�ائ�ة فعالة قادرة  ه�ه ال����ة ع���ت

ي ال�دع ول�� العقاب، وق� فعلى ال�� م�ها و ت�ق�� اله�ف م� ال��اسة ال��ائ�ة ال����ل 

             م�اف�ة الف�اد ح�� اع���تها �ن م� قان 26/21ه�ه ال����ة ال�ادة ن�� على 

اتفاق�ة أو صفقة أو مل�قا م�الفا ب�ل� الأح�ام ال����ع�ة و ال������ة ال�ار� بها الع�ل - :" كل 

 �غ�ض إع�اء ام��ازات غ�� م��رة للغ��.

كل تاج� أو صانع أو ح�في أو مقاول م� الق�اع ال�اص، أو ��فة عامة �ل  -

�إب�ام  �ض�ة،ق�ا أو ��فة عع�ق�م، ول� ��فة ع�ض�ة، �إب�ام  ش�� ���عي أو مع��� 

ق� أو صفقة مع ال�ولة أو ال��اعات ال��ل�ة أو ال��س�ات أو اله��ات الع��م�ة ال�اضعة ع

للقان�ن العام أو ال��س�ات الع��م�ة الاق��اد�ة وال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع 

و���ف�� م� سل�ة أو تأث�� الأع�ان واله��ات ال����رة م� اجل ال��ادة  ال��اعي وال��ار�،

في الأسعار ال�ي ���ق�نها عادة أو م� أجل ال��ادة في الأسعار ال�ي ���ق�نها عادة أو م� 

 ".حال ال��ل�� أو ال����لأو ال��مات  أوأجل ال�ع�یل ل�ال�ه� في ن�ع�ة ال��اد 

یل�م لق�امها ت�اف�  م� ال��ائ�ن ه�ه ال����ة �غ��ها �ح ل�ا أال�ادة ی�ف�اس�ق�اء ن� 

  له�ا:  انأساس� انر��

  الف�ع الأول 

 � ل����ة الام��ازات غ�� ال���رةال��� ال�اد

                                                           
  ال�اب�. 01\06م� القان�ن  1
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الإج�امي ال���ن لل��� ال�اد� ل����ة الام��ازات ل�ل�ك ی��ح م� خلال ال�ادة أن ا

الغ�� م��رة ���ل ج�لة م� الأفعال ال�اردة على س��ل ال��ال و ال�ي ت��ن م�الفة للق�ان�� 

  ال�ع��ل بها وهي:

  و اتفاق�ة أو صفقة م�الفة للقان�ن.أإب�ام عق� 

 ة ��فة م�الفة للقان�ن.قال�أث�� على العق� أو الاتفاق�ة أو ال�ف 

 .م�اجعة العق� أو ال�فة أو الاتفاق�ة على ن�� م�الف للقان�ن 

 .ال�أث�� على ه��ات ال�ولة وم�ال�ها ال���لفة 

فه�ه ال����ة لا ت���� صفة ال���ف العام فق� فإلى جان� ه�ا الأخ�� ق� ت�ت�� ه�ه 

، س�اء �ان تاج�ا أو م� خلال ال��ا�� مع ال���ف�� 1ال����ة م� ��ف الق�اع ال�اص

ح�ى ول� ی�� الاتفاق �ع� ذل� لأن الع��ة دائ�ا �ال���رة ة ال�أث�� لع��م��� أو م� خلال م�اولا

لف�اد الإدار� في م�ال ا ان��ار �� م�للف ��� ح�ا�ة ج�ائ�ة واسعة به�الإج�ام�ة وذل� 

  ال�فقات الع��م�ة.

  

  

  

  الف�ع ال�اني 

 � ل����ة الام��ازات الغ�� م��رةال��� ال�ع�� 

   العل���ق�ه ت�ف� الق�� ال��ائي العام  إن ه�ه ال����ة هي ج���ة ع���ة ت��ل� لق�امها

  والإرادة، وه�ا ما ی��ق� م� خلال :

 �� و تأث��ات وصفقات هي أفعال  وع�د��رة أفعاله و�أن ما �ق�م �ه عل� ال���ف العام

م بها وت�ق�� م�ال�ه رغ� ذل� للق�ا�����ات وات�اه إرادته ال�ل��ة م�الفة للق�اع� وال

 ال�اصة.

                                                           
1 PHILLIPE MONTGNY , op,cit, p88. 



  د اداري  ل ات او اطر اظري                                                                               اب اول

 
159 

  عل� ال��ار أو ال��اع��� أو ال��ف��� أو ال�قاول�� �أن ما �ق�م�ن عل�ها م� إج�اءات غ��

      و ال�فقات هي أفعال م��مة معاق� عل�ها قان�ناسل��ة في إب�ام العق�د و الاتفاقات 

             ون�ع�ة ال��اد إراداته� ال�ل��ة إلى إت�انها م� أجل ال�لاع� في الأسعارات�اه و 

 خاصة على ح�اب ال�ال العام. غ�اضال ال��ل�� ل��ق�� أ وال��مات وآج

      ف�ل أر�اح مال�ة ���ل عل�ها ال���ف�ن أو أص�اب الق�اع ال�اص مقابل ال�لاع�

على ال�ال �ث�اء وم�الفة الق�ان�� في إج�اءات و ام��ازات العق�د تع��� أم�الا غ�� م��وعة و 

  العام ی�خل في إ�ار ج���ة اخ�لاس ال�ال العام ال�اب� ب�انها.

  الف�ع ال�ال� 

 م��رة في م�ال ال�فقات الع��م�ة عق��ة ج���ة الام��ازات الغ��

إلى ع��ة  �02عاق� �ال��� م� س����  :"على أن 01-06م� القان�ن  26ن�� ال�ادة 

  ".دج  1.000.000دج إلى  200.000س��ات و�غ�امة م�  10

     ب�� العق��ة ال��ن�ة والغ�امة ال�ال�ة معا ل�فع�ل ال��اسة  ال���ع ه�ا أ��ا ج�ع

  ال��ائ�ة، وهي نف� العق��ة ال�ق�رة في أغل� ال��ائ� ال�اصة ���ال ال�فقات الع��م�ة.

  

  

  

  

  

  ال��ل� ال�ا�ع 

 ���ة أخ� ف�ائ� ��فة غ�� قان�ن�ةج

هي أ��ا ج���ة خاصة م� ال��ائ� ال�����ة في إن ج���ة أخ� الف�ائ� ��فة غ�� قان�ن�ة 

كل ح�� جاء ف�ها: " 01- �06ن ـ� القانم 35ادة ــم�ال ال�فقات الع��م�ة ن�� عل�ها ال�

  .'أو �عق� ص�ر� و�ما ع� ���� ش�� آخ�م��ف ع��مي �أخ� أو ی�لقى إما م�اش�ة 
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م� العق�د أو ال��ای�ات أو ال��اق�ات أو ال�قاولات أو ال��س�ات ال�ي ���ن وق� ف�ائ� 

م�لفا �أن ارت�ابها الفعل م�ی�ا لها أو م��فا عل�ها ��فة �ل�ة أو ج�ئ�ة و��ل� م� ���ن 

  ی���ر إذنا �ال�فع في ع�ل�ة ما أو م�لفا ب��ف�ة أم� ما و�أخ� م�ه ف�ائ� أ�ا �ان�".

لق�امها ف�اس�ق�اء ال�ادة ی��ح ل�ا ه�ه ال����ة �غ��ها م� ال��ائ� ال��ائ�ة ت���ج� 

ر���� ماد� و مع���، ف�لا ع�  ال��� ال�ف��ض ال����ل في ال���ف العام و ض�ورة ت�اف�

  م� خلال ال��.ن���فها ج�لة م� ال��و� ال�ي ���� أن 

 لأر�انها اللازمة لق�ام ال����ة ث�ل��ان ال��و�  ��ل�ه�ا الس���ق م� خلال ما ل�ل� 

  مق����� على ال��� ال�اد� و ال�ع��� لع�م ت��ار ال��� ال�ف��ض ال�اب� ب�انه.

  الف�ع الأول 

 و� ج���ة أخ� ف�ائ� ��فة قان�ن�ةش� 

ش��ا مف��ضا ی���ل في صفة ال���ف العام ح�� لا تق�م  إن ه�ه ال����ة ت��ل� لق�امها

الإج�امي م� ش�� ت��اف� ف�ه ه�ه ال�فة وفقا لل��و� ه�ه الأخ��ة إلا إذا ارت�� ال�ل�ك 

  س�� ال�ع�ض لها.القان�ن�ة اللازمة ل�ل� و ال�ي 

  � هي:�و ت�اف� ج�لة أخ�� م� ال� ف�لا ع� ض�ورة

 ا فعل�ا لل��ل�ة یم�ارس�ه ل���ف�ه �أن ���ن م��ات أن ���ن إب�ام ال�فقة م� مق���

�ق�م  ع��ما ال�� ی��ق�ال��� ال�اد�  ف��ت�� ال��عاق�ة ی��أس �ل أو �ع� م�احل إب�امها

ن ���ن له دخل في ذل� س�اء ��فة �ل�ة أو ��فة عارضة فق� أعلى إب�امها و �الإش�اف 

 خاصة.��ق� له م�الح ت���ها م� ال�فاوض على و��ف�ه على ن�� 

 أ� أنها غ�� داخلة ف��ا ی�لقاه ال���ف م� أج� ع�  ةأن ت��ن الفائ�ة ال��ج�ة غ�� م��وع

أر�ان لها لأنها لا ت�خل في و��ف�ه فه�ه ال��و� ال�ا�قة هي ش�و� لق�ام ال����ة ول��� 

م� ال��� ال�اد� بل هي ��وف وحالات لاب� ال��ا� الإج�امي ال�� �ع��� أساس  ��ت�� 

 �ام ال����ة واس��قاق العقاب.وج�دها ل�

  الف�ع ال�اني

 ���ة أخ� ف�ائ� ��فة غ�� قان�ن�ةأر�ان ج 
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لق�امها م� ت�اف�  ف�لا ع� ال��� ال�ف��ض إن ه�ه ال����ة �غ��ها م� ال��ائ� ال��ائ�ة لاب�

  ن ه�ا:اأساس� انر��

 ���ة أخ� ف�ائ� ��فة غ�� قان�ن�ةال��� ال�اد� ل�أولا:

ف�ائ� ��فة غ�� قان�ن�ة م�  خ�ال���ن لل��� ال�اد� ل����ة أ 1ميالإج�ای���ن ال�ل�ك 

  فعل�� أساس�� ه�ا:

  :الأخ� أو ال�لقي -1

غ�� م��وعة أ� و ی�لقى م� ش�� آخ� ف�ائ� قان�ن�ة أ� أن �أخ� ال���ف العام أ 

ال��اع�ة في إب�ام ال�فقة ال�ي تع��� م� مق���ات و��ف�ة س�اء غ�� م���قة مقابل 

أو م� خلال ال�لاع� في العق�د وتق��� م�الغ ص�ر�ة لأخ� ح�ل عل�ها ����قة م�اش�ة 

 الفارق ل��ل��ه.

م به�ه الأفعال ب�ف�ه أو ع� ���� وسا�ة اال��� ال�اد� ی��ق� س�اء قام ال���ف العف   

  أ��اف ال��اق�ة.ش�� آخ� ب��ه و��� �ق�ة 

  

  ال��ل�ف: -2

ه� م�لف إما �إص�ار إذن �ال�فع في أ� ع�ل�ة م� ع�ل�ات  أ� أن ���ن ال���ف العام 

فال���ف ه�ا أ� أم� م� الأم�ر ث� ی�خ� ف�ائ� مقابل ذل� في إب�ام ال�فقة أو م�لف �ال��ف�ة 

��ه أو رئق� ���ن صاح� اخ��اص فعلي �أن ���ن م�ی�ا أو م�لفا م� ��ف ش�� آخ� 

قام �ال���ل على ف�ائ� غ�� م���قة، ��ا أن ال���ع ل� ���د  �ىففي ال�ال��� تق�م ال����ة م

���عة الف�ائ� وه�ا ما نل��ه م� ع�ارة: "ف�ائ� أ�ا �ان�" فق� ت��ن مال�ة ���ل عل�ها م�اش�ة 

                                                           
1 C’est  dans  cet esprit que l’article 435-1 de la loi du 31 -07-2000  précédente à 

ajouté cette crime dans l’article 435-1 :  «  Fait pour un fonctionnaire communautaire ou 

un fonctionnaire d’un autre état membre de l’union européenne ou par un membre de la 

commission des communautés européennes de solliciter ou d’agréer, sans droit, à tout 

moment, directement ou indirectement, des offre, des promesses, des dons, des présents 

ou des avantages quelconques pour accomplir ou s’abstenir d’accomplir un acte de sa 

fonction…. ».  
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لاع� ال��ر� في حالة ال�ا م� الفارق ب�� ال�ع� ال�ق�قي و م� صاح� ال��ل�ة أو �أخ�ه

في ال��الغ، أو ق� ت��ن فائ�ة مع���ة ت�جع عل�ه أو على أ� ش�� آخ� �ع��ه فال�ه� ف�ها أن 

  عة.و ت��ن غ�� م�� 

 ���ة أخ� ف�ائ� ��فة غ�� قان�ن�ةال��� ال�ع��� ل�ثان�ا:

ت�اف� الق�� ال��ائي  إن ج���ة أخ� ف�ائ� ��فة غ�� قان�ن�ة هي ج���ة ت��ل� لق�امها

 هيال�ي ���ل عل�ها  العام ��ق�ه العل� والإدارة، أ� أن ���ن ال���ف العام عال�ا �أن الف�ائ�

أو          ف�ائ� غ�� م��وعة لقاء ما �ق�م �ه م� أع�ال ت�خل في إ�ار و��فة إما ��فة �ل�ة

ة ال�ل��ة ال�ال�ة م� أ� ع�� عارضة و ات�اه إرادته رغ� ذل� إلى الق�ام �ه، وه�ا نق�� الإراد

  م� الع��ب وخاصة ال�غ� والإك�اه.

ح على ح�اب ال��ل�ة ��ة الإج�ام�ة وال����لة في ال�� فه�ا ت��ف� ل�� ال���ف العام ال�

  العامة ومق���ات ال���فة العامة وما ت��ل�ه م� ثقة ودع�.

وتق��� ال��مة ال����لة ��ة ی���ل في ض�ورة ت�ق�� ال اصوق� ت��ل� ه�ه ال����ة ق��ا خا

في ت�ه�ل إب�ام ال�فقة أو ال�لاع� في أ� م�حلة م� م�احل إب�امها مقابل ال���ل على 

  م��وعة.الفائ�ة الغ�� 

  الف�ع ال�ال� 

  ���ة أخ� ف�ائ� ��فة غ�� قان�ن�ةج عق��ة

ال�فقات لق� ق�ر ال���ع عق��ة له�ه ال����ة �العق��ات ال�ق�رة لل��ائ� ال�اصة ���ال 

    م�) س��ات و الغ�امة 20) س�ة إلى (02الع��م�ة ال����لة في عق��ة ال��� م� (

         ال��ائ�ة �اسة�� ی��ع ال���ع دائ�ا نف� ال�دج، ح 1.000.000لى عدج  20.000

  وال����لة في ال��ع ب�� العق����� ال����ة و ال�ال�ة.

  ال��ل� ال�ام� 

 ج���ة تعارض ال��الح

على ج���ة أخ�� م� ال��ائ�  01-06لق� ن� أ��ا قان�ن م�اف�ة الف�اد رق� 

ال�����ة في م�ال ال�فقات الع��م�ة هي ج���ة تعارض ال��الح وهي تل� ال����ة ال�ي 
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م� ه�ا  9و ال�ي جاء ف�ها: " �ل م��ف ع��مي خالف أح�ام ال�ادة  34ن�� عل�ها ال�ادة 

  القان�ن" .

�ع��� م�ت��ا  9ال���ع ق� اع��� أن �ل م� خالف أح�ام ال�ادة  �� لل�ادة ن�� أن��ف

  � م� خلال ه�ا الع��� ش�و� ق�امها و أر�انها��ل����ة تعارض ال��الح ال�ي س�

  الف�ع الأول

 ش�و� ج���ة تعارض ال��الح 

����� لق�ام ج���ة تعارض ال��الح ف�لا ع� ال��� ال�ف��ض ال����ل في صفة 

ال��علقة �إج�اءات إب�ام ال�فقات الع��م�ة  9ض�ورة ال��اس �إج�اءات ال�ادة ال���ف العام 

  ح�� ن�� على ما یلي:

   اف�ةفج�اءات ال�ع��ل بها في م�ال ال�فقات الع��م�ة على ق�اع� ال�الإ" ��� أن ت�س� 

  ف�ة ال���فة وعلى معای� م�ض�ع�ة.وال��ا

  و��� أن ت��ن ه�ه الق�اع� على وجه ال���ص:

 .علان�ة ال�عل�مات ال��علقة �إج�اءات إب�ام ال�فقات الع��م�ة 

 .الإع�اد ال���� ل��و� ال��ار�ة و الان�قاء 

 .معای�� م�ض�ع�ة ودق�قة لات�اذ الق�ارات ال��علقة �إب�ام ال�فقات الع��م�ة 

  1في حالة ع�م اح��ام ق�اع� إب�ام ال�فقات الع��م�ة".م�ارسة �ل ��ق ال�ع� 

                                                           
لق� ن�� أ��ا ال���ع الف�ن�ي ج�لة م� الق�اع� و اع��� أن �ل م�اس بها أو تغ��� �ع� تلاع�ا في م�ال إب�ام  1

  ال�فقات الع��م�ة على ال��� ال�اب�،و م� ه�ه الاع��اءات ن���:

-Modification des condition générales des marchés publiques. 

-Modification des directives relatives à la passation des marchés et à l’emploi de 

consultants . 

-Modification des modèles de dossier d’appel d’offres et de documents de marché. 

M.CHRISTIAN H.WALSER , Sanctions prévues contre les soumissionnaires 

coupables de corruption dans les directives de la banque mondiale en matières de 

passation des marchés, rapport présenté dans la 2 C.E  de la lutte contre la corruption 

dans les marchés publiques , C.E , 1997, p107-108. 
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هي ج���ة خاصة ���ال إب�ام ال�فقات ء ن� ال�ادة أن ه�ه ال����ة ی��ح �اس�ق�ا

الع��م�ة أك�� م� غ��ها ��نها ت��� ل���ل �ل الأفعال الغ�� م��وعة ال�ي ت�� الإج�اءات 

م� خلال ف�ح ال��ال لل�ع� و ت���� �ل فعل ���ل م�� ب�ا�ة إب�ام ال�فقة وح�ى �ع� ت�امها 

  دون ذل�.

  تق�م أن ش�و� ق�ام ج���ة تعارض ال��الح هي: إذن ی��ح م� خلال ما

 .صفة ال���ف العام 

 .ال��اس �أ� قاع�ة أو إج�اء خاصة �إب�ام ال�فقة 

 .ال��اس ���ق ال�ع� ال��ف�لة في حالة ع�م اح��ام ق�اع� إب�ام ال�فقة 

  الف�ع ال�اني

  ال��الحج���ة تعارض أر�ان  

ر��ان  ر�� مف��ض ی���ل في صفة ال���ف العام ف�لا ع� له�ه ال����ة ب�ورها  

  أساس�ان ه�ا:

  

  

  ال��� ال�اد� أولا:

م� ج�لة م�  ی���ن ال�ل�ك الإج�امي ال���ن لل��� ال�اد� ل����ة تعارض ال��الح

 اللازمة��اس �ق�اع� ال�فاف�ة وال��اف�ة ال���فة وال�عای�� ال��ض�ع�ة للالأفعال ال�ي ت�د� 

  إب�ام ال�فات الع��م�ة.ل��ة إج�اءات 

إج�اء غ�� م��وع وم�الف للقان�ن وما تق���ه ق�اع� ال�فاف�ة تق�م �ه ال��ل�ة ف�ل 

ی�خل في إ�ار ه�ه ال����ة، �اع��ارها ال����ة قان�نا م��لة في ال���ف العام ال��عاق�ة 

  .�الإش�اف على إج�اءات إب�ام ال�فقات 
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ة ���ل ال�ي ت�� حالة م� ال�الات ال�ال����ة ���ل ج�لة م� الأفعافال��� ال�اد� له�ه 

  � �ل م�ها في الآتي:���و ال�ي س 9في ال�ادة 

 لان�ة:ال��اس �الع -1

ح�� �ع��� �ل فعل ماس �علان�ة إب�ام ال�فقات الع��م�ة م��نا لل��� ال�اد� ل����ة 

ال�ي  236-10م� ال��س�م  45تعارض ال��الح، و���ق� ه�ا الفعل ���الفة أح�ام ال�ادة 

  الل��ء للإشهار ال��في إل�ام�ا في ال�الات الآت�ة:���ن جاء ف�ها: " 

 .ال��اق�ة ال�ف��حة 

 .ال��اق�ة ال���ودة 

 .ال�ع�ة إلى الان�قاء الأولي 

 .ال��ا�قة 

 .ال��ای�ة 

ففي حالة الق�ام �أ� إج�اء خاص ��الة م� ال�الات ال�اردة في ال�ادة أعلاه دون الل��ء 

ال�ف��ضة في إج�اءات إب�ام ن�ة ام�ة �ع��� ذل� م�اسا �العلا��فة إل� لإشهار ال��في ل

م�  34وال�ي ت���ج� العقاب ال�ارد في ال�ادة  9ال�فقات ال����ص عل�ها في ال�ادة 

  ج���ة م� ج�ائ� تعارض ال��الح. ه�ه 01-06القان�ن 

ه�ا و �ع��� أ��ا ع�م ت���� إعلان ال��اق�ة �اللغة ال����ة و�لغة أج���ة واح�ة على 

ال�اسة ج���ة م� ال��ائ�  236-10م� ال��س�م  49الأقل م� ال����ص عل�ها في ال�ادة 

وفي ج��� س��  ال��عامل الع��مي في ال���ات ال�س��ةب�انات  �ة، و��ل� ع�م ن��لان�الع

  ی�م�� و����� م� ه�ه ال��ائ�.

  ال�ي ن�� ف�ها إعلان ال��اق�ة ال��ق� لل�فقة في نف� ال��ائ� ع�م إدراج إعلان ال��هج

 الاخ��ار.ت��ی� �ل ال�عل�مات ال�اصة �ال�ع� والآجال و أس�اب مع 

  ال�لا�ة وال�ل��ة وغ��ه�ا م� ال��س�ات ع�م إعلان والإشهار ال��لي لل��اق�ات ال�اصة�

 ال��علقة �ال��الغ ال�ي ت�او� ذات ال��غة الع��م�ة ال��علقة �ال��ر��ات أو ال��مات 

 20.000.00وع���� مل��ن دی�ار  دج أو �قل ع�ها50.000.000دی�ار خ���� مل��ن 

 �قل ع�ها. أودج 
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 .ع�م إل�اق إعلان ال��اق�ة �ال�ق�ات ال�ع��ة 

 ی� تار�خ إی�اع الع�وض في ال���ة ال�س��ة ل�فقات ال��عامل الع��مي وفي إعلان ع�م ت��

 .236-10م� ال��س�م  48ال��افة ح�� ال�ادة 

��ل ج���ة تعارض ال��الح ��ه الأفعال �ع��� م��ما في ��نه أ� فعل م� هفارت�اب 

ال��اف�ة ال���فة العلان�ة و ح�ل  �ورال����ص عل�ها في قان�ن م�اف�ة الف�اد ول��نها ت

  ال�ف��ض�� في إج�اءات إب�ام ال�فقات الع��م�ة.

 و الان�قاء:ال�لاع� في ش�و� ال��ار�ة -2

ع�� الإع�اد لإب�ام ال�فقات  لازمةة والان�قاء وال�عای�� الإن أ� تلاع� في ش�و� ال��ار�

الع��م�ة م� ��ف ال���ف�� أو ال��ل�ة ال��عاق�ة �ع��� سل��ا إج�ام�ا �افي ل����� ال��� 

قان�نها في ال�اب  ال���دة للأح�امالإدار� ل����ة تع�ض ال��الح، فلا ب� أن ی�� الان�قاء وفقا 

  وم� ه�ه الأفعال ن���: 236-10ال�ام� والق�� ال�ا�ع م� ال�اب ال�اني م� ال��س�م 

 .1ع�م ت��ی� ال�عای�� اخ��ار ال��عامل ال��عاق� في دف�� ال��و�   

 .ع�م ت��ی� ال��انات ال�ق��ة وال�ال�ة 

 .ع�م ذ�� الأسعار وال��ع�ة وآجال ال��ف�� 

  ع�م ت��ی� ش�و� ال����ل ال�ي ت���ها ال��س�ات الأج���ة وال��انات ال��ار�ة وش�و�

 .ال����اتدع� 

 .ع�م م�اعاة ش�و� ال��اف�ة ع�� اخ��ار م�ات� ال�راسات 

ه�ه �ال���ة ل���ل الاخ��اقات ال�ي ق� تقع على إج�اءات ال��ار�ة والان�قاء ح�� ی�ع�� 

ت��ی� ال�عای�� ت��ی�ا دق�قا ح�ى لا �ف�ح أ� م�ال لل�لاع� وفي حال�ه وج�د أ� ش�و� م�علقة 

ال��اف�ة �� ذل� م�الفة لق�اع� ال�فاف�ة و ��و� و إلا اع��اخ��ار ال��عامل ال��عاق� في دف�� ال

  وتلاع� في ال�عای�� ی�خل في إ�ار ج���ة تعارض ال��الح.

 ال��� ال�ع��� ثان�ا:

                                                           
1
  .236-10م� م�س�م  48ال�ادة   

  م���رة إج�ار�ا في دف�� ال��و� ال�اصة �ال��اق�ة ��� أن ت��ن معای�� اخ��ار ال��عاق� ووزن �ل م�ه�ا
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�ف� الق�� ال��ائي العام إن ج���ة تعارض ال��الح هي ج���ة ع���ة ت��ل� لق�امها ت

ح�� ���ن ال���ف عال� ��ف�ه و�أن ما �ق�م �ه م� أفعال تع��� ج�ائ� العل� و الإرادة �ق�ه �

رت�ابها ل��ق�� م�ال�ه ال�اصة على ح�اب لاوات�اه إرادته رغ� ذل�  ،في ن�� القان�ن 

ال����لة في ال�لاع� ال��ل�ة ة ت�ف� ق�� خاص ی���ل في ت�ق� ، مع ض�ور العامةال��ل�ة 

الأ��اف على ح�اب الآخ� مقابل الفائ�ة ال�ي س���ل ��ل�ة أح� لفي ال�فقة و إرسائها 

  عل�ها ال���ف.

  الف�ع ال�ال� 

  عق��ة ج���ة تعارض ال��الح

أشه�  �06عاق� على ه�ه ال����ة �ال��� م�  01-06م� القان�ن  34ح�� ال�ادة 

دج نلاح� أن ال���ع خف� العق��ة في  20.000.00إلى  50.000إلى س���� و �غ�امة م� 

����ة مقارنة �غ��ها م� ج�ائ� ال�فقات الع��م�ة، رغ� أنها ج���ة خ���ة ��نها ت�� ه�ه ال

  �الإج�اءات ال�ق�قة ال��علقة �أه� م�حلة م� م�احل ال�فقة وال�اصة �اخ��ار ال��عامل ال��عاق�.

  

  

�عارض ال��الح فهي بل�����ها   ا � تف��� ل� ن�و�ع� ت��ق�ا له�ه ال����ة فإن�ا 

وذل� ���اج ل���ة م�  �الأساس �ال�لاع� في إج�اءات إب�ام ال�فقةت��� ج���ة إج�ائ�ة 

ة في فعال ال�اخل�ال���ع أن ���د أك�� الأ ىال���ف ح�ي ی���� م� الق�ام ب�ل�، و�ان أول

الغ��ض ال�ارد ن�اق ه�ه ال����ة ح�ى �غل� ال�اب أمام ال���م�� ال�ی� ق� ��اول�ن اس�غلال 

  . 9و  34في ال�ادت�� 
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  ال�اب ال�اني

  آل�ات م�اف�ة الف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ة

 إن الق�اء على الف�اد الإدار� �اع��اره �اه�ة عال��ة م����ة في �ل ال����عات

م�اف��ها ل��اولة وخاصة الع���ة م�ها، ت��اج إلى ال��� ع� ��ق ووسائل فعالة قادرة على 

، فه�ه ال�اه�ة أض�� ال��م في ال����عات ال�ام�ة م��ة م� م��ات أجه�تها و ال�� م�ها على

  لا ب� م� الق�اء عل�ها ��ل ال��ق و الأسال�� ال��احة.سل�اتها 

الإم�ان م� الف�اد الإدار� هي ال�ي جعل��ا ن�اول ال��� فه�ه ال�اجة ال�ل�ة لل�� ق�ر   

           ال��ف���و اء في ال�ان� القان�ني ال����عي ع� ال�ل�ل ال��احة مه�ا �ان م�الها س� 

  لأسال�� م�اف�ة الف�اد الإدار�. �ابل���ق م� خلال ه�ا الوال����قي الع�لي، له�ا س��اول ا

  الف�ل الأول

  ال�فقات الع��م�ةال�سائل العامة ل��اف�ة الف�اد الإدار� في م�ال 

س��اول م� خلال ه�ا ال�اب ال���ق لل�سائل العامة ل��اف�ة الف�اد الإدار� في م�ال   

، ح�� تع��� ه�ه ال�سائل ن���ة وواسعة غ�� خاصة فق� ���ال ال�فقات ال�فقات الع��م�ة

  الأخ��.ال��الات بل تع��� مف��ة ل�ل 

ل�ل� س���� ه�ا الف�ل لل���ق له�ه ال�سائل م� خلال ال��اح� الآت�ة ن��ا   

لفعال��ها في م�ال ال�� م� الف�اد الإدار� ع��ما و في م�ال ال�فقات الع��م�ة ��فة 

  خاصة.
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  ال���� الأول

  ال�سائل ال����ع�ة ل��اف�ة الف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ة

ال���ــ� ل�راســة ال�ســائل ال��ــ��ع�ة لل�ــ� مــ� الف�ــاد الإدار� فــي م�ــال س���ــ� هــ�ا 

  ال�فقات الع��م�ة م� خلال ال���ق لل��ال� الآت�ة:

  ال��ل� الأول 

  تفع�ل م��أ ال���وع�ة

�ع��� م��أ ال���وع�ة ه� ال�ق�ة الأساس�ة الأولى ل��اف�ـة الف�ـاد الإدار� رو غ�ـ�ه مـ�   

ال�ــ�ر الإج�ام�ــة و ال�ــل��ات ال�ــ��ة ال����ــ�ة داخــل ال����عــات، ف�ل�ــا زاد اح�ــ�ام هــ�ا ال��ــ�أ 

و ازداد اح�ـ�ام القـان�ن و ت���قـه ال�ـل�� مـ� داخل ال����عات �ل�ا ت�سع مفه�م ال��ع�ة داخلها 

ق�ل ال�ل�ات ال�لاث داخـل ال�ولـة و �ال�ـالي اح�ـ�ام أك�ـ� ل�قـ�ق و ح��ـات الأفـ�اد وال��ـاواة فـي 

  تق��� ال��مات .

       ف�ال��صــــل ل��ق�ــــ� اح�ــــ�ام م�ــــ�أ ال��ــــ�وع�ة مــــ� ق�ــــل ال�ــــل�ات الــــ�لاث داخــــل ال�ولــــة   

لف�ـاد الإدار� الـ�� وال��امها �ه ف��ا تق�مه م� خ�مات ن��ن ق� حقق�ا جان�ا ����ا م� ال��اف�ة ل

  ی���� ���عة م� خلال اس�غلال خ�وج ه�ه ال�ل�ات ع� م��أ ال���وع�ة.

ل�ل� س��اول م� خلال مایلي دراسة ه�ا ال���أ �اع��اره القاع�ة القان�ن�ة ل��اف�ة الف�اد   

  الإدار�.

  الف�ع الأول

  مفه�م م��أ ال���وع�ة

ق�ل ال��ی� ع� مفهـ�م م�ـ�أ ال��ـ�وع�ة لا بـ� أولا مـ� الإشـارة إلـى أن ه�ـاك جانـ� مـ�   

الفقه ���� ب�� م��ل�ي ال��ع�ة و ال���وع�ة، ف��� أنه�ا لف�ان م��قان م� أصل واح� ه� 

ال�ـ�ع أو ال�ـ�ع�ة، فال�ــ�ع�ة تع�ـي اح�ــ�ام القـان�ن ��ــل ق�اعـ�ه الفعل�ــة أمـا ال��ــ�وع�ة ف�ع�ـي مــا 
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و   ح�� ت��ل ض�ورة اح��ام �ل الق�اع���ن عل�ه القان�ن، فال�ان�ة أوسع م� الأولى ��� أن �

  1ال��اد� والق�� و ال��ل العل�ا للإن�ان.

ف���أ ال���وع�ة �ان في ب�ای�ه في الفقه الف�ن�ي ���ل� مع م��أ س�ادة القان�ن ��فه�مه   

ال��ــ��ع�ة، ل���لــ�ر �عــ� ذلــ�  ال�ــ�� الــ�� �ــان ��ــ� الق�اعــ� القان�ن�ــة ال�ــادرة عــ� ال�ــل�ة

��فه�مه ال�الي �ع� ال����� العال����� الأولى و ال�ان�ة ع��ما ازداد ت�خل ال�ولة في الع�یـ� مـ� 

أوجه ال��اة ال�اصة، فه�ا أص�ح م�ـ�أ ال��ـ�وع�ة �ع�ـي اح�ـ�ام ال���ـع للق�اعـ� القان�ن�ـة ال�ـائ�ة 

   2ه�ا �ان م��رها.داخل ال�ولة س�اء �ان� م����ة أو غ�� م����ة و م

ف���أ ال���وع�ة ه�:"اح��ام الق�اع� القان�ن�ة القائ�ة �أن ت��ن ج��ع ت�ـ�فات ال�ـل�ات   

أح�ـام القـان�ن ل��ـ��ع�ة و �ـ�ل� الأفـ�اد م�فقـة و العامة في ال�ولة س�اء ال��ف���ـة أو الق�ـائ�ة أو ا

   ���3ل�له العام ال���د."

ل�اســـع لل��ـــ�أ ح�ـــ� �ع��ـــ�ه هـــ� أســـاس �ـــل فهـــ�ا ال�ع��ـــ� هـــ� تع��ـــ� �أخـــ� �ـــال�ع�ى ا  

ت�ـعى ل�ات الـ�لاث ال�ـي تقـ�م ال�ـ�مات و ال���فات في ال�ولة على ن�� ��ق� ال��ازن بـ�� ال�ـ

ل��ق�ــ� ال��ــل�ة العامــة مــ� جهــة و الأفــ�اد و مــا ی���عــ�ن �ــه مــ� ح��ــات و حقــ�ق لا بــ� مــ� 

  �ن.اح��امها م� جهة أخ��، فال�ل داخل ال�ولة مل�م �اح��ام القان

فل��ـــ�أ ال��ـــ�وع�ة أه��ـــة ���ـــ�ة فـــي الق�ـــاء علـــى الف�ـــاد الإدار� ��ـــفة خاصـــة و �ـــل   

خلال ما ی���ـع �ـه ال��ـ�أ مـ� أه��ـة ص�ر الف�اد الأخ�� داخل ال����عات، وه�ا ما ی��ح م� 

ت���ل في ��نـه ی�ـ�� ال�ـ�ود الفاصـلة بـ�� حقـ�ق ال�ولـة و حقـ�ق الأفـ�اد و �ال�ـالي وضـع ت��ـ�� 

   4ام لل��ام القان�ني في ال�ولة.للإ�ار الع

وفــي هــ�ا ال�ــ�د ولل�فــا� علــى حقــ�ق الأفــ�اد و ح��ــاته� ودعــ� ال�ولــة ف��ــا تقــ�م �ــه مــ�   

  �ان ل�اما ت���� ذل� دس��ر�ا ل�فالة اح��امه.� ال��ل�ة العامة صلاح�ات ل��ق�

                                                           
  .11-10، ص1988(د.د.ن)،  الاس���ر�ة، الق�اء الإدار�، ماج� ال�ل�،   1
  .429صم�جع ساب�، �لال أم�� ز�� ال�ی�،   2
  .429صال��جع ال�اب�،   3
  .430صال��جع ال�اب�،   4
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�ــاح��ام ال�ولــة و�ــال�ج�ع ل�فهــ�م م�ــ�أ ال��ــ�وع�ة فلقــ� اخ�لــف الفقهــاء ب���یــ� ال�ق�ــ�د   

م��لة في الإدارة للقان�ن ع�� م�اش�تها لأع�الهـا، ف�هـ�ت ثـلاث ات�اهـات ت�ـاول حـل الغ�ـ�ض 

  ال���� �ال�فه�م ���� إج�الها ف��ا یلي:

  ی�ه� أن�ار الات�اه الأول إلى أن ت�ق�� م��أ ال���وع�ة �ق��ي ض�ورة الاتفاق

ح�ى ال�امل ب�� أع�ال الإدارة س�اء القان�ن�ة أو ال�اد�ة مع القان�ن ال�ائ� داخل ال�ولة 

 1ت��ف �ال���وع�ة.

م��أ ال���وع�ة على ن�� ��عله ���� ل�ل فأص�اب ه�ا الات�اه ی�سع�ن م� مفه�م 

ة وه�ا ما �ع��� فعالا في م�اف�ة الف�اد الإدار� ال����� ���ر  اأع�ال الإدارة وسل�اته

  ك���ة ب�� م��في الإدارة.

  قان�ن�ة،    أما أص�اب الات�اه ال�اني ف��ون ض�ورة اس��اد الإدارة في ت��فاتها لقاع�ة

�ق�� الإدارة ف��ا تق�م �ه م� ت��فات وتل�مها �أن ���ن �ل ت��ف فه�ا الات�اه  2

ت��فاتها ع� تل� ف�ع� وفقا له�ا ال�فه�م �ل خ�وج للإدارة في  ،���ج� قاع�ة قان�ن�ة

 القاع�ة ف�ادا إدار�ا.

  أما الات�اه ال�ال� ف��� أن�اره ض�ورة ال��س�ع أك�� م� مفه�م م��أ ال���وع�ة على

ح�اب ت��فات الإدارة، ح�� ی�ون أن الع�ل الإدار� ال�ادر ع� ال���ف لا ب� أن 

 ���3ن ع�لا آل�ا و م��د أداة ل��ف�� الق�اع� القان�ن�ة.

 اد الإدار� ��نــه لا ی�ــ�ك أ� م�ــالو إن �ــان فعــالا فــي الق�ــاء علــى الف�ــفهــ�ا الات�ــاه 

لل�ــ��ف�� ل��ق�ــ� م�ــال�ه� ال�اصــة علــى ح�ــاب ال��ــل�ة العامــة إلا أنــه یلغــي �ــل ســل�ات 

���دهــا مــ� �ــل مــا یل�مهــا مــ� ام��ــازات و صــلاح�ات قــ� تق��ــ�ها أح�انــا ال��ــل�ة الإدارة و

  العامة.

أن الات�اه ال�ال� ه� أق�ر و أن�ـح الات�اهـات �اس�ق�اء الات�اهات ال�لاث ال�ا�قة ن�ـ� 

، إلا أنه ات�اه لا ���ـ� ال�ع��ـل في الق�اء على الف�اد الإدار� ل�ا ی�ف�ها م� ض�انات للأف�اد

ل�ــه لأنــه �ع�قــل الإدارة و ���عهــا مــ� اســ���ام ســل�اتها ال�ق�ی��ــة فــي حــالات قــ� تق��ــي ف�هــا ع

                                                           
  .83ص ،1981القاه�ة، ال��ل� الأول،  (د.د.ن)،م�ادئ الق�اء الإدار�،ع�� ال���� ح���،  1

  .73صال��جع ال�اب�،   2
3 DE LQUBQDERE, Traite de droit administratif , PARIS, 1984, p259 .  
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ل��ل�ة العامة ذل� ل��اجهة ال�ـ�وف و ال��ـ���ات، ف�فقـا لهـ�ا الات�ـاه یـ�� إلغـاء �ـل اللـ�ائح ا

م� الأخ� �الإت�اه الأول و ال�اني مـ� و الف�د�ة ال�اصة �الع�ل الإدار�، ل�ل� لا ب� ال������ة 

ــان�ن لل�ــ� مــ� الف�ــاد الإدار�  ــ� الإدارة �الق ها و فــي نفــ� ال�قــ� الاع�ــ�اف ��ــل��خــلال تق��

  ال�ق�ی��ة ال�ي ق� تق���ها ال��ورة و ال��وف أح�انا.

مــ� خــلال مــا تقــ�م ن�ــ� أنــه �ل�ــا زاد تق��ــ� الع�ــل الإدار� ال�ــادر عــ� مــ��في الإدارة  

مـــ� خـــلال تفع�ـــل م�ـــ�أ ال��ـــ�وع�ة �ل�ـــا زادت م�اف�ـــة الف�ـــاد الإدار� و ضـــ�ق�ا مـــ� م�الاتـــه، 

اء على �ـل صـ�ر الف�ـاد مه�ـا �انـ� صـ�ره و ف��س�ع م��أ ال���وع�ة ه� ال���ة الأولى للق�

  م�الاته.

  الف�ع ال�اني

 م�ادر م��أ ال���وع�ة

إن ال���ر الأساسي ل���ر ال���وع�ة ال�� �ع��� وس�لة فعالة ل��اف�ة الف�اد    

 الإدار� ه� ال��رة الف�ن��ة ال�ي أف�زت ه�ا ال���أ إلى جان� ج�لة م� ال��اد� القان�ن�ة 

، روس�  تع��� ن���ة ح���ة لل�ع��� ع� إرادة ال�ع� ال�ي ناد�  بها  جان جاكال����، وال�ي 

وال�س�لة الفعالة ل��ا�ة حق�ق وح��ات  ه�ا أص�ح ه� ال�ع�� ال�ح�� ع� الإرادة العامة فالقان�ن 

أو ال�هة        الأف�اد م� �ل الاع��اءات والان�هاكات ال�ي ت�ع�ض لها م� ��ف ال�ل�ة

  1ال�اك�ة.

ف���أ ال���وع�ة وما یل�قه م� م�اد� قان�ن�ة أساس�ة ����أ س�ادة وس�� الأع�ال     

��نها  تع��� وسائل قان�ن�ة فعالة لل�� م� الف�اد الإدار� ال����ع�ة ال�ادرة ع� ال��ل�ان 

وأص�اب ال��ا�ا ال���ة ال�ی� ��اول�ن اس�غلال ام��ازات تغل� ال��ال أمام م��في الإدارة 

  مة ل��ق�� م�ال�ه� و مأر�ه� ال�اصة ل��ق�� ال��اء على ح�اب ال�ال العام.ال���فة العا

إلا أن الأخ� ��فه�م م��أ ال���وع�ة ال�� أف�زته ال��رة الف�ن��ة ��فة م�لقة غ��     

م��� م� ال�اح�ة الع�ل�ة، فلا ���� الإك�فاء �القان�ن ال�ادر ال�ل�ة ال����ع�ة ����ر وح�� 

م�ادر أخ�� �ال����� و ما ���ر ع� ال�ل�ة ال��ف���ة م� ق�ان�� ��ل� لل���وع�ة م��اهل�� 

، �ال��وف الاس���ائ�ة ال�ي تق��ي ال��خل ال�ادرة ع� ال�ل�ة ال����ع�ة في حالات مع��ة
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ال���ع لل�ل�ة ال��ف���ة ل��اجه�ها و ت�ق�� ال��ل�ة العامة، فه�ا نق�ل أنه لا ب� م� الأخ� 

مه�ا �ان م��رها ال�س��ر  لقان�ن�ة ال�����ة ح�� تع��� �ل الق�اع� ا �ال�فه�م ال��سع لل���أ

، و غ�� ال�����ة �الع�ف و ال��اد� العامة للقان�ن م�ادر للإدارة في أو ال����ع أو ال�����

و صلاح�ات تع��� �ل م�الفة لها ف�ادا إدار�ا ����ج� ال��اف�ة  كل ما تق�م �ه م� ت��فات

   1و ال��ا�عة الق�ائ�ة.

  الف�ع ال�ال�

  ت���� م��أ ال���وع�ة

م�ا لا جـ�ال ف�ـه أن عـ�م ال�ـ�ام الإدارة �الق�اعـ� القان�ن�ـة القائ�ـة فـي ال�ولـة و الع�ـل فـي   

العقـاب،      ن�اقها وفي ح�ود ال�ل�ات ال���لة لها �ع��� ف�ادا إدار�ا م�ل ال�راسة ����ج� 

وح��ـاته�    للف�اد و ح�ا�ـة ل�قـ�ق الأفـ�اد ف����� م��أ ال���وع�ة ��فة م����ة ��ق� م�اف�ة

عــاج�ة عــ� ، إلا أن الأخــ� ال��لـ� �ــه قـ� یــ�د� إلــى ت���ـ� الإدارة و جعلهــا م�ـ�د أداة الأساسـ�ة

و ت�ق�ــ�    م�اك�ــة ال�ــ�وف و إخ��ــار ال�ســائل ال�لائ�ــة للق�ــام �ال�ــلاح�ات ال���لــة لهــا قان�نــا

  2ال��ازن ب�� ال�ل�ة العامة و ال��ل�ة ال�اصة.

ـــ� ال�ـــ�ازن ال�ـــاب� ع�ـــ� ق�امهـــا    ـــلإدارة فـــي ال��افقـــة و ت�ق� ـــ�ل� و فـــي ســـ��ل ال�ـــ�اح ل ل

��هامهــــا لا بــــ� مــــ� ال�ــــ�اح لهــــا �ــــال��وج عــــ� ال��ــــ�أ فــــي �عــــ� الأحــــ�ال وال�ــــ�وف ل��ق�ــــ� 

الـ�اردة علـى  الاسـ���اءاتعـ�ف �ـالق��د أو ال��ل�ة العامة، وهـ�ا مـا أقـ�ه القـان�ن فـي إ�ـار مـا �

  .الاس���ائ�ةم��أ ال���وع�ة وال���دة قان�نا �ال�ل�ة ال�ق�ی��ة و أع�ال ال��ادة و ال��وف 

ض�ورة تفع�ل ه�ا ال���أ و إخ�اجه م� إ�ـاره وه�ا ن��� إلى نق�ة أخ�� أساس�ة و هي   

، لـ�ل� فـلا بـ� �اف�ـة الف�ـاد الإدار� فعـالا فـي م ال���� إلى الإ�ار ال�اقعي الع�لي ح�ى ��ـ�ن 

في  ال�ي ت��� نفاذهم� �فالة م��أ ال���وع�ة م� ��ف ال�ولة ��ل الأسال�� القان�ن�ة اللازمة 

م�اجهة الإدارة و تق��� مهامها لأن القاع�ة القان�ن�ة لا ت��ن فعالة ما ل� ی�� رس� ال��ود اللازمة 

  ل����قها.
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للأع�ال الإدار�ة مـ� �ـل صـ�ر الف�ـاد أن �ـل ت�ـ�ف  ح�� ی��ت� ع� ال��ا�ة ال�ق�رة  

صادر ع� م��في الإدارة م�الفا ل���أ ال���وع�ة �ع��� ف�ادا إدار�ا ی��ت� عل�ه ��ـلان الع�ـل 

ـــالي إلغـــاء القـــ�ار أو الع�ـــل الإدار� الغ�ـــ� م�ـــ�وع و ال�عـــ��� عـــ� �ـــل الأضـــ�ار ال�ـــي   و �ال�

م�ـــى اع��ـــ� ســـل��ه ج���ـــة فـــي ن�ـــ� قـــان�ن  رت�هـــا، ف�ـــلا عـــ� ضـــ�ورة معاق�ـــة الفاعـــل ج�ائ�ـــا

و غ��ها م� ص�ر الف�اد الإدار� ال�اب� ب�انهـا، و �ـل هـ�ا مـ�  الاخ�لاسالعق��ات �ال�ش�ة و 

  أجل ت�ق�� ع��� ال�دع ال�� �ع��� اله�ف ال�ق�قي م� ال��اف�ة و الع��� الفعال ف�ها .

  ال��ل� ال�اني

  م��أ  إع�ال م��ول�ة ال�ولة 

ال���أ �ع��� ن���ـة ح���ـة ل��ـ�أ ال��ـ�وع�ة، ح�ـ� ی��تـ� علـى اخ�ـ�اق ال���ـف إن ه�ا   

للق�اع� القان�ن�ة ال�ي تف�ضها عل�ه مق���ات ال���فة العامة إع�ال م��ول�ة الإدارة ع� أع�الها 

  و ت��فاتها الغ�� ال���وعة و ال�ي تع��� ش�لا م� أش�ال الف�اد الإدار� .

الإدارة ق� تقـ�ر سـ�اء �انـ� هـي صـاح�ة الاخ��ـاص مـ� ح�ـ� وه�ا ن��� أن م��ول�ة   

الأصـــل عـــ� الع�ـــل غ�ـــ� ال��ـــ�وع أ� ال�ـــل�ة ال��ف���ـــة، أو �انـــ� مـــ� الأع�ـــال ال�ـــادرة عـــ� 

ت�ـــة �ـــل حالـــة مـــ� إحـــ�� ال�ـــل���� ال��ـــ��ع�ة أو الق�ـــائ�ة، و ســـ���� مـــ� خـــلال الع�اصـــ� الآ

  لي:ال�الات ف��ا ی

  الف�ع الأول

  الأع�ال ال��ف���ة م��ول�ة الإدارة ع�

قان�ني،    في ال��ا�ة ل� ��� ل���أ م��ول�ة الإدارة ع� ما تق�م �ه م� أع�ال أ� أساس   

ال�لــ� هــ� صــاح�  اع��ــارح�ــ� �ــان ال�ــائ� هــ� عــ�م م�ــ�ول�ة ال�ولــة عــ� أع�الهــا ان�لاقــا مــ� 

م�ــ�أ ســ�ادة ولا ���ــ� ن�ــ�ة الأخ�ــاء إل�ــه، و �ــل ال�ــال علــى مــا هــ� إلــى غا�ــة �هــ�ر ال�ــ�ادة 

مة ال�� أف�زته ال��رة الف�ن�ـ�ة، فلـ� ��ـ� أمـام ال��ـ�ور آنـ�اك سـ�اء مقاضـاة ال���ـف القـائ� الأ

 �1الع�ل الإدار� وق� �ان ذل� �ف�ل ���ا�ة حق�ق و ح��ات الأف�اد آن�اك.

                                                           
 DUEZ .P, la responsabilité de la puissance publique enمأخ�ذ ع� 439ص ال��جع ال�اب�، 1

dehors du contrat,  PARIS, 1927 , p1.  
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ورغ� ما ی��ح م� خلال ع�الة ال���� ال�اب� و فعال��ه في تع��� ال���ور ع� ما  

��ف الإدارة إلا أن ه�ا ال���� ق� أح�� ���لة م� الق��د ت�ت� عل�ها ع�م  ل�قه م� ض�ر م�

�الأضـ�ار، و     فعال��ه في ت�ق�� الهـ�ف ال��جـ� م�ـه، ��ـ�ن ال�عـ��� م�ـ�ود الق��ـة مقارنـة 

ن�ــ� الــ�عاو� مــ� الإدارة ال�ــي �ع�ــل بهــا ال���ــف، و ضــ�ورة ال��ــ�ل علــى الإذن ال��ــ�� مــ� 

  1.م� ت�خل في ع�ل ال�ل�ة ال��ف���ةی����ه ذل� ق�ل الق�اء العاد� و ما 

�لان�ـ�      � عل�ه إلى غا�ة ص�ور ال��� ال�ه�� في ق��ة واس��� ال�ضع على ما ه  
وه�ـــا ت�الـــ� أح�ـــام م�لـــ� ال�ولـــة و تـــ� إع�ـــال م�ـــ�ول�ة الإدارة عـــ� الأخ�ـــاء ال�ـــي ی�ت��هـــا  ،2

إلى جان� ال���ول�ة ال����ة لل���ـف إذا م��ف�ها ت���قا ل���أ ال��اواة أمام الأع�اء العامة، 

 اد الإدار� .ما ارت�� أ� ص�رة م� ص�ر الف�

رغـــ� ال��ــــل�� ���ــــ�ول�ة ال�ولــــة م��لــــة فــــي الإدارة عــــ� �ــــل صــــ�ر الف�ــــاد الإدار� ال�ــــي  

ی�ت���هــا م��ف�هـــا، إلا أن ه�ــاك م�ـــ�لة ت�علـــ� �الام��ــازات العامـــة ال�ــي ت�ل�هـــا الإدارة و ال�ـــي 

لالها ال��وج ع� م��أ ال���وع�ة و هي أع�ال ال��ادة ال�ي ت��ل خ��رة ����ة ���ز لها م� خ

لــ�� �ــل�ة ال��ف���ــة �اع��ارهــا ســل�ة و علــى حقــ�ق وح��ــات الأفــ�اد، فهــ�ه الأع�ــال ت�ارســها ال

          علــــى ال���ــــات م�ــــ�د إدارة تقــــ�م خــــ�مات للأفــــ�اد و لهــــا آثــــار قــــ� ت�ــــ�ن فــــي غا�ــــة ال��ــــ�رة 

  3الف�د�ة.وال���ل�ات 

  الف�ع ال�اني

  أع�ال ال��ادة

                                                           

.440ص ال��جع ال�اب�،  1  

ت�ل�� وقائع الق��ة في ال�ق��رة ال�ا�عة لل�ولة ال�ي أصاب� ال�فلة ���اح ف�فع وال�ها دع�� تع��� ضـ� ال�ـ�ی�  2 

 أمـــام الق�ـــاء العـــاد� م�ال�ـــا ب�ق��ـــ� م�ـــ�ول�ة ال�ولـــة عـــ� الأضـــ�ار  وفقـــا لأح�ـــام القـــان�ن ال�ـــ�ني، ل�ـــ� ارتـــأ� ال�ـــ�ی�

اخ��اص م�ل� ال�ولة فأح�ل الأم� إلى م���ة ال��ازع، و ه�ا ت� ال�ه�ر الفعلي لازدواج�ة الق�اء �ع� تق��� م���ة 

ال��ــازع أن م�ــ�ول�ة الإدارة ال�اج�ــة عــ� ال��فــ� العــام تــ��� ���جــ� أح�ــام القــان�ن الإدار� ب�اســ�ة الق�ــاء الإدار� و 

   ل�� العاد�.
  .102، ص 1989(د.د.ن)، القاه�ة، مة للقان�ن ال�س��ر�، ال����ة العارم�� ال�اع�،   3
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لقـــ� ع�فـــ� أع�ـــال ال�ـــ�ادة �أنها:"م���عـــة الأع�ـــال والإجـــ�اءات ال�ـــادرة عـــ� ال�ـــل�ة   

  1ال��ف���ة �اع��ارها جهة ح�� و ل��� جهة إدارة ولا ت��ع ل�قا�ة الق�اء".

لعـ�م ال لارت�ا�هـا �ال�ـل�ة مـ� ناح�ـة و م� خلال ال�ع��� ی��ح ل�ـا خ�ـ�رة هـ�ه الأع�ـ  

ح�� ���� للإدارة ال��وج ع� م��أ ال���وع�ة دون وجـ�د خ��عها لل�قا�ة م� ناح�ة أخ��، 

أ� ض�ا�� ت��ل دون اع��اءها على حق�ق و ح��ات الأف�اد، وه�ا مـا �فـ�ح ال��ـال لارت�ـاب 

فه�ـا ���ـ� اع��ـار أع�ـال ال�ـ�ادة مـ� الـ�وافع ال�ق�ق�ـة لان��ـار  ع�ة صـ�ر مـ� الف�ـاد الإدار�،

  �اد في م�ال الإدارة.الف

للإجا�ـة وال�� یه��ا ه� م�� م��ول�ة الإدارة عـ� أع�ـال ال�ـ�ادة ح�ـ� انق�ـ� الفقـه إلـى   

  2على ه�ا الإش�ال إلى ات�اه�� ه�ا:

  الات�ــاه الأول یــ�ه� إلــى عــ�م م�ــ�ول�ة ال�ولــة عــ� أع�ــال ال�ــ�ادة �اع��ارهــا تــ�خل فــي

� سل�ة أخ�� س��د� إلى ال��اس ����أ إ�ار سل��ها ال��ف���ة و أن أ� رقا�ة عل�ها م

 الف�ل ب�� ال�ل�ات.

  الات�ــاه ال�ــاني و ���ــل ال�انــ� الغالــ� مــ� الفقــه و یــ�ه� إلــى ضــ�ورة إع�ــال م�ــ�ول�ة

تق�م بها و تل�� ضـ�را �ـالأف�اد، ح�ـ� لا ��ـ�ز الـ��ل� ال�ولة ع� أع�ال ال��ادة ال�ي 

 م�ها ���ة م��أ الف�ـل بـ�� ال�ـل�ات، بـل لا بـ� مـ� إخ�ـاعها لل�قا�ـة ل��ا�ـة ال�قـ�ق 

 وال���ات الف�د�ة ورس� �ل معال�ها وفقا للقان�ن.

لعــل أك�ــ� م�ــ�ر للأخــ� �ــال�أ� ال�ــاني هــ� م�جــع ن���ــة أع�ــال ال�ــ�ادة و ال�ــ�� و

، فهـي تعـ�د للق�ـاء الإدار� الف�ن�ـي ح�ـ� ل�ـأ لهـا م�لـ� ال�ولـة فـي �ه�رهاال�ئ��ي في 

ال�ــي ت��ــل ب��ــام ال��ــ�، ف��لــ�رت ال��ا�ــة خ�فــا مــ� إلغــاءه ح�ــ� قــام بــ�ف� �ــل ال�عــ�ن 

علـــى إثـــ� ذلـــ� ن���ـــة أع�ـــال ال�ـــ�ادة ال�ـــي تق��ـــي عـــ�م تـــ�خل الق�ـــاء فـــي أع�ـــال ال�هـــة 

  �3ة ل�قاءه ووج�ده.ال�اك�ة، فهي ح�ة وج�ها م�ل� ال�ولة �ف�

ولق� أخ�ت مع�� ال��ـ��عات ال�قارنـة �أع�ـال ال�ـ�ادة �ق�ـ� مـ� الق�ـ�د الـ�اردة علـى م�ـ�أ   

  .ال���وع�ة �ال����ع ال��ائ�� 

                                                           
  .242، ص1989(د.د.ن)، القاه�ة، الق�اء الإدار�، رم�� ال�اع�،   1
  .443صم�جع ساب�، �لال أم�� ز�� ال�ی�،   2

.443صال��جع ال�اب�،   3  
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ـــ�ا دق�قـــا ح�ـــى لا ت�ـــ�ن م�ـــالا          إذن فـــلا بـــ� مـــ� ت��یـــ� ال�ق�ـــ�د �أع�ـــال ال�ـــ�ادة ت��ی

وم��را لارت�اب  وان��ار الف�ـاد الإدار�، و هـ�ا مـا ل�ـأ إل�ـه الفقـه مـ� خـلال م�اولـة ت��یـ� 

مع�ـــار ل��ـــ� هـــ�ه الأع�ـــال و ت��یـــ� مـــا ��ـــ�ن م�هـــا ���ـــأ� عـــ� ال�قا�ـــة، و �ـــان ال�ع�ـــار 

ال�ع�ل عل�ه في ال��ا�ة ه� مع�ـار ال�اعـ� ال��اسـي ح�ـ� �ع��ـ� ��ق��ـاه �ـل ع�ـل صـادر 

�ــة بــ�افع س�اســي مــ� أع�ــال ال�ــ�ادة و لا ���ــع ل�قا�ــة الق�ــاء، و هــ�ا عــ� ال�ــل�ة ال��ف��

ال�ع�ار لـ� ��ـل� مـ� الان�قـاد علـى أسـاس أنـه ی�سـع مـ� ن�ـاق أع�ـال ال�ـ�ادة و �ال�ـالي مـ� 

الــ�� ��ــارس ت�ــ� غ�ــاء غ�ــاب ال�قا�ــة الق�ــائ�ة، ل��ــل �عــ� ذلــ�  م�ــال الف�ــاد الإدار� 

و مفـاد هـ�ا ال�ع�ـار هـ� ال����ـ� بـ�� الع�ـل فـي  1،م�له مع�ار آخ� ه� مع�ار ���عة الع�ل

حــ� ذاتــه فهــ� إمــا أن ��ــ�ن إدار�ــا أو ع�ــلا مــ� أع�ــال ال�ــل�ة، إلا أن هــ�ا ال�ع�ــار أ��ــا 

تع�ض للان�قاد على أساس أنه مع�ار غام� ح�� ��ع� ال����� ب�� الع�لـ�� و أن ذلـ� 

 2أ��ا ���اج ب�وره إلى معای�� أخ�� .

م�اولـة ال���یـ� القـان�ني  يه�ة فق� ذه�� أغلـ� ال��ـ��عات إلـال��الات الفقول�فاد� ه�ه  

ل�ا �ع��� م� ق��ل أع�ال ال��ادة ح�� تع��� �ل الأع�ال ال�ي ت�خل في ن�اق العلاقة ب�� 

                   ال�ـــــــــــــــل�ة ال��ـــــــــــــــ��ع�ة و ال��ف���ـــــــــــــــة، و الأع�ـــــــــــــــال ال��علقـــــــــــــــة �العلاقـــــــــــــــات ال�ول�ـــــــــــــــة

، ف�ـا عـ�� هـ�ه الأع�ـال ال��ادة ال�ارجة ع� ن�اق م�ـ�أ ال��ـ�وع�ة وال�عاه�ات م� أع�ال

إدار� صــادر عــ� الإدارة م�ــ��ل ���ــ�أ ال��ــ�وع�ة و ع�ــ� أ� م�الفــة أو  �ع��ــ� �ــل ع�ــل 

  ان�هاك له م� ق�ل ال���ف�� فإن ذل� �ع� ف�ادا إدار�ا ����ج� إع�ال م��ول�ة الإدارة.

  الف�ع ال�ال� 

  الف�اد الإدار�  أساس م��ول�ة الإدارة ع�

إن أســاس م�ــ�ول�ة الإدارة عــ� الف�ــاد الإدار� ��ــ�ره ال���لفــة هــ� ال��ــأ، وهــ�ا ال��ــأ   

 ر���لف ع� ما هـ� م�عـ�د عل�ـه فـي القـان�ن ال�ـ�ني و الق�ـاء الإدار� لأن الإدارة هـي أقـ�

مــ� غ��هــا علــى ت��یــ� حــ�ود و ن�ــاق م�ــ�ول��ها علــى أســاس أنهــا ال�هــة ال�ــي ت�ــعى دومــا 

                                                           
في  1875ف��ای�  19ح�� �ه� ه�ا ال�ع�ار في نها�ة الق�ن ال�اسع ع�� إث� ح�� صادر ع� م���ة ال��ازع في   1

  .171، ص1981، الاس���ر�ة، الق�اء الإدار� سع� ع�ف�ر،   - ق��ة الأم�� نابل��ن، 
2 DUGUIT, traite  de  droit constitutional, PARIS, 1921, p131. 
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العامـــة، لـــ�ل� فال��ـــ�ول�ة ه�ـــا لا بـــ� أن ت�ـــ�ن م���ـــة ���جـــ� ق�اعـــ�   �ـــ� ال��ـــل�ة ل��ق

  خاصة ت��لف ع� ما ه� مع��ل �ه في القان�ن ال��ني.

لأن فل���ی� م�ـ�ول�ة الإدارة لا بـ� مـ� ال�ف��ـ� بـ�� ال��ـأ ال���ـي و ال��ـأ ال��فقـي،   

دراســـ�ه، و ه�ـــا �هـــ�ت عـــ�ة اد الإدار� الـــ�� ن�ـــ� ��ـــ�د الأول لا یـــ�خل فـــي ن�ـــاق الف�ـــ

  1ات�اهات فقه�ة ل��اولة ال����� ب�� ال��أی�� ���� إج�الها في خ�� ات�اهات هي:

 ع�ـار ال��ـأ الع�ـ�� ح�ـ�  و على رأسه� الفق�ـه"لاف���" الات�اه الأول �أخ� أن�اره��

�ع��� الف�اد ال�� �ق�م �ه ال���ف العام ���ء ن�ة م� الف�اد ال���ي ال�� ��ـأل 

ع�ـه ��ـفة م�فـ�دة و لا ی��تــ� عل�ـه إع�ـال م�ـ�ول�ة الإدارة، أمــا مـا �قـ�م �ـه ���ــ� 

ن�ـة  �ع��ـ� خ�ـأ م�فق�ـا یـ�خل فــي إ�ـار الف�ـاد الإدار� الـ�� ی�تـ� م�ــ�ول�ة الإدارة 

 ساس أنه م� الأخ�اء ال��فق�ة ال�ي ت��� إلى ال��ف� العام .على أ

  الات�ـــاه ال�ـــاني و الـــ�� ی��ع�ـــه الفق�ـــه " ه�ر�ـــ�" یـــ�ه� أن�ـــاره إلـــى الاع��ـــاد علـــى

الــ�� �قــ�م �ــه ال���ــف  الغ�ــ� ال��ــ�وع مع�ــار ال��ــأ ال��ف�ــل، ح�ــ� �ع��ــ� الع�ــل

لف�ـاد الإدار� الـ�� یـ�د� مـ� االعام و ���ن م�ت�� ماد�ا و مع���ا �ال���فة العامـة 

إلى إع�ال م��ول�ة الإدارة، أما إذا �ان م�ف�لا ع� ال���فة و ل�� م� مق���اتها 

ولا ��ــ��ج� م�ــ�ول�ة  ال�راســةفهــ� ف�ــاد ش��ــي خــارج عــ� الف�ــاد الإدار� م�ــل 

 ال��ف� العام.

 ر الات�ـاه ال�الــ� و ی��ع�ــه الفق�ــه " ج�ـ�" فقــ� ذهــ� أن�ــاره إلـى الاع��ــاد علــى مع�ــا

ال��أ ال����، ف�ل�ا �ان ال��أ ال�� قام �ه ال���ف العام على درجة م� ال��امة 

لا ���� اع��ارها م� ق��ل ال��ا�� العاد�ـة ال�ـي قـ� ی�عـ�ض لهـا فـي ق�امـه ب���ف�ـه 

على الع�� م� د� إلى إع�ال م��ول�ة الإدارة، و فإن ذل� �ع��� خ�أ ش���ا لا ی� 

العاد�ــة ال�ــي قــ� ی�ت��هــا أ� م��ــف فــي إ�ــار ذلــ� فــإذا �ــان ال��ــأ مــ� الأخ�ــاء 

م�ارس�ه ل���ف�ه العامة فإن ذل� �ع��� ف�ادا إدار�ا ����ج� إع�ال م��ول�ة الإدارة 

 ل��اجه�ه.

  الــ�� ی��ع�ــه الفق�ــه " دوجــي" �أخــ� ��ع�ــار الغا�ــة مــ� الع�ــل الإدار� الات�ــاه ال�ا�ــع

ام لا علاقـــــة لهـــــا الغ�ـــــ� م�ـــــ�وع، فـــــإذا �انـــــ� الغا�ـــــة هـــــي ش��ـــــ�ة لل���ـــــف العـــــ

                                                           

.451-450- 449صم�جع ساب�، �لال أم�� ز�� ال�ی�،   1  
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��ق��ــــ�ات الع�ــــل الإدار� فال��ــــأ ه�ــــا هــــ� خ�ــــأ ش��ــــي لا یــــ�د� إلــــى إع�ــــال 

م��ول�ة الإدارة، و الع�� إذا �ان� الغا�ة م�ه هي ت�ق�� م�الح و أه�اف لـلإدارة 

 .إع�ال م��ول�ة الإدارة ل��اجه�ه فالع�ل ه�ا �ع��� ف�ادا إدار�ا ����ج�

  دوك راسي" فه� �أخ� ��ع�ار الال�ـ�ام الـ�� أخـل �ـه الات�اه ال�ام� ال�� ناد�  �ه"

ال���ف العام، فإذا الع�ل الإدار� ���ل إخلالا �ـال��ام مـ� الال��امـات  العامـة ال�ـي 

تقع علـى ج��ـع ال�ـ�ا���� فـإن ذلـ� �ع��ـ� خ�ـأ ش��ـ�ا لا ��ـ��ج� إلا ال��ـ�ول�ة 

امـات ال�ـي تق��ـ�ها ال����ة لل���ف، أمـا إذا �ـان ال��ـأ مـ�ت�� �ـال��ام مـ� الال�� 

ال���فة العامة فإنه �ع� خ�أ م�فق�ا داخلا في إ�ـار الف�ـاد الإدار�  الـ�� ��ـ��ج� 

 إع�ال م��ول�ة الإدارة .

ی��ح م� خلال ما تق�م أنه رغ� تع�د ال�وا�ا ال�ي �ع��� عل�هـا �ـل مع�ـار إلا أن الأخـ� 

ال��ــأ ال��فقــي، لــ�ل� �ــان �� ال��ــأ ال���ــي و ��ــل مــ�ه� علــى حــ�� لا �����ــا مــ� ال�ف��ــ� بــ

ـــ� بـــ��  الإدار�  ل�امـــا ال��ـــ�ق ل��قـــف الق�ـــاء مـــ� ت��یـــ� م�ـــ�ول�ة الإدارة عـــ� الف�ـــاد وال����

وعـ�م  ی�، وه�ـا ات�ـه الق�ـاء الف�ن�ـي و سـای�ه الق�ـاء ال��ائـ�� إلـى ال�ـ�ج بـ�� ال�عـای��ال��أ

�ـي ت��ـ� خـارج ن�ـاق �أ� م�ه� على ح��، فقـ� فـ�ق بـ�� نـ�ع�� مـ� ال��ـ�فات تلـ� ال الاك�فاء

وتــ�خل فــي ن�ــاق ال��ــأ ال���ــي الــ�� ی���ــل ال���ــف العــام وحــ�ه م�ــ�ول��ه، أمــا ال���فــة 

�ـا ��ـ��ج� إع�ـال م�ـ�ول�ة خ�ـأ م�فق ال�ي �ق�م بها في إ�ار م�اشـ�ة و��ف�ـه ف�ع��ـ�ال���فات 

ــــــلإدارة ــــــ� �ال��ــــــ�ول�ة ال��دوجــــــة ل ــــــ� فأصــــــ�ح ی�خــــــ� �عــــــ� ذل              الإدارة، وت�ــــــ�ر الأمــــــ� �عــــــ� ذل

        1.و ال���ف 

  

  ال��ل� ال�ال�

  الق�اء على الع�امل ال��د�ة للف�اد الإدار� 

م��ر  على  الق�اءلإدار� و الق�اء عل�ه لا ب� م� في س��ل م�اف�ة الف�اد ا  

و ال����ــل فــي ال�ــ�وف و الأســ�اب ال�ــي قــ� تــ�د� لــه، فــلا ���ــ� الق�ــاء هــ�ا الأخ�ــ� 

  .على �اه�ة دون ال�� أولا م� أس�اب ان��ارها 

                                                           
  .455صم�جع ساب�، �لال أم�� ز�� ال�ی�،   1
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ــــال��وف    ــــأث� �ال����عــــات و� ــــة ت� ف�ــــاه�ة الف�ــــاد الإدار� هــــي �ــــاه�ة اج��اع�

ال�ــائ�ة داخلهــا، لــ�ل� ســ��اول مــ� خــلال هــ�ا الع��ــ� دراســة �عــ� الأســ�اب والع�امــل 

  إلى تف�ي ه�ه ال�اه�ة ����ة أولى في م�ال م�اف��ها.ال��د�ة 

  الف�ع الأول 

  أث� ال�قل�ات الاق��اد�ة

ــــ� ال�ــــ�ی�    ــــات ع� عــــ� ال�ــــ� مــــ� الف�ــــاد الإدار� لا بــــ� أولا مــــ� ال��ــــ�ق لل�قل�

الاق��اد�ة ال�ي تف�ح ال��ـال لان��ـار صـ�ر م�عـ�دة مـ� الف�ـاد، فال�قل�ـات الاق��ـاد�ة 

ال�ــي ت�ــ�أ علــى الــ��� الاق��ــاد�ة و ت���ــ� ��ــف�ها ال��ق�ــة ح�ــ� لا  هــي تلــ� ال�غ�ــ�ات

فــي  ،  ومــ� هــ�ه ال�قل�ــات الأك�ــ� ان��ــارا خاصــة1 ت�ــ�ن �ــأ� حــال مــ� الأحــ�ال دائ�ــة

و ما �قابلها م�  قلة في ال�خل م�ا ی�فع �ال���ف ل��اولة  ال�ول ال�ام�ة ز�ادة الأسعار

ح�ــاب و��ف�ــه فــي ســ��ل ت�ق�ــ� م�ــل��ه تــ�ارك هــ�ا ال�فــاوت مــ� خــلال ال�ــ��ح علــى 

  ال�اصة.

  2و م� ب�� ال�قل�ات الاق��اد�ة ال�ي ت�د� إلى رفع م�ش� الف�اد الإدار� ن���:  

  داخــل الأجهــ�ة ز�ــادة الأســعار ال�ــي تــ�د� �ال�ــ�ورة إلــى ارتفــاع معــ�ل ال����ــة

 .الإدار�ة

  العام.تقل�ات ال�خل و ما ی�ت�ه م� تغ�� في ال����� ال�ع��ي لل���ف 

 ال�خـاء إلـى م� الان�عاش و  اتم� تغ�� ق��اد�ة وما ت��له في ��اتها ال�ورات الا

و        ح��ـــة اله�ـــ�� وال��ـــاد، ح�ـــ� ی�تفـــع الف�ـــاد الإدار� فـــي ال�الـــة ال�ان�ـــة

 ی��ف� مع�له في ال�الة الأولى.

  الف�ع ال�اني 

  لــزمالة الع�

ی��ــادل�ن العــادات و ال�قال�ــ� إن ال���ــف العــام ��ــ�ل� مــع غ�ــ�ه مــ� ال�ــ��ف�� و   

 ف��ـــا ب�ـــ�ه�، وهـــ�ا مـــا قـــ� ��ـــ�ن لـــه أح�انـــا أثـــ� ســـ�ئ ن���ـــة لان��ـــار �عـــ� الأف�ـــار
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ال�ــل��ات ال�ــي ت�ــ�ل فــي حــ� ذاتهــا ف�ــادا إدار�ــا، و مــ� هــ�ه ال�ــل��ات اللام�ــالاة و 

فه�ه ال�ل��ات ال���ة سهلة الان��ار ب��  �الع�ل و ال�ق��� في أداء مهام ال���فة،

    ��1ف�� .ال�

  ال��ل� ال�ا�ع

  ال��و� ال�اج� ت�اف�ها في الإدارة

ه�اك �ع� ال�سائل ال��ور�ة ل��اف�ة الف�اد الإدار� و إن �ان� ت��و غ�� هامة إلا     

  أن لها دورا فعالا في ال�� م�ه ل�ل� ارتأی�ا ال���ق لها م� خلال اس�ع�اض الع�اص� الآت�ة:

  الف�ع الأول

  ��ئ�في ال اج� ت�اف�هاال��و� ال� 

لا ب� أن ت�اف� في الإدارة ج�لة م� ال��و� العامة و ال�ي و إن �ان� ت�ه� غ�� هامـة     

إلا أن لها دورا فعالا في م�اف�ـة الف�ـاد الإدار�، فعلـى الإدارة أن تـ�رك أنهـا م�ـ�ولة عـ� الق�ـام 

��ل ال�هام ال���لة إل�ها في س��ل ت�ق�ـ� ال��ـل�ة العامـة، و ح�ـى ت�قـ� الهـ�ف ال��جـ� م�هـا 

ب� أن ت��� �ل ال�عای�� اللازمة في اخ��ار م��ف�ها ل���ن�ا أهلا للق�ام �ال���فـة ال�ـي أو�لـ�  لا

ع�الهـــا فـــي هـــ�ا إ  وجـــه، و ���ـــ� إج�ـــال أهـــ� الق�اعـــ� ال�ـــي ی�عـــ�� علـــى الإدارة لهـــ� علـــى أك�ـــل 

  2ال��ال ف��ایلي:

  

  الأمانـةأولا:

ال��ق�م لل���فة هـي الأمانـة ح�ـى إن أولى ال��و� ال�ي ��� ت�اف�ها في ال���ف العام     

عاتقـه،  أه��ة و��ف�ه و أه��ة الع�ل ال�� �لف �ه، و قـ�ر ال��ـ�ول�ة ال�لقـاة علـىو  ی�رك حق�قة

إِنَّا عَرَضْنَا الأْمََانةََ عَلَ�ى السَّ�مَاوَاتِ وَالأْرَْضِ  و الأمانة ثاب�ة ح�ى في ال���عة الإسلام�ة في ق�له تعـالى:

نسَ�انُ إِنَّ�ھُ كَ�انَ ظَلوُمً�ا جَھُ�ولاً  :" لا تـ�ول ، و ق�لـه 3 وَالْجِبَالِ فَأبََیْنَ أنَ یحَْمِلْنَھَا وَأشَْ�فَقْنَ مِنْھَ�ا وَحَمَلَھَ�ا الإِْ
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و عـ� عل�ـه ف��ـا فعـل ؟ وعـ� مالـه مـ� ؟ ق�م ع�� ی�م الق�امـة ح�ـى ��ـأل عـ� ع�ـ�ه ف��ـا أف�ـاه 

  .أی� اك���ه و ف��ا أنفقه؟ و ع� ج��ه ف��ا أ�لاه"

فالأمانة م� ال�ق���ات الأساس�ة لل���فة و م�ى �ان� راسـ�ة فـي نفـ� ال���ـف العـام     

كانــ� حــائلا ب��ــه و بــ�� ارت�ا�ــه لأ� صــ�رة مــ� صــ�ر الف�ــاد الإدار�، لــ�ل� لا بــ� مــ� ال�أك�ــ� 

  ال��و� القان�ن�ة ل��لي ال��ائف العامة في ال�ولة.عل�ه ���� م� 

  �ةــالقثان�ا:

ــــة مــــ�      ــــاره ل�ــــ�لي ال���ف ــــ�� ســــ��� اخ�� ــــا أن ��ــــ�ن ال���ــــف العــــام ال ــــالق�ة ه� �ق�ــــ� �

الأش�اص ال�ی� له� درجة مـ� القـ�ة و القـ�رة ال�ـي ت��اسـ� مـع مق��ـ�ات ال���فـة ال�ـي سـ���ل 

  مة للق�ام �الع�ل ال���� إل�ه.له، و نق�� ه�ا �الق�ة ال��هلات اللاز 

لــ�ل� لا بــ� لــلإدارة ع�ــ� اخ��ــار م��ف�هــا م�اعــاة القــ�ة علــى الق�ــام بهــا و ال�ــي ���ــ� أن     

  1ن���فها م� خلال مایلي:

  ال��هلات العل��ة والف��ة و ال����ة اللازمة ل�ـ�لي ال���فـة العامـة لأن نقـ� أ� م�هـا

 ت�ق�� الأه�اف ال��ج�ة م�ها .ق� ی�د� إلى اخ�لال ال���فة و ع��ها ع� 

  الل�اقة ال���ة فف�لا ع� ال��هل العل�ي لا ب� أن ��ـ�ن ال���ـف م���ـع ب�رجـة مع��ـة

��ـه مــ� أداء و��ف�ـه علــى أك�ـل وجـه، فه�ــاك �عـ� ال�هــام مـ� الل�اقـة ال�ــ��ة ال�ـي ت�

       ال�ــــي لا ���ــــ� الق�ــــام بهــــا مــــ� �ــــ�ف �عــــ� ال�ــــ��ف�� ن���ــــة عــــ�م قــــ�راته� ال��ــــ��ة 

 أو العقل�ة.

 

  اخ��ار ال���ف ال��اس� لل��ان ال��اس�ثال�ا:

أ��ا قاع�ة أخ�� لا ب� على الإدارة م� أخ�ها �ع�� الاع��ار ع�� اخ��ار م��ف�ها ف�غ�  كه�ا   

��ــا��ها إلا أن لهــا دورا فعــالا فــي م�اف�ــة صــ�ر الف�ــاد الإدار� ال�ــي ت���ــ� ��ــ�ل ���ــ� فــي 

 ال����عات ال�عاص�ة ن���ة لع�م ال��اف� ب�� ال���ف و ال���فة ال�ي ی��لاها. 
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لاح�ة هي أسـاس تـ�لي ال��ـائف العامـة، فال���فـة العامـة ل��ـ� م�ـ�د فال��اس�ة و ال�  

وس�لة قان�ن�ة ل��ف�� ال��اسة العامة لل�ولة بل هـي مع�ـار حق�قـي ل�قـ�مها، فـال���ف هـ� ال���ـل 

  1ال�ق�قي وال�ع�� القان�ني ع� ال�ولة .

�قـ�رة فـي ف�ضع ال���ف ال��اس� في ال��ان ال��اس� ه� قاع�ة أساسـ�ة مـ� الق�اعـ� ال    

ن�ام الإدارة ��نه م��� م� م��أ الاخ��ار ال�� �ع�ي اخ��ار الأقـ�ر علـى تـ�لي ال���فـة العامـة 

  2و على ح�� ال���ف في معال�ة �ل م��ل�ات ال���فة ال�ي تع�ض أمامه.

علـى ح�ـ� ال��ـام الـ�اخلي ل�ـل إدارة، و و اخ��ار ال���ف ال��اسـ� قـ� یـ�� �عـ�ة صـ�ر     

  3إح�� الأش�ال الآت�ة: الع��م فه� ق� ی���

 .الاخ��ار ال�فهي ع� ���� ال�قابلة ال����ة 

 .الاخ��ار� ال��ابي 

 .الاخ��ار الع�لي في حالة ال��ائف ال�ه��ة 

 .ال����ة لف��ة زم��ة مع��ة ت��د ق�ل ت�ق�ع أ�ة ال��امات 

و��فـة أكفـأ و ه�ا ن��� إلى أن الاخ��ار لا ب� أن ی��� �ال�فاف�ة و ال��اهة و أن ���ار ل�ل 

ـــاة أو رشـــ�ة، و غ��هـــا مـــ� أســـال�� الف�ـــاد  الأشـــ�اص ال��قـــ�م�� لهـــا دون أ� وســـا�ة أو م�ا�

  الإدار� ال�ي أض�� ال��م م� م��ل�مات الاخ��ارات و م��ة أساس�ة م� م��اتها.

ل��اف�ــة الف�ــاد الإدار� لا بــ� مــ� ال����ــ� علــى �عــ� ی��ــح مــ� خــلال مــا تقــ�م أنــه     

����ة �ال���فة و ال�ي ت��و لل�هلة الأولـى  و �أنهـا مـ� الع��م�ـات ال�ـي ال�قا� الأساس�ة ال

ل�� ال�ق�قة أن إه�الهـا و عـ�م ال���ـة ف�هـا قـ� یـ�د� إلـى فـ�ح ال��ـال أمـام  ، الأم�لا ت�ث� في 

الف�ــاد الإدار�، إذن فــلا بــ� ���ــ�ة أولــى ل��اف�ــة الف�ــاد الإدار� أن یــ�� م�اعــاة �عــ�  ان��ــار

      الأساســ�ة فــي ال���ــف العــام الــ�� ی�قلــ� ال��ــائف العامــة فــي ال�ولــة �ال�فــاءة و القــ�ةال�ــ�و� 

     والأمانــــة وال�ــــلاح�ة، لأن هــــ�ه ال�ــــفات هــــي ال�ــــي ت�ــــ�ل ب��ــــه و بــــ�� الاســــ��ا�ة ل���ل�ــــات
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ال�فــاءة �ــاد الإدار�، ف�ل�ــا زادت القــ�� و �ــ�وف ال��ــاة ال��قل�ــة ال�ــي ت�فعــه لل�قــ�ع فــي دائــ�ة الفو 

  ال�ه��ة و الأخلاق�ة لل���ف زادت ق�ته في م�اجهة الف�اد ��ل ص�ره.

  الف�ع ال�اني

  ال�فات ال�اج� ت�ف�ها في ال��ؤوس

إن الف�ــاد الإدار� لا �ع�ــي �ال�ــ�ورة أن القــائ� �ــه هــ� ال���ــف الــ�� �ع�ــل فــي الإدارة     

داخـــل الإدارة ت�ـــلح فقـــ� �قـــع مـــ� ال�ـــ�ؤوس أو ال�هـــة العل�ـــا داخلهـــا، فـــال�ئ�� هـــ� جهـــة مـــ�ث�ة 

��ــلاحه و تف�ــ� �ف�ــاده، لــ�ل� فقــ� ذه�ــ� مع�ــ� الأن��ــة الإدار�ــة إلــى ضــ�ورة ت��ــع الــ�ئ�� 

� ���لة م� ال�فات ت�عله قادرا على ال��اف�ة على ال���فة العامة و علـى دفعهـا دومـا ل��ق�ـ

  ه� ال��ل�ة العامة.اله�ف الأساسي ال���� لها و 

�رة ال�ئ�� الإدار� في ق�ادة إدارته و م�اجهـة �ـل صـ�ر و أه� ه�ه ال�فات ت���ل في ق    

الف�ــاد ال�ــي قــ� ت�هــ� بهــا مــ� خــلال أســال�� ال��غ�ــ� و ال��ف�ــ� ال�ــي ��ارســها علــى ال�ــ��ف�� 

اســ���ام أســال�� ال��ف�ــ� ال���لفــة ال�ــي مــ� الــ�ی� �ع�لــ�ن ت�ــ� ی��ــه، و �ق�ــ� �ــال��ف�� ه�ــا:" 

بـ�ف� راضـ�ة و ���ـاس م�ـ�ف�، ف���ـ�ون إن�ـازا هـ� شأنها أن ت�عل ال�ـ��ف�� �ق�لـ�ن علـى ع�ل

  .1" الان��افعال�ا و ی����ن إن�اجا �ع��ا ع� م�ا�� ال�لل و 

                فــــــــــال��ف�� هــــــــــ� وســــــــــ�لة فعالــــــــــة لل�ــــــــــأث�� علــــــــــى نفــــــــــ�س ال�ــــــــــ��ف�� ســــــــــ�اء �انــــــــــ�    

  مع���ة، و س���� م� خلال ه�ا الع��� أن�اع ال��اف� م� خلال مایلي: ماد�ة أو

  ال��اف� ال�ع���ةأولا:

إن ال�ــ�اف� ال�ع���ــة تع��ــ� مــ� ال�ســائل الفعالــة ل��اف�ــة الف�ــاد الإدار� ال�ــي ��ارســها     

ال�ئ�� على ال���ف�� ال�ا�ع�� له ل��اولة ال�� ب��ه� و ب�� الان��افـات داخـل ال���فـة، وت�جـع 

���ــل الع��ــ� الأساســي و فعال�ــة هــ�ه ال�ــ�اف� فــي ارت�ا�هــا ال��اشــ� �ــال���ف و نف�ــ��ه فهــ� 

  الفعال داخل الإدارة و إذا صلح صل�� الإدارة ��ل و الع�� ص��ح.
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و قـــ� عـــ�ف ال�ـــاف� ال�ع�ـــ�� �أنـــه:" ال�ـــاف� الـــ�� �ع��ـــ� علـــى غـــ�س ال�قـــة فـــي نفـــ�     

  1ال���ف م� أجل ات�اذ الق�ارات و ح�� ال�عامل ب�� ال�ؤساء و ال��ؤوس�� في م�قع الع�ل."

ال�ـ�ؤوس اد�ة هي عامـل م�ـ��ك بـ�� الـ�ئ�� و �ع��� أن ال��اف� ال�ی��ح م� خلال ال    

ت�د� إلى رفع العلاقة ب��ه�ا و الارتقاء بها على ن�� ی�ث� ���رة إ��اب�ة على ال���فـة العامـة 

و ��علهـــا علـــى درجـــة ���ـــ�ة مـــ� القـــ�ة لا ���ـــ� أن ته�ـــ� فـــي إ�ـــار م�ارســـات الف�ـــاد الإدار� 

�ت�� ��ــفات خاصــة �ــال�ئ�� فــي ح�اتــه أو بــ�ع� الع�امــل ال�ــي ال���لفــة، و ال�ــ�اف� إمــا أن تــ

  �ق�مها لل��ؤوس، و س���� �ل م�ه� م� خلال مایلي:

  ال��اف� ال��ت��ة ��فات ال�ئ�� الإدار� -1

قـ� ی���ـع الـ�ئ�� الإدار� ���لـة مـ� ال�ـفات تـ�د� إلـى رفـع م�ـ��� الإدارة ال�ـي �ع�ــل     

بها م� خلال دفعها لل��ق�� ال���ع و ال�ل�� للأه�اف ال�ي وضع� لها، م� خلال ج� ال�عاون 

ال�� ��لقه ب�� م��لف ال���ف�� العامل�� ت�� ی��ه، ه�ا ما ی��ق� م� خلال م�اول�ه ال�ائ�ة 

  .ل�ع���ات الف�د�ة داخل الإدارة و ب�� الأف�اد العامل�� بها إلى رفع ا

هــ�ا مــا لا ی��قــ� إلا مــ� خــلال ح�ــ�ل الــ�ئ�� علــى حــ� و اح�ــ�ام �ــل أفــ�اد ال�ــاق�     

الإدار� ال�ي تع��� ن���ة ح���ة ل�ا ی���ع �ه م� صفات ح���ة ت��ل ب��ه و ب�� ان��ار الف�اد 

  الإدار� داخل إداراته.

  2ال�فات ال�ي ی�ع�� ت�اف�ها في ال�ئ�� الإدار� ن���:و م� أم     

 :الق�وة ال���ة و هي ثاب�ة �ق�له تعالى   َ ِ أسُْوَةٌ حَسَنةٌَ لِّمَ�ن كَ�انَ یَرْجُ�و �َّ لَقَدْ كَانَ لكَُمْ فيِ رَسُولِ �َّ

َ كَثِی�رًا قـ�وة ح�ـ�ة لغ�ـ�ه مـ�  ، فعلـى �ـل رئـ�� إدار� أن ��ـ�ن 3 وَالْیَوْمَ الآْخِ�رَ وَذكََ�رَ �َّ

 و �فعله. ال���ف�� فلا �أم�ه� �أم� ��الفه أو ی�هاه� ع� أم�

  ال�فـــ� و الإح�ـــان الـــ�� �ع��ـــ� مـــ� أهـــ� ال�ـــفات ال�ـــي نـــادت بهـــا الات�اهـــات العل��ـــة

ال�عاصـــ�ة، فقـــ� أصـــ�ح الاه��ـــام ��ـــ�ون ال�ـــ��ف�� مـــ� ال����ـــات العل��ـــة ال��ی�ـــة فـــي 

، فلـ�� ه�ـاك ها في م�اف�ـة �ـل صـ�ر الف�ـاد الإدار� ال����� الإدار� على أساس فعال��
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مــ� ���قــة فعالــة لل�ــ���ة علــى ســل�ك ال�ــ��ف�� داخــل الإدارة أك�ــ� مــ� ��ــ� الــ�ئ�� 

لاح�ـــ�امه� و ح�ـــ� تعـــامله� اللـــ�ی� یـــ�فعه� لل�فـــاني فـــي الع�ـــل �ـــإخلاص و ��ـــ�ل دون 

   .وق�عه� في ش��ة الف�اد الإدار� أ�ا �ان� ص�رته

  ف��ا لا شـ� ف�ـه أن م�اعـاة العـ�ل و ال��ـاواة بـ�� ج��ـع ال�ـ��ف�� مـ�  الع�ل و ال��اواة

ال�فات ال����ة ال�ي ی���ع بها ال�ئ�� الإدار� و ال�ـي تـ�د� إلـى خلـ� جـ� مـ� الع�ـل 

خـالي مــ� عــ�ة شــ�ائ� قـ� تقــ�د �ــه إلــى الف�ــاد الإدار� �ـالغ��ة و ال�قــ�، فــلا ��ــ� علــى 

�ع فـي دائـ�ة ال���ـ� و ال��املـة بـل لا بـ� أن ال�ئ�� الإدار� �أ� حـال مـ� الأحـ�ال ال�قـ

���ــ� اللـــ�ائح و القـــ�ان�� علـــى أســـاس العـــ�ل و ال��ــاواة بـــ�� ال�افـــة بهـــ�ف رفـــع ال�الـــة 

ال�ع���ة داخل الإدارة، ح�� تع��ـ� هـ�ه ال�ـفة أ��ـا مـ� ال�ـ�اف� ال�ع���ـة ال�ـي ت�ـاه� 

 .���ل ���� في الق�اء على الف�اد الإدار� 

  ال��ؤوســـ�� تع��ـــ� أ��ـــا مـــ� ال�ـــ�اف� ال�ع���ـــة فعلـــى الـــ�ئ�� الإدار� أن الات�ـــال مـــع

���ح مـ� ت�ـ� رئاسـ�ه مـا ی��ل�ـه الع�ـل مـ� مق��ـ�ات لازمـة لل�قـ�م �ـه و ت��ـ��ه قـ�ر 

ال����اع م� خلال ال��ج�ه ال�ائ� و ال�����، ف�لا ع� ت�ادل ال�عل�مات اللازمـة مـ� 

 �� على م��أ ال��اصل و الات�ال .أجل ت���� مهارات ال���ف�� م� خلال ال�أك

  ال��اف� ال�ع���ة ال�ي �ق�مها ال�ئ�� الإدار� لل��ؤوس��-2

لا بــ� علــى الــ�ئ�� الإدار� لل�فــا� علــى إدارتــه مــ� �ــل صــ�ر الف�ــاد ال�ــي ت���ــ� ی�مــا     

         �عـــ� ی�مــــا أن یــــ��� و �اســــ���ار ال�هــــ� ال��ــــ�ول مــــ� ال�ــــ��ف�� ل��ــــ��عه علــــى الع�ــــاء الــــ�ائ�

  .و إ�عاده ق�ر الإم�ان ع� الف�اد 

ف��ــى شــع� ال���ــف �ــأن ع�لــه ســ���ن م�ــل تقــ�ی� ی�فعــه للإن�ــاز، فــلا ��ــ� ال��ــاواة     

بــ�� ال���ــف الــ�� ی�ــ�ل جهــ�ا و ��قــ� م�ــافع و بــ�� غ�ــ�ه مــ� ال�ــ��ف�� ال�ه�لــ��، و ال���ــ�� 

إحـــ�� الأشـــ�ال  خـــلال ال�ـــ�اف� ال�ع���ـــة ال�ـــي تقـــ�م إلـــى ال���ـــف و ال�ـــي قـــ� ت��ـــ���ـــ�ن مـــ� 

  1الآت�ة:

 رسائل ال��� و ال�ق�ی� 

 ل�حات ال��ف 

 ال�ورات ال��ر���ة و ال������ة 

 ت���� ال�حلات 
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         ه�ـــا ن�ـــ�� إلـــى ن�ـــام ال�ـــ�اف� ال�ع���ـــة الـــ�� یهـــ�ف إلـــى ت�ـــ��ع ال�ـــ��ف�� علـــى الع�ـــل

إلي أن ت�قل� إلى ع�� ما وج�ت له بل لا ب� م� و إ�عاده� ع� الف�اد، لا ��� ال��الغة ف�ها 

       اخ��ــــار ال���ــــف الأجــــ�ر �ال��ــــ�ل عل�هــــا و عــــ�م م��هــــا علــــى أســــاس ال��املــــة أو ال���ــــ� 

  �لا انقل� دورها م� مانع للف�اد إلى م��ع و دافع له.أو ال�سا�ة، و 

  ال��اف� ال�اد�ةثان�ا:

                    ال�ـــــــــــــا�ع ال�ـــــــــــــالي أو ال�قـــــــــــــ��لقـــــــــــــ� عـــــــــــــ�ف ال�ـــــــــــــاف� ال�ـــــــــــــاد� �أنـــــــــــــه:"ال�اف� ذو     

       الاق��ــــــاد�، و ی���ــــــل ف��ــــــا ���ــــــل عل�ــــــه العــــــامل�ن مــــــ� م�ا�ــــــا أو حقــــــ�ق ت��ــــــل هــــــ�ا أو

          و ال�ــــــ�لات ال�ال�ــــــة و ال�ع���ــــــات و ال��افــــــآت �ال�واتــــــ� و الأجــــــ�ر و العــــــلاواتال�ــــــا�ع، 

  1و ال�عاشات ال�قاع��ة."

ال�ـاب� ی��ـح أن ال�ـ�اف� ال�اد�ـة لهـا دور فعـال فـي م�اف�ـة الف�ـاد م� خلال ال�ع��ـ�     

الإدار� أك�� م� ال��اف� ال�ع���ة، ��نها ت�� ال�مة ال�ال�ة لل���ف العام و ت�ق� له م�اسـ� 

ماد�ة ���ف�� م�ها في ح�اته وفي تل��ة م��ل�اته م�ا ���ل ب��ه و ب�� الاع��اء على ال�ال العام 

فالعلاقة بـ�� الف�ـاد الإدار� مق���ات ال���فة ال�ي عه�ت إل�ها،  لى ح�ابو م�اولة ال���ح ع

و ال�مة ال�ال�ة لل���ف هـي علاقـة ع��ـ�ة، ف�ل�ـا زادت ذمـة ال���ـف نقـ� الف�ـاد الإدار� و 

  .الع�� ص��ح

�انـ� �اف� رم��ـة، ف�ل�ـا زادت ق���هـا و ل�ل� فال��اف� ال�اد�ة لا بـ� أن لا ت�ـ�ن م�ـ�د حـ    

ت���� ال����� ال�ع��ـي لل���ـف العـام �ل�ـا �انـ� أك�ـ� فعال�ـة فـي م�اف�ـة الف�ـاد قادرة على 

  الإدار�.

تق�م أن ه�اك �ع� ال��ادئ الأساس�ة ال�ي ی�ع�� على الإدارة أن ی��ح م� خلال ما     

ت��عها في أن���ها و ت�اع�ها في اخ��ـار م��ف�هـا، لأنهـا رغـ� ��ـا��ها إلا أن إه�الهـا وعـ�م 

  ها له دورا أساسي في ان��ار الف�اد الإدار� و تغلغله داخل الأجه�ة الإدار�ة.الاه��ام ب

  ال���� ال�اني

  ال�قا�ة في م�ال ال�فقات الع��م�ةتفع�ل 
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تع��� ال�قا�ة هي ال�س�لة القان�ن�ة الأك�� فعال�ة في م�اف�ـة الف�ـاد الإدار� لـ�ل� سـ�ق�م     

ال�قا�ة ال�ي م� شأنها ال�ـ� مـ� الف�ـاد الـ�� اج�ـاح م�ـال  ماه�ةم� خلال ه�ا الع��� ب�راسة 

  .لل��ال� الآت�ةإب�ام ال�فقات الع��م�ة م� خلال ال���ق 

  ال��ل� الأول

  ع��ما  ال�قابــــة مفه�م

س����ق م� خلال ه�ا ال��ل� ل�راسة ماه�ة ال�قا�ة ال�ـي تع��ـ� آل�ـة فعالـة فـي م�اف�ـة     

ال�ـــي تع��ـــ� ذات أه��ـــة فـــي  أهـــ�افها تع��ـــ� ال�قا�ـــة ع��مـــا ثـــ�الف�ـــاد الإدار� مـــ� خـــلال ب�ـــان 

  ، و ذل� �اس�ع�اض الف�وع الآت�ة:م�ض�ع�ا

  الف�ع الأول

  ـةتع��� ال�قابــ

ــــي ع�ل�ــــة ال��ــــف عــــ� الف�ــــاد و ت��یــــ�     ــــ� ع�فــــ� ال�قا�ــــة �أنهــــا:" الأداة ال�ئ��ــــ�ة ف      فق

ح��ــه، و هــي بهــ�ا تعــ� أولــى حلقــات الإصــلاح الإدار� .ف�ه�ــة ال�قا�ــة ت��ــ� إلــى حــ� ���ــ� 

   1على م�اف�ة الف�اد الإدار� و الع�ل على ال��ل�لة دون وق�عه."

ك�ـــا ع�فـــ� ال�قا�ـــة أ��ـــا �أنهـــا :"م���عـــة الإجـــ�اءات ال�ـــي ت�ضـــع لل�أكـــ� مـــ� م�ا�قـــة     

ســـ�اب الان�ـــ�اف بهـــ�ف م�ـــاءلة ال���ـــ�� و م�ـــع ال��ف�ـــ� الفعلـــي لل��ـــ� ال��ضـــ�عة و دراســـة أ

  2ت��ار ال��أ."

أن ال�قا�ـة هـي ع�ل�ـة إج�ائ�ـة فعالـة للق�ـاء علـى ی��ح م� خلال ال�ع��فات ال�ا�قة     

مـــ� خـــلال مـــا تقـــ�م �ـــه مـــ� ت�ـــل�� لل�ـــ�ء علـــى الع�ـــل الإدار� م�ـــ� ب�ای�ـــه الف�ـــاد الإدار�، 

  نهای�ه ب��ف��ها و ت��ی� �ل نفقاتها م� ال�ال العام.�ال����� لإب�ام ال�فقة الع��م�ة إلى غا�ة 

  الف�ع ال�اني

                                                           
ال����ة الع���ة للعل�م الإدار�ة، الأردن، الإصلاح الإدار� في ال��� الع��ي ب�� الأصالة و ال�عاص�ة، ال��� ح�� أ���،   1

  .978، (د.س.ن)، ص�1
م�اف�ة الف�اد في ال��� الع��ي، ال����ة الع���ة لل����ة الإدار�ة، ال�قا�ة على الأم�ال العامة، ع�� الع��� إمام،   2

  .455، ص2009ة، القاه� 



ب اا                                                                               تآ وت ال ا  داريد اا 

 
191 

  ــةأه�اف ال�قابـــ

ت�� به�ف ال�أك� م� ج�لة م� الأم�ر الأساس�ة ال�ي ���ـ� إج�الهـا  ��فة عامة فال�قا�ة    

  1ف��ایلي:

 .ال�أك� م� إن�از الأه�اف ال����ة في ال��اسة العامة �أس�ع الأوقات و أقل الأث�ان 

  ال�فقة الع��م�ة ل���أ ال���وع�ةال�أك� م� م�ا�قة ال���فات الإدار�ة أث�اء ع��. 

 .ال�أك� م� م�ای�ة الأن��ة و الق�ان�� في �ل إج�اء م� إج�اءات ال��ف�� 

ــــة ال��ــــ���ة ت�ــــ�� عــــ�م وقــــ�ع الأخ�ــــاء ســــ�اء  ــــة فال��ا�عــــة و ال��اق� ــــة عف�� ــــ� ����ق        �ان

ال�قــ�ع فــي شــ�اك الف�ــاد الإدار� أو علــى الأقــل ال�ــ� م�ــه  و �ال�ــالي ت�ــ�ل دون أو م�ع�ــ�ة 

  ق�ر ال����اع.

ـــ�ل� ســـ���� مـــ� خـــلال      ـــة ال�ـــي تفـــ�ض علـــى م�ـــال  الف�ـــل ال�ـــ�اليل �ـــل صـــ�ر ال�قا�

ال�فقات الع��م�ة ال�ي م� شأنها الق�اء �ل ص�ر الف�اد الإدار� ال�ي ت�داد ان��ارا ی�ما �عـ� 

  ی�م.

  ال��ل� ال�اني

  الإدار�ة ال�قا�ة مفه�م

س��اول م� خلال ه�ا ال��ل� ت��ی� مفه�م ال�قا�ة الإدار�ة ال�ي تع��� أه� أن�اع ال�قا�ة     

فـــي م�ـــال ال�ـــفقات الع��م�ـــة ال�ـــي تلعـــ� دورا أساســـ�ا فـــي الق�ـــاء علـــى الف�ـــاد الإدار� قـــ�ر 

مهـا مـ� الإم�ان ��نها ت���� م� داخل ال�هاز الإدار� في ح� ذاته، ل�ل� �ان ل�اما ت��ی� مفه� 

  خلال م�اولة الإل�ام �الع�اص� الآت�ة:

  

  

  الف�ع الأول

  تع��� ال�قا�ة الإدار�ة

لقــ� ع�فــ� ال�قا�ــة الإدار�ــة �أنهــا:" تلــ� ال�قا�ــة ال�ــي ت�ارســها ه��ــات الإدارة العامــة علــى     

  �2ع�ها ال�ع�، فهي إذن رقا�ة ت�� داخل ال�ل�ة ال��ف���ة."

                                                           
  .265صال��جع ال�اب�، م���د م��� معاب�ة،   1
آل�ات م�اف�ة الف�اد و ال�ش�ة في ت���� و اس���ام ال�ال و م�اق��ه، دراسة حالة ال��ائ�، ب���اني رش��،   2

   .333، ص2010الأجه�ة ال���م�ة الع���ة، ال����ة الع���ة لل����ة الإدار�ة، القاه�ة، 
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تهـ�ف  ال�قا�ـة الإدار�ـة هـي رقا�ـة داخل�ـة و ذات�ـةأن ح�� ی��ـح مـ� خـلال ال�ع��ـ�     

�الأســاس إلــى ح�ا�ــة الع�ــل الإدار�، و س���ــ� هــ�ا الع��ــ� ل�راســة هــ�ه ال�قا�ــة مــ� خــلال 

  ال���ق أولا ل�اه�ة ال�قا�ة الإدار�ة ث� لل�قا�ة الإدار�ة في م�ال ال�فقات الع��م�ة.

ة ال���لفـة هـي ن�ـاج عـ�م الـ���� فـي إن أغل� حالات الف�اد الإدار� في الأجه�ة الإدار�    

أن�اعهـا �ـ� ال�قـ�ف علـى أسـ� هـ�ه ال�قا�ـة و ال�قا�ة الإدار�ة، ل�ل� س��اول مـ� خـلال هـ�ا الع�

  ل��ق� ذل� على م�ال ال�فقات الع��م�ة م�ل ال�راسة.

  ال�اني الف�ع 

  أس� ال�قا�ة الإدار�ة

  1إن ال�قا�ة الإدار�ة ال�ل��ة ت���� على أساس�� ه�ا:

 م�ــع اللازمــة ل���ــ�� الع�ــل الإدار� و  ضــ�ورة وضــع �ــل الأســال�� و الإجــ�اءات

 كل الان��افات ال�ي ق� ت�د� إلى ان��ار الف�اد الإدار�.

  عـــ�م الاك�فـــاء �ـــالإج�اءات ال������ـــة و وضـــع �ـــل اللـــ�ائح ال�ـــي ت�ـــ�� ضـــ��

       الع�ــــل مــــ� ال�اح�ــــة القان�ن�ــــة، مــــع ت��یــــ� �ــــل ال�ــــل��ات ال�ــــي تعــــ� ان��افــــات 

 و ت��ی� العق��ات اللازمة لها.

  الف�ع ال�ال�

  أن�اع ال�قا�ة الإدار�ة 

إن ال�قا�ة الإدار�ة ال�ي ت��د داخل الأجه�ة الإدار�ة به�ف م�اف�ـة الف�ـاد الإدار� ت��ـ�     

   2ش�ل�� أساس�� ه�ا:

  

  

  ال�قا�ة ال�ات�ةأولا:  

ال�هــاز الإدار� نف�ــه، وهــي  ك�ــا ��لــ� عل�هــا أ��ــا �ال�قا�ــة ال�اخل�ــة ال�ــي ت�ــ�ر مــ�    

          رقا�ـــــة رئاســـــ�ة ��ارســـــها ال�ؤســـــاء علـــــى ال��ؤوســـــ�� و قـــــ� ت�ـــــ�ن إمـــــا رقا�ـــــة علـــــى الأشـــــ�اص

ح�� تع��� ه�ه ال�قا�ة على خل� آل�ات و ق�اع� داخـل ال�هـاز الإدار� نف�ـه مـ�  3،لأع�الاأو 

  ار�.أجل ال��اف�ة عل�ه م� �ل ما م� شأنه أن ی�فع �ه إلى الف�اد الإد

                                                           
  .274-273صال��جع ال�اب�، م��� م���د معاب�ة،   1
  .333صم�جع ساب�، ب���اني رش��،   2
  .275صم�جع ساب�، م���د م��� معاب�ة،   3
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  ال�قا�ة ال��ائ�ةثان�ا:

أو ��ـــا �ع�ـــ� ع�هـــا �ال�قا�ـــة ال�ارج�ـــة فهـــي تلـــ� ال�قا�ـــة ال�ـــي تـــأتي مـــ� خـــارج ال�هـــاز     

فــــ�غ� اســــ�قلال �عــــ� اله��ــــات الإدار�ــــة و ت��عهــــا �ال���ــــ�ة ال�ع���ــــة إلا أن هــــ�ا 1الإدار�، 

مــ� �ـــ�ف  فهـــي ت�قــى خاضــعة لقـــ�ر معــ�� مــ� ال�قا�ـــة و الإشــ�افالاســ�قلال لا ��ــ�ن م�لــ� 

  ال�ل�ة ال�ص�ة وه�ا دائ�ا به�ف ال�فا� على م��أ و م�اف�ة الف�اد الإدار� ق�ر الإم�ان.

  الف�ل ال�اني

  في م�ال ال�فقات الع��م�ةال�قا�ة م�ارسة  ك�ف�ة

س���� م� خلال ه�ا الف�ل ��ف�ـة م�ارسـة صـ�ر ال�قا�ـة فـي م�ـال ال�ـفقات الع��م�ـة     

الإم�ـان و ذلـ� مـ� خـلال ال��ـ�ق لل�قا�ـة  الف�ـاد الإدار� قـ�رال�ي ت�ارس به�ف الق�ـاء علـى 

  ال�ات�ة ث� ال�قا�ة ال��ائ�ة م� خلال ال������ الآت���:

  ال���� الأول

  ال�قا�ة ال�ات�ــة

هـــي تلـــ� و الإدار�ـــة فـــي م�ـــال ال�ــفقات الع��م�ـــة ال�ات�ـــة هـــي تلـــ� ال�قا�ــة إن ال�قا�ــة     

ال�����ــة �الإشــ�اف علــى م�احــل إب�امهــا م�ــ� بــ�ای�ها إلــى غا�ــة الآل�ــة ال�ــي تقــ�م بهــا اله��ــات 

الفعلي ل���أ ال���وع�ة مـ� خـلال ال��ا�قـة   نهای�ها، فه�ه ال�قا�ة ته�ف إلى ال�أك� م� ال�����

  .ب�� الإج�اءات و ال����عات ال�ع��ل بها في ه�ا ال��ال

      ه�ــــاك صــــ�رت�� أساســــ���� لل�قا�ــــة الإدار�ــــة، الأولــــى علــــى م�ــــ��� ال��ــــالح ال��عاقــــ�ة   

 ال�����ـــة، و ال�ان�ـــة علـــى م�ـــ��� الل��ـــة ال����ـــة لل�ـــفقاتو اله��ـــات ال����ـــة بهـــا ال��ل�ـــة و 

مـ� خـلال دراسـة ال��ـام الـ�اخلي أولا  ل�راسـة �ـل مـ�ه� ���ـ�الع��م�ة، لـ�ل� س���ـ� هـ�ا ال

  ات الع��م�ة و ال�� ���� عل�ه� ��فة عامة،  ث� دراسة �ل ل��ة على ح��.لل�ان ال�فق

  ال��ل� الأول

  ال��ام ال�اخلي لل�فقات الع��م�ة

ی��ــــ�� ال��افقــــة علــــى ال��ــــام الــــ�اخلي  118-11لقــــ� صــــ�ر ال��ســــ�م ال��ف�ــــ�� رقــــ�   

بهـ�ف وضـع الإ�ـار ال�����ـي لل�ـان ال�ـاب� ب�انهـا،  2ال���ذجي لل��ة ال�فقات الع��م�ـة،

                                                           
  .334صم�جع ساب�، ب���اني رش��،   1
ال��رخ في ال����� ال��افقة على ال��ام ال���ذجي لل��ة ال�فقات الع��م�ة،  118-11ال��س�م ال��ف��� رق�  2

  . 16، ال����ة ال�س��ة، الع�د 1432ر��ع ال�اني عام 11ال��اف� ل  2011مارس س�ة 16
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ب�ان أه� الأس� ال������ة ال�ي جـاء بهـا هـ�ا ال��سـ�م  ��ل�ل�ل� س��اول م� خلال ه�ا ال

  1ال��ف���.

   الف�ع الأول

  تع��� أع�اء الل�ان

  2ی�� تع��� أع�اء الل�ان ال�اب� ب�انها وفقا ل�لاث ��ق أساس�ة وهي:

 إما ��ق�ر م� رئ�� الل��ة أولا:

ه�اك �ع� الل�ان ال�ي �ع�� أع�اءها ���ج� مق�ر م� رئ�� الل��ة، و ذل� �ال���ة 

  لل�ان الآت�ة:

 .الل��ة ال�زار�ة لل�فقات 

 .الل��ة ال�لائ�ة لل�فقات 

 .الل��ة ال�ل��ة لل�فقات 

  ��ق�ر م� سل�ة ال�صا�ةثان�ا:

��قـ�ر مـ� سـل�ة ال�صـا�ة و ذلـ� �ال��ـ�ة ی�� أ��ـا تع�ـ�� الأع�ـاء فـي �عـ� الل�ـان   

  لل�ان الآت�ة:

  اله��ـل غ�ـ� و م��� ال��� و ال����ة الـ���ي و ل��ة ال�فقات لل��س�ة الع��م�ة ال����ة

 ال��س�ة الع��م�ة الاق��اد�ة.ة ال����ة ذات ال�ا�ع الإدار�، و ال����� لل��س�ة الع��م�

 ه��ــل الغ�ــ� ال����ـــ� لل��س�ــة الع��م�ـــة ل��ــة ال�ــفقات لل��س�ـــة الع��م�ــة ال��ل�ـــة و ال

 ال����ة ذات ال�ا�ع الإدار� .

  ق�ار م� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ةثال�ا:

                                                           
  لق� ن�� أ��ا ال���ع الف�ن�ي م�ألة ال�قا�ة  م� ��ف الل�ان و ه�ا ما نل��ه في ع�ة دراسات جاء ف�ها: 1

-Les marchés publics font l’objet  de nombreux contrôles,  le code des M.P dans la 

version initiale de plusieurs articles  il fait des C .S .M ,  C.LAJOYE , Droit des marchés 

puplics, berti  édition, 2007, p137.  
  م� ال��س�م ال�اب�. 4ال�ادة  2
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ه�اك أ��ا �ع� أع�اء الل�ان ی�� تع��ـ�ه� �قـ�ار مـ� الـ�ز�� ال��لـف �ال�ال�ـة، و ذلـ�   

  �ال���ة لل�ان الآت�ة:

 .الل��ة ال����ة ل�فقات الأشغال 

  الل�ازم.الل��ة ال����ة ل�فقات 

 .الل��ة ال����ة  ل�فقات ال�راسات و ال��مات 

  الف�ع ال�اني  

  ت���لة ل�ان ال�فقات الع��م�ة

ت��ـــ�ن ل�ـــان ال�ـــفقات الع��م�ـــة مـــ� رئـــ�� و مقـــ�ر و ��ا�ـــة دائ�ـــة، ســـ��اول دراســـة   

  صلاح�ات �ل م�ه� م� خلال مایلي:

  1رئ�� ل��ة ال�فقات الع��م�ة:أولا:

�قــ�م الــ�ئ�� ���لــة مــ� ال�ــلاح�ات ال�ــي ی��لاهــا ال�ائــ� فــي ف�ــلا عــ� رئاســة الل�ــان   

  2حالة غ�ا�ه ���� إج�الها ف��ا یلي:

 .ال�ه� على ت���� ال��ام ال�اخلي 

 .ال�ه� على ح�� س�� م�اولات الل��ة وفقا لأح�ام ال��ام ال�اخلي 

 .ال�ه� على ال��ار�ة ال����ة للأع�اء في الاج��اعات و م�اولة ت��� ال����ل 

 ان ال��� ال��� لل��اق�ات.ض� 

 .ت�ز�ع ال�ق� ���رة عادلة ب�� الأع�اء في الاج��اعات 

 .تع��� ال�ق�ر ال��لف �إع�اد ال�لف 

  أ�ام .8اس��عاء الل��ة للانعقاد خلال 

 .ت��ی� ج�ول أع�ال الل��ة 

 . إم�اء مق�رات الل��ة  

                                                           
1 La composition de la C.M .E , C.LAJOYE,op,cit, p140. 

  ال�اب�.م� ال��س�م  7ال�ادة  2
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الل��ة بـل لـه صـلاح�ات م� خلال ما تق�م ن�� أن مه�ة ال�ئ�� لا ت��قف فق� على رئاسة 

ر واسعة ف��ا ی�عل� ب�����ها و ت����ها، ل�ل� فاخ��ـار الـ�ئ�� الأن�ـ� للق�ـام بهـ�ه ال�هـام لـه دو 

غ�ـ�ه مـ� �ان أولى أن ی���� ه�ا ال��ام و  م�اف�ة الف�اد، ل�ل�فعال في تفع�ل ع�ل�ة ال�قا�ة و 

��ع الق�ــام �ال�ه�ــة ال���لــة ال��ــ��عات ال�اصــة ال�ــ�و� ال�اجــ� ت�اف�هــا فــي رئــ�� الل��ــة ل��ــ�

  إل�ه و على أح�� وجه.

  ل�ق�ر في ل�ان ال�فقات الع��م�ةا ثان�ا:

یــ�� تقــ��� ال�قــار�� ال��ل�ل�ــة لل�لفــات ال�ــي س��رســها ال��ــة مــ� ق�ــل ال�قــ�ر �ع��ــه الــ�ئ��   

  1خ���ا ل�ل ملف على ح�� م� ب�� أع�اء الل��ة دون أ� ش�و� له�ا ال�ع���.

لل�ــان ال����ــة الــ�لاث وت��عهــا الل�ــان الق�اع�ــة لا بــ� أن ��ــ�ن ال�قــ�ر مــ� إلا �ال��ــ�ة   

ذل� ن�ـ�ا للق��ـة ال�ال�ـة ال���ـ�ة ال�ـي ت��ـ� بهـا و  ، 2ب�� م��في وزارة ال�ال�ة أو خ��� م����

  ال��ار�ع ال�ي ت�خل في ن�اق اخ��اص ه�ه الل�ان.

��ه��ـه أن ی�لـغ الـ�ئ�� و فـي و ی�ع�� على ال�ق�ر ال�� س��غ�� أو ی�ع�ر عل�ـه الق�ـام   

أ�ـام مـ�  8وق� �افي ل����� مـ� اسـ���اله، ح�ـ� لا بـ� مـ� تع���ـه �ـآخ� فـي أجـل لا ی�عـ�� 

   3غ�ا�ه ح�ى لا ت�ع�ل ال�لفات.

لق� إرتأی�ا م� خلال ما تق�م أنه �ان ل�اما وضـع شـ�و� ت�علـ� �ال�فـاءة و ال�أه�ـل ��ـ�   

لأخلاق�ــة ال�ــي ت�ــ�� ح�ــاده و عــ�م اخ�لا�ــه تــ�ف�ه� فــي ال�قــ�ر، ف�ــلا عــ� �عــ� ال�ــ�و� ا

  �أص�اب ال��الح، وذل� ل�ا لل�ق��� ال�� �ع�ه م� تأث�� على ع�ل�ة ال�قا�ة.

  ال�ائ�ة لل�ان ال�فقات الع��م�ة ال��ا�ةثال�ا:

ل�ل رئ�� ل��ة ��ا�ة دائ�ة تع�ل ت�� سل��ه، مـا عـ�ا الل�ـان ال����ـة لل�ـفقات ال�ـي   

   4ال��الح ال����ة ل�زارة ال�ال�ة. ت��� ��ا�اتها م�اش�ة م�

  1وت��لى ال��ا�ة ال�ائ�ة الق�ام ���لة م� ال�لاح�ات ���� إج�الها ف��ایلي:  

                                                           
  م� ال��س�م ال�اب�. 1فق�ة  8ال�ادة  1
  م� ال��س�م ال�اب�. 2فق�ة 8ال�ادة   2
  م� ال��س�م ال�اب�. 10ال�ادة   3
  م� ال��س�م ال�اب�. 11ال�ادة  4
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 . ال�أك� م� أن ال�لف ال�ق�م �امل 

 .ت���ل �ل ملفات ال��ار�ع و ال�لاح� مع الإشعار �ال��ل�� 

 .إع�اد ج�ول الأع�ال 

 ة و ال����ار�� ال����ل��.اس��عاء الأع�اء و م��لي ال��الح ال��عاق� 

 .إرسال ال�لفات ال�ق�ر�� 

 .إرسال ال����ة ال��ل�ل�ة لل�فقة و ال�ق��� ال�ق���ي إلى أع�اء الل��ة 

 .ت���� ال�أش��ات و ال����ات و م�اض� ال�ل�ة 

 .إع�اد ال�قار�� الف�ل�ة ع� ال��ا� 

  ال��ج�دة ل�یها.ت���� أع�اء الل��ة م� الإ�لاع على ال�عل�مات و ال�ثائ� 

 .م�� أرش�ف الل��ة و ت����ه 

فهـي  أن ال��ا�ة ال�ائ�ة تق�م أ��ا ب�ور فعال في ع�ل�ة ال�قا�ـةی��ح م� خلال ما تقـ�م 

ال�ي ته�أ �ل ال��وف و ال�لفات ل��ارسة ال�قا�ة، ف�ل�ا �ان� ال��ا�ة م���ة و ی�ی�ها أش�اص 

  كف� �ل�ا �ان� ع�ل�ة ال�قا�ة أن�ع.

  الف�ع ال�ال� 

  س�� أع�ال ل�ان ال�فقات الع��م�ةم�احل 

ت�ــــ� ع�ل�ــــة ال�قا�ــــة علــــى م�ــــ�وع�ة ال�ــــفقات الع��م�ــــة ال�ــــي تقــــ�م بهــــا الل�ــــان ال�اصــــة    

  �ال�فقات �����عة م� ال��احل ���� إج�الها ف��ایلي:

  

  2اج��اع الل�ان:أولا:

ب�ـــــ�ف� ال��ـــــاب     ت���ـــــع الل�ـــــان ���ـــــادرة مـــــ� رئ��ـــــها �ل�ـــــا اق��ـــــ� ال�ـــــ�ورة ذلـــــ�  

  القان�ني، ل���أ الاج��اعات ال���ة .

                                                                                                                                                                                
  م� ال��س�م ال�اب�. 12ال�اب� و ال�ادة  236-10م� القان�ن  169ال�ادة  1
  م� ال��س�م ال�اب�. 14-13ال��اد 2
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وفـي حالـة عــ�م تـ�ف� ال��ــاب القـان�ني �علــ� الـ�ئ�� ذلـ� �عــ� ن�ـف ســاعة مـ� ال�قــ�   

 ال�س�ي ال�ق�ر لانعقاد الاج��اع.

  1إع�اد ج�ول الأع�ال:ثان�ا:

وال�لاحـ� ل�ل ل��ة م� الل�ان ال�ا�قة ج�ول أع�ـال ی��ـ�� �ـل ال��ـار�ع و ال�ـفقات   

ودفــات� ال�ــ�و� و ال�عــ�ن م�ت�ــة ���ــ� وصــ�لها، ل�ــ�� دراســ�ها ���ــ� ال��ت�ــ� ال�قــ�ر إلا إذا 

    دع� ال��ورة فلل�ئ�� أن �ق�م ملفا م� ال�لفات على ح�اب الآخ���.

ع�ــ�ما یــ�� ت�ت�ــ� ال�لفــات فــإن الأول��ــة تع�ــى لل�عــ�ن ال�ــي ی�عــ�� الــ�د عل�هــا خــلال  

  ��ل�ة ال��عاق�ة ال�ع��ة ال�د على الاس�ف�ار ال��جه لها.ی�ما م� تار�خ تق��� ال15

وجــــ�ول الأع�ــــال لــــ�� فقــــ� ت�ــــ� ت�ــــ�ف الــــ�ئ�� وحــــ�ه بــــل ���ــــ� لأ� ع�ــــ� مــــ�    

  الأع�اء أن ��ل� ت���ل م�ألة م�علقة ��فقة م� ال�فقات.

 2م�اولات ل�ان ال�فقات الع��م�ةثال�ا:

و فـــي حالـــة عـــ�م اك��الهـــا ی�جـــل ت�عقـــ� الل�ـــان ���ـــ�ر الأغل��ـــة ال��لقـــة لأع�ـــائها،   

أ�ام ال��ال�ة ح�� ����عى الأع�اء م� ج�ی� ل��عق� الاج��اع مه�ا �ان ع�د  8الاج��اع ل��ة 

    3الأع�اء ال�اض��� �ع� ذل�.

ح�� ت��� الاج��اعـات مـ� �ـ�ف الـ�ئ�� الـ�� �ع�ـي لأ� ع�ـ� حـ� ال��اق�ـة م�ـى   

الأع�ــاء فــي الل�ـان ال����ــة الــ�لاث  �لـ� ذلــ�، و ��ـ�ن ل�ــل الأع�ــاء صـ�ت تــ�اولي ماعـ�ا

��ـ�ن صــ�ته� اس��ـار�، ح�ــ� ت�ـ�ن الأول��ــة لل�ــ�خلات ال��علقـة �ال��ــام الـ�اخلي علــى ح�ــاب 

  4الأخ��.

                                                           
  م� ال��س�م ال�اب�. 17-16-15ال��اد  1

2 Le fonctionnement de la C.M .E , C.LAJOYE,op,cit, p141. 
  م� ال��س�م ال�اب�. 18ال�ادة  3
  م� ال��س�م ال�اب�. 19،20ال�ادت��  4
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�ع� ان�هاء الاج��اعات و تق��� الاق��احات ت�� الإشارة ��ل الاع��اضـات و ال�ل�ـات فـي   

حالـة تعـادل الأصـ�ات یـ�جح صـ�ت  ال���� ال�عـ�، و یـ�� ال��ـ��� �الأغل��ـة ال��ـ��ة و فـي

  1ال�ئ�� ل��� �ع� ذل� ال��ق�ع م� ق�ل ال�اض���.

  مق�ر ال�أش��ةرا�عا:

إن الفائـــ�ة ال��جـــ�ة مـــ� اج��ـــاع الل�ـــان و إع�ـــال ال�قا�ـــة ال�ارج�ـــة الق�ل�ـــة هـــي صـــ�ور   

ال�أشـــ��ة ال�ـــي تع��ـــ� دل�ـــل علـــى م�ـــ�وع�ة ال�ـــفقة و خل�هـــا مـــ� أ� صـــ�رة مـــ� صـــ�ر الف�ـــاد 

  الإدار� ال�اب� ب�انها في ال�اب الأول م� ال�راسة.

  2و الل�ان ق� ت��� �ع� م�اش�تها لع�ل�ة ال�قا�ة إح�� ال�ل�ل الآت�ة:  

 .ق��ل ال�أش��ة 

 .رف� ال�أش��ة مع تعل�ل ذل� 

  م�ح ال�أش��ة و إرفاقها ب��ف�ات ت�قف س��انها إذا تعلق� ���ض�ع ال�ـفقة، و لا ت�قفـه

 إذا تعلق� ���لها.

 ع�م إص�ارها خلال الآجال ال�ق�رة ل�ل�، و ه�ا على ال��ل�ة ال��عاق�ة ال�ع��ة ت�ل�غ 

  أ�ام م� إخ�اره. 8رئ�� الل��ة ل�ع�� الاج��اع خلال 

  ال��ل� ال�اني

  لى ال�فقات الع��م�ةعقا�ة الل�ان ال��ل�ة و ال�����ة ر 

على ال�ـفقات الع��م�ـة  لق� ارتأ� ال���ع ال��ائ�� أن  ت��� أجه�ة لل�قا�ة الإدار�ة    

على �ل ال�����ات ت�ـ�رج بـ�أ �ال��ـالح ال��عاقـ�ة مـ�ورا �اله��ـات ال��ل�ـة وصـ�لا إلـى اله��ـات 

ال�����ـة، و هــ�ا بهــ�ف الإشــ�اف علـى �ــل م�احــل إب�امهــا و تق��ـ� أصــ�اب ال��ا�ــا ال�ــ��ة الــ�ی� 

اســ�غلال ال��احــل  مــ� خــلال ��ــ�غل�ن و�ــائفه� ل��اولــة ال�ــ��ح علــى ح�ــاب ال��ــل�ة العامــة

   ال���لفة لإب�ام ال�فقة الع��م�ة.

ـــ�ل� ســـ�ف نق�ـــ� هـــ�ه ال�قا�ـــة الإدار�ـــة إلـــى نـــ�ع�� أساســـ���، نـــ�رس �ـــل م�ه�ـــا فـــي      ل

  ج�ة.�ة ال�اخل�ة وص�لا لل�قا�ة ال�ار الع�اص� الآت�ة ب�ءا �ال�قا

  الف�ع الأول

                                                           
  م� ال��س�م ال�اب�. 21ال�ادة   1
  م� ال��س�م ال�اب�. 25-24-23ال��اد  2
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  ال�قا�ة ال�اخل�ة

لقــ� ن�ــ� علــى ال�قا�ــة ال�اخل�ــة م��لــف ال��ــ��عات ال�قارنــة ال��علقــة �ــإب�ام ال�ــفقات     

ال�ـي جـاء ف�هـا:" ت�ـارس ال�قا�ـة ال�اخل�ـة  236-10م ال�ئاسيم� ال��س�  120الع��م�ة �ال�ادة 

ــــــــف ال��ــــــــالح             فــــــــي مفهــــــــ�م هــــــــ�ا ال��ســــــــ�م وفــــــــ� ال��ــــــــ�ص ال�ــــــــي ت��ــــــــ�� ت��ــــــــ�� م��ل

       ال��عاقـــــــ�ة، و ق�ان��هـــــــا الأساســـــــ�ة دون ال��ـــــــاس �الأح�ـــــــام القان�ن�ـــــــة ال���قـــــــة علـــــــى ال�قا�ـــــــة

�ــ�� ال��ف�ــات الع�ل�ــة لهــ�ه ال��ارســة علــى ال��ــ�ص م��ــ�� مه�ــة �ــل نال�اخل�ــة، و��ــ� أن 

و فعال��هـــا ع�ـــ�ما ت�ـــ�ن ال��ـــل�ة  ه��ـــة رقا�ـــة و الإجـــ�اءات اللازمـــة ل��اســـ� ع�ل�ـــات ال�قا�ـــة 

اق�ة خاضعة ل�ل�ة وص�ة فإن هـ�ه الأخ�ـ�ة ت�ـ�� ت�ـ���ا ن��ذج�ـا ی��ـ�� ت��ـ�� رقا�ـة ال��ع

  1ال�فقات و مه��ها ."

داخـل   2ال��ائـ�� نـ� علـى ال�قا�ـة ال�اخل�ـةأن ال��ـ�ع  ی��ـح مـ� خـلال ال�ـادة أعـلاه    

�ــه لــ�اخلي ال�ع�ــ�ل أن ��ــ�د ��قهــا و أســال��ها تار�ــا ذلــ� لل���ــ�� اال��ــالح ال��عاقــ�ة دون 

فــال�ه� هــ� عــ�م ال�عــارض بــ�� ال�����ــات ال�اخل�ــة و بــ�� قــان�ن ال�ــفقات  داخــل �ــل م�ــل�ة،

  .الع��م�ة

فاله��ـات ال����ــة �ال�قا�ــة ال�اخل�ـة علــى م�ــ��� ال��ــالح ال��عاقـ�ة ت���ــل فــي ل���ــ��     

  3ه�ا:

  ل��ة ف�ح الأ��فةأولا:

ال�ا�قة على ال�عاق� ل�ا لها مـ� � ه�ه الل��ة للق�ام ��ه�ة ال�قا�ة على ال��احل لق� خ�    

  الأه��ة �الغة، ��نها ت��� على الإل�ام �ال��و� الإج�ائ�ة اللازمة لإب�ام ال�فقات الع��م�ة .

ال�ــي ت��ــ� عــ�ة إشــ�الات و مــ� أهــ� ال��احــل ال�ــي ت��ــاج لل�قا�ــة هــي م�حلــة ال�عهــ�ات     

هـ� الفقهـاء إلـى ضـ�ورة ذ  الع�اء، له�اة م�ة ال��اق� ب�عه�ه ��ل قان�ن�ة م� أه�ها ع�م ال��ام

وضــــع ت���ــــف قــــان�ني للع�ــــاء ح�ــــ� ذهــــ� الــــ�ع� إلــــى أن إعــــلان ال��ــــل�ة ال��عاقــــ�ة عــــ� 

  4و ال�عه� �ع��� ق��لا �اف�ا لانعقاد العق�. ال��اق�ة �ع� إ��ا�ا 

                                                           
  ال����� ال�فقات الع��م�ة. 250-02م� ال��س�م  106ال�ادة   1

2 La législation et la réglementation en vigueur prévoient un dispositif juridique approprié 

afin de garantir un contrôle rigoureux des M.P qui permet d’atteindre les objectifs 

d’efficacité, M.SABRI , K.AOUDIA, M.LALLEM, op,cit, p111.    
3
 MOULIUD SABRI, Les marchés publics , séminaire sur les marchés publics, BISKRA, 24-25 juin 2009, p38. 

.58-57، ص 1998دار ال�قافة لل��� و ال��ز�ع، الأردن، العق�د الإدار�ة، م���د خلف ال���ر�،   4  
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 ی�� تع���ه� ��ق�ر م� ق�لفل��ة ف�ح الأ��فة هي ل��ة ت���ن م� م��ف�� ف����     

ال���ول داخل ال��ل�ة ال��عاق�ة، ت���ع ه�ه الأخ��ة ل��ارسة مهامها في آخ� ی�م م� الأجل 

 236-10 يــ�ئاسم� ال��س�م ال 121ال���د لإی�اع الع�وض ح�� جاء في ن� ال�ادة 

 1،"م�عاق�ة      ��فة ل�� �ل م�ل�ة ت��ث في إ�ار ال�قا�ة ال�اخل�ة ل��ة دائ�ة لف�ح الأأن:"

ال�ي ح�دت مهام الل��ة دون ت�ق�� في ��ف�ة س��  23-12م� ال��س�م ال�ئاسي  122وال�ادة 

  الاج��اعات.

أعلاه أن ال���ع ال��ائ�� ق� جعـل م�ـألة إع�ـال ال�قا�ـة  ةی��ح م� خلال ال�اد      

ـــة م��قـــف علـــى اســـ��عاء ال��ـــ�ول ال�ع�ـــي أن لـــ�� ال��ـــل�ة ال��عاقـــ�ة، ��ـــا  الإدار�ـــة ال�اخل�

ـــــ�  ـــــة��ـــــ�د ال��ـــــ�ع ل ـــــ�أ العل�� ـــــة وال����لـــــة فـــــي م� ـــــاد� اللازمـــــة ل�ـــــ�ة اج��اعـــــات الل��            ال��

وال��ـــــ�ر ال�جـــــ��ي للعارضـــــ��، ��ـــــا أن ال��ـــــ�� أعـــــلاه لـــــ� ��ـــــ�دا شـــــ�و� خاصـــــة ل�ـــــ�ة 

الاج��اعات �ال��اب و لعل ذل� به�ف ع�م تق��� ال�قا�ة و جعلها م�نة ل���ن لها فعال�ة أك�� 

  ار�.في م�اف�ة الف�اد الإد

واج��ـاع ل��ــة فــ�ح الأ��فــة هــ� ���ا�ــة م�حلـة ج�یــ�ة مــ� م�احــل إبــ�ام ال�ــفقة الع��م�ــة    

لا  ح�ــ�ك�نــه یــ�د� إلــى ت�قــف ال�فــاوض مــع ال��عهــ�ی� و هــ�ا مــا ذهــ� لــه ال��ــ�ع ال��ائــ�� 

العــ�وض لاخ��ــار ال�ــ���  و أث�ــاء تق�ــ�� وض مــع ال��عهــ�ی� �عــ� فــ�ح العــ�وض ��ــ�ح �ــأ� تفــا

   2.ال��عاق�

أن ال�فــاوض ی��هــي �ان�هــاء أجــل تقــ��� العــ�وض، لأن الأجــل  مــا ســ��ی��ــح �اســ�ق�اء     

ال���د ل�ل� �ف��ض ف�ه أنه �ان �اف�ا ل�ـ�ان ال��اف�ـة ال�ـ��فة ح�ـ� تقـ�م ال��ـل�ة ال��عاقـ�ة 

  .على ما تق���ه ال��ل�ة العامة

ـــ� ال��ـــال أمـــام إضـــافة أ� وث�قـــة أو ملـــف   ـــ���� لـــ�ل� فال��ـــ�ع ال��ائـــ�� قـــ� غل ـــ� ی ل

صـــاح�ها مـــ� تقـــ���ها ق�ـــل ان�هـــاء أجـــل العـــ�وض ع�ـــ� �عـــ� ال��ـــ��عات ال�ـــي أجـــازت ذلـــ� 

ــ� یــ���� صــاح�ها مــ� تقــ���ها كال��ــ�ع الف�ن�ــي  الــ�� أجــاز ذلــ� فــي حــالات ال�ــ�ورة م�ــى ل

ســه�ا، و ل��ــادة ال��ســ�ع فقــ� أج�ــ� أ��ــا هــ�ا الأخ�ــ� ال��ــل�ة ال��عاقــ�ة أن تقــ�م فــي �ــل ســ�ة 

                                                           
  .434-91م� ال��س�م ال��ف���  108ال�ادة   1

2  La C.O.P se réunit en séance publiques sur convocation, M.SABRI , K.AOUDIA, 

M.LALLEM, op,cit, p112.    
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ع� �ل ال�فقات ال�ع�ـ�م إصـ�ارها فـي أجـل لا ی��ـاوز ال�لاثـة أشـه� ولـى مـ� �ـل مال�ة إعلان 

  1س�ة مال�ة على وجه الإج�ار.

و إن �ــان ال��ــ�ع ال��ائــ�� قــ� شــ�د فــي هــ�ه ال��ــألة إلا أن ذلــ� قــ� ��ــ�ن مــ�   

الأمــ�ر الإ��اب�ــة ال�ــي تع��ــ� فعالــة فــي م�اف�ــة �ــل صــ�ر الف�ــاد الإدار�، لأن ال�ــ�اح ب�قــ��� 

ثائ� �ع� ان�هاء الأجل ق� ���ل في ��اته ع�ة صـ�ر مـ� ال�لاع�ـات و ال���ـ�ات ال�ـي تـ�د� ال� 

  إلى ال��اس ���ع�ة ال�فقة الع��م�ة.

تهــ�ف مــ� مــا یه��ــا فــي دراســ��ا ��ــف ت�ــارس هــ�ه الل��ــة ال�قا�ــة الإدار�ــة ال�ــي تــ�د� و     

ل ت�ـــ��ع لل�ـــفقات خلالهـــا ل��ار�ـــة �ـــل صـــ�ر الف�ـــاد الإدار�، ف�ه�ـــة الل��ـــة ت�ـــ�د ح�ـــ� �ـــ

علـى مهـام الل��ـة  23 -12مـ� ال��سـ�م  ��122ائ�� ق� ن� علـى ذلـ� فـي ال�ـادة فال���ع ال

  2ال����لة  في:

 .إث�ات ص�ة ت���ل العق�د على س�ل خاص 

 .إع�اد قائ�ة ال�عه�ات ح�� ت�ت�� وص�لها مع ت�ض�ح ال��الغ ال�ق��حة 

 .إع�اد وصف م���� لل�ثائ� ال��فقة �ال�عه� 

 .ت���� م��� انعقاد الل��ة ل��قع عل�ه ال�اض��� 

 .إرجاع الأ��فة غ�� ال�ف��حة إلى أص�ابها م� ال��عامل�� الاق��ادی�� 

�ال��ــ�ة للع��ــ� ال�ــاني مــ� مهــام  ان�قــ�ت هــ�ه ال�ــادة علــى أســاس أنهــا ت��ــ� �الع��م�ــةلقــ� و 

، ل�ل� ت��ت الل��ة ؟فهي ل� ت��� ب�� الأ��فة ال�ي ی�� ف��ها هل هي ال�ق��ة أو ال�ال�ة الل��ة

فــي قــ�ار لهــا ن�ــ� فــي مادتــه الأولــى علــى أن:" ال����ــة لل�ــفقات ل��اولــة حــل هــ�ا الإشــ�ال 

  3تف�ح ل��ة ف�ح الع�وض الأ��فة ال�ق��ة ب�ار�خ آخ� أجل لإی�اع الع�وض."

مــ� القــ�ار علــى أن:"تفــ�ح الأ��فــة ال�ال�ــة مــ� �ــ�ف ل��ــة فــ�ح  ثــ� ن�ــ� ال�ــادة ال�ال�ــة    

  4الع�وض".

�ع� إع�اد ال���� و ال��ق�ع عل�ـه مـ� ال�اضـ��� �الإج�ـاع ن�ـ�ن قـ� ان�ه��ـا مـ� ال�ـ�     

الأول لل�قا�ة الإدار�ة ال�اخل�ة ال�� تق�م �ه ل��ة فـ�ح الأ��فـة، والـ�� یهـ�ف إلـى الق�ـاء علـى 

                                                           
  .23ص م�جع ساب�،م���د خلف ج��ر�،   1
  ال�اب�. 250-02م� ال��س�م  108ال�ادة   2

ال�ادر ع� ال��ة ال����ة لل�فقات الع��م�ة. 2009س�����  30ال��رخ في  215- 02الق�ار رق�   3  

م�اد. 4م� الق�ار ال�اب� ال�� ت���  3ال�ادة   4  
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داخـــل ال��ـــل�ة ال��عاقـــ�ة، و م�ـــا ی��ـــ� مـــ� فعال�ـــة هـــ�ه ال�قا�ـــة أن كـــل صـــ�ر الف�ـــاد الإدار� 

ال��ـ�ع قـ� أجـاز ل�ـل ع�ـ� مـ� أع�ـاءها حـ� تقـ��� ت�ف�ـات علـى الع�ل�ـة إن اق��ـى الأمــ� 

  1ذل�.

 �� الع�وضل��ة تق�ثان�ا:

إن ل��ــة تق�ــ�� العــ�وض هــي ال�ــ� ال�ــاني مــ� ال�قا�ــة الإدار�ــة القائ�ــة داخــل ال��ــالح   

و ال�ـــي تلعـــ� دورا فعـــالا فـــي ع�ل�ـــة م�اف�ـــة الف�ـــاد الإدار�، ��نهـــا ت��ـــ� علـــى  ال��عاقـــ�ة،

  ال��حلة الإج�ائ�ة لإب�ام ال�فقة الع��م�ة ال��ال�ة لاخ��ام ف��ة تق��� الع�وض.

و ه�ه الل��ة ن�� عل�ها ال����عات و الق�ان�� ال�اصـة �ال�ـفقات الع��م�ـة، فال��ـ�ع     

ح�ـ� جاء:"ت�ـ�ث لـ��  23-12ال��سـ�م ال�ئاسـي مـ�  125دة ال��ائ�� اس���ثها ���جـ� ال�ـا

  ". كل م�ل�ة م�عاق�ة ل��ة دائ�ة ل�ق��� الع�وض.

��ـــل�ة ال��عاقـــ�ة ���جـــ� فأع�ـــاء هـــ�ه الل��ـــة أ��ـــا یـــ�� تع��ـــ�ه� مـــ� ق�ـــل م�ـــ�ول ال    

لا ����� ف�ه� أ�ة شـ�و� خاصـة إلا أن لا ��ـ�ن مـ� أع�ـاء ل��ـة فـ�ح الأ��فـة ف�ـلا مق�ر، و 

ع� ال���ة ال�ي ت�هله� للق�ام �ال�ق��� ال�ل�� و ال���ح للع�وض، لأن أ� خ�أ في ذلـ� ت��تـ� 

  2ق� ت�د� إلى تق�م أح� ال��عه�ی� على ح�اب الآخ�.عل�ه ن�ائج وخ��ة 

الل��ـة هــ� ع�ـل ف�ـي ���ــاج إلـى أشــ�اص قـادر�� علــى فالع�ـل الأساسـي الــ�� تقـ�م �ــه     

ال�أكـ� ا ��ـ��ل عل�ـه مـ� شـ�و� و ت�ف�ـات و ال��اجعة الف��ة ل�ل ع�ض علـى حـ��،  و ل�ـل مـ

  3م� م�ا�ق�ها لل��و� ال�اردة في دف�� ال��اق�ة.

                                                           
1
 C .O .P Séminaire précédent, p28.   

2 C.E.O qui doit être composée de membres qualifiés, compétents et expérimentés ayant 

une capacité d’analyse et de synthèses, , M.SABRI , K.AOUDIA, M.LALLEM, op,cit, 

p113. 

 
3 La C.O.D est chargée de procéder à l’analyse des offres sous leurs différentes aspects 

techniques, en effet la commission ne doit pas être limiter  systématiquement à orienter  

le choix du partenaire cocontractant ,op,cit, p133. 
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ال�ادة أعلاه ف�ل ع�ض ی���� ش��ا م�الفا ل�ف�� ال��اق�ة لا ب� مـ� إلغـاءه،  ح��و     

ال��ه��ـة و لا تغ�ـ� مـ�  ة ���عة الأخ�اء فإذا �ان� غ�ـ� مـ�ث�ة و لا ت�ـ� �ال�ـ�و� مع م�اعا

  1الإل��ام، ل���أ �ع� ذل� ع�ل الل��ة �ع� اس��عاد �ل الع�وض الغ�� ال��ا�قة.

  ك�ف�ة ع�ل ل��ة تق��� الع�وض-1

ال��اق�ـة، �ع� ان�هاء الل��ة م� اخ��ار العـ�وض و اسـ��عاد الغ�ـ� ال��ـاب� م�هـا لـ�ف��     

ت��أ ع�لها �ال�راسة ال�ق��ة للع�وض ل����� م� ال�ق��� الفعلـي لهـا، و ت�اشـ� الل��ـة ع�لهـا علـى 

  2م�حل��� أساس���� ن��� �ل م�ه�ا ف��ایلي:

 و هــي تلــ� ال��حلــة ال�ــي یــ�� مــ� خلالهــا ت�ت�ــ� العــ�وض ال��ا�قــة ال��حلــة ال��ه���ــة 

�و�، و یــ�� إق�ــاء العـ�وض ال�ــي لــ� ت���ــل وفقـا لأرقــام اســ��لال�ة م�ـ�دة فــي دف�ــ� ال�ـ

 على العلامات.

  و هـــي ال��حلـــة ال��اســـة والع�ل�ـــة فـــي تق�ـــ�� العـــ�وض ح�ـــ� یـــ�� مـــ� ال��حلـــة ال�ق��ـــة

 وج�ت .  خلالها ال��اجعة ال�ال�ة مع ع�ل�ة ت���ح الأخ�اء إن

ی��ــح ل�ــا أن ال��حلــة ال�ان�ــة هــي ال��حلــة ال�اســ�ة فــي ع�ل�ــة ال�ق�ــ�� لأنهــا ت��ــ� علــى 

وم�ل الال��ام ه� ال�ال العام ال�� ����ج� ال��ا�ة مـ� �ـل أصـ�اب  ال�ان� ال�الي لل�فقة، 

الأث�ـان، و            ال��ا�ا ال���ة ال�ی� ��اول�ن الاع��اء عل�ه م� خلال ال�لاع� �الإج�اءات 

ول��ق�ــ� م�اف�ــة فعالــة مــ� الف�ــاد الإدار� لا بــ� مــ� إحا�ــة هــ�ه ال��حلــة �ال��ا�ــة قــ�ر  ل� لــ�

  الإم�ان .

فال�ه�ـــة الأساســـ�ة لل��ـــة ت��ـــ� علـــى ال�انـــ� ال�ـــالي، ح�ـــ� تقـــ�م �ع�ل�ـــة مقارنـــة بـــ�� 

  لإع�اد ما �ع�ف �ال�لفة ال������ة.ال�ق�ی�ات ال�ال�ة ال�ع�ة لل���وع و��� الع�اءات ال�ق�مة 

وه�ا لا �ع�ي أن ال�قا�ة الإدار�ة ال�ي تق�م بها ل��ة تق��� الع�وض تق��� على ال�ان�     

ال��ــ��ف �ثــائ� ال�ق�مــة ��ــهادات ال�أه�ــل و ال�ــالي فقــ�، بــل هــي تقــ�م أ��ــا �ال�أكــ� مــ� �ــل ال

 ال�ه�ي، و ح�ى ت��ن ال�قا�ة فعالة أك�� لا ب� م� ع�م الإك�فاء �ال�ان� ال�ق�م فق� م� ال�ثائ�

  3بل لا ب� م� ال��ارة ال���ان�ة لل�أك� م� ص�ة ال�ثائ�.

                                                           

ال�ادر ع� الل��ة ال����ة لل�فقات الع��م�ة ال�اب�. 215-02م� الق�ار  2ال�ادة   1  

.111صم�جع ساب�، م��� ال���ر�،   2  
3
 C.E .O Séminaire précédent, 28-29.  
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��ــة تقــ�م ��ه�ــة ال�قا�ــة الإدار�ــة ال�اخل�ــة ل�ق�ــ�� العــ�وض لال��فــ� عل�ــه أن ال و إن �ــان    

نف�ه ه� ح�ل ��ف�ة ال�ق��� و على أ� أساس ی�� إخ��ار أح� ال��ق�م�� فال��ال ال�� ��ـ�ح 

  على ح�اب الآخ�؟

الأمــ� ���لــف مــ� ت�ــ��ع إلــى آخــ� فال��ــ�ع ال��ائــ�� ر�ــ� علــى مع�ــار�� ه�ــا نقــ�ل أن      

 1أساس�� وث�� ذل� في ع�ة ن��ص قان�ن�ة هي:

 .مع�ار الأقل سع�ا 

  مع�ار الأح�� م� ال�اح�ة الاق��اد�ة 

ی�� علـى  ةی��ح أن ال���ع ال��ائ�� ل� ���د ش�و� ���� �ال��� لل�ع�ار�� ال�ع�ل عل�ه�ا 

أساسه� الاخ��ار م� بـ�� ال��قـ�م�� م�الفـا بـ�ل� �ق�ـة ال��ـ��عات �ال��ـ��ع الف�ن�ـي الـ�� نـ� 

   2على ع�ة معای�� أخ�� ن��� م�ها:

 .ك�ف�ات الاس�ع�ال أو ال����� 

 .ق��ة الع�ض ال�ق�ي 

 .ال��ائ� الف��ة للع�ض 

 .فعال�ة ال��اد في ح�ا�ة ال���ة 

 .أجل ال��ف�� 

 ة وال�ه��ة.ال��دة الإح�ائ� 

 .ال����ل�ج�ا ال��ی�ة 

 .خ�مة ما �ع� ال��ع وال��انة ال�ق��ة 

 .تار�خ ب�ا�ة ال����� 

 .الأقل سع�ا 

إذن فق� �ان أولى �ال���ع أن ���د في ال�عای�� و لا ���في ��ع�ار�� عام�� ���� ل�ل 

ل��ـة أن ت�عامــل معهــ� علــى ���ق�هــا، لــ�ل� و ل�ــ�ان رقا�ــة أك�ــ� فعال�ــة لا بــ� مــ� ال��ــ�ی� فــي 

  .الان�قاء لغل� ال��ال أمام ان��ار الف�اد الإدار�  معای��

  ن�ائج ع�ل�ة تق��� الع�وض-2

                                                           
  .23-12م� ال��س�م  125ال�ادة   1
  . 2004-15م� ال��س�م الف�ن�ي رق�  53ال�ادة   2
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ع�ل�ـــة ال�قا�ـــة الإدار�ـــة ال�اخل�ـــة ال�ـــي تقـــ�م بهـــا ل��ـــة تق�ـــ�� العـــ�وض ت�هـــي ع�لهـــا إن     

  �1إص�ار ت�ص�ة م� ال��ص�ات ال�ي ن��لها ف��ایلي:

 ء ال��اق�ة على الع�ض الأقل ث��اإرسا 

 .الإحالة إلى أح� ال�عه�ات الأح�� م� ال�اح�ة الاق��اد�ة 

 إلغاء ال��اق�ة إذا �ان الق�ام �ال���وع ق� ی�عارض مع ال��ـل�ة العامـة لأ�  ال��ص�ة�

 2س�� م� الأس�اب.

ال�اخل�ة علـى ع�ل�ـة إبـ�ام ال�ـفقات �3ن ق� ت��ق�ا لل�قا�ة الإدار�ة �إذن م� خلال ما تق�م ن

الع��م�ـــة و ال�ـــي تـــ�� مـــ� �ـــ�ف ل�ـــان م����ـــة داخـــل ال��ـــالح ال��عاقـــ�ة، و مـــ� �ـــ�ف 

هل�� ل�راســة العــ�وض ال�ق�مــة مــ� ال��قــ�م��، فهــ�ه ال�قا�ــة فعالــة فــي ال�فــا� علــى أشــ�اص مــ� 

شــ�ع�ة ال�ــفقات الع��م�ــة و عــ�م خ�وجهــا عــ� الإ�ــار ال���ــ� لهــا و ال����ــل فــي ت�ق�ــ� 

  ال��ل�ة العامة و �أح�� ال��و� ال�ف��ضة ل�ل�.

فال�قا�ة الإدار�ة ال�اخل�ة ت��ل ال���ة الأولى في م�ـال م�اف�ـة الف�ـاد الإدار� ال����ـ�   

في ه�ا ال��ال، ل�ل� لا ب� مـ� اخ��ـار الأشـ�اص الـ�ی� ت�ـ�ف� فـ�ه� ال�ـفات ال�ـاب� ب��هـا 

ال��ایــل فــي الاب�عــاد عــ�  �ــل صــ�ر الان��ــاز و  ل�ــ�ان عــ�م ال�لاعــ� �ــإج�اءات ال�قا�ــة و

ق�ی�، فـلا بـ� أن ی���ـع أع�ـاء الل�ـان ب�رجـة مـ� ال�قـة و الأمانـة ال�ـي تـ�هله� اخ��ار ال��عا

ن��ا ل���رة الآثار ال�ي ت��ت� عل�ها و الق�ارات ال�ي ت��رها �ق�ار ع�م  للق�ام به�ه ال�قا�ة

  أو إلغاء ال�فقة لع�م ت�ف� ال��و�.  ج�و� ال�عاق�

  الف�ع ال�اني

  ال�ارج�ةال�قا�ة 

                                                           
، 1998ل��ة  89قان�ن ال��اق�ات و ال��ای�ات ال��ی� ال�ادر �القان�ن رق� ال�عل�� على م��� م��لي،   1

  .67، ص2000، 1دار الف�� و القان�ن، �، (د.د.ن)
�ال��ف م� ه���ة ال��عاق� على ال��ق ال����ة أو ال��اس �الق�اع� العامة ال�ع�وفة في ال��اف�ة، و ه�ا لا ب� م�   2

م� ال��س�م ال�اص �ال�فقات  111أن ���ن ح� ال�ف� م���ص عل�ه في دف�� ال��و� ح�� ما جاء في ال�ادة 

   الع��م�ة.
  دار�ة و ر��ها �الل��ة ال�زار�ة ال�ي س����ها لاحقا على ال��� الآتي:إن ال���ع الف�ن�ي ق� ن�� ع�ل�ة ال�قا�ة الإ  3

Au titre des contrôles  administratifs, on se bornera à mentionner ici les contrôles exercé 

par M.I.E.M, article 1 loi n 91-3 du 3 janvier 1991, voir  C.M.P précédent .  
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   ل�فع�ل ال�قا�ة الإدار�ة على ال�فقات الع��م�ة �ان ل�اما ف�ض رقا�ة أخ�� خارج�ـة     

�عاقـــ�ة و مـــ� �ـــ�ف أشـــ�اص عـــ�م الاك�فـــاء �ال�قا�ـــة ال�اخل�ـــة ��نهـــا تـــ�� داخـــل ال��ـــالح ال�و  

م��ول�ها، لـ�ل� وح�ـى ی��قـ� الهـ�ف ال��جـ� و ال����ـل فـي ق�ـع صـ�ر الف�ـاد الإدار�  �ع��ه� 

�ما �ع� ی�ما فلا ب� م� الل��ء إلى رف� رقا�ة أخ�� ت��ل الأولى و ت�� م� ��ف ال�ي ت�داد ی

ــــى ال��ــــ���  ــــي إل أشــــ�اص لا علاقــــة لهــــ� �ال��ــــالح ال��عاقــــ�ة ی�ــــ�رج�ن مــــ� ال��ــــ��� ال��ل

  ال�����.

علـــى 1لـــ�ل� ل�ـــأت مع�ـــ� ال��ـــ��عات إلـــى اســـ���اث أجهـــ�ة و ل�ـــان لل�قا�ـــة ال�ارج�ـــة     

ه�ـ�ه� الأساسـ�ة فـي م�اعـاة مـ�� م�افقـة ال�ـفقات ال��جـ� إب�امهـا م��لف ال�����ات ت���ـ� م

  .لل��نامج ال���� م� ال���مة و م�� ت�ق�قها الفعلي ال��ل�ة العامة و مق���اتها

فقــ� أصــ�ح الهــ�ف مــ� ال�قا�ــة ال�ارج�ــة هــ� ضــ�ان اتفــاق ت�ف�ــ� ال�ــفقات مــع ال��ــ�     

ج�ــــة تــــ�ت�� �ال�أكــــ� مــــ� ال�فــــاءة رقا�ــــة علاال��ضــــ�عة ل��ــــای�ة ال��نــــامج ال��ــــ�مي، فهــــي إذن 

  2الفعال�ة اللازمة ل��ف�� ال���� ال���مي.و 

هـــي ت�ق�ـــ� الهـــ�ف مـــ� الع�ـــل ال��ـــ�مي و ال��قـــ� مـــ� فالغا�ـــة مـــ� ال�قا�ـــة ال�ارج�ـــة     

م�ا�قة ال�فقات الع��م�ة لل����ع و ال����� ال�ع��ل ر�ه�ا في ه�ا ال��ـال، ف�ـلا عـ� ال�أكـ� 

   3ة ال��عاق�ة ل��نام�ها ال���� ل��ق�� ال�الح العام.م� م�ا�قة ال��ل�

ال�قا�ــة ال�ارج�ــة م�دوجــة الهــ�ف فهــي تهــ�ف إلــى ال�فــا� علــى ی��ــح م�ــا تقــ�م أن    

ال�ال العام و م�ع ال��عاق�ی� م� الأف�اد م� ال���ح على ح�ا�ه مـ� جهـة، وفـي نفـ� ال�قـ� 

   إلى خ�وجها ع� اله�ف ال���� لها.ت�اق� ح�ى الإدارة ل���عها م� أ� تلاع�ات ق� ت�د� 

       ال��ــــ��� ت�ــــ�رج مــــ� ال��ــــ��� ال��لــــي إلــــى  4فه��ــــات ال�قا�ــــة فــــي ال��ــــ��عات ال�قارنــــة    

و   236-10ي ـــفي ال��س�م ال�ئاسال�قا�ة ال�ارج�ة ق� ن� على   فال���ع ال��ائ��  ال�����.

   .ال��ج�دةعلى ح�� ال�ع��لات و الاس���ثات  23-12ال��س�م ال�ئاسي 

                                                           
1 Contrôles a priori ou externe vise principalement  à vérifier la conformité des M.P à la 

législation et à la réglementation en vigueur   , M.SABRI , K.AOUDIA, M.LALLEM, 

op,cit, p113.    
  .16ص، 1998دار ال�ه�ة الع���ة، ب��وت، ال�قا�ة على أداء ال�هاز الإدار�، رم�ان م��� ���خ،   2
  ال�اب�. 236-10م� ال��س�م ال�ئاسي 126ال�ادة   3

4 Pour la loi françaises voir le titre v chapitre unique section i art 119-126, code M.P 

précédent.   
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اسـ���اث ل�ـان ت�ـ�لى ع�ل�ـة ال�قا�ـة  و ی�جع س�� ل�ـ�ء أغلـ� ال��ـ��عات ال�قارنـة إلـى

ال�ـ� مـ� الف�ـاد  ات الع��م�ـة علـى م�ـ���ات م��لفـة فـي ال�ـعي ل�ـ�ان فعال��هـا وعلى ال�فق

  .إق�ار م��أ ال��رج في ال�قا�ة ال�ارج�ة م� ال����� ال��لي إلى ال���يالإدار� م� خلال 

على  23-12ال�ئاسي م� ال��س�م  1فق�ة  128فال���ع ال��ائ�� م�لا ن� في ال�ادة 

أن:" ت��ث ل�� �ل م�ل�ة م�عاق�ة، ل��ـة لل�ـفقات ت�لـف �ال�قا�ـة الق�ل�ـة لل�ـفقات الع��م�ـة 

  أدناه." 148و147و146و 136ال��اد في ح�ود م����ات الاخ��اص ال���دة في 

علـى ثـلاث م�ـ���ات  1ال����ـة �ال�قا�ـة ال�ارج�ـة اله��اتوزع فال���ع ال��ائ�� ب�وره ق� 

  هي:

 ال�قا�ة على ال����� ال�ل�� 

 ال�قا�ة على ال����� ال�لائي 

  ال�قا�ة على ال����� ال�زار� 

  الع��م�ة الل��ة ال�ل��ة لل�فقاتأولا:

في س��ل م�اف�ة الف�اد الإدار� و ���ى ال��ق القان�ن�ة ال��احة ل�ل� فق�   

 ���� إع�ال رقا�ة خارج�ة على ال�فقات الع��م�ة على ال�ق�رت ال����عات ال�قارنة 

  ال��لي و �ال���ی� ال�ل�� اله�ف م�ها ض�ان ع�م ض�اع ال�ال العام .

ي ق�ان�� ال�ل��ة ال��لاحقة فل���ع ال��ائ�� على ه�ه ال�قا�ة ل�ل� فق� ن� ا  

ف�لا ع� ال��س�م ال�ئاسي ال����� ال�فقات الع��م�ة، و س��رس ه�ه ال�قا�ة في 

الل��ة ال�ل��ة لل�فقات الع��م�ة ال����ص عل�ها في ال��س�م و  ،2 80-90القان�ن 

  ال�اب�. 236-10ال�ئاسي 

  3ال��عل� �ال�ل��ة 10-11رق�    �ة على ال�فقات في �ل القان�ن ال�قا-1

تع��� ال�قا�ة على ال����� ال�ل�� لل�فقات الع��م�ة م� ص�ر ال�قا�ة ال�ارج�ة ال�ي 

و ق� أك� ال���ع ال��ائ�� ته�ف ل��اف�ة الف�اد الإدار� ال�� ی�داد ان��ارا ی�ما �ع� ی�ما، 

ال��ی� ح�� ن على ه�ا ال��ع م� ال�قا�ة و ن��ه  في القان�ن ال�اب� و أك� عل�ة في القان� 

                                                           
1
 Les organes de contrôle externe, Séminaire M .P précédent, p 38.  

ال��عل� �ال�ل��ة.  1990\04\07ال��رخ في  80_90القان�ن   2  
  .2011ج�ان  22ال��رخ في ال��عل� �ال�ل��ة  10-11القان�ن رق�   3
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على أن:" ی�� إب�ام صفقات الل�ازم و الأشغال أو تق��� ال��مات ال�ي تق�م  189ن�� ال�ادة 

بها ال�ل��ة و ال��س�ات الع��م�ة ال�ل��ة ذات ال�ا�ع الإدار� ��قا لل����� ال�ار� ال�فع�ل 

  ".ال���� على ال�فقات الع��م�ة

ة ال�ي ت��م أخ�ع ال�فقات الع��م�ح�� ی��ح م� خلال ه�ه ال�ادة أن ال���ع ق� 

لقان�ن ال�فقات الع��م�ة و ل�ل أن�اع ال�قا�ة ال�اردة ف�ه به�ف م�اولة على ال����� ال�ل�� 

  .194إلى  189ال�� ��فة قان�ن�ة ص���ة ح�� خ�� لها ع�ة م�اد م� ال�ادة 

الع��م�ة  ه�ا و ل��ادة ال�أك�� على ض�ورة ال�� م� الف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات

         لل�فقات ل���لى مه�ة ال�قا�ة في ه�افق� ن� ال���ع على إن�اء الل��ة ال�ل��ة 

  1ال��ال، و أحال �ل ما ی�عل� ب�����ها لقان�ن ال�فقات الع��م�ة ��ا س���� ذل� لاحقا.

ل�ل� س��اول م� خلال ه�ا الع��� ت��ی� ال��ام القان�ني لل��ة ال�ل��ة لل�فقات   

  الع��م�ة وذل� م� خلال ع�ض ال�قا� الآت�ة:

  �فقات الع��م�ة:ال�ل��ة لل��ة للاال�ع��� �-2

ت��لى ع�ل�ة ال�قا�ة إن الل��ة ال�ل��ة لل�فقات الع��م�ة هي ه��ة م� ه��ات ال�قا�ة   

  على إب�ام ال�فقات على ال����� ال�ل�� ح�� تق�م ب�راسة ال��ار�ع ال�اصة �ال�ل��ة. 

  �فقات الع��م�ة لل ال�ل��ة ��ةللات���ل -3

ت���ل الل��ة ال�ل��ة لل�فقات الع��م�ة م� م���عة م� الأع�اء ت��لى مه�ة ال�قا�ة   

  :11-10م� القان�ن  191ح�� ال�ادة على ال�فقات ال��علقة ���ار�ع ال�ل��ة وه� 

 .ال�ئ�� وه� ذاته رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� 

  ال�ع�ي ال���ي.ع���� م������ م� ال��ل� 

 .الأم�� العام لل�ل��ة 

 .م��ل م�الح أملاك ال�ولة  

� أن ال���ع أحال في �ل ما ی�عل� م� قان�ن ال�ل��ة ن� 190أما �ال�ج�ع إلى أح�ام ال�ادة 

 137، ال�� ن� ب�وره على ت���ل الل��ة في ال�ادة 1الل��ة لقان�ن ال�فقات الع��م�ة ب�����

                                                           
  م� قان�ن ال�ل��ة ال�اب�. 191ال�ادة   1
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ف�ها:"ت���ن الل��ة ال�ل��ة لل�فقات ال����ة ب�راسة م�ار�ع ح�� جاء  م� قان�ن ال�فقات

، 2أعلاه 136ال�ي ت��مها ال�ل��ة ض�� ح�ود ال�����ات ال����ص عل�ها في ال�ادة ال�فقات 

  م�:

 ي ال�ل�� أو م��له، رئ��ا،رئ�� ال��ل� ال�ع� 

 ق�ة،م��ل ال��ل�ة ال��عا 

 )لان ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��،2م������ اث������ ( 

 ) ع� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة(م�ل�ة ال���ان�ة و م�ل�ة 2م��ل�� اث��� (

 ال��اس�ة)،

 .م��ل ال��ل�ة ال�ق��ة ال�ع��ة �ال��مة" 

ن�� أن ه�اك فارق ���� في  191م� خلال اس�ق�اء ه�ه ال�ادة و مقارن�ها �ال�ادة 

�� م�ه�ا م������ ع�� أع�اء  �5ن ال�ل��ة ت���ل م� ففي قان ت���ل الل��ة ب�� القان�ن��،

م� ال��ل� و الأم�� العام لل�ل��ة و ال�ئ�� أ� أن أغل� الأع�اء م� ال�ل��ة، أما ال�ادة 

     أع�اء ثلاثة م�ه� م� ال�ل��ة 7م� قان�ن ال�فقات فق� أق�ت أن الل��ة ت���ل م�  137

الأع�اء في قان�ن ، ��ا أن و ال�ق�ة م� م��لي ال��ل�ة ال��عاق�ة و ق�اعات ح�اسة م��لفة

  �� ه�ا:�ال�فقات �ع���ن ���ق

 .الان��اب م� أع�اء ال��ل� 

 .ال����ل م� وزارة ال�ال�ة و ال��ل�ة ال�ق��ة 

ها في ال�ادة �لالأع�اء ال����ص عإذن م� خلال ما س�� ���� الق�ل أن ت���لة 

ال��ال ت��� �ال���ع ح�� ت�� ف�ات م�ع�دة و لا ت���� في م� قان�ن ال�فقات  137

                                                                                                                                                                                
ال�ع��ــة لــ� ���ــها ال�عــ�یل  137لأن هــ�ه ال�ــادة ال���ــ�� قــان�ن ال�ــفقات الع��م�ــة  236-10القــان�ن نق�ــ�  1

  الأخ��.
 23-12ال�ـــي اســ���ث� فـــي ال��ســ�م ال�ئاســـي  236-10مـــ� ال��ســ�م ال�ئاســي  136ال�ـــادة ت�ــ�ث� عـــ� ال�ــادة  2

ـــ�ازم  مـــ�  ���128جـــ� ال�ـــادة  دج إلـــى 50.000.000ح�ـــ� تغ�ـــ� ال�ـــ� ال�ـــالي مـــ� ل�ـــفقات إن�ـــاز الأشـــغال و الل

دج و صــفقات ال�راســات  50.000.000دج ، و تــ� الف�ــل بــ�� صــفقات ال�ــ�مات ال�ــي حــ�دت ب  200.000.000

  دج. 20.000.000ب 
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ال�ل��، ح�� ت��ع الأع�اء ف�ها ب�� ال�ل��ة و وزارة ال�ال�ة و ال��ل�ة ال�ق��ة ف�لا ع� 

  1ال��ل�ة ال��عاق�ة.

           ن�� ه�ا ال���ع ���م ف��ة ال�قا�ة ال�ارج�ة و ی��� م� ن�اع�هاف��� ب�ورنا 

لأن ال���ع الع��م�ة ، م�ا ��اع� في ال�� م� الف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات فعال��هاو 

  ی�د� إلى ض�ان ن�اهة الل��ة و ح�ادها ح�� ی��� ذل� على ع�م ان��ازها لأ� ��ف �ان.

ما لى أرض ال�اقع؟ و ل�� الإش�ال ال�� ���ح نف�ه الآن أ� ال����ل��� ت��� فعل�ا ع

ال�فقات؟ الأساس القان�ني ل�ل�؟ وهل ه�ا الف�ق �ع��� تعارض ب�� قان�ن ال�ل��ة و قان�ن  ه�

  .م� ذات القان�ن؟ 191م� قان�ن ال�ل��ة و ال�ادة  190أو ح�ى تعارض ب�� ال�ادة 

  الع��م�ة الل��ة ال�لائ�ة لل�فقات ثان�ا:

ــــــ   ــــــ� م��ل ــــــ� ت�اول ــــــة الق ــــــةل ل����ــــــةف ال��ــــــ��عات ال�اخل�            ��ضــــــ�ع ال�ــــــفقات الع��م�

ت�ـ�� �ع�ل�ـة ال�قا�ـة و ��ف�ات إب�امها س�اء ��فة عامة و ��فة خاصة م�ض�ع الل��ة ال�ي 

مـ�  135ال�ارج�ة على ال��اق�ات ال�ـي یـ�� إب�امهـا علـى ال��ـ��� الـ�لائي، و مـ� ذلـ� ال�ـادة 

ت��م ال�فقات ال�اصة �الأشغال أو ال�ـ�مات أو ال��ر�ـ�ات  ال�ي جاء ف�ها أن :" 2قان�ن ال�لا�ة 

و  ��قـــا للقـــ�ان�� و ال�����ـــات ال�ع�ـــ�ل بهـــالل�لا�ـــة وم�س�ـــاتها الع��م�ـــة ذات ال�ـــا�ع الإدار� 

  ال���قة على ال�فقات الع��م�ة ."

ح�� ی��ـح مـ� خـلال هـ�ه ال�ـادة أن قـان�ن ال�لا�ـة لـ� یـ�� ����قـة م�اشـ�ة و واضـ�ة   

   علـــــى ف�ـــــ�ة ال�قا�ـــــة ال�ارج�ـــــة علـــــى ال�ـــــفقات الع��م�ـــــة ح�ـــــ� أحـــــال إلـــــى قـــــان�ن ال�ـــــفقات 

الع��م�ــة، و اك�فــى ب���یــ� ال�ع�ــار الــ�� �عــ�ل عل�هــا لإع�ــال هــ�ه ال�قا�ــة، ح�ــ� ی��ــح مــ� 

، ف�ــل ال�ــفقات ال�ــي ت�ــ� أنــه �ع��ــ� علــى ال�ع�ــار ال��ضــ�عي خــلال ال��ــالات ال�ــي حــ�دها

  إح�� ال��الات ال����رة في ال�ادة أعلاه  ت��ع ل�قا�ة الل��ة ال�لائ�ة .

                                                           
  لق� ن� أ��ا ال���ع الف�ن�ي �الل�ان و ن��ها في إ�ار :  1

Les comités  régionaux ou interrégionaux de règlement amiable des différends ou litiges, 

qu’ils  sont constitués auprès du préfet désigné par l’arrêté qui les crée et qui fixe leurs 

ressort , C.LAJOME, op,cit, p200-201.  
 1433ر��ع ال�اني  7ال��اف� ل   2012ف��ای�  12ال��رخ في ال����� قان�ن ال�لا�ة،  07-12القان�ن رق� 2

  .12ال����ر في ال����ة ال�س��ة الع�د
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مــ� قــان�ن ال�لا�ــة أ��ــا علــى ضــ�ورة أن ت�ــ�م  137و  136هــ�ا و قــ� ن�ــ� ال�ــادت��   

ل�ــــا�ع الإدار� مــــ� �ــــ�ف ال�ــــفقات ال�اصــــة �ال�لا�ــــة أو ال��س�ــــات الع��م�ــــة ال�لائ�ــــة ذات ا

م���� على أن ��اع�ه ثلاث أع�اء م������ م� ت���لات س�اس�ة م��لفـة �ع�ـ�ه� م��ف 

   1ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي.

ی��ح م�ا تق�م أن قان�ن ال�لا�ـة لـ� یـ�� ��ـ�رة صـ���ة علـى ل��ـة ال�ـفقات ال�لائ�ـة   

و مف�ـــل، ح�ـــ� أن قـــان�ن �ـــا هـــ� ال�ـــال �ال��ـــ�ة لقـــان�ن ال�ل��ـــة الـــ�� ن��هـــا ��ـــ�ل صـــ��ح ك

قـان�ن ال�ـفقات الع��م�ـة، ��ـا أنـه أكـ� علـى ضـ�ورة  ىاك�فى �ال�� العام و الإحالة علال�لا�ة 

ال��ج ف��ا ی�عل� ��� ی��لى ال�قا�ة ب�� أع�اء ال�لا�ة ال�ع���� و ب�� أع�اء ال��لـ� ال�ـع�ي 

ق�ــع الف�ــاد الإدار� فــي م�ــال الــ�لائي ال�����ــ�� ل��ــادة فعال��هــا و ضــ�ان م�ــار�ة الأفــ�اد فــي 

  ال�فقات الع��م�ة م� خلال م� ���ارونه� ل����له� .

ـــى م��لـــف والآن ســـ�   ـــة ل��ـــاول ال�قـــ�ف عل ق�م ب�راســـة ل��ـــة ال�ـــفقات الع��م�ـــة ال�لائ�

  في قان�ن ال�فقات الع��م�ة م� خلال مایلي: 2ج�ان�ها ال������ة

  ت���ل ل��ة ال�فقات الع��م�ة ال�لائ�ة-1

مــــ� قــــان�ن ال�ــــفقات  135ت��ــــ�ل ل��ــــة ال�ــــفقات الع��م�ــــة ال�لائ�ــــة ح�ــــ� ال�ــــادة   

  م� الأع�اء ال�ال�ة:3الع��م�ة 

 .ال�ئ�� و ه� ال�الي أو م��له 

 .ثلاثة أع�اء م������ م� ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي 

  ع���� ل����ل ال�ز�� ال��لـف �ال�ال�ـة أحـ�ه�ا مـ� م�ـل�ة ال���ان�ـة و الآخـ�

 ال��اس�ة .م� م�ل�ة 

 .م�ی� ال����� و ته��ة الإقل�� لل�لا�ة 

                                                           
  م� القان�ن ال�اب�. 137-136ال�ادت��  1

2 Pour sa composition et organisation et compétence et fonctionnement, C.LAJOME, 

op,cit, p202-203.  

 
لأن ه�ه ال�ادة ل� تع�ل في ال��س�م  236- 10م� القان�ن رق�  135س�ع��� في دراسة ت���ل الل��ة على ال�ادة  3

  الأخ��.
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 .م�ی� ال�� لل�لا�ة 

 .م�ی� الأشغال الع��م�ة لل�لا�ة 

 . م�ی� ال��ارة لل�لا�ة 

 .م�ی� ال��� وال��ه��ات الع��م�ة لل�لا�ة 

 . م�ی� ال��ل�ة ال�ق��ة ال�ع��ة �ال��مة ال�لائ�ة 

ا ب�� م��ل�� م� م��لـف ال��ـ��لات ی��ح م�ا تق�م أن الل��ة ت��� �ال���ع في أع�ائه

مـ� قـان�ن  136ال��اس�ة ال�ي ت�� ال��الح ال��اسة داخلة ال�لا�ة، و ه�ا ما ی�ف� مع ال�ادة 

یه�ف إلى ت�س�ع م�ال ال�قا�ة و ض�ان ح�ادهـا لأ�عـ� ال�ـ�ود مـ� خـلال ال�لا�ة ال�ا�قة الـ�� 

  .ف�ض ع��� ال���ع في الاخ��اص وال��ال ب�� م��لف أع�اءها 

  ال�لائ�ة:إخ��اص ل��ة ال�فقات -2

فــــإن إخ��ــــاص ل��ــــة ال�ــــفقات  23-12ال��ســــ�م ال�ئاســــي مــــ�  136ح�ــــ� ال�ــــادة   

���� تق��� إخ��اصاتها إلى ن�ع�� م�ها ما �ع�د لها ��فة أصل�ة و م�ها ما �ع�د لها  ال�لائ�ة

 كإس���اء ع� إخ��اص الل��ة ال�ل��ة و س���� �ل م�ه�ا ف��ایلي:

 

  

  الاخ��اصات الأصل�ة لل��ة ال�لائ�ة لل�فقات الع��م�ة:-2-1

ر�ع ال�ـي ت��مهـا ال�لا�ـة ت��� الل��ة ال�لائ�ة لل�فقات الع��م�ة ب�راسة ج�لة مـ� ال��ـا  

  1و ال��الح غ�� ال�����ة ال�ا�عة لل�ولة و ال�ي ح�دت ح���ا و ���� إج�الها ف��ایلي:

 �1.000.000.000ار دی�ار(صفقة الأشغال ال�ي �قل م�لغها أو ��او� مل(. 

 ) 300.000.000صفقة الل�ازم �قل م�لغها أو ��او� ثلاث�ائة مل��ن دی�ار.( 

 ) 200.000.000صفقة خ�مات �قل م�لغها أو ��او� مائ�ي مل��ن دی�ار.( 

 )60.000.000صفقة دراسات �قل م�لغها أو ��او� س��� مل��ن دی�ار.( 

  1مایلي:ك�ا ی�خل أ��ا في إخ��اص ه�ه الل��ة 

                                                           
  ال�اب�. 23-12م� القان�ن  م��ر  148- 148-147- 146_136ال��اد   1
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 . كل م��وع مل�� �ال�فقات ال�اب� ب�انها 

  كل م��وع ی�خل في إ�ار ال�فقات ال�ـاب� ���ـ�� علـى ب�ـ� ����ـه رفـع ال��لـغ

 الأصلي إلى ما �قل أو ��او� ال��الغ ال�ا�قة.

ل�ل� و م� خلال ما تق�م لا بـ� مـ� ت��یـ� شـ�و� ال�ل�ـ� الـ�� یـ�خل فـي الإخ��ـاص 

ف�هــا ســ��د� إلــى إخــ�اج ال�لاحــ� أصــلا مــ� م�ــال ال�قا�ــة ال�ارج�ــة ال�ـاب� ب�انهــا، لأن عــ�م ت� 

  2في ما یلي:ه�ه ال��و� ت���ل ، و الق�ل�ة

  أو تقل�لها.ال�ل�� یه�ف إلى ز�ادة ال��مات  أن ���ن 

 أن �ع�ل ب�� أو ع�ة ب��د تعاق��ة في ال�فقة. 

 .أن ی���� تغ��ة لع�ل�ات ج�ی�ة ت�خل في م�ض�ع ال�فقة الإج�الي 

 أشه� 4ال��ل�ة ال��عاق�ة ل��وف ال�ل�� ال��� ل��ة لا ت��اوز  ت����. 

 .أن لا ی�ث� ال�ل�� على ت�ازن ال�فقة 

 ال��عاقــــ�ة و ال�ــــ�انات ال�ق��ــــة  أن ی��ــــ�� ال�ل�ــــ� تعــــ��لا ل��ــــ��ة الأ�ــــ�اف

 ال�ال�ة و أجل ال�عاق� .و 

 مـ� ° 20 أن لا ی��اوز م�لغ ال�ل�ـ� أو ال��لـغ الإج�ـالي لل�لاحـ� ز�ـادة أو نق�ـانا

  ال��لغ الأصلي لل�فقة لل�فقات ال�ي ت�خل في إخ��اص ال��ل�ة ال��عاق�ة.

ل��ـــة ال�ـــفقات ال�لائ�ـــة ��ـــ�رة  اخ��ـــاصإذا هـــ�ا �ال��ـــ�ة لل�ـــفقات ال�ـــي ت�جـــع إلـــى 

أصل�ة و ال�ي ح�دت ح��ا ���ج� ال��اد القان�ن�ة ال�ـاب� ب�انهـا، ح�ـ� تـ� ت��یـ�ها �الاع��ـاد 

ال���ــ� � یــ�� مــ� خــلال ت��یــ� ال��لــغ الأصــلي لل�ــفقة و ال��لــغ علــى ال�ع�ــار ال��ــي الــ�

ال�قا�ـة ال��ف�ضـة و ال�هـة ال�ـي تقـ�م بهـا ب�ـاءا بها، ح�ـ� ت�ـ�د نـ�عي  لل�لاح� ال�ي ق� تل�� 

  على ال��لغ ال���د و ق���ه. 

  :ال�لائ�ة الإخ��اصات الاس���ائ�ة لل��ة ال�فقات الع��م�ة-2-2

الل��ة ال�لائ�ة لل�فقات الع��م�ة ��فة أصل�ة �إب�ام ال�فقات �ع� ما ب��ا ��ف ت���   

ال�اصــة �ال�لا�ــة و ال��س�ــات الع��م�ــة ال�ا�عــة لهــا ذات ال�ــا�ع الإدار�، فهــ�ه الل��ــة ت�ــ�� 

                                                                                                                                                                                
  م� القان�ن ال�اب�. 106ال�ادة   1
  م� القان�ن ال�اب�. 103ال�ادة ال�ا�قة و ال�ادة   2
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اس���اءا ب�ع� ال�فقات ال�اصة �ال�ل��ة و ال��س�ات الع��م�ة ال��ل�ة ال�ي ت�خل في إحـ�� 

  1الف�ات ال�ال�ة:

 ــــــــــ�ن  صــــــــــفقات إن�ــــــــــاز ــــــــــ�ق مــــــــــائ�ي مل� ــــــــــي ت�ــــــــــاو� أو تف ــــــــــ�ازم ال� الأشــــــــــغال و الل

 ).200.000.000دی�ار(

 )50.000.000صفقات ال��مات ال�ي ت�او� أو تف�ق خ���� مل��ن دی�ار.( 

 )20.000.000صفقات ال�راسات ال�ي ت�او� أو تف�ق ع���� مل��ن دی�ار.( 

      ا�ـــة لل��ـــة ال�لائ�ـــةف�ـــل صـــفقة ت��ـــ�� ت�ـــ� إحـــ�� الف�ـــات ال�ـــا�قة ت��ـــع فـــي ع�ل�ـــة ال�ق

�لغها ال�� بلغ ح�ا مع��ا �ق��ي �ال�ل��ة، و ی�جع ذل� إلى م ارت�ا�هاو ل�� لل��ة ال�ل��ة رغ� 

  خ��عها ل�هة رقا�ة أعلى م� ال����� ال�ل��.

وال�اصـة �اخ��ـاص   236-10 ��س�م ال�ئاسـيم� ال ��136 أ��ا أن ال�ادة ه�ا ن�  

، 23-12 مـ� ال��سـ�م ال�ئاسـي 15ال�ادة  الل��ة ال�لائ�ة لل�فقات ق� خ�ع� لل�ع�یل ���ج�

ـــ�� ال�راســـات و  ح�ـــ� ق�ـــ�  ـــ�� فقـــ� و ج�ـــع ب ـــ�ه للاخ��ـــاص لف�� ـــ� ت��ی الأول ال�ـــفقات ع�

ـــة ال ـــ�لا مـــ� الل�� ـــة ب ـــة ال�لائ� ـــغ الـــلازم لإع�ـــال اخ��ـــاص الل�� �ل��ـــة ب ال�ـــ�مات وحـــ�د ال��ل

)د.ج ل�فقات إن�از الأشغال واق��اء 50.000.000)د.ج �ال���ة له�ا و ب (20.000.000(

الـ�� ق�ـ�ه� علـى ال��ــ� ال�ـاب� ب�انـه، ح�ـ� نلاحــ�  23-12ال��سـ�م ال�ئاســي اللـ�ازم، ع�ـ� 

ال��ف�ــف و لعــل الهــ�ف مــ� ذلــ� ه�  رفــع ال�ــ� ال�ــالي ال�قــ�ر لإع�ــال اخ��ــاص الل��ــة ال�لائ�ــة

ع�ل�ــة ال�قا�ـــة و جعلهــا م�ت��ـــة فقــ� �ال�ـــفقات ال��ــ�� ال�ـــي ت�لــف م�ـــالغ ���ـــ�ة، و ع�هــا فـــي 

  ���س�اتها ال��ل�ة. �� بها و الل��ة ال�ل��ة في ال�فقات ال�ي ت�ت اخ��اصت�س�ع 

اله��ـل وم��� ال��� و ال����ة ال���ي و  ل��ة ال�فقات لل��س�ة الع��م�ة ال����ة ثال�ا:

 وال��س�ة الع��م�ـة الاق��ـاد�ة الع��م�ة ال����ة ذات ال�ا�ع الإدار� الغ�� م���� لل��س�ة 

.  

ت�ـــ�� هـــ�ه الل��ـــة �ال�قا�ـــة علـــى ال�ـــفقات ال�ـــي ت�ـــ�ج عـــ� مـــا هـــ� م�ـــ�د فـــي ال�ـــ�اد   

ـــــي ســـــ����ها 146-147-148-148 ـــــة ال� ـــــي تعـــــ�د لاخ��ـــــاص الل�ـــــان ال����     م�ـــــ�ر و ال�

                                                           
  م� القان�ن ال�اب�. 2فق�ة  136ال�ادة   1
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مـــ� ال�ـــ���ة والـــ�� یـــ�خل فـــي اخ��ـــاص الل��ـــة  36لاحقـــا، وعـــ� مـــا هـــ� م�ـــ�� فـــي ال�ـــف�ة 

  ال�لائ�ة.

ف�ل ال�فقات ال�ي لا تـ�خل فـي ال��ـاق�� ال�ـا�ق�� و ال�ـي ت��مهـا إحـ�� اله��ـات الآت�ـة    

  1تع� م� اخ��اص الل��ة م�ل ال�راسة:

  ال��س�ات الع��م�ة ال����ة .ال�فقات ال�ي ت��مها 

 ات ال�ي ی��مها م��� ال��� و ال����ة ال���ي.ال�فق 

  ـــة ذات ال�ـــا�ع ال�ـــفقات ال�ـــي ی��مهـــا اله��ـــل غ�ـــ� ال����ـــ� لل��س�ـــة الع��م�ـــة ال����

ـــاءا علـــى قـــ�ار م�ـــ��   الإدار�  ـــة و ال�ـــي ت�ـــ�د �قائ�ـــة ب� ـــف �ال�ال� ـــ�� الـــ�ز�� ال��ل ك ب

 ال�ز�� ال�ع�ي.و 

 د�ة .ال�فقات ال�ي ت��مها ال��س�ة الع��م�ة الاق��ا 

 ��ســـــ�ممـــ� ال 134ح�ـــ� ت��ـــ�ل هـــ�ه الل��ـــة ح�ـــ� مق��ـــ�ات الفقـــ�ة ال�ان�ـــة مـــ� ال�ـــادة 

  م� الأع�اء الآت���: 23-12ال�ئاسي

 و ���ن م� م��ل ال�ل�ة ال�ص�ةال�ئ ��. 

 .ال��ی� ال�ع�ي 

 .ع���� م��ل�� ع� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة م� م�ل��ي ال���ان�ة و ال��اس�ة 

  ال��ارد ال�ائ�ة.م��ل ع� وز�� 

 .م��ل وز�� ال��ارة 

 .م��ل وز�� ال��� و الع��ان  

فــال�لاح� ه�ــا أن ه�ــاك نــ�ع مــ� ال�ــ�اخل و عــ�م ال�ضــ�ح فــي ت��یــ� الاخ��ــاص بــ�� 

الل�ــان ال����ــة ال�ــي ســ����ها فــي ح��هــا و بــ�� الل��ــة ال�لائ�ــة و الل��ــة ال�ــي ن�ــ� ��ــ�ده، 

-146ال�ان�ة ح�� تع��� ال��ود ال����ة في ال��اد فإذا �ان الأم� واضح �ال���ة للأولى و 

م��ر هي الفاصل في ت��ی� اخ��اص �ل م�ه�، فالأم� ی�قى غام�  147-148-148

  �ال���ة له�ه الل��ة.

                                                           
  م� القان�ن ال�اب�. 134ال�ادة  1
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ــل الغ�ــ� ال����ــ� لل��س�ــة را�عا: ــة و اله�� ــة ال�ــفقات لل��س�ــات الع��م�ــة ال��ل� ل��

  ال�ا�قة ���134ر في ال�ادة الع��م�ة ال����ة ذات ال�ا�ع الإدار� غ�� ال�

و ال�ــــي لــــ� ���ــــها  236-10مــــ� القــــان�ن  138الل��ــــة ال�ــــادة لقــــ� ن�ــــ� علــــى هــــ�ه   

ال�ع�یل، ح�� ت��أ على ال����� ال��لي و هي تقابل الل��ة ال����ة ال�ا�قة ح�� ت�ـ�� 

�ال�قا�ــة علـــى م�ـــار�ع ال�ـــفقات ال�ــي لا تـــ�خل فـــي اخ��ـــاص الل��ــة ال�لائ�ـــة ال��ـــ�د فـــي 

ه و �ال�ف�ـ�ل و ال�ـي ت��مهـا إحـ�� ال�ـاب� ب�انـ 23-12ال��سـ�م ال�ئاسـي م�  136ال�ادة 

  الف�ات الآت�ة:

 .ال��س�ة الع��م�ة ال��ل�ة 

  اله��ـــل غ�ـــ� ال����ـــ� لل��س�ـــة الع��م�ـــة ال����ـــة ذات ال�ـــا�ع الإدار� و ال�ـــي لا

 ت�خل في الف�ة ال����ة في الل��ة ال�ا�قة.

  1و ت���ل ه�ه الل��ة م� م���عة م� الأع�اء ���� إج�اله� ف��ایلي:

 وه� م��ل ال�ل�ة ال�ص�ة. ال�ئ�� 

 .ال��ی� ال�ع�ي 

 ال�ع��ة. م��ل م���� م� م�ل� ال��اعة الإقل���ة 

 .م��ل�� ع� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة م� م�ل�ة ال���ان�ة و م�ل�ة ال��اس�ة 

ال��ل�ـة ��ث� علـى �ـل ال��ـ���ات ال����ـة و إذن م� خلال ما تق�م ی��ح ل�ا أن الل�ان ق� اس�

ال�قا�ة على ع�ل�ة إب�ام ال�فقات الع��م�ة إلـى أ�عـ� ال�ـ�ود وق�ـع الف�ـاد الإدار� به�ف ت�س�ع 

الغ�ـ�ض و  في ه�ا ال��ال، ل�� ه�ا ال�ع�د له أ��ا جان� سل�ي ی���ل فـي تـ�اخل الاخ��ـاص

  �ا ال���� على أرض ال�اقع؟ف.في ت���� ال���ص القان�ن�ة ال�اب� ب�انها

 الع��م�ةلل��ة ال�زار�ة لل�فقات اخام�ا:

لل��ــــة ال�زار�ــــة ت�ــــ�ى �ای�جــــ� أ��ــــا علــــى ال��ــــ��� ال���ــــ�� ل��ــــة لل�قا�ــــة ال�ارج�ــــة  

ــــة ، و ال�ــــي ســــ���� 23-12ال��ســــ�م ال�ئاســــي مــــ�  133، ن���هــــا ال�ــــادة 1لل�ــــفقات الع��م�

  ت���ل�ها م� خلال مایلي:خ��اصها و إ

                                                           
  ال�اب� . 236-10م� القان�ن  138ال�ادة   1
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  اخ��اص الل��ة ال�زار�ة لل�فقات الع��م�ة-1

أو�لـــ� لل��ـــة ال�زار�ـــة لل�ـــفقات الع��م�ـــة مه�ـــة ال�قا�ـــة علـــى ال��ـــار�ع ال�ـــي ت��مهـــا   

ــــ�� اخ��ــــاص 148-148-147-146الإدارة ال�����ــــة مــــع م�اعــــاة ال�ــــ�اد  م�ــــ�ر و ال�ــــي ت�

الل�ان ال����ة و الق�اع�ة، ففـي مـا عـ�ا ال�ـفقات ال��ـ�دة بهـ�ه ال�ـ�اد ت�جـع تلـ� ال�ـي ت��مهـا 

  ل��ة ال�زار�ة.اله��ات ال�����ة ل

  ت���ل الل��ة ال�زار�ة لل�فقات الع��م�ة-2

  2ه�:ت���ل الل��ة ال�زار�ة لل�فقات الع��م�ة م� م���عة م� الأع�اء   

 ئ�� وه� ال�ز�� ال�ع�ي أو م��لهال�. 

 .م��ل م� ال��ل�ة ال��عاق�ة 

 .م��ل�� ع� وز�� ال�ال�ة م� م�ل�ة ال���ان�ة و ال��اس�ة 

  ال��ارة.م��ل ع� وز�� 

نلاحــ� دائ�ــا أن ال��ــ�ع ��ــاف� علــى ال��ــ�ع فــي ت�ــ��ل الل�ــان و ذلــ� بهــ�ف ضــ�ان  

ال��ال ال�� ل�� ، ق�ر الإم�ان ال��اد وم�ار�ة الف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ة

  ؟ واقع�ا ���ح نف�ه م�� ت���� ذل� 

  لل�فقات الع��م�ة: والل�ان الق�اع�ة 3الل�ان ال����ةسادسا:

ال���ـــ�� ال�ـــفقات الع��م�ـــة الل�ـــان ال����ـــة  236-10 ل��ســـ�م ال�ئاســـيلقـــ� ن�ـــ� ا  

و�ـــ�� صـــلاح�اتها وحـــ�ود اخ��اصـــاتها، ح�ـــ� ق�ـــ�ها إلـــى ثـــلاث ل�ـــان أساســـ�ة  لل�ـــفقات

   4هي:

 الل��ة ال����ة ل�فقات الأشغال 

                                                                                                                                                                                
1 M .I.E.M Ses enquêtes concernes aussi bien la préparation, la passation et l’exécution 

des M.P et conventions de délégations de services publics, , C.LAJOME, op,cit, p142.  
  ال�اب�. 23-12 ��س�م ال�ئاسيم� ال 133ال�ادة  2

3 C.N.M c’est des organes centraux présidé par le ministère concerné, , M.SABRI , 

K.AOUDIA, M.LALLEM, op,cit, p114.      
  ال�اب�. 236-10م� القان�ن  142ال�ادة  4
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 .الل��ة ال����ة ل�فقات الل�ازم 

 ة ل�فقات ال�راسات وال��ماتالل��ة ال����. 

أن ن�� القان�ن ال�اب� ه�ه الل�ان في الق�� الف�عي ال�اني ت�� ع��ان اخ��اص  ف�ع�

وعــ�ل هـ�ا الع�ــ�ان ح�ــ�  23-12 ��سـ�م ال�ئاســية لل�ـفقات و ت�ــ��لها، جــاء الالل�ـان ال����ــ

و  أضــاف إلــى الل�ــان ال�ــا�قة مــا �عــ�ف �الل�ــان الق�اع�ــة لل�ــفقات ال�ــي ت��ــع لــ�ف� ت��ــ��

  1أح�ام الأولى.

ســـ��اول مـــ� خـــلال هـــ�ا الع��ـــ� دراســـة �ـــل م�ه�ـــا مـــ� خـــلال ال��ـــ�ق للأح�ـــام لـــ�ل�   

  ال�����ة له�ا ث� للأح�ام ال�اصة ��ل م�ه�ا.

  2ال�لاح�ات العامة لل�ان ال����ة و الق�اع�ة:-1

الل�ـان الق�اع�ـة فـي الق�ـام ���لـة مـ� ال�ـلاح�ات العامـة ال�ـي ت���ك الل�ـان ال����ـة و   

  3یلي: ���� إج�الها ف��ا

 .م�اع�ة ال��الح ال��عاق�ة في ال����� لل�فقات الع��م�ة 

 .ال��اه�ة في ت���� ال�فقات الع��م�ة 

 .م�اق�ة ص�ة إج�اءات إب�ام ال�فقات الع��م�ة 

ح�ـــ� ی��ـــح مـــ� خـــلال مـــا تقـــ�م أن صـــلاح�ات هاتـــه الل�ـــان ��ـــ�ل �ـــل م�احـــل إبـــ�ام 

لــ� و  23-12ال��ســ�م ال�ئاســي ال�ــفقة الع��م�ــة بــ�ءا �ال��حلــة ال���ــ���ة ال�ــي اســ���ثها 

ـــــى م�اق�ـــــة صـــــ�ة، مـــــ�ورا ���حلـــــة ال���ـــــ�� و وصـــــ�لا 236-10یـــــ�� عل�هـــــا القـــــان�ن   إل

إت�اعهــا، و هــ�ا بهــ�ف تفع�ـــل مه�ــة ال�قا�ــة فــي م�ــال م�اف�ــة الف�ـــاد الإجــ�اءات ال�ــي تــ� 

  الإدار� ال�� �غى على م��ان إب�ام ال�فقات الع��م�ة.

  4الق�اع�ة في م�ال ال�����:صلاح�ات الل�ان ال����ة و -1-1

                                                           
ح�� أص�ح ع��ان الق�� الف�عي ال�اني ه� اخ��اص الل�ان ال����ة و ال�اب�،  23-12م� القان�ن  16ال�ادة  1

  الل�ان الق�اع�ة لل�فقات و ت���ل�ها.
2 , M.SABRI , K.AOUDIA, M.LALLEM, op,cit, p114 

  م� القان�ن ال�اب�. 143ال�ادة  3
4
 MOHAMED KOBTANE, Les marchés de l’opérateur  public ou la réforme du droit des marchés  publics, 

office des publications universitaires, alger,  p38-39-40. 
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تقــ�م هــ�ه الل�ــان بــ�ور فعــال فــي م�ــال ال���ــ�� ال�ــاب� علــى إبــ�ام ال�ــفقات الع��م�ــة،   

  1فلها أن ت��� أ� إج�اء م� الإج�اءات الآت�ة:

 .ال��ادرة �أ� اق��اح م� شأنه أن ���� م� ��وف إب�ام ال�فقة 

  ال�اب� ب�انها.إع�اد و اق��اح ن�ام داخلي ن��ذجي لل�ان ال�فقات 

  صلاح�ات الل�ان ال����ة و الق�اع�ة في م�ال ال�قا�ة على إج�اءات إب�ام ال�فقات-1-2

إبـــ�ام ال�ـــفقة ل��اقـــ� مـــ��  ح�ـــ� تقـــ�م الل�ـــان ال����ـــة و الق�اع�ـــة ��ه�ـــة ال�قا�ـــة �عـــ�  

و م�ــ�وع�ة الإجــ�اءات ال���عــة فــي ذلــ�، ح�ــ� خــ�ل لهــا قــان�ن ال�ــفقات الع��م�ــة أن  صــ�ة 

   2ب�راسة ما �أتي: تق�م

 .م�ار�ع دفات� ال��و� ال�اخلة في ن�اق اخ��اصها 

 .م�ار�ع ال�فقات وال�لاح� ال�اخلة أ��ا في اخ��اصها 

  أ��ــــا دراســــة ال�عــــ�ن ال��ف�عــــة مــــ� ال��عهــــ�ی� ال�عارضــــ�� للإجــــ�اء الــــ�� قامــــ� �ــــه

 ال��ل�ة ال��عاق�ة س�اء في ال��اق�ة أو ال��اضي �ع� الاس��ارة.

  ال�ع�ن ال��ف�عة م� ال��عامل�� ال��عاق�ی� ق�ل أ� دع�� ق�ائ�ة ��أن ال��اعات �ل و

  ال���ت�ة ع� ت�ف�� ال�فقة.

ـــا هـــ� أن ال�ـــادة  ـــة فـــي  144ال�لاحـــ� ه� ـــ� حـــ�ف�  23-12ال��ســـ�م ال�ئاســـي ال�ع�ل ق

  اخ��اص�� ه�ا:

 .الإخ�ار �ال�ع��ات ال�اج�ة ع� ت���� ق�اراتها 

  لأح�ام ه�ا ال��س�م.ال�ه� على ال����� ال��ح� 

�ــا فمــ� وراء حــ�ف هــ�ی� الاخ��اصــ��  الهــ�ف وال�ــ�ال الــ�� ��ــ�ح نف�ــه دائ�ــا یــ�ور حــ�ل  

  ال���� واقع�ا؟

یـــ�أس هاتـــه الل�ـــان ال�ؤســـاء الـــ�ی� ســـ��� ب�ـــانه� لاحقـــا ح�ـــ� �ـــل ل��ـــة، و فـــي حالـــة و  

لل�ـفقات و م�ـ��ل�فه� غ�ابه� ی��لى ال�ائ� مه�ة ال�ئاسة، ح�� �عـ�� أع�ـاء الل�ـان ال����ـة 

                                                           
  م� القان�ن ال�اب�. 145ال�ادة 1
  م� القان�ن ال�اب�. 144ال�ادة  2
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ال�ع�ي، أما أع�اء الل�ان  �أس�ائه� م� ��ف ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة، ب�اءا على اق��اح ال�ز��

    1الق�اع�ة ف�ع���ن م�اش�ة م� ال�ز�� ال�ع�ي.

  ســ��ات  3ســ��ات قابلــة لل���یــ�، علــى أن ��ــ�د ال�لــ� �ــل 3ح�ــ� �عــ�� الأع�ــاء ل�ــ�ة   

  2ال�لاث.و أن لا ی��اوز ع�د العه� 

   هل ��لح الان��اب أم لا؟فنلاح� ه�ا أن الأع�اء �له� مع����   

  ال�اصة �الل�ان ال����ة لل�فقات الاخ��اصات-2

�ع� ما ت��ق�ـا إلـى الاخ��اصـات العامـة لل�ـان ال����ـة لل�ـفقات و الل�ـان الق�اع�ـة،   

ال���یــ� ح�ــ� ســ�ف نــ�� الآن الاخ��اصــات ال�اصــة �ال�ــان ال����ــة ب�ــ�ع مــ� ال�ف�ــ�ل و 

 ال�ق��� ال�لاثي لل�ان ال�� ب��ه سا�قا، و ذل� م� خلال ال���ق للع�اص� الآت�ة:

 

  

  اخ��اص الل��ة ال����ة ل�فقات الأشغال:-2-1

ت�ـ�� الل��ــة ال����ــة ل�ــفقات الأشــغال �ع�ل�ــة ال�قا�ــة علــى م�ــ�وع�ة ال�ــفقات ال�ــي   

 3ت���� ت�� ف�ة م� الف�ات ال�ال�ة:

  �1.000.000.000الأشغال ال�ي تف�ق ق���ها مل�ار دی�ار (ال�فقة ال�اصة.( 

  كــل م�ــ�وع مل�ــ� �ال�ــفقة ال�ــا�قة م�ــى تــ�اف�ت ف�ــه ال�ــ�و� ال�ــاب� ب�انهــا الــ�اردة فــي

لا ی��ـاوز ز�ـادة أو نق�ـانا ، أ� أن ���ن م�لغ ال�ل�� 23-12القان�ن  م� 106ال�ادة 

 م� ال��لغ الأصلي لل�فقة.° 10

 م� شأنه رفع ال��لغ الأصلي إلى مق�ار ال��لغ ال���د أعلاه. كل صفقة ت���� ب��ا 

                                                           
  .2-1م� القان�ن ال�اب� فق�ة  153ال�ادة  1
  .4-2ال�ا�قة فق�ة  153ال�ادة  2
  م� القان�ن ال�اب�. 146ال�ادة  3
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)دج 600.000.000م�ا تق�م ی��ح ل�ا أنه ت� رفع ق��ة ال��لغ ال���د في ه�ه ال�ادة م� (

-12ال��ســ�م ال�ئاســي )دج فــي �ــل 1.000.000.000إلــى ( 236-10فــي �ــل القــان�ن 

23 . 

  اخ��اص الل��ة ال����ة ل�فقات الل�ازم:-2-2

 خ��� ه�ه الل��ة ل��لي ع�ل�ة ال�قا�ـة م�ـى �ـان م�ضـ�ع ال�ـفقة یـ�ور حـ�ل اللـ�ازم  

  1ال�ي ت�� م��وعا م� ال���وعات الآت�ة:

 دج300.000.000ائة مل��ن دی�ار (م��وع إب�ام صفقة ل�ازم �ف�ق م�لغها ثلاث�(. 

 ــة كـل م�ــ�وع مل�ــ� �ال�ــفقة ال�ــا�قة وفقــا لــ�ف� شــ�و� ال�ل�ــ� ال����ــة ســا�قا و ال����

 .23-12ال��س�م ال�ئاسي م�  ���106ج� ال�ادة 

 أو أك�� كل صفقة ت���� ب��ا م� شأنه رفع مق�ارها إلى ال��لغ ال���د أعلاه.  

فـي صـفقات اللـ�ازم ف ، ه�ا نلاح� أن ال���ع رغـ� أنـه رفـع مـ� ال��لـغ فـي صـفقات الأشـغال

  .)دج300.000.000دج إلى ( )150.000.000ق� رفعه أ��ا م� (

  

  

  اخ��اص الل��ة ال����ة ل�فقات ال�راسات و ال��مات:-2-3

خ��� أ��ا ل��ة و���ة للق�ام �ال�قا�ة على إب�ام صفقات ال�راسات وال��مات، م�ـى   

   2كان� ال�فقة ت���� م��وعا م� ال���وعات الآت�ة:

 ) دج 200.000.000كل صفقة لل��مات �ف�ق م�لغها مائ�ي مل��ن دی�ار(. 

  ال�فقة ال�ا�قة.كل م��وع مل��� 

 )دج.60.000.000كل صفقة لل�راسات �ف�ق م�لغها س��� مل��ن( 

  م��وع مل�� �ال�فقة ال�ا�قة.كل 

                                                           
  م� القان�ن ال�اب�. 147ال�ادة  1
  م� القان�ن ال�اب�. 148ال�ادة  2
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  ت���� ب��ا م� شـأنه رفـع ال��لـغ إلـى ال��ـالغ ال��ـ�دة أعـلاه أو كل صفقة خ�مات أو دراسات

 أك�� م�ها.

���ـع ب��ه�ـا، ح�ـ� رفـع ال�لاح� أن ال��ـ�ع فـ�ق بـ�� صـفقات ال�ـ�مات و ال�راسـات و لـ� 

ـــــــــــــــغ ال���ـــــــــــــــ� ل�ـــــــــــــــفقة ال�ـــــــــــــــ�مات مـــــــــــــــ�(  ـــــــــــــــي ال��ل ـــــــــــــــى  )100.000.000ف دج إل

  )دج، أما �ال���ة لل��لغ ال�اص ��فقة ال�راسات فق� حاف� عل�ه ��ا ه�.200.000.000(

  اخ��اص الل�ان الق�اع�ة لل�فقات-3

م�ـــــ�ر الل�ـــــان الق�اع�ـــــة  142فـــــي ال�ـــــادة  23-12ال��ســـــ�م ال�ئاســـــي لقـــــ� اســـــ���ث   

��ــ� ���جــ� قــ�ار مــ� الــ�ز�� لل�ــفقات، ح�ــ� خــ�ل ل�ــل دائــ�ة وزار�ــة إن�ــاء ل��ــة ق�اع�ــة ت

  .ال�ع�ي

و ت�ارس الل�ان الق�اع�ـة ذات الاخ��اصـات ال���لـة لل�ـان ال����ـة الـ�لاث ال����ـ��   

ص الل�ـان ال����ـة، ح�ـ� في الع��� ال�اب�، ح�� �ع� ت���� ل��ـة ق�اع�ـة مانعـا لاخ��ـا

  1ت�ل م�لها في م�ارسة ع�ل�ة ال�قا�ة.

ح�ــ� تع��ــ� الل�ــان الق�اع�ــة لل�ــفقات هــي صــاح�ة الاخ��ــاص للق�ــام �ال�ــلاح�ات   

ـــى ســـ��ل ال��ـــ� ـــة ال�ـــ���رة عل ـــ� ال�ـــفقة �إحـــ�� اله��ـــات الآت�         ال�ـــاب� ب�انهـــا فـــي حالـــة تعل

   2و هي:

 .الإدارة ال�����ة 

  ال�����ة لل�ولة.ال��الح غ�� 

 .ال��س�ات ال����ة ال�ا�عة لها 

 .ال��اعات ال��ل�ة و ال��س�ات ال��ل�ة ال�ا�عة لها 

  ال��ــ�ف فــي أ� ملــف خــاص �ق�ــاع آخــ� ع�ــ�ما تقــ�م دائــ�ة وزار�ــة �ال��ــ�ف ل��ــاب

 أخ��.

                                                           
  م� القان�ن ال�اب�. 3م��ر فق�ة  142م��ر و 148ال�ادة   1
2
  م� القان�ن ال�اب�. 1م��ر 148ال�ادة   
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الهــ�ف مــ� مـ� خــلال مــا تقـ�م ن�ــ� أن ه�ــاك ج�لـة مــ� ال��ــاؤلات ال�ـي ت�قــى م��وحــة عـ� 

ه الل�ـــان؟ و هـــل هـــي تلغـــي الل�ـــان الأخـــ�� ت�امـــا ع�ـــ� إن�ـــائها؟ و هـــل هـــي اســـ���اث هـــ�

  .م��قة على أرض ال�اقع؟

    ل�ان ال����ة و الق�اع�ة لل�فقاتن�ائج رقا�ة ال -4

  ���� إج�ال ال��ائج ف��ایلي:  

  ال�أش��ة -4-1

ت��ــع هــ�ه الل�ــان فــي ت����هــا إلــى ال��ــام الــ�اخلي ال�عــ� �ال��ســ�م ال��ف�ــ�� ال�ــاب�        

       ���ــادرة مــ� رئــ�� �ــلاج��اعــات ��ــفة م����ـة تعقــ� الل�ــان ال����ـة و الق�اع�ــة ب�انـه، ح�ــ� 

م�ها، و ����ر م��ل ال��ـالح ال��عاقـ�ة ال�ع��ـة ال�ـي ��ـ�ن ح�ـ�رها ��ـفة اس��ـار�ة ل�قـ��� 

  1ال�عل�مات اللازمة ع� ال�فقة. 

�عـــ�� رئـــ�� �ـــل مـــ� الل���ـــ�� أحـــ� الأع�ـــاء غ�ـــ� الـــ�ئ�� و نائ�ـــه، الـــ�� ��ـــ�ن مـــ�   

ـــة، أو ـــ�ا مـــ�هلا �ال��ـــ�ة لل�ـــان ال���� ـــة أو خ�� ـــ�زارة ال��لفـــة �ال�ال� ع�ـــ�ا أو خ��ـــ�ا  مـــ��في ال

  2أ�ام م� انعقاد الاج��اع.  �8ال���ة لل�ان الق�اع�ة  ل�ق�م�ا تق���ا ت�ل�ل�ا ع� ال�فقة ق�ل 

ی�مـــا علـــى الأك�ـــ� مـــ� تـــار�خ إیـــ�اع  45ت�ـــ�ج الاج��اعـــات ��ـــ�ور تأشـــ��ة خـــلال أجـــل   

عل�هـا �ل�هـا ال�لف ال�امل ل�� ��ا�ـات الل�ـان، ال�ـي ت�ـل� إلـى ال��ـل�ة ال��عاقـ�ة ال�ـي ی�عـ�� 

، ��ا تف�ض أ��ا على ال��اق� ال�الي وال��اس� ال��لف، ه�ا و ی�ع�� على ال��ـل�ة إج�ار�ا

ال��عاقـــ�ة أن ت�ـــل� ن�ـــ�ة مـــ� ال�أشـــ��ة إلـــى ال��ـــالح ال����ـــة إقل���ـــا فـــي الإدارة ال��ائ�ـــة  و 

هــ�ه  ، ل�قــ�می�مــا مــ� صــ�ورها و مقابــل وصــل الاســ�لام 15ال�ــ�ان الاج��ــاعي ال�ع��ــة خــلال 

  3أشه� إلى ال��الح ال�ع��ة. 3اله��ات ب�ق��� تقار�� دور�ة �ل 

  ةرف� ت�ل�� ال�أش��  -4-2

                                                           
  م� القان�ن ال�اب�. 157- 154ال�ادت��   1
  م� القان�ن ال�اب�. 162ال�ادة  2
  م� القان�ن ال�اب�. 166ال�ادة   3
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فــي حالـــة رفـــ� ت�ـــل��  ال�أشـــ��ة مـــ� �ـــ�ف الل�ـــان ال����ـــة و الل�ـــان الق�اع�ـــة ���ـــ�   

لل���ول ال�ع�ي أو ال�ز�� ال�ع�ي ب�ـاء علـى تق��ـ� ال��ـل�ة ال��عاقـ�ة أن ی��ـاوز ذلـ�، ��قـ�ر 

  1إلى �ل م�: ال�� ی�سل ال��اوز

 .ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة 

 .الل��ة ال����ة أو الل��ة الق�اع�ة لل�فقات 

 .م�ل� ال��اس�ة 

مــ� خــلال مــا تقــ�م ی��ــح ل�ــا أن ه�ــاك عــ�ة إجــ�اءات معقــ�ة لع�ل�ــة ال�قا�ــة ال�ــي تقــ�م بهــا 

ال�ـــفقات  الل�ــان ال����ــة و الق�اع�ـــة وذلــ� دائ�ـــا بهــ�ف تفع�ــل ال�قا�ـــة علــى ع�ل�ـــة إبــ�ام

 م�� فعال�ة ذل� على أرض ال�اقعّ؟ ف�االع��م�ة و إلى أ�ع� ال��ود، 

  م�ص� ال�ل� الع��ميسا�عا:

ل�ــ�ع�� و تفع�ــل ع�ل�ــة ال�قا�ــة علــى ال�ــفقات الع��م�ــة و م�اف�ــة الف�ــاد الإدار� ��ــل   

الإح�ـاء على إن�ـاء مـا �عـ�ف �ال��صـ� و  236-10ص�ره في ه�ا ال��ال ن� أ��ا القان�ن 

الاق��اد� ال�ل� الع��مي ل�� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة للق�ام �الإح�ـاء الاق��ـاد� ال�ـ��� و 

  2ال�ق�ي به�ف ت�ج�ه ال���مة في ب�ام�ها م� خلال ما �ق�م�نه م� ت�ص�ات.

ی��ــح مــ� خــلال هــ�ه ال�ــادة أن مه�ــة ال��صــ� لا ت�علــ� �ال�قا�ــة فــي حــ� ذاتهــا ����قــة   

م�اشــ�ة، فهــي نــ�ع مــ� ال�قا�ــة الغ�ــ� م�اشــ�ة ح�ــ� ت��ــ� عــ� الاح��اجــات الاق��ــاد�ة و ت�ــاول 

ت�ج�ه ال�فقات الع��م�ة على ن�� ��ـ�مها، فهـ� ی��ـ� فـي مـ�� فعال�ـة ال�ـفقة علـى ال�انـ� 

اللازمــة و �قــ�م هــ�ا فعــال أ��ــا فــي ع�ل�ــة ال�قا�ــة لأنــه ��ــ�د الاح��اجــات  الاق��ــاد� للــ�لاد و

ـــة ال�ـــ� مـــ� الف�ـــاد  ت�صـــ�ات بـــ�ل� لل���مـــة ال�ـــي ی�عـــ�� عل�هـــا أخـــ�ها �عـــ�� الاع��ـــار ل��اول

  الإدار�.

                                                           
  م� القان�ن ال�اب�. 171ال�ادة  1
  ال�اب�. 236-10م� القان�ن  175ال�ادة  2
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، و هـ�ا الع�ـ� 1ر�� مه�ـة ال��صـ� فـي ال�انـ� الاق��ـاد� ه�ا القان�ن أنهعلى وع��   

ح�ـ� عـ�ل ال��ـ��ة إلـى م�صـ� ال�لـ� الع�ـ�مي  23-12م ال�ئاسـي ال��سـ� ت�ار�ـه ال��ـ�ع فـي 

   2.ح�� ح�ف ع�ارة الإح�اء الاق��اد�

علــى أن مه�ــة ال��صــ�  23-12ال��ســ�م ال�ئاســي ال�ع�لــة � 175ون�ــ� أ��ــا ال�ــادة   

ال��علقة �ال��ان� الاق��اد�ة و ال�ق��ـة و القان�ن�ـة، فال��ـ�ع قـ� وسـع مـ� هي ت�ل�ل ال�ع��ات 

  ال��ص� ل���ل ع�ة ج�ان� أخ��  غ�� ال�ان� الاق��اد�.مه�ة 

و�ع�ــل ال��صــ� �ال�عــاون مــع ال��ــالح ال��عاقــ�ة مــ� خــلال ال��اقــات الإح�ــائ�ة ال�ــي   

  3ت�سلها إل�ه ه�ه الأخ��ة، وف� إج�اءات و ��ق ���دها ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة.

ل وسائل ال�قا�ة م� الف�اد ی��ح م� خلال ما تق�م أن ال���ع ��اول ق�ر الإم�ان تفع�  

  .� خلال اس���اث ه��ات م�ل ال��ص�مالإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ة 

  ال���� ال�اني

  ال�قا�ة ال��ائ�ـــة

أخ�� لل�قا�ة ال�ي ت��ج ع� ال�ـا�ع الإدار� و تـ�خل فـي ع�ة ص�ر 4ت��ل ه�ه ال�قا�ة   

الق�ــاء تفع�ــل ال�قا�ــة و  هـ� ز�ــادة م�ـالات أخــ�� ســ�اء ال�ــالي و الق�ـائي و ��ــ�ن الهــ�ف م�هــا

       علـــــى الف�ـــــاد الإدار�، فهـــــي رقا�ـــــة تقـــــ�م بهـــــا جهـــــات أخـــــ�� �ع�ـــــ�ة �ـــــل ال�عـــــ� عـــــ� ال�انـــــ�

  الإدار�، ل�ل� س���لى ب�انها م� خلال ال��ال� الآت�ة:

 

   ال��ل� الأول

  ال�ال�ة على ال�فقات الع��م�ة �ةال�قا

                                                           
ال��ص� ال���ي ل��اف�ة ال�ش�ة و الف�اد ال�� ت� الإعلان ع�ه م� ه�ا و ل� ی���� القان�ن ال�اب� ال��ی� ع�  1

  ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة في مارس ال�� ی��لى ع�ل�ة ال�قا�ة و ال�قا�ة م� الف�اد.
  ال�اب�. 23-12م� القان�ن  24ال�ادة  2
  م� القان�ن ال�اب�. 176ال�ادة  3

4 Le contrôles de tutelle qui vise principalement à verifier la conformité des M.P aux 

objectifs d’efficacité, M.SABRI , K.AOUDIA, M.LALLEM, op,cit, p120. 
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�اف�ـــة للق�ـــاء علـــى الف�ـــاد الإدار� بـــل لا بـــ� مـــ� إن ال�قا�ـــة الإدار�ـــة لا تع��ـــ� وحـــ�ها   

، فالهـ�ف مـ� م�ارسـات الـ�� �ع��ـ� م�ـل الف�ـادخاصـة �ال�قا�ـة علـى ال�ـال العـام  إن�اء أجهـ�ة

 ح�ـــاب الف�ـــاد ال�ـــاب� ب�انهـــا هـــ� ال�ـــ��ح مـــ� ال�ـــال العـــام و ت�ق�ـــ�  ال��ـــل�ة ال�اصـــة علـــى

  .ال��ل�ة العامة

لــ�ل� أن�ــأ ال��ــ�ع أجهــ�ة ت�ــ�� �ع�ل�ــة ال�قا�ــة ال�ال�ــة �عــ� ال�ــ�ء فــي ت�ف�ــ� ال�ــفقات   

 �قا�ة على إجـ�اءات إبـ�ام ال�ـفقة و م�ـ�وع��ها لا �عـ� فعـالا إن اق��ـ�الالع��م�ة، لأن ع�ل�ة 

بــ� أن ت��ــ� إلــى م�حلــة ال��ف�ــ� أ��ــا ال�ــي ت�ــ� ����قــة م�اشــ�ة  فقــ� علــى م�حلــة الإبــ�ام بــل لا

  العام.ال�ال 

ل�قا�ـــة الإدار�ـــة ال�ـــاب� ب�انهـــا هـــي م�حلـــة لاحقـــة ل1إذن ���ـــ� القـــ�ل أن ال�قا�ـــة ال�ال�ـــة   

عـ� ���ـ�  م��لة لها في آن واح� ته�ف ل��ار�ة الف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ةو 

  ال����� على ح�ا�ة ال�ال العام ال���� ل��ف�� ال�فقات.

 2وال�قا�ة ال�ال�ة على ال�فقات الع��م�ة ���� تق���ها إلى م�حل��� أساس���� ه�ا:   

  الف�ع الأول

  على ال�فقات الع��م�ة ال��ل�ة�ة ال�قا�ة ال�ال 

إن ال�قا�ـــة الإدار�ـــة ال�ـــاب� ب�انهـــا علـــى م�احـــل إبـــ�ام ال�ـــفقات الع��م�ـــة و ال�أكـــ� مـــ�   

دلــ�لا علـى م�ا�قـة ال�ـفقة لل��ـ��عات ال�ع�ـ�ل �ــه،  م�ـ�وع��ها ت�ـ�ج ��ـ�ح ال�أشـ��ة ال�ـي تع��ـ�

مــ� ال�قا�ــة علــى ال�ــال العــام ال���ــ� ل��ف�ــ� ال�ــفقة بهــ�ف فه�ــا لا بــ� مــ� فــ�ض نــ�ع آخــ� 

  ض�ان ض�اعه و ت�ج�هه في صفقات لا ت��م ال��ل�ة العامة .

وهــ�ه ال�قا�ــة قــ� ت�ــ�ن وقائ�ــة أ� ســا�قة علــى صــ�ف ال�ــال، و هــي رقا�ــة تــ�� علــى عــ�ة   

م�ـــ���ات ��ـــا ســـ�� ب�انـــه ع�ـــ� دراســـة ال�قا�ـــة الإدار�ـــة، ف��هـــا ال�قا�ـــة ال��ل�ـــة و م�هـــا ال�قا�ـــة 

  ال�����ة.

                                                           
1 C.f Le contrôles financier  pour contrôlé les dépenses engagées, M.SABRI , 

K.AOUDIA, M.LALLEM, op,cit, p117. 
2
 MOULOUD SABRI , Séminaire précédent, p 40. 
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وع��مــا هــ�ه ال�قا�ــة ال�ال�ــة ال�قائ�ـــة ���ــ� إج�الهــا فــي ثـــلاث أنــ�اع مــ� ال�قا�ــة ح�ـــ�   

  ت�رجها وهي:

  ��اق� ال�اليالأولا:

قات الع��م�ـة ی���هـا ال��سـ�م ال��ف�ـ�� إن ال�قا�ة ال�ال�ة ال�ا�قة على ع�ل�ة إب�ام ال�ـف  

و وفقا له�ی� ال��س�م�� و غ�ـ�ه� مـ� القـ�ان��  334،1-90و ال��س�م ال��ف���  414-92رق� 

ال��علقـــة �ال�ال�ـــة، فال�قا�ـــة ال�ال�ـــة م�ت��ـــة �ال��اقـــ� ال�ال�ـــة الـــ�� ی�ـــ�لى مه�ـــة ال�قا�ـــة ال�ال�ـــة 

  ال�ا�قة على ت�ف�� ال�فقات الع��م�ة.

و ع�فــه �أنــه م��ــف ســامي تــا�ع لــ�زارة ال�ال�ــة  2ال��ــ�ع ال��ائــ�� �ال��اقــ� ال�ــالياهــ��    

ال�ال�ـة ال�ـا�قة ی�ج� على ال����� ال��لـي فـي ال�لا�ـات، ل��ـ�لى و ��ـفة أساسـ�ة مه�ـة ال�قا�ـة 

�ل ما ی�علـ� فقات ال��س�ات و إدارات ال�ولة و و �ل ما ی�عل� ب� على ت�ف�� ال�فقات الع��م�ة

  3.ت ال�لا�ات و اله��ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� ����ان�ا

س��اول م� خـلال هـ�ا الع��ـ� دراسـة ال��اقـ� ال�ـالي �اع��ـاره ع��ـ�ا فعـالا فـي مه�ـة   

ال�قا�ة ال�ال�ة ال�ا�قة م� خلال ال���ق ل�هامه و ل��ائج ع�ل�ة ال�قا�ة ال�ي �قـ�م بهـا مـ� خـلال 

  الع�اص� ال��ال�ة.

  

  

  4اليال�مهام ال��اق� -1

                                                           
ال��س�م ال��ف��� – 1992-11- 14ال��رخ في ال����� ال�قا�ة ال�ا�قة على ال�فقات،  414-92ال��س�م  1

  ال����� القان�ن الأساسي ال�اص �الع�ال ال�ا�ع�� للأسلاك ال�اضعة للإدارة ال��لفة �ال�ال�ة. 90-334
2 Il peut être secondé par des C.F adjoint , M.SABRI, K.AOUDIA, M.LALLEM, op,cit, p117. 

  ال�اب�. 414-92م� ال��س�م ال��ف���  3- 2ال�ادت��  3
  م� ال��س�م ال�اب�. 4ال�ادة  2

4
 MOULOUD SABRI, Séminaire précédent, p42. 
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یلعــ� ال��اقــ� ال�ــالي دورا فعــالا و ح���ــا فـــي ع�ل�ــة ال�قا�ــة علــى ال�ــال العــام و علـــى   

ال�فقـــات العامـــة و �ال�ـــالي م�ار�ـــة الف�ـــاد الإدار� فـــي م�ـــال ال�ـــفقات الع��م�ـــة، ح�ـــ� تع��ـــ� 

  ال��ار�� ال��جه ل��ف��ها ج�ءا م� ال�ال العام ال�� ����ج� ال��ا�ة.

��اقــ� ال�ــالي فــي نــ�ع�� مــ� ال�ــلاح�ات، الأولــى أصــل�ة ت�علــ� و���ــ� إج�ــال مهــام ال  

 �ال�قا�ة ال�ال�ة وال�ان�ة اس��ار�ة.

  �1لاح�ات الأساس�ة لل��اق� ال�اليال-2

  الإنفـاق مـ� ال�ـال ت���ل ال�ه�ة الأساس�ة لل��اق� ال�الي في ال�قا�ة ال�ال�ة ال�ا�قة على  

  2العام، و ��اع�ه في ه�ه ال�ه�ة م�اق��� مال��� �ع��ه� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة.

ال��جـــه  ات��ـــارس ال��اقـــ� ال�ـــالي مه��ـــه الأساســـ�ة و ال����لـــة فـــي ال�قا�ـــة علـــى ال�فقـــ  

لل�فقات الع��م�ة م� خلال م�اجعة ال��و� اللازمة ل���ها و تق��� ال�أش��ة ال�ي تع��� دل�لا 

  على ال��ة.

  ال��الات ال�ي ت��لها مه�ة ال��اق� ال�الي-2-1

ومه�ــة ال��اقــ� ال�ــالي ت�ــ�ل م���عــة مــ� ال��ــالات ال�ــي تــ�ت�� �ال�قا�ــة ال�ــا�قة علــى    

  2ال�فقات ���� إج�الها ف��ا یلي:

 .ال��و� اللازمة ل��ح ال�أش��ة 

 .آجال ت�ف�� ال�قا�ة على ال�فقات 

 .الأم� �ال�غاضي 

 .م�اس�ة الال��امات 

 .م��ول�ة ال��اق� ال�الي 

 .م��ول�ة ال��اق� ال�الي ال��اع� 

وال��ــائل ال�ــي  فهــ�ه الع�اصــ� ال�ــا�قة ت�ــ�� ل�ــا حــ�ود ال�قا�ــة ال�ــي �قــ�م بهــا ال��اقــ� ال�ــالي

  ال��الات ودراس�ها. ��اق� ال�الي هي ال��� في ه�هت��لها ال�قا�ة ال�ال�ة، ف�هة ال

                                                           
1 M.SABRI, K.AOUDIA, M.LALLEM, op,cit, p118. 

  م� ال��س�م ال�اب�. 1 ال�ادة 3
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لي ت�ــ�ل ال�فقــات ال����ــة لل�ــفقات الع��م�ــة علــى فال�قا�ــة ال�ــي �قــ�م بهــا ال��اقــ� ال�ــا

ل��امات ال��فقة ب��اقة  ��ار وغ��ها م� الااخ�لاف أن�اعها م� نفقات ال����� و ال��ه�� و الاس�

وال�لفات      ت�ع�� ال��لغ الإج�الي لل�فقة، ف�ل ال�ثائ�ال�ل� و الف�ات�� ال��ل�ة على أن لا 

ــــ� ال�ــــالي  ــــة �ال��ــــار�� ال�ــــا�قة ت�ســــل إل�امــــا إلــــى ال��اق ــــي الآجــــال ال��ــــ�دة فــــي ال��علق وف

 1ال�����ات ال�اصة �ال�فقات الع��م�ة .

  م���ن مه�ة ال��اق� ال�الي: -2-2

�عـــ� أن ی�أكـــ� ال��اقـــ� ال�ـــالي مـــ� صـــ�ة ال�ثـــائ� ال��ســـلة إل�ـــه و ال����ـــة ل�ـــل ال�فقـــات   

��أ �ع�ل�ة ال�قا�ة ال�ال�ة، ح�� ی�عـ�� عل�ـه ال�أكـ� مـ� صـ�ة م���عـة مـ� ال�اصة �ال�فقات ی

  2الع�اص� ���� إج�الها ف��ا یلي:

 .3ال�أك� م� وج�د الإم�اء م� ��ف ال�هة الآم�ة �ال��ف ال�ع��ة ب�ل� 

 .م�ا�قة الال��ام �ال�فقة ال���د في ال�فقة الع��م�ة للق�ان�� و ال�����ات ال�ع��ل بها 

  م� الإع��ادات ال�ال�ة ال��ور�ة ل��ف�� ال�فقة.ال�أك� 

 .ال�أك� م� ت�اف� ال�أش��ة ال�اصة �الل�ان ال�اب� ب�انها في الع��� ال�اب�  

ال�ـــي ی�عـــ�� علـــى ال��اقـــ� ال�ـــالي  فالع�اصـــ� ال�ـــا�قة ت�ـــ�د م���عـــة الأمـــ�ر وال��ـــائل

� م�اعـاة أ� نق�ـة مـ� م�اعاة ت�ف�ها ع�� ق�امه �ع�ل�ة ال�قا�ة ال�ال�ة، فع�لـه لا ��ـ�ج عـ

  ال�اب� ب�انها.ال�قا� 

  ح�ات الاس��ار�ة لل��اق� ال�اليال�لا-3

ة ــ��ق�م ال��اق� ال�الي ب�ور م�دوج فف�لا ع� مه��ه الأساس�ة ال����لة في ال�قا�ة ال�ال  

  ة ــ�م أ��ا ب�ع� ال�هام الاس��ار�ـة، �قـــة على ال�فقات الع��م�ـال�ا�ق

  

   :4یلي���� إج�الها ف��ا 

                                                           
  م� ال��س�م ال�اب�. 8ال�ادة  1

2 M.SABRI, K.AOUDIA, M.LALLEM, op,cit, p119. 
  ال�اب�.  21-90م� القان�ن  23ال�ادة  3
4
  ال�اب�. 21-90م� القان�ن  36ال�ادة   
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  إعلام وز�� ال�ال�ة �آرائه ع� م�ار�ع الق�ان�� و ال��اس�� و ال��اش�� و �ل الق�ارات ال�ي

 لها ال���عة ال�ال�ة.

 ال�ـــي ت�ـــ�ن مـــ� اخ��ـــاص هـــ�ا  ���ـــل وز�ـــ� ال�ال�ـــة فـــي م��لـــف ال�ـــفقات الع��م�ـــة

 .الأخ��

  ال����ة.م�اع�ة الآم�ون �ال��ف في ح�ود اخ��اصاته في ح�� ت�ف�� ال���ان�ة 

  ال�ال�ة ال�ا�قة لل��اق� ال�الي ن�ائج ال�قا�ة-4

�عـــ� ت�ــــل� ال�لفــــات و ال�ثــــائ� ال��علقــــة �ال�فقـــات ال����ــــة لل�ــــفقات الع��م�ــــة ی�ــــ�أ   

ال��اقــ� ال�ــالي فــي ع�ل�ــة ال�قا�ــة ال�ال�ــة ال�ــا�قة، ح�ــ� ی�عــ�� عل�ــه دراســ�ها خــلال مــ�ة م�ــ�دة 

  1ی�ما. 20إلى  أ�ام10ت��اوح م� 

   2غل� �اب الال��ام �ال���ة لل�فقات وفقا لقاع�ت�� ه�ا: و ی��  

  د����� �ال���ة ل�فقات ال�����. �10غل� في 

  د����� �ال���ة ل�فقات ال��ه�� و الاس���ار. �20غل� في 

  :ما فع�ل�ة ال�قا�ة ت��هي ب�لاث ن�ائج أساس�ة هيوع�� 

 الق��ل ���ح ال�أش��ة: -4-1

ت�ـ�ج ع�ل�ـة ال�قا�ـة �ع� أن ی�أك� ال��اق� ال�الي م� ص�ة ال�فقات م�ل ال�فقات الع��م�ة 

مـ� ح�ـ� ال�فقـات، فال�أشـ��ة ال�ـي ال�ي قام بها ���ح ال�أش��ة ال�ي تع��ـ� دلـ�لا علـى ال�ـ�ة 

����ها هـ�ا الأخ�ـ� ت�علـ� ��انـ� ال�ـال العـام فقـ� و لا ت�عـ�اه إلـى �ـل وثـائ� ال�ـفقة ال�ـي 

  أن درس�ها الل�ان ال�اب� ب�انها، و ه�ا به�ف تفاد� ال��اخل في الاخ��اص. س�� و

  

 ال�ف�-4-2

إذا ات�ــح لل��اقــ� ال�ــالي عــ�م صــ�ة الع�اصــ� ال�ــاب� ب�انهــا ع�ــ� دراســة ملــف ال�ــفقات 

  الع��م�ة، فله الام��اع ع� م�ح ال�أش��ة، و ه�ا �ع� رف�ا لل�فقة ی��� إح�� ال��رت��:

                                                           
1  M.SABRI , K.AOUDIA, M.LALLEM, op,cit, p118. 
2 op,cit, p119. 
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  ال�ف� ال��ق�-أ

 1وال�� ���ن في ال�الات الآت�ة: 

 .وج�د ال��ام ی���� م�الفات غ�� قابلة لل����ح ت�عل� �ال�ان� ال��ض�عي 

 .ن��ان ب�انات أساس�ة في ال�ثائ� ال���ت�ة 

م�ا تق�م ی��ح ل�ا أن ال�ق��د �ال�ف� ال��ق� غ�ـ� واضـح و ���ـاج إلـى ت��یـ� أك�ـ�، مـ�   

ال��اجـع عـ� الـ�ف� ع�ـ� ت�ـ��ح ال��ـأ  ��ـ� لل��اقـ�ح�� قابل��ه لل����ح م� ع�مه، فهـل �

  و �ع� إعلان ذل� للآم� �ال��ف؟

  ال�ف� ال�هائي -ب

ــــة ال����ــــة    ــــ�ف� ال�هــــائي للإل�ــــ�ام �ال�فق ــــ� ال�ــــالي حــــ� ال لقــــ� مــــ�ح ال��ــــ�ع لل��اق

  2لل�فقات الع��م�ة، و ذل� م�ى ت�اف�ت حالة م� ال�الات الآت�ة:

  لل����عات ال�ع��ل بها.ع�م ش�ع�ة الال��ام و م�افق�ه 

 .ع�م ت�اف� الاع��ادات ال�ال�ة لإب�ام ال�فقة 

 .ع�م اح��ام الآم� �ال��ف للال��امات ال��ج�دة في ال�ف� ال��ق� 

  حالة ال�غاضي -4-3

تع��ــ� هــ�ه ال����ــة فــي حــ� ذاتهــا ن���ــة ح���ــة ل�الــة الــ�ف� ال�هــائي مــ� ق�ــل ال��اقــ�        

ال�الــة �أنهــا تق��ــة مال�ـة ����هــا ال��ــ�ع للآمــ� �ال�ــ�ف ع�ــ� الــ�ف� ال�ـالي، و قــ� ع�فــ� هــ�ه 

  3ال�هائي ع� ���� ما �ع�ف ��ق�ر ال�غاضي .

م�ا تق�م ن�� أنه ه�ا ال�غاضي ی�د� إلى إضعاف ال�قا�ة ال�ال�ة ال�ـا�قة ال�ـي �قـ�م بهـا   

راســة ال�لــف و ال��اقــ� ال�ــالي، فهــل �عقــل أن نع��ــ�ه م�حلــة مــ� م�احــل ال�قا�ــة و نع��ــه حــ� د

رف�ــه فــي حــالات م�ــ�دة قان�نــا تــ�ت�� �عــ�م فائــ�ة الال�ــ�ام �ال�فقــة، ثــ� م�ــ� جهــة أخــ�� نع�ــي 

للآم� �ال��ف ح� ال�غاضـي عـ� القـ�ار الـ�ف� ال�هـائي، ف�ـا ال�ـ�و� أساسـا مـ� إع�ـال رقا�ـة 

                                                           
  ال�اب�. 414-92ال��س�م م�  11ال�ادة  1
  م� ال��س�م ال�اب�. 12ال�ادة  2
  م� ال��س�م ال�اب�. 18ال�ادة  3
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ل��ال�ة ال��اق� ال�الي إن �ان رف�ه ���� ال�غاضي ع�ه، و إرسال ال�لف م�اش�ة إلى ال��حلة ا

و ال����لــة فــي ال��اســ� الع�ــ�مي الــ�� ســ����ه فــي الع��ــ� ال�ــ�الي، ف��ــ� ن��نــا هــ�ا �عــ� 

  ���ا�ة ت�اوز ل��حلة م� م�احل ال�قا�ة ال�ال�ة و اع��ارها �أن ل� ت��.

ـــ� �عـــ� ال�ـــالات ال�ـــي لا ��ـــ�ز ف�هـــا    هـــ�ا مـــا حـــاول ال��ـــ�ع ت�ار�ـــه مـــ� خـــلال ت��ی

  ��ا یلي:ال�غاضي و ال�ي ���� إج�الها ف

 .غ�اب صفة الآم� �ال��ف 

 .ع�م �فا�ة الاع��ادات ال�ال�ة 

 .غ�اب تأش��ة الل�ان ال�����ة �ال�قا�ة الإدار�ة 

 .ال����� الغ�� القان�ني للال��ام 

ك�ــا مــ�ح أ��ــا ال��ــ�ع لل��اقــ� ال�ــالي فــي م�ــل هــ�ه ال�ــالات حــ� إصــ�ار مــا �عــ�ف 

علــى م�قفــه مــ� ع�ل�ــة ال�قا�ــة ال�ــي قــام بهــا،  ب�أشــ��ة الأخــ� �ال��ــ�ان ل���ئــة نف�ــه وال�أك�ــ�

  و�رسال مق�ر ب�ل� إلى وز�� ال�ال�ة.

وهــ�ا ب�أی�ــا و إن �ــان یــ�د� إلــى إعفــاء ال��اقــ� ال�ــالي مــ� ال��ــ�ول�ة إلا أنــه لا �غ�ــ� 

الان�قــاد الــ�� ســ�� و ب��ــاه �ال��ــ�ة لإضــعاف ال�قا�ــة ال�ال�ــة و فــ�ح ثغــ�ات قان�ن�ــة ت�ــ�ع 

  �.م�ة وتقف ح��ة ع��ة أمام م�اجه�دار� في م�ال ال�فقات الع�� م�ت��ي الف�اد الإ

  

  

  

  يال��اس� الع��م :ثان�ا

ال�قا�ة الإدار�ة و ال�قا�ة ال�ـي �قـ�م بهـا  �ع��� ال��اس� الع��مي ه� ال��حلة ال�ال�ة �ع�  

-90و قـ� ن��ـ� هـ�ه ال��حلـة ���جـ� القـان�ن ال��اق� ال�الي ال�ي ب��ها في الع��� ال�اب�، 

   1ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة. 21

                                                           
  .1990أوت  15ال��رخ في ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة،  21-90القان�ن  1
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�أنــه �ــل شــ�� معــ�� قان�نــا للق�ــام ���لــة  21-90مــ� القــان�ن  33وقــ� ع�فــ� ال�ــادة   

م� ال�لاح�ات ال���دة في ذات القـان�ن و ال�ـي سـ����ها فـي ح��هـا، وهـ� یـ�د� و��ف�ـه ��ـ�ل 

  1م�ت�� �الآم� �ال��ف.

ال��حلة م� ال�قا�ة ل�قف علـى مـ�� فعال��هـا س��اول م� خلال ه�ا الع��� دراسة ه�ه   

في م�اف�ة الف�اد الإدار�، ح�� س���� صلاح�اته ث� الع�اص� ال�ي ی��� عل�هـا فـي مه��ـه ثـ�  

  ن�ائج ال�قا�ة ال�ي �ق�م بها.

  ال��اس� الع��ميصلاح�ات -1

�قـــ�م ال��اســـ� الع�ـــ�مي ���لـــة مـــ� ال�ـــلاح�ات فـــي ســـ��ل إع�ـــال ال�قا�ـــة علـــى ت�ف�ـــ�   

  2ال�فقات الع��م�ة، ���� إج�الها ف��ا یلي:

 .ال����� ال�الي م� خلال ت���ل الإرادات و دفع ال�فقات 

 .حف� الأم�ال و ال���ات و الق�� ال��ق�لة 

 .م�ا�عة ح��ة ال��ا�ات و الق�ام ����لف الع�ل�ات ال��اب�ة اللازمة 

ا�ـة فهـ� �قـ�م �ع�ل�ـة نلاح� م� خلال ما تقـ�م أن مه�ـة ال��اسـ� الع�ـ�مي ت��ـاوز ال�ق

  ال����� ال�الي، و ه�ا ما ی�خل في ع�ل�ة ال��ف�� فعل�ا.

  

  

  3في ال�قا�ة على ال�فقات الع��م�ةمه�ة ال��اس� الع��مي  -2

ف�ــلا عـــ� ال�ــلاح�ات العامـــة ال�ــي �قـــ�م بهــا ال��اســـ� الع�ــ�مي، فهـــ� یلعــ� أ��ـــا دورا 

أن ��ــله ال�لــف ال��افــ� عل�ــه مــ�  أساســ�ا فــي ع�ل�ــة ال�قا�ــة علــى ال�ــفقات الع��م�ــة �عــ�

  ال��اق� ال�الي، أو في إ�ار حالة ال�غاضي م� الآم� �ال��ف م�اش�ة.

                                                           
م� القان�ن ال�اب� على أنه لا ���ز ال��ع ب�� و��فة الآم� �ال��ف و ال��اس� الع��مي  53ح�� ن�� ال�ادة  1

  ن���ة العلاقة و ال��ا�� ب��ه�ا.
  م� القان�ن ال�اب�. 20إلى  18ال��اد م�  2

3 Le contrôles de la régularité,  M.SABRI , K.AOUDIA, M.LALLEM, op,cit, 121-122. 



ب اا                                                                               تآ وت ال ا  داريد اا 

 
235 

  1و����� دوره ال�قابي في ج�لة م� ال�هام هي:  

  ح�الـة ذل� ���ل �ل ال�ثائ� مـ� فـ�ات�� و ال�أك� م� م�ا�قة ال�فقة للق�ان�� ال�ع��ل بها و

 ال�فع والأم� �ال�فع.

 الآم� �ال��ف و اس�فاءه ل�ل ال��و� القان�ن�ة ال�اج� ت�اف�ها ف�ه. ال�أك� م� ص�ة 

 .ب�اءة ال�مة ال�ال�ة لل���ف�� أ�ا �ان� صف�ه 

 .ال�أك� م� م��وع�ة ال�أش��ات س�اء ال�اصة �الل�ان أو ال��اق� ال�الي 

مــ� خــلال مــا تقــ�م ی��ــح ل�ــا أ��ــا أن دور ال��اســ� الع�ــ�مي فعــال فــي إ�ــار ال�قا�ــة   

ل�ة على ال�فقات الع��م�ة، و أنه م��ل لع�ـل ال��اقـ� ال�ـالي علـى ن�ـ� ��قـ� ح�ا�ـة مـ� ال�ا

الف�اد الإدار�، فإذا غفل ال��اق� على ش� ما فه�اك ف�صة أخ�� ل��ار�ه في م�حلة أخ�� م� 

  ل�ال�ة �ق�م بها ال��اس� الع��مي.ال�قا�ة ا

  ال�قا�ة ال�ال�ة لل��اس� الع��مين�ائج  -3

الق�ام �ال�هـام ال���لـة لل��اسـ� الع�ـ�مي و م�اول�ـه ت�ق�ـ� رقا�ـة مال�ـة فعالـة علـى �ع�   

ال�فقة ال��جه لل�ـفقات الع��م�ـة ���اولـة اسـ���ال ال�قا�ـة ال�ـي سـ�ق�ه، فهـ� ی�ـ�ج ع�لـه ب����ـة 

  م� ثلاث ن�ائج هي:

 .ال��افقة على ص�ة ال�فقة م�ل ال�فقة الع��م�ة 

 . ال�ف� ال���� لل�فقة 

  ال��ـ��� مـ� �ـ�ف الآمـ� �ال�ـ�ف �عـ� رف�ـه ت�ـ��ح الأخ�ـاء ال�ـي أشـار إج�اء

، وه�ـــا ت��ـــع مـــ� ق�ـــل ال��اســـ� إل�هـــا ال��اســـ�، ��ال�ـــه ف�هـــا �إلغـــاء قـــ�ار الـــ�ف�

 الع��مي نف� الإج�اءات ال�ي �ق�م بها ال��اق� ح�� ی�لغ وز�� ال�ال�ة لإب�اء ذم�ه.

��أ ال�� س�� ب�انه ع�ـ� حـ�ی��ا وقع في نف� الم� خلال ما تق�م نلاح� أن ال���ع 

، و هــ�ا یــ�ث� ســل�ا علــى ع�ل�ــة ال�قا�ــة ال�ال�ــة لل��اســ� الع�ــ�مي عــ� حالــة ال�غاضــي

و��علهــا دون فائــ�ة مــادام الآمــ� �ال�ــ�ف ����ــه ت�اوزهــا و اع��ارهــا �ــأن لــ� ت�ــ� مــ� 

  إج�اء ال����� ال�� �ق�م �ه.خلال 

                                                           
  م� القان�ن ال�اب�. 36ال�ادة  1
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  ال�اني الف�ع

  ال�ال�ة العامة ال�ف���ة

ل��ادة تفع�ل ال�قا�ة ال�ال�ة ل� ���في ال���ع �إع�الها على ال����� ال��لـي، بـل   

قــ�ر إع�الهــا علــى ال��ــ��� ال���ــ�� أ��ــا، ح�ــ� نــ� علــى إن�ــاء ه��ــة ت�ــ�لى مه�ــة 

  ال�قا�ة ال�ال�ة ت���ل في ال�ف���ة العامة لل�ال�ة.

ال��علــ� ��ــلاح�ات ال�ف��ــ�ة  78-92وتــ��� هــ�ه اله��ــة ���جــ� ال��ســ�م رقــ�     

، ح�ـ� ع�فهــا �أنهـا اله��ـة ال�ــي ت�ـ�لى ال��اق�ـة ال�ال�ــة علـى �افـة ال��س�ــات 1العامـة لل�ال�ـة

  2الاش��اكي.ل ال��س�ات ذات ال�ا�ع الإدار� و ت�� سل�ة وز�� ال�ال�ة و ت��ل رقاب�ها �

�ق ل�ـ�ق ارت�ا�هـا وس��اول دراسة ه�ه اله��ة ال�قاب�ة في ه�ا الع��� مـ� خـلال ال��ـ   

  �ال�قا�ة ث� ل�لاح�اتها م� خلال الع�اص� الآت�ة.

  ل�ف���ة العامة لل�ال�ة �ال�قا�ة��ق ارت�ا� ا أولا:

  �ع�ل�ة ال�قا�ة ال�ال�ة ����ق��� ه�ا:ت�ت�� ال�ف���ة العامة لل�ال�ة   

 .ال�ع�ة ال�ف����ة ال�ي تق�م ب�راسة الفائ�ة في ال�فقات الع��م�ة ال����ة 

  ال��اس��� و ال�أك� م� م��وع��هاالف�قة ال�ف����ة ال�ي ت��لى ع�ل�ة م�اجعة ع�ل�ات. 

  3في ال�قا�ة على ال�فقات الع��م�ةمهام ال�ف���ة العامة لل�ال�ة  ثان�ا:

تقــ�م ال�ف��ـــ�ة العامـــة ال�ال�ـــة �ع�ل�ـــة ال�قا�ــة ال�ال�ـــة لل�ـــفقات الع��م�ـــة علـــى ال��ـــ���   

  أساس���� ه�ا:ال����� م� خلال نق���� 

 م�اق�ة ال��و� ال��ل�ة لل�فقات و ذل� م� خلال: -

  ج�ع ال�عل�مات الأساس�ة ع� ال�فقات الع��م�ة. 

 .دراسة ��ق إب�ام ال�فقة و ال�أك� م� م�ا�ق�ها لل����عات ال�ع��ل بها 

                                                           
1 I.G.F Contrôles de l’inscription générales des finances, M.SABRI , K.AOUDIA, 

M.LALLEM, op,cit, p122.  
  .1992-02-22ال��رخ في ال��عل� ��لاح�ات ال�ف���ة العامة لل�ال�ة، 78-92م� ال��س�م  1ال�ادة  2

3 M.SABRI , K.AOUDIA, M.LALLEM, op,cit, p123. 
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  ال�أكــ� مــ� فائــ�ة ال�ــفقة وت�ق�قهــا لل��ــل�ة العامــة ل�ــ�ان عــ�م ضــ�اع ال�ــال

 العام.

  ص�ة دفات� ال��و� م� ال�اح�ة القان�ن�ة.ال�أك� م� 

 م�اق�ة ال��و� ال��ض�ع�ة لل�فقة الع��م�ة وذل� م� خلال: -

 .ال�أك� م� ش�ع�ة ت���لة ل��ة ف�ح الأ��فة و تق��� الع�وض 

 .ال�أك� م� م�اعاة الأف�ل�ة لل����ج ال���ي 

 .معای�ة م�اض� الل�ان 

 .م�اجعة أسعار ال�فقة وال�أك� م� م��وع��ها 

 .م�اق�ة م��لف ع�ل�ات ال�فقة 

 .معای�ة ع�ل�ات الاس�لام ال��ق� و ال�هائي 

ی��ـح مــ� خــلال مـا تقــ�م أن دور ال�ف��ــ�ة العامـة لل�ال�ــة ��ــ�� ال�قا�ـة علــى ال�ــفقات 

ــــــه �اســــــ�ق�اء  ــــــة إلا أن ــــــة ال�ال� ــــــا� ع�لهــــــا �ال�قا� ــــــة ��ــــــ�ل فعــــــال و مهــــــ�، و رغــــــ� ارت� الع��م�

ع�لها في ال�قا�ة ت�اوز ال�ان� ال�الي، ح�ـ� ام�ـ� ل��ـ�ل الاخ��اصات ال�ا�قة ی��ح ل�ا أن 

ح�ــى ال�قا�ــة الإدار�ــة ال�ــي ســ�� ب�انهــا، و �ــأن ع�ــل ال�ف��ــ�ة ی���ــل فــي إلقــاء ن�ــ�ة علــى �ــل 

م�احل إب�ام ال�فقة م�� ب�ای�ها و إلى نها�ة و ه�ا �ع��� فعال في م�ال م�اف�ة الف�اد الإدار� 

صــ�رها، فــأ� م�ــألة ی�غاضــى ع�هــا فــي ال�قا�ــة الإدار�ــة أو فــي م�ــال ال�ــفقات الع��م�ــة ��ــل 

ـــ��  ـــة ���ـــ� لل�ف��ـــ�ة تـــ�ار�ها ن���ـــة ال��ـــ�ع فـــي اخ��اصـــاتها ب ال��احـــل ال�ـــا�قة لل�قا�ـــة ال�ال�

  ��لي و ال��ض�عي لل�فقة الع��م�ة. ال�ان� ال

 ال��ل� ال�اني

  �ة ال�ق��ة على ال�فقات الع��م�ةال�قا

ي ت��ــ� علــى ال��ف�ــ� ال�ــالي لل�ــفقات الع��م�ــة فقــ� أضــاف إضــافة لل�قا�ــة ال�ال�ــة ال�ــ

أ��ا ال���ع رقا�ة تق��ة ل��ان م�اف�ة الف�اد الإدار� ع�� ع�ل�ـة ت�ف�ـ� ال�ـفقة، ح�ـ� �ق�ـ� 

بها ال�قا�ة ال�ي ت��� على ال�ان� ال�ق�ي لل�فقات الع��م�ة و ال�ـي ت��لـف �ـإخ�لاف ���عـة 

  م أو دراسات أو خ�مات.ال�فقة س�اء �ان� صفقة أشغال أو ل�از 
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لــ�ل� ســ��اول مــ� خــلال هــ�ا الع��ــ� دراســة ال�قا�ــة ال�ق��ــة علــى ال�ــفقات الع��م�ـــة 

ح�� س����ق ل�فهـ�م هـ�ه ال�قا�ـة أولا ثـ� ل�قف على م�� فعال��ها في ال�� م� الف�اد الإدار�، 

  ��ق م�ارس�ها ث� للقائ� بها .

  الف�ع الأول

  ةمفه�م ال�قا�ة ال�ق��

ال�قا�ــة ال�ــي ت��ــ� علــى ال�انــ� ال�ق�ــي ل��ف�ــ� ال�ــفقة الع��م�ــة مــ� �ــ�ف هــي تلــ�   

  . 1ال�ل�ات الأصل�ة للإدارة ال�ي ت��ف على ع�ل�ة ال��ف��

��ارســـة ال�قا�ـــة ال�ق��ـــة لا �ق��ـــي �ال�ـــ�ورة أن ��ـــ�ن ه�ـــاك نـــ� قـــان�ني أ�ـــا �انـــ� ف  

تق���ها ض�ورة سه� الإدارة ���ع�ه ی�� عل�ها أو ح�ى الاتفاق ال�عاق��، فهي رقا�ة مف��ضة 

على ال��� ال��� لل��فـ� العـام و ت�ق�ـ� ال��ـل�ة العامـة، فال�انـ� ال�ق�ـي هـ� جانـ� مهـ� لا 

  ب� م� م�اعاته في ت�ف�� ال�فقات.

أما في حالة وج�د ن� قان�ني أو إتفاق ی�� على ال�قا�ـة ال�ق��ـة علـى ت�ف�ـ� ال�ـفقات   

وســائل م�اشــ�تها هــا مــ� ت��یــ� ال�ــل�ة القائ�ــة بهــا  و الع��م�ــة فــإن ذلــ� یــ��� �ــل ج�انــ� إع�ال

  .2ض�انات ال��عامل ال��عاق�و 

  لف�ع ال�انيا

  �ة ال�ق��ة على ال�فقات الع��م�ةأن�اع ال�قا

م� خلال ت��ی� مفه�م ال�قا�ـة ال�ق��ـة ال�ـاب� ی��ـح ل�ـا أن ه�ـاك نـ�ع�� أساسـ��� م�هـا 

 3ه�ا:

 القـان�ن و ت�اشـ�ها الإدارة �قـ�ارات إدار�ـة  ال�قا�ة ال�ق��ـة القان�ن�ـة ال�ـي ت�ـ��� مـ�

  عاد�ة.

                                                           
1
  .478صم�جع ساب�، ی�سف سع�  الله ال��ر�،   

2
  .167صم�جع ساب�، إب�اه�� �ه الف�اض،   

3 Med  KOBTANE , Le régime juridique des contrats du secteur publique, op cit, p65 . 
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  ال�قا�ة ال�ق��ة ال�عاق��ة أساسها العق� ح�� ی�� الاتفاق على ��ف�ة م�ارسة الإدارة

�ــــ�� قــــة ال�عاق��ــــة ال�ــــي تــــ��� ب��هــــا و لهــــ�ا ال�ــــ�ع مــــ� ال�قا�ــــة ضــــ�� ب�ــــ�د العلا

  1ال��عامل ال��عاق�.

إرتأی�ا م� خلال مـا تقـ�م أن ال�قا�ـة ال�ق��ـة هـي رقا�ـة ت��ـ� �ـالغ��ض خ��صـا   

����ع�ها القان�ن�ة، فق� ت��ن رقا�ة قان�ن�ة �غ��ها م� الأن�اع ال�ا�قة م���ـة ���جـ� ف��ا ی�عل� 

  م� إرادة ال��ف�� .القان�ن، و ق� ت��ن رقا�ة تعاق��ة ت���� 

ة �ع��ــ� فعــال ��نــه مــ��� ���جــ� القــان�ن، فــال��ع فــإذا �ــان ال�ــ�ع الأول مــ� هــ�ه ال�قا�ــ  

ال�ــاني لا ن�ــ� أنــه ��ــ�ن فعــال ��نــه ��ــ��� مــ� إرادة الأ�ــ�اف فــالأولى فــي ال�قا�ــة ح�ــى ت�ــ�ن 

فعالـة و قــادرة علــى م�اف�ــة الف�ــاد الإدار� إلــى أ�عـ� ال�ــ�ود أن ت�ــ�ن م���ــة ���جــ� قــان�ن لا 

 دخل لإرادة الأ��اف ال��عاق�ة ف�ه.

  �ال� الف�ع ال

  وسائل م�اش�ة ال�قا�ة ال�ق��ة

ق�ــل ال�ــ�ی� عــ� وســائل م�اشــ�ة هــ�ا ال�ــ�ع مــ� ال�قا�ــة لابــ� وأن ن�ــ�� إلــى أنــه ��ــارس   

فهـــ�ه  2، 02ح�ـــ� ن��هـــا القـــ�ار الـــ�زار� ال��ـــ��ك رقـــ�  فـــي عقـــ� الأشـــغال العامـــة��ـــ�ل ���ـــ� 

�ال�ه��ســ�� داخــل ال��ــالح ال�قا�ــة ح�ــ� القــ�ار ت�ــارس مــ� ق�ــل أشــ�اص مــ�هل�� ���ارســ�ها 

  ال��عاق�ة.

  3و م� وسائل م�ارسة ه�ه ال�قا�ة ���� أن ن���:  

 .ال�ه� على اح��ام ال�قاول ل�ل ب��د ال�فقة الع��م�ة  

 .ض�ان اح��ام ال���� ال��ف��� و ال��ا�عة ال�����ة لل��ف��  

 .ب�م�ة اج��اعات دور�ة ل��ان ال��ا�عة ال�ور�ة ل���� الأشغال  

  اق��احات اللازمة ع� ال���وع ل�ب الع�ل.تق���  

                                                           
ص�ف� ه�ه ال�قا�ة ض�� ال��و� الغ�� ال�أل�فة على العلاقة ال�عاق��ة ال�ي ت�في عل�ه ال�فة الإدار�ة. م�ر��  1

  .342، ص1998م���رات ال�ل�ي ال�ق�ق�ة، ب��وت، ال���ار في الإج�هاد الإدار�، ن�لة، 
  . 1988ما�  15ال�ع�ل و ال���� للق�ار ال��رخ في  2001- 07- 04ال��رخ في   2
  م� الق�ار ال�اب�. 10ال�ادة  3
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  م�اولــة الق�ــاء علــى ال�ــع��ات ال�ــي تع�ــ�ض ال�قــاول�� ح�ــى لا ت�ع�ــل ع�ل�ــة ت�ف�ــ�

  ال��ار�ع.

  ت���� أوام� ال��مة و إرسالها إلى ال�قاول��.  

 .إع�اد ج�اول ال���ی�ات ��ع�ة ال�قاول�� ال�ع����  

 ت�ث� سل�ا على س�� ال�فقة. إع�اد ال��ف�ات اللازمة ع� ع��ب الع�ل ال�ي  

 . اق��اح رفع ال�� على ال�فالة على رب الع�ل  

 . إع�اد م���ات ال��ف ع� الات�ال �ال�قاول  

 . إع�اد �ل وضع�ات الأشغال  

 . دراسة �ل اح��اجات ال�قاول��  

م� خلال ما تق�م ی��ح ل�ا أن ال�قا�ة ال�ق��ة ت�ت�ـ� �الأسـاس علـى ت�ف�ـ� ال�ـفقة ح�ـ�   

إحا�ة ال�قاول�� ��ل ال��وف ال��اس�ة و ت�ل�ل ال�عاب ال�ي تع��ضه� م� أجل ض�ان ت�اعي 

  ع�م ت�اخ�ه� في ت�ف��ها .

إلا أن فعال�ـــة ال�قا�ـــة ال�ق��ـــة و ت�ق�قهـــا للفائـــ�ة ال��جـــ�ة م�هـــا تق��ـــي عـــ�م وه�ـــا ن�ـــ��   

� ب�راســة ال��ــع فــي مهــام بــ�� ال�ه��ســ�� ال����ــ�� بهــ�ه ال�قا�ــة و بــ�� ال�ه��ســ�� ال����ــ�

  1ال��ام��، فلا ���ز ال��ع ب�� ال�قا�ة و ال��ا�عة في آن واح�.

  

 2ال�ق�ي القائ� �ال�قا�ة ال�ق��ة ال��اق� أولا:

      � شـــ�� م�هـــل علـــى مع�فـــةإن ال��اقـــ� ال�ق�ـــي الـــ�� ی�ـــ�لى ع�ل�ـــة ال�قا�ـــة ال�ق��ـــة هـــ  

  ال�فقة.ح�ى ی���� م� م�اق�ة ت�ف�� و ت��� في ه�ا ال��ال و درا�ة 

ف���ا ل�ا ی���ع �ه ال��اق� م� ت��ـ� و مـ�هلات فقـ� أضـفى عل�ـه ال��ـ�ع م�ـ�ؤل�ة   

عــ� الأح�ــام العامــة لل��ــ�ول�ة العق��ــة، ح�ــ� حــ�د م�ــ�ول��ه ت��یــ�ا دق�قــا ت��لــف فــي ق�اعــ�ها 

  3ی��� على ت�اب� الإن�از لل�راسة .

                                                           
  م� الق�ار ال�اب�. 13ال�ادة  1

2
 MOULOUD SABRI, Séminaire précédent, p40 . 

  م� الق�ار ال�اب�. 21ال�ادة  3
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بــ�ل الع�ا�ــة أو ت�ق�ــ� فــ�غ� اخــ�لاف الفقــه الف�ن�ــي فــي اع��ــار م�ــ�ول�ة ال��اقــ� هــي   

ال����ـــة، إلا أن ال��ـــ�ع ال��ائـــ�� قـــ� ح�ـــ� الأمـــ� ح�ا�ـــة لل��ـــل�ة العامـــة و اع��ـــ�ه م�ـــ�ول�ة 

  1ب��ق�� ال����ة و ل�� م��د ب�ل ع�ا�ة أو ب�ل ما ی��له ال�جل العاد�.

ون�� ب�ورنا نـ�� أن م�قـف ال��ـ�ع ال��ائـ�� هـ� الأصـ�ب فـلا بـ� مـ� جعـل ال��ـ�ول�ة   

بــ�ل الع�ا�ــة و ت�ق�ــ� ال����ــة، وذلــ� ل��ــ�رة مه��ــه و مــا قــ� ی�ت�ــه إه�الــه مـــ�  هــي م�ــ�ول�ة

أض�ار ق� ته�د ح�ى ح�اة ال�اس، فه�ه ال�قا�ة ال�ق��ـة تع��ـ� فعالـة ح�ـ� ت�فـل سـلامة ال��ـاني و 

  ال���آت و م�ا�ق�ها ل�ل ش�و� ال��ة و الأمان.

��لــة الف�ــ�ة ال�قــ�رة و م�اق��هــا فال��اقــ� ال�ق�ــي ملــ�م ��ه�ــة الإشــ�اف علــى الأشــغال إذن   

خلالهــا، لــ�ل� لا بــ� أن ��ـــ�ن  وح�ــى إذا تقــ�ر مــ� هـــ�ه ال�ــ�ة فهــ� ملــ�م ���اصــلة مه��ـــه لــ�ل�

   ال��اق� م�� ت��اف� ف�ه� ش�و� ال�أه�ل و ال���ة و ال�فاءة اللازمة للق�ام ���ل ه�ه ال�ه�ة.

  ال�قا�ة ال�ي �ق�م بها م�ل� ال��اس�ةثان�ا:

فـي ال�ــادة  1976ال��اسـ�ة هـ� تلـ� ال��س�ـة العل�ـا ال���ـأة ���جـ� دسـ��ر إن م�لـ�   

فهــ� تلــ� ال��س�ــة العل�ــا لل�قا�ــة ال�ع��ــة لأمــ�ال  32،2-95م�ــه و ال�ــ��� ���جــ� الأمــ�  190

ال��ــ��ة �ـ� ی���ــع ��ــل ال�ــ�هلات ال�اد�ــة و ات الإقل���ــة و ال��افــ� الع��م�ــة، حال�ولـة و ال��اعــ

  .��ه على أك�ل وجهال�ي ت��� أداءه ل�ه

ی��ـــ�ن م�لـــ� ال��اســـ�ة مـــ� ق�ـــاة ی��لـــ�ن مه�ـــة ال�قا�ـــة مقابـــل م�ت�ـــات و تع���ـــات   

ال�ه�ی�ات �لا ع� ال��ا�ة م� �ل ال�غ��ات و ت��� أداءه� ل�ه��ه� على ال�جه الأح��، ف

  ال�ي ق� ت�ث� عل�ه�.

  ا�ة ال�ي �ق�م بها م�ل� ال��اس�ةأن�اع ال�ق-1

ـــة �قـــ�م م�لـــ� ال��اســـ�ة    ـــى ت�ف�ـــ� ال�ـــفقات الع��م� ـــة ال�ال�ـــة عل �اع��ارهـــا ه��ـــة لل�قا�

ب��ع�� م� ال�قا�ة، ت��� الأولى على ال��ا�قة و ال�ان�ة على ع�ل�ة ال�����، ل�ل� س���� �ل 

  م�ه�ا ف��ا یلي:
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  رقا�ة ال��ا�قة:-1-1

�ق�ـــ� ب�قا�ـــة ال��ا�قـــة ال�ــــي ��ارســـها م�لـــ� ال��اســـ�ة علــــى ع�ل�ـــة ت�ف�ـــ� ال�ــــفقات   

الع��م�ــة ال�أكــ� مــ� شــ�ع�ة الإجــ�اءات ال���عــة فــي إبــ�ام و ت�ف�ــ� ال�ــفقة م�ــ� بــ�ای�ها إلــى غا�ــة 

 وصــ�لها أمامــه، وذلــ� مــ� خــلال مقارن�هــا �ال��ــ�ص القان�ن�ــة ال�ع�ــ�ل بهــا فــي هــ�ا ال��ــال

  لل�أك� م� ع�م خ�وجها ع� م��أ ال���وع�ة.

م�ل� ال��اس�ة ه� ال��اف�ة علـى  فاله�ف الأول و الأساسي م� ال�قا�ة ال�ي �ق�م بها  

ال�فقـــات الع��م�ـــة و ال�أكـــ� مـــ� ت�ج�ههـــا لإشـــ�اع ال�اجـــات العامـــة و خ�مـــة ال�ـــالح العـــام، أ� 

  ال�أك� م� ال�فا� على ال�ال العام و ع�م ت��ی�ه.

ب���ـــ�� رقا�ـــة ال��ا�قـــة ال�ـــي �قـــ�م بهـــا م�لـــ� ال��اســـ�ة فـــي م�ـــال  20-95وقـــ� اهـــ�� الأمـــ� 

م� خلال ق�امه ���ا�قة الع�ل�ات له�ه اله��ات ال�ال�ة و ال��اسـ��ة للقـ�ان��  ال�فقات الع��م�ة

  1وال�����ات ال�ع��ل بها.

و���� ل��ل� ال��اس�ة في س��ل ق�امه ��ه��ه الاس�عانة ��ا قام� �ه اله��ات ال�قاب�ـة   

ال�قـــار�� و ن ��لـــ� م�هـــا إفادتـــه �ال�عل�مـــات ، فلـــه أال�ـــا�قة دراســـ�ها �اع��ارهـــا أقـــل درجـــة م�ـــه

وال�ثــائ�  أو ح�ــى ال��ــا�ات ال�ــي ت�ــهل لــه مه��ــه و ت���ــه مــ� ال��قــ� مــ� م�ا�ق�هــا للقــ�ان�� 

  2ال�ع��ل بها.

وت�ه� رقا�ة ال��ا�قـة ��ـ�ل واسـع ع�ـ�ما حـ�د ال��ـ�ع ال��ـ�فات ال�ـي تع��ـ� م�الفـات   

  3ت��ز ال�عاق�ة عل�ها وهي:

  لها.اس�ع�ال ال�فقات العامة في غ�� اله�ف ال����  

 .الال��ام �ال�فقات دون ت�ف� ال�فة أو ال�ل�ة اللازمة للق�ام ب�ل�  

 .ال�ف� الغ�� م��� لل�أش��ات م� ��ف ه��ات ال�قا�ة  

 .ال���� في دفع ال�ولة لغ�امات ته�ی��ة أو تع���ات  

 .اخ��اق الق�ان�� ال�ع��ل في م�ال ال�فقات الع��م�ة في أع�ال ال�����  

                                                           
  م� الأم� ال�اب�. 2ال�ادة  1
  م� الأم� ال�اب�. 2فق�ة  57ال�ادة  2
  م� الأم� ال�اب�. 88ال�ادة  3
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إلــى أن ال��ــ�ع ال��ائــ�� قــ� فعــل ال�ــ�اب ����ــه ل��لــ� مــ� خــلال مــا تقــ�م ن�لــ�   

ال��اسـ�ة �اع��ــاره ه��ــة دســ��ر�ة عل�ـا رقا�ــة ال��ا�قــة علــى إبـ�ام وت�ف�ــ� ال�ــفقات الع��م�ــة لأن 

هـ�ا ��عـل مـ� ال�قا�ـة ال�ال�ـة أك�ـ� فعال�ـة، دون أن �ع��ـ� ذلـ� تـ�خل فـي ال�قا�ـة ال�ـي تقـ�م بهــا 

ها م� ه��ة أعلى م�ها ت��لى ع�ل�ة ال�أك� مـ� م�ـ�وع�ة ال�ـفقة اله��ات ال�ا�قة، بل ه� تق��� ل

وح�ـى مـ� ع�ل�ـات ال�قا�ـة ال�ـي خ�ـع� لهـا، وهـ�ا مـا ��ـاع� أك�ـ� فـي م�اف�ـة الف�ـاد الإدار� 

  في م�ال ال�فقات الع��م�ة.

  رقا�ة ال�����: -1-2

�ت على جان� إن ال�قا�ة ال�ال�ة ال�ي �ق�م بها م�ل� ال��اس�ة لا ت��ن فعالة إذا اق��  

ال��ا�قة فق�، بل �ان م� ال��ور� أن ت��� إلى جان� ال����� الاق��اد� لل�ال العام، ف�قا�ة 

ال����� هي تل� ال�قا�ة ال�ي ت��� على ال�ان� الاق��اد� ل���� اس���ام ال�ـ�ارد والأمـ�ال 

  الع��م�ة ف��ا خ��� له و ت�ق�� ال��ل�ة العامة.

م� ال�قا�ة أ��ا إلى جان� رقا�ة ال��ا�قة، وق� ات�� ل��ع ه�ا ا 20-95ن�� الأم�  وق�  

���ع ه�ا الات�اه �ع� ت�ص�ات ال����ات ال�ول�ة و الإقل���ة لل�قا�ة في إ�ـار ال�عـاون الـ�ولي ال

  ل��ا�ة ال�ال العام م� الف�اد الإدار� و الاع��اءات ال�ي ی�ع�ض لها.

  م�الات رقا�ة ال�����:  - أ

ت��� رقا�ة ال��ـ��� ال�ـي �قـ�م بهـا م�لـ� ال��اسـ�ة فـي إ�ـار م�ارسـ�ه لل�قا�ـة ال�ال�ـة   

 1اله��ات الآت�ة: ال�ي تق�م بها �����ع�ل�ة الفي م�ال ال�فقات الع��م�ة على 

 .ال�ولة و ال��س�ات الع��م�ة وال��اف� ال�ا�عة لها  

 اله��ـــات مه�ـــا �انـــ�  ال��افـــ� العامـــة ذات ال�ـــا�ع ال�ـــ�اعي و ال��ـــار� و غ��هـــا مـــ�

  إذا �ان� نفقاتها و م�اردها م� ال�ال العام. ���عة ن�ا�ها

 .م�اق�ة الأسه� الع��م�ة أی��ا �ان�  

 .م�اق�ة ت���� ه��ات ال�قا�ة ال�اخل�ة و ال�ارج�ة ال�اب� ب�انها  
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ی��ح م� خـلال مـا تقـ�م أن ال�قا�ـة ال�ـي �قـ�م بهـا م�لـ� ال��اسـ�ة فـي م�ـال ال��ـ���   

ة واســـعة، ح�ـــ� ت�ـــ� �ـــل اله��ـــات الع��م�ـــة لل�ولـــة و ال��افـــ� أ�ـــا �انـــ� ���ع�هـــا، هـــي رقا�ـــ

فال�ع�ار ال�ع�ل عل�ه في إع�ـال ال�قا�ـة لـ�� ال�ع�ـار الع�ـ�� بـل ال��ضـ�عي و هـ� أن ت�ـ�ن 

  ال�فقة م� ال�ال العام أ�ا �ان� ال�هة ال��فقة له.

  ع�اص� رقا�ة ال�����: -ب

بها م�ل� ال��اس�ة في ال��الات ال�ـاب� ب�انهـا ت��ـ� علـى إن رقا�ة ال����� ال�ي �ق�م   

  1ض�ورة ت�اف� أر�ع ع�اص� أساس�ة هي:

 فــة للق�ــام �ال�ــفقة م�اعــاة ال�انــ� الاق��ــاد� لل�ــفقة مــ� خــلال م�اولــة م�اعــاة أقــل ت�ل

و ب�� ال��دة ال��ل��ة في الإن�از و أق�� مـ�ة لازمـة و ت�ق�� ال��ازن ب��ها الع��م�ة 

  ���وع.ل��ق�� ال

  م�اعـاة ن�اعــة  ال�ــفقة و هــي مــا �ع�ــ� ع�هـا �ال��دود�ــة  أ� اســ�ع�ال أقــل ســقف مــالي

  لل���ل على الأشغال و الل�ازم و ال��مات و ال�راسات.

 . ال�قارنة ب�� الأه�اف ال����ة لل�فقة و ب�� الأه�اف الفعل�ة ال��ققة  

 . م�اعاة ال�ع� ال���ي لل�فقة  

ب�انهـا نـ�� أن رقا�ـة ال��ـ��� ت��لـ�  ال���ـ� للق�ـام بهـا، م� خلال الع�اص� ال�ـاب�   

ل�ـ�ان ��ا�قة، لـ�ل� و ال ك�نها ت��� على ال�ان� الاق��اد� لل�فقة و ل�� القان�ني ��قا�ة

و ت�ق�قهـــا للهـــ�ف ال��ـــ�� لهـــا و ال����ـــل فـــي ال�ـــ� مـــ� الف�ـــاد الإدار� فـــي م�ـــال  فعال��هـــا 

�ســائل ال�اد�ــة و ال��ــ��ة ال�اف�ــة لإع�الهــا علــى ن�ــ� ال�ــفقات الع��م�ــة �ــان ل�امــا إحا��هــا �ال

  سل��.

  ال�ع��ات ال�ي ت�اجه رقا�ة م�ل� ال��اس�ة:-2

ی��ـــح مـــ� خـــلال مـــا تقـــ�م أن ال�انـــ� ال��ـــ�� لل�قا�ـــة ال�ال�ـــة ال�ـــي �قـــ�م بهـــا م�لـــ� 

ال��اســ�ة فعــال ل�رجــة ���ــ�ة فــي الق�ــاء علــى الف�ــاد الإدار� فــي م�ــال ال�ــفقات الع��م�ــة، 

���ــع بــ�� ال�انــ� القــان�ني الــ�� ی���ــ� فــي رقا�ــة ال��ا�قــة و ال�انــ� الاق��ــاد� الــ�� ح�ــ� 

  ی��ل�ر في رقا�ة ال�����.
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ك�ا أنه �ع��� ح�ى جهة رقا�ة دس��ر�ة على ه��ات ال�قا�ـة ال�اخل�ـة و ال�ارج�ـة ال�ـاب�   

�ال الـ�� ��ـ�ح ل�ـدراس�ها في ه�ا ال�اب وه�ا ما ی��� على فعال��ه أك�� في ه�ا ال��ال، ل�ـ� ا

ه� ما م�� ت���� ه�ه ال�قا�ة م� ال�اح�ة ال�اقع�ة؟ و ما ال�ع��ات ال�ي تقف حائلا أمام نف�ه 

  ال����� الفعلي لها؟

ه�ــا نقـــ�ل أن م�لــ� ال��اســـ�ة لا ����ــه ت���ـــ� ال�انــ� ال��ـــ�� ال�ــاب� دراســـ�ها ��ـــل   

ی�ق�ــه� ال�انــ� ن مــ� ق�ــاة مــا ��ــ�ل دون ت�ق�قــه لــ�ل� هــ� ت�ــ��ل�ه ال�ــي ت��ــ� حــ�اف��ه فــأول 

الاق��ـاد� فـي ال��ـ���، فـإن ن��ـ�ا فـي ت�ق�ـ� ال�ـ� الأول مـ� ال�قا�ـة ال��علـ� �ال��ا�قـة فهــ� 

ی�اجه�ن ع�ة صع��ات في ال�� ال�اني ال��عل� �ال����� خ��صا أمام غ�اب معـای�� واضـ�ة 

  لإع�ال ه�ه ال�قا�ة.

مـع ال��لـ�، و اع��ـار ال�قا�ـة ال�ـي ه�ا ف�لا ع� رف� ه��ات ال�قا�ة ال�ا�قة ال�عاون   

�قـ�م بهـا نـ�ع مـ� ال�ـ�اخل فـي الاخ��ـاص و ت�ـ�ار لع�ل�ـة ال�قا�ـة ال�ـي قـام�ا بهـا أو ح�ـى أنهــا 

  ت���� في ع�له�.

مــ� خــلال  لــ�ل� لا بــ� مــ� ت�ــاوز هــ�ه الع�اق�ــل ال�ــي تــ�ث� علــى ن�اعــة و فعال�ــة ال�قا�ــة  

� خـلال ت�ـ��� الق�ـاة و فـ�ح ال��ـال لهـ� ال�أك�� على ع��� ال���� فـي ع�ل�ـة ال��ـ��� مـ

للاســـ�عانة بـــ�و� ال��ـــ�ة فـــي هـــ�ا ال��ـــال، ف�ـــلا عـــ� ضـــ�ورة ال���یـــ� القـــان�ني الـــ�ق�� لل�قا�ـــة 

وت�ض�ح ح�ودها و ال�� على ض�ورة ال����� و ال�عاون ب�� اله��ـات ال�ـا�قة و رقا�ـة م�لـ� 

  ال��اس�ة.

  ال��ل� ال�ال� 

  الع��م�ةة الق�ائ�ة على ال�فقات ال�قا�

إن ع�ل�ـــة ال�قا�ـــة الفعالـــة ال�ـــي ت�ـــ���ع ال�ـــ� مـــ� الف�ـــاد الإدار� فـــي م�ـــال ال�ـــفقات   

الع��م�ــة لا ت�ــ�ن فعالــة  إذا اق��ــ�ت علــى إبــ�ام ال�ــفقة و ت�ف�ــ�ها، بــل لا بــ� أن ت��ــ� ل��ــ�ل 

 ال��ازعات ال�ي ت��ر ��أن ال�فقات الع��م�ـة و م�ا�عـة ال��ـ�م�� الـ�ی� ی�ت��ـ�ن صـ�ر الف�ـاد

  الإدار� ال�اب� ب�انها في ال�اب الأول.

فــلا بــ� مــ� الل�ــ�ء إلــى نــ�ع آخــ� مــ� ال�قا�ــة ی�ــ�لى مه�ــة ال�ــ� فــي ال��ازعــات ال��علقــة   

�� ال��ـــــل�ة ال��عاقـــــ�ة �ـــــال�ق�ق والال��امـــــات ال���ت�ـــــة عـــــ� ال�ـــــفقة �اع��ارهـــــا عقـــــ� إدار� بـــــ
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جهـة ال�ـ�ف الآخـ� �ال��اق�ـة ال��عامل، خ��صا أمام ما ت���ع �ـه الإدارة مـ� سـل�ات فـي م�او 

    وال��ج�ه وال�ع�یل و إنهاء ال�عاق�.

على ال�ـفقات الع��م�ـة ال�ـي ت�ـ�لى 1الق�ائ�ة ل ما �ع�ف �ال�قا�ة ه�ا ما ی��ق� في �  

الف�ــل فــي ال��ازعــات ال�اشــ�ة ��ــأن ت�ف�ــ� ال�ــفقات و ال�ــي ت�اصــل ع�ل�ــة ال�قا�ــة الإدار�ــة و 

ال�الح العام وع� م ال��اح لل�لافات ب�� ال�ـ�ف�� أن تقـف ح�ـ�ة ال�ال�ة ال�ا�قة به�ف ت�ق�� 

  عق�ة أمام ذل�.

لــ�ل� ســ��اول ال��ــ�ق مــ� خــلال هــ�ا الع��ــ� لل�قا�ــة الق�ــائ�ة �ــال���ق ل�ــ�ق ت�ــ��ة   

  ال��ازعات في م�ال ال�فقات الع��م�ة و ب�ان الق�اء ال���� بها و القان�ن ال���� عل�ها.

  

  

  الف�ع الأول

 زعات ال��علقة �ال�فقات الع��م�ةال��ات���ة 

ت�ـــ��ة ال��ازعـــات ال��علقـــة �ال�ـــفقات الع��م�ـــة فـــي الق�ـــ�  23-12لقـــ� ن�ـــ� ال��ســـ�م  

ف ف�ــلا عــ� �ــ�ق ال�عــ� أمــام الق�ــاء، "ت�ــ��ة ال��اعــات" ح�ــ� أضــا الف�عــي ال�الــ� �ع�ــ�ان

  ل�ل ال��ازعات ی���ل في ال����ة ال�د�ة. ب��لا���قا 

فقـــ� أجـــاز ال��ســـ�م ال�ـــاب� ل�ـــل م�عهـــ� �ع�ـــ�ض علـــى �ـــ�ق الاخ��ـــار ال�ـــي قامـــ� بهـــا   

ال��الح ال��عاق�ة في إ�ار م�اق�ة أو إج�اء ت�اضي رفع �ع� أمام ل��ـة ال�ـفقات ال����ـة 

و  أ�ــام مــ� ن�ــ� الإعــلان ال���ــ�� ال�ــ�ح ال��قــ� لل�ــفقة، أمــا فــي حالــة ال��ــا�قة 10خــلال 

�ـــا لا یـــ�ت�� ال�عـــ� �ـــالإعلان بـــل ���ـــ� الق�ـــام �ـــه ���ـــ�د الان�هـــاء مـــ� الاس��ـــارة الان�قائ�ـــة فه

  2الإج�اء.

                                                           
1 C.D.C : C’est une institution constitutionnel  supérieure  de contrôle à postériori des 

finances  publics, MOULOUD SABRI, Séminaire précédent, p 42. 
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لل��ازعـات ال��علقـة �ال�ـفقات  ل��یلـةو ی��ح م� خلال ن� ال�ادة أن ���ـ� ال��ـ��ة ا  

دة ح�ـــ� جـــاء الع��م�ـــة هـــ� ���ـــ� اخ��ـــار� و لـــ�� إل�امـــي وهـــ�ا مـــا نل��ـــه مـــ� صـــ�اغة ال�ـــا

  ���� تع�ي أن له الاخ��ار و ل�� م���ا على الل��ء له�ا ال����.، ف�ل�ة ف�ها:"���� لل��عه� "

تــ�� أمــام ل��ــة ال�ــفقات ال����ــة �ع�ل�ــات ال�قا�ــة الإدار�ــة  ال��یلــة�ــا تقــ�م فال��ــ��ة م  

ی�مـا ی�ـ�أ سـ��انها  15على ال��� ال�اب� ب�انه، ��ـا أن هـ�ه الل��ـة مل�مـة �إصـ�ار رأیهـا خـلال 

  1أمامها.� تار�خ ان�هاء أجل ال�ع� م

وفي حالة تق��� ال��عه� لل�ع� ف��ا ی�عل� �ال��ح ال��ق� لل�فقة أمـام الل��ـة ال����ـة   

ی�مــا مــ� تــار�خ  30فــإن ذلــ� یــ�د� إلــى إ�قــاف ع�ل�ــة ال�قا�ــة ال�ــي لا ���ــ� إع�الهــا إلا ��ــ�ور 

  2الإعلان على إع��ار أن ه�ه ال��ة هي ال��ة ال���دة ل�فع ال�ع� و دراس�ه.

لل��ــة ال����ــة ب�راســة ال�عــ� تعــ�� إل�امــا ضــ�� إعــلان ال�ــ�ح ال��قــ� ل�ــ�� ك�ــا أن ا  

  3الل��ء لها في حالة ال��ازعة.

  4على الاخ��اص في ال����ة ال��یلةالاس���اءات ال�اردة أولا:

إذا �ان الأصل العام أن الل��ة ال����ة �ال�فقات هـي ال�ـي ت�ـ�لى ع�ل�ـة الف�ـل فـي   

الأ�ــ�اف ��ــأن ت�ف�ــ� ال�ــفقة ����ــ� بــ�یل ق�ــل الل�ــ�ء للق�ــاء، فقــ� ال��ازعــات ال�ــي ت�ــ�ر بــ�� 

اســـ���ى ال��ـــ�ع ال��ائـــ�� �عـــ� ال�ـــفقات ال�ـــي لا ���ـــ� أن ��ـــ�د ف�هـــا إجـــ�اء ال�ـــ�ح الل��ـــة 

  5ال����ة وهي:

 .ال�فقات ال�ا�عة لاخ��اص ل��ة ال�فقات لل��س�ات الع��م�ة  

 .ال�فقات ال�ا�عة ل��اك� ال��� وال����ة  

 ال�ا�عة لل��س�ات الع��م�ة الاق��اد�ة. ال�فقات  

                                                           
  ال�ا�قة. 3فق�ة  114ال�ادة  1
  ال�ا�قة. 4فق�ة  114ال�ادة  2
  ال�ا�قة.5فق�ة  114ال�ادة  3

4 C.LAJOYE, op,cit, p202-203. 
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ح�ــ� ت��ــع ال�ــفقات ال�ــا�قة فــي تقــ��� ال�عــ�ن ال��علقــة ���ازعاتهــا ال�اصــة �ــإج�اء   

  ال��ح ال��ق� إلى إخ��اص الل�ان الآت�ة ح�� اخ��اص �ل م�ها:

 .الل��ة ال�ل��ة لل�فقات  

 .الل��ة ال�لائ�ة لل�فقات  

 .الل��ة ال�زار�ة لل�فقات  

  ال����ة لل�فقات.الل�ان  

ول��ــادة فعال�ــة ال�قا�ــة و تق��ــ� ال��ــل�ة ال��عاقــ�ة فقــ� أخ�ــع ال��ــ�ع أ� م�اولــة مــ�   

ــــة ــــى ضــــ�ورة ال��افقــــة الإل�ام� ــــ� إل ــــ�ام ال�ــــفقة أو م��هــــا ال��ق ح�ــــ�  ق�لهــــا لإلغــــاء إجــــ�اء إب

  1ل: الاخ��اص

 .م��ول اله��ة ال����ة ال���قلة  

 .ال�ز�� ال�ع�ي  

 .ال�الي ال�ع�ي  

مــــ� خــــلال تقــــ�م أن هــــ�ا ال�ــــل الــــ�� ن��ــــه ال��ــــ�ع ال��ائــــ�� هــــ� حــــل بــــ�یل ی��ــــح   

�ـإج�اء ال�ـ�ح ال��قـ� لهـا، یـ�د�  لل��ازعات ال�ي ت��ـأ بـ�� ��فـي ال�ـفقة الع��م�ـة ف��ـا ی�علـ�

���� حل ال��اع مـ� �ـ�ف جهـة م�ایـ�ة و �ع�ـ�ة عـ�  م�اش�ة، ح�� إلى ت��� الل��ء للق�اء

ة ال�ي ت��د في إج�اء ال��ح، ��ا أن مه��ها في ال����ة هي مه�ة ل����ال��ف�� هي الل��ة ا

علــى ع�ل�ــة ال�قا�ــة ال�ــي تقــ�م بهــا، ح�ــ� �ع��ــ� اخ��اصــها الأصــلي هــ� ال�قا�ــة م�ــ�قلة ت�امــا 

علــى ال�ــفقات الع��م�ــة وال�ــان�� هــ� ال��ــ� فــي ال�عــ�ن ال��ف�عــة مــ� ال��عهــ�ی� ف��ــا ی�علــ� 

  �إج�اء ال��ح ال��ق� لل�فقة.

  ل�د�ة ل��ازعات ال�فقات الع��م�ةال����ة اثان�ا:

ف�ـلا عــ� ال�ـل ال�ــ�یل الــ�� ت�اول�ـاه فــي الع��ــ� ال�ـاب�، فقــ� نــ� أ��ـا ال��ــ�ع فــي   

علــى ضــ�ورة ســعي ال��ــل�ة ال��عاقــ�ة إلــى ال��ــ��ة ال�د�ــة لل��ازعــات ال�ــي  23-12ال��ســ�م 

ذل�، و ه�ا ت��  ء إلا إذا اق���ت�اجهها ع�� ت�ف�� ال�فقات الع��م�ة و ت��� الل��ء للق�ا

  .�ا�ع ال�أك�� ال�� نل��ه في ع�ارة "غ�� أنه ��� على ال��ل�ة ال��عاق�ة"
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وعلـــى ال��ــــل�ة ال��عاقـــ�ة أن ت�اعــــي ع�ـــ� ت�ــــ���ها ال�د�ـــة لل��ازعــــات أن ت�ـــاول قــــ�ر   

  1الإم�ان م�اعاة الع�اص� الآت�ة:

  ال��ف��.ال��اف�ة على ال��ازن ب�� ال��ال�ف ال���ت�ة على  

 .م�اعاة ض�ورة ال��صل الأس�ع لإن�از ال�فقة  

 .ال�عي لل���ل على ال����ة ال�هائ�ة �أس�ع ال��ق وأقل ال��ال�ف  

مـا �ـ� ال�ـ�ازن بـ�� ال��ـل�ة العامـة و ی��ح م� خلال الع�اص� ال�ا�قة أنها ت�عى ل��ق  

عامـل ال��عاقـ� ال�ـي تق���ه م� ض�ورة ال��عة في الإن�از و �أقل ال��ال�ف، و��� م�ـل�ة ال��

  ی��غي لل��ل�ة ال��عاق�ة أن تأخ�ها �ع�� الاع��ار.

ال��ـــ��ة ال�د�ـــة ل��ازعـــات ال�ـــفقات الع��م�ـــة ال�ـــي ت�اجـــه ع�ل�ـــة ت�ف�ـــ�ها ت�ـــ�ج ع�ل�ـــة   

      ��ـــ�ور مقـــ�ر فـــي حالـــة الاتفـــاق بـــ�� ال�ـــ�ف�� مـــ� إحـــ�� ال�هـــات الآت�ـــة ح�ـــ� الاخ��ـــاص

  2وح�� ���عة ال�فقة:

  اله��ة ال����ة ال���قلة.م��ول  

 .ال�ز�� ال�ع�ي  

 .ال�الي ال�ع�ي  

 .رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��  

�ع��ــ� ال�قــ�ر ال���ــ�� ال��ــ��ة ال�د�ــة لل��ازعــات دل�ــل علــى الاتفــاق ح�ــ� ی�فــ� ���ــ�د   

  .اق��انه �ال�أش��ات ال�ي ت��رها ل�ان ال�قا�ة م� ع�مه ع� ص�وره �غ� ال���

ن�ل� م�ا تق�م إلى أن ه�ـاك �ـ��ق��� ل��ـ��ة ال��ازعـات ال��علقـة �ال�ـفقات الع��م�ـة   

ت���ــل الأولــى فــي ال��ــ��ة ال��یلــة ال�ــي تــ�� مــ� �ــ�ف الل��ــة ال����ــة و ال�ان�ــة فــي ال��ــ��ة 

  ال�د�ة ال�ي تق�م بها ال��ل�ة ال��عاق�ة.

�ة ��نها ت�� مـ� �ـ�ف جهـة هي الأن�ع في ال���  و ن�� ب�ورنا ن�� أن ال���قة الأولى  

م�ایــ�ة �ع�ــ�ة عــ� ال�ــ�ف�� م�ــا ��علهــا فعالــة أك�ــ� و ی�عــ� ال��أن�ــة فــي أنفــ� ال��عــامل�� فــي 

                                                           
  .م� ال��س�م ال�اب� 2فق�ة  115ال�ادة  1
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ال�ـل ال���صــل إل�هــا، و هــ�ا مــا لا ی��قــ� فـي ال���قــة ال�ان�ــة �ــ�ن ال��ــل�ة ال��عاقــ�ة ســ���ن 

  خ��ا و ح��ا في آن واح�.

  الف�ع ال�اني

  ت ال�فقات الع��م�ةائي في م�ازعاالاخ��اص الق�

إذا لــــ� ت�قــــ� ال�ــــ�ق ال�ــــا�قة الفائــــ�ة ال��جــــ�ة م�هــــا فــــي حــــل ال��ازعــــات ال�اشــــ�ة عــــ�   

  ال�فقات الع��م�ة، فلا ب� م� الل��ء إلى الق�اء ل�لها.

ح�ــــ� ق�اعــــ� والق�ــــاء ال��ــــ�� ���ازعــــات ال�ــــفقات الع��م�ــــة هــــ� الق�ــــاء الإدار�   

ال�ــاب�  800فــي ال�ــادة  1الإجــ�اءات ال��ن�ــة و الإدار�ــةالاخ��ــاص ال�ــ�عي الــ�اردة فــي قــان�ن 

  ب�انها.

ال�ع�ار الع��� في ت��ی� ال��ازعات ح�ـ�  ف�إس�ق�اء ه�ه ال�ادة ن�� أنها اع���ت على  

اع��ــ�ت أن �ــل ال��ازعــات ال�ــي ت�ــ�ن ال�ولــة أو ال�لا�ــة أو ال�ل��ــة أو ال��س�ــات الع��م�ــة ذات 

  في اخ��اص الق�اء الإدار�. ال��غة الإدار�ة ��فا ف�ها ت�خل

و�ال���ة ل��ازعات ال�فقات الع��م�ة فهي ت�خل في ن�اق الاخ��اص ال��عي ال�اب�   

ل�ــ� لا ���ــ� الاع��ــاد عل�هــا ��ــفقة م�لقــة، ف�إع��ــار أنهــا م�ازعــات ت��ــ� علــى العقــ�  ب�انــه

فلا ب� م� إضافة مع�ار آخ� ل���ی� الاخ��اص و مع�ار ال�فقـة العامـة  الإدار�  و ل�� الق�ار

ف�ل�ا ارت��� ال�فقة �لها أو ج�ء م�ها ب�فقة ال�ولة إضافة إلى الق�اع� ال�اب� ب�انها في قـان�ن 

  الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة �ان� م� اخ��اص الق�اء الإدار�.

 23-12مـ� ال��سـ�م  2مـ� ت���ـ� ال�ـادة ال�ا�قة لا بـ� أ��ـا  800ال�ادة فإلى جان�   

ال�ـــي ب��ـــ� ال�ـــفقات ال�ـــي ��ـــ�ن م�لهـــا نفقـــات عامـــة وت��ـــع لأح�ـــام ال��ســـ�م، فال�ـــفقات 

  ال��ت��ة �اله��ات الآت�ة ت�خل في اخ��اص الق�اء الإدار�:

 .الإدارات الع��م�ة  

 .اله��ات ال����ة ال���قلة  

 .ال�لا�ات و ال�ل��ات  
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  ال�ا�ع الإدار� .ال��س�ات الع��م�ة ذات  

 .م�اك� ال��� و ال����ة  

 .ال��س�ات الع��م�ة ال���ص�ة ذات ال�ا�ع العل�ي و ال����ل�جي  

 .ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع العل�ي وال�قافي و ال�ه�ي  

 .ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع ال��اعي و ال��ار�  

 .ال��س�ات الع��م�ة الاق��اد�ة  

��ــأن ال�ــفقات الع��م�ــة ال�ــي ت�ــ�ن إحــ�� اله��ــات ال�ــا�قة  ف�ــل ال��ازعــات ال�ــي ت�ــ�ر  

مــ� قــان�ن الإجــ�اءات ال��ن�ــة و الإدار�ــة یــ�خل فــي  ��800فــا ف�ــه و یــ�خل فــي إ�ــار ال�ــادة 

  اخ��اص الق�اء الإدار� مع م�اعاة الق�اع� ال�اصة �الاخ��اص الإقل��ي أ��ا.

  الف�ع ال�ال� 

 أن�اع م�ازعات ال�فقات الع��م�ة

ت����ر م�ازعات ال�فقات الع��م�ة في ن�ع�� أساس��� مـ� ال��ازعـات ال�ـي تـ�خل فـي  

إخ��ـــاص الق�ـــاء الإدار� و ت��ـــ� علـــى عقـــ� إدار�، لـــ�ل� ســـ��اول ال��ـــ�ق فـــي الع��ـــ� 

  الأول ل��ازعات الق�اء ال�امل ث� في الع��� ال�اني ل��ازعات الإلغاء.

  م�ازعات الق�اء ال�املأولا:

الق�ــــاء ال�امــــل مــــ� أهــــ� م�ازعــــات العقــــ�د الإدار�ــــة ال�ــــي تــــ�خل فــــي  تع��ــــ� م�ازعــــات  

، ��ــا تع��ــ� أســاس م�ازعــات ال�ــفقات الع��م�ــة ال�ــي ت���ــ� ف�هــا اخ��ــاص الق�ــاء الإدار� 

���ل ���� أك�� م� الإلغاء ال�� عـادة مـا یـ�ت�� ���ـ�أ ال��ـ�وع�ة، أمـا الق�ـاء ال�امـل ف�ـ�ت�� 

  م�ال ت�ف�� ال�فقات الع��م�ة. �ال�ع��� ع� الأخ�اء ال��ت��ة في

إذن ف��ازعات ال�فقات الع��م�ة ت���� ���ل ���� في دعاو� الق�ـاء ال�امـل و لـ��   

  الإلغاء، ل�ل� س��اول م� خلال ما یلي ب�ان أه� ال�ع�� ال�ي ت�ار في ه�ا ال�أن.

ح�ـ�ها في م�ال ال��ازعـات الإدار�ـة عـ�ة أشـ�ال لا ���ـ� ت��� دعاو� الق�اء ال�امل   

  1و لعل م� أه�ها:

                                                           
  .768صم�جع ساب�،  ی�سف سع� الله ال��ر�، -.776صم�جع ساب�، م��� ف�اد مه�ا،  1



ب اا                                                                               تآ وت ال ا  داريد اا 

 
252 

  دع�� ��لان العق�د ال�� ی��� على عق� إدار� و ل�� ق�ار فلا م�ال ل�ع�� الإلغاء

  ه�ا.

  دع�� تع��� ع� الال��ام ال�الي ال��ف� عل�ه أو ال��ر اللاح� و ال�� ���لـف ت�امـا

  ع� الغ�امة ال�ه�ی��ة ال�ي ���ز ف�ضها على الإدارة ن���ة تأخ�� الأشغال.

  مـ� �ـه سـ�اء إ��ال ت��ف م� ت��فات ال��ل�ة ال��عاق�ة جاء م�الفـا ل�ـا ال�دع���

  .كان ماد� أو قان�ني

  دعــ�� ف�ــخ العقــ� مــ� ق�ــل ال��عامــل ال��عاقــ� إمــا ��ــ�� القــ�ة القــاه�ة ال�ــي ت�ــ�ل دون

أو لق�ــام ال��ــل�ة ال��عاقــ�ة ب�عــ�یل العقــ� علــى ن�ــ� ��ــ�ل ب��ــه و بــ��  �ال��اماتــهق�امــه 

  الال��ام ال�� تعه� �ه.ت�ف�� 

 .ل� ال�ع��� ع� الأض�ار ال�اقعة في إ�ار صفقات الأشغال العامة�  

ت��لــى ��ــ�ل ���ــ� فــي مــ� خــلال مــا تقــ�م ی��ــح ل�ــا أن م�ازعــات ال�ــفقات الع��م�ــة   

ـــ�ل� فـــإن ال��ـــاك�  ـــ�� القـــ�ار ل ـــ� الإدار� و ل ـــى العق دعـــاو� الق�ـــاء ال�امـــل ��نهـــا ت��ـــ� عل

و ت���ع ��لاح�ات واسعة فـي م�ـال ال��ـ� �ال�ع���ـات ال�ـي ت�اهـا لازمـة الإدار�ة ت��� ف�ها  

  و ه�ا في ح�ود ق�اع� الاخ��اص ال��عي و الإقل��ي ال�اب� ب�انه�. ل����ح الأض�ار

  لإلغاء في م�ال ال�فقات الع��م�ةدعاو� اثان�ا:

إن الإلغاء ال�� ن�� ���د دراس�ه ه� ذل� ال���� على الق�ارات الإدار�ة ال�ي ت��ر   

فــالق�ار الــ�� ��ــ�ن م�ــلا لهــ�ه فــي إ�ــار ت�ف�ــ� ال�ــفقة الع��م�ــة أ� فــي إ�ــار ع�ل�ــة ال�عاقــ�، 

ال�ع�� هي تل� ال�ي لا ت��ن غا�ة في ح� ذاتها بل ت��مج في ع�ل�ة ال�عاق� في أ� م�حلة م� 

  ال��احل.

فــالق�ارات الإدار�ــة ال�ــي ت�ــ�ر عــ� ال��ــل�ة ال��عاقــ�ة مــ� ب�ا�ــة إبــ�ام ال�ــفقة و إلــى   

غا�ة ت�ف��ها ف�لا ع� ق�ارات ال�ان ال����ة �ال�قا�ة �ق�ار ال��ح أو ال�أش��ة س�اء �الق��ل أو 

  ال�ف� ���� أن ت��ن م�لا ل�ع�� الإلغاء ال�ي ن�� ���دها.

بــ�ف� � الإدار� ال��ــ�م لل�ــفقة الع��م�ــة إلا أنهــا ت���ــع فهــ�ه القــ�ارات رغــ� ت�ع��هــا للعقــ  

خ�ائ� و م���ات العق�د الإدار�ة و لاب� أت�� فـي إ�ـار م�ـ�أ ال��ـ�وع�ة، لـ�ل� فـإن أ� ع�ـ� 

��ــــ��ها ��علهــــا م�ــــلا لل�عــــ� �الإلغــــاء وفقــــا للق�اعــــ� العامــــة للاخ��ــــاص ال����ــــة فــــي قــــان�ن 

  الإج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة.



ب اا                                                                               تآ وت ال ا  داريد اا 
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ح�� ���ز لل��عامل�� ال��عاق�ی� ال�ع� �الإلغـاء ضـ� القـ�ارات ال�ـي ت�ـ�ر عـ� الإدارة   

صاح�ة ال�ل�ة العامة و ل�� م�ل�ة م�عاق�ة، ف�ل الق�ارات ال�ي ت�ـ�ر ��ـأن ت�ف�ـ� �اع��ارها 

  1العق� ب�اءا على ما ورد في دف�� ال��و� تع��� غ�� قابلة لل�ع� �الإلغاء اس�قلالا ع� العق�.

ا لاجـــ�ال ف�ـــه أن إلغـــاء القـــ�ار الإدار� ال�ـــ�ت�� �ال�ـــفقة الع��م�ـــة لا یـــ�ع�� علـــى م�ـــ  

القـ�ار فـي حـ� ذاتــه بـل علـى ع�ل�ــة ال�عاقـ� ال��ت��ـة �ــه، ح�ـ� سـ���ت� علــى الإلغـاء إعـ�ام �ــل 

  آثار الق�ار و���رة رجع�ة.

��ا ال��ت�� �ه ن وال��ف� عل�ه فقها أن إلغاء الق�ار لا �ع�ي �ال��ورة إلغاء العق� الإدار�   

لاس�قلال�ة �ل م�ه�ا ع� الآخـ�، ففـي حالـة إلغـاء القـ�ار ی�قـى العقـ� سـار�ا ل�ـ� ��ـ�ح ل�ـل ذ� 

م�ـل�ة حــ� ال��ال�ــة �إ��الــه أ��ــا لأن إلغــاء القــ�ار قـ� یــ�د� إلــى اســ��الة ال��ــي فــي ت�ف�ــ� 

  2لعق�.ا

ك�ا أن إلغاء الق�ار الإدار� ���ل لل��عامل ال��عاق� ح� إلـ�ام الإدارة ب��ف�ـ� قـ�ار الإلغـاء   

و إلا فله أن ی��� ام��اعها و ی�فع دع�� ال���ول�ة لل��ال�ة �ـال�ع��� ع�ـة الأضـ�ار ال�ـي قـ� 

تل�قــه جــ�اء هــ�ا الام��ــاع، و هــ�ا مــا یــ�د� إلــى ضــ�اع ال�قــ� و ال�ــأخ� فــي م�اشــ�ة إجــ�اءات 

ال�فقة ن���ة ال�خ�ل في م�اهات أخ�� ودعاو� ق�ائ�ة �ع��ة �ـل ال�عـ� عـ� الهـ�ف الأساسـي 

  وق� و�أقل ال��ال�ف. ال�فقة الع��م�ة و إن�ازها في أس�عوال����ل في ت�ف�� 

                                                           
  .364، ص2003(د.د.ن)، (د.ب.ن)، القان�ن الإدار�،  ن�اف ��عان، 1
  .102صم�جع ساب�، ع�� العال ال��ار�،  م��� 2
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 ال�ات�ـــــــة

�����ــا القــ�ل أن الف�ــاد الإدار� أضـ�ى ال�ــ�م �ــاه�ة عال��ــة  مـ� م��ــل ال�راســة ال�ـا�قة  

��لــف �ـــاخ�لاف ال�هــة القائ�ــة �ـــه خ��ــ�ة لا ���ــ� ح�ــ�ها فـــي شــ�ل أو صــ�رة مع��ـــة، فهــ� �

الغا�ة م�ه وال����لة في ت�ق�� الأغ�اض و ال��الح ال�اصة على ح�ـاب ال��ـل�ة ��ف� في و 

  العامة.

القـــادرة علـــى م�اجهـــة هـــ�ه فالق�ـــاء علـــى الف�ـــاد الإدار� مـــ�ت�� ب�ـــ�ف� الإدارة ال�اع�ـــة   

ال�ـــاه�ة و م�اصـــ�ة م�ت���هـــا مه�ـــا �انـــ� و�ـــائفه� و م�اصـــ�ه�، دون أن ن��ـــى ضـــ�ورة رفـــع 

  �اد �اع��اره� أ��ا أ��اف م�اع�ی� في ان��ار الف�اد الإدار�.م���� ال�عي ل�� الأف

فالف�اد الإدار� ��ا س�� ب�انه أص�ح ���ه�ف و ���ل ���� م�ـال ال�ـفقات الع��م�ـة 

ال�� �ع��� مـ� الأع�ـال ال�عاق��ـة ال�ـي تقـ�م بهـا الإدارة فـي سـ��ل ت�ق�ـ� ال����ـة ال�ـاملة، فهـي 

��ق�� ال��ل�ة العامة، ه�ا ما جعلها م�ل أن�ار أصـ�اب ت����ر ح�ل اس���ام ال�ال العام ل

ال��ا�ا ال���ة أ�ا �ان� صف�ه� س�اء م��ف�� ع��م��� أو م�عامل�� مع الإدارة لل�عي لل���ح م� 

  ه�ا ال�ال ��ل ال��ق م��وعة �ان� أم لا.

  �ال���ة للف�اد ع��ماإذن لق� ت�صل�ا م� خلال دراس��ا   

ع��مـــا �قـــ�م علـــى ف�ـــ�ة أساســـ�ة ت���ـــل فـــي اســـ�غلال ال�ـــل�ة العامـــة ل��ق�ـــ� إن الف�ـــاد   

ال��ــالح الف�د�ــة ال�اصــة علــى ح�ــاب ســ�ادة القــان�ن و م�ــ�أ ال��ــ�وع�ة وهــ�ا مــا ی���ــ� علــى 

الف�ـــاد الإدار� ال��ـــارس فـــي م�ـــال ال�ـــفقات الع��م�ـــة، فهـــ� ســـل�ك م��ـــ�ف عـــ� ال�ـــل��ات 

  ��ائف العامة و ح�ى ال�ل��ات الف�د�ة داخل ال����عات.الأخلاق�ة ال��ع�د عل�ها في تقل� ال

ك�ا أن صع��ة م�اف�ة الف�ـاد والق�ـاء عل�ـه ت���ـ� �ال�رجـة الأولـى عـ� صـع��ة وضـع   

تع��ــ� دق�ــ� لــه، ف�ــلا عــ� صــع��ة ح�ــ� الأســ�اب ال�ام�ــة وراء ان��ــاره لأنــه ن�ــاج ل�فاعــل 

ة و الإدار�ـة، و لـه آثــار خ��ـ�ة ت�ــ�ل م���عـة مـ� الع�امــل الاق��ـاد�ة والاج��اع�ـة و ال��اســ�

بــ�ورها عــ�ة ق�اعــات م�ــا ��عــل م�ــألة م�اف��ــه م�ت��ــة ��ــ�ورة خلــ� إســ��ات��ة تأخــ� �عــ�� 

الاع��ار ه�ا ال�فاعل و ال���ع في الأسـ�اب و الآثـار، و هـ�ا لا �ع��ـ� �ـالأم� الهـ�� فهـ� ���ـاج 

ال��ـ�ع فـي الاخ��ـاص ل��ـ���ع إلى ت���ف جه�د ال�اح��� فـي هـ�ا ال��ـال مـع م�اعـاة ع��ـ� 

  الإل�ام ��ل معال� الف�اد.
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ف��ــــا ی��ــــ� مــــ� خ�ــــ�رة هــــ�ه ال�ــــاه�ة ال�ــــي ��ــــع� ت�ــــ��فها أو ح�ــــ�ها تفاعلهــــا مــــع   

ال�ـي ال��وف  و ال��غ��ات ال���لفة في ال��اة الف�د�ة، ف�لا عـ� اخـ�لاف ال�هـات القائ�ـة �ـه 

لـى م���سـ�� م��ـ�ف�� ��ـع�ن ل��ـ� ق� ت��ن جهات ����ة أو ش��ات ت���� م���ة تع��ـ� ع

شـ��ات علـى �ه لا ب� أن ت�� م� �ـ�ف دارسـ�� و م�ارسات الف�اد ال���لفة ل�ل� فأسال�� م�اف�

  نف� ال�رجة م� الأه��ة ل��ق� الأه�اف ال��ج�ة م�ها.

  �ال���ة لل�فقات الع��م�ةأما   

فقــ� رأی�ــا أن ال�ــفقات الع��م�ــة ��ــ�ع مـــ� أنــ�اع ال�عاقــ� الإدار� قــ� �انــ� م�ــالا رح�ـــا   

م��ه�فا م� ق�ل م�ارسي الف�اد ع��ما و الف�ـاد الإدار� ��ـفة خاصـة ن�ـ�ا ل�ـا ت���ـ� �ـه مـ� 

أه��ـة ���ـ�ة فـي ت���ــ� دوال�ـ� ال����ـة ال�ـاملة ��نهــا تـ�� مـ� خـلال ت�ــ��� ال�ـال العـام ل��مــة 

العامة، ��ا أنها �ان� م�لا ل��ور ع�ة ن��ص ت���ع�ة ت���� في م��لها ج�لة ال��ل�ة 

مــ� ال�غــ�ات القان�ن�ــة أتاحــ� الف�صــة ل��ــ�ه�في ال�ــال العــام لاســ�غلالها فــي م�ارســات الف�ــاد 

الإدار� ��ــ�ره ال���لفــة، هــ�ا مــا حــ�ل ال�ــفقات مــ� وســ�لة لل����ــة إلــى وســ�لة لل�ــ�اء الفــاح� 

م�احــل إبــ�ام ال�ــفقات العامــة، ��ــا أن تعق�ــ� إجــ�اءات و  عــام و ال��ــل�ةعلــى ح�ــاب ال�ــال ال

 الع��م�ة �ان له دورا فعالا في ال��اه�ة في ان��ار م�ل ه�ه ال��ر الغ�� ال���وعة.

-�10م ال�ئاسـي ـب��ا أ��ا م� خـلال هـ�ه ال�راسـة ت��ـ�� ال�ـفقات الع��م�ـة فـي ال��سـ 

� عــ�ة تعــ��لات و ت�ــ�ی�ات فــي عــ�ة مــ�اد بــ�ءا ال�ــي ت�ــ� 23-12 و ال��ســ�م ال�ئاســي 236

  ال�ي ت���� ال�ع�ار الع��� و ح�دت اله��ات ال�اضعة له�ا القان�ن. �2ال�ادة 

فالارت�ـا� ال�ث�ــ� بـ�� ال�ــفقات الع��م�ـة و ال����ــة العامـة ��علهــا م�ـالا خ�ــ�ا للف�ــاد   

الإدار� ل�ل� �ان ل�اما م�اولة ال�� م�ه ق�ر الإم�ان م� خلال إخ�ـاعها لأ�ـ� رقاب�ـة م�ـ�دة 

و  ت��ی�ا قان�ن�ا  دق�قا، وه�ا ما ت�ل�ر في ص�ور ال���ص ال����ع�ة الأخ�ـ�ة ال�ـي سـ�� ب�انهـا

  ت����ه م� تع��لات.ما 
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  أما �ال���ة للف�اد الإدار�   

ـــائ� ب��ف�ـــ�    ـــه ی���ـــ�ر حـــ�ل ف�ـــ�ة أساســـ�ة و هـــي ال�هـــاز الإدار� لل�ولـــة الق ـــ� رأی�ـــا أن فق

فلا ب� م� ت�ـ��� الأجهـ�ة الإدار�ـة علـى ن�ـ� �����ـا مـ�  ال��اسة العامة في م�الاتها ال���لفة،

  الق�اء على الف�اد الإدار� ��فة عامة و في م�ال ال�فقات الع��م�ة ��فة خاصة.

وقـــ� ت��عـــ� م�ارســـة الف�ـــاد الإدار� فـــي م�ـــال ال�ـــفقات الع��م�ـــة ��ـــ�ل ���ـــ� بـــ��   

و الاخـــ�لاس وال��و�ـــ� فـــي ال�ســـائل العامـــة ال�ع�وفـــة أ��ـــا فـــي غ��هـــا مـــ� ال��ـــالات �ال�شـــ�ة 

ال��ــ�رات ال�ســ��ة و اســ��لاء علــى ال�ــال العــام، فهــ�ه الأخ�ــ�ة ت�ــ�ل جــ�ائ� مع�وفــة فــي قــان�ن 

��ـ�ل ل�فقات الع��م�ـة و العق��ات ال�اص لها أر�ان و عق��ات وهي ت�ارس أ��ا في م�ال ا

علــى أمــ�ال غ�ــ� ق�ــل ال�ــ��ف�� الع�ــ�م��� وال��عــامل�� الاق��ــادی�� بهــ�ف ال��ــ�ل ك��ــ� مــ� 

  مة ال�الح العام.�م��وعة وجه� �الأساس ل�

ا هفال�ــ�ر ال�ــا�قة ت�ــارس فــي م�ــال ال�ــفقات الع��م�ــة �أســال�� أخــ�� و �ــ�ق اب�ــ�ع  

ع��م�ـة هـا و �ال���ف�ن الع��م��ن على ن�� ���غل�ن ف�ـه ال�غـ�ات القان�ن�ـة ال��جـ�دة فـي ت����

�ـ�ق ت�ایل�ـة تـ�د� إلـى الإفـلات مـ� العقـاب، لارت�اب أفعال غ�� م��وعة � ن��صها العقاب�ة

لــ�ل� �ــان ل�امــا أن نل�ــأ إلــى ت��ــ�� هــ�ه ال��ــ�ص فــي شــ�ى ال��ــالات ال�ــي �الهــا الف�ــاد 

  ك��ال ال�فقات الع��م�ة لغل� ال�اب أمام أص�اب ال��ارسات الغ�� م��وعة.

قات الع��م�ـة ف��لا رأی�ا م� خلال دراس��ا ارت�ا� مفه�م الف�ـاد الإدار� فـي م�ـال ال�ـف  

�ال�ش�ة وه�ا ما دفـع ال��ـ�ع إلـى ت��ـ�� نـ� خـاص لـ�ل� فـي قـان�ن م�اف�ـة الف�ـاد، ح�ـ� 

أص��� ال���� م� ال�ل���ات ال�ي ت�خل في مفه�م ال�ش�ة في ی�م�ـا ال�اضـ� تع��ـ� سـل���ات 

م��وعة و عاد�ة ��ارسـها ال���ـف و �أنهـا حـ� مـ� حق�قـه ��ـ�ع�� بهـا ل��اجهـة أع�ـاء ال��ـاة 

��م�ـة ال���ایـ�ة ی�مـا �عـ� یـ�م، فأصـ�ح ال���فـ�ن ی�ـ�رون ت�ـ�فاته� �ال�اجـة فال�اشـي یـ�فع مــا ال

یل�م لإنهاء أع�اله أو ال���ل على أع�ال مـ� حـ� غ�ـ�ه وال��ت�ـي ی���ـل علـى حـ� ���عـي 

  له اس��احه ���اس�ة م�ارسة و��ف�ه.

هــ� اق��ــاع م�ارســ�ه  ف�ــا ی��ــ� مــ� خ�ــ�رة الف�ــاد الإدار� فــي م�ــال ال�ــفقات الع��م�ــة  

��ـــ�ة ســـل���اته� الغ�ـــ� م�ـــ�وعة هـــ�ا مـــا ســـاع� فـــي ان��ـــارها ��ـــ�ل ره�ـــ� مـــ� خـــلال شـــ��ع 

ال���ـ�ة لإن�ـاز أع�ـاله�  ال�اس�ات وت��س أص�اب ال�ف�ذ الاج��اعي في اسـ�غلال علاقـاته� 

وم�ـــال�ه� ال��عارضـــة أصـــلا مـــع القـــ�ان�� و ال�اســـة �ال��ـــل�ة العامـــة، ف�ـــلا عـــ� ال���ـــ� 
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� ال��ــاد� و العــادات ال�ــي أصــ��� ���ا�ــة أعــ�اف ج�یــ�ة تقــ�م علــى أســاس ال��ــ�� علــى بــ�ع

واس�غلال الات ال��و�� و ال�ش�ة والاخ�لاس ال��الف�� وال�غاضي ع� ال��اوزات وال��اهل مع ح

ال�فــ�ذ وغ��هــا مــ� ال��ارســات ال�ــي دخلــ� ت�ــ� غ�ــاء ال��احــات فــي إ�ــار ز�ــادة أع�ــاء ال��ــاة 

  ال��م�ة.

ال�ــ�ر ال�اصــة �الف�ــاد الإدار� فــي م�ــال ال�ــفقات ب��ــا أ��ــا مــ� خــلال دراســ��ا  ك�ــا  

ال��علــــ� ���اف�ــــة الف�ــــاد  01-06 ا ال��ــــ�ع ال��ائــــ�� فــــي القــــان�ن رقــــ�الع��م�ــــة ال�ــــي ن��هــــ

تعـارض �ح ام��ـازات قان�ن�ـة غ�ـ� م�ـ�رة و كاس�غلال ال�ف�ذ و إساءة اس�غلال ال���فة العامة و مـ

أر�ان ه�ه ال��ائ� والعق��ات ال�قـ�رة لهـا، ل�ـ� رغـ� هـ�ا ال���ـ�� القـان�ني إلا ال��الح ح�� ب��ا 

أن ه�اك ع�ة سل���ات ت�ارس م� ق�ل ال���ف�� و ال��عامل�� غ�� م���ة ���ج� ه�ا القان�ن 

رغــ� خ��رتهـــا ف��ت���هـــا �ع�ــ�ا �ـــل ال�عـــ� عــ� دائـــ�ة العقـــاب، لــ�ل� لا بـــ� مـــ� ال�ــ�ق�� فـــي هـــ�ا 

ی��� على ال����� في ال��ائ� العامة ال�اب� ب�انها �الاخ�لاس والاس��لاء القان�ن على ن�� 

علـــى ال�ـــال العـــام و ر��هـــا ���ـــال ال�ـــفقات الع��م�ـــة ر��ـــا دق�قـــا واقع�ـــا ی��ـــ� علـــى الأفعـــال 

  العق��ات ال�ق�رة لها.و ت��ی� أر�انها و ش�و� ق�امها و ال��ارسة في أرض ال�اقع، 

  الف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ةأما �ال���ة لآل�ات م�اف�ة   

فقـ� ات�ــح ل�ـا مــ� خـلال ال�راســة أن ه�ـاك وســائل ن���ـة عامــة ل��اف�ـة الف�ــاد الإدار�   

في م�ال ال�فقات الع��م�ة و إن �ان� ت��و أنها عامة إلا أنها تع��� الأساس أو القاع�ة ال�ي 

وع�ة م� خلال م�اولة ح�� ال��ارسات تفع�ل م��أ ال��� ت��ل� م�ها آل�ة ال��اف�ة ت���ل في 

الغ�� م��وع�ة في م�ال ال�فقات الع��م�ة و ال�� على ت����ها و تق��� العق��ـات ال��ـ�دة 

  .لها م�ا ���� ال��ال أمام م��غلي ال�غ�ات القان�ن�ة للإفلات م� العقاب

ولـة و عـ�م �الإضافة إلى ال�أك�� على �ع� ال��اد� الأساس�ة ����أ إع�ـال م�ـ�ول�ة ال�  

ال��اح لها �الاح��اج ب�ع� ال��اد� و ال����ات لل��وج ع� ذل� �أع�ال ال�ـ�ادة، �الإضـافة 

إلى ال�أك�� على ع��� ال�عي الإدار� و م�اولة الال��ام �ال��و� الأساس�ة ال�اج� ت�اف�ها فـي 

م�ؤوســ�ه، أو  ع ســ�اء �ال��ــ�ة للـ�ئ�� �ــالق�ة و الأمانــة و القــ�رة علـى ال�عامــل مــ ال�ـاق� الإدار� 

 �ال���ة لل��ؤوس�� ال�� ��� أن ت��ف� ف�ه� �ل مق���ات ال��ـ�ة وال�أه�ـل و ت��ـ� ال�اسـ�ات

  و ال������ة في م�ال ان�قاءه�.
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ف�ــلا عــ� ال�ســائل العامــة ال�ــا�قة لا ��ــ� أن ن��ــى الــ�ور ال�قــابي فــي م�ــال الق�ــاء   

ن��� إلى أن ال�قا�ة لا ت��ن فعالة إلا على الف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ة، و ه�ا 

ب���عها وق� ت��ق�ا م� خلال دراس��ا إلى ال�قا�ة الإدار�ة ال�ات�ة و رأی�ا ام��ادها إلى �ل م�احـل 

  إب�ام ال�فقة ب�أ ���حلة الع�وض إلى آخ� م�حلة م� الإب�ام.

فق� رأی�ا اسـ���اث عـ�ة ن�ـ�ص ت�ـ��ع�ة فـي م�ـال ال�قا�ـة الإدار�ـة ح�ـ� تـ� رفـع ال�ـ�   

الأدنـــى لإبـــ�ام ال�ـــفقات ف��ـــا ��ـــ� صـــفقات الأشـــغال و اق��ـــاء اللـــ�ازم، و�ـــ�ل� ال�ـــ� ال�ـــاص 

به�ف ت�ف�ف الع�ء على الل�ان ال��ل�ة ل�ا ق� ی�ل�ه م� �اخ��اص الل��ة ال����ة لل�فقات 

ل ع�ل�ــة ال�قا�ــة، ��ــا رأی�ــا ال��ــ�ع فــي ال�قا�ــة الإدار�ــة مــ� خــلال ت��ــ�� عــ�م ال�قــة فــي إع�ــا

ع�ة ل�ان م�ل�ة �الل��ة ال�ل��ة وال�لائ�ـة وو���ـة �ال��ـة ال�زار�ـة، فه�ـاك ل�ـان صـفقات خاصـة 

ـــة ��ـــا ف�هـــا ال�ـــا�ع الإدار�  ـــات الع��م� ـــف اله�� م�اكـــ� ال��ـــ�  و ال�ـــ�اعي و ال��ـــار� و  ����ل

  وال����ة.

ت�ـ�� ف�ـف العـ�ء علـى الل��ـة ال�لائ�ـة و � ه�ا ال���ع فـي الل�ـان هـ� دائ�ـا ت�واله�ف م  

في ��ـ�ة ال��ـ�ص الفعال�ة في الع�ل�ة ال�قاب�ة، و إن �ان ه�ا ال���ع له أ��ا وجه سل�ي ی���ل 

وال�����ات م�ا ی��� صع��ة في ت���� �ع� ال���ص ال�ي ی��و أح�انا و�أن�ا ه�اك تعارض 

  ب��ها.

أ��ــا ام�ــ�اد ال�قا�ــة لل�انــ� ال�ــالي و عــ�م الاك�فــاء �ال�قا�ــة ال�ات�ــة مــ� أجــل ك�ــا ب��ــا   

ال�أك�ـ� الـ�ائ� علــى ع��ـ� الفعال�ــة ال�قاب�ـة مــ� خـلال عــ�ض ال�ـفقات الع��م�ــة علـى ال��اقــ� 

ال�ــالي وال��اســ� الع�ــ�مي وان��ــار ال�أشــ��ة لل�ــ��ان فــي �ق�ــة الإجــ�اءات الأخــ��،  ثــ� ال�قا�ــة 

ل�أنــا فــي � للأنــ�اع ال�ــا�قة الإحا�ــة �ــه، و تع��ــ� علــى ال�انــ� ال�ق�ــي الــ�� لا ���ــال�ق��ــة ال�ــي 

الأخ�ـــ� إلـــى نـــ�ع مـــ� ال�قا�ـــة العلاج�ـــة ال�ـــي ت���ـــل فـــي ال�قا�ـــة الق�ـــائ�ة ال�ـــي تفـــ�ح ال��ـــال 

إذا � م�هـا، فهـ�ا ال��ـ�ع ال�قـابي لل��ازعات في حالة ف�ل ال��ق ال�ا�قة في ت�ق�� اله�ف ال��ج

على ال��� القان�ني ال���� له لعله ���ن قادرا على ال�ـ� مـ� الف�ـاد الإدار� ه ت�� م�ارس�

الاع��اءات ال�ي ی�ع�ض ا�ة ال�ال العام م� الان�هاكات و في م�ال ال�فقات الع��م�ة وعلى ح�

  لها.
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�����ا الإشارة ل�ع� ال�قا� ال�ـي ت�ـاع� مـ� وجهـة ن��نـا فـي ان��ـار  م� خلال ما تق�م  

� في م�ال ال�فقات الع��م�ة س�اء ما تعل� م�ها �ال����� أو �ال�قا�ة ال�ع�لة في الف�اد الإدار 

  ه�ا ال��ال، ح�� ���� إج�الها ف��ا یلي:

  قلـــة ال�ـــ�ائ� ال��علقـــة �الف�ـــاد الإدار� فـــي م�ـــال ال�ـــفقات الع��م�ـــة ال����ـــة ���جـــ�

 قان�ن م�اف�ة الف�اد.

  و م�احـــل إب�امهـــا و ت�ف�ـــ�ها فـــي عـــ�م ت��ـــ�� ال�ـــ�ائ� ال�اصـــة �ال�ـــفقات الع��م�ـــة

 قان�ن الف�اد.

  عــ�م ت�ــ��� عــ�ة أفعــال و ســل��ات تــ�خل فــي إ�ــار الف�ــاد الإدار� فــي م�ــال ال�ــفقات

 الع��م�ة رغ� ت�ف�ها على ال���رة الإج�ام�ة.

  الـــ�ئ�� عـــ�م ت��یـــ� القـــ�ان�� و ال��ـــ��عات ال�ع�ـــ�ل بهـــا لل�ـــ�و� ال�اجـــ� ت�ف�هـــا فـــي

  فــي تفع�ــل ع�ل�ــة ال�قا�ــة أه��ــة ذلــ� ان ال�ع��ــة �ال�قا�ــة رغــ�ل�ــ�لي رئاســة الل�ــالأن�ــ� 

  .وم�اف�ة الف�اد

 فـي الل�ـان  فـي ال�قـ�ر ال� �ال�فاءة و ال�أه�ل ��ـ� ت�ف�هـوضع ش�و� ت�ع ل� ی�� ت��ی�

ف�لا ع� �ع� ال��و� الأخلاق�ة ال�ي ت���  ،ال�� �ع��� ع�له ت���ج لع�ل�ة ال�قا�ة

ح�اده و ع�م اخ�لا�ه �أص�اب ال��الح، وذل� ل�ا لل�ق��ـ� الـ�� �عـ�ه مـ� تـأث�� علـى 

 ع�ل�ة ال�قا�ة.

  ن ال��ـــ�ع ال��ائـــ�� قـــ� جعـــل م�ـــألة إع�ـــال ال�قا�ـــة الإدار�ـــة ال�اخل�ـــة م��قـــف علـــى إ

اد� ال��ــ��ــ�د أن ال��ــ�ع لــ� اســ��عاء ال��ــ�ول ال�ع�ــي لــ�� ال��ــل�ة ال��عاقــ�ة، ��ــا 

و ال����لـة فـي  ���� س�اء فـ�ح الأ��فـة أو تق�ـ�� العـ�وضاللازمة ل��ة اج��اعات الل�

شـ�و�  �ـ�دتلـ�  �ص ال�ع��ـة�ي للعارضـ��، ��ـا أن ال��ـوال��ـ�ر ال�جـ�   م��أ العل��ة

جعلهـا م�نـة عل ذل� به�ف ع�م تق��ـ� ال�قا�ـة و خاصة ل��ة الاج��اعات �ال��اب و ل

 �ن لها فعال�ة أك�� في م�اف�ة الف�اد الإدار�.ل��

 ل�قا�ة الإدار�ـة ال�اخل�ـة علـى ع�ل�ـة إبـ�ام ال�ـفقات الع��م�ـة و ال�ـي تـ�� مـ� �ـ�ف ا إن

ل�ـــان م����ــــة داخــــل ال��ــــالح ال��عاقــــ�ة، و مـــ� �ــــ�ف أشــــ�اص مــــ�هل�� ل�راســــة 

فهــ�ه ال�قا�ــة فعالــة فــي ال�فــا� علــى شــ�ع�ة ال�ــفقات  العــ�وض ال�ق�مــة مــ� ال��قــ�م��،

الع��م�ــة وعــ�م خ�وجهــا عــ� الإ�ــار ال���ــ� لهــا و ال����ــل فــي ت�ق�ــ� ال��ــل�ة 

 العامة و�أح�� ال��و� ال�ف��ضة ل�ل�.
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 إلـــى اســـ���اث ل�ـــان ت�ـــ�لى ع�ل�ـــة ال�قا�ـــة علـــى ال�ـــفقات ع ال��ائـــ�� ل�ـــ�ء ال��ـــ�� إن

ل��ان فعال��هـا و ال�ـ� مـ� الف�ـاد الإدار�  ع��� سع�ا�الع��م�ة على م����ات م��لفة 

، ل�ـ� م� خلال إق�ار م��أ ال��رج في ال�قا�ة ال�ارج�ة م� ال����� ال��لي إلـى الـ���ي

ال���ـــ�� ال��ـــ��عي ت�ـــ��ه �عـــ� الغ��ضـــات و ال�ـــ�اخلات فـــي ع�ـــل الل�ـــان ال����ـــة 

 ���اج ل��ع م� ال��ض�ح م� أجل ض�ان فعال�ة ال�قا�ة.

 ــا هــ� ال�ــال �ن قــان�ن ال�لا�ــة لــ� یــ�� ��ــ�رة صــ���ة علــى ل��ــة ال�ــفقات ال�لائ�ــة إ�

�ال���ة لقان�ن ال�ل��ة ال�� ن��ها ���ل ص��ح ومف�ـل، ح�ـ� أن قـان�ن ال�لا�ـة اك�فـى 

قان�ن ال�فقات الع��م�ة، ��ا أنـه أكـ� علـى ضـ�ورة ال�ـ�ج  ى�ال�� العام و الإحالة عل

�ـــة بـــ�� أع�ـــاء ال�لا�ـــة ال�ع��ـــ�� و بـــ�� أع�ـــاء ال��لـــ� ف��ـــا ی�علـــ� ��ـــ� ی�ـــ�لى ال�قا

ال�ـــع�ي الـــ�لائي ال�����ـــ�� ل��ـــادة فعال��هـــا و ضـــ�ان م�ـــار�ة الأفـــ�اد فـــي ق�ـــع الف�ـــاد 

 .ة م� خلال م� ���ارونه� ل����له�الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�

 الل�ـان اله�ف م� اسـ���اث � وج�د ج�لة م� ال��اؤلات ت�قى م��وحة و ت��اج لإجا�ة

ـــق�اع�ــة و تــ�اخل ال�هــام ال���لــة لهــا ���جــ� ال��سالال��یــ�ة  مــع  23-�12م ال�ئاســي ـ

، فه�ـا و هل هي تلغـي الل�ـان الأخـ�� ت�امـا ع�ـ� إن�ـائها؟ مهام الل�ان الأخ�� القائ�ة،

 لابــ� مــ� قــان�ن تف�ــ��� ی�ــ�لى ال�ف�ــ�� الــ�ق�� ل�هــام الل�ــان الق�اع�ــة علــى ن�ــ� ��ــ�

 ال�غ�ات القان�ن�ة أمام أص�اب ال��ا�ا ال���ة.

  ن ال��ـــ�ع ��ـــاول قـــ�ر الإم�ـــان تفع�ـــل وســـائل ال�قا�ـــة مـــ� الف�ـــاد الإدار� فـــي م�ـــال إ

ال��صــ� الع�ــ�مي و  م�ــل ال��صـ�ج�یـ�ة ال�ـفقات الع��م�ــة مـ� خــلال اسـ���اث ه��ــات 

ل��هـــا ه��ـــات مـــا زالـــ� فـــي مهـــ�ها و ت��ـــاج للـــ�ع� وال���ـــع  الـــ���ي ل��اف�ـــة الف�ـــاد،

 القان�ني ال����� لع�لها.

   الــ�� قــ� ��ــف� عل�ــه ع�ــل ال��اقــ� ال�ــالي الــ��  الــ�ف� ال��قــ�  ع�ــ� ال�ــ�ی� عــ�

غ�ـ� واضـح و ���ـاج إلـى ت��یـ� أك�ـ�، مـ� ح�ـ� فهـ�  ی���� ت�� �ـل ال�قا�ـة ال�ال�ـة

ال��اجع ع� ال�ف� ع�� ت���ح ال��أ  لل��اق�قابل��ه لل����ح م� ع�مه، فهل ���� 

 و �ع� إعلان ذل� للآم� �ال��ف؟

  د� إلـــى إضـــعاف ال�قا�ـــة ال�ال�ـــة ال�ـــا�قة ال�ـــي �قـــ�م بهـــا تـــ أ��ـــا  ال�غاضـــيإن حالـــة�

فهـــل �عقـــل أن نع��ـــ�ه م�حلـــة مـــ� م�احـــل ال�قا�ـــة و نع��ـــه حـــ� دراســـة  ال��اقـــ� ال�ـــالي،

جهـة  م فائـ�ة الال�ـ�ام �ال�فقـة، ثـ� مـ�ال�لف و رف�ه في حالات م�ـ�دة قان�نـا تـ�ت�� �عـ�
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قـــ�ار الـــ�ف� ال�هـــائي، ف�ـــا ال�ـــ�و� �ـــي للآمـــ� �ال�ـــ�ف حـــ� ال�غاضـــي عـــ� أخـــ�� نع

 ال�قا�ة ال�ال�ة ه�ا؟.أساسا م� إع�ال 

 ر ال��اســــ� الع�ــــ�مي فعــــال فــــي إ�ــــار ال�قا�ــــة ال�ال�ــــة علــــى ال�ــــفقات ن دو كــــ�ل� فــــإ

الع��م�ة، وأنه م��ل لع�ل ال��اق� ال�الي على ن�� ��قـ� ح�ا�ـة مـ� الف�ـاد  الإدار�، 

فإذا غفل ال��اق� على ش� ما فه�اك ف�صة أخ�� ل��ار�ه فـي م�حلـة أخـ�� مـ� ال�قا�ـة 

���ـاج إلـى ال���ـ�� ال��ـ��عي ب�قـة أك�ـ�  ، لـ�ل� فهـ�ال�ال�ة �ق�م بها ال��اسـ� الع�ـ�مي

فـ�ص ��ـ�غلها القـائ��� ل بـ�� ال�ه��ـ�� دون تـ�ك ف�اغـات و على ن�ـ� ی��ـ� علـى ال��امـ

 �الف�اد الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ة.

 ن ال�قا�ة ال�ق��ة هي رقا�ة ت��� �الغ��ض خ��صا ف��ا ی�عل� ����ع�ها القان�ن�ة، فقـ� إ

�غ��هـا مـ� الأنـ�اع ال�ـا�قة م���ـة ���جـ� القـان�ن، وقـ� ت�ـ�ن رقا�ـة ت��ن رقا�ة قان�ن�ة 

 تعاق��ة ت���� م� إرادة ال��ف��.

 ال�قا�ــة ال�ق��ــة �الأســاس علــى ت�ف�ــ� ال�ــفقة ح�ــ� ت�اعــي إحا�ــة ال�قــاول�� ��ــل  رت�ــازإ

ال�ــ�وف ال��اســ�ة و تــ�ل�ل ال�ــعاب ال�ــي تع��ضــه� مــ� أجــل ضــ�ان عــ�م تــ�اخ�ه� فــي 

لـ�ل� فهـي رقا�ـة ت�ف�ـ� لا بـ� مـ� تفع�لهـا ل�ـ�ان م�اف�ـة الف�ـاد ح�ـى �عـ� مـ�ح  ،ت�ف��ها

 ال�فقة لل��عامل.

 ـل  ل�اص �ال�قا�ة ال����ـة سـا�قا��� ال�ان� ال���� ان م�ل� ال��اس�ة لا ����ه ت�إ��

حــ�اف��ه فــأول مــا ��ــ�ل دون ت�ق�قــه لــ�ل� هــ� ت�ــ��ل�ه ال�ــي ت��ــ�ن مــ� ق�ــاة ی�ق�ــه� 

� في ال�����، فإن ن���ا فـي ت�ق�ـ� ال�ـ� الأول مـ� ال�قا�ـة ال��علـ� ال�ان� الاق��اد

�ال��ا�قة فه� ی�اجه�ن ع�ة صع��ات في ال�� ال�اني ال��علـ� �ال��ـ��� خ��صـا أمـام 

لــ�ل� لا بــ� مــ� م�اعــاة ال�عــاون فــي اله��لــة غ�ــاب معــای�� واضــ�ة لإع�ــال هــ�ه ال�قا�ة.

 على أساس الاخ��اص.

 ــ��ق��� ل��ــ��ة ال��ازعــات ال��علقــة �ال�ــفقات  وجــ�د ��ــ�ت فــيإن ال�قا�ــة الق�ــائ�ة ت�

ال�ان�ـة ل�ـي تـ�� مـ� �ـ�ف الل��ـة ال����ـة و الع��م�ة ت���ل الأولى في ال��ـ��ة ال��یلـة ا

  في ال����ة ال�د�ة ال�ي تق�م بها ال��ل�ة ال��عاق�ة.

ال���قـــة الأولـــى هـــي الأن�ـــع فـــي ال��ـــ��ة ��نهـــا تـــ�� مـــ� �ـــ�ف جهـــة م�ایـــ�ة �ع�ـــ�ة عـــ� ف

  .ال��ف�� م�ا ��علها فعالة أك�� و ی�ع� ال��أن�ة في أنف� ال��عامل�� في ال�ل ال���صل إل�ها
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ن�اول الإشارة ل�ع� الاق��احات ال�ي نـ�� أنهـا ضـ�ور�ة ل�عال�ـة هـ�ا  ان�لاقا م�ا تق�م

�� �ات ال�ـ�م ���ـاح م�ـال ال�ـفقات الع��م�ـة و یهـ�د ال�ـال العـام �ال�ـ�اع ال��ض ال���� ال

  وال�ي ���� أن ن��لها ف��ایلي:

  ال�أك�� على الإصلاحات الإدار�ة داخل الأجهـ�ة و م�اعـاة ضـ�ورة تـ�ف� ع�اصـ� ال�فـاءة

  والأمانة و الأخلاق في ت�لي ال��اص� و ال��ائف العامة.

 ل��ق�ـ� ال�ـ�ازن  �اع�ة لل���ف�� الع�ـ�م��� ورفـع الأجـ�رإعادة ال��� في ال��وف الاج�

و ب�� أع�اء ال��اة ال��م�ة على ن�ـ� ��ـ�ل بـ�� ال���ـف و بـ�� م�ارسـات الف�ـاد  ب��ها

 الإدار�.

 ت�ق�ـع ال��ـ� فـي الإجـ�اءات ال�أدی��ـة و  ت�ع�� أخلاق�ات ال�ه�ة و ال���فة العامة و إعادة

ال��الفات.تــ�ع�� ال�حــ�ات ال�قاب�ــة و ضــ�ان اســ�قلال��ها عق��ــات صــارمة علــى م�ت��ــي 

 م� خلال م��ها تف���ا ل��اق�ة أداء الأجه�ة الإدار�ة.

  ت��ـــ�� ال��ـــ��عات ال�ـــادرة فـــي م�ـــال ال�ـــفقات الع��م�ـــة ت����ـــا دق�قـــا ��ـــ�� عـــ�م

 و �ق�ي على ال�غ�ات القان�ن�ة. ال��اخل ب��ها 

 لـى ال�ـل���ات ال����ـ�ة فـي م�ـال ال�ـفقات ال�� ال���ح فـي قـان�ن م�اف�ـة الف�ـاد ع

الع��م�ة  وال�ي تع��ـ� خ��ـ�ة و ل��هـا لـ� ت�قـى �عـ� إلـى دائـ�ة ال��ـ��� و تق��ـ� عق��ـات 

 فعالة لها.

 ال�ــ�و� ال�اجــ� ت�اف�هــا  �ال�قا�ــة علــى ال�ــفقات الع��م�ــة ال��ــ��عات ال�اصــة � ��ــ�ت

 في رئ�� الل��ة ل�����ع الق�ام �ال�ه�ة ال���لة إل�ه و على أح�� وجه.

  ���� م�اعاة ال����� وال��امل ب�� ال���ص القان�ن�ة ال����ة لع�ل�ة ال�قا�ة على ن��

 فعال��ها و���� ال�ق�ع في الغ��ض و ال��اخل.

  إضــافة ن�ــ�ص خاصــة م�ضــ�ة و مف�ــ�ة لل��ــ�ص ال�اصــة �ال�ــفقات وال�ــي ت��ــ�

 �الغ��ض مقارنة �غ��ها ل�ا ت���� �ه م� أم�ر تق��ة.

  تفع�ـــل ال�قا�ـــة الق�ـــائ�ة مـــ� خـــلال ال�أك�ـــ� علـــى ع��ـــ� ال��ـــ��� فـــي م�ـــال ال�ـــفقات

 الع��م�ة.
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