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اللهم لك الحمد قبل أن ترضى ولك الحمد إذا رضیت ولك الحمد بعد الرضى، نحمد االله عز 

.وجل أنه وفقنا إلى انجاز هذا العمل المتواضع

إلى خیر الأنام، الحبیب المصطفى، سیدنا محمد وكفى

إلى من حملتني تسعا وأرضعتني حولین والى من سقت منبت حیاتي وترعرعت في كنفها وإلى 

من جعلت الجنة تحت أقدامها 

إلى من یزیدني انتسابي له وذكره فخرا واعتزازا وإلى من سهر اللیالي من أجل تربیتي وتعلیمي، 

فضیلة وأطهرفي أزكى  أكبروجعلني 

تي إلى أخو 

اءشقأ دار أن تجمعني بهم حدائق الدراسة وتجعل منهمإلى كل من شاءت الأق

إلى كل أهلي وأقاربي وأحبابي

إلى كل من ذكره قلبي ونسیه قلمي



شكر وتقدیر

.العظیمااللهصدق "وَلَئِنْ شَكَرْتُمْ لأََزِیدَنّكُمْ ":مصداقا لقوله تعالى

واقتداء بالرسول صلى االله "واشكروني ولا تكفرون":قالولقد حثنا االله عز وجل على الشكر إذ 

".الشكر قید النعمة وسبب دوامها ومفتاح المزید منها":قالعلیه وسلم حیث 

نتقدم بالشكر الجزیل إلى من ساهم من قریب ومن بعید في إتمام هذا العمل المتواضع، 

عونا جیهاته القیمة وكانبخل علینا بنصائحه وتو یلم  ذيال "قطاف عقبة"المشرف ذالأستانشكر 

.في كل وقتلنا وسندا 

الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر الذین لم یبخلوا علینا بعلمهم أساتذة العلومإلى جمیع 

االله خیرا همآجز 

إلى كل من ساعدنا من زملاء في هذا العمل المتواضع 

ولو بالكلمة الطیبة

نشكر جمیع من كان بمثابة الدعم المعنوي لإتمام هذا العمل 

شــــكـرا  



:ملخص  
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وكذلك بيان أهم الطرق والإجراءات التي تتبعها  ،الوثائق المحاسبية للمؤسسة فيفي التصريحات الجبائية و  التلاعبالتهرب و هم الى عتدف

  .الآثار التي قد تنجر جراء استخدام هذه الأساليب وطرق التقليل والحد منهاعن هذا التهرب وتقليل كشف لت الضرائب لمديريا

دراسة القيام ب وهي -بسكرة–ركز الضرائب وتحديدا بم -بسكرة–بدراسة حالة بمديرية الضرائب ذا الهدف قمنا بولتحقيق ه  

وذلك عن طريق الاطلاع على التقارير الأولية والنهائية والمسلمة من طرف مديرية الضرائب " أشغال البناء بأولاد جلال" مؤسسة 

  .)2017-2014 (للفترةوذلك بعد القيام بالإجراءات القانونية والتحقيق في وضعية المؤسسة للسنوات 

تبين لنا من خلال الاطلاع على التقارير والإجراءات مجموعة من النتائج أهمها أن لمديرية الضرائب الحق في الاطلاع  وقد       

سنوات الأخيرة بعد اشعار المؤسسة مسبقا كما أظهرت النتائج أيضا وجود  04على الوثائق المتعلقة بالمؤسسة في حدود تصريحات 

مبالغ الحقوق  ء في التصريحات أو العمليات المتعلقة بمحاسبتها وأظهر التقرير بشكل مفصلالعديد من الأخطاء والمغالطات سوا

.المتهرب من دفعها، إضافة إلى العقوبات على عملية التهرب والمتمثلة في الغرامات

œȇǂǔǳ¦�Ǌ: الكلمات المفتاحية Ǥǳ¦�ǺǷ�ƾū¦��œȇǂǓ�§ǂē��œǇƢŰ�ǪȈǬŢ��ƨȈƟƢƦƳ�ƨƥƢǫ°.

Abstract:

This study aims to identify the role that tax control plays in reducing tax
evasion for taxpayers, and the motives and reasons that lead them to evade and
manipulate tax statements and accounting documents of the institution, as well as
an indication of the most important methods and procedures followed by tax
directorates to detect this evasion and reduce the effects that may It is caused by
the use of these methods and ways to reduce and limit them.

To achieve this goal, we conducted a case study in the Directorate of Taxes -
Biskra - specifically in the Tax Center - Biskra - which is to carry out a study of
the "Building Works in Awlad Jalal" institution, by reviewing the preliminary and
final reports delivered by the Directorate of Taxes, after carrying out legal
procedures and investigating the status of the institution for the years For the
period (2014-2017).

Through reviewing the reports and procedures, we have found a set of
results, the most important of which is that the Tax Directorate has the right to
view documents related to the institution within the limits of the statements of the
last 04 years, after notifying the institution in advance. The report details the
amounts of evaded rights, in addition to the penalties for the evasion process
represented in fines.

Keywords: tax control, accounting investigation, tax evasion, reducing tax
fraud.
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أ

الظواهر التي كانت ولا زالت تحتل مكانة هامة في سياسات الدول لما لها من آثـار علـى الاقتصـاد من أهم  التهرب الضريبيتعتبر ظاهرة 

الـوطني، حيــث أن تفــاقم هــذه الظـاهرة يحــرم الدولــة مــن مــداخيل كبـيرة، لــذلك تســعى الــدول إلى مكافحـة هــذه الظــاهرة بكــل الوســائل،

عـن عمليـات التهـرب مـن طـرف المكلفـين، كشـف الآليـات المسـتخدمة مـن طـرف الـدول المسـتخدمة في المـن أهـم  الرقابة الجبائيةتعد و 

لـــتي ينتهجهـــا والممارســـات إيجـــاد الأســـاليب جاهـــدين في الكثـــير مـــن البـــاحثين والمفكـــرين ، لـــذلك يحـــاول قمـــع هـــذه التلاعبـــاتومحاولـــة 

ƢȀǨǌǯ�ǲƳ¢�ǺǷ�Ǯالمحاسبين  ǳ̄Â�§ǂȀƬǴǳ�ƢĔȂǷƾƼƬǈȇÂ.

هــذا النــوع مــن الأســاليب والحفــاظ علــى المــال العــام، تعــاظم اهتمــام المشــرع الجزائــري بــالإدارة الجبائيــة فمنحهــا كــل  ولمكافحــة  

في  الوسائل القانونية والتنظيمية وكافة الصلاحيات لمراقبة صحة تصريحات المكلفين بالضريبة ومقابلتها بالعقوبات الجبائية المحددة مسبقا

 .من طرف المشرع الجبائيدفع الحقوق  حالة الغش أو التهرب من

تكثيــف القــوانين والعقوبــات مــن طـرف مــديريات الضــرائب مــن خــلال الرقابــة  التهـرب الضــريبيو لعـل مــن أهــم وســائل محاربــة    

Ƅ¦Â�ȆƟƢºƦŪ¦�śǳƢºĐ¦�Ŀ�ƨºȈǼȀǷ�̈ ƢºǨǯ�ÄÂ̄�śºǬǬŰ�À¦Ȃºǟ¢�Ǯهزة مختصة في الرقابـة الجبائيـة و التي تمارس من طرف أج ،الجبائية ºǳ̄�Â��œºǇƢ

«�¦�Â��ƨƦȇǂººǔǳƢƥ�śººǨǴǰŭ¦�©ƢººƦƳ¦Â�ǺººǷ�ǲººȈǴǬƬǳ ت المتبعــة الــتي يراعــى فيهــا حقــوق وفــق قواعــد قانونيــة تبــين فيهــا كــل الإجــراءا ƾººđ�Ǯ ººǳ̄

ا لما لها من أثر سلبي على إيـرادات الدولـة و بالتـالي أمـوال الخزينـة، و كـذ،الات و التجاوزات المرتكبة من طرف المكلفين بالضريبةالاغف

تحســين العلاقــة بـــين المكلــف بالضــريبة و الإدارة الجبائيـــة، كمــا لهــا هـــدف آخــر يتمثــل في تشـــجيع المكلفــين الحريصــين علـــى دفــع المبلـــغ 

�ǺǷ�ƾū¦Â��ƨȈƟƢƦŪ¦�ǶēƢƦƳ¦Ȃƥ�ÀȂǷǄƬǴȇ�ȏ�Ǻȇǀǳ¦�śǨǴǰŭ¦�ƨƦǫƢǠǷ�Â�̈®ƾƄ¦�¾ƢƳȉ¦�Ŀ�ƨƦȇǂǔǴǳ�ƶȈƸǐǳ¦التهربات الضريبية. 

  ة  إشكالية الدراس: أولا

  : مما سبق يمكن صياغة الإشكالية الرئيسية للدراسة في التساؤل التالي  

التهرب الضريبي؟دور الرقابة الجبائية في التقليل من  وما ه  

:من أجل الإجابة على إشكالية الدراسة نقسمها إلى الأسئلة الفرعية التاليةو       

  مفهوم الرقابة الجبائية ؟هو ما -

 الضريبي؟بالتهرب ما المقصود -

 التهرب الضريبي؟هل تعتبر الرقابة الجبائية آلية من آليات مكافحة -

 في مكافحة والحد من ظاهرة التهرب الضريبي؟ -بسكرة–كيف تساعد الرقابة الجبائية مديرية الضرائب لولاية -

 الدراسةفرضيات : ثانيا

 .والتهرب الضريبي الرقابة الجبائيةلا توجد علاقة بين -

.التهرب الضريبيتساهم الرقابة الجبائية في محاولة التقليل من ممارسات -

.العقوبات الجبائية هي آلية من آليات الرقابة الجبائية للتقليل من التلاعبات المحاسبية-

.للرقابة الجبائية دور في مكافحة التهرب الضريبي للمكلفين في ولاية بسكرة-



ب

 الدراسةأهداف : ثالثا

«� بالإضافة إلى ƾºē�ƨºǇ¦°ƾǳ¦�ǽǀºǿ�ÀƜºǧ�̈ƢºǼƦƬŭ¦�©ƢȈºǓǂǨǳ¦�°ƢºƦƬƻȏ�ȆǠºǈǳ¦Â�ƨºǇ¦°ƾǳ¦�ǽǀŮ�ȆǈȈƟǂǳ¦�¾£ƢǈƬǳ¦�ȄǴǟ�ƨƥƢƳȍ¦�ƨǳÂƢŰ

  :إلى

  .إظهار الدور الذي تلعبه الرقابة الجبائية في الحفاظ عن المال العام-

 .بكشف التهرب الضريبيالمتعلقة  والتقنيات والأساليبدراسة مختلف الإجراءات -

  .المتبعة للكشف عنها وأهم الوسائلإبراز الأجهزة القائمة بعملية العقوبات الجبائية، -

  الدراسةأهمية : رابعا

وكــذا مصــالح  ،تكمــن أهميــة البحــث في تناولــه لموضــوع يتعلــق بــإبراز المكانــة الــتي تحتلهــا العقوبــات الجبائيــة في القــانون الجبــائي  

·��ǺººǷ�ǲººȈǴǬƬǳ¦Â��ƨººǳÂƾǳ¦�®°¦ȂººǷ�ȄººǴǟ حيــث ككــل، والرســوم والاقتصــاد الــوطنيالضــرائب  ƢººǨū¦�Ŀ�ƢººǇƢǇ¢�» ƾººēفي  التجــاوزات الضــريبية

  .المؤسسات الاقتصادية

 اختيار الموضوعأسباب : خامسا

  :يلي فيما نوجزها أسباب لعدة الموضوع لهذا اختيارنا تم وقد  

  .الدراسة وصلته بموضوع فيه ندرس الذي العلمي التخصص طبيعة-

 .بالجباية المتعلقة بالمواضيع والاهتمام الشخصي الميول-

 .الدور الفعال الذي تلعبه الرقابة الجبائية في الحفاظ على المال العام واسترجاع حقوق الخزينة العمومية-

 صعوبات الدراسة : سادسا

رغـم الجهــد الــذي بــذلناه مـن أجــل إنجــاز هــذه الدراســة وجعلهـا إضــافة للمعرفــة العلميــة، غــير أنـه لابــد مــن الإشــارة إلى أننــا لم 

مجموعـة  اعترضـننانتمكن من الإحاطة المتقنة بجوانب الموضوع البحثي وكذا صعوبة التحكم في الأدوات المنهجية للبحـث العلمـي، كمـا 

  :من الصعوبات أهمها

  .وبالأخص التهرب الضريبينقص المراجع والكتب الخاصة بالرقابة الجبائية -

 .أغلب المراجع التي تتناول موضوع البحث باللغة الأجنبية-

 .صعوبة الحصول على المراجع الحديثة من المكتبات العامة والجامعية-

 .ضيق الوقتالضرائب ل مركزفي  )الميدانيةالدراسة  تطبيق(صعوبة انجاز الجانب التطبيقي -

 الدراسةمنهج : سابعا

لتحقيق أهداف الدراسة استخدمنا المنهج الوصفي في الفصل الأول والذي يعمل على جمع المعلومات المتعلقـة بالموضـوع مـن   

.مصادرها المختلفة وتصنيفها وتحليلها، ووصف تشخيص ظاهرة البحث بغرض فهم الإطار النظري



ج

لال الملاحظات والمعطيات من خ لةدراسة الحاالأسلوب التحليلي وذلك في ل التطبيقي فقد استخدمنا صأما في الف  

�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�Ǯالمعلومات الميدانيو  ǳ̄Â�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƨǐƬƼŭ¦�©ƢȀŪ¦�ǺǷ�ň¦ƾȈŭ¦�ǲǸǠǳ¦�ŚǇ�ǶȀǨǳ�ƨ مديرية الضرائب لولاية

   .بسكرة  ركز الضرائبمبسكرة وبالتحديد في 

  الدراسةحدود : ثامنا

«��ǺǷ�ǲȈǴǬƬǳ¦�Ŀ�ƨȈƟƢƦŪ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�°Â®�ƶȈǓȂƫ�ń¤�ƨǇ¦°ƾǳ¦�ǽǀǿ:المكانيةالحدود - ƾē�œȇǂǔǳ¦�§ǂȀƬǳ¦  على فكانت الدراسة

   .بسكرة  ركز الضرائبممديرية الضرائب لولاية بسكرة وبالتحديد في مستوى 

إلى  16/04/2023مـــــن  ميـــــدانيا  تتمثـــــل في مـــــدة الـــــتربصتتعلـــــق بـــــالفترة الزمنيـــــة لمعالجـــــة الإشـــــكالية والـــــتي :الزمانيـــــةلحـــــدود ا-

، أمــا حــدود الدراســة التطبيقيــة فكانــت دراســة الرقابــة الجبائيــة وفــق التحقيــق المحاســبي لمؤسســة محــل الدراســة للســنوات 21/05/2023

)2014-2017.(

  الدراسات السابقة: تاسعا

 –دور الرقابــة الجبائيــة فــي الحــد مــن التهــرب الضــريبي " عيمــاد الــدين ، بعنــوان الصــالح، تيتــومدراســة نــذير عبــد النــور محمــد -1

مــذكرة ماســتر ، كليــة العلــوم الاقتصــادية و التجاريــة و علــوم التســيير ، جامعــة محمــد "دراســة حالــة المديريــة الفرعيــة للرقابــة الجبائيــة 

.2022بوضياف المسيلة ، الجزائر ، 

التشـــخيص الـــدقيق لظـــاهرة التهـــرب الضـــريبي و معرفـــة أســـبابه و كـــذا تســـليط الضـــوء علـــى الإطـــار هـــدفت هـــذه الدراســـة إلى   

و أيضا الاطلاع على دور  ،و التعرف على مختلف الأجهزة المختصة في الرقابة الجبائية ،المفاهيمي و التنظيمي و القانوني للرقابة الجبائية

حيــث اعتمــدت هـذه الدراســة علـى المــنهج الوصــفي التحليلـي ، و قــد تم وضــع ،لجبائيـةالأجهـزة المختصــة في الرقابـة في مواجهــة الرقابــة ا

ǂººȀƬǳ¦�ƨººđƢĐ�Ǿ§�هــي الإجــراء الوحيــد الــذي تســعى الدولــة مــن خلالــو  ،مجموعــة مــن النتــائج و التوصــيات و مــن أهمهــا أن الرقابــة الجبائيــة

، و يعتمـد يـة ممـا يسـاعد علـى التهـرب الضـريبيادية و الإدارة الجبائالاقتصـ الإدارات العمومية الخدماتية و ، و ضعف التنسيق بينالضريبي

أســاليب عديــدة للــتخلص مــن دفــع الضــريبة كليــا أو جزئيــا عــن طريــق التلاعــب في إعــداد و تقــديم  اســتعمالالكثــير مــن المكلفــين عــن 

��Ƣººē¦ǂǤƯ�¾ȐǤƬººǇ¦�¾Ƣǰººǋ¢�®ƾººǠƫ�Âيعات الجبائيــة و المعلومــات المحاســبية الــتي تعــبر عــن وضــعيتهم الماليــة ، إضــافة إلى القــراءة الســلبية للتشــر 

�ÀȂǻƢºǬǳ¦�ƨǣƢȈºǏ�Ȇºǿ�Ƣºđ�© ƢºƳ�Ŗºǳ¦�©ƢȈºǏȂƬǳ¦�Ƕºǿ¢�ǺǷ�Â،الرقابة الجبائية يساعد على تغطية أنشطة أكثر و دراسة عدد ملفات أكبر

¦�®¦ǂººǧȌǳ�ĿƢººǬưǳ¦�Â�ȆººǸǴǠǳ¦�ÃȂƬººǈŭ¦�°ƢººƦƬǟȏ¦�śººǠƥ�Ǻȇǀººƻ¢�ǞººǸƬĐ¦�» ƢººȈǗ¢�ǞººȈǸŪ�ƨººǷȂȀǨǷ�ƨººǤǴƥ�œȇǂººǔǳ¦�ǺººǷ�Ǧ ººȈưǰƬǳ¦�Â���Ǿººǳ�śǠººǓƢŬ

، و إقامــة تعــاون مســتمر بــين إدارة الضــرائب و مختلــف الإدارات العموميــة ، و نشــر الــوعي بعــين المكــان و الرقابــة المفاجئــة التــدخلات

  .الضريبي و تنظيم ملتقيات حول النظام الضريبي و مستجداته 

، كلية ، مذكرة ماستر"ة الجبائية كأداة لمحاربة الغش الضريبي الرقاب" دراسة عفاف بوبنيدر ، جمال الدين لوصيف ، بعنوان -2

.2016، الجزائر ،  1945ماي  8الحقوق و العلوم السياسة ، جامعة 

، و ة حقوق و ضمانات المكلف بالضريبةهدفت هذه الدراسة إلى تبيان ما إذا كانت إجراءات الرقابة الضريبية تمكن من حماي  

ـــة  ���Â�ƢºººēƢǷ¦ǄƬǳȏ�ƨȈƦȇǂºººǔǳ¦�̈°¦®ȍ¦�¿¦ŗºººƷ¦�ǺǸºººǔƫ�ŅƢºººƬǳƢƥ�Âاواة الكـــل أمـــام الضـــريبة مـــن عـــدمهاالضـــريبية و مســـإن كانـــت تحقـــق العدال



د

حيث اعتمدت هذه الدراسة عن المنهج الوصفي التحليلي ، و قد تم وضع مجموعة من النتائج و ،لضمانات حقوق المكلفين بالضريبة

، ممــا يــدفع بــالمكلف بالضــريبة إلى إخفــاء المعلومــات و كلــف بالضــريبة و إدارة الضــرائبالمالتوصــيات و تمثلــت في أن انعــدام الثقــة بــين 

، و كـذلك الإدارة دائمـة التشـكك في تصـريحات المكلـف بالضـريبة و وفا مـن اسـتعمالها بطريقـة تحكيميـةالوثائق اللازمة لإجراء الرقابة تخ

ى القوانين الجبائية مع كل المستجدات المتعلقة بالرقابة عن طريق القوانين ، و الاطلاع الدائم علتبرها في أغلب الأحيان غير صحيحةيع

المالية أو المراسلات و التعليمات الصادرة من طرف المديرية العامة للضرائب لتساعد العون المدقق في أداء مهامه و عـدم الوقـوع في أي 

بالضـريبة أو حــق الإدارة الضـريبية و تمثلـت التوصــيات في أن نصـوص قانونيـة عــدلت أو ألغيـت ممـا تســبب لـه تجـاوزات في حــق المكلـف 

العمل على زيادة الوعي الضريبي لـدى المكلفـين بالضـريبية ، عـن طريـق القيـام بحمـلات إعلاميـة في وسـائل الإعـلام المرئيـة و السـمعية و 

و توضــيحه و جعلــه أكثــر اســتقرارا ، و المقــروءة ، و إدخــال المزيــد مــن الإصــلاحات علــى النظــام الضــريبي مــن خــلال تبســيط مكوناتــه

 .تحسين العلاقة بين الإدارة الجبائية و المكلفين بالضريبة و تطوير أساليب التعامل و التواصل 

دراسة حالـة مديريـة  –دور الرقابة الجبائية في محاربة التهرب الضريبي " ،  بعنوان ة جغام محمد ، حملاوي علاء الديندراس-3

، كليـة العلـوم الاقتصـادية و التجاريـة و علـوم التسـيير ، جامعـة محمـد بوضـياف بالمسـيلة ، الجزائـر ، ، مـذكرة ماسـتر"الضرائب المسـيلة 

2020.

، و معرفــة مــدى تأثيرهــا علــى مكافحــة التهــرب الرقابــة الجبائيــةهــدفت هــذه الدراســة إلى محاولــة الإلمــام بكــل جوانــب موضــوع   

التي يعتمدها النظام الجبائي الجزائري في مجـال الرقابـة الجبائيـة و محاولـة تقييمهـا و معرفـة أفاقهـا الضريبي ، و حصر الآليات و الأساليب 

، و قــد تم وضــع مجموعــة مــن النتــائج و التوصــيات تمثلــت في راســة علــى المــنهج الوصــفي التحليلــيحيــث اعتمــدت هــذه الد. المســتقبلية

ƢººǸƬǿȏ¦�Â�ƨºȇ®ƢǠǳ¦�ƨººȇƢƦŪ¦�ȂººŴ�ǽƢºš¿�جبائيــة أوسـع بــين أوســاط المكلفـين العمـل علــى نشـر ثقافــة ȏ¦�ƨººǳÂƾǳ¦�ƨººǳÂƢŰ�Â���ǲººƳ¢�ǺººǷ�ǂºưǯ¢�Ƣººđ

، برمجة مع العدد الكبير للمكلفين،  تعتبر الرقابة الجبائية محدودة الفعالية في مكافحة التهرب الجبائي نظرا لقلة الملفات المزيادة مردوديتها

، و من أهم دقيقة في الوقت و المكان المناسبقابة الجبائية بالمعلومات اللازمة و اليجب العمل على إيجاد نظام للمعلومات فعال يمد الر 

  .التوصيات في تجسيد العدالة الجبائية في الواقع و نشر الوعي الضريبي و تنظيم ملتقيات حول النظام الضريبي و مستجداته 

،  مـذكرة ماسـتر ،  "دورهـا فـي تفعيـل التحصـيل الضـريبي الرقابـة الجبائيـة و " دراسة بودرواز أيوب ، أسامة شريقي ، بعنوان -4

.2021كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، جامعة برج بوعريريج ، الجزائر ، 

هدفت هذه الدراسة إلى محاولة إعطاء إطار تصوري و مفاهيمي قانوني تنظيمي للرقابة الجبائية و كذلك محاولـة إعطـاء حلـول   

، حيـث اعتمـدت هـذه الدراسـة علـى المـنهج الوصـفي و ذلـك ضـمن تحسـين عمليـة التحصـيل الضـريبيلتفعيل الرقابـة الجبائيـة ممـا ي عملية

و قــد تم وضــع ، باســتعراض مختلــف المفــاهيم الأساســية كالرقابــة الجبائيــة و التحصــيل الضــريبي و غيرهــا ثم القيــام بدراســة ميدانيــة للبحــث

و عـدم وجـود رقابـة جبائيـة  ،عـدم الالتـزام بالواجبـات الجبائيـة، و ضـعف عمليـات التحصـيليات تمثلـت في مجموعة من النتائج و التوص

، أمــا التوصــيات المقترحــة فتمثلــت في ضــرورة تحديــد معــايير تتســم بالوضــوح و قــص الإمكانيــات البشــرية و الماديــة، ضــعف و نمناســبة

و يجــب أن لا تبقــى الجهــود الــتي تبــذل مــن طــرف أعــوان الإدارة الجبائيــة في  ،ابــةفــات الجبائيــة الــتي ستخضــع للرقالموضــوعية لانتقــاء المل



ه

محاربة ظاهرتي الغش و التهرب الضريبيين في شكل حملات ظرفية و مؤقتة ، و لكن أن تكون دائمة و بدون انقطاع و في إطار منتظم 

 .الغش و التهرب الضريبيينظاهرتين ،و التنسيق بين وزارة المالية و وزارة التجارة للحد من هذه ال

 الدراسةهيكل : عاشرا

، تقــدمها مقدمــة وينتهيــان بخاتمــة إلى فصــل نظــري وفصــل تطبيقــي تقســيمهاللوصــول إلى الإجابــة علــى إشــكالية الدراســة تم   

المبحث الأول يحتوي على الإطار  مباحث،من خلال ثلاث  للرقابة الجبائية والتهرب الضريبييتناول الفصل الأول الإطار النظري 

بالرقابة الجبائية والتهرب الضريبي،أما المبحث الثالث تناول  التهرب الضريبي،أما المبحث الثاني تناول ماهية نظري للرقابة الجبائية ال

  .بسكرةلولاية دراسة حالة عن الرقابة الجبائية وفق التحقيق  المحاسبي بمديرية الضرائب أما الفصل الثاني احتوى على 



و

الفصل الأول
للرقابة الجبائية والتهرب  مفاهيميطار اللإا

الضريبي
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  : تمهيد

تعتبر الضريبة انعكاس للوضع الاقتصادي للبلاد وكذا الاجتماعي والسياسي، حيث تعتبرها الدولة وسيلة لتحقيق أغراضها المالية 

بعد المداخيل البترولية، لذا تسعى جاهدة لتحقيق أكبر دخل منها من خلال الجزائرية �ƨǳÂƾǳ¦�ǲƻƾǳ�ňƢưǳ¦�°ƾǐŭ¦�ƢĔȂǯ  إلىبالإضافة 

  .الرقابي المتعلق بالجباية ومكافحة التهرب الضريبي والغش المستفحل من طرف المكلفينتحصين الجانب 

�ǲǨǰƫ�Ŗǳ¦�ǲƦǈǳ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸů�ƾǸƬǠƫ�À¢�¾ÂƢŢ�ȆȀǧ�ƢȀǸǫƢǨƬǳ�ƨǳÂƾǳ¦�®ƢǐƬǫ¦�®ƾē�ƪ ƸƦǏ¢�ƾǫ�œȇǂǔǳ¦�§ǂȀƬǳ¦�̈ǂǿƢǛ�°ƢƦƬǟƢƥÂ

�ƨȈƟƢƦŪ¦�ƨƥƢǫǂǳƢƥ�ǶƬē�¦ǀǳ��Ãǂƻ¢�ƨȀƳ�ǺǷ�œȇǂǔǳ¦�§ǂȀƬǳ¦Â�Ǌ Ǥǳ¦�ƨƸǧƢǰǷ�¦ǀǯÂ��ƨȀƳ�ǺǷ�ƨȈƟƢƦŪ¦�ǲȈƻ¦ƾŭ¦�ǺǷ�°ƾǫ�Őǯ¢�ǲȈǐŢ�ƢŮ

يكفل لها تحقيق المستوى المطلوب للسيطرة على النفقات لكل مكلف من أجل إثبات قانونية التصريحات المقدمة والتحقيق المحاسبي بقدر 

  .   للإدارة والعمل على التوزيع العادل للعبء الضريبي

لك قسم توضيح المفاهيم المتعلقة بالرقابة الجبائية ودورها قي مكافحة التهرب الضريبي ومن أجل ذوسنحاول في هذا الفصل   

 :الفصل إلى المباحث التاليةهذا 

  .ماهية الرقابة الجبائية :المبحث الأول

  .ماهية التهرب الضريبي :المبحث الثاني

 .الضريبي و التهربالرقابة الجبائية  :المبحث الثالث
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 لرقابة الجبائيةماهية ا: المبحث الأول

تحسين اقتصادها وذلك  إلىظهرت الرقابة الجبائية نتيجة الضغوطات التي كانت تعيشها الدولة، حيث كانت تسعى هذه الأخيرة 

ȐǤƬǇ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�Ǯ¾�الآمن من خلال إتباع جملة  ǳ̄Â��śǻ¦ȂǬǳ¦Â�©ƢȈƷȐǐǳ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸĐ�ǪǧÂ�ƢȀǴȈƻ¦ƾǷ�Ǟǧ°�Ŀ�ƢŮ�ƶǸǈƫ�Ŗǳ¦�©ƢȈǳ

  .بالضريبة كمصدر لتمويل خزينتها جزء من مداخيل المكلفين

  يات حول الجباية والنظام الجبائيعموم: المطلب الأول

جـزءا مـن السياسـة الاقتصـادية للدولـة والـتي تسـعى  والـتي هـي بـدورها أيضـا للدولـة من السياسة الماليةا لا يتجزأ جزء الجبائيةتعتبر 

«�¦ǞǸƬĐل جاهدة ¦ƾǿ¢�ǪȈǬƸƬ  ككل.  

  تعريف المفاهيم الخاصة الجباية  :أولا

جبّ وجبا وجباية جبى الخراج واستفاؤه جبى الخراج والماء يجباه ويجبه " كما ورد في لسان العرب لابن منظور من  الجباية لغة    

ƢËĔƢǼǜǷ�ǺǷ�¾¦ȂǷȋ¦�«¦ǂƼƬǇ¦Â�ƨȇƢƦƳ�ǺǷ�¾ƢǠƬǧ¦� ƢƦƬƳȏ¦Â�ǾǠŦ.

لإجبارية المفروضة من طرف الدولة والتي تضم كل من الضرائب والرسوم مجموع الاقتطاعات ا" �ƢĔ¢�ȄǴǟو تعرف الجباية    

.والإتاوات والمساهمات الاجتماعية، حيث نجد أن الجباية أوسع بكثير من مفهومي الضرائب وكذا الرسوم

ǨǐƥÂ�śǨǴǰǸǴǳ�ǲƥƢǬǷ�ÀÂ®Â�ƨȇ°Ȃǧ�ƨǬȇǂǘƥ�ǾǓǂǨƥ�ƨǳÂƾǳ¦�¿ȂǬƫ�Ä°ƢƦƳ¤�ÄƾǬǻ�ǞǘƬǬǷ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƾǐǫ�ƨȈƟƢĔ�ƨعرف الضريبةوت    

.المساهمة في تحمل جزء من الأعباء والتكاليف العامة دون انتظار الحصول على منافع خاصة

على أنه موردا ماليا تحصل عليه الدولة مقابل الحصول على خدمة خاصة لمن يكون في حاجة لها فقط، حيث يعرف الرسمو     

القضائية التي يسددها من يطلب من الدولة إظهار حقه عن طريق القضاء،  تؤديها له الدولة وتأخذ حقها مقابل تلك الخدمة كالرسوم

، صفحة 2011حسن عوض، (.الخ.........الرسوم الخاصة بالوثائق الشخصية كبطاقة التعريف، الرسوم الجمركية للسع والبضائع 

126(

أن الضريبة تجبى من الفرد جبرا بغض النظر عن المنافع التي أي ما يميز الرسم عن الضريبة، هو  والرسمالاختلاف بين الضريـبة 

دراز و (.ه من خدمة معينة تؤديها له الدولةنفعة الخاصة التي تعود على دافعهو الم وأساس تحصيلهرضه أما الرسم فمبرر ف ،تعود عليه

)249، صفحة ص 2002أيوب، 

  تعرف النظام الجبائي : ثانيا

  :ائي من المفهوم الضيق وكذا الواسع وذلك كما يلييمكن لنا تعريف النظام الجب  

.النظام الجبائي هو مجموع الضرائب المطبقة في بلد معين وفي لحظة معينة: المفهوم الضيق-

التشريعات والسياسات والأجهزة التي تنظم وتخطط وتدبر وتنفذ عمليات تعبئة وجباية النظام الجبائي هو مجموعة : المفهوم الأوسع-

ǂǋƢƦǷÂ�́ Ƣƻ�ǲƥƢǬǷ�ÀÂƾƥ�ƨȈƟƢĔÂ�ƨȇŐƳ�̈°Ȃǐƥ�ƨǳÂƾǴǳ�ÀȂȇȂǼǠŭ¦Â�ÀȂȈǠȈƦǘǳ¦�́ ƢƼǋȋ¦�ƢȀȇ®ƚȇ�Ŗǳ¦�ƨȈǳƢŭ¦�©ƢǟƢǘǬƬǇȏ¦.

)13، صفحة 2002محمد مسعد، (:التالية العناصر على يقوم الجبائي النظام أن إلى نخلص أن يمكن هنا ومن

  .الضريبية السياسة أهداف مجموعة من تحقيق إلى الجبائي النظام يهدف-
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  .الضريبية الأداة التنفيذية للسياسة الضريبي النظام يعتبر-

 الضريبية اختلاف النظم سبب وهو دولة، كل في السائدة الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية بالأنظمة الضريبية الأنظمة تتأثر-

 .الدول بين

  : ويمكن توضيح هيكل النظام الجبائي من خلال الشكل التالي  

 المتكامل جبائيهيكل النظام ال: )01(شكل رقم ال

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

)10، صفحة 2002محمد مسعد، (:المصدر

)10، صفحة 2002محمد مسعد، (:المصدر

هذا الشكل عبارة عن تبسيط يوضح الهيكلة القانونية لأي نظام جبائي والدور الفعال الذي يقدمه سواء للدولة أو المكلفين أو   

ƨǏƢƻ�ǞǸƬĐ¦.

الفقه والقضاء 

الضريبي

طبيعة العمليات المالية ومـا 

ينتج عنها من مشاكل

أفراد  - الفقه المحاسبي 

علمية-هيئات -

�ǞǸƬĐ¦�» ¦ƾǿ¢

وسياساته 

هيكل المبادئ المحاسبية طبيعة المبادئ الضريبية

وعي وتعاون الممولين تشريع ضريبي أمثل أداة تنفذية كفؤة

النظام الضريبي المتكامل

الوعاء الضريبي العادل

الرفاهية

الاستقرار

النفسي والاجتماعي 

 بالنسبة للمولين

الحصيلة وتحقيق أهداف في 

النظام الاقتصادي 

 والاجتماعي بالنسبة للدولة
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  .مفهوم الرقابة الجبائية وأهدافها: ثانيالمطلب ال

الجبائية وفي هذه النقطة سنحاول عرض أبرز ما جاء ريف التي وضعها الباحثين والمفكرين في مجال الرقابة ايوجد العديد من التع  

  : كما يليباحثين  به هؤلاء ال

  تعريف الرقابة الجبائية: أولا

 نتحكمها مجموعة من المقومات والمبادئ والمعايير وتعتبر م ، والضرائب مصالحمن المتفق عليه أن الرقابة الجباية من اختصاص   

  .خاص يستهدف المكلفين الصلاحيات التي صدر لها دستور وقانون

  .مصطلح الرقابة وكذا الجباية كل على حدا لفهم عناصر الموضوع أكثر سنوضحتعريف الرقابة الجبائية  إلىقبل التطرق و   

 اكان كل شيء يحدث طبقا للخطة الموضوعة والتعليمات والمبادئ المحددة، وأم  فيما إذاهي التحقيق �ƢĔƘƥ" تعرف الرقابةو     

ƢȈǋ¢��² �� إلىغرضها هو الإشارة  Ƣǻ�ǺǷ� Ȇǋ�ǲǯ�ȄǴǟ�ǪƦǘƫ�ƢĔ¢�ƢǸǯ�ƢȀƯÂƾƷ�°¦ǂǰƫ�ǞǼǷÂ�ƢȀƬŪƢǠǷ�ƾǐǬƥ� Ƣǘƻȋ¦Â�Ǧ Ǡǔǳ¦�¶ƢǬǻ

 .الخ...أفعال

م الضرائب والرسوم والإتاوات ضوالمفروضة من طرف الدولة والتي ت الإجباريةمجموعة الاقتطاعات  ƢĔƘƥ" تعرف الجبايةو     

)183، صفحة 2005محرزي، (.عيةوالمساهمات الاجتما

العمليات غايتها تتمثل في مراقبة التصريحات الجبائية المقدمة من طرف المكلفين  مجموعة" ƢĔ¢�ȄǴǟفتعرف  الرقابة الجبائيةأما    

.)311، صفحة 2018ميلود و كمال،(.بالضريبة ومقارنتها بالمحاسبة

�ƢĔƘƥ�ƢȀǧǂǠȇ�ǺǷ�½ƢǼǿ�śƷ�Ŀ " فحص لكل التصريحات وكل السجلات ووثائق ومستندات المكلفين بالضريبة الخاضعين لها

ƨȈƟƢƦŪ¦�ǶēƢǨǴǷ�ƢȀȇȂƬŢ�Ŗǳ¦�©ƢǷȂǴǠŭ¦�ƨƸǏ�ǺǷ�ƾǯƘƬǳ¦�ƾǐǬƥ�Ǯ،كانوا أشخاص طبيعيين أو معنويين  سواء ǳ̄Â�  على أن يستعمل

�ƨǬǧǂŭ¦�ǪƟƢƯȂǳ¦Â�©ƢŹǂǐƬǳƢƥ�ÀÂƾǷ�Ȃǿ�ƢǷ�ǲǯ�Ǻǟ�¬ƢǔȈƬǇȏ¦Â�°ƢǈǨƬǇȏ¦��¿ȐǠƬǇȐǳ�ǲƟƢǇȂǳ¦�ǲǔǧ¢�ƨȈǴǸǠǳ¦�ǽǀđ�Ǧ Ǵǰŭ¦�ǎ Ƽǌǳ¦

Ƣđ.) ،47، صفحة 2011سهام و كردودي(.

�ƢĔ¢�ȄǴǟ�Ƣǔȇ¢�» ǂǠƫÂ " المصـالح المختصـة لـلإدارة الجبائيـة،مجموعة العمليات المطبقة من قبـل�ƨºȈƟƢƦŪ¦�©ƢŹǂºǐƬǳ¦�ƨºƦǫ¦ǂǷ�ń¤�» ƾºē�Ŗºǳ¦Â

المكتتبة من طرف الخاضعين للضريبة، ففحص المحاسبة يسعى إلى البحث والتحري عن مدى صحة ومصداقية النتائج والمعلومات الـواردة 

Ƣđ.)Ministere لمعمولفي هذه التصريحات وفقا للمعايير والقوانين المحاسبية و الجبائية ا de finance ،2013 صفحة ،P 13(

المراجعة  ÀȂǧǂǠȇ�ƢǸǯ�ƢĔو حيث يعرف ،هناك العديد من الباحثين يعتبرون الرقابة الجبائية هي نفسها المراجعة الجبائيةونشير إلى أن   

�ƢººººººººĔÂŐƬǠȇÂ�ƨººººººººȈƟƢƦŪ¦  فحــــــــص الوضــــــــعية الجبائيــــــــة للمؤسســــــــة بغــــــــرض تشــــــــكيل رأي أو تقيــــــــيم والهــــــــدف منــــــــه هــــــــو تشــــــــخيص جبــــــــائي

.)20، صفحة 2000خلاصي، (.للمؤسسة

أن الرقابة الجبائية هي عبارة عن عمل من اختصاص إدارة الضرائب تقوم به وفق لصلاحيات نستخلص من التعاريف السابقة   

،بةمنحت لها وخولها لها القانون في التشريع الجزائري يسمح لها بالتدقيق والتحقيق في جميع التصريحات الجبائية التي يقدمها مكلفي الضري

�Â¢�§ǂȀƬǳ¦�̧Ȃǻ�Ƥ ǈƷ�ƨǷ±Ȑǳ¦�©ƢƥȂǬǠǳ¦�µ ǂǨƥ�©ƢŹǂǐƬǳ¦�Ŀ�ÀȂƦǟȐƬȇ�ǶĔ¢�ƢȀǧƢǌƬǯ¦�¾ƢƷ�Ŀ�ƨǷ±Ȑǳ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦�̄Ƣţ¦�Ŀ�Ǫū¦�ƢŮ�ƢǸǯ

  .الغش
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    أهداف الرقابة الجبائية: ثانيا

أعطيت لأهداف الرقابة الجبائية عدة تصنيفات، فهناك من يصنفها إلى أهداف عامة وخاصة، وهناك من يصنفها إلى أهداف اقتصادية، 

-76، الصفحات 2019عوادي، رحال، و عيدة، (.، كما يمكن تصنيفها إلى أهداف مباشرة وغير مباشرة..مالية، إدارية، اجتماعية

77(.

:وتتمثل في: أهداف مالية واقتصادية.1

 ؛الحد من الغش والتهرب الضريبي وذلك باكتشاف الغش والأخطاء المرتكبة وكل المخلفات والتلاعب-

العمومية، وبالتالي زيادة الأموال المتاحة تثمين التحصيل الضريبي عن طريق المحافظة على الأموال العمومية وزيادة إيرادات الخزينة -

 ام والمساهمة في التنمية المحلية؛للإنفاق الع

 .تحديد الوضعية المالية الحقيقية للمكلفين بالضريبة-

:وتتمثل في :أهداف إدارية.2

ات المناسبة لمواجهة المشاكل اذ القرار معرفة وتقييم أدائها، وبالتالي، باتختحديد الانحرافات وكشف الأخطاء مما يساعد الإدارة على -

 .التي تنجم عن ذلك

 .إعداد الإحصائيات كنسب التهرب الضريبين وهو ما يساعد على وضع الإدارة الجبائية في الصورة-

 .كشف الثغرات القانونية والتشريعية التي تساعد على التهرب من الضريبة-

:وتتمثل في: أهداف اجتماعية.3

وضمان منافسة نزيهة بين المتعاملين من خلال توسيع نطاق الرقابة الجبائية لتشمل جميع المتعاملين  تحديد مبدأ العدالة الاجتماعية-

 . الاقتصاديين

)P162، صفحة Khelassi ،2013(:فأهداف الرقابة الجبائية تتلخص في النقاط الأساسية التاليةوعلى العموم   

  ؛لمودعة من طرف المكلفين بالضريبةالتصريحات المكتتبة واالتأكد من صحة -

 ؛تحقيق مبدأ العدالة الاجتماعية، من خلال توسيع نطاق الرقابة الجبائية على جميع المتعاملين الاقتصاديين-

-đ��ƨƦǰƫǂŭ¦�ƨȇƾǸǠǳ¦�ŚǣÂ�ƨȇƾǸǠǳ¦� Ƣǘƻȋ¦�» ƢǌƬǯ¦�ƨǳÂƢŰ؛دف مكافحة ظاهرة التهرب الضريبي 

 ؛بي، وبالتالي تحصيل موارد إضافيةالخزينة العمومية، والمحافظة على أموالها، من خلال توسيع الوعاء الضريضمان حقوق -

 .تحديد الوضعية المالية الحقيقية للمكلف بالضريبة-
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الهيكلة القانونية للرقابة الجبائية  :لثالمطلب الثا

ام بعملها علـى أحسـن يهزة القانونية التي تسهل لها القالهيكلية والأجة على مجموعة من الوسائل ييجب أن تعتمد الرقابة الجبائ

وجه من أجل تحسين عملية التحقيق الجبائي، حيث منح المشرع الجزائري لأعوان هذه الأجهزة كل الحقوق والصلاحيات من أجل أداء 

 .  مهمتها

 :القانونية من جهة أخرى كما يلي هيكلة الرقابة الجبائية من جهة والوسائل إلىوفي هذه النقطة سنتطرق   

 ةيالوسائل الهيكلة للرقابة الجبائ :أولا  

يق تم تنفيـذ التــدقيــمهامهـا الرقابيــة، حيـث بواسـطتها  ة تسـمح لهـا بــأداءيــة علـى مجموعـة مــن الوسـائل الجبائيــترتكـز الرقابـة الجبائ

ة على مصالح مركزية وأخرى غير مركزية والتي سنعرضها بالتفصـيل في هـذه النقطـة  يث تتوفر الإدارة الجبائيالجبائي لتصريحات المكلفين، ح

  .  كما يلي

:الأجهزة المكلفة بالرقابة الجبائية على المستوى المركزي-1

 :وتتكون من المديريات التالية

.)2010، 98/228المرسوم التنفيذي (): DRV(مديرية الأبحاث والمراجعات-1-1

الـــذي يتضـــمن تنظـــيم الإدارة  2010جويليـــة  13المـــؤرخ بتـــاريخ  98/228نشـــأت هـــذه المديريـــة بمقتضـــى المرســـوم التنفيـــذي   

ء المركزية لوازرة المالية، حيث أسندت لها مهمة تسيير عمليات الرقابة الجبائية على المسـتوى المركـزي وجـاءت مدعمـة لبـاقي المـديريات سـوا

�ŐǸƬƦºǇ�Ŀ�ÀƢºǯ�ƢºȀǴǸǟ�ƨºȇ¦ƾƥÂ�řǗȂºǳ¦�ÃȂƬºǈŭ¦�ȄºǴǟ�ƾºƬŤ�ƢēƢºǏƢǐƬƻ¦�À¢�ƢºǸǯ��ȆƟȏȂºǳ¦�Â¢�ÄȂºȀŪ¦�ÃȂƬǈŭ¦�ȄǴǟ1998 وهـي مكلفـة ،

.بالكشف التهرب الضريبي ومكافحته، وتحسين المداخيل الجبائية العامة للدولة، دون إهمال حقوق المكلفين في هذا الإطار

)75-74، الصفحات 2013/2014أسعيد، (: وهي تتفرع من أربع مديريات فرعية  

: المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية-1-1-1

ومـــن مهامهـــا القيـــام بمتابعـــة أعمـــال الفـــرق الـــتي تحـــت وصـــايتها وتعتـــني بتنفيـــذ برنـــامج التحقيقـــات الرقابيـــة وتقيـــيم مردوديتهـــا   

Ǵǰŭ¦�¼ȂºǬƷ�ȆºǸŢ�Ȇºǰǳ�©ȐƻƾºƬǳ¦� ƢºǼƯ¢�Ƣºđ�¾ȂºǸǠŭ¦�©ƢǠȇǂºǌƬǳ¦Â�śǻ¦ȂºǬǳ¦�¿¦ŗºƷ¦�ȄºǴǟ�ǂȀºǈƫ�ƢºǸǯ��ƨȈƦȇǂǔǳ¦�ƢȀǴȈƻ¦ƾǷÂ فـين أثنـاء القيـام

 : بمهامها القانونية وهي تشمل على مكتبين للقيام بعملها وهم

 .  مكتب التقييمات والتحليل ومراقبة المراجعات-

 . مكتب متابعة التحميل والمنازعات الناجمة عن المراجعات-

:المديرية الفرعية للتحريات والبحث عن المعلومات الجبائية-1-1-2

مهمتهــا التكلــف ببرمجــة وتــدوين كــل التحريــات والتحقيقــات والأبحــاث والمراجعــات الجبائيــة علــى المســتوى الــوطني، و كــذا 

البحث عن المادة الخاضعة للضريبة للمكلف والحفاظ عليها ومراقبة استعمالها بما يخولـه القـانون وتتكـون مـن ثـلاث مكاتـب رئيسـية 

  : وهي

 . المعلومات الجبائيةمكتب تنظيم وتطوير البحث عن -
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 . مكتب البطاقات-

 . مكتب التقصي والتحقيقات-

:المراجعة وإجراءاتالمديرية الفرعية للقياس -1-1-3

تتكلـــف بإعـــداد القيـــاس والمنـــاهج الـــتي يتعـــين اتخاذهـــا في تنفيـــذ المراجعـــات المحاســـبية وانجـــاز عمليـــات مكافحـــة الغـــش والتهـــرب     

:الضريبي، وتنسيقها مع الإدارات الأخرى وتشمل

 . مكتب مكافحة الغش الجبائي-

 . مكتب القياس والمناهج-

 . مكتب الإجراءات والوثائق-

: المديرية الفرعية للبرمجة-1-1-4

كذا القيام بالإحصائيات وتنفيذ برامج مسطرة الأحسن لبرامج التحقيق الجبائي و تعتني بمجال البرمجة حيث تقوم بالاختيار   

 : مسبقا للعمل الأمثل وتشمل ثلاث مكاتب وهي

 . جعات في المحاسبةامكتب برمجة المر -

 . وضعية الجبائيةمكتب برمجة التحقيقات المعمقة في مجمل ال-

 . مكتب الإحصائيات-

 :المكلفة بالرقابة الجبائية على المستوى غير المركزيالأجهزة -1-2

من المرسوم التنفيذي  2المادة (: ويطلق عليها تسمية المصالح الخارجية ولها صلاحيات مستقلة نسبيا عن الإدارة المركزية وتتكون من  

)2012المؤرخ في ،  02/303رقم 

 . المديريات الجهوية للضرائب-

 . المديريات الولائية للضرائب-

 . المصالح الجهوية للأبحاث والمرجعات-

 . قبضات الضرائب-

 . مفتشية الضرائب-

.مديرية كبريات المؤسسات-

:المديرية الجهوية للضرائب-1-2-1

المعــدل والمــتمم، ودوره  1991فيفــري  23المــؤرخ في  91/60هــي امتــداد للمصــالح المركزيــة علــى المســتوى المحلــي محــددة بمرســوم رقــم 

ارر المـؤرخ في من ق  12المادة (الأساسي متابعة نشاطات المديريات الولائية للضرائب التي تتبعها إقليميا وتتكون من أربع مديريات وهي

:)21، صفحة 1998، ، 12/07/1998
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 .المديرية الفرعية للرقابة-

 . المديرية الفرعية للتنظيم والوسائل-

 . المديرية الفرعية للتكوين-

 . المديرية الفرعية للعمليات الجبائية-

 :تتكون من خمس مديريات فرعية وهي: المديريات الولائية للضرائب-1-2-2

 . المديرية الفرعية للتحصيل-

 . المديرية الفرعية للمنازعات-

 . المديرية الفرعية للعمليات الجبائية-

 . المديرية الفرعية للوسائل-

 .المديرية الفرعية للرقابة الجبائية-

: المصالح الجهوية للأبحاث والمرجعات-1-2-3

�ƨǸǏƢǠǳ¦�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�řǗȂǳ¦�ÃȂƬǈŭ¦�ȄǴǟ�ƢēƢأوجد المشرع الجبائي مديرية جهوية للبحث والمرجعات وهي تمارس صلاحي  

:وقسنطينة ووهران، وتكلف على الخصوص بما يلي

تنفيــذ بــرامج التحقيــق والبحــث والمتابعــة ومراقبــة النشــاطات والمــداخيل الــتي تضــبطها مديريــة الأبحــاث والمرجعــات واعــداد إحصــائيات -

Ƣđ�ǪǴǠƬŭ¦.

 . ضمان تسيير وسائل تدخل فرق التحقيق الجبائي-

 . دراسة الشكاوى الناجمة عن التحقيقات المنجزة من طرف فرق التحقيق الجبائي-

-Ä°Âƾǳ¦�ƢȀǸȈȈǬƫÂ�Ƣđ�ƨǬǴǠƬŭ¦�¾ƢǤǋȋ¦�ƨƦǫ¦ǂǷÂ�ƨǠƥƢƬŭ¦Â�Ʈ ƸƦǳ¦Â�ǪȈǬƸƬǳ¦�ƲǷ¦ǂƥ�ǀȈǨǼƫ.

.الفصل في الشكاوى المتعلقة بالمراقبات المنجزة-

 :الضرائبمفتشيات -1-2-4

تم تطبيقـه، 1994، وابتـداء مـن سـنة 23/02/1991المـؤرخ في  91/60تم إنشاء مفتشـيات الضـرائب بنـاء عـن الأمـر رقـم   

وتتــولى مفتشــية الضــرائب مســك الملــف الجبــائي لكــل  ،ة الجبائيــةوهــي تشــكل حجــر الأســاس في تنظــيم الإدارة الجبائيــة فيمــا يخــص الرقابــ

وجمــع المعلومــات الجبائيــة واســتغلالها ومراقبــة التصــريحات الــتي تأتيهــا مــن قبضــات الضــرائب، وتقــوم أيضــا مكلــف بالضــريبة فتقــوم بالبحــث 

، المــــؤرخ في 91/60مــــن الأمــــر  12المــــادة (: بإصــــدار الجــــداول الضــــريبية للمكلفــــين وتنفيــــذ عمليــــة التســــجيل وهــــي تنقســــم إلى مصــــالح

 )18صفحة ، 1991، ، 23/02/1991

 . مصلحة جباية المؤسسات والمهن الحرة-

 . مصلحة جباية مداخيل الأشخاص الطبيعيين-
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 . مصلحة الجباية العقارية-

 . مصلحة التدخلات-

: قبضات الضرائب-1-2-5

©ƢǠƥƢƬŭ¦Â�ÄŐŪ¦�ǲȈǐƸƬǴǳ�ƨǧƢǓȍƢƥ�� ƢǟȂǳ¦�ŁƢǐǷ�ǞǷ�ǪȈǈǼƬǴǳ�» ƾē.

)DGE(مديرية كبريات المؤسسات -1-2-6

مواكبــة التطــورات وعصــرنة الإدارة الجبائيــة وضــعت قواعــد وأنظمــة علــى المســتوى التشــريعي والتنظيمــي ولأجــل ذلــك مــن أجــل   

تتكون مديرية كبريات المؤسسات مـن خمـس ، و في مكافحة التهرب والغش الضريبي وسعيا من المشرع إلى تدعيم الرقابة الجبائية وخصوصا

 : مديريات منبثقا عنها وتتمثل في

 . ية الفرعية لجباية المحروقاتالمدير -

 . المديرية الفرعية للتحصيل-

 . المديرية الفرعية للمنازعات-

 . المديرية الفرعية للتسيير-

  .المديرية الفرعية للرقابة الجبائية-

  أشكال الرقابة الجبائية وأسبابها: المطلب الرابع

�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�ƨȈƟƢƦŪ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�¾Ƣǰǋ¢�µتفي هذا المطلب سن ǂǠ مفتشية الضرائب أثناء تأدية مهامهم الرقابة على تصريحات المكلفين

.ƢǠȇǂǌƬǳ¦Â�śǻ¦ȂǬǳ¦�ǾǳȂź�ƢŠ�ƶȇ°ƢǐƬǳ¦�ȄǴǟ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǽǀđ�©ƢȈǌ©تفلضريبة، وكذا أسباب قيام هذه المبا

  أشكال الرقابة الجبائية: أولا

ولهذا ، مدى عمليات الرقابة على الضرائب والرسوم أخذ عدة أشكال اعتمادا علىيمكن لها الجبائية  يمكن القول إن الرقابة    

  .الرقابة العامة والرقابة المعمقة: أعطت الإدارة الجبائية شكلين للرقابة هما

  ):الشاملة(الرقابة العامة -1

ية أو تتم هذه الرقابة داخل إدارة الضرائب في حالة شك هذه الأخيرة في تصريحات المكلف بالضريبة، وتكون هذه الرقابة شكل

)154، صفحة 2018قلي و بلول، (:رقابة على الوثائق وتكون على مرحلتين

 : الرقابة الشكلية-1-1

�ńÂ¢�ŐƬǠƫÂ��śǨǴǰŭ¦�©ƢŹǂǐƫ�ȄǴǟ�ƨǜƷȐŭ¦�ƨȇ®Ƣŭ¦� Ƣǘƻȋ¦�ƶȈƸǐƬǳ�ƨǐƬƼŭ¦�ŁƢǐŭ¦�Ƣđ�¿ȂǬƫ�ƨȇ®Ƣǟ�ƨȇȂǼǇ�ƨȈǴǸǟ�Ȇǿ

�ƢȀƬƸǏ�ÃƾǷ�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳƢƥ�Ǧ Ǵǰŭ¦�ƢȀǷƾǬȇ�Ŗǳ¦�©ƢŹǂǐƬǳ¦�ƨƦǫ¦ǂǷ�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�̈°¦®¤�ŁƢǐǷ�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�©ƢȈǴǸǟ

�Â¢��Ǧأو مدى وجود أخطاء في هذا  Ǵǰŭ¦�ǞȈǫȂƫ�ǶƬƻÂ��ƨȈƟƢƦŪ¦�ƨȇȂŮ¦�ǺǷ�ƾǯƘƬǴǳ�ǖǬǧ�ǶƬƫ�ƢĔȋ�ƢȀƬǗƢǈƦƥ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǽǀǿ�ǄȈǸƬƫÂ�ƶȇǂǐƬǳ¦
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تصحيح الأخطاء في حالة وجودها، خاصة بالنسبة للمكلفين للمبتدئين الذين يصعب عليهم فهم النظام الجبائي وطريقة تقديم 

.من قانون الإجراءات الجبائية 18/1دة التصريحات، وقد تم النص على هذه الرقابة في الما

بعد إتمام هذه الرقابة، وفي حالة شك مصالح الإدارة الضريبية بعدم صدق تصريحات المكلف، تطلب منه تقديم توضيحات ووثائق أخرى 

  . بة المستنداتمن أجل اتخاذ قرارها سواء بإقرار صحة التصريحات أو عدم صحتها وبالتالي الانتقال للمرحلة الثانية وهي مراق

 :مراقبة الوثائق-1-2

�̧ȂǼǳ¦�¦ǀǿ�ǄȈŻ�ƢǷ�À¢�ȏ¤��ƨǐƬƼŭ¦�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ƨȈǌƬǨǷ�ǂǬŠ�Ä¢�ÀƢǰŭ¦�ǆ Ǩǻ�Ŀ�ǶƬƫ�ƢĔ¢�Ŀ�ƨȈǴǰǌǳ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǞǷ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǽǀǿ�ǪǨƬƫ

قدمها المكلف والوثائق الثاني أنه يتم تفحص المعطيات والحسابات التي يقدمها المكلف بالضريبة والتحقق من توافق بين المعلومات التي 

�©¦ȂǼǈǳƢƥ�ƨǻ°ƢǬǷ�ƶȇǂǐƬǳ¦�ƨǼǇ�ƨǷƾǬŭ¦�¿Ƣǫ°ȋ¦�śƥ�ǆ ǻƢƴƬǳ¦Â�ǖƥ¦ŗǳ¦�ÃƾǷ�ƨǇ¦°ƾƥ�řǠŭ¦�Ǌ ƬǨŭ¦�¿ȂǬȇ�ƢǸǯ��©ƢǷȂǴǠŭ¦�ǽǀđ�ƨǬǴǠƬŭ¦

.الماضية

مراقبة التصريحات  من قانون الإجراءات الجبائية التي أقرت بضرورة 19وقد أكد المشرع الجزائري على هذه الرقابة في نص المادة   

وطلب توضيحات وتبريرات كتابية، وفي حالات خاصة قد يتم استدعاء المكلف المعني وطلب توضيحات يجب على المفتش المختص أن 

يرسل له طلب كتابي لتقديم التوضيحات، لأن هذا الطلب الكتابي هو الدليل على عدم مخالفة المفتش لهذا الإجراء في حالة نشوب نزاع 

  .يوم لتقديم تبريراته وملاحظته 30ستقبل وتمنح للمكلف مدة لا تقل عن في الم

  :)الرقابة الخارجية( الرقابة المعمقة-2

الرقابة العامة عن الرقابة المعمقة كون هذه الأخيرة تتم على مستوى مكتب التحقيقات الجبائية بالمديرية الفرعية للرقابة  تتميز  

الجبائية، إذ يتم انتقال أعوان فرقة التحقيقات والتي لا تقل رتبتهم عن مفتش ضرائب إلى مكان مزاولة نشاط المكلف من أجل إجراء 

ȏÂƢŰ�Ǻǟ�Ǧ©�معاينات ميدانية للتأك ǌǰǳ¦�» ƾđ��ƨƥƢǫǂǴǳ�ǞǓƢŬ¦�ƨƦȇǂǔǳƢƥ�Ǧ Ǵǰŭ¦�Ǧ ǴǷ�ƢȀȇȂƬŹ�Ŗǳ¦�©ƢŹǂǐƬǳ¦�ƨǿ¦ǄǻÂ�ƨƸǏ�ǺǷ�ƾ

)13، صفحة ص 2020وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، (.التهرب الضريبي، وهذا لأربع سنوات لم يمسها التقادم

  :تتمثل الرقابة المعمقة في  

 .التحقيق المحاسبي-

 .التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشاملة-

 .التحقيق المصوب في المحاسبة-

 :التحقيق المحاسبي-2-1

هو مجموعة من التقنيات والتعليمات الهدف منها مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة من طرف المكلف بالضريبة، وفحص محاسبته مهما  

حتى كانت طريقة حفظها ولو كانت بطريقة معلوماتية والتأكد من مدى تطابقها مع بعض المعطيات الجبائية بما فيها المعطيات المادية 

  .ى مصداقيتهايتسنى معرفة مد

لذا ليس للتحقيق المحاسبي غرض المراقبة الجبائية فحسب بل إدراك المكلف بالضريبة على مصادر الأخطاء التي وقع فيها وارتكبها عن 

)53، صفحة 2011منصور، (.غير قصد وكيفية اطلاعه على مراحل الطعون اللازمة

  .من أشكال الرقابة الجبائية بالتفصيل لاحقاسيتم التطرق إلى هذا الشكل و   
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 :التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشاملة-2-2

ǬƄ¦�À¦Ȃǟȋ¦�ƾǯƘƬȇ��ǪȈǬƸƬǳ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƨȈǳƢŭ¦�ƨºǳƢū¦�Â¢�ƨǷǀǳ¦�Â�ƨȀƳ�ǺǷ�Ƣđ�¬ǂǐŭ¦�ǲȈƻ¦ƾŭ¦�śƥ�ǲǏƢū¦�¿Ƣƴǈǻȏ¦�ǺǷ�ÀȂǬ

)13، صفحة ص 2020وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، (.معيشة أعضاء المقر الجبائي، من جهة أخرى ناصر المكونة لنمطوالع

ق رو الفعمليات التحقيق والتقصي بغرض اكتـشاف مجموع  " التحقيق المعمق في  الوضعية الجبائية الشاملة على أنهويعرف     

«�¦ǰŭالمحتملة بين ǂǗ�ǺǷ�Ƣđ�¬ǂǐŭ¦�ǲȈƻ¦ƾŭ¦ها فعلالف بالضريبة مقارنة بتلك التي حقق�)Ministere de finance ،2013 صفحة ،

13(

بواسطتها الإدارة حقها التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشاملة يكشف بالفعل الوسيلة التي تمارس ونشير إلى أن     

�¿ƢǜǼǳ¦�» ǂǗ�ǺǷ�̈®ƾƄ¦�Â¢�Ƣđ�¬ǂǐŭ¦�ǲȈƻ¦ƾŭ¦�śƥ�ƨǻ°ƢǬŭ¦� ¦ǂƳ¤�ƾǼǟ�śȈǠȈƦǘǳ¦�́ ƢƼǋȋ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƨƦƬƬǰŭ¦�©ƢŹǂǐƬǳ¦�ƨƦǫ¦ǂǷ�ȄǴǟ

)01، صفحة MF/DGI ،2002(خاصضعية الخزينة والذمة المالية وعناصر طريقة معيشة هؤلاء الأشالجزافي مع و 

:التحقيق المصوب في المحاسبة-2-3

نشأ ضمن قانون الإجراءات الجبائية في ، 2008انون المالية التكميلي لسنة ة بموجب قهذا النوع من الرقابة الجبائياستحدث   

، 22، المادة 2008قانون المالية التكميلي لسنة (يلي :مكرر وتحرر كما 20جزئه الثاني، الباب الأول، القسم الثاني، الفرع الثاني، المادة 

  )8صفحة ص 

يمكن لأعوان الرقابة الجبائية إجراء تحقيق مصوب في محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب، لفترة كاملة أو 

�Â¢�©ƢȈǴǸǟ�ƨǟȂǸĐ�Â¢��ƨǷ®ƢǬƬǷ�Śǣ�ƢȀǼǷ� ǄŪأثناء هذا التحقيق، لا يطلب من المكلفين ، و محاسبية لمدة تقل عن سنة جبائية معطيات

20قانون الإجراءات الجبائية، المادة (.رار الفواتير والعقود و وصولات الطلبيات أو التسليموثائق توضيحية عادية على غ بالضريبة، سوى

.)2020مكرر، 

  أشكال الرقابة الجبائية): 02(الشكل رقم 

)159، صفحة 2018قلي و بلول، (:المصدر )159، صفحة 2018قلي و بلول، (:المصدر

أشكال الرقابة 

رقابة عامة

)على مستوى المفتشیة(

رقابة معمقة

على مستوى المدیریة الفرعیة (

التحقیق المعمق 

في مجمل 

التحقیق 

المحاسبي

رقابة على 

الوثائق

الرقابة 

الشكلیة

التحقیق 

المصوب
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  أسباب الرقابة الجباية: ثانيا

  :بالرقابة الجبائية هما سببين وهما عبالنسبة للأسباب التي تدف  

 :لرقابة الجبائية كوسيلة لمتابعة التصريحات الجبائيةا -1

�Ƣđ�¬ǂǐȇÂ�ƨƦȇǂǔǳ¦�µ ǂǧ�ǆ Ǉ¢�ǾǈǨǼƥ�®ƾŹ�ǺǷ�Ȃǿ�Ǧ Ǵǰŭ¦�Àȋ��ȆŹǂǐƬǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�ƨǠƥƢƬŭ�ƨǷƢǿ�ƨǴȈǇÂ�ƨȈƟƢƦŪ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�ƾǠƫ

من صحة هذه التصريحات المكتتبة وضمان مصداقيتها وصحتها، كما تسمح أيضا للإدارة الجبائية، وعن طريق الرقابة الجبائية يتم التأكد 

 .بتجسيد مبدأ العالة الضريبية

  :الرقابة الجبائية كوسيلة لمكافحة التهرب الضريبي-2

ية نظرا لأسباب متعددة يلجأ المكلفين بالضريبة إلى التهرب الضريبي أو تخفيض العبء الضريبي بشتى الطرق والأساليب الشرع  

وغير الشرعية، وذلك فإن عمليات مكافحة هذه الممارسات التدليسية يعتبر من أولويات الإدارة الجبائية والتي تمتلك سلطات 

وصلاحيات واسعة تمارسها، وذلك عن طريق تقنيات مختلفة ومتعددة على مختلف أصناف المكلفين، والتي من بينها الرقابة الجبائية التي 

.)166، صفحة 2016كواشي و شوقي، (.ة لقمع التهربتعد الأداة الضروري
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  ماهية التهرب الضريبي: المبحث الثاني

إذ  يعد التهرب الضريبي جرما يعاقب عليه القانون في معظم دول العالم، ويعرض صاحبه للمساءلة القانونية والمثول أمام القضاء المختص

  .قد يصل بصاحبه للسجن في بعض الأحيان مع فرض عقوبات مدنية وأخرى جنائية

  أساسية حول التهرب الضريبي والغشمفاهيم : المطلب الأول

من المصطلحات التي لها علاقة بالتهرب الضريبي وتدل عليه وعلى أساليبه وفي هذا المطلب سنتعرف على أهمها   ديوجد العدي    

  :كما يلي

تعريف التهرب الضريبي: أولا

Taxيعرف التهرب الضريبي    Evasion  في علم المالية العامة بأنه تخلص الأفراد من الالتزام بدفع الضريبة بعد تحقق الواقعة

المحدثة له، كما تعني تخلص المكلف كليا أو جزئيا من أداء الضريبة دون نقل عبئها الى غيره، مما قد يؤثر في حصيلة الدولة من الضريبة

)19، صفحة 2013عليمات، (.ويضيع عليها حقها

ويعرف كذلك بعدم تصريح المكلف بجزء من ثروته أو دخله، ويكون ذلك إما بغير قصد كالنسيان أو بقصد التخفيض في 

Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ƨȈǌƬǨǷ�ǂǜǻ�Ŀ�ƨǨǳƢűÂ�§ǂē�ŐƬǠȇ�śƬǳƢū¦�ƢƬǴǯ�ĿÂ��Ƣđ�¬ǂǐŭ¦�ǶȈǬǳ¦.) ،161حة ، صف2015شبايكي(  

استخدام وسائل غير قانونية لتجنب دفع الضرائب، وعادة مـا تتضـمن هـذه الوسـائل الخـداع بأنه  لتهرب الضريبيويعرف أيضا ا  

في دائرة الإيرادات الداخلية، وقد يتخذ التهرب الضـريبي شـكل التضـليل مـن خـلال عـدم الإبـلاغ  ؤسسةأو التحريف في دخل الفرد أو الم

��©ƢºƥȂǬǟÂ�ƨºȈƟƢǼƳ�Ƕºē�ǾºȈƳȂƫ�ǶƬºȇ�ƾºǫÂ��ƨºȈƳ°ƢŬ¦�©ƢƥƢǈū¦�Ŀ�ƢǷƢŤ�ƢǿƾƟ¦ȂǧÂ�¾¦ȂǷȋ¦� ƢǨƻ¤Â�©ƢǷȂǐŬ¦�ǶȈƼǔƫ�Â¢�ËȆǬȈǬū¦�ǲƻƾǳ¦�Ǻǟ

ونية، وذلك بعد التأكد من أن عملية عدم دفع الضريبة كانت متعمدة ولأسباب هدفها كبيرة للأفراد المتورطين في هذه المشاريع غير القان

�¾¦ȂºǷȋ¦�ǽǀºǿ�À¢� Ƣºǟ®ȏƢƥ�ÀȂºǷȂǬȇ�Ǻȇǀºǳ¦�́ ƢƼºǋȌǳ�¾¦ȂºǷȋ¦�ǲȈºǈǣ�Ƕºē�ǾºȈƳȂƫ�ǶƬȇ�ƾǫ�ƨǼȈǠǷ�©ȏƢƷ�ĿÂ��ƨǓÂǂǨŭ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�ǺǷ�§ǂȀƬǳ¦

,murray).من مصادر شرعية ولا يمكن احتساب ضرائب عليها 2020, p. 18)

�¿ƾǟÂ�ǆ ȈǳƾƬǳ¦�ƨȈǻÂ�śǻ¦ȂǬǳ¦�±ÂƢš �̈ǂǰǧ�Ŀ�ǪǨƬƫ�ƢȀǠȈŦ�ƢĔƜǧ�œȇǂǔǳ¦�§ǂȀƬǳƢƥ�ƨǏƢŬ¦�ǶȈǿƢǨŭ¦Â�Ǧ ȇ°ƢǠƬǳ¦�©®ƾǠƫ�ƢǸȀǷ

Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ƨƸǴǐǷ�ǽƢš ¦�ǶēƢǬƸƬǈǷ�ƾȇƾǈƫ�Ƕǟ�ƨȈǤƥ�©ƢǠȇǂǌƬǴǳ�¾ƢưƬǷȏ¦.

الخاص بأنشطته من خلال  هو قيام المكلف بإخفاء جزء أو كل عناصر الوعاء الضريبي التهرب الضريبينستنتج أن  وعليه  

في النهاية إلى  ن تؤديالتي يمكن لها أ ودفع الضرائب من الأعباء الضريبية للتخلص المتاحة وغير القانونيةاستغلال الثغرات القانونية 

  .لدى أغلب المكلفين ، وهذا راجع لقلة الوعي والمستوى التعليميخسارة مورد هام

  يأسباب التهرب الضريب: ثانيا

لتهرب،ولقد اختلفت والمساعدة على افيها الشروط الملائمة  داعمةوجود بيئة  إلى انتشار ظاهرة التهرب الضريبي يعود سبب  

 :يمكن حصرها في النقاط التالية حسب الشخص والهدف وهذه الأسبابلتهرب الضريبي ل الأسباب

 : ةالإدارة الضريبيـبلقة تعباب مأس-1
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للإدارة الضريبية دورا كبيرا في التوسع أو التضييق من التهرب الضريبي فهذا العامل يتعلق بالعاملين في الدوائر الضريبية فقد   

.  الضريبيةيعدّلون في تطبيق القوانين وقد لايعقدون الإجراءات المتبعة في التحصيل الضريبي،  وقد نجدهم، وغير أكفاءنجدهم غير مؤهلين 

)89، صفحة ص 2009، .الحاج ط(

 :ةأسباب مـتعلقة بالمكلف بالضريب-2

  :الأسباب نجد ومن هذهفي غالب الأحيان تعود أسباب التهرب الضريبي إلى المكلف في حد ذاته، 

يحفز الأفراد على التهرب من أداء الواجب الضريبي لذلك فهو يتناسب عكسيا مع الشعور الوطني في  فهو: يالخلقوى ف المستعض-

��ǞǸƬĐ¦�ƨƸǴǐǷبالمسؤولية في تحمل الأعباء العامة ومع الشعور. 

ارتفع مستوى  وهو يتناسب عكسيا مع الشعور الوطني بتحمل المسؤولية في أعبـــاء الـدولــة، و كلما: ضعف مسـتوى الوعي الضريبي-

)344-343، الصفحات ص 2006عناية، (.الوعي الضريبي كلما قلت ظواهر التهرب الضريبي

 :يأسباب متعلقة بالتشريع الضريب-3

تعديلات، إعفاءات و تخفيضات و ة في الجزائر إلى تعدد النصوص و ما تحتويه من معدلات و يعود سبب التعقيدات التشريعي  

ائية تتدخل لسد مثل هذه يلها، هذا ما يجعل الإدارة  الجبا و تأو ع الضرائب التي خلقت صعوبة و مشاكل في فهمهوا بالإضافة إلى كثرة أن

ƢǷ¢�¾ƢĐ¦�ƶǈǧ�Ŀ�śȇ°¦®ȍ¦�À¦Ȃǟȋ¦�ƨǸȀǷ�ȄǴǟ�Ǯ ǳ̄�ǆ ǰǠǻ¦�Â��ƢȀǸȀǧ�¿ƾǟ�Â¢�́ ȂǐǼǳ¦�ƨǫ®�¿ƾǟ�Ǻǟ�ƨŦƢǼǳ¦�©¦ǂǤưǳ¦ م المكلف

بالضريبة لتقديم التصاريح على أساس يناسبه، فكل هذا التعقيد و الغموض و التشوهات في الصياغة و التطبيق يدفع إلى زيادة عدد 

، الرقابة الجبائية على الغش و التهرب بدري(.المنازعات و ضعف المردودية الجبائية، كما يخلق جوا مكهربا بين الممول و الإدارة الجبائية

)36، صفحة ص 2009، )مذكرة ماجستير ( الضريبيين 

 :ةقة بالظروف الاقتصاديلعتاب مأسب-4

قلة النقود وانخفاض دخول  وزيادته بسببيشهدها البلد، تعمل على انتشار التهرب الضريبي  والأزمات التيإن فترات الكساد   

.المكلفين مما يصعب على المنتجين نقل عبء الضريبة، لذا يدفعهم للتهرب الضريبي

، صفحة 2016مراد، (.ات الرخاء لتوفر الأموال، في حين يزداد في أوقات الأزماتفالملاحظ أن التهرب الضريبي يقل في أوق  

.)159 ص

 :ةالسياسيروف أسباب متعلقة بالظ-5

سلطــات إن عدم استقرار الأوضاع السياسية عادة ما يكون سبب لانتشار التهرب الضريبي لأن المكلف يشعر بعدم قــدرة ال  

)89، صفحة ص 2017عبد الواحد، (.ƨºȈºƦºȇǂºǔǳ¦�ǶȀºƫƢººǷ¦ǄƬǳ¦� ¦®Ƙƥ�ǶȀƬƦǳƢǘǷ�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ�¿ƾǟ�ŅƢƬǳƢƥعلى تأدية وظــائــفها و 

  صور التهرب الضريبي: المطلب الثاني

  .التقادم و والاشتراك والعودع صور الجريمة فنصت على محاولة الغش وانين الجبائية على جميقت الصن قدل  

  محاولة الغش: أولا

 فيهـا جريمـة يعاقـب عليـه القـانون في جميـع جـرائم التهـرب الضـريبي بـنص صـريح مـن المشـرعتعتبر محاولـة ارتكـاب الجريمـة أو الشـروع 

فضلا عن العقوبات الجبائية المطبقة، يعاقب كل من تملص أو " م .ر.م.ض.من قانون 01-303: صت المادةعملا بالمبدأ العام، ولقد ن
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: المــادة("أو حــق أو رســم خاضــع لــه، أو تصــفيته، كليــا أو جزائيــا  في إقــرار وعــاء أي ضــريبة تدليســيهحــاول الــتملص بــاللجوء إلى أعمــال 

..)2012، 13:م، المعدلة في المادة.ر.م.ض.من ق 303-1

المشاركة: ثانيا

، كمـا الأصـليل عالعقوبات المقرر للفا كل النصوص الجبائية على اعتبار الشريك مسؤولا على مسؤولية جزائية كاملة وتطبق عليه

يعتبرا شـريكا في الجريمـة مـن لم يشـترك " منه على   42: حالت هذه النصوص إلى قانون العقوبات في تعريف الشريك حيث تعرفه المادةأ

التحضــيرية أو المســهلة أو المنفــذة لهــا مــع  الالأفعــاعــل أو الفــاعلين علــى ارتكــاب اشــتراك مباشــرا ، ولكنــه ســاعد بكــل الطــرق أو عــاون الف

  )1966يونيو 8: ، المؤرخ في 156-66من الأمر 42: لمادة(".مه بذلك عل

العود: ثالثا

¨®Ƣºŭ¦�Ŀ�Ƣǿ®ƾºƷ�ƾºǫÂ�®ȂºǠǳ¦�Ŀ�ƨºǴưǸƬŭ¦�Â�̈°Ȃºǐǳ¦�ǽǀºđ�̧ǂǌŭ¦�ǲǸǟ�ƾǬǳ :303-3إن العـود في أجـل " مونصـت .ر.م.ض.مـن ق

العقوبات سواء أكانـت جبائيـة أم جزائيـة المنصـوص عليهـا بخصـوص المخالفـات الأوليـة، خمسة سنوات تنتج عنه بحكم القانون، مضاعفة 

:م، المعدلـة في المـادة.ر.م.ض.من ق 1-303: المادة(... ".وذلك دون الإخلال بالعقوبات الخاصة المنصوص عليه في نصوص أخرى 

13 ،2012(..

التقادم: رابعا

أحـد سـبل انقضـاء الالتـزام، ويـراد بـه انقضـاء مـدة زمنيـة معينـة يقررهـا القـانون، يسـقط بعـدها حـق الـدائن بالمطالبـة في يعد التقادم 

، صـفحة 2010علـوم محمـد، (حقه، بعبارة أخرى التقادم هو مضـي مـدة زمنيـة معينـة علـى اسـتحقاق الالتـزام دون أن يطالـب الـدائن بـه

242(

  طرق التهرب الضريبي: لثالمطلب الثا

يمكننــا حصــر كــل  ولأنــه لالثغــرات القانونيــة واســتغلال االتلاعــب في العمليــات المحاســبية  منهــاطــرق  يأخــذ التهــرب الضــريبي عــدة

والـتي بالضـريبة في الـتخلص مـن عبئهـا متخـذين بـذاك عـدة طـرق  وتفـنن المكلفـينأشكال التهـرب الضـريبي فـالتهرب لـه كـل العلاقـة ببراعـة 

:نذكرمنها

  التهرب عن طريق عمليات محاسبية: أولا

مادام القانون الضريبي يتطلب موافاة الإدارة الجبائية في مواعيد و أجال محددة، بإقرارات الربح الضريبي الذي حققه المكلف خلال 

معظم البيانات اللازمة لهذه الإقرارات يوفرها النظام المحاسبي، الذي يعد نظام قياس واتصال يعمل على السنة المالية، فإنه من الطبيعي أن 

وبحكم افتراض جزء  ،تسجيل وتبويب وتلخيص العمليات المالية التي تقوم به المؤسسة وإعطاء بيان دوري للجهات المعنية بنتائج نشاطها

والضــريبة نفســها و المتجســدة في الإقــرارات، أو التصــاريح المقدمــة، حيــث أنــه يســعى دومــا علــى مــن تضــامن الممــول تجــاه الإدارة الجبائيــة 

.)88، صفحة 2012لايد، (إدخال بعض التعديلات و التغييرات على ملفه الجبائي خاصة من الجانب المحاسبي

ƾºǟƢǫ�ƨƦºǇƢƄ¦�°ƢºƦƬǟƢƥÂ�Ãǂºƻ¢�¼ǂºǘƥ�Â¢�ƢºǠǷ�ƢºǸđ�Â¢�©¦®¦ǂºȇȍ¦�ǒ̈� حيث يتم التلاعب المحاسبي إما بتضـخيم التكـاليف ȈºǨƼƬƥ�Â¢

حيث تقوم بمقارنة ما جاء في الإقرارات و الوثـائق المحاسـبية بغيـة التأكـد مـن صـحة الكتابـات المحاسـبية، ،للرقابة من طرف الإدارة الجبائية
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الوقت الذي يمكن استعمالها أيضا لتظليل أعوان الإدارة الجبائية، فهي تعتبر أو بصورة أدق تعتبر الوثائق المحاسبية سلاح ذو حدين، ففي 

مـن ناحيــة أخـرى حجــة تبريريــة لصـالح المكلــف اذا كانـت محكمــة ومنظمــة ومضـبوطة، وفي الوقــت نفسـه فهــي دليــل ضـد المكلــف اذا كــان 

ǋ�ƨƦǇƢŰ�Ǯ ǈǷ�Ǧ Ǵǰŭ¦�ȄǴǟ�©ƢǠȇǂǌƬǳ¦�ǲƳ�ƪ ƦƳÂ¢�Ǯ ǳǀǳ��ǒ ǫƢǼƬǳ¦�Â�µ ȂǸǤǳ¦�ƢđȂǌȇ�ȄǴǟ�ƨƸǓ¦Â�̈°ȂǏ�ȆǘǠƫ��ƨǠǼǬǷÂ�ƨǴǷƢǯÂ�ƨǴǷƢ

)34، صفحة 2011هلايلي، (.مجمل نشاطه

)79، صفحة 2012عنتير، (:ومن أمثلة العمليات المحاسبية هي   

اصطناعاً وتغيير فواتير الشراء أو البيع؛-

 على شركاء وهميين أو غير موجودين أصلا؛توزيع الأرباح -

التناسي المتعمد لبعض المبيعات التي تتم يدا بيد دون تحرير فواتير،ويتم التسديد نقدا؛-

 التسجيلات وهمية للمبيعات مسترجعة أو خصوما تجارية ممنوحة؛-

 ..مع الزبون بالتواطؤتسجيل قيمة المبيعات بأقل من ثمنها الحقيقي -

  :الأعباءما بتخفيض الإيرادات أو تضخيم إلتحايل وتتمثل عملية ا  

:الإيراداتتخفيض -1

اء الضريبي وتفادي الإقرار عمن خلالها إلى تخفيض وتقليص الو  والتي يعتمدتعتبر هذه الطريقة من الطرق التي يلجأ إليها المكلف، 

ي طريقة تقتصر على من يملكون أو يمسكون اع، وهللاقتطربح الخاضع لات التي تدخل في حساب اأو التصريح على جزء كبير من الإيراد

سجلات محاسبية، سواء كان إجباريا بموجب رقم أعماله الذي يفرض عليه الدخول في نطـاق نظام التصريح الحقيقي أو اختياريا بمحض 

 .يتوفر على الشرط السابق وإن لمإرادته 

:الأعباءتضخيم -2

إن المكلف دائما يحاول إدخال نفقات ولو وهمية من اجل تخفيض الأساس الخاضع للضريبة وهـذه الأسـاليب معتمـدة ومتنوعـة   

للغايــة ، فعلــى ســبيل المثــال تضــخيم حســاب المشــتريات أو التكــاليف عــن طريــق فــواتير مــزورة، كــذلك عــن طريــق الاســتخدام المضــاعف 

ائق تبررهــا، أو تســديد أجــور وراتــب تخــص عمــالا أو مســيرين وهميــين مبــالغ فيهــا، إضــافة إلى للفــواتير، تســجيل مناصــب لــيس لهــا أيــة وثــ

تسجيل بعض التكاليف و الأعباء التي لا علاقة لها بالمؤسسة و إنما تتم الاستفادة منها بطريقة مباشرة أو غير مباشرة مـن طـرف مسـيري 

.أو مالكي هذه المؤسسة 

ǂºē�ǲºŰ�ÀȂºǰƫ§� أخـرى، وهنـاك وسـيلة الأعبـاءتضـخيم  أو الإيراداتم بتخفيض أالتحايل للمكلف نوعين من " نستخلص بأن 

المكلــف، وتتمثــل في اســتبعاد بعــض المبيعــات وذلـــك بعــدم تســجيلها في العمليــات الحســابية ممــا يتحصـــل مــن خلالهــا الــربح غــير خاضـــع 

)35، صفحة 2011هلايلي، (."للضريبة 

التهرب عن طريق عمليات مادية و قانونية : ثانيا

الضـريبي،مـن الطـرق التهـرب  أخـريوجد نـوع  المحاسبية،إضافة على طريقة التهرب السابقة المتمثلة في التهرب عن طريق العمليات 

  :والقانونية وهييتمثل في التهرب عن طريق العمليات المادية 
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:الماديةالتهرب عن طريق العمليات  -1

إخفـاء المكلـف لأموالـه الـتي تكـون خاضـعة للضـريبة، سـواء كـان هـذا الإخفـاء   أسـاسهذا النوع من التهرب الضـريبي يقـوم علـى   

كلي أو جزئي، فهذا الإخفـاء هـو تصـرف صـوري وهـو العمليـة الـتي تنشـأ بواسـطتها وضـعية قانونيـة ظاهريـة مختلفـة عـن الوضـعية القانونيـة 

�ȆºǿÂ�ǂºǘƻ¢�̈ǂǿƢºǛ�ȆºǌǨƫÂ��ƨºȀƳ�ǺºǷ�œȇǂºǔǳ¦�§ǂºȀƬǳ¦�̈ǂǿƢºǛ�Ȇºǿ�̈ƾºƷ¦Â�ƨºƴȈƬǻ�ń¤�Ä®ƚƫ�ƢĔƜǧ الإخفاءهما كانت وضعية مالحقيقية، ف

)83، صفحة 2002دراز و أيوب، (.الاقتصاد الموازي

ورشـات صـغيرة في  بإنشـاءوذلـك ال هـذا التهـرب الضـريبي نجـد أن المكلـف بالضـريبة يقـوم بإخفـاء جـزء هـام مـن الشـركة ومن أشك

  :للإخفاءمناطق كثيرة الاكتظاظ، ونجد شكلين 

المفـروض أن تخضـع للضـريبة، ليعـاد بيعهـا  والسلع والتي منهذه التقنية تتميز بإخفاء المكلف لجزء من البضائع  :الجزئيالإخفاء  -1-1

 :بعد ذلك بطريقة غير شرعية ومن بين هذه الصور التي يتجسد فيها الإخفاء الجزئي

 .عدم احترام المكلف لمقاييس الإنتاج المحددة من طرف القانون-

-ƨȈǯǂǸŪ¦�¿ȂǇǂǳ¦�Ǟǧ®�ǺǷ�ǎ ǴƼƬǳ¦�» ƾđ�̈®°ȂƬǈŭ¦�ǞƟƢǔƦǳ¦�ǺǷ� ǄŪ�Ǧ Ǵǰŭ¦� ƢǨƻ¤.

يلجــأ المكلــف إلى ممارســة أنشــطة دون علــم الإدارة الجبائيــة بــذلك مســتغلا ضــعف الرقابــة الجبائيــة حيــث يقــوم :اء الكلــي الإخفــ -1-2

بإنشاء مصانع صغيرة في أماكـن آهلة بالسكان أو في مناطق ريفية يصعب الوصول إليها و الإنتاج المحصل من هذه الوحدات الخفية يـتم 

)93، صفحة 2009، .الحاج ط(.داء  بيعه دون فواتير في السوق السو 

  :قانونيةالتهرب عن طريق عمليات  -2

وقد عرف بأنه الإخفاء أو التهرب القانوني ويسمى المدينون بالتظاهر وهـو العمليـة الـتي مـن خلالهـا يـتم خلـق وضـعية قانونيـة 

مخالفة للوضعية القانونية الحقيقية، أو هو إيجاد حالات قانونية تسمح للمكلفين بالاسـتفادة مـن مزايـا ، وهـم أساسـا لـيس لهـم الحـق 

، صـفحة 2009، )مـذكرة ماجسـتير ( بدري، الرقابة الجبائية على الغش و التهرب الضـريبيين (:منها ويمكن أن يأخذ هذا النوع من التهرب شكلين وهما الاستفادةفي 

77(

 :التهرب عن طريق عمليات وهمية-2-1

بيع و اليستعمل هذا النوع من الإخفاء غالبا في مجال الرسم على القيمة المضافة و الذي يتمثل في إنشاء فواتير مزيفة لعمليات 

مثـل هـذه  انتهـاجالمشـتريات حيـث يلجـأ إلى لـى مـن حـق خصـم الرسـوم ع الاسـتفادةالشراء من طرف المكلف الذي يستطيع مـن خلالهـا 

ت الجبائيـة تقـوم علـى مطابقـة القيـود المحاسـبية للوثـائق التبريريـة المقدمـة، و لأجـل ذلـك فـإن المتهـربين يقومـون مـن أن التحقيقـاا التقنية ضن

ƨȈŷÂ�Śƫ¦ȂǨƥ�ƢǿǂȇŐƫÂ�ƢȀǼȈƥ�ƢǸȈǧ�ƨǔǫƢǼƬǷ�ƨȈƥƢǈƷ�©ƢƥƢƬǯ�ȄǴǟ�ǶƟƢǫ�§ǂē�¿Ƣǜǻ�ǆ ȈǇƘƬƥ�� وهذا مـا يسـمح بالاسـتفادة مـن تخفـيض الرسـم

.لأعمال على القيمة المضافة الخاص برقم ا

:التهرب عن طريق التلاعب في تكييف الحالات القانونية-2-2

وذلــك بتمريــر حالــة قانونيــة خاضــعة للضــريبة ومحــل  ،قــد يكــون التلاعــب في تصــنيف الحــالات القانونيــة عــاملا للتهــرب الضــريبي

�°ǂŤ�Ǻȇ¢�ǲȈƴǈƬǳ¦�¼ȂǬƷ�ƨȇƢƦƳ�Ŀ�ƢƦǳƢǣ�Ǯ ǳ̄�ǂȀǜȇÂ��̧ ƢǘƬǫȐǳ�ƢǟȂǔƻ�ǲǫ¢�Â¢�̈ƢǨǠǷ�Ãǂƻ¢�ƨǳƢƷƨºƦǿ�ƢĔ¢�² ƢǇ¢�ȄǴǟ�ȐưǷ�ǞȈƥ�ƨǳƢƷ�
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أو الشركات التي تملك فروعا موجودة في الخارج أو مقرها الرئيسي في الخـارج حيـث تتهـرب وذلـك بتحويـل أرباحهـا لفروعهـا المتواجـدة في 

ƢȀǟÂǂǧ�ǺǷ�ƨǠǸĐ¦�ƢȀǴȈƻ¦ƾǷ�Ǟȇ±Ȃƫ�¿ƾǟÂ�°ȂƦǠǳ¦�ǂǠǈƥ�ƨƦǟȐƬǷ��ǲǫ¢�ƢȀǷȂǇ°�À¦ƾǴƥما وصل إليـه المكلـف، و  وتعتبر هذا الطرق من أبرز��

لكنها تبقى مجرد أمثلة لا غير فالمكلف يسعى دوما على تطوير أساليبه و إيجاد منافذ أخرى ليتخلص من أداء واجبه الضريبي فالمسلم بـه 

.)36، صفحة 2011هلايلي، (.أن خيال المتهرب وطرق التهرب لا تعد ولا تحصى  

دفـع الضـريبة بعـدة  والـتملص مـن، ويتفنن المكلف في كيفية التهرب ىونستخلص للتهرب الضريبي طرق متعدد لا تعد ولا تحص  

المكلــف التهــرب عــن طريــق تكنولوجيــا الانترنــت الــتي أصــبحت مــن أســاليب التســويق المعاصــر، فتــتم عمليــات  إليــهوابــرز مــا وصــل  طــرق،

".�ƨƦǫ¦ǂŭ¦�Ǻǟ�ƾȈǠƥ�ƢĔȋ��ƢȀǨǌǯ�ȄǴǟ�ƨǳÂƾǳ¦�̈°ƾǫ�ÀÂ®�ƨǸƼǓ�ǢǳƢبوصفقات بيع وشراء وبم

  آثار التهرب الضريبي: المطلب الرابع

تعد ظاهرة التهرب من الضرائب ظاهرة غير صحية حيث تفرز آثاراً في غاية الخطورة، فيما تعد الضرائب في عصرنا الحالي أهـم 

إطار السياسة الاقتصادية والاجتماعية للدولة، ولذلك يتسبب التهرب الضـريبي في آثـار  أداة من أدوات السياسة المالية التي تدخل ضمن

ضارة في السياسـة الماليـة والاقتصـادية والاجتماعيـة، كمـا تـؤدي عمليـة التهـرب الضـريبي مـن الناحيـة الماليـة إلى نقـص في حصـيلة الضـرائب 

.�ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǬǨǻ�ƨȈǘǤƫوهو ما يؤدي إلى عجز الموارد التي تعتمد عليها الدولة في

العليمـــات و كفـــاح، (:مـــا يلـــييترتـــب علـــى التهـــرب الضـــريبي أثـــار هامـــة جـــدا وضـــارة بماليـــة الخزينـــة العامـــة، ونـــذكر منهـــا و    

)156، صفحة 2016

 الآثار الاقتصادية: أولا

متغـيرا اقتصـاديا هامـا، لـذلك يـؤدي التهـرب الضـريبي إلى انعكاسـات سـلبية علـى الاقتصـاد الـوطني وذلـك مـن  الضـريبة  تعتبر  

عدة جوانب، بالنسبة للاستثمار فإن نقص إيرادات الدولة بسبب التهرب لا يسمح بتكوين ادخار عام، وبالتالي عـدم مقـدرة الدولـة 

بالإضافة إلى ذلك فإن انخفاض معدلات الادخار يجعـل الدولـة تقلـص حجـم  ،التنمية اتقتضيهعلى القيام بالمشاريع الاستثمارية التي 

كما يعمـل   ،الإعفاءات الممنوحة في إطار ترقية الاستثمار ويترتب على ذلك ركود اقتصادي متميز بارتفاع معدلات التضخم والبطالة

ººƥǂȀƬŭ¦�©ƢººǈǇƚŭ¦�ƶƦººǐƫ�Ʈ ººȈƷ��ƨººǈǧƢǼŭ¦�ƾººǟ¦ȂǬƥ�¾ȐººƻȎǳ�œȇǂººǔǳ¦�§ǂººȀƬǳ¦�Ʈ ººȈƷ��ƨȈƦȇǂººǔǳ¦�ƢººēƢƦƳ¦Â�Ä®ƚººƫ�Ŗººǳ¦�Ǯ ººǴƫ�ǺººǷ�ǲººǔǧ¢�ƨ

إلى الإخـلال بـالتوازن الجهـوي   تكون لها إمكانيات تمويلية هائلة تسمح بتحسين جهازها الإنتاجي وتقوية مكانتها في السـوق، إضـافة

د غـــير رسمــــي أو مـــا يعــــرف للمشـــاريع الاســــتثمارية، وتســـاهم ظــــاهرة التهـــرب الضــــريبي في توجيـــه الاقتصــــاد الـــوطني نحــــو إرســـاء اقتصــــا

.بالاقتصاد الموازي، والذي يحدث مشاكل عديدة تعرقل السير الحسن للاقتصاد الوطني

 الآثار المالية:ثانيا

يــؤدي التهــرب الضــريبي إلى الإضــرار بالخزينــة العامــة للدولــة، بحيــث تخســر جــزءا مهمــا مــن المــوارد الماليــة، ويترتــب علــى ذلــك 

�ǂǘººǔƫ�ǄºƴǠǳ¦�¦ǀºǿ�ǲºǛ�ĿÂ��śǼǗ¦Ȃºŭ¦�ǽƢºš �ƢººēƢƦƳ¦Â� ¦®¢�ȄºǴǟ�̈°®Ƣºǫ�Śºǣ�ƶƦºǐƫÂ��ǾºƳÂ�ǲººǸǯ¢�ȄºǴǟ�¿ƢºǠǳ¦�¼ƢºǨǻȍƢƥ�¿ƢºȈǬǳ¦�Ŀ�ƢºǿǄƴǟ

  .ضالاقترا النقدي أويلية أخرى كالإصدار الدولة إلى اللجوء لوسائل تمو 
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 الآثار الاجتماعية: ثالثا

�ǲººǸŢ�Ŀ�śººǨǴǰŭ¦�śººƥ�̈¦ÂƢººǈŭ¦�¿ƾººǟ�ń¤�Ä®ƚººȇ�ƢººǸǯ��ǞººǸƬĐ¦�®¦ǂººǧ¢�śººƥ�ǺǷƢººǔƬǳ¦�¬Â°�» ƢǠººǓ¤�ń¤�œȇǂººǔǳ¦�§ǂººȀƬǳ¦�Ä®ƚººȇ

بينمــا يــتخلص منهــا الــذين تمكنــوا التهــرب منهــا، أي عــدم عدالــة توزيــع العــبء ،بكاملهــا الضــريبة  ، إذ يتحمــل الــبعضالضــريبة  عــبء

الضـريبي، ويــؤدي كثــرة التهـرب الضــريبي للجــوء الدولـة إلى رفــع معــدلات الضـرائب الموجــودة أو إضــافة ضـرائب جديــدة، فيــزداد العــبء 

�Ǯ الضــريبة  لــذلك تصــبح الضــريبة  علــى مــن لم يتهــرب مــن ººǳ̄�ń¤�ƨǧƢººǓȍƢƥ��ǞººǸƬĐ¦�®¦ǂººǧ¢�śººƥ�ȆǟƢººǸƬƳȏ¦�ǲººǧƢǰƬǳ¦�ǪººȈǬŢ�Ǻººǟ�̈ǄƳƢººǟ

عامل إفساد أخلاقي من خلال البحث عن جميع الوسـائل سـواء المشـروعة أو غـير المشـروعة، قصـد التحايـل والإفـلات  الضريبة  تصبح

 .من الواجب الضريبي

�ƾǟƢºǈƫ�ƢĔƘºǋ�Ǻمـب علـى التهـرب فـإن التشـريعات الضـريبية المختلفـة تحـاول بشـتى الوسـائل الـتي نظرا للآثار السيئة التي تترتـ  

تخدمة عــدة وســائل نــذكر ســهــدة علــى مكافحــة التهــرب الضــريبي مفي الحــد مــن التهــرب الضــريبي ومكافحتــه، بحيــث تعمــل الدولــة جا

وتحســين العلاقــة بــين المكلــف  الإدارياز هــســيط وتعــديل الجظــام ضــريبي عــادل وبوذلــك بإرســاء ن ،منهــا تحســين فعاليــة النظــام الضــريبي

�¾ƢººĐ¦�¦ǀººǿ�Ŀ�ƨǴȈººǇÂ�ǺººǈƷ¢�À¢�ȏ¤��̈°¦®ȍ¦Â وللوســائل الوقائيــة والآليــات الرقابيــة  ،الضــريبة  نشــر الــوعي وتحســيس المكلــف بأهميــةهــي

فــين دور هــام، حيــث تعتــبر الرقابــة الجبائيــة الوســيلة القانونيــة الفعالــة الممنوحــة لــلإدارة الجبائيــة والــتي تســعى مــن خلالهــا إلى مراقبــة المكل

�ȂǬƫÂ�ƢȀƸȈƸººǐƫ�» ƾººđ�ƨǴƴººǈŭ¦�©ƢººǨǳƢƼŭ¦�ǲººǯ�» ƢººǌƬǯ¦�ȄººǴǟ�ǲººǸǠǳ¦Â��ƨȈƦȇǂººǔǳ¦�ǶēƢººƦƳ¦Â�ƨººȇ®Ƙƫ�ǎ ººź�ƢººǸȈǧ يمهــا وتحقيــق الأهــداف

 .المرجوة
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  والتهرب الضريبيالرقابة الجبائية  :الثالثالمبحث 

، بغية البحث عن كل ما يساهم في تنفيذ يقوم المسؤولون عن الرقابة الجبائية بدراسة الملفات قبل المباشرة في الأعمال الميدانية  

 .الميدانية من خلال معرفة أهم النقاط التي يجب التركيز عليهاعملية الرقابة، وهو ما يسهل عليهم الدراسة 

  من التهرب الضريبي وقائيةالوسائل الليات و الآ:الأولالمطلب 

إن جريمة التهرب الضريبي في انتشـار واسـع لـذلك لابـد مـن كبحهـا وعلـى هـذا الأسـاس انـتهج المشـرع مجموعـة مـن الحلـول الـتي قـد 

  .الجريمةتساعد في التقليل من هذه 

  على مستوى التشريع الجبائي :أولا

إن جهـود التشـريع في محاولــة الوقايـة مـن جريمــة التهـرب الضــريبي واضـحة، وذلـك في الإصــلاح الجبـائي المسـتمر، ولأنــه كلمـا كانــت 

ند الإخلال بالالتزامـات الضريبة مرتفعة، كان شغف التهرب الضريبي قويا فإذا كانت الضريبة مرتفعة كانت العقوبة بدورها أكثر تشددا ع

الجبائية وخاصة على ارتكاب فعل غش مبني على هذا الأساس، يمكن اتخاذ موقف موضوعي بحيث أن الضريبة الواقعية والقليلـة الارتفـاع 

مصالح  والتي يتم تحصيلها، يجب أن تقابلها درجة معينة من التشدد في نظام العقوبات وذلك لضمان عدم الإضرار بالممول، وعدم ضياع

21، صفحة 2013/2014بلقاسم آية، (.الخزينة العمومية في نفس الوقت

  على مستوى الإدارة الضريبية: ثانيا

بمــا أن الإدارة الجبائيــة هــي الجهــاز التنفيــذي لكــل التشــريعات والإجــراءات القانونيــة الضــريبية، يســتلزم أن يتــوفر علــى هيكــل إداري  

�ƨººƦǫ¦ǂǷÂ�ƨƦȇǂººǔǳ¦�ǲȈººǐŢ�Ŀ�ƨººǴưǸƬŭ¦�ƨȈººǇƢǇȋ¦�ƢººȀǷƢȀŠ�¿ƢººȈǬǳ¦�ȄººǴǟ�Ƣē°ƾººǫ�ǲººƳ¢�ǺººǷ��Ʈكــفء وعصــري يتماشــى ومتطلبــات العصــر  ȇƾººū¦

حسن أدائها، والتصريح بمجمل المداخيل الحقيقية مكافحة التهرب الضريبي بجميع أشكاله، فأي تقصير أو خلل في الإدارة الجبائية، سواء  

دفها الأساســي المتمثــل في تطبيــق النصــوص القانونيــة الضــريبية، فعلــى ذلــك أصــبح كــان بشــريا أو ماديــا يــؤدي إلى عــدم تحقيــق الإدارة لهــ

إصــلاح الإدارة الجبائيــة أمــر ضــروري مــن أجــل ســد كــل المنافــذ الــتي يســتغلها المكلــف للتهــرب مــن التزاماتــه الضــريبية، إن الجهــاز الإداري 

تـدعيم الإدارة بالجانـب البشـري، لأن زيـادة عـدد المكلفـين المسـتمرة الضريبي في الجزائر يتسم بقلـة عـدد موظفيـه، فيتطلـب الأمـر بالضـرورة 

تتطلـب بالضـرورة زيـادة عـدد المـوظفين، فالمشـكل لا يكـون في العـدد فقـط، بـل يتعـداه إلى المسـتوى التقـني، ومـدى الـتحكم في المعلومــات 

ونزاهـة، وبالمقابـل يجـب تـوفير المنـاخ الملائـم للمـوظفين والقوانين الضريبية، التي تجعل الموظف يـتحكم أكثـر في مهنتـه، ويكـون أكثـر كفـاءة

.)21، صفحة 2013/2014بلقاسم آية، (. من أجل الأداء الجيد لمهامهم عن طريق تحسين الإمكانيات البشرية

  على مستوى المكلف بالضريبة: ثالثا

�ƨºȈŷƘƥ�ǾºǟƢǼƬǫ¦�ÃƾºǷ�Ǯتعتمد فرص نجاح النظام الضريبي على مدى    ǳǀºǯÂ��ƨȈƦȇǂºǔǳ¦�ǾºƬǧƢǬƯ�ƨºƳ°®Â�Ƣºđ�Ǧ ǴǰǸǴǳ�œȇǂǔǳ¦�ȆǟȂǳ¦

، الضريبة في تمويل الخزينة العمومية، وذلـك مـن أجـل تنفيـذ الـبرامج الحكوميـة الـتي تعـود بالمنفعـة الجماعيـة، ومـدى اقتناعـه كـذلك بعـدالتها

)84، صفحة 2009، .الحاج ط(.، وإنما تقع كذلك على المكلفلأن تبعية التهرب لا تقع على المشرع المالي والإدارة وحدها
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  الأعمال الأولية لمباشرة الرقابة: المطلب الثاني

من أجل الإلمام بملف المكلف بالضريبة ووضعيته الجبائية، وجب على المحقق القيام بمجموعة من الإجراءات والأعمال الأولية، 

وذلك من خلال الاطلاع على الملف الجبائي الذي يحتوي على تصريحاته الشهرية والسنوية لجميع الضرائب الخاضع لها، وكذا الملف 

الشخصي الخاص بالضريبة على الدخل الإجمالي للمكلف، من خلال هذه المعلومات يقوم المدقق بالأعمال الأولية المبينة في النقاط 

 :الموالية

 ة التصريحاتمراقب: أولا

المحقق مجمل التصريحات الشهرية أو الثلاثية والسنوية الخاصة بالرسم على رقم الأعمال، وذلك بتلخيص كشوف رقم  يراقب  

  .الأعمال المصرح به والمتعلق بمدة التحقيق لجميع أنواع الضرائب والرسوم

DGI,Guide)كشف مقارنة الحسابات الختامية  :ثانيا De Vérification De Comptabilité, 2001, p. 33)

يسمح هذا البيان بمقارنة ومتابعة الحسابات المختلفة المشكلة للميزانية من أصول وخصوم، حيث يقوم المحقق بتسجيل كل 

ƸƬǳ¦�̈ƾŭ�ńÂȋ¦�ǲƦǫ�Ãǂƻ¢�ƨǼǇ�ƢȀȈǳ¤�» Ƣǔƫ�ƢȀȈǧ�ǪȈǬƸƬǳ¦�®¦ǂŭ¦�©¦ȂǼǇ�Ǟƥ°¢�̈ƾŭ�ƢȇȂǼǇ�Ƣđ�¬ǂǐŭ¦�ƨȈǻ¦ǄȈŭ¦�Ŀ�̈¦ȂƬƄ¦�©ƢǷȂǴǠŭ¦��ǪȈǬ

أو سنة أساس لتقارن معلومات الحسابات المدونة فيها بمعلومات حسابات سنوات التحقيق، حيث أن هذا البيان  وتأخذ كسنة مرجعية

  . يعطي نظرة مسبقة حول وضعية المؤسسة والتنبؤ بالحالة التي هي عليها أو التي يجب أن تكون عليها

  ة للمتهربين  يالغرامات والعقوبات الجبائ :الثالث لبالمط

ثـار آلغ في تلـك العقوبـات قـد يكـون لهـا ة على مدى أهمية العقوبـات والغرامـات المحـددة، إلا أن المبـايدور الرقابة الجبائيتجلى     

¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƨǈǯƢǠǷة والتي سنعرضها في هذا المطلبوالغرامات الجنائية يمات الجبائاالغر  العقوبات نجد ومن هذه� 

الجبائية الغرامات:أولا

القـــانون الجبـــائي  خـــالفة علـــى كـــل مـــن يـــدارة الجبائمـــن طـــرف الإ بطريقـــة مباشـــرة و تلقائيـــاتطبـــق  ماديـــةهـــي عقوبـــات     

)111، صفحة 2008/2009بدري، (.الخزينة العمومية لدولة مداخيلسببه من اختلال في  وتعوض ما

:السنوي بالتصريحالمتعلقة  الغرامات-1

علــى  الضــريبة تلقائيــاتفــرض '' المباشــرة و الرســوم المماثلــة فإنــه  الضــرائبمــن قــانون  192وتبعــا للمــادة  الجزائــريوفقــا للقــانون     

علـــى أربـــاح  الضـــريبةعلـــى الـــدخل وأمـــا بصـــدد  الضـــريبةإمـــا بصـــدد  الحالـــةحســـب  الســـنوي، التصـــريحالـــذي لم يقـــدم  ةبالضـــريبيالمكلـــف 

، صــفحة 2017مــن قــانون الضــرائب المباشــرة و ا،  192المــادة  01الفقــرة (''% 25بنســبة  يــهض علالمبلــغ المفــرو  ويضــاعف الشــركات

قدم في الآجال المحددة، أو عند إثبات يالذي لم  بالضريبةعلى المكلف  يترتب" من نفس المادة على أن  الثانيةالفقرة  تكما نص  ،)48

 غرامـةئب المباشـرة و الرسـوم المماثلـة ، دفـع امن قـانون الضـر  180و  153و  152الوثائق و المعلومات المطلوبة بموجب المواد   تصريحه

  " . إغفال الوثائق المقدمة أو عدم صحتها  فبهاسجل يو هذا في كل مرة  ،دج 1000ة قدرها يجبائ

:التصريحالمتعلقة بسب النقص في  الغرامات-2
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المتضمنة  التصريحاتالمباشرة و الرسوم المماثلة فان  بالضرائمن قانون  193حسب ما ورد في الفقرة الأولى من المادة     

: لي يمات مالية قيمتها تختلف حسب المبلغ المتلاعب ، حيث يتضاعف مبلغ الحقوق المنقوصة كما امعلومات ناقصة تؤدي إلى غر 

)33، صفحة 2017الواحد، عبد (

 .هأو تساويدج 50.000قل عن مبلغ يكان مبلغ الحقوق المتملص منها   إذا% 10_ 

 .هيساو ت دج أو200.000قل عن مبلغ يو  دج،50.000فوق يكان مبلغ الحقوق المنقوص   إذا% 15_ 

  .دج200.000فوق يكان مبلغ الحقوق المتملص منها   إذا% 40_ 

:التصريح تقديمالمتعلقة بالتأخر في  الغرامات-3

 وطبيعة الضريبةتختلف باختلاف المدة المتأخرة  ةمة ماليراترتب عنه دفع غيهذا  للتصريح،د المحددة يفي حال التأخر في المواع    

، من قانون  115المادة (:تيكالأة  يالمال وكانت الغراماتأرباح الشركات  والضرائب علىعلى الدخل الإجمالي  للضريبةالمستحقة فبالنسبة 

 .)الرسم على القيمة المضافة 

 .واحدشهر  التأخرإذ لم تتعد مدة % 10-

 .شهران التأخرإذا لم تتعد مدة % 20-

 .التبليغخ يوم ابتدءا من تار ي30ح إلى الإدارة ضمن اجل يصل التصر يإذا لم % 40-

، و ترفــع هــذه % 10ة نســبتها رامــان رقــم الأعمــال تطبــق غيــالمتــأخر لب الإيــداعترتــب عــن يمــة المضــافة فإنــه يأمــا بالنســبة للرســم علــى الق  

في  وضعيته بتسويةها مع وصل استلام ، يق رسالة موصى علي، عن طر  بالضريبةن ية بإعذار المديام الإدارة الجبائيبعد ق% 25إلى  رامةالغ

.)، من قانون الرسم على القيمة المضافة  115المادة (.  جل شهر واحد أ

الجنائيةالعقوبات  :ثانيا

من قانون  01الفقرة (:ئب المباشرة و الرسوم المماثلة على هذه العقوبات كما يليامن قانون الضر  303نصت للمادة     

)2017الضرائب المباشرة و الرسوم المما، 

ر وعاء أي افي إقر  سيةيتدلعاقب كل من تملص أو حاول التملص باللجوء إلى أعمال يالمطبقة،ة يفضلا عن العقوبات الجبائ    

 :تييأبما  جزئياا أو يكل  تصفيتهأو  له،أو حق أو رسم خاضع  ضريبة

 .دج100.000فوق مبلغ الحقوق المتملص منها يلا  دج عندما100.000إلى  دج 50.000ة من يمال غرامة_ 

عندما  العقوبتان، أو بإحدى هذه دج 500.000دج إلى  100.000من  ةيوغرامة مال )02( سنتانأشهر إلى  )06(الحبس من _ 

 .دج5000.000تجاوز يولا دج  1000.000فوق مبلغ الحقوق المتملص منها ي

أو بإحدى دج  5.000.000دج إلى 2.000.000من  ةيوغرامة مالسنوات  )05(إلى خمس  )02( ينالحبس من سنت_ 

 .ج10.000.000تجاوز ي لا دج و 5.000.000فوق مبلغ الحقوق المتملص منها يعندما  العقوبتان هاتان

دج ، أو  000.000.10إلىدج  000.000.5ة من يمة مالاسنوات و غر )  10( سنوات إلى عشر )  05(الحبس من خمس _ 

  .دج10.000.000يفوق الحقوق المتملص منها عندما  العقوبتان هاتانبإحدى 

  العقوبات التكميلية: ثالثا
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قـانون  مـن مكـرر 18 المـادة في الـواردة التكميليـة العقوبـات مـن أكثـر أو واحدة تطبيق كنيم فإنه الأصلية العقوبات إلى بالإضافة

 العمومية الصفقات من أو الإقصاء القضائية الحراسة تحت وضعها أو فروعها أحد أو ةؤسسالم غلق أو المعنوي الشخص كحل العقوبات

 سـنوات (05) خمـس عـن تزيد لا لمدة أو ƢȈƟƢĔ�̈ǂǋƢƦǷ�Śǣ أو مباشرة بصفة اجتماعية أو مهنية أنشطة عدة أو نشاط مزاولة من المنع أو

.)37، صفحة 2017عبد الواحد، (.عنها الناتجة أو الجريمة ارتكاب في المستعملة الأشياء مصادرة جواز إلى بالإضافة
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 :الفصلخلاصة 

من خلال التعريف والوسائل المستعملة فيها وطرق اكتشافها للرقابة الجبائية لقد تم التطرق في هذا الفصل إلى الإطار النظري 

�ƢǿƾǸƬǠȇ�©¦ ¦ǂƳ¤Â�Ƥ الرقابة الجبائيةومحاربتها، حيث عرفت  ȈǳƢǇ¢�ƨǟȂǸů�ƢĔ¢�ȄǴǟلتحقيق مصلحة  المسؤول في مصلحة الضرائب

Ƣđ�¬ȂǸǈŭ¦�©ƢǠȇǂǌƬǳ¦Â�śǻ¦ȂǬǳ¦�Ǯمن خلال استغلال  الخزينة العمومية ǳǀǯÂ�� مجموعة من  وفه للتهرب الضريبيلإطار النظري لتطرقنا

ȇǂǔǳƢƥ�Ǧو الأساليب الإ الطرق Ǵǰŭ¦�Ƣđ�¿ȂǬȇ�Ŗǳ¦�ƨȈǳƢȈƬƷ كما تعتبر المصدر بة الهدف منها الغش و التلاعب في العمليات المحاسبية ،

وذلك من خلال  الآليات الرقابة الجبائية في قمع التهرب الضريبيكما قمنا بالتطرق إلى للمكلفين للتملص من دفع ما عليهم،  الرئيسي 

  .ذا التهرب على خزينة الدولة بصفة عامةه، والتطرق لأثر ليات التي فرضها المشرع الجزائريالعقوبات والآعرض 
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دراسة  -والتهرب الضريبي الرقابة الجبائية 

- الضرائب بسكرة ديريةحالة بم
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: تمهيد

من خلال دراستنا للفصل الأول والتي تعرضنا فيها للأطر النظرية المتعلقة بالرقابة الجائية والتهرب الضريبي والدور الذي   

عن الإشكالية المطروحة في  وبغرض الإجابةوالوسيلة التي تنتهجها الإدارة الجبائية للحد من هذه الظواهر تلعبه في مكافحته، 

ē¦ ¦ǂƳ¤�Ǧ ارقابة الجبائية حيث تم التعرف على مفهومهالتركيز على الالدراسة، تم  ǴƬűÂؤديه للحد من المخالفات توالدور الذي  ا

ƨƦȇǂǔǳƢƥ�ÀȂǨǴǰŭ¦�Ƣđ�¿ȂǬȇ�Ŗǳ¦� Ƣǘƻȋ¦Â�©¦±ÂƢƴƬǳ¦Â.

على  Ƣđ�ƢǼǸǫ�Ŗǳ¦�ƨǳƢالحوعلى ضوء هذا سنحاول الإلمام بمختلف ما تطرقنا إليه في الفصل النظري وإسقاطه على دراسة      

  مستوى مديرية الضرائب لولاية بسكرة 

  :المباحث التاليةهذا الفصل إلى  وعليه قسمنا   

بسكرةالضرائب لولاية  مديريةتقديم : المبحث الأول-

 .عن الرقابة الجبائية وفق التحقيق في المحاسبةدراسة حالة : المبحث الثاني-



- دراسة حالة بمديرية الضرائب بسكرة -الرقابة الجبائية والتهرب الضريبي : .............. الفصل الثاني

28

  بسكرةتقديم مديرية الضرائب لولاية : المبحث الأول

�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƢȀǗƢǌǻ�¾Ȑƻ�ǺǷ�¦ǀǿÂ��ƨȇȏȂǳ¦�Ŀ�ƢȈǴǠǳ¦�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢƠȈŮ¦�ǺǷ�̈ǂǰǈƥ�ƨȇȏȂǳ�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ƨȇǂȇƾǷ�ŐƬǠƫ

المديرية من الجبائي في ظل تطبيق مختلف القوانين المنصوص عليها، حيث سنتطرق في هذا المبحث إلى تقديم شامل لهذه 

ƢȀǼǸǔƬƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǟǂǨǳ¦�©Ƣȇǂȇƾŭ¦Â�ȆǸȈǜǼƬǳ¦�ƢȀǴǰȈǿ�ń¤�¼ǂǘƬǳ¦Â�Ƣđ�Ǧ ȇǂǠƬǳ¦�¾Ȑƻ.

  التعريف بمديرية الضرائب لولاية بسكرة : المطلب الأول

  مديرية الضرائب: أولا

�ƢēƢǇƢȈǇ�Ǧ ǴƬű�ƨǇ°ƢǸŭ�ƨǳÂƾǴǳ�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ǲưŤ�ƨȈǷȂǸǟ�ƨƠȈǿ�Ȇǿ�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ƨȇǂȇƾǷ الجبائية وفقا للقوانين السارية

المفعول والمتمثلة في قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، قانون الضرائب غير المباشرة، قانون الرسم على رقم الأعمال، قانون 

.الطابع، قانون التسجيل، قانون الإجراءات الجبائية

 للضرائب المديريات الفرعية التابعة للمديرية الولائية: ثانيا

 :  مديريات فرعية تتمثل في 05تضم مديرية الضرائب لولاية بسكرة   

 .المديرية الفرعية للعمليات الجبائية-

 .المديرية الفرعية للرقابة الجبائية-

 .المديرية الفرعية للتحصيل-

  .المديرية الفرعية للمنازعات-

 .المديرية الفرعية للوسائل-

و أدوار متكاملة تصب في الهدف العام لمديرية الضرائب، و المتمثل في تمويل  كل المديريات الفرعية هي ذات مهام  

  .الخزينة العمومية من خلال الأنشطة الممارسة من طرف المكلفين بالضريبة كل حسب اختصاصه

  :المديرية الفرعية للعمليات الجبائية -1

:من المكاتب، تتمثل فيما يلييعد عمل هذه المديرية جوهري و أساسي حيث تضم تحت مسؤوليتها عددا   

   :مكتب التنظيم والعلاقات العامة -1-1

  :يقوم هذا المكتب بالمهام التالية  

.استلام و دراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من الرسم على القيمة المضافة، مع تسليم هذه الاعتمادات-

ئية الممنوحة في إطار الأجهزة الداعمة لتشغيل الشباب، و كذا الداعمة لترقية متابعة الأنظمة الجبائية الخاصة و الامتيازات الجبا-

.الاستثمار، وغيرها من الأجهزة

العمل على نشر المعلومة الجبائية، استقبال و إعلام و توجيه الجمهور الراغب في النشاط بمختلف أنواعه تجاري كان أم صناعي -

 .أم خدمي أم حرفي
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   :مكتب التنشيط و المساعدة -1-2

  : يقوم هذا المكتب بالمهام التالية   

-�Ŀ�ƢēƾǟƢǈǷÂ��ƨȈǴƄ¦�ŁƢǐŭ¦�ǖȈǌǼƬƥ�¿ƢȈǬǳ¦�¦ǀǯÂ��Ƥ Ɵ¦ǂǔǴǳ�ƨȈƟȏȂǳ¦�©Ƣȇǂȇƾŭ¦�Â�ƨȇȂȀŪ¦�ǲǯƢȈŮ¦�ǞǷ�¾Ƣǐƫȏ¦�©ƢȈǴǸǠƥ�ǲǨǰƬǳ¦

نفيذ المهام، وتحقيق الانسجام بين تقديم الخدمة تحسين مناهج العمل و التسيير من أجل الوصول إلى فعالية الأداء والجودة في ت

 .للمكلفين بالضريبة وبين المحافظة على حقوق الخزينة العمومية

متابعة التقارير المنجزة في إطار التحقيق في التسيير ذات الطابع الدوري، أو الاستثنائي و محاولة معالجتها بالطرق الفعالة التي -

 .ت و الأخطاء مستقبلاتضمن عدم الوقوع في نفس الهفوا

   :مكتب الجداول -1-3

: يقوم هذا المكتب بالمهام التالية   

يهتم بتأسيس الضرائب والرسوم من خلال الجداول الضريبية الصادرة عن مفتشيات الضرائب وكذا مصالح الرقابة والمصادقة -

 .عليها

 .حفظ الجداول وترتيبها وتسجيلها-

 .للجماعات المحلية من أجل إعداد وتنفيذ وتحصيل الميزانيات التمهيدية توفير إعطاء كل القيم والعناصر الهامة-

 .إصدار النسخ من المستخرجات للجداول الضريبية الفردية والعامة-

  مكتب الإحصائيات -1-4

  : يقوم هذا المكتب بالمهام التالية   

التابعة للمديرية الولائية للضرائب، وكذا  لات الدورية للإحصائيات المختلفة الصادرة عن كل المصالحاالاستلام و المركزة للح-

 .الصادرة عن مختلف هياكل الدولة

-ƨȈǴƄ¦�©ƢȈǻ¦ǄȈŭ¦�®¦ƾǟ¤�¾Ƣů�ǺǸǓ�ǲƻƾƫ�Ŗǳ¦�ƨȈƟƢƦŪ¦�ǂǏƢǼǠǳ¦�Â�©ƢǻƢȈƦǳƢƥ�ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ¦�Â�©ƢǟȂǸĐ¦�ǢȈǴƦƫ�Â�®¦ƾǟ¤.

�Ƥبالإضافة إلى المكاتب التي تشرف عليها المديرية الفرعية للعمليات الج- Ɵ¦ǂǔǳ¦�©ƢȈǌƬǨǷ�Ǧ ǴƬű�ȄǴǟ�Ǯ ǳǀǯ�» ǂǌƫ�ƢĔƜǧ�ƨȈƟƢƦ

:التابعة لإقليم الولاية، حيث أن هذه المفتشيات هي المسؤولة قانونا على ما يلي

عمليات التغريم المختلفة، و إصدار الجداول الضريبية الفردية للمكلفين المخلين بالتصريحات الجبائية سواء كان ذلك سهوا أو -

 .جهلا للقانون

 .كتشاف الأعمال التي تدخل ضمن التدليس أو الإخفاء للمعاملات و من ثمة التملص من دفع الضريبةا -

إعداد التقارير الخاصة باكتشاف حالات التهرب الضريبي، وإرسالها إلى المديرية الفرعية للمنازعات من أجل القيام بإجراءات -

 .دفع الضرائب و الرسومالمتابعة القضائية ضد المكلفين بالضريبة المتهربين من 

 .القيام بإعداد مختلف الإحصائيات الدورية و إرسالها إلى مكتب الإحصائيات-
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.القيام ببرامج الرقابة الشكلية منها، والرقابة على الوثائق-

.الجبائيةالقيام باقتراح ملفات المكلفين بالضريبة لمختلف برامج التحقيق الجبائي على مستوى المديرية الفرعية للرقابة -

  المديرية الفرعية للرقابة الجبائية  -2

تقوم هذه المديرية بكل العمليات المتعلقة بالرقابة و جمع المعلومات و البحث عن مصادرها، كما لها دور الترقيم 

:الجبائي، و تنحصر هذه المهام من خلال المكاتب التي تقع تحت إشرافها وهي كما يلي

  :المعلومات الجبائيةمكتب البحث عن  - 2-1

:يقوم هذا المكتب بمهامه من خلال تشكيل فرق بحث، ويكلف بما يلي

تشكيل فهرس للمصادر المحلية للمعلومات المتعلقة بالوعاء الضريبي، وكيفية تشكيله ومراقبته وكذا طرق تحصيل الضريبة الجهات -

 .المعنية بذلك

 .تنفيذ برامج التدخلات و البحث-

.حق الاطلاع و حق الزيارة، وحق التحريات القيام بتنفيذ-

( القيام بعمليات البحث بالتنسيق مع المصالح و المؤسسات العمومية الأخرى؛ كما هو الحال بالنسبة للفرقة المختلطة -

 ).جمارك –تجارة  -ضرائب

    :مكتب البطاقيات ومقارنة المعلومات -2-2

  :و هذا المكتب مكلف بعدة مهام كذلك وهي      

.و تسيير مختلف البطاقيات الممسوكة، كبطاقات المعلومات و كشوف العملاء تكوين-

 .التكفل بطلبات التعريف الجبائي للمكلفين بالضريبة-

 .مراقبة استغلال المصالح الداخلية لمعطيات المقارنة-

 .إعداد وضعيات إحصائية وتقييمات دورية لنشاطات المكتب-

  :مكتب التحقيقات الجبائية -2-3

:المكتب بدوره مكون من عدة فرق للتحقيق، ويكلف بما يليهذا       

التحقيق المصوب في المحاسبة، التحقيق المحاسبي و الجبائي التحقيق المعمق في مجمل ( إعداد برامج التحقيق بكل أنواعها -

 .وذلك تبعا لاقتراحات المفتشيات المختصة إقليميا) الوضعية الجبائية الشاملة 

 .ج الرقابة و المراجعةمتابعة تنفيذ برام-

 .تسجيل المكلفين بالضريبة في مختلف برامج المراقبة-

 .اكتشاف حالات التهرب الضريبي و المساهمة في مكافحتها-

.إعداد الوضعيات الإحصائية، والتقارير الدورية التقييمية-
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 .ابةإعداد التقارير الخاصة بمختلف أنواع التحقيق و إرسالها إلى المديرية الجهوية للرق-

 .يقوم المكتب بالتغريم في إطار برامج التحقيق المختلف إذا تم اكتشاف أخطاء أو إغفالات في التصريحات الجبائية -

 إطاريقوم بمتابعة إجراءات التحصيل لمختلف الضرائب و الرسوم الصادرة في الجداول الضريبية الفردية التي تم إعدادها في -

 التحقيقات الجبائية المختلفة 

   :مكتب مراقبة التقييمات-2-4

:يعمل كذلك هذا المكتب في شكل فرق مراقبة، و يكلف بما يلي

-�ÀƢĐƢƥ�Â¢�ǲƥƢǬŭƢƥ�ÀƢǯ� ¦ȂǇ�ƨȈǰǴŭ¦�ǲǬǻ�®ȂǬǟ�Ǧ ǴƬű�¾ȐǤƬǇ¦�Â�¿ȐƬǇ¦)عن طريق الهبة.( 

 .متابعة أشغال الخبرات في إطار طلبات التي تقدمها السلطات العمومية -

فية في مجال النزاع العقاري و في إطار القضاء الإداري، ومن خلال الأحكام والقارات الصادرة من القيام بالتحقيقات الإضا-

.مختلف الجهات القضائية الإدارية، كالمحكمة الإدارية ومجلس الدولة

  :المديرية الفرعية للتحصيل-3

هذه المديرية هي المسؤولة قانونا على مختلف إجراءات التحصيل، وكذا برامج المتابعة، وتنفيذ عمليات التحصيل الودي و القسري، 

  : و تضم المديرية الفرعية للتحصيل ثلاثة مكاتب هي

  :مكتب مراقبة التحصيل-3-1

  : يقوم هذا المكتب بما يلي     

.¦ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƨǷ±Ȑǳ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦�ǪȈƦǘƬƥ�ǾȈƦǼƬǳ¦Â�ǂǸƬǈŭ¦�ǾȈƳȂƬǳ¾ العمل على تنشيط عمليات التحصيل من خلال-

.المحافظة على مصالح الخزينة المتعلقة بالصفقات العقارية الموثقة، و عند إرجاع فائض المدفوعات-

 .المختصة إعداد عناصر الجباية الضرورية لوضع الميزانية و تبليغها للجماعات المحلية و غيرها من الهيئات-

  :مكتب متابعة عمليات القيد وأشغاله -3-2

  :يقوم المكتب بمهام عديدة أهمها      

-Ƣđ�ǲǨǰƬŭ¦�©¦®¦ǂȇȍ¦�©¦ƾǼǇÂ�¾Â¦ƾŪ¦�ǺǷ� ƢǤǳȍ¦�©¦®ƢȀǋ�ȄǴǟÂ��©ƢǟȂǧƾŭ¦�ȄǴǟ�ǞȈǫȂƬǳ¦Â�ŚǋƘƬǳ¦�¾ƢǸǟ¢�ƨǠƥƢƬǷ.

 .النشطةالمراقبة الدورية لوضعية الصندوق و حركة الحسابات المالية و القيم غير -

 .التكفل الفعلي بالأوامر و التوصيات التي يقدمها محققو التسيير بخصوص مهام المراقبة و تنفيذها-

 .ضمان إعداد و تأشير العمليات و القيود عند تسليم المهام بين المحاسبين-

   :مكتب التصفية -3-3

  :و يكلف هذا المكتب بما يلي   

التحصيل، أو بالإيرادات المتعلقة بمستحقات ومستخرجات  الأحكام والقرارات مراقبة التكفل بالجداول العامة، وكذا بسندات-
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 .القضائية في مجال الغرامات والعقوبات المالية أو الموارد غير الجبائية

.استلام المنتجات الإحصائية التي يعدها قابضو الضرائب، والمصادقة عليها-

 .الملحقةالقيام بمركزة حسابات تسيير الخزينة والمستندات -

بالإضافة إلى المكاتب التي تشرف عليها المديرية الفرعية للتحصيل، فإنه توجد مصالح قاعدية للتحصيل ذات دور مركزي 

́�¦ƢǤǋȋ¦�°ƢǗ¤�Ŀ�Ƣđ�¿ȂǬƫ�¿ƢȀǷ�ƢŮÂ��ƨȇȏȂǴǳ�ȆǸȈǴǫȍ¾�:و غاية في الأهمية، هذه المصالح هي ƢǐƬƻȐǳ�ƨǠƥƢƬǳ¦�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�©ƢǓƢƦǫ

  : ساسا فيالعادية وتتمثل أ

 .القيام بمختلف عمليات التحصيل المباشرة وغير المباشرة-

 .السهر على احترام كل الإجراءات القانونية المتعلقة بعملية التحصيل-

 .القيام بمتابعة الوضعيات الجبائية للمكلفين بالضريبة التابعين لدائرة اختصاصها-

 .عن مختلف المصالح الخاصة بالتغريمالعمل على تحصيل الجداول الفردية والجماعية الصادرة -

 .إعداد مختلف الإحصائيات الدورية إرسالها إلى مكتب الإحصائيات-

 .القيام بالعمليات الخاصة  بالغلق المؤقت للمحلات الخاصة بالمكلفين الممتنعين عن التسديد للمستحقات الجبائية-

ك والمؤسسات المالية الأخرى، والخاصة بالمكلفين بالضريبة القيام بعمليات الحجز على الحسابات الجارية على مستوى البنو -

ƨȈƦȇǂǔǳ¦�ǶĔȂȇ®�Ǟǧƾǳ�śǔǧ¦ǂǳ¦.

إعداد الإحصائيات الخاصة بالجداول الضريبية الصادرة عن مكتب التحقيقات الجبائية و المتعلقة بعمليات الرقابة بمختلف -

 .أنواعها

و التهرب الضريبي في مجال التحصيل وإرسالها إلى المديرية الفرعية إعداد التقارير الخاصة باكتشاف عمليات الغش الجبائي -

 .للمنازعات من أجل المتابعة القضائية لهؤلاء المتهربين

   :المديرية الفرعية للمنازعات -4

  : تتكون هذه المديرية من أربعة مكاتب هي     

  :)الاحتجاجات ( مكتب الشكايات -4-1

: يقوم بما يلي    

الطعون المقدمة من المكلفين بالضريبة و الهادفة إلى استرجاع الحقوق أو إلغاء قرارات المتابعة في مجال استلام و دراسة -

 .التحصيل

 .استلام الطلبات الخاصة باسترجاع الرسم على القيمة المضافة-

 مكتب لجان الطعن  -4-2

  : يقوم هذا المكتب بما يلي   
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سواء قرارات الرفض أو التخفيض (  على قرارات المدير الولائي للضرائب استلام و دراسة طلبات المكلفين بالضريبة المحتجين-

 ).الجزئي 

 .استقبال طلبات الإعفاء أو التخفيض الولائي بفتح الواو-

-�ȆƟƢƦŪ¦�ǺȇƾǴǳ�ǲȈǐƸƬǳ¦�ƨȈǷ¦Ǆǳ¤�ǺǷ�ǶȀƟƢǨǟ¤�Â�ǶȀƬȈǳÂƚǈǷ� Ȑƻ¤�ń¤�ƨȈǷ¦ǂǳ¦�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ȂǔƥƢǫ�Ƣđ�¿ƾǬƬȇ�Ŗǳ¦�©ƢƦǴǘǳ¦�ȆǬǴƫ

بالضريبة، لعدم إمكانية التحصيل و مرور سنوات طويلة دون تحقق ذلك رغم القيام بكل الإجراءات اللازمة  لبعض المكلفين

 .لذلك

 .استقبال طلبات و تقارير قابضي الضرائب بخصوص وضعيات المكلفين بالضريبة الطاعنين في مجال الإعفاء الولائي بفتح الواو-

  :مكتب المنازعات القضائية-4-3

  : لمكتب بما يلييكلف هذا ا     

 .إعداد و تكوين ملفات إيداع الشكاوي أمام الجهات القضائية الجزائية المختصة-

 .متابعة قضايا المصادرة للمحجوزات من المعادن الثمينة-

 .متابعة قضايا المحجوزات من المشروبات الكحولية و التبغ ولوازم المدخنين-

 .متابعة قضايا التهرب الضريبي-

 .الإدارة الجبائية أمام المحاكم الإدارية و مجلس الدولةالدفاع عن مصالح -

 .متابعة النزاعات العمالية على مستوى القضاء الإداري-

 .إعداد مختلف الإحصائيات الدورية و الشهرية-

 :مكتب التبليغات والأمر بالصرف-4-4

  : يقوم هذا المكتب بما يلي    

 .ر الولائي فيما يخص الطعن المسبقتبليغ المكلفين بالضريبة بالقرارات الصادرة عن المدي-

 .تبليغ المكلفين بالضريبة بالقرارات الصادرة عن مختلف لجان الطعن فيما يخص الطعون في قرارات المدير الولائي للضرائب-

 .الأمر بالصرف للإلغاءات و التخفيضات الممنوحة للمكلفين بالضريبة-

 . ضي الضرائب من أجل التنفيذإعداد شهادات الإلغاء و التخفيض و إرسالها إلى قاب-

  :المديرية الفرعية للوسائل-5

  :تضم هذه المديرية الفرعية أربعة مكاتب هي الأخرى كما يلي   

  :مكتب المستخدمين و التكوين-5-1

  : يقوم هذا المكتب بالمهام التالية             

 .التوظيف و التكوين و الترقية للموظفينالسهر على احترام التشريع و التنظيم الساريين المفعول في جانب -



- دراسة حالة بمديرية الضرائب بسكرة -الرقابة الجبائية والتهرب الضريبي : .............. الفصل الثاني

34

 .العمل على تطبيق الإجراءات و الوسائل الحديثة في التكوين للموارد البشرية-

 .إعداد مختلف برامج التكوين المحلي و الخارجي-

ة الجهوية إنجاز أشغال ضبط التعداد، و ترشيد مناصب الشغل، وذلك من خلال التنسيق مع مختلف الهياكل المعنية من المديري-

 . و المديرية العامة

  :مكتب عمليات الميزانية -5-2

  :يكلف هذا المكتب بالأشغال التالية    

 .القيام بتنفيذ عمليات الميزانية في حدود ما خوله القانون-

 .تحرير الأوامر بالصرف المتعلقة بملفات الاسترداد للرسم على القيمة المضافة-

المدفوعات الناتجة عن استعمال شهادات الإلغاء الصادرة بخصوص الضرائب محل النزاع التابعة تحرير الأوامر بالصرف لفوائض -

 .لدائرة الاختصاص الإقليمي لمديرية الضرائب أو مراكز الضرائب

 .الإعداد السنوي للحساب الإداري للمديرية-

 .علاوات الأخرىالإعداد الشهري لمستحقات الموظفين من الرواتب و الأجور، و مختلف المنح و ال-

إعداد حوالات الدفع وتحرير الأمر بالصرف  المتعلق بالصفقات أو الاستشارات أو الاتفاقيات المتعاقد فيها مع مؤسسات -

  .أشغال أو توريد خدمات لصالح مديرية الضرائب

  :مكتب الوسائل - 5-3

  : ويكلف بما يلي      

 .المنقولةالقيام بعملية تسيير الوسائل المنقولة و غير -

 .تسيير مخزن المطبوعات و الأرشيف لكل المصالح التابع لمديرية الضرائب-

.تسيير عمل الحراس و أعوان الأمن، كذا برامج المهمات الخاصة بالسائقين على مستوى كل المصالح التابع لمديرية الضرائب-

 .البشرية والموارد الماديةالسهر على القيام بكل التدابير اللازمة للوقاية و ضمان الأمن للموارد -

إعداد التقارير الدورية الشاملة فيما يخص عمل المستخدمين التابعين للمكتب، وكذا عن مستوى تسيير الهياكل و الوسائل -

 .التابعة لمختلف المصالح

 مكتب الإعلام الآلي  -5-4

  : يقوم هذا المكتب باعتباره خلية شاملة لكل المصالح بالعمل على    

 .مجال الإعلام الآلي بين المصالح على الصعيد المحلي و الجهويالتنسيق في -

-Ƣđ�ƨǬǴǠƬŭ¦�®¦Ȃŭ¦�Â�ȆƳȂǳȂǼǰƬǳ¦�ǞƥƢǘǳ¦�©¦̄�©ƖǌǼŭ¦�ȄǴǟ�ƨǜǧƢƄ¦.

 .القيام بصيانة و تصليح أجهزة الإعلام الآلي من حيث مجال البرمجيات أو مجال العتاد-
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  ية بسكرةالهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولا: المطلب الثاني

  .تضم كل مديرية فرعية للضرائب عدة مكاتب تقوم بأدوار مختلفة ومتكاملة فيما بينها  

  :الهيكل التنظيمي للمديرية كما يلي ويمكن إيجاز

  الهيكل التنظيمي للمديرية الولائية للضرائب): 03(الشكل رقم 

  مديرية الضرائب لولاية بسكرة: المصدر

  بسكرة لولاية تقديم مركز الضرائب : المطلب الثالث

لولاية مركز الضرائب وبما أنه تم توجيهنا من قبل مديرية الضرائب لولاية بسكرة لاجراء الدراسة التطبيقية في   

:بسكرة، سنعرفه فيما يلي

  الضرائب لولاية بسكرة  مركزالتعريف ب :أولا

المنازعات التي  و تسيير يجمع تحت إشراف رئيس المركز كل مهام التسيير والتحصيل والمراقبة الضرائب مركز مركز يعتبر   

ƨȈƟȏȂǳ¦�©ƢȇǂȇƾǷÂ�©ƢǓƢƦǬǳ¦Â�©ƢȈǌǨƬŭ¦�Ƣđ�ǲǨǰƬƫ�ƪ ǻƢǯ�Â�� يعتبر مركز الضرائب هيكل عملياتي جديد تابع للمديرية العامة

  .وتحصيل الضرائب ة الملفات الجبائييرسيتللضرائب يختص حصريا ب

يقدم خدمة نوعية يسعى إلى خلق وتطوير شراكة جديدة مع المتعاملين تقوم أساسا هيئة عمومية  والضرائب ه مركز  

ȆƟƢƦŪ¦�ǾǨǴǷ�ŚȈǈƬƥ�Ǧ Ǵǰŭ¦�ƾȈƷȂǳ¦�ȆƟƢƦŪ¦�°ÂƢƸƬŭ¦�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ǄǯǂǷ�ǲưŻ�¦ǀđÂ�� ƢǤǏȍ¦Â�ƾƳ¦ȂƬǳ¦�ȄǴǟ.

  الأشخاص التابعين لمركز الضرائب : ثانيا

�¾ƢĐ�ǞƦƬȇاختصاص مراكز الضرائب:  
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 .المؤسسات الخاضعة للنظام الضريبي الحقيقي-

 .الشركات غير الخاضعة لمديرية كبريات المؤسسات-

  .المؤسسات الفردية الخاضعة للنظام الجزافي والتي تختار الخضوع للضريبة حسب النظام الحقيقي-

  مهامه: لثاثا

 للنظام الجزافي؛  تسيير المؤسسات الفردية الخاضعة-

 تسيير المستثمرات الفلاحية؛  -

تسيير الأشخاص الطبيعيين برسم الضريبة المفروضة على الدخل الإجمالي أو على الذمة المالية وكذا الرسوم المفروضة على  -

�ƨȈǼƦŭ¦�ŚǣÂ�ƨȈǼƦŭ¦�ƨȇ°ƢǬǠǳ¦�ǶēƢǰǴƬŲ

رسم الضرائب أو الرسوم المفروضة على الأجور تسيير المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والجمعيات أو أي تنظيم آخر ب -

والرواتب المدفوعة، أو أي جزء آخر من نشاطهم الخاضع للرسم؛

�ǲƦǫ�ǺǷ�Ƣđ   برسم الضرائب أو الرسوم غير المتكفل  تسيير المؤسسات التابعة لمديرية كبريات المؤسسات أو مراكز الضرائب،-

 الهياكل الجبائية التي تخضع لها؛

 التابعين لاختصاصها؛  للمكلفين بالضريبة  الجبائية  الملفات  وتسيرّ     تمسك -  

 تصدر الجداول وقوائم التحصيل وشهادات الإلغاء أو التخفيض وتعاينها وتصادق عليها؛ -

 تتكفل بالجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والحقوق و الرسوم والأتاوى؛ -  

 واستخراج النقود؛   والقبض   للدفع  المادية  العمليات  تنفذ -

 تضبط الكتابات وتمركز تسليم القيم ؛ -  

 الجبائية وتجمعها وتستغلها؛  تبحث عن المعلومات -

 تراقب التصريحات وتنظم التدخلات؛ -

 تدرس الشكاوى وتعالجها؛ -

 تتابع المنازعات الإدارية والقضائية؛ -

 التخفيض الإداري ؛  طلبات   تدرس -

 المكلفين بالضريبة؛   وإعلام   استقبال  مهمة  تضمن -

 بكل تعديل؛  أو التصريح  بإنشاء المؤسسات   المتعلقة   تلك   بالوعاء لاسيّما  المرتبطة   الإدارية  بالإجراءات  تتكفل -  

تنظم المواعيد وتسيرّها؛-

  .اكز الجوارية للضرائباختصاص المر    اللمجالتابعين   المكلفين بالضريبة  لصالح   والآراء  تنشر المعلومات -

  :هيكل المركز الجواري للضرائب: رابعا

.وقباضة ومصلحتينمصالح رئيسية ) 03(ثلاث  في  للضرائبيتكون المركز الجواري   
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  :وتكلف بـ  ،المصلحة الرئيسية للتسيير-1

  الشكلية للتصريحات؛ وكذا بالمراقبة  خلال إعداد فرض الضرائب   و تسيير الوعاء من   و النشطات   إحصاء الممتلكات -  

للمدير الولائي   لرئيس المركز للموافقة عليها، بصفته وكيلا مفوضا  المصادقة على الجداول وسندات الإيرادات وتقديمها -  

  للضرائب؛

  .في مختلف المراقبات   المكلفين بالضريبة   اقتراحات برامج   إعداد -

  :تعمل على تسيير

  :وتكلف بـ :ية والحرفيةمصلحة جباية النشاطات التجار -1-1

المتابعون حسب نظام الضريبة الجزافية الوحيدة، و     المكلفين بالضريبة  يحررها   التكفل بالملفات الجبائية واستلام التصريحات التي -

�Ƣđ�ƨǴǐƬŭ¦�®ȂǬǠǳ¦�®¦ƾǟ¤�¦ǀǯ

  .المستندات المراقبة الشكلية للتصريحات و اقتراح ملفات مكلفين بالضريبة للمراقبة على أساس -  

  :وتكلف بـ  :مصلحة الجباية الزراعية  -1-2

واستغلال التصريحات ومراقبتها الشكلية و اقتراح تسجيل ملفات    استقبال   للمزارعين و المربين وكذا   التكفل بالملفات الجبائية -

  .المكلفين بالضريبة للمراقبة على أساس المستندات 

:بـ   وتكلف :اتوالممتلك   صلحة جباية المداخيلم  -1-3

 الممتلكات   الضريبة على الدخل مقر السكن أو الضريبة على   بعنوان   التكفل بالملفات الجبائية للأشخاص الطبيعيين   -

¢�ǶēƢǗƢǌǻ�ǺǷ� ǄƳ�Ä¢�Â¢�°ȂƳ/الذين يمارسون نشاطات غير ربحية بعنوان الضريبة على الدخل الإجمالي   المعنويين والأشخاص

  فرض الضريبة عليه؛  يمكن

أو المراجعة /و   المراقبة الشكلية للتصريحات و اقتراح التسجيل، حسب الحالة في برنامج المراقبة على أساس المستندات-

  .ة الجبائية الشاملةللوضعي   المعمقة

  :وتكلف بـ :مصلحة الجباية العقارية  -1-4

  التكفل بالملفات الجبائية واستغلال تصريحات الأشخاص بعنوان الضرائب أو الرسوم المفروضة على الممتلكات العقارية؛ -  

على أساس المستندات أو على أساس المراقبة الشكلية للتصريحات واقتراح تسجيل ملفات المكلفين بالضريبة لبرنامج المراقبة  -  

 .المراجعة المعمقة للوضعية الجبائية الشاملة

  :وتكلف بضمان :المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث -2

الجواري للضرائب   المركز   المقيمين في محيط  بالضريبة  المكلفين  و بطاقيات  تشكيل ومسك فهارس المصادر المحلية للمعلومات -

  العقارية المتواجدة فيه؛و الممتلكات 

نشاطات المصالح    التصريحات و البحث عن المادة الخاضعة للضريبة وتقييم  متابعة تنفيذ برامج المراقبة على أساس مستندات -  

  .المعنية
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  :وتكلف بـ :مصلحة البطاقيات والمقارنات   -2-1

وتسييرها،  و التحصيل الضريبي   والمراقبة  الوعاءتخص    ومختلف البطاقيات الممسوكة و التي   قاعدة المعطيات   تشكيل -

سيما، وإعداد الوضعيات الإحصائية الدورية وكذا تقييم نشاطات المصلحة، لا   متابعة استعمال المعلومات المستردة -

  .مع مؤشرات التسيير  ترتبط  التي

:وتكلف بـ :والتدخلات التي تعمل في شكل فرق مصلحة البحث   -2-2

  .التي تخص وعاء الضريبة مع مراقبة الضريبة و تحصيلها  ل وتسيير فهرس مصادر المعلوماتتشكي -  

  تنفيذ البرامج الدورية للبحث عن المعلومة الجبائية بعنوان حق الاطلاع؛ -   

  .المداخيل   اقتراح تسجيل أشخاص طبيعيين في برنامج مراقبة -   

  :وتكلف بـ :مصلحة المراقبة  -2-3

  البرامج المقررة بعنوان المراقبة على أساس المستندات للتصريحات؛تنفيذ  -  

  .في برنامج مراقبة المداخيل   اقتراح تسجيل مكلفين بالضريبة -  

  :وتكلف بـ :المصلحة الرئيسية للمنازعات-3

  دراسة كل طعون نزاعية أو اعفائية موجهة للمركز الجواري للضرائب؛ -  

  أو التخفيض المقررة؛   لأمر بالصرف لقرارات الإلغاءو ا   التكفل بإجراء التبليغ -  

  .أمام الهيئات القضائية   المقدمة   متابعة القضايا النزاعية -  

  :وتكلف بـ  :مصلحة الاحتجاجات  -3-1

  الحقوق والضرائب والرسوم المتنازع عليها؛   دراسة الطعون المسبقة المتعلقة بوعاء -

-�» ƾē�Ŗǳ¦�ƨǬƦǈŭ¦�ÀȂǠǘǳ¦�ƨǇ¦°®الملاحقات   على أعمال  إلى الاحتجاج   ń¤�Â¢�Ƣđ�ƨǴǐƬŭ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦�Â¢   بأشياء    المطالبة

  .تم حجزها

  :وتكلف بـ  :مصلحة لجان الطعن والمنازعات القضائية  -3-2

  ؛الإعفائي   دراسة الطعون الخاضعة لاختصاص لجان طعن للضرائب المباشرة و الرسم على القيمة المضافة ولجان الطعن -  

في المديرية الولائية   المعنية   وذلك بالاتصال مع المصلحة   القضائية   متابعة الطعون والشكاوى التي تقدم أمام الهيئات -  

  .للضرائب

  :وتكلف بـ:مصلحة التبليغ والأمر بالصرف، في حدود الاختصاص القانوني للمركز الجواري للضرائب-3-3

  و إلى المصالح المعنية ؛  مختلف الطعون إلى المكلفين بالضريبةتبليغ القرارات المتخذة في مجال  -  

�Ƣđ   الأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات الممنوحة و إعداد الشهادات المتصلة -  

.Ƣđ�ǲǨǰƬǴǳ   إلى المصالح المعنية  وتبليغها  المنازعات،   إعداد المعلومات الإحصائية الدورية المتعلقة بمعالجة -  

  :وتكلف بـ :القباضة-4

-Ƣđ�¿ȂǬȇ�Ŗǳ¦�©¦ƾȇƾǈƬǳƢƥ�ǲǨǰƬǳ¦  عامة أو فردية    المدفوعات التلقائية التي تمت أو بعنوان جداول   المكلفون بالضريبة بعنوان
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  في مجال التحصيل؛  وضعيتهم  أصدرت في حقهم وكذا متابعة

  والمتعلقة بالتحصيل الجبري للضريبة؛تنفيذ الإجراءات المنصوص عليها في التشريع والتنظيم الساريين المفعول  -  

  .إلى مجلس المحاسبة  التسيير المعدّة   لقواعد المحاسبة العامة وتقديم حسابات   مسك محاسبة مطابقة -  

  مصلحة الصندوق؛   -أ

  مصلحة المحاسبة؛  -ب

  .مصلحة المتابعات  -ج

.تنظّم مصلحة المتابعات في شكل فرق

  :وتكلف بـ، الاستقبال والإعلام   مصلحة-5

  المكلفين بالضريبة وإعلامهم؛  تنظيم استقبال -  

  .نشر المعلومات حول الحقوق والواجبات الجبائية للمكلفين بالضريبة التابعين للمركز الجواري للضرائب -  

  :وتكلف بـ   ،مصلحة الإعلام الآلي و الوسائل-6

   التأهيلات و رخص الدخول الموافقة لها؛وكذا تسيير   و تأمينها،   المعلوماتية   استغلال التطبيقات -  

  التكفل بصيانة التجهيزات؛  إحصاء حاجيات المصالح من عتاد ولوازم أخرى و كذا -  

  .الإشراف على المهام المرتبطة بالنظافة وأمن المحلات -   

  الضرائب لولاية بسكرة لمركزالهيكل التنظيمي : رابعالمطلب ال

  .مكاتب تقوم بأدوار مختلفة ومتكاملة فيما بينهاو مصالح عدة مركز الضرائب ضم ي  

  :كما يليركز الضرائب  الهيكل التنظيمي لم ويمكن إيجاز
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لولاية بسكرة مركز الضرائبالهيكل التنظيمي ل): 04(الشكل رقم 

الضرائب لولاية بسكرةركز م: المصدر

كزر رئيس الم

 مصلحة الاعلام الآلي والوسائل مصلحة الاستقبال والاعلام

المصلحة الرئیسیة 

لتسییر الملفات

مصلحة الجبایة القطاع 

الصناعي

مصلحة جبایة قطاع 

البناء والأشغال 

العمومیة

مصلحة جبایة القطاع 

التجاري

مصلحة جبایة قطاع 

الخدمات

جبایة قطاع مصلحة 

المھن الحرة

القباضة

مصلحة الفندق

مصلحة المحاسبة

مصلحة المتابعات

المصلحة الرئیسیة للمراقبة والبحث

مصلحة البطاقات ومقارنة المعلومات

مصلحة البحث عن المادة الخاضعة

للضریبة

مصلحة التدخلات

مصلحة المراقبة

المصلحة الرئیسة 

للمنازعات

مصلحة الشكاوي

مصلحة المنازعات 

القضائیة ولجان الطعن

مصلحة التبلیغات 

والأمر بالصرف
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 المحاسبةعن الرقابة الجبائية وفق التحقيق في دراسة حالة : المبحث الثاني

في الإجراءات  هذه المراحل حيث تتمثل ،الأولتمر عملية الرقابة الجبائية بعدة مراحل ولقد تم التطرق لها جميعها في الفصل 

ويليها الرقابة  ،من صلاحيات المديريات ومراكز الضرائب من طرف المكلفين بعملية الرقابةهي الأولية التي تسبق عملية الرقابة والتي 

.أو التحقيق في الوضع الجبائي لتختتم بجملة من الإجراءات الختامية للكشف عن التهرب الضريبي ومكافحته

  الإجراءات الأولية لعملية الرقابة: المطلب الأول

لضرائب، وتكليفهم بالقضية المسندة ا مدير مركزبعد حصول الأعوان المكلفون بالرقابة على الأمر بالمهمة ممضاة من طرف 

لهم، وبعد إرسال طلب للملف الجبائي إلى رئيس مفتشية الضرائب المختصة إقليميا لتسيير هذا الملف والمحضر مسبقا ضمن إجراءات 

  . اقتراح الملفات المعنية بالتحقيق المحاسبي والجبائي

  تعريف بالمؤسسة محل التحقيق : أولا

المعاينة الذي يسند مهمة الرقابة للمكلفين بعملية التحقيق والرقابة الجبائية والمحاسبية يجب النظر في أثناء استلام محضر     

  .تضم مجمل المعلومات المتعلقة بالمؤسسةو  ،الملف

تم دراسة ملف وسنقوم بدراسة حالة بمديرية الضرائب لولاية بسكرة وتحديدا في مركز الضرائب لولاية بسكرة، حيث 

 . لتكون الدراسة من الناحية الجبائية والمحاسبية ،(EURL)ؤسسة ذات الشخص الوحيد وذات المسؤولية المحدودة لمجبائي 

).جميع الأنشطة المذكورة في السجل التجاري+ مؤسسة أشغال البناء(شخص معنوي  :الشكل القانوني-

 .مقاولة البناء: تسمية المؤسسة-

 .أشغال البناء: النشاط الممارس-

.21/03/2004:بداية النشاطتاريخ -

 . الحي الغربي أولاد جلال 280تجزئة رقم  01 :العنوان-

.لم يصرح بوجود عمال: العمال-

 .مختلف الموردون من داخل وخارج الوطن للتموين بمواد البناء :الموردون-

 .مختلف الزبائن من داخل الوطن :الزبائن-

  وثائق العملية الرقابية: ثانيا

 :بالتحقيقالإشعار  -1

عن طريق  17/06/2018: التحقيق المحاسبي حسب الإجراءات القانونية بتاريخبتم إشعار المؤسسة محل الرقابة الجبائية 

 31/12/2017غاية  إلى 01/01/2014وهذا للسنوات الأربع الأخيرة  ابتداء من والمسلم يد بيد " 226"إشعار بالتحقيق رقم

طبقا لنصوص أحكام قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، الاسم واللقب، نشاط المكلف المعلوماتكلويتضمن هذا الإشعار

تجدون رفقة هذا الإشعار " العنوان، رقم الإشعار، تاريخ إرسال الإشعار، أنواع الضرائب الخاضعة للتحقيق، سنوات التحقيق، عبارة 
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 اختيار مستشار جبائي، إمضاء المحققان ورئيس فرقة التحقيقات كما هو موضح في ، وعبارة لكم الحق في"ميثاق المكلف بالضريبة 

).03الملحق(

: محضر المعاينة-2

هو محضر يوقع عليه كل من المحققان المكلفان بمهمة الرقابة الجبائية والتحقيق المحاسبي وكذا رئيس الفرقة بالنيابة والمكلف     

)01الملحق (. به على أكمل وجه اكلفو حيث يحلف المحققان أما القضاء بالقيام بما   بالضريبة لمباشرة مهام أعوان الرقابة

حيث يقوم الأعوان المكلفون بمهمة الرقابة خلال المرحلة الأولى الموكلة لهم من التحقيق بإشعار المكلف بالتحقيق، مع منحه 

 .ثم مباشرة مهامهم وفق ما ينص عليه التشريع والقوانينمن  ،ابتداء من تاريخ استلامه للإشعار) أيام 10(المهلة القانونية 

ول وبعد انقضاء المهلة القانونية للإشعار والتي سبق ومنحها للمكلف للقيام بمهامه الرقابية يقوم المحققون بالتدخل الميداني المباشر الأ

Ficheمن ثم يتم تحرير بطاقة بداية التحقيق  Début De Travaux، والتي تحمل تاريخ مباشرة عملية الرقابة.  

: محضر ممارسة حق الاطلاع -3

هو طلب يقوم المكلف بالرقابة بإرساله مسبقا للمكلفين بالضريبة يعلمهم بحق ممارسة عمله وفق ما تنص عليه القوانين     

ل مدة من مباشرة مهامه لكي يكون مؤشر من مديرية الضرائب قب الإشعارلكي يباشر تأدية مهامه حيث يكون هذا  ،والتشريعات

).02الملحق (). المدة المحقق فيها(ية حيث يضمن هذا المحضر السنوات التي سيتم التحقيق فيها ار دالمكلف على 

ƨƦȇǂǔǳƢƥ�śǨǴǰŭ¦Â�śǬǬƄ¦�ȄǴǟ�ǲȀǈƬǳ�ƢēƢǟ¦ǂǷ�Ƥ Ÿ�¬ȂǓȂǳ¦Â�Ƥ ȈƫŗǳƢƥ�ǶǈƬƫ�ǲƷ¦ǂǷ�ƨǟȂǸƴŠ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ƨȈǴǸǟ�ǂŤ�Ʈ ȈƷ.

تحديد أنواع الضرائب والرسوم الخاضع لها المكلف : ثالثا

 :يخضع لـ أشغال البناء فهوبما أن النشاط 

 .الرسم على النشاط المهني-

  . الرسم على القيمة المضافة-

  . الإجماليالضريبة على الدخل -

المعاينة وتحديد النقائص المتعلقة بالحالة        : المطلب الثاني

مراحل الرقابة الجبائية القانونية والتي تسبق المباشرة في عملية الرقابة، يتم الشروع في عملية التحقيق، والتي  بعد القيام بمختلف

  .تمر بعدة مراحل

)بداية التحقيق(المعاينة : أولا

: بتاريخ يد بيدمن بعد إرسال الإشعار للمكلف بالضريبة بعملية الرقابة الجبائية واستلامه من طرف المكلف   

للمحققان  01/07/2018: أيام، كان التدخل الميداني يوم)10(، وانقضاء المدة القانونية والمقدرة بعشرة 17/06/2018

 إمضاء، حيث يتم )04(ن بالرقابة وكذا رئيس فرقة التحقيقات، ومن خلال هذا التدخل تم تحرير محضر الموضح في الملحق رقم االمكلف

اليوم وبعدها تم سحب الوثائق المحاسبية، وتم إعداد بطاقة بداية أشغال التحقيق بتاريخ هذا المحضر من طرف المكلف بنفس 

  ).03(كما هو موضح في الملحق   01/07/2018
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تحديد النقائص المتعلقة بالحالة        : ثانيا

 والمؤرخ في  1/2018م /ف ت/م م/ف ت/ م ر ب/م ض ب/م و ض/ 226تبعا للإعلان عن التحقيق رقم     

والذي من خلاله أعلم المكلف بأن مؤسسته محل تحقيق  17/06/2018: والمسلم يد بيد إلى مسير المؤسسة يوم 17/06/2018

نقل أعوان الرقابة للمرحلة الموالية تومن بعدها ، 31/12/2017إلى غاية  01/01/2014محاسبي و رقابة جبائية للفترة الممتدة من 

.كل والمضمونوالمتمثلة في التحقيق من حيث الش

ومن خلال فحص مختلف الدفاتر والوثائق المحاسبية المقدمة من  01/07/2018وبعد إجراء عملية التدخل الأولي بيوم   

ƢȀŷ¢�ƨȈƟƢƦƳ�Ãǂƻ¢Â�ƨȈƦǇƢƄ¦�ǎ ƟƢǬǼǳ¦�ǺǷ�ƨǴŦ�ƨǜƷȐǷ�Ļ�ƨȈƟƢƦŪ¦�ǶēƢŹǂǐƬƥ�ƢȀƬǻ°ƢǬǷÂ�ƨǇ¦°ƾǳ¦�ǲŰ�ƨǈǇƚŭ¦�» ǂǗ:

 بنك  402.585.30وم سبمبلغ بكل الر  21/01/2014بتاريخ عدم التصريح برقم الأعمال المقبوضBDL  وكالة أولاد

 .جلال

 بنك  62.595.00بمبلغ بكل الرسوم  19/02/2014عدم التصريح برقم الأعمال المقبوض بتاريخ -BDM   وكالة أولاد

 .جلال

لسنة   %09بررة بالفواتير مع احتسابكم لمصاريف الاشتراك العمال بنسبة دمج الفرق في اشتراكات الضمان الاجتماعي غير م

ء ودمج فرق في اشتراكات الصندوق الوطني رادج والذي يمثل حصة العمال الأج 73.724.73وذلك بفرق مدمج قدره  2015

 .دج 20.276.56بمبلغ قدره  CACIBATPHللعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية 

 دج خارج الرسم 557.769.00بمبلغ قدره  2015عدم التصريح باقتطاع الضمان لوضعيات الأشغال المنجزة في سنة. 

 بمبلغ  2015ادماج الرسم على القيمة المضافة لسنةTVA 247.112.00  المسترجع بكشف حسم الرسم على القيمة

 .146821درج ضمن القائمة الوطنية للغش الضريبي المسجل تحت رقم للمورد خالد فؤاد باعتباره م 2015المضافة لشهر أوت 

 دج 1.251.627.00بمبلغ قدره  2014دمج أقساط المبالغ فيها في سنة. 

 دج 1.183.077.00بمبلغ قدره  2015دمج أقساط المبالغ فيها في سنة. 

دج 359.319.00بمبلغ قدره  2016دمج أقساط المبالغ فيها في سنة. 

 دج 359.319.00بمبلغ قدره 2017المبالغ فيها في سنةدمج أقساط. 

  للمكلف تحديد الوضعية الجبائية:  المطلب الثالث

وبالرغم من هذه النقائص والملاحظات سالفة الذكر فإن محاسبتكم تبقى مقبولة وعليه فإن الطريقة المتبعة في تحديد الأسس   

  : وهي كما يلي 2017-2016 - 2015 -2014رية للسنوات والضرائب الخاضعة بعد التحقيق هي الطريقة التحاو 

 تحديد رقم الأعمال : أولا

بناء على الفواتير ووضعيات  2017- 2016-2015-2014تم تحديد رقم الأعمال المفوتر للسنوات  :رقم الأعمال المفوتر-1

الأشغال المقدمة من طرفكم واستغلال المعلومات الواردة للمصلحة من قبل المؤسسات والإدارات العمومية وكذا الكشوف البنكية 

 .وكالة أولا جلال BDL- BADER لحساباتكم المفتوحة لدى بنك 
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بناء على الفواتير  2017-2016-2015-2014تم تحديد رقم الأعمال المقبوض السنوات : قم الأعمال المقبوضر -2

وضعيات الأشغال المقدمة من طرفكم واستغلال المعلومات الواردة للمصلحة من قبل المؤسسات والإدارات العمومية وكذا الكشوف 

.ة أولاد جلالوكال BDL- BADER البنكية لحساباتكم المفتوحة بنك 

تحديد الربح: ثانيا

رقم الأعمال  ليهإبالاعتماد على الربح المصرح مضافا  2017-2016-2015-2014السنوات في تم تحديد الربح المحقق   

المفوتر غير المصرح المتمثل في اقتطاع الضمان لوضعيات الأشغال ودمج أقساط الاهتلاك المبالغ فيها ودمج تكاليف غير قابلة للخصم  

 .كما تم تخفيض الرسم على النشاط المهني الناتج عن الزيادة في رقم الأعمال غير المصرح

  قة بالأجور والمرتبات الضريبة على الدخل الإجمالي المتعل: ثالثا

يا اتضح بأنه لا ليمبعد الاطلاع على دفتر الأجور ومقارنته بالتصريحات السنوية والشهرية والمودعة لدى المفتشية المختصة إق

  .2014-2016- 2015-2014يوجد أي تسوية تذكر وهذا لجميع السنوات محل التحقيق 

  حسم الرسم على القيمة المضافة للمشتريات: رابعا

عملية حسم الرسم على القيمة المضافة تمت بطريقة غير صحيحة وغير قانونية فيما يخص بعض فواتير وسيتم ذكرها بالتفصيل   

  .لاحقا في جدول الحسومات غير المقبولة

  حسم الرسم على القيمة المضافة للمشتريات): 01(الجدول رقم 

  رقم

الفاتورة
TVAالمبلغ خارج الرسم  التاريخ

  النشاط -المورد

  العنوان-
  سبب الدمجشهر الحسم

2015أوت قسنطينة - خالد فؤاد2001/01/2015680.000.00115.600.00
مندرج ضمن قائمة الغش 

  الضريبي غير متموقع

3425/01/2015773.600.00131.512.00//////

2015مجموع الرسم على القيمة المضافة المدمج لسنة 

  )04ملحق (من مركز الضرائب بسكرة وثائق : المصدر

لسنة  TVAالمؤسسة محل الدراسة تحاول الغش من خلال عدم دفع مستحقات التصريح  أنمن خلال الجدول يتضح لنا   

  .المتعلقة بمشتريات الفترة 2015

  إجراء عملية التحقيق: المطلب الرابع

  :وعليه فإن وضعيتكم الجبائية تكون على النحو التالي  
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 :جدول تحديد رقم الأعمال المفوتر-1

  تحديد رقم الأعمال المفوتر): 02(الجدول رقم 

  السنــوات

  التعييـــن
2014201520162017

رقم الأعمال المفوتر المحقق 

  الإجمالي
39.229.509.0040.056.411.004.576.938.006.676.083.00

رقم الأعمال المفوتر المصرح 

 G50بواسطة 
39.229.509.0039.498.642.004.576.938.006.676.083.00

  لا شيء  لا شيء557.769.00  لا شيء  الزيـــــادات

  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر

  .2015تتمثل في عدم التصريح باقتطاع الضمان لوضعيات الأشغال المنجزة في سنة  2015الزيادة في  :ملاحظة

  :رقم الأعمال المقبوضةجدول تحديد -2

  تحديد رقم الأعمال المقبوض ):03(رقم  جدول

  السنوات

  التعيين
2014201520162017

37.465.449.0039.498.642.004.576.938.001.725.791.00  رقم الأعمال المقبوض المحقق

رقم الأعمال المقبوض المصرح ج 

50
 لا شيء 37.067.859.0039.498.642.004.576.938.00

1.725.791.00  لا شيء  لا شيء397.590  الزيادات

  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر

وكالة  BDLبنك  344.090.00بمبلغ خارج الرسم  21/01/2014تتمثل في المقبوضات بتاريخ  2014الزيادات في سنة -

 .أولاد جلال

 .وكالة أولاد جلال BDLدج بنك  53.500.00بمبلغ خارج الرسم  19/02/2014ومقبوضات بتاريخ -

 .دج 1.725.791.00بمبلغ خارج الرسم  2017عدم التصريح برقم أعمال مقبوض سنة -
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 :)تحديد الربح( جدول تحديد رقم الأعمال الإجمالي-3

  جدول تحديد رقم الأعمال الإجمالي): 04(جدول رقم 

  السنوات

  التعيين
2014201520162017

4.288.874.004.502.163.00948.377.00607.447.00  الربح المصرح

المفوتر  الأعمالفي رقم  ةالزياد

  الناتج عن اقتطاع الضمان
/557.769.00//

  /  /  94.001.00  /  دمج تكاليف غير قابلة للخصم

1.251.627.001.183.077.00359.319.00359.319.00  دمج الاهتلاك المبالغ فيه

تخفيض الرسم على النشاط المهني 

  لرقم الاعمال غير المصرح
/)11.155.00(//

5.540.501.006.325.855.001.307.696.00966.766.00 الربح المحقق

4.288.874.004.502.163.00948.377.006007.447.00  الربح المصرح

1.251.627.001.823.692.00359.319.00359.319.00  الزيــــــــادات

  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر

  : ملاحظة

�Ǧ ȇ°Ƣǐŭ�ǶđƢǈƬƷ¦�ǞǷ�Śƫ¦ȂǨǳƢƥ�̈°ŐǷ�Śǣ�ȆǟƢǸƬƳȏ¦�ÀƢǸǔǳ¦�©Ƣǯ¦ŗǋ¦�Ŀ�¼ǂǨǳ¦�Ŀ�ǲưǸƬƫ�ǶǐƼǴǳ�ƨǴƥƢǫ�Śǣ�Ǧ ȈǳƢǰƬǳ¦

دج والذي يمثل حصة العمال الأجراء ودمج فرق 73.724.73وذلك بفرق مدمج قدره  2015لسنة   09%اشتراك العمال بنسبة 

بمبلغ قدره  CACOBATPH في اشتراكات الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية 

  .دج 20.276.56

 :جميع السنوات محل التحقيق وهي النحو التاليالاستفادة بطريقة غير قانونية من الاهتلاكات وذلك في 

 .دج1.251.627.00بمبلغ قدره  2014دمج أقساط الاهتلاك المبالغ فيها سنة -

 .دج 1.183.077.00بمبلغ قدره  2015دمج أقساط الاهتلاك المبالغ فيها سنة -

 .دج 359.319.00بمبلغ قدره  2016دمج أقساط الاهتلاك المبالغ فيها سنة -

 .دج 359.319.00بمبلغ قدره  2017الاهتلاك المبالغ فيها سنة  دمج أقساط-
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  نتائج عملية التحقيق : المطلب الخامس

  تحديد قواعد وأسس الضرائب والرسوم: أولا

   :ول تحديد قواعد وأسس الرسم على النشاط المهنياجد -1

بلدية أولاد جلال

  2017-2015-2014 تحديد قواعد وأسس الرسم على النشاط المهني ):05(رقم  جدول    

  السنوات

  التعيين

201420152017

  دون تخفيض %25بتخفيض  %25بتخفيض   دون تخفيض

//3.000.617.002.856.421.001.827.212.001.725.791.00  رقم الأعمال المحقق

/////2.603.027.004.683.633.00  رقم الأعمال المصرح

رقم الأعمال الخاضع 

  المحقق
3.000.617.003.969.527.001.294.343.00

رقم الأعمال الخاضع 

  المصرح
  لاشيئ  3.512.725.00  2.603.027.00

397.590.00456.802.001.294.343.00  الزيــــادات

  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر

  2017 تحديد قواعد وأسس الرسم على النشاط المهني ):06(رقم  جدول

السنوات

  التعيين

2017

دون تخفيض%25بتخفيض 

11.725.791.00//

////رقم الأعمال المصرح

1.294.343.00رقم الأعمال الخاضع المحقق

لاشيئرقم الأعمال الخاضع المصرح

1.294.343.00الزيــــادات

  الضرائبمركز : المصدر
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بلدية البسباس

  بلدية البسباس 2016-2014 تحديد قواعد وأسس الرسم على النشاط المهني ):07(رقم  جدول

  السنوات

  التعيين

201420152016

  %25بتخفيض   دون تخفيض %25بتخفيض   دون تخفيض
دون 

  تخفيض

/28.548.880.005.362.659.0014.478.055.001.016.177.00  رقم الأعمال المحقق

///8.700.920.005.362.659.0014.478.055.00  رقم الأعمال المصرح

762.132.00  لا شيئ28.548.880.00  رقم الأعمال الخاضع المحقق

/  لاشيئ8.700.920.00رقم الأعمال الخاضع المصرح

762.132.00 لاشيئ19.847.960.00  الزيــــادات

  )04ملحق (الضرائب بسكرة وثائق من مركز : المصدر

بلدية سيدي خالد:

بلدية سيدي خالد 2016-2015 تحديد قواعد وأسس الرسم على النشاط المهني ):08(رقم  جدول

  السنوات

  التعيين

20152016

  دون تخفيض  %25بتخفيض   دون تخفيض %25بتخفيض 

/1.061.706.002.235.698.003.560.761.00  رقم الأعمال المحقق

//1.061.706.002.235.698.00  رقم الأعمال المصرح

  2.670.570.00  لا شيئ  رقم الأعمال الخاضع المحقق

  /  لا شيئرقم الأعمال الخاضع المصرح

2.670.570.00 لا شيئ  الزيــــادات

  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر

بلدية بسكرة

  بلدية بسكرة 2015-2014 تحديد قواعد وأسس الرسم على النشاط المهني ):09(رقم  جدول

  السنوات      

  التعيين

20142015

  دون تخفيض %25بتخفيض   دون تخفيض

  3.883.030.00  7.793.860.00  5.915.952.00  رقم الأعمال المحقق

  /  /  /  رقم الأعمال المصرح

  9.728.425.00  5.915.952.00  رقم الأعمال الخاضع المحقق

  /  /  رقم الأعمال الخاضع المصرح

5.915.952.009.728.425.00  الزيــــادات
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  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر

  :المضافةعلى القيمة  وأسس الرسمجدول تحديد قواعد -2

  من قانون الرسوم على رقم الأعمال 21 – 14طبقا لأحكام المادة   

2015 -2014المضافة على القيمة  وأسس الرسمتحديد قواعد  ):10(رقم  جدول

السنوات                      

  التعيين

20142015

  %17  %07  %17 %07  معدل الرسم

9.864.269.0017.840.714.0019.657.928.00  27.601.181.00  قبوضرقم الأعمال الم

9.466.679.0019.840.714.0019.657.928.00  27.601.181.00 رقم الأعمال المصرح 

 لا شيئ397.590.00  الزيـــــــادات

  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر

  2017-2016على القيمة المضافة  وأسس الرسمتحديد قواعد  ):11(رقم  جدول

  السنوات

  التعيين
20162017

 %17 %17 %07  معدل الرسم

 1.725.791.00  3.560.761.00  1.016.177.00  المحققرقم الأعمال 

 لا شيئ  3.560.761.00  1.016.177.00 رقم الأعمال المصرح

1.725.791.00  لا شيء  الزيـــــــادات

  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر

: على الدخل الإجمالي وأسس الضريبةد جدول تحديد قواع -3

  .والرسوم المماثلةمن قانون الضرائب المباشرة  147 -  140 – 137 – 136طبقا لأحكام المادة   

على الدخل الإجمالي وأسس الضريبةتحديد قواعـــد  ):12(رقم  جدول

  السنوات              

  التعيين

2014201520162017

  966.766.00  1.307.696.00  6.325.855.00  5.540.501.00  الربح المحقق

تخفيض التأمين على 

 الشيخوخة

)84.114.00()176.252.00(//

  966.766.00  1.307.696.00 6.149.603.00  5.456.387.00  الدخل المحقق

الدخل المحقق الإجمالي 

  الخاضع

5.456.387.006.149.603.001.307.696.00/

  607.447.00  948.377.00 4.325.910.00  4.204.770.00  الدخل المصرح

1.251.617.001.823.693.00359.319.00359.319.00  الزيـــــــادات

  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر
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  جداول تحديد الحقوق والغرامات: ثانيا

:جدول تحديد حقوق وغرامات الرسم على النشاط المهني-1

  .من قانون الضرائب المباشرة 193 – 222طبقا لأحكام المادة    

بلدية أولاد جلال

بلدية أولاد جلال 2015-2014 حقوق وغرامات الرسم على النشاط المهني دتحدي): 13(رقم جدول 

  السنوات                     

  التعيين      

201420152017

  25.886.00  79.393.00  60.012.00  الحقوق المستحقة

  لاشيئ  70.253.00  52.060.00  الحقوق المسددة

  25.886.00  9.137.00  7.952.00  الحقوق المغفلة

  6.471.00 913.00  795.00  غرامات الوعاء

8.747.0010.050.0032.357.00  مجموع الحقوق والغرامات

  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر

بلدية البسباس:

بلدية البسباس 2015-2014 حقوق وغرامات الرسم على النشاط المهني دتحدي): 14(رقم جدول 

  السنوات

  التعيين
201420152016

570.977.00370.000.0015.243.00  الحقوق المستحقة

  لا شيئ174.018.00396.814.00  الحقوق المسددة

396.959.00/15.243.00  الحقوق المغفلة

3.811.00 /  99.239.00  غرامات الوعاء

469.198.00/19.053.00مجموع الحقوق والغرامات

  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر

لدية سيدي خالدب:

بلدية سيدي خالد  2015-2014 حقوق وغرامات الرسم على النشاط المهني دتحدي): 15(رقم جدول 

  السنوات

  التعيين
20142015

  53.411.00  60.639.00  المستحقةالحقوق 

  لا شيئ  65.948.00  الحقوق المسددة

  53.411.00  /  الحقوق المغفلة

 13.353.00  /  غرامات الوعاء

66.764.00/  مجموع الحقوق والغرامات
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  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر

بلدية بسكرة:

بلدية بسكرة  2015-2014 حقوق وغرامات الرسم على النشاط المهني دتحدي): 16(رقم جدول 

  السنوات

  التعيين
20142015

  194.568.00  118.319.00  الحقوق المستحقة

  /  /  الحقوق المسددة

  194.568.00  118.319.00  الحقوق المغفلة

 48.642.00  29.579.00  غرامات الوعاء

147.898.00243.210.00  مجموع الحقوق والغرامات

  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر
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:جدول تحديد حقوق وغرامات الرسم على القيمة المضافة-1

  .من قانون الرسوم على رقم الأعمال 116 – 21طبقا لأحكام المادتين    

2017-2015 تحديد حقوق وغرامات الرسم على القيمة المضافة): 17(رقم جدول 

  السنوات                   

  التعيين       

20152017

07%17%07%17%

1.932.081.001.388.848.003.341.846.00  الحقوق المستحقة

1.932.081.001.388.848.003.341.846.00  الحقوق المسددة

  لا شيئ  67.593.00  الحقوق المغفلة

 247.112.00  /  دمج الرسم المحسوم على المشتريات

 247.112.00  67.593.00 مجموع الحقوق المغفلة

 61.778.00  10.139.00  غرامات الوعاء

77.732.00308.890.00  مجموع الحقوق والغرامات

  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر

  :الإجماليجدول تحديد حقوق وغرامات الضريبة على الدخل -2

  .من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  193 – 355 – 150: طبقا لأحكام المادة  

  تحديد حقوق وغرامات الضريبة على الدخل الاجمالي ):18(الجدول 

  السنوات             

  التعييــــن    

2014201520162017

% 26% 26% 26% 26

  230.029.00  332.308.00  2.020.361.00  1.777.735.00  الحقوق المستحقة

  122.234.00  224.513.00  1.382.069.00  1.339.666.00  الحقوق المسددة أو المغرمة

  107.795.00  107.795.00  638.292.00  438.069.00  الحقوق المغفلة

  16.169.00 16.169.00  159.573.00  109.517.00  غرامات الوعاء

547.586.00797.865.00123.964.00123.964.00  مجموع الحقوق والغرامات

  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر

  الجدول العام للحقوق والغرامات: ثالثا

  الجدول العام للحقوق والغرامات ):19(الجدول 

  التعييــــن

  الضرائب والرسوم
  مجموع الحقوق والغرامات  الغرامــــات  الحقـــوق

  1.024.278.00  202.803.00  821.475.00  النشاط المهنيالرسم على 

  753.352.00  145.263.00  608.089.00  الرسم على القيمة المضافة

  1.593.379.00  301.428.00  1.291.951.00  رباحالأالضريبة على 

2.721.515.00649.494.003.371.009  المجموع العــام

  )04ملحق (وثائق من مركز الضرائب بسكرة : المصدر
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الفقرة  20مع إمكانية طلب التحكيم في ردكم في المسائل المتعلقة بالقانون أو الوقائع من رئيس مركز الضرائب طبقا للمادة  :ملاحظة

  .من قانون الإجراءات الجبائية 06

المكلف حيث كان المبلغ من طرف يتضح من الجدول السابق أن المحققين استطاعوا كشف التجاوزات والمبالغ المتهرب منها 

دج، إضافة إلى مبلغ عقوبة التهرب الضريبي والمتمثلة في الغرامات والتي حددت بـ  2.721.515.00المتهرب من تسديده هو 

، ومن هنا يتجلى الدور الذي تلعبه دج  3.371.009دج، وبالتالي الواجب على المكلف دفع مبلغ إجمالي قدره 649.494.00

  .ة في مكافحة التهرب الضريبيالرقابة الجبائي
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: خلاصة الفصل

والاطلاع عليها حاولنا في هذا الفصل عرض وسرد لأهم المراحل التي يمر  ركزمن خلال الوثائق والتقرير المستلم من طرف الم  

�Ƣđ في التقرير  إدراجهاالتقرير النهائي والذي من خلاله يكشف محاولات الغش والتهرب الضريبي ومحاولة  إلىالمراقب الجبائي للوصول

، حيث اتضح المحددة قانونا تلك التجاوزات في الآجال وإيضاحكما يمكن للمكلف بالضريبة بالرد وتبرير   ،لتسليمها للمكلف بالضريبة

Ǧت الغش والتهرب الضريبي وحالادور التحقيق المحاسبي في كشف التجاوزات  Ǵǰŭ¦�Ƣđ�¿ȂǬȇ�Ŗǳ¦ في التصريحات الجبائية، وذلك

ختلف الإجراءات القانونية، إلا أنه يبقى للمكلف حق الرد على النتائج الأولية لم همواحترام هموإتباعبالاعتماد على خبرة المحققين 

  .إعادة النظر في تعديل الأسس الخاضعة للضرائبو للمحققين 

.
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ودراسة حالة بمديرية ،  الاقتصاديةفي المؤسسات  التهرب الضريبي مكافحةمن دراستنا التي تتمحور حول دور الرقابة الجبائية في  انطلاقا

ساهم ت، تبين لنا أن الرقابة الجبائية  -بسكرة  – ركز الضرائبمالضرائب لولاية بسكرة وتحديد تم إجراء الدراسة التطبيقية على مستوى 

الماليـة الـتي  الكشـوففي  Â¢�ƢºǿŚƫ¦ȂǧÂ�ƢēƢŹǂºǐƫ�Ŀ� ¦ȂºǇ�©Ƣالممارسات والتلاعبـهذه وبشكل كبير في محاولة التقليل بقدر الإمكان من 

المالية ،حيث أن الرقابة الجبائية تسهر على مكافحة التهـرب الضـريبي والمحافظـة علـى  كشوفتعتبر همزة ثقة بين المؤسسة ومستخدمي ال

بائية  ¦Ū¦�̈°¦®ȍ¦�ƢȀȈǴǟ�Ǆǰƫǂƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǇƢǇȋ¦�̈ƾǟƢǬǳ¦�ƢĔȂǯ�ƨȈƟƢƦŪ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǾƦǠǴƫ�Äǀǳ¦�¾ƢǠǨǳ¦�°Âƾǳ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ��Ƣē®Ƣȇ±Â�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǼȇǄŬأموال 

ككــل، للتأكــد مــن مصــداقية التصــريحات المقدمــة مــن طــرف المكلفــين بالضــريبة والكشــف عــن الأخطــاء الــتي تحتــوي عليهــا التصــريحات 

من خلال العديد من الإجراءات القانونية التي المالية وإعادة تقويمها كشوف مختلف التلاعبات المحاسبية في ال اكتشافثم ومن  ،الجبائية

  .خولها المشرع للجهات المكلفة بالضريبة

 وكــذاوتوصــلنا إلى مجموعــة مـن النتــائج  الموضـوع،ومـن خــلال هـذه الدراســة حاولنــا الإحاطـة بقــدر الإمكــان بمختلـف جوانــب   

  .بالموضوعآفاق الدراسة ذات العلاقة  بالإضافة بعضمن الاقتراحات  جملة

  :الفرضياتاختبار -1

أننـا وجـدنا بـأن  غير  محققة، حيـث."  والتهرب الضريبي الرقابة الجبائيةلا توجد علاقة بين " والتي تنص على أن  :الأولىالفرضية -

خلال التصريحات الجبائية والكشـوف الماليـة المعـدة مـن طـرف المؤسسـة، وتقـوم المؤسسة من كون على مستوى ي التهرب الضريبيممارسة 

أعـوان الرقابـة الجبائيـة بفحـص هـذه التصـريحات والكشـوف الماليـة والتحقـق مـن مصـداقية أو الغـش في هـذه التصـريحات وبالتـالي فالرقابــة 

.الجبائية هي الأداة التي تكشف التهرب الضريبي

، تحققـت هـذه الفرضـية "التهـرب الضـريبيتساهم الرقابة الجبائيـة في محاولـة التقليـل مـن ممارسـات " والتي تنص على  :الثانيةالفرضية -

حيث أن إجراءات الرقابة الجباية تساعد في كشف عملية التهرب الضريبي ، حيث أن نتـائج الرقابـة الجبايـة يعطينـا قيمـة المبـالغ المتهـرب 

.وبالتالي فتحصيل هذه المبالغ من المكلف يقليل من قيمة التهرب الضريبي من تسديدها إضافة إلى الغرامات

، تحققـت العقوبات الجبائية هي آلية من آليـات الرقابـة الجبائيـة للتقليـل مـن التلاعبـات المحاسـبية"والتي تنص على: الفرضية الثالثة-

بفـرض  بائيـة وإصـدار التقريـر النهائيـة الـتي تحمـل علـى المكلـفتفرض بعد عمليـة الرقابـة الج هذه الفرضية أيضا، حيث أن العقوبات التي

، تبـين للمكلـف بأنـه إذا تملـص مـن الـدفع وتعمـد التهـرب الضـريبي الـدفعغرامات المالية مختلفة النسب وهـذا حسـب نسـبة الـتملص مـن 

�ƨȈǳƖǧ�§ǂē�¦̄¤�ȂȀǧ�ŅƢƬǳƢƥÂ�©ƢƥȂǬǠǳ¦�ǢǴƦǷ�ń¤�ƨǧƢǓ¤�ƢȀǼǷ�§ǂȀƬŭ¦�ǢǳƢƦŭ¦�®ƾǈȈǇ�ǾǻƜǧالعقوبات آلية جيدة لردعه.

للرقابـة الجبائيـة دور في مكافحـة التهـرب الضـريبي للمكلفـين في ولايـة بسـكرة، تحققـت هـذه " أن  والتي تـنص علـى: الفرضية الرابعة-

�ǺºǷ�śƥǂºȀƬŭ¦��śºǨǴǰŭ¦�Ǧ ºǌǯ�Ŀ�ƾǟƢºǈƫ�śȈƟƢºƦŪ¦�śºǬǬƄ¦Â�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�À¦Ȃǟ¢�Ƣđ�¿ȂǬȇ�Ŗǳ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�Ǿǻ¢�ƢǼǜƷȏ�Ʈ ȈƷ��ƨȈǓǂǨǳ¦

المحققين كشفهم وتغريمهم من خلال عملية الرقابة الجبائية، ونشير إلى أنـه كلمـا  تسديد الضرائب الواجب عليهم، حيث يقع على عاتق 

.كانت الرقابة الجبائية فعالة والمحققين ذو كفاءة عالية كلما ساهم ذلك في التقليل والحد من آثار التهرب الضريبي

  ج الدراسةنتائ: ثانيا

  :التاليةمن خلال هذه الدراسة توصلنا إلى النتائج   

œȇǂǔǳ¦�§ǂȀƬǳ¦�Ǧمن خلال مجموعة إجراتتم بطريقة قانونية  الرقابة الجبائية- ǌǰǳ�̧ǂǌŭ¦�Ƣđ�ƶũ�©¦ .
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.مستقبلاً والحد من تكرارها  ممارسات التهرب الضريبيالعقوبات التي نصت عليها القوانين الضريبية الجزائرية تساعد في التقليل من -

 .المحاسبيةتلعب أخلاقيات المهنة دوراً هاماً في تحديد سلوك وأخلاق المحاسب ونزاهته بعدم ممارسة التلاعبات -

الرقابــة الجبائيــة تكشــف الانحرافـــات وتحــاول تصــحيحها مــن خـــلال إعطــاء الحــق للمكلــف بتبريرهـــا قبــل اصــدار التقريــر النهـــائي في -

 .الآجال

 : توصياتالالاقتراحات : ثالثا

خلال النتائج المتوصل إليها حاولنا تقـديم بعـض الاقتراحـات والتوصـيات الـتي تبـين دور الرقابـة الجبائيـة قـي الحـد مـن هـذه من   

  :الظاهرة

 .بالضريبةضرورة نشر الوعي الجبائي وتبسيطه أمام المكلفين -

وكــذا المــراجعين عنــد  الماليــة،القــوائم  العمــل علــى حــث ممارســي مهنــة المحاســبة علــى التحلــي بالســلوك وأخلاقيــات المهنــة عنــد إعــداد-

 .القوائممراجعة هذه 

مـن قـانون الضـرائب المباشـرة " العقوبـات الجنحيـة "  303ضرورة تطبيق عقوبات صـارمة كعقوبـة الحـبس المنصـوص عليهـا في المـادة -

إذا يكـون تأثيرهـا أكـبر مـن الغرامـات الماليـة  بالضـريبة،نظرا لما تخلفه عقوبة الحبس من تأثير معنوي في نفـوس المكلفـين  المماثلة،والرسوم 

.مستقبلاً كذلك للحد من هذه الممارسات   المكلفين،التي تفرض على 

مارسـات الم هـذه الخـبرة والكفـاءة حـول الكشـف عـن لاكتسـابالقيام بدورات تدريبية لمحافظي الحسـابات بشـكل دوري أو مسـتمر -

 .وأهم الطرق المتبعة للحد منها

 .المحاسبينالثغرات من طرف  استغلالياغة القوانين والتشريعات الجبائية للحد من ضرورة إعادة ص-

  الدراسةآفاق : رابعا

مهمـة  انطـلاقأن نشـكل محطـة  ارتأينـاغبتنـا في إثـراء هـذا البحـث ر و  وبعد الدراسـة اللتطبيقيـةلموضوع لهذا امن خلال دراستنا   

  :التاليةحيث يمكن القيام بدراسة المواضيع  المستقبلية،للبحوث 

 .فعالية رقمنة الإدارة الجبائية في التحصيل الضريبي -

 . ممارسات التهرب الضريبيأخلاقيات مهنة المحاسبة للحد من -

.السلبية للتهرب الضريبيالدور الفعال للتشريع الجزائري في الحد من آثار -
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I.قائمة الكتب: 

:الكتب باللغة العربية

، الطبيعـة القانونيــة و الماليـة لــدين الضــريبة و تطبيقاتهـا فــي التشـريعات الضــريبية المقارنــةمحمـد علـوم محمــد علـي المحمــود، .1

.2010منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، 

.2011، دار المفيد للنشر والتوزيع، الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيقسهام كردودي، .2

.2005الجزائر الطبعة الثانية، ، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، محمد عباس محرزي.3

.2011، الدار الجامعية، لبنان، المالية العامةمبادئ زينب حسن عوض االله، .4

.2002، دار الاشعاع، مصر، 1،الطبعة العلاقة القانونية بين الممول والإدارة، دراسة تحليلية مقارنةمحي محمد مسعد، .5

  ).2009. (دار الصفاء للنشر: عمان .المالية العامة. طارق محمد الحاج.6

  ).2006. (مؤسسة شباب الجامعية: الاسكندرية. -دراسة مقارنة  -لاسلامي النظام الضريبي في الفكر ا. غازي عناية.7

  ).2004. (دار قرطبة للنشر و التوزيع :الجزائر. التهرب و الغش الضريبي في الجزائر. ناصر مراد.8

.1999، دار الوفاء للنضر والتوزيع، عمان الأردن، المالية العامةطارق الحاج، .9

 ).2000. (دار النهضة العربية للنشر و التوزيع: مصر - القاهرة. اقتصاديات المالية العامةمبادئ و . عطية عبد الواحد.10

.2009، دار زايد للنشر فعالية الرقابة الجبائية كأداة للحد في التهرب الضريبيغزة مبروك ، .11

.2005دار الوفاء للنشر، المالية العامة والسياسة المالية،عبد المنعم فوزي، .12

:لجامعيةالمذكرات ا

ادارة و مالية ، جامعة الجزائر :، مذكرة ماجستير ، فرع الضريبي التهربعملية الرقابة الجبائية على الغش و بدري جمال ، .1

01 ،2008/2009.

، مذكرة الماجستير علوم التسيير تخصص محاسبة، دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبيةسليمان عتير، .2

2012جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
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مذكرة الماجستير في العلوم الاقتصادية، ظاهرة التهرب الضريبي وانعكاساتها على الاقتصاد الرسمي في الجزائر،لابد لزرق، .3

.2012جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، 

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر لتشريع الجزائري، رسالة ماجستيرالرقابة الجبائية في اخليفة أسعد، .4

.2013/2014بسكرة، 

ƾǠǳ¦��ƨǼȈǘǼǈǫ�ƨǠǷƢƳ��ǞǸƬĐ¦Â�®ƢǐƬǫȏ¦�ƨǴů®�التهرب الضريبي دراسة ميدانية ولاية قسنطينة،سعدان سيابكي، ملاك قارة، .5

19 ،2015.

6.§Ȃȇ¢�ǶȈǿ¦ǂƥ¦�̈Śũ�Â��±¦°®�ƾȈĐ¦�ƾƦǟ�ƾǷƢƷ.2002. (الدار الجامعية: الاسكندرية .مبادئ المالية العامة.(  
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