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ريـــع الجزائـــي التشريــام فــــف العـــي للموظـــــام التأديبـــالنظ  



 
 

 

 

ي ـوفقن             ذي ـرالـي القديـده العلـرا الله وحـاخي، و را ـد كثيـر و الحمـالشك        
ر ـوالصب                      وة ــي القـرة و منحنـذه المذكـام هـا لإتمـي خطايـر لـويس

 . ــيعترضتنإي ـل التــة العراقيـلمواجه

ة " ــالمشرف  اذة ـر للأستــــرام و التقديــق الإحتــل و فائــر الجزيــدم بالشكـأتق       
لتقديمها لـي النصائــــح               و التوجيهـات الصائبـة كما   قاضي"نور الهدى 

وم ـــوق و العلـــة الحقـــليلا يفوتنــي أن أتقــدم بتحيـة شكــــر          إلـى عميـــد ك
لى كـل مـن لـه الفضــل مــن معلميـن            ةــــــالسياسي السيـد " عـزري الزيـن" ، وا 
ــذة مـن الطـــور الإبتدائــي إلــى الجامعــي  و إلـى كل مـن له الفضـل مـن قريـب و أسات

 أو مـن بعيــد و لـو بكلمــة طيبـــة.

إليكــــم جميعــا أهــدي ثمــرة جهــدي.         

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 ى :ــأهدي ثمرة جهدي و مشواري الدراسي إل

جناح الذل من الرحمة و قل ربي إرحمهما من قال فيهما سبحانه و تعالى " و أحفض لهما 
 كما ربياني صغيرا"

إلى من أحاطتني بعطفها و كرمها .. و وفائها.. و سعت دوما للإسعادي إلى من ناضلـت 
يمانـي                                       من أجلي نضالا مستميتا ... إلى روح قلبـي و نورا 

 أمي الغاليـــة

 شـوق أن يـرى نجاحـي لكـن القـدر شـاء دون ذلك         إلى روحـك أبـيإلى مـن تمنـى بكل 

إلـى مــن جمعنـي معهـم سقـف واحـد و حنـان واحـد ..إخوتـي الأعـزاء: "عبد الرزاق ، مسعود، 
خالد ، ياسين "                                                        إلى زهـرة الربيـع 

إلى من كانت لي سندا                                      أختـي الغاليـة : "زوبيـدة"الأسـري 
إلى قرة                 قويا أشد به أزري شريكة حياتي زوجتي الغالية " فاطمة الزهراء"

 ـادر"ـدي "عبد القـعيني ..و مداد كلماتي.. هبة الرحمان.. فلذة كب

صيرة                                                               إلى زوجات إخوتي : نادية ، ن
 إلى الكتاكيت : منارحورية ، آية ، هاجر، أم الخير، عبد القادر ، أميرة

 إلى رفقاء دربي و مشواري الدراسي : شبيرة احفيظ ، منيب الأمين .

 ان ...لا انسى أصدقائي : فارس حمزة ، عبد الحليم ، عبد الفتاح ، إيم

و لو بالدعـاء   دـب أو من بعيـي سـواء من قريـي لكـل من ساعدنـي و إمتناناتـدم بتشكراتـأتق
 أو الكلمة الطيبة  إليكم جميعا أهدي ثمرة جهدي 

 عبد الرحمان جدي                                                                

 مقدمــــــــة



 
 

 

و عمودها الفقـري  ، ه أن الموظف العمومي هو الركيزة الأساسية للدولة مما لا شك في        
حيث أن توظيفه في وظيفة دائمة و مستمـرة يعتبر تعزيـزا له ، ليؤدي إلى إستقـراره   في منصبه 
و خاصة عند منحه امتيازات خاصة بالإضافة إلى الامتيازات التي منحه إياهـا المشرع ، مما 

 للجهاز الإداري التابع له . يعطي فعالية أكبر

 و لقد سعى المشرع الجزائري كغيره من المشرعين إلى تكريس دور الموظف العـام  من      
أجل الحصول على تنظيم جيد للجهاز الإداري ، و من ثمة تنميته ، عبر مختلف مراحل 

 التطور التي تشهدها الوظيفة العامة و ما تبعها من تطورات دستورية متزامنة معـها .

و تماشيا مع ازدياد وظائف الدولة إزداد كذلك عدد موظفيها باعتبارهم يد الدولة و ممثلو     
مية لذا فلهم دور هام لكونهـم يقومون بتنفيذ سياسـة الدولــة و المسؤولين عن تحقيق المرافق العمو 

 أهدافها في كافة المجالات.

غير أن الموظفين و أثناء قيامهم بهـذه المهام الموكـلة لهم قد يرتكبـوا أخطاء مـما يستوجب      
ولة دون الرجـوع إلى إرتكاب مثل توقيع العقوبة عليهم ، لتكون ردعـا لـهم و ردعا لغيرهم للحيل

هذه الأخطاء . والعقوبة تصيب الموظـف المخطأ في مركـزه القانونـي حيث أنها قد تصل 
جسامتـها إلى درجـة التسريـح من الوظيفـة . كما أن سلطـة الادرة في  بالتأديب ، ورغم تمتعها 

نهـا ليست سلطـة طاغيـة بصلاحيات واسعة في تسليط العقوبـة على الموظف المخطـأ إلا أ
وعدوانيـة ، بل أنهـا محصـورة في إجراءات تأديبيـة معينـة حددها المشـرع صراحة في نصوصـه 

 التشريعيـة المتنوعــة بيـن دساتيـر ونصوص قانونية بمراسيـم و أوامـر تنظـم ذلك .

ل المؤسسـات  و و هو ما فعله المشرع الجزائري من خلال إصدار القانون النموذجي لعما    
الإدارات العمومية و من ثمة القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ، و كذا المراسيـم و 

 التعليمات الخاصة بموضوع التأديب لما له من أهمية في مجال الوظيفة العامــة .

 
 



 
 

ون موضوع ـليكع الجزائري ـام في التشريـولقد إخترنا النظام التأديبي للموظف الع أهمية البحث:
، و استقـراره   ف العام في مواجهة تعسف الإدارة ـة لدى الموظـهذا البحث، هذا لما له من أهمي

ام و اطـراد .ـن أدائـه بانتظـالنفسي و الاجتماعي و بالتالي ضمان سير المرفق العام و حس  

تشريـع الجزائري من ام في الـام التأديبـي للموظف العـوع النظـ: إن موضأسباب إختيار الموضوع
ة ، ليس من الناحية العلمية فقط والمتمثلة في قلة الدراسات الوطنية ـالمواضيـع الحيوية و الهام

 ري بصفة عامـة و عن الإجراءات التأديبية بصفـة خاصةي الجزائع الوظيفة في التشريالمتكامل
جراءات التأديبيـة بالتشريـع اط هذا الموضوع بالإـهميـة العمليـة تكمـن في ارتبلما له من أ بل

تحديد الفعل المكون للخطأ حيث ف و من ـالجزائري قبل توقيع العقوبـة المقترحـة على الموظ
ي والمثـول أمامه والتحقيق إذا إقتضى الأمـر ذلك و مرورا بإحالتـه للمجلـس التأديب التأديبي

ي و توقيع العقاب المناسب .و من جهة أخرى ـإصدار السلطة الرئاسية التأديبية لقرارها التأديب
و يهم  ة العمومية للصحة الجوارية(، فيهمني كثيراــ)المؤسس،كوني موظف في وظيفة عمومية 

 زملائي في العمل.

ام ـر عدة إشكالات مثيرة حول أحكام النظـ: موضوع هذه الدراسة يثيالإشكالية المطروحة
اؤلات في :التأديبي في الجزائر ، تتمثل هذه التس  

ماهي الأخطاء التي تستوجب توقيع العقوبـة التأديبية ؟ .      

ماهي العقوبات المقررة لذلك؟     

    هل هناك إجـراءات تأديبيـة مناسبـة لتوقيـع العقاب ولردع هذه الأخطـأ من قبــل                                                     
 الموظـف العــام ؟ .

 ماهـي السلطـة المختصـة في تسليـط العقـاب التأديبـي ؟ . و   

الضمانات التي منحها المشـرع للموظـف في مواجهـة تعسـف الإدارة ؟.  فيما تتمثـل    

وهل يوجد رد الإعتـبار لهذه العقوبــات؟ و كيف يتــم ذلك ؟.    



 
 

كذا ة و ـالملاحظنية و الأسلـوب التحليلي لبعض النصـوص القانو دت ـ: إعتمالمنهج المتبع 
، فيما بين التشريع القديم و التشريع الجديد كما إستعنت ةــة الحالــلدراس ــة المقارن أسلوب

 بالمذهب الوصفي . 

عند إعـدادي لهـذه الدراسـة واجهتنـي الكثيـر مـن المعوقــات و العقبات المتمثلة  ات البحث:ـصعوب
لمجال ، كذا قلة القضايا الادارية المطروحة أمام في نقص المراجع المتخصصة في هذا ا

المحاكم الادارية نظرا لحداثـة تجسيدها على أرض الواقـع.                       وسنسلـط 
المتعلق  10/12الضـوء على المذكـرة بدراسة آخر التشريعـات الصادرة والمتمثلــة في الأمـر 

، المتضمن القانون  58/85ة .و مقارنته بالمرسـوم بالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومي
 النموذجـي لعمال المؤسسـات و الإدارات العموميـة .

ل الأول فيتمثل في ـا الفصـأم ن ،ـهذا البحث إلى فصلي : ولقـد قمـت بتقسيـم خطة العمل
التأديبية و ضمانات راءات ـي فهو الإجـا و الفصـل الثانـالأخطـاء التأديبيـة و العقوبـات المقـررة له

ى مبحثين ، المبحث الأول معنون بماهيـة الخطـأ ــل الاول إلـد قسمت الفصـام وقـالموظف الع
ي ـل الثانـذا الفصـ، ك يـام الخطـأ التأديبـي فهو الجزاء المترتب على قيـالتأديبي أما المبحث الثان

ضمانـات ي ـا المبحث الثانـالتأديبية أمراءات ـمقسـم إلى مبحثيـن يتمثـل المبحـث الأول في الإج
قبل و بعد توقيع العقوبة التأديبية ثم كيفية إنقضائها و في الأخير الخاتمـة . امالموظـف الع  

     

       

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

  
 

 

 

 
 

 

 تمهيــــــد



 
 

 

ه ـه لنشاطـيمثل الموظف العام الإدارة بشتى أشكالها وذلك من خلال ممارست            
ر و ـالإداري ضمن إطار قانوني منظم وضعه المشرع  ، من أجل ضمان جهاز إداري مستق

ة . ــة العامـة المصلحـال في خدمـفع  

زام عليه الإلتوظف جملة من الواجبات التي ينبغي يفرض المركز القانوني على الم          
لية الكاملة و تحمله المسؤ  زاماتالالت. أي أن هذه التأديبية مساءلة تحت طائلة ال احترامهاو بها 

ا.ـلال بهـة الإخـفي حال  

 للإدارةفكل جنوح على مقتضى هذه الواجبات يعد أساسا مخالفة تأديبية ، تعطي           
ام ـرع في النظـرسمه المش ة على حدى وفقا لماـة لكل مخالفـع العقوبات المناسبـي توقيـالحق ف

رى.   ـات اللأخـبالمتابعالتأديبي و ذلك دون الاخلال   

زاء ـو ما هو الج   ة ؟ــط العقوبـالتي تستدعي تسلي ةـــيالتأديب لأخطـاءا ا هيـه فمـعليو          
ا ؟ـــب على قيامهـالمترت  

من الأسئلة الثانوية سنحاول الإجابة عنها من خلال المباحث  هاغير هذه التساؤلات و          
ة :ـــالتالي  

ــــي ؟التأديب ث الأول: ماهيـــة الخطأــالمبح               

ــي ؟التأديب الخطأ الجزاء المترتب على قيام :ث الثانيــالمبح               

 

   

 

 

 الفصل الأول ____________________الأخطاء التأديبية و العقوبات المقررة لها        



 
 

 

 ـي ــالتأديب ــأـث الأول : ماهيــــة الخطـالمبحــ
 

ة ـوظيفالهم ركن من أركان أ سس الإدارة العامة على النظام التأديبي الذي يعتبرتأ          
د يرتكب ـة قـه المهنيـام الموظف بواجباتـي. عند قيـأ التأديبـيرتكز على الخطبدوره العامة  وهذا 

ل في ـات تتمثـرض مجموعة عقوبـأ فـذا الخطـب عن هـد أن يترتـه لابـك فيـا لا شـأ ، و ممـخط
ن ـرة للموظفيـون عبـيكلرى ،  و ـرة أخـرار مثل هذه الأخطاء مـه عن تكـي لردعـزاء التأديبـالج

ن . ــالآخري  

ف و ـللسلطة الإدارية المخولة الحق في تحديد العقوبة المطبقة من خلال تقديرها لصنو       
ذي ي الـأساسها تتمكن من إصدار القرار التأديب درجة و خطورة الأفعال المرتكبة ، التي على

وعليه فما  .                              يــة جزاءا على الخطأ التأديبـة التأديبيـن العقوبـيتضم
 .رها ؟ــي عناصــا هـة ؟    و مـاء التأديبيـف الأخطـي ؟ وما هو تصنيــأ التأديبـهو تعريف الخط

        

:التاليـــةب ــمطالاللال ــن خـا مـرق إليهـاؤلات سنتطـهذه التس كل        

المطلــب                                  .يــأ التأديبــوم الخطـــمفه ل :ب الاو ــالمطل   
 ـواعــأن :ثالالثب ــالمطل                                 .ـيأ التأديبــ: أركـــان الخطـيالثان
.يــالتأديب أــالخط  

 

 

 

 

 الفصل الأول ____________________الأخطاء التأديبية و العقوبات المقررة لها   



 
 

 

 يــأ التأديبــوم الخطـــمفه ل :ب الاوــالمطل

  .هــي و مقياسـأ التأديبــف الخطــى تعريـب إلــنتطـرق بهـذا المطل        

ق ـا من أطلـة ، فمنهـن المقارنـحسب اختلاف القوانيأ التأديبي ـح الخطـف مصطلـيختل        
 (2)" الذنب الإداري "  هـق عليـ، و منه من أطل (1) ة او "المخالفة التأديبية"ـة التأديبيـعليه "الجريم

 الخاصة لمعالجة النظـام التأديبي، حسب القضاء المصري . كل من هذه القوانين إنتهج طريقته
فالمشرع الجزائري من                                  دة. ـإلا أنها في الأخير تهدف لغاية واح
ه الإداري متبعا المشرع الفرنسي في سن ـي" في نظامـجهته أخذ بمصطلح " الخطأ التأديب

قوانينه. في حين أن المشرع الجزائري قد حذى حذو المشرع الفرنسي بإستعمال مصطلح " 
ه .ـوظيفت ةـاء تأديـعلى المخالفات التي يرتكبها الموظف العام أثن ي " كدليلـالتأديبالخطأ   

الفـــرع الأول: تعريـف الخطــأ التأديبـي   

ة أو ـدة قانونيـل مخالف لقاعـاع عن فعـل أو إمتنـيعرف الخطأ التأديبي بأنه كل فع       
وظيفته أو خارجها بما ينعكس عليها دون ف أثناء آدائه ـدر عن الموظـلمقتضى الواجب يص

أو                                                                           ول .ـذر مقبــع
كل فعل إيجابي أو سلبي يأتيه الموظف العام بمفرده أو جماعة إخلالا بالقوانين العامة  أنه 

خروج عن مقتضى الواجبات الوظيفية وذلك  التي تنظم الوظيفة العامة ،كما يعرف بأنه كل
.  (3)بظهور الموظف بمظهر من شأنه المساس بصمعة و كرامة الوظيفة   

 
  

 -2               . 11، ص 2002كمال رحماوي ، "تأديب الموظف العام في القانون الجزائري " ، دار هوما الجزائر،  -1
(، 1، مجلة العلوم الإدارية ، السنة ع) 15/11/1155، جلسة  151الطعن رقم حكم صادر عن المحكمة العليا الإدارية في 

نصر  -3                                            .11. ذكره كمال رحماوي، المرجع السابق ،ص 21، ص 1193سنة 
 .   102، ص 2002، القاهرة ،  الدين مصباح القاضي ، "النظرية العامة للتاديب في الوظيفة العامة "، دار الفكر العربي

      
  
 الفصل الأول ____________________الأخطاء التأديبية و العقوبات المقررة لها 



 
 

ر أن المشرع ـة بالجزائـت الوظيفة العامـن التي نظمـراء مختلف القوانيـظ وباستقـالملاحو        
ا توحدت من حيث ـل إلا أنهـالجزائري قد إتخذ عدة تعاريف إختلفت كلها من حيث الشك

ون.ــالمظم  

ام ـلأساسي الع، المتضمن القانون ا 1199/  09/  02المؤرخ في : 133/ 99الأمر       
في  كل تقصير ))ه ـى أنـعل 01/ 11ادة ـي بنص المـأ التأديبـرف الخطـد عـقللوظيفـة العموميـة ف

خطأ يرتكبه الموظف في ممارسة  د ، و كلـة عن قصـو كل مس بالطاع  ةـالواجبات المهني
ون ــق قانــمهامه أو أثنائها يعرضه إلى عقوبة تأديبية دون الإخلال ، عند اللزوم بتطبي

. ((اتــالعقوب  

ل ـرض العامـيتع )) أكدت هذا الأمر بنصها 55/51من المرسوم  20أما نص المادة       
در منه أي ـى الأمر إذا صـزائي إن إقتضـق القانون الجـة دون المساس بتطبيـة التأديبيـللعقوب

ه ـلال ممارستـأ خـب أي خطـاط أو إرتكـه المهنية أو اي مساس صارخ بالإنظبـلال بواجباتـإخ
.(( ةــذه الممارسـة هـه أو بمناسبـمهام  

والملاحظ من خلال نص المادتين سالفتي الذكر هو أن المشرع لم يتلفظ بتعريف الخطأ      
ات، ـة كالتقصير في الواجبـال مصطلحات مقاربـة مباشرة بل لجأ إلى إستعمالتأديبي بصف

اط.ــالإنظب و ةـس بالطاعــوالم  

، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  03/ 09إلا أن ذلك إستدرك من خلال الأمر      
اط وكل ـبالإنظبة أو المساس ـ"يشكل كل تخل عن الواجبات المهني 190في نص المادة   العامة

رض مرتكبه ـخطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء او بمناسبة تأدية مهامه ، خطأ مهنيا يع
.(1)ة "ـة ، دون المساس عند الإقتضاء بالمتابعة الجزائيـة تأديبيـلعقوب  
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ي ـديبالتأ ى الخطـأفالمشرع الجزائري تطرق بالنصوص القانونية المحددة أعلاه ال       
الخارجية يكون ه ـف قد يرتكب اخطاء في تصرفاتـللموظف داخل الوظيفة ، في حين ان الموظ

ه .ــسلبي على وظيفت لها أثر  

أو ما    ه؟ ــو مقياسـمن خلال ما تقدم تعرضنا لمحاولة تعريف الخطأ التأديبي لكن ما ه       
هي أهم المعايير التي إعتمدها المشرع لتحديد الخطأ المرتكب من قبل الموظف فيما إذا كان 

.لا ؟ أوالقوانين المنظمة لهذه المسألة  خطأ تأديبيا يدخل في إطار  

ي ـأ التأديبـاس الخطـي:  مقيــالفــرع الثان   

تعتمد التشريعات المقارنة في سبيل تحديد درجة خطأ الموظف إلى مقياسين هما :          
 د وعلىـد إعتمـري أيضا قـو نجد أن المشرع الجزائ المقياس الشخصي و المقياس المصلحي ،

ا للتفرقة ـهذين المعيارين غير أنه لم يضع معيارا واضح غرار هذه التشريعات المختلفة على
ت الى الخطأين ـي تطرقـالت 09/03من الأمر  31لال نص المادة  ـبينهما كما هو الحال من خ

ة ، يجب ـأ في الخدمـب خطـة من الغير بسبـرض الموظف لمتابعة قضائيـاذا تع ))معا بنصها 
ط ـة التي تسلـه من العقوبات المدنيـا أن تحميـي إليهـة التي ينتمـة أو الإدارة العموميـالمؤسسعلى 
.(( هـة لـام الموكلـه ما لم ينسب إلى هذا الموظف خطأ شخصي يعتبر منفصلا عن المهـعلي  

الخطأ  حيث يتضح من خلال هذه المادة أن المشرع الجزائري قد فرق بين كل من           
 الشخصي و الخطأ المصلحي بجملة من المعايير تتمثل فيما يلي: 

 ل عن ـأ منفصـة ، أي ان الخطـالخطأ المرتكب من قبل الموظف خارج الخدمة العام -1  
في ا ان مرتكبــق كما لو كـالعمل الوظيفي انفصالا ماديا و معنويا، بمعنى منفصل عن المرف

 هـه بسيارتـه أو دهمـسرقتوم بالاعتداء على الغير او كأن يقالحياة الخاصة للموظف، 
.(1)ةـالخاص  

، زينب دبابش ، "الخطأ كأساس لمسؤولية الإدارة العامة "، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  ليسانس في العلوم  خولة كلفالي -1
                 . 25، ص 2001 - 2000القانونية و الإدارية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
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  الخطأ المرتكب من قبل الموظف أثناء تأدية الوظيفة زمانا و مكانا اي في مكان وظيفته - 2
لكن و     ـق المرفادي بين الخطأ و ـال مـي لها ، بمعنى ان هناك اتصـار الزمانـو في الإط    

كقيام       لا يرتبط بالواجبات الوظيفيةلوظيفة من الناحية المعنوية بحيث عن ا ينفصل الخطأ
.بصدد تقديم خدمات له دون وجه حـق هواحد المواطنين و  بإهانةاحد الموظفين   

 عدم التبصرو لتحقيق اغراض شخصية أو ناتج عن الخطأ المرتكب عمدا او بسوء نية أ - 3
   المصلحة عدم اتخاذ الحيطة أثناء أداء المهام الوظيفية أي الخروج التام عنالرعونة أو و      
   العامة التي منح الموظف من أجلها الاختصاص.   

و      ا ـا و مكانـاء أداء الوظيفة او بمناسبتها زمانـالخطأ الجسيم الذي يرتكبه الموظف أثن - 2
     استهدف المصلحة لو لى قدر معين من الجسامة و هدفا أي معنى أن يشكل خطورة وع

      العامة كالمخالفة الجسيمة للقانون ، سواء من ناحية اتباع الاجراءات و الاشكال المقررة
     اوز الموظف لسلطاتهـه حق أو تجـن دون وجـقانونا كالاستلاء على أموال المواطني

     مبرر، أو كون الخطأ يمثل جريمة تخضعاختصاصاته بصورة ، كهدم أملاك الغير بلا و 
.(1) ةـوال العموميـلاس الأمـات كإختـون العقوبـلقان  

بل ف بها ـي نجد أن المشرع لم يكتـود بين المعيارين الشخصي و المرفقـو الاختلاف الموج    
 31مادة ام الــح في تقرير الخطأ التأديبي ،وهذا استنادا لأحكإعتمد مقاييس أخرى لعلها الأرج

ـي. أ الشخصـة و الخطـأ بسبب الخدمـالتي تنص على الخط 09/03من الأمر  

 أولا/ المقياس الشخصي:

، أو بدوافع ةـدة شخصيـق فائـث شخصية كتحقيـهو الذي يرتكبه  الموظف مدفوعا ببواع        
يتحقق الكراهية نحو المضرور ، أو رغبة في الانتقام  أو أن الخطأ الشخصي هو الذي 

.لاـه مثـبارتكاب الموظف خطأ جسيما يفصح عن ضعف عميق في نفسه كرعونت  
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عن نية الموظف بضعفه  مطبوعا بطابع شخصي رو في حالة ما إذا كان العمل الضا        
ة فإن ـو نزواته وعدم تبصره ، و يقصد من ورائه النكاية و الإضرار ، أو إبتغاء منفعة شخصي
ذه النية ـالخطأ في هذه الحالة يعتبر شخصي ، و هو يعتبر كذلك و لو لم تتوفر في مرتكبه ه

ى ـة علــو عليه تترتب المسؤولية التأديبية و يتوقف تحديد العقوب  (1)إذا كان الخطأ جسيما 
  .ذلك

إلا أن تقييم الخطأ بهذا النحو من الأمر العسير و ذلك لصعوبة تحليل نفسية الموظف         
ون ـها ، لكفي التعرف على سلوكه إذا كان مألوفا أو غير عادي ، عن حسن نية أوعن سوئ

 الموظف كائن حي يؤثر و يتأثر بالعالم الخارجي  .

ام من حيث ـم على الموظف العـان هذا التقييم يفتح المجال للظلـو في بعض الأحي        
ا.  ـتحمله المسؤولية الشخصية عن الخطأ ومن ثم تبعاته  

 ثانيا/ المقياس المرفقي

، ائمين بتشغيله وهو المقياس الذي ينتسب إلى المرفق في حد ذاته ، لا إلى العاملين الق       
ام دون ـق العـالإداري . و يتحقق هذا الأخير عند تسيير المرف قفالمر  تسييرمع  و يرتبط

أ ـق الخطـول يتحقـرر ، و يمكن أن نقـراد بالضـة الأفـالمستوى المطلوب مما يؤدي إلى إصاب
ه أو عدمه و إما ـوء تشغيلـلال سـه إما من خـة خدماتـام بتأديـالمرفق متى لم يقم المرفق الع

ة ـراد دون مسؤوليـاه الأفـة الإدارة  الكاملة إتجـأبطئ في الأداء ، و في هذه الحالات تقوم مسؤولي
. (2)فـالموظ  
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إذا تعرض الموظف لمتابعة  )) 03/  09من الأمر  31ادة ـذا طبقا لأحكام المـوه         

ي ـة التـة أو الإدارة العموميـة ، و يجب على المؤسسـأ في الخدمـقضائية من الغير بسبب خط
ف ـذا الموظـب إلى هـه ما لم ينسـط عليـالتي تسل ةـات المدنيـالعقوب ه من ـا أن تحميـينتمي إليه

 ((ة لهـام الموكلـالمه عن ي يعتبر منفصلاـخطأ شخص
(1).  

 لىأ إل الادارة المسؤولية عن الموظف إذا نسب الخطـفالغرض من هذا النص هو تحم        
ة ـام الموكلـلذي تديره ، ما لم يرتكب هذا الموظف خطأ شخصي يثبت انفصاله عن المهاالمرفق 

            ه .ـإلي

ي ـي ضد إدارة الضرائب و بالتالـكما قضى القاضي الاداري بثبوت الخطأ المرفق         
أ ـو بالتالي فطلب التعويض مبرر بثبوت الخط ))إلزامها بالتعويض لثبوت المسؤولية ضدها 

((لديها.....المرفقي المتمثل في قبض إدارة الضرائب لمبالغ غير مستحقة 
(2). 

ق ـاء أي كانت طبيعتها و صلتها بالمرفـغير ان تحمل الإدارة أعباء مثل هذه الأخط       
مادي و لا مسؤولية لدى الموظفين العام ، يؤثر سلبا على الخزينة العمومية ويغرس شعور الت

 اءـمرتكبي الأخط ض باللجوء إلى الموظفينـي إلى إسترداد مبلغ التعويـرع الفرنسـلذلك عمد المش
اما إذا كان الخطأ     ام .ـق العـا عن المرفـا و معنويـرة منفصلة ذهنيـ، إذا كانت هاته الأخي

ئ في ذلك. ـف أي عبـام فلا يتحمل الموظـمتصلا مباشرة بالمرفق الع  

ا في ـأم .يـأ المرفقـة الخطـوعليه فالإدارة لا تتحمل مسؤولية الأخطاء بمفردها إلا في حال       
ل ـف ذلك بما يقابـض فإنها تحمل الموظـع التعويـر الإدارة بدفـطحالة تعدد الأخطاء ولما تض

  .(3)ةــالمسؤولي الإجراء قد يجعل الموظف يتهـرب من أ الشخصي إلا أن هذاـنصيبه من الخط
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أ ـد العامة التي يستند عليها الخطـمن خلال دراستنا لهذا المطلب تبين لنا أن القواع        
ق أو ـل المرفـوء عمـالإدارة ، يكفي أن يثبت المضرور س التأديبي الذي يؤدي إلى مسؤولية

ف ، كما تبين لنا ـرة على الإدارة دون مواجهة الموظـع مباشـه ففي هذه الحالة الدعوى ترفـإهمال
، و في حد ذاته ئـأن الإدارة تدفع التعويض المستحق عن الخطأ ثم تعود على الموظف المخط

و ل الموظف ـل محـار أن الإدارة تحـإعسار الموظف بإعتبيمثل حماية الإدارة للمضرور من 
        .(1)ونـــة القانـهذا يمثل ضمانا من أجل بناء دوله ، و ـتعوض عن الخطأ الذي إرتكب

ــيالمطلـب الثانـي: أركــان الخطـــأ التأديبـ  

ة ، لابد له ــالعقوبع ـلتحقيق مسؤولية الموظف التأديبية نتيجة إرتكابه خطأ يستوجب توقي        
من إرتكاب فعل يكون من شأنه مخالفة الواجبات الوظيفية المفروظة عليه ، أو كذلك 

 المحظورات التي يتعين عليه تجنبها ، أي لا بد لقيام الخطأ التأديبي من توافر ثلاثة أركان :

ا ـ، وثانيهم ا للخطأ التأديبيـأولها الركن المادي و هو كل فعل مادي المكون أساس        
ل في ـا يتمثـالركن المعنوي ويقصد به إتجاه إرادة الموظف إلى هذا الفعل و إرتكابه، و ثالثهم

       الركن الشرعي الذي أثار جدلا كبيرا من الفقهاء و  شراح القانون ، غير أن الرأي السائد
ق ــأي حـ؟ و بو الفكر الراجح و هو كيف للخطأ أن ينهض على ركنيه المادي والقانوني  

أي ــاس و بـة توقع العقاب بالموظف اللآثم و على أي أسـللسلطة التأديبية ووفق أي شريع
ر؟ .ــــتقدي  

إن سلطة القانون  و بناء على النصوص التي جعل لها نظام تأديبي متكامل و احتراما        
ا على ـالإدارية حتما و وجوبات ـا كل التصرفـدأ المشروعية القانونية التي تدور في فلكهـلمب

رام ذلك . ـــة الإدارية إحتـالسلط  
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 الفـــرع الأول : الركــن المـــادي

 ،الصادر عن الموظف أثناء و بمناسبة تأدية وظيفتهو هو كل فعل أو إمتناع عن فعل        
الذي يشكل الواقعة المادية التي يستند عليها القرار التأديبي ، فالقرار التأديبي الغير مسبب أو و  

ـرار الإداري. مسبب تسبيبا غامضا ، يكون معيبا بعيب السبب و هو أحد أسباب إلغاء الق  

و إلى  ،رار التأديبـر الركن المادي ... و إلا ألغي قـتوف فمجلس الدولة الفرنسي يشترط        
ح من خلال ـث أنه اتضـحي ))ا : ـة حيث جاء في قرارهـهذا جنحت المحكمة العليا الجزائري

التحقيق بأن الإدارة لم تذكر الأفعال المنسوبة إلى الموظف و التي أدت إلى تحريك الدعوى 
ي ـا على القرار التأديبـة رقابتهـغير قادرة على ممارسالتأديبية ،الأمر الذي جعل المحكمة 

....))
(0)  

الفعل المكون للركن المادي يجب أن يكون محددا و له وجود ظاهري  في مخالفات و         
الموظف العام و لواجباته أو إنحرافه على القوانين التي تنظم الوظيفة العامة .و لكي يعد ذنبا 

ب . ـة التأديـام تحت طائلـآثار فعلية تجعل من الموظف الع إداريا يجب أن تترتب عليه  

كما أن الفعل الذي يرتكبه الموظف قد يكون فعلا إيجابيا كالقيام بعمل ممنوع كإفشاء          
الأسرار ، و قد يكون فعلا سلبيا و ذلك بالإمتناع عن أداء واجب مقرر له قانونا كعدم إحترام 

.(2) رهـذ أوامـفيدم تنـر و عـرئيسه المباش  

ـويـن المعنــالفـــرع الثانــي : الركــ  

ة ـري من الموظف الذي يترتب عليه مساءلاديتمثل في الفعل الإ وهو القصد الذي        
تأديبية ، جراء الإخلال بواجباته الوظيفية و مقتضياتها و سواءا كان ذلك صادرا عن إرادة آثمة 

 .(2)ةــمعين  ةـأ في درجـأو إهمال ، مما نبني علية تصنيف الخط أو حسن النية نتيجة لغفلة منه
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إرادي  الفعل إذا كان إرادي أو غيـرولتحديد مسؤولية الموظف المخطئ عن مدى         
ه ، فلا ــبمراعات الملابسات المحيطة بالواقعة، و كذا ركزه القانوني و مؤهلاته و طبيعة عمل

الات الضرورة ، ــالتأديبية عليه في حة ـيسأل الموظف إذا كانت إرادته معيبة ، و تنتفي المسؤولي
ي ـارض أو الفجائـالإكراه المادي أو المعنوي و القوة القاهرة ، و الحادث الع  

و مخالفته   اؤهـررت أخطـون ، و تكـر في مخالفته للقانـكما لا تنتفي مسؤوليته إذا استم         
د ـات بل تشتـض العقوبـد من تخفييـستفة ، و لا يـمشروعيفعله بالالمقتضى الوظيفة العامة فيتسم 

ه .ــعلي  

الدوافع التي الإدارة و شارة إلى أن المشرع الجزائري قد جمع بين عنصرين و يجب الإ          
ا ـان عند تقديرهـذ في الحسبـرض على الإدارة أن تأخـ، لأنه ف التأديبيةالجريمة  أدت إلى إرتكاب

ح ـد إذ يمنـذا مسلك حميـهـب الإداري و راف الذنـالتي أدت إلى إقتع ـة الموظف و الدوافـأ نيـللخط
.(0)ة ـه أكثر فعاليـللموظف ضمان  

وضع و     اءـف الأخطـكما أن المشرع الجزائري على غرار التشريعات المقارنة قد صن              
ة ـات التأديبيـالعقوبه ، و تدرجت ـه و تقييمـة الخطأ و خطورته لتكيفـلها درجات ، بحسب جسام

ا لذلك .ــوفق  

ـيـــن الشرعــالفـــرع الثالــث : الركـ   

إن الخلاف الفقهـي الذي يثار حول وجود الركـن الشرعي للخطــأ التأديبـي مرده لقاعـدة          
ي .ـون الجنائـ" في مجال القانلا جريمــة بغيــر نــص "   
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ر ـح التي تسيـلهذا الركن ، يرتكز في ذلك على أن القوانين و الوائ مضادالرأي الو        
ا نوع ـدد لكل منهـيحالوظيفة العامة لم ينتهج المشرع فيها تحديد الأفعال حصرا و نوعا ، و لم 

زاء ـررة لجــالعقوبة و مقدارها ، بل سرد جملة من الواجبات و الممنوعات و العقوبات المق
. (0)ددة ـة و محـا دون نصوص مفصلـالموظف تأديبي  

ع الوظيفي الأقرب إلى الواقي ، و هو الرأي الآخر المؤكد لوجود هذا الركن الشرعو         
للجهاز الإداري ، حتمية و واقعية تبنى عليها القرارات التأديبية و إلا إنعدم التسيير الميداني و 

ة . ـالقرار التأديبي من أساسه بقوة القانون ، في كونه و مبدأ المشروعي  

ر ـمفاد هذا الرأي هو أن الأصل المسلم به  واقعي إذ أنه لا جريمة و لا عقوبة بغيو        
ة ، غير أنه في المجال التأديبي و نظرا لحداثة و تنوع نص تشريعي و إلا عدت غير شرعي

ذه ـالوظائف و تعدد الواجبات الوظيفية و إتساع دائرتها ، فلا يسع المشرع أن يحصر كل ه
ن ـالأفعال المخالفة لهذه الواجبات و مقتضاها في بنود مفصلة ، و قواعد محددة و يجملها بي

ل .ـد مستقـن واحـي تقنيـدفت  

نتهج أسلوب التقنين تارة و ‘ر أن بعض التشريعات و من بينها المشرع الجزائري قد غي       
،  و التي تعد مصدر الركن الشرعي للخطأ التأديبي ، و لا وجود له إلا  (2)التصنيف تارة أخرى

     ؤه .ـه أو تنشـة التي تعدمـذه النصوص القانونيـود هـبوج

     ةـاء المصري مؤكدا ذلك بوجود الواجبات الوظيفيـإضافة إلى ذلك فقد جاء القض        
 ، ون كذلكـة مصدرها القانـالتي أنشأها القانون ، وأن إلتزامات الموظف في نطاق هذه العلاقو 

ن حدد العقوبات التأديبية على سبيل الحصر، بحيث لا يج وز توقيع ـنلاحظ أن المشرع  وا 
كل فعل أو عن كـل نوع من  بة الواجب توقيعها عنعقوبة لم ينص عليها إلا أنه لم يحدد العقو 

  .(2)ترك ذلك للسلطة التقديرية للإدارة حسب تقديرها لدرجة جسامة الخطأ، و الأفعال
علي جمعة محارب ، "التأديب الإداري في الوظيفة العامة دراسة مقارنة "، دار المطبوعات الجامعية  ، الإسكندرية ،      -0 
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و على الرغم من طرح مسألة التقنين فالركن الشرعي موجود لما لها من دور وقائي         
و نظرا  بالغ الأهمية ، في التقليل من تعسف الإدارة في إستعمال حقها في المجال التأديبي ،

.(0)د ـلتعدد واجبات الموظف العام و صعوبة فهمها و تعسرها في آن واح  

م من أنه ـة على الرغـا للأخطاء التأديبيـإنتهج أسلوب التصنيف أساسالمشرع الجزائري و        
في المقابل منح  همكن الإدارة من السلطة التقديرية في تكييف و تقدير هذه الأخطاء إلا أن

للموظف الحق في التظلم ضد الإدارة إن تعسفت في إستعمال حقها كسلطة ، كما منحه 
القرارات التأديبية الصادرة عن السلطة الإدارية لدى  الضمانات الكفيلة بحقه في الطعن ضد

في مجالاتها و لأغراضها  التأديبيةجهة إدارية عليا ، تحرص على وجوب إستخدام العقوبة 
رام ـالمشروعة ، و هو من شأنه أن يمنح للموظف الإحساس بالعدل و الأمان في ظل إحت

ون . ــادئ القانـمب  

المعنوي و كذا الركن ن المادي و كوالمتمثلة في الر  أ التأديبيطالخو بعد تناولنا أركان        
  .؟ أنواع الخطأ التأديبي إذن فما هي ، الركن الشرعي

 يــأ التأديبــالخط واعــأن : ثالـالثب ـالمطل

نتطـرق بهـذا المطلب إلى تعريف أنواع الاخطاء التأديبية و ترتيبها حسب درجة          
ون الإدارة ـيف ، لكـرع في تحديد أنواع الأخطاء التأديبية أسلوب التصنـالمشا إنتهج ـخطورته

                                    اء.ـتتمتع بالسلطة التقديرية في تقييم وتكييف هذه الأخط
فنجد في    .ـةم المشرعـة حسب اختلاف الاوامر و المراسيـاء التأديبيـاختلفت انواع الاخط

اء التأديبية إلى نوعين ـم الأخطـة قد قسـة العامـون العام للوظيفـ، المتضمن القان 99/133الامر
    ة .ـة الثانيـاء من الدرجـى و أخطـة الأولـاء من الدرجـ: أخط
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إلى  ا ـا تصاعديـة جسامتهـصنف الخطاء حسب درج 52/302في حين فإن المرسوم       
ال ـ، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعم 55/51أما المرسوم  ، (1)ثلاث درجات

واع .ـة أنثـا إلى ثلاـة فقد قسمهـات و الإدارات العموميـالمؤسس  

بما أن الأخطاء التأديبية لا تخضع لمبدأ )لا جريمة إلا بنص( وذلك لصعوبة تحديدها      
ا لأحكام ـال طبقـعلى سبيل الحصر الأمر الذي جعل المشرع الجزائري يصنفها على سبيل المث

، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية إلى اربع  09/03من الأمر  111المادة 
وعليه                                                                            ات. ـدرج

 سنتنــاول هذا المطلب بمقارنـة التصنيفيـــن .

 الفرع الأول: الأخطاء من الدرجة الأولى

،كل خطأ يلحق ضررا بالنظام العام  52/302من المرسوم   95 في ظل أحكام المادة       
في مفهوم هذه المادة خطأ من الدرجة الأولى.واكتفى المشرع في هذه المادة بهذا  فهو يصنف

                                   ة.ـح التنظيميـن و اللوائـالتصنيف و ترك تفصيلها إلى القواني
ذي يمس السير ام الــالمعمول به حاليا فقد إعتبر كل إخلال في الإنظباط الع 09/03ر ـأما الأم
    ر.ـن ذات الأمـم 115ادة ـام نص المـة الأولى طبقا لأحكـن للمصالح أخطاء من الدرجـالحس

فالمشرع                                                                             
ا.ـأ من حيث التصنيفهـر الخطـالجزائري أعطى للإدارة السلطة في تقدي  

لدرجة الثانيةالأخطاء من االفرع الثاني :   

  "تعتبر على وجه 09/03من الأمر 111ادة ـو نص الم 52/302وم ـا للمرسـطبق       
 وم من خلالها الموظف بما يأتي : الخصوص الأخطاء من الدرجة الثانية الأعمال التي يق

 *   المساس سهوا أو إهمالا بأمن المستخدمين أو املاك الدولة . 

 
 .  95، المتعلق بكيفيات تطبيق الأحكام التشريعية الخاصة بعلاقات العمل الفردية، المادة  52/302المرسوم  -1  
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    اهــأدن 151و  150الإخلال بالواجبات القانونية غير تلك المنصوص عليها في المادتين  *
ا للأمر ــه طبقـاء تأدية مهامـثنه بكل عناية وأمان و بدون تحيز أعلى الموظف ان يقوم بنفس ))

و   ةـل امانـه بكـارس مهامـيجب على الموظف ان يم ))ر الذي ينص على ـالسالف الذك 09/03
((ز ــدون تحيـب

 (1 ). 

 الفرع الثالث : الأخطاء من الدرجة الثالثة

ة هي ـة الثالثـاء من الدرجـفإن الأخط 09/03ر ـمن الأم 150طبقا لأحكام المادة        
تعتبر على وجه الخصوص أخطاء من  ))الأعمال التي يقوم من خلالها الموظف بما يلي : 

/ 1.                            (2) ((يقوم بها الموظف بما يأتيالدرجة الثالثة الأعمال التي 
/ 2                                                  تحويل غير قانوني للوثائق الإدارية .

/ 3         إخفاء المعلومات ذات الطابع المهني التي من واجبه تقديمها خلال تأدية مهامه.
      رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار تأدية المهام المرتبطة بوظيفته دون مبرر

/ 2                                                                               مقبول.
/ 5                                               إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنية.

 استعمال تجهيزات أو املاك الدولة لأغراض شخصية أو لأغراض خارج عن المصلحة. 

وأدرج المشرع ضمن هذا الأمر أخطاء مهنية أخرى من الدرجة الرابعة.         

 الفرع الرابع : الأخطاء من الدرجة الرابعة

ـة لردع الذي شدد العقوب ، الأمر هذه الدرجة إرتقى بها سلم الأخطاء و إزدادت جسامتها       
خطاء .الموظف عن إرتكاب الأ  

على الأخطاء من الدرجة الرابعة بما يلي : 09/03في الأمر  151فتنص المادة          
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/ الإستفادة من الإمتيازات و من أي طبيعة كانت ، يقدمها له شخص طبيعي أو معنوي 1
 مقابل تأدية خدمة في إطار ممارسة وظيفته.

اعمال عنف على أي شخص في مكان لعمل ./ إرتكاب 2  

/ التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات و أملاك المؤسسة أو الإدارة العمومية 3
 التي من شأنها الإخلال بالسير الحسن للمصلحة . 

/ إتلاف وثائق إدارية قصد الإساءة للسير الحسن للمصلحة .2  

ثيقة سمحت له بالتوظيف أو بالترقية ./ تزويد الشهادات أو المؤهلات أو كل و 5  

ا في ـوص عليهـر تلك المنصـح آخر غيـاط مربـا و نشـي يشغلهـة التـع بين الوظيفـ/ الجم9
.(1)رـذا الأمـمن ه 22و  23ن ـالمادتي  

نه موالذي تفرع مفهوم الخطأ التأديبي إلى بالمطلب الأول  طرقناسبق فقد ت من خلال ما        
، أما المطلب الثاني فقد ة في ذلك ـمن خلال المقاييس المتبعتعريف و تقييم الخطأ التأديبي 

الركن )الركن المادي ، المعنوي و  انـلاث أركـة في ثـوالممثلي ـتضمن أركان الخطأ التأديب
 واعـع أنـربأو المقسمة إلى و تدرجنا بالمطلب الثالث إلى أنواع الخطأ التأديبي  الشرعي(
حسب درجة جسامة الخطأ .تصاعديا   

   ؟.اءـه لمثل هذه الأخطـعند إرتكاب جزاء المترتب على الموظفالفما هو      
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يـأ التأديبـام الخطـب على قيـزاء المترتـالجالمبحث الثانـــي :   

لعل من أهم وأخطر مكونات النظام التأديبي العقوبـة التأديبيـة ، لكونها تؤثر سلبا على          
مركز و قيمة الموظف، إضافة إلى علاقتها الإدارية و المالية . و لتعذر حصر الأخطاء 

 ن عقوبـة وذلك كما هوا مـا و فرض ما يقابلهـرع الجزائـري صنفهـإن المشة فـة المرتكبـالتأديبي
ـن ة مـالمِؤسسات العموميساسي النموذجي لعمال الإدارات و محدد بالباب، المتعلق بالقانون الأ

ات إلى ـحيث صنف هذه العقوب ، (0) 52/212إستنادا إلى أحكام المرسوم  58/85وم ـالمرس
اء.ـلاث حسب تصنيف الأخطـث  

ا ـات تبعـة عقوبـالعقوبات إلى أربعالمشرع فقد قسم  10/12الأمر من خلال أما         
الأخطاء الوظيفية في ظل هذا الأمر. و كل هذه العقوبات بمثابة وسيلة للردع تعطي  لدرجات
ا.ـة للإدارة في نهي و أمر مستخدميهـالسلط  

الجدير بالذكر ان المشرع الجزائري تطرق إلى ذكر العقوبات في شتى تنوع قوانينه و         
ة .ـة العموميـمراسيمه و ذلك راجع إلى تنوع العقوبات في الوظيف  

في حين التطبيق للعقوبة ضمان تحمي به الإدارة نفسها من جهة و تفادي إرتكاب          
  الأخطاء من طرف الموظف من جهة أخرى .

ادئ التي ـا ثم المبـة و ذكر أنواعهـنتطرق في هذا المبحث إلى تعريف العقوبة التأديبي        
     ، و يكون ذلك من خلال المطالب التالية :ة ـذه العقوبـتستند إليها ه

 : لثانيب اـالمطل                           العقوبــة التأديبيــة  وم ـــمفهل : ب الاو ـالمطل
ادئ العقوبــة ــمبـ المطلـب الثالث :                             ةــات التأديبيــف العقوبــتصني

 ـةالتأديبيــ
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العقوبــة التأديبيــة         وم ـــمفه: ل ب الاوــالمطل  

ة في تطبيقها ـالإعتبارات المتبع ولب إلى تعريـف العقوبـة التأديبيـة نتطـرق بهـذا المط        
ة.ـإضافة إلى العلاقة بين العقوبة الجنائية و العقوبة التأديبي  

ي حيث أنه لم ـرع الفرنسـة التأديبية حذو المشـرع الجزائري في تعريف العقوبـالمشذا ـح     
ر تصاعديا من ـيعرف العقوبة التأديبية تعريفا مباشرا بل حددها ورتبها على سبيل الحص

ة المناسبة للخطأ المرتكب ـحيث الجسامة ، وترك للسلطة التأديبية الحرية في تسليط العقوب
ة التأديبية ؟ و ماهي ـف العقوبـفما هو تعريا . ــي و مبادئ تحكمهـضمن إطار قانون

  و ماهو الفرق بين العقوبة التأديبية و العقوبة الجنائيـة؟ .إعتباراتها ؟ 

 الفــرع الأول:  تعريــف العقوبــة التأديبيــة

ه إذا لـهي إجراء جزائي تتخذه السلطة التأديبية ضد الموظف المخطئ ، مجازات لفع        
ر معنوي ـة التأديبية لها أثـأو إمتنع عن القيام بما أسند إليه من مهام ، فالعقوب ل أو قصرـاهم

ن تؤثر ن أـف كما يمكـيمس نفسية الموظف إلى جانب الأثر الأدبي الذي يهز مركز الموظ
. (1) ((ب على ذلك ـي يترتـر مالـثكأ ))على مركزه المالي أيضا   

اذ ـوقد إختلفت المفاهيم حول تعريف العقوبة التاديبية بين الفقهاء . إذ يعرفها الأست        
و الذي   ةـة التأديبيـع المخالفـة قمـذلك الإجراء الفردي الذي تتخذه الإدارة بغي ))"دليبري" بأنها 

((من شأنه أن يرتب نتائج سلبية على حياة الموظف 
أما                                                      .( 2)

ة التأديبية ضد الموظف ـي تتخذه السلطـراء عقابـإج ))الأستاذ "سعيد بوشعير" فقد عرفها بانها 
                                                                                  .( 3) ((المخطأ مجازات لفعله
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ة ـا بمناسبـاجراء تأديبي تفرضه الادارة على أحد موظفيه ))كما تعرف العقوبة على انها          
((إرتكابه خطأ يتعارض مع القواعد التنظيمية 

(1).  

العقوبــة التأديبيــة إعتبـاراتالفـرع الثانـي :   

الجزائري حدد المشرع  في إستعمال حقها في المجال التأديبي ،إجتنابا لتعسف الإدارة        
ثابة الضوابط ، و هي بم مجموعة إستدلالات  تستند إليها السلطة المختصة في تحديد العقوبة

ري للسلطة التي منحها إياها المشرع.ـالإدارة و تحد من المجال التقديو القيود التي تحصر   

 09/03، و كذا الأمر  52/302من المرسوم  93ذلك تطبيقا لما نصت عليه المادة و        
ه : ــمن 191ادة ــبالم  

أ.  ــة الخطـــة جسامـــدرج        *  

أ.ــالظروف التي إرتكب فيها الخط  * 

ي.ـــف المعنـة الموظــمسؤولي  * 

ة.ـالنتائج المترتبة على سير المصلح  * 

كذا الضرر الذي لحق بالمصلحة او المستفدين بالمرفق العام.  * 

رع الثالـث: العلاقـة بين العقوبـة التأديبيـة و العقوبـة الجنائيـة   الفـ  

دود إذ ـتختلف العقوبة التأديبية عن العقوبة الجنائية في عدة نقاط . فالأولى مجالها مح         
و  بمختلف أفرادهتشمل جزءا من المجتمع يمثل الطبقة الموظفة ، اما الثانية  فتشمل المجتمع 

       ي . ـالأولى مجالها قانون الوظيفة العامة على عكس الثانية التي يحكمها القانون الجنائ

    
سنة النشر ،        قصر الكتاب ، البليدة ، بدون ذكر إبتسام القرام ، "المصطلحات القانونية في التشريع الجزائري "،  -0 

.   240ص   
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ة و مركزه ـد من رابطته الوظيفيـوى الموظف من حيث الحـفالأولى تأثيرها يكون على مست      
ه الشخصية ـيث سلب حريتـرم من حـالقانوني أدبيا و ماليا، أما الثانية فتأثيرها على المج

في حين   ،السلطة الإداريةة هي العقوبة التأديبيالسلطة المختصة بتوقيع و ومصادرة ممتلكاته.
ة.ـة الجنائيـالسلطة القضائية هي صاحبة الولاية العامة في تطبيق العقوب  

ة قائمة بينهما أحيانا ، و ذلك من ـن لا يمنع من وجود علاقـإلا أن الإختلاف بين العقوبتي     
من  131ادة ـه المـا نصت عليـا لمـة ، طبقـالتأديبية ـة على العقوبـة الجنائيـالعقوب رـث تأثيـحي

التي تنص   09/03ر ـن الأمـم 01رة ــالفق 112ادة ـن المـف عـي لا تختلـوه ، 55/51وم ــالمرس
.(1)(( هــه في منصبـات جزائية لا تسمح ببقائـظف الذي كان محل متابعو يوقف فورا الم )) على  

ي ـف  ؤرخـالم 55/51 ومـمن المرس 131،  130المادة وى ـو نظرا لخطر تطبيق فح      
وتفاديا للإختلافات الميدانية على مستوى كل إدارة أصدرت مصالح رئيس  23/03/1155:

ي : ـف    ؤرخــالم 05ور رقم : ـالمديرية العامة للوظيف العمومي المنش -الحكومة 
لال مايلي:موضحا كيفية تطبيق مضمون هاتين المادتين من خ 12/02/2002  

ل ـة فعلا من طرف وكيـن ان يوقف الموظف إلا بعد مباشرة المتابعة الجزائيـلا يمك - ))    
ة .ـوة العموميـق في إطار تحريك الدعـي التحقيـة أو قاضـالجمهوري  

ة ـتجدرالإشارة إلى أنه إذا كانت المتابعة الجزائية نتيجة خطأ مهني و صدرت عقوب -    
ي ـ،لا يعني عدم وجود خطأ مهني وصدرت عقوبة نهائية ضد الموظف ينبغقضائية نهائية 

.(( هــعلى الإدارة تسريح  

يعني عدم وجود خطأ مهني أرتكب من طرف الموظف المعني  يي أـأ الجزائـفغياب الخط -   
))(2).  
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المديرية العامة للوظيف العمومي .    –لحكومة مصالح رئيس ا  
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ارات التي ـة و على الإعتبـة التأديبيـهوم العقوبمف ىا علـما سبق تعرفنلال ـمن خ         
الفرق بين على كذلك تعرفنا و  ، على الموظف المذنب ع العقوبةـبل توقييعتمدها المشرع  ق

رع ـدث المشـل إستحـهو  ؟ هذه العقوبات. فما هو تصنيف  ة التأديبية والعقوبة الجنائيةـالعقوب
. ؟ 09/03ر ـل الأمـي ظـدة فــات جديـعقوب  

  ةــات التأديبيــف العقوبــتصني : يلثانـب اـالمطل
 

ة ـودراسة له ، سنتطـرق بهـذا المطلب إلى تصنيف العقوب 09/03تطبيقا للأمر          
ة ـعقوبات من الدرجة الاولى ، عقوبات من الدرجة الثانية ، عقوبات من الدرج إلىالتأديبية 

ة. ـة ثم عقوبات من الدرجة الرابعـالثالث  

امتها و توازيا مع نوع حدد المشرع الجزائري أنواع العقوبات تصاعديا من حيث جس     
ف.ـرف الموظـب من طـأ المرتكـالخط  

ان ـسلطة التأديب تخطأ في الكثير من الأحيدير بالذكر أن الجهة المخول لها و الج      
ي. ـفي تكييف و تقييم الأخطاء مما يجعلها تسلط عقوبة لا تتناسب مع درجة الخطأ التأديب  

ادة ـلال نص المـأ استدركه المشرع من خـالموظف المخطق ـإلا أن هذا التعسف في ح      
ة ـة إلى أربعـو في ظل هذا الأمر قسم المشرع العقوبات التأديبي .(1) 09/03من الأمر  153
 99/133ات و الأمر ـة عقوبـالذي قسمها إلى ثلاث 55/51ات ، على خلاف المرسوم ـدرج
  .نـا إلى درجتيـذي قسمهـال

ل على ـق في التزايد من حيث العقوبة الذي يقابل التزايد في الخطأ ، يسهـوهذا التناس       
زه ــو حماية الموظف من الآثار السلبية التي تمس مركـة المناسبة فعلا الإدارة تكييف العقوب

ي .ــالقانون  
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ات ـغير أن المشرع  له الحق في وضع نصوص قانونية أخرى على غرار العقوب       
روف ـى مع الظـوتتماش (1) 09/03ر ـمن الأم 193ادة ـت عليها المـري التي نصـة الأخـالأربع

لاك. ـض الأسـالخاصة لبع  

قوبة التأديبية من الدرجة الأولىالفرع الأول : الع  

من خلال الجدول المرفق نلاحظ أن المشرع إستبعد العقوبة ذات الأثر المالي ضمن       
ي  بحكم ـذار الكتابـه  الذي يعتبر الإنذار الشفوي يختلف عن الإنـأما التنبي  ، 03 /09الأمر 

ف الموظف ـن ملـا و يدرج ضمـه كتابيـي يوجـللمعني و الثان  لفضا  أن الأول يوجه مباشرة
لمخطئ ويدرج كذلك بملفه في حين أن التنبيه أشد أثرا على الشخصية المعنوية ل ، المخطئ
  .الإداري

58/85المرسوم في ظل    60/63في ظل الأمر    

 التنبيــــــــــــــــه الإنــــــذار الشفـــــوي
 الإنـــــذار الكتابــــــي الإنــــــذار الكتابـــــي

 التوبيـــــــــــــخ التوبيـــــــــــــــخ
  الإيقاف عن العمل من يوم إلى ثلاثة أيام

                                       ي : العقوبة التأديبية من الدرجة الثانية ـالفرع الثان
ا ثلاثة ـمن خلال ما سبق نلاحظ أن المشرع خفف من عقوبة التوقيف التي حدد أقصاه   

ة ، أما الشطب من وأبقى عليها ضمن عقوبة من الدرجة الثاني 09/03أيام في ظل الأمر 
                                   الترقية يهدفان إلى نفس المعنى. أو جدولقائمة التأهيل 

الموظف  زلتأهيل فهي ذات اثر جسيم على مركة اـب من قائمـة الشطـأما بالنسبة لعقوب   
إلا أن        ه في الترقية حتى و لو كان اهلا لذلك.ـالإداري ،لكونها تحرم الموظف من حق

هذا ما و              ا .ـالترقية بالاختيار فقط دون سواه الشطب من جدول الترقية يمس
ق:ــدول المرفــلخصناه بالج  
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 60/63في ظل الأمر  58/85في ظل المرسوم                

التوقيف عن العمل من أربعة  إلى ثمانية 
 أيام

التوقيف عن العمل من يوم واحد إلى 
 ثلاثة أيام

 ــلالشطـب من قائمــة التأهيــ ـدول الترقيـــةالشطــب من جـ
   

                                     ـث : العقوبة التأديبية من الدرجة الثالثة الفـرع الثالـ
و حذف    لـاري و التنزيـر هنا أن المشرع احتفظ على عقوبتي النقل الإجبـبالذكالجدير 

 09/03ر ـنه رتب عقوبات الأمضمن عقوبات الدرجة الرابعة كما أ عقوبة التسريح و أدرجها
ف عن ـة التوقيـعقوبدرجات عن عقوبة النقـل الإجبـاري و بحيث أسبق عقوبة التنزيل من ال

إلى ثمانية أيام أسبق منها بالتنزيل .العمل من أربعة أيام   

ن مقيدا ـل من درجة إلى درجتيـكذلك درجات التنزي 09/03حدد المشرع في ظل الأمر         
عند إنتهاء مدة التنزيل يبدأ الموظف بالحصول على درجاته من جديد ، غير أن الإدارة بذلك و 

يار في عدد ـى لها الإختـأديب بحيث أعطة بالتـلم يقيد السلطة المختص 55/51المرسو م 
     أدناه أنظرالجدولدرجات التنزيل أن لا تفوق ثلاث درجات تناسبا مع حجم الخطأ .

 

 

 

 

 الفرع الرابــع : العقوبة التأديبية من الدرجة الرابعة

58/85في ظل المرسوم    60/63في ظل الأمر    

التوقيف عن العمل من أربعة  إلى ثمانية   النقــــل الإجبــــاري
 أيام

 التنزيل من درجة إلى درجتين التنزيـــــــــــــل

 النقــــــل الإجبــــاري التعويضاتالتسريح مع الإشعارالمسبق و 
المسبق و من غير التسريح دون الإشعار 

 تعويض
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و     راـهذا النوع من العقوبات ، و ذلك تناظ  09/03استحدث المشرع بموجب الأمر         
                                                  توازيا مع درجات الأخطاء المصنفة إلى أربعة كما يلي :

رة.  ـالتنزيل إلى الرتبة السفلى مباش -        

تسريــح.        ال -        

ي ـرع ، فهـا من طرف المشـا سابقـإلا أن عقوبة التنزيل إلى الرتبة السفلى لم يتم تناوله       
ف و ـة الموقـه. ولصعوبـة سنوات توظيفـاه طيلـم الذي بنـه السلـل للموظف لفقدانـة أمـة خيبـبمثاب

ذه ـ، لذلك فإن هة ـست بالهينـقوة العقوبة فإن الأخطاء التي تقابل هذا النوع من العقوبات لي
ا.ــة و إلا كان مصيره إياهـاء فادحـخطـوع أة من وقـة و مانعـة تكون رادعـالعقوب  

على عكس ذلك فإن عقوبة التسريح تركها المشرع بدون تفسير و توضيح، تاركا اياها       
 55/51وم ـه المرسـا لما وضحـللنصوص التنظيمية و التطبيقية الاجتهاد في توضيح الأمر خلاف

ة و قصوى ـمنه كدرجة ثالث 122، حيث أدرج التسريح كنوعين من العقوبة طبقا لنص المادة 
 للعقوبة:

،ةـلإدارياد من خلالها الموظف صفته : يفقالتعويضاتالتسريح مع الإشعار المسبق و  -      

ا ـكم ،ساب سنوات عملهـد عن طريق حـة التقاعـإلا أنه يستفيد من منح  )الموظف العمومي(
 تقدم له الإدارة الإشعار بالتسريح.

   

 

 

 

د العقوبات قسوة إذ ـ_ التسريح دون الإشعار المسبق و من غير تعويضات: وهي من أش     
ه من منحة ـه من حقـلكونها تحرميكون من جرائها الموظف المخطئ ضحية بإضافة إلى عائلته 

ان يتعارض مع ـالتقاعد كتعويض عن مشواره العملي و على المجهودات المبذولة ، هذا الحرم
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ص الموظف فقط ـمبدأ شخصية العقوبة كذلك مبادئ حقوق الانسان اي انها لا تقف عند شخ
ة.بل تمتد  الى عائلته . و بتطبيق العقوبة تنقضي علاقة الموظف و الإدار   

    ملاحظة: قد نص المشرع على عقوبات تأديبية أخرى لم تذكر سالفـا و هو العــزل، فالسلطة 
و  55/51وم ـمن المرس 139ادة ـا صلاحية التعيين تعزل الموظف طبقا لاحكام المـالتي له

 ( 15دة خمسة عشر)ـمـف لـإذا تغيب الموظ ))ص على ـوالتي تن 09/03ر ـالأم 152ادة ـالم
متتالية على الأقل دون مبرر مقبول ، تتخذ السلطة التي لها صلاحية التعيين إجراء العزل يوما 

  (( مـبسبب إهمال المنصب بعد الإعذار و وفق كيفيات تحدد عن التنظي

و الفرق بين التسريح و العزل هو أن الأول يترتب نتيجة خطأ مهني من الدرجة الرابعة في     
اني فهو ـ، أما الث 55/51ات من الدرجة الثالثة في ظل المرسوم و العقوب 09/03ظل الأمر 

ة ـاة الوظيفيـى الحيـاء علـالقض ا يشتركان فيـنتيجة تخلي و إهمال المنصب . إلا أن كلاهم
ان محل عقوبة ـف الذي كـن للموظـ" لا يمك 09/03ر ـمن الأم 155ص المادة ـا لنـللموظف طبق

.(1)ومية "جديد في الوظيفة العمالتسريح أو العزل أن يوظف من   

ال ـو الجدير بالذكر ان اللجنة المتساوية الأعضاء لها رأي ملزم على الإدارة في مج     
.(2) 09/03 و الأمر 55/51التأديب كسلطة مشاركة لها في ذلك ، بموجب المرسوم   

وقيع العقوبة من الدرجة وتبرر الجهة التي لها صلاحية توقيع العقوبة قراراتها المتخذة بت    
ة بقرار ـذ هذه السلطـي ، كما تتخـالثانية بعد حصولها على توضيحات كتابية من المعنالاولى و 

ة متساوية ـالعقوبات من الدرجة الثالثة و الرابعة بعد أخذ الرأي الملزم من اللجنة الإداري مبرر
ي.ـل الثانـاللجنة في الفصالأعضاء المختصة و المجتمعة كمجلس تأديبي و سنتطرق لهذه   
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   ؟.المختصة في تسليط العقوبة هي المبادئ التي تستند عليها السلطة والسؤال المطروح ما    

 ـةادئ العقوبــــة التأديبيـــمبــ ـث :المطلـب الثال

 ____________الأخطاء التأديبية و العقوبات المقررة لهاالفصل الأول ________ 



 
 

ع العقوبة التأديبية و يقوتو التأديب بمبدأ الشرعية في ضبط المختصة ب حتى تتميز السلطة      
د قانونية ـضمان تحقيق العدل بين الإدارة و الموظف  لابد لها أن تلتزم مجموعة مبادئ و قواع

ادئ هي :ـهدفها الحد من تعسف الإدارة في إستعمال سلطة التأديب و هذه المب  

 الفرع الأول: مبدأ تناسب العقوبة مع الخطأ  

ة أن ـن على السلطة الرئاسيـيتعي ))ل القانون التأديبي يعني بأنه مبدأ التناسب في مجا         
دة و لا ـالاة  في الشـتوقع الجزاء الذي تقدر ملائمته لمدى جسامة الذنب الإداري ، بغير مغ

((إسراف في الرأفة ...
(0) .  

هي ي ـالخاص بالوظيف العموم 00/022و إذا كانت الإدارة العامة في ظل الأمر رقم         
ة ـة على الملائمـة قضائيـوع لرقابـصاحبة الحرية التامة في توقيع الجزاء الذي تختاره دون الخض

، المتعلق بكيفية  52/212وم رقم ــور المرسـة ظهــى غايـة و ذلك إلـا التقديريـا سلطتهـأي وفق
ة التأديبية ـالعقوبد ـة الذي قام بتحديــل الفرديـتطبيق الحكام  لتشريعية الخاصة بعلاقات العم

اع العقاب و هذا ـب بالخضوع لها عند إيقـمنه وألزم السلطة المختصة بالتأدي 024بنص المادة 
اد تحديد العقوبات ـي ، الذي أعـق بالوظيف العمومـ، المتعل 10/12م ـر رقـن الأمـما ورد ضم

بعين الإعتبار عند  لـذ عدة عوامـالخضوع لها و أخبمنه و ألزم الإدارة  002في نص المادة 
   . (2)اب ـتوقيع العق

 

 
 

      ، الوارد في مجلة العلوم الإدارية )القاهرة(  25/10/0504، جلسة  015حكم المحكمة العليا المصرية ، قضية رقم  -0
 -2                                    . 50،ذكره كمال رحماوي ، المرجع السابق ، ص 080،ص 0،0500،ع05نة س  

.سالف الذكر  10/12من الأمر  002المادة   

 

ي: مبدأ عدم جواز الجمع بين العقوباتـرع الثانـالف  

 الفصل الأول ____________________الأخطاء التأديبية و العقوبات المقررة لها 



 
 

لا  ))لال ـتعبير لتفسير هذا المبدأ من خيعد حكم محكمة الإدارة العليا المصرية أحسن           
ص القانون على ـم ينـن بجزائيـن أصلييـن لـيجوز معاقبة العامل المذنب عن الذنب الواحد مرتي

ر ، و إذا وقع ـا للآخـأحدهما تبع ارـون إعتبـد القانـجواز الجمـع بينهما ، أو بجزاءين لم يقص
رار الجزاء التأديبي عن ذلك ـه بعد ذلك لتكـوججزاء تأديبي على عامل عن فعل إرتكبه، فلا 
.(0) ((لـالفعل ما دام هو بعينه الذي جزي عنه من قب  

ف ـو المقصود هنا هو أنه لا يمكن للسلطة الإدارية أن توقع عقوبتين على الموظ         
 أن ة . إلاـرى تبعيـمقابل إرتكاب خطأ واحد ، إلا في حالة تعرض الموظف لعقوبة أصلية و أخ

اب التأديبي و ـهذا لا يعني عدم معاقبة الموظف بعقوبات مختلفة عن إرتكاب نفس الخطأ كالعق
ت.ـالجنائي في نفس الوق  

لا يجب  ))ينص على 02/10/0502و قد صدر حكم المحكمة العليا بفرنسا بتاريخ :         
ع ـعلى جواز الجممعاقبة الموظف مرتين لجزاءين أصليين لا ينص عليهما القانون صراحة 

.(2) ((بينهما و إعتبار احدهما  تبعي للآخر  

و إنتهج المشرع الجزائري في تسليط العقوبات على قاعدة عدم تكرار الجزاء و هذا ما         
ة ـ. كما يلي " يترتب على الأخطاء المهني 52/212من المرسوم  08نصت عليه المادة 

دى العقوبات ــق إحـوم تطبيـمن هذا المرس 02إلى  05المختلفة المنصوص عليها في المواد من 
ع بين أكثر من ـواز الجمـالتأديبية و ضمن الحدود الآتية" فمن خلال هذه المادة يتضح عدم ج

.(2)ة ـعقوب  
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الات ـتؤدي ح)) منه على ذلك  052من خلال أحكام المادة  10/12كما أكد الأمر          
ر إلى تطبيق ـمن هذا الأم 050إلى  005عليها في المواد من الأخطاء المهنية المنصوص 

.( 0) (( 002ادة ـدى العقوبات التأديبية من نفس الدرجة كما هو منصوص عليها في المـإح  

ون في ـو هذا المبدأ في الكثير من الأحيان تتجاوزه الإدارة في تأديب الموظفين و يك          
ذا المبدأ ـزز هـع 10/12ور الأمر ـالإدارية للطعن. إلا أن ظهة ـن أمام اللجنـالغالب محل طع

 من حيث عدم تجاوزه من طرف السلطة التأديبية .

 الفرع الثالث : مبدأ عدم رجعية العقوبة التأديبية 

ر ـأي أثون لها ـة ، لا تكـة التأديبيـلعقوبي تترتب على اـج التـدأ يعني أن النتائـان هذا المب       
بحيث لا  )رار التأديبي ــدور القـية الموظف العام الادارية ، الا ابتداءا من تاريخ صعلى وضع

وقد ترد بعض                                             .(ترد الى ارتكاب المخالفة التأديبية
توقيف في حالة  -                          الاستثناءات على هذا المبدأ نجملها فيما يلي : 

فصل الموظف     ار ـالموظف العام عن العمل ، بسبب إقترافه لذنب إداري جسيم ، فإن آث
يسمح بالأثر  -             ه .ـتمتد إلى تاريخ توقيفه ،بموافقة اللجنة التأديبية على فصل

.(2)الرجعي في الحالات التي تكون فيها مصلحة للموظف العام   

 الفرع الرابع : مبدأ المساواة في العقوبة التأديبية 

ة و ـمتى كانت الأخطاء المرتكبينص هذا المبدأ على ضرورة تطبيق العقوبة التأديبية        
لاف في ـالظروف التي وقعت فيها و الآثار المترتبة  عنها موحدة ، مهما كانت درجة الإخت

.(2)نهو المنصب الذي يشغلو  الاجتماعية الوضعية  
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ي هذا ـدا في تبنـسن 52/212من المرسوم  04و قد إتخذ المشرع الجزائري نص المادة       
ة أو يخالف الحكام ـالمبدأ، إذ يمكن للإدارة ان تسلط على عامل يقصر في أداء واجباته المهني

 التشريعية و التنظيمية إحدى العقوبات التأديبية ، مهما كان مركزه. 

  ،فلم يتطرق إلى هذا المبدأ في المجال التأديبي و هذا لا ينفي شرعيته 10/12ما الأمر أ     
د ة عنـكما يستوجب على الإدارة أن تطبقه لكونه من المبادئ العامة للقانون و تقضي به العدال

و حقوق   اتـإصدار أحكامها  إضافة إلى ذلك فقد نص عليه المشرع الجزائري في مجال ضمان
لا يجوز التمييز بين الموظفين بسبب أرائهم أو  )) 10/12من الأمر  20الموظف في المادة 

((جنسهم أو أصلهم أو بسبب أي ظرف من ظروفهم الشخصية أو الإجتماعية 
(0)   .  

ل ـــمن خلال ما سبق فقد تعرفنا على ماهية الخطأ التأديبي بمختلف تعاريفه في ظ      
اء التأديبية ــالتوضيحات الخاصة للأخط بينـتمجموعة المراسيم والأوامر التي أقرها المشرع إذ 

ثم        أ،ــوعناصرها  وما يترتب عنها من عقوبات مختلفة تتوافق و درجة جسامة الخط
وجود هما صرين رئيسيين و ي وجدنا أنها تشتمل على عنـالتأديب ر الخطـأى عناصا إلـتطرقن

       موظف عام ينسب إليه الخطأ و الفعل الإيجابي أو السلبي الصادر عن الموظف.
ت ـور قانون الوظيفة العمومية و إختلفـتطر و ـم التشريعية و الاوامـالمراسي مختلف بصدورو 

الى أربع  99/133ر ـل الأمـي ظـأ فـن للخطـورت من درجتيـحيث تطة ـدرجات الأخطاء التأديبي
ول.ـالساري المفع 09/03درجات بالنسبة للأمر   

ارات ـا كذلك الاعتبـاما في المبحث الثاني فقد تناولنا مفهوم العقوبة و مختلف تعارفه     
ل من ـقة ربط قد تنتقالواجبة على السلطة المختصة مراعاتها قبل تسليط العقوبة ، وقد تنشأ علا

اء عمله أو ـل الادارة أثنـالعقوبة التأديبية الى العقوبة الجنائية او العكس ذلك لكون الموظف يمث
 خارجه.
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ري تصاعديا باديا ـكما تطرقنا إلى ذكر تصنيف العقوبات بحسب ما رتبها المشرع الجزائ       
اف عقوبة ـقة بين الموظف و الادارة  كما أضمنتهيا بأشدها و اللتي تتمثل بقطع العلا بأخفها

زل.ـعن التصنيف المذكور تتمثل في عقوبة العأخرى تخرج   

ف و ـبين مصلحة كل من الموظو في إطار علاقة التوازن التي يحققها النظام التأديبي       
التي من ات ــذا الضمانـراءات و كـالإدارة ، فقد ضمن المشرع النظام التأديبي جملة من الإج

ون .ـدود القانـشأنها حماية كليهما في ح  

؟ .ة ــراءات التأديبيــلإجاي ـا هـفم         

هـي الضمانـات المقـررة للموظـف ؟. مـاو          

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 تمهيـــــد

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________ 
 لها



 
 

تعتبر فعالية العقوبة التأديبية من أهم الإجراءات الإدارية التي تعطي لسلطات الهيئة         
ي ، إلا أن هذا لا ـي و تأديبـاز إداري ذو منهـج قانونـق جهـل على تحقيـوة و تعمـة القـالإداري

ضمانات يكون على حسـاب ضمانات الموظفين الذين تسلط عليهم العقوبات التأديبية ، فهذه ال
ب .ي ممارسـة التأديـارة الصارمـة فتتلخص في حقوق الموظف لمواجهـة الإد  

وازن بين ـق التـفالمشرع كان حياديا بين الإدارة و الموظف إذ أنه حرص على تحقي         
ة ، كما لم ـاللازمة ــتقوية السلطة التأديبية التي أعطى لها الحق في إتخاذ الإجراءات التأديبي

ن عقوبات ـرض له مـة ما قد يتعـف لمواجهـل بالموظـات التي تتكفـل الضمانـفي المقابينسى 
بدون ضوابط ،الأمر الذي يجعله يفقد الإطمئنان و العمل في هدوء نفسي ، وهذا ينعكس سلبا 

 على العطاء الوظيفي .

تمنحها السلطة  سنتطرق في هذا الفصل إلى الهيئة التأديبية و ما يسند لها من قوانينو         
الواسعة في إتخاذ العقوبة وكذا الإجراءات المتبعة في ذلك من جهة و الضمانات التي منحها 

 ،ة أخرىـي من جهـالتأديب رارـتعسف الإدارة من اتخاذها الق المشرع للموظف في الصمود أمام
د عليها ـراءات التي تستنـي إجـا هـالمخول لها توقيع العقوبة التأديبية ؟ وم فما هي الجهاتعليه و 

ة ؟ و فيما تتمثل ضمانات الموظف العـــام ؟ .ـهذه العقوب  

لال ــكل هذه التساؤلات و غيرها من الاسئلة الثانوية سنحاول التطرق إليها من خ        
ة: ــالمباحث التالي  

المبحث الأول :  الإجــراءات التـأديبيـــة           

الضمانــات التأديبيــــة:  المبحث الثاني            

 

 

 

 المبحث الأول :  الإجــراءات التـأديبيـــة
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اء ـد الأخطـحيث تقوم بتحديبدور فعال في الجهاز الإداري ، تقوم السلطة التأديبية       
من    دف ـزاء ، و تهـع الجـولى توقيـو هي التي تتالتأديبية التي ستسلط على الموظف العام 

 ة.ـتحميل الموظف العقوبة التاديبية الناتجة على الأخطاء المرتكبخلاله 

اء العلاقة ــالخطأ المرتكب و الذي قد يؤدي بتوقيع العقوبة قد تنتج عنها إنهو نظرا لجسامة     
 لإدارة .بين الموظف وا الوظيفية

 ،فقد حدد المشرع صلاحيات كل منهاللحد من تداخل الاختصاصات بين هيئات التأديب و     
ا و السهر ـة إتباعهـة التأديبيـعلى الجهة التي يستوجب ـراءات القانونيـكما وضع التدابير و الإج

ط السلطة ـفي منح و تسل، و نظرا لأهمية هذه الإجراءات من الناحية الإجابية على توقيعها
 التأديبال إلى جـف الإدارة و تزيد الموظف المـد من تعسـحذه الإجراءات تـة ، فهـالتأديبي
            ـا.إطمئنان

 المطلب الأول : السلطــة المختصــة بالتأديــب

ة ـع العقوبـسنتطرق في هذا المطلب إلى التفصيل في طبيعة السلطة المختصة في توقي    
ي:ــلال مايلــو ذلك من خ التأديبية  

كما ، التأديبة ـالسلطة المختصة بالتأديب هي الهيئة المخول لها قانونا بممارسة وسيل         
ة ـو المعنوي  ةـاء الماديـس الاشيـلها اختصاص توقيع العقوبات التأديبية ، التي من شأنها أن تم

ف ـت على الموظـ، إذا ثبونـددها القانـي حـالت اتـف او معا ، وذلك من خـلال الاتجاهـللموظ
اب .                                                       ـب العقـة تستوجـأ مخالفـالمخط  

 

 

ة ـالتعيين من تشريع للأخر و ذلك باختلاف أنظموتتميز السلطة التي لها صلاحية        
ة ـع العقوبـي أن للسلطة الرئاسية كافة الصلاحيات توقيـام الرئاسـالسلطة التأديبية  فنجد في النظ

ن الرئيس الإداري من ـام على أساس أنه يمكـذا النظـوقد أنتقد ه ة ،ـدون استشارة أي هيئ

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________ 
 لها



 
 

ة قد لا ـه عقوبـط عليـالمساس بحقوق الموظف ليسلالاساءة في استعمال حقه في التأديب ،و 
 تتناسب و الخطأ المرتكب .   

ة ـفي حين نجد أن النظام القضائي ، تعهد فيه سلطة التأديب إلى السلطة القضائية كهيئ     
في مواجهة  ية في هذا النظام كطرف اتهام فقطمحاكم تأديبية ، و ينحصر دور السلطة الرئاس

ط ـو الموظف المخطئ ،الاخذ بهذا النظام يجعل من القاضي بعيدا عن محيخصم المتهم و ه
الدائرة ،وبالتالي يجهل الظروف والملابسات التي أدت إلى ارتكاب الخطأ ، كما أنه لا يمكنه 

لمجرد اقترافه الخطأ ، فيوجه لاتهام من السلطة ى الموظف المخطئ توقيع العقوبة مباشرة عل
النظام بطول الإجراءات . الرئاسية مما يتسم هذا  

وبناءا على ذلك فإن بعض الأنظمة التشريعية أخذت موقعا وسطا بين ، النظام الرئاسي       
و النظام القضائي ، متجنبة بذلك عيوب الأول التي أبرزها إساءة السلطة الرئاسية لاستعمال 

.(0)جراءاته وعيوب الثاني لبعده عن الواقع الوظيفي و طول إ حقها في التأديب ،  

ة ـة الرئاسيـفهذا المزيج بين النظامين هو عبارة عن تخويل سلطة التأديب إلى السلط      
                             صاحبة حق التعيين ، بمشاركة هيئة إستشارية و الأخذ برأيها.

رع الجزائري و ذلك ما سيتم تبيانه على الوجه التالي :  ـاه المشـوهو ما تبن  

 

 

 

 
ذكره             ، 88/80، ص  2114محمد ماجد ياقوت ، " شرح الإجراءات التأديبية "، منشأة المعارف الإسكندرية ،  -0
.    020إلى  024المرجع السابق ، ص  كمال رحماوي ،   

    

الأول : السلطـــة الرئاسيـــةلفــرع ا  

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________ 
 لها



 
 

ة تسبيب ـة  شريطيـمنح المشرع الجزائري للسلطة الرئاسية تسليط بعض العقوبات التأديب       
ا المشرع سلطة ـقرارها التأديبي ، فلم يلزمها باستشارة أي هيئة أو التقيد برأي جهة معينة و منحه

.  التعيين   

درج الإداري من ـق التـو تعتبر سلطة التعيين هي السلطة الرئاسية التي تندرج وف          
الأسفل إلى الأعلى حيث يسأل المرؤوس أمام رئيسه أو الرئيس امام من هو أعلى منه ، و 

 . (0)هكذا إلى غاية الوزير المختص الذي يسأل أمام رئيس الجمهورية 

تنص على " تتخذ السلطة التي لها صلاحيات التعيين  10/12ر من الأم 008ففي المادة      
بقرار مبرر العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانية بعد حصولها على توضيحات كتابية 

                                   :لـمن المعني". يرجع سبب تخويل المشرع للسلطة الرئاسية إلى عدة عوام
أ نظرا لعلاقته ـالإداري يكون أكثر دراية من غيره بتقدير سلوك الموظف مرتكب الخطأن الرئيس 

ة ، من حيث ــالمستمرة بالموظفين ، و هو الأكثر تأهيلا من غيره في متابعة الواقعة التأديبي
ه من التحكم ـتكييفها و تفسيرها ، و في ما إذا كانت تستوجب العقاب أو العفو ، هذا ما يمكن

ذلك يسود الإنظباط ـخدميه و فرض سلطان القانون من أجل السير الحسن للمصلحة ، بفي مست
 وتنعدم الفوضى .

 

 

 

       

                   مراد شرف الدين، النظام التأديبي للموظف العام  وفق التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شهادة حقوق،   -0

 .   45، ص 2110/2110جامعة محمد خيضر ،بسكرة ، 

 

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________      
 لها



 
 

راءات التأديبية ـه تحريك الإجـر الذي من شأنـكما أن ترك سلطة التأديب للمسؤول المباش       
واحد ، وقد ف في آن ـح الإدارة و الموظـرارات ، و ذلك لصالـدار القـة إصـو التمكن من سرع

ة من خلال نص ـه التشريعيـا في  نصوصـأن و نظمهـري في هذا الشـحرص المشرع الجزائ
تختص السلطة التي لها صلاحية التعيين أو  ))، على أنه  58/85وم ـمن المرس 022المادة 

لال الأمر ـم تأكيدها من خـ، كما ت ((السلطة المخولة إن اقتضى الأمر بالسلطة التأديبية 
راءات التأديبية السلطة التي لها ـتتخذ الاج)) منه على أنه  002حيث تنص المادة  10/12

ة ، أي أن الذي يملك ـدأ المشروعيــع لمبـ،  وعليه فإن السلطة التأديبية تخض ((صلاحية التعيين
لها ا هي الهيئة المخول لها بذلك ، ولا يجوز ــات المنصوص عليها قانونـع العقوبـالحق في توقي

دتين و الملاحظ من خلال نصي الما                  ي .ـالتفويض بذلك إلا بنص قانون
أن لسلطة التعيين   10/12من الأمر  008المادة و  (0) 58/85من المرسوم  028،020

درجة الثانية ،  ولذلك فهي و تلك من ال  الاختصاص المطلق في العقوبات من الدرجة الأولى
ة الأعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي. ـرة اللجنة الإدارية المتساويطرة لاستشاغير مض  

أو   رراـ، يستوجب أن يكون القرار التأديبي مب(2) 58/85غير أن في نصوص المرسوم       
مسببا للعقوبة التأديبية في كلا العقوبتين ، غير أن العقوبة من الدرجة الأولى يتم إتخاذها دون 

ث تستوجب ـس العقوبة من الدرجة الثانية بحيـالحاجة إلى إستشارة لجنة الموظفين ، على عك
 الرجوع إلى اللجنة متساوية الأعضاء من باب الإستشارة  وليس من باب الإلزام.

ستدرك المش        أن    10/12وة ، أسقطها ونص في أحكام الأمر ـفهرع الجزائري هذه الـوا 
ة التي لها ـن على السلطـة ، يتعيـة الأولى أو الثانيـواءا من الدرجـن  سـا العقوبتيـفي كلت

رط حصولها على تبريرات من ـد ذلك بشـرار مبرر ، كما قيـة بقـصلاحيات التعيين إتخاذ العقوب
شترط كذلك على أن تكون هذه التبريرات الم أو التوضيحات    وظف المحال إلى العقاب ، وا 

     . (2)كتابية من المعني 

 -2                                                                  .  58/85من المرسوم  020 – 028أنظر المواد  -0
 -2                                                                         من نفس المرسوم. 020 – 028أنظر المواد 

 . 10/12من الأمر  2، الفقرة 008 المادةأنظر 

 لها ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________          



 
 

ة بقرار ـو تتخذ السلطة التي لها صلاحية التعيين العقوبات من الدرجة الثالثة و الرابع      
ة ـو المجتمع ةاء المختصـمبرر بعد أخذ الرأي الملزم من اللجنة الإدارية المتساوية الأعض

ي .ـكمجلس تأديب  

ا على ـتأثيرهم ة ، و مدىـة و الرابعـو نظرا لخطورة توقيع العقوبتين من الدرجة الثالث      
ة الرئاسية ـرع الجزائري السلطـه ، ألزم المشـادي في وظيفتـمركز الموظف القانوني و الم

اء.ـبالخضوع لرأي لجنة متساوية الأعض  

اء ـة الأعضـان المتساويـي اللجـالفرع الثان   

ة الرئاسية ـة في قرارات السلطـأدرج المشرع الجزائري هذا النوع من اللجان في المشارك         
ف ضررا في ـة ، وهي الأخـ، غير أنه أعطى الأولوية للعقوبات من الدرجة الأولى و الثاني

ات من الدرجة ـتوقيعها من طرف الرئيس الإداري ، بالمقابل قيده وحد من تسلطه في العقوب
اللجنة متساوية الأعضاء . بمشاركةالثالثة والرابعة    

و    ة ،ـاللجنة مهاما استشارية تعمل من خلالها كهيئة استشاريو قد أوكل المشرع لهذه        
 مهاما تأديبية تعمل من خلالها كمجلس تأديبي يفصل في القضايا التأديبية 

ن على ـممثلين ـكيفيات تعيي ، 04/10/0554المؤرخ في  54/00كما حدد المرسوم          
ه ـو نصوص  ودهـي بنـف 10/12ر ـالأم. كما تضمن  اءـالموظفين في اللجان متساوية الأعض

و هذا في الفصل    ن ،ـاللجان الإدارية متساوية الأعضاء تحت عنوان هيئات المشاركة و الطع
ارب في ـلا تتض  ي، هذه النصوصـالثالث من الباب الثالث المتضمن تنظيم المسار المهن

.مضمونها مع نصوص المرسوم سالف الذكر   

 

 

 

 

تكوين اللجان متساوية الأعضاء: -أ  

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________ 
 لها



 
 

دد ـالذي يح  ،04/10/0554المؤرخ في  54/01من المرسوم  02ادة ـتنص الم         
ن ـالموظفياللجان متساوية الأعضاء و تشكيلها و تنظيمها على أنه يتم تعيين ختصاصات لإ

رط قبل ـص ، و يشتـلإدارة على مستوى الإدارات المركزية بقرار من الوزير المختالممثلين ل
ن ن يمثلو ـاء الذيـتعيينهم أخذ رأي المديرية العامة للوظيف العمومي ، أما فيما يخص الأعض

من طرف  رار ـت العامة تكون بقآ، الولايات و المنشمركزية الإدارة على مستوى الهيئات اللا
اء أو من ينوب ـمتساوية الأعضو الرئيس هو من يترأس اللجنة   .الوالي أو المدير المختص

ا .ـعنه قانون  

ان ـتتكون اللج ))المذكور سالفا  54/01الرابعة من المرسوم و بالرجوع إلى المادة         
و ن ـمع الدائميالمتساوية الأعضاء من أعضاء دائمين و أعضاء إضافيين يتساوون في العدد 

(.0)(( إلا إذا خلفو أعضاءا دائمين منتخبينلا يشارك الأعضاء الإضافيين في الإجتماعات   

د ـة تجديـاء لمدة ثلاث سنوات مع إمكانيـو يعين أعضاء اللجان متساوية الأعض           
ستثناءا و لضرورة المصلحة تمو  ه ،ـعضويت رار ـرى بقـأخ رـة أشهـدة ستـذه المـدد و أو تقصر هـا 
     . (2)يـر أو الوالي المعنـمن الوزي

                                           إختصاصات اللجان متساوية الأعضاء: -ب
_                                       تختص لجنة الموظفين بإختصاصين رئيسيين و هما :

ة ـالخاصة بالحياة الوظيفية للموظف كهيئتهتم بجميع المسائل الفردية إختصاصات عامة 
_                                                                                 .إستشارية 

 : إذ تجتمع اللجنة متساوية الأعضاء كمجلس تأديبيإختصاصات خاصة بالمجال التأديبي 
.ينظر في المشاكل المعروضة أمامه   

 000، ص0555 ،النظام التأديبي للموظف العمومي في الجزائر "، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر "، سعيد بوشعير -0
أنظر  –2                       .                                                                                        

و      ،  الذي يحدد لإختصاصات اللجان متساوية الأعضاء  04/10/0554المؤرخ في   01/ 54المرسوم  ، 4المادة 
.                  تشكيلها و تنظيمها   

 

   (1):كهيئة إستشارية  هاإختصاصات/ 1

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________ 
 لها



 
 

الفردية التي تخص الحياة المهنية للموظفين ، تختص هذه اللجان بالنظر في المسائل         
    :حين أن هذه الإستشارة ذات طابع شكلي و ليس إلزامي و ذلك في المسائل التالية  في
                                                                  الترقية في الدرجة أو الرتبة .*
                                                                           . تمديد فترة التربص *
                                                       اري.ـل الإجبـالإنتداب التلقائي و النق *
                                                     .الإحالة عن الإستداع لأسباب شخصية *
                                                                             لات .ـة التنقـلحرك الجدول السنوي *

 داب .ـلاك الإنتـالإدراج في أحد أس *

ي ـة و التـة الرئاسيـعلى السلطي ـع الإلزامـتكتسي الطاب استشارية اختصاصاتكما لها        
 ة :ـل التاليـي المسائـون فـتك

 رفض قبول الإستقالة . *

 ي .ـف المعنجباري اللذان يعترض عليهما الموظالإنتداب التلقائي أو النقل الإ *

وق المعاش ـالترقية في الرتبة أو الدرجة أو الإحالة على التقاعد تلقائيا و التسريح مع إبقاء حق *
  إلغائها .أو 

 / إختصاصاتها كمجلس تأديبي :2

د ـا ، توجـي سبق وأن تعرضنا إليهو الت استشارية اختصاصاتإلى جانب وجود         
اء الإدارية المتساوية الأعضتقوم بها اللجان حيث يشترط موافقة الجنة  تأديبية اختصاصات

.(2)ة ـالثالثة و الرابععلى العقوبات التأديبية من الدرجة ة كمجلس تأديبي عالمجتم  

     
                                                                       سالف الذكر. 54/01من المرسوم  01-5-4أنظر المواد  -0

 ذكره. السالف 10/12من الأمر  002ر المادة أنظ -2

 

 دارة و ممثلين ينتخبهم الموظفـونفالمجلس التأديبي بتشكيلته المتساوية بين ممثلي الإ       
يعزز موقف الموظف و يمنحه حماية أكثر من تعسف اللإدارة و ذلك خوفا من إتخاذها قرار 

 لها ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________ 



 
 

ي لهم ـالمجلس التأديب فممثليه على مستوىإنفرادي قد يمس ضلما بالمركز القانوني للموظف ، 
ة أو تخفيفها ـة المقترحـاء العقوبـتأثير بالغ الأهمية على القرار التأديبي ، فقد يؤدي ذلك إلى إلغ

قد تسلط على الموظف المخطئ. و التي كانت   

للسلطة المختصة من خلال المطلب السابق نرى أن المشرع حدد صلاحيات التأديب        
التي سنتطـرق إليها من خـلال المطلب بيق الإجراءات التأديبية ضمن قوانين محددة  لتط

ففيما تتمثل هذه الإجراءات ؟ .  . الموالي  

 جـراءات تأديـب الموظـف العـــام: إ ب الثانـــي المطلـ

ة التي لها ـر عليها السلطـة تدابير و المراحل التي تمـجراءات التأديب في مجموعتتمثل إ       
ا من وقوع ـالتعيين و تطبيقا للنصوص القانونية تبدأ هذه الإجراءات التأديبية إنطلاقصلاحية 

الخطأ أي مرحلة العلم بالخطأ من طرف الإدارة ، إلى غاية صدور القرار التأديبي من الرئيس 
الإداري ، إضافة إلى هذه المراحل يمكن للموظف أن يتابع قضائيا بسبب الخطأ المرتكب و 

 ان جسيما ، فيجتاز بذلك مراحل إضافية إلى المرحلة الأولى . خاصة إذا ك

راءات قد يؤدي بذلك إلى ـجل الإـة الإدارية لإحدى مراحـة الجهـالففي حين أن مخ       
ر تلغى ـا، و من ثم إلغاء القرار التأديبي بسبب عيب مخالفة الإجراءات لذلك في الأخيهإبطال

 ئ . ـالمخط ط على الموظفـسلالعقوبة التي ست

ي ـو الإلتزام بهذه الإجراءات من طرف الجهة المخول لها بذلك يجعل القرار التأديب       
 يمكن أن تؤدي إلى تبرئته ، كماعادلة  تأديبيةمشروع ، و كذلك ضمان للموظف في مساءلة 

 أو تخفف العقوبة عليه . 

         

 

 
   

 لها ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________ 



 
 

في  المؤرخ  18ور ـوص المنشـلال نصـمن خالمطروح سنحاول الإجابة على الإشكال   
.و ة العموميةـة للوظيفـة العامـالمديري –، و الصادرعن مصالح رئيس الحكومة  02/14/2114

المؤرخ في  58/85من المرسوم رقم  020و  021المحدد لكيفيات تطبيق المادتين 
ات و الإدارات العمومية ـال المؤسسـ، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعم 22/12/0558

و الذي تختلف   10/12ر ـة للأمـدور النصوص التنظيميـإلى حين صة لذلك ـ، كمادة قانوني
 أحكامه عن ما جاء في هذا المنشور إلا في أمور بسيطة سنوضح ذلك . 

   نتــهيالعلــم بالخطــأ و معا الأول:رع ــالف

تبدأ المساءلة التأديبية فيحين وقوع الخطأ و سماع السلطة المختصة بذلك فهو نقطة         
 الإنطلاق في مباشرة الإجراءات التأديبية .

و تتم بمعرفة السلطة التي لها صلاحية التعيين بالخطأ المرتكب من طرف الموظف عن        
 :الوسائل التالية  طريق إحدى

 أ/ السلطة الرئاسية المباشرة : 

م العلاقة ـر و بحكـالأخرى ، فالرئيس المباشو هي أقرب جهة للموظف عن باقي الجهات       
م ، من إشراف ـالتي تربطه بمرؤوسيه ، من خلال اللأعمال الإعتيادية و الروتينية عليهالإدارية 

ة و دراية عن ـفهذا التعامل المباشر يكسبه معرفعلى أعمالهم و توجيهها و الأمر و النهي ، 
 م .ـنواياهم و تفكيرهم، بذلك يدرك حسناتهم و سيئاته

ى ـو هذا ما يؤدي بالموظف المخطئ تحمل مسؤولية أخطائه المرتكبة ، كما لا يستثن       
 ته و درجته في السلم الإداري .بذلك أي موظف مهما كانت رتب

 

 

 

 

 ة:ب/ الرقابــة الوصائيــ

 لها ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________ 



 
 

ل ـوتتم من خلال أعمال الرقابة التي تمارس من طرف الرئيس و تدريجيا إلى الأسف       
  ال ـي أعمـة الوالـو تتم عن طريق الوصاية الإدارية مثل مراقب ،مرورا بالسلطة السلمية 

ة ـدي ، كذلك عمليات المصادقة على المداولات و الميزانيـي البلـس الشعبـس المجلـرئيقرارات و   
 ... إلخ. ة ـالسنوي

إلى ر ـة الوصائية عن طريق الزيارات الميدانية التي يقوم بها الوزيـكما تتم هذه الرقاب       
 ش . ـة و التفتيـة الرقابـول له سلطـمناطق معينة أو الوالي أو أي رئيس سلمي مخ

 ج/ معاينة الخطأ من خلال وسائل الصحافة و الإعلام:

لى ، و تعتبر من أهم وسائـل الرقابـة عاز الإداري ـة عن الجهـوهي طريقة خارجي        
ات قد ـذه الصفـا بهـديمقراطية الحكم ، و بتمتعهة و ـل حرية الصحافـة في ظـالإعمال الإداري

 ...وة ـتكشف مخالفات عديدة مرتكبة في الجهاز الإداري كالرش

ة المرتكبة ـة عن المخالفـف الحقيقـتبر هي الأخيرة في كشفي حين أن هذه الطريقة لا تع        
 . (0)ن عنها ـ، فالتحقيق الإداري هو الكفيل بفحص صحة الوقائع المعل

 د/ العلم بالخطأ عن طريق شكاوي و مراسلات المواطنين:

ة من حيث الكم لا من حيث ـاء المرتكبـهي من أكبر مصادر الإبلاغ عن الأخط          
، كذلك إن كانت بها  العاملين بالدولة أو الغير عاملينكانت موجهة من طرف  سواءالكيف ، 

ا من ـيتعين التحقيق فيها و بيان صحته من طرف أشخاص معلومي الهوية أو مجهولين ، ف 
 .(2)تحمله من إفتراءات أو حساسيات شخصية طئها و التعامل معها بحذر ، لما قد خ
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بتخصيص ة ـة الإستشفائيـنلمس من الناحية العملية و خاصة في المؤسسات العموميو       
ه دوريا و ـع عليـسجل خاص بشكاوى و أراء المواطنين ممضي من طرف الرئيس الإداري ، يطل

، فقد يعاقب الموظف من جراء الملاحظات المدونة على يقوم بالإجراء المناسب في ذلك 
 كالإستفسار ...بعقوبة تأديبية السجل بعد التحقيق الإداري 

حسب طبيعة الدعوى  في حين تقوم المتابعة التأديبية حسب جسامة الخطأ المرتكب و        
ون ـكتابعة تأديبية أو جنائية كما قد تالموظف بذلك محل مجنائية كانت أو تأديبية ، فيكون 

  . الدعوتين متصلتين معا تين اه

تقرير إداري من طرف ينة الخطأ و السماع به يتم إعداد اففي كلتا الأحوال و عند مع      
رساله إلى السلطة صاحبة الإختصاص في ذلكلمباشر للموظف المعني و الرئيس السلمي ا  .ا 

 .(1)الثانــي: إعــداد التقريــر الإداري الفرع

، ليتم فيه تبيين ملابسات القضية  صدور الواقعة المادية فوريتم كتابة التقرير الإداري         
و الأفعال المكونة للخطأ المهني و كيفية صدوره كذلك الأفعال المنسوبة للموظف ، ظروف 

كر كما يذ   .     ذلك الخطأ لارتكابف دت بالموظأو الظروف المحيطة بها التي وقوعها 
شخاص الحاضرين أثناء و قوعه و النتائج و الآثار المترتبة سواء كانت المادية أو المعنوية الأ

 رار الإداري.ـ، و كتابة كل ما يجب أن يذكر و له فائدة في هذا الق

ة ـتتم كتابة التقرير الإداري كبطاقة معلومات تشتمل على الوضعية الإدارية و المهني       
، كسيرة ذاتية مختصرة للموظف المخطئ ، السوابق التأديبية إن وجدت و وضعيتها العائلية 

، و ة في ذلك ـة المقترحـر العقوبـف ، كما يجب ذكـة بالموظـع المعلومات الخاصـتتضمن جمي
 . 10/12أو الرابعة حسب الأمر تكون من بين العقوبات من الدرجة الثالثة  التي

عند تلقي السلطة الرئاسية التقرير الإداري ينبغي أن تبت في العقوبة المقترحة ، فيمكن       
 بموجب قرار مسبب . لنكون بصدد معرفة مرحلة التوقيف وكيف تتم ؟ .أن يوقف الموظف 
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  تتخذه السلطة المختصة في الحالات التالية : استثنائيإجراء  الاحتياطييعتبر الوقف           
 -                                في حالة جسامة الخطأ المهني الذي يؤدي إلى التسريح . -

                                  . تسمح بالموظف بالبقاء في الوظيفة وجود متابعة قضائية لا
ذا كان بقاؤه في –  الوظيفة يشكل خطرا بالمصلحة العامة و بشخصه. وا 

اش و تبعيته ـة و المعـة عليها من الترقيـبوظيفته و الحقوق المترتب محتفظاالموظف يبقى        
ار ـلا إلى إظهـو يهدف أيضا إلى تسهيل القيام بهذه المساءلة بعيدا عن مؤثراته و نفوذه توص

 . (2)ةـالحقيق

حتياطي بأنه إجراء تحفظي تلجأ إليه الإدارة بقصد إرفاق الموظف عن و يعرف الوقف الا      
المرفق عندما يتعرض لمتابعة تأديبية أو جنائية ، فيمنع الموظف من ممارسة وظيفتـه مدة 
الوقف كذلك أن الوقف ليس له صيغة تأديبية و لا يقاس عليه عند إتخاذ القرار الإداري أو 

 الحكم الجنائي .

ر ـي يتأثـالمال وضعهأن  كما أن عند توقيف الموظف لا تنقطع علاقته مع الإدارة إلا      
 بإنقطاع جزء من راتبه ، و سنوضح ذلك من خلال نوعين من الإجراءات :

  أ/ إجراءات التوقيف في حالة ما إذا لم يكن الموظف خاضعا لمتابعة جزائية:

والذي  ةـة المختصـر قرار التوقيف من طرف السلطدذا تم تطبيق العقوبة المقترحة، يصإ       
 ران.ـجاوز الشهلاتت ةولمد يكون معللا،

ف ي الموظـي ويمضـس السلمـعن طريق الرئي المعنيالموظف راء الى ويتم تبليغ هذا الاج      
 .لامـعلى وصل الاستحينها 
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ينبغي على الإدارة تبليغ اللجنة متساوية الأعضاء المختصة في أجل التوقيف  ففي فترة       
مع ذكر ب ـمسبالر ـتقريالذلك بناءا على و  (0)أ ـداءا من تاريخ معاينة الخطـيوما إبت 48لا يتعدى 

 تفاصيل الأفعال المرتكبة و ظروف إرتكابها . 

تعيين ، تقوم السلطة التي لها صلاحية ال 10/12من الأمر  002و عملا بنص المادة        
هذه لال ـبتوقيف الموظف إذا إرتكب خطأ جسيما ، في هذه الحالة يستفيد الموظف الموقوف خ

  .(2)مجمل المنح ذات الطابع العائليالفترة من نصف راتبه الرئيسي و كذا 

برسالة موصى عليها  ،قليوما على الأ 08يبلغ بتاريخ مثوله قبل يستدعى الموظف و        
 .(2) الاستلاممع وصل 

 :ان الموظف خاضعا لمتابعة جزائية ب/ إجراءات التوقيف في حالة ما إذا ك

تابعة الجزائية فعلا من طرف وكيل مإلا بعد التأكد من مباشرة اليتم توقيف الموظف  لا     
 .الجمهورية في إطار تحريك الدعوى العمومية 

بموجب مقررة  ة،ـالجزائية ـيتم التوقيف فور علم السلطة التي لها صلاحية التعيين بالمتابع      
 من السلطة المختصة .

 للوضعيةية للموظف الموقوف الرجوع إلى منصب عمله إلا بعد التسوية النهائلا يمكن      
دة ـصدور حكم البراءة من طرف القاضي ، كما يمكن أن تمتد هذه الفترة إلى مالإدارية و 
 ر.ــأشه 10أقصاها 

 . (4)ف ـدى النصـد من جزء من الراتب لا يتعـى الموظف في هذه الفترة يستفيـيبق     
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ة ـلى أنه إذا كانت المتابعة الجزائية نتيجة خطأ مهني و صدرت عقوبتجدر الإشارة إ       
ة ـة متساويـينبغي على الإدارة تسريحه دون استشارة اللجنقضائية نهائية ضد الموظف ، 

 الأعضاء.

ذ بعين ـلتقييم و تحديد جزء الراتب الممنوح للموظف يرجع ذلك إلى تقدير الإدارة التي تأخ      
و         ه ،ـررة التوقيفـد الأجر يجب أن يذكر بمقـالإعتبار وضعية الموظف ، و بعد تحدي

 .(0)خلال مدة التوقيف لا يتقاضى الموظف أي راتب ماعدا المنح العائلية 

وجه الدعوى  انتفاءقضي ببراءته و كم قضائي نهائي في حق الموظف يأما إذا صدر ح     
تعيد  الحكم استلامال ، فعلى السلطة التي لها صلاحية التعيين فور ـد الأفعـنتيجة عدم تأكي

 اء التأكدـة متساوية الأعضـ. و على اللجن إدماج الموظف في منصب عمله بموجب قرار إداري
    اب.ـمن عدم وجود خطأ مهني يستوجب العق

 ـرع الرابــع: التحقيــق الإداريالفــ 

هو وسيلة لإيضاح الحقيقة لجملة الإتهامات والأفعال المنسوبة للموظـف المخطـئ المحال       
 .(2)للتحقيق إن اقتضت الضرورة ذلك

عضاء ، غيرأنه ليس إلزاميـا وأن و التحقيق الإداري أسندت مهمته إلى اللجنة متساوية الأ      
 .(2)للسلطة التقديرية مطلق الحرية في استعمال ذلك

فعدم إجراء التحقيـق لا يرتب أي اثر على العقوبـة و لا على السلطـة المختصـة فـي حـد       
 ذاتهـا .

في حين أن المشرع الجزائري منح للهيئة التأديبية حق توجيه الاتهام و إجراء التحقيق       
 .سواء بالإرادة المنفردة من السلطة صاحبة التعيين أو بطلب من اللجنة متساويـة الأعضاء
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ف ـ، ان تطلب فتح تحقيق إداري من السلطة المختصة للمل تأديبيالمجتمعة كمجلس        
 للموظف المخطئ. التأديبي

ل في ـدور الثاني يتمثـو ال امـالاتهة الرئاسية لها دوران ، دور يتمثل في توجيه ـفالسلط -
دل أن تسند ـدر و من العـفهذا المساس بمبدأ الحياد في عملية التحقيق فالأجالتحقيق الإداري ، 

ة أو ـق الإدارة مع الهيئـا ما تتفـة الإدارية ، لأنه غالبـهذه المهمة إلى جهة مستقلة عن السلط
 . (0)ة ـة الرئاسيـب فيها السلطـى النتائج التي ترغموظف المكلف بالتحقيق و تصويبه إلال

ون أداة فعالة ـت فيه صفة الحياد و العدالة بذلك يكحقيق الإداري يكون فعالا إذا توفر فالت       
ذي تتميز به ـول إلى الهدف الأساسي ال، و يزكى موقف الإدارة في الوصللكشف عن الحقيقة 

س التأديبي ـ، و يستدعى الموظف المخطئ للمثول أمام المجلو هو خدمة المصلحة العامة 
 .بموجب رسالة موصى عليها مع وصل الاستلام

ة ـاللجن غلاـإبفي  رمن طرف الرئيس الإداري بالتأخو الملاحظ أنه إذا وقع تهاون       
الوقت لال ــالأخيرة لم تجتمع خأو أن هذه  شهرين إبتداءا من تاريخ التوقيفأجل الإدارية خلال 

 .(2)اج الموظف و تعاد له جميع حقوقه و يتقاضى كامل مرتبهـالمحدد لها ، يعاد إدم

 إنعقـــاد المجلــس التأديبــي الفــرع الخامـس:

و  يـالتأديبه ـلاع على ملفـ، و الإط بعد إعلام الموظف المتهم بالأخطاء المنسوبة إليه      
و ذلك بتوفير الوسائل  الاجتماعتذكيره بالضمانات القانونية الممنوحة له ، تحضر الإدارة 

 الجلسة التأديبية .  لانعقادكل التدابير اللازمة لتهيئة الظروف الملائمة  اتخاذالمادية و 
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، كما ا ـاء كمجلس تأديبي بناءا على إستدعاء من رئيسهـتجتمع اللجنة متساوية الأعض      
المؤرخ في  54/01كما هي موضحة بالمرسوم عدة شروط  يخضع إجتماع هذه اللجنة إلى

، ، المحدد لإختصاصات اللجان متساوية الأعضاء و تنظيمها و تشكيلها  01/10/0554
 روط في : ـالمذكور سالفا ، و تتمثل هذه الش 58/85كذلك المرسوم 

 -                                                 سريان عهدة اللجنة متساوية الأعضاء . -
 -                                                  .  التأديبيالأجل المحدد لدراسة الملف 

ذا لم يستكمل النصاب بعد دعوى ثانية يمكن  حضور على الأقل ثلاثة أرباع أعضائها ، وا 
ن أو ـاء الرسمييـللأعضا ، و لا يحق إلا ـر نصف أعضائهـقانونا إذا حض الاجتماعللجنة 

 .ا ـداول قانونـن التـالاحتياطيي

اد ـان إنعقـة و مكـعند إستدعاء رئيس اللجنة لأعضائه يحدد في ذلك تاريخ و ساع      
، هذا مع الحرص على إرسال التبليغ في الوقت المناسب للمعني ليمتثل أمام المجلس التأديبي 

 .(0) يخ إنعقاد المجلس التأديبيالمجلس التأديبي وعادة ما يكون ثمانية أيام على الأقل قبل تار 

عضاء الحاضرين مع حضور ات القضية أمام الأـة تلاوة معطيـجلسيتولى مقرر ال       
و يمكن طلب الإستماع للشهود من طرف المجلس التأديبي أو من طرف  الموظف المتهم .

س ـ، و بعد إدلائهم بشهادتهم يغادرون المجل الضرورة لذلك اقتضتالموظف أو دفاعه إن 
 رة . ـمباش

ذ الإذن من ـم بعد أخـو دفاعه تقديم ملاحظاتهأكما يمكن في هذه الحالة الموظف المعني      
ة و تقديم ـرئيس الجلسة . كذلك يمكن قراءة هذه الملاحظات إذا قدمت كتابيا خلال إنعقاد اللجن

ات القضية و ـبعد الإنتهاء من نقاش ملابسمن طرف الموظف .  استدعاؤهمالشهود اللذين تم 
رج الموظف المخطئ ـة ، يخـة في القضيـالتطرق إلى مختلف التدخلات و الملاحظات المطروح

 . (2)ة ـو دفاعه لينفرد المجلس التأديبي بإجراء المداول
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نتهاء من الحوار بين اعضاء المجلس ، فإذا تبين لهم أن المعطيات المقدمة كافية و بعد الإ    
ات المقدمة ـيقوم المجلس بإبداء رأي حول العقوبة المناسبة للخطأ و إذا رأى أن المعطيواضحة 

في التقرير غير كافية يحق له أن يأمر بإشراف تحقيق آخر مع طلب توضيح الأمور و النقاط 
 .(0)التي يراها غامضة 

كما أن هذا التحقيق يتم تحت إشراف الإدارة المستخدمة و بحضور عضو أو عضوين       
ة ـإلى رئيس اللجن و التوضيحات ترسلمن المجلس التأديبي ، بعد الإنتهاء من المعلومات 

م ـلتتالإدارية متساوية الأعضاء الذي يعقد جلسة تأديبية ثانية و يستدعي الموظف المخطئ 
 .(2)ة ـالمداول

يكون رأي المجلس نتيجة تصويت سري للأعضاء الحاضرين ، و تتم عملية التصويت       
يتضمن ، و بأغلبية الأصوات المعبر عنها و في حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس 

رار المجلس ـل قـة ، يسجـه ومن ثم لا عقوبـدانة ومعاقبة الموظف المعني أو تبرئتهذا القرار الإ
   .ةـة الرئاسيـف المعني و إلى السلطـل إلى الموظـمن دون أج غـمحضر و يبلالتأديبي في 

 ي ـرار التأديبـدور القـادس : صـرع الســالف

 مؤهلة التي تتخذ هذا الإجراءمن السلطة ال يجب أن تكون العقوبة محل قرار مسبب       
 ن .ـمقرر صادر عن السلطة التي لها صلاحية التعيي حسب الحالة في شكل قرار أو

كما يجب أن يكون القرار الصادر عن المجلس التأديبي سليم من كافة العيوب الشكلية        
 :و الجوهرية كشرط لصحة القرار الإداري تتمثل هذه النقاط في 

 .                                                                                       سلطة التعيينو  للمعنييبلغ الهدف من الكتابة أن يسجل محضر و ، و التأديبيكتابة القرار  -

 
، جامعة التكوين  DUEOمذكرة ،  رضا تسريح يوسف صدقي ،" النظام التأديبي للموظف العام " ،محمد بشار طهاري  -0

                        .                                                             22ص  ، 1111/2000المتواصل 
 .                                                                                       22ص ، نفسه، المرجع محمد بشار طهاري  -2

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و ءات لإجرااالفصل الثانـي _______________  
 لها



 
 

سبب الحالة القانونية أو الواقعة التي دفعت المجلس  تسبيب القرار الإداري و يكون بذكر –
 الأسباب التي قام عليها القضاء التأديبي .         التأديبي في إتخاذ القرار و ذلك من خلال 

ة ، في ـشكل القرار التأديبي ، و هو القالب الذي يفرغ فيه القرار يتمثل في الأساليب القانوني –
ذو شكل دباجته و جملة النصوص القانونية التي يبنى عليها القرار التأديبي و الذي يكون 

          ن .                                                                      ـنموذجي معي
تاريخ صدور القرار و توقيعه ، لا بد أن يتضمن القرار التأديبي تاريخ صدوره فهو أمر  –
ات و ـو من البيانـع فهـهي ، لكنه ضروري لكي تترتب عليه الآجال القانونية ، أما التوقييبد

ء المجلس اـرار التأديبي فأعضـاة القـالمحضر المكتوب و تترتب عليه آثارا لها أهميتها في حي
ي .                ـاء المجلس التأديبـتتمثل في رئيس اللجنة و كاتبها و أعض ملزمون بالتوقيعال
 روط .ــبتخلف إحدى هذه الشللإلغاء  التأديبييتعرض القرار  –

المتخذة ضد الموظف تعرفنا على الإجراءات التأديبية من خلال دراستنا للمبحث الأول      
و المتمثلة في السلطة الرئاسية و في تطبيق هذه الإجراءات المخطأ و كذلك الهيئات المختصة 
ماهو  ه ـرح نفسـؤال الذي يطـو الس، ي ـة كمجلس تأديبـاللجنة متساوية الأعضاء المجتمع

ي ـوماه .                  ؟  طة التأديبيةالإجراء الذي يتبعه الموظف لمواجهة رأي السل
 .؟و ضماناته التي منحها إياه المشرع ه ـحقوق

 المبحــث الثانــي : ضمانــات الموظــف العــام 

د تجانب ـف المخطئ ، فقـيع العقوبة على الموظن الواضح أن الإدارة تملك حق توقم     
د ـقد تصل جسامتها إلى حفيما يصدر عنها من قرارات تأديبية ، الصواب أو تجافي العدالة 

و على راءات ـورة هذه الإجـل على خطـالتسريح دون إشعار مسبق ، فالمشرع الجزائري لم يغف
، ة التأديبية ـفي التصدي للسلطوضعية الموظف و مستقبله المهني ، فأمن له ضمانات تساعده 

ق القانون ، عن ـتطبي فيو السمو  بمبدأ الحياةاز ـإذ أن من المفروض أن تتمتع الإدارة و تمت
 .  امـة للصالح العـالشخصية و ذلك خدم الاعتبارات

 

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________  
 لها



 
 

ة و ـالنظام داخل المرفق فإن في غاية الأهمي لسيادةأن سلطة التأديب ضرورية في حين       
ة من ـة بجملـ، كذلك قيد المشرع هذه السلط استخدامهاأسيئ العقوبة إذا  لاستخدامالضرورة 

ا ـيود من جهتهالضوابط و الحدود يجعل من القرار التأديبي أكثر فعالية و تشكل هذه الق
لى ث عـهذا المبحت ـه ، لذا قسمـالمخطئ ، و التي قد تؤدي لتبرئتضمانات ممنوحة للموظف 

                                                                             ثلاث مطالب:
المطلــب                             .المطلــب الأول: الضمانات التأديبيـة قبـل توقيـع العقوبـة

إنقضــاء ث: المطلــب الثال                          .توقيـع العقوبـة ة بعـد: الضمانات التأديبيـثانيال
و سنوضــح ذلك مــن خــلال                                              . التأديبيـــة العقوبـــة
 ما يلــي:

   الضمانات التأديبيـة قبـل توقيـع العقوبـة.المطلب الأول : 

و إذا كان  العقوبة التأديبية هي الجزاء الترتب على ثبوت الخطأ على الموظف الآثم ،     
رع في المقابل ـن المشه ، فإـع الجزاء على مرتكبـيمنع السلطة التأديبية حق توقيثبوت هذا الخطأ 

منح للموظف ضمانات و ضوابط تعزز حقه من تعسف هذه السلطة في إستعمال حقها في 
 ي :ـو ذلك قبل الفصل في القرار التأديبي ، و هذه الضمانات هالتأديب ، 

 إخطار الموظف بما هو منسوب إليه من مخالفات الفــرع الأول:

كي  (0)يتم إخطار الموظف المحال إلى المجلس التأديبي بواسطة برقية توجه إلى الرئيس       
اع اللجنة ــيوم على القل من إجتم 08مقابل وصل الإستلام قبل  يسلمها إلى الموظف المذنب

قد تجنب المشكل المتعلق بإشكالية متساوية الأعضاء، فيكون بذلك المشرع الجزائري 
     .(2) اـالإخطاركما هو مطروح بفرنس

 

 

 -2سالف الذكر .                                                                 52/212من المرسوم رقم  04المادة  -0
 سالف الذكر 58/85من المرسوم  025أنظر المادة 

 

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________  
 لها



 
 

 -                                         فتطبيق هذا من شأنه أن يمكن الموظف من :     
                                                                     مكان و تاريخ و ساعة جلسة المجلس التأديبي .

                                                                      . أسباب الإستدعاء -
 005/2ادة ـص المـ، و ن 58/85وم ـسمن المر  025ادة ـام المـا لأحكـطبق اعـات الدفـضمان -
 .(0) 10/12ر ــن الأمـم

ب ـأ يستوجـل خطـإلى بعض الأعمال التي يقوم بها الموظف أنها تشكالإدارة تنظر      
 .ة ـة التأديبيـالمساءل

نص المشرع صراحة على أنه " لايمكن أن تسلط العقوبة إلا بعد سماع العامل المعني إلا      
 .                                              (2)ا "ـإذا رفض المثول و تمت معاينة ذلك قانون

ن من ـف ليتدارك الأوضاع و ليتمكـة للموظـات المقدمـإن هذا الضمان من أهم الضمان    
 راءات .ـالمنسوبة إليه و من صحة الإج التصدي للتهم

  يـالتأديبف ـلاع على الملـي : الإطـرع الثانـالف

ة ـو أوراق الدعوى يعتبر رافدا أساسيا لإحاطة الموظف بالتهم إن الإطلاع على الملف     
                                .(2)المنسوبة إليه ، و بأدلة تورطه و الإستعداد للدفاع عن نفسه 

ف من الإطلاع ـن الموظـة تمكيـر اللازمة بغيـر كافة التدابيـة توفيـة المختصـلى السلطفيجب ع
                                                                                                                                                    ي .ـعلى ملفه التأديب

                                       كما يجب أن يتضمن الملف التأديبي الوثائق التالية : 
السلمي حول الأفعال المنسوبة للموظف.                                       / تقرير الرئيس 0
اء .            ـ/ بطاقة معلومات خاصة بوضعية الموظف و سوابقه التأديبية عند الإقتض2
/ نتائج التحقيق عند الإقتضاء .                                                         2
 ة.  ـطة التي لها صلاحية التعيين مرفقا بإقتراح العقوب/ تقريرالسل4
                                                                                                                                                                     سالف الذكر.  10/12من الأمر  005/2المادة  -00
 -2                                                                        . 045كمال رحماوي ، مرجع سابق ، ص  -2

مصر ،   ، دار الفكر العربي ، الإسكندرية ،  2115سعد الشتيوي ،" التحقيق الإداري في نطاق الوظيفة العامة "، )د . ط( ، 
 . 55ص

   
 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________ 

 لها



 
 

كما تعلن السلطة المختصة كتابيا عن تاريخ و مكان إطلاع الموظف قبل إنعقاد           
خ تحريك الدعوى ـل إبتداءا من تاريـيوم على الأق 08جلسة التأديب على ملفه التأديبي في أجل 

  .(0)ة ـالتأديبي

 ء التأديبي .طلاع على الملف لا يوقف سيرورة الإجراو عند رفض المعني الإ     

ه ، ــرة إليــفالموظف عندما يتمسك بهذا الحق الذي منحه إياه المشرع يعتبر حصانة كبي        
ليتمكن من الإطلاع على التهم المنسوبة إليه و الإطلاع على الأسباب و المبررات التي بنت 

ف على ملفه يمكنه ــلاع الموظـدارة إحالته إلى المجلس التأديبي ، كذلك من خلال إطليها الإع
فالحقيقة أن منطق الحجب و تحضير شهوده و هذا لمواجهة الإدارة  من تحضير و بناء دفاعه

ة التي ـوح والشفافيـة الوضـع فلسفـل التطورات مـفي ظو الكتمان الذي تمارسه الإدارة خاصة 
اح للموظف ـات بالسمـر من التشريعـذهبت كثية لذلك ـة ، و نتيجـبدأت تغزو المجالات الإداري

  .(2)يـمحل المساءلة التأديبية الإطلاع على ملفه التأديب

  اع ـق الدفــة حــ: كفال ثالـثرع الـالف

ر من ـيعتبا للموظف لأنه ـضمانا رئيسيحق الدفاع يعتبر من قبل الحقوق الاساسية و   "     
 .(2)"المبادىء العليا في كل مجتمع 

 :/ ملاحضات شفوية أو كتابية 0

رك هـذا ــبل ت لم يشترط المشـرع الجزائـري طريقة محددة في اختيار وسيلة التعبير ،      
رق ، يجب أن تدون ـال إحدى الطـر أن عند إستعمـلى الموظف وما يراه مناسبا . غيإار ـالاختي

 اللجنـة التأديبيـة.في محضر 
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 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات ا____ الفصل الثانـي ___________ 
 لها



 
 

كما يجوز له إبداء دفاعه الكتابي أو الشفهي مدعما بمذكرات مكتوبة تتضمـن إمكانية      
/ 2                                                                               .(0)الدفـاع

 ار الشهود :إستحض

ف محل ـالتي يجب إحضارها ، فالموظود ـلم يحدد المشرع الجزائري عدد معين من الشه     
رف خارجي عن ـص سواء موظف أو طـأي شخ استحضارالمتابعة التأديبية له الحق في 

م حجج ـمع الحادثة المادية و أن يخدم و يدعالمؤسسة المستخدمة ، بشرط أن يكون له علاقة 
ود من حيث ـادة الشهـم شهـق في تقييـ، و منجهته المجلس له الحالمخطئو أقوال الموظف 
/ الإستعانة 2                                                          ا .ـالأخذ بها أو تركه

 مخول يختاره بنفسه: بمدافع 

ه سواء ـنفسة للموظف إذ أنه ، يختار أي شخص بـهذه إحدى الضمانات الجوهرية الممنوح     
   .     ةـكان موظف أو مواطن كان موجودا في مسرح المشكل

ة ـفغالبا ما يختار الموظف محامي مؤهل لذلك ، لدفع الإتهام عنه ، و ذلك بتفنيده لأدل      
الإتهام ، كما أن له دورا لا يقل أهمية في مساعدة السلطة التأديبية في كشف النقاب عن وجه 

 .(2)ة ـجهود سابقة في القضي الحقيقة و ذلك ببذل

ة ـكما ان للمحامي المبادرة و الخبرة الكافية و المراوغات في توصيل الفكرة إلى اللجن     
وازن بين ـق نوع من التـود لخلـاج إلى هذه الجهـو من جهتها السلطة التأديبية تحتالتأديبية ، 

ي فعالا و ـقة كي يكون القرار التأديبهار الحقيلجزاء و حق الدفاع ، و لمحاولة إظسلطة توقيع ا
ام و ـل انتظـق بكـالهدف من كل هذا هو تحقيق العدالة و خدمة المرف، و  له وزن و مصداقية

 راد.ـاط
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 ملاحظات :

رك هذا ـلم يحدد المشرع الجزائري عدد الشهود التي يتم إحظارها في المجلس التأديبي و ت -0
.                                                       بـالأمر إلى الموظف المحال للتأدي

ل ـمقابل وص استدعاؤهو تم  التأديبيقوة قاهرة عن المجلس  بسببإذا تغيب الموظف  -2
. (0)إستلام ، له أن يختار مدافع ليمثله أمام المجلس التأديبي شرط أن يبرر غيابه بمبرر قوي

ان ـفي حالة تخلي عن المنصب و ك" إذا كان الموظف  0124/52 "نصت التعليمة رقم -2
لم يتم إعذاره مرتين و  رهن الإعتقال من طرف الإرهاب(تحت قوة قاهرة )زلزلا مثلا ، وقوعه 

زل هذا ـه ثم يعـبمنصب للالتحاق وىـقصيستلم الإعذارات ، يتم توقيفه لمدة شهرين كمدة 
،إذا زالت القوة القاهرة و تقدم الموظف بقوه القانون من طرف السلطة التي لها صلاحية التعيين 

دة اأدلة قطعية لها أن تنظر في إعرية و بمبررات جوههذا الموظف إلى السلطة صاحبة التعيين 
   .(2)إدماجه بمعية اللجنة متساوية الأعضاء 

مجموعة ضمانات  للموظف المعاقب منحمن خلال المطلب السابق نرى أن المشرع       
 بعد توقيـع العقوبـة؟ هضمانات فماهي قبل توقيعهاقوبـة المسلطة عليه للتصدي للع تأديبية

 بعـد توقيـع العقوبـة ـةالتأديبيالضمانات :  ب الثانــيالمطلـ    

منح المشرع الجزائري زيادة على الضمانات التأديبية قبل توقيع العقوبـة ضمانـات أخرى        
  ،ن في القرارات التأديبيةـات في حق الطعـل هذه الضمانـي ، تتمثـبعد إتخاذ القرار التأديب

ع عليه عقوبـة لا ـه و أوقـأن مصدر القرار التأديبي قد تعسف في حق ن لهـفالموظف الذي تبي
 اع مسلكين في الطعن أولهما الطعـن الإداري و هوـة على الموظف إتبـيستحقها ، في هذه الحال

ن ، ـي ، أو على لجنة إدارية خاصـة بالطعـرار التأديبـدرة للقـات الرئاسيـة المصـم لدى الجهـالتظل
إذا لم يستوفي حقه و يتمثل في الطعن القضائي لدى الجهـات  آخر في حالة ماكما له طريق 

 ة .ـالقضائية المختص
.                                                                                 سالف الذكر 10/12من الأمر  002المادة  -0
رفيعة سعودي ، "النظام التاديبي للموظف العام في التشريع الجزائري ، مذكرة مكملة لنيل شهادة ليسانس في الحقوق ،  -2
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  الفــرع الأول : الطعــــن الإداري

الإدارة ضده من عقوبات فيلجأ إلى و هو وسيلة كفلها القانون للموظف لمواجهة ما تصدره      
م ـق السلـوها وفـالإدارية المصدرة للقرار ، أو إلى السلطة التي تعلطريقة التظلم أمام الجهة 

أ/ .                                                                            الإداري 
                                                                                   الطعن الولائي و الرئاسي:

ا صاحبة ـة المصدرة للقرار بإعتبارهيـيلجأ الموظف مباشرة أمام السلطة التأديب :الطعن الولائي *
ادة النظر فيه ، ـو إع التأديبيد القرار ـالإختصاص في ذلك ، و تتم بتقديم الموظف تظلمه ض

يستشف ذلك بعد ا و ـا ضمنيـد رفضـدارة من جهتها تملك السلطة الرد ، و إمتناعها هذا يعو الإ
كما يجب تقديم التظلم   ،مـداع التظلـيوما إبتداءا من تاريخ إي 21مرور فترة الإجابة المقدرة ب

 . (0)يوما من تاريخ إصدار العقوبة  08خلال 

ة الأولى ـأمام السلطة مصدرة القرار بالنسبة للعقوبات من الدرجو يكون إعتراض الموظف      
 ا . ـوبيخ و الخصم من الراتب ، و يكون التظلم كتابيو الثانية كالإنذار و الت

م التظلم ـلال تقديـالسلم الإداري ، و ذلك من خ باحترامالموظف ملتزما  يبقىالطعن الرئاسي:  *
 . يـالتأديبرار ـدرة القـة مصـإلى السلطة التي تعلو السلط

إذ تقوم السلطة الرئاسية بإعادة النظر في الطعون الموجهة إليها و ذلك من خلال تعديل      
ابي من ـم الكتـم التظلـو يتم من خلال تقدي ،ة ـأو سحب القرار الذي أصدرته السلطة السلمي

م ـددة للتظلـدة المحـالم اءـانتهيوم من  08لال أجل ـطرف الموظف إلى السلطة الرئاسية خ
 ر . ــولائي و المقدرة بشهال

ون ـوع من الطعـذا النـل في هـر و الفصـة في النظـو للسلطة الرئاسية مطلق السلطة التقديري     
رار ــا على القـم و موافقتهـللتظل اـضمنيا ـدد رفضـل المحـالأج اءـانقضتها بعد ، و يعتبر سكو 

 ذ .ـالمتخ
، المتعلق بتحديد بعض الواجبات الخاصة المطبقة  00/12/0552المؤرخ في  ، 52/84من المرسوم  02أنظر المادة  -0

 على الموظفين و الأعوان العموميين و على أعوان المؤسسات العامة .

  
 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________ 

 لها



 
 

ة ، فعند ـلا يوقف العقوب كما تجدر الإشارة أن هذا النوع من الطعون ) الولائي و الرئاسي(     
 . (0)التبليغ الكتابي للقرار التأديبي يصبح نافذا مباشرة 

ة الخطأ ـادرة و شاذة كحالـأن الطعون الولائية و الرئاسية تكون إلا في حالات ن و الملاحظ     
، ان الإدارة و هيبتها ـفظة على سلطا، و يرجع هذا الإجراء إلى المحالفادح في تطبيق القانون 

لذلك ة العقوبة ، و ـفعالي ط ـفتسق،  (2)لدى الموظفين و الفوضى و الحد من التمادي و اللامبالاة
 بعدم تغيير قرارها . تبقى الإدارة مسرة على المحافظة 

 الطعن لدى لجنة خاصة: *

بالاضافة إلى الطعن الولائي و الطعن الرئاسي ، منح المشـرع الجزائـري ضمانة أخرى         
فعالة تتمثل في التظلم لدى هيئة إدارية خاصة تقوم بالنظـر في القـرارات التأديبيـة وهـي اللجنـة 

لتأديبي الصادر الخاصة بالطعـن .إذ أكد المشـرع على إلزاميـة الادارة لتبليغ الموظـف بالقـرار ا
التي حددتها  10/12ضده لتطبيق العقوبـة التأديبية ،إذ لم تحدد أجل التبليغ إلا ضمـن الامر 

 .(2)بعدم تجاوز مدة ثمانية أيام إبتداءا من صـدورهذا القـرار 

بالاظافة الى ذلك أجبر المشرع الادارة بإعلام الموظف بحقه في الطعن أمـام لجنـة الطعن      
، كما حددت  54/01بإعلامه بآجال رفـع الدعوى أمام هذه اللجنـة بموجب المرسـوم  و كذلك

يوم يبدأ سريانها من أول يوم من تبليغ قرار العقوبـة و تبقى الإدارة  08آجال رفع الطعن لمدة 
 . (4)ملزمة بتبليغ القرار إلى الموظف المعنـي 

يوم إلى شهر كامل ضمـن أحكام  08ل من في حين أن المشرع الجزائري قد مدد هذه الآجا    
يمكن للموظف الذي كان محل عقوبة تأديبية  ))منه  008، حيث تنص المادة  10/12الأمر 

من الدرجة الثالثة أو الرابعة ، أن يقدم تضلما أمام لجنة الطعن المختصة في أجـل أقصاه شهر 
 .((واحد إبتداءا من تاريخ تبليغ القـرار

                                                                                              ، سالف الذكر.52/84من المرسوم  02المادة  أنظر -0
2-  Piquement , (M),op, cit, p.23911ذكره كمال رحماوي، المرجع السابق ،ص.                                 
سلف الذكر.                                                                      10/12من الامر 002أنظر المادة  -3
                                                                                                ، سالف الذكر. 54/01من المرسوم  24أنظر المادة  -4

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________      
 لها



 
 

و حسن ما فعل المشرع إذ أعطى مدة مضاعفة للموظف بأن يطعن في قرار تأديبه أمام     
ل ـه الحض أكثر ليجمع شمـلجنة الطعن المختصة ، حتى لا تفوته الآجال القانونية و يمنح

 ي .ـدفاعاته ، و كذلك أسباب طعنه في القرار التأديبمبرراته و 

الموظف توقيف و فور رفع الطعن تقوم السلطة التي لها صلاحية التعيين بتمديد إجراء      
، طبقا لأحكام بموجب قرارها ، إلى حين فصل لجنة الطعن في الوضعية المطروحة المعني 
ذ ـترفع داخل الآجال القانونية يوقف تنفي ، فإن الطعون التي 54/01من المرسوم  28المادة 

ا في ـالعقوبة التاديبية إلى حين صدور قرار هذه اللجنة المختصة التي من شأنها أن تنظر إلزامي
 ا .ـالطعن خلال مدة ثلاثة أشهر إبتداءا من تاريخ تبليغه

  ،اج الموظفعضاء ، و تصرح بإعادة إدماللجنة متساوية الأجنة الطعن قرار إذا لم تؤكد ل    
 ف.ـدة التوقيـيعاد إدماجه و يسترجع إليه كافة حقوقه و يتقاضى مرتبه كاملا خلال م

ؤال ـو السة ـة الطعن المختصـن لدى لجنـم عليها الطعو كل هذه الإجراءات التي يقو    
 .(0)ا ؟ ـ؟ ، و كيف يتم تكوينهان ـيف تنشأ هذه اللجالمطروح هنا ك

على نشأة لجنة الطعن و ذلك على مستوى  54/01فقد أكد المشرع ضمن أحكام المرسوم    
الأمين ه وهو ـي أو ممثلـة يرأسها الوالـوى كل ولايـكل وزارة و التي يترأسها الوزير ، و على مست

ة ذات الطابع ـالعام للولاية ، إضافة إلى ذلك يمكن إنشاؤها على مستوى المؤسسات العمومي
اء ـن الأعضـاوي مـون من عدد متسـ، و تتكا بموجب مرسوم ـالإداري ، و التي يتم تشكيله

ة إلى سبع أعضاء ـم بين خمسـن و التي يتراوح عددهـلموظفيرهم من اـن للإدارة مع نظائـالممثلي
 . (2)ي ـس تأديبـد كمجلـة متساوية الأعضاء التي تنعقـ، شأنها شأن الجن

 
 

السابق ذكرهما.                                                    54/00،و المرسوم  54/01أنظر نصوص المرسوم  -0
                                                                                          ، سالف الذكر. 54/01من المرسوم  24أنظر المادة  -2

 
 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________ 

 لها



 
 

فإن اللجنة تختص بالنظر في القرارات  54/01من المرسوم  24و تطبيقا لنص المادة       
 دـحالة على التقاعإضافة إلى ذلك لها الدور في الإالمتضمنة العقوبات من الدرجة الثالثة ، 

ر في ـا النظـ، الذي جعل من إختصاصه (0) 10/12ر ـمالتلقائـي ، و لم يختلف ذلك مع الأ
 ة . ـة و الرابعـالطعون المتعلقة بالعقوبات من الدرجة الثالث

يوم إبتداءا من تاريخ تبليغ  08كما يجب تقديم التظلم للجنة الخاصة في أجل لا يتعدى       
 فـي تـلحين الب التأديبيالموظف القرار التأديبي ، و يمكن لها أن تأمر بتوقيف سريان الجزاء 

 .(2)ة ـكما تملك حق تأكيد العقوبة التاديبي التظلم المرفوع إليها

ات من ـر في العقوبـص بالنظـنستشف أن لجنة الطعن الخاصة تخت من خلال ماسبق      
 -                                ي :ـل فـالدرجة الثالثة و الربعة ، و لذلك فإن اللجوء لها يتمث

 –                                                          . ـةة أو الدرجـالتنزيل في الرتب
 –                                                        . ـاريد الإجبـالإحالة على التقاع

 –                                                       .ـاشالتسريح مع إلغاء حقوق المع
 اش. ـالتسريح مع إبقاء حقوق المع

ذه اللجنة ـلى هإجوء للى الإ 10/12ي الأمر د فـرع الجزائري أكـو تجدر الإشارة أن المش     
زل هذا ـة العـمن الدرجة الثالثة و الرابعة ، و لم يخول لها النظر في عقوب التأديبيةفي العقوبات 

على  ة ماـذه الحالـزل ، في هـرار العـة قـفي مواجه وق الموظفـدر لحقـالأمر فيه إجحاف و غ
بالإجراءات على   ئـل و مليـاق و طويــق شـهو طري ي، وـق القضائـالموظف إلا إتباع الطري
و تعتبر بذلك  10/12ر ـوة لم تستدرك في ظل الأمـذه هفـن ، فهـة الطعـخلاف الطعن أمام لجن

 .ي ـعيب قانون

 

 
           سلف الذكر.                                                                10/12من الامر 008أنظر المادة  -0
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 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________  
 لها



 
 

    : الطعـــن القضائـــي الفـرع الثانـي

اء من ـإلى القضللموظف الحق في ضمانات أخرى و ذلك من خلال الجوء منح المشرع       
جل اء من أـن إلى القضـأ هنا بالطعـتخذ ، و يلجتأسف الإدارة للقرار التأديبي المأجل مواجهة 

 . ي ـرار التأديبـاء أو التعويض على القـالإلغ

ـي بة بإلغائه كهدف أساسالغالب أن الموظف يتقدم بالطعن في القرار التأديبي للمطالو      
فتتحمل   ،رارـاذ هذا القـرار التي لحقته من جراء إتخـجوهري أو المطالبة بالتعويض على الأضو 

ب الذي يطالو   ،فـررا بالموظـروع الذي ألحق ضـالإدارة مسؤوليتها عن إصدار قرار غير مش
                  ه. ـتوقيفرة ـجور التي لم يتحصل خلال فتمن خلاله بالتعويض ، كمخالفة الأ

اء ـوى الإلغـدعرار التأديبي عن طريق اللجوء إلى القضاء و برفع ـم الموظف بمخاصمة القويقو 
من  15ادة ـو الم ، ةـو الإدارية ـالمدني راءاتـون الإجـمن قان 510ص المادة ـا لنـقب، ط (0)

 .(2) 55/10وي ـون العضـالقان

ة ، و ـس الدولـام مجلـة ترفع دعوى الإلغاء بها أمـات المركزيـالهيئ القرارات الصادرة عنف       
أما  الإدارية الجهوية ، مـإذا ما تعلق الأمر بالقرارات الصادرة عن الولاة و ترفع أمام المحاك

ام ـاء امـوى الإلغـع دعـفترفو المؤسسات الإدارية  اتـالهيئي ـعن باق الصادرة لقراراتبالنسبة ل
   ة .ـالإداريم ـالمحاك

ن ـبما فيها الطعضمانات الموظف العام بعد توقيع العقوبة و قد تناولنا في هذا المطلب     
 ؟. ن و ـالطعهذه فكيف تنقضي العقوبة التأديبية بعد الإداري و الطعن القضائي 

 

 
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية .                                 15/15من قانون  510أنظر المادة  -0
 ، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظيمه و عمله. 55/10من القانون العضوي  15أنظر المادة  -2

 

 

 ضمانات الموظف العامة و التأديبيلإجراءات االفصل الثانـي _______________  
 لها



 
 

 ديبيــــة ة التأـاء العقوبـــــــث : إنقضـالمطلـب الثال

، إذ ـرىة إلى أخـلكل عقوبة تأديبية آجال معينة لانقضائها ، لأنها تختلف من عقوب          
إما                          ة :ــتزول الآثار الناجمة عن العقوبة التأديبية بإحدى الوسائل التالي

ذا ـو ه ال ،ـبعمل إنفرادي من السلطة الإدارية لما خول لها القانون من صلاحيات في هذا المج
ة إلتزاماتها في مراقبة أعمالها ، وتتم بعملية تدارك أخطائها و تصحيحها ـلال ممارسـن خـم

 ة . ـبسبب عدم المشروعي

مضي مدة ذا بعد هالمؤهل في ذلك ، و العقوبة عن طريق طلب من الموظف  كما يمكن محو 
 ي . ـجميع طرق الطعن الإداري و القضائ واستغلال، زمنية معينة 

ـة عن طريق تقادم المساءلة التأديبيإضافة إلى ذلك يمكن أن تنقضي العقوبة التأديبية       
ـر ي آخـف خطأ تأديبـالموظ ارتكابرط عدم قانونا بش   محددةالزمنية المدة الهذا بعد مرور و 
رع الأول : ــالف                                                            دة.ـذه المـلال هـخ

 رار الإداري ــب القـسح

ا في ــارس أعمالهـإذ تم تتمتع السلطة الإدارية بمبدأ المشروعية في إتخاذ قراراتها ،        
ادة ـدأ سيــمبد الإدارة عن ـتحيالات تدخلها ، إلا أن ـفي جل مج يسمح به القانونحدود ما 
و    نـوق الموظفيـادي بحقـذا ما ينجر عنه المساس والتمـه، و  وارد في بعض الأحيانالقانون 

دارك عندها ــ، تت د أركانهـرار الإداري بتخلف أحـو عند الإخلال بالق ة ،ـتهديد مراكزهم القانوني
ب القرار ـو ذلك من خلال سحون ـا القانـوم بإصلاحها بما أملاه عليهـو تقا ـالإدارة أخطائه

   ه .ــالتأديبي أو تعديل

ي و ـة للماضـاء على آثارها بالنسبـو القضو يقصد بسحب القرارات الإدارية إزالته        
خ صدورها ـرجعي إعتبارا من تاريثر إعدام آثار القرارات الإدارية بأ المستقبل على السواء ، أي
   .(0)لا ـبشكل يجعلها لم تكن اص

            . 225، ص  2111عمار عوابدي ، دروس في القانون الإداري ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  -1

  

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________      
 لها



 
 

ون ، فمنع ـددها القانـالسلطة الإدارية أن تمارسه و لكن بشروط ح يمكن إجراء و السحب  
لغة السلطة الإدارية من سحب القرارات التأديبية المشروعة ، اما قد يترتب عنها من نتائج با

، فقد تنشأ مراكز قانونية جديدة و حقوق مكتسبة لأصحاب المصلحة ، و أجاز سحب الأهمية 
 ا إذا كانتـون فيمـمخالفة الصريحة للقانالتأديبية الغير مشروعة ، و ذلك في حالة ال القرارات

الواجب عليها إتباعها  تخلفت عن تطبيق الإجراءات التأديبي ، أوالإدارة أخلت بأحد أركان القرار 
خطأ لا يتناسب و  فـة في تكييـت السلطـون انحرفـة ، أو قد تكـفي عملية المساءلة التأديبي

 ررة .ـالعقوبة المق

ة إذ من ــة الدولـو يرجع السبب في وضع هذه الضوابط إلى ضرورة المحافظة على هيب      
ن باللامبالاة و ـشأن التعديلات المبينة على إعتبارات غير واقعية أن تؤدي بالموظفين الآخري

 . (0)الفوضى 

وتجنبا لأي مشاكل تؤثر على هيبة الدولة و المساس بمصالحها المعنوية و سمعتها ،        
أو تنمي الشعور بعدم المسؤولية لدى عامة الموظفين ، وذلك نظرا لخطورة عملية السحب على 

المراكز القانونية الناشئة ، و من ثم قد جعل المشرع لذلك ضوابط قانونية يتعين على الإدارة 
 عاتها .مرا

ؤرخ في ـالم 58/020ام المرسوم ـلال احكـم ذلك من خـو الجدير بالذكر أنه قد دع        
و المتعلق  12/15/0500المؤرخ في  00/048للمسوم المعدل و المتمم  25/14/0558

 ،نشرهالفردي التي تهم وظعية الموظفين و بتحرير بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو ا
وارد ـ" مخطط سنوي لتسيير المى سات و الإدارات العمومية إلالذي أدى إلى خضوع المؤس

لال ـن خـالبشرية " لتسيير الحياة المهنية لموظفيها و ضبط العمليات التي يجب القيام بها م
رك في ـد ... و تشتـالإحالة على التقاع ،ة ـالترقي ، السنة المالية في كل ما يتعلق بالتوظيف

 . (2)ة ـط هذا المخطط الإدارة المعنية و مصالح السلطة المكلفة بالوظيفة العموميضب

 
 -2                                                                      . 002كمال رحماوي ، المرجع السابق ، ص  -0

                                                              المذكور أعلاه . 58/020من المرسوم  0مكرر  0أنظر المادة 

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________     
 لها



 
 

ذ ـمن خلال الصلاحيات الممنوحة لها في عملية الرقابة البعدية التي تتمثل في تنفي       
ا ـكم     ( .0)ة ـالقرارات الفردية المتخذة من طرف الإدارة المعنية ـضمن قانونير ـمخطط التسيي
ح الوظيفة ـة إلى مصالـرارات التأديبيـة بما فيها القـخ عن القرارات الإداريـبإرسال نستلتزم الإدارة 

 . ا ـصدورهمن تاريخ العمومية خلال العشرة أيام 

تجعل من سحب أو التراجع عن الإجراءات التنظيمية المتعلقة بتسيير الموارد البشرية و         
 كما أكـد المشـرع على أمرا بالغ الصعوبة خاصة بعد دخوله حيز التنفيذ ،القرار التأديبي 

 .(2)ة ـمسؤولية السلطة المختصة بالتأديب على ما أصدرته من قرارات غير مشروع

ن على ـه " يتعيـوم على أنـمن نفس المرس 8رر ـمك 0تنص المادة  إضافة إلى ذلك        
كل المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية أن تطلب من السلطة المعنية مراجعة 

يجب ار ـذا الإطـمقرر مخالف للأحكام القانونية الأساسية و التنظيمية المعمول بها ، و في ه
ة بالوظيفة ـة المكلفـة التي أخطرتها المصالح التابعة للسلطـعموميعلى المؤسسة أو الإدارة ال
ة الأساسية و ـام القانونيـآثار المقرر المعني و تراجعه وفقا للأحكالعمومية ، أن تعلق حتما "

 ا "ــالتنظيمية المعمول به

ة المكلفة ـإلى السلطد ـرسال نسخة من المقرر الجديلك تكون السلطة المعنية مجبرة بإو بذ      
التي يتمتع  وق ـجميع الحق هافيبما المقرر الأول حل محل يبدوره الذي و  ، بالوظيفة العمومية

  contrôle)ي ـب المالـة أخرى تتمثل في المراقـبجه الـبالاتص، كما ألزم الإدارة بها 

Financial) ه . ـعندما تقرر توقيف آثار القرار المطالب مراجعت 

ون ـتكمن خلال ما سبق نستخلص أن السلطة التاديبية عند إتخاذها القرار التأديبي        
ب المالي ـملزمة بتبليغ السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية ، كما انها مجبرة كذلك بمراسلة المراق

  ا . ـة بذاتهـو قائمكهيئة منفصلة 

 
 -2السابق ذكره.                                                        020/  58من الرسوم  2مكرر  0المادة  أنظر -0

 من نفس الرسوم. 4مكرر  0أنظر المادة 

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________  
 لها



 
 

 ة ـالتأديبية ـوبقعو الـرع الثانـي : محـالف

ل ـو ك  ،يـواره المهنـة مشـحتى لا تبقى العقوبة التأديبية مرتبطة بالموظف المخطئ طيل        
ا من الإمتيازات ـو غيره ة ــا والترقية في الدرجـف العليـح للوظائـل كالترشـمن عراقي ـما ينجر عنه

 ه .ــالعقوبة المسلطة عليار ــا آثـيمحو من خلاله الاعتبار، منح له المشرع فرصة لرد 

ادة ـفي الم 10/12والأمر سالف الذكر  212/ 52من المرسوم  00طبقا لنص المادة       
 ي : ـوالتي تتم كالتالط و إجراءات محو العقوبة التأديبية ، حدد المشرع شرو  منه 000

 ارـبطلب رد الإعتبالمعاقب تأديبيا إلى السلطة التي لها صلاحية التعيين ف يتقدم الموظ     
روط ـ، و تختلف هذه الشعلى أساس مبررات قوية و مقبولة التأديبية وبة قمحو الع يتضمن

    .  10/12ر ـهذه الشروط بموجب الأم و تم تعديل. بإختلاف درجة العقوبة ذاتها

 نجد أن: (0) 52/212ففي أحكام المرسوم         

ة على صدور قرار ـبعد مرور سننسبة للعقوبات من الدرجة الأولى ، فهي تمحى الب       
قصد إلغاء القرار التأديبي  لى إدارة الهيئة المستخدمة و تتم برفع الموظف شكوى إ  ،التأديبي

ستشـتخدمة الإجابة على طلبه بعالمتخذ، فعلى الإدارة المس ارة اللجنة ـد دراسته و تقدير سلوك وا 
 . الأعضاءالمتساوية 

اؤها على ـب إنقضـتكون المدة الدنيا الواج " ا في حالة العقوبات من الدرجة الثانية والثالثةأم 
ذا الإجراء ـذ هـداءا من تاريخ تنفيـبثلاث سنوات إبتو ـول العفـتنفيذ الإجراء التأديبي قبل حص

اء تختلف ـفي حالة تكرار الخطأ نفسه أو إرتكاب أخط وـدار العفـالتأديبي ، و لا يمكن إص
 . (2)" درجاتها 

        
 -2                                                            سالف الذكر.     52/212من المرسوم  00أنظر المادة  -0

 سالف الذكر.        52/212من المرسوم  4-2/ 00أنظر المادة 

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________                                                                
 لها



 
 

ة ـيمكن الموظف الذي كان محل عقوبة من الدرج 10/12أما بالنسبة لأحكام الأمر         
رور ـبعد ممن السلطة التي لها صلاحية التعيين ،  الاعتبارأن يطلب إعادة  لأولى و الثانية

ون ـسنة من تاريخ اتخاذ قرار العقوبة . أما إذا لم يتعرض الموظف لعقوبة تأديبية جديدة تك
ادة ـإعادة الإعتبار بقوة القانون و هذا بعد مرور سنتين من إتخاذ قرار العقوبة ففي حالة إع

 . من ملف الموظف المخطئ  تمحى كل آثار العقوبةالإعتبار 

س ـعلى عك ةـولى و الثانية الأـق يمكن محو العقوبات من الدرجنستشف مما سب         
 ، ، على الرغم من جسامة توقيعهاستحيل محوها العقوبات من الدرجة الثالثة و الرابعة التي ي

ان متحصل ـة التي كـالرتبة أو ـالدرج استرجاعفالموظف أمام هذا النوع من العقوبة ليس بإمكانه 
ن فعله ـة إذا ما احسـخاصف ـق الموظـمن المشرع في حا ـو هذا يعتبر إجحافعليها بكل سهولة 

ب الإيجابي في هذا ـ، و الجانة ـة حسنـة و مردوديـو مرضي إيجابيةو أعطى نتائج ه ـو تصرف
وة ـف بقـار للموظـالإعتب ة تمحى آثارها و يردـة من الدرجة الأولى و الثانيـالأمر أن العقوب

 ةـعقوبرض الموظف إلى ـعدم تع ةـذا في حالـو هي ــرار التأديبـن من القـرور سنتيـون بعد مـلقانا
    رة .ـتأديبية أخرى في هذه الفت

                                                      ة ـوى التأديبيـادم الدعـث : تقـرع الثالـالف
و ق، ـدان حـاب أو فقـبالتقادم هو انقضاء فترة زمنية من الوقت تؤدي إلى اكتس و المقصود

                      ن يؤيد تطبيق التقادم في المجال التأديبي مستندا للحجج التالية :هناك م
وزة الإدارة غير ـة التي في حـه أن يجعل الأدلـة من الوقت من شأنـبعد مرور فترة زمني *

                                                                   ف . ـتابعة الموظة لمـصالح
ا ـدل على تنازلهـرا يـة ، أمـرة زمنية معينـل الإدارة في تحريك الدعوى التأديبية خلال فتـتماط *

 .ة ـا في المتابعـعن حقه

      

 

 

 ضمانات الموظف العامالتأديبية و لإجراءات االفصل الثانـي _______________     
 لها



 
 

    

رة التقادم ـق فكـلى رأي مخالف للرأي المؤيد لتطبيإ "MOURGEON" اذـو يرى الأست    
ا ان لا يعاقب ـر ، ليس إذا منطقيـل ثابتا لا يتغيـق يظـالهدف من إنشاء المرف ))لأنه يرى بأن 

في وقت  التأديبا في ـالإدارة لم تستعمل حقهة أن ـس بهذا الهدف بحجـعن تصرف يمالموظف 
((ن ــمعي

 (0). 

لا يمكن أن تسلط  ))التي تنص على  52/212من المرسوم  04من خلال نص المادة        
على العامل بعد مرور أكثر من ثلاثة أشهر على معاينة الخطأ المرتكب ، العقوبة التأديبية 

من شأنه أن  الاتجـاهادم و هذا ـأخذ بمبدأ التق ن المشرع الجزائريف من هذا النص أـنستش
ان ـ، و يخلق في نفسه الشعور بالإطمئن التأديـبة في ميدان ـة فعالـي للموظف العام ضمانـيعط
 .  (2)قد تنازلت عن حقها في المتابعة بعد مرور فترة زمنية معينة الإدارة بأن 

ر ـن الأمـم 000المادة الثانية من  الفقرةالذي تضمنه المشرع و كرسه في لأمر و هو ا    
    . (( على  أنه " يسقط الخطأ المنسوب إلى الموظف بانقضاء هذا الأجل 10/12

 

 

 

 

 

 
 

 .              002كمال رحماوي ، المرجع السابق ، ص  -0
 . 45، ص  المرجع نفسهكمال رحماوي ،  -2

 الخاتمـــة



 
 

     

من خلال دراستنا لموضوع النظام التأديبي للموظف في التشريـع الجزائــري نجـد أن           
ة درجـات في ـالأخطاء التأديبية لم تحدد على سبيل الحصر و قد صنفهـا المشرع إلى ثلاثـ

بعد  ( وبذلك لاحظت10/12ول)ــاري المفعالمرسوم الملغى ، و إلى اربع درجات في الأمر س
ة ـاف درجثير بل أضـأنه لم يغير الك،الدراسة المقارنة لهذا الأمر مع التشريعات التي سبقته 

 . ات ـلعقوبا وكذاللأخطاء  ةـرابع

معها كما بين الفرق و استنادا للأخطاء عمد المشرع إلى تحديد العقوبات التي تتناسب       
ام الرئاسي في ـق النظـرع الجزائري قد طبـن المشة لأــبين العقوبة التأديبيــة و العقوبة الجنائي

ة ـام القضائـي بالنسبـذ بالنظـة ، بينما أخـمجال توقيع العقوبات من الدرجــة الأولى و الثاني
ن و بناءا على ذلك يمكـن التقرير أن ــع بذلك النظاميـة فجمـالثة و الرابعـات من الدرجة الثـللعقوب
اية ـة بين الموظفيـن العموميـن و حمـق العدالـالجزائـر يسعــى إلى تحقيام التأديبي في ـالنظ

 حقوقهـم  .

حد للسلطة التقديرية للادارة في مجال أنه لابد من وضع  من خلال ما سبق و الملاحظ      
ء اـعظة الأـراك اللجنة المتساويـذلك واش ،ة المطبقة ـالعقوبر ـكذا تقدي يـأ التأديبـتحديد الخط

 . كل العقوبات المقررة في المجتمعة كمجلس تأديبي

ي علم بجملها ـف العمومـعلى سبيل الحصر ليكون الموظ التأديبيةكذلك تحديد الاخطاء    
   ات .ـوى المؤسسـاء على مستـبذلك تتقلص هته الاخط

    

 

 

 

ر بهذا ـالبالـغ الأثديد ـبالتج تحظـىلم فهذه  ألتأديبية الضماناتو  بالنسبة للإجراءات         
درك بعض ـستت أن تإلا أنه إستطاع ،ر التي صدرتـوعلى إثرهذه القوانين والاوام النظام



 
 

ق ـار مسبـح بدون إشعـة التسريـذف عقوبـابقة كحـات السـواردة بالتشريعــوب الـيالنقائص و الع
 .10/12من الامر  تعويض من غيرو 

                                   ي : ـعدة صلاحيات تتمثل ف يبية في توقيع العقوباتلسلطة التأدكما حدد المشرع ل        
،  ما تشاء من أخطاء للموظف ، و إجراء التحقيق الإداري انسابو  التأديبيالتقرير  إعداد

ر في هذه رع النظـد للمشـا فلا بـا و طغيانهـطهع الأدوار مما يزيد من تسلـب جميـبذلك فهي تلع
و أن يجعل من التحقيـق التأديبـي إلزامي في العقوبـات من ،هفوات من التحقيق التأديبـي ال

عن لجنـة التأديب  و تتسم   زة تحقيق مستقلـة ـأن ينشئ أجه كما عليه، الدرجة الثالثة و الرابعة 
 اد.ـو الحي لالـبالاستق

في مجال مدة  بعض التعديلاتإنقضاء العقوبة التأديبة فلا بد من وضع يخص  اأما فيم      
 . و تحديد مهمة المجلس التاديبي في هذا المجال محو العقوبة، ذلك بتقليص مدة رد الاعتبار

ة ـقوانين القديملل أنه لا يوجد تجديدالطعن لاحظت من خلال هذه الدراسة  و بالنسبة لجهات 
دم ـكذلك عن المختصة ، ـلجنة الطع، كما هو الحال في تتماشى و معطيات الوقت الحالي 

  . ومـسندا يلجأ إليها الموظف المظلتطرق المشرع لها بدقة وتركيز لتكون بذلك 

هم اره أـمتخصصة في مجال التأديب الإداري و سلطات التحقيق بإعتب روادكنرجو إعداد      
العام ف ـأسس هذا النظام حتى يتم تجسيد مبدأ التوازن بين مصلحة كل من الإدارة و الموظ

 .ام ــلتحقيق الغاية من هذا النظ

 

 

           

 

 

 



 
 

 

، المحدد  02/14/2114المؤرخ في  18هذه الملحقات هي النماذج المرفقة بالمنشور رقم   
 22/12/0558المؤرخ في  58/85فـي المرسـوم  020، 021لكيفيات تطبيق المادتيـن 

المتضمن القانون الأساسـي النموذجـي لعمـال المؤسسـات و الإدارات العمومية الصادر        
 المديرية العامة للوظيفة العمومية.  –كومة عن مصالح رئيس الح

 نموذج مقرر التوقيف . -0      

 نموذج محضر تبليغ مقرر التوقيف. -2      

 نموذج بطاقة المعلومات . -2      

 نموذج الإستدعاء الخاص بالإطلاع على الملف التأديبي. -4      

 ف التأديبي.نموذج الإستدعاء الخاص بعرض الموظف على المل -8      

 نموذج محضر تبليغ مقرر اللجنة متساوية الأعضاء المجتمعة في جلسة تأديبية . -0      

   

 

 

 

 

: قائمة المراجع   

   *   الكتـــب



 
 

إبتسام القرام ، " المصطلحات القانونية في التشريع الجزائري " ، قصر الكتاب ، البليدة ،  -0
-2بدون ذكر سنة النشر.                                                                   

،   -ليبيا –حسين حمود المهدوي ،"شرح أحكام الوظيفة العامة "الدار الجماهرية ، طرابلس 
2112                                                                                     .

                                                                            .2114، دار هومة ، الجزائر،((تأديب الموظف العام في القانون الجزائري ))كمال رحماوي ، -2
                                                                              2114أة المعارف الإسكندرية ، محمد ماجد ياقوت ،" شرح الإجراءات التأديبية " ، منش -4
ر ـ، دار الفك((النظرية العامة للتأديبفي الوظيفة العامة  ))نصر الدين مصباح القاضي ، -8

 -0                                                             .   2112ة ،العربي ، القاهر 
ر الجامعي ـعبد العزيز عبد المنعم خليفة ،" الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة "، دار الفك

علي  -0                                                        .    2112الإسكندرية ،
محارب ، التأديب الإداري في الوظيفة العامة دراسة مقارنة" دارالمطبوعات الجامعية ، جمعة 

فريجة  -5               .                                            2114الإسكندرية،
                                                                   .               2114( ، 8حسين ، " مسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها" ، مجلة مجلس الدولة ، ع )

دار الفكر  ،2115سعد الشتيوي ، " التحقيق الإداري في نطاق الوظيفة العامة "، )د.ط(،  -5
                                                                             .العربي، الإسكندرية ، مصر 

سعيد بوشعير ،" النظام التأديبي للموظف العمومي في الجزائر "، ديوان المطبوعات  -01
 .0555الجامعية ، الجزائر، 

 

 

                                                                    

   *   )أحكام و مراسيم( النصـوص القانونيـة

، المتضمن القانون العام للوظيفة العامة .    12/10/0500الصادر في  00/022الأمر  -1
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  08/10/2110الصادر في  10/12الأمر  -2

العامة .                                                                                   
، المتعلق بكيفيات تطبيق الأحكام  00/15/0552المؤرخ في  52/212م المرسو  - 2



 
 

التشريعية الخاصة بعلاقة العمل الفردية .                                                   
، المتضمن إختصاصات اللجان متساوية  04/10/0554المؤرخ في  54/01المرسوم  -4

ا .                                                     الأعضاء عملها و تشكيلها و تنظيمه
ن عن ـن ممثليـات تعييـن كيفيـ، المتضم 04/10/0554المؤرخ في  54/00المرسوم  -8

 -0الموظفين في اللجان متساوية الأعضاء .                                               
، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال  22/12/0558المؤرخ في  58/85المرسوم رقم 

 -0الإدارات والمؤسسات العمومية                                                     
 020،  021، المحدد لكيفيات تطبيق المادتين  02/14/2114المؤرخ في  18المنشور رقم 
ون الأساسي النموذجي ، المتضمن القان 22/12/0558المؤرخ في  58/85في المرسوم  

المديرية العامة  –لعمال الإدارات و المؤسسات العمومية الصادر عن مصالح رئيس الحكومة 
تعليمة رقم  -5للوظيف العمومي.                                                            

العمومي.           الصادرة عن المديرية العامة للوظيف  20/02/0552المؤرخة في  0124
المرسوم رقم  – 5                                                                       

ات الخاصة  المطبقة على ـالمتعلق بتحديد بعض الواجب 00/12/0552المؤرخ في  52/84
ر عن حكم صاد -01ة .     ـالموظفين و الأعوان العموميين وعلى أعوان المؤسسات العام

، مجلة العلوم الإدارية ،  08/00/0588، جلسة  085المحكمة العليا الإدارية في الطعن رقم 
قرارا مجلس الدولة  -00.                                         0502( ، سنة 0السنة ع )

، منشور مجلة مجلس الدولة ، عدد  40102، رقم  05/12/2112جلسة  –الغرفة الثانية  –
حكم المحكمة العليا  -02.                                                       خاص

، الوارد في مجلة العلوم الإدارية ) القاهرة  25/10/0504، جلسة  015المصرية ، قضية رقم 
. 0500،  0،ع  05( ، سنة    

   *  المذكرات و المحاضرات

وظيفة العامة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، الأستاذة بوقرة أم الخير، محاضرات في ال -0
 -2.                           2110/2110قسم الحقوق ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،

بعزيز سمرة ، بن حمزة راضية ، " العقوبات التأديبية عن الأخطاء الوظيفية " ، مذكرة مقدمة 
رية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، لنيل شهادة ليسانس في العلوم القانونية و الإدا



 
 

2110/2115                                                                           .
جدو مروة ، " الجريمة و العقوبة التأديبية من خلال نصوص قانون الوظيفة العمومية ،  -2

عة محمد خيضر بسكرة، مذكرة مكملة من متطلبات لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، جام
2100/2102                                                                           .

خولة كلفالي ، زينب دبابش ، " الخطأ كأساس لمسؤولية الإدارة العامة " ، مذكرة مقدمة  -4
-2111، بسكرة ، لنيل شهادة ليسانس في العلوم القانونية و الإدارية ، جامعة محمد خيضر 

2110                                                                                   .
رفيعة سعودي ، " النظام التأديبي للموظف العام في التشريع الجزائري"، مذكرة لنيل شهادة  -8

  -0              . 2110/2110ليسانس في الحقوق ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة، 
محمد بشار طهاري ، رضا تسريح يوسف صدقي ،" النظام التأديبي للموظف العام " ، مذكرة  

(DUEO) مراد  -0  .                           1111/2000، جامعة التكوين المتواصل
شرف الدين ، "النظام التأديبي للموظف العام وفق التشريع الجزائري " ، مذكرة لنيل شهادة 

عمار  -5                    .  2110/2110حقوق ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
                                                                                                                                                                        .         2111، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  ((دروس في القانون الإداري )) عوابدي ، 

            

 

 

 
 

                                                                رســــالفه

 الصفحة                                                                        وانــالعن

 1............................. ية والعقوبات المقررة لهاالتأديب الأخطاءالفصل الأول : 

                      2.....................................................................تمهيــــد: .
                                       2ماهية الخطأ التأديبي .............................................لمبحث الأول:ا



 
 

                             2.................................مفهوم الخطأ التأديبي ....المطلب الأول :      
 4تعريف الخطأ التأديبي.......................................الفرع الأول : 
 0مقياس الخطأ التاديبي.......................................الفرع الثاني : 
 01...............................أركان الخطأ التأديبي.......المطلب الثاني: 

الفرع  00...................................... الركــن المــادي:  الفرع الأول
 الفرع الثالث: 00الركــن المعنـوي .......................................الثاني: 

أنواع  المطلب الثالث: 02....................................... الركــن الشرعـي
الأخطاء الفرع الأول:  04الخطأ التأديبي.......................................
الأخطاء  الفرع الثاني: 08من الدرجة الأولى...................................
الأخطاء  الفرع الثالث: 08من الدرجة الثانية...................................

الأخطاء  الفرع الرابع: 00درجة الثالثة...................................من ال
   00من الدرجة الرابعة..................................

 05...................الجزاء المترتب على قيام الخطأ التأديبي المبحث الثانـي:     
 05التأديبية.......................................مفهوم العقوبة المطلب الأول: 
 05تعريف العقوبة التأديبية.......................................الفرع الأول : 
 21إعتبارات العقوبة التأديبية.....................................الفرع الثاني: 
 21العقوبة الجنائية.................العلاقة بين العقوبة التأديبية و  الفرع الثالث:

 22تصنيف العقوبات التأديبية ..................................المطلب الثاني: 
 22العقوبة التأديبية من الدرجة الأولى............................. الفرع الأول:
 22..............العقوبة التأديبية من الدرجة الثانية............... الفرع الثاني:
  24العقوبة التأديبية من الدرجة الثالثة.............................الفرع الثالث: 
  28......................العقوبة التأديبية من الدرجة الرابعة......الفرع الرابع: 

 20......................مبادئ العقوبة التأديبية.................المطلب الثالث: 
 20مبدأ تناسب العقوبة مع الخطأ ................................. الفرع الأول:
 25مبدأ عدم جواز الجمع بين العقوبات........................... الفرع الثاني:



 
 

   25مبدأ عدم رجعية العقوبة التأديبية ............................. الفرع الثالث:
 25............................مبدأ المساواة في العقوبة التأديبية الفرع الرابع : 

  32ضمانات الموظف العام...........................ية و التأديبالإجراءات :  الفصل الثاني

                      33تمهيــــد: ........................................................................
 24الإجراءات التأديبية ............................................... لمبحث الأول:ا

 24السلطة المختصة بالتأديب.........................................المطلب الأول : 
  20............السلطة الرئاسية........................................ الفرع الأول :

 25.........................................اللجان المتساوية الأعضاءالفرع الثاني : 
 40إجراءات تأديب الموظف العام .................................. المطلب الثاني :
 42.....العلم بالخطأ و معاينته ........................................ الفرع الأول :

 44..................................إعداد التقرير الإداري............. ثاني:الالفرع 
الفرع  48......التوقيــــف................................................ فرع الثالث:

الفرع  40التحقيق الإداري................................................... الرابع :
الفرع  45: إنعقاد المجلس التأديبي........................................... الخامس
المبحث  81صدور القرار التأديبي............................................ السادس:
المطلب  80الموظف العام ..........................................ضمانات  الثاني:
الفرع  82: الضمانات التأديبية قبل توقيع العقوبة.............................. الأول

الفرع  82إخطار الموظف بما هو منسوب إليه من مخالفات .................. الأول :
   82ديبي.......................................: الإطلاع على الملف التأ الثاني

 84................................................... كفالة حق الدفاعالفرع الثالث: 
 80.............................الضمانات التاديبية بعد توقيع العقوبةالمطلب الثاني : 
 80.................................................... الطعن الإداريالفرع الأول : 
 00الطعن القضائي ...................................................الفرع الثاني : 

  02..........................................إنقضاء العقوبة التأديبيةالمطلب الثالث : 
 02..............................................رار الإداريسحب القالفرع الأول : 



 
 

 08.................محو العقوبة التأديبية ..............................الفرع الثاني: 
  00.....تقادم الدعوى التأديبية.........................................الفرع الثالث : 

  05.........................................................................ـةـالخاتمــ

  10........................................................................الملحقـــات.

 05........................................................................ .قائمة المراجع

 50..........................................................................ـــرسالفه

                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــص المذكــــرة ملخ

كرس المشرع الجزائري النظام التأديبي للموظف العمومي من خلال تشريعه لعـدة         
مراسيم و أوامر محاولا بذلك سد الثغرات والهفوات التي تطرأ في كل مرة محاولا التوصل في 
ذلك إلى نظام تأديبي متين يخدم الإدارة والموظف في آن واحد و يصد الإدارة عن الفساد 

 ي إنتهاك ضمانات الموظف في شتى مراحلهـا .الإداري  و التعسف ف



 
 

نرى أن الموظف العمومي يمثل الدولة ، وهذا ضمن إطار قانوني بحت يوجهه للأصح      
حسب التشريعـات المتغيرة عبرمراحل حياة الوظيـف العمومـي إلى   أداء وظيفته المهنيةفي 

 حاليـا .الساري المفعول  10/12يومنا هذا للوقوف على أحكام الأمر 

فنجد الموظف يتمتع بحقوقه بشتى أشكالها كما هو ملزما بتطبيق ماعليه من واجبـات     
و يجد نفسه  ديبيأبالخطأ التبحذر، لأن الخطأ يكلفه الكثير من المتاعب ، و يقع فيما يسمى 

أمام جهاز إداري يحاسبه عن أخطائه بدقة حسب درجة جسامتها وهي السلطـة الإداريـة 
صة في تسليط العقوبة على الموظف المخطأ من خلال قرارها التأديبي متبعة قواعـد   و المخت

 تنظيمات توجهها لحسن سيرعملها كسلطة تأديبية .

فالمشرع لم يتغاضى على تعسف الإدارة الذي يلحق ضررا بالموظف ، و قد يكـون جسيما      
   الإدارة المتعسف فيه .      في غالب الأحيان ، فمنحه ضمانات تساعده للتصدي لقرار

 

 

 

 

 

 

 

 


