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  :اـرفـعر ـشك

توجه نا فيه  فق  ما  لذ  لا باالله ، فالحمد الله   ما توفيقي 

لكريمة  لاستا  لاحتر   لتقدير  بكل  لعرفا   )بلجر سامية(بالشكر 

تشجيعها    ل تعبت معي  نجا هذ لعمل من خلا توجيها�ا 

ل فعلا تشر مساعد�ا  ها علي  ص تحملها   سعها   بكل ما  

فها على هذ على هذ لعمل    .بثقتها ل منحت ياها بإشر

لعلو لسياسية  كما قو بالشكر كذلك لجميع ساتذ كلية لحقو 

مد خيضر ،     .بسكر –شتمة  فرامعة 

نجا كذلك شجع   فا بمعلومة  بفكر    كل من ساعد 

لمذكر   .هذ 



مة   مق

يعالسائ في كل  لمب  لتي تع مبه  لتش ية  لعقا لملكية  ية  ي ح

لتص ف ستغلالها  ستعمال ملكيته  لة كل نشا يلصاحبها ح  بالتالي م ها ، 

ني م بنا  ئة عم تية  تج لملكية ه عبا ع ح  غي يحق له منفعة  فح 

ضها مع  ، غي ست  نة بع تعا ه لمجال م لشخصية في ه  لف  مصلحة 

لعا  ا  لمتلمصلحة لن ع  لق لتي لعامة ، خاصة منها تل  نية  لعم علقة بالتهيئة 

ل م خلالها نية حكا ضب  لمش حا لعم ة  سيك لها لتي  ، لمختلفة لأنش كا 

لبيئة لمبا لأث يجا  ، لمحي ش على  ج  تتماشى مع  حكاع ق بالتالي 

ج لأ لم م جهة ثانية ه  قابة على ، ه م جهة  ل ةلأحكا  نية  نش لعم

ه ل تشيي  سة ضما نجالمختلفة م بنا  لهن تماشيا مع معايي  يثة  عتها  لح ية  لمعما

ينةل لجمالي للم ه  لم   .لحفا على 

ع قا  عية كفيلة بأق ع  لعم ق لخاصة ن  لمصالح  لت بي   تحق 

يع  للأف لبنا م خلال مشا نية ،  ل يب ، عمال  لعم لعامة  لمصلحة     لابي 

لإ خل  خي  لضما تت ل ، م خلال ف ت ع قان تحقي  ية تحت ق

لق هي  لمتعلقة بالبنا ، لعم ،  ية  لف لمش ق ـك   خضع جميع ا 

ا  لبنا ،  فإشغال  نشا خصة  ل على  لحص لى ض   لأف م ح لبنا 

خلحص ل على  ل على ه  جبهـتق  لإ،  تجـ ب لبـا  ل ا ـا مختل 

لش عتبا أــفي ه  على  لم  ،  مه فيه لت الكي بهفا  على  تأثيخي م ع

ه ، ف ك م مة ب لإ إمصالحه  لخاصة لإج تحت أمل عي   لم

ها    .بإص

لتقنية في لإ م هنا فكلما خالف   نية  لقان لعم  ص قلش 

ية تك ق تع على  عية ،  مبلف عتها للأفيح لمش ع ض ه  منا بال

ي ع ية م لق ث متابعتها للتع لما نية  لقان فاتها  ض تصي ما تخلفه تص

لمخالفي  ثناممتلكاته   لأف ك معاقبة  ني ،  لعم ها  خصة  لأحكانشا ع  ق



ع  متابعته  لا ملبنا كق لاتفا على مخالفتها  تكابه يج  ئيا في حالة   حلإج

لبنا  ئ    .ج

ل ض م هنا فإ ه  هت به م همية كبي حي  ئ لمش  يكتسي  لج

لبنا  خصة  ل على  لحص ج  نية  لقان لش  ني تبي  ف ، ضع ق كما ع

لمحاك  ما  نتشا كبي  لبنا  خصة  عا  عا ، منا لمنا همية ه  ك في تع 

لن يتعل  لأف ، كما   قة ل  م لعقا يحتل مكانة م لن ينص على عقا   

لمال في  يقي ما يشا م بنا على ملكه  ح  لملكية  ما ح ، بح  لملكية عم ح 

لمسا به   .ست لا يج 

ه  ض له  ختيا سبالعل م  نم ميةك لي  ه يم جانبا مهما في حياتنا 

لشخصي  لاستعمال  لحص ، م بنا للسك   لمشي ب  لمباني  ل على كث 

خي  ، مما  ي منها  لى ت لع لتهيئة ، نهيا  نتشا لتعمي مخالفة قان 

لتي ت  ية  ض لف ني  لىلبنا  لعم لجمالية  لتش  لص  ل ينعك على 

ية ئ لج   .للم 

لى  سة  ل لتيته ه  ني  لق كي على  لت لبح  لة  ض  محا ل م تنا

ني  لق بي ه  م ت لبنا ،  لقضا في  في خصة  ضيح   ت قع ،  ل

ية  لأملاحماية  خ لعقا ل على  لحص لأف في  لبنا حماية ح  لة محا ،  

ي  لج ضضافة  لم سا في ه  قف عليه م  لتي كان لي  م خلال جمع ما 

نجا ه    .لبح  سن في 

ض  لم   : لتالية  لإشكاليةن  فإننا لمعالجة ه 

لبنا فَّهل � خ  ني ل لقان ا  لن ئ م خلال  لج لمش  عاتها   م منا

لضب  ج  ية في ف  لإ لجها  نة بي ح  لم لضمانا ما يكفي لتحقي 

لمال في تشيي ما  ح  لعا فيه م جهة  ا  لن ة على  لمحاف لعم   في مجال 

  ؟ ي مناسبا م منشآ على عقا م جهة ثانية 

عية  لف لا  لتسا لأساسية  لإشكالية    :لتالية تن تح ه 



ضعها على  - لتي  لقي  لبنا  ما هي  خصة  حكا  ئ  لج لمش  كي ن 

خ  ل لاستفا م ه  لأف في    ؟ ح 

لبنا  ما - خ  لمختصة بمنح  لجهة  هل هنا ش هي  ف في  يج  ا؟  تت

نها ؟ مضم خصة  ل   .ال 

لقضا   - ختصا كل م  عا  لإما ه مجال  لمنا لعا في  لقضا 

لبنا ؟  خصة    لمتعلقة ب

لعا م خلال  - ا  لن ة على  لمحاف نة بي  لم ئ  لج لمش  هل حق 

ما يتبعها م حق  لملكية  ضما ح  بي صيانة  بي  لت لإج  مختل 

  .خ

ن عتم عية  لف لاته  تسا لبح  شكالية  صفي ا  للإجابة على  ل لما لمنهج  لجمع 

ها لعلمية  ة بجميع عناص لإحا لتحليلي م خلال ،   لنص لمنهج  تحليل بع 

نية  ق على ما شا لقان ل نية نقائ  لنص م ه بغية  غا قان غفل عنها  ف

  .لمش 

لى فصلي  سة  ل   :ق قسمنا ه 

ل لأ لفصل  لنا في  لبنا : تنا خصة  ني ل لقان ا    لن

ي  ل لتح لأ لمبح  بيقها  ماهيةم خلال مبحثي خصصنا  مجال ت لبنا    خصة 

لمب جما  لنا فيه  لثاني فق تنا لبنا  ح  خصة    منح 

لثاني فق لفصل  لنا فيه ما  لبنا  تنا خصة  لمتعلقة ب عا    .لمنا

لنا لى مبحثي تنا عا  قسمنا  لمنا لإ في  لقضا  ختصا  ل  لأ لمبح  في 

لبنا  خصة    .لمتعلقة ب

لعا في  لقضا  ختصا  لنا فيه  لثاني فق تنا لمبح  خصة ما  لمتعلقة ب عا  لمنا

   .لبنا 
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ل لأ   لفصل 

لبنا  خصة  ني ل لقان ا    لن

لقان خ  90/29ن  ف  لتعمي على ض ت مك ت لمتعل بالتهيئة  

ش لإ  متابعة  قابة  قابية م كجهة  ل لا على  ،لقيا بمهمتها  لإ   

لق ضعيا  لمعنيل ية للعقا  لإ نية  لبنا  ، ةان خصة  م بي ه  تعتب 

لتي  خ   ل عليها قبل ل لأف بالحص ل  لمش  بأهمية خاصة   خصها 

ح تغيي في بنا قائ  ني  ،لش في  بنا   لقان ا  لن سة  ل فإ  ب

لبنا  خصة  ل ل ي لها يف علينا تنا لأساسية تع ها  ي عناص تح ل  ، ،  ك

ل لحص لح في    .عليها م 

لعناص م خلال  ل ه    :مبحثيسنتنا

ل لأ لمبح  ل في  بيقها نتنا مجال ت لبنا  خصة    .مفه 

ل فيه لثاني فسنتنا لمبح  لبنا ما  خصة    .ج منح 
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ل لأ   لمبح 

لبنا ماهية    خصة 

ج لبنا  خصة  لمش ب ي علها  لهت  لتن قابة  ي مفه لها  مما يتعيل  تح

ش منحها ها  ع تها  ج  .بيا 

  

ل لأ ل   لم

لبنـخص ــمفه  اـة 

ج  ل لعناص  لفقه   لقان  لبنا في  خصة  ي  ل تع لم ل في ه  سنتنا

خصة ل ها في ه  ف   . ت

ل  لأ لبنا: لف  خصة  ي    تع

لتعميتلمتعل بال 90/29عن تفح قان  ي نج ،)1(هيئة   جا خاليا م  تع

لبنا خصة  ل كتفى، بل  ل لمختصة ب ة  لسل خي تسلمه  نها ت ك  كما ح  ، ب

لخاضعة لها مما ي لبنا  لعمال  ج  ل لفقه حت علينا  جل ى  ق علىل م   ل

قي ي     :لها تع

لفقها  لبنا حي ع  ي  :"بأنها خصة  ق  تص جهة مختصة بتن

ل يص بشأنه   )2(".لمباني تأ فيه بإج معي يتعل بالمبنى 

ة م :" هي لصا م سل لإ  لح لق  نا تمنح بمقتضا  ختصة قان

لب ) بيعي  معن(شخلل ي  تغيي بنا قائ قبل  عمال بإقامة بنا ج لبنا في 

لعم ع قان    ".لتي يج  تحت ق

لبنا بأنها  خصة  ي  لفقهية فإنه يمك تع يفا  لتع على  حال مهما تع 

تتيق م   لإ  ية مختصة غايته  تثب  تص  صا م جها 

لأحكا  شغالمش   خصة لا يخال  ل ل  ض  لتشيي م نية لبنا  لقان

لتعمي لمتعلقة بالتهيئة  يمية    .لتن

                                         
قـقانل -) 1( لتعميل ،1999يسمب للم في  ،29_90  ق،  متعل بالتهيئة   .  1990 لسنة 52   

)2 (-  ، لخاصةحم باشا عم ية  لعقا لملكية  مه  ، حماية  ، ، ه ئ لسابعة لج بعة   .100 ، 2009 ، ل
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لبنا : لثانيلف  خصة    عناص 

لقان ه  ية منحها  ني صا ع جهة  لبنا عبا ع تص قان خصة   

لبنا بالإ خصة  تص  ج  بقا لش  ة  ل كان لسل لمنف حتى   

لمعني  نيا يتمثل في ح  ث قان لبنا  خصة  ت  ت سعي منه  لمعني  ل م  تت ب

خصة  ل لعقا محل  لبنا في  لقيا بأشغال  خصة م  ل   .لمستفي م 

ها فيما يلي  يع  نح عناص   :م هنا فإننا نست

لإلا ـ  لق  لمختصة بالبنا م ص  ة    لسل

ة لا م سل لبنا لا تمنح  خصة  ، فلا يمك لأية     لقان ج  ية مختصة بم

خصة ل خ  تمنح ه  ية  ض للإلغا جهة  لا تع بيعة  ،)1(،  ي  تح

لبنا على  جعق   نهاخصة  ها هي جها لجها ك   لى ي لتي تص

لشعبي مح ية لمجل  ئي  نا في  لمكل  لبل  قان ي  ل لي   ل

ا    .ختصاصهبالتعمي كل في ن

   يك ق قبل قبلياثانيا ـ 

لضب حي تهتعتب خ  لبنا م  خصة   لإ م خلال منحها   

تن نشا  لقبلية على  لمسبقة  قابة  ل لبنا ف منحها  ع  بقافي عمليا  للق

مة لها، س لتقنية لمقتضيا  لىلعمل ع لم لفنية   عها للمقايي  م  ،)2(لأمخض

لإ  ضع  خ  بنية   لمجال للأف لإقامة  لا يفسح  قع  ملأ ماجل  ل

ل خي بع  ها على منح ت  .لإجبا

 
 
 
 
 

                                         
ي ،  -) 1( ل ع فيهاع  ل ية   لف لعم  لفج . ق  يع   لت لقاه للنش  بعة  ، ، 

2005   ،12  ،13.  

مي  -) (2 لتعمي ،شكال  لتهيئة  لعا في مجال  ا  لن ، ،حماية  لماست ك مكملة لنيل شها  لحق  م قس 

لجامعية  ، بسكب جامعة محم خيض   .24 ، 2011ـ  2010لسنة 
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ي  تغيي بنا قائ  يشتملثالثا ـ  قامة بنا ج خي على     لت

خي بالبنا علىلا يمك  تقت لت ي بل ت ص  لج لبنايا  نشا  شتمل مج 

لتغ لقائمة ، يضا عمليا  لمباني  لتحسي في  خي يي  لت لإ منح  فض  كلما 

لأخي لأعمال  ع ت فضا ، كا  له  لإ س عليه  ل  عها  ض قضائية م

خي لت   )1( .بمنح 

ئ ل لج لمش  لبنا نج  خصة  لمتعلقة ب نية  لقان لنص  عل تتبع صيغ 

خ حيانا  ل يفصل  لبنا  لمقص بأعمال  حيانا في  لما ، فصل   2 فجا في 

نه  82/02م قان  بيعيا   يج لا"على  لأ شخ كا عاما  خاصا 

يا خصة بنا مسبقة  عتبا فقا للش  يق ب  لمختصة  ة  لسل تسلمها 

لقان يا كا تخصصه لمح في ه  جهة  شغالك  ، ببنا محل  ل  تغيي 

لبناية  لتي يهيكل  لأشغال  لعل  يا في  يعل لت  نج عنها تغيي في 

جي   )2( .لخا

ل لما   ك لتي نص على لمتعل بال 29_90م قان  52/2في  لتعمي  هيئة 

فنه  جل تشيي يج  تت لبنا م  لبناــخصة  ياــي  لج   مهماــ 

ل ، ستعمالهاكا  لبنايا  ي  ا لتم لحي ل يم  لبنا  لتغيي  ج  م

جها  ل مية،لضخمة منه   لعم لمساحة  لإنجا ج صل   لمفضية على 

عي  لمش هنا  ،" لتسييج للت لبنابه يك  عمال  ضح معنى  في  ،)3(ق 

لتنفي  33لما حي نج في ن  س  لم ك كتفى ق 176_91م  يشت  "ب

لبنا كل تشيي لبناية  خصة  يل لبناية على حيا   )4(".تح

 
 

                                         
ي ،  - (1) ل ع فيهاع  ل لعم   ،ل ، ق  لساب جع   .13 م

قلم  2لما  –) 2( ئة  ،1982فيف 6لم في  ، 02_82قان  لتج خصة  لبنا  خصة  لمتعل ب

ضي ق,للبنا لأ  . 1982سنة ،42  

قـقانلم 52لما -) 3( لتعمي ،1999يسمب للم في  ،29_90   . متعل بالتهيئة 

ل 33لما -) 4( قم  س تنفي  لم في 176_91 م ل  ،1991ما 28، يح كيفيا تحضي شها  

ق    ، ل تسلي  له  خصة  ابقة  لم شها  ئة  لتج خصة   .26لتعمي 
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لثاني ل    لم

ا  لبناتن خصة    بي 

لبنا    خصة  بي  ا ت سة مجال  ن ا    م خلاليمك  لن ي  تح

ل ت عي  ض خي لأعمال م خلاله حلم لت ي ، لبنائية محل  ا  تح لن

ي لمكاني   ل على لمتح لحص لبنا ض  لتي تستل فيها عملية  نا 

لغاية منهخصة مسبقة  لبنا    .مهما كا ن 

للف  عي  :لأ ض لم ا  لبنالن خصة     ل

لبنا م حي   خصة  بي  ي مجال ت خصة   يقص به تح ل ض ه  م

نها تتعل يلهب ك ضح مخالفة  ، إنشا مبنى  تعليته  تع لا  ها   لأحكا غي

لعم لا ق  ، قان  لبنا  خصة  ل قان متعل ب ئ في  لج لمش  ن 

ق  خي    مح ، 02_82ه قان  ضع ت لتي تك م لبنا  عمال 

لقان لثانية م ه    :ك بالما 

 يا كا تخصيصه  .بنا محل 

  هيكل بناية جهةشغال تغيي . 

 لعل يا في   .ل

 لتي ي جيلأشغال  لخا يع  لت  .نج عنها تغيي في 

ق  لقان  ج  لعمل به بم لغى  لقان ق  لمتعل بالتهيئة  29_90بما  ه 

، يضا لتعمي لأخي ق ح  هي كما  لأعمال فإ ه  لبنا  خصة  لتي تستل 

لما  ها في  ك   :بأنها  منه 52/1جا 

  ي مهما كا  .ستعمالهاكل تشي لبنايا ج

 ج ي لبنايا م  .كل تم

  لضخمة منه ا  لحي لساحا  كل تغيي للبنا يم  لمفضية على  جها  ل

 .لعامة
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 لتسييج عي  لت نجا لج صل بقص   )1(.كل 

  :كما يلي لأعماليمك تفصيل ه 

لمبانيلا ـ    :نشا 

لمباني يعني ف ، لإيجا لإح  " يقص بالإنشا  ثهاإنشا  لع  ستح ها م  يجا

ل م ،  قامتها لأ لب في  لبنا تشيي بمعنى   ساسا  ضع  ل ب ل م  لمبنى لأ

ية لب لبناه بناية  ، م  يمة لإعا    )2"ق

لبنا بأنه    ي  عهايمك تع يا كا ن لم  عة م  ي  جبسا  جي  ، مجم ح

،  كل ه معا  لإنسا لتتصل بالأ  شيئا غي ه ته ي  يست  تصالشي ق 

لبنا مع  ي بنا ،شيا لسك  لإي ل يك  لمقا بي ح لعم   ، فالحائ 

ما  ية  كا ، ليهالت لقنا  بنا ل  كل ما شي في ك لجس  لس  نا  لخ

 .بنا لأبا 

ل مانك لفنح  لمش يج مبنى بالمعنى  ي  ة  متماسكم ملبنا يك   ي

خل ي  قامته  يك بنا� لإنسا تت   .بالأثابتا مستق  في 

لمستعملة للبناـ  1 لمقص هنا ع غي م : لم  لبنا   لأشكاليشت لتميي 

عها  لهياكل  حم ، ينشأ م م متماسكة مهما كا ن  بيضا  حجا 

لمسلح  لإسمن  لبنا بها ماه    معا،كل ه   قامة  لم قبل   لاهي   

لعقا  لا تصبح م  لا  لبنا   لامنق مج في لمتشي بم  ماسكة فان

يكها صبح ثا لأ م  لانقلها  بتة مستق فلا يمك تح  .)3(ه

خل ـ  2 بيعة  :لإنشافي  لإنسات ل  .لمنا يستثني ما يك بفعل 

                                         
ي -)1( ل ع  ،ع  ل لعم   جع ل ، فيهاق  ،لم  . 15،16  ساب

لبنا حبة عفا ،-)2( خصة  لعم   لبيئة  ، ، في حماية  لمفك لع جامعة محم  مجلة  خيض ببسك ، 

يسمب  06  ،2010   ،313 . 

)3(- ، ي ل ع فيها ع  ل لعم   ، ،  ق  لساب جع   .16 لم
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لبناـ  3 لا يمك فصله  بالأباعتبا عقا فه يتصل  :ستق  ئما  تصالا 

ح الاتصال بالبنا مب ق يك. لخسا به لحانقله     لأش ف س

لمقا ف   لبنا  اب عل ف    )1( .لأبإقامة 

ج لم لبنايا  ي      ثانيا ـ تم

ي  لتم يا في حجمها كما تشمل  ضا  لأفقيل بال ته ع يا لبنا  سيع   ك، لت

لعل  ي  لبنا لتح لا لبتعلية  تفاعه  لمبنى ، يا في  ب  يا ع   ك

ي كثلأ   لق خي  لت ل في  لع    .م 

لبنا   ثالثاـ تغيي 

لما  لمش في  ، 52لق ح  ا  يشمل فقفه  لمقص بالتغيي لضخمة  لحي

لتي تف جية للمبنى  لخا جها  مية فكأ لىضي ل ئ ق  ساحا عم لج لمش 

خلا  عتب ي ه تغيي للبنا  جي قص علىلتم لخا لتغيي  ا    لحي ما يم 

جهة،  ل لما عليه فالمقص بتغيي  لضخمة  لمبنى،  ه  52لبنا في مفه  تعلية 

جية له  لخا جهة  ل يل في    .تع

عي بعا ـ  لتسييجقامة ج للت    

لة  لقائمة  لمباني  ية  لمباني ه تق عي   ستلل لبها م خلل  مالمقص بت

لبالغة  لحاجتها  تها  ئها لخ ج خي قبل  ل على ت لحص قابةلقان  ية   ل

لضب ا    .فنية خاصة م سل

لمش ق    قامة ج بقص كا  خصة بنا  خضع عملية  لمبنى ل تثبي  ية  تق

ع  قبلية، خ بق خل في م  لمنشا  مفإنه ق ت صيانة  مي  البة بت لآيلة للم

  .لسقل

مي ( لأخيغي  ه    لت خي  مسب  حي ) لصيانةعمال  لا تخضع لت

لما   ق يك ه حص عملية  52لمش في  خ  لمباني في شكل  عي  خي لأت

                                         
ح ،  -) 1( ئم ح لج يع  لتش له في  ج  لبنا  ، ،  خصة  لمفك جامعة محم خيض  مجلة 

يل ، بسك ف بع ،  ل  .  222 ،  2009لع 
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عيبغلي  لت ما نما ب   لا به  قامة ج  عليه فلا يمك  لمبنى،  ه تسييج 

لمبنى  عي    .)1(هتسييج ت

لثاني لبنا :لف  خصة  لمكاني ل ا    لن

لما قلم  2 لق نص  حكا  05ـ04قان  لقان  04لما لتي تتم  م 

ع   على 29ـ90ق ضيةلق   :لتي لالا تك قابلة للبنا  لأ

  خل ع  لق ما تك ه  لحص عن لاقتصا  عي  ية لأجت  .لمعم للبل

 لمتلائمة م لح  لقابلية تك في  ج  لفلاحية للاستغلالياع  ما تك م عن

 .على  فلاحية

 لمتلائ لح  مامتك في  لبيئية عن نا  لت ة على  لمحاف ه  تك  ة مع 

ج  بيعيةم قع   .في م

 ل لمتلائمة مع ض حماية  لح  ية عالمتك في   .لثقافية لأث

  ضة مباش اتك غي مع بيعية  للأخ ل لك  جيةلناتجة ع  ل  )2( لتكن

لما   خصة تج 02ـ  82م  3ح  لبنا  خصة  ضيئة لمتعل ب ، لأ  للبنا

هي لأماك لبنا  خصة  سيع في:لتي تشت فيها  لت منا  ية  لحض   :لمساحا 

  لسكنية عا  لمجم ية  لحض ك  لم  ، يا لبل ك  لتي يف ع سكانها م

لتي يف ع سكانها 2500 لسكنية  عا  لمجم ية  لحض ك  لم في  نسمة 

سيع 2500 لقابلة للت  .نسمة 

 لعالية لفلاحية  لقيمة  يفية   ل  .لمنا 

  لممي لمنا  لممي   ابع  ل  .لمهيألمنا  

 ل لم لمصنفة م قبل لمنا   )3( .لمعنية لإ حمايتها 

لبنا ق  خصة  خ فلا تك  ماك  لمنا  ميةستثنى م ه  هي ما  :فيها ل

بعة م ت ل لما    :هي  02/  82لقان ه 

                                         
)1 (- ، ي ل ع فيهاع  ل لعم   ،  ، ق  لساب جع   .18 لم

لتعمي  2004 غش سنة 14لم في    05ـ  04 قانلم  02لما  -)2( ق ،  لمتعل بالتهيئة    51 

 .2004لسنة 

 .02-82قانلم  03لما -) 3(
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  لتي يقل ع سكانها ع لسكنية  عا  لمجم ية  لحض ك  نسمة  2500لم

يا ماع تل  ك لبل لفق لمنص عليلتي ليس م م  لأخيها في 

ع  لما  01لمق لقان 03م   .م ه 

  نية  لأشغالبالنسبة ل لقص  تملي  صلا  مي   يخية لتا لآثات

لمص نية  لم  .فةنلبنايا 

  نية للصيانة لبا   منشآلخاصة بمختل شبكا  لإصلابالنسبة للأشغال 

قا ( لمح ية،نقل  لغا ي بميا  لسائلة  لت لسلكية،  صلا  لم  ، با لكه

، لميا لش  )ص 

  لتابعة ل لبنايا  لفائ فيما يخ  ني   ل فا   .تيجيةلإستل

 لعالية لفلاحية  لقيمة  لمصنفة   يفية غي  ل ي  لمنا  لتي ل تك محل تح

لمنا   لمميلا تصني في  ابع   )1( .ل

يحا  لمش س لتص لتي ل يخضعها  لاستثنا  فإنه يع م  لأشغالغ ه 

مية في كل  ل لبنا  خ  قع عملية بناخ ليجعل م   لأمها  تعل مهما كا م

  :بما يلي

 لصناعية لمنشآ. 

 لبح لج  لب  ني  لم  .لنقل 

 ني لمنشآ ي لتلف لب  لج  ص  ل صلا  نية للم  .لم

  تحنتا بائية  لكه اقة  ي ل يعها ع  ت نقلها  ية لأسلايلها   .لج

  لسائلة قا  لمح ية  نتا  ة بنقلها لمنشآلغا تب  .لم

 معالجتها لميا   .نتا 

 فها ص لمستعملة  لميا   .تصفية 

  لنفايا قهامعالجة  ح  .لصناعية 

  عا لية  لمن لفضلا   .ستعمالهامعالجة 

                                         
 .02-82قانلم  06لما -)1(
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 نية لأم منشآ ل لإشا  لجما  ني   .ل

 ل مساحة بع1000تسا  تف  كل بنا يت  .مت م

 لعش لسكا فيه على  ي ع   .كل بنا ي

خصة في  يب  ل مية  ها على  لأعمالل م تأثي لأخي لأهميتها م جهة، 

ج لأشخا  لتي يت لبيئة  على  تها عليه  لمبانيفيها  خ   )1(  .ماك ه 

لب ية  لسا ني  لق لى  ج  لبنا لا مال خصة  ل في مجال  ينفع ا  ج تح للن

لماخلمكاني ل ج ن  لا بم لبنا   ةئبالتهيلمتعل  29-90 م قان 53 صة 

ني  ل فا  ل ية  لتي تحمي س لبنايا  لبنا  خصة  نه لا تخضع ل ك على  لتعمي ت

يمية لتي ،  لتن يعية  لتش لأحكا  فقها مع  لمش على ت يج  يسه صاح 

لبنا لتعمي    .في مجال 

ل  لحص لمعفا م  حي  ل لبيانا  ل فإ  لتابعة تبعا ل خصة بنا هي تل  على 

ل فا  ل تهال  ية  سيا ئ لج لة  ل   )2( .ني لأسبا تتعل بأم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                         
 .02ـ82قان ل م  05لما -) 1(

)2(- ، لعقاحم باشا عم مة ،،  لقضا  ئ   ه لتاسعة، لج بعة   .178 ، 2009سنة  ، ل
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لثاني   لمبح 

لبنا خصة    ج منح 

لعال  تشت لعم في  يعا  ل على جميع تش لحص جل  ج معينة م  تبا 

، لبنا ل م   لإجتتمثل ه  خصة  ي  لمختصة  لىلصفة في تق لجهة 

خصة  ل ها بالتحقي بمنح  سة  لتي تق ب تق   ل  ل ل ه  منح بع 

خصة  لا بنا� لقان ل لبها  لش لتي يت ف    .على م ت

ل فيما يلي ع ج  لبنا م خلال بياسنحا خصة  ل على  ش  لحص

خصة ل لمتعل بشأنها ، ل  لق  ص  لمل  سة    .كيفية 

ل  للم   لأ

لحص خصـل  لبنـل على    اـة 

لبنا يتضم  خصة  ل على  لحص ل  ل  سة  ل ي  بيا م له صفة تق

ل  ل ل  سنبينه ه مامضم  لم   .في ه 

للف  لمتعلقة  :لأ لبنالش  خصة  ال    ب

لما با على  90/29م قان  50لق نص  لملكية ،  تب بح  لبنا م   تالي لا لح 

خصة ل لأ  يحصل على ه  لم،  لا يج لغي مال  ضا  لتنفي كما  س 

ي شخاصا  91/176ق لبها خ لح في  همنحه  لح م  باعتبا يستم ه 

ة   لأصليلمال  لأنش لاستثما  عي  لما   لاجتماعيةبغ ت  34نص 

نه لبنا "  :منه على  خصة  ل  كله ينبغي  يتق ب لمال  م قيع عليه م  لت

يه لمستأج ل لمصلحة    لهيئة   نا   خ له قان عة لم لمخصصة لها ق

  "لبناية  لأ 
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ئي  لحيا م قبل  جا لصاح شها  لعقا  جيه  لت لمجل كما  قان 

بقا لأحكا لبل  تي لشعبي  خصة بنا منه  ي 40 39 لما ه ما ، حصل على 

ته  ك 34لما ك لم س  لم ع " :بنصها علا م  ل ل ل يج  يق صاح 

لتالية ثائ  ل   :لبه 

لمنص عليه في  نسخة م لنح  لحيا على  لملكية  نسخة م شها  عق 

ك  90/25لقان    )1( ."علالم

لما ق 51كما   لقان  لمتضم قان  31/12/1997لم في  97/02م 

ضاف شخصا  1998لمالية لسنة  ه صاح ق  لبنا  خصة  ل  لح في  خ له 

  .لامتياح 

  لمالـ  لا

ل بها، لأحكالمال حس  ةتثب صف  لمعم نية  ج بعق  لقان تت لصفة  تتحق ه 

لحيا لإ حس ما نص عليه ،لملكية  شها  لعق  م  34لما  صاح 

س  لتنفي 90/26لم س  لم   )2( .176- 91ك 

لما   س  لقان  50ك لتنفي ك 90/29م  س   لأمب ملكية  91/176لم

لح في  م سة  لبنا  بنالجل مما خصة  ل  فا  لملكية ه بإ نسخة م عق 

ل بيعة  لمال حب لمشال فإ  سمي  ل لعق  لما  هسيك صاح   324 بقا لن 

ني  لم لقان  سمي عق يثب فيه م  لعق "  :نصهابم  مي   ضابل عم

مة عامة ش بقا للأشكال خ مكل بخ ل  لشأ  يه  تلقا م   ما ت ل

نية ته  لقان   ".ختصاصهفي ح سل

لى شكل  عقليا ع  :"نصهابمك  324 لما لقان بإخضاعها  لتي يأم 

لتي تتضم نقل ملكية  يج تح سمي لعق  ي  لا تح لب عقا  حق ائلة 

ية لعق...عقا ل ح  مي  لعم لضاب  لثم ل  فع  يج  سمي    ".في شكل 

                                         
)1(- ، ح لساب  م ح جع   .219  ،لم

لتعمي ، منص ن -)2( لتهيئة  ع  يع ق لتش له ،ف    ، ، ئ  .41 ، 2010 بعة لج
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لما   نه  793تن  ل على  لأخ في " :منه ك لعينية  لحق  لملكية  لا تنتقل 

ل  ي  في لعقا س كا  لمتعاق لإبي  عي  لا   لغي  لتي ح  ج 

لقان  لعقا بالأخين عليها  لشه  ي مصلحة  لتي ت ني    "لق

س فقا للم لمح  لشه  ل صاح عق    )1( .83/352ك

لعقا كسن لإثبا  فت  ل لعا فإنه يسل  لمسح  لتي شملتها عمليا  لمنا  في 

ية للم لعقا لمعنلملكية  بقا للمالا  لم  75/74ق  ملأم  18يي 

لعقا  12/12/1975في لسجل  تأسي  لعا  ضي  لأ ع مسح  حي ل يتضم 

نهنص  لى مال:"على  فت عقا  يق  ل  لأ لإج  تنسخ فيه لعقا بمناسبة 

ية لعقا اقا  لب عة  ج في مجم لم   . "لبيانا 

لى  لإشا  لبنا كما تج  لعامة  خصة  ية  لمعن لخاصة  ما  تسل للأشخا 

، كان مالكة لتشيي لقيا بأعمال  غ في  ت ضية  ع  ل غف 90/29 قان  لا لق

لما  لصفة في  لى ه  نه  50لتع  غ م  ل شها قاها فيمبمنه بال ا يخ 

تهلتعمي في    )2( .51ما

لمالثانيا ـ    :كيل 

ل   لمال شخصا غي ليتق ب كل  لبنا فيصيمك  ي ل بش  خصة  ح 

ني  قي لم لقان  بقا لما ين عليه  نية  عا معينا ل ، كالة قان لمش ن يشت 

كالة  لن عاما فيج لل الما   كالة عامة  خاصةف   . تك 

نثالثا ـ  خ له قان لم   المستأج 

لبنا  ي عمال  غ في  ل ي لبه فيمك للمستأج  ف  خصة بنا بش  ي ل 

ج لم لعي  خي م مال     .بت

ل لهيئةبعا ـ  لمصلحة  لأ   عة    لبناية مخصصة لها ق

لتي يمكنها  لعامة لاستفاكالجها  لمنفعة  لأ بغ  صحا  م ن ملكية   ،

لمصالح  لامتيا يةل  كالا  لأشخا بع  لإ ل ي تخص له  ل

                                         
)1 (-  ، ح ، لم ح لساب جع   .220،  219م

)2(-  ، ح ،لم ح لساب جع   .220  م
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ضي  ع  ية ق لبا  لعقا م  ي يق ل ية فه  ج عق  بنايا غي تامة بم

فقة بنسخ  لبنا م لعقخ    )1( .م ه 

 

  

لحياصاح خامسا ـ    :شها 

لقان 39 لما جا جيه  18/11/1990:لم في 90/25م  لمتعل بالت

لحيا  لبنا لعقا للمتحصل على شها  خصة  ل على  لحص ل  ، ما ه  ي

لمال ، لشها ثا  ت لصاحبها نف  ا   ت لإ جا بع  لىتضي في ه  نه 

ني  ل على  لخاصةلق لحص لخاصة  نية  ل لأملا  لامتيا في  لصاح ح 

لبنا   .خصة 

لمالية لسنة    ق  2004كما ن قان  لم قي  لت ت نف على  شها   لآثات

لمنص عليها في مجال نية  لحيا  )2(لقان  لم لمنص عليها في شها 

لعقا 46لى42 جيه  لت بالتالي  م قان  ل على ي،  لحص ل  مل صاحبها 

لبنا   )3( .خصة 

ساـ   لامتياصاح ح سا

لما    لقان  51تن  لمالية 02_97م  نه 1998لسنة لمتضم قان    :على 

لمنح " ل   لتنا جهة  بامتيايمك  لم لة  لخاصة لل لتابعة للأملا  ضي  للأ

يع  يةلإنجا مشا مية  ستثما ل لهيئا عم لعلني  لمعت بمنفعتها بالم   

ل مية   مية  لعم سسا عم م لسياسي  ابع  لتي لا تتس بال لجمعيا  ى 

ابع بيعيي   لاقتصا ل شخا  يي  لخا عتبا   ...خاضعي للقان 

                                         
)1(-  ، ي ل ع فيها ع  ل لعم   ،ل ، ق  لساب جع   .25 م

لما -)2( لحيا حس  لعقا عبا ع سن عقا ينص 90/25قانم  39 شها  جيه  لت لمتضم قان 

ئة علنية،لا  لتي كان محل حيا لم سنة بصفة مستم ها ها  لتي ل تح عق لخاصة  لملكية  ضي  على 

لحيا ضي محل  ة  لا يك هنا للأ ي بها  شبهة ش  ..يش

لسابلن ،  منص -)3( جع   .42 ، م
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لمنح  ي  لساب باعتبايع تي  لفق ك في  لح في تسلي  تي للمستفيقلم منه 

ل لمفع لسا  يع  بقا للتش لبنا    ..."خصة 

ل فق منح  لح لصاح ح  51 لقان بالما هعلى  لأ  لامتيامنه  على 

جهة لإ لم لة  لخاصة لل يع  نجالتابعة للملكية  يةلمشا لمعت بمنفعتها  لاستثما  

لبنا ك خصة  ل  مية في  ي ل لعم لا حتى  90/29تع لها قان يشخصية ج

لتنفي  س    )1( .91/176لم

لخصبة لاستعماللبنا  سابعاـ  ضي  لأ    لسكني في 

ل  90/29م قان  35 لما شت  لحص لخصبة  ضي  لأ لإنجا سكنا في 

يحة، خصة ص ي   على  لحائ لا للملا  ا لا تسل  في ن  حتياجاتهلشاغلي 

تية   .ل

لبنا لقان على نف كما ن  لعالي  حق  لم  لفلاحية   ضي  لأ في 

لبنا في  حص  خصة  ل ل على نف  لحص ق على   للاستغلاله ض  ماتت

يلا على  لفلاحي  ج بها، لمنشآلتع لأ م  لمت جة ش  تك ه  ن

ضي بع  لأ لفلاحة ستشاضم مخ شغل   . )2(  

لثاني ل :لف  لمتعلقة بمضم  ناتهلش  مك   ل 

لإ  عه ل  ي ل تشكيل مل  لمعني بال لبنا يج على  خصة  ل على  للحص

ل   .لمختصة ب

لإلاـ  لمل  ي    تك

ج  س   35  34 لم  لىبال لم ل يح كيفيا تحضي شها  91/176م 

ل تسلي  له  خصة  لتالي ، لتعمي  لمل يج  يتك م    :فإ 

قعا   .  لبنا م خصة  ل  ي  يه عليه تق لمستأج ل كله   لمال  م م  

نا مل لأ   لهيئة  خ له قان عة  لمخصصة لها ق  .لبنايةلمصلحة 

لتالية  .  ثائ  لمل بال عي   :يج ت

                                         
ح ،  -) 1( لساب ، لم ح جع   .221م

لساب ،   لمنص ن ،  -)2( جع   .43،  42م
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  لملكية لحيا  ما نسخة م عق  كيلا نسخة م شها  ي صفة   ت ل لتح

ال  .ل

  لأ عة  ل ين على تخصي ق لإ  لعق   )1( .لبناية نسخة م 

لتقني ثانيا ـ لمل  ي    تك

لسابقة بمل تقني  ثائ  ل ف    .يتضمت

قع يع على سل ـ  1 شبكا  5000/1 2000/1تصمي للم جهة  ل يشتمل على 

نقا  تسميتها  بيعتها  مة مع بيا  لاللخ عة  لاست ي ق لتي تمك م تح

 .لأ

لسلـ  2 لتهيئة مع على  لبنا   :يتضم 2000/15000/1مخ كتلة 

  جيهها ت مساحتها  ضية  لأ عة  لق لأح   .لاقتضانسجة عن س 

   لمجا لبيانا  ب  ها  تفاعهان   .ع

 ج  تفا لم بقها، لبنايا  مجة  ع  لمساحا  لمب تخصي 

لمبنية لمبنية   .غي 

  لإجمالية ضية" لمساحا  لأ لمبنية على  لمساحا  ضية   ." لأ

 لتقنية  لاستغلالبلية ابيا شبكا ق صفتها  ضية مع م لأ عة  لق لتي تخ 

لمساحا  مجة على  لمب لقن  ل   س شبكة  صل   نقا  ئيسية  ل

ضية  )2( .لأ

ي 50/1تصامي مع على سل ـ  3 خلية لمختل مست ل يعا  لبناية  للت ا 

لصالحة للش جلمشتملة على شبكة  لق ص  ، لميا  لميا 

ب فئةــلكه لت ية ، ا  شي لت ع  لمقا لأسيجة  جها  ل  جها بما   .ل

فا  خل ضم  مج فلا ب م  عة  ت مجة على ق لأ مب   كان 

ئة لتج خصة    .لمل ب

لجمه فلا  لبنا لغ صناعي  لاستقبال  لمل بما  كا  فا    :ما يليب م 

                                         
ق 35لما  -)1( لتنفي  س  لم  .91/176م 

ل 57لما  -)2(  .90/29قانم 
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  اقة لعمل   .كل محل ستقبالسائل 

  لهياكل لمستعملة يقة بنا  لم  ن   .لأسق 

  لصالحة لميا  ج  فئة  لت لغا  با  ي بالكه لتم ش مختص لأجه 

ية لته هي  لت  .للش 

 لمنتجا لية  لأ لم  نتا  يلها  ش مختص لأ  تح لمصنعة 

ينها  .تخ

 ئ لح بة  محا فا  لخاصة بال سائل   .ل

  مية لعم لمض بالصحة  كمياتها  ية  لغا لصلبة  لسائلة  لم  ن 

لمحي  عة  فة  بال لمص لق  لميا  ج في  لغا   نبعالم

لمعالجة  تي  لتصفيةت ي   .لتخ

 لمنبع لضجيج   .مست 

 ل خ بإنشا ق  لم ية مصنعة في فئة لي  تجا سسا صناعية  سيع م  ت

ي  لخ سسا  لصحية لم عجةغي   .لم

 لبيئة لتأثي على   )1( .سة م 

لمعماثالثاـ  لمهن   تأشي 

ل  بة في مل  ل لم ثائ  ل قة متناهية ل ل  ل  تت ثائ تقنية  خصة هي 

ها م   ص ها  ع لما لاختصاج  عليه نص   م 5/1لخب 

لبنا م ":على 05-04 قان خصة  لخاضعة ل لبنا  يع  ع مشا يج  يت 

مهن ،  مهن معما  ي نية معتم لم سة  لهن ا عق تسي  في  في 

  )2(".لمش

ي خصة  يت تك ل  ل  ي في مل  لأح ئي ن 5لبنا في جميع  لى  سخ 

لأ  عة  ج ق ية محل  لبل لبل لشعبي  لتنفي  37 لما(لمجل  س  لم م 

ل )91/176( ئي  صل يسلمه  ل ب ل ي  يخ  لبل بع ميسجل تا لشعبي  جل 

                                         
ي ،  -)1( ل ع فيها ع  ل ية   لف لعم  لق   ،، لساب جع   .29 م

ل 05لما  -)2(  .05-04قانم 
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ل لتحقي في  ية  يت  لض في حالة ، ثائ  ضي  لأ ابقة مخ شغل  م م

ل  ابقته نع  لتعميم جيهي للتهيئة  لت لمخ    .لتعليما 

عها  ن مجة  لمب لبنايا  لبناية   قع  ئما م خصة  لتحضي لل عي  م جهة ي

لعا ها  ه م ماتها  خ نشائها  لمكا محل  تناسقها مع  جيها   ،  لت عتبا 

لمعني قع  لم بقة على  لم لمختلفة  ية  لإ ما  ل  لخ عي ك خ ي م جهة   ،

لأم حتم  لعمل في مي  لجا بها  يمية  لتن يعية  لتش لثقافة  لأحكا 

لجمالي  لف  ة على لبنا  لمحاف لبيئة    .لفلاحي لاقتصافي مجال حماية 

صل م  خصة  ستلاخلال ما سب فإنه قبل  يت تسلي  لبنا يج  يت مل 

لعمل بها  مشلتأك م   لجا  يمية  لتن يعية  لتش لأحكا  لبنا لا يخال 

افة لأم( لمتعلقة بالبيئة لن لفلاحة ،  قع( لعم ..). ، لبنايا لم ه  ، ، لم

  )1() لخ...لعا

  

لثاني ل    لم

خص لق ب ص  لبناـكيفية    ة 

  

لما لبنا حس  خصة  ل على  لحص ل  لمتعل ب لبه  لمعني  م  37   

لتنفي س  لمل حس ما 91-176لم نا بفح محت  مة قان لإ مل ، فإ 

ل ل لمتعل به  ها  ص ق يما  لتن ني  لق   .تقتضيه 

لنهائي    لق  لى  ل  ص لا تللل لبنا ، ينبغي  خصة  لمختصة متعل ب لجهة  ي  ح

خصة ل له  ، بمنح ه  ه ما سنتنا لق  ص  لمل ،  ك  لتحقي في   كيفية 

ل لم   .تفصيلا في ه 

لبنا:للأ لف خصة  لمختصة بمنح    لجهة 

                                         
،لحبة عفا ،  -)1( لساب جع   .317،ـ316   م
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ختصا   ئ  لج لقان  ل  لشعبي  خ لمجل  ئي  لبنا لكل م  خصة  منح 

لي، ل يع  لبل   ت لمكل بالتعمي  ي  ل لبنا ي لاختصا  بيعة  ع ل

لعميلب م تأثي على  :ل كما يلي ئة 

 
 
 
 
 
 
 

  

لشعبيلاـ  لمجل     ئي 

لما لمجلة هيئتبال لمتعلقة90-29 قان لم  65 جعل  ئي   لتعمي م 

لأصلي ل لمخت  لبل  ية في حالا لشعبي  لبنا باعتبا ممثل للبل خصة  منح 

خ لة في حالا    :ممثل لل

ية  باعتباـ  1 لبل ممثلا للبل لشعبي  لمجل  لمجل  :ئي  ئي  يص 

لبل  ية لشعبي  لبل لبنا  كان  خصة  لمتعل ب ج بها لق  لتي ت

ا خي مغ لمعنية بالت ضي ة لأعمال  لأ لة بمخ شغل  بقا  مشم ل   ،

لما  لعقا  90/29قانلم  34لن  جيه  لتأك م ، لمتعل بالت ه بع 

مها  لأشغال له م ع ابقة  جيهي للتهيئة ، م م لت لمخ  ك تعليما 

لأحكا  لتعمي في حالة غيابهالتعمي   لعامة للتهيئة  ع   )1( .لمتعلقة بالق

لبنا م  خصة  ما يك تسلي  لشعبي  ختصابالتالي فعن لمجل  ئي 

ية فإنه  باعتبايتص  لبل حينما لما باستقممثلا للبل م  40 حكا 

ق  لتنفي  س  نه لا ب عليه م  91/176لم لى نج  ل  سال مل 

                                         
ني 554لما  -) 1( لم ل متضامني ما يح خلال :"م قان  لمقا لمعما  لمهن  سن م 10يضم 

لته  ل كا  خ  قاما م منشآ ثانية  ئي فيما شي م مباني   لأ ته كلي  ج ناشئا ع عي في 

ي متانة  ت عليها ته لمنشا م عي يت لمباني  ج في  لسابقة ما ي لفق  لمنص عليه في  لضما  يشمل 

لسن  تب م  سلامته  لعمل نهائيا10لبنا  ق تسلي   ".م 
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جل  لاية في  ل لمكلفة بالتعمي على مست  لة  ل يخ  8مصلحة  لية لتا لم يا 

لمل ية  ، ي  لبل لمختصة بالتعمي في  لمصلحة  لحالة   باستكل في ه 

لبل بتح لشعبي  لمجل   )1( .لمل يضئي 

 
 

خصة  - 2 لبل  لشعبي  لمجل  ئي  لةيص   :لبنا بصفته ممثلا لل

ضي لأ فيخضع  )29-90لقان م  03 / 65لما (في حالة غيا مخ شغل 

لي لسلمية لل ة  لحالة للسل جبها  ،  في ه  لتي يمنح بم لصفة  ت على ه  يت

ثا متع منها لبل  لشعبي  لمجل    :ئي 

 لي ل ية م   لإ صاية  ية لخض لل لبل  .في حالة تمثيل 

  لي في ئاسية لل ل ة  لةحال لخض للسل ل  .تمثيل 

لمل  ي  لحالة يت  جل  لىفي ه  لاية في  لبنا بال لتعمي  م  يا 8مصالح 

خصة ل ل  ي مل  ابقة ل،  تق لم ل  يها ح ته شه يتب  جل م ص لها 

فقه  لمل م يها،لإعا   لبل ق ب لشعبي  لمجل  ئي  لا  ث يتخ  لإ بع 

لبنا  خصة  لمتضم  لق  يبلغ  لي  ف لل لم ل  ال لىعلى    )2( .ل

ليثانياـ  ل خصة م  ل   ص 

لتالية 29-90م قان66بقا للما  لحالا  لبنا في  خ  لي بمنح  ل   :يخت 

 لمنشا مية لبنايا  لعم هياكلها  لاية  ل لة  ل  .لمنج لحسا 

 تيجية لإست لم  ل  ك اقة  ل ي  تخ يع  لت لنقل  لإنتا   .منشا 

                                         
شخا عم -)1( ل  تستشي بصفة خاصة  ل لمكلفة بتحضي  لمصلحة    :مية كل معلى 

 ستعمال صناعي  تجا نية لتشيي بنايا   لم لحماية   .مصالح 

   ج في منا لبنايا م يع  ما تك مشا لسياحة عن يخية  لتا لأثا  لمختصة بالأماك  لمصالح 

 .ماك مصنفة

 لاية ل لمكلفة بالفلاحة على مست  لة  ل  .مصلحة 

)2 (- ، ج حبة عفا ،لم لساب  .318 ع 
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 اعا بيعية  لأ قت ل لمي  لأقالي   حل  لس قعة في  ل لبنايا 

لبا لعالي  ، لثقافية  لم  لفلاحية   ضي  لتي لا  ، جيل لأ

ضي لأ لم ليهالمشا ( يحكمها مخ شغل   )48،46،45،44في 

ي  ختصاثالثا ـ  لبنال خصة    لمكل بالتعمي بمنح 

لأم يةب  تعل  لجه نية   ل لمصلحة  لبنا   يع  لمكل  ، مشا ي  ل فإ 

خ بالتعمي يك مختصا بمنح  لبنا بع  لاخصة  ل لي   ل ل  ،لمعنيي   

  .29-90 قانلم  67 بقا للما

ئ ي    لج لمش  لبنا  لاختصام خلال ه يتضح   خصة  في منح 

، لبل لشعبي  لمجل  ئي  لي ،  بي كل م  ،ل لمكل بالتعمي ي     ه تقسي  ل

نية لعم ة  لأنش عي كثافة  لبناع( ي يا) مال  فية للبل لجغ لح   ، حي ت في 

لخاصة  لبنا  يع     .خاصة مشا

لثاني لبن:لف  خصة  لمتعل ب ل  ل   التحقي في 

لجها    ي  سة بع تح ل ج  ضيح  ل ت لبنا فسنحا خصة  لمختصة بمنح 

ل لحص ل  لمتعلقة ب لملفا  لبنا على لتحقي في    ـ خصة 

لتحقيلا ـ    :مضم 

ضي   لأ لتعمي ) .p.o.s( مخ شغل  لتهيئة  لتعليما   )pdau(مخ  بقية 

لتحقي في ملفا  ،لاب  يشتمل  ئ لج لتعمي في  لمتعلقة بالعم كأ للتهيئة 

لأ لبنا مع ه  يع  ابقة مشا لبنا م م خصة  قع  لبا  لبناية م حي م

عها ،  ،ن لعا ها  ه م حجمها  ماتها  خ نشائها  لمكا  محل   كتناسقها مع 

جلتجهي  لم لخاصة  مية  مجةـ  لعم   لمب

لبنا   يع  حت مشا لتحقي م  يعية للأحكا  كما يج  يشمل  يمية لتش لتن

افة لن لجمالي ، لمتعلقة بالأم  ة على  ، لف  لمحاف لبيئة  في مجال حماية 

  .لفلاحي لاقتصا

لكافية لما    ما  لمعل ص  لمختصة م  لجهة  لتحقي ي شتملحتى تتمك  بغي نعليه 

لجمعيا  لمصالح   مية   لعم لشخصيا  بيقا  تستشي  لمعنية بالمش ت
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يعية  لتش يمية  للأحكا  علىلتن لعمل ،  مية   لجا بها  لعم لشخصيا  ه 

لجمعيا  يخ لمصالح   ح م تا يها خلال شه  ل  ستلا تب  ، ل 

تها بع  يها في حالة سك لشه يعتب  مها ف ميعا  ل فقة مع  لمل م بإعا 

ل ب  ل  ف ب لإ تنت )1(لم لمستخلصة م سك  لضمنية  خصة  ج نف ل

يحةلآ لص خصة  ل لتي تنتجها    )2( .ثا 

ي يستشا بصفة خاصة ه ل مي  لعم لأشخا   :  

   نية لتشيي بنايا لم لحماية  بصفة  ، تجا صناعي  ستعمالمصالح 

لتي س تستعمل  لبنايا  ك لتشيي بنايا  ، لجمه لاستقبالعامة جميع 

بة  سكنية هامة م شأنها  ت تبعا خاصة لا سيما فيما يتعل بمحا

ئ  .لح

  لمختصة بالأماك لسياحية لآثالمصالح  يخية   .لتا

 لاية ل لمكلفة بالفلاحة على مست  لة  ل  .مصالح 

لتحقيـ  ثانيا   ميعا 

لى    ل في خم نسخ  لم فقا بالمل  لبنا م خصة  ل  لمعني  سل  ما ي عن

ج  ية محل  لبل لبل لشعبي  لمجل  عة ئي  ي ق يخ  لأ فإنه يسجل تا

لبل لشعبي  لمجل  صل يسلمه  ل ب يخ يب ميعا ، ل لتا  لتحقي في ه من ه 

ل   .ل

لمش في م   لبنا بحس ق مي  خصة  ل على  لحص ل  لتحقي في مل  يعا 

خصة، ل لمختصة بمنح ه  لبل لاختصافإ كا  لجهة  لشعبي  لمجل  ئي   ل

ية باعتباكا يتص  لة  ممثلا للبل ل لى مصلحة  ل  ل سل نسخة م مل  فإنه ي

جل ثمانية لاية في  ل يخ  يا) 8(لمكلفة بالتعمي على مست  لية لتا  لمل يلم

لمكلفة بالتعمي  باعتباما  كا يتص  لة  ابقة، لإبممثلا لل لم ل   يها ح

                                         
ي ، . 1 ل ع فيها ع  ل ية   لف لعم  ،ل، ق  لساب جع   .33 32   م

2. ، لعقاحم باشا عم لساب ، ،  لقضا  جع   .306 م
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لثمانية جل  لية يا )8(ل في  لشعبي  ييخ لتا لم لمجل  ئي  على  ، لمل

يه ل خلال شه لبل  يب  ل با في ه  عهيخ ام ت ج   .ي

لحالة، بتح   لاية في ه  ل لمكلفة بالتعمي على مست  لة  ل ي ضتق مصلحة 

ته شه جل م ص لها  ي فقة  ثنا لإعا ثلا نسخ م)2(لمل  يها،لمل م  ب

بت يخ  ل  لمل ستلام تا   .ه 

لبنا لل لاختصا كا  ام   خصة  ، فتتبع بمنح  لمكل بالتعمي ي  ل لي  

لإج حي بع نف  لمل في  سال  لبل بإ لشعبي  لمجل  ئي  نسخ ) 4(يق 

ل  لى لمكلفة بالتعمي  لة  ل لمل يا 8جل في مصلحة  ي  يخ  لتي  م تا  ،                                                                                                                             

  

  

ها ب فقة بجميع تق ب ل م ل بع نسخ م  سال  ة  لمستقا لآإ لسل لى 

لبنا خصة  ص    .لمختصة قص 

لق   ص  عي  يا م ية س هميتها م حي ب لتحقي ه لها  عي  لمتعل  م  

ما سي لبنا  خصة  لقضائيةب ع  ل خصة في  ل ال    )1( .تبعها م ح 

ل:لثال لف خصة  لمتعل ب لق    بناص 

ل    لمتعل ب لمل  سة  لتحقي فيه يتعي لبع  ية خصة  لإ لجهة  على 

لحالا ح م  ل لا يخ ع  ل  لمتعل ب ها    :لمختصة  تص ق

خصةـ  لا ل فقة بمنح  لم                                                                                                                                     ق 

لمنص عليها   فيا للش  ل مست ل نا،  كا  لمختصة  قان ية  لإ لجهة  فإ 

خصة ل فقة على منح  ها بالم لما، حي  تص ق لتنفي  47 تن  س  لم  م 

:                                                                                                                            على91-176

لى " لمل  فقا بنسخة م  لبنا م خصة  ل  لمتعل ب لمق  لمختصة  ة  لسل تبلغ 

لصاح  ل  لمكلفة بالتعميمصلحة  ى ل لة  ضع  ل ت لاية،  ل على مست 

                                         
1 .، ي ل ية ع  لف لعم  ع فيها ق  ل    ،، لساب جع   .35ـ 34  م
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لجمه بمق لق تح تص  ، نسخة م ه  لبل لشعبي  تحتف  لمجل 

لمق لبنا بنسخة م  خصة  لتي سلم  ة    ".لسل

لجمه م   لبل ه  علا  لشعبي  لمجل  لبنا بمق  خلال نش نسخة م ق 

ل  م ل لبيانية لمل  ثائ  ل لا على  لإ ل ي ، جل تمكي  شخ م 

شه نش لما  حس ما نص م سنة  س م  48عليه    .91/176لم

ل لما    لا  قتصهنا نتسا لنش في مج  لغاية م  لمش على حص 

لي  ، ع ض م لجمه ثا  مكانية  لى  لإشا  ي  لمه ه  ، ث تح لق

، ع ل سة ه  عي مما ؟  م ث لما ت م شه سلمنا بأ ع  ل لنش سنة 

لمش  لمتعلن  لق  ع ض  ل لجمه في  حة على ح  ،  ص لبنا خصة  ب

لق  فن  لن ضمنيا، نما يفه م لإ بنش  ل  نسي حي  لف لمش 

يا م  لبنا بع ثمانية  خصة  ية  ،تخالمتعل ب لبل لنش بمق  على  ت م 

ي   )1( .شه

نه يمك  تمنح    لبنا غي  خصة  لما بتحفلإ  م  27 بقي  تن 

س  لتعمي لمتعل 91/175لم لعامة للتهيئة  ع  لبنا"بالق خصة  ف    يمك 

لب معمنحها مقي بأحكا خاصة   كان  لم قعها  حجمها  نايا  ها تم بم بنا

بيعية ل لمنا  لمعال  لمجا  لأماك  ابع  بأهمية  جي بال لخا ها  ه    م

يةضلح لأث لمعال  فا  ة على  لمحاف ك    )2(".ية 

لقان   ل  لتعمي  29-90لق تنا لش  لمتعل بالتهيئة  لخاصة بالعم  ني  لق

ج  لبنال خصة  ها لمنح  ف لإ على تبتع ، ت قابة  سيلة ل خصة ك ل  ه 

لبنا مي (شكال  ،ت ي ية ،  ..)تغيي ،بنا ج ض لف لبنايا  لقضا على  غي  بغية 

نية  ،  لقان لتعمي لتهيئة   ي مجال  ي  ت لبيئة لعمل على تن لسه على حماية 

ني، لاستعمالم  ل لت  ضي عب كامل  لمنا  ةخاص للاعقلاني للأ في 

                                         
1 .، ي ل يةق  ع  لف ع فيها لعم  ل ل   لساب،  جع   37.36، م

لساب ، -)2( جع  لم  .318حبة عفا ، 
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لفلاحية  ضي  لأ ية  لأث لثقافية ، لسياحية  ص  لأ ل تلعبه جميع   ن لل 

ية،  لسياحية   .لخ....لبيئية  لاقتصا

يما للح م شغل   لتن ني  لق ي م  لع ص  لحماية في  لعقا  تتمثل ه 

لعم سع  لمش لت ضع  خي  اشني على حسابها، فق  لت ل  مة عن  صا

ل ، لمسب م  لقيا بالبنا لمختصة قبل  لمنا جها  في ما يلي س نح ه 

لمتعلقة بها لبنا  خصة  منح    :لخاصة 

لما   ج 25-90 م قان 22 تن  لعقايلمتعل بالت عتبا ن " :ه  لى   

يخية  ثقافية ية   ، علمية  ، تا ية  معما ة بغ  ،  سياحيةث  لمحاف

حمايتها لنباتا  نا  لحي قع ضم  على  ج  تك مساحا  م ، يمك  ت

حكا  ج  ل بم ك  ل لسالفة  يعية خاصةلأصنا    ."تش

ج    لمحمية بم لمنا  ي  لغ م تح لساب يتبي لنا   لن  م خلال 

ني خاصة يع  لى لأهميتهاق لأ جة  يخية:  بال  ، لفلاحية ، لعلمية ، لسياحية ، لتا

ية ع خاصة لحمايتها  تنميتها  لاقتصا لمنا بق ها ع باقي  م ث يج تميي

بيعية لحفا على  ل هلاتها  يةم   )1( .لثقافية لأث

ل .1 سع  لت لساحليةمنا  لمنا   سياحي 

لسياحيمنا ـ  1ـ  1 سع  نها حي تع: لت قة   :على  م  متكل من

عية مناسبة  ب ية  بش ثقافية  بيعية  صيا  لإقلي يتمي بصفا  بخص

هلة لإقامة  ت ، للسياحة يمك نمم  في تنمية نم  ستغلالهاية منشأ سياحية 

ية كث لسياحة  م  .م 

لسياحي على  قع  لم بية سي :نهيع  قع يتمي بجا ه  م  باحية بسـكل م

لخلا ه  صيــ ما يحت عليه م عج ، م بيعية  ــائ  خص ا 

يخية  ، ا مشي عليهــنب ية  فنية يعت له بأهمية تا  ،   ثقافية س

لتل  الته صل يج تثمي  ة عليه م  ثالمحاف لإنسا لان بيعة  ل   .بفعل 

                                         
ي ،  -)1( ل ع فيهاع  ل ية   لف لعم  ،،  ق  لساب جع   .33 لم
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لساحليةـ   2ـ  1 لما:  لمنا  لساحل حس ما  في ن  م  7 يشمل 

تثمينهلمتعل بحماية  5/02/2002لم في 02-02قان  جميع "....  لساحل 

بي لج  ي ت ك ش لقا  لج  ي  قل م لج مت عل  800 بع 

يض لبح  لة ع : ل  لمفص ، غي  لبح ئية م  لم لجبال  بي  ل سف 

لتي تقع عمقها ع  لساحلية  ل  لسه ئ بسهل ساحلي،  بت 3لشا مت  م  كيل

ة تصل  لبح ليهاعلى نق لفلاحية  ،ميا  جهة  ل ضي   لأ لغابية ، لأجما  كامل 

ئها ش نية  ل لمنا  ة تصل  كامل  على نق لساحل م  لتي يقع ج منها في 

لبح  لكما ه مع  ميا   ، بيعيةمعلا لتي تض منا  ابعا  ، قع   تحمل 

يخيا   )1(."ثقافيا  تا

لنا  تاق تنا لقان  45  44 لما قيقا  م  يفا  نها ل تح تع لملاح  لساحل لك 

لتي يتضمنها لمنا  لأماك   ل   ..للساحل بل تنا

لقان 24لما تن    لسياحية  03-03م  قع  لم لسياحي  سع  لت لمتعل بمنا 
لمنا يخضع )2( خل ه  لبنا  خصة  لمكلفة على  منح  ل  ل مسب م 

بالتنسي مع   لمنا على  لمكلفة بالثقافةل بالسياحة  ما تحت ه  عن

ل  كا ، معال ثقافية مصنفة  لك لمجال يعتب كإج  فإ   في ه 

لأخي تمنح مسب خصة لأ ه  لإ لي    )3( .م  

لمنا  ستغلال   بنا    لسياحي  سع  لت لقابلة للبنا في منا  ضي  للأ

صفا ميلسياحية يج   لى م لسياحيةخخضع  لتهيئة  يقص بالتهيئة  ،  

لسما  جملة م :لسياحية جل  لمنج م  لأشغال  لسياحي  بالاستغلاللتجهي 

ئ ي  لى يه  للش لقابلة تح لبنالمنا  م  15/2لماف  للتعمي 

لبنا  03 /03لقان اما يتعل بحق  تفاقايتضم ن م  15/8 لماحس  لا

لسياحية 03-03 لقان قع  لم سع  لت   .لمتعل بمنا 

                                         
تنميته 2002- 02- 05لم في  02-02قان ل-)1( لساحل  ع لمتعل بحماية    .2002لصا في  10 

لسياحية 2003فيف   لم في 03-03قان ل-)2( قع  لم سع   لت ،   11  ع  لمتعل بمنا 

  .2003لصا في سنة 

)3(-، لساب ، حبة عفا جع    . 323،  322   لم
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لما  لبنا فإنه حس ن  خصة  ق  46في ما يتعل ب لقان   01/  99م 

قة فإنه يج على كل شخ  16/01/1999لم في  لمتعلقة بالفن ع  لمح للق

يل  خصة بنا  تع قية  بيعي  معن قبل تسليمه  سسة فن ي م تهيئة  ته

ل على  لسياحية للحص لمنا  لسياحي  سع  لت ج ضم منا  قة على مت لمصا

لمكلفة بالسياح ل  لبنا م   ا مش    .ةمخ

لمستثم بإع مل  لمش   سة فيق صاح  ليع على لجنة مختصة ب

يع قية لمشا لإ م  ،  لفن لمل    : يتأل 

ئية - لمب فقة  لم   .ل 

ية للمش - لاقتصا لتقنية  سة    .ل

لامتيا - لملكية  عق    .نسخة م عق 

لما  - حس  لتعمي  لتنفي  2شها  س  لم ل يح كيفيا  91/176م 

ابقة  لم شها  لبنا  خصة  لتقسي  شها  ئة  لتج خصة  لتعمي  تحضي شها 

له لشها كما خصة  تع ه  ل ،  لتي تسل بنا�: " يلي  تسلي  ثيقة  على  ل

لتي ل م كل شخ معني ،  لأشكال  تفاقا م جميع  لا لبنا  قه في  تعي حق

لمعنية  لأ  ي  ". تخضع لها  لمش ج لتعمي في حالة ما  كا  تق شها 

لسياحي سع  لت قع خا منا  لم ج    .في حالة 

يع  لمشا ا  سة مخ لمختصة ب للجنة  لمل على  لتي ث يع  قية  لفن

لقيا باستشا مسبقة تص  ل  يج عليها ك ف  تتحف  ل  بال ها بالقب ق

ابع  ل لحفا على  لاستشا ه  لغ م  لثقافة ،  لمكلفة بالسياحة  للإ 

ق لم لسياحي   سع  لت لثقافي لمنا  لسياحية ،لسياحي  لاستشا تص  ع  بع 

ج لإ ها معللا في  ي ق لقان  49لما (ل شه   )1(). 99/01م 

ية للمنا  لاقتصا لسياحية  لساحلية فن للأهمية  لساحلية ما بالنسبة للمنا 

ف ش لبنا فيها  لمش حماية خاصة حي قي ح  لاها  يمك   افق 

                                         
(1) - ، لساب جع  لم   .  324ـ،  323   حبة عفا ، 
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ج لقان  ها فين لمتعلقة بالعم  لعامة  ني  لق ستق  لتالية م خلال   02لنقا 

تثمينه 02 – لساحل    .لمتعل بحماية 

ي  - لش ج على  لم لسكانية  ني للمجمعا  لعم لي للمحي  ل سع  لت يمنع 

ي ع  مت  3لساحلي على مسافة ت لساحليكيل ي  لش   . م 

ا تهيئة  يج  يخضع - لى مخ لمنشآ   بنا س يتعل بالسك  

جي يج  ل ية  تن بي بح ية  قة محمية ب لساحل يض من لإقلي لأ 

نه   .لحفا على ت

ل - لسيا  قي  ائ ت ح ل  لمنشآ  لبنا  لمهيأ تمنع  مساحا 

قية في  لتي تللت لمه  ئية  لشا بة فيها ك لمنا  ئي  لت لشا لخ 

ه  ضي للانج  ية لإجهشي  مع لإ ة  لسل لمختصة  تق 

ها ستق ضما    .لحماية 

ية ـ  2 لأث   :لمنا 

ية  لأث سي معما منف  مجم لمنا  نشا هن يخية هي كل  لتا لمعال 

لمعنية  لمعال  يخية ،  ثة تا يق شاه على حضا معينة  على ت ها  حا

لمباني   في ،  خ ل لف  لنق  س  ل لكب ،  لمنج  بالخص هي 

ل يني   ل ابع  ل لفخمة   لمعلمية  عي  لمحميا  ل ني   لم عسك  

لمغا  ف   لم ية   لجنائ لمعال  يخ  لتا هياكل عص ما قبل  لصناعي 

لتي لها  لة  لمع لعناص  لهياكل   ية  كا لت لنص  ية  لصخ س  ل لكه 

ي لتا لكب في  نيصلة بالأح  ل   )1(.خ 

لبنا ف خصة  لما فيما يتعل بمنح  لمنا تن  لقان  21ي ه   98/04م 

لتصليح  مي  لت لحف  شغال  لثقافي على  خض كل  لت  لمتعل بحماية 

حة للتصني   لمقت يخية  لتا لمعال  لقيا بها على  لم  لتهيئة  لتغيي  لإضافة 

لمحم قة  لمن ج في  لم لعقا  خي مسب م مصالح لمصنفة  على  لى ت ية 

لما لمكلفة بالثقافة كما تشت  خصة  23 ل  ل على   لحص ئة لتالية  تج

                                         
جع  -) (1 لم ،حبة عفا ،    . 326ـ،  325   لساب
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يخي  لقيا بها على معل تا لم  لأشغال  لب  لبنا  ت جل  مصن  للأ م 

يخي مصن  عقا يستن مقت تصنيفه  قة محمية لى معل تا   .قع في من

عي   لتي لا تست ح بالنسبة للأشغال  خي يسل خلال م لا تتجا شه  لت

لبنا  تج خصة  ل على  تسئلحص  ، لبنا جل  ضي م  لأ ي ة  جل شه ل في 

بت قصى  لبنا  كح  خصة  لمكلفة بمنح  ا  لسل سله  ل ت لمل  م تسلي 

لبنا   جل  لأ م  ئة  لم يع ع   ابانقضتج   .لإم ه 

ل    سها مصالح  لتي تما لتقنية  قبة  لم لى  شغال مق  كما يج  تخضع  

لحماية  لى غاية نش مخ  لمنا  لاستصلالمكلفة بالثقافة  ما بخص   ،

لمكل بالثقافة  يأم بإيقا  مش  ي  لتي ل تصن يمك لل ية  لأث لمحمية 

لمنا يقا  نجا في  لمسبقة منه قبل مباش  فقة  لم ل على  لحص لمحمية، فيشت 

لمقت تصنيفها ية  لأث لمحمية  لبنا على  جل  ئة م     مش بنا  تج

  )98/04لقان35ـ34لما ( لمصنفة

لغابيةـ  3 ضي  لأ لفلاحية  ضي  لقان04لما نص عليها: لأ -90م 

لعقالمتضم 25 جيه   لت

لفلاحية ـ  1ـ 3 ضي  لفلاحية لأ جهة  ل يفها :  لتي يمك تع  

يا  خلال ع  هي".....بأنها لإنسا سن خل  سن يستهلكه كل  تنتج بت

لحي  ستهلاكا مباش  لبش  لصناعة  يله يستهل في   )1(".بع تح

لفلاحي ضي  لأ لم ةتصن  لى م 09لى  05م  حس  لقان    :نف 

 ، لخصبة ج لفلاحية  ضي  لعميقة  لأ ضي  لأ هي  لإنتاجية عالية  اقتها 

بة لت لمسقية لحسنة  لقابلة للسقي ،   . 

  قعة في ل لمسقية  لعم غي  ة  س لمت ضي  لأ لخصبة هي  لفلاحية  ضي  لأ

بةمنا  لا تحت على  ع بة  شبه  فية ،  غ ب  7لما (ئ 

لعقا 90/25لقان  جيه  لت  ).لمتضم 

                                         
)1(-، لساب جع  لم  .  327،  326   حبة عفا ، 
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 لمت لفلاحية  ضي  لخصبةلأ ة  ضي : س لأ ئ للمسقية هي  تي تحت ع

لعم  ة  س لمت لمسقية  ضي غي  لأ لعم  فية في  غ ب ل ة في  س مت

فية  غ ب ئ  لا تحت على ع ا فيها متغي  لأم لقان  8 لما (نسبة 

90-25( 

 لخصبة لضعيفة  لفلاحية  ضي  لأ: لأ ئ هي  لتي تحت على ع ضي 

ئ في  ع فية كبي  غ لبنية ب حة،  لمل  ، لعم ا  لأم  .لانجنسبة 

لما  لقان  34تن  ساسية  بنايا " : 25-90م  ية منشأ  نجا  لا يمك 

ضي ج قعة في  ل لفلاحية  لمستثم  بقا للما / خل  ،  علا 33 خصبة 

لش لأشكال  يحة تسل حس  خصة ص ل على  لحص ها بع  حكا لأ لتي تح

يع لبنا لتش ح  لمتعلقة بالتعمي  لقان يمنح " ية  لما يتبي لنا   م خلال ه 

خصة لخصبة بنا� على  لفلاحية لخصبة ج  ضي  نشا بنايا على لأ ،  لح في 

لما  لى  ج  للى  كل نشا  تقنية مهما كانلتي تن ع  33بال صن  

ية  لعقا لث  ليه  لتي تنتمي  ني  فع ي) عي، صناعي(لقان ج  يساه في 

لما  لبنا تحيلنا  خصة  في ما يخ منح  لفلاحية،  لمستثم  لإنتاجية في  اقة  ل

لمتعلقة  34 ني  لق   ، لبنا ح  لمتعلقة بالتعمي  لعامة  لأحكا  لى  ك  ل لسابقة 

لسابقتي بالتهيئ تي  لما همها  م   ، لتعمي لقان 49  48ة  لتي تح�  29-90، م 

لبل في حالة  لمجل لشعبي  ئي  لبنا م   خصة  لمختصة في منح  لجهة 

ضي  لمكلفة في حالة غيا ) 48لما (ج مخ شغل لأ ل  ستشا  ،  بع 

ضي لأ   .مخ شغل 

لغابيـة-  2ـ  3 ضي    : لأ

ئ م خلا   لج لمش  فها  لعا للغابا كما  12-84لقان  لع ا  لمتعل بالن

لغاب«: يلي ابع  ل ضي   لأ  ، لغابا لعا للغابا كل م  ا  ، يتخضع للن

لأخ  لغابية  ينا  لما " لتك  يقص:"بالغابا كما يلي  لمقص 8 في ن 

ضي  لأ يةبالغابا جميع  ا بأن غابية في حالة عا   .»لمغ
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ج    ، لك بال قي ي غام   لتع لقان نلاح  ه  لمتعل  25-90لى 

لغابية بـ ضي  لأ لعقا نج يع  جيه  ي كل ...«: بالت غابة في شكل  هاتغ

شبه 300نباتا تف كثافتها  بة  ل قة  لمن في  ح  ل لهكتا  بة  شج في   100ل

ق لمن لى ما يف  ةشج في  لكلية  نه تمت مساحتها  هكتا  10لقاحلة، على 

  )1(.»متصلة

لمش    لاها  لغابية فق  لث  لى بن لأهمية  ها  حماية خاصة ق يصل م

شة  خي لإقامة ك   ل على ت لحص نه يج  ، غي  لخش  للخ صنع 

لخش ي  ،ه يع  ،  تخصي مساحة لتخ ئ لح لغابا م   لتل  للحفا على 

عي  ل  ،....  

ع   ن ئ ق ح�  لج لمش  خ ب امم�ا سب فإ�  لم لاستغلال  هما مثلا م 

لقان  35لما (   ).84/12م 

لمكلفة بحماية    لمخصصة للإ  لبنا  لغابية ،  لأساسية للأملا  لمنشآ 

لإنتاجية للغابة اقة  ل فع  لتي م شأنها  لإ  لبنا  لغابة،  لا يت  لأشغال في ، 

ل  خي م  لا بت نية  ل لغابية  لأملا  م  31 لما(لمكلفة بالغابا ه 

لمتعل )8/12لقان  لقان  لمنص عليها في  لعامة  ع  ابقتها للق بع م  ،

مة له لمن ني  لق لتعمي    )2( .بالتهيئة 

خصـة: ثانيا ل ف بمنح  ل   ق 

لمختصة يمك    ة  لسل ل تتخ  لق  ف منح يك   ، خصةل ه 

ف في حالتي ل لى : تنحص ص  ف لأ لثانية   ، لقان بي بن  ج ف 

ية للإيص  ي لتق ة  لسل   .بنا� على 

ني  -1 يح بن قان لص بي  ج ل ف   :ل

ل بإمكا   عا مقتضيا خاصة   لبنا لم خصة  ا  ف ع في لإ 

لبنا م شأنها بيعة    : ص ما  كان 

                                         
)1(-    ، لساب جع  لم  .328، 327حبة عفا ، 

ي ،  -)2( ل ع فيهاع  ل ية   لف لعم  ،  ،  ق  لساب جع   .329لم
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مي  - لعم لأم  لعامة،  ها بالصحة  بعا قعها  حس ن  تم م حي م

لتنفي  44لما  س  لم  )1( . 176/  91م 

 .لمسا بالبيئة -

ضي - لأ حكا مخ شغل   .مخالفة 

لمحمية -    .لمسا بالمنا 

لبنا سيقا على  لحال  كا مش  ل  لمش  ضيك كا ه   ، مج

ئة لتج خصة  جيها   .مخالفا لت

 

  

ية للإحالـة -2 ي لتق ة  لسل ف بنا� على    :ل

تخ   ية للإ في  ي ة تق لمش سل لما امنح  لثانية  لفق  ف في  ل  ق 

لتنفي  44 س  لم لبنا 176-91م  ما يك مش  ل عن ية لي قع في ،  بل

ثيقة تحل محله ضي   لأ اب  لها مخ شغل  لبنا غي م كا مش   ،

لمح�  بقا للأحكا  لمنص عليها  جيها  لتعمي  للت لتهيئة  جيها مخ  لت

لتعمي لعامة للتهيئة  ع  لق   .في 

جيها متى ه    لت لبنا له  ص ق ق لإ مخالفة مش 

الما   خصة كا ق سليما  ة  ساف منح ل لسل ي م مقتضيا  لتق ه 

لقان في ه لص�   )2( .لتي منحها لها 

لتحف عن غي نه    لبنا  حتى في حالة  خصة  لمعني يج ف تسلي  بلا 

لما  لقان  62بق معلل حس ما  في  لما  29-90م  لملاح  ن 

عنا سلمي�لتالية تمك 63 خصة  يق  ال ل لقضائية   لقضية ما لجهة  فع  ا  ي

  )3(.لمختصة

خصـة ثالثا  ـ ل ل  لب في    صـ ق بتأجيـل 

                                         
)1(-  ، لساب جع  لم  ،  .196حبة عفا

)2(- ، ي ل ية قع  لف ع فيها لعم  ل    ، ، لساب جع   .38،47 لم

،   حبة عفا-)3( لساب جع  لم  ،319. 
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لمناس    لق  تخا  لبنا تأجيل  خصة  لمختصة بمنح  ية  لإ لجهة  ق ت 

لق معللاتص ق ينبغي  يك  خصة  ل ل  لب في  يستن على  ، تأجيل 

لتعمي  لتهيئة  سة  خلة ضم مساحة ل لمعنية بالبنا  ضية  لأ عة  لق سا ك 

ينبغي  ية،  ح لا لجا لتأجيل سنة    )1( .تتجا م 

لإ بعا ـ     حالـة سك 

لبنا    خصة  ل  لمختصة  لإ  جابة  ف  حالة ع  لا بال فقة  لا بالم

غ ف  نية لآلا بالتحف  لقان ئي ، جال  لاختصا ل شه  كا  هي ثلا 

ية  لبل بصفته ممثلا للبل لشعبي  لأخ ، لمجل  لحالا  شه في جميع  بعة 

لة( لما بت� م ت) لاية،  خصة حس  ل ل يخ ي  س  43ا م لم

لتالي 91/176لتنفي  ل  لتسا تها ي  لإ : فإ سك لا  هل يفس سك  قب

ف منحها؟ خصة   ل   )2( ضمنيا بمنح 

نسي لا ي   لف لإ  ثبالنسبة للقان  ،  يفس كأصل عا شكاليةي سك 

ف ضمني  نَّه ق  خصة بعلى  ل ل ، منح  ي  ستثنا م بينها حالة تق هنا 

نية لقان لش  ف  لبنا  ي يفس على  خصة  لإ بع م م شه ، فسك 

لبنا خصة  ل ضمني لمنح    .نَّه قب

لقان    قبل ص  ئ  لج ج للقان  يعتب سك  كا 90/29بال

ل ضمني ل لبنالإ قب خصة  لما  ل  ه ما نص عليه  ق  10،  لقان  م 

لبنا  06/02/86لم في  82/02 خصة  قض ) لملغى(لمتعل ب لمحكمة  ، 

ق لعليا لق   لسكبأنه  08/01/83لم في  52573 في  نا   لمق قان  م 

تجال تلت ية  لبل ا  لبنا ي  به سل خصة  ل تسلي  ع�  ق ضمنيا لب في 

ل   )3( .بالقب

                                         
ق م  45لما  -)1( لتنفي  س   .91/176لم

ي -)2( ل ع فيها،  ع  ل ية   لف لعم  ،   ، ق  لساب جع   .40م

،   حبة عفا -)3( لساب جع   .32، م
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غا  لبنا ه ما ن مناسبا لإ خصة  لبا  جابة لإ للن في مختل 

نية لقان عي  لم ئ  يست  ، فعلى صحابها في  لج ين على ه  لمش 

لتعميلحالة في  لتهيئة  يلا لاحقة لقان    )1( .تع

بع لف ما لقي:  ل ضها لتي لالت    لبنا خصة تف

ئ لمش ضع ما قي ع لج خ عات على تقع لت  ، بالبنا له  لم

مها م ب لا  منها لانتها عن ، ثنا لبنا شغال نجا في لب عن س حت

ل ها لإ علا في منها لهيتمثل  ك ا  للغي حماية لبنا بأشغال بالقيا خ

  : يلي فيما تتمثل هي لبنا عملية نتيجة ض ق خشية علامه

خ على - يخ لمخت لبل لشعبي لمجل ئي يعل  بالبنا لم  فتح بتا

شة ل صل ستلا مقابل لغ له مح نم حس يك  ل   . )2(ب

ئية لافتة ضع - ضح لخا م م جع ت حة لبنا خصة م  ن لممن

، يخ على فتةللا تشمل  ينبغي كما لبنا شة فتتا تا يخ ل قع لتا  لانتها لمت

سا مكت ، لمش صاح س ك ، لأشغال سسة  ل  بالانجا لمكلفة  لم

ل لمع للنم بقا   .)3( ل

ئي له  لبنا حالة في ه ما فاصل  حاج نجا -  ، نها ليلا م

 مم ل حافة على لبنا شغال ج حالة في لأشغال مكا لمساحا مابي

جلي صفة ل ق مساحا لأ مية لمساحا للع مساحا  لسيا ت   لعم

  . )4(باستم مصانا يك  ، لمجه

خ فعلى لبنا خصة في لمح لأجل في لبنا ستكمال ع حالة في -  لم

ل يتق   له ي ب ل ه يت.  لأشغال لاستئنا ج ل ل  خصة على بالحص

                                         
)1(- ، ي ل ع فيهاع  ل ية   لف لعم  ،   ،  ق  لساب جع   .40م

لتنفي  م  50لما  -  ( 2)  س    176-91لم

س 51لما  -( 3)  لم  .  م نف 
 .  29-90قان ل م 72لما   -)4 ( 
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ي سة ج  للبنا ة ج ي  نح على لتعمي لتهيئة ج تت لا ش

   )1(مغاي

  

ل   لثال لم

ابقة ليا ها تما لبنايا م   نجا

ئ لمش لى لق صا لج ي كبي ح  خصة بتقيي ب� لبنا عملية بتن

يمة تصبح نقضائها بع لتي منية بمهلة لبنا ني لأث ع  بم لأخ لى لقان

ابقتها ني لتش معالجة نهاشأ م سائل ليا ف لبيانا م  مخالفة ع لناتج لعم

ني تها لأه م جملة تحقي بغية ، للبنا لتقنية لش لعم ق  لما ح

لى يلية 20 في لم 15-08 لقان م لأ   . 2008 ج

ل لف ية ليا: لأ ضعية لتس    لتا لبنا ل

ية ليا تتمثل ضعية لتس ابقة شها هما سيلتي لتا لبنا ل  لبنا خصة لم

ية سبيل على   . لتس

ابقة شهاـ   لا    لم

ما لتعمي  بالتهيئة لمتعل 29-90 لقان يح ل  يفا  مفه ابقة لشها تع  ، لم

ابقة ثبا ض على بالتأكي كتفى بل  على ن حي،  لبنا خصة مع لأشغال م

ابقة ثبا ، لبنا غالش نتها عن يت:" نه  بشها لبنا خصة على لأشغال م

ابقة   )2(...." لم

س في  كيفيا يح ل 1991 ما 28 في لم 176-91 لتنفي لم

ئة خصة لتعمي شها تحضي ابقة شها لبنا خصة لتقسي شها لتج  لم

 شغال نتها عن لبنا خصة م  لمستفي على يتعي:"... ل تسلي له خصة

                                         
لتنفي  49ا لم -( 1)  س    .176- 91لم

  . 29-90لقان  م 75لما -)2
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ل لأم قتضى  بها تكفل لتي لتهيئة شغال نتها عن لبنا  شها ستخ ، ب

ابقة   )1( ." لبنا خصة حكا مع لمنج لأشغال م

يلية 20 في لم 15-08 لقان حكا ما ع يح ل 2008 ج ا ق  قةبم

ها تما لبيانا ابقة شها  لمش فع  نجا يفا لم  ع حي ضح غي تع

ابقة ثيقة:"  بأنها لم ية ل ية خلالها م يت لتي لإ ها ت بناية كل تس  يت ل  نجا

يع بالن ي للتش ضي بشغل لمتعل لتن ع لأ   .")2(لتعمي ق

ي يمك ك سب ما ض على ابقة شها تع  يسل  عق" : بأنها لم

خصة حكا لبن فقا عليها لمصا تصاميلل بقا شغاللأ م لانتها عن  ، لبنا ل

ابقة شها تعتب قابة سيلة لم ية لل   ." لإ ي في للتعمي لبع

ل  كما بيا م يعتب عليها لحص ميا ج  مالكي كل على يف ، ل

يع صحا خل كل  لمشا هل مت   .)3( لغ له مةللا لإج تخا م

ابقة لشها  لمنج شغاللأ حت م ، لبنا شغال نها تبيي في همية لم

خي  للسك خصة تعتب كما لبنا خصة حكا مع   لجمه باستقبال ت

ائ خا لبنا كا س لبنا ختصا ن كا مهما لمستخ  جتماعية ل

ية ب ما ت عا مع،  لتجا  لصناعة  خ يعية لأحكا م يمية لتش  في لتن

سسا ستغلال مي   .)4( لصحية غي  لملائمة غي  لخ لم

اقة شها باستص لمعني لبنا   لقان لأحكا فقا ، لتا لبنا ه لم

 بإنها لبل لشعبي لمجل شعي� لمش صاح  لمال على يج:"  90-29

ابقة شها له لتسل لبنا   )5("  لم

                                         
س لتنفي  54لما -)1(  . 176-91م لم

لقان  02لما -)2( يلية  20، لم في  15-08م  لبناي2008ج ابقة  ع م لمتعل بق ها،  تما ا،  نجا

ع   . 2008، لسنة 44  

لقان  07لما -)3(  . 15-08م 

لقان  10لما -)4(  . 15-08م 

لقان  56لما -)5(  . 29-90م 
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ابقة شها فا تاليلبا فى ل لبنا  ، لتا البناب تتعل لم  شغاله ست

  .كاملة

ثه ل لإج لك ابقة شها جعل فق 15- 08 لقان ستح ية ثيقة لم  تس

ابقة غي لكنها لبنا خصة على لمتحصلة  لمتممة للبنايا  بالنسبة  ه لأحكا م

  .لأخي

ابقة فشها ما لتامة بالبنايا متعلقة لم   :خاصة منها عم

ابقة لبناية -1 خصة لم   . لبنا ل

ابقة غي لبناية -2 خصة لم   لبنا خصة لمحت لمخالفة لبناية هي : لبنا ل

خصة صاح حت ع ع ل ا لتعمي لق  لتعمي لتهيئة لمخ

 .)1(لبنا خصة ثبا في لمح لش

ية على 15-08 لقان في لمش تكل ئية تس ابقة شها بمنح ل ، ج  لم

  .)2( لبنا خصة على تحصل لتي لمنج لحصة حس

ك لقان نف في جا  لاحي  لأحكامه لبيانا بع خض نفى علا لم

ية لبيانا ستغلال تهيئة نجا ش ، لقان ه لأحكا خضعت  تق لتي لعسك

فا  بها ني ل   . )3(لحسابها تت لتي  ل

ية سبيل على لبنا خصة:  ثانيا    لتس

ية سبيل على لبنا خصة تعتب    ية يت بمقتضا ،  عق لتس  لبنا تس

خصة في له سلمةمل جاللآ ف لبنا خصة على حاصل غي لك لمتم  بالمقابل ل

ابقة شها بمنح لمختصة لإ تلت ية لانجا تما حي لم  في لمق لتس

خصة حة ل ل بإي ه ، لممن ابقة لشها ل   .)4( لم

                                         
حمة -)1( ة  ل قان ، حي لبيانا في  ابقة  لماست ،،  15-08تحقي م ك مكملة لنيل شها  لحق  م قس 

لجامعة محم خيض بسك   .21 ،2011ـ  2010لجامعية  سنة ، 

لقان  11لما -)2(  . 15-08م 

لقان  13لما -)3(  . 15-08م 

لقان  53 لما-)4(  . 15-08م 



41 

 

ابقة لم ل على شها  لحص خصة تسب  ل  لأشغال الت لانجا يع ،  ه 

خصة ه هميةأف ، بنال  في 15-08 لقان بها جا لتي لأه ح في متمثلة ل

ي ع تح ابقة ق ابقة لتحقي لبنايا م   .لانجا تما لم

ني ج تصحيح عا لكمال ابع لإضفا لمش بها فجا  صاح همله قان

  . لبنا خصة ستص  للبناية بإنشائه لبنا

ل بالتالي  ية سبيل على لبنا خصة ت  تتحصل للتي  لتامة لبنايا في لتس

جها للهياكل لانجا لتامة لبنايا هي  لبنا خصة على  هيئال لشبكا ل

خصة   على متحصلة ليس لك لها لتابعة ية لقبلي لقل  هتمنح ل شغاللأ لب

ي بنا قامة في للشخ لإ ابقة م لتأك بع ل قائ بنا تغيي ج  لبنا م

ع ضح ما ه ، )1(لتعمي لتهيئة لق عية ع ي  منح ه مع بالأسا لبنا ش

ية لمش  . لبنا م لن له تس

  

ية ليا:  لثاني لف ضعية لتس   لتا غي لبنا ل

لتا في  لبنا غي  ضعية  ية ل لتس ليا   خصة  لانجا تما خصةتتمثل 

ية سبيل على لانجا تما ثتا لآليتا هما لتس   . 15-08 لقان في لمستح

    لانجا تما خصة ـ  لا

جها للهياكل لتا لانجا ه بناية نجا تما  لها لتابعة هيئال لشبكا ل

ية لتعمي ثيقة هي لانجا تما خصة فا بالتالي.   قبل بناية نجا لإتما لض

  .  )2(ستغلالها  شغلها

ل في بي لالت ينشأ بمقتضا اي عق لانجا تما خصة تعتب  لأ

خصة منحب لبل لشعبي لمجل ئي لثاني ، لأشغال بإتما لبنا صاح  جللأ ل

ابقة شها ل   . لم

                                         
لساب ، -)1( جع  لم  . 309حبة عفا ، 

 . 15-08 قانلم  02لما -)2(
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خصة ه تع ما يع  لمش عليه ك ض ج ل  نجا شغال تما ل

ابقتها تحقي مشي بناية   .)1( م

ها تما بع لا يت لا بناية  ستغلال شغل  حي  لتا بالانجا ل ، نجا

جها للهياكل   . لها لتابعة هيئال لشبكا ل

 م صاحبها لمستفي لبناية هي بنا خصة على لمتحصلة لمتممة غي فالبناية

ل لبنا لك عا كأصل بنا خصة   . لانجا  في لا

ية سبيل على لانجا تما خصة ـ  ثانيا    لتس

ي لى لمش يت ل خصة ه تع نها ل  لك لانجا تما خصة تشبه ك

ية سبيل على هاضاف ضعية لتس ع مخالفة ل  تعمي ثيقة يضا فهي،  لتعمي لق

ية جهة بقا شغلها قبل بناية نجا لإتما ض   . لها لمخصصة لل

همية خصة ه  تكم   نها ع لحالا ح ضع في لانجا تما خصة ل

قية لبنايا ه   مبني ا ت   . )2(جمالي  م

خصة ه  خصة مشابهة ل ية سبيل على لبنا ل  ضافة عتم لمش ك لتس

ية سبيل على"   . لبنا خصة على متحصلةل غي للبنايا"  لتس

ضعيتها يج بنا خصة على لمتحصلة غي لتامة غي لبنايا ما ية   فلتس

ية سبيل على لانجا تما خصة ستص   .)3( لتس

عية غي هي لبناية فه خصة تحصيلها لع ساسا ش  ع لى  ضافة لبنا ل

ضع لمش تص ه مع ، لانجا تما  ضعية س� لحالا ه لمثل ح ب

ابقة لتحقي قابلا جعله لبنا ه ها تما  لم   .نجا

  

                                         
 . 15-08قان ل م 07لما -)1(

 . 15-08قان لم  19لما -)2(

 . 15-08قان لم  22لما -)3(



ل لأ  لمبح 

لإ في  لقضا  لبناختصا  خصة  لمتعلقة ب عا    لمنا

  

لبنا بق  خصة  ل للتأك  تمنح  لقضائية  قابة  بالتالي فهي تخضع لل  ،

لبنا خصة  عية ق منح  لإلغا ،  ، م م ش ع  ة  س لإ ل ب كما  

ل لمس ي تتحمل  ل في حالةية لتع خصة ما   لمعني  صابه ض م ج منح 

ع  للبنا  لبنا  قبل  لقيا بأشغال  لتعمي عن  لتهيئة  ع  مها لق نه  ، حت كما 

لتص خصة تشكل خ يصع  ل ج ه  لتي تم بم لأعمال   في حالة ما  كان 

لإ لإ ستعجله مستقبلا فإنه يلجأ للقاضي  ق تنفي ، الي  لبنا  ل شغال  ق  ل ل

عي  خل في ، ق  غي ش عا ت لإ ختصاكل ه يشكل منا   .لقاضي 

  

ل لأ ل   لم

ع ختصا ض بن  لم لبناقاضي  خصة  لمتعلقة ب لإلغا     

  

ع    لتكل ع  لبنا للإقبل  خصة  لمتعلقة ب ض  ختصا غا  لم قاضي 

ما  ع  ل فع  حالا  لإلغا  ع  س  لتع لإج  ية  ج ب بالن فيها 

لإ   .لقضا 

ل لأ لبنا ج: لف  خصة  عا  ع منا   فع 

عا   لمنا ع  فع  ج  لبنا م سنبي  خصة  لتالية  في  لعناص    :خلال 

  :عيلم صفةـ  لا

ف   لبه بال بل  ل ق لبنا  خصة  ال  فع م قبل  ع ت ل لأصل  

لضمني، يح   لإ لص ل لحقه ض م قبل  فع  ،   ل  نه يج للغي ك لا 

لبنا خصة  لمتضم تسلي  لق  عة في  لمنا عا عن  ل   . )1(ه 

                                         
يجية -)1(  لبنا ، نسيمة م ك لنيل ،   خصة ، جام لعليا للقضا سة  فعة لم  ،2005/2008لسنة  ، 16 ل

31. 



لمصلحةلغي  -1 لحقيقة :  صاح  لغي  خصة منح في  عي حق  لبنا يج  ي

خي  لت ال  ب ل  عة في  لمش لمباش  لمصلحة  لغي ه صاح  ، ل  

لقان ما يم بحالة يحميها  لمستفي مثلا ، ل عن مانه  : ق يك م جي  كح

لشم  ع  شعة  ل   لم لمسم به حتم ح   .لعل 

ي في -2 ي في :لشي لش لش لبنا على ج مف    لشائعة لا يمكنه  لأ 

، لبنا خصة  ل حصل على  لشائعة قبل قسمتها  لأ  صحا  م  فقة  لا بع م

لأ با   .ثلاثة 

ني  714لما  تن  لم لقان  لمشاعي ببنا كل  "على م  كا  لش ح   قا 

لشائعة قبل قسمتها ج مف لأ  تى بعمل م  م  ي يك ق  لش ، فإ ه 

لمعتا  لإ غي  صحا ، عمال  فقة  لعمل يقضي م ل  ه  ت على  يت

لمشاعة لأ  با  عي عليه م  ، ثلاثة  لم عية محقة في منع  لم ل فإ  ب

لم عة  لق ية ف  لجا لبنا  شغال  صلة  يم خ كا  فقة ش  )1( ..."شاعة بينهما 

لتي : لجمعيا -3 يضا للجمعيا  لتهيئة تيمك  ا  ة في  لناش نية  شكل بصفة قان

، لبيئة   لتعمي جل ك حماية  لأساسي  تعمل م  نها  ج قان ا بم تهيئة 

لمحي   حماية  ني فلحيا  لمعت بها ل م ال بالحق  يما يتعل  ت

، لتعمي لتهيئة  ل في مجال  لمفع لسا  يع  لتش ل لتفا  بالمخالفا لأحكا 

لبنا خصة  لناجمة ع  ضا  لأ صلا   )2( .لأض 

لمسب :ثانيا لإ  ل  لت   ش 

لمسب ج 29-90قان لجعل  ل  لت ا  لخيا ين ل يك له  يق بأ ا للمعني 

لسلمية  ، عنا سلميا  ة  لسل لقضائية في حالة سك  لجهة  ما  لقضية  فع   ي

لفضها    )3( .لل

لقضائيـ  ثالثا ع  ل   ميعا 

                                         
لمتضم  1975سبتمب  26لم في  58ـ  75لأم  -)1( ني  لم ل  لقان  لع لمع سمية  ل ي  لج لمتم ، 

خة في  78  . 1975ـ  09ـ  30لم

ل 74لما -)2(  .29-90قانم 

  .29-90قانلم  63 لما-)3(



لصا م    لمكل بالتعميبالنسبة للق  ي  م قان  280 لماحس  ل

نية  لم ية لإج  لإ لأجل   ل يب حسا  ف للت ل يخ تبليغ ق  شه م تا

ئي، لج لكلي   لإ في حالة سك  لإ  ل  لت جيه  يخ ت شه م تا  ثلاثة 

ي ل ل متناعه ع   .  

لما  ةبالنسبا م   لبل فتن  لشعبي  لمجل  ئي  لي   قان  169لل

نية لم ية   لإج  لإ ع ميعا  ل لاقاشه تس  4  لق  ن م تبليغ 

لنش بالنسبة للغي خصة   ل ال    )1( .بالنسبة ل

لإلغا :لثاني لف ع    س 

ل نمي بي    ب ية  لتقلي لعي  جه  لأ سا  لإلغا على  ع  يمك تأسي 

خلية ل عية  لمش ع  جية  لخا عية  لمش   .ع 

جيةع :لا لخا عية    لمش

كا   لأ ج عي بأح  ل  جييقص ب ،ة لللخا لمتمثلة في مخالفة  ق

ه ما لاختصا لإج  لشكل    :نفصله فيما يلي  

سة عمل :"لاختصايقص بعي ع  :لاختصاع  عي -1 لق على مما ع 

نه م  ني لك خ ختصاقان  )2(".شخ 

لإ معي بالتالي   لق  نية " نتيجة لاختصاا م حي بيك  لقان لق  ع 

ص ق  ما ية على  لإ ا  لسل ة م  ا " ،لسل خل في ن تملكه  ما لأنه لا ي

نا  ص  ق   ختصايتحق  م صلاحيا مق قان ية ما في  ة  سل

فقا  ته  لمكاني  لاختصاصهاص عي  ض ماني لم    .ل

عيلاختصا عي ع ـ  1ـ  ض لعي في حالة ص ق  :لم ه ه  ي

ختصاصها ض يخ ع مجال  ية في م ي مجال ه   ع جهة  تح  ،

ني، لاختصا ي قان ل يمنح للجهة   ه تح لمش ه  ية   ص  لإ ة  سل

                                         
يجية – (1) جع ساب نسيمة، م  . 33 ، لم

)2 (- ، ي ل عاتهاع  منا ية  لإ لقضائي لأعمال  لاجتها  لحق جامعة محم خيض  ، ،  مجلة  ،قس  ،     بسك

 96. 



ل ق في مجال ما، ص  ئ مثلا صلاحية  لج لمش  لمتعل فق منح  ق 

لبنا  خصة  لتعمي 29-90م قان  65بقا للما (ب   )1( :لكل م )لمتعل بالتهيئة 

 ميةل لعم هياكلها  لاية  ل لة  ل لمنج لحسا  لمنشآ  لبنايا  ،  لي في حالة 

تيجية ي حالة منشآف لإست لم  ل  ك اقة  ل ي  تخ يع  لت لنقل  ،  لإنتا 

اعاخي في حالة  حل  قت لس قعة في  ل بيعية  لأ  ل لمي  لأقالي  

لتي يحكمها  لجي  لعالي   لفلاحي  لم  لفلاحية   ضي  لأ لبا  لثقافية 

لأ  )2( .ضيمخ شغل 

 ية لجه نية   ل لمصلحة  لبنا   يع  لأم بمشا ي  تعل    )3( .لل

  يا لمجل لاختصاكما منح حص ئي  ح  غي بالنسبةل لبل  لشعبي    

لمتعلقة بالهل  .لق 

علا م غي  تخفكلما  بالتالي     ك  لم ضيع  ية تتعل بالم ق 

لق  ساسا لإلغا  عي يك  ض لم لاختصا  ل عي ع  لمختصة شكل  لجها 

يخ ، لإ  لة بتا ل لص ص ق ع مجل  ل فح  07/01/2003في ه 

خصة بنا صا ع  ال  ستأن ق قضى بإب اع  ل لتسيي   قية  لت ي 

ل لاختصالعقا لع  لة على  ل ق صا مجل  ي  ، ،  ل تأسيسا على  

لبنا خصة  لمتعلقة ب لق  ص    )4( .غي مخت بمنح 

لتميي بي ع    ع  لاختصايمك  ك نحي  ، لسلبي لاختصالإيجابي 

ة ما ق  لاختصاما ع  ما تتخ سل تخالإيجابي عن ختصاصها  ، كأ  لي م 

ية  ضي لبل لأ يها مخ شغل  ئة تتعل بأ يغ خصة بنا  تج لي بمنح  ل يق 

لايته لاخ ما م  ما ص ع  نك  ة ما ب،  ما تص سل لسلبي عن ع تصا 

لحقيقة م م ختصاصها باتخا ق ي مثلا ع  كأل ، ختصاصها ا ه في  يمتنع 

ته   )5( .لسلمية ستعمال سل

                                         
ي -)1( ل ع فيها ، ع  ل ية   لف لعم  جع ل ، ق  ،لم  .96 ساب

 .29-90قانلم  66لما -)2(

 .29-90قان ل م  67لما-) 3(

)4(-، ي ل لإ ع  عاتها يةلأعمال  ل منا جع ،   ،لم  .97 ساب

ي-)5( ل ع فيها ، ع  ل ية   لف لعم  جع ل  ،ق  ،لم  .97 ساب



ثا  :يلمكانلاختصا عي ع ـ  2ـ  1 قل ح ا  ، ه  لسل غل    

لإقليمي ختصاصها  لة تع جي ح  ل ية في  لص متى ت،  لإ تحق ه 

ية ق تخا فيه شخص ة  جص سل خا  ا  تن به حالة معينة ت

لق لاختصا ة مص   .لإقليمي للسل

ماني لاختصاعي ع ـ  3ـ  1 ة  يقص به ص ق : ل ع سل

، نا بإص ق لا تك فيه مختصة قان كإص م لق  بع  ية في 

سميا نتهاقالته   ته  قبل تنصيبه  لم  نتهاص ق  بع   عه

نا لإص ئة  ه:مثال) 1( .لمح قان تج خصة بنا   م  يص ق 

ة سح منها ه  بقا للقان نته  لاختصاسل تها حينئ  مهامها  ، فق

ماني لاختصابة بعي شتك م  .ل

لعي  لاختصام خلال ما سب فإ عي ع    يةلجيع م  لتي تلح  ه

ه يتمي بخ بالق ني  لعم لصا في مجال  لف    :صيتي هماالإ 

لى لقاضي لاختصاعي ع :لأ يع  ، فيست لعا ا  لن ، بل يج عليه   ه م 

لتمس به م تلقا نفسه، ته  ثا لعي  اع  لتص له  فع بعي كما يمك لل ل ب 

ع لاختصاع  ل ية حالة كان عليها    .في 

لمعي بع  :لثانية لق  لجهة  لاختصايمك تصحيح  للاحقة م  بالإجا 

  . لمختصة

لإجـ  1 لشكل  لإج كما  :عي  لشكل  لتميي بي كل م  ل  فيما يلي نحا

 :يلي

لشكلـ  1ـ  2 لشكل بأنه :عي مخالفة  ع :"يع عي  لق حت  ئيةع    لإج

لق  لمح لإص  ل بإهمال لإلشكلية  ئح س كا  لل ني  لق ية في 

ع كلية   لق ئيابتل   )2( ".مخالفتها ج

يضا بأنه لإ  لق  لشكل في  ل تسب:" يعب ع عنص  جي  لخا ه  ه غلم

تها  لق للإفصا ع  صلإ على  لتي تتبعها في    )1( . لإج 

                                         
ي-)1( ل عاتها ،ع  منا ية  لإ ل لأعمال  جع ،  ،لم  .97 ساب

)2(-، ي ل ع فيها ع  ل ية   لف لعم  ل  ق  جع ،  ،لم  .99 ساب



لإ لا ي لق  لقان  ضعخلأصل   ص لشكليا معينة ما ل يستل  في 

، تبا لمختصة بإص جميع  شكل مح لجهة  ل  لمش  لعم نج   في مجال 

فقة   تها بالم بقا للما ابق ل  نا  لتأجيل على  تك معللة قان ف    62ل

  .90/29قان لم 

لإجـ  2ـ  2 ل  :عي مخالفة  لأح لإ في كثي م  لق  ص   يستل 

لمش  ج )2(تبا فقا  معينة ين عليها  لعامة للقان  لمبا    تصنيفها 

لإ   لقضا  هالما ي  ينتج ع  باعتبا لأف  مة لحماية  ساسية لا ضمانا 

لإ تباع  لق  لا  لإج ب   .ه 

لق لعي    لا  لى ب لإ ي غالبا  لق  لإج في  مخالفة عنص 

لإج نا كلها   ، لشكل  لمق قان لإج  تبا  لإ ع  متنع  ل  

  .بعضها

خلية:ثانيا ل عية  لمش لإ :ع  لق  جع  ق يك  لتي ت عية  لمش مش بع 

نه  سببه  غايته ضيحه ، لى مضم ل ت   :ه ما سنحا

لقــعي مخ -1 ل يتعل :ـانــالفة  لق  بالتالي ـص به مضمقمبمحل  نه، 

اب  عه غي م ض لقان  كا م با بعي مخالفة  لإ مش لق  يك 

عية  لق ، للمش لتي ص  نية  لقان ع  لق ي   .عليها ستنابالتح

لمقص بإصلا ،الق ه "لقان مخالفة"   كا  لعا سع  ل مه   ن بمفه

للائحة  يع   لتش ست   ل ها س كا  يا كا مص ، بمعنى كل قاع عامة مج 

لمختصة بإص  لجها  لقان م  لعم يشمل  لقفإ مخالفة  ية في مجال  لف

لى محل  لقان  ني فينص معنى  لعم لنشا  لتي تن  يمية  لتن لنص  ني  لق

لإ لعم لق  حكا قان  ف  ل يج  ي ني  لعم شا ،   لى ه 

                                                                                                                                   
)1(-، ي ل ية سامي جمال  لإ لق  لغا  ع  سي في  ، منشأ،  ل ية، لمعا  ، 2004بعة  لإسكن

437. 

ينبغي  -)2(  ، لق ص  لكافية قبل  ما  لمعل ص  لمختصة  ت لجها  لتعمي  لتهيئة  ني  لمش في ق ل 

مية، لعم لشخصيا  لجا   تستشي  يمية  لتن يعية  لتش بيقا للأحكا  لمعنية بالمش ت لجمعيا  لمصالح، 

تها بع  في حالة سك  ، ل ل ستلا  يخ  ح م تا يها خلال شه  مية  تب  لعم لشخصيا  على ه  لعمل  بها 

لم لمل  مها بإعا  لت فقة مع  يها بالم لشه يعتب  لف ميعا  ب  ل   .ف ب



ل لما فلمش في  لى م  لأ خصة  " 29-90م قان  62ق  ل  ف  لا يمك 

لقان حكا ه  لا لأسبا مستخلصة م  له  ئة   لتج   ".لبنا  

لإ على بح    لقاضي  قابة  ل تنص  بي مل لإ لأحكا قان  ت

ية  لعم لف لق  ها لمختل  ص لمتمثلة ، ثنا  لتعمي  لأحكا   ه ه 

جيهية للتهيئةفي  لت ا  ا شغ لمخ مخ ضي لتعمي  لأ شا ، ل  ل  لى 

لبنا على نح" 29-90م قان 10لما  ضي  لأ ستعمال  يتناق مع  لا يج 

لقان لمنص عليها في  بة  ي صاحبه للعق لتعمي  تع يما   )1( .تن

لسب -2 لق :عي  لسب ص  قائع يقص بعي  لما لل ج  ل  لإ ب 

ية  ( نيةلما لتكي ) لقان أ في  لخ لق  ية لإص ه  لإ ة  لسل فع  لتي ت

لسلي  ني  خ لقان همية  ي م  أ في تق لخ لق نتيجة  قائع  ص  ل له 

نية لقان ية   لما قائع   )2( .ل

لا حي  لإ   تها  مة بتسبي ق مها ليس مل لسب بلقان يل ل فيصبح 

لإ لق  لصا في  ، عنص م عناص  ية  لف لق  ب على  ه ما ين

لعم  لما ، مجال  ج  لقان بم ج  لإ  29-90م قان  62حي   تص 

فقة  تحف ف  م تها معللة س كان ق    .ق

ها عنص    له  غي لبنا   خصة  لمتعل ب لف  لق  لسب في  ك   

، لق لسب هنا  في  لاقافإ مفه  نه متى تق شخ م  ن لعا له يعني  لمفه 

نية  خصة عم ل  لقان يك ، ل لبها  لتي يت نية  لقان لتقنية  لش  فى ملفه  ست

خي لت لصا بمنح ه  لق  لمختصة بمنح ق  ، ل سب  لإ  عليه تلت 

لعم كم بقا لأحكا قان  تها  حة فيلعم بتعليل ق ل ص لما  ا جا  ن 

 )3( .29-90م قان 62

ماك    لبنا يقع في  سا  مش  لبنا على  خصة  ف منح  كما في حالة 

ث  يخي   ابع تا لقان م 69 لما (محمية   ج  نعث يثب ) 90-29 

نية لقان لأسبا    .ه 

                                         
)1(-، ي ل ع فيها ع  ل ية   لف لعم  جع ل، ق  ،لم  .105، 104 ساب

)2(-، ي ل عاتها ع  منا ية  لإ جع ل ، لأعمال  ،لم  .96 ساب

ي-)3( ل ع فيها ،ع  ل ية   لف لعم  جع ل، ق  ،لم  .108 ساب



ةـ  3 لسل لانح باستعمال  اتها  :عي  لإ لسل ستخ  لعي ه  يقص به 

عة جل تحقي غاية غي مش لعامة  ، م  لمصلحة  س باسته غاية بعي ع 

لقان ل ح لها   )1( . باسته ه مغاي لله 

ساسا على  لانح    تك  نية ت لعم ية  لف لق  ة في  لسل ستعمال  في 

ية للإ في  ي لتق ة  لسل لمش  لتي يمنح فيها  لحالا  لعم في  حكا قان  مخالفة 

لق  .ص 

لعامة    لمصلحة  ها  ص لإ م  ية يج  تسته  لإ لق  فإ كان 

لإ امةهي قاع ع ها ب، فإ تجاهل  لمصلحة يعي ق ة لانحعي  له   بالسل

نية هي غ ، لعم لعامة  لصا في مجال المصلحة  لق  لإ في مختل  ية 

لم ل فإ  لى جان  نه  ية صلعم غي  لف لق  لخاصة للمستفي م  لحة 

له  ( ئةلمتعلقة بالبنا   لعامة) لتج لمصلحة  لى جان  هي ما  ، يج  تتحق  

ي م صع لقضائيةي قابة  ل تعقي  لمصلحتي  بة  نة بي هاتي  لم لأنها ستنص على 

لإ هي م عليها حماية ، معا  لى لأ  لمجال  لعامة في ه  لمصلحة  غي  تحقي 

نية فكي لها لمصلحة  لعم لمصلحة لعامة  ها  تتجا ه  لتي تص لق  في 

لأف  )2( .لفائ 

لعم هي لانحص  تتمثل   ة في مجال  لسل ستعمال    :في 

 نية لعم لعامة  لمصلحة   .سته غاية بعي ع 

 لعم لتي ن عليها قان  لأه   .مخالفة قاع تخصي 

  لإج ستعمال  لعمسا  خي   .لخاصة بمنح ت

لإ حالا : لثال لف لقضا  ما  ع  ل   فع 

لبنا  خصة  ها  ف  لإ، ته ا ي ق باعتبا م خلال منحها  

قا ل ا بمنحها تحقي  لن ضما  لبنا  عمال تشيي  لمسبقة على  لقبلية  ني لعا ة  لعم

لجهة  يةفيما يخ  نها  لإ ل عليها  لك لحص لح في  خ فإنه للف  م ناحية   ،

لملكية  جه ح  بة  ، ح  ل لم لمستن  ثائ  ل فيا لكافة  لبه مست م كا 

                                         
،ع -)1( ي عاتها ل منا ية  لإ جع ل،  لأعمال  ،لم  .94 ساب

)2(-، ي ل ع فيها ع  ل ية   لف لعم  لق  جع ،  ،لم  .115 ساب



ع لق منسجمة مع  ابقة  لقيا بها م لم  تها  لعامة لأشغال  لتعمي لاسيما  للتهيئة 

عا م ه لن لإ ستك كما يليفإ  خصة  ل ال  لمن بي   :  

لبناحالة لا ـ  خصة  لإ تسليمه    ف 

لتحف لإبإمكا    لبنا  منحها مع  خصة  ا  ع بقا للما  ف  ل   ،

ئة لا  "29-90م قان  62/1 لتج لبنا   خصة  ل  ف  لا  يمك  له   

لقانلأسبا  حكا ه    "مستخلصة م 

لبنا م    بيعة  ل في ص ما  كان  عا لمقتضيا خاصة  ل م

ميمشأنها  ت لعم لأم  لعامة  ها بالصحة  بعا قعها  بالتالي  م حي م فإنه  ، 

لإ معاينة ل يتعي على  لمسا  على ض خ  نف   فح كل حالة على 

خصة  ا  ع ف  لملائ  لى ما  كا م  مي  لعم لأم  لعامة  لبنا بالصحة  يلحقه 

ج لاكتفالبنا   لخا بالن على  لش    )1( .تبا ه   

لق     لمعني به  ف  بالتحف فإنه لاب م تبليغ  في حالة ص ق بال

لمختصة ة  لسل ته  تخ نا ل    )2( .على  يك معللا قان

لبنا تت في    خصة  ل  لكامل ل لمل  سة  لأكث  4  م  بتشه على 

ل تتسلل يخ  ، فيه تا ك لم لمل  لمعنية  صلا  لإ  ل  ل لإ لصاح  ي  تع

علا لمح  لمهلة  حة خلال  ف ص لبنا  ت خصة  تمنح  ل    )3(. ب

ل بع      خصة  ل ف منح  لمح  نتهاما في حالة ص ق ب لم 

لمل سة  نا ل ال  ، قان ب ج معه  ل يست لأم  ة  ل يعتب تجا للسل ق لفإ 

ف  بالقب نال ل بمنحبال لمح قان لم    .خصة خلال 

فع بق ناعهتقيمك للمعني في حالة ع     عنا سلميا،  ي ف  يق  ل  

فضها له لسلمية   ة  لسل لمختصة في حالة سك  لقضائية  لجهة  ما    )4( .لقضية 

                                         
)1(- ، لعقاحم باشا عم جع ل،  لقضا  ،لم  .137،  136   ساب

ل 62/2لما  -)2(  .29-90قان م 

)3(- ، لعقاحم باشا عم جع ل،  لقضا  ،لم  .137 ساب

ل 63لما  -)4(  .29-90قانم 



حه ه   ل يمك  ل  لتسا لإ  لا   ف  لإ في حالة  لقضا  ق  م

خ سبا  ها على  يحة  معللة ق ما بص ص لبنا  خصة  لأسبا  تسلي  غي 

لقان ها    . لتي حص

لقاضي  :لمب لبنا ف لإ  خصة  هل لمنح  لإ غي م ل  هل يج له 

ب بمنحها،  معا لآق تضا ي  ل بي م ق في    .لم

ل لأ ق  ئ:لم لج لإ  لقاضي  م للإ م قبل  جيه   : ع ج ت

يه  لي ل ا  لسل لفصل بي  بقا لمب  نية  لآليافه لا يمك  يحل محلها  لقان

مة  لبنا كالغ خصة  مها بمنح  ل لمتضم  لإ  لإ تخضع للق  لكفيلة بجعل 

في غيا  ية  ي يح في لته نية ن ص لم لإج  ية قان  لإ فإنه يج له فق   

ف لغا ق ل فقا لإج يك للمحك،   ي  ل ج لتق ب ما  فع  له  ي   ج

ي  ي في حالة ص ق  ج لتع ل على  لحص جل  لكامل م  لقضا  ع 

لم ل  متابعة  م لإ بالقب فقا لشخصيا  ئ  لج لقضا   138 لماا جها 

يمة  سا ج با على  لعق ل ،  ع تنفي حك قضائي لم متنامك م قان 

يع  تع لإ لا تست علأ  لقضا ب فاتها على  لأف    جميع تص حماية 

لمجتمع بض بليغ صابة  لإ  لى شل نشا  صلنا  لا  ة على ضماناته    )1( .لمحاف

لثاني ق  ئ: لم لج لإ  لقاضي  م للإ م قبل  جيه    :ج ت

لبنا لح في  تب    ستم سة  لمك ضي  لأ جه ه  بح ملكية  ح 

ية ستعمالها، لإ ع  ل لإ ين في  لقضا  لتعمي    ما   قان 

لبنا على  خصة  ف تسلي  ئ ق ح حالا  ،لج لحص ي ه  سبيل  فإ تق

خل ضم  لضي للإ لاختصالحالا ي لأخي  ، لمقي  م ناحية ثانية فإ ه 

لأف  جهة  لتأجيل فإ  خص في م ف   لصا بال تها  مة بتعليل ق م مل ما

حماية  عية  لمش بقا لمب  لإ  لقضا  قابة  لأف ل سيخضع حتما ل حق 

لتي  لة  لمعا هي  لأساسية  ياته  لتعمي في نهاية  هاتحقيق لىه يح لتهيئة  قان 

ا  ئ، لم لج لإ  لقاضي  م للإ م قبل  جيه    .عليه فإنه يج ت

                                         
ي ،-)1( لبناياسمي ش لتعمي   ية في مجال  لا قابة  ك ،  ل مة م لقان ،مق لماجستي في  ف  لنيل شها 
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م للإ  جيه  لإ بت ج ن يسمح للقاضي  ئ فإنه لا ي لج لقان  في 

ج ن يمنعهكما  لصا في  لا ي نسي  لف ل خلافا للقان  ل  1995- 02-08م 

تي  لما لصلاحية في  ى ه  ع ل مجال  77-62حس نهائيا  ك ية  لإ منه للمحاك 

يةا نلاستئ لة  لإ ل لقاضي ، لمجل  ما بأ  لأخي يص  بع  كا ه 

م ل جه    .لإلإ لا ي

لا محلها كما عتبا حل لبنا لا يمك  خصة  لإ بمنح  ل  كا  على كل فإ 

لمق م  لمل  لإ   لحالا  تبي للقاضي  في جميع  لساب  يع  لتش لأم في 

، لتعمي اب لما نص عليه   ال م ل لأخي قبل  حت جميع   ه  ق 

صفا  لإ لم ف  ي  عي  ما لتب ج  مانع ش لا ي لبنا  بة لإنجا  ل لم

لأم يتعل  نه تع ما    ف على  ل لحالة  يكي  ياها فيمك في ه  تسليمه 

ي مهما كا مع لتع لتي لا يمك  تقبل  لملكية  لحالا تبالتمتع بح  ، ب في جميع 

لإ تسلي ه  يل  لبنا  ية  بالاعتماخصة  لا سيما م حي  على خب فنية ج

تسبي يك في  قي  ك بتعليل قان  لأ للبنا عليها ،  م قابلية  لتقنية  لش 

جل  لإج تخالمست م    )1( .ه 

ل ث قيا :ثانيا   بسحبهلإ  حالة ص ق بالقب

خصة  لما لأصل   بقا لن  ها  لمح لنفا لم  م  49لبنا تنتهي بنهاية 

س  لبنا لاغية  ل :"  تن 176-91لم خصة  لمح  لآجالفي لبنا يكتملتع 

لبنا خصة  لمتضم  لق  ي ."في  ل ج ي  لمح لاب م تق لصلاحية  جال  بع 

ي تع ب خصة ج ل على  لتعمي بشكل للحص ة  لا تت   ي سة ش  

، لإ مغاي خل  نه ق تت لة لا  لبنا  خصة  نية بالنسبة للمستقبل  لإنها  لقان ها  ثا

لبنا لا ، لماضي معا  خصة  ف ش معينم ثمة فإ سح  لا بت ج  ة يمك 

لق  لعامة لسح  ية  يةفقا للن   .لإ

لسح  لمختصة كأ تت عملية  ية  لإ ة  لسل ها  يك م قبل  لتي تعل  

عيةبلسح مب  لمش ي  ع  هي شه ع بالإلغا  ل عي  ك  يك خلال م  ،

ل يخ تبليغ  عليه لا يج للإ سح م تا لملائمة  خصة  تها لمج ع  ق

لتحقي لعليا في ع  عا  ية للمحكمة  لإ فة  لغ تها ق  لتي جس لمسائل  هي 

                                         
ي ، -)1( جع لياسمي ش ،لم  .64 ساب



يك "قضايا  ة  لسل ل تتخ  لصحيح  لإ  لق  ستحالة سح  نا  لمق قان م 

لبل . منشأ للحق ج ن في م ثمة فالإق  عا  لبنا لمج  خصة  لملغي ل

با ع ق ململكية ي ة، ش لسل لمتخ  بتجا  لق  لحال   لثاب في قضية  كا م 

ية  لتنفي لصيغة  لبنا يكتسي  اع  ل منح بمقتضا لل لبل  لشعبي  لمجل  ئي  م 

اع كا على  ل با بأية مخالفة فإ  ل   يك مش ت حق للمستفي منه  ي

لم لق  لا  ةص عن تمسكه بب لسل لمنس بتجا    ....ع فيه 

ها لإعا" لاحتجا بغل يع  لإ لا  تست نا   لمق قان ضعية م  لن في   

  ...مكتسبة للغي

حة لا يمك سحبها" لبنا ممن خصة  ل به فإ  معم بقا لمب ثاب    ...حي  

لإستعج لإ  لقضا  لى  للج  ق تنفي كما يج للمعني حتى  جل  الي م 

لأشغال قي  لمتضم ت لشعبي  " :لق  لمجل  ئي  يج لكل متض م ق 

لق  لتغي على  م ث فإ  ق تنفي  ل  لإستعجال  ل م قاضي  لبل  ي

جيه لقان غي  ع فيه بمخالفته  ع . لم لم لحال   لثاب في قضية  لما كا م 

لق ض لتي تحصل عليها فإ  لبنا  خصة  ها لها ح تمثل في ق تأسيسها 

شغالها يك ق  قي  لمتضم ت ية  لبل لصا م  لق  ق تنفي  لأم ب لإستغلالي 

لصحيح بي  لت لقان    )1(". ب 

، فه مج  لح لإستعجالية لا يم بأصل  لجهة  لأشغال م   ق  بي   ت

لخ لح م  ق لحماية  نت م لبنا في  صلة  لنهائي في  الناج ع م لفصل 

ع ل ض   )2( .م

  

ل لثانيلم ض بن :  لم عختصا قاضي  ي  لتع    

لبنا خصة    لمتعلقة ب

  

عة، عة  غي مش لإ س كان مش عمال  لمتض م  يثب له ح   

لأعمال، للاحقة به م ج ه  لأض  ي ع  البة بالتع  ع للج للقضا للم

                                         
ي ،-)1( جع ل ياسمي ش ،لم  .67،72   ساب
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لشخصية  عا  ل ي تعتب م  لمنس ، لتع أ  لخ ثبا  عي  لم ل يج على  ب

لسببية لعلاقة  ك   ، لقان تي له يحميه  نه ق يم بح  ثبا    .للإ 

ت عليه  عتباعلى   ل يت لأم  ية  بيعة  لبنا   خصة   ق منح 

نية ثا بالتالي فإنه  قان ض للغي  لتي تنشأ عنها  ية  لإ لق  ت على  ، تت

لية  لمس يةيمك تص قيا  لتالية لإ لحالا    :في 

  لبنا  تأجيل خصة  لمختصة منح  ية  لإ لجهة  عية  ف  منحها لأسبا غي ش

غ م ص لمقتضى به  حكبال لشي  ل ق  خصة مخالفة ب ل ف تسلي   .يلغي 

 ل تسلي لق بقب لى سح ه  ص  ما  ئها  لبنا ث لج  نقضابع لق خصة 

ل ني ل لقان بقا  لميعا  ني  عي  مب قان لأشغال ب مب ش قي  ،  ت

لعليا لاجتها  .لمحكمة 

  لى للج  له مباش   لى  لإ  لإ كحالة لج  لتع م قبل  حالة 

لمب حي ق  له غي  نهلقضا   لعليا على  ية للمحكمة  لإ فة  م :"لغ

نا بالما  لم  124لمق قان تكبه  يا كا ي ني  كل عمل  لم لقان  يسب م 

لحال   لما كا ثابتا في قضية  ي  ثه بالتع ض للغي يل م كا سببا في ح

يمه ب  تحصل على حك تح لج  ية قام بالتع على  ل  لبل خ لها ب ي

لحائ  ت ضبحجة   يقة ف ست بنا ب لمستأن  غ   لبنا  هية  خصة 

لحالة على  ثبا  عليه نه ل يغل مج ميا محض  ية  لبل عيه  فإ ل كما ت

ئها، مما يتعي  لية خ ية تتحمل مس ي  لغالبل ف تع ل  لمستأن  لق 

لقضائي".لمستأن لحك   تهمي 

  هي حالة لا يمك لعامة  لأعبا  ما  لمسا  سا مب  ية على  لإ لية  لمس قيا 

ها  ضع تحميل شخصا ما سنا ل ية  ينتج ع ه  فقي  مخا غي عا أ م لى خ

لمسا قا لمب  لعامة منه مما يشكل خ ستفا  لعا عبئا مع  لأعبا  ة، كما في مما 

ض  لبنا عليه لأنه سيك م لمح لا يمك  ا  لق لتعمي   حالة تضم  

نية لما لإنجا مش  منفعة  ا  29-90م قان  13بقا لن  عليه فه ق

لقان 19لما .(غي قابل للتعمي ال )م نف  ل يسب ض ل لأم  ه   ،

بة م  ل لم لتقنية  نية  لقان لش  في لجميع  لمست خصة  ف تسلي ج ل ق 



لأض  لكامل لجب  لقضا  ما  ي  لتع ع  فع  بالتالي يمك للمعني  خصة  ل

 )1( .للاحقة به

  

  

  

  

  

  

ل لثاللم   

عا لاستعجالختصا قاضي   لمنا   لمتعلقة لإ في 

لبنا خصة    ب

  

لبنا  لاستعجالقاضي  لاختصانت  خصة  لمتعلقة ب عا  لمنا م خلال في 

لتاليي عي    :لف

  

ل لأ عا  لاستعجالختصا قاضي ح  :لف  لمنا   لإ في 

لبنا  خصة    لمتعلقة ب

لق  ق    ت على تنفي  ضيح  يت ،  لإ  كها فيما بع ق يصع ت

ة  لا ي لق يم ش لعا  بحف يك ه  ا    .لن

ختصا قاضي    ي  لانتهاكالإ يك في حالة  لاستعجالنج   لخ

شغال  نجا  ثنا  لتعمي  لتهيئة  ع  لحالة في  لاستعجال، يفصل قاضي  لبنالق في ه 

ل ل يخ تسجيل  بعي ساعة م تا   )2( .جل ثما 

لتي بإص لاستعجاليخت قاضي    لآيلة للسق  م فيما يتعل بالعما   

لقيا  لمال  بأم  لعما للسق  لة  لبل ق بأيل لشعبي  لمجل  ئي  يتخ بشأنها 

                                         
ي ،-)1( جعل ياسمي ش  .72 ، سابل م

ل 920لما  -)2( ق م  لم في 09-08قان  ي  25،  لمتضم قان2008فب ية،  ،  لإ نية  لم لإج 
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ل خب مضا  عة  لمنا لقان للم في  ل  هنا يخ ميمها،  ية لت لض بالبنا 

لمل لقا فع  ي لعم  ة  لأم خلال  لاستعجالضي لخب مصالح ش يا  8ليص 

ع ل فع  يخ    )1( .م تا

لما    يعي  52ق جا ن  لتش س  لم  ختصاين على  07-94م 

لاستعجال  لعم ، لإقاضي  ة  ها ش لتي تح لمخالفا  ل  بتثبي محاض 

لقضا في  لإلكي تتمك  لى  للج  له   ستمم  لبنا  حالة  لمخال في 

بقا ن  يعي  53للما  غ  لتش س  لم  لاستعجالكما يخت قاضي  ، 07-94م 

لبنا  كا  شغال  ق  كه لاستملإ ب ح ض يصع ت لى  ،  فيها ي 

لمعني  كما ق  ق يك  ض  لم ع في  فع  لمعني ق  يشت هنا  يك 

  . يك م

له    ق ق  ل  لإ ل لإستعجالي  يضا للقاضي  تهيلجأ  لإ  تخ

ض لم ما قاضي  ع فيه  ل غ    )2( .فصح ع نيتها بتنفي ف 

ق تن لقكما نج يخت ب لإفي  لتع   لإ في حالتي   )3( .ستلا 

  

لثاني لبنا : لف  خصة  لمتعلقة ب عا  لقضائية للمنا بيقا    لت

لمستعجل لقضا    في مجال 

ية جا فيه   م ع مجل قضا غ شغال  :"ص  ق  عي عليها ب لم م 

ل ية ضاية ب ضح  لتي تقع ببل لن  ضي محل  لعا يح على   حي  ىلتس

ض لم ل لك لفصل في  ست،  ية  لبل عي في سنة   ضية تابعة للم عة  ل على ق

نية لك   1987 قة عم لملكية تخالإنشا من ل ج ن  فع  ق ت  ع ، 

لحق يا لضيا  ض تفا لم ية في  لإ فة  لغ ل ما  لأشغال  ،  صلة  لك م

عييشكل ض لل   )4(".م

                                         
لتنفي  م 75لما  -)1( س   .91/176لم

،  م بحية نسيمه-)2( لساب جع  لم  ،42. 

لم في  09ـ  08لقان  -)3( ي  25لمتضم  نية  2008فب لم لإج  ية لمتضم قان   .لإ

ية-)4( ستعجالي صا ع مجل قضا غ ق  م  ية تح  لا فة  لغ يخ  2000- 286،   .2000/ 31/10بتا



  ئي ي ع  لصا ي  لق ق  ل ب ية جا فيه  م صا ع مجل قضا غ

ية لشعبي بغ قمي  لمجل  لحاملي  خي بالبنا  لت لمتضم تجمي ق 

ستفا 49/99 40/99  )1( .منهما لل 

  

  

  

  

  

  

 

  لثاني لمبح

لبنابالن لعا  لقضاختصا  خصة  لمتعلقة ب عا  لمنا   في 

  

لع لقاضي  ختصا  خل في  عا ت لعملية منا لناحية  لبنا تثي م  خصة  ا  

ئي على ح س ،   لج ني  لسبالتالي لم ل  لتاليي نتنا لبي  لم   :م خلال 

  

  

ل لأ ل   لم

لمتعلقة عا  لمنا ني بالن في  لم لقاضي    ختصا 

لبنا خصة    ب

  

ني  لم لقاضي  لتي يخت بها  لبنا  خصة  عا  لتي ينا فيها ،  منا هي تل 

خصة  ل ثنا تنفي  لخا  لقان  ي يحكمه  ل حكا ، لأشخا  حت  ل م  ح

لإنجا  لبنا عن  خصة  لمج، بن  لأملا  لبنـكالتع على  خصة ـا   ا  

                                         
ق م صا ع -)1( ية تح  يخ  2000/ 275 مجل قضا غ  .2000/ 10/ 17بتا



لقان  صلا، ع  بقا لق مباش للغي  لأشغال ض شخصيا   بش  تلح ه 

ني لا ،  لا ي لم ل نا ه عيةح خصة  ش ها ل   . محت

ل لأ ض: لف  لم   ختصا قاضي 

مخالفة بن  لعم  ع  ج خ لق ا على  لإ ع في ه  ل س  ت

مباش بالغي في مفه  تلح ض شخصيا  خ له بالبنا  لم خصة م قبل  ل

ني، لم ها ب لقان  خصة  في محت ل عية    .مناقشة مسألة ش

جهة   ل  ناف م لجا  فتح م له ع  لن   اب يحج  كإقامة بناية  

ي  ع  لغي على مسافة لا تقل ع مت تفالمعني بقي  لتلملكية    )1( .لمق لا

حا عل سب فإننام خلال ما   لعانف بي حالتي ت لقاضي    :ى 

  

خصةلا ـ  ل بن  خ له بالبنا لأحكا  لم  :حالة مخالفة 

ض للغي  ما يسب  عن لبنا  خصة  مقتضيا  حكا  لبنا على خلا  قامة   

لتعمي م ناحية لتهيئة  ع  لقان  م ناحية  ، فإنه يك مخال لق ع  ثانية لق

خ له  نية للم لم لية  لمس ت معه قيا  ل يت لأم  نية  لم لية  لمس ني في با  لم

عا  لغي كع م تفابالبنا تجا  جيها مخ  لا ت لمق بشكل يتنافى  ني  لقان

كة للغي لبنا على  ممل قامة  ضي  في حالة  لأ   .شغل 

لت   لمسا بها،   ع  لغي  لحفا على حق  ائلة  خي  بالبنا يمنح تح 

لممفإ ثب مخالفتها فإنه ي ما  صلاإببة الك  لخاصة  لحق  لناتج ع مسا  لض 

ني لم لبنا كما يج  لقاضي  خصة  حكا  لى ما كان عليه تماشيا مع  لحالة  عا   ،

ل ي  لحك بالتع ل ع مناسله  لخص  ل منه  ل لح بالغي  ما    )2( .لض 

لتعمي حكاحالة مخالفة ثانيا ـ  لتهيئة  ع  لبنا لق  :خصة 

نه كل م يخال   لتعمي على  لتهيئة  لقاناحك ن قان  يك محل   ه 

لمخالف ثبا  ئية بع  ، ةمتابعة ج ج محض يل  بم لتعمي قبل تع لتهيئة  قان 

لقان  ج  لبنا  05- 04بم ابقة  ف م لبنا   خصة  كان كل مخالفة لأحكا 

                                         
لأ 709711لما -)1( ني لمتضم 1975سبتمب  26لم في  58-75ق  مم  لم ل بالقان  ،  لمتم لمع

سمية  ل ي  خة في  78لع ، لج لم  . 1975سبتمب  30، 

ي ،-)2( جع ل ياسمي ش ،لم  .73 ساب



لبل  لشعبي  لمجل  ئي  لي   ل لمخالفة تك م   خصة فإ معاينة  لل

لقان  ج  لصا بم يل  لتع ما بع  قليميا،  لأ 05-04لمخت  ئ  سع م   عق 

ه لمخالفة  هلي لإثبا    :لم

لش ع  ئية، ضبا  لج لإج  لمنص عليه في قان  لقضائية  ة 

لمكلفي بالتعمي  ية  لبل ع  لتعمي  ل مفتشي  سة ، ك لهن لتعمي  في   م

ية قليميا بع لمعما لمخت  لمحكمة  ئي  ما  نية  لقان ليمي    )1( .ئه 

قع    ج محض م لمخالفة بم يسمتثب  لمخالفة  بيعة  ل  عيبي فيه  ق جبه  بم

ة، لمخال  لعك   له حجية بسي ثبا  لى حي  لمحض صحيحا    .يك 

ل    لأح خصة ،مخالفلتك حس  لبنا   ما  لمعاينة  لحالة  ا  في ه 

ئية لج لمتابعا  قليميا قص  لمخت  ية  لجمه كيل  لمحض ل لقاضي  يحال   ،

لى حالتها  لأماك  لمخال باله  بإعا  هل لأم  لحالة غي م ئي في ه  لج

بيعية لمسألة هي م  ، ل   )2( .لإ ختصالأ ه 

لبنا   ابقة  لما  ما في حالة ع م حس  خصة فإنه  سل نسخة  4مك 76لل ت

ئية لك عمليا  لج لمتابعة  جل  لمختصة م  لقضائية  لجهة  ئي  لى  لمعاينة  م محض 

لمحكمة ئي  لي  ية  لجمه كيل  لسي  لى  لمحض  سل نسخة م  ، لأنه ه  ت

لي  ل يك  مية  لعم ع  ل مباش  ي  ل لمخت في تح لأح ية حس  لبل ئي 

نية   . م

ضافة لل للقاضييك    ئي  ئيةلج با ج شه  حك بعق لى ستة  تصل م شه 

ابقة  يأم بنا� حب  لم نية ما بإج  لم ل لأ  جل يح  ، له على 

لأعمال قصى لتنفي ه    .كح 

لمحك عليه  في   ها م  لقيا بتنفي ل فإحالة ع تنفي لي  ل لمعنية   ية  لبل ئي 

لمحك عليه   )3( .لحك على نفقة 

عا قاضي ختصا :لثانيلف  لمنا لعا بالن في    لاستعجال 

لبنا خصة    لمتعلقة ب

                                         
 .05-04 قانل م   08لما -)1(

 .05-04 قانلم  12 لما -)2(

)3(-، ، منص ن لساب جع   .50 لم



لمستعجل ختصالاه ش  لاستعجال  عنص م للقضا  ل  عناص ،   لأ، 
ك  ختصاصها  م  لمختصة  لقضائية  لجهة  ل يح  حي  ل لعنص  لاستعجال ه 

مامها لمتبعة    .لإج 

لبنا كما  امختص لاستعجاليك قاضي    خصة  لمتعلقة ب عا  لمنا بالن في 

  :ليي

  لبنا شغال  قي  لقائ بالبنا بض  ت مه لل في حالة تسب  حت ل لع   ، لغي

لبنا خصة  ع  ش  فع  بالتالي للغي  ي ما  ستعجاليه،  لبنا  شغال  ق  ل

لإستعجالي ض ، لقاضي  لم ع في  فع  ع  يك ق  ل   .لك يشت لقب

)1( 

 ،صلا خصة  لبنا ب  ل لا يش فإنه في حالة  ض لقب لم ع في  فع  ت 

خي ثبا  يكفي بل لاستعجالية ع ل م كا   لبنا يت ب ت ه 

بقا  لأشغال  ق  لتي ق  لاجتهال لعليا  لقيا بالأشغال ب  :"لمحكمة   

ف  لمستعجل  ت لقضا  ما  ع  فع  خي يمنح للمتض  عناص ت

لقان لأسا  ك  لأشغالـلاستعجال مع  ق  ل  بالقاضي للأم ب تهمي ".ني 

 )2( .حك قضائي

  

ل  لثاني لم

لمتعلقة عا  لمنا ئي بالن في  لج لقاصي    ختصا 

لبنا خصة    ب

  

ئية  لج لية  لمس ل  لبنا ي لتعمي في مجال  لتهيئة  ع  نتها ق للمخالفي  

ها جاعب ، باتبا ها ئ يعاق عليها بن خا لعا مخال لعتبا ا  لن نية م  ع قان ق

لى تحقي مصلحة  لأنها ته  لاتفا على مخالفتها،  لا يج  نة بج  ية مقت ه ج

ية جتماعيةعامة سياسية  لف لمصالح  ثقافية تعل على  ية    .قتصا

لم   ل نص  مة تت ما بي " :29-90قان لم  77ا ل  3000يعاق بغ

ستعمال  يتجاهل  ع تنف 300.000  شغال   ماي  ضها  لالت لتي يف

                                         
يحية نسيمه،-)1( ،  م لساب جع   .46لم

ق -)2( لعليا  لمحكمة  يخ  115/  984ق  لقضا ، ع  1994/  11/ 09لصا بتا  . 75   51، نش 



يمك  فقا لأحكامها،  لتي تسل  خ  ل بيقه   لمتخ لت يما  لتن لقان  ه 

لع شه في حالة  لى ستة    ".لحك بالحب لم شه 

لما    لمتعلقة  77  ئ  لج لتعمي منها  لتهيئة  ئ  عي لج لش ك  ل علا تع 

لبنا خاصة خصة  لا  ه ب قة ،  ل يح ب ضح  غي  ئي ق جا عاما  لج لن   

لأفعال  مةما هي  س ،  لمج لم ج  ئ بم لج لمش  خل  لعي ت لتفا ه 

يعي  لمخالفا كما يلي 50لما في  07_94لتش ن ه  لتي ح    :منه 

خصة بنا  -1 نية ع(تشيي بناية ب   ة، تابع امة  خاصةعلى  تابعة لأملا 

 ). خاصة ى، علللغي

لبناتشيي بناية لا ي -2 خصة  ضيةشغل بتجا معامل (اب   )لأ

لإشها -3 يح  لتص لقيا بإج   )1( .ع 

لن ما يأتي لا  ته على ه    :ل ما يمك ملاح

  ل يمت ليشتمل لتشيي فحس  عمال  خصة على  يمه للبنا ب  قتص في تج نه 

لتس ي  لتم عي  لأشغال كالت خصة ،يباقي  خصة بع  يج ب  ل ي  ك ع تج

لتي ت لمح لها،  لم  لما بمضي  لعا   ينا تخضع للن  م  77قى حس 

 .29-90قان 

 عمال نه ل يف ب ه بالنسبة لقيمة  لخاصة  لسك  يع  مشا لكب  لبنا  يع  ي مشا

بة لعق ي  تية لتح بنا سكنا  ية  لعقا قية  لت يع  ، كمشا  .لبنا

  لمساحا لمحمية ل تح  لمنا  مبالحماية  لأقالي  با بتش ةللا لعق ي 

ج متابعة خاصة ك   .لأصلية 

 ما لأف على  غ جة كبي مما شجع  تافهة ب  تكافي  لاستمضئيلة 

 .لمخالفا

  ج ل لعي كا م  ي تكفل  على كل ه  تقني نص ج كها  لمش ت

لإج ع  لق لقضائية له  ئية  لج لمتعلقة ،  لحماية  ني  لق لعل ص 

خ س لمحمية م لبالمنا   . يخف م 

، فإنه يمك  خي لبنا ب ت يمة  ئ ل يع ج لج لمش  ما   عليه 

يفها كما يلي   :تع

                                         
ي ،-)1( جع ل ياسمي ش  .74 ، سابلم



لتي يق فيها " يمة  لج سيع لهي  لت عمال  قامة  ي   لج لمباني  جاني بإنشا 

خي  م  ل على ت لحص جية قبل  يبا خا ج  تش يل   لتع لتعلية    

لتهيئة  فقا لما بينه قان  ل عليها  لحص لمختصة في مجال يستل  ية  لإ لجهة 

لملحقة به سي  لم   )1(".لتعمي 

ي   لبنا  بع تع خصة  لمتعلقة ب يمة  هالج يع خا  باعتبا مة بتش فإننا ، مج

لمق لها لج  ني  لقان لتكيي  ل بيا  بي سنحا لمسـ،  ئيا ع ـلا   ج

   .اــالفــلمخ

ل لأ ني للمخال: لف  لقان لمق لهالتكيي  لج    فا 

فيما  مخالفا  جنح  لى جنايا  لى جسامتها  ئ بصفة عامة بالن  لج تقس 

لبنا خصة  لمتعلقة ب ئ  لج ئية  يخ  لج لنص  لخاصة بالتهيئة ، فم خلال 

لقان لتعمي س يعي  29-90حكا  لتش س  لنص   ، 07 -94لم

لمتعلقة بالمنا ي  لج نية    :حالتي بي  ، فإننا نمي لمحمية لعم

ة:لهما لتعمي كالبنا مخالفة تكي لأصل   : جنح بسي لتهيئة  ع  ب ق

خي  بتها ما بي  لمخال علىلبنا  ت تت عق  3.000نها جنح 

لعلحك  كما يمك 300.000 شه في حالة  لى ستة    )2( .لحب لم شه 

ل   لمخالفا في  تكا  لقابلة مه في حالة  لعام   ضي  لمتعلقة بالأ قع 

تا  لما فة بمفه  لمع ك  25-90قان لم  21-20للتعمي  لعقا  جيه  لمتعل بالت

لم  19لم  بقا  29-90قان لما يليها م  39ما يليها  مها  ل يح ق

لتهي نيةلأ  لقان بيعتها  يع حس  لتش لتي يقتضيها  ضي  لأ م  لتعمي    .ئة 

لمتعلقة  تكاه في حالة : جنح مش :ثانيهما لخاصة  قع  لم لمخالفا في 

فة لمع لمحمية  لم  )3( . بالمنا  ي لت 29-90م قان  49لى  43بقا لنص 

تهيئتها  جل حمايتها  هاص م  تميي قيتها  لخاصة بها هاتسي ت ني    .لق

                                         
ي ،-)1( جع ل ياسمي ش ،لم  .74 ساب

 .29-90قان لم  77لما  -)2(

ل 22لما  -)3( لع  1990 جانفي 18لم في  25-90قان م  لعقا    جيه  لت ،  49لمتضم قان 

 .1990لصا في سنة 



نه 03-03ن قان حي  ح لىشه  3يعاق بالحب م :"على  ،  سنة 

مة تت ما بي  لى  100,000بغ بتي كل بإ   300,000  لعق ح هاتي 

حكا لقان 6لما  م يخال  لتهيئة  "  م ه   ستعماللمتعلقة بالقيا بأعمال 

لسياحية خلافا لأحكا مخ تهيئتها قع  لم سع  لت   .منا 

لما    نه 47كما تن  مة تت :" م  بغ لى سنتي  يعاق بالحب م سنة 

بتي  500.000ما بي  لعق ،  بإح  هاتي  ينا لى ملي   كل م يق بتنفي 

ست لسياحية خلافا لأحكا ه  غلاللأشغال   قع  لم لسياحي  سع  لت منا 

  )1("لقان

ق    لقان  يضا في  لى سنة  6يعاق بالحب م ":  02-02نج  شه 

مة م  حكا   500.000لى 100.000بغ بتي كل م يخال  لعق  بإح هاتي 

لقان 30/2لما  ئية" م ه  لشا لمنا  لمنشآ في  لبنا    )2( .لخاصة بمنع 

ق   لقان  سسة:"01-99كما في  قية  يعاق كل م يبني  يغي  يه م فن

لمسبقة  فقة  لم لما  ،لمكلفة بالسياحة للإب  م  46كما ه منص عليه في 

مه مالية ما بي  لقان بغ لى ستة 100000  50.000ه   بالحب م شه 

بتي لعق   )3("شه  بإح هاتي 

لى جان    لحك بها  لتي يمك  لعينية  بي  لت ة فيما يخ  لملاح تج  ه 

ئية لج با  ئي لعق لج لقاضي  لمخالف ،   تك  ما ت لأخي عن لمنا  ا في ه 

لحك كا  ته في  ا بسل جل ف  باتخامحتف ية م  لض مة  للا بي   حتلت

ني لق ج ه  لتعمي فيها بم لتهيئة  ع  لأصلي ، ك ق لى حالها  لأماك  الحك بإعا 

على نفقة مة للتهيئة  للا لأشغال  ك مصا   تنفي  لأجه لآلمحك عليه  لا 

ستعمل  لتي  لمخالفافلمع  تكا ه    .ي 

تا     لما لغا  يعي  29-90م قان  78-76ه قبل  لتش س  لم ج  بم

لصلاحيا تمنحالتي كانتا  94-07 ئي ه  لج لقاضي  ، للقاضي  ل تقل   ب

                                         
قع  2003فيف   لم في 03-03قان ل م  44لما -)1( لم سع   لت  .لسياحية لمتعل بمنا 

ل 43لما  -)2( تنميته 2002-02- 05لم في  02-02قان م  لساحل   .لمتعل بحماية 

لق  79لما -)3( قة 1999-01- 06لم في  01-99ان م  لفن لصا في سنة  02  ع  لمح لقان   ،

1999. 



لى صلاحيا  جع  لتي  بي  لت ئية   لج بة  لحك بالعق ئي لينحص في  لج

س لم ج ه    .لإ بم

لثان لمخالفا :يلف  ئيا ع  ل ج   لمس

ل    ل ح لتسا ليث  لبناج لمسئ يمة  لمخال ئيا ع ج خصة    ب 

لبنا فهل لأحكامها خصة  ل  لح في  ل له  لأ  لمهن  ، ه مال   

ش ي ضح  ل ي تصاميمها ، لمعما  لبنا  يع  ل يعه له  مشا لبنا  ل   مقا

ني لم بقا للقان  لة  لمقا ا عق  لتشيي في    .؟عمل 

لأ   خصة يقع على مال  ل ل على  لحص ج  لي  م في  ،   حكمه 

لمعما لمهن  ل   لمقا   )1( .على 

ما  لأ  لا مال  يمة لا يمك  يك  لج لأصلي في ه  لفاعل  عليه فإ 

ما ب ما في عمل ل فإنهما يق لمقا لا  يةلمهن   ا معي  لتشيي في  لبنا 

لما  ل نلاح   مع  لقان  77نه  نهت 29-90م  لحك  " : ن على  يمك 

لسابقتي ض مست تي  لفق لمنص عليها في  بة  ي عملبالعق لمستفي ضي   لأ ي 

لي ع  لمس ي  لآخ لأشخا  لي   لمقا يي   لمعما سي  لمهن لأشغال   م 

لأشغال   ".تنفي 

ي  ل لأشخا  ئ  سع م  لمش ق  لهك فإ  ب بي يشمله  ل ي   تج

لية لمس لأ  لبنا ملكية  لح في  ئية كما في  ل ،  لج لى   كلا م يضا 

لمهن ليسا ل  لأصلي على  لمقا لفاعل  نهما يساع  لا  ئ  لج صليي له  فاعلي 

خصة  مخالفة لأحكامها لتشيي ب  يمة   لما للج ك  ل نها ق لا  ، تحقي  ب

لما  بقا لن  كا  نهما ش ه لك لقيا بها  با 41يمك للمعني  لعق   .م قان 

بق 29-90ل قان غفق  لم سي  ئية ل ةلم لج لية  لتع للمس شخ لله 

لبيئة ني حماية    .لمعن خلافا لق

لشخ  لمش على تسيي  لعا   ي  لم يمة عليه ق يسأل   لمعن ع ج

لمسئ خصة باعتبا  لأشلبنا ب  لمستفي منها بصفة ل ع تنفي  شخصية ، غال 

خي  م بالبنا ب ت ل  كا  لش ح  ي  لية م ل فإنه قضي بمس بيقا ل ت

كة لش    .لصالح 

                                         
ي ، -)1( جع ل ياسمي ش ،لم  .75 ساب



لقضائية :لثال لف    لمتابعة 

مية في مخالفا يت لعم ع  ل ي  لبنا تح م قان  01بقا للما  خصة 

ني لم عا  لإ لعامة   لنيابة  ما م   ئية  لج   .لإج 

مية: لا لعم ع  ل ي  لعامة تح لنيابة     م قبل 

مية  لعم ع  ل خي للنيابة  تح  لبنا ب ت يمة     لناتجة ع ج

سيلة، ا بمج علمها مهلمخال لأحكا ل على بأية  لمح  تستن في  لمعاينة  محاض 

هلي  لم لأع    .م قبل 

لإ عن معاينتها للمت نسي يل  لف لقان  لى   لإشا  سل ج  خالفة بأ ت

ل لى  لمحض  لعانسخة م  ئ ل ةمنيابة  لج لمش  ما  ، في حي   ل عن مها ب يل

لما  لتنفي  03نص  س  لم نه 95/318م  لمتم على  ل  سل ه  :لمع ي

لمخت  لمكل بالتعمي  لاية  ل ي  م لي  ل لبل  لشعبي  لمجل  ئي   لى  لمحض 

  .قليميا

ع : ثانيا ل ي  لمباشتح عا  لإ ي  مية ع    لعم

ل لمش  عت بالتأسيلاح   ئ ق  ئج لج لقاضي  ما  ني  ي ي ك م

يمة في حالة  لج خصة   تكاس بالنسبة للمتض م  لبنا ب  لمعني لمخالفة 

لمخال لأحكامها لما  ستنال ، الجمعياك بالنسبة للغي  ، لبنا  م  74لى ن 

  )1(.29-90قان 

                                         
)1(-  ، ي جع لياسمي ش ،   لم  .127،  75ساب



 لخاتمة

ها ه  لتي تثي عا  لمنا لبنا  خصة  ستنا لأحكا  م خلال 

لمش لها ،  لا  ل  لاهتما  لعملية ، يتضح لنا م  لحيا  خصة في  ل

هلي  لم نتقالا للأشخا  لبها  ي يح له  ل لأشخا  ي  ية م تح ب

لخاصة  عا  لمنا سة  لا ل ص ها ،  ت م ج حال بإص ما يت بها 

ني  لبنا في ق خصة  لمتعلقة ب ن  لج ه  ل  بع تنا حكامها ،  مخالفة 

نما  لبنا  ية  ل ح ئ ل ي لج لمش  لى   ية ، خلصنا  ئ لج لعم 

لإض بحق  ع  ها م جهة ،  ع حت ق ها بف ش لضما  قي

خ ل تفا لغي م جهة  لبنا حا خصة  يمه لأحكا   ، فم خلال تن

لت بي  ما لإح  كث ح ع  خصها بق لسابقة  يعا  لتش لنقائ في 

لمنا   لحفا على  بي  ني  لعم سع  لت لحض  لعقا  ع شغل  ق

يخية  سياحية لتي تحت على معال تا لبيئة   بيعية  ل منا  لممي   ،

لغابية  لفلاحية   ضي  جية كالأ ل يك ية  قتصا همية    .  

لبنا كأ  خصة  لمش على  عتم  لمتعلقة بالتعمي  ع  فبالنسبة للق

لبنا  لتغيي في  يل   لتع لبنا   لقيا بأعمال  لقبلية ،  لا يج  قابة  لل

خي ،  ل على ت لحص خصة لقائمة   ج منح  لمش في  كما ش 

ش عليه م  مهن معما  ي مل م لا بع تق لبنا ،  لا تسل 

ستثنا ،  لبنا   يع  ه في كل مشا ي ،  نية معتم لم سة  لهن مهن في 

ف  لتأك م م ت لمختصة  لجهة  تقنيا  يج على  نيا  لمل قان سة 

نية لش لقان لتشيي (   لبنا  عمال  لبنا ،  خصة  ال  سة ) صفة   ،

جه  ل يق عائقا حقيقيا في  لتعمي  ع   لبنا مع ق اب  م ت

لمباني  نجا  لتي يمك  تح خلال    .لمخالفا 

لمختصة  ية  لإ لجها  ستشا  لى  للج  لتعمي  يمك لمصلحة 

نية  بمنح لم لحماية  لآثا ،  لفلاحة ،   لبنا كإ  ل ... خصة 



لإ  ف  لتقنية ت نية  لقان لش  ها  ، فإ ل تست  لإص ق

نجا يم  مع  لم لبنا  البها ، كأ يتبي لها   لبنا ل خصة  لمختصة منح 

ض نه يقع في  مع لأم ،   نج بالسلامة  ل   لا ـا كال ة للأخ

بة  لبنا ... لت خصة  ل  لإ ق بشأ  ص  فيما يتعل بحالة ع 

لكثي  فع  لحالة ق تتسب عمليا في  ف فإ ه  ل خي   لت س بمنح 

لمبه للإ لي له   ق  لم خي ، لأ ه  لبنا  ت لى  لأف  م 

ما مب ،  لتأجيل ،  لتحف   ف   ل فقة   لم ة  لمش سل فق منحها 

ج�  لمسالة  ه  لعم ،  ق سلبي يشكل خ في مجال  لسك فه م

عتبا  نسا ه  لعا في ف لمب  نسي حلا ، حي كا  لف يع  لتش على مست 

ل  ل ي  يخ  ي م تا لإ بع م شه ف منح سك  بمثابة 

خصة  ستثنا م بينها ما يتعل ب لمب ق  عليه  خي ، لك ه  لت

فقة  لإ يع ق ضمانيا بالم لمش  سك  عتب    .لبنا ، حي 

لإ يع  لقاضي  لبنا هي ق  فإ  خصة  باعتبا  

لتي تث عا  لمنا ها ق  صا ع مختصا للن في جميع  ها باعتبا ي

ي مناس ، كما  ل على تع لحص لغا   جل  ه م  ية مختصة  جهة 

حة  تأجيل منحها  ص  ما ص خصة  ل لإ تسلي  ف  في حالة 

قي  لى سحبه  ت ما  لأخي  خ بالبنا ، ث تلجا ه  ق  ي

  .لأشغال ب مب

ع ك لناشئة ع خ ق عا  لمنا لعا بالن في  لقضا  ما يخت 

ل ض  لح  خ له بالبنا ،   لم خصة م قبل  ل مخالفة بن  لعم 

ئية للمخالفي  لج لية  لمس ل  ع ي لق مباش بالغي ،  مخالفة ه  شخصيا 

لقان  ،   ئ يعاق عليها  ها ج لعا باعتبا ا  لن نية م  ع قان ها ق باعتبا

نة بج ية مقت ه   .ج

لمالية  ما  لغ لتعمي لا تنحص فق في  ع  غي  ج مخالفة ق

جل  ية م  لض مة  للا بي  لت لعا  يحك باتخا  ،  يمك للقاضي 



لن بال لى  ضافة  لتعمي  لتهيئة  ع  حت ق ل في حالة ف  ما  غ

لقيا بصلاحياتها لإ في  ل    .تما

لتالية  حا  لاقت لنتائج  لى  لأخي     : نخل في 

نيا ممي  اما قان ف ن ل ع ل ها م  ئ كغي لج مما لا ش فيه  

لأخي ،  يلا  لتع منا خاصة بص  لى ي لاستقلال  خصة م  ل يحك ه 

لبنا قابي لف  خصة  قائي  يا بل لها   ق يا بي ج  ليس 

لأشخا  سلامة  لصحة  لأم   ع  لمع حس ق ني  لعم ي  لتخ مقايي 

ها في  نكا لتي لا يمك  لمقاص  م ثمة فإ لها جملة م  لممتلكا ،   

ني ، غي  هنا نقائصا  لعم لنسيج  لبيئة  ة على  كثي تبقى مسجلة لمحاف

ك منها    : ن

ل يفس  - لبنا   خ  البي  ل على  جال  لإ بع ف   سك 

لبنا في  خصة  سة مل  همالها في  لإ  سا  تعس  فضا على 

فقة ضمنية  تها م عتب سك لمب  لا  صحح ه  لمح لا يق  لآجال 

  .بالبنا 

لإ على   - لقاضي  ا " عتما  لسل لفصل بي  متناعه " مب  م خلال 

ة ض  لسل ستعمال  لتعس في  لى  لأخي  فع به  م للإ سي جيه  ع ت

لي للمعنيي  ني  تقني ،  لبنا  مب قان خ  فضها منحه ل لأف ب

لق لقضا لإلغا ه  لى  للج  لإ بتمكينه  س  ل  لتعسفية ، 

لبنا  ي م  خي مما ي ض للبنا ب ت لا  بة ،  ل لم خصة  ل م 

مه  ل لجميع بما  ل  ة  ح م له سل لإ  عليه فالقاضي  ية ،  ض لف

لقان   .به 

ل_  ثائ  ل لإنقا م ع  لبنا   خ  جال منح  ج ض تقلي 

ل  خصة ،   ل عها لاستص  ي لم  ج على  ل لملفا  ها   ف ت

ية  ق لبي لقضا على   .به 



لما  - لمش في  لقان  73ل يح  لمتم لقان  05-04م  ل  لمع

لبل  لشعبي  لمجل  ئي  ت ع ع قيا  لتعمي ج يت لتهيئة 

هلي  لم لبنا لأع  خ  ل على  لحص قابتها بع  لبنا  شغال  بمعاينة 

ل  لتشيي ، ل يح للب بأعمال  تها تبقى مج تص لبنا في ح  خصة  ، لأ 

لبنا لا  خصة  قابة مستم ، كما  منح  لى معاينة  لبنا  تحتا  شغال  فإ 

لأشغال  قابة  لتقصي في    .يعني 

قاب - ل في  تفعيل  لا م خلال ت لبنا لا يت  ها خلال تشيي  ي تش ة 

لتي كثي ما  ية ،  لف ية ، خاصة بالنسبة للبنا  لما ية  لبش لإمكانيا 

لمتابعة قابة   ل كلية بسب نق  ئية  نهيا ج   .شه 

لبنا  - لتحك في  لمش بغية  ضعه  ج ض  لبنا هي  خصة   

جي لتي ت مة للبنا   لمن ني  لق لتعامل مع   لض  نه م  لا  هه ، 

لبنا ليس  خصة  ية ، ف لاقتصا ية  لمعما نا  لت لحفا على  لى  ته 

لض  ية ، ل م  ض لف لبنا  قاية م  سيلة لل تها بل  فا في ح  ه

لبنا بما يضم حق خصة  لبا  ل عليها  لتعامل مع  لحص لم في 

ل  مة ل للا ل  لش  في  لعمل على ت   . بيس  

 



  :لمصا

ني   -    :لق

لم 02 _ 82 ق قان  - 1 لمتعل 1982 فيف 6 في ، خصة ،  خصة لبنا ب

ئة ضي لتج  .1982 سنة ، 42 ق  ,للبنا لا

لعقا ،  ، 1990 جانفي 18 في لم ، 25_90 ق قان - 2 جيه  لت لمتضم قان 

 .49ع   

 ،  لتعمي بالتهيئة متعلل ، 1990  يسمب ل في لم ، 29_ 90 ق قان - 3

 .1990 لسنة 52 ق 

ق  - 4 لم في  01_ 99قان  قة مل،  06/01/1999،  لفنق ع  ق ح لق    ،

02. 

ق  - 5 لم في  02_ 02قان  لساحل احم، متعل ب 05/02/2002،    ،  نمينهتية 

 .10لع 

ق - 6 لسياحي متعل ل،  2003فيف  17لم في  ، 03_ 03 قان  سع  لت بمنا 

لسياحية ،   ، ع  قع   .2003، لسنة  11لم

ق  - 7   ،  05_ 04قان 

ق  - 8 لم في  58- 75لأم  ل  1975سبتمب  26،  لمع ني  لم لقان  لمتضم   ،

لع     ، خة في 78لمتم لم  . 1975سبتمب  30،

لم في  09_ 08ق قان  - 9 ي  25،  لإج ضم متل،  2008فب بقان 

ية ،  لإ نية  لصا في 21 ع  لم  ،23/04/2008 

ق  -10 لم في  15_ 08قان  يلية  20،  ع متعل ل،  2008ج لمتضم بق

ها ،   ع  نجا تما  لبنايا  اب   .44م

سي    -    : لم

ق  - 1 لتنفي  س  لم في  91/176لم ، يح كيفيا  1991ما  28، 

ل ،  تسلي  له  خصة  لتقسي  شها  ئة  لتج خصة  لتعمي  تحضي شها 

ق    26. 

  

  

 



بيةلكت  لع  : باللغة 

مة . لعقا  لقضا عم ، باشا حم - 1 ئ ه لج بعة ،  لتاسعة ، سنة  ل

2009. 

ية لملكية حماية عم ، باشا حم - 2 بعة  .لخاصة  لعقا ل ئ ،  لج مة ،   ه

 .2009لسابعة ، سنة 

لمعا ،  - 3 ية ، منشأ  لإ لق  لغا  ع  سي في  ل ي ،  ل سامي جمال 

لى ، سنة  لأ بعة  ل ية ،   .2004لإسكن

ي - 4 ل عاتها ، ع  منا ية  لإ عا مخب .  لأعمال  ب  ، لقضائيلاجتها م

 .بسك

ع فيها  - 5 ل ية   لف لعم  ي ، ق  ل لفج للنش . ع   

يع ، لى لت لا بعة  ل ،  .2005، سنة  لقاه

ع ، ن منص - 6 يع ف لتعمي لتهيئة ق ئ ، له  ، لتش  بعة ، لج

2010. 

ك   :لم

ا حماية ، مي شكال - 1 ك. لتعمي لتهيئة مجال في لعا لن  شها لنيل مكملة م

 .2011 ، بسك ، خيض محم جامعة ، لماست

يجية - 2 لبنا ، نسيمة م ك. خصة سة جا لنيل م فعة ، للقضا لعليا لم  ، 16 ل

 .2005/2008 لسنة

ي ياسمي - 3 قابة ش ل ية ، ك.  لبنا  لتعمي مجال في لا  شها لنيل م

 .2007-2008 لسنة ، لاعمال قان ف ، لقان في لماجستي

ة - 4 ابقة تحقي،  حمة حي ك 15- 08 قان ل في لبيانا م  شها لنيل مكملة م

 .2011 سنة بسك خيض محم جامعة ، لماست

 : لمجلا  

،جامعة مجلة. لعم لبيئة حماية في لبنا خصة  ، عفا حبة - 5   محم لمفك

 .2010 يسمب ، 6 لع .بسك ، خيض

ح م - 6 يع في له ج لبنا خصة ، ح ئ لتش  مجلة.  لج

،جامعة بع لع.بسك خيض محم لمفك يل ، ل  .2009 ف



 لفه

 

 
  

  لصفحة   لعن

مة     -   مق

ل لأ لبنا :لفصل  خصة  ني ل لقـانـ ـا    5  لن

ل لأ لبنـا :لمبح  خصة    6  مــاهية 

ل لأ ل  لبنـا: لم خصـة    6  مفهــ 

ل  لأ لبنا: لف  خصة  ي    6  تع

لثاني لبنا: لف  خصة    7   عناص 

ل لبنـا: لثاني لم خصة  بيـ  ـا ت   9  ن

ل لأ لبنا: لف  خصة  عي ل ض لم ا    9  لن

لثاني لبنا: لف  خصة  لمكاني ل ا    12  لن

لثاني لبنا: لمبح  خصة    14  ج منح 

ل لأ ل  لبنـا: لم خصـة  ل على  لحص   15  ل 

ل لف لبنا: لأ خصة  ال  لمتعلقة ب   15  لش 

لثاني ناته: لف  مك ل  ل لمتعلقة بمضم    19  لش 

لثاني ل  لبنــا: لم خصــة  لمتعل ب لق  ص    22  كيفيــة 

ل لأ لبنا:لف  خصة  لمختصة بمنح    22  لجهة 

لبنا:لثاني لف خصة  لمتعل ب ل  ل   24  لتحقي في 

لثال لبنا:لف  خصة  لمتعل ب لق   26  ص 

بع لف ما لقي:  ل ضها لتي لالت   37  لبنا خصة تف

ل ـابقة ليـا: لثال لم ها تما لبنايــا م   38  نجا

ل لف ية ليا: لأ ضعية لتس   38  لتا لبنا ل

ية ليا:  لثاني لف ضعية لتس   41  لتا غي لبنا ل

لثاني  لبنا: لفصل  خصة  لمتعلقة ب عا    44  لمنا

لبنا خصة  لمتعلقة ب عا  لمنا لإ في  لقضا  ختصا  ل  لأ   45  لمبح 

ختصا ل  لأ ل  لبنا لم خصة  لمتعلقة ب لإلغا  ع  ض بن  لم   45  قاضي 

ل لأ لبنا: لف  خصة  عا  ع منا فع    45  ج 



 لفه

 

 
  

لثاني لإلغا: لف  ع    47  س 

لثال  لإ: لف  لقضا  ما  ع  ل فع    53  حالا 

ل لبنا: لثاني لم خصة  لمتعلقة ب ي  لتع ع  ض بن  لم   57  ختصا قاضي 

لبنا خصة  لمتعلقة ب عا  لمنا لإ في  لاستعجال  ختصا قاضي  لثال   ل    59  لم

ل لأ خصة : لف  لمتعلقة ب عا  لمنا لإ في  لاستعجال  ختصا قاضي  ح 

  لبنا

59  

لبنا : لثاني لف خصة  لمتعلقة ب عا  لقضائية للمنا بيقا    60  لت

لبنا خصة  لمتعلقة ب عا  لمنا لعا بالن في  لقضا  ختصا  لثاني    60  لمبح 

لبنا خصة  لمتعلقة ب عا  لمنا ني بالن في  لم لقاضي  ختصا  ل  لأ ل    61  لم

ل لف لبنا: لأ خصة  لمتعلقة ب عا  لمنا ض بالن في  لم   61  ختصا قاضي 

لثاني خصة :لف  لمتعلقة ب عا  لمنا لعا بالن في  لاستعجال  ختصا قاضي 

  لبنا

63  

لبنا خصة  لمتعلقة ب عا  لمنا ئي بالن في  لج لقاصي  ختصا  لثاني  ل    64  لم

ل لأ لمق لها :لف  لج  ني للمخالفا  لقان   65  لتكيي 

لثاني لمخالفا: لف  ئيا ع  ل ج   67  لمس

لثال لقضائية: لف    68  لمتابعة 

    لملاح

    لخاتمة

 



 

 

  :ملخص 

تعد رخصة البن�اء آلی�ة م�ن آ لی�ات الرقاب�ة عل�ى       

عملی����ات التعمی����ر ، ف����إن الض����مان الأساس����ي     

حت��رام قواع��د العم��ران ھ��ي أن تس��تند أإعم��ال   لا

البن��اء إل��ى ت��راخیص إداری��ة تمك��ن الأف��راد م��ن    

تلبی��ة حاج��اتھم المختلف��ة م��ن البن��اء محافظ��ة ف��ي  

الوق���ت ذات���ھ عل���ى مقتض���یات حمای���ة البیئ���ة و     

فل��ذلك یج��ب عل��ى   .س��تغلال العقلان��ي للعق��ار   الإ

الإدارة أن تصدر قرارھا ب�القبول أو ال�رفض أو   

التأجی���ل بم���نح الرخص���ة ص���راحة ك���ي لا یلج���أ  

الأف��راد إل��ى البن��اء ب��دون رخص��ة مم��ا یزی��د م��ن  

ح��دة البن��اءات الفوض��ویة ، كم��ا یس��تلزم أیض���ا      

تفعیل الرقابة خلال تشیید البناء م�ن جھ�ة و م�ن    

ط الرقاب��ة عل��ى م��دى تطبی��ق   جھ��ة أخ��رى تس��لی  

قواعد قانون العمران عل�ى أرض الواق�ع و ع�دم    

 تعسف الإدارة في إستعمال سلطتھا ضد الأفراد  
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