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 شكش ٔ ذمذٚش

 
َٔذػِٕ ذؼانٗ أٌ تذاٚح َشكش الله ػض ٔجم ػهٗ أٌ ٔفمُا نثهٕؽ ْزِ انًشذثح 

 ذكٌٕ خانصح نٕجّٓ انكشٚى.

َٔرمذو تجضٚم انشكش ٔانؼشفاٌ إنٗ انًسؤٔنٍٛ ػهٗ يُذُا فشصح نهذساسح 

 ٔذذسٍٛ انًسرٕٖ.

إنٗ الأساذزج انكشاو تمسى انؼهٕو انًانٛح ٔانًذاسثح انزٍٚ اسرمثهَٕا ػمة 

شا ػٕدذُا إنٗ يماػذ انذساسح يٍ جذٚذ، تؼذ أٌ ذشكُاْا يُز صيٍ تؼٛذ شك

" ػهٗ َصائذّ ٔانز٘ نى ٍ" جٕايغ إسًاػٛ انذكرٕس جضٚلا ٔخاصح الأسرار

 ٚثخم ػهُٛا تانًشاجغ شكشا جضٚلا.
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 الإْذاء:
أْذ٘ ْزا انؼًم إنٗ أيٙ انغانٛح انساكُح فٙ لهثٙ سدًٓا الله ٔجؼهٓا ستٙ فٙ 

 جُاخ انُؼٛى.

ٔانؼافٛح ٔانسؼادج فٙ إنٗ أتٙ انغانٙ أيذ الله فٙ ػًشِ ٔأسال الله نّ انصذح 

 انذاسٍٚ.

إنٗ اتُرٙ انغانٛح " ْثح انشدًٍ" ٔفمٓا الله فٙ دٛاذٓا ٔٔفمُٙ الله فٙ 

 ذشتٛرٓا.

إنٗ كم انؼائهح انكثٛشج ٔكم الإخٕج ٔالأخٕاخ ٔكم الأصذلاء انزٍٚ ػشفُاْى 

 جًٛؼا ػثش يذطاخ ػذٚذج.

ػهٛٓى ٔصذثرٓى إنٗ انضيلاء انطهثح ٔالأساذزج انكشاو انذٍٚ سؼذَا تانرؼشف 

 خلال ْزِ انسُح انذساسٛح ٔكافح انضيلاء فٙ انؼًم.

 

 سهًٛاَٙ يسؼٕدج.
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 الإْذاء:
 أْذ٘ ثًشج جٓذ٘ انًرٕاصغ

انغائة ػٍ ػَٕٛٙ ٔانساكٍ فٙ سٔدٙ ٔلهثٙ  إنٗكثٛشا  إنّٛإنٗ انز٘ اشراق  

 سٔح  أتٙ انطاْشج سدًّ الله ٔجؼهّ يٍ ٔسثح جُاخ انُؼٛى.  إنٗ

انرٙ ادرشلد نرضٙء نٙ دسٔب  إنٗٔانثثاخ،  الإسادجيٍ ػهًرُٙ يؼُٗ  إنٗ 

ذاجا  ٔأدايٓاانغانٛح.دفظٓا الله  أيٙ: الأياٌيصذس انذُاٌ ٔيُثغ  إنٗانذٛاج 

 فٕق سؤٔسُا

 سفماء دستٙ ٔسُذ٘ فٙ انذٛاج : فاذخ، فٛصم ، فشٚذ ، كشًٚح  إخٕذٙ إنٗ

ٔأسال الله نّ انصذح صٔجٙ ٔسُذ٘ ٔسفٛك دستٙ أيذ الله فٙ ػًشِ  إنٗ

نٙ  ٔأػادِنّ يُاسكّ   ٔأذىٔانؼافٛح ٔانسؼادج فٙ انذاسٍٚ. ذمثم الله يُّ دجّ 

 سانًا.

صْشاخ دٛاذٙ: آلاء، نجٍٛ، جٕاد دفظٓى الله نٙ ٔفمّ  أتُائٙإنٗ لشج ػُٛٙ 

 فٙ دٛاذٓى 

إنٗ كم انؼائهح انكثٛشج ٔكم الإخٕج ٔالأخٕاخ ٔكم الأصذلاء انزٍٚ ػشفُاْى 

 ػثش يذطاخ ػذٚذج. جًٛؼا

إنٗ انضيلاء انطهثح ٔالأساذزج انكشاو انذٍٚ سؼذَا تانرؼشف ػهٛٓى ٔصذثرٓى 

 خلال ْزِ انسُح انذساسٛح ٔكافح انضيلاء فٙ انؼًم.

 فاطًح صساس٘ 
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 ملخص: 

تهمهم في حياتهم  أمورمرفق عاـ ىدفها خدمة ابعمهور في  أنهاتعتبر ابؼؤسسة العمومية بصفة عامة على 
ابؼالية  أدكاتالعمومي الذم يعتبر أداة ىامة من  الإنفاؽسياسة  إفُالاقتصادية كالاجتماعية، كتلجأ الدكلة 

القانوني يتمثل في  بالإطارللدكلة، حيث اىتم ابؼشرع ابعزائرم بجانب المحاسبة العمومية كتطويرىا حيث خصّها 
 كالأعوافومية ككذا بصلة من ابؼراسيم التنفيذية تعتٍ المحاسبة العمومية ابؼتعلق بالمحاسبة العم 90/21القانوف 

كابؼتعلق بالمحاسبة العمومية كالتسيتَ  2023أكت  15ابؼؤرخ في  23/07ابؼكلفتُ بها، حيث جاء القانوف 
ا م أىمالنقدم كالذم  الأساسالقائم على  90/21ابؼافِ القائم على أساس الاستحقاؽ ليحل بؿل القانوف 

(، كما تم CBككذا تغيتَ ابظو إفُ مراقب  ابؼيزانيات ) CF)(جاء بو ىو التغيتَ في مسؤكلية ابؼراقب ابؼافِ 
برقيق مسؤكلية المحاسب العمومي في مشركع ىذا القانوف كعلى كجو ابػصوص تطبيق ابؼسؤكلية ابؼالية فقط في 

 لتسيتَ.حالة عجز الصندكؽ، كلا تطبق كما كانت في السبق على أفعاؿ ا
 .ابؼؤسسة العمومية، المحاسبة العمومية، ابؼراقب ابؼافِ، ابؼسؤكلية ابؼالية، التسيتَ الكلمات المفتاحية:

Abstract 
 
The public institution is generally considered to be a public facility whose goal is to 

serve the public in matters that concern them in their economic and social life. The state 
resorts to a policy of public spending, which is considered an important tool of the state’s 
financial tools, as the Algerian legislator paid attention to public accounting and its 
development, as he allocated it to the legal framework represented by the law. 90/21 relating 
to public accounting, as well as a number of executive decrees concerned with public 
accounting and the agents in charge of it, as Law 23/07 of August 15, 2023 relating to public 
accounting and financial management based on the accrual basis came to replace Law 90/21 
based on the cash basis, which was the most important. what It brought about a change in 
the responsibility of the Financial Controller (CF), as well as changing its name to the 
Controller of Budgets (CB). The responsibility of the public accountant was also 
implemented in the draft of this law, and in particular, the application of financial 
responsibility only in the event of the Fund’s inability, and is not applied as it was previously 
to the Fund. Management actions. 

Keywords: public institution, public accounting, financial controller, financial 

responsibility, management. 
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تهتم المحاسبة العمومية بضبط القواعد ك القوانتُ ابػاصة بتسيتَ موازنات ابؽيئات الإدارية ك العمومية، 
لتمكننا من الإطلبع على كيفية تسيتَ الإيرادات ابؼتوفرة لدل الدكلة في شكل نفقات موزعة، خاضعة 
لأحكاـ تشريعية ك تنظيمية متعلقة بسنة مدنية، حيث بسنح الدكلة اعتمادات مالية لتسيتَ ابؼؤسسات العمومية 

ق خدمات عمومية لائقة، توزع في ذات الطابع الإدارم، تسمح بؽا بتجسيد برابؾها ك أنشطتها من أجل برقي
شكل إيرادات ك نفقات حسب مدكنة كل قطاع، حيث تلتزـ ىذه ابؼؤسسة العمومية بتغطية إيراداتها ك تنفيذ 

 نفقاتها.

ك لتنفيذ النفقات العمومية بعأت الدكلة إفُ كضع ىيكل متكامل من الأعواف ابؼكلفوف بتنفيذ ميزانية 
 ك سن قوانتُ خاصة بركمهم كتنظم مهامهم.ىذه ابؼؤسسة ك الرقابة عليها. 

ك مؤسسات التعليم العافِ ك البحث العلمي، شأنها شأف ابؼؤسسات ذات الطابع الإدارم. تهدؼ 
بالدرجة الأكفُ إفُ تقديم خدمة للصافٌ العاـ في ميداف التعليم ك البحث العلمي، من خلبؿ توفتَ بـتلف 

ذا بر  بالدعم ابؼافِ كابؼادم ك البشرم من طرؼ الدكلة، ك أبماط التعليم في العديد من التخصصات، بؽ
لكي يتحقق ىذا ابؽدؼ تقوـ ابؼؤسسات بتسطتَ برامج سنوية، ك ترصد بؽا ميزانيات لتغطية بـتلف النفقات 
التي يتطلبها تنفيذ ىذه البرامج ك برقيق تلك الأىداؼ، سواء كانت تتعلق بنفقات لتسيتَ ابؼستخدمتُ أك 

  ابؼصافٌ ك الأعباء الأخرل.نفقات تستَ

 على ضوء ىذا العرض بيكن صياغة ك برديد الإشكالية العامة بؽذه الدراسة كما يلي:الإشكالية: 

 .؟كيف يتم تنفيذ النفقات العمومية في ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم-

 رعية التالية:ك بؼعابعة بـتلف جوانب الإشكالية الرئيسية تم تقسيمها إفُ الأسئلة الف

  ابػاصة بتنفيذ النفقات؟ العمومية المحاسبة ىي ابؼؤسسات ما-

 ؟ العمومية ما ىي الإجراءات العامة لتنفيذ النفقات--

 الفرضيات:

 من أجل الإجابة عن الأسئلة الفرعية افتًضنا ما يلي:

 . 23/07ك  90/21تغتَات جوىرية بتُ القانوف  أمليس ىناؾ  -1
 23/07بخصوص النفقات العمومية بعد صدكر القانوف حدثت تطورات كثتَة  -2
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 أثر كفاءة كفعالية من السابق. 23/07ظل القانوف  فيالمحاسب العمومي أصبح  -3
 أسباب اختيار الموضوع: -4

 يرجع اختيارنا بؽذا ابؼوضوع نظرا للؤسباب ابؼوضوعية ك الذاتية التالية:

 بؼالية العامة.نظرا للميوؿ الشخصي بؼثل ىذه ابؼواضيع ابؼتعلقة با-

 معرفة عمل ابؽيئات العمومية ك كيفية تنفيذ النفقات العمومية -

 تهدؼ الدراسة لتحقيق الأىداؼ ابؼتتالية:أهداف الدراسة: 

 دراسة كل من ابؼؤسسات العمومية ك المحاسبة العمومية ك النفقات العمومية -

 حل التنفيذ.دراسة أعواف تنفيذ النفقات العمومية. ك دكرىم في بصيع مرا-

 معرفة أنواع الرقابة للطبقة على تنفيذ النفقات العمومية -

 تكمن أبنية البحث في:أهمية الدراسة: 

 بؿاكلة الاستفادة من دراسة ابؼوضوع في ابؼستقبل.-

 معرفة كيفية تنفيذ النفقات العمومية عمليا.-

 المنهج المستعمل:

ابؼطركحة كاختبار الفرضيات ابؼعتمدة  السائلةعلى  كالإجابةموضوع البحث الإشكالية  من اجل دراسة
 ابؼنهج الوصفي كالتحليلي. إتباعيتعتُ علينا  الدراسةفي 

 الدراسات السابقة:

حسب ما تم الاطلبع عليو حوؿ ابؼواضيع ذات الصلة بدوضوعنا بيكن ابراز الدراسات التي تناكلت 
 :جوانب من دراستنا بسثلت فيما يلي

، رسالة ماجستتَ بكلية التجارة في جامعة  2008دراسة بؿمد سيد بؿمد أمتُ بؿمد عبد ابعليل -1
القاىرة برت عنواف تطوير القياس المحاسبي في الوحدات ابغكومية بغرض برقيق عدالة قياس تكلفة ابػدمات 

ة في ظل تطبيق أساس قياس الإيرادات كابؼصركفات للوحدات ابغكومي إشكاليةابغكومية، حيث عافً الباحث 
الاستحقاؽ المحاسبي بالاعتماد على عرض بذربة بع  الدكؿ الرائدة في ىذا المجاؿ كالتًكيز على عرض بذربة 
نيوزيلبندا، كمن أىم النتائج التي توصل إليها الباحث ىو أنو بيكن التمييز بتُ نوعتُ من أشكاؿ تطوير النظاـ 



 

 [Tapez le titre du document]مقدمة 
 

 ج 

 

تدعيم ابؼساءلة كالرقابة على نشاط الوحدات ابغكومية كعملية التطوير المحاسبي، عملية التطوير ابؼوجهة بكو 
ابؼوجهة بكو برستُ أساليب إدارة القطاع ابغكومي، حيث يتطلب التطبيق العملي لعملية التطوير إعادة تنظيم 

 .ابؼستندات كالدفاتر كالقوائم ابؼالية ابغكومية في مصر
تقييم آليات الرقابة على  بعنواف :  ليكة بن حاجةمك الدين قرشي،  ختَك خالد رجم ، دراسة  -2

 ؛حيث  2013/2017دراسة ميدانية لبلدية النزلة  247/15ي كفق ابؼرسوـ الرئاس -الصفقات العمومية 
ىذه الدراسة إفُ التعرؼ على كاقع تطبيق آليات رقابة تسيتَ الصفقات العمومية في ابؼؤسسات  تىدف

الإشكالية التالية " ما مدل فعالية آليات الرقابة في التسيتَ الفعاؿ  فقك العمومية ذات الطابع الإدارم 
ابؼقاطعة  -بدراسة ميدانية ببلدية النزلة اـ الباحثوف للصفقات العمومية ؟ " للئجابة عن ىذه الإشكالية ق

ا إفُ أف آليات و توصلك ابؼراقب ابؼافِ،  إفُ إضافةاف تسيتَ الصفقات بعابؼقابلة مع  وااستخدم كتقرت،  الإدارية
رقابة الصفقات العمومية بهب أف تتميز بالفعالية كبضاية ابؼاؿ العاـ من خلبؿ توجيو ابؼصلحة ابؼتعاقدة بكو 
مسار منتظم ابؼراحل كمتكامل ابػطوات بيكنها من إبراـ صفقات عمومية تلبي من جهة ابؼتطلبات العمومية 

ياسة الدكلة التي تهدؼ إفُ تعزيز فرص الاستثمار كترقية كبذسد ابؼشاريع التنموية، كمن جهة أخرل تدعم س
 .الإنتاج الوطتٍ

 هيكل البحث:
من أجل معابعة ىذا ابؼوضوع ك بساشيا مع ابؼنهج ابؼتبع ك لعرض ابؼعلومات بطريقة سليمة ك كاضحة 

ومية في قمنا بتقسيم البحث إفُ ثلبث فصوؿ، حيث تناكلنا في الفصل الأكؿ عموميات حوؿ المحاسبة العم
 :نتطرؽ من خلبلو إفُت العمومية ذات الطابع الإدارم ك ابؼؤسسا
 عموميات حوؿ ابؼؤسسات العمومية.-
 ماىية المحاسبة العمومية.-
 أعواف المحاسبة العمومية.-

 أما الفصل الثاني فيتعلق بتنفيذ النفقات العمومية ك تناكلنا فيو:
 ماىية النفقات العمومية -
 فقات العامة.إجراءات تنفيذ الن-

 .الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية-
 



 

 د 

 

 
 

 
 

 :الأول الفصل

عموميات حول المحاسبة 
العمومية في المؤسسات العمومية 

 ذات الطابع الإداري.
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 تمهيد:

يعتبر مفهوـ ابؼؤسسة العمومية الإدارية من أكثر مفاىيم القانوف الإدارم إثارة للجدؿ، فهذه ابؼؤسسة تعد ابؼظهر 
الإبهابي لنشاط الإدارة، حيث تتولاىا الإدارة بنفسها، أك بالاشتًاؾ مع الأفراد، ك تسعى من خلبلو إفُ إشباع ابغاجيات 

 العامة.

العمومية الطريقة ابؼرنة لإدارة أشخاص القانوف العاـ نظرا لتمتعها بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلبؿ ك تعد ابؼؤسسة 
 ابؼافِ.

ك للمحاسبة العمومية ارتباط كثيق بابؼوازنة العامة ك أعواف ابؼختصتُ بتنفيذىا، فنجد المحاسب العمومي ك الأمر 
انية من خلبؿ برصيل الإيرادات ك دفع النفقات كفقا لقوانتُ ك بالصرؼ الشخصاف ابؼوكل بؽما بتنفيذ بصيع بنود ابؼيز 

مراسم بركمها، إضافة إفُ ابؼراقب ابؼافِ الذم بىتص بدراقبة بـتلف النفقات. ففي ابعزائر القانوف الأساسي الذم بوكم 
بؼفاىيم الأساسية . ك لقد تناكلنا في ىذا الفصل عرض ا1990أكت  15ابؼؤرخ في  90/21المحاسبة العمومية ىو قانوف 

 للمؤسسات العمومية ك المحاسبة العمومية في ابعزائر كفقا للمباحث التالية:

 عموميات حوؿ ابؼؤسسات العمومية.-

 ماىية المحاسبة العمومية-

 أعواف المحاسبة العمومية-
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 المبحث الأول: عموميات حول المؤسسات العمومية.

تأخذ بها بصيع دكؿ العافَ ظيم الإدارة العامة في الدكلة، ك ة لا غتٌ عنها لتنابؼؤسسة العمومية ظاىرة إدارية أساسي
 خصائصها ك كذا أبنيتها.ريق النمو. لذا تعددت تعاريفها ك سواء كانت متقدمة أك سائرة في ط

 المطلب الأول: ماهية المؤسسات العمومية.

تعددت بؿاكلاتهم ك فيما مومية، ك ابؼؤسسات العلقد اختلف فقهاء الإدارم ك فقهاء علم الإدارة العامة في تعريف 
 يلي أىم ىذه التعاريف:

أف ابؼؤسسة العامة في عرؼ القانوف الإدارم ىي موقف عاـ أم مصلحة عامة بؿلها خدمة »التعريف الأكؿ: 
الاقتصادية إلا أنها بزتلف عن ابؼرفق العاـ في أف  أكابعمهور في شأف من الشؤكف التي تهمهم في حياتهم الاجتماعية 

إدارتها بزرج عن نطاؽ الإدارة ابؼباشرة للحكومة، فهي على ذلك تطور جيد للمرفق العاـ أكسع منو أكثر استقلبلا من 
رض منو سليما الإدارة ابؼباشرة، بحيث يصح القوؿ بأنها كل مرفق عاـ بررر من سلطاف الإدارة ابغكومية ابؼباشرة ليؤدم الغ

 (23، صفحة 1982)شطا،  «من العيوب التي تشوب إدارة ابؼرفق العاـ

لقد عرفها الدكتور عمار عوابدم تعريفا جامعا مانعا ك شاملب بعميع خصائص ك أركاف ابؼؤسسة  التعريف الثاني:
ابؼعنوية ك الاستقلبؿ ابؼافِ ك الإدارم، ك ترتبط بالسلطات القانونية ك  عامة تتمتع بالشخصيةالعامة بأنها منظمة إدارية 

ابػضوع للرقابة الإدارية ك الوصاية، كىي تدار ك تستَ بالأسلوب الإدارم الآمر كزية ابؼختصة بعلبقات التبعية، ك ابؼر 
 (307، صفحة 2000 )عوابدم، لتحقيق أىداؼ بؿددة في نظامها القانوني.

 المطلب الثاني: خصائص المؤسسات العمومية.

 تتسم ابؼؤسسات العامة بعدد من ابػصائص التي بسيزىا عن غتَىا تتمثل في:

 الشخصية المعنوية:-1

تعتبر ابؼؤسسة العامة شخص من أشخاص القانوف العاـ تستقل عن الدكلة أك ابؽيئة التي أنشأتو، ك ىذا ما بييز 
ابؼؤسسة العامة لا خلبؼ عليها في الفقو، ك الاجتهاد بل ىي الركن الأساسي الذم يبحث القضاء على توفره في منظمة 

لشخصية ابؼعنوية العديد من النتائج أبنها: برقق بؽا الاستقلبؿ أك ىيئة عامة، ك يتولد على بستع ابؼؤسسات العامة با
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الذم يساعدىا على برقيق أىدافها فتكوف بؽا ذمة مالية مستقلة عن مالية الدكلة، بحيث تستقل بإرادتها، ك نفقاتها 
أفعابؽا الضارة، ك فيكوف بؽا حق التقاضي، ك ترفع عليها الدعاكم القضائية، ك التعاقد ك تتحمل كحدىا ابؼسؤكلية عن 

يعتبر موظفوىا موظفتُ عموميتُ غتَ أنهم يكونوف مستقلتُ عن موظفي الدكلة، ك بهوز أف توضع بؽم أنظمة خاصة بهم 
 بزتلف عن الأنظمة ابؼتبعة بالنسبة لبقية موظفي الدكلة العامة تنشأ لتحقيق أغراض بؿددة، ك ليس بؽا أف بزرج عليها.

 (937، صفحة 2007)ابؼصرم، 

 مبدأ التخصيص.-2

ىذا يعتٍ أف ابؼؤسسة العمومية أنشأت من أجل إدارة، ك تسيتَ مرفق عاـ معتُ بالذات فليس بؽا أف بزرج عليو، 
فهي مقيدة بعدـ ابػركج عن الغرض الذم أنشأت من أجلو، ك لا تعد الأغراض التكميلية للغرض الأصلي خركجا عن 

، صفحة 2019)ابؼقدـ ك سعود،  ابؼبدأ فالقانوف، أك التنظيم ىو من بودد بدقة المجالات الأساسية ك المجالات الثانوية.
8) 

 المؤسسة العمومية تخضع لنظام الوصاية:-3 

أنها مرتبطة بالسلطات ابؼركزية، ك ىذا ما ك بالرغم من بستع ابؼؤسسات العامة بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلبؿ إلا 
يعرؼ بالوصاية الإدارية ك بالتافِ من حق السلطة ابؼركزية أف بسارس عليها نوعا من الرقابة، ك الإشراؼ في حدكد 
القوانتُ، ك ذلك للتأكد من عدـ خركجها عن القواعد ابؼقررة بؽا قانونا، أك بقرار إنشاءىا، ك في ابعزائر أككلت مهمة 

لإشراؼ ك الوصاية لإحدل الوزارات بظيت بالوزارة الوصية، ك قد حصرت مهمتها في بؾاؿ توجيو أنشطة ابؼؤسسة، ك ا
تكوف بؽا الوصاية عليها، ك قد تكوف الوصاية على الأشخاص فتلك سلطة الوصاية حق تعيتُ أعضاء بؾلس الإدارة، ك 

بؾلس إدارة ابؼؤسسات كابؼنظمات ابؼستقلة فيكوف للسلطة حق تنحيتهم ك تأديبهم ك عزبؽم ك قد تكوف الوصاية على 
     (5، صفحة 2007)بوبظاح،  العامة ابغق في ابغل ك التًخيص بإصدار القرارات ك التصديق عليها ك ابغق في إلغائها.

 خدمة المصالح العام:-4

تمع من تعليم ك أمن ك عدالة ك ابػدمات الصحية ك الإعلبمية ك تهدؼ ابؼؤسسات العامة إفُ تلبية حاجات المج
ذلك دكف مقابل أك مقابل مبالغ رمزية لتغطية تكاليف أداء تلك ابػدمات فقط ك ليس بغرض الربح، ك كذا ابغرص 

                     (24، صفحة 2006/2005)كفاء،  على تقديم خدماتها بعميع ابؼواطنتُ دكف استثناء.
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ينحصر الاستقلبؿ ابؼافِ للمؤسسة العامة في ينحصر الاستقلبؿ ابؼافِ للمؤسسة الاستقلال المالي الإداري: -5
العامة في اكتسابها ذمة مالية ك ميزانية خاصة بها، بفا بهعلها تتحكم في حجم ك مصدر ثركاتها بكل حرية، ك في 
استخداـ نفقاتها على النحو الذم تراه ملبئما أىدافها ك مصابغها، ك بسوؿ ىذه الذمة ك ابؼيزانية ابؼالية من ابػزينة العامة، 

       (8، صفحة 2001)شرقي،  فإنها تتحمل مسؤكليتها ابؼالية أماـ الدكلة كحتى مع الغتَ.

 أهمية وجود المؤسسات العامة.المطلب الثالث: 

تكتسب ابؼؤسسات العامة أبنية بالغة في المجتمعات ابغديثة، انطلبقا من الأدكار ذات الأبعاد الاقتصادية ك  
 الاجتماعية.

 البعد الاقتصادي للمؤسسات العامة.-أ

دكر ابؼنظمات ابػاصة، ك إف الدكر الذم تلعبو ابؼنظمات العامة اليوـ في الاقتصاد الوطتٍ لا يقل عن أبنية عن 
 يتجلى ذلك في:

الطبيعة ابعوىرية للخدمات العامة، إذ برتاج التنمية الاقتصادية بشكل كبتَ إفُ ابػدمات التي تقدمها -1
ابؼؤسسات العامة ك يتطلب ذلك توفر الوسائل اللبزمة لاستيعاب ىذا النمو، كتوفتَ كسائل النقل الفعالة التي تتيح 

تيار أكسع بؼصادر الإمداد ك مراكز التوزيع الشامل للسلع ك ابػدمات، ك كذا توفر كسائل الاتصاؿ للمنتجتُ فرصة اخ
)بيا ك  ابؼناسبة ك الفعالة التي تسمح بجمع ابؼعلومات اللبزمة لابزاذ قراراتها ك تبليغ القرارات التي تصدرىا للعاملتُ.

       (27ة ، صفح2017/2016بؿمود، 

الاعتماد على خدمات ابؼؤسسات العامة: ينبع ابعانب الثاني ابؼميز للبعد الاقتصادم للمؤسسة العامة من -2
أجل المجتمعات ابغديثة تعتمد بشكل كامل على ابػدمات التي تقدمها ابؼؤسسات العامة كخدمات ابؽاتف، الغاز 

)بيا ك بؿمود،  ابغياة بدكنها، ك تظهر أبنيتها بدجرد التفكتَ في اختفائها.الطبيعي ك ابؼياه، ك التي من الصعب بزيل 
   (27، صفحة 2017/2016



. 
 عموميات حول المحاسبة العمومية في المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري           الفصل الأول:       

 

- 10 - 

 

التأثتَ الاقتصادم للمؤسسات العامة: تعتبر ابؼؤسسات العامة أكبر مستخدـ ابؼوارد في أم بؾتمع من -3
ك الدكؿ النامية أين يلعب النشاط ابغكومي دكرا أكثر أبنية ك أكبر خطورة من المجتمعات، خاصة للدكؿ الاشتًاكية 

 .(274، صفحة 1998)الشريف،  الدكؿ الرأبظالية.

 البعد الاجتماعي للمؤسسات العامة.-ب

الثورة الصناعية ك أماـ اتساع فبدلا من الدكر ابغصائي الذم كانت بسارسو الدكلة، ابذهت ىذه الأختَة بعد 
النشاط الاقتصادم ك الاجتماعي ك كبر حجم ابؼؤسسات ك التطور التكنولوجي السريع، التي كاف بؽا تأثتَ كبتَ على 
حجم الإنتاجية ك على السلوؾ الإنساني، إفُ مواجهة التأثتَات ك ابؼشاكل الاجتماعية ابؼرافقة بؽذه التغتَات، كما 

إنشاء ك إدارة العديد من ابؼؤسسات العامة لإشباع ابغاجات الاجتماعية للمواطنتُ. ك بهذا بدأ أصبحت مسؤكلة عن 
لور، ك ىذا بقد أف الدكر الاجتماعي للمؤسسات العامة كاف نتيجة للتوسع بالبعد الاجتماعي للمؤسسات العامة في الت

     (275، صفحة 1998، )الشريف الاقتصادم ك ليس سببا لو.

 المبحث الثاني: ماهية المحاسبة العامة       

يتناكؿ ىذا ابؼبحث عرض ابؼفاىيم الأساسية للمحاسبة العمومية عن طريق بياف مفهوـ المحاسبة العمومية ك نشأتها 
 بؾالات تطبيقها. علقة بها ك بالإضافة إفُ برديد أىدافها ك خصائصها، ك ابؼبادئ ابؼت

 وأسسها المطلب الأول: نشأة المحاسبة العمومية و مفهومها

 (23، صفحة 2014)السعيدي،  نشأة المحاسبة "العمومية -1-1

كاف نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر خاضعا للنظاـ الفرنسي، حيث أستمر العمل بدعظم النصوص التشريعية ك 
 31التي كانت بركم نظاـ المحاسبة العمومية في فرنسا، بصفة عامة لا سيما ابؼرسوـ الإمبراطورم ابؼؤرخ في التنظيمية، 
 1950نوفمبر  13ابؼؤرخ في  1413-50ك ابؼتضمن تنظيم المحاسبة العمومية، بالإضافة إفُ ابؼرسوـ رؽ  1862مام 
 ابؼتعلق بالنظاـ ابؼافِ للجزائر ابؼستعمرة.ك 

قلبؿ قامت ابعزائر بإصدار بؾموعة من النصوص التنظيمية، التي عوضت النصوص الفرنسية ابؼطبقة أما بعد الاست
من بـتلف ابعوانب من بؾاؿ المحاسبة العمومية، ك عملت على تكييفها مع الواقع ابعزائرم، ك لعل أىم نص تنظيمي 
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ك المحدد لالتزامات ك مسؤكليات  1965أكتوبر  14ابؼؤرخ في  259-65بيكن ذكره في ىذا السياؽ ىو ابؼرسوـ رقم 
المحاسبتُ ابؼنتمتُ إفُ القطاع العاـ، بدا فيهم أكلئك الذين فَ تكن بؽم صفة بؿاسب عمومي بدفهوـ نظاـ المحاسبة 

 العمومية.

 بالإضافة إفُ القواعد التقنية ابؼتمثلة في بؾموعة التعليمات، ابؼناشتَ ك مذكرات ابؼصلحة التي تصدرىا ابؼديرية
التي تعرؼ حسابات ابػزينة ك بردد   1967العامة للمحاسبة في إطار التنظيم المحاسبي، ك من أبنها التعليمة العامة لسنة 

 ك ابؼتعلقة بدجموعة حسابات ابػزينة. 12/10/1968ابؼؤرخة في  16كيفية استعمابؽا، التعليمية رقم 

، 1975جويلية  05لحقبة الاستعمارية الفرنسية في كما تم إبطاؿ كل النصوص ك القوانتُ ك الأنظمة العائدة ل
، ك أصدرت أحكاـ تشريعية متعلقة بالمحاسبة 1973جويلية  05ابؼؤرخ في  37/29تطبيقا لأحكاـ الأمر رقم 
جويلية  07ابؼؤرخ في  17-84ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية رقم دة في القانوف ابؼعدؿ ك ابؼتمم ك العمومية، ك لا سيما تلك الوار 

1984. 

ابعامع بؼبادئها ك قواعدىا ك نوني لنظاـ المحاسبة العمومية، ك كما بسيزت ىذه ابؼرحلة بوجود ما يسمى بابػداع القا
ابؼرجع الأكؿ ك الأساسي بؽا إفُ أف تم إصدار أكؿ قانوف بوكم المحاسبة العمومية ك ينظمها ك بودد بؾاؿ ك نطاؽ 

 .1990أكت  15في ابؼؤرخ  90/21تطبيقها بإصدار القانوف رقم 

. الذم يتعلق بقواعد المحاسبة العمومية ك 2023جويلية سنة  21ابؼؤرخ في  23-07كما لا ننسى القانوف رقم 
من ابعريدة الربظية، ك الذم جاء بؼعابعة أكجو قصور كبتَة كانت برد من دكر النظاـ المحاسبي   42التسيتَ ابؼافِ في العدد 

 اـ.كأداة حديثة لتسيتَ ابؼاؿ الع

 مفهوم المحاسبة العمومية. -1-2

ىي كل القواعد ك الأحكاـ القانونية التي تبتُ ك بركم كيفية تنفيذ ك مراقبة ابؼيزانيات ك ابغسابات ك »التعريف: 
ماعات العمليات ابػاصة بالدكلة ك المجلس الدستورم ك المجلس الشعبي الوطتٍ ك بؾلس المحاسبة ك ابؼيزانيات ابؼلحقة ك ابع

      (118، صفحة 2001)الصغتَ،  «ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارمالإقليمية )أم المحلية( ك 
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ىي تلك الأحكاـ التنفيذية العامة التي تطبق على البيانات ك العمليات ابؼالية ابػاصة بالدكلة » التعريف الثاني:
لمجلس الشعبي الوطتٍ ك بؾلس المحاسبة كابؼيزانيات ابؼلحقة ك ابعماعات الإقليمية ك ابؼؤسسات ك المجلس الدستورم ك ا

العمومية ذات الطابع الإدارم، كما بودد ىذا القانوف التزامات الأمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ كل فيما بىصو ك  
الإيرادات ك النفقات العمومية ك عمليات ابػزينة ك  كذا مسؤكلياتهم، ك تطيق ىذه الأحكاـ كذلك على تنفيذ ك برقيق 

 ، ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية.( 1990/08/15ابؼؤرخ في  21/90، القانوف 1)ابؼادة  «كذا نظاـ بؿاسبتها.

 الأسس المطبقة في المحاسبة العمومية. -1-3

 معابعة العمليات ابؼالية للدكلة ك ىي: بيكن التمييز بتُ نوعتُ من الأسس ابؼتبعة في

أساس الصندكؽ: يعتبر التحصيل الفعلي أساس إثبات الإيراد في الدفاتر، ك الإنفاؽ الفعلي يعتبر أساس -1
إثبات ابؼصركفات ك بالتافِ فإف العبرة في التسجيل المحاسبي كفقا لأساس الصندكؽ ىو التحصيل أك الدفع النقدم الفعلي 

تًة ابغالية ك بؽذا الأساس تعتًؼ المحاسبة بالتدفقات النقدية الداخلة ك ابػارجة فقط سواء التي بزص الفك كذلك طبقا 
 اللبحقة.الفقرات السابقة ك 

ك يطلق على ىذا الأساس، مصطلح أساس ابػزينة لأنو يعكس حركة ابػزينة عن طريق متابعة ك تسجيل حركة 
لتافِ، لا يتم إثبات العمليات ابؼالية في الدفاتر ك السجلبت المحاسبية، إلا إذا  التدفقات النقدية من ك إفُ الصندكؽ، ك با

كاف بؽا أثر نقدم مباشر بالزيادة أك النقصاف على ابؼوجودات ابؼالية حيث يتم تسجيل النفقات عند دفعها ك ليس عند 
  .ا فعليا ك ليس عند تاريخ استحقاقها الالتزاـ بها، أما الإيرادات فيتم تقييدىا في السجلبت المحاسبية عند برصيله

 (27-26)شلبؿ، الصفحات 

 أساس الاستحقاق:-2

تم الاعتًاؼ بدوجبو بابؼعاملبت أساس بؿاسبي ي»عرؼ الابراد الدكفِ للمحاسبتُ أساس الاستحقاؽ بأنو 
النقد( ك لذلك تسجل ابؼعاملبت ك الأحداث في السجلبت الأحداث الأخرل عند كقوعها )ك ليس عند استلبـ ك 

 (32)شلبؿ، صفحة . المحاسبية ك يعتًؼ بها في القوائم ابؼالية للفتًات الزمنية ابػاصة بها
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 المطلب الثاني: خصائص و أنواع المحاسبة العمومية و أهدافها. 

 خصائص المحاسبة العمومية. -2-1

            (180، صفحة 2019)بلوؿ،  تتميز المحاسبة العمومية كتقنية لتسيتَ ابؼاؿ العاـ للدكلة بابػصائص التالية:

 *كونها إطار بؿاسبي متميز: موجهة لتنفيذ ابؼيزانيات العمومية 

قانونية ك قواعد تقنية، القواعد القانونية من حيث الشكل ك القواعد التقنية من حيث *كونها بذمع بتُ قواعد 
 الإجراءات.

 *يتحدد بؾابؽا في العمليات ابؼالية ك نطاقها الدكلة ك مصابغها.

 *تتأسس من عمليات على ابؼيزانية ك عمليات على ابػزينة.

                  أنواع المحاسبة العمومية.-2-2

ك ابؼتعلق بقواعد المحاسبة العمومية ك  2023جويلية سنة  212ابؼؤرخ في  07-23أحكاـ القانوف تضمنت 
، «ىيكلب بؿاسبيا جديدا ثلبثيا الأبعاد»من ىذا القانوف حددت  80التسيتَ ابؼافِ ثلبثة أنواع من المحاسبة، حيث ابؼادة 

 (7، صفحة 2023)سهاـ،   ىداؼ.إذ يتميز كل منها بشكل أساسي من حيث النطاؽ ك الأدكات ك الأ

ك التي تنقسم بدكرىا إفُ بؿاسبة الالتزامات، حيث يتم تسجيل النفقات ابؼيزانياتية أولا: المحاسبة الميزانية: 
نفس السنة ابؼالية  بعنواف السنة التي تم الالتزاـ بها ك بؿاسبة الصندكؽ، أين تم تسجيل الإيرادات ك النفقات بعنواف

 لتحصيلها أك دفعها من قبل المحاسبتُ العموميتُ.

ك التي تعد الإصلبح ابعهوم للمحاسبة العمومية، ك نسجل بؾمل ابغركات التي تؤثر ثانيا: المحاسبة العامة: 
سك من قبل على ابؼمتلكات ك الوضعية ابؼالية ك النتيجة ك أف المحاسب العامة قائمة على أساس الاستحقاؽ، ك بس

المحاسبتُ العموميتُ على أساس بـطط بؿاسبي، مستوحى من ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العمومي، ك ىو ما يسمح 
 بؽذه المحاسبة بإعطاء نظرة شاملة على الذمة ابؼالية للدكلة، ك كذا حوؿ ديونها ك مستحقاتها.
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اسبة العامة، ك تهدؼ إفُ برليل ك قياس تكلفة ك التي تعتمد على بـرجات المحثالثا: محاسبة التكاليف: 
 الأنشطة ابؼلتزـ بها ضمن البرامج كما تساعد نواب البربؼاف على معرفة تطور تكاليف الأنشطة ك البرامج.

 أهداف المحاسبة العمومية. -2-3

القطاع العاـ، من تهدؼ المحاسبة العمومية إفُ توفتَ بيانات ك معلومات موضوعية ذات مصداقية حوؿ نشاط 
أجل برقيق الشفافية ك الرشادة في صرؼ ك تداكؿ ابؼاؿ العاـ، ك ذلك بهدؼ الوصوؿ إفُ برديد الصادؽ مع الإفصاح 
الكامل عن ابؼواقف ك نتائج تنفيذ العمليات ابؼالية للدكلة، ك في ىذا الإطار بيكن برديد أىداؼ المحاسبة العمومية فيما 

      (35، صفحة 1998، جواف 21/90)القانوف يلي:

ترخيصات ابؼيزانية في بؾاؿ الإيرادات ك النفقات، ك ذلك عن طريق تطبيق الرقابة ابؼالية قبل  احتًاـالتحقق من - 
 الصرؼ ك أثناءه.

لدكلة ك التزاماتها ابؼالية ك توفتَ نظاـ رقابة داخلية فعاؿ يضمن بضاية ابؼاؿ العاـ، إضافة إفُ إثبات حقوؽ ا-
 متابعة برصيل حقوقها ك الوفاء بالتزاماتها.

 برقيق الرقابة على الالتزامات ابؼالية بؼختلف كحدات القطاع ك متابعة الوفاء بها.-

توفتَ البيانات حوؿ حركة التدفقات النقدية من أجل برديد الوضعية ابؼالية للخزينة العمومية، ك من أجل ابزاذ -
 قرار ك برديد مصادر بسويل ابػزينة.ال

توفتَ ابؼعلومات اللبزمة لتحديد ابؼراكز ابؼالية للوحدات ابغكومية ابؼختلفة ك رسم سياساتها ك ابزاذ القرارات -
 ابؼتعلقة بها بدا يساعد على إعداد تقديرات ابؼوازنة العامة للدكلة في الفتًات ابؼقبلة.

لأداء عن طريق مقارنة الأداء الفعلي مع توقعات الأداء ابؼخطط لو في ابؼيزانية توفتَ البيانات اللبزمة لتقييم ا-
 العامة.

إحكاـ الرقابة على الأصوؿ ابؼملوكة للوحدات الإدارية ابغكومية بغمايتها ك ابغفاظ عليها من الضياع أك -
 الاختلبس أك سوء الاستخداـ.
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لتزاـ الوحدات بتطبيق القوانتُ ك التعليمات عند برصيلها حيث كاف الدكر الرئيسي للمحاسبة العمومية في مدل ا
إفُ  23/07للئيرادات ك إنفاقها للمصركفات كفق الطريقة المحددة بؽا ك الأىداؼ ابؼرسومة، ك تغتَ ابؽدؼ في القانوف 

 ارة في تنفيذ ابؼيزانية.برقيق التوازف بتُ ابؼوارد ابؼستحقة مع النتائج، التي ينبغي أف تساعد في قياس فعالية ك كفاءة الإد

 المطلب الثالث: مبادئ المحاسبة العمومية و مجال تطبيقها.

 مبادئ المحاسبة العمومية. -1-3

، صفحة 1998، جواف 21/90)القانوف تعتمد المحاسبة العمومية على بؾموعة من ابؼبادئ متمثلة فيما يلي:
177) 

مبدأ الفصل بتُ الأمر بالصرؼ ك المحاسب العمومي قد كرس قانوف المحاسبة العمومية ىذا أولا: المبدأ الإداري: 
التي تنص على تنافي كظيفة الأمر بالصرؼ مع كظيفة المحاسب العمومي. كما كانت مبررات الفصل  55ابؼبدأ في مادتو 

 بتُ الآمر بالصرؼ ك المحاسب العمومي كما يلي:

 يم العمل ك توزيع ابؼهاـ. *تقس

 *كحدة ابػزينة ك الصندكؽ.

 *الرقابة ابؼتبادلة.

 *بؿاربة الغش ك سوء الاستخداـ.

 مبدأ التفرقة ما بتُ ابؼلبئمة ك الشرعية: ثانيا: المبدأ القانوني: 

ة، ك التي يقصد بابؼلبئمة تلك الأعماؿ التي يباشرىا الأمر بالصرؼ ك التي يتًتب عنها صرؼ الأمواؿ العمومي
بادر بها كفقا بؼا رآه ملبئما ك حاجيات الإدارة العمومية الذم يقوـ بتسيتَه. الشرعية فهي ضركرة تطابق ىذه الأعماؿ 

 مع كرد في النصوص القانونية ك التنظيمية ابؼتعلقة بديزانية الشخص العمومي.

شركعة، فيعد مشركعا كل ما يتم تنفيذه ك منو بقد أف للآمر بالصرؼ رقابة ملبئمة ك للمحاسب العمومي رقابة م
طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو ك يعد ملبئما كل ما ىو متًكؾ لتقدير كاختيار ابؼوظف ابؼختص. ك بهذا بقد أف ابؼلبئمة تهم 
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الأمر بالصرؼ، لأنو ىو أكؿ من يباشر عمليات تنفيذ النفقات ثم يأتي دكر المحاسب العمومي لتَل مدل تطابق ذلك  
 بؼبادئ ابؼالية ك المحاسبية ك الإجرائية ابؼعموؿ بها.كلو مع ا

مبدأ عدـ بزصيص الإيرادات للنفقات، يعتٍ ىذا ابؼبدأ أف كل الإيرادات ثالثا: المبدأ المحاسبي و التقني: 
كن أف تغطي بدكف بسييز كل النفقات، لا بيكن لأم إيراد أف بىصص لنفقة معينة إلا ما تستثنيو قوانتُ ابؼالية ك التي بي

 تأخذ شكل ابؼيزانية ابؼلحقة، ابغسابات ابػاصة بابػزينة، إجراءات الأمواؿ ابؼخصصة للمسابنات أك استعادة ابؼسابنات.

 مجال تطبيق المحاسبة العمومية. -2-3

اؿ يتم تطبيق نظاـ المحاسبة العمومية على الوحدات الإدارية ابغكومية غتَ ابؽادفة لتحقيق الربح، ك التي تتداكؿ ابؼ
 ك العاـ من أجل تقديم خدمة عامة أك برقيق منفعة عامة.

ك ابؼتعلقة  21/90ك لقد حصر ابؼشركع بؾاؿ تطبيق المحاسبة العمومية كفقا لأحكاـ ابؼادة الأكفُ من القانوف رقم 
العمليات ابؼالية  بالمحاسبة العمومية، ك التي تنص على أف أسس ك قواعد المحاسبة العمومية تطبق على تنفيذ ابؼيزانيات ك

 التالية:

 ابؼيزانيات ك العمليات ابػاصة بالدكلة.-

 ابؼيزانيات كالعمليات ابػاصة بالمجلس الدستورم، المجلس الشعبي الوطتٍ، بؾلس الأمة ك بؾلس المحاسبة.-

 العمليات ابؼالية للميزانيات ابؼلحقة.-

 ك البلديات(العمليات ابؼالية للجماعات الإقليمية )ميزانية الولايات -

 ابؼؤسسات العمومي ذات الطابع الإدارم.-

 المبحث الثالث: أعوان المحاسبة العمومية.

سلطات بؿددة قانونا، ة أعواف بىتص كل منهم إفُ مهاـ ك تستند مهمة تنفيذ العمليات ابؼالية للدكلة إفُ عد
من الأمر بالصرؼ ك المحاسب العمومي ك  حيث بيكن التمييز بتُ أصناؼ أعواف المحاسبة العمومية ك ابؼتمثلتُ في كل

 ابؼراقب ابؼافِ.
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جويلية  21ابؼؤرخ في  07-23ك القانوف  1990أكت  15ابؼؤرخ في  90/21ك حسب ما جاء بو القانوف 
، ك ابؼتعلقاف بالمحاسبة العمومية، ك المحاسبة العمومية ك التسيتَ ابؼافِ على التًتيب فإف الأعواف ابؼكلفوف بتنفيذ 2023

العمليات ابؼالية ىم الآمركف بالصرؼ ك المحاسبوف العموميوف، ك على الرغم من الدكر الفعاؿ الذم يلعبو ابؼراقب ابؼافِ في 
فَ بينحاه صفة عوف مكلف بالتنفيذ بل أدبؾاه في  23/07ك القانوف  90/21تنفيذ النفقات العمومية إلا أف القانوف 
لأعواف من عمليات تنفيذ النفقات العمومية يكوف على بـتلف مراحلها بشكل الباب ابػاص بالرقابة، ك تدخل ىؤلاء ا

 منظم ك بؿدد قانونا، ك ىذا من أجل إعطاء أكثر شفافية في تسيتَ الأمواؿ.

 المطلب الأول: الأمر بالصرف

الصرؼ غالبا ما يعرؼ الأمر بالصرؼ في كحدات القطاع العاـ بصفة ابؼدير، ك لكن ليس لكل مدير صفة الأمر ب
لأنو يشتًط أف بيتلك ىذا الأختَ صلبحيات مالية بسكنو من تنفيذ ابؼيزانية، ك بالتافِ كل مسؤكؿ لا بيتلك صلبحيات 

 مالية لا يعتبر أمرا بالصرؼ.

 تعريف الأمر بالصرف. -1-1

الأمر إصدار سندات التصفية ك حيث يعتبر أمرا بالصرؼ كل عوف معتُ قانونا لتنفيذ إجراءات الالتزاـ ك »
التصفية ك إصدار سند الأمر ات، ك القياـ بإجراءات الإثبات ك بالصرؼ أك برديد حوالات الدفع من جانب النفق

      (4، صفحة 1998، جواف 21/90)القانوف «بالتحصيل من جانب الإيرادات.

بتنفيذ العمليات ابؼيزانياتية ك ابؼالية ك ابؼمتلكات  ك عرؼ على أنو كل شخص معتُ أك منتخب أك مكلف بىوؿ»
                      (1، صفحة 2023جويلية  25، 07/23)القانوف  «للؤشخاص ابؼعنوية ابػاضعة للمحاسبة العمومية.

 ابعزائر من قبل في إدخاؿ مفهوـ جديد من ك قد جاء الإصلبح ابؼوازناتي ك المحاسبي بفكرة جديدة فَ تعتمد في  
خلبؿ تسمية الأمر بالصرؼ إفُ "ابؼستَ ابؼسؤكؿ" كالذم يعتبر العنصر الأساسي في عملية التسيتَ ك القيادة التي تعتمد 
على برقيق النتائج. لذا فابؼستَ كفقا بؽذا الإصلبح ىو ذلك الشخص الذم منحت لو سلطة تسيتَ ابؼوارد العمومية، 

اسة الاحتياجات ابؼالية ك مراقبة التكاليف مقارنة بالنتائج العملية، كما بسنح لو سلطة الأمر بالإنفاؽ ك بالتافِ ىو در 
ابؼسؤكؿ عن إعداد ابؼيزانية ابػاصة بهيئتو. كما أنو بؾبر على متابعة ك تقديم ابغسابات دكريا، حيث بيكن أف يكوف 

)سهاـ،  زية أك الغتَ بفركزة ك كذلك على مستول ابؼؤسسات العمومية الإدارية.ابؼسؤكؿ ابؼستَ على مستول الإدارة ابؼرك
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إصلبح قانوف المحاسبة العمومية ك التسيتَ ابؼافِ، بؾلة ابؼنتدل للدراسات ك الأبحاث الإقتصادية، جامعة عباس لغركر 
   (327، صفحة 2023.، 12/27،  2خنشلة، ابعزائر، العدد 

 327تصنيف الأمرين بالصرف. -1-2

قبل تعديلها تصنف الأمرين بالصرؼ إفُ أمرين بالصرؼ  90/21من قانوف المحاسبة العمومية  25كانت ابؼادة 
من قانوف ابؼالية  73أساستُ ك أمرين بالصرؼ ثانويتُ، لكن ىذه التسميات تغتَت بتعديل ىذه ابؼادة بدوجب ابؼادة 

مركف آئيسيوف ك ، ليصبح تصنيف الأمرين بالصرؼ يتضمن ثلبثة أصناؼ، أمرين بالصرؼ ر 1992لسنة التكميلي 
ابؼتعلق بالمحاسبة ك التسيتَ ابؼافِ إفُ أمرين  07-23آمر بالصرؼ كحيد، لتتغتَ التسمية في القانوف بالصرؼ ثانويتُ ك 

 إقليميتُ بؼيزانية الدكلة.بالصرؼ رئيسيوف ك أمرين بالصرؼ ثانويتُ ك أمرين بالصرؼ 

 بالصرف الرئيسيون. الآمرون -1-2-1

بالصرؼ الرئيسيوف ىم الذين يصدركف أكامر بالدفع لفائدة الدائنتُ كأكامر الإيرادات ضد ابؼدينتُ ك  الآمركف»
 .«الثانويتُأكامر تفوي  الاعتمادات لفائدة الآمرين بالصرؼ 

 مركف بالصرؼ الرئيسيوف ىم:فإف الآ 23/07مية ك التسيتَ ابؼافِ من قانوف المحاسبة العمو  6ك حسب ابؼادة 

 بالنسبة بؼيزانية الدكلة:-

 الوزراء ك الأعضاء الآخركف في ابغكومة الذين تسجل الاعتمادات بابظهم.-

 مسؤكلو ابؽيئات العمومية، ك عند الاقتضاء ابؼسؤكلوف ابؼكلفوف بالتسيتَ ابؼافِ.-

 ابعماعات المحلية:بالنسبة بؼيزانية -

 الولاة -

 رؤساء المجالس الشعبية البلدية.-

 بالنسبة بؼيزانية ابؼؤسسات العمومية:-
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مسؤكلو ابؼؤسسات الإدارية ك ابؼؤسسات العمومية للصحة، ك عند الاقتضاء ابؼسؤكلوف ابؼعينوف كفقا للتشريع ك -
 التنظيم ابؼعموؿ بهما.

 بالصرف الثانويون: الآمرون -1-2-2

 الأشخاص الذين يلتقوف تفويضا لإعتمادات مالية من الأمر بالصرؼ الرئيسي فيما بىص.ىم 

 توزيع الاعتمادات ابؼالية للبرنامج ك فركعو.-

 الاعتمادات ابؼالية للبرنامج بؿل تفوي  التسيتَ-

 بالصرف الإقليميون لميزانية الدولة و هم: الآمرون -1-2-3

  حالة تكليفهم بتنفيذ البرامج كلو أك جزء منو مستَك برامج ابؽيئات الإقليمية في-

 المسؤوليات الجديدة للأمر بالصرف و مهامه. -1-3

 فإف الأمر بالصرؼ يكلف بػ: 23/07من القانوف  04حسب ابؼادة 

 إثبات ابغقوؽ ك الالتزامات:-

 تصفية الإيرادات ك إصدار أك أمر الإيرادات ابؼتعلقة بها:-

ة ك الأمر بالصرؼ أك إصدار حوالات الدفع في حدكد الاعتمادات ابؼفتوحة أك ابؼفوضة ضماف الالتزاـ ك التصفي-
 باستثناء الاعتمادات التقيمية.

إصدار أكامر ابغركة التي بسس ابؼمتلكات ك ابؼواد ابػاصة بالدكلة ك ابؽيئات العمومية الأخرل ابؼذكورة في ابؼادة -
 .23/07الأكفُ ضمن القانوف 

 متلكات ابؼوضوعة برت تصرفو.ابغفاظ على ابؼ-

 .كما يضمن الأمر بالصرؼ بربؾة الاعتمادات ابؼالية ك توفتَىا ك توزيعها 
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ابؼتعلق بقواعد المحاسبة العمومية ك التسيتَ ابؼافِ  23/07من القانوف  110ك ضمن فصل ابؼسؤكلية ك في ابؼادة 
 فقد تم برديد مسؤكلية الأمرين بالصرؼ كما يلي: 

النظر عن الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية التي بركم استعماؿ ك تسيتَ ابؼاؿ العاـ ك الوسائل ابؼادية، بع  » 
مستخلفوىم ابؼسؤكلية شخصيا على الأخطاء ك ركف بالصرؼ ابؼكلفوف ك مفوضوىم ك ممركف بالصرؼ ك الآيتحمل الآ

ة عمومية، ك يعاقب على ىذه الأخطاء ك ابؼخالفات ابؼخالفات التي من شأنها أف تلحق ضررا بابػزينة العمومية أك بهيئ
 «التنظيمات سارية ابؼفعوؿ.تُ ك كفقا للقوان

 المطلب الثاني: المحاسب العمومي.

  تعريف المحاسب العمومي. -2-1

ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية،  90/21من القانوف  33عرؼ ابؼشرع ابعزائرم المحاسب العمومي كفق نص ابؼادة 
 اسبا عموميا كل شخص يعتُ قانونا للقياـ بالعمليات التالية:حيث يعد بؿ

 برصيل الإيرادات ك رفع النفقات.-1

 ضماف حراسة ك حفظ الأمواؿ ك السندات ك القيم ك ابؼواد ابؼكلف بها ك حفظها.-2

 تداكؿ الأمواؿ ك السندات ك القيم ك ابؼمتلكات ك ابؼوارد العمومية.-3

كل عوف عمومي معتُ أك »على أنو  23/07ف المحاسبة العمومية ك التسيتَ ابؼافِ من قانو  15كما عرفت ابؼادة 
 «معتمد قانونا للقياـ بتحصيل الإيرادات ك دفع النفقات، دراسة ك حفظ الأمواؿ ك السندات.

 كما يتم تعيتُ المحاسبتُ العموميتُ من قبل الوزير ابؼكلف بابؼالية ك بىضعوف لسلطتو.

 ين العموميين.تصنيف المحاسب -2-2

)ابؼرسوـ التنفيذم رقم  «يكوف المحاسبوف العموميوف إما رئيسيتُ أك ثانويتُ ك يتصرفوا بصفة بـصص أك مفوض»
313-91) 
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يكوف المحاسبوف العموميوف إما »علما أف  07-23من قانوف المحاسبة ك التسيتَ ابؼافِ  18كما أشارت ابؼادة 
 «إما بؿاسبي الأمواؿ ك القيم أك التًكيز المحاسبي.ما بؿاسبتُ رئيسيتُ أك ثانويتُ ك بؿاسبتُ بـتصتُ أك مفوضتُ ك إ

 أولا: المحاسبون العموميون الرئيسيون:

 السابق ذكره . 91-313من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  10لقد عرفت ابؼادة رقم 

ابؼؤرخ  90/21من القانوف  26العمليات ابؼالية التي بذرل في إطار ابؼادة المحاسبوف الرئيسيوف ىم ابؼكلفوف بتنفيذ 
 .1990أكت  15في 

 من نفس ابؼرسوـ فإنو يتضمن بصفة المحاسبتُ الرئيسيتُ التابعتُ للدكلة ىم: 31ك حسب ابؼادة 

 *العوف المحاسب ابؼركزم للخزينة.

 *أمتُ ابػزينة ابؼركزم.

 *أمتُ ابػزينة الرئيسي.

 ابػزينة في الولايات. *أمناء

 *الأعواف المحاسبوف للميزانيات ابؼلحقة.

 ثانيا: المحاسبون العموميون الثانويون.

بأنهم ىم الذين يتوفُ بذميع عملياتهم بؿاسب  313-91من نفس ابؼرسوـ التنفيذم رقم  11تعرؼ ابؼادة 
 رئيسي. المحاسبتُ الثانويتُ كالتافِ:

 يعتبركف المحاسبتُ الرئيسيتُ بؼيزانية البلدية.*أمناء ابػزينة في البلدية، ك 

ابؼؤسسات العمومية للصحة بؼؤسسات العمومية الإستشفائية، ك *أمناء خزائن ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية ك ا
 ابعوارية.

 *الأعواف المحاسبوف في المجلس الدستورم ك المجلس الشعبي الوطتٍ، ك بؾلس الأمة.
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 *قابضو الضرائب.

 بعمارؾ.*قابضو ا

 *بؿافظو الرىوف

 *قابضو البريد ك ابؼواصلبت السلكية ك اللبسلكية.

 ثالثا: المحاسبون العموميون المخصصون.

بأنهم ابؼخولوف بأف يقيدكا نهائيا   313-91من ابؼرسوـ التنفيذم  12المحاسبوف ابؼخصصوف عرفتهم ابؼادة 
 التي بواسبوف عليها أماـ بؾلس المحاسبة.كتاباتهم ابغسابية العمليات ابؼأمور بها من صندكقهم، ك 

 المهام الجديدة للمحاسب العمومي و مسؤولياته. -2-3

بالمقارنة مع قانون المحاسبة العمومية  23/07أولا: المهام الجديدة للمحاسب العمومي وفقا للقانون 
90/21. 

لبع  الآخر ك قد جاء ضمها على نفس مهاـ المحاسب العمومي، فيما أضاؼ بؽا ا 23/07فقد أبقى القانوف 
 .24ابؼادة 

 يكلف المحاسب العمومي بدا يأتي: 

 برصيل الإيرادات ك دفع النفقات.-

 حراسة ك حفظ الأمواؿ ك السندات ك القيم ك الأغراض أك ابؼواد ابؼكلف بها.- 

 تداكؿ الأمواؿ ك السندات ك القيم ك حركة حسابات ابؼوجودات.-

 على أساس مبدأ بؿاسبة الصندكؽ. مسك المحاسبة ابؼيزانياتية-

 مسك المحاسبة العامة على أساس مبدأ ابغقوؽ ك الالتزامات ابؼثبتة.-

 التقييد المحاسبي للقيم غتَ الثابتة.-
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 حفظ الوثائق الثبوتية ك ابؼستندات المحاسبية للعمليات ابؼنفذة على مستول ابؼركز المحاسبي الذم يستَه.-

 حساب التسيتَ.إعداد القوائم ابؼالية ك -

 في: 23/07من القانوف  95ك تتمثل القوائم ابؼالية حسب ابؼادة 

 .ابغصيلة أك الوضعية ابؼالية-

 .حساب النتائج أك قائمة النجاعة ابؼالية -

 .جدكؿ تدفقات ابػزينة -

 .جدكؿ تباين الوضعية الصافية ابؼالية-

 رؽ المحاسبية ك ابؼذكرات التوضيحية الأخرل ابؼلحق الذم يتضمن مذكرات بردد القواعد الرئيسية ك الط-

 ثانيا: مسؤولية المحاسبين العموميين.

برديد مسؤكلية المحاسب العمومي كما يلي:  112فقد تم في ابؼادة  23/07ضمن فصل ابؼسؤكلية في القانوف 
كلوف شخصيا ك ماليا عن الوكلبء ابؼاليوف مسؤ الأعواف ابؼوضوعوف برت سلطتهم ك  المحاسبوف العموميوف ك مفوضوىم ك»

العجز ابغاصل في الصندكؽ ك يعاقب على ىذه الأخطاء ك ابؼخالفات عبر إصدار قرارات تصفية باقي ابغساب من 
طرؼ بؾلس المحاسبة أك قرارات تصفية باقي ابغساب صادرة عن الوزير ابؼكلف بابؼالية. لا يوقف الطعن ابؼقدـ من قبل 

بوف العموميوف ك مفوضوىم الأعواف ابؼوضوعوف برت سلطتهم مسؤكلوف شخصيا عن ابؼدينتُ عملية التحصيل المحاس
الأخطاء كابؼخلفات التي تشكل خرقا بتُ الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية التي بركم استعماؿ ك تسيتَ ابؼاؿ العاـ التي من 

 «شأنها أف تلحق ضررا بابػزينة العمومية أك بهيئة عمومية.

لة ابعديدة إفُ جعل عملية التسجيل ك مسك ابغسابات مشتًكة بتُ الأعواف بعد ما كانت ك تهدؼ بؿاسبة الدك 
 حصرية للمحاسبتُ خصوصا في تطور مهامو.

بفا بهعل من تكييف ىذه ابؼسؤكلية ضركرة ملحة حيث نادرا ما تقحم مسؤكلية الأمر بالصرؼ من طرؼ بؾلس 
قحم مسؤكليتو. ىذا ما حاكؿ ابؼشرع ابعزائرم تداركو من خلبؿ ابؼادة المحاسبة، في حتُ أف المحاسب العمومي كثتَا ما ت
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بودد بدوجب القانوف نظاـ ابؼسؤكلية بدا في ذلك ما يتعلق بالانضباط ابؼيزاني »التي نصت على  15/81من القانوف  81
)سهاـ، الدكر ابعديد للبعواف ابؼكلفتُ بتنفيذ .  «ك ابؼافِ للؤعواف ابؼكلفوف بتنفيذ عمليات إيرادات ك نفقات الدكلة

                     (313)العمليات ابؼالية(

 المطلب الثالث: المراقب المالي.

يعتبر ابؼراقب ابؼافِ عوف من أعواف المحاسبة العمومية الذم تنحصر صلبحياتو في بؾاؿ ابؼراقبة القبلية لتنفيذ 
 النفقات العمومية.

ابؼتعلق بقواعد المحاسبة  23/07كرد ضمن النصوص الصادرة حوؿ الإصلبح ابؼوازناتي ك ضمن القانوف ك لقد 
 العمومية ك التيستَ ابؼافِ ك استحداث تسمية ابؼراقب ابؼافِ بابؼراقب ابؼيزانياتي.

 تعريف المراقب المالي )الميزانياتي( -3-1

موظفي ابؼديرية العامة للميزانية، من اجل مراقبة إجراءات ىو عوف يتم تعيينو من طرؼ كزير ابؼالية من بتُ »
الالتزاـ بالدفع للنفقات العمومية ابؼرخصة في ابؼيزانية العامة للدكلة. حيث يقوـ بالتحقق من مشركعية العمليات التي يقوـ 

)زىتَ،  «الدكلة. بإعدادىا الأمر بالصرؼ عند بداية إجراءات الإنفاؽ ك الذم ينتج عنها عبئ مستقبلي على عاتق
      (113، صفحة 2013

 2018سبتمبر  2ابؼؤرخ في  15-18حيث أنو في إطار الإصلبح ابؼيزانياتي الذم جاء بو القانوف العضوم رقم 
د من الطابع الدائم للتغطية ابؼالية للبربؾة ك ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، تتحوؿ الرقابة السابقة إفُ رقابة ميزانياتية بسيل إفُ التأك

 «ابؼيزانياتية ك تعزز من الدكر الاستشارم ابؼراقب ابؼيزانياتي في ابغاؿ ابؼافِ.

 الدور الجديد للمراقب الميزانياتي )المراقب المالي(. -3-2

يزانياتي بسثلت أىم ضمن الإصلبحات التي شملها النظاـ المحاسبي ك التي أعطت صورة ك دكر جديد للمراقب ابؼ
      (332)سهاـ، الدكر ابعديد للبعواف ابؼكلفتُ بتنفيذ العمليات ابؼالية، صفحة  بؿاكرىا فيما يلي:

 يكوف الدكر الإعلبمي للمراقب ابؼيزانياتي كما يلي:أولا: الدور الإعلامي: 
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انتهاء كل ثلبثي من السنة كضعيات إفُ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية يعلمو من خلببؽا يرسل ابؼراقب ابؼيزانياتي عند -
 بحجم الالتزامات بالنفقات ك مناصب الشغل ابؼالية

*عند نهاية كل سنة مالية يرسل ابؼراقب ابؼيزانياتي إفُ الوزير ابؼكلف بابؼالية تقرير مفصلب حوؿ نشاطو ك تقديرا 
كل الاقتًاحات التي من شأنها برستُ ظركؼ تنفيذ عوبات التي تواجهو، ك يستعرض فيو الصآخر حوؿ تنفيذ ابؼيزانية 

 النفقات العمومية.

*ترسل نسخة من التقرير ابؼعد حوؿ تنفيذ ابؼيزانية إفُ الأمر بالصرؼ ابؼعتٍ في ىذا الإطار ك بناء على التقرير 
صافٌ ابؼختصة للوزارة ابؼكلفة بابؼيزانية بإعداد تقرير ملخص السنوم للنشاطات الذم يعده ابؼراقب ابؼيزانياتي، تقوـ ابؼ
 شامل يرسل إفُ الوزير الأكؿ ك إفُ رئيس بؾلس المحاسبة.

يقدـ ابؼيزانياتي بدبادرة منو أك بطلب من الأمر بالصرؼ نصائح في المجاؿ ابؼافِ لا سيما ثانيا: الدور الاستشاري: 
 في إطار:

 عتمادات.*إعداد بـتلف كثائق بربؾة الا

 *اختيار الإجراءات ابؼناسبة فيما بىص الصفقات العمومية ك الإجراءات ابؼكيفة، 

 *حركة الإعتمادات التي يقوـ بها الأمر بالصرؼ 

 *برديد النفقات الإجبارية 

 *إعداد تقارير النشاط ك ابؼردكدية فيما بىص ابؼؤسسات العمومية ك عركض حاؿ التنفيذ 

 مسؤولية المراقب الميزانياتي. -3-3

ك ترتبط مسؤكلية ابؼراقب ابؼيزانياتي بشرعية التأشتَات التي يقوـ بدنحها، حيث يعتبر مسؤكؿ شخصيا أماـ »
بـتلف ىيئات الرقابة ك كزارة ابؼالية عن التأشتَات اللب شرعية التي تشكل بـالفات صربوة للقوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ 

)زىتَ،  «ؼ النفقات العمومية، ك التي يتم إثباتها بالوثائق المحاسبية ابؼطلوبة لتبرير الالتزاـ بالنفقات.بها في بؾاؿ صر 
              (116، صفحة 2013
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راقبوف ابؼيزانياتيوف برديد مسؤكلية ابؼراقب ابؼيزانياتي كما يلي "يعد ابؼ 23/07من القانوف  111ك قد تم في ابؼادة 
ك مساعدكىم مسؤكلوف شخصيا عن التأشتَات ك الآراء التي بينحونها، ك عن الرف  الذم يبلغونو في ظل احتًاـ القواعد 

خطاء ك ابؼخالفات كفقا التشريعية ك التنظيمية ك القواعد ابؼتعلقة بالانضباط ابؼيزانياتي ك ابؼافِ. ك يعاقب على ىذه الأ
 التنظيم ابؼعموؿ بهما."للتشريع ك 

 414-92، من ابؼرسوـ التنفيذم 7، 6، 5ك بهب أف بوصل الالتزاـ ك القرارات، ابؼنصوص عليها في ابؼواد 
 374-09، ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات ابؼلتزـ بها ابؼعدؿ ك ابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم 1992نوفمبر  14ابؼؤرخ في 
، 92-414)ابؼرسوـ اتنفيذم رقم  لى تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ بعد فحص العناصر الآتية:ع 2009نوفمبر  16ابؼؤرخ في 
        (1992نوفمبر  14ابؼؤرخ في 

 صفة الآمر بالصرؼ -

 مطابقتها التامة للقوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بهما -

 توفر الإعتمادات ك ابؼناصب ابؼالية–

 لقانوني للنفقة التخصيص ا-

 مطابقة مبلغ الالتزاـ للعناصر ابؼبينة في الوثيقة ابؼرفقة-

كجود التأشتَات أك الآراء ابؼسبقة التي سلمتها السلطة الإدارية ابؼؤىلة بؽذا الغرض، عندما تكوف مثل ىذه -
 التأشتَة قد نص عليها التنظيم ابعارم بو العمل.

 20/07والقانون الجديد  90/21المحاسبة المطلب الرابع: مقارنة بين قانون 
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 .23/07و القانون الجديد  90/21: دراسة مقارنة بين قانون المحاسبة 1الجدول رقم  
 العنصر 

 العون 
 المراقب المالي             المحاسب العمومي           الآمر بالصرف       
 23/07القانوف  90/21القانوف  23/07القانوف  90/21القانوف  23/07القانوف  90/21القانوف 

 ابؼراقب ابؼيزانياتي ابؼراقب ابؼافِ  المحاسب العمومي  المحاسب العمومي ابؼستَ ابؼسؤكؿ الأمر بالصرؼ  قسيمتو
بىوؿ بؽذه الوظيفة التعيتُ  تعيينو

 أك الانتخاب
بىوؿ بؽذه الوظيفة التعيتُ 

 أك الانتخاب
يعتُ من طرؼ الوزير 

 ابؼكلف بابؼالية 
يعتُ من طرؼ الوزير 

 ابؼكلف بابؼالية
يعتُ من طرؼ الوزير 

 ابؼكلف بابؼالية 
يعتُ من طرؼ الوزير 

 بابؼاليةابؼكلف 
يكوف الآمركف بالصرؼ  أصنافو

ابتدائيتُ أك أساسيتُ ك 
إما آمرين بالصرؼ 

 ثانويتُ 

يكوف الآمركف بالصرؼ 
إما آمرين بالصرؼ 
رئيسيتُ أك ثانويتُ أك 
آمرين بالصرؼ إقليميتُ 

 بؼيزانية الدكلة 

يكوف المحاسبوف 
العموميوف إما بؿاسبتُ 
عموميتُ رئيسيتُ أك 
بؿاسبتُ عموميتُ 

 ثانويتُ

يكوف المحاسبتُ العموميوف 
إما بؿاسبتُ بـتصتُ أك 
مفوضتُ ك إما بؿاسبتُ 
رئيسيتُ أك ثانويتُ ك إما 
بؿاسبي الأمواؿ ك القيم أك 

 التًكيز المحاسبتُ  

يكوف ابؼراقب ابؼافِ 
إما مراقبا ماليا 

 مساعدا

يكوف ابؼراقبوف ابؼيزانياتيوف 
إما مراقبتُ ميزانيتتُ أك 

 انيتتُ مساعدينمراقبتُ ميز 

يعد أمرا بالصرؼ في  صفتو
مفهوـ ىذا القانوف كل 
شخص يؤىل لتنفيذ 

يعتبر أمرا بالصرؼ كل 
 شخص معتُ أك منتخب
أك مكلف بىوؿ بتنفيذ 

يعد بؿاسبا عموميا كل 
شخص يعتُ قانونا 
للقياـ بالعمليات المحددة 

يعتبر بؿاسب عمومي كل 
عوف عمومي معتُ أك 
معتمد قانونا للقياـ 

يعتبر مراقبا ماليا كل 
موظف بيارس الرقابة 
ابؼسبقة للنفقات التي 

يعتبر مراقبا ميزانياتيا كل 
هاـ موظف بيارس ابؼ

ابؼسندة لو بدوجب التشريع 
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العمليات المحددة ضمن 
 مواد ىذا القانوف

ياتية ك ابؼيزانالعمليات ك 
ابؼمتلكات ابؼالية ك 

للؤشخاص ابؼعنوية المحددة 
 كفقا للقانوف 

بالعمليات المحددة ضمن  ضمن نفس القانوف 
قانوف المحاسبة العمومية 

23/07 

زـ بها طبقا للقوانتُ يلت
 الأساسية التي بركمو

التنظيم ابؼعموؿ بهما ك ك 
التي بزوؿ لو دكرا أساسيا 
 في رقابة تنفيذ ابؼيزانيات

يتحمل ابؼسؤكلية  مسؤكلياتو
الشخصية على مسك 
جرد ابؼمتلكات ابؼنقولة ك 
العقارية ابؼكتسبة أك 

 ابؼخصصة بؽم

يتحمل ابؼسؤكلية شخصيا 
عن الأخطاء ك 

ابؼخالفات التي من شأنها 
أف تلحق ضررا بابػزينة 
 العمومية أك بهيئة عمومية

يتحمل ابؼسؤكلية 
الشخصية ك ابؼالية على 
 العمليات ابؼوكلة إليو

يعتبر مسؤكؿ شخصيا ك 
ماليا عن العجز ابغاصل 

يعتبر  في الصندكؽ، كما
مسؤكؿ شخصيا عن 
الأخطار ك ابؼخالفات التي 

كل خرقا بتُ الأحكاـ تش
التنظيمية التي التشريعية ك 

بركم استعماؿ ك تسيتَ 
 ابؼاؿ العاـ   

يعتبر مسؤكؿ شخصيا 
على بصيع ابؼخالفات 
الصربوة للقوانتُ ك 
الأنظمة ابؼعموؿ بها 
في بؾاؿ صرؼ 
 النفقات العمومية 

عن عتبر مسؤكؿ شخصيا ي
الآراء التي التأشتَات ك 

ابؼبلغ بينحها. ك عن الرف  
كفقا للقواعد التشريعية 

التنظيمية ك القواعد ك 
ابؼتعلقة بالانضباط ابؼيزانياتي 

 ك ابؼافِ. 

يعتبر أمرا بالصرؼ كل  مهامو
شخص مؤىل قانونا 

يتوفُ الآمركف بالصرؼ 
توزيع ك كضع بربؾة ك 

الإيرادات يقوـ بتحصيل 
ك دفع النفقات، ضماف 

بالإضافة إفُ مهاـ ابؼوجود 
فقد أضاؼ القانوف: مسك 

مهمتو الأساسية 
فحص ك رقابة 

 السهر على مطابقة مشاريع
الالتزاـ بالنسبة إفُ التشريع 
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بتنفيذ إجراءات الالتزاـ ك 
التصفية ك إصدار سند 

بالصرؼ أك بررير  الأمر
الدفع من  حوالات

القياـ جانب النفقات ك 
بإجراءات الإثبات ك 
التصفية ك إصدار سند 
الأمر بالتحصيل من 

 جانب الإيرادات 

لاعتقادات ابؼالية برت ا
يلتزموف التصريف ك 

لنفقات كيقوموف با
الأمر بصرفها بتصفيتها ك 

 أك بررير ابغوالات  

حراسة الأمواؿ أك 
السندات أك القيم أك 
الأشياء أك ابؼواد 
ابؼكلف بها ك حفظها، 

اكؿ الأمواؿ ك تد
السندات ك القيم 
كابؼمتلكات ك العائدات 

 ابؼواد ك 

المحاسبة ابؼيزانياتية على 
بة أساس مبدأ بؿاس
الصندكؽ، مسك المحاسبة 
العامة على أساس مبدأ 
ابغقوؽ ابؼثبتة، للتقييد 
المحاسبي للقيم غتَ الثابتة 
إعداد القوائم ابؼالية ك 
حساب التسيتَ، حفظ 
الوثائق الثبوتية ك ابؼستندات 
المحاسبية للعمليات ابؼنفذة 
على مستول ابؼركز المحاسبي 

 الذم يستَه  

النفقات العمومية ك 
مدل مطابقتها مع 
التشريع ك التنظيم 
ابؼتعلقتُ بدراقبة 
 النفقات ابؼلتزـ بها

التنظيم ابؼعموؿ بهما ك ك 
الإعتمادات ابؼرخص 
بالالتزاـ بها ك مناصب 
خص الشغل ابؼفتوحة ك ابؼر 

بها التحقق ابؼسبق من توفر 
الاعتمادات ك مناصب 
الشغل ابؼالية، تأكيد 
ابؼطابقة بواسطة تأشتَة أك 
رأم مسبق على الوثائق 

ة بالاعتمادات ك ابؼتعلق
النفقات، مناصب ابؼالية ك 

ضماف رقابة بعدية على 
الوثائق غتَ ابػاضعة 
للتأشتَة أك الرأم ابؼسبق ك 
القياـ بتحليلبت تتعلق 
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ارات ك إجراءات بدس
الالتزاـ بنفقات الأمرين 

 بالصرؼ    
من حيث آجاؿ 

 التدخل
تص بابؼرحلة الإدارية بى

تصفية ك أمر من إثبات ك 
بالدفع أك التحصيل ك ىو 
ابؼسؤكؿ الابتدائي عن 
عقد الالتزاـ ك ىو 
الإجراء الذم يتم بدوجبو 
 إثبات نشوء الدين     

بىتص بابؼرحلة الإدارية 
تصفية ك أمر  من إثبات ك

بالدفع أك التحصيل ك ىو 
الإجراء الذم يتم بدوجبو 
 إثبات نشوء الدين   

حوالة الدفع تصدر ك 
ترسل إفُ المحاسب 
العمومي ك ىو الإجراء 
الذم يؤمر بدوجبو بدفع 
النفقات العمومية ك 
للمحاسب العمومي 

أياـ للموافقة على  10
 الدفع

ترسل حوالة الدفع تصدر ك 
العمومي ك ىو إفُ المحاسب 

الإجراء الذم يؤمر بدوجبو 
بدفع النفقات العمومية ك 
 10للمحاسب العمومي 
 أياـ للموافقة على الدفع 

يقوـ بابؼراقبة ابؼسبقة 
على النفقات 
العمومية، كجل 
مراقبة ابؼراقب ابؼافِ 

أياـ للملفات  18
يوـ  20العادية ك 

 للملفات ابؼعقدة

بسارس الرقابة ابؼيزانياتية في 
شكل قبلي أك بعدم أك 
حسب إجراءات رقابة 

 ( 9658ملبئمة )تعليمة 

المحاسبة التي 
 بيسكها

      

يقوـ الأمر 
بالصرؼ بدسك 

بيسك الآمركف بالصرؼ 
بؿاسبة برليل لتكاليف 

يقوـ بدسك بؿاسبة عامة 
تسمح بدعرفة عمليات 

مسك المحاسبة العامة 
على أساس مبدأ 

يقوـ بدسك بؿاسبة 
قات الالتزامات في بؾاؿ نف

بيسك ابؼراقب 
ابؼيزانياتي بؿاسبة 
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بؿاسبة إدارية ذات 
طابع إحصائي 
للئيرادات ك 

 النفقات

التي تقوـ على أساس 
 معطيات المحاسبة العامة

ابؼيزانية ك عمليات 
 ابػزينة، كما يقوـ بدسك
بؿاسبة خاصة بالقيم ك 
السندات كبؿاسبة برليلية 

تسمح بسسك في حينها ك 
بحساب الكلفة ك 
تكاليف ابػدمات ك في 
نهاية كل سنة يقوـ بإعداد 

 حساب التسيتَ   

ابغقوؽ ك الالتزامات 
 ابؼثبتة  

التسيتَ ك في بؾاؿ التسيتَ 
 الاستثمار ك 

خاصة بالالتزامات 
بالنفقات، بؿاسبة 
خاصة بدناصب 
الشغل ابؼالية، بؾلبت 
ات تدكين التأشتَ 

 الرفوض الآراء.ك 

 
 (2003)سهاـ، الدكر ابعديد للبعواف ابؼكلفتُ بتنفيذ العمليات ابؼالية في ظل الاصلبح المحاسبي للقطاع العاـ في ابعزائر، 
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 خلاصة الفصل الأول:

أنها مرفقة عاـ ىدفها خدمة ابعمهور في أمور تهم حياتهم الاقتصادية ك  تعتبر ابؼؤسسة العمومية بصفة عامة
 الاجتماعية ك من خصائصها خدمة الصافٌ العاـ.

كما تعد المحاسبة بؾموعة من القواعد التي تقنن ك تنظم مدخلبت ك بـرجات الأمواؿ العمومية عن طريق تقدير 
 ك قياس ك تسجيل ك تبويب العمليات ابؼالية.

م تنفيذ النفقات العامة بالاستناد إفُ عدة أعواف بـتصتُ برددىم الدكلة ك بزوؿ بؽم صلبحيات استعماؿ كما يت
 ىذه الأمواؿ من أمرين بالصرؼ ك بؿاسبتُ عموميتُ ك كذا ابؼراقبتُ ابؼاليتُ كما بردد بؽم اختصامهم ك مسؤكلياتهم.

 

 

 

 

 
 

. 
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 الفصل الثاني:
تنفيذ النفقات العمومية في 

المؤسسات العمومية ذلا الطابع 
 الإداري
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 تمهيد: 

بسثل النفقات ابؼبالغ التي تنفقها الدكلة بواسطة إدارتها، مؤسساتها، ىيئاتها ك كزارتها ابؼختلفة لتحقيق أكبر قدر 
 الإشباع العاـ.بفكن من 

ك ازدادت أبنية دراسة النفقات العامة مع توسع دكر الدكلة ك زيادة تدخلها في ابغياة الاجتماعية )التعليم، 
الصحة ... افٍ( ك الاقتصادية، ك تعود أبنية النفقات العامة إفُ كونها الأداة التي تستعملها الدكلة في برقيق الأىداؼ 

س كافة جوانب الأنشطة العامة. كما أف الرقابة ابؼالية تتنوع بتنوع الأجهزة التي تقوـ بها التي ترمي إليها، إذ أنها تعك
فالإدارة العامة ىي التي تهدؼ إفُ بضاية ابؼاؿ العاـ إيرادا ك إنفاقا، ك الرقابة ابؼالية العامة بؽا أبنية بالغة، فأم إساءة 

طرؽ في ىذه الفصل عرض حوؿ تنفيذ النفقات العمومية ك الرقابة للماؿ العاـ أك إبناؿ لو يؤدم إفُ إنتاج سيئة. ك سنت
 ابؼتعددة عليها من خلبؿ ابؼباحث التالية.

 ماىية النفقات العمومية-

 إجراءات تنفيذ النفقات العمومية-

 الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية-
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 المبحث الأول: ماهية النفقات العمومية.

أداة مهمة من الأدكات ابؼالية الرئيسة للدكلة، كما تأتي أبنية النفقات العامة من أنها الأداة التي تعتبر النفقة العامة 
 تساعد الدكلة ك ىيئاتها العامة على بفارسة نشاطها ابؼافِ الرامي إفُ إشباع ابغاجات العامة.

 المطلب الأول: مفهوم النفقات العامة و خصائصها.

 مفهوم النفقات العامة.- 1-1

. ك من خلبؿ ىذا سوؼ  بقد التعاريف ابػاصة بالنفقات العامة كل حسب المجاؿ الذم يرل منو ىذا ابؼفهوـ
 نعرض أىم تعاريف للنفقات العامة.

 *التعريف الأول:

تعرؼ النفقة العامة على أنها مبلغ من ابؼاؿ بىرج من الذمة العامة للدكلة، أك إحدل ابؼؤسسات التابعة بؽا. »
     (11، صفحة 2010)بومدين،  «باع ابغاجات العامة.حيث يهدؼ لإش

 التعريف الثاني:

في حتُ أف النفقة العامة ىي صرؼ إحدل ابؽيئات ك الإدارات العامة مبلغ معتُ لغرض سدادات إحدل »
 (3، صفحة 2015)ذىب،  «ابغاجات العامة.

 خصائص النفقة العامة. -1-2

 ككفقا لتعريفتُ السابقتُ للنفقة بيكن أف تشمل النفقة العامة على ثلبث عناصر رئيسية ك ىي:

 النفقة العامة مبلغ نقدم:-

تقوـ الدكلة بواجباتها في الإنفاؽ العاـ باستخداـ مبلغ من النقود بشنا بؼا برتاجو من سلع ك خدمات من اجل 
ابؼرافق العامة ك بشنا لرؤكس الأمواؿ الإنتاجية التي برتاجها للقياـ بدشركعات استثمارية ك بؼنح مساعدات ك إعانات تسيتَ 
 بـتلفة.

 النفقة العامة يقوـ بها شخص عاـ.-
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  (15، صفحة 2010)بؿمد،  ك قد استند الفكر ابؼافِ في سبيا برديد طبيعة ىذا الإنفاؽ إفُ معيارين ك بنا:

أم أف الطبيعة القانونية للجهة التي تقوـ بالإنفاؽ ما إذ كانت عامة أك المعيار القانوني )المعنوي(: -1-2-1
خاصة، فالنفقات العامة ىي تلك النفقات التي يقوـ بها أم شخص بىضع للقانوف العاـ أك شخص معنوم عاـ، ك ىي 

أما النفقات ابػاصة إذا قاـ بها الأفراد ك ابؼؤسسات ابػاصة بغ  النظر عما تهدؼ إليو من  الدكلة ك كل ىيئة تابعة بؽا
 مقاصد بخلبؼ النفقة العامة الصادرة عن شخص معنوم بهدؼ برقيق منفعة عامة.

ك يستند على طبيعة الوظيفة الاقتصادية للشخص القائم بالإنفاؽ ك ليس على المعيار الوظيفي: -1-2-2
القانونية للشخص القائم بو، كما لا تعتبر بصيع النفقات التي تصدر عن الأشخاص العامة نفقات عامة، ك الطبيعة 

بالتافِ فتعتبر النفقة العامة التي تقوـ بها الدكلة أك ابؽيئات العامة في الظركؼ نفسها التي يقوـ القطاع ابػاص للئنفاؽ فيها 
 فإنها نفقات خاصة.

هدؼ النفقة العامة أساسا إشباع ابغاجات العامة ك برقيق النفع العاـ، خاصة أف تستهدف النفقة العامة: -
مصدر النفقات العامة تم جبايتو من الأفراد، ك لا يعتبر خركجا على ىذه القاعدة ما تقوـ بو الدكلة في بع  الأحياف 

ك لرفع مستول ابؼعيشة لبع  من توجيو بع  النفقات العامة التحويلية إفُ بع  القطاعات الاقتصادية لدعمها أ
 «الطبقات في المجتمع من أصحاب الدخوؿ المحدكدة، ك بالتافِ برقيق ابؼنفعة العامة سواء اقتصادية أك اجتماعية.

  (76، صفحة 2001)بؿرزم، 

 المطلب الثاني: ضوابط النفقة العامة.

بهب أف تستهدؼ النفقات العامة برقيق أكبر قدر بفكن ابؼنفعة القصول للمجتمع ليحقق الأنفاؽ أثاره ابؼنشودة 
 .من ناحية، ك أف يتم ىذا عن طريق الاقتصاد في النفقات العامة من ناحية أخرل.

 : ضابط المنفعة.-2-1

لتحقيق ابؼصافٌ  ك يقصد بو برقيق أكبر عدد بفكن من ابؼنفعة، ك ىذا يعتٍ بالدرجة الأكفُ ألا توجو النفقة العامة
ابػاصة لبع  الأفراد، أك لبع  فئات المجتمع دكف البع  الأخر نظرا بؼا يتمتعوف بو من نفوذ سياسي أك اجتماعي،  
كما يعتٍ أف ينظر إفُ ابؼرافق العامة ك ابؼشركعات نظرة إبصالية شاملة لتقدير احتياجات كل مرفق، ك يستوجب برقيق 

توزع مبالغ النفقات العامة بحيث تكوف ابؼنفعة ابؼتًتبة على ابؼنفعة ابغدية في كل كجو من  أكبر قدر من ابؼنفعة العامة أف
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كجوه الإنفاؽ مساكية للمنفعة ابؼتًتبة على ابؼنفعة ابغدية في كافة الوجوه الأخرل، ك لا شك أف معرفة مبلغ الإنفاؽ العاـ 
بؼنفعة التي تعود على المجتمع منو، ك تتمثل ىذه الفائدة الذم ينفق على كجو معتُ لو فائدتو، حتى  لو استحاؿ قياس ا

في إفساح المجاؿ أماـ الرأم العاـ ك السلطة التشريعية بؼراقبة ابغكومة ك ىي بصدد توزيع مبالغ النفقات العامة بتُ كجوه 
 .  (22، صفحة 2013)ابؼهايتٍ،  الإنفاؽ ابؼختلفة.

 الترخيص المسبق من السلطة التشريعية. -2-2

تقضي قواعد ابؼالية العامة بأف إنفاؽ أم مبلغ من الأمواؿ العامة أك الارتباط بإنفاقو، بهب أف يكوف مسبوؽ 
بتًخيص من السلطة التشريعية، ضمانا لتوجيهو بالشكل الذم يضمن برقيق ابؼصلحة العامة، كما أف ىذا التًخيص 

نفقات لأف أعضاء البربؼاف أثناء مناقشتهم مشركع ابؼوازنة قد يطالبوف ابغكومة بإلغاء بع  النفقات يساعد على ترشيد ال
 أك استبدابؽا.   

 تجنب الإسراف والتبذير -2-3

ك تعتٍ كجوب بذنب كل تبذير أك إسراؼ من جانب القائمتُ بالإنفاؽ العاـ على بكو يكفل عدـ ضياع الأمواؿ 
 تَ بؾدية ك تبدك لنا ىذه الضوابط مقبولة عامة.العامة في كجوب إنفاؽ غ

ك تعتٍ ىذه القاعدة أيضا بذنب الدكلة ك السلطات العامة الإسراؼ ك التبذير في الإنفاؽ في لا مبرر ك لا نفع 
أم  لو، ك كذلك الابتعاد عن الشح ك التقتتَ، فيما إذا كانت ىناؾ الضركرة ك ابؼنفعة ك الدكاعي ابعدية ابؼبررة للئنفاؽ،

 الاقتصاد في الإنفاؽ ك حسن التدبتَ.

ك يؤدم حدكث الإسراؼ ك البذخ في الإنفاؽ العاـ إفُ ضياع أمواؿ عمومية )عامة( كاف من ابؼمكن أف 
 تستخدـ ك توجو إفُ أكجو استخداـ أخرل، تكوف الفائدة منها أكبر ك أجدل.

حقيق الرشد في الإنفاؽ العاـ ك برقيق أكبر منفعة ك حتى يتم تطبيق ىذه القاعدة ك إدراؾ الوفرة في التكاليف، لت
اجتماعية بأقل التكاليف يتطلب الأمر أف يتوافر لدل الدكلة رقابة مالية حازمة، بيتد سلطانها إفُ كل بند من بنود 
ر ك النفقات العامة، إفُ جانب جهاز إدارم عافِ الكفاءة، يشعر بدهمتو ك حدكدىا في التنفيذ السليم إفُ جانب تضاف

تعاكف جهود الرقابة الإدارية ك التشريعية التي تقوـ بدكر فعاؿ في الكشف عن أكجو الإسراؼ ك التبذير أك فرض العقاب 
        .    (66، صفحة 2020)ميلود،  اللبزـ على ابؼخالفتُ.
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 المطلب الثالث: مجال تنفيذ النفقات العمومية.

ابػاص  1984جويلية  07ابؼؤرخ في  17-84من القانوف رقم  23قسم ابؼشرع ابعزائرم حسب ابؼادة لقد 
 بقوانتُ ابؼالية ابؼعدؿ ك ابؼتمم.

 النفقات العامة للدكلة إفُ نفقات التسيتَ ك نفقات التجهيز.

 نفقات التسيير: -3-1

دة على انفراد، طبقا لقانوف ابؼالية للسنة ابؼعينة، ك ىي الاعتمادات ابؼالية ابؼخصصة لكل الدكائر الوزارية، كل كاح
فكل الوزارة بؽا اعتماد مافِ خاص بها. ثم تأتي السلطة التنظيمية )رئيس ابعمهورية أك رئيس ابغكومة( لتوزيع ىذه 

      (46، صفحة 2010)بوياكم،  الاعتمادات داخل كل كزارة معينة.

في تعريف آخر يقصد بنفقات التسيتَ تلك النفقات الضركرية لستَ أجهزة الدكلة الإدارية ابؼتكونة أساسا من ك 
أجور ابؼوظفتُ ك مصاريف صيانة البنايات ابغكومية ك معدات ابؼكاتب ...إفٍ، ك منو لا بيكننا ملبحظة أم قيمة 

فَ تقم بعملية إنتاج أية سلع حقيقية. فهذا النوع من  مضافة منتجة تتحملها ىذه النفقات الاقتصاد الوطتٍ أم أنها
النفقات موجو أساسا لإمداد ىياكل الدكلة بدا برتاجو من أمواؿ حتى تتمكن من تسيتَ دكاليب المجتمع على بـتلف 

لمحايدة ماداـ أكجو، حيث توزع حسب الدكائر الوزارية في ابؼيزانية العامة، ك ىي تعبتَ يتطابق إفُ حد كبتَ مع دكر الدكلة ا
أنها لا تهدؼ إفُ التأثتَ في ابغياة الاقتصادية ك الاجتماعية ك كل ما بردثو من أثار فهو غتَ مباشر، لذلك تسمى  

  (66، صفحة 2001)بؿرزم،  كذلك بالنفقات الاستهلبكية.

 ك بذمع نفقات التسيتَ إفُ أربعة أبواب ك ىي:

الدين العمومي، ك النفقات المحسومة من الإيرادات، بزصيصات السلطات العمومية، النفقات ابػاصة أعباء 
 بوسائل ابؼصافٌ، التدخلبت العمومية.

يتعلق الباب الأكؿ ك الثاني بالأعباء ابؼشتًكة في ابؼيزانية العامة، يتم تفصيلها ك توزيعها عن طريق كراسلي التوزيع، 
ـ ك يتفرغ القسم إفُ فصوؿ، ك بيثل الفصل الوحدة الأساسية في توزيع اعتمادات ابؼيزانية ك عنصرا كيقسم الباب إفُ أقسا
      (67، صفحة 2001)بؿرزم،  مهما في الرقابة ابؼالية.

 (82، صفحة 2020د، )ميلو  ك قد بسثلت أبواب نفقات التسيتَ كالتافِ:
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 أعباء الدين العمومي ك النفقات المحسومة من الإيرادات.-1

 القسم الأكؿ: الدين ابؼقابل للبستهلبؾ

 القسم الثاني: الدين الداخلي.

 القسم الثالث: الدين ابػارجي.

 عمومية(القسم الرابع: الضماف )بالنسبة للقركض ك التسبيقات التي تعقدىا ابعماعات ك ابؼؤسسات ال

 القسم ابػامس: النفقات ابؼخصصة لتسديد أك لإرجاع ابؼوارد التي حصلت عليها الدكلة بغتَ كج حق.

 بزصيصات السلطات العمومية: -2

مثل نفقات تسيتَ ابؼؤسسات العمومية ك السياسية ك غتَىا، المجلس الشعبي الوطتٍ، بؾلس الأمة، المجلس 
 مشتًكة بتُ الوزارات.الدستورم ...إفٍ، ك ىذه النفقات 

 النفقات ابػاصة بوسائل ابؼصلح:-3 

 القسم الأكؿ: مرتبات العمل 

 القسم الثاني: ابؼشاعات ك ابؼنح

 القسم الثالث: التكاليف الاجتماعية 

 القسم الرابع: أدكات تسيتَ ابؼصافٌ )الأثاث(.

 القسم ابػامس: أشغاؿ الصيانة )صيانة ابؼباني(

 التسيتَ )بالنسبة للمؤسسات ابػاضعة للوصاية(القسم السادس: إعانات 

 القسم السابع: ابؼصاريف ابؼختلفة )ابؼصاريف القضائية، التعويضات(

 التدخلبت العمومية:-4

 القسم الأكؿ: تدخلبت سياسية ك اقتصادية.
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 القسم الثاني: النشاط الدكفِ.

 القسم الثالث: النشاط التًبوم الثقافي.

 قتصادم، التشجيعات كالتدخلبت.القسم الرابع: النشاط الا

 القسم ابػامس: النشاط الاقتصادم، تدخلبت ك مساعدات.

 القسم السادس: النشاط الاجتماعي، التضامن ك ابؼساعدة.

 القسم السابع: النشاط الاجتماعي، الاحتياط 

 نفقات الاستثمار  -3-2

ظهر في ابعدكؿ )ج( ابؼلحق بقانوف ابؼالية يتم توزيع ىذه النفقات حسب ابػطة الانهائية السنوية للدكلة ك ت
 السنوم حسب القطاعات ك تتفرع إفُ ثلبثة أبواب:

الاستثمارات ابؼنفذة من طرؼ الدكلة، إعانات الاستثمارات ابؼمنوحة من قبل الدكلة، النفقات الأخرل برأس 
 ابؼاؿ.

 دة حجم التجهيزات ابؼوجودة بحوزة الدكلة.يتسم ىذا النوع من الإخفاؽ بإنتاجيتها الكبتَة مادامت أنها تقوـ بزيا

ك بالتافِ بيكن القوؿ أف نفقات الاستثمار ىي تلك النفقات التي بؽا طابع الاستثمار الذم يتولد عنو زيادة 
الناتج الوطتٍ الإبصافِ، ك التي تسجل في ابؼيزانية على شكل رخص برامج ك تنفق باعتمادات الدفع، ك بسثل رخص 

لأعلى للنفقات التي يؤذف الأمرين بالصرؼ باستعمابؽا في تنفيذ الاستثمارات ابؼخططة ك تبقى صابغة دكف البرامج ابغد ا
إلغاء أك برديد بؼدتها عكس ابؼيزانية ابػاصة بالتسيتَ، ك التي تلغى الاعتمادات ابؼخصصة بؽا في حالة عدـ استعمابؽا 

)ابؼديرية العامة  بؾة تبقى سارية ابؼفعوؿ حتى يتم استهلبكها أك إلغائها.بانتهاء السنة ابؼالية، ك بالتافِ فالاعتمادات ابؼبر 
بتاريخ  https: // www.mouaraf.comللميزانية، الوجيز في مراقبة النفقات الإلزامية،في ابؼوقع الإلكتًكني 

 .(2007،  11:30على الساعة  18/04/2022
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 مراحل إجراءات تنفيذ النفقات العمومية.المبحث الثاني: 

بالصرؼ ك المحاسبوف العموميوف تنفيذ ابؼوازنة ك العمليات ابؼالية طبقا للشركط المحددة بدوجب  الآمركفيتوفُ 
( ك كما حددتها أحكاـ 90/21من قانوف المحاسبة العمومية  57إفُ  23التشريع ك التنظيم ابعارم العمل بهما )ابؼواد 

 (.62إفُ ابؼواد  4ابؼواد ) 23/07القانوف ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية ك التسيتَ ابؼافِ 

 المطلب الأول: المرحلة الإدارية لتنفيذ النفقات العمومية.

تعتبر ىذه ابؼرحلة من اختصاص الأمر بالصرؼ، حيث تبادر مصابغو القياـ بإجراءات تنفيذ النفقات ابؼتعلقة 
ثم إيداعها لدل ابؼراقب ابؼافِ من أجل التأشتَة(، بابؼوازنة بدءا من الالتزاـ القانوني، الالتزاـ المحاسبي )برديد بطاقة الالتزاـ 

 التصفية، الأمر بالصرؼ أك برديد ابغوالة ك إيداعها لدل المحاسب العمومي. 

 الالتزام بالنفقة. -1-1

من  19الالتزاـ ىو عملية ضركرية لتسديد النفقات العمومية ك بيثل بغظة نشوء الدين العمومي، تعرفو ابؼادة 
بأنو "ذلك الإجراء الذم يتم بدوجبو إثبات نشوء الدين" سواء كاف ىذا الدين على عاتق الدكلة أك  90/21القانوف 

 بصاعاتها المحلية أك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم.

 كما نشتَ إفُ أف ىناؾ نوعتُ من الالتزاـ:

 1979ابؼعدلة سنة  1967فيفرم  09يخ لقد عرفت التعليمة الصادرة عن كزارة ابؼالية بتار الالتزام القانوني: -أ
ابؼتعلقة بدحاسبة النفقات ابؼلتزـ بها بأف الالتزاـ القانوني ىو العمل أك الواقعة التي يتم بدوجبها إنشاء أك إضافة نفقات 

ينشأ سواء  على ذمة الإدارة العمومية )ابؽيئات العمومية( بإرادتها، يتضح بفا سبق أف الالتزاـ القانوني للمصاريف العمومية
، 2000)لقمة،  على عمل فردم بدعرفة موظف مؤىل قانونا للقياـ بهذا العمل: إبراـ، صفقة، عقد إبهار ... افٍ.

         (22صفحة 

التعويضات قد بودث الالتزاـ القانوني بالنفقات بناءا على نص قانوني أك تنظيمي مثل: دفع الأجور أك إحداث 
 ابؼختلفة أك حكم قضائي يقضي بتعوي  لفائدة دائن الدكلة أك الشخص الاعتبارم العمومي على حساب موازنتها.
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يتمثل ىذا الالتزاـ في إعداد أك برديد بطاقة الالتزاـ من طرؼ مصافٌ الأمر بالصرؼ ك الالتزام المحاسبي: -ب
تفاقية، حالة الدفع بالنسبة للعماؿ ابؼتعاقدين، فاتورة شكلية ... ذلك بناءا على كثائق الإثبات مثل: سند الطلب، الا

 افٍ.

الالتزاـ المحاسبي يكوف دائما بعد التصفية ما داـ مفركض على الأمر بالصرؼ قانونيا أف بودد في بطاقة الالتزاـ 
مبلغ العملية ابغالية رصيد  ابؼبلغ ابؼراد الالتزاـ بو بدقة حيث يسجل في بطاقة الالتزاـ كل مبلغ العملية السابقة،

          (50، صفحة 2015)بلقاسم،  الاعتمادات ابؼتاحة.

 التصفية. -1-2

لا تصبح النفقة ابؼلتزـ بها فعليا إلا بعد تنفيذ الالتزاـ ابؼرتبطة بها ك الذم يتًتب عنو دين في ذمة ابؽيئة العمومية، ك 
بأف التصفية تسمح بالتحقيق على أساس الوثائق المحاسبية ك  90/21من قانوف المحاسبة العمومية  20ابؼادة قد نصت 

 برديد ابؼبلغ الصحيح للنفقات العمومية، ك عليو فإف موضوع التصفية ىو التحقق من كجود الدين ك ضبط مبلغ النفقة.
 (253، صفحة 2018)بوجلبؿ، 

 الأمر بالصرف )أو تحديد الحوالات(: -1-3

بعبارة أخرل ىو عبارة من قانوف المحاسبة العمومية(، ك  21ىو الذم يؤمر بدوجبو بدفع النفقات العمومية )ابؼادة 
  (38، صفحة 2015)مرغيث،  بدفع دين ابؽيئة العمومية. -بعد التصفية–عن الإجراء الإدارم الذم يعطي أمرا 

 المطلب الثاني: المرحلة المحاسبية تنفيذ النفقات العمومية.

تكتسي ىذه ابؼرحلة أبنية بالغة لكوف أف في ابؼرحلة الإدارية لتنفيذ النفقات العمومية تكوف الأمواؿ لا تزاؿ في 
 موح بو في ىذه ابؼرحلة.ابػزينة ك لا بزرج منها إلا في ىذه ابؼرحلة، بؽذا فابػطأ غتَ مس

الدين العمومي حسب ابؼادة  دك يسمى إجراء دفع النفقة بالإجراء المحاسبي، ك ىو الإجراء الذم يتم بدوجبو إيرا
حة ، صف2015)مرغيث،  من قانوف المحاسبة العمومية. ك تكوف عملية الدفع مرىونة بتحقيق شرطتُ أساسيتُ بنا: 22
39)   

 حلوؿ تاريخ: استحقاؽ الدين-1
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 إبقاز ابػدمة للهيئة العمومية-2

ابؼبالغ ابؼالية إفُ صاحب ابغق ك يتكفل المحاسب العمومي حصريا بعملية تسديد النفقات عن طريق برويل 
ابؼالية التي يقوـ  السجلبت المحاسبية للعملياتنهائية، إضافة إفُ مسك القيود ك  تصفية ذمة الدكلة من الدين بصفةك 

 بتنفيذىا.

ك على ىذا الأساس فإف العمليات ابؼالية التي يقوـ بتنفيذىا المحاسب العمومي في إطار تنفيذ النفقات العمومية لا 
تعتبر بدثابة برويلبت مالية بسيطة من حساب إفُ آخر، بل بزضع لإجراءات ك قيود قانونية تهدؼ إفُ ضبط ك مراقبة 

عمومية قبل تسديدىا، حيث يضطلع المحاسب العمومي بصلبحيات الرقابة أثناء التنفيذ من حيث تنفيذ النفقات ال
  (132، صفحة 2013)زىتَ،  الشكل على سندات الأمر بالدفع المحررة من طرؼ الأمر بالصرؼ.

 العناصر الواجب توفرها قبل الدفع. -2-1

قبل قبوؿ المحاسب العمومي أية نفقة ينبغي أف يتحقق من توفر بصيع الشركط القانونية لضماف مشركعية تنفيذ 
ابؼؤرخ  90/21من القانوف  36النفقات العمومية ك ذلك برت مسؤكليتو الشخصية ك ابؼالية، كذلك كفقا لأحكاـ ابؼادة 

 ك ابؼتعلق بالمحاسب العمومية  15/08/1990في 

 اقبة مطابقة العملية مع القوانين و الأنظمة المعمول بها.أولا: مر 

قبل قبوؿ دفع النفقة يقوـ المحاسب العمومي بدراقبة احتًاـ بـتلف الإجراءات ك ابؼراحل الإدارية لتنفيذ النفقات 
ابؼوردين ك تطبيق العمومية، إضافة إفُ التحقق من استفاء بصيع الشركط القانونية لعقد الالتزاـ ك احتًاـ ضوابط اختيار 

 إجراء إبراـ الصفقات العمومية.

 ثانيا: التحقق من صفة الآمر بالصرف أو المفوض له.

بهب على المحاسب العمومي التأكد من أف الآمر بالصرؼ بيتلك صلبحيات إصدار سندات الآمر بالدفع عن 
مر بالصرؼ إيداع نسخة من قرار طريق إجراء الاعتماد لدل المحاسب العمومي، حيث مباشرة بعد تنصيبو على الآ

التنصيب ك بموذج على التوقيع ك ابػتم في سجل الاعتمادات، عن طريق ىذا النموذج يستطيع المحاسب العمومي مطابقة 
 الإمضاء مع حوالات الدفع ابؼرسلة من طرؼ الآمر بالصرؼ.
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 ثالثا: التأكد من شرعية عملية تصفية النفقات.

اسب العمومي من صحة العمليات ابغسابية المحددة للمبلغ الواجب دفعو ك مطابقتو في في ىذه ابؼرحلة يتحقق المح
بـتلف كثائق إثبات النفقة إضافة إفُ التحقق من توفر شهادة أداء ابػدمة مصادؽ عليها من طرؼ الآمر بالصرؼ على 

لا تستهلك من الاستعماؿ الأكفِ ك التي ظهر الفاتورة ك توفر القيد في سجل ابعرد بالنسبة إفُ السلع ابؼستلمة ك التي 
الذم يعدؿ القرار ابؼؤرخ في  23/07/2020دج ك ىذا حسب القرار ابؼؤرخ في 3000تفوؽ قمة شراء الوحدة منها 

الذم بودد مبلغ قيمة شراء للؤشياء غتَ القابلة للبستهلبؾ بالاستعماؿ الأكفِ ك ابعرد. كما يتحقق  01/02/1992
 تطبيق بصيع الاقتطاعات ك الرسوـ القانونية لتحديد ابؼبلغ الصافي للدفع. المحاسب العمومي من

 رابعا: التحقق من توفر الاعتمادات المالية:

يقوـ المحاسب العمومي بدسك بؿاسبة يومية بزتص بدتابعة استهلبؾ الاعتمادات ابؼالية كفقا لأبواب ابؼيزانية لكل 
ىذه المحاسبة من معرفة في أم كقت الاعتمادات ابؼالية ابؼفتوحة ك قيمة أمر بالصرؼ معتمد لدل مصابغو، حيث بسكنو 

الاعتمادات ابؼستهلكة ك الباقية ابؼتعلقة بكل باب من أبواب ابؼيزانية، قبل قبوؿ دفع النفقة بهب على المحاسب العمومي 
 التأكد من كفاية الاعتمادات ابؼالية لتغطية النفقة موضوع الدفع 

 ن أن الديون لم تسقط أجالها أو أنها ليست محل معارضة:خامسا: التحقق م

يرف  المحاسب العمومي دفع النفقات التي سقطت نتيجة التقادـ الرباعي )أربع سنوات(، كما بهب عليو التأكد 
من تنفيذ ابؼقاصة مع معارضة الدفع ابؼرسلة من المحاسبتُ العموميتُ على مستول التًاب الوطتٍ لتنفيذ التحصيل 

 (133، صفحة 2013)زىتَ،  جبارم بغقوؽ الدكلة.الإ

 سادسا: التأكد من الطابع الابرائي للدفع:  

تاما ك نهائيا، ك يتعتُ على المحاسب العمومي التأكد من أف الآمر  إبراءيهدؼ إفُ إبراء ذمة ابؽيئات العمومية 
بالصرؼ بؿرر باسم صاحب الدين أك باسم أىل القياـ مكانو )كالتوكيل ..(، فالإبراء يكتمل بتسديد ابؼبلغ إفُ صاحبو 

 . (51، صفحة 2011)كركؽ،  أك إفُ من يقوـ مقامو.
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 سابعا: مراقبة توفر تأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها الأنظمة المعمول بها

ك ذلك عن طريق التحقق من توفر تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ على بطاقة الالتزاـ ك توفر تأشتَة بعنة الصفقات 
 العمومية.

 ثامنا: التحقق من الصحة القانونية للمكسب الابرائي:

لعمومي من أف الدفع يتم لصافٌ الدائن الأصلي الذم قاـ بأداء ابػدمة، عن طريق ىو أف يتحقق المحاسب ا
 التحقق من مطابقة اسم ك لقب ابؼستفيد ك رقم حسابو في بـتلف كثائق إثبات النفقة.

 تاسعا: التأكد من صحة إنشاء و تبويب النفقة العمومية.

بند النفقة ابؼسجلة في سند الآمر بالصرؼ مع بهب على المحاسب العمومي أف يتحقق من مدل مطابقة باب ك 
أبواب ك بنود نفس النفقة ابؼسجلة في ابؼيزانية بهدؼ خصم الاعتمادات ابؼالية لتغطية تسديد النفقة من الباب الذم 

    (134، صفحة 2013)زىتَ،  يتناسب مع تبويب ابؼيزانية.

 إجراءات عدم دفع النفقة العمومية. -2-2

يعتبر دفع النفقة العمومية ابؼالية التي يقوـ بها المحاسب العمومي، على أف الآمر بالصرؼ موافقا بؽا نص عليو 
 القوانتُ ك الأنظمة.

بو، مثل عدـ ك عند امتناع المحاسب العمومي عن الدفع إذا لاحظ خللب في الآمر بالدفع أك الوثائق الثبوتية ابؼرفقة 
ابؼطابقة للقوانتُ ك الأنظمة ابؼعموؿ بها ك العناصر ابؼلحقة بو، ففي ىذه ابغالة للآمر بالصرؼ أف يسخر للمحاسب 

 العمومي، ك يتم التسختَ في حالتتُ بنا.

 أولا: إمكانية تسخير المحاسب العمومي.

إمكانية للآمر بالصرؼ أف يطلب  ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية أعطت  90/21من القانوف  47حسب ابؼادة 
كتابيا ك على مسؤكليتو من المحاسب العمومي الذم رف  الدفع أف يصرؼ النظر عن ىذا الرف  بعملية الدفع ك بينت 

ابؼؤرخ في  91/914من ابؼرسوـ التنفيذم ابؼتعلق بإجراء تسختَ الآمر بالصرؼ للمحاسبتُ العموميتُ رقم  2ابؼادة 
لب التسختَ ك ألزمت الآمر بالصرؼ أف يتضمن الآمر بالتسختَ زيادة عن الأسباب ابؼبررة ك كيفية ط 07/09/1991
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عبارة "يطلب من المحاسب أف يدفع في كل عملية إنفاؽ مرفوضا دفعها"، ك إذ امتثل المحاسب العمومي لآمر التسختَ 
مفصلب لأسباب الداعية للرف  إفُ الوزير برئت ذمتو، ك على المحاسب العمومي ابؼمتثل لإجراء التسختَ أف يقدـ تقريرا 

 ( يوميا ك يرفقو بنسخة من الوثائق ابغسابية.15ابؼكلف بابؼالية خلبؿ بطسة )

 ثانيا: عدم إمكانية تسخير المحاسب العمومي.

ك ىي إمكانية مقيدة حيث لا بيكن أف بسارس في حالات حددىا ابؼشرع، ك إف فعلها الآمر بالصرؼ فإنو بهب 
 اسب العمومي أف يرف  الامتثاؿ لأمر التسختَ رفضا معللب، ك تتمثل ىذه ابغالات في:على المح

 عدـ توفر الاعتمادات ابؼالية ابؼخصصة لتغطية النفقة ابؼلتزـ بها ك التي صدر بشأنها الآمر بالصرؼ.-

 عدـ توفر أمواؿ في خزينة المحاسب العمومي لتسديد النفقة بؿل الآمر بالصرؼ.-

 ـ إثبات ابػدمة ابؼلتزـ بها من قبل الدائن ابؼستحق للنفقة.عند انعدا-

 عند انتقاء الطابع الإبرائي للنفقة ابؼقررة في الآمر بالدفع.-

عند انعداـ تأشتَة ابعهات ابؼختصة بالرقابة السابقة على النفقات ابؼلتزـ بها مثل تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ ك بعنة -
       (95، صفحة 2017)خالد،  وبا بدوجب النصوص التشريعية ك التنظيمية.الصفقات العمومية إف كاف ذلك مطل

 المطلب الثالث: مبدأ الفصل بين الآمرين بالصرف و المحاسبين العموميين.

 أهمية المبدأ و مبرراته  -3-1

يعد مبدأ الفصل بتُ الآمرين بالصرؼ ك المحاسبتُ العموميتُ من ابؼبادئ الأساسية التي يقوـ عليها نظاـ المحاسبة 
العمومية. ك ىو يعتٍ أف تنفيذ العمليات ابؼالية للهيئات العمومية يتم على مرحلتتُ متميزتتُ، ك من طرؼ فئتتُ بـتلفتتُ 

 ك منفصلتتُ من الأعواف: 

ك الآمر ك تصفيتها  الإيراداترية التي يقوـ فيو الآمركف بالصرؼ الالتزاـ بالنفقات من جهة، ك بإثبات ابؼرحلة الإدا
   (46، صفحة 2003)مسعي،  من جهة أخرل.
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، ك قد كرس قانوف الإيراداتابؼرحلة المحاسبية التي يضطلع أثناءىا المحاسبوف العموميوف بدفع النفقات ك برصيل 
 التي تنص على تنافي كظيفة الآمر بالصرؼ مع كظيفة المحاسب العمومي. 55المحاسبة العمومية ىذا ابؼبدأ في مادتو 

   ابؼعدؿ ك ابؼتمم ك ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية.( 07/07/1984ابؼؤرخ في  17/84)قانوف رقم 

لقانوني بتُ الوظيفتتُ ىو الذم يعطي ابؼبدأ الفصل بتُ الآمرين بالصرؼ ك المحاسبتُ الواقع أف ىذا التنافي ا
العموميتُ أبنيتو ابػاصة في نظاـ المحاسبة العمومية. فهو ليس فقط إجراء أمتٍ أك نظاـ لتقسيم ابؼهاـ قابلتُ للتطبيق في 

بة صارمة ك فعالة على تنفيذ ابؼيزانية )لا بـتلف ابؽيئات أك ابؼؤسسات العمومية، بل ىو يهدؼ خاصة إفُ فرض رقا
سيما رقابة المحاسبتُ العموميتُ على عمليات الآمرين بالصرؼ(. كما أنو يوحي بفكرة الفصل بتُ السلطات )الآمرين 

 بالصرؼ في مقابل سلطات المحاسبتُ العموميتُ(.

 العموميتُ ك ما يتبعو من إجراءات معقدة ك إذا كاف التطبيق ابؼطلق بؼبدأ الفصل بتُ الآمرين بالصرؼ ك المحاسبتُ
)نسبيا( ك رقابة صارمة يؤدم أحيانا إفُ البطء في تنفيذ العمليات ابؼالية للهيئات العمومية، بفا قد يعرقل إدارتها، ك 
ينقص من مردكد عملها، ك يضر بدصافٌ مرتقيها، فإف كجود بع  الاستثناءات على ذلك التطبيق من شأنو التخفيف 

        (48، صفحة 2003)مسعي،  دة ىذه العيوب.من ح

 الاستثناءات على المبدأ في مجال النفقات: -3-2

يبدكا الفصل بتُ الآمرين بالصرؼ ك المحاسبتُ العموميتُ في بؾاؿ النفقات شبو مطلق. ك من ثم فإف الاستثناءات 
بيكن تبريرىا بالضركرة العملية أك السياسة. ك ىي بؿصور في حالات الدفع بدكف أمر على ابؼبدأ بؿدكدة جدا، حيث 

من ابؼرسوـ التشريعي رقم  153بالصرؼ مسبق، ك في حالات الدفع بدكف أمر بالصرؼ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 .1993جانفي  19ابؼؤرخ في  93-01

 أولا: حالات الدفع بدون أمر بالصرف مسبق:

 مر بابغالات الثلبث التالية:ك يتعلق الأ

 الدفع بواسطة ككالات التسبيقات.-

 أصل رأس ابؼاؿ ك فوائده ابؼستحقة على قركض الدكلة، ك كذا خسائر الصرؼ ابؼتعلق برأس ابؼاؿ.-

 النفقات ذات الطابع النهائي ابؼنفذة في إطار عمليات التجهيز العمومي ابؼموؿ من مساعدات خارجية.-
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كج عن القاعدة في ىذه ابغالات، أم دفع النفقات ابؼعينة من طرؼ المحاسب العمومي قبل الأمر الواقع أف ابػر 
بدفعها من طرؼ الآمر بالصرؼ يعتبر نسبيا، حيث أف الإجراء ابؼعموؿ بو ىنا ضركرة إصدار أكامر أك حوالات دفع 

لنفقات ابؼدفوعة سلفا، ك لنأخذ مثالا )حسب ابغالة( للتسوية من طرؼ الأمر بالصرؼ بعد أف يكوف برقق من شرعية ا
 على ذلك ككالات التسبيقات ابؼوجودة في معظم ابؽيئات العمومية.

ك المحدد  1993مام  05ابؼؤرخ في  108-93فطبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو )ك لا سيما ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
ئات العمومية إنشاء مصلحة خاصة تسمى ك النفقات(، بيكن للهي الإيراداتلكيفية إنشاء ك تنظيم ك ستَ ككالات 

عادة ككالة التسبيقات، لدفع بع  النفقات دكف التقيد بالإجراءات ابؼألوفة لتنفيذ النفقات العمومية، ك لا سيما الأمر 
ء ك تنظيم ز ، المحدد لكيفيات إنشا1993مام  05، ابؼؤرخ في 108/93)ابؼرسوـ التنفيذم رقم  بالصرؼ ابؼسبق.

     ستَ ككالات الايرادات ك النفقات,(

 ك يتعلق الأمر بالنفقات ذات الطابع الاستعجافِ أك ذات ابؼبالغ الزىيدة.

فوكيل التسبيقات الذم يعينو الأمر بالصرؼ ك يعتمده المحاسب العمومي، يتلقى من ىذا الأختَ مبلغا بؿددا، 
 النفقات ابؼعينة للدائنتُ، بعد حصولو على التبريرات اللبزمة منهم.يسمى تسبيقا ليدفع منو مباشرة 

ثم يقوـ دكريا )في نهاية كل شهر كأقصى أجل( بتسليم سندات إثبات النفقات ابؼسددة من قبلو إفُ الأمر 
ع الأمواؿ بالصرؼ الذم يصدر، بعد التأكد من شرعية ىذه النفقات، أمرا أك حوالة دفع بدبلغها للتسوية في حساب إيدا 

ابػاص بالوكالة، ك ىو ما يسمح للمحاسب ابؼخصص )أم المحاسب العمومي ابؼكلف بدفع نفقات ابؽيئة العمومية 
        (56، صفحة 2003)مسعي،  ابؼعنية(، بخصمها نهائيا من إعتمادات ابؼيزانية، بعد التحقق من شرعيتها.

 الدفع بدون أمر بالصرف:ثانيا: حالات 

 معاشات المجاىدين ك معاشات التقاعد ابؼسددة من ميزانية الدكلة.–يتعلق الأمر ىنا أيضا بثلبث حالات ىي 

 ركاتب أعضاء القيادة السياسية ك ابغكومية.-

 ابؼصاريف ك الأمواؿ ابػصوصية-
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ت ابؼعينة يتم دفعها مباشرة من طرؼ يبدك أف الاستثناء عن التقاعد في ىذه ابغالات مطلقا، حيث أف النفقا
المحاسبتُ ابؼكلفتُ بذلك دكف أم تدخل سابق أك لاحق، من طرؼ الأمرين بالصرؼ )على الأقل فيما يتعلق بإجراء 

 الأمر بالصرؼ(.

بالنسبة للحالة الأكفُ، فإف تبرير دفع النفقات ابؼتعلقة بها بدكف أمر بالصرؼ ىو الضركرة العملية، فالقاعدة في 
كضع مبالغها المحددة بدقة –تسديد ابؼعاشات بصفة عامة ىي بعد تصفيتها تطبيقا للقوانتُ ك الأنظمة السارية ابؼفعوؿ 

برت تصرؼ المحاسبتُ ابؼعينتُ لدفعها مباشرة إفُ ابؼستفيدين عند حلوؿ أجاؿ استحقاقها، بحيث أف الطابع التكرارم 
 ؼ في كل مرة.للعملية لا يسوغ إخضاعها لإجراء الأمر بالصر 

ك فيما بىص ركاتب أعضاء القيادة السياسية ك ابغكومة فإف دفعها بدكف أمر بالصرؼ يكمن ضمن امتيازات 
السلطات العليا في الدكلة، أما فيما بىص ابؼصاريف كالأمواؿ ابػصوصية )الأمواؿ السرية(، فإف الأمر يتعلق باعتمادات 

حرية في بع  ابػاصة ك السرية، أم أف تسديد تلك ابؼصاريف أك قب  توضع برت تصرؼ ابغكومة لاستخدامها بكل 
تلك الأمواؿ لا بىضعاف لقواعد المحاسبة العمومية في تنفيذ النفقات العمومية ك مراقبتها. فهي بحكم مبيعتها ابػاصة 

 . (21، صفحة 2017)بؿمد ؾ.،  بزضع لقواعد غتَ مألوفة في القانوف العاـ.

 المبحث الثالث: الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية

 الرقابة ابػارجة على النفقات العمومية إفُسنتعرض في ىذا ابؼبحث 

 المطلب الأول: المفتشية العامة للمالية

 تعريف المفتشية العامة للمالية -1-1

 السلطة ابؼباشرة لوزير ابؼالية.ابؼفتشية العامة للمالية ىي ىيئة مستقلة للرقابة برت 

ك تصنف الرقابة ابؼالية ابؼفتشية العامة للمالية ضمن الرقابة ابػارجية على أعماؿ المحاسبة من خلبؿ ما تم دفعو أك 
برصيلو، ك لذلك فهي تتم بعد تنفيذ ابؼيزانية، ك ىي لذلك ليست تأشتَية، ك إبما برقيقية حسابية من ناحية، ك دراسة 

 ناحية أخرل. علمية من

ك تم استحداث ابؼفتشية العامة للمالية كهيئة رقابية دائمة برت السلطة ابؼباشرة لوزير ابؼالية بدقتضى ابؼرسوـ رقم 
 ك التي عرفتها مادتو بأنها "ىيئة مراقبة توضع برت السلطة ابؼباشرة لوزير ابؼالية". 1980مارس  1ابؼؤرخ في  80/53
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 للمالية في تنفيذ النفقات العامة. ثانيا: دور المفتشية العامة

 يتمثل اختصاص ابؼفتشية العامة للمالية في الاختصاص الرقابي ك الاختصاص الاستشارم:

 الاختصاص الرقابي للمفتشية العامة للمالية.-1

ئات العمومية تقوـ ابؼفتشية العامة للمالية بالرقابة على التسيتَ ابؼافِ بؼصافٌ الدكلة ك ابعماعات المحلية ك كل ابؽي
التي تسرم عليها قواعد المحاسبة العمومية، حيث بسارس رقابتها بالقياـ بتدخلبت ميدانية ركتينية أك بناء على تلقي 

    (91)القادر، صفحة  الشكاكم.

 الرقابة على التسيير المالي و المحاسبي:-أ 

)رماش ك خليف،  للمالية في مهاـ التدقيق ك التحقيق أك ابػبرة ابػاصة بدا يأتي:تتمثل تدخلبت ابؼفتشية العامة 
         (40، صفحة 2021

 تطبيق التشريع ابؼافِ ك المحاسبي ك الأحكاـ القانونية أك التنظيمية التي بؽا أثر مافِ مباشر.-

 ها.صحة المحاسبات ك صدقها ك انتظام-

 مطابقة الابقازات للوثائق التقديرية.-

 شركط استعماؿ الاعتمادات ك كسائل ابؼصافٌ ك ابؽياكل ك تسيتَىا.-

 ستَ الرقابة الداخلية في ابؼصافٌ ك ابؽيئات التي تعينها ىذه التدخلبت.-

 التقويم الاقتصادي و المالي:-ب

التقويم الاقتصادم ك ابؼافِ في نشاط شامل أك قطاعي أك فرعي، ك تقوـ ابؼفتشية العامة ابؼالية في تدخلبتها بإجراء 
 بهذه الصفة تتوفُ على ابػصوص القياـ بدا يلي:

 الدراسات ك التحاليل ابؼالية ك الاقتصادم لتقدير فعالية التسيتَ على ابؼستول الداخلي ك ابػارجي.-

 أك قطاعية مشتًكة. التحاليل ابؼقارنة بؽياكل مقاييس التسيتَ في بؾموعات قطاعية-
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 القواعد العامة لتنفيذ الرقابة:-ج

 تتمثل أىم القواعد العامة لتنفيذ الرقابة ابؼالية فيما يلي:

 يقع تنفيذ تدخلبت ابؼفتشية العامة للمالية في الوثائق ك في عتُ ابؼكاف بعد الإشعار القبلي أك بصفة صياغتو.-

تسند إفُ ابؼفتشية العامة للمالية بالاشتًاؾ مع ابؽيئات ابؼخولة  تضبط مهاـ القياـ بالدراسات ك ابػبرات التي-
 التابعة للمؤسسات ابؼعينة.

تنجز ابؼفتشية العامة للمالية في مصابغها، الأشغاؿ التحضتَية ك التحليلية ابؼرتبطة بتدخلبتها، ك تقوـ فيما -
 تولد عن ذلك.يعنيها باستغلبؿ ابؼعطيات الاقتصادية ك ابؼالية ك القياسية التي ت

تقدـ آراء ك اقتًاحات لابزاذ التدابتَ ك للقياـ بتنظيم أك تقنتُ، لا سيما فيما بىص الطرؽ ك الإجراءات -
 ابؼطلوبة استخدامها في بؾاؿ التقييس ك الفعالية ك النجاعة. 

ك التي بزص الأملبؾ  بوق للمفتشتُ أف يطلعوا على الوثائق التي بروزىا أك تعدبؽا الإدارات ك ابؽيئات العمومية،-
 ك ابؼعاملبت ك الوضعية ابؼالية في ابؼصافٌ أك ابؽيئات التي بذرم عليها الرقابة.

بورر ابؼفتشوف في نهاية تدخلبتهم تقريرا يسجلوف فيو ملبحظاتهم ك معاناتهم التي بصعوىا في شأف فعالية تسيتَ -
 ابؼصلحة أك ابؽيئة التي فتشوىا.

اقتًاح تدابتَ من شأنها أف برسن تنظيم ابؼصافٌ ك ابؽيئات التي كانت موضوع تقدير ك بوتوم ىذا التقرير على 
 اقتصادم ك مافِ، كما بيكن أف بوتوم على اقتًاح من شأنو برستُ الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية التي تطبق عليها.

تها، ك الاقتًاحات ذات الطابع تعد ابؼفتشية العامة للمالية تقريرا سنويا عن حصيلة عملها، ك تلخيصا بؼعاين-
 العاـ التي يراىا قصد تكييف التشريع ك التنظيم ابؼطبقتُ في بؾاؿ تدخلها أك برسينهما على ابػصوص.

 المطلب الثاني: مجلس المحاسبة 

 سنتطرؽ من خلبؿ ىذا ابؼطلب إفُ تعريف بؾلس المحاسبة ك بؾاؿ اختصاصو، إضافة إفُ صلبحياتو.

 



 تنفيذ النفقات العمومية في المؤسسات العمومية ذلا الطابع الإداري                   الفصل الثاني:              
 

- 52 - 

 

 لمحاسبةتعريف مجلس ا -2-1

)صفحة  بؾلس المحاسبة ىو ابؼؤسسة العليا للرقابة ابػارجية لأمواؿ الدكلة ك ابعماعات الإقليمية ك ابؼرافق العمومية.
3)          

ابؼنتظم ك ك تهدؼ الرقابة التي بيارسها بؾلس المحاسبة من خلبؿ النتائج التي يتوصل إليها تشجيع الاستعماؿ 
الصارـ للموارد ك الوسائل ابؼادية ك الأمواؿ العمومية ك ترقية إجبارية تقديم ابغسابات ك تطوير شفافية تسيتَ ابؼالية 

    (04)صفحة  العمومية.

 مجال اختصاص مجلس المحاسبة -2-2

، صفحة 2004)بصاؿ،  ياه، يكلف بؾلس المحاسبة برقابة:ك في بؾاؿ بفارسة الصلبحيات الإدارية ابؼخولة إ
225) 

مصافٌ الدكلة ك ابعماعات الإقليمية، ك ابؼؤسسات ك ابؼوافق ك ابؽيئات العمومية باختلبؼ أنواعها، التي تسوم -
 عليها قواعد المحاسبة العمومية.

الصناعي ك التجارم، ك ابؼؤسسات ك ابؽيئات العمومية التي بسارس نشاطا صناعيا ابؼرافق العمومية ذات الطابع -
 أك بذاريا أك ماليا، ك التي تكوف أموابؽا أك مواردىا أك رؤكس أموابؽا، كلها ذات طبيعة عمومية.

فيها الدكلة تسيتَ الأسهم العمومية في ابؼؤسسات أك الشركات أك ابؽيئات مهما يكن كضعها القانوني التي بسلك -
 أك ابعماعات الإقليمية أك ابؼرافق أك ابؽيئات الأخرل، جزء من رأبظابؽا الاجتماعي.

 ابؽيئات التي تستَ النظم الإجبارم للتأمتُ ك ابغماية الاجتماعية -

رل استعماؿ ابؼساعدات ابؼالية ابؼمنوحة من الدكلة أك ابعماعات الإقليمية أك ابؼرافق العمومية أك كل ىيئة أخ-
 خاضعة لرقابة بؾلس المحاسبة.

استعماؿ ابؼوارد التي بذمعها ابؽيئات التي تلجأ إفُ التبرعات العمومية من أجل دعم الإنسانية أك الاجتماعية أك -
 العلمية أك التًبوية أك الثقافية.
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 صلاحيات مجلس المحاسبة. -2-3

، صفحة 2004)بصاؿ،  ابػارجية للؤمواؿ العمومية:يتمتع بؾلس المحاسبة بصلبحيات عامة في بؾاؿ الرقابة 
226)     

 في مجال ممارسة صلاحياته الإدارية:-

يراقب حسن استعماؿ ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو للموارد ك الأمواؿ ك القيم ك الوسائل ابؼادية العمومية، كما يقيم 
لفعالية ك النجاعة ك الاقتصاد ك بالرجوع إفُ ابؼهاـ ك الأىداؼ ك الوسائل ابؼستعملة، ك نوعية تسيتَىا على مستول ا

 يوصى في نهاية بررياتو ك برقيقاتو بكل الإجراءات التي يراىا ملبئمة من أجل برستُ ذلك.

 في مجال ممارسة صلاحياته القضائية:-

وؿ بها في بؾاؿ تقديم ابغسابات ك مراجعة حسابات يتأكد من مدل احتًاـ الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية ابؼعم
 المحاسبتُ العموميتُ ك مراقبة الانضباط في بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية ك ابؼالية، ك يطبق على ابؼخالفات ك الأخطاء ابؼلبحظة.

 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين:-

بشأنها ك يدقق في صحة العمليات ابؼادية  يراجع بؾلس المحاسبة حسابات المحاسبتُ العموميتُ ك يصدر أحكاما
 ابؼوصوؼ فيها، ك مدل مطابقتها مع الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية ابؼطبقة عليها.

 رقابة نوعية التسيير: -

يقيم بؾلس المحاسبة من خلبؿ مراقبة نوعية تسيتَ ابؼرافق ابؽيئات ك ابؼصافٌ العمومية التي تدخل في بؾاؿ 
استعمابؽا للموارد ك الوسائل ابؼادية ك الأمواؿ العمومية ك تسيتَىا من حيث الفعالية ك الأداء ك اختصاصو شركط  

 الاقتصاد.

ابعماعات الإقليمية ك ابؼرافق ات ابؼالية التي منحتها الدكلة ك ك يراقب شركط منح ك استعماؿ الإعانات ك ابؼساعد
 ك ابؽيئات العمومية ابػاضعة لرقابتو.
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اؿ ابؼوارد التي بذمعها ابؽيئات مهما تكن كضعيتها القانونية التي تلجأ إفُ التبرعات العمومية من ك يراقب استعم
أجل دعم القضايا الإنسانية ك الاجتماعية ك العلمية ك التًبوية ك الثقافية، ك ذلك بغرض التأكد من مطابقة النفقات 

 اؼ التي تتوخاىا الدعوة إفُ التبرعات العمومية.التي تم صرفها انطلبقا من ابؼوارد التي تم بصعها مع الأىد

 رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية:-

بىتص في ىذا الأمر بتحميل  اؿ تسيتَ ابؼيزانية ك ابؼالية، ك يتأكد بؾلس المحاسبة من احتًاـ قواعد الانضباط في بؾ
 ومية ابػاضعة لرقابتو، مسؤكلية ىذا ابػطأ.كل مستَ أك عوف في ابؼؤسسات أك ابؼرافق أك ابؽيئات العم

ك أختَا يعد بؾلس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو إفُ رئيس ابعمهورية ك إفُ رئيس بؾلس الأمة ك رئيس المجلس الشعبي 
 .    (33، صفحة 2016) الوطتٍ ك الوزير الأكؿ.

 العمومية.المطلب الثالث: الخزينة 

تعتبر ابػزينة العمومية العوف الرئيسي الذم يقوـ بتنفيذ ابؼيزانية العامة للدكلة ك ميزانية ابؽيئات المحلية ك ابؼؤسسات 
 العمومية ذات الطابع الإدارم.

 تعريف الخزينة العمومية. -3-1

ية لتسيتَ مالية الدكلة، فهي صراؼ ك الضركر  بالإجراءاتابػزينة العمومية ىي كياف إدارم تابع لوزارة ابؼالية يقوـ 
بفوؿ للدكلة ك تضمن حفظ أكبر للتوازنات ابؼالية ك النقدية ك تقوـ بتحصيل بـتلف ابؼوارد ابعبائية ك تعمل ك تعمل  

، صفحة 2016)كميلية ك نورية،  ابعماعات المحلية ك ابؼؤسسات ابؼصرفية.مراسليو من الإدارات العمومية ك  كذلك مع
11)   . 

 صلاحيات الخزينة العامة: -3-2

 تتمثل صلبحيات ابػزينة العمومية فيما يلي: 

 العامة الإيراداتتحصيل -أ

على مستول ابػزينة العمومية ابؼرحلة المحاسبية، فهي مكملة للمرحلة الإدارية التي يقوـ بها  الإيراداتيعتبر برصيل 
 (61، صفحة 2017)نسيمة،  الآمر بالصرؼ.
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أمر التحصيل التي تبتُ لو عد تلقيو الرسالة ابؼوصى عليها ك يتم تنفيذ عملية التحصيل بقياـ ابؼدين بدفع ما عليو ب
الصادر في حقو، فالتحصيل يكوف جبريا إذ بروؿ الأمر بالتحصيل إفُ بيانات تنفيذية، ك تعتبر غتَ قابلة للتحصيل 
الديوف التي توفى أصحابها أك الذين غابوا دكف ترؾ أملبؾ بيكن حجزىا، فيمكن للمحاسبتُ العموميتُ أف يطلبوا قبوبؽا  

من قبل قابضي الضرائب، ك ذلك بتحرير بياف الديوف الباقي برصيلها يبتُ الديوف  كقيم منعدمة إذا فَ يثمر برصيلها
  (63، صفحة 2017)نسيمة،  التي طلب بقبوبؽا كقيم منعدمة.

 رقابة النفقات العمومية:-ب

ذ ابؼيزانية العمومية، فهي تتابع ك بذمع كل تقوـ ابػزينة العمومية باعتبارىا جهاز مافِ عمومي بالإشراؼ على تنفي
ابؼعطيات التي بؽا علبقة بالعمليات ابؼالية العمومية خاصة ما يتعلق باستخداـ ك صرؼ الإعتمادات ابؼمنوحة كضعية 
الصناديق ك ابغسابات ابؼفتوحة ابػاصة بابؽيئات ك ابؼؤسسات العمومية لديها، كما تراقب ابػزائن الولائية بؿاسبة 

ؤسسات العمومية التي لا بزضع للرقابة ابؼسبقة من ابؼراقبتُ ابؼاليتُ، ك ىذه الرقابة تكوف بفحص الوثائق ابؼطلوب ابؼ
    (275، صفحة 2018)ميلود،  إحضارىا إفُ مراكزىا دكريا أك الانتقاؿ إفُ ابؼؤسسات لإجراء ابؼراقبة ميدانيا.

بدراقبة ابغوالات ك ذلك برقابة تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ، تاريخ إرساؿ ابغوالة، صفة الأمر بالصرؼ، مراقبة  كما تقوـ
ابؼادة ابؼسجلة بها في ابؼيزانية ك مدل شرعية العمل والة ك مطابقتها للباب ك الفصل ك توفر الإعتمادات ابؼالية ابؼسجلة بابغ
 .(37، صفحة 2020)أماؿ ك يهية،  بدراقبة طريقة الدفع ك صفة ابؼستفيد. ابؼنجز، ابؼبلغ ابػاص بابغوالة، كما تقوـ

 دفع النفقات العامة.-ج

يقع على عاتق ابػزينة العمومية تنفيذ دفع النفقات ابؼتعلقة بديوف الدكلة أك ابؽيئات العمومية التابعة بؽا، ك يتم 
الرقابة على شرعيتها بعد إرسابؽا من طرؼ الآمر الوثائق ابؼبررة بؽذه النفقات ك  ة عند توفرالدفع على مستول ابػزين

 بالصرؼ.

بيكن تسديد ابؼبلغ إفُ الدائن بعد إجراء عملية مراقبة النفقة من بصيع ابعوانب، فتًفع الدين عن ابؽيئة ابؼعنية ك 
الشرعي، ك الدفع يكوف بكل الوسائل القانونية، أما في حالة عدـ يتم التسديد إفُ ابؼستفيد ابغقيقي أك ابؼمثل القانوني 

مطابقة الأمر بالصرؼ أك حوالة الدفع للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية ابؼعموؿ بها يقوـ المحاسب العمومي بإبلبغ الأمر 
)نسيمة،  الأمر بالدفع. بالصرؼ رفضهم القانوني للدفع كتابيا في أجل أقصاه عشركف يوما من تاريخ تسلمهم ابغوالة أك

    (63، صفحة 2017
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 خلاصة الفصل الثاني:

حاكلنا في ىذا الفصل استعراض بـتلف ابؼفاىيم ابؼتعلقة بالنفقات العامة ك إجراءات تنفيذىا ك الرقابة ابػارجية 
 عليها.

تتُ ابؼرحلة الإدارية ك التي ىي من اختصاص الأمر بالصرؼ حيث يتم تنفيذ النفقات العامة بالاستناد على مرحل
 ك ابؼرحلة المحاسبية التي ىي من اختصاص المحاسب العمومي.

كما أف ابؽدؼ الرئيسي للرقابة ابؼالية ىو ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ ك صرفو على الوجو الأمثل دكف إصراؼ أك 
ت العامة باختلبؼ كتنوع الأجهزة ك ابؽيئات ابؼكلفة بها من رقابة تبذير ك بزتلف الرقابة ابػارجية على تنفيذ النفقا

 ابؼفتشية العامة ابؼالية ك رقابة بؾلس المحاسبة ك رقابة ابػزينة العمومية.    
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 الفصل الثالث:

 الدراسة الميدانية
 الطبيعة وعلوم الدقيقة العلوم كلية

 بسكرة-والحياة
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 تمهيد :

سنتطرؽ في ىذا الفصل إفُ دراسة ميدانية حوؿ  تنفيذ النفقات العمومية ك الرقابة عليها مع ذكر بع  الأمثلة 
عن ىذه النفقات مع توضيح خطوات صرفها انطلبقا من كجودىا في ابؼيزانية على شكل  اعتماد مافِ إفُ غاية صرفها 

المحاسب العمومي من خلبؿ دراسة نوعتُ من الرقابة )رقابة  ك،ك ذلك بالاعتماد على الرقابة من طرؼ ابؼراقب ابؼافِ 
 قبلية ك بعدية( في كلية العلوـ الدقيقة بؿل الدراسة )مصلحة ابؼيزانية(. 
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 المبحث الأول: بطاقة فنية حول الكلية

ثم  1992إفُ  1984الأكفُ من كانت ابؼعاىد الوطنية تتمتع باستقلبلية إدارية بيداغوجية كمالية ، في مرحلتها  
كفي الآكنة الأختَة جاء  07/07/1992في  92-295برولت ىذه ابؼعاىد إفُ مركز جامعي بدقتضى ابؼرسوـ رقم 

 كأصبحت ابعامعة تتكوف من ستة كليات كىي: 17/02/2009ابؼؤرخ في  09-90ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 كلية العلوـ كالتكنولوجيا  -
 السياسية كلية ابغقوؽ كالعلوـ  -
 كلية العلوـ الإنسانية كالاجتماعية  -
 كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ -
 كلية الآداب كاللغات -
 كلية العلوـ الدقيقة كعلوـ الطبيعة كابغياة كىي بؿل الدراسة في جانبنا التطبيقي.  -

 المطلب الأول: نشأة الكلية  

 17ابؼؤرخ في:  90-09الطبيعة كابغياة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم: أنشأت كلية العلوـ الدقيقة كعلوـ 
كابؼتضمن إنشاء جامعة  1998جويلية  7ابؼؤرخ في:  219-98ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم:  2009فيفرم 

صوص بسكرة. كىي كحدة تعليم كبحث في ابعامعة في ميداف العلم كابؼعرفة، متعددة التخصصات كتضمن على ابػ
التكوين في التدرج كما بعد التدرج، كترقية نشاطات البحث العلمي كنشاطات التكوين ابؼتواصل كبرستُ ابؼستول كبذديد 

 ابؼعارؼ.

  2009ديسمبر  13ابؼؤرخ في:  339أقساـ حسب القرار الوزارم رقم:  6تتشكل الكلية من 

ـ الطبيعة كابغياة كىي:ابؼتضمن إنشاء الأقساـ ابؼكونة لكلية العلوـ الدقيقة كعلو   

 قسم الرياضيات. .1

 قسم الإعلبـ الآفِ. .2

 قسم علوـ ابؼادة. .3

 قسم علوـ الطبيعة كابغياة. .4
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 قسم العلوـ الزراعية. .5

 قسم علوـ الأرض كالكوف. .6

-http : //fsesnv.univ) الهيكل التنظيمي لكلية العلوم الدقيقة وعلوم الطبيعة والحياة    
biskra.dz/ image/planning e.n.d.2.pdf, 2018) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ػًٛذ انكهٛح

لأياَح انؼايح نهكهٛحا سئٛس انمسى يكرثح انكهٛح  
َائة انؼًٛذ انًكهف تًا تؼذ 

ٔانثذث انؼهًٙ انرذسج 

 ٔانؼلالاخ انخاسجٛح

َائة انؼًٛذ انًكهف 

تانذساساخ ٔانًسائم 

 انًشذثطح تانطهثح

 فشع انٕسائم

 فشع انصٛاَح

يصهذح الأَشطح انؼهًٛح 

 ٔانثمافٛح ٔانشٚاضٛح

 يصهذح انٕسائم ٔانصٛاَح

 فشع انًٛضاَٛح

 فشع انًذاسثح

يصهذح انًٛضاَٛح 

 ٔانًذاسثح

فشع انًسرخذيٍٛ 

الإداسٍٚٛ ٔانرمٍُٛٛ 

 ٔأػٕاٌ انًصانخ

 فشع الأساذزج

سئٛس يصهذح 

انركٍٕٚ انؼانٙ نًا تؼذ 

انرذسج ٔيا تؼذ انرذسج 

 انًرخصص

سئٛس يصهذح يراتؼح 

 أَشطح انثذث

سئٛس يصهذح 

 انرذسٚس

سئٛس يصهذح يراتؼح 

 انرؼهٛى ٔانرمٛٛى

يصهذح انرٕجّٛ 

ٔانثذث 

هٕٛغشافٙانثٛث  

يصهذح 

ذسٛٛش 

انشصٛذ 

 انٕثائمٙ
يساػذ سئٛس انمسى 

يكهف تانرذسٚس ٔانرؼهٛى 

 فٙ انرذسج

يساػذ سئٛس انمسى يكهف 

تًا تؼذ انرذسج ٔانثذث 

 انؼهًٙ 

 يصهذح انًسرخذيٍٛ

سئٛس يصهذح انرؼهٛى 

 ٔانرمٛٛى 

 سئٛس انًصهذح انرذسٚس

سئٛس يصهذح الإدصائٛاخ 

 ٔالإػلاو ٔانرٕجّٛ
سئٛس يصهذح انرؼأٌ 

 ٔانؼلالاخ انخاسجٛح

سئٛس يصهذح يراتؼح 

 أَشطح انثذث

سئٛس يصهذح يراتؼح 

 انركٍٕٚ فًٛا تؼذ انرذسج
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 المطلب الثاني : شرح الهيكل التنظيمي لكلية العلوم الدقيقة وعلوم الطبيعة والحياة

 تكلف الأمانة العامة للكلية بدا يأتي :  الأمانة العامة للكلية : *

 برضتَ مشركع بـطط تسيتَ ابؼوارد البشرية للكلية ك ضماف تنفيذه -
 تسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ بؼستخدمي الكلية  -
 ضماف تسيتَ الأرشيف ك توثيق الكلية ك المحافظة عليهما  -
 برضتَ مشركع ميزانية الكلية ك ضماف تنفيذه -
 ترقية الأنشطة العلمية ك الثقافية ك الرياضية لفائدة الطلبة بالتنسيق مع ابؽيئات ابؼعنية بؼديرية ابعامعة  -
 تسيتَ الوسائل ابؼنقولة ك العقارية للكلية ك السهر على صيانتها  -
 ضماف تنفيذ بـطط الأمن الداخلي للكلية  -

 الداخلي ابؼصافٌ الآتية : ك تشمل الأمانة العامة للكلية التي يلحق بها مكتب الأمن

 مصلحة ابؼستخدمتُ : تشمل فرع الأساتذة ك فرع ابؼستخدمتُ الإداريتُ ك التقنيتُ ك أعواف ابؼصافٌ  -
 مصلحة ابؼيزانية ك المحاسبة  : ك تشمل الفرعتُ التاليتُ فرع ابؼيزانية ك المحاسبة -
 مصلحة الأنشطة العلمية ك الثقافية ك الرياضية  -
 ك الصيانة : ك تشمل فرع الوسائل ك فرع الصيانةمصلحة الوسائل  -

 نيابة العمادة المكلفة بالدراسات و المسائل المرتبطة بالطلبة : *

 يتكفل نائب العميد ابؼكلف بالدراسات ابؼرتبطة بالطلبة بابؼهاـ التالية :

 ضماف تسيتَ ك متابعة تسجيلبت طلبة التدرج  -
 الاقتًاح على العميد كل إجراء من اجل برسينومتابعة ستَ أنشطة التعليم ك اخذ أك  -
 مسك القائمة الابظية ك الإحصائيات للطلبة  -
 بصع الإعلبـ البيداغوجي لفائدة الطلبة ك معابعتو ك نشره  -

 يساعد نائب العميد ابؼكلف بالدراسات ك ابؼسائل ابؼرتبطة بالطلبة في مهامو :

 لتقييم .رئيس مصلحة التعليم ك ا -رئيس مصلحة التدريس   -
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 رئيس مصلحة الإحصائيات ك الإعلبـ ك التوجيو. -

 نيابة العمادة المكلفة بما بعد التدرج و البحث العلمي و العلاقات الخارجية: *

 يتكفل نائب العميد ابؼكلف بدا بعد التدرج ك البحث العلمي ك العلبقات ابػارجية بابؼهاـ التالية: 

 متابعة ستَ امتحانات الالتحاؽ بدا بعد التدرج  -
 اخذ أك اقتًاح الإجراءات الضركرية لضماف ستَ التكوين بؼا بعد التدرج  -
 السهر على ستَ مناقشة ابؼذكرات ك الأطركحات ما بعد التدرج  -
 متابعة ستَ أنشطة البحث العلمي  -
 دية ابؼبادرة بأعماؿ الشراكة مع القطاعات الاجتماعية ك الاقتصا -
ابؼبادرة بأعماؿ من اجل تنشيط ك دعم التعاكف ما بتُ ابعامعات الوطنية ك الدكلية تنفيذ برامج برستُ  -

 مستول الأساتذة ك بذديد معلوماتهم 
 متابعة ستَ المجلس العلمي للكلية ك المحافظة على أرشيفو -

 ارجية في مهامو:يساعد نائب العميد ابؼكلف بدا بعد التدرج ك البحث العلمي ك العلبقات ابػ

 رئيس مصلحة متابعة التكوين فيما بعد التدرج  -
 رئيس مصلحة متابعة أنشطة البحث  -
 رئيس مصلحة التعاكف ك العلبقات ابػارجية  -

 : يساعد رئيس القسم الأقســـــــــام*

 مساعد رئيس القسم ابؼكلف بالتدريس ك التعليم في التدرج  -
 مساعد رئيس القسم ابؼكلف بدا بعد التدرج ك البحث العلمي  -

 يقوـ مساعد رئيس القسم ابؼكلف بالدراسة ك التعليم في التدرج بابؼهاـ التالية :

 متابعة عمليات التسجيل ك إعادة تسجيل طلبة التدرج  -
 السهر على الستَ ابغسن للتعليم  -
 ابؼعارؼ.السهر على الستَ ابغسن للبمتحانات ك اختبارات  -
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 ك يساعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػده كل من :

 رئيس مصلحة التدريس  -
 رئيس مصلحة متابعة التعليم ك التقييم  -

 يقوـ مساعد رئيس القسم ابؼكلف بدا بعد التدرج ك البحث العلمي بابؼهاـ التالية :

 السهر على ستَ التعليم فيما بعد التدرج  -
 ابؼتخصص السهر على ستَ التكوين بؼا بعد التدرج  -
 ضماف متابعة أنشطة البحث -
 ضماف متابعة ستَ اللجنة العلمية للقسم -

 ك يساعػػػػػػػػػػػػػػػػػػده كل من :

 رئيس مصلحة التكوين العافِ بؼا بعد التدرج ك ما بعد التدرج ابؼتخصص -

 رئيس مصلحة متابعة أنشطة البحث. -

 تكلف مكتبة الكلية  بدا يأتي : مكتبة الكلية :*

 ح برامج اقتناء ابؼؤلفات ك التوثيق ابعامعي اقتًا  -
 تنظيم الرصيد الوثائقي باستعماؿ احدث الطرؽ للمعابعة ك التًتيب  -
 صيانة الرصد الوثائقي ك التعيتُ ابؼستمر لعملية ابعرد -
 كضع الشركط ابؼلبئمة لاستعماؿ الرصيد الوثائقي من قبل الطلبة ك الأساتذة  -
 بحوثهم الببليوغرافي.مساعدة الأساتذة ك الطلبة في  -

 كتشمل مكتبة الكلية ابؼصلحتتُ الآتيتتُ :

 مصلحة تسيتَ الرصيد الوثائقي -
 مصلحة التوجيو ك البحث الببليوغرافي. -
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 المبحث الثاني: دراسة حالات مختلفة للنفقات وكيفية الرقابة عليها

بإرساؿ مقرر يتضمن تفوي   عند كصوؿ ابؼيزانية الأكلية إفُ ابعامعة يتم تقسيمها حسب الكليات كذلك
الاعتمادات ابؼالية لكل كلية بفضية من طرؼ عميد ابعامعة كمصادؽ عليها ابؼراقب ابؼافِ بحيث يفوض عميد ابعامعة 

ابؼعموؿ بها مرفق بجدكؿ توزيع  -ميزانية السنة ابؼالية  -عمداء الكليات اعتماد مافِ مقدر بقيمة معينة بعنواف 
 ب أبواب الكلية.الاعتمادات ابؼالية حس

بعد ابغصوؿ على ىذا ابعدكؿ يعقد اجتماع لأعضاء بؾلس كلية العلوـ الدقيقة كعلوـ الطبيعة كابغياة برئاسة 
 عميد الكلية لدراسة مشركع ابؼيزانية .

بعد ابؼصادقة عليو من طرؼ الأعضاء يتم توزيع الاعتمادات ابؼالية على حسب الأبواب كمن ثم على حسب 
 تافِ إعداد ميزانية التسيتَ الأكلية للكلية .ابؼواد كبال

يتم طبع بطس نسخ منها ، ترفق بصيع ىذه النسخ بدقرر تفوي  الاعتمادات كابؼدكنة كترسل إفُ ابؼراقب ابؼافِ 
 من مطابقتها بعدكؿ توزيع الاعتمادات ابؼالية. كالتأكدبؽدؼ مراقبة تلك ابؼبالغ 

 افِ يأتي دكر الوافِ كذلك بؽدؼ التأشتَ.بعد ابؼصادقة عليها من طرؼ ابؼراقب ابؼ

 يتم توزيع بطس نسخ كما يلػػػػػػػػػػػػػػػي :

 نسخة للمراقب ابؼافِ -
 نسخة لأمتُ عاـ ابعامعة  -
 نسخة للعوف المحاسب ابػاص بالكلية -
 نسخة للمدير الفرعي للميزانية كالمحاسبة بابعامعة -
 نسخة تبقى بدصلحة ابؼيزانية للكلية -

مصلحة ابؼيزانية بؿل الدراسة حيث تقوـ بإعداد استمارة التزاـ أخذ بابغساب لكل الأبواب بناءا ىنا يأتي دكر 
ابػاصة  22/03فمثلب باب  على ابؼبالغ ابؼوزعة على ىذه الأبواب كعلى حسب ابؼواد ابؼدرجة بديزانية التسيتَ الأكلية

 إؿ بالصافةالبحث العلمي كالتطوير التكنولوجي بوقت جزئي  أنشطةمكافأة  7بتعويضات كمنح بـتلفة التي بزص ابؼادة 
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ابػاصة بالرقابة البعدية  كالأبواب، التي بزص ابؼواد الأكؿللسداسي  الأكؿاستمارة الالتزاـ بالقسط  إعداد ل
 عليها. للتأشتَ

 (: يمثل الواجهة الأمامية لإستمارة إلتزام الأخذ بالحساب 01الجدول رقم: )

 الرصيد الجديد مبلغ العملية الرصيد القديم المادة الباب

22- 03 07 0.00 15 911 000.00 15 911 000.00 

 المصدر: من إعداد الطالبتين      

 كيتم توضيح  طبيعة العملية من خلف الاستمارة كالذم يأخذ الشكل التافِ :

مع توضيح مبلغ العملية حرفيا  2015أخذ بابغساب الإعتمادات ابؼالية ضمن ميزانية التسيتَ الأكلية لسنة   
بهب أف تؤشر من  -عميد الكلية–كرقميا كيتم إعداد ثلبث نسخ من ىذه الاستمارة كبعد إمضاء الآمر بالصرؼ عليها 

دقيق في بصيع ابؼبالغ ابؼدرجة فيها من حيث صحتها فإف ىي  طرؼ ابؼراقب ابؼافِ ىذا الأختَ يقوـ بالرقابة عليها كالت
كذلك تتم ابؼصادقة عليها  فيحتفظ ابؼراقب ابؼافِ  بنسخة عنده كالنسخة الثانية تدفع للعوف المحاسب أما الثالثة تبقى في 

 مصلحة ابؼيزانية التي تتم فيها عملية صرؼ النفقات ابػاصة بكل باب .

 خاضعة للرقابة البعدية كأبواب أخرل خاضعة للرقابة القبلية  في ابؼيزانية ىناؾ أبواب

 المطلب الأول : الحالة الأولى: الرقابة البعدية 

ككذا مصاريف  08-22من أمثلة الأبواب ابػاضعة للرقابة البعدية أجور الأساتذة ابؼؤقتتُ كابؼشاركتُ كابؼدعوين
 كغتَىا. 19-22برستُ ابؼستول بابػارج

التي بزص مصاريف تداريب  1ابػاص بدصاريف برستُ ابؼستول بابػارج ابؼادة 19-22كغتَىا فمثلب الباب  
فإنو يتم الالتزاـ بنصف ابؼبلغ  في السداسي الأكؿ ك يطلق  20337899.00برستُ ابؼستول في ابػارج ابؼبلغ الإبصافِ 

 ل التالػػػػػػػػػػػػػػػي :بالالتزاـ الاحتياطي كذلك بالشك الالتزاـعلى ىذا النوع من 
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 الإحتياطي الالتزام(: يمثل الواجهة الأمامية لإستمارة  02الجدول رقم: )

 الرصيد الجديد مبلغ العملية الرصيد القديم المادة الباب

22- 19 

 

01 20337899.00 10168949.50 10168949.50 

 المصدر: من إعداد الطالبتين                                                       

الاحتياطي للسداسي الأكؿ  الالتزاـكيتم توضيح  طبيعة العملية من خلف الاستمارة كالذم يأخذ الشكل التافِ:
مع توضيح مبلغ العملية حرفيا كرقميا، من ىنا تبدأ عملية الصرؼ في  ىذا الباب حيث عند  2015بعنواف السنة ابؼالية 

ابؼلفات ابػاصة بدنح التًبص  من طرؼ نائب العميد ابؼكلف بالتعليم العافِ كالبحث العلمي بؼا بعد التدرج إفِ   كصوؿ
 ة أكؿ عمل نقوـ بو ىو فرز ىذه ابؼلفات حيث أف :مصلحة ابؼيزاني

فهي لفائدة الأساتذة  –مصاريف تداريب برستُ ابؼستول في ابػارج  – 01/19/22ابؼلفات التي بزص الباب 
الباحثتُ ، الأساتذة الباحثتُ الإستشفائيتُ ابعامعيتُ الذين بوضركف أطركحة الدكتوراه، الطلبة غتَ الأجراء ابؼسجلتُ في 

دكتوراه ، الطلبة ابؼسجلتُ في السنة الثانية ماستً أك ماجستتَ ، الطلبة ابؼقيمتُ في العلوـ الطبية في طور التكوين ، ال
 ابؼستخدمتُ الإداريتُ كالتقنيتُ في مؤسسات التعليم العافِ ) مصاريف النقل كمنحة الدراسة(.

فهي  -ية قصتَة ابؼدل ذات ابؼستول العافِمصاريف الإقامة العلم -02/19/22أما ابؼلفات التي بزص الباب 
، الأساتذة المحاضرين الإستشفائيتُ  -أ -لفائدة الأساتذة ،الأساتذة الإستشفائيتُ ابعامعيتُ، الأساتذة المحاضرين قسم 

 ) مصاريف النقل كمنحة الدراسػػػػة(.         -ب  –، الأساتذة المحاضرين قسم  -أ -قسم 

لفائدة الأساتذة  -مصاريف ابؼشاركة في التظاىرات العلمية -03/19/22لباب أما ابؼلفات التي بزص ا
الباحثتُ ، الأساتذة المحاضرين الإستشفائيتُ ابعامعيتُ مستخدمي مؤسسات التعليم العافِ غتَ الأجراء ابؼسجلتُ في 

( ) مصاريف (D.E.M.Sصصة الدكتوراه كابؼقيمتُ في العلوـ الطبية ابؼسجلتُ لتحضتَ شهادة الدراسات الطبية ابؼتخ
 النقل ، منحة الدراسة كحقوؽ التسجيػػػػػػػل(.

فبعد عملية فرز ىذه ابؼلفات نقوـ بإدراج ابؼعلومات ابػاصة بكل ملف حسب كل مادة كفي الباب ابؼخصص لو 
ة كالعماؿ فإننا نتحصل على حوالات بذمع أبظاء الأساتذ   - logiciel-كذلك كفقا للبرنامج ابؼسجل في الكمبيوتر
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كالطلبة الذين لديهم ابغق في التًبص أك العطل العلمية ، ىذه ابغوالات كما تبعها من كثائق كالقائمة الابظية ككشف 
، ىذه الأختَة يتم فيها برصيل ابؼبالغ ابػاصة بالتًبصات كالعطل العلمية الفعلية أم التي حدثت  الالتزاـالتحويل ككثيقة 

لغ ابؼدرج في الالتزاـ الاحتياطي كالذم بيثل نصف ابؼبلغ ابؼوجود في نفس الباب فإننا نتحصل فعلب ،مع إنقاصها من ابؼب
على الباقي كىكذا نقوـ بنفس العملية كلما تم  استلبـ ملفات جديدة إفُ غاية نهاية السداسي الأكؿ الذم ينتهي بنهاية 

 جواف.

للسنة ابؼالية كالتي توضح في استمارة التزاـ بالشكل  ىنا تأتي عملية تسوية الالتزاـ الاحتياطي للسداسي الأكؿ
 التالػػػػػػػػػػػػػػػػي :

 الإحتياطي للسداسي الأول الالتزام(: يمثل الواجهة الأمامية للإستمارة الخاصة بتسوية  03الجدول رقم: )

 الرصيد الجديد مبلغ العملية الرصيد القديم المادة الباب

22- 19 01 10168949.50 8672949.50 18841899.00 
                             

 المصدر: من إعداد الطالبتين     

 .01-19-22: ىو النصف الثاني من الاعتماد ابؼافِ ابؼخصص بالباب  الرصيد القديم -

العمليات :ىو باقي الالتزاـ) كىو الفرؽ بتُ النصف الأكؿ من مبلغ ابؼيزانية الأكلية كبؾموع مبلغ العملية -
 ابػاصة بالسداسي الأكؿ في ىذا الباب (

 : ىو الرصيد القديم + مبلغ العملية. الرصيد الجديد -

الاحتياطي للسداسي  الالتزاـكيتم توضيح  طبيعة العملية من خلف الاستمارة كالذم يأخذ الشكل التافِ: 
 .يامع توضيح مبلغ العملية حرفيا كرقم 2015الأكؿ بعنواف السنة ابؼالية 

ىو مبلغ الانطلبؽ للقياـ بجميع  -الرصيد ابعديد -أما في السداسي الثاني  ىذا ابؼبلغ ابعديد ابؼتحصل عليو 
العمليات ابؼتبقية إفُ غاية شهر ديسمبر كىذا بعد إعداد الالتزاـ الاحتياطي بؽذا  السداسي بعنواف السنة ابؼالية  كابؼصادؽ 

 يكوف بالشكل التافِ:عليو من طرؼ ابؼراقب ابؼافِ كالذم 
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 الإحتياطي للسداسي الثاني بالالتزام(: يمثل الواجهة الأمامية للإستمارة الخاصة  04الجدول رقم: )

 الرصيد الجديد مبلغ العملية الرصيد القديم المادة الباب

22- 19 01 18841899.00 18841899.00 00.00 

 المصدر: من إعداد الطالبتين                   

الاحتياطي للسداسي الثاني  الالتزاـكيتم توضيح  طبيعة العملية من خلف الاستمارة كالذم يأخذ الشكل التافِ:
 مع توضيح مبلغ العملية حرفيا كرقميا. 2015بعنواف السنة ابؼالية 

ابؼراقب  بصيع العمليات التي  نقوـ بها خلبؿ السداسي الأكؿ كالثاني بزضع لرقابة العوف المحاسب  ثم أفعلما 
 ابؼافِ ) رقابة بعدية(   

فالعوف المحاسب يقوـ بدراقبة ابؼلفات من حيث اسم كلقب كرتبة الأستاذ كابؼبلغ ابؼخصص للتًبص كالذم ىو 
معتمد من طرؼ الوزارة حيث يقوـ المحاسب بالتأكد من تلك ابؼبالغ ككجهة كمدة التًبص ، كبعد التأكد  عبارة عن سلم

يأتي دكر ابغوالات حيث يتم مراقبتها أيضا من حيث صحة ابؼبالغ كالباب،ىنا المحاسب يقوـ بعملية من صحة ابؼعلومات 
الصرؼ  بعد ىذه العملية تتحصل مصلحة ابؼيزانية على ابغوالات الزرقاء التي تدؿ على أف ابغوالات تم قبوبؽا كصرفها من 

 طرؼ المحاسب .

 لقبلية :المطلب الثاني : الحالة الثانية: الرقابة ا

بزتلف الرقابة القبلية عن الرقابة البعدية من حيث بدأ العمل،حيث أف الرقابة البعدية بفا سبق تبدأ انطلبقا من 
من إلتزاـ أخذ بابغساب  الالتزاـ الاحتياطي كبنصف ابؼبلغ في السداسي الأكؿ، أما الرقابة القبلية فإننا ننطلق العمل إبتداءن 

 كبإبصافِ ابؼبلغ.

حيث أنو عند كصوؿ ابؼلفات من طرؼ نائب العميد ابؼكلف بالدراسات كابؼسائل ابؼرتبطة بالطلبة، نقوـ بعملية 
كلم )من ابعامعة إفُ   50الفرز بؽذه ابؼلفات، لكن في ىذه ابغالة تكوف على حسب ابؼسافة ، فإف كانت أكثر من 

كلم فنقوـ بحساب مبلغ   50ت  ، كإف كانت أقل من مكاف التًبص ( فإننا نقوـ بحساب مبلغ الوجبات كمبلغ ابؼبي
دج ، كعليو  500.00دج ، كقيمة الوجبة الواحدة  1200.00الوجبات فقط ، مع العلم أف قيمة ابؼبيت لليلة كاحدة 

 تصبح قيمة ابؼنحة ىي: 
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 كلم        المنحة= مبلغ الوجبات + مبلغ المبيت                            50لأكثر من  

 كلم         المنحة= مبلغ الوجبات   50قل من لأ 

 مثـــــــــال:

 01/03/2015من  كلم( إبتػػػػػػػػػػداءن   50طالب قػػػػػػػػػػاـ بتًبص ميداني بددينة الوادم )أكثر من    

 فإنو يتم حساب ابؼنحة بالشكل التافِ: 15/03/2015إفُ  

 )غػػػػػػػػػػذاء،عشػػػػاء(x 2واحدة(سعر الوجبة ال xمبلغ الوجبات = )عدد أياـ التًبص 

                ( =15 x 500.00  )x 2  

 دج 15000.00=                 

 سعر ابؼبيت x(1-مبلغ ابؼبيت   = )عدد الأياـ 

                ( =15-1 )x 1200.00  

                 =14 x 1200.00  

 دج  16800.00=                 

 16800.00+15000.00ابؼنحة = كمنو قيمة 

 دج 31800.00=                     

 مثـــــــــــال:

 15/04/2015إفُ  01/04/2015من  كلم( إبتداءن   50طالب قاـ بتًبص ميداني بددينة بسكرة )أقل من 
 فإنو يتم حساب ابؼنحة بالشكل التافِ:

 سعر الوجبة الواحدة( xمبلغ الوجبات = )عدد أياـ التًبص 

                  =15 x 500.00  
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 دج 7500.00=                  

 دج 7500.00كمنو قيمة ابؼنحة =

بعد إدخاؿ بصيع ابؼعلومات ابؼوجودة في ابؼلفات ، نتحصل على حوالات برتوم على أبظاء الطلبة ابؼستفيدين 
ككذا كثيقة  –منحة يومية  -تداريب الطلبة في الوسط ابؼهتٍ  22/30/01من منحة التًبص كالتي تدخل ضمن باب 

لغ العملية ، بصيع ىذه الوثائق غتَ ابغوالات  كمع ملفات  التي تظم مب الالتزاـابػاصة بكل طالب ك كثيقة  الابظيةابغالة 
كل الطلبة ابؼتًبصتُ ،يقوـ ابؼراقب ابؼافِ بالرقابة عليها من حيث صحة ابؼعلومات، كابؼبالغ التي تم حسابها ، فإف تم 

 التأكيد على صحتها ، يؤشر عليهػػػػػػػػػػا .

كر العوف المحاسب للكلية، فجميع الوثائق التي أشرىا ابؼراقب بعد التأشتَ عليها من طرؼ ابؼراقب ابؼافِ ، يأتي د
ابؼافِ إضافة للحوالات التي تظم أبظاء كل الطلبة يقوـ المحاسب بدراقبتها من جديد فإف ثبتت صحة العملية تأتي ىنا 

قاء ابؼمضية من طرفو عملية الدفع من طرؼ العوف المحاسب كالتي يعلم بها مصلحة ابؼيزانية كذلك عن طريق ابغوالات الزر 
 كىكذا تتم ىذه العملية حتى يتم صرؼ نسبة كبتَة للمبلغ ابؼخصص في ىذا الباب  .

 المطلب الثالث: المقارنة بين الحالتين

 (: أوجه الإختلاف بين الرقابة البعدية والقبلية5الجدول رقم: )

 الرقابة البعدية الرقابة القبلية

 لا يوجد بها إلتزاـ إحتياطي -
 نلتزـ بابؼبلغ الإبصافِ  -
الرقابة ابؼالية تكوف من طرؼ ابؼراقب ابؼافِ أكلا  -

 ثم العوف المحاسب 
 لا تتم فيها عملية تسوية -

 يوجد بها إلتزاـ إحتياطي -
 نلتزـ بنصف ابؼبلغ -
الرقابة ابؼالية تكوف من طرؼ العوف المحاسب   -

 أكلا ثم ابؼراقب ابؼافِ
 

 تتم فيها عملية تسوية -

                                                                                                                                               
 المصدر: من إعداد الطالبتين
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 المطلب الرابع : دراسة حـــــــــــــــــــــالات خـــاصة 

 : حالة الرفض المؤقت 

ابغالات العادية نستطيع أف نقوـ بالرف  ابؼؤقت بؼختلف عمليات ابؼيزانية في حالة كجود أخطاء، كمدة ىذا في 
 الرف  لا تتعدل أربعة أياـ ، كإف تعدل ىذه الفتًة دكف التصحيح يصبح رف  نهائي.

 - التوثيق-- 14/02 باب :مثال

 عقدة قد ابؼؤسسة تكوف ىذا قبل ك الشراء بطل حسب فاتورة بررير ابؼورد على بهب كتب بؾموعة شراء عند
 بورر ىنا سابقا، ابؼذكورة الوثائق تطابق عدـ أك خلل أم المحاسب كجد إذا ك الباب ىذا بخصوص ابؼورد ىذا مع اتفاقية
 .تصحيحها بغتُ مؤقت رف  كثيقة

 النهائي حالة الرفض: 

 مع سلفا ابؼرفوضة الوثائق إرجاع توقيت حساب مدة في ابؼضموف في عنو بىتلف انو إلا ابؼؤقت للرف  متمم ىو
 اتفق ما مدة حيث من ابؼافِ ابؼراقب لقوانتُ مطابقتها ك صحتها مدل في النظر بيكن الوثائق ىذه تصحيح عند انو العلم
 .بابؼيزانية ابػاصة الإدارية ك الضركرية الوثائق بـتلف على تعديلبت من المحاسب بو يقوـ ما ك العقد في عليو

 -والأثاث الأدوات -22/12باب  :مثال

 الرف  كثيقة بررير في المحاسب دكر يأتي ابؼؤقت،ىنا الرف  في المحدد الوقت في الوثائق ىذه تصحح لا عندما
 لا مدة بعد ابؼرفوضة الوثائق تصحيح بيكن انو العلم العمومية،مع ابؼؤسسات في فيو مرغوب الغتَ الشيء كىو النهائي
 تصحيح أم العمل بنفس تقوـ ابؼيزانية مصلحة حتى ك بو ابػاصة الوثائق بتصحيح ابؼورد يقوـ كبالتافِ شهرين عن تقل
 الوثائق ىذه كانت إذا ك الرف  قبل بها قمنا التي العملية نفس ابؼورد،كنكرر كثائق مع لتتطابق بها ابػاصة الوثائق
 .العملية ىذه تنفيذ للمحاسب بيكن فانو صحيحة
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 الفصل الثالث :خلاصة 

من خلبؿ ما سبق ذكره في ابعانب النظرم كالذم قمنا بتجسيده في ابعانب التطبيقي كذلك عبر دراستنا بغالات       
 النفقات العمومية توصلنا إفُ الإستنتاجات التاليػػػػػػػػػػػػػػة :

لتنفيذ أك يصبح الأمر بالتحصيل أك الأمر مرحلة الرقابة القبلية ك تتم ىذه العملية قبل أف يدخل التصرؼ ابؼافِ حيز ا-
 بالدفع نافذا، كتكوف قبل التأشتَة كتهدؼ ىذه ابؼرحلة إفُ ابؼنع من كقوع أم بذاكزات غتَ مشركعة .

 مرحلة الرقابة البعدية كتتم ىذه العملية بعد أف يدخل التصرؼ ابؼافِ حيز التنفيػػػػػػػػذ. -

زيادة عن تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ راقب ابؼيزانياتي أك دفع النفقة إلا بوجود تأشتَة ابؼ لا بهوز للآمر بالصرؼ برصيل الإيراد -
 على مستول الولايػػػػػػػػػػػة.
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من خلبؿ دراستنا بؼوضوع مذكرتنا. آليات تنفيذ النفقات العمومية في ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم 
مفاىيم أساسية حوؿ ابؼؤسسات العمومية ك المحاسبة العمومية ك كذا الأعواف في ابعانبتُ النظرم ك التطبيقي، تعرضنا إفُ 

تنفيذىا بدختلف مراحلها. حيث بيثل الآمر بالصرؼ سلطة ابؼيزانية، بينما بيثل  بؼكلفتُ بتنفيذ النفقات العامة كإجراءاتا
تباطها الوثيق بتطبيق القوانتُ ة لار المحاسب العمومي سلطة ابػزينة. ك خص كل كاحد منهما بدهاـ تعتبر نوعا ما معقد

 23/07الإجراءات ك التعليمات السارية ابؼفعوؿ ك بلص بالذكر القانوف القديم للمحاسبة العمومية ك القانوف ابعديد ك 
 ابؼتعلق بقواعد المحاسبة العمومية ك التسيتَ ابؼافِ. حيث يتوفُ الأمر بالصرؼ مهمة تنفيذ ابؼرحلة الإدارية سواء لتحصيل
الإيراد أك صرؼ النفقة ك يتوفُ المحاسب العمومي ابؼرحلة المحاسبية ابؼتمثلة في برصيل الإيراد أك تسديد النفقة، غتَ أنو لا 
ينبغي لأحدبنا إبساـ ابؼرحلتتُ معا ك ىذا أخذ بدبدأ الفصل بتُ ابؼهاـ. أما العوف الثالث فهو ابؼراقب ابؼافِ ك يتم تعيينو 

ك يتوفُ مهمة التحقق من مشركعية العمليات التي يقوـ بها الآمر بالصرؼ قبل عقد النفقة بصفة من طرؼ كزير ابؼالية 
 23/07نهائية ك ىذا بعد التأكد من توفر التغطية ابؼالية الكافية كما تطرقنا لقانوف المحاسب العمومية ك التسيتَ ابؼافِ 

الذم ينتظر ابؼرافقة. حيث تعتبر الإصلبحات التي جاء بها  بعد فتًة زمنية صدكره ك الذم فَ يتم بذسيده في ابؼيداف. ك
ىذا القانوف في عملية الانتقاؿ السلس من نظاـ موازناتي ك بؿاسبي إفُ عصرنة ك حيتُ لنظاـ موازناتي يقوـ على ميزانية 

ابؼوجودات ة ك كاقعية ك سليمة بالبرامج ك الآداء ك المحاسبة على أساس الاستحقاؽ، ك التي تعطي قائمة صحيح
الالتزامات نتيجة معابعة كل من الإيرادات ك النفقات ك مقابلة الإيرادات بالنفقات من خلبؿ برميل السنة ابؼالية ما ك 

 بىصها فقط.

العمومي كالعمل على تصحيح درجة  الإنفاؽحيث فصل القانوف في برديد مسؤليات كل الفاعلتُ في دائرة 
كابؼخالفات التي  الأخطاءبالصرؼ تقوـ على  للؤمرابؼسؤكلية الشخصية  كأصبحت، ابؼسؤكلية ابؼالية للمحاسب العمومي

التأكد على الطابع الدائم  إفُللمراقب ابؼيزانياتي بسيل  الرقابةكانت قائمة على ابعرد فقط، كما أصبحت   أفيرتكبونها بعد 
 قب ابؼيزانياتي.للتغطية ابؼالية للبربؾة ابؼيزانياتية كتعزز من الدكر الاستشراقي للمرا

ك حتى تتحقق ىذه العصرنة بهب أف تكوف متدرجة للتأقلم مع الوضع ابعديد لكل من الإدارة العمومية ك العاملتُ 
 فيها.

ك بؾلس المحاسبة ك كذا  كما فَ ننسى الدكر الفعاؿ بؼختلف الأجهزة للرقابة ابػارجية من ابؼفتشية العامة للمالية
 ليات الاختلبس ك التدليس ك ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ.ابػزينة العمومية في منع عم
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 نتائج الدراسة:

 النتائج التالية: إفُكمن خلبؿ الدراسة تم التوصل 

 العمومية. الإداراتلعدـ كجود ابؼراسيم التنفيذية التي أخرت في تطبيقو على  23/07مازاؿ فَ يطبق القانوف  -

 العمومية. المحاسبةنظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر لا يساير معايتَ  -

كالتسيتَ ابؼافِ خطوة تم ابقازىا فيما بىص  العموميةابؼتعلق بقواعد المحاسبة  23/07صدكر القانوف يعتبر  -
 المحاسبي. الإصلبح

 في كلية العلوـ الطبيعة كابغياة 23/07فَ يطبق القانوف  -

 اختبار صحة فرضيات الدراسة.   

 قدمنا في بداية الدراسة فرضيات ك من خلبؿ ابؼعابعة للموضوع توصلنا إفُ ما يلي:

 :الفرضية الأولى-

  23/07ك 90/21تغتَات بتُ القانوف  أمليس ىناؾ 

فيما بىص  90/21بدثابة تدارؾ النقائص ابؼوجودة ضمن القانوف  23/07يعتبر التحديث الذم جاء بو القانوف 
 بالصرؼ كالمحاسب العمومي كابؼراقب ابؼيزانياتي الأمر

 :الفرضية الثانية-

 23/07حدثت تطورات كثتَة بخصوص النفقات العمومية بعد صدكر القانوف 

الذم عمل على الانتقاؿ  23/07ص النفقات العمومية بعد صدكر القانوف نعم حدثت تطورات كثتَة بخصو 
 عصرنة النظاـ ابؼوازناتي كالمحاسبي يقوـ على أساس الاستحقاؽ. إفُالسلس من ناـ موازناتي كبؿاسبي قديم 

 :الفرضية الثالثة- 

 كفاءة كفعالية من السابق  أكثر 23/07المحاسب العمومي أصبح في ظل القانوف 

 كفاءة كفعالية.  أكثرأصبح المحاسب العمومي  90/21ارنة مع قانوف المحاسبة العمومية بابؼق



 خاتمةال
 

- 76 - 

 

 آفاق الدراسة:

 نقتًح مواضيع لدراستها مستقبلب:

 الإصلبح ابؼيزانياتي في ظل القانوف ابعديد.-

 . 23/07القانوف -

 التوصيات:-

 أبنيتو. ك تفعيل العمل بو في ابؼيداف.ك توضيح أكثر بؼدل  23/07تكوين ابؼوظفتُ بخصوص القانوف ابعديد -

بهب على الآمر بالصرؼ ك المحاسب العمومي ابػضوع لعمليات التكوين ك برستُ ابؼستول باستمرار بغية -
 .23/07مواكبة التغتَات ابغاصلة في القوانتُ ك الأنظمة المحاسبية ك الإدارية خاصة القانوف 

    ك طرؽ جديدة بؼنع التلبعب بابؼاؿ العاـ. تفعيل دكر الرقابة ك ذلك باستحداث آليات-
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اف ابؼطبوعات ابعامعية، القانوف الإدارم، النظاـ الإدارم، ابعزء الأكؿ، ديو  .(2000) .ع ,عوابدم (37
 .ابعزائر .307ص 

  .ابؼعدؿ ك ابؼتمم ك ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 07/07/1984ابؼؤرخ في  17/84قانوف رقم  (38

ابؼركز القانوني للخزينة العامةفي ابعزائر، مذكرة مقدمة لنيل  .(2016) .ش ,نورية & ,.ب ,كميلية (39
قانوف ابؽيئات الإقليمية ك ابعماعات المحلية، كلية ابغقوؽ  :بزصصشهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، فرع القانوف العاـ، 

  .ك العلوـ السياسية، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية

الايرادات ك "الوجيز في ابؼيزانية العامة للدكلة، الاجراءات العامة لتنفيذ ابؼيزانية  .(2000) .أ ,لقمة (40
  .بوعريريج، جويلية  حسب القانوف ك التنظيم ابعزائرم، برج "النفقات

  .إقتصادات ابؼالية العامة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر  .(2001) .ع .ـ ,بؿرزم (41

ترشيد سياسة الانفاؽ العاـ بإتباع منهج الانضباط بالأىداؼ، دراسة  .(2010) .ع .ب ,بؿمد (42
مقدمة ضمن متطلبات نيل ، رسالة (2009/1990)تقييمية لسياسة الإنفاؽ العاـ في ابعزائر خلبؿ فتًة 

  .شهادة ابؼاجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف، ابعزائر
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دكر ابؼراقب ابؼافِ في تنفيذ النفقات العمومية، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل  .(2017) .ؾ ,بؿمد (43
-شهادة ماستً، بزصص تدقيق ك مراقبة التسيتَ، كلية العلوـ الإقتصادية ك التجارية، جامعة بؿمد بوضياؼ 

  .ابؼسيلة، ابعزائر 

ادية كالتجارية ك علوـ أساسيات المحاسبة العمومية، كلية العلوـ الاقتص .(2015) .ا .ع ,مرغيث (44
  .التسيتَ، جامعة بؿمد الصديق بن بوي، ابعزائر، ديسمبر

  .المحاسبة العمومية، دار ابؽدل، الطبعة الثانية .(2003) .ـ ,مسعي (45

متطلبات تبتٍ معايتَ المحاسبة الدكلية للقطاع العاـ لتطوير نظاـ المحاسبة العمومية  .(2018) .ع ,ميلود (46
نفقات العمومية في ابعزائر، أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، بزصص مالية ك بؿاسبة،  ك أثره على ترشيد ال

 . كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة أبضد دراية، ابعزائر

دكر خزينة الولاية في برقيق توازف ابؼيزانية العامة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في  .(2017) .ـ ,نسيمة (47
  . .الاقتصادم ك التجارية، جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقيعلوـ التسيتَ، كلية العلوـ 

  .تنفيذ النفقات العمومية، ابؼفيد في ابؼالية العمومية،  .(2011) .ا ,كركؽ (48

كاقع التسيتَ بالأىداؼ في ابؼؤسسة العامة ابعزائرية، مذكرة مقدمة ضمن  .(2006/2005) .ر ,كفاء (49
  .خيضر بسكرة  متطلبات شهادة ابؼاجستتَ، جامعة بؿمد

مسابنة في دراسة ابؼالية العامة النظرية العامة كفقا للتطورات الراىنة، دار ىومة  .(2010) .أ ,بوياكم (50
  .للطباعة ك للنشر ك التوزيع
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