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 الشكر و العرفان
(ʦؔنʙȄلأز ʦتʛȞش ʧʯل ) :قال الله تعالى  

  وسلʦ: ( مʧ لا ʛȞʷǽ الʻاس لا يʛؔʻ الله)قال رسʨل الله صلى الله علॽه 

Ǽعʙ الʻʲاء والʙʺʴ الله الȑʚ وفقʻي لإعʙاد هʚا العʺل، لا ʶǽعʻي إلا أن تʱقʙم ȄʜʳǼل  

 .و خالʟ تقʙيʛنا الʛȞʷ وعʦॽʤ الامʻʱان

" على ما بʚله مʧ نʸح وȂرشاد دعʙوعة عʙʰ الʺʻعʦ" الأسʱاذالʺʛʷف  إلى الأسʱاذ

 .وȂشʛافوتʨجॽه ومʱاǼعة 

  ʦهʱوق ʧء مʜج ʦفهʛة وصʛؗʚʺه الʚة هʷاقʻم ʦلهʨʰة على قʻʳادة أعʹاء اللʶإلى ال

 .الʧʽʺʲ لأجل قʛاءتها

كʚلʥ تॽʴة خاصة لॽʺʳع الأساتʚة على دعʺهʦ ومʶاعʙتهʦ لʻا ونǼ ʟʵالʛؗʚ أساتʚتʻا  

 .الأفاضل

 شʛȞا جȄʜلا هʕلاءإلى ؗل 

 



 

 

  

  الإهداء
  

الĺ ʙʺʴ الʛʶǽ ȑʚ الʙʰاǽات وȃلغʻا الغاǽات وأكʺل الʻهاǽات، الĺ ʙʺʴ الȑʚ ما  

 ʙʺʴال ʥل ʦفʹله، اللهǼ الا ʙجه ʦʱسعي ولا خ ʦت  ʙʺʴال ʥضى، ولʛل أن تʰق

ʗʽا الى  اذا رضʻوجل أنه وفق ʜالله ع ʙʺʴضا، نʛال ʙعǼ ʙʺʴال ʥإولʚاز هʳا ن

  ʻاʨʡل مʛʽʶت  هاناانʛʤʱ الʱي   ʻاوفʛحɦ   ناهȑʙ ثʺʛة جهʙنالعʺل الʺʨʱاضع، 

  الʙراسॽة الى:

الى  Ǽالإضافةفʛاد اسʛتʻا خاصة الʨالʙيʧ الʧʽʺȄʛؔ لʙعʺهʺا الʺʛʺʱʶ لʻا أجʺॽع 

           ʨاتʻا مʧ دون ان نʶʻى رفقاء الʙرب والأصʙقاء والاسʛة الʳامॽɻةأخ خʨتʻا و إ

 ʧل م مʙ بʙʽ العʨن لʻا مʧ قʖȄʛ أو مǼ ʧعʙʽ أوؗ  



 

 

  

  



 الʺقʙمة العامة  
 

 أ  

  الʸقʗمة: 

تلعʖ الʹॼȄʛة دورًا هامًا ؗأداة لʴʱقȘʽ أهʙاف الʙولة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʺالॽة      

  ʛʲوالأك ʦادات الأهʛر الإيʙʸم ʙَّتُع ʘʽارً حʛقʱاس،    ʧولة مʙر الʨʢة مع تॼȄʛʹم الʨر مفهʨʢت

الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة   Șʽقʴʱأداة ل ʗʴॼاد بل أصʛر إيʙʸد مʛʳم ʙتع ʦخلة فلʙʱحارسة إلى م   

ʨد و  ʛؗوال ʦʵʹʱة الʳعات    معالȄʛʷʱال ʗʺʱاه ʥلʚة ولʷॽɻʺال Ȑʨʱʶخل ورفع مʙع الȄزʨإعادة ت

والʺʶاواة  العʙالة   ȏادॼم إلى  مʙʻʱʶة  وتʴققها،  أهʙافها  تʙʴد  قانʨنॽة  أنʤʺة   ʛʰع  ʖائʛʹالǼ

والॽقʧʽ في فʛضها ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʤʻام الʹʰȄʛي مʱʶقʛًا وثابɦًا لʹʺان اعॽʱاد الʺȞلفʧʽ على  

 .ئʺةدفع الʹʛائʛʢǼ ʖق ومʨاعʙʽ ملا

مʙʸرًا هامًا لȄʨʺʱل إنفاق الʙول، وأصʗʴॼ فȄʛʹة إلʜامॽة تʙʴدها  الʹॼȄʛة    تُعʙَّ   و     

ʖʳǽ أن  و  الʙولة للʺʨاʧʽʻʡ وتلʜʱم بها بʙون مقابل لʧʽȞʺʱ الʙولة مʧ تʴقȘʽ أهʙاف الʺʱʳʺع  

تقʨم الʹॼȄʛة على أساس مʧ العʙالة، مع تʽʺʴل ؗل مʨاʧʡ الʹॼȄʛة وفقًا لقʙرته الʱؔلॽɿة،  

وتʴقȘʽ الʺʶاواة في الʺʛاكʜ القانʨنॽة أمام الʹʛائʖ قʙ تʙʴث أخʢاء في حʶاب الʹॼȄʛة أو  

  .تʳاوزات في صلاحॽات الإدارة الʹॽʰȄʛة مʺا يʕدȑ إلى نʨʷء الʜʻاعات الʹॽʰȄʛة 

      Șعلʱا يʺॽɾ ةॽʰȄʛʹلف والإدارة الȞʺال ʧʽلافات بʵوال ʛتʨʱي إلى الʰȄʛʹاع الʜʻال ʛʽʷǽ

و   ʙيʙʴʱعاء   بʨال  ʙيʙʴت ʷǼأن  وشȞاوȄه  اعʛʱاضاته   ʦǽʙتق للʺȞلف   Șʴǽ  ʖائʛʹال تʽʸʴل 

ذلʥ لʹʺان أداء فعال للʹʛائʖ دون أن تȞʷل عʯًʰا زائʙًا    الʹʰȄʛي أو إجʛاءات الʽʸʴʱل و 

لʹʺان ذلʖʳǽ ʥ وضع تȄʛʷعات وقʨانʧʽ تؔفل حقʨق الإدارة الʹॽʰȄʛة في    ، على الʺʱʳʺع 

ʜامات على الʺȞلفʧʽ لʴفȎ حقʨق الإدارة الʹॽʰȄʛة  إلɦ   جʺع الʹʛائʖ بʙقة وفعالॽة مع فʛض

 ʦنهʨدي ʙيʙʶت Șʽقʴة في    ،وتॽʰȄʛʹق للإدارة الʨقʴازات والॽʱي على الإمʰȄʛʹن الʨالقان ʟʻي

 . ات اللازمة لʙʴʱيʙ وتقʙيʛ الʹʛائȞʷǼ ʖل دقȘʽ ومʨضʨعيالʨصʨل إلى الʺعلʨمات والॽʰان 
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 ب   

  أولا: الإشȜالॻة  

تعʙ الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة مʧ القʹاǽا الʺعقʙة الʱي تʨاجه الأنʤʺة القانʨنॽة والʺالॽة في مʱʵلف  

الʙول. تʛʰز إشȞالॽة ॽɿॽؗة تʛȄʨʢ وتفعʽل الأسالʖʽ القانʨنॽة لʴل هʚه الʺʻازعات ȞʷǼل فعّال  

و مʧ خلال  وعادل، سʨاء ؗان ذلʥ أمام الإدارة الʹॽʰȄʛة أو أمام الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة.  

  هʚه الإشȞالॽة نʛʢح الʶʱاؤل الʱالي : 

  ماهي مʱʵلف الاسالʖʽ القانʨنॽة لʴل الʺʻازعات الʹॽȃʛة ؟  

  و للإجاǼة على الإشȞالॽة الʶاǼقة نʛʢح الأسʯلة الفॽɺʛة الʱالॽة :  

 ماهʨ مفهʨم الʹॽȃʛة ؟   -أ

 ماهʨ مفهʨم الʺʻازعات الʹॽȃʛة و الॽʰʢعة القانʨنॽة لها ؟   -ب

 كʅॽ تʦʱ تȄʨʶة الʜʻاعات الʹॽȃʛة أمام الإدارة و امام الʳهات القانʨنॽة ؟   -ج

  : أهॻʸة الʦʸضʦع  ثانॻا 

  ʖʰʶǼ أهʺʱʽه   ʖʶʱȞǽ الʹʰȄʛي  والʸلاحॽات    تʺʱع الʜʻاع  الʶلʢات  في  الॼʳائॽة  الإدارة 

، مʺا ʳǽعل الʺȞلف ʛʡفًا ضॽɻفًا في العلاقات الʹॽʰȄʛة. يॼʱقى للʺȞلف الإعʛʱاض  والإمॽʱازات

كʨسʽلة وحʙʽة للʙفاع، إذ تعʛʰʱ هʚه الʺʛاجعة الʨحʙʽة الʱي ʦؔʱʴǽ إلʽها Ǽالإضافة إلى أن الʺȞلف 

و  .قʳǽ ʙهل حقʨقه وواجॼاته الʹॽʰȄʛة، مʺا يʙفعه لاسʲʱارة الʵلافات الʹॽʰȄʛة مع الإدارة الʺعॽʻة 

ʦʶʱي يȃʛʹاع الʜʻعلى راسها :   ال Ȑʛʰؗ ةॽʺاهǼ  

   ʧʽانʨالق Șʽʰʢالة تʙوضʺان ع ʦقهʨحق ʧفاع عʙلل ʧʽلفȞʺلة للʽي وسʰȄʛʹاع الʜʻال ʛʰʱعǽُ

  .الʹॽʰȄʛة علʽهȞʷǼ ʦل صॽʴح ومʨضʨعي

  ادةȄي وزʰȄʛʹل الʽʸʴʱلات الʙمع ʧʽʶʴت ʦʱق فعالة، يʛʢǼ ةॽʰȄʛʹاعات الʜʻة الȄʨʶت

  .الإيʛادات للʙولة
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   ʛʡاʵʺوال  ʅॽؔالʱال لʱقلʽل  وسʽلة  وقانʨنॽة  سلʺॽة  ȄʛʢǼقة  الʹॽʰȄʛة  الʜʻاعات  تȄʨʶة 

  . القانʨنॽة الʺʛتʢॼة Ǽالʺʻازعات الȄʨʢلة والʺعقʙة

   هॽجʨت للʙولة   ʧȞʺǽ الʹʰȄʛي،  الʽʸʴʱل   ʧʽʶʴوت الʹॽʰȄʛة  الʺʻازعات   ʦʳح بʱقلʽل 

 . الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةالʺʨارد الʹॽʰȄʛة نʨʴ دعʦ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ وتʴقȘʽ أهʙاف 

  ثالʰا: اسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع

  الآخʛ   الॼعǼʠعʹها ذاتي    الأسॼابإلى جʺلة مʧ    الʺʨضʨع  الʙافع في اخॽʱارنا لهʚا  يʛجع  

  : ، ولعل أهʺها ما يلي مʨضʨعي 

 الأسॺاب الʘاتॻة :    -أ

   ةॽʸʵʷة الॼɼʛازعات  الʻʺال الʳفي م ʘʴॼةفي الȄا    الإدارʚاول هʻما ، وتʨʺع عʨضʨʺال  

ʟالأخǼ  ة اʳॽʱع . ؗان نʨضʨʺالǼ Șʺعʱة في الॼɼʛل 

 الأسॺاب الʦʸضॻɸʦة :    -ب

  ʛة في الأثॽʰȄʛʹاعات الʜʻة الȄʨʶع تʨضʨار دراسة مॽʱة في اخॽɺʨضʨʺة الॽʺالأه ʧʺؔت

  ʖʽل الأسالʽلʴوت ʦولة. فهʙي والʺالي للʰȄʛʹام الʤʻاعات على الʜʻه الʚله هʺʴت ȑʚال ʛʽʰؔال

  ʧʽقة بʲادة الȄي وزʰȄʛʹل الʽʸʴʱة الॽفعال ʧʽʶʴفي ت ʙاعʶǽ اعاتʜʻه الʚة هȄʨʶʱة لॽنʨالقان

ʧ والإدارة الʹॽʰȄʛة. Ǽالإضافة إلى ذلʥ، تʶاهʦ دراسة هʚا الʺʨضʨع في تعʜȄʜ العʙالة الʺȞلف̔ 

الʹॽʰȄʛة مʧ خلال ضʺان حقʨق الʺȞلفʧʽ وتʨفʛʽ آلॽات عادلة وشفافة لʴل الʵلافات. ؗʺا  

تʶهʦ هʚه الʙراسة في تقلʽل الʱؔالʅॽ والʺʵاʛʡ الʺʛتʢॼة Ǽالʜʻاعات الʹॽʰȄʛة الȄʨʢلة والʺعقʙة،  

 ʕار  مʺا يॽʱي. اخʻʡʨاد الʸʱار الاقʛقʱاس ʧز مʜعȄار، وʺʲʱاخ الأعʺال والاسʻم ʧʽʶʴإلى ت ȑد

مع   يʱʺاشى  Ǽʺا  الʹॽʰȄʛة  والॽʶاسات  الȄʛʷʱعات   ʛȄʨʢت أهʺॽة  ا  ً́ ǽأ  ʝȞعǽ الʺʨضʨع  هʚا 

الʺʙʱʶامة مʧ خلال   الॽʺʻʱة  الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، وʶȄاعʙ في تʴقȘʽ أهʙاف 

فاءةنʤام ضʰȄʛي أكʛʲ ع   .ʙلاً وؗ
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  : الʸʹهॻʱة الॺʯʸعة  راǺعا

الʲʯلʻليا ʷǼأن مʨضʨع    : لʸʹهج   ȑʛائʜʳال القانʨن  تʴلʽل نʨʸص  تȄʨʶة  وذلʥ مʧ خلال 

  و ʛʡق تʱȄʨʶها.   هاب   الأحȞام الʺʱعلقة اهʦإلى معʛفة  للʨʱصلالʜʻاعات الʹॽȃʛة 

الʦصفي هʚا    :الʸʹهج  على  الاعʱʺاد   ʦهجتʻʺال    ȑʚة  ي الॽنʨالقان الʙراسات  جل  مع   ʖاسʻʱ

  .لʨʱضॽح Ǽعʠ الʺفاʦॽʂ والʱعارʅȄ الʺʱعلقة Ǽالʺʨضʨع مʴل الʙراسة

  : الʗراسات الʴاǺقةخامʴا

القانʦني لȂʦʴʯة الʹʚاع الʮȂʙʷي في  ʟار  '' الإتʗʴ عʨʻان:  :   الॺاحʖ بʗايȂʙة ʲǻيدراسة    -

  2012-2011عʧ جامعة الʴاج لǼ ʛʹʵاتʻة سʻة  ،   رسالة ماجʛʽʱʶ  "   لʚʱائʡ ȏʙل الȂʙʵʯع ا 

ا  - سلʦॽ دراسة  قʸاص   ʘاحॼان:   لʨʻع  ʗʴفي  ت الॺʸاشʙة  للॺȂʙʷة  الॺʱائॻة  الʸʹازعات   ''

  . 2009-2008قʻʽʢʻʶة لʻʶة جامعة مʨʱʻرȑ  رسالة ماجʛʽʱʶॽ الʚʱائȏʙ" القانʦن 

  سادسا: صعȁʦات الʗراسة  

الʺهॽʻة   للالʜʱامات  الʨقʗ نʛʤا  ʧȞʺǽ اخʸʱارها في مȞʷلة  ذاتॽة  الʙراسة صعȃʨات   ʗواجه

ʘاحॼلل  .  

  ساǺعا: خʙʠة الʗراسة  

  Șعلʱي الأول  الفʸل   :  ʧʽلʸف الى  الʙراسة   ʦॽʶتق  ʦو  ت الʹॽȃʛة  لʺفهʨم   ȑʛʤʻال Ǽالإʡار 

  ʛʢǼق تȄʨʶة الʜʻاعات الʹॽʰȄʛة . و الفʸل الʲاني يʱعلȘ    خʸائʸها

تʻاولʻا في الفʸل الاول مʧʽʲʴॼ عʻاوʧȄ على الʨʱالي تʨʢر مفهʨم الʹॼȄʛة و خʸائʸها ،  

  ʧʽʲʴॼاه الى مʻʺʶاني قʲل الʸالف  ʥلʚة لها .كॽنʨعة القانॽʰʢة و الॽʰȄʛʹازعات الʻʺم الʨو مفه
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جاء الʺʘʴॼ الأول Ǽعʨʻان تȄʨʶة الʺʻازعات الʹॽȃʛة و الॽʰʢعة القانʨنॽة لها و الʺʘʴॼ الʲاني  

  تȄʨʶة الʜʻاعات الʹॽȃʛة أمام الʳهات القʹائॽة. 
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  :ʗʻهʸت  

تأتي الʹॼȄʛة ʨؗسʽلة أساسॽة لʨʱلʙʽ الإيʛادات العامة للʙول، ولʧؔ لʦ تعʙ مقʛʸʱة على  

تʺȄʨل الإنفاق العام فقȌ، بل ازدادت أهʺʱʽها ʖʰʶǼ دورها الʙʱخلي في تʴقȘʽ أهʙاف الॽʶاسة 

الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة. وȃالʱالي، أصʗʴॼ الʹॼȄʛة تلعʖ دوراً حȄʨʽاً في الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة  

 .لاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة للʙولوا

  ʛʲأك  ʖائʛʹال فʛض  أصॼح  الʺعاصʛة،  الاقʸʱادǽة  الأنʢʷة  وتʙاخلات  تعقʙʽات  مع 

أهʙافها   Șقʴت الʱي   ʖائʛʹال  ʧم الʺʻاسॼة  الأنʨاع  اخॽʱار   ʨʴن تʳʱه  فالʙول  وتʨʻعاً.  تعقʙʽاً 

 .الʺالॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، مʺا يʢʱلʖ اسʛʱاتॽʳॽات تॽɻȄʛʷة وتʻفǽʚʽة دॽʀقة

  ʙʽلʨت ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴاق، هي تॽʶا الʚاعاتها في هʛم ʖʳǽ يʱالʺهʺة ال ʖانʨʳال ʧم

  ȑادʸʱالاق ʨʺʻال ʜʽفʴت ʧʽȃة، وȄʨʺʻʱع الȄارʷʺمات العامة والʙʵل الȄʨʺʱادات اللازمة لʛالإي

 .وتॽʳʷع الاسʲʱʺار، إلى جانʖ تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة وتʨزȄع الʛʲوة ȞʷǼل أكʛʲ عʙالة

  ؗالاتي  :  مʧʽʲʴॼ ولهʚا سʨف نʛʢʱق هʚا الفʸل الى 

  . الʺʘʴॼ الأول : تʨʢر مفهʨم الʹॼȄʛة و خʸائʸها 

  . الʺʘʴॼ الʲاني : مفهʨم الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة و الॽʰʢعة القانʨنॽة لها 
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  الʖʲॺʸ الأول: تʦʠر مفهʦم الॺȂʙʷة و خʶائʶها  

واحॽʱاجات   الʺʱʳʺع  تʨʴلات  لʻʱʱاسʖ مع  العʨʸر   ʛعلى م الʹॼȄʛة   ʦॽʂمفا تʨʢرت 

في   الʨȞʴمة  الʙولة.  أنʢʷة  لȄʨʺʱل  أساسي  ȞʷǼل  تُفʛض   ʖائʛʹال  ʗؗان القǽʙʺة،  الأزمʻة 

وॽʣفة    ʗسعʨت الاقʸʱادǽة،  الॽʴاة  وتعقʙʽات  الʴʹارة  تقʙم  مع   ʧؔول الʰلاد.   ʧع والʙفاع 

  ʛʽفʨوت والʴʸة،   ʦॽعلʱال مʲل  العامة  الʙʵمات  وتʺȄʨل  الॽʱʴʱة،  الʻʰى   ʦدع لʷʱʺل  الʹॼȄʛة 

افة إلى ذلʥ، ازداد دور الʹॼȄʛة في تʴقȘʽ الʨʱازن الاقʸʱادȑ الʛعاǽة الاجʱʺاॽɺة. وȃالإض

  .والاجʱʺاعي مʧ خلال تʨزȄع الʛʲوة وتقلʽل الفʨʳة بʧʽ الॼʢقات الاجʱʺاॽɺة 

  الʠʸلʔ الأول: تʦʠر مفهʦم الॺȂʙʷة  

إلى  الʢॽʶॼة   ʖائʛʹال فʛض  مʛحلة  تʳاوزت  Ǽعʙما  الʹʰȄʛي   ʧالف  ʖʽأسال تʨّʢرت 

مʨʺʳعة مʨّʻʱعة مʧ الاسʛʱاتॽʳॽات والʱقॽʻات لʽʸʴʱل الʹʛائʖ، نʳॽʱةً للʱغʛʽات الاجʱʺاॽɺة  

  ʧاعها مʶفي عʺقها وات ʗلفʱي اخʱوال ،ʧمʜال Ȑʙعات على مʺʱʳʺتها الʙي شهʱعة الʨʻʱʺال

ʛع إلى آخʺʱʳم. 

تأثʛ الهȞॽل الاقʸʱادȞʷǼ ȑل واضح Ǽالʱقʙم الاجʱʺاعي، مʺا أدȐ إلى تʨʴلات جʚرȄة  و  

 ʖاسʻʱʽه لʻʽʶʴيله وتʙتع ʦت ʘʽرات هائلة، حʨʢت ʧا الفʚه ʙشه ʙي. فقʰȄʛʹال ʧال الفʳفي م

مع الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة الʺʙʴدة مʧ قʰل الʶلʢة العامة. تʦ تʽȞʷل ʛʣوف اسʱقʢاع ضʰȄʛي  

ʝ، مʱؔاملة ضʺʧ نʤام ضʰȄʛي مʛن ومʨʢʱر، مʺا ǽعʝȞ الʨʢʱرات ملائʺة ومʱعʙدة الأس

 .1الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʺʛʺʱʶة

 
1   ʛائʜʳال في  الʵاص  الاسʲʱʺار   ʜʽفʴʱل الॼʳائॽة  الإمॽʱازات   ،ʙʺʴم ȑʙʽوسي سʛبلع القادر،   ʙʰع  ȑاوʶॽɺ-  حالة دراسة 

ANSEJ   -    ʛȞǼ و مالي ، جامعة ابي ȑʙاد نقʸʱاق ʟʸʵة تǽادʸʱم الإقʨفي العل ʛʱل شهادة الʺاسʽʻمة لʙة مقʛؗʚم ،
  17، ص 2016- 2015بلقايʙ تلʺʶان ، 
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لʚا، أصʗʴॼ دراسة الفʧ الʹʰȄʛي، والʹॼȄʛة Ǽʺفاॽʂʺها الʺʱعʙدة عʛʰ العʨʸر، ضʛورȄة  

  ʦʶʱي يʰȄʛʹام الʤʻراسة في جعل الʙه الʚه ʦهʶها. تʛفʨي تʱة الʛʽʰؔال ʙائʨا للفʛًʤن ʙايʜʱل مȞʷǼ

والاجʱʺاॽɺة. هʚا يॽʱح  ʢǼاǼع ديʻامȞॽي حȑʨʽ، حʻȞʺǽ ʘʽه الʅॽؔʱ مع الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة  

 ʗقʨال احॽʱاجات   ʝȞاغʺة تعʻʱؔاملة ومʱة مʢخلال خ ʧم ʥة، وذلॽفعالǼ افهʙأه Șʽقʴله ت

  .والʺʱʳʺع

ʗʢॼ الʹʛائʖ بʨجʨد سلʢة سॽاسॽة في العʨʸر القǽʙʺة، ولʧؔ نʛًʤا للأॼɺاء  تر كʺا ا

الʺʙʴودة الʱي ؗانʗ تʴʱʺلها الʙولة في ذلʥ الʨقʗ لʱلॽʰة نفقاتها، لʦ تʧؔ الʴاجة إلى تعʙد  

  ʠعǼ الإضافة إلىǼ ؤوسʛة الॼȄʛض ضʛة على فʢلʶت الʛʸʱها، اقʱة. وقȄورʛض ʖائʛʹال

ॽة وضʛائʖ الʺ ʛؗʺʳال ʖائʛʹل  الȄʨʺادر تʸاجة إلى مʴولة والʙاء على الॼɺادة الأȄور. مع زʛ

جʺॽع ॼʡقات   على  تفʛض   ʦل ولʻؔها  الʨسʢى،  العʨʸر  في   ʖائʛʹال أهʺॽة  زادت  جʙيʙة، 

الʺʱʳʺع بل اقʛʸʱت على العامة. هʚا الʻهج خلȘ تʺʜًʽʽا في الʺعاملات والالʜʱامات الʹॽʰȄʛة،  

لفʛʱة Ȅʨʡلة    ʜʽʽʺʱال الʨʲرة،  واسʛʺʱ هʚا  إنʳلʛʱا. ومع هʚه  في  الʻʸاॽɺة  الʨʲرة  حʱى ʣهʨر 

حʙثʡ ʗفʛة اقʸʱادǽة ʛʽʰؗة ونʺʨ هائل في الʻʸاعة، ورغʦ العʨʽب الʱي جاءت مع هʚه الفʛʱة،  

فإن الॼʢقة الʛʰجʨازȄة اسʨʱلʗ على الʛʢॽʶة الاقʸʱادǽة وأصʗʴॼ تʦȞʴʱ في دوالʖʽ الإنʱاج  

 ʧȞʺح مȃى رʸأق ʧً̡ا عʴǼ هاʛʽʽʶ1وت. 

على    ʗʰغل  ʘʽح الاقʸʱاد،  في  الʺادǽة  الاقʸʱادǽة  العلاقات  سʛʢॽة   ʥذل  ʧع نʱج 

العلاقات الاجʱʺاॽɺة والأخلاॽʀة. لʦ تُعʛَhَɦ العلاقات الاجʱʺاॽɺة الأساسॽة Ǽأهʺʱʽها الʺʢلȃʨة،  

بل ؗان الهʙف الʛئʶॽي للॼʢقة الʶائʙة هʨ تʴقȘʽ أقʸى قʙر مʧ الȃʛح عʛʰ اكʶʱاح واحʱؔار  

 .الإنʱاج

 
  18ص  Ș ،بمʛجع سا ، ʶॽɺاوȑ عʙʰ القادر 1
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عʙʻما ʣهʛت الʨʲرة الʲقاॽɾة الفʛنॽʶة، الʱي دعʗ إلى الʺʶاواة والʱʹامʧ بʧʽ جʺॽع  و  

  ʧʽانʨل قʨاً. ومع دخॽʳȄرʙت ʛّ̔غʱة في الॽɺاʺʱة إلى العلاقات الاجʛʤʻأت الʙع، بʺʱʳʺائح الʛش

الʺʻافʶة الʛʴة إلى الʺعاملات والॼʱادلات الاقʸʱادǽة، ʣهʛ نʤام اقʸʱادȑ حʛ تقلȑʙʽ، مʺا  

ॽات الʤʻام الاقʸʱادॼɾ .ȑاتʗ وॽʣفة الʙول تقʛʸʱ على الॽʁام Ǽأمʨر    أدȐ إلى ʨؗل سلʨʴت

الأمʧ الʙاخلي والʙفاع الʵارجي، وتʨفʛʽ الʙʵمات الأساسॽة مʲل بʻاء الʛʢق وتأمʧʽ وسائل  

 .الʺʨاصلات

ǽعʙ  و    ʦح واقعاً. لॼة أصॼȄʛʹم الʨيل مفهʙتع نʳॽʱة لʨʶء فهʦ العلاقات الاجʱʺاॽɺة، 

الʹॼȄʛة تُفʛض فقȌ على الʳʺهʨر ȞʷǼل عام، بل أصॼح مʧ الʨاضح أنها تʙَʶُد مʧ قhَِل ؗل  

الأفʛاد الʺȞلفʧʽ، مقابل الʙʵمات الʺʙʴودة الʱي تقʙمها الʙولة أو تʴʺل مʵاʛʡ قʙ يʨاجهʨنها.  

 .ؗان الʺʨاʶǽُ ʧʡهʜʳǼ ʦء مʧ دخله ʱؗؔلفة لʺا تʨفʛه الʙولة مʧ نʤام وعʙالة في الʺاضي،

الʙولة وزȄادة  الʱاسع عʛʷ، شهʙ مفهʨم الʹॼȄʛة تʨʢرًا نʳॽʱة تغʛʽ مهام  القʛن  خلال 

أॼɺائها. لʦ تعʙ الʹॼȄʛة مʛʳد إسهام مʧ عامة الʷعʖ، بل اتʚʵت ʡاǼعًا إلʜامॽًا تقʨم الʙولة 

Ǽفʛضه على الأفʛاد لʱغॽʢة نفقاتها الʺʜʱايʙة وضʺان رفاॽʂة الʺʱʳʺع. أصʗʴॼ الʹॼȄʛة أداة 

ʙʵʱʶمها الʙولة لاسʱقʢاع جʜء صغʛʽ مʧ دخل الأفʛاد وتʨجʽهه في خʙمة الʺʨاʧʽʻʡ.  إكʛاه ت 

بʻʽʺا ؗانʗ الʙولة في العʨʸر القǽʙʺة تʙʵʱʶم الʹॼȄʛة فقȌ لʴʱقȘʽ أهʙافها الʺالॽة وتغॽʢة  

نفقاتها العامة، فقʙ أخʚت الʹॼȄʛة ʡاǼعًا حॽادǽًا، حʘʽ لʦ تʴاول الʱأثʛʽ على نʷاʡات الأفʛاد 

 ̔̔   .ʛ1 تʨزȄع الʙخʨل والʛʲواتأو تغ

  

 

 
  18 ص مʛجع سابʶॽɺ ،Șاوȑ عʙʰ القادر 1
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  الʠʸلʔ الʰاني : خʶائʝ الॺȂʙʷة  

خʸائʟ الʹॼȄʛة تʺʲل الʶʺات الأساسॽة الʱي تʺʜʽ نʤام الʹʛائʖ في أȑ دولة، حʘʽ تʷʺل  

Șʽʰʢʱة في الॽɾفاʷة والॽɺاʺʱالة الاجʙالع Șʽقʴة وتǽدʙعʱة والȄارॼا يلي :  الاجʺॽɾ هاʛؗʚن ،  

 الॺȂʙʷة تʗفع نقʗا أولا : 

  1لʳأت الʙول الى الʹॼȄʛة الʻقǽʙة نʛʤا لأنها تʴقȘ الʸʵائʟ الʱالॽة :  

   مةʨȞʴلل ʧȞʺǽ ʘʽة، حॽɺاʺʱالة الاجʙالع Șʽقʴʱلة فعالة لʽوس ʛʰʱة تعǽʙقʻة الॼȄʛʹال

تʙʴيʙ مȐʨʱʶ الʹॼȄʛة بʻاءً على الʙخل الفʛدȑ لؔل فʛد، مʺا ʳǽعلها أكʛʲ عʙالة في 

 .تʨزȄع الأॼɺاء الʹॽʰȄʛة 

   ة في جʺعॽفعال ʛʲلة الأكʽسʨال ʛʰʱالغ  تُعॼʺل الʽʸʴن تʨȞǽ ʘʽمة، حʨȞʴال للʨالأم

الʻقǽʙة أسهل وأكʛʲ فعالॽة مʧ الʹʛائʖ العॽʻʽة. تʱʵلف تؔالʅॽ جʺع الʹʛائʖ الʻقǽʙة  

 . عʧ الʹʛائʖ العॽʻʽة، حʘʽ تʨؔن أقل وأقل تؔلفة على الʨȞʴمة

   حॽʱي  ʘʽها، حʽاف علʛة والإشॼʀاʛʺال ʶǽُهل عʺلॽة  الʻقȑʙ للʹॼȄʛة  للʶلʢات الʢاǼع 

  ʖلاعʱال أكʛʰ. هʚا ʶǽاهʦ في مʻع  بʙقة  الʺالॽة  والʺʙفʨعات  الʙخل   ʙيʙʴت الʹॽʰȄʛة 

Ǽالʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة، حʨȞǽ ʘʽن مʧ الʸعʖ تʳاوز أو تʹلʽل الʶلʢات ʷǼأن الأمʨال  

  2الʺʙفʨعة

 الॺȂʙʷة تʗفع جʙʮاثانॻا : 

الʹॼȄʛة تُفʛض ȞʷǼل إجॼارȑ، وهʚا ǽعʻي أنها تأتي ʢǼاǼع قانʨني، حʘʽ يॼʻع الإلʜام 

أفʛاد   الʙولة. يʱعʧʽ على جʺॽع  بها، ولʝॽ مʧ إرادة الأفʛاد أو  الʺعʺʨل   ʧʽانʨالق  ʧفعها مʙب

 
  . 39، ص  2009  سʻة عʙʰ الغفʨر إبʛاʦॽʂ أحʺʙ، مॼادȏ الإقʸʱاد و الʺالॽة العامة، دار زهʛان الأردن، 1
  39عʙʰ الغفʨر إبʛاʦॽʂ أحʺʙ، مʛجع سابȘ، ص  2
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الʺʱʳʺع الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة دفعها، ʨʺǼجʖ الʛʷوȋ الʱي حʙدها قانʨن الʹॼȄʛة، وʖʳȄ على  

  ʖجʨʱʶة تʺȄʛارتؔاب ج ʙعǼ ةॼȄʛʹدفع ال ʖʻʳت ʛʰʱعȄة. وॽرته الʺالʙاهʺة وفقاً لقʶʺد الʛكل ف

  العقاب مʧ الʶلʢات الʺعॽʻة، ؗʺا أن الʺॼالغ غʛʽ الʺʙʶدة تعʛʰʱ ديʻاً تʳاه الʙولة، مʺا ʻȞʺǽها

مʧ اتʵاذ إجʛاءات قانʨنॽة لاسʛʱدادها، Ǽʺا في ذلʥ حʜʳ الأمʨال أو اتʵاذ إجʛاءات قانʨنॽة  

  .جȄʛʰة 

 الॺȂʙʷة تفʙض وفقا لʸقʗرة الȜʸلفʥʻ  ثالʰا: 

تُفʛض الʹॼȄʛة وفقًا لقʙرة الʺȞلفʧʽ، نʛًʤا لॼʱايॽʀ ʧʺة مʨاردهʦ الʺالॽة وʛʣوفهʦ الॽʸʵʷة  

ومʛاكʜهʦ الاجʱʺاॽɺة. وȃʺا أن الأشʵاص ʱʵǽلفʨن في مȐʨʱʶ دخʨلهʦ وثʛواتهʦ، فإن تȄʛʷعات  

أفʛاد  جʺॽع   ʧʽب الʹॽʰȄʛة  الأॼɺاء  تʨزȄع  في  العʙالة   ʧم قʙرًا   ʧʺʹت أن  تʴاول   ʖائʛʹال

. ونʳॽʱة لʚلʱʵǽ ،ʥلف مʰلغ الʹʛائʖ الʺʙفʨعة إلى الʙولة بʧʽ الأفʛاد بʻاءً على قʙرتهʦ  الʺʱʳʺع

ʖائʛʹام الʤة في نॽɺاʺʱالة الاجʙأ العʙʰم ʝȞعǽ ل الʺالي، مʺاʺʴʱة على الॽʸʵʷ1ال. 

 الॺȂʙʷة تʗفع ʶǺفة نهائॻة  راǺعا: 

الȑʚ يلʜʱم بʙفع الʹॼȄʛة يʙفعها للʙولة  الʹॼȄʛة تʙُفع ȞʷǼل نهائي، مʺا ǽعʻي أن الفʛد  

ʨʸǼرة نهائॽة ولا يʨʱجʖ على الʙولة رد ʱʺॽʀها إلى الʺȞلف Ǽعʙ ذلʥ. يʜʽʺʱ هʚا Ǽالاخʱلاف  

عʧ القʛوض العامة، حʨȞǽ ʘʽن الʺʖʱʱȞ ملʜمًا بʛدها إلى الʺقʛʱضʧʽ مع دفع الفʨائʙ على 

ʖة في الأغلʛقʱʶʺالغ الॼʺال.  

  

 

 
مʴاسॼة  1  ʟʸʵت الʛȄʨʰة،  أولʴاج   ʙʻʴم أكلي  جامعة  الॼʳائॽة،  الʺʜʻعات  مॽʁاس  في  مʴاضʛات  يʨسف،  قائي 

،Șʽقʙ06ص  ، 2015-2014وت  
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 لॺȂʙʷة فʷȂʙة إلʚامॻة  اخامʴا: 

  ʖʳǽ فعها، بلʙب Șعلʱا يʺॽɾ ارॽʵǼ دʛى الفʤʴǽ لا ʘʽة، حॽامʜة إلʹȄʛة هي فॼȄʛʹال

أو    ʟʵʷال تهʛب  حالة  في  اسʱعʙاده.  أو  الʛʤʻ عʧ رغʱʰه   ʠغǼ الʙولة  إلى  دفعها  علॽه 

الʺʰلغ    ʦʳح ʙيʙʴت  ʦʱي  ʘʽبها، ح الʺعʺʨل   ʧʽانʨللق وفقًا   ʖعاقǽُ دفع الʹॼȄʛة،   ʧاعه عʻʱام

ॽɿॽة دفعه   ا. لʚا، فالʹॼȄʛة  الʹʰȄʛي وؗ ً́ ǽن أʨالقانǼ ةॼȄʛʹإلغاء ال ʧȞʺȄو ،ʧʽانʨاءً على القʻب

  .هي فȄʛʹة تفʛض وتلغى ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ الʺعʺʨل بها

 مॺاشʙلॺȂʙʷة تʗفع بʗون مقابل سادسا: ا

ʸʴǽل على  الʹॼȄʛة تʙفع بʙون مقابل، مʺا ǽعʻي أن الʺȞلف الȑʚ يʙفع الʹॼȄʛة لا  

مقابل مॼاشʛ أو مʻفعة خاصة مʧ الʙولة ʰʺǼلغ الʹॼȄʛة الʱي يʙفعها. ومع ذلʱʶǽ ،ʥفʙʽ الفʛد  

مʧ الʙʵمات الʱي تقʙمها الʙولة مʧ خلال الʺʛافȘ العامة والʙʵمات العامة، نʛًʤا لʨؔنه جʜءًا  

ʖائʛʹلاً للʨʺم Ȍفق ʝॽع ولʺʱʳʺال ʧم. 

 الʗولة  فʙض الॺȂʙʷة مʥ صلاحॻات الʗولة ساǺعا: 

صاحॼة الॽʶادة في الʺʱʳʺع تʺʱلʥ سلʢة إصʙار الأحȞام والقʨانʧʽ الʺʨʱافقة مع وضع  

نʢاقها    ʙيʙʴوت  ʖائʛʹال لفʛض  والʻʱفǽʚʽة  الॽɻȄʛʷʱة  سلʢاتها  اسʙʵʱام  في   ʛʺʱʶوت الʰلاد، 

ومعʙلاتها وجʙاول تʽʸʴلها، وʦʱȄ ذلʥ وفقًا للقʨانʧʽ والأوامʛ الʺعʺʨل بها. أȑ تغʛʽʽ أو تعʙيل  

 ʨعي أو  في القॽʰʡ ʟʵش ȑلأ ʧȞʺǽ ولا ،ʛن آخʨخلال قان ʧم ʦʱأن ي ʖʳǽ ةॽʰȄʛʹال ʧʽان

 .1معȑʨʻ فʛض أو تʽʸʴل ضॼȄʛة غʛʽ مقʛرة قانʨنًا

 
، رسالة دʨʱؗراه، تʟʸʵ علʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة  -دراسة حالة الʜʳائʛ  -عʙʰ الʦॽȞʴ بلʨفي، تʛشʙʽ نʤام الॼʳاǽة العقارȄة  1

  34، ص ʛȞʶǼ2011-2012ة ، 
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قʰل    ʧم والاجʱʺاعي   ȑادʸʱالاق للʙʱخل  ؗأداة  الʹॼȄʛة  ʙʵʱʶǽم   ،ʥذل إلى  Ǽالإضافة 

الʻʸاعة  حʺاǽة  مʲل  مʨʻʱعة  واجʱʺاॽɺة  اقʸʱادǽة  أهʙاف   Șʽقʴت إلى  تهʙف   ʘʽح الʙولة، 

الʙولة   أॼɺاء  تغॽʢة  إلى  الʹॼȄʛة  تʶعى  الȞʷل،  وȃهʚا  وغʛʽها.  الادخار  وتॽʳʷع  الʺʴلॽة 

 ̒ɦ  .1اسʖ مع احॽʱاجات الʺʱʳʺع ومʢʱلॼاته والʳʺاعات الʺʴلॽة Ǽʺا ي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
  . 12، ص 2005رضا خلاصي الʤʻام الॼʳائي الʜʳائȑʛ، دار هʨمة،  1
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  الʖʲॺʸ الʰاني : مفهʦم الʸʹازعات الॻʮȂʙʷة و الॻʮʠعة القانʦنॻة لها  

الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة تʺʲل جʜءًا أساسॽًا مʧ الʤʻام الʹʰȄʛي في أȑ دولة، حʘʽ قʙ تʷʻأ 

خلافات بʧʽ الʺȞلفʧʽ والʶلʢات الʹॽʰȄʛة ʷǼأن تفʛʽʶ القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة وتॽʰʢقها. تʱعلȘ هʚه  

  ʅॽʻʸة، وتॽʰȄʛʹارات الʛة الإقʴقة، وصʴʱʶʺة الॼȄʛʹال ʛيʙل تقʲعة مʨʻʱائل مʶʺǼ ازعاتʻʺال

 .ॽات الʺالॽة، وغʛʽها مʧ القʹاǽا ذات الʸلة Ǽالʹʛائʖالعʺل

  ʦʱت  ʘʽح مʙʴد،  قانʨني  لإʡار  تʵʹع  الʹॽʰȄʛة  الʺʻازعات  أن   ʛؗʚالǼ  ʛيʙʳال  ʧم

معالʱʳها وفقًا للقʨانʧʽ واللʨائح الʹॽʰȄʛة الʺعʺʨل بها في الʙولة الʺعॽʻة. وعادة ما تʦʱ إدارة 

إجʛاءات  وتॼʱع  تʦॽȞʴ ضʰȄʛي،  هʯʽات قʹائॽة مʸʱʵة أو جهات  قʰل   ʧازعات مʻʺال هʚه 

ʧʺʹدة تʙʴة مॽنʨة  قانॽنʨاءات القانʛوسلامة الإج ʧʽلفȞʺق الʨحق. 

 مفهʦم الʸʹازعات الॻʮȂʙʷة  الʠʸلʔ الأول : 

للʺʻازعة   مفهʨماً ضॽقًا   ʙʺʱاع  ʧاك مʻفه الʹॽʰȄʛة،  للʺʻازعة   ʦॽʂمفا عʙة  الفقه  وضع 

الʹॽʰȄʛة، حʘʽ حʛʸها في الʺʻازعات الʱي تʷʻأ عʙʻ فʛض وتʽʸʴل الʹॼȄʛة، وتʷʺل جʺॽع  

الʺʷاكل الʱي تʷʻأ بʧʽ الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة وȂدارة الʹʛائʖ، سʨاء ؗانʗ مʱعلقة Ǽفʛض الʹॼȄʛة  

أو Ǽعʙم شʛعʱʽها أو ʵʺǼالفʱها للʨʸʻص القانʨنॽة. وهʻاك مʧ اعʙʺʱ مفهʨمًا    أو Ǽعʺلॽة حʶابها

  ʧʽب الʺʱعارضة  الʵلافات والادعاءات  الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة تʷʺل ؗل  أوسع، حʘʽ اعʛʰʱ أن 

  .1إدارة الʹʛائʖ والʺȞلف ǼالʹॼȄʛة

  

 

 
1   ʧʽق جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗالʺقارن، رسالة د ȑʛʸʺع الȄʛʷʱة في الॽʰȄʛʹازعة الʻʺال ،ʙʺʴؤوف مʛال ʙʰع ʙʺأح ʙʺʴم

  21ص   ،1996 سʻة الʝʺʷ ، القاهʛة،
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 تعʃȂʙ الʸʹازعة الॻʮȂʙʷة  

الفʛنॽʶة Ǽاللغة  مʻازعة  ؗلʺة  وȄقابل   ، خʨʸمة  أو   Ȑʨدع أو  نʜاع  لغة  الʺʻازعة    تعʻي 

Contentieux   خلʙهʺا إلا إذا تʻʽب Șʽفʨʱال  ʧȞʺǽ لا ʧʽفʛʡ ʧʽد تعارض بʨبها وج ʙʸقǽ

  ʦȞʴال ʨن القاضي هʨȞǽ ʖاع ، و في الغالʜʻل الʴا لʺȞة مهʺة  1حʛاشॼللقاضي م ʧȞʺǽ و لا

الفʹل في الʜʻاع إلا إذا ؗان الʜʻاع قائʺا فعلا لॽقʨم القاضي Ǽʺقابلة إدعاءات الأʛʡاف و يʜنها  

 ʜʽʺǼ2ان القانʨن . 

في مʳال الʹʛائʖ، تʴʺل ؗلʺة "مʻازعة" معاني مʱعʙدة، الأولى تʤهʛ عʙʻ اسʙʵʱامها  

الʹʛائʖ والʺȞلف ǼالʹॼȄʛة، والʱي قʙ تʱعلȘ بʙʴʱيʛʡ ʙق  في الʜʻاعات الʱي تʷʻأ بʧʽ إدارة  

  3تʽʸʴل الʹॼȄʛة أو ʱʺॽʀها أو الإعفاء مʻها. 

   ʧʽاع فعلي بʜاك نʻه ʧȞǽ ʦل ʨلح ولʢʸʺم الʙʵʱʶǽُ ماʙʻع ʛهʤॽɾ ،انيʲى الʻأما الʺع

 .4الʺȞلف والإدارة، بل يʱعلʴǼ Șالة معʻʽة قʙ تʨاجه الʺȞلف مʲل الإفلاس أو الʶʵارة في الأمʨال 

تعʙدت تعȄʛفات الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة في الفقه، فهʻاك مǽ ʧأخǼ ʚالʱعʅȄʛ الʹȘʽ للʺʻازعة 

  .الʨاسعو هʻاك مǽ ʧأخǼ ʚالʱعʅȄʛ  الʹॽʰȄʛة

  

  

 

 
بʛحʺاني مʴفȍʨ ، الإʡار القانʨني و الॽʤʻʱʺي للʹॼȄʛة العقارȄة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ، أʛʡوحة الʨʱؗʙراه في القانʨن ،  1

  . 247،ص  2007كلॽة الʴقʨق ، جامعة سعʙ دحلʖ ، الʰلʙʽة ، 
  22مʙʺʴ احʺʙ عʙʰ الʛؤوف مʙʺʴ ، مʛجع سابȘ ، ص  2
  . 8، ص  2008فʳȄʛه حʧʽʶ، إجʛاءات الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة في الʜʳائʛ، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة،   3
  248بʛحʺاني مʴفȍʨ، مʛجع سابȘ، ص  4
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   :Ȗʻʷال ʃȂʙعʯال 

  ʖʰʶǼ ʧʽلفȞʺوال ʖائʛʹإدارة ال ʧʽة بʛاشॼأ مʷʻي تʱاعات الʜʻإلى ال ʛʽʷة تॽʰȄʛʹازعة الʻʺال

  .1تقʙيʛ وتʽʸʴل الʹʛائǼ ،ʖالإضافة إلى تȘʽʰʢ الأنʤʺة الʹॽʰȄʛة والقʨانʧʽ الʺʱعلقة بها

الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة Ǽأنها مʨʺʳعة مʧ الʜʻاعات الʱي تʷʻأ بʧʽ إدارة   و ǽعʛف  ʛالآخ ʠعॼال

الʹʛائʖ والʺȞلفʧʽ نʳॽʱة لʺʺارسة الإدارة لʸلاحॽاتها، وذلʥ وفقاً للقʨاعʙ القانʨنॽة الʺعʺʨل  

القʨاعȞʷǼ ʙل خاص على الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة دون أن   الॽʶاق. وتقʛʸʱ هʚه  بها في هʚا 

  .2القʨاعʙ العامة في الإجʛاءات الإدارȄة تʳʱاوزها لʷʱʺل

   : اسعʦال ʃȂʙعʯال 

  Șʽʰʢة تʳॽʱأ نʷʻي تʱاعات الʜʻع الॽʺل جʺʷة، فإنها تॽʰȄʛʹازعة الʻʺاسع للʨال ʅȄʛعʱة للॼʶʻالǼ
ʖائʛʹال ʧʽانʨق.  

الʵلاف    أن الʺقʨʸد Ǽالʜʻاع الʹʰȄʛي Ǽʺفهʨمه الʨاسع ذلJEAN LAMARQUE ʥ يȐʛ الأسʱاذ
 ʧاشئ عʻلهالʴǼ لةʽة الؔفॽنʨاءات القانʛة وجʺلة الاجॽائॼʳالادارة ال ȋاʷ3. ن  

و ǽعʛفها أǽʹا الأسʱاذ بʧ سʴلي سعʙ على "أنها مʨʺʳعة القʨاعʙ الʺॼʢقة على الʻʱازعات 
  Șعلʱة تॽنʨائل قانʶل مʨاعات حʜن ʧة عʳاتʻو ال ʧʽلفȞʺة مع الॽʰȄʛʹالح الʸʺض الʛʱي تعʱال

  4. تغॽʢة الʹॼȄʛة مʧ جهة و الʘʴॼ والʴʱقȘʽ في الʺʵالفات مʧ جهة أخȐʛ  بʙʴʱيʙ و

  

 
1 TROTABAS Louis; Finances publiques, Dalloz; Paris; 1970; p 548. 

، دار الʵلʙونॽة للʛʷʻ و الʨʱزȄع   -شʛح قانʨن الاجʛاءات الॼʳائॽة  -نقلا عʡ ʧاهȑʛ حʧʽʶ، الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة  2
 ،ʛائʜʳ5ص   ، 2007،ال  

3 LAMARQUE Jean; Répertoire du contentieux administratif-contentieux fiscal; Dalloz; Paris; 
1995; p 3 

  8، ص 2008 الʻʶة  فʳȄʛه حʧʽʶ، إجʛاءات الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة في الʜʳائʛ، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة، 4
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  للʸʹازعات الॻȁʙʷة  الʠʸلʔ الʰاني: الॻʮʠعة القانʦنॻة 

  ȑʨʢʻت ʘʽح ،ʖانʨʳدة الʙعʱʺة والʙة الʺعقॽنʨها القانʱعॽʰʢǼ ةॽʰȄʛʹازعات الʻʺال ʜʽʺʱت

الʺʻازعات مʨʺʳعة  على تفʛʽʶ وتȘʽʰʢ قʨانʧʽ الʹʛائʖ واللʨائح ذات الʸلة. تʧʺʹʱ هʚه  

الʹॽʰȄʛة،   الإقʛارات  وصʴة  الʺʴʱʶقة،   ʖائʛʹال  ʛيʙتق  ʥذل في  Ǽʺا  القʹاǽا،   ʧم مʨʻʱعة 

ا  ً̋ وتʅॽʻʸ العʺلॽات الʺالॽة، والإعفاءات الʹॽʰȄʛة، وغʛʽها. تلعʖ الʶلʢات القʹائॽة دورًا مه

  .في فʠ هʚه الʺʻازعات وتȘʽʰʢ القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة ȞʷǼل صॽʴح ومʸʻف

  : ॻʮʟعة الʸʹازعة الॻȁʙʷة  الفʙع الأول

الʹॽʰȄʛة   تلʥ  الʺʻازعة  الʹʛائʖ ال  هي  إدارة   ʧʽب تʷʻأ  الʱي  الʵلافات   ʧم ʺʨʺʳعة 

الʜʻاع على مʨضʨعات مʱعʙدة مʲل   ʜ هʚا  ʛؗʱي  .ʖائʛʹالǼ الʺȞلفة  الॽؔانات  أو  والأشʵاص 

  ʅॽʻʸة، وتॽʰȄʛʹارات الʛة الإقʴقة، وصʴʱʶʺال ʖائʛʹال ʛيʙفادة  تقʱة، والاسॽات الʺالॽالعʺل

مʧ الإعفاءات الʹॽʰȄʛة، وغʛʽها. تʷʻأ هʚه الʺʻازعات نʳॽʱة لعʙم الاتفاق بʧʽ الʛʢفʧʽ حʨل  

يʦʱ حل هʚه الʺʻازعات عادةً مʧ خلال    1تȘʽʰʢ وتفʛʽʶ القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة واللʨائح الʺʱعلقة بها. 

أمام   والʺʴاكʺة  والʺفاوضات،   ،ʦॽȞʴʱال تʷʺل  والʱي  الʺʨʸʻص علʽها،  القانʨنॽة  الإجʛاءات 

ʙه مȐʨʱʴ الʺادة  ،  الʶلʢات القʹائॽة الʺʸʱʵة ʕؗما ي ʨة    70وهॽائॼʳاءات الʛن الاجʨقان ʧم

الغʛامات الʺعʙة   الʱي جاء فʽها : " تʙخل الȞʷاوȐ الʺʱعلقة Ǽالʹʛائʖ أو الʛسʨم أو الʴقʨق أو 

مʻها   الغʛض  ʨȞǽن  عʙʻما   ، الʜʻاعي   ʧعʢال اخʸʱاص  في   ،  ʖائʛʹال مʸلʴة  قʰل   ʧم

الʨʸʴل إما على اسʙʱراك الأخʢاء الʺʛتॼؔة في وعاء الʹॼȄʛة أو في حʶابها و إما الاسʱفادة 

Șح ʧي   مʺॽʤʻعي أو تȄʛʷت ʦȞح ʧناتج ع ." 

 
أمقʛان عʙʰ العʜȄʜ، الʺʛحلة القʹائॽة في مʻازعات الʹʛائʖ الʺॼاشʛة، مʛؗʚة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع الإدارة و الʺالॽة   1

،ʛائʜʳة، الʙخ ʧسف بʨق، جامعة يʨقʴة الॽة كلʻ3، ص  2002  س  .  
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  ʖالʢǽ ة لاॼȄʛʹالǼ لفȞʺة ، الʛاشॼʺال ʖائʛʹازعات الʻر الاشارة الى أنه في مʙʳكʺا ت

وȂنʺا   الʺʛʷوع،   ʛʽغ الʹॼȄʛة  لʺʰلغ  الʺʙʴد   ʖائʛʹال إدارة   ʧع الʸادر  القʛار  Ǽإلغاء   Ȍفق

ʢǽالʖ أǽʹا ʛʺǼاجعة الʹॼȄʛة ذاتها ، إما Ǽإلغائها، ؗلॽة في حالة ما إذا ؗانʗ غʛʽ مʛʷوعة   

 ॽɿʵʱوضةأو بʛمف ʗنا.  ʹها إذا ؗانʨها قانʽص علʨʸʻʺال الȞاءات و الأشʛوفقا للإج  

  : ॻʮʟعة اجʙاء الʸʹازعة الॻȁʙʷة  الفʙع الʰاني 

  ʛʰع ʦʱها يʽل فʸن الفʨؗ ل فيʲʺʱة تॽة أساسॽائʛة إجॽاصʵǼ ةॽʰȄʛʹازعة الʻʺال ʜʽʺʱت

ʧʽʱحلʛة  مॽة و قʹائȄإدار ، ʧʽʱʽ1أساس.  

  الʙʸحلة الإدارȂة :  أولا: 

الʜʳائȄʛة، حʘʽ  تُعʛʰʱ الʺʛحلة الإدارȄة في الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة إجॼارȄة ʨʺǼجʖ الȄʛʷʱعات  

 ȑالإدار ʦلʤʱال ʦǽʙورة تقʛعلى ض ʦʺʱʺل والʙالʺع ȑʛائʜʳة الॽائॼʳاءات الʛن الإجʨقان ʟʻي

  أمام الʺʙيʛ الʨلائي للʹʛائʖ قʰل اللʨʳء إلى القʹاء.

يʲʺʱل هʚا الʤʱلʦ في إجʛاء إدارȘʰʶǽ ȑ الʛʤʻ في الʜʻاع أمام القʹاء. ʙʳǽر Ǽالʛؗʚ أن هʻاك   

فارقًا بʧʽ الʤʱلʦ الإدارȑ في مʻازعات الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʤʱلʦ الإدارȑ في الʺʻازعات الإدارȄة  

مʙʴدة   قانʨنॽة  لإجʛاءات  الʹॽʰȄʛة  الʺʻازعات  في   ȑالإدار  ʦلʤʱال ʵǽʹع   ʘʽح العامة، 

  .وصارمة، بʻʽʺا ǽعʛʰʱ الʤʱلʦ في الʺʻازعات الإدارȄة العامة إجʛاءً أكʶǼ ʛʲاʡة

 الʙʸحلة القʷائॻة: ثانॻا: 

  الإدارȑ  الʺʛحلة القʹائॽة في الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة تʲʺʱل في عʛض الʜʻاع أمام جهات القʹاء

في   الʺʨʸʻص علʽها  الʵاصة  الʹॽʰȄʛة تʵʹع للأحȞام  الʺʻازعات  في  الʱقاضي  إجʛاءات 

قʨانʧʽ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، أو في قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة. وفي حال عʙم  
 

  4أمقʛان عʙʰ العʜȄʜ، مʛجع سابȘ، ص  1
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  ʧʽانʨق في  علʽها  الʺʨʸʻص  العامة  الأحȞام   Șʰʢت الʹॽʰȄʛة،  للʺʶائل  تʦॽʤʻ خاص  وجʨد 

والإدارȄة الʺʙنॽة  فʽها:    والʱي  .الإجʛاءات  علىجاء  القانʦن  هʘا  أحȜام   Ȗʮʠت  "    Ȏعاوʗال

 . "القʷائॻة الإدارȂة والʱهات الʙʸفʦعة أمام الʱهات القʷائॻة العادǻة 

  . الفʙع الʰالʖ : الʃॻʻؒʯ القانʦني للʸʹازعة الॻʮȂʙʷة 

 ʙيʙʴفي ت ʙاعʶǽ ةॽʰȄʛʹازعة الʻʺة للॽنʨعة القانॽʰʢال ʙيʙʴة  تʸʱʵʺة الॽة القʹائʢلʶال

  .Ǽفʸل الʜʻاع 

  أولا : تʃॻʻؒ الʸʹازعة الॻȁʙʷة على انها ادارȂة :  

رغʦ أن الفقهاء ʻʸǽفʨن الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة ضʺʧ الʺʻازعات الإدارȄة، إلا أنهʦ لʦ يʱفقʨا على  

تقʦǽʙ الʳʴج والʙفاعات،  مॽɻار مʙʴد لʱقʦǽʙ القʹاǽا فʽها. Ǽعʹهǽ ʦعʙʺʱ الʺॽɻار القانʨني في  

 .1بʻʽʺا يلʳأ الॼعʠ الآخʛ إلى الʛʤʻ في ॽʰʡعة الʺʨضʨع الȑʚ يʻʱاوله الʜʻاع

 الॻɹʸار القانʦني :   .1

  ʘʽح القانʨن،   ʖʶʴǼ إدارȄة  مʻازعات   ʛʰʱتُع الʹॽʰȄʛة  الʺʻازعات  أن   Ȑʛي الفقه   ʧم ʖجان

عامة، Ǽʺا في ذلʥ الʹʛائǽ ʖعʙʺʱون في ذلʥ على تʙʴيॽʰʡ ʙعة الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة ʸǼفة  

الʹॽʰȄʛة   القʹاǽا  إلى   ʛʤʻي الاعॼʱار،  هʚا  على  وʻȃاءً  الʺॼاشʛة.   ʛʽغ  ʖائʛʹوال الʺॼاشʛة 

كقʹاǽا تॽʺॽʤʻة تقع ضʺʧ اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ، حʨȞǽ ʘʽن الفʸل فʽها مʧ اخʸʱاص  

 ȑالقʹاء الإدار.  

  

  

 
  253بʛحʺاني مʴفȍʨ، مʛجع سابȘ ،ص  1
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  الॻɹʸار الʦʸضʦعي :   .2

في ذلʥ الفقه الفʛنʶي، أن الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة تʙʻرج ॼʡقاً  ǽعʛʰʱ الॼعʠ الآخʛ مʧ الفقه، Ǽʺا  

أعʺال    ʧم تʷʻأ  نʜاعات  على   ȑʨʢʻت أنها  هʕلاء   Ȑʛي الإدارȄة.  الʺʻازعات   ʧʺها ضʱعॽʰʢل

  ʙولة. وقʙة الʢسل ʧءًا مʜها جʱفʸǼ ضهاʛقها وفॽʰʢʱب ʖائʛʹم إدارة الʨة العامة، وتقʢلʶال

تʅॽʻʸ الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة ؗʺʻازعة إدارȄة، وذلʥ  اسʱقʛت الʺʺارسة القʹائॽة في فʛنʶا على  

  ʧʽʻʡاʨʺال على   ʖائʛʹال وتفʛض  العامة،  الʶلʢة  Ǽامॽʱازات  تʱʺʱع   ʖائʛʹال إدارة  لأن 

والʺʤʻʺات، وهʚه الʺعاملات تعʛʰʱ قʛارات إدارȄة. وȃالʱالي، تʛʽʲ الʺʻازعات الʺʱعلقة بها مʶائل  

  .ʹاء الإدارȑ القانʨن العام، وʦʱȄ الʱفʽʸل فʽها مʧ قʰل الق

  ثانॻا: تʃॻʻؒ الʸʹازعة الॻʮȂʙʷة على انها ʟاǺع خاص  

  ʧتʺامًا ع ذات ॽʰʡعة مʱʶقلة  مʻازعة  الʹॽʰȄʛة  الʺʻازعة   ʛʰʱعǽ الفقه   ʧم ʛآخ  ʖجان

الʺʻازعات الإدارȄة والʺʙنॽة الأخȐʛ. تʜʽʺʱ الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة بʚاتॽة خاصة تʺʜّ̔ها عʧ غʛʽها 

  ʧم Șʲʰʻت ʘʽازعات، حʻʺال ʧاءات مʛة في الإجʙȄʛف ʖانʨج ʧʺʹʱلفة وتʱʵعات مȄʛʷوت ʧʽانʨق

الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة،   القانʨنॽة الʺॼʱعة في فʸلها. Ǽالʛʤʻ إلى إجʛاءات الفʸل في  والʱقॽʻات 

والʴلʨل الʱي ǽقʛرها القاضي الʹʰȄʛي، تʤهॽʰʡ ʛعة الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة بʨضʨح وتʛʰز ȞʷǼل  

وȃالʱالي تʛʵجها هʚه الʨʸʵصॽة  ،ʜʽʺازعات   مʻʺلل الʺعʱادة  القانʨنॽة  الʱقॽʶʺات  مʧ نʢاق 

  .الإدارȄة والʺʙنॽة 

تʵʹع الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة لإجʛاءات خاصة ومعقʙة تʱʺاشى مع الʨʸʵصॽات الʱقॽʻة  

والفॽʻة الʺʺʜʽة لʺʨضʨعها فعلى سʽʰل الʺʲال، فإن الʺʨاعʙʽ الʺʛتʢॼة بʛفع الʙعȐʨ الʹॽʰȄʛة  

  ȐʨعʙالǼ الʺʱعلقة  العامة  الأحȞام  في  علʽها  الʺʨʸʻص   ʥتل  ʧع ʱʵǽلف  خاص  ʡاǼع  لها 
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ولا تعʛف الاسʱقʛار نʛًʤا للʱعʙيلات الʺʛؔʱرة   فهʚه الʺʨاعʙʽ تʨؔن Ȅʨʡلة ومʚʱبǼʚة  ،الإدارȄة العام

 .1الʱي تʛʢأ علʽها ʨʺǼجʖ قʨانʧʽ الʺالॽة الȄʨʻʶة والʽʺؔʱلॽة الʺʱعاॼʀة

أنʦʤ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة عʛʰ مʛاحل إدارȄة وقʹائॽة تʦʳʶʻ وتʷʱاǼه  

الʺʛاحل بʨʻع مʧ الʨʸʵصॽة على  الʺقارنة وتʜʽʺʱ هʚه  ʸǼفة عامة مع Ǽعʠ الȄʛʷʱعات 

إحʙاهʺا    :ʧʽʱحلʛم إلى  الإدارة  أمام  الʹʰȄʛي  الʜʻاع   ʦʶق  ʙفق والʺʨضʨعي  الȞʷلي   ʙʽعʸال

الʢعʧ الإدارȑ أمام إدارة الʹʛائʖ، وتʨؔن  إجॼارȄة والأخȐʛ اخॽʱا  ʙʻة عȄارॼن الإجʨؔʱة فȄر

الاخॽʱارȄة عʙʻ الʢعʧ على مȐʨʱʶ لʳان إدارȄة خارج الإدارة الॼʳائॽة وتʸل هʚه الʺʻازعات 

  .في الʻهاǽة إلى الʺʛحلة القʹائॽة في حالة عʙم جʙوȐ الʺʛحلة الإدارȄة في حل الʜʻاع

  الفʙع الʙاǺع: القʷاء الʝʯʳʸ في الʹʙʢ الى الʸʹازعات الॻʮȂʙʷة و ॻʮʟعʯها  

الʤʻام الʹʰȄʛي ʲʺǽل تفاعلاً مʛʱاʢǼاً بʧʽ عʙة عʻاصʛ تعʺل بʻʱاغʦ لʴʱقȘʽ أهʙاف معʻʽة  

  ʧʽانʨار القʙإصǼ مʨي تقʱة الॽɻȄʛʷʱام الإدارة الʤʻا الʚل هʺʷǽ دةʙʴʺاءات الʛوالإج ʧʽانʨوفقًا للق

الʹॽʰȄʛة والإدارة الʻʱفǽʚʽة الʱي تʻفʚ تلʥ القʨانʧʽ وتʙʸر الʱعلॽʺات الʻʱفǽʚʽة لها، Ǽالإضافة 

 .إلى الʳهاز القʹائي الǽ ȑʚقʨم Ǽالفʸل في الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة

  ʖʳǽ ȑʚاءات الʛن الإجʨأهʺها قان ʧدة، ومʙعʱة مॽنʨقان ʖانʨة جॽʰȄʛʹازعات الʻʺال ʛʽʲت

تॽʰʢقه على تلʥ الʺʻازعات ʱʵǽلف الʛأȑ بʧʽ الفقهاء حʨل مȐʙ تॽɻॼة الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة  

  لقانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة، حʘʽ يȐʛ الॼعʠ أنها تʱʺʱع بʚاتॽة مʱʶقلة ولا تʱʴاج إلى الʛجʨع 

إلى القانʨن الإجʛائي العام، بʻʽʺا يȐʛ آخʛون أنه يॼʻغي تȘʽʰʢ ما ǽقʹي Ǽه قانʨن الإجʛاءات  

 .2الʺʙنॽة ॽɾʺا لʦ يʛد Ǽه نʟ خاص في قʨانʧʽ الʹʛائʖ ذاتها

 
عȑʨʢ عʙʰ الʦॽȞʴ ، مʻازعات الʹʛائʖ الʺॼاشʛة في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن ، فʛع القانʨن العام ،   1

  17، ص  2010تʟʸʵ تʨʴلات الʙولة ، ؗلॽة الʴقʨق ، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو ، 
2   ʛʸة، مॽʻة، دار الإشعاع الفॽʰȄʛʹل و الإدارة الʨʺʺال ʧʽني للعلاقة بʨار القانʡالإ ،ʙي سعʴم ʙʺʴ134، ص    1998م .  



 الإʟار الʸفاʸॻʀي للॺȂʙʷة و الʸʹازعات الॻʮȂʙʷة                             الفʶل الأول
 

 24 

إلʽها    ʙʱʺقلة، تʱʶة مॽنʨعة قانॽʰʡ ة علىॽʰȄʛʹازعة الʻʺال ʗلʸعات حȄʛʷʱفʹل الȃو

الʺʻازعة    ʜʽʺʱت الʺʱʶقلة،  الॽʰʢعة  هʚه   ʖجʨʺȃو  Ȑʛالأخ  ʧʽانʨالق  ʧع والاسʱقلالॽة  الॽʶادة 

ǽعʙʺʱ على عʙة   تʙʴيʙها  تʳعل  ʨʸʵǼصॽة  القʹائॽة  الʹॽʰȄʛة  الʳهة   ʙيʙʴت مʲل  عʨامل، 

الʺʸʱʵة بʛʤʻ الʜʻاع وتʙʴيʙ القانʨن الʺȘʰʢ ومȐʙ قʨة الإقʛار أو الȄʛʸʱح الʹʰȄʛي الʺقʙم  

ا تʙʴيʙ أدلة الإثॼات في هʚا الʨʻع مʧ الʜʻاعات  ً́ ǽعات أȄʛʷʱه الʚه ʧʺʹʱلف ؗʺا تȞʺال ʧم

 .1وॽʰʡعة القʛارات الʸادرة عʧ الإدارة الʹॽʰȄʛة

يǼ Ȑʛعʠ الفقهاء في القانʨن أنه يॼʻغي تʟॽʸʵ مʴاكʦ ضॽʰȄʛة مʱʶقلة للʛʤʻ في  

الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة Ǽعʙًʽا عʧ القʹاء العادȑ والإدارȑ نʛًʤا للॽʰʢعة الفॽʻة للقانʨن الʹʰȄʛي  

ǽقʛʱحʨن ذلʥ اسʻʱادًا إلى خʨʸصॽة القانʨن الʹʰȄʛي وتعقʙʽاته، الʱي تʙʱʶعي وجʨد قʹاة 

ʧȄقادر  ʧʽʸʸʵʱم   ʙحʨوم  Șʽدق ȞʷǼل  الʹॽʰȄʛة   ȏادॼʺوال  ʧʽانʨالق  Șʽʰʢوت  ʛʽʶتف         على 

وقʙ اعʙʺʱت Ǽعʠ القʨانʧʽ هʚا الʛأȑ وأنʷأت مʴاكʦ مʸʱʵة في فʠ الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة  

  ʧع مʨʻا الʚالة في هʙالع Șʽقʴوت ʖائʛʹالǼ علقةʱʺة الॽنʨالقان  ȏادॼʺال ʙʽحʨʱجعًا لʛن مʨؔʱل

 .2الʜʻاعات

  

 

 

 

 
سلامي العʙʽ، الȄʨʶʱة الإدارȄة للʜʻاع الʹʰȄʛي في الʜʳائʛ، مʛؗʚة ماسʛʱ تʟʸʵ إدارة مالॽة، جامعة زȄان عاشʨر الʳلفة   1

  24، ص 2016-2017
2   ʙʺʴاء،مȄʛ   الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة في تʽʸʴل ورȌȃ الʹʛائʖ، مʛʸ ، مॼʢعة جامعة القاهʛة و الʱؔاب الʳامعي،(د.س.ن)   زؗ

  29ص 
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  خلاصة الفʶل:  

ʤǽهʛ أن الʹॼȄʛة لʗʶॽ مʛʳد واجʖ مالي يʴʱʺله الʺʨاʨʻʡن لʸالح الʙولة ʺا سȘʰ، م

الʙʵمات  بل هي   تʺȄʨل  في   ʦهʶوت الʹॽʰȄʛة،  والʶلʢة  الفʛد   ʧʽب العلاقة   ʦʤʻي  ʙمعق نʤام 

الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة  ʦات    ،العامة ودعʛʽʶفʱال لʱفاوت  نʳॽʱة  تʷʻأ مʻازعات ضॽʰȄʛة   ʥومع ذل

تʢʱلʖ مʲل هʚه   الʻاشʯة  الʵلافات  لʴل  قانʨنॽة  آلॽات  ʳǽعل ضʛورة وجʨد  والॽʰʢʱقات مʺا 

الʻهاǽة ʖʳǽ أن   الʺʻازعات إجʛاءات معقʙة وتȄʛʷعات دॽʀقة تʹʺʧ العʙالة والʷفاॽɾة، وفي 

القʨان̔   ʧʽʶʴʱل فʛصة  الʹॽʰȄʛة  الʺʻازعة  بʧʽ  تʨؔن  الʲقة   ʜȄʜوتع الʹॽʰȄʛة  والॽʶاسات   ʧ

.الʺʨاʧʽʻʡ والʶلʢات الʹॽʰȄʛة 
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 : ʗʻهʸت  

القʹائॽة مʧ الʺʨاضॽع الȄʨʽʴة  تعʙ تȄʨʶة الʜʻاعات الʹॽʰȄʛة أمام الإدارة وأمام الʳهات  

  ʦǽʙقʱل ǼالʹॼȄʛة   ʧʽلفȞʺلل الفʛصة  تُʺʻح  الإدارȄة،  الȄʨʶʱة  إʡار  ففي  الʺالي  القانʨن  في 

اعʛʱاضاتهʦ وتʤلʺاتهʦ مॼاشʛة إلى الʳهات الʹॽʰȄʛة الʺʸʱʵة بهʙف الʨصʨل إلى حل سȄʛع  

ʦاكʴʺء إلى الʨʳاعات دون اللʜʻارد لؔلا   ،وفعّال للʨʺوال ʗقʨال ʛʽفʨعلى ت ʙاعʶة تॽه العʺلʚه

تȄʨʶة   إلى  الʨʱصل  حالة عʙم  في  أما  الʹʰȄʛي  الʤʻام  شفاॽɾة وعʙالة   ʧز مʜوتع  ʧʽفʛʢال

مʛضॽة ʧȞʺǽ للʺȞلفʧʽ اللʨʳء إلى الʳهات القʹائॽة، حʘʽ يʦʱ الʛʤʻ في الʜʻاع مʧ قʰل قʹاة 

 Ǽ قʨقʴفاء الॽʱالة واسʙالع Șʽقʴلʹʺان ت ʧʽʸʱʵنيمʨل قانȞʷ ،   ǽ لʶلʶʱا الʚه  Șʽقʴت ʧʺʹ

 .تʨازن بʧʽ سʛعة الفʸل في الʜʻاعات وضʺان حقʨق الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة

  : تي ؗالآ  مʧʽʲʴॼ ولهʚا سʨف نʛʢʱق هʚا الفʸل الى 

  الʺʘʴॼ الأول : تȄʨʶة الʜʻاعات الʹॽȃʛة أمام الإدارة  

  الʺʘʴॼ الʲاني : تȄʨʶة الʜʻاعات الʹॽȃʛة أمام الʳهات القʹائॽة  
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  الʖʲॺʸ الأول: تȂʦʴة الʹʚاعات الॻȁʙʷة أمام الإدارة  

ǽعʙ الʜʻاع الʹʰȄʛي أمام الإدارة أولى مʛاحل فʠ الʜʻاعات الʹॽʰȄʛة وأساس الʨʢʵات  

اللاحقة الʱي أتاحها الʺʛʷع للʛʢفʧʽ يʢʱلʖ أȑ نʜاع ضʰȄʛي، سʨاء ؗان مʱعلقًا بʙʴʱيʙ الʨعاء 

الʹʰȄʛي أو Ǽإجʛاءات الʽʸʴʱل، أن يʛُفع بʙاǽةً إلى الʳهة الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار ʷǽʺل  

  ʥارات ذلʛق ʥلʚ قʛارات تʙʴيʙ الʨعاء الʹʰȄʛي بʻاءً على الʛقاǼة الॼʳائॽة أو الʱقʙيʛ الإدارȑ، وؗ

  ʧعʢان الʳمة إلى الإدارة أو إلى لʙالʺق ȐʨȞʷال ʛʰʱقة تعʴʱʶʺال ʖائʛʹلل ȑʛʰʳل الʽʸʴʱال

الʺʸʸʵة الأساس في هʚه الʺʛحلة، حʘʽ يʦʱ مʛاجعة القʛارات وتقʦǽʙ الفʛصة لʴل الʜʻاع  

 .ودȑ قʰل اللʨʳء إلى الʳهات القʹائॽة ȞʷǼل 

  الʠʸلʔ الأول: مʹازعات الʦعاء الʮȂʙʷي  

 ȏالإدار ʤلʢʯع الأول: الʙالف  

ǼالȞʷاوʵǽ ،Ȑʹع لʛʷوȋ شȞلॽة وآجال مʙʴدة في    Șعلʱي وخاصة ما يʰȄʛʹاع الʜʻال

الإجʛاءات الॼʳائॽة، بʙلاً مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة  نʨʸص خاصة وفȘ قانʨن  

وفقاً لقاعʙة "الʵاص ǽقʙʽ العام" فإنʻا في الʺʳال الʹʰȄʛي    الʙʴǽ ȑʚد الإʡار العام للʱقاضي و 

ل ما يʱعلȘ بها والʺʨجʨدة في قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة في   نلʜʱم Ǽالقʨاعʙ الʺʤʻʺة للȞʷاوȐ وؗ

  Ȑʨʱʴم إلى  Ǽالإضافة   ȐʨȞʷال في  تʨافʛها   ʖʳǽ الʱي  الȞʷلॽة   ȋوʛʷال سʻʱʻاول  الفʛع،  هʚا 

  .الآجال الʺʙʴدة لʱقǽʙʺها إلى الإدارة الʹॽʰȄʛة  الȐʨȞʷ و 

 ȏالإدار ʤلʢʯال ȉوʙأولا: ش  

       ȐاوȞʷالǼ علقةʱʺة الॽلȞʷال ʙاعʨة القॽائॼʳاءات الʛن الإجʨفي قان ȑʛائʜʳع الʛʷʺد الʙح ʙلق

لفʛض   ؗأساس   ʚʵʱʺال الʨعاء  مقʙار  في  الʹॽʰȄʛة  الإدارة  لʺʻازعة   ʧʽلفȞʺال  ʧم الʺʛفʨعة 

  ȑالإدار ʦلʤʱال ʦǽʙتق ʧʽعʱلاً يȞة شǽاȞʷل الʨʰم قʙإلى ع ȑدʕت ȋوʛʷه الʚالفة هʵة مॼȄʛʹال
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الʛسʨم، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ نʨعها وॽʰʡعʱها Ǽاسʻʲʱاء    في الʺادة الʹॽʰȄʛة لॽʺʳع الʹʛائʖ و 

الʴالات الʱي حʙدها الʺʛʷع يʦʱ الʤʱلʦ في جʺॽع أنʨاع الʜʻاع الʹʰȄʛي سʨاء تعلȘ الأمʛ بʨعاء  

 .1الʹॼȄʛة رʢȃها أو تʽʸʴلها

الʺʛحلة   الʹॽʰȄʛة خلال  الʺʻازعة   ʦʤʻت قانʨنॽة   ʙاعʨق مʨʺʳعة   ʧم يʨؔʱن  الʹʰȄʛي   ʦلʤʱال

  ʙاعʨعة القʨʺʳم ʨه ،ʛى آخʻعʺǼ هاʽل فʸة الفॽɿॽ القانʨنॽة  الإدارȄة أمام الإدارة الʹॽʰȄʛة وؗ

الʤʱلʦ مॽعاد وȂجʛاءات تقǽʙʺه وȂجʛاءات  الʺʸʱʵة Ǽقʨʰل  الʶلʢة   ʘʽح ʧم ʥذل ʦʤʻي تʱال

مʧ جʺلة الʛʷوȋ الʱي أوجʰها الʺʛʷع في الȞʷاوʧȞʺǽ Ȑ تلʸॽʵها ॽɾʺا    2الʛʤʻ والفʸل ॽɾه. 

 :3يلي

ʖʳǽ أن تʨؔن الȞʷاوȐ فʛدǽة Ǽاسʻʲʱاء الʺȞلفʧʽ الʚيʧ تُفʛض علʽهʦ ضॼȄʛة جʺاॽɺة   -

الأشʵاص ات  ʛؗش أعʹاء  ʨʸʵǼص    ،أو  جʺاॽɺة   ȐاوȞش  ʦǽʙتق  ʦله  ʧȞʺǽ  ʘʽح

 ʦاته ʛؗوضة على شʛالʺف ʖائʛʹال. 

-   ʧʽب ʙواح ʦلʤع في تʺʳال ʧȞʺǽ ة، فلاॽʹد لؔل قʛفʻل مȞʷǼ ȐاوȞʷم ال َّʙأن تُق ʖʳǽ

أكʛʲ مʧ ضॼȄʛة أو نʨعʧʽ مʱʵلفʧʽ مʧ الʢلॼات، مʲل ʡلʖ الإعفاء في حالة الʢʵأ  

 الʺادȑ الʺʛتʖؔ مʛʡ ʧف الإدارة وʡلʖ الʠॽɿʵʱ في حالة عʨز الʺȞلف. 

الʺعʛʱض علʽها - نʨع الʹॼȄʛة  القʨʰل،  الȞʷاوȐ تʡ ʗʴائلة عʙم   ʧʺʹʱأن ت  ʖʳǽ           

قʦ الʺادة مʧ الʙʳول الȑʚ سʳُلॽɾ ʗه الʹॼȄʛة أما Ǽالॼʶʻة للʹʛائʖ الʱي لا تʳʶُل  ر  و 

 في جʙاول ʖʳॽɾ إرفاق الȞʷاوȐ بʨثॽقة تʗʰʲ مʰلغ الاقʢʱاع أو الʙفع. 

 
ʽل،  1   2008الʤʱلʦ الإدارȑ في ضʨء آراء الفقه وأحȞام القʹاء، دار الفʛؔ الʳامعي، الاسʙʻȞرȄة، ،مʙʺʴ ابʛاʦॽʂ خȑʛʽ وؗ

  217- ص ص
2  ʛؔة، دار الفॽʰȄʛʹعات الȄʛʷʱث الʙقا لأحॼʡ خلʙعلى ال ʖائʛʹال الʳة في مॽʰȄʛʹازعات الʻʺاء، الʢع ʙحام ʙʺʴم

  164-163الʳامعي، الاسʙʻȞرȄة، مʛʸ، د س، ص ص  
  2017، قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة،  73الʺادة  3
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-  ǽʷعلى ؗل م ʖʳ ٍʥʱ ɦ̫ ʱʺǽلʥ مʡʨً̒ا في    ʥ  تʙʴيʙ مʧٍʡʨ له، وʚؗ ʖʳȄلʥ على أȑ م

ʛائʜʳً̒ا في الʡʨم ʚʵʱارج أن يʵة   ،الʢʷأنǼ مʨي تقʱة الॽʰʻات الأجʶسʕʺة للॼʶʻالǼ أما

في الʜʳائʛ وتʵʹع للʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة ʖʳॽɾ علʽها أن تعʧʽ مʺʲلاً قانʨنॽًا  

 .ʛائʜʳلها في ال 

 خاضع لʴقʨق الʢاǼع  غʛʽورق عادȑ  یعل  ʖʳǽ Ȓ أن تʛʴر الȞʷاو  -

تʨؔن   - أن  ا  ً́ ǽأ  ʧȞʺȄو يʙه،   ȌʵǼ قʰل صاحʰها   ʧقعة مʨم  ȐاوȞʷال تʨؔن  أن   ʖʳǽ

الة رسʺॽة مʛʴرة على مʨʰʢعة تʶُلʦ للإدارة   ʽل شʢȄʛة أن ǽقʙم وؗ ʨؗل الʰق ʧمʺʹاة م

الॽʻʡʨة   الʻقاǼة  في  قانʨنًا  الʺʳʶلʨن  الʺʴامʨن  الة  ʨؗال  ʦǽʙتق  ʧم ǽُعفى  الॼʳائॽة. 

 .ʧʽامʴʺلل 

 ȎʦȜʵال ʤǻʗا: آجال تقॻثان  

الȐʨȞʷ، وʖʳȄ أن تقʙم الȐʨȞʷ  شȋʛ الʺॽعاد هʨ شȋʛ مʙة إلʜامॽة وضعه الʺʛʷع لقʨʰل  

خلال مʙة معʻʽة وأن تʨʱʶفي الʛʷوȋ الʺʙʴدة لؔي تʦʱ قʨʰلها مʛʡ ʧف مʙيʛ الʹʛائʖ، وȂلا  

 ʠل رفʴن مʨؔه الأجال في الʺادة    ،فإنها تʚه ȑʛائʜʳع الʛʷʺد الʙاءات   72وحʛن الإجʨقان ʧم

وهي تʟʻ على أن الȞʷاوʖʳǽ Ȑ أن تقʙم في مʙة أقʸاها سʱة أشهʛ مʧ تارȄخ    1الॼʳائॽة، 

 ʦذا لȂو ،ȑار الإدارʛاض القʛʱي اعʠل رفʴم ʛʰʱة فإنها تعʙʺه الʚخلال ه ȐʨȞʷال ʦǽʙتق ʦʱ2.  

 لآجال العامة: ) ا1

إلى غاǽة    ȐاوȞʷال  ʦǽʙتق  ʧȞʺǽ أنه  تʟʻ على  العامة  الʻʶة    31الآجال   ʧم ʛʰʺʶǽد

  .ȐاوȞʷه الʚة لهॼجʨʺاث الʙوث الأحʙل أو حʽʸʴʱول في الʙʳة إدراج الʻي تلي سʱة الॽانʲال

 
  ، مʧ ق .إ.ج.ج2-4ف   73الʺادة  1
2  ʛفʳȄ ،ʧʽʶة حȘجع سابʛ21، ص م .  
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  ʛايʛʰف ʛل في شهʽʸʴʱول الʙإدراج ج ʦال، إذا تʲʺل الʽʰد  2020على سʙʴʺفإن الآجل ال ،

  .2021دʛʰʺʶǽ   31لʛفع الȐʨȞʷ في هʚه الʴالة ʨȞǽن إلى غاǽة 

 الآجال الاسʰʯʹائॻة :  )1

الʻʶة   - إنʚارات جʙيʙة مʧ مʸلʴة الʹʛائʖ في   ʦلʱاس  ʙق ǼالʹॼȄʛة  الʺȞلف  إذا ؗان 

غاǽة   إلى   ȐʨȞʷال  ʦǽʙتق  ʖʳǽ الإرسال،  في  أخʢاء   ʖʰʶǼ Ǽالاحʳʱاج،    31الʺعॽʻة 

  .دʛʰʺʶǽ مʧ الʻʶة الʲانॽة الʱي تلي الʻʶة الʱي اسʱلʦ فʽها الʺȞلف تلʥ الإنʚارات

إذا تأكʙ الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة مʧ وجʨد ضʛائʖ مʢالʖ بها Ǽغʛʽ وجه حȘ، يʱʻهي أجل   -

دʛʰʺʶǽ مʧ الʻʶة الʲانॽة الʱي تأكʙ فʽها الʺȞلف    31تقʦǽʙ الȐʨȞʷ في هʚه الʴالة في  

ʖائʛʹه الʚه ʧم.  

  :الʹॼȄʛة، وضع جʙول تقʙم الȞʷاوȑ ؗالʱالي تʨʱʶجʖعʙʻما لا  

-   ȐʨȞʷال ʦǽʙتق ʖʳǽ ،رʙʸʺال ʧاع مʢʱاق Șʽʰʢت ʟʵاضات تʛʱاعǼ ʛالأم Șإذا تعل

  .دʛʰʺʶǽ مʧ الʻʶة الʲانॽة الʱي تلي الʻʶة الʱي تʦ فʽها الاقʢʱاعات 31إلى غاǽة 

دʛʰʺʶǽ مʧ الʻʶة    31إذا تعلȘ الأمʴǼ ʛالات أخʖʳǽ ،Ȑʛ تقʦǽʙ الȐʨȞʷ إلى غاǽة   -

  .الʲانॽة الʱي تلي الʻʶة الʱي تʦ فʽها دفع الʹॼȄʛة 

كʺا ʖʳǽ تقʦǽʙ الȐʨȞʷ الʱي تȑʨʱʴ على اعʛʱاض على قʛار ʙʸǽر Ǽعʡ ʙلʖ اسʛʱداد   -

فʛوض الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة قʰل نهاǽة الʷهʛ الʛاǼع الȑʚ يلي تارȄخ تʰلॽغ القʛار 

 .ʙى حʸه، ؗأقॽɾ ازعʻʱʺال 

  الʲʯقȖʻ و الفʶل في الȎʦȜʵ اجʙاءات  : الفʙع الʰاني 

   ʧʽلفȞʺال ʧمة مʙالʺق ȐاوȞʷع خاصة على الǼاʨʡ ضعʨب ʖائʛʹالح إدارة الʸم مʨتق

فʨر اسʱلامها، لʙʴʱيʙ تارȄخ وصʨلها. Ǽعʙ ذلʥ، يʦʱ تȄʨʴلها إلى مʸلʴة الʺʻازعات لʽʳʶʱلها  
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في سʳل خاص. ؗʺا يʦʱ إرسال وصل ʛʽʷǽ إلى اسʱلامها إلى الʺعʻي. ثʦ تʙʰأ الʺʛحلة الأولॽة  

 ʧʽʸʱʵʺل الʰق ʧم ȐاوȞʷراسة الʙل. 

  أولا: الʲʯقȖʻ مʙʟ ʥف الʱهة الʶʯʳʸة  

  ʟʱʵʺال  ʞʱللʺف الȐʨȞʷ الʹॽʰȄʛة  الʴʱقȘʽ في  الʨلائي للʹʛائǼ ʖإسʻاد مهʺة   ʛيʙʺال ǽقʨم 

 1مʧ قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة،  76إقلॽʺॽاً والʺȞلف بʛʽʽʶʱ الʺلف الॼʳائي للʷاكي. وفقاً للʺادة  

  ʝॽارة رئʷʱة اسॽʷʱالʺف ʝॽئʛل ʧȞʺǽ .ȐʨȞʷفي ال ʛʤʻة الॼȄʛʹال ʝأس ȑʚال ʞʱلى الʺفʨʱي

الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في مʨضʨع الȐʨȞʷ خلال أجل لا يʱعȐʙ خʺʶة عʛʷ يʨماً، واسʙʱعاء  

  Șʴة. ؗʺا له الॽانʙʽقات مॽʁʴاء تʛجȂة، وȄورʛات ضʴॽضʨل على تʨʸʴلل ȐʨȞʷال ʖصاح

ئȘ لȐʙ الإدارات والʺʕسʶات العامة والʵاصة الʺʱعاملة مع الʺȞلف  في الاʡلاع على الʨثا

ǼالʹॼȄʛة. Ǽعʙ انʱهاء الॽʁʴʱقات، ʛʴǽر الʺفʞʱ تقʛȄʛاً يʧʺʹʱ الʴلʨل الʺقʛʱحة وʛȄسله إلى  

بʨʱصॽات   ملʜم   ʛʽغ ʛيʙʺال Ǽأن  الʺʻاسʖ، علʺاً  القʛار   ʚʵʱي  ȑʚال  ʖائʛʹلل الʨلائي   ʛيʙʺال

ʞʱ2الʺف.  

 ȎʦȜʵل في الʶا: الفॻثان  

1(  : ȎʦȜʵل في الʶة الفʗم 

إلى   وتʰلॽغه  الʺعॽʻة  الʹॽʰȄʛة  الʳهة  قʰل   ʧار مʛالق الȐʨȞʷ وȂصʙار  في  الفʸل  مʙة 

  .ȐʨȞʷفي ال ʛʤʻالǼ ةʸʱʵʺهة الʳال ʖʶح ʥاوزها، وذلʳت ʧȞʺǽ دة لاʙʴآجال مǼ Ȍॼتʛي تʻالʺع

مʨضʨعها. وفقاً للʺادة الȞʷاوȐ الʱي تȃʨʷها عʨʽب شȞلॽة تʛُفʠ فʨر وصʨلها دون الʛʤʻ في  

فإن الȞʷاوȐ الʺʨʤʻرة مʛʡ ʧف الʺʙيʛ الʨلائي للʹʛائʖ    3مʧ قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة،   76

 
  ف ، مʧ ق .إ.ج.ج 76الʺادة  1
  . 15ص  مʛجع سابȘعʜȄʜ أمȄʜان،  2
  ف ، مʧ ق .إ.ج.ج 76الʺادة  3
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ʖʳǽ أن يʗَّhُ فʽها خلال سʱة أشهʛ مʧ تارȄخ تقǽʙʺها، وʙʺȄُد الأجل إلى ثʺانॽة أشهʛ في حال  

  ʜ ʛؗʺال ʝॽأو رئ ʖائʛʹال ʜ ʛؗم ʝॽة بها رئʸʱʵʺال ȐاوȞʷة. أما الȄʜ ʛؗʺارة الإدارة الʷʱاس

 ȐʨȞʷلام الʱخ اسȄتار ʧم ʛعة أشهȃها خلال أرʽف ʗʰال ʖʳॽɾ ،ʖائʛʹلل ȑارʨʳال.  

 الʱهة الʶʯʳʸة في الفʶل:  )2

 :في الȞʷاوȑ على الʨʴʻ الʱالي الفʸل تʙʴʱد صلاحॽات 

1.  ʔائʙʷلل ȏارʦʱال ʚ ʙؕʸال ʛॻرئ: 

 ةॽɺاʜʻارات الʛر القʙʸǽُ    Șعلʱي تʱال ȐاوȞʷة في الǽلاʨالǼ ʖائʛʹال ʛيʙم ʦاسǼ

 ʧأو تقل ع ȑاوʶالغ تॼʺǼ20  ȑʛائʜار جʻن ديʨʽمل. 

2.  ʔائʙʷال ʚ ʙؕم ʛॻرئ: 

   الغ تقلॼʺة الʺʹافة لʺॽʁعلى ال ʦسʛداد الʛʱات اسॼلʡة وॽɺاʜʻارات الʛر القʙʸǽُ

 ʧ50ع   ȑʛائʜار جʻن ديʨʽمل. 

   ʧالغها عॼي تقل مʱا الǽارات في القʹاʛر القʙʸǽ50    أو ȑʛائʜار جʻن ديʨʽمل

  ʧي تقل عʱة الʺʹافة الʺॽʁعلى ال ʦسʛجعة للʛʱʶʺوض الʛها، والقȄاوʶ50ت 

 ȑʛائʜار جʻن ديʨʽمل. 

3. ʔائʙʷلائي للʦال ʙيʗʸال: 

   ʙȄʜالغ تॼʺة الʺʹافة لʺॽʁعلى ال ʦسʛداد الʛʱات اسॼلʡة وॽɺاʜʻارات الʛر القʙʸǽُ

 ʧ50ع   ȑʛائʜار جʻن ديʨʽمل. 
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   لهاʨازع حʻʱʺال ʖائʛʹالغ الॼها مʽاوز فʳʱي تʱالات الʴار    150في الʻن ديʨʽمل

  ȑأʛاذ الʵه اتॽعل ʖʳȄو ،ʖائʛʹلائي للʨال ʛيʙʺال ʧار مʛر القʙʸǽُ ،ȑʛائʜج

Ȅʜة ʛؗʺللإدارة ال Șابʢʺ1ال. 

  الʮȂʙʷي  الʠʸلʔ الʰاني: مʹازعات الʻʶʲʯل 

 ʙعǼ    قʛʢǼ ولةʙة العامة للʻȄʜʵة الى الॼȄʛʹل الʽʸʴأتي تǽ يʰȄʛʹعاء الʨال ʙيʙʴحلة تʛم

ʨʡعي  ȞʷǼل  للʹॼȄʛة  الʺȞلف  دفع   ȘȄʛʡ  ʧع  ʦʱي  ȑدʨال الʽʸʴʱل  جȄʛʰة  أو                       ودǽة 

أما الʽʸʴʱل الʨȞॽɾ ȑʛʰʳن عȘȄʛʡ ʧ الاسʙʻʱاك إلى الʛʢق القانʨنॽة لʹʺان اسʱلام الʹॼȄʛة  

مʧ ذمة الʺȞلف تʱʻهي مʛحلة الʽʸʴʱل الʨدʛʳʺǼ ȑد بʙاǽة اسʴʱقاق الʹॼȄʛة وعʙم اسʳʱاǼة  

 ȑʛʰʳل الʽʸʴʱاءات الʛاذ إجʵة اتॽʰȄʛʹللإدارة ال ʧȞʺǽ ʥذل ʙعȃو ،ʖائʛʹارات الʚلف لإنȞʺال. 

أن ʧʽʴǽ مʨعʙ الاسʴʱقاق للʹॼȄʛة    مʧ الʹʛورȑ أن تʱʻهي مʛحلة الʽʸʴʱل الʨدȑ و 

لا ʨʳǽز مʱاǼعة الʺȞلف قانʨنॽاً في هʚه الʺʛحلة    ، ؗʺاالʺʱاǼعات والʽʸʴʱل الȑʛʰʳ قʰل بʙء  

  ʙعǽ ʥل ذلʰلف قȞʺال Șفي ح ȑʚʽفʻاء تʛإج ȑلا فإن أȂة وॼȄʛʹقاق الʴʱاس ʙعʨل انقʹاء مʰق

  .غʛʽ صॽʴح وȃاʡل 

 الفʙع الأول: الʴلʠة الʶʯʳʸة Ǻقʦʮل الʢʯلʤ في مʱال الʻʶʲʯل الʮȂʙʷي

الʺادة   فإن  القانʨن  تعʙيلات  على  تʽʸʴل    153بʻاءً  ʷǼأن  الʤʱلʺات  إرسال  تفʛض 

Ȅʛʰات الʺʕسʶات أو مʙيʛ الʹʛائǼ ʖالʨلاǽة الʺعॽʻة حʖʶ الʴالة   ؗʛيʙم إلى مʨسʛوال ʖائʛʹال

تقʨم   الʱي   ʖائʛʹلل الʨʳارȄة   ʜاكʛʺوال  ʖائʛʹال  ʜاكʛʺǼ  Șعلʱي ॽɾʺا   ȑʙʴت ذلʥ، هʻاك  ومع 

ʠǼ الʹʛائʖ الʺʴلي، حʘʽ لʙʴǽ ʦد الʺʛʷع الʳهة الʺʱʶهʙفة للʤʱلʺات  Ǽالʽʸʴʱل بʨاسʢة قا

في مʳال الʽʸʴʱل في نʜاع الʨعاء، تʦ تؔلʅॽ هʚه الʺʛاكǼ ʜقʨʰل الȞʷاوȑ واتʵاذ القʛارات بها 

 
          2009مʧ ق.م لʻʶة    41و    2008مʧ ق.م لʻʶة    26و    2007مʧ ق.م لʻʶة    48معʙلة ʨʺǼجʖ الʺʨاد    79الʺادة   1

  2017مʧ ق.م. لʻʶة 47و   2015مʧ ق.م. لʻʶة   48و   2012مʧ ق.م لʻʶة    37و  2011ق.م لʻʶة   46و 
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ʖائʛʹلائي للʨال ʛيʙʺال ʦفة واسʸǼ،    لʰراكها قʙʱها واسʱاجعʛم ʖʳǽ ألةʶʺه الʚفإن ه ʥلʚول

ʖائʛʹلإدارة ال ʙيʙʳال ȑام الإدارʤʻل والȞॽاعاة الهʛء العʺل مع مʙ1ب.  

ʗيʗʴʯقاف الǻا ʔلʟ عة وǺاʯʸال ʗʹاض على سʙʯاني: الإعʰع الʙالف .    

على الʺʱاǼعات الʺॼاشʛة في تʽʸʴل الʙيʨن الʹॽʰȄʛة ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن مʱعلقًا    عʛʱاضالإ

أما ॽɾʺا يʱعلǼ Șالاعʛʱاض على سʙʻ الʺʱاǼعة فإنه ʖʳǽ أن Ǽ،    ȑʨʱʴǽأمʨر شȞلॽة أو مʨضॽɺʨة

لʦ يʨʱافʛ ذلʧȞʺǽ ʥ للʺȞلف ǼالʹॼȄʛة ʡلʖ إلغاء الʙʻʶ وتقȂ    ʦǽʙذاو على الʺعلʨمات الأساسॽة  

  ʛيʙʺار الʛق ʧم ʛن شهʨʹء إلى القʹاء في غʨʳلف اللȞʺلل Șʴǽ ʖائʛʹال ʛيʙاه أمام مʨȞش

  ʝॽئʛل ʟʸʵʺل انقʹاء الأجل الʰعة قǼاʱʺال ʙʻة على سʛاشॼاض مʛʱل الاعʰقǽُ ولا ،ʠفʛالǼ

ال على   ʧʽعʱي  .ȐʨȞʷال في   ʗʰلل الʙيʧ الʺʸلʴة  لʱغॽʢة  الؔاॽɾة  الʹʺانات   ʦǽʙتق            ʺȞلف 

 .2مʧ القانʨن  531أو الʙʶʱيʙ وفقًا للʺادة 

  ʛيʙاء في تقʨة سॽʰȄʛʹلف للإدارة الȞʺازعة الʻفإن م ʙيʙʶʱقاف الǽإ ʖلʢǼ Șعلʱا يʺॽɾ أما

ʜ دور   ʛؗʺʱال. يʳعʱقاضي الاس ʧم ʛأمǼ إلا ʙيʙʶʱقف الʨلا ت ʙيʙʶʱاءات الʛة أو إجॼȄʛʹال

والʽʸʴʱل   Ǽالإنʚار  الʺʱعلقة  الʹʛائʖ للإجʛاءات   ʠǼقا احʛʱام  في مʛاॼʀة   ȑالقاضي الإدار

الʺ القاضي  وʻʺȄح  أمام   ʙيʙʶʱال إǽقاف   ʖلʡو الاعʛʱاض   Șح ǼالʹॼȄʛة  للʺȞلف  ʛʷع 

الʺادة   الʙولة في قʛاره   ʝلʳه مǼ القانʨن تفʛض على    74الإسʱعʳالي، وهʚا ما قʹى   ʧم

الʺȞلف الȑʚ يʻازع في صʴة أو مقʙار الʹॼȄʛة أن ǽقʙم ضʺانات تʹʺʧ تʽʸʴل الʹॼȄʛة  

ʙيʙʶʱقاف الǽإ ʖلʢة لॽقʹائ Ȑʨل دعʰ3ق. 

 
  2017مʧ  م.ق لʻʶة  58و معʙلة ʨʺǼجʖ الʺادة   2011مʧ ق م لʻʶة  49،معʙلة ʨʺǼجʖ الʺادتʧʽ  153الʺادة  1
عʙʰ الʛزاق زاغʜ ووفاء شॽعاوȑ مʻازعات الʽʸʴʱل الȑʛʰʳ ووقف الʻʱفʚʽ الʺلʱقى الʻʡʨي الʲاني حʨل الإجʛاءات الॼʳائॽة  2

  . 80، ص  2008أفȄʛل سʻة    22و  21الʺʻعقʳǼ ʙامعة قالʺة، في 
الʜʳائʛ، مʛʷوع أولي الʺʛؗʚة مȞʺلة مʧ مʢʱلॼات نʽل شهادة زʖʻȄ العʺȑʛ، الʤʻام القانʨني لȄʨʶʱة الʜʻاع الʹʰȄʛي في   3

  28، ص 2013/ 2014الʺاسʛʱ الʴقʨق ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة 
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 :ʖالʰال ʔلʠʸازعاتالʹʸال  ॻʮȂʙʷةال   ʥعʠان الʱأمام ل  

في   الإدارȄة  الʺʻازعات  في  الإدارȄة   ʧعʢال لʳان  واخʸʱاصات  تʽȞʷل  ʻازعات م تʱʵلف 

  ॼȄʛ .1ة  الʹʛائʖ حʖʶ اللʻʳة تॼعا لʨʻع الʹ

 الإجʙاءات الॺʯʸعة أمام لʱان الʠعʥ الفʙع الأول: 

الȑʚ لʦ يʛضʧȞʺǽ للʺȞلف   Ǽقʛار مʙيʛ الʺʕسʶات الȐʛʰؔ الʺʙيʛ الʨلائي    ىǼالʹॼȄʛة 

  ʧعʢة الʻʳء إلى لʨʳالل ،ʖائʛʹلل ȑارʨʳال ʜ ʛؗʺال ʝॽأو رئ ،ʖائʛʹال ʜ ʛؗم ʝॽرئ ʖائʛʹلل

لʧȞʺǽ ʧؔ  و ) أشهʛ مʧ تارȄخ اسʱلام القʛار. الʢعʧ لا ǽعلȘ الʙفع 04الʺʟʱʵ خلال أرȃعة ( 

مʧ قانʨن الإجʛاءات    74للʷاكي الȑʚ رفع القʹॽة إلى لʻʳة الʢعʧ الاسʱفادة مʧ أحȞام الʺادة  

لا ʧȞʺǽ رفع الʢعʧ إلى    ، ؗʺاالॼʳائॽة Ǽأن ʙʶǽد مʰلغًا ʶǽاوȑ الʴقʨق والعقȃʨات مʴل الʜʻاع 

 ȑة الإدارʺȞʴʺأمام ال Ȑʨرفع دع ʙعǼ ةʻʳع   ،اللʹʵن وتʨعʢة الʻʳل ʝॽن إلى رئʨعʢسل الʛت

 .2مʧ هʚا القانʨن  75و  73الʺادتʧʽ   للقʨاعʙ الȞʷلॽة الʺʨʸʻص علʽها في

    إخʶʯاصات لʱان الʠعʥ الفʙع الʰاني: 

حʛʸ الʺʛʷع اخʸʱاصات لʳان الʢعʧ الإدارȄة في نʜاع الʨعاء فقȌ دون نʜاع الʽʸʴʱل  

في مادة الʹʛائʖ الʺॼاشʛة تʟʱʵ هʚه اللʳان Ǽإبʙاء رأيها في الʵلافات بʧʽ الʺȞلف والإدارة 

يهʙف تʙخلها إما لإصلاح الأخʢاء    ،الॼʳائॽة ضʺʧ حʙود تقʙيʛ الʺʸلʴة وʡلॼات الʺȞلف

تȄʛʷعي   ʦȞح  ʧع ناتج   Șح  ʧم للاسʱفادة  أو  حʶابها  أو  الʹॼȄʛة  وعاء  في                        الʺʛتॼؔة 

  .3أو تॽʤʻʺي

 
سلʦॽ قʸاص، الʺʻازعات الॼʳائॽة للʹॼȄʛة الʺॼاشʛة في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن   1

  40، ص 2008/2007الʵاص فʛع قانʨن الأعʺال ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة 
  2012مʧ ق.م لʻʶة  40و   2009مʧ ق.م لʻʶة   42و   2007مʧ ق.م لʻʶة   49معʙلة ʨʺǼجʖ الʺʨاد   80الʺادة  2
  . 64 حʧʽʶ فʳȄʛة ، الإجʛاءات الإدارȄة والقʹائॽة للʺʻازعات الʹʛائʖ الʺॼاشʛة في الʜʳائʛ ، ص 3
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 أولا: اخʶʯاص لʱʹة الʠعʥ الʦلائॻة 

الʜʻاॽɺة  الʢلॼات  في  رأيها  اللʻʳة   ȑʙʰار    تʻدي ملʨʽن   ʧȄʛʷالغها عॼم تʳʱاوز  لا  الʱي 

) ȑʛائʜئي.    20,000,000جʜʳالؔلي أو ال ʠفʛالǼ ارًاʛأنها قʷǼ رت الإدارةʙي أصʱدج) وال

ا   ًɹ ॽʴص الاجʱʺاع  وʨȞȄن  رئʶॽها   ʧم اسʙʱعاء  على  بʻاء   ʛهʷال في   ʧʽتʛم اللʻʳة  تʱʳʺع 

تʙʱʶعي اللʻʳة الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة أو مʺʲلʽهʦ لʶʺاع أقʨالهʦ وʨʹʴǼ،    ʖʳȄر أغلॽʰة الأعʹاء 

) ʧȄʛʷل عʰعاء قʙʱالاسǼ ʦاع 20إبلاغهʺʱالاج ʧمًا مʨ1) ي. 

تʦʱ الʺʨافقة على آراء اللʻʳة Ǽأغلॽʰة الأعʹاء الʴاضʧȄʛ وفي حالة تʶاوȑ الأصʨات 

ا ًɹ تʰُلغ آراء اللʻʳة الʺʨقعة مʧ الʛئʝॽ إلى الʺʙيʛ الʨلائي للʹʛائʨȞǽ،   ʖن صʨت الʛئʝॽ مʛج

  .) أǽام مʧ اخʱʱام أشغال اللʻʳة 10خلال عʛʷة (

  ثانॻا: اخʶʯاص لʱʹة الʠعʥ الʱهȂʦة 

بʧʽ أكʛʲ مʧ عʧȄʛʷ ملʨʽن    تȑʙʰ اللʻʳة رأيها في القʹاǽا الʜʻاॽɺة الʱي تʛʱاوح مॼالغها     

دج) والʱي    70,000,000دج) وأقل أو تʶاوȑ سॼعʧʽ ملʨʽن ديʻار (  20,000,000ديʻار (

تʱʳʺع اللʻʳة مʛتʧʽ في الʷهʛ بʻاءً    ،أصʙرت الإدارة ʷǼأنها قʛارًا Ǽالʛفʠ الؔلي أو الʜʳئي 

ا ʨʹʴǼر أغلॽʰة الأعʹاء ًɹ ॽʴاع صʺʱن الاجʨȞȄها وʶॽرئ ʧعاء مʙʱة    ،على اسʻʳعي اللʙʱʶت

) ʧȄʛʷل عʰعاء قʙʱالاسǼ ʦإبلاغه ʖʳȄو ʦالهʨاع أقʺʶل ʦهʽلʲʺة أو مॼȄʛʹالǼ ʧʽلفȞʺ20ال  (

 .يʨمًا مʧ الاجʱʺاع 

 
  2009مʧ ق.م لʻʶة  43و معʙلة ʨʺǼجʖ الʺادتʧʽ  2007مʧ ق.م لʻʶة  50مʛȞر: مʙʴثة ʨʺǼجʖ الʺادة  81الʺادة  1

  .2017مʧ ق.م. لʻʶة  48و   2016مʧ ق.م. لʻʶة  28و   21و 



 ʙʟق تȂʦʴة الʹʚاعات الॻʮȂʙʷة                                            الفʶل الʰاني
 

 38 

تʦʱ الʺʨافقة على آراء اللʻʳة Ǽأغلॽʰة الأعʹاء الʴاضʧȄʛ، وفي حالة تʶاوȑ الأصʨات ʨȞǽن  

 ɹً . تʰُلغ آراء اللʻʳة الʺʨقعة مʧ الʛئʝॽ إلى الʺʙيʛ الʨلائي للʹʛائʖ خلال  اصʨت الʛئʝॽ مʛج

 .) أǽام مʧ اخʱʱام أشغال اللʻʳة10عʛʷة (

Ȃʚة   ʙؕʸال ʥعʠة الʹʱاص لʶʯا: اخʰثال  

Ȅʛʰؗات   لʺʙيȄʛة   ʧʽعǼاʱال ǼالʹॼȄʛة   ʧʽلفȞʺال  ʧم الʺقʙمة  Ǽالʢعʨن  اللʻʳة   ʟʱʵت

الʺʕسʶات أو القʹاǽا الʱي يʳʱاوز مʰلغها الإجʺالي مʧ الʴقʨق والغʛامات والʹʛائʖ الʺॼاشʛة  

دج) والʱي سȘʰ أن أصʙرت    70,000,000والʛسʨم على رقʦ الأعʺال سॼعʧʽ ملʨʽن ديʻار ( 

تʱʳʺع اللʻʳة مʛتʧʽ في الʷهʛ بʻاءً على اسʙʱعاء    ،ا Ǽالʛفʠ الؔلي أو الʜʳئي الإدارة ʷǼأنها قʛارً 

رئʶॽه  ʧالأعʹاء  ام أغلॽʰة  ʨʹʴǼر  ا  ًɹ ॽʴص الاجʱʺاع  الʺȞلفʧʽ    .وʨȞȄن  اللʻʳة  تʙʱʶعي 

ǼالʹॼȄʛة أو مʺʲلʽهʦ والʺʙيʛ الʨلائي للʹʛائʖ لʶʺاع أقʨالهʦ مع ضʛورة تʰلॽغ الاسʙʱعاء قʰل  

) ʧȄʛʷ20ع ʧمًا مʨاع ) يʺʱالاج. 

تʦʱ الʺʨافقة على آراء اللʻʳة Ǽأغلॽʰة الأعʹاء الʴاضʧȄʛ وفي حالة تʶاوȑ الأصʨات 

ا ًɹ تʰُلغ آراء اللʻʳة الʺʨقعة مʧ الʛئʝॽ إلى الʺʙيʛ الʨلائي للʹʛائʨȞǽ،   ʖن صʨت الʛئʝॽ مʛج

) ʧȄʛʷات خلال عʶسʕʺات الȄʛʰؗ ʛيʙا أو إلى مॽًʺॽإقل ʟʱʵʺام أشغال  20الʱʱاخ ʧمًا مʨي (

 .اللʻʳة

 :ʖالʰع الʙان الاالفʱالل ʥادر عʶال ȏأʙعة الॻʮʟʥعʠة للȂدار 

 :1عʙة نقاȋ مهʺة   2021مʧ قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة لʻʶة  81تʧʺʹʱ الʺادة 

 
قʸاص سلʦॽ ، الʺʻازعات الॼʳائॽة للʹॼȄʛة الʺॼاشʛة في القانʨن الʜʳائȑʛ ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في القانʨن الʵاص فʛع قانʨن   1

  76-75، ص 2008/  2007الاعʺال ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة قʻʽʢʻʶة ، الʻʶة الʳامॽɻة 
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1 .   ʧعʢال الʺʱعلقة لʳان  ǼالʹॼȄʛة   ʧʽلفȞʺال ʡلॼات  حʨل  رأيها  إبʙاء  ʻȞʺǽها  الإدارȄة 

الأعʺال   ʦرق على  الʛسʨم  إلى  Ǽالإضافة  الʺʺʲلة  والʛسʨم  الʺॼاشʛة   ʖائʛʹالǼ،    هʚه

  ʥلʚ الʢلॼات تʱعلȘ بॽʴʸʱح الأخʢاء في الʨعاء الʹʰȄʛي أو في حʶاب الʹॼȄʛة وؗ

 .اسʱفادة مʧ حقʨق ناتʳة عʧ حʦȞ تȄʛʷعي أو تॽʤʻʺي

تلʜم لʳان الʢعǼ ʧإصʙار قʛارها حʨل الʢعʨن الʺقʙمة لها Ǽالقʨʰل أو الʛفʠ صʛاحة   . 2

ا ضʺॽًʻا   ً́ في مʙة أرȃعة أشهʛ، وȂذا لʦ تʙِʰ اللʻʳة قʛارها في هʚه الʺʙة ǽُعʛʰʱ صʺʱها رف

ʧعʢلل. 

في حالة عʙم الʺʨافقة على تقʛȄʛ الإدارة ʖʳǽ على اللʻʳة تعلʽل آرائها وتʙʴيʙ مॼالغ  . 3

الʠॽɿʵʱ أو الإعفاء الʱي ʨʳǽز مʴʻها للʺȞلف ǼالʹॼȄʛة، وʦʱȄ إبلاغ الʺȞلف Ǽالقʛار 

 .الʺʨافȘ علॽه في مʙة شهʛ واحʙ مʧ تارȄخ اسʱلام رأȑ اللʻʳة

4 .   ʦॽʤʻʱن والʨام القانȞاحة لأحʛالفًا صʵم ʧȞǽ ʦا ما لʚًناف ʛʰʱعǽُ ةȄالإدار ʧعʢة الʻʳل ȑرأ

Ȅʛʰات الʺʕسʶات إصʙار   ؗʛيʙأو م ʖائʛʹلائي للʨال ʛيʙʺعلى ال ʖʳǽ الةʴه الʚوفي ه

 .قʛار مǼ ʖʰʶالʛفʠ وȂبلاغ الʷاكي
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 الʖʲॺʸ الʰاني: تȂʦʴة الʹʚاعات الॻʮȂʙʷة أمام الʱهات القʷائॻة

تॼʱع  حʘʽ    تعʛʰʱ مʛحلة تʙʴيʙ الʨعاء الʹʰȄʛي مʛحلة مهʺة وحاسʺة في مʶار فʛض الʹॼȄʛة

لʙʴʱيʙ الʨعاء الʹʰȄʛي، مʺا قʙ يʕدȑ إلى نʨʷء العʙيʙ مʧ  الإدارة الʹॽʰȄʛة أسالʖʽ مʱعʙدة  

هʚه الʺʛحلة تʢʱلʖ دقة وشفاॽɾة لʹʺان    ،الʺȞʷلات بʧʽ الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة والإدارة الʹॽʰȄʛة

العʙالة في تʨزȄع الأॼɺاء الʹॽʰȄʛة وحʺاǽة حقʨق الʺȞلفʧʽ ما ʙʱʶǽعي في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان  

 .إجʛاءات لȄʨʶʱة الʜʻاعات الʻاشʯة ʷǼأنها

 الʠʸلʔ الأول: رفع الʗعʦة الॻȁʙʷة  

  ʖجʨʺǼ  ʖائʛʹلل الʨلائي   ʛيʙʺال قʛار   ʙض جʺاॽɺا  أو  فʛدǽا  الʹॽʰȄʛة   Ȑʨعʙال تʛفع 

ʖʶʴǼ    ، مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة  13عȄʛʹة تʨʱʶفي الʛʷوȋ العامة وفȘ الʺادة  

بʻʽʺا ألغى    لقʨʰل الʙعʖʳǽ Ȑʨ تʨافʛ الʸفة والʺʸلʴة القائʺة أو الʺʱʴʺلة  09-08القانʨن  

الʺادة    ،شȋʛ الأهلॽة الʺʕهلة لʛفع   3و   82/1تʙʴد  الॼʳائॽة الأʛʡاف  قانʨن الإجʛاءات   ʧم

الʨلائي  ʛيʙʺال  ʛʰع  ʖائʛʹال إدارة  أو  ʽله  وؗ أو  ǼالʹॼȄʛة  الʺȞلف   :Ȑʨعʙالفقه   ،ال  ȋʛʱʷǽ

 ȐʨȞʷد الʨان وجȄو  والقʹاء الإدار   Ȑʨعʙل الʨʰاها لقʨʱʴة ومʹȄʛل العȞش ،ʙʽاعʨʺال،    ʖʳǽ اʺؗ

 ȐʨȞʷǼ Ȑʨعʙال Șʰʶام    1أن تʜʱدة، مع الالʙʴʺال ʙʽاعʨʺال ʧʺض ʖائʛʹلائي للʨال ʛيʙʺأمام ال

 .Ǽالʛʷوȋ الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة 

 الفʙع الأول: الʙʵوȉ الȜʵلॻة للʗعʦة الॻȁʙʷة  

الإدارȄة   الʺʻازعات  قانʨن  في  أساسॽة  وهي   ،Ȑʨعʙال قʨʰل   ȋوʛʷǼ الȞʷلॽة   ȋوʛʷال تʶʺى 
الإدارȄة  Ȑعاوʙللقاضي    وال  ʧȞʺǽ اسॽʱفائها،   ʙʻع ʨضʨʺال في   ʛʤʻال  ȑه    ع، الإدارʚه  ʙʻʱʶت

  ʦرق ȑʨʹن العʨة، القانȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨإلى قان ȋوʛʷن  01- 98الʨ98، القان -

 
1 ،ʛائʜʳة في الॽȃʛʹازعة الʻʺة للॽة القʹائȄʨʶʱال ،ʅȄʛي شʻغǼ  ʙلʳʺة ، الॽاسॽʶم الʨن و العلʨلة القانʳد  08مʙ01، الع  

  157  ص ،2022
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أنʨاع    02  ʧʽب ة  ʛؗʱʷعامة م ȋوʛاك شʻالي، هʱالǼ  .ʖائʛʹن الʨقان الʵاصة مʲل   ʧʽانʨوالق
  .الʙعاوȐ وشʛوȋ خاصة Ǽالʺʻازعة الʹॽʰȄʛة

 أولا: الʙʵوȉ العامة  

 Ȑʨعʙفي ال Șʴام الॽʀ ʗʰʲي تʱال ȋوʛʷال ʥأمام القʹاء تل Ȑʨعʙفع الʛالعامة ل ȋوʛʷالǼ ʙʸقǽ

  ȋوʛʷǼ ًاʹǽف أʛوتع Ȑʨعʙع الʨضʨفي م ʦȞʴل على الʨʸʴفي ال ʙاعʶي تʱال ȋوʛʷوهي ال

 Ȑʨعʙسʺاع ال،   ʧʽلف بʱʵǽ فة عامة. الفقهʸǼ Ȑعاوʙالعامة لل ʙاعʨة القॽʰȄʛʹال Ȑʨعʙال ʦȞʴت

مʧ يȐʛ أن تʨافʛ هʻاك  مʧ يȐʛ ضʛورة تʨافʛ الʸفة، الʺʸلʴة، والأهلॽة لقʨʰل الʙعȐʨ، و 

لʛفع    ȋʛʷؗ الأهلॽة   ʙعॼʱʶت  ʘʽح  ،ʛʽالأخ  ȑأʛال تʻʰي   ʦʱȄو ؗافٍ،   Ȍفق والʸفة  الʺʸلʴة 

 Ȑʨعʙ1ال. 

 الʶفة والʶʸلʲة في الʗعȎʦ الॻʮȂʙʷة )1

مʧ قانʨن   13الʺʸلʴة هي الفائʙة الʺʛجʨة مʧ رفع الʙعȐʨ القʹائॽة وقʙ نʗʸ علʽها الʺادة  

والإدارȄة الʺʙنॽة  مادǽة   ،الإجʛاءات  فائʙة  للʺʙعي   ʗؗان إذا  إلا  تقʰل  لا  الʹॽʰȄʛة   Ȑʨعʙال           

ʧȞʺǽ أن تʨؔن الʺʸلʴة شॽʸʵة أو جʺاॽɺة مʲل    ،أو معȄʨʻة مʛʷوعة، مॼاشʛة، ؗاॽɾة وأكʙʽة

Ǽالʨرثة الʵاصة  الʽʳʶʱل  شȋʛ    ، حقʨق  في  الʸفة  يʙمج  والقʹاء  الفقه  في   ʙائʶال الاتʳاه 

 Ȑʨعʙافع الʛة لʛاشॼة مॽʸʵة شʴلʸت مʙفة ؗلʺا وجʸال ʛافʨʱت ʘʽʴǼ ةʴلʸʺ13الʺادة  ،  ال  

تʟʻ على وجʨب تʨفʛ الʸفة والʺʸلʴة، وʛʽʲȄ القاضي انعʙام الʸفة مʧ تلقاء نفʶه لأنها  

  .2مʧ الʤʻام العام

  

 
مʴفȍʨ بʛحʺاني، الإʡار القانʨني والॽʤʻʱʺي للʹॼȄʛة العقارȄة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق  1

،ʛائʜʳة، الʙʽلʰالǼ ʖدحل ʙ286، ص 2007جامعة سع  
2  ،ʛائʜʳمة، الʨدار ه ،ȑفي القʹاء الإدار ʜʽجʨة الʙʽʺحʨاء الله بʢ175، ص 2011ع  
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 الʻʰʸʯل وجȁʦاً ʲʸǺام  )2

  ʧʽقاً للʺادتॼʡ ٍامʴم ȘȄʛʡ ʧة عȄفي الʺادة الإدار Ȑʨعʙرفع ال ʖʳǽ815   ن    826وʨقان ʧم

ان الʜʻاع أمام مʳلʝ الʙولة ȋʛʱʷǽ أن ʨȞǽن الʺʴامي معʙʺʱاً   ،الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة إذاؗ 

  ʝلʳʺال Ȑʙفإن إل  ʖʰʶǼ ȋʛʷا الʚل هʨلاف حʵاب الǼ حʱفǽ ةȄام في الʺادة الإدارʴʺال ȋاʛʱش

الأॼɺاء الʺالॽة على الʺʱقاضي، لʧؔ الʺʛʷع فʛض هʚا الȋʛʷ لʹʺان تأسʝॽ وتʛȄʨʢ القانʨن  

 ȑرة في الʺادة    827الʺادة    ،الإدارʨؗʚʺات الʯʽن تعفي الهʨالقان ʝنف ʧ800م    ʦǽʙتق ȋʛش ʧم

 .1العȄʛʹة بʨاسʢة مʴام

 الʙʵوȉ الʳاصة ثانॻا: 

تʜʽʺʱ الʙعȐʨ الʹॽʰȄʛة ʨʺǼضʨعها عǼ ʧاقي الʙعاوȐ الإدارȄة، ʨʹʵǼعها لॼعʠ الȞʷلॽات  

 :الʵاصة وفقاً للقانʨن الإجʛائي الʹʰȄʛي

1(  Ȏʦعʗعاد رفع الॻم 

  Ȑʨعʙرفع ال ʖʳǽوفقاً للʺادة ʛعة أشهȃن أرʨʹة في غȄة الإدارʺȞʴʺة أمام الॽائॼʳ82/2ال 

ʧم   ʖائʛʹال ʛيʙه مॽɾ لغʰي ȑʚلام الإشعار الʱم اسʨي ʧاءً مʙʱة، ابॽائॼʳاءات الʛن الإجʨقان

الʙعȐʨ الॼʳائॽة تʨؔن ساǼقة لأوانها إذا    ،للʨلاǽة الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة Ǽالقʛار الʺʷǼ ʚʵʱأن شʨȞاه 

ʖʳǽ احʛʱام الأجل الʺʙʴد    ؗʺا  أʗʺॽʀ قʰل انقʹاء الأجل الʺقʛر لʛد مʙيʛ الʹʛائǼ ʖالʨلاǽة

 ʛأشه رقǼ    ʦأرȃعة  قʛاره  في  الʙولة   ʝلʳم  ʛأق ؗʺا   ،Ȑʨعʙال  ʗʹلا رفȂخ    186070وȄارʱب

في حالة سʨȞت الإدارة عʧ الʛد على شȐʨȞ الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة ʧȞʺǽ رفع  و  .  2000/01/17

 ॽالʱال  ʛأشه الأرȃعة  للʺادة الʙعȐʨ خلال  وفقاً  للʛد   ʧعʢال للʻʳة  الʺʺʨʻح  الأجل  لانقʹاء               ة 

الॼʳائॽة   81-2 الإجʛاءات  قانʨن   ʧاضات   ،مʛʱالاع  ʠرف قʛارات  إلغاء   Ȑدعاو                  في 

 
1 ȋ ،ʛائʜʳع الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶة جȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨالإلغاء في قان Ȑʨاف دعॽضʨص  2009، 1عʺار ب ،

93 .  
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القʛارات  تʰلॽغ  تارȄخ   ʧم  ʧȄʛهʷǼ الأجل  الʺʛʷع  حʙد  والʺʱاǼعات،   ȑʛʰʳال الʽʸʴʱل  على 

 .1الفقʛة الʲالʲة مʧ قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة 1مʛȞر  153الʺʢعʨن فʽها، ؗʺا في الʺادة 

 العʷȂʙة ومʦʯʲاها   )2

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة    815، و 15،  14تʵʹع عȄʛʹة الʙعȐʨ الʹॽʰȄʛة لأحȞام الʺʨاد  

ʖʳǽ أن تʧʺʹʱ العȄʛʹة الॽʰانات  ؗʺا    ،مʧ قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة   83والإدارȄة، والʺادة  

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة    15نʗʸ الʺادة  و الأساسॽة تʡ ʗʴائلة عʙم قʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً،  

والʺادة   تॽʀʨع    02و   01الʺقʢع    83والإدارȄة  تفʛض  والʱي  الॼʳائॽة  الإجʛاءات  قانʨن   ʧم

  .2العȄʛʹة وذʛؗ عʛض صȄʛح للʨسائل

 ة  ॻʮȂللʗعʦة الʙʷ  الʦʸضॻɸʦة: الʙʵوȉ الʰاني الفʙع 

Ǽعʙ تʴقȘ القاضي الإدارȑ مʧ الʛʷوȋ الȞʷلॽة للʙعȐʨ الʹॽʰȄʛة يʱʻقل إلى فʟʴ مʨضʨع  

للقانʨن  القʛار  مʢاǼقة   ʧم  ʙأكʱلل  Ȑʨعʙال،   Ȑʛالأخ  ȋوʛʷال  ʠعǼ  ʧع هي  فʹلاً  الʱي    و 

 :كالʱالي

 إيʗاع القʙار الȖʮʴʸ أو ما يʕʮʰ الʠعʥ أولا: 

في   الʹॽʰȄʛة   Ȑʨعʙال  ʙتع ȐʨȞʷل الʛافʹة  الॼʳائॽة  الإدارȄة  القʛارات  لإلغاء   Ȑʨدع الأصل 

لʚا ʖʳǽ تقʦǽʙ نʵʶة مʧ القʛار   ،الʢعʧ الʜʻاعي بهʙف تʠॽɿʵ الʹʛائʖ والʛسʨم والغʛامات

 ȐʨȞʷاع الʙأو وصل إي ʧعʢان الʳل ʧادر عʸال ȑأʛالإدارة أو ال ʧادر عʸ819الʺادة    ، ال  

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة تȋʛʱʷ تقʦǽʙ القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه، بʻʽʺا الʺادة 

 
1 ȋ ،ʛائʜʳة، الॽونʙلʵة، دار الॽائॼʳاءات الʛن الإجʨح القانʛة شॽʰȄʛʹازعات الʻʺال ،ȑʛاهʡ ʧʽʶ22، ص 2016، 3ح  
ȑʛ الʤʻام القانʨني لʴقʨق الʽʳʶʱل في الʜʳائʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة  2 الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  سلॽʺان بʨزؗ

  181، ص 2014، الʜʳائʛ، 2الʰلʙʽة ،
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83-2   ʖائʛʹال ʛيʙغ رد مॽلʰت ʧʺʹʱإرفاق إشعار يǼ فيʱؔة تॽائॼʳاءات الʛن الإجʨقان ʧم

 .Ǽ1الʨلاǽة

 أن تʥʸʷʯ الʗعȎʦ عʙضاً صʲȂʙاً للʦسائلثانॻا: 

مʧ قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة على وجʨب أن تʧʺʹʱ ؗل عȄʛʹة دعȐʨ    283تʟʻ الʺادة  

  ʖʳǽ  ʖائʛʹلل الʨلائي   ʛيʙʺال  ʧار مʛق نʳॽʱة   Ȑʨعʙال  ʗؗان وȂذا  للʨسائل،  عʛضاً صʴȄʛاً 

 .إرفاقها Ǽالإشعار الʺʧʺʹʱ تʰلॽغ القʛار الʺعʛʱض علॽه

 أن تʥʸʷʯ العʷȂʙة نفʛ الʠلॺات والʗفʦع الʸقʗمة في الȎʦȜʵ ثالʰا: 

قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة ʖʳǽ أن تʧʺʹʱ العȄʛʹة نفʝ الʢلॼات    3-83وفȘ الʺادة    ʧم

لا ʨʳǽز الاعʛʱاض أمام الʺȞʴʺة  و    ،والʙفʨع الʺقʙمة في الȐʨȞʷ الʺʨدعة أمام الإدارة الʹॽʰȄʛة 

في   جʙيʙة  تقʡ ʦǽʙلॼات   ʧȞʺȄو ȐʨȞʷال في  الʨاردة  الʹॽʰȄʛة   ʟʸʴال الإدارȄة سȐʨ على 

 Ȑʨعʙاح الʱʱة افʹȄʛاحة في عʛها صʻع ʛʽʰعʱال ȋʛʷǼ ،ةǽاʙʰفي ال ʝʺʱالʺل ʠॽɿʵʱود الʙح. 

  الʠʸلʔ الʰاني: سʙʻ الʦʶʳمة  

القʹاء  أمام  مॽɺʙه  أو   Șʴال  ʖصاح ʶǽلؔها  الʱي  الإجʛاءات  مʨʺʳعة  الʨʸʵمة   ʛʰʱتع

والقاضي يلʜʱم Ǽالفʸل في الʜʻاع بȘʽʰʢʱ الʟʻ الȄʛʷʱعي أو اللʨʳء إلى الʺʸادر القانʨنॽة  

 Ȑʛة    ،الأخʺȞʴʺال Ȍॼة أمام أمانة ضॽاحʱʱة افʹȄʛل عʽʳʶʱأ بʙʰة يॽʰȄʛʹمة الʨʸʵاح الʱʱاف

  .2الإدارȄة، وȄقʨم القاضي ǼالʴʱقȘʽ والفʸل في الʜʻاع Ǽاسʙʵʱام مʱʵلف وسائل الإثॼات

 

 
  Ǽ160غʻي شʅȄʛ، مʛجع سابȘ ، ص 1
  291مʛجع سابȘ ،ص  مʴفȍʨ بʛحʺاني، 2
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 لإجʙاءات الʳاصة ǺالʲʯقȖʻ ا الفʙع الأول: 

الʹॽʰȄʛة مʲل مʛاجعة الʴʱقǽ  Șʽأمʛ القاضي ʨʺʳʺǼعة مʧ الإجʛاءات للʴʱقȘʽ في الʨʸʵمة  

 .مʧ قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة  85الأولي والʛʰʵة، ؗʺا نʗʸ الʺادة 

 مʙاجعة الʲʯقȖʻ  أولا:

  ʛʽغ ʖائʛʹال أحʙ أعʨان  لʚلʥ وȞȄلف  إذا رأȐ ضʛورة   Șʽقʴʱال إلى مʛاجعة  القاضي  يلʳأ 

الأول   ȘʽقʴʱالǼ قام   ȑʚال للʺادة    ،العʨن  ʽله وفقاً  وؗ أو  الʷاكي  ذلʨʹʴǼ ʥر   ʦʱة    - 8يʛالفق

الʺȞلف   العʨن   ʧʽʽعʱب  ʖائʛʹلل الʨلائي   ʛيʙʺال ǽقʨم  الॼʳائॽة  الإجʛاءات  قانʨن   ʧم الأولى 

ǽُعʙ العʨن تقʛȄʛاً يʧʺʹʱ ملاحʤات الʷاكي    و   Ǽالʺʛاجعة، وʙʴȄد القاضي الإدارȑ مهامه ومʙتها

 .يʨدع الʱقʛȄʛ لʱؗ ȐʙاǼة الʹǼ ȌॼالʺȞʴʺة الإدارȄة ؗʺا ونʱائج الʺʛاॼʀة 

 الʙʮʳة  ثانॻا: 

تعʛʰʱ الʛʰʵة مʛʡ ʧق الإثॼات في الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة وهي إجʛاء جʨازȑ للقاضي ǽأمǼ ʛه بʻاءً  

مʧ قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة.    86على ʡلʖ الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة أو الإدارة الॼʳائॽة وفقاً للʺادة  

مʧ    89الʺادة   الʺʨاد  أحȞام  على   ʗة    145إلى    125أحالॽنʙʺال الإجʛاءات  قانʨن   ʧم

  .1رȄةوالإدا

  الفʙع الʰاني: الفʶل في الʹʚاع  

والإدارȄة الʺʙنॽة  الإجʛاءات   ʧʽانʨق على  الإجʛائي  القانʨن  في  الʹʰȄʛي  الʺʛʷع   ʙʺʱعǽ              

 ʧادر عʸال  ʦȞʴوال الʳلʶة   ʛʽراسة سʙب هʻا  الʹॽʰȄʛة، وسʻقʨم  الʨʸʵمة  في  الفʸل  في 

 .الʺȞʴʺة الإدارȄة في الʜʻاعات الʹॽʰȄʛة

 
1  ،ʛائʜʳمة، الʨولة دار هʙال ʝلʳهادات مʱء اجʨاتها في ضॼثȂة وॽʰȄʛʹال Ȑʨعʙسة، الʨؗ لʽʹ249،ص 2015ف  
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 الʤȜʲ الʶادر عʥ الʸȜʲʸة الإدارȂة أولا: 

الʺȞʴʺة الإدارȄة تعʛʰʱ جهة الʨلاǽة العامة في الʺʻازعات الإدارȄة والʹॽʰȄʛة وتǼ ʟʱʵالفʸل  

 :تلʜʱم الʺȞʴʺة Ǽالإجʛاءات الʱالॽة  ،في الʜʻاع في أول درجة مع وجʨد حʦȞ قابل للاسʻʯʱاف

 الʗʱولة  )1

الʙولة   Ȏافʴم وȂبلاغ  الʺȞʴʺة  أمام  جلʶة  لؔل  جʙول   ʙيʙʴʱب  ʦȞʴال تʽȞʷلة   ʝॽرئ ǽقʨم 

  .1والʨʸʵم، مع اخʸʱار الأجل في حالة الاسʱعʳال

 سʙʻ الʱلʴة  )2

ॽɾه   ʛʶǽد   ʛȄʛتق  ʛȄʛʴʱب الʺقʛر  القاضي  تقǽ  ʦǽʙقʨم  للأʛʡاف   ʧȞʺȄو الʙفاع  وأوجه  الʨقائع 

 ʧȄʛاضʴال ʧات مʴॽضʨت ʖلʡ ةॽانȞة مع إمॽابʱ ǽُعʛض ملف القʹॽة    ،ملاحʤات شفȄʨة وؗ

 ʛ. والʱقʛȄʛ على مʴافȎ الʙولة لʱقʦǽʙ تقʛȄʛه الʺʨʱȞب في أجل شه

3(   ʤȜʲدور ال 

Ǽعʙ انʱهاء القاضي الإدارȑ مʧ دراسة الʙعȐʨ الʹॽʰȄʛة ووقائعها ʙʸǽر حȞʺه Ǽإقفال Ǽاب  

الأصʨاتعʙʻها    ،الʺʛافعة Ǽأغلॽʰة   ʦȞʴال صʙور   ʦʱة   يʶلʳال في   ʦȞʴالǼ  Șʢʻُي أن   ʧȞʺǽُ                   

 .أو في تارȄخ لاحȘ، وʰȄُلغ الʨʸʵم بʱارȄخ الǼ ȘʢʻالʦȞʴ في حالة الʱأجʽل 

بʻʽهʦ في مʙاولة الʺʨʢʻق ǼالʦȞʴ يȘʢʻُ مʧ قʰل أعʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة Ǽعʙ مʙاولʱهॽɾ ʦʺا  

 .Ǽعʙ ذلʥ يǼ ȘʢʻُالʦȞʴ في جلʶة علॽʻة  ،سȄʛة، وهي مʙاولة لا ʛʱʷǽك فʽها مʴافȎ الʙولة

 
  مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة   876الʺادة  1
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إلى   القاضي في حȞʺه   ʙʻʱʶȄاف، وʛʡات الأॼلʢل لʽلʴت إلى  الʺȞʴʺة الإدارȄة   ʦȞاج حʱʴǽ

ا على الʺȞʴʺة تʽʳʶل   ً́ ǽأ ʧʽعʱات يॼلʢع الॽʺالإشارة إلى جǼ مʜمل ʛʽه غʻؔاف ولʛʡات الأॼلʡ

ʦȞʴال ʝمة وأسʙالʺق Șثائʨوال ʦاتهॼلʡم وʨʸʵأسʺاء ال. 

  ʠفʛأن ي ȑللقاضي الإدار ʧȞʺǽُ ،ةॼȄʛʹل وعاء الʨح Ȑʨعʙها الʽور فʙي تʱالات الʴفي ال

 ʖائʛʹال ʧلف مȞʺه إعفاء الʻȞʺǽ ،Ȑʨعʙل الʨʰفي حالة ق ʝॽأسʱم الʙعǼ ʛقǽ لا أوȞش Ȑʨعʙال

 ʠॽɿʵʱلغ الʰد مʙʴǽ ة أوॼȄʛʹض الʛة لفʙيʙج ʝع أسʹǽُ الةʴه الʚها وفي هʹॽɿʵ1أو ت. 

 إجʙاءات الʠعʥ أمام مʱلʛ الʗولة  ثانॻا: 

  ȘȄʛʢǼ ولةʙال ʝلʳة أمام مȄالإدار ʦاكʴʺال ʧادرة عʸام الȞفي الأح ʧعʢاف الʛʡللأ ʧȞʺǽُ

الॼʳائي الإجʛائي  القانʨن  في  علʽها  الʺʨʸʻص   ȋوʛʷلل ʵǽʹع  وهʚا  تʛفع  و   .الاسʻʯʱاف، 

الاسʻʯʱاॽɾة لȐʙ أمانة ضȌॼ مʳلʝ الʙولة في أجل معʧʽ مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ ǼالʦȞʴ  العȄʛʹة  

 .الʺʱʶأنف

 تعʃȂʙ الاسʭʯʹاف  )1

  ʦاكʴʺال ʧادرة عʸة الॽالʳعʱارات الاسʛام والقȞالأح ʙجه ضʨʺال ȑالعاد ʧعʢال ʨاف هʻʯʱالاس

ʳʺǼلʝ الʙولة ونʟ  الʺʱعلȘ    01-98مʧ القانʨن العʹȑʨ    10الإدارȄة، وفقًا لʺفهʨم الʺادة  

 .مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة 902الʺادة 

 إجʙاءات الاسʭʯʹاف   )2

يʦʱ تقʦǽʙ عȄʛʹة الاسʻʯʱاف الʹʰȄʛي مʧ أحʙ الأʛʡاف الʴاضʛة أو الʺʙʱʶعاة في الʨʸʵمة 

  Ȍॼأمانة ض Ȑʙة لʹȄʛاع العʙإي ʖʳȄة، وȄة الإدارʺȞʴʺال ʧبها م ʦȞر حʙي صʱة والॽʰȄʛʹال

 
ʴǽي بʙايȄʛة، الإʡار القانʨني لȄʨʶʱة الʜʻاع الʹʰȄʛي في ʣل الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم   1

 ،ʛائʜʳة، الʻاتॼب ʛʹʵاج لʴة، جامعة الॽاسॽʶ182،  2012ال  
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  ȘʰʢʻȄأنف، وʱʶʺال ʦȞʴالǼ سʺيʛغ الॽلʰʱخ الȄتار ʧم ʧʽʽالʱʱم ʧȄʛن شهʨʹولة في غʙال ʝلʳم

 .الأمʛ نفʶه في حال صʙور الॽɼ ʦȞʴابॽًا عʧ الʺȞʴʺة

في   الاسʻʯʱاف  رفع   ʖʳॽɾ الإدارȄة،  الʺȞʴʺة   ʧادرة عʸال الاسʱعʳالॽة  للأمʨر  Ǽالॼʶʻة  أما 

 ʛالأمǼ الʛسʺي  الʰʱلॽغ  تارȄخ   ʧم يʨمًا   ʛʷع خʺʶة  و غʹʨن  عȄʛʹة  ،   ʧʺʹʱت أن   ʖʳȄ

الاسʻʯʱاف جʺॽع الʛʷوȋ الȞʷلॽة والإجʛائॽة الʺʢلȃʨة Ǽالإضافة إلى تʙʴيʙ الأسॼاب الʺʨضॽɺʨة  

 .1والقانʨنॽة للʢعʧ ووجهه الاسʻʯʱافي بʨضʨح

 أنʦاع الإسʭʯʹاف  )3

 :الاسʭʯʹاف الأصلي والاسʭʯʹاف الفʙعي

الʺʱʶأنف للʦȞʴ الȑʚ صʙر ضʙه، سʨاء ؗان  الاسʻʯʱاف الأصلي هʨ الʢعʧ الǽُ ȑʚقʙمه  

  Ȑʨʱʶمة على مʨʸʵالǼ ةॽʻاف الʺعʛʡع الأॽʺʳرًا لʛاف حقًا مقʻʯʱا الاسʚه ʛʰʱعȄُا وॽًئʜا أو جॽًكل

  ȋʛʷمة مع الʨʸʵفي ال ʧʽخلʙʺأو ال ʧʽخلʙʱʺولل ،ʦقهʨحق ȑوʚل ʥلʚ الʺȞʴʺة الʙرجة الأولى وؗ

 .الȘʴ الأساسي لʨجʨد الʺʸلʴة الॽʸʵʷة في مʺارسة هʚا

أما الاسʻʯʱاف الفʛعي ॽُɾقʙم ʻʺǼاسॼة الاسʻʯʱاف الأصلي أȑ الʺʛؗʚة الʨʳابॽة وفقًا لʺا  

ʶǽُʺح بʱقʦǽʙ الاسʻʯʱاف الفʛعي    ، مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة  951جاء في الʺادة  

حʱى لʨ فات أجل تقʦǽʙ الاسʻʯʱاف الأصلي ولʧؔ لا ǽُقʙم إذا لʦ يʦʱ تقʦǽʙ الاسʻʯʱاف الأصلي  

  .2أصلاً 

 

 
1   ȋ ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة ديȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨة في قانॽالأساس ȏادॼʺة، الʳȄʛف ʧʽʶ2ح  ،

  276ص   ،2013
2  ʛائʜʳمة، الʨدار ه ȑفي القʹاء الإدار ʜʽجʨة،الʙʽʺحʨا الله بʢ163، ص 2011ع  
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 :الاسʭʯʹاف الʸقابل والاسʭʯʹاف الʚʱئي

ا الاسʻʯʱاف الʺقابل والاسʻʯʱاف الʜʳئي الاسʻʯʱاف   ً́ ǽاك أʻقة هǼاʶاع الʨإضافة إلى الأن

الʺقابل ʙʴǽث عʙʻما ǽقʨم ؗل مʧ الʛʢفǼ ʧʽالʢعʧ في القʛار الʸادر وȑʛʳȄ هʚا الاسʻʯʱاف  

ǽُعʛف الʺلف الȑʚ تʦ تقǽʙʺه أولاً Ǽالاسʻʯʱاف الأصلي    ،في مʙة زمॽʻة معʻʽة تʙʴدها الʺȞʴʺة 

والʺلف الʲاني ǽُعʛف Ǽالاسʻʯʱاف الʺقابل ومʧ آثار هʚا الʨʻع مʧ الاسʻʯʱاف أنه إذا تʦ قʨʰل  

يُلغى تلقائॽًا الاسʻʯʱاف الʺقابل يʗʰʲُ    ، الاسʻʯʱاف الأصلي  وȂذا تʦ رفʠ الاسʻʯʱاف الأصلي 

 .القʛار الʸادر ॽɾه وʛʤʻȄُ في الاسʻʯʱاف الʺقابل 

أما الاسʻʯʱاف الʜʳئي ॽُɾقʙم مʧ أحʙ الʛʢفʧʽ للʢعʧ في جʜء معʧʽ مʧ القʛار الʸادر 

  ȋوʛʷال ʛʽفʨʱا بʡًوʛʷاف مʻʯʱالاس ʧع مʨʻا الʚن هʨȞǽ ار وعادة ماʛه ؗل القॽɾ ʝॽل ʧؔول

 ʧعʢوحة للʛʢʺال ȋقاʻد الʙʴة تʹȄʛع ʦǽʙقʱȃة اللازمة وॽنʨ1القان. 

 :آثار الاسʭʯʹاف ) 4

ǽُعȘʽ الاسʻʯʱاف تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر إلا أنه ʧȞʺǽ لʺʳلʝ الʙولة الʙʱخل لʨقف تʻفʚʽ الʦȞʴ  لا  

  ʗؗان إذا  أو  ها  تʙارؗ  ʧȞʺǽ مالॽة ʛʽʰؗة لا  ʶʵǼارة  الʺʱʶأنف   ʙيʙته في حالات معʻʽة، مʲل 

الأوجه الʺʛتʢॼة Ǽالاسʻʯʱاف تʛʰر إلغاء القʛار الʸادر أو في حالات أخȐʛ تʤهʛ مʧ خلال  

Șʽقʴʱة  الॽʹالقǼ ȑʙʳرفع حالة  ،  ال ʖاسʻم ʖلʡ اءً علىʻȃو ʗوق ȑولة في أʙال ʝلʳʺل ʧȞʺǽُ

 ʚʽفʻʱوقف ال. 

الهʯʽة    ʝلʳʺال هʚا   ʛʰʱعǽ  ʘʽح نهائॽًا،  قʛارًا  Ǽالاسʻʯʱاف  الʢعʨن  في  الʙولة   ʝلʳر مʙʸǽ

 ȑة في القʹاء الإدارʛʽة والأخॽانʲرجة الʙ2ال. 

 
  278حʧʽʶ فʳȄʛة، مʛجع سابȘ ، ص  1
ȑʛ ، مʛجع سابȘ ،ص  2   198سلॽʺان بʨزؗ
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  خلاصة الفʶل  

الʺʻازعة    ʜʽʺʱاءات  تʛوالإج الʺفهʨم   ʘʽح  ʧة مȄالإدار الʺʻازعات  Ǽاقي   ʧة عॽʰȄʛʹال

  ʛʰة عॼȄʛʹالǼ لفȞʺاكʺة العادلة للʴʺضʺانات لل ʦǽʙعلى تق ȑʛائʜʳع الʛʷʺص الʛʴǽ ʘʽح

شʛوȋ إلʜامॽة تʷʺل ʛʡح الȐʨȞʷ أمام الإدارة الॼʳائॽة، الʢعʧ أمام لʳان الʢعʧ وȂمȞانॽة رفع 

 ȑأمام القاضي الإدار Ȑʨعʙة على    ،الॼʀعاʱʺيلات الʙعʱة الʛʲȞǼ ةॽʰȄʛʹازعة الʻʺال ʜʽʺʱا تʺؗ

 .ȑالإدار القاضي  وȄعقʙ عʺل  ǼالʹॼȄʛة  والʺȞلف  الॼʳائॽة  الإدارة   ʥȃʛي ما  الॼʳائॽة  الأحȞام 

  ʙعقȄو ʅॽؔالʱال ʧم ʙȄʜة ما يॽʻالف ʛʽائل غʶʺى في الʱة حʛʰʵال ʛʽبʙʱون لʕʳا ما يلॼًالقʹاة غال

 .الإجʛاءات
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  ʳاتʸة :  ال

صة القʨل ومʸʴل هʚه الʙراسة الʱي حاولʻا مʧ خلالها اسॽʱعاب Ǽعʠ الʺفاʦॽʂ العامة  لاوخ 

إلى   الʹॽʰȄʛة، وصʨلاً  والʺʻازعات  الإدار للʹॼȄʛة  امام  تʱȄʨʶها  القʹائॽة  ةʛʡق  الʳهات    و 

رتأيʻا في الأخʛʽ اسʵʱلاص Ǽعʠ الʱʻائج والʺلاحʤات حʨل مʨضʨع الȄʨʶʱة الإدارȄة للʜʻاع  إ

ʛائʜʳي في الʰȄʛʹال. 

  الʯʹائج:  

-  r تʻفʛد بها   و مʺʜʽاتتʨʸʵǼ ʜʽʺʱصॽات  ʜائȑʛ  أن الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة في الʤʻام ال

  .Ȑ، إذ تʳعلها أكʛʲ تعقʙʽا مʧ غʛʽها مʧ الʺʻازعاتالأخʛ  الإدارȄةمقارنة Ǽالʺʻازعات 

خʹʨع الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة لقانʨن مʛن وسȄʛع الʨʢʱر ǽ ʘʽʴǼقʨم الʺʛʷع بʱعʙيل أحȞامه   -

  الʱعʙيلاتمʺا ʨʱʶǽجʖ تʧʽʽʴ معلʨماته لʺʶايʛة هʚه    ،Ǽإسʛʺʱار ʨʺǼجʖ قʨانʧʽ الʺالॽة

  . وهʚا ʧȞʺǽ تॽɺʙʺه بʦॽʤʻʱ ملॽʁʱات ودورات تॽʻȄʨؔة

الʺʺʨʻح    فالأجلالॼʳائॽة تǼ ʜʽʺʱالȌॼء    الإدارةإن إجʛاءات الʛد على الȞʷاǽة الʺقʙمة أمام   -

هʚه   أن   ʙʳن ؗʺا  جʙا،  الʺȞلفȄʨʡ ʧʽلة   ȑاوȞش في   ʛʤʻالǼ الʺʸʱʵة    الآجالللʳهة 

 Ȑʛجهة إلى أخ ʧلف مʱʵت .  

-   ʙʳن r أنه حاول أن ʵǽلȘ نʨع مʧ الʨʱازن في الʨʸʻص القانʨنॽة لʴʺاǽة  ʜائȑʛ  الʺʛʷع ال

حʧȞʺǽ ʘʽ للʺȞلف ǼالʹॼȄʛة أن   ،على حʙ الʨʶاء  الإدارةكل مʧ الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة و  

 . الʹॽʰȄʛة و الʠॽɿʵʱ إلى غʛʽ ذلʥ  الإعفاءاتʱʶǽفʙʽ مʧ الʱأجʽل القانʨني للʙفع و 

 الʨʱصॽات: 

يʨصى بʛȄʨʢʱ نʤام قانʨني مʛن وسȄʛع الاسʳʱاǼة للʱغʛʽات ǽ ʘʽʴǼقʨم الʺʛʷع بʱعʙيل   -

الʺالॽة  ʧʽانʨق  ʛʰع Ǽانʤʱام  الʹॽʰȄʛة   ʧʽانʨالق تʦॽʤʻ    ،أحȞام   ʜȄʜعʱب هʚا   ʦدع  ʧȞʺǽ
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ʨȞǽن ؗل مʧ الʺȞلفʧʽ  ملॽʁʱات ودورات تॽʻȄʨؔة لʺʨاكॼة هʚه الʱعʙيلات، مʺا ʧʺʹǽ أن  

 .والإدارة الʹॽʰȄʛة على دراǽة Ǽالʱغʛʽʽات الʙʳيʙة

-   ʧعʢال لʳان  دور  إسʱق  الإدارȄةتفعʽل  على  ذات لاوالعʺل  Ǽالؔفاءات  وتʜوʙȄها  لʱʽها 

.الʸلة Ǽالʺʳال الʹʰȄʛي 
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  قائʸة الʶʸادر و الʙʸاجع : 
  أولا: العॻȁʙة  

  الʔʯؒ :   -أ
ديʨان   ) 1 والإدارȄة  الʺʙنॽة  الإجʛاءات  قانʨن  في  الأساسॽة   ȏادॼʺال فʳȄʛة،   ʧʽʶح

ȋ ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺ2013، 2ال .  
الॼʳائॽة، دار الʵلʙونॽة،  حʡ ʧʽʶاهȑʛ، الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة شʛح القانʨن الإجʛاءات   ) 2

ȋ ،ʛائʜʳ2016، 3ال .  
  . 2005رضا خلاصي الʤʻام الॼʳائي الʜʳائȑʛ، دار هʨمة،  ) 3
  2009عʙʰ الغفʨر إبʛاʦॽʂ أحʺʙ، مॼادȏ الإقʸʱاد و الʺالॽة العامة، دار زهʛان الأردن ،   ) 4
5 (  ،ʛائʜʳمة، الʨدار ه ،ȑفي القʹاء الإدار ʜʽجʨة الʙʽʺحʨاء الله بʢ2011ع .  
6 (   ʛʷʻلل جʨʶر  والإدارȄة  الʺʙنॽة  الإجʛاءات  قانʨن  في  الإلغاء   Ȑʨدع بʨضॽاف  عʺار 

ȋ ،ʛائʜʳع الȄزʨʱ2009، 1وال .  
الʳامॽɻة   ) 7 الʺʨʰʢعات  الʜʳائʛ، ديʨان  في  الʺॼاشʛة   ʖائʛʹال مʻازعات   ،ʧʽʶة حॽجʛف

07-90  ʛائʜʳال ،  
فʳȄʛه حʧʽʶ، إجʛاءات الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة في الʜʳائʛ ، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع ،   ) 8

  .  2008عʻاǼة ، 
فʹʽل ʨؗسة، الʙعȐʨ الʹॽʰȄʛة وȂثॼاتها في ضʨء اجʱهادات مʳلʝ الʙولة دار هʨمة،   ) 9

 ،ʛائʜʳ2015ال . 

القʹاء، دار   ) 10 الفقه وأحȞام  الʤʱلʦ الإدارȑ في ضʨء آراء  ʽل،  وؗ  ȑʛʽخ ʦॽʂاʛاب ʙʺʴم
  .  2008الفʛؔ الʳامعي، الاسʙʻȞرȄة، ،

مʙʺʴ حامʙ عʢاء، الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة في مʳال الʹʛائʖ على الʙخل ॼʡقا لأحʙث   ) 11
  . الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة، دار الفʛؔ الʳامعي، الاسʙʻȞرȄة، مʛʸ، د س

Ȅʛاء، الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة في تʽʸʴل ورȌȃ الʹʛائʖ، مʛʸ ، مॼʢعة جامعة   ) 12 مʙʺʴ زؗ
  . القاهʛة و الʱؔاب الʳامعي،(د.س.ن)  
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مʙʺʴ مʴي سعʙ، الإʡار القانʨني للعلاقة بʧʽ الʺʺʨل و الإدارة الʹॽʰȄʛة، دار   ) 13
 ʛʸة، مॽʻ1998الإشعاع الف  .  

،   - شʛح قانʨن الاجʛاءات الॼʳائॽة   -نقلا عʡ ʧاهȑʛ حʧʽʶ، الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة  ) 14
 ، ʛائʜʳع ،الȄزʨʱو ال ʛʷʻة للॽونʙلʵ2007دار ال  .  

 الʙسائل و الأʙʟوحات :    -ب
عʙʰ العʜȄʜ، الʺʛحلة القʹائॽة في مʻازعات الʹʛائʖ الʺॼاشʛة، مʛؗʚة الʺاجʛʽʱʶ    أمقʛان ) 1

   ʛائʜʳال خʙة،   ʧب يʨسف  جامعة  الʴقʨق،  ؗلॽة  الʺالॽة،  و  الإدارة  فʛع  القانʨن،  في 
2002  .  

2 (    ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄة العقارॼȄʛʹي للʺॽʤʻʱني و الʨار القانʡالإ ،ȍʨفʴحʺاني مʛب
  . 2007أʛʡوحة الʨʱؗʙراه في القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة سعʙ دحلʖ، الʰلʙʽة، 

زʖʻȄ العʺȑʛ، الʤʻام القانʨني لȄʨʶʱة الʜʻاع الʹʰȄʛي في الʜʳائʛ، مʛʷوع أولي الʺʛؗʚة  ) 3
مȞʺلة مʧ مʢʱلॼات نʽل شهادة الʺاسʛʱ الʴقʨق ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  

  . 2014/2013مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة 
مʛؗʚة ماسʛʱ تʟʸʵ  سلامي   ) 4  ،ʛائʜʳال في  الʹʰȄʛي  للʜʻاع  الȄʨʶʱة الإدارȄة   ،ʙʽالع

  . 2017- 2016إدارة مالॽة، جامعة زȄان عاشʨر الʳلفة 
سلʦॽ قʸاص، الʺʻازعات الॼʳائॽة للʹॼȄʛة الʺॼاشʛة في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة مقʙمة   ) 5

الʴقʨق والعلʨم   قانʨن الأعʺال ؗلॽة  الʵاص فʛع  القانʨن  الʺاجʛʽʱʶ في  لʽʻل شهادة 
  . 2008/2007الॽʶاسॽة، جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة 

6 (  ȑʛ الʤʻام القانʨني لʴقʨق الʽʳʶʱل في الʜʳائʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة    ، سلॽʺان بʨزؗ
  . 2014، الʜʳائʛ، 2الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʰلʙʽة ،

العقارȄة   ) 7 الॼʳاǽة  نʤام   ʙʽشʛت بلʨفي،   ʦॽȞʴال  ʙʰع-    ʛائʜʳال حالة  ، رسالة    -دراسة 
  . 2012-2011دʨʱؗراه، تʟʸʵ علʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة ʛȞʶǼة ،  

8 (   ʛʽʱʶة الʺاجʛؗʚم ،ȑʛائʜʳن الʨة في القانʛاشॼʺال ʖائʛʹازعات الʻم ، ʦॽȞʴال ʙʰع ȑʨʢع
في القانʨن، فʛع القانʨن العام، تʟʸʵ تʨʴلات الʙولة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة مʨلʨد  

  . 2010معʺȑʛ تȑʜʽ وزو، 
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مʛؗʚة  ) 9  ،ȑʛائʜʳال القانʨن  في  الʺॼاشʛة  للʹॼȄʛة  الॼʳائॽة  الʺʻازعات   ،ʦॽسل قʸاص 

الॽʶاسॽة،  العلʨم  و  الʴقʨق  ؗلॽة  الاعʺال،  قانʨن  فʛع  الʵاص  القانʨن  في   ʛʽʱʶماج

 . 2008/   2007جامعة قʻʽʢʻʶة، الʻʶة الʳامॽɻة  

10 (   ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄة العقارॼȄʛʹي للʺॽʤʻʱني والʨار القانʡحʺاني، الإʛب ȍʨفʴم
،ʛائʜʳة، الʙʽلʰالǼ ʖدحل ʙق جامعة سعʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡ2007أ .  

الʺقارن،  ) 11  ȑʛʸʺال الȄʛʷʱع  في  الʹॽʰȄʛة  الʺʻازعة   ،ʙʺʴم الʛؤوف   ʙʰع  ʙʺأح  ʙʺʴم
  .   1996رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق جامعة عʧʽ الʝʺʷ، القاهʛة، 

ʴǽي بʙايȄʛة، الإʡار القانʨني لȄʨʶʱة الʜʻاع الʹʰȄʛي في ʣل الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة   ) 12
  ،ʛائʜʳة، الʻاتॼب ʛʹʵاج لʴة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶ2012ماج . 

  
 الʸلॻɿʯات و الʲʸاضʙات و الʱʸلات :   -ج

الʺʜʻعات ) 1 مॽʁاس  في  يʨسف، مʴاضʛات  أولʴاج    قائي   ʙʻʴأكلي م جامعة  الॼʳائॽة، 
،Șʽقʙة وتॼاسʴم ʟʸʵة، تʛȄʨʰ2015-2014ال .  

2 (  ȑعاوॽووفاء ش ʜزاق زاغʛال  ʙʰع،  ʚʽفʻʱال الȑʛʰʳ ووقف  الʽʸʴʱل  الʺلʱقى    ،مʻازعات 
أفȄʛل    22و    21الʻʡʨي الʲاني حʨل الإجʛاءات الॼʳائॽة الʺʻعقʳǼ ʙامعة قالʺة، في  

  .   2008سʻة 
3 (  ،ʛائʜʳة في الॽȃʛʹازعة الʻʺة للॽة القʹائȄʨʶʱال ،ʅȄʛي شʻغǼ    مʨن و العلʨلة القانʳم

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶد 08الʙ2022، 01، الع . 
  
 الʹʦʶص القانʦنॻة :  -د
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 ʝʳلʸال 

والʳهات   مʨضʨع   الʙراسةتʻʱاول   الإدارة  أمام  تʱȄʨʶها  وʛʡق  الʹॽʰȄʛة  الʺʻازعات 

القʹائॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ الʴʱلʽل الʺفʸل للإجʛاءات الإدارȄة والقʹائॽة الʺعʙʺʱة لʴل  

ʖائʛʹالǼ علقةʱʺال الʱي تʦȞʴ هʚه    ،الʜʻاعات  القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة   ʛʡراسة على الأʙال  ʜ ʛؗت

، Ǽالإضافة  مام الإدارة و الʳهات القʹائॽةأتʱʶعʛض الʙراسة آلॽات الȄʨʶʱة الʨدǽة  و  الʺʻازعات  

تهʙف الʙراسة إلى تقʦǽʙ   ت،إلى الǽʙʴʱات والʺʺارسات العʺلॽة الʺʛتʢॼة بȘʽʰʢʱ هʚه الإجʛاءا

ʛائʜʳة في الॽʰȄʛʹازعات الʻʺة الȄʨʶام تʤن ʧʽʶʴʱات لॽصʨت. 

  . الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة، الȄʨʶʱة الإدارȄة، الȄʨʶʱة القʹائॽة  :كلʸات مفʯاحॻة 

Summary  

The study addresses the topic of tax disputes and their resolution 
methods before the administration and judicial authorities in Algerian 
legislation, providing a detailed analysis of the administrative and 
judicial procedures adopted to resolve tax-related disputes. The study 
focuses on the legal and regulatory frameworks governing these 
disputes and reviews the mechanisms of amicable settlement before the 
administration and judicial authorities, in addition to the challenges and 
practical practices associated with the implementation of these 
procedures. The study aims to provide recommendations for improving 
the tax dispute resolution system in Algeria. 

Keywords: tax disputes, administrative resolution, judicial resolution. 

  

 




