
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 
 
 
 
 
 
 

الحقوق والعلوم السیاسیة

قانون إداري
 

  
 

 
عشور أسامة

 

الإختصاص الرقابي للسلطات الإداریة المستقلة في 

مجلس المنافسة و ضبط 

 
 

 

 رئیسا

 مشرفا ومقررا

  مناقشا
 

  

2024 

 مذكرة ماستر

 جامعة محمد خيضر بسكرة

كلية الحقوق والعلوم السياسية

 الحقوققسم  

الحقوق والعلوم السیاسیة: المیدان   
الحقوق: الفرع  
قانون إداري: التخصص  

  : ................رقم

 ): ة(إعداد الطالب
عشور أسامة - عطافي بلقاسم  

 

 10/06/2024: یوم

 عنوان المذكرة

الإختصاص الرقابي للسلطات الإداریة المستقلة في 
.الجزائر  

مجلس المنافسة و ضبط  لسلطتي الإختصاص الرقابي: نموذج
 السمعي البصري

:لجنة المناقشة  

مساعد     . أ  بسكرة جامعة  علاء الدین
 

 عاشور نصر الدین   أستاذ  بسكرة جامعة
 
 بركات عبد اللطیف مساعد.أ  جامعة بسكرة  

2024 - 2023:السنة الجامعیة

مذكرة ماستر

الإختصاص الرقابي للسلطات الإداریة المستقلة في 

نموذج

علاء الدینبختي 

عاشور نصر الدین 

بركات عبد اللطیف



 
 

 
 
 
 
 

 



 
 
 

  ش�ر وعرفان
 

 

  ﴿ لَئِن شََ�رْتُمْ لأََزِ�دَنَُّ�مْ ﴾: قال تعالى

 س�حانه وتعالى الذ� ألهمنا الصحة و العاف�ة و العز�مة، اللهنش�ر 

  .اا �ثیرً حمدً  �تمام هذا ال�حث العلمي والحمد لإالذ� وفقنا و 

"  لأستاذنا المشرفالش�ر و العرفان جز�ل ما �عد �شرفنا أن نتقدم بأ

و �ل  المذ�رةذه هشراف على لإ�ا هعلى تفضل " عاشور نصر الدین

  .بذلهاالتي  المجهودات

دون أن ننسى �ل  �ما نتقدم بجز�ل الش�ر إلى أعضاء لجنة المناقشة،

  .أساتذة �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة

 .ذا العمله لإتمام�ل من قدم لنا ید العون  لىو إ

 
 

  أسامة                                         بلقاسم



 
 

 

  إهداء 
 
 

جهد� و ش�ر� فالحمد � الذ� یجز� �ل قدم له ألى الله إقدار لى صانع الأإ

 .نفس �ما تسعى

حق� هذا النجاح وقد شاء أن ألى من �انت تتمنى إلى من هي في الح�اةِ ح�اةٌ إ

 .مي حفظها اللهأل�ك �ا إتي هذا الیوم أن �أالله 

ول الذ� لم یبخل علي یوما برز طول ح�اتي لمن �ان الداعم الأللرجل الأ

طال الله أبي أل�ك �ا إعلى المراتب أ �شيء وسهر الل�الي في سبیل رؤ�تى في 

  .في عمرك

مینة وصاف�ة وعبد القادر اللهم أخوتي إلى إومصدر قوتي في الح�اة  سند�لى إ

  .در�هم و أنرحفظهم إ

  .    ليعمًا ا یوسف، الذ� �ان د نسیبيلى إ

تمام التي �ان لها الفضل في مساندتي لإ ةمقاعد الدراس ةلى وردة الوافي صد�قإ

  .مشروع تخرجي

  .في المسیرة الدراس�ة ةخیر الأة سامة رفی� الخطو أعشور  العز�ز لى صد�قيإ

أهد� هذا العمل تقدیرًا وامتنانًا لدعم�م المتواصل ومودتكم  جم�عًا، لكم

 .الصادقة

بلقاسم   



ءإهدا  

 

الحبی�ة، التي منحتني الحب والدعم �لا حدود، والتي �انت مصدر  إلى أمي

 .إلهامي وقوتي في �ل خطوة خطوتها

إلى أبي العز�ز، الذ� لم یتوانَ یومًا عن تقد�م النصح والمساندة، والذ� علمني 

 .معنى الجهد والاجتهاد

 بنصائحإلى أختي
ّ
ها ، التي �انت دائمًا قدوتي وصد�قتي، والتي لم تبخل علي

 .وتوجیهاتها الح��مة

إلى أخي الأصغر، الذ� �ان دوماً سند� ورف�قي في �ل المراحل، والذ� 

  .أضفى على ح�اتي الكثیر من البهجة

 
ّ
إلى جد� وجدتي، اللذین �انا دائماً مصدر ح�متي وإلهامي، وأغدقا علي

 .�حبهما وعطفهما الذ� لا ُ�قدر بثمن

یتخلَ عني في أوقات الشدة و�ان دائمًا إلى صد�قي العز�ز بلقاسم، الذ� لم 

 .رفی� الدرب وشر�ك النجاح

 .إلى صد�قي الوفي أسامة هلالة، الذ� �ان دعمًا حق�قً�ا ورف�قًا لا یُنسى

، أقدم هذا العمل عرفانًا وامتنانًا لدعم�م المستمر ومحبتكم إلى �ل فرد من�م

  .الصادقة

  أسامة



  المختصراتة قائم
  معناه  الإختصار

  الصفحة   ص

  عدة صفحات  ص. ص

  جزء  ج

  الط�عة  �

  العدد  ع

  بدون سنة النشر  ن. س. ب

  الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة  ج. ر. ج

  



 

 

 

 

 

 

 
 

ةـــدمّـقَ ــُ مال  

 
 
 



  :مقدمة

�مارس الإنسان العدید من النشاطات التي تكتسي �الطا�ع التجار� عموماً وتحق� له 

ختصاص سلطات الإذلك في ومهني ��ون تجار� عدّة م�اسب والأهداف التي تكون ذات طا�ع 

ختصاص رقابي لمجلس المنافسة وسلطة ض�� السمعي الإإدار�ة المستقلة خاصة في إطار 

  . ال�صر� 

المنافسة تعبیراً عن رغ�ة الفرد والمجتمع في التفوّق والتقدم في مختلف مجالات وتعتبر  

الح�اة خاصة الإقتصاد�ة منها التي �سعى المتعاملین الإقتصادیین من خلال ممارستهم للمنافسة 

كسب الز�ائن وتحقی� ولاء للعلامة التجار�ة الخاصة �منتوجاتهم، إلا أنّه في المشروعة خاصة ل

هذه الم�اسب �سعى �عض الأشخاص من هذه الفئة لممارسة طرق ملتو�ة ح�ان ولتحقی� �عض الأ

غیر قانون�ة تتمثل في المنافسة غیر المشروعة والتلاعب �الأسعار والإحتكار مما ینع�س سل�اً 

مالاً، وهذا الأمر الذ� دفع �الدولة الجزائر�ة لضرورة على المتنافسین الآخر�ن والإقتصاد الوطنّي إج

المنافسة ضمن نطاق السوق من خلال أجهزتها الرقاب�ة المختصة التدخل حفاظاً على مبدأ 

  .المتمثلة أساساً في مجلس المنافسة �منحة صلاح�ات وق�امه �أداء مهام معینة

ستقلة التي جاء بها مأما سلطة ض�� السمعي ال�صر� من بین هیئات الض�� ال 

حیث وضعت الدولة س�اسة لمراق�ة نشا� الإعلام الذ� �عد من النشاطات المشرع في قوانینه 

الإستراتیج�ة المهمة للدولة وخصوصاً �عد فتح هذا المجال على الإستثمار وإقحامه ضمن مجال 

رقا�ة الإعلام�ة من أجل ض�� مجال نظام القانوني الذ� �میزها الإقتصاد� و�هدف إلى تجسید 

وهو الأمر الأمر الذ� �ضمن الشفاف�ة وحسن تنفیذ الأهداف . خر� الأعن �اقي سلطات الض�� 

العالم�ة المسطرة من طرف الهیئات الم�لفة �قطاع الإعلام في ظّل التغیّرات ومعط�ات الاقتصاد�ة 

    .�العمل على الإندماج معها ومواءمتها مع آل�ات الس�اسة الإعلام�ة الدول�ة

  : أس�اب إخت�ار موضوع الدراسة

ختصاص السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر نموذج الاختصاص الرقابي الإ�عد إخت�ار موضوع 

لسلطتي مجلس المنافسة وض�� السمعي ال�صر� من أهم المواض�ع لأنه یبین محتو� الموضوع 

  : وخدمة السوق، ومن بین هذه الأس�اب نجدوتأثیراته في مجال الإقتصاد 

  :  ذات�ةأس�اب 
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  .إختصاصینأنّه موضوع �شمل مجالین الاقتصاد� والإعلامي ودائماً �سعى إلى تغیّرات لمراق�ة _ 

خطر �عترضه سواءً في الرغ�ة في هذه الدراسة أنّ السلطات دائماً تسعى لمحافظة المواطن لأ� _ 

لرقا�ة لكل المستقلة دائماً تسعى إلى تشدید امجال السوق أو المجال الإعلامي والسلطات الإدار�ة 

  .من سلطتي مجلس المنافسة وسلطة الض�� السمعي ال�صر� 

  : أس�اب موضوع�ة

إنّ هذا الموضوع یت�ع الحاجة الماسة إلى فهم دور مجلس المنافسة في تنظ�م السوق، و دور _ 

  .ض�� السمعي ال�صر� في تنظ�م قطاع الإعلامسلطة 

أنّه من التحد�ات الاقتصاد�ة والإعلام�ة المعاصرة التي تتطلب وجود مؤسسات رقاب�ة وفعالة _ 

  . والمشاهدینلضمان تحقی� التوازن الاقتصاد� وحما�ة حقوق المستهلكین 

  : أهم�ة الدراسة

أهم�ة هذه الدراسة في فهم الإطار القانوني والتنظ�مي لمجلس المنافسة وسلطة ض�� السمعي _ 

�صر� في الجزائر وتحلیل وتطور هاتین المؤسستین عبر المراحل المختلفة، وتقی�م فعالیتها في ال

  .تحقی� أهدافها

استحدثهما المشرع طة ض�� السمعي ال�صر� �ش�لان آلیتین  جدیدتین إنّ مجلس المنافسة وسل_ 

  .الإعلام والاتصاللملء ش�ه الفراغ الذ� ترتك�ه الدولة في عمل�ة ض�� وتنظ�م سوق وعمل�ة 

  : أهداف الدراسة

تقد�م فهم شامل لمجلس المنافسة وسلطة ض�� السمعي ال�صر� من منظور قانوني وتنظ�مي _ 

  .في ض�� سوق وقطاع إعلامي وتقی�م فعالیتها

دلة بیئة إعلام�ة شفافة وعاالدور الرقابي لهاتین المؤسستین �عد من الر�ائز الأساس�ة لضمان _ 

  .قتصاد� المستدامالابتكار والنمو الاتشجع على 

  : اسةر إش�ال�ة الد

ماهي الإختصاصات الرقاب�ة لمجلس المنافسة وسلطة : انطلاقاً مما سب� نطرح إش�ال�ة التال�ة

  سمعي ال�صر�؟ال
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  : منهج الدراسة

ذلك لقد حاولنا من خلال دراسة موضوع �حثنا هذا ، الإجا�ة على الإش�ال�ة المطروحة معتمدین في 

 ، ولوصف الإختصاص لرقابي لمجلسعلى المنهج الوصفي التحلیلي �اعت�اره أسلوب أمثل

المنافسة و��ف�ة سیر مهامه في مجال سوق ومهام سلطة الض�� السمعي ال�صر� وشفافیتهما في 

  .المجال الإعلامي وتحلیل نصوص قانون�ة وتنظ�م�ة لهاتین المؤسستین

  : تقس�م الدراسة

من خلال دراستنا قسمنا الموضوع إلى فصلین، الفصل الأول یتكلم عن الإختصاص 

ف�ه م�حثین، الم�حث الأول المفهوم القانوني لمجلس المنافسة  الرقابي لسلطة المنافسة، الذ� تناولنا

المتضمن التعر�ف وخصائصه، نشأة مجلس المنافسة وتطوره، علاقة مجلس المنافسة �السلطات 

یتضمن تش�یلته وتسییره ا الم�حث الثاني تحت عنوان الإطار التنظ�مي لمجلس المنافسة الثلاث، أم

أما الفصل الثاني یتكلم عن الاختصاص الرقابي لمجال الض�� السمعي . وصلاح�اته وإجراءاته

طن�ة المستقلة لض�� و ة الطال�صر� الذ� تناولنا في م�حثین، الم�حث الأول یتكلم عن مفهوم السل

متضمن تعر�فه، خصائصه ونشأته، أما الم�حث الثاني معنون بـ الإطار ال�صر�  السمعي

بین مجلس المنافسة التنظ�مي لسلطة السمعي ال�صر� متضمن تش�یلته وصلاح�اته وعلاقته 

  . وسلطة الض�� السمعي ال�صر� 
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: لالأو الفصل

 الرقابي الاختصاص

  المنافسة مجلسل



المنافسة لمجلس الرقابي الاختصاص: الفصل الاول  
 

 
3 

  الاختصاص الرقابي لسلطة المنافسة: الفصل الأول

سلطة المنافسة أساساً لضمان توازن الأسواق الاقتصاد�ة عبر دورها الرقابي في حما�ة  تش�ل

یهدف هذا الاختصاص إلى منع الاحتكار والممارسات التجار�ة غیر . المنافسة الحرة والنز�هة

�فضل سلطتها الرقاب�ة، تستط�ع هیئة المنافسة التدخل . العادلة، مما �ضر �المستهلكین والاقتصاد

�� السوق، معاق�ة المخالفین، وضمان بیئة تنافس�ة عادلة وشفافة تعزز الفعال�ة الاقتصاد�ة لض

�ع�س هذا الدور أهم�ة وجود إطار تنظ�مي یراقب الأنشطة الاقتصاد�ة . والتنم�ة المستدامة

  :م�حثینالوتم تقس�م الفصل .و�ضمن التزام الجم�ع �القوانین السل�مة

  قانوني لمجلس المنافسة المفهوم ال:الأولالم�حث  

  الإطار القانوني لمجلس المنافسة :الم�حث الثاني 

  المفهوم القانوني لمجلس المنافسة: الم�حث الأول

ُ�عتبر مجلس المنافسة سلطة ض�� عامة تُعنى �المنافسة، وُ�صنف ضمن السلطات الإدار�ة 

وُ�شرف عل�ه الوز�ر الم�لف المستقلة، حیث یتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي، 

یتمتع مجلس المنافسة �الصلاح�ات اللازمة لاتخاذ القرارات وتقد�م الاقتراحات والآراء . �التجارة

في هذا الم�حث، . لجغراف�ة�م�ادرة منه لضمان سیر المنافسة وتطو�رها في مختلف المناط� ا

المطلب (أما ، )المطلب الأول(التعر�ف القانوني لمجلس المنافسة وخصائصه في  قسمناه إلى 

  .أهداف مجلس المنافسة ) المطلب الثالث(نشأة مجلس المنافسة وتطوره، و  )الثاني
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  التعر�ف القانوني لمجلس المنافسة وخصائصه: المطلب الأول

ُ�عد مجلس المنافسة من أبرز سلطات الض�� الاقتصاد� في السوق، وقد تأسس لأول مرة 

التعر�ف القانوني لمجلس  )الفرع الأول(في في هذا المطلب، سنتناول . �موجب قانون المنافسة

 .خصائص المجلس المنافسة) الفرع الثاني(، أما في   المنافسة

 التعر�ف القانوني لمجلس المنافسة: الفرع الأول

منه  16المتعل� �المنافسة، یتم تعر�ف مجلس المنافسة في المادة  95/06ط�قاً للأمر رقم 

یُنشأ مجلس المنافسة ُ��لف بترق�ة المنافسة وحمایتها، و�تمتع �الاستقلال الإدار� والمالي، : "�التالي

 1."و��ون مقره في مدینة الجزائر

، نلاح� أن المشرع الجزائر� لم �قدم تعر�فاً م�اشراً 95/06من الأمر  16من خلال المادة 

�ما أشار إلى تمتع . �ة، مثل الترق�ة والحما�ةلمجلس المنافسة، بل ر�ز على تحدید مهامه الأساس

 .المجلس �الاستقلال الإدار� والمالي، مع تحدید مقره في العاصمة الجزائر

على  23المتعل� �المنافسة، جاء تعر�ف مجلس المنافسة في المادة  03-03وفي الأمر 

لمنافسة، یتمتع یُنشأ لد� رئ�س الح�ومة مجلس یُدعى في صلب النص مجلس ا: "النحو التالي

 2."�الشخص�ة القانون�ة والاستقلال المالي

                                                           
، المتعل� �المنافسة، ج ر العدد 1995جانفي  25المواف� لـ  1415شع�ان  23المؤرخ في  06/95الأمر رقم  من 16المادة 1

  .1995ف�فر�  22المواف� لـ  1415رمضان  22، الصادرة بتار�خ 09
، المتعل� �المنافسة ، ج ر 2003جو�ل�ة  19المواف� لـ  1424جماد� الأولى  19المؤرخ في  03/03الأمر رقم من  23المادة 2

  .2003جو�ل�ة  20جماد� الأولى المواف� لـ  20، الصادرة في 43العدد 
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، نجد أن المشرع الجزائر� وضع السلطة الإدار�ة 03-03من الأمر  23من خلال المادة 

لمجلس المنافسة تحت إشراف رئ�س الح�ومة، ومنح المجلس الشخص�ة القانون�ة، وهو ما لم یُذ�ر 

ة المال�ة، مما �عزز من م�انة المجلس �اعت�اره هیئة �ما أكد على الاستقلال�. 95/06في الأمر 

 .ذات شخص�ة معنو�ة مستقلة

من الأمر  23، فقد أعاد المشرع ص�اغة المادة 12-08أما في التعدیل الذ� جاء �ه الأمر 

تُنشأ سلطة إدار�ة مستقلة تُدعى في صلب النص مجلس المنافسة، : "لتص�ح �التالي 03-03

القانون�ة والاستقلال المالي، وتوضع لد� الوز�ر الم�لف �التجارة، و��ون مقر تتمتع �الشخص�ة 

 3."مجلس المنافسة في مدینة الجزائر

هذا التعدیل یبرز نقل ت�ع�ة مجلس المنافسة إلى الوز�ر الم�لف �التجارة، مع الحفا� على 

ر� للمجلس، مؤ�دًا �ما حاف� المشرع الجزائر� على الطا�ع الإدا. مقره في العاصمة الجزائر

 .استقلالیته القانون�ة والمال�ة

 خصائص مجلس المنافسة: الفرع الثاني

یتمیز مجلس المنافسة �مجموعة من الخصائص التي تمنحه القدرة على ممارسة مهامه ��ل 

من بین هذه . حر�ة ودون تقیید، وذلك �فضل السلطة الواسعة التي یتمتع بها داخل السوق 

  .استقلالیتهخاص�ة  السلطة الإدار�ة لمجلس المنافسة و �ةخاص الخصائص نجد

  

 

                                                           
 36العدد . ر.المتعل� �المنافسة، ج 03- 03، �عدل و�تمم الأمر 2008جوان  25المؤرخ في  12-08من الأمر  9المادة 3

  .2008الصادر في 
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 خاص�ة السلطة الإدار�ة .1

تتجلى هذه الخاص�ة في قدرة المجلس على إصدار القرارات �ش�ل موحد دون الحاجة إلى 

هذه السلطة التنفیذ�ة تُمنح للسلطات الإدار�ة المستقلة �موجب نصوص . الرجوع لأ� سلطة أخر� 

 :ومن مظاهر هذه الخاص�ة. وضمن شرو� وضوا�� محددةقانون�ة خاصة 

 :تكر�س الطا�ع السلطو�   . أ

یتضح هذا الطا�ع من خلال قدرة المجلس على إصدار قرارات ملزمة تتعل� �الممارسات 

تُعرف القرارات الإدار�ة �أنها أعمال قانون�ة تصدر عن سلطة إدار�ة عامة وتكون . المقیدة للمنافسة

د صدورها ونشرها، وتنفذها السلطة الإدار�ة عبر استخدام وسائل القوة والإكراه واج�ة التنفیذ �مجر 

 4.المتاحة لها

 :تكر�س الطا�ع الإدار�   . ب

�شیر هذا إلى أن جم�ع الأعمال الصادرة عن المجلس، سواء �انت قانون�ة أو ماد�ة، هي 

. 03- 03من الأمر  23وقد نص المشرع صراحة على هذه الطب�عة في المادة . ذات طب�عة إدار�ة

تُخضع هذه الأعمال لرقا�ة القضاء الإدار� لضمان مشروعیتها، وذلك من خلال دعاو� الإلغاء أو 

، �م�ن الطعن في قرارات رفض التجم�ع أمام 03-03من الأمر  19ووفقاً للمادة . تجاوز السلطة

راته تخضع للطعن و�النظر إلى �ون مجلس المنافسة سلطة إدار�ة، فإن جم�ع قرا. مجلس الدولة

أمام القضاء الإدار�، وذلك ط�قاً للمع�ار العضو� الم�رس في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 

 .المتعل� بتنظ�م وعمل واختصاصات مجلس الدولة 01-98والقانون العضو� 

                                                           
المر�ز  مجلة طبنة،، "التشر�ع الجزائر� الطب�عة القانون�ة لمجلس المنافسة وصلاح�اته في "بر�ك عبد الرحمن، بر�ك فارس، 4

  .149الجامعي بر��ة، الجزائر، صفحة 
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 خاص�ة الاستقلال�ة .2

المنافسة، تعني في حالة مجلس . تعتبر الاستقلال�ة میزة دستور�ة تمیز السلطة القضائ�ة

الاستقلال�ة عدم خضوعه لأ� موافقة أو رقا�ة من السلطة الرئاس�ة أو الوصا�ة 

المتعل� �المنافسة المعدل والمتمم، ُ�عتبر مجلس المنافسة سلطة  03-03وط�قاًللأمر 5.الإدار�ة

 .إدار�ة تتمتع �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال المالي

 :الاستقلال العضو�   . أ

ُ�عین . النوع من الاستقلال�ة في ��ف�ة تعیین أعضاء مجلس المنافسة وتش�یلتهیتجلى هذا 

الأعضاء لمدة أر�ع سنوات و�مارسون وظائفهم �ش�ل دائم، مع تمتعهم �ضمانات قانون�ة مهمة 

 .تضمن لهم أداء مهامهم ��فاءة وح�اد

 :الاستقلال الوظ�في  . ب

زارة التجارة، الذ� �م�ن أن ��ون تتعل� هذه الخاص�ة �مسألة إلحاق مجلس المنافسة بو 

المتعل� �المنافسة المعدل  08/12من القانون  17فط�قاً لنص المادة . متعلقاً �أغراض المیزان�ة

تُسجل میزان�ة مجلس : "، التي نصت على ما یلي03-03من الأمر  33والمتمم �موجب المادة 

�ما . التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المعمول بها المنافسة ضمن أبواب وزارة التجارة، وذلك ط�قاً للإجراءات

  ."تخضع میزان�ة مجلس المنافسة للقواعد العامة للتسییر والمراق�ة المط�قة على میزان�ة الدولة

 

                                                           
، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، �ل�ة الحقوق، جامعة أبو ��ر بلقاید، "سلطات الض�� في المجال الاقتصاد�"قوار� مجدوب، 5

  .26. ، ص2010- 2009تلمسان 
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 :الاستقلال القانوني  . ج

�ظهر هذا النوع من الاستقلال�ة من خلال تمتع السلطة الإدار�ة المستقلة �قدرتها على وضع 

هذا �میزها عن الهیئات . تمتعها �الشخص�ة المعنو�ة المعترف بها قانون�اً نظامها الداخلي �حر�ة، و 

 .العموم�ة الأخر�، و�منحها أهل�ة التعاقد والتقاضي، �الإضافة إلى امتلاكها ذمة مال�ة مستقلة

بهذه الخصائص المتمیزة، �ضمن مجلس المنافسة بیئة اقتصاد�ة تنافس�ة عادلة وفعالة، مما 

 .سوق و�عود �النفع على الاقتصاد الوطني ��ل�عزز من تطو�ر ال

  نشأة مجلس المنافسة و تطوره: المطلب الثاني

، شهدت الجزائر تحولاً نحو تحر�ر الاقتصاد، مدعومة �قانون 1989منذ صدور دستور 

على أن حر�ة الاستثمار  43الذ� نص في مادته  1996ت�ع ذلك دستور . تحر�ر الأسعار

حفاظاً على المنافسة الحرة وترقیتها ضمن إطار . 6وتمارس في إطار القانون والتجارة معترف بها 

 .1995اقتصاد السوق، تم استحداث مجلس المنافسة لأول مرة في عام 

 )فروع( وفي هذا المطلب، سنستعرض تطور مجلس المنافسة عبر ثلاث مراحل

یتناول  )الفرع الثاني(، و95/06یدرس تطور المجلس في ضوء الأمر رقم  )الفرع الأول(.رئ�س�ة

مجلس المنافسة في ) الفرع الثالث (، وأخیراً، �ستعرض03/03تطور المجلس وفقاً للأمر رقم 

  .08/12ضوء القانون 

  

                                                           
المؤرخة  �14دة الرسم�ة رقم ، الجر  2016-03- 06المؤرخ في  01-16 ، القانون رقم 1996من التعدیل الدستور  43المادة 6

 2016-03-07في 
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 95/06مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم : الفرع الأول

، تم وضع أسس جدیدة لتحر�ر التجارة 1995ینایر  25في  95/06مع صدور الأمر رقم 

عوان الاقتصادیین في المح�� الذ� �سوده مما أرسى قواعد منظمة لتصرفات الأالخارج�ة، 

 7.التنافس

في ظل المرحلة التي شهدت تراجع احتكار الدولة لمعظم النشاطات الاقتصاد�ة، �ان من 

جاء هذا الأمر لیؤ�د . منظومة تشر�ع�ة تتماشى مع النظام الاقتصاد� الجدیدالضرور� وضع 

على ضرورة ممارسة الحر�ات الاقتصاد�ة ضمن إطار تنظ�مي مرجعي، حیث یهدف الأمر رقم 

 .إلى حما�ة وتطو�ر المنافسة من خلال إنشاء هیئة متخصصة، وهي مجلس المنافسة95/06

عن ض�� المنافسة �ع�س الحاجة الملحة لوجود جهة  تأس�س مجلس المنافسة �جهة مسؤولة

�عود ذلك إلى أن . متخصصة تتمتع �المعرفة والقدرة على متا�عة الممارسات المقیدة للمنافسة

القضاة في المحاكم الجزائر�ة قد لا �ملكون �ل المعط�ات والمعلومات والتكو�ن الضرور� للتعامل 

افة إلى ذلك، �ان من الضرور� إزالة التنظ�مات القد�مة في �الإض. مع القضا�ا الاقتصاد�ة المعقدة

الاقتصاد وتخفیف الطا�ع الجزائي عن النشاطات الاقتصاد�ة التي تتسم �الحر��ة والتعقید، مما 

 .�عزز دور مجلس المنافسة في بناء اقتصاد متحرر ودینام��ي

 03/03مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم : الفرع الثاني

بهدف تعز�ز الفعال�ة الاقتصاد�ة، �ما في ذلك تحسین الظروف  03/03ر رقم صدر الأم

 الأعوانالمع�ش�ة للأفراد وز�ادة القدرة التنافس�ة للمؤسسات، وذلك لحما�ة المستهلك من تواطؤ 

                                                           
أفر�ل  04- 03الملتقى الوطني حول حر�ة المنافسة في القانون الجزائر�، یومي  ،"اختصاصات مجلس المنافسة"عبد الله لعو�جي، 7

  .4. ، جامعة عنا�ة، الجزائر، ص2013
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تماش�اً مع أح�ام المادة الأولى من هذا الأمر، �ان الهدف هو توس�ع نطاق . الاقتصادیین

واق والأنشطة الاقتصاد�ة من خلال تعز�ز القواعد التي تصحح الممارسات التي التنافس�ة في الأس

 .قد تعرقل المنافسة

من مجلس المنافسة سلطة  03/03، جعل الأمر رقم 95/06على ع�س الأمر الساب� رقم 

�ما اعترف لهذا . 8إدار�ة تُنشأ لد� رئ�س الح�ومة، وتتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي

  .لمجلس �سلطة قمع�ة لض�� مجال المنافسةا

 08/12مجلس المنافسة في ضوء القانون : الفرع الثالث

المتعل� �المنافسة، قام المشرع الجزائر� بتعدیل  03/03لضمان التطبی� الفعال للأمر رقم 

من  23أضافت المادة . 2008یونیو  25المؤرخ في  08/12هذا الأمر من خلال القانون رقم 

القانون توض�حاً قاطعاً للشخص�ة القانون�ة لمجلس المنافسة، حیث تتمتع هذه الهیئة �سلطة هذا 

 .إدار�ة مستقلة قانون�اً ومال�اً 

، الذ� ع�س الم�ادرة التشر�ع�ة 2010أغسطس  25المؤرخ في  10/05ثم صدر قانون 

ثر فعال�ة في مجال الهادفة إلى تقو�م الوضع الاقتصاد� وتعز�ز تدخلات الدولة، مما جعلها أك

تحدید ومراق�ة الأسعار والهوامش المتعلقة �السلع والخدمات، لا س�ما تلك الضرور�ة ذات 

  .الاستهلاك الواسع

                                                           
 .المتعل� �المنافسة، مرجع ساب� 03- 03من الأمر  01المادة 8
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بهذه التطورات، تم�ن مجلس المنافسة من ترسیخ دوره �هیئة رئ�س�ة في ض�� وتنظ�م  -

زنة ومنافسة نز�هة المنافسة في السوق الجزائر�، مما �ساهم في خل� بیئة اقتصاد�ة متوا

  .تعود �النفع على الاقتصاد الوطني

 علاقة مجلس المنافسة �السلطات الثلاث: المطلب الثالث

منح المشرع الجزائر� مجلس المنافسة استقلال�ة �بیرة في تسییر مهامه الض�ط�ة، مما جعله 

فإن هذه الاستقلال�ة لا ومع ذلك، . یتمتع �قدرة ذات�ة على اتخاذ القرارات وتنفیذها دون تدخل م�اشر

بل على الع�س، فإن طب�عة مهامه الض�ط�ة فرضت نوعاً من الرقا�ة المت�ادلة . تعني غ�اب الرقا�ة

 ، والقضائ�ة)الفرع الثاني( ، التنفیذ�ة)الفرع الأول( التشر�ع�ة: مع السلطات الثلاث في الدولة

  .)الفرع الثالث(

 �السلطة التشر�ع�ةعلاقة مجلس المنافسة : الفرع الأول

تتجلى العلاقة بین مجلس المنافسة والسلطة التشر�ع�ة في دور المجلس الاستشار� الإلزامي 

المعدل والمتمم على  03/03من الأمر  36في النصوص المتعلقة �المنافسة، حیث نصت المادة 

ج تدابیر من أو یدر  �ستشار مجلس المنافسة في �ل مشروع نص تنظ�مي له صلة �المنافسة،: "أنه

التي  27وُ�لزم القانون مجلس المنافسة بتقد�م تقر�ر سنو� إلى البرلمان، وفقاً للمادة ." ....شأنها

یرفع مجلس المنافسة تقر�راً سنو�اً عن نشاطه إلى الهیئة التشر�ع�ة وإلى رئ�س : "تنص على أن

 ".الح�ومة وإلى الوز�ر الم�لف �التجارة

المنافسة والسلطة التشر�ع�ة على مبدأ الرقا�ة المت�ادلة، حیث یراقب تقوم العلاقة بین مجلس 

المجلس النصوص المتعلقة �المنافسة من جهة، ومن جهة أخر� یراقب البرلمان أعمال المجلس 

  .لضمان سیر حسن وض�� فعال للسوق 
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 علاقة مجلس المنافسة �السلطة التنفیذ�ة: الفرع الثاني

. السلطة التنفیذ�ة من خلال النصوص القانون�ة المنظمة لهتظهر علاقة مجلس المنافسة �

من الأمر  26یتضمن تش�یل المجلس ممثلین �عینهما الوز�ر الم�لف �التجارة، �ما نصت المادة 

على تعیین أمین عام ومقرر�ن �موجب مرسوم رئاسي، ونصت أ�ضاً على تعیین ممثلین  03/03

ممثلا له ممثلا اضاف�ا لد�  ة�عین الوز�ر الم�لف �التجار ": للوز�ر الم�لف �التجارة لد� المجلس

 ". .....�موجب قرار المنافسةمجلس 

أن �طلب من :"�م�ن للمجلس. أُدرجت میزان�ة مجلس المنافسة ضمن میزان�ة وزارة التجارة

قة الاقتصاد�ة إجراء أ� مراق�ة أو تحقی� أو خبرة حول المسائل المتعل تالمصالح الم�لفة �التحق�قا

�الإضافة إلى ذلك، . 03/03من الأمر  34وفقاً للمادة 9".ضمن اختصاصه �القضا�ا التي تندرج

ُ�م�ن للسلطة التنفیذ�ة طلب مشورة مجلس المنافسة في المسائل المتعلقة �المنافسة �ما جاء في 

 تالمحل�ة والهیئا تو �م�ن أن تستشیره أ�ضا في المواض�ع نفسها الجماعا: "35المادة 

 ".المستهلكین تالمهن�ة والنقاب�ة و�ذا جمع�ا توالجمع�ا تقتصاد�ة والمال�ة والمؤسساالا

،�ستط�ع الوز�ر الم�لف �التجارة إخطار مجلس المنافسة 03/03من الأمر  44وفقا للمادة 

للنظر في القضا�ا المتعلقة �المنافسة، و�م�ن للمجلس النظر في القضا�ا من تلقاء نفسه أو بناءً 

  . 35على إخطار من المؤسسات أو الهیئات المذ�ورة في المادة 

یذ�ة �التكامل لضمان سیر الوظ�فة �فعال�ة، یتسم التعاون بین مجلس المنافسة والسلطة التنف

  .مما یجعله جهازاً تا�عاً لها من جهة، ومستقلاً في ممارسة مهامه من جهة أخر� 

 

                                                           
  .المتعل� �قانون المنافسة، مرجع ساب� 03- 03من الأمر  34المادة 9
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 علاقة مجلس المنافسة �السلطة القضائ�ة: الفرع الثالث

یتمتع القضاء �سلطة الرقا�ة على مد� مشروع�ة أعمال الهیئات في الدولة، �ما في ذلك 

�فرض القضاء رقابته على القرارات الصادرة عن المجلس من خلال الطعون . فسةمجلس المنا

 .المرفوعة ضدها وضمان عدم تعسفه في استعمال السلطة

�م�ن للسلطة القضائ�ة اخت�ار�اً طلب رأ� مجلس المنافسة في القضا�ا المتعلقة �الممارسات 

لا �م�ن للمجلس إبداء رأ�ه إلا . 03/03من الأمر  14المقیدة للمنافسة المحددة �موجب المادة 

. �عد إجراءات الاستماع الحضور� إلى الأطراف المعن�ة، ما لم تكن القض�ة مرفوعة أمامه سا�قاً 

: 03/03من الأمر  �38م�ن للجهات القضائ�ة طلب الوثائ� المتعلقة �التحقی�، �ما نصت المادة 

یخص معالجة القضا�ا المتصلة �الممارسات  �م�ن أن تطلب الجهات القضائ�ة رأ� المجلس ف�ما"

المقیدة للمنافسة �ما هو محدد �موجب هذا الأمر، ولا یبد� رأ�ه إلا �عد إجراءات الاستماع 

 ".الحضور�، إلا إذا �ان المجلس درس القض�ة المعن�ة

تعتبر العلاقة بین مجلس المنافسة والسلطة القضائ�ة رقاب�ة، حیث یراقب القضاء أعمال 

جلس لضمان التزامه �القوانین والإجراءات المعمول بها، ما �عزز من مشروع�ة وشفاف�ة قرارات الم

 .المجلس

تتداخل علاقات مجلس المنافسة مع السلطات الثلاث التشر�ع�ة، التنفیذ�ة، والقضائ�ة في  -

إطار من الرقا�ة المت�ادلة والتكامل لضمان تحقی� أهداف المجلس في تعز�ز المنافسة 

 .ا�ة المستهلك، مع الحفا� على استقلالیته في تسییر مهامهوحم

 مجلس المنافسةل الإطار التنظ�مي :الم�حث الثاني
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یتكون مجلس المنافسة من تش�یلة �شر�ة متنوعة خضعت لتغییرات متعددة في صفة 

. المعدل والمتمم المتعل� �المنافسة �03/03موجب الأمر  الملغى 95/06أعضائها بین الأمر رقم 

�حدد هذا التنظ�م التش�یلة ال�شر�ة لمجلس المنافسة وه��لته، مما �ضفي عل�ه التخصص لمواجهة 

سنتناول في هذا الم�حث تش�یل مجلس . الممارسات المضرة �المنافسة الحرة �فعال�ة و�فاءة

، وأخیراً الإجراءات )المطلب الثاني(ثم صلاح�اته في  ،)المطلب الأول(المنافسة وتسییره في 

  ).المطلب الثالث (المت�عة أمامه في

 تش�یلة مجلس المنافسة وتسییره: المطلب الأول

یتكلم عن تش�یلة مجلس ) الفرع الأول(قمنا إلى تقسم�ه إلى عدة فروع،  في هذا المطلب

  المنافسةتسییر مجلس یتحدث عن ) الفرع الثاني(المنافسة، أما 

 تش�یلة مجلس المنافسة: الفرع الأول

 95/06تش�یلة مجلس المنافسة في ظل الأمر : أولاً 

 ةعضوا �اعت�ار ان المجلس �ان �مثل هیئه ش�ه قضائ� 12قضاه من بین  �5ان �ضم 

 ةعضاء مجلس المنافسأ  ة�عین رئ�س الدول:" مر على ما یليلأمن هذا ا 29 ةحیث نصت الماد

و�تكون مجلس  ةبناء على اقتراح مشترك بین الوز�ر الم�لف �العدل والوز�ر الم�لف �التجار 

 :ةصناف التال�عضوا من الأ 12من  ةالمنافس

و في مجلس أخر� أ ةقضائ� ةالعل�ا او جه ةو �عملون في المح�مأعضاء عملوا أ خمسه . 1

  .�صفه قاضي او عضو ةالمحاس�

  .��فاءتها في میدان الاستهلاك ةبین الشخص�ات المعروفعضاء یختارون من أ  ةثلاث. 2
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نتاج قطاعات الإو �شتغلون في أمن بین المهنیین الذین اشتغلوا  عضاء یختارون أ ر�عه أ. 3

  ".ةو المهن الحر أو الخدمات أو في النشاطات الحرفي أو التوز�ع أ

  03/03تش�یلة مجلس المنافسة في ظل الأمر : ثان�اً 

أعضاء وفقاً  9زائر� النظر في تش�یلة المجلس، �حیث أص�ح یتكون من أعاد المشرع الج

  :�التالي مصنفینمن ذات الأمر،  24للمادة 

وهم عضوان من بین القضاة ومستشار� مجلس الدولة أو المح�مة العل�ا أو  :فئة القضاة .1

  .مجلس المحاس�ة �صفة قاضي أو مستشار

س�عة أعضاء یختارون من بین الشخص�ات  :فئة الخبراء القانونیین والاقتصادیین .2

المعروفة ��فاءتها القانون�ة والاقتصاد�ة أو في مجال المنافسة والتوز�ع والاستهلاك، من 

�مارس أعضاء المجلس . ضمنهم عضو یختار بناءً على اقتراح الوز�ر الم�لف �الداخل�ة

 .وظائفهم �صفة دائمة

  08/12نون تش�یلة مجلس المنافسة في ظل القا: ثالثاً 

وقد عمد . عضوًا 12المتعل� �المنافسة من  08/12یتكون مجلس المنافسة �موجب القانون 

المشرع الجزائر� إلى توس�ع عدد أعضاء مجلس المنافسة وتخف�ض درجة تمثیل �عض الفئات، مما 

نوا أضاف القانون الجدید أعضاء لم ��و . �ع�س نهجًا جدیدًا في ه��لة المجلس مقارنةً �الساب�

، حیث أص�ح المجلس �ضم أر�عة أعضاء من المهنیین المؤهلین، 03/03ممثلین في الأمر 

وعضو�ن �مثلان جمع�ات حما�ة المستهلكین، على أن ��ون أحدهم مختارًا بناءً على اقتراح الوز�ر 

 .الم�لف �الداخل�ة، مما �ع�س تقدیرًا للكفاءة القانون�ة والاقتصاد�ة
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، تعد�لات جوهر�ة على تش�یلة مجلس 10، �موجب المادة 08/12وقد أدخل القانون 

، �انت تش�یلة المجلس تضم ثلاث فئات مختلفة في 95/06ففي ظل الأمر رقم . المنافسة

لكن . 9إلى  12، تقلص عدد الأعضاء من 03/03ومع صدور الأمر رقم . مجالات متعددة

تش�یل  08/12لس، أعاد �موجب القانون المشرع، إدراكًا لأهم�ة توس�ع التمثیل وتفعیل دور المج

   .عضوًا 12المجلس ل�عود عدد الأعضاء إلى 

 تسییر مجلس المنافسة: الفرع الثاني

یتولى الرئ�س الإدارة العامة : "على أنه 96/44من المرسوم الرئاسي  04لقد نصت المادة 

و�مارس السلطة السل�مة على لمصالح مجلس المنافسة، وفي حالة حدوث مانع له یخلفه أحد نائب�ه 

وعل�ه، فإن الأشخاص الم�لفین �الإدارة العامة وتسییر مجلس المنافسة یتم . جم�ع المستخدمین

وهذا ما یبین لنا استقلال مجلس المنافسة تجاه السلطات العامة . تعیینهم من طرف رئ�س المجلس

 10".في اخت�ار الأعوان الإدار�ین للمجلس

  الأمین العام: أولاً 

�عد . یتولى الأمین العام الإدارة العامة وسیر أعمال المنافسة، و�تم تعیینه �مرسوم رئاسي

 :تعیینه وتنصی�ه، ��لف �المهام التال�ة

�شمل ذلك استلام العرائض الواردة  :تسجیل العرائض وض�� الملفات والوثائ� وحفظها .1

 .وض�� الملفات وحف� الوثائ� �طر�قة منظمة وآمنة

                                                           
  ، 2015، 1عدد  مجلة الحقوق والحر�ات،، "ظهور وتطور مجلس المنافسة في الجزائر"رقاب محمد، قوق سف�ان، 10

  .87. ص
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یتولى �تا�ة محاضر  :محاضر الأشغال وإیداع مداولات مجلس المنافسة ومقرراتهتحر�ر  .2

 .الجلسات وتوثی� مداولات المجلس وقراراته وإیداعها �ش�ل رسمي

�قوم بإعداد وتنظ�م جدول أعمال اجتماعات المجلس لضمان  :إعداد جدول أعمال المجلس .3

 .سیر الاجتماعات �فعال�ة و�فاءة

من  5ه المهام التي تبین اتساع دائرة نشا� الأمین العام، فإن المادة �الإضافة إلى �ل هذ

ینس� الأمین العام و�راقب أنشطة المصالح : "تنص على ما یلي 96/44المرسوم الرئاسي رقم 

المتكونة من مصلحة الإجراءات والدراسات والتعاون، مصلحة التسییر الإدار� والمالي، ومصلحة 

  11."الإعلام الآلي

 مصلحة الإجراءات: ثانً�ا

من المرسوم المحدد للنظام الداخلي في  07تتولى مصلحة الإجراءات، وفقًا لنص المادة 

 :مجلس المنافسة، المهام التال�ة

یتولى م�تب البر�د استق�ال الظروف الموصى علیها التي تشمل عرائض الإخطار  :البر�د .1

 .ئ� الملحقة بها، مقابل وصل الاستلاممهما �انت الجهة المقدمة للإخطار، و�ذلك الوثا

تقوم المصلحة بإعداد الملفات ومتا�عتها في جم�ع مراحل  :إعداد الملفات ومتا�عتها .2

في هذا الشأن، تُبلّغ المواعید وتراقب احترام الآجال والانتظام الماد� للوثائ� . الإجراءات

 .الملفات وحفظها المقدمة للمنافسة، �ما تسهر على حسن سیر عمل�ة الاطلاع على

                                                           
العدد . ر.، المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة، ج1996 ینایر 17المؤرخ في  96/44من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة 11

  .1996سنة  5
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تتولى المصلحة �تا�ة جلسات مجلس المنافسة وتحضیر  :�تا�ة جلسات مجلس المنافسة .3

. تنظ�مها، و�هذه الصفة تقوم بتوج�ه الاستدعاءات وتوز�ع مقررات مجلس المنافسة وآرائه

�ما تراجع هذه المقررات قبل إرسالها إلى الوز�ر الم�لف �التجارة، الذ� یتولى نشرها في 

 .لنشرة الرسم�ة للمنافسةا

تساهم مصلحة الإجراءات �ش�ل جوهر� في ضمان سیر العمل�ات داخل مجلس المنافسة، 

  .حیث تلعب دورًا حیوً�ا في التنسی� بین مختلف الأقسام وضمان تنفیذ الإجراءات ��فاءة وفعال�ة

 مصلحة الوثائ� والدراسات والتعاون : ثالثًا

 12:ال�ةتتولى هذه المصلحة المهام الت

تتصل بنشا� مجلس المنافسة وتوزعها على مختلف  :جمع وتوز�ع الوثائ� الإعلام�ة .1

 .مصالحه

تُنفذ الدراسات والأ�حاث لحساب مجلس المنافسة، �ما یتماشى  :إنجاز الدراسات والأ�حاث .2

 .مع صلاح�ات المجلس الذ� �أمر �الق�ام �الأ�حاث والدراسات المرت�طة �المنافسة

تدیر برامج التعاون مع الهیئات الأجنب�ة  :التعاون الوطن�ة والدول�ةتسییر برامج  .3

 .والمؤسسات الدول�ة، لتعز�ز علاقات التعاون وت�ادل الخبرات

 .تعمل على حف� وتنظ�م أرشیف المجلس �ش�ل منهجي :الحفا� على الأرشیف .4

 مصلحة التسییر الإدار� والمالي: را�عًا

                                                           
12  MONSERON Jean-Marc, SELINSKY Véronique, Le droit français de la concurrence, 2ème éd., 
letic, Paris, 1988.p 140. 
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  :تكلف هذه المصلحة �ما یلي

 .تدیر شؤون الموظفین والموارد الماد�ة للمجلس :الموارد ال�شر�ة والوسائل الماد�ة تسییر .1

 .تتولى إعداد میزان�ة المجلس وتنفیذها بدقة :تحضیر وتنفیذ میزان�ة المجلس .2

تدیر وتحدیث الأنظمة المعلومات�ة للمجلس لضمان سیر  :تسییر وسائل الإعلام الآلي .3

 13. ةالعمل ��فاء

 المصالحمدیرو : خامسًا

. زود المشرع الجزائر� مجلس المنافسة �أدوات قانون�ة معتبرة تمّ�نه من أداء وظائفه بنجاح

یجمع المجلس بین مهام متعددة تشمل الإدارة العامة والقضاء، لمواك�ة دینام���ة النشا� 

  14.الاقتصاد� القائم على مبدأ المنافسة الحرة، بهدف ترق�ة المنافسة وحمایتها

 صلاح�ات مجلس المنافسة: الثانيالمطلب 

مجلس المنافسة، �غیره من الهیئات الموجودة في الدولة، یتمتع �عدة صلاح�ات منحها له 

هذا المعدل والمتمم، بهدف حما�ة المنافسة وترقیتها 03/03المشرع الجزائر� ونظمها ضمن الأمر 

) الفرع الثاني( الاستشار�ة، أمایتكلم عن الصلاح�ات ) الفرع الأول(المطلب تناولنا ف�ه فرعین، 

  .یتكلم عن الصلاح�ات التنازع�ة

 الصلاح�ات الاستشار�ة: الفرع الأول

                                                           
انون، تخصص قانون الإدارة العامة، �ل�ة الحقوق مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في الق ،"مجلس المنافسة"نبیل بن سعادة، 13

  .30. ، ص2016/2017والعلوم الس�اس�ة، جامعة العر�ي بن مهید�، أم البواقي، 
، جامعة الأخوة منتور� مجلة الف�ر القانوني والس�اسي، "مجلس المنافسة بین الواقع والنصوص"عمار سلطان معمر، بوط�اله، 14

  .696. ص ،2012قسنطینة، العدد الأول، 
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، نجد أن المشرع الجزائر� قد منح مجلس المنافسة 03/03من خلال استعراض الأمر 

مجموعة من الصلاح�ات الاستشار�ة بهدف التسییر الحسن والاستفادة من الخبرات في المجالات 

ُ�عتبر مجلس المنافسة في هذه الحالة خبیرًا، حیث یبد� رأ�ه في المجالات التي ُ�ستشار . تلفةالمخ

�م�ن أن تكون الاستشارة �م�ادرة من . 03/03من الأمر  36فیها، وهذا ما نصت عل�ه المادة 

وهناك نوعان . المجلس ذاته أو �طلب من الوز�ر الم�لف �التجارة أو من طرف آخر معني �الأمر

  .، والاستشارة الاخت�ار�ة"الإلزام�ة"الاستشارة الوجو��ة: من الاستشارة

 الاستشارة الوجو��ة: أولاً 

الاستشارة الوجو��ة أو الاج�ار�ة هي التي �فرضها النص دون أن تكون الإدارة ملزمة �التقید 

تتعل� الاستشارة . هنا، تكون الإدارة ملزمة �طلب الرأ�، لكنها غیر مقیدة �ه. بها لد� اتخاذ قرارها

الاج�ار�ة �الجهة المعن�ة الملزمة وجو�اً �استشارة مجلس المنافسة، وذلك �غض النظر عما إذا �ان 

 03/03من الأمر  36هذا ما نصت عل�ه المادة . سیتم اتخاذ قرار بناءً على الرأ� المُستشار أم لا

في �ل مشروع نص تشر�عي  المعدل والمتمم، حیث نصت على أنه یتم استشارة مجلس المنافسة

 :وتنظ�مي له صلة �المنافسة أو یدرج من شأنها لا س�ما

 إخضاع ممارسة مهنة ما أو نشا� ما أو دخول سوق ما إلى قیود من ناح�ة الكم. 

 وضع رسوم حصر�ة في �عض المناط� أو النشاطات. 

 فرض شرو� خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج والتوز�ع والخدمات. 

  الممارسة في میدان الب�عتحدید. 
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وأ� تعدیل أو إلغاء لنص قانوني یتعل� بها أو بإدراج تدابیر تتعل� �السوق، فإن هذه 

  15.ض��الاستشارة تكون تحت رقا�ة سلطة ال

 :ثانً�ا، الاستشارة الاخت�ار�ة

�ح� لمجلس المنافسة التعبیر عن رأ�ه في قضا�ا تتعل� �المنافسة، إذا طُلب ذلك منه من 

المعدل المتمم على  03/03من الأمر رقم  35وقد نصت المادة . الح�ومة أو أ� جهة أخر�  قبل

أنه یتعین على مجلس المنافسة التعبیر عن رأ�ه في �ل مسألة ترت�� �المنافسة إذا طُلب منه ذلك 

و�جب أن �قدم �ل اقتراح في مجال المنافسة، و�م�ن أن ُ�ستشار في نفس . من قبل الح�ومة

�ع أ�ضًا من قبل الجماعات المحل�ة والهیئات الاقتصاد�ة والمال�ة والمؤسسات والجمع�ات المواض

 .المهن�ة والنقاب�ة، �الإضافة إلى جمع�ات المستهلكین

ومن خلال هذه المادة، ُ�ظهر أنه ُ�م�ن استشارة مجلس المنافسة في جم�ع المسائل المتعلقة 

المحل�ة والهیئات الاقتصاد�ة والمال�ة والمؤسسات �المنافسة من قبل الح�ومة والجماعات 

 16.والجمع�ات المهن�ة والنقاب�ة وجمع�ة المستهلكین، وتكون هذه الاستشارة اخت�ار�ة ول�ست إلزام�ة

�ما ُ�م�ن للجهات القضائ�ة أن تطلب من مجلس المنافسة الب�ان عن رأ�ه في الأمور 

 38وهذا ما جاء في المادة . ار�ر التحقی� ذات الصلةالمتعلقة �المنافسة، وذلك من خلال إرسال تق

ُ�م�ن للجهات القضائ�ة طلب رأ� مجلس المنافسة ف�ما یتعل� �معالجة : "03/03من الأمر رقم 

القضا�ا المرت�طة �الممارسات المقیدة للمنافسة، �ما هو محدد �موجب هذا الأمر، ولا ُ�عبّر المجلس 

                                                           
 مجلة الیز ،"مجلس المنافسة وسلطات الض�� القطاع�ة بین إش�ال�ة تداخل الاختصاص ومحدود�ة آل�ة التكامل"حسن �مون، 15

  .55. ، ص2022، 1العدد  لل�حوث والدراسات،

المنافسة في  ، مداخلة دور مجلس"القانون المدني بین خصوص�ة المجتمع الجزائر� ومواك�ة التشر�ع العالم�ة"عفاف جواد، 16

  .11. حما�ة المستهلك، �ل�ة الحقوق، جامعة الأخوة منتور� قسنطینة، ص
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وتُبلغ الجهات ". اع الحضور�، ما لم ��ن قد درس القض�ة المعن�ةعن رأ�ه إلا �عد إجراءات الاستم

القضائ�ة مجلس المنافسة بناءً على طلبها المحاضر أو تقار�ر التحقی� ذات الصلة �الوقائع 

 .المرفوعة إل�ه

 الصلاح�ات التنازع�ة: الفرع الثاني

یتناول مجال وظ�فتها  الجزء الأول: نقسم الصلاح�ات التنازع�ة لمجلس المنافسة إلى جزئینت

 .التنازع�ة، بینما یتعل� الجزء الثاني �حدودها

 التنازع�ة الوظ�فةمجال : أولاً 

یتمتع مجلس المنافسة �صلاح�ة اتخاذ القرارات وتقد�م الاقتراحات والتعبیر عن الرأ� �م�ادرة 

الفعّال للسوق، منه، أو �طلب من وز�ر التجارة أو أ� جهة أخر� مهتمة بتعز�ز وتأمین الض�� 

وذلك من خلال اتخاذ قرارات أو إجراءات تهدف إلى ضمان السیر السل�م للمنافسة وتعز�زها في 

منح المشرع مجلس المنافسة . المناط� التي تعاني من نقص في المنافسة وتكنولوج�ا متدن�ة

والتي تظهر الصلاح�ات والآل�ات الضرور�ة لم�افحة الممارسات التي تعتبر مخالفة للمنافسة، 

 17.عادة في ش�ل أوامر وفرض عقو�ات مال�ة

 :حظر الاتفاق�ات المقیدة للمنافسة .1

المتعل� �المنافسة،تحظر الممارسات والأعمال  03/03من الأمر رقم  06وفقًا للمادة 

المضادة والاتفاق�ات الصر�حة أو الضمن�ة التي تهدف أو قد تهدف إلى عرقلة حر�ة المنافسة أو 

 :تشو�شها في السوق نفسها أو في جزء أساسي منها، وذلك عندما تقییدها أو

                                                           
، 2022، 2، مجلة ال�احث للدراسات الأكاد�م�ة، العدد "الآل�ات القانون�ة لض�� الممارسات المنافس�ة للمنافسة"حف�ظة مر�ب، 17

  .542. ص
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 تقیّد الدخول إلى السوق أو ممارسة الأنشطة التجار�ة فیها. 

 ّ�ص أو مراق�ة الإنتاج أو نقا� الب�ع أو الاستثمارات أو التطور التكنولوجيلتق. 

 تتضمن تقس�م الأسواق أو مصادر التمو�ن. 

  لقواعد السوق بز�ادة أو انخفاض اصطناعي في الأسعارتعی� تحدید الأسعار وفقًا. 

  تفرض شروطًا غیر متكافئة لنفس الخدمات على الشر�اء التجار�ین، مما �حرمهم من فوائد

 .المنافسة

  ُضع على إبرام العقود مع الشر�اء موافقة على خدمات إضاف�ة لا علاقة لها �موضوع خت

  .جب العادات التجار�ةتلك العقود، سواء من حیث طب�عتها أو �مو 

 :الممارسات التعسف�ة .2

تُظهر هذه الممارسات من خلال عدم التوازن في القوانین�ة في السوق بین التجار، حیث 

�ستغل التجار الك�ار موقعهم الاقتصاد� لفرض شرو� تعسف�ة على الموزعین، مخالفین بذلك 

د� والتعسف في وضع�ة الب�ع �أسعار تتجلى هذه التعسف�ة في الته�من الاقتصا. الأعراف التجار�ة

 18.مخفضة تعسفًا

 الحدود الوظ�ف�ة التنازع�ة: ثانً�ا

على الرغم من تدخل مجلس المنافسة في مجال وظ�فتها، إلا أنها وضعت حدودًا یجب 

  :احترامها

                                                           
  .84. نبیل بن سعادة، مرجع ساب�، ص18
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 :إ�طال الاتفاق�ات والعقود .1

وتلب�ة احت�اجاتهم، لكن في الأساس، �ح� للأفراد استخدام حقوقهم وفقًا لتقدیرهم لمصلحتهم 

ومن هنا، . قواعد الع�ش المشترك في المجتمع تفرض علیهم الالتزام �عدم تسبب الضرر للآخر�ن

وضع المشرع قواعد لاستخدام الحقوق بهدف منع الاستخدام التعسفي للح�، خاصةً إذا �ان الهدف 

ها المشرع في تنظ�م العقود وهذه القاعدة هي التي اعتمد علی. من ذلك هو إلحاق الضرر �الآخر�ن

 19.والاتفاق�ات بین المهنیین لتنظ�م الممارسات والأعمال التجار�ة

 :المسؤول�ة الجزائ�ة للأشخاص الطب�ع�ة .2

المتعل� �المنافسة، إذا ثبتت المسؤول�ة الجزائ�ة للشخص  95/06في إطار الأمر رقم 

ور�ة المختص إقل�مً�ا للمتا�عات الطب�عي، فإنه یتوجب على مجلس المنافسة إخطار و�یل الجمه

المتعل� �المنافسة، تم تخفیف هذا الإجراء �ش�ل واسع  03/03ومع صدور الأمر رقم . القضائ�ة

و�موجب هذا التخفیف، في حالة ثبوت المسؤول�ة . الملغى 95/06من الجانب القمعي للأمر رقم 

یل الجمهور�ة المختص إقل�مً�ا الجزائ�ة للشخص الطب�عي، یتوجب على مجلس المنافسة إخطار و�

 .للمتا�عات القضائ�ة

 :مراق�ة التجمعات الاقتصاد�ة .3

یخضع التجمعات الاقتصاد�ة لمراق�ة وضعتها النصوص ضمن إطار معاییر محددة، بهدف 

تُعد مراق�ة هذه العمل�ات احت�اطًا مس�قًا یهدف . استثناء العمل�ات التي ل�س لها تأثیر على المنافسة

. بلوغ �عض المؤسسات مستو� من الس�طرة الاقتصاد�ة الذ� یجعلها في وضع مه�منإلى عدم 

                                                           
. ، ص2021، 1، العدد مجلة الاجتهاد القضائي ،"المقید لقواعد حما�ة المنافسة على الحر�ة التعاقد�ة الأثر"محمد حمداني، 19

167.  
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وفي المقابل، یهدف حظر الممارسات المقیدة للحر�ة التنافس�ة، سواء قبل أو �عد وقوعها، إلى 

  20.الخضوع للرقا�ة اللاحقة التي تمارسها الهیئات المعن�ة

  

 المنافسةالإجراءات المت�عة أمام مجلس : المطلب الثالث

المتضمن  95/44تت�ع عمل�ة التحقی� أمام مجلس المنافسة مراحل أساس�ة محددة �المرسوم 

مجلس  وهي إخطار)  الفرع الأول(: تتمثل فيالفروع هذه . للنظام الداخلي لمجلس المنافسة

التي یتم فیها الفصل في قضا�ا  )فرع الثالثال(تتضمن التحقی�، و التي )الفرع الثاني(المنافسة، و

  :سنستعرض هذه المراحل �التفصیل �التالي. المجلس

 إخطار مجلس المنافسة: الفرع الأول

ُ�عد الإخطار �مثا�ة الإجراء الأولي الذ� تبدأ �ه الإجراءات الإدار�ة أمام مجلس المنافسة، 

 .والذ� یتعل� فق� �الوقائع التي لم تتجاوز مدتها ثلاث سنوات

 الأشخاص المؤهلین لإخطار مجلس المنافسة: أولاً 

المتعل� �المنافسة، وفي إطار اختصاصاته  03/03من الأمر  �44الرجوع إلى نص المادة 

التنازع�ة، �م�ن أن یتم إخطار مجلس المنافسة من طرف الوز�ر الم�لف �التجارة، أو أن ینظر في 

سات أو الهیئات المذ�ورة في الفقرة الثان�ة من المادة القضا�ا تلقائً�ا، أو بناءً على إخطار من المؤس

                                                           
، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، "دور مجلس المنافسة �مراق�ة التجم�عات الاقتصاد�ة في القانون الجزائر� "شع�ان العایب، 20

  .99. ، ص2016، 12العدد 
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الجماعات المحل�ة، والمؤسسات الاقتصاد�ة والمال�ة، والجمع�ات : من نفس الأمر، وهي 35

  .المهن�ة والنقاب�ة، و�ذلك جمع�ات المستهلكین

 فحص الإخطار: ثانً�ا

أكد من توافر شرو� تخضع عر�ضة الإخطار المرسلة إلى مجلس المنافسة لعمل�ة فحص للت

 .قبول الإخطار

 لكي ��ون الإخطار مقبولاً، یجب على مقدمه أن �ستوفي :شرو� قبول الإخطار

الشرو� العامة المقررة قانونً�ا لقبول الدعاو� القضائ�ة، مثل الأهل�ة، والصفة، 

 :والمصلحة، �الإضافة إلى الشرو� التال�ة

 أن ��ون موضوع الإخطار ضمن اختصاص المجلس. 

 إرفاق عر�ضة الإخطار �أدلة ومستندات مقنعة تدعم الوقائع المعروضة. 

  أن لا تكون الوقائع قد تقادمت، حیث ُ�شتر� أن لا تكون قد مضت علیها أكثر من ثلاث

 .سنوات دون أن یتم �شأنها أ� �حث أو معاینة

في  بهذه الخطوات، �ضمن مجلس المنافسة معالجة القضا�ا �فعال�ة وعدالة، مما �سهم

  .الحفا� على التوازن الاقتصاد� وضمان المنافسة الحرة في السوق 

 التحقی�: الفرع الثاني

�قوم مجلس المنافسة �التحر� والتحقی� في الممارسات المناف�ة للمنافسة، وسنتناول �التفصیل 

 .مرحلتي التحر� الأولي والتحقی� الحضور� 
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 مرحلة التحر� الأولي: أولاً 

لس المنافسة �ممارسة مناف�ة للمنافسة، یبدأ المجلس بتحلیل السوق عندما یتم إخطار مج

یتم النظر في قرار قبول الدعاو�، . اقتصادً�ا لل�حث عن أ� خلل أو اعتداء من طرف المنافسین

یتمتع المقرر بنفس السلطات التي �متلكها . وفي حال التأكد منها، یتولى المقرر إجراء التحقی�

 81للمادة  خلال التحقی�، یتمتع المحققون �سلطات واسعة وفقًا. زارة التجارةالمحققون التا�عون لو 

قانون المنافسة، حیث �م�نهم دخول المحلات التجار�ة والم�اتب والملحقات من 03/03من الأمر 

وأماكن التخز�ن �حضور صاحب المحل أو أحد ممثل�ه، وفحص جم�ع المستندات التجار�ة والمال�ة 

 .والمحاسب�ة

بهذا الإجراء، �سعى المجلس لضمان جمع الأدلة الكاف�ة والم�اشرة لضمان اتخاذ قرارات 

 .عادلة

 مرحلة التحقی� الحضور� : ثانً�ا

، �قوم المقرر بإعداد تقر�ر أولي یتضمن عرض 03/03من الأمر  52ط�قًا لنص المادة 

لف �التجارة، حیث یجب علیهم یُبلغ هذا التقر�ر إلى الأطراف المعن�ة وإلى الوز�ر الم�. الوقائع

هذا المبدأ لم ��ن معمولاً �ه في الأمر رقم .إبداء ملاحظاتهم خلال أجل لا یتجاوز ثلاثة أشهر

یتم تبل�غ المآخذ �اعت�ارها وث�قة اتهام تُحرر من قبل المقرر المعین من مجلس المنافسة . 95/06

راف الاطلاع على الملف وفقًا لنص المادة �م�ن للأط. �عد الانتهاء من إجراءات التحر�ات الأول�ة

�م�ن : "، غیر أن الفقرة الثالثة من نفس المادة تنص على أنه03/03من الأمر رقم  2الفقرة  30

للرئ�س، �م�ادرة منه أو �طلب من الأطراف المعن�ة، رفض تسل�م المستندات أو الوثائ� من الملف 

  ."على المستندات أو الوثائ� المسحو�ة من الملف ولا �م�ن أن ��ون قرار مجلس المنافسة مؤسسًا
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وط�قًا للنظام الداخلي لمجلس المنافسة، ترسل مذ�رات للأطراف المعن�ة لتقد�م ملاحظاتهم 

�م�ن للرئ�س . یومًا من تار�خ تبل�غ التقر�ر 60نسخة إلى المجلس خلال أجل  15الم�تو�ة في 

�عد ذلك، یتم غل� التحقی� . د بناءً على طلب الأطرافیومًا قابلة للتجدی 30تمدید هذا الأجل لمدة 

 .یومًا قبل انعقاد جلسة المجلس 15وإعداد ملف نهائي �م�ن للأطراف الاطلاع عل�ه في أجل 

تساهم هذه الخطوات في ضمان ح� الأطراف في الدفاع عن أنفسهم وإبداء ملاحظاتهم 

 .اتخاذ القرار�ش�ل متكامل، مما �عزز الشفاف�ة والعدالة في عمل�ة 

بهذا، تكتمل مراحل التحقی� أمام مجلس المنافسة، حیث یهدف المجلس من خلال هذه  -

الإجراءات الدق�قة إلى تحقی� التوازن بین ض�� السوق وحما�ة حقوق جم�ع الأطراف 

  .المعن�ة

 الفصل في القضا�ا: الفرع الثالث

فصل فیها من خلال عقد مجلس �عد الانتهاء من إجراءات التحقی�، تكون القض�ة جاهزة لل

 .المنافسة جلسات تتوج �اتخاذ قرارات نهائ�ة في القض�ة

 جلسات المجلس: أولاً 

�عقد مجلس المنافسة جلساته للفصل في القضا�ا المرفوعة إل�ه، ولا تكون هذه الجلسات 

 تكون الجلسات سر�ة، و�ستمع المجلس حضور�اً إلى. أعضاء على الأقل 8صح�حة إلا �حضور 

�م�ن للأطراف تعیین . الأطراف المعن�ة في القضا�ا المرفوعة إل�ه، والتي یجب علیها تقد�م مذ�رة

�ما �ح� للأطراف المعن�ة وممثل الوز�ر . ممثلین عنها أو الحضور مع محامیها أو شخص تختاره

ادرة غیر أنه �م�ن للرئ�س، �م�. الم�لف �التجارة الاطلاع على الملف والحصول على نسخة منه

. منه أو �طلب من الأطراف المعن�ة، رفض تسل�م المستندات أو الوثائ� التي تمس �سر�ة المهنة
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في هذه الحالة، تسحب المستندات أو الوثائ� من الملف، ولا �م�ن أن ��ون قرار مجلس المنافسة 

 .مؤسسا على مستندات أو وثائ� مسحو�ة من الملف

في حالة . ، و�صدر القرار �أغلب�ة �س�طة من الأعضاء�عد انتهاء الجلسة، تُجر� المداولات

لا �م�ن لأ� عضو في مجلس المنافسة أن �شارك في . التساو�، ��ون صوت الرئ�س مرجحاً 

المداولات إذا �ان له فیها مصلحة أو علاقة قرا�ة من الدرجة الرا�عة مع أحد الأطراف، أو إذا �ان 

الأطراف المعن�ة المداولات، �ما أن ممثل الوز�ر الم�لف  ولا تحضر. ممثلاً لأحد الأطراف المعن�ة

 .�التجارة �حضر الجلسات لكنه لا �حضر المداولات

بهذه الإجراءات، �ضمن مجلس المنافسة الشفاف�ة والنزاهة في عمل�ة اتخاذ القرارات، و�حرص 

 .على تجنب تضارب المصالح لضمان عدالة الح�م

 قرارات المجلس: ثانً�ا

المعدل والمتمم، �متلك مجلس المنافسة السلطة لاتخاذ  03/03من الأمر  34دة حسب الما

بناءً عل�ه، �م�ن أن تتنوع . أ� قرار أو إجراء أو تدبیر �ضمن سیر المنافسة �ش�ل حسن

موضوعات القرارات وفقًا لما یراه المجلس مناسً�ا، ولا �شتر� في هذه القرارات ش�ل معین، بینما 

تتضمن القرارات التي �صدرها . لقرارات إلى الأطراف المعن�ة �طر�قة مضمونةیجب تبل�غ هذه ا

  :مجلس المنافسة
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 القرارات المرت�طة بتدابیر وقائ�ة .1

 :الأوامر  . أ

الأوامر الموجهة للمؤسسات التي ارتكبت ممارسات مقیدة للمنافسة تعد من صم�م اختصاص 

لمجلس فرض عقو�ات مال�ة على �ما �م�ن ل. 03/03من الأمر  45المجلس حسب المادة 

و�م�نه أ�ضًا نشر قراراته أو . المخالفین، سواء �انت نافذة أو محددة في حالة عدم تطبی� الأوامر

 .منه أو تعل�قه أو توز�عه امستخرج

  .بهذه الأوامر، �سعى المجلس لضمان التزام المؤسسات �القواعد وتحقی� بیئة منافسة صح�ة

 

  :التدابیر المؤقتة  . ب

، یخضع اتخاذ التدابیر المؤقتة من قبل مجلس المنافسة 03/03من الأمر  46وفقًا للمادة 

 :لعدة شرو�، وهي

 ضرورة تلقي المجلس طلً�ا �شأنها. 

 توافر حالة الاستعجال التي توجب اتخاذ التدابیر. 

 أن تكون هذه التدابیر مؤقتة. 

 .سلب�ة لحین اتخاذ قرار نهائيتساهم التدابیر المؤقتة في حما�ة السوق من أ� تأثیرات 

 القرارات المرت�طة �الإجراءات التفاوض�ة .2
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�موجب القانون، �ملك مجلس المنافسة وسائل تدخل تتخذ ش�ل التعاقد أو التفاوض مع 

 :وتشمل هذه القرارات. المؤسسات المعن�ة، مما �قر�ه �ثیرًا من وظائف السلطات القطاع�ة

 :إجراء العفو  . أ

ؤسسات من توق�ع العقو�ة علیها �لً�ا أو جزئً�ا، أ� بتخف�ض مبلغ الغرامة �قصد �ه إعفاء الم

یتم ذلك إذا قامت المؤسسة �التبل�غ عن ممارسة تبین لها أنها مقیدة للمنافسة . أو عدم الح�م بها

أثناء فترة التحقی� في القض�ة و�انت طرفًا فیها وتعرفت على فاعلها أو تعاونت في الإسراع 

جسد المشرع الجزائر� هذا الأمر . تعهدت �عدم ارتكاب المخالفات المتصلة بهذا الأمر�التحقی�، و 

لا تطب� : "، ونصت الفقرة الثان�ة منه على أنه03/03من الأمر  60في الفقرة الأولى من المادة 

 ."أح�ام الفقرة الأولى في حالة العود مهما تكن طب�عة المخالفات المرتك�ة

تشج�ع المؤسسات على التعاون مع التحق�قات وضمان عدم تكرار  �ساهم إجراء العفو في

 .المخالفات

 :إجراء التعهد  . ب

�قصد �ه عدم توق�ع العقو�ة المال�ة على المؤسسات التي تتعهد بإنهاء ممارساتها المخالفة 

قبل أن یتم إ�لاغها �المآخذ المسجلة علیها، و�ذلك قبل تكی�فها �مخالفات من قبل مجلس 

 .��ون هذا الإجراء عادة في القضا�ا ال�س�طة .المنافسة

یهدف إجراء التعهد إلى تصح�ح الممارسات الخاطئة دون اللجوء إلى العقو�ات، مما �شجع 

 .المؤسسات على الامتثال الطوعي

 :إجراء الاعتراف �المآخذ  . ج
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�قصد �ه إقرار مجلس المنافسة بتخف�ض مبلغ الغرامة أو عدم الح�م بها على المؤسسات 

التي لا ترفض أو تنفي المآخذ المسجلة علیها، والتي تم إ�لاغها بها، وتتعهّد بتعدیل سلو�ها 

 21.المستقبلي

�عزز هذا الإجراء مبدأ الاعتراف �الخطأ والتزام المؤسسات بتغییر سلو�ها لتحقی� منافسة 

 .عادلة

السوق بهذه القرارات المتنوعة، �سعى مجلس المنافسة إلى تحقی� توازن بین ض��  -

ومعاق�ة المخالفین، وتشج�ع المؤسسات على التعاون والامتثال الطوعي، مما �عزز البیئة 

 .التنافس�ة و�ضمن حما�ة حقوق المستهلكین

 

  

  

  

                                                           
، مذ�رة ماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود "عن سلطة مجلس المنافسة في ض�� السوق "سمیر خمایل�ة، 21

  .71. ، ص2013/2014معمر�، تیز� وزو، الجزائر، 



  

  :الفصل الثاني

  الرقابي الاختصاص

  لمجال سلطة الض��

  السمعي ال�صر� 
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  إختصاص الرقابي لمجال سلطة الض�� السمعي ال�صر� : الفصل الثاني

 ةهم�نظرا لأ, لقد اهتم المشرع الجزائر� اهتماما �الغا �القطاع السمعي ال�صر� في الجزائر 

تم ض�� هذا القطاع من طرف المشرع الجزائر�  الأخر� هذا القطاع وتمیزه عن �اقي القطاعات 

في مهامها  الدولةتنوب عن , تظهر �ش�ل تنظ�مي جدید ةزمنعبر مختلف الأ آل�ات�استحداث 

   .وضمان احترام القوانین الإعلامبهدف تحقی� وتنظ�م ومراق�ه وسائل  والض�ط�ة الرقاب�ة

, للض�� السمع ال�صر�  المستقلة الوطن�ة للسلطة العامة الأح�ام بدراسةنقوم  أن نارتأیإلذا 

 :ما یلي إلىوتم تقس�م الفصل 

الإطار و ). الأولالم�حث (للض�� السمعي ال�صر�  المستقلة الوطن�ة السلطةمفهوم 

 ).الم�حث الثاني( التنظ�مي لسلطة ض�� السمعي ال�صر� 

  للض�� السمعي ال�صر�  المستقلة الوطن�ة السلطةمفهوم : الم�حث الأول

التحول نحو اقتصاد  إلىتجهت الجزائر في ظل التطور الحالي ومتطل�ات الح�م الراشد إ

 أنشئتللض�� السمعي ال�صر� التي  المستقلة �السلطةتسمى  ةقانون� لهیئةالمجال  ةفاسح ,السوق 

 14/ 23 الإعلامفي قانون  الوطن�ة الصفة أضفىوالمشرع الجزائر�  /04 �14موجب قانون 

  .والمتممالمعدل 

و�ذا الخصائص التي تمیزها ) الأولالمطلب ( المستحدثة  السلطةلهذا وجب علینا تحدید 

  .)المطلب الثاني( الأخر� عن �اقي السلطات 
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 للض�� السمعي ال�صر�  المستقلة الوطن�ة السلطةتعر�ف  :الأول المطلب

نعطي  أن ,للض�� السمعي ال�صر�  الوطن�ة السلطةمدلول  إلىنتطرق  أنقبل  أولابد لا

 الفرع(تعر�ف شامل إلىللتوصل  متسلسلةمعاني المصطلحات ومقصودها والتي تش�ل حلقه 

وما جاء �ه  )الفرع الثاني( التعار�ف التي جاء بها الفقهاء إلىوالتطرق �ش�ل واسع  ,)الأول

  ) .الفرع الثالث( المشرع الجزائر� 

التعر�ف اللغو� و الإصطلاحي للسلطة الوطن�ة المستقلة للض�� السمعي : الأولالفرع 

 :ال�صر� 

  السلطة: أولا

سلاطة القهر و قد سل� الله  –سلطة : ورد على لسان العرب: التعر�ف اللغو� للسلطة .1

  .و الإسم سلطة �الضم. فسل� علیهم

والسلطان الذ� ��ون للإنسان القوه والقدرة على الشيء  :على أنها -م�شیل فو�و -عرفها

هو تعدد  رأ�هفي  السلطةمزا�ا علاقات  أهمومن , علاقات أ�ضا�أنهاو�عرفها.على غیرة سلطات

التي  المختلفةتقوم على الصراع بین الحاكم والمح�وم ولها وسائلها  السلطة أن و�ر� . مواز�ن القوه

ومجر�ات  الأشخاصفي  التأثیرعلى  القدرة أ�ضاو�عرفها  .الس�طرةتستمد قدرتها على التح�م 

  1.والإكراه الإقناعمجموعه من الوسائل تراوح بین  إلى�اللجوء  ,الأحداث

  

                                                           
 جو�ل�ة106العدد  ,جامعه طنطا, �ل�ه الآداب, مجله �حوث ,مفهوم السلطة في فلسفه م�شیل فو�و ,محمد احمد یوسف خضر1

  .1133ص  2016
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  : التعر�ف الإصطلاحي للسلطة .2

 الآخر�ن إج�اروالقوه في  الأوامر إصدارهي الح� الشرعي الذ� �منح لشخص ما في 

 السلطةو تطبی�  الق�ادة�مصطلح �شمل غالب�ه حالات  السلطة  :وعرفها م�شیل فو�و  ,لتنفیذها

 �الأذ�تهدید �التسبب ( حق�ق�ةوقد تكون هذه القوه social force ة معینة قوه اجتماع� إلىاستنادا 

وجود قوه  إلى�ش�ل م�اشر استنادا  السلطةوتطب� .)�إنص�اع المؤمنین( ة و روح�أ) الجسماني

التي �منحها الخاضع  الشرع�ةو قد تت�ع من أ�ضا الإكراهو�سمى , )�التهدید �الح�س( actualفعل�ه

 .1الاعتراف �مرجع�ات معینه وغال�ا ما نجد هذین النوعین من المرجع�ات متداخلین :مثل للسلطة

  الوطن�ة: ثان�ا

  : التعر�ف اللغو� للوطن�ة .1

 .مصدر صناعي -

-  
َ
خْلاَصُ  ِ�الوَطَنِ  التَّعَلُّ�ُ  : الوَطَنِیِّینَ  ُ�لِّ الْحَقَّةُ قَدْ تَغَلْغَلَتْ فِي نُفُوسِ  الوَطَنِ�َّةُ  هي وَحُ�ُّهُ وَالإِْ

 .لَهُ وَالتَّضْحَِ�ةُ مِنْ أَجْلِه

  : للوطن�ة الإصطلاحيالتعر�ف  .2

یلغي عن هذا المواطن  أووهو تحدید لا ینفي , ة مالمواطن دول الأخیرهي تحدید  الوطن�ة

��ون هذا الانتماء ما  أنولكنه ینفي  , الخ......المذهبي أوالدیني  أواللغو�  أو الأثینيانتمائه 

                                                           
  .1136ص , نفس المرجع ,محمد احمد یوسف خضر1
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وحقوق المجتمع و�عین  الدولةوالذ� �حدد علاقته ثم �عین واج�اته التي هي حقوق " الوطني" قبل

  .1الدولةحقوقه التي هي واج�ات 

  :المستقلة: ثالثا

 :التعر�ف اللغو� للمستقلة .1

 لبمصدر إستق -

أ� التحرر من أ�ة سلطة , و عدم مشار�ة الأخر�ن ف�ه الإستبداد �ه: الإستقلال �الرأ� -

 .أ� قائم بنفسه, و مستقل بنفسه, خارج�ة

 :التعر�ف الإصطلاحي للمستقلة .2

عده مفاه�م في عده مجالات منها ما هو  الإستقلال�ةالمستقبل  المستقلةمفهوم  �أخذ

التي �شهدها عالمنا  والعولمةفي ظل المتغیرات , اقتصاد� وادار� ومنها ما هو س�اسي وامني

  .�ات من الصعب تحدید مفهوم شامل لهذا المصطلح, الیوم

, رقا�ه سلم�ه لأ�هي عدم الخضوع  ةستقلال�لإأن ا" :  رشید زوا�م�ة" وقد عرفها الاستاذ

 المعنو�ة الشخص�ةن أساس أعلى ,  ام لا المعنو�ة �الشخص�ة المعن�ة تسمح السلطةسواء �انت 

  2.الإستقلال�ةو ق�اس درجه أو عامل فعال لتحدید أر مع�اة لا تعد �مثا�

                                                           
 الدراسات العل�ا وال�حوث - مفهوم المواطنة والأسس التي تقوم علیها في ألمان�ا ومقر دراسة مقارنه - نهله محمد مصطفى جند�ه1

  48جامعه المنوف�ة ص  - �ل�ه الحقوق - 

العدد  -المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة. مظاهر استقلال�ه السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر - سهام صدی� - أ  2

  197ص , 2017د�سمبر, الجزائر, المر�ز الجامعي احمد بن �حیى الونشر�سي/ معهد العلوم القانون�ة والإدار�ة - الرا�ع
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  الض��: را�عا

 :  التعر�ف اللغو� للض�� .1

أ� لزوم الشيء أو ح�سه و قال اللیث هو الض�� لزوم الشيء لا �فارقه في �ل : الض��

  .1شيء و ض�طه الشيء حفضه �الحزم

 :التعر�ف الإصطلاحي للض�� .1

المعدل  12 -08رقم  المنافسةنجد المشرع الجزائر� قد عرف الض�� من خلال قانون 

�ا أجزاء أمر على ان الض�� هو �ل هذا الأ لأح�امط�قا , الثالثة المادةوالمتمم وذلك من خلال 

 لى تدع�مإ� هیئه عموم�ه و�هدف بخصوص أن ��ون صادر عن أ�عته ولكن �شر� �انت طب

ها لیإالدخول  ةعرقلبإم�انها ورفع القیود التي  ،المنافسة ةوضمان توازن قو� السوق و�ذا حر�

  .2عوانهاأ مثل لموارد السوق بین مختلف ذا السماح �التوز�ع الاقتصاد� الأو� ،وسیرها المرن 

  السمعي ال�صر� : خامسا

 :التعر�ف اللغو� للسمعي ال�صر�  .1

 .سَمْعإسم منسوب إلى : السمعي -

  .سمع الله لمن حمده. إستجاب لدعائه: الله دعائه سمع

                                                           
, لبنان, دار الكتب العالم, منشورات محمد علي ب�ضون , 07مجلد السا�ع  ,تحقی� عامر احمد حیدر - لسان العرب -ابن منظور  1

  16ص, 2003, الط�عة الاولى
 ,2008جو�ل�ة سنه  25مواف�  36العدد  , المتعل� �المنافسة ج ر 1429جماد� الثان�ة عام  21مؤرخ في  -08/12قانون رقم 2

 20صادره في  ,43العدد  , ج ر 2003جو�ل�ة  19مواف�  1424جماد� الاولى عام  19مؤرخ في  -03- �03عدل و�تمم الامر 

  .2003جو�ل�ة 
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 .ذو علاقة �العین أو الرؤ�ة, و هو إسم منسوب إلى �صر: ال�صر�  -

 :التعر�ف الإصطلاحي للسمعي ال�صر�  .2

من القانون رقم  07  المادةنجد المشرع الجزائر� عرف اتصال السمعي ال�صر� �موجب 

   :بین انحیث ,  المتعل� بنشا� السمعي ال�صر�   14-04

مهما   ةو تلفز�أ ةذاع�إهو �ل ما �قدم للجمهور من خدمات الإتصال السمعي ال�صر� 

  1.و الساتلأو الكابل أالهرتز   ةبثها بواسط ��ف�ات�انت 

من القانون  03 المادةونجد المشرع الجزائر� عرف اتصال  السمعي ال�صر�   �موجب 

المتعل� بنشا� السمع ال�صر� على ان الاتصال السمعي ال�صر� هو �ل اتصال   20 -23

عن طر�� الموجات  والمشفرة الواضحةذاعي والتلفز� وجه للجمهور یتضمن خدمات البث الإم

  2.و  الانترنتأ/ و الساتل وأعبر الكابل  ةالهرتز�

 :التعر�ف الفقهي: الفرع الثاني

لض�� السمعي ال�صر� م�اشره بل  المستقلة الوطن�ة السلطةن الفقه لم �عرف أنذ�ر  بدا�ة

والتي عرفت  المستقلة الإدار�ةعرف �ش�ل اوسع ولهذا وجب علینا ان نض�� تعر�ف للسلطات 

                                                           
فبرایر  24المواف� , 16العدد   ,ر.المتعل� �النشا� السمعي ال�صر� ج,   1435المؤرخ في ر��ع الثاني عام 04 - 14قانون رقم 1

  .2014سنه 
,  77العدد ,  ر .المتعل� �النشا� السمعي ال�صر� ج,  1445جماد� الاولى عام  18المؤرخ في   20 -23القانون رقم   2

  .2023د�سمبر  20المواف� 
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م�لفه �اسمها لضمان تنظ�م مجال معین و�عتبر �مجال  الدولةمؤسسه م�ونه لجهاز : نهاأعلى 

 1 .التدخل م�اشر ف�ه الح�ومةمهم والتي تتجنب 

للد�تور حسن حوات  �النس�ة�ما هو الحال ، خرآعطى لها تعر�ف أ وهناك من الفقهاء من 

� أوهي لا تمثل  ،بها الخاصة المعنو�ة �الشخص�ةلا تتمتع  الإدار�ةان السلطات : " الذ� عرفها

وان �انت قد  ،التي تنشئ هذه السلطات القانون�ةدوات لذلك فان الأ ،اللامر�ز�ةش�ال أش�ل من 

عضاء أ التي �حصل فیها  الفترةن أقد ر�زت على  فإنها, وتنظ�مها لإنشائها مختلفةاتخذت حلول 

عضاء من حد الأأما عجز  ،مرا اقتضى الأذإ لاإ ةوتكون محدد ،العضو�ةهذه السلطات على 

خر� أعضاء وانتمائهم لسلطات ن تعدد طرق اخت�ار هؤلاء الأألى ذلك إ�ضاف . متا�عه عمله

 2"��رس استقلال�ه هذه المؤسسات متعددة

ووضع�ه  الدولةن الد�تور حسن حوات عرفها حسب منطل� موقعها في هرم أنجد 

 .عضاءالأ

:"  تيللتعر�ف الآ �النس�ةهذه السلطات �ما هو الحال  طب�عة ةلأوهناك من ر�ز على مس

 التدرج الهرمي أولا تخضع لمبدة و وصائ�أ ةدار�إ ةرقا� لأ�وهي تلك الهیئات التي لا تخضع 

                                                           
   :الموقع الالكتروني التالي, مقال منشور على الانترنت, السلطات الإدار�ة المستقلة. صون�ا بیزات1

 https://www.reic.publique.fr  
العدد . المجلة المغر��ة للإدارة المحل�ة و التنم�ة. السلطات الإدار�ة المستقلة وفعالیتها تحدیث نطاق الإدارة المغر��ة. حسن حوات2

  .2000اكتو�ر  34
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لجان  المستقلة الإدار�ة�ما لا تعتبر الهیئات  ،لها الم�ونةواله�اكل  الإدارةالذ� تتمیز �ه  

  1.''ولا مراف� عامه استشار�ة

 :للض�� السمعي ال�صر�  المستقلة الوطن�ة للسلطةالتعر�ف القانوني : الفرع الثالث

وجدها في مجمل أللض�� السمعي ال�صر� بل  المستقلة الوطن�ة السلطةالمشرع لم �عرف 

 :القوانین ابتداء من

ذا إفي الجزائر  ةمستقل ةدار�إ للإعلامعلى الملغى الذ� انشئ المجلس الأ 90/07قانون رقم 

تتمتع  ةمستقل ةدار�إ ةوهو سلط للإعلامعلى أ منه على انه �حدث مجلس  59 المادةنصت 

 .2والاستقلال الماد� المعنو�ة �الشخص�ة

ا� السمعي ال�صر� وهي ن سلطه ض�� النشأ 12/05من قانون  64 المادةالمشرع وف� 

دار� الهرم الإ �عني تنظ�م غیر مصنف ضمن ةنها مستقلأوتكییف المشرع لها على  ةسلطه مستقل

خر� لا أو  ةمر�ز� ةدار إلى إ العامة الإدارةساس تقس�م أالذ� �قوم على ،التنفیذ�ة للسلطةالتقلید� 

  3.مر�ز�ه

                                                           
مجلس . للسلطات الإدار�ة المستقلة في المجال الاقتصاد� في القانون الجزائر� النظام القانوني .  فاطمه الزهراء عومار�  1

جامعه احمد  ,أطروحة لنیل شهاده الد�توراه في قانون عام معم�  - نموذج وسلطه ض�� البر�د والاتصالات الإلكترون�ة المنافسة

  .17- 16ص - 2021 - 2020ة السنه الجامع�. قسم حقوق  - �ل�ه الحقوق والعلوم الس�اس�ة   - درا�ه ادرار
  .1990ابر�ل  4مؤرخه في  14الجر�دة الرسم�ة عدد . 19ابر�ل  3ممضي في  90/07قانون رقم2
الف للوثائ� للنشر والتوز�ع , النظام القانوني للاستقلال نشا� السمعي ال�صر� في التشر�ع الجزائر� . نور الدین بر�ك. د3

  .106ص
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للض��  قلةستلما الوطن�ة السلطةاوجد المشرع الجزائر�  �الإعلامالمتعل�  23/14قانون 

 ةطه وطن�ه مستقلنشا �موجب هذا القانون العضو� سل 14 المادةالسمعي ال�صر� من خلال 

  1.دار� والماليالاستقلال الإ المعنو�ة �الشخص�ةللض�� السمعي ال�صر� ذات طا�ع خاص تتمتع 

  :للض�� السمعي ال�صر�  المستقلة الوطن�ة السلطةخصائص : المطلب الثاني

نستنتج خصائص  �الإعلامالمتعل�  23/14من القانون العضو�  14 المادةمن خلال نص 

للض�� السمعي ال�صر� وهي نفس السمات التي تتمتع بها مختلف  المستقلة الوطن�ة السلطة

في الجزائر �استثناء ما یتعل� بنطاق نشاطها وهو میدان  الموجودة المستقلة الإدار�ةالسلطات 

الفرع (الشخص�ة المعنو�ة، أما ) الفرع الأول(إلى ثلاث فروع، والتي قسمناها  السمعي ال�صر� 

 .تنوع الصلاح�ات) الفرع الثالث( الاستقلال�ة، أما ) الثاني

  :المعنو�ة الشخص�ة: الفرع الأول

وجب علینا تب�ان مفهوم الشخص  المعنو�ة الشخص�ةلى مصطلح إقبل التطرق 

  .ةمال� ةو ذمة خاص ةجهز أنه ��ان له أ�عرف الشخص الاعت�ار� �.الاعت�ار� 

� أ  ،ح�ما القانون�ة الشخص�ةنها تكتسب أ ة�عني صراح الاعت�ار�ةشخاص الأ فاصطلاح

نما إ و   طب�ع�ةشخاص أت نها ل�سأا �ذلك وهي نفس الوقت تعني ضمنا بنص القانون الذ� اعتبره

                                                           
الجر�دة الرسم�ة , یتعل� �الإعلام, 2023اغسطس سنه  27المواف�  1445صفر عام  10مؤرخ في  23/14قانون عضو� رقم 1

  .2023اوت  29بتار�خ  56رقم 
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وق وتلتزم بواج�ات من لكي تمارس حق ةو  معنو�أ الاعت�ار�ة القانون�ة الصفقةشرع  م�منحها ال

  1.هداف معینه مشروعهأ غراض و أ اجل تحقی� 

و أشخاص  تستهدف غرضا مشتر�ا �ل مجموعه من الأ:  هوفي القانون الشخص المعنو� 

�حیث تكون هذه  مجموعه .  نموال ترصد لمده زمن�ه محدده لتحقی� غرض معیمجموعه من الأ

�حیث تكون لهذه   ،قانون�ه لاكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات ةهل�أ شخاص الم�ونین لها  من الأ

 الذات�ةعن المصالح  ةمستقل ةمشتر� ةاع�جم ةموال مصلحو الأأشخاص من الأ المجموعة

  2.المجموعة لأفراد والفرد�ة

  الاستقلال�ة: الفرع الثاني

في مجال السلطات هو عدم خضوع السلطات  القانون�ة الناح�ةمن  �الاستقلال�ة�قصد 

 الوصا�ة ةولرقا� ةرئاس� ةلسلط )للض�� السمعي ال�صر�  ةمستقل ةوطن� ةسلط( المستقلة الإدار�ة

 .الإدار�ة

   :الرئاس�ة للسلطةعدم خضوعها : أولا

حصر المهام والمسؤول�ات والوظائف  الجزائر�ةدار� في التنظ�م الإ المر�ز�ة السلطةتعرف 

ذ من ، إالمختلفةقسامها أفي مواجهه فروعها و ، الرئاس�ة �الرقا�ةفي نقطه واحده وت�اشر �ما �عرف 

یوزع الموظفون في هذا  حیث ،تنظ�مه على سلم هرمي متدرجدار� �قوم في ن الجهاز الإأالمعلوم 

 �النس�ة والت�ع�ةساس الخضوع أى وتنظم العلاقات بینهم عل، متصاعدةطار درجات إالسلم في 

                                                           
 .الشخص�ة المعنو�ة الاعت�ار�ة. دار� في ظل التشر�ع الجزائر� ساس القانوني للتنظ�م الإالأ:  براه�ميافایزة. سهام ابراه�مي1

عدد صفحات الاقت�اس  30ص . [ 2018جانفي  1جامعه الجزائر . �ل�ه الحقوق : العدد السا�ع ,الس�اس�ةمجله القانون والعلوم 

  ].واحدهة صفح
  .182ص . 2007. الجزائر. الجامعیةدیوان المطبوعات , الرابعة الطبعة,  ولالجزء الأ ,داريالقانون الإ. ابديعمر عو. د2
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دار� من سلطه تتمثل ف�ما ��ون للرئ�س الإ الرئاس�ة فالسلطةو�التالي ، لشغلي المستو�ات الدن�ا

 1.الدرجاتعلى مرؤوسه ممن هم دونه في سلم 

للض�� السمعي ال�صر� من  المستقلة الوطن�ة السلطةن أعت�ار إ وعلى   ،و�ناء على ما سب�

ن تطب� علیها ف�ره أدار� معین فانه لا �م�ن إهرم  لأ�لا تنتمي  المستقلة الإدار�ةالسلطات 

عاده من  الصادرةوامر والنواهي والتوجیهات والتعل�مات في الأ المتمثلةبتجل�اتها  الرئاس�ة السلطة

 2.لى المرؤوسإالرئ�س 

" ن أتعل� �النشا� السمعي ال�صر� تنص الم 14/04من القانون  86 المادة لأح�اموط�قا 

والى رئ�س غرفتي البرلمان  الجمهور�ةلى رئ�س إسلطه الض�� السمعي ال�صر� سنو�ا ترسل 

 30ینشر التقر�ر خلال  ,ر� تقر�را خاصا بوضع�ه تطبی� القانون المتعل� �النشا� السمعي ال�ص

 .لتسل�مه الموال�ةیوم 

من خلال  الجمهور�ةلرئ�س  الجزئ�ة الرقا�ةن المشرع منح نوعا من أوهنا نجد استثناء 

 .الاطلاع على التقر�ر المقدم له

  :الإدار�ة الوصا�ة ةعدم خضوعها لرقا�: ثان�ا

تقوم  ةدار�إ ةتنظ�م� ةو علاقأ ةعن را�ط ةع�ار  الإدار�ة الوصا�ةو أ الإدار�ة الرقا�ةن إ

 3.اللامر�ز�ه الإدار�ةو�ین المؤسسات والهیئات  المر�ز�ةبین السلطات  القانون�ةبتحدید العلاقات 

                                                           
جامعه  - أطروحة د�توراه في القانون العام ,)فاقالواقع والآ( الاستقلال�ة والرقا�ة الجماعات الإقل�م�ة الجزائر�ة بین . بوحانة ثابتي1

  .199ص, 2015,تلمسان, ابي ��ر بلقاید
, الجزائر, 1جامعھ الجزائر . أطروحة دكتوراه في القانون العام - السلطات الإداریة المستقلة والوظیفة الاستشاریة. جبري محمد2

  .117ص, 2014
  .118ص, المرجع الساب�, السلطات الإدار�ة المستقلة والوظ�فة الاستشار�ة. جبر� محمد3
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لسلطه الض�� السمعي  المستقلة الوطن�ة السلطةضفى على أالمشروع الجزائر� قد  نأ

إلا  23/14علام من قانون الإ 14 المادةبلف� صر�ح من خلال نص  الاستقلال�ة ةال�صر� خاص�

 .التامة �الاستقلال�ةل�س مع�ارا فاصلا الح�م علیها  �الاستقلال�ةن وصفها أ

ن تكون محدده على ألابد  اللامر�ز�ةعلى الهیئات والمؤسسات  الإدار�ة الوصا�ة ةن رقا�إ

لا وجود ( استثناء وهذا تطبی� لمبدأ  للقاعدةن أ الإشارةوهنا یجب  ، سبیل الحصر في القانون 

 1). تتعد� محتو� النص القانوني ةدار�إ لوصا�ةولا وجود , بدون نص قانوني ةدار�إ الوصا�ة

السمعي ال�صر�  نشاءبإالمتعل�  14/04من قانون  87 المادةح�ام أونجد هذا الاستثناء في 

قر�را عن نشاطها على سبیل هر تشأ ثلاثةترسل سلطه الض�� السمعي ال�صر� : والتي تنص 

 .لها �التعیین المخولة السلطةلى إعلام الإ

 الوطن�ة السلطةلنشاطات  الدور�ة والمتا�عة الجزئ�ة الوقا�ةن المشرع منح نوع من أ� أ

 .للض�� السمعي ال�صر� ومد� التزامها �القوانین المعمول بها المستقلة

 تنوع الصلاح�ات: الفرع الثالث

سلطه الض�� السمعي ( المستقلة  الإدار�ة السلطةتنوع صلاح�ات  ةتعتبر خاص�

والتوص�ات التي  الآراءبداء الملاحظات و إ :جزء هاما من ذاتیتها وصلاح�اتها تتنوع من)ال�صر� 

تحدید توجیهات في المسلك �طر�قه مرنه . استشار�ة ةجهز أن تجعلها أعن وهي �عیده  ،تت�ح لها

                                                           
الد�توراه  ةلنیل شهاد ةمقدم ةرسال .ثرها على الاستقلال�ة الجماعات الإقل�م�ة في الجزائرأالوصا�ة الإدار�ة و . ة ابو داوودطواهر�1

�ل�ه الحقوق والعلوم الس�اس�ة قسم الحقوق . درارأ. جامعه العقید احمد درا�ة, تخصص قانون عام المعم�) د.م.ل(في الدور الثالث 

  .14ص, 2019/2020
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فتساهم بذلك وانما �طر�قه اصل�ه في اعداد  ,حاسم في الواقع تأثیروممارسه  ,�التأكیدوغیر ش�ل�ه 

 1.القانون 

 الإدار�ةللض�� السمعي ال�صر� تتمیز عن السلطات  المستقلة الوطن�ة فالسلطةومنه 

الاخر� بتنوع الصلاح�ات و��ف�ه تأد�ة مهامها ودورها الهام في ابداء رایها في اعداد مشروع 

  .قانون 

  للض�� السمعي ال�صر�  المستقلة الوطن�ة السلطة أةنش :الثالث المطلب

نظرًا للتغییر الذ� حصل بتدخل دولة في �ل المجالات، أص�ح من الضرور� إنشاء هیئات 

تحل محل دولة في الق�ام �مهام الدولة تتمتع �حر�ة تسییر و��ف�ة التقاضي مع الحقوق والحر�ات، 

أول سلطة في الجزائر تنظم مجال الإعلام ) الفرع الأول(و�انت مجالس الصحافة والإعلام 

الفرع (السمعي ال�صر�، وإضافة إلى ذلك التجر�ة الإعلام�ة الجزائر�ة والتي سنتطرق لها في 

 ).الثاني

 مجالس الصحافة والإعلام: الفرع الأول

ظهرت هذه المجالس في تسعین�ات القرن الماضي، وتعرف �أنها منظمات تطوع�ة خاصة 

سعى جاهدة إلى تحسین أداء الصحافة ووسائل الإعلام، �حیث إنها تقوم بدراسة الش�او� المتعلقة ت

الإعلام دون تهدید رسمي أو قانوني لها أو  اینتقدو وتسمح بذلك للناس �أن . �الممارسات الإعلام�ة

وقد بذلت هذه الهیئات جهودًا من أجل ص�اغة الجوانب المهن�ة وقد تم تطبی� هذا الاتجاه . ضدها

". الاتحاد المهني لأجهزة الإعلام"خلال منتصف الس�عین�ات حیث نشرت الیونس�و مقالاً �عنوان 

                                                           
سلطه , دراسة حاله لجنه تنظ�م و مراق�ه عمل�ات البورصة ,نطاق اختصاصات السلطات الإدار�ة المستقلة, عبد الهاد� بن ز�طه 1

  .27ص‘ مر�ز ال�صیرة لل�حوث, 2008في جانفي , 1عدد , ت قانون�همقال مجله دراسا, البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة
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دولة في العالم التي س��ون  100م�ة التي أنشأت في تناولت الهیئات العاملة في الأجهزة الإعلا

جل اهتمامها تحقی� القواعد المقبولة للسلوك، و�ذلك أص�ح موضوع أخلاق�ات الإعلام من أهم 

 .1القضا�ا التي تشغل بها الح�ومات والهیئات معًا

 نشأة مجال الصحافة والإعلام: أولا

للیونس�و في جلسته الثامنة عشر إلى الاعداد دعا المؤتمر العام  1973نجد أنه في عام 

 .لدراسة الم�اد� المحل�ة للق�م في الأجهزة الإعلام�ة من أجل الإحساس �المسؤول�ة

في السو�د في اجتماع مشترك  1916و�رجع تأس�س مجالس الصحافة في العالم لسنة 

 2 .ین�حضور مجلس ناشر� الصحف ونقا�ة أصحاب الصحف ونقا�ة الصحفیین السو�دی

وقد ظهرت البذرة الأولى لف�رة إنشاء محاكم مهن�ة متخصصة في م�تب العمل الدولي 

، وصدر قانون الق�م الصحف�ة الذ� ثبتته لجنة مؤتمر الصحافة الأمر���ة 1928بجنیف عام 

، ثم بواسطة لجنة المؤتمر الصحفي الأمر��ي الداخلي بنیو�ورك 1926الأول في واشنطن في عام 

، الذ� یهدف الى تنظ�م 1926وقبل ذلك تم إنشاء الاتحاد الدولي للصحفیین عام ، 1950في 

جاء الاتحاد الدولي لجمع�ة الصحف والناشر�ن  1933ذاتي للمهنیین في مجال الإعلام، وفي عام 

 الذ� تناول مبدأ الاصلاح السر�ع للأخ�ار الكاذ�ة، وقامت الجمع�ة الداخل�ة للمعنیین الأمر��یین

LAAB والذ� حدد الوظائف الأساس�ة للإذاعة " ل�ما"بإعلان م�اد� الق�ام في مجلس  1955ة سن

ومهمتها الدول�ة وواج�ات العاملین بها وه�ذا توالت إنشاء التنظ�مات الإعلام�ة المنظمة لمجالس 

  .الصحافة عبر العالم، سواء �انت سمع�ة أو سمع�ة �صر�ة

                                                           
عمان . دار اسامه للنشر والتوز�ع. ن�لاء ناشرون وموزعون , الاولى الط�عة, الرقا�ةالإعلام�ة. �سام عبد الرحمن المشاق�ة 11

  .136ص, 2014,الاردن
  .277، ص2010دار الكتاب الجامعي، العین، الإمارات،  ، الط�عة الأولى،قوانین وأخلاق�ات العمل الإعلاميحسني محمد نصر، 2
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فة التي ظهرت في الولا�ات المتحدة الأمر���ة أشهر وأهم مجالس الصحا 1973وأنشئ عام  

  The national news council” 1“المجلس القومي للأخ�ار" 

  :وظائف مجالس الصحافة والإعلام: ثان�ا

التأكد من صدق الأخ�ار التي  :تقوم هذه المجالس �مجموعة من الوظائف نذ�ر أهمها

القذف الموجهة ضد وسائل الإعلام وحل تقد�مها وسائل الإعلام، العمل على تقلیل قضا�ا 

مش�لات الجمهور، تدع�م المصداق�ة في عمل وسائل الإعلام، إتاحة نشر ردود فعل الجمهور 

ح�ال الرسائل التي یتلقونها، نشر ما �حسن من الجمهور، إحاطة الناس علمًا �الدور الذ� تقوم �ه 

خلال الحرص على العدالة وتحسین  وسائل الإعلام لخدمة المجتمع، تدع�م حر�ة الصحافة من

  .أداء وسائل الإعلام، حما�ة وسائل الإعلام من الرقا�ة الح�وم�ة

  الصحافة والإعلام سأهداف مجال: ثالثا

الصحفیین التي بدت منهم  استدعاءالتندید �الأعمال الصحف�ة التي توصف �الانحراف و   -

  .الأعمال وتوج�ه اللوم إلیهم إذا اقتضى الحال

ی� �الش�او� التي ��تبها الجمهور ضد الصحفیین عندما یتعد� الوس� الإعلامي التحق -

   .على الأفراد والجماعات ولا تجد الجماعات من یدافع عنها

 2 .انصاف المظلومین من الصحفیین ممن تثبت براءته من التهم التي وجهت الیهم -

  أقسام مجال الصحافة والإعلام: را�عا

                                                           
  .277حسني محمد نصر، المرجع نفسه، ص1

، مذ�رة م�ملة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، سلطة ض�� السمعي ال�صر� في الجزائر. لكحل الإسلام مقر� عبد الله2

  165-164، ص2019/2020م الحقوق، تخصص القانون الإدار�، جامعة محمد بوض�اف، مسیلة، �ل�ة الحقوق، قس
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للح�ومة أو ��ون جم�ع أعضائها من ممثلي الح�ومة و�رأسه  المجالس التي تضم ممثلین -

 .الوز�ر المعني

مجالس �شترك في إنشائها ناشر� الصحف وأصحاب الصحف ووسائل الإعلام �الإذاعة  -

  .والتلفز�ون والصحافیین حیث ��ونون في معظم الأحوال مجموعة واحدة

 1.مجالس �مثل فیها الجمهور والمهنة بنسب متفاوتة -

  نماذج الهیئات الخاصة للتنظ�م السمعي ال�صر� في الجزائر: اخامس

إلى إنشاء هیئة جدیدة في المجلس الأعلى للإعلام، ووفقًا  1990لقد أشار قانون الإعلام 

�حدث المجلس الأعلى للإعلام وهو سلطة إدار�ة مستقلة ضا�طة  90/07من القانون  59للمادة 

وقد حلت محل وزارة الإعلام التي الغیت في  2.المالي تستمتع �الشخص�ة المعنو�ة الاستقلال

ضمن المشروع التمهید� لقانون " المجلس الأعلى للاتصال"، وأنشئ 1991تش�یله الح�ومة 

  .3، واعتبرته سلطة مستقلة لض�� الأمور وتتمتع �الاستقلال الإدار� والمالي1998الإعلام 

 12/05أما سلطة ض�� السمعي ال�صر� التي أنشئت �موجب القانون العضو� رقم  

 4.�فاعل جدید في الساحة الإعلام�ة 2012ینایر  12الصادر في 

 التجر�ة الإعلام�ة الجزائر�ة: الفرع الثاني

 مرحلة احتكار الح�ومة للإعلام: أولاً 
                                                           

، جامعة 16، العدد مجلة الجامعة المغر��ة، ضوا�طه القانون�ة والس�اس�ة: تنظ�م الإعلام السمعي ال�صر� العر�يزاید بوز�ان، 1

  26، ص2016فاس،

  .�الإعلامالمتعلقة  1990ابر�ل  30المواف� ل , ه 1410رمضان  08مؤرخ في 90/07من القانون رقم  59 المادة2

  .94المادة , 1998مارس , مشروع تمهید� للقانون العضو� المتعل� �الإعلام. وزارة الإتصال و الثقافة3
  .المتعل� �الإعلام, 2012ینایر  12المواف� ل , ه 1433صفر  18المؤرخ في  12/05من القانون العضو� رقم  64المادة   4
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استعادة الس�ادة على الإذاعة لقد میز العام الأول للاستقلال أهم حدث إعلامي، وهو 

�عد أن اتخذت الجزائر تدابیر من أجل نقل الس�ادة الجدیدة  1962أكتو�ر  28والتلفز�ون في 

للدولة الجزائر�ة، و�ذلك ترسیخ ق�م الشعب الجزائر� �عیدًا عن المسح الذ� استعمله المستعمر 

 1. طو�لاً 

س�ة وإصدار مراس�م جدیدة في مجال العمل �القوانین الفرن بإلغاءوتمیزت هذه المرحلة 

وخلافاً لهذه المراس�م التنظ�م�ة التي تحمي جم�ع القطاعات الإعلام�ة، فإن الس�اسة . الإعلام

الإعلام�ة التي انتهجت خلال هذه المرحلة تمیزت �الكثیر من الغموض والل�س سواء على 

ن هناك أ� قانون �قضي �ممارسة لم �� 1976المستو� القانوني أو المیداني، حتى الى غا�ة عام 

النشا� الإعلامي مما �ضم في ذلك المجال السمعي ال�صر�، وهذا قد أنع�س سلً�ا على نشا� 

وسائل الإعلام، الأمر الذ� أد� الى جعل احد المختصین �صف هذه المرحلة �مرحلة الس�ات 

 2.الشتو� 

 

 2023قانون  - الیوم القوانین المنظمة للإعلام من الاستقلال إلى : ثان�اً 

  : 1968القانون الصحفي  .1

عرفت الجزائر خلال السنوات الأولى للاستقلال فراغًا قانونً�ا في مجال الإعلام �صفة عامة، 

  .�1968ما ف�ه الإعلام السمعي ال�صر�، حتى صدور القانون الصحفي عام 

                                                           
دیوان المطبوعات . ، مع العین ج�ایليترجمة لحسن زغدار. اتفاق�ات إ�ف�ان :نها�ة حرب التحر�ر في الجزائر. یوسف بن خده1

  .111. ، ص1987الجامع�ة الجزائر، 
  .4. ص". قراءة في القوانین والمشاریع: السمعي البصري في التشریع الاعلامي الجزائري. "محمد شطاح. د2
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م بها، مما یجعله تناول هذا القانون أخلاق�ات المهنة وضمن واج�ات على الصحفي الالتزا

أعطى القانون الطا�ع العقابي للواج�ات اهتمامًا �بیرًا في الوقت . خاضعًا للسلطة القائمة آنذاك

الذ� �ان ف�ه طرف العدید من الحقوق الصحف�ة و�ذلك حر�ة المهنة �ونه ظل حب�سًا نظر�ة 

جاء �عد فراغ قانون عرفته  الحزب، الح�ومة، علمًا أن هذا القانون : ثلاث�ة الأ�عاد یتقاسمها �ل من

، حیث أسندت مهمة ملأ الفراغ إلى مجلس الثورة الذ� أثقل �اهل الصحافیین 1956الجزائر �عد 

 :أما عن فصول هذا القانون فقد اشتمل على النحو التالي.�الأوامر والتعل�مات

, والترخ�صالترق�ة , الراتب والم�افأة, إجراءات التوظیف, تعر�ف الصحافي وواج�اته" 

  1".ال�طاقة الصحف�ة, أخلاق�ات المهنة

 :1982قانون الاعلام  .2

لأول مرة الإطار العام لمفهوم الإعلام في الجزائر ومختلف جوانب  1982حدّد القانون 

الذ�  1976وقد جاء هذا القانون �تطبی� لما ورد في المیثاق الوطني لسنة . النشا� الإعلامي

ونصّت المادة الأولى . صحافة والإذاعة والتلفز�ون بواسطة القانون أكد على ضرورة تحدید دور ال

منه على أن الإعلام �عمل تحت إشراف حزب جبهة التحر�ر الوطني وفي إطار اخت�ارات 

�انت مهمته . الاشتراك�ة المحددة في المیثاق �شأن إدارة الثورة وترجمة طموحات الجماهیر الشعب�ة

  2.لتحقی� الأهداف الوطن�ةتعبئة �ل القطاعات وتنظ�مها 

                                                           
مقال منشور �الموقع ". لتشر�ع�ات وقوانین الاعلام الجزائر�ةأخلاق�ات مهنة الصحافة الم�تو�ة من خلال ا. "عز الدین �قدور� 1

  .18:27الساعة  2024أبر�ل  23بتار�خ  http://www.asjp.cerist.dzالالكتروني 
  .3. دیوان المطبوعات الجامع�ة الجزائر، ص. قانون الاعلام2
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المنعطف الحاسم للإعلام الجزائر�، حیث شهدت مناقشات جادة  1982و�ان القانون 

  1. ومر�حة بخصوص قطاع الإعلام من قبل الحزب الواحد آنذاك

ر�ز هذا القانون على قطاع المطبوعات والصحافة الم�تو�ة ولم یتطرق إلى الوسائل السمع�ة 

 .ال�صر�ة

 :1990الاعلام قانون  .3

المجال للتعدد�ة الس�اس�ة والإعلام�ة والف�ر�ة، وظهر قانون  1988لقد فتحت أحداث أكتو�ر 

  .�عد أن أقر التعدد�ة �النس�ة للصحافة المطبوعة �1982مخالف تمامًا لقانون  1990

الجدید في هذا القانون هو حر�ة إصدار المطبوعات، لكنه استثنى في ذلك القطاع السمعي  

�ادت  56، فإن المادة "إصدار نشر�ات حرة"من  14وفي الوقت الذ� تأكدت المادة . ال�صر� 

یخضع توز�ع الحصص الإذاع�ة الصوت�ة والتلفز�ون�ة "تستثني السمعي ال�صر� وتنص على أن 

ددات الإذاع�ة الكهر�ائ�ة لرخص ودفاتر عامة للشرو� �عدها الإدارة �عد استشارة واستخدام التر 

  2.المجلس الأعلى للإعلام و�مثل هذا الاستخدام ش�لاً من أش�ال الاستخدام الخاص التا�عة للدولة

قد تعامل �حذر مع قطاع السمعي ال�صر� شأنه في ذلك شأن  �1990لاح� أن قانون 

أهمیته وتأثیره في حشد مختلف الطاقات الوطن�ة لتحقی� أهداف المجتمع رغم  1982قانون 

  .والأمة

مجالاً واسعًا أمام الخواص للاستثمار في قطاع الإعلام،  1990لقد فتح قانون الإعلام لسنة 

على أن تقدم الدولة �ل الضمانات للصحفیین والحفا� على ح� المواطن في الإعلام، قصد 

                                                           
  .18:47الساعة  2024أبر�ل  23مرجع ساب� بتار�خ . عز الدین �قدور� 1
  .المتعلق بالاعلام 1990أبریل سنة  3ھـ الموافق ل  1410رمضان  8مؤرخ في  90/07قم قانون ر2
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لموصول إلى مصادر الخبر ��ل سلامة وحصول القار� على مادة إعلام�ة تم�ین الصحفیین من ا

 .تعزز �الح�اد والمصداق�ة

 :1998المشروع التمهید� لقانون الاعلام  .4

الاعلام، حیث جاء في مادته  1998حرر المشروع التمهید� الخاص �قانون الاعلام 

. الاتصال السمعي ال�صر� الأولى التي تنص على أن القانون الحالي ��فل حر�ة الصحافة و 

وعرفت الوث�قة لأول مرة منذ الاستقلال المعنى الحق�قي والمقصود �السمعي ال�صر� �عد أن �انت 

فتح القطاع السمعي ال�صر� للخواص، . القوانین السا�قة تعتبره سندًا إذاعً�ا أو صوتً�ا أو تلفز�ونً�ا

�عد أن تطرق المشروع التمهید� " موميع"و�ظهر ذلك جلً�ا في معنى ع�ارة . ولكن �ش�ل محدود

في مجال الحر�ات الصحاف�ة  1990قانون  1998في �ا�ه الثالث إلى تجاوز قانون الاعلام 

  .بتحدید طب�عة القطاع ووسائله وطرق النشا� أو الاستثمار ف�ه

خدمات البث  46إلى المادة  32وقد تناول الفصل الثاني من نفس ال�اب من المادة  

السمعي والتلفز�وني والرخص بها والطرق والك�ف�ات والإجراءات التي تنظم قطاع السمع الإذاعي 

في ال�اب الثامن من الوث�قة، . ال�صر�، وخاصة ما تعل� �منح التراخ�ص أو سحبها و�ذلك فسخها

وضعت لجنة الاتصال �سلطة مستقلة لض�� الأمور وتتمتع �الاستقلال المالي والإدار�، وتضمن 

  .صحافة والاتصال والتعدد�ة في الاعلامحر�ة ال

 :2001مشروع قانون الاعلام لسنة  .5

 2001جانفي  27تزامن هذا المشروع مع عهد وز�ر الثقافة محي الدین عم�مور ونُشر في 

وتضمن وضع المجلس الأعلى للاتصال ومنحه . تحت اسم قانون متعل� �ممارسة الاتصال

النشر�ات، و�ذلك اعتماد المؤسسات السمع�ة ال�صر�ة صلاح�ات الموافقة أو الرفض على صدور 
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ووضع هذا القانون شروطًا صع�ة ف�ما . وإم�ان�ة تعلی� صدور أ� نشر�ة دور�ة من قبل العدالة

یتعل� �صدور النشر�ات و�ذلك في الحدیث عن المجلس الأعلى لأخلاق�ات المهنة واشتر� أن 

  1.سة الاعلام�ة��ون التلقي من الصحفیین المحترفین في المؤس

 :2002المشروع التمهید� لقانون الاعلام  .6

ظهر هذا المشروع في الجلسات الجهو�ة لمناقشته من قبل المهتمین في قطاع الاعلام، 

وتم نشره . وقامت بإشراف على الجلسات �احثین أكاد�میین مهتمین �ال�حوث والتشر�عات الاعلام�ة

. في عهد الوز�رة خلیدة تومي 2002أكتو�ر  14لاتصال في في الموقع الإلكتروني لوزارة الثقافة وا

2  

وحدد المشروع التمهید� مفهوم النشا� الاعلامي في المادة الثان�ة التي تنص على أن 

نشا� الاعلام في مفهوم هذا القانون وضع معلومات تحت تصرف الجمهور أو فئات منه عبر "

  ".إلكترون�ة وذلك �صفة دور�ة�ل الوسائل سواء �انت مسموعة، مرئ�ة، أو 

وقد تضمن القانون الحر�ة في إصدار النشرات الدور�ة �عد الحصول على موافقة الوزارة  

الوص�ة �الاعلام بدلا من و�یل الجمهور�ة المختص إقل�م�ا �ما �ان الحال في قانون الاعلام سنة 

الوطني، وأقر حر�ة الاتصال  �ما قرر العفو الشامل �مناس�ة اح�اء ذ�ر� عید الاستقلال. 1990

السمعي ال�صر�، وأنشأ مجلس سمعي �صر� دون ذ�ر من هم أعضاؤه ولا ��ف�ة نصیبهم، وأنشأ 

  .اللجنة الوطن�ة ل�طاقة الصحفي المحترف
                                                           

 25تار�خ الدخول ". أخلاق�ات مهنة الصحافة الم�تو�ة من خلال التشر�ع�ات وقوانین الاعلام الجزائر�ة. "عز الدین �قدور� . د1

  .10:53الساعة  2024أبر�ل 
مذ�رة م�ملة لنیل درجة الماجستیر في علوم الاعلام ." الاعلامي لقطاع السمع ال�صر� الخاصتجر�ة الانفتاح ". أمینة مز�ان2

والاتصال، تخصص وسائل الاعلام والمجتمع، جامعة الحاج لخضر �اتنة، �ل�ة العلوم الانسان�ة والاجتماع�ة، قسم علوم انسان�ة، 

  .68، ص2015/ 2014شع�ة علوم الاعلام والاتصال، 
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   :2003مشروع قانون الإعلام لسنة  .7

علام الجدید الذ� جاء �ه هذا القانون هو مادته الأولى التي تحدد شرو� وقواعد ممارسة الإ

وحسب الأستاذ إبراه�م ". حر�ة الصحافة والاتصال السمعي ال�صر� "في إطار احترام مبدأ 

إبراه�مي، فإن المشروع قد احتف� ب�عض من المواد المنصوص علیها في قانون الإعلام لسنة 

، وقد خلف ذلك تذمر �عض الصحفیین من المشروع الذ� جاءت �ه وز�رة الثقافة 1990

، خاصة ف�ما یتعل� �استمرار وصا�ة الوزارة على قطاع الإعلام، وطر�قة "ه توميخلید"والاتصال 

إصدار �طاقة الصحفي، و�ذا إصدار قانون الإشهار ومضمونه، والغاء الأح�ام الجزئ�ة، �ما تم 

لدعم الدولة للصحافة وحما�ة الصحفي وفتح القطاع السمعي ) ال�اب السا�ع(تخص�ص �ا�ا �املا 

 1.تعدد�ةال�صر� على ال

   :2012القانون العضو� المتعل� �الإعلام  .8

منه، تنص  64الجدید في هذا القانون هو سلطة الض�� السمعي ال�صر�، حسب المادة 

تؤسس سلطة الض�� السمعي ال�صر� وهي سلطة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة : "على

ال�صر� و�حتو� هذا ال�اب على اختص ال�اب الرا�ع �النشا� السمعي ". والاستقلال المالي

یتحدث عن ممارسة النشا� السمعي ال�صر�، وفي  63إلى  58فصلین؛ الفصل الأول من المادة 

تتكون هذه السلطة من . عن سلطة الض�� السمعي ال�صر�  66إلى  64الفصل الثاني من المادة 

أكد القانون في  .سنة 15عضوًا، نصفهم من ممارسي الصحافة شر� أن لا تقل خبرتهم عن  14

 2.مادته الثان�ة على أن نشا� الإعلام ُ�مارس �حر�ة، لكن �حدود حددها على سبیل الحصر

                                                           
تاریخ . مرجع سابق." أخلاقیات مھنة الصحافة المكتوبة من خلال التشریعیات وقوانین الاعلام الجزائریة. "قدوريعز الدین ب1

  .15:14الساعة  2024أبریل  25: الدخول
  .2012 02العدد . ر.ج. المتعل� �الاعلام 12/1/2012المؤرخ في  12/05القانون العضو� رقم 2
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واشتعل الكثیر من الجدل حول هذا القانون بین مؤ�دین لمضمونه �اعت�اره �شیر إلى ضرورة 

، أ� مقیداً فتح مجال السمع ال�صر�، ومعارضین له على اعت�ار أنه لم �أتِ �ما �ان منتظرًا منه

 .1990للحر�ات ولم �صل إلى مستو� قانون 

   :2014قانون النشا� السمعي ال�صر�  .9

مادة، ومقسم على س�عة أبواب، �الإضافة  113من  2014یتكون قانون السمع ال�صر� 

. إلى الدی�اجة، و�عتبر هذا القانون أول قانون مختص في مجال السمعي ال�صر� �عد الاستقلال

المؤرخ في  12/05الأولى من هذا القانون، ط�قاً لأح�ام القانون العضو� للإعلام  ووفقاً للمادة

المتعل� �الإعلام، یهدف هذا القانون إلى  2012ینایر سنة  12المواف� لـ  1433صفر عام  18

 1.تحدید القواعد المتعلقة �ممارسة النشا� السمعي ال�صر� وتنظ�مه

المشرع الجزائر� قوانین ومراس�م عدیدة تتعل� �الممارسة الإعلام�ة،  إصداروعلى الرغم من 

. �لاح� أنه قد اكتفى بذ�ر �عض المواد المنشئة دون الخوض في مجال الخدمات وإنشاء القنوات

خدمات الاتصال السمعي ال�صر� التا�عة للقطاع : "من هذا القانون على أن 4وأكدت المادة 

في حین اختصر أمر إنشاء قنوات ". ت عامة وقنوات موضوع�ةالعمومي تكون في ش�ل قنوا

دون إنشاء القنوات العامة �النس�ة لمؤسسات وهیئات وأجهزة  5موضوع�ة فق�، وذلك وفقاً للمادة 

 .القطاع العمومي أو �النس�ة لأشخاص معنو�ین

 في فصله الثاني التعر�فات 14/04وأضاف المشرع في قانون النشا� السمعي ال�صر� 

تتعل� �مفاه�م وأنواع وأش�ال خدمات الاتصال السمعي ال�صر� والخدمات التا�عة للقطاع 

                                                           
الصادر . المتعل� �النشا� السمعي ال�صر�  2014فبرایر  24ه المواف� ل 1435الثاني ر��ع  24مؤرخ في  14/04قانون رقم 1

مارس العدد  23هـ المواف� ل  1435جماد� الأولى  21في الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة المؤرخ في 

  .7ص 6
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من القانون  19العمومي، ثم خدمات الاتصال السمعي ال�صر� المرخصة وفقاً لما جاء في المادة 

لسلطة الض�� ) الثالث(�ما خصص المشرع �اً�ا �املاً . التي تحدد جملة من الشرو� لإنشائها

ي ال�صر� من حیث مهامها وصلاح�اتها، تش�یلها وتنظ�مها و�سرها، و�عده ال�اب الرا�ع السمع

 .والإیداع القانوني ةال�صر� ةالسمع� ةللأرش�ف

، فقد أبرز �ش�ل �بیر ه�منة السلطة على 14/04ووفقًا لل�احثة صب�حة بخوش في القانون 

مهنیي القطاع في تش�یلة السلطة القطاع السمعي ال�صر�، و�تجلى ذلك بوضوح من خلال إ�عاد 

الض�� السمعي ال�صر� ع�س سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة، والتي �ش�ل نصف أعضائها 

صحفیون، وثان�اً من خلال احتكارها لمؤسسة البث الإذاعي والتلفز�ون والاحتفا� �صلاح�ة منح 

 1.الرخص للقنوات أو رفضها

وضع إطارًا لتنظ�م قطاع  �14/04 وخلاصة القول أن قانون النشا� السمعي ال�صر 

التي  17السمعي ال�صر� في الجزائر، لا س�ما ما تعل� �الخدمات المرخص لها، حسب المادة 

تعد خدمة الاتصال السمعي ال�صر� المرخص لها �ل خدمة موضوع�ة للبث التلفز�وني : "نصت

 ". هذا القانون  أو للبث الإذاعي تنشأ �مرسوم وفقاً للشرو� المنصوص علیها في أح�ام

�م�ن لخدمات الاتصال السمعي ال�صر� : "تنص على 18وحسب ما جاء في المادة 

وف� حجم ساعي �حدد  إخ�ار�ةأعلاه أن تدرج حصصًا و�رامجًا  17المرخصة المذ�ورة في المادة 

 ."في لحظة الاستغلال تحدد ��ف�ة تطبی� هذه المادة عن طر�� التنظ�م

                                                           
 مجلة العلوم الانسان�ة ."2015- 1990التعدد�ة الس�اس�ة تطور الس�اسة الاعلام�ة في الجزائر في ظل . "بخور صب�حة. د1

  .68ص. 2016مارس  23العدد  والاجتماع�ة
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من  48أهم�ة دفتر الشرو� أساساً، التزامات محددة وف� المادة  14/04و�ذلك أعطى قانون 

 .ذات القانون 

 14/04وقد صدرت مراس�م تنفیذ�ة تتعل� �النشا� السمعي ال�صر� تا�عة لصدور قانون رقم 

حددت مبلغًا وشروطًا و��ف�ات تنفیذ الإعلان عن ترشح لمنح رخصة أو دفع مقابل مالي المرت�� 

سمعي �صر� موضوع�ة وحددت القواعد المفروضة على �ل خدمة للبث بإنشاء خدمة اتصال 

  1.التلفز�وني أو البث الإذاعي

  الإطار التنظ�مي لسلطة ض�� السمعي ال�صر� : الم�حث الثاني

سلطة ض�� السمعي ال�صر� تعد جهة مهمة في تنظ�م ومراق�ة وسائل الإعلام في أ� 

الأخلاق�ة والقانون�ة في المحتو� الذ� یتم بثه أو مجتمع، حیث تهدف إلى ضمان احترام المعاییر 

یتكون الإطار التنظ�مي لهذه السلطة من عدة عناصر أساس�ة، �ما في ذلك اله��ل . نشره

الس�اسات والإجراءات و  ،)المطلب الأول(التنظ�مي الذ� �شمل تش�یلة السلطة وتنظ�مها الداخلي

القوانین و اختصاصاتها في وضع  ،)ب الثانيالمطل( تنفیذ مهامها تسییر و التي تحدد ��ف�ة

�الإضافة إلى التعاون والشراكات مع ). المطلب الثالث( واللوائح التي تحدد سلطاتها وصلاح�اتها

  .الجهات الأخر� لتحقی� أهدافها �ش�ل فعال

  تش�یلة سلطة ض�� السمعي ال�صر� : المطلب الأول

تتش�ل سلطة ض�� : " سمعي ال�صر� من القانون المتعل� �النشا� ال 57تنص المادة 

  :�موجب مرسوم رئاسي یتم تعیینهمأعضاء ) 9(ال�صر� من تسعة  السمعي

                                                           
  .، المرجع الساب�14/04القانون  العضو� رقم  .1
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  یختارهم رئ�س الجمهور�ة ,من بـیـنـهم الـرئیـسأعضاء) 5(خمسة  •

  غیر برلمانیین �قترحهما رئ�س مجلس الأمة،) 2(عضوان  •

 1".الوطنيغیر برلمانین �قترحهما رئ�س المجلس الشعبي )  2(عضوان  •

وخبرتهم  بناء على �فاءتهممن نفس القانون فإنه یتم تعیین الأعضاء  59ط�قا للمادة 

  .واهتمامهم �النشا� السمعي ال�صر� 

في  و الإهتمام الخبرةو  الكفاءة تظهر وضوحًا ن�ة المشرع الجزائر� وحرصه على ضمان

أعضاء سلطة ض�� السمعي ال�صر�، وهذا �عتبر جزءًا من جهود تعز�ز استقلال�ة السلطة على 

  .� الداخلي والوظ�في على حد سواءالمستو 

لتوض�ح هذه الف�رة �شأن ��ف�ة اخت�ار أعضاء سلطة ض�� السمعي ال�صر�، یجب التر�یز 

في مجال النشا� " الإهتمام"و  "الخبرة"و " الكفاءة"على المصطلحات المستخدمة بدقة، مثل 

في مجال النشا� الكفاءة ) الفرع الأول(قسمنا هذا المطلب إلى ثلاث فروع، .السمعي ال�صر� 

) الفرع الثالث(الخبرة في مجال النشا� السمعي ال�صر�، ) الفرع الثاني(السمعي ال�صر�، أما 

 .الإهتمام في مجال النشا� السمعي ال�صر� 

  الكفاءة في مجال النشا� السمعي ال�صر� : الفرع الأول

تم اخت�ار أعضاء سلطة ض�� السمعي ال�صر� وفقًا لكفاءتهم وخبرتهم، واهتمامهم �النشا� ی

یبرز هذا . من القانون المتعل� �النشا� السمعي ال�صر�  59السمعي ال�صر�، وفقًا لنص المادة 

�لما  حیث.علمي داعمًا لهذه الاستقلال�ةالنهج استقلال�ة الهیئة و�عززها، حیث �عتبر التخصص ال
                                                           

 2014لسنة، 16یتعل� �النشا� السمعي ال�صر�، ج ر عدد  2014ف�فر� ، 24مؤرخ في  04/14القانون رقم ،من  57المادة   1

  2014.مارس  23الصادر بتار�خ 
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�ان أعضاء السلطة ذو� �فاءة في مجال السمعي ال�صر�، �لما �ان لهم تأثیر أكبر، مما �عزز 

  .�ع�ةاستقلالیتهم و�منحهم حصانة ضد أ� ت

من  graduareعن اللاتین�ة المدرس�ة  graduerتشت� الكفاءة في القانون من �لمة 

gradusمجموعة من العناصر والصفات الذات�ة في الشخص "�قصد �الكفاءة . 1رةتعني الجدا التي

منها ما یتصل �الكفاءة الفن�ة والكفاءة الإدار�ة، ومنها ما یتصل �الذ�اء والنشا� وحسن السلوك 

  2."وغیر ذلك من المقومات الأساس�ة للموظف

تولي الوظائف العامة، بل التعیین وفقًا للكفاءة لا �ش�ل خرقًا لمبدأ المساواة في الفرص في 

من بین المتقدمین أو الموظفین  الأكفاء�عد تطب�قًا وتفع�لاً لهذا المبدأ، حیث یر�ز على اخت�ار 

�الإضافة إلى ذلك، یدعم مبدأ المساواة مبدأ . الذین یتم منحهم فرص متساو�ة من الناح�ة القانون�ة

شخاص الذین یتساوون في الظروف التعیین حسب الكفاءة، حیث أن المساواة تنشأ بین الأ

  .والشرو� المتعلقة �الوظ�فة، وفقًا لمبدأ تماثل المراكز القانون�ة

المهن�ة نوع من الحواجز لمنع تأثیر الجهات الخارج�ة في متخذ� القرار  تخل� الكفاءة

  .خاصة السلطة التنفیذ�ة

 الخبرة في مجال النشا� السمعي ال�صر� : الفرع الثاني

ض�� السمعي ال�صر� إلى خبرة و�فاءة عال�ة في مجال أداء وظائفها، حیث تحتاج سلطة 

تعتبر هذه الخبرة أساس�ة لضمان تحقی� الأهداف والمسؤول�ات المناطة بها، وتحقی� النتائج 

                                                           
، قصر الكتاب، البلیدة، بدون تار�خ، المصطلحات القانون�ة في التشر�ع الجزائر�، قاموس �اللغتین العر��ة والفرنس�ةابتسام القلام 1

  .607ص 

، 2012، سنة 54، العدد  12، العراق، المجلد مجلة الرافدین للحقوق  حما�ة ح� الموظف العام في الترق�ة: انسام علي عبد الله2

  .271ص
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�النظر إلى هذا النقطة، �سعى المشرع الجزائر� عند تأس�س واخت�ار أعضاء أو . المرجوة

لى اخت�ار الأفراد الذین یتمتعون �الخبرة الكاف�ة والمهارات اللازمة مؤسسات أو هیئات قانون�ة، إ

 .لتنفیذ المهام ��فاءة وفعال�ة

و . 1"الأمورببواطن  المعرفةهي  الخبرة"ما ورد في �تاب التعر�فات للإمام الجرجاني أن 

استعمال المعلومات التقن�ة لشخص متخصص في میدان ما للمساعدة على حل "أ�ضا تعني 

  2."هو شخص ذو جدارة قض�ة، والخبیر

مع�ار الخبرة �عتبر أساسً�ا في اخت�ار أعضاء سلطة ض�� السمعي ال�صر� في التشر�ع 

أولاً، �سهم وجود أعضاء ذو� خبرة واسعة في مجال الإعلام والاتصالات . الجزائر� لعدة أس�اب

عمی� للصناعة �ساعد الأعضاء  ثانً�ا، فهم. في ضمان الكفاءة والاحتراف�ة في أداء مهام السلطة

وثالثًا، �م�ن . على فهم التحد�ات التي تواجه القطاع واتخاذ القرارات المناس�ة بناءً على ذلك

لأعضاء السلطة ذو� الخبرة تقد�م الإشراف والتوج�ه الفعال لتطو�ر استراتیج�ات السلطة وتحقی� 

ز�ادة الثقة العامة في أداء السلطة  وأخیرًا، �ساهم وجود أعضاء مؤهلین في. أهدافها ��فاءة

  3.وفعالیتها في تنظ�م القطاع الإعلامي

منح و ساعد على دعم استقلال�ة الض�� من خلال اضعاف سلطة التأثیر، ت فالخبرة

  .الأعضاء حصانة

  الإهتمام في مجال النشا� السمعي ال�صر� : الفرع الثالث

                                                           
  .97، ص  2،  1403، بیروت، لبنان ، � ، الكتب العلم�ةالتعر�فات محمد بن علي الجرجاني 1
  .128ص , المرجع السابق, ابتسام القلام  2

  .الدراسات القانون�ة في الإعلام والاتصال, دراسة تحلیل�ة: الخبرة في قرارات سلطة ض�� السمعي ال�صر� تأثیر 3
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: ن القانو  نفس من 59الحدیث في المادة نص المشرع الجزائر� على الكفاءة والخبرة وواصل 

�عني اهتم �الشيء  " l'intérêt " هتمامللإاف. "واهتمامهم �النشا� السمعي ال�صر� ............. "

أ� إعْطَاؤُهُ أهَمِّ�َّةً، واعتنى �ه فالاعتناء هو اتجاه نفسي إلى تر�یز الانت�اه حول موضوع معین له 

  1.اهتمامات

لذا، حرص . ظهر لنا أن الرغ�ة في شيء ما هي التي تولد الاهتماممن المنطل� الساب�، �

فعندما ��ون للفرد . المشرع الجزائر� على تضمین عنصر الاهتمام الناشئ من الرغ�ة في التشر�ع

  2. رغ�ة في شيء ما، فإنه یبد� اهتمامًا �ه، وهذا الاهتمام یدفعه للسعي دائمًا نحو الأفضل

القانون�ة والاقتصاد�ة والتقن�ة مع وجود خبرة مهن�ة في میدان  المجالات� الإهتمامعنصر 

هو عامل مدعم لاستقلال�ة ) تقن�ة الاعلام السمعي ال�صر� (الاتصال السمعي ال�صر� والانترنت 

  .سل� الض�� 

  صلاح�ات سلطة ض�� السمعي ال�صر� : المطلب الثاني

من القانون  53وفقا للمادة  �حدد مقر سـلطة ض�� السمعي ال�صر� �الجزائر العاصمة

السهر على حر�ة ممارسة النشا� السمعي ال�صر� ضمن الشرو� المحددة " وهي م�لفة بـ 14/04

المعنو�ة التي  الأشخاصفي هذا القانون والتشر�ع والتنظ�م سار� المفعول والسعر على عدم تحیز 

". الموضوع�ة والشفاف�ة السمعي ال�صر� التا�عة للقطاع العام وضمان الاتصالتستغل خدمات 

وتتمتع سلطة ض�� ". السهر على ترق�ة اللغتین الوطنیتین والثقافة الوطن�ة" وهي مدعوة ا�ضا إلى 

                                                           
المعاني لكل رسم معنى موقع مخصص لترجمة الكلمات والمعاني منشور عبر الموقع 1

/https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar  17:43، 2024/05/15تار�خ الاطلاع  
: و�الة الأن�اء الجزائر�ة، رئ�س جدید لهیئة ض�� المجال السمعي ال�صر� �الجزائر، منشور عبر الموقع2

/https://www.maghrebvoices.com : 18:00، 2024/05/12تار�خ الاطلاع  
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والمراق�ة ) الفرع الأول(الض��  واسعة في مجال �صلاح�اتالسمعي ال�صر� قصد أداء مهامها 

 . 55حددها القانون في مادته  )الفرع الثالث( وتسو�ة النزاعات )الفرع الثاني(والاستشارة 

  و المراق�ةفي مجال الض�� : الفرع الأول

لنص المادة  ط�قا. لسلطة ض�� السمعي ال�صر�  و مهمةُ�عَدّ مجال الض�� ر�یزة أساس�ة 

المتعل� �النشا� السمعي ال�صر�، فإنه تخول لسلطة ض�� السمعي  14/04من القانون رقم  55

حیث . لممارسة مهامها في أفضل الظروف في مجال الض�� الصلاح�اتمن  مجموعةال�صر� 

  :تتمثل هذه الصلاح�ات ف�ما یلي

 تدرس طل�ات إنشاء خدمات الاتصال السمعي ال�صر� وتبث فیها.  

  تخص�ص الترددات الموضوع�ة تحت تصرفها من طرف الهیئة العموم�ة الم�لفة

السمعي ال�صر� الأرضي �البث الإذاعي والتلفز� من اجل إنشاء خدمات الاتصال 

  .في إطار الإجراءات المحددة في هذا القانون 

 تطبی� القواعد المتعلقة �شرو� الإنتاج والبرمجة و�ث الحصص.  

  تطبی� ��ف�ات بث البرامج المخصصة للتش��لات الس�اس�ة والمنظمات الوطن�ة

  .النقاب�ة والمهن�ة المتعددة

 لسمعي ال�صر� �استخدام الإشهار المقنع تحدید الشرو� التي تسمح لبرامج الاتصال ا

  .للمنتجات أو بث حصص الاقتناء عبر التلفز�ون 

  تحدد القواعد المتعلقة ببث الب�انات ذات المنفعة العامة الصادرة عن السلطات

  .العموم�ة
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 1.تعد وتصادق على نظامها الداخلي 

المتعل� �النشا� السمعي ال�صر�، فإنه  14/04من القانون رقم  55لمادة �الرجوع أ�ضا ل

ممارسة مهامها في لضمان فعال�ة  الصلاح�اتمن  مجموعةخول لسلطة ض�� السمعي ال�صر� ی

  :الصلاح�ات ما یليتتضمن هذه . المراق�ة أ�ضاأفضل الظروف في مجال 

  تسهر على احترام مطا�قة أ� برنامج سمعي �صر� ��فما �انت وسیلة بثه للقوانین

  .تنظ�مات سار�ة المفعولوال

 تراقب �التنسی� مع الهیئة العموم�ة الم�لفة بتسییر طیف الترددات الرادیو�ة.  

  تتأكد من احترام الحصص الدن�ا المتخصصة للإنتاج السمعي ال�صر� الوطني

 .الوطنیتین  والتعبیر �اللغتین

  برمجة تمارس الرقا�ة ��ل الوسائل المناس�ة على الموضوع المضمون و��ف�ات

 الحصص الاشهار�ة

  تسهر على احترام الم�اد� والقواعد المط�قة على النشا� السمعي ال�صر� و�ذا تطبی�

  .الشرو� دفاتر

  تطلب عند الضرورة من ناشر� و موزعي خدمات الاتصال السمعي ال�صر� أ�ة

  . لأداء مهامها معلومة مفیدة

  في مجال الاستشارة: الفرع الثاني

                                                           
  .14ص . مرجع ساب� ،�النشا� السمعي ال�صر� یتعل�  04/14من القانون رقم55المادة 1
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جهة استشار�ة  تعتبر بل المراق�ة،دور سلطة الض�� لا �قتصر فق� في مجال الض�� و 

  :التال�ة مواض�عال ها واقتراحاتها فياءتقدم أر 

  تبد� الآراء في الإستراتیج�ة الوطن�ة لتنم�ة النشا� السمعي ال�صر�.  

 نص تشر�عي أو تنظ�مي یتعل� �النشا� السمعي  تبد� رأیها في �ل مشروع

  .ال�صر� 

 تقدم توص�ات من اجل ترق�ة المنافسة في مجال الأنشطة السمع�ة ال�صر�ة .  

  تشارك في الاستشارات الوطن�ة وفي تحدید موقف الجزائر في المفاوضات الدول�ة

حول خدمات البث الإذاعي والتلفز�وني المتعلقة خاصة �القواعد العامة لمنح 

  .الترددات

  الوطن�ة أو الأجنب�ة التي تنش� في نفس المجالتتعاون مع السلطات أو الهیئات.  

  تسو�ة النزاعاتمجال : الفرع الثالث

من ضمن الصلاح�ات التي تمتلكها سلطة الض�� السمعي ال�صر� والتي تُضاف إلى 

  : و تتمثل في ما یليالصلاح�ات المذ�ورة سا�قًا، صلاح�ة التح��م في النزاعات 

 لمعنونین الذین �ستغلون خدمة سمعي �صر� التح�م في النزاعات بین الأشخاص ا

  .سواء ف�ما بینهم أو مع المستعملین

 تحق� في الش�او� الصادرة عن الأحزاب الس�اس�ة أو التنظ�مات النقاب�ة.  

  العلاقة بین مجلس المنافسة سلطة ض�� السمعي ال�صر� : المطلب الثالث
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ال�صر� علاقةٌ دینام���ةٌ تُش�ل إنّ العلاقة بین مجلس المنافسة و سلطة ض�� السمعي 

العلاقة أهم�ة هذه تكتسب  حیث.حجر الأساس لضمان بیئةٍ إعلام�ةٍ تنافس�ةٍ وتعدد�ةٍ في الجزائر

خاصة في ظل التطورات المتسارعة التي �شهدها قطاع الاتصالات والوسائ� السمع�ة 

ادلةٍ تتح�م فیها قواعد سهر مجلس المنافسة على ضمان بیئةٍ اقتصاد�ةٍ ع�فمن جهة، .ال�صر�ة

المنافسة، بینما من جهةٍ أخر�، تُعنى سلطة ض�� السمعي ال�صر� بتنظ�م قطاعٍ إعلاميٍ حرٍ 

یتكلم عن انتهاج ) الفرع الأول( قسمناه إلى فرعین، وتعددٍ� یُت�ح تعدد الأصوات وتنوع المحتو� 

یتكلم عن التعاون بین مجلس ) الفرع الثاني(مبدأ الض�� الأفقي والعمود� لضمان المنافسة، أما 

  .المنافسة وسلطة ض�� السمعي ال�صر� 

  مبدأ� الض�� الأفقي والعمود� لضمان المنافسة انتهاج: الفرع الاول

، سلك المشرع الجزائر� مسارًا مزدوجًا لضمان بیئة تنافس�ة عادلة في 1995منذ عام 

فقي، تم إنشاء مجلس المنافسة فعلى مستو� الض�� الأ.مختلف القطاعات الاقتصاد�ة والمال�ة

واكب .للتأكد من التزام جم�ع الشر�ات �قواعد المنافسة العادلة �1995سلطة إدار�ة مستقلة عام 

ذلك تحر�ر القطاعات وتف��ك الاحتكارات، مما أد� إلى ظهور هیئات ض�� قطاع�ة تُطب� مبدأ 

الأمر الذ� قد �فضي إلى اصطدام أو "اتتواجد هذین المبدأین سبب ظهور تحد�.الض�� العمود�

التقاء اختصاصات هذه السلطات خاصة إن �انت غیر واضحة المعالم، وهو ما قد �عود �السلب 

على المتعامل الاقتصاد� خاصة وعلى الحر�ة الاقتصاد�ة عامة فإن اتضح أن الاختصاصات 

صلاح�اتهما ترجح الكفة لصاحب تعد حصرا على أحد جهاز� الض��، فإنّه في حالة تداخل 
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الاختصاص الأصیل، أما إن �انا یتقاسمان أو یتنافسان في الاختصاصات، فین�غي إرساء قنوات 

  1".التواصل والتعاون وتحدیدها، لتفاد� الأخطار الناجمة عن ذلك

  التعاون بین مجلس المنافسة وسلطة ض�� السمعي ال�صر� : الفرع الثاني

سلطة ض�� السمعي ال�صر� مع  حق�ق�ة نتیجة لتداخل صلاح�اتم�ن أن تنشأ تحد�ات �

ومن أجل التعامل مع هذا الوضع، وضع المشرع تدابیر وآل�ات . صلاح�ات مجلس المنافسة

  .لتعز�ز الروا�� بین الهیئات القطاع�ة ومجلس المنافسة �طر�قة تسمح �التعاون الوثی� بینهما

السلطتین لضمان حصول �ل منهما على المعلومات اللازمة یتم ت�ادل الملفات والقضا�ا بین 

سلطة ض�� السمعي على أن  04 14من قانون  55نصت المادة  حیث .لاتخاذ القرارات المناس�ة

 أ�ضا نصت�ما . السلطات والهیئات الوطن�ة التي تنش� في نفس المجال تتعاون معال�صر� 

 تتداخلمع، على أنه عندما تعرض قض�ة على مجلس المنافسة  03 - 03من الامر  39المادة 

قطاع�ة تقوم بإرسال نسخة من الملف إلى السلطة التنظ�م�ة الض�� المجال اختصاص سلطة 

المعن�ة من أجل إبداء رأیها، إذ�ش�ل رأ� سلطة الض�� في هذا الإطار خبرة �م�ن أن �عتمد 

قد تصدر السلطتان آراء مشتر�ة حول القضا�ا المتعلقة 2. قرارهمنافسة لإصدار علیها مجلس ال

  .تنسی� جهودهماذلك ل�المنافسة و 

                                                           
، یتعل� �المنافسة، 1995جانفي  25مؤرخ في  06 -  95المنافسة في القانون الجزائر� �موجب أمر رقم تم إنشاء مجلس 1

، یتعل� 2003جانفي  19مؤرخ في  03 - 03، الذ� الغي وعوض �الأمر رقم 1995ف�فر�  19صادر في  9ج عدد .ج.ر.ج

  .مم، معدل ومت2003یولیو  20، صادر في 43ج عدد ،. ج . ر . �المنافسة، ج 
2ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit, 

p 202. 
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في تنظ�م هذا القطاع لضمان حر�ة الإعلام  تتمثل مهمة سلطة ض�� السمعي ال�صر� 

ك، تُعد نتیجة لذل.والاتصال، مما یجعلها مسؤولة عن تحقی� أهداف أوسع من مجرد قواعد المنافسة

، "substitution"العلاقة بین مجلس المنافسة وسلطة الض�� السمعي ال�صر� علاقة حلول

حیث تُص�ح سلطة الض�� هي المختصة في البت في القضا�ا المتعلقة �الممارسات المحظورة 

قانون من  39والتجم�عات، مع �قاء مجلس المنافسة مختصًا �القضا�ا التي �حیلها إل�ه وفقًا للمادة 

  .المنافسة

مهمة رفع هذه التحد�ات من خلال  �هیواجه قطاع السمعي ال�صر� تحد�ات �بیرة، وتُعول عل

 1. تعز�ز المنافسة في هذا القطاعل �ش�ل فعال هاستغلال صلاح�ات

 

                                                           
یتعل� �النشا� السمعي ال�صر�، مرجع  .2014فبرایر،  24مؤرخ في  04 – 14من قانون رقم  106و 102أنظر المواد   1

  .ساب�



 

  

  

  

  الخَـــــاتِـــمـة



 

  :خاتمةال

�عتبر الضا�� الحق�قي والرئ�سي ختاماً لما سب� نستنتج في الأخیر أنّ مجلس المنافسة 

السهر على إحترام قواعد المنافسة الحرة والنز�هة، و�التالي زوده المشرع الجزائر� للسوق إذ یتولى 

أما سلطة الض�� . ه من الناح�ة المبدئ�ة من أداء مهامه�عدة صلاح�ات واختصاصات تم�نّ 

السمعي ال�صر� هي جهاز تنظ�مي، وُجد لوضع أسس لتأطیر القطاع الإعلامي بهدف ض�� 

والتحولات الاقتصاد�ة العالم�ة في س�اق إفرازات الإقتصاد الوطني تماش�اً  الس�اسة الإعلام�ة لض��

  . العولمة

  :من خلال ما سب� عرضه توصلنا إلى مجموعة من نتائج أت�عتها مجموعة من الإقتراحات

صلاح�ة مجلس المنافسة سلطة اتخاذ العدید من القرارات واتخاذ العدید من التدابیر _ 1:نتائجال_

وإصدار مجموعة من العقو�ات ذات طا�ع مالي في مواجهة المؤسسات التي تخول �السوق رغم ما 

�ه مجلس المنافسة من الناح�ة النظر�ة والقانون�ة من صلاح�ات وسلطات في مجال ض�� یتمتع 

 .ه �عاب �هالسوق  إلا أن

أن سلطة السمعي ال�صر� لدیها دور تنظ�مي فعال في قطاع الإعلام �ما �ضمنه حما�ة  _2

 .حر�ة التعبیر وتنوع الإعلامي

لمهمتها في تنظ�م أنّ سلطة الض�� السمعي ال�صر� لدیها مقومات حق�قة لأدائها الفعال  _3

وتحق�قاً لضمان شفاف�ة وموضوع�ة ، وتجسید ض�� حق�قي وفعال للقطاع الإعلامي في الجزائر

  .لهذا القطاع

 .ستقلالیتهنافسة بإم�ان�ات الماد�ة لتفعیل اتدع�م مجلس الم_ 1 :الإقتراحات_

ستین وتجسیدهم في انون�ة ذات العلاقة بهاتین المؤسالعمل على ضرورة تطبی� النصوص الق _2

  .الواقع

افسة وسلطة نوملتق�ات ذات العلاقة �مجلس المختصاصات الرقاب�ة والندوات تكثیف اضرورة  _3 

 .الض�� السمعي ال�صر� 
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  ملخص

مجلس المنافسة وسلطة الض�� السمعي ال�صر� �ش�لان أعمدة أساس�ة في البن�ة الرقاب�ة 

�ل منهما على تحقی� أهدافه الخاصة في تنظ�م وض�� السوق �ما یخدم  القانون�ة، حیث �عمل

  .المصلحة العامة و�حمي حقوق المستهلكین والمجتمع �ش�ل عام

مجلس المنافسة ُ�عرف �أنه هیئة مستقلة تهدف إلى تعز�ز المنافسة العادلة في السوق ومنع 

یتمتع بخصوص�ة قانون�ة . لاقتصاد�ةالسلو��ات الاحتكار�ة وتنظ�م الاستخدام السل�م للسلطات ا

تتمثل في استقلالیته عن السلطات الأخر� وتنوع صلاح�اته التي تشمل الرقا�ة والتحقی� والتسو�ة 

  .لضمان عدم التشو�ش على المنافسة وتوفیر بیئة عادلة للأعمال والمستثمر�ن

تنظ�م وض�� من جهة أخر�، تُعد سلطة الض�� السمعي ال�صر� هیئة مستقلة تهدف إلى 

تتمیز . الإعلام �ما �حق� التوازن بین حر�ة التعبیر والمسؤول�ة الاجتماع�ة وحقوق الأفراد والمجتمع

�شخصیتها المعنو�ة واستقلالیتها عن التدخلات الخارج�ة، وتضمن تنوع الصلاح�ات التي تتضمن 

  .التوازن والمصالح العامةالض�� والمراق�ة والاستشارة وتسو�ة النزاعات �طر�قة تحق� الحفا� على 

�أتي دور �ل منهما في س�اق تنظ�مي �ضمن الشفاف�ة والعدالة في التعامل مع المخالفات 

وتطبی� العقو�ات على المخالفین، مما �ساهم في بناء بیئة اقتصاد�ة وإعلام�ة صح�ة ومتوازنة، 

  .ح�اة العامةو�عزز الثقة بین المستهلكین والمتعاملین في السوق والمشار�ین في ال
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Abstract: 

Both the Competition Council and the Audio-visual Regulation 

Authority constitute fundamental pillars within the legal regulatory 

framework, each working towards achieving its specific objectives in 

regulating and overseeing the market to serve the public interest and 

protect consumer rights and societal welfare in general. 

 

The Competition Council is defined as an independent body aimed at 

promoting fair competition in the market, preventing monopolistic 

behaviours, and regulating the proper use of economic powers. It enjoys 

legal autonomy from other authorities and possesses diverse powers 

including surveillance, investigation, and settlement to ensure the non-

interference with competition and provide a fair environment for 

businesses and investors. 

On the other hand, the Audio-visual Regulation Authority is an 

independent entity aimed at regulating and overseeing the media to 

achieve a balance between freedom of expression, social responsibility, 

and the rights of individuals and society. It is characterized by its legal 

personality and independence from external interventions, ensuring 

diversity of powers including regulation, monitoring, consultation, and 

dispute resolution in a manner that maintains balance and public interests. 

 

The role of each entity is within a regulatory framework ensuring 

transparency and justice in dealing with violations and enforcing penalties 

on offenders, contributing to the establishment of a healthy and balanced 

economic and media environment, and enhancing trust among consumers, 

market participants, and the public at large. 
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