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الحمد � ا�ي وفق�ا لهذا وما كنا � مقرنين.نحمده ٔ�نه سهل لنا الس�بل ؤ��ر دربنا وسخر لنا ٔ��سا        

العلم ف�حٔ�و� لكوننا طلبة �لم ووفروا لنا الظروف الملائمة لإنجاز هذا العمل ال�س�یط وبهذا  ٔ�ح�وا

 المذ�رة المتواضعةنتقدم بجزیل شكر� لمن كان � الفضل بعد الله عز و�ل ٕ�نجاز هذه 

ا�ي لم یترك حرفا وا�دا بخلا ٔ�و سهوا ف� �الص شكر� صدقا.  ''عبد الما� بوضیاف''أ�س�تاذ:  

�ٔ�خص وا��ن رافقو� وصبروا �لینا �لال مسار� الجامعي  لٔ�ساتذة الكرامكما نتقدم �شكر� 

  داري وعمال �نیين.وكل من �ساهم في را�ة الطلبة من طاقم ا حسن عبد الرزاقأ�س�تاذ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 والاصرارن النجاح لا يأتي الا بالصبر أ من علمنيو إلى من كلل العرق جبينه

 والنفيسالغالي  ومن بذللا ينطفئ بقلبي ابدا  والسراج الذيالنور الذي انار دربي  الى

لى من جعل الجنة تحت اقدامھا إے آلغآليـے وآلديـ يواعتزازي بذاتكل قوتي  واستمديت منه

سھلت لي الشدائد بدعائھا الى الانسانة العظيمة الاتي لاطالما تمنت ان تقر عينھا لرؤيتي و

اماني ايامي الى من شددت عضدي الى ضلعي الثابت وھہ زےآلعزيـے في يوم كھذا آمـيـ

ے آلى آخوآنيـ ا. الى قرة عينيصفوتھا الى ايامي وبھم فكانوا لي ينابيع ارتوي منھ

اء فقھذا الطريق للاصدقاء الاوفياء ور وسندا فيلكل من كان عونا  نےآلغآليـے آخوآتيـو

عائلتي  ونصائحه اليكم الى من افاضني بمشاعره .والازماتصحاب الشدائد أالسنين الى 

 ثمراتي ولأتممت أوكملت أ نا اليومأالذي لاطالما تمنيته ھا  وثمرة نجاحياھديكم ھذا الانجاز 

 .نتن يعينني اين ما كأن يجعلني مباركا وأالحمدالله على ما وھبني وبفضله وسبحانه تعالى 

فلحمدالله شكرا وحبا وامتنانا بت رغما عنھا اتيت بھا أن إفھا انا لھا و .فمن قال انا لھا نالھا

الختامعلى البدء و
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 مقـدِمة

لدى  اكبیر  اإذ شكل المساس به تحدیلأي نظام زدهار الابقاء و التطور و لل هو المحرك الأولالمال  إن       

الذي و  ،التي تهدد العالم بأسرهظاهرة الفساد في  العالمیة. وتمثل هذا التحدي الكبیرالدول والمنظمات  جل

فالدولة عجزت عن وضع سیاسة  مستدامة،تنمیة اتجاه مستقبل أو معوقا دولیا یقف أمام أي دولة  أصبح

ه. دولیا وحقیقة اجتماعیة تعرف تنامي لا نظیر ل ة الفساد، هذا الأخیر أصبح واقعااستراتیجیة لوحدها لمجابه

من أجل وضع خطوط وأسس  الذي استدعى بالمجتمع الدولي القیام بالبحث والدراسة لهذه الظاهرة ءالشي

قتصادیة، الا :القطاعات جمیعالفساد من أكثر المخاطر التي تهدد . ویعد ومعالم تشكل طریق لمكافحة الفساد

ولذلك فقد عملت الجزائر في مجال مكافحة الفساد  ،وفي المؤسسات العامة والخاصة ،الاجتماعیة، والسیاسیة

على الاتفاقیات والمعاهدات الدولیة المتعلقة بمكافحة الفساد،  باستحداث آلیات قانونیة من خلال مصادقتها

المتعلق بمكافحة الفساد، ومن أجل تدعیم هذه الآلیات القانونیة قامت  01-06ومن خلال إصدارها للقانون 

سلطة افحته والالوطنیة للوقایة من الفساد ومكهیئة النین في الواقع مثل باستحداث آلیات تقنیة تجسد تنفیذ القوا

، 2022سنة التي تم استحداثها بموجب تعدیل الدستور ل هذه الأخیرة للشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحته العلیا

الجهات القضائیة  ىدور في عملیة البحث والتحري عن الجرائم المتعلقة بالفساد وتسلم مرتكبیها إل اله ةآلی يوه

 جریمة الفساد، وأعمال ردعیة تكون بعد وقوع جریمة الفساد.  أعمال وقائیة مفادها تجنب وقوع االمختصة، وله

الفساد، وفي  لظاهرة في التصدي الاسترتیجیة الوطنیةوتكمن أهمیة البحث في معرفة مدى فعالیة ونجاعة      

 الجزائرفي  الفساد آلیات مكافحة مدى فعالیة موضوع ودراسة .للحد من هذه الظاهرة ةكافی ةآلی يمعرفة هل ه

من  خىوالهدف المتو مع هذه الدراسة  المتلائمین ستقرائيلااو  هج الوصفيالمنعتماد على كل من الا تتطلب

  تالیة:وفي ذلك إرتاینا طرح الإشكالیة ال .في مكافحة الفساد الألیات ههذ مكانةلحث الذي یكمن في التطرق الب

  الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته؟ ةالاستراتیجیما مدى فعالیة 
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  :التساؤلات الفرعیة

  الاستراتیجیة الوطنیة للوقایة من الفساد؟ مفهوم_ ما1 

  ؟ ظاهرةالهذه الوقایة من  هاإلى أي مدى یمكنو  الفسادماهي هیئات ومنظمات مكافحة _ 2 

  :أهمیة الموضوع

من آثار وخیمة على المجتمع، وبالتالي یؤدي الحد من  ، لما للفسادأهمیة بالغةله موضوع مكافحة الفساد      

ي إنشاء یساعد فحقوق الأفراد، و یحمي ، و في جمیع المجالاتالتقدم  حقیقمنعه إلى تالوقایة منه و الفساد و 

، فضلا عن أنه یسهل الحصول على الخدمات الأساسیة التي تسعى كل دولة إلى توفیرها الوظائف والأعمال

  .مكافحتهو  تكمن أهمیة الدراسة في تحدید الآلیات التي خصتها التشریعات للوقایة من الفساد لمواطنیها، وعلیه

  :أسباب اختیار الموضوع

همیته البالغة كون الفساد ظاهرة خطیرة الأإن أهم الأسباب التي تدفعنا إلى دراسة هذا الموضوع هو       

نمیة وهذا لوحده سببا كافیا لدراسة الفساد الذي یعیق الت مست الوطن، كما أن الفساد تفشى في الإدارة الجزائریة

والتي تحاول الاستراتیجیة الوطنیة الشاملة في البلاد الوقایة منه والقضاء علیه. انتشار ظاهرة الفساد في الدول 

 امةیجعل مكافحته هدف رئیس للمجتمع الدولي ع وما تخلفه من انهیار لأنظمتها ومؤسساتها وحتى مجتمعاتها

  .ولكل دولة تعاني من الفساد خاصة

أخذ الفساد منحى خطیرا یقابله تصاعد مستمر لجرائم الفساد لاسیما بتزامنها مع التحولات والتطورات  لقد     

 الساحة الاقتصادیة والسیاسیة والتكنولوجیة، وبالتالي وجود الفساد بعد خطیرا على شتى المجالات التي تشهدها

حاربته، م من الوقوف عنده وإبراز أهم الاستراتیجیات التي تحول أمام انتشاره وتساعد على والقطاعات لذا لا بد

 ن الفساد.موقایة والحد خلق حلول لل، لوهو ما أثار في نفسي فضولا علمیا للتعمق في هذا الموضوع أكثر
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 خطة البحث:

ول الفصل الأخصصت حیث  فصلیناعتمدت في هذه الدراسة خطة ثنائیة تتكون من       

في حین  ،للماهیة والمفاهیم فیما یخص الفساد والاسترتیجیات الوطنیة لمكافحته والوقایة منه

   كیفیة مكافحة الفساد والوقایة منه من خلال الاتفاقیات والهیئات. الثاني لدراسة فصلخصص ال

ئج وكذا نتابخاتمة ضمت مجموعة من ال موضوعثم انهیت ال بمقدمة فصلینهذین ال تسبقأ     

  بعض الاقتراحات.
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  تمهید:

إن موضوع الفساد له أهمیة كبیرة في الآونة الأخیرة نظرا لخطورته وتشعبه، فهو من المصطلحات  

ید فقد شكل تحد أعضاؤها،من الغامضة والمعقدة، وذلك لتعدد الأنشطة الإجرامیة التي یمارسها 

ها الصفة بمفهومها وطبیعتها القانونیة جدالا كبیرا بین العدید من الفقهاء خاصة بعد تطورها واكتسا

الدولیة، ولقد تعددت وجهات نظر الفقهاء لها فهناك جانب من الفقه ینظر لها من حیث التنظیم، 

وجانب آخر یركز نظراته لها من حیث الإستمراریة، وفریق آخر یهتم بالإحترافیة والتخطیط الذي 

وبما أن الفساد ظاهرة خطیرة، مست كل دول العالم ویستخدم  .یعتمد علیهما أعضاء منظمات الفساد

أعضاؤها العنف الإجرامي في تنفیذ مخططاتهم، وتستطیع التأقلم مع كل المستجدات الدولیة 

والتطورات العلمیة والتقنیة، فإنها أصبحت محل إهتمام كل الدول، ولقد لجأت هذه الأخیرة إلى عقد 

ا، وأدخلت مجموعة من الأسالیب في قوانینها الداخلیة لمواجهتها اتفاقیات دولیة لمكافحتها دولی

والحد من انتشارها، وحتى یتم تطبیق هذه الأسالیب الإجرائیة بشكل فعال لا بد من تحدید الجوانب 

عرفة ملفقهي والقانوني وخصائصها، صورها، كما یجب ، كتعریفها من الجانب اللفسادالمتعددة 

ورها لحدود في حالة عب الفسادتعاون القضائي المعتمدة دولیا لمكافحة لل لیاتالاستراتیجیات والآ

 الإجرام الخطیر الذي الفساد هذاالدولة الواحدة، لأن جهود أي دولة بمفردها غیر فعال لمكافحة 

  .أصبح یستغل التطور الحاصل في مجال الإتصال والتكنولوجیا لتنفیذ مخططاته
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  تراتیجیةمفهوم الإسالمبحث الأول: 

ها الإستراتیجیات التي تتبع سنحاول تحدید كل من مفهوم الإستراتجیة والأنواع المختلفة من

    .عندها بالتفصیل فنحن بصدد التطرق للمفاهیم العامة فقط ولن نقفالمؤسسات والمنظمات. 

  :فيوتتمثل إجمالا  .خصائیینالأكتاب و المقدمة من طرف هناك عدة تعاریف 

  نشأة الفكر الاستراتیجيو  تعریف الإستراتیجیةالمطلب الأول: 

  تعریف الإستراتیجیة الفرع الأول:

 سسةهي: " إعداد الأهداف والغایات الأساسیة طویلة الأجل للمؤ   " Alfred Chandler " حسب

 Harvard " واختیار خطط العمل وتخصیص الموارد الضروریة لبلوغ هذه الغایات". . حسب

School  هي: " مجموعة القرارات المهمة للاختیارات الكبرى للمنظم، المتعلقة بالمؤسسة في

الحركات و  ر، وكذا تحدید الغایات الأساسیة،مجموعها، والرامیة أساسا إلى تكییف المؤسسة مع التغی

هي تحدید الأهداف طویلة الأجل وتخصیص  :chandler كما عرفها ".من أجل الوصول إلیها

   .1لتحقیق هذه الأهدافالموارد 

  نشأة الفكر الاستراتیجي الفرع الثاني:

العلوم الإنسانیة لدیها فرضیة أو "مسلمة" وهي ادعاء الفهم والإدراك الظاهرة ما أكثر من الذین 

ة التي یوینفذون الخطط ویقومون بإعدادها والإستراتیجیة هي إحدى هذه العلوم الإنسان یعیشون

تحاول أن تكون علما شاملا یقود جمیع أنواع الصراعات، ولكن مهما  هاتؤمن بهذه الفرضیة. إن

نبیل" لا یمارسه إلا نخبة من الناس لهم مستوى عال من '' نوعت تعاریفها أو اختلفت فهي عملت

  .2المعرفیةو  نیات العلمیةالمسؤولیة وقدر معین من الإمكا

                                       

  . 12-11ابتسام ساعد، محاضرات في مقیاس تشخیص المؤسسة، أولى ماستر، اقتصاد وتسییر المؤسسة، ص ص  1 

  .27عربیة جدیدة، بیروت، دار الیقظة، ص أكرم دیري والهیثم الأیوبي، نحواستراتیجیة 2 
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ي تحولات مختلفة وكثیرة، فقد تحدث هیریرت روزینسكي" في الماض لقد طرأ على علم الإستراتیجیة

الإستراتیجیة القطریة "الغریزیة"، أما في العصر الحدیث فقد تحول علم الإستراتیجیة إلى مادة  عن

العسكریة والجامعات والمعاهد العلمیة وبهذا تكون قد تحولت الإستراتیجیة  الأكادیمیات تدرس في

  .الإستراتیجیة العلمیة یجیة" أوإلى "علم الإسترات

لا تزال الدراسات الإستراتیجیة وخصوصاً على المستوى العربي تحاول أن تحد لها طریقاً یمكنها 

نظریة لإلى ما وصلت إلیه الدراسات الغربیة في هذا الجانب، إذ أن التأثر بالمقاربات ا من الوصول

ان له كعلى سلوك المؤسسة الداخلي أو الخارجي  للاستراتیجیات وكیفیة تأثیرها والمداخل المختلفة

  .1الدراسة الإستراتیجیة النظریة أثر مهم في تطویر المداخل

انبثق مفهوم الإستراتیجیة من الفكر العسكري بفعل ارتباطه مدة طویلة بالانتصارات أو الإخفاقات 

لقدرات البشریة ا وباستمرار التطور الإنساني وتنامي المعركة.العسكریة البحتة التي تحدث في ساحة 

  .2اصةوالاقتصادي خ الاجتماعي-فائدة مهمة من هذا المفهوم في المجال السیاسي  والمادیة تحققت

في الربع الثاني من القرن السادس قبل المیلاد، ولكنها وجدت مرة  strategema وقد ظهرت كلمة

 Clement Alexandric لحقیقي سیأتي فیما بعد على یدأما تعریفها ا ، Xenophonواحد عند

 على ید strategika في القرن الثاني قبل المیلاد. وتقریبا في نفس العصر ظهر كلمة

Demetrois de Phalere   للمصطلحان مرادفان الكلمات أخرى، من غیر أن یشیر للمعنى إلى

یلة ولا وقتها هو ما یشیر إلى الحیلة والوسالخداع والحیلة، ولكن رغم ذلك یبقى المعنى الأكثر تدا

 " توسیدس". مؤرخي ولا عندوالخداع. لكن المصطلحین السابقین لا یحدهما لا عند "هیرودوت" 

ترتبط بفكرة الحیلة والوسیلة والخداع في المعركة بینما  strategema القرن الأول قبل المیلاد كلمة

فمعناه   strategro. أما الفعل3بوظیفة ومكتب "الجنرال"سیكون معناها مرتبط   strategikaكلمة

                                       

، معهد الانماء 4الدین هلال، مجلة الفكر الاستراتیجي العربي، مقالة في مفهوم الاستراتیجیة في العلوم الاجتماعیة، ع يعل 1 

  .20العربي، بیروت، ص

  .58، ص 2017، 13ث الاجتماعي، العدد فضیل دلیو، عاطف كلاع، الاستراتیجیة الأمنیة أنواعها وتقنیاتها ومتطلباتها، الباح 2 

  .13، ص1967بطرس غالي، الاستراتیجیة والسیاسة الدولیة، القاهرة، مكتبة الانجلو المصریة،  3 
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سیعني تماما " نأور" من المناورة. ویقدم المنظرون الإستراتیجیون  Onosander أكثر دقة، فعند

لیكون  stratege أو strategos البیزنطیون، والذین بقو ناشطین حتى القرن الخامس بعد المیلاد

 المكان الأول في الجیش، والذي یكون رئیسه". أما الكاتب " الاسم الذي تعطیه لمن یكون في

Syrianos  والذي عرف أحد فصول دراسته في القرن السادس المیلادي تحت عنوان Peri   

strategikes  بعدها عرف مصطلح الإستراتیجیة الكثیر من التراجع في العصر  الإستراتیجیة.أو

ن الإقلیم، قبل أن یترك المكان بمعنى آخر وهو " الهیلیني، إذ صبح الإستراتیجي هو قائد ضم

 الدوق". ومع ذلك بقي لمصطلح الإستراتیجیة بعض الاهتمام، اذ ظهر معه مصطلح " التكتیك

Taktika "الذي ساعد العودة بعض الروح للفن العسكري.  

م فإن ثوالإستراتیجیة هي الأطر النظریة التي تمكن المؤسسة من التفوق وتحقیق الأهداف، ومن 

أجل بلوغ  ندراسة الفكر الاستراتیجي تفترض أن تتعامل مع الطریقة التي یتعامل بها القادة م

  .1یسعون إلى تحقیقها الأهداف الكبیرة التي

م) وضع مفهوم التفكیر الاستراتیجي في إطار 1994في عام ( (Henry Minzberg) استطاع

مع المصطلحات الأخرى. فقد أشار أن التفكیر أكادیمي واضح وحدد غایاته وأبعاده ووضع حدوده 

الاستراتیجي هو طریق خاص للتفكیر، یهتم بمعالجة البصیرة، ینجم عنه منظور متكامل للمنظمة، 

حسن توظیف الحدس والإبداع في رسم التوجهات الإستراتیجیة  من خلال عملیة تركیبیة ناجمة عن

  ... الخ

لیدها الابتكار وتقدیم أفكار جدیدة یصعب على المنافسین تقوالتفكیر الإستراتیجي یعتمد على      

إلا بتكلفة عالیة أو بعد وقت كبیر، ومعظم الأفكار الجدیدة في مجال الإدارة ظهرت في مناخ 

بمقراطي یسمح باشتراك أكبر عدد من الأفراد مع إعطائهم أكبر قدر من الحریة للمؤسسة في 

ي د على الاقتراحات والأفكار المقدمة منهم، بل یتم تقییمها فالتعبیر عن آرائهم وعدم فرض أیة قیو 

مرحلة لاحقة لتقدیمها لضمان وجود أكبر قدر ممكن من الأفكاروالمقترحات البناءة، فكثیر من 

                                       

  .81، ص1959حامد عمارة، المنهج العلمي في دراسة المجتمع، القاهرة، معهد الدراسات العربیة  1 
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الأفكار الخلاقة بدأت بأفكار كان من الصعب تصدیقها ... الخ. وقد ظهر مفهوم التفكیر 

یخدم  تیجي لیتجاوز الأخطاء التي وقعت أثناء تطبیقاته بماالإستراتیجي كبدیل للتخطیط الاسترا

  .التوجیهات الإستراتیجیة في المنظمات

ولا بد من إدراك للفارق الكبیر بین التفكیر الإستراتیجي كمنهج وفلسفة ینتج عنها حس وإدراك 

احل یتم ر إستراتیجي یتم التفكیر دائماً في إطاره، وبین الخطط الإستراتیجیة كمسار وخطوات وم

  .1لتحقیق الغایات الاقتصادیة المختلفة ... الخ التحرك بناء علیها ومن خلالها

إن بناء وتنمیة منهج التفكیر الإستراتیجي لدى أعضاء المؤسسة، وممارسته، یترتب علیه      

 هدافها،أحتماً وضع إستراتیجیات وخطط وبرامج وسیاسات وأنظمة تخدم رسالة المؤسسة وتحقق 

ن أن الإصرار على وضع خطط وبرامج وسیاسات وأنظمة مع غیاب تطبیق منهج التفكیر في حی

الإستراتیجي، عادة ما یضع المدیرین والقیادات والمسئولین في جو من التشویش وعدم وضوح 

كس خطط إستراتیجیة والع الرؤیة ... الخ. وبذلك فان من لدیه فكر استراتیجي قادر على وضع

  .2غیر صحیح

  وأهدافها الإستراتیجیة الثاني: مبادئ المطلب

  مبادئ الإستراتیجیة الفرع الأول:

لا على توى الاستراتیجي و في الواقع، إن مبادئ الإستراتیجیة لا یمكن تجاهلها لا على المس      

هدف للوقایة ت التكتیكي في المنافسة أو في غیرها. فالمبادئ الإستراتیجیة هي قواعد عامة المستوى

والتأكد من التفوق علیه في أیة خطوة نختارها في التعامل معه. إن التاریخ  جآت المنافسمن مفا

بین أن وضع مبادئ للإستراتیجیة ثم التقید فیها في عملیة صناعة القرار هي من أكبر الصعوبات 

. وعملیا هذا ما دفع العدید منهم للقول 3التي واجهت عمل الإستراتیجیین في زمن الحرب والسلم

                                       

  .18، ص1968محمد فاروق الهیثمي، الاستراتیجیة الإسرائیلیة، بیروت، مركز الأبحاث الفلسفسیة،  1 

  .164نحو علم اجتماع أمني، المؤسسة الحدیثة للكتاب، طرابلس، لبنان، ص-یاسر الایوبي، النظریة العامة للامن 2 

  .215-213، ص ص 1995، 2ني، الأردن، طنائل عبد الحافظ العواملة، تطویر المنظمات، مركز أحمد یاسین الف 3
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بأن تطبیق مبادئ محددة للإستراتیجیة یختلف كثیرا عن صیاغتها أو وضعها، حیث أنه من 

المستحیل التقید الصارم بهذه المبادئ إذا، هل یمكن وضع قواعد دائمة یمكنها قیادتنا لاسیما أثناء 

ور لاشتداد المنافسة على الاسواق؟ إن البحث عن مبادئ إستراتیجیة بدأ بشكل عملي منذ بدایة تب

" لا بقا:مسالفكر العسكري الحدیث في بدایة القرن السادس عشر كان "میكیافلي" قد أعلن ذلك 

  .1یوجد علم لدیه مبادئه العامة التي هي قاعدة لمختلف العملیات أو الممارسات التي تقوم بها"

إن جمیع التأكیدات حول عالمیة المبادئ تصطدم بمسألة تتعلق بشكل مباشر بهذه المبادئ      

وهي تنوعها وتحولاتها الدائمة. فالمبادئ في علم الإستراتیجیة تتغیر من كاتب إلى آخر، وما هو 

مشیا عند غیره. وهذا ما دفع العدید من المتخصصین للقول اسي عند هذا الكاتب ربما یكون هاأس

لمهم هو اهم یحاولون إیجاد حل لتحولات وتغیرات المبادئ، بأن المهم لیس إیجاد المبادئ ولكن و 

تلازما مع ذلك فان وضع أسس ثابتة للإستراتیجیة یتناقض مع طبیعة الحرب نفسها. البحث عنها و 

فالحرب عمل متطور تتداخل فیه عوامل كثیرة فتغیر من طبیعته ومقوماته ونتائجه، ولیس ثمة 

  .2الحالات إمكانیة للوصول إلى قواعد حسابیة ثابتة تحكم تلك العوامل، وتصلح لكل

وعلى الرغم من ذلك حاول المنظرون الإستراتیجیون صیاغة أسس وقواعد عامة للإستراتیجیة،      

سمیت بمبادئ الإستراتیجیة، ویمثل مجموعها مختلف العصور والمدارس والعقلیات التي صاغتها، 

ج هذه المجموعة فیما یلي: التعبئة المناورة، السرعة، الحركة، تجمیع القوى حریة العمل ویمكن دم

هدف مع الإمكانات، عدم إضاعة الهدف، متابعة الجهد اختیار الموقع الأقل توقعا للمطابقة ال

جأة ب غیر المباشر، المفااستثمار موقع المقاومة الأضعف، إجبار الخصم على التبعثر بالتقر 

، الإعداد النفسي والحرب النفسیة الردع، اختیار مكان الضربة الرئیسیة في المكان الحاسم، حمالتلا

تحقیق تفوق القوى في المكان المحدد، تأمین الاحتیاط الاستراتیجي للحفاظ على حریة العمل، 

غم من ر ذه المبادئ على الالاقتصاد بالقوى الرد التدریجي، الرد المرن، وغیرها. ویمكن القول إن ه

                                       

  1 من كتاب فن الحرب، میكیافلي.

  .217-216ص ص  ،، المرجع السابقالعواملةنائل عبد الحافظ  2
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، صحیحة بصورة عامة، على أساس أن صحتها نسبیة، وتتعلق بموقف معین أو حالة تباینها

معینة، ویمكن القول أن كلا من هذه المبادئ ینطبق على نموذج معین أو أكثر من النماذج 

  .مطلقةالإستراتیجیة، ولكن لا یجوز أخذها كأسس وقواعد 

  :الإستراتیجیة فیما یليومن الباحثین من یلخص مبادئ 

  .وضع كافة الأهداف التي سیتم تحقیقها على الطاولة

  .الحرص على أن تتمیز الإستراتیجیة بالمرونة، أي أن تكون سهلة التطبیق في بیئة العمل

  .المساندة لوظیفة التخطیط الإداريتعد الإستراتیجیة وسیلة من الوسائل 

یتم س تغفل أي جزء من أجزاء الخطة التي ألاشاملة ومتكاملة، أي  یجب أن تكون الإستراتیجیة

  .تنفیذها

  أهداف الإستراتیجیة الفرع الثاني:

  :1توجد مجموعة من الأهداف التي تحرص الإستراتیجیة على تطبیقها، وهي

  .، والتعرف على كافة العناصر المكونة له2معرفة الوضع الحالي للعمل الذي ستعمل على تنفیذه

  .تحدید كافة الأدوات والوسائل التي ستستخدم لتطبیق العمل

  .إدراك إیجابیات وسلبیات العمل المرتبط بالإستراتیجیة

  .الاستفادة من إیجابیات العمل، والحرص على تنفیذها بأسلوب صحیح

  .توفر الظروف، والبیئة المناسبة لتنفیذ الإستراتیجیة

                                       

  .264، ص 2002عبد السلام أبو قحف، اساسیات التنظیم والإدارة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة،  1 

، الدار الجامعیة، 1ثابت عبد الرحمان ادریس، جمال الدین محمد المرسي، الإدارة الاستراتیجیة (مفاهیم وحالات تطبیقیة)، ط 2 

  .141-139، ص ص 2001-2002
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  لإستراتیجیة، مع طبیعة المهمات التي ستقوم بها، مما یؤديمراعاة مناسبة كافة العوامل المحیطة با

  .إلى الوصول لتحقیق النتائج المطلوبة من العمل

  الاستراتیجیات أنواعالمطلب الثالث: 

تحاول  ة على مستویات عدة سوففي هذا الإطار وبالنظر لتنوع الاستراتیجیات المختلفة والمتبع

  :1وأكثرها شیوعا كما یليبعض الأنواع من الاستراتیجیات  سرد

هي النموذج الحربي الذي یتسم بإرادة القضاء على الخصم بسرعة  :الإستراتیجیة المباشرة /1

 بواسطة المعركة ویهجوم یستهدف القضاء على ترتیبه الهجومي أو الدفاعي اذ تقوم المؤسسة

ول الیه مع ین الوصفستخفیض الاسعار الى حد لا یمكن للمنابالانقضاض على منافسیها مباشرة 

  .2الجودة والخصائص الأخرى على حاله الابقاء على

هي نموذج یلعب فیه الطموح والصبر دورین أساسیین وأن من  :الإستراتیجیة غیر المباشرة/ 2

توقعها ب منه من اتجاهات لا یالواجب تفتیت الخصم مادیا ومعنویا وإزعاجه وزعزعة توازنه والاقترا

  .3إجهازا تاماالإجهاز علیه  قبل

كما أن هناك العدید من التصنیفات والتقسیمات الأخرى لأنواع الاستراتیجیات فمنها من قسمت 

على أساس نشاطها ومنها من قسمت على الأساس الكلي والجزئي ومنها ما قسمت على أساس 

  وظیفي. إذ سنحاول التطرق

  :4ا في النقاط التاليهإلى أهم

                                       

  .126-125، ص ص 2000، 1محمد قاسم القریوتي، نظریة المنظمة والتنظیم، دار وائل للنشر، عمان، الأردن، ط 1 

  .128نفسه، ص  یوتي، مرجعالقر محمد قاسم  2 

  .225، 224نائل عبد الحافظ العواملة، مرجع سابق، ص ص  3 

، ص 1999، مجموعة النیل العربیة، القاهرة، 1، ط21عبد الحمید عبد الفتاح المغربیز، الاستراتیجیة لمواجهة تحدیات القرن 4 

18-19.  
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 اس منإلى مفهوم إستراتیجیة الأس سنحاول في هذا العنصر التطرق مفهوم إستراتیجیة الأساس:-

  .خلال تعریفها وطرق تنفیذها

  :تعریف إستراتیجیة الأساس-

 الأساسي في عملیات اختیار وصیاغةیلعب القائد الإداري الدور المركزي و  " steiner1982 یقول

یه في أعمال تعاون مع مساعدي الذي یالاستراتیجیات الأساسیة للمنظمة باعتباره القائد الاستراتیج

وإقرار تلك الاستراتیجیات تتحدد إستراتیجیة الأساس (الجذر في ضوء المؤشرات الرئیسیة  صیاغة

  .1بحدود إمكانیاتها وقدراتها ومواردها المختلفةا ومهماتها و للمنظمة من حیث طبیعتها ومحاله

إستراتیجیة الأساس (الجذر)  إن نشوءفانه بإمكاننا القول  Steiner 1982من خلال ما جاء به 

  :تقع ضمن مسؤولیات الإدارة العلیا وعلیه فان على هذه الإدارة أن تطرح على نفسها الأسئلة التالیة

  ؟ما هي واجباتها، وماذا یجب أن تكون

  الفساد  مفهومالمبحث الثاني: 

تنباط خصائصه سإن نعرفه من كل الجوانب وكذا ألینا لتحدید مفهوم الفساد في الإدارة المحلیة لابد ع

  شكاله وصوره.ألیه إضافة الى مختلف إنواعه والأسباب المؤدیة أو 

  الفساد وانواعه الأول: تعریفالمطلب 

ترددت كلمة الفساد كثیرا في معاجم اللغة العربیة، وفي مؤلفات الفقهاء بمختلف تخصصاتهم وفي 

رى، لذا یانا وتتباعد أحیانا أخأحن مدلولاتها تتقارب أنصوص القران الكریم والسنة النبویة، غیر 

  .2هنصطلاحي للفساد وموقف الشریعة موالإمن المناسب إستعراض المعنى اللغوي  نهأرتأینا إ

  

  

                                       

  . 11، ص1999لعلمیة)، الدار الجامعیة، الإسكندریة، محمد أحمد عوضر الإدارة الاستراتیجیة (الالصول والاسس ا 1 

  .12ص  2016 مجلة الحقوق والحریات، جامعة بسكرة، ،إستراتیجیة المشرع الجزائري في مواجهة الفسادحاحة عبد االعالي، 1
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  تعریف الفساد أ/

  الفساد في اللغة: 

قال ابن منظور في لسان العرب: الفساد نقیض الصلاح، فسد، یفسد وفسد فسادا فسودا فهو فاسد 

ستعصى إتى لیه حإساء أستفسد السلطان قائده إذا إ وفسید، وتفاسد القوم تدابروا وقطعوا الأرحام و 

ستصلاح، وقالوا هو الأمر مفسدة. لكذا أي خلاف الإ ستفسادعلیه والمفسدة خلاف المصلحة، والإ

  .1فیه فساد

  أي مفسدة. "ن الشباب والفراغ والجدة مفسدة للعقل،إ "قال الشاعر أبو العتاهیة:

ضطراب والخلل نها تطلق على التلف والعطب والإأستخدامات العرب لهذه اللفظة یجد للإ المتتبع  و 

ربت ضطإالصواب والحكمة، وفسدت الأمور  جاوزالرجل  والقحط، یقال فسد العقل، بطل، وفسد

  2.وأدركها الخلل

ساد الففالثلاثي (ف س د) وهو أصل یدل على الخروج،  الفساد منصفهاني، وقال الراغب الأ

و كثیرا، ویضاده الصلاح، ویستعمل ذلك في أعتدال قلیلا كان الخروج عنه عن الإ شیئخروج ال

  3.جة عن الاستقامةالنفس والبدن والأشیاء الخار 

  ولا یختلف الأمر كثیرا في اللغات الأخرى.

ذ یرد بمعنى وسیلة إستعمالاته إتتعدد معانیه وتختلف دلالته بإختلاف  فالفساد في اللغة الفرنسیة:

 changementلنص  او تعریفا) Moyens de corroprevnjgeو حاكم (ألرشوة قاضي 

vigievx dans les texte) (  و تشویها للحقیقة ا(De paravation de la verito )   كما ،

و التخریب أ) njvticeالواضح (الظلم و أ ( Oppression)قد یرد بمعنى الجور و الإضطهاد 

) كما قد یعني Ntrefactionحلال و التعفن (ن) و الإ(Des trvctionالتدمیر و التلف و الإبادةو 

                                       

  .3412ابرا الفضل جمال الدین محمد بن مكرم بن منظور، لسان العرب، دار المعارف، القاهرة، المجلد الخامس، ص  2

عبد االله محمد الجیوس " الفساد مفهومه وأسبابه وسبل القضاء علیه، المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد، اكادیمیة ما بین  3

  .4، ص2003حوث، الریاض، مركز الدراسات والب العربیة للعلوم،

  . 4عبد االله محمد الحیوس، مرجع سابق، ص  4
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 Extravaganceو الإسراف و التبذیر   Extortionبتزاز ) ، و الإ(Nolerieالسرقة و الإختلاس 

  .  Tyrannieغتصاب السلطة إو أ) ( Violation des loisو خرق القوانین أ) (

د شتق مصطلح الفساأحیث  أیضا،ستعمالات متعددة إدلالات و  فله ما في اللغة الإنجلیزیة:أ

Corrption  اللاتیني  من الفعل)Rumpreشيء ما وقد یكون هذا الشيء  ) و الذي یعني كسر

و غالبا ما تكون قاعدة إداریة للحصول على أجتماعیة إو أهو مدونة لسلوك أخلاقیة  هراد كسر مال

  1 كسب مادي.

و في أفي المجتمع   Immoraiتدهور القیم الأخلاقیة   (Oxford)ویقصد بالفساد في قاموس 

  . ع الأمانة و الغشیالفرد، كما یقصد به تضی غامد

)Disbonesty ( ستعمال الرشوةإ) وذلك سببBecaus of takingbribe(.  

كثر المعاني تعبیرا عن مصطلح الفساد في اللغة الإنجلیزیة و تكاد أمن  (Bribery)وتعد الرشوة 

 causete change(السيء لى إتكون مرادفا لها كما یقصد بالفساد السبب في التغییر من الصالح 

fromn good to bad ( و السوء و یعبر كذلك عن أتعني أیضا: غیاب النزاهة أو الأذى  كما

 نتشار مظاهر السلبإ، وذلك من خلال والتحلل والتفتح التي یعیشها المجتمع ،2ن حالة التعف

ستعمال إإساءة ، و  (fraud)حتیال و الغش الإ، و (extra vagance )التبذیرسراف و الإبتزاز، و لإوا

  النفوذ .السلطة و 

نه أن الفساد جاء في اللغة نقیض الصلاح و أقوال علماء اللغة یتبین أوبناء على ما سبق من       

ن المفسدة ضد المصلحة، فالإنسان مثلا خلق في الدنیا لیسلك السلوك إ عتدال و یفید الخروج من الإ

خرج عن  نهوأفسد لألى ممارسة السلبیات الضارة عندما یكون قد فسد إذا تحول إالإیجابي النافع. ف

هذا و ها التي تؤدیها كما هو متوقع منها، فائظن الأشیاء لها و أیفته التي خلق للقیام بها، كما ظو 

أن یعبر ذلك الخلل أو  الأشیاء لمهامها یمكنو خلل في أداء أعند وجود نقص صلاحها، و  هو

ارف علیه، ه المتعصفناتج عن خروج الشيء نفسه عن و  وذلك النقصهذا الخلل بالفساد و النقص 

                                       

  .13-12حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص  5
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 ن الوجدان السلیمممر مرفوض أوالفساد  .داخله والإستقامة منعتدال و خروج عن الإأفهو خلل 

  .1لى الصلاحإوالفطرة المستقیمة فالإنسان بفطرته یكره الفساد ویمیل 

  الفساد في الشریعة الإسلامیة  :ثانيالمطلب ال

اد من منظور نها تنظر للفسأما سبق من معاني، رغم عتختلف نظرة الشریعة الإسلامیة للفساد كثیرا 

  شمل وأوسع كما سنوضحه فیما یلي: أ

 معنى الفساد في القران الكریم. -1

سورة منه بهیئات الفعل  23تكرر لفظ الفساد ومشتقاته في القران الكریم خمسین مرة موزعة على 

صدر فذكر ما المأشر موضعا، و سم الفاعل، فأما الفعل فذكر في ثمانیة عإ وتصریفاته، والمصدر و 

  .حدى عشر موضعاإفي 

  و على صیغة الجمع في واحد وعشرین موضعا. أسم الفاعل مفردا كان إ و 

فاظ الفساد في القران الكریم متعلقا بذكر الموضع وهو الأرض، قال االله تعالى: " ألولقد ورد أكثر 

  .)56الأعراف الایة (رض بعد إصلاحها " ولا تفسدوا في الأ

  .)41الروم الایة (حدد البر والبحر في قوله تعالى: " ظهر الفساد في البر والبحر  ةومر 

" ان الملوك إذا دخلوا قریة أفسدوهإ" قول االله تعالى:بومرة بالقرى وهي البلدان والإقلیم والمدن، 

  . )34النمل الایة (

  .)12-11لایة سورة الفجر ا(لفساد " " الذین طغوا فالبلاد فأكثروا فیها ا البلاء لقوله تعالى:بومرة  

ذ إ و 2ن الشيء الملاحظ هناك شبه تلازم في القران الكریم بین مصطلح الفساد وكلمة الأرض. إ

زمة تلام ستخدم كلمة الفساد وتصریفاتهاإالحكیم الكتاب ن أقمنا بعملیة إحصائیة بسیطة فسنجد 

  3 لفساد في القران الكریم.اموضعا لكلمة  50موضعا، من أصل  39الأرض في حدود ب

                                       

 لسیاسیة،اوالعلوم كلیة الحقوق  القضائي،مجلة الاجتهاد  مفاهیمي،الفساد الإداري مدخل  فرحاتي،عمر  مشري،عبد الحلیم بن  2

    9، صفحة 2009 بسكرة،جامعة 
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شیر ین دل هذا فإنما یدل على عموم وسعة ما یشمله موضوع الفساد، فظاهرة الفساد التي إ و       

ة، بكل و حاجة معینأو محدودة بمجتمع معین أو شخصیة، ألیها القران الكریم لیست ظاهرة فردیة إ

قیدة مشتقاته مطلقة غیر مظ الفساد و فاألحیانا ترد أهي ظاهرة تعم المجتمع الإنساني بأكمله. و 

كقوله تعالى: "الذین كفروا وصدوا عن سبیل االله زدناهم عذابا فوق العذاب بما كانوا یفسدون" النحل 

   .88الأیة 

  كما ورد ذكر لفظ الفساد في وصف الكثیر من الأمم والأقوام والأشخاص، فمن هؤلاء.

لأرض مرتین فسدن في اتبني إسرائیل في الكتاب للى إبنو إسرائیل: قال االله تعالى: "وقضینا -

. وقال تعالى أیضا: "ویسعون في الأرض فسادا واالله لا یحب )04الإسراء الأیة (» وتعلن علوا كبیرا

  . 64المفسدین " المائدة الأیة 

الأیة  الكهف("الأرض ن یأجوج ومأجوج مفسدون في إیأجوج ومأجوج: یقول االله سبحانه وتعالى: "

94( .  

البقرة الأیة (نهم هم المفسدون ولكن لا یشعرون ". إلا ألمنافقون: قال االله العزیز الحكیم عنهم:"  ا-

12.( 

قوام الأنبیاء علیهم الصلاة والسلام بالمفسدین، مثل قوم لوط أكما وصف االله تعالى كثیرا من  -

  1 .وشعیب علیهما الصلاة والسلام، وفرعون وقارون

ي ومدلولات لى معانإالفساد ومشتقاته، نتطرق لفظ وبعد التعرف على الأوضاع التي ورد فیها  -

ارد في ما هو و ممل مصطلح الفساد بمعنى أوسع تشإالفساد من خلال آیات القران الكریم فالقران 

صطلاحي، لیشمل الفساد العضوي والسلوكي والحكمي والأمني والإداري و الإأالتعریف اللغوي 

 لمالي.وا

ل یمد ذلك ، بطو اللغوي فقأصطلاحي لإوالقران الكریم لا یستخدم مصطلح الفساد في المعنى ا -

 لسنة الظالمین والطغاة في وصفهم لرسالة الأنبیاء والمرسلین.ألیشمل ما یقال على 

                                       

  . .04عبد الباقي عبد الكبیر عبد االله، مرجع سابق، ص  1
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تباع فرعون لدعوة موسى علیه الصلاة والسلام بقولهم: وقال الملأ من قوم فرعون إكوصف  -

نا فوقهم إ لهتك قال سنقتل ابناءهم ونستحي نسائهم و أموسى وقومه لیفسدوا في الأرض ویذرك و  تذرأ

 ).127لأعراف الأیة (قاهرون "ا

م، الأمنین بقطع الطریق علیه عوتارة یطلق مصطلح الفساد على تهدید الحیاة الأمنة وتروی -

 نما جزاء الذین یحاربون االله ورسوله ویسعون فيإب أموالهم، قال االله تعالى:" ارواحهم وذهأزهاق وإ 

 1 ).33المائدة الأیة (رجلهم من خلف" أو تقطع أیدیهم و أو یصلبوا أ أن یقتلوافسادا الأرض 

، وذلك حین أورد االله تعالى في التندید ضنتهاك الأعراإ جده یطلق على سفك الدماء و نوتارة  -

وجعل أهلها شیعا یستضعف طائفة منهم یذبح بفعل فرعون وقوله "ان فرعون على في الأرض 

  .)04القصص الأیة (نه كان من المفسدین " إأبنائهم ویستحي نسائهم 

ستخدم هذا المصطلح للدلالة على الإسراف لمفهومه العام، أي الإفساد في الأرض إكما  -

لأرض ولا ا مر المسرفین، الذین یفسدون فيأوالمسرفون هم المفسدون، قال تعالى: "ولا تطیعوا 

 .)152-151لشعراء الأیة (یصلحون "ا

كما جاء مصطلح الفساد في القران الكریم كمقابل لمصطلح الإصلاح، مثل قوله تعالى: "لا  -

  ).56لأعراف الأیة (اتفسدوا في الأرض بعد إصلاحها ... 

وقال موسى لأخیه هارون خلقي في قومي وأصلح ولا تتبع سبیل المفسدین " « تعالى:وقوله  -

 . )142الآیة الأعراف (

كثیرة وواسعة في القران الكریم وتشمل جمیع أنواع  دلائلن للفساد ألى إصل نمما سبق       

الفساد وصوره، وقد جعل االله تعالى كل المعاصي فساد في الأرض. فكل المخالفات خروج عن 

ن السبب الرئیس لظهور الفساد هو ما قدمته أنحراف عن طریق المستقیم، كما إ دة الصلاح و جا

ذاقة الناس بعض ما قدمته أیدیهم من الذنوب إدم من الذنوب والمعاصي، والحكمة هي أبني  أیدي
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ن نستخلص مجموعة من الحقائق المهمة أیمكن  اوالمعاصي، لعلى ذلك یكون سببا لتوبتهم، كم

  1التي سبق تناولها حول الفساد وهيمن الآیات القرآنیة 

ذي قومه وكذلك بالنسبة للإنسان الأخلق الكون على أحسن وجه و قد ن االله سبحانه وتعالى إ     

ي خلق ن الأصل فأیجمع المفسرین على  ذال صورة، لأفضخلقه عز وجل في أحسن تقویم وعلى 

  .نسان والكون بكل عناصره هو الصلاح والنظام والجمالالإ

  معنى الفساد في السنة النبویة:-1

معنى  نأوردت أحادیث نبویة كثیرة عن الفساد والمفسدین، والنهي والتحذیر منهما، والملاحظ 

  2منهاو الفساد في السنة النبویة المعاصرة جاء لیدل على نفس المعاني التي دل علیها القران الكریم 

 تلف الشيء وذهاب نفعه: -أ

ت وإذا فسد هالجسد كل حت صلحن للجسد مضغة إذا صلإ لا و أوهذا (لقوله صلى االله علیه وسلم): " 

  لا وهي القلب" أكله  فسد الجسد

سفله أسفله طاب أعلاه وإذا فسد أنما الأعمال كالوعاء إذا طاب إوكذلك قوله صلى االله علیه وسلم: 

  "فسد أعلاه

، الإسلام بدأ غریبا وسیعود غریبا كما بدأ فطوبى للغرباء نأیضا (صلى االله علیه وسلم) إ وقوله

  قیل من الغرباء یا رسول االله قال الذین ما أفسد الناس " 

ول ما یحاسب علیه العبد یوم القیامة الصلاة، فإن صلحت، صلح أوقوله (صلى االله علیه وسلم): 

  مله.عسائر فسد  تفسد نمنه سائر عمله إ

متي أفساد  دتمسك بسنتي عنمكقوله (صلى االله علیه وسلم) "اللى غیر صلاح: إتغیر الحال -ب

 لى غیر صلاح ".إساد الأمة هو تغیرها فجر شهید، فأله 

ورجل أقال صلى االله علیه وسلم: "شر الناس ثلاثة متكبر على والدیه یحقرهما ذات البین:  فساد-ج

  ..الكذب حتى یتباغضوا ویتباعدوا.یسعى في فساد بین الناس ب

                                       

   3، لسان العرب 192: 2، المفردات للراغب 44: 2، الصحاح 503: 4انظر: معجم مقاییس اللغة  1
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م بأفضل خبركألا أبي الدرداء رضي االله عنه قال رسول االله (صلى االله علیه وسلم): أوعن      

صلاح ذات البین فإن فساد ذات البین هي العالقة هذا  قال بلىمن درجة الصیام والصدقة، قالو 

م من قوله رسول االله علیه وسلم: "إذا جاءكبالإضافة الى أحادیث كثیرة ورد فیها لفظ الفساد منها 

  1كبیر.ترضون دینه وخلقه فانكحوه ". الا تفعلوا تكن فتنة في الأرض وفساد 

مطغیا،  ىو غنأ(صلى االله علیه وسلم):"وبادروا بالأعمال سبعا، هل تنظرون الى فقرا منسیا  وقوله 

عة و الساعة فالساأو الدجال فشر غائب ینتظر، أو موتا مهجزا، أو هرما منفذا، أ مرضا مفسدا،او 

  .مر"أأدهى و 

معاني الفساد في السنة المطهرة لا تختلف عما ورد في القران الكریم، نجد أن ومن خلال ما سبق 

 ختلاله وخروجه عن المألوف والبطلان، وتغیرإ ن من مدلولاته تلف الشيء وذهابه، و ألى إووصلنا 

   الأرحام.ن جاء بمعنى قطع العلاقات وتخریب الصلات بی لى خلاف الصلاح، كماإالحال 

 صطلاح الشرعي: معنى الفساد في الإ-2

ه یطلق على مخالفة فعل المكلف للشرع أیا كان وجالمسلمین الفقهاء جمهور  دلفظ الفساد عن      

ط القضاء ات القولیة وعدم سقو تصرفالمخالفة، وینبني على هذا عدم ترتیب الأثار الشرعیة على ال

   .هستعمالاتإفي العبادات، وهو بذلك عندهم مرادفا للبطلان في معظم 

 أصله لابما الحنفیة، فالباطل لا یكون مشروعا بأصله، والفاسد: هو ما كان مشروعا أ      

اد سوصفه، والفاسد عندهم ما كان الخلل فیه شرط من شروط الأركان، وعلیه فهم یعتبرون الفب

لفاسدة ثار الشرعیة على التصرفات القولیة االأمنزلة وسطى بین الصحة والبطلان، ویرتبون بعض 

  دون العبادات.

ن كانت حاصلة ویقابله الكون فإن دل الكون أویطلق الفساد على زوال الصورة على السادة بعد 

ما أبحث دفعة واحدة، على الوجود بعد العدم فإن الفساد یدل على العدم بعد الوجود. والكون ی

   .الفساد تدریجیا
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 هي النقصان من المحدود والأخر التي هد الحد عندهم فهو أحد الأمرین، الزیادة فیفساما أ

  النقصان منه الذي هو زیادة في المحدود. هو 

لماهیة ختلال التي تصیب ان لفظ الفساد یطلق على حالة من الإأویلاحظ من التعریفات السابقة 

ستنتاج في لإأنه یمكن ا إلا تهما نحن بصدد مناقش يلا تعن هناعتباریة التي وصفت بالفساد و الإأ

ومنه ذلك الحاصل في الأنظمة الإداریة  تلال حاصلإخطلاقه على أي إلفظ الفساد یجوز  أنالأخیر 

  فیه. والذي نحن بصدد البحث

  ثالثا: الفساد إصطلاحا

فمنها ما یتعلق بالشخص ذاته، ومنها ما یتعلق ببیئة الفساد الفساد ظاهرة مركبة ومتداخلة       

في المجتمع ومنها ما یتعلق بمجموعة من الأفراد لها مصالح تسعى إلى تحقیقها، كما تتنوع أشكال 

صعوبة وفي ضوء ذلك من ال الفساد إلى فساد سیاسي وفساد اقتصادي، وفساد مالي وفساد اداري...

 ، لكن هناك عدة توجهات متنوعة تتفق كلها في كونامع مانع للفسادبمكان الاتفاق على تعریف ج

أن الفساد هو إساءة استعمال السلطة العامة أو الوظیفة العامة للكسب الخاص ما یؤذي إلى إلحاق 

الضرر بالمصلحة العامة، وسنورد في هذا الصدد بعض التعریفات المختلفة التي سعت لتحدید 

  1 اري على النحو الاتي:وإثراء ماهیة الفساد الإد

عرف الفساد في مفهومه العام على أنه: "كل سلوك منحرف یمثل خروجا عن القواعد القائمة       

بهدف تحقیق مصلحة خاصة"، كما یستخدم مصطلح الفساد  سواءا الموروثة أو الموضوعة، وذلك

للدلالة على "طائفة من الأفعال المخالفة للأنظمة والقوانین والعرف العام بهدف تحقیق منافع 

                                       

ونیة الأطر القان –مكافحة الفساد في ضوء اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  علي عبد المنعم موسى " اقتراباتغادة  -1

 الاداریة،تنمیة المنظمة العربیة لل الفساد،والمؤسسیة للوقایة والحد من الفساد "ملتقى الأطر القانونیة والثقافة التنظیمیة لمكافحة 

  .2012تركیا، یولیو  اسطنبول،جامعة الدول العربیة، 
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، كما عرف على أنه "كل فعل یعتبره المجتمع فسادا ویشعر "شخصیة على حساب المصلحة العامة

  "1فاعله بالذنب وهو یرتكبه

فساد الاداري فهو یرتبط بمفاصل عمل الدولة وجهازها التنفیذي، وفي هذا یعرف على أما ال      

أنه: " السلوك البیروقراطي المنحرف الذي یستهدف تحقیق منافع ذاتیة بطریقة غیر شرعیة وبدون 

في تعریفه للفساد على أنه " سلوك Huntington ) وجه حق "  ویذهب ( صموئیل هانتنغوتون 

: ن یعرفهناك مكومیین الذین ینحرفون عن القواعد المقبولة لخدمة أهداف خاصة "، وهالموظفین الح

" قیام الموظف العام وبطرق غیر سویة بارتكاب ما یعد اهدارا لواجبات وظیفته فهو سلوك یخالف 

في ذات  2الواجبات الرسمیة للمنصب العام تطلعا إلى تحقیق مكاسب خاصة مادیة أو معنویة " 

جد التعریف الذي أورده (البنك الدولي) "سوء استغلال السلطة العامة من أجل الحصول السیاق ن

  أو أنه:"عمل ضد الوظیفة العامة التي هي ثقة عامة '  " على مكاسب خاصة

سلوك غیر "كما وردت تعاریف آخرى للفساد الاداري أكثر شمولیة منها التعریف القائل بأنه:       

سوى ینطوي على قیام الشخص باستغلال مركزه وسلطاته، فى مخالفة القوانین واللوائح والتعلیمات 

لتحقیق منفعة لنفسه أو لذویه من الأقارب والأصدقاء والمعارف وذلك على حساب المصلحة 

ن سوء مفي ذات الاتجاه رأت منظمة الشفافیة الدولیة الفساد على أنه: " كل عمل یتض 3العامة"

"، وهو نفس التعریف الذي "استخدام المنصب العام لتحقیق مصلحة خاصة ذاتیة لنفسه أو جماعته

مكاسب شخصیة مع  أوردته هیئة الأمم المتحدة بأنه "سوء استعمال السلطة العامة للحصول على 

  الإضرار بالمصلحة العامة" 

یكون مخالفا لإدارة (الموظف) و السلوك الذي ینتهجه رجل ا ذلك وعرف كذلك على أنه:      

لالتزاماته وواجباته الرسمیة المرتبطة بأداء الوظیفة العامة، حیث یستهدف مثل هذا السلوك تحقیق 

                                       

، دلال بن سمینة " تفشي ظاهرة الفساد الاداري بین التنظیر والواقع العملي ' مداخلة ألقیت نظر في ذلك عزیزة بن سمینةأ -1

 7-6بمناسبة الملتقى الوطني حول حوكمة الشركات كألیة للحد من الفساد المالي والاداري، جامعة محمد خیضر بسكرة یومي 

  4، ص 2012ماي 

  .6و 5منعم موسى، المرجع السابق، ص التعریفات لدى غادة علي عبد الوردت هذه  -2 

   13، المرجع السابق، ص حسنین المحمدي بوادي -3 
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مكاسب شخصیة خاصة أو اجتماعیة، بمعنى آخر یعد الفساد انتهاكا للقوانین بغرض الوصول 

ب القوانین لتحقیق مكاس خرقالفساد إلى تحقیق منافع مختلفة كما یمكن أن یكون الهدف من 

  1شخصیة متعلقة بالنفوذ"

یبدو جلیا من خلال ما تم عرضه من تعاریف للمقصود بالفساد الاداري، أن كل تعریف ركز       

على عنصر ما مهملا عناصر اخرى نراها ضروریة في تحقق الفساد الاداري، فهناك من قصر 

 ى القطاع العام دون القطاع الخاص، وهناك قصرهفي تعریفه على الفساد الاداري الذي ینحصر عل

 لفساد،اعلى الاخلاق فقط، في حین ان هناك من یؤكد على دور عدم الالتزام بالقوانین في تحقق 

وهناك من یعتبر ان الهدف من الفساد هو تحقیق منافع مادیة للشخص ذاته في حین أن هناك من 

  معینة.فئة یوسعه إلى الأصدقاء والأقارب أو لجماعة أو 

  المطلب الثالث: الفساد في الفقه والتشریع

 للفساد: التعریف الفقهي-1 

و العلوم أقانون، ، سواء كان فقهاء علم الهدد تعریفات الفساد التي ساقها الفقه بمختلف تخصصاتعتت

  جتماع، وذلك كما یلي:و علم الإأالإداریة، 

 تعریف الفساد في زاویة قانونیة:  -أ

أهمیة خاصة: برزت من خلال العدد الكبیر  له فقهاء علم القانون بظاهرة الفساد وأولو هتمإ     

رف الذي یعرف الفساد بأنه تصصدت في هذا المجال من بینها التعریف ر من التعریفات التي 

نحراف والكسب الحرام والخروج على النظام فاسد خلاف الإصلاح، هدفه الإوسلوك وظیفي سیئ 

  .یةشخصال تهلمصلح

ستعمال الوظیفة العامة بجمیع ما یترتب علیها من هیبة ونفوذ وسلطة لتحقیق إكما عرف بأنه " بنیة 

  2و غیر مالیة، وبشكل مناف للقوانین والتعلیمات الرسمیة.أمنافع شخصیة، مالیة 

                                       

وث للدراسات والبح الإمارات، مركز "الحكومة لموظفالفردیة والتنظیمیة  بالخصائص يالإدار اد الفس لاقةداغر، ع محمدمنقذ  -1 

  .11، ص2010 الأولى،، الطبعة الاستراتیجیة

Tous les régimes politiques ont souffertde corruption a des degrés divers, voit Eric alt et Iréné Iuc , la lutte contre la  2

corruption, 1 er édition, presses universitaires de France, paris , 1997, p30  



 مفاهیم (الاستراتیجیة، الفساد)                                            الفصل الأول:                
    

24 

 تعریف الفساد من زاویة إداریة:-ب

نحراف إى ل إالحكومي، والتي تؤدي فعلاعرف بأنه النشاطات التي تتم داخل الجهاز الإداري ی     

ذلك الجهاز عن هدفه الرسمي لصالح أهداف خاصة، سواء ذلك بصفة متجددة أم مستمرة، وسواء 

  .كان بأسلوب فردي أم بأسلوب جماعي منتظم

ف ر جنوتعریف صمونیل جاء داخلا في هذا النطاق: حیث عرف الفساد بأنه سلوك الموظف العام ی

  خاصة. فق علیها لتحقیق أهداف وغایاتعن المعاییر المت

  د على أنه:لى الفساإنظر نن أه لا یجب أنكرام بدر الدین في هذا المجال إویرى 

ن أ ن هذا النظام القانوني نفسه یمكنمجرد الخروج على القواعد القانونیة السائدة في المجتمع، لأ 

التي قد بتكار الطبقة المسیطرة و إن هذه القواعد من بممارسات تقنین الفساد، لأ سمحیكون فاسدا وی

من  لحاق بالركب، ویكونتكون فاسدة. والمؤسسة الفاسدة قد تغري باقي المؤسسات الأخرى بالإ

اخل النظام د ةى مؤسسات مختلفإل تنتميالمتصور وقوع تحالفات بین العناصر الفاسدة والتي 

اتي او لى نشوء الفساد المؤسسإیذیة، وهو ما یؤدي ة القضائیة والتشریعیة والتنفطكأعضاء السل

  1النظامي. 

  تعریف الفساد من زاویة اجتماعیة:-ج

ویستخدمونه للدلالة بصورة عامة على مجموع  جتماعیةإجتماع یعتبرون الفساد ظاهرة علماء الإ

   الأعمال المخالفة للقانون والعرف، بهدف تحقیق منافع شخصیة على حساب المصلحة العامة.

 لتيوالقواعد ا رف على المعاییرنحوفي هذا الإطار یعرف حجازي الفساد بأنه:" السلوك الذي ی

لك ذسهیل ّ و تأمعاییر الآدء السلیم للواجبات، لتزام بو التهاون في الإأممارسة وظیفة عامة. تنظم 

  2 .خرینلأل

ق أرباح العام لتحقی نفوذستخدام الإصدق تعریف للفساد هو سوء أن أشاورت"،  موديویرى "جورج  

   خاصة.

                                       

, p30corruption à des degrés divers, op citde Tous les régimes politiques ont souffert 1  

 2 حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص 21.
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یاسیین ولكنه الس أوویشتمل بذلك بوضوح على جمیع أنواع الرشاوي للمسؤولین المحلیین الوطنین 

  یستبعد الرشاوي التي تحدث داخل القطاع.

 تعریف الفساد من منظور المنظمات والهیئة الإداریة:-1

ختلافات جوهریة، فبعض التعریفات جاءت إن تبزر ألفساد تعریفات عدیدة ولكن دون ل       

فساد المطلقة لبیان مصطلح الفساد، في حین جاء بعضها الأخر یركز خصیصا على عبارة 

لف كثیرا تبها المنظمات والهیئات الدولیة لا تخالملاحظ أن التعریفات التي قامت  الإداري، والشيء

  .عن هذا المجال

 1تعریف البنك الدولي للفساد:-أ

اءة لتعریف الاتي: "الفساد هو إسها اخر أوضع البنك الدولي للفساد عدة تعریفات للفساد، كان 

   :، فالفساد یحدث عادة''لتحقیق مكاسب خاصةاستعمال الوظیفة العامة 

 بتزاز رشوة، لتسهیل عقد وإجراءات مناقصة عامة.إو أو طلب أعندما یقوم موظف بقبول  -

ن ستفادة معمال خاصة، بتقدیم رشوة للإأو أو وسطاء الشركات أیتم عندما یعرض وكلاء  اكم-

 باح خارج إطار القوانین النافذة.و إجراءات عامة للتغلب على منافسین، وتحقیق أر أسیاسات 

لك لى الرشوة وذإستغلال الوظیفة العامة دون اللجوء إیحصل عن طریق أن كما یمكن للفساد  -

 و سرقة أموال الدولة مباشرة.أبتعیین، الأقارب 

 تعریف منظمة الأمم المتحدة للفساد: -ب

ن ألى الفساد، غیر إ 2000الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة عبر الوطن لسنة  تفاقیةإ تشار أ     

  منها. 08معناه جاء مرادفا للرشوة تماما، وذلك بموجب المادة 

  بأنه:الفساد  فقد عرفت 2003تفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد سنة إما مشروع أ

عال و سلطة بما في ذلك أفأستغلال لموقع إو إساءة أواجب، لالقیام بأعمال تمثل آداء غیر سلیم ل

و أاشر شكل مببو تطلب أو تعرض أها یوعد بو سعیا للحصول على مزیة أالإغفال توقعا لمزیة 

  خر.أصالح شخص لو أغیر مباشر ذاته 

                                       

https://www.albankaldawli.org/ar/news/factsheet/2020/02/19 1  
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  .شروعمن التعریف لم یتفق حوله: وتم التراجع عنه في الأغیر 

فوق ى الرشوة مظاهر أخرى للفساد تإلمفهوم الفساد توسع لیشمل إضافة أن  لىإونخلص مما سبق 

  الرشوة من حیث آثارها.

  نتربول الدولي للفساد:تعریف الأ -ج

طبقا للمعاییر العالمیة لمكافحة الفساد في الأجهزة الشرطیة الصادرة عن الانتربول في جویلیة 

  1فان مفهوم الفساد یتضمن ما یلي:  2002

و أو غیر مباشر، على نقود أو محاولة الحصول بطریق مباشر أو القبول أ الطلبأو  الوعد-1

و أو منفعة للعالمین في الشرطة من عسكرین او مكافأة، او خدمات أو هدایا أأشیاء ذات قیمة، 

متناع لإو اأو تجمعات، مقابل القیام بعمل أو جمعیات أخرین او الأشخاص أمدنیین سواء لأنفسهم 

 ق بالقیام بواجباتهم.عن عمل یتعل

و أمتناع عن عمل یتعلق بالقیام بواجبات العاملین من الشرطة من عسكریین و الإأالقیام بعمل -2

ص و مساعدة شخأو الحكم علیه بجریمة، أتهام لى الإإشخص یترتب علیه تعریض مدنیین، 

  لتجنیبه التعرض للمساءلة بصورة غیر قانونیة.

و أي منفعة مهما كان أو محظور مقابل مكافأة أالإدلاء بمعلومات شرطیة ذات طابع سري -3

 نوعها.

نه فساد بموجب قوانین الدول الأعضاء أمتناع عن عمل منصوص علیه على القیام بعمل او الإ-4

 في الإنتربول.

و بعد أداة قبل و أأن یستخدم كوسیلة أو أو المبادرة أو غیر مباشر، أالمشاركة بشكل مباشر -5

و التأمر على أو محاولة الحصول على عمولات أى الحصول على عمولات إلالقیام بعمل یؤدي 

 مال المذكورة في النقاط السابقة.متناع عن عمل من الأعو الإأالقیام بعمل 

  

 

                                       

  .23حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص  1
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  منظمة الشفافیة الدولیة للفساد: تعریف-د

ربح ل ستخدام السلطة العامةإبدایة عهدها الفساد: بأنه:" سوء  يعرفت منظمة الشفافیة الدولیة ف

  ة خاصة".فعمن

هي ثقة عامة" وتفرق منظمة الشفافیة الدولیة بین نوعین  تيالوظیفة العامة الضد و أنه: "عمل أ

  من الفساد هما":

لتي وهو ما یعرف بمدفوعات  التسهیلات ا ): Accrington rviecorroptionالفساد بالقانون (-

  .انونوفقا للقرشاوي للحصول على الأفضلیة في خدمة یقدمها مستلم الرشوة الفیها  دفعت

  یمها.تقدهو دفع رشوة للحصول على مستلم الرشوة على خدمة ممنوع القانون: و الفساد ضد  -

  : والفسادالوحدة الإفریقیة  منظمة-ه

امت ق الفساد، إذمجال مكافحة  فيالسباقة تعتبر منظمة الوحدة الإفریقیة من أوائل المنظمات 

ن أغیر  .2003 ةجویلی11فریقي لمنع الفساد ومكافحته في: تحاد الإتفاقیة الإإعلى  بالمصادقة

صت المادة فقط، حیث ن هومظاهر  هلإشارة الى صور بكتفت اإهذه الاتفاقیة لم تعرف للفساد، بل 

و الممارسات بما فیها الجرائم ذات الصلة التي أنه یقصد بالفساد: "الأعمال أالأولى منها على 

  1".04لیها في المادة إتجرمها الاتفاقیة، والمشار 

عمال وأنشطة الفساد أكتفت بذكر صور ومظاهر إاتفاقیة ن الإإتجد  04وبالرجوع الى المادة 

  المختلفة.

 التعریف التشریعي للفساد:-3

  لتشریع الجزائري من الفساد، وذلك كما یلي:نستعرض في هذا موقف التشریعات المقارنة وكذا ا

 شرع الفرنسي للفساد:متعریف ال-أ

ف سماء الفساد النشط(الإیجابي) والفساد (السلبي)، فعر ألقد میز قانون العقوبات الفرنسي ما بین 

  2الفساد الإیجابي بانه:" سعي الموظف الحكومي بنشاط من اجل ومنح العقد".

                                       

  .30حاجة عبد العالي، مرجع سابق، ص  1
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و تقدیم أو مكفأة أخرى بعد منح العقد أما الفساد السلبي فقد عرفه بأنه:" قبول المسؤول لهدیة أ

  الخدمة".

خلال بواجب الأمانة التي یفرضها إالفساد بأنه:" كل  Encartj 1997كما عرفت الموسوعة الفرنسیة

مثل الإداري المت جلب الموظفین منافع خاصة من المنافع العامة و الفسادیالعمل الوظیفي، وهو 

ن الشخص الذي یمارس عمله یلتمس منافع شخصیة من خلال في الرشوة یكون أكثر خطوة لأ

  .و أشیاء أخرى بغیة إتمام عمل یقعوظیفة تتمثل في التعویض المادي و الهدایا 

  1 یأخذ من المعاملین بعض المنافع. تىضمن وظیفة أساسیة او یقوم بعرقلة هذه الأعمال ح

 تعریف الشرع المصري للفساد: -ب

مكرر  103شرع المصري لم یعرف مصطلح الفساد، ولكنه ركز وتكلم عن الرشوة في المادة من الإ

  . هلى بعض مظاهر إن كان قد أشار إ من قبل قانون العقوبات و 

 ه للفساد رغم تعدد اشكاله وصوره. فلم تعد الرشوة هيمویعاب على المشرع المصري هو عدم تجری

ما یسمى  إطار فيظهر الوحید له، بل هناك العدید من السلوكیات والأفعال التي تندرج الیوم الم

  الفساد. 

  موقف الشرع الجزائري من تعریف الفساد:-ج

، كما لم یجرم 2006ذ لم یستعمل قبل سنة إجدید في التشریع الجزائري  همصطلحفي الفساد       

نه بعد تصدیق الجزائر على اتفاقیة الأمم المتحدة للمكافحة الفساد سنة أفي قانون العقوبات غیر 

، كان لزاما علیها 2004افریل  19المؤرخ في:  04/128بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2004

المؤرخ  06/01تكییف تشریعاتها الداخلیة بما یتلاءم وهذه الاتفاقیة، فصدر قانون الولایة من الفساد 

  المعدل والمتمم والذي جرم الفساد بمختلف مظاهره. 2006فیفري  20في 

مم المتحدة تفاقیة الأإنتهج نهج إن المشرع الجزائري ألى القانون المذكور أعلاه نجد إوبالرجوع       

لى إنصرف إن أو وصفیا، بأختار كذلك عدم تعریف الفساد تعریف فلسفیا إنه أذ إلمكافحة الفساد، 

من قانون  02من المادة أ لى صوره ومظاهره، وهذا ما تؤكده الفقرة إتعریفه من خلال الإشارة 

                                       

  .31حاجة عبد العالي، مرجع سابق، ص  1
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الوقایة من الفساد ومكافحته:" هو كل الجرائم المنصوص علیها في الباب الرابع من هذا القانون" 

لى أربعة أنواع إه یمكن تصنیف جرائم الفساد إنى الباب الرابع من نفس القانون أعلاه، فإلوبالرجوع 

  هي:

  الممتلكات والإضرار بها، الرشوة وما في حكمها، الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومیة ختلاسإ-

  التستر على جرائم الفساد.-

ثارت أیقحم نفسه في التعریفات الفقهیة للفساد، والتي  عندما لموحسنا فعل المشرع الجزائري، -

  .جتماعیةنما بین مختلف فقهاء العلوم الإنسانیة والإإ جدلا كبیرا لیس بین الفقهاء القانون فحسب، و 

غیر ان ما یعاب على الشرع الجزائري انه أشار الى بعض مظاهر وصور الفساد فقط دون      

، المحسوبیةو باقي الصور التي تخرج عن مجال التجریم، وتبقى مباحة رغم خطورتها، مثل الواسطة 

  ...والمكافأة اللاحقة

مجالات النشاط الإنساني، التي ینظمها القانون وتتطور  تنوع اد تتنوع بقدرفمظاهر الفس     

رأسها جرائم  ىرتكاب الكثیر من الجرائم، وعلإبتطور الوسائل التكنولوجیة، التي أصبحت تسهل من 

ستفادت هذه الأخیرة من العولمة لتغزو كل الدول دون تمییز بین المتقدم منها إالفساد، كما 

  والمتخلف.
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  خلاصة الفصل:

ظیفته بالعمل و یعتبر الفساد سلوك غیر قانوني یقوم به الشخص وخصیصا الموظف بمناسبة      

والامتناع لمصلحة شخص آخر من غیر حقه وذلك بمقابل ومزیة غیر مستحقة یطلبها الموظف 

له أو لغیره أو یقبلها عند عرضها علیه، ویعود ذلك لعدة أسباب سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة 

طاعات العامة قوحتى قانونیة وإداریة، ویؤثر على الدول تأثیرا سلبیا على مستوى جمیع الأصعدة وال

والخاصة، ما یجعل ما یزید من خطورته بشتى أنواعه سواء كان فساد إداري أو سیاسي أو اقتصادي 

.أو غیرها من أنواع الفساد، وعلیه تسعى الدول لمكافحته ووقایة مؤسساتها من آثاره الوخیمة
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  تمهید

في  تمثلت الدولي،الجهود الدولیة لمواجهة ظاهرة الفساد، سواء على المستوى المحلي أو إن 

وظائف هذه المنظمات في تقدیم البرامج التحسیسیة لعامة المواطنین حول أخطار ظاهرة الفساد، 

وتحدید بؤر الفساد، واقتراح الإجراءات الملائمة المكافحته، والقیام بإعداد تقاریر دوریة حول مدى 

والهیئات، یجب علیها أن تتمتع ولنجاح هذه المنظمات . لأخذ بهذه الإجراءات ومدى نجاحهاا

بعدة شروط منها الاستقلالیة وعدم التبعیة الأجندات معینة لها أغراض سلبیة، وأن تكون قراراتها 

حرة وموضوعیة، وأن یكون موظفوها من ذوي الاختصاص والكفاءة في مجال ومیدان عملها، 

مات ة لرصد الوقائع وجمع المعلو وأن تتوفر لدیها الامكانیات المادیة والموارد البشریة الضروری

حول الفساد، الى جانب توفر المناخ القانوني والبیئة المساعدة من استقلالیة القضاء وحریة العالم 

  .وحیویة المجتمع المدني

ان هذه المنظمات والهیئات تحاول تجسید مبدأ أن الوقایة من الفساد هي أفضل وسیلة لمحاربته، 

  .قمع وتنفیذ قانون العقوباتقبل الوصول الى مقاربة ال
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  المبحث الأول: مفهوم الهیئات والمنظمات الدولیة والوطنیة

  لهیئات والمنظمات الدولیةلالمطلب الأول: تعریفات 

   :منظمة الشفافیة الدولیة-1

لها وزن عالمي كبیر، لما أظهرته من نشاط دؤوب  (ONG) هي منظمة غیر حكومیة     

في برلین بألمانیا، ولها فروع  1993الفساد في كل دول العالم، تأسست سنة وتواصل في مواجهة 

بدأت في إصدار تقاریر سنویة حول معدلات الفساد  2011دولة، ومنذ  166عدیدة في حوالي 

من خلال إجراء دراسات استطلاعیة وسبر آراء رجال المال والأعمال و  .ومؤشراته في العالم

  .الدولیةمؤسسات سواء المحلیة أو الوظیفیة أو والموظفین الإداریین في ال

الفساد في العالم على أسلوب العلاج بالصدمة،  كافحةتعتمد منظمة الشفافیة الدولیة في م    

وكذلك التحسیس ونشر التوعیة، من خلال تعزیز مبادئ الشفافیة والنزاهة وكسر جدار الصمت 

ى اد في مختلف الدول، وتشجیع المواطنین علواختراق الطابوهات التي باتت مثلها قضایا الفس

التعاون مع السلطات القضائیة والهیئات المختصة لمواجهة الفساد وكشف الفاسدین واعادة الأموال 

  .والممتلكات المنهوبة إلى اصحابها الأصلیین

إلى جانب ذلك، تعمل المنظمة على تنسیق الجهود العالمیة لوقف الفساد الذي أصبح ظاهرة 

ة للحدود تحت شعار "الاتحاد العالمي ضد الفساد"، وقد تبنت مجموعة من الأهداف للحد عابر 

  :من الفساد وهي

  .دورهاخلق آلیات ونظم للنزاهة والشفافیة في الدول وتعزیز -

  .للمسؤولینتشجیع أسالیب المساءلة والمحاسبة -

  .غیرهممتابعة ممارسي الفساد محلیا قضائیا، سواء كانوا مسؤولین أو رجال أعمال أو -

  .وأضرارهنشر الوعي شعبیا ورسمیا بمخاطر الفساد -
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  .ینهابتشجیع منظمات المجتمع المدني على متابعة وكشف الفساد والتعاون معها والتنسیق -

وقایة وتحسین المناخ العام للاربة الفساد مساعدة الحكومات بالمعلومات والخبرات الضروریة لمح-

 .منه

تحفیز المنظمات والهیئات المالیة الدولیة على اعتماد طرق نظیفة ونزیهة في تقدیم القروض -

  .والمساعدات للدول النامیة وعدم التعاون مع المتورطین في اختلاسات مالیة بأوطانهم

تعتمد كذلك منظمة الشفافیة الدولیة على انطباع المستثمرین الأجانب عن الفساد في الدول 

المعنیة، وتستخدم في سبیل تقییم الفساد أفضل المقاییس الدولیة والتي تسمى الرقم القیاسي 

 100للشفافیة الدولیة" ویعكس هذا المقیاس مدى وجود الفساد في الدولة بمقیاس من صفر إلى 

إلى الدولة الخالیة من الفساد، بینما تشیر الدرجة صفر إلى  100، حیث تشیر الدرجة درجة

إن لتقاریر منظمة الشفافیة الدولیة أثر كبیر في تغییر واقع  .العلاقاتسیطرة الفساد على كافة 

ثال على سبیل الم -؛ حیث ساعد كبیر لما لها من مصداقیة إلى حد محاربة الفساد في العالم،

حول مؤشرات الفساد في تغییر حكومة باكستان برئاسة بنازیر بوتو، بعد  1996ها لعام تقریر 

  .مظاهرات شعبیة احتجاج على احتلال باكستان المرتبة عالیة في تفشي الفساد

 اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد:-2

عند تبنت  1996بدأ اهتمام هیئة الامم المتحدة بمحاربة الفساد على الصعید الدولي ماذ       

الجمعیة العامة التابعة لها قرارین حول قواعد سلوك الموظفین العمومیین وتواصلت المساعي من 

خلال العدید من الاجتماعات والقرارات إلى أن تم التوصل إلى اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة 

دیسمبر  14والذي أصبح ساري النفاذ في  4/58بقرار یحمل رقم  2003أكتوبر  31الفساد" في 

2005.  

وقد مثلت هذه الاتفاقیة خطوة كبیرة للتصدي لظاهرة الفساد محلیا وعالمیا بما تشكله من       

وشارك  دولة 120إعاقة وتأثیر سلبي على مجهودات التنمیة ومحاربة الفقر والتخلف، حیث أقرتها 
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في صیاغتها ممثلون عن العدید من المنظمات الدولیة، كما تكمن أهمیتها في كونها وضعت 

  .استراتیجیة شاملة مكونة من مجموعة من التدابیر والإجراءات التشریعیة

مادة مفصلة حول ظاهرة الفساد وكیفیة مواجهتها وأبرز الأهداف  71قد تضمنت الاتفاقیة الأممیة 

  .وكذلك الآلیات العملیة المناسبة لتحقیق تلك الأهداف ومن ذلكالمتوخاة منها 

  .الاقتصادیةالتعاون الدولي فیما یخص تبادل المعلومات بسهولة حول المعاملات -

  .الفسادالتعاون الدولي القضائي وتسلیم المتورطین في قضایا -

  .یةالجنات الضریبیة والمالتسهیل استرجاع الأموال المنهوبة والمهربة إلى البنوك الدولیة -

تبادل التجارب والخبرات الدولیة في كیفیة كشف ظواهر الفساد وغسیل الأموال وتجارة المخدرات (

  )والأسلحة ... الخ

كل هذه والإجراءات والآلیات هدفها هو بلوغ عالم خال من مظاهر الفساد، أو في أحسن      

بح من ى الانتشار وتشابك وترابط آلیاته حتى تصتقدیر نقل فیه مثل تلك المظاهر، ولا تصل إل

  .الأمور العادیة المقبولة في المجتمعات، أي یجب أن تجرم سلوكیات الفساد مهما كانت بسیطة

وعلیه جسدت هذه الاتفاقیة إرادة دول العالم في الخروج من دائرة الفساد والتعاون من أجل القضاء 

اهة آلیات وأدوات محلیة وطنیة ودولیة لضمان الشفافیة والنز علیه والوقایة منه، وتضمنت الاتفاقیة 

  .مرتكبیهوالمحاسبة والمساءلة لمكافحة الفساد وتجریم 

وقد تضمنت الاتفاقیة عدة تدابیر ملزمة للدول الأطراف بهدف تحیین قوانینها ومؤسساتها القضائیة 

  .أمام جرائم الفسادمع أهداف مكافحة ظاهرة الفساد، ومنها عدم الاعتراف بالحصانة 

ترك إجراءات المتابعة والدعاوي المرفوعة ضد مرتكبي جرائم الفساد لمدة طویلة، دون إعطائها 

  . صیغة التقادم

  .الفسادعدم العفو القضائي على جرائم -
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  .مصادرة الأموال الفاسدة-

  .الفسادحمایة الشهود والمبلغین بجرائم -

  .مهنیة والسلوك في المؤسساتتفعیل مدونات ومواثیق الاخلاقیات ال-

  .نشر المعلومات والتقاریر الدوریة حول عمل الهیئات-

  :برنامج البنك الدولي لمساعدة الدول النامیة-3

حیث  )،1989هو من أوائل الهیئات الدولیة التي تناولت مفهومي الحكم الراشد والفساد (     

اشترط على الدول النامیة التي تتلقى مساعداته المالیة إدخال تعدیلات إداریة وتشریعیة واقتصادیة، 

  .حتى تلك المعونات والقروض ولا تذهب إلى جیوب الفاسدین

ویوجد مقره في مدینة واشنطن، باعتباره مؤسسة تعاونیة  1944تأسس البنك الدولي سنة      

دولة وتقوم بتقدیم المساعدات للدول  189اهمة فیها أغلب دول العالم تشترك في تمویلها والمس

الفقیرة والنامیة والتي تمر بفترات أزمة اقتصادیة، وكذلك تمویل المشاریع التنمویة في هذه الدول، 

ومرافقتها في عملیات الانتقال إلى اقتصاد السوق والحد من تبعات ذلك على الجوانب الاجتماعیة 

  .الفقریجیات الحد من بوضع استرات

لا أن البنك الدولي واستراتیجیة لمكافحة الفساد، خاضع لتحكم الدول الكبرى المتاحة والممولة إ     

له، وخاصة الوالیات المتحدة الأمریكیة، حیث توظف هذه المساعدات لتمریر أجندتها وسیاساتها 

  .على الدول الفقیرة

قطاع العام وتسریح العمال وتقلیص الدعم الموجه ومن بین تلك السیاسات هو تقلیص دور ال

  .یرةالفقللمواد الاستهلاكیة الأساسیة التحویلات الاجتماعیة الفائدة الطبقات الاجتماعیة 
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  :1هيومن أبرز آلیات الحد من الفساد التي اعتمدها البنك الدولي 

  .إضفاء الشفافیة في التعاملات العمومیة-

  .البیروقراطیة في الإدارةتقلیص الإجراءات -

  .لبیروقراطییناإلغاء الدعم الموجه للطبقات الفقیرة، لأنه یؤدي إلى انتشار الفساد لدى الموظفین -

  .لعقابااستخدام التكنولوجیات الرقمیة الإدارة الرقمیة مما یقلص في أسالیب التهرب وعدم -

 .لتقاریرامعاقبة وقمع المؤسسات أو الدول التي تبث ممارستها للفساد، ونشر واعالن أسمائها في -

  .المحتاجةاشتراط القیام بجهود لمحاربة الفساد مقابل تقدیم القروض المالیة للدول -

  .المتابعة والمحاسبة للمشاریع التي یتم تمویلها من طرف البنك-

  :  (IMF) (FMI) صندوق النقد الدولي

لتسییر وتنظیم النظام  1945مثله مثل البنك الدولي عبارة عن مؤسسة مالیة دولیة تأسست سنة 

النقدي الدولي والعمل على تحسین النمو الاقتصادي، خاصة بعد نهایة الحرب العالمیة الثانیة، 

العالمي  ار الماليبهدف التمویل ومراقبة سوق النقد والصرف في العالم، والحفاظ على الاستقر 

  :یليومن بین أهداف الصندوق ما 

  .الفسادتعزیز إطار مكافحة -

  .البنوكزیادة الشفافیة والمساءلة لزیادة فعالیة -

  .انفاذهاتبسیط القواعد والإجراءات ودقة -

  .المعنیةرفع مستوى المشاركة من مختلف الأطراف -

                                       

  https://www.albankaldawli.org/ar/news/factsheet/2020/02/19 1، البنك الدولي،  صحیفة وقائع مكافحة الفساد 
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  .إصلاح الحكومة الاقتصادیة لدعم النمو-

  .العامةوضع أسس سلیمة للإدارة الرشیدة للمالیة -

  .تدریب العاملین في میدان المالیة والضرائب والمحاسبة والتدقیق-

  إدخال الرقمنة لزیادة الشفافیة والكفاءة والمحاسبة والمساءلة-

 كما یقوم صندوق النقد الدولي في نطاق نشر ثقافة الحوكمة ومحاربة الفساد بإسداء المشورة بشأن

  .السیاسات وتنمیة القدرات

لاسیما في مجال حوكمة المالیة العامة والرقابة على الانشطة البنكیة والقطاع المالي، ومكافحة 

  .غسل الأموال وتمویل الإرهاب واجراء الإحصائیات

مع صدور الموافقة على إطار الصندوق المعزز للانخراط في أنشطة  2018ومنذ العام       

صندوق النقد الدولي في توسیع نطاق أعماله لتشمل الرقابة على أعمال الفساد الحوكمة، باشر 

  .العابرة للحدود الوطنیة مثل رشوة المسؤولین واخفاء عائدات الفساد

هي منظمة دولیة تعمل من أجل تبني  (OCDE) اتفاقیة منظمة التعاون الاقتصادیة والتنمیة

  .دهار، وتعزز تكافؤ الفرص للجمیعسیاسات أفضل تؤدي إلى حیاة أكثر سعادة واز 

سنة، كما تعمل المنظمة على التعاون مع الدول والمجتمع  60وتعمل المنظمة منذ أكثر من      

المدني وتضع المعاییر الدولیة لتحسین الأداء الاقتصادي وخلق فرص العمل، وتعزیز أنظمة 

تحلیلات تتیح تبادل البیانات والالتعلیم الفعالة ومكافحة الفساد والتهرب الضریبي الدولي، و 

 .والسیاسات العامة للقیادة في مختلف الدول. الأعضاء

اء وحریة واستقلالیة القضتبني النظام الدیمقراطي الحقیقي القائم على الفصل بین السلطات 

  ... الخالعالم.
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یل الحقیقي ثتفعیل دور الرقابة البرلمانیة والشعبیة للمؤسسات الدستوریة ذات المصداقیة والتم

  .التنفیذيللمواطنین على الأجهزة 

.المؤسساتادخال إصلاحات هیكلیة واجرائیة بإدخال مفهوم حوكمة   - 

ن خلال كذلك مئل الإعلام والتواصل الاجتماعي و تكثیف برامج التوعیة والتحسیس عبر وسا-

   المؤسسات التربویة والدینیة ودور الثقافة ... الخ

النزاهة والكفاءة وروح المسؤولیة واحترام القانون في تولي الوظائفتثمین قیم ومعاییر  تشجیع  

 .دور الاعلام في الكشف عن بؤر الفساد في المؤسسات والادارات

الحمایة القانونیة للمبلغین عن الفساد من أعمال الانتقام أو المتابعات القضائیة وغیرها من أسالیب 

  .الردع وتسلیط أقصى العقوبات على الفاسدین والمرتشین والمتواطئین معهم دون تمییز الضغط.

  .تعزیز آلیة الشفافیة في التعاملات المالیة والاقتصادیة وغیرها -

  .تقویة دور القطاع الخاص في الأنشطة الاقتصادیة

  .تشجیع دور منظمات وجمعیات المجتمع المدني

  .لي لمكافحة الفساد والجریمة المنظمة والعابرة للحدودتعزیز التعاون والتنسیق الدو 

  المواطنین.توفیر مناخ من العدالة الاجتماعیة والمساواة وتكافؤ الفرص بین  -
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 تعاریف للهیئات والمنظمات الوطنیةالمطلب الثاني: 

 من الفساد ومكافحتهالهیئة الوطنیة للوقایة تعریف  -1

الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته هي مؤسسة دستوریة إستشاریة طبقا لأحكام      

حیث حدد المشرع في  1996الفصل الثالث: المؤسسات الإستشاریة من الدستور الجزائري لسنة 

على أن الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته هي سلطة  202النص الدستوري في المادة 

  .تقلة توضع لدى رئیس الجمهوریة، وتتمتع بالإستقلالیة الإداریة والمالیةإداریة مس

الفقرة الأخیرة من الدستور تتمثل في أعمالها  202إستقلالیة هذه الهیئة الوطنیة وفقا للمادة     

وأداء موظفیها والحمایة الدستوریة التي توفرها الدولة لأعضائها ضد جمیع أشكال الضغوط 

  .هدید أو الإهانة التي قد یتعرضون لها خلال ممارسة مهامهموالترهیب والت

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته في  01-06عرفها المشرع الجزائري في القانون رقم      

بأن " الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته هي سلطة إداریة مستقلة  18الباب الثالث المادة 

یضا أ تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال المالي توضع لدى رئیس الجمهوریة"، وعرفها المشرع

من المرسوم  02وذلك في المادة  01-06بنفس التعریف المنصوص علیه في القانون رقم 

  الذي یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد وتنظیمها. 413-06الرئاسي رقم 

 من الفساد ومكافحتهللوقایة  السلطة العلیا للشفافیةتعریف  -2

فوفقا لتعریف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي برنامج بهدف الوصول إلى معنى واضح لها       

فإن الشفافیة تشیر الى تقاسم المعلومات والتصرف  (POGAR) إدارة الحكم في الدول العربیة

بطریقة مكشوفة. فهي تتیح لمن لهم مصلحة في شان ما أن یجمع معلومات حول هذا الشأن 

ئ وحمایة المصالح وتمتلك الأنظمة ذات والتي قد یكون لها دور حاسم في الكشف عن المساو 

الشفافیة إجراءات واضحة لكیفیة صنع القرار على الصعید العام كما تمتلك قنوات اتصال مفتوحة 

         ور.الجمهبین أصحاب المصلحة والمسؤولیة وتضع سلسلة واسعة من المعلومات في متناول 
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ت المعلومات المتعلقة بالظروف والقراراعرفت الشفافیة على أنها مبدأ خلق بیئة تكون فیها 

والأعمال الحالیة متاحة ومنظوره ومفهومة بشكل أكثر تحدیدا ومنهجیة في توفیر المعلومات 

وجعل القرارات المتصلة بالسیاسة معلومة للجمیع من خلال النشر في الوقت المناسب والانفتاح 

 .لكل الأطراف ذوي العلاقة

في مطتها الخامسة على  2020اسعة من التعدیل الدستوري لسنة حیث أشارت المادة الت     

ضمان الشفافیة في تسییر الشؤون العمومیة وعلیه فإن تفعیل مبدأ الشفافیة في التسییر في مختلف 

أوجه نشاط الإدارة والأجهزة الرسمیة وعلاقاتها بالجمهور لمن شأنه أن یؤسس لنظام معلومات 

ذا الأمر یولد لا شك علاقة متینة بین المواطن والإدارة أساسها واضح معلن قوامه الوضوح، وه

النزاهة والصدق في المعاملة وهو ما یؤدي في النهایة إلى رفع نسب ومعدلات ثقة الإدارة بالمواطن 

  مما یدعم علاقة الحاكم بالمحكوم. 

  یةللشفافلسلطة العلیا او  وقایة من الفساد ومكافحتهللالهیئة الوطنیة المبحث الثاني: 

  كل من المنظمتین بالتفصیل:خصائص ومهام  ،نتطرق في هذا المبحث لتنظیم

  من الفساد ومكافحتهالهیئة الوطنیة للوقایة المطلب الأول: 

  ه:قایة من الفساد ومكافحتخصائص الهیئة الوطنیة للو -1

من القانون رقم  18وإلى المادة  1996من الدستور الجزائري لسنة  202إلى المادة  إستنادا 

-06من المرسوم الرئاسي رقم  02المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته وإلى المادة  06-01

الذي یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته وتنظیمها وكیفیات سیرها،  413

شرع الجزائري أضفى على هذه الهیئة الوطنیة الشخصیة المعنویة والاستغلال الإداري نجد أن الم

  .استشاریةوالمالي والتبعیة لرئاسة الجمهوریة باعتبارها مؤسسة دستوریة 
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وعلیه یمكننا أن نستنتج خصائص أساسیة للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته والمتمثلة  

  :فیما یلي

ة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته هي مؤسسة دستوریة استشاریة حسب الفصل الهیئ أولا: 

إلى  195بعنوان المؤسسات الاستشاریة من المواد  1996الثالث من الدستور الجزائري لسنة 

، حیث أدرجها المشرع الجزائري ضمن الآلیات الدستوریة الهامة في الدولة وأعطى 207المادة 

  .1المنظومة السیاسیة والقانونیة لها مكانة هامة في

الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته في هیئة دستوریة استشاریة تابعة لرئاسة  ثانیا: 

الجمهوریة. وهذه التبعیة خاصیة مهمة نظرا لقیمتها الدستوریة ومكانتها أمام المواطن ومؤسسات 

والمرسوم  01-06من القانون رقم  18والمادة  1996من دستور  202الدولة وهذا ما أقرته المادة 

 .المذكور أعلاه بأن هذه الهیئة الوطنیة توضع لدى رئیس الجمهوریة 413-06الرئاسي رقم 

الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته في سلطة إداریة مستقلة حیث یمكننا أن نستنتج  ثالثا:

ف دأن المشرع الجزائري حذا حذو المشرع الفرنسي في فكرة السلطات الإداریة المستقلة التي یه

إنشاؤها إلى ضمان مبدأ الحیاد والشفافیة في الشؤون السیاسیة والقانونیة وهذا من أجل تسهیل 

  .2فعالیة هذه الهیئة في تدابیر الوقایة وإجراءات مكافحة الفساد

تتمیز الهیئة الوطنیة الوقایة من الفساد ومكافحته بالطابع الإداري فهي هیئة إداریة مستقلة  رابعا: 

رئیس تابعة مباشرة ل قضائیة،غیر تابعة للإدارات الوزاریة والحكومة أو أیة سلطة تشریعیة أو 

  .مما یدل على أنها غیر خاضعة لرقابة الحكومة أو البرلمان الجمهوریة،

تتمتع الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته بالإستقلال المالي، وهذا ما جاء في  خامسا:

تتمتع الهیئة بالإستقلالیة الإداریة والمالیة"  :1996من الدستور لسنة  202النص الدستوري للمادة 

                                       

، حیث حدد المشرع الدستوري المؤسسات 207الى  195، المواد من 1996انظر الفصل الثالث " المؤسسات الاستشاریة" منى الدستور لسنة  1 

  الاستشارة في فصل كامل.

، العدد 1عمارة مسعودة، الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ بین الضرورة المؤسساتیة ومحدودیة الاختصاصات، حولیات جامعة الجزائر 2 

  .412، ص2018، الجزء الثاني، جوان 32
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فقرة ال المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته في 01-06من القانون رقم  18وأكدته أیضا المادة 

  .الأولى بأن الهیئة تتمتع بالاستقلال المالي

لكن رغم خاصیة الاستقلال المالیة للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته إلا أن تقسیم  

میزانیتها السنویة یسجل ضمن میزانیة الدولة وتخضع میزانیة هذه الهیئة لقوانین المحاسبة العمومیة 

ویمارس المراقب المالي الذي  413-06من المرسوم الرئاسي رقم  24والمادة  23طبقا للمادة 

  .1یعینه الوزیر المكلف بالمالیة بمراقبة میزانیة هذه الهیئة الوطنیة

هذه المراقبة المالیة على الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته من طرف المراقب المالي  

ها، بل تعتبر من عملیات مراقبة المال العام سواء في اعتقادي لا تأثر على أعمالها واستقلالیت

داخل الوطن أو خارجه بالنسبة للتمثیل  عسكریة)أو  (مدنیةكان في مؤسسات دستوریة 

  .الدبلوماسي

التي تعتبر  2تتمتع الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته بالشخصیة المعنویة سادسا: 

ار یام بالالتزامات، وهذه الشخصیة المعنویة تترتب علیها آثالوعاء القانوني للتمتع بالحقوق والق

قانونیة نذكر منها أهلیة التقاضي وأهلیة إبرام العقود والإتفاقیات والاستقلالیة في الذمة المالیة، 

إضافة إلى المقر والموطن وحریة التعامل مع جمیع مؤسسات الجمهوریة والهیئات الوطنیة 

  .3والدولیة

توفیر الدولة الحمایة الدستوریة لأعضاء الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته  سابعا: 

  .1996الفقرة الأخیرة لدستور  202بموجب النص الدستوري في المادة 

                                       

، یحدد تشكیلة 2006/نوفمبر 22فق لي الموا 1427، المؤرخ في اول ذي القعدة عام 413-06من المرسوم الرئاسي رقم  23انظر الى المادة  1 

، حیث جاء نصھا كما یلي: تمسك محاسبة 22/11/2006بتاریخ  74الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ لتنظیمھا وكیفیات سیرھا، ج ر العدد 

  مكلف بالمالیة.الھیئة حسب قواعد المحاسبة العمومیة، یتولى مسك المحاسبة عون محاسب یعینھ او یعتمده الوزیر ال

ركز الجامعي لمأبو خضرة إبراھیم، دور الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد بین الفعالیة والتعطیل، مجلة الاجتھاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة، ا 2 

  .150، ص20123، جوان 04تمنراست، معھد الحقوق، العدد

على مایلي: " استقلال الھیئة مضمون على الخصوص من خلال أداء اعضئھا وموظفیھا  1996من دستور  202تنص الفقرة الأخیرة من المادة  3 

قد  التي الیمین ومن خلال الحمایة التي تكفل لھم من شتى اشكال الضغوط او الترھیب او التھدید او الإھانة او الشتم او التھجم أیا كانت طبیعتھ
  یتعرضون لھا من خلال ممارسة مھامھم".
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  :مهام الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته-2

تتولى الهیئة الوطنیة للوقایة من  1996من الدستور الجزائري لسنة  203إلى المادة  إستنادا 

الفساد ومكافحته حسب الدستور مهمة اقتراح سیاسة شاملة للوقایة من الفساد تكرس هذه السیاسة 

الوطنیة الشاملة مبادئ دولة الحق والقانون وتعكس النزاهة والشفافیة والمسؤولیة في تسییر 

  .كات العقاریة والمنقولة والأموال العمومیة والمساهمة في تطبیقهاالممتل

من الدستور المذكور أعلاه أن الهیئة الوطنیة للوقایة  302وأضافت الفقرة الثانیة من المادة  هذا. 

من الفساد ومكافحته ترفع تقریرا سنویا إلى رئیس الجمهوریة یتضمن تقییما مفصلا عن نشاطاتها 

 السیاسیة الوطنیة الشاملة والإستراتیجیة المتخذة للوقایة من الفساد ومكافحته ویبین المتعلقة بتلك

النقائص والمعوقات المسجلة في مجالات أعمال الهیئة والتوصیات  في هذا التقریر السنوي

  .1المقترحة للحد من ظاهرة الإنتشار الرهیب الظاهرة الفساد في مؤسسات الدولة

المتعلق بالوقایة من الوقایة من الفساد ومكافحته المهمة الأساسیة  01-06رقم  وحدد القانون 

  :2للبیئة في تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد وتتمثل هذه المهام فیما یلي

اقتراح سیاسة شاملة للوقایة من الفساد تجسد مبادئ دولة القانون وتعكس النزاهة والشفافیة 1- 

تسییر الشؤون والأموال العمومیة، وتلاحظ أن هذه المهمة الأساسیة للهیئة في  والمسؤولیة في

  .من الدستور الجزائري 203نفسها وضعها المشرع الدستوري في الفقرة الأولى من المادة 

توجهات تخص الوقایة من الفساد الأشخاص أو الهیئات العمومیة أو الخاصة مع اقتراح  تقدیم-2

ات الطابع التشریعي والتنظیمي للوقایة من الفساد وكذا التعاون مع القطاعات تدابیر نوعیة مها ذ

  .المعنیة العمومیة والخاصة في اعداد قواعد أخلاقیات المهنة

                                       

  .1996من الدستور الجزائري لسنة  203المادة انظر الى  1 

یتعلق بالوقایة من الفساد  2006فیفري  20، الموافق لي 1427محرم  21المؤرخ في  01-06، من القانون رقم 21-20-17انظر الى المواد رقم  2 

  .08/03/2006بتاریخ  14ومكافحتھ، ج ر، العدد 
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برامج تسمح بتوعیة وتحسیس المواطنین بالآثار والنتائج الرهیبة للفساد على المجتمع  إعداد-3 

  والدولة.

وتركیز واستغلال كل المعلومات التي یمكن أن تساهم في الكشف عن أعمال الفساد  تجمیع-4 

والوقایة مها، لاسیما البحث في التشریع والتنظیم والممارسات الإداریة عن عوامل الفساد لأجل 

  .تقدیم توصیات الإزالها

 .اد ومكافحتهقایة من الفسالدوري لمدى فعالیة الآلیات القانونیة والإداریة المتعلقة بالو  التقییم-5 

  .1تلقي التصریحات بالممتلكات الخاصة بالموظفین العمومیین بصفة دوریة-6

  .بالنیابة العامة لجمع الأدلة والتحري في وقائع ذات علاقة بالفساد الإستعانة-7

التنسیق والمتابعة للنشاطات میدانیا على أساس التقاریر الدوریة المتضمنة جمیع  ضمان-8

الإحصائیات والتحالیل المتعلقة بمجال الوقایة من الفساد ومكافحته الواردة إلى الهیئة من طرف 

   .القطاعات العمومیة

الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته على التعاون والتنسیق ما بین هیئات مكافحة  تسهر الهیئة

  .الفساد الوطنیة والدولیة

  :شكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتهت-3

 413-06إن تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته حددها المرسوم الرئاسي رقم  

-07المؤرخ في  164-12المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم  22-11-2006المؤرخ في 

  :2حیث تتشكل من الآلیات التالیة 02-2012

                                       

، 2016مارس  02ة والدیوان المركزي في مجال مكافحة الفساد، مجلة الحقوق والحریات، العدد ا. جمیلة فار، واقع ورھانات الھیئة الوطنی 1 

  .463ص

 .197، ص2014الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد في الجزائر، مؤلف صادر عن الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ، طبعة ثانیة  2 
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  .مجلس الیقظة والتقییم *

  .هیاكل إداریة* 

المذكور أعلاه تضم الهیئة مجلس  64-12من المرسوم الرئاسي رقم  05ومن خلال نص المادة  

 05أعضاء یعینون بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمس  06یقظة وتقییم یتشكل من رئیس وسنة 

  .حسب الأشكال نفسها وتنهی مهامهمسنوات قابلة للتجدید مرة واحدة 

بحیث  64-12من نفس المرسوم الرئاسي رقم  06یها المادة تعبت عل 1أما الهیاكل الإداریة للهیئة

تزود البیئة الأداء مهامها بالهیاكل والمتمثلة في أمانة عامة قسم مكلف بالوثائق والتحالیل 

  .ن الدوليبالتنسیق والتعاو  وقسم مكلفوالتحسیس قسم مكلف بمعالجة التصریحات بالمتلكات 

  :من الفساد ومكافحته تنظیم وسیر الهیئة الوطنیة للوقایة-4

یتكون مجلس الیقظة والتقییم الذي یترأسه رئیس الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته وسنة  

أعضاء یتم اختیارهم من بین الشخصیات الوطنیة المستقلة التي تمثل المجتمع المدني  06

جراءات بنفس الإ هامهموتنهى موالمعروف عنها الكفاءة والنزاهة یعینون بموجب مرسوم رئاسي 

  .2القانونیة

من  11ومن بین أهم المهام التي یقوم بها مجلس الیقظة والتقییم تذكر أهمها طبقا لنص المادة  

  :یبدي مجلس الیقظة والتقییم رأیه في الأمور التالیة 413-06المرسوم الرئاسي رقم 

حافظ  جزائیة إلى وزیر العدلتحویل الملفات التي تتضمن وقائع بإمكانها أن تشكل مخالفة  - 

  .الأختام

                                       

تشكیلة مجلس الیقظة والتقییم المعینین بموجب  www.onplc.org.dz الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ:  انظر الى الموقع الرسمي للھیئة 1 

  .14/09/2016المرسوم الرئاسي الصادر بتاریخ 

یعدل ویتمم  2012فیفري  07الموافق لي  1433ربیع الأول عام  14المؤرخ في  64-12من المرسوم الرئاسي رقم  06انظر المادة السادسة  2 

، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد 2006نوفمبر  22الموافق لي  1427المؤرخ في اول ذي القعدة عام  413-06المرسوم الرئاسي رقم 

  .15/02/2012بتاریخ  08كافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا ج ر العدد وم
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  .برنامج عمل الهیئة وشروط وكیفیات تطبیقه -

  .مساهمة كل قطاع نشاط في مكافحة الفساد -

   .تقاریر وآراء وتوصیات الهیئة -

  .المسائل التي یعرضها علیه رئیس الهیئة-

  .میزانیة الهیئة -

  .بعده رئیس الهیئةالتقریر السنوي الموجه إلى رئیس الجمهوریة الذي  -

  .1الحصیلة السنویة للهیئة -

وحدد المشرع الجزائري التنظیم الإداري للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته عن طریق  

المعدل  2006نوفمبر  22المؤرخ في  413-1206النصوص القانونیة للمرسوم الرئاسي رقم 

  :وتتكون هذه المباكل ممایلي 2012فیفري  07المؤرخ في  64-12والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 

  .الأمانة العامة* 

 قسم مكلف بالوثائق والتحالیل والتحسیس *

قسم مكلف بمعالجة التصریحات بالممتلكات قسم مكلف بالتنسیق والتعاون الدولي ویترأس  *

دراسات رؤساء  04رئیس قسم كل قسم من هذه الأقسام ویساعده في مهامه وتسییر القسم أربعة 

  .الذین یمارسون مهامهم بمساعدة مكلفین بالدراسات

ومن بین المهام وصلاحیات رئیس الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته ما نصت علیه  

إعداد برنامج عمل الهیئة وتنفیذ التدابیر القانونیة  413-06من المرسوم الرئاسي رقم  09المادة 

                                       

، یحدد تشكیلة الھیئة 2006نوفمبر  22الموافق لي  1427المؤرخ ف یاول ذي القعدة عام  413-06من المرسوم الرئاسي رقم  11انظر الى المادة  1 

  .22/11/2006بتاریخ  74العدد الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، ج ر 
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كافحة الفساد والسهر على تطبیق النظام الداخلي للهیئة ویترأس المتعلقة بالسیاسة الوطنیة لم

أعمال مجلس الیقظة والتقییم وتمثیل الهیئة لدى السلطات والهیئات الوطنیة والدولیة وتحویل 

الملفات التي تتضمن وقائع بإمكانها أن تشكل صورة من صور جرائم الفساد المتضمنة في القانون 

ساد ومكافحته وتطویر التعاون مع هیئات مكافحة الفساد على المستوى الوقایة من الف 01-06رقم 

من المرسوم الرئاسي  04واستنادا إلى المادة  .الدولي وتبادل المعلومات بمناسبة التحقیقات الجاریة

یكلف الأمین العام  06-413من المرسوم الرئاسي رقم  07المعدلة والمتممة للمادة  64-12رقم 

لهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته بتنشیط وتنسیق هیاكل البیئة تحت سلطة رئیس ا

وتقییمها والسهر على تنفیذ برنامج عمل البیئة وإعداد وتحضیر التقریر السنوي للهیئة الذي یرفعه 

 .1996من دستور  203رئیس الهیئة إلى رئیس الجمهوریة طبقا للنص الدستوري للمادة 

   العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحته السلطة: المطلب الثاني

  الفساد ومكافحته والوقایة منخصائص السطة العلیا للشفافیة -1

إن الإصلاحات المؤسساتیة التي تم تنفیذها من قبل التشریع الجزائري تعد الخطوة الأولى      

افحة الموجهة لمكللتحضیر لإصلاحات أكثر جوهریة یجب اضفاءها على الترسانة القانونیة 

 08/221الفساد، بهدف استكمال الصرح المؤسساتي للدولة الحق والقانون، إذ جاء القانون رقم: 

مبني على أساس تلك الاصلاحات من خلال اضفاء على السلطة العلیا المستحدثة العدید من 

  من السلطات، سنحاول ایجازها وفقا لما یلي: الخصائص تمیزها عن غیرها

  تمیزت السلطة العلیا بهذا الطابع المستحدث نظرا للأهمیة التي أولها  السلطوي:الطابع

، ویتجلى ذلك من خلال ما تم 2المشرع الجزائري لهذه المؤسسة وخطورة المهام الموكل لها

                                       

المتعلق بتحدید تنظیم السلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحته وتشكیلها صلاحیتها، الجریدة الرسمیة،  22/08القانون رقم: 1 

  .14/05/2022، الصادرة بتاریخ 32العدد

، 06، مجلة الفكر القانوني والسیاسي، المجلد22/08فحتھ على ضوء قانون آسیا ملایكیة، السلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكا 2 

  .859، ص2022، 02العدد
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سلطات وصلاحیاتها واسعة في  :منحه لها من السلطات، سنحاول إیجازها وفقا لما یلي

 08/22والقانون  2020وفقا لما جاء به التعدیل الدستوري القرارات المصیریة،  اتخاذ

  .سنتطرق إلیها بالدراسة لاحقا

  ادیة جهة أو هیئة سواء من الناحیة الم لأيفالسلطة العلیا لا تخضع  بالاستقلالیة:التمتع

  1.أو الوظیفیة أو العضویة، بخلاف الهیئة التي كانت تابعة لرئیس الجمهوریة

  فكانت هذه الخاصیة نتیجة كون أن هذه السلطة استحدثت بموجب  الدستوري:الطابع

ضمن المؤسسات الرقابیة،  2020من التعدیل دستوري  205نص دستوري وهي المادة 

وبناءا علیه تعتبر السلطة مؤسسة دستوریة تتمیز بالقوة والسلطة في ممارسة مهامها بكل 

 .2وفعالیةاستقلالیة 

 :سلطة العلیا سلطة إداریة رقابیة تهدف إلى حمایة الأموال فال الطابع الرقابي الإداري

ضمان الاتفاق المشروع لها بعیدا عن صور الممارسات الفاسدة،  والسهر علىالعمومیة 

  3.وهو ما راهن علیه المشرع الجزائر باستحداث لهذه السلطة

  حاول المؤسس الدستوري اضفاء الحمایة اللازمة للسلطة  الدستوریة:التمتع بالحمایة

حمایة أعضاءها من أي ضغوطات أو التهدیدات التي یمكن أن تمارس  وهذا لضمانالعلیا 

  4.علیهم من أجل ایقاعهم في شرك الممارسات الفساد

  الفساد ومكافحته والوقایة منطة العلیا للشفافیة لالتنظیم الهیكلي للس-2

لا یمكن المراهنة على أنه یمكن للسلطة العلیا تحقیق هدفها التي انشأت لأجله أو أن ترقى       

ت هیكلي ممنهج قائم على كفاءا إطارللمستوى التوقعات التي ینتظر منها، مالم تؤسس على 

                                       

 المجمد أبحاث، ةلمج ، 2020لسنة الدستوري التعدیل ظل في ھومكافحت الفساد من والوقایة شفافیةلل یالالع طةلالس غربي، أحسن 1 

  .01 العدد ، 06 ، 692 ص ، 2021

   859ص سابق، مرجع ملایكیة، آسیا 2 

  . 692ص سابق، مرجع غربي، أحسن 3

 طبنة ةلمج ،الواقعیة التحدیاتو القانونیة مقتضیات بین :ومكافحتھ الفساد من والوقایة شفافیةلل یالالع طةلالس بوخالفة، فیصل 4

  .02 العدد ، 05 المجمد ،ةالأكادیمی میةلالع ساتار لدل ، 1283 ص ، 2022 .
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مهنیة ناجحة یكون التوظیف أو التعین فیها وفقا لاستراتیجیة مدروسة، وعلى هذا الأساس تبنى 

ع تنظیم هیكلي جدید یتوافق مع الطبیعة القانونیة لهذه المؤسسة، حیث سنتطرق في هذا المشر 

المطلب أولا إلى تحدید الطبیعة القانونیة لها، ثم سنتعرف في العنصر الثاني على الجدید الذي 

  .یخص تشكیلتها فیماجاء به المشرع 

  الفساد ومكافحتهطة العلیا للشفافیة والوقایة من لالطبیعة القانونیة للس-3

والمشرع ، 2020من التعدیل الدستوري  204أكد المؤسس الدستوري من خلال نص المادة 

، أن السلطة العلیا مؤسسة تتمتع 08/22 رقم:من القانون  02من خلال المادة  الجزائري

عة یبالاستقلالیة المالیة والإداریة، ترقى إلى مستویات المؤسسات الدستوریة، واكتسبت هذه الطب

  .1نظرا لصعوبة المهام الرقابیة والإداریة والاستشاریة الموكلة لها

  الهیكلي للسطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحته التنظیم-4

التي تحدد تنظیم وتشكیلة السلطة العلیا، نجد  08/22 رقم:من قانون  16لنص المادة  باستقرائنا

خص تشكیلة به فیما ی ءما جاالمشرع الجزائري تبنى توجه جدید في تشكیلة هذه السلطة، بخلاف 

 التامة بین السلطة العلیا وبین السلطة التنفیذیة، وعلیه الاستقلالیة، وهذا لضمان 2الوطنیة الهیئة

ن السطة العلیا م ومنه تتشكلستتمكن هذه الأخیرة من ممارسة مهامها دون تدخل من أي جهة، 

  :سیتم التعریف بهما وفقا لما یلي 3جهازین

 رئیس السلطة العلیا للشفافیة )1

                                       

   1ص سابق، مرجع معزوز، عمي مصطفاوي، كمال  1

التحالیل  مدیریة والتحسس، الوقایة مدیریة والتقییم، الیقضة مجلس "من سابقا تتشكل كانت الوطنیة الهیئة أن إلى الإشارة تجدر  2 

  والتحقیقات".

 غیر بمكاسب ذممهماثراء  عند العمومین الموظفین فساد عن والتحري البحث في مختصة هیاكل العلیا السلطة تدعیم إطار في 3 

بهیكل خاص ومتخصص في التحري عن الفساد  22/08القانون  من 17 المادة حسب بتزویدها قام أصلها، تبریر لایمكنهم مشروعة

  .المالي والإداري
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، إذ یعتبر 1قابلة لتجدید مرة واحدةسنوات  05یعین من طرف رئیس الجمهوریة لعهدة مدتها 

  في:الممثل القانوني للسلطة العلیا، منح له المشرع عدة صلاحیات تتمثل 

  السهر على ، و ومكافحتهالفساد  والوقایة منالوطنیة للشفافیة  ةالاستراتیجیإعداد مشروع

  .أعداد مشروع مخطط عمل السلطة العلیا ا.تنفیذها ومتابعته

 الداخلي للسلطة العلیا إعداد مشروع النظام.  

 ممارسة السلطة السلمیة على جمیع المستخدمین.  

 إعداد مشروع القانون الأساسي لمستخدمي السلطة العلیا. 

  إدارة أشغال مجلس السلطة العلیا.  

  إعداد مشروع المیزانیة السنویة إعداد مشروع التقریر السنوي للسلطة العلیا ورفعه إلى

  .دقة المجلس علیهرئیس الجمهوریة، بعد مصا

  احاله الملفات التي تتضمن وقائع تحتمل الوصف الجزائي إلى النائب العام المختص

 .بإمكانها أن تشكل إخلالات في التسیر إلى رئیس مجلس المحاسبة وتلك التيإقلیمیا 

  بجمیع التبلیغات أو الإخطارات التي تم تبلیغه أو إخطاره بها،  يور دابلاغ مجلس بشكل

  2.اتخذت بشأنها یر التيوالتداب

  مجلس السلطة العلیا )2

عضو یتم تعینهم بموجب مرسوم رئاسي لمدة  12یتكون من  ،یترأس المجلس رئیس السلطة العلیا

  یلي:في طریقة تعیینهم وفقا لما  08/22، حیث فصل القانون 3سنوات غیر قابلة للتجدید 05

 ) شخصیات الوطنیة المستقلة.) أعضاء یختارهم رئیس الجمهوریة، من بین 3ثلاثة  

                                       

   .22/08رقم قانون من  21المادة  1 

  .22/08من القانون رقم:  22المادة  2 

  .22/08من القانون رقم: 24المادة  3
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 ) قضاة، واحد من المحكمة العلیا، وواحد من مجلس الدولة، وواحد من مجلس 3ثلاثة (

على التوالي، من قبل المجلس الأعلى للقضاء، ومجلس قضاة،  ویتم اختیارهمالمحاسبة، 

  .مجلس المحاسبة

 ) ة أو ل المالی) شخصیات مستقلة یتم اختیارها على أساس كفاءتها في المسائ3ثلاث

مجال الوقایة من الفساد ومكافحته على التوالي، من قبل  ونزاهتها وخبرتها فيالقانونیة، 

رئیس مجلس الأمة ورئیس المجلس الشعبي الوطني، والوزیر الأول أو رئیس الحكومة 

  حسب الحالة.

 ) شخصیات من المجتمع المدني، یختارون من بین الأشخاص المعروفین 3ثلاث (

بالقضایا المتعلقة بالوقایة من الفساد ومكافحته، من قبل المرصد الوطني  مهمباهتما

  .1المدنيللمجتمع 

وبناءا على سبق یمكن أن نستخلص أن المشرع قد علم أنه لا یتحقق الهدف من استحداث هذه 

السلطة إلا بتوفیر أكبر قدر ممكن من الضمانات التي تمنح لأعضائها أكبر قدر ممكن من 

 قم:ر الحریة للممارسة مهامهم بكل استقلالیة وموضوعیة، حیث أن المشرع من خلال القانون 

إذ أن  ،2حتهومكافالنقائص التي شابت تنظیم الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد  كقد تدار  08/22

لم یتضمن تشكیلة والشروط الواجب توفرها في أعضائها أو كیفیة تعیینهم وترك  01/06قانون 

الهیئة فقد كان رئیس الجمهوریة یحتكر سلطة التعیین  ذلك للتنظیم، مما أثر سلبا على عمل

 قم:ر به في قانون  ءما جادون مشاركة مختلف السلطات في ذلك، بخلاف  اواختیار أعضائه

 في تعیین أعضاء مجلس السلطة وفقا لما تم ذكره الاشتراكالذي اعتمد فیه على أسلوب  08/22

 .سابقا

  

                                       

  .22/08من القانون رقم:  23المادة  1 

  .861آسیا ملایكیة، مرجع سابق، ص 2 
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  السلطة العلیا للشفافیة  دور-5

تقتضي مواجهته اتباع نهج شاملا ومتكامل یواكب  من المؤكد أن الفساد أصبح آفة ممنهجة     

التطور الحاصل في هذا الأخیر، وبما أن الجزائر من بین الدول التي تعاني من خطر هذه الآفة 

 أو سیاسیة، إذ یكفي أن الاجتماعیةالتي اكتسحت جمیع میادین الحیاة سواء الاقتصادیة أو 

صنفت  (Transparrenay International) ةمصنف مدركات الفساد المنظمة الشفافیة الدولی

، مما دفع 1دولة 180من أصل  117في المرتبة  2021فیه الجزائر ضمن مراتب الفساد لسنة 

إلى إعادة النظر في سیاسته الجزائیة المتعلقة بمكافحة الفساد في البلاد، ولعل الآلیة أو  عبالتشری

علیها المشرع  لاحيالخطوة الجدیدة التي  2020الهیئة التي جاء بها التعدیل الدستوري لسنة 

تي لآماله في مواجهة الفساد، إذ تبنى من خلالها أسالیب و آلیات جدیدة، بدءا بتدارك النقائص ا

لى تمتعها إ بالإضافةكشفت عنها الهیئة الوطنیة، فتمیزت السلطة العلیا بصلاحیات كبیرة 

باستقلالیة شبه تامة لممارسة أعمالها بكل مصداقیة وشفافیة، بعیدا عن كل الضغوطات التي 

یمكن أن تمارس علیها، وبناءا علیه سنحاول في هذا المبحث تحدید الدور الذي ستلعبه السلطة 

مطلب (العلیا في مواجه الفساد من خلال تحدید الصلاحیات والمهام المخولة للسطلة العلیا ال

  ).(المطلب ثانيثم التطرق إلى مدى فعالیة السلطة العلیا في مكافحة الفساد الأول)، 

  مهام وصلاحیات السلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد-1

ستحدثة آلیة رقابیة م باعتبارهالیا بصلاحیات واسعة، میز المؤسس الدستوري السلطة الع      

 08/22 قم:ر ذات فعالیة في مواكبة التطور الحاصل في الجریمة المالیة والإداریة، لیضیف قانون 

  :صلاحیات أخرى سنحاول التعرف علیها وفقا لما یلي

  

                                       

، مجلة الحقوق 05/05/20المؤرخ في  22/08:رقم قانون منظور من ھومكافحت الفساد من والوقایة شفافیةلل یالالع طةلالس نصیب، بن الرحمان عبد 1 

  .372، ص2022، 03، العدد15والعلوم الإنسانیة المجلد
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  2020صلاحیات السلطة العلیا التي تضمنها التعدیل الدستوري لسنة  -

 :فيتتمثل هذه الصلاحیات 

  وطنیة لشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحته، والسهر على تنفیذها  ةاستراتیجیوضع

   ومتابعتها.

  المرتبطة بمجال اختصاصها ووضعها في متناول الأجهزة  وتبلیغ المعلوماتجمع ومعالجة

  .المختصة

  كلما عاینت وجود مخالفات،  ةالمتخصصاخطار مجلس المحاسبة والسلطة القضائیة

والاجهزة . ماء للمؤسسات والأجهزة المعنیةواصدار أوامر عند الاقتضاء للمؤسسات 

 .المعنیة

  ادفي مجال مكافحة الفس والفاعلین الآخرینالمساهمة في تدعیم قدرات المجتمع المدني.  

 متابعة وتنفیذ ونشر ثقافة الشفافیة والوقایة ومكافحة الفساد.  

 لرأي حول النصوص القانونیة ذات صلة بمجال اختصاصهاإبداء ا.  

  المشاركة في تكوین أعوان الأجهزة المكلفة الشفافیة والحكم الراشد والوقایة ومكافحة

  .1الفساد

   08/22 رقم:في ظل القانون  صلاحیات السلطة العلیا -

للسطة العلیا، لقد أعطى المشرع الجزائري بموجب هذا الأخیر العدید من الصلاحیات      

ووقائي الذي تمیزت به الهیئة الوطنیة، ویتضح ذلك جلیا بعد  الاستشاريأخرجتها من الطابع 

حددت  التي-08/22من قانون رقم  15إلى المادة  04استقراء النصوص القانونیة من المادة 

  : يما یل، حیث سنقوم بذكر أهمها وفق الاختصاصاتمجموع هذه 

                                       

   2022الدستوري التعدیل من  205مادةال  11 
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 ونشر أي معلومات وتوصیات من شأنها أن تساعد الإدارات  ومركزة واستغلال جمع

  .وكشفهاالعمومیة وأي شخص طبیعي أو معنوي في الوقایة من الفساد 

  تعزیز قواعد الشفافیة والنزاهة في تنظیم الأنشطة الخیریة والدینیة والثقافیة والریاضیة، وفي

المؤسسات العمومیة والخاصة، وذلك من خلال إعداد الأنظمة المناسبة للوقایة من الفساد 

  .حیز العمل ومكافحته ووضعها

 حته، واقتراح ة من الفساد ومكافالتقییم الدوري للأدوات القانونیة المتعلقة بالشفافیة والوقای

  .الآلیات المناسبة لتجسیدها

  الرامیة إلى الوقایة من الفساد والإجراءات الإداریةتلقى التصریحات بالممتلكات. 

  ضمان التنسیق ومتابعة الأنشطة والأعمال المتعلقة بالوقایة من الفساد ومكافحته التي تم

لمنظمة المدعمة بالإحصائیات والتحالیل المرسلة القیام بها على أساس التقاریر الدوریة وا

  .علیها من طرف القطاعات والمتدخلین المعنیین

 السهر على تعزیز التنسیق بین القطاعات والتعاون بین أجهزة مكافحة الفساد.  

 1بالنیابة العامة لجمع الأدلة والتحري في الوقائع ذات علاقة بالفساد الاستعانة. 

  دور السلطة العلیا في مواجهة الفساد تقییم-2

بعدما تطرقنا سابقا إلى مختلف الصلاحیات والمهام الواسعة التي حولها المؤسس الدستوري      

للسلطة العلیا اتى التشریع لاحقا بمجموعة من العراقیل التنظیمیة والعملیة تحد من دور السلطة 

مجال، تقدم التوصیات والاقتراحات فقط في هذا الفي مواجهة الفساد، تجعلها مجرد هیئة استشاریة 

وهو ما یعد السبب الرئیسي في فشل عمل الهیئة الوطنیة، ولعل من أبرز هذه العراقیل وضع 

عمل السلطة العلیا تحت مراقبة وموافقة جهات أو هیئات أخرى، فتمتع أي هیئة بالاستقلالیة من 

ا في المهمة التي أنشأت من أجلها، وعلیه سنحاول عدمها بعد الحد الفاصل بین نجاحها أو اخفاقه

في هذا المطلب معرفة حدود استقلالیة السلطة العلیا أولا، ثم بعد ذلك سنتطرق إلى مظاهر تقیید 

                                       

   481 482ص سابق، مرجع سمخ، لمین محمد حویذق، عثمان . 1 
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السلطة العلیا في تحریك الدعوى العمومیة الذي یعد كذلك من العراقیل التي ستخلف آثار سلبیة 

 .على عمل السلطة العلیا

  استقلالیة السلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحتهحدود  -

الأساس الذي ترتكز علیه المؤسسات المكلفة بمكافحة الفساد والوقایة من  1تعد الاستقلالیة    

الفساد في ممارسة مهامها بكل موضوعیة وحیاد، بعیدا عن جمیع أشكال الضغوطات التي یمكن 

من خلال هذا العنصر تحدید مظاهر استقلالیة السلطة  وعلیه سنحاولأن تحیلها عن أداء مهمتها 

  :العلیا التي جاء بها التشریع الجزائري وفقا لحالتین

 :الاستقلالیة العضویة للسلطة العلیا )1

تقاس الاستقلالیة العضویة للسطة العلیا عن طریق تحدید الطریقة التي تم تعیین اعضائها وإنهاء 

  :مهامهم

  :العلیاتعیین أعضاء السلطة   )أ

كما أشرنا إلیه سابقا، فإن المشرع الجزائري اعتمد على نظام المشاركة بین جمیع سلطات الدولة 

تعیین أعضاء السلطة العلیا، حیث یكون التعیین منحصر في رئیس الجمهوریة، المجلس  في

ي، لس الشعبي الوطنالأعلى للقضاء، مجلس قضاة المحاسبة، رئیس مجلس الامة، ورئیس المج

   ي.الوزیر الاول رئیس الحكومة حسب الحالة، رئیس المرصد الوطني للمجتمع المدن

إلا أنه وبالرغم من تغییر المشرع النمط الذي اتبعه أمام الهیئة الوطنیة في التعیین،  وتجدر الإشارة

من  3إلا أنه یبقى أمر تعیین رئیس السلطة العلیا حصرا على رئیس الجمهوریة، بالإضافة إلى 

                                       
 اھمتھم یئاتھال تنفیذ ىلع القدرة إلى تشیر اھولكن الخارجیة، الرقابة أو التقاریر غیاب أو دةرا الإ حریة الاستقلالیة تعني لا 1

 الفساد، مكافحة جیاتیترااست لتنفیذ طةلالس من معینة یئاتھ اھبصفت الوظیفي الاستقلال أي تدخل، أي دون

DE SOUSA, Luís. Anti-corruption agencies : between empowerment and irrelevance. Crime, law and social 

change, 53.1, 2010, p 06. 
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بدل التعیین  ابالانتختأثیر سلبي على ممارسة عملها بكل استقلالیة، وتبقى طریقة  أعضائها، له

 .في مواجهة الرأي العام 1حسن خیار لضمان شفافیة ومصداقیة السلطة العلیاأ

 إنهاء مهام أعضاء السلطة العلیا   )ب

حسب الأشكال  وتنهي مهامهمنجدها نصت على "  08/22من قانون  2بالرجوع إلى نص المادة 

فبطبیعة الحال لما كان تعیین أعضاء السلطة العلیا یتم عن طریق المرسوم الرئاسي فإن  نفسها،

بنفس المرسوم الرئاسي، وهو ما یعاب على التشریع الجزائي لأنه سیحد من  إنهاء مهاهم سیكون

  .2عمل السلطة العلیا بكل موضوعیة لارتباطها إداریا بسلطة التي قامت بتعیینها

  الاستقلالیة الوظیفیة للسلطة العلیا 

المنظمة للسلطة العلیا على مجموعة من القیود تمارس على عمل  القانونیةكشفت النصوص 

  :السلطة من الناحیة العضویة، أهمها

  حدود الاستقلالیة المالیة-

نظیمي تبالرغم أن المؤسس الدستوري قد كرس الاستقلال المالي للسلطة العلیا، إلا أن الواقع ال

كشف غیر ذلك من خلال جعل للسلطة التنفیذیة وسیلة تأثیر علیها عن طریق الإعانات التي 

  .3تقدمها من جهة ومن جهة أخرى خضوعها لمراقبة المراقب المالي التابع لوزیر المالیة

  محدودیة الاستقلال الإداري 

سلطة  یتضح ذلك جلیا من خلال منحلم یمنح المشرع لسلطة العلیا استقلالیتها الإداریة التامة، إذ 

التعیین وإنهاء المهام الرئیس الجمهوریة، بالإضافة إلى إلزامها بإعداد تقاریر سنویة عن عمها 

ورفعا إلى هذا الأخیر وهو ما یمثل مظهر من مظاهر الرقابة البعدیة التي تمارسها السلطة 

 .4علیاالجمهوریة على أعمال السلطة ال التنفیذیة ممثلة في رئیس

                                       

   1290ص سابق، مرجع بوخالفة، فیصل  1 

   1291ص نفسو، مرجع 2 

 الآكادیمیة ةلالمج رقابة،لل كآلیة ھومكافحت الفساد من والوقایة شفافیةلل یالالع طةلسلل القانوني النظام عقباوي، القادر عبد محمد مالك، بن أحمد 3 

  .1008، ص2022، 02، العدد06المجلد السیاسیة،و القانونیة بحوثلل

   1009ص سابق، مرجع عقباوي، القادر عبد محمد مالك، بن أحمد 4 
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  تقیید صلاحیات السلطة العلیا في تحریك الدعوى العمومیة ثانیا:

تعد صلاحیة تحریك الدعوى العمومیة في حالة كشف عن وقائع تشكل صورة من صور      

الفساد من بین الآلیات الرقابیة الفعالة في مواجهة جرائم الفساد، إلا أن المشرع الجزائري لم یلحق 

لسلطة العلیا، ففي حالة وجود عناصر تؤكد إثراء غیر مبرر للموظف هذه الصلاحیة لعمل ا

العمومي یكون للسطة فقط أن تقدم لوكیل الجمهوریة لدى محكمة أحمد تقریرا بالواقعة، بغرض 

استصدار تدابیر تحفظیة، وأما في حالة وجود وقائع محتملة الوصف الجزائي فإنها تخطر النائب 

  1.س المحاسبة إذا كانت الافعال تدرج ضمن اختصاصهالعام المختص إقلیمیا ومجل

 لم یمنح للسلطة العلیا صلاحیة تحریك الدعوى إن المشرعما سبق یمكن القول  وتأسیسا على    

مة العام، وكیل الجمهوریة لمحك (نائبالعمومیة وأخضعها للسلطة التقدیریة لسلطة القضائیة 

  .یا إلى مجرد جهاز استشاري ولیس تقریريسیدي أحمد)، ومنه تتحول مهمة السلطة العل
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  خلاصة الفصل:

الفساد تواجهها عقبة مبدأ سیادة الدول، خاصة عند خروج عائدات مما لا شك فیه أن مواجهة      

الجریمة أو الجاني في حد ذاته من حدود الدولة المتضررة من جریمته وهروبه، ولكن ونتیجة 

لتزاید الإجرام العابر للحدود وما یخلفه من آثار سلبیة أصبح التعاون الدولي فیما بین الدول 

ة لفساد تحتاج تعاون وتنسیق دولي بین كافة الجهات الدولیة والإقلیمیضرورة ملحة. وعلیه مكافحة ا

والوطنیة بهدف محاصرته وكشفه وقطع كل السبل للتعاون أو الاتصال بین الجاني ومن قد 

یساعده، وذلك یكون كما سبق بیانه من خلال التعاون الشرطي والقضائي والقانوني في تسلیم 

.ائدات الاجرامیة المتأتیة من جریمة من جرائم الفسادالمجرمین ومصادرة واسترداد الع
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  الخاتمة

أو  له لو ، ومن بینها الجزائر إلى إیجاد حلباستمرارمكافحة الفساد  دول العالم كلحاولت       

جعل المسؤولین یخافون أن یكونوا لمن خلال خطوات الناجمة عنه ثار السلبیة الآالتقلیل من 

غیر راغبین في أن یكونوا فاسدین، إذ حاول التشریع  همعاجزین عن الفساد، ثم جعلو فاسدین، 

الجزائري تحقیق هذه الخطوات في سیاسته الجنائیة من خلال الاعتماد على نهج جدید تمثل في 

  .هحتاستحداث السلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكاف

وخلال ما سبق نكون قد توصلنا الى الإجابة على الإشكالیة المطروحة بالإضافة الى التساؤلات 

  تم استخلاص النتائج التالیة:الفرعیة و 

التطورات التكنولوجیة الحاصلة خاصة على مستوى سوق قدیمة في ظل النصوص القانونیة -

  العملات الالكترونیة. 

افیة بالدرجة الأولى من خلال خلق تدابیر عملیة لتشجیع المشرع على مبدأ الشفعدم تركیز 

التواصل بین المواطن والهیئات الرسمیة دون وسیط لتجنب البیروقراطیة، ولم یتم وضع خطط 

استراتیجیة ملزمة لتطبیق الشفافیة والمساءلة وتعزیز النزاهة والمبادئ الوقائیة على مستوى جمیع 

  نفیذها. المنظمات، ومساءلة القیادات عن ت

 تعتبر أحكام اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الأولى من نوعها التي ترسي أسس تعاون-

  .أوثق بین الدول من أجل منع الفساد واسترداد العائدات الإجرامیة

كل من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والمشرع الجزائري على ضرورة تفعیل دور  تركیز -

  .دني والإعلام في الوقایة من الفساد ومكافحتهالمجتمع الم

المشرع صلاحیات كافیة للهیئات المعنیة بالوقایة من الفساد ومكافحته عن طریق  عدم اعطاء-

  .المراقبة والتبلیغ عنه، ما یجعل من عملها جد محدود ودورها غیر فعال
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  الاقتراحات

  بالفساد والمشاركة في الندوات والمؤتمرات التيالتنسیق مع منظمات المجتمع المدني المعنیة -

  تنظمها لزیادة وعي المواطنین بأخطار الفساد.

إعداد برامج ومقالات بوسائل الإعلام المختلفة، للتوعیة بأهمیة ودور أجهزة الأمن في مكافحة -

  .الفساد

  .النزاهة والشفافیة للعاملین بالدولة-

  .بالفساد للوقوف على أحدث وسائل مكافحة الفساد التدعیم الفني لأجهزة الأمن المعنیة-

  .اتخاذ الإجراءات القانونیة حیال مرتكبي جرائم الفساد والإعلان عنها بوسائل الإعلام-

  .التنسیق مع أجهزة الدولة المعنیة بمكافحة الفساد للتحري عن وقائع الفساد-

  تصادیة. تفعیل دور الأجهزة الأمنیة الرقابیة في مجال الجرائم الاق-

  .تنسیق التعاون بین الدول في مجال عملیة مراقبة الجرائم والتهریب عبر الدول-
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  الملخص: 

ة والمتحكمة مأصبح الإجرام یرتكب في مواقع السلطة بل على عرشها من قبل المحسوبین علیها من النخب الحاك

في دوالیب الحكم سیاسیا واقتصادیا من خلال تسخیر أجهزة الدولة ومؤسساتها ومواقع القرار فیها وكذا ممتلكاتها 

لتغلیب المصلحة الخاصة على المصلحة العامة، حتى أصبح یضرب المثل في هذا الصدد عند عامة الجمهور 

منع ازدهارها في وتبالشلل  هاتي تنخر كیانات الدول، وتصیبب "حامیها حرامیها .. فأصبح الفساد من القضایا ال

لما یحمله من إبتزاز وضرر على المدى القریب والبعید وعلى الرغم من أن  الاممیضیع فهو ، كامل الاصعدة

لفساد عدید ولقد أعطیت ل، الفساد أصبح ظاهرة كونیة لم تسلم منه جل الدول صغیرها وكبیرها غنیها وفقیرها

ف واختلفت بإختلاف نظرتها وطابعها وفلسفتها، ویعود ذلك إلى الأشكال العدیدة التي یظهر علیها إضافة التعاری

إلى الصور المستحدثة له في ظل التطور العلمي والتكنولوجي وتقدم الحیاة، ولأن لسان الحال أصدق من لسان 

  سبق الإجابة عن الإشكالیة المطروحة. تم من خلال ما ساد ظاهرة مشهودة دون شاهد عیانالمقال، وبما أن الف

Abstract  

Crimes are now being committed in positions of power, even on their thrones, by those affiliated with 

them from the ruling elites who control the wheels of government politically and economically by 

harnessing the state’s apparatuses, institutions, decision-making positions, and its properties to give 

priority to private interests over the public interest, to the point that the general public has become 

known in this regard as “the protector is the thief.” Corruption has become one of the issues that eat 

away at the entities of states, paralyze them, and prevent their prosperity at all levels. It ruins nations 

because of the blackmail and harm it entails in the short and long term. Although corruption has 

become a global phenomenon from which most countries, small and large, rich and poor, have not 

been spared, many definitions have been given to corruption, and they differed according to their 

outlook, nature, and philosophy. This is due to the many forms in which it appears, in addition to the 

new images of it in light of scientific and technological development and the progress of life. Because 

the state of affairs is more truthful than the word, and since corruption is a phenomenon witnessed 

without an eyewitness, the above was answered to the problem raised.. 




