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 كر ووررفان  
 

 لكي مم سايم مم قرزي  و مم بعيق  التققزر  وججزي  الشكر ققم ببالل  ن

 إخراج يذو الرسالة إلى الهور   

 الذي   رف ولى يذا العمي  "محقة رتحي"  الففاضينا ولى ر سًم  ستاذونذكر

. ولم زببي بتوجيًا ى القيمة  ركانت بحق سهقا لها ري إنجاز يذو الرسالة

      كما   نهسى  ن نهوو بالهناائ والتوجيًاا التي ققمًا لها ااخ الففاضي  

 ".نور القزم خوزقم" والقكتور  

  الكرامنا إلى  سا ذانا بشكرنتققم      وري ااخير  

 

 

 

 

 
 



 

 

 
 الإيقاء

      بعق مسيرة دراسية حملت ري طيا ًا التعي والفرح  يا  نا اليوم  قف  

.       ولى وتبت  برجي رفالحمق الله ولى ررصة البقازاا وبلوغ الهًازاا

       يقي نجاحي إلى مم  حمي إسمى بكي ربر  إلى مم سعى طوال حيا ى  

"  بي الغالي"        لهكون  رضي مهى  إلى مم دومهي بب حقود و وعاني بب مقفابي  

 نبب الحهان ومنقر الععف والحي والتي  قرعهي دااما إلى  " مي العجزجة  "       إلى  

 بذل الجًق والهجاح  دوو  ن زحففًما الله وزبارك ري ومريما  

.       إلى كي العاالة الكرزمة التي سانق هي و   جال مم إخوان و خواا

                                                

 
 رر اا وبق السبم       

 

 

 

 



 

 

 
 الإيقاء

 بسم الله  بق  كبمي الذي بفضلى وصلت إلى مقفامي
الحمق الله رر العالميم والنبة والسبم ولى صاحي المقفام ااميم وولى  لى وصحبى ومم  
وا و اجمعيم  ما بعق  يقي  مرة جًقي ونجاحي إلى الذي  حمي إسمى بكي ربر إلى مم  
سعى طوال حيا ى لتربيتي  حسم  ربية والذي قعب البلقان لكي نقرس ونني إلى  ولى  

 " بي الغالي"المرا ي  والذي نجز مم نفسى و وعاني بب حقود ودون مقفابي  
إلى التي سًرا الليالي العوال لكي نقرس ونحفف إلى مهبب الحي والحهان إلى التي  

  طال الله بعمريا وييا بنحة جيقة إن  اء الله"  مي الغالية" قومهي بالغالي والهفيي  
إلى  " نور الًقى"إلى نور ويهي  " سمية"إلى  خوا ي العجزجاا ولى ر سًم رريقة دربي  

 "إستبرق"صغيرة البيت ومنقر السعادة والفرح  
 "وبق الجليي"و  " زكرزاء"إلى إخو ي  

 " عيي طيعي"إلى صقزقي العجزج الذي كان زشجعهي ولى إكمال دراستي  
 إلى جقي رحمة الله وليى نسأل الله  ن زتغمق روحى العايرة

 
 

     ياني محمد روز القزم

 

 

 



 مقجمة

 

  أ

مقجمة 

تعسل الإدارة عمى تحقيق السشفعة العامة وتمبية حاجيات السجتسع بشػعيغ مغ الأعسال،   
يسكغ أن يكػن ىحا العسل إما برفة إنفخادية يتع دون مذاركة مغ الآخخيغ الحيغ ليع صمة 
بالعسل، حيث تدتخجم الإدارة أسمػب العسل الإدارؼ، أو يسكغ أن يكػن في صػرة أعسال 

 .تعاقجية

 تتشػع العقػد الإدارية التي تبخميا الإدارة وتختمف في شبيعتيا، ومغ أىع ىحه العقػد نجج 
تمظ السبخمة ضسغ إشار الرفقات العسػمية، والتي تعتبخ أداة إستخاتيجية في الجدائخ، والتي 
وضعيا السذخع بيغ يجؼ الإدارة لتشفيح العسميات السالية بيجف دعع الإقتراد الػششي وتحقيق 
التشسية الإقترادية، وتعج مغ أبخز العقػد الإدارية نطخا لكػنيا أحج الأساليب الخئيدية لتحقيق 
مفيػم الخجمة العامة لمجولة، وليحا كثخ تجاوليا في الػقت الخاىغ وذلظ بأن معطع السعاملبت 

 . تتصمب مثل ىحه الإجخاءات

 عمى أنيا عقػد مكتػبة، تبخم 12-23  ولقج عخفت الرفقات العسػمية في القانػن رقع 
، مع متعامل إقترادؼ واحج أو "السرمحة الستعاقجة"بسقابل، مغ قبل السذتخؼ العسػمي السدسى 

لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في مجال الأشغال والمػازم " الستعامل الستعاقج"أكثخ والسدسى 
والخجمات والجراسات، ومغ خلبل ىحا التعخيف تبخز لشا أىسية الرفقات العسػمية أنيا تكسغ 

مغ خلبل إرتباشيا السباشخ بالخديشة العسػمية، حيث تذسل نفقات الإدارات  برػرة واضحة
العسػمية أؼ تتعمق بعسمية الإنفاق العام، ليحا الدبب يجب تصبيق إجخاءات خاصة تخز 

عقجىا وتشفيحىا، كسا يتػجب وضعيا تحت نطام رقابي محكع ومتشػع لزسان إستخجام الأمػال 
العامة بكفاءة، والحج مغ مسارسات إىجار الشفقات العسػمية دون فائجة، كسا تعج الرفقات 

العسػمية أداة حيػية لتصبيق خصط التشسية سػاء عمى السدتػػ الػششي أو السحمي فيي تذكل 
جدخا لتحػيل البخامج والسذاريع الإستثسارية التي تخصط ليا الدمصات السخكدية السخترة إلى 
واقع ممسػس ويتع ذلظ مغ خلبل تكميف الإدارات السعشية بتشفيح جدء كبيخ مغ ىحه السذاريع 

عبخ عقػد الرفقات العسػمية مسا يزسغ تحقيق الأىجاف السشذػدة في إشار الدياسات 
 .التشسػية السػضػعة



 مقجمة

 

  ب

مشح إستقلبل الجدائخ شيج نطام الرفقات العسػمية تصػرات متعجدة، حيث تأثخ بسجسػعة مغ 
التذخيعات والأنطسة التي تبايشت بيغ الفتخات الإستعسارية الفخندية والفتخات اللبحقة التي تسيدت 
بالتذخيعات الجدائخية الخاصة، وتغيخت مكػنات ىحا الشطام بسا يتشاسب مع الأوضاع الدياسية 
والإقترادية السختمفة التي مخت بيا البلبد والتي كان ليا تأثيخ ممحػظ عمى القػانيغ والأنطسة 

الستعمقة بالرفقات العسػمية، ومشح الإستقلبل صجرت سبعة أنطسة أساسية بجءا بالأمخ رقع 
 الحؼ يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات 12-23 إلى غاية إصجار قانػن رقع 67-90

 . العسػمية

  ونطخا لأىسية الرفات العسػمية وفي إشار تشفيحىا يتستع الستعامل الستعاقج في مػاجية 
الإدارة بسجسػعة مغ الحقػق وىحه الحقػق تتسثل في إعادة التػازن السالي لمرفقة العسػمية في 
حال فقجانيا تػازنيا، وذلظ بدبب ضخوف وعػامل واجيت الستعامل خلبل تشفيح التداماتو، وىحا 

ما يدتجعي تجخل الإدارة لزسان التػازن السالي في العقج واتخاذ مختمف الصخق والأساليب 
والإجخاءات لزسان وإعادة التػازن، وىحا ىػ مػضػع دراستشا وما سيتع التفريل فيو، والحق 

قام بو  الأساسي كحلظ الحؼ يتستع بو الستعامل ىػ الحرػل عمى السقابل السالي وىحا جخاء ما
 .مغ حدغ تشفيح التداماتو الستعمقة  بسػضػع الرفقة

  وتتسثل أليسة مػضػع التػازن السالي بيغ الأشخاف الستعاقجة في الرفقة العسػمية 
باعتبارىا وسيمة لمحفاظ عمى السرمحة العامة وأداة لتدييخ السال العام، إضافة لجور الفعال 

يديل  لمتػازن السالي لمرفقة الحؼ يجعل تشفيحىا أكثخ سيػلة لمصخفيغ مػضػع العقج وىحا ما
عسمية استسخار الستعامل الستعاقج في تشفيح التداماتو التعاقجية وعجم التػقف عغ ذلظ لزسان 

حدغ سيخ السخفق العام بانتطام مسا يحافع عمى السرمحة العامة، وبعج إنتياء الستعامل 
الستعاقج مغ تشفيح مػضػع الرفقة بذكل مخضي يباشخ بأخح السقابل السالي جخاء تشفيح إلتداماتو 

 .التعاقجية عمى أكسل وجو

      تعػد أسباب إختيار السػضػع إلى أسباب ذاتية وأخخػ مػضػعية، فتتسثل الأسباب الحاتية 
في اختيارنا ليحا السػضػع محل الجراسة كػنو يجخل في مػضػع تخررشا، بالإضافة إلى 

الخغبة الشفدية وميػلشا الذخري في مػاضيع الرفقات العسػمية والتعسق وإكتذاف ىحا السجال 
 .بكػنو مجال حيػؼ ويتعمق بالسال العام



 مقجمة

 

  ج

أما بالشدبة للؤسباب السػضػعية فتتسثل في محاولة تدميط الزػء عمى دور السرمحة الستعاقجة 
في حساية الحق السالي لمستعامل الستعاقج ضسان إعادة التػازن السالي لمعقج في حال الإختلبل 
بدبب أحج الطخوف الخارجية أو بدبب السرمحة الستعاقجة عشج إتخاذىا لقخاراتيا السذخوعة، 

 .ومغ الأسباب السػضػعية كحلظ في اختيارنا ليحا السػضػع ىػ تػفخ السادة العميسة

 : وليحه الجراسة أىجاف ندعى لتحكيقيا وىي كالآتي

تبيان ومعخفة كل مغ الحقػق التي كفميا السذخع لمستعامل الستعاقج، إضافة إلى ذلظ إلتداماتو - 
 .تجاه السرمحة الستعاقجة

إبخاز أىع الصخق والشطخيات لإعادة التػازن السالي لرفقة العسػمية في حال إختلبلو وكيفية - 
 .مصالبة الستعامل الستعاقج في ىحا التػازن 

تبيان مختمف الآليات والكيفيات السدسػح بيا بسصالبة الستعامل الستعاقج في الحرػل عمى - 
 .السقابل السالي جخاء تشفيحه الحدغ والسخضي لسػضػع الرفقة

 .تعديد الثقة بيغ الأشخاف الستعاقجة- 

ما مجى فعالية السرمحة : وعصفا عمى ما تقجم، فإنو يجعمشا شخح الإشكالية التالية
الستعاقجة في إعادة التهازن السالي لمرفقة العسهمية؟ 

:  ومغ خلبل ىحه الاشكالية تطيخ لشا تداؤلات فخعية أخخػ مشيا

فيسا تتسثل آليات إعادة التػازن السالي لمرفقة العسػمية  - 

 كيف تتع التدػية السالية لمرفقة العسػمية - 

 :مغ خلبل دراستشا ليحا السػضػع واجيشا مجسػعة مغ الرعػبات والستسثمة في     

إن مػضػع التػازن السالي لع يكغ مػضػع بحػث كثيخة، والجراسات التي اقترخت عمى - 
 .الشطام القزائي السرخؼ والفخندي، بيشسا في الجدائخ لع يتشاول ىحا السػضػع بشدبة كبيخة

واجيشا صعػبات كبيخة بدبب عجم قجرتشا في الحرػل عمى أحكام قزائية تتعمق بسػضػع - 
 .بحثشا، الأمخ الحؼ دفعشا إلى الاستشاد عمى الأحكام السرخية والفخندية في بعس الحالات



 مقجمة
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لجأنا إلى البمجية والػلاية ونطخا لحداسية السػضػع لع يتع تقجيع لشا أؼ معمػمات ووثائق - 
 .تتعمق بسػضػع بحثشا

إستشادا إلى شبيعة السػضػع محل الجراسة وما تدتجعي معالجتو مغ متصمبات أساسية مختمفة 
يقػم عمييا البحث العمسي، وبالإحاشة بالجػانب السختمفة ليحا السػضػع تتصمب بالأساس 

الإعتساد ليذ فقط عمى مشيج واحج، ولكغ عجة مشاىج في إشار ما يعخف بالتكافؤ السشيجي 
ومغ السشصق فقج تع الإعتساد عمى جسمة مغ السشاىج كالسشيج الػصفي الحؼ يعج إحجػ 

مدتػيات البحث العمسي الحؼ يتلبئع مع مػضػع الجراسة بالإضافة إلى السشيج التحميمي وذلظ 
 .بتحميل نرػص قانػن الرفقات العسػمية

 :      ومشو فقج تع تقديع الجراسة إلى فرميغ، وذلظ عمى الشحػ التالي

بعشػان آليات إعادة التػازن السالي لمرفقة العسػمية، ويشقدع إلى ثلبث : الفرل الأول- 
السبحث الأول يحسل عشػان إعادة التػازن السالي عمى ضػء نطخية فعل الأميخ، أما : مباحث

السبحث الثاني فخرز لإعادة التػازن السالي عمى ضػء نطخية الطخوف الصارئة، بيشسا 
السبحث الأخيخ تشاولشا فيو إعادة التػازن السالي عمى ضػء نطخية الرعػبات السادية الغيخ 

 متػقعة 

تحت عشػان إجخاءات التدػية السالية لمرفقة العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، : الفرل الثاني- 
الأول يتعمق بآليات تحجيج الدعخ في الرفقة العسػمية بيشسا السبحث : ويشقدع إلى مبحثيغ

 .الثاني يختز بكيفيات دفع الدعخ في الرفقة العسػمية
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 ةآليات إعادة التهازن السالي لمرفقة العسهمي :الفرل الأول

 إن الرفقة العسػمية ليا أساس كبيخ في تمبية حاجيات السجتسع بذكل شامل حيث يكسغ      
ىجفيا في تحقيق الخجمات والسذاريع التي تخجم مرمحة الجسيع، وبسا أنيا تسثل السرمحة 

فيتع التخكيد عمى تحديغ البشية التحتية، وتقجيع خجمات ذات جػدة لمسػاششيغ، دون  العامة،
عمى الخبح الذخري الحؼ يعتبخ مغ أولػيات الستعاقج، فإذا صعب تحقيق تمظ  التخكيد البالغ

الطخوف أو الػقائع الاقترادية أو الدياسية أو السادية جعمت تشفيح الرفقة  السرمحة بدبب
الستعاقج، كأن تخفع أسعار مػاد البشاء برػرة كبيخة وفجائية يزع الستعاقج  مكمفا ومخىقا لمستعامل

في تحجيات مالية تيجد التػازن السالي لمرفقة، ففي ىحه الحالة لابج مغ استشاد لسبجأ السداواة، 
وبالتالي يجب عمى السرمحة الستعاقجة أن تتحسل جدءا مغ الأعباء الإضافية التي قج تكػن 

ستسخار حدغ سيخ السخفق العام وتحقيق إوذلظ لزسان  ناتجة عغ ىحه الطخوف الخارجية،
التػازن في العلبقة بيغ الصخفيغ، وىحا ما يعكذ روح التعاون والسذاركة في تحقيق السرمحة 

. العامة رغع التحجيات القائسة

 ولمحفاظ عمى التػازن السالي لمرفقة العسػمية يدتشج إلى ثلبث نطخيات أساسية والتي      
والتي تعتسج عمى التكافؤ السالي  (السبحث الأول)سشتشاوليا في ثلبث مباحث، نطخية فعل الأميخ

بيغ الصخفيغ حيث يفتخض أن يتع الحفاظ عمى التػازن السالي، وتعػيس الستعامل الستعاقج في 
والتي تعتبخ مخنة  (السبحث الثاني)حالة حجوث تغيخات غيخ متػقعة، ونطخية الطخوف الصارئة 

في التعاقج، تتيح التفاوض عشج وقػع ضخوف غيخ متػقعة وتأثيخىا عمى التكمفة، ونطخية 
والتي تدتخجم في بعس العقػد لػصف  (السبحث الثالث)الرعػبات السادية غيخ الستػقعة 

الطخوف التي تؤثخ عمى التػازن السالي لإحجػ الأشخاف بذكل غيخ متػقع وغيخ قابل لمتشبؤ بو 
. في البجاية
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          إعادة التهازن السالي عمى ضهء نغخية فعل الأميخ: لسبحث الأولا

يعػد الفزل في ضيػر نطخية فعل الأميخ إلى القزاء الفخندي، والتي تيجف إلى       
التعػيس عغ الأضخار التي لحقت الستعامل الستعاقج، جخاء لسسارسة الإدارة لدمصاتيا السذخوعة 

. في تعجيل شخوط العقج الستفق عمييا دون ارتكابيا لأؼ خصأ مغ شخفيا

: وسشفرل في ىحه الشطخية مغ خلبل ثلبث مصالب عمى الشحػ التالي      

، (السصمب الثاني)الأميخ ، شخوط تصبيق نطخية فعل (السصمب الأول)الأميخ مفيػم نطخية فعل 
. (السصمب الثالث)آثار نطخية فعل الأميخ

مفيهم نغخية فعل الأميخ : السظمب الأول

ولتحجيج مفيػم نطخية فعل الأميخ لا بج لشا مغ إعصاء بعس التعخيفات وأساسيا القانػني      
. (الفخع الثاني)، ومغ ثع التصخق لبعس صػرىا (الفخع الأول)

 تعخيف نغخية فعل الأميخ : الفخع الأول

أؼ إجخاء صادر : تزاربت آراء الفقياء حػل تحجيج تعخيف نطخية فعل الأميخ ويقرج بيا     
مغ الدمصات العامة في الجولة يديج مغ التكمفة والتعقيج في تشفيح التدامات الستعاقج، ويسكغ أن 
يرجر ىحا الإجخاء مغ الدمصة الإدارية الستعاقجة أو مغ أؼ سمصة أخخػ، سػاء كان فخديا أو 

، كتعجيل شخوشو، أو بصخيقة ؼالعقج الإداريسكغ ليحا الإجخاء أن يؤثخ مباشخة عمى . لائحيا
غيخ مباشخة كتعجيل قػانيغ السالية أو العسال مسا يزيف إلى التحجيات التي يػاجييا الستعامل 

الستعاقج، ونتيجة ليحا تقتزي تصبيق نطخية فعل الأميخ أن يقػم القزاء بتعػيس الستعاقج 
 .1تعػيزا كاملب عغ الأعسال الرادرة مغ الإدارة، والتي تؤدؼ إلى الإخلبل بتػازن العقج

كسا عخفت أيزا بأنيا تمظ الأعسال أو الترخفات الرادرة عغ الإدارة الستعاقجة أثشاء       
 والتي تديج مغ الزغػط عمى الستعامل الستعاقج، مسا يتدبب في مخاشخ مسارستيا لدمصاتيا،

                                       
، 1996، شبعة مشقحة ومديجة، دار الفكخ العخبي، مرخ، الهجيد في القانهن الإداري دراسة مقارنة سميسان محمد الصساوؼ، - 1

 .638ص 
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إدارية تؤثخ عمى قجرتو في تشفيح التداماتو التعاقجية بذكل كامل، الأمخ الحؼ يدتمدم دعسو ماليا 
وتعػيزو لزسان استسخاره في تشفيح الرفقة، وذلظ لتحقيق السرمحة العامة مغ خلبل تقجيع 

الخجمات العامة لمسػاششيغ في مختمف السجالات مثل الرحة، الشقل، التعميع وغيخىا، تبعا 
 .1لسػضػع ومحل العقج الإدارؼ 

 الستعاقجة أثشاء       وتعخف بأنيا تمظ الإجخاءات العامة أو الترخفات التي تتخحىا الإدارة 
الإلتدامات مسارستيا لدمصاتيا، والتي قج تدفخ عغ زيادة الأعباء السالية لمستعاقج، أو تديج مغ 

 .السالية الستزسشة في العقج

كسا عخفت أيزا بأنيا إجخاء قانػني صادر مغ الدمصة العامة، الحؼ يؤدؼ إلى الإخلبل        
لستعاقج مسا يسكشو بالسصالبة لبسػضػع العقج الإدارؼ مسا يجعمو أكثخ صعػبة وكمفة في تشفيحه 

 .2في ىحه الحالة بالتعػيس الكامل عغ الأضخار التي لحقت بو

ويقرج كحلظ بشطخية فعل الأميخ أنيا تمظ الإجخاءات التي تتخحىا الدمصات العامة، والتي       
تؤدؼ إلى زيادة الأعباء السالية لمستعاقج مع السرمحة الستعاقجة، بسا في ذلظ الالتدامات 

الستزسشة في العقػد ويسكغ لفعل الأميخ أن يتخح في شكل قخارات فخدية تعجيمية تؤثخ عمى 
شخوط التعاقج، أو تعجيل نطام السخافق أو الأسعار، وبالإضافة إلى ذلظ قج يتدبب فعل الأميخ 

في إصجار قػانيغ تشطيسية عامة تؤثخ عمى جسيع الستعاقجيغ، مثل رفع الخسػم الجسخكية أو 
 .زيادة الأجػر لمعسال أو تشطيع ساعات العسل والإجازات

عسػما فعل الأميخ يعتبخ السخاشخ الشاتجة عغ مسارسة الدمصة العامة، وتعتبخ        
الإجخاءات وتعتبخ الإجخاءات الخاصة جدءا مغ أفعال الأميخ سػاء كانت متعمقة بالعقج 

بالطخوف السحيصة بتشفيحه بذكل غيخ مباشخ، ويجخؼ التعػيس عغ الإجخاءات  ونرػصو أو
الخاصة لتحقيق التػازن السالي لمعقج، في حيغ لا يتع التعػيس عغ الإجخاءات العامة إلا إذا 

 .3تدببت في ضخر خاص لمستعاقج

                                       
. 89، ص2005، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، العقهد الإداريةمحمد الرغيخ بعمي، -  1
الأستاذ  مجمة،  ح الستعامل الستعاقج مم الإدارة في ضسان الحفاا عمى التهازن السالي لمعقج الإداري جابخؼ فاشيسة، -  2

 .185، ص 2018، جامعة شاىخؼ محمد، الجدائخ، العجد الحادؼ عذخ، الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية
 .193، ص 1998، مكتبة دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الصبعة الثانية، عسان، العقهد الإداريةمحسػد خمف الجبػرؼ، -  3
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ليو مغ مجسل التعاريف الدابقة نخمز إلى تعخيفشا الذخري والستسثل إومغ خلبل ما تصخقشا 
يقرج بشطخية فعل الأميخ كل الإجخاءات القانػنية التي تعتخف برلبحية الدمصات الإدارية : في

العامة في إتخاذ القخارات التي تؤثخ عمى الستعامل الستعاقج، وتتسثل ىحه القخارات والإجخاءات 
ونتيجة ليحا الفعل الإدارؼ فإن الستعاقج قج يتزخر . في كل ما يديج مغ الأعباء السالية لمستعاقج

ماليا، وبالتالي يتػجب عمى الإدارة الستعاقجة تعػيزو عغ الخدائخ التي يتكبجىا نتيجة لتمظ 
القخارات والإجخاءات، ىحا يعشي أن الدمصة الإدارية مدؤولة عغ تعػيس الستعاقج عغ الزخر 
الحؼ تدببت فيو إجخاءاتيا الإدارية الشاتجة عغ فعل الأميخ، حيث يتع تقجيع التعػيس لزسان 

 .إستعادة التػازن السالي لمرفقة

 والتي جاء 12_23 مغ قانػن 87يكسغ الأساس القانػني ليحه الشطخية في نز السادة        
تدػػ الشداعات التي تصخأ عشج تشفيح الرفقة العسػمية في إشار أحكام القانػن الجدائخؼ " :فييا

ويجب عمى السرمحة الستعاقجة أن تبحث عغ حل ودؼ ليحه الشداعات كمسا كان مغ شأن ىحا 
 - إيجاد التػازن لمتكاليف الستختبة عمى كل شخف مغ الصخفيغ: -يأتيالحل أن يدسح بسا 

.  الحرػل عمى تدػية نيائية أسخع وبأقل تكمفة-التػصل إلى أسخع إنجاز لسػضػع الرفقة 
يجب عمى السرمحة الستعاقجة أن تشجرج في دفتخ الذخوط المجػء إلى إجخاء التدػية الػدية 

     .1"لمشداعات

يتزح لشا مغ خلبل ىحه السادة أن السذخع تػجو نحػ الحفاظ عمى السال العام وضسان         
سخعة إنجاز السذاريع، لحا سعى إلى إيجاد شخق لحل الشداعات دون المجػء إلى القزاء، مسا 
يديع في تجشب ضياع الػقت، ويذجع عمى ذلظ مغ خلبل التدػية عبخ السرمحة الستعاقجة 

 مغ نفذ القانػن، كسا أكج السذخع عمى أىسية 88والمجػء إلى لجان التدػية الػدية وفقا لمسادة 
 .حل السذاكل بالتخاضي

 ويعدز مبجأ حل الشداعات بذكل ودؼ لتفادؼ الإجخاءات القزائية الصػيمة، مسا يجعع        
فخص الػصػل إلى حمػل تفاوضية، كسا أشار السذخع عمى إلدامية السرمحة الستعاقجة وضع 

                                       
 يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية، الجخيجة الخسسية 2023 غذت سشة 05 مؤرخ في 12-23قانػن رقع -  1

 .2023 غذت 6، الرادر في 51لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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بشػد لمتدػية الػدية لمشداعات في دفاتخ الذخوط قبل المجػء لمسقاضاة، بيجف تدييل عسمية 
 .التفاوض وتحقيق الحمػل الدخيعة والفعالة

 مغ دفتخ البشػد الإدارية السرادق عميو بسػجب 1 فقخة 116     كسا تشاوليا السذخع في السادة 
يجب عمى مسثل السرمحة الستعاقجة "  والتي نرت عمى 219-21السخسػم التشفيحؼ رقع 

والسقاول صاحب الرفقة العسػمية للؤشغال أو، عشج الإقتزاء، الػكيل في حالة التجسع 
السؤقت، أن يبحلػا قرارػ جيجىع لتدػية كل نداع محتسل يتعمق بتفديخ أحكام الرفقة 

. أو تشفيح الخجمات الستعمقة بسػضػعيا وديا/العسػمية للؤشغال و

     يجب عمى السرمحة الستعاقجة البحث عغ حل ودؼ لمشداع الشاجع عغ تشفيح ىحه الرفقة 
إيجاد تػازن للؤعباء الػاقعة عمى عاتق - : العسػمية للؤشغال، كمسا سسح ىحا الحل بسا يأتي

 وبأقلالتحرل عمى تدػية نيائية -  التػصل لتشفيح أسخع لسػضػع الرفقة، -كل شخف، 
 .1"سعخ

 صهر نغخية فعل الأميخ: الفخع الثاني

     تتخح الإدارة مجسػعة مغ الإجخاءات في فعل الأميخ، فقج تكػن في صػرة إجخاء خاص 
صادر مغ السرمحة الستعاقجة، أو يتخح صػرة إجخاء عام صادر مغ إحجػ الدمصات العامة في 

. الجولة

صجور فعل الأميخ في صهرة إجخاء خاص : أولا

إجخاءات تؤثخ مباشخة : تشقدع الإجخاءات الإدارية الخاصة التي تؤثخ في تشفيح العقج إلى نػعيغ
. عمى تشفيح العقج، وإجخاءات تؤثخ عمى ضخوف العقج

 

 

                                       
 الستزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد الإدارية العامة السصبقة 2021 مايػ 20 السؤرخ في 219-21السخسػم التشفيحؼ رقع -  1

 24، السؤرخ في 50عمى الرفقات العسػمية للؤشغال، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، العجد 
 .2021يػنيػ
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 الإجخاء الحي يؤثخ مباشخة عمى تشفيح العقج- 1

تتستع الإدارة في مػاجية الستعامل الستعاقج بسجسػعة مغ الدمصات ومغ أىع ىحه       
الدمصات سمصة التعجيل، وإحجػ أبخز الذخوط الغيخ مألػفة في عقػد القانػن الخاص وأخصخىا 

فالإدارة ىشا تتجخل بتعجيل التدامات الستعاقج معيا برػرة لع . ولػ وردت عمى عقج مشيا لأبصمتو
تكغ معخوفة وقت إبخام العقج فتديج مغ الأعباء السمقاة عمى عاتقو أو تشقريا، وليا الحق في 

تعجيل الرفقة في أؼ وقت، ولا يسكغ لمستعامل الستعاقج الإعتخاض بحلظ بحجة أن العقج شخيعة 
والإجخاء الحؼ ترجره الإدارة في مثل . 1الستعاقجيغ السعسػل بيا في نصاق عقػد القانػن الخاص

ىحه الحالة يقزي إلى التأثيخ السباشخ عمى نرػص العقج، الحؼ يؤدؼ إلى زيادة التكاليف 
والأعباء الإضافية السمقاة عمى عاتق الستعامل الستعاقج مع الجية الإدارية عمى نحػ لع يكغ 

، (نطخية فعل الأميخ)متػقع أثشاء إبخام العقج، ويعتبخ ىحا الإجخاء نسػذجا ليحه الشطخية 
ولمستعامل الستعاقج في ىحه الحالة الحق في التعػيس الكامل جخاء ما لحقو مغ الأعباء 
الإضافية والسراريف الدائجة سػاء كان حق التعػيس مشرػص عميو في العقج أو غيخ 

 .مشرػص عميو

 الإجخاء الحي يؤثخ عمى عخوف العقج -2

وىي تمظ الإجخاءات التي تتخحىا الجية الإدارية الستعاقجة، والتي قج تؤثخ عمى تشفيح        
دون أؼ تعجيل في شخوشو، مسا يشتج عشو زيادة في الأعباء السالية عمى الستعامل  العقج

الستعاقج دون سابق إنحار، ويسكغ أن تذسل ىحه الإجخاءات تغييخات في الستصمبات الفشية أو 
أسلبك الكيخباء لزسان سلبمة السػاششيغ أو تعجيل في متصمبات البشاء  الأمشية مثل تحػيل

لتحقيق السػاصفات البيئية، بالإضافة إلى ذلظ قج تذسل ىحه الإجخاءات إصجار قخارات إدارية 
مفاجئة مغ قبل الجية الإدارية الستعاقجة، مسا يقيج حخية الستعاقج في تشفيح العقج بحخية كاممة، 
وتذسل أيزا تأخيخات في السػاعيج الشيائية  أو تغييخات في نصاق العسل بدبب تشفيح أعسال 

                                       
-نغخية عسل الأميخ ودورىا في الحفاا عمى التهازن السالي لمعقج الإداري مججوب عبج الحميع، خلبصي عبج الإلو، -  1

، 10، العجد 05السجمج  ، جامعة بمقايج أبي بكخ تمسدان، الجدائخ،مجمة السذكاة في الإقتراد التشسية والقانػن ، -دراسة مقارنة 
 .250- 249ص ص 
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عامة أخخػ يسكغ أن تؤثخ سمبا عمى تشفيح العقج الأصمي، الأمخ الحؼ يدتػجب تعػيس 
 الستعامل بذكل كامل عمى أساس التػازن السالي لمعقج

عسل الأميخ في صهرة إجخاء عام : ثانيا

الإجخاء العام يقرج بو صجور مجسػعة مغ القػانيغ أو السخاسيع أو التشطيسات التي تؤدؼ      
إلى زيادة تكاليف وتحسيل الستعامل الستعاقج أعباء ججيجة مع الإدارة، سػاء بالتأثيخ مباشخة عمى 
شخوط العقج أو عغ شخيق تعجيل ضخوف التشفيح الخارجية، ويسكغ أن يتخح عسل الأميخ صػرة 

 1إجخاء عام يؤثخ عمى جسيع السػاششيغ، ولا يقترخ تأثيخه عمى الستعاقج مع الإدارة فحدب

 الإجخاء الحي يؤثخ في شخوط العقج مباشخة- 1

     يسكغ لمستعاقج الستزخر السصالبة بالتعػيس وفقا لشطخية فعل الأميخ، بذخط أن يكػن 
الإجخاء الإدارؼ الحؼ أدػ إلى الزخر ىػ إجخاء آمخ، وأن يكػن التعػيس مدسػحا بو وفقا 
لمتذخيعات، وقج يؤثخ ىحا الإجخاء عمى شخوط العقج مباشخة، مثل زيادة التدامات التعاقج أو 

بإنياء العقج قبل السجة الستفق عمييا، حيث شبق مجمذ الجولة الفخندي ىحا السبجأ في الحكع 
 في قزية بيغ الجولة وشخكة الدكظ الحجيجية، وكانت 1939 أفخيل 28الرادر عشو بتاريخ 

، والحؼ قمل 1935 جػيمية 16القزية تتعمق بالتعجيل الحؼ أدخل بسػجب قانػن صجر في 
  ، ردا عمى ذلظ استعادت الحكػمة إدارة خجمات الدكظ الحجيجية 10الشفقات الحكػمية بشدبة 

 قخر السجمذ تعػيس (جػس)واتفقت عمى دفع مبالغ سشػية لمذخكة، وفقا لتقخيخ السفػض 
 .2الذخكة بذكل كامل، مدتشجا إلى شخوط نطخية فعل الأميخ

الإجخاء الحي يؤثخ عمى عخوف تشفيح العقج - 2

يسكغ أن يذسل ىحا الشػع مغ الإجخاء التشطيسي تغييخات في البيئة الإقترادية أو      
 عمى سبيل السثال قج تتغيخ الدياسات. الإجتساعية التي تؤثخ عمى ضخوف تشفيح العقج

                                       
، أشخوحة دكتػراه سمظة القاضي الإداري في مخاقبة التهازن العقجي في عل قانهن الرفقات العسهميةسميع قجيان، -  1

 . 230- 229، ص ص 2022تخرز القانػن العام، جامعة الجدائخ، كمية الحقػق، قدع الحقػق، 
دراسة  –التهازن السالي  كثخ لشغخية فعل الأميخ في التعجيل الإنفخادي لمعقج الإداري مػلػد محسػدؼ، قػيجر مشقػر، -  2

 .1448، ص2020، 02، العجد 06، السخكد الجامعي أحسج زبانة، الجدائخ، السجمج  مجمة الجراسات القانػنية السقارنة،-مقارنة
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الإقترادية مسا يؤدؼ إلى تغييخات في الزخائب والخسػم، وىحا ما يؤثخ عمى تكاليف لعسميات 
التجارية ويزع ضغػشات إضافية عمى الستعاقج، في ىحه الحالة يسكغ لمستعاقج الستزخر أن 
يصالب بتعػيزات عغ الأعباء الإضافية التي فخضتيا الإجخاءات التشطيسية العامة، والتي قج 

 .1تكػن غيخ متػقعة وتديج مغ التحجيات التي يػاجييا في تشفيح العقػد مع الإدارة

 شخوط نغخية فعل الأميخ: السظمب الثاني

 لتصبيق نطخية فعل الأميخ لابج مغ ضخورة تػافخ مجسػعة مغ الذخوط ليتسكغ الستعامل     
 :الشحػ التالي لستعاقج الحرػل عمى التعػيس لإعادة التػازن السالي لمعقج، وسشفرل فييا عمى

 أن  كهن ىشاا عقج إداري : الفخع الأول

نطخية فعل الأميخ مغ الشطخيات التي وضعيا مجمذ الجولة الفخندي، حيث جاءت ضسغ      
إشار قػانيغ القانػن العام واحتياجات السرمحة الستعاقجة، وتصبق ىحه الشطخية عادة عمى العقػد 

الإدارية وفقا لمسعاييخ الستعارف عمييا فقيا وقزاء، ولا تشصبق عمى العقػد الخاصة التي 
تخزع لقػاعج القانػن الخاص، ولحا لتصبيق نطخية فعل الأميخ يجب أن تكػن العلبقة بيغ 

 .الإدارة والستعامل الستعاقج مبشية عمى أساس تعاقجؼ

     تصبيق نطخية فعل الأميخ يتصمب وجػد عقج إدارؼ بيغ الستعاقج والإدارة، حيث يشجرج ىحا 
الأمخ ضسغ نطخية العقػد في القانػن العام، لحا فإن الستعاقج لا يسكشو الإستفادة مغ تصبيق 

 .2نطخية فعل الأميخ إلا إذا كان ىشاك عقج إدارؼ يخبصو بالإدارة

 عمى ىحا 1957 مارس 03أكجت السحكسة القزائية السرخية في حكسيا الرادر بتاريخ       
متى كان الأمخ بيغ الذخكة وبيغ الحكػمة خارجا عغ نصاق "... الذخط وعبخت عشو بقػليا 

الخابصة العقجية، فإن شمب التعػيس عغ الأضخار التي تتختب عمى التذخيع الججيج استشادا إلى 
نطخية عسل الأميخ يكػن عمى غيخ أساس سميع مغ القانػن، إذ مغ السقخر أن السدؤولية التي 
تختب التعػيس في نصاق نطخية عسل الأميخ لا تقػم إلا في حالة ما إذا كان الستزخر بدبب 
التذخيعات الججيجة، تخبصو بالجولة علبقة تعاقجية أثخ فييا التذخيع الججيج بأن زاد في الأعباء 
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التي يتحسميا في تشفيح التداماتو بسقتزى العقج، وأن تؤدؼ ىحه الديادة في الأعباء السالية إلى 
 .1"الإخلبل في التػازن السالي لمعقج

صجور العسل القانهني من طخف الإدارة العامة : الفخع الثاني

     يجب التشػيو إلى أن ىشاك اتفاقا عاما بيغ الفقياء بزخورة أن يكػن الإجخاء الإدارؼ 
الزار صادرا مغ الجية الإدارية الستعاقجة وبإرادتيا الفخدية، يعشي أن ىحا العسل الزار يجب 

أن يكػن جدءا مغ مسارسة الجية الستعاقجة لاختراصاتيا القانػنية، وإذا كان العسل صادرا عغ 
جية إدارية أخخػ غيخ متعاقجة، فإن الستعاقج لا يدتفيج مغ تصبيق ىحه الشطخية، ولكغ يسكشو 

السصالبة بتصبيق نطخية الطخوف الصارئة إذا تػافخت شخوشيا بالشدبة للئدارة التي تعاقجت معو، 
وأما بالشدبة لمدمصة التي أصجرت الإجخاء فيسكغ لمستعاقج مقاضاتيا وفقا لقػاعج السدؤولية 

 .2الإدارية

 أن يتختب عمى ىحا الإجخاء الستخح من الإدارة ضخر خاص بالستعاقج: الفخع الثالث

     يعبخ الزخر الستختب عمى تشفيح شخوط العقج عغ زيادة الأعباء التي تخل بالتػازن السالي 
لمعقج، دون الحاجة إلى الحاجة إلى أن يكػن الزخر بجرجة معيشة مغ الخصػرة، سػاء كان 

جديسا أو يديخا الأىع أنو يؤدؼ إلى اختلبل التػازن، ىحا ما يسيد نطخية فعل الأميخ عغ نطخية 
 .3الطخوف الصارئة التي تتصمب وقػع ضخر جديع لتصبيقيا

  الإدارة غيخ متهقمإتخحتوأن  كهن الإجخاء الحي : الفخع الخابم

     الإجخاء الحؼ إتخحتو الجية الإدارية يشبغي أن يكػن غيخ متػقع، ولا يسكغ لمذخز   
الستعاقج تػقع حجوثو عشج إبخام العقج، فعشجما يكػن الإجخاء الستخح مغ السسكغ تػقعو بذكل 

عادؼ، يفتخض أن يكػن قج تع مخاعاتو أثشاء عسمية التفاوض وإبخام العقج، وىحا ما يشصبق عمى 
 لع 1919في أكتػبخ "... مدائل مثل تحجيج الأسعار، وعمى ذلظ فقج قزى مجمذ الجولة بأنو 

                                       
 .234سابق، ص المخجع السميع قجيان، -  1
، محكخة ماجدتيخ في الحقػق، فخع قانػن الجولة الزسانات في مجال الرفقات العسهمية في الجدائخبحخؼ إسساعيل، -  2

 .74، ص 2009والسؤسدات، جامعة الجدائخ، كمية الحقػق، 
 .53، ص 2003، مرخ، التذخيم، مشذكة السعارف– القزاء – العقهد الإدارية في ضهء الفقو عبج الحسيج الذػاربى، -  3
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رتفاع إالعاممة و رتفاع أجخ اليجإيكغ في إمكان السجعي أن يجيل الطخوف الإقترادية، مثل 
رتفاع ججيج في أسعار الشقل إضصخت الدمصات العامة بدببيا إلى التخخيز بإثسغ الفحع، والتي 
". بالدكظ الحجيجية 

إذا تع إبلبغ الستعاقج مغ شخف السرمحة الستعاقجة بالديادات السحتسمة في أجػر العسال،      
أو نز العقج عمى ذلظ، فإن نطخية فعل الأميخ لا تصبق، وىحا ما نرت عميو محكسة القزاء 

ومغ شخوط تصبيق "... عمى أنو 30/06/1957الإدارؼ مغ خلبل حكسيا الرادر بتاريخ 
نطخية عسل الأميخ أن يكػن الإجخاء أو التذخيع الججيج غيخ متػقع الرجور وقت التعاقج، فإذا 

ما تػقعتو نرػص العقج فإن الستعاقج مع الإدارة يكػن قج أبخم العقج وىػ مترػر ليحه 
ويعتبخ الذخط الستعمق بعجم  ،"الطخوف، الأمخ الحؼ يتختب تعحر الإسشاد إلى نطخية فعل الأميخ

عشجما يتعمق بإجخاء عام، ويذسل كحلظ التجابيخ الخاصة  التػقع واضحا بالشدبة لفعل الأميخ
التي تتخحىا السرمحة الستعاقجة وتؤدؼ إلى تعجيلبت في العقج، وبالتالي يعتبخ كل تعجيل في 
ىحه الحالة متػقعا، حيث يجب عمى الستعامل الستعاقج أن يكػن بػسعو أن السرمحة الستعاقجة 

الإعتخاض بحلظ وىشا  يسكشيا أن تعجل في شخوط العقج في أؼ وقت ومتى تذاء، ولا يسكشو
يكسغ السعشى الحكيقي لعجم التػقع، ليذ في الحق في التعجيل نفدو، بل في حجود ومجػ ىحا 

 .التعجيل

إذا كان العقج يشز عمى كيفية إجخاء التعجيلبت وحجودىا فإن الشطخية تدتبعج، وإذا لع يكغ      
 حق التعجيل فإن نطخية فعل الأميخ تصبق عسػما وىحا يعشي أن كيفية مسارسةالعقج قج نطع 

عجم التػقع لا يعشي بالزخورة أن التعجيلبت غيخ متػقعة تساما، ولكشو يتعمق بالإجخاءات التي 
قج لا يسكغ تػقعيا بجقة عشج تػقيع العقج معيار عجم التػقع ىػ معيار مػضػعي يصبق في 

حالات التعاقج، حيث يكػن مغ الرعب عمى الأشخاف التػقع بالشتائج بشاءا عمى معيار الخجل 
العادؼ الحخيز في ضخوف مساثمة، وبالتالي يتخك الأمخ لتقجيخ لقاضي السػضػع، الحؼ يأحح 

 .1بالإعتبار جسيع الطخوف السحيصة بالعقج
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ويقػم القاضي الإدارؼ بسخاجعة التػازن السالي لمعقج ولجيو الدمصة التقجيخية في تقجيخ مجػ عجم 
 .1التػقع وفقا لطخوف كل قزية

 ار       أن لا تكهن الإدارة الستعاقجة قج أخظكت  ين إتخحت الترخف الض: الفخع الخامذ

يجب أن تقػم الإدارة بتجشب الأخصاء عشجما تتخح إجخاءات ضارة في سبيل تحقيق      
رتكاب الإدارة لخصأ سيتع محاسبتيا إالسرمحة العامة، وذلظ وفقا لشطخية فعل الأميخ، وفي حالة 

 .2عمى أساس الخصأ

 آثار نغخية فعل الأميخ: السظمب الثالث
     إذا تػافخت شخوط نطخية فعل الأميخ عمى الشحػ الدالف ذكخه، تختب عمى ذلظ عجة آثار 

 :سشحكخىا فيسا يمي

تعهيض الستعاقج مم الإدارة تعهيزا  املا : الفخع الأول

يعتبخ ىحا الأثخ مغ أىع الآثار الأساسية التي تتختب عغ تصبيق نطخية فعل الأميخ، حيث      
يقرج بيحا الأثخ أن تقػم الإدارة بتعػيس الستعامل الستعاقج تعػيزا كاملب وشاملب عغ الخدائخ 

التي تكبجىا جخاء عسل الإدارة، ولا يتػقف ىحا التعػيس فقط عمى الخدائخ الفعميةبل يجب 
أيزا عمى الإدارة تعػيزو عغ السكاسب التي فاتتو بدبب الإجخاءات التي إتخحتيا، بسعشى 
 .3آخخ يتػجب عمى الإدارة تغصية كامل الأضخار التي لحقت بالستعاقج نتيجة لتمظ الإجخاءات
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إعفاء الستعاقج من غخامات التكخيخ : الفخع الثاني

تعخف غخامة التأخيخ بأنيا عبارة عغ مبمغ مالي محجد مقجما في العقج، ويسكغ للئدارة      
تحريمو مغ الستعاقج إذا تأخخ في إتسام العسل وتدميسو في الآجال السحجد دون الحاجة إلى 

 .1حكع قزائي أو إثبات الزخر

    إن إعفاء الستعامل الستعاقج مغ غخامة التأخيخ مغ الآثار الفخعية الشاتجة عغ تصبيق نطخية 
فعل الأميخ، حيث أن ىحا الأخيخ ىػ الحؼ تدبب في تأخيخ الستعامل الستعاقج في تشفيح 

 .2لتداماتو التعاقجية في السػعج السحجد لياإ

يعػد قخار الإعفاء مغ دفع "  عمى أنو12-23 مغ قانػن رقع 2 فقخة 84نرت السادة         
ويصبق ىحا الإعفاء عشجما لا . العقػبات السالية بدبب التأخيخ، إلى مدؤولية السرمحة الستعاقجة

، حيث يتزح لشا مغ ىحه الفقخة أن السرمحة "يكػن التأخيخ قج تدبب فيو الستعامل الستعاقج
الستعاقجة يسكشيا أن تعفي الستعامل الستعاقج بجفع غخامة التأخيخ إذا كان سبب التأخيخ راجع إلى 

في حالة القػة "  مغ نفذ القانػن عمى أنو3السرمحة الستعاقجة، كسا نرت كحلظ في الفقخة 
القاىخة، تعمق الآجال ولا يتختب عمى التأخيخ فخض عقػبات مالية بدبب التأخيخ، ضسغ الحجود 

، "السدصخة في أوامخ تػقيف واستئشاف الخجمة التي تتخحىا السرمحة الستعاقجة نتيجة لحلظ
وتؤكج ىحه الفقخة عمى أن السرمحة الستعاقجة لا تفخض عمى الستعامل الستعاقج غخامات مالية 

، ومثال ذلظ وضعت الدمصة التشفيحية 3بدبب التأخيخ في حالة القػة القاىخة وتعمق الآجال
 تعميسة تؤكج فييا الدساح لمستعامميغ الستعاقجيغ عغ 2020استثشاء وذلظ في وباء كػرونا سشة 

.  التأخيخ في مذاريعيع وذلظ بإعفائيع مغ الغخامات السالية

 

                                       
، أشخوحة دكتػراه تخرز حقػق فخع التجخيع في غخامة التكخيخ في الرفقات العسهميةبغ صغيخ مميكة أسساء،  - 1
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  ح الستعاقج في فدخ العقج لاستحالة التشفيح: الفخع الثالث

     مغ حق الستعامل الستعاقج السصالبة بفدخ العقج مع السرمحة الستعاقجة إذا ما زادت أعبائو 
ستجابة إبجرجة كبيخة جخاء فعل الأميخ والتي لا تحتسميا إمكاناتو السادية والفشية، وفي حالة عجم 

 .1خالسرمحة الستعاقجة يسكشو المجػء إلى القزاء لمحرػل عمى حكع الفذ

إعادة التهازن السالي عمى ضهء نغخية الغخوف الظارئة : السبحث الثاني

     إذا كانت نطخية فعل الأميخ تيجف إلى تحقيق التػازن السالي في الرفقة العسػمية كعقج 
مغ العقػد الإدارية، والتي تع إحجاثيا بػاسصة السرمحة الستعاقجة، وتدببت في إرىاق الستعامل 
الستعاقج، فإن نطخية الطخوف الصارئة تتصمب أيزا تحقيق ىحا التػازن لمخل السالي الشاتج عغ 

.  عػامل خارجة عغ سيصخة السرمحة الستعاقجة أو ضخوف غيخ متػقعة

، (السصمب الأول)     وىحا ما يؤدؼ بشا إلى التفريل في ىحه الشطخية مغ خلبل بيان مفيػميا 
. (السصمب الثالث)، وآثارىا (السصمب الثاني)وأبخز شخوشيا 

مفيهم نغخية الغخوف الظارئة : السظمب الأول

ؼ ولتحجيج مفيػم نطخية الطخوف الصارئة سشتصخق إلى مجسػعة مغ التعاريف والتي ه     
، التعخيف (الفخع الثاني)، التعخيف الفقيي (الفخع الأول)التعخيف المغػؼ : عمى الشحػ التالي

   .(الفخع الخابع)، ومعخفة أساسيا القانػني (الفخع الثالث)القزائي 

 التعخيف الملهي : الفخع الأول
جسع ضخف، ومعشاه دائخة عمى وعاء الذيء، ومغ ذلظ أيزا إشلبق : الطخوف في المغة     

. الطخوف عمى الحال

تأتي مغ فعل شخأ، وتعشي الطيػر فجأة ومغ بعيج، والصارغ :      أما كمسة الصارئة في المغة
ىػ الغخيب عغ الأصل وبالتالي تعشي الطخوف الصارئة في المغة جسيع الأحػال التي تطيخ 

 .فجأة ولا يعخف مرجرىا
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التعخيف الفقيي : الفخع الثاني

ضخوف وأحجاث غيخ "    ىشاك عجة تعاريف فقيية لشطخية الطخوف الصارئة، وقج عخفت بأنيا 
متػقعة أثشاء تشفيح العقج الإدارؼ، مسا أثخ عمى الإقتراديات الستعمقة بالعقج، إذا تدببت ىحه 

الطخوف في زيادة العبء والتكاليف لتشفيح العقج بذكل أكبخ مغ التقجيخ الستػقع بيغ الستعاقجيغ، 
وإذا كانت الخدائخ الشاتجة عغ ذلظ تفػق الخدائخ العادية التي يسكغ تحسميا، وأدت إلى 

خدائخ إستثشائية وغيخ متػقعة، فإن الستعاقج الستزخر لو الحق في شمب مغ الصخف الآخخ 
 .1"السذاركة في تمظ الخدارة وتعػيس جدئي ليا

إذا شخأت ضخوف عامة لع تكغ "      كسا عخفيا الفقو الفخندي وعمى رأسيع الفكيو بيشكيػ بقػلو
متػقعة عشج إبخام العقج وكان مغ شأنيا قمب إقترادياتو بصخيقة تجعل تشفيحه أمخا مخىقا وإن لع 
يكغ مدتحيلب ولع يكغ في إمكان الصخفيغ الستعاقجيغ تػقع ذلظ الإرىاق فإن لمستعاقج أن يصمب 

مغ الإدارة أن تداعجه في تشفيح العقج عغ شخيق مقاسستو أعباء الطخف الصارغ في صػرة 
 .2"عاة كافة الطخوفاتعػيس يحدب عمى أساس العجد الحؼ يتحسمو الستعاقج وبسخ

تمظ السخاشخ الإقترادية والتي "      كسا عخفيا الأستاذ الجكتػر محمد الرغيخ بعمي عمى أنيا 
 يعشي بيا قيام وضيػر أحجاث ووقائع مفاجئة لجػ تشفيح الرفقة في شكل أزمات إقترادية ،

وغيخىا، كأن تؤدؼ زيادة الطخائب وإرتفاع الخسػم الجسخكية أو رفع أجػر العسال ...زلازل حخوبا،
برػرة مفاجئة وغيخ متػقعة إلى جعل مػاصمة تشفيح الرفقة مكمفا ومخىقا بالشدبة لمستعامل 
الستعاقج مسا يقتزي تحسل الإدارة الستعاقجة لبعس الأعباء السالية مغ أجل إستسخارية تقجيع 

 .3"الخجمات العامة مخاعاة لسقتزيات السرمحة العامة

     وكحلظ يقرج بشطخية الطخوف الصارئة أنو إذا شخأت أثشاء تشفيح العقج مع الإدارة ضخوف 
غيخ متػقعة وخارجة عغ سيصخة الستعاقج، مسا يجعل تشفيح العقج مخىقا بشدبة لو، فإن الإدارة 

                                       
. 99، ص 2014، الصبعة الأولى، دار الفكخ الجامعي، مرخ،  التهازن السالي في العقهد الإداريةىيثع حميع غازػ،-  1
، جامعة  مجمة الجراسات القانػنية،-نغخية الغخوف الظارئة أنسهذجا– عهارض تشفيح العقج الإداري مججوب عبج الحميع، -  2

 .1144، ص2022، 02، العجد 08السجية، الجدائخ، السجمج 
. 286سميع قجيان، مخجع سابق، ص -  3
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تكػن ممدمة إما بتعػيزو جدئيا وبذكل مؤقت، أو بتعجيل شخوط العقج لمتخفيف مغ تأثيخ ىحه 
. الطخوف الصارئة، بحيث يسكغ لمستعاقج الإستسخار في تشفيح العقج دون إجياد

     ولا تدتشج ىحه الشطخية فقط إلى مبجأ العجالة في معاممة الستعاقج مع الإدارة، بل تعتسج أيزا 
عمى ضخورة ضسان إستسخار عسل السخافق العامة بإنتطام وفعالية، فالسخفق الحؼ يداىع الستعاقج 

في إدارتو قج يػاجو خصخ التػقف إذا أصبح تشفيح العقج بدبب الطخوف الصارئة أمخا مخىقا 
 .1لمستعاقج

كسا عخفت أيزا بأنيا حالات غيخ متػقعة تحجث أثشاء تشفيح العقج ولع يتشبأ بيا الصخفان     
عشج التػقيع عميو، ىحه الطخوف قج تجعل مغ الرعب عمى الستعاقج الإستسخار في الػفاء 

بالتداماتو دون تحسل عبء ثقيل، مسا قج يؤدؼ إلى عجم قجرتو عمى إدارة السذخوع أو تقجيع 
الخجمات السصمػبة مسا يؤدؼ إلى تعصيل سيخ السخفق العام، لحلظ يصمب مغ الإدارة الستعاقجة 

تتحسل الخدائخ التي تكبجىا الستعاقج وتقجم لو تعػيزا مشاسبا، بيشسا يتػجب عمى الستعاقج  أن
 .2ألا يتخمى عغ الػفاء بالتداماتو الستفق عمييا

تمظ الطخوف " صي وىػخومغ خلبل مجسل ىحه التعاريف تصخقشا إلى تعخيفشا الر      
والأحجاث التي لع تكغ في الحدبان خلبل مخحمة إبخام العقج، والتي ىي خارجة عغ إرادة 

الستعاقجيغ، وبالتالي تؤدؼ ىحه الطخوف الصارئة إلى قمب إقتراديات العقج، وزيادة العبء 
والتكاليف التي تجعل السػاصمة في تشفيح العقج أمخا مخىقا وصعبا إن لع يكغ مدتحيلب، مسا يمدم 
الإدارة مقاسسة الخدائخ مع الستعاقج معيا، وتعػيزو تعػيزا جدئيا لزسان حدغ سيخ السخفق 

". العام بإنتطام والسحافطة عمى السرمحة العامة

 

 
                                       

- الأمهال العامة السهعف العام- السخ دية واللامخ دية- القانهن الإداري، ذاتية القانهن الإداري ماجج راغب الحمػ، -  1
ندع السمكية لمسشفعة - التشفيح السباشخ- الدمظة التقجيخية- العقج الإداري - القخار الإداري -الزبي الإداري - السخافح العامة

 .502، ص 2008، دار الجامعة الججيجة، مرخ، الحجد الإداري - التحكيم لإداري  العامة
، الجدء الثاني، الأمهال العامة- العقهد الإدارية- القخارات الإدارية- القانهن الإداري، الهعيفة العامةمحمد عمي الخلبيمة، -  2

 .317، ص 2015دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الصبعة الثانية، الأردن، 



                                                                          آليات إعادة التىازن المالي للصفقة العمىميةالفصل الأول                                               

 

20 

التعخيف القزائي : الفخع الثالث

نطخية الطخوف الصارئة تعتبخ أيزا نطخية أنذأىا القزاء والتي جاء بيا مجمذ الجولة       
الفخندي وكان لو الفزل في ذلظ، حيث ضيخت في قزية إنارة مجيشة بػردو، خلبل الحخب 

 الأمخ مسا تدبب في ضخر مالي لمستعاقج، العالسية الأولى، إرتفعت أسعار الفحع بذكل كبيخ،
أدػ إلى تحسمو لأعباء مالية شائمة، وقج لجأ الستعاقج إلى السرمحة الستعاقجة لإعادة الحؼ 

الشطخ في الأحكام السالية لمعقج، لكغ تع رفس شمبو، فمجأ إلى مجمذ الجولة الفخندي الحؼ أقخ 
 .1لو حقو في التػازن السالي بشاء عمى مبجأ الطخوف الصارئة

مقتزى نطخية الطخوف الصارئة أن "      وكسا عخفتيا السحكسة الإدارية العميا السرخية بأن 
يصخأ خلبل تشفيح العقج الإدارؼ حػادث أو ضخوف شبيعية كانت أو إقترادية سػاء مغ عسل 

الجية الإدارية الستعاقجة أو مغ غيخىا لع تكغ في حدبان الستعاقج عشج إبخام العقج ولا يسمظ ليا 
 2.......".دفعا ومغ شأن أن تشدل بو خدائخ فادحة تختل معيا اقتراديات العقج إختلبلا جديسا

ولقج أحح القزاء الجدائخؼ بتصبيق نطخية الطخوف الصارئة في قخار السحكسة العميا في       
 السؤرخ 99694ضج السجمذ الذعبي البمجؼ لبمجية عيغ الباردة وفقا لقخارىا رقع  (د ج)قزية 

القزاء بأنو إذا شخأت حػادث إستثشائية عامة لع تكغ مغ   حيث إعتبخ1993 أكتػبخ10في 
السسكغ تػقعيا، وأدت إلى تعقيج تشفيح الإلتدام التعاقجؼ وجعمو مخىقا لمسجيغ، مسا ييجده بخدارة 

فادحة، فإنو يجػز لمقاضي، تحت إعتبار الطخوف الصارئة ومرمحة الصخفي أن يقمل مغ 
الإلتدام السخىق إلى حج معقػل وبشاء عمى ثبػت أن مخض الحسى الحؼ أصاب السػاشي، فإن 

 . 3ذلظ يعتبخ حادثا إستثشائيا غيخ متػقع، يجب أخحه في عيغ الإعتبار

 
                                       

، 2015سبتسبخ 16 السؤرخ في 247-15شخح تشغيم الرفقات العسهمية طبقا لمسخسهم الخئاسي  عسار بػضياف، - 1
 .53، ص2017القدع الثاني، جدػر لمشذخ والتػزيع، الصبعة الخامدة، الجدائخ،

 مجمة، -دراسة تحميمة مقارنة - إعادة التهازن السالي لمعقج الإداري إزاء تجخلات أجشبيةجياد ضيف الله ذياب الجازؼ، -  2
، 01، العجد 03، جامعة الأميخ نػرة بشت عبج الخحسان، السسمكة العخبية الدعػدية، السجمج البحػث القانػنية والاقترادية

 .588، ص2020
، أشخوحة دكتػراه، ل م د في الحقػق، تخرز  الشغام القانهني لتدهية مشازعات الرفقات العسهميةرحساني راضية،-  3

 .111، ص2016، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، 1إدارة ومالية، جامعة الجدائخ
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 الأساس القانهني: الفخع الخابم
وقج تصخق إلييا السذخع        نجج نطخية الطخوف الصارئة أساسيا القانػني في التذخيع،

يجب تشفيح العقج شبق لسا إشتسل عميو وبحدغ نية، "  مغ القانػن السجني 107بسػجب السادة 
ىػ مغ مدتمدماتو  ولا يقترخ العقج عمى إلدام الستعاقج بسا ورد فيو فحدب، بل يتشاول أيزا ما

وفقا لمقانػن، والعخف، والعجالة، بحدب شبيعة الإلتدام، غيخ أنو إذا شخأت حػادث إستثشائية 
عامة لع يكغ في الػسع تػقعيا وتختب عمى حجوثيا أن تشفيح الإلتدام التعاقجؼ، وإن لع يربح 

مدتحيلب صار مخىقا لمسجيغ بحيث ييجده بخدارة فادحة جاز لمقاضي تبعا لمطخوف وبعج مخاعاة 
لسرمحة الصخفيغ أن يخد الإلتدام السخىق إلى الحج السعقػل، ويقع باشلب كل إتفاق عمى خلبف 

 .1"ذلظ

     كسا تشاوليا السذخع في الباب الثالث مغ دفتخ البشػد الإدارية السرادق عميو بسػجب 
الأحكام الستعمقة بالأخصار أو الشداعات، التدػية الػدية "  تحت عشػان 219-21السخسػم 
 ". والعقػبات

 مغ دفتخ البشػد الإدارية السرادق عميو بسػجب السخسػم 109    وفرل فييا بسػجب السادة 
ييجف عجم التػقع، إلى معالجة وضعية غيخ تعاقجية "  والتي نرت عمى 219-21التشفيحؼ 
 ، والتي عمى إثخىا يربح تشفيح الإلتدام التعاقجؼ، دون أن يكػن مدتحيلب، مكمف لمغاية،واستثشائية

بذكل يؤدؼ بالسجيغ إلى تكبج خدارة كبيخة، تدتمدم ىحه الػضعية المجػء إلى قػاعج مػجية لػضع 
  .2"حج لحالة عجم التػقع، وذلظ بالتخفيف، برفة معقػلة، مغ الإلتدام السبالغ فيو

       الستعمق بالرفقات 12-23 مغ قانػن رقع 87ونز عمى ذلظ أيزا في نز السادة      
 .العسػمية التي تع التفريل فييا سابقا

   الستعمق بالرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق 247-15أما في السخسػم الخئاسي       
يسكغ قبػل تحييغ الأسعار التي يحجد "  والتي نرت عمى 98فقج تشاوليا بسػجب السادة  العام،

                                       
 1975 سبتسبخ 26 السؤرخ في 58-75، يعجل ويتسع الأمخ رقع 2007 مايػ 13 السؤرخ في 05-07القانػن رقع -  1

 .2007 ماؼ 13، الرادرة في 31الستزسغ القانػن السجني، الجخيجة الخسسية، العجد 
، الستزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد الإدارية العامة السصبقة عمى 219-21 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 109 السادة - 2

 .الرفقات العسػمية للؤشغال، مرجر سابق
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 مغ ىحا السخسػم، إذا كان يفرل بيغ التاريخ السحجد لإيجاع العخوض 100مبمغيا شبقا لمسادة 
أشيخ وكحلظ  (3)زائج وتاريخ الأمخ بالذخوع في تشفيح الخجمة، أجل يفػق مجة تحزيخ العخض 

 .1"إذا تصمبت الطخوف الإقترادية ذلظ

شخوط تظبيح نغخية الغخوف الظارئة : السظمب الثاني

لكي يتع تصبيق الطخوف الصارئة يتصمب تػافخ مجسػعة مغ الذخوط وتكسغ ىحه الذخوط      
في وقػع ضخف شارغ مجة تشفيح العقج، وأن يكػن ىحا الطخف الصارغ خارج عغ إرادة 

. الستعاقجيغ، وأن يكػن غيخ متػقع، ويؤدؼ إلى إرىاق الستعامل الستعاقج

وقهع عخف طارئ عام ومؤقت خلال مجة تشفيح العقج الإداري  : الفخع الأول

يذتخط لتصبيق نطخية الطخوف الصارئة أن يحجث ضخف شارغ عام، وتعتبخ ىحه الطخوف      
لجرجة لا يسكغ لمذخز العادؼ تػقعيا،  تحجث وتكػن خارجة عغ السألػف تمظ التي نادرا ما

ويجب أن يكػن الحادث شاملب لصائفة واسعة مغ الشاس أو إقميسا معيشا أو نذاشا محجدا أو 
سمعة أو نػعا مغ التعامل، بحيث يؤثخ بذكل كبيخ عغ السعشييغ، إذا كان الحادث خاصا 

بالستعاقج ولع يكغ لو تأثيخ عمى عامة الشاس أو عمى مجتسع معيغ، فإنو لا يعتبخ حادثا شارئا 
عاما ولا يبخر تصبيقيا، لقج شيجت نطخية الطخوف الصارئة تػسعا في نصاق تصبيقيا لتذسل 

مخالفة بحلظ الفقو التقميجؼ الحؼ جعل نطخية الطخوف الصارئة تحسي  مختمف أنػاع السخاشخ،
الستعاقج في مػاجية السخاشخ الإقترادية، وقج أيج قزاء مجمذ الجولة الفخندي تصبيق ىحه 

جػىخية في إقتراديات العقج نتيجة لإجخاءات إدارية عامة صادرة  الشطخية عشجما تشذأ تغيخات
عغ الدمصة العامة غيخ لإدارة الستعاقجة، وتصػر القزاء ليذسل تصبيق الشطخية حتى في حال 

 .كانت الجية الإدارية الستعاقجة ىي مرجر الطخف الصارغ 

     أما بالشدبة لقزاء مجمذ الجولة السرخؼ فقج أقخ تصبيق الشطخية في حال كانت الطخوف 
الصارئة ناجسة عغ عػامل شبيعية أو اقترادية أو إدارية صادرة عغ جيات خارج الجية 

                                       
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق 2015 سبتسبخ سشة 16 مؤرخ في 247-15 السخسػم الخئاسي رقع - 1

 .2015 سبتسبخ سشة 20، الرادر في 50العام، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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تصبيق نطخية الطخوف الصارئة " الإدارية الستعاقجة، حيث أقخت السحكسة الإدارية العميا بأنو 
يدتمدم أن تصخأ خلبل مجة تشفيح العقج الإدارؼ حػادث أو ضخوف شبيعية أو إقترادية أو مغ 

لع يكغ في حدبان الستعاقج  عسل جية إدارية غيخ الجية الستعاقجة أو مغ عسل أؼ إندان أخخ
 .1"إبخام العقج 

والقاعجة ىي عجم تصبيق نطخية الطخوف الصارئة إلا في حال وقػع ضخف شارغ بعج تػقيع       
 ولكغ بدبب إلتدام الستعيج بالعخض السقجم شػال فتخة تقجيع العخوض وحتى تػقيع ،الإدارؼ العقج 

الرفقة العسػمية بذكل نيائي، يعتبخ أؼ ضخف يحجث خلبل ىحه الفتخة مؤىلب لتصبيق ىحه 
 حال إنقزاء السيمة دون إتخاذ الإدارة الستعاقجة قخار بذأن العخوض، فلب يسكغ وفيالشطخية 

لمستعاقج السصالبة بالتعػيس بشاءا عمى نطخية الطخوف الصارئة، لأنو كان بإمكانو سحب عخضو، 
 .وبالتالي يعتبخ ممتدما بالطخف الصارغ في وقت تعاقجه

     ووفقا لمسبجأ العام، لا تصبق نطخية الطخوف الصارئة إذا حجث شارغ بعج إنتياء العقج 
الإدارؼ، ومع ذلظ قج يشذأ تأخيخ في التشفيح، وإذا وقع الحادث الصارغ خلبل ىحه السجة يجب 

التسييد بيغ سبب التأخيخ، إذا كان التأخيخ بدبب خصأ الستعاقج، فلب يحق لو السصالبة 
بالتعػيس عغ الطخوف الصارئة، لكغ إذا كان التأخيخ ناجسا عغ خصأ الجية الإدارية أو 

 .2تسجيجىا لأجل التشفيح فإن الستعاقج يحق لو السصالبة بالتعػيس

   خخوج الغخف الظارئ عن إرادة الستعاقجين:  الفخع الثاني

 لا يسكغ لمستعاقج أن يدتشج إلى نطخية الطخوف الصارئة إلا إذا كان العشرخ الحؼ أدػ إلى     
تغيخ الطخوف الإقترادية في العقج أجشبيا عشو وخارجا عغ إرادتو، وىحا يعشي أن الستعاقج لا 

يجب أن يكػن لجيو يج في إحجاث الطخوف الصارئة سػاء كان ذلظ عسجا أو نتيجة لإىسال مغ 

                                       
السخكد القػمي للئصجارات ، -دراسة مقارنة – القاضي الإداري والتهازن السالي في العقهد الإدارية فتػح محمد ىشجاوؼ،  - 1

 .436 – 435، ص ص 2016القانػنية، الصبعة الأولى، مرخ، 
 مجمة الجراسات، -دراسة مقارنة –  أثخ نغخية الغخوف الظارئة عمى تشفيح العقج الإداري عبج الحفيع مانع، محمد ىاممي،-  2

  .21- 20، ص ص 2022، 1، العجد 7، جامعة أبػ بكخ بمقائج تمسدان، الجدائخ، السجمج والبحػث القانػنية
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جانبو، بالإضافة إلى ذلظ يجب أن يكػن الستعاقج قج بحل الجيػد اللبزمة لتجشب الطخف 
 .1الصارغ أو لمتعامل مع الشتائج الستختبة عميو

 تكػن الإدارة ىي التي تدببت في حجوث ىحا الطخف بدبب خصأ أو فعل ألا     أيزا يجب 
مشيا، فإذا حجث ذلظ فإن الإدارة ممدمة في ىحه الحالة بتعػيس الستعاقج عغ الزخر الحؼ لحق 
بو وفقا لقػاعج السدؤولية سػاء عمى أساس الخصأ أو بشاء عمى فكخة السدؤولية دون وجػد خصأ 

 .2وفقا لشطخية فعل الأميخ التي شخحشاىا سابقا

أن  كهن الغخف الظارئ غيخ متهقم : الفخع الثالث

في حال حجوث أمػر غيخ متػقعة بعج تػقيع العقج مثل الحخوب أو الفتغ أو الإضخابات،       
وقج يذسل ذلظ إجخاءات عامة مغ الدمصات الحكػمية تأثخ عمى العقج مثل تغييخ التذخيعات 

الجسخكية أو التدعيخ الجبخؼ أو تقميل قيسة العسمة، ويعتبخ إرتفاع أسعار الأصشاف والسػاد التي 
 ضخفا شارئا لع في الحدبان تػقعو ويتختب عميو زيادة أعباء باىطاتعيج السػرد بتػريجىا إرتفاعا 

السػرد وتحسيمو خدائخ فادحة إلى حج الإخلبل بتػازن العقج إخلبلا جديسا، ومقتزى تصبيق 
عمى مذاركة السخاشخ والخدائخ الشاتجة عغ ىحه الأحجاث  الشطخية يسكغ لمصخفيغ أن يتفقا

 .3الغيخ متػقعة، وذلظ بيجف الحفاظ عمى تػازن العقج وتشفيحه بذكل ملبئع

أن يؤدي الغخف الظارئ إلى قمب إقتراد ات العقج : الفخع الخابم

تتسيد نطخية الطخوف الصارئة بأنيا تصبق عشجما يػاجو السمتدم خدائخ جديسة وغيخ عادية،      
تفػق بذكل كبيخ الخدائخ الستػقعة التي قج يتحسميا أؼ متعاقج خلبل تشفيح العقج، لحا يذتخط أن 

يكػن الزخر الشاجع عغ الطخف الصارغ بالغ الذجة بحيث يخل بالتػازن السالي لمعقج ويمحق 
  .أضخار بالغة لمسمتدم
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حيث   إذا كان تأثيخ الطخف الصارغ مقترخا عمى خدائخ عادية، فلب يسكغ تصبيق الشطخية
يعتبخ ذلظ ضسغ نصاق السخاشخ العادية الستػقعة في التعاقج والتي يتحسميا الستعاقج بسفخده، 
وتأثخ الستعاقج بالطخف الصارغ ىػ مدألة ندبية تختمف مغ شخز لأخخ، بشاء عمى قجرتيع 

الفخدية عمى التعامل مع ىحه الطخوف، فالسعيار ىشا شخري يختبط بالستعاقج ومتى تأثخه 
بالطخف الصارغ الحؼ إعتخض تشفيح إلتداماتو التعاقجية، ويجب الشطخ في جسيع عشاصخ العقج 

التي تؤثخ في اقترادياتو، فيفحز كػحجة واحجة دون الػقػف عشج إحجػ عشاصخه حيث قج 
 . 1تػجج في العشاصخ الأخخػ ما يعػض السمتدم عغ أؼ خدائخ قج تشجع عغ عشرخ معيغ

الآثار الستختبة عن تظبيح نغخية الغخوف الظارئة : السظمب الثالث

 عمى الخغع مغ تػافخ شخوط نطخية الطخوف الصارئة، إلا أن ذلظ لا يعفي الستعاقج مغ تشفيح   
إلتداماتو، بسػجب ىحه الشطخية يطل الستعاقج ممدما بالإستسخار في تشفيح العقج، ويدتمدم الإدارة 

 :يميكحلظ بتعػيس الستعامل معيا جدئيا، وىحا ما سيتع التفريل فيو فيسا 

 في التشفييح بالاستسخارإلتدام الستعاقج : الفخع الأول

بسا أن العقج الإدارؼ يقػم عمى أساس التعاون والجعع الستبادل بيغ الستعاقج والإدارة      
لزسان سيخ السخفق العام بكفاءة، يتصمب ذلظ مغ الستعاقج بحل كل جيج مسكغ في الػفاء 

بالتداماتو العقجية، والتي تيجف أساسا إلى خجمة الرالح العام والسدتفيجيغ مغ السخفق العام 
الستعاقج عميو، وبشاء عمى ذلظ ميسا كانت الطخوف التي تػاجو الستعاقج وتأثيخىا عمى تشفيح 

العقج، يجب عميو في إشار علبقتو بالإدارة والتي تدػدىا مبادغ السخفق العام وضخورة 
 .2إستسخاريتو

                                       
، رسالة الساجدتيخ في القانػن، فخع قانػن العقػد، جامعة الشغام القانهني لعقج الإمتياز الإداري في الجدائخآكمي نعيسة، -  1
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فالستعاقج الحؼ يتػقف عغ أداء إلتداماتو بدبب الطخوف الصارئة معخضا لتػقيع الجداءات 
السالية والإدارية، في حيغ يعتبخ إستسخار الستعاقج في تشفيح جدء مغ إلتداماتو الشاجسة عغ العقج 

 .1شخشا في بعس الأحيان لمحرػل عمى التعػيس مغ قبل القزاء

 لتدام الإدارة بتعهيض الستعاقج معيا جديئاإ: الفخع الثاني
في حالة وقػع ضخف شارغ أثشاء تشفيح العقج، يتعيغ عمى الإدارة الستعاقجة أن تتحسل          

جدءا مغ الخدائخ التي أصابت الستعاقج معيا نتيجة ليحا الطخف، بيجف مداعجتو عمى 
الإستسخار في تشفيح العقج وضسان إستسخارية سيخ السخفق العام الستعاقج عميو، يتسيد التعػيس 

نتياء تأثيخ ىحا إفي ىحه الحالة بأنو مؤقت ويختبط بػجػد الطخف الصارغ، ويتػقف عشج 
الطخف، وفي حال عجم التػصل إلى إتفاق، يسكغ لمستعاقج المجػء لمقزاء حيث يحكع السشاسب 
دون تعجيل الذخوط العقجية، ويتع تػزيع الخدائخ بشاءا عمى عػامل متعجدة تذسل جيػد الستعاقج 

 .2والحالة العامة لمسذخوع

 وقج بيشت السحكسة الإدارية العميا السرخية في التعػيس الجدئي لشطخية الطخوف الصارغ      
ىجف تغصية تأن التعػيس الحؼ تمتدم بو الإدارة لا يذ" لمخدائخ الستختبة عغ ىحا الطخف بقػليا 

وإنسا أساسو تحسل – أيا كان مقجاره أو الخدائخ العادية السألػفة في التعامل – الخبح الزائع 
 .3الجية الإدارية الستعاقجة لجدء مغ خدارة محققة وفادحة 
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إعادة التهازن السالي عمى ضهء نغخية الرعهبات الساد ة غيخ متهقعة: السبحث الثالث  

تعج نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة كسا ىػ الحال في نطخيتي الطخوف الصارئة      
ونطخية فعل الأميخ، مغ الشطخيات العامة التي وضعيا القزاء الفخندي لتصبيقيا عمى جسيع 

 .الشطخيةالعقػد الإدارية التي تتػافخ فييا شخوط ىحه 

     حيث أن الستعامل الستعاقج عشجما يػاجو مع الإدارة صعػبات مادية غيخ متػقعة لع تكغ 
 وىحا ما ،في الحدبان أثشاء إبخام العقج مغ خلبليا قج تجعل العقج السبخم مخىقا وأكثخ عبئا

وأىع  ،( الأولالسصمب)سشفرل فيو بإبخاز مفيػم نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة 
. ( الثالثالسصمب)، والأثار الستختبة عشيا ( الثانيالسصمب)شخوشيا 

مفيهم نغخية الرعهبات الساد ة الليخ متهقعة : السظمب الأول

ليا      يتع التصخق في ىحا السصمب إلى بعس التعاريف الفقيية والقزائية والأساس القانػني 
(. الفخع الثاني)، ومجال تصبيقيا ( الأولالفخع)

  وأساسيا القانهنيغيخ الستهقعةتعخيف نغخية الرعهبات الساد ة : الفخع الأول
، وعخفت غيخ الستػقعة     ىشاك عجة تعاريف فقيية شخأت عمى نطخية الرعػبات السادية 

 نطخية خاصة في مقاولات الأشغال العامة تفتخض صعػبات مادية لا يدتصيع" نطخية
الستعاقجيغ تػقعيا تخمي بأعباء خصيخة وغيخ شبيعية عمى عاتق السقاول مثل مػاجية شبقات 

 .1"مائية غيخ متػقعة في حفخ نفق وحق التعػيس معتخف بو لمسقاول عغ كامل الزخر 

تبشى نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة عمى فكخة " كسا عخفيا البعس الأخخ بأنيا      
 أن عشجما يتع تشفيح العقػد وخاصة عقػد الأشغال العامة، قج تشذأ صعػبات مادية إستثشائية لع
 يتػقعيا الصخفان عشج التعاقج، يجب في ىحه الحالة عمى الإدارة تعػيس الستعامل الستعاقج عغ

ىحه مغ خلبل زيادة الأسعار الستفق عمييا في العقج بسا يقزي جسيع التكاليف والأعباء 
التي تشذأ نتيجة ليحه الرعػبات، حيث أن ىحا التعػيس يذسل جسيع الأضخار  الإضافية

ويجب أن يدتسخ في التشفيح، وىحه الشطخية تدتشج إلى مبادغ العجالة وشبيعة العقػد الإدارية 

                                       
. 597جياد ضيف الله ذياب الجازؼ، مخجع سابق، ص  - 1
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وعلبقتيا بالسخافق العامة، حيث يجب أن تتدع ىحه العقػد بالاستسخارية والانتطام، مع مخاعاة نية 
الصخفيغ السذتخكة، ويتع التأكيج عمى أن الأسعار الستفق عمييا في العقج لا تشصبق إلا عمى 

 .1"الأعسال العادية الستػقعة 

بأنيا تدتشج إلى فكخة أن الصخف الستعاقج مع الجية الإدارية قج واجو "      وقج عخفت أيزا  
ستثشائية لع يكغ مغ السسكغ التشبؤ بيا عشج تػقيع العقج، ىحه إأثشاء تشفيحه لمعقج عكبات مادية 

العكبات تجعل مغ تشفيح العقج ميسة شاقة ومكمفة بذكل غيخ معتاد، ونتيجة لحلظ يصمب مغ 
الجية الإدارية الستعاقجة أن تقجم تعػيزا كاملب لمصخف الآخخ لتغصية الأضخار التي لحقت بو 

     .2"جخاء ىحه الرعػبات

ومغ خلبل ىحه التعاريف الفقيية التي تصخقشا إلييا ندتخمز تعخيفشا الذخري والستسثل       
في أن نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة ىي الطخوف الإستثشائية التي تصخأ عمى العقػد 
وخاصة عمى عقػد الأشغال التي تجعل تشفيح العقج مخىقا بالشدبة لمستعامل الستعاقج أثشاء تشفيح 
العقج، والتي لع تكغ في عمسو عشج إبخام العقج، ومثال عمى ىحه الطخوف الصارئة والغيخ عادية 
ىي أن يػاجو السقاول أثشاء الكيام بأشغال الحفخ لصبقة كمدية صمبة لع تكغ في الحدبان مسا 

يجعل عسمية الحفخ أكثخ صعػبة ويكمفو السديج مغ اليج العاممة وآلات الحفخ، الأمخ الحؼ يجعمو 
أن يصالب السرمحة الستعاقجة بتعػيزو لكي يدتسخ في تشفيح التداماتو لزسان حدغ سيخ 

 .السخفق العام بانتطام

" وبالشدبة لمتعخيف القزائي عخفت السحكسة الإدارية العميا السرخية ىحه الشطخية بقػليا      
ستقخ عميو قزاء ىحه السحكسة أنو عشج تشفيح العقج الإدارؼ إإن مقتزى ىحه الشطخية حدبسا 

وبخاصة عقػد الأشغال العامة قج تصخأ صعػبات مادية إستثشائية لع تجخل في حداب شخفي 
وبالتالي يكػن مغ الثابت مغ الأوراق أن ىشاك صعػبات مادية ، ....العقج وتقجيخىسا عشج التعاقج

لع تكغ متػقعة لجػ شخفي العقج قج صادفت تشفيح الأعسال الإضافية التي قامت الإدارة بإسشادىا 
إلى السصعػن ضجه خارج نصاق العقج وأن تمظ الرعػبات غيخ عادية تخجع إلى شبيعة الأرض 

                                       
 .311، ص 2007، دار الفكخ العخبي، الصبعة الأولى، مرخ، العقهد الإداريةمحسػد عاشف ألبشا،   -1
، دار الفكخ العخبي، مرخ، السشازعات- التشفيح- الإبخام-الأسذ العامة لمعقهد الإدارية عبج العديد عبج السشعع خميفة،   -2
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نصباق نطخية الرعػبات إوأنو ما كان بإمكان شخفي العقج تػقعيا وىػ ما يفيج تػافخ شخوط 
السادية غيخ الستػقعة بسا يتعيغ معو تعػيس السقاول بديادة الأسعار الستفق عمييا في العقج لا 

 .1تدخؼ إلى عمى الأعسال العادية الستػقعة

تمظ "       وأما فيسا يخز مجمذ الجولة الجدائخؼ فقج عخف ىحه الشطخية عمى أنيا 
لتداماتو التعاقجية ومغ الرعػبات السادية لإالرعػبات التي ترادف الصخف الستعاقج حيغ تشفحه 

الإستثشائية وغيخ متػقعة ولا تحجد قيستيا أو حجسيا أو نػعيا لإرتباشيا في غالب الأحيان 
 .2بالأرض أو الأنيار ولا يسكغ تػقعيا عشج إبخام العقج أو الرفقة وإنسا تطيخ عشج الإنجاز

 136      ويكسغ الأساس القانػني لشطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة في نز السادة 
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 08فقخة 

وميسا يكغ مغ أمخ فإنو لا يسكغ أن يؤثخ السمحق برػرة " السخفق العام والتي نرت عمى 
أساسية عمى تػازن الرفقة، ماعجا في حالة ما إذا شخأت تبعات تقشية لع تكغ متػقعة وخارجة 

، "وزيادة عمى ذلظ، لا يسكغ أن يغيخ السمحق مػضػع الرفقة أو مجاىا . عغ إرادة الأشخاف
عشجما يتجاوز مبمغ ممحق يتعمق بديادة في " فذ السادة عمى  ن كحلظ مغ9ونرت الفقخة 

الخجمات أو الكيسة الإجسالية لمعجيج مغ السلبحق، باستثشاء التبعات التقشية غيخ الستػقعة التي 
مغ السبمغ الأصمي لمرفقة في حالة  في السائة (15%)سبق ذكخىا، ندبة خسدة عذخ 

في حالة صفقات الأشغال،  (%20)صفقات المػازم والجراسات والخجمات، وعذخيغ في السائة 
فإنو يجب عمى السرمحة الستعاقجة أن تبخر لجػ لجشة الرفقات السخترة أنو لع يتع السداس 
بالذخوط الأصمية لمسشافدة، وأنو لع يتع التخاجع فييا وأن إعلبن إجخاء ججيج بعشػان الخجمات 

 ."بالديادة، لا يدسح بإنجاز السذخوع حدب الذخوط السثمى للآجال والدعخ 

 

                                       
 .597جياد ضيف الله ذياب الجازؼ، مخجع سابق، ص  - 1
، رسالة ماجدتيخ في الحقػق، فخع الجولة والسؤسدات العسػمية، جامعة الدعخ في الرفقات العسهميةأكخور ميخيام،  - 2

 .109، ص 2007الجدائخ، كمية الحقػق، 
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إذا تختب عمى أسباب استثشائية وغيخ "  مغ نفذ القانػن عمى أنو 138ما نرت السادة ك
أو أدػ / ختلبلا معتبخا وإختلبل التػازن الإقترادؼ لمعقج إمتػقعة وخارجة عغ إرادة الصخفيغ، 
 .1"إلى تأخيخ الأجل التعاقجؼ الأصمي 

مجال تظبيح الرعهبات الساد ة الليخ متهقعة: الفخع الثاني  

تصبق نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة، التي وضعيا القزاء الإدارؼ الفخندي       
عمى العقػد الإدارية عشجما تتػافخ الذخوط السشاسبة، حيث يحرل الستعاقج عمى تعػيس كامل 

 يكػن الشطخيةفي حال واجو صعػبات مادية غيخ متػقعة خلبل تشفيح العقج، فإن إستخجام ىحه 
 العامة، ىحه العقػد تعتبخ بيئة متسيدة لتصبيق الشطخية الأشغالشائعا بذكل أساسي في عقػد 

بدبب تشػع الرعػبات التي تشذأ، مسثل عجم إستقخار التخبة، ووجػد صخػر صمبة وحجوث 
 .2فيزانات وزيادة غدارة السياه الجػفية

حيث نجج أن الفقو الفخندي إنقدع إلى فخيقيغ بذأن تصبيق نطخية الرعػبات السادية الغيخ      
متػقعة، حيث يخػ الفخيق الأول بكيادة الفكيو لػبا دييخ أنو لا تػجج تصبيقات قزائية ليحه 

الشطخية خارج نصاق عقػد الأشغال العامة، لكشيع يخون أنو يسكغ تصبيقيا عمى العقػد الإدارية 
الأخخػ إذا تػافخت فييا الذخوط السشاسبة، أما الفخيق الثاني بكيادة الفكيو جػرج فيجل، فيقترخ 

.  تصبيق الشطخية عمى عقػد الأشغال العامة فقط

عمى الخغع مغ أن مجمذ الجولة الفخندي قج إختار عجم تبشي ىحه الشطخية بتعػيس السراريف 
ؼ تذغيل  فالستعمقة بالأسلبك والكابلبت السػضػعة تحت الساء، والتي كان يدتخجميا الستعاقج

 زلدال قػؼ، إستشادا ليحه الشطخية، ومع ذلظ سسح لو بتقجيع نتيجةالسخفق العام والتي دمخت 
شمب لمحرػل عمى تعػيس إستشادا إلى نطخية الطخوف الصارئة، وذلظ في حكع صادر في 

 .  19443ل  أبخؼ 21 تاريخ

                                       
، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام مرجر 247–15 مغ السخسػم الخئاسي 138 و136السادة  - 1

. سابق
 .482فتػح محمد ىشجاوؼ، مخجع سابق، ص  - 2
 مجمة كمية، -دراسة مقارنة  -نغخية الرعهبات السالية الليخ متهقعة في العقج الإداري حدغ محمد عمي البشان وآخخون،  - 3

  115.-114، ص ص 2022، 41، العجد 11، العخاق، السجمج لمعمػم القانػنية والدياسيةالقانػن 
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تذيخ أحكام السحكسة القزاء الإدارؼ السرخية إلى أن نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة 
عمى عقػد الأشغال العامة فحدب، بل يسكغ تصبيقيا عمى العقػد الإدارية الأخخػ وقج أكجت 

، أن ىحه الشطخية قج تصبق في مجالات 1957 يشايخ 20السحكسة في حكسيا الرادر في 
أوسع، مسا يعشي أنيا ليدت محرػرة في عقػد الأشغال العامة، ويجعع الفقو السرخؼ ىحا 

التػجو مؤكجا عمى أنو شالسا تتػفخ الذخوط اللبزمة، فإن تصبيق نطخية الرعػبات السادية الغيخ 
 .1متػقعة يسكغ أن يستج ليذسل جسيع العقػد الإدارية، دون تقييج بشػع معيغ مغ العقػد

شخوط تظبيح نغخية الرعهبات الساد ة غيخ الستهقعة: السظمب الثاني  

للئستفادة مغ تصبيق نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة، يجب تحقيق عجة شخوط      
تتعمق بالرعػبات التي قج يػاجييا الستعاقج أثشاء تشفيح التداماتو العقجية، ولابج مغ أن تكػن ىحه 

 ، وأن تكػن غيخ متػقعة عشج(الفخع الأول) غيخ عادية ةوإستثشائيالرعػبات ذات شبيعة مادية 
 ، وأن يتختب عغ ىحه(الفخع الثالث)، وخارجة عغ إرادة الستعاقجيغ (الفخع الثاني)التعاقج 

 .(الفخع الخابع)الرعػبات ضخر مخىق لمستعاقج 

ستثشائية غيخ عاد ةإ جب أن تكهن الرعهبات ذات طبيعة ماد ة و: الفخع الأول  

     يتصمب تصبيق نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة أن تكػن الرعػبات التي تػاجو 
ستثشائية ولع تكغ متػقعة عشج إبخام العقج، عمى سبيل السثال إذا إتشفيح العقج ذات شبيعة مادية و

كان ىشاك وجػد شبقات سخخية في أرض التشفيح في عقج الأشغال العامة مسا يديج تكاليف 
ستقخار في التخبة أو وجػد صخػر صمبة بسػقع التشفيح، إأعسال الحفخ، أو إذا كان ىشاك عجم 

أو ارتفاع في مدتػػ السياه الجػفية يديج مغ تكاليف أعسال الحفخ، فإن ىحه الرعػبات قج 
تدبب في تفاقع التدامات الستعاقج، كسا في حالة التعاقج عمى شق شخيق لمديارات يديخ 

بسختفعات صخخية، يسكغ أن تدبب السشاشق الرخخية في تعقيج عسميات الحفخ والتي قج 
تتصمب عسميات تفجيخ بالسختفعات، أو رفع مشدػب السياه الجػفية بذكل لا يسكغ التعامل معو 

                                       
. 485-483فتػح محمد ىشجاوؼ، مخجع سابق، ص ص - 1 
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بجون زيادة في التكاليف، وغالبا ما تكػن ىحه الرعػبات ناتجة عغ الطػاىخ الصبيعية أو 
 .1الجيػلػجية في مػقع التشفيح

ولكغ إذا كان الأمخ يتعمق بطخوف أخخػ إدارية أو اقترادية، فلب مجال لتصبيق ىحه      
، ويذتخط "نطخية الطخوف الصارئة"أو " فعل الأميخ"الشطخية، بل تصبق في ىحه الحالة نطخية 

ستثشائية وغيخ عادية، حيث لا يتع التعػيس عغ إلمتعػيس عغ الرعػبات السادية أن تكػن 
الرعػبات العادية التي يػاجييا الستعاقج، لأنيا قج تحجث في أؼ علبقة تعاقجية، بل يجب أن 

 .تكػن ىحه الرعػبات غيخ متػقعة

يقخ مجمذ الجولة الفخندي والسرخؼ بأن ىحه الرعػبات يجب أن تكػن غيخ عادية أو       
ستثشائية، ويتخك تقجيخ ذلظ لقاضي العقج الحؼ يكيع كل حالة بسفخدىا، ويتحسل الستعاقج الصالب إ

 .2لمتعػيس عبء إثبات ذلظ

  جب أن تكهن الرعهبات الساد ة غيخ متهقعة عشج التعاقج: الفخع الثاني

يذتخط لتصبيق نطخية الرعػبات السادية أن تكػن تمظ الرعػبات مفاجئة للؤشخاف         
حتدابيا أو تػقعيا أثشاء السخحمة الأولية مغ الجراسة أو التخصيط إالستعاقجة، حيث لع يتع 

لمسذخوع، لحا يشبغي عمى الأشخاف الستعاقجة إعادة الشطخ في ىحه الجػانب بعشاية قبل إلتداميا 
 .3بالعقج، خاصة عشجما يتعمق الأمخ بإدارة مذخوع كبيخ أو تشفيح عقج ذو أىسية بالغة

     يجب عمى السقاول أن يقػم بتحميل شبيعة الأرض وأن يبحل الجيج اللبزم لتقجيخ 
الرعػبات السحتسمة التي قج تػاجيو أثشاء تشفيح السذخوع، ويتػجب عمى السالظ تػفيخ كافة 

السعمػمات الزخورية لمسقاول حػل السػقع، مسا يداعجه في تقجيخ الطخوف والتحزيخ لأؼ 

                                       
. 485فتػح محمد ىشجاوؼ، السخجع الدابق، ص -  1
 مجمة جامعة دمذق، ، نغخية الرعهبات الساد ة غيخ الستهقعة في أثشاء تشفيح العقج الإداري غدان عبج المصيف الجيػش- 2 

 .157، ص 2021، العجد الثاني، 1، سػريا، السجمج لمعمػم القانػنية
، ص 2006، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، مرخ، -الآثار- الإجخاءات- السقهمات– العقج الإداري محمد فؤاد عبج الباسط،  - 3

448 .
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 الرعػبات السػجػدة مغ الشػع الحؼ لا يسكغ تػقعو عشج التعاقج وفقا إذا كانتتحجيات محتسمة 
 .1لمطخوف التي أبخم فييا العقج، فعشج ذلظ يسكغ شمب التعػيس

 وىشا يعتبخ دور القاضي ميسا وحيػيا حيث يجب عميو التحقيق مسا إذا كان الذخز        
عقج العقج قج قجم الجيج اللبزم في تاريخ تػقيع العقج، ويجب أن يتحقق بشفدو مغ شبيعة  الحؼ

الأعسال ويتخح جسيع الإجخاءات اللبزمة لمتأكج مغ صحة السػاصفات والترسيسات السعتسجة، 
 .2ويجب أن يخصخ الإدارة في الػقت السشاسب بأؼ ملبحطات لو

  جب أن تكهن الرعهبات الساد ة خارجة عن إرادة الستعاقجين: الفخع الثالث

 عغ عػامل خارجة عغ سيصخة الإدارة، وفي السادية ناتجةيفتخض أن تكػن الرعػبات       
 التداميايعفييا مغ  حال كانت مدؤولية الإدارة مختبصة بالرعػبات السادية، فإن ذلظ لا

بتعػيس الأشخاف الستعاقجة، ويتع إستبعاد نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة، وقج يكػن 
 .ىشالظ تصبيق لسدؤولية الإدارة بشاء عمى نطخية فعل الأميخ

علبوة عمى ذلظ يجب أن لا يكػن لمستعاقج أؼ دور في تػليج ىحه الرعػبات أو تفاقسيا،       
 يجب،كسا يجب عميو أن يثبت عجم قجرتو عمى تػقع تمظ الرعػبات بػسائل متاحة لجيو وأخيخا 

 .3عمى الستعاقج أن يثبت عجم إنحخافو عغ شخوط العقج أثشاء تشفيح إلتداماتو

  جب أن يتختب عمى الرعهبات الساد ة الليخ متهقعة ضخر مخىح لمستعاقج: الفخع الخابم

لإعسال نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة، يجب أن تؤدؼ تمظ الرعػبات إلى       
زيادة الأعباء السالية السمقاة عمى عاتق الستعاقج مع الإدارة، أو جعل تشفيح العقج ماليا مخىقا 

 بل عشجما تعتخض صعػبات ،فقطبالشدبة لو بسعشي آخخ لا يتع تصبيق ىحه الشطخية تمقائيا 
مادية غيخ متػقعة عشج تشفيح العقج الإدارؼ، بل يتصمب تصبيقيا وجػد زيادة في الأعباء السالية 

                                       
، مشذػرات الحمبي الحقػقية، لبشان، نغخية الغخوف الظارئة وأثخىا في التهازن السالي لمعقج الإداري ميخ عثسان اليػسف،  س -1

. 85، ص 2009
 .196، مخجع سابق، ص جابخؼ فاشيسة  -2
، ص ص 2008، دار الفكخ العخبي، مرخ، -دراسة مقارنة – الأسذ العامة لمعقهد الإدارية سميسان محمد الصساوؼ،   -3

694 – 695. 
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السمقاة عمى عاتق الستعاقج، وإذا كان الستعاقج يدتصيع التغمب عمى تمظ الرعػبات دون تحسل 
 .1الشطخية تكػن غيخ مػجػدة مشاط تصبيق تكمفة إضافية، فإن

ومغ جية أخخػ يسكغ أن تؤدؼ الرعػبات السادية إلى جعل تشفيح العقج مخىقا مغ        
الشاحية السالية، ولكشيا ليدت بالزخورة تجعل التشفيح مدتحيلب وإذا كانت ىحه الرعػبات السادية 

 درجة إستحالة التشفيح فقج يؤدؼ ذلظ إلى إنقزاء العقج وفقا لشطخية القػة ػالغيخ متػقعة ترل إل
 .2القاىخة، والتي تختمف عغ ىحه الشطخية

ليذ مغ الزخورؼ لتصبيق نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة، أن تؤدؼ ىحه       
 الطخوف الصارئة عمى نطخيةالرعػبات إلى تغيخ جػىخؼ في إقتراديات العقج، وىحا يختمف 

التي يجب أن يكػن الزخر كافي لعكذ إقتراديات العقج بذكل جحرؼ لكي يتع فييا 
التعػيس، عمى غخار نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة يكفي أن تكػن ىحه الرعػبات 

 .3دور في جعل تشفيح العقج مخىقا

عالآثار الستختبة عمى تظبيح نغخية الرعهبات الساد ة الليخ متهو : السظمب الثالث  

    في حالة تػافخ شخوط تحقيق نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة، لا يعفى الستعاقج   
في الحرػل  مع الإدارة مغ إلتداماتو التعاقجية، بل يجب عميو الإستسخار في تشفيحىا مع الحق

عمى تعػيس عغ كامل الأضخار الشاتجة عغ تمظ الرعػبات، ذلظ أن ىحه الشطخية شأنيا شأن 
 الصارئة، المحان لا يحلبلان العقج السبخم بيغ الستعاقج والسرمحة والطخوفنطخيتي فعل الأميخ 

       .التشفيح تكغ تمظ الرعػبات مؤديتا إلى حج الإستحالة في مادام لعالستعاقجة 

   وسػف نتصخق في ىحا السصمب إلى أىع أثار الشطخية في حالة إستػفاء شخوشيا، في    
والثاني  الفخع الأول تحت عشػان إستسخار الستعاقج مع الإدارة في تشفيح إلتداماتو التعاقجية فخعيغ

تحت عشػان تعػيس الستعاقج مع الإدارة عغ الأضخار التي أصابتو تعػيزا كاملب وىحا ما سيتع 
 :التفريل فيو فيسا يمي

                                       
. 170ىيثع حميع غازػ، مخجع سابق، ص  - 1

 .112، ص 2003، مشذػرات الحمبي الحقػقية، لبشان، مبادئ القانهن الإداري العاممحيي الجيغ الكيدي،  - 2
. 171ىيثع حميع غازػ، مخجع سابق، ص  - 3
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إستسخار الستعاقج مم الإدارة في تشفيح إلتداماتو التعاقج ة: الفخع الأول  

إن نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة لا تؤدؼ إلى إعفاء الستعاقج مغ إلتداماتو      
، وبػجػد تمظ الرعػبات السادية الغيخ وإرىاقاالعقجية، بل تجعل تشفيح العقج أكثخ صعػبة 

 خلبل مخحمة تشفيح العقج، فقج تقخر الإدارة وذلظ بعج إستػفاء جسيع شخوط ىحه والسفاجئةمتػقعة 
الشطخية أن تعفي الستعاقج معيا مغ الغخامات الستعمقة بالتأخيخ وذلظ لسداعجتو وتحفيده عمى 

. 1 إلتداماتوفي تشفيحالإستسخار 

 الستعاقجة إلى مداعجتيا في تحقيق الرالح العام، حيث مع السرمحة      ييجف الستعاقج 
تحقيق  يعتبخ العقج الإدارؼ وسيمة لتحقيق السرمحة العامة التي تفػق بصبيعة الحال عمى

ذلظ،  السرمحة الخاصة، وذلظ لزسان إستسخارية تقجيع الخجمات العامة لمسػاششيغ، وبشاء عمى
لا  يجب عمى الستعاقج الإلتدام بتشفيح العقج بكل دقة إستسخارية ما دام في إستصاعتو ذلظ حيث

يدسح لو بالتيخب مغ إلتداماتو، وفي حال واجو صعػبات تجعل تشفيح العقج مخىقا فمو الحق في 
.     2السصالبة بالتعػيس عغ الأضخار التي تكبجىا جخاء تمظ الرعػبات

أما إذا كان الستعاقج أمام صعػبات مادية أدت إلى الإستحالة في التشفيح، فيشا يكػن      
الستعاقج أمام قػة قاىخة، فيجب ىشا تصبيق نطخية القػة القاىخة التي يتختب عمييا كحلظ التعػيس 
الكامل جخاء ما لحق الستعاقج مغ أضخار، عمى غخار نطخية الرعػبات السادية لا تجعل تشفيح 

 خلبل العقج مدتحيلب وإنسا تؤدؼ إلى الإخلبل بالتػازن الإقترادؼ لمعقج بذكل غيخ متػقع
 .3تشفيحه

 إذا قام الستعاقج بالتػقف عغ تشفيح إلتداماتو التعاقجية بسػجب نطخية الرعػبات السادية      
الغيخ متػقعة، فديعخض نفدو إلى مجسػعة مغ الجداءات الستختبة عمى ذلظ التػقف والتعخض 

                                       
التحكيم في مشازعات العقهد الجولية في ضهء القهانين الهضعية والسعاىجات علبء محي الجيغ مرصفى أبػ أحسج،   -1

 .175، ص 2008، دار الجامعة الججيجة، مرخ، -دارسة مقارنة – وأ كام محاكم التحكيم  الجولية
 .601جياد ضيف الله ذياب الجازؼ، مخجع سابق، ص   -2
 تكخيت لمعمػم، مجمة -دراسة مقارنة - نغخية الرعهبات الساد ة غيخ الستهقعة في العقج الإداري خالج محمد السػلى،  - 3

 .102، ص 2005، 7، العجد 12، العخاق، السجمج الإندانية
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لمعقػبة السحجدة وفقا لحلظ، بالإضافة إلى إحتسالية فقجان حقو في السصالبة بالتعػيس بشاءا عمى 
 .1 الغيخ متػقعةالرعػبات الساديةنطخية 

 أصابتو تعهيزا  املا التيتعهيض الستعاقج مم الإدارة عن الأضخار : الفخع الثاني

 جسيع شخوشيا، واستػفاءفي إشار تصبيق نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة      
وإستسخار الستعامل الستعاقج في تشفيح إلتداماتو التعاقجية السػجية إليو، يجب عغ الإدارة تعػيس 

 واجييا خلبل تشفيح العقج الستفق عميو، عغ شخيق زيادة التيالستعامل معيا عغ الرعػبات 
الأسعار الستفق عمييا في العقج بسا يغصي جسيع الأعباء والتكاليف الإضافية الشاتجة عغ ىتو 

 التيالرعػبات ، ويجب أن تكػن ىحه الديادة كاممة وتعػيزا كافيا لتغصية جسيع الأضخار 
 مسا يػضح لشا ىشا ،عمى عاتق الستعاقج، ولا تقترخ عمى مداعجة مالية جدئية مغ جية الإدارة

الإختلبف بيغ ىحه الشطخية ونطخية الطخوف الصارئة التي يكػن فييا التعػيس الجدئي فقط ، 
ومع ذلظ تتذارك الشطخيتيغ في إمكانية التشفيح عمى الخغع مغ أنو قج يكػن مخىقا، دون أن 

 وقف التشفيح وإنقزاء العقج بػاسصة القػة إلىيرل الأمخ إلى مخحمة الإستحالة التي قج تؤدؼ 
 .2القاىخة

     ووفقا لأحكام مجمذ الجولة الفخندي يتع الأخج بقاعجة التعػيس الكامل عشجما تتػافخ 
شخوط تصبيق ىحه الشطخية ويحدب التعػيس الكامل بإستشادا إلى الدعخ الستفق عميو في العقج 

. ويتع إستخجامو كسعيار لتقجيخ التعػيس بذكل دقيق وعادل

     حيث أححت محكسة القزاء الإدارؼ في مرخ بسبجأ التعػيس الكامل الستفق عميو مع 
والتعػيس ىشا :....  يػاجييا، وقج قزت السحكسة التيالإدارة لترجؼ ليحه الرعػبات السادية 

 جدئية تسشحيا جية الإدارة لمستعاقج معيا بل يكػن تعػيزا كاملب عغ معاونة ماليةلا يتسثل في 
. 3جسيع الأضخار التي يتحسميا السقاول بجفع مبمغ إضافي لو عمى الأسعار الستفق عمييا

                                       
مرخ،  ، دار السصبػعات الجامعية،العقهد الإدارية وأ كام إبخاميامفتاح خميفة عبج الحسيج، حسج محمد حسج الذمساني،  - 1

 .285، ص 2008
. 450، مخجع سابق، ص -الأثار- الإجخاءات- السقهمات-العقج الإداري محمد فؤاد عبج الباسط،  - 2
 .601جياد ضيف الله الجازؼ، مخجع سابق، ص  - 3
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-15رقع  مغ السخسػم الخئاسي 153في نز السادة  أما بالشدبة لمسذخع الجدائخؼ فقج أشار
 إلى فكخة التعػيس عشجما نرت عمى وجػب إيجاد تػازن لمتكاليف حيث نرت عمى 247
يجب عمى السرمحة الستعاقجة، دون السداس بتصبيق أحكام الفقخة أعلبه، أن تبحث عغ ".... 

: حل ودؼ لمشداعات التي تصخأ عشج تشفيح صفقاتيا كمسا سسح ىحا الحل بسا يمي

إيجاد التػازن لمتكاليف الستختبة عل كل شخف مغ الصخفيغ - 

التدػية إلى أسخع إنجاز لسػضػع الرفقة، - 

 .1"الحرػل عمى تدػية نيائية أسخع وبأقل تكمفة- 

ولكغ ىحه السادة لع تحجد الأسباب بالزبط التي تؤدؼ إلى الإختلبل السالي لمرفقة         
العسػمية والحؼ قج يخجع إلى عسل قامت بو الإدارة، أو ضخوف خارجية مثل الطخوف الصارئة 
.والرعػبات السادية وبالتالي يتع تصبيق ىحه السادة في أؼ حالة يختل فييا التػازن السالي لمعقج

                                       
 .، مرجر سابق تشطيع الرفقات العسػميةالستزسغ 247-15  رقع مغ السخسػم الخئاسي153السادة -  1



 إجراءات التسىية المالية للصفقة العمىمية في التشريع الجسائري                      الثانيالفصل 

 

38 

 إجخاءات التدهية السالية لمرفقة العسهمية في التذخيم الجدائخي : الفرل الثاني
الرفقة العسػمية ىي نػع مغ العقػد التي تبخم بيغ الإدارة الستعاقجة والستعامل الستعاقج،        

حيث يمتدم الستعاقج بتقجيع خجمة محجدة وفقا لسػاصفات وشخوط متفق عمييا مدبقا مغ جانبيا 
تمتدم الإدارة بجفع قيسة مالية متفق عمييا لمستعامل الستعاقج مقابل تشفيح الخجمة وذلظ وفقا 

، 247-15لإجخاءات التدػية السالية التي حجدىا السذخع الجدائخؼ في السخسػم الخئاسي رقع 
حيث ييجف ىحا الشػع مغ العقػد إلى تشطيع العلبقة بيغ الإدارة والستعاقج بصخيقة تزسغ 

 .الذفافية والكفاءة في تشفيح السذاريع العسػمية
ويعتبخ السقابل السالي حقا أساسيا لأؼ شخف يبخم عقجا مع الإدارة، حيث يدعى ىحا       

الصخف إلى تحقيق ربح مادؼ مغ خلبل تشفيح العقج، ىحا الحق يتسثل في العائج السالي الحؼ 
يتمقاه الصخف الستعاقج كسقابل لتشفيحه العقج، وذلظ لتغصية التكاليف التي يتكبجىا، فالسذخع 

الجدائخؼ قج مشح إىتساما خاصا لتشطيع الأسعار في الرفقات العسػمية نطخا لإرتباشيا بالسال 
العام والخديشة العامة، لحا يعتبخ مغ الزخورؼ التأكج مغ وجػد التشفيح والأداء الجيج لمخجمة قبل 
الذخوع في إجخاءات تحػيل الأمػال و إيجاعيا في حداب الصخف الستعاقج، ولمحفاظ عمى السال 

، ويتع دفعو حدب آليات عجيجة (السبحث الأول)العام نجج أن السقابل السالي يأخح عجة صػر
    (السبحث الثاني)

 أليات تحجيج الدعخ في الرفقة العسهمية : السبحث الأول 

 مغ السخسػم الخئاسي 96نز السذخع عمى كيفيات تدجيج السقابل السالي في السادة        
 :يجفع أجخ الستعامل الستعاقج وفق الكيفيات الآتية"  التي نرت عمى 15-247

 بالدعخ الإجسالي والجدافي، -
 بشاء عمى قائسة سعخ الػحجة، -
 بشاء عمى نفقات السخاقبة، -
 .بالدعخ السختمط -
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يسكغ السرمحة الستعاقجة، مخاعاة لإحتخام الأسعار، تفزيل دفع مدتحقات الرفقة وفق صيغة 
 .1"الدعخ الإجسالي والجدافي

     وسيتع التفريل في كيفيات تحجيج الدعخ في ىحا السبحث، مغ خلبل أربع مصالب عمى 
 :نحػ التالي

، الدعخ بشاءا (السصمب الثاني)، سعخ الػحجة (السصمب الأول)      الدعخ الإجسالي او الجدافي 
  (السصمب الخابع)، الدعخ السختمط (السصمب الثالث)عمى نفقات السخاقبة 

 الدعخ الإجسالي أو الجدافي: السظمب الأول

يعتبخ الدعخ الإجسالي آلية محجدة مدبقا لتقجيخ التكمفة في الرفقات العسػمية، حيث يتع       
تثبيتو بذكل جدافي ولا يخزع لمتغييخ، حيث أن ىحا الشػع مغ التدعيخ يدتخجم عادة في 

مذاريع الأشغال العامة التي تتصمب فتخات شػيمة للئنجاز وتكاليف قابمة لمديادة بدبب شػل 
  .مجة العسل

 الحؼ يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 247-15     لقج أغفل السذخع في السخسػم الخئاسي 
وتفػيزات السخفق العام، تعخيف ىحا الشػع مغ الأسعار باستثشاء دفتخ البشػد الإدارية العامة 

يعتبخ كجفع الأجخ بالدعخ الإجسالي "  عمى ما يمي 16 الحؼ أقخ في نز السادة 2021لدشة 
والجدافي، كل سعخ يحجد بذكل نيائي، دفعة واحجة مدبقا، والحؼ يجفع أجخ السقاول مقابل 

مذخوع أو جدء مغ مذخوع أو مجسػعة محجدة مغ الخجمات السحجدة في إشار الرفقة 
 .2"العسػمية للؤشغال

     كسا أشار السذخع كحلظ إلى فكخة السبمغ الجدافي في القانػن السجني بسػجب نز السادة 
إذا أبخم العقج بأجخ جدافي عمى أساس ترسيع اتفق عميو مع رب العسل "  والتي جاء فييا561

فميذ لمسقاول أن يصمب بأية زيادة في الأجخ ولػ حجث في ىحا الترسيع تعجيل أو إضافة إلا 
                                       

، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، مرجر 247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 96السادة  - 1
 .سابق

، الستزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد الإدارية العامة السصبقة عمى 219-21 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 16السادة  - 2
 .الرفقات العسػمية للؤشغال، مرجر سابق
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أن يكػن ذلظ راجعا إلى خصأ مغ رب العسل، أو يكػن مأذونا بو مشو واتفق مع السقاول عمى 
 .1..." أجخه 

      حيث أن الدعخ الإجسالي والجدافي يتع الإتفاق عميو مدبقا في عقػد الأشغال العامة 
ويعتبخ ىحا الدعخ نيائيا وغيخ قابل لمتغييخ أو التعجيل إلا في حالة القػة القاىخة وتػفخ 

 .                                                                                                  شخوشيا
     عشج الشطخ في السرصمحات السدتخجمة في المغة العخبية القانػنية بالجدائخ، نجج أن 

لأنو يعبخ بذكل " الجدافي"يفزل إستخجامو عمى مرصمح " الدعخ الإجسالي الذامل"مرصمح 
 .أدق عغ السعشى السخاد، ىحا التفزيل يدمط الزػء عمى مذكمة دقة السرصمحات

وضخورة تػحيج المغة القانػنية في سياق الرفقات، بسعشى أن عشجما يذيخ الشز في عقج ما 
إلى مبمغ جدافي، فإنو يفيع أن ىحا السبمغ يذسل جسيع السدتحقات السالية التي يحرل عمييا 

 .2الستعاقج مقابل تشفيحه لمعقج، وذلظ دون الحاجة إلى الاعتساد عمى حداب الػحجات السشجدة

 سعخ اله جة: السظمب الثاني

      في مجال العقػد والسذاريع يدتخجم سعخ الػحجة كأساس لتحجيج التكمفة الإجسالية 
لمسذخوع، يحجد ىحا الدعخ بشاءا عمى وحجات الكياس السحجدة مثل الستخ السخبع أو الكيمػ غخام، 

عمى سبيل السثال في مذخوع بشاء جدخ، قج يحجد الدعخ بشاءا عمى الستخ السخبع مغ السػاد 
السدتخجمة أو العسل السشجد، بالسثل في عقػد التػريج قج يحجد الدعخ بشاءا عمى وحجة الكيمػ 
غخام لمدمعة السػردة، ويعتبخ سعخ الػحجة ثابتا ولا يتغيخ خلبل مجة العقج، ويصبق ىحا الدعخ 

 .3عمى الكسية الإجسالية التي يتع تػريجىا

                                       
 .، الستزسغ القانػن السجني، مرجر سابق05-07 مغ القانػن رقع 561السادة  - 1
، رسالة ماجدتيخ في إشار السخ د القانهني لمستعامل الستعاقج في تشغيم الرفقات العسهمية الجدائخي عباد صػفية،  - 2

 .12، ص 2010مجرسة الجكتػراه، جامعة باجي مختار عشابة، كمية الحقػق، قدع القانػن العام، 
، محكخة ماستخ في قانػن تدييخ السؤسدات سعخ الرفقات العسهمية في التذخيم الجدائخي شسياني محمد لسيغ، بػتجارة محمد،  - 3

. 21، ص 2019الإقترادية، جامعة أحسج دراية أدرار، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، 
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وصفقات سعخ الػحجة ىي تمظ الرفقات التي يكػن التدجيج فييا عمى أسعار الػحجات وفقا 
لمسقاديخ السشفحة فعميا، ويجػز برػرة خاصة إعجاد أسعار الػحجات عمى الرفقة السعتبخة أو 

 .1إعجادىا عمى أسعار الشذخة الستجاولة

 لع يعخف ىػ كحلظ ىحا الشػع مغ الأسعار، عمى 247-15كسا أن السخسػم الخئاسي       
يعتبخ كجفع "  الفقخة الثانية عمى 16غخار دفتخ البشػد الإدارية العامة الحؼ نز في السادة 

  2الأجخ، بشاء عمى قائسة سعخ الػحجة، تصبيق أسعار الػحجة عمى الكسيات السشفحة فعلب وعمى

أو عمى وحجات أعسال / الأجداء التفريمية لمسذخوع، والعشاصخ التفريمية لسجسػعة الخجمات و
لمرفقة العسػمية للؤشغال، والتي لا تبيغ كسياتيا في الرفقة العسػمية للؤشغال السعشية إلا 

 .3بذكل مؤقت

 :      يتع تحجيج سعخ الرفقة بشاءا عمى قائسة الػحجات في ثلبث كيفيات سشحكخىا فيسا يمي

 عمى سمدمة الأسعار الرفقة بشاء: الفخع الأول 

      يتع تحجيج الدعخ بشاءا عمى قائسة وصفية تعجىا الجية الستعاقجة، حيث يقترخ الأمخ 
عمى تحجيج سعخ يصبق عمى كل وحجة مغ الػحجات السساثمة، دون الإشارة إلى الكسية الإجسالية 

التي سيتع تشفيحىا عشج تػقيع العقج، وبالتالي يحدب الدعخ الشيائي لمسذخوع بزخب أسعار 
 .الػحجات السحجدة في الكسيات التي تع إنجازىا بالفعل

 الرفقة بشاء عمى الكذف: الفخع الثاني

     يتع إعجاد قائسة وصفية بذكل مدبق مغ قبل الجية الستعاقجة، والتي تذسل عمى الأسعار 
الفخدية لمػحجات الستػقع إنجازىا، ىحه الأسعار تحجد برػرة نيائية بشاءا عمى الكسيات التي يتع 

                                       
. 154، ص 2022زياد عادل، الػجيد في القخارات والعقػد الإدارية، ألفا لمػثائق لمشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى، الجدائخ،  - 1
، الستزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد الإدارية العامة السصبقة عمى 219-21 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 16السادة  - 2

 .الرفقات العسػمية للؤشغال، مرجر سابق
، الستزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد الإدارية العامة السصبقة الرفقات 219-21 مغ السخسػم التشفيحؼ 16السادة  - 3

 .العسػمية للؤشغال، مرجر سابق



 إجراءات التسىية المالية للصفقة العمىمية في التشريع الجسائري                      الثانيالفصل 

 

42 

تشفيحىا فعميا عشج الانتياء مغ الأعسال السخصصة، وإستخجام ىحه الصخيقة لتحجيج سعخ العقج 
يتصمب مغ الجية الستعاقجة فيسا دقيقا لجسيع الذخوط والبيانات التقشية اللبزمة لتشفيح محتػػ 

 .العقج العام

 الرفقة بشاء عمى قائسة اله جة: الفخع الثالث

      ىحه الصخيقة ىي الأكثخ شيػعا لتحجيج سعخ العقػد العامة، حيث تقػم الجية الإدارية 
الستعاقجة بإعجاد قائسة كسية للؤعسال السقخر تشفيحىا، بعج ذلظ تتاح الفخصة لمسشافديغ لتقجيع 

 .1أسعارىع الخاصة لمكسيات التي تع تحجيجىا مدبقا

 الدعخ بشاء عمى الشفقات: السظمب الثالث

      لا يحجد الدعخ الحؼ سيتقاضاه الستعامل الستعاقج مدبقا عشج إبخام العقج، بجلا مغ ذلظ يتع 
تحجيج معاييخ ومقاييذ لمسخاقبة والتي تدتخجم لتقييع التكاليف التي يتحسميا السقاول خلبل تشفيح 

الخجمة، مغ الزخورؼ أن تحكخ وتحجد بػضػح شخيقة الحداب وقيسة العشاصخ السختمفة الستفق 
عمييا في العقج لتحجيج الثسغ الشيائي الحؼ سيجفع، بعج إتسام الستعاقج لمعسل بذكل فعمي تقػم 
الجية الستعاقجة بتقييع العسل السشجد ومخاقبتو، وكحلظ التحقق مغ جسيع التكاليف والسراريف 

الفعمية التي تحسميا الستعاقج، بسا في ذلظ ىامر الخبح، ىحه الصخيقة تصبق بذكل أكبخ في 
عقػد الأشغال العامة، حيث تتػافق شبيعة ىحه الأعسال مع ىحا الأسمػب، إذ يسكغ لمجية 

 . 2الستعاقجة معايشة الأعسال السشجدة فعميا وتقجيخ قيستيا ماليا وفقا لمسعاييخ السحجدة سابقا

يجب أن تبيغ الرفقة التي "  والتي جاء فييا 106      وىحا ما تع تأكيجه في نز السادة 
تؤخح خجماتيا في شكل نفقات مخاقبة، شبيعة مختمف العشاصخ التي تداعج عمى تحجيج الدعخ 

 .3"الػاجب دفعو، وكيفية حدابيا وقيستيا

                                       
، محكخة ماستخ، جامعة محمد بػضياف 247-15الدعخ في الرفقات العسهمية عمى ضهء السخسهم الخئاسي تاجخ حميسة، -  1

. 31، ص 2019السديمة، كمية الحقػق والعمػم الدياسة، قدع الحقػق، 
، محكخة ماستخ، الحسا ة القانهنية لمستعامل الستعاقج في قانهن الرفقات العسهميةأولاد مشرػر جسال عبج الشاصخ،  - 2

 .64-63، ص ص 2015جامعة غخداية، كمية الحقػق والعمػم الدياسيية، قدع الحقػق، 
 .، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، مرجر سابق247-15 مغ السخسػم الخئاسي 106السادة - 3
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 الدعخ السختمي: السظمب الخابم

      الدعخ السختمط ىػ أحج الأساليب السدتخجمة في تحجيج الكيسة السالية التي يتقاضاىا 
 لع 247-15الستعامل الستعاقج مقابل تشفيحه لمرفقة العسػمية، إلا أن السخسػم الخئاسي رقع 

يقجم تعخيفا ليحا السرصمح، وىػ ما كان مفقػدا أيزا في التشطيسات الدابقة، إلا أن دفتخ البشػد 
 والتي نرت 4 فقخة 16 قج قجم تعخيفا لمدعخ السختمط في السادة 2021الإدارية العامة لدشة 

أو مجسػعة /يعتبخ كجفع الأجخ بدعخ مختمط، كل سعخ يجفع مقابل إنجاز السشذأة و" عمى 
الخجمات، مػضػع الرفقات العسػمية للؤشغال، بدعخ إجسالي وجدافي بالشدبة لجدء مشيا، 

في ىحه الحالة، يتع الجفع لكل جدء، . وبشاء عمى قائسة سعخ الػحجة بالشدبة لمجدء الآخخ مشيا
 .1بالخجػع إلى الكيفيات الخاصة بكل سعخ

الدعخ )      ومشو يحجد الدعخ فيو بشاءا عمى عجة معاييخ حيث يجسع بيغ الشػعيغ الدابقيغ 
 .2(الجدافي وبالػحجة

في سياق تحجيج الأسعار بأنو يجمج بيغ نسصيغ مختمفيغ لتدعيخ " مختمط"      يعخف مرصمح 
الخجمات، حيث أن الأسمػب الأول يعتسج عمى قائسة الػحجة، بيشسا الأسمػب الثاني يدتشج إلى 

 نفقات السخاقبة

       ويجب عمى الستعامل الستعاقج أن يػضح نػع الدعخ في العقج، الدعخ إما أن يكػن 
ثابتا، أؼ غيخ قابل لمتغييخ، أو قابلب لمسخاجعة، أؼ يسكغ تعجيمو بشاء عمى شخوط معيشة وىحا 

يسكغ أن يكػن الدعخ "  بقػليا 247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 97ما نرت عميو السادة 
وعشجما يكػن الدعخ قابلب لمسخاجعة يجب أن تحجد الرفقة صيغة أو . ثابتا أو قابلب لمسخاجعة

 .3صيغ مخاجعتو

 
                                       

، الستزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد الإدارية العامة السصبقة عمى 219-21 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 16السادة  - 1
 .الرفقات العسػمية للؤشغال، مرجر سابق

 .186، مػفع لمشذخ، الجدائخ، ص247-15التشغيم الججيج لمرفقات العسهمية وفقا لمسخسهم الخئاسي رقم جميل مػنية، -  2
مجمة ، 247-15تدجيج السقابل السالي لمرفقة العسهمية في صهرة أقداط عمى ضهء السخسهم الخئاسي عتيق حبيبة،  - 3

. 235-234، ص ص 2020، 02، العجد 02، جامعة تمسدان، الجدائخ، السجمج الأبحاث القانػنية والدياسية
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                              كيفيات دفم الدعخ في الرفقة العسهمية: السبحث الثاني
      مشح السذخع الجدائخؼ أىسية كبخػ لعسمية دفع الثسغ في إشار عقػد الأشغال العامة نطخا 

لمسخاشخ السختبصة بيا، خرػصا عشجما يكػن مػضػع الرفقة يذسل ميام متعجدة ومبمغ 
 مادة تتعمق بإجخاءات الجفع، وتشز القاعجة 16مختفع، وفي ىحا الدياق خرز السذخع 

العامة عمى أن الستعاقج لا يدتمع السقابل السالي إلا بعج إتسام الأشغال بذكل فعمي ونطخا لأىسية 
وضخامة تكاليف بعس الرفقات العسػمية، فقج تع إدخال مخونة عمى ىحه القاعجة، ويتع ذلظ 

مغ خلبل تػفيخ تسػيل جدئي مدبق بيجف حساية الأمػال العامة لمسرمحة الستعاقجة ومغ جية 
أخخػ تقجيع الجعع والإسشاد السالي لمصخف الآخخ في العقج لزسان تشفيح الرفقة بذكل جيج، 

حيث نجج ثلبثة كيفيات لجفع الدعخ في الرفقة العسػمية وسػف نقػم بذخحيا في ثلبثة 
، التدػية عمى رصيج (السصمب الثاني)، الجفع عمى الحداب (السصمب الأول)مصالب، التدبيق 

 .                           (السصمب الثالث)الحداب 
 التدبيح: السظمب الأول

      سشقػم بالتفريل في ىحا السصمب مغ خلبل مجسػعة مغ الفخوع والتي تع تقديسيا إلى 
الفخع )، أنػاع دفع التدبيق (الفخع الثاني)، شخوط دفع التدبيق (الفخع الأول)تعخيف التدبيق 

، كيفية (الفخع الخامذ)، إجخاءات دفع التدبيقات (الفخع الخابع)، مجػ إلدامية التدبيق (الثالث
 .(الفخع الدادس)استخجاع التدبيقات 

 تعخيف التدبيح: الفخع الأول
وعخف التدبيق مغ الشاحية المغػية بأنو التدميف، وسمف تدميفا، أؼ أقخض الخجل مالا،       

والدمفة تعشي في بعس الحالات دفع بعس السصمػب مقجما أؼ مدبقا، مثل دفع جدء مغ 
الأجخة مقجما إلى العامل، أو دفع بعس ثسغ الإجازة مقجما، وقج يرخح شبقا لمقػاعج السالية 
بتدميع شخز ما سمفو لا لسػاجية السرخوفات الػقتية عمى ألا تتجاوز ىحه السبالغ حجودا 

 .1معيشة

                                       
، رسالة ماجدتيخ، جامعة الجدائخ بغ يػسف بغ خجة، تسهيل الرفقات العسهمية في القانهن الجدائخي عبج الغشي بغ زمام،  - 1

 .14، ص 2008كمية الحقػق، 
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 مغ السخسػم الخئاسي 109أما مغ ناحية الإصصلبح القانػني فقج عخف وذلظ وفق نز السادة 
ىػ كل مبمغ يجفع قبل تشفيح الخجمات مػضػع العقج وبجون مقابل لمتشفيح "  بأنو 15-247

، ويفيع مغ خلبل ىحه السادة أن متعامل الستعاقج لع يقع بتشفيح إلتداماتو "السادؼ لمخجمة
التعاقجية، إلا أن الإدارة الستعاقجة قامت بجفع التدبيق في رقع حدابو الجارؼ وىحا برجد 

مداعجة الستعاقج عمى مباشخة الأعسال والػفاء بالأعباء السالية، ويسكشو ىحا التدبيق مغ تػفيخ 
 .1السػاد اللبزمة في تشفيح الرفقة

السبمغ الحؼ يتع دفعو مغ قبل "      ومغ خلبل مجسل التعاريف قسشا بتعخيف التدبيق بأنو
السرمحة الستعاقجة إلى الستعامل معيا ويكػن ذلظ قبل تشفيح الخجمات، ويكػن ىحا التدبيق في 

 مميػن ديشار بالشدبة 12الرفقات التي يداوؼ فييا السبمغ التقجيخؼ لحاجات السرمحة الستعاقجة 
 ملبييغ ديشار بالشدبة لمجراسات والخجمات، ذلظ بذخط أن يقجم الستعامل 6للؤشغال والمػازم و

 ".كفالة بكيسة معادلة بإرجاع كل السبمغ
 247-15      ندتخمز مغ خلبل تعخيف التدبيق أن السذخع في ضل السخسػم الخئاسي 

 :  إعتسج ثلبثة معاييخ والتي سػف نتشاوليا فيسا يمي
 السعيار السالي: أولا 
 يتزح لشا أن السقرػد بالتدبيق ىػ تمظ الكيسة السالية 109     وفقا لسا ورد في نز السادة  

التي تجفع مغ قبل الجية الستعاقجة إلى الستعامل الستعاقج، بذخط ألا تتجاوز الكيسة الإجسالية 
 بالسئة مغ الكيسة الأصمية الستفق عمييا لإتسام صفقة 80لمجفعات السحجدة في العقج ندبة 

 .إنجاز الأعسال العامة
 السعيار الدمشي  : ثانيا

يعخف ىحا الػقت بأنو الفتخة التي يربح فييا مغ حق الستعامل الستعاقج السصالبة بالجفعة       
السقجمة، ويحجد ىحا الإشار الدمشي بسجخد التػقيع عمى العقج الخاص بسذخوع الأشغال 

 .العسػمية، ويدتسخ حتى قبل البجء في العسل عمى الأعسال الستفق عميو
 

                                       
-15التدهية السالية لمرفقة العسهمية للأشلال عمى ضهء السخسهم الخئاسي رقم عبج الله الحاج الدعيج، وليج شخيط،  - 1

 .406، ص 2020، 2، العجد 13، الجدائخ، السجمج 2، جامعة لػنيدي عمي البميجة مجمة الػاحات لمبحػث والجراسات، 247
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 السعيار السادي: ثالثا
 والتي أكجت بأن تشطيع الرفقات العسػمية قج تخمى عغ مبجأ الجفع 109      وفقا لمسادة 

، والتي "بجون مقابل لمتشفيح" السدبق مقابل الخجمات، وىحا يتزح مغ خلبل استخجامو لعبارة 
 . 1تذيخ إلى أن السقابل السالي يجفع لخجمة ستشجد مدتكبلب

 شخوط دفم التدبيح: الفخع الثاني
 مغ السخسػم الخئاسي الدالف الحكخ عمى شخوط دفع التدبيق 110      وقج تشاولت السادة 

لا تجفع التدبيقات إلا في حالة الرفقات العسػمية التي يفػق مبمغيا الحجود " والتي نرت عمى 
 مغ ىحا السخسػم، وإذا قجم الستعامل الستعاقج مدبقا كفالة بكيسة 13السشرػص عمييا في السادة 

معادلة بإرجاع تدبيقات يرجرىا بشظ خاضع لمقانػن الجدائخؼ أو صشجوق ضسان الرفقات 
العسػمية، بالشدبة لمستعيجيغ الجدائخييغ، ويجب أن ترجر كفالة الستعيجيغ الأجانب مغ بشظ 

 .خاضع لقانػن جدائخؼ، يذسميا ضسان مقابل صادر عغ بشظ أجشبي مغ الجرجة الأولى
     وتحخر كفالة إرجاع التدبيقات حدب نسػذج يحجد بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسالية 

 مغ نفذ السخسػم الدالف الحكخ أن ىشاك شخشا آخخ 2 فقخة 113كسا أكجت كحلظ السادة 
يتسثل في إضيار الستعامل الستعاقج مع الإدارة الستعاقجة حدغ نيتو في البجء بتشفيح الرفقة، 

وذلظ عشجما تصمب مشو التداما صخيحا بإيجاع السػاد والسشتجات السعيشة في الػرشة أو في مكان 
 .   2التدميع خلبل أجل يلبئع الخزنامة التعاقجية تحت شائمة إرجاع التدبيق

 
 
 
 
 

                                       
 مجمة دراسات في حقػق ، آليات التسهيل الإداري التذار ي في مجال تشفيح صفقات الأشلال العامةحديغ كػرداس،  - 1

 .45-41، ص ص 2020، 02، العجد 04، جامعة العخبي التبدي تبدة، الجدائخ، السجمج الإندان
 السخفق العام، وتفػيزات، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 113و 110السادة  - 2

 . مرجر سابق



 إجراءات التسىية المالية للصفقة العمىمية في التشريع الجسائري                      الثانيالفصل 

 

47 

 أنهاع التدبيح: الفخع الثالث
التدبيق الجدافي، والتدبيق عمى التسػيغ، وىحا ما :       يتخح التدبيق شكميغ رئدييغ وىسا

تدسى التدبيقات "  في فقختيا الأولى بشريا 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 111أقختو السادة 
 ".حدب الحالة جدافية أو عمى التسػيغ

 التدبيح الجدافي: أولا
     يصمق عمى التدبيق الجدافي ىحا الإسع لأنو لا يحجد بشاء عمى معاييخ محجدة أو حدابات 

كسية دقيقة، بل يقجر بذكل تقجيخؼ كشدبة مغ إجسالي قيسة العقج، ويعخف التدبيق الجدافي بأنو 
ذلظ السبمغ الحؼ تجفعو الجية الستعاقجة لمستعامل الستعاقج قبل أن يبجأ في تشفيح العقج، وىػ لا 

يدتشج إلى إعتبارات محجدة مدبقا، يعج ىحا السبمغ مبمغا ماليا يتاح لمستعاقج قبل الذخوع في تشفيح 
 بالسئة مغ الكيسة الأولية لمعقج، ويسكغ 15عقج إنجاز الأشغال العامة، بذخط أن لا يتجاوز 

دفعو دفعة واحجة أو تػزيعو عمى عجة دفعات متتالية زمشيا وفقا للئتفاق السبخم في العقج، كسا 
 .  247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 112ىػ مػضح في السادة 

 مغ نفذ السخسػم دفع تدبيق جدافي يتجاوز الشدبة السحجدة إذا كانت 111     وتجيد السادة 
القػاعج الجولية لمجفع تدسح بحلظ وإذا كان رفس الجية الستعاقجة لصمب تجاوز ىحا الحج سيؤدؼ 
إلى ضخر مؤكج بيا، يسكغ رفع الشدبة بعج الحرػل عمى مػافقة صخيحة مغ الػزيخ السعشي أو 

 سقفا معيشا لا يجب تجاوزه 111مدؤول الييئة العسػمية أو الػالي، ومع ذلظ لع تحجد السادة 
ولع تذخ إلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بخرػص رفع ندبة التدبيق الجدافي في العقػد 

التي تبخميا البمجية، ويقتخح تحجيج سقف معيغ لا يسكغ تجاوزه وإضافة رئيذ السجمذ الذعبي 
 .1البمجؼ ليكػن لو حق السػافقة في حالة رفع ندبة التدبيق الجدافي

 التدبيح عمى التسهين: ثانيا
الذكل الثاني لمتدبيق السالي في إشار تشفيح صفقات الأشغال العامة، والسعخوف في       

 يصمق عميو إسع تدبيق عمى 219-21 والسخسػم التشفيحؼ رقع 247-15السخسػم الخئاسي رقع 
التسػيغ، وىحا التدبيق يسشح لأصحاب الرفقات لتسكيشيع مغ شخاء السػاد الأساسية والزخورية 

                                       
التدهية السالية الشاتجة تشفيح صفقات الأشلال العامة في عل السخسهم الخئاسي الجدائخي حديغ كػرادس، نػرة مػسى،  - 1

. 1116، ص 2022، 02، جامعة العخبي التبدي تبدة، الجدائخ، السجمج الثامغ، العجد مجمة صػت القانػن ، 247-15رقم 
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لمسذخوع، مثل الدمع والأدوات، يجفع ىحا السبمغ مغ قبل الجية العسػمية الستعاقجة إلى الستعاقج 
معيا بذخط أن يقجم الستعاقج دليلب يثبت شمباتو السؤكجة لمسػاد والسشتجات اللبزمة لتشفيح الرفقة، 

 .كذخاء مػاد البشاء في حالة صفقات الأشغال العامة
يسكغ "  والتي نرت عمى 219-21 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 1.3.67   وفقا لمسادة   

لأصحاب الرفقات العسػمية للؤشغال أن يحرمػا، بالإضافة عمى التدبيق الجدافي السشرػص 
عميو أعلبه، عمى تدبيق عمى التسػيغ في حالة ما إذا أثبتػا حيازتيع عقػدا أو شمبات مؤكجة 

، ويعتبخ ىحا التدبيق "لسػاد أو مشتجات ضخورية لتشفيح خجمات الأشغال مػضػع الرفقة
إختياريا وليذ إلداميا عمى الجية الستعاقجة، وىػ مخرز حرخيا لرفقات الأشغال العامة، 
ويذتخط لمحرػل عمى ىحا التدبيق أن يقجم الستعاقج سػاء كان وششيا أو أجشبيا، دليلب عمى 
تػفخ العقػد أو الصمبات التي تثبت حاجتو لمسػاد أو السشتجات السصمػبة لتشفيح العسل الستفق 

 .       عميو ضسغ الرفقة
، لا يدسح بأن يديج التدبيق 219-21 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 3.3.67      وشبقا لمسادة 

السالي السقجم لتغصية تكاليف تشفيح العقج للؤشغال أو العقج الجامع للؤشغال العامة عغ الحج 
 ىحا الحج الأقرى يحدب بشاء عمى الكيسة 247-15الأقرى السحجد في السخسػم الخئاسي رقع 

 مغ السخسػم الخئاسي، لا يجػز أن يتخصى السجسػع 115الإجسالية لمعقج، وبشاء عمى السادة 
الكمي لمتدبيق الجدافي السخرز لتشفيح العقج للؤشغال والتدبيق السالي لمتسػيغ الستعمق بتشفيح 

 . 1 بالسئة مغ الكيسة الإجسالية لمعقج50العقج في أؼ حال مغ الأحػال ندبة 
 مجى إلدامية التدبيح: الفخع الخابم

    لع يحجد السذخع في قانػن الرفقات العسػمية الدالف الحكخ عمى مجػ إلدامية التدبيقات  
وفقا لحلظ إذا كانت الرفقة تذسل عمى بشج يشز صخاحة عمى حق الستعامل الستعاقج في شمب 

ىحه الجفعات فإنو يسكشو السصالبة بيا، أما في حالة عجم وجػد نز صخيح في الرفقة يخػل 
لمستعاقج ىحا الحق، فسغ السشصقي أن يعتبخ ذلظ حقا مكتدبا لمستعاقج بسعشى آخخ لا يحق 

                                       
 التدبيح السالي الستعمح بتشفيج صفقات الأشلال العامة في السخسهم التشفيحي الجدائخي رقمحديغ كػرداس، نػرة مػسى،  - 1

مجمة العمػم ،  الستزسن السهافقة عمى دفتخ البشهد الإدارية العامة السظبقة عمى الرفقات العسهمية للأشلال21-219
 40-39، ص ص 2021، 02، العجد 14، جامعة العخبي التبدي تبدة، الجدائخ، السجمج الإجتساعية والإندانية
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لمستعاقج السصالبة بالجفعات السقجمة إذا كانت بشػد الرفقة لا تتزسغ نرا يدسح بالإستفادة مغ 
.  1ىحه الجفعات

 إجخاءات دفم التدبيقات: الفخع الخامذ
تػدع كفالات متعجدة لجػ الجية الستعاقجة والستسثمة في كفالة ضسان رد التدبيقات الجدافية      

وكفالة ضسان رد التدبيق عمى التسػيغ، بالإضافة إلى كفالة حدغ التشفيح، وتخفق ىحه الكفالات 
بشدخ مغ الػضعيات السالية السعخوفة باسع وضعية التدبيق الجدافي أو وضعية التسػيغ ويمدم 
عمى الجية الستعاقجة دفع ىحه التدبيقات لمستعامل الستعاقج لتسكيشو مغ البجء في تشفيح الأعسال 

حػالة الجفع، : الستفق عمييا ضسغ الرفقة، ليحا الغخض يتع إعجاد مجسػعة مغ الػثائق التالية
بصاقة الجفع، شيادة الجفع، بالإضافة إلى وثيقتيغ أساسيتيغ ىسا وثيقة حق الجفع وكذف تحػيل 

الأمػال عمى الرفقات مخىػنة لرالح صشجوق ضسان الرفقات العسػمية، ويجب ممئ ىحه 
الػثائق بالسعمػمات الخاصة بكل تدبيق، سػاء كان جدافيا أو عمى التسػيغ، وذلظ وفقا 

للئجخاءات السحجدة مغ قبل الجية الإدارية الستعاقجة الستسثمة في الأمخ بالرخف، وبعج ذلظ يتع 
 .2تدجيل رقع الحػالة في مجيخية البخمجة ومتابعة السيدانية التابعة لمػلاية

 كيفية إستخجاع التدبيقات: الفخع الدادس
تتع إستعادة التدبيقات "  عمى أنو 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 116      نرت السادة 

الجدافية والتدبيقات عمى التسػيغ عغ شخيق إقتصاعات مغ السبالغ السجفػعة في شكل دفع عمى 
ويبجأ إستخداد التدبيقات . الحداب أو تدػية عمى رصيج الحداب، تقػم بيا السرمحة الستعاقجة

بخرع مغ السبالغ التي يدتحقيا صاحب الرفقة العسػمية، عمى أبعج تقجيخ عشجما يبمغ مجسػع 
ويجب أن يشتيي . السبالغ السجفػعة ندبة خسدة وثلبثيغ في السائة مغ السبمغ الأصمي لمرفقة

إستخداد التدبيقات عشجما يبمغ مجسػع السبالغ السجفػعة ندبة ثسانيغ في السئة مغ السبمغ 
الأصمي لمرفقة ويسكغ أن يكػن الإستخداد الجدئي لمتدبيقات محل تحخيخ جدئي يعادلو لكافة 

 .3إستخجاع التدبيقات
                                       

. 67بحخؼ إسساعيل، مخجع سابق، ص  - 1
، 01، جامعة بذار، الجدائخ، العجد مجمة عمسية، (صفقات الأشلال)كيفية الجفم في الرفقات العسهمية فالكػ محجودة،  - 2

 .104، ص 2015
 .، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، مرجر سابق247-15 مغ السخسػم الخئاسي 116السادة  - 3
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يجب أن يخرع " والتي نرت عمى 219-21 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 5.1.67وشبقا لمسادة 
مغ مبمغ التدبيقات السػجية لمسقاول، صاحب الرفقة، مغ مبمغ خجمات الأشغال التي يتعيغ 

تشفيحىا مغ قبل السشاول الستعامل الثانػؼ، في حالة ما إذا إستفاد ىحا الأخيخ مغ الجفع السباشخ 
 .1بعشػان الخجمات محل السشاولة

          الجفم عمى الحداب: السظمب الثاني
      سيتع التفريل في ىحا السصمب في الكيفية الثانية لجفع الدعخ في الرفقة العسػمية وىي 

 (الفخع الأول)كيفية الجفع عمى رصيج الحداب، والحؼ تصخقشا إلى تعخيف الجفع عمى الحداب 
،و أخيخا شخيقة تدجيج الجفع (الفخع الثالث)، ومجال تصبيقو (الفخع الثاني)والأشكال الحؼ يتخحىا 

 .  (الفخع الخابع )عمى الحداب 
 تعخيف الجفم عمى الحداب : الفخع الأول

الجفع عمى الحداب لو دور ىام في مجال الرفقات العسػمية، إذ يعج وسيمة مغ وسائل       
تغحية خديشة الستعامل الستعاقج، وليحا تعجدت تعاريف الجفع عمى الحداب مغ تعخيف لغػؼ 

 :وتعخيف فقيي وتعخيف قانػني وىحا ما سيتع تشاولو فيسا يمي
 :التعخيف الملهي : أولا

يعشي الجفع عمى الحداب دفع جدئي يحدب مغ قيسة الجيغ، مثلب الجفعة الأولى عمى       
الحداب لجػ التدميع، الجفعة الثانية بعج ثلبث أشيخ، ويقرج بو أيزا أن يجفع السجيغ قدصا 
مسا عميو إلى دائشو عمى حداب الثسغ، مثلب أن يقػم السجيغ بتأدية خجمة لفائجة الجائغ وىحا 

 .الأخيخ يقتصع الجيغ مغ السبمغ الحؼ يدتحقو السجيغ
 :التعخيف الفقيي: ثانيا
 إن الجفع عمى الحداب في نطخ الفقو ىػ تدػية جدئية لسبمغ الرفقة ويتع قبل التشفيح      

إنياء التشفيح الكمي ليا، وىحا مقابل تشفيح جدء مغ الخجمة الستفق عمييا، ككيام الستعامل بإنجاز 
جدء مغ الأشغال مثل بشاء أجداء مغ السذخوع الستفق عميو أو تػريج بعس السعجات والأجيدة 

                                       
، الستزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد الإدارية العامة السصبقة عمى 219-21 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 67السادة  - 1

 .للؤشغال، مرجر سابقالرفقات العسػمية 
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في عقج التػريج، ويتع الإتفاق عمى ندب الجفع بيغ شخفي الرفقة، حيث يكػن الجفع عمى 
 .1الحداب إختياريا وليذ إلداميا

 :التعخيف القانهني: ثالثا
-15        لقج عخف السذخع الجدائخؼ نزام الجفع عمى الحداب بسػجب السخسػم الخئاسي 

ىػ كل دفع تقػم بو السرمحة الستعاقجة مقابل "  مشو حيث نرت عمى 109 في السادة 247
 .2"تشفيح جدئي لسػضػع الرفقة

ىػ التدجيج الحؼ تقػم بو السرمحة الستعاقجة "       وتع تصخق إلى التعخيف الذخري بأنو
 ".لمستعامل الستعاقج إذا أثبت بعسميات جػىخية في تشفيح الرفقة

      ويكسغ الإختلبف الجػىخؼ بيغ الجفع عمى الحداب والتدبيق، فإذا كان التدبيق ىػ عبارة 
عغ قدط مغ السال يجفع قبل البجغ في الأعسال الستفق عمييا في مػضػع الرفقة فإن الجفع 

 مغ 30عمى الحداب يتعمق بالتشفيح الجدئي لمرفقة، كأن نترػر أن الستعامل الستعاقج نفح 
 .3مػضػع الرفقة ويصالب بالجفع عمى الحداب ليحه الكيسة

 247-15      ندتخمز مغ خلبل التعخيف القانػني أن السذخع في ضل السخسػم الخئاسي 
 : إعتسج عمى ثلبثة معاييخ والتي سشتشاوليا فيسا يمي

 السعيار السالي. 1
 للئشارة إلى الجفعات السالية كجدء مغ التكمفة الإجسالية في عقػد 109تع إستخجام السادة       

تشفيح الأعسال العامة، وعمى الخغع مغ أن التشطيع لع يحجد مبمغ الجفع عمى الحداب إلا أنو يتع 
 80الدساح بالجفع عشج الحاجة إلى تػريج السشتجات، ويجب ألا تتجاوز ىحه الجفعات ندبة 

بالسئة مغ الكيسة السحتدبة في العقج، مع مخاعاة تصبيق أسعار الػحجة السحجدة لمسشتجات السػردة 
 .خريرا لمعقج

 

                                       
، محكخة ماستخ، جامعة عبج الخحسان ميخة تسهيل الرفقات العسهمية في التذخيم الجدائخي شػشة جػىخة، شخدوح سيمية،  - 1

 .24-23، ص ص 2015بجاية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع القانػن العام، 
 . ، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، مرجر سابق247-15 مغ السخسػم الخئاسي 109السادة  - 2
. 45 مخجع سابق، ص بػضياف،عسار  - 3
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  السعيار الدمشي. 2
      يحق لمستعامل الستعاقج الإستفادة مغ الجفع عمى الحداب إذا باشخ بتشفيح إنجاز الأشغال 
خلبل السجة الستفق عمييا في صفقة إنجاز الأشغال العامة ولا يذتخط أن يكػن ىحا التشفيح كميا 

 .وإنسا يكػن قج نفح جدء مغ مػضػع الرفقة أو أثبت بعسميات جػىخية في تشفيح العقج
 السعيار السادي .3

يكػن الجفع عمى الحداب مقابلب لإنجاز جدء محجد مغ مذخوع الأشغال العامة، وعميو لا       
يدسح بإجخاء ىحه الجفعات قبل بجء تشفيح السذخوع أو بعج إتسامو بالكامل وفقا لمذخوط الستفق 

عمييا في العقج، لحا تخزع الجفعات السالية لسبجأ الأداء مقابل الخجمة التي لا تدال قيج التشفيح، 
 .1وليذ قبل البجء في الأعسال الستعمقة بالعقج

 أنهاع الجفم عمى الحداب: الفخع الثاني
 أن الجفع عمى الحداب يكػن 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 118 و117     نرت السادة 

 . وفق صػرتيغ، الجفع عمى الحداب عشج التسػيغ بالسشتػجات، والجفع عمى الحداب الذيخؼ 
 الجفم عمى الحداب عشج التسهين بالسشتهجات : أولا

 مغ السخسػم الدالف الحكخ أن السذخع قج خز صفقات الأشغال دون 117     وفقا لمسادة 
غيخىا بيحه الريغة مغ صيغ الجفع، حيث يسشح لمستعاقجيغ في صفقات الأشغال العامة حق 
الحرػل عمى دفعات مقجمة عمى الحداب، ىحا يذسل السشتجات التي تع تدميسيا في مػقع 

 بالسئة مغ قيسة ىحه السشتجات 80العسل والتي لع يجفع مقابميا مدبقا، ويدسح بالجفع حتى ندبة 
والتي يتع حدابيا بشاء عمى أسعار الػحجة السحجدة لمسشتجات السرسسة خريرا لمرفقة 

 .2استشادا إلى الكسيات التي تع فحريا والتحقق مشيا
      تشز الفقخة ذات الرمة مغ السادة السحجدة نجج أن السذخع الجدائخؼ قج إشتخط لإتسام 

الجفع عمى الحداب وذلظ بعجم مشح السقاول دفعة عمى الحداب في حالة إستلبمو مقجما 
لمتسػيغ، وذلظ لزسان عجم إىجار الأمػال العامة، وتزيف الفقخة الثالثة مغ السادة نفديا شخشا 

                                       
 التدهية السالية الشاتجة عن تشفيح صفقات الأشلال العامة في عل السخسهم الخئاسيكػرداس حديغ، مػسى نػرة،  - 1

 .1119-1118، مخجع سابق، ص ص 247-15الجدائخي رقم 
، السخكد الجيسقخاشي العخبي لمجراسات خرهصيات الرفقات العسهمية في عل القانهن الجدائخي ، وآخخون معيخيف محمد  - 2

 .92، ص 2023، الصبعة الأولى، الجدائخ، والدياسيةالإستخاتيجية، الإقترادية 
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يقزي بأن تكػن السشتجات السدتخجمة في السذخوع مرجرىا داخل الجدائخ، مسا يدتبعج إمكانية 
 .1الإستفادة مغ ىحه الصخيقة في الجفع إذا كانت السشتجات مدتػردة مغ الخارج

 الجفم عمى الحداب بعج الكيام بالعسميات الجهىخية: ثانيا
يدسح بالجفع عمى الحداب عشجما يطيخ الستعاقج مع السرمحة الستعاقجة أنو قج أنجد      

أعسالا رئيدية ضسغ تشفيح الخجمات التي تذكل مػضػع العقج، وذلظ وفقا لسا ورد في السادة 
 السحكػرة أعلبه، ولا يجخػ الجفع عمى الحداب لمتشفيح الجدئي لمعقج إلا بعج تقجيع 1 فقخة 117

مرادق عمييا  (قيج الأشغال، وضعيات الأشغال والفػاتيخ)الػثائق الجالة عمى الأعسال السشفحة 
 .  2مغ السرمحة التقشية التابعة للئدارة الستعاقجة والتي تثبت الخجمات السشجدة

 الجفم عمى الحداب الذيخي : ثالثا
يكػن الجفع عمى " والتي نرت عمى 247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 118          وفقا لمسادة 

الحداب شيخيا، غيخ أنو يسكغ أن تشز الرفقة عمى فتخة أشػل تتلبءم مع شبيعة الخجمات 
 .3"ويتػقف ىحا الجفع عمى تقجيع الػثائق السشرػص عمييع في دفتخ الذخوط، حدب الحالة

     ويتزح مغ خلبل ىحه السادة أن الجفع الذيخؼ ىػ القاعجة العامة، ويدتثشى مغ ذلظ الرفقات 
التي تتصمب فتخات تشفيح زمشية شػيمة، كسا ىػ الحال في صفقات الأشغال العامة ويلبحع أن 

حيث يجب أن " الػثائق السشرػص عمييع"الشز الأصمي يحتػؼ عمى خصأ لغػؼ في عبارة 
، وتذسل ىحه الػثائق كل مغ محاضخ أو كذػف "الػثائق السشرػص عمييا" ترحح إلى 

حزػرية أو وجالية أو ميجانية خاصة بالأشغال السشجدة ومراريفيا وكحلظ ججول الأجػر 
السصابق لمتشطيع السعسػل بو والتكاليف الإجتساعية مؤشخ عميو مغ السرمحة الستعاقجة، حيث 

أن السخسػم الدالف الحكخ لع يحجد بذكل مباشخ الػثائق السصمػبة إلا أنو مشح الحخية لمسرمحة 
الستعاقجة في تحجيجىا وفقا لجفاتخ الذخوط التي تزعيا، ومع ذلظ كان مغ السفزل أن يتع 

تحجيج ىحه الػثائق بػضػح ضسغ ىحا السخسػم نفدو لزسان الذفافية والتػحيج، في الػاقع تعج 
ىحه الػثائق ضخورية وفقا لمقػانيغ والتشطيسات الخاصة بالسحاسبة العسػمية، وتيجف إلى حث 

                                       
. 410 حاج سعيج، وليج شخيط، مخجع سابق، ص عبج الله - 1
. 37تاجخ حميسة، مخجع سابق، ص  - 2
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، مرجر 247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 118 السادة  -3

 .سابق
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الستعاقجيغ عمى الإلتدام بتذخيعات علبقات العسل والقػانيغ الستعمقة بتػضيف العسال ومخاقبة 
 . 1التذغيل وقانػن الزسان الإجتساعي

 شخوط الجفم عمى الحداب : الفخع الثالث
 :     ىشاك شخشيغ أساسيغ يقػم عمييع نطام الجفع عمى الحداب سشحكخىع فيسا يمي

يجب أن يكػن الجفع عمى الحداب فيسا يخز صفقة إنجاز الأشغال وصفقة المػازم فقط : أولا
دون غيخىسا وىحا لسا يتسيدان بو مغ مبالغ تفػق السخصػدة في عقج صفقة تقجيع الخجمات أو 

 .صفقة إنجاز الجراسات
يجب أن يكػن الجفع عمى الحداب شيخيا، وكإستثشاء إمكانية الشز في عقج الأشغال : ثانيا

 .2عمى فتخة أشػل بإعتبارىا مغ العقػد الدمشية دون أن تتجاوز مجة شيخيغ
"  والتي جاء في نريا247-15 مغ السخسػم الخئاسي 118      وىحا الذخط تكمست عميو السادة 

يكػن الجفع عمى الحداب شيخيا، غيخ أنو يسكغ أن تشز الرفقة عمى فتخة أشػل تتلبءم مع 
ويتػقف ىحا الجفع عمى تقجيع الػثائق السشرػص عمييع في دفتخ الذخوط . شبيعة الخجمات

 .3"حدب الحالة
      مغ خلبل الذخشيغ الدابقيغ يسكغ القػل بأن الرفقات العسػمية التي مغ الإمكان 

تسػيشيا مغ خلبل نطام الجفع عمى الحداب ىي صفقات إنجاز الأشغال وصفقات المػازم ويجب 
عمى الستعامميغ في ىحا الشػع مغ الرفقات أن يقجمػ إثباتات عغ شخيق الفػاتيخ أو غيخىا مغ 

 .   الصخق التي تثبت ذلظ، لكي يتع الإستفادة مغ ىحا الجفع
 
   

                                       
التدهية السالية الشاتجة عن تشفيح صفقات الأشلال العامة في عل السخسهم الخئاسي كػرداس حديغ، مػسى نػرة،  - 1

. 1123- 1122، مخجع سابق، ص ص 247-15الجدائخي رقم 
التسهيل الإشتخاكي في مجال تشفيح صفقات الأشلال العامة في السخسهم الخئاسي الجدائخي كػرداس حديغ، مػسى نػرة،  - 2

، 2018، جامعة العخبي التبدي تبدة، الجدائخ، السجمج الثالث، العجد الأول، مجمة الشبخاس لمجراسات القانػنية، 247-15رقم 
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 مجال الجفم عمى الحداب : الفخع الخابم
      يعتخف بحق الستعامل الستعاقج في إجخاء الجفعات عمى الحداب لبعس الخجمات السختارة 
التي تحجد ضسغ عقػد الأشغال والخجمات، ىحا يعشي أن عقػد تػريج المػازم وعقػد الجراسات لا 

 . 1تخزع ليحا الشػع مغ الجفعات بدبب شبيعتيا الخاصة، التي لا تدتمدم تسػيلب جدئي
      كسا يسكغ السرمحة الستعاقجة أن تسشح، برفة إستثشائية، تدبيقا عمى دفع الحداب مع 
مخاعاة الأحكام التذخيعية والتشطيسية السعسػل بيا، وكحا الذخوط الرخيحة السحجدة في نز 

 :  والتي تتسثل في247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 123السادة 
 إذا إنقزى الأجل التعاقجؼ لتدػية شمب الجفع عمى الحداب الحؼ قجمو الستعامل الستعاقج- 
مغ  (80)يجب ألا يتجاوز مبمغ التدبيق، بأؼ حال مغ الأحػال، ندبة ثسانيغ في السائة - 

 .مبمغ الجفع عمى الحداب
لا يجػز أن تتجاوز الإستفادة مغ ىحا التدبيق الإضافي لجػ جسعيا مع التدبيقات السسشػحة - 

مغ السبمغ الإجسالي لمرفقة ويدجد ىحا  (70)بأؼ حال مغ الأحػال، ندبة سبعيغ في السائة 
 .2وتتع تدػية ذلظ حدب الكيفيات نفديا. التدبيق خلبل الآجال والإجخاءات الأكثخ سخعة

 تدجيج الجفم عمى الحداب : الفخع الخامذ
      تحجد الجفعات السالية بشاءا عمى شمب الستعامل الستعاقج، ولا تعتسج عمى التبخيخات 

القانػنية أو السعايشات التي تجخييا الجية الستعاقجة، التي يجب عمييا أن ترخف الجفعات 
 يػما مغ تاريخ إستلبم الفاتػرة، ويسكغ مشح مجة أشػل 30السدتحقة خلبل مجة لا تتجاوز 

لتدػية الجفعات لبعس الرفقات بسػجب قخار مغ الػزيخ السدؤول عغ السالية، شخيصة ألا 
تتجاوز السجة شيخيغ، يحجد تاريخ صخف الجفعات ضسغ شخوط العقج، ويجب عمى الجية 

الستعاقجة إبلبغ الستعامل الستعاقج كتابيا بتاريخ الجفع في يػم إصجار الحػالة السالية، وفي حالة 
عجم الإلتدام بالسجة السحجدة يحق لمستعامل الستعاقج الحرػل عمى فػائج التأخيخ، والتي تحدب 

بشاءا عمى ندبة الفائجة السصبقة عمى القخوض قريخة الأجل، إعتبارا مغ اليػم التالي لإنتياء 

                                       
. 68بحخؼ إسساعيل، مخجع سابق، ص  - 1
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، مرجر 247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 123 السادة  -2

 .سابق
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السجة السحجدة وحتى اليػم الخامذ عذخ بعج تاريخ صخف الجفعات، ىكحا يػفخ التشطيع حساية 
 .1لمستعامل الستعاقج مغ أؼ تأخيخ في صخف الجفعات ضسغ الأجل السحجد

 التدهية عمى رصيج الحداب: السظمب الثالث
      سيتع التصخق في ىحا السصمب الحؼ كان تحت عشػان التدػية عمى رصيج الحداب إلى 

الفخع )، والأنػاع التي يتخحىا نطام التدػية عمى رصيج الحداب (الفخع الأول)تقجيع تعخيف لو 
 (.  السصمب الثالث)، وأخيخا تدجيج رصيج الحداب (الثاني

 تعخيف التدهية عمى رصيج الحداب: الفخع الأول
قجم السذخع الجدائخؼ تعخيفا لشطام التدػية عمى رصيج الحداب وذلظ في نز السادة       
ىػ الجفع السؤقت أو "  والتي جاء فييا 247-15 في فقختيا الثالثة مغ السخسػم الخئاسي 109

 .2"الشيائي لمدعخ السشرػص عميو في الرفقة بعج التشفيح الكامل والسخضي لسػضػعيا
 أنهاع التدهية عمى رصيج الحداب: الفخع الثاني

مغ خلبل التعخيف الدابق لشطام الجفع عمى رصيج الحداب يتزح لشا شكميغ رئدييغ إما       
 :مؤقتا أو نيائي وىحا ما سيتع التفريل فيو فيسا يمي

 التدهية عمى رصيج الحداب السؤقت: أولا
 كيفية التدػية السؤقتة لخصيج 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 119تشاولت وبيشت السادة       

تيجف التدػية عمى رصيج الحداب السؤقت إذا نرت عميو " الحداب حيث جاء فييا ما يمي 
الرفقة، إلى دفع السبالغ السدتحقة لمستعامل الستعاقج بعشػان التشفيح العادؼ لمخجمات الستعاقج 

 :عمييا، مع خرع ما يأتي
 .إقتصاع الزسان السحتسل     -   
 .الغخامات السالية التي تبقى عمى عاتق الستعامل عشج الإقتزاء     -  
الجفعات بعشػان التدبيقات والجفع عمى الحداب، عمى إختلبف أنػاعيا، التي لع      - 

 .1"تدتخجعيا السرمحة الستعاقجة بعج

                                       
. 44عباد صػفية، مخجع سابق، ص  - 1
، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، 247-15 الفقخة الثالثة مغ السخسػم الخئاسي 109السادة  - 2

 .مرجر سابق
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مغ الزخورؼ أن تقػم الإدارة، بعج إستلبم السذخوع أو إتسام الخجمة، بالذخوع فػرا في خرع 
الزسانات والغخامات السالية عشج الإقتزاء، كسا يجب عمييا التحقق مغ إستيخاد جسيع 

السجفػعات السقجمة والسجفػعات الجارية مغ دفع عمى حداب وتدبيقات عمى إختلبف أنػاعيا، 
التي لع تدتخدىا السرمحة الستعاقجة بعج، وإن إحتفاظ الإدارة بسبمغ الزسان يعج مؤشخا قػيا عمى 
إلتداميا وحخصيا عمى حساية السال العام والحفاظ عمى السرمحة العامة وذلظ مغ خلبل التأكج 

 .2مغ أن الرفقة قج نفحت بذكل جيج ووفقا لمذخوط الستفق عمييا في عقج الرفقة
 التدهية عمى رصيج الحداب الشيائي: ثانيا

، فإنو يتختب عمى تدػية حداب 247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 120وفقا لمسادة       
الخصيج الشيائي رد إقتصاعات الزسان ورفع اليج عغ الكفالات التي كػنيا الستعامل الستعاقج 

        .3عشج الإقتزاء
      تتع التدػية الشيائية لحداب الستعامل الستعاقج عبخ إستخجاع الإقتصاعات السحتجدة 

كزسان وإلغاء الكفالات التي تع تقجيسيا، ولا يحجث ذلظ إلا بعج التحقق مغ الإنجاز الجيج 
لمسذخوع وتقجيع الػثائق القانػنية الجالة عمى ذلظ، ويجب أن تجفع الجفعات السؤقتة أو ترخف 

 يػما مغ تاريخ إستلبم الفػاتيخ أو الكذػفات السالية 30التدػية الشيائية في مجة لا تديج عغ 
ويتع تحجيج ىحه السجة ضسغ شخوط الرفقة، ويسكغ تسجيج ىحه السجة لترل إلى شيخيغ بشاء 
عمى الطخوف الأولية أو العادية لمرفقة، وتعمع السرمحة الستعاقجة الستعامل الستعاقج بتاريخ 

 .4الجفع و إصجار الحػالة
 
 

                                                                                                                             
 . السرجر الدابق،119السادة -  1
. 413عبج الله حاج سعيج، وليج شخيط، مخجع سابق، ص -  2
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، مرجر 247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 120السادة -  3

 .سابق
 قهو وإلتدامات الظخف الستعاقج في الرفقة العسهمية وفقا لمقانهن الججيج لمرفقات سعج لقميب، بغ الذيخ الشػؼ، - 4 

، جامعة محمد بػضياف السديمة، الجدائخ، العجد مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية، 247-15العسهمية رقم 
. 58، ص 2017الدادس، 
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 تدجيج رصيج الحداب: الفخع الثالث
      يذتخط لإتسام عسمية الجفع الشيائية لكيسة الرفقة الإنتياء مغ تشفيح العسل الستفق عميو 

حيث تقػم السرمحة الستعاقجة بتشفيح العسل السكتسل أو البزائع السدتمسة، والتحقق مغ تػافقيا 
 .1مع متصمبات العقج السبخم

يجب أن تحجد الرفقة "  مغ السخسػم الدالف الحكخ أنو 121وىحا ما نرت عميو السادة 
الآجال السخػلة لمسرمحة الستعاقجة لتقػم بعسميات الإثبات التي تعصي الحق في الجفع، ويبجأ 

سخيان الآجال إعتبارا مغ تقجيع صاحب الرفقة العسػمية شمبا بحلظ مجعسا بالسبخرات 
 .2الزخورية

      وتتع التدػية الخصيج عمى الحداب بشاء عمى سجاد الأمػال السدتحقة لصخف الستعاقج 
كجدء مغ تشفيح الخجمات الستفق عمييا مع خرع إقتصاع الزسان السحتسل بالإضافة إلى 

الغخامات الستعمقة بالتدبيقات والجفع عمى الحداب التي لع تدتخدىا الجية الستعاقجة، وعشج تدػية 
الخصيج الشيائي يجب إعادة أؼ مبالغ تأميشية تع إقتصاعيا، ورفع اليج عغ الكفالات السقجمة مغ 

 .3قبل الصخف الستعاقج

                                       
. 70بحخؼ إسساعيل، مخجع سابق، ص -  1
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، مرجر 247-21 مغ السخسػم الخئاسي رقع 121السادة -  2

 .سابق
 .119، ص 2017، دار بمكيذ لمشذخ، الجدائخ، الهجيد في نغخية القخارات والعقهد الإداريةخالج بالجيلبلي، -  3



 الخاتمة

 

 

59 

الخاتسة 

  ندتخمز مغ خلبل دراستشا ليحا السػضػع أن السذخع الجدائخؼ قج بحل جيػدا متػاصمة 
مغ خلبل سمدة التعجيلبت القانػنية التي تيجف إلى تحديغ تشطيع الرفقات العسػمية، ىحه 
التعجيلبت تدعى لزسان التػافق مع التصػرات الإقترادية والتشسػية السدتسخة في البلبد وفظ 

الغسػض عغ الشرػص القانػنية التي يتشاوليا التشطيع، وكحا إيجاد حمػل الستعمقة بالتػزان 
السالي لمعقج في حال إختلبلو، مسا يدتجعي الإدارة التجخل في تعػيس الستعامل معيا بذتى 

الصخق والػسائل السشرػص عمييا في القانػن، لأن مغ غيخ السسكغ تحسل الستعاقج ىحه 
 .  وتحقيق السرمحة العامة لتمبية حاجيات السخفق العام وسيخهالأعباء لػحجه وذلظ ضسانا

 :وتهصمشا من خلال دراستشا إلى مجسهعة من الشتائج نهجدىا فيسا يمي
تعتبخ الرفقات العسػمية نػع مغ أنػاع العقػد الإدارية، وأنيا تحتل أىسية بالغة في مجال - 

 السعاملبت الإقترادية
فيسا يتعمق بأسباب الإختلبل في التػازن السالي لمعقػد الإدارية، يعتسج القزاء الإدارؼ في - 

الجدائخ عمى ثلبثة أسباب رئيدية، أوليا نطخية فعل الأميخ، وثانييا نطخية الطخوف الصارئة، 
 .وثالثيا نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة

الفكخة الأساسية لحساية التػازن السالي في العقػد لا تقترخ عمى حساية مرالح الصخف - 
الستعاقج فحدب، بل تستج لزسان السشفعة العامة والحفاظ عمى الخجمات العامة دون إنقصاع، 

وتقػم نطخية التػازن السالي عمى أساس أنو يجب عمى الإدارة التجخل لترحيح أؼ إختلبلات قج 
تحجث وإعادة الإستقخار السالي لمعقج، حيث أن ىحا الإستقخار يعج نتيجة لتصبيق ثلبث نطخيات 
أساسية، ويذجد عمى أىسية عجم إثقال كاىل الستعاقج بأعباء تفػق قجراتو، خاصة وأنو قج حجد 

 .إمكانياتو بػضػح عشج إبخام العقج
في حالة الإخلبل بالتػازن السالي لمرفقة يجب عمى الستعاقج السػاصمة في تشفيح إلتداماتو - 

التعاقجية، ومقابل ذلظ يسمظ حق التعػيس كاملب جخاء مالحقو مغ أضخار سػاء نز عمى ذلظ 
 .في العقج أو مغ شخف السذخع

تطيخ السسارسات الػقائية أن الأشخاف الستعاقجة تختكد بذكل أساسي عمى آلية تحجيج - 
الأسعار وفقا لقائسة الػحجات، وقج عسل السذخع عمى تيديخ عسمية الحرػل عمى 
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السدتحقات السالية لمستعاقجيغ مغ خلبل تػفيخ عجة آليات مشيا التدبيق بسختمف أشكالو 
 .والجفعات السقجمة عمى الحداب

 :ومن خلال  ل ىحا  سكششا أن ندتمخص مجسهعة من الإقتخا ات نهجدىا فيسا يمي
 الحؼ يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية نجج 12-23بعج صجور قانػن رقع - 

أن السذخع الجدائخؼ لع يكسل ولع يشز عمى كل ما يتعمق بالرفقات العسػمية وخاصة في 
مػضػع دراستشا، وىحا مانػصي بو بالتصخق في أقخب الآجال بدغ القػانيغ التشطيسية الستعمقة 

 .بحلظ
نشػه بأن يقػم السذخع بالشطخ في مرصمح الأجخ الحؼ ذكخه في سعخ الرفقات العسػمية - 

 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 96وذلظ في نز السادة 
مغ الزخورؼ أن يقػم السذخع والقزاء الإدارؼ في الجدائخ بالتسييد بيغ الطخوف الصارئة - 

والرعػبات السادية الغيخ متػقعة، نطخا لأىسيتيا العمسية والعسمية، والفخق الخئيدي يكسغ في 
الآثار الستختبة عمييسا، ففي حالة الطخوف الصارئة يحرل الستعاقج عمى تعػيس جدئي 

لسداعجتو عمى التغمب عمى الطخف، بيشسا في حالة الرعػبات السادية الغيخ متػقعة يدتحق 
 .الستعاقج تعػيزا كاملب يغصي جسيع الأضخار والخدائخ التي تكبجىا
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 قائسة السرادر والسخاجم
 :قائسة السرادر- 
:التذخيعات الهطشية-   
، يحجد القػاعج العامة الستعمقة 2023 غذت سشة 05، السؤرخ في 12-23قانػن رقع . 1

، الرادر في 51بالرفقات العسػمية، السشذػر بالجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
 .2023 غذت 06
 السؤرخ 58-75 يعجل ويتسع الأمخ رقع 2007 مايػ 13، السؤرخ في 05-07قانػن رقع . 2

، 31 الستزسغ القانػن السجني، السشذػر بالجخيجة الخسسية، العجد 1975 سبتسبخ 26في 
 . 2007 مايػ 13الرادر في 

، الستزسغ السػافقة عمى 2021 مايػ 20، السؤرخ في 219-21 السخسػم التشفيحؼ رقع. 3
دفتخ الذخوط الإدارية العامة السصبقة عمى الرفقات العسػمية للؤشغال، السشذػر بالجخيجة 

 .2021 يػنيػ 24، الرادر في 50الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، العجد 

، الستزسغ تشطيع 2015 سبتسبخ 16، السؤرخ في 247-15السخسػم الخئاسي رقع . 4
الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، السشذػر بالجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، 

 .2015 سبتسبخ سشة 20، الرادر في 50العجد 

 :قائسة السخاجم- 

 الكتب: أولا

خالج بالجيلبلي، الػجيد في نطخية القخارات والعقػد الإدارية، دار بمكيذ لمشذخ، الجدائخ، . 1
2017. 

زياد عادل، الػجيد في القخارات والعقػد الإدارية، ألفا لمػثائق لمشذخ والتػزيع، الصبعة . 2
 .2022الأولى، الجدائخ، 
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دراسة - سعيج الديج عمي، نطخية الطخوف الصارئة في العقػد الإدارية والذخيعة الإسلبمية. 3
 .2006، دار الكتاب الحجيث، -مقارنة

، شبعة مشقحة ومديجة، -دراسة مقارنة- سميسان محمد الصساوؼ، الػجيد في القانػن الإدارؼ . 4
 .1996دار الفكخ العخبي، مرخ، 

، دار الفكخ العخبي، -دراسة مقارنة- سميسان محمد الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية. 5
 .2008مرخ، 

سسيخ عثسان اليػسف، نطخية الطخوف الصارئة وأثخىا في التػازن السالي لمعقج الإدارؼ، . 6
 .2009مشذػرات الحمبي الحقػقية، لبشان، 

صفاء فتػح جسعة، السبادغ العامة في العقػد الإدارية التقميجية والستصػرة وإشكاليات تدػية . 7
 .2017مشازعاتيا، مكتبة الػفاء القانػنية، الصبعة الأولى، مرخ، 

التذخيع، مشذأة السعارف، - القزاء- عبج الحسيج الذػاربي، العقػد الإدارية في ضػء الفقو. 8
 .2003مرخ، 

عبج الحسيج مفتاح خميفة، حسج محمد حسج الذمساني، العقػد الإدارية وأحكام إبخاميا، دار . 9
 285، ص 2008السصبػعات الجامعية، مرخ، 

- التشفيح- الإبخام- عبج العديد عبج السشعع خميفة، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية. 10
 .2007السشازعات، دار الفكخ العخبي، مرخ، 

عبج العديد خميفة، الػجيد في الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، دار الكتاب الحجيث، مرخ، . 11
2008. 

علبء محي الجيغ مرصفى أبػ أحسج، التحكيع في مشازعات العقػد الجولية في ضػء . 12
، دار الجامعة -دراسة مقارنة- القػانيغ الػضعية والسعاىجات الجولية وأحكام محاكع التحكيع

 .2008الججيجة، مرخ، 
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 السؤرخ 247-15عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية شبقا لمسخسػم الخئاسي . 13
، القدع الثاني، جدػر لمشذخ والتػزيع، الصبعة الخامدة، الجدائخ، 2015 سبتسبخ 16في 

2017. 

- دراسة مقارنة- فتػح محمد ىشجاوؼ، القاضي الإدارؼ والتػازن السالي في العقػد الإدارية. 14
 .2016السخكد القػمي للئصجارات القانػنية، الصبعة الأولى، مرخ، 

الأمػال - السخكدية واللبمخكدية- ماجج راغب الحمػ، القانػن الإدارؼ، ذاتية القانػن الإدارؼ . 15
- العقج الإدارؼ - القخار الإدارؼ -الزبط الإدارؼ - السخافق العامة- العامة السػضف العام

الحجد الإدارؼ، - ندع السمكية لمسشفعة العامة التحكيع لإدارؼ - التشفيح السباشخ- الدمصة التقجيخية
 .2008دار الجامعة الججيجة، مرخ، 

تفديخ - تكػيغ العقج الإدارؼ - تحجيج العقج الإدارؼ – ماجج راغب الحمػ، العقػد الإدارية . 16
التحكيع والعقج - شخعية العقج الإدارؼ - آثار العقج الإدارؼ - أنػاع العقج الإدارؼ - العقج الإدارؼ 

العقج الإدارؼ البخيصاني، دار - العقج الإدارؼ الإلكتخوني- الترالح والعقج الإدارؼ - الإدارؼ 
 .2016الجامعة الججيجة لمشذخ، مرخ، 

العقػد الإدارية، دار قشجيل لمشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى، عسان،  مازن ليمػ راضي،. 17
2011. 

 .2005 الرغيخ بعمي، العقػد الإدارية، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، محمد. 18

العقػد الإدارية دراسة مقارنة لشطع السشاقرات والسدايجات، مخكد  محمد أنذ قاسع جعفخ،. 19
 .1999جامعة القاىخة، مرخ، 

الػسيط في القانػن الإدارؼ، الجدء الثالث، مشذػرات زيغ   شو حديغ الحديشي،محمد. 20
 .2017الحقػقية، الصبعة الأولى، لبشان، 

- العقػد الإدارية- القخارات الإدارية-  عمي الخلبيمة، القانػن الإدارؼ، الػضيفة العامةمحمد. 21
 .2015الأمػال العامة، الجدء الثاني، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الصبعة الثانية، الأردن، 
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، دار الجامعة -الآثار- الإجخاءات- السقػمات– فؤاد عبج الباسط، العقج الإدارؼ محمد. 22
 .2006الججيجة لمشذخ، مرخ، 

معيخيف محمد، عميمير الصاىخ، فريح غالع، خرػصيات الرفقات العسػمية في ضل . 21
، والدياسيةالقانػن الجدائخؼ، السخكد الجيسقخاشي العخبي لمجراسات الإستخاتيجية، الإقترادية 

 .2023الصبعة الأولى، الجدائخ، 

ية، مكتبة دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الصبعة الثانية، ارمحسػد خمف الجبػرؼ، العقػد الإد. 22
 .1998عسان، 

 .2007محسػد عاشف ألبشا، العقػد الإدارية، دار الفكخ العخبي، الصبعة الأولى، مرخ، . 23

محيي الجيغ الكيدي، مبادغ القانػن الإدارؼ العام، مشذػرات الحمبي الحقػقية، لبشان، . 24
2003. 

، 247-15 جميل مػنية، التشطيع الججيج لمرفقات العسػمية وفقا لمسخسػم الخئاسي رقع .25
 .مػفع لمشذخ، الجدائخ

  
ىيثع حميع غازػ، التػازن السالي في العقػد الإدارية، الصبعة الأولى، دار الفكخ الجامعي، . 26

 .  2014مرخ، 

 

 

 

 

 الخسائل الجامعية: ثانيا

 أطخو ات الج تهراه- 
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الشطام القانػني لتدػية مشازعات الرفقات العسػمية، أشخوحة دكتػراه، ل م  ، رحساني راضية.1
، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع 1جامعة الجدائخ د في الحقػق، تخرز إدارة ومالية،

 .2016 الحقػق،

سميع قجيان، سمصة القاضي الإدارؼ في مخاقبة التػازن العقجؼ في ضل قانػن الرفقات . 2
، العسػمية، أشخوحة دكتػراه تخرز القانػن العام، جامعة الجدائخ، قدع الحقػق، كمية الحقػق 

2022 . 

دكتػراه تخرز  غخامة التأخيخ في الرفقات العسػمية، أشخوحة مميكة أسساء بغ صغيخ،.  3
بمعباس، كمية الحقػق حقػق فخع التجخيع في الرفقات العسػمية، جامعة الجيلبلي ليابذ سيجؼ 

 .2019والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، 

 رسائل الساجدتيخ- 

، محكخة ماجدتيخ في ئخالزسانات في مجال الرفقات العسػمية في الجدا إسساعيل بحخؼ،. 1
 .2009السؤسدات، جامعة الجدائخ، كمية الحقػق،  والحقػق، فخع قانػن الجولة

السخكد القانػني لمستعامل الستعاقج في تشطيع الرفقات العسػمية الجدائخؼ،  صػفية عباد،. 2
رسالة ماجدتيخ في إشار مجرسة الجكتػراه، جامعة باجي مختار عشابة، كمية الحقػق، قدع 

 .2010القانػن العام، 

تسػيل الرفقات العسػمية في القانػن الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ، عبج الغشي بغ زمام، . 3
 .2008جامعة الج زائخ بغ يػسف بغ خجة، كمية الحقػق، 

 الدعخ في الرفقات العسػمية، رسالة ماجدتيخ في الحقػق، فخع الجولة ميخيام أكخور،. 4
  .2007كمية الحقػق،  والسؤسدات العسػمية، جامعة الجدائخ،

الإدارؼ في الجدائخ، رسالة الساجدتيخ في تياز الشطام القانػني لعقج الإم نعيسة آكمي،. 5
 وزو، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع يدؼ معسخؼ ت القانػن، فخع قانػن العقػد، جامعة مػلػد

 .2013الحقػق، 
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 مح خات الساستخ- 

إعادة التػازن السالي لمعقج الإدارؼ، محكخة ماستخ في الحقػق، تخرز دولة  ، أسامة لفخاس.1
 .2014الجمفة، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق،  2ومؤسدات، جامعة زيان عاشػر

، الحساية القانػنية لمستعامل الستعاقج في قانػن الرفقات جسال عبج الشاصخ أولاد مشرػر. 2
 .2015العسػمية، محكخة ماستخ، جامعة غخداية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، 

 شخدوح سيمية، تسػيل الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة جػىخة شػشة،. 3
ماستخ، جامعة عبج الخحسان ميخة بجاية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع القانػن العام، 

2015. 

، محكخة 247-15 الدعخ في الرفقات العسػمية عمى ضػء السخسػم الخئاسي حميسة تاجخ،. 4
 .2019ماستخ، جامعة محمد بػضياف السديمة، كمية الحقػق والعمػم الدياسة، قدع الحقػق، 

سعخ الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماستخ  بػتجارة،محمد لسيغ شسياني، محمد . 5
في قانػن تدييخ السؤسدات الإقترادية، جامعة أحسج دراية أدرار، كمية الحقػق والعمػم 

  .2019الدياسية، قدع الحقػق، 

 السجلات: ثالثا
إعادة التػازن السالي لمعقج الإدارؼ إزاء تجخلبت أجشبية، جياد ضيف الله ذياب الجازؼ، . 1

ة مقارنة، مجمة البحػث القانػنية والإقترادية، جامعة الأميخ نػرة بشت عبج ؼدراسة تحميل
 .2020، 01، العجد 03الخحسان، السسمكة العخبية الدعػدية، السجمج 

تدجيج السقابل السالي لمرفقة العسػمية في صػرة أقداط عمى ضػء السخسػم  ،حبيبة عتيق. 2
، 02، مجمة الأبحاث القانػنية والدياسية، جامعة تمسدان، الجدائخ، السجمج 247-15الخئاسي 

  .2020، 02العجد 
 

-نطخية الرعػبات السالية الغيخ متػقعة في العقج الإدارؼ  حدغ محمد عمي البشان وآخخون،. 3
، 41، العجد 11، العخاق، السجمج والدياسية، مجمة كمية القانػن لمعمػم القانػنية -دراسة مقارنة 

2022. 
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 آليات التسػيل الإدارؼ التذاركي في مجال تشفيح صفقات الأشغال العامة، حديغ كػرداس،. 4
، 02، العجد 04دراسات في حقػق الإندان، جامعة العخبي التبدي تبدة، الجدائخ، السجمج 

2020. 

، مػسى نػرة، التسػيل الإشتخاكي في مجال تشفيح صفقات الأشغال العامة في حديغ كػرداس. 5
، مجمة الشبخاس لمجراسات القانػنية، جامعة العخبي 247-15السخسػم الخئاسي الجدائخؼ رقع 

 .2018التبدي تبدة، الجدائخ، السجمج الثالث، العجد الأول، 

سيغ كػرداس، نػرة مػسى، التدبيق السالي الستعمق بتشفيج صفقات الأشغال العامة في ح. 6
 الستزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد الإدارية العامة 219-21السخسػم التشفيحؼ الجدائخؼ رقع 

السصبقة عمى الرفقات العسػمية للؤشغال، مجمة العمػم الإجتساعية والإندانية، جامعة العخبي 
 .2021، 02، العجد 14التبدي تبدة، الجدائخ، السجمج 

لشاتجة تشفيح صفقات الأشغال العامة في ضل  ا، التدػية الساليةنػرة مػسىسيغ كػرادس، ح. 7
، مجمة صػت القانػن، جامعة العخبي التبدي تبدة، 247-15السخسػم الخئاسي الجدائخؼ رقع 
 .2022، 02الجدائخ، السجمج الثامغ، العجد 

-دراسة مقارنة- نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة في العقج الإدارؼ خالج محمد السػلى، . 8
 .2005، 7، العجد 12، مجمة تكخيت لمعمػم الإندانية، العخاق، السجمج 

حقػق والتدامات الصخف الستعاقج في الرفقة العسػمية وفقا  سعج لقميب، الشػؼ بغ الذيخ،. 9
، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية 247-15لمقانػن الججيج لمرفقات العسػمية رقع 

 .2017والدياسية، جامعة محمد بػضياف السديمة، الجدائخ، العجد الدادس، 
 

– أثخ نطخية الطخوف الصارئة عمى تشفيح العقج الإدارؼ  عبج الحفيع مانع، محمد ىاممي،. 10
مجمة الجراسات والبحػث القانػنية، جامعة أبػ بكخ بمقائج تمسدان، الجدائخ، ، -دراسة مقارنة 

 .2022، 1، العجد 7السجمج 



 قائمة المصادر والمراجع

 

 

68 

 -نطخية الطخوف الصارئة أنسػذجا– عػارض تشفيح العقج الإدارؼ عبج الحميع مججوب، . 11
 .2022، 02، العجد 08مجمة الجراسات القانػنية، جامعة السجية، الجدائخ، السجمج 

 ودورىا في الحفاظ عمى الأميخ، خلبصي عبج الإلو، نطخية عسل  مججوببج الحميعع. 12
، مجمة السذكاة في الإقتراد التشسية والقانػن، -دراسة مقارنة -التػازن السالي لمعقج الإدارؼ 

 .2019 ،10، العجد 05جامعة بمقايج أبي بكخ تمسدان، الجدائخ،السجمج 

وليج شخيط، التدػية السالية لمرفقة العسػمية للؤشغال عمى ضػء عبج الله الحاج الدعيج، . 13
، مجمة الػاحات لمبحػث والجراسات، جامعة لػنيدي عمي البميجة 247-15السخسػم الخئاسي رقع 

 .2020، 2، العجد 13، الجدائخ، السجمج 2

 نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة في أثشاء تشفيح العقج غدان عبج المصيف الجيػش،. 14
 .2021، العجد الثاني، 1الإدارؼ، مجمة جامعة دمذق لمعمػم القانػنية، سػريا، السجمج 

حق الستعامل الستعاقج مع الإدارة في ضسان الحفاظ عمى التػازن السالي  فاشيسة جابخؼ،. 15
 لمعقج الإدارؼ، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية، جامعة شاىخؼ محمد، الجدائخ،

 .2018العجد الحادؼ عذخ، 
، مجمة عمسية، (صفقات الأشغال)كيفية الجفع في الرفقات العسػمية محجودة فالكػ، . 16

 .2015، 01جامعة بذار، الجدائخ، العجد 

التػازن السالي كأثخ لشطخية فعل الأميخ في التعجيل  مػلػد محسػدؼ، قػيجر مشقػر،. 17
جمة الجراسات القانػنية السقارنة، السخكد الجامعي  م،-دراسة مقارنةم– الإنفخادؼ لمعقج الإدارؼ 

 .2020، 02، العجد 06أحسج زبانة، الجدائخ، السجمج 

أثخ الطخوف الإقترادية عمى التػازن السالي لمعقج الإدارؼ، مجمة  نػر الجيغ شاشػا،. 18
، العجد 03البحػث في الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة ابغ خمجون تيارت، الجدائخ، السجمج 

02 ،2018.  
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إسساعيل مدىخ، آية ناصخ نسخ عقل، نطخية الطخوف الصارئة وأثخىا وليج عبج الخحسان . 19
، السجمة الأكاديسية -دراسة تحميمية-الأشغال العامة في فمدصيغ  عمى إعادة التػازن السالي لعقج

 .2020لمبحػث القانػنية والدياسية، فمدصيغ، السجمج الخابع، العجد الأول، 
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: السمخص

في سياق تشفيح العقػد الإدارية قج يػاجو الستعامل الستعاقج مع السرمحة الستعاقجة مجسػعة  
مغ الطخوف الغيخ متػقعة التي لع تكغ محل إعتبار عشج إبخام العقج، ىحه الطخوف قج تؤدؼ 
إلى تحسيل الستعاقج أعباء إضافية تديج مغ تكاليفو، في مثل ىحه الحالات يصمب مغ الجية 

الستعاقجة التجخل لإعادة التػازن السالي لمعقج، واليجف مغ ىحا التجخل ىػ ضسان التػازن بيغ 
الأعباء التي يتحسميا الستعاقج والسشافع التي يحرل عمييا، وذلظ عغ شخيق تقجيع تعػيزات لو 
بشاء عمى مجسػعة مغ الذخوط والشطخيات السحجدة، حتى في غياب أؼ خصأ مغ جانب الجية 

 .الستعاقجة
      كسا نجج أن الستعاقج يتستع بسجسػعة مغ الحقػق في مػاجية السرمحة الستعاقجة ومغ بيغ 
ىحه الحقػق نجج الحق في السقابل السالي، والحؼ يعتبخ حقا أساسيا لو يتمقاه بسجخد الإنتياء مغ 

 .تشفيح إلتداماتو التعاقجية، وذلظ لتغصية التكاليف التي يتكبجىا
Abstract: 

 In the context of executing administrative contracts, a contractor 

dealing with the contracting authority may encounter unexpected 

circumstances that were not considered when the contract was signed. 

These circumstances can result in additional burdens that increase the 

contractor's costs. In such cases, the contracting authority is requested to 

intervene to restore the financial balance of the contract. The aim of this 

intervention is to ensure a balance between the burdens borne by the 

contractor and the benefits they receive by providing compensation 

based on specific conditions and theories, even in the absence of any 

fault on the part of the contracting authority. 

Additionally, the contractor enjoys a set of rights in relation to the 

contracting authority. Among these rights is the right to financial 

compensation, which is a fundamental right the contractor receives upon 

completing their contractual obligations to cover the costs incurred. 



 

 

 


