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 1اقْرَأْ باِسْمِ رَبِّكَ الَّذِي خَلَقَ ﴿

نْسَانَ مِنْ عَلَقٍ  اقْرَأْ  2خَلَقَ الْإِ

كْرَمُ   4الَّذِي عَلَّمَ باِلْقَلَم  3وَرَبُّكَ الَْْ

نْسَانَ مَا لَمْ يعَْلَمْ   ﴾5عَلَّمَ الْإِ

 
 ( 5-1:)سورة العلق 

 



 

 
  

شكر وعرفان

من  {  : صلى الله عليه وسلمقال رسول الله 

 }لا يشكر الناس لا يشكر الله

نتقدم بخالص الشكر والتقدير للأستاذ 

 المشرف

 حسن عبد الرزاقد.  

 على كل ما قدمه لنا من نصائح وتوجيهات 

 حرصا منه على إنجاز هذا البحث

 وتقديمه بالصورة المطلوبة فجزاه الله خيرا

 وأدامه ذخرا للأمة       

 

 وكل التحية والاحترام إلى من مد يد العون

 والتوجيه في إنجاز هذا

 البحث المتواضع 

 



 

 

 إهداء :

الحمدلله وكفى والصلاة على الحبيب المصطفى 

 : ومن وفى أما بعدصلى الله عليه وسلم وأهله 

  أهدي ثمرة جهدي لمن سعى وكان خير قدوة لي

 لخير أب وخير عون وخير سند لي أبي الغالي

ولمن دعت لي في سجودها وقيامها  أمي الحبيبة 

 لمن ربياني صغيرا

ولمن كانت تفتخر بي  وهي الان تحت التراب 

 رحمك الله ياجدتي

ولمن كان رمزا في العزم والاجتهاد المجاهد 

 الراحل 

 محمد سعادة رحمك الله ياجدي

شكرا لكم على كل ما علمتموني اياه  وعلى كل ما 

 قدمتموه لي

 أسأل الله أن يديمكم خير نعمة لي ويجزيكم خيرا

 ويرحم أحبتي من هم تحت التراب

 ويجعلهم من اهل الجنة 

 



 

 

 
طيلة مشواري  إعانتيحمد الله تعالى على توفيقي و أأولا 

نهايته، فالحمد الله حمدا كثيرا طيبا مباركا  إلىالدراسي من بدايته 
سيدنا محمد صلى الله عليه  فيه والصلاة والسلام على حبيبنا و

 :ما بعدأوسلم 
    ى سندي إللى من رباني على التقى والفضيلة إهدي عملي هذا أ 

 .بي العزيزأالحياة  ومسندي في
من وقفت معي في السراء والضراء   إلىالحب والحنان إلى منبع 

 .مي الغاليةأ
 كل إخوتي الكل بإسمه.لى إ

 .صدقائيألى كل إ

و كل من عرفتهم  2024دفعة ساتذتي و رفقائي طلاب ألى كل إ 
.الدراسي خلال مشواري

 إهداء



  مقدمة 

 أ 
 

 مقدمة: 
من أجل حماية النظام العام والأموال العامة، أصبببببببببببري من الدببببببببببب و   أن     ل ال ولة     

و  اقب رعض الأنشببببببببية والح يا، العامة، وة م واح   من أةم الوظاية الأدببببببببادببببببببية ل  ولة 
وأكث ةا أةمية، وةي  قوم ع ى وظيفة ال قارة الإ ا ية ال ي  ما دبببببببلا ال ولة من  الق م، ور ون  

دبببببب دببببببو  الفودببببببى وينلا  النظام الجماعي، والل ة ةو زيجا  نو  من ال وا ن  ة م الوظيفة
رين حق الإندبببببان اليريعي اي مما دبببببة ح يا و الأدبببببادبببببية وحقو اي الحفاظ ع ى النظام اي 
المج مع، ولا يمكن  حقيق  لك زلا رإيجا  الآليا، ال ي  مكنلا من القيام رل م الملمة اي ظل  

ة والح ية، ل لك  ظل  الح ية العامة كعقرة اي وجو الدبب ية ال ي الصبب ا  الأر   رين الدبب ي
 ج  نفدبببببلا رين دببببب ية الحفاظ ع ى النظام العام والحفاظ ع ى الح ية العامة من   ل ع م 

 المداس رالح ية العامة.

يع ر  ال   يص الإ ا   من أةم الأ وا، القببانونيببة ال ي  دبببببببببببببب  بب ملببا الإ ا   ل نظيم         
ا ا  من أجل مما دبة أعماللا الشب يية ل مصب حة العامة وحماية النظام العام. وكما  أنشبية الأ

ةو مع وم اببببإن ةنبببباك دبببببببببببببب و   مي قببببة ل يوي  النظببببام القببببانوني والوعي البببب ا ي ل مج مع  
الإندببببببباني، وةو أم  دببببببب و   ل  ق م المدببببببب م  اي ا جام أادبببببببل و حقيق الل ة الأدبببببببمى        

  رقب   الإمكبان، ولا يمكن  حقيق ة ا اللب ة زلا من   ل  رإ  ص واج لبا -السعععععععععععادة  -
ز  ال نظام الح ية، ومن ثم اإن مدبببببللة الح ية و نظيملا و قيي ةا من أ ي  المشببببباكل ال ي 
 ؤ ق الأا ا  اي كل المج معا، اليوم، ادببببب ية أحكام ال قارة من ناحية، وال قارة الإ ا ية من  

وك الف    ر نظيم و قيي  و قيي  الدببب وك الف     ي   ناحية أ  ى   ناول م   ة جوانب الدببب 
الدبببببببببببيادبببببببببببي، وي   ة كل من مصبببببببببببي ي الح ية ومعنى  نظيما لا وقيو ةا را   ة الآ ا  
والمب اةبب والمؤدببببببببببببببدببببببببببببببا،، من   ل  نظيم رعض المجبالا، الملنيبة، مثبل مني ال  ا يص  

 الم ع قة رل ا  رعض الملن، مثل الرنا  واد   ام المال العام. 

 ي   لك، ومن الم عا ة ع يو أن الإ ا     م ع ردببببببب ية الإعفا  أو ال ع يل أو دبببببببحب        
 ق ا ا لا من مودو  الق ا  ك ما اق د، المص حة العامة  لك، وة ا ةو حال ال صا يي 



 

 ب 

 

الأ ي       ة عن الق ا ا، الإ ا يبة الأ  ى لأن الإ ا   عنب مبا  صبببببببببببببب   ةب م الإ ا يبة، الب م 
  مي  رلن  ال صببا يي اإنلا  فعل  لك واقال ل دببواري المنصببوص ع يلا اي ال شبب يعا، الناا  ،

الق ا  ال اص رال صببببببببب يي يرقى  ح،  قارة الدببببببببب ية أو الجلة الإ ا ية   ل ا    دببببببببب يانو،  
واع  وأحكام و صببببببببايص  اصببببببببة، وكما أن يالب ال   يص يما س  ورال الي يكون للا للا ق

الحق اي الحصببببببببببول ع ى    يص من ة م القوانين عن  ادبببببببببب يفا  الشبببببببببب وي ال  مة، يحق  
ل دببب ية الإ ا ية زل ا  ال   يص عن ما لا   واا  شببب وي مني ال   يص، مثل الق ا  الصبببا   

   يص ق  أ ل رالشبببب وي. للا رمني    يص رييي لنشبببباي معين، أو عن ما يكون صبببباحب ال
الحق اي زل ايو، ورالمثل، اي مجال ال  ا يص الصبببحية لم اولة أعمال أو ملن معينة، ع ى 
دببببببريل المثال، ز ا أصببببببيب يريب م  ص لو رم اولة اليب رم ض مع   ولم يع  اي صببببببحة  

 ا  اي جي  ، اإن الدبب ية الإ ا ية  م ك دبب ية زل ا  ال   يص الممنول ل لك اليريب، وأ  ق
ة ا الشببببببلن يجب أن يدبببببب ن  زلى الظ وة ال ي كان، دبببببباي   قرل صبببببب و  ال   يص، ويجب  

 .يعني أنو يجب أن يد م  يوال م   ص حي و

 :الموضوع اختيارأسباب  •
يعو  لأدبراب مودبوعية  ال   يص الإ ا    زن ا  يا نا لل ا المودبو  ال   ي مثل اي   

 و ا ية ما ي ي:
 :موضوعيةأسباب  •

   مثل اي:      
( صببببب ة ة ا المودبببببو  رالحيا  العم ية ل مواينين من   ل الإ ا   المدببببب م   اي  ق يم ة م 1

 ال  ما،.
( ع ى ال  م من  لثي م الكري  اي  وجيو دبببببببببببب وك الأا ا ، زلا أن ال  كي  كان ع ى الق ا ا، 2

ةمال  الق ا ا، الإ ا ية ال ي لا  حمل صببفة الأم   الإ ا ية ال ي  كون رلوام  رشببكل  اص، وام
 مثل ال  ص الإ ا ية.

 ( ال  ي ا، ال ي ي أ، ع ى الداحة الديادية الج اي ية اي ة ا المجال.3
 ( الا لاما، الم  اكمة رالان لاكا، د  الأح اب الديادية وح ية ال ظاة  الد مي.4
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ال   يص الإ ا   وم ى زلماملم    ( مع اة كيفية  عامل المشبببببببببب عين الج اي يين مع زج ا ا،5
 رجوانرو الم   فة.

 أسباب ذاتية: •
   مثل اي:       

 ( أةمية مودو  ال   يص الإ ا   اي مجال الإ ا   والمالية.1
 ( ال  كي  ع ى المع وما، المحدنة وال يو ا، الج ي   اي ة ا المجال الرحثي.2
 (  نو  وحيوية الرحوث اي ة ا المودو .3
ال  رة وال  رة اي الرحث اي ة ا المودبببببببببببببو  راع را م من مجالا، القانون الإ ا    ا، ( 4

 الص ة.
( ال ع ة ع ى أشببببببببببببببكبال ال   يص والإج ا ا، ال ي يم ون رلبا، وكب لبك  بلثي  ةب ا الإج ا  5

 ع ى أنشي نا ومما دة ح يا نا.
 :أهمية الموضوع •

   مثل أةمية ة ا المودو  من   ل ما ي ي:  

الإ ا   ك  ري  وقايي قانوني وام ا   دبببببيق أو وادبببببع، و لك  الدبببببري( ق  يكون ادببببب   ام 1
 حدب نظام الحكم وال نظيم الإ ا   الداي  اي ال ولة.

الإ ا   ةو أح  أكث  الأ وا، القانونية اعالية ل وجيو وم اقرة ودببببببببري أنشببببببببية   الدببببببببري( 2
 الأا ا  ومما دة ح يا لم.

رين مما دبببة الأا ا  لحقوقلم وح يا لم  الإ ا   ةو أ ا  اعالة   عب  و  الودبببيي  الدبببري( 3
 المع  ة رلا  د و يال وقانونيال من جلة، والمص حة العامة رم   ة مظاة ةا من جلة أ  ى.

(  ل ة الإ ا   العامة، من   ل دببببببببببب يا لا ال نظيمية، زلى  وجيو وم اقرة دببببببببببب وك الأا ا  4
ب اي ادبببي اب اج ماعي  رحيث لا يما دبببون أنشبببي لم وح يا لم ري يقة مي قة رحيث   دبببر 

أو ان لبباك لحقوق وح يببا، أا ا  المج مع، وللبب ا ال  ض  ع مبب  الإ ا   العببامببة ع ى ال بب اري  
 القانونية، وةي ال  اري  ال الية:

 * ال  اري  ال ا عة أو ال ج ية، حيث يدع المش   ح و ال لمما دة الح يا، العامة.



 

 د 
 

  مما دببببب لا مدبببببرقال ل جنب زدبببببا   ادببببب   ام *   اري  وقايية، حيث ي م دبببببري الح يا، الم ا
 الح يا، ورال الي ان شا  الفودى والادي اب.

الإ ا   دبببببمة أدبببببادبببببية من دبببببما، الق ا ا، الإ ا ية، وي   ب ع يو دبببببمة  الدبببببري( يع ر  5
الإ ا   ال   ةو عمل ز ا   قانوني   الدببريأ  ى وةي اليارع الإل امي، و لك ل صببوصببية 

الدبببببببب ية العامة وةي الإ ا  ، و    ب ع يو ثثا م وثثا م رالندببببببببرة  أحا   الجانب يصبببببببب   عن 
للإ ا   المفودبببببببببة والشببببببببب ص المفوض وال ي . و عمل دببببببببب يا، ال قارة الإ ا ية ع ى  نظيم  
مما دبة الح يا، المع  ة رلا لفا ا  وأنشبي لم الم   فة من أجل ز دبا  نظام دبيا   القانون 

 .و ويي  أ كان ال ولة و ثري،  عايملا

 :أهداف الدراسة •
  ل ة ة م ال  ادة زلى  حقيق جم ة من الأة اة نوج  الأةم منلا ايما ي ي:

( دببببمانال ل ل  ام رمعايي  الصببببحة والدبببب مة الملنية ال ي  دبببباةم اي حماية الريية وصببببحة  1
 العمال، يش  ي ع ى المنشآ، الصناعية الحصول ع ى  ص يي قرل الر   اي العمل.

مودببو  ال  ادببة ايما ي ع ق رح ية الأح اب الدببيادببية وال ظاة ا، الدبب مية و قيي ةا  ( شبب ل  2
 رال صا يي الإ ا ية، وأةم الدمانا، لحماي لا اي جميع الظ وة.

(  دبباةم ال صببا يي الإ ا ية اي حماية المصبب حة العامة من   ل دببمان المما دببة الآمنة  3
 والد يمة لفنشية والملن.

اظ ع ى النظام والدببببببببب مة العامة، من   ل اشببببببببب  اي الحصبببببببببول ع ى (  دببببببببباةم اي الحف4
   يص، يمكن للإ ا   م اقرة ة م الأنشببببية ودببببمان الام ثال ل معايي  والم ي را، المح   ،  

 مما يداع  ع ى منع الان لاكا، وال جاو ا، ال ي ق   ل   النظام العام.

ة والملن ري يقة مشبببببببببببب وعة  (  دببببببببببببعى ال  ا يص الإ ا ية زلى دببببببببببببمان القيام رالأنشببببببببببببي5
 ومندرية.

 

 : الدراسات السابقة •
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زن مودببببببببببببو  ال  ادببببببببببببة  م ال ي ق لو من   ل الع ي  من ال  ادببببببببببببا، ال ي ق ملا الراحثين  
والم  صبببببين، كما اة م، رلما ع   مقالا، و قا ي  وم  قيا،، و م،   ادببببب لما ومناقشببببب لما  

الن ايج وال وصبببيا، اي كل   ادبببة ع ى ح ى وال ي رع   مناةج و م ال وصبببل زلى الع ي  من 
 ر و ةا  في  و  عم ة م ال  ادا، وأةم ة م ال  ادا، ما ي ي:

الرخص الإدارية في التشريع   ح، رعنوان:   عر  ال حمان ع او   ادة    الدراسة الأولى: ✓
عكنون، الج اي ،  ،  دببالة  ك و ام  ولة اي القانون العام، ك ية الحقوق جامعة رن الجزائري
2006. 

رخصعة البناء في  ح، عنوان:  أك م شب يي وحدبام ال ين دبع    ادبة    الدراسعة الثانية: ✓
ك ية الحقوق و  ، قدبببم الحقوق، م ك   مادببب  ،   صبببص قانون عقا   التشععريع الجزائري،
 .2007الج اي ،  – ردة  -جامعة الع ري ال ردي ، الع وم الديادية

الرخصععععععععة الإدارية في القانون   ح، عنوان:  ج ول حي     ادببببببببببببة  الدراسععععععععة الثالثة: ✓
م ك   الماجدب ي  اي القانون العام اي زيا  م  دبة ال ك و ام ا   اقانون الإ ا    الجزائري،

، جامعة جي لي  1962ما س  19العامةا، قدبببم الحقوق، ك ية الحقوق والع وم الدبببيادبببية  
 .2017ليارس دي   ر عراس، 

  الإداريةالقانوني للرخص  النظام ح، عنوان:   ال  روصببببب    ادبببببة    الدراسعععة الرابعة: ✓
م ك   المادببببببببببب   اي الحقوق،   صبببببببببببص ز ا   ومالية، قدبببببببببببم الحقوق، ك ية   في الجزائر،

 .2021الج فة،  -الحقوق والع وم الديادية، جامعة  يان عاشو 

الترخيص الإداري من  عنوان:   ح،   و  قوي    و  ينلنان  ادبببة   الدراسععة الخامسععة: ✓
  الأحزاب السعععياسعععية والتظاهر السعععلمي ، إنشعععاءأجل ممارسعععة الحريات العامة يحريتي 

م ك   مادبببببب  ،   صببببببص قانون ز ا  ، قدببببببم الحقوق، ك ية الحقوق والع وم الدببببببيادببببببية، 
 .2020الج اي ،  - ردة  -جامعة الع ري ال ردي 

 :طرح الإشكالية •
 :  يي ل نفدو ع ى رداي ة ا المودو  ي مثل ايورال الي الإشكال ال   

 ؟ كيف نظم المشرع الجزائري الرخصة الإدارية في التشريع الجزائري 



 

 و 

 

 الأدي ة الف عية: •
 من   ل الإشكالية الدارقة يمكن ي ل ع    داؤلا، ا عية ن ك  منلا ما ي ي:

 ؟ الإ ا يةالإيا  المفاةيمي ل   صة ما ةو  (1
 ال  صة الإ ا ية؟ما ةي مجالا،  (2

 منلج ال  ادة: •
اع م نا اي   ادببب ا ع ى المنلج الوصبببفي ال ح ي ي ال   ينادبببب المودبببو ، من   ل        

دقايلااد ع اض كااة الجوانب الم ع قة رو ومن   ل  ح ي لا   ع ى المودو . وام
 : ةيكل ال  ادة •

 يسبقهما مقدمة وتعقبها خاتمة.وتناولنا هذه الدراسة من خلال تقسيمها إلى فصلين 

ث ثة   ، وال    دبببببببببببمنالإ ا يةالمفاةيمي ل   صبببببببببببة  الإيا الم مثل اي الفصعععععععل الأول:  
النظبام القبانوني ، واي المرحبث الثباني الإ ا يبةمباةيبة ال  صببببببببببببببة مرباحبث، افي المرحبث الأول 

 ال قارة القدايية ع ى ال  صة الإ ا ية. واي المرحث الثالث والأ ي ، الإ ا يةل   صة 

ث ثة   ك لك ال    مثل اي مجالا، ال  صببببببببببة الإ ا ية، وال    دببببببببببمن  الفصعععععععل الثاني:
مراحث، افي المرحث الأول ال  ص الإ ا ية اي مجال مما دبببببة الأنشبببببية والملن المنظمة،  

واي المرحبببث الثبببالبببث  واي المرحبببث الثببباني ال   يص الإ ا   اي مجبببال ال لييبببة وال عمي ،
 .ةوالديادية وحماية الريي لاق صا ية اال  صة الإ ا ية اي مجال الح يا، 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول: 

 الإطار المفاهيمي

 للرخصة الإدارية
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 الفصل الأول: الاطار المفاهيمي للرخصة الادارية 
 تمهيد:
يقع   اي المج مع ادببب   اما ل وجيو وم اقرة الأنشبببية الف  ية  صبببة الإ ا   ةي الأكث        

دببببمن نياق أ ا  النظام الوقايي المشببببا كة اي ز ا   و نظيم م   ة جوانب النشبببباي رالمعنى  
الدبببببببيق، وك لك مما دبببببببة الح يا، العامة رالمعنى الوادبببببببع، وال ي  ل ة زلى حماية النظام 
العبام من قربل الب ولبة ري ق م   فبة ز ا كبانب، ح يبة الان  اي اي الأنشببببببببببببببيبة  ي  موجلبة اي 

 ما لم يكن مصحورا روجو   صا يي من اللييا، الإ ا ية. نونيالا جام القا

  الأنشبببببببببية ررعض القيام كيفية اي مدبببببببببرقا ال   ل من  الإ ا    مكين ةي  لك اي والحكمة   
  رشببببكل ي  ري  وال   الصبببب  ، ة ا اي   ادببببو يف  ض ث   مر   ةناك ولكن رالريية،  الدببببا  
  أ يا   ل   ق  وال ي رلا،  ال اصبببببة المنفعة أ يا  عن مدبببببؤولة  ال ولة أن رحقيقة  أدبببببادبببببي
  العم يبة الأةميبة ل حب يب  الموقة ةب ا مثبل ةنباك الودببببببببببببببع مجبال ، أ  ى ربل  اض  و  ع ق
 المصنفة. الم ااق ع ى القر ية الديي   اي ال   يص لنظام

 الإ ا يببة القيو  زلى وننظ  الأ ي  م اقرببة عن ن وقة ثم النظببام ةبب ا مع اببة زلى ونح ببا     
 الر   قرل ع يو ل حصبببول ال   يص من نو  و ح ي  زنشبببا  نحاول ثم  واجللا، ال ي والدببب ية

  ر   يب وثيقا ا  رايا ال   يص مؤق،، وي  ري  ع يق رع   المنشببببل  نقل  زعا   أو  ادبببب   ل اي
 1.ص ة  ا، رالمنشل  الم  ري ال   يص

ن   ل ال ي ق  مية  ا  الإ ة  صببب ل الإيا  المفاةيمي وع يو دبببن ناول اي ة ا الفصبببل 
         النظبببام القبببانوني ل   صبببببببببببببببببة الا ا يبببة ، يالمبحععا الأول  مببباةيبببة ال  صبببببببببببببببببة الا ا يبببةزلى 

 يالمبحا الثالا . ال قارة القدايية ع ى ال  صة الإ ا ية، يالمبحا الثاني 
 

 
 

الترخيص الاداري كآلية قانونية احتياطية في مجال الرقابة الإدارية على نشعععععاط  ، ين العار ين مجاة   1
، 2021، 2رجامعة رن أحم  وة ان    ،01،  07، ممج ة ال  ادبا، القانونية المقا نة  ،المنشعآت المصعنفة

 .2417ص 
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 الاداريةالمبحا الأول: ماهية الرخصة 
يشببببببببببكل ال   يص  قارة مدببببببببببرقة ع ى مما دببببببببببة النشببببببببببايا، ل جنب م   ة الأ يا   
والادب ا  الناجمة عنلا، ويشب  ي ال   يص اي رعض المشبا يع  ا، الأةمية وال يو   ع ى 

ع ى  اورنا  1،الريية منلا المشبا يع الصبناعية ونقل و صب ية النفايا، المدب   رالريية الرح ية
مفلوم ال  صببببببببببببببة  كبالآ ي، ةم ث ثبة ميبالبب زلى قمنبا ر قدببببببببببببببيم ةب ا المرحبث المعييبا،ةب ا 

صببببببببببببببو  ، يالمطلعب الثعاني اليريعبة القبانونيبة ل   صبببببببببببببببة الا ا يبة   يالمطلعب الأول الا ا يبة
 يالمطلب الثالا . ال  صة الا ا ية

 المطلب الأول: مفهوم الرخصة الادارية
ومدبميا، كالاع ما  وال  صبة وال لشبي   كما أن زن ال   يص الإ ا   ي    ع   صبو  

لو ع   اد عمالا، اي الحيا  العم ية الإ ا ية      منو الد ية الإ ا ية ودي ة قانونية ل نظيم  
وم اقرة مما دبببببة الأشببببب اص لنشبببببايا لم ورعض ح يا لم أو الان فا  رالمال العام وادببببب عمالو  

اي ة ا المي ب من   ل  ناول ايو،  يو وة ا ما دبنحاول  دب يي الدبو  ع ، ادب عمال  اص
شبب وي  يالفرع الثاني ،   صببايص ال  صببة الا ا ية (،الفرع الأول)  ع ية ال  صببة الا ا ية
 يالفرع الثالا . صحة ال  صة الا ا ية

 : تعريف الرخصة الاداريةولالأالفرع 
صبببي حا وال شببب يعي والفقلي ايما   ال  صبببة الا ا يةاي ة ا الف   دبببنقوم ر ع ية      ل ة وام
 ي ي:  

 لغة الإداري الترخيصأولا: تعريف 
 2:رال جو  زلى المعاجم ال  وية  م ال ماس معنى ك مة   ص ون ى أنلا  عنى ما ي ي    

 
 

مج ة ، الترخيص الإداري كآلية لحماية السععععععاحل في التشععععععريع الجزائريدببببببببببا   ةامل واا س روح ي ،  1
 .1679، ص 2022دكيك   الج اي ،  1955أو،  20، جامعة 01،  10م الحقوق والح يا،،

الناشبببببب ،  ا  ، 07، ملسععععان العرب، محم  رن مك م منظو  الأا يقي المصبببببب   جمال ال ين أرو الفدببببببل 2
 .40ص م، 1993ه، 1413، ري و، 



  للرخصة الإدارية الإطار المفاهيمي                       : ولالفصل الأ

10 
 

 .ادم ل فعل   ص و نقول   ص لو الأم  أ ن لو ايو رع  النلي عنلا الترخيص:

و نقول   صبببب، لف ن  ،و ةو   ة ال شبببب ي ، و ق    ص لو اي ك ا الرخصعععة في الأمر:
 .اي ك ا و ك ا أ  أ ن، رع  نلي زيام عنو وال  صة   ل ع ى دلولة ويد  ومدامحة

 .   يص الله ل عر  اي أشيا   ففلا عنو الرخص:

 .ال  فية وال دليل يقال لك اي ة ا الأم    صة :الرخصة

 .أ   ايو رال  صة ترخص في الأمر: 

نو أنو قال: يا  دول الله، أج  ري قو  ع ى الصيام عن حم   رن عم و الأد مى  دي الله ع
»هي رخصععة من الله،  اي الدبببف ، الل ع ى جنال؟، اقال  دبببول الله صببب ى الله ع يو ودببب م:

 1م. وام الر ا   و مد فمن أخذ بها فحسن ومن أحب أن يصوم فلا جناح عليه..« 

 اصطلاحا الإداري الترخيصثانيا: تعريف 

 2ل   صة الإ ا ية الع ي  من ال عا ية اصي حا ن ك  أةملا ايما ي ي:   

ةو عمل ز ا   وحي  الي ة أ  صببببببببببببا   من جانب واح ،    صببببببببببببي ة ا  ية   :01تعريف
صبببا   رنا  ع ى  لةيل  شببب يعي صببب يي زما من دببب يا، ز ا ية أصببب ية أو عن منظما، أو 

اصبببببب ا ةا و دبببببب يملا مما دببببببة نشبببببباي معين أو ةييا،  ارعة للا مراشبببببب  ، رحيث ي وقة ع ى 
زنشبببا  و لدبببيس منظمة معينة  جدبببي ا لح ية العمل وام لان ح اة أو ملن معينة أو مما دبببة  
ح يبة ال جمع، واي كبل حبال من الأحوال لا يمكن لأ  ح يبة ملمبا كبانب، حيوي لبا وأةمي لبا  

أن ال   يص الإ ا   أن  وج  و ما س ر ون زصبببب ا  الق ا  الإ ا   من   ل ما دببببرق نج  
 .لا يمكن أن يص   زلا من د ية مؤة ة ل لك قانونا

 
 

 .473ص ، 2891 فدي  الير   الج ا  الثالث الح يث  قم  1
 اا   الدببيادببة مج ة ،  الرخص الإدارية كوسععيلة لضععبط قطاع المحروقاتوشببول رن شببل ة،  حنان ج ي   2

 .84، ص 2018، جامعة    اية، ك ية الحقوق والع وم الديادية،  19  ،والقانون
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الإجراء العذي يمكن لددارة من خلالعه أن تمعار    :"كمببا يع ة ال   يص رببلنببو :02تعريف 
   ".رقابة صارمة على بعض الأنشطة حيا تخضع هذه الأخيرة إلى دراسة مدققة ومفصلة

 ل ال ولة اي مما دببببة النشبببباي الف    ل وقاية ويع ة رلنو ودببببي ة من ودببببايل     :03تعريف
ممبا قب  ينشببببببببببببببل عنبو من دبببببببببببببب  ، و لبك ر مكين اللييبا، الإ ا يبة رف ض مبا   ام م يمبا من  
الاح يايا، ال ي من شببلنلا منع الدبب  ، أو  اض الإ ن رمما دببة النشبباي ز ا كان لا يكفي  

شببببببب وي ال ي ق  ةا المشببببببب   ل وقاية منو ا  ا  الاح يايا، الم كو   أو كان  ي  مدببببببب واي ل 
  .د فا

وع ة رلنو الإج ا  ال   رمق دببببببام ي م ادبببببب ي ان الإ ا   رمما دببببببة نشبببببباي معين    :04تعريف
وع يببو اببإن ال   يص الإ ا   يبب  ببل اي نيبباق النظببام الوقببايي البب   يلبب ة زلى     ال ي   

الإ ا ية الش ص أو والد   ومنع وقوعو أص ، رحيث يمكننا القول أنو  عري   دا الد ية  
المنظمة المعنية رمما دبببببة النشببببباي أو الح ية الم  وب اي مما دببببب لا وقروللا رمدبببببعام ل يلا 

 .للإ ن لو رل م المما دة

 فقهيا الإداري الترخيصثالثا: تعريف 

 ل   صة الإ ا ية الع ي  من ال عا ية الفقلية ن ك  أةملا ايما ي ي:   

يقينعا إن حقيقعة الرخصععععععععععة الإداريعة  ":ر ةببان   يق حيببث قببالع الببا البب ك و   :01تعريف
وجوهرها وماهيتها الذاتية تكمن في نظام المنح بعد المنع أي حركة الانتقال من المنع إلى  

 1".الإباحة

يقصعععد بالترخيص الإداري باعتباره   :"وق  ع او ال ك و  عر  ال ني ردبببببيوني رلنو  :02تعريف
ذلك الإذن الصعادر عن الإدارة لممارسعة نشعاط معين و بالتالي   القانونية،عملا من الأعمال 

 
 

 .16، ص 2016 ، دو يا،01ي ،الرخصة في القانون الاداري ،ر ةان   يق 1
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فإن ممارسعععته النشعععاط الإداري هنا مرهونة بمنح الترخيص فلابد من الحصعععول على الإذن 
 1".المسبق من طرف السلطات المعنية و هي السلطة الضابطة

الترخيص وسعععيلة من وسعععائل تدخل ":كما ع او محم  الييب عر  ال يية رقولو  :03تعريف
الدولة في ممارسعععععة النشعععععاط الفردي للوقاية مما قد ينشعععععذ عنه من ضعععععرر، وذلك بتمكين  
الهيئات الإدارية بفرض ماتراه ملائما من الاحتياطات التي من شعععذنها منع هذا الضعععرر أو 

 يكفي للوقاية منه لاجل الاحتياطات المذكورة أو كان لا رفض الإذن بممارسععععة النشععععاط إذا
   2".كان غير مستوف للشروط التي قررها المشرع سلفا

إذن بالتصععرف يمنح حق ممارسععة  ":ع او أيدبببا محم  جمال عثمان جر يل رلنو  :04تعريف
النشععاط المرخص به وهو قرار يصععدر عن سععلطة معينة يحمل في طياته ضععمانا للمرخص  

 ".ونية العمل المرخص بهله وللغير بقان

يقوم على عدة عناصععععر وهي وجود نشععععاط يراد ممارسععععته   :"وع ة أيدببببببا رلنو  :05تعريف
بحيا يمكننا القول انه تعبير رضعا السعلطة الإدارية للشعخص أو المنظمة المعنية بممارسعة  
النشعععععععاط أو الحرية المراد ممارسعععععععتها وذلك لتمكين الإدارة من فرض ماتراه مناسعععععععب من  

 3".تياطات التي من شذنها الوقاية من اي ضررالاح

 تشريعيا الإداري الترخيصرابعا: تعريف 

المشبببب   الج اي   لم يع ة مصببببي ي ال   يص الإ ا   رشببببكل مراشبببب  وصبببب يي رل ع ة    
من قانون   74رعض أنواعو وأشبببببا  زلى أ  ى ما نصببببب، ع يو الما   ما و   اي نص الما   

 
 

القانون الاداري دراسععة مقارنة اسعع  ومبادق القانون الاداري و تطبيقها عر  ال ني ردبببيوني عر  الله،  1
 .223ص  2000، الادكن  ية، مص  ،، منشل  المعا ةفي مصر

، لتنظيم التهيئة العمرانية في التشععريع الجزائريرخصععة البناء وشععهادة المطابقة كاليتين ،  ي   لعي   2
اي الحقوق،   صبببص قانون عقا  ، ك ية الحقوق والع وم الدبببيادبببية، جامعة عر  الحمي   ال ك و ام  دبببالة

 .41، ص 2019 رن را يس، مد  انم،
التشععععريع نظام الرخص كوسععععيلة قانونية وقائية لحماية الوسععععط البيئي والعقار في ظل دببببببامية  اي ،   3

 .11ص  2016أر يل  ،   ب ن،04 ، مج ة القانون والأعمال، الجزائري
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الم دببببببببببببببمن قبانون الميبام اي  ع يفبو ل  صبببببببببببببببة ادبببببببببببببب عمبال الموا  المباييبة حيبث   05/142
م لكعل شعععععععععخص طبيعي أو معنوي قعدم طلعب  عقعد من عقود القعانون الععام تسعععععععععل:"اع ر ةبا
الم دببمن قانون المناجم ال ي ع ا،   14/05من قانون   04وما نصبب، ع يو الما     1"،بذلك

"الترخيص المنجمي هو وثيقة تسععععععلم من طرف السععععععلطة الإدارية ال   يص المنجمي رلنو 
ق ما و اي نفس الدبببببيا 2".المختصععععة تخول حقوق ممارسععععة البحا و الاسععععتغلال المنجمي

الم ع ق ر نظيم ح كبببة الم و  عر  الي يق   14/01من الأم   02نصبببببببببببببببب، ع يبببو المبببا   
ترخيص إداري يؤهل صععععاحبه لقيادة   :"ودببببببب م لا وأمنلا اي  ع يفو ل  صبببببببة الدبببببببياقة رلنلا

 3".مركبة متحركة ذاتيا في المسالك المفتوحة لحركة المرور

  الفرع الثاني: خصائص الرخصة الادارية

 4:مجموعة ال صايص وال ي   مثل ايما ي ي بي مي  ال   يص الإ ا   

أن ال   يص الإ ا   لا ي   ع ى الحقوق والح يا، ال ي ينظملا ال دببببببب و  أو القانون و   -1
ع يو االإ ا   لا يمكنلا أن    م الأا ا  ردبببببببببببب و   الحصببببببببببببول ع ى    يص زلا اي ح و  ما 

 .القانون، أو  ف دو الإ ا   ع ى الح يا،  ي  الأدادية والمح   أجا م ال د و  أو 

ال   يص ةو ودببببي ة ري  الإ ا    دبببب ييع من   لو ال   ل ل نظيم النشبببباي الف    ال    -2
ق   ؤ   مما دبببب و زلى  ل ي  الأ  ق العامة اي المج مع وأن  ف ض ما   ام منادببببرا، ا مني  

، مما دبببببة النشببببباي الف    لا يشبببببكل  ل ي  كري  ع ى ال   يص واق دبببببواري معينة ز ا كان 

 
 

،       المتضععمن قانون المياه، 2005جوي ية   4المؤ خ اي   05/142القانون   من 74أنظ  الما    1
 .2005الصا   دنة ، 26 ،  

،     المتضعععععععمن قانون المناجم،  2014ما س  30المؤ خ اي  14/05لقانون  من ا 04أنظ  الما    2
 .2014الصا    دنة ، 18   ،  

 19الموااق  1422جمبا   الاولى عبام  29مؤ خ اي ال 01/14قبانون  قم من ال 2المبا   أنظ  المبا    3
 .ممالمع ل والم  ،يتعلق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها، 2001 ش، 

، الك باب الثبالبث أموال الإ ا   العبامبة وام يبا ا لبا،  ا  مبعادق القعانون الإداريدبببببببببببببب يمبان محمب  اليمباو ،  4
 .63-62ص ص   س ن، الفك  الع ري، مص ، 
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الدببببببببباحل، أو يم نع عن زعيا  أو مني ال   يص رل ة حماية الدببببببببباحل من الأ يا  ال ي 
 . درب ايلا النشاي الف   

البب يمومببة وال ببلقيبب، يكببا  يجمع الفقببو ع ى أن ال   يص أو ال  صبببببببببببببببة الإ ا يببة مؤق ببة   -3
زما من الح ية أو من الحظ ، ول لك يمكن للإ ا    ريريع لا لأنلا ادبببببببببب ثنا  من أصببببببببببل عام

المانحة زل اؤةا اي كل وق، وم ى اق دبب، المصبب حة العامة  لك، ومع  لك الناك ع   ث ا  
ايمببا ي ص اع رببا  ال  صببببببببببببببببة الإ ا يببة مؤق ببة أو  ايمببة وةبب ا يرعببا لا ينيرق ع ى جميع  

ي ب و صبببببببببنع ل  ض أو ال  ص اكل   صبببببببببة ويريع لا، وع يو اال  صبببببببببة الإ ا ية ال ي   
نشببباي معين مؤق، ريريع و، مثل ال   يص رعق  اج ما  عام، أو   صبببة ادببب   ل ج   من  
المال العام كادبب   ل المنجمي، وال   يعني حرس ة ا الج   من المال العام ع ى الم  ص  

اية،  لو رالادبببب عمال  ون  ي م، ال ا الودببببع لا يمكن أن يكون زلا مؤق ا لا  ايما زلى مالا نل
كما يمكن زل اؤم ك ما  عا ض  لك مع المصببب حة العامة وع يو اإن ال   يص الممنول لفا ا  
اي ة م الحالة ةو    يص مؤق، للإ ا   أن  دببببببببحرو اي أ  وق، ز ا  عا ض مع الصببببببببالي 

 1ن.العام، كما للا أن  قي م رش وي يجب اح  املا من قرل المن فعي 

 الثالا: شروط صحة الرخصة الادارية الفرع
 2 وةي كالأ ي: و   مثل ة م الش وي اي ش وي ش صية و مودوعية   

 أولا: الشروط الشخصية  

وةي   ك الم ع قة ريالب ال  صببببة حيث يعيي ال   يص اي ة م الحالة لشبببب ص مح        
  ر ا و وةو ي  م حام و اقي و يدبب في  منو حام و اقي و ع يو ز ا أ ا  شبب ص ث   أن يدبب ثم 

 
 

 .63ص المرجع السابق، د يمان محم  اليماو ،  1
يحريتي انشععععاء الأحزاب الترخيص الإداري من أجل ممارسععععة الحريات العامة   و  قوي    و  ينلنان،   2

م ك   مادبب  ،   صببص قانون ز ا  ، قدببم الحقوق، ك ية الحقوق والع وم  السععياسععية والتظاهر السععلمي ،
 .10-09، ص ص 2020الج اي ،  - ردة  -الديادية، جامعة الع ري ال ردي 
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أمث ة  المنشببل  رع  الشبب ص الم  ص لو اع يو أن يحصببل ع ى    يص شبب ص ج ي ، ومن
 لو.ية ال ي ينر ي أن ي م ع رلا الم  ص الش وي الش صية الثقة و المص اق

 ثانيا: الشروط الموضوعية   

وةي شببب وي ما ية رح ة    ري رالمشببب و  و الفعالية و لا    ري رشببب ص المدببب ثم ، ومن      
رالموقع و جلو ية المكان، و الشبببب وي الرييية، االمودببببو   أمث ة ة م الشبببب وي:   ك الم ع قة 
أن ال  صببة الما ية  صببري م  مة ل   ة كما أنلا  صببري  ي ع ق ر   يص ما   و ة ا يعني 

 .حقا لو

 المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للرخصة الادارية 
يع  ال   يص الإ ا   من قريل أعمال الدبببببببببري الإ ا   الوقايي، الو نظام دببببببببب و    

أ  ى، ولبب لببك ل موا نببة رين حقوق الأا ا  وح يببا لم العببامببة من جلببة والنظببام العببام من جلببة 
يع ر  ال   يص زح ى ودبايل الدب ية الإ ا ية ل    ل اي النشباي الف   ، و لك ر مكين ة م 

لب    ال ي  والدبببببببببببببب   ع ى النظبام العبام،   الأ ي   من ا ض مبا   ام من قيو  واح يبايبا،
ا ربببب  وأن يكون اي أدببببببببببببببيق الحبببب و  وواق   وح يببببا لمول يو    لببببك ع ى حقوق الأا ا  

نونية ال ي  جي م و دببمي رو و ون  عدببة من الإ ا   عن  ادبب   املا لدبب ي لا  النصببوص القا
اي ة ا المي ب من   ل  وة ا ما دببببببنحاول  دبببببب يي الدببببببو  ع يو  1ال ق ي ية رال صببببببوص،

ال  صبببة  (،الفرع الأول) ال   يص الا ا   مدببب ن  قانوني ومن الاعمال الشببب يية  ناول ايو،
 يالفرع الثالا . الصفة ال نفي ية ل   صةيالفرع الثاني ،  واح  عمل ا ا   صا   من جانب

 الفرع الأول: الترخيص الاداري مستند قانوني ومن الاعمال الشرطية
يمكننا ز  اك ة م ال اصبببببببببية أو الصبببببببببفة ر اةة من ال اصبببببببببية الأولى أع م، وة ا لكون      

ا يلا قانونيا انف ا يلا صببببببببا  لا عن جلة  دببببببببمية ةي جلة الإ ا   أو ال   يص الإ ا   عم لا ز 
جلة شببببببببرو ز ا ية، الم صبببببببب اة كدبببببببب ية عمومية، عمل لو ثثا م وانعكادببببببببا و اي الع قة رين  

 
 

 م ك   مادبببببببببببب   اي الحقوق،   الترخيص الإداري آلية لحماية البيئة،مال دببببببببببببادببببببببببببي و ةن  رن   يفة،  أ 1
  صببببص  ليية و عمي ، قدببببم الحقوق، ك ية الحقوق والع وم الدببببيادببببية، جامعة محم  الرشببببي  الإر اةيمي 

 .16، ص 2020ر   روع ي يج، 
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اي  الإ ا   مانحة ال  صببببببببة والم  ص لو وال ي ، يمكن ادبببببببب ظلا م، رل والاح جا  رو لاحقا
لندبببببببببببرة للإ ا   المانحة أو الإ ا ا، الأ  ى المك فة مواجلة كل من الإ ا   وال ي ، دبببببببببببوا  را

رال قارة كشبببب ية الم و  رالندببببرة الم اقرة دببببياقة الدببببيا ا، أو الآليا، الأ  ى ر ون   صببببة  
قيا  ، أو المصبببببببببالي ال دبببببببببمية الأ  ى ال ارعة ل  ولة كشببببببببب ية حفظ النظام العام ايما ي ع ق  

شب ية العم ان لم اقرة أعمال الرنا  ال ي ق  ر  ص  نظيم ال ظاة ا، والمدبي ا، الدب مية، أو 
وك لك الأم  مث    ، نج  ر ون   صببببببببة رنا ، أو ح ى ع م اح  ام مواصببببببببفا لا عن  وجو ةا

رالندببببببببرة لحالة الإل ا  أو الدببببببببحب  ي  المشبببببببب و  ل   صببببببببة أو  وقية المعني رالأم  عن 
ال  صببببببة اي قانونية  مما دببببببة النشبببببباي الم  ص رو دببببببارقا، أو اي حالة منا عة ال ي  حاي  

   ب ل م  ص لو من م ايا  العمل أو النشببباي ال   يما دبببو رالادببب نا  زليلا، وة ا رالنظ  لما
وحقوق أةملا ع ى الإي ق أن ال   يص ق  ادببب ثنام من حظ  عام، وأنو يما س نشبببايو أو 

ومن ثم اإن عم  قانونيلا رل م الأةمية والآثا  القانونية لا   1 ،ح ي و اي زيا  القانون والنظام
ولما كان، الإ ا      ك  اي عم لا اليومي   وع يو، يمكن أن ي م مشببببببباالة أو رمح  ا، ع اية

ال ا  ي ع ى الك ارة ال دببببببببببمية و  وين  صبببببببببب اا لا القانونية اي وثايق ومح  ا، منظمة من  
م  ر نظيم شبببؤون ومصبببالي المواينين و وجيو نشبببايا لم  راب ال نظيم ودببب و ا و ز ا  ع ق الأ

 2.وم اقر لا

  واحد الفرع الثاني: الرخصة عمل اداري صادر من جانب
ال   يص رباع ربا م أحب  أنوا  أ وا، وودببببببببببببببايبل الدببببببببببببببري الإ ا   يجمع رين معييبا، أو    

ج ا ا، الدبببري الأ  ى وةي : أنو من جلة يُشببب  ي   صبببفا، لا   وا  اي الق ا ا، الإ ا ية وام
المعني رالأم  صببببببباحب "مبادرة " لصببببببب و  الق ا  الإ ا   الم دبببببببمن ال  صبببببببة رالمما دبببببببة 

الناك   ،المصببب حة و دبببايو ا  ي صبببو  زصببب ا    صبببة ز ا ية لمصببب حة شببب ص لم يي رلا
ر اةة ي ب ثم ادببببب جارة لل ا الي ب من جانب الدببببب ية الإ ا ية، مما يعني رالن يجة الر يلية  

 
 

 م ك   مادبببببب   ،  ،تنظيم ومراقبة النشععععاط السععععياحيآلية لكص الإداري رخال، زلياس ر  يث و  يم   قان 1
 - ردبببة    -جامعة الع ري ال ردبببي  لحقوق، ك ية الحقوق والع وم الدبببيادبببية،  ، قدبببم اقانون ز ا    صبببص  
 .46، ص 2020الج اي ، 
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رادة الإدارة مانحة الرخصعة،ةما:  ال قا  ز ا  ين وة ا ما لا يشب  ي ولا   إرادة طالب الرخصعة وار
ي ي بب اي زج ا ا، الدببببببببببببببري الإ ا   الأ  ى كبالمنع أو الحظ  أو ال قييب  والحب  من ح يبة  

ز   وجو الدببببب ية الإ ا ية  ،مما دبببببة النشببببباي أو الح ية محل الرحث والق ا ا، الإ ا ية عموما
لا اق  زج ا  اي ة م الحالة الأ ي     أوام ةا لفشببببببببببب اص ولا  ن ظ   دببببببببببباةم أو موااق لم، وام

الدبببببببري والق ا  الإ ا   عموملا معنام الحقيقي المرني ع ى القدببببببب  والجر    مة ل مصببببببب حة 
العامة عن ي يق زقامة النظام العام أو حماي و، شببلن أ  حكم اي القاع   القانونية ال نظيمية  

 ا  . ومن جلة أ  ى اإن ال   يص الإ ا     م قيامو ع ى والأوام  الصبببببببببببا    من جلة الإ
ال قبا  الإ ا  ين المب كو  ين وةو مبا يقبار بو الإيجباب والقرول اي العقو ، ابإن  لبك لا يقوم ع ى 

ا  قي   ،وجو  عق  ز ا   أو  ي  ز ا   رين الجلة الإ ا ية مانحة ال  صببببببة والمدبببببب في  منلا
ن كبببان يمثبببل جوة  العقببب  اي مفلموم القبببانون ال ببباص حيبببث يقربببل   الإ ا  ين و يبببارقلمبببا وام
الم عاق  الودببببببع المح   ل ل  اما، لأنو  أى ايو  حقيقا لمصبببببب ح و ال اصببببببة اإنو لا ينلض  
 لي  ع ى قيبامبو اي كبل ال صبببببببببببببب ابا، اي القبانون العبام، و حب يب لا اي الحبالبة المباث بة أمبامنبا 

 1.قة رال  صة الإ ا يةوالم ع 

  الفرع الثالا: الصفة التنفيذية للرخصة
  ع ق ة م الصبببببفة أو ال اصبببببية رحقيقة القو  الإل امية ل   صبببببة الإ ا ية كمدببببب ن  قانوني      

يحو م الم  ص لو اي زيا  الع قة الث ثية ، الأي اة الإ ا   مانحة ال  صة، الم  ص لو 
الإ ا   كعمل قانوني ز ا   و ح ي ا كق ا  ز ا   رالنظام القانوني  وأيدبببببببببببببا ع قة ال   يص 

القايم وم ى ق   و وال ي  ع ى ال لثي  ايو و  يي م ولكن رصببببفة ادبببب ثنايية والمصبببب حة ا   من  
الأا ا   ون  ي م من عامة الناس ال  صبة الإ ا ية ةي عمل قانوني  ح ث رمق دبام الدب ية 

قببانوني الدبببببببببببببببارق كمببا أنببو ليس ل   ص الإ ا يببة يببارع الإل ام ز  الإ ا يببة   ي ا اي النظببام ال
رإمكان المدب في ين منلا ال   ي عنلا أو   كلا، وةي  مكن صب و ةا ل مدب في ين منلا مراشب   
واو ا من م اولة النشببببببببببببباي ال    نص ع يو ورل م المثارة رال ا، اان ال  ص الإ ا ية  ع ر   

زن ال  ص الإ ا ية ليس للا قو   نفي ية اني قا من أن ال  صبببببة الإ ا ية لا   . ق ا ا،  نفي ية
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  وا  ع ى  ي  ربل القبانون المنظم للبا ةو الب   يحب ث ال  يي ، وربال بالي ابإن ق ا  ال   يص  
ليس لو قو   نفي ية الصبببفة الإل امية و  صبببة  لك أن ق ا  ال   يص لو صبببي ة  نفي ية اكل  

ل ي  حب ث   يي ا اي النظبام القبانوني ةي دببببببببببببببمن الق ا ا، ال نفيب يبة  ون الق ا ا، الإ ا يبة ا
ز  يقول محم  جمال عثمان جر يل رلن ال   يص الإ ا   ، دبواةا وة ا ما  ةب زليو القدبا 

وان كان عمل شبببب يي اإنو لا يح ث   يي ا ر ا و لع م  وا م ع ى الصببببفة الإل امية، رل ال   
المنظم لببو ورلبب ا المفلوم اببإن ال نفيبب  وال   يص اك  ببان  ي    يحبب ث ةبب ا ال  يي  ةو القببانون

االق ا  الصبببا   رال   يص ليدببب، لو القو  ال نفي ية لأنو اقي ي يي زمكانية ولكنو   1م يارق ين،
حقيقببة  لببك أن يببالببب ال   يص ورمج    قبب يم ي رببو اببان ةبب ا  ،لا يف ض أ  ال  ام رببال نفيبب 

  يا  لصبالي أن ي صب ة أ  ينف  ويما س النشباي ولكن ما يعني انو ق  حدبم اي  فكي م رالا
نو لا شب  اي ة ا الق ا  الصبا   أن ي  م الم  ص لو رال صب ة رل يدبمي ر لك أن ي   ق ي م 

 .اقي

 المطلب الثالا: صور الرخصة الادارية
 ع  ، المصبببي حا، القانونية الوا    ع ى ال   يص الإ ا   ا و  دبببميا، م   فة   ل  

ى ال  ص أو ال  ا يص الإ ا يبة كعمبل قبانوني من جلبة، و من جلبة أ  ى كوثيقبة  ع ى معن 
أو مدب ن  قانوني ي عين ع ى الإ ا   أو الأشب اص ادب   اجو ر ية مما دبة أنشبي لم ران ظام،  

ال   يص  اي ة ا المي ب من   ل  ناول ايو، وة ا ما دبببببببببببنحاول  دببببببببببب يي الدبببببببببببو  ع يو 
 يالفرع الثالا . الشلا   الملنيةيالفرع الثاني ،  الاع ما  (،الفرع الأول) المدرق
 

 الفرع الأول: الترخيص المسبق
ةي ودبببببي ة قانونية ز ا ية  دببببب عمل اي مجال  نظيم رعض الأنشبببببية ال ي   ي ب الحصبببببول  
ع ى ز ن مدبببرق من الإ ا   الم  صبببة حدبببب قيا  النشببباي ال    شببب ة ع يو او المودبببو   

 
 

م ك    الادارية في التشريع الجزائري،القانوني للرخص  النظامعر  ال حيم ق يول و عر  القا   ع و  ،   1
المادببب   اي الحقوق   صبببص ال ولة والمؤدبببدبببا،، قدبببم الحقوق، ك ية الحقوق والع وم الدبببيادبببية، جامعة 

 .07، ص 2021الج فة،  - يان عاشو  
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ص الإ ا   محل الرحث، ومثال  لك   صبببببببببببببة الرنا  المدببببببببببببب عم ة اي ال   ي ع ق رو ال   ي 
وك ا  5مک    76و  4مک    76قانون ال ليية و ال عمي  المنصبببببببوص ع يلا اي الما  ين 

 1.  صة ال ج ية

 الفرع الثاني: الاعتماد
يع ر  الإع ما  شببببكل من أشببببكال ال   يص يدبببب عمل اي مما دببببة رعض الأنشببببية المنظمة،  

زر ا  القرول و ال دببببببببببببا المعر  عنو من ي ة زح ى الدبببببببببببب يا، ع ى مدببببببببببببعى أح  ويعني 
الأشب اص عن  ادب يفا  جميع الشب وي والإج ا ا، المي ورة لمما دبة أنشبي لم، و مثال  لك 
الشب وي المي ورة للإندبمام زلى ملنة معينة ومما دب لا مما دبة ح   ع ى دبريل الإح  اة و  

قة عمل مع جلة ما، ويدببببب عمل لل ا المصبببببي ي عا   مج   كل  رعية اي شبببببكل عق  أو ع 
اي    يص الجلا، الإ ا ية وشبببرو ز ا ية  ل ن رو ل شببب ص رمما دبببة ملنة منظمة يق دبببي  

 .  وللا  كوينا و   صص ع مي معين

 الفرع الثالا: الشهادة المهنية 
ن الرياقة وةي الوثيقة ال ي   ل ع ى اح  اة ملنة معينة ع ى نحو ا    مد قل رعي ا ع   

الملنيببة ل عببامببل أو الموظة اي كببل من قببانوني الوظيفببة العببامببة وقببانون العمببل، حيببث  كون  
يريعة الع قة رين الموظة أو العامل و الجلة المدب   مة ع ى ال والي حدبب الحالة ع قة 
 نظيميببة أو عقبب يببة، ومثببال  لببك الريبباقببة الملنيببة ل بب ليببل اي الدببببببببببببببيبباحببة والريبباقببة الملنيببة  

 2.يل محام

 

 
 

ك ية ة  ك و ام  ولة اي القانون العام،  دبال، الرخص الإدارية في التشعريع الجزائري  ،عر  ال حمن ع او  1
 .163-160ص  ، ص 2006الحقوق جامعة رن عكنون، الج اي ، 

 .163 ص ، نفس الم جع 2
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 للرخصة الادارية المبحا الثاني: النظام القانوني 
 ق دبي   ادبة النظام القانوني ل   صبة الإ ا ية ال   يص الإ ا   عموما  ح ي  الجلة  
الم  صببببببببة قانونيلا رإصبببببببب ا  الق ا  الإ ا   الم دببببببببمن ال  صببببببببة الإ ا ية وةي المو عة رين  

شبببببببببرو  الجلا، الإ ا ية الرح ة ال ق ي ية الم عا ة ع يلا اي اقو القانون الإ ا  ، ورين جلا، 
ثم ع دببببببببببببببا للإج ا ا، والشبببببببببببببب وي الشببببببببببببببك يبة  ،ز ا يبة، وةي المنظمبا، أو النقباربا، الملنيبة

والمودبوعية الإصب ا  ق ا  ال   يص ومني ال  صبة الإ ا ية ر  لا من  ق يم الي ب اال حقيق  
والر، ايو لنع   ع ى الآثا  القانونية والعم ية الم   رة ع ى زصببببببببب ا  الق ا  الم دبببببببببمن مني  

ن اجو ثثا م وان لايلا ان لا  يريعيلا أو مرد  ا، رإل ايلا أو دحرلا اي زيا  ال  صة الإ  ا ية وام
  اورنبا  1ومن منظو  ع قبة ث ثيبة الأي اة الإ ا   مبانحبة ال  صببببببببببببببة الم  ص لبو و ال ي ،

اللييا، الم  صبببببببببببة   كالآ ي، ةم مي رين زلى قمنا ر قدبببببببببببيم ة ا المرحث المعييا،ع ى ة ا  
يالمطلعب   ثبا  الم   ربة عن ال  صببببببببببببببة الا ا يبةالأ  يالمطلعب الأول ال  صببببببببببببببة الا ا يبةرمني 
 الثاني 

  المطلب الأول: الهيئات المختصة بمنح الرخصة الادارية
،    ف   الجلا، الم  صبببببة أو الدببببب يا، الم  صبببببة رمني ال  صبببببة الإ ا ية زلى نوعين

اللييا، الا ا ية اي ة ا المي ب من   ل  ناول ايو، وة ا ما دببنحاول  دبب يي الدببو  ع يو 
 يالفرع الثاني . اللييا، شرو الا ا ية (،الفرع الأول) الم ك ية وال م ك ية

  ول: الهيئات الادارية المركزية واللامركزيةالفرع الأ
 ، وايما ما ي ي:  و  مثل اي د يا، الدري ع ى المد وى المح ي

   أولا: المركزية

ةي عرا   عن حصب  الملام والمدبؤوليا، والوظاية اي نقية واح   من ال ولة   م ك  اي    
، عاصببببم لا مثل  ييس الجملو ية والر لمان والمحكمة الع يا ل  ولة والمج س الأع ى ل قدببببا  

 
 

 .54ص  المرجع السابق،، زلياس ر  يث و  يم   قان 1
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    صبببببببببببببببة رمني ال   يصالو  ا  كجلببة مالم ك يببة اي الو ي  الأول و  اللييببا،وع يببو   مثببل 
   1ودنودي  لك من   ل ما ي ي: الد يا، الإ ا ية المد ق ةو 

وة ا راع را م القيب الثاني اي الدببببببببببببب ية ال نفي ية من     :الوزير الأول يرئي  الحكومة -1
، ورمق دببى دبب ي و ال دبب و ية اي  نفي  القوانين وال نظيما،  1989أةم  ع يل  دبب و   دببنة 

من   125و 85المدبببببب ق ة، الصببببببا    عن  ييس الجملو ية، يرقلا لأحكام الما  ين ياللوائح  
وك ا  ح ي م صببببب حيا، كل و ا   وو ي  ع ى ح   يرقا ل  دببببب و  ولأحكام   ،1996 دببببب و  

يح   ةياكل الإ ا   الم ك ية  1990يونيو 23المؤ خ اي  90/188الم دبببوم ال نفي    قم 
وأجل  لا اي الو ا ا، مع م حظة أن ال وايي المدببببببببب ق ة الصبببببببببا    عن  ييس الجملو ية اي 
شبكل م ادبيم   دبم  ايما ريارع العمومية وال ج ي ، ز    دبمن قواع  قانونية عامة مج    نظم  

حظ  ع ى مما دببببببة رعض  ع ى أدببببببادببببببلا الحالا، ال اصببببببة أو الف  ية ال ادببببببعة لنظام ال
الح يببا، أو لنظببام ال   ص الإ ا   المدببببببببببببببرق، وربب لببك الي  ح ببا   ايمببا زلى ق ا ا، ا  يببة 
ل يريقلا ع ى الحالا، ال اصببببة أو الشبببب صببببية والف  ية. أما الم ادببببيم ال نفي ية اق    دببببمن  
ةي الأ  ى قواع  عامة مج   ، كما ق    دبمن ق ا ا،    يص ا  ية  صب   لفاي   شب ص  
رعينو أو ةيية أو منظمة معينة. ا  دبببببببببمن معالجة الحالا، الف  ية رمني   ا يص عا ية أو 
اع ما ا، ز ا ية لفا ا  لمما دبة نشباي معين، كما اي مجال الادب ثما  اي النشباي المنجمي  

من   119وادبببببببب عمال الأم ك العامة المنجمية ادبببببببب عمالا  اصببببببببا، مث ما  قدببببببببي رو الما    
م دبببببببببمن قانون المناجم من أن يمني الام يا  المنجمي رموجب م دبببببببببوم ال 01/10القانون 

 نفيبب   ي  بب  رنببا  ع ى اق  ال من الو ي  المك ة رببالمنبباجم، رببالنظ  زلى أةميببة المودببببببببببببببو   
و يو  و ع ى المم  كا، العمومية، ز  يُ وّل ة ا الام يا  لصببباحرو الادببب فا   من حق حيا   

االو ي  الأول ي م ع رصب حية  نظيم ال  ص الإ ا ية أو الأ ض والحقوق الم حقة رلا. ومنو 
الاع ما ا، الإ ا ية لفا ا  لمما دبببة نشبببايا، م   فة، ويكون ال  ض منلا الدبببري الإ ا   

جويلية   23المؤ خ اي  03/262وك ا الدببببببري الاق صببببببا  ، ومن  لك الم دببببببوم ال نفي   

 
 

،  ا  الل ى، النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية "دراسعة تشعريعية فقهية وقضعائيةعا ل روعم ان،   1
 .12-10، ص ص 2001الج اي ، 
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  01/219والم دببوم ال نفي    قم   1ال اص ر نظيم الم ك  الويني ل  ص الدببياقة، 2003
والم دببببمن الموااقة ع ى   صببببة الإقامة وادبببب   ل شببببركة  ، 2001جويلية  31المؤ خ اي 

و واي  ال  ما، ال دبببببب كية ل جملو ، ة ا  GSM عمومية ل مواصبببببب ، ال دبببببب كية ال  وية
رنا  ع ى  ق ي    رئي  الحكومة حسععععب هذا المرسععععوم يالم دبببببوم صبببببا   عن الو ي  الأول 

 2.و ي  الر ي  والمواص ،
وع يبو ابإن و ي  الب ا  يبة م  ص أيدببببببببببببببا  :الوزراء كجهعة مختصعععععععععة بمنح الترخيص -2

رصببب حية زصببب ا  ال  ص الإ ا ية، ومثال  لك ال  ص ال ي يدببب ملا و ي  ال ا  ية رالندبببرة 
 المؤ خ اي 94/65لنقل الأموال والموا  الحدببببادببببة وة ا ما جا  اي الم دببببوم ال نفي    قم 

 .وال   يح   كيفيا،  د يم   ص، 1994مار  19
ةي عرا   عن ةييا، ز ا ية     ة عن الد يا، ال ق ي ية  السلطات الإدارية المستقلة:   -3

من حيث أنلا لا   دببع لأ   قارة ز ا ية أو وصببايية، ولا   دببع لمر أ ال     الل مي ال   
  مي  رو الإ ا   واللياكل المكونة للا، ال م الدبببببببب يا، للا أيدببببببببا ا  صبببببببباص مني ال  ص  

ظيم النشبايا، الاق صبا ية ورال الي ةي  ما س الدبري الاق صبا   من  الإ ا    صبوصبا ل ن 
  ل ة م ال  ص، وع يو ال م اللييا، رال  م من ادببب ق لي لا زلا أنو لا يمكن أن نقول أنلا 
 مبا س ملباملبا  با   الإيبا  الحكومي، ربل ربالعكس ةي  مبا س ملباملبا اي زيبا  ال عباون 

ع ى دببببببببريل المثال   صببببببببة ح ق ال ا  الصببببببببا    عن مع الحكومة اي أ ا  وظايفلا ون ك  
رحيث أنو يمنع   ،و كون رصفة اد ثنايية اقي  النفط""الوكالة الوينية ل ثمين موا   المح وقا، 

ح ق ال با  كمبا أن مب  لبا  كون محب و    حب   عن ي يق ال نظيم ويكون  لبك رشبببببببببببببب وي، ولا  

 
 

الخعاص بتنظيم المركز الوطني ، 2003جوي يببة  23المؤ خ اي  03/262الم دببببببببببببببوم ال نفيبب   أنظ   1
 .لرخص السياقة

المتضعمن الموافقة على رخصعة   ،2001جوي ية    31المؤ خ اي   01/219الم دبوم ال نفي    قم أنظ   2
وتوفير الخدمات اللاسععععلكية   GSM الإقامة واسععععتغلال شععععبكة عمومية للمواصععععلات اللاسععععلكية الخلوية

 .للجمهور
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ول رلن الدبببببببببب يا، الإ ا ية يمكن ح ق ال ا   ون الحصببببببببببول ع ى ة م ال  صببببببببببة، ورل ا نق
 1.المد ق ة ةي أيدا م  صة رمني ال  ا يص الإ ا ية

   ثانيا: اللامركزية

  ييس المج س الشببببببببببببببعري الر بب   و   ييس البب اي  و  ال م ك يببة اي الوالي اللييببا،  مثببل    
 2ودنودي  لك من   ل ما ي ي:

ل والي  و  كري  اي القيام رالدبري الإ ا   العام ويدب م  دب ي و ةا و من قانون  :الوالي -1
الم دببببببببببببببمن قبانون  1990-04-07المؤ خ اي  09-90الولايبة، حيبث نظم القبانون  قم 

منو ع ى  92الولاية دببببب يا، الوالي راع را م ممث  ل  ولة وق  نصببببب، اي ة ا الإيا  الما    
ة ومنععدوب الحكومععة على مسعععععععععتوذ الولايععة وينفععذ قرارات  الوالي هو ممثععل الععدولعع ":مببا ي ي

 3  ".الحكومة زيادة على التعليمات التي يتلقاها من كل وزير من الوزراء

ال م الدببببببب يا،  جعل من الوالي مدبببببببؤولا عن النظام العمومي اي ولاي و وة ا ما نصببببببب،    
 .من قانون الولاية 96ع يو الما   

الم دمن د يا، الوالي   1983 ماي  28المؤ خ اي  83/373وق  ح   الم دوم  قم      
اي مي ان الأمن والمحااظة ع ى النظام رصبببببببببفة أ ق، ومن جانب ث   يمكن ل والي أن يحل  
محل  ييس المج س الشببعري الر    لا  ا  الإج ا ا، ال اصببة ل حفاظ ع ى الأمن والدبب مة 

من قبانون الر ب يبة حيبث   81العموميين اي حبالا، معينبة وةب ا حدبببببببببببببببب مبا جبا  اي المبا   
يمكن للوالي أن يتخذ كل الإجراءات الخاصععععععععة بالحفاظ على الأمن  :"صبببببببببببب، ع ى ما ي ين 

 
 

 .12ص  المرجع السابق،عا ل روعم ان،  1
  صبببببببص ،  م ك   المادببببببب   اي الحقوق الجزائر،  القانوني للرخص الادارية في النظام   ال  روصببببببب  ، 2

 ، ص 2021الج فة،   -، قدبببم الحقوق، ك ية الحقوق والع وم الدبببيادبببية، جامعة  يان عاشبببو   ز ا   ومالية
 .33-30ص 

      ، ،  الولاية قانون المتضعععععععمن،  1990أر يل  07اي المؤ خ 90/09  قانونمن   92أنظ  الما    3
 .1990، المؤ خ اي دنة 15 
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والسعععلامة العموميين بالنسعععبة لجميع بلديات الولاية أو جزء منها عندما لا تقوم السعععلطات  
 ".البلدية بذلك

االوالي يحو  رل م الصبببفة ويما س شببب صبببيا دببب ية دبببري ز ا   وادبببعة اي مجال زقامة    
ام رم   ة مكونبببا بببو، و ببباصببببببببببببببببة روادببببببببببببببيبببة مني ال  ص الإ ا يبببة اي م   ة  النظبببام العببب 

المودببببوعا،، دببببوا    ك الم ع قة رالدببببري الإ ا   والنظام العام أو رم اقرة و وجيو مما دببببة 
من قانون الولاية، رشببكل مراشبب  واي موا  أ  ى   101زلى  94كما  قدببي ر لك الموا  من 

 .ري يقة  ي  مراش  
قب  أرقى   2012فيفري  21المؤ خ اي  12/07والم حظ أن القبانون الجب يب  ل ولايبة  قم    

منو   110ع ى الصببببببب حيا، الوادبببببببعة ل والي اي مجال الدبببببببري الإ ا  ، حيث نج  الما   
الوالي   نأكما  1نص، ع ى أن الوالي ممثل ال ولة ع ى مد وى الولاية وةو مفوض الحكومة،

يسعهر الوالي على تنفيذ القوانين   :"حيث  نص 113القوانين حدبب الما    يدبل  ع ى  نفي  
 114كما أك ، الما     "،والتنظيمات وعلى احترام رموز الدولة وشععاراتها على إقليم الولاية

  .ع ى أن الوالي ةو المدؤول ع ى النظام العام والد مة والدكينة العمومية

ز ا ية لام ك ية، رل لكونو ممث  ل ولي ع ى مدبب وى  ليس راع را م دبب ية  :رئي  الدائرة -2
ال اي   والمندبببببق لعمل المصبببببالي الإ ا ية ال ادبببببعة لنظام ع م ال  كي  الإ ا   العام ة ع ى 

من الم دبببببببوم  25مدببببببب وى الر  يا، ال ارعة ل اي  و، ور فويض من الوالي يرقا لأحكام الما    
المح   لد يا، الوالي اي مي ان الأمن والمحااظة   1983ماي  28المؤ خ اي  83/373

يسهر رئي  الدائرة تحت سلطة الوالي على   :"ع ى أنو  ع ى النظام العام حيث نص، الما  
 2".تطبيق القوانين والتنظيمات وعلى حسن سير المصالح الإدارية والتقنية في دائرته

لر    ع ى المحااظة ع ى  ييس المج س الشببببببببببعري ا :رئي  المجل  الشعععععععبي البلدي -3
 النظام العمومي رعناص م الث ث: 

 
 

صععععععععلاحيات المتضععععععععمن ال،  2012ايف      21المؤ خ اي   12/07 قم القانون  من    110أنظ  الما    1
 .الواسعة للوالي في مجال الضبط الإداري

 .33 ، ص المرجع السابق  ال  روص  ، 2
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 .الأمن* 
 .السكينة العمومية *
 .الصحة العمومية *
ايرقبا لقبانون الر ب يبة يمبا س  ييس الر ب يبة رباع ربا م ممث  ل ب ولبة جم بة من الصبببببببببببببب حيبا،    

من قببانون   76زلى  69وةبب ا مببا  شببببببببببببببي  زليببو الموا  من  1، ا، الع قببة رببالنظببام العمومي
يتولى رئي  المجل  الشععععبي  ":ع ى ما ي ي 69الر  ية، اع ى دببببريل المثال نصبببب، الما    

 :البلدي تحت سلطة الوالي ما يلي
 .نشر و تنفيذ القوانين و التنظيمات عبر تراب البلدية -

 ...".العموميين و على النظافة العموميةالسهر على حسن النظام والأمن  -

يتولى رئي  المجل  الشععععععععععبي البلدي  ":من نفس القانون ما ي ي 75كما جا  اي الما    
في إطار أحكام المادة السعععابقة و احتراما لحقوق المواطنين وحرياتهم على الخصعععوص ما  

 .الملاكالمحافظ على النظام العمومي وسلامة الأشخاص و  - :يلي

المحععافظععة على حسعععععععععن النظععام في جميع الأمععاكن العموميععة التي يجري فيهععا تجمع   -
 .الأشخاص

 .المعاقبة على كل مسا  بالراحة العمومية و كل العمال المخلة بها -

 .السهر على نظافة العمارات و سهولة السير في الشوارع والساحات و الطرق العمومية  -
 .دابير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية و الوقاية منهااتخاذ الاحتياطات و الت - 

 .القضاء على الحيوانات المؤذية و المضرة -

 السهر على نظافة المواد الاستهلاكية المعروضة للبيع.   -
تعذمين نظعام الجنعائز و المقعابر طبقعا للععادات و تبععا لمختلف العشعععععععععائر العدينيعة و العمعل  -

يدفن بصعععفة مرضعععية كل شعععخص متوفى دون تمييز من حيا الدين فورا على أن يكفن و 
 .والمعتقدات
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 1".السهر على احترام المقايي  و التعليمات في مجال التعمير -
الم ع ق   1981أكتوبر  10المؤ خ اي  81/267و ج   الإشبببببببببببا   زلى أن الم دبببببببببببوم  قم 

رصبب حيا،  ييس المج س الشببعري الر   ، ايما ي ص الي ق والصببحة و الدببكينة العمومية  
الدببالة ال ك ، ق  ح   رصببفة أ ق صبب حيا،  ييس الر  ية اي مي ان المن والمحااظة ع ى 

الم ع ق رالر  ية ع ى صبببببببببب حيا، الوادببببببببببعة  11/10كما أك  القانون  قم  ،النظام العمومي
يمثل رئي  المجل  الشععععععععبي  :"85الشبببببببببببعري الر    حيث نصببببببببببب، الما     ل ييس المج س

وبهذه الصععععفة، فهو يكلف على الخصععععوص بالسععععهر   .البلدي الدولة على مسععععتوذ البلدية
 ".على احترام وتطبيق التشريع والتنظيم المعمول بهما

يذتي  يقوم رئي  المجل  الشعععبي البلدي تحت إشععراف الوالي بما :"88كما نصببب، الما     
تبليغ وتنفيذ القوانين والتنظيمات على إقليم البلدية السعععهر على النظام والسعععكينة والنظافة 
العمومية السعهر على حسعن تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخل في مجال الإسععاف  

 ".ويكلف بالإضافة إلى ذلك، بكل المهام التي يخولها له التشريع والتنظيم المعمول بهما
يتخذ رئي  المجل  الشعععععععبي البلدي في إطار القوانين والتنظيمات  :"89ونصببببببببب، الما     

المعمول بهعا الاحتيعاطعات الضعععععععععروريعة وآل التعدابير الوقعائيعة لضعععععععععمعان سعععععععععلامعة وحمعايعة  
الأشعععععععععخععاص والممتلكععات في الأمععان العموميععة التي يمكن أن تحععدا فيهععا أيععة كععارثععة أو 

 2".حادا
 الهيئات شبه الادارية الفرع الثاني: 

وةي جلا،  ا،  و  وصببب حيا، ةامة وحيوية اي الحيا  العم ية ويقصببب  رلا المنظما،     
الملنية، و دبببببببمى أيدبببببببا المؤدبببببببدبببببببا، العامة الملنية، ولا  كا    ك  اي ك ارا، اقو القانون 

صب ا  الإ ا   الج اي     م اع  اة المشب   للا ردب ية ال صب ة القانوني من جانب واح  و  ام
ق ا ا، للبا مفلوم وقيمبة الق ا ا، الإ ا يبة ربالمعنى الم عبا ة ع يبو اي اقبو القبانون الإ ا    و 
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 ب ا  ةب م المنظمبا، من قربل مجموعبة من المن  يين ايلبا و    ب  شببببببببببببببكبل ال نظيم النقباري 
   1يش ة ع ى ز ا  و مج س من  ب.

" تجمع يتمتع  الملنيبة ربلنلبا:وجبا  اي معجم المصببببببببببببببي حبا، القبانونيبة اي  ع ية النقباربة    
بالشععععععخصععععععية المعنوية ويتكون من أفراد ينتمون إلى مهنة واحدة للدفاع عن مصععععععالحهم  
كنقابة المحامين، ومن مميزات النقابة أنه لا يسعععععتطيع أحد مزاولة المهنة دون الانتسعععععاب  

يبية  إلى النقابة المعنية وان على رأ  النقابة نقيبا ومجلسععععععععا للممارسععععععععة السععععععععلطة التذد
 2والتنظيمية".

" منظمات عامة  ومما جا  اي  ع يفلا  ع ية الأدبببب ا  محم  رك  القراني اق  ع الا رلنلا:    
تتمتع بالشععخصععية المعنوية وبعض سععلطات القانون العام، وتتكون من جميع أبناء المهنة  

دارة المرافق العامة المهنية وتم ثيل أبناء  الذين ينضععععععمون إليها جبرسا، وتسععععععتهدف تنظيم وار
المهنة لدذ السعععععععلطات العامة وتدار بواسعععععععطة أبناء المهنة أنفسعععععععهم بواسعععععععطة مجال   

   3يختارون أعضاءها من بينه".

وةناك من ي ةب اي  ح ي  مفلوملا زلى وصبببببفلا مراشببببب   رلنلا من أشببببب اص القانون العام، 
، ز ا ةي  نشبل  ويي ق ع يلا  دبمية الأشب اص العامة الملنية اني قا من ال  ض من نشبل لا

ر  ض  نظيم وام ا   ملنة معينة و عاية أعدايلا، و جمع اي ثناياةا رين مقوما، المؤددا، 
ن لم      دببببمن المؤدببببدببببا، الإ ا ية ال ق ي ية ل  ولة، رحدببببرانلا   العامة وعناصبببب ةا ح ى وام
قوامة ع ى م ااق عامة اي زدبببببببببببببب ا    مة ممبا كان،   ولاةا ال ولة نفدببببببببببببببلبا ثم    ب، عنلبا 

عدبببببا  الملنة أنفدبببببلم، ورحدبببببرانلا  جمع أيدبببببا مقوما، ال مثيل الملني من حيث كونلا  لأ
 جمعلا زجرا يا لم اولة النشباي وليس ا  يا يلا، ولما للا من دب ية ع ى أعدبايلا، مما ي وّللا  

 د ية ا  ا  الق ا ا، ال نفي ية ال يحية والف  ية  جاةلم.
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ة العم ية الإشببببببببببب اة ع ى نشببببببببببباي ملني معين، رع ما  و  ولى المنظمة الملنية من الناحي     
   ، للا ال ولة عن وظيفة ال نظيم الملني لأدببببببببببببببراب  ا ي ية وعم ية ا  لك أن الملنة، أ  
ملنة، للا مشببببببببببببك  لا ال ي ق  لا  ج  الدبببببببببببب ية العامة مر  لا ل ن ماس ايلا، ا عل  رلا زلى 

ن أق ب منلا زلى الواقع ر نظيم شبببببؤون  مؤدبببببدبببببا، ملنية كالنقارا، أو الجمعيا، الملنية  كو 
واي الوق،  ا و  ،الملنة وحل مشبك  لا وال اا  عن مصبالحلا و مثي لا أمام الدب يا، العامة

و دبببببفي ال ولة ع ى ة م المؤدبببببدبببببا، الملنية الشببببب صبببببية القانونية، ا ع ر ةا من أشببببب اص 
ة الأولى ع ى وجو  القانون العام حينا ومن أشبببببببببببببب اص القانون ال اص حينا ث  ، واي الحال

ال صبببوص  مني ال ولة المؤدبببدبببا، الملنية ام يا ا، الدببب ية العامة  ا كة للا أم   صببب ية  
 شؤون الملنة و نظيملا، مع م اعا  ع م الإ  ل رالنظام العام اي ال ولة.

ونظ ا لا دببا  وظايفلا ودببيي  لا شببييا اشببييلا ع ى  دببيي  الملنة  حول، من  اي   القانون     
زلى  اي   القانون العام، ومن منظما،  اصبببة زلى منظما، شبببرو عامة  حو  رعض   ال اص

ام يا ا، الدبببببببب ية العامة رما ايلا دبببببببب ية  نظيم الملنة رودببببببببع النصببببببببوص المنظمة للا أو 
المشبببببا كة ايلا ل قوم ر و  المشببببب   الثانو   كما أنلا  قوم رودبببببع الق ا ا، ال نظيمية ال  مة 

لا، حيث  صببببب   المؤدبببببدبببببا، أو النقارا، الملنية رعض قواع  ال وجيو  ل نظيم الملنة وواجرا  
ال ي  حكم دببب وك الملنيين اي أ ايلم لأعمال ملنلم وال ي يي ق ع يلا ادبببم قواع  أ  قيا، 
الملنبة، كمبا    ب  و صبببببببببببببب   الق ا ا، الف  يبة ربالقيب  اي جب ول المنظمبة رنبا ل ع ى ي بب    

ميلا قانونيلا وليس ا  يا يلا كما ةي الحال رالندببرة لاندببمام  الشببلن راع را  الاندببمام زليلا زل ا
 1العمال ل نقارا، العمالية اي مفلوم قانون العمل.

 : آثار الترخيص الإداري في علاقة المرخص له بالغير الفرع الثاني 
زن مما دببببببببببة رعض الح يا، ق   ؤث  دبببببببببب رالع ى المج مع و مس رنظامو العام ، وال         

شبببببببب اة الإ ا   ال ي ر و ةا دبببببببب ية دببببببببارية ، ورع  الإدبببببببب ثنا ا، ال ي   يكون  ح، حماية وام
منح لا الإ ا   ل م  ص لو رإصبببببببببب ا  ال   يص لفاي  و اق  مكن و من مما دببببببببببة النشبببببببببباي أو  
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ق  ي حق الد   رال ي  ج ا   لك الفعل ، مما ي اع ال ي  للإع  اض  الح ية المي ورة  ور لك
 .  عن مصالحلم رالودايل القانونيةع ى ق ا  ال   يص  ويمكن لك ةما ال اا

 بالنسبة للمرخص له:: أولاس    

يب ااع الم  ص لبو عن مصببببببببببببببالحبو اي مواجلبة ال ي  المع  ض رودببببببببببببببايبل قبانونيبة م   فبة     
   من المال العام مث  ي ااع عن حيا  و والإح جا  رال  صبببببببببببة االم  ص لو رإدببببببببببب عمال ج 

 كمد ن  قانوني أمام ال ي  المع  ض ال   يمكن أن ي حقو الد   ج ا  ة م الحيا   ، وع يو

 ال الية :  1رإمكانو زد عمال أح  أنوا  ال عاوى القدايية

 ع  ودبببببببببببي ة لإل ا  الق ا ا، الإ ا ية ، حيث يقوم الم  ص لو ر اع  عوى   دعوذ الإلغاء: 1
زل ا  دببب  ق ا  الإ ا   ال   ي  ص ل  ي  رإدببب عمال نفس الج   من المال ورإمكانو قرل  لك 
ميالر لا رحماي و من ال ي  ال   ينا   حيا  و أو يناادببببببو اي نشببببببايو مدبببببب ن ا ع ى    يص  

 ص لأح  الأشب اص رلن يف ي صبي لية ،رالق ب من الصبي لية  ، ومثال  لك ي  2 ي  مشب و  
ال ي يما س ايلا صبببببببباحب ال   يص الأول نشببببببببايو  ون م اعا  المدببببببببااة القانونية ،وةو ما  
ي عا ض مع قواع  المناادببة المشبب وعة ، أما رالندببرة ل  ي  اي اع  عوى  جاو  الدبب ي ة أمام 

 وق  ألحق رو الأ ى . القدا  الإ ا   د  ق ا  ال   يص  ي  المش و 

أما ز ا كان ق ا  ال   يص مشببب و  و   ب عن مما دببب و أدببب ا  أغلحق، رال ي  ايمكنو      
 اع  عوى المدببببؤولية أمام القدببببا  الم ني والميالرة رال عويض عن الأدبببب ا  ال ي لحق و  
ن لم ي  كببب الم  ص لببو أ  أ يببا  ، وع يببو اببالم  ص لببو يكون م  مببا اي ةبب م  ح ى وام

الة ر اع ال عويض ل م دبببببب  ين ج ا  مما دببببببة نشببببببايو ح ى ولو لم ي  كب أ  أ يا   الح 
 .أداس الد   وليس ع ى أداس ال يل حيث أن المدؤولية  قوم ع ى

ي م ع الم  ص لو رالحماية القدبببببببببايية دببببببببب  مواجلة ال ي  ل حفاظ ع ى  دعوذ الحيازة :  2
حقوقو وم ك م اي شببببببببب ل المال العام ، و لك من   ل  عاوى الحيا   والمدبببببببببؤولية ، و كون  
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 عوى الحيا   أمام القدبببببا  العا   ايحمي رلا ودبببببع الي  القانوني ع ى ة ا الج   من المال 
دب   ا  دب  ال ي  و عوى منع ال ع ض كودبي ة قدبايية  العام ، كما يمكن زدب عمال  عوى الإ

لمنع أ  زع ب ا  ع ى حقوقبو من قلربل ال ي اي الشبببببببببببببب بل الم  ص لبو ، كمبا يمكنبو  اع  عوى  
 .1المدؤولية ع ى الد   النا ج عن ال ع   ع ى حقو و كون أيدا أمام القدا  العا   

 ثانيا : بالنسبة للغير المتضرر :

م دبب   ع ى ال عويض الدبب   ال   لحقو وحماية مصببالحو أن يدبب ك  لحصببول ال ي  ال      
الي يق المبب ني ر اع  عوى  عويض عن  لببك الدبببببببببببببب   ، زلا أنلببا لا جبب   نفعببال اي رعض  
الأحيان ايجب رناؤةا ع ى أدببببببببباس الدببببببببب   اقي ز ا ل م الأم   ون زثرا، ال يل ، أو ز را   

ص ، أ  ز  ال الإ ا   ي ة اي الن ا  الي يق الإ ا ية ر اع  عوى زل ا  دبببببببببببب  ق ا  ال   ي 
رإع را ةا الم  ص رالنشبببباي الم دببببرلب اي الدبببب   ، اي حين أنلا مك فة قانونا رم اقرة دببببي   

 . 2نشاي الم  ص لو وم  زح  امو لظواري والش وي القانونية

 المطلب الثالا : نهاية الرخصة الإدارية
ي  الق ا ا، الإ ا ية ، لو ر اية ولو نلاية  زن ال   يص الإ ا    ص ة قانوني كدا            

أيدبا اق  ين لي ال   يص الإ ا   لإدبراب قانونية وواقعية كما ي جع الرعض منلا الى الجلة  
 المانحة ل   صة والرعض الآ    ون     لا ، وة ا مادنعالجو اي الف عين الآ يين :

 انحة لها الفرع الأول : إنهاء الرخصة الإدارية بعمل من الجهة الم
 م  ك الجلة الإ ا ية المانحة دببببب ية زنلا ال  صبببببة الإ ا ية قرل نلاي لا اليريعية، و لك       

اي حالة  حقق الشببببب ي الفادببببب  أو لدببببب و    ق دبببببيلا المصببببب حة العامة او ز  ل المدببببب في   
رالإل  اما، المف ودببببة ، وع يو اإن  ع   أدببببراب زن لا  ال   يص دببببوا  لع م المشبببب وعية أو  

 
 

ببببببببببببببببببب محم  جمال عثمان جر يل ، ال   يص الإ ا   ،  دببببالة  ك و ام  ولة ، ك ية الحقوق ، جامعة عين شببببمس ، دببببنة    1
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عب م الم يمبة وملمبا كبانب، ي يقبة زنلبايبو ابإن الن يجبة واحب   وةي أن ةب ا ال   يص لم يعب   و  
 قيمة قانونية كما لا يح ث أث  قانوني مد قر  ، وة ا ما دنحاول  وديحو ايماي ي :

 أولا: إلغاء الرخصة الإدارية لأجل المصلحة العامة  

 ا ية و ق دببي رال  جة الأولى المحااظة ع ى  زن القاع   العامة ةي زدببق ا  الأوام  الإ      
المصببب حة ال اصبببة ، أما اي حالة  عا ض المصببب حة ال اصبببة مع المصببب حة العامة ، يجب  
  جيي المصبببببب حة العامة ع ى ال اصببببببة ، حيث  دبببببب ييع دبببببب ية الدببببببري الإ ا   الدببببببحب 

  يص الم ع ق  ، اإل ا  ال   1اوال ع يل م ى زدب  ع، دب و   المحااظة ع ى النظام العام  لك
ر شبب يل منشببل  صببناعية ق  يكون المقصببو  منو حماية الدببكينة العامة لكن مع زثرا، الدبب   
النا جة عن ةا و المنشل  ، اح وث ظ وة واقعية ج ي    عني الإد ا  رالمص حة العامة ز ا 
زدببببب م  العمل رل ا ال   يص ع ى شبببببك و و مدبببببمونو الأول ل ا يل   الإل ا  اي ة م الحالة 

، كما أن زل ا    صبة   2شبكل ويريعة زج ا  الدبري الإ ا   ال   يل ة لحماية النظام العام
زدبببب ي ا  ل وا  معين يجب أن  كون لدببببرب الحفاظ ع ى الصببببحة العامة ز ا كان يشببببكل  ي ا  

 ع ى صحة 

الأا ا  ، ا  يمكن زل ا  ال   يص  ون   صبببببيص اال  ض الم صبببببص ي رلع نظامال  اصبببببال 
 ا  المدبببا  ال   ينلي رو أث  الق ا  الأول ، ويح و  ع ى دبببمانا، لاوجو  للا لإصببب ا  الق

 .  3لو جع نا مي ق المص حة العامة درب كااي لإل ا  ال   يص 

من الم دبببوم  74ون ك  أيدبببال اي مجال زدببب   ل المال العام ، من   ل نص الما          
يي  الأم ك العمومية وال اصببة ال ارعة  المح   لشبب وي وكيفيا، ز ا   و دبب  427_12ال نفي   

ل ولة  وال ي نصببببب، ع ى ماي ي : ا يمكن ل دببببب ية ال ي  دببببب م   صبببببة شببببب ل الم اق شببببب  ل  

 
 

 . 404، ص 1992الإ ا   ،  ا  الفك  الجامعي ، مص  ، دنة ب محمو  عاية الرنا ، الوديي اي القانون  1
 . 326ب ع او   عر  ال حمان ، م جع دارق ، ص   2
ببببببببببببببببببببببببب ج ي  حنان ، ال  ص الإ ا ية و  و ةا اي الدبببببببببببري الاق صبببببببببببا   ، أي وحة  ك و ام اي الحقوق ، القانون العام    3

 94،ص 2017/2018الاق صا   ، ك ية الحقوق والع وم الديادية ، جامعة    اية ، دنة 
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، وع يو اإنو يمكن ل جلة الإ ا ية زل ا  1 اصبال أن  ق   زل ا م أو دبحرو لدبرب مشب و  ...ا 
   ي   ع ى دبببب ية الإ ا   ال  صببببة ز ا زق دبببب، المصبببب حة العامة  لك ، أما رالندببببرة ل قي  ال

ةو أن يكون  صب الا محققال ل مصب حة العامة وألا   عدبة اي زدب عمال دب ي لا  كما   دبع  
 اي  لك ل قارة القادي الإ ا   .

وق  يكون الإل ا  لأدببببببببببراب قانونية ، و لك اي حالة صبببببببببب و  ال   يص من قرل الجلة        
وب رعيب م الفة القانون ، كما ق  يصبببببببب    المانحة م الفال ل قانون ايكون ال   يص ةنا مشبببببببب 

ال   يص من جلبة  ي  م  صببببببببببببببة رإصبببببببببببببب ا م أو أن لا  ح  م الجلبة الإ ا ية الشبببببببببببببب وي و  
الإج ا ا، ال  مة المنصببببببببوص ع يلا قانونا لصبببببببب و  ة ا ال   يص ، افي ة م الحالة  كون  

 .2الإ ا   م  مة رإل ا  ال   يص الم الة ل قانون 

كما يمكن أن يكون الإل ا  ردببببببرب ع م زل  ام المدبببببب في  رشبببببب وي المف ودببببببة ع يو اي        
ل  اما، مح    اإن شببببب عية ة ا الق ا   كوم   ال   يص اإ ا  دبببببمن ق ا  ال   يص شببببب ويال وام
مع قة رإح  ام   ك الشببببببب وي دبببببببمنيةل كان، أم صببببببب يحة ، ايحق للإ ا    زل ا  ال   يص اي  

 ب ع م زح  ام الم  ص لو لش وي الم فق ع يلا .حالة الم الفة وردر 

ويمكن أن يكون الإل ا  ر دبببببببا الم  ص لو أيدبببببببا ، أ  ري ب منو لع م مواصببببببب ة القيام    
 رلعمالو لأدراب معينة .

 ثانيا : إنهاء الرخصة الإدارية كعقوبة إدارية

الم فق ع يلا  زن زل ا  ال   يص كعقورة ز ا ية ل م  ص لو لدبببببببببرب ز  لو رالشببببببببب وي       
ونقصببببببب  رالعقورة الإ ا ية ةنا أنلا : ا عقاب يعل م المشببببببب   ردببببببب ية  وقيعو زلى جلة ز ا ية 

 .3ع ى كل من ي الة زل  امال قانونيال أو لا يمْ ثل لأح  الق ا ا، الإ ا ية ا 

 
 

  ش وي وكيفيا، ز ا   و ديي  ال   يح   2012 يدمر    16المؤ خ اي    427_12من الم دوم ال نفي    قم    74ب الما       1
 . 2012 يدمر  19، الصا    اي  69الأم ك العمومية وال اصة ال ارعة ل  ولة ،  .  الع   

 . 94ص نفس الم جع، ب ج ي  حنان،  2
ببببببببببببببببببببب محم  راةي أرو أنس ، ال قارة القدبببببببايية ع ى شببببببب عية الج ا ا، الإ ا ية  العامة ، ب،ي،  ا  الجامعة الج ي   ،    3
 .  13، ص  2000دكن  ية ،مص  ، دنة الإ
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ومن أ ي  العقورا،  ال ي  وقعلا الإ ا   ع ى الم  ص لو ةي دبببببببببببببحب ال  صبببببببببببببة ، وة ا 
ك م القانوني ال   يمي م عن  ى  اي   الحظ  كما يمنع من مما دبببببة النشببببباي ويفق  م  رإعا  و زل

و وقع العقورة الإ ا ية زلا اي الحالا، المنصببوص ع يلا قانونال مع ز را  كل الإج ا ا،   ي م
 القانونية، رل ة دري نشاي الأا ا  و حقيق المص حة العامة .

كام والمرا ئ العامة ل قانون  صببببببببيصببببببببال ايما ي ع ق  كما يجب ع ى الإ ا   أن  ح  م الأح     
رحق ال اا  الو أم  مدبببببببببب م رو اي مجال العقورا، الإ ا ية ، و  كون الإ ا   مدببببببببببؤولة عن   

 ال يريق ال ي  قانون لل م العقورا، عن أ  حالة د   ناجمة عنو .

ناجم حيث جا   الم دبمن قانون الم 01/10و كمثال عن العقورا، الإ ا ية من قانون  قم    
: ع م  اع صببباحب الدبببن  المنجمي أو ال  صبببة المنجمية  1الم الفا،  91اي صبببيال الما    

 ال دوم والأ اوى   ل دن ين م  الي ين وع م واايو رالإل  اما، ال ي  عل  رلا .  

العقورة :  ع يق الدببببببببن  المنجمي أو ال  صببببببببة المنجمية أو دببببببببحرلا من قلرل الوكالة الوينية  
كبا، المنجميبة ، أ  زل با  و وقية ممبا دببببببببببببببة أحب  الأنشببببببببببببببيبة المنجميبة ع ى الأم ك  ل مم  
 .2العامة

 ثالثا : إنهاء الترخيص عن طريق السحب  

نقصببببببب  رالدبببببببحب ةو زل ا  الق ا  رلث   جعي ، اعن  دبببببببحب الق ا  الإ ا   الم دبببببببمن        
 ق دبببيو من القدبببا  ل   يص نكون أمام  نا   لمصببب ح ين الأولى ةي المصببب حة العامة وما 

ع ى الم اك  القانونينة ال ي  كون، اي ظل الق ا  المدببحوب ، والمصبب حة ال اصببة ل شبب ص 
المعني رق ا  الدببحب وال ي   ح   واقا لما أكدببرو ة ا الق ا  من حقوق ، وع يو يجب ال ف يق  

 رين ث ث أنوا  من الدحب  : 

 .3لا ي   ب ع يو حقوق  *الدحب الممكن وي ع ق ر وايي الدري الإ ا   وال  

 
 

 . 35الم دمن قانون المناجم ،  .  الع   2001يوليو  3المؤ خ اي  01/10ب القانون  قم   1
 . 347ب ع او  عر  ال حمان ، م جع دارق ، ص   2
 .96.مشا  زليو ل ى ج ي  حنان،ص  346ب محم  جمال  عثمان جر يل ، ال   يص الإ ا   ، م جع دارق ، ص   3
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*الدببببببببحب الإل امي الم ع ق رالق ا ا، الإ ا ية ال ي  مشبببببببب وعة ولم ي   ب ع يلا زك دبببببببباب  
 حقوق.

 *الدحب ال ي  جاي  وال   ي ع ق رق ا  ز ا   مش و  وي   ب ع يو زك داب حقوق .

اي  ويشبب  ي لمما دببة دبب ية الدببحب أن  كون الدبب ية الإ ا ية م  صببة قانونيال رالدببحب و 
ال بالبب مبا كون نفس الجلبة الإ ا يبة مبانحبة أو مصبببببببببببببب    ق ا  مني ال   يص  ، كمبا يجبب  

 م اعا  الش وي الشك ية وةي أن يكون ق ا  الدحب ص يحال ومك ورال .

وي   ب ع ى زصببببببببب ا  ق ا  الدبببببببببحب من قلرل دببببببببب ية ز ا ية  ي  م  صبببببببببة ةو ع م     
ل ايلا مشبب وعية الق ا  ، ون ى أنو اي ال الب لاي م ال   ف يق رين دببحب ال  صببة الإ ا ية وام

، رينمبا   حب، عربا   دببببببببببببببحبب ال  ا يص الإ ا يبةاي النصببببببببببببببوص القبانونيبة ، ايمكن أن   ل  
 .1يُصي يُ الإل ا   ن ما ي م اليعن اي الق ا  الم دمن ال   يص أمام القدا  

 الفرع الثاني : إنهاء الترخيص الإداري دون تدخل الجهة المانحة له 
ين لي ال   يص الإ ا   رب ون  ب  بل من الجلبة الإ ا يبة المبانحبة لبو زمبا أن ين لي نلبايبة        

 يريعية أو ر   ل جلة أ  ى وة ا مادنعالجو ايماي ي :  

 : أولا: النهاية الطبيعية

: زن ال   يص الإ ا   ي مي  رال لقي، ، أ  لو م   قانونية مح      انتهاء المدة القانونية( 1
إنقدبايلا و    ة ة م الم   من نشباي زلى ث   ، ا يمكن مما دبة النشباي الم  ص  ين لي ر 

لو رع  زنقدببببببا  م  و القانونية زلا رع  ال ج ي  والحصببببببول ع ى   صببببببة ج ي   ، ومثال ع ى  
 . 2أشل  من  ا ي  ال د يم 6 لك :  صة الإد ي ا  و ال ص ي   ن لي رع  م و 

ي ال   يص رمج    نفيببب م اي حول الق ا  زلى عمبببل  : ين ل تحقق الغرض من الترخيص( 2
ما   يُنلي ال   يص ومثال  لك :   صببببببة رنا  منشببببببل  صببببببناعية ارمج    نفي  عم ية الرنا  

 
 

 . 98ب  ج ي  حنان ، م جع دارق ، ص   1
يح   ش وي وكيفيا،  يريق أنظمة   ص  2015 يدمر   6المؤ خ اي   15/306من الم دوم ال نفي    قم    19بب لما      2

 .  2015 يدمر   9الصا    اي  66الإد ي ا  وال ص ي  ل من وجا، والردايع  .  الع   
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 ن لي ال  صببببببببببببببة معلبا ، و  صببببببببببببببة اللب م  ن لي رمج   قيبام الم  ص لبو رلب م الرنبا  محبل  
 ال   يص.  

ن لا  أث م القانوني زةمال  : امن رين أدببببراب زنقدببببا  ال       الإهمال والترك3 يص الإ ا   وام
الم  ص لو زدببببببببب عمال ال   يص والُ ة  ايو ، رع م مراشببببببببب   الأعمال الم  ص لو رلا   ل  
الم   ال منية المح    ، أو ال   ي عنلا رع  الشببببببببب و  اي مما دببببببببب لا اع ل ، وةي اي ال الب 

را  ع م مما دببببببببببببة النشبببببببببببباي نلاية قانونية ، حيث ينص القانون اي رعض الحالا، ع ى زع  
ن لا  أث م القانوني .  الم  ص رو لم   معينة رمثارة درب لدقوي مفعول ق ا  ال   يص وام

وال   ي نوعبان اقب  يكون ج ييبال كمبا قب  يكون ك يبال ومبا يلمُنبا ةو ال   ي الك ي ، والب      
 قرل ال   ي  يومال  90يوجب المعني أن يع م الدببببببببب ية الم  صبببببببببة رق ا  ال   ي ك اريال لم   

ع يو والل ة من كون ال   يص من ليا ردبببببببببببرب زةمالو ولع م زدببببببببببب   امو ةو أن ظ وة  
مما دبببببببببة النشببببببببباي ق     ي    ل   ك الف    ، ايكون من المصببببببببب حة زع را م من ليال ح ى  
  مكن الإ ا   من  دبببببمينو الشببببب وي والأنماي والظ وة المدببببب ج   ، ون ك  كمثال ل لك :  

الم ع ق رالمؤدببببببببدببببببببا،  2000/46من الم دببببببببوم ال نفي    قم  27   مانصبببببببب، ع يو الما
الفن قية ويح    نظيملا ودبببي ةا وكيفيا، ادببب   للا  ع ى أنو : ا ز ا لم يشببب   صبببصببباحب 
ال  صببببة اي النشبببباي اي الأجل المح   أع م ي عين ع ى الدبببب ية المانحة زع ا م ل شبببب و  

 . 1أشل ( 6اي زد   ل المؤددة الفن قية اي أجل د ة )

وام ا زنقدببى ة ا الأجل ولم يم ثل لفوام  المنصببوص ع يلا اي أحكام الفق   الم كو    أع م 
  ع ن الد ية دحب ال  صة رنفس الأشكال ال ي منح، رلا ا .

نج  من الشبببببببب وي الفادبببببببب ة أن  مني الإ ا   ال   يص و ع ق  تحقق الشعععععرط الفاسععععع  : ( 4
ة أو قانونية معينة ، اإ ا  ال،   ك الحالة زنقدبببببببببببى أث   زدببببببببببب م ا  نفا م ع ى رقا  حالة واقعي 

شببببببببب ي زل  ام الم  ص لو رالشببببببببب و  اي  نفي  محل ق ا  ال   يص و    دبببببببببع ال   يص  كلن

 
 

ال   يع ة المؤدبببببدبببببا، الفن قية ويح    نظيملا ودبببببي ةا وكيفيا،  2000/46 قم  من الم دبببببوم ال نفي   27بببببببببببببببببببالما      1
 . 2000دنة  10،     الع    2000ما س  01زد   للا ، المؤ خ اي 
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الإدببب م ا  ايو اإن  وقة عن مما دبببة نشببباي الإدببب   ل ايع ر   ا ك ويدبببقي ق ا  ال   يص  
 . 1ل حَقَق واقعة ال  ك أو ع م الش و  اي ال نفي 

: أ  أن دببببببببببببببربب زن لبا  ال   يص ةو الل ك المبا      زوال الحعالة الواقعيعة أو القعانونيعة 5
لمودبو  الق ا  الإ ا   ، افي حالة  وال المودبو  يدب حيل  نفي  ال   يص أو الإدب م ا  ايو  
ومثال  لك : ال   يص الصببببا   رشبببب ل ج   من شبببباي  الرح  اإن ال   يص ين لي رإ  فا   

ن ماجلا اي الرح  ردرب عوامل يريعية كالم  والج    ك القيعة من الأ  .2 ض الشاييية وام

: زن الق ا ا، الإ ا ية ةي ق ا ا، شببب صبببية    ري رمصبببي      وفاة الشععخص المرخص له 6
الشبببببببب ص الم  ص لو ، اينقدببببببببي أث  الق ا  الإ ا   ز ا  واي المدبببببببب في  ولاي ع ى لو ث و ،  
وع يو اإن عامل الواا  ق  يؤ   زلى زل ا  ال  صبببببة أو دبببببحرلا ز ا كان ال   يص شببببب صبببببي  

ع الما   و المودببببوعي يمكن أن ي اعي اي منحو شبببب ص الم  ص لو ، أما ز ا   ب اليار 
 .3ين قل ل  ي 

 : وي مثل اي الحال يين ال الي ين :     إنتهاء الترخيص بفعل القضاء 7

اي حالة ع م مشبببببببببببببب وعية الق ا  الم  ص رو : يمكن زل ا  ال   يص رإع را م ق ا  ز ا   
يبة من   ل  اع  عوى الإل با  من ي ة    المصبببببببببببببب حبة أمبام الجلبة القدبببببببببببببباييبة الإ ا  

الم  صببببببببببة من أجل زريال ق ا  ال   يص المشببببببببببوب رعيب ع م المشبببببببببب وعية ، ونج  أن 
صببباحب المصببب حة اي زل ا  ق ا ا،  ي المشببب وعة ةو ال ي  الم دببب   من  نفي  النشببباي 

 .  4الم  ص رو 

أمبااي حبالبة الإ  ل ربالإل  ام : ويكون رنبا ل ع ى ي بب الجلبة الإ ا يبة المبانحبة ل   يص   
 ز  ل المد في  من ال  صة رلح  الإل  اما، والش وي الم فق ع يلا. وة ا اي حالة

 
 

ببببببببببببببببب ندببي ة ايصببل ، ال قارة ع ى الج ا ا، الإ ا ية العامة اي النظام القانوني الج اي   ،  دببالة  ك و ام ، جامعة محم     1
 . 73، ص  2010/2011 يد  ك ية الحقوق والع وم الديادية  ردك   ،دنة 

 . 305ب ع او  عر  ال حمان ،م جع دارق ، ص   2
 . 79ب ج ي  حنان ، م جع دارق ، ص   3
 . 75 74ب حي و  ج ول ، م جع دارق ، ص ص  4
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 الرقابة القضائية على الرخص الإدارية   المبحا الثالا :
َ  لأجل منع  عدبببببة الإ ا   اي زدببببب عمال دببببب ي لا ع ى         زن النظام ال قارة القدبببببايية وُجل

لي ب وق     ي حدبببببببببببب ق ا  الق ا ا، الإ ا ية دبببببببببببوا ل رمني ال  صبببببببببببة أو الإم نا  و اض ا
ال   يص ،وة ا مادبببببنعالجو اي الميالب ال الية : نياق دببببب ية  قارة القادبببببي الإ ا   ع ى  
الجلة المانحة رال اض أو زل ا  ال  ص اي المي ب الأول ، أما اي المي ب الثاني دبن ناول  

دببببببي الج ايي المنا عا، الم   رة ع ى زل ا  أو  اض مني ال  صببببببة ، كما ن ي ق ل قارة القا
 ع ى ال  صة اي المي ب الأ ي  .

المطلب الأول : نطاق سلطة رقابة القاضي الإداري على الجهة المانحة بالرفض أو إلغاء  
 الرخص .

رل ويدبع زدب ق لية ، زن مجال  قارة القادبي الإ ا   من أصبعب ما يواجلو العمل القدبايي
حيث موقفو من  اض الدبببب ية الإ ا ية  ي   القدببببا  الإ ا   ومصبببب اقي و ع ى الملحك ، من 

القانوني أو زل ايلا ر ي  حق ، كما ي م ع ق ا  القادببببببي الإ ا   رالحجية وق   و ع ى ال لثي   
اي موقة الإ ا   من النباحيبة القبانونيبة المج    واي ال يريق، كمبا ي م ع القبادببببببببببببببي الإ ا   

ل املا رفعل شي  معي   . 1نرد ية  وجيو الأوام  للإ ا   وام

وع يو دببببببن ي ق اي الف عين الآ يين لكل  من : زل امية الحكم الصببببببا   أمام ق ا ا، الإ ا   اي  
 الف   الأول ، ود ية القادي الإ ا   اي  وقيع ال  امة ال ل ي   اي الف   الثاني .

 الفرع الأول : إلزامية الحكم الصادر أمام قرارات الإدارة  
ي قدبببببببببايا الإل ا  عامة ع ى مج   زع ن الأودبببببببببا   لا يق صببببببببب   و  القادبببببببببي الإ ا   ا

القانونينة مودببو  ال عوى ، رل ي ع ى  لك زلى  دببمين منيوق الحكم أوام  للإ ا   كودببي ة  
لإل املا ع ى ال نفي  ، وال دبببببببببو  لحكم القانون ، ز  لا يع ر  الإق ا  ردببببببببب ية  وجيو الأوام   

ر  من الأمو  ال ي يدبب   ملا مر أ  دببو   للإ ا   معا ض لمر أ الفصببل رين الدبب يا، رل يع  

 
 

 . 367ب أنظ  ع او  عر  ال حمن ، ص   1
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ال ولة ل قانون ، كما أنلا الي يق لإريال مفعول ة م الق ا ا، ، ودبببببب  كل   يعة يمكن للإ ا   
 .1أن  د ن  ع يلا اي زص ا  ق ا  م الة لفم  المقدي 

ورما أن ال  صبببببة الإ ا ية  صببببب   ع ى شبببببكل ق ا  ز ا   الي  قرل ال دبببببو  لكااة أشبببببكال  
 ارة القدايية ك عاوى الإل ا  واحص المش وعية .ال ق

كما لا يمكن ل قادي الإ ا   أن يوجو الأم  زلى الجلة الإ ا ية زلا رنا لا ع ى ي ب الم عي  
من قببانون الإج ا ا، المبب نيببة   978ويكون  لببك منيوق الحكم وةو مببا قدببببببببببببببب، رببو المببا   
حكم القدببببببببايي أو الق ا  زل ام أح   والإ ا ية وال ي نصبببببببب، ع ى : ا عن ما ي ي ب الأم  أو ال

الأشببب اص المعنوية العامة أو ةيية   دبببع منا ع لا لإ  صببباص الجلا، القدبببايية الإ ا ية 
رإ  ا    اري   نفي ية معينة ،  لم  الجلة القدبببببببببببببايية الإ ا ية المي وب منلا  لك ، اي نفس  

 دببببا  ا ، وة ا اي الأوام   الحكم القدببببايي رال  ري  المي وب مع  ح ي  أجل ل  نفي  عن  الإق
 الدارقة ع ى  نفي  الحكم الأص ي .

كما ق  يكون الحكم لاحقا ل حكم الأصببببببببببب ي وة ا اي حالة ز فال الم عي الميالرة رالأم  اي  
عن ما ي ي ب  ع ى : ا  08/09من نفس القانون  979ز عايو ال ييدببببببببببببي ، ونصبببببببببببب، الما    

الأش اص المعنوية العامة أو ةيية   دع منا عا لا  الأم  أو الحكم أو الق ا  زلبببببببببببب ام أحبببببببببببب  
، لم يدرق أن أم ، رلا   لا  صاص الجلا، القدببببببايية الإ ا يببببببة را  ا    اري   نفي ية معينة

  ردبببرب ع م ي رلا اي ال صبببومة الدبببارقة  لم  الجلة القدبببايية الإ ا ية المي وب منلا  لك،
 ." رإص ا  ق ا  ز ا   ج ي  اي أجل مح  

القببادببببببببببببببي الإ ا   أن يوجبو الأم  زلى الجلببة الإ ا يبة ربإ  ببا  زج ا   نفيبب   محبب   أو  اع ى 
رإج ا   حقيق ج ي  رنا ا ع ى عيب من عيوب المشبببببببببببببب وعية ، انج  أن عيب المشبببببببببببببب وعية  
ال ا جية قارل ل صببببببببحيي أو اي حالة زل ا  الق ا  الإ ا   لإع قا  الإ ا   أن الي ب لا ي  ل  

 
 

بببببببببببببببيعيس  مام أمال ، دب يا، القادبي الإ ا   اي  وجيو أوام  للإ ا   ، أي وحة مق مة لنيل شبلا    ك و ام اي الحقوق    1
 281، ص،ص    2011/2012، دبنة   صبص قانون عام ، جامعة محم   يدب  ، ك ية الحقوق والع وم الدبيادبية ردبك   

/282. 
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، أما ز ا كان درب الإل ا  1القادي الإ ا   أم  رفحص الي ب  دمن ز  صاصلا ، ايوجو
 من عيوب المش وعية ال ا  ية الي     ة حدب الحالا، ال الية :

ببببببببببب حالة الإ  صاص المقي  : وال ي ي ي ب ايلا الحكم د و   ز  ا  الإ ا   لإج ا  معين ،ز   
م  للإ ا   ي  ملا رالقيام ي    القادببببي اي حكمو الأصبببب ي رنا لا ع ى ي ب صبببباحب الشببببلن أ

لإج ا  ال نفيبب  و حبب يبب  ال بب اري  ال نفيبب يببة ل حكم ، مع  حبب يبب  أجببل لبب لببك ، وأن يكون م ف عببا  
 .  2رالد و   عن مق دى الحكم القدايي 

بببببب حالة الإ  صاص ال ق ي   للإ ا   : وال ي يوجو ايلا القادي أم  للإ ا   رإ  ا  ق ا  ج ي   
رنا لا ع ى ي ب من صاحب الشلن  ايمال زن كان  نفي  الحكم ي ي ب    واكن رع   حقيق ج ي  ،

زج ا   حقيق ج ي  ولإ  ا  ق ا  ث   ، و لك ل  ا ك ال مشبببب وعية ال ي شببببار، ق ا ةا الدببببارق  
وجع  بو مح ل للإل با  ، كمبا يمكن أن يق نلبا ر  امبة  لب يب يبة محب  ا ميعبا  دبببببببببببببب يبانلبا ، كمبا لا  

لة رلن يلم  الإ ا   رالقيام رعمل أو الإم نا  عنو دببببببببببببببمن م    يمكن ل قادببببببببببببببي اي ة م الحا
 .3مح     عكس الحالة الأولى 

وق  أعيى المشبببب   ل قادببببي الإ ا   زمكانية الأم  روقة  نفي  الق ا  الإ ا   الدببببمني م ى  
من قانون الإج ا ا،  919 وا ، الشبببب وي الإدبببب عجالية والج ية وة ا ما نصبببب، ع يو الما   

والإ ا يبة اي اق  لبا الأولى ع ى أن : ا عنب مبا ي ع ق الأم  رق ا  ز ا   ولو ربال اض المب نيبة 
ويكون مودبببببو  ي ب زل ا  ك ي أو ج يي ، يجو  لقادبببببي الإدببببب عجال أن يلم  روقة  نفي   
ة ا الق ا  أو وقة ثثا  معينة منو م ى كان، ظ وة الإدبب عجال  ر    لك ، وم ى ظل  لو 

 .4اص من شلنو زح اث شك ج   حول مش وعية الق ا  ا من ال حقيق وجو  وجو   

ا ا  ايو  م   ع ى  يريق النظام لأم ناعلا عن ال   ع ى ي را، از ا   أو لإ لك أن  اض او  
م  ر م علا را  صبببببباص مقي  أو  ق ي  ، يعيي لصبببببباحب لأ، دببببببوا   ع ق ا القانوني الدبببببباي 

 
 

 . 133ب حي و ج ول ، م جع دارق ، ص   1
 . 286ب يعيس  مام أمال ، م جع دارق ، ص   2
 . 286ب نفس الم جع ، ص   3
 الم دمن قانون الإج ا ا، الم نية والإ ا ية . 08/09من قانون  قم  919ب الما     4
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يجارية، من أجل ا ض لإ ا ية الإ ا ا، ال ا  كدبببببباي  القلإالشببببببلن الحق اي أن ييعن ع يو را
  لا ا   ح ى لإا ا  دببب   عدبببة الأحماية حقوق اول،    ا  لإ قارة قدبببايية أودبببع ع ى أعمال ا

 .1  ص  ةا لاادل للا ألأ  ل ب من زص ا  ق ا ا،   ى أنو من ا

 الفرع الثاني : سلطة القاضي الإداري في توقيع الغرامة التهديدية 
  08/09من قانون  980المشببببب   الج اي   ل قادبببببي الإ ا   من   ل نص الما   لق  أجا  

دببببب ية الأم  ر وقيع   امة  ل ي   ، ونصببببب، الما   ع ى : ا يجو  ل جلة القدبببببايية الإ ا ية 
أع م أن  لم  ر  امة  ل ي ية مع   979و 978المي وب منلا ز  ا  أم  رال نفي  واقا ل ما  ين 

ع ى دبببببببببب ية الأم    981ا ، ويؤك  المشبببببببببب   من   ل  نص الما     ح ي  دبببببببببب يان مفعوللا
ربال  امبة ال لبب يب يبة  من نفس القببانون ع ى أنبو : ا اي حبالبة عب م  نفيبب  أم  أو حكم أو ق ا  
قدبببببببايي ولم  ح     اري  ال نفي   قوم الجلة القدبببببببايية المي وب منلا  لك ر ح ي ةا و يجو   

ة  ل ي ية ا ، ومن   ل الما  ين ندببببببببببب ن ج أن القادبببببببببببي للا  ح ي  أجل ل  نفي  والأم  ر  ام
 ي  مقي  ر من أو زج ا  معين لإع ن ر   دببببببببب يان ال  امة لم يح  ةا القانون  ا كال دببببببببب ية 

اي حالة ع م ال نفي  الك ي أو الج يي أو اي   983 ق ي ةا ل قادبببي ، اي حين نصببب، الما    
الإ ا ية ر صبببببببفية ال  امة ال ل ي ية ال ي أم ،  حالة ال ل ي  اي ال نفي   قوم الجلة القدبببببببايية

 رلا .

كما أن ل قادببببي ح ية  ح ي  مق ا  ال  امة ال ل ي ية ولم يدببببع المشبببب   أ  ح و  أو معايي   
لي رعلا القادبببببي اي  ق ي  ال  امة ال ل ي ية وة ا لجر  الإ ا   ع ى ال دبببببو  لحجية الشبببببي  

 ث ث زع را ا، وةي :  المقدي رو ، وي اعي القادي  اي ة ا الشلن 

 ب م ى يد  الش ص الإع را   العام المم نع عن ال نفي  .

 ب م ى كفاية المر غ المالي ل    ب ع ى ممانعة الإ ا   ل  نفي  وحم لا ع يو ك ةال .

 
 

الق ا ا، الإ ا ية اي النظام القدبايي الج اي   ، أي وحة مق مة لنيل شبلا   ببببببببببببببب ج وني ااي   ، يريعة قدبا  وقة  نفي     1
 2010/2011 ك و ام اي الحقوق   صص قانون عام ،ك ية الحقوق والع وم الديادية ، جامعة محم   يد  ردك   ، دنة  

 . 48، ص 
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 .   1ب  يو   ماي   ب ع ى ع م ال نفي  من ن ايج رالندرة ل محكوم لو

ال  امة عن   صبببفي لا رال  فيض أو الإل ا  وة ا من   ل  كما ل قادبببي دببب ية  ع يل مق ا  
وال ي نصبببببببببببببب، ع ى : ا يجو  ل جلة القدببببببببببببببايية  08/09من القانون  قم  984نص الما   

  فيض ال  امبة ال لب يب يبة أو زل بايلبا ، عنب  الدبببببببببببببب و   ا ، ولكن لا يجو  لبو ربال يبا   ع ى  
من نفس القببانون وال ي   985  المواليببة المقبب ا  الب   و   اي الحكم ربال  امبة ، وجبا ، المببا 

نصببببببببب، ع ى :   ا يجو  ل جلة القدبببببببببايية أن  ق   ع م  اع ج   من ال  امة ال ل ي ية زلى 
الم عي ، ز ا  جاو ، قيمة الدببب   ، و لم  ر اعو زلى ال  ينة العمومية ا ، اق  ك دببب، ة م 

ا رين المحكوم لو وال  ينة  الما   ع ى أن ل قادببببي الإ ا   دبببب ية  و يع ال  امة رع   صببببفي ل
 2العمومية ، ود ي و ال ق ي ية اي  لك مي قة .

 المطلب الثاني: المنازعات المترتبة على إلغاء أو رفض منح الرخصة 
لق  عُ ا، ال  ص دببببببببببارقال ع ى أنلا ق ا ا، ز ا ية ،  صبببببببببب  ةا جلا، ز ا ية م  صببببببببببة امن  

زل ببايلببا أو منحلببا ري ق م ببالفببة ل قببانون اليريعي أن أ  ن ا  ي ع ق ر اض مني ال  ص أو 
يكون ن ا  ز ا   ي  ص رو القادببببي الإ ا   يرقا ل قواع  العامة المع واة االمحاكم الإ ا ية 
ةي جلبا، الولايبة العبامبة اي المنبا عبا، الإ ا يبة ال ي    ص ربالفصببببببببببببببل اي أول   جبة رحكم  

لاية أو الر  ية أو زح ى المؤددا، قارل للإد يناة اي جميع القدايا ال ي  كون ال ولة أو الو 
العمومية ا، الصبببببببببببر ة اا ا ية ي اا ايلا ورال الي   ض لدببببببببببب ية القانون و قارة القادبببببببببببي 

، وع يو دببن ي ق اي ة ا المي ب لحال ين ةما : حالة زل ا  أو دببحب ال  صببة اي   3الإ ا  
 الف   الأول وحالة  اض مني ال  صة اي الف   الثاني .

 
 

 

  قانون الإج ا ا، الم نية و الإ ا ية ، ببببببب يعقوري يودة ، د ية القادي الإ ا   اي الأم  رال  امة ال ل ي ية ع ى دو    1
، الع     13مج ة  اا   الدبيادبة والقانون ، ك ية الحقوق والع وم الدبيادبية ، جامعة الع ري ال ردبي  ردبة ، الج اي  ، المج    

 .165،166، ص  15/05/2021،  ا ي  النش   02
 . 167ب نفس الم جع ، ص   2
وشببببببلا ا، ال عمي  اي ال شبببببب يع الج اي   ، أي وحة لنيل شببببببلا    ك و ام الع وم بببببببببببببببببببب حجو  ك ثوم ، ال قارة ع ى   ص    3

 . 202، ص  2018  صص قانن عقا  ، جامعة مولو  معم   ، ك ية الحقوق ،  ي   و و ، دنة 
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 في حالة إلغاء أو سحب الرخصة    الفرع الأول:
رع  ال لك  من  وا  الشبب وي الشببك ية لصببحة ال عوى ي صبب ى القادببي الإ ا   ل مودببو  من  
  ل النظ  اي م ى مشبببببببب وعية الق ا  الإ ا   محل اليعن ورال ا، ال اع ال   أشببببببببا  زليو 

  ل ن ايج  الم عي ل لدبببببببببيس  عوام الم  رية رع م صبببببببببحة وشببببببببب عية الق ا  الإ ا   ، ومن 
احص المشبببببببب وعية يح   مصببببببببي  الق ا  وال عوى ر م لا ، اإ ا ثر ، ع م مشبببببببب وعي و أريل  

 . 1القادي مفعولو ، لل ا دمي، ر عوى الإل ا  مع كل ما   دمنو من ثثا 

ويكون أمام المعني الحق اي  اع  عوى دببب  الإ ا   لإل ا  ق ا ةا ، كما يمكنو أن يي ب من  
كم لو رال عويض من الإ ا   لما   ف و ال  صببة الم  ا  من أدبب ا  دببوا  القادببي الإ ا   الح 

 كان، محققة أو مراش   .  

و عوى الإل ا  موجلة لإل ا  الق ا ا، الإ ا ية عموما ، حيث أنلا ال عوى الأصبببببببببب ية للإل ا  
ةي  الق ا ا،  ي  المشب وعة ا   وج   عوى أ  ى  حل مح لا ل قيام رالوظيفة المدبن   للا ، و 

 عوى مش وعية ويق ص   و  القادي الإل ا  ع ى الرحث عن م ى مش وعية الق ا  الإ ا   
الميعون ايو الم ع ق رال  صبببة اإ ا  لك  من  كن من أ كانلا  ي  مشببب و  يحكم رإل ا   لك 
الق ا ، ويمكن لصبببببببباحب المصبببببببب حة أن ييعن أمام القدببببببببا  الإ ا   ز ا   ج، الإ ا   عن  

 .2ةا للا القانون الدواري ال ي ح  

 الفرع الثاني: في حالة رفض منح الرخصة 
وة ا ال اض ق  يكون صببببببببب يحال رموجب ق ا  ز ا   وق  يكون دبببببببببمنيال ، و ةب القدبببببببببا  
الإ ا   زلى زل ام الإ ا   رمني ال  صببببببببببة ، وكان موقفو مر   رلن المشبببببببببب   ح   أدببببببببببراب 

نلببا أن   اض  ون مر   شبببببببببببببب عي ،  ال اض و أل م الإ ا   ر ع يببل موقفلببا ورببال ببالي لايمك
ور لك يُ  م القادبببببي الإ ا   ر دببببب يم ال  صبببببة لأن دببببب ية الإ ا   اي ة ا المجال  صبببببري  

 مقي   .

 
 

عمي  بببببب  رو  يو  عر  الك يم ، ز  صاص القادي اي منا عا، ال عمي  ،   ادة  اصة ل عوى الإل ا  لمواجلة أ وا، ال    1
 . 3المح ية اد نا ا الى الإع را ا،  الرييية ، جامعة عر  ال حمان ،رجاية ، ص

 . 205ب حجو  ك ثوم ، م جع دارق ،ص   2
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اي  ا، الدببببببببببياق ع ى أن : ا يمكن ليالب  90/29من القانون  قم  63ونصبببببببببب، الما    
ا أو ي اع   صببببببة الرنا  أو ال ج ية أو الل م  ي  المق نع ر اض ي رو أن يق م يعنا دبببببب مي 

القدية أمام الجلة القدايية الم  صة اي حالة دكو، الإ ا   الد ية الد مية أو  ادلاا    
 وع يو يع ر  دكو، الإ ا   الدمني  ادال رمني ال  صة  .  

 المطلب الثالا: رقابة القاضي الجزائي على الرخصة 
للإا ا  ز  كارلا من   ل  ي مثل  و  القادبببببببببببببي الج ايي اي     وقمع الج ايم ،  ال ي يمكن 

ال جبباو ا، و الم ببالفببا، والإل املم رببإح  ام القيو  المف ودبببببببببببببببة ع يلم ل حقيق الحمببايببة ال ي  
 ق دبببيلا المصببب حة العامة ، كما ي اعي اي  لك ال وا ن رين المصببب حة العامة وحماية حقوق  

رمعاينة الم الفا،  وح يا، الأا ا  ، وع يو دنعالج اي ة ا المي ب كل من : اللييا، المك فة
الم ع قة رال  صبببببببببة اي الف   الأول واي الف   الثاني الج ايم الم   رة عن مما دبببببببببة النشببببببببباي 

 . 1المقي  رنظام ال   يص والعقورا، المق   

 الفرع الأول : الهيئات المكلفة بمعاينة المخالفات المتعلقة بالرخصة 
لج ايم الم ع قة رال  ص الإ ا ية   نو  ةييا، الدبببببري القدبببببايي ال ي    ص رمعاينة ا

زلى ةييا، الدري القدايي  ا، الإ  صاص العام وال ي   م ع رص حيا، وادعة ، ةييا،  
الدببري القدببايي  ا، الإ  صبباص ال اص وال ي ينحصبب   و ةا اقي اي نياق ز  صبباص  

 القياعي .

                        أولاس : هيئات الضبط القضائي ذات الإختصاص العام                    

و شبببببببببببمل ةا و اللييا، الأشببببببببببب اص المؤة ين لمعاينة كل الج ايم الوا    اي قانون العقورا، 
والقوانين المكم ة لو ، رما ايلا الج ايم الم   رة عن ال  ص الإ ا ية ، وقدم المش   الج اي   

 ةا و اللييا، لقدمين ةما :  
)المع لة (  15ل الما    (بب دراي الش ية القدايية ، نص ع يلم المش   الج اي   من    1

 من قانون الإج ا ا، الج ايية وةم كالآ ي : ا ي م ع رصفة داري الش ية القدايية :  
 

 

ببب حدونة عر  ال اني ، الحماية القانونية ل ريية اي زيا  ال نمية المد  امة ، أي وحة مق مة لنيل شلا    ك و ام الع وم اي  1
 . 103،ص  2012/2013 يد  ردك   ، دنة الحقوق، جامعة محم  
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 ب  ؤدا  المجالس الشعرية الر  ية .1
 ب دراي ال  ك الويني .2
 ب محااظو الش ية .3
 ب دراي الش ية .4
ث دنوا، ع ى الأقل ببب  ووال  ب اي ال  ك ، و جال ال  ك ال ين أمدو اي د ك ال  ك ث 5

وال ين  م  عيينلم رموجب ق ا  مشبببببب  ك صببببببا   عن و ي  الع ل وو ي  ال اا  الويني ، رع   
 موااقة لجنة  اصة .

بببببببببببببببببب مف شبببو الأمن الويني ال ين قدبببوا اي   م لم رل م الصبببفة ث ث دبببنوا، ع ى الأقل 6
اعا، المح ية ، رع   وعينوا رموجب ق ا  مش  ك صا   عن و ي  الع ل وو ي  ال ا  ية والجم

 موااقة لجنة  اصة .
ببببببببببببب دراي ودراي الصة ال ارعين لفمن العدك   ال ين  م  عيينلم  صيصا رموجل ق ا  7

 مش  ك صا   عن و ي  ال اا  الويني وو ي  الع ل .
 . 1يح    كوين ال جنة المنصوص ع يلا اي ة م الما   و ديي ةا رموجب م دوم ا 

مع لة من نفس القانون ، يع  من أعوان الدببببببببببري   20مع لة و  19الما  ين و ك ، كل من 
القدبببببايي موظفو مصبببببالي الشببببب ية و وو ال  ب اي ال  ك الويني و جال ال  ك ومدببببب   مو  
مصببببالي الأمن العدببببك   ال ين ليدبببب، للم صببببفة دببببراي الشبببب ي القدببببايية، كما يقوم أعوان 

 ية القدبببايية رمعاونة دبببراي الشببب ية الدبببري القدبببايي ال ين ليدببب، للم صبببفة دببباري الشببب 
 .لج ايم الق    اب قانون العقورا،القدايية اي مراش   وظايفلم ويثر ون ا

 ثانيا : هيئات الضبط القضائي ذو الإختصاص الخاص  

لق  أعيى المشببب   لأعوان وموظفي الإ ا ا، والمصبببالي العمومية صبببفة الدبببريية القدبببايية  
 من قانون الإج ا ا، الج ايية   27ما نص، ع يو الما    و لك رموجب قوانين  اصة ، وة ا

 
 

، المع ل   48،     05/06/1966الم دمن قانون الإج ا ا، الج ايية ، المؤ خ اي    155-66من الأم    15ببببببببب الما    1
 . 40،     الع    23/07/2015، المؤ خ اي  02-15والم مم رموجب الأم  
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ايراشبب  الموظفون وأعوان الإ ا ا، والمصببالي العمومية رعض دبب يا، الدببري القدببايي ال ي  
  ناي رلم رموجب قوانين  اصة واق الأودا  واي الح و  المرنية ر  ك القوانين .

ة زليلم لأحكام الما   الثالثة ويكونو  ادببببببعين اي مراشبببببب  لم ملام الدببببببري القدببببببايي الموك 
عشببب   من ة ا القانون ا . و دبببمى ة م اللييا، رالشببب ية الإ ا ية ال اصبببة ، و  ع   اللييا،  
المك فة رمعاينة الم الفا، الم ع قة رال  ص الإ ا ية رإ   ة النشببببببببباي ال     ولى م اقر و ،  

لم ع قبة ربالمبال العبام : شبببببببببببببب يبة ونب ك  من رين أةم اللييبا، الإ ا يبة ال ي  عباين الم بالفبا، ا
من قانون الميام ع ى أن ا  نشبببببببل شببببببب ية ل ميام   كون من   159الميام ونصببببببب، ع يلا الما   

 .1أعوان  ارعين للإ ا   المك فة رالموا   المايية ا 

مع لة من قانون الإج ا ا، الج ايية ع ى أنو : ا  21وشبببببببب ي، ال ارا، وق  نصبببببببب، الما    
والملن دبببون والأعوان الفنيون وال قنيون والم  صبببون اي ال ارا، وحماية    يقوم  ؤدبببا الأقدبببام

 الأ ادي و زد ص حلا رالرحث وال ح   ومعاينة جني وم الفا، قانون ال ارا، ...ا .

 الم ع ق رالمناجم ع ى: 05-14من القانون  قم  144أما ش ية المناجم انص، الما   

أع م ، ربالرحبث ومعباينببة   41رموجبب المبا    ا ...يؤةبل أعوان شبببببببببببببب يبة المنباجم المنشبببببببببببببببل 
 الم الفا، لأحكام ة ا القانون .  

 ويؤةل أعوان ش ية المناجم ، أثنا  مما دة ملاملم ، لي ب  د ي  القو  العمومية ا .

 أما رالندرة لفعوان المك فين رمعاينة الم الفا، الم ع قة رالنظام العام ن ك  منلا : 

بببببببببببببببببببببببببببب مف شو الريية ال ين  وللم المش   لد ية الرحث ومعاينة الم الفا، ال ي  د  رالريية   
والنشايا، ال ي  شكل أ يا  ق   د  رصحة الإندان أو الريية من  ون   صة ، رالإدااة 

 .2ة م الفا، القوانين الم ع قة رالريية، منلا قانون  ديي  النفايا، وم اقر لا وام ال لاالى معاين 

بببببببببببببببببببببببببببببببببببب ش ية العم ان و  مثل ملام ش ية العم ان اي : الدل  رال نديق مع مصالي ال قنية  
والمح ية ع ى  يريق القوانين وال نظيما، اي مجال العم ان وحماية الريية وم  ي  المدبببببببببباع   

 
 

 .  04/08/2005، المؤ خ اي  الم ع ق رالميام 12-05من القانون  قم  159ب الما    1

 . 149بب حي و  ج ول ، م جع دارق ، ص  2



 للرخصة الإدارية الإطار المفاهيمي                       : ولالفصل الأ

46 

 

   يريق واح  ام النصبببببوص المنظمة ل     لا وك ا ا ض   ص الرنا  لكل أشبببببكال اي زيا
الرنا  ومنع كل أشبببكال الرنا  الفودبببو  والإح  ل ال شببب عي لف ادبببي والي يق العمومي أو  
دبببببب عمال الدببببببكني أو ال جا   ومحا رة ال جاو ا، و ح ي  المحادبببببب  دبببببب    حويل العقا   وام

دببببببببببببببيي   ع ى الميب ان ربالب و يبا، وعم يبا، الم اقربة و نظيم حم ،  الم بالفين رعب  المعباينبة وال
 1زع مية  حديدة

الفرع الثاني :الجرائم المترتبة عن ممارسة النشاط المقيد بنظام الترخيص والعقوبات 
 المقررة 

 أولاس : الجرائم المترتبة عن ممارسة النشاط المقيد بالترخيص الإداري : 

 دبببة النشببباي المنظم أو الح ية المقي    ون الحصبببول ع ى   صبببة    مثل ة م الج ايم اي مما
مدبببببرقة من الجلة الإ ا ية المنوي رلا م اقرة النشببببباي ، أو مما دببببب و ري يقة مالفة لمدبببببمون  
ال  صبببببببببببببببة والقوانين المنظمبة للبا ، وةب م الج ايم يمكن أن  كون زمبا ج ايم وق يبة مثبل زقبامبة 

 . 2ثل زد   ل المنشل  رالم الفة لأحكام ال   يص منشل   ر ي     يص أو ج ايم مد م   م

ج يمة مما دبببببببة النشببببببباي ري يقة م الفة لمدبببببببمون ال  صبببببببة : واي ة م الحالة يحصبببببببل   1
الشبب ص المعني ع ى ال  صببة من الجلة المك فة ، لكنو لا ي قي رالإل  اما، المف ودببة ع يو  

 رمق دى القوانين المنظمة ل نشاي الم  ص رو  

 لك   صبببببببببة الرنا  ، زن لم  نج  الرناية اي الآجال المح    أو زنجا ةا ري يقة   وكمثال ع ى
 ي  ميارقة لمدبمون ال  صبة المدب مة ، واي ة م الحالة  دبجل الأعوان المؤة ة الم الفا، 
و ح   محادبببببب  الم الفا، ع ى زدبببببب ما ا،  حمل الأ  ام والأ قام ال دبببببب دبببببب ية و دببببببجل اي  

وال   ي قمو ويؤشبببب  ع يو  ييس المحكمة الم  ص زق يميا   اق  الدببببجل المف ول لل ا ال  ض 
ةب م المحبادبببببببببببببب  ر ق ي  يودببببببببببببببي يريعبة الم بالفبة وةويبة الم بالة ، وعنوانبو ع ى أن يوقع  

 
 

 . 108، ص107بب حدونة عر  ال اني ، م جع دارق ، ص 1

 . 150بب حي و  ج ول ، نفس الم جع ، ص  2
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المحدببببببببببب  من قرل العون المؤةل والشببببببببببب ص ال الة ، واي حالة زم نا  الم الة للإم ثال  
 ل المق    من ي ة القادي .ل جلة القدايية  قوم الإ ا     قاييا ر نفي  الأش ا

بببببببببببببببببببببببببب ج يمة مما دة النشاي  ون   صة : أ  أن يقوم الش ص رل  نشاي ر ون   صة   2
مدبببببرقة أو مما دبببببة النشببببباي رع  نلاية ال  صبببببة  ي ع ض ل ج ا  المق   قانونا ل لك الفعل ،  
  ويصبب   الحكم ع ى أدبباس م الفة ال  صببة ، و ع ر  ج يمة مما دببة النشببايا، المقي    ون

، ومثال  لك : الل م ر ون   صبببببة اق  أل م  1الحصبببببول ع ى   صبببببة مدبببببرقة ج يمة عم ية 
المشببببب   الج اي   وجوب الحصبببببول ع ى   صبببببة الل م حيث نص المشببببب   اي قانون ال ليية  

من   61وال عمي  ع ى أنو ي دبع كل ة م ك ي أو ج يي ل رنا  ل  صبة ة م ، ونصب، الما    
أنو : ا لايمكن القيام رل  عم ية ة م ج يية أو ك ية و لك  ع ى2 29-90ال دبببببببببببببوم ال نفي   

عن ما  كون الرناية واقعة اي مكان مصبببببببببببنة ...ا ، وع يو االإ  ل رل ا الإل  ام يع  م الفة  
 ويعاقب ع يلا القانون .

 
 

 . 151حي و  ج ول ، م جع دارق ،ص 1

 . الم ع ق رال ليية وال عمي  29-90من الم دوم ال نفي    قم  61بب الما    2
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 الفصل الثاني: مجالات الرخصة الإدارية 
 تمهيد:
نشببببباي الأا ا  ي ي ب دببببب و   الحصبببببول ع ى ال   يص الا ا   المدبببببرق من ي ة   زن    

مكن الإ ا   من الحماية ال  مة ل نظام ي ج ا  وقايي زال   يص  ع ر الدبب ية الم  صببة، ل ا ي 
ونج  أن المشبببب   الج اي    دببببمن الكثي  من  ، العامةمة وك ا الدببببكينة االعام والمصبببب حة الع

 نو  المجبالا،  ر  ا يبة الإال  ص ال يريقبا، الم ع قبة ربال   يص الا ا   حيبث  نو  مجبالا، 
 .ال ي     ل ايلا ال  ص ال ولة كد ية دارية ع ى نشاي الأا ا  وح يا لم

 ا ية وال   قدبمنام زلى ادب نا اي ة ا الفصبل حول مجالا، ال  صبة الإ   وع يو   محو      
 ث ث مراحث ق   ي قنا ايلا زلى:

 نشية والملن المنظمةلأا ا ية اي مجال مما دة ال  ص الإ المبحا الأول:

  ا   اي مجال ال ليية وال عمي   ال   يص الإ :المبحا الثاني

 ةوحماية الريي لاق صا ية والديادية ا ا ية اي مجال الح يا، لإال  صة ا المبحا الثالا:
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 نشطة والمهن المنظمة لأادارية في مجال ممارسة الرخص الإ: وللأاالمبحا 
لصببب  ل وقاية  ما ال ولة اي مما دبببة نشببباي لف     ل   للا من ي م  ال   يص ودبببي ة 

  ام م يمببا من   و لببك ر مكين اللييببا، الإ ا يببة رف ض مببا عنببو، ينج  قبب  البب   الدبببببببببببببب  
ة ا الدبببببب   أو  اض الإ ن رمما دببببببة النشبببببباي ز ا كان  احرايالاح يايا، ال ي من شببببببلنلا 

 ةا أقالاح يايا، الم كو   أو كان  ي  مدببب وة ل شببب وي ال ي  لأجلمنو  حمايةل   ي  كاايا
 وةي كالآ ي،  ث ثة ميالب  زلى  قمنا ر قدبيم ة ا المرحث  المعييا، مع ى ة   اورنا  1،نفاثالمشب   

يي  مما دة لالمنظما، الملنية و و ةا اي     يالمطلب الأول مفلوم الأنشية والملن المنظمة
 يالمطلب الثالا . يريعة د ية المنظما، الملنية، يالمطلب الثاني  الملن المنظمة

  ول: مفهوم الأنشطة والمهن المنظمةالمطلب الأ
ح   نشببببببية المنظمة أو المقننة ع ى قانون واح  ر الأ ع ية ر  المشبببببب   الج اي   ك فيلم ي       
وة ا ما ،  اصبببببببببة دبببببببببمن و ع    شببببببببب يعا، وقوانين ق   نج  مفلوم المصبببببببببي ي  زنما ، ا و

نشببية والملن   ع ية الأاي ة ا المي ب من   ل  ناول ايو، دببنحاول  دبب يي الدببو  ع يو 
نشببببببببببية والملن المنظمة   ع ية الأ (،الفرع الأول)  ا   الج اي  المنظمة اي اقو القانون الإ

 يالفرع الثاني . اي الفقو المقا ن
 داري الجزائريالمنظمة في فقه القانون الإنشطة والمهن : تعريف الأولالأالفرع 
 رما ي ي: الج اي   ون   لا دنك في الإ ا   نظ ا لنقص الك ارا، الفقلية الم ع قة رالقانون    

ر أ  كل من الكا ب الج اي   الأدبببببببببببب ا  شبببببببببببب ية رناجي حول مفلوم الأنشببببببببببببية   :01تعريف
والأدببببب ا  ع او  عر  ال حمن  ايما اي  ،La notion d'activités réglementées  المنظمة

ة ا الإيا  من حيث الشببب ل وال  جمة لما جا  رو الكا ب الأدببب ا  شببب ية رناجي حيث  صببب  

 
 

و تطبيقها  الإداريو مبادق القانون  أسع دراسعة مقارنة   الإداريالقانون  ،عر  ال ني ردبيوني عر  الله 1
 .223ص ، 2000، ، مص الإدكن  يةمنشل  المعا ة  في مصر،
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 ة ا الأ ي  اي مقالو الم كو  ثنفا مفلوم النشببببببايا، المنظمة أو المقننة  صبببببب ا  ا ي يا ر  ا 
     1من قانون العقورا،،

أوت   06المؤ خ اي  85/204ورعب م الم دببببببببببببببوم   84/10،2ثم قبانون ال ب مبة المب نيبة  قم 
الم دببببببببببببببمن  نظيم الإ ا   الم ك يبة لو ا   الب ا  يبة والجمباعبا، المح يبة ربالع قبة مع   1985

ث  م زنشببببا  مك ب م  صببببص ةو مك ب  ي صبببب حيا، الو ي  الوصببببي ع ى ة م الأ ي  ، رح 
  01/91،3ثم الم دبببببببببببوم ال نفي    قم   ،والمم  كا، وح ك لا النشبببببببببببايا، المنظمة أو المقننة

الم مم ةو الآ   رالم دوم   1994أو،    10المؤ خ اي  247/94المع ل رالم دوم ال نفي  
  4،والصبببببا   اي نفس ال ا ي  الم كو  ومنشبببببو  رالج ي   ال دبببببمية  ا لا 248/ 94ال نفي   

والنشببايا، المقننة وال   ي مثل اي الم ي ية الف عية وال   أنشببا  جلا ا ز ا يا  اصببا رالملن 
وةب م المب ي يبة رب و ةبا ح ب، محبل جلبا  ز ا   أقبل أةميبة من حيبث   5،ل ملن والأعمبال المقننبة

الا  صبببببببببببببباص والليك بة ةو مك بب النشببببببببببببببايبا، المقننبة والمم  كبا، الب   كبان  بارعبا ل مب ي يبة 

 
 

،  دببببالة ال ك و ام اي الع وم  الإطار القانوني لنشععاط المنظمات المهنية يدراسععة مقارنة ، ن، ؤ مون ملم 1
، 2016، -  مدببببان    -جامعة أري رك  ر قاي   ،    صببببص القانون العام، ك ية الحقوق و الع وم الدببببيادببببية

 .147ص 
 ،الخدمة المدنيةالمتعلق بقانون  ،  1984ايف      11المؤ خ اي   84/10 قم   أنظ  الم دببببببببوم ال نفي   2

،      ، 1986 شبب،   19المؤ خ اي   86/11والم مم رالقانون  ،  1984، المؤ  ة اي 07     ،  
،   2006جوي يبة  15المؤ خ اي  06/06المعب ل والم مم رموجبب الأم  ، 1986، المؤ  بة اي 34 

 .2006، المؤ  ة اي 47   ،  
، دد لصعلاحيات وزير الداخليةالمح، 1991يناي     19المؤ خ اي   91/01الم دببوم ال نفي    قم أنظ   3

 94الم مم ةو الآ   رالم دبوم ال نفي      1994أو،  10المؤ خ اي    247/94المع ل رالم دبوم ال نفي  
 .1991، مؤ  ة اي 04،       248/
المحعدد لصعععععععععلاحيعات وزير   1994أو،  10المؤ خ اي  248/ 94الم دببببببببببببببوم ال نفيبب    قم أنظ   4

 .1991، مؤ  ة اي 04         ،الداخلية
المتعلق ،  1984ايف      11المؤ خ اي   84/10 قم   من الم دببببببببببببببوم ال نفيب    03ة  03أنظ  المبا    5

  المشار إليه سابقا. ،الخدمة المدنيةبقانون 
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عبارة عن هيئة أو هيكل  " ع ة رلنلا: 1،والمم  كا،ص الف عية ل حالة وح كة  نقل الأشبببببببببب ا
 2".85/204للتنظيم والرقابة المستحدثة بموجب المادة الثالثة من المرسوم 

لق  قام الفقو ر ع ية المنظما، الملنية و ميي ةا عن  ي ةا من المفاةيم الأ  ى،   :02تعريف  
مجموعة من أشععععععخاص القانون العام   :"النقارا، الملنية ع ى أنلا يديلو بادير اي ى الفقيو 

 3".لي  لها صفة المؤسسات العامة

وق  ادببببببببببببب   م الأدببببببببببببب ا  عما  عوار   اي  ع يفو ل منظما، الملنية مصبببببببببببببي ي    :03تعريف
رقولو المؤدببببببدببببببا، العامة الملنية   ك الم ااق ال ي   م ع رالشبببببب صببببببية   يمؤسععععسععععات عامة 

 4.المعنوية والاد ق ل المالي الإ ا   و     صو   أو ةيية النقارة

مرافق عععامععة  :"النقببارببا، الملنيببة ع ى أنلببانواة كنعببان اقبب  ع ة المنظمببا، أو  :04تعريف
ينصعععب نشعععاطها على أبناء مهنة أو حرفة معينة في أشعععكال وصعععور متعددة بحيا تراقب  
وتوجه نشععععععاطها المهني بواسععععععطة هيئات مهنية يخولها القانون بعض امتيازات السععععععلطة  

 5".العامة ويكون أعضائها ممن يمارسون المهنة

 
 

 .453، ص مرجع سابق ،عر  ال حمن ع او  1
المتضعمن تنظيم الإدارة المركزية   ،1985أو،  06لمؤ خ اي ا  85/204من الم دبوم  03 أنظ  الما   2

 .1985، مؤ  ة اي 33       ، لوزارة الداخلية والجماعات المحلية
، جامعة 30   مج ة الحقيقة،  الطبيعة القانونية لنشععععععاط النقابات أو المنظمات المهنية،ملمون مؤ ن،  3

 .68ص   س ن، أحم    اية، الج اي ، 
 ة، الج اي ، ،  يوان الميروعبببا، الجبببامعيببب 01   النظععام الإداري ،القععانون الإداري ي عمبببا  عوارببب  ،  4

 .321، ص 2014
 .329، ص 2008الأ  ن، ، الك اب الأول،  ا  الثقااة ل نش  وال و يع ،القانون الإداريكنعان نواة،  5
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       :المنظمبببا، الملنيبببة أو النقببباربببا، الملنيبببة ع ى أنلبببا (DARGO) وع ة الفقيبببو: 05تعريف
تنظيمات تشعععمل بصعععفة إجبارية إحدذ المهن الحرة التي بفضعععل السعععلطات الممنوحة لها  "

 1."بمقتضى القانون تتدخل في تنظيم ومراقبة الولوج للمهنة

تجمعات من الأفراد تنشعذ على   :"و  ى الأدب ا   أماني قن يل النقارا، الملنية رلنلا:  06تعريف
أسععععععا  تطوعي وأحيانا على أسععععععا  إجباري لكي تضععععععم من يعملون في مهنة واحدة أو 

 2."تخصص واحد ويتمثل الهدف من هذا النوع من التنظيمات في تحقيق مصالح أعضائها
 نشطة والمهن المنظمة في الفقه المقارنالفرع الثاني: تعريف الأ

مع النظ ية العامة   ريورال Andre DE LA BADERE فقيو الف ندبببببببببببببيمن ال دبببببببببببببعياي     
دبببببببمن و    رل ا المر أ، ز   ة ةال  كي  رلن الثو   الف ندبببببببية كان، أول من  و ل ح يا، العامة 

وما   ةا من    1789مواثيقلا القانونية والدبببيادبببية من  زع ن حقوق الإندبببان والمواين دبببنة 
حول الدبببب ايب وةو م دببببوم   1791مار    17-02نصببببوص قانونية، منلا  اصببببة قانون 

رقانون ال   يع ر م الشببببب ال القانون الأدبببببادبببببي ال   ينر، ع يو ح ية ال جا   والصبببببناعة عن   
قانوني ا دببببببببببب و   رحيث يدبببببببببببمن ل  واص وع ى ال يا  مما دبببببببببببة  أنشبببببببببببل لا الأولى كمر 

منادببببببببببرة للم، ولكن مع   كو ل دبببببببببب ية العمومية ق  ا من الدبببببببببب ية النشببببببببببايا، ال ي ي ونلا 
لإ دبببببا  ة م المما دبببببة لنو  من ال ح ي  ولكن رل  الشببببب وي ويرقا لأ  زج ا ا، أو قواع  
يمكن دبري ة م الح و ؟ زن ة ا الجانب أو المظل  لنظام ال جا   والصبناعة ةو ال   يعني  

ي ى أن الثو   الف ندبببية  والصبببناعة كمر أ  دببب و  ور اصبببة مر أ ح ية ال جا   ، القانون العام
كان، أول من نا ى رو، ز  دببببمن و مواثيقلا القانونية والدببببيادببببية من  زع ن حقوق الإندببببان  

وق  ر ا ة ا المفك  والكا ب الف ندبببببببببي أكث  ودبببببببببوحال و عري ال عن  ،1789والمواين دبببببببببنة 

 
 

مج ة   مقارنة ،الطبيعة القانونية للقرارات الصعادرة عن المنظمات المهنية يدراسعة فقهية  محم  حجا ،  1
  س جامعة محم  ال امس الدببببويدببببي، الم  ب، ،  ، ك ية الع وم القانونية والاق صببببا ية والاج ماعيةالمنا 
 .01ص ن، 

، 02-01   والإسععتراتيجية،النقابات المهنية المدخل إلى العلوم السععياسععية والاقتصععادية  أماني قن يل،  2
 .163، ص س نالمك ب الع ري ل معا ة، القاة  ،   
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ا  ا، ال اصبببببببببة والدببببببببب ية قصببببببببب م اي  ح ي   و  ومجال    ل كل من النشبببببببببايا، أو المر 
العمومية زما راع را ةا مما دببة مناادببة ل نشبباي أو مح ك   لو اي رعض الأحيان، و و ةا اي 

 1.م اقرة مما دة النشايا، الف  ية راع را ةا د ية دري ز ا  

 طير ممارسة المهن المنظمةذ: المنظمات المهنية ودورها في تالثانيالمطلب 
لا رلحكام قانونية زلى جانب  ةيك   ع ى المشببببببب     ادببببببب   م   اي  أةمية المنظما، الملنية ج ا 

ة م المنظما، أو النقارا، الملنية رع   أ وا    عبالاع  اة للا رالشبب صببية المعنوية حيث   
وملام ل حقيق المصببببب حة العامة راع را ةا  حو  ع ى رعض ام يا ا، الدببببب ية العامة و ال ي 

اي  بل يبة ملباملبا و حقيق أةب االبا، ا لب م المنظمبا، أ وا   ا، يريعبة ز ا يبة  دبببببببببببببب عين رلبا 
رحيث  قوم رال ليي  القانوني العام ل ملنة وقياملا أيدببا ر و  المنظم والمدببي  عر  زصبب ا ةا 

قياملا ردبببببب ية ال ل يب و وقيع   أيدبببببباالنظام ال ا  ي و مثيل الملنة، وال اا  عن مصببببببالحلا 
وة ا ما دببببببببنحاول  دبببببببب يي   2،ا  وملام  ا، يريعة اج ماعية واق صببببببببا يةالج ا ا،، وللا أ و 
ل ع ية ررعض المنظما، الملنية اي ااي ة ا المي ب من   ل  ناول ايو، الدببببببببببببببو  ع يو 
يي  القبانوني العبام ل ملن  ل و  المنظمبا، الملنيبة اي ال ب  أنو  (،الفرع الأول)القبانون الج اي   

 يالفرع الثاني . المنظمة
 لتعريف ببعض المنظمات المهنية في القانون الجزائري اول: الفرع الأ

ال ي  ع ة  افي ةب ا المجبال ةنباك رعض النصببببببببببببببوص القبانونيبة من ال شبببببببببببببب يع الج اي       
 مث :   المنظما، الملنية

 المتضمن تنظيم مهنة المحاماة  1991يناير  8المؤرخ في  91/04رقم  القانون أولا:

المحعامعاة مهنعة حرة تعمعل على احترام  "لبا:ربلن منبو المنظمبة الملنيبة   01يع اب، المبا         
حفظ حقوق الدفاع، وتسعععععاهم في تحقيق العدالة، وتعمل على احترام مبدأ سعععععيادة القانون  

 
 

 .469، ص المرجع السابق ،عر  ال حمن ع او  1
  صبببببببببببص قانون ز ا  ،  ، م ك   مادببببببببببب    النظام للقانوني للمنظمات المهنية،اييمة ال ة ا  م اريي،   2

 .54، ص 2019، جامعة محم   يد  ردك  ، ك ية الحقوق والع وم الديادية، قدم الحقوق
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من  ا، القانون   07يحيث نصبببب، الما     1،"وضعععمان الدفاع عن حقوق المواطن وحرياته
لا يجوز لأي كان أن يتخذ لنفسععععععه لقب محامي إن لم يكن مسععععععجلا في جدول  :"ع ى أنو

   2،"منظمة المحامين
 قانون العقوبات الجزائريالمتضمن  1966يونيو  08المؤرخ في  66/156 الأمر رقم ثانيا:

من    243يالمبا   ع اب، و حب، يباي بة العقوربا، المنصببببببببببببببوص ع يلبا اي قبانون العقوربا، 
كل من اسععععععععتعمل لقيا متصععععععععلا بمهنة منظمة   :"اع ى أنلالمنظمة الملنية قانون العقورا، 

قانونا أو شععهادة رسععمية أوصععفة حددت السععلطة العمومية شععروط منحها أو ادعى لنفسععه  
وط المفروضة لحملها يعاقب بالحب  من ثلاثة أشهر شيئا من ذلك بغير أن يستوفي الشر 

 3".ينار أو بإحدذ هاتين العقوبتيند 5.000إلى 500إلى سنتين وبغرامة من 
 تنظيم مهنة المحاماةالمتضمن  2013أكتوبر  30المؤرخ في 13/07رقم  القانون ثانيا:

لا يمكن لأي شعععععععععخص أن يتخذ "ا:أنلالمنظمة الملنية قانون ة ا المن   32يالما    ع ا، 
صععفة محامي ما لم يكن مسععجلا في جدول المحامين تحت طائلة العقوبات المقررة لجريمة  

 4".انتحال الصفة المنصوص عليها في قانون العقوبات
  19/12/2015النظام الداخلي لمهنة المحاماة المؤرخ في  ثانيا:

 

 
 

المتضعععععععععمن تنظيم مهنععة  1991ينببباي   08المؤ خ اي  91/04من القبببانون  قم  01المبببا   أنظ   1
   .55   ،  ، 07-13مع ل رموجب القانون  قم ، 02،    ،  المحاماة

 المشار إليه سابقا.، المتضمن تنظيم مهنة المحاماة، 91/04من القانون  قم  07الما   أنظ   2
 08، المؤ خ اي ، المتضعععععععععمن قعانون العقوبعات الجزائري156-66الأم   قم من  243أنظ  المببا    3

 مع ل و م مم. 1966أو،  10، مؤ  ة اي 49،       1966يونيو 
 تنظيم مهنة المحاماة،المتضمن  ،  2013أك ور     30المؤ خ اي    13/07القانون  من    32أنظ  الما     4

 .2013لدنة  55  ،     
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لا يجوز لأي كعان أن يتخعذ  :"رقوللببا المنظمببة الملنيببة النظببامةبب ا من   31يالمببا    ع ابب،
لنفسعععععه صعععععفة محامي أو محامي متربص إن لم يكن مسعععععجل بجدول المحامين أو قائمة  

 1".المحامين المتربصين تحت طائلة العقوبات المنصوص عليها في قانون العقوبات

 طير القانوني العام للمهن المنظمةذالفرع الثاني: دور المنظمات المهنية في الت
، الملنيبة  و ا اعبالا اي  نظيم الملنبة وممبا دبببببببببببببب لبا و دببببببببببببببيي ةبا عر  قبانون   عبب المنظمبا

أ  قيا، وأصببببببول الملنة و ي ع ق الأم  ةنا ردبببببب ية الإشبببببب اة العام المع  ة رلا ل منظمة  
الملنية ع ى الملنة، ونقية الر   ةنا ةي د ي لا اي مني ال  ا يص رم اولة الملنة أو منعو  

لج ول الويني المع  لل ا ال  ض، و ع ر  ة م الأ ي   العقرة عن ي يق أ ا  ال دببببببببجيل اي ا
، وع يو دبببببببنرين  لك من  الأ ي  ال ي  ع  ض دبببببببريل كل  ا ب ج ي  اي الان دببببببباب ل ملنة

   ل ما ي ي:
 مراقبة احترام إلزامية الانضمام للمنظمة المهنية والقيد بجدولها الوطني أولا:

 2:ةما ة م ال اصية عم يا زلى نقي ين أو مدلل ين ا عي ين شعب         

  ع ق أوللا رإل امية الاندبببببببببمام زلى المنظمة الملنية ع ى أدببببببببباس ال  صبببببببببص الع مي   -1
 . ي واقة ل مما دة الح   الملنيةوالملني أو الح اي كنقية نظامية لار  منلا وكش

رال دببجيل كودببي ة ز ا ية  نظيمية ل ع ما  وال   يص رمما دببة الملنة أو الثانية   ع ق و  -2
الملنية المعنية والم  صببببببة قانونا، ورالشبببببب وي القانونية   يالنقابة الح اة من قرل المنظمة أو 

والع مية الواجب  واا ةا اي من ي  ب اي ة م المما دببببببة الح   و رم ى الدبببببب ية ال ي   م ع  
رلا الليية الإ ا ية ل منظمة الملنية، اي زصببببب ا  ق ا  ال دبببببجيل أو الاع ما  أو ام ناعلا عن 

 . ا ةا اي الحالة الأ ي  زص ا م وم ى  قارة القادي الإ ا   لق

ا مما دببة الملنة لا ر  من  واا  شبب وي الاندببمام ل ملنة امدببمون ة ا الشبب ي من حيث     
كونو شببببب ي لا م لمما دبببببة الملنية يكمن اي أن ةناك ع قة    م رين العدبببببوية اي زح ى 
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دببريل   المنظما، الملنية من جلة و مما دببة النشبباي الم  رية رلا مما دببة ح   مدبب ق ة ع ى
الاح  اة من جلة أ  ى وع ى أدباس من ال  صبص الع مي والملني من جلة ثالثة، وال   
يؤ   رالاع را  عن  زي ا  صببببببببببباحب الشبببببببببببلن م ة ال  شبببببببببببي ل عدبببببببببببوية رالمنظمة المعنية،  

ل اميمن قرل الملني أم  ح مي  زليلااالاندببببببببمام أو الان  اي اي المنظمة و الان دبببببببباب   وام
ة ا رال دجيل أو القي  اي الج ول الويني لل م المنظمة واق ش وي  وليس ا  يا   و ي حقق

االمنظما، أو النقارا، الملنية رل م المثارة  ، و   يرا، قانونية و نظيمية معينة ومح    دبببببببب فا
  مي  ركونلا مجموعا زجرا يا يندببببم زليو أرنا  الملنة قدبببب ا ورقو  القانون، ويع ر  الاندببببمام  

الملنة، امث  لكي ي اول المحامي ملنة المحاما  يجب أن يكون   شببببببببب يا من شببببببببب وي م اولة
مب  جبا اي  ادببببببببببببببمبومقيب ا رجب ول نقباربة المحبامين، ولكي يع ر  اليريبب يريربا يجبب أن يكون 

جببب ول القيببب  رنقببباربببة الأيربببا ، وةببب ا ع ى   ة نقببباربببا، القبببانون ال ببباص، كنقببباربببة العمبببال  
لا وقع  ح، ياي ة االاندبببمام ليس اقي شببب يا لم اولة الملنة رل لا  يجو  زك ام ا   ع يو، وام

  1.العقاب
 التسجيل في جدول المنظمة المهنية تقنية قانونية تنظيمية للترخيص بممارسة المهنة ثانيا:

يع ر  ال دببببببببببببجيل أو القي  اي ج ول المنظمة الملنية ةو الأ ا  القانونية الوحي   ل ثري،        
اندببمام الم  شببي زلى الملنة، وة ا رع  ادبب كمالو الشبب وي القانونية ال قنية والشببك ية المي وب 
 واا ةا ايمن ي  ب اي مما دببببة الملنة مما دببببة ح   ومدبببب ق ة، الو عنصبببب  مكمل ل عنصبببب  

دببمام الإل امي رل الم  جم والمجدبب  لو عم يا، وكشبب ي واقة لولو  مي ان الملنة  الدببارق الان 
و  صصلا ولوجا قانونيا، ز  ي ع ق الأم  وركل رداية رقرول ة ا العدو الج ي  أو  لك اي 
الملنة رين أعدبببببببببايلا أو ع م القرول ر لك، ورع  ة ا الا  صببببببببباص وة م الدببببببببب ية من أةم 

ل ا  ية ال ي   ولاةا المنظمة الملنية والام يا ا، ال ي  حو ةا  وأ ي  الملام والصببببببببببب حيا، ا
عمومبا، وع ى وجبو ال ب قيق من أةم الدبببببببببببببب يبا، والواجربا،  ا، الأةميبة العم يبة الكر ى ال ي 

يم ببك دبببببببببببببب يببة ةبباي ببة قبب  يؤ    وربب لببك الو يقع ع ى عببا ق مج س ز ا   المنظمببة القيببام رلببا 
،  لمما دبببببب ولف   من م اولة نشبببببباي ةو مؤةل ادبببببب عماللا ع ى وجو  ي  حدببببببن زلى ح مان ا

 
 

 .55 ص  المرجع السابق،اييمة ال ة ا  م اريي،  1



  مجالات الرخصة الإدارية                                : ثانيالفصل ال

59 
 

ا اض ي ب الاندببببببمام أو القي  اي ج ول النقارة أو المنظمة يعني ع م الدببببببمال لصبببببباحرو 
الملنية اي مثل ة م يالنقابة  ورال الي  ع  ق ا ا، المنظمة  ،المما دبببببببة الملنة مما دبببببببة ح  

لإل ا  لع م المشب وعية أمام القدبا  المدبايل ق ا ا، ز ا ية كما  أينا دبارقا  قرل اليعن ايلا را
الإ ا   رمعنى  ما س  ح،  قارة القدبا  الأم  ال   يفدب  كث   الأحكام القدبايية الصبا    
عن محاكم القدببببببا  الإ ا   اي النظم المقا نة كما اي مصبببببب  وا ندببببببا، حيث ي دببببببي م ى  

و ما س ة م الدب ية  ردبي مج س ال ولة  قار و ع ى النقارا، الملنية، وةي  قوم رل م الملمة
ابال دببببببببببببببجيبل أو القيب  اي الجب ول الويني ل منظمبة الملنيبة اي ةب م الحبالبة ةو نو  من أنوا   
ال  ص الإ ا ية المدببببب عم ة اي القانون الإ ا   اي الحيا  الإ ا ية كل ا  قانونية ري  الدببببب ية 

   1الإ ا ية أو الشرو الإ ا ية لم اقرة رعض الأنشية والملن المنظمة.

 مطلب الثالا: طبيعة سلطة المنظمات المهنيةال
 ا، اليارع  المؤدبببببدبببببا، العموميةملام ة ام يا ا، الدببببب ية العامة ليدببببب، من  اولزن م      

، رل النصبوص القانونية اع  ا، رإمكانية المما دبة من ي ة الدب يا، دب حوا ةاا و  الإ ا  
الصناعي وال جا   ، كما نج  أن ةناك  الإ ا ية المد ق ة، والمؤددا، العمومية  ا، اليارع 

لا المنظما،  رعث عن المما دبببببببببة الملنية وال ي يكون م شبببببببببلوال  اري  ال ي  ن  رعض الإج ا ا،
وة ا ما دببنحاول   2،الملنية رح   ا لا، كما يمكن أن يكون مصبب  ةا رعض الدبب يا، الأ  ى

ملنيبة دبببببببببببببب يبة المنظمبة الاي ةب ا المي بب من   ل  نباول ايبو،  دبببببببببببببب يي الدببببببببببببببو  ع يبو 
 (.الفرع الثاني) المنظمة الملنية د ية  ل يرية (،الفرع الأول) نظيمية

 

  ول: المنظمة المهنية سلطة تنظيميةالفرع الأ
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يجب ع ينا أولا مع اة أدببببببباس ومدبببببببمون دببببببب ية المنظمة الملنية  الف   من   ل ة ا       
المنظما، ر ليي  قانوني  و و ةا اي  نظيم الملن الح    اصببببببببة وأن المشبببببببب   ق   ص ة م 

 1:وام ا   كما دن ناول اليريعة القانونية ل وايي وةو ما دنودحو ع ى النحو الآ ي
 أسا  ومضمون سلطة المنظمة المهنية في تنظيم المهنة  أولا:

 ع ر  المنظما، الملنية من أشب اص القانون العام، ونظ  لل م ال اصبية أدبن  زليلا المشب    
 اصببببببة اي ظل  نا ل ال ولة عن الع ي  من الأنشببببببية ال ي كان،  ما دببببببلا ا وعلا الإ ا ية 
أدببن  زليلا  عاية شببؤون الملنة والإشبب اة ع يلا و نظيملا كونلا اي دببريل ة م الملمة   م ع  

 ا، القانون العام  راشببب ةا اي مواجلو أعدبببايلا من الملنيين ال ين ي عين ع يلم  ررعض ام يا
الانصببببببببببببيا  لما يصبببببببببببب   عن المنظمة من  ع يما، و وجيلا، يالما أنلا لا   الة القانون 
اباليبب مث  ملنبة  عب  دبببببببببببببب ل المج مع ل محبااظبة ع ى ث و بو الرشبببببببببببببب يبة ووقبايبة الأا ا  من  

 زلىصيرو منلا و المحاما   ع  داع  من دواع  الع الة  دعى وع   ما ي  والأورية الأم اض
زحقاق الحق ونص   المظ وم ورال الي كل ملني اي موقعو ال اص مجن  ل  مة المج مع من  

نقار و ول لك لار  ل ملني ال  ام واح  ام ما يصببببب      زشببببب اةو ح،  زمكاني و  ل ملن و وركل 
  ع ق رالمما دبببببببببة الملنية ز   ع  رمثارة ق ا ا، عن النقارة من  ع يما، و وجيلا، وشببببببببب وي 

لايحية يمكن اليعن ايلا رالإل ا  ع ى أدبببببباس زدببببببا   ادبببببب عمالا لدبببببب ية، االأم  ي ع ق ز ا 
وركل ر اةة وردبباية ر نظيم العمل الملني وأصببول مما دبب و، ورإح ى الدبب يا، اللامة ال ي 

الإ ا ية ال ي  ما دببلا كدبب ية  قوم رلا المنظما، الملنية رحيث      دببمن الا  صبباصببا، 
م اقرة أ  قيا لا وأصبببببببول مما دببببببب لا والعمل ع ى  اع مدببببببب واةا الفني والثقااي وال اا  عن 
مصبببببببالي   شبببببببي الاندبببببببمام ل ملنة ويدببببببب ل ة ة ا الا  صببببببباص المدبببببببايل الم ع قة رالملنة  

ما ية و قالي ةا و دببببببببم أعدببببببببايلا و نمية  ول ال عاون وال دببببببببامن رينلم و حدببببببببين حال لم ال
 2.والدل  ع ى  يريق النصوص القانونية الم  رية رلا والمنظمة للا
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و ة ا ال و  ينصبببببب ة  اصببببببة زلى المدبببببباةمة اي صببببببنع القواع  المنظمة ل ملنة وال ي     
المن دببببرين للا الدببببي  ع ى ة اةا وةم ي اولونا لملنة دببببوا   مث ، ة م  الأعدببببا يجب ع ى 

صببببببببببببيا ة وودببببببببببببع ما يع ة رقانون أصببببببببببببول الملنة  اي  ،المدبببببببببببباةمة اي مج   الاق  احا
وأ  قيا لا وودبببببببببع نظاملا ال ا  ي، امن الناحية ال نظيمية اق دببببببببب، الحكمة عن  شبببببببببكيل  
المنظمة الملنية ةيك ية من ةييا، م ع    ايلا ةييو ع يا وينية واح   للا دبببببب ية الإشبببببب اة 

دبببببببببببمية ال ي  ي ق ع يلا  العام ع ى الملن الم اقة اي مجالس مح ية أو زق يمية رحدبببببببببببب ال  
 1.  ولاةا و ما دلا واق القانون ا  صاصا،ولكل منلا 

ورال الي يج   رنا القول أن الد ية ال نظيمية أو ال يحية ورالنظ  ل يو  لا ع ى الملنة      
واح   ةي الليية الع يا  الجلة ما دبببببببلا  ألاوالم عام ين معلا اق دببببببب، الدببببببب و   أو الحكمة 

ي  ب     المنظمبة والب    ز ا  أو الوينيبة المليمنبة ع ى الملنبة و الم مث بة اي مج س  يالمركزيعة 
 دبببمية المج س الويني الأع ى أو الا حا  الويني الو وح م ال   يم ك دببب ية ودبببع  عا  

دبواري ل ملنة ع ى  أدبلا النظام ال ا  ي، الو عا   ما يدبن  ل منظما، الملنية ملمة ودبع 
قوانين وأصبببببول الملنة وأ  قيا لا راع را ةا دببببب يا، ز ا ية االقوانين ةي ال ي  ح   واجرا،  

 .ام كل الملنيينأعدا  الملنة  ج 
 الطبيعة القانونية للوائح الصادرة عن المنظمات المهنية  ثانيا:

رببالندببببببببببببببرببة ل يريعببة القببانونيببة ل وايي المنظمببة ل ملنببة وال ي  ح و  أو   دببببببببببببببمن قببانون       
الملنبة ابلنلبا  عب  ق ا ا، ز ا يبة و نظيميبة ركبل المقباييس، ل وا ةبا ع ى الصببببببببببببببفبة أو  أ  قيبا،

ة ال ي   مي  رلبا المنظمبا، الملنيبة وحيبا  لبا ع ى مقومبا، الم اق العبام ومنبو  اليريعبة الإ ا يب 
ع ى م ي را، الدب ية العمومية ال  مة ل  دبيي  وال نظيم، وأول ة م الم ي را، ةو الاع  اة 

صبببببببببببببب ا  الأوام  والنواةي اي مواجلبة كبل من   ريبو   ع قبةللبا ردبببببببببببببب يبة ا  با  الق ا ا، وام
عدبببببببوية و ان ما ، ال م المنظما،  حو  دببببببب ية لايحية من شبببببببلنلا أن  مكنلا من ودبببببببع  
دببببواري وشبببب وي مما دببببة الملنة رشببببكل مفصببببل وم اقرة ة م المما دببببة رادبببب م ا ، االدبببب ية 

ال ي  حو ةا المنظما، الملنية للا أةمية ودببببببب و     ع ق رالمنظمة وال وايي النا جة   ةال يحي 
 

 

 .548ص  المرجع نفسه، 1



  مجالات الرخصة الإدارية                                : ثانيالفصل ال

62 
 

لاالقانون أو  عا دبببببببو اي شبببببببي   عنلا يجب أن لا  ناقض كان،  ي  مشببببببب وعة، وكان،   وام
رحيث رإمكانو جعل ة م الام يا ا، أو الدبببببببببببب يا،  الإ ا  قار ة ل يعن ايلا أمام القادببببببببببببي 

  ماشببببببببببببى و دبببببببببببب و   اح  ام الح يا، الف  ية لأعدببببببببببببا  ال نظيم الملني اي ال يحة كونلا  
   ع ى ال ي    صبببببة ركل ما ي صبببببة رو   نظيمية من   ل قواع  قانونية عامة م  مة ومؤث 

 ز ا يباالقبانون العبا   من حيبث جب يبة وعموميبة  ج يب  القباعب   القبانونيبة، كمبا أنلبا  عب  ق ا ا 
 1الإ ا  .وييعن ايلا الإل ا  أمام القادي  الإ ا  يعيرو كل ما يعيب الق ا  

  الفرع الثاني: المنظمة المهنية سلطة تذديبية
ي دعون ل  قارة  الميالمنخرطين  من جماعة رش ية  لا شك و الملنية   منظمةل  اعا   م      

ع ى  صبببببببببببببب ابا لم الم   فبة وربال بالي  نشببببببببببببببل منبا عبا،  ا، يبارع  بل يري من ي ة المنظمبة  
 2 :المن  يين ايلا، وة ا ما دنقوم ر  اد و من   ل ما ي ي

 طبيعة المجل  التذديبي وطبيعة قراراته أولا: 

يريعة المج س ال ل يري ويريعة ق ا ا و و شببببكي و،  ون أن نندببببى لجان اليعن   ةناع ض ن دبببب 
 ، و لك ايما ي ي:ويريعة ق ا ا لا يمجل  الإتحاد الوطني للمحامين الوينية 

   07يرالندبرة ل مج س ال ل يري لمنظمة المحامين ي كون من دبرعة  :تشعكيل مجل  التذديب -1
من القانون المنظم لملنة المحاما  اإنو   123وحدببببب ما جا  اي  3،أعدببببا  ي أدببببلم النقيب

يجو  اليعن اي الق ا ا، الصبببببببببببببببا    عن المج س ال ببل يري ل منظمببة من ي ة و ي  العبب ل  
يوما من ال ل يري ل منظمة من    15يحااظ الأ  ام والمحامي المعني اي أجل  مدبببة عشببب  

 
 

 .553ص  المرجع السابق،عر  ال حمان ع او ،  1
رقابة القاضععععي الإداري على القرارات الصععععادرة عن المنظمات  ، ي وني رن ثار، الأمين ع ي روصببببببوا  2

ك ية حقوق،  قدم  ،   صص قانون ز ا  ، م ك   الماد   اي الحقوق  "،منظمة المحامين نموذجا"المهنية  
 .74، ص 2022، دعي  ، جامعة ال ك و  مولا  الياة  ، الحقوق والع وم الديادية

 المشار إليه سابقا. تنظيم مهنة المحاماة،المتضمن ، 13/07القانون من  115أنظ  الما    3
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يوما من    15يي أجل  مدببببببببببة عشبببببببببب  ي ة و ي  الع ل حااظ الأ  ام والمحامي المعني ا
 1. ا ي   ر يغ ق ا  مج س ال ل يب أمام لجنة الوينية ل يعن ال اصة رالمحامين

رالندبببرة ل جلة الم  صبببة رمما دبببة الدببب ية ال ل يرية ل منظمة الملنية ل موثقين ومن أجل      
لة الم  صبببببببة  ال ح يل والإيدبببببببال ليريعة الق ا ا، الصبببببببا    اي المجال ال ل يري و ح ي  الج 

ج ا ا،  لببك نجبب ةببا   مثببل اي المج س ال ببل يري الجلو    رببالنظ  رببالمنببا عببا، الم ع قببة رببو وام
ل موثقين مث  ال ي ي رعلا الموثق محل المدبببببببببببببا لة ال ل يرية، وال   ي شبببببببببببببكل من أعدبببببببببببببا  
من  رين من ي ة نظ ايلم ري يق ال صوي، الد   من رين أعدا  ال  اة الجلوية وع  ةم 

والبب   ي ولى   ،وي أس المج س ال ببل يري  ييس نقيببب ال  اببة الجلويببة ل موثقين ، 7يدببببببببببببببرعببة 
النظ  اي الم بالفبا، الملنيبة ال ي ي  كرلبا الموثقين ال بارعين لنفس النباحيبة مع م اعبا  الحبالبة 
ال ي ق  يكون ايلا عدبببببببببببببو من ال  اة الجلوية ةو م  كب ال يل الملني، وة م المدبببببببببببببا لة 

 م واق زج ا ا، محبب   قببانونببا رحيببث يقوم  ييس ال  اببة الوينيببة أو و ي   ال ببل يريببة ل موثقين   
العب ل حبااظ الأ  بام ربإ يبا  المج س ال بل يري الجلو  الب   ي رعبو الموثق نظباميبا، رنبا  ع ى 
شبكاوى من المواينين، أو من الموثقين دب   م يلم أو رنا  ع ى ز يا  من النيارة العامة،  

 2.  كب ايلا الموثق اع   يي ا يج مو القانونلاديما اي الحالا، ال ي ي 

لا يجو  زصبب ا  أية عقورة  ل يرية  ون الادبب ما  ل موثق المعني رالأم  أو  :طبيعة قراراته -2
رع  ادببببب  عايو قانونا من ي ة المج س ال ل يري ال   ي أدبببببو  ييس ال  اة الجلوية ل موثقين  

يوما يرقا لما نص،    15يالمعنية ال ي ي رع للا الموثق، و لك اي أجل مح   ر مدة عش  
ومن ثمببة اببإنببو يمكن ل موثق  ، المشبببببببببببببببا  زليببو 06/02ال وثيق من قببانون  58ع يببو المببا   

الم ارع  ل يريا،   ل ة م الف   ، من  حدبببببي   ااعو حيث يمكنو الادببببب عانة رموثق من  و  
 

 

ع ى المشععار إليه سععابقا،  تنظيم مهنة المحاماة،المتضععمن ،  13/07القانون  من    123نصببب، الما    1
 15الأختعام والمحعامي المعني الطعن أمعام اللجنعة الوطنيعة للطعن في أجعل يجوز لوزير الععدل حعافظ :"أنبو

 ".يوما من تاري  تبليغ قرار مجل  التذديب
رقابة القاضعععي الإداري على القرارات الصعععادرة عن المنظمات  ،ع ي روصبببببوا و رن ثار، الأمين  ي وني  2

ك ية حقوق،  قدم  ،   صص قانون ز ا  ، م ك   الماد   اي الحقوق  "،منظمة المحامين نموذجا"المهنية  
 .72، ص 2022، دعي  ، جامعة ال ك و  مولا  الياة  ، الحقوق والع وم الديادية
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ال ر   أو محامي لي ااع عنو اي حدببببو ، رحيث ي م ادبببب  عا  الموثق الم ارع ك ارة ورصببببفة  
ل أو رمحدبب   دببمي مح   روادببية   دببمية عن ي يق  دببالة مدببمونة مع زشببعا  رالوصببو 

محدببببببب  قدبببببببايي نظ ا لأةمية المودبببببببو  ورع   لك،  صببببببب   العقورة ال ل يرية رع  دبببببببما  
الموثق، وي م ال  اول رشببببببببببلنلا ري يقة دبببببببببب ية،  ي  أن الإع ن ورع   لك،  صبببببببببب   العقورة  

كون رصو   ال ل يرية رع  دما  الموثق، وي م ال  اول رشلنلا ري يقة د ية،  ي  أن الإع ن ي 
ومنو اإن الق ا  ال ل يري يكون قار  ل يعن أمام ال  اة الوينية ل يعن، رحيث مني  ،  دبببببببمية

القببانون حق  لبك لكببل من و ي  العبب ل أو ال ييس ال  ابة الوينيببة ل موثقين وأيدبببببببببببببببا الموثق  
 1.من  ا ي   ر يغ الق ا  للم (30)المعني و لك اي أجل ث ثين يوما 

  مجل  الاتحاد الوطني للمحاميني طبيعة لجان الطعن الوطنية وطبيعة قراراتهاثانيا: 

   مثل ة   اليريعة ايما ي ي:    

يشببببببببببببببكببل مجمو  منظمببا،   : مجل  الاتحععاد الوطني للمحععامينيطبيعععة لجععان الطعن الوطنيععة  -1
ي م ع رالشببببببب صبببببببية المعنوية  "الاتحاد الوطني لمنظمات المحامين" المحامين ا حا ا يدبببببببمى 

وي ولى ال ندببببببببببببببيق رين م   ة المنظمببا، ويلبب ة زلى   قيببة ملنببة المحببامببا  و  ريببو ع قببة 
 ندبببببببببيق مع و ي  الع ل حااظ الأ  ام وير    أيو اي النصبببببببببوص ال ي   ع ق رالملنة ويمثل  

يدببببببي  الا حا  الويني   .كون مق م رم ينة الج اي وي   الملنة أمام المنظما، المماث ة اي ال ا  
 لمنظما، المحامين مج س يدببببببببمى امج س الا حا ا ي شببببببببكل من مجمو  النقرا  المما دببببببببين

 2:، وي ولى ة ا المج س ع ى ال صوص الملام الآ ية105 الما  

 .حماية مصالي الملنة -

حااظ الأ  ام ل موااقة ع يو رق ا  زع ا  النظام ال ا  ي ل ملنة وع دببببببببو ع ى و ي  الع ل  -
 .ينش  اي الج ي   ال دمية

 
 

يتضعععععععععمن تنظيم مهنعة ، 2006ار اي  دببببببببببببببنبة  20المؤ خ اي  06/02القبانون من  58أنظ  المبا    1
 .الموثق

 .74ص المرجع السابق،  ،ع ي روصوا و رن ثار، الأمين  ي وني  2
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 .زع ا  و حيين الج ول الويني ل محامين م   اي الدنة وام دال ند ة منو زلى و ا   الع ل -

 .زع ا  م ونة أ  قيا، الملنة -

 ح ي  اشببببب  اكا، المحامين المدبببببج ين والمحامين الم  رصبببببين وال ين  م ز فاللم رنا  ع ى  -
 . نظيم الن و  الوينية ل محامين . رلم،  ح ي  ندبرة مدباةمة المنظما، اي صبن وق الا حا ي
 . عيين الأعدبببببببا  ال ايمين والاح ياييين ل جنة الوينية ل يعن، من رين النقرا  الدبببببببارقين -

 .دري ر امج  كوين المحامين الم  رصين

 .الرحث عن ي ق  مويل الا حا  وكيفية  وظية أموالو  -

 .04ف 116لفصل كليية  ل يرية يرقا لأحكام الما   ا -

  .الفصل اي اد يناة الن اعا، الم ع قة رعقو  العمل ل محامين الأج ا  -

دبببقاي العدبببوية من مج س المنظمة   - الفصبببل اي اليعون الم ع قة ر اض ا فاقية ال عاون وام
 .من ة ا القانون 98و  73المنصوص ع يلما اي الما  ين 

يمكن مج س الا حا  زح اث صببببببببن وق ل ح ياي الاج ماعي اي زيا  ال شبببببببب يع الدببببببببا    -
 1.المفعول

يع ة القدببببببببا  الق ا  ال ل يري رلنو  لك الحكم ال   يصبببببببب   عن  :صعععععدور القرار التذديبي -2
اللييا، الم  صبببة لمحاكمة الموظفين أو رعض اليواية أو الجماعا، ع ى ما ي  كرونو من  
أعمال  كون مادببببببة روظايفو أو رشبببببب ة ملن و، االق ا  ال ل يري اي مجال المدببببببؤولية اليرية  

لة ال ل يرية الم  صببببببببببببة اي حق اليريب أو مث  نعني رو  لك الق ا  ال   يصبببببببببببب   عن الج 

 
 

 .74ص المرجع السابق،  ،ع ي روصوا و رن ثار، الأمين  ي وني  1
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ج ال الأدببببببببنان أو الصببببببببي لي ل يل ا  كرو أثنا   ل ية وظايفو الملنية، ا     اي حقو زح ى 
 1، وايو ما ي ي:العقورا، ال ل يرية المح    قانونا

   مثل اي:: الشروط المصاحبة لصدور القرار التذديبي -1

نية ال ي  ح  م من أجل صبب و  الق ا  ال ل يري والفصببل ويقصبب  رو الم   ال م: شعرط الميعاد -أ
 .اي ال عوى ال ل يرية

وي ع ق ة ا الجانب رم ح ة الم اولة الدبببببارقة ع ى صببببب و  الق ا  ال ل يري،   :شعععرط الشعععكل  -ب
 دبببو  الق ا  ل  لشبببي   وال وقيع ع يو أم لا، والنص ع ى وجوب   اشببب  ايكما ي دبببمن أيدبببا  

 .ع ى ة ا الاش  اي من ع مو، وما ي صل رمنيوق الق ا 

ةناك عناصببببببببب  أدبببببببببادبببببببببية    ل اي  كوين الق ا  ال ل يري يمكن حصببببببببب ةا اي ث ث         
   :عناص  ملمة وةي

المحكمبة أو الجلبة ال بل يريبة  وةي  دببببببببببببببمي ل ب   ي فحص الق ا  ال بل يري مع ابة  :لتعذشعععععععععيرة* ا
النصبببوص القانونية المع م   والإج ا ا، وما  شبببكي ة   ةالم  صبببة ال ي أصببب  ، الق ا  وماةي 

مج س ال ل يب، ادبببم  ييس الج دبببة، الم ك ا، المو عة وال ق ي ، مع  ك  اليارع الحدبببو    
أو ال ياري ل ق ا ،  ا ي  ج دبببببة الم اولا، و  ا ي  صببببب و  الق ا  ال ل يري مع شبببببمولو ر وقيع  

 .من ي ة ال ييس

 
 

 ك و ام ع وم اي القانون   صبببص   دبببالة المسععؤولية التذديبية للطبيب،محم  كمال عر  المجي  ا يي،  1
 ص ،  2020جامعة جي لي اليارس دبببببببببي   ر عراس،،  قانون وصبببببببببحة، ك ية الحقوق والع وم الدبببببببببيادبببببببببية

 .275-274ص 
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لعقورة و ك  الأدببراب الحقيقية ال ي  اع، رالدبب ية ال ل يرية زلى وةو  وقيع ا :تسععبيب القرار*  
زيقا    ك العقورة ال ل يرية، وك س المشبببببببب   الج اي    دببببببببريب الق ا  ال ل يري رموجب قوانين  

 1.الوظيفة العمومية

رع  أن يصبببببببببببب   الق ا  ال ل يري يكون ع ى الجلة ال ي   ولى ملمة   :منطوق الحكم أو القرار*  
ب اي المج س الجلو ، أن   ي  الي ة ال   ص   رشلنو ق ا  ال ل يب، وال   يحق  ال ل ي 

أيام من  ا ي   ر ي و، ز ا كان ة ا   10يلو الاع  اض ع ى ة ا الق ا    ل أجل أقصبببببببببببببام  
الق ا   ياريا، أما ز ا كان الق ا  ال ل يري حدبببببببببو يا جا  لو أن يدببببببببب لنة العقورة   ل أجل  

 2ي  ال ر يغ و لك أمام المج س الويني.أقصام شل ين من  ا  

  داري في مجال التهيئة والتعمير المبحا الثاني: الترخيص الإ
  عقب  ا،الدببببب ي كري  من ي ة اي الج اي  اة مام لإعما دبببببيادبببببة ال ليية وا شبببببل ،
  3زلى يومنا ة ا قصبببب  دببببري قواع  الرنا  رالنظ  زلى ال ودببببع العم اني اللايل،و الادبببب ق ل 

الم ع ق رال ليية وال عمي ، والم ادبببببببيم ال نفي ية   29-90  و جدبببببببي ال ل لك صببببببب   القانون  قم
الميرقة لو، وال   يع  ر اية لم ح ة ج ي   اع ية وحادبببببمة ل يريق  وجو ج ي  يدبببببري قواع  
النشبببببببببباي العم اني رودببببببببببع قواع  وثليا، ل  قارة القر ية ع ى ة ا النشبببببببببباي، من   ل ا ض 

ة ع ى جميع الأنشبببببببببية العم انية، و لك قصببببببببب   حقيق ال وا ن رين المصبببببببببالي   ا يص ز ا ي 
والمصبببببب حة العامة ال ي  ق دببببببي   4ال اصببببببة لفا ا  من   ل مشببببببا يع أعمال الرنا  والل م،

المحااظة ع ى اليارع الجمالي والفن المعما  ، وحماية الأ ادبببي الف حية. ز   ع ر    ص  
 

 

المتضعععععععععمن القععانون ، 2006يوليو  15، المؤ خ اي 03-06من الأم   02ة 170المبببا     نص  1
" يجب أن تكون قرارات المجل  :رقوللا  ،2006مؤ  ة اي  46  ، ،   الأسععععععاسععععععي للوظيفة العمومية

 ...".التذديبي مبرر
 .275ص  سابق،المرجع المحم  كمال عر  المجي  ا يي،  2
جراءات الهدم في التشععععععععريع الجزائري ،حوحو  م   3 جامعة   ،04   ،مج ة المفك ، رخصععععععععة البناء وار

 .218، ص 2009 اي ، جردك  ، ال
، 03،  مج بة المفك   البنعاء والهعدم في التشعععععععععريع الجزائري،إجراءات إصعععععععععدار قرارات ع    ال ين،  4

 .10، ص 2008الج اي ، ، جامعة ردك  
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وةي ح ية مما دببببببة حق الم كية و ح ي ال حق الادبببببب عمال   ال عمي  ادبببببب ثنا  من ح ية عامة،
 زلى قمنا ر قدبببببيم ة ا المرحث  المعييا،ع ى ة ا   اورنا ، ةال   ي دبببببع ال قارة الدببببب ية الإ ا ي 

اي الر،  الإ ا  نياق دببببببببببببب ية   يالمطلب الأول ج ا ا،   صبببببببببببببة الرنا ز  كالآ ي، ةم  مي رين
  .يالمطلب الثاني لي ب ال   يص 

 جراءات رخصة البناء إ :ولالمطلب الأ
من أجل المصبب حة العامة العم انية  شبب  ي كااة ال شبب يعا، المقا نة   صببة الرنا  وةو  

المح   لكيفيا،    15/19من الم دببوم ال نفي     41ما عمل رو المشبب   الج اي   رنص رما   
و كل  حويل  أااشب  ي حيا   رنا  اي كل  شبي  رناية ج ي    1 حدبي  عقو  ال عمي  و دب يملا،

والمقاس والواجلة والليكل الحامل ل رناية   الأ دببببية  يي  مشبببب م ،   أشبببب اللالرناية   دببببمن 
اي ة ا المي ب من   ل  وة ا ما دببببنحاول  دبببب يي الدببببو  ع يو ، والشببببركا، العار   ل م كية

المدببببب ن ا، الم ااقة لي ب  (،الفرع الأول) صبببببفة ومدبببببمون يالب   صبببببة الرنا ناول ايو، 
   الفرع الثاني .ي ال  صة

  ول: صفة ومضمون طالب رخصة البناءالفرع الأ
قانوني ي ي ب لمنحلا، ويشمل ي ب  زج ا  أولن ي ب الحصول ع ى   صة الرنا  ةو ز   

وثايق   ع ق   15/19من الم دبببببببوم ال نفي    02ف 42ال  صبببببببة حدبببببببب ما  ك  و الما    
 وع يو دنودي  لك من   ل ما ي ي: 2،ري ب ال  صة

  صفة طالب رخصة البناءأولا: 

من الم دببببببببببببوم  34 ع ر  الحق اي الرنا  أح  أوجو الم كية، حدببببببببببببب ما نصبببببببببببب، الما       
ينر ي أن ي قبب م  ، 09/307فيبب    قم  ن المعبب ل والم مم رببالم دببببببببببببببوم ال 91/176ال نفيبب   

ري ب   صببة الرنا  و ال وقيع ع يو من المالك أو وكي و أو مدبب لج  ل يو الم  ص لو قانونا 
 

 

المحدد لكيفيات تحضعععععععير عقود ، 2015المؤ خ اي   15/19من الم دبببببببببببوم ال نفي      41أنظ  الما    1
 .التعمير وتسليمها

لكيفيعات تحضعععععععععير عقود التعمير المحعدد ، 15/19من الم دببببببببببببببوم ال نفيب    02ة  42أنظ  المبا    2
 ، المشار إليه سابقا.وتسليمها
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، وع يو دببببنودببببي  لك من  أو الليية أو المصبببب حة الم صببببصببببة للا قيعة الأ ض أو الرناية
   ل ما ي ي:  

 وايو ما ي ي:: المالك و الحائز -1

من القانون  674حق الرنا  م  رية رم كة الأ ض و ةو ما نصبببببببببببب، ع يو الما     :المالك -أ
الشبببي   ادببب يثا ةو  ز االم ني أن الم كية حق ال م ع و ال صببب ة اي الأشبببيا ، احق الم كية 

رادببببببب عمالو و ادببببببب   لو وال صببببببب ة اي ع ى وجو  ايم و كل  لك اي ح و  القانون وةو ما 
ال   يح   كيفيا،  حدببببببي  عقو   15/19ال نفي    من الم دببببببوم 42نصبببببب، ع يو الما    

ال عمي  و دببببببببب يملا اإنو يجب ع ى المالك ل  عيم ي رو ندببببببببب ة من عق  الم كية و  لك ع ى 
 29الم دببمن ال وجيو العقا   اي نص الما     90/29النحو المنصببوص ع يو اي القانون 

ة لعق   دببببببمي ي دببببببع لقواع  منو:  ثري، الم كية ال اصببببببة لفم ك العقا ية و الحقوق العين 
 .العقا   الإشلا 

يمكن لحاي  يالب   صبببببببببببببة الرنا  ع ى عقا  يحو م و  لك عن ما ي اق الي ب  :الحائز -ب 
 42رند ة من عق  الم كية أو ند ة من شلا   الحيا   ة ا حدب ما نص، ع يو الما      زما

من قبانون ال وجيبو العقبا    39و يرقبا لنص المبا    ،15/19من الم دببببببببببببببوم ال نفيب    قم 
  75/58من الأم   قم   823ال ي نصبببببببببب، ع ى يمكن كل شبببببببببب ص حدببببببببببب مفلوم الما    

ادبببببببببببي الم كية ال اصبببببببببببة، ال ي لم  ح    يما س اي أ   ،1975سعععععععبتمبر  26المؤ خ اي 
عقو ةا، م كية مدببب م   و  ي  منقيعة و ةا ية و ع نية لا  شبببورلا شبببيرة أن يحصبببل ع ى 

العقا  ، و لك  والإشببلا  ال دببجيلدببن  حيا   يدببمى شببلا   الحيا   و ةي   دببع لشببك يا، 
  1. اديدجل مدي الأ زع ا اي المنايق ال ي لم ي م ايلا، 

 
 

م ك   مادب   ، جامعة محم    رقابة في مجال التهيئة و التعمير،  كآليةرخصعة البناء   ،ك يمة منصبو   1
 .40ص  ،2016،  يد ، ردك  



  مجالات الرخصة الإدارية                                : ثانيالفصل ال

70 
 

 1دنودي  لك من   ل ما ي ي: :المستذجر المرخص له و الوكيل -2

المح   لكيفيا،  حدبي    15/19من الم دبوم ال نفي   من  42لق  أق ، الما     :الوكيل -1
حيث   ،عقو  ال عمي  أن لمالك قيعة الأ ض أن يوكل شب ص ما لي ق م ري ب   صبة الرنا 
 القبانونيشبببببببببببببب  ي أن يقب م عن الوكبالبة ال دببببببببببببببميبة المح   لب ى موثق مع مب  لمبا ينص ع يبو 

 2ة.وال ش يع، و النص لم يح   نو  الوكالة عامة أو  اص

يحق   91/176من الم دببببببوم ال نفي    34ادبببببب نا ا لنص الما     :لهالمسععععتذجر المرخص  -2
لمدبب لج  العقا  دببوا  كا ، قيعة أ دببية أو رناية، أن يي ب   صببة الرنا  ويجب ع يو أن 
ي حصبببببل ع ى    يص مك وب ي اقو اي م ة ي ب ال  صبببببة، ايكون مودبببببو  الادببببب   ل  

 ولحدارو.رادم المد لج  

من الم دبببوم  34نصببب، الما   : الهيئة أو المصععلحة المخصععصععة لها قطعة الأرض أو البناية -3 
ع ى جوا  أن  ق م الليية أو المصببببببببب حة الم صبببببببببصبببببببببة للا قيعة   176-91ال نفي    قم 

الأ ض أو الرناية ي را ل حصببول ع ى   صببة الرنا ، رشبب ي أن   اق ي رلا رندبب ة من العق  
من   82و حدببببببببببببببب المبا   ، ص قيعبة الأ ض أو الرنبايبةالإ ا   الب   ينص ع ى   صببببببببببببببي 

والم دببببببببمن قانون الأم ك الوينية   1990ديسعععععمبر  01المؤ خ اي  90/30القانون  قم 
يعني ال  صبيص ادب عمال م ك عقا   أو منقول يم كو شب ص عمومي   اإن ال  صبيص ةو 

ة ال اصببة ال ي اي ملمة    م الصببالي العام ل نظام، و ي مثل اي ودببع أح  الأم ك الويني 

 
 

م ك   مادب    الجزائر،الإجراءات القانونية لتحصعيل رخصعة البناء في  ي،  دبال يمحم  ع و  مودبى وادبع 1
جامعة محم  ،    صببببص قانون ال ليية و ال عمي ، ك ية الحقوق و الع وم الدببببيادببببية، أكا يمي اي الحقوق

 .33، ص 2020 ،ر   روع ي يجالإر اةيمي، الرشي  
، المحدد لكيفيات تحضععععير عقود التعمير وتسععععليمها، 15/19من الم دبببببببوم ال نفي      42أنظ  الما    2

 إليه سابقا.المشار 
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 م كلا ال ولة أو الجماعة الإق يمية  ح،  صب ة  اي   و ا ية أو مصب حة عمومية أو مؤدبدبة 
 1.الأ ض أو الرناية

  مضمون مكونات ملف طلب رخصة البناء ثانيا:

  مثل الوثايق ال اصببببة رالرنا  اي م ة ز ا  ، وم ة ي ع ق راللن دببببة المعما ية، وم ة      
زلى دبببببببب و   الادبببببببب عانة رملن س معما   و ملن س اي الحالة الم نية ع ى  قني، زدببببببببااة 
 :النحو ال الي

يح و  الم ة الإ ا    15/19من الم دبببببببوم ال نفي    43حدبببببببب الما    :الملف الإداري -1
 2:ع ى ما ي ي

م اجع   صبببببة ال ج ية رالندبببببرة ل رنايا، المر مجة ع ى قيعة أ دبببببية  قع دبببببمن  ج ية   -
  .ل دكنا، أو ل  ض أ  م صصة 

صناعية و  جا ية مصنفة   مؤددا،أو  وديع  زنشا ق ا  الد ية الم  صة ال   ي  ص  -
 .اي ايا، المؤددا، ال يي   و ال ي  صحية و الم عجة

شبببببببلا   قار ية الادببببببب   ل مدببببببب مة واقا لفحكام الم كو   أع م، رالندبببببببرة ل رنايا، الواقعة  -
  ة ج ي  ر  صةدمن أ ض مج أ  

ع ى صببببببببببببببباحببب الي ببب أن ي   م ر قبب يم الوثببايق المك ورببة و الريببانيببة ال ي  رين أن انجببا   -
 .الأش ال ي ص الرناية أو ع   رنايا، اي حصة أو ع   حصص

 
 

المتضععععمن قانون الأملاك ،  1990 يدببببببمر    01المؤ خ اي   90/30من القانون  قم   82الما   أنظ   1
 .الوطنية

، المحدد لكيفيات تحضععععير عقود التعمير وتسععععليمها، 15/19من الم دبببببببوم ال نفي      43أنظ  الما    2
 المشار إليه سابقا.
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العمل ا ض المشبببببببب   الج اي    ز قانمن أجل  :الملف التقني و تذشعععععيرة المهند  المعماري -2 
مو  ال قنية ال ي ةي من ا  صبببببببباص الملن س  ع ى يالب   صببببببببة الرنا  الال  ام ررعض الأ

 1:المعما   و  لك ع ى النحو ال الي

 :  اق الوثايق الدارقة رم ة  قني ي دمن تكوين الملف التقني: - 

 : صميم ل موقع يع  ع ى د م *

يش مل ع ى الوجلة و شركا، ال  مة مع ريان يريع لا    5000/   1و  أ   2000 / 1 ✓
 .الاد  لال ال ي  مكن من  ح ي  قيعة الأ ضو  دمي لا و نقاي 

ي دببببببببمن   15000أو  2000/ 1/كم يي ك  ة الرنا ا، وال ليية مع  ع ى الدبببببببب م   ✓
 .ح و  القيعة الأ دية ومداح لا و وجيللا و  دم الأندجة عن  الاق دا 

 .نو  يوارق الرنايا، المجاو   أو ا  فاعلا أو ع  ةا  ✓

 يعا، ال ا  ية لم   ة مدببببب ويا، الرناية المشببببب م ة ل  و  1/50 صببببباميم مع   ع ى دببببب م * 
ع ى شبركة ج  الميام الصبالحة ل شب ب، و صب ة الميام الق    و الكل را  وال  اية والواجلا، 

وام ا كان، الأ ض مر مجة ع ى قيعة أ ض  ،رما  لك واجلا، الأديجة و المقايع ال  شي ية
أما ز ا كان الرنا  ل  ض ، ة ال ج ية   ل دمن أ ض مج أ  ا  ر  من ز ااق الم ة ر  ص

  :صناعي أو لاد قرال الجملو  ا  ر  من ز ااق الم ة رما ي ي

 .ودايل العمل وياقة اد قرال كل من محل ✓

 .ي يقة رنا  اللياكل والأدقة ونو  الموا  المد عم ة ✓

ال موين رالكل را  و ال ا  و ال  اية و ج  الميام الصبببببببببالحة  لأجل  شببببببببب ل م  صببببببببب    ✓
شبببببببب ب و ال يلي  و ال لوية شبببببببب ل م  صبببببببب  لأ وا، زن ا  الموا  الأولية والمن جا،  ل 

 .المصنعة و  حوي لا و   ينلا

زن الوثايق المي ورة اي م ة ال  صببببة ةي وثايق  قنية و  ي ب   :تذشععيرة المهند  المعماري -
 قة م ناةية ل ا وجب زع ا ةا و صبببببببب و ةا من  و  الا  صبببببببباص و ال ر   و ع يو نصبببببببب، 

 
 

 .37-36ص  ص  السابق،المرجع ي، دال يمحم  ع و  مودى وادع 1
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يجب أن يتم إعداد مشععاريع الخاضعععة لرخصععة البناء  :" أنو ع ى 05/04قانون  05الما    
مدين، في إطار عقد تسععير من طرف مهند  معماري و مهند  في الهندسععة المدنية معت

  1 ."المشروع

 ييس   نسععععععععع  05ي م  كوين م ة ي ب   صببببببببببببببة الرنا  اي جميع الأحوال و يو   اي     
    الم دببببببببببببببوم ال نفيب   37المج س الشببببببببببببببعري الر ب   لر ب يبة محبل وجو  قيعبة الأ ض المبا   

الر    رع  أن يدبببجل  ا ي  زي ا  الي ب روصبببل يدببب مو  ييس المج س الشبببعري  91/176
ي م ال حقيق اي الوثايق الدببب و ية، و    ميارقة م يي شببب ل الأ ادبببي و اي حالة انع ام  

ومن جلبة ي اعي ال حدببببببببببببببي    ، لبك ميبارق بو ل ع يمبا، الم يي ال وجيلي ل  لييبة و ال عمي 
ل   صبببة  ايما موقع الرناية أو الرنايا، المر مجة و نوعلا محل زنشبببايلا و  ما لا و مظل ةا  
العبام، و نبادببببببببببببببقلبا مع المكبان و اع ربا  ال وجيلبا، وال ب مبا، الإ ا يبة الم   فبة الميرقبة ع ى 
الموقع المعني، ومن جلبة أ  ى ي اعي كب لبك مب ى اح  ام الأحكبام ال شبببببببببببببب يعيبة و ال نظيميبة  
الجبا   رلبا العمبل اي ميب ان الأمن و الثقباابة و الرنبا  و الفن الجمبالي و اي مجبال الرييبة و  

  2.ة ع ى الاق صا  الف حيالمحااظ

 الفرع الثاني: المستندات المرافقة لطلب الرخصة
 3ايما ي ي: ة لي ب ال  صةواكر المد ن ا، الم  مثل ة م     

م يي مدبي الأ ادبي أو ال وكيل أو القانون   +ندب ة من عق  الم كية أو ال ا   العقا   -1
 امتياز .يعقد أو عق  ز ا   رالندرة ل ف حين  يالمالك شخص معنوي الأدادي 

 م اجع   صة الب ج ية رالندرة ل رنايا، المر مجة ع ى قيعة أ دية  قع دمن  ج ية -2

 
 

، المؤ  ببببببة اي 51،    ،  14/08/2004المؤ خ اي  04/05قببببببانون من ال 05أنظ  المببببببا    1
15/08/2004. 

 .38 ص  المرجع السابق،ي، دال يمحم  ع و  مودى وادع 2
https://urbanisme.wilaya-:، الموقع ال دبببببميالمنصبببببة ال قمية ال اصبببببة ري را، عقو  ال عمي  3

tlemcen.dz/actes/permis_construire.php  :عببببببب بببببببى 20/04/2024 بببببببم الإيببببببب   يبببببببوم ،
 صراحا. 12.00الداعة:
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 ودببيع مؤدببدببا، صببناعية و  جا ية   أو  زنشببا ق ا  الببببببببببببببببدبب ية الم  صببة ال   ي  ص  -3
 .مصنفة اي ايا، المؤددا، ال يي   و ي  الصحية

 .شلا   قبار ية الاد   ل -4
 .م يي الموقع ع ى د م منادب -5
 .1/200أو  1/500م يي الك  ة ع ى د م  -6
 .1/100 أو 1/50ال صاميم الم   فة المع   ع ى الد م  -7
 .الوصفي و ال ق ي   لفش ال و أجال انجا   لكم ك     دمن الكشة  -8
 الاق دا .الوثايق المك ورة و الريانية ال ي   ل ع ى الرنا  رحصص عن   -9

 .راد ثنا  مشا يع الرنايا، ال اصة رالدكنا، الف  ية -10
 .م ك   ال دوم الريانية الد و ية -11
 . ق ي    ادة اللن دة الم نية -12

 في البت لطلب الترخيص  الإدارةالمطلب الثاني: نطاق سلطة 
  مني عم يبة   ل من ال   يص ي ربا، اي الرب، اي الإ ا يبة الدبببببببببببببب يبة نيباق ي مثبل
  يجب مح    قانونية لإج ا ا، واقلا المؤة ين  و  الصبفة الشب عية لفشب اص الرنا    ا يص

 الدبببببببببببببب يببة زلى ي ببب  قبب يم من العم يببة ةبب م و  ببللة. ا ربباعلببا الي رببا، مقبب مي جميع ع ى
  الم  صبببة  الدببب ية زلى المق م الي ب احص ايلا ي م م ح ة   يلا ال   يص، لمني الم  صبببة
  رمني زيجببباريبببال    ةبببا يكون أن زمبببا ربببال   يص، ال ببباص القبببانون لأحكبببام وواقبببال  ايبببو، والنظ 

القوانين المنظمبة للب م رنبا  ع ى مبا  نص ع يبو ال   يص،  مني رعب م دبببببببببببببب ريبال  أو  ال   يص،
اي ة ا المي ب من   ل  ناول ايو،  ما دببببببببنحاول  دبببببببب يي الدببببببببو  ع يو  و وة 1،ال  صببببببببة

اللييا، الم  صببببببببببببببة اي ا  ا  ق ا  مني   (،الفرع الأول) ال حقيق اي م ة ي ب ال  صببببببببببببببة
 يالفرع الثاني . ال  صة

  التحقيق في ملف طلب الرخصة :وللفرع الأا
 

 

المج ببة الج اي يببة ل ع وم القببانونيببة  ،إجراءات منح القرار المتعلق برخصععععععععععة البنعاء، عربب  القببا     اجي 1
 .173 ، س ن،را نة ،جامعة الحا  ل د ، والع وم الدياديةك ية الحقوق  ،والاق صا ية والديادية
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ال حقيق اي  زج ا ا،رع   ح ي  الجلا، الم  صببة رمني   صببة الرنا  دببنحاول  ودببيي     
، وع يو دبببببببنودبببببببي  لك من   ل ما الم فا، الم ع قة ري ب الحصبببببببول ع ى   صبببببببة الرنا 

 1ي ي:

  مضمون التحقيقأولا: 

رقيببة   أو  (padau) ال عمي و  ال لييببةو م يي  (p.o.s) الأ ادببببببببببببببيم يي  شبببببببببببببب ببل  زن   
 شببببببببببمل ال حقيق   أنال ع يما، الم ع قة رالعم ان كل وا، ل  ليية و ال عمي  اي الج اي ، لا ر  
من حيث موقع   الأ وا،اي م فا، ي را،   صببة الرنا  م ى ميارقة مشببا يع الرنا  مع ة م 

ام و نادببببقلا مع المكان و ك ا و  ما لا وحجملا ومظل ةا الع زنشببببايلاالرناية ونوعلا و محل 
يشبببببببببمل ال حقيق م ى   أنالمر مجة، كما يجب  أو ال جلي ا، العمومية و ال اصبببببببببة الموجو   

والنظباابة و الفن  ربالأمنال شبببببببببببببب يعيبة و ال نظيميبة الم ع قبة  لفحكباماح  ام مشبببببببببببببببا يع الرنبا  
 ى   مكن  الجمببالي، و اي مجببال حمببايببة الرييببة و المحببااظببة ع ى الاق صبببببببببببببببا  الف حي و ح 

الجلة الم  صببببة من  صبببب  المع وما، الكااية لما اشبببب مل ع يو ال حقيق ينر ي أن  دبببب شببببي   
  ال شبب يعية لفحكامالمصببالي أو الجمعيا، المعنية رالمشبب و   يريقا  أو الشبب صببيا، العمومية 

الجمعيا،   أو و المصببببالي  أوال نظيمية الجا   رلا العمل، و ع ى ة م الشبببب صببببيا، العمومية 
   أيلا   ل شبببل  واح  من  ا ي  ادببب  م ي ب ال أ  و اي حالة دبببكو لا رع  اوا،  ر  أن

ال أ ، و   زربب ا رببإعببا   الم ة الم اق ري ببب  زل املبباالشببببببببببببببل  يع ر   أيلببا موااقببة مع  معببا 
 ن ج نفس الآثا  ال ي  ن جلا ال  صبة الصب يحة، و   الإ ا  ال  صبة المدب   صبة من دبكو، 

 2:ن يد شا ون رصفة  اصة ةمالعموميون ال ي  الأش اص

 
 

  ،سععععحب و إلغاء التراخيص الإدارية في التشععععريع يرخصععععة البناء نموذج،  ولة صبببببوانو    لي ة يونس 1
  ردبببة  –معة الع ري ال ردبببي  ، جاك ية الحقوق و الع وم الدبببيادبببية ، ا  زقانون    م ك   مادببب   ال  صبببص 

 .83-78ص  ، ص 2021
 .306، ص   2009الج اي ،  ، 07ي،  ا  ةومة،  حماية الملكية العقارية الخاصةعم  حم   راشا ،  2
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و  جا   و رصببفة عامة أمصببالي الحماية الم نية ل شببيي  رنايا،  ا، ادبب عمال صببناعي  -1
جميع الرنايا، ال ي دبببوة  دببب عمل لادببب قرال الجملو ، وك ا  شبببيي  رنايا، دبببكنية ةامة من  

 . ي ل  رعا،  اصة لاديما ايما ي ع ق رمحا رة الح ايق أنشلنلا 

ال ا ي ية و الدبياحة: مصبالي ال ولة المك فة رالف حة ع ى  رالأماكنالمصبالي الم  صبة  -2
 .مد وى الولاية

 التحقيق في ملف طلب رخصة البناء إجراءثانيا: 

يرسعععععععل طلب رخصعععععععة البناء   :"ع ى  15/19من الم دببببببببببوم ال نفي     45نصبببببببببب، الما       
  نسععع  بالنسعععبة لمشعععاريع البنايات الخاصعععة بالسعععكنات  03والملفات المرفقة به في ثلاا ي

رأي المصععالح العمومية   إلىنسعع  بالنسععبة لبقية المشععاريع التي تحتاج    08ي الفردية وفي
الطلب   إيداعرئي  المجل  الشععععععبي البلدي لمحل وجود قطعة الأرض يسعععععجل تاري   إلى

بوصععععععل يسععععععلمه رئي  المجل  الشعععععععبي البلدي في نف  اليوم بعد التحقق من الوثائق  
 1 ".ات على نحو المنصوص عليهتكون مطابقة لتشكيل الملف أنالضرورية التي ينبغي 

  القرار المتعلق برخصة البناء إصدارثالثا: 

لكل الشب وي ال ي نص ع يلا القانون  مدب وايي ب   صبة الرنا   أنمن  الإ ا  رع   لك     
الم  صبببة  صببب   ق ا  صببب يحا ي دبببمن مني   صبببة الرنا  و ق   دبببك،   الإ ا يةاإن الجلة 

 2:عن ال     ل م   معينة ع ى ي ب مني   صة الرنا ، كما يمكن الإ ا  

  حقق ة م الصبببببببو   اي حالة ميارقة ل شببببببب وي القبول الصععععريح يمنح رخصععععة البناء:   -1
ما  ع ق منلا رالوثايق ال قنية ال ي  رين   أو المق    قانونا، دبببوا  ما  ع ق منلا رصبببفة اليالب 

اندبببببجام محل الي ب مع قواع  العم ان و قواع  الريية و الم ة الم ع ق راللن دبببببة المعما ية  
ي   صبببببة الرنا  ل يالب رق ا  صببببب يي  عن ي  ي وجب ع ى  ييس المج س الشبببببعري الر    من 

 
 

، المحدد لكيفيات تحضععععير عقود التعمير وتسععععليمها، 15/19من الم دبببببببوم ال نفي      45أنظ  الما    1
 المشار إليه سابقا.

 .81-80ص  ص  ،المرجع السابق،  ولة صوانو   لي ة يونس 2
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اي ة م الحالة مفي  وليس عم ل  ق ي يا، حيث لا يمكن    الإ ا  ع ى اع را  أن ا  صببببببببببببباص 
  من  62المدب   صبة من القانون يرقا لنص الما      لفدبراب زلا اض مني ال   يص   للإ ا  

يبلغ القرار الايجعابي العذي  :"نبوأع ى  02ف 50كمبا نصبببببببببببببب، المبا     29-90القبانون  قم 
   ".صاحب الطلب مرفقا بنسخة من ملف الطلب إلىيرفق نموذج فيه بهذا المرسوم 

عن ال   ع ى ي ب الش ص يعا ل    الإ ا  كقاع   عامة دكو،  :عن الرد  الإدارةسكوت    -2
الم ع ق    75/67ال اض، لكن الأم  م   ة اي مودبو    صبة الرنا  اق  اع ر  الأم   قم  

نص  شببببب يعي يصببببب   عن ال ولة الج اي ية اي  أولر  صبببببة الرنا  و   صبببببة ال ج ية و ةو 
رمثباربة  عن ال   ع ى الي بب   ل المب   المحب    اي الرب، ايلبا   الإ ا  ةب ا المجبال دببببببببببببببكو، 

 1983قرول دببببببببببمني لي ب   صببببببببببة الرنا  و ة ا ما نج م اي ق ا  المحكمة الع يا لدببببببببببنة 
الدبببببكو، ال       م رو دببببب يا، الر  ية ا جام الر، اي ي ب  دببببب يم   صبببببة الرنا  رع  ق ا ا 

 ن ج نفس الآثا  ال ي   الإ ا  ال  صبة الدبمنية المدب   صبة من دبكو،  أندبمنيا رالقرول و 
الصبببب يحة و من ثم اان القدببببا  رما ي الة ة م المق دببببيا، رع   يل اي   ن جلا ال  صببببة
الم ع ق ربال لييبة وال عمي  لم ي ي ق للب ا الحبالبة و    90/29قبانون  قم  أنلا ز ، يريق القبانون

 .رع   ادنا الإ ا  دكو،  أن الإ ا  يرقى العمل رما اد ق  ع يو العمل 

ع ى انو  الأ ي  اي اق  لا   15/19من قانون   51قدببب، الما     منح الرخصععة بتحفظ:  -3
 ش مل ع ى  حفظا، اإن الق ا  ال       م الد ية الم  صة يجب   أو عن ما  منع ال  صة 

ل محكمة الع يا اي حكم صببببببببا   عنلا   الإ ا  يكون مر  ا و  يريق ل لك قدبببببببب، ال  اة  أن
  صبببببة الرنا  أو منحلا ال حفظ   زعيا  اض    الإ ا   رإمكانحيث من المق   قانونا انو  رلنو

  1.ر صوص وجوب م اعا  مق ديا،  اصة

  رفض منح رخصة البناء لددارةرابعا: الحالات التي يمكن فيها 

 
 

، المحدد لكيفيات تحضععععير عقود التعمير وتسععععليمها، 15/19من الم دبببببببوم ال نفي      51أنظ  الما    1
 المشار إليه سابقا.
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 أ دببببو مني   صببببة الرنا  ليالرلا و  لك  ك يدببببا واع  ااا رحقو اي الرنا  ع ى  أنالمر أ    
 الم  صببببببة ق ا  ر اض مني ال  صببببببة ليالرلا الإ ا يةانو يح ث و أن  صبببببب   الدبببببب ية  زلا

يح   ر قة حالا، ة ا  أنالأم  ال   يجدببببببب  مدبببببببادبببببببا ر لك الحق ل لك ل اما ع ى المشببببببب   
 1:ال اض

  اض مني   صبة   أن الإ ا  ةناك حالا، يدب وجب ايلا ع ى  المسعبب:حالة الرفض   -1 
يكون   أن  اض منحلبا ، و اي كبل الحبالا، يجبب  أنالرنبا  و ةنباك حبالا، أ  ى يمكن للبا 

 أن دبريب ق ا ةا و   الإ ا  قانون ال عمي ، ويجب ع ى  أحكاممدب   صبة من  لأدبرابال اض  
 . ر غ المعني رل ا ال اض

 29/ 90من القانون  قم   64نصببببببببب، الما    :تذجيل البت في طلب رخصععععععة البناءقرار   -2
الرنبا  محبل   أو يكون ي بب   صببببببببببببببة ال ج يبة  أنالم ع ق ربال لييبة و ال عمي  ع ى انبو  يمكن 

 لجيل يفصببل ايو   ل دببنة ع ى الأكث  من قرل الدبب ية المك فة ر دبب يم   صببة ال ج ية أو 
من    53يدبببببا الما    أو الإع ا ،  ليية و ال عمي  اي حالة ال أ ا   صبببببة الرنا  عن ما  كون 

يكون طلب رخصعععة البناء محل قرار تذجيل يتم   أنيمكن :"رقوللا  05/19الم دبببببوم ال نفي   
الفصعل فيه، تصعدر السعلطة المختصعة التي منحت رخصعة البناء قرار تذجيل الفصعل في ذلك 

نة بالبناء داخلة ضعمن مسعاحة لدراسعة  المعي الأرضعيةيصعدر هذا القرار عندما تكون القطعة 
 2.التهيئة و التعمير الجارية و المنصوص عليها بموجب التشريع و التنظيم المعمول بهما

يتجاوز ذلك سعععنة   أنالمحدد للتحضعععير و لا يمكن  الأجليصعععدر قرار تذجيل الفصعععل خلال 
 ".واحدة

 الرخصة الفرع الثاني: الهيئات المختصة في إتخاذ قرار منح 

 
 

 .83-82ص  ص  ،المرجع السابق،  ولة صوانو   لي ة يونس 1
، المحدد لكيفيات تحضععععير عقود التعمير وتسععععليمها، 15/19من الم دبببببببوم ال نفي      53أنظ  الما    2

 إليه سابقا.المشار 
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ح   المشبب   الجلا، الم  صببة رإصبب ا ق ا    صببة الرنا  و لك من   ل  ييس المج س     
والو ي  المك ة رال عمي  أن ي  ص اي  والوالي المن ب بالشببببببببببببببعري الر ب  ، كمبا يمكن ل والي  

   الحالا، المح    قانونال.

 اختصاص رئي  المجل  الشعبي البلدي لا:أو 

         من ا  صاصا،  ييس المج س الشعري الر    المق    لو قانونا ةي  د يم   صة   

 ث       الرنا  ولكن ة م الصالحيا، أو اال  صاصا،  نقدم زلى صف ين وةما أحيانا رصف و مم

  11/10من القبانون  قم 95المبا   وةب ا يرقبا لنص  ،ل ر ب يبة وأحيبانبال رصببببببببببببببف بو ممث  ل ب ولبة
مؤ  ببببببة اي  37ي ع ق رببببببالر بببببب يببببببة الج يبببببب   ال دببببببببببببببميببببببة  قم  2011/06/22المؤ خ اي 

، ال ي  ص    لاالحا 90/29من القانون  قم   65ما ح   و أيدا الما    وة ا 03/07/2011
 : ايلا   صة الرنا  من قرل  ييس المج س الشعري الر   

 ادي رصف و ممث  ل ر  ية .ب اي حالة وجو  م يي ش ل الأ  

ببببببببببببب اي حالة ع م وجو  م يي لش ل الأ ادي رصف و ممث  ل  ولة ورع  الإي   ع ى  أ  
 . 1الموااق ل والي

 أ ع بصفته ممثلاس للبلدية :

ي ع ق رالرنايا، الم ا  زنجا ةا اي القيا  ال   ي ييو م يي شبببببببب ل الأ ادببببببببي  ايكون من  
الشبببببببعري الر    مني   صبببببببة الرنا  ،مع دببببببب و   زي   الوالي ز  صببببببباص  ييس المج س 

 2:رند ة من ة م ال  صة

 ب ع بصفته ممثلا لدولة:

 
 

ببببببببببببببببببببب م ا   ليفي ،  صبببببببة الرنا  والن اعا، الم ع قة رلا ، م ك        الم  دبببببببة الع يا ل قدبببببببا  ،الج اي  ،  اعة ال   خ 1
  . 35،ص 2004/2005

بببببببببببببببببب  واس حدبببينة ،الآليا، القانونية ل دبببيي  العم ان ،م ك   لنيل شبببلا   الماجدببب ي ،  صبببص قانون عام ،ك ية الحقوق  2
  88، ص2011/2012ية ،جامعة من و   ،قدنيينة،والع وم لدياد
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ويكون  ييس المج س الشببببعري الر    ممث  ل  ولة ،اي حالة  ياب م يي شبببب ل الأ ادببببي 
 ،ع ى عكس الحالة الدارقة . 1رع  الإي   ع ى ال أ  الموااق ل والي 

 شبببب  ي أن يعيي كل   90/29من القانون  34ع اي ة م الحالة لأن الما   ويف  ض أن لا يق
 ر  ية أو ج   منلا م يي لش ل الأ ادي .

 المع ل والم مم ل م دوم ال نفي       20/342من الم دوم ال نفي    49ونص، الما   

 ع ى ماي ي :    15/19

مك ة رالعم ان ي دل  ييس  عن ما يكون  د يم   صة الرنا  من ز  صاص الوالي أوالو ي  ال
ندبببببب  زلى  07المج س الشببببببعري الر    م ة الي ب م اقا ر أ  مصببببببالي ال عمي  ل ر  ية اي 

مصبببببببببببببب حبة الب ولبة المك فبة ربالعم ان ل ولايبة أوالمقبايعبة الإ ا يبة لإرب ا   أ  الميبارق و لبك اي 
 شبببا   من  أيام من  ا ي  زي ا  الي ب ،  دبببل ندببب ة من الم ة زلى المصبببالي المدببب  08أجل 

  ل ممث يلا اي الشبببببببببببراك الوحي  ل ولاية أو الشبببببببببببراك الوحي  ل مقايعة الإ ا ية ، ويجب أن 
يفصبل الشبراك الوحي  ل ولاية ال   ي  أدبو م ي  ال عمي  او ممث و اي الشبراك الوحي  ل مقايعة  

يومال   15الإ ا ية ال   ي أدو الم ي  المن  ب لمك ة رال عمي  أو ممث و اي الي را، اي أجل 
 2الموالية ل ا ي  زي ا  الم ة 

 ثانياس : إختصاص الوالي بتسليم رخص البناء المتعلقة بالمشاريع الآتية  

ببببببببببببببببب مشببا يع الإدبب ثما  الصببناعي والدببياحي ومشببا يع ال جلي ا، العمومية أو ال اصببة  ا، 
 .المنفعة المح ية، رالنظ   صوصا زلى يريع لا وحجملا ونياقلا 

 وح   دكنية . 200 ب مشا يع الدكن الجماعي أو الف    ال ي يفوق ع   دكنا لا

 ا، ال ول الأجنرية أو المنظما، ال ولةب الأش ال والرنايا، والمنشآ، المنج   لحداب ممث ي 

 
 

ببببببببببببب محم  الص ي  رع ي ،  د يم   صة الرنا  اي ال ش يع الج اي   ،مج ة الع وم الاج ماعية والإندانية الم ك  الجامعي  1 
  28الع ري ال ردي ،  ردة ، ص

 .  15/19المع ل والم مم ل م دوم ال نفي    20/342من الم دوم ال نفي    49ب الما     2
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 ب المنشآ، المن جة والناق ة والمو عة والم  نة ل ياقة والما  اي زق يم الولاية 

 ب مشا يع الرنا  ال ي  شكل  ي اع ى المحيي المراش .

 ثالثاس : إختصاص الوالي المنتدب بتسليم رخص البناء المتعلقة بالمشاريع الأتية :  

بببببببببببببببببب مشببببا يع الإدبببب ثما  الصببببناعي والدببببياحي وال جلي ا، العمومية أوال اصببببة  ا، المنفعة  
 العمومية رالنظ  زلى يريع لا وحجملا ونياقلا  

  ي وح   دكنية وأقل من  ب مشا يع الدكن الجماعي أو الف    ال ي يفوق ع   دكانلا ماي 

 .وح   دكنية 600

 ب مشا يع الرنا  ال ي  شكل  ي اع ى المحيي المراش   

 

 

 رابعا: إختصاص الوزير المكلف بالعمران بتسليم رخص البناء الخاصة بالمشاريع التالية:

ببببببببببببببببب مشببا يع الإدبب ثما  الصببناعي والدببياحي ومشببا يع ال جلي ا، العمومية أو ال اصببة  ا، 
 الوينية . المنفعة

 بالمنشآ، المن جة والناق ة والمو عة والم  نة ل ياقة والما  الم واج   اي زق يم ولا ين

 1أو أكث .

من   ل ة ا ي دبي أن المشب   الج اي   يو   الإ  صباص اي مني   ص الرنا  رين كل  و 
من  ييس المج س الشبببعري الر    والوالي، والو ي  المك ة رال عمي ،وةو  قدبببيم ي اعي كثااة  

 
 

  15/119المع ل والم مم ل م دوم ال نفي    20/342من الم دوم ال نفي    49ب الما    
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الأنشببية العم انية حيث    ا  اي الح و  الج  ااية ل ر  يا،،و اصببة مشببا يع الرنا  ال اصببة 
 .1 يب الإ ا   زلى المواين امن المنيق  ق

 المطلب الثالا: الآثار القانونية لرخصة البناء ونهايتها 
ي   بب ع ى قيبام الإ ا   رمني   صببببببببببببببة الرنبا  ل معني رلبا ، مجموعبة من الأثبا  القبانونيبة اي 

 الحقوق و الإ  اما، ل مد في  من ال  صة وحق الإ ا   اي م ى ميارقة أش ال الرنا     

 اية   صة الرنا  أدراب ق   عو  ل لييا، الإ ا ية المانحة  ،وق   ن لي لأدراب  كما أن لنل

  ا جة عن ز ا   اللييا، الإ ا ية المانحة ،ودنفصل ك ل ع ى ح ى ايما ي ي :  

 الفرع الأول :الأ ثار القانونية لرخصة البناء 
 أولاس :مسؤولية الإدارة على رخص البناء :

مني المشبببب   الج اي   للإ ا   الحق اي مما دببببة ال قارة ع ى ميارقة أشبببب ال الرنا  ل   صببببة 
المدببب مة، لدبببمان دبببي  أشببب ال الرنا  واقا ل قانون ، وي جدببب  حق الإ ا   اي م اقرة الأشببب ال  

الم ع ق رببال لييببة وال عمي    90/29من القببانون  73اي يو  الإنجببا من   ل  عبب يببل المببا   
وال ي نصببببب، ع ى :ا يمكن ل والي أو  ييس المج س الشبببببعري   04/05من قانون  06رالما   

والأعوان المؤة ين قانونا  يا   كل الرنايا، 2الر    وك لك الأعوان المح فين المفودين ....ا 
ال ي ةي يو  اانجببا  والقيببام رعم يببا، المعبباينببة وي ببب الوثببايق ال قنيببة ال بباصبببببببببببببببة رببالرنببا   

 والإي   ع يلا.

  56أل م المشبببب   صبببباحب المشبببب و  أن يع م الإ ا   رإن لا  الرنا  ، وة ا ما أك  و الما    كما
من قانون ال عمي  وال ي نصبببب، ع ى ماي ي : ا  يجب ع ى المالك أو صبببباحب المشبببب و  أن  

 يشع  المج س الشعري الر    رإن لا  الرنا  ليد م لو شلا   الميارقة ا .
 

 

  ع    ال ين ،النظام القانوني ل  صبببببببة الرنا  اي ال شببببببب يع الج اي   ،مج ة الع وم الإندبببببببانية ، الع    - 1
 . 22، ص  2005الثامن  جامعة محم   يد  ردك   ،جوان 

 04/05من قانون 06الم ع ق رال ليية وال عمي  المع لة رنص الما    90/29من قانون  73بببببببببببببببببببببببببالما     2
 ،م جع دارق  .
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 بالبناء  ثانياس : مسؤولية المرخص له 

 من أةم الحقوق الم   رة عن  د يم   صة الرنا  ةي:  

يع ر  ق ا  مني   صة الرنا  ق ا ال ز ا يا منشيا ل حق وةو الحق اي  عععععع الحق في البناء :01
الر   رلشبببببب ال الرنا  وال  ض من ال   يص ة او م اقرة م ى ميارقة مشبببببب و  الرنا  ل قواع   

 عمي ، وع ى المد في  من ال  صة أن يد كمل أش ال الرنا   المعمول رلا اي مجال الرنا  وال
لا اع ر ، ة م ال  صة م  ا  .  1اي الآجال القانونية المح    اي   صة الرنا  وام

 يمكن أن  كون ال  صة محل نقل من ش ص لآ   مث ل: : ع حق نقل رخصة البناء 02

شبب ص يشبب    الأ ض ومنح، لصبباحرلا الأصبب ي   صببة الرنا  ، لكن لا ي م النقل مراشبب   
رل يجب أن  صبب   الإ ا   ق ا   لك  و  ي  زدببم المدبب في  كما أنلا  ي  م  مة رإع   النظ   
اي الم ة وودبببببع شببببب وي  اصبببببة ، كما يجب ع يلا زصببببب ا  ق ا  رنقل   صبببببة الرنا   ون  

رنا  ، حيث يجب ع ى المدبببب في  الأول من ال  صببببة الموااقة زن لا  م   صبببب حية   صببببة ال
 ع ى ة ا النقل .  

من الإل  اما، المف ودة ع ى المد في  من ال  صة ةي  اع ال دوم عععععععععع دفع الرسوم :  03
 المد حقة المح    اي قوانين المالية ،و لك حدب قيمة الرناية الوا    رال قويم الكمي والكيفي  

وةو   2006الم دبببببببمن قانون المالية لدبببببببنة   05/16من قانون  49   كما جا  اي نص الما
 يدم نوعين من الرنايا، وال ي   مثل ايما ي ي :  

 ب الرنايا،  ا، الإد عمال الدكني أو الإد عمال الم  و  .

 2ب الرناية  ا، الإد عمال ال جا   أو الصناعي .

 
 

ببببببببببببب عران عر  ال ني )يالب راحث اي ال ك و ام(، النظام القانوني ل  صة الرنا  يرقا ل م دوم ال نفي     1
 .237، مج ة أرحاث قانونية وديادية ،الع   الثاني ،قدم الحقوق ،جامعة را نة ،الج اي ، ص  15/19

الم دمن  1999 يدمر    23المؤ خ اي  99/11من قانون  قم  55 ع ل أحكام الما    49ببببببببببببببب الما     2
 . 2000قانون المالية لدنة 
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 ع ى زل امية     15/19ل نفي   من الم دوم ا 60نص، الما    : ع الإشهار فوق الأرض 04

 ودع المد في  من   صة الرنا  لاا ة م يية ووادحة   ل ا    عمل الو شة   جاو   

 دم، يودي من   للا م اجع   صة الرنا  ونو  الرنا  ، كما يجب أن  ش مل 80أرعا ةا 

ن لا  الأش ال مع زدم صاحب المش و  ومك ب ال     ادا، ال ا ة ع ى  ا ي  زا  ال وام

 والمؤددة المك فة رإنجا  الأش ال .  

 الفرع الثاني : نهاية رخصة البناء  

رإع را    صة الرنا  ق ا ام ا   من    دمن الأعمال الش يية ،الي دن  قانوني صا   عن 
اللييا، الإ ا ية رإ ا  لا المنف    قصبببب  زح اث أث  قانوني ، وةو ال   يص لمما دببببة نشبببباي  

والشب وي المنصبوص ع يلا اي القانون ،و     ة نلاية   صبة الرنا  مع    الرنا  واق القواع 
ز   ة الأدبببراب ، اق   ن لي لدبببرب يعو  ل ليية الإ ا ية المانحة ، وق   ن لي لدبببرب  ا   

 عن ز ا   الليية المانحة ، وةي كلآ ي :  

 أولاس : إنتهاء رخصة البناء لسبب يعود لإرادة الهيئة المانحة :  

يجب ع ى صببباحب ال  صبببة ال قي  رقواع  قانون  رخصععة البناء كجزاء تذديبي : أعععععععععععع إنهاء
ال ليية وال عمي  مع زح  ام الشببببب وي الواجب  وا ةا لإ مام زنجا  الرنا  و الإل  اما، القانونية  
المف ودبببببببببببببببة ع يببو ، ونجبب  من رين الم ببالفببا، ال ي يمنع ز  كببارلببا ويعبباقببب ع يلببا رج ا ا، 

  ل يرية :

المع ل والم مم ع ى:ا  90/29من قانون  76عا  المواصفا، ال قنية ،نص، الما   ب ع م م ا
منع الش و  اي أش ال الرنا   ون   صة أو زنجا ةا  ون زح  ام الم ييا، الريانية ال ي 

 . 1دمحة رالحصول ع ى   صة الرنا ا

 
 

 . 04/05من القانون  07م  جة رالما    90/29من قانون  76ب الما     1
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وام مام زنجا  الأش ال ب ع م ودع لاا ة م يية : يعاقب ر  امة مالية كل من يقوم رف ي و شة 
 ون    يص مدرق أو كل من لايقوم رودع ديا  حماية ل و شة أو لاا ة   لع ى ز مام زنجا  

 الأش ال .

ب ع م ودع حواج  حول أش ال الرنا  و الل م : اي حالة قيام الم الة رلش ال الرنا  أو 
أو الل م  اصة ز ا الل م  ون ودع حاج  ما   يرين أن ةناك أش ال م ع قة زما رالرنا  

كان، محا ا، ل ي ق ومم ا، ال اج ين والأ صفة ومداحا،  وقة الديا ا، والمداحا، 
 . 1العمومية  ال  ض منلا حماية أ وال ال ي  وحماية المم  كا،

:ايجب ن قانون ال ليية وال عمي ع ى أنوم  55ب ع م الإد عانة رملن س معما   : نص، الما    
 الرنا  ال ادعة ل  صة الرنا  من ي ة ملن س معما   أن ي م زع ا  مشا يع

وملن س اي اللن دببة الم نية المع م   معا اي زيا  عق  ز ا   المشبب و  ا ، امن   ل نص  
الما   ي دببي أن المشبب   زدبب عمل لفظ يجب ال ي  قي  الإل ام اكل مشبب و  م ع ق رالرنا  لار   

لنب س ةو الب   يدببببببببببببببع الندببببببببببببببب ويحب    الإع مبا  ع ى ملنب س معمبا   وث   مب ني ، ابالم
زدببب   املا واقا ل  ادبببة الشببب وي ال ي  ح   مواصبببفا، الرنا  أ  لار  من زح  ام قواع  الرنا  

    2ال ي ا د لا   صة الرنا .

  م ع الإ ا   رإم يا ا، الد ية العامة ب عع إنهاء رخصة البناء من أجل المصلحة العامة :  
الإ ا  ، الي مك فة ر نظيم وم اقرة أنشببببببية الأا ا  لادببببببيما ال ي  ح ث  كما  ما س الدببببببري 

 أث ال اي المج مع، اقب  ي م زل با     يص الرنبا  لحمبايبة الا اب العبامبة أو لحمبايبة م اق عبام،
افي مثل  أو ز ا ال   يص يؤث  دبببب را ع ى ح كة الم و  رالندببببرة ل  ا يص الي يق الوقوة، 

 
 

 . 22، ص 2003ب محم  حدن منصو  ، المدؤولية المعما ية ،  ا  الجامعة الج ي   ل نش  ،مص ،   1
بببببببببببببببب ندببيمة الشببي  ، ال  اما، مقاول الرنا  ع ى دببو  القواع  العامة اي القانون الج اي   ، مج ة الن و   2

 . 123/ص 111ص ،  2013ل   ادا، القانونية الم ك  الجامعي ، عين  موشن، ،الع   الأول ، دنة 
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عة العامة لمصببببببب حة والمنفعة العامة، ولإنجا  الأشببببببب ال  ا، المنفة م الحالا، يكون ل وااع ا
 1. اصال ع ى المص حة ال اصة لشا ل الم ك العام ش  ل  الأولوية  

 ة         يمكن الد ية ال ي  د ِّم   صامن  ا، الم دوم من أنو:  166/1وما قد، رو الما   

 وين    دمن الأدرابا  ب مش و ش ل الم اق ش  ل  اصال أن  ق   زل ا م أو دحرو لدر 

المشبببببب وعة لإل ا    صببببببة الي يق أو الوقوة أو دببببببحرلا كما  قدببببببي رو  ا، الما  ، حالة 
رالأشبببببببببببب ال العمومية لمنفعة الم ك العمومي المشبببببببببببب ول أو ل  ض  جميل الي يق، أو  القيام

 .الي يق العمومي  ع يل محو 

يص ةي الجلة الم ولة رالمحااظة واقال امن المنيقي أن  كون الدب ية الم  صبة رمني ال    
د عماللا ل ق    ل صيغ العا ية لل ا الإد عمال ع ى الأم ك الوينية العمومية و  صيصلا وام
ن دباقو مع أ  اض  ردب ي لا م ى م يمة مما دبة الشب ل الدبيحي أو المدب ق  ل مال العام وام

مدببببببببا  مع  دببببببببوعلا  ال  صببببببببيص، ام ى ح ث ال عا ض كان للا حق زل ايو رق ا  ز ا    
  2ل قارة القدا .

 ثانياس : إنتهاء رخص البناء لآسباب خارجة عن إرادة الجهة المانحة :  

نقدبببببا  الم    الأصبببببل اي زن لا  الأث  القانوني ل  صبببببة الرنا  ةي زن لا  أشببببب ال ال عمي  وام
   اق  ين لي ال   يص الإ ا   نلاية قانونية يريعية، لأدببببببببببراب   المق    لصبببببببببب حية ال   يص 

  ز ا   الجلبة المبانحبة، ي جع الرعض منلبا لإ ا   الم  ص لبو أوح ىعيب   قبانونيبة أو واقعيبة ر 
رعي   عنو كالواا  .رينما يعو  رعدببببلا الآ  ل نظام القانوني العام الدبببباري ل نشبببباي أو الح ية 

  لمودو  ق ا  ال   يص .

 
 

ببببببببببب عر  ال حمان ع او  ، ال  ص الإ ا ية اي ال ش يع الج اي   ،  دالة لنيل   جة الك و ام ،  ولة اي   1
 . 330،332،ص  2007القانون العام ، جامعة الج اي ،

                                         حدببببببببببببببببببببببنبببببببببي   ويبببببببببس ،نبببببببببلبببببببببايبببببببببة البببببببببقببببببببب ا  الإ ا   رببببببببب بببببببببيببببببببب  يببببببببب يبببببببببق البببببببببقدببببببببببببببببببببببا  ،                                             2
 530،ص 
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الأدببراب اليريعية لنلاية   صببة الرنا ، زن لا  الم  ص لو نشببايو العم اني ايدبب وجب   ومن
من   63ع ى المعني ال صببببب يي رإن لا  الرنا  ل دببببب م لو شبببببلا   الميارقة حيث نصببببب، الما   

ي عين ع ى المدببببببب في  من   صبببببببة الرنا  عن  زن لا   :ا...ع ى أن 15/19الم دبببببببوم ال نفي   
ة ال ي ي كفل رلا زن زق دبببببى الأم  زدببببب   ا  شبببببلا   ميارقة الأشببببب ال  أشببببب ال الرنا  وال ليي 

 .  1المنج   مع أحكام   صة الرنا  ا

و ع ر   صبة الرنا   قارة قر ية ع ى نشبايا، العم ان رينما شبلا   الميارقة   مثل اي ال قارة 
 شي ، لو . الرع ية للييا، الدري العم اني وةي اي نفس الوق، أ ا لإد عمال المراني ايما

القاع   اي الق ا ا، الإ ا ية الف  ية أنلا ق ا ا، شبببب صببببية ،   ري رمصببببي الشبببب ص المدبببب في   
اين لي أث  الق ا  الإ ا   روابا  الشبببببببببببببب ص المعني ولا  ن قبل زلى الو ثبة وةي ن يجبة يريعببة  

 رالندرة ل   ص ال ي  مني لأدراب ش صية .

نا  ردببببببببببببرب زةمال الم  ص لو زدبببببببببببب عامل  كما يمكن أن ين لي الأث  القانوني ل  صببببببببببببة الر 
ال   يص وال نبا ل عنبو ، وال وقة عن مرباشبببببببببببببب   أشبببببببببببببب بال الرنبا  الم  ص رلبا   ل المب   

 المح    ، أوال   ي عنلا رع  الش و  اي عم يا، الرنا  اع 

ومن رين الأعمال القانونية ال ي يمكن أن    ي و نلي أث    صببببببببببة الرنا  ةو حقق الشبببببببببب ي 
نقدبببا  الق ا  و والو اي عالم القانون  ع ى  2الفادببب  وما ي   ب ع ى ة ا الشببب ي الفادببب  ةوام

أن يكون من  ا ي  ص و الق ا ، ل اصية ق ا ا ال   يص ويريع و ، اق   مني الإ ا      يصا  
ا رحبالبة واقعيبة أو قبانونيبة كشبببببببببببببب ي رقبا  رموجبب ق ا   ويرقى ةب ا ال   يص دبببببببببببببببا يبلا وم ةونبل

الظ وة ع ى حاللا رمالا ي عا ض مع النظام العام كما ق   كون ة م الحالة أو الش ي   مثل  
 3اي الأجل القانوني .

 
 

 15/19من الم دوم ال نفي    قم 63_الما     1
 . 77_ حدين   ويس عر  الحمي  نلاية الق ا  الإ ا   عن ي يق  ي  القدا  ص2
                                                                                 . 570ص لنظ ية العامة ل ق ا ا، الإ ا يةد يمان اليماو  ا 3
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 يئة المبحا الثالا : الرخصة الإدارية في مجال الحريات الاقتصادية والسياسية وحماية الب
أصببببببببببببببرحب، الب ولبة اي الوقب، ال اةن   ب  بل اي شبببببببببببببب ى المجبالا، الاق صببببببببببببببا يبة            

والإج ماعية والدبببيادبببية وح ى الثقااية ، و ع م  اي  لك ع ى ال  صبببة الإ ا ية كآلية لدبببري  
  ك المجالا، رما ي  يم مع دياد لا ، من   ل زل ام الأش اص المعنين رد و   الحصول  

ة الجلة المانحة قصببببب   مكينلم من مما دبببببة الح يا، الف  ية ع ى   صبببببة مدبببببرقة من ي  
والجماعية ،وع يو دببببببببن ي ق اي ة ا المرحث لكل من ال  صببببببببة الإ ا ية اي مجال الح يا، 
الاق صببا ية اي المي ب الأول ،وال  صببة الإ ا ية اي مجال مما دببة الح يا، الدببيادببية اي 

نعالج ايو ال  صببببببببببببة الإ ا ية اي مجال  المي ب الثاني ،أما اي المي ب الثالث والأ ي  دبببببببببببب 
 حماية الريية .

 المطلب الأول : الرخصة الإدارية في مجال الحريات الاقتصادية 
يقص  رالح يا، الاق صا ية النشاي الاق صا   ل ف   رإ   ة أنواعو ،ول فا   ال ولة        

، ز دببببببببببببا  ةا و   من الوقو  اي الم اي و الأ ما، ال ي ق    دببببببببببببرب ايلا أنشببببببببببببية الأا ا 
النشببايا، لنظام ال   يص ،ودببنفصببل اي ة ا المي ب ال  صببة الإ ا ية اي مجال مما دببة 

 النشاي الصناعي اي الف   الأول ، أما الف   الثاني دن ناول ايو زد   ل المال العام .

 الفرع الأول: الرخصة الإدارية في مجال ممارسة النشاط الصناعي  
ناعي يعمل ع ى  يوي  الاق صببببببببا  الويني و نمي و ، واي نفس  زن النشبببببببباي الصبببببببب          

الوق، يح ث ثثا  دببببببببب رية وم اي  ع ى الريية ل ا كان من الدببببببببب و   ز دبببببببببا  النشببببببببباي 
الصببببناعي ل  صببببة مدببببرقة لدببببري و حقيق ال وا ن رين مما دببببة النشبببباي الصببببناعي وحقوق  

 الأا ا  وحماي لم من الم اي ال ي  ن ج عن   ك المما دا، .

ويقصبب  رلا المنشببآ، الصببناعية أو ال جا ية ال ي  لاس : رخصعة إنشعاء المنشعآت المصعنفة :أو 
 دبببببرب م اي  أو مدبببببايقا، ايما ي ع ق رالأمن العام والصبببببحة والنظااة العمومية أو الرييية  
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مما يدببب  عي  دبببوعلا ل قارة  اصبببة رل ة منع م اي ةا أومدبببايق لا ،وال ي أةملا  ي   
 1 وايي .وال  ان وال الإنفجا 

،قايمة المنشبببببببآ، المصبببببببنفة ال ي   دبببببببع لنظام  2 98/399وق  ح   الم دبببببببوم ال نفي    قم 
ج ا ا، الحصببببببول ع ى ال  صببببببة الي مح    اي  ال   يص المدببببببرق ، أما عن الشبببببب وي وام

 ، كما ي ي :3 06/198الم دوم ال نفي    قم 

 إجراءات الحصول على ترخيص المنشآت المصنفة :

صببببببة لإدبببببب  ل المنشببببببآ، المصببببببنفة ي عين ز را  مجموعة من الشبببببب وي ل حصببببببول ع ى    
 والأحكام الم مث ة اي :

: لاي م مني رإنشا  أو زد   ل منشل  مصنفة زلا رع  زع ا  أ ععع إعداد دراسة التقييم البيئي  
و ق يم   ادبببببببة  قييم ال لثي  الرييي من ي ة صببببببباحب المنشبببببببل  أو المشببببببب و  ل جلة الإ ا ية 

 .  4  يص رل ة  قييم ة م ال  ادة والمصا قة ع يلا قرل مني ال  صة المي ورة مانحة ال  

 مني   صة زنشا  المؤددا، المصنفة  ب ععع إيداع ملف الحصول على رخصة الاسغلال : 
زث  الإج ا  الم دببببببمن ال احل ال الية : ي م زي ا  م ة الي ب ل ى ال جنة الولايية ل منشببببببيا،  
المصببببببنفة ويشببببببمل الم ة الوثايق المي ورة زدببببببااة الى وثايق   ادببببببة ال قييم الرييي ل منشببببببل  

نو ز ا كان ش ص يريعي ،أو  المصنفة رالإدااة زلى ريان زدم صاحب المش و  ولقرو وعنوا
زدببببم الشبببب كة وشببببك لا القانوني وعنوان ومق  الشبببب كة ز ا  ع ق الأم  رشبببب ص معنو  ، وك ا 
ايا، قايمة المنشبببآ، المصبببنفة ال ي   دبببمنلا المؤدبببدبببة المصبببنفة ، وك لك مناةج ال صبببنيع  

  ل حدبب  ال ي  نف ةا والموا  ال ي  دب عم لا والمن جا، ال ي  صبنعلا .و دب يم   صبة الادب  
 

 

ال اص رال نظيم  03/11/1998المع ل والم مم والمؤ خ اي 98/339من الم دوم ال نفي     55ببب الما    1
 .82الميرق ع ى المنشل  المصنفة والمح    لقايم لا ،  . .  الع   

 ، نفس الم جع . 399/ 98   قمب الم دوم ال نفي    2
  06/198ب م دوم  نفي    قم  3
الم ع ق رال نظيم الميرق ع ى  31/05/2006المؤ خ اي  06/198من الم دوم ال نفي     05بببببب الما     4

 .82المؤددا، المصنفة لحماية الريية     ع   
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زما رموجب ق ا  و ا   مشببببببب  ك رين الو ي  المك ة رالريية والو ي  المعني رالندبببببببرة   1الحالة  
ما رموجب ق ا  من الوالي الم  ص زق يميا رالندبببرة   ل مؤدبببدبببا، المصبببنفة من الفية الأولى وام
ل مؤدبببببدبببببا، المصبببببنفة من الفية الثانية ،ورق ا  من  ييس المج س الشبببببعري الر    الم  ص  

ية الثالثة وة ا ل  جة ال يو   ،و دببب م الدببب ية الم  صبببة ال  صبببة ليالرلا زق يميا رالندبببرة ل ف
 أشل  زر  ا  من  ا ي   ق يم الي ب عن  نلاية الأش ال .  03اي أجل 

 ثانيا : رخصة إدارة وتسيير النفايات  

النفايا، ةي كل الرقايا النا جة عن عم يا، الإن ا  أو ال حويل أو الإدبببببب عمال ورصببببببفة        
 .2ا منقول يقوم المالك أو الحاي  رال   ص منو أو قص  ال   ص منو أو منو رإ ال و أعم ك

   نو  ال  ا يص الم ع قة رإ ا   و ديي  النفايا، حدب نو  النفايا، ، وةي كالآ ي :

ةي النفايا، ال ي  ح و  ع ى موا  دامة ال ي عععععع ترخيص نقل النفايات الخاصة الخطرة :    
لعمومية والرييية ، ل لك ي دببع نق لا ل  صببة مدببرقة يدبب ملا الو ي   ح ث دبب   رالصببحة ا

، وةي  ثر،  لةيل الناقل رنقل النفايا،  3المك ة رالريية رع  زدبببببب شببببببا   الو ي  المك ة رالنقل
 .  4ال اصة ال ي   ل ا ي   م ر ق يملا عن  كل م اقرة ل د يا، المؤة ة لل ا ال  ض

ي م ال جو  زلى  صبب ي  النفايا، اي حالة ات الخاصعة : ععععععععععع رخصعة  تصعدير وعبور النفاي   
ع م زمكانية ال   ص منلا اي ر   المنشبببببل ردبببببرب ع م وجو  ثليا، و قنيا، ل   ص منلا أو 

، اي حين  5ردبرب  ك فة معالج لا ، وق  منع المشب   الج اي   زدب ي ا  ة ا النو  من النفايا، 

 
 

 ، نفس الم جع . 06/198من الم دوم ال نفي    قم  20ب الما     1
نفايا، وم اقر لا و ز ال لا ،   الم ع ق رال 12/12/2001المؤ خ اي  01/19من القانون   03ببببببببب الما     2

 . 77  ع   
 ، نفس الم جع . 01/19من القانون  24ب الما     3
، يح   كيفيا،  2004، المؤ خ اي  يدبمر    04/409من الم دبوم ال نفي    قم  14و13ببببببببببببببب الما  ان    4

 .19/12/2004، الص    اي 81نقل النفايا، ال اصة ال ي   ،    ع   
 ، نفس الم جع . 01/19ن القانون م 25ب الما     5
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 يمو من ي ة الو ي  المك ة رالريية ، رع   أ دبببع   صببب ي ةا زلى ال   يص المدبببرق ي م  دببب 
 الحصول ع ى الموااقة من ال ولة المد و    لل م النفايا، ويكون ك اريال .  

 ومني ة ا ال   يص ر وا  الش وي ال الية : 

 ب اح  ام قواع  ومعايي  ال   ية والودم الم فق ع يلا  وليا .                              

 ين يش مل ع ى كل الدمانا، المالية ال  مة .ب  ق يم عق   لم

 ب  ق يم عق  مك وب ريم الم عامل الاق صا   المص   وم ك  المعالجة .

 ب  ق يم وثيقة  ر يغ موقع ع يلا  ثر، الموااقة المدرقة ل د ية الم  صة اي الر   المد و  .

 ل عر  الح و  ب  ق يم وثيقة ح كة موقع ع يلا من ي ة الش ص المك ة رعم ية النق

ويقص  رلا كل   اق ودي ن وق ة و جمع  ععععع رخصة تصريف النفايات الصناعية السائلة : 
، وق   م ز دبا   مي كل الإا ا ا،  1مراشب  أو  ي  مراشب  لدبايل ينجم عن نشباي صبناعي

، زلى    يص  2ال ي لا  شببببببكل  ي  ال دببببببمم ولا  حق الدبببببب   رفم ك العمومية اي الما  
  ي  المك ة رالريية رع  ا    أ  الو ي  المك ة رال   .  يد مو الو 

وع يو اإن    ل الإ ا   اي  نظيم النشببباي الصبببناعي ، ةي ل وقاية و جنب الأدببب ا  ال ي ق  
  ن ج عن زد ثما  رعض الصناعا، .

 

    رخص إستغلال المال العام :  2

يقصبببببببببب  رال   يص رالا ال اص ل مال العام ي   ة ايما ي ولو الأشبببببببببب اص من حقوق ع ى 
الم ك العمومي رحدبببب ما ز ا كان ة ا الإن فا  عا يا أو  ي  عا   ، ويكون الان فا  عا يا 

 
 

، ال   يدبببببببري القيم  19/04/2006المؤ خ اي  06/141من الم دبببببببوم ال نفي    قم   02ببببببببببببببببببببب الما    1
  . 20/04/2006الصا    اي  26القصوى ل مصرا، الصناعية الداي ة ،     ع   

ن الميام ، الج ي   ،الم دبببببمن قانو  04/08/2005المؤ خ اي  05/12من القانون  قم  44بببببببببببببببببببب الما     2
 .04/09/2005، الصا    اي  60ال دمية الع   
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ز ا كان م فقا مع ال  ض الأصببببب ي ال    صبببببص المال العام من أج و ،و ز ا لم يكن م فقا  
    صص لو المال العام ايكون الإن فا   ي  عا   .  مع ال  ض الأص ي ال 

ويقصببب  رو انف ا  شببب ص معين  أ عععععععععععع رخصععة الاسععتعمال الخاص غير العادي للمال العام : 
رال ا، ، ر ن فا  رج   من المال العام ان فاعا ي    عن ح و  ال  ض ال   ايلا  صببببببببببص  

، و     ةا و ال  صبة صبو  ين زما   صبة الوقوة أو   صبة  1لو ة ا المال رحدبب الأصبل 
ع ى أن : ا   مثببببل  2من قببببانون الأم ك الوينيببببة  64الي يق ، حيببببث نصبببببببببببببببببب، المببببا   

 عمالا، ال اصبببببة لج   من الأم ك الوينية العمومية الم صبببببصبببببة لادببببب عمال الجميع  الادببببب 
والم  ص رلا رعق  واح   الي ة ، اي   صببببببببببببببة الوقوة و  صببببببببببببببة الي يق ، و مثل ة م 

 الاد عمالا، ش   مؤق ا ، و  دع ل د ية ال ق ي ية للإ ا ية ...ال  .
المح    لشبببببب وي   12/427 قم   من الم دببببببوم ال نفي   71نصبببببب، الما   رخصععععة الوقوف : 

وال ي جا   ايلا: ا   مثل   3وكيفيا، ز ا   و دببببببببيي  الأم ك العمومية وال اصببببببببة ال ارعة ل ولة
  صببببببة الوقوة اي ال   يص رشبببببب ل قيعة من الأم ك العمومية الم صببببببصببببببة لإدبببببب عمال  

 الجميع ، ش    اصا  ون زقامة مش م ، ع ى أ دي لا ، و د م لمد في  معين ا .
المعب ل   90/30من قبانون لأم ك الوينيبة  1اي الفق    64: نجب  المبا   رخصعععععععععة الطريق 

والم مم ، ع ى ان ا...و كون ة م ال  صببببببببببببة اي شببببببببببببكل ق ا  من الدبببببببببببب ية الإ ا ية المك فة 
من الم دببببببببببببببوم  2اي اق  لبا  72ربالمحبااظبة ع ى الأم ك الوينيبة العموميبة ...ا امبا المبا   

ع ى ا  دببببب م   صبببببة الي يق أو   اض  دببببب يملا الدببببب ية المك فة  و نص 12/427ال نفي   
  392/ 04من الم دببببببببببببببوم ال نفيب    13ر دببببببببببببببيي  الأم ك العموميبة ...ا كمبا نجب  أن المبا    

 
 

ببببببببببببببببب حدببين عثمان محم  عثمان ، أصببول القانون الإ ا   ، منشببو ا، الح ري الحقوقية ،  ون يرعة ،   1
 .434،  2010لرنان، 

  ، الج ي  1990الم دبببببمن قانون الأم ك الوينية ،المؤ خ اي أول  يدبببببمر   90/30ببببببببببببببببببب القانون  قم   2
المؤ خ اي  08/14،المع ل والم مم رموجب القانون  قم  02/12/1990، الصبببببا    اي  52ال دبببببمية الع   

 . 03/08/2008الصا    اي  44،     ع    2008جوان  20
المح   لشبببب وي وكيفيا، ز  ا  و دببببيي   16/12/2012المؤ خ اي  12/427بببببببببببببببببب الم دببببوم ال نفي    قم  3

 . 19/12/2012الصا    اي  69ارعة ل  ولة ،     ع   الأم ك العمومية وال اصة ال 
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الم ع ق ر  صبببة شبببركة الي ق ا دببب م   صبببة شبببركة الي ق رق ا  من الدببب ية المك فة ر دبببيي   
 الم ك العمومي المعني ...ا.  

الإ ا   المك فبة ربالمحبااظبة ع ى الأم ك الوينيبة ةي الم ولبة قبانونبا رمني   وع يبو ن حظ أن   
  صبببة الي يق ، ويقصببب  ر  صبببة الي يق أنلا  صببب ة ز ا   من جانب واح  وال   يدبببمي  
لشبببب ص ما رإح  ل ج   من المال العام الم صببببص للإدبببب عمال العام لادبببب عمالو ادبببب عمالال  

العام ، كما ي  ص ر دب يملا الم ي  الولايي لفشب ال  ي  عا   ولكنو م وااق من الإدب عمال 
الموميبة الم  ص ا ا كبان الشبببببببببببببب بل ع ى حباابة الي يق الولايي او الويني ، وي  ص الو ي  
المعني رمني ة م ال  صببة ا ا  ع ق الأم  رم ك عمومي  ارع ل  ولة او  وأةمية مالية كري   ،  

لم  صببببة الم ولة ر دبببب يم ةي الم ي  العام أما رالندببببرة لشبببب ل الي يق الدبببب يع اإن الدبببب ية ا
ل وكالة الوينية ل ي يق الدببببببب يع ، أما ز ا كان الي يق ر    ايؤول ز  صببببببباص ال دببببببب يم زلى 

  ييس المج س الشعري الر    أو الوالي . 
و عني زنف ا  شببببببببب ص معين ر ا و ،  رخصععععععة الإسععععععتعمال الخاص العادي للمال العام : ب( 

لإدببببببب عمال الجملو ، شببببببب ي أن يكون   1لعام الم صبببببببص أصببببببب رادببببببب عمال ج   من المال ا
من   75زدبببببب عمال الف   ل مال اي ح و  ال  ض الم صببببببص لو أصبببببب ل ، وق  نصبببببب، الما    

ع ى ة ا النو  من الإد عمال وال ي جا  ايلا ايمكن أن  د عمل الأم ك   12/4272الم دوم  
مالال اصببببببا رنا  ع ى عق   العمومية الم صببببببصببببببة للإدبببببب عمال المشبببببب  ك رين الجملو  زدبببببب ع

 ي دمن مني زم يا  ع ى زد عمال أم ك عمومية ا.
زن الإدبببببببببببب عمال ال اص العا   ل مال العام يكون اي ال الب مرني ع ى  ا   شبببببببببببب وي        

وام فاقية نمو جية موااق ع يلا رموجب م دبوم ، ي م مني ة ا الإم يا  عن ي يق الم اي   ال ي  
ايو الشببببببببببب وي القانونية ، كما يمكن منحو رال  ادبببببببببببي ز ا كان،   كون مف وحة لكل من   وا  

 الم اي    ي  مج ية .

 
 

   ، .ي،  بببببببببببببببببببببببببببب محمبب   اعبب، عربب  الوةبباب ، النظ يببة العببامببة ل قببانون الإ ا   ،  ا  الجببامعيببة الجبب يبب  1
 . 434ص   ، 2012مص ،

 ، م جع دارق . 12/427من الم دوم ال نفي    75ب الما     2
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وي دببببببببببببببع زدبببببببببببببب   ل الموا   والث وا، اليريعببة ال ببارعببة لفم ك الوينيببة العموميببة زلى    
ال شببب يعا، ال اصبببة ال ي  يرق ع ى كل منلا ، رل ة الإدببب   ل ال شبببي  ل ث وا، و حدبببيين  

و كون الإ ا   م  مة رمني ال  صبببببببببببة ليالرلا ز ا  واا ، الشببببببببببب وي م  و ي لا الاق صبببببببببببا ية ،
 القانونية .

 لمطلب الثاني: الرخصة الإدارية في مجال ممارسة الحريات السياسيةا
ح اث الع ي  من الإص حا،   1989رع  ص و   د و        رن، ال ولة ال وجيو ال يمق ايي وام

الدبيادبية ، ومن أةملا زع  اة ال دب و  ررعض الحقوق والح يا، وال ي  شبمل المواينين اقي  
، زدببببببببببببااة الى ال ع  ية ولدببببببببببببري ةا و الح يا، لجل المشبببببببببببب   الى ال   يص ومن رين ة م 

 اة  و  لديس الأح اب، وع يو دنفصل ك ةما ك الي:ال  ا يص ح ية ال ظ

 الفرع الأول: رخصة التظاهر 
  91/19من قبببانون  قم  15ع ة المشبببببببببببببب   الج اي   المظببباة ا، من   ل نص المبببا      

مببببببباي ي : ا المظببببببباة ا، العموميبببببببة ةي المواكربببببببة   89/28المعببببببب ل والم مم لقبببببببانون  قم 
رصببو   عامة جميع ال ظاة ا، ال ي  ج   ع ى  والإدبب ع ادببا، ،أو ال جمعا، الأشبب اص ، و 

الي يق العمومي ا ، ورموجب ال ع يل ال دبببببببببب و   الأ ي  ، م ز  ا  ح ية ال ظاة  الدبببببببببب مي 
: ا ح ية  صبب احةل ع ى أن 49حيث نصبب، الما    دببمن الح يا، المنصببوص ع يلا  دبب و يال 

، مما دبببببب لا ا ، وق  ال ظاة  الدبببببب مي مدببببببمونة ل مواين اي زيا  القانون ال   يح   كيفيا
ح ية ال ظاة  لوجوب الحصبببببول   91/19المع ل والم مم لقانون  قم  89/28أ دبببببع قانون 

:ا   دبببببببع المظاة ا،  02اي اق  لا  15ع ى   صبببببببة مدبببببببرقة ، يرقا لما أشبببببببا   لو الما   
 العمومية زلى    يص مدرق ا.

ريق قبانون العقوربا، أ  ويعني ان أ   ظباة  رب ون    يص  عب   جمل لا و ؤ   زلى  ي      
أن ال   يص يعبب  رمثببارببة قيبب  ع ى ةبب ا الحق والحصببببببببببببببول ع ى زل اميببة ال   يص للإع  اة 

 .   1رش عية مما دة ة م الح ية
 

 

ببببببببببببببببببببب  ارحي حدببببببن ، الح يا، العامة ،الدبببببب ية والح ية الجمعيا، ،الاج ماعا، العمومية ،المظاة ا،   1
 . 164، ص 2013العمومية ،  ا  الك اب الح يث ، القاة   ،دنة 
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ع ى كيفية الحصبببببول   91/19من قانون  قم   17ولإدببببب صببببب ا    صبببببة ال ظاة  رين، الما    
 ع ى ال  صة وما يح و  ع يو ي ب ال   يص ، الم مث ة اي:  

 يجب أن يح و  الي ب ع ى الريانا، ال الية :   
(ببب صفة المنظمين : أدما  المنظمين ال ييدين وألقارلم وعناوينلم، يوقع الي ب ث ث منلم   1

ي م عون رحقوقلم الم نية والدبببببببببببببيادبببببببببببببية ، الل ة من المظاة   ، ع   الأشببببببببببببب اص الم وقع  
عيا، المعنية ومق ةا و يوقع ة م حدبببببببببببو ةم والأماكن القا مين منلا ، زدبببببببببببم الجمعية أوالجم

 المع وما،  ييس كل جمعية أو كل ممثل يفوض قانونال.
 ( اليوم والداعة ال  ان  ج   ايلما والم   ال ي  د   قلا . 2
 ( المد ك ال    د كو المظاة    3
 ( الودايل الما ية المد    للا .   4
 اية  ف ق الم ظاة ين .  ( الودايل المق    لدمان دي ةا من  زني قلا زلى   5

ويق م ي ب ال   يص ل والي الم  ص زق يميا ويجب أن يكون ال ا ي  ال   يفصببببل رين        
أيبببام كبببام بببة ع ى الأقبببل كمبببا ي   م الوالي  8 قببب يم الي بببب والموعببب  المحببب   لإج ا  المظببباة   

الم  ص ر دبببب يم وصببببل زي ا  الي ب الى مق مو او ال، كما يجب ع يو زر ا  الق ا  رالقرول أو  
اريا ،   ل  مدة أيام قرل ال ا ي  المق   لإج ا  المظاة   ، أما اي حالة الدكو، ال اض ك  

 عن ال   ايع ر   ادال .
وق  أ دبببع المشببب   أيدبببا   كيب زدببب عمال الأجل   الصبببو ية الثانية والم نق ة ومكر ا،        

من  الصببببببببببو، زلى   صببببببببببة مدببببببببببرقة يمنحلا الوالي مع منع زدبببببببببب عماللا اي الأماكن  الق يرة 
، وق  نصبببب،  1المؤدببببدببببا، ال ع يمية و المدبببب شببببفيا، نظ ا للإ عا  ال    دببببررو ة م الأجل   

ع ى أنبو : ا  ون الإ  ل ربلحكبام الفق   الثبانيبة من   91/19من القبانون  قم  3مك  20المبا   
، ي دببببببع زدبببببب عمال الأجل   الصببببببو ية الم نق ة ، ومكر ا، الصببببببو، ال ي   2مك   20الما    

ج  احة الدبببببببببكان ، زلى   صبببببببببة مدبببببببببرقة يمنحلا الوالي ا ، ويعو  دبببببببببرب  قيي   يمكن أن   ع
 النظام العام و الدكينة العامةالم ظاة يين رد و   الحصول ع ى    صة مدرقة زلى حماية 

 
 

 ، م جع دارق . 91/19من القانون  2مك    20ب الما     1
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 الفرع الثاني : الرخصة كشرط مسبق لإنشاء الأحزاب السياسية  
لقانون المنظم لفح اب الدببيادببية ع ة المشبب   الج اي   الأح اب الدببيادببية من   ل ا      
حيث نصبببب، ع ى : ا الح ب الدببببيادببببي ةو  جمع مواينين   3و لك اي نص الما     12/04

ي قادبمون نفس الأاكا  ويج معون ل  ض ودبع مشب و  دبيادبي مشب  ك حي  ال نفي  ل وصبول 
 . 1ا رودايل  يمق ايية ود مية زلى مما دة الد يا، والمدؤوليا، اي قيا   الشؤون العامة

وة ة المشببببببببببببب   من  قيي  ح ية زنشبببببببببببببا  الأح اب زلى  فا   ال جاو ا، والإن لاقا، اي        
 المما دا، الح رية .

ي عين ع ى الأشببب اص ال ين ي ي ون زدببب صببب ا  ق ا  زع ما  ح ب دبببيادبببي معين وحدبببب     
 اإنو يجب ال حقق من ث ث  يوا، :   ، 12/04من القانون العدو   16نص الما   

 : وي م من   ل  ق يم م ة مكون من :  2التصريح بتذسي  حزب سياسي(  1 
ن ، ي ك  ايو زدم وعنوان مق   ي مدؤولي ببببببب ي ب  لديس ح ب ديادي موقع من ث ثة أعدا   

 الح ب الديادي وك ا عناوين المق ا، المح ية زن وج ، .
 د  .ب مش و  القانون الأدادي ل ح ب اي ث ث نُ 

دان ع ى الأقل عن كل ولاية ، منرثقة عن  رع ولايا،  بببب  عل  مك وب موقع من عدوان مؤدل 
حكام ال دبببب و  والقوانين المعمول رلا ، عق   الوين ع ى الأقل ، ي دببببمن ة ا ال عل  )زح  ام أ

مؤ م  ال لدببببيدببببي اي أجل أقصببببام دببببنة زر  ا  من  ا ي  زشببببلا  ق ا  ال   يص اي يومي ين  
 زع مي ين ويني ين ( .

 يادي .ب مش و   ملي   ل ر نامج الدل 
 بببببببببببببب ال  ام الأعدا  المؤددين ر ق يم مد   جا، من عقو  المي   صحيفة الدوارق القدايية

 ، شلا   الجندية  والإقامة .  03 قم
ويق م الم ة ل ى و ا   ال ا  ية ، ويحقق الو ي  المك ة رال ا  ية ورحدبببو  الأعدبببا        

المؤدببدببين من صببحة  وا  جميع الشبب وي المق مة اي الم ة ، ويقوم ر دبب يملم وصببل زي ا   
 ال ص يي .  

 
 

 ، الم ع ق رالأح اب الديادية. 12/01/2201المؤ خ اي  12/04من القانون العدو   03ب الما     1
 . 12/04من القانون العدو   19ب الما     2
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رعب    ادببببببببببببببة الم ة ر   يص رعقب   : يقوم الو ي  المك ة ربالب ا  يبة  صعععععععععدور الترخيص(  2
: ا ي  ص الو ي  المك ة  21مؤ م  دببيادببي وير غ الأعدببا  ، وة ا ماجا  اي نص الما    

رال ا  ية ل ح ب الدبببيادبببي رعق  مؤ م م ال لدبببيدبببي رع  م اقرة ميارقة وثايق الم ة مع أحكام  
 د  القانون العدو  وير غ الأعدا  المؤدس ا .  

ا كما يمكن ل دببب ية  اض ال صببب يي رال لدبببيس ايكون ال   يص  وق  يكون دبببمنيا أو صببب يح 
الصبب يي روادببية ق ا  صببا   عن و ي  ال ا  ية رع  ال  قيق من م ي را، الم ة وير غ الق ا  

 زلى الأعدا  الؤدس ل ح ب .
لم يح   المشببببببب   الم   ال ي يجب ايو زشبببببببلا  ق ا ال   يص ، أو يمكن أن   دبببببببع لدببببببب ية 

يوما الم احة للا ل لك  من   60، كما يع ر  دببببكو، الإ ا   رع  زنقدببببا  أجل ال ق ي ية للإ ا    
صبببببببببببببب ا  الق ا  ربالقرول أو ربال اض رمثباربة    يص  ، أ  يكون الق ا  1ميبارقبة ال صبببببببببببببب يي وام

دبببمنيا ي  ص لفعدبببا  المؤدبببدبببين رعق  المؤ م  ال لدبببيدبببي مع الع م انو لا يمكن زلا رع   
 الإشلا  رق ا  ال   يص .

ي م زي ا  ي ب الإع ما  ل ى الو ي  المك ة رال ا  ية  قرار إعتماد الحزب السياسي :     (  3   
يوم ال ي   ي  ا ي  زنعقا  المؤ م  ال لديدي ، من ي ة العدو المفوض ص احة  30  ل 

 من اجل القيام ر لك ، مقارل  د يم وصل لإي ا  حالال .
 :    2وي كون م ة ي ب الإع ما  من الوثايق ال الية 

ببببببببببببببببب ي ب  يي ل ع ما  ، ندببب ة من محدببب  عق  المؤ م  ال لدبببيدبببي ، القانون الأدبببادبببي 
ل ح ب الدبببببببيادبببببببي اي ث ث ندببببببب  ، قايمة أعدبببببببا  اللييا، القيا ية المن  رين قانونا م اقة 

 من ة ا القانون العدو  ،النظام ال ا  ي ل ح ب . 17رالوثايق المنصوص ع يلا اي الما   
  60من نفس القانون العدو  ع ى: ا ل و ي  المك ة رال ا  ية أجل  29ونص، الما          

 يوما ل  لك  من ميارقة ي ب الاع ما  مع أحكام ة ا القانون العدو  ...ا  

 
 

 نفس الم جع . 23ب الما     1
 من القانون العدو  . 28ب الما     2
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ويمني الو ي  المك ة رال ا  ية الإع ما  أو ي ادبببببو ، رع    ادبببببة الم ة المو   واقا لأحكام  
ويجب أن يكون ال اض مع    ع ي  قانونيا واقا للآجال المح    اي  ة ا القانون العدبببببو  ، 

 أع م .   29الما  
يع م  الح ب الدبببببببببببيادبببببببببببي رق ا  صبببببببببببا   عن الو ي  المك ة رال ا  ية و ير  و زلى الليية     

القيا ية ل ح ب الدبببببيادبببببي وينشببببب م اي الج ي   ال دبببببمية ، وي ول الإع ما  الح ب الدبببببيادبببببي 
 . 1والأة ية القانونية  ار  ا ا من  ا ي  نش م اي الج ي   ال دمية الش صية المعنوية

ويكون ق ا   اض الاع ما  المع ل الصببببببببببا   عن الو ي  المك ة رال ا  ية قارل ليعن أمام    
مج س ال ولة من قرل الأعدبببببببا  المؤدبببببببدبببببببين   ل شبببببببل ين من  ا ي   ر ي و ، ويع  قرول  
مج س ال ولة ل يعن المق م رمثارة زع ما  ويدبببببب م او ارق ا  من الو ي  المك ة رال ا  ية وير غ  

دبي المعني ، كما يع  دبكو، الإ ا   أيدبا زع ما ا ل ح ب الدبيادبي رع  زنقدبا  ل ح ب الدبيا
 .2يوما وير  و الو ي  المك ة رال ا  ية دمن الأشكال المنصوص ع يلا  60أجل الد ين 

 
 

 المطلب الثالا : الرخصة الإدارية في مجال حماية البيئة 
ية الدببببري الإ ا   من ال   ل   كمن الحكمة من ا ض نظام ال   يص اي  مكين دبببب       

اي الأنشببببببببببببببيبة الف  يبة ، لإ  با  الإح يبايبا، ال  مبة  لوقبايبة المج مع من الأ يبا  ال ي قب   
 ح ث ردبرب مما دبة الأنشبية رصبو    ي   ، ورال الي ي دبعو لنظام ال   يص وةو ودبي ة  

 قانونية لمما دة الدري الإ ا   الرييي .

ست  عمال الغابات الفرع الأول : رخصة إستغلال وار
لق  صبببببنة المشببببب   الج اي   ال ارا، دبببببمن الأم ك الوينية العمومية ، زلا أنو كون         

الأم ك ال ارية   مي  ررعض ال صبوصبيا، ونظ ا لمنااعلا الكثي   اإنلا مودبو  زدب عمال لو 

 
 

 من نفس القانون . 32و 31ب الما  ان   1
 من نفس القانون . 34و 33ب الما  ان    2
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،كما أنو لم ينص ص احة ع ى وجوب وجو    صة   1 صوصيا، ا ي   اي القانون الج اي  
ن أجل الإدب عمال ال اري زلا أنو رال جو  لقواع  زدب عمال كحق عيني اإن ال  صبة واجرة ،  م

وةبب ا مببا يؤ   رنببا زلى الأ بب  رببالقواعبب  العببامببة ال ي  نظم الإدبببببببببببببب عمببال الف    وال ي  وجببب  
 ال  صة الممنوحة من ي ة الإ ا   . 

ارا، أو رالق ب منلا ل ا وة ا لدبببكان ال ين يعيشبببون  ا ل ال الإسععتعمال الغابي :  ععععععععععع       
 افش اص ال ين لا  وا  ايلم الش وي لا يد ييعون ااد فا   من الإد عمال .

كما أن نياق الإدببببب عمال الو محصبببببو  اي المنشبببببآ، الأدبببببادبببببية لفم ك ال ارية الوينية ،  
من جا، ال ارة ، ال عي ، رعض النشببببببايا، الأ  ى الم  رية رال ارا، ومحييلا المراشبببببب  ،  

ن أ ادببي ج  ا   ا، يريعة دببر ية عن ي يق  يوي  الأنشببية  ي  الم وثة المع ن عن   ثمي 
 .   84/12من قانون  35أولوي لا اي الم يي الويني ، وة ا حدب نص الما   

وال   يقصبب  رو قيع الأشببجا  اي مفلومو الردببيي ، ولق  نص  ععععععععععع الإسععتغلال الغابي :     
محي  اي   46و 45لثالث م صببببصببببا لو الما  ينع ى الإدبببب   ل اي الفصببببل ا 84/12قانون 

الأولى قواعب  ال ي يق والق ع و  ص الإدبببببببببببببب   ل ونقبل المن وجبا، زلى ال نظيم ، ويحيبل اي  
 الثانية الكيفيا،  نظيم المن جا، ال ارية وريعلا .

  05/09/1989المؤ خ اي  89/170ورالفعل صببب   ة ا ال نظيم اي شبببكل م دبببوم           
ي دمن الموااقة ع ى ال   يرا، الإ ا ية العامة والش وي ال قنية لإع ا   اا   الش وي الم ع قة  

رحيث     ل ال ي  د ملا ز ا   ال ارا،،  رإد   ل ال ارا، ، وق  نص أيدا ع ى   صة الاد
أنو قرل  دب يم ال  صبة ررعض ال   يرا، الإ ا ية العامة يشبا كلا اي  الك الوالي وام ا   أم ك  
ال ولة أما رالندببببببببببببرة ل  عاق  الو ي دببببببببببببع لقاع   ال نااس الحا  ولا  دبببببببببببب م ز ا   ال ارا، ة م 

 .  2ال  صة زلا رع  أن يق م الم عاق  معلا م فا كام  يثر، ال  امو ال ام 

 لثاني : رخصة إستغلال الساحل أو الشاطئ  الفرع ا

 
 

رالنظام العام ل  ارا، ، المع ل والم مم رالقانون  قم ، ي ع ق   23/06/1984مؤ خ اي  84/12ببب قانون    1
 .  04/12/1991صا   ر ا ي   62ن     ع    02/12/1991مؤ خ اي  91/20

 . 89/170ب م دوم   2
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حيث نصببببب،   90/30زدببببب م ، الدبببببواحل رصبببببف لا أم ك وينية عمومية رحكم قانون        
ع ى أن من رين مشبب م ، الأم ك الوينية العمومية شببواي  الرحا  وقع  الرح    15الما    

ج   من الأم ك الوينية   الإق يمي وراينو والميام ال ا  ية وي ل الرح  ، ولل ا اإن الدبببببباحل
العمومية وال   ي دبببببببببع لقواع  العامة الم ع قة رحماي لا و دبببببببببيي ةا ، رحيث   م ع الدببببببببب ية 

 الإ ا ية الم  صة رد ية ز ا   ة م الأم ك ر  ض حماي لا .  
وي دبع زدب   ل ة م الأم ك الى   صبة مدبرقة و   م من ي ة الأشب اص زما رصبفة      

 اق معين ، وعا   مايكون شبب ل ة م الأم ك ر  صببة او رعق  ز ا   مراشبب   أو عن ي يق م
 أو اي زيا  ز فاقية وة ا الش ل يك دي يارع مؤق، .

ع ى أنبو :ا ي دببببببببببببببع ل  نظيم كبل   18و  17اي نص مبا  بو  02/02كمبا جبا  اي قبانون     
اري   شبببببب ل لفج ا  اليريعية الم ا مة ل شببببببواي  ، كما      المصببببببالي الم  صببببببة جميع ال  

 . 1الد و ية ل حفاظ ع ى الشواي  والأش ية ال م يةا
المح   ل قواع  العامة للإدبببببببب عمال والإدبببببببب   ل الدببببببببياحيين   03/02ونص أيدببببببببا قانون    

، ع ى منع كل مدببببب  ل ل شبببببواي  الشبببببواي  القيام رل  عمل ي دبببببرب اي زادبببببا  2ل شبببببواي  
من نفس القانون ع ى أن : ا  32ا    و  وث ميام الرح  وام  ة قيم لا النوعية ، ونصبببببببب، الم

من قانون   12يمنع زدبببببب   ا  ال مل والحصببببببى والحجا   من الشببببببواي ..ا  كما منع، الما   
 الم ع ق رحماية الداحل وال نمية وال ودع   02/02

اليولي ل محيي العم اني ل مجمعا، الدبببببكانية الموجو   ع ى الشببببب يي الدببببباح ي ع ى مدبببببااة 
  يي الداح ي .  ك م من الش 3  ي  عن 

 
 

،  10الم ع ق ر ماية الدبباحل و نمي و ،     الع    5/02/2002المؤ خ اي  02/02بببببببببببببببب القانون  قم   1
 .  2002دنة 

، الم ع ق رالقواع  العامة للإدببب عمال والإدببب   ل  17/02/2003المؤ خ اي   03/02بببببببببببببببببب القانون  قم   2
 . 11الدياحيين ل شواي  ،     الع   
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الم ع ق رمنبايق ال ودببببببببببببببع والمواقع الدببببببببببببببيباحيبة ع ى أنبو ي م   03/03كمبا نص قبانون       
زدبببب   ل الشببببواي  رموجب حق الإم يا  عن ي يق الم اي   المف وحة ، وواقا ل ا   الشبببب وي 

   1.ال   يح   المواصفا، ال قنية والإ ا ية للإم يا 
والي الم  ص زق يميبا رنبا ا ع ى زق  ال من ال جبة الولاييبة ،  ويمني ةب ا الأ ي  رق ا  من ال    

وي دع زد  ل الشواي  و  قية النشايا، الدياحية لقواع  الحماية الصحية ويكون صاحب  
 الإم يا  م  م رإح  ام م يي  ليية الشي  الم اق رإ فاقية الإم يا  .  

 يية ن ك  منلا :  وةناك أمث ة أ  ى ل  ص الإ ا ية اي مجال حماية الر       
 رخصة الصيد :   *
، حيث زشب  ي حيا   الصبيا  ل  صبة الصبي  2شب وي مما دبة الصبي   04/07ح   قانون  قم   

وك ا زجا   الصبببببي  ،ولق  زع ر  المشببببب   أن   صبببببة الصبببببي  ةي أة ية الصبببببيا  اي مما دبببببة  
عا  لا أو  لجي ةا، حيث أن م   صببببببببببببب حية   الصبببببببببببببي  ، ولا يجو  ال نا ل عنلا أو  حوي لا وام

من نفس   9ا    دبببببنوا، مع زمكانية  ج ي ةا واق الشببببب وي المح    اي الم 10ال  صبببببة ةي 
 القانون و كون ال صة صالحة عر  كامل ال  اب الويني .  

الجلة الم  صبة ر دب يم   صبة الصبي  : ا  04/07من نفس القانون  قم   8كما ح  ، الما    
 دببببب م   صبببببة الصبببببي  و ثر، صببببب حي لا من قرل الوالي أو من ينوب عنو أو  ييس ال اي   ،  

، وق  زشببببببب  ي المشببببببب   أن يكون يالب ال  صبببببببة  3حيث يوج  مق  زقامة صببببببباحب الي ب ا
من  ي اي جمعية الصببببيا ين ، وأن يكون م حصببببل ع ى وثيقة  لمين دببببا ية المفعول   يي  

 مدؤولي و الملنية و الج ايية .  
ع ى زجا   الصبببببي  حيث جا  ايلا : ا  دبببببمي زجا   الصبببببي  رمما دبببببة   13وق  نصببببب، الما   

ا عة أو المؤج   من ي ة الجمعية ال ي يكون عدببببوا  الصببببي  اي أماكن الصببببي  المؤج   رالم  
 

 

،الم ع ق رمنايق ال ودع والمواقع الدياحية ،      17/02/2003اي المؤ خ   03/03ببببببببببببببب القانون  قم   1
 .11الع   

، الم ع ق رالصي  14/08/2004الموااق  1425جما ى الثانية عام  27مؤ خ اي   04/07بب قانون  قم   2
 .51،    الع   

 ، الم ع ق رالصي  . 04/07من قانون  قم  08ب الما     3
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ايلبا ، يرقبا لأحكبام ةب ا القبانون ا، كمبا  مني زجبا   الصببببببببببببببيب  زلا ل صببببببببببببببيبا يين الحباي ين ع ى  
   صة الصي  دا ية المفعول رنا ا ع ى ي ب من جمعية الصيا ين المن  يين ايلا.

ا دبببة الصبببي  لمودبببم واح ،  و كون زجا   الصبببي  صبببالحة لم   دبببنة واح   ، و دبببمي رمم      
 . 1و ح   كيفيا، زع ا  زجا   الصي  و د يملا عن ي يق ال نظيم

 ع رخصة إستعمال الموارد المائية :  
،  2رنظام قانوني  اص لإدبببببببببب عمال الموا   المايية 05/12جا  قانون الم ع ق رالميام  قم     

اليريعية أو المعنوية زلا ر   يص يدببب م حيث منع زدببب عمال ةا و الموا   من قرل الأشببب اص 
اي   14من ي ة الإ ا   المك فة رالموا   المايية و رموجب زم يا  أيدببال، حيث نصبب، الما   

الفق   الثبانيبة منلبا ع ى : ...يمكن ال   يص ربالإدبببببببببببببب   ا  اي زيبا  نظبام الإم يبا  الم اق 
 يع وال نظيم المعمول رلما ... ا .ر ا   الش وي مع م اعا    ادة ال لثي  المع   يرقا ل  ش  

و مكن ة م ال  صبببة من القيام رإنجا  الأرا  أو الحف  لإدببب   ا  الميام الجواية ، وك ا زقامة 
نجا  منشآ، ال نقيب عن  المنيع   المنشآ، أو اللياكل الأ  ى لإد   ا  الميام أو الديحية وام

 أو الد .  ال حويل أو الحج 

 
 

 ، م جع دارق . 04/07من قانون  14ب الما     1
، الم ع ق رالميام ،   2005أو،  4الموااق  1426جما ى الثانية  28المؤ خ اي  05/12بب قانون  قم   2

 . 60  الع   
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 الخاتمة: 
ند   ص أن ال   يص الإ ا   من الودايل ال قارية ع ى نشايا، الأا ا  وةو صو         

من صو  ال نظيم وال قيي  ال ي  د   ملا الإ ا   اي مواجلة الأا ا  ، وةي أد وب وقايي 
ل حقيق النظام العام  ، وق  حظي ة ا مودو  رلةمية كري   أولاةا المش   لنظام القانوني 

ا ية ، زلا أنو لم يعيي  ع يفا لمصي ي ال  صة الإ ا ية حيث   ك  ع يفلا  ال  صة الإ 
 ل قدا  والفقلا 

وند ن ج أن ال   يص الإ ا   يج  أدادو القانوني اي ال د و  والقانون معال كلصل عام 
اال ش يع ةو من ينظم الح ية عن ي يق ال  ص الإ ا ية ، و ل    يص الإ ا   أداس قانوني 

ثل اي ال نظيم كاد ثنا ، ورل ا نقول رلنو لا يمكن ا ض نظام ال   يص ع ى ح ية ثاني ي م
كف لا ال د و  أو القانون زلا ز ا كان ال د و  أو القانون ةو من ينظم ة م الح ية روادية 

 ال   يص . 

أما ر صوص النظام القانوني ل   صة الإ ا ية ، اإن د ية الإ ا   اي زص ا  ال  صة 
النشاي المنظم ، أ  ز ا كان ي ب ال   يص ينصبُ ع ى نشاي محظو  اإن      ة حدب

د ية الإ ا    كون  ق ي ية ، اي حين ز ا كان الي ب ع ى نشاي  ي  محظو  اإن د ي لا 
 كون مقي   ، وع ى الإ ا   أن  حقق ال وا ن رين الصالي العام والصالي ال اص من   ل 

 .  ال عامل مع يالري ال  صة

ي حظ اي الواقع الان شا  الوادع لم الفا، ال  صة الإ ا ية،  اصة   ك الم ع قة ر  صة وما  
الرنا  والج يمة الم ع قة رلا وةي الرنا  ر ون   صة وك لك ال  ص اي مجال المما دا، 
الديادية حيث أن ايما ي ص حق ال ظاة  أصري الأا ا  ي ظاة ون ر ون اد ص ا    صة 

 اب الديادية أصرح،   اول نشايلا  ون ان ظا  ص و  ال  صة.ال ظاة  وك ا الأح  

كما  ع  ال  صة الإ ا ية اي مجال حماية الريية الودي ة المع م   ال ي   مكن من   للا 
الإ ا   م اقرة النشايا، ال يي   وال حكم اي مد عم ي ة م النشايا، أيدا وة م ال  صة 

 ة الد   ال     حقو ركل من الإندان والريية.  ع   ل ع   الموا  ال ي   وا   ة   ج 
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وأ ي ا يمكننا القول أن ة م ال  ص  ل ة زلى حماية النظام الإيكولوجي من الأد ا  
 والأ يا  ال ي  ل   النظام العام والمج مع و ؤث  د را ع ى صحة الإندان.

  أن:وند نج اي الأ ي  

زج ا  وقايي يل ة الى حماية النظام العام و ع ر  ثلية من ثليا،  الإ ا ية،ب أن ال  صة 
 الدري الإ ا   .

قانوني ل م  ص   زح اث م ك ب ال  صة الإ ا ية ةي عمل قانوني  قوم رو الإ ا   رإ ا  لا قص   
 لو ،  وةي صا    عن د ية الإ ا   .

ا ا  وحماية النظام العام ب الل ة من ا ض ال  صة ةو  حقيق ال وا ن رين حقوق وح يا، الأ
 العامة. العام والدكينةوالمال 

 بإن ا ض ال  صة الإ ا ية ع ى نشايا، ومما دا، الأا ا  ل حاشي الأد ا  والم اي  
 المما دا،.ال ي ق    درب ايلا   ك 
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 قائمة المصادر والمراجع
 مصادرال: أولا

 المعاجم: ❖
 .1989،  ا  الك اب المص ية، القاة  ، معجم المصطلحات القانونية ،أحم   كي ر و  (1
 .2891 فدي  الير   الج ا  الثالث الح يث  قم  (2
،  07، ملسعععان العرب، الأا يقي المصبببب   جمال ال ين أرو الفدببببلمحم  رن مك م منظو   (3

 م.1993ه، 1413، ري و،الناش ،  ا  

 الأوامر: ❖
يونيو   08، المؤ خ اي ، المتضعععععععععمن قعععانون العقوبعععات الجزائري156-66الأم   قم  (1

 مع ل و م مم. 1966أو،  10، مؤ  ة اي 49،       1966
المتضععععمن القانون الأسععععاسععععي للوظيفة  ، 2006يوليو  15، المؤ خ اي 03-06الأم   (2

 .2006مؤ  ة اي 46  ، ،   العمومية

 القوانين: ❖
 .المتضمن قانون الأملاك الوطنية، 1990 يدمر   01المؤ خ اي  90/30القانون  قم  (1

،  15      ،  ، الولاية قانون المتضعععععععمن، 1990أر يل 07 اي المؤ خ 90/09 قانون (2
 .1990المؤ خ اي دنة 

الم ع ق ربببال لييبببة وال عمي  ، الج يببب    01/12/1990المؤ خ اي  29-90القبببانون  قم  (3
 . 02/12/1990، الصا     52ال دمية الع   

،        المتضعععععععععمن تنظيم مهنعة المحعامعاة 1991ينبباي   08المؤ خ اي  91/04القببانون  قم   4
    .55   ،  ، 07-13مع ل رموجب القانون  قم ، 02   ،  

 شببببببببببببببب،   19الموااق  1422جمببا   الاولى عببام  29مؤ خ اي ال 01/14قببانون  قم ال (5
 .المع ل والم مم ،يتعلق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها، 2001



 قائمة المصادر والمراجع

107 

 

، البببببمبببببؤ  بببببببة ابببببي 51،    ،  14/08/2004البببببمبببببؤ خ ابببببي  04/05قبببببببانبببببون الببببب  (6
15/08/2004. 

،        ،  المتضعععععععععمن قعانون الميعاه، 2005جوي يبة  4المؤ خ اي  05/142القبانون  (7
 .2005الصا   دنة ، 26 
الم ع ق ر ماية الدبببببببببببباحل و نمي و ،       5/02/2002المؤ خ اي  02/02القانون  قم  (8

 . 2002، دنة  10الع   
ربالقواعب  العبامبة للإدبببببببببببببب عمبال  ، الم ع ق  17/02/2003المؤ خ اي  03/02القبانون  قم  (9

 . 11والإد   ل الدياحيين ل شواي  ،     الع   
،الم ع ق رمنايق ال ودببببببببببببببع والمواقع  17/02/2003المؤ خ اي  03/03القانون  قم  (10

 .11الدياحية ،     الع   
الببمببوااببق  1425جببمبببببببا ى الببثبببببببانببيبببببببة عبببببببام  27مببؤ خ اببي  04/07قبببببببانببون  قببم  (11

 .51  الع   ، الم ع ق رالصي  ،  14/08/2004
، ي ع ق رالنظام العام ل  ارا، ، المع ل   23/06/1984مؤ خ اي  84/12ببببببببببببب قانون  (12

صببببببا   ر ا ي    62ن     ع    02/12/1991مؤ خ اي  91/20والم مم رالقانون  قم 
04/12/1991 . 

 .يتضمن تنظيم مهنة الموثق، 2006ار اي  دنة  20المؤ خ اي  06/02القانون   13
صعععلاحيات الواسععععة  المتضعععمن ال، 2012ايف    21المؤ خ اي  12/07 قم القانون  (14

 .للوالي في مجال الضبط الإداري

 المتعلق بالبلدية.، 2011ما   28المؤ خ اي  11/10القانون  قم  (15

       تنظيم مهنة المحاماة،المتضعععععععععمن ، 2013أك ور   30المؤ خ اي  13/07القانون   16
 .2013لدنة  55  ،     
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،       المتضععععععععمن قانون المناجم، 2014ما س  30المؤ خ اي  14/05لقانون ا (17
 .2014الصا    دنة ، 18 ،  
 المراسيم: ❖

الخدمة  المتعلق بقانون ، 1984ايف    11المؤ خ اي  84/10 قم   الم دببببببببببببوم ال نفي   (1
 19المؤ خ اي  86/11والم مم ربالقبانون ، 1984، المؤ  بة اي 07     ،   ،المعدنيعة

المعبب ل والم مم رموجببب الأم   ، 1986، المؤ  ببة اي 34،      ،  1986 شببببببببببببببب، 
 .2006، المؤ  ة اي 47،      ،  2006جوي ية  15المؤ خ اي  06/06

المتضععمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة   ،1985أو،  06لمؤ خ اي ا  85/204الم دبببوم (2
 .1985ؤ  ة اي ، م33       ، الداخلية والجماعات المحلية

المحدد لصعععلاحيات وزير  ، 1991يناي   19المؤ خ اي  01-91الم دبببببوم ال نفي    قم  (3
الم مم ةو   1994أو،  10المؤ خ اي  247/94المع ل رالم دبببببببببببببوم ال نفي  ، الداخلية

 .1991، مؤ  ة اي 04،       248/ 94الآ   رالم دوم ال نفي   
المحدد لصعلاحيات وزير    1994أو،  10المؤ خ اي  248/ 94الم دبوم ال نفي    قم  (4

 .1991، مؤ  ة اي 04         ،الداخلية

المتضمن الموافقة على    ،2001جوي ية  31المؤ خ اي   01/219الم دوم ال نفي    قم   (5
وتوفير  GSM رخصععة الإقامة واسععتغلال شععبكة عمومية للمواصععلات اللاسععلكية الخلوية

 .للجمهورالخدمات اللاسلكية 
الخعاص بتنظيم المركز  ، 2003جوي يببة  23المؤ خ اي  03/262الم دببببببببببببببوم ال نفيبب    (6

 .الوطني لرخص السياقة

المحعدد لكيفيعات تحضعععععععععير عقود التعمير  ، 2015المؤ خ اي  15/19الم دببببببببببببببوم ال نفيب   
 .وتسليمها
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 ثانيا: المراجع

 الكتب: ❖
  ،العلوم السعياسعية والاقتصعادية والاسعتراتيجيةالنقابات المهنية المدخل إلى أماني قن يل،  (1

 س ن.، المك ب الع ري ل معا ة، القاة  ،   01-02 
 .2016 ، دو يا،01ي ،الرخصة في القانون الاداري ،ر ةان   يق (2

، الك باب الثبالبث أموال الإ ا   العبامبة  مبعادق القعانون الإداريدبببببببببببببب يمبان محمب  اليمباو ،  (3
   س ن.وام يا ا لا،  ا  الفك  الع ري، مص ، 

النظريعة الععامعة للقرارات والعقود الإداريعة "دراسععععععععععة تشعععععععععريعيعة فقهيعة  عببا ل روعم ان،  (4
 .2001،  ا  الل ى، الج اي ، وقضائية

مبادق القانون  القانون الاداري دراسععععععة مقارنة اسعععععع  و  ،عر  ال ني ردبببببببببيوني عر  الله (5
 .2000، منشل  المعا ة الادكن  ية، مص  الاداري و تطبيقها في مصر،

 .2009الج اي ، ، 07ي،  ا  ةومة، حماية الملكية العقارية الخاصةعم  حم   راشا،  (6
ة،  ،  يوان الميروعبا، الجبامعيب 01   القعانون الإداري ي النظعام الإداري ،عمبا  عوارب  ،  (7

 .2014 الج اي ، 
الأ  ن،  ، الك ببباب الأول،  ا  الثقببباابببة ل نشبببببببببببببب  وال و يع ،القععانون الإداريواة، كنعبببان ن  (8

2008. 
،  ا  النلدببة  نظرية المؤسععسععات العامة المهنية في القانون الإداري ،محم  رك  القراني (9

 .1962 ،   ب ن،01الع رية، ي

 رسائل ومذكرات علمية: ❖
 رسائل الدكتوراه: ✓
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وشعععععععععهعادة المطعابقعة كعاليتين لتنظيم التهيئعة العمرانيعة في رخصعععععععععة البنعاء ،  ي   لعيب   (1
اي الحقوق،   صبببببببص قانون عقا  ، ك ية الحقوق   ال ك و ام  ،  دبببببببالةالتشعععععريع الجزائري

 .2019 والع وم الديادية، جامعة عر  الحمي  رن را يس، مد  انم،
 ولة اي   ة  ك و ام  دببببببببببال، الرخص الإدارية في التشععععععريع الجزائري ،عر  ال حمن ع او  (2

 .2006القانون العام، ك ية الحقوق جامعة رن عكنون، الج اي ، 

 دبببببببببببببالة  الإطار القانوني لنشععععععععاط المنظمات المهنية يدراسععععععععة مقارنة ، ن، ؤ مون ملم (3
جامعة أري  ،   صببص القانون العام، ك ية الحقوق و الع وم الدببيادببية، ال ك و ام اي الع وم

 .2016، -  مدان  -رك  ر قاي  
 ك و ام ع وم اي     دبببببببببببببالة المسععععععععؤولية التذديبية للطبيب،محم  كمال عر  المجي  ا يي،  (4

جامعة جي لي اليارس  ، القانون   صببببص قانون وصببببحة، ك ية الحقوق والع وم الدببببيادببببية
 .2020دي   ر عراس،

،  ك و ام اي الع وم دببببببببببببببببالبببة   المركز القععانوني للمنظمععات المهنيععة،و  ، ر  محنببب  واعم  (5
  و و،  ي   ،جامعة مولو  معم  ، ك ية الحقوق والع وم الدبببببببببيادبببببببببية ون،  صبببببببببص القان 

2018. 

حدبونة عر  ال اني، الحماية القانونية ل ريية اي زيا  ال نمية المدب  امة ، أي وحة  ك و ام   (6
ع وم اي الحقوق ،   صببببببببص قانون أعمال ، ك ية الحقوق والع وم الدببببببببيادببببببببية ، جامعة  

 . 2012/2013محم   يد  ردك  ، 

أمال يعيس  مام ، دببببببب يا، القادبببببببي الإ ا   اي  وجيو أوام  للإ ا   ، أي وحة  ك و ام   (7
ع وم اي القانون ،   صبببص قانون عام ، ك ية الحقوق والع وم الدبببيادبببية ، جامعة محم   

 . 2011/2012 يد  ردك   ، 
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النظام القدبببايي الج اي   ،  ااي   ج وني ، يريعة قدبببا  وقة  نفي  الق ا ا، الإ ا ية اي  (8
أي وحة  ك و ام اي ع وم الحقوق   صبص قانون عام ، ك ية الحقوق والع وم الدبيادبية ،  

 .2010/2011جامعة محم   يد  ردك   ، 

ندببببببببببببي ة ايصببببببببببببل ، ال قارة ع ى الج ا ا، الإ ا ية العامة اي النظام القانوني الج اي   ،   (9
قانون عام ، ك ية الحقوق ، جامعة محم   أي وحة  ك و ام ع وم اي الحقوق ،   صببببببببص 

 . 2010/2011 يد  ردك   ، 

، أي وحة  ك و ام اي   الاق صبا  حنان الج ي  ، ال  ص الإ ا ية و و ةا اب الدبري  (10
،   صببببببببببببببص قبانون عبام زق صبببببببببببببببا   ، ك يبة الحقوق ، جبامعبة    ايبة ،  LMDالحقوق 
2017/2018 . 

 مذكرات ماجستير: ✓
م ك   الماجدببببب ي  اي القانون  الإدارية في القانون الجزائري،الرخصعععة ج ول حي و ،  (1

ك ية الحقوق   العام اي زيا  م  دبة ال ك و ام ا   اقانون الإ ا   العامةا، قدبم الحقوق،
 .2017، جامعة جي لي ليارس دي   ر عراس، 1962ما س  19 والع وم الديادية

 مذكرات الماستر: ✓
  ،تنظيم ومراقبة النشععععععععاط السععععععععياحيآلية لكص الإداري  رخال، زلياس ر  يث و  يم   قان (1

، قدببببببم الحقوق، ك ية الحقوق والع وم الدببببببيادببببببية، قانون ز ا    صببببببص  م ك   مادبببببب  ،
 .2020الج اي ،  - ردة  -جامعة الع ري ال ردي 

م ك   مادببببب   اي   الترخيص الإداري آلية لحماية البيئة،مال دبببببادبببببي و ةن  رن   يفة، أ (2
ليية و عمي ، قدبببم الحقوق، ك ية الحقوق والع وم الدبببيادبببية، جامعة    صبببص    الحقوق، 

 .2020محم  الرشي  الإر اةيمي ر   روع ي يج، 
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،  م ك   المادبب   اي الحقوق الجزائر، القانوني للرخص الادارية في النظام  ال  روصبب  ، (3
 يان ، قدببببببببببم الحقوق، ك ية الحقوق والع وم الدببببببببببيادببببببببببية، جامعة ز ا   ومالية  صببببببببببص 

 .2021الج فة،  -عاشو 
الترخيص الإداري من أجعل ممعارسعععععععععة الحريعات الععامعة يحريتي    و  قويب    و  ينلنبان،  (4

م ك   مادب  ،   صبص قانون ز ا  ، قدبم  انشعاء الأحزاب السعياسعية والتظاهر السعلمي ،
الج اي ،   - ردببببببببة  -الحقوق، ك ية الحقوق والع وم الدببببببببيادببببببببية، جامعة الع ري ال ردببببببببي 

2020. 

سعحب و إلغاء التراخيص الإدارية في التشعريع يرخصعة البناء  ،  ولة صبوانو   لي ة يونس (5
معة  ، جاك ية الحقوق و الع وم الدببيادببية ،قانون ا ا   م ك   مادبب   ال  صببص  ،نموذج

 .2021  ردة –الع ري ال ردي 
رقابة القاضعي الإداري على القرارات الصعادرة عن   ، ي وني رن ثار، الأمين ع ي روصبوا  (6

  صببببببببص  ،  م ك   المادببببببب   اي الحقوق "،منظمة المحامين نموذجا"المنظمات المهنية 
، جامعة ال ك و  مولا  الياة ، ك ية الحقوق والع وم الدببيادببيةحقوق، قدببم ، قانون ز ا  

 .2022، دعي  
القانوني للرخص الادارية في التشعععععععريع   النظامعر  ال حيم ق يول و عر  القا   ع و  ،  (7

م ك   المادبببب   اي الحقوق   صببببص ال ولة والمؤدببببدببببا،، قدببببم الحقوق، ك ية   الجزائري،
 .2021الج فة،  -الحقوق والع وم الديادية، جامعة  يان عاشو  

  صبببببببببببص  ، م ك   مادببببببببببب   للمنظمات المهنية،النظام للقانوني اييمة ال ة ا  م اريي،  (8
،  جامعة محم   يدب  ردبك  ،  ك ية الحقوق والع وم الدبيادبية، قانون ز ا  ،  قدبم الحقوق

2019. 
م ك   مادببب  ،   رخصععة البناء كالية رقابة في مجال التهيئة و التعمير، ،ك يمة منصبببو   (9

 .2016، جامعة محم   يد ، ردك  
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لإجراءات القانونية لتحصععععيل رخصععععة البناء في اي، دبببببال يمحم  ع و  مودبببببى وادبببببع (10
  صببببببببببببص قانون ال ليية و ال عمي ، ك ية  ، م ك   مادبببببببببببب   أكا يمي اي الحقوق الجزائر،

 .2020 ،ر   روع ي يج، جامعة محم  الرشي  الار اةيمي، الحقوق والع وم الديادية
 :علميةالمجلات ال ❖

جراءات الهعدم في  ،حوحو  م   (1  ،  مج بة المفك ، التشعععععععععريع الجزائريرخصععععععععععة البنعاء وار
 .2009 اي ، ج جامعة ردك  ، ال ،04 
مج ة  ، الرخص الإدارية كوسعععيلة لضعععبط قطاع المحروقاتوشببببول رن شببببل ة،  حنان ج ي  (2

 .2018، جامعة    اية، ك ية الحقوق والع وم الديادية،  19  ، اا   الديادة والقانون
الاداري كععآليععة قععانونيععة احتيععاطيععة في مجععال الرقععابععة  الترخيص  ، ين العبببارببب ين مجببباةببب  (3

  ،01،  07، ممج ة ال  ادببا، القانونية المقا نة ،الإدارية على نشعاط المنشعآت المصعنفة
 .2021، 02رجامعة رن أحم  وة ان 

نظام الرخص كوسعيلة قانونية وقائية لحماية الوسعط البيئي والعقار في ظل دبامية  اي ،  (4
 .2016أر يل  ،   ب ن،04 ،  ة القانون والأعمالمج ، التشريع الجزائري

الترخيص الإداري كآلية لحماية السععععععععاحل في التشععععععععريع  دبببببببببببببا   ةامل واا س روح ي ،  (5
دببببببببببببببكيكببب     1955أو،  20، جبببامعبببة 01،  10م مج بببة الحقوق والح يبببا،،، الجزائري
 .2022الج اي ، 

،  مج ة المفك   التشريع الجزائري،إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في  ع    ال ين،  (6
 ،2008الج اي ، ، ، جامعة ردك  03 

المج ة الج اي ية ل ع وم  ،إجراءات منح القرار المتعلق برخصعععععة البناء، عر  القا     اجي (7
  ،جامعة الحا  ل دببب ، ك ية الحقوق والع وم الدبببيادبببية ،القانونية والاق صبببا ية والدبببيادبببية

 س ن.  ، را نة
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،  مج ة المفك   إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري،ع    ال ين،  (8
 .2008الج اي ، ، ، جامعة ردك  03 
  مج ة الحقيقة، الطبيعة القانونية لنشععععععععاط النقابات أو المنظمات المهنية،ملمون مؤ ن،  (9

 .، جامعة أحم    اية، الج اي 30 
القانونية للقرارات الصعععععععادرة عن المنظمات المهنية يدراسعععععععة  الطبيعة محم  حجا ،  (10

جبامعبة  ، ، ك يبة الع وم القبانونيبة والاق صبببببببببببببببا يبة والاج مباعيبةمج بة المنبا  فقهيعة مقعارنعة ،
 .  س نمحم  ال امس الدويدي، الم  ب، 

 الأنظمة: ❖
 .19/12/2015النظام ال ا  ي لملنة المحاما  المؤ خ اي  (1

 مواقع إلكترونية: ❖

الببببمببببنصبببببببببببببببببببببة البببب قببببمببببيبببببببة البببب ببببببباصبببببببببببببببببببببة رببببيبببب ببببربببببببا، عببببقببببو  البببب ببببعببببمببببيبببب ، الببببمببببوقببببع  ( 1
 .https://urbanisme.wilaya-tlemcen.dz/actes/permis_construire.php:ال دمي
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 الملخص

 

 الملخص : 
يع ر  ال   يص الإ ا   عمل قانوني صا   عن د ية ز ا ية أو شرو ز ا ية كما يع ر  أيدا ودي ة قانونية  ما س        

من   للا الإ ا   وظيف لا الدريية و  قار لا ع ى نشايا، الأا ا  وح يا لم ال ي ق  ينجم عنلا زلحاق الد   رالمج مع 
   لايمكن زص حو أو   ا كو ايما رع  ، وع يو اإن الإ ا     م ع رمواجلة الم ايرين والدكينة العامة وك ا النظام العام ال

رق ا ا لا من حيث  ع يل أو دحب أو زعفايلم من ال  صة م ى زق د، المص حة العامة  لك، زلا أن ةا و الأ ي     مي  
ة ل   يص  ص  م واق دواري قانونية م ى ما ركونلا  رقى  ح،  قارة الجلة الإ ا ية يوال ا    د يانو ، االجلة المانح

  وا  ايو الش وي ال  مة ، وع ى يالب ال  صة الإل  ام ر  ك الدواري ال  ز  ل رلا وم الف لا يؤ   رالجلة الإ ا ية  
 أن  نلي رواجرلا ال   يص و ص   ق ا  الإل ا  . 

الكثي  من ال يريقا، الم ع قة رال   يص الإ ا   حيث   نو  مجالا، ال  ص الإ ا ية   ل ش يع الج اي   ي دمن و      
ر نو  المجالا، ال ي     ل ايلا ال ولة كد ية دارية ع ى نشايا، الأا ا  قص   حقيق الحماية ال  مة ل مج مع من 

 جاو ا، الأا ا  دوا  اي المجال   جلة والموا نة رين حقوق ومما دا، الأا ا  من جلة أ  ى ، اد ية ال ولة ل   
الإق صا   والديادي ، اق  ا د، ع ى الأش اص المعنين ال ين ي ي ون القيام رنشاي معين ري ب ال   يص من الجلة 
الإ ا ية وأ   ق ا  الموااقة ، وك لك رالندرة لمجال مما دة الأنشية والملن المنظمة ومجال ال ليية وال عمي  وك ا اي 

 الريية . مجال حماية

Summary : 

Administrative licensing is a legal act issued by an administrative or quasi-administrative authority. 
It is also a legal means through which the administration exercises its control function and controls 
individuals' activities and freedoms, which may result in damage to society and the public order and 
which cannot be reformed or restored thereafter. Therefore, the Department has the advantage of 
confronting those addressing its decisions in terms of modifying, withdrawing or exempting them 
from the licence where the public interest so requires, The latter, however, is characterized by the 
fact that it remains under the supervision of the administrative authority for the duration of its 
operation. The grantor of a licence shall issue it in accordance with legal regulations when the 
necessary conditions are met; The applicant must comply with these regulations. Any breach and 
infringement of these regulations shall lead the administrative authority to terminate its licence duty 
and issue the cancellation decision. 

Algerian legislation contains many applications relating to administrative licensing, where the areas 
of administrative licences vary in the range of areas in which the State intervenes as a control 
authority over individuals' activities in order to achieve the necessary protection of society and to 
balance the rights and practices of individuals. State authority to deter individuals' abuses in both 
the economic and political sphere , It was imposed on the persons concerned who wanted to 
undertake a particular activity by requesting a licence from the administrative authority and taking 
the consent decision activities ", as well as in the field of activities, organized occupations, 
preparation and reconstruction, as well as in the field of environmental protection. 


