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الحمد الله رب العالميف والصلبة والسلبـ عمى المبعوث رحمة لمعالميف سيدنا محمد 

 وعمى آلو وصحبو أجمعيف.

ذا تأذف ربؾ لئف شكرتـ لأزيدنكـ {عملب بقولو تعالى:   }وا 

 الله عمى نعمو التي لا تقدر ولا تحصى ومنيا توفيقو تعالى عمى إتماـ ىذا العمل.نشكر 

 عمى دعميـ المتواصل لنا.ـ بالشكر إلى الوالديف الكريميف كما نتقد

متناف الخالص إلى مف شرفنا بإشرافو عمى مذكرتنا الأستاذ كما أخص بالتقدير والشكر والا

 لمديد ووفقو في مساره الميني:الدكتور الفاضل أطالو الله بالعمر ا

التي ساىمت بشكل والذؼ لـ يبخل عمينا بتوجيياتو العممية التي لا تقدر بثمف، و  "غلابي بوزيد"

 ستكماؿ ىذا العمل.اكبير في إتماـ و 

كما نتقدـ بالشكر إلى الذيف ميدوا لي طريق العمـ والمعرفة أساتذتي الكراـ الذيف درسوني طيمة 

  كل الخير.السنوات فجزاىـ الله

 كما يشرفني أف أتقدـ بشكرؼ إلى لجنة المناقشة التي تكبدت العناء في قراءة ىذه العمل.
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 الجيد أىدي ىذا العمل المتواضع وثمرة ىذا 

 الوالدين الكريمين أطال الله في عمرىما وأعانني عمى برىماإلى
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 مقدمة
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تعتبر الصفقات العمومية وسيمة أساسية لتجسيد البرامج التنموية وتحقيق التنمية الشاممة 
لمدولة، لكف في نفس الوقت أصبحت في بعض الدوؿ ومنيا الجزائر أبرز مجاؿ لتفشي ظاىرة 

ؿ إصدار الفساد بصوره المختمفة، ليذا نجد المشرع الجزائرؼ أعطى ليا أىمية كبيرة مف خلب
ف أجل ترسانة مف القوانيف المنظمة لمصفقات العمومية وحاوؿ مف خلبليا تجسيد آليات رقابة م

 .الوقاية مف ظاىرة الفساد
فإف عممية الصفقات العمومية تمثل أىـ مجالات الإنفاؽ العاـ بإعتبارىا مرتبطة بالماؿ 

العاـ باعتبارىا المجاؿ  العاـ أصبح مف الضرورؼ تسميط الضوء عمى آليات لحماية الماؿ
الأكثر  عرضة  لمفساد بكل صوره وىو ما أدػ بالمشرع الجزائرؼ إلى تقرير رقابة قضائية عمى  
الصفقات العمومية  بموجب قوانيف خاصة تنظـ السمطات التي يتمتع بيا القاضي سواء 

، حيث كانت ىذه القاضي الإدارؼ أو الجزائي عند أدائو عممية الرقابة عمى الصفقات العمومية
الرقابة قديما تتصف بصفة الحياد وىدفيا الوحيد ىو الحد مف كل عمميات الغش والتلبعبات 
التي تقع عمى الصفقات العمومية  ونظرا لحساسية وصعوبة اكتشاؼ أساليب الفساد في 

يمة الصفقات العمومية تبقى المقاربة القانونية لمكافحة الفساد في الصفقات العمومية ليست كف
وحدىا لمعالجة الظاىرة بل لابد مف توافر وتظافر الجيود لمقضاء عمى ىذه الظاىرة الخطيرة 

 لحماية الماؿ العاـ مف كل أشكاؿ الفساد.
وكانت أىـ الآليات المعتمدة في الحد مف صور الفساد عمى الصفقات العمومية ىو 

 القضاء بصورتيو القضاء الجزائي والقضاء الإدارؼ.
 وضوع:أىمية الم

تكمف أىمية موضوع الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية ىو الاطلبع عمى 
المنظومة القانونية التي تحمي ىذه الصفقات، بل بات ضروريا أيضا متابعة كل التفاصيل 
المتعمقة بيذه القضية خاصة ما يصب فييا في الجانب القانوني، وعميو لابد بد أف توجد 

ية تؤسس ليذه الرقابة في ظل تطور الإصلبح القانوني في ىذا دراسات و بحوث أكاديم
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ذا كانت متابعتنا لمتشريعات في مختمف الدوؿ فإنو سعيا منا لبمورة كل التجارب المجاؿ، و  ا 
دراكا لمتجربة الجزائرية.  وا 

 الموضوع: أىداف
الجزائرية إف اليدؼ مف وراء معالجتنا ليذا الموضوع ىو  محاولة رؤية المنظومة القانونية 
 ومدػ فعاليتيا في تكريس رقابة قضائية فعالة عمى مخالفي إجراءات الصفقة العمومية. 

وأيضا اليدؼ مف دراستنا ىو محاولة معرفة الثغرات القانونية التي قد أغفميا المشرع 
 الجزائرؼ، في أؼ مرحمة كانت عمييا الصفقة.

العمومية التي ىي مف اختصاص  وكيفية تفعيل عممية الرقابة القضائية عمى الصفقات
ثلبث أقضية القضاء الجزائي، والقضاء الإدارؼ متمثل في قاضي الإلغاء والقاضي 

 الاستعجالي.
 الموضوع: اختيارأسباب 

 ىناؾ أسباب ذاتية وكذلؾ موضوعية دفعتنا إلى اختيار الموضوع وتتمثل في:
 أسباب ذاتية: 

يار الموضوع ميولي إلى الصفقات العمومية مف الدوافع الشخصية التي أدت بنا إلى اخت
، كما لا يفوتنا أىـ سبب وىو عامل 12-23وعند دراستيا، خاصة صدور القانوف الجديد

 التخصص حيث يعتبر موضوع الصفقات مف المواضيع القانوف العاـ خاصة القانوف الإدارؼ.
ت العمومية في رغبتنا في الوصوؿ إلى بناء تصور شامل لما آلت إليو وضعية الصفقاو

 الحفاظ عمى الموارد الوطنية.
 أسباب موضوعية: 

رغـ ما تقره مختمف التشريعات مف وجوب إحتراـ الصفقات العمومية وتنظيميا إلا أف 
الإنتياكات الكثيرة ليا أدت في ضرورة تكريس رقابة قضائية إلى جانب الرقابة الإدارية، فيذا ما 

عرفة دور القضاء ومدػ فعاليتو في تحقيق الردع أدػ بنا إلى التوغل في الموضوع وم
ومشروعية العمل الإدارؼ مف خلبؿ إبراـ الصفقات العمومية، و تطوير الحماية  لمماؿ العاـ  



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدمة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ت

 

، ية في كل محطة كانت عمييا الصفقةخاصة في الحرص عمى تفعيل دور الرقابة القضائ
 وث الأكاديمية.تزويد مكتبتنا بنوع مف ىذه الدراسات كمرجع معتمد لمبحو 
 راسات السابقة:الد

لأجل تحقيق ىذه الدراسة تـ الإعتماد عمى العديد مف الدراسات التي تتعمق بالموضوع، 
 منيا العامة ومنيا المتخصصة والتي تتمحور حوؿ جريمة تبييض الأمواؿ في التشريع الجزائرؼ 

ضائية عمى الصفقات دراسة قاـ بيا الباحث دحواف عامر، والمعنونة "نطاؽ الرقابة الق .0
العمومية في التشريع الجزائرؼ ، وىي أطروحة دكتوراه ، تمت مناقشتيا بجامعة أحمد 

 . فتوصل الباحث إلى مجموعة مف النتائج مف بينيا:2021دراية أدرار سنة 
أف المشرع الجزائرؼ حصر تدخل القاضي الإستعجالي في توجيو أوامر لممصمحة  -

 اعد الإشيار والمنافسة لإلزاميا بالوفاء بإلتزاماتيا فانونا.المتعاقدة عند إخلبليا بقو 
إقتصار الرقابة القضائية عمى بحث مشروعية العمل الإدارؼ دوف البحث في ملبءمتو  -

مف عدميا مما يضيق الأمر عمى تضييق حدود القاضي في تدخل في الأعماؿ 
ا إلى ما يرتقي إلى الإدارؼ، ويفوت عميو فرصة توجيو الإدارة في ممارستيا لميامي

 مصاؼ الفعالية والنجاعة.
دراسة قامت بيا الباحثة نادية تياب، والمعنونة بػ" أليات مواجية الفساد في مجاؿ  .2

الصفقات العمومية، و ىي أطروحة دكتوراه، نوقشت بجامعة مولود معمرؼ، تيزؼ 
 .2013وزو، سنة 

 :إلى مجموعة مف النتائج مف بينياتوصمت الباحثة        
تبني المشرع الجزائرؼ سياسة لمواجية الفساد وذلؾ بوضع آليات، إجتيد تجسيدىا عمى  -

أرض الواقع سواء في صورتيا الوقائية أو الردعية، تتضمف في طياتيا ميكانيزمات 
 وتدابير جذابة لمحاربة الفساد.
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وضع نظاـ إجرائي فعاؿ لملبحقة مرتكبي جرائـ الفساد، بما فييا جرائـ الصفقات  -
العمومية، حددىا قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، إلا أف ىذه القوانيف تتخمميا ثغرات 

 ونقائص.
 طرح الإشكالية:

إف الصفقات العمومية بإعتبارىا صورة مف صور الإنفاؽ والذؼ يستنزؼ مف الخزينة 
، فاؽالإن العمومية، فنجد المشرع أحاط في كل مرحمة منيا بوسائل وقائية  مف أجل ترشيد ذلؾ
 بما فييا عممية  الرقابة القضائية بجل صورىا وعمى ىذا الأساس نطرح الإشكالية الآتية:

فيما يتمثل دور القضاء في الرقابة عمى الصفقات العمومية من أجل الحفاظ عمى المال 
 العام من كل أشكال الفساد؟

 المنيج المتبع:
مومية للئجابة عف الإشكالية مف خلبؿ تطرقنا لموضوع الرقابة عمى الصفقات الع

المطروحة إعتمدنا عمى المنيج التحميمي وذلؾ مف خلبؿ تحميمنا لنصوص القانونية المنظمة 
 لعممية الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية.

 تقسيم الموضوع:
للئجابة عف الإشكالية المطروحة قد قسمنا موضوعنا إلى فصميف:  حيث جاء الفصل 

رقابة القضاء الإدارؼ عمى الصفقات العمومية والذؼ تضمف مبحثيف: المبحث  الأوؿ معنوف ب
الأوؿ جاء تحت عنواف رقابة القضاء الإدارؼ أثناء مرحمة الإبراـ، أما المبحث الثاني جاء 

 بعنواف رقابة القضاء الإدارؼ في مرحمة التنفيذ.
الصفقات العمومية والذؼ أما الفصل الثاني جاء تحت عنواف: رقابة القضاء الجزائي عمى 

في مجاؿ الصفقات العمومية،  وؿ معنوف ب صور الجرائـ الواقعةتضمف مبحثيف المبحث الأ
 .الصفقات العمومية واف: المتابعة الجزائية عف جرائـأما المبحث الثاني جاء بعن



 

 

 الفصل الأول:
 العمومية رقابة القضاء الإداري عمى الصفقات
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عمى الصفقات العمومية خاصة عند عممية الإبراـ والتنفيذ مف أجل إضفاء المشروعية 
عية عمى تمؾ التصرفات، و نجدىا تحتاج إلى رقابة أكثر فعالية مف أجل تحقيق تمؾ المشر 

خاصة رقابة القضاء الذؼ يعتبر الصماـ الأكثر أمنا عمى الحقوؽ والمراكز القانونية التي تنشأ 
المشرع الجزائرؼ قد بسط رقابة عمى الصفقات  خلبؿ مراحل الصفقة العمومية، ليذا فإف

ة التنفيذ وبعد الإبراـ، حيث العمومية نظرا لارتباطيا بالماؿ العاـ، وذلؾ قبل إبراـ أؼ في مرحم
مة كانت عمييا الصفقة، ومنح لو مجموعة لمقاضي الإدارؼ اختصاص رقابي في أؼ مرح خوؿ

سية التي تقوـ عمييا الصفقة العمومية، مبدأ الواسعة مف أجل حماية المبادغ الأسا مف السمطات
المتعمق بالصفقات  12-23 رقـ مف القانوف  05لشفافية التي تضمنتيا المادة المنافسة وا
 العمومية.

وعميو سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا الفصل التطرؽ إلى كل مف رقابة القضاء الإدارؼ عمى 
في المبحث  في مرحمة التنفيذ تورقابؿ، و الإبراـ في المبحث الأو الصفقات العمومية أثناء مرحمة 

 .الثاني
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 ضاء الإداري أثناء مرحمة الإبرامالمبحث الأول: رقابة الق

وذلؾ  فقات العمومية في مرحمة الإبراـ،يختص القاضي الإدارؼ بالرقابة عمى الص
كل  واحتراـلمتكريس المبادغ العامة التي تقوـ عمييا الصفقة العمومية مف شفافية وعمنية، 

الإجراءات الخاصة بعممية الإبراـ، وأؼ مخالفة مف طرؼ الإدارة عمى ىذه الإجراءات أو 
المبادغ قد تؤدؼ إلى المساءلة أماـ القاضي الإدارؼ، عف طريق رفع دعوػ مف طرؼ ذؼ 
لزاميا بالعمل وفقا للئجراءات  مصمحة أماـ القضاء الإدارؼ لمواجية المصمحة المتعاقدة وا 

 معموؿ بيا في عممية إبراـ الصفقة العمومية.والقوانيف ال

مة الإبراـ إلى نوعيف مف الرقابي عمى الصفقات العمومية أثناء مرح الاختصاصوينعقد 
الإدارؼ  رقابة القضاء إلىوسنتطرؽ وعميو  ،وقضاء الإلغاء الاستعجاليقضاء ، الالأقضية

 اضي الإلغاءرقابة ق، و مب الأوؿالمطفي  قبل التعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية الاستعجالي
 في المطمب الثاني.

 مجال الصفقات العمومية لتعاقد فيقبل ا الاستعجاليالإداري  المطمب الأول: رقابة القضاء

نصت التي  946المادة  في 1،المعدؿ والمتمـنية والإدارية بالرجوع لقانوف الإجراءات المد
العمومية ويكوف ذلؾ أثناء الإخلبؿ بالتزامات  المتعمقة بإبراـ الصفقات الاستعجاؿعمى حالة 

الإشيار أو المنافسة ولكل متضرر الحق في إخطار المحكمة الإدارية بواسطة عريضة ولو قبل 
إبراـ الصفقة العمومية، ويكوف ذلؾ وفقا لإجراءات وىنا سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى مفيوـ 

 .قبل التعاقد ما الاستعجاؿدعوػ 

 

 
                                                 

، الجريدة الرسمية اريةوالمتضمن قانون الإجراءات المدنية والإد، 2008فيفرؼ  25، المؤرخ في 09-08القانوف رقـ  1
جويمية  12، المؤرخ في 13-22قانوف رقـ بالالمعدؿ والمتمـ،  ،2008أفريل  23، الصادرة في 21لمجميورية الجزائرية العدد

 .2022جويمية  17، الصادرة في 48عددال، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 2022
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 ما قبل التعاقد الاستعجاليتعريف القضاء الفرع الأول: 

بالرجوع لمتعريف التشريعي وعمى ضوء ذلؾ المشرع الجزائرؼ نجده لـ يعط  تعريفا جامعا 
سواء في القضاء العادؼ أو الإدارؼ وسواء في القانوف القديػـ أو في  الاستعجاليمانعا لمقضاء 

 .و تاركا ذلؾ لمفقوفقط بتنظيمو وتنظيـ إجراءات فاكتفىالقانوف الجديد، 

 قبل التعاقد عمى أنو: ما الاستعجاليالقضاء  اوبالرجوع إلى بعض الفقياء نجدىـ عرفو 
لحماية مصالحو قبل أف  تخاذ إجراء مؤقت وسريع، اوجبو أحد أطراؼ النزاع "إجراء يطمب بم

جراء الذؼ ييدؼ إلى الفصل في إأيضا عرؼ عمى أنو: " 1تتعرض لنتائج يصعب تداركو."
خاذ مب في اتطوفي الحالات التي تت ،ستعجاؿت ممكف في القضايا التي تتسـ بالاأقرب وق

تدبير تحفظي أخر شرط أف يكوف الإجراء المتخذ مؤقتا مع حفع  تدبير لحراسة القضائية أو أؼ
 2."أصل الحق

كما عرؼ عمى أنو إجراء قضائي مستعجل خاص، اليدؼ منو حماية قواعد العمنية 
غير  قبل إتماـ إبراـ وذلؾ عف طريق إعطاء القاضي سمطات واسعة شكل فعاؿوالمنافسة ب

 3.ستعجالية العامةمألوفة في الإجراءات القضائية الا

 قبل التعاقد ستعجال ماالفرع الثاني: شروط رفع دعوى الا

طبقا لنص و  ،المعدؿ والمتمـ 09-08رقـ  بالرجوع لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية
ستعجالية، كما ئرؼ قد وضع شروطا لرفع الدعوػ الافإننا نجد المشرع الجزامنو  946المادة 
 سنتطرؽ لو فيما وىذا ما ،قبل التعاقد ستعجالية ماطات القاضي الإدارؼ في الدعوػ الاحدد سم
 يمي:

                                                 
، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر، الاختصاصرية: نظرية المبادئ العامة لمنازعات الإدامسعود شييوب ،  1

 .134ص  ،2009
 .7ص ،2007الجزائر،  ،ديواف المطبوعات الجامعية ،، الجزء الأوؿالقضاء المستعجلمحمد براىيمي،  2
المجمة  ،"شريع الجزائري قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في الت الاستعجاليرقابة القضاء "، سموػ بزاحي 3

 .35ص بجاية، ،2012 جامعة عبد الرحماف ميرة ،، 1العدد المجمد الخامس، ،الأكاديمية لمبحث القانوني
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 ما قبل التعاقد الاستعجاليةأولا: شروط رفع الدعوى 

 بد مف توافر مجموعة مف الشروط نص عمييا قبل التعاقد لا ما الاستعجاليةلرفع الدعوػ 
 المعدؿ والمتمـ، وىذه الشروط ىي: 09-08 رقـ القانوف 

 قبل التعاقد ما الاستعجاليةالشروط العامة لرفع دعوى  .0
 :الاستعجالتوافر ظرف  . أ

 بوجود خطر أو الاستعجاؿوىو شرط أساسي لقبوؿ الدعوػ الاستعجالية ويتوافر عنصر 
 .حق عدـ اتباع الإجراءات العادية خوفا مف ضياع حقوقوضرر يجعل مف صاحب ال

  :عدم المساس بأصل الحق . ب

وقتية وتحفظية مف شأنيا  تدابير لاتخاذالمستعجل يتدخل  إف الأصل العاـ أف في القضاء 
ستعجاليا أف يكوف اوضوع الدعوػ، فيكفي لرفع الدعوػ لا تمس بأصل الحق أؼ لا تمس بم

ستعجالي مف قبل المتضرر، وعمى القاضي الا المستندات المقدمةالحق مف خلبؿ ظاىر  وجود
 قانوف المف  919نصت عميو المادة  فحص ظاىرىا فقط دوف الغوص في الموضوع، وىذا ما

عندما يتعمق الأمر بقرار إدارؼ ولو " والتي نصت عمى أنو: ،المعدؿ والمتمـ 09-08 رقـ
يجوز لقاضي الاستعجاؿ، أف يأمر بوقف طمب إلغاء كمي أو جزئي، بالرفض، ويكوف موضوع 

تنفيذ ىذا القرار أو وقف آثار معينة منو متى كانت ظروؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ، ومتى ظير 
 .لو مف التحقيق وجود وجو خاص مف شأنو إحداث شؾ جدؼ حوؿ مشروعية القرار

يي أثر وعندما يقضي بوقف التنفيذ، يفصل في طمب إلغاء القرار في أقرب الآجاؿ، وينت
 1."وقف التنفيذ عند الفصل في موضوع الطمب

 

                                                 
 ، مصدر سابق.المعدؿ والمتمـ، 09-08 رقـ مف القانوف  919المادة  1
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 قبل التعاقد ستعجالية ماالشروط الخاصة لرفع دعوى الا .2

قبل التعاقد في  ستعجالية ماامة الواجب توافرىا في الدعوػ الافضلب عف الشروط الع 
مجاؿ الصفقات العمومية ىناؾ شروط خاصة لا بد مف توافرىا، وىي شروط ذات خصوصية 

وىذه الشروط مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المعدؿ والمتمـ،  946 عمييا المادةونصت 
 ىي:

 :صفة المدعي بناء عمى مصمحة أو بقوة القانون  . أ

بناء عمى المصمحة أو بقوة القانوف حيث: "يتػـ  الاستعجاليةصفة المدعي في الدعوػ  ف تكو 
المنافسة التي تخضع ليا  مات الإشيار أوإخطار المحكمة الإدارية في حالة الإخلبؿ بالتزا

 ".عمميات إبراـ العقود والصفقات العمومية

 اكتساب صفة المدعي بحكم المصمحة: -

نصت  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المعدؿ والمتمـ،مف  946بالرجوع لنص المادة 
لمحكمة الإدارية، عمى أنو كل صاحب مصمحة في إبراـ الصفقة العمومية تحريؾ الدعوػ أماـ ا

بمعنى أنو عمى كل مترشح تضرر جراء خرؽ قواعد الإشيار والمنافسة التي تخضع ليا 
عمميات إبراـ الصفقة أف يكوف مدعيا في ىذه الدعوػ، ليذا نجد أف المشرع جعل كل مف لو 

 1ستعجالي.العمومية أف يدعي أماـ القضاء الافرصة بالفوز بالصفقة 

صطمح مف لو كر مذالمذكورة أعلبه لما  946ئرؼ في المادة نلبحع أف المشرع الجزا
ختيارىـ خاصة استبعادىـ أو لـ يتـ االذيف تـ إقصاؤىـ أو  المترشحوف مصمحة فيو يقصد بذلؾ 

 بعد صدور قرار المنح المؤقت.

 

                                                 
 مجمة الدراسات القانونية المقارنة،، "يةقبل التعاقد في مادة الصفقات العموم ستعجالية ماخصوصية الدعوى الا"، تيابنادية  1

 .997ص ،2021الجزائر،  ، جامعة الجزائر،1، العدد07المجمد 
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 صفة المدعي بحكم القانون: اكتساب -

ريؾ الدعوػ انوف ذلؾ صراحة بتحويعتبر صاحب الصفة كل جية رسمية خوليا الق 
ستعجالية قبل التعاقد في حاؿ خرؽ قواعد الإشيار والمنافسة، ونجد المشرع الجزائرؼ منح الا

ممثلب لمدولة عمى مستوػ  عتبارهافي فقرتيا الثانية لموالي ب 946 ىذه الصفة طبقا لنص المادة
لولاية إذ أبرـ العقد "... يتـ الإخطار وذلؾ لممثل الدولة عل مستوػ ا الولاية والتي جاء فييا أنو:

 1."أو سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية

وىنا يثور الإشكاؿ حوؿ الجية المخطرة بالنسبة لموالي فإذا كاف الوالي خولو القانوف رقابة 
المبادغ العامة لإبراـ الصفقة العمومية في حاؿ الإخلبؿ بيا عمى مستوػ الجماعات المحمية، 

 لمجماعات المركزية مف ىو الجية المراقبة لذلؾ؟فبالنسبة 

ولما ننظر إلى الوالي ىو ممثل الولاية وبالتالي ىو ممثل المصمحة المتعاقدة ىل يمكف 
 لموالي ىنا أف يكوف شخص حيادؼ عندما خولو المشرع الجزائرؼ صلبحية التبميغ.

 :لتزامات الإشيار والمنافسةاب: وجود إخلال ب

مف قانوف الصفقات  46ف الصفقة العمومية إجراء جوىرؼ طبقا لممادة يعتبر الإعلبف ع 
المتعاقدة عمى لمجوء إلى المشرع الجزائرؼ المصمحة  حيث ألزـ 2الجديد، 12-23 رقـ العمومية
عف طريق النشرة الرسمية لمصفقات المتعامل العمومي وكذلؾ يكوف بالطريق  الإشيار

 الإلكتروني.

جزائرؼ يسعى مف نجد المشرع ال ،12-23 رقـ مف القانوف  46مف خلبؿ نص المادة  
نتياؾ اافس والنزاىة، ويعتبر كل خرؽ أو ضماف مبدأ العلبنية وحرية التن خلبؿ الإشيار إلى

                                                 
، 02المجمد جتماعي،مجمة التمكيف الا، "القضاء الاستعجالي قبل التعاقد في مجال الصفقات العمومية"، دىمةمرواف  1

 .128ص ،2020، 03العدد
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لإعلبف مف قبل المصمحة المتعاقدة إذا كاف ىناؾ عدـ الإعلبف عمى الصفقة، أو  لقواعد ا
وخرؽ قواعد المنافسة ، الغة في المعايير التقنيةو المبحتواء الإعلبف عمى معمومات غامضة، أا

والتي ىي فتح باب لجميع المترشحيف الذيف تتوفر فييـ الشروط وفقا لما تضمنتو قواعد المنافسة 
 1بيف المترشحيف.وىذا ما يخمق نوع مف المساواة 

 :قبل التعاقدية الإطار الزمني لرفع الدعوى  ثانيا:

الفرنسي لـ يحدد أجلب أو مدة زمنية لرفع  أف المشرعبالرجوع  المشرع الجزائرؼ نجده شأنو ش
نصت في  المعدؿ والمتمـ، الإداريةءات المدنية و مف قانوف الإجرا 946المادة  الدعوػ إلا أف

، ثـ فقرتيا الثانية عمى أف يتـ الإخطار إ في فقرتيا الثالثة بأنّو:  نصتذا أبرـ العقد أو سيبرـ
مف القانوف  946وتشبو صياغة المادة  "،ل إبراـ العقديجوز إخطار المحكمة الإدارية قب"

 إذ تنص الأولى ،انوف الفرنسيمف الق 2-551وؿ 1-551بعيد المادتيف ؿ الجزائرؼ إلى حد
أما الثانية  ،مكف أف يبثّ قبل إبراـ العقد..."لرئيس المحكمة الإدارية ي "و:عمى أن )1 -551)
اضي أف يبث قبل إبراـ العقد إلّا ضمف الشروط "لا يمكف لمق فقد نصت عمى أنّو: )2 -551)

دعوػ الاستعجالية قبل ولعلّ أىـ إشكالية يطرحيا الإطار الزمني لم ...: "المحددة فيما يمي
التناقض الصريح بيف الطابع الوقائي الذؼ تتسـ بو ىذه الدعوػ مف حيث أنّيا  :يىالتعاقدية 

مكانية رفعيا بعد إبراـ العقد؟ فالمنطق الوقائي ا  لبح المخالفات قبل إبراـ العقد و تيدؼ إلى إص
الي سمطتو فيوجو أمرا يفرض بأف ترفع الدعوػ قبل إبراـ العقد، حيث يمارس القاضي الاستعج

 946مف المادة  6و 4أو يأمر بتأجيل إمضاء العقد طبقا لمفقرتيف  ،لتزاماتومتثاؿ لالممتسبب للب
 2.لمعدؿ والمتمـمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ا
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 ستعجال ما قبل التعاقدثالث: سمطات القاضي في الدعوى الاالفرع ال

ستعجالي ما قبل ختصاص القاضي الإدارؼ الاانعقاد عند توافر الشروط المحددة لا 
ستعجاؿ بحالة الإخلبؿ بالتزامات كمة الإدارية الفاصمة في مادة الاالتعاقدؼ، وتـ إخطار المح

يوما مف تاريخ إخطارىا بالطمبات  20سة، وجب عمييا أف تفصل في أجل أو المناف الإشيار
المعدؿ  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 947المقدمة أماميا، طبقا لما نصت عميو المادة 

وليذا نجد المشرع الجزائرؼ خوؿ لمقاضي الإدارؼ مجموعة مف السمطات الواسعة  1والمتمـ،
 وتتمثل في: ، المعدؿ والمتمـ،09-08 رقـ القانوف  مف 946نصت عمييا المادة 

 .لتزاماتيامتثاؿ لاأمر الإدارة بالا -
  .الحكػـ بالغرامة التيديدية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ أوامر القضائية -
 .ة الإجراءاتبتأجيل إمضاء العقد إلى نيا أمر -

 لتزاماتيامتثال لا سمطة توجيو الأوامر للإدارة بالا أولا:

مف بيف السمطات  بينيا توجيو أمر للئدارة وتعتبر مشرع الجزائرؼ سمطات مفخوؿ ال  
الإدارة بالقياـ بعمل معيف أو التي يتمتع بيا القاضي حيث تمنح لمقاضي الإدارؼ سمطة أمر 

الإدارؼ لا يستطيع  منذ زمف طويل أف القاضينسا والجزائر و في فر  متناع عنو، كاف مف قبلالا
قياـ بعمل يكوف مف أو أف يحل محميا مف أجل ال ،تقوـ أو تمتنع عف آرائياالإدارة بأف إلزاـ 

عميو الحكـ مكانية توجيو تيديدات مالية، وىذا ما أكد إإضافة إلى عدـ  ،صميـ اختصاصيا
والذؼ جاء فيو: "... حيث أنو ليس لمجمس الدولة أف يوجو ، 1970-01-29الصادر في 

المشرع الفرنسي تدارؾ ىذا الوضع بعد ذلؾ ليتدخل ير الحاؿ و ارة "، لكف بعد ذلؾ تغأوامرا للئد
الذؼ أجاز لمقاضي الإدارؼ توجيو  1994-05-04حيث أصدر قانوف  1995-02-08في 
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أوامر للئدارة ولكف ضمف حدود، فلب يوجو القاضي أوامر للئدارة إلا إذا اقترف حكمو بإجراء 
 .ر الإعلبف إذا كاف غير مشروعة نشبإعاد إلاب اتخاذه مف جانبيا، كأف يأمر يج

يستطيع توجيو أوامر للئدارة لحمميا عمى تنفيذ  وأما بالنسبة لمقاضي الإدارؼ الجزائرؼ لا
 أحكامو، رغـ عدـ وجود أؼ نص قانوني يمنعو مف ذلؾ.

فينا أصبح  ،المعدؿ والمتمـ 09-08 رقـ ولكف بصدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
منو نصت عمى: "يمكف  946وذلؾ طبقا المادة  ،ةالإدارؼ توجيو أوامر للئدار  قاضيإمكانية ال

و، وتحدد الأجل الذؼ يمتثل لتزاماتمتثاؿ لاالمتسبب في الإخلبؿ  بالالممحكمة الإدارية أف تأمر 
 فيو".

متثاؿ للؤوامر لممصمحة المتعاقدة اليروب مف الا حع أنو لا يوجد أؼ مبررلبومف ىنا ن
صة تمؾ التي يوجييا القاضي لممصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية القضائية خا

بقبوؿ مترشح مستبعد أو إعادة الإعلبف  شيار والمنافسة، كتوجيو أمر ليافيما يتعمق بقواعد الإ
 1عف الصفقة وفقا للئجراءات القانونية التي نص عمييا قانوف الصفقات العمومية.

 ي في الحكم بغرامة تيديدية لتنفيذ الأوامر القضائيةالقاضي الإدار  ثانيا: سمطة

ستحدثيا المشرع الجزائرؼ بموجب امة التيديدية مف الإجراءات التي يعتبر الحكـ بالغرا  
  .في إجبار الإدارة عمى تنفيذ أوامرىا المعدؿ والمتمـ، حيث يتمثل 09-08رقـ القانوف 

 :الغرامة التيديدية .0

اـ القضائية، حيث ىي مف الإجراءات التي تيدؼ إلى تنفيذ الأحك يقصد بالغرامة التيديدية 
عمى أف يحكـ بالغرامة التيديدية ابتداء  05 ةفقر  946ستعجالي طبقا لممادة يجوز لمقاضي الا
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مف تاريخ انقضاء الأجل الذؼ حدده القضاء حيث جاء في نص ىذه المادة: "يمكف ليا أيضا 
 يخ انقضاء الأجل المحدد".الحكـ بغرامة تيديدية تسرؼ مف تار 

 :امة التيديدية غير مبررة ضد الإدارةالغر  .2

بصدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد ىذا الأخير  خوؿ لمقاضي الإدارؼ سمطة   
متناع عنو دوف و الاألتزاـ بعمل ة امتناع الإدارة عف تنفيذ الافرض الغرامة التيديدية في حال

 1.مبرر شرعي

شرع الجزائرؼ ىي وسيمة قانونية أقرىا الم عمنا نقوؿ أف الغرامة التيديديةجوىذا ما ي
، وقد استقر الفقو الإجراءات المدنية والإدارية مف قانوف  986إلى   980صراحة في نص المواد

عمى المديف الممتنع عف  والقضاء في الجزائر عمى أنيا: "مبمغ مالي يوقعو القاضي الإدارؼ 
الغرامة التيديدية واقع عمى عاتقو بمقتضى سند تنفيذؼ، بناء عمى طمب الدائف"، فلتزاـ التنفيذ الا

 لتزاماتيا.اكوسيمة ضغط عمى الإدارة لتنفيذ  تخذه المشرع الجزائرؼ اىي مبمغ مالي 

جعة وفعالة وىذا ما يؤدؼ بنا إلى طرح الإشكاؿ حوؿ الغرامة التيديدية ىل ىي وسيمة نا
 لتنفيذ أوامر القضاء؟

عتبار أف ذلؾ المبمغ المالي لا اب ،الغرامة التيديدية تطبيقيا صعبمنظورنا نرػ مف 
ستنزاؼ مف أمواؿ ابل ىي  ،متنع عف التنفيذامة المالية لمموظف العمومي الذؼ يقتطع مف الذ

 الخزينة العمومية، وىنا يسعنا القوؿ أنيا ليست فعالة.

 ثالثا: الأمر بتأجيل العقد

وتفصل  ،إلى غاية إتماـ الإجراءات عجالي تأجيل إمضاء العقدستيمكف لمقاضي الا  
تاريخ يوما ابتداء مف  20المحكمة الإدارية في الدعوػ المعروضة عمييا في مدة لا تتجاوز 

قانوف مف  947و المادة وىذا ما نصت عمي ،ستعجالي لممنازعةرفعيا، بما يؤكد الطابع الا
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أخذ الحكػـ الصادر في المسائل حيث يوالمتمـ، الإجراءات المدنية والإدارية، المعدؿ 
 1يوـ مف تاريخ التبميغ. 15ستعجالية شكل قرار في حدود الا

 المطمب الثاني: رقابة قاضي الإلغاء عمى الصفقات العمومية

تعتبر رقابة القضاء الإدارؼ عمى الصفقات العمومية ىي الرقابة التي يمارسيا القاضي  
ميا الأطراؼ المعنية، مف خلبؿ الرقابة عمى القرارات الصادرة عف عف طريق الطعوف التي يقد

عتبار أف مراحل التي تمر بيا الصفقة امرحمة إبراـ الصفقة العمومية، ب المصمحة المتعاقدة في
تحتوؼ عمى تصرفات قانونية تصدر مف طر المصمحة المتعاقدة، وىي القرارات التي ليا علبقة 

ختصاص لقاضي الإلغاء لرقابة ىذا النوع مف القرارات الإدارية مف اقد ممية العقدية فينا ينعبالع
 .ى العمل الإدارؼ أجل إضفاء الشرعية عم

 الفرع الأول: سمطات القاضي الإداري في الرقابة عمى القرارات الإدارية المنفصمة

يتمتع القاضي في مجاؿ الرقابة عمى القرارات المنفصمة بجممة مف الصلبحيات أوكمو  
لييا القانوف، وذلؾ مف أجل إضفاء نوع مف الشرعية في عمل المصمحة المتعاقدة، وقبل إ

التطرؽ إلى صلبحياتو في الفصل في القرارات المنفصمة نتطرؽ أولا إلى تعريف ىذا النوع مف 
 يمي: القرارات الإدارية فيما

 أولا: تعريف القرارات المنفصمة

ارات مركبة لمعممية العقدية ككل وجزء منيا غير تعتبر القرارات الإدارية المنفصمة قر  
ختصاص امف بنياف عممية قانونية تدخل في مستقمة فينا عرفيا عمى أنيا:" قرارات تكوف جزء 
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القضاء العادؼ أو الإدارؼ ولكف القضاء يقوـ بالفصل في ىذه القرارات عف تمؾ العممية  ويقبل 
 1.".العقدالطعف فييا بدعوػ الإلغاء استقلبلا عف ذات 

يمكف تعريف القرار الإدارؼ المنفصل عمى أنو قرار يساىـ في تكويف العقد الإدارؼ كما 
ويستيدؼ إتمامو إلا أنو ينفصل عف ىذا العقد ويختمف عنو في طبيعتو فيو قرار يساىـ في 

الطعف  إبراـ العقد نظرا لأنو يميد ليذا الإبراـ، فيو لا يدخل في نطاؽ الرابطة العقدية مما يجيز
 2بالإلغاء واستقلبلو عف العقد."

إف الفصل القرارات الإدارية المنفصمة عف الصفقة العمومية ىي تمكيف غير المتعاقد مف 
الطعف في ىذه القرارات الماسة بالمصمحة الشخصية لو، وبوصفو بعيد عف العممية العقدية فيو 

ـ إعطاؤه ىذه الفرصة لمطعف في ىذه ليس طرفا فييا، إذ لا يمكف أف يمجأ إلى قاضي العقد، فيت
القرارات مف خلبؿ مواعيد دعوػ الإلغاء لتمكينو مف إمكانية إثارة فكرة البطلبف عمى الحفاظ 

ما بالنسبة لممتعاقد ، أعمى مصالحو مف ناحية، ووضع حد لمصفقة العمومية مف ناحية أخرػ 
ذا ما صدرت عف الإدارة قرارات ، إد حقو بالمجوء إلى قضاء الإلغاءمع الإدارة يمكف أف يستر 

غير مشروعة بصفة أخرػ، أؼ لـ يستند في إصدارىا بصفتيا كمصمحة متعاقدة فيجوز لو مثمو 
، وكذا غائياستوفى شروط طمب إلاطمب إلغاء تمؾ القرارات، إذا ما مثل سائر المواطنيف أف ي

 3نوعية ىذا القرار إذا كاف منفصلب أو متصلب بالعقد.

 

 

                                                 
مذكرة ماجستير في ، دراسة مقارنة، عن العقود الإدارية للانفصالبمة نظرية القرارات الإدارية القاوسيـ نظير سويدات،  1

 .46ص ،2005، القانوف، جامعة آؿ البيت، الأردف
، ديواف المطبوعات الجامعية، الرابعة الطبعة ،قانون المنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري خموفي،  رشيد 2

 .77، ص2008 الجزائر،
، جامعة 01العدد ،قتصادالمجمة المتوسطية لمقانوف والا، "الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية المنفصمة"، بومعزةإيماف  3

 .214ص ،2018 تممساف،
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 وى إلغاء القرار الإداري المنفصلرفع دعثانيا: شروط 

لرفع دعوػ إلغاء القرار الإدارؼ المنفصل لا بد مف توافر مجموعة مف الشروط بما فييا 
 يمي: شروط شكمية وأخرػ موضوعية وىذا ما سنحاوؿ التطرؽ إليو فيما

لرفع تتمثل الشروط الشكمية : الشروط الشكمية لرفع دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصل .0
 دعوػ الإلغاء فيما يمي:

 :أن تنصب دعوى الإلغاء عمى قرار إداري منفصل . أ

عتبارىا دعوػ عينية بمعنى أف تفحص مدػ مشروعية القرار الإدارؼ اإف دعوػ الإلغاء ب 
ويعرؼ ىذا الأخير عمى أنو: "قرار إدارؼ والذؼ يعرؼ عمى أنو ذلؾ التصرؼ القانوني الصادر 

 1شأنو يحدث أثرا قانونيا تحقيقا لممصمحة العامة." عف مرفق العاـ والذؼ مف

 :شرط المصمحة . ب

عمى المشرع المعدؿ والمتمـ نص قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف  13 طبقا لممادة
توفر شرط المصمحة عند رفع دعوػ الإلغاء، حيث لا بد عمى رافع الدعوػ أف تتوافر فيو 

مة مباشرة، أو محتممة، وتكوف المصمحة شخصية المصمحة، سواء كانت ىذه المصمحة قائ
مباشرة في حاؿ مس القرار الإدارؼ غير المشروع بمركز قانوني ذاتي وخاص لرافع دعوػ 

ز عتدػ عمى مركا ف القرار الإدارؼ الغير المشروع الإلغاء، أما المصمحة القائمة وحالة إذا كا
 2سييلب للؤفراد لرفع دعوػ الإلغاء.ويعتبر شرط المصمحة شرطا يتسـ بالمرونة ت، القانوني

 

 

                                                 
 .71ص ،2007منشر والتوزيع ، عنابة، ، دار العموـ لالقضاء الإداري، دعوى الإلغاء، بعميمحمد الصغير  1
، مذكرة ماجستير، قانوف عاـ، جامعة دور القاضي الإداري في حل المنازعات الإدارية بالصفقات العمومية، ابف أحمدحورية  2

 .32ص ،2011القايد أبي بكر، تممساف، 
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 :التظمم الإداري المسبق . ت

يعتبر ىذا الشرط مف وسائل تحريؾ الرقابة الإدارية الذاتية، وكذلؾ مف وسائل حل  
  :النزاعات الإدارية وديا دوف المجوء لمقضاء ولمتظمـ أنواع تتمثل في

 ل.الإدارؼ المنفص لتي أصدرت القرارالتظمـ الولائي: الذؼ يقدـ إلى نفس الجية ا -
 مف أصدر القرار الإدارؼ المنفصلالتظمـ الرئاسي: الذؼ يقدـ إلى السمطة التي ترأس  -
التظمـ الوصائي: عندما يقدـ أماـ السمطات المركزية الوصية المختصة بالرقابة الإدارية  -

 .التي أصدرت القرار الإدارؼ 
أماـ لجاف الصفقات  التظمـ الإدارؼ شبو القضائي: يكوف في شكل شكوػ أو طعف -

  1العمومية.
 :الشروط الموضوعية .2

بالإضافة إلى الشروط الشكمية لرفع دعوػ الإلغاء، ىناؾ شروط موضوعية لا بد مف توافرىا 
 وتتمثل فيما يمي:

 :ختصاصالا معيب عد . أ

ختصاص ىو صدور القرار الإدارؼ مف غير الجية المخوؿ ليا ويقصد بعيب عدـ الا 
عمى  10الجديد نصت المادة  12-23رقـ  في قانوف الصفقات العمومية قانونا إصداره مثلب

 وتتمثل في: ،المسؤولة في الموافقة عمى الصفقة العموميةالييئات 

 مسؤوؿ الييئة العمومية -
 الوزير -
 الوالي -

                                                 
مذكرة ماستر، تخصص  المشبوىة، دور الرقابة القضائية  في قمع الصفقات العموميةالياقوت موىوب، نعيمة وعمي،  1

 .29ص ،2023 كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، قانوف إدارؼ،
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 رئيس المجمس الشعبي البمدؼ -
 1المدير العاـ أو مدير المؤسسة العمومية. -

رفة ضختصاص كأف تعمف لجنة فتح الأإف عيب الاجاؿ الصفقات العمومية فوىنا في م
ختصاصيا، بل المتعاقد، إف ىذا لا يدخل مف ضمف ختيار المتعامل ااوتقييـ العروض عف 

أوكل إلييا المشرع الجزائرؼ عممية فرز العروض وتقييميا، وتبقى عممية المنح لمسؤوؿ 
 2المصمحة المتعاقدة.

 :عيب مخالفة القانون  . ب

انوف قد يكوف في صورتيف، تكوف في شكل مخالفة القانوف في القرار إف عيب مخالفة الق
الإدارؼ مباشرة، وذلؾ عندما يصدر القرار إدارؼ يخالف الآثار القانونية المتولدة عنيا أؼ في 

 12-23محمو لقاعدة مف قواعد القانوف العاـ، القانوف الذؼ ينظـ الصفقات العمومية ىو قانوف 
المتعمق بالصفقات العمومية  247-15رقـ  ستعانة بالمرسوـ الرئاسيوكذلؾ يمكف الا ،الجديد

 .لمفعوؿاوالذؼ مازاؿ سارؼ  3،وتفويضات المرفق العاـ

وكذا المراسيـ المنظمة  ،رؼ المنفصل موافقا ليذه القوانيفوعميو يجب أف يكوف القرار الإدا
 لذلؾ.

 :نحراف في استعمالعيب الا  . ت

نحراؼ في استعماؿ السمطة إذا كانت السمطة عيب الا ب القرار الإدارؼ المنفصليصي 
مصدرة القرار الإدارؼ تستيدؼ غرضا أو أغراضا غير تمؾ التي منحت لمسمطة الإدارية مصدرة 

 مف قبل القاضي الإدارؼ. كتشافياذا العيب مف أكثر العيوب صعوبة لاإذ يعتبر ى ،القرار

                                                 
 .، مصدر سابقالمتضمف الصفقات العمومية، 12-23 رقـ مف القانوف  10المادة  1
 .32، ص2014/2015 مة،، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ، جامعة مسيالرقابة القضائية عمى الصفقات العموميةرتيبة دوقة،  2
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق ، 2015سبتمبر 16المؤرخ في ، 247-15 رقـ المرسوـ الرئاسي 3
 .2015سبتمبر  20 بتاريخ ةالصادر  جزائرية،دة الرسمية الجزائرية ال، الجري50، العددالعام
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 :المصمحة العامة -

ستجابة لمتطمبات تحقيق المصمحة العامة مف خلبؿ الاإلى يجب أف يسعى القرار الإدارؼ  
المؤرخ في  313-99الجميور، وفي ىذا الصدد فقد نصت المادة السادسة مف المرسوـ رقـ 

وىياكميا مع احتياجات  المنظـ لعلبقة بيف الإدارة والأفراد بحيث تكييف مياميا 04/07/1988
 المواطنيف.

، فإذا كاف القرار الإدارؼ يستيدؼ أغراضا اطنيفالمو يجب أف تضع تحت تصرؼ خدمة و 
 نحراؼ في استعماؿ.نتقاـ، فإنو يكوف مشوبا بعيب الاخصية أو محاباة لمغير أو بغرض الاش

 :قاعدة تخصيص الأىداف -

يجب عمى السمطة الإدارية أف تسعى إلى تحقيق اليدؼ المحدد بنص القانوف في سياؽ 
منحرفة في استعماؿ السمطة إذا حادت عف اليدؼ حتى إصدارىا لقرار إدارؼ ما، حيث تكوف 

 1.ولو كانت تيدؼ إلى تحقيق المصمحة العامة

 الفرع الثاني: نطاق رقابة قاضي الإلغاء عمى القرارات الإدارية المنفصل

 09المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو في نص المادة  01-06 رقـ قانوف مستنادا لا  
حتراـ قواعد اارسة كل طرؽ الطعف في حالة عدـ واىا عمى أنو:" مممنو التي تضمنت في فح
لكل شخص متضرر مف قرارات الإدارية  سمحأف المشرع  نجد 2"،إبراـ الصفقات العمومية

براـ العقد رفع الطعف أماـ الجيات القضائية، وتتكوف إمة الصادرة عف الإدارة في مرحمة المنفص
 ىذه القرارات مف:

 
                                                 

 .221ص ، مرجع سابق،بومعزةإيماف  1
، الجريدة الرسمية يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 2006 فيفرؼ  20المؤرخ في ، 01-06 رقـ قانوف المف  09المادة  2

أوت  02المؤرخ في ، 15-11 رقـ قانوف الب ،، المعدؿ والمتمـ2006مارس  08ة في ، الصادر 14عددال ،الجزائرية لمجميورية
 .2011أوت 10ة في در الصا ،44الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد، 2011
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 ضي الإلغاء عمى قرار الإعلان عن الصفقة العموميةأولا: رقابة قا

ونصت  ،غ الأساسية التي تقوـ عمييا الصفقة العموميةدإجراء الإعلبف يعتبر مف المبا 
والذؼ جاء تحت تسمية  ،المتضمف قانوف الصفقات 12-23 رقـ مف القانوف  05عميو المادة 

قصد بو ذلؾ القرار الذؼ تصدره الإدارة حرية الوصوؿ إلى الطمبات والذؼ يعبر عنو بالعمنية، وي
مف أجل إعلبـ الجميور بنيتيا في إبراـ الصفقة العمومية، مما يفتح المجاؿ لمراغبيف في 

وكل إخلبؿ بأحكاـ الإعلبف يمكف أف يكوف  1ة،بتقديـ طمباتيـ في إطار المنافس المشاركة
 السبب في رفع عوػ الإلغاء.

 ى قرار الحرمان من المشاركة والدخول في الصفقةثانيا: رقابة القاضي الإلغاء عم

ويقصد بو حرماف المتعامميف مف  ،المنفصمةمف قبيل القرارات  فيعتبر قرار الحرما 
لأداء الأعماؿ محل الصفقة بغرض أف لا  ات عدـ قدرتيـ الفنية أو الماليةالمشاركة بعد إثب

 ميف والقادريف عمى المنافسة.تعاميتقدـ لممناقصة وتقديـ عرضيـ إلا المؤىميف مف الم

وتعتبر قرارات الحرماف تمؾ التي تصدرىا الإدارة بحرماف الأشخاص مف التقدـ 
لتزاـ سابق أو استبعاد العطاءات التي لا تتوافر إما إجراء بسبب التنفيذ المعيب لالممناقصات، 

د ينصب في مقدميا الشروط المطموبة، وقرار الحرماف قد ينصب عمى شخص طبيعي كما ق
 2عمى شخص معنوؼ، بحيث ييدؼ حرمانو إلى دخوؿ جميع المناقصات.

 

 

 
                                                 

، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة تيزؼ وزو، رقابة القاضي الإداري عمى  منازعات الصفقات العمومية، شريفسمية  1
 .28، ص2016

دار الفكر العربي، مطبعة جامعة عيف الطبعة الرابعة،  ،الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنةسميماف الطماوؼ،  2
 .222، ص1984 شمس،
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 ثالثا: رقابة قاضي الإلغاء عمى قرار المنح المؤقت 

جاء تنظيـ الصفقات العمومية في مجاؿ في مجاؿ إجراءات التعاقد ليكرس العمل بيذه  
اف لتحقيق المنافسة العامة القواعد التي تعد مف قبيل النظاـ العاـ ولا يمكف مخالفتيا، وىذا كضم

 1بيف المترشحيف لمصفقة دوف إقصاء أو تعسف مف جانب الإدارة.

وبيذا فقد ألزـ المشرع الجزائرؼ بأف يكوف المنح المؤقت لمصفقة موضوع نشر حسب نص 
عمى أنو يتـ الإعلبف  ،المتضمف قانوف الصفقات العمومية 12-23 رقـ قانوف المف  46المادة 

 قت لمصفقة في الجرائد التي نشر فييا الإعلبف عف طمب العروض.عف المنح المؤ 

بالرجوع لممشرع في قانوف الصفقات العمومية نجده لـ ينص عمى الطبيعة القانونية لقرار 
عتبره مف قبيل القرارات ا نسي وكذلؾ مجمس الدولة الجزائرؼ غير أف القضاء الفر  ،المنح المؤقت

 2.ة عمييا إلى قاضي الإلغاء وليس قاضي التعويضتؤوؿ الرقاب ،الإدارية المنفصمة

عتبره الفقو قرار ا دارؼ منفصل عف الصفقة العمومية و إذف قرار المنح المؤقت يعتبر قرار إ
وىو مستقل عف العممية العقدية  ،سابق عف الصفقة العمومية يجوز الطعف فيو بالإلغاء
  ومنفصل عنيا، ويطعف فيو بالإلغاء أماـ قاضي الإلغاء.

                                                 
 .139نشر، ص، الجزائر، دوف سنة دار موفم، التنظيم الجديد لمصفقات العموميةجميل مونيو،  1
 .139، صنفس المرجع 2
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 المبحث الثاني: رقابة القضاء الإداري في مرحمة التنفيذ

الصفقات  ختصاص الأصيل في النظر في منازعاتإف القضاء الكامل ىو صاحب الا 
العمومية، وبالتالي فإف المستثنى عف الأصل يدخل ضمف ولاية الطعف بالإلغاء كما تـ التطرؽ 

ومية عف طريق دعاوػ التعويض والتي تعتبر سابقا، ويقوـ القاضي بالرقابة عمى الصفقات العم
 .امف الدعاوػ الشخصية ىدفيا جبر الضرر الذؼ ألحقتو الإدارة لممتعامل المتعاقد معي

في المطمب  أثناء مرحمة تنفيذ الصفقة العموميةإلى دعاوػ القضاء الكامل تطرؽ نسعميو و 
 المطمب الثاني. في سمطات القاضي الإدارؼ في إلزاـ الإدارة بالتعويضالأوؿ، و 

 المطمب الأول: دعاوى القضاء الكامل أثناء مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية

لما نتكمـ عمى رقابة القاضي الإدارؼ في دعاوػ القضاء الكامل نتكمـ عمى السمطات  
الواسعة التي يتمتع بيا القاضي في النظر في ىذا النوع مف الدعاوػ، خاصة في مرحمة تنفيذ 

بيدؼ المطالبة  مف الدعاوػ، يرفعيا ذوؼ المصمحة ه الأخيرة تشمل عمى مجموعةالصفقات فيذ
 .المكتسبة بحقوقيـ 

 الدعاوى المتعمقة بتنفيذ الصفقة الفرع الأول:

، لبةلمطادعوػ ادعاوػ التعويض،  نجد الصفقة العمومية مف الدعاوػ المتعمقة بتنفيذ
 حاوؿ التطرؽ إلييـ فيما يمي:تصرفات المصمحة المتعاقدة، وسندعاوػ إبطاؿ بعض 

 أولا: دعوى تعويض في مجال الصفقات العمومية

القضائية الذاتية التي يحركيا ويرفعيػا أصحاب  "الدعوػ  عوػ التعويض بأنيا:تعرؼ د 
قانونػا  أماـ الجيات القضائية المختصة، وطبقا لمشكميات والإجراءات المقررةالمصمحة الصفة و 
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ـ بفعل النشػاط العادؿ اللبزـ لإصلبح الأضرار التي أصابت حقوقيكامل و لممطالبػة بالتعويض ال
 1."الإدارؼ والضػار

 ومف شروط رفع دعوػ التعويض ىي:

 :شرط الصفة والمصمحة .0

عتدػ ا نتيجة حماية القانوف لحقو الذؼ  يحصل عمييا المدعي المنفعة التي يالمصمحة ى
انوف أو الحق المكتسب لمشخص الذؼ لو عميو، أما شرط الصفة يعرؼ عمى أنو المركز الق

يمكف قبوؿ الدعوػ إلا إذا رفعت مف صاحب مصمحة  مصمحة مف رفع الدعوػ، وبالتالي لا
 2وذو صفة.

 :شرط الميعاد .2

 ،بما فييا دعوػ التعويض ،إف شرط الميعاد لرفع يعتبر شرط ضرورؼ لرفع الدعوػ الإدارية
تفاؽ عمى مخالفتو، كما يجب عمى القاضي  عدـ الاإذ لا يجوز للؤطراؼ  ،فيو مف النظاـ العاـ

 ةالشروط الشكمية المقرر  كانت عمييا الدعوػ، كما يعتبر مفالمختص إثارتو في أؼ مرحمة 
ستقرار المراكز القانونية فإف مدة التقادـ اأجل لدعوػ التعويض، لكف لابد مف يوجد  لقبوؿ، لا

 لمدني.سنة طبقا لمقواعد العامة في القانوف ا 15ىي 

 ثانيا: دعوى المطالبة في الحق بالمقابل المالي 

تعتبر دعوػ المطالبة في الحق المقابل المالي مف الدعوػ التي منحيا القانوف والقضاء  
تفاؽ عمييا ى المبالغ التي مف المفروض تـ الالمطرؼ المتضرر في رفعيا مف أجل حصولو عم

 رقـ مف قانوف الصفقات العمومية 80والمواد  73ضمف بنود العقد أو جزء منو، نصت المادة 

                                                 
 ،17العدد، دفاتر السياسية والقانوف مجمة ، "النظام القانوني لمتعويض في العقود الإدارية"الله المالؾ بوفمجة،  بف عبد 1

 .124ص ،2017
 .251، ص2001 ،، دار الثقافة لمنضر، عمافالقضاء الإداري بين النظرية والتطبيقتـ، فيد أبو الع 2
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عمى كيفيات الدفع المصمحة المتعاقدة لممتعامل المتعاقد معيا وحقو في الحصوؿ عمى  23-12
 1المقابل المالي الخاص بو نظير تنفيذه لمصفقة.

 ما فاتكما نجد أف قانوف الصفقات العمومية ذكر حالة التعويض عف الحرماف لربح أو 
كذلؾ تمؾ الفوائد التأخيرية حيث تقوـ المصمحة  المتعاقدة أف تقوـ بدفع الدفعات مف خسارة، 

 عمى الحساب أو التسوية النيائية.

إذف نجد المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ قانوف الصفقات العمومية نجد المشرع الجزائرؼ أزـ 
 عمييا مف مستحقات في حالة التسوية النياية. المصمحة المتعاقدة دفع ما

 لتزاماتيا التعاقديةة لا لثا: دعوى إبطال بعض تصرفات الإدارة المخالفثا

لتزاماتيا التعاقدية، يحق لو المجوء المتعاقد أف المصمحة المتعاقدة لافي حالة أثبت الطرؼ  
ف  إلى تخذت ىذه الأخيرة شكل قرارات إدارية صادرة مف ادعوػ إبطاؿ ىذه التصرفات، حتى وا 

 .ا تدخل في نطاؽ العقد وتنشأ منازعات حقوقيةالمصمحة المتعاقدة فين

وبالتالي عمى المتضرر مف تمؾ القرارات الصادرة عف المصمحة المتعاقدة أف يؤسس 
لغاء مى مبدأ المشروعية، وىنا يرجع الادعواه ع ختصاص بالنظر فييا إلى القضاء الكامل وا 

 القرار الذؼ ىو سبب الضرر الذؼ تسبب فيو لممتضرر.

 ميةنقضاء الصفقة العمو ااني: الدعوى المتعمقة بالفرع الث

ىناؾ دعاوػ خولت لممتضرر تقديميا لقاضي التعويض بسبب تصرفات المصمحة 
، وتتمثل ىذه الدعاوػ في دعوػ البطلبف، دعوػ فسخ تعاقدة أثناء مرحمة تنفيذ الصفقةالم

 يمي: وىذا ما سنحاوؿ التعرض لو فيما ،الصفقة

 

                                                 
 ، مصدر سابق.المتعمق بالصفقات العمومية، 12-23 رقـ مف القانوف  80و 73المواد  1
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 الصفقة العموميةأولا: دعوى بطلان عقد 

تعتبر دعوػ الإبطاؿ مف أىـ دعاوػ القضاء الكامل في الصفقات العمومية إذ ترفع في  
حاؿ وجود عيب يشوب تكويف عقد الصفقة، وبالتالي فإف ضالة  المتعامل المتعاقد الساعي 

ية تجاه القضاء الإدارؼ، وبما أف عقد الصفقة العموماإلغاء العقد تجد سبيميا إلا في  نحوػ 
يقترب مف العقد المدني فإف المتضرر يؤسس دعواه عمى أساس عيب موجود في تكويف العقد 

 1الصفقة، فإذا ثبت وجود عيب لمقاضي فينا يحكـ بإبطاؿ الصفقة العمومية.

 ثانيا: دعوى فسخ عقد الصفقة

 الفسخ ىو إجراء قد يقوـ بو كل مف طرفي الصفقة العمومية في رفع الدعوػ أماـ القاضي 
لتزامات التعاقدية، وكذلؾ ي حالة إخلبؿ أحدىما بالاالإدارؼ لممطالبة بفسخ الرابطة التعاقدية ف

 في حالة القوة القاىرة في مقابل حق الإدارة في تعديل الصفقة.

 :لتزامات التعاقديةالفسخ للإخلال بالا  .0

ا لإخلبؿ تعاقد معيالإدارة أو المتعامل الم خ بحكـ القضائي يتـ بناء عمى طمبإف فس
ليا حق الفسخ لمعقد بقرار إدارؼ لتزاماتو مضموف الطرفيف، وماداـ الإدارة االطرؼ الآخر ب

لتزاماتو العقدية فلب تمجأ إلى القضاء لتقرير الفسخ، إلا لكي استنادا لخطأ المتعاقد في تنفيذ ا
 ـ رجوع المتعاقد عمييا بالتعويض.تضمف عد

لى القاضي الإدارؼ لمحصوؿ عمى حكـ قضائي يفسخ المجوء إ معوأما بالنسبة لممتعاقد 
 2لتزاماتيا إخلبلا جسيما، كإخلبؿ بأداء المقابل المالي.افقة العمومية إذا أخمت الإدارة بالص

 
                                                 

، ائيالقض الاجتيادمجمة ، "منازعات الصفقات العمومية بين قضاء الإلغاء والقضاء الكامل"عربي ريبع عبد الحفيع،  1
 .706ص ،2021 بسكرة، ،، جامعة محمد خيضر28، العدد13المجمد

 ، درايةأحمد ، جامعة ، كمية الحقوؽ "نطاق الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري "دحواف عامر،  2
 .90ص ،2020/2021 أدرار،
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 :الفسخ بسبب القوة القاىرة .2

، العقد، مما يجعل استحالة تنفيذه وجود ظرؼ خارج عف إرادة طرفييقصد بالقوة القاىرة 
 وغيرىا مف الأسباب. كالكوارث الطبيعية

زيادة عمى الفسخ مف جانب " :عمى أنو 12-23 رقـ مف القانوف  92 حيث نصت المادة
مف ىذا القانوف يمكف أيضا فسخ الصفقة عندما يكوف  91و 90 واحد المذكور في المادتيف

 .ىناؾ مبرر بظروؼ خارجة عف إرادة المتعامل المتعاقد..."

كنو مف وجود أسباب جدية مف شأنيا تؤدؼ إلى فسخ العقد يفينا إذا القاضي الإدارؼ تأكد م
لزاـ   1الإدارة بالتعويض لصالح المتضرر.الحكـ بذلؾ، وا 

 المطمب الثاني: سمطات القاضي الإداري في إلزام الإدارة بالتعويض

يمارس القاضي الإدارؼ رقابتو عمى الصفقات العمومية ويتمتع بسمطات واسعة حتى في  
ا لتزاماتيايذىا لمصفقة قد تخل بالكامل، خاصة وأف المصمحة المتعاقدة عند تنفدعاوػ القضاء 

خلبلو إيكوف ىو المتسبب في الضرر جراء  شرط أف لافينا يجب عمييا تعويضو، لكف ب
 .لتزاماتبالا

 الفرع الأول: سمطة القاضي بإلزام الإدارة بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن خطئيا

ة العمومية ودخوليا حيز التنفيذ فينا تصبح المصمحة المتعاقدة ليا أف بمجرد إبراـ الصفق 
لتزاماتيا التعاقدية الذؼ قد ينتج جراء االمتفق عمييا، وفي حاؿ إخلبليا بتتقيد ببنود الصفقة 

تعسفيا فيي قد تسبب ضرارا مما يمزميا التعويض جراء المسؤولية التي وقعت عمى عاتقيا مف 
 ارتكبتو، ومسؤولية الإدارة تقوـ مف خلبؿ الحالتيف الآتييف:خلبؿ التقصير الذؼ 

 
                                                 

المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية ، "247-05اسي رقم أحكام فسخ الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئ" سياـ بف دعاس، 1
 .324ص ،2020الجزائر،  ،، جامعة بف يوسف بف خدة05، العدد57المجمد ،والسياسية
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 لتزاماتيا التعاقديةاأولا: إخلال الإدارة ب

لتزاماتيا اأ عندما تمتنع الإدارة عف تنفيذ تقوـ المسؤولية العقدية للئدارة عمى أساس الخط 
أخمت بيا الإدارة في لتزامات التي عمييا في بنود العقد، وتعتبر الا تفاؽالتعاقدية التي تـ الا

 مواجية المتعامل معيا بمثابة حقوؽ لو وتتمثل في:

: خلاليا تمكين المتعاقد من تنفيذ الصفقة العمومية لتزامات التي منالإخلال بالا  .0
الأشكاؿ  ستحالة في تنفيذ الصفقةامات التعاقدية التي تؤدؼ إلى الالتز الإخلبؿ بالايأخذ و 

  التالية:
 :لممتعامل المتعاقد التنفيذلمتعاقدة موقع عدم تسميم المصمحة ا . أ

عمى المصمحة المتعاقدة أف تمتزـ بتسميـ المتعامل المتعاقد معيا مكاف تنفيذ المشروع 
الذؼ يشترط فيو أف يكوف خالي مف كل الموانع  ،المراد إعداده والمتفق عميو في بنود الصفقة

 1مدة.المادية والقانونية، كما يجب أف يكوف التسميـ محدد ب

 :عدم تقديم المصمحة المتعاقدة كافة الموارد الضرورية . ب

يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تقدـ جميع المواد اللبزمة والضرورية لممتعامل معيا  
عند تنفيذ الصفقة، نظرا لأف ىذه المواد لا بد مف تقديميا لأنو ؿ يمكف مف دونيا القياـ بعممية 

ذا تأخرت في تسميميا  2عمييا التعويض عف ذلؾ. التنفيذ، وا 

 :لتزاماتيا في الجانب المالياإخلال الإدارة ب .2

إف المقابل المالي يعتبر حق مف الحقوؽ التي يتمتع بيا المتعاقد نظير تنفيذه السميـ  
لمصفقة، ليذا في حالة  إخلبؿ المصمحة المتعاقدة أو تأخرىا في تسديد المقابل المالي، فينا 

                                                 
 الإسكندرية،، دار الفكر الجامعي ،)المنازعات-التنفيذ-الإبرام (العامة لمعقود الإدارية الأسسعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  1

 .189، ص2005
، مذكرة ماستر تخصص سمطة القاضي الإداري في الرقابة عمى تنفيذ الصفقة العمومية، بف جميميليدية بف حمو، تكميت  2

 ، ص.2022-2021 جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، قانوف إدارؼ،



 رؼ عمى الصفقات العموميةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ رقابة القضاء الإداػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفصل الأوؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

21 

 

بإلزاـ المصمحة المتعاقدة بدفع المستحقات  ارؼ المطالبةلى القاضي الإدعمى المتعاقد المجوء إ
ويكوف ىذا الإخلبؿ  1المالية التي تقع عمى عاتقيا، مع تعويضو عف الضرر الناجـ عف ذلؾ.

 في:

 :لتزام في أداء المقابل المالي لمصفقةاالإخلال ب . أ

نوف وذلؾ مقابل تنفيذ قتضيات القالممصمحة المتعاقدة أف تمتزـ بأداء المقابل المالي وفقا لم 
عتبار أف الصفقات ىي عقود إدارية وتعتبر مف عقود المعاوضة، وبالتالي بمجرد االصفقة، ب

تمامو مف قبل المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة ىنا يجب دفع المستحقات لو،  تسميـ المشروع وا 
المالي أو تتأخر عف التسديد،  وليذا كل إخلبؿ مف المصمحة المتعاقدة سواء في تعديل المقابل

 2فتكوف ىنا أماـ خطأ عقدؼ.

 :لتزاميا برد التأمين النيائياتأخر المصمحة المتعاقدة ب . ب

التأميف النيائي ىو عبارة عف مبمغ مالي يقدمو المتعامل المتعاقد للئدارة كضمانة لحسف  
يـ لمصفقة مف قبل المتعامل تنفيذ الصفقة، وىي كفالة حسف التنفيذ لمصفقة، وعميو بعد تنفيذ السم

المتعاقد، فينا عمى أف تمتزـ المصمحة المتعاقدة بعد نياية تنفيذ المشروع برد ىذا المبمغ فور 
التسميـ النيائي لمصفقة، وفي حالة الإخلبؿ ىنا تقوـ المسؤولية التعاقدية عمى المصمحة 

 3المتعاقدة في حالة حجزىا أو تأخرىا في رد مبالغ الكفالة.

 رع الثاني: سمطة القاضي الإداري في إلزام الإدارة بالتعويض عن الضرر دون خطئياالف

رتكاب الإدارة لخطأ عند تنفيذ الصفقة في مواجية المتعاقد افي الأصل قد ينجر عمى  
وبصفة  المسؤولية الإدارية، ولكف ىناؾ حالات عندما تقوـ الإدارة بممارسة نشاطيا الإدارؼ 

                                                 
ؽ، جامعة بجاية، لمسنة الثانية ماستر، كمية الحقو  ،سمسمة محاضرات في مادة قانون الصفقات العمومية، تيابنادية  1

 .66، ص2015
 .60، مرجع سابق، صبف جميمي، تكميت بف حمو ليدية 2
 .176، ص2000 ، دار الجسور لمنشر، المحمدية،شرح في الصفقات العمومية في الجزائرعمار بوضياؼ،  3
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، إلا أنيا قد تمحق أضرارا بالمتعامل المتعاقد معيا، وقد يكوف ىذا ياعادية وبدوف خطأ من
وبالتالي نجد أف المشرع منح  الضرر الذؼ تسببو الإدارة خارج عف إرادتيا ودوف قصد،

لممتعامل المجوء لمقاضي مف أجل إلزاـ الإدارة في التعويض حتى ولو كاف الخطأ دوف قصد 
 ارة وتتمثل في:منيا حيث يتمتع بسمطات أماـ الإد

 محفاظ عمى التوازن المالي لمصفقةأولا: قيام مسؤولية الإدارة ل

ي بمثابة يتمتع المتعامل المتعاقد بمجموعة مف الحقوؽ، وىذه الحقوؽ بالنسبة للئدارة في
بما فييا أىـ حق وىو المقابل المالي الذؼ يعتبر مف الحقوؽ الميمة  واجبات تقع عمى عاتقيا،

رجة عف مسؤولية الإدارة قد تخل ت عند تنفيذ الصفقة قد تطرأ ظروؼ خاوفي بعض الحالا
ستحالة تنفيذ الصفقة فينا لمحفاظ المتعامل المتعاقد، مما يؤدؼ إلى تجاه االتزاماتيا المالية اب

عمى التوازف المالي لابد مف إعماؿ نظرية فعل الأمير أو نظرية الظروؼ الطارئة أو نظرية 
 يمي: والتي سنتطرؽ ليا فيماالصعوبات المادية 

 :نظرية فعل الأمير .0

يقصد بفعل الأمير ذلؾ الإجراء العاـ أو التصرؼ الذؼ تتخذه الإدارة المتعاقدة لدػ  
 لتزاماتالية لممتعامل المتعاقد أو في الاممارستيا لسمطاتيا و يكوف مف شأنو زيادة الأعباء الم

 المتضمنة في العقد.

عف "إجراء قانوني صادر مف السمطات العامة، يؤدؼ بالنتيجة تعرؼ أيضا بأنيا عبارة و 
في ممتعامل المتعاقد الذؼ يحق لو أشد إرىاقا بالنسبة لتنفيذ العقد الإدارؼ أكثر كمفة و إلى جعل 

 1ىذه الحالة المطالبة بالتعويض الكامل عف الأضرار التي لحقتو".

 القضاء وىي:ويتطمب لقياـ نظرية الأمير مجموعة مف الشروط وضعيا 

                                                 
جمة الأستاذ الباحث مي"، عمى التوازن المالي لمعقد الإدار حق المتعامل مع الإدارة في ضمان الحفاظ " جابرؼ،فطيمة  1

 .185، ص2018، 11العدد  لمدراسات  القانونية والسياسية،
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صدور الإجراء مف جية الإدارة المتعاقدة، بمعنى أف يصدر الإجراء الذؼ يخل بالتوازف  -
 .المالي وعمى أساسو تطبق نظرية فعل الأمير

بيف طرفيف متعاقديف أف يكوف طرؼ في العقد شخص  أف يكوف ىناؾ عقد إدارؼ مبرـ -
 مف أشخاص القانوف العاـ.

ؼ يكوف الإجراء أو التصرؼ الصادر عف الإدارة أف يكوف عمل أو فعل الأمير، أ -
 المتعاقدة والذؼ يترتب عميو ضرر بالمتعامل المتعاقد.

غير اء الصادر مف الإدارة المتعاقدة أف يكوف ىذا الإجراء غير متوقع أف يكوف الإجر  -
 متوقع حدوثو لحظة إبراـ العقد.

عاقد مناط  تطبيق نظرية أف يترتب عمى الإجراء الذؼ تتخذه الإدارة  ضرر يصيب المت -
 1فعل الأمير ىو الضرر الذؼ يصيب المتعاقد.

 :نظرية الظروف الطارئة .2

لدػ تنفيذ الصفقة في شكل: أزمات يقصد بيذه النظرية ىو قياـ وظيور أحداث مفاجئة  
 2قتصادية، حروب، زلازؿ، قرار بتخفيض قيمة العممة."ا

قيا جاء ولتطبي 3،القانوف المدني مف 107المادة  وجاءت نظرية الظروؼ الطارئة في
 القضاء بالشروط التالية:

 .غير متوقعة أثناء التنفيذ استثنائيةوقوع حوادث  -
 .أف يكوف الحادث الطارغ خارجا عف إرادة الطرفيف -
 .ينبغي أف ينجـ عف الحادث الطارغ خسائر غير واقعية -

                                                 
 .190ص مرجع سابق، ،جابرؼ فطيمة  1
لتزامات الطرف المتعاقد في الصفقة العمومية وفقا لمقانون الجديد لمصفقات "، شيخسعد لقميب، النوؼ بف ال 2 حقوق وا 

 .61ص ،2017 ،6، العددراسات القانونية والسياسيةمجمة الأستاذ الباحث لمد ،"247-05العمومية رقم 
-05 رقـ بموجب القانوف  ،، المعدؿ والمتمـالمتضمن القانون المدني، 1975سبتمبر 26المؤرخ في، 58-75 رقـ الأمر 3

 .2007ماؼ  13 ، الصادرة بتاريخ31العدد الجريدة الرسمية الجزائرية، 2007ماؼ  13المؤرخ في ، 07
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 1ينبغي أف يكوف الحادث الطارغ غير متوقع. -
 :ادية غير المتوقعةنظرية الصعوبات الم .3

لعمومية صعوبات مادية ذات طبيعة لتزامات الصفقة اا عترضت تنفيذا ويقصد بيا إذا 
ستثنائية خالصة لـ يكف بوسع المتعامل المتعاقد توقعيا عند الإبراـ، بحيث تجعل ذلؾ التنفيذ ا

ؾ تمكنو مف تبعا لذل صعبا وأكثر كمفة، إلا أنيا  لا تصير مستحيمة فإف الأضرار التي تمحقو
 2ستفادة مف آثار الصعوبات المادية غير المتوقعة.لاالمطالبة با

مف أف تتوافر الشروط الآتية الصعوبات المادية غير المتوقعة لا بد ولكي نكوف أماـ نظرية 
 وىي:

يجب أف تكوف الصعوبات ذات طبيعة مادية وىي ترجع في اغمب الحالات إلى ظواىر  -
 .ي التي تنفذ فوقيا او فييا الأشغاؿ العامةمردىا الى الأراض طبيعية 

ف الإدارة ليس ليا دخل أحة المتعاقدة يد في الصعوبات أؼ يجب أف لا تكوف لممصم   -
 في ذلؾ حتى يستفيد المتعامل المتعاقد مف تطبيق النظرية ومف ثـ التعويض.

 ستثنائي، أؼ ليست مف طبيعة عاديةاتكوف الصعوبات المادية ذو طابع  يجب أف -
 3يتعرض لو مف قبل.ف أماـ أمر لـ يكف يتصوره أو لـ يواجييا المتعامل المتعاقد، ويكو 

 ثانيا: قيام مسؤولية الإدارة في إطار نظرية الإثراء بلا سبب

يعد الإثراء بلب سبب يقوـ متى كاف إثراء المصمحة المتعاقدة عمى حساب المتعامل  
ى أشغاؿ نافعة قاـ بيا المتعاقد وكانت راضية المتعاقد معيا، وتكوف مف خلبلو قد تحصمت عم

                                                 
 .62ص الشيخ النوؼ، مرجع سابق،سعد لقميب، بف  1
ص  ص ،2005 ، دار الفكر العربي، الطبعة  الخامسة، مصر ،الأسس العامة لمعقود الإداريةسميماف محمد الطماوؼ،  2

710-711. 
، 01، العدد23، المجمد مجمة العموـ الإنسانية، "مبدأ التوازن المالي لمعقد الإداري في ظل التشريع الجزائري "، كريكوفرياؿ  3

 .132، ص2023
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عمييا أثناء مرحمة التنفيذ لمصفقة، وليذا يمكف لممتعاقد أف يتحصل عمى تعويض مف الإدارة 
 عف ىذه الأشغاؿ الإضافية وتتمثل في:

 :حالة قيام المتعامل المتعاقد بأشغال إضافية ضرورية لتنفيذ الصفقة .0

الأشغاؿ التي لـ يتـ النص عمييا في بنود الصفقة حيث يقصد بالأعماؿ الإضافية ىي تمؾ 
لتنفيذ الصفقة، وىنا قد جاء في قرار مجمس الدولة  كوف مرتبطة بالعمل الأصل وضروريةت

في قضية ع ب مدير الشباب والرياضة لولاية البويرة والذؼ جاء  2005-05-12الجزائرؼ في 
رورية لإنياء المشروع....، وأف صاحب في حيثياتو"... حيث أف الأشغاؿ الإضافية كانت ض

ذا لـ يتمق أؼ أمر إنجاز ىذه الأشغاؿ..."  1المشروع ممزـ بتسديدىا حتى وا 

 :حالة قيام المتعامل المتعاقد بأشغال غير ضرورية لتنفيذ الصفقة .2

وىي تمؾ الأشغاؿ التي يقوـ بيا المتعاقد والتي لا تتفق مع الشروط المنصوص عمييا في 
ث أف عدـ تنفيذىا لا يؤدؼ إلى الإخلبؿ بالتنفيذ السميـ لعقد الصفقة، وفي الأصل الصفقة، بحي

شغاؿ الإضافية غير أنو أف تكوف الإدارة غير ممزمة بتفويض المتعامل المتعاقد عمى ىذه الأ
عتراضيا عمى أداء المتعاقد عمى أداء المتعاقد ليا ا ستفادتيا مف ىذه الأعماؿ وكذا افي حالة 
 2ليذا الأخير مطالبة بالتعويض وذلؾ عمى أساس الإثراء بلب سبب.فإنو يحق 

                                                 
 كمية الحقوؽ، جامعة الإخوة منتورؼ، ، مذكرة ماجستير،منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، خمف اللهكريمة  1

 .205، ص2013-2012 قسنطينة،
حقوؽ، ، مذكرة ماجستير، قانوف عاـ، كمية الدور القاضي الإداري في حل منازعات الصفقات العمومية، بف أحمدحورية  2

 .115، ص2011جممعة أبو بكر بمقايد، تممساف،



 

 

 
 
 

 :لثانيالفصل ا
رقابة القضاء الجزائي عمى الصفقات 

 العمومية
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تعتبر الرقابة عمى الصفقات العمومية مف مياـ السمطة القضائية ذلؾ لاعتبارىا الضماف      
ذلؾ لأنيا تعتبر مف ضمانات و ت و كوف بما منحو الدستور مف سمطاالفعاؿ لكل الحقوؽ والتي ت

وذلؾ في إطار الشاممة، وىذا ما يختص بو القضاء ضمف سمطتيا واختصاصاتيا الواسعة و 
غمب في جريمة المحاباة والتي تكوف متماثمة عمى الأ ،ية الماؿ العاـ ومحاربة جرائـ الفساداحم
تدخل ىذه مة الرشوة و وكذا جرية، جريمة استعماؿ النفوذ لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبرر و 

 .القاضي الجزائيالجرائـ في اختصاص 

 واقعة في مجاؿ الصفقات العموميةصور الجرائـ الوتبعا لذلؾ سنتناوؿ في ىذا الفصل     
 .لمبحث الثانيافي  جرائـال ىذه جزائية عفلمتابعة ال، واوؿأمبحث ك
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 ة في مجال الصفقات العمومي : صور الجرائم الواقعةالأولبحث الم

ذلؾ لتنفيذ مخططتيا الاقتصادية و  ،ـ مورد اقتصادؼ لمدولةىأ لعاـ ىو يعتبر الماؿ ا 
ساد في مجاؿ الصفقات لذلؾ تعتبر ظاىرة الف ،نمائية في شتى المجلبتومختمف برامجيا الإ

عتبارىا مرتبطة بشكل مباشر بالماؿ العاـ  لا ،ثر خطورة عمى الاقتصاد الوطنيكالعمومية الأ
يجاد الحموؿ المناسبة ليذه الظاىرة إلكبير لممشرع الجزائرؼ عمى ا ذا نلبحع الحرصل ،لمدولة

 01-06 رقـ مف ضمنيا قانوف الوقاية مف الفساد يوالت ،مف خلبؿ سنو لمجموعة مف القوانيف
ساليب "أو العقاب ""التجريـ و  عمىحيث نص في بابو الرابع  20/02/2006المؤرخ في 

وىذا ما سوؼ نتطرؽ  ،د في الصفقات العموميةاسائـ المتعمقة بالفعمى مختمف الجر التحرؼ" 
في المطمب منو جرائـ المحبات و  الأوؿوالذؼ سوؼ نتناوؿ في المطمب  ،ليو في ىذا المبحثإ

في المطمب الثالث جريمة لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة و الثاني جريمة استعماؿ النفوذ 
  الرشوة.

  في الصفقات العمومية حاباةالمول: جريمة المطمب الأ 

ىـ أ نو مف وذلؾ لأ ،الماليدارؼ و ت العمومية ميدانا خصب لمفساد الإيعتبر مجاؿ الصفقا
وحفاظا  ،مبات العامة وتخدـ الصالح العاـوالتي تمبي الط ،مواؿ العامةالمجلبت المستيمكة للؤ

ائـ الجزائرؼ بتنظيـ الجر  تقوـ عمييا الصفقات العمومية قاـ المشرع يطر والمبادغ التعمى الأ
والذؼ وضح فيو مسالة منح ، 01-06 رقـ قانوف المف خلبؿ ، المتعمقة بالصفقات العمومية

وىي تفضيل  اباة،و ما يعرؼ بجريمة المحأامتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات العمومية 
 26خلبؿ نص المادة ، مف بغير حق لمحصوؿ عمى مصمحة معينة خرػ أجية عمى جية 

لى عشر إ: "يعاقب بالحبس مف سنتيف الذؼ جاء فيومكافحتو و و المتعمقة بالوقاية مف الفساد و 
ا كل موظف عمومي يمنح عمد، ج1000000لى إج 200000سنوات وبغرامة مالية مف 

و ممحق مخالفة أفقة و صأو اتفاقية أشير عقد أو تأبراـ إامتيازات غير مبررة لمغير عند 
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تنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بيف المترشحيف وشفافية الو أحكاـ التشريعية للؤ
 1."جراءاتالإ

لتي تقوـ عمييا جريمة المحاباة ومف خلبؿ نص ىذه المادة يمكف استخلبص الأركاف ا
 التي تتمثل في:و 

 ول: صفة الجانيالفرع الأ 

تو عمى تعريف الموظف كافحمب" مف قانوف الوقاية مف الفساد و وتنص المادة الثانية الفقرة "
 ف مف يحمموف ىذه الصفات ىـ:أومف خلبؿ استقرائيا نستنتج  ،العمومي

عضاء الحكومة وأ ونائبو  الأوؿوىـ رئيس جميورية والوزير  ،مف يتقمدوف مناصب تنفيذية -
 .القناصلو ثمي الدولة في الخارج كالسفراء المدراء التنفيذييف ومموالولاة و 

و مؤسسة عمومية بصفة دائما أدارة إوىـ كل مف يعمل في  ،داريةإمف يشغموف مناصب  -
وىذا  ،قدميتوأو أجر بغض النظر عف رتبتو و غير مدفوع الأأجر مدفوع الأ ،و مؤقتةأ

ارات والمؤسسات العمومية ديف وىما العامميف الدائميف في الإالتعريف ينطبق عمى فئت
 2ؤقتيف العامميف بصفة مؤقتة.المالفئة مف العامميف المتعاقديف و  الثانية ىي تمؾو 
 الأساسيوىـ جموع القضاة المحدديف في القانوف  ،مف يشغموف مناصب قضائية -

 لمقضاة.
و أمعينيف  اكانو أعضاء البرلماف بغرفتيو سواء أ مف يشغموف مناصب تشريعية وىـ  -

عضاء المجالس الشعبية أ وىـ  ،وكذا المنتخبوف في المجالس الشعبية المحمية ،منتخبيف
 عضاء المجالس الشعبية الولائية.أ لبمدية و ا

                                                 
 ، مصدر سابق.المعدؿ والمتمـ المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،، 01-06 رقـ قانوف المف  26 المادة   1
في  , مذكرة ماجستيرالمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري داري و ظاىرة الفساد الإ، بف بشيروسيمة  2

 .60، ص 2013 ،دارية، جامعة تيزؼ وزوجراءات الإالقانوف العاـ، فرع قانوف الإ



 اء الجزائي عمى الصفقات العموميةرقابة القضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصل الثاني

28 

 

أو  و وكالة بأجر أو بدوف أجر لخدمة ىيئة عمومية أذلؾ مف يتولى ولو مؤقتا وظيفة ك -
أو أؼ مؤسسة تقدـ ، و بعضوأأؼ مؤسسة تممؾ الدولة رأس ماليا مؤسسة عمومية أو 

و في العمومية أ العامميف في الييئات أو المؤسساتويقصد بيـ  ،خدمة عمومية
المؤسسات ذات رأس ماؿ مختمط أو في المؤسسات الخاصة والتي تقدـ خدمات 

 عمومية.
، وذلؾ طبق لمتشريع المعموؿ بو، معروؼ أنو موظف عمومي أو في حكموكل شخص  -

المدنييف لمدفاع الوطني و  العسكرييفمر بأفراد الجيش الوطني مف المستخدميف ويتعمق الأ
المحضريف القضائييف يف متمثميف في الموثقيف و العموميوكذلؾ يتعمق بالضباط 

 ومحافظي البيع بالمزاد العمني.

ويمكننا القوؿ أف المشرع الجزائرؼ في قانوف الوقاية مف الفساد قد توسع في مفيوـ الموظف 
العمومي, وبالتالي يكوف سد بعض الثغرات القانونية والتي يستغميا البعض كذريعة أو حجة 

 .سؤولية جرائـ الفسادللئفلبت مف تحمل م
 الفرع الثاني: الركن المادي

ء كاف اسو  ،جرامي المتعمق بياعمى السموؾ الإ ةباادؼ لجريمة المحيشمل الركف الما
تحقق ىذا الركف عند القياـ وي 1،واحد أو متكرر ،أو سمبي أو عملب وقتيا أو مستمر إيجابي
تفاقية أو صفقة اوذلؾ بإبراـ عقد أو  ،متيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات العموميةابمنح 

ذلؾ مخالف للئجراءات التشريعية والتنظيمية المنصوص ويعد  ،أو يؤشر عميوأو ممحق 
جرامي وىما السموؾ الإ ،ويتكوف الركف المادؼ ليذه الجريمة مف عنصريف ،والمعموؿ بيا
  .جراميوالغرض الإ

 
 

                                                 
 التوزيع الجزائر،الثامنة عشر، دار ىومو لمطباعة والنشر و الطبعة  ،الوجيز في القانون الجزائي الخاصأحسف بوسيقعة،  1

 .81ص  ،2021



 اء الجزائي عمى الصفقات العموميةرقابة القضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصل الثاني

31 

 

 أولا: السموك الإجرامي
وجود لجريمة مف دوف  إذ لا ،أساسيا لقياـ جريمة المحاباةالسموؾ الإجرامي شرطا  يعد
اـ في إبر  اباةل السموؾ الإجرامي لجريمة المحفيو يمثل المظير الخارجي ليا، ويتمث ،سموؾ

حكاـ التشريعية والموائح التنظيمية، ولا يكتمل حتراـ الأاصفقات عمومية أو مرجعتيا دوف 
د القانونية حتراـ القواعاالسالفة الذكر والمقترنة بعدـ  مباشرة التصرفاتالسموؾ الإجرامي إلا ب

وذلؾ ، 13و 06تطبيقا لنص المادتيف  ،لتي تحكـ تنظيـ الصفقات العموميةالإجراءات او 
عمى العمميات  اباةب السموؾ الإجرامي لجريمة المحوينص ،2015خير في بموجب التعديل الأ

 تية: الآ

 و المؤسسات أو الييئات الإدارية مع شخص معنوؼ ويقصد بو ما تبرمو الدولة أ العقد: .0
 .متيازات السمطة العامةاستعماؿ ادوف  ،يكوف عاـ أو خاص ،أو طبيعي

والتي يدخل ضمنيا الصفقات  ،وىي كل العقود التي يبرميا الموظف العمومي الصفقة: .2
تعمق الم 247،1-15 رقـ مف المرسوـ 6الييئات المذكورة في المادة  التي يبرميا موظفو
 رقـ مف القانوف  10، وذكرتيـ المادة ديـوتفويضات المرفق العاـ الق بالصفقات العمومية

 وىـ: ،المتعمق بالصفقات العمومية 23-12
 ،مسؤوؿ الييئة  العمومية -
 الوزير، -
 الوالي، -
 ،رئيس المجمس الشعبي البمدؼ -
 .ير العاـ ومدير المؤسسة العموميةالمد -
نيا تختمف مف ناحية المبمغ المحدد أغير  ،مع العقدوليا نفس المدلوؿ  :الاتفاقية .3

لى مبمغ الصفقة كما ىو مبيف في إيرقى  عندما لا ،و الخداماتأنجاز الأشغاؿ لإ

                                                 
 جريدة الرسميةال ،ساسي لموظيفة العموميةلأيتضمن القانون ا، 2006جويمية  15مؤرخ في ال ،03-06مر رقـ الأ 1

 .2006جويمية  16في  صادرال، 46عدد ال لمجميورية الجزائرية
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تفويضات المرفق والمتعمق بالصفقات العمومية و  سابق الذكرال 247-15 رقـ المرسوـ
 العاـ.
طراؼ ىذه الأخيرة أـ مف نفس ويبر  ،وىو عبارة عف وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة الممحق: .4

 و عدة بنود في الصفقة.أتقميميا أو تعديل بند و أ ،وتستعمل عند زيادة خدمات
ـ الركف المادؼ يشترط لقيا مخالفة التشريعات المعمول بيا في عقود إبرام الصفقة: .5

التي و  ،حد العقودأإبراـ أو مواجية أو التأشير عمى ف يقوـ الجاني بألجريمة المحاباة 
مف  26/2لممادة  اذلؾ وفقو ، التشريعات والتنظيمات المعموؿ بيا ةمخالف ،سبق ذكرىا

  10و 09وكذلؾ نص المادتيف  ،المعدؿ والمتمـ ،مكافحتوو قانوف الوقاية مف  الفساد 
المتضمف قانوف الصفقات والذؼ حدد فيو كذلؾ المؤسسات  12-23ـ مف القانوف رق

الصفقات العمومية حيث يشكل الإخلبؿ بالإجراءات الييئات المختصة في إبراـ عقود و 
 التي تتبعيا عنصر مكوف لقياـ الركف المادؼ لجريمة المحاباة.

  ثانيا: الغرض الإجرامي
 ويعد ،خريفمتيازات بغير وجو حق للآاوىو الغاية واليدؼ الذؼ يريد مف ورائو منح 

حتراـ القواعد الا يكفي عدـ  بحيث ،الركف المادؼ منياو  ،العنصر الأساسي لقياـ الجريمة
ف ترتبط أساس بالغاية والغرض المتمثل أوالتنظيمات التي تحكـ الصفقات العمومية بل يجب 

غير مستحقة لوجود صمة قرابة مثل منح امتيازات  ،متيازات غير مستحقة لمغيراأساسا في منح 
حكاـ القانونية لقياـ لأواولا يكفي مخالفة التنظيمات ، حد المتنافسيف والموظف العموميأبيف 

ف ف يقتر أيجب  الذ ،طاء المينية التي يرتكبيا الموظفجريمة المحاباة بل تندرج ضمف الأخ
جريـ ىذا الفعل ىو تحقيق العدؿ وغرض المشرع مف ت ،ؼ لقياـ الركف المادؼ مف الجريمةباليد

ات العمومية الصفق غرس المبادغ التي تقوـ عميياو  ،واة بيف المتنافسيف في الصفقاتالمساو 
 1الشفافية.متمثلب في النزاىة و 

                                                 
 ،16الدفعة  ،المدرسة العميا لمقضاءمذكرة ، دالصفقات العمومية و الجرائم المتعمقة بيا قانون الفساشروقي محترؼ،  1

 .32ص ،2005/2008
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 الفرع الثالث: الركن المعنوي 
وذلؾ لقياـ الجاني بمنح  ،رتكاب الجريمةاويعني القصد العاـ والقصد الخاص في 

حيث يمكف استخلبص ىذا  ،مع العمـ بأنيا غير مبررة ،غير مبررةمتيازات غير مستحقة و ا
حالة تكرار يـ تجاوزوا الإجراءات بإرادتيـ المحضة، وفي عتراؼ المتيميف بأنا القصد مف 

مخالفة القواعد الإجرائية أو مف ستخلبص القصد الجنائي مف الوعي التاـ باالعممية يمكف 
 و الدافعأعتبار الباعث يشغميا الجاني، ولا يؤخذ بعيف الاستحالة تجاوزىا بحكـ الوظيفة التي ا

تنظيمية، حيث تقوـ الجريمة حتى ولو كاف مف أعطى الامتياز الإلى مخالفة الأحكاـ التشريعية و 
نما فائدة المؤسسة العمومية  1.غير المبرر لا يبحث عف فائدتو الخاصة، وا 

نيا جنحة، أاة في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو بوقد وصف المشرع جريمة المحاب
بغرامة مف و  ،شر سنواتلى عإعقوبة السجف مف سنتيف  منو 01-26المادة في قر ليا أو 

مع الإشارة إلى أنو تطبق عمى الشخص المعنوؼ  ،دج 1.000.000لى إدج  200.000
         دج. 5.000.000دج الى 1.000.000غرامة 

 ريمة الرشوة في الصفقات العموميةالمطمب الثاني: ج
 27ة يعتبر مرتبكا لجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية وفقا لصريح نص الماد 

مكافحتو " كل موظف عمومي يقبض أو يحاوؿ أف يقبض لنفسو مف قانوف الوقاية مف الفساد و 
أجرة أو منفعة ميما يكوف نوعيا بمناسبة تحضير أو  ،لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرةأو 

سـ الدولة أو الجماعات المحمية اأو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق ب إجراء مفاوضات قصد إبراـ
المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي أو 
فالرشوة ىي وعد موظف عمومي بمزية غير  ،"قتصاديةالتجارؼ أو المؤسسات العمومية الاو 

ر مباشر سواء لصالح الموظف مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا بشكل مباشر أو غي
و الامتناع عف فعل ما أيث يقوـ الموظف بالقياـ بفعل ما بح ،ـ لصالح شخص أخرأنفسو 

 أثناء أدائو لعممو.
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ف جريمة الرشوة في مجاؿ أسابقة الذكر فإنو يمكف استنتاج  مف خلبؿ نص المادةو 
الجاني والركف المادؼ  ةتتمثل في صف ،الصفقات العمومية لا تقوـ إلا بتوفر ثلبثة أركاف ميمة

 .ليا لمجريمة والركف المعنوؼ 
 الفرع الأول: صفات الجاني

تعتبر جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية مف الجرائـ التي لا يمكف قياميا إلا إذا  
ف أو  ،فا عمومياظف يكوف مرتكبيا مو أوالمتمثمة في  ،افرت صفة معينة في شخص مرتكبياتو 

العقود لصفقات العمومية و تفاوض لإبراـ االو ر لديو علبقة بإجراءات التحضير خييكوف ىذا الأ
أو الملبحق باسـ الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 

  1.قتصادية أو تنفيذىاالتجارؼ أو المؤسسات العمومية الاو 
 وبالتالي فإف ركف صفات الجاني لجريمة الرشوة ينقسـ إلى قسميف ىما:

 ل الصفقات العمومية موظفا عمومياالرشوة في مجاأولا: أن يكون الجاني في جريمة 
نجده قد حدد  وف مكافحة الفسادفقرة ب مف قان 02مف خلبؿ الاطلبع عمى نص المادة 

 :والتي جاءت في النقاط التالية ،الفئات التي تدخل ضمف مفيوـ الموظف العمومي

لمجالس حد اأو في أو قضائيا أداريا إو أو تنفيذيا أا تشريعيا بكل شخص يشغل منص .0
ر أو مدفوع الأج ،و مؤقتاأدائما  ،و منتخباأكاف معينا أسواء  ،الشعبية المحمية المنتخبة

 أو غير مدفوع الأجر بصرؼ النظر عف رتبتو أو أقدميتو. ،غير مدفوع الأجر

بيذه ويساىـ  ،جرأو وكالة بأجر أو بدوف أخر يتولى ولو مؤقتا وظيفة آكل شخص   .2
و أية مؤسسة أخرػ تممؾ الدولة كل  أو مؤسسة عمومية أعمومية الصفة في خدمة ىيئة 
 رأس ماليا أو بعضو.

                                                 
جامعة ، كمية الحقوؽ ، 15العدد  ،نسانيةمجمة العموـ الاجتماعية والإ ،"جريمة الرشوة في الصفقات العمومية" ،خالدؼشريفة  1

 .113ص دوف سنة نشر،  ،تبسةالعربي تبسي، 
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التنظيـ أو مف في حكمو طبقا لمتشريع و  ،خر معرؼ بأنو موظف عموميآكل شخص  .3
 1.المعموؿ بيما

 وميةمالصفقات العاني مختص قانونا بإبرام العقود و ون الجكثانيا: أن ي
فقرة "ب" عمى النحو  02ممادة لف الجاني موظفا وفقا ريمة أف يكو يشترط لقياـ ىذه الج

ف قانونا بإبراـ العقود يت والأشخاص المخولل الفئايوأف يكوف مف قب ،السابق الإشارة إليو
 المؤسسات العمومية بمختمف أنواعيا.والصفقات العمومية باسـ وحساب الدولة والييئات و 

كل " :مكافحتو عمى أفة مف الفساد و مف قانوف الوقاي 27في ىذا الصدد نصت المادة و 
موظف عمومي يقبض أو يحاوؿ أف يقبض لنفسو أو لغيره ..... بمناسبة تحضير أو إجراء 

سـ الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات اد إبراـ أو تنفيذ صفقة أو ممحق بمفاوضات قص
ي والتجارؼ أو ت العمومية ذات الطابع الصناعالعمومية ذات طابع إدارؼ أو المؤسسا

 2."قتصاديةالمؤسسات العمومية الا
 شوة: الركن المادي لجريمة الر الفرع الثاني
مف قانوف الفساد فالملبحع أف الركف المادؼ ليذه  27عمى نص المادة  طلبععند الا

 المناسبة.السموؾ الإجرامي والنشاط الإجرامي و  يعناصر ى 3الجريمة يتحقق عند توفر
 راميأولا: السموك الإج

الذؼ تقوـ بموجبو و  ،وتجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائرؼ قد حصر النشاط الإجرامي
 جريمة الرشوة في فعمي القبض ومحاولة القبض.

وىو تسمـ الموظف المرتشي للؤجر أو المنفعة بمناسبة تحضير أو إجراء فعل القبض:  .0
ولة أو أحد الييئات سـ الداأو تنفيذ عقد أو صفقة أو ممحق ب مفاوضات قصد إبراـ

فإذا كاف المقابل لجريمة الرشوة  3،مكافحتودة في قانوف الوقاية مف الفساد و العمومية الوار 
                                                 

، 128-04 قـر  رئاسيالمرسوـ البموجب ا عميي صادؽالمد، حدة لمكافحة الفساتالم الأمممن اتفاقية  01 فقرة  02المادة  1
 .2004أفريل  19رخ في ؤ مال
 .116ص  ،، مرجع سابقشريفة خالدؼ  2
 .27ص  ،1989 ،، مكتبة الصحافة الطبعة الثانية، مصرقانون العقوبات القسم الخاصمحمد زاكي أبو عامر،  3
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فالقبض ىو كل فعل يحصل بو المرتشي عمى الحيازة بنية ممارسة  ،ذا طبيعة مادية
منفعة فإف القبض أما إذا كاف القبض مجرد  ،طات التي تنطوؼ عميو كالأجر مثلبالسم
وبالتالي فإف فعل القبض يتحقق حيف يحصل الموظف العاـ المرتشي  ،وف معنويا فقطيك

مثل حصولو عمى ترقية في منصب أعمى أو تعيف أحد أقاربو في  ،عمى المنفعة
 منصب.

يشترط لتحقيق السموؾ الإجرامي المتمثل في محاولة القبض أف يكوف محاولة القبض:  .2
مصمحة بدفع أجرة أو منح منفعة ىناؾ عرض مف طرؼ الراشي أو صاحب ال

فإف الاتفاؽ المبرـ بيف الراشي وعميو  ،خير عرض الأوؿوقبوؿ ىذا الأ 1،لممرتشي
مثلب كأف يتـ كشفو قبل تسميـ المرتشي للؤجرة أو  ،والمرتشي لا يحقق الغرض منو

وبالتالي فإف جريمة الرشوة في صورة  ،حصولو عمى المنفعة مف صاحب المصمحة
 بض قائمة متى اكتممت الأركاف.محاولة الق

 ثانيا: النشاط الإجرامي
 في حركتيف ىما: النشاط الإجرامي المشرع  حصر

في الأصل  ،ولكنيا تكوف مادية أو معنوية ،لـ يحدد المشرع طبيعتيا الفائدة:الأجرة و  .0
لا اوقد تكوف أمو  ،فقد تكوف مالا عينيا كمصوغ مف الذىب أو سيارة ،تكوف الأجرة مادية

جر معنوؼ في صورة ترقية أو أو قد تكوف الفائدة أو الأ ،عتماد لمجانيا شيكا أو منح  أو
 يستفيد منو الجاني ثـ يرده  كسيارة أو شقة. ءالسعي إلى ترقيتو أو إعارتو شي

وقد يكوف  ،منفعة أو الأجرة في جريمة الرشوةص الذؼ يتمقى الخوىو الش المستفيد:  .2
نو حتى ولو لـ ييعينو ىو أو أؼ شخص أخر يع الموظف العاـ نفسو أو شخص أخر

                                                 
 .118ص  ،مرجع سابق، خالدؼ شريفة 1
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وتقوـ الجريمة حتى ولو قاـ ، الجانيفاؽ مسبق بيف بيف الشخص المعيف و تايكف ىناؾ 
 1.الراشي بتسميـ المنفعة إلى شخص أخر لـ يعينو الجاني لكف توجد صمة قرابة بينيما

 ثالثا: المناسبة
أو تنفيذ  إجراء مفاوضات قصد إبراـ يقبض الجاني الأجر أو العمولة بمناسبة تحضير أو

ت التابعة ليا مف سـ الدولة أو إحدػ الييئات التابعة ليا أو المؤسسااصفقة أو عقد أو ممحق ب
عتبار المناسبة ىي تمؾ الحالة أو ا ويمكف  ،قتصادية وكذلؾ صناعيةامؤسسات عمومية 

 رقـ مف القانوف  27لمادة وحسب ا ،الوضعية التي مف أجميا قاـ الراشي بتقديـ عرض لممرتشي
 في قبض مرتكب الجريمة أجر بمناسبة: 06-01

 تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ أو تنفيذ صفقة. -

 تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ أو تنفيذ عقد. -
  2تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ أو تنفيذ ممحق. -
 ث: الركن المعنوي لجريمة الرشوة.الفرع الثال
 ،خرػ جريمة عمديةباقي جرائـ الصفقات العمومية الأ جريمة الرشوة مثميا مثلتعد 

 يتطمب المشرع لقياميا توفر قصد جنائي عاـ وخاص.
 أولا: القصد الجنائي العام

ويتجمى في ىذه الجريمة انصراؼ إرادة المرتشي إلى قبض أو محاولة قبض الأجرة أو 
 اذيفر مشروعة أو مبررة، وسوؼ نشرح ىنفعة غيالفائدة أو العمولة، مع عممو أف تمؾ الم

 العنصريف فيما يمي:

                                                 
أـ  ،جامعة العربي بف مييدؼ ،ية الحقوؽ والعموـ السياسيةكم ،رة ماسترمذك ،جرائم الصفقات العمومية ،بثينة حبيباتي 1

 . 34ص ، 2013/2014 ،البواقي
  ، مصدر سابق.المعدؿ والمتمـ، المتعمق بالفساد ومكافحتو، 01-06 رقـ مف القانوف  27المادة  2
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، ف يكوف المرتشي عمى عمـ بكل أركاف الجريمةأ لكي تقوـ جريمة الرشوة يجبالعمم:  .0
ف الوقاية مف الفساد مف قانو  02وذلؾ وفق لممادة  ،كذلؾ عمى عمـ أنو موظف عمومي

و إجراء أنو موظف مختص في تحضير أو  ،ومكافحتو ويمثل أحد الييئات المذكورة سابقا
ف الغرض مف أبالملبحق ويكوف عمى عمـ كذلؾ مفاوضات أو إبراـ عقود والصفقات و 

يشترط المشرع تدخل الوظيفة  ولـ ،أو الأجر ىو مقابل العمل الوظيفيتقديـ المنفعة 
ف يكوف ىذا الموظف مكمف بالتحضير أو التفاوض في أختصاصاتو بل اكتفى باضمف 

 الصفقات العمومية.
التنظيمات مـ الجاني أنو يخالف التشريعات و لب تقوـ جريمة الرشوة بمجرد عفالإرادة:  .2

نما يفترض أف تتجو و  ،أف ما يفعمو يشكل جريمةو  ،الخاصة بمجاؿ الصفقات العمومية ا 
العمومية وقبضو الأجر والفائدة مع عممو  ؿ بمبادغ سير الصفقاتإرادتو إلى الإخلب

 نيا غير مشروعة.أب

 ثانيا: القصد الجنائي الخاص
لموظف العاـ في إنجاز الذؼ يتمثل في نية او  ،يجب توفر القصد الجنائي الخاص

نما يجب أف يتوفر معو القصد توفر القصد العاـ فقط لقياميا و  فجريمة الرشوة لا يكفي ،الوظيفة ا 
مات الخاصة بالصفقات ب أف تتوفر النية لدػ الجاني بمخالفات التنظيالخاص، أؼ يج

يمكف إثبات القصد أف يستخمصو القاضي حسب كل قضية وظروفيا و القصد يمكف العمومية، و 
 1القرائف.ائل الإثبات بما في ذلؾ الشيود والكتابة و بالرشوة وفقا لمقواعد العامة أؼ بكافة وس

 ل النفوذستغلا االمطمب الثالث: جريمة 
يقصد بالنفوذ ىنا كل شخص تمتع بنفوذ عمى مستوػ السمطات العامة أو الجيات و 

ومكافحتو وىي قياـ الجاني أثناء إبراـ العقد أو د التابعة لرقبتيا، وبحسب قانوف الوقاية مف الفسا
ستفادة غير مشروعة مف سمطة أو تأثير امنو ب 26ئات المذكورة في المادة الصفقة مع اليي

                                                 
جامعة محمد  ،2المجمد ،24 دد الع ،مجمة الحقوؽ و العموـ الإنسانية "،جريمة الرشوة في الصفقات العمومية" ،زوزوزوليخة  1

 .338ص  ،خيضر، بسكرة
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وظفي تمؾ الييئات قصد الزيادة في الأسعار التي يطبقونيا عادة أو مف أجل التعديل م
لصالحيـ في نوعية المواد أو الخدمات أو في أجاؿ التسميـ أو التمويف، وتقوـ كذلؾ ىذه 

وكذا الركف المفترض والذؼ يحدد صفات  ،الجريمة عمى ثلبثة أركاف الركف المادؼ المعنوؼ 
 1الجاني.
 ول: صفة الجانيالفرع الأ 
حيث لـ يجرـ فقط  ،سار المشرع الجزائرؼ عمى نيج اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 

نما أيضا مف و  ،فوذ لمحصوؿ عمى منافع غير مبررةالسموؾ الذؼ يأتي بو مستغل الن يقوـ ا 
بالرجوع إلى قانوف و  2،بتحريض صاحب النفوذ الحقيقي لمحصوؿ عمى منافع غير مستحقة

ستخداـ اب ةمتيازات غير مبرر المشرع قد عالج جريمة الحصوؿ عمى لوقاية مف الفساد نجد أف اا
التي جاء فييا التالي: " كل تاجر أو صناعي أو حرفي و  26النفوذ وذلؾ عف طريق نص المادة 

أو مقاوؿ مف القطاع الخاص أو بصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوؼ يقوـ ولو بصفة 
 قد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات أو الييئاتعرضية، بإبراـ ع

ت العمومية المؤسساقتصادية و ، أو المؤسسات العمومية الاالعمومية الخاضعة لمقانوف العاـ
يستفيد مف سمعة أو تأثير أعواف الييئات المذكورة مف أجل ذات الطابع الصناعي والتجارؼ و 

بقونيا عادة أو مف أجل التعديل لصالحيـ في نوعية المواد أو الزيادة في الأسعار التي يط
 3.الخدمات أو أجاؿ التسميـ أو التمويل

مف خلبؿ نص المادة المذكورة أعلبه نستنتج أف صفة الجاني أنو ذلؾ التاجر أو  وبالتالي
وبصفة عامة ىو كل شخص معنوؼ كاف  ،الحرفي أو المقاوؿ أو الصناعي مف القطاع الخاص

 بيعي يقوـ بإبراـ عقد أو صفقة مع شخص مف أشخاص القانوف العاـ.أو ط

                                                 
، مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، بطةخالد  أيمف براىيمي، 1

 .25ص ،2022/2023 مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج،
 ،02العدد ، مجمة الحقوؽ و العموـ السياسية ،"جريمة استغلال النفوذ في القانون الجزائري "، راد عمرانيم ،خميرؼ رشدؼ  2
   .660ص  ،2021 ،عنابة ،امعة باجي مختارج
 ، مصدر سابق.المعدؿ والمتمـ، المتعمق بالفساد ومكافحتو، 01-06 رقـ قانوف المف  26المادة  3
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 ستغلال النفوذارع الثاني: الركن المادي لجريمة الف
الواقع مف ماديات مكونة  وىو المظير الخارجي لمجريمة أو ىو كل ما يبرز عمى أرض

و الدولة أذه الجريمة بإبراـ الجاني عقدا أو صفقة مع ويتحقق الركف المادؼ لي ،لمجريمة
يستفيد مف سمطة أو تأثير أعواف و  ،المؤسسات السابقة الذكرالجماعات المحمية أو الييئات و 

ذه شارة إلى أف الجاني في ىوتجدر الإ ،متيازات غير مستحقةاعمى ىذه الييئات لمحصوؿ 
ساسي لقياميا، ويقوـ الركف المادؼ أولكنو يعتبر عنصر  ،الجريمة ليس الموظف العمومي

 الغرض مف الجريمة.ى عنصريف ىما السموؾ  الإجرامي و يمة عملمجر 
  ولا: السموك الإجراميأ

ويكمف النشاط ، ود لجريمة دوف وجود سموؾ إجراميوىو أساس قياـ الركف المادؼ فلب وج 
ستفادة الغير شرعية مف سمطة أو تأثير أعوف الدولة بمناسبة إبراـ صفقة أو الإجرامي في الا
ويكوف  ،متيازاتاالموظف العمومي قصد الحصوؿ عمى  الجاني نفوذ وسمطة عقد، حيث يستغل

براص في توقيع و ختصاولو الا ،ىذا الموظف رئيسا أو مديرا أو مسؤولا ـ الصفقات العمومية ا 
موائح ومنح مزايا دوف وجو حق، الة تمرير قرارات مخالفة لمقانوف و لاء عادؤ حيث يستطيع ى

 المصالح الخاصة وتقديميا عمى حساب مصالح عامة. صلبحيات لتحقيق ستخداـ الاو 
جد مصمحة أو مكتب يو  قتصادؼ العاـإدارية أو مؤسسة تابعة لمقطاع الافي كل ىيئة 

ف يالصفقات ويشرؼ عميو رئيس مصمحة ويتكوف مف تقنييف وميندسيف وكذا أعواف إداريخاص ب
جتماعات فتح اتحضير  ،نافسةإلييـ ميمة مراجعة دفتر الشروط والإعلبف عف نداء المتوكل 

. ،وتقيـ الأظرؼ  1وبالتالي فإف ليـ تأثير مباشر بالصفقة أو العقد المبرـ
 
 
 

                                                 
التشريع الدولية و  الاتفاقياتممتقى الوطني حول مدى فاعمية مكافحة جرائم الفساد بين مداخمة مقدمة  في إلياـ خميفة،  1

 ، ص.2019 ،جامعة الشمف ،الجزائري 
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 ا: الغرض من النشاط الإجراميثاني
ستغلبؿ الجاني لسمطة أو انجد أف الركف المادؼ يكتمل ب 02-26مف خلبؿ نص المادة 

جل الزيادة في الأسعار أو التعديل وذلؾ مف أ ،التأثير أعواف الدولة أو الييئات التابعة ليا
 جاؿ التسميـ أو التمويف.آالمواد أو الخدمات أو التلبعب ب لصالحو في نوعية

حد المؤسسات العمومية لتزويدىا مثلب أف يبرـ التاجر عقد مع أالزيادة في الأسعار:  .0
في حيف دج  60.000المعموؿ بو يكوف في حدود  جيزة تكييف مع العمـ السعرأب

 ر طبق سعر أعمى مستغلب علبقتيا أو معرفتو بالمدير.التاج
ف المواد المحددة في دفتر يكوف التاجر ملبزـ بنوع معيف مالتعديل في نوعية المواد:  .2

مثلب  ،جيزةتعامل بتعديل نوعية المواد أو الأتقوـ الجريمة عندما يقوـ الم ،الشروط
 عمى أساس أنو بنفس السعر. خر أقل جودةآالمصمحة المتعاقدة بجياز مف نوع كتزويد 
مثلب أف تبرـ البمدية أو أؼ مؤسسة عمومية عقد مع أحد التعديل في نوعية الخدمات:  .3

لأخير بصيانتيا مرة واحدة فيقوـ ىذا ا ،مف أجل الصيانة الفصمية للؤجيزة الميندسيف
 السنة مستغلب في ذلؾ علبقتو مع الأعواف العمومييف. فقط في
زما بتسميـ ما ىو يكوف المتعامل المتعاقد ممميم أو التموين: التعديل في أجل التس .4

مطموب منو في الأجل المحددة في دفتر الشروط، وفي حالة التأخر عف التسميـ مف 
تأخر عف الولكف أحيانا يقوـ ب دوف وجود سبب جدؼ فإف الإدارة تفرض عميو غرامات،

ؿ سمطة أو تأثير أحد مسؤولي ستغلبقع عميو جزاءات نتيجة لاو جل المحدد دوف أف تالأ
   1.الييئة أو المؤسسة

 النفوذ.ستغلال اع الثالث: الركن المعنوي لجريمة الفر 
فبعمـ  ،رائـ الفساد في الصفقات العموميةيعد القصد الجنائي ىو العنصر المشترؾ لكل ج

 ،لعمومييفستغلبؿ نفوذ الأعواف الاتجاه إرادتو اطورة السموؾ الذؼ يقوـ بو، وكذا الجاني بخ
الصفقات فكل ىذه  متيازات بدوف مبرر في ىذا النوع مفامحصوؿ عمى لنيتو انصراؼ و 
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عاقب المشرع الجزائرؼ حيث ، فر الركف المعنوؼ في ىذه الجريمةتوالى قياـ و إ المعطيات تؤدؼ
دارات العمومية بغية الحصوؿ عمى رتكب جريمة استغلبؿ نفوذ موظفي الإاعمى كل مف 

 .سنوات إضافة إلى الغرامة الماليةر مبررة بالحبس مف سنتيف إلى عشر متيازات غيا
شترط توفر القصد الجنائي العاـ والقصد وتعتبر جريمة استغلبؿ النفوذ جريمة عمدية ت

 ، وذلؾ عمى النحو التالي:الجنائي الخاص

عمـ في  تتطمب الجريمة لقياميا توفر القصد الجنائي العاـ المتمثلالقصد الجنائي العام:  .0
رادة استغلبؿ ىذا النفوذ لصالحو.الجاني بنفوذ أعواف الدولة و   ا 

تجاه نية الجاني إلى افي يتمثل القصد الجنائي الخاص القصد الجنائي الخاص:  .2
بيف يف أيستوجب عمى القاضي في الجريمة ، و متيازات غير مبررةاالحصوؿ عمى 

كاف الجريمة مف صفة الجاني ة أر فضلب عف بياف بقي ،العاـوالقصد الجنائي الخاص 
 1ركنيا المادؼ.و 
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 الصفقات العموميةني: المتابعة الجزائية عن جرائم المبحث الثا
قتصاد ية مف أكبر الجرائـ التي تيدد الاأضحت الجرائـ المتعمقة بمجاؿ الصفقات العموم 
 ؾ بوضوح في المجاليف الاقتصادؼ والإدارؼ، وتكوف ىذه الجرائـويظير ذل ،الوطني

تمتد في مجاؿ إبراـ العقود والصفقات والمزايدات والمناقصات و  االممارسات متمركزة تحديدو 
فة عمى نتشار الكبير ليذه الآلصفقات العمومية، ويمكف تفسير الالتشمل كل مراحل إبراـ ا

ا ستعمالياسات العمومية إلى غياب الرقابة والمسائمة والشفافية الواجب المؤسالإدارات والييئات و 
ىيئات إدارية تكوف مكمفة ستحداث جيات و اعمى المشرع  اصبح لزامأفي ىذا المجاؿ لذلؾ 

الإجراءات ستحداث مجموعة مف القوانيف و اكذلؾ  ،لبحث والتحرؼ عف وجود صفقات مشبوىةبا
أف تسيل  التي مف شأنياو  ،متعمقة بمجاؿ الصفقات العموميةالحديثة المتعمقة بقمع الجرائـ ال

حالة مرتكبييا الكشف عف   لى الجيات القضائية المختصة.إىذه الجرائـ وا 
قنا في المطمب الأوؿ إلى البحث وقد تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، حيث تطر 

المطمب الثاني تناولنا فيو محاكمة مرتكبي جرائـ و  ،لتحرؼ في جرائـ الصفقات العموميةاو 
 الصفقات العمومية أماـ القضاء الجزائرؼ.

 لتحري في جرائم الصفقات العموميةب الأول: البحث و االمطم
 ،أصبحت الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية تشكل تيديد حقيقيا لأمف الاقتصاد الوطني 

ستحداث ىيئات رقابية االمشرع عمى مما ألزـ  ،اطيا المباشر بالماؿ العاـ لدولةرتبوذلؾ لا
ستحدث أيضا مجموعة مف او  ،ت العموميةجاوزات في مجاؿ الصفقاتتبع ىذه التو  ،لمبحث

والتي تعتبر مجموعة مف طرؽ وأساليب  ،الإجراءات لقمع الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية
تتميز بو  اخاصة لم ،تتبع ىذه الجرائـعممية الكشف و  بحث وتحرؼ والتي مف شأنيا أف تسيل

ثباتيا، وسوؼ نتطرؽ فه الأخيرة مف صعوبة الكشف عنيا و ىذ ى الجيات ي ىذا المطمب إلا 
لفرع الثاني سوؼ نتناوؿ أساليب وفي ا ،ذلؾ في الفرع الأوؿالمكمفة بعممية البحث والتحرؼ و 

 .المتعمقة بمجاؿ الصفقات العموميةطرؽ تحرؼ وتتبع جرائـ و 
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 الفرع الأول: الجيات المكمفة بالبحث و التحري في جرائم الصفقات العمومية
ويندرج  ،ت الإدارية لمكافحة الفساد عموماؼ مجموعة مف الييئاالمشرع الجزائر  أأنش  
غير مباشرة في أحياف أخرػ كميمة و  ،رة في بعض الأحيافتيا بطريقة مباشاختصاصاضمف 
نذكر المفتشية العامة لممالية  ومف ىذه الييئات ،الفساد في إطار الصفقات العموميةمكافحة 

 التي نتطرؽ ليا في ما يمي:حة الفساد و ومجمس المحاسبة والييئة الوطنية لمكاف
  أولا: المفتشية العامة لممالية

المتعمق و  2008سبتمبر  06والمؤرخ في ، 272-08رقـ بالرجوع إلى المرسوـ التنفيذؼ 
صلبحية المراقبة المالية كل كافة  نجده منح ليا 1،بصلبحيات المفتشية العامة لممالية

ل المؤسسات ذات اللبمركزية وكوالجماعات العمومية و  ؤسسات بما في ذلؾ مصالح الدولةالم
 قتصادؼ.الطابع الإدارؼ والا

تتمثل ميمة المفتشية العامة لممالية في مكافحة الفساد عف طريق قياميا بدور رقابي و 
 يشمل ما يمي:و  ،عمى إبراـ و تنفيذ الصفقات العمومية

 وتتـ عف طريق: مراقبة الشروط الشكمية لمصفقة: .1
ستفسار عف الطريقة التي حددت بيا الحاجات الاعمومات حوؿ الصفقة و جمع الم -

 العامة.
تطابقيا مع  برمت بتراضي يجبأفإذا كانت  ،ث في طريقة إبراـ الصفقةالبح -

عدػ في  ،مر بالصرؼ يتجنبياوالتي تجعل الآ ،الاستثنائيةالحالات القانونية و 
نعكاسات سمبية امييا مف نظرا لما يترتب ع ،الحالات التي نص عمييا القانوف 

 التي تمحق الضرر بالمصمحة العامة.كالمحاباة والرشوة و 
حتى لا يتـ رصد مبالغ مالية ضخمة  ،ىداؼ المرجوة مف الصفقةتحديد الأ -

 .لصفقة لا تعود بالفائدة المرجوة منيا عمى الموطنيف

                                                 
، الجريدة يات المفتشية العامة لمماليةالمحدد صلاح، 2008 سبتمبر 06 المؤرخ في، 272-08 تنفيذؼ رقـالمرسوـ ال 1

 .2008سبتمبر  07في الصادرة  ،50عددالالجزائرية لمجميورية الرسمية 
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سرية  الإجراءاتمعرفة مدػ تطابقيا مع القوانيف و ذلؾ لمراجعة دفاتر الشروط و  -
 المفعوؿ.

 مراقبة الشروط الموضوعية لمصفقة العمومية: .2
 التأكد مف مراعاة ىامش الأفضمية لممنتوج ذؼ الأصل الجزائرؼ. -
 وكذلؾ تقيـ العروض. تأكد مف شرعية تشكيمة فتح الأظرؼال -
مدػ ر تعييف ىذه المجنة و التأكد مف قراينة محضر لجنة الصفقات المختصة و معا -

 1.تيااجتماعاشرعية 
ق ىذا البند نص بند في الصفقة عمى مراجعة أو تحييف الأسعار فيراقب كيفيات تطبي إذ -

 مدػ تطبقو مع الشروط القانونية.و 

 الديوان المركزي لقمع الفساد ثانيا:
 ع فييا بإنشاء ىذاوالتي قاـ المشر ، 78-92 رقـ مف المرسوـ التنفيذؼ 09جاء في المادة 

التحرؼ عف ع الفساد تسند إليو ميمة البحث و يواف مركزؼ لقمإنشاء د": ذلؾ بقولوو  ،الديواف
التحقيق في الجرائـ المتعمقة بالفساد لية مستحدثة مف أجل التحرؼ و آوليذا تعتبر  ،جرائـ الفساد

وزير المكمف بالمالية يوضع الديواف المركزؼ لقمع الفساد لدػ الو  2،تحت إشراؼ النيابة العامة
يلبحع أف الديواف مصمحة مستقمة توكل ليا ميمة و  ،عممو وتسيرهستقلبلية في ويتمتع بالا

والتحرؼ في مجاؿ مكافحة الفساد وأسندت لشرطة القضائية والذيف ليـ كفاءة في ىذا  البحث
جرائـ تد الديواف الوطني لقمع الفساد و ويم ،يـ ليكونوا أعضاء في ىذا الديوافما يؤىمالمجاؿ و 

 : ـ الدولة ومف ميامو نذكركل إقمي الصفقات العمومية إلى

 مكافحتو.اعد في الكشف عف صور الفساد و تتبع كل المعمومات التي تسجمع و  -

                                                 
 ، مصدر سابق.صلاحيات المفتشية العامة لمماليةالمحدد ، 272-08 تنفيذؼ رقـالمرسوـ ال 1
، الجريدة الرسمية تشية العامةختصاصات المفايحدد  ،1992فيفرؼ  22المؤرخ في  ،78-92المرسوـ التنفيذؼ رقـ  2

 .1992فيفرؼ  26في صادرة ال، 15عدد لمجميورية الجزائرية ال
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حالة مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجيات القضائية قياـ بتحقيقات في وقائع الفساد و ال - ا 
 المختصة.

تبادؿ المعمومات بمناسبة مساعدة مع ىيئات مكافحة الفساد و التطوير سبل التعاوف و  -
 تحقيقات الجارية.ال

قتراح كل إجراء مف شأنو أف يساعد عمى السير الحسف لمتحريات التي تتوليا السمطات ا -
 المختصة في مكافحة صور الفساد.

 فية والوقاية من الفساد ومكافحتوثالثا: السمطة العميا لمشفا
ديدة بييئة ج 2020،1مف التعديل الدستورؼ لسنة  204دة جاء المؤسس الدستورؼ في الما

وقد أسست أيضا ، تتميز بثوب جديد ممثمة السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو
قانوف رقـ الكما جاء والمتعمق بالوقاية مف الفساد و ، 01-06 رقـ قانوف الىذه الييئة بموجب 

 :وتتمثل مياميا في، نظـ ليا صلبحياتيا ومياميا 22-08،2

كانة ىامة لمسمطة العميا لمشفافية ومكافحة الفساد وعزز أف المشرع الجزائرؼ أعطى م -
دورىا في مكافحة الفساد مف خلبؿ منحيا صلبحية الإخطار المباشر لمنيابة العامة، 

 وىذا الذؼ لـ تختص بو سابقا الييئة الوطنية.
 .المساىمة في تدعيـ قدرات المجتمع المدني والفاعميف الآخريف في مجاؿ مكافحة الفساد -
لسمطة العميا لمكافحة الفساد لا تعمل منعزلة وحدىا في عممية مكافحة الفساد بل إف ا -

بالتعاوف والتنسيق مع المجتمع المدني والفاعميف الآخريف مف القطاع العاـ والخاص، 
 وىذا ما يطمق عميو مبدأ التشاركية في تحقيق الشفافية ومكافحة الفساد.

                                                 
 يتعمق بإصدار التعديل الدستوري،، 2020ديسمبر  30، المؤرخ في 442-20مرسوـ الرئاسي رقـ المف  204المادة  1

ديسمبر  30، الصادرة في 82الجزائرية العدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية2020المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 
2020. 

يحدد تنظيم السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو  ،2022 ماؼ 05المؤرخ في ، 08-22قانوف رقـال 2
   .2022 ماؼ 14في  ة، الصادر 32العدد  لمجميورية الجزائرية الجريدة الرسمية، وتشكيميا وصلاحياتيا
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 لوقاية مف الفساد.متابعة وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية وا -
إبداء الرأؼ حوؿ النصوص القانونية ذات الصمة بمجاؿ اختصاصيا، إف كل مشروع  -

قانوف تتقدـ بو الحكومة أو اقتراح قانوف متعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، يتعيف أخذ 
 1.رأؼ السمطة العميا لمشفافية ومكافحة الفساد

بالشفافية والوقاية ومكافحة الفساد، ويعني ىذا  المشاركة في تكويف أعواف الأجيزة المكمفة -
 قياـ بدورات تكوينية للؤعواف مف أجل ضماف فعالية ودور فعاؿ ليذه السمطة.

المساىمة في أخمقة الحياة العامة وتعزيز مبادغ الشفافية والحكـ الراشد والوقاية  -
 ومكافحتو.

نو يتعيف عمى الييئة عندما تنص عمى أ 01-06 رقـ مف القانوف  22وكذلؾ جاء في المادة 
ص بتحريؾ الذؼ يختو  ،تتوصل إلى وقائع ذات وصف جزائي أف تحوؿ الممف إلى وزير العدؿ

التحرؼ تتعارض مع ولكف مع ذلؾ فإف صلبحية البحث و  قتضاء،الدعوػ العمومية عند الا
الذؼ يتأكد الطابع الإدارؼ لمييئة وعدـ تزويدىا صراحة بصلبحية الضبط الإدارؼ، وىو الكلبـ 

الذؼ كما قمنا سابقا عندما تتوصل الييئة إلى و  ،01-06 رقـ مف القانوف  22بالنظر إلى المادة 
ص والذؼ يخطر النائب العاـ المخت ،ى وزير العدؿائع ذات وصف جزائي تحوؿ الممف إلوق

الوقائع قتضاء، فكيف إذف يمزـ القانوف الييئة برفع يدىا عمى لتحريؾ الدعوػ العمومية عند الا
بة العامة لجمع الأدلة والتحرؼ في ذات الوصف الجزائي مف جية ويبيح ليا الاستعانة بالنيا

 07دة صياغة الفقرة نسجاـ بيف المواد يستحسف إعاالوقائع مف جية أخرػ وعميو لتفادؼ عدـ الا
الضبط  التي لا تكوف ليا حجية أعماؿو  ،تساغ بمفيوـ التحريات الإداريةبحيث ، 20مف المادة 

غيرىا مف الأجيزة الإدارية، وبيذا يكوف لمييئة ا مثل المفتشية العامة لممالية و القضائي تمام

                                                 
 ،"18-22من الفساد ومكافحتو بعد صدور القانون  السمطة العميا لمشفافية والوقايةفعالية دور " ،عكو ىراءفاطمة الز  1

 .501، ص2022، جامعة الجزائر، 02، العدد8المجمد ،مجمة القانوف العاـ الجزائرؼ والمقارف 
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الوثائق مف مختمف القطاعات فإف تـ الكشف عف وقائع لحق في التفتيش وطمب المعمومات و ا
   1.ترػ أنيا تحمل وصفا جزائيا أحالتيا إلى وزير العدؿ

 رابعا: مجمس المحاسبة
ىيئة رقابية بعدية عمى الأمواؿ العمومية سواء كانت أمواؿ الدولة أو الولاية أو يعتبر  

ليمارس رقابة  1980سنة  أنشأوقد  ،قتصاديةامؤسسات العمومية إدارية كانت أو البمدية أو ال
كذلؾ رقابة ذات طابع قضائي عمى الدولة أو الييئات التابعة ليا في تسير و  ،ذات طابع إدارؼ 

 1990ختصاصو سنة ا ضعيا القانوني، غير أنو تـ تضيقعمومية ميما كاف و الأمواؿ ال
اد المؤسسات العمومية ذات باستبع، 1990-12-04المؤرخ في  23-90 رقـ قانوف البموجب 

غير أف  ،تو وتجريده مف صلبحياتو القضائيةاختصاصاالتجارؼ مف نطاؽ و الطابع الصناعي 
لى إتعمق بمجمس المحاسبة أعاد الأمر المو  1995-07-17والمؤرخ في  ،20-95 رقـ الأمر

 عمومية ميما كاف وضعيا القانوني.ختصاصو ليشمل كافة الأمواؿ الانصابو حيث وسع 
عمى أساس أنو يتمتع  ،رية مكمفة بمكافحة الفساد ورصدهويعتبر مجمس المحاسبة ىيئة إدا

ا المكمفة بإبراـ الصفقات وىي ذاتي ،بصلبحيات رقابية واسعة عمى الييئات العمومية عموما
 مف ثـ يمكف القوؿ أفو  ،مف قانوف تنظيـ الصفقات العمومية 02وذلؾ نظر لممادة  ،العمومية

ومف ضمف  ،رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية تندرج ضمف إطار مكافحة الفساد
 2:صلبحياتو ما يمي

بشكل ت الخاضعة لمرقابة و وـ بيا الجياالمعاملبت التي تقمراقبة جميع العمميات و  .1
 خطوتيا.يا و خاص الرقابة عمى الإنفاؽ بكل مراحم

                                                 
 ،وزارة العدؿ ،60العدد ،نشرة القضاء "،الوقاية من الفساد في التشريع الجزائري عمى ضوء القانون الدولي" ،مرادىلبؿ   1

 .ص ،2006 ،الجزائر ،التربوية للؤشغاؿالديواف الوطني 
، الجريدة بمجمس المحاسبة المتعمق، 1995 جويمية 17 المؤرخ في ،20-95الأمر رقـ مف ، 27لى إ 06المواد مف  2
 .1995 جويمية 17في، الصادرة 39العدد لرسمية لمجميورية الجزائريةا
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يق في حسابات الييئات العمومية والتأكد مف سلبمة الأرقاـ والبيانات الواردة في التدق .2
 الحسابات الختامية لممؤسسات.الميزانية و 

 التي تتمثل في:و  ،كشف المخالفات المالية وجرائـ الفساد المالي .3
عنو مف كل تصرؼ أو فعل خاطئ صادرا عماد أو إىماؿ أو تقصير ويترتب التحقق  -

 ضياعيا.صرؼ أو تبديد أمواؿ الدولة و 
اءات المنصوص عمييا في الإجر يزة الإدارية لمقواعد و جالتحقق مف عدـ مخالفة الأ -

 المراسيـ.الدستور والقوانيف و 
ىماؿ والمخالفات المالية وكذا الإ ،ختلبس وتبديد الأمواؿ العامةالكشف عف جرائـ الا -

 دراسة نواحي القصور في نظاـ الرقابة الداخمي.والتحقيق فييا و 

إلا أنيا لـ يصل ويحقق الأىداؼ  ،ورغـ كافة ىذه الصلبحيات الممنوحة لمجمس المحاسبة
اه الدور الرقابي لمجمس وذلؾ راجع لعدة عوامل مثل حساسية السمطة التنفيذية اتج ،المرجوة منو

قا عتباره عائا مسمطة التنفيذية والذؼ يمكف تبعيتو لو  ،ستقلبلية ىذا الأخيراكذلؾ عدـ  ،بةالمحاس
إضافة عمى ذلؾ ضعف الأدوات التي يممكيا مجمس المحاسبة  ،أماـ أدائو لميامو بكل شفافية

 حيث أف أقصى ما يمكنو فعمو ىو توقيع غرامة عمى المخالفيف لا تتجاوز حتى راتبيـ. 
 عن جرائم الصفقات العمومية التحري أساليب البحث و  ي:الفرع الثان
والتي  ،تخدمة مف طرؼ الرقابة القضائيةالإجراءات المسويقصد بيا العمميات والتقنيات و  

شراؼ السمطات القضائية رائـ الخطيرة التحرؼ عف الجالبحث و  ةبغي ،تكوف تحت مراقبة وا 
وذلؾ ما  ،تكبييا دوف عمـ الأشخاص المعنييفالكشف عف مر وجمع الأدلة و  ،المقررة في القانوف 

 1.منو 56المادة في مكافحتو خلبؿ قانوف الوقاية مف الفساد و  نص عميو المشرع الجزائرؼ مف
القضائية لمكشف عف ىذه الجرائـ والمتعمقة وىناؾ عدة أساليب و طرؽ تستخدميا الرقابة 

 يمي: التي نذكر منيا ماو  ،بالفساد
 

                                                 
 المعدؿ والمتمـ. ،المتعمق بالفساد ومكافحتو، 01-06رقـ قانوف مف ال 56المادة   1
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 رلتقاط الصو الات وتسجيل الأصوات و عتراض المرساأولا: 
ئية مف صلبحية اعتراض المرسلبت وتسجيل مكف المشرع الجزائي ضابط الشرطة القضا

بالرغـ مف تناقضيا مع  ،لمكشف عف جرائـ الصفقات العموميةالتقاط الصور صوات و الأ
 النصوص العقابية المقررة لحماية الحياة الخاصة للؤشخاص.

واللبسمكية في إطار  عممية مراقبة سرية لممرسلبت السمكية وىيعتراض المرسلات: ا .0
وجمع الأدلة أو المعمومات حوؿ الأشخاص المشتبو فييـ  ،البحث والتحرؼ عف الجريمة

عتراض وتتـ المراقبة عف طريق الا ،ـ أو مشاركتيـ في ارتكاب الجريمةفي ارتكابي
 التسجيل أو النسخ ليذه المرسلبت.و 
لأشخاص الذيف يتـ ـ عف طريق وضع رقابة عمى ىواتف اوتتتسجيل الأصوات:  .2

ت ويتـ كذلؾ وضع ميكروفونا ،التي تتـ عف طريقيا محادثاتوتسجيل ال، شتباه بيـالا
خاصة أو التقاط إشارات سمكية تسجيميا عمى أجيزة حساسة تستطيع التقاط الأصوات و 

  1عية.ا ذإأو 
أشخاص في مكاف وحد يتوجدوف  ويكوف بالتقاط صورة لشخص أو عدةلتقاط الصور: ا .3

وكذا المحلبت  ،العامةف الخاصة و اكوتستخدـ ىذه الوسائل في الأم ،مكاف خاص في
ة ووضع الخط الياتفي تحت عتراض المكالمة الياتفيا ويجب التفريق بيف  ،السكنية
 ورغـ ،أما الثاني فيكوف بعممو ورضاه ،وؿ دوف رضاء الأوؿحيث يكوف الأ ،الرقابة
وسيمة لمتابعة جرائـ الفساد إلا أنو يعاقب عمى استعمميا مشرع بيذه الإجراءات كإقرار ال

 بطرؽ غير مشروعة.

 ختراقنيا: أسموب التسريب أو الاثا
تعتبر تقنية جديدة في عممية البحث والتحرؼ عف جرائـ الفساد ادرجيا المشرع ضمف 

اصة التحقيق الخنيات التحرؼ و وىي تقنية مف تق ،2006نوف الإجراءات الجزائية سنة تعديل قا
                                                 

 ،1990 ،مصر ،الإسكندرية ،منشأ المعارؼ الطبعة الثانية، دار ،المرصفاوي في المحقق الجنائيحسف المرصفاوؼ،  1
 .78ص
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حت وذلؾ ت ،خل مجموعة إجراميةاالتي تسمح لضابط أو عوف الشرطة القضائية بالتوغل دو 
والمكمف بعممية التسرب بيدؼ مراقبة أشخاص مشتبو فييـ  ،مسؤولية ضابط الشرطة القضائية

 ،فاعل أو شريؾ نوأويقدـ المسرب عمى  ،ةيكشف أنشطتيـ الإجرامية مع إخفاء ىويتيـ الحقيقو 
 1:ويتطمب استعماؿ ىذه التقنية توفر بعض الشروط منيا

سرب عمى إذف مف وكيل اشترط المشرع ضرورة حصوؿ المتالإذن بالتسرب:  .0
يق فإذا قرر قاضي التحق ،ف تتـ عممية التسرب تحت إشرافو ومراقبتوأو ، الجميورية

 .ولا إخطار وكيل الجميوريةأمباشرة ىذا الإجراء وجب عميو 
يجيز المشرع لممتسرب  حيثعدم كشف المتسرب ىويتو أثناء عممية التسريب:  .2

ويكوف ىذا في أؼ مراحمة  ،وذلؾ حفاظا عمى أمنو وسلبمتو ،باستعماؿ ىوية مستعارة
مف مراحل التحقيق في الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية ولضماف نجاح عممية 

 التسريب كذلؾ.

 ترونيثالثا: أسموب الترصد الإلك
ا ضمف قانوف الوقاية مف المنصوص عمييو  ،يب التحرؼ الخاصةوىو أسموب مف أسال

جراء فحوصات تقنية لياويتمثل في ترصد الرسائل الإل ،الفساد ومكافحتو وذلؾ بغية  ،كترونية وا 
 الوصوؿ إلى مصدرىا ومعرفة صاحبيا.

دوف  01-06و رقـ مكافحتمف قانوف الوقاية مف الفساد و  56وقد أشارت إليو المادة 
نوف الإجراءات الجزائية سنة بموجب تعديمو لقاالمقابل نجد أف المشرع الفرنسي و ب ،تعريفو
لى جياز إووضح أف تطبيقو يقتضي المجوء  ،سموب الخاص بالتحرؼ أدرج ىذا الأ، 1997

ماكف التي يتردد لأسمح بترصد حركات المعني بالأمر واإرساؿ يكوف غالبا سوار إلكتروني ي

                                                 
 .75ص ، 2010 ،الجزائر، مميمة عيف ،، دار اليدػ’محاضرات في قانون الإجراءات الجزائيةخمفي عبد الرحماف،  1
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ستدلالات لمحد مف جرائـ الفساد ت الجريمة ومعرفة الحقائق والاعمييا لمكشف عف مقتضيا
 1.التي أصبحت مؤخرا تشكل خطر كبير عمى المجتمعومكافحتيا و 

حيث نص عمى  وتجدر الإشارة عمى أف المشرع الجزائرؼ تفطف في الأخير ولو نسبيا،
وىو ، 02-15 رقـ اءات الجزائية بموجب القانوف المراقبة الإلكترونية بمناسبة تعديل قانوف الإجر 

 إجراء يأمر بو قاضي التحقيق.
البحث عمى مجموعة مف إجراءات التحرؼ و  عمى الرغـ مف أف المشرع الجزائرؼ قد نص

ا راجع إلى تعقيدات العمل بيا ذقيا ميدانيا يبقى صعب نوعا ما وىفي جرائـ الفساد، إلا أف تطبي
 القواعد الدستورية. لخاصة لمفرد كقاعدة مف كما أنيا تمس بالحياة ا

 ت العمومية أمام القضاء الجزائري المطمب الثاني: محاكمة مرتكبي جرائم الصفقا
إف اليدؼ مف وراء متابعة مرتكبي جرائـ الصفقات العمومية وتحريؾ دعاوػ ضدىـ ىو  

مف طرفيـ، وذلؾ مف  وذلؾ لمعاقبتيـ عمى الجرائـ المرتكبة ،محاكمتيـ أماـ القضاء الجزائي
وتعتبر المحكمة  ،د التي تكوف في الصفقات العموميةالقضاء عمى ظاىرة الفسال الحد و أج

اضي بالتثبيت مف الواقعة يمتزـ فييا الق والتي ،تمر بيا إجراءات الدعوػ العموميةكثالث مرحمة 
 ف الوقاية مف الفسادتياـ وبحثو عف أدلة جديدة تساعده في تبيف الحقائق، ووفقا لقانو موضع الا

مكافحتو، فاف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف بما فييا جرائـ الصفقات العمومية و 
قا لقانوف وتكوف وف ،ختصاص الموسعختصاصات الجيات القضائية ذات الاتخض لا

المحمية لكل مف وكيل ختصاصات الإجراءات الجزائية، ونجد ىذا الأخير قد قاـ بتوسيع الا
ختصاص مجالس اجيات الحكـ لعدد مف المحاكـ إلى كذلؾ و التحقيق و كذا قاضي ميورية و الج

 .قضائية أخرػ 
 
 

                                                 
 ،"التحقيق في مكافحتيا من منظور التشريع الجزائري ائم الفساد ودور أساليب التحري و بعض جر " ،لجمطفواز  ،محمد قسمية 1

 .2018 ، المسيمة،9العدد ،2مجمدال، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية
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 القضائي في جرائم الصفقات العمومية الاختصاصالفرع الأول: 
بعة مجرمي الصفقات العمومية، لمجيات القضائية الجزائية في متا الاختصاصينعقد 

مف وكلبء الجميورية وقضاة التحقيق، وذلؾ مف ختصاص لكل تمؾ الجيات حيث تـ توسيع الا
 يمي: وىذا ما سنتطرؽ لو فيما، والحفاظ عمى خصوصية الماؿ العاـ أجل تحقيق الردع
 ختصاص وكيل الجميوريةاأولا: توسيع 

التحرؼ في الجرائـ كمما تعمق الأمر بعممية البحث و  ختصاص الموسعةتنطبق أحكاـ الا
لتي تندرج مف ضمنيا جرائـ او  ،قانوف الإجراءات الجزائية مف 37المذكورة في نص المادة 

مة التي وقعت الجريمة ضمف دائرة فبمجرد إخطار وكيل الجميورية لدػ المحك ،الفساد
بلبغو بإجراءات التحقيق الابتدائي المتعمق ب ،ختصاصياا جريمة مف جرائـ الصفقات وا 

لدػ المجمس القضائي التابعة لو المحكمة  يقوـ بإرساؿ نسخة ثانية إلى النائب العاـ ،العمومية
 ىذه الأخير إذا ما رأػ بأف الإجراءات تتعمق بجريمة مف جرائـ الصفقات العمومية. المختصة،
  ختصاص قاضي التحقيقاثانيا: توسيع 
مف قانوف الإجراءات الجزائية توسيع الاختصاص المحمي  40وقد ورد في نص المادة  
رائـ الفساد في إذا تعمق الأمر بج ،ختصاص الواسعممحكمة ذات الاالتحقيق والتابع ل لقاضي

ختصاص اة يصبح ذا مكف قاضي التحقيق التابع ليذه المحوبالتالي فإ ،الصفقات العمومية
ختصاصو العادؼ، مما يتيح لو نقل أو انتداب أؼ ضابط شرطة قضائي لمقياـ اإقميمي يتجاوز 

 1.ئـ الصفقات العموميةبمياـ تتعمق بالتحقيق القضائي في جرا
 ختصاص المحمي لمحاكم متخصصة ثالثا: توسيع الا

مو عمى قانوف ختصاص المحمي لعدد مف المحاكـ مف خلبؿ تعديقاـ المشرع بتوسيع الا
كما  ،ة لمجرائـ التي تتميز بالخطورة والتعقيد والطبيعة الخاصةوذلؾ بالنسب ،الإجراءات الجزائية

مف قانوف الوقاية مف الفساد  24المادة مف قانوف إجراءات جزائية و  37دة ستحدث المشرع بالماا

                                                 
رع القانوف الجنائي, ، مذكرة ماجيستر في القانوف، فلجرائم الفساد في التشريع الجزائري  المتابعة الجزائية ،يسوماتشريفة  1

 .39ص ، 2011 ،جامعة الجزائر ،كمية الحقوؽ 
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 وتكوف مختصة، محاكـ متخصصة ،348-06 رقـ ومقتضى المرسوـ التنفيذؼ ،مكافحتوو 
نوعيا لوحدىا بنوع مف الجرائـ لتكوف ما يسمى بالأقطاب المتخصصة لمفصل في الدعوػ 

 ،الوطني إلى أربعة أقطاب قضائية متخصصة وقد تـ تقسيـ التراب 1،العمومية لجرائـ الفساد
 وتتمثل في:

كمة سيدؼ محمد ووكيل المحمي لمح الاختصاصيمتد قطب محكمة سيدي محمد:  .0
 ،الشمف ،مجالس القضائية التالية: الجزائرقاضي التحقيق فييا إلى الالجميورية و 

عيف  ،تيبازة ،سادبومر  ،المسيمة ،المدية ،الجمفة ،تيزؼ وزو ،البويرة ،البميدة ،الأغواط
 2.الدفمى
ختصاص المحمي لمحكمة قسنطينة ووكيل الجميورية ويمتد الاقطب محكمة قسنطينة:  .2

، بجاية ،باتنة ،أـ البواقي ،مجالس القضائية التالية: قسنطينةوقاضي التحقيق فييا إلى ال
ؽ سو  ،خنشمة ،الوادؼ ،طارؼال ،برج بوعريريج ،قالمة ،عنابة ،سكيكدة ،سطيف ،بسكرة
 3.ميمة ،أىراس
ووكيل الجميورية ، ختصاص المحمي لمحكمة ورقمةويمتد الا قطب محكمة ورقمة: .3

أدرار، تمنراست، إيميزؼ،  قاضي التحقيق لدييا إلى المجالس القضائية التالية: ورقمة،و 
 4تندوؼ، غرداية.

 

                                                 
جامعة ، ةالعموـ السياسيكمية الحقوؽ و  ديواف المطبوعات الجامعية، ،محاضرات في قانون عام معمقكريمة أمزياف،  1

 . 7ص ،2023 ،الطارؼ، الجزائر
المتضمن تحديد الاختصاص المحمي لبعض ، 2006أكتوبر  8 ، المؤرخ في348-06مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  02المادة   2

 .2006أكتوبر  9، الصادرة في 63عدد ال الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ،المحاكم ووكلاء الجميورية و قضاة التحقيق
 نفس المصدر.، 03المادة    3
 نفس المصدر.، 04المادة    4
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 ،ختصاص المحمي لمحكمة وىراف ووكيل الجميوريةالا ويمتدقطب محكمة وىران:  .4
معكسر،  ،تممساف ،بشار ،المجالس القضائية التالية: وىرافالتحقيق فييا إلى  وقاضي

 1غميزاف، النعامة، تيسمسيمت. موشنت،عيف ت البيض، سيدؼ بمعباس، مستغانـ،

كضماف لتنفيذ ىذه التعميمات ألزـ المشرع ضباط الشرطة القضائية بالإخبار الفورؼ لوكيل و 
 ،لجريمة بنسختيف مف إجراء التحقيقة الواقع بيا مكاف االجميورية لدػ المحكمة لدػ المحكم

جمس القضائي لى النائب العاـ لدػ المإبالإرساؿ الفورؼ لنسخة الثانية  حيث يقوـ ىذا الأخير
ختصاص اذا الأخير أف الجريمة تندرج ضمف فإذا رأػ ى ،ختصاصالتابعة لو محكمة الا

ويتمقى ضباط الشرطة القضائية العامموف  ،سع يطالب فوار باتخاذ الإجراءاتالمحكمة المو 
 2بدائرة اختصاص ىذه المحكمة التعميمات مف وكيل الجميورية لدػ نفس الجية القضائية.

وفق  ،العمومية ليذه الجرائـ بشكل طبيعي وعادؼ ػ تسير بعدىا إجراءات تحريؾ الدعو 
يل الجميورية لدػ طرؼ وكالأوضاع العادية التي تسير عمييا تحريؾ الدعوػ العمومية مف 

 ختصاص الموسع.محكمة الا
 : سير إجراءات المحاكمة لمرتكبي جرائم الصفقات العموميةثانيالفرع ال
ع إلى مجموعة مف القواعد الواجب تخضع المحاكمة في المحاكـ ذات الاختصاص الموس 

ير المحاكمة أو والمقررة في القانوف العاـ سوػ تعمق الأمر بتمؾ المبادغ التي تحكـ س ،حترامياا
 الإجراءات المتبعة إلى غاية صدور حكـ فاصل في موضوع الجريمة.

 أولا: المبادئ التي تخضع ليا المحاكم الناشئة عن جرائم الصفقات العمومية
درجتيا مف أجل الجيات القضائية أيا كاف نوعيا و وضع القانوف قواعد عامة تمتزـ بيا  
في المحاكـ ذات وتخضع المحاكمة  ،قيق العدالة الجنائيةالفردية وتحالحريات ية الحقوؽ و حما

                                                 
المتضمن تحديد الاختصاص المحمي لبعض المحاكم ووكلاء الجميورية ، 348-06مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ ، 04المادة   1

 مصدر سابق. ،و قضاة التحقيق
، 1966جواف  8المؤرخ في  ،66-05 رقم لقانون الإجراءات الجزائيةالمتمم و المعدل ، 14-04قانوف رقـ المف  40المادة  2

 .2004نوفمبر  10 فيصادر ، ال71عدد ال الجريدة الرسمية
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بيا التي ألزميا المشرع و  ،حترامياالى مجموعة مف المبادغ الواجب إالاختصاص الموسع 
 وتتمثل ىذه المبادغ فيما يمي: ،إعمالا بقواعد القانوف العاـ

وكذلؾ تعد ضمانة ميمة مف ضمانات المتيـ في الدعوػ الجزائية, عمنية الجمسات:  .0
نصرا مف عناصر المحاكمة وذلؾ باعتبارىا تشكل ع ،العدالةضمانة قوية لحسف سير 

المقصود بيا أف تكوف المحاكـ مفتوحة الأبواب أماـ الجميور مع تمكيف و ، العادلة
 1نشرىا.مف الوقوؼ عمى مجريات المحاكمة و الصحف 

وكذا طمبات  ،الخصوـ وىي أف تتـ مناقشة الدفوع المقدمة مف قبلشفافية المرافعات:  .2
الدعوػ المقدمة مف جية التحقيق أو ستنادا إلى أوراؽ اوذلؾ  ،النيابة العامة شفييا

 النيابة العامة.
وعميو  ،تعتبر مف أىـ ضمانات التقاضي ذؼوال ،كممة لمبدأ الشفافيةتحضور الخصوم:  .3

مكينيـ وذلؾ لت ،ئل المطروحة أمامو بحضور الخصوـفالقاضي يؤسس حكمو عمى الدلا
 مف مناقشة ىذه الأدلة في الجمسة.

الأحكاـ حتى بتدويف الإجراءات و  ىحيث يعن ،ويقوـ بيذه الميمة كاتب الضبط لتدوين:ا .4
ولا تنعقد إلا  ،يدخل في تشكيمة الجمسةختصاص الموسع و الا بالنسبة لممحاكـ ذات،

 بحضوره.

 اشئة عن جرائم الصفقات العموميةثانيا: سير الجمسات الن
تطرقنا إلى المبادغ التي تقوـ عمييا المحاكمة، نتناوؿ الآف إجراءات سير الجمسات  بعد

والتي تعتبر مرحمة  ،ا الإجراءات المتبعة في المرافعةكذو  ،الناشئة عف جرائـ الصفقات العمومية
 وتتضمف ما يمي:  ،ىامة في إجراءات سير جمسة المحاكمة

 وتتمثل في: 2 أولية:إجراءات شكمية و  .1
                                                 

 .180، ص2008 , دار حامد لمنشر، عماف،الجزائيةضمانات المتيم في الدعوى سميماف وعدؼ،  ،المزورؼ وعدؼ 1
 دكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، أطروحة، أليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية ،يابت نادية 2

 .374ص  ،2013جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو، 
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 الخبراء.الأطراؼ والشيود و و  ،ف الرئيس عف القضيةلبإع -
  محل إقامتو.التأكد مف حضور المتيـ والتحقق مف ىويتو ومينتو و  -
 تعريف المتيـ بالإجراء الذؼ رفعت بو الدعوػ أمامو. -
 الشيود.التحقق مف حضور المسؤوؿ والمدع المدنياف و  -
 ،لو محامي تمقائيا إذا طمب ذلؾيف يحق لممتيـ الاستعانة بمدافع سواء اختاره ىو أو يع -

 وفي حاؿ تكميفو بالحضور وغاب تعتبر المحاكمة حضورية.
 الأدلة: عرض ومناقشة الطمبات والدفوع و  .2

دارة المرافعة وي كما  ،عمل عمى ضماف السير الحسف لمجمسةيتولى رئيس الجمسة ضبط وا 
النيابة أو أطراؼ الدعوػ  أوأثناء سير الجمسة يوجو كل مف الرئيس ـ أيضا بترتيب الأدلة و يقو 

مية يؤشر عمييا اويجوز لممتيـ إيداع مذكرات خت ،الشيود الذيف يجيبوف عمييا وجوبالى إأسئمة 
عمى  وتمتزـ المحكمة بالرد ،ير أف ىذا الإيداع قد تـ بالجمسةيذكر ىذا الأخو  ،الكاتبالرئيس و 

فإذا  ،ماميا بعد ضميا بحكـ واحدلدفوع أاىذه المذكرات، وكذلؾ الفصل في المسائل الفرعية و 
بحيث لا يكتفي ىنا  ،أصبحت ىي المختصة بإجراء التحقيقرفعت الدعوػ إلى المحكمة 

إنما يقوـ بكل وسائل التحرؼ لموصوؿ  ،بة أو المتيـ مف أدلة إثبات ونفيالقاضي بما قدمتو النيا
يد بما جاء في التحقيق ولا يتق، مو عمى التحقيق الذؼ يجريو بنفسوحك يفيبن ،إلى الحقيقة

عمى أدلة لـ تطرح أو تناقش  مع عدـ جواز لمقاضي الإثبات بناءبتدائي أو ما قدـ لو، لكف الا
 وذلؾ بناء عمى مبدأ شفوية المرافعات. 1،مف طرؼ الخصوـ

تو ثـ مباوالذؼ يقوـ بتقديـ ط ،ػ بدءا بالمدعي المدنيوفي نياية الجمسة يتناوؿ أطراؼ الدعو 
ليتـ بعدىا إحالة ممف القضية إلى  ،بعدىا إلى الدفاع المتيـ ،لى النيابة العامةإة تحاؿ الكمم

 مداولة ليتـ بعدىا الفصل في الدعوػ النطق بالحكـ وذلؾ في الجمسة المحددة لذلؾ.ال
 

                                                 
 .375ص ،سابقمرجع ، موميةلصفقات العأليات مواجية الفساد في مجال ا ثياب،نادية  1
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في الأخير نستخمص أف عممية الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية أصبحت الوسيمة 
في حالة تعسف  ،عمى الأفراد المجوء إلييا مف أجل الحصوؿ عمى حقوقيـالوحيدة التي لا بد 

كثر فعالية في تحقيق الحماية الأومف جية أصبحت الوسيمة الأسيل و  المصمحة المتعاقدة فييا،
مف خلبؿ الرقابة عمى تصرفات المصمحة  ،لمماؿ العاـ الذؼ يعتبر القمب النابض لمدولة

س ، والمشرع الجزائرؼ كاف أكثر حيطة وحذر حيث كر ذ الصفقةاقدة في جميع مراحل تنفيالمتع
رقابة قضائية سواء قضاء الإدارؼ أو قضاء جزائي، ورتب  في كل مرحمة كانت عمييا الصفقة

 متابعة جزائية عمى كل مف يخالف التشريعات الخاصة بالصفقات العمومية.

 ية:إلى مجموعة مف النتائج الآتمف خلبؿ دراستنا توصمنا وعميو 

ائرؼ منح لممتضرر قبل التعاقد نجد المشرع الجز  ستعجالية مافيما يتعمق برفع الدعوػ الا -
نتياؾ حقو، ومف جية منح لمقاضي سمطة الرقابة استعجاليا في حالة احق رفع الدعوػ 

عمى المبادغ التي تقوـ عمييا الصفقة في مرحمة الإبراـ لمصفقة، لكف ىنا نجد المشرع 
 د زمف رفع الدعوػ.الجزائرؼ لـ يحد

 ستعجاليا مااة العمومية في مرحمة رفع الدعوػ توسيع المشرع الجزائرؼ لأطراؼ الصفق -
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المعدؿ  946قبل التعاقدية مف خلبؿ نص المادة 

 والمتمـ.
 عمىمنح المشرع الجزائرؼ لمقاضي الإدارؼ سمطة توجيو الحكـ بالغرامة التيديدية  -

 متثاليا لأوامر القضاء الإدارؼ.االمصمحة المتعاقدة في حالة عدـ 
بسط الرقابة القضائية والتي منحت لقاضي الإلغاء عمى القرارات الإدارية المنفصمة  -

الصادرة مف المصمحة المتعاقدة ممثمة في المنح المؤقت، أما قرار المنح المؤقت منحت 
 بالرغـ أنو يعتبر قرار إدارؼ. صلبحية الرقابة عميو لقضاء التعويض 

نصوص القانونية المتعمقة بمنازعات الصفقات العمومية، وىذا ما الىناؾ تشتت في  -
 يؤدؼ بالقاضي الخمط في تكييف تصرفات المصمحة المتعاقدة.
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منح سمطات واسعة لقاضي التعويض في مجاؿ الرقابة عمى الصفقات العمومية، بالرغـ  -
نظـ إجراءات دعوػ التعويض في مجاؿ العقود الإدارية أف المشرع الجزائرؼ لـ ي

نظرا أف أحكاـ القانوف المدني لا يمكف تطبيقيا عمى العقود  ،والصفقات العمومية
 الإدارؼ.

 عدـ إخضاع نظرية القرارات المنفصمة لمصفقات العمومية لقانوف خاص. -
المصمحة المتعاقدة في المشرع الجزائرؼ نظـ جرائـ الفساد التي يرتكبيا الموظفيف داخل  -

 مجاؿ الصفقات العمومية.
نتياج المشرع الجزائرؼ أساليب خاصة لممتابعة الجزائية لمرتكبي جرائـ الفساد في مجاؿ ا -

 .الصفقات العمومية

 النتائج المتوصل إلييا نقترح: وتبعا ليذه

جالية ستعديد الوقت الزمني لرفع الدعوػ الاكاف مف المفروض عمى المشرع الجزائرؼ تح -
 أف يكوف قبل التنفيذ. 946، كاف مف الأفضل أف يصرح في نص المادة قبل التعاقد ما

كاف مف المفروض عمى المشرع الجزائرؼ النص صراحة عمى الطبيعة القانونية لمقرارات  -
ويحدد الجية القضائية التي ليا صلبحية النظر فييا مثل قرار المنح  ،الإدارية المنفصمة
بالإلغاء لكف مجمس الدولة  مف المفروض ىو قرار إدارؼ يطعف فيوالنيائي لمصفقة 

ختصاص اف ىذا القرار النظر فيو يكوف مف وفصل بأ، جتياد في ىذه المسألةاأصدر 
 وىذا لغياب النص القانوني. ،القضاء الكامل

بتزايد خطورة جرائـ الصفقات العمومية لا بد عمى المشرع الجزائرؼ إتباع سياسة التجريـ  -
العقاب في مجاؿ الصفقات العمومية والتشديد في تكييفيا القانوني وكذلؾ التشديد في و 

 العقوبات مف أجل تحقيق الردع.
تكويف القضاة في مجاؿ الصفقات العمومية نظرا لممستجدات التي جاء بيا المشرع في  -

 تشريع الصفقات العمومية.
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قة بمنازعات الصفقات العمومية عمى المشرع الجزائرؼ توحيد النصوص القانونية المتعم -
 في قانوف واحد، لتسييل عمى القاضي الإدارؼ سيولة المجوء إلييا.



 

 

 

المصادر قائمة 
 والمراجع
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 أولا: المصادر

I. ةالقانونينصوص ال: 
 العضوية:القوانين  .0
 العادية:القوانين  .2

جواف  8المؤرخ في  ،66-05 رقم لقانون الإجراءات الجزائيةالمتمم و المعدل ، 14-04قانوف رقـ ال -
 .2004نوفمبر  10 فيصادر ، ال71عدد ال ، الجريدة الرسمية1966

، الجريدة يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 2006 فيفرؼ  20المؤرخ في ، 01-06 رقـ قانوف ال -
 قانوف الب ،، المعدؿ والمتمـ2006مارس  08ة في ، الصادر 14عددال ،الجزائرية لمجميوريةالرسمية 

ة در الصا ،44الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد، 2011أوت  02المؤرخ في ، 15-11 رقـ
  .2011أوت 10في 

، اريةوالمتضمن قانون الإجراءات المدنية والإد، 2008فيفرؼ  25، المؤرخ في 09-08القانوف رقـ  -
المعدؿ والمتمـ،  ،2008أفريل  23، الصادرة في 21الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد

، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 2022جويمية  12، المؤرخ في 13-22قانوف رقـ بال
 .2022جويمية  17، الصادرة في 48عددال

يحدد تنظيم السمطة العميا لمشفافية والوقاية من  ،2022 ماؼ 05المؤرخ في ، 08-22قانوف رقـال -
 ة، الصادر 32العدد  لمجميورية الجزائرية الجريدة الرسمية، الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلاحياتيا

 .2022 ماؼ 14في 
المحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات ، 2023ت أو  05المؤرخ في، 12-23 القانوف رقـ -

 .2023 تأو  6 بتاريخ ة، الصادر 51العدد ،الجزائريةلمجميورية الجريدة الرسمية ، العمومية

II.  التشريعية:النصوص 

 الأوامر: .0
 ،، المعدؿ والمتمـالمتضمن القانون المدني، 1975سبتمبر 26المؤرخ في، 58-75 رقـ الأمر -

، 31العدد الجريدة الرسمية الجزائرية، 2007ماؼ  13المؤرخ في ، 07-05 رقـ بموجب القانوف 
  .2007ماؼ  13 الصادرة بتاريخ
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 ،ساسي لموظيفة العموميةلأيتضمن القانون ا، 2006جويمية  15مؤرخ في ال ،03-06مر رقـ الأ -
  .2006جويمية  16في  صادرال، 46عدد ال لمجميورية الجزائرية جريدة الرسميةال
 :الرئاسيةالمراسيم  .2

اتفاقية المصادقة عمى المتضمن  .2004أفريل  19رخ في ؤ مال، 128-04 قـر  رئاسيالمرسوـ ال -
 .دحدة لمكافحة الفساتالم الأمم

المتضمن تنظيم الصفقات ، 2015سبتمبر 16المؤرخ في ، 247-15 رقـ لمرسوـ الرئاسيا -
 بتاريخ ةالصادر  جزائرية،دة الرسمية الجزائرية ال، الجري50، العددالعمومية وتفويضات المرفق العام

 .2015سبتمبر  20
يتعمق بإصدار التعديل ، 2020ديسمبر  30، المؤرخ في 442-20رقـ المرسوـ الرئاسي  -

الرسمية لمجميورية الجريدة  ،2121المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة  ،الدستوري 
 .2020ديسمبر  30الصادرة في ، 82الجزائرية العدد

يتعمق بإصدار التعديل ، 2020ديسمبر  30، المؤرخ في 442-20مرسوـ الرئاسي رقـ ال -
 ، الجريدة الرسمية لمجميورية2020المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة  الدستوري،

 .2020ديسمبر  30، الصادرة في 82الجزائرية العدد

 التنفيذية:المراسيم  .3
، تشية العامةختصاصات المفايحدد  ،1992فيفرؼ  22المؤرخ في  ،78-92المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -

 .1992فيفرؼ  26في صادرة ال، 15عدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ال
المتضمن تحديد الاختصاص ، 2006أكتوبر  8 ، المؤرخ في348-06المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -

 الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ،المحمي لبعض المحاكم ووكلاء الجميورية و قضاة التحقيق
 .2006أكتوبر  9، الصادرة في 63عدد ال

يات المفتشية المحدد صلاح، 2008 سبتمبر 06 المؤرخ في، 272-08 تنفيذؼ رقـالمرسوـ ال -
 .2008سبتمبر  07في الصادرة  ،50عددالالجزائرية لمجميورية ، الجريدة الرسمية العامة لممالية
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 المراجع :ثانيا
 الكتب: .0

الثامنة عشر، دار ىومو لمطباعة الطبعة  ،الوجيز في القانون الجزائي الخاصأحسف بوسيقعة،  -
 .2021 التوزيع الجزائر،والنشر و 

 , دار حامد لمنشر، عماف،الجزائيةضمانات المتيم في الدعوى سميماف وعدؼ،  ،المزورؼ وعدؼ -
2008. 

ة، الجزائر، ، دار الحمزونيتسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العموميةالنوػ خرشي،  -
2011. 

، ديواف الرابعة الطبعة ،قانون المنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري خموفي،  رشيد -
 .2008 المطبوعات الجامعية، الجزائر،

 .2007الجزائر،  ،ديواف المطبوعات الجامعية ،، الجزء الأوؿالقضاء المستعجلمحمد براىيمي،  -
 .2007منشر والتوزيع ، عنابة، ، دار العموـ لالقضاء الإداري، دعوى الإلغاء، بعميمحمد الصغير  -
 .نشر، الجزائر، دوف سنة دار موفم، التنظيم الجديد لمصفقات العموميةجميل مونيو،  -
 ،منشأ المعارؼ الطبعة الثانية، دار ،المرصفاوي في المحقق الجنائيحسف المرصفاوؼ،  -

 .1990 ،مصر ،الإسكندرية
 ،الجزائر، مميمة عيف ،، دار اليدػ’محاضرات في قانون الإجراءات الجزائيةعبد الرحماف، خمفي  -

2010.  
 ،كر العربي، الطبعة  الخامسة، مصر، دار الفالأسس العامة لمعقود الإداريةسميماف محمد الطماوؼ،  -

2005. 
دار  ،)المنازعات-التنفيذ-الإبرام (العامة لمعقود الإدارية الأسسعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  -

 .2005 الإسكندرية،، الفكر الجامعي
 .2000 ، دار الجسور لمنشر، المحمدية،شرح في الصفقات العمومية في الجزائرعمار بوضياؼ،  -
 .2001 ،، دار الثقافة لمنضر، عمافالقضاء الإداري بين النظرية والتطبيقتـ، فيد أبو الع -
العموـ كمية الحقوؽ و  ديواف المطبوعات الجامعية، ،محاضرات في قانون عام معمقكريمة أمزياف،  -

 .2023 ،جامعة الطارؼ، الجزائر، ةالسياسي
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 ،، مكتبة الصحافة الطبعة الثانية، مصرقانون العقوبات القسم الخاصمحمد زاكي أبو عامر،  -
1989. 

، الجزء الثاني، ديواف الاختصاصرية: نظرية المبادئ العامة لمنازعات الإدا، يوبمسعود شي -
 .2009المطبوعات الجامعية الجزائر، 

 العممية:المقالات  .2
ممتقى الوطني حول مدى فاعمية مكافحة جرائم الفساد بين مداخمة مقدمة  في إلياـ خميفة،  -

 .2019 ،جامعة الشمف ،التشريع الجزائري الدولية و  الاتفاقيات
المجمة المتوسطية لمقانوف ، "الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية المنفصمة"، بومعزةإيماف  -

 .2018 ، جامعة تممساف،01العدد ،قتصادوالا
دفاتر السياسية مجمة ، "النظام القانوني لمتعويض في العقود الإدارية"الله المالؾ بوفمجة،  بف عبد -

 .2017 ،17العدد، والقانوف 
، "ستعجالي في مجال الصفقات العموميةدور القاضي الا"باوؼ، عر  خديجة قاسمي، نبيل صالح -

 .2018، كمية الحقوؽ، جامعة بشار ،02العدد ،مجمة القانوف والعموـ السياسية
مجمة الحقوؽ و العموـ  ،"جريمة استغلال النفوذ في القانون الجزائري "، راد عمرانيم ،خميرؼ رشدؼ  -

 .2021 ،عنابة ،امعة باجي مختارج ،02العدد ، السياسية
 ،24 دد الع ،مجمة الحقوؽ و العموـ الإنسانية "،جريمة الرشوة في الصفقات العمومية" ،زوزوزوليخة  -

 دوف سنة نشر. ،جامعة محمد خيضر، بسكرة ،2المجمد
شريع قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في الت الاستعجاليرقابة القضاء "، سموػ بزاحي -

 جامعة عبد الرحماف ميرة ،، 1العدد المجمد الخامس، ،المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني ،"الجزائري 
  .2012، بجاية

مجمة ، "قبل التعاقد لعممية إبرام الصفقات العمومية ستعجالي ماحماية القضاء الا"سياـ بف دعاس،  -
 .2020 ،01، العدد11المجمد العموـ القانونية والسياسية،

مجمة ، "منازعات الصفقات العمومية بين قضاء الإلغاء والقضاء الكامل"عربي ريبع عبد الحفيع،  -
 .2021 بسكرة، ،، جامعة محمد خيضر28، العدد13، المجمدائيالقض الاجتياد

قبل التعاقدي كآلية لمكافحة جرائم الفساد في مجال  ما الاستعجاليالقضاء "، حسايفعومرية  -
 .2022 ، جامعة بسكرة،02، العدد10المجمد  ،مجمة الحقوؽ والحريات، "الصفقات العمومية
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لتزامات الطرف المتعاقد في الصفقة العمومية وفقا لمقانون "، شيخسعد لقميب، النوؼ بف ال - حقوق وا 
، راسات القانونية والسياسيةمجمة الأستاذ الباحث لمد ،"247-05الجديد لمصفقات العمومية رقم 

 .2017 ،6العدد
المجمة ، "247-05اسي رقم أحكام فسخ الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئ" سياـ بف دعاس، -

الجزائر،  ،، جامعة بف يوسف بف خدة05، العدد57المجمد ،الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية
2020. 

العدد  ،نسانيةمجمة العموـ الاجتماعية والإ ،"جريمة الرشوة في الصفقات العمومية" ،خالدؼشريفة  -
 .دوف سنة نشر ،تبسةالعربي تبسي، جامعة ، كمية الحقوؽ ، 15

من الفساد ومكافحتو بعد صدور  السمطة العميا لمشفافية والوقايةفعالية دور " ،عكو ىراءفاطمة الز  -
، جامعة الجزائر، 02عدد، ال8المجمد ،مجمة القانوف العاـ الجزائرؼ والمقارف  ،"18-22القانون 
2022. 

، مجمة العموـ الإنسانية، "مبدأ التوازن المالي لمعقد الإداري في ظل التشريع الجزائري "، كريكوفرياؿ  -
 .2023، 01، العدد23المجمد 

ي"، عمى التوازن المالي لمعقد الإدار حق المتعامل مع الإدارة في ضمان الحفاظ " جابرؼ،فطيمة  -
  .2018، 11العدد  جمة الأستاذ الباحث لمدراسات  القانونية والسياسية،م

التحقيق في مكافحتيا من ائم الفساد ودور أساليب التحري و بعض جر " ،لجمطفواز  ،محمد قسمية -
، 9العدد ،2مجمدال، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية ،"منظور التشريع الجزائري 

 .2018 المسيمة،
مجمة التمكيف ، "القضاء الاستعجالي قبل التعاقد في مجال الصفقات العمومية"، دىمةمرواف  -

 .2020، 03، العدد02المجمد جتماعي،الا
مجمة ، "يةقبل التعاقد في مادة الصفقات العموم ستعجالية ماخصوصية الدعوى الا"، تيابنادية  -

 .2021الجزائر،  ، جامعة الجزائر،1، العدد07المجمد  الدراسات القانونية المقارنة،
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 والمذكرات الجامعية:الرسائل  .3
 لدكتوراه:وأطروحات ارسائل  . أ
دكتوراه في القانوف، كمية  أطروحة، أليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية ،يابت نادية -

 .2013جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو،  الحقوؽ والعموـ السياسية،

 الماجستير:رسائل  . ب
، مذكرة دور القاضي الإداري في حل المنازعات الإدارية بالصفقات العمومية، ابف أحمدحورية  -

 .2011د أبي بكر، تممساف، عة القايماجستير، قانوف عاـ، جام
كمية الحقوؽ،  ، مذكرة ماجستير،منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، خمف اللهكريمة  -

 .2013-2012 قسنطينة، جامعة الإخوة منتورؼ،
، مذكرة ماجستير، كمية رقابة القاضي الإداري عمى  منازعات الصفقات العمومية، شريفسمية  -

 .2016لحقوؽ، جامعة تيزؼ وزو، ا
، مذكرة ماجيستر في القانوف، لجرائم الفساد في التشريع الجزائري  المتابعة الجزائية ،يسوماتشريفة  -

 .39ص ، 2011 ،جامعة الجزائر ،رع القانوف الجنائي, كمية الحقوؽ ف
، دراسة مقارنة، عن العقود الإدارية للانفصالبمة نظرية القرارات الإدارية القاوسيـ نظير سويدات،  -

 .2005، مذكرة ماجستير في القانوف، جامعة آؿ البيت، الأردف
, المالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري داري و ظاىرة الفساد الإ، بف بشيروسيمة  -

 .2013 ،دارية، جامعة تيزؼ وزوجراءات الإالقانوف العاـ، فرع قانوف الإفي  مذكرة ماجستير

 الماستر:مذكرات  . ت
مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الوقاية ، بطةخالد  أيمف براىيمي، -

 ، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج،من الفساد ومكافحتو
2022/2023. 

مذكرة  المشبوىة، دور الرقابة القضائية  في قمع الصفقات العموميةالياقوت موىوب، نعيمة وعمي،  -
 .2023 كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، ماستر، تخصص قانوف إدارؼ،

جامعة  ،ية الحقوؽ والعموـ السياسيةكم ،رة ماسترمذك ،جرائم الصفقات العمومية ،بثينة حبيباتي -
 .2013/2014 ،أـ البواقي ،العربي بف مييدؼ



 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقائمة المصادر والمراجع 

67 

 

 مة،، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ، جامعة مسيالرقابة القضائية عمى الصفقات العموميةرتيبة دوقة،  -
2014/2015. 

المدرسة العميا مذكرة ، دالجرائم المتعمقة بيا قانون الفساالصفقات العمومية و شروقي محترؼ،  -
 .2005/2008 ،16الدفعة  ،لمقضاء

، سمطة القاضي الإداري في الرقابة عمى تنفيذ الصفقة العمومية، بف جميميليدية بف حمو، تكميت  -
 .2022-2021 جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، مذكرة ماستر تخصص قانوف إدارؼ،

  :حاضراتالم .4
سمسمة محاضرات في مادة قانون الصفقات العمومية لمسنة الثانية تياب نادية،  -

 .2015، كمية الحقوؽ، جامعة بجاية، ماستر
 المنشورات: .5

 ،نشرة القضاء "،الوقاية من الفساد في التشريع الجزائري عمى ضوء القانون الدولي" ،ىلبؿ مراد -
 .2006 ،الجزائر ،التربوية للؤشغاؿالديواف الوطني  ،وزارة العدؿ ،60العدد
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 الممخص:

تعتبر الصفقات العمومية مف اىـ العقود التي تبرميا الدولة كونيا أىـ مسار تتحرؾ فيو 
المشرع الجزائرؼ عمى حماية ىذه العقود مف جميع أشكاؿ  الأمواؿ العمومية، لذلؾ فقد حرص

الفساد ويظير ذلؾ مف خلبؿ تدخل القاضي الإدارؼ الذؼ يعتبر صاحب الاختصاص الأصيل 
في منازعات الصفقات العمومية، والذؼ يحرص عمى تكريس وحماية مبدأ المشروعية مف خلبؿ 

إلى تدخل القاضي الجزائي مف خلبؿ والقضاء الكامل، إضافة  يقضاء الإلغاء، الاستعجال
تجريـ جميع أشكاؿ الفساد التي تمس بالصفقات العمومية، ووضعو لآليات بغية الكشف عنيا 

 ومكافحتيا حماية لمماؿ العاـ.

Abstract: 

         Public transactions are considered among the most important 

contracts concluded by the state, as they are the most important path 

through which public funds move. Therefore, the Algerian legislator has 

been keen to protect these contracts from all forms of corruption, and 

this is evident through the intervention of the administrative judge, who 

is considered to have the original jurisdiction in public procurement 

disputes, and who is keen to ensure Consolidating and protecting the 

principle of legality through annulment, emergency and complete 

judiciary, in addition to the intervention of the criminal judge by 

criminalizing all forms of corruption that affect public transactions, and 

establishing mechanisms to detect and combat them in order to protect 

public funds 

 
 
 




