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 الحسج لله الحؼ تتع بشعستو الرالحات،

 عمى تػؼيقو لشا بإتساـ ىحه السحكخة، حسجا كثيخا هونحسج القجيخالعمي نذكخ الله 

 "ابتدام صؽلي" إلى أستاذتشا السحتخمة الجكتػرة  معاني الذكخ والتقجيخأسسى نتػجو بو 

  ،عمى ىحه السحكخة عمى قبػليا الإشخاؼ

 ،السشيجيةبالتػجييات  تبخل عميشاوالتي لع عمى وقػفيا عمى إتساـ ىحا العسل،  كسا نذكخىا

 ا السػضػعية التي أَثْخَتْ عسمشا،ينرائحو العمسية والجؾيقة 

 .ىحا العسل الستػاضع تع والحسج لله ،وترحيحاتيا ؼبفزل الله ثع تػجيياتيا

 ،مشا لسجيػداتيا لإنجاز ىحا العسلا وعخفانللأستاذة "خػلة كمفالي"، الخاص  كسا نتػجو بالذكخ

 نرائح وإرشادات، فميا مشا جديل الذكخ. مغ قجمتو لشا ما  كلو  ،وضبط لمعشػاف

 ،عمى مدتػػ قدع الحقػؽ  شاكل أساتحتإلى كسا نتػجو بالذكخ 

 يج السداعجة مغ قخيب أو بعيج  شاكل مغ قجـ لو  كل الأسخة العاممة في السكتبة إلىو 

 .السحكخةلإنجاز ىحه 

 فميع مشا كل الاحتخاـ والتقجيخ.



 

 
 
 

 صلى الله عليه وسلمالحسد لله والرلاة والدلام عمى رسؽل الله 
 أىدي ىذا العسل 

 إلى أغمى ما عشجؼ في ىحا الػجػد،
 "أمي وأبي"

 أشاؿ الله في عسخىسا ورزقيسا الرحة والعاؼية.
 ، أسأؿ الله أف يحفطيا."زوجتي الكريسة" رؼيقة دربي، أـ أولادؼ،إلى و 

 شة حياتي وبيجتيا أولادؼإلى زيو 
 "وسيػ، عبد الخالق، ياسيؼ"

 .عباد الرالحيغ معأسأؿ الله أف يشبتيع نباتا حدشا وأف يجسعيع 
 إلى كل إخؽتي وأخؽاتي.و 

 كسا أىجؼ ىحا العسل بػجو خاص إلى أخي وقخة عيشي ورفيق دربي في ىحا العسل 
 "بؽجسعة شسس الديؼ"

 ء كل باسسو كل زملاء الدراسة بدون استثشاإلى و 
 .وأسأل الله أن يؽفقيػ جسيعًا
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 ، صلى الله عليه وسلمالحسد لله والرلاة والدلام عمى رسؽل الله

 أما بعد

  :إلى أىجؼ ىحا العسل

  "أمي وأبي"

 أشاؿ الله في عسخىسا والمحاف ليسا الفزل بعج الله عد وجل في وصػلي إلى ىاتو السخحمة.

  ورعاىػ.وإلى إخؽتي حفعيػ الله

 ."علاء الديؼ بؽبكر"و "عسر بؽبرىان" وإلى صجيقاؼ العديداف

 .بدكخة–وإلى كل أسخة كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية بجامعة محمد خيزخ 

 وندأؿ الله عد وجل أف يػفقشا إلى ما ىػ قادـ وأف نحقق السديج مغ الشجاح.
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 تسييد:
جوؿ والحكػمات إلى إرساء مبادغ دولة القانػف، وتعتبخ الخقابة القزائية تدعى جسيع ال

مغ بيغ أىع معالسيا، والتي تديخ مختمف الجيات القزائية عمى تحؿيقيا وتجديجىا عمى الػجو 
السصمػب، وبسا يجدج الحساية لسختمف الحقػؽ والحخيات الأساسية التي تكخسيا جل دساتيخ 

 العالع.
دغ إرساء دولة القانػف ىػ العسل عمى تجديج مبجأ الفرل بيغ الدمصات كسا نجج مغ مبا 

الثلاث في الجولة، لا سيسا بيغ الدمصة التشفيحية والدمصة القزائية، غيخ أف الفرل السقرػد 
بو ىشا ليذ الفرل التاـ بيشيسا، بل تحقيق قجر مغ الاستقلالية والحخية لكل سمصة في أف تجيخ 

فل خرػصيتيا عغ باقي الدمصات، وتذتخؾ ىحه الدمصات في ىجؼ شؤونيا وتختز بسا يك
مذتخؾ ىػ تحقيق السرمحة العامة والحفاظ عمى الحقػؽ والحخيات الأساسية في الجولة ضسغ 

 نصاؽ مبادغ السذخوعية، والتي تعتبخ مغ أىع معالع تجديج دولة القانػف.
رجرىا الدمصة التشفيحية حيث يقتزي تحقيق السذخوعية خزػع مختمف القخارات التي ت 

مسثمة في ىيئاتيا الإدارية التي تقجـ الخجمة العسػمية لمخقابة القزائية، وذلظ ضسانا لعجـ 
تعدفيا في استعساؿ سمصتيا أو خخؽ قػاعج الشطاـ العاـ والسداس بالحقػؽ والحخيات الأساسية 

 لمستعامميغ مع الإدارة.
السذخوعية في إصجار مختمف قخاراتيا التي تتزسغ  وتبعا لحلظ تمتدـ الإدارة باحتخاـ قػاعج 

إحجاث مخاكد قانػنية ججيجة أو تعجيل أو إلغاء مخاكد قانػنية قائسة، ويتجخل القزاء الإدارؼ 
ىشا بالشطخ في مجػ مذخوعية تمظ القخارات الإدارية، وذلظ بالفرل في مختمف الجعاوػ 

القاضي باحتخاـ ما تتستع بو الإدارة مغ امتيازات الإدارية السخفػعة أمامو، وفي مقابل ذلظ يمتدـ 
الدمصة التي مشحيا إياىا السذخع، وبالتالي ضساف حق التقاضي وحساية السرالح الخاصة 

 للأفخاد الستعامميغ مع الإدارة، وضساف السرمحة العامة.
 مي:وتطيخ أىسية دراسة مػضػع الخقابة القزائية عمى مذخوعية القخارات الإدارية ؼيسا ي

 أىسية مبجأ السذخوعية كزسانة لحساية الحقػؽ والحخيات الأساسية للأفخاد. -
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 تعج الخقابة القزائية أىع وسائل تحقيق مبجأ السذخوعية عمى أعساؿ الإدارة. -
 الأىسية القانػنية لمدمصة التقجيخية للإدارة وحجود سمصات القاضي الإدارؼ في مػاجيتيا. -
 خوعية أو عجـ مذخوعية القخارات الإدارية.أىسية دعػػ الإلغاء في بياف مذ -

وتبعا لحلظ حاولشا مغ خلاؿ محكختشا السػسػمة بعشػاف "الخقابة القزائية عمى مذخوعية 
 القخارات الإدارية" معالجة الإشكالية التالية:

 مدى يتدخل القاضي الإداري في حساية مبدأ السذروعية في القرارات الإدارية؟ إلى أي 
اختيارنا لسػضػع الخقابة القزائية عمى مذخوعية القخارات الإدارية إلى عجة تعػد دوافع و

أسباب مشيا ما ىػ شخري ومشيا ما ىػ مػضػعي، ومغ بيغ الأسباب الذخرية أو الحاتية، 
نحكخ متعة دراسة السػاضيع الستعمقة بالقزاء الإدارؼ برفة عامة وما تعمق بالسشازعات 

 بكثخة الاجتيادات القزائيةسيسا وأف القانػف الإدارؼ معخوؼ  الإدارية عمى وجو الخرػص، لا
 ومشبع مختمف القػانيغ الإدارية في الػقت الحالي وكثخة الػقائع السختبصة بيا.

بالإضافة إلى الخغبة الذخرية في معخفة واقع تصبيق الخقابة القزائية في السشازعات 
ارات الإدارية، والتعسق في دراسة رقابة الإدارية التي تتسحػر حػؿ الشطخ في مذخوعية القخ 

الجيات القزائية الإدارية وتحجيج دورىا في حساية مبجأ السذخوعية، ورغبتشا في السداىسة 
فيُ إثخاء رصيج السكتبة الخاصة بكميتشا بتػفيخ مخجع خاص في الخقابة عمى مذخوعية القخارات 

 الإدارية.
ضخورة تحقيق فتكسغ في أىسية و  سػضػعأما عغ الأسباب السػضػعية لاختيار ىحا ال

مبجأ السذخوعية كزسانة لحساية الحقػؽ والحخيات الأساسية للأفخاد، كسا دفعشا لاختيار ىحا 
 .تحقيق مبجأ السذخوعيةفي السػضػع دور الخقابة القزائية 

ولقج حاولشا مغ خلاؿ ىحه الجراسة تدميط الزػء عمى مختمف جػانب الخقابة القزائية عمى 
 خوعية القخارات الإدارية مغ تحقيق الأىجاؼ التالية:مذ

عخض أىع دعاوػ قزاء السذخوعية التي تشطخ في مذخوعية أو عجـ مذخوعية  -
 القخارات الإدارية.
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تػزيع الاختراص في الشطخ في دعاوػ مذخوعية القخارات الإدارية بيغ الجيات  -
 القزائية الإدارية.

 مذخوعية أو عجـ مذخوعية القخارات الإدارية. حجود القاضي الإدارؼ في التحقق مغ  -
وللإجابة عمى ىحه الإشكالية التي تتسحػر حػليا دراستشا اتبعشا السشيج الػصفي والتحميمي،  

والمحاف رأيشاىسا مشاسبيغ لإنجاز ىحه الجراسة، ونطخا لصبيعة السػضػع والتي تعتسج أساسا عمى 
 دراسة وتحميل الشرػص القانػنية.

ا عمى السشيج الػصفي لجسع معمػمات تعخيؽية حػؿ مبجأ السذخوعية، وآليات فاعتسجن 
الخقابة عمى القخارات الإدارية، ووصف دعاوػ قزاء السذخوعية السخترة بالشطخ في مذخوعية 

 القخارات الإدارية.
أما السشيج التحميمي فاعتسجنا عميو في تحميل مختمف الشرػص القانػنية ذات الرمة  

الإدارية بػجو عاـ، ودعاوػ قزاء السذخوعية عمى وجو الخرػص، والبحث في بالجعاوػ 
مجػ تجديجىا لجور القاضي الإدارؼ في حساية مبجأ السذخوعية وحساية حقػؽ وحخيات الأفخاد 

 الأساسية في مػاجية الإدارة.
لحلظ قدسشا دراستشا إلى فرميغ أساسيغ مدبػقيغ بسبحث تسييجؼ كسجخل لسػضػع تبعا و  

لخقابة القزائية عمى مذخوعية القخارات الإدارية، حيث خررشا الفرل الأوؿ لسختمف ا
الجعاوػ الإدارية التي تشطخ في مذخوعية أو عجـ مذخوعية القخارات الإدارية، وذلظ بالتصخؽ 

ودعػػ فحز السذخوعية، بيشسا خررشا الفرل ودعػػ التفديخ إلى كل مغ دعػػ الإلغاء 
زائي لمشطخ في دعاوػ مذخوعية القخارات الإدارية، مغ خلاؿ تػزيع الثاني للاختراص الق

الاختراص بيغ جيات القزاء الإدارؼ، وتحجيج سمصات القاضي الإدارؼ في الشطخ في 
 .عاوػ مذخوعية القخارات الإداريةد



 

 

 تسييدي:مبحث 
 ةالإداري اتالتأصيل الشعري لسبدأ مذروعية القرار 
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 تسييد:
دمصة التي تعتبخ القخارات الإدارية مغ أىع وسائل الشذاط الإدارؼ ومغ بيغ أوجو استخجـ ال 

مشحيا السذخع للإدارة في أداء مياميا ووضائفيا والعسل عمى تجديج الديخ الحدغ لمسخافق 
 العامة التي تتػلى إدارتيا.

فملإدارة حخية اتخاذ أؼ قخار يخز نذاشيا بسا تخاه مشاسبا لحلظ والتجخل في الأفخاد الحيغ  
تمدميع بإرادتيا السشفخدة بفعل دمصة، فيدتفيجوف مغ خجماتيا وتتعامل معيع باعتبارىا صاحبة ال

 فعل ما أو الامتشاع عغ ذلظ الفعل.أو عجـ 
غيخ أف سمصة الإدارة في إصجار القخارات الإدارية تخزع لزابط يدسى بالسذخوعية التي  

نججىا في بعس الأحياف تسشح نػع مغ الدمصة التقجيخية للإدارة بيشسا نججىا في حيغ آخخ تحج 
جيخية ليحه الإدارة وتسشعيا مغ استخجاـ سمصتيا لمحج مسا قج يرجر مشيا مغ مغ الدمصة التق

تعدف، ومغ أىع وسائل تحقيق مبجأ السذخوعية نجج كلا مغ الخقابة الإدارية والخقابة القزائية 
 التي تعتبخ قيجا عمى سمصة الإدارة وحخيتيا في اتخاذ القخارات الإدارية.

حث التسييجؼ التصخؽ إلى التأصيل الشطخؼ لمخقابة وعميو سشحاوؿ مغ خلاؿ ىحا السب 
، مغ خلاؿ تحجيج كل مغ مفيػـ مبجأ مذخوعية القخار ةالإداري اتالقزائية عمى مذخوعية القخار 

الإدارؼ في السصمب الأوؿ، ثع التعخض لأىع ضسانات تحقيق مبجأ السذخوعية في السصمب 
 الثاني. 
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 رار الإداري مفيؽم مبدأ مذروعية القالسطمب الأول: 
ظ سشحاوؿ مغ لتي تقػـ عمييا دولة القانػف، بحليعتبخ مبجأ السذخوعية أحج أىع الأسذ ا

 خلاؿ ىحا السصمب تػضيح مفيػمو.
 مفيؽم مبدأ مذروعية الفرع الأول:

 أولا: تعريف مبدأ السذروعية
لقج اختمفت الآراء الفقيية في تعخيف مبجأ السذخوعية، غيخ أف جميا صب في مقرج  

 واحج سشدتشتجو بعج عخضشا لسختمف تمظ التعاريف.
 خزػع جسيع السرادر القانػنية ليحا السبػجأ الػحؼ يقػػـحيث يعخفو الفقو ىػريػ عمى أنو: " 

فكخة سيادة القانػف عمى كافة السرادر الأخخػ، وخزػع الأفخاد والييئػات  عمػى عمى أساسو
 1".في ىحا الإشار الذخعيلجسيع القػاعج القانػنية  الاجتساعيػة كافػة

مغ الفقو مغ يعخؼ مبجأ السذخوعية عمى أنو سيادة حكع القانػف والحؼ يقزي بأف تكػف  
 2جسيع ترخفات الإدارة في حجود القانػف.

بسا  الأشخاصخزػع جسيع بسعشى القانػف،  سيادةىػ بسبجأ السذخوعية بسعشاه الػاسع ؼ
 3.قانػنية الدارية السفعػؿ بالجولةلمقػاعج ال تياكل ىيئاتيا وأجيد و الدمصة العامة  ذلظ في

وىػ الخزػع التاـ لمقانػف بسعشى خزػع الحاكسيغ والسحكػميغ لو وعمػ أحكامو وقػاعجه 
فػؽ كل إرادة، وىػ مبجأ يمدـ كل سمصة مغ الدمصات الثلاث في الجولة بأف تعسل في إشار 

                                                 
عاـ، دوف بمج الشذخ، ، مػجية لصلاب الساجدتيخ، تخرز القانػف الالإدارةمحاضرات في الرقابة عمى أعسال يػسف شباط،  1

 مشذػرة عمى الخابط:، 5سشة نذخ، ص
80https://damascusuniversity.edu.sy/law/index.php?lang=1&set=3&id=6، الإشلاع: تاريخ 
 .18:33 الداعة: ،31/03/2024

 . 15، 14 ، ص ص1976لفكخ العخبي، القاىخة، ، دار االشعرية العامة لمقرارات الإداريةسميساف محمد الصساوؼ،   2
 .8، ص2005، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، الؽجيز في السشازعات الإداريةمحمد الرغيخ بعمي،  3
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ا غيخ مذخوع ويقع تحت شائمة قانػني محجد بحيث أنيا في حاؿ حادت عشو اعتبخ عسمي
 1البصلاف.

القانػنية،  يترل بفكخة الجولةكسا جاء في تعخيف فقيي أخخ بأف مبجأ السذخوعية 
ىػ ما يقزي والترخفات الرادرة عشيا، و  الأعساؿيا وجسيع اتنذاش لمقانػف في كل ةضعاخال

لمقانػف  ة والقزائيةالتذخيعية والتشفيحي جسيع الدمصات العامة في الجولةتبعا لحلظ خزػع 
مشتجة غيخ صحيحة و  غيخ وترخفات ىحه الدمصات تكػف أعساؿبحيث  لأحكامووالخضػخ 

وبالتالي متى 2بسقجار مصابقتيا لقػاعج القانػف، قانػنية في مػاجية السخاشبيغ بيا إلا ىالأثار 
 تجاءت تمظ الأعساؿ والشذاشامذخوعة، بيشسا إذا غيخ  تػصف بأنياصجرت مخالفة ليا 

 .مقانػف، فتػصف بأنيا مذخوعةمحتخمة ل
وعميو ندتشتج أف السقرج في الأخيخ مغ كل ىحه التعخيفات ىػ أف مبجأ السذخوعية ىػ  

سيادة حكع القانػف وخزػع الجولة لمقانػف في أعساليا وترخفاتيا بسا في ذلظ القخارات الإدارية 
 الرادرة مشيا.

خزػع الإدارة لمقانػف في مختمف ترخفاتيا وأما عغ السذخوعية الإدارية ؼيقرج بيا 
 3وأعساليا القانػنية والسادية.

وبالتالي فإف جػىخ مبجأ السذخوعية ىػ سسػ قػاعج القانػف عمى إرادة جسيع الأشخاص 
 4العامة والخاصة، وىػ الزسانة الألى لحساية الحقػؽ والحخيات مغ تعدف الإدارة.

 

                                                 
السرجع في السشازعات الإدارية، دراسة مدعة بالاجتيادات القزائية لمسحكسة العميا ومجمس الدولة ضياؼ، عسار بػ  1

ص ، 2013، الصبعة الأولى، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، ومحكسة التشازع، القدػ الأول الإطار الشعري لمسشازعات الإدارية
 .17، 16 ص

، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ إدارؼ ، محكخة ماستخ، تخرز قانػف دأ السذروعيةضسانات تحقيق مب، زروقيعبج القادر  2
 .7، ص2013والعمػـ الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، 

 .243، ص2017، جامعة الجمفة،6، العجدمجمة آفاؽ العمػـ، "التعريف بسبدأ السذروعية"سعاد دحساف،  3
، مجمة العمػـ القانػنية والاجتساعية، "رات الإدارية كآلية لمحد مؼ التعدف الإداري الرقابة القزائية عمى القرا"بجيعة حجاد،  4

 .389، ص2020، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، 3، العجد5السجمج
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 ثانيا: مرادر مبدأ السذروعية
مبجأ السذخوعية عمى الإدارة واجب العسل وفقا لسا تقزي بو مجسػعة القػاعج يسمي  

القانػنية تبعا لاختلاؼ تجرجيا، لتربح بحلظ مرجرا مغ مرادره، حيث نججىا تتعج لتذسل كلا 
 مغ السرادر السكتػبة وغيخ السكتػبة وذلظ وفق ما سشتشاوؿ عمى الشحػ التالي:

 السرادر السكتؽبة: .1
السرادر السكتػبة لسبجأ السذخوعية لتذسل كلا مغ الجستػر والتذخيعات العادية تتعج وتتشػع 

والمػائح، حيث يعتبخ الجستػر القانػف الأساسي في الجولة لدسػه عمى كافة التذخيعات الأخخػ 
نطخا لرجوره عغ الدمصة التأسيدية الأصمية، ويتزسغ تبياف نػع نطاـ الحكع في الجولة ويحجد 

يات العامة للأفخاد ويقخ الخصػط العخيزة للأىجاؼ الدياسية والاجتساعية الحقػؽ والحخ 
 1والاقترادية.

كسا تعتبخ التذخيعات العادية التي تقخىا الدمصة التذخيعية مغ بيغ مرادر مبجأ السذخوعية 
 كػنيا تكػف ممدمة للإدارة في تشفيحىا باعتبارىا مغ الدمصة التشفيحية وإصجار قخاراتيا الإدارية

وفقا لسا تقزي بو ىحه القػانيغ وفي إشار الأحكاـ السحجدة في الجستػر، فإذا حجث وأف خالفت 
حكع القانػف أو صجر عسل إدارؼ استشادا إلى قانػف غيخ مذخوع وجب إلغاء ذلظ العسل، 
بالإضافة إلى المػائح والتشطيسات التي تزعيا الدمصة التشفيحية في السجالات التي تختز بيا 

لأحكاـ الجستػر، حيث تكػف الإدارة ممدمة بسا ورد فييا مغ أحكاـ تخز إصجارىا لقخارات وفقا 
 2معيشة.
 السرادر غير السكتؽبة: .2

تتسثل السرادر غيخ السكتػبة لسبجأ السذخوعية أساسا في كل مغ العخؼ والسبادغ العامة 
ء إلى القػاعج القانػنية لمقانػف، حيث يعتبخ العخؼ مغ أقجـ مرادر السذخوعية قبل أف يتع المجػ 

                                                 
ماجدتيخ، تخرز القانػف العاـ،  رسالة، مبدأ السذروعية في القانؽن الإداري وضسانات تحقيقوفادؼ نعيع جسيل علاونة،  1

 .19، ص2011ت العميا، جامعة الشجاح الػششية، نابمذ، فمدصيغ، كمية الجراسا
 .234، مخجع سابق، ص"التعريف بسبدأ السذروعية"سعاد دحساف،   -  2

 .26فادؼ نعيع جسيل علاونة، مخجع سابق، ص -
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 السكتػبة، غيخ أف ذلظ لع يشقز مغ أىسيتو إذ لاتداؿ بعس الأعخاؼ الجستػرية والإدارية
مرجر يدتميع مشيا القاضي الإدارؼ حمػلا لمسشازعات التي تعخض عميو، وىػ ما يؤكج عمى 

القانػنية في أىسية اعتجاد القػانيغ الػضعية بو والشز عمى اعتباره مرجرا مشذئا لمقػاعج 
 1السجتسع.

وتججر الإشارة إلى أف ىحه السرادر كأساس لمسذخوعية لا تعتبخ كميا في ذات السختبة 
والجرجة مغ حيث القػة الإلدامية لاختلافيا عغ بعزيا البعس، وعميو وجب تغميب القاعجة 

لظ بالاستشاد إلى القانػنية الأكثخ قػة في حاؿ ما إذا تدامشت القػاعج القانػنية عشج التصبيق وذ
 2أحج السعياريغ الذكمي أو السادؼ.

 القرار الإداري  مفيؽم الفرع الثاني:
 أولا: تعريف القرار الإداري 

يعتبخ القخار الإدارؼ محػرا أساسيا لمخقابة القزائية التي يسارسيا القزاء الإدارؼ عمى  
وعميو نجج أف  3ساليا،أعساؿ الإدارة، كػنو ضسانة مكخسة قانػنا وقزاء لفحز مذخوعية أع

الفقو قج اختمف في السعيار الحؼ عمى أساسو يزع تعخيفا لمقخار الإدارؼ، فسشيع مغ اعتسج عمى 
السعيار الذكمي لتعخيفو ومشيع مغ اعتسج عمى السعيار السادؼ في ذلظ، واختمفت تبعا لحلظ 

السعيار الذكمي وأخخػ التذخيعات في تبشي أحج السعياريغ، فسغ التذخيعات السقارنة مغ أخحت ب
 بالسعيار السادؼ وأخخػ عسمت عمى الجسع بيغ السعياريغ معا.

فػفقا لمسعيار الذكمي، فإف القخار الإدارؼ ىػ ما يرجر عغ ىيئة عامة تجخل ضسغ  
فئات الدمصة الإدارية، غيخ أف ىحا السعيار نطخا لاتداعو ليزع ما ليذ بقخار ضسغ نصاقو لع 

ؼيا بسفخده، وتبعا لحلظ بخز السعيار الثاني وىػ السعيار السادؼ ليكػف لو يكغ في نطخ الفقو كا
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الجور الياـ في إعادة التػازف إلى تعخيف القخار الإدارؼ وقرخه عمى الرادر وفقا لأحكاـ 
 1القانػف العاـ ومدتخجما لامتيازات الدمصة العامة.

ف الإدارؼ في تعخيف القخار ومغ التعاريف الفقيية التي اتفق عمييا بعس فقياء القانػ  
الإدارؼ ىػ أف ىحا الأخيخ: "عسل قانػني انفخادؼ صادر بإرادة عغ احجػ الدمصات الإدارية 
في الجولة ويحجث آثار قانػنية بإنذاء وضع قانػني ججيج، أو تعجيل أو إلغاء وضع قانػني 

 2قائع.".
الإدارة، الأكثخ استعسالا في حيغ يعخفو البعس الآخخ بأنو: "الأسمػب الشسػذجي لشذاط  

 3والأكثخ تسيدا مغ الشاحية الشطخية مغ حيث أف الدمصة العامة تطيخ مغ خلالو بكل جلاء.".
وعميو مغ خلاؿ ما نلاحطو عمى التعخيفيغ الدالفيغ ىػ أف التعخيف الفقيي الأوؿ شسل  

مكانة القخار  مختمف عشاصخ وخرائز القخار الإدارؼ، بيشسا التعخيف الثاني اكتفى بتحجيج
 الإدارؼ ضسغ أعساؿ الإدارة.
 ثانيا: عشاصر القرار الإداري 

يتكػف القخار الإدارؼ مغ عجة عشاصخ ترشف فقييا إلى عشاصخ خارجية وعشاصخ  
 داخمية، لابج أف تتػفخ حتى نكػف برجد قخار إدارؼ مشتج لآثاره القانػنية.

 العشاصر الخارجية لمقرار الإداري: .1
الخارجية لمقخار الإدارؼ الأركاف الذكمية لو، وىي أركاف لامجاؿ لمدمصة يقرج بالعشاصخ 

والذكل  التقجيخية للإدارة فييا لأنيا مقيجة بالقانػف، وتتسثل ىحه الأركاف في كل مغ الاختراص
والإجخاءات، حيث أف الاختراص ىػ سمصة الؿياـ بترخفات قانػنية تخػؿ لمسػضف في الإدارة 

لػضيفتو وأدائو لسيامو السحجدة والسختبصة بالسرمحة العامة، كسا يستج شيمة مجة مسارستو 
عشرخ الاختراص إلى عشاصخ أخخػ ىي العشرخ السػضػعي الحؼ يدتػجب أف يتع تعييغ 
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الأعساؿ التي يجػز للأشخاص السسشػحة ليع سمصة إصجار القخار مسارستيا، فستى خخج القخار 
 1بلا لمصعغ ؼيو بالإلغاء.مغ الاختراص السػضػعي كاف باشلا وقا

قخارتيا محرػر في نصاؽ مكاني  إصجاربالإضافة إلى ذلظ اختراص الدمصة الإدارية في 
معيغ، متى تع تجاوزه كاف ذلظ القخار مذػب بعيب عجـ الاختراص السكاني، وكحلظ مغ 

 2ة لو.حيث الدماف لا يكػف القخار صحيحا إلا إذا صجر مغ مػضف أثشاء تأديتو لسيامو السحجد
بالشدبة لعشرخ الذكل الحؼ يعخؼ في القخار الإدارؼ بأنو السطيخ الخارجي لمقخار أو  أما

شخيقة لتعبيخ الإدارة عغ إرادتيا السمدمة، حتى يكػف ضاىخا ومعمػما ومشتجا لآثاره القانػنية 
 3ومحتجا بو في مػاجية كافة السخاشبيغ بو.

ولا يمدـ الإدارة في إصجار قخاراتيا وفق قالب  وتججر بشا الإشارة إلى أف السذخع لا يذخط
معيغ، بحيث تكػف ليا الدمصة التقجيخية في ذلظ بأف ترجره مكتػبا أو شفاـيا أو تمتدـ 
الرست، غيخ أف القخار يكػف مذػبا بعيب في الذكل متى حجد السذخع شكلا معيشا لإصجار 

 4إقخار والإدارة لع تقع باتباعو.
مجسػعة الإجخاءات التي يقع عمى عاتق الإدارة اتباعيا  اءات فييوبالشدبة لعشرخ الإجخ 

كسا تعخؼ أيزا بأنيا تمظ الخصػات التي تدبق إصجار القخار  5قخار معيغ، إصجارعشج 
 6الإدارؼ وىي تمظ التي اشتخشيا القانػف تحت شائمة عجـ مذخوعية القخار الإدارؼ.

عمقة بحساية الحقػؽ والحخيات ممدمة قانػنا ويػجج صشفاف مغ الإجخاءات مشيا الجػىخية الست
للإدارة ولا مجاؿ لمدمصة التقجيخية ليا في ذلظ، لأنيا تأثخ في مزسػف القخار الرادر، وىشاؾ 
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مغ الإجخاءات تعتبخ ثانػية بحيث أف مخالفتيا ليذ مغ شأنو أف يؤدؼ إلى الإخلاؿ بسزسػف 
 1ة لمدمصة التقجيخية لمقاضي الإدارؼ.القخار الإدارؼ، وتبقى مدألة تقجيخ تأثيخىا خاضع

 العشاصر الداخمية لمقرار الإداري: .2
تعخؼ العشاصخ الجاخمية لمقخار الإدارؼ بأنيا عشاصخ متعمقة بفحػػ القخار وتطيخ فييا 
الإدارة الدمصة التقجيخية، وتتسثل في كل مغ السحل واليجؼ والدبب، فأما عغ السحل أو 

لقانػني الحؼ يتػخاه القخار الإدارؼ، والحؼ مغ شأنو إنذاء مخكد مػضػع القخار ؼيعتبخ الأثخ ا
قانػني معيغ أو تعجيمو أو إلغائو، ويذتخط في السحل أف يكػف مذخوعا ومصابقا لمقػانيغ 

 2والتشطيسات.
أما عغ الدبب أو تدبيب القخار الإدارؼ فيػ التداـ قانػني تعمغ الإدارة بسقتزاه الأسباب 

ية التي حسمتيا عمى إصجار القخار الإدارؼ، والتي تسثل الأساس القانػني الحؼ القانػنية والػاقع
ولمدبب أىسية كبيخة في تجديج ديسقخاشية الشطاـ الإدارؼ، كسا مغ شأنو  بشي عميو القخار،

بالإضافة إلى فيع الأسباب الػاقعية والقانػنية  3التقميل مغ احتسالية صجور القخارات الخاشئة،
 4الإدارة إلى إصجار القخار.التي دفعت ب

وبالشدبة لعشرخ الغاية فيػ الشتيجة التي يدتيجفيا القخار الإدارؼ والتي تتحجد بالسرمحة 
العامة باعتبارىا السحخؾ الأساسي الحؼ يحكع أعساؿ الإدارة حتى في حاؿ عجـ وجػد نز 

ض معيا تكػف مذػبة قانػني، لأف القخارات الإدارية التي لا تحقق السرمحة العامة أو تتعار 
 5بعيب إساءة استعساؿ الدمصة وتكػف قابمة للإلغاء لكػنيا مخالفة لخكغ الغاية أو اليجؼ.
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 السطمب الثاني: ضسانات تحقيق مبدأ السذروعية 
تتعج وتتشػع الزسانات التي تكفل تحقيق مبجأ السذخوعية، لتذسل برفة عامة كلا مغ  
مع ضخورة وجػد  دمصات، وتحجيج اختراصات الإدارة،سيادة الجستػر، والفرل بيغ المبجأ 

وعميو سشحاوؿ مغ خلاؿ ىحا السصمب التفريل في الزسانات ذات  1رقابة قزائية فعالة،
الرمة بالقخارات الإدارية بحيث تقترخ الجراسة عمى كل مغ الخقابة كزسانة فعالة ونتشاوؿ فييا 

 .لى الخقابة القزائيةالإدارية كجرجة أولى، ثع نتصخؽ إكل مغ الخقابة 
 الفرع الأول: الرقابة الإدارية عمى القرارات الإدارية

إف الحجيث عغ الخقابة الإدارية يحيمشا مباشخة لسا يدسى في القانػف الإدارؼ بالتطمع  
والتي تكػف في بعس الأحياف وسيمة ودية  الإدارؼ، الحؼ يعتبخ مغ أىع أوجو تجديج الخقابة،

الفقو يصمق عمى الخقابة  بعس قبل ذلظ تججر الإشارة إلى أفولكغ  2لإدارية،لإنياء السشازعات ا
وتبخيخىع لحلظ أف الإدارة ىي التي  3الإدارية مرصمح الخقابة الحاتية ويخمط بيشيا وبيغ أنػعيا،

غيخ أنشا نخػ بأف ىحا  4ترجر القخار بشفديا وتخاؾبو وتشطخ في مجػ مذخوعيتو وملائستو،
سب، لأف ىحه الخقابة ىي تمقائية وليدت ذاتية حتى وإف كانت تتع داخل السرصمح غيخ مشا

تسارس مغ تمقاء السجيخ أو السدؤوؿ السباشخ، كسا قج تكػف مغ قبل الػزارة  ولا نفذ الإدارة،
 الػصية، وعميو تأخح الخقابة الإدارية أحج الذكميغ التاليغ:

 5تالي مغ الإدارة مرجرة القخار ذاتو،إما رقابة رئاسية مغ السدؤوؿ الإدارؼ السباشخ وبال
وإما رقابة وصائية، حيث تعخؼ الخقابة الخئاسية عمى أنيا مجسػعة الاختراصات التي بتستع 
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بيا كل رئيذ في مػاجية مخؤوسيو، حيث يربح بسقتزاىا تابعيغ لو ويسكشو أف يتػلى مغ 
عقػبات التأديبية عمييع، كسا خلاليا سمصة التعييغ والتخؾية بالإضافة إلى سمصتو في تدميط ال

 1لمخئيذ كامل سمصة التشطيع الجاخمي.
حيث يكػف ىحا الذكل مغ أشكاؿ الخقابة الإدارية بذكل تدمدمي ويعتسج عمى أىع مبجأ في 
القانػف الإدارؼ وىػ مبجأ التجرج في الدمع الإدارؼ، والحؼ يمتدـ بسقتزاه كل مدؤوؿ إدارؼ 

 2يغ الحيغ ىع تحتو سمصتو الإدارية.بالخقابة الخئاسية عمى السػضف
وتكفل الخقابة الخئاسية نػعا مغ السخاجعة الإدارية، لسا تع إصجاره مغ قخارات إدارية نطخا 
لسا رأتو الإدارة السرجرة مغ أخصاء أو ما شاب قخارىا مغ عيب قانػني، فتدعى لترحيح ذلظ 

مػضػع القخار، وبشاء  ؤثخ عميياالعيب في إشار القانػف حساية مشيا لحق مغ الحقػؽ التي ي
عمى تطمسات تخفعيا الجية السعشية بالقخار، وبالتالي جعمو أكثخ ملائسة بذخوط مسارسة ذلظ 

  3الحق.
أما بالشدبة لمخقابة الػصائية كذكل ثاني لمخقابة الإدارية والتي تكػف أماـ الػزارة الػصية 

التي يسشحيا السذخع لدمصة إدارية عميا  فيي مجسػع الدمصات 4باعتبارىا جية إدارية خارجية،
بػية مشع الييئات اللامخكدية مغ الانحخاؼ والبحث في مجػ مذخوعية أعساليا والتأكج مغ عجـ 
تعارض قخاراىا مع السرمحة العامة، وبالتالي ليحه الإدارة بأف تبادر بدحب أو تعجيل أو تعميق 

  5القخار سخياف القخارات الإدارية.
بأف استعساؿ مرصمح الخقابة الػصائية يدتعسل لمتعبيخ عغ الخقابة الإدارية  الحكخ ويججر

التي تسارسيا الدمصات السخكدية عمى الجساعات السحمية اللامخكدية، وفي ىحا الإشار نجج أف 
مجاؿ الخقابة الػصائية يتدع ويزيق تبعا لجرجة التػجو نحػ اللامخكدية الإدارية السعتسجة مغ 

                                                 
، 1، العجد10، السجمجمجمة دفاتخ البحػث العمسية، "آليات الرقابة الإدارية عمى أعسال الإدارة السحمية"أحسج بغ ويذ،  1

 . 662، ص2022السخكد الجامعي مخسمي عبج الله، تيبازة، 
 .386مشية شػايجية، مخجع سابق، ص 2
 .122فادؼ نعيع جسيل علاونة، مخجع سابق، ص 3
 .384مشية شػايجية، مخجع سابق، ص 4
 .662أحسج بغ ويذ، مخجع سابق، ص 5



 ةالإداري اتالتأصيل الشطخؼ لسبجأ مذخوعية القخار ػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  تسييجؼمبحث 

23 

 

سا نجج أف ىحا الشػع مغ الخقابة الإدارية لا يتعارض ومقتزيات استقلالية شخؼ الجولة، ك
 1الجساعات السحمية ولا يعخقل أدائيا لػضائفيا، بل يجعع تحقيق مبجأ السذخوعية.

ومغ خلاؿ ما تقجـ تػضيحو ندتشتج أف اليجؼ مغ الخقابة الإدارية بذكمييا ىػ تجديج 
لسسشػحة للإدارة لتشفيح مياميا بزػابط وأحكاـ محجدة السذخوعية وتقييج الدمصة التقجيخية ا

يتصمبيا تحقيق مبجأ السذخوعية، والخقابة الإدارية تعتبخ الأكثخ مسارسة لأنيا تخكد عمى تقػيع 
 أعساؿ الإدارة ورقابة مذخوعية أنذصتيا.     

 الثاني: الرقابة القزائية عمى القرارات الإداريةالفرع 
نػاع الخقابة أفزل أنػاع الخقابة عمى أعساؿ الإدارة لمحج مغ ضاىخة يعتبخ ىحا الشػع مغ أ 

نجج أنو مغ مبخرات المجػء إلى ىحا الشػع مغ الخقابة تزافخ مجسػعة حيث  2التعدف الإدارؼ،
مغ العػامل، مغ بيشيا أف الخقابة الإدارية لا تترف بالتجخد والسػضػعية، ذلظ لأنو مغ السسكغ 

أخصائيا، بالإضافة إلى أنو لا يجػز أف تكػف الإدارة بسثابة الخرع والحكع أف لا تخاجع الإدارة 
في نفذ الػقت، وتبعا لحلظ يخػ بعس الفقو أف الخقابة القزائية تجعع الثقة لجػ السػاششيغ، 

وبالتالي فإف مبجأ استقلالية  3نطخا لجراية رجاؿ القزاء وحياد القاضي ونداىتو في الخقابة،
تبخ أىع ضسانات تكخيذ مبجأ السذخوعية وتحؿيقو في مػاجية تعدف وشػياف القزاء بجوره يع

 4الإدارة.

                                                 
، مجمة أبحاث، "رقابة الؽصاية الإدارية عمى الجساعات السحمية كأحد مرتكزات الحؽكسة الرشيدة"ر، عبج الشبي بػصػا 1

 .548، ص2022، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، 2، العجد7السجمج
 .383بجيعة حجاد، مخجع سابق، ص 2
 .187ص مية ـبة بغ عصا الله، مخجع سابق،كام 3
مجمة ، "الإداري كزسانة، لتكريس مبدأ السذروعية في ضؽء التذريع الجزائري  مبدأ استقلالية القزاء"أحسج مػمشي،  4

 . 113، ص2020، أدرار، 2، العجد2، السجمجالقانػف والتشسية السحمية
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وتعخؼ الخقابة القزائية بأنيا: "الخقابة التي يباشخىا القاضي العادؼ أو القاضي الإدارؼ 
كلا حدب الحالة عغ شخيق الجعاوػ الإدارية القزائية السخفػعة مغ قبل الأفخاد، ضج عسل 

 1".إدارؼ غيخ مذخوع
وعخفت أيزا بأنيا: "الأعساؿ الخقابية التي يسارسيا القزاء عمى أعساؿ الإدارة العامة  

 2وذلظ لمتحقق مغ شخعية العسل الإدارؼ وعجـ مخالفتو لمقانػف".
وعميو ندتشتج مغ التعخيفيغ الدابقيغ بأف القزاء يعتبخ وسيمة لحساية مبجأ السذخوعية،  

التي تعج ىي الأخخػ الصخيقة الفعالة لتحخيظ عسمية الخقابة  وذلظ مغ خلاؿ الجعاوػ الإدارية
 عمى مذخوعية القخارات الإدارية وىػ ما سشتشاولو بالتفريل في الفرل الأوؿ مغ ىحه الجراسة.

وتشرب الخقابة القزائية عمى مذخوعية القخارات الإدارية في البحث عمى مجػ تػفخ  
و مغ الشاحية الذكمية أؼ الخارجية ومغ الشاحية وتػافخ شخوط صحت الإدارؼ،أركاف القخار 

ؼيختز القاضي الإدارؼ بالشطخ في ذلظ وفحز  ،الجاخمية الستعمقة بسػضػع القخار الإدارؼ 
وىػ ما سشتشاولو بالتفريل في الفرل الثاني مغ ىحه  3مجػ مصابقة الأركاف لسبجأ السذخوعية،

 الجراسة.

                                                 
، الرقابة القزائية أداة لحساية 1996مؼ الدستؽر الجزائري لدشة  161قراءة قانؽنية لأحكام نص السادة "بلاؿ بمغالع،  1

 .196،  ص2019، 1، العجد6، السجمجمجمة صػت القانػف ، "يةمبدأ السذروع
 .418إيشاس مؤيج جاسع، مخجع سابق، ص 2
 .382بجيعة حجاد، مخجع سابق، ص 3



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفرل الأول:
تحريغ الرقابة القزائية عمى  وسائل

 مذروعية القرار الإداري 
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 تسييد:
مخاؾبة أعساؿ الإدارة، وحفع حقػؽ وحخيات  وسائلخقابة القزائية مغ أنجع تعتبخ ال 

السػششيغ الحيغ تسديع نذاشات وأعساؿ ىحه الإدارة، سػاء بذكل مباشخ أو بذكل غيخ مباشخ 
عغ شخيق استفادتيع مغ خجماتيا، والحجيث عغ ىحه الخقابة القزائية لا سيسا عمى مذخوعية 

 دارة يحيمشا بالزخورة لمبحث عغ أساليب وشخؽ تجديج ىحه الخقابة.القخارات التي ترجرىا الإ
لتجديج الخقابة القزائية عمى أعساؿ  ةوالػحيج ةالفعال ػسيمةدارية الالجعاوػ الإ جحيث تع 

الإدارة، وتتسيد بخرػصية فخيجة عغ باقي الجعاوػ العادية، ومغ بيغ أىع الجعاوػ التي تحسي 
دعػػ الإلغاء التي سشتشاوليا في السبحث الأوؿ، ودعػػ فحز  مبجأ السذخوعية نجج كلا مغ

 السذخوعية ودعػػ التفديخ المتاف سشتشاوليا بالتفريل في السبحث الثاني.
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 السبحث الأول: الطعؼ بالإلغاء في مذروعية القرار الإداري 
ػ يعتبخ الصعغ بالإلغاء مغ أىع وسائل حساية مبجأ السذخوعية، لحلظ تقتزي مشا دعػ  

الإلغاء كأىع الجعاوػ الإدارية الستعمقة بسذخوعية القخار الإدارؼ البحث في كل مغ مفيػـ ىحه 
الجعػػ مغ خلاؿ تعخيفيا وعخض أىع خرائريا وبياف شخوط قبػليا كسصمب أوؿ، ثع البحث 

 في أوجو وأسباب الإلغاء في السصمب الثاني.
 السطمب الأول: مفيؽم دعؽى الإلغاء

غاء مغ وسائل الجفاع عغ مبجأ السذخوعية نطخا لسا تكفمو مغ إعجاـ أو تعج دعػػ الإل 
إلغاء لمقخارات الإدارية غيخ السذخوعة، لحلظ سشقػـ بتعخيفيا وعخض أىع خرائريا ثع نبحث 

 في شخوط دعػػ الإلغاء. 
 الفرع الأول: تعريف وخرائص دعؽى الإلغاء

مػضػعية، تخاصع القخار الإدارؼ،  تعخؼ دعػػ الإلغاء بأنيا: "دعػػ قزائية عيشية أو
غيخ السذخوع، ويخفعيا أصحاب الرفة القانػنية والسرمحة أماـ جية القزاء الإدارؼ 

 1السخترة شالبيغ فييا الحكع بإلغاء قخار إدارؼ نيائي غيخ مذخوع".
يعخفيا الفؿيو الفخندي "أنجرؼ ديمػباديخ" عمى أنيا: "شعغ قزائي يخمي إلى إبصاؿ قخار 

 2ؼ غيخ مذخوع مغ شخؼ القاضي الإدارؼ.".إدار 
وعميو فإف دعػػ الإلغاء ىي دعػػ قزائية تدتيجؼ إلغاء قخار إدارؼ غيخ مذخوع، وذلظ 
لأنو مذػب بعيب مغ عيػب السذخوعية، غيخ أف التعخيفيغ الدابقيغ لع يحجدا أؼ نػع مغ 

 العيػب قج تريب القخار الإدارؼ وتجعمو محلا لمصعغ بالإلغاء.
 
 

                                                 
  .393بجيعة حجاد، مخجع سابق، ص 1
الفمدؽية مجمة مفاـيع لمجراسات "مفيؽم دعؽى الإلغاء وتسييزىا عؼ الدعاوى الإدارية الأخرى"، عبج الخحساف بغ جيلالي،  2

 .284، ص2020، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، والإندانية السعسقة
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 كسا نجج 1بالشطاـ العاـ،تػصف دعػػ الإلغاء بأنيا دعػػ القانػف العاـ باعتبارىا مختبصة و 
تجاوز أو  2،انحخاؼ الدمصة أف دعػػ الإلغاء تدسى في بعس القػانيغ السقارنة بجعػػ ب

إذ يخاقب القاضي الإدارؼ الإدارة ويدمط عمييا كسا ىػ الحالات في التذخيع التػندي،  3الدمصة،
ة عشج الاقتزاء وذلظ عبخ نػعيغ مغ القزاء ىسا قزاء التعػيس، وقزاء تجاوز العقػب

الدمصة أو قزاء الإلغاء الحؼ يدسح لمقائع بالجعػػ بصمب إلغاء مقخر إدارؼ يعتبخه غيخ 
 4.شخعي

إلى ضساف احتخاـ السذخوعية مغ شخؼ الدمصة التشفيحية وذلظ  الإلغاء دعػػ وتيجؼ 
حيث يكػف بسػجبيا لمقاضي  5،ؼ العسل بيا والسبادغ القانػنية العامةلمقػانيغ والتخاتيب الجار 

، والحكع الحق في أف يفحز مذخوعية القخار الإدارؼ، ومعخفة مجانبة القخار الإدارؼ لمقانػف 
بإلغائو، دوف أف يستج أثخ الحكع إلى تعجيل القخار الإدارؼ السصعػف ؼيو أو استبجالو بقخار إدارؼ 

 غ صلاحية الإدارة مرجرة القخار السصعػف بعجـ مذخوعيتو وحجىا. لأف ذلظ م 6آخخ،
نجج أنو لع يقع بتعخيفيا وإنسا  الإلغاءوبالخجػع إلى مػقف السذخع الجدائخؼ مغ دعػػ 

خريا بسكانة وتكخيذ دستػرؼ واعتبخىا أىع وسائل حساية الحقػؽ، فشجج السؤسذ الجستػرؼ 

                                                 
، جامعة الداوية، 6، العجدمجمة العمػـ القانػنية والذخعية، "نطاق دعؽى الإلغاء، دراسة مقارنة"عبج الله بغ رمزاف بشيشي،  1

 .63، ص2015ليبيا، 
، مجمة العمػـ القانػنية والدياسية، ا الستعارضة مع طبيعتيا""طبيعة دعؽى الإلغاء وشروط قبؽليعبج الله خمف الخقاد،  2

 .469، ص2019، جامعة أـ البػاقي، الجدائخ، 2، العجد10السجمج
، 8، السجمجمجمة الجراسات القانػنية والدياسية "شرط السرمحة في دعؽى تجاوز الدمطة، دراسة مقارنة"،عبج القادر يخمف،  3

 .97، ص2022، 1العجد
، مشذػر عمى السػقع الإلكتخوني: دليل تقديػ عريزة بالطؽر الابتدائي أمام السحكسة الإداريةالإدارؼ، القزاء  4

www.jat.tn،   ،2. ص06:30، الداعة: 02/06/2024. تاريخ الاشلاع: 2022تػنذ. 
، مشذػرة ،2019/2020الػششية لمسحاميغ، تػنذ،  ئة، محاضخة ختع التسخيغ، الييدعؽى تجاوز الدمطةيحي صغيخؼ،  5

 .7ص ،06:30، الداعة: 02/06/2024شلاع: /، تاريخ الاhttps://avocat.org.tnعمى الخابط: 
 .470عبج الله خمف الخقاد، مخجع سابق، ص 6
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يأف القزاء يشطخ في الصعػف في قخارات يقزي  2020مغ دستػر  168في نز السادة 
 1الدمصات الإدارية.

 الػصػؿ إلى أحج الأحكاـ الآتية:  2وتخفع دعػػ الإلغاء بيجؼ
 الداـ الإدارة العسػمية بإلغاء القخار الإدارؼ غيخ السذخوع. .1
 الداـ الإدارة العسػمية بإلغاء القخار الإدارؼ غيخ السذخوع، مع إلداميا بالتعػيس. .2
لإدارة العسػمية بإلغاء القخار الإدارؼ غيخ السذخوع، مع الغخامة التيجيجية، عمى الداـ ا .3

 كل يػـ تأخيخ لتشفيح الحكع القزائي.
الداـ الإدارة العسػمية بإلغاء القخار الإدارؼ غيخ السذخوع، مع ؾياميا بعسل معيغ،  .4

 السػضف، إلى مشرب عسمو.   إدماجكإعادة 
ء ىجفيا إلغاء قخار غيخ مذخوع، وحتى يحسي السذخع مبجأ وعميو ندتشتج أف دعػػ الإلغا

السذخوعية ىشا اشتخط مجسػعة مغ الذخوط حتى تقبل دعػػ الإلغاء لا بج مغ تػافخ مشيا ما 
 ىػ شكمي ومشيا ما ىػ مػضػعي.

أما ؼيسا يتعمق بخرائز دعػػ الإلغاء نجج أف الفقو يخػ بأف ىحه الجعػػ تتسيد بكػنيا 
مية والػحيجة لإلغاء القخارات الإدارية غيخ السذخوعية لأنو لا يسكغ تقجيع أؼ ىي الجعػػ الأص

كسا تتسيد بأنيا دعػػ  3شعغ بإلغاء قخار إدارؼ غيخ مذخوع إلا عغ شخيق ىحه الجعػػ،
مػضػعية وعيشية ذلظ لأنو تخكد عمى مياجسة القخار الإدارؼ وليدت مػجية ضج مرجره أيا 

 4كانت رتبتو الإدارية.
سا أف دعػػ الإلغاء ىي دعػػ قزائية تحتع عمى الصخؼ السجعي المجػء إلى القزاء ك 

السختز شالبا إلغاء قخار إدارؼ، حيث نجج أف سمصة القاضي في ىحه الجعػػ دوف سػاىا 

                                                 
في  لسرادق عميويتعمق بإصدار التعديل الدستؽري، ا ،2020ديدسبخ  30، السؤرخ في 442-20السخسػـ الخئاسي رقع  1

 .3، ص2020ديدسبخ  30الرادرة في  ،82العجدالخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجخيجة  ،2020استفتاء أول نؽفسبر سشة 
 .202بلاؿ بمغالع، مخجع سابق، ص 2
 .394بجيعة حجاد، مخجع سابق،  ص 3
 .262، ص2014، ، جامعة بذار1، العجد3، السجمجمجمة دراسات "دعؽى الإلغاء"،سسيخ بغ يعير،  4



 ةالإداري اتمذخوعية القخار ػػػػػػ وسائل تحخيظ الخقابة القزائية عمى ػػػػػػػػفرل الأوؿ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػال

11 

 

تشحرخ في إقشاعو بأسباب الإلغاء في إعجاـ القخار الإدارؼ السصعػف ؼيو دوف استبجالو بغيخه 
قج تؤدؼ إلى زواؿ القخار  إعجامية،خ سمصة القاضي في ىحه الجعػػ سمصة مغ القخارات، وتعتب

 1الإدارؼ عمى الخغع مسا يترف بو القخار مغ صبغة تشفيحية.
، بيشسا 18ويعػد ضيػر دعػػ الإلغاء إلى بجاية تأسيذ مجمذ الجولة الفخندي في القخف  

قبل ذلظ لجػ الفقو الإسلامي،  بالخجػع إلى الأصػؿ الأعخؽ ليحه الجعػػ نججىا كانت معخوفة
في قزية ألغى فييا القاضي السدسى "جُسَيْع بغ الحاضخ الباجي" في عيج الخميفة "عسخ بغ 

دوف تخييخ أىميا بيغ الإسلاـ أو  سسخقشجعبج العديد" قخار "قتيبة بغ مدمع" القاضي بجخػؿ 
    2لسدمسيغ مغ سسخقشج.، وأخح بخيار القتاؿ وعميو حكع القاضي "جُسَيْع" بإخخاج االجدية
كػنيا  ،وتخزع دعػػ الإلغاء إلى قػاعج إجخائية ذاتية متسيدة عغ القػاعج الإجخائية العادية 

تبخز عجـ السداواة في وضعية الأشخاؼ لرالح الإدارة، حيث نجج أف أحج أشخاؼ ىحه الجعػػ 
ىحه الأخيخة مغ سمصة ىػ شخز معشػؼ عاـ يتستع بامتيازات الدمصة العامة، ونطخا لسا تسمكو 

القخارات وتشفيحىا مباشخة دوف المجػء إلى القزاء ويقع عب الإثبات عمى السجعي ضجىا  إصجار
 3ويجعل الإثباتات صعبة لا سيسا في إشار التداـ الإدارة بالدخ السيشي.

 الفرع الثاني: شروط قبؽل دعؽى الإلغاء لمطعؼ في مذروعية القرار الإداري 
لغاء مثميا مثل أؼ دعػػ قزائية أخخػ يذتخط لقػليا والفرل فييا جسمة تعتبخ دعػػ الإ 

مغ الذخوط، نرشفيا إلى شخوط عامة قج تذتخؾ فييا مع باقي الجعاوػ الإدارية والعادية، 
 وأخخػ خاصة بجعػػ الإلغاء.

ات وبالخجػع إلى قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية السعجؿ والستسع السشطع لأحكاـ وإجخاء  
مشو، فإنو لا يجػز لأؼ  13رفع الجعاوػ بسا في ذلظ الجعاوػ الإدارية لا سيسا أحكاـ السادة 

                                                 
 .285عبج الخحساف بغ الجيلالي، مخجع سابق،  ص 1
مجمة جامعة ، "ميعاد الطعؼ بإلغاء القرار الإداري غير السذروع في القانؽن اليسشي"عائجة عبج السمظ عبج الفتاح الذامي،  2

 .162ص ،2020، جامعة السمكة أروػ، اليسغ، 24، العجدالسمكة أروػ 
 .288، 287لي، مخجع سابق، ص ص عبج الخحساف بغ الجيلا 3
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شخز التقاضي مالع تكغ لو صفة ومرمحة قائسة أو محتسمة يقخىا القانػف، حيث نجج أف 
 1القاضي يثيخ تمقائيا انعجاـ الرفة في السجعي أو السجعى عميو.

لدالفة الحكخ مغ وجػب لتػافخ الرفة والسرمحة ىػ مغ ا 13فسا تقزي بو أحكاـ السادة  
قبيل الذخوط الذكمية التي يجب تػافخىا لقبػؿ أؼ دعػػ تخفع أماـ القزاء، ويشصبق الأمخ عمى 

 دعػػ الإلغاء التي ستخفع لمشطخ في مذخوعية القخار الإدارؼ.
وضعية  حيث يقرج بالرفة في مجاؿ القانػف الإدارؼ أف يكػف السػضف السجعي في

وقج  2،ملائسة لسباشخة الجعػػ، أؼ أف يكػف في مخكد قانػني سميع يخػؿ لو التػجو إلى القزاء
جعل السذخع الجدائخؼ تػافخ شخط الرفة مغ الشطاـ العاـ وىػ ما نلاحطو في الفقخة الثانية مغ 

عجاميا مغ مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية ومشحت لمقاضي إمكانية تقخيخ ان 13السادة 
 تمقاء نفدو.

أما بالشدبة لمسرمحة فيي الحاجة إلى حساية القانػف وىي الفائجة التي تعػد عمى رافع 
وتقزي القاعجة العامة  3الجعػػ مغ الشطخ في إلغاء القخار الإدارؼ السصعػف في مذخوعيتو،

لى في القانػف أف لكل شخز حق في الجعػػ كمسا كانت ىشاؾ مرمحة قانػنية تحتاج إ
  4.الحساية القزائية ما لع يشز القانػف بخلاؼ ذلظ، فالسرمحة ىي معيار الجعػػ 

                                                 
الجخيجة  السعجؿ والستسع، ،والستزسؼ قانؽن الإجراءات السدنية والإدارية، 2008ؼيفخؼ  25، السؤرخ في 09-08القانػف رقع  1

 . 3، ص2008أفخيل  23، الرادرة في 21الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد
مجمة السيجاف ، زائية عمى القرارات الإدارية الفردية في تديير السؽظفيؼ""الرقابة القعبج القادر بػضياؼ، وليج شخيط،  2

 .156، ص2019، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، 8، العجد2، السجمجلمجراسات الخياضية والاجتساعية والإندانية
، "08/09نية والإدارية "الذروط الذكمية لقبؽل دعؽى الإلغاء عمى ضؽء قانؽن الإجراءات السدوليج شخيط، شخيفة بػزيفي،  3

 .49، ص2014، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، 2، العجد3، السجمجمجمة البحػث الدياسية والإدارية
 .89عبج القادر يخمف، مخجع سابق، ص 4
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وتججر الإشارة إلى أف غالبية الفقو يخػ بإدماج الرفة ضسغ السرمحة، فالرفة ىي 
الػضعية التي يحتج بيا السػضف السجعي لمؿياـ بجعػاه التي تأثخت سمبا بالقخار الإدارؼ 

 1لإلغاء لمشطخ في مجػ مذخوعيتو.السصعػف ؼيو أماـ قاضي ا
وىشاؾ شخط أخخ لقبػؿ دعػػ الإلغاء وىػ الأىمية، فعمى الخغع مغ عجـ الشز عميو مغ 

مغ أحكاـ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية إلا أنو يبقى  13قبل السذخع الجدائخؼ في السادة 
الذخز في لسباشخة  مغ بيغ الذخوط الػاجب تػافخىا لقبػؿ دعػػ الإلغاء، وىي صلاحية

 2الجعػػ القزائية.
وعميو متى تػفخت ىحه الذخوط العامة في دعػػ الإلغاء فإنيا تقبل مغ ناحية الذكل، 
ويشتقل القاضي الإدارؼ إلى الجانب السػضػعي لجعػػ الإلغاء وبالتالي البحث في مجػ تػفخ 

 ار الإدارؼ.   الذخوط السػضػعية قبل الشطخ في الصعغ بالإلغاء في مذخوعية القخ 
بالإضافة إلى ذلظ ىشاؾ شخوط خاصة بجعػػ الإلغاء وتتسثل في تمظ الذخوط الستعمقة  

 بالسحل وآجاؿ رفع الجعػػ وإجخاءاتيا. 
فإنو لا بج أف تكػف الترخفات الرادرة عغ  ،ؼبالشدبة لمذخوط الستعمقة بسحل الإلغاء

العامة متػفخة عمى خرائز القخار أشخاص القانػف العاـ والإدارات والييئات والسؤسدات 
  3الإدارؼ ومسيداتو، حتى تكػف صالحة لمصعغ فييا بالإلغاء أماـ القزاء الإدارؼ.

وعميو لا بج مغ صجور القخار الإدارؼ مغ جية إدارية عامة وبالإرادة السشفخدة ليا، كسا أنو 
تعجيل أو إلغاء مخكد قانػني  لا بج أف يحجث ذلظ القخار أثخا قانػنيا إما بإحجاث مخكد قانػني أو

 4قائع.

                                                 
زخ، ، جامعة محمد خي46، العجدمجمة العمػـ الإندانية "دعؽى الإلغاء في ظل قانؽن الإجراءات السدنية والإدارية"،ريع عبيج،  1

 .295، ص2017بدكخة، 
 .50وليج شخيط، شخيفة بػزيفي، نفذ السخجع، ص 2
 .127،  ص2002، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة، الجدائخ، الؽجيز في السشازعات الإداريةمحمد الرغيخ بعمي،  3
، جامعة زياف 10العجد نية والاجتساعية،مجمة العمػـ القانػ ، "دعؽى الإلغاء والقرارات الإدارية، دراسة مقارنة"جسيمة قخيشعي،  4

 .709، 708، ص ص 2018عاشػر، الجمفة، 
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وتججر الإشارة إلى أف ىشاؾ بعس القخارات الإدارية التي لا يسكغ الصعغ فييا بالإلغاء 
وىػ ما استقخ عميو القزاء الإدارؼ الجدائخؼ، وتتجدج ىحه القخارات في كل مغ القخارات 

أكثخ مغ كػنيا عسل إدارؼ، الستعمقة بأعساؿ الديادة والتي يغمب عمييا وصف العسل الحكػمي 
كػنيا لمصعغ بالإلغاء  عغ السجمذ الجستػرؼ بالإضافة إلى ذلظ لا تخزع القخارات الرادرة 

كسا لا تخزع  1،تشجرج ضسغ الأعساؿ الجستػرية وىي غيخ خاضعة لخقابة مجمذ الجولة
امدة مغ السادة الرادرة عغ السحكسة الجستػرية لمصعغ، لأنيا شبقا لأحكاـ الفقخة الخالقخارات 

تكػف قخارات نيائية وممدمة لجسيع الدمصات العسػمية والدمصات  2020مغ دستػر  198
 الإدارية والقزائية. 

الشاحية القانػنية والػاقعية فإف القاضي يحكع وعميو اذا تخمفت شخط السحل ووجػده مغ 
ثخ السخاد مشو، أما في حالة حدب الحالة بانعجاـ القخار الإدارؼ أو بإلغائو لاستحالة تختيبو للأ

  2مخالفة القانػف فإف القخار يعج مػجػدا، إلا أنو معيب في محمو ويتع الشطخ ؼيو بإلغائو.
نجج أف السشازعات الإدارية تتسيد عغ السشازعات  أما بالشدبة لمذخوط الستعمقة بالسيعاد، 

القزية خلاؿ كل السخاحل الأخخػ بالصابع الخاص بالسػاعيج السختمفة والسفخوضة عمى أشخاؼ 
القزية، حيث يخػ الفقو الإدارؼ بأف شخط السيعاد يعتبخ بسثابة فخض عمى الستقاضيغ لتسكيشيع 
مغ البحث عغ البحث عغ الإمكانيات التي تدسح ليع بتجديج رأؼ ججؼ عغ قانػنية العسل 

ىحا مغ  وبالتالي معخفة حطػضيع في الحرػص عمى حقػقيع ،الإدارؼ السخغػب الصعغ ؼيو
 ،جية، ومغ جية أخخػ يعتبخ ضخورة لمرالح العاـ الحؼ يدتػجب استقخار الأوضاع الإدارية

 3وحتى لا يعخقل الشذاط العادؼ للإدارة لا بج مغ تحجيج مشاقذة أعساليا في مجة معيشة.
وػ اجعالقج حجد ميعاد رفع مغ شخط السيعاد، نجج أنو السذخع الجدائخؼ وبالشدبة لسػقف 

وبالتحجيج ضسغ أحكاـ السادة  السعجؿ والستسع، ضسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية يةالإدار 

                                                 
 .294ريع عبيج، مخجع سابق، ص 1
 .391بجيعة حجاد، مخجع سابق، ص 2
، ديػاف السصبػعات الجامعية، الصبعة الثانية، بغ قانؽن السشازعات الإدارية، شروط قبؽل الدعؽى الإداريةرشيج خمػفي،  3

 182، ص2006خ، عكشػف الجدائ
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مشو، فحرخ السيعاد بشصاؽ زمشي معيغ حخصا مشو عمى استقخار الأوضاع الإدارية،  829
واعتبخه مغ الشطاـ العاـ حيث يسكغ لمقاضي الإدارؼ والخرػـ إثارتو في أؼ مخحمة كانت عمييا 

 1الجعػػ.
تدخؼ مغ  ،أماـ السحكسة الإدارية بأربعة أشيخفي القخار الإدارؼ حيث يحجد أجل الصعغ  

تاريخ التبميغ الذخري بشدخة مغ القخار الإدارؼ الفخدؼ أو مغ تاريخ نذخ القخار الإدارؼ 
جساعي أو التشطيسي، وىػ ما يشصبق عمى آجاؿ الصعغ بإلغاء القخارات الإدارية غيخ ال

والأحكاـ الستعمقة بالآجاؿ  907فػعة أماـ مجمذ الجولة تصبيقا لأحكاـ السادة السذخوعية السخ 
مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية  832إلى السادة  829السشرػص عمييا في السػاد مغ 

 السعجؿ والستسع.   
تحدب كل الآجاؿ السشرػص عمييا في ىحا القانػف كاممة، ولا يحدب يػـ التبميغ أو و  

يعتج بأياـ العصل الجاخمة ضسغ ىحه الآجاؿ عشج ، كسا ميغ الخسسي ويػـ انقزاء الأجللتبا
 .قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية السعجؿ والستسعمغ  405السادة أحكاـ حدابيا بسفيػـ 

بالإضافة إلى ذلظ مغ الذخوط الخاصة بجعػػ الإلغاء نجج الذخوط الستعمقة بالعخيزة،  
لسجعي نحػ رفع الجعػػ، حيث يقػـ ىحا الأخيخ بتقجيع وإيجاع عخيزة الجعػػ التي تبيغ نية ا

وىي حكع مذتخؾ بيغ  ،القزائية السخترة لجػ كتابة الزبط بالسحكسة الإداريةأماـ الجيات 
 2جسيع الجعاوػ الإدارية.

 14لإدارية لاسيسا السادتيغ وبالخجػع إلى ما تقزي بو أحكاـ قانػف الإجخاءات السجنية وا
غاء أماـ السحكسة الإدارية تخفع دعػػ الإل 13،3-22مغ القانػف رقع  6السعجلة بالسادة  815و

وتػدع لجػ أمانة  ،مػقعة ومؤرخةبعخيزة ورؾية أو بالصخيق الإلكتخوني، وتكػف العخيزة 

                                                 
 .297ريع عبيج، مخجع سابق، ص 1
، محكخة ماجدتيخ، تخرز القانػف الإدارؼ، قدع سمطات القاضي الإداري في دعؽى الإلغاء في الجزائروفاء بػ الذعػر،  2

 .38ص ،2010/2011القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة باجي مختار، عشابة، الجدائخ، 
والستزسؼ قانؽن الإجراءات  09-08يعدل ويتسػ القانؽن رقػ ، 2022جػيمية  12في  ، السؤرخ13-22القانػف رقع  3

 .3، ص2022جػيمية  17، الرادرة في 48، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية عجدالسدنية والإدارية
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قبل السجعي أو وكيمو أو محاميو بعجد مغ الشدخ يداوؼ عجد الأشخاؼ مع مخاعاة  الزبط مغ
تعييغ  إلداميةؼيسا يخز السعجلة، وذلظ  828السادة  و 827الػاردة في السادتيغ  الأحكاـ

الػلاية أو البمجية أو السؤسدة العسػمية ذات الربغة الإدارية أو  الجولة أوتكػف عشجما الجفاع، ف
شخفا في الجعػػ برفة مجعٍ  الييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية والجيػية،

وتسثل عمى التػالي بػاسصة  ،تعفى مغ التسثيل بسحاـ في الادعاء والتجخلمجعى عميو أو 
الػزيخ السعشي أو الػالي أو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، والسسثل القانػني بالشدبة لمسؤسدة 

 ذات الربغة الإدارية والييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية والجيػية.  
تقزي  السعجؿ والستسع، مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية 905لسادة غيخ أف ا

، تحت شائمة عجـ القبػؿ مغ شخؼ محاـ  بػجػب تقجيع العخائس والصعػف ومحكخات الخرػـ
 مغ القانػف نفدو. 800معتسج لجػ مجمذ الجولة، باستثشاء الأشخاص السحكػرة في السادة 

مغ قانػف الإجخاءات السجنية  15ػػ شبقا لمسادة ح الجعاويجب أف تتزسغ عخيزة افتت
تحت شائمة عجـ قبػؿ العخيزة شكلا تحجيج الجية القزائية التي السعجؿ والستسع والإدارية 

ستخفع أماميا الجعػػ، كسا يجب أف تتزسغ اسع ولقب السجعي ومػششو، بالإضافة إلى اسع 
الذخز السعشػؼ ومقخه الاجتساعي  ولقب ومػشغ السجعى عميو، والإشارة إلى تدسية وشبيعة

وصفة مسثمو القانػني أو الاتفاقي، كسا يجب أف تتزسغ أيزا تحت شائمة عجـ القبػؿ شكلا 
عخض مػجد لمػقائع والصمبات والػسائل التي تؤسذ عمييا الجعػػ، مع الإشارة عشج الاقتزاء 

 إلى السدتشجات والػثائق السؤيجة لمجعػػ.
رفاؽ العخيزة الخامية إلى إلغاء القخار الإدارؼ تحت شائمة عجـ بالإضافة إلى ذلظ يجب إ

القبػؿ شكلا، بالقخار السصعػف في عجـ مذخوعيتو، وذلظ شبقا لسا تقزي بو الفقخة الأولى مغ 
  مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية السعجؿ والستسع. 819السادة 

 السطمب الثاني: أوجو إلغاء القرارات الإدارية
قرج بأوجو إلغاء القخارات الإدارية جسمة العيػب التي تريب أركاف القخار الإدارؼ فتؤدؼ ي 

إلى عجـ مذخوعية ذلظ القخار، ومغ ثع وجػب ؾياـ أحج أسباب إلغائو والتي تكػف أحج الأوجو 



 ةالإداري اتمذخوعية القخار ػػػػػػ وسائل تحخيظ الخقابة القزائية عمى ػػػػػػػػفرل الأوؿ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػال

16 

 

التالية: عيب الذكل والإجخاءات وعيب الاختراص، وىي عيػب شكمية، وعيب السحل والدبب 
 ي عيػب مػضػعية تسذ بسػضػع القخار الإدارؼ.والغاية وى

 الفرع الأول: العيؽب الخارجية كؽجو لإلغاء القرار الإداري 
حيث يعتبخ مغ العيػب الخارجية كل مغ عيب الذكل والإجخاءات وعيب الاختراص   

كػنيا عيػب تسذ السطيخ الخارجي لمقخار الإدارؼ وتكػف سمصة الإدارة فييا مقيجة لأف ىحه 
 شاصخ في القخار الإدارؼ محجدة قانػنا.الع

ؼبالشدبة لمذكل بقرج بو القالب السادؼ الحؼ يفخغ ؼيو القخار الإدارؼ وقج يكػف كتابي أو  
 1شفػؼ، كسا يسكغ أف يكػف صخيح أو ضسشي مع وجػب تزسشو لتػؾيع أو تدبيب أو تحييث،

إصجارىا لقخار معيغ، ولا تتستع فالإدارة تكػف ممدمة باتباع الذكل السشرػص عميو قانػنا عشج 
 2بأؼ حخية في ذلظ.

أما ؼيسا يخز الإجخاءات فإف الإدارة تكػف ممدمة عشج إصجارىا لقخار معيغ أف تتبع 
تختيبا معيشا يدبق إصجاره الشيائي، وقج تكػف ىحه الإجخاءات في صػرة استذارة  قج تكػف 

لإدارة عشج إصجارىا لقخار معيغ بأف بسقتزى نز قانػني يمدـ ا إجباريةاختيارية وقج تكػف 
تدتذيخ جية أخخػ قبل ذلظ، كسا قج تأخح الإجخاءات صػرة الخأؼ السصابق مغ خلاؿ استصلاع 

القخار، كسا يسكغ أف تتسثل الإجخاءات في  إصجاربحلظ الخأؼ عشج  والالتداـرأؼ جية معيشة 
إلى ضخورة مخور مجة معيشة  تقخيخ مدبق أو عبارة عغ اقتخاح مغ قبل جية معيشة، بالإضافة

 3في اعتبار أف قخار ما ىػ قخار ضسشي.
وعميو فإف خخوج الإدارة عغ الذكميات أو الإجخاءات السشرػص عمييا قانػنا يريب 
القخارات الإدارية بعجـ السذخوعية، وبالتالي يربح لمسجعي بإلغاء القخار الإدارؼ الحق رفع 

 دعػػ الإلغاء حساية لحقػقو.

                                                 
، ميخوس الأكاديسيةمجمة نػ ، "الذروط السؽضؽعية لقبؽل دعؽى الإلغاء ضد القرار الإداري السطعؽن فيو"يػنذ عصاب،  1

 .180ص ،2023 ،سخكد الجامعي مغشية، تمسداف، الجدائخال، 1، العجد4السجمج
 .390، 389بجيعة حجاد، مخجع سابق، ص ص  2
 .182صيػنذ عصاب، مخجع سابق،  3
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ة إلى ذلظ يعج عيب الاختراص مغ العيػب الذكمية التي تريب القخار بالإضاف
الإدارؼ، فالاختراص كخكغ مغ أركاف القخار الإدارؼ يقرج بو ولاية الإصجار، أو ىػ 
الرلاحية القانػنية السخػلة لمسػضف أو لجية إدارية لإصجار قخار إدارؼ تعبيخا عغ الإرادة 

  1السشفخدة للإدارة.
ة إلى ىحا العيب الستعمق بالاختراص يعج مغ أكثخ عيػب القخار الإدارؼ وتججر الإشار 

وضػحا وأقجميا وأسبقيا في الطيػر في قزاء مجمذ الجولة الفخندي، كسا تقخر في كافة 
القػانيغ الخاصة بسجمذ الجولة السرخؼ، وأكج السذخع الجدائخؼ عمى ضخورة احتخاـ الإدارة 

ؼ قخار إدارؼ، وأقخ القزاء الإدارؼ الجدائخؼ أف عيب عجـ لقػاعج الاختراص عشج اتخاذىا لأ
  2الاختراص يعتبخ أحج أسباب إلغاء القخارات الإدارية.

ويعتبخ مرجر القخار مخالفا لقػاعج الاختراص عشجما يقػـ مغ لا يسمظ سمصة إصجار 
نية القخار بإصجاره أو يرجر القخار عغ صاحب ولاية في إصجاره متجاوزا حجودىا الدما

والسكانية أو السػضػعية، ؼيأخح بحلظ عيب الاختراص عجة صػر تتجدج في كل مغ عيب 
عجـ الاختراص الذخري، عيب عجـ الاختراص السػضػعي، عيب عجـ الاختراص 
السكاني وعجـ الاختراص الدماني، وىحا العيب يعتبخ مغ الشطاـ العاـ بحيث يسكغ لمقاضي أف 

لع يقع صاحب السرمحة بإثارتو ولا يمتدـ القاضي ىشا بسا شمبو يثيخه مغ تمقاء نفدو حتى ولػ 
  3شالب الإلغاء ولا يقزي بأكثخ مغ ذلظ.

 الفرع الثاني: العيؽب الداخمية كؽجو لإلغاء لمقرار الإداري 
تعكذ العيػب الجاخمية التي تريب أركاف القخار الإدارؼ عجـ السذخوعية الجاخمية،  

الانحخاؼ بالدمصة وعيب الدبب، ويتعمق عيب مخالفة القانػف وتتجدج في مخالفة القانػف و 

                                                 
جامعة  ،2، العجد15، السجمج مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية "دور القاضي الإداري في دعؽى الإلغاء"،عفاؼ لعقػف،  1

 .760ص ،2022 عاشػر زياف، الجمفة، الجدائخ،
مجمة الحقػؽ والعمػـ ، "عيب عدم الاختراص في القرار الإداري وأثره  عشد الحكػ في دعؽى الإلغاء"عبج الخحساف مػيعجؼ،  2

 .254ص، 2021 ، جامعة زياف عاشػر، الجمفة،4، العجد14، السجمجالإندانية
 .760عفاؼ لعقػف، مخجع سابق، ص 3
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عسل  بإتيافبالسحل أو مػضػع القخار الإدارؼ كػنو يختبط أساسا بالسخالفة السباشخة لمقانػف 
قخار يقزي بتعييغ شخز  إصجاريسشعو القانػف أو الامتشاع عغ عسل يدتمدمو القانػف مثل 

مغ حيث السؤىل خلافا لسا تقزي بو أحكاـ قانػف  مخالفة لمذخوط اللازمة لتػلي الػضيفة
الػضيفة العامة، أو السخالفة غيخ السباشخة لمقانػف مغ خلاؿ التصبيق الخاشئ لمقاعجة القانػنية 

ويعتبخ السحل ذلظ الأثخ القانػني الستختب عغ القخار  1أو خصأ في تفديخىا لمقاعجة القانػنية،
  2ػني أو تعجيل أو إلغاء مخكد قانػني قائع.الإدارؼ ومشاشو إما إحجاث مخكد قان

حيث يخزع السحل لخقابة السذخوعية مغ شخؼ القاضي الإدارؼ السختز في حاؿ 
الصعغ ؼيو بالإلغاء مغ خلاؿ فحز تػافخ شخوشو مغ عجميا، وذلظ مغ ناحية كػف السحل 

ػنا، وتخمف أحج ىحه مسكشا مغ الشاحية القانػنية والػاقعية، كسا يجب أف يكػف السحل مذخوع قان
 3الذخوط يجعل السحل معيبا.

وتججر الإشارة إلى أنو قج تكػف للإدارة الدمصة التقجيخية بذأف محل القخار الإدارؼ، وذلظ 
في حاؿ ما إذا نز القانػف عمى حخية الإدارة في اختيار محل ما أو اختيار غيخه أو عجـ 

ي ركغ السحل عشجما لا يتخؾ ليا السذخع كسا تكػف سمصة الإدارة مقيجة ف 4الاختيار أصلا،
سمصة الاختيار والانتقاء بيغ عجة فخضيات مصخوحة عمييا، حيث تتحجد الدمصة السقيجة للإدارة 
في ركغ السحل عشجما يشز السذخع عمى وقائع معيشة تذكل ركغ الدبب، ويختب عمييا آثار 

عمى التقاعج، فدمصة الإدارة مقيجة  قانػنية معيشة كحاؿ السػضف الحؼ بمغ الدغ القانػني ؼيحاؿ
  5بإحجاث الأثخ الحؼ نز عميو القانػف.

بالإضافة إلى ذلظ قج تديء الإدارة استعساليا لدمصتيا بػية تحقيق أىجاؼ غيخ مذخوعة، 
وىشا نكػف برجد عيب الانحخاؼ بالدمصة والحؼ يعتبخ مغ العيػب الأساسية التي تسذ ركغ 
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وىػ مغ أكثخ العيػب شيػعا وخصػرة عمى السرمحة العامة وعمى  الغاية في القخار الإدارؼ،
كسا يعج مغ أعقج العيػب مغ حيث مسارسة الخقابة القزائية  1الحقػؽ والحخيات العامة للأفخاد،

عميو وأصعبيا مغ حيث الإثبات، غيخ أف ىحه الرعػبة في الإثبات لا يقرج بيا الػصػؿ إلى 
ؼ استقخ عمى أنو يجػز إثبات عبء إساءة استعساؿ الدمصة حج الاستحالة لأف القزاء الإدار 

 2بجسيع وسائل وشخؽ الإثبات.
وتعتبخ الدمصة التقجيخية التي يسشحيا القانػف للإدارة السجاؿ الصبيعي لطيػر عيب 

وبالتالي فإف رقابة القاضي لسذخوعية ركغ الغاية تكػف في نصاؽ ضيق،  3الانحخاؼ بالدمصة،
دارة عغ الأىجاؼ السدصخة قانػنا ومخاعاة السرمحة العامة يعج عيب قرجؼ كسا أف انحخاؼ الإ

يحجث بعمع مغ الإدارة نفديا بالسخالفة إلا أنو يعتبخ عيب خفي مترل بشية مرجر القخار، 
 4لحلظ يرشف مغ عيػب القخار الإدارؼ الخصيخة والأكثخ تأثيخا عمى حقػؽ الأفخاد.

ة وعيب مخالفة القانػف يعتبخ عيب الدبب مغ بالإضافة إلى عيب الانحخاؼ بالدمص
العيػب الجاخمية التي تريب القخار الإدارؼ، لأف الإدارة لا تسمظ مصمق الحخية في إصجار 
القخارات الإدارية، حيث تكػف مقيجة بدبب يبخر القخار الحؼ ترجره وبغاية السرمحة العامة 

الحالة القانػنية أو "خؼ الدبب بأنو التي يجب أف تتػخاىا عشج إصجاره، وفي ىحا الرجد يع
الػاقعية التي تحجث وتقػـ خارجا وبعيجا عغ ذىشية وإرادة الدمصة الإدارية السخترة، فتحخكيا 

  5."وتجفعيا لاتخاذ قخار إدارؼ معيغ في مػاجية ىحه الػاقعة السادية أو القانػنية
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والقانػنية التي استشج عمييا وعميو فإف عيب الدبب يعشي انعجاـ الػقائع والطخوؼ السادية 
القخار الإدارؼ، حيث نجج أف رقابة القاضي الإدارؼ ؼيسا يتعمق بعشرخ الدبب تختكد بالأساس 

 1عمى الػجػد السادؼ لمػقائع وعجـ وجػد خصأ في الػصف القانػني لمػقائع.
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 فحص مذروعية القرار الإداري تفدير و السبحث الثاني: دعؽى 
القانػنية التي وضعيا  الػسائلفحز السذخوعية مغ بيغ ديخ و كل مغ دعػػ تفتعج  

السذخع أماـ الستعامميغ مع الإدارة ومغ تتزخر مرالحيع، فاعتبخىا وسيمة لحساية حقػقيع 
 ومرالحيع مغ أؼ تجخل إدارؼ مذكػؾ في مذخوعيتو وصحتو.

ة مغ فحز السذخوعيو  تفديخ وعميو سشحاوؿ مغ خلاؿ ىحا السبحث التفريل في دعػػ  
 ا في السصمب الثاني.يسا في السصمب الأوؿ، وعخض مختمف شخوط قبػلسخلاؿ تحجيج مفيػمي

 فحص السذروعيةو  تفدير السطمب الأول: مفيؽم دعؽى 
ا مغ بيغ الجعاوػ سفحز السذخوعية باعتبارىو  تفديخ مغ خلاؿ بحثشا في مػضػع دعػػ 

دارية، وججنا أف الكثيخ مسغ يخمصػف بيغ الإدارية التي تعكذ الخقابة القزائية عمى القخارات الإ
دعػػ الإلغاء ودعػػ فحز السذخوعية ويختمفػف في تدسيتيا، وىػ ما سشػضحو في ىحا 

 السصمب.
 الفرع الأول: تعريف دعؽى فحص السذروعية

تعخؼ دعػػ فحز السذخوعية بأنيا: "دعػػ قزائية يخفعيا الذخز ضج قخار إدارؼ 
رؼ السختز، فحز مذخوعية القخار، ومجػ مصابقتو لمشرػص يصمب فييا مغ القاضي الإدا

 1القانػنية والتشطيسية الدارية السفعػؿ".
ففي دعػػ فحز مذخوعية القخار الإدارؼ يصمب صاحب السرمحة مغ القاضي 

مصابق ومتفق مع  الإدارؼ السختز فحز مجػ مذخوعية القخار الإدارؼ، أؼ ىل القخار 
 الإدارؼ في ىحه الجعػػ يقترخ عمى الإعلاف عغ مذخوعية القخار  القانػف أـ لا، فجور القاضي

حتى ولػ تبيغ لمقاضي  2أو عجـ مذخوعيتو ولا يتعجػ في الحالة الثانية إلى إلغائو أو تعجيمو،
السختز بأف ذلظ القخار الإدارؼ غيخ مذخوع، فيػ إف قاـ بإلغائو يعتبخ متجاوزا لحجود 
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، وبالتالي فإف دور القاضي الإدارؼ محرػر في ولأنو حكع بسا لع يصم 1صلاحيتو، ب الخرػـ
 نصاؽ ضيق عمى خلاؼ ما سشلاحطو في دور القاضي الإدارؼ في الشطخ في دعػػ الإلغاء.

البحث في دعاوػ قزاء السذخوعية،  وتججر الإشارة إلى أنو اختمط عميشا الأمخ في بجاية
تمظ الجعاوػ، حيث يصمق بعس الباحثيغ التي كانت ولازالت تصمق عمى  في التدسيات السختمفة

وفي مقابل ذلظ يصمق باحثػف آخخوف  2دعػػ رقابة عجـ السذخوعية،الإلغاء تدسية عمى دعػػ 
كسا وججنا في مخاجع أخخػ بأف دعػػ ، دلالة عمى دعػػ الإلغاء دعػػ رقابة السذخوعية تدسية

  3الإلغاء تدسى بجعػػ تقجيخ السذخوعية.
بيغ دعػػ  مجاؿ السشازعات الإداريةي ف البعس مغ الباحثيغ يخمطومغ جية أخخػ 

ا ويدتعسلانيس ،وجياف لعسمة واحجةيعتبخاف وبالشدبة ليسا  ،التفديخ ودعػػ فحز السذخوعية
عمى الخغع مغ أف الفخؽ بيشيسا واضح مغ مدسى كل دعػػ،  4لمجلالة عمى مرصمح واحج،

فحز السذخوعية فتيجؼ إلى تقجيخ  فجعػػ التفديخ تيجؼ لإزالة الغسػض، أما دعػػ 
 مذخوعية قخار ما مغ عجـ مذخوعيتو.

ؼيسا يخز مذخوعية مغ ىحه التدسيات، فشجج بأنو السذخع الجدائخؼ لسػقف أما بالشدبة 
القخارات أقخ ثلاث دعاوػ يسكغ مغ خلاليا تحقيق مبجأ السذخوعية وىي دعػػ الإلغاء ولا 

ز دعػػ فحوالجعػػ الثالثة ىي دسية أخخػ ليا، مرمح ثاني ليا، دعػػ التفديخ ولا ت
السذخوعية وأشمق عمييا كحلظ تدسية دعػػ تقجيخ السذخوعية، وجعل لكل مرصمح مقامو، 

الاختراص في بعس القخارات  حيث يصمق عمى الجعػػ فحز السذخوعية، عشجما يؤوؿ
الإجخاءات السجنية  مغ قانػف  801السادة لأحكاـ قا يصبت ، وذلظالإدارية لمسحاكع الإدارية

يدتعسل لمجلالة ، الثاني فيػ دعػػ تقجيخ السذخوعية، أما السرصمح السعجؿ والستسعوالإدارية 
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عمى اختراص مجمذ الجولة بالفرل في استئشاؼ القخارات الرادرة عغ السحكسة الإدارية 
مغ نفذ  902ة الستعمقة بسذخوعية قخار ما شبقا لسا ورد في الساد للاستئشاؼ لمجدائخ العاصسة

القانػف بعج التعجيل، لأف نز ىحه السادة قبل التعجيل كاف مختمف تساما ولع يكغ يتزسغ 
 الشز عمى ىحه الجعاوػ.

 ،لا فائجة مغ ىحه الجعػػ بأف تبادر إلى أذىانشا لمػىمة الأولى وتججر الإشارة إلى أنو 
سيسا وأف دور القاضي فييا لا لا  ،شالسا أنيا لا تؤدؼ دورا كبيخا في حساية مبجأ السذخوعية

يتعجػ سػػ الحكع بسذخوعية أو عجـ مذخوعية القخار ومصابقتو لمقانػف فقط دوف أف يشطخ في 
السػضػع، وبالتالي يسكغ أف يكػف الحكع الفاصل في دعػػ فحز السذخوعية بجاية لؿياـ 

ى أف قخارا ما دعػػ ججيجة ودليل ذو حجية يقجـ مسغ لو مرمحة لمقاضي حتى تكػف دليلا عم
خوع وجب الحكع ؼيو بالإلغاء مثلا، وكحلظ الأمخ بالشدبة لجعػػ التفديخ، حيث يسكششا غيخ مذ

 ،دعػػ الإلغاءكلا مغ دعػػ التفديخ ودعػػ فحز السذخوعية مدتغخقة في القػؿ بأف 
 .ةبإلغاء القخارات الإدارية غيخ السذخوعباعتبارىا الػحيجة التي تحقق اليجؼ مغ الصعغ 

 القرار الإداري  تفديرتعريف دعؽى الفرع الثاني: 
تعػد الأصػؿ التاريخية لجعػػ التفديخ الإدارؼ إلى الشطاـ القزائي الفخندي، فطيخت 
خلاؿ مخحمة الإدارة القاضية، حيث كانت جيات القزاء العادؼ تحيل مدألة تفديخ الأعساؿ 

الإدارية مغ السدائل فديخ الأعساؿ الإدارية إلى الجيات الإدارية السخترة، فكانت مدألة ت
-05-24الأولية التي تزصمع بيا الإدارة، حيث استسخت ىحه السخحمة إلى غاية صجور قانػف 

، فحػؿ ىحا الأخيخ مجمذ الجولة والسحاكع الإدارية إلى جيات قزاء إدارؼ مدتقل 1872
  1تختز بالفرل في السشازعات الإدارية وتفديخ وتصبيق القانػف الإدارؼ.

برجد  ػء ما يقػـ بو القزاء مغ تفديخ وىويقرج بالتفديخ بػجو عاـ في نصاؽ القزا 
الػقائع السعخوضة عمييع لأجل تجديج حكع القانػف عمى تمظ الػقائع، وذلظ دوف الحاجة إلى 
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شمب مغ الخرػـ كػنو يجخل في صسيع عسل القزاة، باعتبار التفديخ وسيمة لمػصػؿ إلى 
ت السعخوضة عمى القزاء، وبحلظ يعتبخ عسمو مكسل لعسل السذخع الحؼ الفرل في السشازعا

يدغ القػاعج القانػنية التي تتدع بالعسػمية والتجخيج ويجتيج القاضي بإنداؿ حكع تمظ القػاعج 
 1القانػنية عمى الػقائع.

أما عغ دعػػ تفديخ القخار الإدارؼ فسفادىا في حالة صجور قخار إدارؼ ميسا كاف نػعو 
مرجره يكتشفو الغسػض وعجـ الػضػح، ويحتسل أكثخ مغ تأويل، جاز لسغ لو مرمحة الحق أو 

في رفع دعػػ تفديخ أماـ القاضي السختز، شالبا إفادتو بالسعشى الحؿيقي أو السعشى القانػني 
الدميع الحؼ قرجه السذخع، وبحلظ يكػف دور القاضي ىشا مقترخ عمى الشصق بالسعشى الحؿيقي 

 2قخار الإدارؼ السصمػب تفديخه فقط.والأصمي لم
وبالخجػع إلى مػقف السذخع الجدائخؼ مغ دعػػ تفديخ القخار الإدارؼ وتفحز مختمف 
الأحكاـ والشرػص القانػف ذات الرمة بالسشازعات الإدارية، نجج بأف السذخع في قانػف 

كػسيمة  ت الإداريةالقخارا تفديخدعػػ الإجخاءات السجنية والإدارية السعجؿ والستسع قج كخس 
مكخر مشو  900والسادة  902، 901، و801أخخػ لحساية مبجأ السذخوعية، لا سيسا في السػاد 

الستعمق بتشطيع مجمذ الجولة وسيخه  01-98مغ القانػف العزػؼ رقع  10والسادة 
 .11-22مغ القانػف العزػؼ  2واختراصاتو، السعجلة بالسادة 

 ا عؼ دعؽى الإلغاءسفحص السذروعية وتسييزىو  تفدير السطمب الثاني: شروط قبؽل دعؽى 
سشتشاوؿ مغ خلاؿ ىحا السصمب عخض مختمف الذخوط الػاجب تػافخىا لقبػؿ دعػػ  

عغ دعػػ الإلغاء باعتبارىا مغ أىع دعاوػ  يدىسافحز السذخوعية، ثع سشحاوؿ تسيتفديخ و 
 ية.الإدارية التي تيجؼ لتكخيذ الحساية القانػنية لسبجأ السذخوع
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 فحص السذروعيةو  تفدير الفرع الأول: شروط قبؽل دعؽى 
ندتشتج بأنو لقبػؿ  السعجؿ والستسع بالخجػع إلى أحكاـ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية 

، وتبعا لحلظ يشصبق محجدةفحز السذخوعية لع يذتخط السذخع الجدائخؼ شخوشا و تفديخ دعػػ 
الخاصة لخفع دعػػ  والذخوط 1فع الجعاوػ الإدارية،عمييا ضخورة تػافخ الذخوط العامة لخ 

مذخوعية القخارات مغ دعاوػ قزاء السذخوعية التي تيجؼ لتحجيج مجػ  الإلغاء كػنيع
 الإدارية.

فحز السذخوعية بسػجب عخيزة مكتػبة ومػقعة و  تفديخ وعميو لا بج أف تخفع دعػػ  
مغ قانػف الإجخاءات السجنية  815ادة مغ السجعي أو وكيمو أو محاميو وجػبا شبقا لأحكاـ الس

، بالإضافة إلى تزسغ عخيزة افتتاح الجعػػ لمبيانات السشرػص السعجؿ والستسع والإدارية
مغ نفذ القانػف، كسا لا تقبل ىحه الجعػػ شكلا إلا إذا كاف رافعيا ذؼ  15عمييا في السادة 

 صفة قانػنية، وذو مرمحة قائسة أو محتسمة يقخرىا القانػف.
ما السعجؿ والستسع أما بالشدبة لذخط السيعاد فمع نجج في قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية  

، وبالتالي فيػ غيخ محجد، بالإضافة مغ آجاؿ فحز السذخوعيةو  التفديخ تختز بو دعػػ 
مغ قانػف الإجخاءات  907إلى أنو عشجما يفرل مجمذ الجولة كجرجة أولى وأخيخة شبقا لمسادة 

تصبق الأحكاـ الستعمقة بالآجاؿ السشرػص عمييا في السػاد  والإدارية السعجؿ والستسع، ةالسجني
ث يحجد أجل الصعغ أماـ السحكسة الإدارية بأربعة ، حيمغ نفذ القانػف  832إلى  829مغ 

أشيخ، يدخؼ مغ تاريخ التبميغ الذخري بشدخة مغ القخار الإدارؼ الفخدؼ أو مغ تاريخ نذخ 
مغ  829ؼ الجساعي أو التشطيسي، كسا لا يحتج بأجل الصعغ السشرػص عميو في القخار الإدار 

 تبميغ القخار السصعػف ؼيو. نفذ القانػف إلا إذا أشيخ إليو في

                                                 
، 7، السجمجمجمة الجراسات القانػنية والدياسية، "إجراءات رفع الدعؽى الإدارية )العادية والاستعجالية("مرصفى عبج الشبي،  1

 .129ص ،2021، جامعة الأغػاط، 1العجد



 ةالإداري اتمذخوعية القخار ػػػػػػ وسائل تحخيظ الخقابة القزائية عمى ػػػػػػػػفرل الأوؿ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػال

16 

 

جعػػ لا تخفع فحز السذخوعية فإف ىحه ال تفديخ القخار الإدارؼ أو وبالشدبة لسحل دعػػ 
دارؼ ومسيداتو، ولا تشرب إلا عمى متػفخ عمى جسيع خرائز القخار الإإلا ضج قخار إدارؼ 

 1القخارات التي ترمح لأف تكػف محلا لجعػػ الإلغاء.
مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية السعجؿ والستسع في  801وبالخجػع إلى السادتيغ 

فقختيا الأولى نجج بأف السحاكع الإدارية تختز بجعاوػ التفديخ وفحز السذخوعية لمقخارات 
الػلاية والسرالح غيخ السسخكدة لمجولة عمى مدتػػ الػلاية والبمجية والسرالح  الرادرة عغ

الإدارية الأخخػ لمبمجية، بالإضافة إلى القخارات الرادرة عغ السؤسدات العسػمية السحمية ذات 
 الربغة الإدارية.

مغ نفذ القانػف بالإضافة إلى اختراص مجمذ الجولة كجرجة  901كسا تقزي السادة 
وأخيخة بالفرل في دعاوػ الإلغاء والتفديخ فإنو يخز أيزا بجعاوػ تقجيخ السذخوعية  أولى

 في القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية.
بأحج الذكميغ، إما بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ، حيث تخفع وتشعقج دعػػ التفديخ وتحخؾ 

ة السخترة مغ شخؼ ذوؼ الرفة والسرمحة وفي الجعػػ مباشخة أماـ الجية القزائية الإداري
نصاؽ الذخوط القانػنية السقخرة لخفعيا مثل بؿية الجعاوػ الإدارية، لتفديخ قخارات الدمصات 
الإدارية وبالتالي تكػف الجعػػ أصمية، بحيث يشحرخ الصمب القزائي في إعصاء السعشى 

تفديخ غيخ السباشخة فتخفع أماـ الحؿيقي والرحيح لمعسل القانػني، أما بالشدبة لجعػػ ال
، والستسثمة السحكسة الإدارية عغ شخيق الإحالة مغ جية القزاء العادؼ شبقا لمذخوط القانػنية

في وجػد غسػض، ووجػد حكع صادر مغ جية القزاء العادؼ، وأف تخفع الجعػػ مغ قبل أحج 
 2أشخاؼ الجعػػ الأصمية.
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 ص السذروعية عؼ دعؽى الإلغاءفحو  التفدير الفرع الثاني: تسييز دعؽى 
السذخوعية ودعػػ الإلغاء مغ دعاوػ السذخوعية ل مغ دعػػ التفديخ وفحز تعتبخ ك 

التي كخسيا السذخع الجدائخؼ لحساية مبجأ السذخوعية، وبالتالي فإف أىسية أؼ دعػػ مشيسا لا 
 تقل عغ الثانية، ولكل مشيسا ىجؼ معيغ.

تقجيخ السذخوعية بعجة خرائز تشبع مغ  حيث تتسيد دعػػ فحز السذخوعية أو
تدسيتيا فيي دعػػ قزائية، ودعػػ مػضػعية اليجؼ مشيا تقجيخ مذخوعية القخار الإدارؼ، 
السذػب بعيب مغ عيػب عجـ السذخوعية، بالإضافة إلى أنيا دعػػ يُشْطَخُ في جانبيا القانػني 

جعػػ، ولا يشطخ في ؼ محل الأؼ مجػ تصبيق الإدارة لمقانػف عشج إصجارىا لمقخار الإدار 
يقترخ فييا حكع القاضي بإقخار أحج الحكسيغ إما مذخوعية أو عجـ  مػضػعيا، بحيث

وىحه خاصية أخخػ تشفخد بيا  1،مذخوعية قخار إدارؼ، وعميو تعتبخ سمصة القاضي السحجودة
 دعػػ فحز السذخوعية خاصة بالسقارنة مع دعػػ الإلغاء.

ػػ فحز السذخوعية ىػ معخفة مجػ مذخوعية القخار الإدارؼ حيث إف الغاية مغ رفع دع 
ومعخفة مجػ تصبيق القانػف في إصجاره، دوف الحكع بإلغاء ذلظ القخار في حاؿ  ،مغ عجمو فقط

عجـ مذخوعيتو، بيشسا في دعػػ الإلغاء الغاية ىي الشطخ في القخار الإدارؼ بحج ذاتو والحكع 
 عيب مغ عيػب عجـ السذخوعية. بعجـ مذخوعيتو وإلغائو في حاؿ تػفخ

بالإضافة إلى ذلظ لا تحقق دعػػ فحز السذخوعية بالشدبة لمسجعي أؼ فائجة نتيجة ما 
قج يمحق بو مغ ضخر لأف اليجؼ مغ ىحه الجعػػ كسا سبق وبيشا ىػ تحجيج مػقف الجية 

اء السالية القزائية الإدارية السخترة مغ القخار الإدارؼ مغ حيث مذخوعيتو، إلى جانب الأعب
التي تشتج عغ انتطار الفرل في ىحه الجعػػ ثع الفرل في دعػػ الإلغاء، بيشسا في دعػػ 
الإلغاء فإف نتيجة الفرل في الصعغ بالإلغاء تعػد بالفائجة عمى السجعي متى كاف القخار محل 

 2الجعػػ مزخا بو.

                                                 
 .15الذعػر، مخجع سابق، ص وفاء بػ 1
 .15، صسخجعال نفذ 2



 ةالإداري اتمذخوعية القخار ػػػػػػ وسائل تحخيظ الخقابة القزائية عمى ػػػػػػػػفرل الأوؿ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػال

26 

 

ية أو دعػػ وتججر بشا الإشارة إلى أف وجو عجـ السذخوعية في دعػػ فحز السذخوع
تقجيخ السذخوعية ىػ مخالفة القانػف وىػ ما استشتجشاه مغ تعخيفشا لأوؿ مخة ليحه الجعػػ في 

 السصمب الأوؿ أعلاه.
فإف لجػء الستقاضي إلى رفعيا أماـ القزاء لا  أما بالشدبة لجعػػ تفديخ القخارات الإدارية

بحيث يمتدـ القاضي بخفع  يكػف إلا بيجؼ حرػلو عمى السعشى الحؿيقي لمقخار الإدارؼ،
محل  الغسػض والمبذ الحؼ في القخار، دوف أف يتعجػ ذلظ إلى الحكع بتعجيل أو إلغاء القخار

الصعغ، وبالتالي تػضيح الحقػؽ والالتدامات والػصػؿ إلى السقرػد الحؿيقي للإدارة مغ القخار 
سمية الخقابة القزائية الإدارؼ الرادر مشيا، وبحلظ تكػف دعػػ التفديخ وسيمة مغ وسائل ع

التي يسارسيا القاضي عمى أعساؿ الإدارة العامة في الجولة لحساية حقػؽ وحخيات الأفخاد بيجؼ 
 1تجديج مبجأ السذخوعية.
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 :الثانيالفرل 
الاختراص القزائي لمشعر في دعاوى 

 ةالإداري اتمذروعية القرار 
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 تسييد:
تعتبخ الخقابة القزائية مغ أقػػ وسائل حساية مبجأ السذخوعية، كػنيا الدبيل الػحيج الحؼ  

ػعية، المحاف يحكساف القزاة والعسل القزائي برفة عامة، وبالتالي يتسيد بالحياد والسػض
مداىسة القزاء الإدارؼ عمى وجو الخرػص في تعديد سيادة القانػف وأمغ السجتسع باعتبار 

 أف الأفخاد ىع أحج الستزخريغ مغ القخارات الإدارية التي شعغ في عجـ مذخوعيتيا.
خوعية القخارات الإدارية مغ خلاؿ التصخؽ إلى وعميو سشتشاوؿ الخقابة القزائية عمى مذ

الأساس القانػني لخقابة ـياكل القزاء الإدارؼ عمى مذخوعية القخارات الإدارية، في السبحث 
الأوؿ، مغ خلاؿ التعخض إلى كل مغ اختراص السحاكع الإدارية والسحاكع الإدارية للاستئشاؼ 

صعغ في مذخوعية القخارات الإدارية، ثع وكحا مجمذ الجولة في الشطخ والفرل في قزايا ال
نتشاوؿ بعج ذلظ حجود سمصات القاضي الإدارؼ في الشطخ في دعاوػ مذخوعية القخار الإدارؼ 

 في السبحث الثاني.
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السبحث الأول: الأساس القانؽني لرقابة هياكل القزاء الإداري عمى مذروعية 
 القرارات الإدارية

بشطخ الصعغ في مذخوعية القخارات الإدارية بحدب تختمف الجية القزائية السخترة  
الجية الإدارية مرجرة القخار، وىػ ما بيشو السذخع الجدائخؼ في مختمف الأحكاـ والشرػص 

التي شيجت صجور العجيج  2022القانػنية التي تخز جيات القزاء الإدارؼ إلى غاية سشة 
الجدائخ، وعميو سشحاوؿ مغ خلاؿ ىحا مغ التعجيلات التي مدت التقديع والتشطيع القزائي في 

السبحث تحجيج أساس رقابة القزاء الإدارؼ عمى مذخوعية القخارات الإدارية وتػزيع اختراص 
الفرل في دعاوػ السذخوعية بيغ السحاكع الإدارية في السصمب الأوؿ، والسحاكع الإدارية 

 للاستئشاؼ في السصمب الثاني، ومجمذ الجولة في السصمب الثالث.
 السطمب الأول: الأساس القانؽني لرقابة السحاكػ الإدارية عمى مذروعية القرارات الإدارية

شبقا لسا تقزي بو أحكاـ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية الجدائخؼ السعجؿ والستسع في 
شاء مشو تعج السحاكع الإدارية ىي صاحبة الػلاية العامة في السشازعات الإدارية باستث 800السادة 

السشازعات السػكمة إلى جيات قزائية أخخػ، حيث تختز بالفرل في أوؿ درجة بحكع قابل 
للاستئشاؼ في جسيع القزايا التي تكػف الجولة أو الػلاية أو البمجية أو احجػ السؤسدات 
العسػمية ذات الربغة الإدارية أو الييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية شخفا 

 .فييا
بالشطخ في جسيع دعاوػ الإلغاء السػجية ضج القخارات الرادرة وبذكل مفرل تختز 

عغ الػلاية والسرالح غيخ السسخكدة لمجولة عمى مدتػػ الػلاية مثل السجيخيات التشفيحية كسجيخية 
التخبية والرحة وغيخىا، والقخارات الرادرة عغ السؤسدات العسػمية ذات الربغة الإدارية، 

تختز في جسيع القزايا التي يكػف مػضػع دعػػ الإلغاء فييا ىػ القخارات الإدارية  وبالتالي
الجولة أو الػلاية أو البمجية أو إحجػ السؤسدات العسػمية ذات الربغة الإدارية  1غالرادرة ع

                                                 
، الجدء الثالث، ديػاف السصبػعات الجامعية، السبادئ العامة لمسشازعات الإدارية، نعرية الاختراصمدعػد شييػب،  1

 .458، 457، ص ص 1999دائخ، الج
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شخفا فييا، وتججر بشا الإشارة إلى أنو بالشدبة لمقخارات الرادرة عغ البمجية كانت قبل تعجيل 
مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية تشز عمى اختراص السحاكع الإدارية  801دة السا

بالفرل في القخارات الرادرة عغ البمجية والسرالح الإدارية الأخخػ لمبمجية، أما بعج التعجيل لع 
 يعج لتمظ السرالح الحق في التقاضي. 

سات السيشية الجيػية كالغخفة كسا تفرل السحكسة الإدارية في القخارات الرادرة عغ السشط
الجيػية لمسحزخيغ القزائييغ، والسشطسة الجيػية لمسحاميغ، والغخفة الجيػية لمسػثقيغ والغخفة 
الجيػية لسحافطي البيع بالسدايجة وغيخىا، واختراص السحاكع الإدارية بالفرل في القخارات 

بتعجيل قانػف  801كاـ السادة الرادرة عغ ىحه السشطسات السيشية الجيػية تع إضافتو إلى أح
 .13-22الإجخاءات السجنية والإدارية بالقانػف رقع 

تقجيخ مجػ تفديخ و ضف إلى ذلظ تختز السحاكع الإدارية بالجعاوػ الخامية إلى 
مذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ الجيات الإدارية الدالف ذكخىا في اختراص السحاكع 

حيث نجج أف السحكسة في تمظ الحالات لا تحكع بإلغاء القخارات، بل الإدارية  بجعػػ الإلغاء، 
دورىا يقترخ عمى إصجار حكع بعجـ مذخوعية القخار، حيث يعتبخ الحكع في ىحه الحالة في 
نطخ بعس الفقياء عبارة عغ نػع مغ "الفتػػ"، ذلظ لأنو لا يختب تمظ الشتائج التي تختبيا دعػػ 

قخار السرخح بعجـ مذخوعيتو يبقى قائسا وغيخ ممغى، فيتع بحلظ الإلغاء، وعمى اعتبار أف ال
استبعاده فقط وعجـ تصبيقو في الشداع السصخوح، وتججر الإشارة إلى أف دعاوػ السذخوعية قميمة 

الشتائج السيسة التي  في الػاقع العسمي، فغالبا ما يمجأ الأفخاد مباشخة إلى دعػػ الإلغاء بدبب
ي مدتغخقة في دعػػ وعية ىدعػػ فحز السذخ  أفنقػؿ  فيسكغ أ يعشي ىشا 1،تحققيا ليع

 الإلغاء.
كسا تخفع الجعاوػ وجػبا أماـ السػحاكع الإدارية شبقا لكل حالة مغ الحالات السػضحة في 

، فإذا كاف مػضػع القخار السعجؿ والستسع قانػف الإجخاءات السجنية والإداريةمغ  804السادة 
، فإف دعػػ الإلغاء أو الإدارؼ متعمق بسادة الزخ  فحز السذخوعية تخفع تفديخ و ائب أو الخسػـ

                                                 
 .459مدعػد شييػب، مخجع سابق، ص 1
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أماـ السػحكسة التي يقع في دائخة اختراصيا مكاف فخض الزخيبة أو الخسع، أما إذا تعمق 
الأمخ بسادة الأشغاؿ العسػمية فإف الجعػػ تخفع أماـ السػحكسة التي يقع في دائخة اختراصيا 

 مكاف تشفيح الأشغاؿ.
تعمقت الجعاوػ بقخار إدارؼ خاص بالسشازعات الستعمقة بالسػضفيغ أو أعػاف الجولة أما إذا 

أو غيخىع مغ الأشخاص العامميغ في السؤسدات العسػمية الإدارية، فإف دعػػ الإلغاء أو 
فحز السذخوعية تخفع أماـ السػحكسة التي يقع في دائخة اختراصيا مكاف مسارسة وضيفتيع، 

بإشكالات تشفيح الأحكاـ الرادرة عغ الجيات القزائية الإدارية، فإف  وفي حاؿ تعمق الشداع
التي صجر عشيا الحكع مػضػع أماـ السحكسة فحز السذخوعية تخفع تفديخ و دعػػ الإلغاء أو 

 الإشكاؿ.
فحز السذخوعية و  تفديخ وتفرل السحكسة الإدارية في دعػػ الإلغاء أو في دعػػ 

قزاة عمى الأقل مغ بيشيع رئيذ و مداعجاف بختبة مدتذار، بتذكيمة جساعية تتكػف مغ ثلاثة 
 1بػجػد كتابة الزبط التي تجوف جسيع ما يحرل الجمدة.

السطمب الثاني: الأساس القانؽني لرقابة السحاكػ الإدارية للاستئشاف عمى مذروعية القرارات 
 الإدارية

ائخؼ في استكساؿ مدار تعج السحاكع الإدارية للاستئشاؼ تعبيخا عغ رغبة السذخع الجد  
وضساف  2الإصلاحات، خاصة تمظ التي مدت اليياكل القزائية الفاصمة في السادة الإدارية،

التقاضي عمى درجتيغ كسا في القزاء العادؼ، وتكخيدا لمسبجأ الجستػرؼ الستزسغ في السادة 
كخيدو لأوؿ ، حيث نجج أف الأساس القانػني لاختراص السحاكع الإدارية للاستئشاؼ تع ت165
، فأصبح مجمذ الجولة ىيئة مقػمة لأعساؿ كل مغ السحاكع 2020لدشة  دستػربسػجب مخة 

                                                 
السػقع الخسسي لػزارة العجؿ لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية،  التشعيػ القزائي، القزاء الإداري، السحاكػ الإدارية،1

https://www.mjustice.dz/ 11:44، الداعة: 25/04/2024: عالاشلا، تاريخ. 
مجمة الاجتياد لمجراسات القانػنية "الشعام القانؽني لمسحاكػ الإدارية للاستئشاف )التشعيػ والاختراص("،صالح ممػؾ،  2

 .228ص، 2023الجدائخ، دت، مشغا، ، جامعة ت3، العجد12، السجمجوالاقترادية
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دستػر سشة  179الإدارية للاستئشاؼ والسحاكع الإدارية تصبيقا لأحكاـ الفقخة الثانية مغ السادة 
2020.  

تع بسػجبو  الحؼ 1والستعمق بالتقديع القزائي،  07-22وتبعا لحلظ تع إصجار القانػف رقع 
مشو، حيث يقع  8لسا تقزي بو أحكاـ السادة شبقا  محاكع إدارية للاستئشاؼ، وذلظ 6استحجاث 
 ولايات جدائخية وىي الجدائخ ووىخاف وقدشصيشة و ورقمة و تامشغدت وبذار. 5مقخىا في 

، تتػلى السحاكع 102-22مغ القانػف العزػؼ رقع  29وشبقا لسا تقزي بو أحكاـ السادة 
 اا قانػنارية للاستئشاؼ باعتبارىا جية قزائية إدارية الفرل في القزايا السػكمة إلييالإد

 عتبارىا درجة ثانية لمتقاضي، وجية استئشاؼ للأحكاـ والأوامخ الرادرة عغ السحاكع الإدارية،با
حيث أصبح بحلظ الشطاـ القزائي الإدارؼ الجدائخؼ يذتسل عمى مجمذ الجولة ومحاكع إدارية 

 كع إدارية للاستئشاؼ.ومحا
وييجؼ السذخع الجدائخؼ مغ استحجاثو لمسحاكع الإدارية للاستئشاؼ إلى تعديد مبجأ 
التقاضي عمى درجتيغ، باعتباره أحج أىع السبادغ الأساسية لمقزاء، كسا ييجؼ إلى ضساف 

ي تحقيق محاكسة عادلة وحدغ سيخ العجالة وحق الجفاع، بالإضافة إلى تحقيق الأمغ القزائ
لجػ الستقاضيغ وبعث الثقة لجييع مغ خلاؿ إعصاء فخصة لمذخز الستزخر أف يقػـ بعخض 
دعػاه أماـ ىحه الجيات القزائية لمتأكج مغ سلامة الحكع الرادر عغ قزاء السحاكع الإدارية، 
كسا ييجؼ إلى تكخيذ الحساية القانػنية والخقابة عمى عسل الدمصات العسػمية وإضفاء 

مسارسيا، والعسل عمى إدراج مشطػمة تعدز الحقػؽ والحخيات، ومخاعاة الامتجاد  السذخوعية عمى
الجغخافي لمتخاب الػششي وحجع القزايا السعخوضة عمى القزاء الإدارؼ وانعكاسات ذلظ عمى 

                                                 
، 32، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية ،عجدزسؼ التقديػ القزائيبت، 2022ماؼ  5، السؤرخ في 07-22القانػف رقع  1

 .  4، ص2022ماؼ  14الرادرة في 
، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية يتعمق بالتشعيػ القزائي، 2022جػاف  9، السؤرخ في 10-22القانػف العزػؼ رقع  2

 .6، ص2022جػاف  16، الرادرة في 41عجد
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الستقاضي، بالإضافة إلى تخشيج الشفقات العسػمية والسػارد البذخية، لاسيسا مغ خلاؿ الجور 
 1اء الإلكتخوني في تقخيب السدافات.الحؼ سيؤديو القز

مكخر مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية السعجؿ  900وبالخجػع إلى أحكاـ السادة 
والستسع تختز السحكسة الإدارية للاستئشاؼ بالفرل في الأحكاـ والأوامخ الرادرة عغ السحاكع 

 ػص خاصة.الإدارية، إضافة إلى الفرل في القزايا السخػلة ليا بسػجب نر
 13-22وتججر الإشارة إلى أنو بعج تعجيل قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية بالقانػف رقع 

مشح لمسحاكع الإدارية للاستئشاؼ اختراص الشطخ ؼيسا كاف يشطخ ؼيو مجمذ الجولة قبل 
قج التعجيل، وؼيسا يخز السحكسة الإدارية للاستئشاؼ الستػاججة عمى مدتػػ الجدائخ العاصسة، ف

عيج إلييا بالفرل كجرجة أولى في دعاوػ الإلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات الإدارية 
الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية والييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية، 

 2وىحا الاختراص كاف مسشػحا لسجمذ الجولة برفة ابتجائية ونيائية.
ما لع يشز القانػف عمى خلاؼ دارية للاستئشاؼ بتذكيمة جساعية، وتفرل السحاكع الإ

مغ بيشيع رئيذ ومداعجاف اثشاف بختبة مدتذار،  ،تتكػف مغ ثلاثة قزاة عمى الأقلو ذلظ، 
ستسع مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية السعجؿ وال 5مكخر 900لأحكاـ السادة تصبيقا وذلظ 

 .13-22بالقانػف رقع 
لإشارة إلى أف البعس يخػ في إسشاد ميسة الفرل والشطخ في دعاوػ السذخوعية وتججر ا 

السخفػعة بذأف القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات السخكدية ابتجائيا إلى السحكسة الإدارية 
للاستئشاؼ الستػاججة عمى مدتػػ الجدائخ العاصسة انتياؾ لسبجأ التقاضي عمى درجتيغ، 

ستئشاؼ سشازعات إلى السحكسة الإدارية للاإسشاد ميسة الفرل في ىحه الوسشجىع في ذلظ أف 
                                                 

السػقع الخسسي لػزارة العجؿ لمجسيػرية الجدائخية،  ئي، القزاء الإداري، السحاكػ الإدارية للاستئشاف،التشعيػ القزا1
https://www.mjustice.dz/.مخجع سابق ، 

صسة في ظل تجديد السذرع "الاختراص الاستثشائي لمسحكسة الإدارية للاستئشاف لمجزائر العامحمد الرغيخ سعجاوؼ،  2
، مجمة القانػف والتشسية الجزائري لسبدأ التقاضي عمى درجتيؼ في السؽاد الإدارية عؼ طريق السحاكػ الإدارية للاستئشاف"،

 .31،  ص2023، جامعة بذار، الجدائخ، 2، العجد4السجمج
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يدمب الستقاضيغ شخيقا مغ شخؽ الصعغ غيخ العادية السكخسة في قانػف الإجخاءات السجنية 
والإدارية ىػ شخيق الصعغ بالشقس، ويحػؿ مجمذ الجولة في ىحا الشػع مغ السشازعات إلى 

  1 محكسة مػضػع.
ا أف ىحا الخأؼ غيخ مشصقي ولع يبخر بحجج كاؼية ونعتبخ أف السذخع قج ولكغ نخػ بجورن

عدز مغ ضسانات التقاضي في السػاد الإدارية وواصل مدار الإصلاحات القزائية ونذيخ إلى 
أف محاكع الاستئشاؼ متػاججة في العجيج مغ الأنطسة القزائية السقارنة وبجوره السذخع الفخندي 

 1987.2ـ كخس ىحه الزسانة مشح عا
 السطمب الثالث: الأساس القانؽني لرقابة مجمس الدولة عمى مذروعية القرارات الإدارية 

ىي الأساس القانػني لتكخيذ رقابة  2020لدشة مغ الجستػر الجدائخؼ  179تعج السادة 
مجمذ الجولة عمى مذخوعية القخارات الإدارية، حيث يعتبخ مجمذ الجولة ىيئة مقػمة لأعساؿ 

 الإدارية وىػ تابع لمدمصة القزائية يزسغ تػحيج الاجتياد القزائي الإدارؼ في البلاد الجيات
  01،3-98يديخ عمى احتخاـ القانػف، ويخزع تشطيع اختراصو وعسمو لمقانػف العزػؼ رقع و 

  11.5-22رقع العزػؼ والقانػف  11،4-13العزػؼ رقع والستسع بالقانػف السعجؿ 

                                                 
مجمة الفكخ القانػني ء الإداري في الجزائر"، "السحاكػ الإدارية للإستئشاف  ودورىا في إرساء دعائػ القزافارس مدوزؼ،  1

 .450، ض2023، جامعة عسار ثميجي، الأغػاط، الجدائخ، 2، العجد7، السجمجوالدياسي
واستحداث  2022،" تؽزيع الاختراص بيؼ هياكل القزاء الإداري في الجزائر بعد الإصلاح القزائي إسساعيميعػاشف  2

دت، مشغا، جامعة ت3، العجد12، السجمجالاجتياد القزائي لمجراسات القانػنية والاقتراديةمجمة  السحاكػ الإدارية للاستئشاف"،
 .217، ص2023الجدائخ، 

، الجخيجة الستزسؼ اختراصات مجمس الدولة وتشعيسو وعسمو، 1998ماؼ  30، السؤرخ في 01-98القانػف العزػؼ رقع 3
 ، السعجؿ والستسع. 1998ف جػا 1، الرادرة في 37الخسسية لمجسيػرية الجدائخية عجد

، السؤرخ في 01-98يعدل ويتسػ، القانؽن العزؽي رقػ ، 2011جػيمية  26، السؤرخ في 13-11القانػف العزػؼ رقع  4
، 43الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية عجد ، والستعمق باختراصات مجمس الدولة وتشعيسو وعسمو،1998ماي  30

 .7، ص2011أوت  3الرادرة في 
 30، السؤرخ في 01-98يعدل ويتسػ، القانؽن العزؽي رقػ ، 2022جػاف  9، السؤرخ في 11-22القانػف العزػؼ رقع  5

، الرادرة 41الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية عجد ، والستعمق باختراصات مجمس الدولة وتشعيسو وعسمو،1998ماي 
 .13، ص2022جػاف  16في 
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ل في الصعػف بالشقس في الأحكاـ والقخارات الرادرة نيائيا ويختز مجمذ الجولة بالفر
شقس السخػلة لو بسػجب عغ الجيات القزائية الإدارية، كسا يختز بالفرل في الصعػف بال

 .11-22مغ القانػف العزػؼ رقع  9نرػص خاصة، وذلظ تصبيقا لأحكاـ السادة 
دارية للاستئشاؼ لسجيشة ويختز بالفرل في استئشاؼ القخارات الرادرة عغ السحكسة الإ

الجدائخ في دعاوػ إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات 
الإدارية السخكدية والييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية، وذلظ تصبيقا لأحكاـ 

 11و 10و 9تتزسغ تعجيل كل مغ السػاد التي  11-22مغ القانػف العزػؼ رقع  2السادة 
 الستعمق باختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو. 01-98مغ القانػف العزػؼ رقع 

فإنو في حاؿ لع  ،11-22القانػف العزػؼ رقع مغ  4وشبقا لسا ورد في نز السادة 
بالفرل  انتطار السحاكع الإدارية للاستئشاؼ يبقى مجمذ الجولة برفة انتقالية مختراتشرب 

في استئشاؼ الأحكاـ الرادرة عغ السحاكع الإدارية وفي دعاوػ الإلغاء وتفديخ وتقجيخ 
ػششية مذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية والييئات العسػمية ال

عمى تحاؿ الاستئشافات والصعػف السدجمة والسعخوضة والسشطسات السيشية الػششية، وؼيسا بعج 
السحاكع الإدارية للاستئشاؼ السخترة بسجخد تشريبيا  عمى مجمذ الجولة أو السعخوضة

 باستثشاء تمظ الجاىدة لمفرل فييا.
وتججر الإشارة إلى أف ندع بعس الاختراصات مغ مجمذ الجولة ومشحيا لمسحاكع 

عمى سبيل  الإدارية للاستئشاؼ قج آثار ججلا كبيخا خاصة بتحجيج عجد ىحه السحاكع وذكخىا
الستزسغ التقديع القزائي، والتي سمف ذكخىا  07-22مغ القانػف رقع  8الحرخ في السادة 

في السصمب الدابق، وبحلظ انقدست الآراء بيغ اعتبار ىحه السحاكع تخفف الزغط عمى مجمذ 
الجولة وتخد الاعتبار لاختراصو الأصيل بالشطخ في الصعػف بالشقس دوف تحػلو إلى قاضي 

، ؼيسا تداءؿ البعس الآخخ مغ الباحثيغ في القانػف عغ سبب حرخ السذخع ليحه وقائع
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السحاكع وعجـ إحجاثيا في مقخ كل ولاية عمى غخار السجالذ القزائية في الشطاـ القزائي 
1العادؼ.

                                                 
، مجمة الجراسات القانػنية السقارنة"، السحاكػ الإدارية للاستئشاف في الجزائر، الأسس والآثار" فاشسة الدىخاء الفاسي، 1

 .318، 317ص ص  ،2023، جامعة حديبة بغ بػعمي، الذمف، الجدائخ، 1، العجد9السجمج
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 السبحث الثاني: حدود سمطات القاضي الإداري في رقابة السذروعية
وؿ لمقانػف وأساس دولة القانػف، إذ لابج مغ إخزاع تعج الدمصة القزائية ىي الحامي الأ 

مختمف أعساؿ الإدارة ولا سيسا قخاراتيا التي ترجرىا في إشار سمصتيا التقجيخية إلى رقابة 
قزائية تحقق السرمحة العامة وتزسغ السشفعة العامة مع الحفاظ عمى حقػؽ أو حخيات 

القيػد والحجود التي تقتزييا رقابة الأفخاد، وعميو سشحاوؿ مغ خلاؿ ىحا السبحث بياف 
التحقق مغ مجػ اتفاؽ أو مخالفة القخار السصعػف ؼيو لمقػاعج السذخوعية عمى سمصاتو في 

، وذلظ مغ خلاؿ التصخؽ إلى كل مغ الدمصة التقجيخية للإدارة في السصمب الأوؿ، القانػنية
 والطخوؼ الاستثشائية وأعساؿ الديادة في السصمب الثاني.

 ب الأول: الدمطة التقديرية للإدارةالسطم
تعج الدمصة التقجيخية للإدارة امتياز مشحيا إياه السذخع الجدائخؼ حتى تخاعي الطخوؼ  

لسػاجية الحالة السعخوضة عمييا ويديل عمييا العسل الإدارؼ، وىحا ىػ الأصل، غيخ أف ىحه 
 الدمصة تكػف مقيجة في بعس الحالات سشقػـ بالتصخؽ إلييا.

 ع الأول: الدمطة التقديرية للإدارة كأصل عام والتقييد كاستثشاءالفر 
تعخؼ الدمصة التقجيخية للإدارة بأنيا التستع بالحخية في الترخؼ عشج مسارسة  

قانػنا، بحيث يكػف للإدارة تقجيخ اتخاذ ذلظ الترخؼ أو الامتشاع بيا الاختراصات السشػشة 
لسحيصة بحلظ الترخؼ، والدمصة التقجيخية في عغ اتخاذه عمى نحػ يتساشى وضخوؼ الحاؿ ا

 1حؿيقة الأمخ ىي وسيمة لتصبيق القانػف والالتداـ بسبجأ السذخوعية مثميا مثل الدمصة السقيجة.

                                                 
، 7، السجمجمة  دفاتخ القانػف مج، "حدود التذابو والاختلاف بيؼ الدمطة التقديرية والدمطة السقيدة للإدارة"عبج القادر نابي،  1

 .353ص، 2015، ، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، الجدائخ، 13العجد



 اتالاختراص القزائي لمشطخ في دعاوػ مذخوعية القخار ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ فرل الثاني ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػال
 ةالإداري

31 

 

وتعخؼ أيزا بأنيا مشح السذخع الحخية للإدارة في اتخاذ القخار شعػرا مشو بأنيا قادرة عمى 
خار السلائع في ضخوؼ معيشة، وذلظ لعجـ قجرة السذخع اختيار الػسائل السشاسبة لمتجخل واتخاذ الق

 1لإلساـ بجسيع الحالات التي قج تصخأ عمى العسل الإدارؼ.ل
وعخفت الدمصة التقجيخية كحلظ بأنيا: "مشح الإدارة قجرا مغ الحخية والسخونة في تشفيح  

 2و".القانػف، بحيث لا تكػف الشرػص قيجا دائسا عمييا في كل عسل أو ترخؼ تقػـ ب
وعميو ندتشتج بأنو لإعساؿ الدمصة التقجيخية للإدارة لابج مغ مشح السذخع ليحه الدمصة،  

وؾياـ حالة وجػد ضخؼ معيغ، وأف يتع السػازنة بيغ السرمحة العامة والسحافطة عمى الحقػؽ 
 والحخيات.

يػمية فالدمصة التقجيخية ما ىي إلا تدييل لعسل الإدارة العسػمية في تدييخ الذؤوف ال 
حخية الترخؼ ىحه مغ شأنيا أف تججر الإشارة إلى أف ، و ضخوؼ الحاؿ لمسػاشغ، مشاشيا تقجيخ

تزعف مغ مبجأ السذخوعية وتشقز مشو، غيخ أنيا لا تمػيو تساما لأف القانػف يمدـ الإدارة 
لا جاز بحساية الحقػؽ والحخيات الأساسية واحتخاـ مختمف القػاعج القانػنية الستعمقة بشذاشيا، وإ

لمقاضي الإدارؼ بشاء عمى شمب الأفخاد الحكع بإلغاء ما اتخحتو تمظ الإدارة مغ قخارات تسذ 
وتيجد حخيات السػاشغ وحقػقو الأساسية، وبالتالي يػقف القاضي الإدارة في حاؿ تجاوزت إشار 

  3.السذخوعية الحؼ حجده القانػف ليا مغ أجل مسارسة الدمصة التقجيخية التي مشحيا إياىا
وفي مقابل حخية الإدارة في الترخؼ نجج الدمصة السقيجة وتدسى أيزا بالدمصة السحجدة،  

والتي تعخؼ بأنيا: "الدمصة التي يقخر فييا الذارع اختراصا معيشا لسػضف أو ىيئة، ويبيغ مغ 
الػىمة الأولى الغخض الحؼ يجب عمى السػضف أف يتبعو لمػصػؿ إلى ىحا الغخض، وبعبارة 

                                                 
مجمة الحقػؽ والعمػـ "، "الزؽابط الأساسية التي تحكػ فكرة الدمطة التقديرية عصاء الله خزخوف، محمد عبج الباسط  لصفاوؼ، 1

 .104، ص2017، ، جامعة عسار ثميجي، الأغػاط، الجدائخ14،  العجدالدياسية
، جامعة 4، العجد3، السجمجمجمة البحث القانػني والدياسي، "مجال الدمطة التقديرية للإدارة في القرار الإداري"جساؿ قخوؼ،  2

 .60ص، 2021، سكيكجة، الجدائخ، 1955أوت  20
مجمة الجراسات القانػنية ية"، حدود سمطات القاضي الإداري الجزائري في رقابة السذروعىشية قراص، ممياني بػبكخ وليج، " 3

 .668ص ،2017ثميجي، الأغػاط، الجدائخ،  ، جامعة عسار5، العجد2، السجمجوالدياسية
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ػجج الدمصة السقيجة للإدارة حيشسا يخسع القانػف لمقخار الحؼ يجب عمى السػضف اتخاذه أخخػ ت
 1اتجاه حالة معيشة.".

وعميو فإف مشاط الدمصة السقيجة ىػ تحجيج الحالات التي تسثل صلاحية الإدارة في اتخاذ  
قخارات قخارات إدارية محجدة مدبقا، ودوف أف يكػف لتقجيخىا أؼ تأثيخ في مزسػف تمظ ال

 2وفحػاىا.
 الفرع الثاني: الرقابة القزائية عمى الحدود الخارجية والداخمية لمدمطة التقديرية للإدارة

يعج مبجأ السذخوعية أوؿ القيػد التي تقيج عسل الإدارة و ويحكع سمصة ترخفيا لا تتعجػ  
ي عشرخ إشاره، وىحا القيج يدخؼ عمى جسيع أركاف القخار الإدارؼ، وقج تصخقشا لحلظ ف

مذخوعية العشاصخ الجاخمية والخارجية لمقخار الإدارؼ، وبالتالي لغ نعيج دراسة نفذ العشرخ، 
 وإنسا سشبيغ مجػ وجػد سمصة تقجيخية للإدارة فييا أو غيابيا ومجػ تأثيخىا.

ؼبالشدبة لمحجود الخارجية لمدمصة التقجيخية للإدارة تتجدج في العشاصخ الخارجية لمقخار  
حيث تكػف الإدارة ممدمة باحتخاـ جسيع أوجو السذخوعية عشج مسارستيا لدمصتيا  الإدارؼ،

التقجيخية، وفي ىحا الرجد لا يجػز للإدارة أف تتفق مع الأفخاد عمى تعجيل قػاعج الاختراص 
أو التشازؿ عغ اختراص مسشػح ليا بسػجب القانػف إلى جية أخخػ، كسا لا يجػز ليا أف 

صلاحيات غيخ مشرػص عمييا في القانػف، وبالتالي فإف الدمصة تزيف إلى اختراصاتيا 
التقجيخية للإدارة في عشرخ الاختراص تغيب، ذلظ لأف قػاعج الاختراص ليدت مقخرة 

 3لرالح الإدارة، وإنسا شخعت تحؿيقا لمرالح العاـ.
خخػ كسا لا يكػف للإدارة الدمصة التقجيخية في ركغ الذكل والإجخاءات باعتبارىا ىي الأ 

مغ الأمػر الجػىخية لمقخار الإدارؼ التي لا يجػز الاتفاؽ عمى مخالفتيا، حيث تكػف الإدارة 
                                                 

 .355عبج القادر نابي، مخجع سابق، ص 1
، 1، السجمجمجمة تشػيخ لمجراسات الأدبية والإندانية"عشاصر سمطة الإدارة التقديرية واختراصيا السقيد"، سعاد دحساف،  2

 .218، ص2017، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، الجدائخ، 3جدالع
مجمة الفكخ القانػني "قراءة لسدى خزؽع الدمطة التقديرية لمرقابة القزائية"، محمد عبج الباسط لصفاوؼ، عصاء الله خزخوف،  3

 .99، ص2017، جامعة عسار ثميجي، الأغػاط، الجدائخ،1، العجد1، السجمجوالدياسي
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ممدمة باتباع الذكميات والإجخاءات التي حجدىا السذخع،  ولع يسيد في ذلظ بيغ ما إذا كانت 
نسا الذكميات جػىخية أو ثانػية، فلا سمصة ليا في اتباع أو عجـ اتباع شكل دوف شكل آخخ وإ

 1تمتدـ بسا حجده السذخع.
أما بالشدبة لمحجود الجاخمية لمدمصة التقجيخية للإدارة فتتجدج في العشاصخ التي تسذ 
بسػضػع القخار الإدارؼ، بجاية بالغاية مغ إصجار القخار الإدارؼ، حيث ألدـ السذخع الإدارة 

سػضػعي، وىي ممدمة باتخاذ بسخاعاة الػقائع والحالات التي تحقق فييا لمقخار الإدارؼ غخضو ال
القخار عشج تػافخىا، كسا مشح ليا في السقابل ونطخا لاعتبارات الدياسة التذخيعية الدمصة 

، وذلظ دوف أف تشحخؼ باستعساؿ 2التقجيخية في إصجار القخار حدب تقجيخىا لمحالات والػقائع
والحخيات  ىحه الدمصة وتحقق غخض غيخ معتخؼ بو ليا مشتيكة في ذلظ لبعس الحقػؽ 

 الأساسية.
وتججر الإشارة ىشا إلى أف بعس الباحثيغ يخوف بأف الدمصة التقجيخية ىي السجاؿ 
الأصيل لعيب الانحخاؼ بالدمصة، ذلظ لأف السذخع عشج مشحو الإدارة قجرا مغ الحخية في تقجيخ 

ميا تشحخؼ مشاسبة إصجار القخار واختيار وقت التجخل، وتقجيخىا لبعس الػقائع مغ شأنو أف يجع
عغ تحقيق الرالح العاـ، وبالتالي يربح قخارىا مذػب بعيب الانحخاؼ بالدمصة، وىػ ما لا 

 3يسكغ أف يتحقق في حاؿ كانت سمصة الإدارة مقيجة ومحجدة.
كسا نجج بأف مػضػع القخار الإدارؼ أو محمو يعتبخ ىػ الآخخ مجالا لتصبيق الدمصة 

ات الفخدية أو التشطيسية، ؼبخرػص القخارات الفخدية فإف التقجيخية، سػاء تعمق الأمخ بالقخار 
الإدارة تكػف حخة في متابعة أو عجـ متابعة السػضف تأديبيا، ضف إلى ذلظ تكػف ليا سمصة 

 4اتخاذ قخار تػؾيع العقػبة واختيارىا حدب وصف الخصأ وتحجيج الأندب مشيا.

                                                 
 .64ص مخجع سابق،، جال الدمطة التقديرية للإدارة في القرار الإداري""مجساؿ قخوؼ،  1
 .358ص عبج القادر نابي، مخجع سابق، 2
 .101محمد عبج الباسط لصفاوؼ، عصاء الله خزخوف، مخجع سابق، ص 3
 .64مخجع سابق، ص، "مجال الدمطة التقديرية للإدارة في القرار الإداري"جساؿ قخوؼ،  4
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يربح مذػب بعجـ السذخوعية، كسا قج يريب محل القخار الإدارؼ عيب مخالفة القانػف و 
لاستخجاـ الإدارة سمصتيا التقجيخية بذكل تعدفي اتجاه الأفخاد، ؼيربح بحلظ التعدف في 
استعساؿ الدمصة وسيمة مغ وسائل الفداد الإدارؼ مغ خلاؿ حجب الإدارة لحقػؽ السػاششيغ 

سمصتيا التقجيخية عشيع أو عخقمت مرالحيع السذخوعة، وبالتالي يقع عمى الإدارة عشج مباشخة 
الالتداـ بعجـ مخالفة القانػف سػاء بذكل إيجابي أو سمبي، كسا تمتدـ ببحؿ جيج وعشاية في عجـ 

 .1الػقػع في الأخصاء عسجا وألا تخصأ في تفديخه
وعميو ندتشتج أف سمصة القاضي الإدارؼ تتدع وتزيق بػجػد الدمصة التقجيخية للإدارة مغ 

جة ومحجدة كاف ىشاؾ مجاؿ لخقابة القاضي الإدارؼ عمى مذخوعية عجمو، فستى كاف الدمصة مقي
 القخار الإدارؼ، وتبعا لحلظ تحج الدمصة التقجيخية للإدارة مغ حجة مبجأ السذخوعية وتقمرو.

 السطمب الثاني: العروف الاستثشائية وأعسال الديادة
عمى مبجأ السذخوعية،  تعتبخ الطخوؼ الاستثشائية وأعساؿ الديادة مغ الاستثشاءات الػاردة 

 والتي مغ شأنيا أف تقمز مغ حجتو.
 الفرع الأول: العروف الاستثشائية

تعتبخ نطخية الطخوؼ الاستثشائية نطخية قزائية صشعيا وكػنيا قزاء مجمذ الجولة  
الفخندي، مفادىا اعتبار بعس الإجخاءات الإدارية غيخ السذخوعة في الأوقات العادية مذخوعة 

 2وؼ، حساية لمشطاـ العاـ أو لزساف استسخارية سيخ السخافق العامة.في بعس الطخ 
وعخفت ىحه الشطخية بأنيا: "مجسػعة مغ الحالات الػاقعية التي تشصػؼ عمى أثخيغ، يتسثل  

أوليسا في وقف سمصة القػاعج القانػنية العادية بسػاجية الإدارة العامة، ويتسثل الثاني مشيسا في 

                                                 
 .103صسط لصفاوؼ، عصاء الله خزخوف، مخجع سابق، محمد عبج البا 1
مجمة دفاتخ "نعرية العروف الاستثشائية وضؽابطيا في القانؽن الدستؽري الجزائري، دراسة مقارنة"، إسساعيل جابػربي،  2

 .32ص ،2016، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، الجدائخ، 14، العجد8السجمج الدياسة والقانػف،
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دارة إلى مذخوعية خاصة أو استثشائية يحجد القزاء الإدارؼ فحػاىا بجء خزػع قخارات الإ
 1ومزسػنيا.".

وتعتبخ الطخوؼ الاستثشائية مغ القيػد التي تقمز مغ مبجأ السذخوعية، لأنو يرعب  
تصبيق قػاعج السذخوعية العادية في تمظ الطخوؼ، وىػ ما يدتجعي بالزخورة خخوج الدمصة 

سبجأ بإجخاءات وتجابيخ استثشائية تسكشيا مغ الديصخة عمى الأوضاع التشفيحية والإدارية عغ ال
الأمشية لمبلاد وتحافع عمى كياف الجولة وسلامتيا، وتتسيد ىحه التجابيخ الاستثشائية بالدخعة 

 2والحدـ في اتخاذ الإجخاءات وتشفيح الأحكاـ.
القزاء، وىػ ما وتججر الإشارة إلى أف الإجخاءات الاستثشائية تؤدؼ إلى تعصيل عسل  

يفتح السجاؿ أماـ الدمصة التشفيحية مسثمة في رئيذ الجسيػرية لاتخاذ ما تخاه مشاسب لزساف 
استقخار الأوضاع والحفاظ عمى الشطاـ العاـ، حتى ولػ كانت تمظ الإجخاءات خخوجا عغ مبجأ 

ة في ضل السذخوعية، عمى الخغع مغ أف غالبية القخارات الستخحة مغ قبل الدمصات العسػمي
 3الطخوؼ الاستثشائية تعتبخ غيخ مذخوعة في ضل الطخوؼ العادية.

وحتى يعتج بالطخوؼ الاستثشائية كسبخر لخخؽ مبجأ السذخوعية لابج مغ تػافخ جسمة مغ  
الذخوط مجتسعة حتى نكػف أماـ حالة ؾياـ ضخؼ استثشائي، مشيا أف تجج الإدارة نفديا أماـ 

استخجاـ القػانيغ العادية لسػاجيتيا، عمى أف يتختب عمى تمظ حالة غيخ مألػفة، يرعب فييا 
الحالة غيخ السألػفة إمكانية تعخض الشطاـ العاـ والأمغ العاـ لمخصخ، مع ضخورة تشاسب 

 4الإجخاءات السدتخجمة مغ الإدارة مع الطخؼ الاستثشائي تحؿيقا لمسرمحة العامة.
 الفرع الثاني: أعسال الديادة

                                                 
رية العروف الاستثشائية بيؼ مقتزيات الحفاظ عمى الشعام العام والتزام حساية الحقؽق والحريات "نعمجيحة الفحمة،  1

 .226ص، 2017 الجدائخ،، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 14، العجدمجمة السفكخالأساسية"، 
، كمية 14، العجدمجمة السفكخ، ة في العروف الاستثشائية""تسكيؼ الحقؽق في إطار الحدود التي ترسسيا الدولنجاح غخبي،  2

 .465ص ،2017، الجدائخ خيزخ، بدكخة،الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد 
 .668ص ىشية قراص، بػبكخ وليج ممياني، مخجع سابق، 3
 .465ص نجاح غخبي، مخجع سابق، 4
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يادة بأنيا: "شائفة مغ أعساؿ الدمصة التشفيحية أخخجيا القزاء الإدارؼ تعخؼ أعساؿ الد 
 .1الفخندي مغ ولايتو لأسباب يغمب عمييا الصابع التاريخي."

كسا عخفتيا محكسة القزاء الإدارؼ السرخية بأنيا: "تمظ الأعساؿ التي ترجر عغ  
حه الدمصة العميا لتشطيع الحكػمة باعتبارىا سمصة حكع لا سمصة إدارة، فتباشخىا بسقتزى ى

علاقاتيا بالدمصات العامة الأخخػ داخمية كانت أو خارجية، وتتخحىا لمسحافطة عمى كياف 
 2الجولة في الجاخل أو لمحود عغ سياستيا في الخارج.".

واعتبخ الفقو بأف أعساؿ الديادة ىي خخوج مصمق عغ مبجأ السذخوعية وسيادة القانػف،  
ا لمخقابة القزائية ولا يسكغ الصعغ فييا بالإلغاء، كسا مغ شأنيا أف وذلظ نتيجة لعجـ خزػعي

تعدز مغ قػة الدمصة التشفيحية في مػاجية حقػؽ الأفخاد وحخياتيع الأساسية، باعتبار أف ىحه 
الأعساؿ ىي حكخ عمى الدمصة التشفيحية، حيث عخؼ ىحا الشػع مغ الأعساؿ العجيج مغ 

قانػف العاـ، عمى الخغع مغ الاعتبارات العسمية التي يسكغ أف الانتقادات الفقيية مغ رجاؿ ال
تحققيا نطخية أعساؿ الديادة، مسا أدػ إلى مصالبة ىؤلاء الفقياء بزخورة إخزاع ىحه الأعساؿ 
لخقابة القزاء بعج زواؿ أسباب وضخوؼ نذأتيا، وذلظ مغ أجل تحقيق مبجأ السذخوعية الحؼ 

قػؽ والحخيات الأساسية، وبالتالي تجعيع دور القاضي يعج في حج ذاتو ضسانة لحساية الح
 3الإدارؼ في ذلظ، ومغ ثع الحج مغ امتيازات الدمصة التشفيحية.

 السطمب الثالث: حعر تؽجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة أو الحمؽل محميا واستثشاءاتو
تأثيخا عمى حساية مغ بيغ أكثخ القيػد ، يعج مبجأ حطخ تػجيو القاضي لأية أوامخ للإدارة 

مبجأ السذخوعية، كسا لا يسكشو أف يحل محميا في التقخيخ ولا التخخيز، وىػ ما سشػضحو في 
 ىحا السصمب.

                                                 
دراسات وأبحاث السجمة العخبية للأبحاث في ، ئر قشاعة أم تقميد""نعرية أعسال الديادة في الجزاعفاؼ لعقػف، وليج شخيط،  1

 .32ص، 2021، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، الجدائخ، 4، العجد13، السجمجالعمػـ الإندانية والاجتساعية
ت مجمة الشبخاس لمجراسا ،" تأملات في أعسال الديادة عمى ضؽء محطات القزاء الإداري"،جساؿ قخناش، الصيب قمػش 2

 .95ص ،2020، جامعة العخبي التبدي، تبدة، الجدائخ، 1، العجد5السجمج القانػنية،
 .669ىشية قراص، بػبكخ وليج ممياني، مخجع سابق، ص 3
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 الفرع الأول: حعر تؽجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة أو الحمؽل محميا
لتقميجية يعتبخ حطخ تػجيو القاضي الإدارؼ لأية أوامخ للإدارة أو يحل محميا مغ السبادغ ا 

التي تصبق في كل مغ الجدائخ وفخندا ومرخ، ومفاد ىحا السبجأ ىػ عجـ قجرة القاضي أو عجـ 
امتلاكو لدمصة تػجيو الأمخ للإدارة لحسميا عمى الؿياـ بعسل معيغ بشاء عمى شمب مقجـ مغ 

 1الأفخاد أو الحمػؿ محميا.
ندية، وتبشي رجاؿ القزاء وقج كانت بجايات تصبيق ىحا السبجأ تدامشا مع الثػرة الفخ  

الفخندي لسبجأ الفرل التاـ بيغ الدمصات، فتع تبعا لحلظ مشع القزاء الإدارؼ مغ الشطخ في أؼ 
 2نداع إدارؼ تكػف الإدارة شخفا ؼيو، وأسشج ميسة الفرل ؼيو للإدارة ذاتيا.

اصات اختريتستع بالقزاء الإدارؼ الجدائخؼ أف ؼ، نجج وبالشدبة لسػقف السذخع الجدائخ 
وذلظ عغ شخيق ما يخفع أمامو مغ دعاوػ مغ قبل الستعامل مع رقابية عمى أعساؿ الإدارة، 

 ، ويفرل في مجػ مذخوعية أعساليا.الإدارة
فالجيات القزائية الإدارية تمعب دورا ىاما في حساية مبجأ السذخوعية، ويقػـ القاضي 

الداـ الإدارة بالتقيج بالقانػف وقخارات  الإدارؼ بأداء ميامو السػكمة إليو حتى وإف اقتزى الأمخ
القزاء الشيائية، غيخ أف ذلظ لا يعشي أف القاضي يتستع بدمصة تجريجية عمى أعزاء الدمصة 
التشفيحية باعتبار أف لكل سمصة اختراصاتيا ومجاؿ نذاشيا، فالقاضي يتستع اختراص 

بالتالي عجـ إمكانية حمػؿ القاضي الفرل في السشازعة الإدارية مغ خلاؿ رقابة أعساؿ الإدارة، و 
، بيشسا السمغى محل الإدارة، وعجـ جػاز تػجيو أوامخ للإدارة في ضل قانػف الإجخاءات السجنية

                                                 
"مبدأ حعر تؽجيو أوامر مؼ القاضي الإداري للإدارة والاستثشاءات الؽاردة عميو في قانؽن فخيجة مدياني، آمشة سمصاني،  1

كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة،  ،1العجد ،6السجمج ،مجمة السفكخ، والإدارية"الإجراءات السدنية 
 .122ص ،2011الجدائخ، 

يع مباركي،  2 ، جامعة سعيجة، 11العجد، 2السجمج، مجمة البحػث القانػنية والدياسية "مبدأ حعر تؽجيو أوامر للإدارة"،بخاـ
 .214ص ،2018الجدائخ، 
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لمقاضي  السذخع خػؿوالستسع، ، السعجؿ 09-08رقع الإجخاءات السجنية والإدارية قانػف في 
 1الإدارؼ إمكانية تػجيو أوامخ للإدارة.

ى أف الفقو القانػني انقدع في ىحا الرجد إلى اتجاىيغ، اتجاه مؤيج وتججر الإشارة إل 
لإعساؿ مبجأ حطخ تػجيو أوامخ للإدارة، يخػ بأف العسل القزائي يشرخؼ إلى نتيجة القخار 
الحؼ يشتيي إليو القاضي عشجما يتعمق الأمخ بالسخالفة القانػنية، بسعشى تقخيخ عجـ السذخوعية 

كػف بعج تقخيخ القاضي والحؼ يتزسشو السشصػؽ فيػ ليذ مغ شبيعة فقط، بيشسا العسل الحؼ ي
العسل القزائي، ذلظ لأنو يشجرج ضسغ أعساؿ التشفيح، سػاء تعمق الأمخ بإلغاء أو تعجيل 

يتختب عميو قخارات إدارية لغاء قيج إيتزسغ السخاكد القانػنية، كسا أف تشفيح الحكع الرادر قج 
دمصة التقجيخية، وىي الػحيجة القادرة عمى إصجار القخارات السلائسة أخخػ تتستع الإدارة فييا بال

 2لتشفيح الحكع باعتبارىا صاحبة الجراية الأكثخ بأعساليا مغ القاضي الإدارؼ.
بالإضافة إلى ذلظ يزيفػف السؤيجوف بأف سشج وأساس مبجأ عجـ جػاز تػجيو القاضي  

مصات القاضي في دعػػ الإلغاء، ذلظ لأف ىحه لأوامخ للإدارة يخجع إلى الصبيعة القانػنية لد
الصبيعة تتشافى ومبجأ عجـ جػاز تػجيو القاضي لأوامخ للإدارة، حيث تقترخ ميسة القاضي 
الإدارؼ في دعػػ الإلغاء عمى التحقق مغ مجػ مذخوعية القخار الإدارؼ، والتأكج مغ مجػ 

سو، بيشسا تبقى مدألة تشفيح ذلظ مصابقتو أو عجـ مصابقتو لمقانػف، وعمى أساس ذلظ يرجر حك
 3الحكع مغ الأمػر التي تخخج مغ نصاؽ دعػػ الإلغاء.

ضف إلى ذلظ يعتبخ تسكيغ القاضي الإدارؼ مغ تػجيو أوامخ للإدارة يذكل تصبيقا فعميا  
لسقتزيات دولة القانػف وحساية لسبجأ السذخوعية، والإدارة ستحسل عمى عاتقيا عجـ الػقػع في 

                                                 
مجمة "سمطات القاضي الإداري في مؽاجية الإدارة )عدم جؽاز تدخل القاضي في التديير الإداري("،الكخيع بغ مشرػر،  عبج 1

 .124ص ،2021، السخكد الجامعي عمي كافي، تشجوؼ، الجدائخ، 5، العجد4، السجمجالعمػـ الإندانية
يع مباركي، مخجع سابق، ص ص  2  .216، 215بخاـ
 .219سخجع، صنفذ ال 3



 اتالاختراص القزائي لمشطخ في دعاوػ مذخوعية القخار ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ فرل الثاني ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػال
 ةالإداري

46 

 

تي تػجب تجخل القاضي، حتى لا تكػف في حخج مغ ذلظ، وىػ ما سيحقق بجوره الأخصاء ال
 1فعالية في الشذاط الإدارؼ.

أما بالشدبة للاتجاه السعارض فقج ترجػ بعس الفقياء لفكخة حطخ تػجيو الأوامخ مغ  
القاضي للإدارة، ورأوا أف في ذلظ إضعاؼ لدمصتو القزائية واستيانة بأىسية رقابة الإلغاء 

 2السا أف الأمخ في الشياية يعػد لمدمصة القزائية في تحقيق مزسػف الحكع.ش
الفرع الثاني: الاستثشاءات الؽاردة عمى حعر تؽجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة أو الحمؽل 

 محميا
لقج أكج القزاء الإدارؼ عمى دور القاضي في حساية مبجأ السذخوعية ليذ بتجاوزه لسبجأ  

اضي الإدارؼ أوامخ للإدارة أو الحمػؿ محميا، وإنسا حاوؿ التخؽيف مغ حجة ىحا حطخ تػجيو الق
السبجأ تجريجيا، حيث يسكغ لمقاضي تػجيو أوامخ للإدارة حتى تقجـ ما لجييا مغ مدتشجات ذات 
صمة بالجعػػ، أو تػجيو أمخ بإجخاء تحقيق إدارؼ معيغ وإخصاره بشتيجة ذلظ، أو الحمػؿ محل 

السعيشة في بعس الحالات الاستثشائية، وذلظ دوف ضخورة وجػد أؼ نز،  الجية الإدارية
وتبخيخ ذلظ أخح القاضي بعيغ الاعتبار لمعجيج مغ الاعتبارات الستعمقة بالإجخاءات القزائية 

 3الإدارية أو تمظ الستعمقة بصبيعة سمصاتو واختراصاتو تحؿيقا وحساية لسبجأ السذخوعية.
دائخؼ واضح في قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية السعجؿ ونجج أف مػقف السذخع الج 

والستسع، حيث صخح بإمكانية القاضي مغ تػجيو أمخ للإدارة بتسكيغ السجعي مغ القخار 
أنو في حاؿ وجػد مانع مغ إرفاؽ القخار الإدارؼ  819السصعػف ؼيو، إذ تقزي أحكاـ السادة 

و تفديخ أو تقجيخ مجػ مذخوعية القخار الإدارؼ، السصعػف ؼيو بالعخيزة الخامية إلى إلغاء أ
وكاف ىحا السانع بدبب امتشاع الإدارة مغ تسكيغ السجعي مغ القخار السصعػف ؼيو، فإنو يجػز 

                                                 
، 1، العجد2السجمج ،السجمة الشقجية، مبدأ عدم جؽاز تؽجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة تقميد أم تقييد"بػدريػه عبج الكخيع، " 1

 .54ص ،2007 الجدائخ،جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
 . 220، 219نفذ السخجع، ص ص  2
 .125ص فخيجة مدياني، آمشة سمصاني، مخجع سابق، 3



 اتالاختراص القزائي لمشطخ في دعاوػ مذخوعية القخار ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ فرل الثاني ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػال
 ةالإداري

42 

 

ؼيو في أوؿ جمدة، ويدتخمز الشتائج لمقاضي  السقخر أف يأمخىا بتقجيع القخار السصعػف 
 القانػنية الستختبة عمى ىحا الامتشاع.

قات الاستثشاءات الػاردة عمى حطخ تػجيو القاضي الإدارؼ أوامخ للإدارة أو ومغ تصبي 
الحمػؿ محميا ؼيسا يتعمق بإجخاءات التحقيق، نجج ما أقخه مجمذ الجولة الفخندي لشفدو ولمسحاكع 
الإدارية دوف وجػد نز تذخيعي، بدمصة تكميف أحج مػضفي الإدارة بإجخاء تحقيق إدارؼ تحت 

يقػـ بو عزػ مغ القزاء في واقعة معخوضة عميو تحتاج إلى إيزاح،  إشخافيا ودوف أف
 1ويمتدـ السحقق بإيجاع تقخيخ بشتيجة يخفق بسمف الجعػػ.

كسا نجج أيزا تصبيق ىحه الاستثشاءات ؼيسا يتعمق بإجخاءات التحقيق ما شبقو السذخع 
خاصة بالسشازعة في الجدائخؼ في السشازعات الزخيبية ؼيسا يتعمق بالتحقيق في السمفات ال

إجخاءات السخاؾبة الزخيبية، حيث يتعيغ عمى القاضي السقخر السكمف تحزيخ تقخيخ يشرب 
عمى تقجيخ مجػ مصابقة التحقيق الجبائي لمقانػف بسسارسة القاضي الفاصل في الشداع الزخيبي 

شج ؾياميع لدمصتو كقاضي مذخوعية، فيتع التحقق مغ احتخاـ السحققيغ الجبائييغ للإجخاءات ع
بالتحقيق نطخا لخصػرة الشتائج الستختبة عشو، ففي حاؿ تبيغ لمقاضي عجـ تػفخه عمى العشاصخ 

 2الكاؼية لحدع الشداع عميو اتخاذ تجابيخ التحقيق الخاصة بالسشازعات الزخيبية.

                                                 
 .672ص ص، بػبكخ وليج ممياني، مخجع سابق،ىشية قرا 1
 .128فخيجة مدياني، آمشة سمصاني، مخجع سابق، ص 2
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معالع تعتبخ الخقابة القزائية مغ أىع وأنجع وسائل حساية مبجأ السذخوعية الحؼ يعتبخ مغ  
إرساء دولة القانػف وحساية السجتسع، كسا تعج الخقابة القزائية مغ أىع الزسانات لحساية حقػؽ 

، وذلظ بسا يزسشو القزاء مغ حياد ومػضػعية الإدارةوحخيات الأفخاد الأساسية في مػاجية 
 في الشطخ والفرل في السشازعات الإدارية السخفػعة أمامو والتي تتعمق بسذخوعية أو عجـ

 التالية: الشتائجمذخوعية القخارات الإدارية، وتبعا لحلظ تػصمشا إلى 
الخقابة القزائية ىي الأسمػب الرارـ لتحجيج مذخوعية القخارات الإدارية، والػسيمة  -

الشاجعة والفعالة في تكخيذ وحساية مبجأ السذخوعية لا سيسا في ضل اتداع الدمصة 
 التقجيخية للإدارة.

ىع الجعاوػ التي تخفع مغ الأفخاد في مػاجية الإدارة لتحجيج دعػػ الإلغاء ىي أ  -
 مذخوعية أو عجـ مذخوعية قخار إدارؼ معيغ.

يتختب عمى الصعغ في مذخوعية القخار الإدارؼ بالإلغاء حكع القاضي الإدارؼ  -
 بسذخوعية ذلظ القخار، أو الحكع بإلغائو تساما.

سذخع الجدائخؼ دعػػ تقجيخ تعج دعػػ فحز السذخوعية أو كسا يدسييا أيزا ال -
السذخوعية مغ دعاوػ قزاء السذخوعية التي لا تحقق أية غاية ممسػسة في حساية مبجأ 
السذخوعية، ولا تكفل للأفخاد الحساية الحؿيقة لحقػقيع وحخياتيع الأساسية في مػاجية 

محل  الإدارة، لأف الحكع لا يكػف فييا إلا عبارة عغ تقخيخ بسذخوعية القخار الإدارؼ 
الصعغ، أو عجـ مذخوعيتو، دوف أف يتعجػ في ذلظ القاضي إلى إلغاء ذلظ القخار، 

 وبالتالي حجية الأحكاـ الرادرة بسشاسبتيا ضعيفة، مقارنة بسا يحققو الصعغ بالإلغاء.
تعتبخ دعػػ تفديخ مغ دعاوػ قزاء السذخوعية حاليا حاؿ دعػػ فحز السذخوعية،  -

لسصعػف في مذخوعيتو، وإنسا يُكتفى ء القخار الإدارؼ اوىي الأخخػ لا تؤدؼ إلى إلغا
 إزالة الغسػض فقط.ب

تتجدج أوجو الصعغ في مذخوعية القخارات الإدارية في العيػب التي تريب مختمف  -
عشاصخ وأركاف القخار الإدارؼ، كسا تعتبخ مخالفة القانػف وجيا مغ أوجو فحز 
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في تصابق القخار محل الصعغ مع السذخوعية، لأنو في ىحه الأخيخة يشطخ القاضي 
القانػف دوف البحث في الػقائع، وكأف ىحه الجعػػ تجدج ميسة الجية القزائية 

 السخترة بالشقس. 
تختمف الجية القزائية الإدارية السخترة بشطخ الصعغ في مذخوعية القخارات الإدارية  -

 بحدب الجية الإدارية مرجرة القخار.
بالشطخ في دعاوػ  للاستئشاؼل في أوؿ درجة بحكع قابل تختز السحاكع الإدارية بالفر -

الإلغاء وتقجيخ مجػ السذخوعية، والتي تخفع ضج القخارات الرادرة عغ الجولة أو الػلاية 
والسرالح غيخ السسخكدة لمجولة عمى مدتػػ الػلاية، أو البمجية أو احجػ السؤسدات 

الػششية والسشطسات السيشية الػششية  العسػمية ذات الربغة الإدارية أو الييئات العسػمية
 شخفا فييا.

تختز السحكسة الإدارية للاستئشاؼ بالفرل في الأحكاـ والأوامخ الرادرة عغ السحاكع  -
الإدارية، إضافة إلى الفرل في القزايا السخػلة ليا بسػجب نرػص خاصة والتي 

 يكػف مػضػعيا يتعمق بسذخوعية قخار إدارؼ معيغ.
ئخؼ لمسحاكع الإدارية للاستئشاؼ اختراص الشطخ ؼيسا كاف يشطخ ؼيو مشح السذخع الجدا -

مجمذ الجولة قبل التعجيل قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية وأعاده بحلظ إلى اختراصو 
 الأصمي كجية نقس.

تختز السحكسة الإدارية للاستئشاؼ الستػاججة عمى مدتػػ الجدائخ العاصسة بالفرل  -
الإلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ كجرجة أولى في دعاوػ 

 الدمصات الإدارية السخكدية والييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية.
يختز مجمذ الجولة بالفرل في الصعػف بالشقس في الأحكاـ والقخارات الرادرة نيائيا  -

فرل في الصعػف بالشقس السخػلة لو عغ الجيات القزائية الإدارية، كسا يختز بال
 بسػجب نرػص خاصة.
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يفرل مجمذ الجولة في استئشاؼ القخارات الرادرة عغ السحكسة الإدارية للاستئشاؼ  -
لسجيشة الجدائخ في دعاوػ إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ 

 والسشطسات السيشية الػششية. الدمصات الإدارية السخكدية والييئات العسػمية الػششية
تعتبخ الدمصة التقجيخية للإدارة مغ بيغ أىع القيػد التي تؤثخ عمى دور القاضي الإدارؼ  -

في حساية مبجأ السذخوعية، غيخ أف السذخع الجدائخؼ وتفعيلا مشو لجور القزاء في 
قيػد حساية السرمحة العامة وحساية الحقػؽ والحخيات الأساسية للأفخاد فخض بعس ال

عمى الإدارة في استخجاـ سمصتيا بسا مغ شأنو أف يعدز مغ دور القاضي الإدارؼ في 
 مػاجية ما ترجره مغ قخارات.

تعج الطخوؼ الاستثشائية وأعساؿ الديادة مغ بيغ الشطخيات التي تحكع تجخل القاضي  -
ية مبجأ الإدارؼ في أعساؿ الإدارة والخقابة عمييا، كػنيا تؤدؼ إلى تقميز دوره في حسا

 السذخوعية.
يحق لمقاضي الخقابة عمى مذخوعية أعساؿ الإدارة مغ خلاؿ ما يخفع أمامو مغ دعاوػ  -

تقجيخ السذخوعية، غيخ أنو يحطخ عميو تػجيو أية أوامخ للإدارة أو الحمػؿ محميا، إلا 
 في حالات معيشة يحجدىا القانػف.

 الاقتراحات:
قتخاحات التي رأيشا أنيا مغ الشقائز التي لا بج نتائج نقجـ بعس الا ه مغشاوتبعا لسا عخض

 مغ أخحىا بعيغ الاعتبار، وىي كالتالي:
ضخورة تبديط وتدييل إجخاءات التقاضي حتى يتدشى للأفخاد الصعغ ضج كل قخار  -

 إدارؼ يخوف بأنو معيب بعيب مغ عيػب عجـ السذخوعية والجفاع عغ حقػقيع.
ة عمى مذخوعية تتعمق بالخقابة القزائيالتي  مختمف الثغخات القانػنيةضخورة معالجة  -

، لا سيسا ؼيسا يخز الخقابة عمى ركغ الغاية مغ خلاؿ ربط عيب القخارات الإدارية
الانحخاؼ بالدمصة بالشطاـ العاـ، بحيث يجػز لمقاضي إثارتو مغ تمقاء نفدو، بالإضافة 
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مل قخار معيب قاضي حتى يتدشى للأفخاد الصعغ ضج إلى ضخورة تدييخ إجخاءات الت
     بعيب مغ عيػب السذخوعية والجفاع عغ حقػقيع.

تسجيج سمصات القاضي الإدارؼ لتذسل مخحمة تشفيح الحكع مغ قبل الإدارة، وتقميز  -
الدمصة التقجيخية للإدارة وتقييجىا بذكل أكبخ ضسانا لحساية مبجأ السذخوعية وحساية 

أو السداس بالسرمحة العامة والشطاـ  الحقػؽ والحخيات الأساسية للأفخاد دوف الإخلاؿ
 العاـ.

إحجاث أساليب ججيجة لتحجيج مذخوعية القخارات الإدارية وتعديد رقابة القزاء الإدارؼ  -
 فمع نجج في ذلظ إلا دعػػ الإلغاء باعتبارىا الأسمػب الأكثخ انتذارا ،عمى أعساؿ الإدارة

  بيغ الستقاضيغ.
ػع الخقابة عمى مذخوعية القخارات القزائية جج متدع، ا لا يدعشا إلا القػؿ بأف مػضوختام  

الأساسية لو، عمى الخغع مغ حاجة السػضػع إلى التعديد  صخبحيث حاولشا الإلساـ بالعشا
بالجانب التصبيقي وبالبحث عغ مختمف الاجتيادات والأحكاـ القزائية غيخ أف الأمخ كاف 

يلات التي مدت مختمف القػانيغ ذات صعبا لا سيسا في ضل ضيق الػقت، وكحلظ بدبب التعج
 الرمة بالقزاء الإدارؼ الجدائخؼ والسشازعات الإدارية.



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

قائسة السرادر 
 والسراجع
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 أولا: قائسة السرادر
I. الشرؽص القانؽنية: 

 الشرؽص التذريعية: -1
يتعمق بإصدار التعديل ، 2020ديدسبخ  30، السؤرخ في 442-20السخسػـ الخئاسي رقع  -

الخسسية الجخيجة  ،2020عميو في استفتاء أول نؽفسبر سشة السرادق  ،الدستؽري 
 .2020ديدسبخ  30الرادرة في ، 82لمجسيػرية الجدائخية العجد

  ية:القؽانيؼ العزؽ  -2
الستزسؼ اختراصات ، 1998ماؼ  30، السؤرخ في 01-98القانػف العزػؼ رقع  -

، الرادرة 37عجد لجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخيةا مجمس الدولة وتشعيسو وعسمو
 .1998جػاف  1في 

يعدل ويتسػ، القانؽن ، 2011جػيمية  26، السؤرخ في 13-11القانػف العزػؼ رقع  -
، والستعمق باختراصات مجمس 1998ماي  30، السؤرخ في 01-98العزؽي رقػ 

 3، الرادرة في 43ئخية عجدالجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدا الدولة وتشعيسو وعسمو،
 .2011أوت 

، يتعمق بالتشعيػ القزائي، 2022جػاف  9، السؤرخ في 10-22القانػف العزػؼ رقع  -
 .2022جػاف  16، الرادرة في 41الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية عجد

يعدل ويتسػ، القانؽن ، 2022جػاف  9، السؤرخ في 11-22القانػف العزػؼ رقع  -
، والستعمق باختراصات مجمس 1998ماي  30، السؤرخ في 01-98العزؽي رقػ 

 16، الرادرة في 41الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية عجد الدولة وتشعيسو وعسمو،
 .2022جػاف 
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 ية:القؽانيؼ العاد -3
والستزسؼ قانؽن الإجراءات ، 2008ؼيفخؼ  25، السؤرخ في 09-08القانػف رقع  -

، 21والستسع، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد ، السعجؿالسدنية والإدارية
 .2008أفخيل  23الرادرة في 

، الجخيجة بتزسؼ التقديػ القزائي، 2022ماؼ  5، السؤرخ في 07-22القانػف رقع  -
 .2022ماؼ  14، الرادرة في 32الخسسية لمجسيػرية الجدائخية ،عجد

-08يعدل ويتسػ القانؽن رقػ ، 2022جػيمية  12، السؤرخ في 13-22القانػف رقع  -
، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية والستزسؼ قانؽن الإجراءات السدنية والإدارية 09

 .2022جػيمية  17، الرادرة في 48الجدائخية عجد
 ثانيا: قائسة السراجع

I. :الكتب 
، مشذػرات ألفا لمػثائق، قدشصيشة، الؽجيز في القرارات والعقؽد الإداريةعادؿ زياد،  .1

 .2022الجدائخ، 
سشازعات الإدارية، دراسة مدعة بالاجتيادات السرجع في العسار بػضياؼ،  .2

القزائية لمسحكسة العميا ومجمس الدولة ومحكسة التشازع، القدػ الأول الإطار 
  .2013، الصبعة الأولى، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، الشعري لمسشازعات الإدارية

العخبي، القاىخة،  ار الفكخ، دالشعرية العامة لمقرارات الإداريةسميساف محمد الصساوؼ،  .3
1976. 

كمية الحقػؽ بغ عكشػف،  ،الؽجيز في قانؽن السشازعات الإداريةعسػر سلامي،  .4
  .2008/2009لجدائخ، الجدائخ، جامعة ا

، ديػاف قانؽن السشازعات الإدارية، شروط قبؽل الدعؽى الإداريةرشيج خمػفي،  .5
 .2006السصبػعات الجامعية، الصبعة الثانية، بغ عكشػف الجدائخ، 
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ية لمشطخ في مجػ مذخوعيتيا، حساية لسختمف تخزع القخارات الإدارية لمخقابة القزائ        
الحقػؽ والحخيات الأساسية للأفخاد، وذلظ مغ خلاؿ دعاوػ قزاء السذخوعية الستسثمة في كل 
مغ دعػػ الإلغاء ودعػػ التفديخ ودعػػ فحز السذخوعية، التي يخفعيا كل ذؼ مرمحة 

ادرة عغ الجولة أو الػلاية أو وصفة أماـ جيات القزاء الإدارؼ، شاعشا في القخار الإدارؼ الر
الييئات العسػمية  وأ أحج مرالحيا أو البمجية، أو السؤسدات العسػمية ذات الربغة الإدارية،

والجيػية، حيث يختز القاضي الإدارؼ بالشطخ في أركاف  الػششية والسشطسات السيشية الػششية
صابقة ىحه الأركاف لسبجأ القخار الإدارؼ الستعمقة بذكمية القخار ومػضػعو، وفحز مجػ م

السذخوعية، فتكػف نتيجة دعػػ الإلغاء إلغاء القخار الإدارؼ غيخ السذخوع، أما دعػػ التفديخ 
ؼيكتفي فييا القاضي بتػضيح السعشى الحؿيقي لمقخار الإدارؼ السصعػف ؼيو، أما دعػػ فحز 

الحكع بإلغاء القخار السذخوعية ؼيحكع فييا القاضي بسذخوعية أو عجـ مذخوعية القخار دوف 
 غيخ السذخوع.

     Administrative decisions are subject to judicial review to examine 

their legality, in order to protect the various fundamental rights and 

freedoms of individuals, through actions to determine legality, such as 

the annulment, the interpretation and the legality examination 

proceedings, which are brought before the administrative courts by any 

interested party. appeal against an administrative decision issued by the 

State, the State, one of its departments or municipalities, public 

institutions of an administrative nature, national public bodies and 

national and regional professional organizations . 
     The administrative judge shall be competent to consider the 

elements of the administrative decision relating to the form and subject 

matter of the decision, and to examine the extent to which these 

elements conform to the principle of legality, so that the result of the 

annulment action is the annulment of the illegal administrative decision, 

while the interpretation case is sufficient to clarify the real meaning of 

the contested administrative decision. in the case of legality, the judge 

ruled the lawfulness or illegality of the decision without setting aside the 

wrongful decision. 


