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 ءداــــــإه
أهجؼ ثسخة جهجؼ الستػاضع إلى مغ كهبشي الحياة ك الأمل، ك الشذأة عمى الذغف الاشلاع 

 كالسعخفة، كمغ عمسػاي أف أرتقي سمع الحياة بحكسة كصبخ،بخا،كإحدااا

كأمي الغالية " كالجؼ العديد  أشاؿ الله في عسخؾ كأمجؾ الرحة كالعافية، ك: "ك كفاء لهسا
. حفطظ الله كرعاؾ كأشاؿ لكي في العسخ

إلى مغ كهبشي الله اعسة كجػدهع في حياتي إلى العقج الستضغ مغ كااػا عػاا في رحمة بحثي كل 
. حفطكع الله كرعاكع أحبكع: مغ أخػتي 

دربي أصج اء إلى مغ سااجكاي كاحغ اذق الصخيق معا احػ الشجاح في مدضختشا العمسية إلى 

كأخضخا إلى كل مغ ساعجاي، ككاف له دكر مغ  خيب أك بعضج في إتساـ هحه الجراسة، سائل 
. السػلى عد كجل أف يجدؼ الجسيع خضخ الجداء في الجايا ك الآخخة

ثع إلى كل شالب عمع سعى بعمسه، ليفضج الإسلاـ ك السدمسضغ بكل ما أعصاه الله مغ عمع 
. كمعخفة

 فخجاوي سعيج

 

 

 

 

 

 



  

 

 ءداــــــإه
 الحسج لله الحؼ يدّخ لي البجايات كبمغشي فخحة الشهايات

 الامتشافأهجؼ ثسخة جهجؼ الستػاضعة مع خالز الحب كعسضق

 بكل فخخ إلى مغ عمسشي أفّ الحياة صخاع كسلاحها العمع كالسعخفة إلى إسسهإلى مغ أحسل 
الحّؼ تخبضّت في كشفه عمى أفّ أكػف إاداف صادؽ  بل أف أخصػ أية خصػة في شخيق حياتي 

" أبي الحبضب أشاؿ الله لشا في عسخه"

إلى مغ جعل الله الجشّة تحت أ جامها التّي حسمتشي كربتشي عمى الخُمق الكخيع كالقمب السشضّخ، إلى 
.  مغ سااجتشي شػاؿ مدضختي كسهمت لي الذجائج بجعائها

"  أمي جشتّي أدامها الله اػراً إلى دربي"

إلى الغػالي إلى مغ كهبشّي الله اعسة كجػدهع في حياتي ك كهبػاي الأمل في سبضل تحقضق 
أحلامي إلى الحيغ سااجكاي بكل حب عشج ضعفي كأعصػاي كل مذاعخ الحب كالرجا ة في 

"  تي، أخػؼأخ" حياتي 

رفقاء دربي، كسبب زملائي إلى مغ تخصضّت معهع  دػة العالع كشاركػاي لحطات فخحي كحداي 
فخحتي الحيغ دعسػاي، ك ك فػ إلى جاابي كمجكا لي يجّ العػف عشج حاجتي أبقاهع الله سشجاً 

كدعساً لي في الحياة 

لكع مشّي كل الحب كأزكى الذكخ 

                                                                                                                                                                      
 غذة   صابخبدام



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 الشكز وعزفاى

الحهد لله حهدا كثٌزا ححى ًبلغ الحهد نًحهاٍ والصلاة والسلام على أشرف نخلىق 

 .أيارٍ الله بًىرٍ وأصطفاٍ

  لعهزي صالحت"  الدكحىرة يحقدم بعهٌق الشكز وجشًل العزفاى إلى نشرفحًا الفاضلت 

على كل نا قدنحه لًا نٌ يصائح إرشاداث وجىجٌهاث ساعدجًا على إجهام هذا "

 .العهل الهحىاضع، لكٍ نًا كل دعىاث الخٌز وجشًل الشكز والاححزام

كها يحقدم بجشًل الشكز إلى أعضاء اللجًت الهًاقشت الهىقزة على قبىلهو نًاقشت 

 .نىضىع الهذكزة

إلى كل نٌ ساعديا نٌ قزًب أو غزًب ولى بكلهت اسحفديا نًها أو بعباراث بسٌطت 

 .أثزث على قلىبًا لكو نًا كل الحب وأسكى الشكز

 

 
 

 

 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 



 قائًت انًرخصطاث
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 مقذمة



 يقسيت
 

  أ

 

   تعتبخ فكخة الحخية أحج أكثخ السفاليع غسػضا كإبهاما في الفقه القااػاي لحلظ ضهخت لها عجة 
أك  (الحقػؽ الأساسية لمفخد )تدسيات كعجة مفاليع لمجلالة عمضها ، فبعس الكتب تدتخجـ مفهػـ 

 .(الحخيات العامة )أك  (الحخيات الفخدية الأساسية )

   كتعتبخ حخية الإعلاـ مغ أهع الحقػؽ الأساسية في الجكؿ الجيسقخاشية كفي ضل العػلسة 
كالاافتاح عمى العالع، تدعى الجدائخ إلى مشح السػاششضغ الحق في الحرػؿ عمى السعمػمات 

 .كالتعبضخ عغ أدائهع دكف  ضػد أك تجخل في الحكػمة أك أؼ جهة أخخػ 

 متسثمة في مجسػعة ت حضث كاكبت الجدائخ بحلظ التصػر الا ترادؼ كفق خصط كاستخاتيجيا
مغ الإصلاحات بسػجب تعجيلات متػاصمة لمقػااضغ تعكذ بػضػح التػجهات الإيجيػلػجية 

كالدياسية في الجدائخ، كحا استحجاث هضئات مكمفة بتأشضخ كضبط الدػؽ بعج عقػد مغ زمغ 
 .الاحتكار في سبضل إرساء دكلة القااػف 

أاذأت الجدائخ أكؿ سمصة إدارية مدتقمة في مجاؿ الإعلاـ كهي السجمذ الأعمى للإعلاـ، 
 كالحؼ ألغي بدبب ضخكؼ سياسية استثشائية   فجاء القااػف 90/07بسػجب القااػف ر ع 

 الستعمق بالإعلاـ مكخسا لسبجأ حخية مسارسة الإعلاـ إضافة إلى إاذاء 12/05العزػؼ ر ع 
 هحا السبجأ ك عجؿ 23/14سمصة الزبط الدسعي البرخؼ، ككحا كخس القااػف العزػؼ ر ع 

السذخع بسػجبه تدسية سمصة الزبط بالدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ، كالتي 
أسشجت لها جسمة مغ الرلاحيات الستشػعة الغاية مشها ضبط الشذاط الحؼ خخج مغ دائخة 

الحقػؽ كالحخيات ليقتحع مجاؿ الإستثسار كالا تراد، مسا دفع  بالجكلة لتخقية مجاؿ الدسعي 
البرخؼ كبالشطخ إلى القزايا التي يبخزها السػضػع أرداا تدميط الزػء عمى الدمصة الػششية 

 .السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ 

 :أسباب اختيار السهضهع 

تعػد أسباب اختيار مػضػع الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ إلى عجة أسباب 
 .مشها  ما هي ذاتية كمشها السػضػعية كهي كالآتي 



 يقسيت
 

  ب

 

 :الأسباب الحاتية 

 .حب الاشلاع كالتعسق في معخفة آليات عسل  صاع الدسعي البرخؼ - 

الاهتساـ بالسػضػع اطخ لعجـ كجػد بحػث سابقة تشاكلت مػضػع الدمصة الػششية السدتقمة - 
 .لمزبط الدسعي البرخؼ 

 .الخغبة الذخرية في معخفة الجػااب القااػاية لمسػضػع - 

 :الأسباب السهضهعية -

اختيار هحا السػضػع كاف مغ أجل جحب اهتساـ الصمبة كالباحثضغ كلف ااتباههع لسػضػع - 
 .الدسعي البرخؼ كالحؼ لع يشل حقه مغ الجراسة في جػاابه القااػاية 

 .مػضػع ججيج يسذ تحػؿ دكر الجكلة هحا ما أدػ إلى تزارب الأفكار كالآراء الفقهية - 

  .(القااػف الإدارؼ  )ارتباط مػضػع الجراسة بالتخرز - 

 .باعتبار السػضػع حجيث الشذأة يتصمب الاهتساـ كالجراسة - 

 .تحجيج السفاليع كأسباب ضهػر السػضػع - 

 الستعمق بالإعلاـ كالقااػف 23/14: معخفة أهع ما جاء به السذخع في القااػف العزػؼ ر ع - 
 . الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ 23/20: العزػؼ ر ع 

 :أىسية الجراسة 

يكتدي مػضػع الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ أهسية عمى الرعضجيغ ، 
 .العمسي كالعسمي 

 :من ناحية العمسية 

 :تتجمى أهسية الجراسة فيسا يمي -

تػضح الجااب الشطخؼ كالقااػاي لمدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ كدمصة - 
 .مغ بضغ أهع الدمصات السدتحجثة في البشاء السؤسداتي لمجكلة الجدائخية 



 يقسيت
 

  ج

 

معخفة كمشا ذة السدتججات التي جاءت بها الشرػص الجستػرية كالقااػاية السؤسدة - 
 .كالسشطسة لمدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ 

 :من الشاحية العسمية 

 :تتسثل الأهسية العمسية لمجراسة فيسا يمي 

عخض الإشكالات العسمية التي  ج تػاجه هحه الدمصة أثشاء قيامها بعسمها في السجاؿ الزبط - 
 .الدسعي البرخؼ 

 كالإجخاءات ةإهتساـ الأسخة الإعلامية ككحا السذخع الجدائخؼ فيسا تعمق بالذخط التشطيسي-
خرػصا بعجها أضاؼ السذخع تعجيلات في الرلاحيات ،كذلظ مغ أجل الػصػؿ إلى عسل 

تقشي كاػعي كاحتخافي كذك فعالية في السجتسع ، تخقية الشذاط الدسعي البرخؼ كتعديد الإعلاـ 
 .كالارتقاء به احػ الأفزل 

الاهتساـ الستدايج مغ أصحاب مهشة  صاع الدسعي خاصة ما تعمق بأهسية هحا القصاع عمى - 
 .الدػؽ 

 :أىجاف الجراسة 

 .تبياف دكر الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ في ضبط القصاع - 

 .معخفة مجػ ضبط كتشطيع  صاع الإعلاـ مغ شخؼ السذخع الجدائخؼ - 

 .إبخاز الججيج الحؼ جاء به السذخع في التعجيلات الخاصة بالقااػف الدسعي البرخؼ - 

إفداح السجاؿ للاشلاع عمى الجيسقخاشية الحكيقة كتجعيع السذاركة الدياسية كمذاركة - 
السػشغ في رسع الدياسة العامة لمجكلة لمتعبضخ عغ الآراء بكل حخية كرؤية مسارسة هحه الحخية 

 .في الأشخ القااػاية 

 .تبياف مجػ حساية السذخع الجدائخؼ  لمسشافدة كحساية حخية التعبضخ التعجدؼ - 

 

 



 يقسيت
 

  ز

 

 :الجراسات الدابقة 

   الجراسات الدابقة في خصة البحث تعج عشرخا أساسيا يجب الالتداـ به في العجيج مغ 
الأبحاث العمسية ، حضث تعتبخ اقصة ااصلاؽ هامة لبجأ دراسة السػضػع ، تدكد الباحث 

بسعمػمات غشية كمفضجة ، مسا يداعج مغ لجيهع الاهتساـ كالخغبة في البحث عغ الإلساـ بجسيع 
 جػااب السػضػع 

لقج سجمشا عجـ كجػد الجراسات الدابقة حػؿ السػضػع الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي 
البرخؼ بدبب حجاثة السػضػع كعجـ كضػح معالجته إعلاميا ككحا ارتباشه الػثضق بالجااب 

الدياسي كالاجتساعي، مع ذلظ تػجج بعس الجراسات التي تتعمق بسػضػع سمصة الزبط 
 .الدسعي البرخؼ 

 :ك ج اعتسجاا في دراستشا هحه عمى الجراسات الدابقة التالية 

 :الجراسة الأولى 

لقج اختخاا أشخكحة دكتػراه في الصػر الثالث  ، مشضخة ر صي ، تحت عشػاف ، الشطاـ القااػاي 
  السة ، حضث 1945 ماؼ 8لدمصة الزبط الدسعي البرخؼ في التذخيع الجدائخؼ ، جامعة 

: سمصة الزبط الدسعي البرخؼ كالباب الثااي : كاف تقديع عسمها إلى بابضغ، الباب الأكؿ 
 .صلاحيات سمصة الزبط الدسعي البرخؼ 

هل كفق السذخع الجدائخؼ في كضع اطاـ  ااػاي لدمصة الزبط : الإشكالية الخئيدة لمسػضػع 
 الدسعي البرخؼ شامل لمجااب العزػؼ كالػضيفي كضساف لفاعمية صلاحياتها الزبصية

 :الجراسة الثانية 

الشطاـ القااػاي لدمصة الزبط : تست الاستعااة أيزا بسحكخة ماستخ ، إيساف بتير تحت عشػاف 
الدسعي البرخؼ في الجدائخ ، بجامعة بدكخة ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ، سشة 

 ، حضث  دست عسمها إلى فرمضغ 2021\2020



 يقسيت
 

ِ  

 

 .الإشار التشطيسي لدمصة الزبط الدسعي البرخؼ :  الفرل الأكؿ 

 .الإشار الػضيفي لدمصة الزبط الدسعي كالخ ابة عمى أعسالها :  الفرل الثااي 

 :صعهبات الجراسة 

 .كاجهتشا مغ السعػ ات احكخ مشها 

إفتقار السادة العمسية في مػضػع الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ، كلهحا تع -
 .الخجػع إلى الشرػص القااػاية كسرجر لمػ ػؼ إلى أهع الأحكاـ التي جاء بها 

 .التصػر الدخيع لمسػضػع كصعػبة الحرػؿ عمى السعمػمات بذكل د ضق - 

غياب السخاسيع التشطيسية كعجـ صجكرها إلى حج الآف مغ أهع الرعػبات القااػاية التي - 
 .كاجهتشا في إعجاد بحثشا 

 .ضضق الػ ت في إاجاز بحثشا - 

 .عجـ إهتساـ الباحثضغ كالأساتحة بالسػضػع بالخغع مغ مكااته كفعالضته - 

 .السػضػع عسضق ككاسع يتخممه العجيج مغ الأفكار مسا صعب عسمية جسعها - 

 :إشكالية الجراسة 

إاصلاؽ مسا تقجـ دراسة الأحكاـ كالقػااضغ الخاصة بالدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي 
 :البرخؼ يتع صياغة إشكالية هحا السػضػع كسا يمي 

إلى أؼ مجػ حضشت السدتججات التي جاءت بها فعالية كجػد الدمصة الػششية السدتقمة - 
  ؟23/20لمزبط الدسعي البرخؼ في ضل القااػف العزػؼ 

 :مشيج الجراسة 

  للإجابة عمى الإشكالية السصخكحة كالتداؤلات كاف لابج أف تعتسج في دراستشا عمى السشهج 
الػصفي كالسشهج التحمضمي كػاهسا مشاسبضغ لجراسة مػضػع الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط 



 يقسيت
 

  و

 

الدسعي البرخؼ ، ككحا يدهل دراسة الشرػص القااػاية السختبصة بالسػضػع مغ خلاؿ جسع 
 .السعصيات ككحا البيااات لػصف الدمصة ككحا شخؽ تدضضخها كتشطيسا 

  كإضافة إلى السشاهج الستبعة استعشا في بعس الحالات بعسمية السقاراة خاصة ما تعمق 
 .بالشرػص الججيجة السشذأة كالسشطسة لقصاع الدسعي البرخؼ 

 :ك ج  دسشا السػضػع الى فرمضغ عمى الشحػ التالي 

 :تقديم الجراسة

 .الإشار السفاليسي لمدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ : الفرل الأكؿ

 .مفهػـ الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ : السبحث الأكؿ

 .بػادر ضهػر الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ : السبحث الثااي

 .الصبيعة القااػاية لمدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ : السبحث الثالث

 .تشطيع كسضخ عسل الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ : الفرل الثااي

 .تذكضمة الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ : السبحث الأكؿ

 .سضخ عسل الدمصة الػششية لمزبط الدسعي البرخؼ : السبحث الثااي

 .الإشار السفاليسي لمدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ : السبحث الثالث



 

 

 

 

الفرل الأول 

الإطار السفاليسي لمدمطة الهطشيّة 
 .السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي 
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لقج اهتع السُذخع الجدائخؼ اهتساماًبالغاً بالقصاع الدسعي البرخؼ في الجدائخ كاطخاً لأهسية هحا 
القصاع كتسضده عغ با ي القصاعات الأخخػ، كتع ضبط هحا القصاع مغ شخؼ السُذخع الجدائخؼ 
باستحجاث آليات عبخ مختمف الأزمشة تطهخ بذكل تشطيسي ججيج تشػب عغ الجكلة في مهامها 

 .الخ ابية كالزبصيةبهجؼ تحقضق تشطيع كمخاقبة كسائل الإعلاـ كضساف احتخاـ القػااضغ
لحا ارتأيشا أف اقػـ بجراسة الأحكاـ العامة الإشار لمدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي 

 البرخؼ، إذف ما هي الدمصة الػششيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ؟ 
 :للإجابة عمى هحا التداؤؿ  سشا بتقديع هحا الفرل إلى ثلاث مباحث كسا يمي

 مفيهم الدمطة الهطشيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السبحث الأول

 .بهادر  يهر الدمطة الهطشيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السبحث الثاني

 .الطبيعة القانهنيّة لمدمطة الهطشيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السبحث الثالث
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 .مفيهم الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السبحث الأول
اتجهت الجدائخ في ضّل التّصػر الحالي كمتصمبات الحكع الخاشج إلى التّحػؿ احػ ا تراد الدػؽ 

الحؼ كخس حخية السشافدة في جسيع السجالات مشها مجاؿ الإعلاـ فاسحة السجاؿ أماـ  شػات 
الإعلاـ للإاتاج الدسعي البرخؼ في جسيع السجالات، الأمخ الحؼ تصمب كجػد هضئة  ااػاية 
مدتقمة لزبط هحا السجاؿ تدسى بالدمصة الػششيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ، التي 

، ك ج أضفى السذخع الجدائخؼ الرفة الػششيّة 14/04أاذئت بسػجب القااػف العزػؼ ر ع 
 السعجؿ كالستسع لمقااػف العزػؼ 23/14عمضها بسػجب  ااػف الإعلاـ في القااػف العزػؼ ر ع 

، لهحا كجب عمضشا تحجيج تعخيف الدمصة السدتحجثة، ككحا الخرائز التي تسضّدها 14/04ر ع 
 . عغ با ي الدمصات الأخخػ 

 .لزبط الدسعي البرخي ل تعخيف الدمطة الهطشية السدتقمة :السطمب الأول

تعج الدمصة الػششيّة السدتقمة لزبط الدسعي البرخؼ إحجػ الدمصات الإدارية السدتقمة كالتي 
لع يتصخؽ السذخع الجدائخؼ إلى تعخيفها، كلمتصخؽ إلى تعخيف الدمصة كاف لابج أف اتصخؽ إلى 

مجلػؿ كمقرػد الدمصة، ككحا التعاريف التي جاء بها الفقه كما جاء به السذخع الجدائخؼ، 
 . لمتػصل إلى تعخيف شامل لمدمصة الػششيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ 

 .تعخيف الدمطة الهطشيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي من الشاحية المغهيّة: الفخع الأول

كلمتصخؽ إلى مجلػؿ الدمصة لابج مغ إعصاء معااي السرصمحات، الحؼ هػ في الأخضخ يػصمشا 
 . إلى تعخيف شامل لمدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ 
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 السقرهد بالدمطة لغةلاً : أوولاً 

، 1سلاشة، القهخك ج سمط الله فدمط عمضهع، كالاسع سُمصة بالزع، سمصة:كُرد عمى لداف العخب
كمغ الفعل الثلاثي سَمُصَبزع اللاـ كتعشي الذجّة، كالدميط هػ الذجيج، أما الدميط تعشي التغمضب 

. 2كإشلاؽ القهخ كالقجرة 

القػّة كالقُجرة عمى الذيء كالدمصاف الحؼ يكػف للإاداف عمى :  عمى أاّهاميذيل فهكهكعخّفها 
 .غضّخه، جسع سمصات

علا ات كمغ أهع مدايا علا ات الدمصة في رأيه هػ تعجّد مػازيغ القػّة، : كيُعخفها أيزاً بأاّها
كيخػ أفّ الدمصة تقػـ عمى الرخاع بضغ الحاكع كالسحكػـ كلها كسائمها السختمفة التّي تدتسج 

 . جّرتها عمى التحكع كالديصخة

هي القجّرة عمى التأثضّخ في الأشخاص كمجخيات الأحجاث، بالمجػء إلى مجسػعة : كعخفها كحلظ
 .3مغ الػسائل تتخاكح بضغ الإ شاع كالإكخاه 

 السقرهد بالهطشيّة لغةلاً :  انيالاً 

فَهُ رُؤيةَ في  ػْلهِ : الػَشَغُ . كشغ أكشَشْتُ : السشدِؿُ تُكِيعُ به، كَهُػَ مَػْشِغُ الإاْدافِ كَمَحملُّهُ، ك ج خَففَّ
كششاً لع يكغ مغ كشغ لػ لعْ تكُغْ عاممها لع أسْكُغ بها كلع أرْجُغُ بها في الخُجّغ، ك جْ ذكخ في 
مػضعهِ كالجسع أكشافُ، كأكشافُ الغَشَع كالبقخ، مَخاَبزها كأماكشُهاَ التي تأكؼ إلضها، ك أكششتِ 

الأرض كَ كَششتها تَػْشضشاً، كإستػشَشَتُها أؼ اتخحتها كششاً، أما السَػاَشِغُ فكل مقاـ  اـ به الإاداف 
 . 4لأمْخ فَهُػَ مػْشِغُ لهُ 

                                                 
، مشذػرات محمد عمي بيزػف، دار الكتب العالسية، 07، تحقضق عامخ أحسج حضجر، السجمج الدابع لدان العخب ابغ مشطػر، 1

.  6، ص2003شبعة الأكلى، لبشاف، 
 . 791، ص2008، مجمج كاحج، دكف شبعة، دار الحجيث، القاهخة، (القامهس السحيط)جج الجيغ الفضخكز آبادؼ،  ـ2
، 106، جامعة ششصا، العجدمجمة بحػث كمية الآداب، (مفيهم الدمطة في فمدفة ميذيل فهكه) مجمأ أحسج يػسف خزخ، 3

  1133، ص2016 ةجػيمي
.  4868، دكف شبعة، دار السعارؼ، القاهخة، ص06، السجمج الدادسلدان العخب ابغ مشطػر، 4
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ككششَهُ . أ اـ كأكشَشَهُ : ك كَشَغَ به يَصِغُ كأكشَغَ . أكشافنٌ : مماْدِؿُ الإ امَةِ : الػَشَغُ، مُحخكةَ كيُدكَغُ 
: كتػشضغُ الشفذ. مذاهِجُها: مَػاِ فُها، كمِغ الحخْبِ : كمَػاشِغُ مكة. اتخحهُ كششاً : كاسْتَػْشَشَهُ 

 .1كافَقَهُ : تَسْهضجُها ك كاششَهُ عمى الأمْخِ 

 السقرهد بالسدتقمة لغةلاً :  الثالاً 

، استقلالًا، فهُػ مُدتقلُ السفعػؿ مُدتقلٌّ : مرجر اِستقفَّلَ _ ، اِستقل بػ يدتقلُ، اِسْتَقلْ، اِستَقِلفَّ اِستقلفَّ
 .(لمستعجؼ)

استكسل سيادتَهُ كاافخد بمدارة شؤكاِه الجاخمية كالخارجية كلا يخزع في ذلظ لخ ابة : استقل البمَجُ _ 
إفّ شخيق الاستقلاؿ يجب أفْ تسهجهُ _ الجكلة أخخػ يحتخـ سلامة الأراضي كاستقلالَها الدياسي 

 الجماء

 .حخية اختيار الذخائع: الاستقلاؿ الحاتي_ 

 . بحدب أك مشطسة سياسيةطمغ لا يختب: عزػ بخلسااي مدتقل_

تحخّر، اافخد بتجبضخ أمخِه اِستقل الػالي بالػلاية إستقمضت، اِستقممت : استقل الذخز بالحكع_ 
 .2اِستبجفَّ به: اِستقل بخأيه"بخأيي 

 السقرهد الزبط لغةلاً : رابعالاً 

:  جسيعاً كهي ضبصاء، كتَزَبصهُ بضجيهيعسل : حَفِطهُ بالحدْـ، كأضْبَطُ : ضَبصَهُ ضبصاً كضباشةً 
الأسَجُ كالزابط، كبشُػ : كالأضْبَطُ . مُصِخَتْ : أخحهُ عمى حَبْذٍ كَ هْخٍ، كضُبصتِ الأرض، بالزع

بْصَةُ : بغ الأضبطربيعةبَصْغُ مِغْ بشي كِلابِ، ك: الأضْبَطِ  : كاف مغ الأشّجاء عمى الأسخاء، كالزفَّ
 . 3لُعْبَةُ لهع

                                                 
.  1763، مخجع سابق، صالقامهس السحيط مجج الجيغ الفضخكز آبادؼ، 1
. 91، ص2008_1429، عالع الكتاب، القاهخة، 1، ط 1، السجمج معجم المغة العخبية السعاصخةأحسج مختار عسخ، 2
.  964، 963ص .  آبادؼ، مخجع سابق، ص الفضخكز مجج الجيغ3
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الزبط لدكـ الذيء لا يفار ه في كل هػ ": المضث" ك اؿ ، أب لدكـ الذيء أك حبده:الزبط
 .1 كضبصه الذيء حفطه بالحدـ،شيء

 السقرهد بالدسعي البرخي لغةلاً : خامدالاً 

 :تعخيف المغهّي لمدسعي - 1

سْعَ  ، كَ ج سَسِعَهُ سسعاً كسِسْعاً ( و  للْققَ  السسَّمقَ قَ ووو  شييدٌ ): حِذلُّ الأذف، كفي التشديل: سسع، الدفَّ
، كسَسفَّعَهُ (وقَاسلْمقَ لْ  يررُ مرُسلْممِ عٍ  ):كسساعاً كسَسَاعَةً كسَسَاعِيّةنٌ، كسَسفَّعَهُ الخَبخَ كأسْسَعَهُ إيفَّاهُ، ك ػله تعالي

، كهي  جَسعُ "مَلَا الله مدامَعَهُ : "أصْغَى، كفي الحجيث: إِسْتَسَعَ لهُ كتَدَسفَّعَ إليه: الرػت كأسسعهُ 
سع، ك ػله تعالى رلْ ببمِ و سلْممِ لْ ): مِدْسَع كهػ آلة الدفَّ ، أؼ ما أبرخهُ، كما أسسعهُ عمى التعجب، ( بلْ مِ

 .2يعتجالمّهع إاّي أعُػذُ بظَ مغْ دعاء لا يدسع، أؼ لا يدتجاب كلا : "كمشه الحجيث

 تعخيف المغهّي لمبرخي - 2

في أسساء الله تعالى البَرضُخ، هػ الحؼ يذاهج الأشياء كُمها ضاهِخها كخافضها :  الأثضخبرخ، إبغ
، بَرُخَ : البرَخُ حاسةُ الخُؤية، اِبغُ سضجهِ : بغضخ جارحة، ك ضل البَرَخُ حِذُ العضْغ كالجسع أبرارنٌ

اطخ : رأيته، كباَصخهُ : اطَخَ إليه، كأبرختُ الذيء: به برخاًكبَرارَة كبِرارةً، كأبرَخهُ كتبرخهُ 
كالبرخَ، كالفعل بَرَخُ يَبرُخُ كيقاؿ برِختُ كتَبرخْتُ : معهُ إلى شيء، كالبرَارةُ مرْجرنٌ 

، أؼ  ج جاءكع القخآف الحؼ فيه البياف كالبرائخ، (قيلْ جاءكم ب ائمِر من ربّكرُم): الذيء، ك ػله تعالى
 3فسغ أبرخ فمشفدِه اَفع ذلظ، كمغْ عسى فعمضها ضَخَرُ ذلظ، لأففَّ الله عد كجل غشيّ عغ خمقه

 .تعخيف الدمطة الهطشيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي من الشاحية الفقييّة: الفخع الثاني

 . تعخيف الدمطة فقيالاً : أوولاً 

 بل إجبارالآخخيغر الأكامخ كالقػّة في اصجإهي الحق الذخعي الحؼ يسشح لذخز ما في 
 .تشفضحها

                                                 
 .16صمرجر سابق، ، لدان العخب ابغ مشطػر، 1
. 2096، 2095 صز السرجر افده، مشطػر، ابغ2
. 2090 افده، ص السرجر مشطػر،  ابغ3
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 كتُصبق الدمصة ، الدمصة كسرصمح يذسل غالبية حالات الكيادة:ميذيل فهكهكعخّفها 
كالتهجيج بالتدبّب )ك ج تكػف هحه القػة حكيكيّة ،((social force ػّة اجتساعية معضشةإلصػجػداستشاداً 

 إلىستشاداإ كتُصبق الدمصة بذكل مباشخ ،(كاارياعالسؤمشضغ)ك ركحية أ (جدسااياؿبالأذػ 
ك ج تتبع مغ الذخعية التي .أيزاً الإكخاه  كيُدسى ،(كالتهجيج بالحبذ) actualكجػد  ػة فعمية 

، كغالباً ما اجج هحيغ الشػعضغ مغ الإعتخاؼ بسخجعيات معضشةؿ يسشحها الخاضع لمدمصة مث
 .1السخجعيات متجاخمضغ

 . تعخيف الهطشيّة فقيالاً :  انيالاً 

   إف الإسلاـ جعل مغ الػششيّة مفهػماً يتزسغ كلاء الإاتساء مغ الجدء إلى الكل، بحضث لا 
يتػ ف إمتجاد الػلاء أك الإاتساء عشج حجكد العائمة أك القبضمة أك الجكلة، كإاّسا لضتدع كيذسل كل 

 .2شيء مغ مكاف الػشغ ك زمااه

كالػششيّة هي تحجيج الأخضخ لسػاشغ دكلة ما، كهػ التحجيج لا يشفى أك يُمغى عغ هحا السػاشغ 
إلخ، كلكشّه يُشفى أف يكػف هحا الإاتساء ما  بل ...ااتسائهالأثضشي أك المغػؼ أك الجيشي أك السحهبي

كالحؼ يُحجدّ علا ته ثع يعضغ كاجباتهُ التي هي حقػؽ الجكلة كحقػؽ السجتسع، كيعضغ " الػششي"
 .3حقػ ه التي هي كاجبات الجكلة

 . تعخيف السدتقمة فقيالاً :  الثالاً 

ما : يأخح مفهػـ مرصمح السدتقمة السنٌذتق مغ الاستقلالية عجّة مفاليع في عجّة مجالات مشها
هػ ا ترادؼ كإدارؼ كمشها ما هػ سياسي كأمشي، في ضّل الستغضّخات كالعػلسة التي يذهجها 

 .عالسشا الضػـ كبات مغ الرعب تحجيج مفهػـ شامل لهحا السرصمح

 

                                                 
 .1136، ص مخجع سابق أحسج يػسف خزخ، محمد1
الجراسات العميا ، -ر دراسة مقارنةصوم_مفيهم السهاطشة والأسذ التي تقهم عمييا في ألسانيا  اهمة محمد مرصفى جشجية، 2

.  46، كمية الحقػؽ، جامعة السشػفية، صكالبحػث
 .48، صافدهمخجع اؿاهمة محمد مرصفى جشجية، 3
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 أفّ  الاستقلالية هي عجـ الخزػع لأية ر ابة سميسة، سػاء رشيج زوايسية ك ج عخفها الأستاذ 
كاات الدمصة السعضشة تدسح بالذخرية السعشػية أـ لا، عمى أساس أفّ الذخرية السعشػية لا 

 .1تعّج بسثابة معيار أك عامل فعاؿ لتحجيج الكياس درجة الاستقلالية

 . تعخيف الزبط  فقيالاً : رابعالاً 

إفّ مغ أهّع الأاذصة التي تُسارسها الإدارة هي مسارسة الزبط الإدارؼ، فهي مغ أ جـ كضائف 
الجكلة، كاذضخ أاّه لا يػجج تعخيف كاضح كمحجّد لسرصمح الزبط حضث أفّ هشاؾ الكثضخ مغ 

 :التعاريف التي  جمّها الكثضخ مغ فقهاء القااػف كمغ بضشهع

  ائلًا إاّها  ػاعج عامة تفخضها سمصة عامة عمى الأفخاد في عرػـ محسهد سعج الجين شخيف
حياتهع العادية أك لسسارسة اذاط معضغ بقرج صيااة الشطاـ العاـ كتتخح هحه القػاعج شكل 

 .2القخارات سػاءً كاات تشطيسية أك فخدية كالحؼ يتختب عشها حتساً تقضّضج الحخيات الفخدية

 الزبط بسعشاه العاـ هي تشطيع الجكلة تشطيساً ك ائياً يكفل الجكتهر محمد فؤادميشاك ج عخؼ 
سلامة السجتسع كيجخل في هحا السعشى الػاسع تشطيع كضساف سضخ جسيع السخافق كالسذخكعات 

 .3العامة في الجكلة كالشطاـ الحؼ يدػد في الجكلة

الزبط :  مفهػـ الزبط الإدارؼ  ائلاً الجكتهر مخوان محسهد صالح العمهانيكتصخؽ كحلظ 
الإدارؼ هػ اذاط إدارؼ ك ائي تقػـ به الدمصات الإدارية السخترة ضسغ اصاؽ الجستػر 

 .4كالزػابط التي صاغها القااػف الإدارؼ 

 

                                                 
، السجمة الجدائخية لمحقػؽ كالعمػـ الدياسية، (مظاىخ الإستقلالية الدمطات الإدارية السدتقمة في الجدائخ) سهاـ صجيق، 1

 197، ص2017العجد الخابع، معهج العمػـ القااػاية كالإدارية، مخكد الجامعي أحسج بغ يحي الػاذخيدي، الجدائخ، ديدسبخ 
، حجود سمطة الزبط الإداري في  ل الظخوف اوستثشائية دروب السعخفة لمشذخ والتهزيع مخكاف محسػد صالح العمػااي، 2

 .21ص_ الإسكشجرية_ جسهػرية مرخ العخبية 

. 630، ص،فسد،، الشاشخ مؤسدة شباب الجامعة، حكام القانهن الإداري في مرخأمبادئ ومحمد فؤاد مهشا، 3
 22، ص سابقمخكاف محسػد صالح العػااي، مخجع 4
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 . تعخيف الدسعي البرخي فقيالاً : خامدالاً 

 ،(الإذاعة السخئية) تذسل الدضشسا كالتمفديػف ،هي تمظ التي تعتسج عمى الرػت كالرػرة كالحخكة
الأفلاـ )ككحلظ،(CDشخشة الفضجيػ كالأ خاص السجمجةأ)كأيزاً التدجيلات السخئية السدسػعة 

ستعساؿ الػسائل التي لا بسا يتيح الفخصةاػاعها، بحضث تعتبخ هحه الػسائل بتعجّد أ،(الدضشسائية
 .1 مع متصمبات مغ يدتعسمها التي تػفخ السهارة كالجراسة السحكسة للإستعساؿ الجضّجتتشاسب

 . تعخيف الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي فقيالاً : سادسالاً 

بجاية احكخ أفّ الفقه لعْ يعخؼ الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ مباشخة بل 
عخّؼ الدمصات السدتقمة بذكل أكسع، كلهحا كُجب عمضشا التصخؽ إلى التعخيف الذامل لمدمصات 

 .ككل

كهشاؾ مغ الفقهاء مغ عخفها حدب مشصمق تسػ عها في هخـ الجكلة ككضعية الأعزاء كسا هػ 
أنّ الدمطات إدارية و تتستع بالذخرية السعشهية وو تسثل أي : "الحاؿ بالشدبة لمتعخيف الآتي

شكل من أشكال اللامخكدية، وىشاك من ركد عمى مدألة طبيعة ىحه الدمطات أنّ الييئات و 
تخزع لأي رقابة إدارية أو وصائية وو تخزع لسبجأ التّجرج اليخمي كسا أنيا و تعتبخ لجانالاً 

 .2"عامةمخافقووإستذارية

تعخيف الدمطة الهطشيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي من الشاحية : الفخع الثالث
 .القانهنيّة

السُذخع لع يُعخِؼ الدمصة الػششيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ بل أكججها في مجسل 
 :القػااضغ إبتجاءً مغ

                                                 
 . 38ص ، 2004، عساف، دار مجج لاكؼ لمشذخ، اوترال واوعلام في السجتسعات السعاصخة ع، صالح خمضل أبػ اصب1
مجمذ ، الشظام القانهني لمدمطات الإدارية السمُدتقمة في السجال إقترادي في القانهن الجدائخي  فاشسة الدهخاء عػمارؼ، 2

  دع ، أشخكحة لشضل شهادة دكتػراه في  ااػف عاـ معسق، -نسهذج–السشافدة وسمطة ضبط البخيج وإتراوت الإلكتخونية 
 . 17، 16 ص، ص2020/2021جامعة أحسج دراية، أدرار، الدشة الجامعية الحقػؽ، كمية حقػؽ كالعمػـ الدياسية، 
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 السُمغى الحؼ أاذئ السجمذ الأعمى للإعلاـ، كهػ أكؿ 90/07القااػف العزػؼ للإعلاـ ر ع _ 
يحجث مجمذ أعمى : " مشه عمى أاّه59سمصة إدارية مدتقمة في الجدائخ، إذْ ارت السادة 

 1"للإعلام وىه لمدمطة إدارية مدتقمة تتستّع بالذخريّة السعشهيّة واوستقلال السادي

 أفّ سمصة ضبط الشذاط الدسعي 12/05 مغ  ااػف 64ك ج صخح السذخع كفق السادة _ 
البرخؼ هي سمصة مدتقمة كتكضيف السذخع لها عمى أاها مدتقمة يعشي تشطيع غضخ مرشف 

ضسغ الهخـ الإدارؼ التقمضجؼ لمدمصة التشفضحية الحؼ يقػـ عمى أساس تقديع الإدارة العامة إلى 
 .2إدارة مخكدية كأخخػ لامخكدية

ك ج أكجج السُذخع الجدائخؼ الدمصة الػششية السدتقمة لزبط الدسعي البرخؼ مغ خلاؿ مادة _ 
 تشذأ بسهجب " الستعمق بالإعلاـ كالتي ارت عمى اف 23/14 مغ القااػف العزػؼ ر ع 14

ىحا القانهن العزهي سمطة وطشية مدتقمة لمزبط الدسعي البرخي ذات طابع خاص تتستع 
 .3"بالذخرية السعشهية والإستقلال الإداري والسالي

 خرائز الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السطمب الثاني

 الستعمّق بالإعلاـ ادتشتج أفّ 23/14 مغ القااػف العزػؼ ر ع 14مغ خلاؿ از السادة 
خرائز الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ، كهي افذ الدسّات التي تتستع 

مختمف الدمصات الإدارية السدتقمة السػجػدة في الجدائخ باستثشاء ما يتعمق بشصاؽ اذاشها كهػ 
 :مضجاف الدسعي البرخؼ كهي

 

 الذخرية السعشهية: الفخع الأول
                                                 

 04الرادرة بتاريخ، 14، عجد ر.ج،  الستزسغ  ااػف الإعلاـ1990 أبخيل 03 مسزي في 90/07ر ع عزػؼ   ااػف 1
 .1990أبخيل 

ألفا لمػثائق لمشذخ كالتػزيع، دار ،  نذاا الدسعي البرخي في التذخيع الجدائخي وستغلالالشظام القانهني  اػر الجيغ بخيظ، 2
. 106ص

ر ع ر، .ج، يتعمق بالإعلاـ، 2023شت لدشة غ 27 السػافق 1445 صفخ عاـ 10 مؤرخ في 23/14 ااػف عزػؼ ر ع 3
. 2023 أكت 29بتاريخ الرادرة ، 56
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 بل التصخؽ إلى مرصمح الذخرية السعشػية كُجب عمضشاَ تبياف مفهػـ الذخز 
فاصصلاح .ماليةكياف له أجهدة خاصة كذمة: الإعتبارؼ،يُعخؼ الذخز الاعتبارؼ بأاّه

 أاّها تكتدب الذخريّة القااػاية حكساً، أؼ بشز القااػف صخاحةالأشخاص الاعتبارية يعشي 
الحؼ إعتبخها كحلظ، كفي افذ الػ ت تعشي ضسشاً أاّها ليدت أشخاصاً شبيعية كإاّسا يسشحها 

الذخع الرفة القااػاية الإعتبارية أك معشػية لكي تسارس حقػ اً كتمدـ بػاجبات مغ أجل تحقضق 
 .1أغخاض كأهجاؼ معضشة مذخكعة

 كل مجسهعة من الأشخاص تدتيجف غخضالاً مذتخكالاً أو : "الذخز السعشػؼ في القااػف هػ
مجسهعة من الأمهال تخصج لسجة زمشيّة محجّدة لتحقيق غخض معين، بحيث تكهن ىحه 

السجسهعة من الأشخاص السكهنيّن ليا أىمية قانهنية لإكتداب الحقهق وتحسل الإلتدامات، 
بحيث تكهن ليحه السجسهعة من الأشخاص أو الأمهال مرمحة جساعية مذتخكة مدتقمة عن 

 2"السرالح الحاتية والفخدية للأفخاد السجسهعة 

 :كيتختّب عجد اتائج مغ مشح الذخرية السعشػية كالتي تتسثل في

 الأىمية القانهنية: أوولاً 

:  مغ القااػف السجاي اجج أفّ السُذخع  ج تصخ ملأهمية حضثُ أاّها هي40بالخجػع إلى از السادة 
كل شخز بمغ سن الخشج متستعا بقهاه العقمية، ولم يحجخ عميو، يكهن كامل اوىمية "

 3"...لسباشخة حقهقو السجنية

                                                 
الذخرية السعشهية أو –  القانهني لمتشظيم الإداري في  ل التذخيع الجدائخي الأساس)فايدة إبخاليسي،  ك  سهاـ إبخاليسي1

 .30ص، 2018، جاافي 1، العجد الدابع، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخمجمة القااػف كالعمػـ الدياسية، (-الإعتبارية

. 182، ص2007، الجدء الأكؿ، الصبعة الخابعة، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، القانهن الإداري دؼ، ب عسخ عػا2
 13، الرادر بتاريخ 1428 ربيع الثااي عاـ 25، الستزسغ القااػف السجاي، السؤرخ في 07/05 مغ القااػف ر ع 40 السادة 3

 26هػ، الرادر بتاريخ 1395 رمزاف عاـ 20السؤرخ في ، 75/58الأمخ ر ع ، يعجؿ كيتسع 31، ج ر، العجد 2007ماؼ
.  1975سبتسبخ سشة 
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 كمغ السادة اجج أفّ الأهمية القااػاية هي صلاحية الذخز في التستّع بالحقػؽ كتحسل 
أك شبيعي أؼ أفّ الذخرية إعتبارؼ الإلتدامات، كحضث أفّ السادة لع تُحجدّ شبيعة الذخز هل هػ

 .القااػايّة تُعصى لمذخز الصبيعي كحتى الإعتبارؼ 

 الإستقلال السالي والإداري :  انيالاً 

يتختب عغ مشح الذخريّة السعشػيّة لمدمصات الإدارية السدتقمة عامةً  : الإستقلال السالي_ 1
كسمصة الػششيّة السدتقمة لزبط الدسعي البرخؼ خاصةً، إستقلاؿ في ذمتها السالي، بسا فضها 

السشقػلات كالأملاؾ الخاصة بها، كالتّي تدتغمها لتحقضق أهجافها في حجكد القااػف، كتشفخد 
 .1بسضداتها، كفي هحا الإشار يحق لها  بػؿ الهبات كالتبخعات مباشخة

يُعتبخ الإستقلاؿ السالي لمدمصة الػششيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ مغ بضغ أهع الػسائل 
التي تجعع إستقلالضتها الػضيفيّة، كيقػيها التسػيل الحاتي الخاص بها كيتجمى الإستقلاؿ السالي 

لدمصة ضبط في حيازتها لسرادر تسػيل مضدااضتها خارج ما تقجمه الجكلة مغ إعااات، ما يؤدؼ 
إلى تكخيذ إستقلالضتها في التدضضخ، ك ج إعتخؼ السُذخع بالإستقلاؿ السالي سابقاً لهحه الدمصة 

 .  2 الستّعمق بالإعلاـ12/05 مغ القااػف 64في از صخيح بسُػجب السادة ر ع 

تطهخ الإستقلالية الإدارية مغ خلاؿ عجـ إلغاء القخارات الرادرة عغ : الإستقلال الإداري _ 2
الدمصات الإدارية السدتقمة أك تعجيمها أك إستبجالها مغ شخؼ سمصة عميا، كهحا راجع إلى غياب 
الخ ابة الإدارية بسختمف أاػاعها إلا أاّه بالخجػع إلى الشرػص القااػايّة السشذئة لهحه الدمصات 

اجج أفّ هحه الخ ابة تتجدج في إعجاد هحه التقاريخ الدشػية بذكل إلدامي تُخسل إلى إحجػ 

                                                 
 .205 صمخجع سابق،سهاـ صجيق، 1
، مخبخ الجراسات مجمة صػت القااػف ، (ضبط الدسعي البرخي في القانهن الجائخي الإستقلالية سمطة )حي،  صاؿسامي2

 الرادرة عغ، 1، السجمج الثامغ، العجد1  دشصضشة خسيذ مميااة، جامعة، صادرة عغكالبحػث السغاربية الستػسصيّة
 . 1025، ص30/11/2021
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الجهات الحكػمية، كبالتالي هحه التقاريخ هي بسثابة تقضّضج مغ حخية مسارسة الشذاشات اتيجة 
 . ، كالتي أصبحت تذكل مطهخاً مغ مطاهخ تقضضج إستقلالية هحه الدمصات1الخ ابة عمضها

 حق التقاضي:  الثالاً 

يقهم : " عمى أاّه165 في از السادة 2020يطهخ حق التقاضي مغ خلاؿ الجستػر الجدائخؼ 
القزاء عمى أساس مبادئ الذخعيّة والسداواة، القزاء متاح لمجسيع، يزسن القانهن 

 .2"الثقافي عمى درجتين، ويحجّد شخوا وإجخاءات تطبيقو

حضث تجضد هحه السادة لكل مجع بحق سػاء كاف ذلظ الحق شخرياً أك غضبياً، يدتشج إلى كثائق 
دعػاهػعخضّ الأسباب لأجل إستعادة ذلظ أك بجكاها، التػجه لمقزاء السختز مغ أجل شخح 

 .3الحق أك حسايته

 الإستقلالية: الفخع الثاني

يقرج بالإستقلالية مغ الشاحية القااػاية في مجاؿ الدمصات هػ عجـ خزػع الدمصات الإدارية 
لدمصة رئاسية كالخ ابة الػصاية  (سمصة كششية مدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ )السدتقمة 
 .الإدارية

تعخؼ الدمصة السخكدية في التشطيع الإدارؼ الجدائخؼ :عجم خزهعيا لمدمطة الخئاسية: أوولاً 
حرخ السهاـ كالسدؤكليات كالػضائف في اقصة كاحجة كتباشخ بسا يُعخؼ بالخ ابة الخئاسية، في 

مػاجهة فخكعها كأ دامها السختمفة، إذْ مغ السعمػـ أف الجهاز الإدارؼ يقػـ في تشطيسه عمى سمع 
هخمي متجرج، حضث يػزع السػضفػف في هحا الدمع في إشار درجات متراعجة، كتشطع العلا ات 

                                                 
، أشخكحة دكتػراه في  ااػف الأعساؿ، كمية الحقػؽ الآليات القانهنية لزبط الشذاا الإقترادي في الجدائخمشرػر داكد، 1

. 175، ص2015/2016كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، الجدائخ 
 15 في ، السؤرخ20/442 مشذػر بسػجب مخسػـ رءاسي ر ع  ،2020 الجسهػرية الجدائخؼ الجيسػ خاشية الذعبية لدشة دستػر2

. 2020 ديدسبخ سشة 30 ، الرادر بتاريخ 82العجد  ج ر،جج،هػ،1442جسادػ الأكؿ عاـ 
، 2، ط(2008 فيفخي 23 مؤرخ في 08/09قانهن رقم )شخح قانهن الإجخاءات السجنية والإدارية  عبج الخحساف بخبارة، 3

. 20، ص2009مشذػرات بغجادؼ، الجدائخ 
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بضشهع عمى أساس الخزػع كالتبعية بالشدبة لذاغمي السدتػيات الجايا، كبالتالي فالدمصة الخئاسية 
 .1تتسثل في ما يكػف لمخئيذ الإدارؼ مغ سمصة عمى مخؤكسه مسغ هع دكاه في سمع درجات

كبشاءً عمى ما سبق، كعمى إعتبار أفّ الدمصة الػششية السدتقمة الزبط الدسعي البرخؼ مغ 
الدمصات الإدارية السدتقمة لا تشتسي لأؼ هخـ إدارؼ مُعضغ فماّه لا يُسكغ أف تصبّق عمضها فكخة 
الدمصة الخئاسية بتجمياتها الستسثمة في الأكامخ كالشػاهي كالتػجضهات كالتعميسات الرادرة عادت 

 .2مغ الخئيذ إلى السخؤكس

تخسل " السُتعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ تشز أفّ 14/04 مغ القااػف 86كشبقاً لأحكاـ السادة 
سمصة ضبط الدسعي البرخؼ سشػياً إلى رئيذ الجسهػرية كإلى رئيدي غخفتي البخلساف، تقخيخاً 

يشذخ التقخيخ خلاؿ ثلاثضغ . خاصاً بػضعية تصبضق القااػف السُتعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ 
 3يػـ السػالية لتدميسه (30)

كهحا اججّ إستثشاءً أفّ السُذخع مشح اػع مغ الخ ابة الجدئية لخئيذ الجسهػرية مغ خلاؿ الإشلاع 
 .عمى التقخيخ السقجـ

إفّ الخ ابة الإدارية أك الػصاية الإدارية عبارة : الإدارية (الهصاية)عجم خزهعيا لمخقابة /  انيالاً 
عغ رابصة أك علا ة تشطيسية إدارية تقػـ بتحجيج العلا ة القااػاية بضغ الدمصات السخكدية كبضغ 

 .4السؤسدات كالهضئات الإدارية اللامخكدية

إفّ السذخع الجدائخؼ  ج أضفى عمى الدمصة الػششيّة السدتقمة لدمصة الزبط الدسعي البرخؼ 
 مغ  ااػف الإعلاـ العزػؼ ر ع 14خاصية الإستقلاليّة بمفع صخيح مغ خلاؿ از السادة 

 . إلّا أف كصفها بالإستقلالية ليذ معياراً فاصلًا لمحكع عمضها بالإستقلالية التامة23/14

                                                 
  أشخكحة دكتػراه في القااػف العاـ،،(الهاقع والآفاق)الجساعات الإقميسية الجدائخية بين الإستقلالية والخقابة بػحااة ثابتي، 1

.  199، ص 2015، تمسداف، د جامعة أبي بكخ بمقاؼكمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، 
كمية الحقػؽ كالعمػـ ، أشخكحة دكتػراه في القااػف العاـ، الدمطات الإدارية السدتقمة واله يفة الإستذارية جبخؼ محمد، 2

.  117، ص2014، 1جامعة الجدائخالدياسية، 
. ،مرجر سابق السُتعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ 14/04  العزػؼ ر ع مغ القااػف 86 السادة 3
. 118، صالدابقجبخؼ محمد، السخجع 4
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إفّ ر ابة الػصاية الإدارية عمى الهضئات كالسؤسدات اللامخكدية، لابج أف تكػف محجدّة عمى 
لا كجػد ):سبضل الحرخ في القااػف، كهشا يجب الإشارة أف لمقاعجة إستثشاء كهحا تصبيقاً لسبجأ

 1(لػصاية إدارية بجكف از  ااػاي، كلا كجػد لػصاية إدارية تتعجّػ محتػػ الشز القااػاي

 الستعمق بماذاء الدسعي البرخؼ 14/04 مغ  ااػف 87كاجج هحا الإستثشاء في أحكاـ السادة 
أشيخ تقخيخالاً عن نذاطيا  (03)تخسل سمطة الزبط الدسعي البرخي   لا ة : " كالتّي تشز

، أؼّ أفّ السذخع مشح اػع مغ الػ اية 2"...عمى سبيل الإعلام إلى الدمطة السخهّلة ليا بالتعييّن
الجدئية كالستابعة الجكرية لشذاشات الدمصة الػششيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ كمجػ 

 .إلتدامها بقػااضغ السعسػؿ بها

 تشّهع الرلاحيّات: الفخع الثالث

 (سمصة الزبط الدسعي البرخؼ )تعتبخ خاصيّة تشػع الرلاحيات الدمصات الإدارية السدتقمة 
جدءًا هاماً مغ ذاتضتها كصلاحضتها تتشػع مغ إبجاء السلاحطات كالآراء كالتػصيات التي تُتِيح 

تحجيج تػجضهات في السدمظ بصخيقة مخاّة _ لها، كهي بعضجة عغ أف تجعمها أجهدة إستذارية 
كغضخ شكمية بالتأكضج، كمسارسة تأثضّخ حاسع في الػا ع، فتداهع بحلظ ك إاّسا بصخيقة أصمية في 

 .3إعجاد القااػف 

كمشّه فالدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ تتسضّد عغ الدمصات الإدارية الأخخػ 
 .بتشػع الرلاحيات ككيفية تأدية مهامها كدكرها الهاـ في إبجاء رأيها في إعجاد مذخكع  ااػف 

 

 

                                                 
، رسالة شهادة الجكتػراه في الصػر الهصاية الإدارية وأ خىا عمى إستقلالية الجساعات الإقميسية في الجدائخشػاهخية أبػ داككد، 1

جامعة العقضج أحسج دراية، أدرار،   دع الحقػؽ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، ، تخرز  ااػف عاـ السعسق، (د.ـ.ؿ)الثالث 
.  14، ص 2019/2020

 . 17، مرجر سابق، ص السُتّعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ 14/04  عزػؼ ر عكف ف مغ  ا87 السادة 2
عسميات البهرصة، تشظيم ومخاقبة نطاق إختراصات الدمطات الإدارية الستعمقة، دراسة حالة لجشّة ) عبج الهادؼ بغ زيصة، 3

 مخكد  الرادرة عغ،2008، جاافي 1عجداؿ، مجمة دراسات  ااػايّة، (وسمطة الزبط لمبخيج والسهاصلات الدمكية واللاسمكية
. 27البرضخ لمبحػث، ص 
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 .بهادر  يهر الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السبحث الثاني

إفّ الشطخ في تاريخ تصػّر السسارسة الإعلامية في العالع كفي ضلّ الأزمات الإ ترادية التي 
عرفت بالجدائخ، ك ضخكرة تشطيع العلا ة بضغ كسائل إعلاـ كالجسهػر، كالسباشخة بالإصلاحات 

الجحرية العسيقة، التي كاات تحت تأثضخ العػلسة، كتحػؿ الجدائخ مغ دكلة متجخمة إلى دكلة 
ضابصة، بفعل هحه الإصلاحات ضهخت عجة  ػااضغ كمخاسيع هضئات تشطع  صاع الإعلاـ 

 إلى غاية صجكر  ااػف الستعمق بالشذاط 1982الدسعي البرخؼ، بجءاً مغ  ااػف الإعلاـ لدشة 
 .، كهحا ما أدػ ضهػر هحه الدمصة2023الدسعي البرخؼ لدشة 

 نذأة الدمطة الهطشيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السطمب الأول

إفّ التغضّخ الحؼ حرل بتجخل الجكلة في كل السجالات، أصبح مغ الزخكرؼ إاذاء هضئات تحل 
محل الجكلة في الكياـ بسهاـ الجكلة تتستع، برلاحيات تشطيع  صاع الدسعي البرخؼ كخاصة 
ماتعمق بالشطخ في مجػ لإلتداـ كسائل الإعلاـ كالإترالبالإتدامات السػضػعة مغ شخؼ هحه 
الهضئات ، كالتي تدعى إلى الحفاظ عمى قيع السجتسع ك أخلاقياته ، كالسهع كحلظ أاها تتستع 

بحخية التدضضخ ككيفية التقاضي مع الحقػؽ كالحخيات، كيصمق عمى هحه الهضئات مجالذ 
 .الرحافة كمجالذ الاعلاـ 

 مجالذ الرحافة والإعلام: الفخع الأول
ضهخت هحه السجالذ في تدعضشيات القخف الساضي، كتعخؼ بأاّها مشطسات تصػعيّة خاصة 
تدعى جاهجة إلى تحدضغ أداء الرحافة ك كسائل إعلاـ، بحضث أاها تقػـ بجراسة الذكاكؼ 

الستعمقة بسسارسات الإعلامية، كتدسح بحلظ لمشاس بأفّ يشتقجكا كسائل الإعلاـ دكف تهجيج رسسي 
أك  ااػاي لها أك ضجها، ك ج بحلت هحه الهضئات جهػد مغ أجل صياغة الجػااب السهشية، ك ج 

الإتحاد "تع تصبضق هحا الإتجاه خلاؿ مشترف الدبعضشات حضث اذخت الضػادكػ مقاؿ بعشػاف 
 ، تشاكؿ الهضئات العاممضغ في أجهدة الإعلامية التي أاذأت في مائة دكلة "السهشي لأجهدة الإعلاـ
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في العالع التي سيكػف جلّ إهتسامها تحقضق القػاعج السقبػلة لمدمػؾ، كبحلظ أصبح مػضػع 
 .1أخلاقيات الإعلاـ مغ أهع القزايا التي تذغل باؿ الحكػمات كالهضئات معاً 

 دعا السؤتسخ العاـ لمضػادكػ في 1973اجج أاّه في عاـ : نذأة مجالذ الرحافة والإعلام/ أوولاً 
جمدته الثامغ عذخ إلى الإعجاد لجراسة السبادغ السحمية لمكيع في الأجهدة الإعلامية مغ أجل 

 .2الإحداس بالسدؤكلية

 في الدػيج في إجتساع مذتخؾ بحزػر 1916كيخجع تأسذ مجالذ الرحافة في العالع لدشة 
 .3مجمذ ااشخؼ الرحف كاقابة أصحاب الرحف كاقابة الرحفضضغ الدػيجيضغ

ك ج ضهخت البحرة الأكلى لفكخة إاذاء محاكع مهشية متخررة في مكتب العسل الجكلي بجشيف 
، كصجر  ااػف الكيع الرحفية، الحؼ ثبتته لجشة مؤتسخ الرحافة الأمخيكية الأكؿ 1928عاـ 

 1950تع بػاسصة لجشة السؤتسخ الرحفي الأمخيكي الجاخمي بشضػيػرؾ . 1926في كاششصغ 
 الحؼ يهجؼ إلى تشطيع ذاتي لمسهشضضغ 1926ك بل ذلظ تع إاذاء الإتحاد الجكلي لمرحفضضغ عاـ 

 جاء الإتحاد الجكلي لجسعيات الرحف كالشاشخيغ الحؼ 1933في مجاؿ الإعلاـ، كفي عاـ 
تشاكؿ مبجأ الإصلاح الدخيع للأخبار الكاذبة، ك امت الجسعية الجاخمية لمسحعضضّغ الأمخيكضضغ 

LAAB  كالحؼ حجّد الػضائف الأساسية " ليسا" بمعلاف مبادغ الكيع في مجمذ 1955  سشة
للإذاعة، كمهستها الجكلية ك كاجبات العاممضغ بها كهكحا تػالي إاذاء تشطيسات الإعلامية 

 .4السشطسة لسجالذ الرحافة عبخ العالع سػاء أكاات سسعية أك سسعية برخية

 أشهخ كأهع مجالذ الرحافة التي ضهخت في الػلايات الستحجّة الأمخيكية 1973كأاذئ عاـ 
the National Neus Council" لسجمذ القػمي للأخبار"

، كتقػـ هحه السجالذ بسجسػعة مغ 5
 : الػضائف احكخ أهسها

 
                                                 

.  136، ص2014، ، ابلاء ااشخكف كمػزعػف، دار أسامة ، عساف، الأردف، الخقابة الإعلامية بداـ عبج الخحساف السذاقبة، 1
.  164، صمخجع سابق، فمدفة تذخيعات الإعلامية بداـ عبج الخحساف السذاقبة، 2
.  277، ص2010، الإمارات، يغعاؿ،دار الكتاب الجامعي، قهانين وأخلاقيات العسل الإعلامي،  ارخ حدشي محمد 3
.  164 بداـ عبج الخحساف السذاقبة،مخجع سابق، ص4
.  277، ص افده، مخجع ارخ حدشي محمد5
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 .و ائف مجالذ الرحافة والإعلام:  انيالاً 

يسكغ حرخ كضائف مجالذ الرحاؼ كالاعلاـ في جسمة مغ الػضائف كهي التأكج مغ صجؽ 
الأخبار كالعسل عمى تقمضل  زايا القحؼ كتجعيع السرجاقية، إضافة الى ذلظ اعلاـ الجسهػر 
بجكر كسائل الاعلاـ كاذخ مايحدشمهع ، تجعيسا لحخية الرحافة تحكيقا لمعجالة كتحدضغ آداء 

 .1كسائل الاعلاـ

 .أقدام مجالذ الرحافة والإعلام:   الثا

  السجالذ التي تزع مسثمضغ لمحكػمة أك يكػف جسيع أعزاؤها مغ مسثمي الحكػمة كيخأسه
 .الػزيخ السعشي

  مجالذ يذتخؾ في إاذائها ااشخكا الرحف كأصحاب الرحف ك كسائل الإعلاـ كالإذاعة
 .حضث يكػاػف في معطع الأحػاؿ مجسػعة كاحجة، كالتمفديػف كالرحفضضغ

 2مجالذ يسثل فضها الجسهػر كالسهشة بشدب متفاكتة. 
 .نساذج الييئات الخاصة لتشظيم الدسعي البرخي في الجدائخ: رابعا

 إلى إاذاء هضئة ججيجة هي السجمذ الأعمى للإعلاـ كَ كفقاً 1990لقج أشار  ااػف الإعلاـ 
 مغ القااػف يحجث مجمذ الأعمى للإعلاـ كمؤسدة إدارية مدتقمة ضابصة تتستع 59لمسادة 

 .3بالذخرية السعشػية كالإستقلاؿ السالي

السجمذ الأعمى " كأاذأ 1991ك ج حمت محل كزارة الإعلاـ التي ألغضت في تذكضمة الحكػمة 
 كإعتبخته سمصة مدتقمة لزبط 1998للإتراؿ ضسغ السذخكع التسهضجؼ لمقااػف الإعلاـ 

 .4الأمػر كتتستع بالإستقلاؿ الإدارؼ كالسالي

                                                 
 في الحقػؽ،  الساستخ، محكخة مكسمة لشضل شهادةجدائخالسمطة ضبط الدسعي البرخي في  لكحل إسلاـ، مقخؼ عبج الله، 1

 . 165. 164 ص، ص2019/2020 جامعة محمد بػضياؼ، مدضمة،   دع الحقػؽ، كمية الحقػؽ، تخرز القااػف الإدارؼ،
 ،16، العجدمجمة الجامع السغاربية، ( هابطو القانهنية والدياسية:تشظيم الإعلام الدسعي البرخي العخبي) زايج بػزياف، 2

.  26، ص2016 جامعة فاس، الرادر عغ 
 . ، مرجر سابق 90/07 ر ع  العزػؼ  مغ القااػف 50 السادة 3
. 94، السادة 1998مذخكع تسهضجؼ لمقااػف العزػؼ الستعمق بالإعلاـ، مارس :  كزارة الإتراؿ كالثقافة4
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 الرادر 12/05أما سمصة ضبط الدسعي البرخؼ التي أاذأت بسػجب القااػف العزػؼ ر ع 
 .1، كفاعل ججيج في الداحة الإعلامية2012 يشايخ 12في 

 .التجخبة الإعلامية الجدائخية: الفخع الثاني

لقج مخت الجدائخ بعجة أحجاث  بل كبعج الإستقلاؿ مغ السدتعسخ الفخادي ، أبجت الجدائخ مغ 
خلالها ، رغبتها في الاستقلاؿ كفي استكساؿ مطاهخ الاسقلاؿ خاصة ماتعمق في السجاؿ 

الإعلامي كالتي مخت بعجت مخاحل بجأ مغ مخحمة إستعادة الديادة عمى الإذاعة كالتمفديػف الى 
  .2023غاية صجكر  ااػف لدشة 

لقج مضّد العاـ الأكؿ للإستقلاؿ أهع حجث إعلامي ألا : مخحمة إحتكار الحكهمة للإعلام: أوولاً 
 بعج أف إتخحت الجدائخ 1962 أكتػبخ 28كهػ إستعادة الديادة عمى الإذاعة كالتمفديػف في 

تجابضخ مغ أجل اقل الديادة الججيجة لمجكلة الجدائخية ككحا تخسيخ قيع الذعب الجدائخؼ بعضجاً عغ 
 .2السدخ الحؼ إستعسمه السدتعسخ شػيلاً 

. كتسضدت هاته السخحمة إلغاء العسل بالقػااضغ الفخادية كإصجار مخاسيع ججيجة في مجاؿ الإعلاـ
كخلافاً لهحه السخاسيع التشطيسية التي تحسي جسيع القصاعات الإعلامية، فمفّ الدياسة الإعلامية 

التي ااتهجت خلاؿ هحه السخحمة تسضدت بالكثضخ مغ الغسػض كالمُبذ سػاءً عمى السدتػػ 
 لسيكغ هشاؾ أؼ  ااػف يقزي مسارسة الأاذصة 1976القااػاي أك السضجااي حتى إلى غاية عاـ 

الإعلامية مسا يزع في ذلظ السجاؿ الدسعي البرخؼ، كهحا  ج إاعكذ سمباً عمى اذاط كسائل 
 .3الأمخ الحؼ أدػ إلى جعل أحج السخترضغ يرف هحه السخحمة بسخحمة الدبا الذتػؼ . الإعلاـ

 

 

                                                 
،الرادر 2، ج ر، العجد هػ1433 صفخ 18 السؤرخ في ، الستعمق بالاعلاـ ،12/05 مغ القااػف العزػؼ ر ع 64 السادة 1

 . 2012 يشايخ 12بتاريخ 
دار، مع العضغ جبايمي، ديػاف غ، تخجسة لحدغ زنياية حخب التحخيخ في الجدائخ، إتفاقياتإيفيان بغ يػسف بغ خجة، 2

.  111، ص1987السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 
. 4، صالدسعي البرخي في التذخيع الإعلامي الجدائخي، قخاءة في القهانين والسذاريع محمد شصاح، 3
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 .2023القهانين السشظسة للإعلام من الإستقلال إلى اليهم قانهن :  انيالاً 

  2014قبل صجور القانهن العزهي  -1
عخفت الجدائخ خلاؿ الدشػات الأكلى للإستقلاؿ فخاغاً  ااػاياً : 1968قانهن الرحفي -1-1

في مجاؿ الإعلاـ برفة عامة بسا فيه الإعلاـ الدسعي البرخؼ إلى غاية صجكر  ااػف 
 تشاكؿ هحا القااػف أخلاقيات السهشة كتزسغ كاجبات عمى الرحفي 1968الرحفي عاـ 

الإلتداـ بها، مسا يجعمه خاضع لمدمصة القائسة آاحاؾ، أعصى لمػاجبات الصابع العقابي إهتساماً 
كبضخاً في الػ ت الحؼ فيه شخؼ العجيج مغ الحقػؽ الرحفية ككحا حخية السهشة كػاه ضل حبيذ 

حدب الحكػمة، عمساً أف هحا القااػف جاء بعج فخاغ : اطخية ثلاثية الأبعاد يتقاسسها كل مغ
، أيغ أسشجت مهسة ممئ الفخاغ إلى مجمذ الثػرة الحؼ أثقل 1956 ااػاي عخفته الجدائخ بعج 

: كاهل الرحفضضغ بالأكامخ كالتعميسات، أما عغ فرػؿ هحا القااػف فقج إشتسل عمى الشحػ التالي
_ التخقية كالتخخيز _ الخاتب كالسكافأة _ إجخاءات التػضيف _ تعخيف الرحافي ك كاجباته 

 .1البصا ة الرحفية_ أخلاقيات السهشة 

 لأكؿ مخة الإشار العاـ لسفهػـ الإعلاـ في 1982حجّد القااػف : 1982قانهن الإعلام - 1-2
الجدائخ كمختمف جااب الشذاط الإعلامي، كالحؼ جاء بسثابة تصبضق لسا كرد في السضثاؽ الػششي 

 الحؼ أكج عمى ضخكرة تحجيج دكر الرحافة كالإذاعة كالتمفديػف بػاسصة القااػف، 1976لدشة 
إذْ ارّت السادة الأكلى مشه عمى أفّ الإعلاـ  صاع مغ  صاعات الديادة الػششيّة، يعبخ الإعلاـ 

بكيادة حدب جبهة التحخيخ الػششي، ك في إشار الإختباراتالإشتخاكيةالسحجدّة في السضثاؽ عغ 
إرادة الثػرة، كالتخجسة لسرالح الجساهضخ الذعبية، يعسل الإعلاـ عمى تعبئة كل القصاعات 

 .2كتشطيسها لتحقضق الأهجاؼ الػششية

                                                 
عد الجيغ بقجكرؼ، أخلاقيات مهشة الرحافة السكتػبة مغ خلاؿ التذخيعات ك ػااضغ الإعلاـ الجدائخية، مقاؿ مشذػر بالسػ ع 1

 .3، ص18:27، الداعة 2024 أفخيل 23بتاريخ  ، https://www.asjp.certist.dz: الإلكتخكاي
، صادر بتاريخ 6 ، ج ر، العجد 1402 ربيع الثااي12 ، متزسغ  ااػف الاعلاـ ، السؤرخ في 82/01القااػف العزػؼ ر ع 2
 .1982 فبخايخ 9

https://www.asjp.certist.dz/
https://www.asjp.certist.dz/
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 بسثابة السشعخج الحاسع بالشدبة للإعلاـ الجدائخؼ، حضث شهجت مشا ذات 1982ككاف  ااػف 
 .1جادة كمخيحة بخرػص  صاع الإعلاـ مغ  بل الحدب الػاحج آاحاؾ

هحا القااػف ركد عمى  صاع السصبػعات كالرحافة السكتػبة كلع يتعخض إلى الػسائل الدسعية 
 .البرخية

 السجاؿ لمتعجدية الدياسيّة 1988لقج فتحت أحجاث أكتػبخ : 1990قانهن الإعلام - 1-3
 بعج أف أ خّ التعجدية 1982 مخالف تساماً لقااػف 1990كالإعلامية كالفكخية، ضهخ  ااػف 

 .2بالشدبة لمرحافة السصبػعة

إف الججيج الحؼ أكجه القااػف هػ حخية إصجار السصبػعات، لكشّه استثشى في ذلظ القصاع 
 56فمفّ السادة " إصجار اذخيات حخة: " أفّ 14الدسعي البرخؼ، إذ في الػ ت الحؼ تأكجه السادة 

يخزع تػزيع الحرز الإذاعية : "كتشز عمى أفّ . تكاد تدتثشي القصاع الدسعي البرخؼ 
الرػتية كالتمفدية كاستخجاـ التػتخ الإذاعية الكهخبائية لخخز كدفتخ عاـ لمذخكط تعجه الإدارة 

بعج إستذارة السجمذ الأعمى للإعلاـ، كيتسثل هحا الاستخجاـ شكلًا مغ أشكاؿ الاستخجاـ 
  ج تعامل بححر مع  صاع الدسعي البرخؼ، 1990، كيلاحع أف  ااػف 3الخاص التابعة لمجكلة

 رغع أهسضته كتأثضخه في حذج مختمف الصا ات الػششيّة لتحقضق 1982شأاه في ذلظ شأف  ااػف 
 مجالًا كاسعاً أماـ الخػاص للاستثسار في 1990أهجاؼ السجتسع كالأمة، لقج فتح  ااػف الإعلاـ 

 صاع الإعلاـ عمى أفّ تقجـ الجكلة كل الزسااات لمرحفضضغ كالحفاظ عمى حق السػاشغ في 
الإعلاـ،  رج تسكضغ الرحفضضّغ مغ الػصػؿ إلى مرادر الخبخ بكل سلامة كحرػؿ القارغ 

 4عمى مادة إعلامية تعدـ بالحياد كالسرجاقية

                                                 
  .4، ص18:47، الداعة 2024 أفخيل 23، بتاريخ سابق عد الجيغ بقجكرؼ، مخجع 1
  .5افده، صمخجع اؿ عد الجيغ بقجكرؼ، 2
 .مرجر سابق، 90/07ر ع عزػؼ   ااػف 3
 .6، ص عد الجيغ بقجكرؼ، مخجع سابق4
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حخر السذخكع التسهضجؼ الخاص بقااػف : 1998السذخوع التسييجي لقانهن الإعلام - 1-4
يكفل القانهن : "، الإعلاـ حضث جاء في مادته الأكلى التي تشز عمى أفّ 1998الإعلاـ 

، كحلظ عخفت الػثيقة لأكؿ مخة مغ "الحالي حخية الرحافة واوترال الدسعي البرخي 
الاستقلاؿ السعشى الحكيقي كالسقرػد بالدسعي البرخؼ بعج أف كاات القػااضغ الدابقة تعتبخه 

سشجاً إذاعياً أك صػتياً أك تمفدياً، ك ج فتح القصاع الدسعي البرخؼ لمخػاص إلّا في حجكد 
ضيقة، كيطهخ ذلظ جمياً في معشى عبارة عسػمي بعجما تصخؽ السذخكع التسهضجؼ في بابه 

 في مجاؿ الحخيات الرحفية بتحجيج 1990  ااػف 1998الثالث، كتجاكز بحلظ  ااػف الإعلاـ 
 . 1شبيعة القصاع ككسائمه كشخؽ الشذاط أك الاستثسار فيه

 خجمات البث الإذاعي 46 إلى السادة 32ك ج تشاكؿ الفرل الثااي مغ افذ الباب مغ السادة 
الدسعي كالتمفدؼ كالخخز بها كالصخؽ كالكيفيات كالإجخاءات التي تشطع  صاع الدسعي البرخؼ 
كخاصة ما تعمق بسشح التخخيز أك سحبها ككحلظ فدخها، كتصخؽ في الباب الثامغ مغ الػثيقة 

السجمذ للاتراؿ باعتباره سمصة مدتقمة لزبط الأمػر، كتتستع بالاستقلاؿ السالي كالإدارؼ، 
 .2كتزسغ حخية الرحافة كالاتراؿ كالتعجدية في الإعلاـ

لقج تدامغ مغ هحا السذخكع مع عهجة كزيخ : 2001مذخوع قانهن الإعلام لدشة - 1-5
 ااػف متعمق بسسارسة " ، تحت إسع 2001 جاافي 27الثقافة محي الجيغ عسيسػر كاذخ بتاريخ 

كخػلػا له صلاحيات مػافقة أك مشع " السجمذ الأعمى للإتراؿ" كتزسغ كضع ". الإتراؿ
صجكر الشذخيات الجكرية ككحا إعتساد السؤسدات الدسعية البرخية، ككحا إمكااية تعمق صجكر 

ك كضع هحا القااػف شخكط صعبة فضها يخز صجكر . أية اذخية دكرية مغ  بل العجالة

                                                 
.  2، ص1998 مذخكع تسهضجؼ يتعمق بالإعلاـ، الرادر عغ كزارة الثقافة كالاتراؿ، مارس 1
. السرجر افدهمذخكع تسهضجؼ يتعمق بالإعلاـ، 2
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الشذخيات ككحا الحجيث عغ السجمذ الأعمى لأخلاقيات السهشة، كاشتخط أف يكػف التمقي مغ 
 . 1الرحفضضغ السحتخفضغ في السؤسدة الإعلامية

لقج ضهخ بسا يعخؼ بالجمدات الجهػية : 2002السذخوع التسييجي لقانهن الإعلام - 1-6
لسشا ذة هحا السذخكع مغ  بل السهتسضغ في  صاع الإعلاـ، ك أككمت مهسة الإشخاؼ عمى 

الجمدات باحثضغ أكادمضضغ مهتسضغ بالبحػث الإعلاـ كالتذخيعات الإعلامية، كهحا ما مضد هحا 
، كالحؼ تع اذخه في السػ ع الإلكتخكاي لػزارة الثقافة كالإتراؿ 1998السذخكع التسهضجؼ لدشة 

 . 2 في عهج الػزيخة خمضجة تػمي2002أكتػبخ14يػـ 

: ك ج حجد السذخكع التسهضجؼ مفهػـ الشذاط الإعلامي في السادة الثااية التي تشز عمى أفّ 
نذاا الإعلام في مفيهم ىحا القانهن، وضع معمهمات تحت ترخف الجسيهر أو فئات ..."

، ك ج 3"مدسهعة، مخئية، أو إلكتخونية وذلك برفة دورية: مشو عبخ كل الجعائم سهاء كانت
 : تزسغ القااػف مايمي

  حخية إصجار الشذخات الجكرية، كذلظ بعج الحرػؿ عمى مػافقة الػزارة الػصية بالإعلاـ بجلًا
مغ ككضل الجسهػرية السختز إ ميسياً مثمسا كاف عميه الحاؿ في  ااػف الإعلاـ لدشة 

1990 . 
 خار العفػ الذامل، كذلظ بسشاسبة إحياء ذكخػ عضج الإستقلاؿ الػششي . 
  إ خار حخية الإتراؿ الدسعي البرخؼ. 
 إاذاء مجمذ سسعي برخؼ، دكف ذكخ مغ هع أعزاؤه كلا كيفية تشرضبهع. 

                                                 
 .8 ،ص عد الجيغ بقجكرؼ مخجع سابق1
 محكخة الساجدتضخ في عمػـ الإعلاـ كالإتراؿ، تجخبة اونفتاح الإعلامي لقطاع الدسعي البرخي الخاص، أمضشة مدياف، 2

كمية العمػـ الإادااية كالاجتساعية،  شعبة العمػـ الإعلاـ كالاتراؿ،  دع العمػـ الإادااية، تخرز كسائل الإعلاـ كالسجتسع، 
.  68، ص2014/2015جامعة الحاج لخزخ، باتشة،  

. 2002أكتػبخ14 مذخكع تسهضجؼ يتعمق بالإعلاـ، صادر مغ كزارة الثقافة كالاتراؿ يػـ 3
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 1إاذاء المجشة الػششيّة لبصا ة الرحفي السحتخؼ. 
الججيج الحؼ جاء به هحا القااػف هػ مادته : 2003مذخوع قانهن الإعلام لدشة - 1-7

الأكلى التي تحجّد شخكط ك ػاعج مسارسة الإعلاـ في إشار إحتخاـ مبجأ حخية الرحافة 
كحدب الأستاذ إبخاليع بخاليسي فمفّ السذخكع  ج احتفع ببعس مغ . كالاتراؿ الدسعي البرخؼ 

ك ج خمف ذلظ تحمخ بعس الرحفضضغ . 1990السػاد السشرػص عمضها في  ااػف الإعلاـ لدشة 
خاصة فيسا تعمق باستسخار " خمضجة تػمي"مغ السذخكع الحؼ جاءت به كزيخة الثقافة كالاتراؿ 

كصاية الػزارة عمى  صاع الإعلاـ كشخيقة إصجار بصا ة الرحفي ككحا إصجار  ااػف الإشهار 
كمزسػاه كإلغاء الأحكاـ الجدائية، كسا تع تخريز باباً كاملًا الباب الدابع لجعع الجكلة 

 . 2لمرحافة، كحساية الرحفي كفتح  صاع الدسعي البرخؼ عمى التعجدّية

الججيج في هحا القااػف لدمصة الزبط : 2012القانهن العزهي الستعمق بالإعلام - 1-8
تؤسذ سمطة الزبط الدسعي البرخي " مشه تشز عمى 64الدسعي البرخؼ حدب السادة 

، كخرز الباب الخابع "وىي سمطة مدتقمة تتستع بالذخرية السعشهية واوستقلال السالي
 63 إلى 58بالشذاط الدسعي البرخؼ يحتػؼ هحا الباب عمى فرمضغ، الفرل الأكؿ مغ السادة 
 66 إلى 64تحجث عشه مسارسة الشذاط الدسعي البرخؼ، كتحجث في فرمه الثااي مغ السادة 

 عزػ، ارفهع مغ مسارسي 14تتكػف هحه الدمصة مغ . عمى سمصة ضبط سسعي برخؼ 
 سشة، كأكج القااػف في مادته الثااية عمى أفّ اذاط 15الرحافة، شخط ألا تقل خبختهع عغ 

 3الإعلاـ يسارس بحخية، كلكغ بحجكد حجدها عمى سبضل الحرخ

                                                 
. 8، ص عد الجيغ بقجكرؼ، ، مخجع سابق1
.  8السخجع سابق، ص عد الجيغ بقجكرؼ،2
. 2012، 02ر، العجد .، الستعمق بالإعلاـ، ج12/01/2012، السؤرخ في 12/05 القااػف العزػؼ ر ع 3
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كأشضخ الكثضخ مغ الججؿ حػؿ هحا القااػف بضغ مؤيجيغ لسزسػاه باعتباره يذضخ إلى ضخكرة فتح 
مجاؿ الدسعي البرخؼ كمعارضضغ لهعمصاعتبار أاه لع يأتي بسا كاف مشتطخاً مشه أؼ مقضّجاً 

 .19901لمحخيات كلع يرل إلى مدتػػ  ااػف 

 2014بعج صجور القانهن العزهي  -2
 مغ 2014يتكػف  ااػف الدسعي البرخؼ : 2014قانهن نذاا الدسعي البرخي - 2-1

 أبػاب، إضافة إلى الجيباجة كتعتبخ هحا القااػف أكؿ  ااػف 7 مادة كالسقدسة عمى 113
ك كفقاً لمسادة الأكلى مغ هحا القااػف . متخرز في مجاؿ الدسعي البرخؼ بعج الاستقلاؿ

هػ السػافق لػ 1433 صفخ عاـ 18، السؤرخ في 12/05شبقاً لأحكاـ القااػف العزػؼ للإعلاـ 
يهجؼ هحا القااػف إلى تحجيج القػاعج الستعمقة . ، الستعمق بالإعلاـ2012 يشايخ سشة 12

 .2بسسارسة الشذاط الدسعي البرخؼ كتشطيسه

بالخغع مغ إصجار السذخع الجدائخؼ  ػااضغ كمخاسيع عجيجة متعمقة بالسسارسة الإعلامية، يلاحع 
. أاّه  ج إكتفى بحكخ بعس السػاد السشذئة، دكف الخػض في مجاؿ الخجمات كإاذاء القشػات

خجمات اوترال الدسعي البرخي التابعة لمقطاع : " مغ هحا القااػف عمى أفّ 4كأكجت السادة 
، في حضغ ا ترخ أمخ إاذاء  شػات "العسهمي تكهن في شكل قشهات عامة وقشهات مهضهعاتية

 دكف إاذاء القشػات العامة، بالشدبة لسؤسدات كهضئات 5مػضػعاتية فقط، كذلظ كفقاً لمسادة 
، ك ج تصخؽ السذخع في  ااػف اذاط 3كأجهدة القصاع العسػمي أك بالشدبة لأشخاص معشػيضغ

 في فرمه الثااي إلى تعخيفات تتعمق بسفاليع كأاػاع كأشكاؿ خجمات 14/04الدسعي البرخؼ 
الإتراؿ الدسعي البرخؼ كالخجمات التابعة لمقصاع العسػمي ثع خجمات الاتراؿ الدسعي 

                                                 
 .9سابق، ص عد الجيغ بقجكرؼ، مخجع1
 الستعمق بالشذاط الدسعي 2014 فبخايخ 24هػ، السػافق لػ 1435 ربيع الثااي 24، مؤرخ في 14/04ر ع عزػؼ  ااػف 2

هػ 1435 جسادػ الأكلى 21البرخؼ، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، السؤرخ في 
. 7، ص6 مارس، العجد 23السػافق لػ 

 . ،مرجر سابق 14/04  ااػف ر ع 3
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 مغ القااػف التي تحجد جسمة مغ الذخكط 19البرخؼ السخخرة كفقاً لسا جاء في السادة 
لدمصة الزبط الدسعي البرخؼ مغ حضث  (الثالث)كسا خرز السذخع باب كامل . لإاذائها

مهامها كصلاحياتها، تذكضمها كتشطيسها كيدخها، كبعجه الباب الخابع للأرشفة الدسعية البرخية 
 1كالإيجاع القااػاي

  ج أبخز بذكل كبضخ ليسشة الدمصة عمى 14/04 في  ااػف صبيحة بخهشحدب الباحثة 
 صاع الدسعي البرخؼ كيتجمى ذلظ بػضػح مغ خلاؿ إبعاد مهشضي القصاع في تذكضمة سمصة 
الزبط الدسعي البرخؼ عكذ سمصة ضبط الرحافة السكتػبة كالتي ارف أعزائها يذكمها 

الرحفضػف، كثااياً مغ خلاؿ إحتكارها لسؤسدة البث الإذاعي كالتمفدؼ، كالاحتفاظ برلاحية 
 .2مشح الخخز لمقشػات أك رفزها

 كضع أشخاً لتشطيع  صاع الدسعي 14/04 أفّ  ااػف اذاط الدسعي البرخؼ  ااػف عزػؼ ر ع 
تعجّ : " التي ارّت17البرخؼ في الجدائخ، سيسا ما تعمق بالخجمات السخخز لها حدب السادة 

خجمة اوترال الدسعي البرخي السخخرميا، كل خجمة مهضهعاتية لمبثّ التمفديهني أو لمبثّ 
، حدب ما 3"الإذاعي تشذأ بسخسهم وفق الذخوا السشرهص عمييا في أحكام ىحا القانهن 

يسكن لخجمات اوترال الدسعي البرخي السخخرة السحكهرة في ":  تشز عمى18جاء السادة 
 أعلاه، أنّ تجّرج حرز وبخامج إختبارية وفق حجم ساعي يحجّد في رخرة 17السادة 

 14/04، ككحا أعصى  ااػف 4"تحجّد كيّفيات تطبيق ىحه السادة عن طخيق التشظيم. الإستغلال
 .5 مغ ذات القااػف 48أهسية دفتخ الذخكط أساساً إلتدامات محجّدة كفق السادة 

                                                 
. مرجر سابق،14/04  عزػؼ   ااػف 1
مجمة العمػـ ، (2015 – 1990تطهّر الدياسة الإعلامية في الجدائخ في  ل التعجدّية الدياسيّة ) بخػش صبيحة، 2

.  68، ص2016، مارس 23 العجد ، (الجدائخ ) صادرة عغ السجرسة العيا للأساتحة ، بػزريعة الإادااية كالاجتساعية،
 .  مرجرسابق،14/04  عزػؼ ر ع ،  ااػف 17 السادة 3
 . مرجرسابق ،14/04  ااػف 18 السادة 4
 .مرجرسابق،14/04  ااػف 48 السادة 5
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 14/04 ك ج صجرت مخاسيع تشفضحية تتّعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ تابعة لرجكر  ااػف ر ع 
حجّدت شخكط ككيفيات الإعلاف عغ التخشح لسشح رخرة إاذاء خجمة اتراؿ سسعي برخؼ 

، كمخسػـ حجد مبمغ ككيفيات دفع السقابل السالي السختبط بالخخرة إاذاء خجمة 1مػضػعاتي
 ، ككحا صجر مخسػـ يتزسغ دفتخ الذخكط العامة  الحؼ 2اتراؿ سسعي برخؼ مػضػعاتي

 .3يحجد القػاعج السفػرضة عمى كل خجمة لمبث التمفديػاي اك لمبث الإذاعي

 07 بتاريخ 23/14جاء القااػف العزػؼ للإعلاـ الججيج : 2023قانهن الإعلام - 2-2
 مادة، يهجؼ هحا 56 مغ الجخيجة الخسسية، كيتزسغ هحا القااػف 56 في العجد 2023غذت 

القااػف إلى تشطيع الشذاط الدسعي البرخؼ كتحجيج القػاعج الستعمقة بسسارسته، كهحا حدب ما 
كالججيج في هحا القااػف إستحجاث سمصة كششيّة مدتقمة لزبط . كرد في السادة الأكلى مشه

الدسعي البرخؼ، ذات شابع خاص، تتستع بالذخرية السعشػية كالاستقلاؿ الإدارؼ كالسالي 
 .148حدب از السادة 

يسارس اذاط الدسعي البرخؼ بِحخيةٍ في ضّل إحتخاـ السبادغ السشرػص عمضها في أحكاـ 
الجستػر كأحكاـ القااػف العزػؼ الستعمق بالإعلاـ، كأحكاـ هحا القااػف ككحا التذخيع كالتشطيع 

 4السعسػؿ بهسا كهحا حدب السادة الثالثة مشه

كيسارس هحا الشذاط في ضّل إحتخاـ الجيغ الإسلامي كالسخجعية الجيشيّة الػششيّة، الجيااات 
الأخخػ، الهػيّة الػششيّة كالثػابت كالكيّع الجيشيّة كالأخلاقية كالثقافية للأمة، ككحا الديادة الػششيّة 

                                                 
1

 ، ٌحسز شطوط وكٍفٍاث حُفٍص الإعلاٌ عٍ انخطشح نًُح 1437 شي انقعسة عاو 8 ، انًؤضخ  فً 16/220انًطسىو انخُفٍصي ضقى 

 ، انجطٌسة انطسًٍت ،ج ج ، انعسز 2016 غشج سُت 11ضذصت اَشاء ذسيت احصال سًعً بصطي يىضىعاحً ، صازض بخاضٌد 

 .2016 غشج 17 ، صازضة بخاضٌد 48
 ، يحدد مبلغ وكيفيات دفع الممابل المالي المرتبط 1437 ذي المعدة عام 8 ، المؤرخ  في 16/221المرسوم التنفيذي رلم 2

 ، الجريدة الرسمية ،ج ج ، 2016 غشت سنة 11برخصة انشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي ، صادر بتاريخ 

  .2016 غشت 17 ، صادرة بتاريخ 48العدد 
3

 ، ٌخضًٍ زفخط انشطوط انعايت انصي ٌحسز انقىاعس 1437 شي انقعسة عاو 8 ، انًؤضخ  فً 16/222انًطسىو انخُفٍصي ضقى 

 ، انجطٌسة انطسًٍت ،ج ج ، 2016 غشج سُت 11انًفطوضت عهى كم ذسيت نهبث انخهفزٌىًَ او نهبث الإشاعً، صازض بخاضٌد 

 .2016 اوث 17 ، صازضة بخاضٌد 48انعسز 
، الستعمق بالإعلاـ، جخيجة 2023 غذت 27هػ السػافق لػ 1445 صفخ عاـ 10، السؤرخ في 23/14 القااػف العزػؼ ر ع 4

.  2023، 56رسسية، العجد 
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كمتصمبات الشطاـ العاـ كالأمغ كالجفاع الػششي، مقػمات كرمػز الجكلة، ككخامة الإاداف 
 .1كالحخيات كالسعالع الإ ترادية لمبلاد ككحا حق السػاشغ في إعلاـ كامل كاديه كمػضػعي

ك ج حجد القااػف الجهات السخػؿ لها مسارسة أاذصة الإعلاـ كهحا حدب ما جاء به في 
 مغ هحا القااػف عمى أاتسارس أاذصة الإعلاـ مغ شخؼ كسائل الإعلاـ التابعة 04السادة

لمهضئات العسػمية كمؤسدات القصاع العسػمي، للأحداب الدياسيّة كالجسعيات كالتشطيسات 
 كجػب 09الشقابية، كتكػف الأسهع السذار إلضها في هحه السصة الاسسية كرد في افذ السادة

الترخيح بكل كسضمة إعلاـ، كإثبات حيازة رأس ماؿ كششي خالز، كمرجر الأمػاؿ السدتثسخة 
حدب شبيعة الشذاط ك ج الدـ السذخع كل كسضمة إعلاـ أف تػضف بالتػ ضت الكامل صحفضضغ 

لأؼ شا ع التحجيج، كمشح إعارةالاسع (1/2)محتخفضضغ، عمى أفّ لا يقّل عجدهع عغ الشرف 
شخز شبيعي أك معشػؼ باكتداب الأسهع أك إ تشاء الحرز، بهحه إاذاء كسضمة إعلاـ، ككل 

 . 2ذلظ تحت شائمة العقػبات الجدائية السشرػص عمضها في هحا القااػف 

 بخرػص التسػيل كالتي ارت عمى كجػب أف يكػف لكل كسضمة 12كخز السذخع السادة
كضح السذخع في افذ . إعلاـ لها إرتباط عزػؼ بالهضئة التي مشحت تسػيل أك مداعجة مادية

 .3السادة التسػيل أك السداعجات السادية السباشخة كغضخ السباشخة مغ أية جهة أجشبية

 .دوافع  يهر الدمطة الهطشيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السطمب الثاني

لقج أدت عجة ضخكؼ متشػعة كاات كافية لجعل السذخع يشذئ سمصات، كهحا إثخ فذل الجكلة 
كتعتبخ الدمصات الإدارية السدتقمة بسثابة ترحيح لمػضع الحؼ كاات عميه الجكلة في . الستجخمة

                                                 
، صجكر القااػف العزػؼ للإعلاـ بالجخيجة 11:57، 2023 أكت 31 مػ ع ككالة الأاباء الجدائخية، الخسيذ 1

 .19:02، عمى الداعة 2024أفخيل 24تاريخ الإشلاع  ، https://www.aps.dz//algerieالخسسية،
. مرجرسابق،23/14كف عزػؼ ر ع ف  ا2
 .السرجر افده ،23/14 ااػف عزػؼ ر ع 3

https://www.aps.dz/algerie
https://www.aps.dz/algerie
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كمػاجهة الرعػبات في مختمف السجالات الإ ترادية كالدياسيّة ، التشطيع الإدارؼ في الجكلة
 .كحساية الحقػؽ كحخيات السػاششضغ

 

 

 .أسباب  يهر الدمطات الإدارية السدتقمة: الفخع الأول

تعجدت أسباب ضهػر الدمصات الإدارية السدتقمة بتعجد الأكضاع التي كاات عمضها الجدائخ 
سػاءا كاات في السجاؿ الدياسي ك الستسثمة في الدمصة الدياسية اك في السجاؿ الا ترادؼ 
القائع عمى ا تراد الدػؽ اك في مجاؿ حساية الحقػؽ كالحخيات العامة أك في السجاؿ التقشي 

 .الستسثل في السدائل الفشية 

 أسباب سياسيّة: أوولاً 

 .تحضد الجكلة في تجخلاتها كعجـ ثقة السػاششضغ بالدمصة الدياسيّة كالإدارية

فالدمصة الدياسيّة كاات تهجؼ إلى تحقضق أهجافها الحدبية كالذخرية دكف تمبية السشفعة العامة، 
لهحا اجج أفّ أغمب الدمصات الإدارية السدتقمة  ج اذأت في مجالات حداسة سياسياً، بعزها 

كسجاؿ لسكافحة الفداد كآخخ كسجاؿ السعمػماتية، كمجالات أخخػ تسذ حقػؽ الإاداف 
كما أكجه كزيخ الجاخمية في فخادا . كحخياته، كهحا عشجما تكػف الجكلة تشحاز لسرالحها الخاصة

عمى أفّ هحه الدمصات السجمذ الأعمى لأخلاقية الأمغعشجما  اؿ أثشاء مشا ذة مذخكع  ااػف 
 .1الإدارية يجب أف تقػـ بسهامها كسا يفعل القزاة بحياد كمػضػعية كبمستقلالية

إف مغ أهع أسباب ضهػر الدمصات الإدارية السدتقمة بصئ سضخ الأعساؿ الإدارية، كتأخخ 
صجكر أحكاـ القزاء، ذلظ إفّ الدمصات الإدارية السدتقمة ضساف فعالية التجخل العاـ عمى 

                                                 
.  21، 20، مشذػرات الجمي الحقػقية، لبشاف، ، صز1، طالدمطات الإدارية السدتقمة راا سسضخ المحاـ، 1
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مدتػػ الدخعة كالسخكاة كالقابمية لمتكضيف مع تصػر متصمبات الدػؽ كهحا بفعالية هحه الدمصات 
في التجخل مقاراة بالصخؽ التقمضجية لعسل كسضخ الإدارة مغ خلاؿ اتخاذ هحه الدمصات لمقخارات 
برفة اسخع مغ الإدارة السخكدية ، كالفرل في الشداعات كتدميط العقػبات بأكثخ سخعة مقاراة 

  .1بعسل القاضي

ك لقج أدػ إرتفاع عجد الذكاكػ إلى ضخكرة تفدضخ الجكافع التي تكسغ كراء صجكر أؼ  خار يتع 
اتخاذه، كضهػر الحاجة إلى الػساشة كالذفافية كهحه الأخضخة أدت إلى ضهػر الدمصات الإدارية 
السدتقمة، ككػف أفّ هحه الهضئات فدحت مجالًا لمػساشة كحخصها عمى إعتساد الػسائل تزسغ 

 .2مغ خلالها الذفافية لجػ تعاممها مع الذأف العاـ

 أسباب إقترادية:  انيالاً 

لقج فخض عمى الجدائخ في ضّل العػلسة تحػّلات جحرية أرغستها عمى فتح السجاؿ لمخػاص 
حخية التجارة : "، كالحؼ از عمى أفّ 1996بتكخيدها مبجأ حخية التجارة كالرشاعة في دستػر 
، كهػ دلضل عمى تبشي الجدائخ لا تراد 3"والرشاعة السزسهنة، وتسارس في إطار القانهن 

 الحؼ أكج عمى خػصرة 1996الدػؽ كاادحابها مغ الحقل الا ترادؼ، كبرجكر دستػر 
السؤسدات العسػمية بػضع  ػاعج خاصة لشقل السمكية مغ القصاع العاـ إلى القصاع الخاص 

قهاعج نقل السمكية من القطاع العام إلى ...يذخع البخلسان: "مشه عمى أاّه122حضث تشز السادة
 4"القطاع الخاص

 . الأسباب السختبطة بحساية الحقهق والحخيات العامة:  الثالاً 

                                                 
، صادرة عن جامعة المسيلة ، مجلة أبحاث ودراسات تنمية،(سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائر 5ميمون الطاهر ،1

  .506 ، ص 2022 ، العدد الأول ، جوان 09الجزائر ، المجلد 
.  23ص راا سسضخ المحاـ، مخجع افده، 2
 ق ، الجخيجة 1417 رجب عاـ 27، السؤرخ في 1996 مغ دستػر الجسهػرية الجدائخية الجيسػ خاشية الذعبية لدشة 37 السادة3

 .12ـ ، ص1996 ديدسبخ سشة 8 ، صادر بتاريخ 76الخسسية ، العجد 
.  26، مرجر سابق ، ص1996 مغ الجستػر 122 السادة 4
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لقج حاكؿ القزاء السػازاة بضغ متصمبات الدمصة كمتصمبات الحخية العامة عغ شخيق الخ ابة 
القزائية عمى أعساؿ الإدارة العامة ما يحقق حساية السرمحة العامة كحخيات الأفخاد، إلا أفّ 
 . 1ر ابة القزاء ليدت تمقائية أؼ أاّه لا بج مغ تقجيع شمب مغ أحج الأفخاد عغ شخيق رفع دعػػ 

اطخاً لإجخاءات التقاضي التي تتسضد بالبصئ كالتعقضج بالإضافة إلى محجكدية تجخل القزاء في 
حساية الحقػؽ كالحخيات العامة، أصبح مغ الزخكرؼ خمق آليات ججيجة غضخ  زائية لحساية 

 . الحقػؽ كالحخيات العامة، اتفق عمى تدسضتها بالدمصات الإدارية السدتقمة

 أسباب تقشيّة : رابعالاً 

الدساح بسذاركة واسعة لأشخاص مؤىمين في ضبط الشذاطات "يطهخ الصابع الفشي في
الحداسة وذلك لسحاولة  إشخاك الخبخاء و السحتخفين في عسمية وضع قهاعج مطبقة في 

مجاوت جج تقشية ، قرج جمب انجماج وقبهل اكبخ من طخف الستعاممين اوقتراديين ، نظخا 
 .2"لسرجاقية ىحه القهاعج 

تتسضّد بعس القصاعات بالصابع الفشّي مسا دفع السُذخع الفخادي إلى خمق سمصات إدارية مدتقمة 
لمكياـ بتشطيسها، كالذخاؾ السخترضغ كالسهشضضغ في تحجيج القػاعج الػاجبة التصبضق في السدائل 
الفشيّة كيفتخض السػافقة مدبقاً مغ  بل السخترضغ، كإف مدألة التشطيع ستكػف مقبػلة مغ  بل 

هضئة مكػاة مغ أشخاص ذك خبخة كإفّ كفاءة الأعزاء تذكل حرشًا مشيعاً ضجّأؼ اػع مغ 
الاحتياؿ مع تشػع السهغ إضافة إلى ذلظ الرفة الجساعية لمهضئة، سػؼ تحطخ أؼ اػع مغ 

 .3التّحضد

 أسباب  يهر الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : الفخع الثاني
                                                 

القضت عمى شمبة سشة ثااية ماستخ ،كمية الحقػؽ محاضخات في مكياس الدمطات الإدارية السدتقمة ، بمساحي زيغ العابجيغ ، 1
 2018-2017كالعمػـ الدياسية ، جامعة ابي بكخ بالقايج ،  دع الحقػؽ ، تخرري القااػف العاـ كالقااػف العمع الا ترادؼ ، 

 .26 ،25،ص ص
  .506ميمون الطاهر ، مرجع سابك ، ص2
. 22راا سعضج المحاـ، الدمصات الإدارية السدتقمة،مخجعدابق،ص 3



 الاطاض انًفاهًًٍ نهسهطت انىطٍُت انًسخقهت نهضبظ انسًعً انبصطي:                 انفصم الأول
 

38 

 

لقجت مخت الجدائخ بأحجاث في السجاؿ الإعلامي لاسيسا الدسعي البرخؼ ، أضهخت الجكلة مغ 
خلالها التػجه الحكػمي كالسخاد مغ الإصلاحات التي  امت بها كالعسل عمى تكخيذ مبادغ في 

 :الشذاط الإعلامي ، تتسثل هحه الأحجاث في 

 

 حل السجمذ الأعمى للإعلام: أوولاً 

 الستعمق 90/07 بسقتزى القااػف ر ع 1990أاذأ السذخع السجمذ الأعمى للإعلاـ سشة 
، كاعتسج السجمذ سمصة إدارية مدتقمة ضابصة تتستع بالذخرية 59بالإعلاـ بسقتزى السادة 

السعشػية كالاستقلاؿ السالي، أ خّ له العجيج مغ الرلاحيات الإدارية، كاججّ الرلاحيات التي 
يحجّد بسػجبها مغ يجخل إلى القصاع كصلاحيات استذارية لكػف السجمذ الأكثخ عمساً كدراية 
بػا ع القصاع كصلاحيات أجداء السرالحات في حالة اذػب الشداعات كخاصةً ماتعمق بحق 

: السػاشغ كبحخية التعبضخ، ككحلظ أسشج السذخع لمسجمذ أهع صلاحية في القصاع ألا كهي
الرلاحيات التشطيسية كذلظ بتحجيج  ػاعج الإعلااات السحتسّمة كالسداعجات التي تسشحها الجكلة 

 .1للأجهدة الإعلامية

، حل السجمذ 93/132كلأسباب سياسيّة كأمشيّة تَع حل السجمذ بسػجب السخسػـ التذخيعي ر ع 
إلى إحجاث فخاغ رهضب في تدضضّخ القصاع فأصبح  صاع الدسعي البرخؼ  صاعاً إ ترادياً بلا 

ضابط، مسا أدػ إلى إاذاء سمصة الزبط الدسعي البرخؼ التي مشح لها صلاحية ضبط 

                                                 
 الستعمق 1990أبخيل سشة 3 ػ ق السػافق ؿ1410 رمزاف عاـ 8 مؤرخ في 90/07ر ع  عزػؼ  مغ  ااػف 59/65 السػاد مغ 1

. بالإعلاـ
ر، . الستعمق بالإعلاـ، ج90/07 يخز بعس أحكاـ القااػف ر ع 1993 أكتػبخ 26، مؤرخ في 93/13 مخسػـ تذخيعي ر ع 2

. (السمغى) 1993 أكتػبخ 27، الرادر في 69عجد 
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بعج أن  يخت فييا عجّة قشهات تمفديهنية خاصة، حرمت عمى حقهق البثّ من دول " القصاع
 .1 "أجشبية

 رفع اوحتكار عن الشذاا الدسعي البرخي :  انيالاً 

لقج بقي  صاع الدسعي البرخؼ محتكخا مغ شخؼ الجكلة رغع محاكلة فتح هحا القصاع مغ 
، كالسبادرة التي جائت في از السادة الأكلى مغ السذخكع التسهضجؼ لقااػف 2السبادرة الخاصة 

يكفل القانهن الحالي حخية الرحافة  واوترال الدسعي "  كالتي ترت عمى 1998الاعلاـ
 الستعمق بالاعلاـ ككحا  ااػف الستعمق 12/05كحلظ أضهخ القااػف العزػؼ ر ع ، 3"البرخي 

، عغ كجػد إرادة لخفع الاحتكار عغ  صاع الاعلاـ 23/14بالشذاط الدسعي البرخؼ ر ع 
برفة عامة ، كبرفة خاصة  صاع الدسعي البرخؼ ، كذلظ بتأكضج بحخية مسارسة اذاط 

 .الاعلاـ ، كبمستحجاث الدمصة السدتمقة لخ ابة القصاع كضبصه

 23/20 الستعمق بالإعلاـ ككحا القااػف ر ع23/14إفّ صجكر كل مغ القااػف العزػيخ ع 
الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ يجّؿ عمى كجػد إرادة مغ شخؼ الجكلة الجدائخية لتأكضجهاعمى 

كجػب رفع الاحتكار عغ  صاع الدسعي البرخؼ كتكخيذ مبجأ حخية مسارسة اذاط الإعلاـ، 
 الستعمق بالإعلاـ عمى حخية مسارسة 23/14حضث ارت السادة الأكلى مغ القااػف العزػؼ 

 . 4اذاط الإعلاـ

                                                 
، محكخة لشضل شهادة الساستخ في القااػف، تخرز  ااػف أعساؿ، كمية الحقػؽ سمطة الزبط الدسعي البرخي  بغ لالا رابح، 1

. 7، ص2018/2019كالعمػـ الدياسيّة،  دع القااػف، جامعة مػلػد معسخؼ، تضدؼ كزك، 
 ، مجلد مجلة العلوم الإنسانية، (دور سلطة الضبط السمعي البصري : الاستثمار في القطاع السمعي البصري )حمزة نماش، 2

 .330 ، ص2020 ، صادرة عن كلية الحموق ، جامعة الاخوة منتوري لسنطينة، الجزائر ، ديسمبر 03 ، العدد 31
 . ، مرجع سابك 1998 من المشروع التمهيدي 1 مادة 3
يهجؼ هحا القااػف العزػؼ إلى تحجيج السبادغ كالقػاعج التّي تشطع اذاط " ّ :23/14ر ع العزػؼ  مغ القااػف 1تشز  السادة 4

".  الإعلاـ كمسارسته بحخية
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، بذخط أف 1 الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ 23/20كسا أكجت السادة الثااية مغ القااػف ر ع 
يكػف في ضل إحتخاـ السبادغ السشرػص عمضها كأحكاـ الجستػر كأحكاـ القااػف العزػؼ 
الستعمق بالإعلاـ، كأحكاـ هحا القااػف ككحا التذخيع كالتشطيع السعسػؿ بهسا، كبالخجػع إلى 

 الستعمق بالإعلاـ الحؼ كضع حجّ لإاهاء الإحتكارالفعمي كالقااػاي 12/05القااػف العزػؼ ر ع 
لقصاع الدسعي البرخؼ، كأكج عمى أفّ هحا القصاع مفتػح لمسشافدة، كلزساف هحه السشافدة 

أاذئت سمصة الزبط الدسعي . كحسايتها كحساية كل الستجخمضغ في  صاع السرمحة العامة
 . 2البرخؼ باعتبار أفّ الدسعي البرخؼ اذاط ذا خجمة عسػمية

  يهر عجة قشهات خاصة:  الثا

 الستعمق بالإعلاـ اضصخت كزارة الاتراؿ أف تسشح رخز 12/05 بل صجكر القااػف 
الإستقلاؿ لخسذ  شػات خاصة معتبخة إياها مكاتب تسثل لقشػات أجشبية كليذ  شػات جدائخية 

خاصة، كفي ك ت  رضخ كضعت هاته القشػات مكااة لشفدها عشج الجسهػر الجدائخؼ، كحتى لا 
تخخج عغ الديصخة بتساديها أاذئت سمصة الدسعي البرخؼ تتػلى مخاقبة كضبط اذاط هحه 

 . 3القشػات

 إتداع السجاوت التي تتجخل فييا سمطات الزبط: رابعالاً 

بعج تػسع مجاؿ تجخل الدمصات الإدارية السدتقمة ككثخة الإاتقادات السػجهة لمحكػمة بدبب 
تع إاذاء سمصة الزبط الدسعي البرخؼ بسػجب القااػف العزػؼ ر ع . ليسشتها عمى القصاع

 تتػلى ضبط  صاع الإعلاـ في الدسعي البرخؼ ككل ما يتعمق بالقشػات الإذاعية 12/05

                                                 
 . 12، صالسرجر افده، 20-23 مغ القااػف ر ع 2 السادة 1

السجمة الشقجية لمقااػف ، (دور سمطة الزبط الدسعي البرخي في ضبط قطاع الإعلام في القانهن الجدائخي )صبخيشة عراـ، 2
.  134، ص (الجدائخ)، جامعة مػلػد معسخؼ، تضدؼ كزك، 2 العجد،كالعمػـ الدياسيّة

.  8، مخجع سابق، صسمطة الزبط الدسعي البرخي  بغ لالا رابح، 3
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كالتمفدية الرػتية كالسدسػعة كالسخئية، حتى تدهخ عمى ضبط اذاشها كضساف مبجأ حخية 
 . 1مسارسة الشذاط الدسعي البرخؼ 

 إتخح لأكؿ مخة  ااػف خاص بالقصاع الدسعي البرخؼ ألا كهػ  ااػف 12/05كبعج  ااػف 
، مغ خلالهسا أكج السذخع عمى فتح باب السشافدة في القصاع، كدعػة القصاع 14/04ر ع

.2الخاص للاستثسار فيه كلكغ بذكل محتذع، كفي حجكد ضيقة مقاراة بتجخل القصاع العسػمي

                                                 
، العجد السجمة الأكاديسية لمبحث القااػاي، (اوستثسار في القطاع الدسعي البرخي ما بين الشرهص والهاقع)أكباية مميكة، 1

، 2017  تضدؼ كزك، الجدائخ،15000 الرادرة عغ  دع الحقػؽ ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة تضدؼ كزك ، ،الخاص
 .151ص

.  151أكباية مميكة، مخجع افده، ص2
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الطبيعة القانهنية لمدمطة الهطشيّة السدتقمة لمزبط الدسعي : السبحث الثالث
 .البرخي 

اطخا للاصلاحات الا ترادية التي جاءت بمزالة الحػاجد كالحجكد الا ترادية كخػصرت 
الا تراد الػششي،التي بػاسصتها فتحت الجدائخ  صاع الدسعي البرخؼ كفق  ػاعج الدػؽ ، 

كلّ  ذلظ تحت هضئة بكمفة بزبط هحا القصاع تدسى بالدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي 
 .البرخؼ 

إفّ باعتبار سمصة الزبط الدسعي البرخؼ تتستع بالصابع الدمصػؼ لها صلاحيات اتخاذ القخار، 
يشبغي  بل ذلظ الاستشاد إلى مجسػعة مغ السعايضخ  بل تكضيفها إذْ أفّ الدمصات الإدارية السدتقمة 
هي سمصات تختمف عغ الهضئات الاستذارية لا باعتبارها تتستع بدمصة إتخاذ القخار فقط، بل أفّ 

 . خاراتها مغ اختراصات الدمصة التشفضحية

 معيار الدمطة: السطمب الأول

 عمى أاّه تشذأ سمصة مدتقمة لمزبط 14/04لقج از السذخع في القااػف الستعمق بالإعلاـ 
الدسعي البرخؼ، مدكداً إياها برلاحيات ك كضائف تجؿ أاها سمصة فعمية ، كمغ جهة أخخػ 

لع يؤكج السذخع برخيح العبارة عمى غخار بعس الدمصات الإدارية السدتقمة تستعها بالصابع 
الإدارؼ، فهل يسكغ اعتبارها أاها تتسضد بصابع خاص لا سيسا كأاّها تشطع حخية مغ الحخيات 

 العامة الجستػرية؟، أـ هي ضسغ فئة الدمصات الإدارية السدتقمة؟ 

 . عشرخ الدمطة: الفخع الأول

إفّ مرصمح الدمصة الإدارية في القااػف الإدارؼ هي ليكل مكمف باتخاذ القخارات الإدارية تتستع 
سمصة تشفضحية :  ألا كهي1996بها افذ الهضئات، كالتي تشقدع إلى ثلاث حدب دستػر 

ك زائية كتذخيعية، كفيسا يخز الدمصات الإدارية السدتقمة، كخاصة سمصة الزبط الدسعي 
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البرخؼ فهي لا تسمظ سمصة تشطيسية بسعشى الكمسة، فهي ترجر القخارات دكف إصجار أحكاـ 
 .1في حاؿ مخالفتها فهي ليدت  زائية

كلقج  جـ الفقه الفخادي حمػؿ عجة لإدخاؿ هاته الدمصة في الشطاـ الدياسي الإدارؼ، لحلظ 
حاكؿ البعس تأسيذ فكخة الدمصة الخابعة، عكذ البعس الحؼ اعتسج عمى فكخة التسثضل 

الاجتساعي، في حضغ ذهب البعس الآخخ إلى دمج هحه الدمصات في الدمصة التشفضحية دكف 
 .2تبعية سياسية

 مظاىخ الدمطة:الفخعالثاني

لقج تشاكلت مدألة الدمصة عجة آراء فقهية لفهع الصبيعة القااػاية لهحه الهضئات، حضث ركد 
 يعبخ أف ك،فه"الدمصة " عمى الشطاـ الحكيقي jacques chereallierبعزهع كمغ بضشهع الأستاذ 
لتػفخها عمى شخكط الدمصة كخاصة ماتعمق بالػضيفة التي " سمصات"الدمصات الإدارية السدتقمة 

تؤديها كهي الزبط، كليذ التدضضخ أك تقجيع خجمات أك الكياـ بشذاشات معضشة، بل يقػـ سضخ 
 .3عسمها عمى الإشخاؼ لتصػيخ  صاع مغ الحياة الاجتساعية

 الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ عمى أاه تسشح هحه 14/04 مغ  ااػف 55كارت السادة 
، كتتشػع كضائف الدمصة في ثلاث مجالات مشها ماهي في 4الدمصة عجة أاػاع مغ الػضائف

مجاؿ الزبط كالبعس الآخخ في مجاؿ السخاقبة، ككحا فضها يخز تدػية الشداعات ك تػقيع 
 .العقػبات

 
                                                 

، تاريخ 01/06/2016، تاريخ الشذخ الإطار القانهني لدمطة الزبط الدسعي البرخي  بخكات عساد الجيغ، اكمي اعيسة، 1
 .4ص .https://www.asjp.cerist.dz/en/dounArticle/169/5/17/41755:، رابط السػ ع04/04/2024الإشلاع عمى الأاتخات  

كمية الحقػؽ، جامعة ، ، محكخة ماجدتضخبدمطات الإدارية السدتقمة الفاصمة في السهاد اوقترادية والسالية حجرؼ سسضخ،2
. 25،ص2005مػلػد معسخؼ،تضديػزك، 

. 20رؼ عبج الله، مخجع سابق، صؽـ ك  لكحل إسلاـ3
 .، مرجر سابق14/04  العزػؼ ر ع مغ القااػف 55 السادة 4

https://www.asjp.cerist.dz/en/dounArticle/169/5/17/41755
https://www.asjp.cerist.dz/en/dounArticle/169/5/17/41755
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 في مجال الزبط: أوولاً 

إفّ مرصمح الزبط هػ عبارة عغ فكخة كاسعة تذسل عجّة أاطسة  ااػاية، فهػ مغ الشاحية 
كهػ التجخل الحؼ يخافق حخكة التحػّؿ الحؼ شهجته الجدائخ . الإ ترادية كضيفة تقشيّة إ ترادية

في ضّل الإاتقاؿ بالقصاعات التي كاات محتكخة مغ شخؼ الجكلة ك كضعها محل السشافدة 
، كلهحا يعتبخ ضبط الحياة الا ترادية مغ أهع القزايا لكل الجكؿ كالحؼ 1كالاافتاح عمى الدػؽ 

يهجؼ بذكل أساسي في التحكع في الدػؽ الجاخمية كحسايتها مغ السسارسات الغضخ  ااػاية، 
 .2كمغ أجل هحا تفَّع استحجاث هاته الهضئات التي تتػلى تأشضخ السسارسات الا ترادية

 في مجال السخاقبة :  انيالاً 

إفّ سيصخة كليسشة الجكلة عمى الأاذصة خاصة ما تعمق في مجاؿ الحخيات، حضث كاات الجكلة 
هي السشطع كالسمجأ السشقح، إضافة إلى الأزمات العالسية أثخت في أخح الجكلة مشعخج التحػؿ في 

كضائفها لتكضيفها برػرة ججيجة، كبحلظ ضهخت سمصات الزبط في مختمف القصاعات، التي 
كاات بجيلًا لتأشضخ مسارسة أاذصة الدسعي البرخؼ كخاصة ما تعمق بتفعضل الخ ابة الإدارية 

 .3لعمسية استغلاؿ اذاط الدسعي البرخؼ 

                                                 
  .5،ص  أكمي اعيسة، مخجع سابق ك بخكات عساد الجيغ1
، مجاخمة في إشار ممتقى كششي، سمصات الزبط الدمطات الإدارية السدتقمة في مهاجية الجستهريداكؼ عد الجيغ، ع2

.  27، ص2007السدتقمة في السجاؿ السالي كالا ترادؼ، جامعة عبج الخحساف مضخة، بجاية، ماؼ 
 ألفا لمػثائق لمشذخ كالتػزيع  دار،الشظام القانهني وستغلال نذاا الدسعي والبرخي في التذخيع الجدائخي اػر الجيغ بخيظ، 3

. 104، ص2021عساف، الأردف،
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كمثاؿ ذلظ شهخ الدمصة عمى مخاقبة استخجاـ التخددات بالتشدضق مع الهضئة السكمفة بتدضضخ 
 .1شيف التخددات كالهضئة السكمفة بالبث الإذاعي كالتمفديػاي

  مجال تدهية الشداعات وتهقيع العقهبات الإداريةيف:  الثالاً 

اجج أف سمصة الزبط الدسعي البرخؼ أاها تحل محل القاضي في إشار التحقضق في الذكاكػ 
الأحداب الدياسية كالتشطيسات الشقابية كالجسعيات الرادرة ضج أؼ شخز معشػؼ يدتغل خجمة 

 .2الاتراؿ الدسعي البرخؼ 

بالإضافة إلى أف  ااػف الشذاط الدسعي البرخؼ مشح لمدمصة مسارسة الدمصة القسعية كالتي 
تتسثل في تػقيع مختمف العقػبات الإدارية عمى الأشخاص الخاضعضغ لمزبط الحيغ لا 

يدتجضبػف لسا كرد في دفتخ الذخكط بجءا مغ تعمضق التخاخيز كالدحب السؤ ت أك الشهائي 
، كل هحه الجداءات ك الجداءات التي تػ عها الدمصات الإدارية 3لمخخز أك تػقيع غخامات مالية

 .4مدتقمة تكتدي افذ شابع الجداءات التي ترجرها الإدارة

كخػؿ السذخع كحلظ لمدمصة في السجاؿ السشازعات صلاحية التحكيع التي تقػـ بضغ الأشخاص 
السعشػيضغ الحيغ يدتغمػف الاتراؿ الدسعي البرخؼ سػاء كاات الشداعات بضشهع أك مع 

 .5السدتعسمضغ

 الطابع الإداري : السطمب الثاني

                                                 
 ، محكخةوالساليالتجابيخ الهقائية الستخحة من طخف الدمطات الإدارية السدتقمة في السجال اوقترادي بمغدليربخيشة، اطاـ 1

، 2011جامعة عبج الخحساف مضخة، بجاية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، الساجدتضخ في القااػف، فخع القااػف العاـ للأعساؿ، 
. 34ص 

 .، مرجر سابق 14/04 العزػؼ ر ع مغ القااػف 55السادة 2
. 23مقخؼ عبج الله، مخجع سابق، ص  ك لكحل اسلاـ3
ألفا لمػثائق لمشذخ كالتػزيع، ط الأكلى، دار ، القخارات الإدارية الرادرة عن الدمطات الإدارية السدتقمةعسار صػالحية، 4

. 191،ص2021عساف، الأردف،
 .119، ص سابقاػر الجيغ بخيظ، مخجع5
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لع يشز السذخع صخاحة عمى تستع الدمصة بالصابع الإدارؼ، مثمسا عميه الأمخ بالشدبة لمعجيج 
مغ الدمصات عمى غخار سمصة ضبط الكهخباء كالغاز كسمصة الزبط في السجاؿ الإعلاـ، لهحا 

كجب تحمضل بعس العشاصخ التي تجؿ عمى تستعها بالصابع الإدارؼ، ككخس الفقه عمى 
استشباشها مغ خلاؿ أهع السبادغ القااػاية التي يقػـ عمضها عسل الدمصات الإدارية، كتحجيج 

 .شبيعة الػضائف السدشجة لها

 مبجأ الفرل بين الدمطات: الفخع الأول

الحؼ أعصاه مفهػماً ججيجاً، كأف مغ أهج ما جاء به مهتشيدكيهلقج ارتبط هحا السبجأ الفقه الفخادي 
، أفّ الدمصة لابج أف تكػف مقدسة عمى عجة هضئات في "1748ركح القػااضغ "في كتابه 

الجكلة،كأف كضائف الجكلة لابج أف تقدع إلى ثلاث سمصات إحجاهسا تذخع كأخخػ تشفح كأخخػ 
 .1تصبق،لأاالإافخاد بالدمصة يؤدؼ للاستبجاد كلا تػ ف القػّة إلا بالقػّة

كركد في كتابه أيزاً فيسا تعمق بالاستقلالية إذ أف كل مغ الدمصات الثلاث تكػف مدتقمة كميا 
 .2عغ الأخخػ، كأعزاء الدمصات لا يعضشػف كلا يعدلػف مغ  بل سمصات أخخػ 

كلقج أثار ضهػر الدمصات الإدارية السدتقمة عجة إشكاليات حػؿ ترشيفها ضسغ هخـ التشطيع 
 الإدارؼ الجدائخؼ، كلقج  جـ الفقه عجة أفكار مغ بضشها الاتجاه احػ الاعتخاؼ بالدمصات الإدارية 

السدتقمة كدمصة رابعة بحجة أف تكضيف هحه الدمصات عمى أاها إدارية، كأفّ هحا التكضيفقج كرد 
 .3مغ باب الخصأ كجاء لعجـ إمكااية إدراج الدمصة ضسغ الدمصة التذخيعية أك القزائية

                                                 
فرل مطمق أم تهازن " 2020مبجأالفرل بين الدمطات عمى ضهء التعجيل الجستهري )اليازيج عمي، ك اػار شهخزاد1

مخبخ الرادرة عغ ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، 2، العجد 11 ، السجمج مجمة الحقػؽ كالحخيات،("وتعاونبين الدمطات
. 36،ص 2023الجراسات القااػاية كالدياسية، جامعة أـ البػا ي،

 دع العمػـ ، محكخة الساجدتضخ في القااػف الجستػرؼ، مبجأ الفرل بين الدمطات في الشظام الجستهري الجدائخي ذبيح مضمػد، 2
. 7، ص 2006كمية الحقػؽ، جامعة العقضج الحاج لخزخ، باتشة، أفخيل القااػاية كالإدارية، 

، مجمة دكلية مجمة البحػث القااػاية كالدياسية، (الدمطات الإدارية السدتقمة وإشكالية التكييف القانهني)أماؿ يعير تساـ، 3
. 639، ص 2018محكسة، ترجرها جامعة مػلاؼ شاهخ بدعضجة، الجدائخ، جػاف 
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كلا يسكغ التدميع بها كدمصة رابعة إلا بػجػد از دستػرؼ لزساف شخعضتها كدكاـ استسخارية 
هحه الدمصات، ككحا ضساف حساية حخية مسارسة اذاط الدسعي البرخؼ، كالسشرػص عمضها 

حخية الرحافة السكتهبة ": مشه عمى أاه 54 في از الساد 2020صخاحة في الجستػر 
 1..."والدسعية البرخية والإلكتخونية، مزسهنو

كهشاؾ مغ الفقه مغ حاكؿ أف يعصي لهحه الدمصات مذخكعية بالشطخ إلى فكخة التسثضل 
الاجتساعي كيػجج اتجاه آخخ يجمج هحه الهضئات في الدمصة التشفضحية دكف تبعية سياسية مع 
احتفاضها عمى خاصية الاستقلالية، كلا يسكغ الاعتساد عمى معيار الفرل بضغ الدمصات في 

القااػف الجدائخؼ مغ أجل استشباط الصابع الإدارؼ لهحه الهضئة، حتى بالشدبة لمدمصات التقمضجية 
التي تثضخ مدألة مجػ فعالضتها، لحا كجب الاستشاد عمى معايضخ أكثخ اجاعة لتحجيج الصابع 

 .2الإدارؼ لهحه الهضئة

 طبيعة اله ائف السدشجة ليا: الفخع الثاني

 :تقػـ سمصات الزبط برلاحيات تدسح لها بتحقضق الزبط مغ جسمة هحه الرلاحيات

أاها تقػـ بالتحمضل كالتشطيع كاتخاذ القخار ككحا تدميط العقاب بهجؼ الدهخ عمى تصبضق القااػف 
 .إذْ أف الرلاحيات التي تسارسها ذات شابع إدارؼ، التي تختبط بسهاـ السخفق العاـ

 عمى أفّ لها 14/04كلقج خز السذخع بالشدبة لدمصة الزبط الدسعي البرخؼ في  ااػف 
صلاحية تحجيج بعس القػاعج الستعمقة بالذخكط التي تدسح لبخامج الاتراؿ الدسعي البرخؼ 

باستخجاـ الإشهار كالسقشع لمسشتجات، أك بث حرز الا تشاء عبخ التمفديػف، كتحجيج 
3القػاعجالستعمقة ببث البيااات ذات السشفعة العامة الرادرة عغ الدمصات العسػمية

                                                 
 .، مرجر سابق  2020 دستػر الجدائخ لدشة 1
. 28مخجع سابق، ص ، مقخؼ عبج اللهك  لكحل إسلاـ 2
.  الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، مخجع سابق14/04  عزػؼ ر ع ااػف 3
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: خلاصة الفرل الأول 

  تعجدت السفاليع كالآراء حػؿ تحجيج السفهػـ الج ضق لدمصة الزبط الدسعي البرخؼ ، اطخا 
لمتغضخات التي شخأت عمى  صاع الإعلاـ في ضل الاافتاح عمى العالع كالتصػر التذخيعي كالحؼ 

 إلى غاية صجكر القااػف 1968مخ بسخاحل مختمفة بجاء مغ صجكر  ااػف الرحفي سشة 
 الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ ، جاءت هاته القػااضغ بسدتججات 23/20: العزػؼ ر ع 

: تخجـ الفتخة التي جاء فضها كل  ااػف مغ أهسها 
السجمذ " الحؼ كخس التعجدية الإعلااية كجاء بأكؿ سمصة في مجاؿ الإعلاـ 1990 ااػف _ 

 2012كالحؼ تع حمه بدبب ضخكؼ استثشائية آاحاؾ بعجه القااػف العزػؼ " الأعمى للإعلاـ 
الحؼ أاهى فتخة احتكار الجكلة لقصاع الإعلاـ ،استحجثت بسػجبه سمصة الزبط الدسعي 

البرخؼ كسمصة ضبط الرحافة السكتػبة كتع تخقية القصاع كضبصه بسػجب القااػف العزػؼ 
 الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ ، أضهخ السذخع الجدائخؼ الصابع الججيج 04\14: ر ع 

 14\23: لمدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ بسػجب القااػف العزػؼ ر ع 
 الحؼ يتعمق بشذاط الدمصة السدتحجثة كحدب ماجاء في از القااػف فمف 20\23: ك ااػف 

الدمصة تتستع بعجة خرائز كمسضدات تسضد الدمصة عغ الدمصات الزبصية الأخخػ بثلاث 
تستعها بالذخرية السعشػية كالاستقلالية السالية كالإدارية ككحا تستعها بخاصية : خرائز كهي 

. تشػع الرلاحيات 
تعجدت أسباب ضهػر الدمصة، الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ بجءا مغ حل السجمذ 

الأعمى للإعلاـ مخكرا بسخحمة رفع الاحتكار عغ اذاط الدسعي البرخؼ كصػله إلى ضهػر 
ك شػات خاصة كاتداع مجالات تجخل سمصة الزبط السدتقمة ، كتتسضد الدمصة بصبعتها كتستعها 

. بالدمصة اتخاذ القخارات الإدارية ككحا تسضدها بأاها ضسغ الهخـ الإدارؼ لمجكلة 



 

 

 

 

 الفرل الثاني

 تشظيم وسيخ عسل الدمطة الهطشية 
 السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي 
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يمعب مجاؿ الإعلاـ دكرا كبضخا في حياة الأفخاد كالسجتسعات في مختمف الجكؿ،ك ج فتح مجاؿ 
مؤخخا أماـ حخية الإعلاـ، كاطخا لتأثضخ كسائل الإعلاـ عمى السجتسع الجدائخؼ،ك ج فتح مجاؿ 

الإعلاـ الدسعي البرخؼ،سعت الدمصة التذخيعية إلى ضبط كتشطيع هحا القصاع، بمستخجاـ 
الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ في الشطاـ الهيكمي للإعلاـ لمجكلة 

الجدائخية،ك ج مارست هحه الدمصة صلاحضتها برجكر  خار غمق  شاة الأجػاء الجدائخية بدبب 
بثها فضمع يتشافى كثػابت السجتسع الجدائخؼ، إذف كيف اطع السذخع الجدائخؼ الدمصة الػششية 

السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ كسضخ عسمها؟  

: كللإجابة عمى هحا التداؤؿ  سشا بتقديع هحا الفرل إلى ثلاث مباحث 

تذكيمة الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السبحث الأول

سيخ عسل الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السبحث الثاني

الإطار اله يفي لمدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السبحث الثالث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حُظٍى و سٍط عًم انسهطت انىطٍُت انًسخقهت نهضبظ انسًعً انبصطي:               انفصم انثاًَ
 

52 

 

تذكيمة الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السبحث الأول

إفّ السعمػـ ككفق الشرػص السشذئة لمدمصات الإدارية السدتقمة أف لكل سمصة 
تخكضبة بذخية، تتسثل فيأعزاء يشتسػف إلضها، كأف عزػية الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط 

الدسعي البرخؼ تذكل مغ تخكضبة بذخية مختمفة عغ أعزاء الدمصات الإدارية الأخخػ مغ 
. جػااب عجة، كتحكع عزػية الدمصة أحكاـ خاصة مغ اطاـ  ااػاي كإجخاءات كمبادغ

. العزهية في الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السطمب الأول

تتزّسغ سمصة الزبط الدسعي البرخؼ تخكضبة بذخية التي كضعت مغ شخؼ 
السذخع الجدائخؼ،هي تسضد هحه الدمصة عغ با ي الدمصات الأخخػ مغ حضث عجد الأعزاء 

ككيفية تعضضشهع ككحا الذخكط الػاجب تػفخها فضهع بمضافة إلى الحقػؽ التي يتستع بها الأعزاء 
إتجاه الدمصة، ككحا الػاجبات التي يمدـ عمى الأعزاء الالتداـ بها التي هي مغ جهة أخخػ هي 

. حقػؽ الدمصة

التخكيبة البذخية لمدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : الفخع الأول

لقج از السذخع الجدائخؼ عمى التذكضمة البذخية لمدمصة الػششية السدتقمة لمزبط 
 مغ الفرل الثااي في الباب الخابع مغ القااػف العزػؼ ر ع 43الدسعي البرخؼ في السادة

تتكهن الدمطة من عجد من الأعزاء :" الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ عمى أاه23/20
من بيشيم ...  أعزاء 09الحين يعيشهن بشاءا عمى مخسهم رئاسي، حيث يقجر عجدىم ب

. 1"رئيذ، يعيشيم رئيذ الجسيهرية

كالاحع أف السذخع  ج حجد جهة كاحجة فقط في تعضضغ الأعزاء الأمخ الحؼ لا 
 مغ القااػف العزػيخ ع 57يدسح بػجػد اػع مغ الإختلاط كالتعجد، عكذ ما جاء به في السادة 

. 2أعزاء مغ بضشهع الخئيذ يختارهع رئيذ الجسهػرية(5) التي تشرت عمى خسدة 14/04

                                                 
، يتعمق بالشذاط 77 ج ر، العجد 1445 جسادػ الأكلى عاـ 18، مؤرخ في 23/20 ر ع  العزػؼ  مغ القااػف 43السادة 1

. 19، ص2023 ديدسبخ سشة 2الدسعي البرخؼ، السػافق ؿ
 .15سابق،ص مرجر  14/04 ر ع  العزػؼ  مغ القااػف 57السادة 2
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بالإضافة عزػاف غضخ بخلسااضضغ يتع ا تخاحهسا مغ  بل رئيذ مجمذ الأمة، كأيزا عزػاف 
. غضخ بخلسااضضغ يتع ا تخاحهسا مغ  بل رئيذ السجمذ الذعبي الػششي

 فمف الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ 23/20إذف كحدب القااػف العزػؼ ر ع
 43لا تتستع بالصابع الجساعي السختمط لمتخكضبة البذخية، كيتع إختيار أعزاء الدمصة مغ السادة 

:  السذخع الجدائخؼ كهي كالآتي23/20مغ القااػف العزػؼ ر ع

أف يكػاػا مغ بضغ الكفاءات ك الذخريات ك الباحثضغ ذكؼ خبخة فعمية في السجاؿ الإعلامي 
كالتقشي كالقااػاي ككحا في السجاؿ الا ترادؼ، معتخؼ بسؤلفاتهع كأبحاثهع كإسهاماتهع في 

. 1تصػيخ  صاع الدسعي البرخؼ 

يتزح مغ خلاؿ هحه السادة أف السذخع الجدائخؼ إعتسج عمى التذكضمة الجساعية لهحه الدمصة 
بهجؼ خمق تػازف بضغ تأثضخ السرالح السذتخكة في تعضضغ الأعزاء، كإاسا يسضد التذكضمة 

الجساعية زيادة عجد الأعزاء ك كجػد أفكار متشػعة تقجـ حمػلا متػازاة، كأاها تتستع بالحخية، 
كفي الأخضخ تجعع إستقلاليةالدمصة،عكذ التذكضل الفخدؼ الحؼ هػ عخضة لمزغػشاتالحؼ يؤثخ 

. 2سمباً عمى  خاراتها، كمشه عجـ الذفافية في السعاملات ك التي لا تجعع استقلالية الدمصة

:  إف تذكضل الدمصة يتكػف مغ هضئتضغ كهسا53كيتزح مغ السادة 

. كيتذكل مغ أعزاء الدمصة كالخئيذ" السجمذ"هضئة تختربالسجاكلات تجعى _ 

. 3إضافة إلى هضئة تشفضحية تػضع تحت سمصة رئيذ الدمصة_ 

مغ خلاؿ السادة اجج أف السذخع أضاؼ تعجد السهغ في هاته الهضئات التي تسشع كل تػاشؤ 
. 1كتذكل عكبة تسشع كل تحضد، كهحا ما يجعع الذفافية في مهاـ الدمصة

                                                 
 .19، ص سابقمرجر، 23/20ر ع العزػؼ  مغ القااػف 43السادة1
، أشخكحة الجكتػراه في الصػر الشظام القانهني لدمطة الزبط الدسعي البرخي في التذخيع الجدائخي مشضخة ر صي،2

  السة، ص 1945ماؼ 8الثالث،التخرز  ااػف أعساؿ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية،  دع العمػـ القااػايةك الإدارية، جامعة 
22 .

 .20،صسابقصجر ، ـ23/20 ر ع  العزػؼ  مغ القااػف 53السادة 3
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. 2 أزالت تعجد جهات إ تخاح الأعزاء23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 43كالاحع أف السادة 
، كمقاراة بسا جاء به القااػف العزػؼ ر ع 563كجعمتها في يج رئيذ الدمصة شبقا لشز السادة 

عزهان يقتخحيسا رئيذ مجمذ ...: " التي ارت عمى مايمي57 في از السادة 14/04
 .4..."الأمة، وعزهان يقتخحيسا رئيذ السجمذ الذعبي الهطشي

كفي حالة حجكث مااع دائع لخئيذ الدمصة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ ارت السادة _ 
 عمى أاه يتػلى رئاسة الدمصة مؤ تا العزػ الأكبخ سشا 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 85

مغ بضغ أعزاء الدمصة، كيكػف مغ بضغ السختاريغ مغ شخؼ رئيذ الجسهػرية ، كألدـ السذخع 
 مغ افذ القااػف 57عمى تعضضغ رئيذ ججيج كفق الكيفيات السشرػص عمضها في از السادة

. 5أشهخ (6)في أجل أ راه 

حقهق وواجبات أعزاء الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : الفخع الثاني

     يتستع أعزاء الدمصة بسجسػعة مغ الحقػؽ كالػاجبات كالحؼ يعتبخ تعجّدها ضسااة 
 .لاستقلالية الدمصة

الحقهق : أوولاً 

 اجج أف السذخع  ج 14/04بالخجػع لمقااػف العزػؼ الستعمق بالدسعي البرخؼ ر ع 
،  كحجد في از السادة 6 كهي الحساية مغ العدؿ التعدفي60حجد حق معشػؼ في از السادة 

 الحقػؽ السالية للأعزاء رئيذ كأعزاء سمصة الزبط الدسعي البرخؼ خلاؿ عهجتهع 72
. 7بحرػلهع عمى تعػيزات يتع تحجيجها بسػجب مخسػـ

                                                                                                                                                             
، محكخة الساجدتضخ في إشار مجرسة الجكتػراه، دكلة سمطات الزبط السدتقمة في مجال الإعلامتيذػشغ فاشسة الدهخاء، 1

 ،2014، الدشة الجامعية 2014 جاافي 22: كمؤسدات عسػمية، مجرسة الجكتػراه دكلة ك مؤسدات عسػمية، تاريخ السشا ذة
. 116ص ، 2013/2014بغ يػسف بغ خجة، الدشة الجامعية : 1جامعة الجدائخ 

 .19مرجر سابق، ص، 23/20ر ع  العزػؼ  مغ القااػف 43السادة 2
 .20مرجر افده، ص، 23/20ر ع  العزػؼ  مغ القااػف 56السادة 3
 15مرجر سابق،ص، 14/04ر ع العزػؼ  مغ القااػف 57السادة 4
. 17، ص السرجر افده ،14/04 ر ع  العزػؼ  مغ القااػف 85السادة 5
 .15السرجر افده،ص، 14/04ر ع العزػؼ  مغ القااػف 60السادة 6
 .16 مرجر سابق، ص،14/04ر ع العزػؼ  مغ القااػف 72السادة 7
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 23/20        كبالشطخ إلى إ تخاحالإعتساداتػ الأمخ بالرخؼ في القااػف العزػؼ ر ع 
الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ اجج أاه  ج تع تقضضج الإعتسادات الزخكرية لتأدية مهامها، 

كاجج أف السذخع  ج خز رئيذ سمصة الزبط بػضيفة الأمخ بالرخؼ عمى خلاؼ با ي 
. 1أعزاء الدمصة

ككحلظ لع يشز السذخع في القااػف العزػيعمى أؼ مغ حقػؽ أعزاء الدمصة، هشا كاف عمى 
السذخع الجدائخؼ تشطيع الحقػؽ السالية بسػجب افذ القااػف الحؼ يشطع اذاط الدسعي البرخؼ 

. كهحا ما يجعل مغ إستقلالية الدمصة محجكدة

الهاجبات :  انيالاً 

   كعغ إلتدامات أعزاء الدمصة عمى غخار الحقػؽ التي يتستعػف بها، از السذخع الجدائخؼ 
 23/20عمى بعس الػاجبات ضسغ القااػف العزػؼ الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ ر ع 

يقجم "...:  عمى أفّ 45كالحؼ إكتفصبالإلتداـ بالترخيح بالسستمكات كالتي ارت عمضها السادة 
، عمى 2"أعزاء الدمطة ترخيحا بسستمكاتيم أمام الجية السؤىمة طبقا لمتذخيع السعسهل بو

 كالتي تشز 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 62غخار ماجاء به السذخع  في از السادة 
يقجم أعزاء سمطة الزبط الدسعي البرخي ترخيحا بالسستمكات و السجاخيل لمجية :"عمى أاه
 .3"السخترة

الإلتداـ بعجـ إمتلاؾ مرالح كمشافع في مؤسدة تشذط في مجاؿ الدسعي البرخؼ، ككحا الالتداـ 
بعجـ تقاضي أؼ مقابل آخخ غضخ مقابل الخجمات السؤداة  بل تدمسه مهامه، كهػ ماارت عميه 

و يسكن لأي عزه من أعزاء الدمطة :" عمى أاه23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 46السادة 
أن يستمك مرالح و مشافع في مؤسدة تشذط في مجال الدسعي البرخي، أوأن يتقاضى أتعابا 

. 4"أو أي مقابل آخخ باستثشاء مقابل الخجمات السؤداة قبل تهليو عيجتو في الدمطة

                                                 
1 ، الستعمق بالرحافة السكتػبة ك 77 جسادػ الأكلى، ج ر، العجد 18 مؤرخ في 23/19ر ع  العزػؼ مشالقااػف  61السادة 

.2023 سشة  ديدسبخ2السرادرة بتاريخ الرحافة الإلكتخكاية،   
2 .19مرجر سابق، ص، 23/20ر ع  العزػؼ  مغ القااػف 45السادة   
3 .16مرجر سابق، ص، 14/04ر ع  العزػؼ  مغ القااػف 62السادة   

19، صسابقمرجر ، 23/20ر ع العزػؼ  مغ القااػف 46السادة  4 
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الاحع مغ افذ السادة أف السذخع تخمى عغ تعجد السرالح كالسشافع مقاراة بسا جاء به في 
، كلع يحكخ كحلظ صفة تقاضيسباشخة أك غضخ مباشخة في القااػف 14/041القااػف العزػؼ ر ع 

. 2 63 في افذ السادة14/04 عكذ ما جاء به في القااػف العزػؼ 23/20العزػؼ 

 مغ القااػف 47الإلتدامبالإمتشاع عغ إتخاذ أؼ مػ ف كهحا حدب ما ارت عميه السادة  -
 عمى أف يمتدـ أعزاء الدمصة شضمة عهجتهع ك خلاؿ الدشتضغ 23/20العزػؼ ر ع 

السػالضتضغ لشهاية عهجته في الدمصة بالامتشاع عغ إتخاذ أؼ مػ ف عمشي حػؿ السدائل التي 
 في 47تجاكلت بذأاها الدمصة ، أك التي  ج تصخح أثشاء مسارسة مهامهع، كخست السادة 

يسشع أي عزه من أعزاء الدمطة مسارسة نذاا "....: الفقخة الثااية ذات القااػف عمى أاه
السهاليتين لشياية عيجتو في  (2)لو علاقة بالشذاا الدسعي البرخي خلال الدشتين

 .3 "الدمطة
 مغ القااػف العزػؼ ر ع 50الإلتداـ بالدخ السهشي للأعزاء، كهحا ما ارت عميه السادة  -

يمدم أعزاء الدمطة و مدتخجمهىا بالدخ السيشي بذان الهاقع والأعسال " عمى أاه23/20
والسعمهمات واله ائق التي قج يطمعهن عمييا بحكم مياميم طيمة مسارستيم لسياميم، و 

. 4"يعتج بالدخ السيشي أمام القزاء
ك ج جخـ الذخع الجدائخؼ في  ااػف العقػبات الجدائخؼ ك كضع جداءات لسغ يخالف  اعجة 

يعاقب الحبذ من  " :اف مشه عمى 301الإلتداـ بالدخ السهشي، حضث جاء في از السادة 
 دج الأطباء والجخاحهن والريادلة 5000 الى 500شيخ الى ستة أشيخ وبغخامة مالية من 

والقابلات وجسيع الأشخاص السؤتسشين بحكم الهاقع أو السيشة أو اله يفة الجائسة أو السؤقتة 

                                                 

. سابقصجر،متعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، ـ14/04 ر ع  العزػؼ القااػف  1 
.16 السرجر افده، ص،14/04ر ع  العزػؼ  مغ القااػف 63السادة  2 
.19صجر سابق، ص ، ـ23/20ر ع العزػؼ ، الفقخة الثااية مغ القااػف 47السادة  3 
.20صجر افده، صـاؿ، الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، 23/20ر ع  العزػؼ  مغ القااػف 50السادة  4 
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عمى أسخار أدلى بيا إلييم و أفذهىا في غيخ الحاوت التي يهجب عمييم فييا القانهن 
 1..."إفذاءىا ويرخح ليم بحلك 

 سالفة الحكخ اجج أف السذخع  ج إستثشى كفي حالة كاحجة فقط 50 كبالخجػع الى از السادة 
عجـ الأخح بالدخ السهشي أماـ القزاء، هحه الشقصة تفصغ لها السذخع مؤخخا في القااػف 

. ، كالتي تدهل عمى القاضي الإدارؼ عمصتأدية مهامه عمى أكسل كجه23/20العزػؼ ر ع 

الأحكام الستعمقة بالعزهية في الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي : السطمب الثاني
 .البرخي 

إاصلا اً مغ الشرػص القااػاية كالتشطيسية السشطسة لعسل الدمصة يػجج اطاـ متبع 
يحكع السجة الدمشية لأعزاء التذكضمة، تختمف هحه السجة حدب الدمع التجرجي السعخكؼ في 

القااػف الإدارؼ، يدسى هحا الشطاـ بشطاـ العهجة كتطهخ الاستقلالية العزػية لمدمصة في مجة 
. مخاعاة مبادغ خاصة تحكع أعزاء الدمصة

نظام العيجة لمدمطة الهطشيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : الفخع الأول

إف تشطيع القااػاي لأعزاء سمصة الزبط الدسعي البرخؼ الحؼ كخس مغ خلاله 
استقلالية العزػ ككحا استقلالية لسسارسة مهامها دكف أؼ ضغػشات مغ جهات الا تخاح أك 

. كيختبط الحجيث عغ الشطاـ القااػاي لأعزاء هحه الهضئة بزخكرة التصخؽ لشطاـ العهجة. التعضضغ
كلقج حجد السذخع الجدائخؼ مجة العزػية في الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ 

( 5)لعيجة مجتيا خسذ"...:  عمى أاه23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع43في از السادة 
. 2"سشهات قابمة لمتججيج مخة واحجة

                                                 

 ، المتضمن لانون العموبات ، المعدل والمتمم ، 1386 صفر عام 18 ، المؤرخ في 66/156 من الأمر رلم 301المادة 

.1966 يونيو سنة 8الصادر بتاريخ  1 

.19، مرجر سابق، ص 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 43السادة  2 
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كهحا ما يكخس استقلالية الأعزاء . هشا السذخع  ج  مز مغ مجة العهجة، كجعمها  ابمة لمتججيج
سشػات  (6)بدت14/04ك الدمصة ، بضشسا حجدت عهجة الأعزاء في القااػف العزػؼ ر ع 

. 1غضخ  ابمة لمتججيج

ك حخصاً مغ السذخع الجدائخؼ لجعع استقلالية الأعزاء، تصخؽ الحالات استخلاؼ أعزاء 
:  احاكؿ تػضيفها فيسا يمي23/20بسػجب  ااػف ر ع . الدمصة

  (حالات التشافي)46 في حالة مخالفة السادة 48حدب از السادة : الحالة الأولى

يتع إستخلاؼ أؼ عزػ مغ أعزاء الدمصة لمسجة الستبكية مغ العهجة، كحدب الكيفيات بيحث
. 432السشرػص عمضها في السادة 

تكػف : في حالة صجكر حكع اهائي بعقػبة سالبة لمحخية49 حدب از السادة :الحالة الثانية
ضج أؼ عزػ مغ أعزاء الدمصة بفقج مغ خلالها صفة العزػية، كيتع استخلافه في السجة 

، هشا أغفل السذخع في 433الستبكية مغ العهجة حدب الكيفيات السشرػص عمضها في السادة 
 عمى الحالة الثالثة السشرػص عمضها في القااػف العزػؼ ر ع 23/20القااػف العزػؼ ر ع 

 حالة ااقصاع عهجة عزػ لسجة تديج عغ ستة أشهخ متتالية، لأؼ 70 في از السادة 14/04
سبب كاف، يتع بتبميغ رئيذ سمصة الزبط الدسعي البرخؼ تعضضغ مدتخمف له حدب الذخكط 

. 574كالكيفيات السشرػص عمضها في السادة 

إدراج مبجأ الحياد لمدمطة الهطشيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : الفخع الثاني

مبجأ الحياد هػ تمظ الرفة في الذخز الحؼ يتػلى العجالة، فيحتخـ رمدها الستسثل 
. 5في السػازاة بضغ الاهتساـ كالجفاع كلا يعصي أفزمية لأؼ كاف

                                                 

.15 سابق، صمرجر، 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 60السادة  1 
.19سابق،ص مرجر ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 48السادة  2 

.20 افده،صالسرجر، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 49السادة   3 
16 سابق، ص مرجر، 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 70السادة  4 
، العجد الخامذ، ديدسبخ مجمة أبحاث  ااػاية كسياسية، (استقلالية سمطة الزبط الدسعي البرخي )جساؿ بغ بخسة، 2017

215،جيجل، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحي، ص 5. 
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اف الزبط هػ أهع ما تقػـ به الدمصة الػششية لمزبط الدسعي البرخؼ الحؼ يدتػجب التحمي 
بالسػضػعية، ك ج اعتسج السذخع الجدائخؼ في تشطيسه لدضخ عسل الدمصة عمى العجيج مغ 

الحؼ كخس حالات التشافي بضغ العزػية في أؼ : السبادغ، مغ بضشها مبجأ الحياد في العسل
عهجة ااتخابية كشبيعة الحاجيات الخاصة التي لابج كأف تدتجضب لها الدمصة الػششية السدتقمة 

. 1لمزبط الدسعي البرخؼ عغ السلابدات التاريخية كالسقتزيات القااػاية

كيقرج بمجخاء التشافي مشع أعزاء الدمصات الإدارية السدتقمة مغ مسارسة كضائف 
أخخػ، كحلظ يشصبق الأمخ عمى أعزاء الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي برفتها 

 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 45،كهحا حدب ماارت عميه السادة2سمصة إدارية مدتقمة 
تتشافى العزهية لمدمطة مع كل عيجة انتخابية وكل و يفة عسهمية، وكل نذاا : " عمى أاه

أوكل مدؤولية تشفيحية في حدب سياسي أو نقابة أو جسعية، ما عجا السيام السؤقتة في 
. 3"التعميم العالي و الإشخاف في البحث العمسي

كيختمف إجخاء الإمتشاع عغ الشطاـ التشافي الحؼ يهجؼ إلى مشع الأعزاء مغ الجسع بضغ 
كإاسا يسشعهع مغ السذاركة في السجاكلات الستعمقة بقزايا لهع فضها . كضيفتضغ أك اذاط آخخ

. 4مرمحة أك صمة  خابة مع أحج أشخافها

كيكخس إجخاء الامتشاع في تشطيع عسل الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ 
.  الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 47بسػجب از السادة

ألدـ مغ خلالها السذخع الأعزاء الامتشاع عمى الاتخاذ أؼ مػ ف عمشي حػؿ السدائل التي 
مغ  (2)تجاكلت بذأاها الدمصة أك التي شخحت أثشاء مسارسة مهامهع شضمة عهجتهع، كبعج سشتضغ

. 5إاتهاء مهامهع

                                                 

.50مشضخة ر صي، مخجع سابق، ص  1 
.215، ص سابقجساؿ بغ بخسة، مخجع  2 

.19، مرجر سابق، ص23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 45السادة  3 
.52مخجع سابق، ص ، مشضخة ر صي 4 

.19، مرجر سابق، ص23/20 الفقخة الأكلى مغ القااػف العزػؼ ر ع 47السادة  5 
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 مغ افذ القااػف أف لا يتقاضى أتعابا أك أؼ مقابل مالي آخخ، كأف لا 46كفي از السادة 
. 1يستمظ أؼ مرالح كمشافع في مجاؿ الدسعي البرخؼ 

 الفقخة الثااية مغ افذ القااػف عمى أف لا يسارس أؼ اذاط سسعي برخؼ 47كارت السادة 
. 2مػالضتضغ لشهاية عهجته (2)خلاؿ سشتضغ

سيخ عسل الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السبحث الثاني

 بسػجب أحكاـ داخمية، كتػضع تحت كالإداريةيحجد تشطيع سضخ لسرالح التقشية 
سمصة رئيذ سمصة الزبط عغ شخيق السجاكلات، كيتع تحزضخها كتشفضحها، كيتختب عمى مشح 
. سمصة الزبط الدسعي البرخؼ الذخرية السعشػية الاستقلاؿ الحاتي ككحا حق ر ابة الأعزاء

 .نظام السجاووت في الدمطة الهطشيّة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي :السطمبالأول

إف  خارات الدمصات الإدارية السدتقمة لا تخزع لخ ابة رئاسة كلا لخ ابة كصائية، كلا 
يسكغ أف تعجؿ أك تمغى مغ شخؼ سمصة غضخ  زائية، كعمى اعتبار أف الدمصة الػششية 

.  السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ ضسغ سمصات الزبط السدتقمة في مجاؿ الإعلاـ

هحه السضدة مشحتها الاستقلالية في أداء مهامها بحضث لا تشتسي إلى سمصة أخخػ، أؼ أاها ستأخح 
 خاراتها بشفدها، ككحا تشفضح مجاكلاتها، ككضع  ػاعج لشطامها الجاخمي 

التشظيم القانهني لمسجاووت : الفخع الأول

 كيتخح 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 54يتجاكؿ مجمذ الدمصة حدب السادة 
 خاراته، كسا يرجر آراء كتػصيات كفق السهاـ السػكمة إليه بسػجب هحا القااػف عمى أف تشتذخ 

. 3في الشذخة الخسسية لمدمصة

                                                 

.19، مرجر سابق، ص23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 43السادة  1 
.19، ص افدهمرجر اؿ، 23/20 الفقخة الثااية مغ القااػف العزػؼ ر ع 47السادة  2 

. 20،صمرجر سابق، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 54السادة 3
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تكػف السجاكلات ك خارات سمصة الزبط الدسعي البرخؼ بالغة الػششية الخسسية لمجدائخ كهي 
، كأف لا يقل الحزػر عغ خسدة أعزاء عمى الأ ل كإلا أصبحت السجاكلات التي 1المغة العخبية

. 2تجخيها الدمصة غضخ صحيحة كلا تشتج آثارها، أؼ أاها باشمة

كيتع تحزضخ كتشفضح السجاكلات الهضئة التشفضحية السذكمة مغ الأمااة العامة كالسرالح الإدارية 
. 3كالتقشية، كل ذلظ تحت سمصة رئيذ الدمصة، كيرادؽ عمى هاته السجاكلات مجمذ الدمصة

كفي حالة ما إذا كاات القخارات ماسة بحق مغ حقػؽ الذخز السعا ب، ألدـ السذخع الغجارة 
، ككحا في حالة سحب الخخز كحلظ، 4برفة عامة، كالدمصة برفة خاصة عمى تعمضل  خاراتها

. 5تساشيا مع احتخاـ مبجأ الحياد

تشفيح السجاووت : الفخع الثاني

 عمى أف تتخح الدمصة 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 83جاء في از السادة 
 خاراتها بالأغمبية السصمقة في السجاكلات، كيكػف صػت الخئيذ مخجحا حالة التداكؼ في عجد 

. 6الأصػات

 عمى مذاركة الأمضغ 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 59كأكج السذخع أيزا في از السادة 
. 7في السجاكلات كيعج محزخا كيتػلى تشفضح القخارات الستخحة، كل ذلظ دكف أف يجلي برػته

.  مغ افذ القااػف 60كأكج عمى ذلظ في از السادة 

كعمى الدمصة أف تخفع تقخيخا سشػيا عغ اذاشها إلى رئيذ الجسهػرية كإلى رئيدي غخفتي 
. 1يػما مغ تاريخ التدميع (30)البخلساف، كيشذخ هحا التقخيخ لمخأؼ العاـ خلاؿ ثلاثضغ

                                                 

.17 سابق، صمرجر، 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 82السادة  1 
.17 افده، ص صجرـاؿ، 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 81السادة  2 
.20، صمرجر سابق، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 55السادة  3 

، أشخكحة الجكتػراه، الصػر الثالث، تخرز تحػلات سمطة الزبط الدسعي البرخي في التذخيعات السغاربيةشضتػؼ زهػر، 
.143، ص 2021_2020الجكلية، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية،  دع الحقػؽ، جامعة  اصجؼ مخباح، كر مة،  4 

.19، مرجر سابق، ص 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 104السادة  5 
.17، مرجر افده، ص 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 83السادة  6 
.20، مرجر سابق،ص 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 59السادة  7 
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 تقخيخا عغ اذاشها كل ثلاثة 14/04 مغ القااػف العزػؼ 87كتخسل أيزا حدب السادة 
 كتبمغ كل معسػلة يصمبها الديخ ،أشهخ عمى سبضل الإعلاـ إلى الدمصة السخػلة بالتعضضغ(3)

 ف في  خارات الدمصة كفق التذخيع السعسػؿ به، كذلظ الحدبعيسكغ الط، ك2السكمف بالاتراؿ
تكهن قخارات الدمطة قابمة لمطعن ...": عمى أفكالتي ارت  مغ افذ القااػف 54 السادة از

 .3"أمام الجيات القزائية السخترة طبقا لمتذخيع السعسهل بو

. وضع الشظام الجاخمي لمدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : الفخع الثالث

يقرج بالشطاـ الجاخمي مجسػعة القػاعج التي تزعها الدمصات الإدارية السدتقمة 
 تقخر مغ خلالها كيفية تشطيسها كسضخها دكف تجخل أؼ جهة كاات، كلقج مشح السذخع كالتي

 عمى كالسراد ةالجدائخؼ لمدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ الحق في إعجاد 
 كالحؼ يعج مطهخ مغ مطاهخ الاستقلالية الػضيفية، كهحا حدب ما جاء به 4اطامها الجاخمي،
، كيتع كضع الشطاـ الجاخمي عبخ 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 44 ك57في از السادة 

: مخحمتضغ أساسضتضغ كهسا

يعج ..".:  عمى أاه57مخحمة إعجاد الشطاـ الجاخمي كأكؿ خصػة، كالسشرػص عمضها في السادة _
. 5" ... الجاخميوالشظامرئيذ الدمطة القانهن الأساسي لسدتخجمي الدمطة 

 عمضها في كالسشرػصمخحمة السراد ة عمى الشطاـ الجاخمي كثااي خصػة بعج السخحمة الأكلى _
ترادق الدمطة عمى نظاميا الجاخمي عن طخيق السجاولة في أول جمدة ":  عمى أاه44السادة 

. 6"...ليا

هشا السذخع تخؾ الحخية لمدمصة الزابصة فخصة إعجاد اطامها الجاخمي بالإضافة غمى 
. السراد ة عميه بشفدها دكف المجػء لأؼ جهة أخخػ 

                                                                                                                                                             

.20، مرجر افده، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 60السادة  1 
17، صسابق، مرجر 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 87السادة  2 
.20، صافدهمرجر اؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 54السادة  3 

.219جساؿ بغ بجسة، مخجع سابق، ص 4 
.20، ص سابق، مرجر 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 57السادة  5 
.19مرجر افده، ص اؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 44السادة  6 
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 مغ القااػف العزػؼ 84يحجد التشطيع الجاخمي لدمصة الزبط الدسعي البرخؼ حدب السادة 
 استثشاءا رئاسة الدمصة في حالة استثشائية يكغ فضها رئيذ الدمصة  ج تعخض بسااح 14/04ر ع 

. 1مؤ ت لأؼ سبب كاف

تكسغ أهسية إعجاد الشطاـ الجاخمي لمدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ في ذلظ 
ضسااة الاستقلالية يقجر أكبخ مغ الشاحية الػضيفية الحؼ بعج امتياز  ااػاي يسشح لمدمصة 

الزابصة، كيعج كحلظ مغ الػسائل التي تجعل مغ الإدارة مدؤكلة في اتخاذ القخارات السشاسبة، 
. 2يعتبخ القخار الإدارؼ مغ أهع مطاهخ اذاط امتيازات الدمصة التي تتستع بها الإدارة

الخقابة عمى أعزاء الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : السطمب الثاني

إف تشطيع أؼ سمصة إدارية لابج مغ تذكضل أعزاء، الحيغ يذكمػف العسػد الفقخؼ 
. الحؼ يقػد الدمصة لمػصػؿ إلى أهجافها التي أاذئت مغ أجمها مع مخاعاة جااب الخ ابة

تخزع الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ لمخ ابة الإدارية كدائخ السخافق 
العامة، تكػف الخ ابة عمى رئيدها، كبالتبعية عمى أعزائها، كفقا لقػاعج الخ ابة الإدارية في 

. القااػف السعسػؿ به

الخئيذ : الفخع الأول

 في حالة حجكث مااع لخئيذ 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 84ارت السادة 
تدتشج الخئاسة في هحه .الدمصة يسشعه مغ مسارسة مهامه لفتخة مؤ تة أؼ كاف سبب هحا السااع

. 3الحالة كفق الذخكط السحجدة في التشطيع الجاخمي لدمصة الدسعي البرخؼ 

 مغ افذ القااػف حالة أخخػ عشج حجكث مااع دائع لخئيذ الدمصة، أؼ 85 في السادة كجاء
سبب السشع يحػؿ ذلظ مسارسة مهامه، فمف أحجد أعزاء الدمصة السختاريغ مغ شخؼ رئيذ 
الجسهػرية الأكبخ سشا يتػلى رئاسة الدمصة مؤ تا إلى حضغ تعضضغ رئيذ ججيج في أجل أ راه 

                                                 

.17 مرجر سابق، ص ،14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 84السادة  1 
.149مشضخة ر صي ، مخجع سابق،  2 

.17، مرجر سابق، ص 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 84السادة  3 
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لا يسكغ لمحكػمة أف تشهي مهاـ رئيذ سمصة إدارية مدتقمة  بل اهاية ، ك1أشهخ (6)ستة
. 2عهجته

الأعزاء : الفخع الثاني

في حالة شغػر مشرب عزػ في الدمصة السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ لأؼ سبب مغ _
. 3الأسباب يتع استخلاؼ هحا العزػ عغ شخيق تعضضغ عزػ ججيج

 مغ افذ القااػف، يقػـ 61كفي حالة مخالفة أؼ عزػ مغ أعزاء الدمصة أحكاـ از السادة _
. 4رئيذ الدمصة با تخاح جهة مخػلة بالتعضضغ استخلاؼ هحا العزػ

كفي حالة صجكر حكع اهائي بعقػبة مذضشة كمخمة بالذخؼ ضج أؼ عزػ مغ أعزاء _
الدمصة، يقتخح رئيذ الدمصة كباتفاؽ مع بكية الأعزاء السخػؿ لهع بالتعضضغ كاستخلاؼ العزػ 

بحضث تشتهي عهجة السدتخمف بسجخد ااتهاء عهجة . 5السكػـ عميه كهحا لمسجة الستبكية مغ العهجة
. 6العزػ الحؼ استخمفه

كل الحالات الثلاث كهي شغػر مشرب عزػ، مخالفة أؼ عزػ، صجكر حكع اهائي عمى 
. 57عزػ محكػـ عميه شبقا لمذخكط كالكيفيات التي تبشضها از السادة 

الأمين العام : الفخع الثالث

يعضغ الأمضغ العاـ بسػجب مخسػـ رئاسي با تخاح مغ رئيذ الدمصة الػششية السدتقمة 
، كيذارؾ في مجاكلات 7لمزبط الدسعي البرخؼ، كسا أف مهامه تشهى كفق افذ الأشكاؿ

كيسكغ لخئيذ . 8الدمصة كيعج بذأاها محطخا كيعسل عمى تشفضح السقخرات الستخحة كلا برػته
                                                 

.17، صافدهمرجر اؿ، 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 85السادة  1 
.60مشضخة ر صي، مخجع سابق،ص  2 

.16،صسابق، مرجر 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 67السادة  3 
.16مرجر افده،ص اؿ، 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 68السادة  4 
.16مرجر افده، صاؿ، 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 69السادة  5 
.16مرجر افده، ص اؿ، 14/04 مغ القااػف العزػؼ ر ع 70السادة  6 
.20، مرجر سابق، ص 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 56السادة  7 
.20مرجر افده، ص اؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 59السادة  8 
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الدمصة أف يسشح الأمضغ تفػيزا بالإمزاء عمى كل كثيقة لها علا ة بدضخ السرالح الإدارية 
 .1كيحجد القااػف الأساسي اطاـ راتبه بسػجب مخسػـ رئاسي، كالتقشية

الإطار اله يفي لمدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي  : السبحث الثالث

لقج فدح السذخع الجدائخؼ لجسيع أشياؼ السجتسع حخية الإعلاـ السخئي كالسدسػع 
، كالتأكضج 2016مغ خلاؿ حخية الخأؼ كالتعبضخ بعج دستخة هحا الحق في التعجيل الجستػرؼ لدشة 

، إذ أبخز مغ خلاؿ القااػف العزػؼ الستعمق بالشذاط الدسعي 2020عميه في التعجيل الجستػرؼ 
 أف السذخع  ج مشح لمدمصة مجسػعة مغ السهاـ كالرلاحيات، لهحه الدمصة 23/20البرخؼ 

لتأدية دكرها في السجاؿ الدسعي كالبرخؼ، كبسا أف هحا السجاؿ يخزع لمزبط كلإجخاءات 
معضشة لسسارسة الشذاط الإعلامي ألدـ السذخع الحرػؿ عمى الخخز، كالتي تخزع كحلظ 

. لدمصات الدمصة في حالة التقرضخ أك تجاكز ما سسح به التذخيع كالتشطيع السعسػؿ به

ميام وصلاحيات الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي :السطمب الأول

إف السفهػـ أف لكل سمصة إدارية عامة أك تقمضجية أك كل لها السذخع مهاـ 
كصلاحيات كل حدب اختراصها، كلقج از السذخع الجدائخؼ في القااػف العزػؼ السشطع 
لمدمصة في بابه الخابع، كفي الفرل الأكؿ، السعشػف بسهاـ كصلاحيات الدمصة كهحا في از 

تحجد ميام الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي  " كالتي ارت عمى أف39السادة
 .2"...وصلاحياتيا وتذكيميا وسيخىا بسهجب أحكام ىحا القانهن 

تتعجد مهاـ سمصة الزبط التي تختمف عغ مهاـ الدمصات الإدارية الأخخػ، ككحا مشحها كسا 
. هائلا مغ الرلاحيات لتأدية كضيفتها

ميام الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : الفخع الأول

الذفافية كالشداهة : إف الدمصة مكمفة بسجسػعة مغ السهاـ بشاءا عمى  ػاعج عجة مشها
حدب از : كالسػضػعية، فالدمصة عغ شخيق هحه القػاعج كباستقلالية تدعى لتحقضق مايمي

                                                 

.20، صافدهمرجر اؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 51السادة  1 
.18،صمرجر سابق، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 39السادة  2 
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 عمى أف تسارس الدمصة مهامها بكل استقلالية 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 40السادة 
: كالستسثمة في

الدهخ عمى احتخاـ الأحكاـ كالسبادغ السشرػص عمضها في القااػف العزػؼ الستعمق بالإعلاـ _ 
كعمى تحجيج شخكط حخية مسارسة الشذاط الدسعي البرخؼ في هحا القااػف كالتذخيع كالتشطيع 

. الدارؼ السفعػؿ

كتدهخ الدمصة كحلظ عمى احتخاـ الأشخاص السعشػية لسبجأ عجـ التحضد كضساف السػضػعية _
كالذفافية في الشذاشات الدسعية البرخية في التسػيل في مجاؿ الاستثسار كتدضضخ خجمات 

. الاتراؿ الدسعي البرخؼ 

كسا تدهخ أيزا عمى تخقية كدعع المغتضغ الػششضتضغ الخسسضتضغ ككحا الثقافة الػششية كالتعبضخ _
. التعجدؼ لتيارات الفكخ كالخأؼ

تدهخ الدمصة عمى التشػع الثقافي الػششي لمبخامج السقجمة مغ شخؼ ااشخ خجمات الاتراؿ _
. ككحا احتخاـ كخامة الإاداف كحساية الصفل كالسخاهق

تدهضل كصػؿ الأشخاص ذك العاهات البرخية أك العاهات البرخية أك العاهات الدسعية إلى _
. البخامج السػجهة مغ شخؼ كل شخز معشػؼ يدتغل خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ 

. الدهخ الجائع عمى تثسضغ حساية البضئة كتخقية الثقافة البضئية كالسحافطة عمى صحة الدكاف_

حخص الدمصة عمى أف لا يحجث البث الحرخؼ للأحجاث الػششية مهسة محجدة عغ شخيق _
التذخيع كالتشطيع إلى حخماف جدء مغ الجسهػر متابعة الحجث سػاء عمى السباشخ أك غضخ 

. 1مباشخ عغ شخيق خجمة تمفديػاية مجااية

 

صلاحيات الدمطة الهطشية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخي : الفخع الثاني

                                                 

.18، مرجر سابق، ص 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 40السادة  1 
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 عمى تستع الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 41ارت السادة 
، تدػية كاستذاراتضبط، مخاقبة، دراسات :الدسعي البرخؼ برلاحيات في عجة مجالات

:  رج أداء مهامها كهي كالآتي. السشازعات

في مجال الزبط  : أوو

لقج بخز الزبط الإدارؼ في الدشػات الأخضخة في عجة مجالات كالحؼ يهجؼ بذكل 
، كهي الأمغ كالدكضشة 1عاـ إلى الحساية كتػفضخ العشاصخ الثلاث التي تشطع كتكػف الشطاـ العاـ

كمغ أهع السجالات التي بخز فضها الزبط هػ مجاؿ الدسعي البرخؼ، . كالرحة العامة
. الدسعي البرخؼ كالدمصة التي تتػلى ضبط هحا السجاؿ هي الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط 

:  فمف الدمصة تقػـ ب23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 41كحدب السادة 

. إبجاء الخأؼ التقشي حػؿ شمبات إاذاء خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ _

إعجاد دفاتخ الذخكط الخاصة كالاتفاقيات الستعمقة بالالتدامات السفخكضة عمى خجمات _
. الاتراؿ الدسعي البرخؼ السخخز لها

تحجيج الذخكط التي تدسح لبخامج خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ بمضهار السشتػج أك بث _
. بخامج الا تشاء عبخ التمفديػف، كخجمات الدسعي البرخؼ، حدب الصمب

. 2تحجيج القػاعج الستعمقة ببث البيااات ذات السشفعة العامة الرادرة عغ الدمصات العسػمية_

في مجال السخاقبة :  انيالاً 

 مغ افذ 41إضافة إلى تستع الدمصة برلاحيات في مجاؿ الزبط، ارت السادة
القااػف كحلظ عمى تستع الدمصة برلاحيات في مجاؿ السخاقبة خاصة فيسا تعمق بسصابقة بث 
البخامج شبق القػااضغ كالتشطيسات السعسػؿ بها، كلاتتع السخاقبة إلا بالتشدضق مع الهضئة العسػمية 

السكمفة بتدضضخ شبق التخددات الخاديػية كبالتشدضق كحلظ مع الهضئة السكمفة بالبث الإذاعي 
                                                 

، دركب السعخفة لمشذخ ك حجود سمطة الزبط الإداري في  ل الظخوف اوستثشائيةمخكاف محسػد صالح العمػااي، 
.25،ص2023التػزيع، 1 
.18،مرجر سابق،ص23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع41السادة  2 



 حُظٍى و سٍط عًم انسهطت انىطٍُت انًسخقهت نهضبظ انسًعً انبصطي:               انفصم انثاًَ
 

68 

 

كالتمفدؼ، تتع مخاقبة مجػ استخجاـ تخددات البث الإذاعي بغخض اتخاذ إجخاءات مغ شأاها 
ضساف استكباؿ أحدغ للإشارات، كالتأكج كحلظ مغ احتخاـ الشدب الجايا السخررة لإاتاج 

كالتعبضخ بالمغتضغ الػششضتضغ الخسسضتضغ، ككحا الخ ابة عمى مػضػع . الدسعي البرخؼ الػششي
، كمجػ مصابقة الحجع الداعي لهسا ةالإشهارؼ كمزسػف ككيفيات بخمجة الػسائل كالػمزات 

لأحكاـ دفاتخ الذخكط، كتحجيج الحج الأداى لأسعارهسا كفقا لقػاعج السشافدة الحخة كالشديهة 
كشفافية السسارسات التجارية، كالدهخ عمى احتخاـ السبادغ كالقػاعج السصبقة عمى اذاط الدسعي 

كيحق لمدمصة عشج . البرخؼ، ككحا تصبضق دفتخ الذخكط العامة كدفاتخ الذخكط الخاصة
الا تزاء شمب كجسع كل معمػمة مفضجة لأداء مهامها مغ ااشخؼ كمػزعي الاتراؿ الدسعي 

. البرخؼ 

كمغ الإدارات كالهضئات كالسؤسدات دكف الخزػع لأؼ حجكد غضخ تمظ السشرػص عمضها في 
التذخيع كالتشطيع الدارؼ السفعػؿ كذلظ مغ أجل إعجاد آرائها كمقخراتها، كتؤهل الدمصة بػضع 

كل الآليات لمتحقق كمخاقبة السعمػمات السقجمة لاسيسا في مجاؿ تسػيل الاستثسارات كسضخ 
. 1خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ 

كاثسغ ما  اـ به السذخع مغ تجارؾ ر ابة السػارد السالية التي تعتسج عمضها السؤسدات ككضعها 
. تحت الديصخة كتجشب الجعاية لقزية معضشة أك بسبادغ دكلة أجشبية

في مجال الجراسات واوستذارات :  الثا

إف دكر الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ لا يقترخ فقط في مجاؿ 
الزبط كالسخاقبة بل لها اختراصات في مجاؿ الجراسات ك الاستذارات كالتي ارت عمضها 

 عمى أف الدمصة تقػـ بمعجاد دراسات حػؿ 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 41السادة 
الإستخاتيجية الػششية لتصػيخ الشذاط الدسعي البرخؼ ككحا إبجاء رأيها في كل مذخكع از 

تذخيعي أك تشطيسي، ككحا تقجيع تػصيات مغ أجل تخقية السشافدة في مجاؿ الأاذصة الدسعية 
البرخية، كالسذاركة كحلظ في إصجار استذارات كششية في تحجيج مػ ف الجدائخ في 

السفاكضات الجكلية حػؿ خجمات البث  الإذاعي ك التمفدؼ الستعمقة خاصة بالقػاعج العامة لسشح 

                                                 
1 .18،19، ص ص سابق، مرجر 23/20 مغ القااػف ر ع 41السادة   
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التخددات، كمشحها السذخع حق التعامل مع الدمصات أك الهضئات الػششية أك الأجشبية التي تشذط 
في افذ السجاؿ كأف تبجؼ آراء كتقجـ ا تخاحات حػؿ تحجيج إتاكة استخجاـ التخددات الخديػية في 

كسا أاها تبجؼ في حالة ما إذا شمبت جهة  زائية . الحدمات السسشػحة لخجمة البث الإذاعي
. 1رأيها التقشي في كل اداع يتعمق بسسارسة الشذاط الدسعي البرخؼ 

كهشا السذخع أضاؼ صلاحية ججيجة لمدمصة في مجاؿ الجراسات كأغفل عغ الهضئة التي تقػـ 
بمعجاد هحه الجراسات كحجد بذكل ضضق عمى سبضل حرخ مجاؿ هحه الجراسات أاها تكػف حػؿ 

. الإستخاتيجية الػششية لتصػيخ اذاط الدسعي البرخؼ 

في مجال تدهية السشازعات :رابعالاً 

لدمصة الزبط صلاحية التحكيع في الشداعات التي تقػـ بضغ الأشخاص السعشػية 
كفي حالة . التي تدتغل خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ سػاء فيسا بضشها أك مع السدتعسمضغ

إخصارها بااتهاؾ القااػف مغ شخؼ شخز معشػؼ يدتغل خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ، 
 الشقابية أك كالتشطيساتكتقػـ كحلظ بالتحقضق مغ الذكاكػ الرادرة مغ الأحداب الدياسية 

. 2الجسعيات كحتى مغ أشخاص معشػية أك شبيعية

. كهشا اجج أف السذخع  ج حافع عمى صلاحيات الدمصة في مجاؿ تدػية السشازعات

 فمف سمصة الزبط الدسعي البرخؼ 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 41حدب از السادة
: تقػـ بػ

تحكيع الشداعات التي  ج تشذأ بضغ الأشخاص السعشػيضغ الحيغ يدتغمػف خجمة الاتراؿ الدسعي _
. البرخؼ فيسا بضشهع أك مع الغضخ

                                                 

.19،صافده مرجر اؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 41السادة  1 
، كمية19، العجد دفاتخ الدياسية ك القااػف ، (التشظيم القانهني لدمطة الزبط الدسعي البرخي في الجدائخ)شتضػؼ زهػر،  2 

 325،ص 2018، جػاف (الجدائخ)الحقػؽ كالعمػـ الدياسية،جامعة  اصجؼ مخباح كر مة 
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الشطخ في الذكاكػ الرادرة عغ الأحداب الدياسية ك التشطيسات الشقابية أك الجسعيات، كعغ _
كل شخز شبيعي أك معشػؼ آخخ بخرػص الادعاءات بااتهاؾ القااػف مغ شخؼ شخز 

. 1معشػؼ يدتغل خجمة للاتراؿ الدسعي البرخؼ 

الخخرة : السطمب الثاني

لقج سعى السذخع الجدائخؼ إلى تشطيع  صاع الدسعي البرخؼ خاصة بعجما فتح 
لمخػاص السجاؿ للاستثسار فيه، كذلظ بماذاء الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي 

البرخؼ كالتي أسشج إلضها مهاـ كصلاحيات مغ بضشها ر ابة هحا القصاع الحداس بػاسصة ضػابط 
كبضشها الخخرة كهحا ما تبشاه السذخع لمحفاظ عمى الشطاـ العاـ ككحا مشح الأفخاد حخية التعبضخ ك 

. الحرػؿ عمى السعمػمات

تعخيف الخخرة : الفخع الأول

لقج تعجدت تعاريف الخخرة في مجاؿ خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ يسكغ 
. 2تعخيفها بأاها الإجخاء الحؼ بسقتزاه يتع استئحاف الإدارة بسسارسة اذاط معضغ

 كالستعمق 20_23 بسػجب القااػف العزػؼ 18كلقج عخفها السذخع الجدائخؼ في از السادة 
يتختب عمى مشح رخرة إنذاء خجمة اوترال الدسعي " : بالشذاط الدسعي البرخؼ بقػله

البرخي أو عبخ انتخنت عامة أو مهضهعاتية إبخام اتفاقية بين الدمطة الهطشية السدتقمة 
لمزبط الدسعي البرخي والسدتفيج تحجد بسهجبيا شخوا استعسال الخخرة طبقا لأحكام ىحا 

القانهن وبشهد دفتخ الذخوا، يشذخ قخار مشح الخخرة في الجخيجة الخسسية الجسيهرية 
. 3 " الجدائخية الذعبية

 خجمات 20_23كتججر الإشارة أف السذخع الجدائخؼ بضغ في القااػف العزػؼ 
الاتراؿ الدسعي البرخؼ التي تخزع لمتخخيز في الفرل الثااي مغ الباب الثااي في از 

                                                 

.325 سابق،صمرجر، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 41السادة  1 
، العجدمجمة دفاتخ الدياسية ك القااػف ، (حخية الإعلام في التذخيع الجدائخي في  ل الإصلاحات الدياسية )إبتدامرػلي، 2 

.263، صادرة عغ جامعة  اصجؼ مخباح، كر مة، ص 2018، سشة 18  
.15، مرجر سابق، ص23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 18السادة  3 
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تعج خجمة اوترال الدسعي البرخي، أو الدسعي البرخي عبخ اونتخنت  "11السادة كارت 
السخخز ليا كل خجمة عامة أو مهضهعاتية لمبث التمفدي أو لمبث الإذاعي أو وابتمفهيهن أو 

ىا شخز معشهي خاضع لمقانهن الجدائخي حائد عمى رخرة يدمسيا الهزيخ أواب إذاعة يشر
. 1 " السكمف باوترال وفق الذخوا السشرهص عمييا في القانهن 

شخوا إنذاء الخخرة : الفخع الثاني

 عمى عجة شخكط لمحرػؿ عمى رخرة 23/20لقج از القااػف العزػؼ ر ع 
، 12إاذاء كاستغلاؿ كمسارسة خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ كذلظ مغ خلاؿ از السادة 

حضث اشتخط عمى الذخز السعشػؼ الخاغب في الحرػؿ عمى رخرة إاذاء خجمة اتراؿ 
. 2 عامة أك مػضػعاتيةالأاتخاتسسعي برخؼ أك عبخ 

:  إ بات خزهعو لمقانهن الجدائخي :أوولاً 

كتدب الذخرية السعشػية كفقا لمقااػف السجاي الجدائخؼ إ بسعشى أف الذخز السعشػؼ يكػف  ج 
الحؼ از عمى الأشخاص السعشػية مغ الفرل الثااي تحت عشػاف الأشخاص الاعتبارية في 

الأشخاص اوعتبارية ىي الجولة، الهوية، البمجية، السؤسدات : "  بقػله49از السادة 
العسهمية ذات الطابع الإداري، الذخكات السجنية والتجارية، الجسعيات والسؤسدات، الهقف، 

. 3" كل مجسهعة من الأشخاص أو الأمهال يسشحيا القانهن شخرية قانهنية

 : إ بات حيازة: انيالاً 

. مجيخ خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ كجسيع السداهسضغ أك الذخكاء الجشدية الجدائخية فقط

                                                 
 .14، ص افدهمرجر اؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 11السادة 1
 14، ص سابق، مرجر 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 12السادة 2
تزسغ القااػف السجاي، الجخيجة الع السعجؿ ك الستسع، 1975 سبتسبخ 26، السؤرخ في 75/58 مغ الأمخ ر ع 49السادة 3

 يػاضػ 20، السؤرخ في 05/10، السعجؿ كالستسع القااػف ر ع 1975 سبتسبخ 30، الرادرة في 78الخسسية الجدائخية، العجد 
 .2005 يػاضػ 26، الرادرة في 44ج، العجد ،ج ، ج ر 2005
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 السذخع عجـ التخخيز للأشخاص ارتأػإف خصػرة مجاؿ الإعلاـ كخاصة ماتعمق بػسائمه 
الأجشبية بسسارسة هحا الشذاط كألدـ الأشخاص الخاضعضغ لمقااػف الجدائخؼ بالتدجضل في سجل 

 بل 14/04فهشا السذخع لع يكتفي بذخط الجشدية لمسداهسضغ فقط كسا از في  ااػف . 1تجارؼ 
. ستثشاء كبذكل صخيحإأضاؼ مجيخ خجمة الاتراؿ كالذخكاء كحلظ كدكف 

 : إ بات تستع: الثالاً 

السذخع لع . مجيخ خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ كجسيع السداهسضغ كالذخكاء بالحقػؽ السجاية
يكتفي بحكخ السداهسضغ فقط بل ألدـ كل مغ مجيخ الخجمة كجسيع السداهسضغ ك الذخكاء عمى 

يحق "2020 مغ دستػر49تستعهع بكامل الحقػؽ السجاية، كالسشرػص عمضها في از السادة 
لكل مهاطن يتستع بحقهقو السجنية و الدياسية، أن يختار حخية مهاطشإقامتو وأن بتشقل حخية 
عبخالتخاب الهطشي، والحق في الجخهل إلى التخاب الهطشي و الخخوج مشو، و يسكن تقييج ىحه 

. 2 "الحقهق إو لسجة محجدة، وبسهجب قخار معمل من الدمطة القزائية

 عمى مجيخ خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ كجسيع :نيائياعميو و يكهن قج حكم ن أ:رابعالاً 
كإثبات أف السداهسضغ . السداهسضغ أك الذخكاء بدبب  زايا فداد أك أفعاؿ مخمة بالذخؼ

. 1954 لع يكغ لهع سمػؾ معاد لثػرة أكؿ اػفسبخ 1942كالذخكاء مػلػديغ  بل يػاضػ سشة 

 مرجر الأمػاؿ كاف يكػف الخأسساؿ الاجتساعي كششيا خاصا كاثبات الأسهع السكػاة كإثبات
. سسيةإلخأسساؿ الاجتساعي 

 تستع مجيخ خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ بخبخة فعمية في مجاؿ الإعلاـ لا تقل عغ كإثبات
سشػات مثبتة بالااتداب في صشجكؽ الزساف الاجتساعي كحيازته شهادة في التعمع  (8)ثسااي 
هشا السذخع أضاؼ هحا الذخط حخصا مشه عمى ضساف الخبخة الكافية لسجيخ الخجمة . 3العالي

في مجاؿ الإعلاـ كالتي يسكغ إثباتها عغ شخيق شهادة الااتداب في صشجكؽ الزساف 

                                                 

.271مشضخة ر صي، مخجع سابق، ص  1 
. مرجر سابق،2020 مغ دستػر الجسهػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة 49السادة  2 

.14 سابق، ص مرجر، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 12السادة   3 
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الاجتساعي، ككحا حخص السذخع عمى الجرجة العمسية الستحرل عمضها لزساف كفاءة عمسية 
. محرمة مغ التعميع العالي

إجخاءات مشح الخخرة : الفخع الثالث

يعتبخ إعلاف فتح التخشح هػ أك إجخاء تقػـ به سمصة : الإجخاءات الدابقة لسشح الخخرة:أوولاً 
الزبط الدسعي البرخؼ كالحؼ يتع عغ شخيق رئيدها بعج صجكر  خار الػزيخ السكمف 

 .1بالاتراؿ كالحؼ يتزسغ فتح مجاؿ التخشح، لضتع تبميغه عبخأية كسضمة كششية للإعلاـ

حدب . 2فالإعلاف عغ فتح تخشح هػ شخيق لمجخػؿ في التشافذ عمى الحرػؿ عمى الخخرة
يذخعخئيذ سمطة الزبط : " كالتي جاء فضها16/220 مغ السخسػـ التشفضحؼ 4از السادة 

الدسعي البرخي في نذخ وبث الإعلان عن التخشح في وسائل الإعلام الهطشية، وعمى مهقع 
 أيام التي تمي تاريخ تبميغ قخار الهزيخ السكمف 8سمطة الزبط الدسعي البرخي في غزهن 
 .3" من نفذ القانهن 3باوترال السشرهص عميو في أحكام السادة 

اتهاء مخحمة الإعلاف كالحؼ إكيخسل شمب الحرػؿ عمى رخرة الالتحاؽ بقصاع الإعلاـ بعج 
 60، كيكػف هحا الصمب في أجل 16/220 مغ السخسػـ التشفضحؼ ر ع 8يتزسغ كثائق السادة 

كتعمغ . 4يػـ مغ إبتجاءا مغ تاريخ أكؿ اذخ أك بث الإعلاف عغ التخشح في كسائل الإعلاـ
 يػـ بعج ااقزاء 15الدمصة بعج ذلظ بسػجب مقخر التخشيحات السقبػلة بعج تكيسها في غزػف 

. 5 مغ السخسػـ التشفضحؼ9الآجاؿ السحجدة في السادة 

 أشهخ مغ تاريخ إيجاع الصمب، يمدـ الػزيخ السكمف بالاتراؿ بسشح ةكفي أجل أ راه أربع
الذخز السعشػؼ بسػجب  خار رخرة إاذاء خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ، كفي حالة ما 

                                                 
1 .69اػر الجيغ بخيظ، مخجع سابق، ص   

2 ، ط، مشذػرات الحمبي الحقػقية، بضخكت، الرفقات العسهمية تذخيعا وفقيا واجتيادا دراسة مقارنةعبج المصيف  صير، 
.11، ص 2019  

3 .مرجر سابق،16/220السخسػـ التشفضحؼ   
4 .4 ص افده،مرجراؿ، 16/220 مغ السخسػـ التشفضحؼ ر ع 9السادة   

5 .5، ص افدهمرجر اؿ، 16/220 مغ السخسػـ التشفضحؼ ر ع 14السادة   
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إذا شخأ تعجيل عمى عشاصخ شمب الخخرة خاصة متعمق بالخأسساؿ الاجتساعي أك السداهسضغ 
. 1يجب تبميغ الػزيخ مااح الخخرة في أجل شهخ كاحج مغ تاريخ التعجيل

، كيخزع مشح الخخرة 2كيجب الإشارة عمى أف  خار مشح الخخرة يشذخ في الجخيجة الخسسية
. 3إلى دفع مقابل مالي

الإجخاءات اللاحقة لسشح الخخرة :  انيالاً 

بعج مشح الخخرة يجب عمى الستخشح أف يتبع إجخائضغ مغ أجل مسارسة الشذاط 
 السدتفضج إبخاـ اتفاقية مع الدمصة تحجد مغ خلالها شخكط استعساؿ ػالإعلامي، حضث يتعضغ عل

. 4الخخرة كبشػد دفتخ الذخكط

التي تخزع لها خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ كخجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ عبخ 
، كالتي تسثل 6كالججيخ بالحكخ أف  ااػف الدسعي البرخؼ حجد مزسػف دفتخ الذخكط. 5الااتخات

يتبع إبخاـ عقج آخخ كيكػف مع الهضئة العسػمية السكمفة بالبث الإذاعي . تسثل مجسػع الالتدامات
كالتمفدؼ كالستزسغ إرساؿ كبث البخامج السدسػعة أك التمفدية في غزػف شهخيغ إبتجاءً مغ 

. 7تاريخ تبميغ الخخرة

شخوا استعسال الخخرة : الفخع الخابع

بعج إعلاف مشح الخخرة لمسدتفضج تػجج عجة شخكط أ خها السذخع الجدائخؼ في 
، كالتي أكجب عمى كل شخز معشػؼ مخخز له باستغلاؿ 23/20القااػف العزػؼ ر ع 

خجمة البث التمفدؼ أك خجمة البث الإذاعي أف يجػز عمى اطاـ اهائي مهسا كاف ترسيسه لبث 

                                                 

.15 ، مرجر سابق، ص 23/20 مغ العزػؼ ر ع 17السادة  1 
.15مرجر افده،ص اؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 18السادة  2 
.15مرجر افده،صاؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 19السادة  3 
.15، ص سابق، مرجر 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 18السادة  4 
.16مرجر افده، ص اؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 31السادة  5 
.16مرجر افده،ص اؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 32السادة  6 
.15مرجر افده، صاؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 24السادة  7 
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 27البخامج عمى مدتػػ التخاب الػششي، ك كسضمة التػزيع السدتعسمة كذلظ حدب از السادة 
. 1مشه

كسا أف السذخع حجد ممكية كسمصة ر ابة الذخز السعشػؼ أك الصبيعي في خجمة اتراؿ سسعي 
برخؼ كاحجة فقط سػاءا كاات عامة أك مػضػعاتية مخخز لها، افذ الأمخ بالشدبة للأسهع 

الخاضع .2كالحرز، كأشتخط أف تكػف ممكضتها في خجمة اتراؿ سسعي برخؼ كاحجة فقط
 .لمقااػف الجدائخؼ 

كحجد السذخع كحلظ ممكية كسمصة ر ابة لشفذ الذخز الصبيعي بخجمة اتراؿ سسعي برخؼ 
 عامة أك الأاتخاتتراؿ سسعي برخؼ كاحجة عبخ مػضػعاتيم عامة أك الأاتخاتكاحجة عبخ 
 مخخز لها، ككحلظ حجد لمذخز الصبيعي أك السعشػؼ في امتلاؾ أسهع أك مػضػعاتي

 عامة أك مػضػعاتية الأاتخاتدػآءاحرز في أكثخ مغ خجمة اتراؿ سسعي برخؼ عبخ 
 مغ ذات القااػف عمى السدتفضج مغ الخخرة 30كأكجب السذخع في از السادة . 3مخخز لها

يػـ أف يقجـ تقخيخ مفرل لمدمصة الػششية السدتقمة  (60)في حالة ااقصاع البث لسجة تتجاكز 
 يػما لمسدتفضج مغ 30لمزبط الدسعي البرخؼ حػؿ أسباب الااقصاع، كتسشح الدمصة أجل 

الخخرة في حالة الااقصاع غضخ السبخر لمبث لتدػية كضعضته  بل السذخع في إجخاءات إلغاء 
. 4الخخرة

السخالفات والعقهبات : الفخع الخامذ

 السخالفات والعقهبات الإدارية :أوولاً 

يشتهي مفعػؿ الخخرة بعجة شخؽ بالتعمضق السؤ ت بعج الأعحار، كالحؼ تبادر به 
الدمصة تمقائيا أك إشعار مغ شخؼ الأحداب الدياسية كالسشطسات السعشية أك الشقابية الستسثمة 

                                                 

.16مرجر افده، صاؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 27السادة  1 
.16مرجر افده، صاؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 28السادة  2 
.16، مرجر سابق، ص23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 29السادة  3 
.16مرجر افده،ص اؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 30السادة  4 
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لشذاط الدسعي البرخؼ أك مغ الجسعيات أك كل شخز شبيعي أك معشػؼ آخخ، كيتع الذخكع 
: 1في إجخاءات الأعحار كفق عجة حالات كهي

في حالة عجـ احتخاـ الذخز السعشػؼ السدتفضج مغ الخخرة لمذخكط ك الالتدامات _1
 كفي الشرػص التشطيسية كالتذخيعية 23/20السشرػص عمضها في القااػف العزػؼ ر ع 

. 2السعسػؿ بها، كيبمغ هحا الأعحار لػسضمة الإعلاـ بكل كسائل السلائسة

في حالة عجـ امتثاؿ خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ التابعة لمقصاع العسػمي أك السدتفضج _2
مغ الخخرة للأعحار في الآجاؿ السحجدة يتعخض لعقػبة مالية ترجرها الدمصة كتحجد آجاؿ 

. 3دفعها

في حالة عجـ امتثاؿ خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ تابعة لمقصاع العسػمي أك السدتفضج _3
مغ الخخرة لبشػد الأعحار، يتعخض لمتعمضق الكمي أك الجدئي لبخامج محل السخالفة كبخامج 

مخخز لها بسػجب  خار معمل كسا يجب الإشارة أف مجة تعمضق لا يسكشها أف تتعجػ شهخا كاحجا 
. 4في كمتى الحالتضغ

كسا يسكغ أف يشتهي مفعػؿ الخخرة عغ شخيق التعمضق الفػرؼ لها، بحضث تزصخ الدمصة 
:  ، في الحالات الآتية5لمجهة القزائية السخترة لدحب الخخرة دكف أعحار مدبق

 .عشج الإخلاؿ بسقتزيات الجفاع كالأمغ الػششضغ كالشطاـ العاـ كالآداب العامة 
 .التشازؿ عغ رخرة إاذاء خجمة مغ السػافقة السدبقة لمػزيخ السكمف بالاتراؿ 
 الإفلاس أك الترفية القزائية 
أسهع أك حرز في أكثخ مغ خجمة اتراؿ  (صاحب الخخرة)عشج امتلاؾ السدتفضج  

 .سسعي برخؼ كاحجة

                                                 

.21مرجر افده، صاؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 75السادة 1 
.21مرجر افده، صاؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع74السادة  2 
.21، ص سابق،مرجر20/ 23 مغ القااػف العزػؼ ر ع 76السادة  3 
.21،22مرجر افده، ص ص اؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 77السادة  4 
.22مرجر افده،ص اؿ،23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 78السادة  5 
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 .مسارسة الابتداز بأؼ شكل مغ الأشكاؿ 
 .الكياـ بسداكمات لأغخاض غضخ مذخكعة 

كالججيخ بالحكخ أف الدمصة تأمخ السدتفضج مغ الخخرة بمدراج بلاغ مخالفته ككحا العقػبات 
. 1الإدارية الستخحة في حقه في بخامجه

يشتهي مفعػؿ الخخرة برفة اهائية شبيعية كذلظ بااتهاء مجتها أؼ بسخكر عذخ سشػات بالشدبة 
لخجمة البث التمفديػاي كخجمة كاب تمفديػف كخسذ سشػات بالشدبة لخجمة البث الإذاعي كخجمة 

. 2كاب إذاعة، كل هحه الآجاؿ  ابمة لمتججيج، كفق القااػف ك السخاسيع
كيشتهي مفعػؿ الخخرة كحلظ برفة اهائية في حالة استثشائية كهي سحب الخخرة كالحؼ يكػف 

تمقائي حدب مااز عميه السذخع الجدائخؼ، في حالة عجـ احتخاـ الآجاؿ مغ شخؼ السدتفضج 
كالتي تقجر بشدبة كاحجة بالشدبة لخجمة البث التمفدؼ كخجمة كاب تمفديػف، كبدتة أشهخ بالشدبة 

.  3لخجمة البث الإذاعي، كخجمة كاب إذاعة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

.22 ص افده،مرجر  اؿ،23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 79السادة  1 
.15 ص افده،مرجر اؿ، 23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 20السادة  2 
.15، ص سابق،مرجر23/20 مغ القااػف العزػؼ ر ع 22السادة  3 
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 :خلاصة
إف تشطيع كسضخ عسل الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ الحؼ يقػـ عمى تشػع 

التذكمية كتخكضبتها البذخية التي تسضدها عغ با ي الدمصات الإدارية الأخخػ ككحا مجػ تستع 
التخكضبة بالحقػؽ كالػاجبات كالشطاـ الحؼ يحكع عهجتهع كفق مبادغ خاصة تحت مايدسى بسبجأ 
الحياد كالتزسغ حالات التشافي كإجخاء الإمتشاع تحت ر ابة اػعية في الدمصة كالشطاـ الجاخمي 
السرادؽ عميه بسجاكلات السجمذ ، كراكدت الدمصة بسجسػعة عغ الرلاحيات كالسهاـ لكيامها 

برفة فعالة لػضيفة الزبط مشها ماهي في مجاؿ الزبط كالخ ابة كالسشازعات كإستذارات 
كالتحكيع مغ جهة ، كمغ جهة أخخػ حساية حخية مسارسة الشذاط الدسعي البرخؼ كضبصية 

كفق اطاـ الخخرة ، الحؼ يعج كسضمة مخاقبة الشذاط السخخز له ، كفي حالة عجـ إحتخاـ 
شخكط إستعساؿ الخخرة يتعخض صاحبها لسخالفات كعقػبات مختمفة حدب درجة كجدامة 

كإمكااية تػقيع أحكاـ لمخخرة أك الشهائي تالسؤؽ الخصأ كتختمف مغ مالية كإدارية كالدحب 
 .جدائية
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 الخاتمة

      خمُرشا مغ خلاؿ هحا البحث أف الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ 
مبادغ أهسها مبجأ حساية الحقػؽ كالحخيات، كإف مغ بضغ مجسػعة مغ لى تكخيذ إتدعى 

 في  صاع الدسعي البرخؼ، خاصة بعجما كاف الشذاط الدسعي الإعلاـالحقػؽ كالحخيات حخية 
 عمى الدػؽ، فالدمصة كالاافتاح السشافدة  حخية الىمحتكخًا مغ شخؼ الجكلةكالااتقاؿالبرخؼ 

بحلظ تعػض الجكلة  في مهاـ ضبط هحا القصاع التي هي مهسة حداسة الغاية مشها اجاح 
. الدياسة الا ترادية لمجكلة كإرساء  ػاعج مشافدة شفافة كاديهة 

رأيشا كيف خز السذخع الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ بشطاـ  ااػاي ك ج 
خاص كمضدها عغ با ي الدمصات الإدارية الأخخػ، إذ أاها تتسضد بسجسػعة مغ الخرائز 

سعى الى حساية كخامة السػاشغ، كالتأكضج عمى كسا كالتي بػاسصتها تحسي مبجأ مكخس دستػرا ك
فكخة التعجدية الفكخية مدايخة بحلظ تصػرات كمتصمبات الدػؽ، إذ أف الدمصة السدتقمة لا تتأثخ 
بأؼ ضغط خارجي سػاء مغ جهة الدمصة العامة في الجكلة أك الستعاممضغ في الدػؽ الدسعي 

. البرخؼ 

 كصلاحيات الدمصة  مغ باختراصات       مغ الػاضح مغ خلاؿ  خاءة الشرػص الستعمقة 
 السذخع بالدمصة فقج از صخاحة عمى أاها اهتساـ  بضشت مجػ 23/20القااػف العزػؼ ر ع 

 معخ مة لفاعمية  الا شالعمدتقمة كأضفى الرفة الػششية عمضها كفظ بعس القضػد التي كاات 
. الدمصة

      كعميه في سياؽ هحه الجراسة حاكلشا تحجيج العجيج مغ السدتججات التي جاء بها السذخع 
كالتي تؤثخ بذكل مباشخ عمى عسل الدمصة ككحا استقلالضتها ك تتمخز خرػصا في الشقاط 

: التالية 

تهجؼ بذكل عاـ إلى الحساية كتػفضخ العشاصخ الثلاث التي تشطع إف سمصة الزبط  -
، التسهضج لجخػؿ الدػؽ مغ كتكػف الشطاـ العاـ كهي الأمغ كالدكضشة كالرحة العامة

خلاؿ إاتقاء متخشحضغ لمحرػؿ عمى رخز استغلاؿ خجمات الإتراؿ الدسعي 
 .البرخؼ 
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خاصة فيسا تعمق بسصابقة بث البخامج شبق القػااضغ كالتشطيسات  السخاقبة كاف سمصة -
 كذلظ مغ أجل إعجاد آرائها كمقخراتها، كتؤهل الدمصة بػضع كل الآليات ،السعسػؿ بها

لمتحقق كمخاقبة السعمػمات السقجمة لاسيسا في مجاؿ تسػيل الإستثساراتخ ابة هحا القصاع 
الحداس بػاسصة ضػابط كبضشها الخخرة كالتي تسشح كفق شخكط ك إجخاءات مشرػص 

 .عمضها كيتعخض الى مخالفات ك عقػبات كل مغ خالف الذخكط السشرػص عمضها 
عمى إعجاد دراسات حػؿ الإستخاتيجية الػششية لتصػيخ صلاحية الجراسات كالإستذاراتتقػـ  -

 تحجيج مػ ف الجدائخ في السفاكضات الجكلية حػؿ خجمات كالشذاط الدسعي البرخؼ 
 حضث أاها  كالاستذاراتالبث الإذاعي ك التمفدؼ، هشا السذخع حرخ مجاؿ هحه الجراسات
. تكػف حػؿ الإستخاتيجية الػششية لتصػيخ اذاط الدسعي البرخؼ 

تعسل الدمصة عمى إجخاء التحكيع كفس السشازعات التي  ج تشذب داخل القصاع  -
بالتحقضق مغ الذكاكػ الرادرة مغ الأحداب الدياسية ك التشطيسات الشقابية أك الجسعيات 

عمى صلاحيات الدمصة في  السذخع حافع،فقجكحتى مغ أشخاص معشػية أك شبيعية
 . مجاؿ تدػية السشازعات

كاهاية برلاحضتها في تدميط العقػبات السحجدة سابقا في حق الستعامل الحؼ  -
 .لايحتخمالاحكاـ القااػاية كالتشطيسية الدارية السفعػؿ ككحا  ػاعج دفتخ الذخكط 

أما مغ الشاحية العزػية فقج شخأت تغضضخات عجة مغ حضث جهة تعضضغ الأعزاء  فقج  -
حجد السذخع جهة كاحجة فقط في تعضضغ الأعزاء الأمخ الحؼ مذ الحؼ لا يدسح بػجػد 
اػع مغ الاختلاط ك التعجد، ك ج تع تقضضج الإعتسادات الزخكرية لتأدية مهامها، كاجج أف 

السذخع خز رئيذ سمصة الزبط بػضيفة الأمخ بالرخؼ عمى خلاؼ با ي أعزاء 
الدمصة ، كهشا كاف عمى السذخع الجدائخؼ تشطيع الحقػؽ السالية بسػجب افذ القااػف 

 .الحؼ يشطع اذاط الدسعي البرخؼ كهحا ما يجعل مغ استقلالية الدمصة محجكدة 
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      مع تصبضق سياسة فتح الدػؽ كمحاكلة السذخع السػازاة كالحفاظ عمى حخية التعبضخ 
كحق الإعلاـ مغ جهة، كإ امة مشافدة حخة في مشح الخخز  بضغ الستعاممضغ ، كل هحا 

. لمتخمز مغ الفػضى التي كاف يعخفها القصاع  ك الشهػض به مغ جهة أخخػ 

الشطاـ القااػاي لأعزاء هحه الهضئة بزخكرة التصخؽ لشطاـ العهجة لى إ  كتصخ شا في دراستشا 
السذخع  ج  مز مغ مجة العهجة، كجعمها  ابمة لمتججيج كالتي تجعع استقلالية العزػ ككحا 

لتدامات إ كعغ ،استقلالية لسسارسة مهامها دكف أؼ ضغػشات مغ جهات الإ تخاح أك التعضضغ
أعزاء الدمصة أكجب السذخع عجة التدامات مغ شأاها الحفاظ عمى استسخارية الدمصة كضساف 

الذفافية، كالسلاحع في الشرػص الستعمقة بػاجبات الاعزاءاف السذخع إكتفى بالالتداـ 
 .غفل عغ  الترخيح بالسجاخضل الامخ الحؼ حضخاا كباحثضغ أبالترخيح بالسستمكات ك

 مغ القااػف 40ة ك ج مشحت هحه الدمصة الاستقلالة في أداء مهامها بسػجب از الساد
 بحضث لا تشتسي إلى سمصة أخخػ،  عمى أف تسارس مهامها بكل استقلالية23/20العزػؼ ر ع 

أؼ أاها تتخح  خاراتها بشفدها، ككحا شخؽ ككيفية تشفضح مجاكلاتها، ككضع  ػاعج لشطامها الجاخمي 
 .كل ذلظ كفق مخاحل ك شخكط مشرػص عمضها 

 اف مغ اهع السقتخحات 

اف الدمصة تعتسج بجرجة أكلى عمى الخخرة لسخاقبة القصاع كالتحقق مغ صحة السعمػمات - 
 .كاف بممكاف السذخع إيجاد شخؽ أخخػ لسخاقبة القصاع خاصة مع التصػر التكشػلػجي الحاصل 

أما عغ التدامات العزػ التي هي كاجباته فقج إكتفى السذخع بالالتداـ بالترخيح بالسستمكات - 
. مع إغفاله عغ الترخيح بالسجاخضل، كهشا يجب عمى السذخع تجارؾ ذلظ 

أما عغ السذخع فقج حرخ مجاؿ الجراسات كالاستذارات حضث أاها تكػف حػؿ الإستخاتيجية - 
الػششية لتصػيخ اذاط الدسعي البرخؼ ك تحجد مػ ف الجدائخ في السفاكضات الجكلية كهشا 

. كجب عميه تػسيع هحا السجاؿ أكثخ
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بالشدبة للإستقلالية الدمصة فقج مشح السذخع الدمصة الػششية سمصة إتخاذ   خارتها بشفدها ك - 
تشفضح مجاكلاتها دكف تجخل مع كضع  ػاعج لشطامها الجاخمي ، كاف بممكاف السذخع أف يشز 

. عمى تعضضغ كإاتخاب الدمصة رئيدها بشفدها لاستكساؿ الاستقلاؿ التاـ 

 

        كتبقى التجخبة الاعلامية الجدائخية تجخبة حجيثة لاكشهامازلت  ضج التحجيث كالتصػيخ، 
اطخا لعجـ إستقخار هحا القصاع كالهجؼ مغ هحه السدتججات هي مدايخة كمػاكبة التصػر 

الحاصل في  صاع الدسعي البرخؼ كبالجرجة الأكلى العسل عمى سخعة تمبية الإحتياجات 
.  كضبط القصاع في آف كاحج

      اأمل أف يحزى مػضػع الدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ بمهتساـ 
الصمبة الباحثضغ كالسخترضغ  ااػاا في هحا السجاؿ كذلظ لديادة الكيسة العمسية لقصاع الإعلاـ 

.لأاه يتستع بأهسية كبضخة مغ كل جهات السجتسع 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

قائمة المصادر 

 و المراجع
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قائسة السرادر والسخاجع 

قائسة السرادر : أوو 

 :والقهاميذالسعاجم  -1
، عالع الكتاب، القاهخة، 1، الصبعة 1، معجع المغة العخبية السعاصخة، السجمج أحسج مختار عسخ

1429_2008. 

. ، دكف شبعة، دار السعارؼ، القاهخة06، لداف العخب، السجمج الدادسابن مشظهر

، دكف شبعة، دار الحجيث، القاهخة، 1، مجمج (القامػس السحيط)، مجج الجين الفيخوز آبادي
2008 .

 :الشرهص القانهنية  -2
 :الجساتيخ

 رجب عاـ 27، السؤرخ في 1996 دستػر الجسهػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة 
 .ـ1996 ديدسبخ سشة 8 صادر بتاريخ ،76 العجد الخسسية، الجخيجة ق، 1417

 مشذػر بسػجب مخسػـ رئاسي ،2020دستػر الجسهػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة 
، 82هػ، الجخيجة الخسسية ،جج ، العجد 1442 جسادػ الأكؿ عاـ 15 السؤرخ في ،20/442ر ع 

. 2020 ديدسبخ سشة 30صادرة بتاريخ  

 الأوامخ

، الستزسغ القااػف السجاي، كالستسع السعجؿ 1975 سبتسبخ 26، السؤرخ في 75/58الأمخ ر ع 
، السعجؿ كالستسع القااػف 1975 سبتسبخ 30، الرادرة في 78الجخيجة الخسسية الجدائخية، العجد 

 يػاضػ 26، الرادرة في 44، ج ر ج، العجد 2005 يػاضػ 20، السؤرخ في 05/10ر ع 
2005. 

 السعجؿ العقػبات، الستزسغ  ااػف ،1386 صفخ عاـ 18 السؤرخ في ،66/156الأمخ ر ع 
. 1966 يػاضػ سشة 8 الرادر بتاريخ كالستسع،
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 .العزهيةالقهانين 

 1402 ربيع الثااي عاـ 12 الستزسغ  ااػف الإعلاـ، السؤرخ في 82/01 ااػف العزػؼ ر ع 
. 1982 فبخايخ 9، صادر بتاريخ 6، الجخيجة الخسسية، العجد 

هػ، الجخيجة 1433 صفخ 18، السؤرخ في بالأعلاـ، الستعمق 12/05القااػف العزػؼ ر ع 
. 2012 يشايخ 12،الرادر بتاريخ 2الخسسية، العجد 

 2014 فبخايخ 24هػ، السػافق لػ 1435 ربيع الثااي 24، مؤرخ في 14/04القااػف عزػؼ ر ع 
الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية الجيسقخاشية 

. 6 مارس، العجد 23هػ السػافق لػ 1435 جسادػ الأكلى 21الذعبية، السؤرخ في 

 غذت لدشة 27، السػافق 1445 صفخ عاـ 10 مؤرخ في 23/14القااػف عزػؼ ر ع 
. 2023 أكت 29، الرادرة بتاريخ 56 العجد الخسسية،، يتعمق بالإعلاـ، الجخيجة 2023

، الستعمق 77 جسادػ الأكلى، ج ر، العجد 18 مؤرخ في 23/19القااػف العزػؼ ر ع 
. 2023 سشة  ديدسبخ2 الإلكتخكاية، السرادرة بتاريخ كالرحافةبالرحافة السكتػبة 

، 77 ج ر، العجد 1445 جسادػ الأكلى عاـ 18، مؤرخ في 23/20القااػف العزػؼ ر ع 
 2023 ديدسبخ سشة 2ؿ يتعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، السػافق 

 .قانهنيةمذاريع 

مذخكع تسهضجؼ لمقااػف العزػؼ الستعمق بالإعلاـ، الرادر عغ كزارة الثقافة كالاتراؿ، مارس 
1998 .

 .2002أكتػبخ14مذخكع تسهضجؼ يتعمق بالإعلاـ، صادر عغ كزارة الثقافة كالاتراؿ يػـ 

 :السخاسيم

 :التذخيعيةالسخاسيم - 1

 يخز بعس أحكاـ القااػف ر ع 1993 أكتػبخ 26، مؤرخ في 93/13مخسػـ تذخيعي ر ع 
 .1993 أكتػبخ 27، الرادر في 69ر، عجد . الستعمق بالإعلاـ، ج90/07
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 :التشفيحيةالسخاسيم -2

 ، يحجد شخكط ككيفيات 1437 ذؼ القعجة عاـ 8السؤرخ  في ،16/220السخسػـ التشفضحؼ ر ع 
 خجمة اتراؿ سسعي برخؼ مػضػعاتي ، إاذاءتشفضح الإعلاف عغ التخشح لسشح رخرة 

 ، صادرة بتاريخ 48 ، الجخيجة الخسسية ،ج ج ، العجد 2016 غذت سشة 11صادر بتاريخ 
. 2016 غذت 17

 ، يحجد مبمغ ككيفيات 1437 ذؼ القعجة عاـ 8السؤرخ  في ،16/221السخسػـ التشفضحؼ ر ع 
 خجمة اتراؿ سسعي برخؼ مػضػعاتي ، صادر إاذاءدفع السقابل السالي السختبط بخخرة 

 غذت 17 ، صادرة بتاريخ 48 ، الجخيجة الخسسية ،ج ج ، العجد 2016 غذت سشة 11بتاريخ 
2016 . 

 ، يتزسغ دفتخ الذخكط 1437 ذؼ القعجة عاـ 8السؤرخ  في ،16/222السخسػـ التشفضحؼ ر ع 
 لمبث الإذاعي، صادر أكالعامة الحؼ يحجد القػاعج السفخكضة عمى كل خجمة لمبث التمفديػاي 

 أكت 17 ، صادرة بتاريخ 48 ، الجخيجة الخسسية ،ج ج ، العجد 2016 غذت سشة 11بتاريخ 
2016 .

 :السخاجع قائسة : انيا

 :الكتب -1
، ، دار أسامة لمشذخ ك التػزيع ابلاء ااشخكف الخقابة الإعلامية، السذاقبةبداـ عبج الخحساف 

 .2014كمػزعػف، ، عساف، الأردف، 

، دار أسامة لمشذخ كالتػزيع ، لبشاف ، فمدفة تذخيعات الإعلاميةبداـ عبج الخحساف السذاقبة ،
. 2012الأردف، 

، الإمارات، العضغ، دار الكتاب الجامعي، قهانين وأخلاقيات العسل الإعلاميحدشي محمد  ارخ، 
2010 .

 ، مشذػرات الجمي الحقػقية، لبشاف، 1، الصبعة الدمطات الإدارية السدتقمة راا سسضخ المحاـ، 
2015. 
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، دار مجج لاكؼ لمشذخ، اوترال واوعلام في السجتسعات السعاصخة صالح خمضل أبػ اصبع، 
. 2004عساف، 

، الجدء الأكؿ، الصبعة الخابعة، ديػاف السصبػعات الجامعية، القانهن الإداري عسار عػابجؼ، 
 .2007الجدائخ، 

، مشذػرات الرفقات العسهمية تذخيعا وفقيا واجتيادا دراسة مقارنةعبج المصيف  صير، 
 2019الحمبي الحقػقية، بضخكت، 

 مؤرخ في 08/09القانهن رقم  )شخح قانهن الإجخاءات السجنية والإدارية عبج الخحساف بخبارة، 
. 2009، مشذػرات بغجادؼ، الجدائخ، 2، الصبعة (2008 فيفخي 23

، دار ألفا لمػثائق القخارات الإدارية الرادرة عن الدمطات الإدارية السدتقمةعسار صػالحية، 
 .2021لمشذخ كالتػزيع، الصبعة الأكلى، عساف، الأردف،

، حجود سمطة الزبط الإداري في  ل الظخوف اوستثشائيةمخكاف محسػد صالح العمػااي، 
. 2023دركب السعخفة لمشذخ ك التػزيع،

حجود سمطة الزبط الإداري في  ل الظخوف اوستثشائية دروب مخكاف محسػد صالح العمػااي، 
. _ الإسكشجرية_ ، جسهػرية مرخ العخبية السعخفة لمشذخ والتهزيع

، الشاشخ مؤسدة شباب الجامعة، مبادئ وأحكام القانهن الإداري في مرخمحمد فؤاد مهشا، 
. س.ب

، دار الشظام القانهني وستغلال نذاا الدسعي والبرخي في التذخيع الجدائخي اػر الجيغ بخيظ، 
. 2021ألفا لمػثائق لمشذخ كالتػزيع عساف، الأردف،

، تخجسة لحدغ زغجار، مع نياية حخب التحخيخ في الجدائخ، إتفاقياتإيفيانبغ يػسف بغ خجة، 
. 1987العضغ جبايمي، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 

 
 
 
 



 قائًت انًصازض و انًطاجع
 

89 

 

: السقاوت 
مجمة دفاتخ ، (حخية الإعلام في التذخيع الجدائخي في  ل الإصلاحات الدياسية)إبتدامرػلي،

، صادرة عغ جامعة  اصجؼ مخباح، كر مة 2018، سشة 18، العجد الدياسية ك القااػف 

، مجمة أبحاث  ااػاية كسياسية، (استقلالية سمطة الزبط الدسعي البرخي )جساؿ بغ بخسة، 
،جيجل، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ 2017العجد الخامذ، ديدسبخ 

يحي 

ومرخ _مفيهم السهاطشة والأسذ التي تقهم عمييا في ألسانيا )اهمة محمد مرصفى جشجية،
.  ، كمية الحقػؽ، جامعة السشػفيةالجراسات العميا كالبحػث، (-دراسة مقارنة
، (دور سمطة الزبط الدسعي البرخي : اوستثسار في القطاع الدسعي البرخي )حسدة اقاش، 

 ،صادر عغ كمية الحقػؽ ، جامعة الاخػةمشتػرؼ، 03، العجد 31 ، مجمج مجمة العمػـ الإادااية
. 2020 دشصضشة، الجدائخ ، ديدسبخ 

دور سمطة الزبط الدسعي البرخي في ضبط قطاع الإعلام في القانهن  )صبخيشة عراـ، 
، جامعة مػلػد معسخؼ، تضدؼ كزك، 2، العجدالسجمة الشقجية لمقااػف كالعمػـ الدياسيّة، (الجدائخي 
الجدائخ 

السجمة ، (اوستثسار في القطاع الدسعي البرخي ما بين الشرهص والهاقع)أكباية مميكة، 
، العجد الخاص، الرادرة عغ  دع الحقػؽ ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الأكاديسية لمبحث القااػاي

 2017تضدؼ كزك، الجدائخ، 150000الدياسية ، جامعة تضدؼ كزك ، 

، مجمة بحػث كمية الآداب، (مفيهم الدمطة في فمدفة ميذيل فهكه)محمد أحسج يػسف خزخ، 
. 2016، جػيمية 106جامعة ششصا، العجد

مجمة صػت ، (إستقلالية سمطة الزبط الدسعي البرخي في القانهن الجائخي )سامي شمحي، 
، 1، مخبخ الجراسات كالبحػث السغاربية الستػسصيّة، جامعة الإخػة مشتػرؼ،  دشصضشةالقااػف 

. 30/11/2021، الرادرة في 1السجمج الثامغ، العجد
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السجمة الجدائخية ، (مظاىخ الإستقلالية الدمطات الإدارية السدتقمة في الجدائخ)سهاـ صجيق، 
، العجد الخابع، معهج العمػـ القااػاية كالإدارية، مخكد الجامعي أحسج بغ لمحقػؽ كالعمػـ الدياسية

. 2017يحي الػاذخيدي، الجدائخ، ديدسبخ 
الأساس القانهني لمتشظيم الإداري في  ل التذخيع الجدائخي )سهاـ إبخاليسي ك فايدة إبخاليسي، 

، العجد الدابع، كمية مجمة القااػف كالعمػـ الدياسية، (-الذخرية السعشهية أو الإعتبارية– 
. 2018، جاافي 1الحقػؽ، جامعة الجدائخ

مجمة ، ( هابطو القانهنية والدياسية:تشظيم الإعلام الدسعي البرخي العخبي)زايج بػزياف، 
. 2016، الرادر عغ  جامعة فاس، 16، العجدالجامع السغاربية

الدسعي البرخي في التذخيع الإعلامي الجدائخي، قخاءة في القهانين )محمد شصاح، 
.  ، جامعة باجي عشابة، عشابة12،العجد مجمةالسعيار،(والسذاريع

 – 1990تطهّر الدياسة الإعلامية في الجدائخ في  ل التعجدّية الدياسيّة )صبيحة بخػش ،
 صادرة عغ السجرسة العميا للأساتحة ، بػزريعة مجمة العمػـ الإادااية كالاجتساعية،، (2015

. 2016، مارس 23، العجد (الجدائخ)

مجمة البحػث ، (الدمطات الإدارية السدتقمة وإشكالية التكييف القانهني)أماؿ يعير تساـ، 
، مجمة دكلية محكسة، ترجرها جامعة مػلاؼ شاهخ بدعضجة، الجدائخ، جػاف القااػاية كالدياسية

2018 .

" 2020مبجأالفرل بين الدمطات عمى ضهء التعجيل الجستهري )شهخزاد اػار ك اليازيجعمي،
، 2، العجد 11 ، السجمج مجمة الحقػؽ كالحخيات،("فرل مطمق أم تهازن وتعاونبين الدمطات

كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، الرادرة عغ مخبخ الجراسات القااػاية كالدياسية، جامعة أـ 
 2023البػا ي،

، تاريخ الشذخ الإطار القانهني لدمطة الزبط الدسعي البرخي عساد الجيغ بخكات، اكمي اعيسة، 
: ، رابط السػ ع01/06/2016،2024

https://www.asjp.cerist.dz/en/dounArticle/169/5/17/41755 

https://www.asjp.cerist.dz/en/dounArticle/169/5/17/41755
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أخلاقيات ميشة الرحافة السكتهبة من خلال التذخيعات وقهانين الإعلام عد الجيغ بقجكرؼ، 
 . https://www.asjp.certist.dz: ، مقاؿ مشذػر بالسػ ع الإلكتخكايالجدائخية

 :السجاخلات 

، مجاخمة في إشار ممتقى الدمطات الإدارية السدتقمة في مهاجية الجستهرعد الجيغ عيداكؼ، 
كششي، سمصات الزبط السدتقمة في السجاؿ السالي كالا ترادؼ، جامعة عبج الخحساف مضخة، 

 .2007بجاية، ماؼ 

 :السهاقع اولكتخونية 

، صجكر القااػف العزػؼ 11:57، 2023 أكت 31مػ ع ككالة الأاباء الجدائخية، الخسيذ 
 ، https://www.aps.dz//algerieللإعلاـ بالجخيجة الخسسية،

: الخسائل الجامعية 

 :الجكتهراه أطخوحات  - أ
 في اقتراديالشظام القانهني لمدمطات الإدارية السمُدتقمة في السجال فاشسة الدهخاء عػمارؼ، 

 ،-نسهذج– الإلكتخونية واتراوتمجمذ السشافدة وسمطة ضبط البخيج ، القانهن الجدائخي 
 الحقػؽ، كمية حقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة أحسج معسق،  دعأشخكحة دكتػراه في  ااػف عاـ 

. 2020/2021دراية، أدرار، الدشة الجامعية 
، أشخكحة الجكتػراه، سمطة الزبط الدسعي البرخي في التذخيعات السغاربيةزهػرشضتػؼ، 

 الدياسية،  دع الحقػؽ، جامعة كالعمػـالصػر الثالث، تخرز تحػلات الجكلية، كمية الحقػؽ 
. 2021_2020 اصجؼ مخباح، كر مة، 

، أشخكحة الشظام القانهني لدمطة الزبط الدسعي البرخي في التذخيع الجدائخي مشضخة ر صي،
الجكتػراه في الصػر الثالث،التخرز  ااػف أعساؿ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية،  دع العمػـ 

  السة 1945ماؼ 8القااػايةك الإدارية، جامعة 
، أشخكحة دكتػراه في القااػف الدمطات الإدارية السدتقمة واله يفة الإستذاريةمحمد جبخؼ ،

. 2014، الجدائخ، 1العاـ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة الجدائخ

https://www.asjp.certist.dz/
https://www.asjp.certist.dz/
https://www.aps.dz/algerie
https://www.aps.dz/algerie
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، أشخكحة دكتػراه في  في الجدائخاوقتراديالآليات القانهنية لزبط الشذاا مشرػر داكد، 
 ااػف الأعساؿ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، الجدائخ 

2015/2016 .

 ،(الهاقع والآفاق) والخقابة اوستقلاليةالجساعات الإقميسية الجدائخية بين بػحااة ثابتي، 
أشخكحة دكتػراه في القااػف العاـ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية،  جامعة أبي بكخ بمقايج، 

. 2015تمسداف، 

،  الجساعات الإقميسية في الجدائخاستقلاليةالهصاية الإدارية وأ خىا عمى أبػ داككد شػاهخية، 
، تخرز  ااػف عاـ السعسق،   دع الحقػؽ، (د.ـ.ؿ)رسالة شهادة الجكتػراه في الصػر الثالث 

. 2019/2020كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة العقضج أحسج دراية، أدرار، 

 :الساجدتيخرسائل  - ب

 محكخة الساجدتضخ في تجخبة اونفتاح الإعلامي لقطاع الدسعي البرخي الخاص،مدياف،أمضشة 
 العمػـ الإعلاـ كالاتراؿ، كالسجتسع، شعبةعمػـ الإعلاـ كالإتراؿ، تخرز كسائل الإعلاـ 

 دع العمػـ الإادااية، كمية العمػـ الإادااية كالاجتساعية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة،  
2014/2015 .

، نظام التجابيخ الهقائية الستخحة من طخف الدمطات الإدارية السدتقمة في صبخيشةبمغدلي
،محكخة الساجدتضخ في القااػف، فخع القااػف العاـ للأعساؿ، كمية السجال اوقترادي والسالي

. 2011الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف مضخة، بجاية، 

، محكخة الساجدتضخ في سمطات الزبط السدتقمة في مجال الإعلامفاشسة الدهخاء تيذػشغ، 
إشار مجرسة الجكتػراه، دكلة كمؤسدات عسػمية، مجرسة الجكتػراه دكلة ك مؤسدات عسػمية، 

بغ يػسف بغ : 1، جامعة الجدائخ 2014، الدشة الجامعية 2014 جاافي 22: تاريخ السشا ذة
. 2013/2014خجة،الدشة الجامعية 

، محكخة الساجدتضخ في مبجأ الفرل بين الدمطات في الشظام الجستهري الجدائخي مضمػد ذبيح، 
القااػف الجستػرؼ،  دع العمػـ القااػاية كالإدارية، كمية الحقػؽ، جامعة العقضج الحاج لخزخ، 

. 2006باتشة، أفخيل 
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 الساستخ-      ج

، محكخة مكسمة لشضل سمطة ضبط الدسعي البرخي في الجدائخإسلاـ لكحل ، مقخؼ عبج الله، 
شهادة الساستخ في الحقػؽ، تخرز القااػف الإدارؼ،  دع الحقػؽ، كمية الحقػؽ،  جامعة محمد 

. 2019/2020بػضياؼ، مدضمة، 

، محكخة شهادة الساستخ في القااػف، تخرز سمطة الزبط الدسعي البرخي رابح بغ لالا ،
 ااػف أعساؿ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسيّة،  دع القااػف، جامعة مػلػد معسخؼ، تضدؼ كزك، 

2018/2019. 
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 السشذأ لمدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي 23/14  برجكر  ااػف الإعلاـ ر ع 
البرخؼ أصبح الدمصة تمعب دكرا حضػيا في تشطيع  صاع الإعلاـ الدسعي البرخؼ كضساف 
حخية التعبضخ ضسغ إشار  ااػاي يحسي السرالح العامة كالأخلاقية لمسجتسع ، خاصة بعج 

 . الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ 23/20صجكر القااػف العزػؼ ر ع 
   لحلظ تسحػرت دراستشا مغ خلاؿ التخكضد عمى أهع ما جاء به السذخع كأهع التغضخات التي 

شخأت عمى تدسية الدمصة ككحا عمى تخكضبة البذخية كالشطاـ الحؼ يحكع عهجتهع ك أهع 
الرلاحيات الججيجة كالسهاـ التي ككمت بسا الدمصة السدتحجثة كهحا بعج تحمضمشا لمشرػص 

 . السشذأة كالسشطسة لمدمصة الػششية السدتقمة لمزبط الدسعي البرخؼ 
 

With the enactment of Law No. 14/23, which establishes the National 

Independent Authority for Audiovisual Regulation, the authority has 

played a crucial role in regulating the audiovisual media sector and 

ensuring freedom of expression within a legal framework that 

safeguards the public and ethical interests of society. This is 

particularly significant following the issuance of Organic Law No. 

20/23, which pertains to audiovisual activity. 

Therefore, our study focused on analyzing the key provisions of the 

legislation, as well as the notable changes in the authority's name, 

composition of its staff, and the system governing their tenure. We 

also examined the newly bestowed powers and responsibilities on the 

newly established authority, based on our analysis of the relevant 

established and regulatory texts of the National Independent 

Authority for Audiovisual Regulation. 

 


