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 انــوغرفكر ٌش  

 
 منطل ىا كد سلكنا سبِلا من س بل الحَاة، كان فِو الاجتهاد رفِلا ػلى الدوام، 

لى نهاًتو وحاهت لحظة جني ثمرة ىذا الجيد.  ا 

ذا رضُت ولك الحمد بؼد امرضا.  فلك الحمد يا الله حتى ترضى ولك الحمد ا 

لى الذي ثفضل ػلًي  شرافو ػلى ىذه المذكرة ... فكان له امفضل بؼد الله  ا  ب 

تمام ىذا امؼمل.  س بحاهو في ا 

 الدكتور غلابي بوزًد

 جزاك الله غنا كل الخير.

بسمى غبارات امشكر والامتنان وامتلدٍر وكل امؼرفان نلذٍن حملوا رسالة  أ ثلدم

ق امؼلم والمؼرفة.  امؼلم الملدسة. ومهدوا منا طرً

 جمَع أ ساثذتي في كل أ طوار امتؼليم.

 مكل من ثفضل ػلً.

 امشكر مكل ال حبة وال ضدكاء

 



 

 

   

 

ىـــــــــداء  ا 
 

لى من كانا ولا ٍزالان مطدر غون لي ودعم:  ا 

 والديي امفاضلين أ رضاىلٌ الله غني ورزكني رضاىلٌ.

لى   ثلاس يم الحَاة:وهني ٌشاركالذٍن ا 

 زوجتي وأ ولادي حفظيم الله وأ طال في أ غلٌرهم.

 كل من أ ىَب لهم بمتلدٍر والاحترام.

لى من ثلاسمت مؼيم أ جمل ال وكات:  ا 

خوة، أ ضدكاء، أ حباء وزملاء.   ا 

هم كلبي.   ا لى كل من وس يهيم كلمي وخلّي
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تعتبخ ميشة السحاماة العرب الحؼ تقػم عميو الحقػق والحخيات مغ خلال السداىسة مع 
القزاء في تكخيذ العجالة وإقخار الحق وتعبيخا لخوح القانػن، لحا كانت معاملا ميسا في التذخيع 
وتحديغ القػانيغ، ولصبيعة نذاط ميشة السحاماة ونػعية الخجمات التي يقجميا مشتدبػىا جعل 

ة تمجأ لتشطيع ىحه الشذاط في شكل مشطسات جيػية حدب عجد السسارسيغ تكػن الجول
 صلاحياتيا التشطيع والزبط.

ولسػاجية ىحا التحجيات، لابج أن تتستع ىحه السشطسات الجيػية لمسحاميغ بالاستقلالية، 
ن تخزع لشطام قانػني يزسغ تدييخىا وتدييخ شؤون مشتدبييا وتحجيج وواجباتيع مغ خلال قانػ 

 ميشة السحاماة ونطامو الجاخمي وخزػعيا لمخقابة وفقا لمقانػن.
وقج ثار ججل كبيخ حػل إمكانية اعتبار ىحه السشطسات شخرا معشػيا خاصا أو شخرا 
معشػيا عاما، وىحا راجع لتستع ىحه السشطسات بامتيازات الدمصة العامة ولخرػصية الجور الحؼ 

حقيق التػازن بيغ السحاميغ ؼيسا بيشيع خاصة في يجب أن تؤديو في السجال السيشي حػل ت
مجال التأديب الحؼ جاء في الشرػص القانػنية السشطسة ليحه السيشة، والتي جعمت مشيا سمصة 

 مدتقمة تشطع وتديخ.
ولاعتبار الجور الكبيخ الحؼ تمعبو السشطسة الجيػية السحاميغ في تكخيذ دولة القانػن 

ا مبادغ ثابتة وىيئة تدييخ سيادية وذمة مالية مدتقمة لتحجيج والحخيات كان لابج ان تكػن لي
الإشار القانػني الحؼ تسارس ؼيو. ولأجل ذلظ تجخل السذخع الجدائخؼ مشح الاستقلال بإصجار 

 العجيج مغ القػانيغ الستعمقة بتشطيع ىحه السيشة.
القانػن  إلا أن غياب أؼ تعخيف دقيق لمسشطسة والغسػض في مجال تحجيجىا ضسغ أشخاص

العام أو أشخاص القانػن الخاص، واختراص الجية الإقميسية في مشازعاتيا، والتعجيلات 
والقانػن العزػؼ الستعمق بتشطيع مجمذ الجولة الججيجة لقانػن الإجخاءات السجنية والإدارية 

جعل أىسية دراستيا وتدييخ اختراصو والقانػن العزػؼ الستعمق بالتشطيع القزائي 
 واعتسجنا في ذلظ عمى الخصة أدناه: ي ىحا السػضػع أمخ في غاية مغ الأىسية.والبحث ف
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 خظة الدراسة:
 مقدمة

 الفرل الأول: ماهية السشغسة الجهؾية لمسحاميؽ
 ماـية السشطسة الجيػية السبحث الأول:

 :مفيػم السشطسة الجيػية لمسحاميغ السظمب الأول 
 ( 01فرع:) .نذأة وتصػر السشطسة 
  تعخيف السشطسة. (:02)فرع 

 :السشطسة الجيػية لمسحاميغ في ضل نطخية القانػن الإدارؼ وبشائيا القانػني السظمب الثاني 
 ( 01فرع:)  تحجيج مكانة السشطسة الجيػية لمسحاميغ ضسغ أشخاص القانػن العام

 ومػقف السذخع الجدائخؼ 
 ( 02فرع:) البشاء القانػني لمسشطسة الجيػية لمحاميغ 

 السبادغ العامة التي تحكع السشطسة السيشية لمسحاميغ واختراصيا.السبحث الثاني: 
  :السبادغ العامة التي تحكع السشطسة السيشية لمسحاميغ.السظمب الأول 
 ( 01فرع:) .الانتداب لمسشطسة 
 ( 02فرع:) .التسثيل الإنتخابي 

 :إختراصات السشطسة السيشية لمسحاميغ. السظمب الثاني 
  الاختراص التشطيسي لمسشطسة الجيػية لمسحاميغ. (:01)فرع 

 الدمصة التشطيسية لمسشطسة الجيػية لمسحاميغ أولا:
 تفػيس الدمصة ثانيا:

 ( 02فرع:) الجور التشطيسي لمسشطسة الجيػية لمسحاميغ 
 الفرل الثاني: الرقابة عمى نذاط السشغسة الجهؾية لمسحاميؽ

 الخقابة الإدارية عمى نذاط السشطسة الجيػية لمسحاميغ السبحث الأول:
 :الخقابة الإدارية الػصائية عمى نذاط السشطسة الجيػية السحاميغ السظمب الأول 

 ( 01فرع:)  الخقابة الإدارية الػصائية عمى أعسال وترخفات السشطسة الجيػية
 لمسحاميغ

 ( 02فرع:) ميغالخقابة الإدارية الػصائية عمى أعسال السحا 
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 :الخقابة الإدارية الحاتية عمى السشطسة الجيػية السحاميغ السظمب الثاني 
 ( 01فرع:) الخقابة الإدارية الحاتية عمى تغييخ السػشغ 
 ( 02فرع:) الخقابة الإدارية الحاتية في مجال الاستخلاف 

 الخقابة القزائية عمى نذاط السشطسة الجيػية لمسحاميغالسبحث الثاني: 
  نصاق اختراص الخقابة القزائية عمى السشطسة الجيػية لمسحاميغ الأول:السظمب 

 ( 01فرع:)  معاييخ تحجيج الاختراص القاضي الإدارؼ في مشازعات السشطسة
 الجيػية لمسحاميغ.

 ( 02فرع:)  نصاق الاختراص القاضي الإدارؼ في مشازعات السشطسة الجيػية
 لمسحاميغ.

 :ابة القزائية عمى نذاط السشطسة الجيػية لمسحاميغ.آليات تحخيظ الخق السظمب الثاني 
 ( 01فرع:) .دعػػ الإلغاء 
 ( 02فرع :)دعػػ التعػيس 
 خاتســــة
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تكتديو السشطسة الجيػية لمسحاميغ في ضبط وتشطيع ميشة سا ل: أولا: أهسية السؾضؾع

لعسل السشطسة   لاسيسا السحاماة مغ حقػق واجبات السحاميغ والزسات القانػنية السشطسة 
الستعمق بالتشطيع  2022جػان  09السؤرخ في:  10-22في ضل القانػن العزػؼ رقع: 

 .1القزائي
السعجل والستسع لمقانػن  09/06/2022السؤرخ في:  11-22والقانػن العزػؼ رقع:  

، الستعمق بتشطيع مجمذ الجولة وتدييخ 30/05/1998السؤرخ في  01-98العزػؼ رقع: 
 2اصو.اختر

 09-008يعجل ويتسع القانػن رقع:  12/07/2022السؤرخ في:  13-22والقانػن رقع: 
 .3الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية 25/02/2008السؤرخ في: 

 فزلا عمى عجم وجػد دراسة تفريمية دؾيقة لمسشطسة الجيػية لمسحاميغ.
 ثانيا: إشكالية السؾضؾع:

ائخؼ، استمدم الأمخ معخفة القػاعج القانػنية السصبقة عمييا ومجػ لسعخفة تػجو السذخع الجد 
 خزػعيا لخقابة القزاء الإدارؼ باعتباره الزسانة القانػنية لديخ السشطسة ومشتدبييا.

 وكإشكالية ليحا البحث نصخح الإشكال الآتي:
  تػاجو ميشة ما دور الشطام القانػني لمسشطسة الجيػية لمسحاميغ في مػاجية التحجيات التي

 السحاماة في الجدائخ؟
 ثالثا: أسباب الدراسة: 

عسػمية الجراسات والأبحاث حػل تدييخ مشطسة السحاميغ. وصجور قػانيغ  أسباب ذاتية: -
 ججيجة تتعمق بتدييخ السشطسة الجيػية لمسحاميغ.

                                                             
، بتاريخ: 41، الستعمق بالتشطيع القزائي، ج ر، عجد: 2022جػان  09، السؤرخ في: 10-22القانػن العزػؼ رقع:  -1

16/06/2022. 
السؤرخ في  01-98لمقانػن العزػؼ رقع: ، السعجل والستسع 09/06/2022، السؤرخ في: 11-22القانػن العزػؼ رقع:  -2

 .16/06/2022، بتاريخ: 41، الستعمق بإختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو، ج ر، عجد: 30/05/1998
 25/02/2008السؤرخ في:  09-08يعجل ويتسع القانػن رقع:  12/07/2022السؤرخ في:  13-22القانػن رقع:  -3

 .17/07/2022، بتاريخ: 48الإدارية. ج ر، عجد: الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية و 
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تكسغ في أىسية الجور الحؼ تمعبو السشطسة الجيػية لمسحاميغ كذخز  أسباب عسمية: -
 مدتقل ماليا وإداريا في تشطيع فئة السحاميغ.  معشػؼ 

ىجفت الجراسة إلى تحجيج دور السشطسة الجيػية لمسحاميغ في تشطيع  :أهداف الدراسة رابعا:
 ميشة السحاماة.

في دراستشا السشيج الػصفي التحميمي انصلاقا مغ السادة العمسية  إتبعشاخامدا: مشهج الدراسة 
 والشرػص القانػنية لتشاسب ىحا السشيج مع مجال الجراسة نطخيا وتصبيؿيا.

تسثمت صعػبات البحث قمة الجراسات والأبحاث حػل تشطيع ميشة سادسا: صعؾبات البحث 
 السحاماة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 
 

 

امفطل ال ول: ماىَة المنظمة 

ة نلمحامين  الجيوً

 
إن تخمى الجولة عغ تشطيع ميشة السحاماة لمسحاميغ في ذاتيع عمى تذكيل تشطيع يدعى إلى 

لمسعاييخ وإنسا يكػن وفقا  تأشيخ نذاط ميشة السحاماة، في صػرة مشطسات جيػية ليذ مصمقا،
يتع الاعتساد عمييا لتحجيج تكييف شبيعة ىحا الشذاط بأنو ميشة حخة. كسا أخزعتو لخقابتيا 

لمسحاميغ وبشيتيا  ولمقانػن العام، وىحا ما سشػضحو مغ خلال نذأة وتصػر السشطسة الجيػية
 ومجػ اعتبارىا مغ أشخاص القانػن العام.
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 الأول: ماهية السشغسة الجهؾية لمسحاميؽ بحثالس
في ضل غياب تعخيف تذخيعي لمسشطسة الجيػية لمسحاميغ، فإنو وانصلاقا مغ السبادغ العامة 

 وصياغة مفيػم ليا.التي يختكد عمييا ؾيام ىحه السشطسة يسكغ استشتاج فكخة عشيا 

 الأول: مفهؾم السشغسة الجهؾية لمسحاميؽ سظمبلا 
مفيػم السشطسة الجيػية لمسحاميغ، كان لابج أن نعخج عمى نذأة وتصػر ىحا التشطيع  زبطل

 مغ خلال التصػر التاريخي لشذأة مشطسة السحاميغ في الجدائخ.
 الجهؾية لمسحاميؽ ذأة وتظؾر السشغسةالأول: نفرع ال: 

التصػر التاريخي لمسشطسة السيشية لمسحاماة حقبتيغ خلال الاستعسار الفخندي وبعج عخف 
الاستقلال إذ شيجت ميشة السحاماة العجيج مغ التصػرات ابتجاءَ بالحؿبة الاستعسارية برجور 

الستعمق بإنذاء ىيئة لمسحاميغ  16/04/1948قخار عغ الحاكع العام في الجدائخ في: 
حيث استسخ العسل  1967إلى غاية 1رس ىحه السيشة رسسيا في الجدائخبالجدائخ، فبجأت تسا

الستعمق بتسجيج العسل بالقػانيغ  157-62بيحا القانػن بعج الاستقلال بسػجب القانػن رقع: 
 .2الفخندية إلا ما كان مشيا متعارض مع الديادة الػششية

السؤرخ في سبتسبخ  202-67ؼبالشدبة لسشطسة السحاميغ استسخت في الػجػد بسػجب الأمخ: 
وىحا ما يجل عمى أنو بقي العسل بالتقشيغ الفخندي سابقا، وىحا ما يدتذف بو مغ نز . 19673
 1954أبخيل  10مغ ىحا الأمخ حيث تزسغ إلغاء السخسػم السؤرخ في:  102السادة 

السؤرخ  123-65والستزسغ نطام مسارسة السحاماة ونطام الشقابة، ما عجا ما ورد في السخسػم: 
 .4السعجل لذخوط الانتداب لسيشة السحاماة 1965أبخيل  23في: 

السؤرخ  04-91وتع تعجيل القػانيغ الخاصة بسيشة السحاماة لعجة مخات بسػجب القانػن رقع: 
 الستزسغ ميشة السحاماة. والحؼ مخ ىػ الآخخ بعجة تعجيلات آخخىا 08/01/1991في: 

                                                             
يع رابعي، إجخاءات وضسانات الستابعة التأديبية لمسيشييغ في القانػن الإدارؼ، أشخوحة دكتػراه، جامعة محمد خيزخ،  -1 إبخاـ

 2019-2018بدكخة، 
 .2ر، العجد: ، الستزسغ تسجيج العسل بالتذخيع الفخندي، ج 31/12/1962السؤرخ في:  62/157الأمخ  -2
 . 81يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة، ج ر، العجد  1967سبتسبخ  27السؤرخ في:  202-67الأمخ -3
، أنطخ كحلظ 38السعجل لذخوط الانتداب لمسحاماة، ج ر، العجد  1965أبخيل  23السؤرخ في:  123-65أنطخ السخسػم  -4

 السرجر نفدو. 157-62القانػن 
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تحييغ بغخض وإثخاء ع ميشة السحاماة، وىػ حاليا محل مشاقذة الستزسغ تشطي 07-13القانػن: 
 ججيج في ضل التصػرات الحجيثة.
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 لمسحاميؽ : تعريف السشغسة الجهؾيةالثانيفرع ال 

يتصمب مشا أولا ضبط السرصمح عخبيا وفخنديا  الجيػية لمسحاميغإن ضبط مجلػل السشطسة 
لمػصػل إلى السقرػد بالسشطسات السيشية، فعمى غخار السذخع الفخندي لع يتعخض السذخع 

 لمسحساة. الجدائخؼ لتعخيف السشطسة السيشية
 أولا: التعريف التذريعي:

ع نجج تعخيفا مغ خلال استقخاء الشرػص القانػنية التي تشطع السشطسة السيشية لمسحاماة، ل
لمسذخع الجدائخؼ الحؼ نز فقط عمى إنذاء ىحه السشطسات وتبيان الأىجاف الأساسية ليا 

مغ القانػن:  02مكتؽيا بتعخيف ميشة السحاماة، ولع ييتع بتعخيف السشطسة، حيث نرت السادة 
السحاماة مهشة حرة ومدتقمة تعسل عمى حساية وحفظ »الستعمق بسيشة السحاماة  13-07

. ومغ خلال ىحا  1«الدفاع وتداهؼ في تحقيق العدالة واحترام مبدأ سيادة القانؾن  حقؾق 
التعخيف يتبيغ لشا أن السذخع قج عخف ميشة السحاماة عمى أنيا ميشة حخة ومدتقمة، تدعى 

 لمحفاظ عمى حقػق السشتدبيغ ليا والجفاع.
 ثانيا: التعريف الفقهي:

لمسشطسات السيشية، وىحا لػياب تعخيف مغ قبل بالخجػع إلى دور الفقو في إعصاء تعخيف 
السذخع، فإن الفقياء أجسعػا عمى أن السشطسة السيشية برفة عامة ىيئة تذخف عمى تأشيخ 
ميشة معيشة مبشية عمى التخرز العمسي، وتقػم بخجمة عسػمية وتتستع ببعس امتيازات 

وتجار بػاسصتيع، كسا عخفيا  الدمصة العامة وتتستع بالذخرية السعشػية، وتجسع أبشاء السيشة
": مجسػعة أشخاص مغ القانػن العام ليذ ليا صفة André de laubadèreالفؿيو الفخندي"

 .2السؤسدة العامة"

                                                             
 .55، يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة، ج ر، العجد: 29/10/2013، السؤرخ في: 07-13مغ القانػن  2السادة  -1
وأعسخ، السخكد القانػني لمسشطسات السيشية، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػم، جامعة مػلػد  بػدة امحشج-2

 30، ص2018معسخؼ، تيدؼ وزو، 
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أنو يجب أن تتستع ىحه السشطسات أو التشطيسات بدمصة  Bonnardفحدب رأؼ الفؿيو
تتستع مغ خلاليا بتجديج ىحه تشطيسية التي تسكشيا مغ التعبيخ عغ إرادتيا وبدمصة إدارية التي 

الإرادة عبخ مختمف الأعسال القانػنية والسادية التي تقػم بيا وبالدمصة القزائية لمفرل في 
، فسغ خلال الدمصة التأديبية 1السشازعات، وبالدمصة التأديبية لزسان احتخام الشطام الجاخمي

 تخسع حجود احتخام قػاعج السيشة.
فقيية والتي تع استشباشيا كحلظ مغ الشرػص القانػنية السشطسة ومغ خلال جسمة التعخيفات ال

لمسشطسات السيشية يسكغ أن نخمز لمقػل بأن السشطسات السيشية "أو الشقابات" السيشية ىي تمظ 
الييئات التي أوكل إلييا السذخع ميسة تأشيخ السيشة، والجفاع عغ السرالح السعشػية 

يجب أن تتػفخ فييع السؤىلات العمسية والفكخية، وتدعى والاجتساعية لمسشزسيغ إلييا والحيغ 
 لتسثيل السيشييغ لجػ الدمصات العامة.

 ثالثا: التعريف القزائي:
وبالخجػع لخأؼ مجمذ الجولة الجدائخؼ وىحا ما تزسشو القخار السؤرخ في: 

ومشطسة السحاميغ لشاحية قدشصيشة حيث اعتبخ  بيغ ش.م 11450ممف رقع: 11/03/20032
مشطسة السحاميغ ىيئة تتستع برلاحيات سمصة عسػمية بسػجب اختراصاتيا تتػفخ عمى 
سمصة التشطيع في مجال تشطيع وسيخ السيشة، إذ جعل معياريغ ليسيداىا عغ الشقابات التي ىجفيا 

 .الجفاع عغ مرالح العسال وىسا سمصة التشطيع والتأديب
  السظمب الثاني: السشغسة الجهؾية لمسحاميؽ في عل القانؾن الإداري وبشائها

 القانؾني
فئة معيشة مغ الجولة ليا السشطسات التي أسشجت  بيغ تعتبخ السشطسة الجيػية لمسحاميغ مغ

وبدصت عمييا رقابتيا وبحلظ أخزعتيا لمقانػن الإدارؼ، وىحا السجتسع وىي فئة السحاميغ 
 قانػنية صخيحة.بسػجب نرػص 

  الفرع الأول: معايير تحديد مكانة السشغسة الجهؾية لمسحاميؽ ضسؽ أشخاص
 القانؾن العام ومؾقف السذرع الجزائري 

                                                             
 . 32بػدة محشج وأعسخ، السخكد القانػني لمسشطسات السيشية، مخجع سابق، ص  -1
 .04مجمة مجمذ الجولة، العجد  -2
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 أولا: معايير تحديد مكانة السشغسة الجهؾية لمسحاميؽ ضسؽ أشخاص القانؾن الإداري 
ـاره عاما أو خاصـا، مغ خلال تصبيــق مبادغ القانػن الإدارؼ عمى الذخز السعشػؼ لاعتبـ

نفذ الأمخ يكػن بالشدبة لمسشطسة الجيػية لمسحاميغ، وىحا مغ خلال تحميل كل الفخضيات 
لمػصػل إلى تحجيج ىحا السعيار، ليحا لا بج مغ الشطخ لسختمف التبخيخات سػاء مغ الشاحية 

 الفقيية أو القزائية مغ خلال ما تػصل إليو القزاء الإدارؼ.
سشطسات السيشية بسا فييا مشطسة السحاميغ مغ قبيل الأشخاص السعشػية ىشاك مغ اعتبخ ال

الخاصة وىحا بالاستشاد إلى السيام التي تقػم بيا ىحه السشطسات، حيث أن تػكيل ىحه الأخيخة 
ميام تدييخ مخفق عام لا يؤدؼ بالزخورة إلى تكييفيا ضسغ الأشخاص السعشػية العامة، 

السيشية مغ قبيل الأشخاص السعشػية الخاصة إلى تاريخ ويعتبخ أساس اعتبار السشطسات 
ضيػرىا، حيث يعػد الفزل في إنذائيا إلى السيشييغ، وكان تجخل الجولة للاعتخاف بيا إضافة 

 .1إلى السشتسيغ ليا وأمػاليا أمػال خاصة تخزع لمقانػن الخاص
العامة ليحا يسكغ  لكغ بالخغع مغ ىحا نجج أن السشطسات السيشية تتستع بامتيازات الدمصة

اعتبارىا ضسغ الأشخاص السعشػية السختمصة باعتبارىا تتستع بعشاصخ القانػن الخاص والقانػن 
العام، إن تستع السشطسات السيشية بامتيازات الدمصة العامة وأن الجولة اعتخفت بيا وأوكمت ليا 

لمجػء إلى السشطسات ميسة تشطيع السيغ مغ أجل تحقيق السرمحة العامة وأن اختيار الجولة ا
السيشية لمؿيام بتأشيخ ىحه السيغ، فميدت السشطسات السيشية الأشخاص السعشػية الخاصة 

 .2الػحيجة التي أوكمت ليا الجولة ميام الديخ، ومخاؾبة نػعية الخجمة السقجمة مغ شخف السيشييغ
 السذرع الجزائري: مؾقفثانيا: 

ة عمى تستع السشطسات السيشية بالذخرية نرت جل القػانيغ السشطسة لمسشطسات السيشي
، وجعمت الشطخ في الصعػن الستعمقة بقخاراتيا مغ اختراص مجمذ الجولة أؼ القزاء 3السعشػية

الإدارؼ، وىػ بيحا أزال العشاء عغ جيات القزاء لمبحث عغ معاييخ تحجيج الاختراص 
الستعمق 11-22زػؼ مغ القانػن الع 10بالشطخ في الصعػن ضج قخاراتيا، فشرت السادة 

                                                             
زوىيخ عسػر، السشطسة السيشية أمام مجمذ الجولة، أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه في العمػم، تخرز قانػن عام، كمية -1

 .27، ص 2022-2021البػاقي،  الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ، أم
 .118القانػني لمسشطسات السيشية، السخجع الدابق، ص  كدخ لسبػدة محشج وأعسخ، ا -2
 الستعمق بسيشة السحاماة، مخجع سابق. 07-13القانػن  -3
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استئشاف القخارات الرادرة عغ في الفرل عمى اختراص مجمذ الجولة ببتشطيع مجمذ الجولة 
ة لسجيشة الجدائخ في دعاوػ إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات يالسحكسة الإدارية الاستئشاؼ

مغ قانػن الإجخاءات السجنية  801ت السادة الػششية، كسا نر السشطسات السيشيةالرادرة عغ 
والإدارية عمى اختراص السحاكع الإدارية في الفرل في دعاوػ إلغاء وتفديخ وفحز 

الستعمق  07-13ونز القانػن  ،مذخوعية القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية الجيػية
اب مجمذ بسيشة السحاماة عمى اختراص مجمذ الجولة في الصعػن الستعمقة بانتخ

، وكحا الصعػن في قخارات 2والستعمقة بسجاولات مجمذ الاتحاد ومجاولات الجسعية العامة1السشطسة
 . 3المجشة الػششية لمصعغ

 الفرع الثاني: البشاء القانؾني لمسشغسة الجهؾية لمسحاميؽ 
 أولا: الذخرية السعشؾية

والسالي، وتقػم بسياميا إن السشطسات السيشية أشخاص معشػية تتستع بالاستقلال الإدارؼ 
وتدييخ شؤون السيشة وما يتعمق بيا، وتحطى بأىسية بالغة إذ استصاعت أن تفخض نفديا 
وتحتل مكانتيا في التشطيسات السعتخف بيا ضسغ السشطػمة القانػنيـــة. وإضفاء الذخرية 

ا الحمــــة الساليـــة السدتقمة السعشػية يشتــــج عشو التستـــــع بالعجيج مغ الحقــــػق والػاجبات، مغ أىسي
وأىمية الؿيام بالترخفات القانػنية وفق ما يدسح بو القانػن ويتع مباشختيا عغ شخيق أجيدتيا 

 السشرػص عمييا في قانػن السيشة. ومغ أبخز التعاريف الفقيية لمذخرية السعشػية:
وذمة مالية  الذخز الاعتبارؼ ىػ كيان لو أجيدة خاصة» يقػل الأستاذ أحسج محيػ:

مدتقمة، وإن فكخة الحمة السالية تختبط بفكخة الذخرية الاعتبارية ويسكغ القػل بأن فكخة 
الذخرية السعشػية ضيخت في القانػن الفخندي لكي تذخح فكخة السمكية الجساعية وخاصة ممكية 

 .4«السجسػعات العامة

                                                             
 .07-13مغ القانػن  196السادة  -1
 مغ نفذ القانػن. 113، 105السادة  -2
 مغ نفذ القانػن. 132السادة  -3
أحسج محيػ، محاضخات في السؤسدات الإدارية، تخجسة د محمد عخب صاصيلا، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، شبعة  -4

 .  91، ص 1996
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لخرػصية أىجافيا  مجسػعة مغ الأشخاص والأمػال التي نطخا»ويعخفيا أيزا بأنيا: 
ومرالحيا يسكشيا الؿيام بشذاط مدتقل أؼ متسيد عغ الأفخاد الحيغ يكػنػن ىحه السجسػعات، 

 .«1فيتعمق الأمخ مثلا بالجولة والبمجيات والذخكات التجارية أو الشقابات
ويعخفيا الأستاذ محمد الرغيخ بعمي " ىػ مجسػعة أشخاص )أفخاد( أو مجسػعة أمػال )أشياء( 

ثف وتتعاون أو تخصج لتحقيق غخض وىجف مذخوع بسػجب اكتداب الذخرية القانػنية تتكا
personne juridique  ويقرج بالذخرية القانػنية "القجرة أو السكشةcapacité عمى اكتداب

 2.(obligation)والعسل بالالتدامات  (droit)الحقػق 
وباكتداب الذخرية السعشػية تربح ليا أىمية التقاضي. أما بالشدبة لأىمية التقاضي 

مغ  102الخاصة بالسشطسة الجيػية كذخز معشػؼ، فإن قانػنيا نز عمى ذلظ فسثلا السادة 
يسثل نقيب السحاميؽ السشغسة أمام الجهات القزائية »عمى أن:  07-13قانػن السحاماة رقع: 
أن ىحا القانػن مشح تسثيل السيشة أمام القزاء مغ شخف  جنج «السدنيةة وسائر أعسال الحيا

 الشقيب.
وإضافة إلى ما قيل حػل السرمحة قج تكػن جساعية في حال أن تباشخ مشطسة السحاميغ 
ويذتخط في ىحا القخار أن يسذ السرالح السادية أو السعشػية لمسشطسة، بل يقتزي الأمخ أن 

 3القانػني الجعػػ بشفدو عغ شخيق محاميو.يباشخ مغ مذ مخكده 
كسا يسكغ أن تكػن السرمحة محققة أو محتسمة، وىػ ما نز قانػن الإجخاءات السجنية 
والإدارية، أؼ لا يذتخط في السرمحة السػجبة دعػػ الإلغاء في القخارات الرادرة عغ مشطسة 

ػع، كأن يصعغ محامي في السحاميغ أن تكػن محققة، بل يكفي أن تكػن مرمحة محتسمة الػق
قائسة التخشح لمعزػية في مجمذ مشطسة السحاميغ، وكان ىحا العزػ محل عقػبـــــــة حتى لا 
تمغى نتائـــــج الانتخابات القزائية بعج إجخائيا وفػزه بالعزػية، كسا يجب أن تتػفخ السرمحة 

                                                             
 .37، ص 2017، دار السجج لمشذخ والتػزيع.، 3ناصخ لباد، الأساس في القانػن، ط -1
، 2004ذاط الإدارؼ(، دار الشذخ لمعمػم والتػزيع، الجدائخ، محمد الرغيخ بعمي، القانػن الإدارؼ )التشطيع الإدارؼ والش -2

 .  33ص
 . 86سابق، ص  والإدارية مخجععسار بػضياف، دعػػ الإلغاء في قانػن الإجخاءات السجنية  -3
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ثل مشطسة السحاميغ أن في رافع الجعػػ إلى غاية الفرل فييا، وإن انتفت السرمحة يحق لسس
 .1يصعغ أمام مجمذ الجولة في عجم قبػل الجعػػ 

 وعمى أساس ما تع ذكخه فإن الذخرية السعشػية تقػم عمى مجسػعة مغ العشاصخ
مجسػعة مغ الأشخاص أو مجسػعة مغ الأمػال في ضل تشطيع معيغ يحقق تخابط ىحه  -

 السجسػعة ووحجتيا أو ما يدسى بعشرخ الجيسػمة.
 ذمة مالية مدتقمة. –ثميا أجيدة تس -
 2الاعتخاف بيا مغ شخف السذخع. -

مغ القانػن السجني الجدائخؼ 49وبالخجػع لفكـــــخة الأشخاص الاعتبارية الإداريــــــة فإن السادة 
حجدتيع وىع: الجولـــــة، الػلاية، السؤسدات الإدارية، إن ىحا التعجد ليذ حرخيا وىحا يجفعشا 

ميجؼ الحؼ يسيد بيغ الذخز الاعتبارؼ الإدارؼ العام والذخز لمخجػع لمترشيف التق
الاعتبارؼ الإدارؼ الخاص، إلا أن ىحا الترشيف تخاجع ليحل محمو الذخز الاعتبارؼ مغ 

 الشسػذج التجسيعي، والذخز الاعتبارؼ مغ الذكل التأسيدي.
ع بعس سسات فالذخز الاعتبارؼ التجسيعي يقرج بو مجسػعة مغ الأفخاد الحيغ تجسع بيشي

الاندجام والاستقخار "السطيخ الاجتساعي"، كسا يعتــــخف أنو يذكل مػضػعـــا ممـــحقا "السطيخ 
. ونز قانـــػن السحاماة 3القانػني" مغ أجل إشبــــاع حاجاتو، مغ أمثمتيــــا السشطسات السيشيـــة

شػية ونرت السادة عمى أن مشطسة السحاميغ تتستع بالذخرية السع 85في السادة  13-074
مغ ذات القانػن عمى اكتداب الاتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ الذخرية السعشػية،  103

 الحؼ يذكل مجسػع مشطسات السحاميغ وىجفو التشديق بيغ مختمف السشطسات.
إن أىع الشتائج الستختبة عمى مشح شخز ما الذخرية السعشػية ىػ الاستقلال السالي 

 يسكشيا مغ مسارسة وضائفيا تجاه السشتدبيغ إلييا.والإدارؼ وىػ ما 
 الاستقلال الإداري: - أ

                                                             
 .87عسار بػضياف، السخجع نفدو، ص  -1
 .38ناصخ لباد، السخجع الدابق، ص  -2
 وما يمييا. 100رؼ، السخجع الداق، ص أحسج محيػ، محاضخات في السؤسدات الإدا -3
 ، السرجر الدابق.07-13القانػن رقع:  -4
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وىحا حتى تعسل ىحه السشطسات السيشية برػرة مشتطسة ومدتسخة تحجث داخل الذخز 
. )مجمذ السشطسة الجيػية + مجمذ 1السعشػؼ أجيدة وتشطيسات سػاء أجيدة لمسجاولة أو لمتشفيح

ج الاستقلال الإدارؼ مطيخا مغ مطاىخ وجػد الييئات السيشية التأديب( أو لمتشفيح )الشقيب(، ويع
باعتبارىا أشخاصا معشػية تداىع في تدييخ مخفق عام، أو تتػفخ عمى تشطيع ـيكمي ذو بشية 

 .2تدمدمية يزع أعزاءً مشتخبيغ مغ أبشاء السيشة الذيء الحؼ يزسغ استسخارية سيخ عسميا
 
 
 زة(:التشغيؼ الهيكمي )ذو بشية هرمية متسي - ب

تخزع السشطسة الجيػية لمتشطيع وفقا لسبجأ "وحجة الييئة السيشية" أؼ عجم تعجد الييئات 
السيشية وىحا مغ أجل التسثيل إذ نجج ىيئة واحجة بالشدبة لمسشطسة الجيػية لمسحاميغ، فشجج 

ن كييئة وششية واحجة. والسشطسة الجيػية مغ حيث التكػيغ نججىا تكػ للاتحاد  يئالتسثيل القزا
 في شكل ىخمي.

إن تػاجج ـياكل ىحه السشطسات السيشية عمى السدتػػ الجيػؼ والػششي لو دور بارز وأىسية 
كبيخة في تسثيل السيشة، وقج خرو السذخع بشرػص قانػنية وعمى سبيل السثال إذا رجعشا 

. نز في السػاد مغ 3الستزسغ ميشة السحاماة 2013أكتػبخ  23السؤرخ في:  07-13لمقانػن 
عمى تشطيع السيشة إداريا يستج عمى مدتػػ كامل إقميع الجولة وىحا تصبيقا لسبجأ  114إلى  85

تقخيب العجالة مغ السػاشغ، الأمخ الحؼ يقتزي تػاجج ىيئات أو مشطسات الجفاع حيث ما 
وججت ىيئات الحكع مسا، يعشي الاستجابة لسقتزيات علاقة التلازم والتكامل والتخابط بيغ ميشة 

 .4اماة والقزاء التي لا يسكششا ترػر جياز لمعجالة دون دفاعالسح

                                                             
 . 41محمد الرغيخ بعمي، القانػن الإدارؼ، السخجع الدابق، ص  -1
السػمشي نادية، الييئات السيشية بالسغخب، رسالة لشيل دبمػم الجراسات العميا السعسقة في القانػن العام، جامعة الحدغ الثاني،  -2

 .17، ص 2004-2003عيغ الذق، السغخب، 
 ، السرجر الدابق.07-13القانػن رقع:  -3
 2007عبج الخحسان عداوؼ، الشطام القانػني لسسارسة الأنذصة والسيغ السشطسة، أشخوحة دكتػراه عمػم، جامعة الجدائخ،  -4

 .477ص 
 .114-85 الستعمق بسيشة السحاماة السػاد مغ: 07-13لمتفريل أنطخ القانػن      
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تتذكل مغ  07-13مغ القانػن  85فعمى السدتػػ الجيػؼ نجج مشطسة السحاميغ السادة 
الجسعية العامة التي تزع كل السحاميغ السدجميغ في ججول تمظ السشطسة، ومغ مجمذ 

جما يكػن عجد السحاميغ أقل أو ( عزػا عش15السشطسة الحؼ يتذكل بجوره مغ خسدة عذخ )
يديــــــج عجد أعزـــاء  600(. أمــــا في حالة تعجؼ عجد السحاميغ 600يداوؼ ست مئة )

( محامي، لكغ لا يسكغ أن يتجاوز عجد أعزاء 300السجمـــذ بعزػيـــغ كل ثلاث مئــــة )
يسا يخز تذكيمة ( عزػا. والججيخ بالحكخ ؼ31مجمذ مشطسة السحاميغ الػاحج والثلاثيغ )

مجمذ مشطسة السحاميغ أن كل أعزائو مشتخبػن مغ قبل الجسعية العامة بالاقتخاع الإسسي 
 .1والدخؼ بالأغمبية الشدبية للأصػات السعبخ عشيا

( سشػات قابمة 03ويتخأس ىحا السجمذ نقيب يشتخب مغ شخف أعزاء السجمذ لسجة ثلاث )
بيغ أعزاء السجمذ الحيغ انتخبػا مختيغ عمى الأقل لمتججيج، والحؼ بجوره يجب أن يكػن مغ 

( سشة أقجمية. كسا يكػن نقيب السحاميغ رئيذ الجسعية 12في السجمذ أو لجيو اثشي عذخة )
العامة لمسشطسة وىػ الحؼ يسثل مشطسة السحاميغ أمام الجيات القزائية وفي سائخ أعسال 

 الحياة السجنية.
الػششي لسشطسات السحاميغ وتخبصو علاقة تشديق مع وعمى السدتػػ الػششي نجج الاتحاد 

 وزيخ العجل حافع الأختام.
الستعمق بسيشة السحاماة فإن مجمذ الاتحاد  07-13مغ القانػن  105وبالخجػع لشز السادة 

مغ نفذ القانػن، ومغ أبخزىا اجتساعو  106ىػ مغ يسثل السحاميغ، وىحا ما تشاولتو السادة 
مشو. فسجمذ الاتحاد يتكػن مغ الشؿباء السسارسيغ وىػ  116ز السادة كييئة تأديبية وفقا لش

السديخ للاتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ تحت رئاسة رئيذ الإتحاد السشتخب مغ شخف نؿباء 
 السشطسات الجيػية.

 الإستقلال السالي:   - ج
خىا إلى مجمذ تعتبخ الحمة السالية لمسشطسة الجيػية لمسحاميغ مدتقمة بحاتيا، تخزع في تديي

 السشطسة ومخاقبتيا تتع مغ شخف الجسعية العامة.
 حق التقاضي: - د

                                                             
 ، يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة، السخجع الدابق.07-13، مغ القانػن رقع: 93، 92، 91السػاد:  -1
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مغ السًدمع بو أن الذخز السعشػؼ سػاء عام أو خاص يكتدــــب حــق التقاضي بسجــــخد 
التسثيل أمـــام القزــــاء، لتقاضي يخػل لمسشطســــة الجيػية اكتدابو الذخريـــــة القانػنيــة، فحق ا

التي تجعل نقيب السحاميغ مسثلا عغ  1 07-13مغ قانػن السحاماة الجدائخؼ  102لسادة فسثلا ا
 السشطسة الجيػية أمام الجيات القزائية.

 مسحاميؽالجهؾية ل ةسشغسالثانيا: ميزانية 
واعتبار السشطسات السيشية أشخاصا معشػية وتتستع بحمة مالية مدتقمة تقتزي الزخورة تبيان 
مرجر ىحه الحمة السالية السدتقمة التي تتستع بيا ىحه السشطسات السيشية، كسا تججر الإشارة إلى 

شطيع أن التستع بالحمة السالية السدتقمة يتزسغ في محتػاه معشييْغ الأول يقرج بو أن ىحا الت
الحؼ يسشح بسػجبو القانػن الذخرية السعشػية والحمة السالية السدتقمة، مغ أجل تأدية الجور 
السشػط بو. أما السعشى الثاني يقرج مغ التستع بالحمة السالية السدتقمة استقلالية السيدانية مغ 

لتي يتع حيث الإيخادات مغ حيث مرخىا، إذ تشحرخ معطع إيخاداتيا مغ اشتخاكات السيشييغ ا
يل ـــدفعيا سشػيا ومختمف الخسػم الػاجب دفعيا، سػاء في حال شمب التدجيل أو إعادة التدج

 إلى غيخ ذلظ مغ الحالات إضافة إلى إمكانية تمقي اليبات والػصايا.
 رسؾم القيد في جدول مشغسة السحاميؽ - أ

ػ الشذاشات يعتبخ الإنزسام إلى السشطسة السيشية شخشا إجباريا لإمكانية مسارسة إحج
السيشية الحخة السشطسة عغ شخيق السشطسات السيشية، ويتجدج ىحا الانزسام بصمب التدجيل في 

، وسبقت الإشارة إلى وجػب تػفخ مجسػعة 2الججول الحؼ يزع قائسة جسيع السيشييغ السسارسيغ
مغ الذخوط مغ قبػل شمب التدجيل في ججول السشطسة الجيػية، ومغ بيشيا نجج دفع مبمغ 
مالي معيغ مغ قبل شالب التدجيل في ججول السشطسة أو في قائسة التجريب، ىحا السبمغ السالي 

 يعتبخ بسثابة السراريف أو الخسػم التي تجخل ضسغ السيدانية العامة لمسشطسات الجيػية.
وىحه الخسػم الستعمقة بالتدجيل يتع تحجيجىا مغ قبل مجمذ الإتحاد الػششي لسشطسات 

لو الرلاحية في تحجيج مبمغ ىحه الخسػم التي عمى شالب التدجيل دفعيا، ويتع  السحاميغ الحؼ

                                                             
 ، الستعمق بسيشة السحاماة.07-13، مغ القانػن رقع: 102السادة:  -1
اخمي لسيشة مغ الشطام الج 31، يتزغ تشطيع ميشة السحاماة، السخجع الدابق، والسادة 07-13مغ القانػن  32السادة  -2
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. دفع رسػم التدجيل الحؼ يعج 1إلحاق الػصل الحؼ يثبت عسمية الجفع في ممف شمب التدجيل
شخشا لقبػل شمب التدجيل، يكػن ممدما عمى الأشخاص الخاغبيغ في مسارسة السيشة لمسخة 

كانػا مدجميغ سابقا والحيغ يخيجون إعادة التدجيل مججدا بعج الانقصاع الأولى، والسيشييغ الحيغ 
. وبالتالي تعتبخ مبالغ ىحه 2عغ السسارسة، سػاء بصمبيع أو بشاءً عمى قخار السشطسة السيشية

 الخسػم مػردا مغ مػارد السشطسات السيشية.
 
 
 
 
 الإشتراكات الدشؾية: - ب

الجيػية لمسحاميغ بجفع مبمغ مالي معيــغ يمتدم الأشخاص السدجمػن في ججول السشطسة 
الحؼ يعتبخ مغ قبيل الاشتخاك في مالية السشطسة، وىػ أحج السػارد اليامة ليحه الأخيخة. ىحا 

 . 3الالتدام يقع عمى جسيع السحاميغ بجون استثشاء
يعتبخ الاشتخاك الدشػؼ الحؼ يجفع إلى السشطسات السيشية، شبييا بالزخائب السباشخة التي 
تفخضيا الجولة عمى السػاششيغ، سػاءً كانػا تجارا أو مػضفيغ أو عسالا، ىحا باعتبار أداء ىحا 

 الاشتخاك يكػن ماليا وليذ مقابل خجمة، ومغ أجل تحقيق مبجأ السداواة أمام الأعباء العامة.
لسجمذ الإتحاد الػششي  بالشدبة لرلاحية تحجيج مبمغ ىحه الإشتخاكات الدشػية، فتعػد

سات السحاميغ، عمى أن يكػن تحريل ىحه الاشتخاكات مغ صلاحية كل مشطسة عمى لسشط
 .4السدتػػ الجيػؼ، مع تحجيج ندبة اشتخاك كل مشطسة في ميدانية الإتحاد

نطخا للأىسية التي تحطى بيا ىحه الاشتخاكات السيشية لحدغ سيخ السشطسات الجيػية 
السحاماة  رػص القانػنية الستعمقة بقانػن ميشةوإمكانية تأدية الجور السشػط بيا، نجج أن الش
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اعتبخت عجم دفع أو التقاعذ في الجفع يؤدؼ بالسعشييغ إلى إمكانية إحالتيع عمى السجالذ 
 .1التأديبية وتػؾيع عقػبات عمييع

 صشدوق الدمغة:  - ج
ربيع  08السػافق لـ  27/12/2017السؤرخ في:  17/111القانػن رقع:  تع استحجاثو بسػجب

السؤرخ في:  185-18الستزسغ قانػن السالية وبسػجب السخسػم التشفيحؼ رقع:  1439الثاني 
يحجد ؾيسة دمغة السحاماة وكيؽية تحريميا  2018يػليػ  10السػافق لــ  1439شػال  26

 (92عجد:  )ج.ر،
يتع »: 27/12/2017السؤرخ في:  17/111مغ القانػن رقع:  08إذ جاء نز السادة: 

الجمغة مغ قبل الإتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ الي تجفع لمخديشة العسػمية في تحرل ؾيسة 
( مغ حاصل بيع الجمغة وتجفع باقي عائجات الجمغة لرشجوق %0,5نياية كل سجاسي )

 .2«الاحتياط الاجتساعي لمسحاميغ بعج خرع تكاليف الصبع
الرادر بسػجب مجاولة مغ ويتع إعجاد الشطام الأساسي لمرشجوق الاحتياشي لمسحاميغ 

. لا سيسا 27/01/2018مجمذ الإتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ الجدائخييغ السؤرخة في 
 .27/01/2018مشو بسػجب مجاولة مجمذ الاتحاد بتاريخ:  180السادة 

الشطام الجاخمي الخاص بالذؤون الاجتساعية لسشطسات السحاميغ الجدائخييغ والتي  وبحلظ أعُج
 شخيقة تدييخه.حجدت 

 الإعانات والهبات: - د
تتستع السشطسات الجيػية عمى غخار الأشخاص السعشػية الأخخػ بإمكانية أن تتحرل عمى 
الإعانات الستسثمة في السداعجات السالية، اليبات والػصايا، سػاءً كان ذلظ مغ الجولة أو إحجػ 

والػصايا مغ الأفخاد أو مغ  الجساعات الإقميسية، كسا يسكغ أن تكػن ىحه الإعانات واليبات
الأشخاص السعشػية الخاضعة لمقانػن الخاص. ولشقيب السحاميغ قبػليا باعتباره ىػ الحؼ يسثل 
مشطسة السحاميغ في الحياة السجنية. إلا أن ىحه الإمكانية تخزع لسػافقة مجمذ السشطسة، ىحا 
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الػششي، أما إذا كانت إذا كانت ىحه اليبات والػصايا جاءت مغ أشخاص خاضعيغ لمقانػن 
 .1جاءت مغ أشخاف أجشبية فتخزع لمسػافقة السدبقة لػزيخ العجل

 لمسحاميؽ يةجهؾ طبيعة أمؾال السشغسة ال: 
لا تخزع ميدانية السشطسات السيشية لمشطام القانػني السصبق عمى الأشخاص السعشػية 

مغ حيث التشفيح، وىحا راجع  العامة، لا سيسا قػاعج السحاسبة العسػمية، لا مغ حيث الإعجاد ولا
أساسا إلى شخق تحريل ىحه السشطسات الجيػية لسػاردىا السالية، التي تتع ضاىخيا وفقا لقػاعج 

 القانػن الخاص.
وتججر الإشارة في ىحا السقام لتػضيح أكثخ شبيعة عغ أمػال السشطسات الجيػية فإنو حتى 

الحؼ يتزسغ تشطيع  247-15ػم الخئاسي قانػن الرفقات العسػمية الجدائخؼ، لا سيسا السخس
الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، لع يحكخ السشطسات السيشية ضسغ الأشخاص 

 .2السعشػية التي تخزع ليحا التشطيع لإبخام عقػدىا
تتكػن أمػال مشطسة السحاميغ برفة عامة، مغ جسيع العقارات والسشقػلات التي اكتدبتيا مغ 

عسميات التي تقػم بيا، سػاءً عغ شخيق الذخاء أو اليبات أو الػصايا. لكغ خلال مختمف ال
التداؤل السحػرؼ في شبيعة أمػال ىحه السشطسة، يكسغ في مجػ إمكانية اعتبارىا أمػالا عامة 
أو اعتبارىا أمػالا خاصة، وىحا نطخا لعجم وضػح شبيعة ىحه الأمػال خاصة بدكػت الشرػص 

 حه الأخيخة، ىحا ما أدػ إلى ضيػر اختلاف فقيي حػل ىحه السدألة.القانػنية عمى تحجيج ى
فيشاك جانب مغ الفقو، خاصة الحؼ يعتبخ أن السشطسات الجيػية مغ قبيل الأشخاص 
السعشػية العامة، إلى اعتبار أن أمػال السشطسات السيشية ىي أمػال عامة مثميا مثل أمػال 

 سػمية. الجولة والجساعات السحمية والسؤسدات الع
أما البعس الآخخ ففخق بيغ ىحه الأمػال إلى قدسيغ: تمظ الأمػال التي تتعمق بشذاط 
السشطسات السيشية، وتمظ التي تتعمق بإدارة وتشطيع أمػر السشطسات السيشية داخميا، معتسجا في 
ذلظ عمى معيار الاختراص القزائي. إذ يخزع الشػع الأول مغ الأمػال لاختراص القزاء 

رؼ ويصبق عمييا قػاعج القانػن العام، ويخزع الشػع الثاني مغ الأمػال لاختراص القزاء الإدا
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العادؼ ويصبق عمييا القانػن الخاص، وبالتالي حدب ىحا الاتجاه الفقيي تخزع أمػال 
السشطسات الجيػية إلى مديج مغ القػاعج القانػنية السصبقة عمى الأمػال العامة والأمػال 

الجدائخؼ لع يتعخض السذخع الجدائخؼ ولا القزاء ولا الفقو لتحجيج شبيعة  الخاصة، والسذخع
 أمػال مشطسات السحاميغ.

إذن يسكغ اعتبار أمػال مشطسة السحاميغ أمػالا خاصة، وىحا أولا بالشطخ إلى مختمف 
الكيؽيات التي بسػجبيا تتحرل عمى ىحه الأمػال، مغ رسػم التدجيل، الاشتخاكات الدشػية 

يغ، اليبات والػصايا وثانيا بالشطخ إلى الكيؽيات التي تعتسجىا مشطسة السحاميغ لمؿيام لمسحام
بعسميات الإنفاق، التي تتسحػر أساسا عمى تقشية التعاقج وفق القانػن الخاص، ولا يػجج أؼ 
نز يمدميا بالمجػء إلى تقشيات التعاقج السعخوفة لجػ السؤسدات العامة وخزػعيا لقانػن 

 لعسػمية.الرفقات ا
 
 

 الثاني: السبادئ العامة التي تحكؼ السشغسة الجهؾية لمسحاميؽ السبحث
 واختراصاتها

تكػن الغاية مغ إسشاد تشطيع السحاميغ إلى السشطسة الجيػية، يجب أن تقػم ىحه حتى 
عمى مقػمات أساسية تحفع ىحا الكيان وتزسغ حدغ سيخه ونجاعتو، لحلظ وجب  الأخيخة

 واختراصات ىحا التشطيع. السبادغالبحث في ىحه 
 السظمب الأول: السبادئ العامة التي تحكؼ السشغسة الجهؾية لمسحاميؽ 

في ىحا السصمب سشبخز أىع السبادغ التي تحكع السشطسة الجيػية لمسحاميغ، والتي تسيدىا 
 وتزفي عمييا خرػصية عغ غيخىا مغ الأشخاص السعشػية الأخخػ وتتسثل في مبجئيغ:

  الإنزسام الإجبارؼ والانتخاب.
 الفرع الأول: الإنتداب الإجباري لمسشغسة 
الإنزسام لمسشطسة إجبارؼ عكذ ما ىػ جارٍ بالشدبة لمشقابات العسالية، فإن الأصل فييا  إن

أنيا جساعة اختيارية، وبالتالي فإن عزػيتيا تتػقف عمى الإرادة الحخة لمعامل، ويكػن مغ حقو 
 الانزسام إلييا.
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لحا فالانزسام لمسشطسة يعتبخ شخشا إلداميا لسسارسة السيشة، لكي يداول السحامي ميشة 
مغ  32السحاماة يجب أن يكػن مقيجا في ججول مشطسة السحاميغ. وىحا ما نرت عميو السادة 

الستعمق بتشطيع ميشة السحاماة في الجدائخ، إذ تشعجم حخية عجم الانزسام  07-13القانػن 
 .1والاندحاب

ن إجبارية الانزسام إلى ججول مشطسة السحاميغ ىػ مشع الأشخاص غيخ التابعيغ لمسيشة إ
مغ السسارسات سػاءً مغ خلال رفس شمبيع في التدجيل في القائسة أو شصبيع عغ عجم احتخام 
قػاعج السيشة.  إذن يسكغ الانزسام إلى ججول السشطسة مغ أجل مسارسة السيشة، مغ خلال 

لكغ ىل يكػن الانزسام إجباريا عمى كل الأشخاص الستحرميغ عمى  تػفخ شخوط معيشة،
 السؤىلات العامية لسيشة السحاماة، وىل ىحا الانزسام لو اختراص إقميسي معيغ. 

عتسج الفقو فكخة الانزسام الإجبارؼ لمسشطسة عمى أساس مبجأ التشطيع، بحيث أن عسمية ا وقج 
دية، وإنسا تقػم بتشطيسيا. وذلظ مغ خلال الػسيمة الانزسام لا تحج ولا تقيج مغ الحخية الفخ 

 . 2الفعالة لجسع كل السسارسيغ وجخدىع وسيػلة الجفاع عغ السرالح الجساعية
الستعمق بتشطيع ميشة السحاماة تدعى عمى  07-13مغ القانػن  52وىحا ما أكجتو السادة: 

ن، كي يسارس ميامو جساعيا أنو يسكغ لمسحاميغ السدجميغ في الججول وفقا لأحكام ىحا القانػ 
 في شكل شخكة محاميشأو مكاتب متجسعة أو تعاون، وكحلظ نطام السحاماة.

 الفرع الثاني: التسثيل الإنتخابي 
يديصخ مبجأ الانتخاب عمى تكػيغ السشطسات، فالأصل فييا أنيا ىيئات مشتخبة بخلاف 

مغ القانػن السشطع  90لسادة: . فقج أخح السذخع الجدائخؼ بيحا السبجأ في ا3السؤسدات العامة
يتذكل مجمذ مشطسة السحاميغ مغ أعزاء مشتخبيغ يديخون »(: 07-13لسيشة السحاماة )

 .«عمى الجفاع عغ مرالح السعشػية والسادية لمسيشة
إن الأىسية التي يحطى بيا التسثيل الانتخابي في مجال السشطسات، تتسثل في إرادة ورغبة 

ليحه السشطسات بإمكانية الديخ الحاتي ليحه الشذاشات مغ خلال الجول بالدساح والاعتخاف 
 انتخاب أعزاء السشطسة.

                                                             
 .194ص ، 1963، 1السؤسدة العامة في القانػن الإدارؼ، دار الشيزة العخبية، ط محمد بكخ الؿباني، نطخية  -1
 وما يمييا. 193محمد بكخ الؿباني، السخجع نفدو، ص  -2
 .196محمد بكخ الؿباني، نطخية السؤسدة العامة في القانػن الإدارؼ، السخجع الدابق، ص  -3
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ويزفي مبجأ التسثيل الانتخابي الذخعية عمى أعسال مشطسة السحاميغ، باعتباره الجعامة 
الأساسية التي تختكد عمييا، ومبجأ الفرل بيغ الدمصات والشطام التسثيمي. فالأول يتع بسػجبو 

رة الفرل وتحجيج الاختراصات، والثاني لزسان أن الدمصة التي تتستع بيا تحقيق ضخو 
 السؤسدة فتقػم بسسارستيا باسع السجسػعة أو الصائفة.

كخس السذخع الجدائخؼ مبجأ التسثيل الانتخابي لاختيار الأعزاء الحيغ يديخون السشطسة 
 07-13مغ القانػن رقع  90ة وتختار شخيقة الانتخاب، في القػانيغ السشطسة ليا. وىحا بالساد

 الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة الحكػرة أعلاه.
 السظمب الثاني: إختراصات السشغسة الجهؾية لمسحاميؽ 

تعتبخ الدمصة التشطيسية السسشػحة لمسشطسات الجيػية لمسحاميغ مؤسدة قانػنا، يسكغ اعتبارىا 
السحاماة، مغ خلال ؾيام السحاميغ كحلظ مجخد آلية أو وسيمة لمؿيام بعسمية ضبط نذاط ميشة 

 بإيجاد حمػل لسختمف الإشكالات التي يسكغ أن تصخح خلال مسارسة لسيشتيع.
 
 
 مسحاميؽل الجهؾية سشغسةمالفرع الأول: الإختراص التشغيسي ل 

مغ بيغ الاعتبارات والشتائج التي يسكغ أن ندتػحييا مغ إنذاء وتشطيع السشطسة الجيػية 
إمكانية ؾيام السحامييغ أنفديع بفيع وإيجاد الحمػل لسختمف الإشكالات التي يسكغ لمسحاميغ ىػ 

 أن تصخح خلال مسارسة ميشتيع.
ومغ دواعي ودعائع وصػل مشطسة السحاميغ إلى تحقيق اليجف الأسسى الحؼ وججت مغ 

ديية أجمو، والحؼ يتسحػر أساسا حػل الديخ عمى حدغ سيخ الشذاط السيشي الحخ والسسارسة الش
لو. كان مغ الزخورؼ أن تتستع ىحه السشطسة بشػع مغ الإستقلالية الػضيؽية، التي لا يسكغ أن 
تكػن إلا بالتستع بالدمصة التشطيسية التي تدسح ليا بتشطيع شؤونيا بشفديا. وذلظ بتكخيذ ما 

 يسكغ تدسيتو بالتدييخ الحاتي.
 : الجهؾية لمسحاميؽ أولا: الدمظة التشغيسية لمسشغسة

إن الدمصة التشطيسية بالػجو العام، ىي ذلظ التأىيل أو ىي الأىمية التي تدسح لمسشطسات 
السيشية عمى غخار السخافق العامة التقميجية والسؤسدات العسػمية لاتخاذ أو الؿيام بأعسال قانػنية 
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ىحا بعيجا عغ انفخادية، تستاز بالعسػمية والتجخيج، والتي تيجف إلى إنذــــــاء حقــػق والتدامات و 
رضا الأشخاص السخاشبيغ بيا. وبيحا السعشى ندتبعج الأعسال الأخخػ التي تأخح شكل 

 التػصيات. 
بالدمصة التشطيسية لمسشطسات السيشية لا يسكغ أن تكػن إلا تعبيخا عغ  الاعتخافففكخة 

السؤسداتية لمسشطسة في اتخاذ الإجخاءات والتجابيخ التشطيسية حتى في حالة غياب  الإستقلالية
نز قانػني صخيح يدسح بحلظ، خاصة في السدائل الستعمقة بالسيشة، وعمى السحاميغ الإلتدام 
بيا مثل القػاعج التشطيسية الرادرة مغ شخف الدمصات العسػمية )الجولة(، وفي حالة عجم 

 ييع الجداءات التأديبية.الامتثال تدمط عم
  ثانيا: تفؾيض الدمظة

إن الأجيدة السكمفة بتدييخ السشطسات السيشية بإمكانيا اتخاذ كل التجابيخ التي تخاىا مشاسبة 
لزسان حديغ سيخىا، وبالخجػع إلى أحكام الجستػر نجج أن السيام التشطيسية مغ اختراص 

جل الحفاظ عمى سيخ السخافق العامة، ىحا الحؼ ، وذلظ مغ أ1كأصل عام الجولة )الإدارة العامة(
يعتبخ الجافع الخئيدي لػجػدىا. لكغ يسكغ للإدارة العامة أن تقػم بتفػيس يعس مغ نذاشاتيا 

 الستعمقة بتدييخ السخافق العامة لمسشطسات.
لقج تع الاعتخاف لمسشطسات السيشية بإمكانية مسارسة الاختراص التشطيسي السفػض إلييا إما 
بسػجب نز قانػني، ونقرج بحلظ الشرػص القانػنية السشطسة لمسحاميغ، وكحا مختمف 
الشرػص التشطيسية سػاءً الستعمقة بتحجيج تذكيمة الأجيدة التي تديخ مشطسة السحاميغ أو تمظ 

 التي بسػجبيا يتع السػافقة عمى القػانيغ الجاخمية ومجونات أخلاؾيات السيشة.
مغ خلال ما سبق، وانصلاقا مغ فكخة أن السشطسات الجيػية ليا الحق بالتستع بدمصة التشطيع 
الجاخمي باعتبارىا مؤسدة، وكحلظ ليا سمصة إصجار قخارات تشطيسية أو فخدية التي تيجف إلى 
إنذاء مخاكد قانػنية أو تعجيل أو إلغاء مخاكد قانػنية قائسة، يسكغ القػل أن الدمصات التي 

ستع بيا مشطسة السحاميغ، لا يسكغ اعتبارىا اشتقاقا مغ الدمصة الأصمية التي تتستع بيا تت
 الجولة. وإنسا ىي سمصة تمقائية بالشدبة لدمصة التشطيع الجاخمي.

                                                             
، الستعمق 30/12/2020السؤرخ في:  442/20الخئاسي رقع: ، السخسػم 2020جستػر سشة تعجيل ال مغ 16السادة  -1

 .82، ج ر، العجد: 2020بإصجار نز تعجيل الجستػر السرادق عميو في استفتاء أول نػفسبخ 
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أما ؼيسا يتعمق بدمصة إصجار قخارات تشطيسية وفخدية كػنيا مجخد مسارسة بعس امتيازات 
ليحه السشطسة مغ أجل تحقيق ىجف معيغ. بسعشى آخخ أن الدمصة العامة التي مشحتيا الجولة 

ىحه السشطسة لا تشفخد باختراص قائع بحاتو. وىي سمصة تشطيسية لا يدتيان بيا في السشطػمة 
الإدارية العامة لمجولة، والتي اعتبخىا الفقو الفخندي مغ أىع الدمصات السسشػحة ليا مغ أجل 

ة الشذاشات السيشية الحخة، وخاصة الحفاظ عمى الؿيام بجورىا في الديخ عمى حدغ مسارس
 أعخافيا والجفاع عغ كخامة أعزائيا. 

كحلظ بإمكانية إعجاد أنطستيا الجاخمية، والتي بسػجبيا يتع تحجيج  كسا تتستع السشطسة الجيػية
جية ومغ مختمف القػاعج التي تزسغ التدييــــخ العادؼ للأجيـــــــدة التي تتكــــػن مشــــيا، ىحا مغ 

جية ثانية فقج تع إسشاد ميام الفرل في شمبات التدجيل في ججول مشطسة السحاميغ، مع العمع 
 أن شخط التدجيل في الججول ىػ الحؼ يخػل الحق في السسارسة السذخوعة لمسيشة. 

حيث اعتبخ أن الاختراصات أو  (AUBY)وىحه الفكخة ىي التي دافع عمييا الأستاذ
لمسشطسات السيشية ما ىي إلا نتيجة الاعتخاف الرخيح لمجولة بيا عغ الرلاحيات السسشػحة 

شخيق التفػيس بسػجب قانػن، وباستقخاء معطع الشرػص القانػنية والتشطيسية بذأن ىحه 
السشطسات في الجدائخ، نجج أن ىحه الأخيخة ممدمة بتبميغ كل القخارات التي ترجرىا إلى وزيخ 

 العجل.
زع لخقابة الإدارة العامة السسثمة بػزارة العجل، سػاءً كان نػع ىحه في ىحا الإشار دائسا تخ

الخقابة قبمية أو بعجية لمعسميات الانتخابية التي تقػم بيا السشطسات السيشية مغ خلال السحاضخ 
والقخارات التي تعجىا ىحه السشطسات بػاسصة أجيدتيا السخترة مغ بجاية العسمية الانتخابية إلى 

 نيايتيا.
 مسحاميؽل الجهؾية مسشغسةلرع الثاني: الدور التشغيسي الف 

تتػفخ لجػ الشذاشات السيشية السؤشخة عغ شخيق مشطسة السحاميغ مجسػعة مغ القػاعج 
 والأحكام الأخلاؾية التي يجب عمى السحاميغ اتخاذىا كشسػذج أو مشيج لمسسارسة السيشيــــ

بعس سػاءً كدملاء في السيشة أو مع وخاصة في مختمف العلاقات التي تخبصيع ببعزيع ال
 زبائشيع. 

 :لقــج مشح ليـــحه القػاعج الأخلاقيــة عــــجة تدسيات، فيشــــــاك مغ يدسيـــيـا
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  يا مجونة الػاجبات السيشيةــــوىشاك مغ يدسي، (la loi professionnelle). القانـــــػن السيشــــي

(le code des devoirs professionnels) . أما عغ البعس الآخخ فيخػ في مجسػع ىحه القػاعج
 أنيا مجخد عسل قانػني ذو شابع تشطيسي تختكد عميو السسارسة الشديية ولمشذاط السيشي الحخ

أولا، ومخالفة إحجػ ىحه القػاعج يؤدؼ براحبيا إلى السعاؾبة مغ شخف السشطسة. كسا نجج أن 
أخلاؾيات السيشة لتقػم بإعجاد الشطام الجاخمي  ىشاك بعس الشذاشات السيشية إضافة إلى مجونة

 الحؼ يكفل تشطيع العلاقات بيغ مختمف أجيدة مشطسة السحاميغ.
 أولا: إعداد مدونة أخلاقيات السهشة

، عمى اختراص السجمذ 07-13السصة الخابعة مغ القانػن رقع:  106حيث نرت السادة 
الػششي لسشطسات السحاميغ بإعجاد مجونة أخلاؾيات السيشة التي يتع نذخىا في  الػششي للإتحاد

 الجخيجة الخسسية بقخار مغ وزيخ العجل.  
 مفهؾم قؾاعد أخلاقيات السهشة - أ

 إن مرصمح أخلاقيـــــــات السيـــــشة الحؼ يقابــــمو بالمغـــــة الفخندــــــية:
 «Déontologie professionnelle»لظ السرصمح الحؼ ندتعسمو في غالب الأحيان ، ىػ ذ

عشجما نخيج الحجيث عغ مختمف القػاعج والأحكام والؿيع العميا، التي يجب احتخاميا مغ شخف 
. ليحا يخجـــــــع أصل مرصمحـــات أخلاؾيات 1السيشييغ عشج الؿيام بسسارسة ميشــــــة معيشــــــة

، الحؼ يقرــــج مغ خلاليا العمـــــع الحؼ يحـــــجد «DEON»خكبـــــة مغالسيشـــــة، إلى كمسة يػنـــــــانية م
 « LOGOS» وكمسة  «Laconnaissance de ce qu’il faut faire» مـــــا يجـــــب القيـــــام بـــــو

 La connaissance de ce qui est juste et»التي يقرج بيا معخفة ما يجب الؿيام بو 

convenable» إن مرصمح .«déontologie» ستعسل لأول مخة مغ شخف الفؿيو البخيصانيأ  

«Bentham» 2ويقرج مغ خلالو ذلظ العمع الحؼ يحجد الػاجبات السيشية. 
تشطيع الشذاشات  ىكحا بتصػر أىسية أخلاؾيات السيشة، بالشطخ إلى الجور الحؼ تمعبو في

السيشية الحخة وغيخىا مغ الشذاشات الأخخػ، أصبح بعج ذلظ مغ الزخورؼ الانتقال مغ اعتبارىا 
إلى قػاعج مكتػبة تجسع في شكل  «le droit coutumier»مجخد قػاعج عامة وأحكام عخؼية 

عج والتي تحسل في شياتيا مختمف قػا  ،«Code de déontologie»مجونات أخلاؾيات السيشة 
                                                             

 .182وأعسخ، السخكد القانػني لمسشطسات السيشية، مخجع سابق، ص  بػدة امحشج -1
 .183وأعسخ، السخجع نفدو، ص بػدة امحشج -2
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التي تحجد مختمف الدمػكيات التي يجب احتخاميا سػاءً بيغ الأشخاص السسارسيغ لشفذ 
 .1السيشة، وذلظ عشج الؿيام بسسارسة السيشة أو العلاقة التي تخبصيع بالسػكميغ

 الإطار العام لتركيبة القؾاعد الأخلاقية - ب
إن مغ السسيدات الأولية والأساسية التي نمسديا مغ تخكيبة القػاعج الأخلاؾية الػاجب احتخاميا 
مغ شخف السسارسيغ لسيشة السحاماة ىي أنيا قػاعج لا تستاز بالجقة في تحجيج مختمف 
الترخفات التي تسذ بأخلاؾيات الشذاشات السيشية الحخة، كسا نجج أن ىحه الػاجبات تتسثل في 

ة مغ السبادغ البديصة التي تيجف إلى التدييخ العادؼ لسيشة السحاماة، لكغ لع تحجد مجسػع
ىحه السبادغ كالتحجيج السعخوف في القػاعج القانػنية برفة عامة. الأمخ الحؼ جعميا تعتبخ 

 ، خاصة وأنيا تتسيد بالسخونة بالسقارنة مع القػاعج القانػنية.«Guide»بسثابة دليل 
مقاعجة القانػنية وضيفة الزبط الاجتساعي، نطخا لمغاية الأسسى التي تيجف ىكحا، إذا كان ل

إلى تحؿيقيا في الأخيخ، وىي تشطيع الحياة في السجتسع بتشطيع مختمف العلاقات التي تخبط 
الأفخاد ؼيسا بيشيع. الأمخ الحؼ جعميا تتزسغ في محتػاىا مجسػعة مغ الحقػق وإقخار الػاجبات 

يع الأشخاص القانػنية، وىحا ما ىػ معخوف خاصة عغ قػاعج القانػن أو الإلتدامات لجس
السجني. لكغ بالسقابل نجج أن لمقاعجة الأخلاؾية وضيفة الزبط السيشي، إذ ىي في الأصل لا 

 تتزسغ في محتػاىا حقػقا، وإنسا تتزسغ فقط الػاجبات والالتدامات التي يجب احتخاميا.  
شادا إلى السشصق القانػني، أن تكػن ىشاك قػاعج تحتػؼ عمى ليحا ما لا يسكغ أن نترػره است

واجبات أو التدامات فقط بجون حقػق تقابميا، إذن ؼيسا تكسغ الججوػ مغ احتخام ىحه القػاعج مغ 
 شخف السحاميغ.

لكغ لعل ما يسكغ قػلو عغ ججوػ احتخاميا، يكػن بالتخكيد خاصة عمى الغاية التي تيجف 
اعج الأخلاؾية في الشياية، والتي تتجمى في رسع نسػذج مثالي مغ السحاميغ إلى تحؿيقيا ىحه القػ 

«un modèle» وذلظ بجفع الأشخاص السسارسيغ لسيشة السحاماة إلى التحمي بالؿيع العميا أو ،
إلى اجتشاب بعس الدمػكات والسسارسات أثشاء الؿيام بأداء مياميع، وىحا إلى أبعج حج مسكغ 

 لشسػذج السخغػب ؼيو.مغ أجل الحرػل عمى ا
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لكغ ىل يسكغ افتخاض أن مجسػع القػاعج الأخلاؾية تعتبخ بسثابة القانػن الجشائي لقانػن 
خاصة بالاعتساد عمى تخكيبة ىحه القػاعج  ،«le droit pénal du droit professionnel»السيشة

د عمييا الؿيسة الأخلاؾية التي يسكغ أن تتػافق ولػ ندبيا مع السبادغ الأساسية التي تختك
 .«la valeur normative pénale»السعيارية لمقاعجة الجشائية 

وانصلاقا مغ ىحه الفخضية قام الجكتػر زوىيخ عسػر مقاربة بيغ القاعجة الأخلاؾية والقاعجة 
تبخيخىا إلا بالخجػع إلى السبادغ الأساسية التي تختكد عمييا القاعجة  الجشائية، والتي لا يسكغ

لا «:لا سيسا ما جاءت بو السادة الأولى مغ قانػن العقػبات الجدائخؼ التي تشز أنو الجشائية،
ة ـــيا تكخيذ مبجأ الذخعيــــــ. والتي يتع بسػجب» ة ولا عقؾبة أو تدابير إلا بالقانؾن ــــجريس

1لا يعذر بجهل القانؾن «الجشائية، كسا نحكخ السبجأ الذييخ السعخوف في القانػن:
 «. 

مجونة أخلاؾيات السيشة التي يتع مغ خلاليا جسع مختمف القػاعج التي يجب  إن إعجاد
احتخاميا مغ شخف السسارسيغ لمسيشة، والتي يقع عمى عاتق مشطسة السحاميغ واجب ضسان 
الديخ عمى احتخاميا. وذلظ عغ شخيق تفعيل سمصتيا التأديبية والتي سشتصـــخق إلييا لاحقا. لكغ 

 ونة بحج ذاتيا مغ قبيل القخارات التشطيسية.عسمية إعجاد ىحه السج

 

 تدخل السشغسة الجهؾية في إعداد مدونة أخلاقيات السهشة  - ج
الاعتخاف لسشطسة السحاميغ بالاختراص التشطيسي أو كسا يدسيو بعس الكُّتاب 

يؤدؼ إلى  «compétence administrative des ordres professionnels»الاختراص الإدارؼ 
التدميع بأنيا مخترة في كل السدائل التشطيسية الستعمقة بالشذاشات السيشية الحخة التي تؤشخىا، 
بسا في ذلظ إعجاد مجونة أخلاؾيات السيشة. وىحا ما تع تكخيدو مغ شخف التذخيع الجدائخؼ عمى 

 غخار باقي التذخيعات. 
ي الحؼ تتستع بو ىحه السشطسة، وليحا يسكغ شخح التداؤل عغ شبيعة الاختراص التشطيس

ؼيسا إذا كان اختراصا مصمقا أو محجد السعالع. إذ أنو مغ باب السشصق لا يسكغ أن تتستع 
السشطسات بالاختراص السصمق، والحؼ يؤدؼ إلى عجم إمكانية إخزاعيا لمخقابة القزائية، 

 وىحا مغ أجل حساية مبجأ السذخوعية وما تقتزيو مبادغ دولة القانػن.
                                                             

 .187وأعسخ، السخكد القانػني لمسشطسات السيشية، مخجع سابق، ص بػدة امحشج -1
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، 07-13في السصــــة الخابعة مغ القانـــػن رقع:  106يتجمى مغ خلال ما تزسشتــــو السادة: و 
مجمذ الاتحاد عمى الخرػص  يتولى «الستعمق بتشطيع ميشة السحاماة التي تشز عمى أنو:

 السيام الآتية:
العجل، إعجاد مجونة أخلاؾيات السيشة التي يتع نذخىا في الجخيجة الخسسية بقخار مغ وزيخ  -

 .» حافع الأختام
مشح السذخع الجدائخؼ سمصة إعجاد مجونة أخلاؾيات ميشة السحاماة للإتحاد الػششي لسشطسات 
السحاميغ، أما عغ ميسة وزيخ العجل فتشحرخ فقط في إصجار قخار نذخه في الجخيجة الخسسية، 

ميشة السحاماة رقع: ىحا عمى خلاف ما كان عميو الأمخ في ضل القانػن القجيع الستعمق بتشطيع 
السمغى. حيث أن القػاعج الستعمقة بأخلاؾيات السيشة حتى وإن كان إعجادىا مغ  91-04

اختراص الإتحاد لكغ ليذ كسجونة مدتقمة تتزسغ مجسػع الأحكام والقػاعج الأخلاؾية 
نة لسسارسة السيشة، وإنسا أدرجت ضسغ أحكام الشطام الجاخمي لمسيشة. ليحا يسكغ القػل أن مجو 

أخلاؾيات السيشة ىي نتيجة التعاون بيغ السشطسات متسثمة في الاتحاد الػششي لمسحاميغ ووزارة 
 العجل.

للإشارة فقج ثار ججل كبيخ في فخندا حػل إمكانية تستع الاتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ 
اص باختراص إعجاد مجونة أخلاؾيات ميشة السحاماة، وحتى في إمكانيتو بالتستع بالاختر

التشطيسي برفة عامة. أصلا ليذ مغ تعجاد السشطسات السيشية، وىحا بالعػدة إلى الخرػصية 
التاريخية لتشطيع ميشة السحاماة حيث كان مغ ميسة السشطسات السيشية تحجيج قػاعج أخلاؾيات 

حا السيشة، لكغ مع الؿيام بسدج ميشة السدتذاريغ القانػنييغ مع ميشة السحاماة، أدػ إلى ضيػر ى
الاتحاد، ما دفع بسشطسات السحاميغ إلى رفس تستع الاتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ 
باختراص إعجاد مجونة أخلاؾيات السيشة، بجافع أنو سػف يؤدؼ إلى السداس باستقلالية السيشة 

 بحج ذاتيا.
 ثانيا: إعداد الشغام الداخمي:

ح مجونة أخلاؾيات السيشة، نجج مغ إضافة إلى الجور الحؼ تمعبو السشطسة في إعجاد واقتخا
اختراصيا كحلظ التجخل في العجيج مغ السجالات الأخخػ وخاصة عغ شخيق اتخاذ قخارات 
تشطيسية التي تتسثل أساسا في إعجاد الأنطسة الجاخمية، التي يتع بسػجبيا تحجيج مجسل القػاعج 

جيدة التي تتكػن مشيا والإجخاءات التي يجب احتخاميا مغ أجل ضسان حديغ سيخ مختمف الأ
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ىحه السشطسات، كسا تتجخل عغ شخيق اتخاذ قخارات تشطيسية أخخػ تيجف إلى تحجيج كيؽيات 
 التأىيل السيشي.

إن الشطام الجاخمي يعخف بأنو تمظ الشرػص التي تتزسغ مختمف القػاعج التشطيسية التي 
لحالات ىي التي تحجد تحجد كيؽيات سيخ الأجيدة الإدارية لمسشطسات الجيػية، وفي بعس ا

مختمف الإجخاءات والآليات التي بسػجبيا يتع إيجاع الصمبات أمام السرالح السخترة لجػ 
شمب التدجيل أو شمبات فتح مكاتب ثانػية أو شمبات تغييخ مكان السسارسة... إلخ(. )السشطسة 

الجيػية لمسحاميغ كسا يتزسغ مختمف الإجخاءات السصبقة عمى الأجيدة التأديبية لمسشطسة 
والػاجب احتخاميا. إضافة إلى ىحه الأحكام الدابقة الحكخ، يحتػؼ الشطام الجاخمي في مزسػنو 
عمى القػاعج الأخلاؾية التي تجخل في الأصل ضسغ مجونة قػاعج أخلاؾيات السيشة، والتي 

ا يتعمق . إذ يتزسغ كل م2015في الشطام الجاخمي لسيشة السحاماة في الجدائخ لدشة  صيغت
بأخلاؾيات ميشة السحاماة وكحا القػاعج والأحكام التي يتع بسقتزاىا تدييخ أجيدة السشطسات 

 الجيػية لمسحاميغ.
ومغ خلال إحجػ مجاولات السجمذ الػششي للاتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ لإبجاء رأيو 

حاماة، ندتخمز أن حػل ملاحطات وزارة العجل حػل مذخوع الشطام الجاخمي الججيج لسيشة الس
إعجاد مذخوع الشطام الجاخمي لسيشة السحاماة كان مغ شخف السشطسة، لكغ لع يقترخ دور وزارة 
العجل عمى إصجاره بسػجب قخار، وإنسا دار حػار بيشيسا ويطيخ ذلظ مغ خلال الشتائج التي 

دة صياغة جاء بيا مجمذ الإتحاد. حيث تع قبػل بعس التحفطات لا سيسا تمظ الستعمقة بإعا
مغ السذخوع واعتبار باقي التحفطات غيخ مؤسدة وتتعارض مع ما نز  109نز السادة: 

 19951عميو الشطام الجاخمي القجيع لدشة 
 ثالثا: إعداد الذروط الأساسية لمعقؾد الشسؾذجية

أشخنا سابقا إلى إمكانية مسارسة الشذاشات السيشية الحخة عمى شكل شخكات أو عمى شكل 
سعة، وليحا فمسشطسة السحاميغ تأثيخ كبيخ عمى العقػد السبخمة مغ شخف السحاميغ مكاتب متج

السسارسيغ، إذ عمى الذخكات السشبثقة مغ ىحه العقػد التدجيل في ججول السشطسة وبالتالي مغ 

                                                             
 )غيخ مشذػرة(. 16/10/2015مجاولة مجمذ الإتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ، السشعقج يػم:  -1
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السشصق أن تتستع ىحه الأخيخة بحق الخقابة عمى مجػ تػافق ىحه العقػد مع الشرػص القانػنية 
 ؾيات السيشة.ولقػاعج أخلا

إذ يتستع مجمذ السشطسة برلاحية السرادقة السدبقة وإبجاء الخأؼ في الاتفاؾيات السبخمة 
بيغ السحاميغ بغخض إنذاء مكاتب متجسعة أو شخكات السحاميغ، ويخزع كحلظ القانػن 
الأساسي لإنذاء شخكة السحاميغ وحتى عشج المجػء إلى تعجيمو يجب أن يحطى بسػافقة مجمذ 

. ىحا ما يشصبق أيزا عمى العقػد التي بسػجبيا تتع مداولة ميشة السحاماة 1السحاميغ مشطسة
، وىكحا فقج تع تعميق شخط التدجيل في الججول بسجػ مصابقة ىحه الاتفاقات مع 2بأجخ

 . 3الشرػص القانػنية والتشطيسية وأخلاؾيات السيشة
 اتخاذ قرارات فرديةفي  الفرع الثاني: إختراصات السشغسة الجهؾية لمسحاميؽ 

مغ بيغ أىع القخارات الفخدية التي يتع اتخاذىا مغ شخف أجيدة مشطسات السحاميغ تمظ 
القخارات التي تقزي إما بقبػل أو رفس شمبات انزسام الأشخاص الستحرميغ عمى الكفاءات 

 لمسيشة.السيشية التي تؤىميع لسسارسة ميشة السحاماة، والخاغبيغ في السسارسة الفعمية 

 مسحاميؽ.ل الجهؾية سشغسةالأولا: التدجيل في الجدول مؽ صلاحية 
يعتبخ الإنزسام الإجبارؼ إلى السشطسة السيشية، مغ بيغ السبادغ العامة والأساسية التي 
يختكد عمييا وجػد السشطسات السيشية، والحؼ يتجدج أساسا عغ شخيق الؿيام بصمب التدجيل في 

السسارسيغ لمسيشة، حيث عمى مشطسة السحاميغ أن تقػم بإعجاد قائسة إسسية تذسل جسيع قائسة 
 .4«ججول السشطسة»الأشخاص السسارسيغ لمسيشة، والتي تجعى 

ليحا عسج السذخع الجدائخؼ إلى تحجيج الذخوط التي يجب تػفخىا لمتدجيل في ججول 
 ماة.السشطسة، عبخ الشرػص القانػنية التي تشطع ميشة السحا

  الجهؾية لمسحاميؽ شرط التدجيل في جدول السشغسة - أ

                                                             
 السحاماة، مخجع سابق. مغ الشطام الجاخمي لسيشة 205السادة  -1
 ، السرجر نفدو.172السادة  -2
مغ الشطام  135، يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة، مخجع سابق، والسادة 07-13مغ القانػن رقع:  66و 58السادتيغ:  -3

 الجاخمي لسيشة السحاماة، مخجع سابق. 
 ، مغ الشطام الجاخمي لسيشة السحاماة، مخجع سابق. 03السادة  -4
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تعتبخ عسمية التدجيل في ججول السشطسة إجخاءً جػىخيا، والحؼ بسػجبو تتع عسمية تكخيذ 
مبجأ الانزسام الإجبارؼ ووحجة السشطسة السيشية. حيث نجج أن ىحه العسمية ىي التي تدسح 

وبػياب ىحا الإجخاء سػاء بعجم شمبو أو  للأشخاص الخاغبيغ بالسسارسة السذخوعة لمسيشة،
 .1بخفس السشطسة شمب التدجيل، يؤدؼ إلى حخمان الذخز مغ السسارسة الفعمية لمسيشة

يعتبخ الاعتخاف لسشطسة السحاميغ بسيام الخقابة عمى القيج في ججول السشطسة ذا أثخ كبيخ 
سيشة وشمب القيج وخصيخ في آن واحج، وبالخرػص عمى الذخز الحؼ يخغب في مسارسة ال

في الججول. حيث يؤدؼ عجم الاستجابة بالقبػل لصمبو في التدجيل الامتشاع عغ مسارسة السيشة 
وحخمانو مغ ذلظ، وتكسغ الخصػرة أكثخ في حالة كػن الذخز أىلا لسسارسة السيشة والحؼ قج 

 .2أعج نفدو سشػات عجيجة لحلظ
تحرمو عمى الذيادات التي تؤىمو  إن عجم التدجيل يشفي صفة السحامي عمى الذخز رغع

)الستعمق بتشطيع ميشة  07-13مغ القانػن رقع:  32في مشطسة السحاماة، حيث نرت السادة 
لا يسكغ أؼ شخز أن يتخح صفة محامي، إن لع يكغ مدجلا »السحاماة والتي تشز عمى أنو:

شرػص عمييا في في ججول السحاميغ تحت شائمة العقػبات السقخرة لجخيسة انتحال الرفة الس
 .«قانػن العقػبات

مغ خلال نز السادة السحكػر أعلاه، نخػ أنو لا يسكغ لمذخز أن يتخح لشفدو لقب محامي 
حتى وإن تػفخت لجيو شيادة الكفاءة السيشية لمسحاماة أو إحجػ الذــــخوط السشرػص عمييا في 

ــــع إلى خرػصيــــة السيشة، حيث أنو ، وىحا راجـ07-13مغ القانــــػن رقــــع:  36، 35السادتيـــغ: 
في الػاقع لا يسكغ لمذخز غيخ السدجل في القائسة الؿيام بالسسارسة الفعمية لسيشة السحاماة، 
خاصة السخافعة أمام الجيات القزائية أو تقجيع عخائس أو إلى غيخ ذلظ مغ السيام التي يقػم 

ميشة السحاماة في انتحال صفة  بيا السحامي. ليحا تكسغ السسارسة غيخ السذخوعة في
السحامي. فذخط التدجيل في ججول السشطسة بسثابة الإجازة أو التخخيز الػحيج الحؼ بسػجبو 
يكػن الدساح للأشخاص الحيغ تتػفخ لجييع السؤىلات العمسية السصمػبة لمسسارسة السذخوعة 

                                                             
 ، يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة، مخجع سابق.07-13، مغ القانػن رقع: 42دة السا -1
مأمػن مؤذن، الإشار القانػني لشذاط السشطسات السيشية )دراسة مقارنة(، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػم، تخرز  -2

 .40، ص 2016قانػن عام، جامعة أبػ بكخ لبيج، تمسدان، 
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لكغ  .1مى تخخيزلسيشة السحاماة باستثشاء السحاميغ الأجانب الحيغ يدتػجب حرػليع ع
تطيخ أىسية دور تجخل مشطسة السحاميغ في عسمية التدجيل في الججول في رقابتيا أساسا عمى 
السؤىلات العمسية والسيشية، والدمػكيات والأخلاق الػاجب تػفخىا في الأشخاص الخاغبيغ في 

شطسة عبخ . ليحا تكػن عسمية الخقابة عمى السؤىلات العمسية والسيشية مغ شخف الس2التدجيل
الذيادات الستحرل عمييا مغ شخف شالب التدجيل، سػاءً كانت الستحرل عمييا في الجدائخ 
أو الستحرل عمييا في الخارج، في حجود اعتخاف القانػن الػششي بسعادلتيا أو الاتفاؾيات 

 الجولية بيحه الذيادات.
لمسعشي والخبخة السكتدبة السيشي  كسا يسكغ كحلظ أن يكػن تقييع ىحه السؤىلات مغ السدار

مغ قبل شالب التدجيل في السياديغ التي ليا علاقة بالسيشة السخاد مسارستيا، وىحا ىػ حال 
 . 3ميشة السحاماة

  الجهؾية لمسحاميؽ الظبيعة القانؾنية لمتدجيل في جدول السشغسة - ب
ول نطخا لمخصػرة التي تكتدي بيا سمصة مشطسات السحاميغ في عسمية التدجيل في جج

السيشة، خاصة عشجما تكػن أمام حالة رفس عسمية التدجيل، ليحا تقتزي الزخورة البحث عغ 
الصبيعة القانػنية لقخار قبػل أو رفس التدجيل في ججول السشطسة، حيث ىل يسكغ اعتبار ىحا 

 الأخيخ ذو شابع إدارؼ أو ذو شابع قزائي أو مغ قبيل الأعسال السجنية لمسشطسة؟.
بيعة القانػنية لمييئة السرجرة لمقخار، تعتبخ مغ قبيل الأعسال الإدارية تمظ إضافة إلى الص

الأعسال التي تقػم بيا مشطسة السحاميغ بقبػل القيج في ججول السشطسة مغ عجمو، لتػفيخ إحجػ 
 امتيازات الدمصة العامة السسشػحة ليا.

 
 مسحاميؽل ة الجهؾيةسشغسالثانيا: القرارات الفردية الأخرى التي تردرها 

تتجخل مشطسة السحاميغ في إشار سمصتيا التشطيسية في السدار السيشي للأشخاص 
السشتدبيغ إلييا، حيث تديخ عمى الحفاظ عمى صيخورة وتقجيع الخجمات مغ شخف السحاميغ 
بانتطام، ويتسحػر تجخل السشطسة عغ شخيق إصجار قخارات ذات شابع إدارؼ في مجال 
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الأخخػ ترجر قخارات سػاء بصمب السحاميغ أو مغ تمقاء نفديا  الاستخلاف، وبعس الحالات
 التي تعمق بالتػؾيف أو الإغفال أو الذصب مغ الججول في إشار مياميا الخقابية.

إن شبيعة ميشة السحاماة التي تع تأشيخىا عغ شخيق السشطسات تقتزي تػفخ ؾيع أخلاؾية 
خل لمحفاظ عمى العلاقات وتجعيسيا بيغ عالية لجػ مسارستيا، لحلظ عمى ىحه السشطسات التج

مختمف أصحاب السيشة الػاحجة. ومغ دور السشطسة السيشية كحلظ الدعي إلى تحقيق الشػعية 
في ىحه الخجمات السقجمة مغ شخف السحاميغ، ويكػن ىحا أساسا عغ شخيق تجخميا في مجال 

خاكات الدشػية التي عمى التأىيل والتكػيغ، وفي الأخيخ تتجخل السشطسة لتحجيج مبمغ الاشت
 السحاميغ دفعيا.

 قرارات الاستخلاف - أ
اشلاقا مغ مبجأ الاستسخارية في تأدية الخجمات لمسحاميغ تدتػجب الزخورة أن تكػن ىشاك 
إما عصل سشػية أو مخضية، أو غياب لجواعي أخخػ، لحا يجب أن تكػن ىشاك آلة لرج ىحه 
الطخوف، وىي شخيق الاستخلاف. ليحا فعمى الأشخاص الحيغ يدتجعػن للاستخلاف أن تتػفخ 

سعاييخ التي تزسغ تقجيع خجمة ذات نػعية لا سيسا في قزايا مجمذ الجولة لجييع الذخوط أو ال
  والسحكسة العميا. 

تجخل القخارات الستعمقة بالاستخلاف والشيابة ضسغ الخقابة الحاتية التي بيا أجيدة السشطسات 
السيشية، حيث لا تتع عسمية الاستخلاف أو الشيابة إلا تحت رقابة السشطسة وبتخخيز مشيا. 

تعج الإنابة واجبا حتسيا »مغ الشطام الجاخمي لسيشة السحاماة عمى أنو:  75نرت السادة: 
. تطيخ ىحه العسمية في حالة الػفاة، يعتبخ «بالشدبة لمسحامي تحت شائمة السداءلة التأديبية

، محامي أو عجة محاميغ لترؽية السمفات 1الحؼ يعتبخ ضسغ واجبات السحامي اتجاه زملائو
في مكتب السحامي الستػفى لزسان حقػق ورثتو ومػكميو، مع تقجيع تقخيخ حػل تأدية  السػجػدة
 .2مياميع

 
 
 شغسة الجهؾية لمسحاميؽقرارات التؾقيف والذظب والإغفال مؽ جدول الس - ب
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لقج سبقت الإشارة إلى ضخورة تبميغ السشطسة بكل تػقف عغ السسارسة الفعمية لمشذاط 
برفة مؤقتة أو برفة نيائية، وىحا مغ أجل اتخاذ الإجخاءات  السيشي، سػاءً كان ىحا التػقف

الزخورية لذصبو مغ ججول السيشة. فػضعية الإغفال السػجػدة في ميشة السحاماة تكػن عشجما 
يجج السحامي نفدو أمام وضعية لا تدسح لو بالسسارسة الفعمية لمسيشة، وىحا يسكغ أن يعػد إلى 

السسارسة الفعمية دون إخصار نقيب السحاميغ السختز، عجة أسباب، وفي حالة الػياب عغ 
يعتبخ السحامي قج أخلّ بأحج التداماتو السيشية التي تذكل خصئا ميشيا مغ فئة الأخصاء السيشية 

 .  1غيخ الجديسة
وأما عغ الحالة التي كان تكػن فييا السشطسة الجيػية ممدمة باتخاذ إجخاء التػؾيف الإدارؼ 

غ، يختكد أساسا عمى حالة السخض الحؼ يعيق إمكانية الذخز مغ في حق أحج السحامي
مسارسة نذاشو فعميا وبرفة مدتسخة. ونطخا لخصػرة ىحه الإمكانية وما يشتج عشو مغ مداس 
بحق الذخز في مسارسة نذاشو، يجب أن تكػن ىشاك عجة ضسانات مغ أجل حساية ىحه 

ء إلا بعج إخزاع الذخز إلى الخبخة الحقػق، خاصة عجم إمكانية المجػء إلى ىحا الإجخا
الصبية، بالخغع مغ أن ىحه الأخيخة لا تكػن بسثابة قخار بحج ذاتيا، ولكشو كإجخاء جػىخؼ في 

 عسمية إعجاد القخار.
قخار التػؾيف السؤقت عغ مسارسة السيشة في ىحه الحالة السحكػرة أعلاه، ليذ بسثابة قخار ذو 

ذو شابع إدارؼ.، وىحا ما يؤكج خاصة ميسة السشطسة في  شابع تأديبي، وإنسا ىػ مجخد قخار
الدعي مغ أجل تحقيق الشػعية في الخجمات السقجمة مغ شخف السحاميغ والحفاظ عمى مرالح 

 السػكميغ.
ة اتخاذ قخارات ـــات الجيػية إمكانيـــــمذ السشطســــــي ىحه الحالة الدابقة الحكخ، لسجــــوف

أن السحامي لع يختكب أؼ خصأ ميشي أو تدبب في حادث أثشاء  التػؾيف، وىحا بالخغع مغ
السسارسة، وتججر الإشارة إلى أن ىحا الإجخاء لا يخزع إلى رقابة القاضي، إذ يتخك لمدمصة 
التقجيخية لمسشطسة. أما عغ عسمية إعادة التدجيل ؼيكػن بعج إخزاع السحامي إلى خبخة شبية 

ية التي تعيق السسارسة الفعمية التي ىي سبب اتخاذ ىحا ججيجة التي تؤكج زوال الحالة السخض
 الإجخاء.
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الذصب مغ ججول السشطسة يكػن في عجة حالات: السحاميغ الستػفيغ أو الغائبيغ والحيغ 
تػقفػا عغ السسارسة الفعمية لشذاشيع مغ الججول وعجم إشعار مجمذ السشطسة بحلظ. أما عغ 

شطسة السحاميغ السختز إقميسيا بإقخار إغفال أحج القخار القاضي بالإغفال، يقػم مجمذ م
السحاميغ تمقائيا أو بشاءً عمى شمب ىحا الأخيخ. وذلظ في حالات معيشة، حيث يمجأ مجمذ 
السشطسة إلى اتخاذ قخار الإغفال خاصة في حالة السخض الحؼ يؤدؼ إلى إعاقة السسارسة 

( 06فعمية لمسيشــــة لسجة تتعجػ ستة )الفعمية لسيشة السحاماة، أو في حالة عجم السسارسة ال
أشيخ، أو عجم احتخام الػاجبات السمقاة عميو والستسثمة في عجم دفع الالتدامات السالية تجاه 

أو في حالة وجػد السحامي في وضعية التشافي. وأخيخا في حالة  1السشطسة الجيػية لمسحاميغ
غ كيؽية تحجيج ىحه الحالات حيث جاءت عجم إمكانية إثبات إقامة ميشية. لكغ ما يسكغ قػلو ع

بريغة العسػمية وليذ تحجيجا دؾيقا، ىحا الحؼ يسكغ أن يؤدؼ إلى إمكانية تجاوز الدمصة مغ 
 شخف مشطسات السحاميغ.

كحلظ يعج قخار الإغفال إجخاء إداريا وليذ بسثابة عقػبة تأديبية، وبالتالي يشتيي ىحا القخار 
حالة ما اتخح قخار الإغفال بصمب السحامي، يكػن رفع الإغفال بانتياء سبب وجػده، لكغ في 

بصمبو أيزا، ويػجو إلى نقيب السحاميغ مع إثبات زوال دواعي الإغفال. أما إذا اتخح قخار 
 الإغفال تمقائيا ؼيكػن الخفع بقخار مغ مجمذ مشطسة السحاميغ.

 تكريس الزمالة بيؽ السحاميؽ: - ج
تعمقة بالشذاشات السيشية الحخة، عمى تكخيذ مبجأ حخصت مجسل الشرػص القانػنية الس

الدمالة بيغ السيشييغ السسارسيغ ميشة واحجة والسيشييغ السسارسيغ لسيغ مختمفة، لكغ متجاخمة 
 . 2ؼيسا بيشيا مغ الجانب العسمي. أسشجت ميسة دعع وتجديج ىحا السبجأ لمسشطسات السيشية

                                                             
 ق.، مغ الشطام الجاخمي لسيشة السحاماة، مخجع ساب96السادة:  -1
، 2012أفخيل  21مجاولة مجمذ مشطسة السحاميغ لشاحية سصيف تتعمق بالسخافعة الذفػية في السادة السجنية، بتاريخ:  -2

 .03، ص 2012، 18مشذػر في نذخة السحامي، مشطسة السحاميغ ناحية سصيف، عجد: 
السجنية )مجني، عقارؼ، تجارؼ،  حيث جاء في مزسػنيا: "يتعيغ عمى كل محامي يخغب في السخافعة الذفػية في السادة

شخري، إدارؼ( سػاء أمام السحكسة أو السجمذ أو السحكسة الإدارية أن يخصخ وجػبا الدميل القائع في حق الصخف السقابل 
 قبل جمدة السخافعات.

 ثانيا: في حالة السشازعة في العمع فإن الإخصار الكتابي ىػ الحؼ يؤخح بعيغ الاعتبار.
 ليحه السجاولة تعخض صاحبيا لمسداءلة التأديبية".  ثالثا: كل مخالفة



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ماهية السشغسة الجهؾية لمسحاميؽالفرل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

36 
 

ولى مغ الشطام الجاخمي لسيشة السحاماة عمى الفقخة الأ 71في ميشة السحاماة، نرت السادة 
يجب عمى مجمذ السشطسة استحجاث صشجوق خاص بالتزامغ والحؼ يتع تسػيمو مغ »أنو: 

. يتجمى مغ خلال ىحا الشز أىسية إبخاز التزامغ الأخػؼ «مداىسات السحاميغ الدشػية
الرعبة، سػاء في حالة الػاجب تػافخه بيغ السسارسيغ لسيشة واحجة، وىحا خاصة في الطخوف 

وفاة أحجىع أو تػقفو عغ السسارسة الفعمية لمسيشة جخاء مخض، لحلظ تع استحجاث صشجوق 
 الجمغة.

اعتبار إقامة السحامي علاقات جيجة مع زملائو، مغ بيغ التداماتو السيشية التي تتجدج عغ 
الذخرية في سائخ شخيق التعاون والسداعجة الأخػية الستبادلة، وذلظ بعج إقحام القزايا 

الأعسال السيشية، وفي حالة الإخلال بيحا الالتدام يخزع لمسداءلة التأديبية عمى أساس السداس 
. كسا يعتبخ الشطخ في الشداعات بيغ السحاميغ وبيشيع وبيغ السػكميغ أو 1الخصيخ بسبجأ الدمالة

 .2الخرػم مغ الاختراص الحرخؼ لشقيب السحاميغ
 تكؾيؽ:القرارات الستعمقة بال - د

تعتبخ مذاركة السحامي في الجورات التي تيجف إلى تحديغ مجاركو العمسية، مغ قبيل 
الالتدامات السيشية التي تقع عمى عاتقو، حيث يتع تحجيج بخامج التكػيغ الستػاصل مغ شخف 

 .3مجالذ مشطسات السحاميغ ومجمذ الإتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ
 الرخص الاستثشائية - ه

مػن في بعس الحالات في تػسيع نصاق مسارسة نذاشيع شخيق إنذاء مكاتب يخغب السحا
أخخػ، وىحه الصخيقة في السسارسة تعتبخ استثشائية، باعتبار أن السسارسة تكػن مبجئيا في مكتب 
رئيدي واحج. ومغ أجل أن تكػن ىحه السسارسة مذخوعة، يجب عمى السحاميغ الحرػل عمى 

 .4السيشية تخخيز مغ شخف أجيدة السشطسات
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عشجما تكػن السسارسة في شكل شخكة، حيث يسكغ الاحتفاظ بسكتب أو مكاتب أعزائيا 
. لكغ بذخط الحرػل 1الػاقعة خارج اختراص السجمذ القزائي السػجػد ؼيو مقخ الذخكة

عمى مػافقة مدبقة مغ السشطسة، التي بجورىا تقػم بجراسة الصمب ومختمف السبخرات السقجمة 
نػؼ. تججر الإشارة إلى أن عجم الحرػل عمى التخخيز السدبق أو عجم شمبو لفتح مكتب ثا

أصلا، مع ذلظ تسارس السيشة في إشار مكاتب ثانػية، يعج ىحا الفعل مغ قبيل الأخصاء السيشية 
 .2الجديسة، التي يسكغ أن تؤدؼ إلى الػقف الشيائي لسسارسة السيشة

بيا مجالذ السشطسات السيشية إدخال لشػع البيانات  كسا يتع في إشار الخقابة الحاتية التي تقػم
التي يجب ذكخىا سػاء عمى المػحات التي يتع إلراقيا عمى باب الأماكغ التي تسارس فييا 
السيشة أو بالبصاقات الذخرية، حتى الحجع الحؼ تكػن عميو المػحة التي يتع إلراقيا أمام 

 .3بومكتب السحامي أو العسارة التي يتػاجج فييا مكت
 قرار تحديد مبمغ الاشتراكات الدشؾية لمسحاميؽ - و

عمى السحاميغ السدجميغ في الججول دفع الاشتخاكات الدشػية إلى السشطسة السيشية، وىحا  
ما ىػ مشرػص عميو في جسيع الشرػص القانػنية أو التشطيسية الستعمقة بتشطيع ميشة 

لمسيشة بعج شخط التدجيل بذخط دفع السحاماة، حيث تع تعميق شخط السسارسة السذخوعة 
. كسا أن ىحه الاشتخاكات ىي التي تكخس الإستقلالية السالية لمسشطسات والتي 4الاشتخاكات

 تسكشيا كحلظ مغ الالتدام بالسيام السػكمة إلييا، وىي الديخ عمى حدغ تدييخ السخافق العامة.
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والأنذصة، بحيث تعسل عمى حساية مرالح تقػم السشطسات السيشية بالعجيج مغ الأعسال 

أعزائيا، والجفــــــاع عشـــيع، وتعتبخ أيزا وسيمــــة اترال بيـغ الييئة التشفيحيــــة والسشزسيغ إلييـــا 
بحيث تشقل آراء ورغبــات كل شخف إلـــى الآخخ، وتخزع أعسال ىحه السشطسات السيشية 

التي تفزي الى السذخوعية وذلظ بتأكج  أو رقابة قزائيةلمخقابــــة، سػاءً كانت رقابة إدارية 
الجيات القزائية مغ مجػ صحة عسمية التشفيح والالتدام بالأعسال، لمحج مغ القرػر والانحخاف 

 الحؼ قج يذػب بعس أعسال ىحه السشطسات أو أعزائيا.
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 مسحاميؽلجهؾية لسشغسات اال نذاط السبحث الأول: الرقابة الإدارية الؾصائية عمى
تتسيد مشطسات السحاميغ في الجدائخ وحتى في بعس الجول الأخخػ باستقلاليتيا عغ 
الدمصات الإدارية، لكغ ىحه الاستقلالية ليدت مصمقة وإنسا ندبية، وذلظ نتيجة لمعجيج مغ القيػد 
التي تحج مغ حخية عسميا وترخفاتيا، فالخقابة الإدارية تعج أمخا ضخوريا في العسمية الإدارية 

تحج مغ القرػر والانحخاف الحؼ يذػب مخاحل العسمية الإدارية، وتعج أيزا مغ الػضائف فيي 
الأساسية اليامةـ بحيث يتع التعخف مغ خلاليا عمى ما تع تشفيحه وفقا لسا خصط لو. فالسشطسة 
تخزع السشطسة الجيػية لمسحاميغ لمخقابة الإدارية مغ شخف الجيات الػصية مسثمة في وزيخ 

 ء مغ حيث الإنزسام إلييا أو مغ حيث تشطيسيا أو أعساليا.العجل سػا
  مسحاميؽل ة الجهؾيةسشغسالالسظمب الأول: الرقابة الؾصائية عمى نذاط 

مسثمة بػزارة العجل الخابصة التي تجسع الدمصة السخكدية بسشطسة  تسثل الدمصة الػصائية
القانػن وبػاسصة وزارة العجل السحاميغ، حيث تتسكغ الحكػمة بسا ليا مغ سمصة مقخرة بشز 

مسثمة بػزيخ العجل بسخاؾبة السشطسة الجيػية لمسحاميغ لمتأكج مغ خزػعيا لمقانػن. فالػصاية 
الإدارية ىي مجسػع الدمصات التي يقخرىا القانػن لدمصة عميا عمى أشخاص الييئات 

 .1اللامخكدية وأعساليع بقرج حساية السرمحة العامة
 تسارس إلا في الحجود السخسػمة ليا قانػنا، لحا يتعيغ عمى جية الخقابة فالخقابة الػصائية لا

عجم التجخل في إدارة السشطسات والحمػل محل إرادة القائسيغ عمى تسثيميا، ولا يجػز لدمصة 
الخقابة إصجار قخارات تحل محل القخارات التي ترجرىا مشطسات السحاميغ، وتطيخ الػصاية 

مغ خلال تخػيل وزيخ العجل حق الاشلاع عمى الاعسال السفخوضة عمى السشطسات 
والترخفات الرادرة عغ السشطسات وإقخارىا أو رفزيا مثل المػائح التشطيسية كالشطام الجاخمي 

 لتشطيع السيشة او القخارات الفخدية الرادرة بحق عزػ مغ أعزاء السيشة.
  الجهؾية ةسشغسالالفرع الأول: الرقابة الؾصائية عمى أعسال وتررفات 

 مسحاميؽل
تتسثل ىحه الخقابة في أن السذخع الجدائخؼ قج أجبخ عمى مجالذ مشطسات السحاميغ إخصار 
وزيخ العجل بالقخارات التي ترجرىا أجيدة السشطسة  وعمق العسل بالمػائح التي تػضع بػاسصة 
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الشطام مجمذ الإتحاد عمى إقخار مغ سمصة الجولة مسثمة في وزيخ العجل، وذلظ حتى يأخح 
الجاخمي لمسشطسة السيشية أو لائحة آداب وواجبات السيشة شابعيا الخسسي مغ حيث الذكل، لكغ 
ىحا الإقخار أو الاعتساد لا يشفي أن واضع ىحه المػائح السشطسة ىػ مجمذ الإتحاد الػششي 

 . 1لسيشيةلسشطسات السحاميغ بحكع درايتو بالسجال، لحا نجج ان القػانيغ كمفتو بتشطيع السسارسة ا
وبالتالي ندتشتج أن الترخفات والأعسال الرادرة عغ السشطسات والتي أخزعيا السذخع 

يتزسغ أخلاؾياتيا وآدابيا. وىحا وقج تع  لخقابة، ىي الشطام الجاخمي لسسارسة السيشة والحؼ
صجور الشطام الجاخمي لسشطسة السحاميغ بسػجب القخار الرادر عغ وزيخ العجل حافع الأختام 

بعج الاشلاع عميو وإقخاره مغ شخف وزارة العجل مسثمة في وزيخ  1994سبتسبخ  04تاريخ ب
 العجل.

وقج تع إعجاد نطام داخمي ججيج مغ شخف مجمذ الإتحاد بسػجب قخار صادر عغ وزيخ 
. ىحا بالشدبة لمقخارات التشطيسية الرادرة عغ السشطسات 2015ديدسبخ  15العجل مؤرخ في: 
قخارات الفخدية الرادرة عشيا فيي أيزا تخزع لمخقابة أؼ رقابة وزيخ العجل أما ؼيسا يخز ال

وقج تكػن ىحه الخقابة قبمية أو بعجية، ؼبالشدبة لمخقابة القبمية نجج مثلا القخارات الستعمقة بتذغيل 
عزػ ججيج برفة محامي، تخزع لخقابة وزيخ العجل حافع الأختام، حيث يتع تبميغ ممف 

( 42ع القخار الستخح مغ شخف السشطسة السيشية لمسحاميغ ، وىػ ما ورد بشز )الستخشح إليو م
( حيث أمخت بتبميغ 03الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة فقختيا الثالثة ) 07-13مغ القانػن رقع: 

قخار مجمذ مشطسة السحاميغ ؼيسا يخز التدجيل مرحػبا بشدخة مغ السمف، وىحا في أجل 
وزيخ العجل حافع الأختام، ىحا الأخيخ  الحؼ مشحو السذخع بعج  يػما )شيخ( إلى 30أقراه 

الاشلاع عميو والخقابة عميو حق الصعغ ؼيو أمام القزاء الإدارؼ خلال )شيخ( مغ تاريخ تبميغو 
. أما ؼيسا يتعمق بالخقابة البعجية فالسجاولات التي تتخحىا 2لو إذا ما كان مخالفا لسبجأ الذخعية

ياتيا تخزع لمخقابة البعجية، فسجاولات الجسعية العامة لسشطسة السحاميغ مجالذ السشطسة وجسع
( يػما بحيث يحق لو الصعغ فييا أمام الجيات 15والتي تبمغ لػزيخ العجل حافع الأختام خلال )

 .3القزائية السخترة خلال أجل شيخيغ مغ تاريخ التبميغ
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سيشية رقابتيا القبمية والبعجية عمى ىحا وقج تبدط الجيات الإدارية الػصية عمى السشطسات ال
العسميات الانتخابية مغ خلال القخارات والسحاضخ التي تعجىا الجيات السخترة قانػنا مغ 
بجايتيا إلى نيايتيا. كسا تسارس رقابتيا عمى إعلان نتائج الترػيت، لتشتيي بتبميغيا لمجية 

 07-13مغ القانػن رقع:  96 الإدارية مسثمة في وزيخ العجل، وىحا ما نرت عميو السادة
يبمغ محزخ الإنتخابات إلى وزيخ العجل حافع »الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة عمى أنو: 

( يػما مغ تاريخ الاقتخاع، والحؼ يسكشو الصعغ في نتائج الانتخابات في اجل 20الأختام خلال )
 .«1( يػما ابتجاءً مغ تاريخ التبميغ15خسدة عذخ )

 الفرع الثاني: الرقابة الإدارية الؾصائية عمى أعسال السحاميؽ 
تكػن ىحه الخقابة مغ خلال تسثيل أشخاص لمجيات الإدارية الػصية داخل السشطسة السيشية 
في حج ذاتيا. وؼيسا يخز الأشخاص الخارجيغ عغ السيشة، فقج نز القانػن عمى وجػدىع في 

ادرة عغ السجمذ التأديبي لمسشطسات الجيػية المجشة الػششية لمصعغ ضج القخارات الر
 الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة. 07-13مغ القانػن  129لمسحاميغ، وىحا ما بيشتو السادة 

  مسحاميؽل ة الجهؾيةسشغسالالسظمب الثاني: الرقابة الإدارية الذاتية عمى 
السشتدبػن إلييا الخقابـــــة عمى لا يسكغ لأؼ مشطســـــة البقـــاء شػيــــــلا دون أن يســــارس 

أعسالــــيع، وبجون ذلظ يجب عمى السشطسات وضع نطع رقابية شاممة وتفريمية وفي غاية التعقيج 
مسا يديج مغ تكمفة ىحه الشطع، لحا لابج مغ نقل الخقابة مغ رقابة خارجية تسارسيا الإدارة إلى 

 رقابة ذاتية يسارسيا العاممػن أنفديع.
قابة الإدارية الحاتية السسارسة مغ شخف السشطسات السيشية في جسيع التجابيخ وتتجدج الخ 

والإجخاءات التي تتخحىا لبشيتيا التشطيسية مغ أجل مسارسة الاختراصات السشػشة بيا، حيث 
 2تتع ىحه الخقابة الحاتية عمى بعس السسارسات التي يقػم بيا الأعزاء السشتدبػن إلييا

فالسشطسات السيشية دورىا لا يشحرخ فقط في مخاؾبة الانزسام لمسيشة، وإنسا يستج دورىا أو 
اختراصيا لسخاؾبة الأعزاء أثشاء مداولتيع لمسيشة، بحيث تتجخل مجالديا بالتفتير ليؤلاء 
الأعزاء، وذلظ مغ أجل ضسان الديخ الحدغ لمسيشة وفق أحكام القػانيغ والتشطيسات السؤشخة 

 ونطخا لتعجد مجالات الخقابة الإدارية الحاتية عمى أعزاء السيشة  نكتفي بالآتي:ليا، 
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 الفرع الأول: الرقابة الإدارية الذاتية عمى تغيير السؾطؽ 
تقػم مشطسة السحاميغ في مجال السخاؾبة بسخاؾبة أعزائيا أثشاء مسارستيع السيشة ومثال ذلظ 

ميغ أؼ تغييخ يصخأ عمى السػقع يجب أن يكػن الخقابة عمى تغييخ السػشغ، ؼبالشدبة لمسحا
بتخخيز مدبق مغ مشطسة السحاميغ السشتدب إلييا، نطخا لكػن السػقع أو السػشغ شخط مغ 

مغ الشطام  58شخوط التدجيل في ججول مشطسة السحاميغ لسا لو مغ أىسية شبقا لشز السادة 
مي أن يسارس فعميا ميشتو يجب عمى السحا»الجاخمي لسيشة السحاماة التي نرت عمى أنو: 

ويجب عميو أن يؿيع فعلا وبرفة دائسة بجائخة اختراص مجمذ قزائي، ولا يجػز أن يتخح إلا 
، بسعشى أنو يجب عمى السحامي أن يسارس نذاشو في دائخة اختراص مجمذ «1مكتبا واحج

حا لا يكػن قزائي التي يػجج فييا مكتبو، أما إذا اضصختو الطخوف إلى تغييخ مػقع مكتبو، في
مغ نطام الجاخمي  59إلا تحت رقابة السشطسة وبتخخيز مشيا أيزا، وىػ ما نرت عميو السادة 

يخزع تغييخ الإقامة السيشية داخل نفذ السشطسة »لسيشة السحاماة والتي نرت عمى أنو: 
 . «2لتخخيز مدبق مغ الشقيب

مة السيشية، فلابج أن ندتخمز مسا سبق أنو إذا أراد العزػ السيشي تغييخ مػشغ الإقا
 لمسحاميغ، وذلظ وفقا لمقػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا. يخزع ذلظ لخقابة السشطسة الجيػية

 الفرع الثاني: الرقابة الإدارية الذاتية في مجال الاستخلاف 
إن استخلاف أو إنابة عزػ مدجل في ججول السشطسة زميمو في مسارسة السيشة لا يتع إلا 

 دة مشطسة السحاميغ وبسػجب تخخيز مغ ىحه الأخيخة.تحت مخاؾبة أجي
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 مسحاميؽل ة الجهؾيةسشغسالالسبحث الثاني: الرقابة القزائية عمى قرارات 
تعتبخ الخقابة القزائية مغ أنجع أنػاع الخقابة عمى الأعسال والترخفات القانػنية الرادرة مغ 

إلا بتحقيق استقلالية مختمف الجيات الإدارية، وىحه الشجاعة والفعالية لا يسكغ أن تتحقق 
الجيات القزائية، عغ شخيق تػفيخ الزسانات القانػنية التي تكخس مبجأ الحياد والسػضػعية 
لجػ الجيات القزائية. ليحا فإخزاع ترخفات مشطسات السحاميغ لمخقابة القزائية، مغ بيغ 

يغ السشتدبيغ أىع الزػابط الأساسية والجستػرية لإقامة دولة القانػن. وذلظ بحساية السيشي
 لمسشطسة السيشية مغ التعدف.

ليحا لا تذكل مشطسات السحاميغ استثشاءً عمى القاعجة الجستػرية التي تخزع كل القخارات 
 الرادرة عغ الدمصات الإدارية لمخقابة القزائية.

 ة الجهؾيةسشغسالعمى  السظمب الأول: نظاق اختراص الرقابة القزائية 
 مسحاميؽل

الذخعية عمى صحة أعسال  مزفيا لحفع الحقػق والحخيات و لكػن القزاء مرجر 
مشطسات السحاميغ ومجػ مذخوعيتيا، فإن ذلظ جعل السذخع الجدائخؼ يػاكب 

في بدط التػجيات الاقترادية والاجتساعية والدياسية في تحجيج صلاحيات القزاء 
 رقابتو.
 سشغساتاللسشازعات  الفرع الأول: معايير تحديد الاختراص القزائي 

 مسحاميؽل الجهؾية
فتخة ساد خلاليا نطام أحادية الدمصة  1989عاشت الجدائخ مشح الاستقلال إلى غاية سشة 

شيجت تغييخا جحريا خاصة بعج زوال نطام  1989في ضل الشطام الاشتخاكي، لكغ بعج دستػر 
الشطخ في كيؽيات  حكع الحدب الػاحج، وبالتالي تبشي وإقخار نطام التعجدية الحدبية، وكحا إعادة

 تػزيع الػضائف في الجولة.
الحؼ يعتبخ  1996لقج تغيخت نطخة السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ خاصة بعج صجور دستػر 

كشتيجة شبيعية لتغيخ الشيج الحؼ تبشتو الدمصة مغ قبل، وذلظ عغ شخيق الؿيام بتكخيذ نطام 
السجرسة الفخندية، سعيا مشو ازدواجية القزاء، وبالتالي لقج نيج السؤسذ الجستػرؼ نيج 
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لمػصػل إلى أنجع وسيمة لإبعاد القزاء عغ الصابع الػضيفي الحؼ كان يستاز بو قبل ذلظ. 
 .1ومغ ثع اعتباره عمى شكل سمصة مدتقمة بحاتيا

بسثابة الدشة التي باشخت الجدائخ فييا بإحجاث تغييخات جػىخية في الشطام  1989تعج سشة 
ييخ إلى إزالة ما ىػ معخوف بالقزاء السػحج ليحل محمو القزاء القزائي، وأدػ ىحا التغ

. نطخا 2السددوج، الحؼ يتعبخ تقميجا لمشسػذج الفخندي الحؼ يشتيج الإزدواجية القانػنية والقزائية
لسا ضيخ بو مغ مطيخ، الشطام القزائي الحؼ كان مشتيجا مغ شخف الجولة الجدائخية مغ عجم 

ئل السدتعسمة والّإجخاءات السصبقة في معالجة القزايا الػضػح، بالخرػص في الػسا
السصخوحة، سػاءً كانت عادية أو إدارية، ىحا الحؼ ولج نػعا مغ الغسػض حػل فيع شبيعة 

. وإحلال 3الشطام القزائي السشتج، الحؼ يسكغ اعتباره الجافع إلى إزالة التشطيع القزائي السػحج
مجمذ الجولة كييئة مقػمة لأعسال الجيات القزائية محمو الشطام القزائي السددوج بإنذاء 

 والإدارية، والسحاكع كجيات الػلاية العامة في السادة الإدارية.
ويعشي بسعيار تحجيج الاختراص الػسيمة التي بسػجبيا يتع الػصػل إلى اليجف السدصخ، 

 السعياريغ الحؼ ندتخمز مغ ورائو نية السذخع في إنذاء القاعجة الإدارية التي شسمت كلا
العزػؼ والسػضػعي لتحجيج اختراص الجيات القزائية الإدارية دون غيخىا. فتكخيذ رقابة 

عمى الترخفات الرادرة مغ مشطسات السحاميغ، كان مغ أجل ضسان احتخام 4القزاء الإدارؼ 
 حقػق الأفخاد وحخياتيع بالخرػص تمظ الستعمقة بالسسارسة السيشية.

ػن بشاءً عمى الصعػن والجعاوػ التي يتع رفعيا مغ ذوؼ الرفة إن تحخيظ ىحه الخقابة يك
والسرمحة مغ السحاميغ ووزارة العجل، مغ أجل مخاصسة القخارات الرادرة عغ أجيدة 
السشطسات، أو شمب التعػيس جخاء ىحه القخارات. ويكسغ نصاق الخقابة التي يسارسيا القزاء 

السشطسات الستسثمة في القخارات سػاءً كانت ذات الإدارؼ عمى الأعسال القانػنية الرادرة عغ 
 شابع تشطيسي أو فخدؼ.
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إستقخ الفقو والقزاء عمى اعتبار القخارات الرادرة عغ مشطسات السحاميغ قخارات إدارية، 
بالشطخ إلى الصبيعة العسػمية لمخجمات التي تقجميا ىحه السشطسات، وىحا بسا تستاز بو ىحه 

 ا مثل القخارات الرادرة عغ الييئات الإدارية التقميجية.القخارات مغ إلدامية مثمي
التدميع بإمكانية خزػع القخارات الرادرة عغ السشطسات لمخقابة القزائية، وىػ خخوج عغ 

 القاعجة العامة التي اعتسجىا السذخع في تحجيج الاختراص القزائي.
 :سشغساتالنظاق اختراص القاضي الإداري في مشازعات  الفرع الثاني 

 مسحاميؽل الجهؾية
لا يكفي أن يدُغ السذخع قػانيغ تبيغ حقػق الأفخاد، بل يتعيغ عميو أن يزسغ احتخام تمظ 
الحقػق، ولا يكفي أن تقػم الجولة بإنذاء الجيات القزائية بغخض فس السشازعات وحفع الشطام 

ية لأعساليا بغخض العام وضسان سلامة الأشخاص، بل يتعيغ عمييا أن تتقبل الخقابة القزائ
 .1ضسان حسايةٍ لحقػق الأشخاص وحخياتيع الأساسية
 أولا: نظاق اختراص السحاكؼ الإدارية الابتدائية

الاعتخاف لمسشطسات السيشية بإمكانية وأحؿية الؿيام بالأعسال القانػنية السجدجة في إصجار 
أو تعجيل أو إلغاء مخاكد  قخارات تشطيسية أو فخدية، التي تيجف إلى خمق مخاكد قانػنية ججيجة

قانػنية قائسة، مثميا مثل الييئات الإدارية التقميجية. ومغ بيغ القخارات التي يتع إصجارىا مغ 
شخف ىحه السشطسات السيشية، تمظ التي ليا تأثيخ كبيخ عمى تقييج الحخيات والحقػق الفخدية 

السحاماة دون وضع للأشخاص، حيث لا يكفي الاعتخاف لمذخز بالحق في مسارسة نذاط 
ميكانيدمات تسكشو حؿيقة مغ مسارسة ىحا الحق، وكحا تسكيشو مغ الحساية القانػنية في حالة 
إعاقة مسارستيا أو محاولة الإنقاص مغ مزسػنيا. ليحا مغ اختراص القاضي الإدارؼ الخقابة 

. مشيا القخار 2انػن عمى ىحا الشػع مغ القخارات، باعتبارىا مغ صسيع ميامو قخيشا بسفيػم دولة الق
 الحؼ بسػجبو يتع الانزسام إلى السشطسة.

لإضفاء السذخوعية عمى السسارسة الفعمية لإحجػ الشذاشات السيشية الحخة، السؤشخة عغ 
شخيق السشطسات، عمى الأشخاص شمب التدجيل في ججول ىحه الأخيخة، وليا قبػل أو رفس 
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كال. أما في حالة رفس التدجيل التي تؤدؼ الصمب، في حالة قبػل التدجيل فميذ ىشاك أؼ إش
إلى حخمان الذخز مغ مسارسة السيشة، فقج نرت معطع الشرػص القانػنية الستعمقة 
بالسشطسات عمى إمكانية الصعغ في ىحا الشػع مغ القخارات، سػاءً مغ شخف الذخز السعشي 

 بالقخار أو مغ وزارة العجل.
بتجائية الشطخ في الصعػن بالإلغاء السخفػعة يجخل ضسغ اختراصات السحاكع الإدارية الا

أماميا ؼيسا يتعمق بقخارات رفس التدجيل أو رفس إعادة التدجيل في ججول السشطسة، أو حتى 
، وقخارات الإغفال وقخارات رفس تغييخ الإقامة السيشية، وفي 1القخارات الستعمقة بقبػل التدجيل

عغ مجالذ السشطسات، والتي كانت محل قخار رفس مشح شيادة نياية التخبز، الرادرة 
 سابقا والسحكسة الإدارية الاستئشاؼية حاليا. 2استئشاف أمام مجمذ الجولة

تججر الإشارة إلى أن في قخارات الإغفال تكػن إما بصمب السيشي السعشي أو تمقائيا مغ شخف 
السحامي سػاءً بصمبو أو مجمذ السشطسة، الحؼ يعتبخ قخارا فخديا ذا شابع تشطيسي، يسكغ إغفال 

( أشيخ أو بدبب مخض أو 06تمقائيا في حالة عجم إمكانية مسارستو السيشة فعميا ولسجة ستة )
عاىة خصيخة، أو في حالة عجم الؿيام بالػاجبات التي تفخض عميو بسػجب القانػن الجاخمي 

لات يسكغ أن . ومغ خلال ىحه الحا3وبغيخ عحر مقبػل أو أصبح في حالة مغ حالات التشافي
يثار لبذ أو خمط بيغ قخار الإغفال وقخار التػؾيف السؤقت عغ السسارسة السيشية الحؼ يعتبخ 

 قخارا تأديبيا، ويدتثشى مغ اختراص السحكسة الإدارية القزائية.
 السحاكؼ الإدارية الاستئشافية ومجمس الدولة  ثانيا: نظاق إختراص

جة ثانية في التقاضي أمام القزاء الإدارؼ كسقابل تعتبخ السحاكع الإدارية الاستئشاؼية در 
ليياكل القزاء العادؼ، كسا أن مجمذ الجولة ىػ ىيئة تابعة لمدمصة القزائية ودرجة ثانية 
لمشطخ في استئشافات السحكسة الإدارية بسجيشة الجدائخ، الحؼ يعسل عمى ضسان تػحيج الاجتياد 

، وقج كان 5يئة مقػمة لأعسال الجيات القزائية، كسا يعتبخ ى4القزائي في السادة الإدارية
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مجمذ الجولة محكسة نقس وجية استئشاف في السادة الإدارية وفقا لمجستػر والقانػن العزػؼ 
، بسعشى يقترخ اختراصو إما عمى رقابة القانػن باعتباره أعمى جية قزائية في 01-98رقع: 

الرادرة عغ السحاكع الإدارية، لكغ برجور  السادة الإدارية أو جية استئشاف القخارات والأحكام
التعجيل أُستحجثت السحاكع الإدارية الاستئشاؼية كجرجة ثانية لمتقاضي ومجمذ الجولة جية شعغ 

 بالشقس. ليحا تتسحػر الاختراصات القزائية عمى الشحػ الآتي:
أولى في اختراص السحكسة الإدارية الاستئشاؼية لسجيشة الجدائخ لمشطخ والفرل كجرجة  -

دعاوػ الإلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ الإتحاد الػششي 
 لسشطسات السحاميغ )إتحاد مجمذ السشطسات الجيػية لمسحاميغ(.

تختز السحاكع الاستئشاؼية بالفرل في استئشاف الأحكام والأوامخ الرادرة عغ السحاكع  -
 الإدارية.

الصعػن بالشقس في الأحكام والقخارات الرادرة نيائيا عغ اختراص مجمذ بالفرل في  -
 الجيات القزائية الإدارية.

كسا يختز مجمذ الجولة في استئشاف القخارات الرادرة عغ السحكسة الإدارية الاستئشاؼية  -
الإلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ  لسجيشة الجدائخ في دعاوػ 

 الػششي لسشطسات السحاميغ )إتحاد مجمذ السشطسات الجيػية لمسحاميغ(الإتحاد 
ومجمذ الجولة مجمذ الجولة أيزا يختز كقاضي السػضػع في السشازعات الستعمقة  -

، وبالصعػن الانتخابية التي تخز العسمية 1بسجاولات الجسعيات العامة لمسشطسات السيشية
جاولات مجمذ الإتحاد الػششي لسشطسات ، وكحلظ م2الانتخابية لجػ السشطسات السيشية

، الستزسغ 07-13( مغ القانػن رقع: 03الفقخة ) 105السحاميغ، ىحا ما نرغ عميو السادة 
( يػما مغ 15تبمغ مجاولات مجمذ الإتحاد خلال خسدة )»تشطيع ميشة السحاماة عمى أنو: 

يا بالبصلان أمام مجمذ تاريخ إجخائيا إلى وزيخ العجل، حافع الأختام الحؼ يسكشو الصعغ في
 .«( مغ تاريخ الإخصار1الجولة في أجل شيخ )

 السظمب الثاني: آليات تحريػ الرقابة القزائية عمى مشغسات السحاميؽ 

                                                             
 ، يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة، السخجع الدابق.07-13مغ القانػن رقع:  89السادة  -1
 سخجع نفدو.، يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة، ال07-13، مغ القانػن رقع: 01الفقخة  96السادة  -2
 



 ــــ الرقابة عمى نذاط السشغسة الجهؾية لمسحاميؽالفرل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 

تعج الخقابة عمى أعسال السشطسات السيشية، بسثابة ضابط أساسي لحساية حقػق وحخيات 
، حيث في حالة خخوج ىحه الأفخاد، التي تتسحػر في الحق في مسارسة نذاط السحاماة

السشطسات عغ مبجأ السذخوعية، يعتبخ حق المجػء إلى القزاء الحؼ يجبخىا عمى احتخام القانػن 
ضخورة. لكغ لا يسكغ أن تقػم ىحه الخقابة إلا بعج تحخيكيا بإحجػ الػسائل الستاحة مغ شخف 

 السذخع.
بالشطخ إلى شبيعة القخارات الرادرة عغ السشطسات الجيػية لمسحاميغ، يسكغ القػل أن 
الصعػن السقجمة ضج ىحه القخارات ىي شعػن بالإلغاء، أو تمظ الستعمقة بصمب التعػيس عغ 

 الأضخار الشاتجة عغ ؾيام ىحه السشطسات السيشية بسياميا.
 الفرع الأول: دعؾى الإلغاء 

بيغ ما للإدارة مغ سمصات وامتيازات وما للأفخاد مغ حقػق وحخيات  إن تحقيق التػازن  
يقتزي إخزاع القخار الإدارؼ لسبجأ السذخوعية، والقخارات الرادرة مغ شخف السشطسات لا 
تختمف عغ ذلظ باعتبارىا قخارات ذات شابع إدارؼ قبل كل شيء، ومغ الستعارف عميو أن 

ا لآثاره إلا باجتساع أركانو وأن تكػن سميسة مغ كل عيب القخار الإدارؼ لا يكػن مذخوعا ومشتج
 ألا يكػن مآلو البصلان.

تتسيد دعػػ الإلغاء عغ باقي الجعاوػ الأخخػ السجنية مشيا أو الإدارية بصابعيا السػضػعي 
، بسعشى تشرب الجعػػ عمى القخار 1العيشي، باعتبارىا تشرب عمى الصعغ في قخار إدارؼ 

وليدت مػجية ضج مرجر القخار وفي مػضػعشا أجيدة السشطسات الإدارؼ محل الصعغ 
 السيشية.
إن دعػػ الإلغاء مغ أىع الجعاوػ الإدارية عمى الإشلاق التي بسػجبيا يقػم القاضي  

الإدارؼ بالبحث عغ مجػ مذخوعية القخار الإدارؼ السصعػن ؼيو، حيث أنو في إشار ىحه 
كمية أو جدئية، ليحا تتجمى ميسة القاضي الإدارؼ الجعػػ يصمب الصاعغ إلغاء القخار برفة 

في إلغاء القخار في حالة عجم مذخوعيتو أو عجم إلغائو، ولا يستج حكسو إلى أكثخ مغ ذلظ، 
 .2فميذ لو تعجيل القخار السصعػن ؼيو أـػ استبجال غيخه بو

 الذروط الذكمية لقبؾل دعؾى الإلغاء: أولا: 
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تتسثل في تمظ الذخوط الػاجب تػافخىا في الجعػػ لقبػليا سػاءً أمام السحاكع الإدارية أو 
الاستئشاؼية أو مجمذ الجولة، حيث بػيابيا تخفس الجعػػ وتحػل دون التصخق إلى السػضػع، 
بالخرػص تمظ الػاجب تػافخىا في السجعي أو الصاعغ، والستسثمة في شخط الأىمية، الرفة 

 شخط السيعاد.والسرمحة و 
 شرط الأهمية، الرفة والسرمحة: - أ

بجاية تػفخ شخط الأىمية، الرفة والسرمحة لقبػل دعػػ الإلغاء التي تشرب عمى القخارات 
مغ )ق.إ.م والإدارية( عمى أنو:  13الرادرة عغ مشطسات السحاميغ، بسا نرت عميو السادة 

لأؼ شخز التقاضي ما لع تكغ لو صفة ولو مرمحة قائسة أو محتسمة يقخىا  زلا يجػ »
 القانػن.

ويثيخ القاضي تمقائيا انعجام الرفة في السجعي أو السجعى عميو. كسا يثيخ تمقائيا انعجام 
 .«الإذن إذا ما اشتخشو القانػن 

حكاميا مغ يتجمى مغ نز ىحه السادة، والحؼ جاء بريغة الشيي مسا يؤدؼ إلى اعتبار أ
الشطام العام، ومشو لا يسكغ قبػل الجعػػ بجون تػفخ الرفة والسرمحة. لكغ تججر الإشارة إلى 
غياب ذكخ شخط الأىمية بالخغع مغ أىسيتو لقبػل الجعػػ، ففي مػضػع الحال، شخط الأىمية 

تي تخفع ضج يكػن بتصبيق القػاعج العامة لخفع دعػػ الإلغاء أمام الجيات القزائية الإدارية، وال
 مختمف القخارات الرادرة عغ مشطسات السحاميغ.

وإعسالا لسبجأ لا دعػػ بجون مرمحة، يعتبخ شخط السرمحة مبجأ جػىخيا بخرػص الذخوط 
الستعمقة بالجعػػ ومشيا دعػػ الإلغاء، حيث تتجمى الخرػصية في مجال السشطسات السيشية، 

في الججول الحؼ ىػ مغ اختراص وعمى سبيل الاستجلال في مػضع قخارات التدجيل 
مشطسات السحاميغ، وبسػجبو تتع السسارسة الفعمية لمسيشة، وقج أقخت ىحه الشرػص إمكانية 
الصعغ في قخارات القبػل ورفس التدجيل. ففي قخارات الخفس إمكانية الصعغ معتخفة لمسعشي 

ة في شخز وزيخ العجل، كسا بيحا القخار، أما في قخارات القبػل فالإمكانية لػزارة العجل السسثم
 .1يسكشو الصعغ في السجاولات التي يتخحىا مجمذ الإتحاد

لكغ يكسغ الغسػض في شخط السرمحة لقبػل دعػػ الإلغاء ؼيسا يتعمق بالقخارات التي تيجف 
إلى تشطيع الشذاط السيشي )مجاولات الجسعيات العامة( أو القخارات الستعمقة بالعسمية الانتخابية 
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سات السحاميغ الحؼ يسكغ دمجو مع شخط تػفخ الرفة. وبالتالي لا يذتخط مغ رافع لجػ مشط
الجعػػ أن تكػن السرمحة مباشخة وشخرية مغ أجل قبػليا. إذ فإن في ىحا السجال تػفخ 

 شخط الرفة السيشية لمذخز يكفي لإقخار السرمحة في رفع الجعػػ.
ز معشػؼ عام، فإن قانػنيا نز عمى أما بالشدبة لأىمية التقاضي الخاصة بالسشطسة كذخ

يسثل نقيب السحاميؽ »عمى أن:  07-13مغ قانػن السحاماة:  102ذلظ، فسثلا نرت السادة 
، فشجج أن القانػن مشح تسثيل «السشغسة أمام الجهات القزائية وسائر أعسال الحياة السدنية

 السشطسة أمام القزاء لمشقيب.
السرالح السادية أو السعشػية لمسشطسة الجيػية، بل ولا يذتخط في ىحا القخار أن يسذ 

 .1يقتزي الأمخ أن يباشخ مغ مذ القخار مخكده القانػني الجعػػ بشفدو عغ شخيق محاميو
 شرط السيعاد: - ب

مغ  829ميعاد رفع دعػػ الإلغاء السعخوفة في القػاعج العامة، والتي نرت عمييا السادة 
خرػص الجعػػ التي تخفع أمام الحاكع الإدارية والسادة قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية ب

التي تحيل إلى تصبيق السػاعيج نفديا بخرػص دعػػ الإلغاء أمام مجمذ الجولة، ىي  907
 .2( أشيخ، التي تدخؼ مغ تاريخ تبميغ القخار الفخدؼ أو مغ تاريخ نذخه04محجدة بأربعة )

في قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية في إلا أن السذخع خخج عغ السػاعيج السشرػص عمييا 
بعس الشذاشات السيشية عمى سبيل الاستجلال في وضعية ميشة السحاماة، فالسيعاد السحجد ىػ 

 .3(، ؼيسا يتعمق بقخار التدجيل في السشطسة01شيخ )
مغ  405أما عغ كيؽية حداب السػاعيج، ؼيعج بالسػاعيج الكاممة السشرػص عمييا في السادة 

ػن الإجخاءات السجنية والإدارية، حيث لا يعتج بيػم التبميغ ويػم انقزاء الأجل، وتستج قان
السػاعيج في حالة مرادفة يػم انقزاء الأجل يػم عصمة إلى يػم العسل السػالي، مع مخاعاة 

/قانػن الإجخاءات السجنية 832الأحكام الخاصة بقصع السػاعيج السشرػص عمييا في السادة 
 والإدارية.
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 شرط تسثيل السدعي أمام القزاء: - ج
يعتبخ تسثيل السجعي أمام الجيات القزائية شخشا إلداميا لقبػل الجعػػ ومشيا دعػػ الإلغاء 

مغ قانػن الإجخاءات  906الخاصة بالقخارات الرادرة عغ مشطسات السحاميغ، فشرت السادة 
الإدارية الاستئشاؼية ومجمذ الجولة. السجنية والإدارية عمى إلدامية التدجيل بسحام أمام السحاكع 

 في حيغ أعفى تسثيل السجعي بسحام أمام السحاكع الإدارية الابتجائية.
 ثانيا: الذروط السؾضؾعية

إعلان للإدارة بقرج إحجاث أثخ »لقج تع تعخيف القخار الإدارؼ مغ شخف الفؿيو ىػريػ بأنو: 
تشفيحية أو صػرة تؤدؼ إلى التشفيح  قانػني إزاء الأفخاد يرجر عغ سمصة إدارية، في صػرة

ويزيف الأستاذ عسار بػضياف أن العسيج ىػريػ في القخار الإدارؼ كػنو يتستع .1«السباشخ
بالصابع التشفيحؼ، إلا أن التعخيف خمى مغ الإشارة لسا يجل أن القخار الإدارؼ يتخح بالإرادة 

 مغ الأعسال الإدارية الأخخػ.السشفخدة، أؼ أنو عسل إدارؼ انفخادؼ حتى تسيده عغ غيخه 
الصعغ بالإلغاء عمى قخار صادر عغ إحجػ مشطسات السحاميغ، ولو  ومغ ثع يسكغ القػل أن

شبيعة وخرائز القخار الإدارؼ، أؼ ىػ عسل إدارؼ قانػني انفخادؼ صادر عغ إحجػ 
مشطسات السحاميغ، إن صح القػل بيجف إحجاث أثخ قانػني مثلا مشح مخكد قانػني لمسحامي 

قانػني كالذصب مغ الججول الػششي خلال التدجيل في ججول السشطسة، أو إلغاء مخكد 
 لمسشطسة الجيػية لمسحاميغ.

بالخجػع لمفؿيو الفخندي، فإنو اعتخف بالرفة الإدارية لقخارات التدجيل دون القخارات التأديبية 
عمى اعتبار القخارات «GAUDMET»التي جعميا في مرف القخارات القزائية، واتجو الأستاذ 

العميا والػششية ليحه الييئات في مجال التدجيل في شكل الستخحة مغ شخف مختمف السجالذ 
. ويسكغ أن نعتبخ القخارات 2قخارات إدارية وليدت بقزائية، وىي بالتالي قابمة لمصعغ بالإلغاء

الرادرة عغ مشطسات السحاميغ قخارات إدارية دون اعتبار ىحه السشطسات كأشخاص إدارية 
 الصعغ بالإلغاء ضج مقخراتيا. عامة ما دام السذخع والقزاء مكشّاىا مغ
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 عيب عدم الاختراص: - أ
ىػ عجم القجرة قانػنا عمى مباشخة عسل إدارؼ معيغ نطخا لرجوره مغ عزػ أو ىيئة 

، ويسكغ تعخيفو عمى أنو عجم القجرة عمى مباشخة عسل معيغ، سػاءً جعمو القانػن مغ 1أخخػ 
ىحا السجال، الحؼ يعتبخه  اختراص ىيئة أخخػ، أو لع يشز القانػن عمى اختراصيا في

 .2مخالفة وخخقا لقػاعج الاختراص الإدارؼ 
تعتبخ فكخة الاختراص حجخ الداوية الحؼ يقػم عميو القانػن العام الحجيث، حيث تباشخ كل 

 الدمصات العامة في الجولة اختراصات محجودة بػاسصة الجستػر أو القانػن.
اليا، وىػ ما يجعل ميستيا تشحرخ إن مشطسات السحاميغ تخزع لسبجأ التخرز في مج

في السجالات الستعمقة بالجانب السيشي لمسحاميغ، حيث يقيجىا بحيث يتختب عمى مبجأ 
التخرز العجيج مغ الشتائج القانػنية العامة، خرػصا بصلان الترخفات القانػنية، التي 

 .3بػاسصتيا تسارس نذاشا بعيجا أو خارجا عغ تخرريا
خخوج السشطسة السيشية عغ مجال تخرريا، يؤدؼ إلى عيب عجم في ىحا السشصمق، فإن 

الاختراص بخرػص القخارات التي ترجر عشيا، لكغ ىل الخخوج عغ الشذاط الخئيدي يعج 
خخوجا غيخ مذخوع؟، ففي كثيخ مغ الأحيان تقػم السشطسة السيشية بالعجيج مغ الشذاشات 

 .4ج خخوجا عغ نذاط السشطسة السيشيةالتكسيمية، أو السمحة بالشذاط الخئيدي ولكغ لا يع
إن تستع السشطسات السيشية بالاختراص التقجيخؼ في السجال التشطيسي، ىشا تكسغ صعػبة 
عسمية الخقابة عمى ركغ الاختراص، حدب قػل الفؿيو باعتبار أن ميام السشطسات السيشية 

ي الدســــاح ليحه يجور حػل الدعي مغ أجل تشطيع ميشة السحاماة. وبالتالي مغ الصبيعــ
السشطسات السيشية بإمكانية أخح الخيار أو الاختيـــــار في القــــخارات التي تتخحىا برجد وضعيات 

 .5معيشــــة، وىحا مغ أجل السرمحة العامة
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 5951فؽيسا يخز الاختراص السقيج لمسشطسات السيشية، نجج أن قخار مجمذ الجولة رقع: 
 .1لظبخرػص ميشة السحاماة قزى بح

 عيب الذكل والإجراءات: - ب
الأصل أنو عشج ؾيام الإدارة بإصجار القخارات الإدارية، لا تمدم بذكل أو إجخاء معيغ ما لع 
يقخر نز الجستػر أو القانػن أو التشطيع خلاف ذلظ، ففي ىحه الحالة تمدم جية الإدارة أيا كان 

 .2سحجدةمخقعيا بإصجار القخار الإدارؼ وفقا للأشكال والإجخاءات ال
اح الإدارة عغ إرادتيا وفقا أو تبعا لمذكل والتجابيخ التي حجدىا القانػن، رفالذكل ىػ إف

والأصل أن الإدارة غيخ ممدمة بحلظ، وتشقدع الذكميات إلى شكميات جػىخية وشكميات قانػنية، 
والتسييد بيغ الذكميات الجػىخية والذكميات الثانػية غيخ الجػىخية ىػ مجػ التدام اتباع ىحه 

ىحا الأساس فسشطسة السحاميغ ممدمة باتباع ىحه الذكمية في تحييث قخاراتيا،  الذكمية، وعمى
 وىػ ما يتصمب دراية مغ مسثمييا ببعس قػاعج القانػن الإدارؼ لانتسائيع إلى ىيئة قانػنية.
 3دارؼ فالقــــاضي لا يذتـــخط احتــــــخام جسيــــع الأشكـــال، لأن ذلظ سيــــؤدؼ إلى شـــل الشذــــاط الإ

ؼيعتبخ مغ الذكميات الجػىخيــــة إذا كانت تحسي حقػق وحـــــخيات الأفخاد ومرالحيع الأساسية. 
بيشسا تعتبخ الذكميات غيخ جػىخية إذا لع يشز عمى اتباعيا السذخع، وكانت مقخرة لحساية 

 العسل الإدارؼ.
يو، فيي التي عشج إن الذكميات الجػىخية ىي التي تكػن سببا لإلغاء القخار السصعػن ؼ

 مخالفتيا أقخت عمى صحة وسلامة وشخعية القخار.
 أما ؼيسا يتعمق بالإجخاءات ؼيسكغ حرخىا في:

 مخالفة مبجأ تػازؼ الأشكال. -
مخالفة قػاعج وإجخاءات نطام السجاولات في القخارات الإدارية، التي يتع اتخاذىا بػاسصة  -

مخالفة الإجخاء الاستذارؼ، السقخر لاتخاذ القخارات السجاولة، أو قخارات السشطسات الجيػية حالة 
 .4الإدارية، وىػ ما يشصبق عمى السشطسات السيشية باستذارة الجية الػصية
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 الإنحراف في استعسال الدمظة عيب  - ج
يقرج بو استعسال الدمصة أو استخجام الإدارة لدمصتيا، مغ أجل تحقيق غاية غيخ مذخوعة، 
سػاءً باستيجاف غاية بعيجة عغ السرمحة العامة، أو بابتغاء ىجف مغايخ لميجف الحؼ حجده 
القانػن، ويصمق عمى ىحا العيب الانحخاف بالدمصة. إن عيب الانحخاف بالدمصة يترل بخكغ 

 .1قخار الإدارؼ، والغاية مغ القخار الإدارؼ ىي السرمحة العامةالغاية في ال
في القخار الإدارؼ يسثل أساسا الشتيجة الشيائية التي تيجف الإدارة لتحؿيقيا،  ركؽ الغاية -

مغ وراء إصجارىا لمقخارات الستسثمة في السرمحة العامة، لتحجيج الغاية مغ القخار الإدارؼ أو 
 ة لا بج مغ اتباع السبجأيغ التالييْغ:القخار الرادر عغ السشطس

ألا تعتبخ الدمصات السخػلة للإدارة بسثابة غاية في حج ذاتيا، بل ىي وسائل يقرج مشيا  -
تحقيق غاية، وىي السرمحة حتى ولػ تخمفت الشرػص القانػنية الإدارية عغ التصخق إلى 

 .2أىجاف الأعسال الإدارية
السذخع يتجخل في رسع شؤون السشطسة السيشية معشاه أن  قاعدة مبدأ تخريص الأهداف: -

 قرج رسع أىجاف بعس القخارات الإدارية، لأن السرالح العامة ليذ ليا معشى محجد.
يتسثل عيب الانحخاف بالدمصة )الغاية( إذا استيجفت السشطسة السيشية مغ وراء قخاراتيا 

 .3ية ذاتيةمرالح شخرية، كالانتقام أو الإضخار بالغيخ أو تحقيق مرمحة مال
إن تستع مشطسات السحاميغ بالدمصة التقجيخية، حيث ليا أن تختار بجيلا معيشا مغ عجة 
بجائل، أو اختيار وقت التجخل لإصجار القخار، كحلظ تقخيخ الػقائع وما سبقيا مغ إجخاءات، ىحا 

 الحؼ يؤدؼ إلى إضفاء صفة القرج لانحخاف الدمصة.
 عيب انتفاء الدبب - د

م الدبب بخكغ الدبب في القخار الإدارؼ ويتسثل في الفكخة أو الػازع الحؼ يختبط عيب انعجا
يجفع السشطسة السيشية إلى اتخاذ القخار، ومتى كان الدبب غيخ واضح لإصابتو بشقز، أو إذا 
كان في وضعية غيخ صحيحة، يجعل الذخز الحؼ خػشب بيحا القخار إلى رفع دعػػ إدارية 
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، فسثلا لػ أن 1عمى أساس العيب الحؼ أصابو في ركغ الدببأمام مجمذ الجولة لسخاصستو 
القاضي تأكج مغ أن السحامي قجم استقالتو، ثع عجل عشيا قبل صجور القخار ورغع ذلظ قام 
مجمذ السشطسة بذصبو، فلا يػجج سبب لرجور القخار لأن السحامي عجل عغ استقالتو قبل 

 صجور القخار مغ مجمذ السشطسة السيشية.
سبيل الاستجلال، أسذ مجمذ الجولة إلغائو لمقخار الرادر عغ الإتحاد الػششي وعمى 

لسشطسات السحاميغ القاضي بخفس شمب الالتحاق بدمظ السحاماة، عمى اعتبار أن القخار جاء 
 .2غيخ مدبب، في حيغ أن كل قخار إدارؼ يجب أن يكػن مدببا. وىحا يكفي لإلغاء القخار

 السحل(:مخالفة القانؾن )عيب عيب  - ه
، فعيب 3يقرج بسحل القخار الإدارؼ الأثخ القانػني الستختب عمى إصجاره حالا ومباشخة

مخالفة القانػن ىػ الخخوج عغ الأحكام السػضػعية لمقانػن، ؼيربح القخار معيبا مغ حيث 
 مزسػن محمو.

لرادرة وىػ كحلظ عيب الذخعية الحؼ يريب ركغ السحل في القخارات الإدارية، أو القخارات ا
عغ مشطسات السحاميغ، وبحلظ يكػن سببا مغ أسباب الحكع بالإلغاء، وكان يدسى بعيب 
مخالفة الحقػق السكتدبة، ثع سسي بعيب مخالفة القانػن والحقػق السكتدبة، إلى أن ثبت عمى 

 .4تدسيتو بعيب مخالفة القانػن 
ويشتج عشو الحكع بالإلغاء، وبحلظ يربح محل القخارات الإدارية مذػبا بعيب مخالفة القانػن، 

فعيب السحل يكػن بتغييخ في الشطام القانػني الدائج مغ خلال إنذاء مخكد قانػني ججيج، أو 
إلغاء مخكد قانػني كان مػجػدا. وتصبيقا ليحه القاعجة وجب حيغ إصجار القخارات السختمفة 

يع أو تشطيع، وليذ مخاعاة جانب السذخوعية فييا، فلا تحتػؼ حيشئح عمى أية مخالفة لتذخ 
أشخاص القانػن العام فقط مغ وجب أن تكػن ترخفاتيع مذخوعة، بل وحتى أشخاص القانػن 

 .5الخاص
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ويتسثل عيب السحل أو مخالفة القانػن في حالة تختيب القخار لآثار غيخ مذخوعة مغ خلال 
ذاتو، ؼيسا إذا كان  التغييخ في السخاكد القانػنية القائسة، وتختمف ىحه الآثار بحدب نػع القخار

، وقج يكػن برفة مباشخة كسثال قخار تدجيل متخشح ما خخقا ومخالفة لمذخوط 1تشطيسيا أو فخديا
الازمة لمتدجيل في ججول السشطسة السيشية مخالفا لمدغ، أو غيخ مباشخ، وىشا تكػن برجد 

 خصأ في تفديخ وتصبيق القانػن، حيث يرجر القخار عمى تفديخ خاشئ.
شا لجعػػ الإلغاء وتػضيح مفيػميا، ومغ السبجأ السػضح في قزاء مجمذ الجولة، بعج تصخق

نرت  أن إجخاء وقف التشفيح ىػ إجخاء تبعي لجعػػ البصلان، سشتشاول دعػػ وقف التشفيح. إذ
الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة عمى أنو:  07-13في فقختيا الخابعة مغ القانػن  124السادة 

، وىحا السبجأ «القرار السظعؾن فيه ما لؼ يردر أمر بالشفاذ السعجليؾقف الظعؽ تشفيذ »
 يرصجم مع السبجأ العام في القانػن الإدارؼ الحؼ يقزي بأن الصعغ لا يػقف التشفيح.

 الفرع الثاني: دعؾى التعؾيض 
يتختب عمى نذاط الإدارة العامة العجيج مغ الأضخار السادية والسعشػية، التي تريب الأفخاد 

يقتزي تعػيزيع ماليا. ونقرج بسرصمح السدئػلية بػجو عام، الشتائج الستختبة عغ فعل  مسا
أو عسل يقػم بو شخز ما، وألحق ضخرا بالغيخ، ويأخح ىحا السرصمح معشي الالتدام الحؼ 
يفخض عمى الذخز الحؼ ألحق ضخرا لذخز آخخ أن يرمح ىحا الزخر، وىحا بالسفيػم 

ػن قػاعج مدئػلية الإدارة العامة مخنة بعيج عغ الجسػد الحؼ يعخقل القانػني. ليحا يتعيغ أن تك
 .2ويذل نذاط الإدارة

ليحا تدتجعي دراسة دعػػ التعػيس في مجال السشطسات التصخق إلى مختمف الذخوط 
الػاجب تػفخىا لإمكانية رفع ىحه الجعػػ، وكحا إلى الأسذ القانػنية التي تقػم عمييا مدئػلية 

 عمى القخارات غيخ السذخوعة التي ترجرىا.ىحه السشطسات 
 أولا: شروط قبؾل دعؾى التعؾيض

إذا كان قزاء الإلغاء ييجف إلى ىجم الآثار الستختبة عغ القخار الإدارؼ غيخ السذخوع، فإن 
ىحه الػسيمة "دعػػ الإلغاء" لا تكػن كاؼية إذا تدبب القخار الإدارؼ غيخ السذخوع بإضخار لسغ 

وبالتالي وصل قزاء الإلغاء إلى محجوديتو في إقخار حساية كاممة لحقػق صجر في حقو، 
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وحخيات الأفخاد. ليحا الاعتخاف بإمكانية التعػيس يعتبخ بسثابة تكسمة لقزاء الإلغاء. إن قزاء 
شخري، ليحا يسكغ اعتبارىا  التعػيس، ىػ قزاء شخري يصالب ؼيو السجعي السشطسة بحق

بحيث تعج وسيمة فعالة لزسان حساية الحقػق والحخيات الفخدية مغ أىع الجعاوػ الإدارية، 
 لسػاجية مسارسة السشطسات لشذاشاتيا غيخ السذخوعة.

تعخف دعػػ التعػيس عمى أنيا دعػػ مغ خلاليا يصمب صاحب الذأن مغ الجية 
القزائية السخترة القزاء لو بسبمغ مغ السال تمدم السشطسة بجفعو نتيجة ضخر أصابو، كسا 

أصابو مغ  ما خف بأنيا الجعػػ التي يخفعيا أحج الأشخاص إلى القزاء لمسصالبة بتعػيستع
ضخر نتيجة ترخف السشطسة، وتعخف أيزا عمى أنيا الجعػػ القزائية الحاتية التي يحخكيا 
أصحاب الرفة والسرمحة أمام الجية القزائية السخترة، شبقا لمقػاعج والإجخاءات السقخرة 

بالتعػيس العادل واللازم للأضخار التي أصابت حقػقيع، بفعل نذاط الجية  قانػنا لمسصالبة
الإدارية أو شبو الإدارية، وتستاز دعػػ السدؤولية بكػنيا دعاوػ القزاء الكامل وتختز 

 .1السحاكع الإدارية بالشطخ فييا
إن الإشكال السحػرؼ السصخوح في التصخق إلى شخوط قبػل دعػػ التعػيس في مجال 

طسات، يشحرخ في شخط الاختراص، حيث سكتت الشرػص القانػنية الستعمقة بتشطيع السش
الشذاشات السيشية الحخة عغ تحجيج الجية القزائية السخترة لمشطخ في دعاوػ التعػيس التي 

 تكػن السشطسات السيشية شخفا فييا. عمى عكذ دعػػ الإلغاء كسا سبقت الإشارة إليو.
مغ قانػن  801ة، بالشطخ إلى صياغة نز السادة: فسدألة الاختراص تبقى غامز

الإجخاءات السجنية والإدارية، حيث تختز السحاكع الإدارية بجعاوػ القزاء الكامل ومشيا 
دعػػ التعػيس. ليحا تع إقخار الاختراص الحرخؼ لمسحاكع الإدارية في مجال التعػيس. 

لع تتع الإشارة إلى الجية السخترة وباستقخاء مجسل الشرػص القانػنية الستعمقة بالشذاشات، 
لمشطخ في دعػػ التعػيس التي يسكغ رفعيا ضج السشطسة، ىحا ما يعيجنا إلى تصبيق قػاعج 

 الاختراص السشرػص عمييا في قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية.
برجد دراسة دعػػ التعػيس الخامية إلى ؾيام السدئػلة عمى أعسال السشطسات بسشاسبة 

ة اختراصاتيا، ونخز بالحكخ الأعسال القانػنية التي تشرب عمى اتخاذ قخارات أو مباشخ 
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مجاولات مختمف أجيدة ىحه السشطسات. نجج أنيا كغيخىا مغ الجعاوػ الإدارية يذتخط لقبػليا 
الذخوط العامة السشرػص عمييا في قانػن الإجخاءات السجنية والادارية التي تتسثل في الرفة 

 ىمية. بسا في ذلظ ميعاد رفع الجعػػ أو مجة تقادميا فإنيا تخزع لمقػاعج العامة.والسرمحة والأ
في دعػػ  في شخط السرمحــــة يختمف مفيػميا في دعػػ التعػيس الإدارية عغ مفيػمو

الإلغاء، حيث لا يكفي لتحقيق شخط السرمحة في دعػػ التعػيس الإداريــــة أن يكػن لمذخز 
لتحقيـــــق ىحا الذخط أن يكػن لمذخز مخكد »ػني عام، بل يتصمب مجخد حالة أو مخكد قان

قانػني ذاتي، وصاحب حق شخري مكتدب ويقع عميو ضخر بفعل ترخف السشطسات، لحا 
تتسيد السرمحة في رفع دعــــػػ التعػيــــس، بحيث يجب أن تكػن محققة بعج ثبػت الزخر 

 عمى صاحبو بسا يدتػجب تعػيزو.
 ة الجهؾية لمسحاميؽم مدئؾلية السشغسثانيا: أساس قيا

 تتسثل القػاعج العامة لؿيام السدئػلية في الخصأ والزخر والعلاقة الدببية بيشيسا:
 الخظأ: - أ

تقػم مدئػلية مشطسات أساسا عمى عشرخ الخصأ، لكغ مقتزيات سيخ السخافق العامة 
الأخصاء، حيث يخػ والرعػبات التي تكتشف الشذاط الإدارؼ أدػ إلى ضيػر نػعيغ مغ 

 .1بأن الخصأ البديط والخصأ الجديع Vedelالفؿيو
لقج تبشى القزاء الفخندي الاعتساد عمى الخصأ الجديع لؿيام مدؤولية الإدارة، والابتعاد عغ 

. إن تبخيخ 2الاعتساد عمى الخصأ البديط الحؼ يؤدؼ إلى عخقمة حدغ سيخ السخافق العامة
يع في مدؤولية السشطسات يعػد مخجعو إلى الرعػبات التي المجػء إلى اشتخاط الخصأ الجد

تفخضيا عسمية تشطيع ميشة السحاماة والتي تػاجييا، ليحا يعج الاعتساد عمى الخصأ الجديع لؿيام 
السدؤولية مغ متصمبات تشطيع مختمف العلاقات الشاتجة عغ مسارسة الشذاشات السيشية، وذلظ 

 ؤولية لجعع ىامر السبادرة والتقجيخ.بإعفاء ىحه السشطسات مغ جانب السد
وحتى مغ مشصق الرلاحيات السسشػحة لمسشطسات، مغ الجانب التشطيسي والجانب التأديبي 
وصعػبة الشذاشات التي تسارسيا تفتخض اشتخاط الخصأ الجديع لؿيام مدؤوليتيا. ليحا تتسحػر 

مسارسة مياميا في  صػر الخصأ لجػ ىحه السشطسات والحؼ يسكغ أن يشدب إلييا في إشار
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صجور قخار غيخ مذخوع مغ أجيدة ىحه السشطسات، أو الامتشاع عغ أداء خجمة، تجخل ضسغ 
 اختراصاتيا وتمحق أضخارا بالسشتدبيغ إلييا.

 صؾر الخظأ:  -
 القرار غير السذروع: -1

تقػم السدؤولية عغ القخارات غيخ السذخوعة الرادرة عغ السشطسة، حيث يتعبخ مخالفة مبجأ 
، 1السذخوعية يكػن الخصأ الحؼ بسػجبو تقػم ىحه السدؤولية. ىحا ما أكجه مجمذ الجولة الفخندي

حيث القخارات التي لا يذػبيا عيب السذخوعية لا تقام عمييا السدؤولية رغع نتائجيا التي يسكغ 
أن تحجث ضخرا للأشخاص السخاشبيغ بيا، ىحا الحؼ يبخز العلاقة الػشيجة بيغ الإلغاء 

 .2تعػيس فإذا رفس الإلغاء رفس التعػيسوال
لكغ يكسغ التداؤل حػل إمكانية اعتبار جسيع حالات عجم مذخوعية القخارات الرادرة مغ 
شخف السشطسة يذكل خصئا لتقام عمى أساسو مدؤولية ىحه الأخيخة، حيث يسكغ الحكع عمى 

 « Chapus»خػ الفؿيو عجم مذخوعية القخار دون إقخار السدؤولية التي تدتػجب التعػيس، في
، ويفيع مغ خلال ىحا الصخح أن كل صػر عجم 3أن عجم السذخوعية تداوؼ دائسا الخصأ

 السذخوعية سػاءً الجاخمية أو الخارجية تؤدؼ إلى ؾيام السدؤولية. 
يخػ عكذ ذلظ، حيث أن بعس الترخفات الرادرة عغ الإدارة  زوايسية «إلا أن الأستاذ

. ىحا ما أكجه 4السذخوعية لا تذكل الخصأ الحؼ بسػجبو تقػم السدؤوليةالتي يذػبيا عيب عجم 
مجمذ الجولة الفخندي الحؼ اعتبخ كل مغ عيب عجم مذخوعية الغاية أو الدبب في القخار 
الإدارؼ يؤدؼ إلى ؾيام السدؤولية، لكغ مجخد تػفخ عيب الاختراص أو عيب التدبيب في 

 .5القخار لا يؤدؼ إلى ؾيام السدؤولية
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 متشاع والتأخر في أداء الخدمة الا  -2
يعج الامتشاع عغ أداء الخجمة أو التأخخ عغ أدائيا في الآجال السحجدة أو في السيعاد 
السشاسب خصئا مخفؿيا، وفي شأن السشطسات الامتشاع عغ اتخاذ بعس القخارات في السيعاد 

تمظ القخارات التي تتخحىا في السحجد يؤدؼ إلى السداس بحقػق وحخيات السحامي، لا سيسا في 
مجال الانزسام إلى الججول، سػاءٌ ت في التأخخ في البت في شمبات التدجيل أو إعادة 

 التدجيل الحؼ يؤدؼ إلى تزييع الحق في السسارسة السذخوعة لمسيشة.
ويعتبخ كحلظ مغ قبيل الأخصاء السخفؿية، امتشاع السشطسة عغ أداء خجمة مغ اختراصيا، 

الاستجلال امتشاع السشطسة عغ فتح دورة لإيجاع التدجيل أو عجم البت أصلا في  وعمى سبيل
 شمبات التدجيل التي تع إيجاعيا، أو فتح دورة لمتخبز إلى غيخ ذلظ مغ حالات الامتشاع. 

 الزرر - ب
تدتمدم القػاعج العامة لمسدؤولية الإدارية حتى يكػن الزخر محققا أن يكػن بالإمكان إثباتو 

يكػن قابلا لمتعػيس في الحال، وأما دون ىحه الحالات فإن الزخر يكػن محتسل  فػرا، وأن
. يخػ الأستاذ "زوايسية" مغ أجل إمكانية تعػيس الزخر في 1الػقػع، بسعشى قج يقع أو لا يقع

إشار السدؤولية الإدارية أن يكػن فخديا، حيث الزخر الحؼ يقع عمى جسيع أعزاء السجسػعة 
عػيس. إضافة إلى ذلظ يجب أن يكػن غيخ عادؼ وأن يتدع بشػع مغ لا يكػن قابلا لمت

 .2الخصػرة. وارتباشو بحق مذخوع وقابميتو لمتقجيخ نقجا
وفي شأن السشطسات تأخح حكع الييئة الإدارية التقميجية، وىحا بػياب نرػص قانػنية تقزي 

يا، ما لع يشجع خلاف ذلظ، حيث ليذ بسجخد وقػع الخصأ مغ جانب السشطسة تتختب مدؤوليت
 عغ ىحا الخصأ حجوث ضخر، فالزخر القابل لمتعػيس مغ شخف السشطسة ىػ الحؼ يُحدب
والشاتج مباشخة مغ خصئيا، ويخزع لمذخوط السشرػص عمييا في القػاعج العامة لمزخر القابل 

 لمتعػيس في إشار السدؤولية الإدارية.
 العلاقة الدببية: - ج

بأن الذخز الحؼ يتدبب في إحجاث أؼ ضخر لمغيخ تقتزي القػاعج العامة لمسدؤولية 
يمتــــدم بالتعػيــس، وذلظ متى كان ثابتا أن الخصأ السختكب ىػ الدبب السبــــاشخ في وقــــػع ىحا 
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الزخر، وفي الػاقع يسكغ تصبيق أحكام ىحه السدؤولية أيزا عمى السشطسة، حيث تمتدم بجفع 
باشخة بيغ الخصأ الحؼ ارتكب مغ شخف السشطسة التعػيس إذا تع إثبات أن ىشاك علاقة م

 والزخر الػاجب التعػيس.
ويقع عبء إثبات ىحه العلاقة بيغ الزخر الػاقع والخصأ السختكب عمى السجعي، حيث إذا 
كان ىحا الزخر سػاءً كميا أو جدئيا ناتجا عغ ضخوف خارجية وليذ ليا علاقة بالخصأ 

خيخة مغ السدؤولية برفة جدئية أو كمية، وفي حالة السختكب مغ شخف السشطسة تعفى ىحه الأ
. كسا يسكغ ليحه السشطسة 1الإعفاء الجدئي يكػن مقجار التعػيس متصابقا مع حجع مدؤوليتيا

أن تشفي وجػد ىحه العلاقة الدببية، عغ شخيق إثبات أن الزخر الػاقع تدببت ؼيو ضخوف 
سيميا السدؤولية الإدارية لانتفاء أخخػ أو نتج عغ مرجر آخخ، فإن ثبت ذلظ لا يسكغ تح

 العلاقة الدببية.   
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، وتحجيج مخكدىا القانػني، وبالخغع ة الجيػية لمسحاميغسشطسالمغ خلال التصخق إلى مػضػع 
مغ قجم عيجىا مغ حيث الجانب التاريخي، إلا أن مػضػعيا ما يدال حيا وذو أىسية بالغة في 
السشطػمة القانػنية لمجولة. وما يسكغ قػلو عغ السشطسات الجيػية لمسحاميغ باعتبارىا أشخاصا 

تي تسارس لكغ مغ أجل وصػل معشػية تيجف إلى ضسان تحقيق نػعية الخجمات لمسحاميغ ال
إلى تحقيق ىحه الغاية، تمجأ لاستعسال امتيازات الدمصة العامة، بسا في ذلظ الدمصة التشطيسية 
الدمصة التأديبية. كحلظ اتخاذ القخارات، كسا ليا حق تمقي الاشتخاكات مغ السحاميغ وبعس 

ػية لمسحاميغ متسيدة تذكل العشاصخ التكسيمية الأخخػ. مسا يجفعشا بالقػل أن السشطسات الجي
 لػحجىا نسػذجا يجسع كل الخرائز والسبادغ، التي تتستع بيا الأشخاص السعشػية الخاصة.

كسا تصمبت ىحه الجراسة لإزالة الغسػض، الانتقال مغ الجراسة الشطخية لمقػانيغ مغ خلال 
عمى ما تبشاه  التحميل والاستشباط إلى دراسة الاجتيادات القزائية لسجمذ الجولة، لمػقػف

 بخرػص مشطسات السحاميغ.
الستزسغ ميشة  07-13فقج خريا السذخع بشرػص قانػنية تشطسيا وفقا لمقانػن رقع: 

، ومشحيا 19/12/2015والشطام الجاخمي السؤرخ في:  29/10/2013السحاماة السؤرخ في: 
ي، متسيدة بصابع الذخرية السعشػية التي يشتج عشيا الاستقلال السالي والإدارؼ وحق التقاض

تدمدمي مغ حيث البشية، فتسارس اختراصيا عغ شخيق مجمذ السشطسة، يتخأسو نقيب 
وزيخ العجل بقيت تسارس اختراصيا كجية  ذخزمشتخب. إلا أن الجية الػصية متسثمة ؼي

 مخاؾبة عمييا.
ب إن إصجار السشطسة الجيػية لمسحاميغ لمعجيج مغ القخارات مغ أجل تشطيع السيشة، يتصم

 رقابة عمى مذخوعية ىحه القخارات. 
إن ما يجسع السحاميغ السسارسيغ لشذاط ميشة السحاماة ىػ عقج ثقة مبشي أساسا عمى 
الجانب التقشي والجانب الإنداني، الحؼ يزع الدبػن في وضعية مختاحة تدشح لو بإعصاء 

غ الؿيام بسيامو معمػمات والتي قج تتزسغ أسخار حياتو الخاصة، ىحا الحؼ يسكغ السحامي م
عمى أحدغ وجو. وبالتالي تشذأ علاقة ثقة التي لا يسكغ أن تكػن إلا أمام محامٍ يسارس ميشتو 

 برفة مدتقمة، عكذ السسارسة في إشار الػضيفة العامة.
كسا أن تفعيل دور الخقابة القزائية مغ خلال التفريل في أحكام وقػاعج السشازعات الإدارية 

الجيػية لمسحاميغ، وتحجيج جيات الاختراص، لو الجور البارز في حساية الخاصة بالسشطسات 
 حقػق السحاميغ والسشطسة الجيػية.
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بالخجػع لمشرػص القانػنية السشطسة لمسشطسات نججىا جعمت اختراص مجمذ الجولة و 
جيل إلغاء القخارات الستعمقة بالجسعيات العامة، والسجسعيات الانتخابية. أم الصعغ في قخار التد

في الججول، فقج جعل السحاكع الإدارية الابتجائية ىي السخترة، بحكع قابل للاستئشاف أمام 
 السحاكع الإدارية الاستئشاؼية.

مغ خلال ما تعخضشا لو في دراستشا وتحميل الشرػص القانػنية الستعمقة ميشة السحاماة  
لية مصمقة، وأن تجخل الدمصة مغ والسشطسة الجيػية لمسحاميغ، يدتفاد أنيسا لا يتستعان باستقلا

 الدمصة التشفيحية عمييا بقي ملازما ليا. مسثل خلال وصاية وزيخ العجل
 



 

 

 
 

 
 
 

 
 

المطادر كائمة 

المراجعو 
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 :الدساتير الجزائرية 
، 1989ؼيفخؼ  23السؤرخ في:  18-89، السخسػم الخئاسي رقع: 1989دستػر سشة  -1

 9ج ر، العجد: 
ديدسبخ  07، مؤرخ في: 438-96الخئاسي رقع:  ، السخسػم1996دستػر سشة  -2

، ج ر، العجد: 2016مارس  06، مؤرخ في: 01-16، السخسػم الخئاسي رقع: 1996
14. 

السؤرخ في:  442/20، السخسػم الخئاسي رقع: 2020التعجيل الجستػرؼ، لدشة   -3
، الستعمق بإصجار نــــز تعجيل الجستػر السرادق عميو في استفتاء 30/12/2020

 .82، ج ر، العجد: 2020ول نػفسبخ أ
 :القؾانيؽ 

، يتعمق باختراصات 30/05/1998السؤرخ في:  02-98لقانػن العزػؼ رقع: ا -1
، السعجل والستسع بسػجب 37مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو، الجخيجة الخسسية، عجد: 

 .26/07/2011السؤرخ في:  13-11القانػن العزػؼ: 
الستزسغ قانػن الإجخاءات  2008ؼيفخؼ  25السؤرخ في  09-08القانػن رقع:  -2

 السجنية والإدارية.
: مؤرخ في: في الجدائخ ، يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة07-13القانػن رقع:  -3

29/10/2013. 
ديدسبخ  27 ــالسػافق ل 1439ربيع الثاني عام  8مؤرخ في  11-17 :قانػن رقعال -4

 .2017يتزسغ قانػن السالية لدشة  ،2017سشة 
 .الستعمق بسيشة السػثق ،20/02/2006السؤرخ في:  ،02-06 القانػن  -5
 .الستعمق بسيشة السحزخ القزائي، 20/02/2006، مؤرخ في: 03-06القانػن  -6
، الستعمق بالتشطيع 2022جػان  09، السؤرخ في: 10-22القانػن العزػؼ رقع:  -7

 .16/06/2022، بتاريخ: 41القزائي، ج ر، عجد: 
، السعجل والستسع 09/06/2022، السؤرخ في: 11-22القانػن العزػؼ رقع:  -8

مجمذ  باختراصات، الستعمق 30/05/1998السؤرخ في  01-98لمقانػن العزػؼ رقع: 
 .16/06/2022، بتاريخ: 41الجولة وتشطيسو وعسمو، ج ر، عجد: 
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 09-08 يعجل ويتسع القانػن رقع: 12/07/2022السؤرخ في:  13-22القانػن رقع:  -9
، 48الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية. ج ر، عجد:  25/02/2008السؤرخ في: 

 .17/07/2022بتاريخ: 
، يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة، ج ر، 29/10/2013، السؤرخ في: 07-13القانػن  -10
 .55العجد: 
 :السراسيؼ 
السعجل لذخوط الانتداب لمسحاماة،  1965 خيلأف 23السؤرخ في:  123-65السخسػم  -1

 .38ج ر، العجد 
، يتزسغ تشطيع 2015سبتسبخ  16، مؤرخ في: 247-15السخسػم الخئاسي رقع:  -2

سبتسبخ  20، الرادر في: 50الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، ج ر، عجد 
2015. 

تذكيمة المجشة حجد ي ،2011جانفي  27السؤرخ في  28-11سخسػم التشفيحؼ رقع ال -3
  .الخاصة السكمفة بتشطيع انتخابات السجالذ الػششية لمسرف الػششي لمخبخاء السحاسبيغ

  :الأوامر 
، الستزسغ تسجيج العسل بالتذخيع 31/12/1962السؤرخ في:  62/157الأمخ   -1

يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة،  1967سبتسبخ  27السؤرخ في:  202-67الفخندي، ج الأمخ 
 . 81ج ر، العجد 

يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة، ج ر،  1967سبتسبخ  27السؤرخ في:  202-67الأمخ  -2
 .81العجد 
 :السداولات 
)غيخ .16/10/2015مجمذ الإتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ، السشعقج يػم:  مجاولة -1

 مشذػرة(
مجاولة مجمذ مشطسة السحاميغ لشاحية سصيف تتعمق بالسخافعة الذفػية في السادة السجنية،  -

، مشذػر في نذخة السحامي، مشطسة السحاميغ ناحية سصيف، عجد: 2012أفخيل  21بتاريخ: 
18 ،2012. 
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 :الكتب 
بعمي محمد الرغيخ، القزاء الإدارؼ، دعػػ الإلغاء، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، عشابة  -1

2007. 
دراسة تذخيعية قزائية، فقيية، جدػر لمشذخ والتػزيع، ، القخار الإدارؼ، عسار بػضياف -2

 .2007، 1ط
 خمػفي رشيج، قانػن السشازعات الإدارية تشطيع واختراص القزاء الإدارؼ، -3
دار الخمجونية، شاىخؼ حديغ، شخح وجيد للإجخاءات الستبعة في السػاد الإدارية،  -4

2005. 
سميسان محمد، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  الصساوؼ  -5

 .1966مرخ، 
جؼ عسار، الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطام القزائي الجدائخؼ، الجدء بعػا -6

 2004، الجدائخ، 3ثاني، ديػان السصبػعات الجامعية، ط ال
عيداوؼ عد الجيغ، الخقابة القزائية عمى الدمصة القسعية لمييئات الإدارية السدتقمة في  -7

 السجال الاقترادؼ
 .2017، دار السجج لمشذخ والتػزيع، 3، طالإدارؼ  ، الأساس في القانػن ناصخ لباد -8
 .1994دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية،  ،ماجج راغب الحمػ، القانػن الإدارؼ  -9
 
 :الرسائل الجامعية 
يع رابعي، إجخاءات وضسانات الستابعة التأديبية لمسيشييغ في القانػن الإدارؼ،  -1 إبخاـ

 .2019-2018أشخوحة دكتػراه، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 
يع رابعي، إجخاءات وضسانات الستابعة التأديبية لمسيشييغ في  -2 القانػن الإدارؼ، إبخاـ

 . 2019-2018أشخوحة دكتػراه، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 
بخير ريسة، الخقابة الإدارية عمى السخافق العامة، محكخة ماجيدتيخ قانػن عام، تخرز  -3

، ص 2013-2012قانػن إدارة عامة، جامعة العخبي بغ مييجؼ، أم البػاقي، الدشة الجامعية: 
135. 
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في الجدائخ، محكخة ماجيدتيخ، تخرز  قانػني لمسؤسدة السيشيةبغجاد كسال، الشطام ال -4
 .2011-2010قانػن إدارة عامة، جامعة أم البػاقي، 

بغ مشرػر عبج الكخيع، الازدواجية القزائية في الجدائخ، رسالة لشيل شيادة دكتػراه في  -5
يدؼ وز، العمػم، تخرز القانػن، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، ت

2015. 

، رسالة لشيل درجة دكتػراه دولة في القانػن، بػجادؼ عسخ، إختراص القاضي الإدارؼ  -6
 .2011كمية الحقػق، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وز، 

أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه، القانػني لمسشطسات السيشية،  السخكدبػدة امحشج وأعسخ،  -7
 2018.جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو

مبجأ حياد الإدارة وضسانو القانػنية، دراسة مقارنة الجدائخ، تػنذ، ، ػة عبج الكخيعبػدري -8
فخندا، رسالة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػن، كمية الحقػق، جامعة بغ كشػن، الجدائخ، 

2005. 
، رسالة ماجيدتيخ في العمػم خدار لسياء، دور مجمذ الجولة في السشازعة الإدارية -9

-2011تخرز قانػن إدارؼ وإدارة عامة، جامعة الحاج محمد لخزخ، باتشة، القانػنية، 
2012. 
زوىيخ عسػر، السشطسة السيشية أمام مجمذ الجولة، أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه في  -10

العمػم، تخرز قانػن عام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ، أم 
 ، ص 2022-2021البػاقي، 

حسان عداوؼ، الشطام القانػني لسسارسة الأنذصة والسيغ السشطسة، أشخوحة عبج الخ  -11
 .2007دكتػراه عمػم، جامعة الجدائخ، 

عداوؼ عبج الخحسان، الخخز الإدارية في التذخيع الجدائخؼ، رسالة لشيل درجة دكتػراه  -12
 . 2007دولة في القانػن العام، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ، 

الإشار القانػني لشذاط السشطسات السيشية )دراسة مقارنة(، أشخوحة لشيل مأمػن مؤذن،  -13
 .2016شيادة الجكتػراه في العمػم، تخرز قانػن عام، جامعة أبػ بكخ لبيج، تمسدان، 

السػمشي نادية، الييئات السيشية بالسغخب، رسالة لشيل دبمػم الجراسات العميا السعسقة في  -14
 .2004-2003لثاني، عيغ الذق، السغخب، القانػن العام، جامعة الحدغ ا
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 فهرس السحتؾيات

 الرفحة السؾضؾع 
 -أ مقدمــــــــة

 ب أىسية الجراسة أولا:
 ب إشكالية الجراسة ثانيا:
 ج أسباب الجراسة ثالثا:
 ج أىجاف الجراسة رابعا:

 ج مشيج الجراسة خامدا:
 ج صعػبات الجراسة سادسا:

  الفرــــــــــــل الأول: ماهيـــــــة السشغسة الجهؾيــــــة لمسحاميـــؽ 
 07 السبحث الأول: ماهية السشغسة الجهؾية لمسحاميؽ

 07 مفيػم السشطسة الجيػية لمسحاميغالسظمب الأول: 
 08-07 نذأة وتصػر السشطسةالفرع الأول: 
 09 تعخيف السشطسة الجيػية لمسحاميغالفرع الثاني: 

 09 التعخيف التذخيعي. أولا:
 09 التعخيف الفقيي. ثانيا:
 09 التعخيف القزائي. ثالثا:

السشطسة الجيػية لمسحاميغ في ضل القانػن الإدارؼ وبشائيا  السظمب الثاني:
 القانػني

10 

معاييخ تحجيج مكانة السشطسة الجيػية لمسحاميغ ضسغ  الفرع الأول:
 أشخاص القانػن العام ومػقف السذخع الجدائخؼ 

10 

معاييخ تحجيج مكانة السشطسة الجيػية لمسحاميغ ضسغ أشخاص  أولا:
 القانػن العام 

10-11 

 11 السذخع الجدائخؼ. مػقف ثانيا:
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 12 لمسشطسة الجيػية لمسحاميغالبشاء القانػني الفرع الثاني: 
 14-12 الذخرية السعشػية أولا:

 14 الإستقلال الإدارؼ. - أ
 15-14 .)ذو بشية ىخمية متسيدة( التشطيع الييكمي - ب
 16 الاستقلال السالي - ج
 16 حق التقاضي -د 

 16 ميدانية السشطسة الجيػية لمسحاميغ ثانيا:
 16 رسع القيج في ججول السشطسة - أ

 17 الدشػيةالاشتخاكات  - ب
 18 صشجوق الجمغة - ج
 18 الإعانات واليبات - د

 20-18 شبيعة أمػال السشطسة الجيػية لمسحاميغ  -
 السبحث الثاني: السبادئ العامة التي تحكؼ السشغسة الجهؾية لمسحاميؽ واختراصاتها

 20 السبادغ العامة التي تحكع السشطسة الجيػية لمسحاميغ السظمب الأول:
 20 الانتداب الإجبارؼ لمسشطسةالفرع الأول: 
 21 التسثيل الانتخابي الفرع الثاني:

 21 إختراصات السشطسة الجيػية لمسحاميغ. السظمب الثاني:
 22 الاختراص التشطيسي الفرع الأول:

 22 الدمصة التشطيسية لمسشطسةأولا: 
 23-22 تفػيس الدمصة ثانيا:

 24 السحاميغ الجور التشطيسي لسشطسة الفرع الثاني:
 24 إعجاد مجونة خلاؾيات السيشة أولا:
 24 مفيػم قػاعج أخلاؾيات السيشة - أ

 25 الإشار العام لتخكيبة القػاعج الأخلاؾية - ب
 26 تجخل السشطسة الجيػية في إعجاد مجونة أخلاؾيات السيشة  - ج
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 27 إعجاد الشطام الجاخمي  ا:نيثا
 28 إعجاد الذخوط الأساسية لمعقػد الشسػذجية  ثالثا:

اختراصات السشطسة الجيػية لمسحاميغ في اتخاذ قخارات  الفرع الثاني:
 فخدية

29 

 29 التدجيل في ججول مشطسة السحاميغ أولا:
 30 شخط التدجيل في ججول السشطسة - أ

 31 الصبيعة القانػنية لمتدجيل في ججول السشطسة - ب
 31 الفخدية الأخخػ التي ترجرىا مشطسات السحاميغالقخارات  ثانيا:

 32 قخارات الاستخلاف -أ 
 33-32 قخارات التػؾيف والذصب والإغفال مغ ججول السشطسة -ب 
 34-33 تكخيذ مبجأ الدمالة بيغ السحاميغ -ج 
 35 لقخارات الستعمقة بالتكػيغا -د 
 35 الخخز الاستثشائية  -ه 
 36-35 لمسحاميغقخار تحجيج مبمغ الاشتخاكات الدشػية  -و 

 الفرــــــــــــــــــل الثانـــــي: الرقابـــــــة عمى نذاط مشغســـــــــــات السحاميؽ
 37 السبحث الأول: الرقابة الإدارية عمى نذاط مشغسات السحاميؽ

 37 الخقابة الإدارية الػصائية عمى نذاط مشطسات السحاميغ. السظمب الأول:
 38-37 الػصائية عمى أعسال وترخفات مشطسات السحاميغالخقابة  الفرع الأول:
 38 الخقابة الإدارية الػصائية عمى أعسال السحاميغ  الفرع الثاني:

 39 الخقابة الإدارية الحاتية عمى مشطسات السحاميغ السظمب الثاني:
 40 الخقابة الإدارية الحاتية عمى تغييخ السػشغالفرع الأول: 
 40 الخقابة الإدارية الحاتية في مجال الاستخلافالفرع الثاني: 

 41 السبحث الثاني: الرقابة القزائية عمى مشغسات السحاميؽ
 41 عمى مشطسات السحاميغ نصاق اختراص الخقابة القزائيةالسظمب الأول: 

 42-41معاييخ تحجيج الاختراص القزائي لسشازعات مشطسات الفرع الأول: 
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 السحاميغ
مشازعات مشطسات في نصاق اختراص القاضي الإدارؼ الفرع الثاني: 

 السحاميغ
41-42 

 43 الابتجائية نصاق اختراص السحاكع الإداريةأولا: 
 45-44 نصاق اختراص السحاكع الاستئشاؼية ومجمذ الجولةثانيا: 

آليات تحخيظ الخقابة القزائية عمى نذاط السشطسة السظمب الثاني: 
 لمسحاميغالجيػية 

46 

 46 دعػػ الإلغاءالفرع الأول: 
 47 الذخوط الذكمية  أولا:

 48-47 شخط الأىمية، الرفة والسرمحة - أ
 48 شخط السيعاد - ب
 49 شخط تسثيل السجعي أمام القزاء -ج

 49 الذخوط السػضػعية ثانيا:
 50 عيب عجم الاختراص - أ

 51 عيب الذكل والإجخاءات - ب
 52 الدمصة عيب الانحخاف في استعسال -ج
 53-52 عيب انتفاء الدبب -د
 54-53 )عيب السحل( عيب مخالفة القانػن -ه

 54 دعػػ التعػيسالفرع الثاني: 
 56-54 شخوط قبػل دعػػ التعػيس  أولا:
 56 ة الجيػية لمسحاميغ: أساس ؾيام مدؤولية السشطسثانيا
 56 الخصأ - أ

 57 صػر الخصأ -
 57 القخار غيخ السذخوع-1
 58 الامتشاع والتأخخ في أداء الخجمة -2
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 59-58 الزخر - ب
 60-59 العلاقة الدببية - ج

 61-61 خاتســـــــــــــــة
 67-63 قائسة السراجع
 97-69 ملاحــــــــق

 103-98 فهرس السحتؾيات 
  ممخص الدراسة
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 الدراسةممخص 
خمرشا مغ خلال ىحه الجراسة، أن السشطسة الجيػية لمسحاميغ في الجدائخ شخز معشػؼ 
أوكمت لو ميسة ضبط وتشطيع فئة السحاميغ، تخزع لقػاعج القانػن العام، تسارس نذاشاتيا 
بسػجب ىيئات مشتخبة مغ مشتدبييا، وتخزع أعساليا لخقابة إدارية تشقدع بجورىا إلى ذاتية 

 دارية وصائية، ورقابة قزائية لسجػ مذخوعية أعساليا.ورقابة إ
مشح السذخع لمسشطسة الجيػية لمسحاميغ الذخرية السعشػية وذمة مالية مدتقمة وتدييخ إدارؼ 

 مغ شخف محاميغ أوكمت ليع ىحه السيسة عغ شخيق الانتخاب في إشار مجمذ السشطسة.
يديخ عمى ضبط قػاعج تشطع  ليا مجمذ تأديب يُشتخب مغ شخف أعزاء مجمذ السشطسة 

ميشة السحاماة، وتقػم بتأديب السخالفيغ، حفاضا عمى ؾيسة السيشة ومكانتيا وىيبتيا عمى حج 
 سػاء، بيغ مشتدبييا وأمام الأشخاف الستزخرة مغ مخالفات.

 تُسثل السشطسة الجيػية لمسحاميغ عغ شخيق نقيب مشتخب مغ شخف أعزائيا.
يغ جسيع السشطسات الجيػية، ويسثميع أمام وزارة العجل، وأمام يسثل الإتحاد الػششي لمسحام

 القزاء عغ شخيق رئيدو السشتخب مغ بيغ نؿباء السشطسات الجيػية. 
تتحسل السشطسة الجيػية لمسحاميغ السدؤولية عغ كل القخارات التشطيسية غيخ السذخوعة 

 الرادرة عشيا وىي معخضة للإلغاء ومحل تعػيس. 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



 
 

71 
 

Summary of the study 

 

 

In the course of thisstudy, we have concludedthat the regionalorganization 

of lawyers in Algeria is a legalpersonentrustedwith the task of controlling and 

regulating the category of lawyers, subject to the rules of commonlaw, 

whoseactivities are carried out by bodies elected by theiraffiliates and 

whoseactivities are subject to administrative supervision, whichisalsodividedinto 

self-contained, administrative, regulatory and judicialoversight of the legality of 

theiractivities. 

The legislaturegrants the regionalorganization moral personality, 

financialindependence and administrative management to lawyersassigned to 

them by means of an election in the framework of the organization ' s council.  

It has a disciplinaryboard, whichiselected by the members of the 

organization ' s council, whichregulates the legal profession and, in order to 

preserveboth the value and the prestige of the profession, disciplines 

offendersamongitsmembers and before the parties affected by the offences.  

The National Federation of Lawyersrepresents all regionalorganizations 

and representsthembefore the Ministry of Justice and the 

judiciarythroughitselectedPresidentfromamong the leaders of 

regionalorganizations.  

The RegionalOrganization of Lawyersisresponsible for all 

illegalregulatorydecisionsit has issued and issubject to cancellation and 

compensation.  

The regionalorganization of lawyersisrepresented by a captainelected by 

itsmembers. 

The National Federation of Lawyersrepresents all regionalorganizations and 

representsthembefore the Ministry of Justice and the 

judiciarythroughitselectedPresidentfromamong the leaders of 

regionalorganizations.  

The RegionalOrganization of Lawyersisresponsible for all 

illegalregulatorydecisionsit has issued and issubject to cancellation and 

compensation.  

 

 
 

 

 


