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 مقدمة
  



 مقدمة
 

 
  أ

 مقدمة
تشيد الألفية الثالثة نمكا متسارعا في المعطيات المعرفية ك التقنية ك المعمكماتية ك 
انتشار شبكة الأنترنت كمكاقع الكيب عمى نحك كاسع، إذ أدل ذلؾ الى تغيير جذرم في 
كيفية ممارسة المياـ الإدارية ك التنظيمية عمى مستكل القطاع الحككمي أك عمى مستكل 
القطاع الخاص مما أدل الى إيجاد أطر تنظيمية ك تشريعية تنبثؽ مف الحقائؽ المتصمة 
بالثكرة الالكتركنية ك كاقعيا كأىميتيا، كمف ىنا بدات تتبمكر ملبمح الإدارة الالكتركنية ك 
قطعت أسسيا النظرية ك التطبيقية شكطا أكليا في مختمؼ بقاع المعمكرة كخاصة في 

الدكؿ المتقدمة،  كما اف جيكدا حثيثة بذلت عمى نحك مظطرد مف قبؿ الدكؿ النامية ك 
انعكس ذلؾ عمى فرض تغييرات جكىرية في أسمكب العمؿ الإدارم في منظماتيا ك لا 
سيما تمؾ التغيرات التي حكلت العالـ الى مجتمع الكتركني صغير في إطار منظكمة 

الاتصالات الحديثة، كىذا ما انعكس عمى الإدارة العمكمية التي تعتبر الآلية التي تحرؾ 
عجمة التنمية في الدكلة مف جية ك خدمة المكاطف مف جية أخرل، لذلؾ تـ ادراج 
البرمجة المعمكماتية داخؿ نسؽ عمؿ الإدارة ك الجانب المعمكماتي الحديث ينفرد 

بخصكصية متميزة عف الثركات التقنية الأخرل إذ اف رأسماليا ىك العقؿ البشرم ك الثركة 
 .البشرية داخؿ الدكلة

كلقد أدت المعطيات التكنكلكجية كالتطكرات الكمية ك النكعية التي شيدىا العالـ 
بالمنظمات المختمفة الى الاقباؿ عمى الاستثمار الالكتركني ك تكسيع قاعدة العمؿ بيا ك 

ىذا التحكؿ لـ يكف حكرا عمى دكلة اك منطقة أخرل بؿ أصبحت ممكنة كبنية تحتية 
لممشركع لتطبيؽ الإدارة الالكتركنية في القطاع الحككميك غيره، كبالنسبة لمجزائر فقد 
عرفت عمى غرار باقي دكؿ العالـ تكجيا نحك عصر المعمكمات كمكاكبة التطكرات 
الحاصمة لترقية كظائؼ المؤسسات الحككمية ك منظمات الخدمة العامة التي تكاجو 

 . تحديات ك تغيرات سريعة ك متعددة
 إذ لا نجد مؤسسة تخمك مف قكاعد بيانات لكظائؼ إدارية مختمفة حيث أصبحت 

مف ضركريات المؤسسة العصرية، كنتيجة لكؿ ىذا التغيير فقد انتقؿ العمؿ الإدارم 
مستفيدا مف تكنكلكجيا المعمكمات الإدارية ك مف الأساليب التقميدية التي تعتمد عمى 



 مقدمة
 

 
  ب

 عرفتالمعاملبت الكرقية كالإجراءات الركتينية الى الأساليب الالكتركنية في الإدارة، كما 
 التحكؿ عممية إنجاح أجؿ مف الحككمة طرؼ مف عديدة محاكلات الأخيرة السنكات خلبؿ
 ك تحسيف إلى كسعيا، منجية الإلكتركنية، الجزائر إطار في الإلكتركنية الإدارة إلى

 مف كذلؾ، أخرل جية مف كالمكاطف الإدارة بيف العلبقة كتحسيف العمكمية الخدمة إصلبح
 تجسيد إلى ترمي التي كالتنظيمية التشريعية كالإجراءات التدابير مف مجمكعة اتخاذ خلبؿ
دخاؿ العمكمية المرافؽ عصرنة إلى الرامي الحككمة مسعى  .مياميا أداء في المعمكماتية كا 

 إطار في الحككمة أكلكيات أىـ مف العمكمية الإدارة عصرنةا مف أف عتبارإ
 الإدارة تقكـ التي الكظائؼ أىـ بيف مف العمكمية الخدماتكذلؾ ك الإلكتركنية، الإدارة

 تحسيف أجؿ مف كالاتصاؿ الإعلبـ بتكنكلكجيات الاستعانة عمييا كجب بتقديميا العمكمية
 الشفافية إرساء  كذلؾ، الاقتصادييف كلممتعامميف لممكاطنيف المقدمة العمكمية الخدمة
ك الإقتصادية، كحتى الاجتماعية ،الخدماتية ،لإدارية اا تعاملبتوفيكؿ كالديمقراطية كالنزاىة

 لبناء ىامة ركيزة تعتبر التي العمكمية الصفقاتفي كؿ المجالات ك التي مف أىميا مجاؿ 
نشاء كتحديث الكطني الاقتصاد  بيف التعاملبت أنكاع مف نكع تعتبرذ ا لقاعدية، اىياكميا كا 
 قامت ، كعميو(كالخكاص العمكمييف)الاقتصادييف المتعامميف كبيف العمكمية الإدارة

 بالصفقات خاصة إلكتركنية بكابةا استحدث بمكجبو قرار بإصدار الجزائرية الحككمة
 أجؿ مف مجاؿ ىذا اؿيخص فيما الخدمات كعرض تقديـ تسييؿ مف شأنيا العمكمية
دخاؿ العمكمية الإدارة عصرنة  مف الادارة كتقريب جية، مف المياـ أداء في المعمكماتية كا 
، ك إنطلبقا مف أخرل منجية العمكمية الخدمة كتحسيف الاقتصاديف كالمتعامميف المكاطف

إلى إم مدل تساىـ : كؿ ما سبؽ ذكره ارتئينا حصر الإشكالية العامة لمكضكعنا في
بما يسمح بتحقيؽ المساكاة لصفقات العمكمية  في تعزيز شفافية إبراـ االبكابة الالكتركنية

 :بيف المترشحيف؟ كنتجت عف ىذا الإشكالية جممة مف المشكلبت الفرعية
 العمكمية؟ما ىي التحديات التي تكاجو البكابة الالكتركنية لمصفقات  - 
ما ىي الأحكاـ القانكنية اللبزمة لضماف فعالية عمؿ البكابة الالكتركنية لمصفقات - 

 العمكمية؟
ما ىي المقترحات التي يمكف تقديميا لتحسيف النظاـ القانكني لمبكابة الالكتركنية - 

 العمكمية؟لمصفقات 



 

 

 :أىمية الموضوع
'' النظاـ القانكني لمبكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية''يكتسي مكضكع دراستنا 

مجالا  تعتبر أىمية بالغة حيث أصبح المينج المعتمد في ابراـ الصفقات العمكمية كالتي
صلبح الخدمة العمكمية  إبراز مكف الإدارة الالكتركنية، حيث مفي ظؿ خصبا لتحسيف كا 

  :التاليةفي النقاط أىميتيا 
  تساىـثالجزائر، حي في ة الإلكتركنيةىـ تطبيقات الحككـأ تعد مف :الأىمية العممية*

 :مف أىميا مف الأىداؼ ةفيتحقيؽ مجمكع
 .ةجراءات الصفقات العمكميإ في ةكالنزاهالشفافية،  تعزيز -
 . كتبسيط الإجراءاتة، تقميؿ التكمؼ-
 . بيف المتعامميف الاقتصادييفة المنافسة تكسيع دائر-
يعد مكضكع النظاـ القانكني لمبكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية مف : الأىمية العممية*

المكضكعات الحديثة العيد عمى الإدارة الجزائرية كتجرية فتية، كقدتـ تناكليا في الدراسات 
كالبحكث السابقة، لكف ليس بالشكؿ الكاؼ الذم يفي بالغرض، لذلؾ فإف دراسة ىذا 

 .المكضكع قد يساىـ في تطكير المعرفة حكلو كلما لا محاكلة اثراءه
 :المساىمة في تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ منيا: الأىمية الاجتماعية*

 .تكفير فرص عمؿ جديدة لممتعامميف الاقتصادييف -
 .تحسيف الخدمات العامة المقدمة لممكاطنيف -
 .تعزيز التنمية الاقتصادية كالاجتماعية -
 .التضييؽ عمى الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية،كبذلؾ بالحفاظ عمى الماؿ العاـ -

 : المنيج المتبع
النظاـ القانكني ''بغية الإجابة عمى الإشكالية المطركحة في مكضكع دراستنا 

كتسميط الضكء عميو كانت طريقة عممنا فيو '' لمبكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية
عرض ليست عبثا بؿ اعتمدنا فييا عمى المنيج التحميمي كقميؿ مف الكصؼ بيدؼ 

بشكؿ منظـ، بالإضافة الى الاستعانة مختمؼ المفاىيـ المتعمقة بمكضكع الدراسة 
مف التجارب التي قامت بيا دكؿ الخميج بعض اؿالمقارنة مف خلبؿ عرض بأسمكب 

 .كدكؿ المغرب العربي في مجاؿ مكضكع دراستنا



 

 

 :ةاسالدر تقسيم 
كجب  جابة عمى الاشكالية المطركحة في مكضكع دراستناللئبغرض التكصؿ 

الالماـ بو مف مختمؼ جكانب، فكاف عممنا فيما يخص مضمكنو مما تـ محاكلة عمينا 
جمعيمف بطكف الكتب، كما تضمنتو مختمؼ المصادر كالمراجع، حيث انتيجنا في 

تقسيما  عمى خطة تـ فييا احتراـ مبدأ ازدكاجية التقسيـ، فارتأينا أف يككفعممية تقسيمو 
 متكاملب يتناسب مع المكضكع، فاقتضى الأمر أف يككف بمقدمة ك فصميف كخاتمة

للؤحكاـ العامة للئدارة الالكتركنية كالصفقات  حيث خصصنا الفصؿ الأكؿ كممخص
للؤحكاـ الخاصة لمبكابة الالكتركنية لمصفقات أما الفصؿ الثاني فخصصناه العمكمية  
. ، ثـ تـ غمؽ باب ىذه المذكرة بخاتمة ك ممخصالعمكمية

 :دراسات سابقة
النظاـ القانكني لمبكابة الإلكتركنية لمصفقات ''مكضكع بالنسبة لمدراسات السابقة حكؿ 

بالكثرة اللبزمة بالنسبة لمكتب، عكس ذلؾ فيما يخص المقالات فيي لـ تكف  '' العمكمية
 :كنذكر مف ىذه الدراسات

النظام القانوني لمتعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية ،حكت  فيركز-1
جامعة ،  تخصص حقكؽ،اطركحة لمحصكؿ عمى دكتكراه في العمكـ، (دراسة مقارنة)

 .2020 -2019، جيلبلي ليابسسيدم بمعباس
 ةــــة دراســال الصفقات العموميــي مجــالتعاملات الإلكترونية فجراد،بف  عبد الرحماف-2

 ةػػػػكؽ، جامعة أحمد درامػػػم الحؽػػػادة الدكتكراه ؼػػػل شوػػػة لمحصكؿ عؿػػػػة مقدـػػػ، رساؿمقارنة
 .2021-2020أدرار، 

دراسة )الادارة الالكترونية في مجال الصفقات العمومية ،تكمي شريؼ،ىجيره سمية-3
، مجمة معالـ لمدراسات القانكنية كالسياسية (والمغربيةمقارنة بين التجربتين الجزائرية 

 جامعة الجيلبلي بكنعامة خميس مميانة،  مكلكد معمرم تيزم كزك، جامعة1،العدد4المجمد
2020. 

 ة الإلكترونية لمصفقات العموميةـــة لمبوابـــم القانونيـــالنظ عادؿ قرانة، عمراني، مراد-4
 .1،2021 العدد،6مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 

 العموميةدورالادارة الالكترونية في تجسيد حوكمة الصفقات داكد،  مالة،نكرة  ايماف-5
 .2023-2022 بجاية، ، ماستر في الحقكؽ،جامعة عبد الرحماف ميرةمذكرة
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 :تمييــد
تحت تأثير العكلمة ك ازدياد الكعي بككف الإدارة تشكؿ أداة حقيقة لمتنمية ك 

التنافسية في ظؿ التغيرات التكنكلكجية، الاقتصادية، السياسية ك الاجتماعية التي يعرفيا 
العالـ في العديد مف الدكؿ عمى غرارىا الجزائر، ك التي بدأت تكلي أىمية كبرل في 

الإصلبح الإدارم نظرا لتفشي ظكاىر مشينة بينت ىشاشة كضعية الإدارات العمكمية ك 
تقادـ أساليبيا ك غرقيا في البيركقراطية ك الركتيف ك الفساد الإدارم، الأمر الذم كاف لو 
انعكاس سمبي مباشر عمى جيكد التنمية ك تشجيع الاستثمار، كؿ ىذه المعطيات جعمت 

مختمؼ الدكؿ ممزميف باعتماد مشركع الإدارة الالكتركنية، ىذا الأخير الذم دخؿ بقكة 
لمتعبيرعف القياـ بالأنشطة الإدارية باستخداـ تكنكلكجيات المعمكمات ك الاتصالات 

المتطكرة بيف الإدارة ك شركائيا خاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية التي دخمت ضمف 
المجالات المعنية بسيركررة الانتقاؿ التدريجي مف الإدارة الكرقية الى الإدارة الالكتركنية 
أم تبادؿ المعمكمات مف أجؿ ابراـ الصفقات العمكمية  بالطريقة الالكتركنية، كرقمنة 

مجابية المحاباة، الإدارة مف أجؿ تحسيف الإنتاجية ك زيادة كفاءة ك فاعمية الأداء ك
محاربة المحسكبية ك القضاء عمييما عف طريؽ الشفافية التي يمنحيا تطبيؽ الإدارة 

 .الالكتركنية ك رقمتنيا في مجاؿ الصفقات العمكمية
الأحكاـ العامة للئدارة الالكتركنية كبناء عمى ذلؾ سكؼ نعالج في ىذا الفصؿ الأكؿ 

المتضمف ثلبث مباحث، مبحث أكؿ نتناكؿ فيو الإطار النظرم كالصفقات العمكمية 
للبدارة الالكتركنية كمبررات تطبيقيا في مجاؿ الصفقات العمكمية، أماالمبحث الثاني 

نستعرض فيو دكر الإدارة الالكتركنية في حككمة الصفقات العمكمية في التشريع 
 .الجزائرم، ككمبحث ثالث نتناكؿ فيو التعاقد الالكتركني في مجاؿ الصفقات العمكمية
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 الإطار النظري للإدارة الالكترونية ومبررات تطبيقيا في مجال :المبحث الأول
  الصفقات العمومية

إف التكنكلكجيا بصفة عامة في معناىا البسيط تعني أسمكب أداء حيث يتضمف 
ىيكميا مزيجا متفاعلب مف التجييزات الآلية كالعمالة كطرؽ العمؿ لإنتاج أك تقديـ سمعة أك 

خدمة، ىذا فضلب عف ارتباطيا بالإدارة، فيي الأداة الرئيسية لتنفيذ العممية الإدارية 
خراجيا الى حيز الكجكد كتشمؿ كافة النظـ الالكتركنية التي تحكؿ الإدارة التقميدية الى  كا 
منيج إدارم جديد يقكـ عمى الاستيعاب كالاستخداـ الكاعي لتقنيات تكنكلكجيا المعمكمات 

 .كالاتصالات في ممارسة الكظائؼ الأساسية
 

 مفيوم الإدارة الالكترونية ومراحل تطورىا: المطمب الأول
أصبحت الحاجة ممحة الى ظيكر الإدارة الالكتركنية باعتبارىا ركيزة ميمة لمتحكؿ 

الى العصر الرقمي أم التحكؿ مف الإدارة التقميدية الى الإدارة الرقمية الالكتركنية مف أجؿ 
تحسيف قدرات المنظمات عمى استيعاب كؿ ما ىك جديد كمكاكبة التطكرات التكنكلكجية 

 .في تسيير العممية الإدارية
 

 (E-Management)تعريف الإدارة الالكترونية: الفرع الأول
عمى غرار العديد مف المصطمحات في مجاؿ العمكـ العصرية لـ يتـ التكصؿ الى 

مف قبؿ الخبراء العالمييف " الإدارة الالكتركنية"تعريؼ دقيؽ متكافؽ عميو لمصطمح 
كالباحثيف حتى في دكؿ كاف ليا الفضؿ في ظيكر كانتشار الاعماؿ الالكتركنية، كقد قمنا 

 :باستعراض لبعض التعريفات التي جاءت بشأف الإدارة الالكتركنية
الإدارة الالكتركنية ىي عبارة عف استخداـ نظـ تكنكلكجيا المعمكمات ":التعريف الأول

كالاتصالكخاصة شبكة الانترنت، في جميع العمميات الإدارية الخاصة بمنشأة ما بغية 
 1."تحسيف العممية الإنتاجية كزيادة كفاءة كفعالية الأداء بالمنشاة

                              
 .42، ص 2009، ف، الأرد1طكالتكزيع كالطباعة،دار المسيرة لمنشر ، الادارة الالكترونية، مد سمير احمد مح1 
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الإدارة الالكتركنية ىي تنفيذ كؿ الاعماؿ كالمعاملبت التي تتـ بيف " :التعريف الثاني
طرفيف أك أكثر سكاء مف الأفراد أك مف المنظمات مف خلبؿ استخداـ شبكات الاتصالات 

 1".الالكتركنية 
الإدارة الالكتركنية ىي العممية الإدارية القائمة عمى الإمكانات " :التعريف الثالث

المتميزة للؤنترنت كشبكات الاعماؿ في تخطيط كتنظيـ كتكجيو كالرقابة عمى المكارد 
 2".كالقدرات الجكىرية لمشركة كالآخريف بدكف حدكد مف اجؿ تحقيؽ أىداؼ الشركة

كخلبصة لياتو التعاريؼ نقكؿ إف أساس الإدارة الالكتركنية ىك استخداـ نظـ 
كشبكات تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات، كنخص بالذكر مف كانت سببا في انتشار 

، كما يمكف القكؿ اف اليدؼ مف (شبكة الانترنت)جميع مصطمحات الاعماؿ الالكتركنية 
الإنتاجية كزيادة كفاءة كفاعمية الأداء بيا، كما  كراء رقمنة الإدارة بالمنشآت ىك تحسيف

يمكف تعريفيا تعريفا إجرائيا بانيا العممية الإدارية القائمة عمى المكارد كالقدرات الجكىرية 
 3.لمشركة كالآخريف بدكف حدكد مف اجؿ تحقيؽ اىداؼ الشركة

 
 مراحل تطور الإدارة الالكترونية : الفرع الثاني

 مدل أكثر مف قرف حدد ل عؿ:الإدارة الإلكترونية ىي امتداد لممدارس الإدارية-أولا
المختصكف في الإدارة مسارا تاريخيا متصاعدا لتطكر الفكر الإدارم كالمدارس الإدارية 

، (ماكس ويبير):مف المدرسة الكلبسيكية المتضمنة في النمكذج البيركقراطي المثالي لػػ
 (.ىنري قابول):ككظائؼ الإدارة لػػ (فرديريك تايمور):كمبادئ الإدارة العممية لػػ

تمثؿ الرائد الأكؿ مف الفكر الإدارم في آكاخر القرف : المدرسة الكلبسيكية في الإدارة- 
 كتعتبر نتاج بيف عدة تيارات، تميزت بظيكر الثكرة الصناعية كحركة الإدارة ككاف مف 18

                              
 .43 ص أحمد،مرجع سابؽ، محمد سمير1 
 .43 ص نفسو، مرجع  أحمد،محمد سمير2 
 .41، ص2007،القاىرة، 2 ، طالإدارية الالكترونية في الشؤون الادارةتكفيؽ،عبد الرحمف 3 
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بعرضو لفكرة التقسيـ المنيجي لمعمؿ كالمبادئ  (تايمور فريديرك)ميندسييا الأمريكي 
 .   غيرىـ(ماكس وييبر)الأربعة للئدارة الى جانب 

 كرد فعؿ لمنظريات الكلبسيكية 1930ظيرت في سنة :مدرسة العلبقات الانسانية - 
في تجارب ىاكثكف لمفترة  (البيركقراطية، الإدارة العممية، التقسيـ الإدارم)الثلبث 

التي تنامت كتكجت في المدرسة السمككية كالى المدخؿ الكمي ك 1933 الى 1924مف
 في بداية الخمسينات ثـ مدرسة المكقفية في  ثـ مدرسة النظـ2أثناء الحرب العالمية 

الستينات فمدخؿ منظمة التعمـ في الثمانينات لتتكج مسيرة التطكر في منتصؼ التسعينات 
 .بصعكد الإدارة الإلكتركنية

منذ بداية : الإدارة الإلكترونية ىي امتداد لمتطور التكنولوجي في الإدارة-ثانيا
عممية احلبؿ الآلة في مكاف العامؿ ك الذم كانت بدايتو مف العمميات التشغيمية ك 

الاعماؿ اليدكية النمطية ثـ انتقؿ الى اعماؿ التخطيط ك الرقابة القابمة لمبرمجة كذلؾ في 
 ك تخطيط التشغيؿ بمساعدة الحاسب ،(CAM)التصميـ ك التصنيع بمساعدة الحاسب 

(CAAP  ) لينتقؿ الى العمميات الذىنية المحاكية للئنساف مف خلبؿ الذكاء الصناعي
الذم يحاكي الذكاء الإنساني سكاء في الرؤية الآلية اك المغة الطبيعية اك الأنظمة الخبيرة 

الرسـ  (CAD) تقنيات حاسكبية تستخدـ التصنيع بمساعدة الكمبيكتر ك(CAM) ك تعني 1
بمساعدة الكمبيكتر بشكؿ رئيسي في أغراض ك تصنيع المنتجات مف خلبؿ برامج 

التصميـ ك برامج التحكـ في الآلات في الصناعات مف آلات التصنيع باستخداـ الحاسب 
الآلي، كالانترنت ك شبكات الاعماؿ ىي التكنكلكجيا الأرقى كالأكثر عكلمة كالأسرع 

 .كتشبيكا
 كؿ ىذا يجعؿ الإدارة الالكتركنية ذات ابعاد تكنكلكجية أكثر مف أية مرحمة 

تاريخية تعاممت فييا الإدارة مع التكنكلكجيا، كنتيجة لمتطكر النكعي الذم افرزتو تقنيات 
الاتصاؿ الحديثة في ظؿ ثكرة المعمكمات كازدياد الحاجة الى تكظيؼ التكنكلكجيا الحديثة 

                              
.43 ص ،مرجع سابؽ، عبد الرحمف تكفيؽ1  
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في إدارة علبقات المكاطف بالمؤسسات كربط الإدارات العامة كالكزارات عبر آليات 
 .التكنكلكجيا أدل الى التحكؿ الجذرم في مفاىيـ الإدارة التقميدية

كلقد ظير اكؿ استخداـ لمتقنية في أنشطة الحككمات بصكرة مصغرة كبسيطة مؤخرا 
 بكلاية فمكريدا الامريكية كبالضبط في ىيئة 1995حيث بدأت بالظيكر في أكاخر سنة 

، كلمعرفة نشأة الإدارة الالكتركنية كجب معرفة نشأة الانترنت التي يعكد 1البريد المركزم
ظيكرىا الى أكائؿ الستينات مف القرف الماضي مف خلبؿ تكميؼ مجمكعة مف الباحثيف 
مف قبؿ كزارة الدفاع الامريكية لإيجاد شبكة اتصالات تستطيع الاستمرار حتى في حالة 

ىجكـ نككم كمنذ ذلؾ الحيف أصبحت التغيرات تحدث بسرعة كبيرة كخاصة في الثمانينات 
 .كبداية الاستعمالات المدنية عمى شكؿ أكسع

 
 ظيور مصطمح الإدارة الالكترونية : الفرع الثالث

" جكف برانر"استطاع الركائي البريطاني " الشرؽ الأكسط اكنلبيف" حسب جريدة 
  21التنبؤ بكثير مف الاختراعات العممية ك الازمات التي شيدىا العالـ في القرف 

" كإمكانية إجراء مكالمات ىاتفية عف طريؽ كضع تصكرات لمستقبؿ العالـ ففي ركاية 
  2020، كتب كصفا دقيقا لمحياة في عاـ 1968التي نشرت عاـ " الكقكؼ عمى زنجبار

إذ تنبا بظيكر أجيزة الكمبيكتر ك اليكاتؼ الجكالة ك التفاعؿ المحظي مع القراء في 
التي كتبيا الركائي " THE SHOCK WAR RIDER3"المؤسسات الإعلبمية ك في ركاية 

، حيث جرل مكضكعيا حكؿ حككمة شمكلية تتحكـ في شعبيا ك تركز كؿ 1975سنة 
السمطات في يدىا مف خلبؿ شبكة حاسكب عملبقة تحتكم كؿ بيانات افراد الشعب مما 

 2" .أدل بأنصار الحريات الى مكافحة ىذه الشبكة 

                              
جامعة ، ماستراؿ شيادة ، مذكرة ضمف متطمبات نيؿالعموميةالادارة الالكترونية كآلية لتحسين الخدمة  فراجي،كىيبة1

، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، تخصص إدارة أعماؿ استراتيجية                البكيرة،حاجأكؿآكمي محند 
 .35، ص 2018-2019

.  21ص ، 2014، عماف، 1ط، دار كائؿ لمنشر، قانون الادارة العامة الالكترونية، بيلبتؽحمدم اؿ 2 
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ك بعد مضي عدة سنكات عمى ذلؾ تبمكرت فكرة الحككمة الالكتركنية التي تطرح 
 أثناء الحممة الانتخابية لمرئيس الأمريكي 1992نفسيا في المجاؿ الإدارم بداية مف سنة 

، حيث أعمف انو يريد اف يجعؿ مف طريؽ المعمكمات السريع حجر زاكية ''بيؿ كمينتكف''
جديدة في البنية الأساسية القكمية ك منو انتقمت الفكرة الى المجاؿ الإدارم، ما منح للآلة 
الحككمية الضخمة  فرصا لتغيير أساليب عمميا ك خدمة عملبئيا، ثـ بدأت إدارة البريد 

المركزم تطبيؽ الإدارة الالكتركنية ك تكالت الحككمات الأكربية في تطبيؽ الإدارة 
الالكتركنية ك عمى المستكل العربي كانت الامارات العربية المتحدة ىي السباقة بإنشاء 

ك بصكرة جزئية في الأردف ك " مدينة دبي الالكتركنية " منطقة حرة لمتكنكلكجيا سميت 
 .بمداف عربية أخرل مثؿ مصر، الككيت ك السعكدية

 
 أىمية وأىداف الإدارة الالكترونية : الفرع الرابع

إف تناغـ كتفاعؿ العديد مف المبررات التي جعمت مف الضركرم التحكؿ مف الإدارة 
، نظرا لأىميتيا كقدرتيا الكاسعة عمى ''رقمنة الإدارة''التقميدية الى الإدارة الالكتركنية 

مكاكبة التطكر النكعي كالكمي اليائؿ في الثكرة المعمكماتية المستمر جعمت مف الإدارة 
 مف عكلمة 21الالكتركنية تمثؿ نكعا مف الاستجابة القكية لمتحديات التي يفرضيا القرف 

كفضاء رقمي كاقتصاديات المعمكمات، المعرفة كثكرة الانترنت كشبكة المعمكمات العالمية 
 :حيث تتمثؿ الأىمية البالغة ليا كالأىداؼ المنتظرة مف تطبيقيا فيما يمي

 :أىمية الإدارة الالكترونية-أولا
بتطبيؽ الإدارة الالكتركنية يصبح مف السيؿ تخفيض تكاليؼ الإنتاج كالإنتاجية  -

 .لمسمع كالخدمات، بمعنى آخر نسبة الأرباح تزيد بتخفيض التكاليؼ مع زيادة الكفاءة
تمكف الإدارة الالكتركنية مف اقتحاـ أسكاؽ جديدة محميا، كطنيا كدكليا كانت غير  -

متاحة أصلب كمجرد التفكير فييا مف المستحيلبت خصكصا مع تخطي عكامؿ الزماف 
كالبعد الجغرافي مع أساليب الاشيار كالتعريؼ بالمنتكج اك الخدمة المقدمة مع كجكب 
متابعة كؿ تطكر يحدث في ميداف المعمكماتية كىذا يؤدم الى تحسيف مستكل كدرجة 

 .التنافسية
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المساىمة في تلبفي التعامؿ الكرقي كما ينتج عنو مف جيد مضاعؼ ككذا ضياع  -
 .الكقت كزيادة التكاليؼ مع إمكانية تعرضيا لمتمؼ كالضياع

 .الكصكؿ الى مستكيات أداء متميز كتحقيؽ النتائج المرجكة بكقت كتكمفة أقؿ -
 :أىداف الإدارة الالكترونية-ثانيا

 :اىداؼ إدارية - أ
تطكير الإدارة بشكؿ عاـ ككمي مف خلبؿ استخداـ التكنكلكجيا الرقمية العصرية  -

نتاجية المكظؼ  كالتي مف شانيا الارتقاء بالعمؿ الإدارم مما يؤدم الى رفع كفاءة كا 
 .كالعمؿ عمى خمؽ جيؿ الكتركني مف الإطارات قادر عمى التعامؿ مع ىذه التكنكلكجيا

تمكيف أصحاب القرار مف الكصكؿ إلى البيانات كالمعمكمات بشكؿ أسرع كفي  -
 .كقت أقؿ مع مزيد مف الشفافية

تكفير أساليب تكاصؿ كارتباط بيف إدارة المؤسسة الكاحدة كبيف المؤسسات الأخرل  -
 .ما مف شانو تقديـ خدمات أفضؿ

التخمي عف أنظمة الارشفة التقميدية الكرقية كتعكيضو بأرشيؼ الكتركني مع ما  -
يحممو مف مركنة كسلبسة في التعامؿ مع الكثائؽ الإدارية كقدرتو عمى التعامؿ مع ما 
يحصؿ مف أخطاء بسرعة كبيرة، كمشاركة الكثائؽ مع أكثر مف جية بأقؿ جيد ككقت 

 1.كتكمفة كالكلكج الييا كالاستفادة منيا في أم كقت كفي أم مكاف
إقامة المؤتمرات كالندكات كالبرامج التككينية عف طريؽ الفيديك كالأنظمة التي تتيح  -

 .استخداـ ىذه الميزة كالتي أصبحت متكفرة بكثرة
 :اىداؼ اجتماعية-ب

القضاء عمى البيركقراطية كمحاربة العراقيؿ كالتعقيدات الإدارية التي يصادفيا  -
 .المكاطنيف في تعاملبتيـ اليكمية مع مختمؼ الإدارات

                              
للئدارة الممتقى الادارم لمجمعية السعكدية ،(الجديدة العالمية الادارة والمتغيرات)الالكترونية الادارة ، رأفت رضكاف1

 .4ص ،2004، القراركاتخاذ مركز المعمكمات القاىرة،
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العمؿ عمى كلادة مجتمع الكتركني قادر عمى استعماؿ التكنكلكجيا العصرية  -
 .كالتعامؿ مع التقنيات كنظـ المعمكماتية كالكلكج الى شبكة الانترنت

مجابية المحاباة كمحاربة المحسكبية كالقضاء عمييما عف طريؽ الشفافية التي  -
 1.يمنحيا تطبيؽ الإدارة الالكتركنية ك رقمتنيا

الحفاظ عمى حقكؽ المكظفيف مف خلبؿ الابداع كالابتكار كفتح المجاؿ اماميـ  -
تاحة الفرص ليـ لفعؿ ذلؾ، إضافة الى معرفة كاجباتيـ  .كا 

 :اىداؼ عممية-ج
الحفاظ عمى سرية المعمكمات كالتقميؿ مف مخاطر فقدانيا عف طريؽ القرصنة - 

 .كاليجمات السبيرانية كذلؾ بكضع أنظمة كبرامج حماية الكتركنية
تكظيؼ كتعميـ استعماؿ تكنكلكجيا المعمكمات كالتقنيات الحديثة ككضعيا في -  

 .متناكؿ الجميع بأسعار مدركسة للؤجيزة كغيرىا
سيكلة القياـ بإنجاز المعاملبت الإدارية حتى اثناء العطؿ كالإيجازات أم أف تأثير - 

 .عاممي الزماف كالمكاف لـ يعد لو كجكد
 :اىداؼ اقتصادية - د

تحجيـ تكاليؼ التشغيؿ اعتمادا عمى خفض كميات الممفات كالخزائف ككميات  -
 .الأكراؽ المستخدمة كالانجاز السريع لممعاملبت الإدارية

 .زيادة قدرة الاستيعاب بالنسبة لمملؤ في كقت كاحد -
 2.الكصكؿ الى تكازف بيف السرعة المطمكبة كالتكمفة المالية المناسبة لإنجاز العمؿ -

 
 الإدارة الالكترونية  الإدارة التقميدية إلىمتطمبات الانتقال من : الثانيالمطمب 

الادارة الالكتركنية تقدـ خدماتيا لمعامميف بيا كلكافة المتعامميف معيا عبر 
مكاقعياعمى شبكة المعمكمات العالمية في أم كقت كفيأم مكاف في العالـ، فيي مشركع 

                              
.21ص ، 2015، عماف،1كالتكزيع، طدار حامد لمنشر ،مبادئ الادارة الالكترونية،  الحيتمأحمد فتح 1 

2 .21سابؽ، ص مرجع ،  الحيتماحمد فتح  
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شأنو شأف أم مشركع يحتاج الى تكفير كتييئة العديد مف المتطمبات الاساسية ليرل النكر 
 .كيطبؽ عمى ارض الكاقع

اف الادارة الالكتركنية تمثؿ تحكلا شاملب في المفاىيـ كالنظريات كالاساليب " 
كالممارسات كاليياكؿ كالتشريعات التي تقكـ عمييا الادارة العامة، فيي نظاـ متكامؿ مف 
المككنات البشرية كالتقنية كالمعمكماتية كالمالية كالتشريعية كالبيئية كغيرىا كبالتالي لا بد 

 1. " مف تكفير متطمبات عديدة كمتكاممة
 

 البنية التحتية والوسائل الالكترونية: الفرع الأول
تتطمبالإدارة الالكتركنية كجكد مستكل مناسب اف لـ نقؿ عاؿ : البنية التحتية- أولا

مف البنية التحتية التي تتضمف شبكات حديثة للبتصالات كالبيانات، كبنية تحتية متطكرة 
للبتصالات السمكية كاللبسمكية تككف قادرة عمى تاميف التكاصؿ كنقؿ المعمكمات بيف 

، بحيث تككف متكاممة كجاىزة للبستخداـ 2."المؤسسات كالمكاطف مف جية اخرل
كاستيعاب الكـ اليائؿ مف الاتصالات في آف كاحد لكي يحقؽ اليدؼ مف استخداـ شبكة 

 .الانترنت
 تكفير التكنكلكجيا الرقمية الملبئمة مف تجييزات ب كجك:الوسائل الالكترونية-ثانيا

كحكاسيب كأجيزة كمعدات كانظمة كقكاعد بيانات كبرامج كتكفير خدمات البريد الالكتركني 
 .كؿ ذلؾ للبستخداـ الفردم كالمؤسسي عمى اكسع نطاؽ ممكف

ىي أجيزة الكتركنية تستقبؿ البيانات ثـ تخزنيا كتقكـ بمعالجتيا : الحاسب الآلي-
 .كتحكيميا الى معمكمات بحيث تكفر المقكمات اللبزمة لمعمؿ الالكتركني

                              
 .86ص ،2010ر، مص، 1كالتكزيع، طدار السحاب لمنشر ، الادارة الالكترونية كآخركف،ىلبليمصطفى ف محس1
2

ص .، ص2005، الاردن، 1دار مكتبة الكندي للنشر والتوزٌع، ط، (الاسس النظرية والتطبيقية) الالكترونية فداء حامد، الادارة

224 ،225. 
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كشبكات ربط بيف الحكاسيب تتيح امكانية تبادؿ المعمكمات فيما : شبكات الحاسب الآلي-
كالشبكة الداخمية لممنظمة  (الانترانت)بينيا كمنيا الشبكة الداخمية لممنظمة 

 1.(الأنترنت)كالشبكة العالمية  (الاكسترانت)كالعملبء
 

 الكوادر البشرية المؤىمة ومزودي خدمات الانترنت : الفرع الثاني
يتطمب نجاح عممية تطبيؽ الادارة الالكتركنية كجكد : الكوادر البشرية المؤىمة-أولا

مسؤكليف عمى دراية بالمتغيرات خاصة في طريقة ادارتيـ لمسؤكلياتيـ ككيفية نظرتيـ الى 
كظائفيـ ك في طريقة تبادؿ المعمكمات بيف الاقساـ كالادارات ك مع القطاع الخاص ك مع 
مكظفيف كككادر مؤىمة كمستعدة كمدربة كمككنة، بمعنى بناء القدرات حيث يشمؿ تدريب 
كافة المكظفيف عمى طرؽ ك اساليب استعماؿ اجيزة الكمبيكتر ككيفيات التعامؿ مع ادارة 
الشبكات كقكاعد المعمكمات كالبيانات كالاطلبع عمى كافة المعمكمات اللبزمة لمعمؿ عمى 
إدارة كتكجيو الادارة الالكتركنية بشكؿ سميـ، ككؿ ىذا مف الافضؿ أف يتـ بكاسطة معاىد 

أك مراكز تدريب متخصصة كتابعة لمحككمة كالعمؿ عمى نشر ثقافة استخداـ الادارة 
 2.الالكتركنية  كطرؽ استخداميا

لفتح المجاؿ لأكبر عدد ممكف مف المكاطنيف : توافر مزودي خدمات الانترنت-ثانيا
في أقؿ كقت كجيد كتكمفة، كنشدد عمى أف '' الادارة الالكتركنية''لمتفاعؿ مع النظاـ الجديد 

 .تككف اسعار الخدمات معقكلة كفي متناكؿ الجميع، كتتيح لمعظـ الناس الحصكؿ عمييا
 

 توافر الارادة السياسية والتمويل: الفرع الثالث
كيقصد بيا أف يؤمف المسؤكؿ في الدكلة أك في : توافر الارادة السياسية-أولا

مؤسسة معينة بالمشركع المطركح كبفكرة التحكؿ مف الارادة التقميدية الى الادارة 
الالكتركنية الحديثة كيقبؿ جميع تداعياتو كذلؾ بتكميؼ لجنة ميمتيا دراسة المشركع مف 

                              
 .96ص ،  مرجع سابؽ كآخركف،ىلبليحسيف مصطفى 1
 .225ص ،  سابؽحامد، مرجع فداء 2
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يجابياتو، تكاليفو، متطمباتو، نتائجو، ككضع أرضية مناسبة لإرسائو  كؿ جكانبو سمبياتو كا 
كتييئة البيئة المناسبة كاللبزمة لتحقيقو عمى أرض الكاقع، كأف تكضع خطة بغرض تحديد 

 .النقائص لمكصكؿ الى الاىداؼ المرجكة
الإلكتركنية عامؿ حاسـ لضماف نجاح أم مبادرة للئدارة كىك : توافر التمويل-ثانيا

عمى التكنكلكجيا المتطكرة كالبنية التحتية الرقمية   بشكؿ كبيرىاتو الأخيرة التي تعتمد
 ىذه العناصر يعتبر أساسينا لضماف التنفيذ الفعاؿ كالاستدامة عمى المدل المتينة كتمكيؿ

الطكيؿ بعد قبكؿ المسؤكليف بالفكرة كتكافر الارادة السياسية ككضعيـ استراتيجية كاضحة 
كجب تخصيص الامكاؿ اللبزمة لتغطية تكاليؼ تطبيؽ نظاـ الادارة الالكتركنية لاف جميع 
 .المتطمبات التي تكممنا عمييا تحتاج لميزانية خاصة تكضع مف اجؿ ىذا اليدؼ خصيصا

 
 .توافر نصوص قانونية وأمن إلكتروني ودعاية: الفرع الرابع
إف كجكد التشريعات كالنصكص يسيؿ عمؿ الادارة : "توافر نصوص قانونية-أولا

 1"الالكتركنية كيضفي عمييا المشركعبة كالمصداقية ككافة النتائج القانكنية المترتبة عمييا
فتطبيؽ الادارة الالكتركنية ك ما يحتكيو مف تقديـ خدمات مرفقية عبر شبكة الانترنت 
يحتاج الى تشريعات خاصة تحكميا كتقدـ ليا التنظيـ القانكني المناسب الذم يكفؿ 

تحقيقيا لأىدافيا عمى أفضؿ كجو ممكف، فالنصكص القانكنية تمثؿ ضماف لأمف كسرية 
المعمكمات عف طريؽ استحداث التشريعات اللبزمة مع تعديؿ النصكص القائمة التي 
تتعارض مع ىذه الاستراتيجية الجديدة في العمؿ في ىذا المجاؿ الحديث لأنيا أدركت 

أىمية الادارة الالكتركنية فأصدرت تشريعات متعددة، أصبح التحكؿ الى الادارة 
الالكتركنية إجباريا مف بيف الدكؿ التي جعمت المجكء الى التعامؿ مع الادارات الكتركنيا 

 .عبر الانترنت بريطانيا، إمارة دبي الكلايات المتحدة الامريكية

                              
ادارة بلا ، ادارة بلا زماناوراق، ادارة بلا  ( E-Management)الادارة الالكترونية ، مصطفى يكسؼ كافي1

 .94ص ، 2011،سكرياكالنشركالتكزيع،  رسلبف لمطباعة كمؤسسةدار ، تنظيمات جامدة
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أصبح "  تكفير الامف الالكتركني كالسرية الالكتركنية ف ا:الأمن الالكتروني-ثانيا
بالغ الاىمية عمى صعيد الافراد كالمؤسساتكالدكؿ كما يمس كافة حياتنا 

، حيث يعد حماية اجيزة 1." الاقتصاديةالاجتماعية، الثقافية السياسية، العسكرية كالعممية
الكمبيكتر كالخكادـ كالاجيزة المحمكلة كالانظمة الالكتركنية كالبيانات مف اليجمات 
الالكتركنية كالقرصنة كالتيديدات التي تتطكر بكتيرة سريعة بصكرىا الثلبث الجريمة 
الالكتركنية، اليجكـ الالكتركني، كالارىاب الالكتركني كلمكقكؼ ضد ىذه التيديدات 

كجب كضع استراتيجية دفاعية الكتركنية قائمة عمى الردع " كالتقميؿ مف أضرارىا 
 2. " الالكتركني حيث تشمؿ جميع القطاعات

عف طريؽ كضع خطة تسكيقية دعائية شاممة لمتركيج لاستخداـ : الدعاية-ثالثا
براز ممارستيا كضركرة مشاركة جميع المكاطنيف فييا كالتفاعؿ معيا  الادارة الالكتركنية كا 
كيشارؾ في ىذه الحممة جميع كسائؿ الاعلبـ الكطنية مف إذاعة، تمفزيكف كصحؼ مع 

قامة الندكات كالمؤتمرات   3.الحرص عمى الجانب الدعائي كا 
 

 تعريف الصفقات العمومية وأنواعيا: المطمب الثالث
يحظى مجاؿ الصفقات العمكمية بأىمية بالغة خاصة بالنسبة لاقتصاد الدكلة ككنو 
الطريؽ القانكني الذم تستخدمو الإدارة لإنجاز المشاريع ذك الجكدة العالية، بأقؿ التكاليؼ 
كفي أقصر الآجاؿ، تحكميا العديد مف الشركط القانكنية المحددة مف طرؼ الدكلة كتبيف 
اجراءاتيا، مف أجؿ إعطائيا الشفافية الكاممة كالإطار القانكني المناسب ليا، فيي عقد 

مكتكب في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو تبرـ كفقا لمشركط المنصكص عمييا بيف طرفيف أك 

                              
سمسمة ، رجمةتالمنظمة العربية لؿ، ترجمة محمد مرياتي، (خبراءنصائح من )المعمومات أمن تقنية ، ااكلفي. ـلكرنس 1

 .9ص كالمتقدمة، كتب التقنيات الاسترتيجية 
 .96ص 2014،لبناف، 1طكالنشر، الدار العربية لمعمكـ ،(الجديدةعصر الفرص )الذكية الحكومة ،عباس بدراف2
 .277ص ،  سابؽحامد، مرجع فداء 3
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أكثر يمتزـ فيو الأطراؼ بتنفيذ ما تـ الاتفاؽ عميو فالعقد شريعة المتعاقديف فيك القانكف 
 .1الذم يحكـ العلبقة بيف الأطراؼ المتعاقدة، كىذا ما ينص عميو القانكف المدني الجزائرم
 ككفقا لتنظيـ الصفقات العمكمية تعلبؼ الصفقة بأنيا تمؾ العقكد المكتكبة التي 

-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 2تبرميا المؤسسات كالييئات العمكمية المحددة في المادة 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات 2015-09-16 المؤرخ في 247

المرفؽ العاـ كالمتعمقة بإنجاز الأشغاؿ كاقتناء المكازـ كالخدمات كالدراسات كذلؾ في حدكد 
، كيعتبر تنظيميا مف أكثر التنظيمات ارتباطا 2''  مف المرسكـ6المبالغ المحددة في المادة 

بالكاقع السياسي كالاقتصادم لمبلبد، حيث تعد مف أشير العقكد الإدارية التي تبرميا 
الإدارة مع المتعامميف معيا، تصنؼ مف ضمف أىـ الكسائؿ القانكنية التي تستخدـ لتنفيذ 

البرامج التنمكية كالاقتصادية، كبيدؼ تسميط الضكء عمى تعريفيا يقتضي منا الأمر 
 .التطرؽ الى التعريؼ التشريعي ليا، ثـ التعريؼ الذم أكرده القضاء كالفقو

 
 التعريف التشريعي لمصفقات العمومية: الفرع الأول

تعرؼ الصفقات العمكمية لغة بالعقد أك البيعة، كاصطلبحا دلالة عمى نقؿ السمع 
أك البضائع اكعبر قكانيف كتنظيمات كفقا لمراحؿ مختمفة حسب التدرج الزمني، كلقد مر 

النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية بمجمكعة مف المراحؿ شيد مف خلبليا تطكرات عديدة 
جاءت تماشيا مع النظاـ الاقتصادم المنتيج في كؿ مرحمة، حيث خضع تنظيميا لعدة 
تشريعات أممتيا الضركرة الحاصمة كالمتمثمة في التغيرات عمى العديد مف المستكيات 
الاقتصادية السياسة منيا كحتى الاجتماعية، مما جعؿ المشرع الجزائرم حريصا عمى 
التحييف المستمر لممكاد المنظمة ليا ك تعديميا بما يتلبءـ ك يتكافؽ مع مقتضيات ىذا 

                              
، كمية الحقكؽ 5، العددمجمة الاجتياد القضائي، النظام القانوني لمصفقات العمومية وآليات حمايتيافيصؿ نسيغة،1

 .110، ص 2009كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في ،الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرة، حاح عبد العالي2

-2012 محمد خيضر،بسكرة      جامعة كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ، الحقكؽ
 .113، ص 2013
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التغير فخلبؿ الفترة الاستعمارية كاف النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية تحكمو نصكص 
أساسية مطبقة عمى الصفقات العمكمية الفرنسية، كتـ تمديد العمؿ بيا في الجزائر حتى 

 . الى غاية صدكر قانكف جزائرم157-62بعد الاستقلبؿ كذلؾ بصدكر القانكف رقـ 
 الذم قرر 1964-03-26 المؤرخ في 103-64بداية تـ اصدار المرسكـ رقـ -

بمكجبو انشاء المجنة المركزية لمصفقات العمكمية التي عيد ليا اختصاص اتخاذ الأحكاـ 
جراءات تنفيذ الصفقات العمكمية، كاستكجبت المعطيات المستجدة كمقتضيات  القانكنية كا 

 1.المصمحة العامة اصدار نصكص تنظيمية
، ينظـ قانكف الصفقات العمكمية 1967-07-17 المؤرخ في90-67الأمر رقـ -

كاف اليدؼ مف اصداره في ظؿ النظاـ الاشتراكي السائد أنداؾ حماية الإنتاج الكطني 
كاليد العاممة الكطنية، كالاعتماد عمى الصفقات العمكمية كأداة لتنفيذ المخطط الكطني في 

المخططات الثلبثية كالرباعية كالخماسية في فترة )إطار سياسة التخطيط الاقتصادم 
 2.، زيادة تنظيـ العلبقات بيف الإدارات العمكمية(السبعينات في القرف الماضي

عقكد '' :  منو عمى أنيا01كلقد عرفيا المشرع الجزائرم حسب ىذا الأمر في المادة 
مكتكبة تبرميا الدكلة، اك العمالات، اك البمديات، اك المؤسسات أك المكاتب العمكمية 
قصد انجاز أشغاؿ اك تكريدات أك خدمات ضمف الشركط المنصكص عمييا في ىذا 

 3.''القانكف
، ينظـ الصفقات التي يبرميا 1982-04-10 المؤرخ في 145-82المرسكـ رقـ -

المتعامؿ العمكمي تماشيا مع الاختيار الاشتراكي، كالذم صدر بيدؼ شمكلية تطبيقيا 
عمى كافة المؤسسات العمكمية بغض النظرعمى طبيعتيا، مركزية أك لا مركزية أك 

اك اجتماعية أك ثقافية، فيك جاء ليطبؽ عمى كافة كجميع  (شركات كطنية)اقتصادية 

                              
 استجابة لتحديات 247-15تحديث مفيوم الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي غانس حبيب الرحماف، 1

 .40، ص 2016، جامعة المدية، 2، العددمجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، الدولة الراىنة
 .112فيصمنسيغة، مرجع سابؽ، ص 2
، ينظـ قانكف الصفقات العمكمية، 1967-06-17 المؤرخ في 1967 يكنيك 17 المؤرخ في 90-67الأمر رقـ 3
 .1967 لسنة 52جالعدد .ر.ج
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القانكني لصفقات كعقكد الإدارات أجيزة الدكلة كىيئاتيا ككحداتيا في سياؽ تكحيد النظاـ 
 1.كالمؤسسات العامة انسجاما مع الاختيار الاشتراكي الذم يقكـ أساسا عمى كحدة القانكف

صفقات المتعامؿ '' :  منو بانيا04كعرؼ ىذا المرسكـ الصفقة العمكمية في المادة 
العمكمي كىي عقكد مكتكبة حسب مفيكـ التشريع السارم عمى العقكد كالمبرمة كفؽ 

 2.''الشركط الكاردة في ىذا المرسكـ قصد انجاز الأشغاؿ كاقتناء المكاد كالخدمات
 المتضمف تنظيـ 1991-11-09 المؤرخ في 434-91المرسكـ التنفيذم رقـ -

، كالتخمي عف النظاـ الاشتراكي كاف لابد 1989الصفقات  العمكمية بعد صدكر دستكر
مف كضع ك سف نظاـ قانكني يتكيؼ مع المعطيات السياسية كالاقتصادية الجديدة مف 

خلبؿ الأخذ بالازدكاجية كالثنائية القانكنية كالتمييز بيف القانكف العاـ كالقانكف الخاص كما 
-91ىك سائد في النظاـ الميبيرالي الرأسمالي، ك ليذا فقد تـ اصدار المرسكـ التنفيذم رقـ 

المؤسسات ) ليقتصر تطبيقو عمى القطاع الإدارم بالدكلة دكف قطاعيا الاقتصادم 434
 دعقك: القانكف التجارم)الذم أصبح خاضع لمقانكف الخاص  (E.P.E:العمكمية الاقتصادية

لا تطبؽ أحكاـ ىذا المرسكـ الا عمى '' : منو نصت عمى2، ذلؾ أف المادة (تجارية
الصفقات المتضمنة مصاريؼ الإدارات العمكمية كالييئات المستقمة كالكلايات كالبمديات ك 

 3.''المصمحة المتعاقدة'' المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، المسماة أدناه
كلقد عرؼ المشرع الجزائرم الصفقة العمكمية حسب ىذا الأمر كالذم لـ يبتعد عف 

عقكد مكتكبة حسب التشريع السارم عمى العقكد '':  منو بانيا03سابقيو كثيرا في المادة 
الممزمة كفؽ الشركط الكاردة في ىذا المرسكـ قصد انجاز الأشغاؿ كاقتناء المكاد كالخدمات 

 4.''لحساب المصمحة المتعاقدة
                              

 .112 فيصؿ نسيغة، مرجع سابؽ، ص 1
ج، العدد .ر.، ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمكمي، ج1982 أبريؿ 10 المؤرخ في 145-82 المرسكـ رقـ 2

 .2010 لسنة 15
 .113 فيصؿ نسيغة، مرجع سابؽ، ص 3
جالعدد .ر.، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، ج1991 نكفمبر 09 المؤرخ في 434-91 المرسكـ الرئاسي رقـ 4

 .1991 لسنة 57
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  2002-07-24 المؤرخ في 250-02بعد ذلؾ تـ اصدار المرسكـ الرئاسي رقـ -
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية في ظؿ النقائص التي خمفيا المرسكـ السابؽ، حيث 

جاء في كقت عرفت فيو السكؽ العالمية ارتفاع أسعار المحركقات ك انتعاش مداخيؿ 
الجزائر، ك استجابة لتكجيات الدكلة نحك تحرير الأنشطة الاقتصادية، كما شيد ىذا 

 المؤرخ في      301-03المرسكـ ىك الآخر تعديميف الأكؿ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
 2008-10-26 المؤرخ في 338-08 كالثاني بمكجب المرسكـ رقـ 11-09-2003

بغرض رفع عتبة ابراـ الصفقات العمكمية ك تخفيؼ الضغط عف المجنة الكطنية لمصفقات 
 .ك ادخاؿ مبادئ المنافسة الحرة في الصفقات العمكمية

كنتيجة ضغكط الالتزامات الدكلية التي تكاجييا الدكلة الجزائرية في المجاؿ 
الاقتصادم خاصة بعد المصادقة عمى اتفاؽ الشراكة مع الاتحاد الأكركبي بمكجب 

 المتضمف التصديؽ عمى 2008-02-09 المؤرخ في 51-08المرسكـ الرئاسي رقـ 
 سعييا الحثيث للبنضماـ الى المنظمة العالمية ككذلؾبركتكككؿ الاتفاؽ الأركمتكسطي، 

لائمة المالية كالمشاريع العملبقة كالبرامج الرئاسية  الى الـبالإضافة (OMC)لمتجارة 
للئنعاش كالنمك الاقتصادم، كفي ظؿ التحديات الراىنة مف عدـ إتماـ انجاز المشاريع في 

 236-10مكاعيدىا ك مكافحة الفساد الذم دفع بالدكلة الى اصدار المرسكـ الرئاسي رقـ 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية الذم أحدثو المشرع 2010-10-07المؤرخ في 

لتفادم النقص الحاصؿ ك التناقض المكجكد بالتشريعات السابقة مف جية، كمحاكلة منو 
لمكاكبة التقدـ العممي السريع ك تحرير الاقتصاد مف جية أخرل، ك تعرض أيضا ىذا 

 كالثاني 98-11المرسكـ كسابقيو الى عدة تعديلبت أكليا بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
 03.1-13 ك الثالث بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 222-11بمكجب المرسكـ رقـ 

 2002-07-24 المؤرخ في 250-02كفي إطار المرسكـ الرئاسي رقـ -
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية المعدؿ كالمتمـ الذم عرؼ الصفقة العمكمية في 

عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو تبرـ كفؽ الشركط '':  منو عمى انيا03المادة 

                              
 .40غانس حبيب الرحماف، مرجع سابؽ، ص 1
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المنصكص عمييافي ىذا المرسكـ قصد انجاز الأشغاؿ كاقتناء المكاد كالخدمات كالدراسات 
 ''.لحساب المصمحة المتعاقدة 

 منو مجمكع الييئات الإدارية 02كلقد حدد ىذا المرسكـ الرئاسي مف خلبؿ المادة 
الإدارات الحككمية : العمكمية التي تبرـ صفقاتيا كفقا لأحكامو ك تتمثؿ الييئات في

الييئات الكطنية المستقمة ،الكلايات، البمديات، المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم 
مراكز البحث ك التنمية، المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي كالمؤسسات 
العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني، المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي 
كالتكنكلكجي، المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي ك الثقافي ك الميني المؤسسات 

العمكمية ذات الطابع الصناعي ك التجارم عندما تكمؼ بإنجاز استثمارات عمكمية نيائية 
 1.لميزانية الدكلة

 2010-10-07 المؤرخ في 236-10كفي إطار المرسكـ الرئاسي رقـ -
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية يلبحظ بأف المشرع الجزائرم قد أبقى عمى نفس 

 السالؼ الذكر، ك 250-02تعريؼ الصفقة العمكمية الكاردة في المرسكـ الرئاسي رقـ 
اكتفى فقط بإستبداؿ مصطمح المكاد بمصطمح المكازـ ككنو أشمؿ كأعـ رغـ التعديلبت 

عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع '':  منو انيا04التي طرأت عميو حيث عرفتو المادة 
المعمكؿ بو، تبرـ كفؽ الشركط المنصكص عمييافي ىذا المرسكـ قصد انجاز الأشغاؿ 

فمف خلبؿ تحميؿ ، ''كاقتناء المكازـ كالخدمات كالدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة 
التعريفات السابقة يتضح بانيا تنصب في معنى كاحد كانما التغيير فقط يكمف في اختلبؼ 

 2.التعابير كالصيغ المفظية لا غير

                              
 العدد ج. ر. تنظيـ الصفقات العمكمية، جف المتضـ2002 جكيمية 24 المؤرخ في 250-02المرسكـ الرئاسي رقـ 1

 .2002 لسنة 52
المؤرخ في 147-15دراسة نقدية لمفيوم الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي الجديد رقم مسعكدة عمارة، 2

مجمة البحكث كالدراسات القانكنية ، المنظم لمصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام16-09-2015
 .40،ص 2017، 2، جامعة البميدة1، العدد 6،المجمد كالسياسية
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لكف مع اثبات عدـ نجاعة كصعكبة التطبيؽ الميداني لمنصكص السابقة الناجمة 
عف كجكد فراغات قانكنية انجر عنيا تأخر في انجاز المشاريع ك تعطيؿ عجمة التنمية 
مف جية ك انييار أسعار البتركؿ مف جية أخرل، مما دفع بالمشرع الى اصدار تشريع 
جديد يكاكب ىذه التحديات ك يستجيب لمتطمبات الدكلة الراىنة، ك الذم يؤخذ عنو أنو 

يمتاز بالدقة ك التحييف المتكامؿ لأغمب النصكص السابقة مف أجؿ تسيير أحسف للؤمكاؿ 
 المتضمف 2015-09-16المؤرخ في  247-15العمكمية كىك المرسكـ الرئاسي رقـ 

تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرافؽ العامة، ك الذم حمؿ في طياتو العديد مف 
الأمكر المستحدثة تـ إقتراحيا بيدؼ تخفيؼ كتسييؿ إجراءات ابراـ الصفقات العمكمية ك 
عميو فالغاية المرجكة مف ىذا الإصلبح ىي السماح لممصالح المتعاقدة بتمبية حاجياتيا في 
جك مف الشفافية ك المصداقية ك الحرية التعاقدية كالمساكاة بيف المتعاقديف مف جية ك كذا 

 1.العمؿ عمى ترشيد استعماؿ الماؿ العاـ كحمايتو مف شتى مظاىرك أشكاؿ الفساد
عقكد '':  منو بأنيا02كلقد عرؼ ىذا المرسكـ الصفقة العمكمية مف خلبؿ المادة 

مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط 
المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ لتمبية حاجيات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ 

 2.''كالمكازـ كالخدمات كالدراسات
كما يؤخذ عمى ىذا التعريؼ انو جاء كاسعا كشاملب فبيف اف الصفقة العمكمية تبرـ 
بمقابؿ كىذا ما لـ تتناكلو التعريفات السابقة، أم أف ىناؾ تعكيض يحصؿ عميو المتعامؿ 

الاقتصادم الذم تكفؿ بتنفيذ مكضكع الصفقة، كىذا أمر طبيعي لأنيا مف العقكد 
الرضائية كالممزمة لمجانبيف، بالإضافة لأنو بيف الطرؼ الثاني لمعقد كالمتمثؿ في المتعامؿ 

الاقتصادم، كىذا ما انفرد بو ىذا المرسكـ الجديد عف بقية القكانييف السابقة الخاصة 
 :بالصفقات العمكمية، كقد اشتمؿ عمى مجمكعة مف العناصر تتمثؿ في

                              
 .41غانس حبيب الرحماف، مرجع سابؽ، ص 1
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 2015-09-16 المؤرخ في 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ 2

 .2015 لسنة 50العدد ج. ر.العاـ، ج
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كالطابع الشكمي لمصفقة انيا عبارة عف عقد مكتكب، بالنسبة لإجراءاتيا فإنيا 
تخضع لمتشريع المعمكؿ بو، كتبرـ نظير مقابؿ مالي، كمع متعامميف اقتصادييف كفقا 

لمشركط المحددة قانكنا، كحدد ىذا التعريؼ أصنافيا لذلؾ يمكف القكؿ بانو التعريؼ الذم 
اشتمؿ عمى كؿ عناصرىا، كعمى معايير كشركط ابراميا عمى خلبؼ التشريعات السابقة، 

 1.ككؿ ىذا ىك ثمرة الجيكد الطكيمة المبذكلة مف قبؿ المشرع الجزائرم في ىذا الشأف
 السابؽ الذكر في تعريفو 247-15ك نجد المشرع الجزائرم في المرسكـ رقـ 

 مف المرسكـ السابؽ 02لمصفقة العمكمية قد تراجع عف التعداد المفرط الذم عرفتو المادة 
 منو المصمحة المتعاقدة بكؿ مف الدكلة، الجماعات الإقميمية 06ك حدد في نص المادة 

المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، المؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم 
يحكـ التشريع التجارم عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا بمساىمة مؤقتة أك 
نيائية مف الدكلة أك الجماعات الإقميمية، كقد اكتفى المشرع فيو باعتبار العقد الذم تبرمو 
المؤسسة العمكمية الخاضعة لمقانكف التجارم الى أحكاـ قانكف الصفقات اذا كاف ممكؿ 
مف طرؼ الإدارة، كىكذا يمكف اعتبار الماؿ العاـ شرط أساسي ليصطبغ عقدىا بكصؼ 

 2.الصفقة العمكمية
 

 التعريف القضائي لمصفقات العمومية: الفرع الثاني
اف الاجتياد القضائي يعد مصدرا قانكنيا ميما ضمف قائمة المصادر القانكنية 
حيث يأتي بعد المصدر التشريعي، فالقاضي الادارم يمعب دكرا بارزا في سد ثغرات 

اف رغـ كالتشريع بما يصدره مف قرارات قضائية تككف حمكلا لمنزاعات المعركضة عميو، 
المشرع الجزائرم قد حرص عمى تعريؼ الصفقات العمكمية في مختمؼ قكانيف الصفقات 
العمكمية المتلبحقة فاف القضاء الإدارم كىك بصدد الفصؿ في منازعاتيا قد يكرد تعريفا 

ليا بالرغـ مف انو غير ممزـ بالتقيد بالتعريؼ التشريعي لأنو قد يحصؿ في بعض الأحياف 

                              
 .42غانس حبيب الرحماف، مرجع سابؽ، ص 1
 .43مسعكدة عمارة، مرجع سابؽ،ص 2



 الأحكام العامة للإدارة الالكترونية والصفقات العمومية: الفصل الأول

 

 
25 

ك تفرض الظركؼ إعطاء تفسير ك تحميؿ ليذا التعريؼ،ك في ىذا الطرح نجد أف مجمس 
الدكلة الجزائرم حاكؿ تقديـ تعريؼ قضائي ليا كذلؾ في قرار لو غير منشكر مؤرخ في 

 حكؿ قضية رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية ليكة ببمدية بسكرة ضد 17-12-2002
كحيث انو تعرؼ .... '' الذم نص عمى انيا 873، فيرس 6215تحت رقـ  (ر. ؽ)

الصفقة العمكمية بانيا عقد يربط الدكلة بالخكاص حكؿ مقاكلة اك انجاز مشركع اك انجاز 
 1.''....خدمات 

كيبدك مف خلبؿ ىذا الجزء مف التعريؼ باف مجمس الدكلة قد حصر كضيؽ 
مفيكـ الصفقة العمكمية عمى أنيا رباط عقدم يجمع الدكلة بأحد الخكاص في حيف اف 

العقد الإدارم أك الصفقة العمكمية يمكف اف تجمع طرفا آخر عبر الدكلة ممثلب في الكلاية 
أك البمدية أك المؤسسة الإدارية، ككذلؾ نجد بأف ىذا التعريؼ لـ يصرؼ أم أىمية 

جراءات محددة قانكنا رغـ تأكيد  لعنصر الشكؿ بأف أشار مثلب أنيا تتـ كفقا لأشكاؿ كا 
'' التشريع عمى ىذا الجانب، كلا تفكتنا الإشارة أف التعريؼ استعمؿ مصطمح مقاكلة بقكلو 

ككاف حرم بمجمس الدكلة أف لا يستعمؿ ىذا '' ...حكؿ مقاكلة أك انجاز مشركع 
المصطمح ذك المفيكـ المدني ك يستعمؿ عكضا عقد الأشغاؿ العامة تماشيا مع تنظيـ 

الصفقات العمكمية ك اف يقتصر عمى ذكر عبارة انجاز أك تنفيذ أشغاؿ لينصرؼ المفيكـ  
لعقد الأشغاؿ العامة كىك عقد ادارم كلا ينصرؼ لعقد المقاكلة كىك عقد مدني لما لمعقديف 

مف إختلبؼ كبيرك جكىرم كاف عمى مستكل طرؽ الابراـ أك إجراءاتيا أك عمى مستكل 
 .سمطات الإدارة ك إمتيازاتيا اك عمى مستكل رقابة تنفيذ العقد كطرؽ إنيائو

كالقضاء الإدارم كىك يفصؿ في بعض المنازعات كاف كاف ممزـ بالتعريؼ الكارد 
المتعمؽ بالصفقات العمكمية كألا يخرج عنو، غير أف الكظيفة الطبيعية لمقضاء تفرض 

عميو إعطاء تفسير كتحميؿ ليذا التعريؼ اف كاف ينطكم عمى مصطمحات كمفاىيـ 
غامضة كمحاكلة ربطو بالكقائع محؿ الدعكل كمف ىنا كجب عمينا اتباع اجتيادات 

                              
 .94، ص 2011، الجزائر،2، جسكر لمنشر كالتكزيع،طشرح تنظيم الصفقات العموميةعماربكضياؼ،1
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-25 المؤرخ في284935القضاء كاضافتو، كقد اكدت المحكمة العميا في قراراىا رقـ 
 1. اختصاص القضاء الإدارم في المنازعة حكؿ تنفيذ الصفقة06-2002

 
 التعريف الفقيي لمصفقات العمومية:  الفرع الثالث

لقد كرد بعض التعريفات الفقيية لمصفقات العمكمية مف بينيا ما تبناه الفقيو 
عقكد بمقتضاىا يمتزـ المتعاقد القياـ '': الذم عرفيا عمى انيا '' اندري ديمويارد'' الفرنسي 

عقد '' : ، ك كرد في تعريؼ آخر أنيا''بأعماؿ لفائدة الإدارة العمكمية مقابؿ ثمف محدد 
، كما عرؼ الفقو ''مكتكب بيف طرفيف اك اكثر تمتزـ فيو الأطراؼ بتنفيذ ما تـ الاتفاؽ عميو

العقد الذم برمو شخص مف أشخاص القانكف العاـ بقصد '' : كذلؾ العقد الإدارم عمى أنو
إدارة مرفؽ عاـ اك بمناسبة تسييره ك تظير فيو نيتو في الأخذ بأسمكب القانكف العاـ ك 

 2.ذلؾ بتضميف العقد شرطا اك شركط غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص
 

 أنواع الصفقات العمومية في التشريع الجزائري:  الفرع الرابع
تعتبر الصفقات العمكمية مف أىـ العقكد الادارية كاكثرىا تداكلا في الحياة العممية 
تحتؿ جانبا ىاما مف اعماؿ الدكلة كذلؾ بالنظر الى مكانتيا في تحقيؽ النفع العاـ، اذ 

تمثؿ الشرياف الذم يحكـ عممية التنمية كما تعتبر النظاـ الأمثؿ لاستغلبؿ الأمكاؿ 
العمكمية مف أجؿ تنشيط عجمة التنمية في البلبد، كلقد أقر المشرع الجزائرم أربعة 

أصناؼ أساسية تبرميا الادارة كفقا لمشركط السابقة كىي صفقة انجاز الأشغاؿ العامة، 
، كأخيرا صفقة تقديـ الخدمات  3.صفقة انجاز الدراسات، صفقة اقتناء المكازـ

                              
 .45 مسعكدة مسعكدة، مرجع سابؽ، ص 1
 .43 غانس حبيب الرحماف، مرجع سابؽ، ص 2
، المجمد مجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، مراحل واجراءات ابرام الصفقات العمومية سميـ قدياف، 3
 .279، ص 2015، 2، جامعة البميدة1،العدد4
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تعد مف أىـ الصفقات في القانكف : الصفقة العمومية لإنجاز الأشغال العامة- أولا
الجزائرم كفي القانكف المقارف، حيث نصت عمييا جميع القكانيف المنظمة لمصفقات 

 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 13 كلقد عرفت لأكؿ مرة في المادة 1967العمكمية منذ سنة 
تيدؼ صفقة الأشغاؿ الى قياـ المقاكؿ ببناء أك '' :  التي نصت عمى انو10-236

صيانة أك تأىيؿ اك ترميـ أك ىدـ منشأة أك جزء منيا بما في ذلؾ التجييزات المشتركة 
الضركرية لاستغلبليا في ظؿ احتراـ البنكد التي تحددىا المصمحة المتعاقدة صاحبة 

 فالملبحظ عميو انو سطر تعريؼ مف 247-15، أما المرسكـ الرئاسي رقـ ''المشركع 
كما قاـ بتغيير كتدقيؽ بعض - المنشأة-خلبلو حدد المقصكد بمحؿ صفقة الأشغاؿ 

التسميات حاكؿ مف خلبليا تحديد اليدؼ مف ىذه الصفقة كتحديد مشتملبتيا فنصت 
تيدؼ الصفقة العمكمية للؤشغاؿ الى انجاز منشاة أك '' :  منو عمى3 فقرة 29المادة 

أشغاؿ بناء اك ىندسة مدنية مف طرؼ مقاكؿ، في ظؿ احتراـ الحاجات التي تحددىا 
المصمحة المتعاقدة صاحبة المشركع، كتعتبر المنشأة مجمكعة مف أشغاؿ البناء أك 

اليندسة المدنية التي تستكفي نتيجتيا كظيفة اقتصادية اك تقنية تشمؿ الصفقة العمكمية 
للؤشغاؿ بناء أك تحديد أك تأىيؿ أك تييئة أك ترميـ أك اصلبح أك تدعيـ أك ىدـ، أك جزء 

، فمف خلبؿ التعريؼ ''منيا بما في ذلؾ التجييزات المرتبطة بيا الضركرية لاستغلبليا
اف ينصب : أعلبه نستنتج بأف صفقة انجاز الأشغاؿ تستكجب تكافر ثلبث أمكر أساسية

، ....كإنجاز سكنات أك طرؽ أك جسكر (عقار أك عقار بالتخصيص)العقد عمى منشأة 
 مف المرسكـ الرئاسي 6المحدد بنص المادة )أف يتـ العمؿ لحساب شخص معنكم عاـ 

، ضركرة تحقيؽ المنفعة العامة كغاية أساسية مف كراء عقد صفقة (247-15رقـ 
 1.الأشغاؿ

ىي عقكد تبرميا المصمحة المتعاقدة مع : الصفقة العمومية لإنجاز الدراسات- ثانيا
متعامؿ متعاقد معيا بيدؼ تقديـ الخدمات لإجراء دراسات كأبحاث حكؿ الأرض 

كتصميميا قبؿ بداية الأشغاؿ قصد تقديـ الدراسات حكؿ مكضكع معيف كالذم تحدده 

                              
 .50 غانس حبيب الرحماف، مرجع سابؽ، ص1
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 نجده قد 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 29 فقرة 10كبالرجكع الى المادة ، 1الإدارة 
ك في نفس السياؽ يذىب الفقو الى '' خدمات فكرية '' حدد ىذه الخدمات تحت تسمية

صفقة انجاز الخدمات ىي التي تبرـ بيف الإدارة المتعاقدة كشخص أخر طبيعي اك 
معنكم، يمتزـ بمقتضاىا ىذا الأخير بإنجاز دراسات محددة في الصفقة لقاء مقابؿ تمتزـ 
الإدارة بدفعو تحقيقا لممصمحة العامة، كما نص المرسكـ عمى أنيا تشمؿ ميمة المراقبة 
التقنية اك الجيك تقنية كالاشراؼ عمى انجاز الأشغاؿ كمساعدة صاحب المشركع، ككاف 

 فيما 236-10 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 13المشرع قد أعاد نفس التعريؼ الكارد بالمادة 
يخص مشتملبت صفقة انجاز الدراسات لذلؾ يمكف القكؿ أنو يمكف التمييز بيف صفقة 
-انجاز الدراسات عف غيرىا مف أنكاع الصفقات العمكمية الأخرل في ككف ىذه الأخيرة 

 2.تنصب عمى جانب فكرم، فني، تقني كعممي- صفقات الدراسات
 247-10لقد نص المرسكـ الرئاسي رقـ : الصفقة العمومية لاقتناء الموازم- ثالثا

 منو كىك الأمر الذم نصت عمييا جميع 29 كالمادة 2عمى ىذه الصفقة بمكجب المادة 
القكانيف المنظمة لمصفقات العمكمية المتعاقبة كلقد عرفيا المشرع انطلبقا مف تحديد ىدفيا 

تيدؼ الصفقة العمكمية لاقتناء المكازـ الى '' :   عمى29 فقرة 06بقكلو في نص المادة 
اقتناء أك ايجار أك بيع بالإيجار بخيار أك بدكف خيار الشراء مف طرؼ المصمحة 

المتعاقدة لعتاد اك مكاد ميما كاف شكميا مكجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدل 
مكرد، كاذا أرفؽ الايجار بتقديـ خدمة فاف الصفقة العمكمية تككف صفقة خدمات، ك اذا 

كانت أشغاؿ كضع ك تنصيب المكازـ ك مدرجة ضمف الصفقة العمكمية ك لا تتجاكز 
، اذا كاف مكضكع الصفقة  مبالغيا قيمة ىذه المكازـ فاف الصفقة العمكمية تككف صفقة لكازـ
العمكمية خدمات ك لكازـ ك كانت قيمة المكازـ تقكؼ قيمة الخدمات فاف الصفقة العمكمية 

، كىذا التعريؼ التشريعي متطابؽ مع التعريؼ الفقيي الذم يعرفيا ''...تككف صفقة لكازـ
عمى انيا الصفقات التي يمكف للئدارة مف خلبليا اف تحصؿ عمى السمع كالتجييزات 

                              
 .111 فيصؿ نسيغة، مرجع سابؽ، ص1
 .51غانس حبيب الرحماف، مرجع سابؽ، ص 2 
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الضركرية كشراء ما ىك أساسي لتسيير عمميا اليكمي مثؿ شراء تجييزات المرافؽ، أشياء 
 1.منقكلة لتسيير مرفؽ عاـ مقابؿ ثمف متفؽ عميو

مما تجدر الإشارة اليو أف ىذا النكع مف : الصفقة العمومية لتقديم الخدمات- رابعا
الصفقات قد تناكلو المشرع في كؿ قكانيف الصفقات العمكمية الجزائرية الا اف تعريفيا لـ 

 منو التي 13 في المادة 236-10يتطرؽ اليو المشرع الا بداية مف المرسكـ الرئاسي رقـ 
صفقة تقديـ الخدمات ىي كؿ صفقة تختمؼ عف صفقات الأشغاؿ أك '' : تنص عمى

 ك أعطاىا تعريؼ لا يختمؼ 247-15، ثـ جاء المرسكـ الرئاسي ''المكازـ أك الدراسات
 فقرة أخيرة منو 29 حيث تنص المادة 236-10كثيرا عف التعريؼ الذم أكرده المرسكـ 

تيدؼ الصفقة العمكمية لمخدمات المبرمة مع '' : عمى أنو247-15مف المرسكـ رقـ 
متعيد خدمات الى انجاز تقديـ خدمات، كىي صفقة عمكمية تختمؼ عف صفقات 

كىي كذلؾ اتفاؽ بيف الإدارة كشخص آخر طبيعي، أك .''الأشغاؿ اك المكازـ اك الدراسات
معنكم قصد تقديـ خدمات يحتاجيا المرفؽ العاـ في ادارتو كتسييره، كأف تمجأ الجامعة 

 ـالى التعاقد مع مؤسسة التنظيؼ، أكاف تتعاقد البمدية مع مؤسسة متخصصة بالإعلب
 .  لإقامة شبكة نظاـ للئعلبـ الآلي بمقر البمدية

كأخيرا يمكف القكؿ بأف صفقات الأشغاؿ كاقتناء المكازـ كالدراسات كالخدمات ىي 
 مف المرسكـ 26 ك2صفقات عمكمية بتحديد القانكف كمصدرىا القانكني ىك نص المادتيف 

 السابؽ الذكركتختمؼ ىذه العقكد فيما بينيا مف حيث الخصكصيات 247-15الرئاسي رقـ 
التي يتميز بيا كؿ عقد أك مف حيث المحؿ الذم تنصب عميو، كمف حيث مبمغيا كذلؾ 

 2.لكف بالرغـ مف ىذا الاختلبؼ تبقى علبقة التداخؿ بيف ىذه العقكد قائمة
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 دور الإدارة الالكترونية في حوكمة الصفقات العمومية : الثانيالمبحث 
تمعب الصفقات العمكمية دكرا ميما في الاقتصاد الكطني، فيي مف المكاضيع  الميمة 

بالنسبة لممؤسسات العمكمية، تحكميا العديد مف الشركط المحددة مف طرؼ الدكلة 
باعتبارىا كسيمة مف كسائؿ تجسيد فكرة استمرار المرفؽ العاـ ك اشباع الحاجات العامة ك 

تعد مف أبرز الكسائؿ التي تعمؿ عمى تجسيد البرامج التنمكية لمنيكض بالاقتصاد 
الكطني، كليذا أكلاىا المشرع الجزائرم أىمية خاصة كذلؾ مف خلبؿ سعي الدكلة لتحسيف 
نعاش القطاع الاقتصادم باتباع أنجع السبؿ لمكصكؿ الى إبراـ  أكضاعيا الاجتماعية كا 
الصفقات العمكمية التي تعد الأداة الفعالة كالأسمكب المفضؿ لدل الدكلة في التسيير 

كترشيد الاستعماؿ الأمثؿ لمماؿ العاـ مف أجؿ تطكير اقتصادىا الكطني تمبية لمحاجات 
العامة لممكاطنيف كسنتطرؽ الى مفيكـ الصفقات العمكمية أنكاعيا، تمييزىا عف بقية 
 .العقكد الأخرل بالإضافة الى المعايير التي تحكميا كالى المبادئ التي تحكـ إجراءاتيا

 
 الحوكمة الالكترونية لمصفقات العمومية :المطمب الأول

  تعريف الحوكمة الالكترونية:الاولالفرع 
بعد ذلؾ انتقؿ الى ثـ كمة مف مجالو الاقتصادم الى المجاؿ السياسي كانتقؿ مفيكـ الح
 استقلبليتو كمدلبيعة المجتمع المدني ط الى المجاؿ الاجتماعي ام ، ثـالمجاؿ الادارم
ككذا الاطارات الادارية   بالحكـ الذم تقكـ بو القيادات السياسية المنتخبةكىذاعف السمطة 

المكمفة بتطكير المجتمع عف طريؽ مشاركتيـ في مختمؼ القنكات السياسية مف اجؿ 
الحككمة ثلبثة لمصطمح  كىذا يعطي ابعادا ،العمؿ عمى تحسيف نكعية حياتيـ كرفاىيتيـ

 تفسير ضعؼ الفاعمية كالنجاعة في العمؿ العمكمي ،كجكد ازمة في طريقة الحكـ'': كىي
ىكر شكؿ جديد اكثر العمكمي،تعكس ىذه الازمة ضعؼ الاشكاؿ التقميدية في العمؿ 

 1.''ملبئمة مع المعطيات الحالية

                              
 مذكرة ضمف متطمبات نيؿ،دورالادارة الالكترونية في تجسيد حوكمة الصفقات العموميةداكد،  مالة، نكرة ايماف 1
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 الجمع بيف كشبكات الاتصاؿ، كعندلتقاء بيف الحاسكب لإ بالإلكتركنية اكيقصد
 فممحككمة الالكتركنية عدة الالكتركنية،ىذيف المصطمحيف يتـ التكصؿ الى الحككمة 

: تعاريؼ منيا
نمط لمحكـ يستخدـ كافة الانشطة الالكتركنية لتنيـ العلبقات المتشابكة بيف الكيانات  "

كآليات تنفيذىا  الرسمية بما يدعـ صيانة السياسات كغيرالتنظيمية داخؿ الدكلة الرسمية 
 الكفاءة في كزيادة ، عمى استقلبلوكالحفاظ حقكؽ المكاطف كحمايةلتحقيؽ الديمقراطية 

 1. "تكزيع الخدمات الالكتركنية بما يحقؽ التنمية المستدامة
حداث نكع مف التغيير في الطريقة التي تربط العلبقة بيف المكاطنيف إتعني كما 
 بحيث اف الحكـ الالكتركني ىك مفيكـ كاسع يشمؿ استخداـ تكنكلكجيا كالحككمات
 أكبر المدني لتعزيز مشاركة كالمجتمع مف طرؼ الحككمات كالاتصاؿالمعمكمات 

عماؿستخداـ إتقضي ، فيي لممكاطنيف في ادارة المؤسسات  كالاتصاؿ تكنكلكجية الاعلبـ كا 
 كايضا التفاعؿ بيف الحككمات ، تبسيط العمميات الادارية داخؿ الحككماتأجؿمف 

 كتكافؤ مشاركة المكاطنيف حتى يعمؿ عمى ادماج كالفاعميف الاخريف كيضمفالمكطنيف 
 2.الفرص لمجميع

 
ىداف الحوكمة الالكترونية أ :الثانيالفرع 

:  مف بينيا نذكر ما يميعدة اىداؼلمحككمة الالكتركنية 
 .جعؿ كؿ معمكمات الحككمة متاحة لمجميع لصالح العاـ- 1
 مف الناس كالمشكرة المساعدة كالشعب كطمبانشاء ىيكؿ تعاكني بيف الحككمة - 2

. لتكعية الحككمة بمشاكؿ الناس
. تشجيع الناس عمى المشاركة في عممية الحكـ- 3

                              
 .13 ايماف مالة، نكرة داكد، مرجع نفسو، ص 1
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 الالكتركنية في الكسائط كالاتصالات كحتىالعمؿ عمى تحسيف تكنكلكجية المعمكمات - 4
 جؿ تعزيز اقتصاد الدكلة مف خلبؿ الحفاظ عمى تناغـ الحككماتأ مف ، كذلؾالبلبد

.  مع العالـ الحديثكالافراد كالشركات
.  في عممية الحككمةكالمساءلةتسعى الى ترسيخ الشفافية - 5
 .كالخدماتتقميؿ الانفاؽ الحككمي عمى المعمكمات - 6
 مف اجؿ نجاح الحككمة الالكتركنية يجب كجكد ضمف الييئات الحككمية :الشفافية- 7

 كالكضكح كالشفافية بالقرارات المتخذة كالتصريح المكاطف كالدقة في التعامؿ معالكضكح 
 .الاداريةفي مختمؼ الاجراءات 

أكثر  حككمة جديدة كبذلؾ محيط ملبئـ لتطكير انشطة ؽمف خلبؿ خؿ: التنافسية- 8
               بالابداعأكثر  يككف باىتماـ كىذا الفعالية كتحقيؽ بتسريع الاجراءات ديناميكية، تسمح

 1.كالاتصاؿ في مجاؿ تكنكلكجية المعمكمات كالبحث
 

 تبني المشرع الجزائري لقواعد الحوكمة في مجال الصفقات العمومية :الثالثالفرع 
الالكترونية 
ىـ مبادئ نظاـ الحككمة لقانكف أف المشرع الجزائرم قد ارتكز فعميا عمى أيتضح 

الصفقات العمكمية ك ربما يككف ذلؾ تنفيذ لما نصت عميو اتفاقيات الامـ المتحدة 
كجكب اتخاذ الخطكات  " منو كالتي تؤكد عمى9،لاسيما المادة 2003لمكافحة الفساد سنة 

اللبزمة لانشاء نظـ شراء مناسبة تقكـ عمى الشفافية ك التنافس ك عمى معايير مكضكعية 
ادئ في التعاقد الالكتركني في مجاؿ بىـ الـأفمبدأ الشفافية مف بيف ..."في اتخاذ القرارات 

 عمى 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 5الصفقات العمكمية حيث نصت المادة 
 المساكاة في معاممة المرشحيف ك شفافية الاجراءات في الصفقات العمكمية لذا أمراعاة مبد

يعتبر عنصر الشفافية الجكىر الاساسي في سبيؿ حككمة الصفقات العمكمية كما تتجمى 
جرائية ك تحديد لإاىـ مظاىر تكريس ىذا المبدا في الزامية الاشيار ك ضبط الاساليب ا

                              
  .14، ص مرجع نفسو، داكد مالة، نكرة ايماف 1
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 كذلؾ مبدأ سرية ك حفظ الكثائؽ الكتركنيا حيث نصت ،معايير اختيار المتعامؿ المعاقد
تتـ حماية  "نو أ عمى 2013 نكفمبر17 مف القرار الكزارم المؤرخ في 2الفقرة 7المادة 

الكثائؽ المتبادلة بالطريقة الالكتركنية عف طريؽ نظاـ ترميز الكثائؽ المتبادلة مع احتراـ 
 اذا فالمشرع الجزائرم قد راعى مبدأ سرية ك ،1"الاحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا
احتراـ الاحكاـ التشريعية ك التنظيمية المعمكؿ  "حفظ الكثائؽ الالكتركنية ك يقصد بعبارة 

 مف خلبؿ مكادهالسابؽ الذكر  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  ما جاء في"بيا
 .ة الكصكؿ لمطمبات العمكمية ك مبدا حرية المنافسةماضافة الى حر،  منو95.52.51
يتيح لمجميع   المجكء لمتعاقد الالكتركني في مجاؿ الصفقات العمكميةكيعتبر

 حيث 247-15 تجسيدا لما نص عميو المرسكـ الرئاسي المعمكمة، كىذاالحصكؿ عمى 
 التي نصت 5 العديد مف مكاده عمى ضركرة احتراـ ىذه الحريات اىميا المادة ذكر في

 .العمكميةعمى حرية الكصكؿ لمطمبات 
 مف المرسكـ الرئاسي السالؼ الذكر عمى احتراـ القكاعد المتعمقة 81كما اشارت المادة 

 المنافسة عمى اعطاء الحؽ لكؿ مقدمي العركض التقدـ أ حيث يقتضي مبد،بالمنافسة
بعطاءاتيـ بقصد التعاقد مع احدىـ كفؽ الشركط التي تضعيا الادارة ك لا يجكز للبدارة 
اف تبعد ايا مف الراغبيف في التعاقد مف الاشتراؾ في المناقصة طالما قد استكفكا الشركط 

 متعمؽ بالكقاية 01-06 مف القانكف رقـ 9التي يتطمبيا القانكف ك كذا ما جاء في المادة 
نو يجب اف تؤسس الاجراءات المعمكؿ بيا في مجاؿ أمف الفساد ك مكافحتو عمى 

. الصفقات العمكمية عمى قكاعد المنافسة الشريفة
 

 المعايير التشريعية لمصفقات العمومية : المطمب الثاني
ترتكز الصفقات العمكمية عمى مجمكعة مف المعايير مف أجؿ تمييز عقكد 

الصفقات العمكمية عف باقي أشكاؿ العقكد الإدارية الأخرل، ك لقد سارت عمييا كؿ 

                              
 يحدد محتكل البكابة الالكتركنية لمصفقات 2013 نكفمبر سنة 17 المكافؽ 1435 محرـ عاـ 13 قرار مؤرخ في1

 .العمكمية ككيفيات تسييرىا ككيفيات تبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية
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التشريعات القانكنية كىي المعيار الشكمي، المعيار العضكم، المعيار المكضكعي، 
 .كالمعيار المالي كالبند غير المألكؼ،كىذا ما سكؼ نستعرضو مف خلبؿ ىذا المطمب

 
 المعيار الشكمي: الفرع الأول

الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة حسب مفيكـ التشريع السارم عمى العقكد 
كمبرمة كفقا لشركط محددة قانكنا، فمقد ذكر المشرع الجزائرم عنصر الشكمية في عديد 

 236-10قكانيف الصفقات العمكمية كىك أمر أكدتو أىـ التعديلبت، فالمرسكـ الممغى رقـ 
كىك ما ذىب اليو المرسكـ الرئاسي '' عقكد مكتكبة'':  منو نصت عمى04في المادة 
عقكد مكتكبة في مفيكـ '':  منو بأنيا02 السابؽ الذكر في المادة 147-15الجديد رقـ 

التشريع المعمكؿ بو تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عمييا 
في ىذا المرسكـ لتمبية حاجيات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات 

، كيلبحظ اف المشرع قد اعتمد تسمية المتعامؿ الاقتصادم مع المصمحة ''كالدراسات
، كتبرـ الصفقات العمكمية قبؿ ''المتعامؿ المتعاقد''المتعاقدة الى جانب التسمية القديمة 

 السابقة مف المرسكـ الرئاسي 02الشركع في تنفيذىا كأصؿ عاـ كيظير لنا نص المادة 
 اف المشرع  الجزائرم قد اشترط شرط الشكمية كالتأكيد عمييا يعكد 147-15الجديد رقـ 

اف الصفقات العمكمية ىي أداة لتنفيذ مخططات التنمية الكطنية كالمحمية، كأداة : لسببيف
لتنفيذ مختمؼ البرامج الاستثمارية لذا كجب اف تككف مكتكبة، ك تتحمؿ أعبائيا المالية 

الخزينة العامة، فالمبالغ الضخمة التي تصرؼ بعنكاف الصفقات العمكمية لجياز مركزم 
أك محمي أك ىيئة كطنية مستقمة تتحمؿ اعبائيا الخزينة العامة كلذلؾ كجب أف تككف 

 1.مكتكبة
كرغـ تشديد المشرع الجزائرم عمى عنصر الكتابة في مختمؼ قكانيف الصفقات 

العمكمية غير انو أكرد استثناء عمى القاعدة العامة، كأمكف مف تنفيذىا قبؿ ابراميا كىذا 

                              
 .35ص مرجع سابؽ، عمار بكضياؼ، 1
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 بالقسـ الثاني الخاص بالإجراءات الخاصة بعنكاف الإجراءات في حالة 12في المادة 
 : الاستعجاؿ الممح كالذم يسبؽ بمكجبيا التنفيذ عمى الابراـ كلكف بتكفر الشركط التالية

تكافر الاستعجاؿ الممح بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ اك استثمار قد تجسد في -1
الميداف أك كجكد خطر ييدد استثمار، أك ممكا لممصمحة المتعاقدة تكقع الظركؼ المسببة 

 .لحالات الاستعجاؿ، كألا تككف نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرفيا
ضركرة كجكد الترخيص بمكجب مقرر معمؿ يحتكم عمى جممة مف الأسباب التي -2

معد حسب الشركط المنصكص عمييا في )يصكغ المجكء لمتنفيذ قبؿ مباشرة عممية الابراـ 
بالشركع في بداية تنفيذ الخدمات قبؿ ابراـ الصفقة  (التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

مسؤكؿ الييئة )العمكمية كقبؿ أحد مف الأشخاص التالية المذككرة عمى سبيؿ الحصر 
 .(العمكمية أك الكزير أك الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني

 .كجكب اقتصار الخدمات عمى ما ىك ضركرم فقط لمكاجية الظركؼ المذككرة-3
تكريس الرقابة عمى الترخيص مف خلبؿ ارساؿ نسخة مف المقرر المذككر أعلبه -4

سمطة ضبط الصفقات العمكمية )الى مجمس المحاسبةكالى الكزير المكمؼ بالمالية 
 1.(كتفكيضات المرفؽ العاـ كالمفتشية العامة لممالية

يجب عمى سبيؿ الالزاـ ابراـ صفقة عمكمية عمى سبيؿ التسكية خلبؿ ستة -5
أشير ابتداء مف تاريخ التكقيع عمى المقرر المذككر أعلبه، إذا كانت العممية تفكؽ  (06)

 كعرضيا عمى الييئة المختصة بالرقابة 1 فقرة 13 المادة 1المبالغ المذككرة في الفقرة 
 .الخارجية لمصفقات

عندما لا يسمح الاستعجاؿ الممح بإعداد الصفقة قبؿ المشركع في بداية تنفيذ -6
 .الخدمات يثبت اتفاؽ الطرفيف عف طريؽ تبادؿ الرسائؿ

يتبيف اف الاستثناء الذم أكرده المشرع عمى القاعدة العامة كالذم يسمح لممصمحة -
المتعاقدة بتنفيذ الصفقة قبؿ ابراميا مرتبط بجممة مف الشركط كالتي مف بينيا كجكد مقرر 

كبالنسبة لصحة انعقاد الصفقة العمكمية . الترخيص المعمؿ مف طرؼ الجية المختصة

                              
 .، مرجع سابؽ247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 12المادة 1
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كلكي تصبح نيائية فقد كجب مكافقة السمطة المختصة كالتي عددتيا في مسؤكؿ الييئة 
العمكمية، الكزير، الكالي، رئيس المجمس الشعبي البمدم، المدير العاـ أك مدير المؤسسة 

 1.العمكمية
كنجد أف المادة قد منحتيـ إمكانية تفكيض الصلبحيات لممسؤكليف المكمفيف بإبراـ 

 مف نفس المرسكـ المبادئ الضامنة لنجاعة 5كتنفيذ الصفقة العمكمية، كتذكر المادة 
الطمبات العمكمية كحسف تسيير الماؿ العاـ، كمبدأ حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية كمبدأ 
المساكاة في معاممة المترشحيف كمبدأ شفافية الإجراءات، كضمف مجاؿ الاستثناءات فقد 

 تحت عنكاف الإجراءات 247-15 مف المرسكـ12ذكر المشرع الجزائرم في نص المادة 
المكيفة، اف حاجات المصمحة المتعاقدة التي تقؿ قيمتيا التقديرية عف العتبة المالية محددة 

لإبراـ الصفقة تسمى طمبات كلكنيا تخضع لإجراءات داخمية كشكمية عمى مستكل 
 .المصمحة لإبراميا

 
 المعيار العضوي: فرع الثانيال

 يدخؿ ىذا المعيار ضمف أىـ المعايير التي عمؿ بيا التشريع الفرنسي في تحديد 
الصفقات العمكمية بمكجبو يتـ التركيز عمى الأطراؼ المشتركة في ابراـ العقد أكلا دكف 
مكضكعو، كالذم يستكجب كجكدىا بحيث انو مف المعركؼ اف العقكد لا تبرـ الا بكجكد 

المصمحة المتعاقدة : حيث يحتكم عقد الصفقة العمكمية عمى طرفيف، طرفيف أك أكثر
 المصالح 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 6كالمتعامؿ الاقتصادم كقد بينت المادة 

 :المتعاقدة التي تككف نفقاتيا محؿ لتطبيؽ أحكاـ قانكف الصفقات العمكمية كىي
 .الدكلة-
 .الجماعات الإقميمية-
 .المرسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم-

                              
 .، مرجع نفسو247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  مف 4المادة 1
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 تكمؼ االمؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم، عندـ-
بإنجاز عممية ممكلة كميا أكجزئيا بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف الدكلة أك مف الجماعات 

 .الإقميمية
كيحدد المشرع الجزائرم المعيار العضكم بشكؿ دقيؽ باستثناء بعض العقكد مف 

 :الخضكع لأحكاـ تنظيـ الصفقات العمكمية كىي
المبرمة مف طرؼ الييئات كالإدارات العمكمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع - 

 .الإدارم فيما بينيا
المبرمة مع المؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم - 

 .كعندما تزاكؿ نشاطا لا يككف خاضعا لممنافسة
 .المتعمقة بالإشراؼ المنتدب عمى المشاريع- 
 .المتعمقة باقتناء اك تأجير أراضي عقارات- 
 .المبرمة مف بنؾ الجزائر- 
العقكد المبرمة بمكجب إجراءات المنظمات كالييئات الدكلية أك بمكجب الاتفاقيات -

 .الدكلية، عندما يككف ذلؾ مطمكبا
 .العقكد المبرمة مع محاميف بالنسبة لخدمات المساعدة كالتمثيؿ- 
العقكد المبرمة مع ىيئة مركزية لمشراء خاضعة للؤحكاـ المطبقة عمى الصفقات - 

 1. كتتصرؼ لحساب المصالح المتعاقدة247-15العمكمية كفؽ المرسكـ الرئاسي رقـ 
 

 المعيار الموضوعي : الفرع الثالث
كيقصد بالمعيار المكضكعي أك العنصر المادم الرجكع الى محؿ أك مكضكع العقد 

 2.كيقصد بمحؿ الصفقة مكضكع الخدمة التي يقدميا المتعاقد للئدارة المتعاقدة

                              
 .، مرجع سابؽ247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 7المادة 1
 .110فيصؿ نسيغة، مرجع سابؽ، ص 2
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كيتطمب أف يككف مكضكع الصفقة المبرمة بيف الإدارة العامة كالمتعامؿ الاقتصادم 
-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 29منصبا عمى احدل العمميات المحددة في نص المادة 

 1.يتمحكر ىذا المعيار محؿ الصفقة العمكمية أك مكضكع العقد، ك247
 

 المعيار المالي والبند الغير المألوف:  الفرع الرابع
يقصد بو العتبة المالية الدنيا التي نص عمييا المرسكـ الرئاسي رقـ : المعيار المالي

فارتباط ،  لتكييؼ العقد الذم تبرمو المصمحة المتعاقدة عمى انو صفقة عمكمية15-247
الصفقات العمكمية بالخزينة العمكمية يستمزـ ضبط مالي ادنى لاعتبار العقد صفقة 

عمكمية حيث كضع المشرع سقؼ مالي محدكد لمجكء الى الابراـ حيث كانت في المرسكـ 
كؿ عقد اك طمب يساكم مبمغو ثمانية  '' 1 فقرة 6 كحسب المادة 236-10الرئاسي 

أك يقؿ عنو لخدمات الأشغاؿ أك المكازـ اربعة  ( دج8.000.000)ملبييف دينار جزائرم
لخدمات الدراسة اك الخدمات لا يقتضي كجكبا  ( دج4.000.00)ملبييف دينار جزائرم 

 فقد عدلت ىذه 247-15، اما في المرسكـ رقـ "ابراـ صفقة في مفيكـ ىذا المرسكـ
يجب اف : في مجاؿ الأشغاؿ العمكمية كالمكازـ: كالتالي1 فقرة 13المبالغ في المادة 

، أما في مجاؿ '' دج12.000.000" يتجاكز المبمغ التقديرم اثني عشرة مميكف دينار
يجب اف يتجاكز المبمغ التقديرم ستة ملبييف دينار : الدراسات كالخدمات

 2". دج 6.000.000"جزائرم
أما معيار البند غير المألكؼ ىك المعيار الذم ينص عمى كجكب كضع شرط أك 
شركط استثنائية غير مألكفة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، فلب يمكف لممتعاقد اف يسمـ 
منيا بحرية كالا لا يمكف اعتبار العقد ادارم بالرغـ مف اتصالو بمرفؽ عاـ، كتككف في 

                              
 .48غانس حبيب الرحماف، مرجع سابؽ، ص 1
، جامعة طاىرم محمد مجمة ايكك فايف، الصفقات العمومية ودورىا في التنمية المحميةنجية زغيبة، جمانة تحريشي،2

 .48، ص 2019بشار، الجزائر،
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شكؿ ادراج بند أك قاعدة في العقد يعطي لمطرفيف اك احداىما حقكقا أك يحمميا التزامات 
 .لا يمكف لممتعاقد اف يسمـ منيا في ظؿ القانكف الخاص

 :كمف ىذه الامتيازات التي تحكزىا الادارة كلا يمكف لممتعاقد التمتع بيا ما يمي
 .حؽ كسمطة الادارة في تعديؿ التزامات المتعاقد معيا نقصا أك زيادة-
 .امتياز سمطة التدخؿ للئشراؼ عمى تنفيذ العقد-
 .امتياز تغير طريقة تنفيذ ككقؼ التنفيذ المؤقت-
 .امتياز فسخ العقد بإرادتيا المنفردة دكف الحاجة لرضا الطرؼ الآخر المتعاقد معيا-
امتياز سمطة الادارة في تكقيع عقكبات مختمفة عمى المتعاقد في حالة اخلبلو بالتزاماتو -

حتى كلك لـ يحدث ليا ضرر كبغير حاجة المجكء الى القضاء، كلقد شدد المشرع عمى 
 247-15 كالمرسكـ رقـ 236-10ىذا المعيار في كؿ تنظيمو بمكجب المرسكـ رقـ 
 1.لإعلبء سمطة المصمحة كتمييزىا عف المتعامؿ

 
 تمييز الصفقات العمومية عن بعض العقود الأخرى: المطمب الثالث

تعتبر الصفقة العمكمية نكع مف التصرفات القانكنية التي تصدرىا الإدارة في إطار 
أداء الكظيفة الإدارية كتحقيؽ الخدمة العمكمية كتسيير المرافؽ العمكمية، كىي مف حيث 

التأصيؿ القانكني عبارة عف عقد ادارم يتخذ طبيعة كشكؿ محدد يجعمو مختمؼ في العديد 
مف جكانبو عف العقكد الخاصة الأخرل، باعتبار أف الصفقات العمكمية تحتكم عمى 

 امجمكعة مف الجكانب كالخصائص الفنية مايميزىا عف سكاىا مف العقكد الإدارية، كىذا ـ
 .سكؼ نتطرؽ اليو مف خلبؿ ىذا المطمب

 
 الصفقات العمومية عن العقود الأخرى زالخصائص التي تمي: الفرع الأول
حتى يعتبر العقد إداريا يجب أف يككف أحد طرفيو : أحد أطراؼ العقد إدارة- 

شخصا مف أشخاص القانكف العاـ، سكاء تعمؽ الأمر بالدكلة أك بأحد الأشخاص 

                              
 .49ص مرجع سابؽ، نجٌة زغٌبة، جمانة تحرٌشً،1
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المعنكية، الإقميمية أك المرفقية كىذا ما يميزه عف العقكد الخاصة التي تبرـ بيف أشخاص 
القانكف الخاص كباعتبار نكع مف العقكد الإدارية بالضركرة يجب أف يككف أحد أطرافيا 

 .شخص عاـ
المعمكـ اف المرسكـ الرئاسي ىك الشكؿ : تنظيميا بمقتضى مرسكـ رئاسي- 

القانكني لصلبحية التشريع الاستثنائية لرئيس الجميكرية في غير المسائؿ المخصصة 
 مف دستكر 125لغير القانكف  في كؿ مرة لـ يرد في المجاؿ تشريع كىذا بمكجب المادة 

 التي تشير الى اف رئيس الجميكرية يمارس السمطة التنظيمية 2008 المعدؿ سنة 1996
في المسائؿ المخصصة لغير القانكف، كقد تـ تنظيـ الصفقات العمكمية بمرسكـ رئاسي 
نظرا لاعتبارىا بمثابة المجاؿ الياـ ك الاستراتيجي لتسيير ك استيلبؾ الأمكاؿ العمكمية 
كتنفيذ المشاريع التي ليا علبقة كثيقة بتحقيؽ الخدمات العمكمية لمجميكر ىذه الأىمية 

ىي التي جعمت النظاـ القانكني ليا يخضع الى عدة تطكرات استجابة لمتغيرات كالمؤشرات 
الاقتصادية التي عاشتيا الجزائر، بالإضافة الى التعديلبت التشريعية التي مر بيا ىذا 

 الى غاية آخر تعديؿ بشاف تنظيـ الصفقات 103-64القانكف منذ صدكر المرسكـ رقـ 
 1.العمكمية

اف مكضكع العقد الإدارم يتعمؽ بنشاط المرفؽ العاـ : ارتباط الصفقة بالأمكاؿ العامة
الذم ييدؼ الى تحقيؽ احتياجات المصمحة العامة، كعميو فالعقكد الإدارية لا تكتسب ىذه 

الصفة الا إذا اتصمت بنشاط مرفؽ مف المرافؽ العمكمية، كىي الفكرة الأساسية التي 
اعتمدتيا أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي كمحكمة التنازع لا سيما في كؿ مف قضية 

Rotsehild ة، كقضي1855-09-06الصادر في Blanco  1973-02-08بتاريخ. 
كالصفقات العمكمية تتعمؽ أساسا بتسيير كاستيلبؾ الأمكاؿ العمكمية، ىذه الأخيرة 

التي عرفيا الفقو بأنيا تمؾ الأمكاؿ المنقكلة كالثابتة المممككة لمدكلة أك الأشخاص المعنكية 
 كالتي يتـ تخصيصيا لممنفعة العمكمية ك ىي ما يعرؼ بالدكميف العاـ كالتي ،العامة

 منو، كما 18 لا سيما المادة 96 دستكر خصيا المشرع الجزائرم بحماية دستكرية بمكجب

                              
 .47مسعكدة عمارة، مرجع سابؽ، ص1
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 حجزىا أك تممكيا بالتقادـك نظميا القانكف المدني كاعتبرىا أمكاؿ لا يمكف التصرؼ بيا أ
كنظرا لأىميتيا أحاطيا المشرع بإجراءات صارمة ك ضكابط قانكنية دقيقة سكاء الى 

المصمحة المتعاقدة أك المتعامؿ معيا، كمف أجؿ الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ كلضماف 
 مبدأ المساكاة بيف نجاعة الطمبات العمكمية نص القانكف عند ابراـ الصفقات العمكمية مراعاة

 1. المترشحيف كمبدأ الشفافية في التعاقد
بقراءة نص قانكف الصفقات العمكمية : حماية قانكنية صارمة لمصفقات العمكمية

تكحي بكجكد العديد مف الأحكاـ التي خصيا المشرع بيا، لا سيما عمى ضكء التعديلبت 
الأخيرة التي طرأت عمى ىذا القانكف بيدؼ تعزيز الشفافية كتثميف مردكد الصفقات 

العمكمية كتظير ىذه الحماية القانكنية في تضميف الصفقات العمكمية جممة مف الشركط 
كالإجراءات الشكمية، كتحديد الشركط التي تبرـ كتنفذ كفقيا الصفقات، كذلؾ كيفية اختيار 

المتعامؿ المتعاقد، ككافة القكاعد المكضكعية كالإجراءات الشكمية التي تسرم عمى 
الصفقات العمكمية المسبقة المنصكص عنيا في قانكف الصفقات العمكمية بالإضافة الى 
الزامية المجكء الى الاشيار الصحفي، كللؤىمية البالغة التي تكتسبيا الصفقات العمكمية 

داخمية تمارسيا المصمحة المتعاقدة، أك )قاـ المشرع بحماية الماؿ العاـ عف طريؽ الرقابة 
، كما نشير الى اف الرقابة القضائية (خارجية تمارسيا المجاف الخاصة بالصفقات العمكمية
 2.لا تقؿ مف حيث الأىمية القانكنية لمصفقات العمكمية

 
 التمييز بين الصفقات العمومية والعقود الإدارية: الفرع الثاني

تعد الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو تبرـ كفقا 
لشركط منصكص عمييا قانكنا، ك لكنيا تختمؼ عف سائر العقكد الإدارية الأخرل ك ذلؾ 

كفقا لعدة معايير، أكؿ معيار يمكف مف خلبلو أف نميزىا بو عف باقي العقكد الإدارية 
لا تطبؽ أحكاـ ىذا '' : 236-10 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 2الأخرل، ما جاء في المادة 

                              
 .48مسعكدةعمارة، مرجع سابؽ، ص 1
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 .49ص مرجع نفسو، عمارة، مسعودة 
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المرسكـ الا عمى الصفقات محؿ نفقات الإدارات العمكمية كالييئات الكطنية المستقمة 
كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالتقني كالمؤسسات ذات 
الطابع الصناعي كالتجارم، عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا بمساىمة 

، أما التمييز ''مؤقتة اك نيائية مف الدكلة، كتدعى في صمب المكضكع المصمحة المتعاقدة 
الثاني يقصد بو الرجكع الى محؿ اك مكضكع العقد كىك مكضكع الخدمة التي يقدميا 

المتعاقد للئدارة المتعاقدة بإنجاز أشغاؿ أك اقتناء المكازـ أك الخدمات أك الدراسات، أما 
التمييز الثالث كىك الجانب المالي الذم يمكف الاعتماد عميو مف أجؿ تحديد القيمة المالية 

الدنيا لمصفقة، كذلؾ مف أجؿ تمييز الصفقات عف باقي العقكد الإدارية الأخرل التي 
تبرميا الييئات الإدارية صفقات عمكمية، اما الاختلبؼ الرابع الجانب الشكمي حيث أف 

المشرع الجزائرم ثبت عمى مبدأ كاحد كىك اف الصفقات العمكمية عبارة عف عقكد مكتكبة 
كسر اشتراط الكتابة يعكد لاعتبارىا أداة لتنفيذ مخططات التنمية الكطنية كالمحمية، كما أف 
الأعباء كالمبالغ الضخمة بعنكاف الصفقات العمكمية تتحمميا الخزينة العامة لذا كجب أف 

 1.تككف الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة
 التمييز بين الصفقات العمومية والعقود التجارية: الفرع الثالث

تتميز الصفقة العمكمية عف العقد التجارم فيما يخص طرؽ :  مف حيث الابراـ
الابراـ فالعقكد التجارية تستمزـ السرعة كالحركة في المجتمع التجارم كتـ ادخاؿ 

يصاؿ المكاد  التكنكلكجيا ك كسائؿ الاتصاؿ مف أجؿ التسريع في المعاملبت التجارية كا 
التجارية في الكقت المناسب، كنجد العكس بالنسبة لمصفقات العمكمية التي تأخذ كقتا 
طكيلب مف خلبؿ مركرىا بمجمكعة مف الإجراءات العديدة كالطكيمة كالتي نص عمييا 

 .القانكف ابتداء مف مرحمة ابراـ الصفقة العمكمية كصكلا الى مرحمة التنفيذ
ينعقد الاختصاص القضائي في حالة : مف حيث الجية المختصة بقض النزاع

نشكب نزاع أك خصكمة فاف القضاء الإدارم ىك الجية المختصة في النظر في 
                              

، تيارت، 1، العدد 6، المجمد مجمة البحكث كالدراسات القانكنية، المبادئ الأساسية لمصفقات العموميةفايزة قاصدم، 1
 .337، ص 2015
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 قضاة عمى 3المنازعات الخاصة بالصفقات العمكمية كتتشكؿ المحكمة الإدارية فقط مف 
 برتبة مستشار لدل المجمس القضائي كىك ما اشارت 2الأقؿ مف بينيـ رئيس كمساعداف 

، المتعمؽ بالمحاكـ 1998-05-30 المؤرخ في 02-98 مف القانكف رقـ 3اليو المادة 
 1.الإدارية

 أما إذا كقع نزاع اك خصكمة بالنسبة لمتاجر فاف الجية المختصة بقض النزاع ىي 
القضاء العادم كتتشكؿ المحكمة التجارية مف قاضي رئيسا كمساعديف ممف ليـ دراية 

 .بالمسائؿ التجارية كيككف ليـ دكرا استشاريا
 

 التمييز بين الصفقات العمومية وعقود العمل: الرابعالفرع 
ليس المجتمع التجارم فقط اك المدنيخصو المشرع بأحكاـ خاصة بؿ امتد أيضا 
الى الخصكصية حتى الفئة العمالية التي يحكما التشريع العمالي أك الاجتماعي، كتضؿ 

 :الصفقة العمكمية تتميز عف عقد العمؿ مف عدة جكانب كثيرة كمتنكعة 
مف خلبؿ تعريؼ عقد العمؿ كربطو بتعريؼ الصفقات : من حيث الشكل-أولا

العمكمية نجد اف عقد العمؿ يختمؼ اختلبفا كميا في عنصر الكتابة، اذ نجد اف عقد 
 المتعمؽ 11-90 مف القانكف 8العمؿ لا يشترط فيو الكتابة كىك ما أسارت اليو المادة 

 :  المعدؿ كالمتمـ كالتي نصت عمى انو 1990-04-21بعلبقات العمؿ المؤرخ في 
تنشأ علبقة العمؿ بعقد كتابي أك غير كتابي كتقكـ ىذه العلبقة عمى أية حاؿ بمجرد '' 

، بينما الصفقة العمكمية شرط الكتابة فييا إلزاميا كضركريا ''...العمؿ لحساب مستخدـ ما
 .لقياـ عقد الصفقة كالا أصبح باطلب بطلبف مطمقا

 تعرض المنازعات العمالية عمى مستكل :من حيث قواعد اختصاص القضاء-ثانيا
المحكمة العادية كىذا مركرا بمحكمة الصمح، بينما تعرض المنازعات المتعمقة بالصفقات 

يحكميا قانكنيا المحدد لإجراءاتيا ك  (أثناء مرحمة الإبراـ اك أثناء مرحمة التنفيذ )العمكمية
                              

، المتعمؽ بإنشاء المحاكـ الإدارية، 1998مايك سنة 30 المكافؽ 1419 صفرعاـ 4 المؤرخ في 02-98 القانكف رقـ 1
 .1998 لسنة 37 العدد رقـ ج.ر.ج
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احكاميا ك كذا قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية المحدد لإجراءات ك أحكاـ التقاضي 
عمى مستكل المحاكـ الإدارية أماـ القضاء الإدارم الاستعجالي ك الذم يضمف حماية 

قضائية سريعة ك كقتية لمحقكؽ ك المراكز القانكنية الميددة بالخطر ك الذم يصدر بشأنيا 
 .الحكـ بتدابير عاجمة لحمايتيا كبالتالي تتمتع الصفقات بخاصية الاستعجاؿ القانكني

انعداـ أم نص صريح يحدد الجية القضائية المختصة نكعيا بالفصؿ في منازعات 
 1.الصفقات العمكمية لذا أخضعيا المشرع لمقكاعد العامة

 
 المبادئ التي تقوم عمييا إجراءات إبرام الصفقات العمومية : الرابعمطمب 

 اعداد ك ابراـ الصفقات العمكمية عمى مراحؿ ك اجراءات عديدة حددىا اتمر عمميت
النص التنظيمي بشكؿ دقيؽ، ك تحكميا مبادئ محددة تضمف نزاىتيا، حيث اتجيت الييا 
معظـ دكؿ العالـ مف أجؿ ضبط كتقييد ىذا النكع مف العقكد، بحيث تحكؿ ىذا التكجو الى 

جيد دكلي مكحد عكستو عدة اتفاقيات كمكاثيؽ دكلية، كمف خلبؿ ىذا المطمب سكؼ 
نتطرؽ الى مختمؼ المبادئ الأساسية التي تحكـ ابراـ الصفقات العمكمية الي كجب 
مراعاتيا كاعتمادىا ك الأخذ بيا في ىذا الشأف ك التي تيدؼ الى ضماف فعالية أكبر 

لمطمب العمكمي بالإضافة الى الاستخداـ السميـ للؤمكاؿ العمكمية، لتحقيؽ منافسة كاسعة 
كبجكدة عالية كأيضا ضمانا للبستقرار القانكني حيث نبتدأ بمبدأ حرية الكصكؿ لمطمبات 

 .العمكمية، فمبدأ المساكاة بيف المترشحيف، كصكلا الى مبدأ الشفافية في الاجراءات
 

 مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية : الفرع الأول
 عمى 2لقد عرؼ المشرع الفرنسي في قانكف الصفقات العمكمية الجديد في المادة 

، كىذا ''المقاكليف المكرديف يجكز ليـ كبكؿ حرية المشاركة في الصفقات العمكمية '' : اف
عمى خلبؼ المشرع الجزائرم الذم لـ يقـ بتعريؼ مبدا حرية الكصكؿ الى الطمبية 

                              
، 2، العدد6،المجمد مجمة أبحاث، منازعات الصفقات العمومية واشكالاتيا القانونية عيشة خمدكف، خديجة جعفر، 1

 .40، ص 2021 عاشكر زياف، الجمفة،ةجامع
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العمكمية كترؾ امر تعريؼ لمفقو، كيعني ىذا المبدأ افساح المجاؿ الى جميع الأشخاص 
الذيف ييميـ أمر المناقصات، كالمزايدات العامة كالذيف تتحقؽ فييـ كتنطبؽ عمييـ شركط 
الصفقة، كىي شركط مكضعية محددة يجب أف تبتعد أشد البعد عف الاعتبارات الذاتية، أك 

التمييز عمى أم أساس لشخص عمى حساب الآخر، حيث لا يجكز اقصاء مترشحيف 
 .عمى أساس اعتبارات غير منصكص عمييا في قانكف الصفقات العمكمية

كما يقكـ مبدا حرية الكصكؿ الى الطمبية العامة عمى فكرة الحرية في ممارسة 
النشاط الاقتصادم، كفكرة المساكاة بيف الأفراد في الانتفاع مف خدمات المرافؽ العامة، 

بالإضافة الى فكرة كقكؼ الادارة مكقفا حياديا ازاء المتنافسيف، فيي ليست حرة في 
 1.استخداـ سمطتيا التقديرية بتقرير فئات المقاكليف التي تدعكىا كتمؾ التي تبعدىا

ك حدد القانكف لممصمحة المتعاقدة أسمكبيف للبختيار عمييا التقيد بيما، كىذاف 
الأسمكباف تختمؼ أكلكيات الادارة مع متطمبات كاىداؼ ابراـ الصفقة بالنسبة لممتعامؿ 

 المعدؿ كالمتمـ 236-10 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 25العمكمي، حيث نصت المادة 
تبرـ الصفقات العمكمية كفقا لإجراءات المناقصة الذم يشكؿ القاعدة العامة اك '' :عمى انو

، كلكف بالرجكع الى حالات التراضي مع التأكيد عمى ضركرة تحقؽ ''كفؽ اجراء التراضي
الجيات الرقابية عمى صحة القرارات التي تتخذ في شاف المجكء الى أسمكب التراضي، 
كنجد ىناؾ بعض الاستثناءات الكاردة عمى مبدا حرية الكصكؿ الى الطمبيات العمكمية 

 :كالتي تقتضييا المصمحة العامة كىي
مف خلبؿ اقصاء بعض الراغبيف مؤقتا أك نيائيا مف : مف حيث المتنافسيف-

كىي آلية مستحدثة لحماية الماؿ العاـ كلمتصدم لظاىرة  المشاركة في الصفقات العمكمية،
بسبب كجكدىـ بصفة غير قانكنية محددة منصكص عمييا قانكنا  (الحرماف الكقائي)الفساد 

كحالات الإفلبس، التصفية، التسكية القضائية، كالذيف )عمى مستكل كامؿ التراب الكطني 
كانكا محؿ حكـ قضائي حائز لقكة الشيء المقضي فيو، كذلؾ ككف المحككـ عميو 

 .(بارتكاب جريمتو غير جدير بثقة الإدارة

                              
  .338 فايزة قاصدم، مرجع سابؽ، ص 1
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اف الصفقات العمكمية تمثؿ محلب لمكثير مف : مف حيث العامميف في الإدارة-
حالات تضارب المصالح كبمراجعة القانكف الجزائرم نجد اف المشرع قد أغفؿ تماما عف 

معالجة ىذا الأمر الذم يتمزـ النص عميو في ىذه الحالة، مما يتكجب تعديؿ القانكف 
ضافة نص كاضح يحضر بمكجبو عمى أم عضك مف أعضاء لجاف الصفقات العمكمية  كا 

سكاء كاف متقدما بالذات أك بكاسطة الغير بعطاءات أك عركض لتمؾ الجيات، كأيضا 
 2.1النص عمى ضركرة تنحيتيـ عف النظر في عقد يككف لأحد أقاربيـ حتى الدرجة 

 
  مبدأ المساواة بين المترشحين:الفرع الثاني

يمزـ قانكف الصفقات العمكمية المصمحة المتعاقدة بإعداد إجراءات ابراـ الصفقات 
العمكمية عمى أساس مبدأ المساكاة في التعامؿ مع المترشحيف، باعتباره أحد مبادئيا حيث 

يقع عمييا في مرحمة الابراـ شركط مشاركة كانتقاء المترشحيف كتحديد آجاؿ تحضير 
يداع العركض عمى نحك يفتح المجاؿ لأكبر عدد ممكف منيـ، فضلب عف الزاميا  كا 

بإشيار الصفقة كتمكينيـ مف الاطلبع عمى الكثائؽ المرتبطة بيا، حيث يستمزـ النيكض 
بالاقتصاد الكطني مراعاة الصفقات العمكمية ىذا المبدأ الجكىرم المتعمؽ بالمساكاة بيف 
المترشحيف لمطمب العمكمي، بمعنى تحقيؽ نفس الفرصة لكؿ المتقدميف لنيؿ الصفقة 

العمكمية دكف تمييز بينيـ، اذا ما استكفكا الشركط القانكنية المطمكبة، باف لا يتـ اعفاء 
بعضيـ مف شركط معينة أك شركط أخرل لمبعض الآخر، ك قد حرص المؤسس الدستكرم 

الجزائرم عمى مبدا المساكاة باعتباره ركيزة أساسية لحقكؽ الأفراد ك حرياتيـ حيث تمزـ 
المصمحة المتعاقدة بكفالة حؽ تقديـ العركض لكؿ المترشحيف في مرحمة ابراـ الصفقات 

 :العمكمية ك يظير جميا مف خلبؿ
الاعداد المسبؽ لشركط المشاركة كالانتقاء كىي اكؿ مرحمة مف مراحؿ ابراـ -

الصفقات العمكمية المتضمف مجمكعة مف البنكد المتعمقة بمكضكعيا، كالشركط 

                              
 .340.339ص. فايزة قاصدم، مرجع نفسو، ص1
 



 الأحكام العامة للإدارة الالكترونية والصفقات العمومية: الفصل الأول

 

 
47 

طريقة )الاستثنائية كغير المألكفة في غيرىا مف العقكد الإدارية ك عقكد القانكف الخاص 
منحيا، الكثائؽ المكممة ليا ك المطمكبة لممترشحيف، كيفية تنقيط العرض التقني ك المالي، 

-15، كقد اكد المرسكـ الرئاسي رقـ (ك الأسس المعتمدة في اختيار المتعامؿ المتعاقد
 منو أف دفتر الشركط ىك المعيار المعتمد لإبراـ ك تنفيذ الصفقة 11 في المادة 247

 1.العمكمية محددا أنكاع ىذه الدفاتر كمبرزا دكرا كؿ منيا
ضركرة مراعاة العمنية في المعمكمات المتعمقة بإجراءات الصفقة العمكمية المستمدة -

مف العديد مف النصكص القانكنية عمى رأسيا الدستكر الذم جعؿ الحصكؿ عمى 
المعمكمات كالكثائؽ كالاحصائيات كنقميا مضمكنيف لممكاطف، كذلؾ باعتبار العمنية طريؽ 

لكسب ثقة الجميكر في نزاىة الإدارة كتحقيؽ المساكاة بيف المكاطنيف في الانتفاع 
بخدماتيا، كيظير تكريس المشرع لمبدأ المساكاة بإلزاـ المصمحة المتعاقدة بمراعاة العمنية 

 . الصفقة العمكمية مف خلبؿ اشتراطو لإشيارىاتفي المعمكمات المتعمقة بإجراءا
اشتراط شرط المكضكعية في اتخاذ المصمحة المتعاقدة لمقرارات المرتبطة بيا - 

كذلؾ مف خلبؿ حسف اختيار المصمحة المتعاقدة لطريقة ابراميا لمصفقة العمكمية مف 
 مف المرسكـ الرئاسي 59اجؿ تكييؼ طريقة الابراـ مع الأىداؼ المسطرة بمكجب المادة 

 كتمتزـ الإدارة بقبكؿ المتنافس الذم ترسك عميو الصفقة مف خلبؿ تقديمو 247-15رقـ 
لأحسف عرض، الا اف القانكف خكؿ ليا استثناء في حالات معينة اختيار متعامؿ كاحد 
لإبراميا كفؽ أسمكب التراضي كىك استثناء مف الخضكع لمبدأ المساكاة تستدعيو أسباب 
تتعمؽ بالمصمحة العامة ك لضخامة الأعباء المالية لمصفقة، بالإضافة الى حؽ السمطة  

 مف 75المتعاقدة في اقصاء بعض المترشحيف كىي حالات حددىا المشرع في المادة 
 حفاظا عمى المصمحة العامة جزاء اخلبؿ المتعامميف 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ 

                              
مجمة ، مبدا المساواة بين المتعاممين الاقتصاديين في مرحمة ابرام الصفقات العمومية المضمون والحدودكافية داىؿ، 1

 .421.420ص .، ص2021، 2، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ 1، العدد7، المجمدالدراسات القانكنية المقارنة
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الاقتصادييف بالالتزامات المفركضة عمييـ مما يجعميـ غير جديريف بالظفر بالصفقة 
 1.العمكمية

 
 مبدأ شفافية الإجراءات: الفرع الثالث

يعتبر مبدأ الشفافية مف الركائز الأساسية كالجكىرية التي يقكـ عمييا ابراـ الصفقات 
العمكمية، كقد تـ تكريس ىذا المبدأ في قانكف الصفقات العمكمية ككذلؾ في قانكف الكقاية 
مف الفساد كمكافحتو عمى أساس أف مخالفة أحكاـ الشفافية كالمنافسة النزيية يخمؽ جنحة 

المحاباة في الصفقات العمكمية، كىك المبدأ الجامع بيف مبدأم حرية الكصكؿ الى 
 .الطمبات العمكمية كالمساكاة في معاممة المترشحيف

 الصفقات العمكمية بما يتلبءـ  كتنفيذعنصرا أساسيا لإبراـ كالعلبنية  الشفافية كتعتبر
 فقد ، مف أكجو الماؿ العاـ، ك كجو باعتباره عقد مف العقكد الإداريةىا عقدكخصكصية

حرص المشرع عمى تكريس مبدأ الشفافية مف خلبؿ العديد مف الآليات بمقتضى قانكف 
عف طريؽ العمؿ عمى كضكح كشفافية الإجراءات كعلبنيتيا عف الصفقات العمكمية 

طريؽ الاعلبـ المسبؽ لممتنافسيف المترشحيف بشأف معايير الاختيار كتمكينيـ مف إيصاؿ 
عركضيـ  كحضكر جمسات فتح الأظرفة كالاطلبع عمى نتائج التقييـ ك فتح مجالات 
الطعف في القرارات المتخذة كالأعماؿ المتعمقة بإجراءات الطمبية العمكمية، كالمساكاة 

بينيمك ىذا ضمانا لمبدا حياد الإدارة بما يضمف الشفافية كاذا تـ مخالفة ىذا المبدأ يخمؽ 
جنحة المحاباة كيؤدم الى اىدار الماؿ العاـ كافشاء المفسدة في مجاؿ الصفقات العمكمية 
كمف بيف الأمثمة عمى تكريس مبدأ الشفافية فيما يخص منح الصفقات العمكمية ما يسمى 

بالمنح المؤقت لمصفقة كىك مف أىـ الإجراءات الجديدة التي كرسيا قانكف الصفقات 

                              
 .430 كافية داىؿ، مرجع سابؽ، ص1
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العمكمية، بحيث يدرج في نفس الجرائد التي ينشر فييا اعلبف المناقصة مع تحديد السعر 
 1.ك آجاؿ الإنجاز ك كؿ العكامؿ التي سمحت باختيار صاحب الصفقة

 كذلؾ فتح المجاؿ لمطعكف لكؿ متعامؿ متعاقد يعترض عمى اختيار الإدارة ك 
التي تدرس مف قبؿ لجاف كطنية ك كلائية، ىذا الاجراء الذم كرسو قانكف الكقاية مف 

الفساد ك مكافحتو في مجاؿ الصفقات العمكمية في حالة عدـ احتراـ قكاعد ابراـ الصفقات 
العمكمية ك قد تـ تكريس البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية لمبدا الشفافية مف خلبؿ 

مكقع متخصص ك صفحة رقمية لمميتميف بالصفقات العمكمية، كالتي تسمح بنشر كتبادؿ 
الكثائؽ كالمعمكمات المتعمقة بالصفقات العمكمية كتجعؿ مف التعاقد الالكتركني شفافا 

كاضحا كمعمنا يزيؿ الضبابية ك التعميـ كعدـ الثقة التي تكلدت بيف الحككمة ك القطاع 
الخاصعف طريؽ ابراميا بالطريقة الالكتركنية، كفي ىذا الاطار نص قانكف الصفقات 

 منو عمى تأسيس ىذه البكابة تسير مف طرؼ الكزارة المكمفة 203العمكمية في المادة 
بالمالية ك الكزارة المكمفة بتكنكلكجيات الاعلبـ كالاتصاؿ كؿ فيما يخصيك يحدد في ىذا 

المجاؿ قرار مشترؾ بيف كزير المكمؼ بالمالية كالكزير المكمؼ بتكنكلكجيات الاعلبـ 
 مف القرار المؤرخ 5 ك4 ك3كالاتصاؿ صلبحيات كؿ دائرة كزارية، ك قد حددت المادة 

 2.  المتضمف محتكل البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية2013-11-17في
ك ترد عمى مبدأ شفافية الإجراءات في مجاؿ الصفقات العمكمية مجمكعة مف 
القيكد التي يقتضييا الصالح العاـ اما تطبيقا لنص قانكني حماية لمماؿ العاـ كالإقصاء 

الجزئي مف خلبؿ اقصاء بعض الفئات المشاركة فييا كعدـ قبكؿ عطاءاتيـ التي يتقدمكف 
بيا عبر كامؿ التراب الكطني ك عمى مستكل كؿ القطاعات حتى ك لك كانت مستكفية 

لشركط الصفقة بسبب كجكدىـ في كضعية غير قانكنية كمثاؿ عمى ذلؾ الاقصاء المؤقت 
لمذيف ىـ في حالة التسكية القضائية اك الصمح الا عند اثباتيـ لترخيص مف العدالة 

                              
المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية ، معايير تطبيق مبدا الشفافية في قانون الصفقات العموميةراضية رحماني، 1

 .3573، ص 2015، 1، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر1،العدد8، المجمد كالسياسية
 .3576 راضية رحماني،مرجع نفسو، ص 2
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لمكاصمة نشاطيـ، اما الاقصاء النيائي لا رجعة فيو تعمنو المصمحة المتعاقدة بصفة 
تمقائية بمجرد ثبكت حالاتو دكف الحاجة الى اصدار مقرر يقضي بذلؾ عمى المتعامميف 
المتعاقديف الذيف لا تتكفر فييـ الشركط المستمزـ تكاجدىا في دفتر الشركط طبقا لمقرار 
الكزارم المحدد لكيفيات الاقصاء مف المشاركة في الصفقات العمكمية الصادر بتاريخ 

19-12-2015.1 
 

 مبدأ المنافسة عند ابرام الصفقات العمومية: الرابعالفرع 
لقد سعت الجزائر جاىدة لتحييف منظكمتيا القانكنية الخاصة بالصفقات العمكمية 
بما يساىـ في خمؽ حرية المنافسة بيف المتعامميف الكطنييف كالأجانب عمى السكاء، حيث 
جاء مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمكمية نتيجة التكجو الجديد لمدكلة نحك النظاـ 
الرأسمالي كاعتماد المنافسة الحرة في الأنشطة الاقتصادية لممتعامؿ العمكمي، كعممت 

، حيث 12-08عمى تحسيف منظكمتيا القانكنية مف خلبؿ اصدار قانكف المنافسة رقـ 
 منو عمى تطبيؽ قانكف المنافسة عمى الصفقات العمكمية، أيضا المرسكـ 2نصت المادة 
، كالذم تـ تعديمو بما يتماشى ك نصكص قانكف المنافسة حيث تـ 247-15الرئاسي رقـ 

ادراج أحكاـ جديدة أىميا ما تعمؽ مف المبادئ الأساسية التي تحكـ ابراـ الصفقات 
 2.العمكمية التي تشكؿ في مجمميا الدعامة الأساسية لتكريس مبدأ حرية المنافسة

حيث يطبؽ عمى سكاء عمى المترشحيف لمصفقة مف خلبؿ خضكعيـ لقانكف 
المنافسة بحيث لا يمنع أم شخص مف ىذا الحؽ الا لأسباب تمس المصمحة العامة، 

كىك مبدا يعد مف الركائز الأساسية التي تستند الييا نجاعة الطمب العمكمي أم المنافسة 

                              
، يحدد كيفيات الاقصاء مف المشاركة في الصفقات العمكمية، 2015 ديسمبر سنة 19 القرار الكزارم المؤرخ في 1
 .2015 ، السنة 17ج العدد .ر.ج
دراسة عمى ضوء ، الضمانات القانونية لتكريس مبدا المنافسة الحرة في مادة الصفقات العمومية ابتساـ حاجي، 2

، 8، المجمدمجمة الدراسات القانكنية كالسياسية، 247-15 وقانون الصفقات العمومية 12-08قانون المنافسة 
 .236، ص 2022، 1، جامعة الاخكة منتكرم، قسنطينة2العدد
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بيف المترشحيف لمظفر بالصفقة عند ابراميا ذلؾ بالنظر لما تكفره المنافسة مف تعدد 
 1.لمخيارات بالنسبة لجية الإدارة الأمر الذم يسمح ليا بالاستخداـ العقلبني لمماؿ العاـ

فعند تقديـ العركض السرية في أظرفة مختكمة لا تفتح الا مف قبؿ المجنة المختصة 
 6بفتح الأظرفة  أك عمى المصمحة المتعاقدة كخضكعيا لقانكف المنافسة مف خلبؿ المادة 

منو، كيتـ ابراميا عف طريؽ طمب العركض تكريسا لمبدا المنافسة مف خلبؿ اعلبـ جميع 
الراغبيف في التعاقد عف كيفية الحصكؿ عمى شرط التعاقد، ك نكعية المؤىلبت المطمكبة 

 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 65 ك 62 ك 6المادة )كمكاف ك زماف اجراء طمب العركض
ثـ تمييا اعتماد  (71 ك 62 ك 67المادة ) ، ثـ إيداع العركض ك فحصيا(15-247

-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ   (4منح مؤقت ك منح نيائي بمكجب المادة  )الصفقة
247.)2 

ك بالنسبة للئمضاء فاف الصفقات العمكمية تتطمب اجراء أىـ مف المصادقة مف 
، كىذا ما أكده قانكف (الكطنية، الكزارية، الكلائية، البمدية)طرؼ لجنة الصفقات المختصة 
حيث نصت '' ىيئات الرقابة'' تحت عنكاف 5 مف الباب 2الصفقات العمكمية في القسـ 

يكما  (45)كتؤدم ىذه الدراسة في أجؿ أربعة كخمسكف '' :  منو عمى ما يمي132المادة 
أشير  (03)مف لجنة الصفقات العمكمية تككف صالحة لثلبثة  (تأشيرة)الى صدكر مقرر 

ابتداء مف تاريخ تكقيعيا، ك اذا انقطع ىذا الأجؿ تعرض دراسة دفاتر الشركط المعنية مف 
ىي تتكيج الرقابة التي تمارسيا  (Visa)جديد عمى لجنة الصفقات العمكمية فالتأشيرة 

 3.لجنة الصفقات العمكمية عمى صفقة المصمحة المتعاقدة
كمف جية أخرل نجد قيكد ك ضكابط قانكنية كاردة عمى تكريس مبدا المنافسة في 

مادة الصفقات العمكمية مف شانيا تقييد اعمالو في بعض الحالات فتحد مف تطبيقو دكف 
اف تؤدم الى الغاءه تماما، اذ تقصي بعض المكاد فئات معينة مف المشاركة في الصفقات 

                              
أطركحة مقدمة لنيؿ دكتكراه في عمكـ في الحقكؽ دورقاضي الاستعجال في الصفقات العمومية، حناف عطكم، 1

 .76،ص 2020-2019تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكربمقاسـ، تممساف، 
 .236 ابتساـ حاجي، مرجع سابؽ، ص 2
 .114 حاحة، مرجع سابؽ،ص عبد العالي3
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 كذلؾ 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 83 ك75العمكمية  بناء عمى نص المادتيف
نجد تقييد المنافسة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة مف خلبؿ استبعاد الأفراد الذيف يثبت 

 مف 5عدـ مقدرتيـ عمى أداء الأعماؿ المطركحة في طمب العركض حسب المادة 
 كالتي تشترط شيادة 2005-04-07 المؤرخ في 114-05المرسكـ التنفيذم رقـ 

التخصص كالتصنيؼ المينييف لممؤسسات التي تعمؿ في اطار انجاز الصفقات 
 .العمكمية

كالى جانب طمب العركض الذم يعد الأصؿ في ابراـ الصفقات العمكمية كالذم 
 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 41يصكف مبدأ حرية المنافسة نص المشرع كمف خلبؿ المادة 

 عمى أسمكب التراضي كطريؽ مف طرؼ ابراميا كالذم يجد فيو مبدأ حرية 15-247
 كالسرعة في التعاقد كذلؾ تالمنافسة مساحة لتكريسو باعتبار يقكـ عمى مدكنة الإجراءا

 1.يحرر المصمحة المتعاقدة مف الخضكع للئجراءات كالشكميات التي تحكـ طمب العركض
كما اف مبدا حرية المنافسة لا يمكف تحقيقو الا مف خلبؿ احتراـ مبدأ المساكاة بيف 
المرشحيف ك الذم يفرض عمى الإدارة عدـ التمييز أك التفرقة بينيـ، كيقتضي أيضا أف 

مكقفا محايدا لا يضع أم مترشح في كضعية  (المصمحة المتعاقدة)يقؼ الشخص المعنكم 
تمييزية عف باقي المرشحيف لمصفقة، كتكريس ىذا المبدأ في مجاؿ الصفقات العمكمية 
كتفكيضات المرفؽ العاـ مستنبط مف مبدا دستكرم ىاـ يكرس المساكاة بجميع مظاىرىا 

السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية بيف أفراد المجتمع كيستدعي تطبيقو في ىذا المجاؿ أف 
يعامؿ كافة المتقدميف في عطاءاتيـ في المناقصة عمى قدـ المساكاة بعضيـ بعضا مما 

يستطيع أم كاحد منيـ التقدـ للبشتراؾ في المناقصة دكف اعتراض مف جية الإدارة ما لـ 
 .يمنع ذلؾ مانع قانكني أك لائحي أك تعمد الإدارة الى التمييز بينيـ تمييزا غير مشركع

كبناء عمى ما سبؽ يتبيف أف إضفاء الشفافية عمى إجراءات الصفقة العمكمية مف 
شانو اف يؤمف باقي المبادئ الأخرل التي تقكـ عمييا مما ينجـ عف ذلؾ تكامؿ بيف تمؾ 

                              
 .240،239ص . ابتساـ حاجي، مرجع سابؽ، ص1
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المبادئ فيما بينيا بغية الكصكؿ الى اليدؼ المرجك مف كراء إقرارىا ألا كىك نجاعة 
الطمب العمكمي، فمبدأ المنافسة مثلب لا يمكف الكصكؿ اليو في ظؿ سربة الإجراءات 

المعتمدة في ابراـ الصفقة، لأنو في ىذه الحالة لا يككف في كسع مف تتكفر فيو الشركط 
المطمكبة المشاركة ك ذلؾ يقضي بالتبعية عمى مبدأ المساكاة الكاجب مراعاتو أثناء ابراـ 
الصفقة العمكمية، سكاء مف حيث عمـ المرشحيف بالمعمكمات الخاصة بالدعكة لممنافسة 

 .كىك ما يجسد بالنياية مبدا حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية
 

 التعاقد الإداري الإلكترونيفي مجال الصفقات العمومية :الثالثالمبحث 
لقد سعى المشرع الجزائرم مف خلبؿ التعديلبت المتتالية لقانكف الصفقات العمكمية 

 المؤرخ في  12-23قانكف رقـ  ك آخرىاالسابؽ الذكر 247-15ك المرسكـ الرئاسي رقـ 
 الى مكاكبة 1 اعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكميةك الذم يحدد الؽ2023 غشت 5

التطكرات ك المستجدات التي فرضتيا ظاىرة العكلمة ك التطكر التكنكلكجي تمخضت عنيا 
طرقا جديدة في ابراـ العقكد بصفة عامة ك العقكد الإدارية بصفة خاصة، تمثمت في 

 مف خلبؿ ادخاؿ كسائط الكتركنية بيف ااستخداـ طرؽ التكنكلكجيا الحديثة في ابراـ
البكابة الإلكتركنية لمصفقات  المصالح المتعاقدة ك بيف المتعامميف الاقتصادييف عبر

العمكمية بمعنى تجريدىا مف صيغتيا المادية كيككف الابراـ  بصفة الكتركنية كىذا ما 
. سكؼ نستعرضو مف خلبؿ ىذا المبحث

 
 مفيوم التعاقد الإداري الالكتروني في مجال الصفقات العمومية :الأولالمطمب 

مف أبرز النتائج التي أفرزتيا العكلمة الاقتصادية القفزة النكعية المسجمة عمى 
الصعيد التكنكلكجي كالتي مست الكثير مف مناحي الحياة المختمفة خاصة منيا الإدارية 

ىذه الأخيرة فرضت  عمى العديد مف الدكؿ خاصة عمى مستكل تسيير ادارتيا التحكؿ مف 
المعاملبت التقميدية في التسيير الإدارم الى معاملبت الكتركنية، الى جانب ذلؾ حتمت 

                              
 . الذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية 2023 غشت 5 المؤرخ في  12-23قانكف رقـ   1
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 التطكر بمكاكبةعمييا ضركرة ادخاؿ العديد مف التعديلبت عمى منظكمتيا القانكنية ك 
التكنكلكجي، كمف ىنا عمدت الجزائر عمى إدخاؿ العديد مف التعديلبت عمى قكانينيا ك 

الإلكتركني في شتى المجالات مف بينيا ما  شرعت في سف تشريعات تنظـ آلية التعاقد
 سف قانكف ينظـ آلية البكابة الالكتركنية فيكرسو المشرع في مجاؿ الصفقات العمكمية 

خاصة بيا، كمف خلبؿ ىذا المطمب سكؼ نتطرؽ الى تعريؼ التعاقد الالكتركني في 
  المعايير التي تحكـ العقد الإدارم الالكتركني كالعقكدكذلؾ مجاؿ الصفقات العمكمية 

. أثر تطبيؽ الإدارة الإلكتركنية عمى إبراـ العقكد الإدارية كأخيرا  ،ق لإبراـاللبزمة
 

تعريف التعاقد الإداري الإلكترونيفي مجال الصفقات العمومية : الفرع الأول
لقد تـ تسجيؿ العديد مف التغيرات التي أدت الى احداث نقمة نكعية في نمط عمؿ 

 كبالتالي التغيير عمى مستكل الخدمة المقدمة لممتعامميف كتسيير المرافؽ العامة الإدارية،
كقد كاف لمتطكر التكنكلكجي في كسائؿ الاتصاؿ الحديثة عف بعد كاستعماليا في التعاقد 

قبؿ كأثناء زمف الأنترنت الأثر البالغ في ىذا المجاؿ خاصة عمى صعيد الصفقات 
 مف شأنو أف يؤدم الى تحسيف الخدمة العمكمية كتطكير اقتصاديات  كىذاالعمكمية،

الدكؿ، كيعتبر التعاقد الالكتركني ضركرة حتمية يتعيف فييا عمى الإدارة في الكقت الراىف 
كالاتصاؿ الالكتركنية مف  الاستجابة لمتطكرات الحاصمة في مجاؿ تكنكلكجيا المعمكمات

حيث يعد مف أىـ الكسائؿ التي دخمت في  أجؿ تقديـ خدمات لممكاطف بشكؿ أفضؿ،
مختمؼ التعاملبت اليكمية الإدارية أك حتى التجارية كىذا راجع الى الطبيعية التككينية ليا 
كاخذىا بالبعد الالكتركني كالقانكني، كيتفؽ غالبية الفقياء رغـ اختلبؼ تعاريفيـ عمى أف 

 1.في تسيير الخدمات كنقميا مف الطريقة التقميدية الى الالكتركنية لمتكنكلكجيا الدكر الكبير

                              
 ،9 المجمد ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية،التعاقد الالكتروني في مجال الصفقات الالكترونية حمدم، حكيمة 1

 .334ص ، 2022، جامعة خنشمة،1العدد
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  فمقد عرؼ الفقياء التعاقد الالكتركني في مجاؿ الصفقات العمكمية بانو اتفاؽ يبرـ 
كبنفذ كميا أك جزئيا مف خلبؿ تقنية الاتصاؿ عف بعد بدكف حضكر مادم متزامف 

 .كقبكؿ لممتعاقديف بإيجاب
مصطمحي الاتصاؿ كتبادؿ ب اكتفى بؿ لوكالمشرع الجزائرم لـ يعطي تعريفا كاضحا 

كلقد اتجو الى تبني ، المعمكمات بالطريقة الالكتركنية في إشارة منو ليذا النكع مف التعاقد
مكضكع في مجاؿ الصفقات العمكمية أك ما يسمى بالصفقة العمكمية الالكتركنية ىذا اؿ

فخصيا بنصكص خاصة في تشريع الصفقات العمكمية اذ كانت البداية بتطبيؽ رقمنة 
 في اطار البرنامج الحككمي المتعمؽ بالإدارة الالكتركنية ك تجسد ذلؾ مف خلبؿ ىاابراـ

ف مالمادتفي اصدار حزمة مف القكانيف حيث كاف أكؿ نص استعمؿ التعاقد الالكتركني 
 الممغى كالتي نصتا عمى تأسيس البكابة 236-10 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 174 ك173

ـ استحداثيا بمكجب القرار الكزارم المؤرخ ثالالكتركنية  لمصفقات العمكمية كما سبؽ ذكره 
السابؽ الذكر كآخر  247-15كبعدىا صدر المرسكـ الرئاسي رقـ ، 2013-11-17في 

اعد العامة ك الذم يحدد الؽ2023 غشت 5 مؤرخ في 12-23قانكف رقـ تعديؿ بصدكر 
 .المتعمقة بالصفقات العمكمية

الذم  كقانكف التكقيع الالكتركني كىك الأمربو  الى جانب سف قكانيف أخرل خاصة 
 نظاـ الصفقات العمكمية بغية إزالة العقبات  كتطكيريعكس تكجو الدكلة الى عصرنة

كقد الإدارية في سبيؿ ترشيد النفقات العمكمية، كضماف الاستغلبؿ الأمثؿ للؤمكاؿ العامة، 
مف أجؿ مكاجية ظركؼ  273-20  رقـ المرسكـ الرئاسياضطرت الدكلة الى اصدار

ركنا كاستثنائية لاتخاذ تدابير خاصة تساير المرحمة الصحية الصعبة بسبب جائحة ؾ
 ، كلقد الإدارات العمكميةلممؤسسات ك ضماف السير العادم السمبية كلمتقميؿ مف تأثيراتيا 

 تنظيمي خاص يسمح بتكييؼ قكاعد منح الصفقات العمكمية إطار الأخيركضع ىذا 
المتعمقة بالعممية المبرمجة مع الكضعية الكبائية مع الاستمرار في تطبيؽ أحكاـ المرسكـ 

 التي لا تتعارض مع الإجراءات الخاصة التي جاء بيا المرسكـ 247-15الرئاسي رقـ 
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 كمف خلبؿ المرسكـ السالؼ الذكر تناكؿ 1، منو11 طبقا لنص المادة رقـ 273-20رقـ 
مكضكع التعاقد الإلكتركني أك الصفقة العمكمية الالكتركنية في الفصؿ السادس بعنكاف 

: الاتصاؿ كتبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية في قسميف
رقـ   تضمف مادة كحيدة ىي المادة كقدالاتصاؿ بالطريقة الالكتركنية: القسـ الأكؿ

تؤسس بكابة الكتركنية لمصفقة العمكمية، تسير مف طرؼ '' : حيث نصت عمى انو203
يخصو، الكزارة المكمفة بالمالية كالكزارة المكمفة بتكنكلكجيات الاعلبـ كالاتصاؿ، كؿ فيما 

 المكمفة ةبالمالية، كالكزار في ىذا المجاؿ قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ دكيحد
بتكنكلكجيات الاعلبـ كالاتصاؿ صلبحيات كؿ دائرة كزارية، يحدد محتكل البكابة ككيفيات 

 2.''تسييرىا بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية
كمف خلبؿ الكلكج الى ىذه البكابة يمكف الاطلبع عمى كافة النصكص التشريعية 

 التي تـ الاشيار عنيا مف ىاككذا مشاريع كالتنظيمية في مجاؿ الصفقات العمكمية،
كقائمة المتعامميف الاقتصادييف  مختمؼ الإدارة العمكمية كالمؤسسات المستفيدة منيا،

الممنكعيف، كالمقصييف مف المشاركة كالأرقامالاستدلالية للؤسعار ككذا قائمة طكيمة مف 
، كما تتيح ىذه السالؼ الذكرالخدمات الأخرل في ىذا المجاؿ كىذا حسب القرار الكزارم 

البكابة لممتعامميف الاقتصادييف كالإدارة ابراـ الصفقات الالكتركنية مف خلبؿ خدمة تبادؿ 
المعمكمات ك ارساؿ ك استقباؿ الكثائؽ،كذلؾ بتسجيؿ الأطراؼ فييا، مع ضماف سرية 

المعمكمات مف خلبؿ نظاـ ترميز الكثائؽ ك مراقبة ك تعقب تبادؿ المعمكمات، ك لا يككف 
لا عمى أساس دفتر شركط ك نماذج الاكتتاب ك الإعلبنات ك الطعكف كغيرىا، كما يجب إ

أف يحمؿ كؿ اشيار لمصفقة العمكمية مكحدا محددا لتحميؿ الكثائؽ بالطريقة الالكتركنية 
لمرد عميو مع إمكانية إيداع نسخة بديمة مف العرض عمى حامؿ مادم كرقي أك الكتركني 

                              
'' التعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية بين حتمية التجسيد وعراقيل التطبيققركر،شاىيناز كمكف، حسيف1

 .746ص ، 2023 ،2 العدد ،7 المجمد ،مجمة الفكر القانكني كالسياسي،''الجزائر نموذجا
 .، مرجع سابؽ247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  2
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كىك الأمر الذم يتيح المجاؿ لممتعامميف عبر التراب الكطني  في الآجاؿ القانكنية
 1.لممشاركة دكف التنقؿ كالأمر نفسو لممناقصات الدكلية

 03تبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية كيشتمؿ ىذا القسـ عمى : القسـ الثاني
 منو كيفية الاشيارفي البكابة الالكتركنية كدعكة المتعامميف 204مكاد عرضت المادة 

زمني محدد قانكنا ككيفية ردىـ  الاقتصادييف لممنافسة بالطريقة الالكتركنية كفؽ إطار
بذات الطريقة الالكتركنية ككؿ عممية خاصة بالإجراءات عمى حامؿ كرقي بالطريقة 

 عمى مكضكع قاعدة البيانات مف خلبؿ كؿ 205الالكتركنية فيما نصت المادة رقـ 
الكثائؽ كالمعمكمات التي تعبر عمى البكابة التي يتـ حفظيا مف أجؿ استغلبليا كبنؾ 
 206لممعطيات كالكثائؽ لاستعماليا في الإجراءات اللبحقة، أما المادة الأخيرة تحت رقـ 
فقد تطرقت لحالة اقتناء المكازمكتقديـ الخدمات مف أجؿ ضماف حصكؿ الإدارة عمى 

- المزاد الكتركني العكسي أحسف عرض مكنت المصمحة المتعاقدة مف المجكء الى إجراء
في اطار نظاـ اقتناء دائـ تنفيذا لعقد برنامج أك عقد  الفيارس الالكتركنية لممتعيديف

طمبات، كىك الأمر الذم يسيؿ أما المصمحة المتعاقدة معرفة كؿ الخيارات المتاحة 
 2.لاختيار أحسف الامتيازات الاقتصادية كاختيار أفضؿ المتعامميف

 
معايير العقد الإداري الإلكتروني : الفرع الثاني

يعتبر العقد الإدارم الالكتركني مف التصرفات القانكنية المستحدثة، ظير مع 
كالتي أحدثت ىزة  التطكر التكنكلكجي نتيجة استخداـ كسائؿ الاتصاؿ الحديثة لإبراـ العقكد

كأثارت مجالات قانكنية كفقيية نظرا لما يتسـ بو مف ، كبيرة عمى المستكل الدكلي كالداخمي
خصكصية لـ تشيد ليا مثيؿ مف الناحية العممية، كخاصة الطابع المادم كالافتراضي الذم 
تتميز بو البيئة الالكتركنية، مما أسفر العديد مف التحديات كالمسائؿ القانكنية لتحديد الإطار 

                              
مجمة العمكـ القانكنية ،العقد الإداري الالكتروني وتطبيقاتو في التشريع الجزائري زركؽ،  يكسؼ العيداني،محمد 1

 .208 ص ،2018، الجمفة، جامعة عاشكر زياف، 4العدد ، 3المجمد ، كالاجتماعية
 .209ص مرجع نفسو، العٌدانً، ٌوسف زروق، محمد2
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الذم القانكني الذم يككف بو، كمف اجؿ الإحاطة بمفيكـ العقد الإدارم الالكتركني كجب 
التعرؼ عمى اىـ المعايير التي تميزه عف العقكد الأخرل انطلبقا مف المعايير المعركفة في 

. العقد الإدارم التقميدم لا سيما المعياريف العضكم كالمكضكعي
مف المعركؼ أف كؿ عقد يبرمو : المعيار العضوي لمعقد الإداري الالكتروني

شخص معنكم عاـ بمناسبة إدارة كتسيير مرفؽ عاـ ك يتضمف بنكد غير مألكفة في 
ذلؾ الاتفاؽ "" العقكد الخاصة ىك عقد ادارم ك ىك ما أكده الفقو ك القضاء الفرنسي بأنو 

الذم يككف احد أطرافو شخصا معنكيا عاما بقصد إدارة أحد المرافؽ العامة أك تسيرىا ك 
تظير النية في الأخذ بأسمكب القانكف العاـ ك ذلؾ بتضميف العقد شركط استثنائية غير 
مألكفة في القانكف الخاص ك بإمكاف ىذا الشخص المعنكم العاـ ابراـ العقكد الإدارية 
بكاسطة كسائؿ الكتركنية كما نكه بذلؾ المشرع الجزائرم ك خاصة في التعديؿ الأخير 
لقانكف الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ كما يمكنو استخداـ المستندات 

الأمر الذم سيؿ عممية تحديد العقد  (مفالممثؿ القانك)الالكتركنية ك التكقيع الالكتركني 
الإدارم الالكتركني مف خلبؿ المعيار العضكم، فمتى كاف ىذا الأخير أحد طرفيو شخص 

معنكم عاـ بالإضافة الى تكافر الشركط الأخرل المعركفة فإننا نككف اماـ عقد ادارم 
 .الكتركني

 كما تجدر الإشارة اليو أف المشرع الجزائرم قد اخذ بالمعيار العضكم لمعقد 
الإدارم كمنو العقد الالكتركني الإدارم الالكتركني كاف كاف قد كقع في حالة مف التردد 

في تسمية أشخاص القانكف العاـ عبر مختمؼ القكانيف المنظمة لمصفقات العمكمية بداعي 
لا أف ىذا التردد كشؼ عف إ اقتصادية تارة أخرل كبدكاعيتحسيف المرفؽ العاـ تارة 

إشكاليات في الأخذ بالمعيار العضكم لأنو أصبح غير كافي لمعرفة طبيعة العقد الإدارم 
 1. الإدارم الالكتركني بصفة خاصةكالعقدبصفة عامة 

مف الممكف القكؿ إف تحديد طبيعة العقد  :المعيار الموضوعي لمعقد الالكتروني
المعيار تنطبؽ تماما عمى العقد الإدارم الالكتركني المستعمؿ لإبراـ ىذا الإدارم عف طريؽ 

                              
 .205ص  العيداني، يكسؼ زركؽ،مرجع سابؽ، محمد1
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العقد لا تؤثر بأم حاؿ مف الأحكاؿ عمى جكىر العقد أك مضمكنو في حد ذاتو، ك يؤخذ 
المعيار لمعرفة طبيعة العقد بالنظر لممكضكع لا اطراؼ العقد أك الجية القضائية التي بيذا 

 قيؤكؿ الييا اختصاص النظر في منازعاتو، فمثلب نككف أماـ عقد ادارم متى كاف مكضكع
متعمقا بتكريدات أك انجاز أشغاؿ أك خدمات لصالح المرفؽ العاـ، كما اف ىناؾ معايير 
أخرل لمعرفة العقد الإدارم الالكتركني كمعيار الاختصاص القضائي، حيث ك بمجرد 

إعطاء المشرع حؽ النظر في أم عقد لمقاضي الإدارم عف طريؽ قاعدة قانكنية فيك عقد 
ادارم بحكـ معيار الاختصاص كما نجد أف القضاء الإدارم في مصر يكتفي بكجكد 
 1.تضميف العقد شركطا استثنائية غير مألكفة في القانكف الخاص لاعتباره عقدا إداريا

 
اللازمة لإبرام العقد الإداري الإلكتروني العقود : الفرع الثالث

في العصر الرقمي الحالي أصبحت العقكد الإلكتركنية جزءان أساسيان مف الأعماؿ 
كالمعاملبت الحككمية تتطمب العقكد الإدارية الإلكتركنية مجمكعة مف الإجراءات المحددة 

 تيدؼ إلى تحقيؽ الشفافية، النزاىة، كالمكثكقية في ،كالتيلضماف قانكنيتيا كفعاليتيا
التعاقدات الحككمية، مما يسيـ في تحسيف الأداء الإدارم كتعزيز الثقة بيف الأطراؼ 

كالخاصة بتجييز كتقديـ خدمات  المتعاقدةكالمقصكد بتمكالعقكد عقكد الخدمات الالكتركنية
 :كنذكر منيا تمؾ الشبكة كالمستفيديف، كالتي تبرـ بيف القائميف عمى تقديـ خدمات، الانترنت

إلكتركنية  مف متطمبات إبراـ العقد بطريقة: الانترنتعقد الدخول إلى شبكة أولا 
  يحقؽ مماالإيجاب كالقبكؿ، تعتبر الكسيط الذم يتـ مف خلبلو تبادؿ عبر الانترنت التي

كيمتزـ مصمـ مكقع  فيذا العقد ىك مف عقكد الخدمات الفنية مف الناحيةالييا الدخكؿ 
نجاز عمؿ  المبينة في العقد كيعتبر مف عقكد الانترنت بالمكاصفات المقاكلة كمكضكعو كا 

 .  خدمة معمكماتي،يتعمؽ بأداء

                              
 .205ص ،مرجع سابؽ،  زركؽ العيداني، يكسؼمحمد1

 



 الأحكام العامة للإدارة الالكترونية والصفقات العمومية: الفصل الأول

 

 
60 

أك أكثر   بأنو صفحةمكيعرؼ المتجر الافتراض: عقد إنشاء المتجر الافتراضيثانيا 
إلييا عبر شبكة الانترنت كتدرج تحت إسممجاؿ  عمى شبكة الكيب التي يمكف الرجكع

الخدمات  فيك إذا مف عقكد يضمف التاجر عرضو  كالذم مف خلبلومالمركز الافتراض
عقد المشاركة كذلؾ لأف بمقتضاه يصبح المتجر  الالكتركنية كيطمؽ عميو البعض

العديد مف التجار في   كىك مكاف يجمعمالمركز التجارم الافتراض  مشاركا فيمالافتراض
 .المركز التجارم التقميدم مكاف كاحد بما يماثؿ

 ىذا العقد ىك عقد مف عقكد تقديـ:  الإيواءعقد الإيجار المعموماتي أو عقدثالثا 
أجيزتو  تحت تصرؼ المشترؾ بعض إمكانيات الخدمات بمقتضاه يضع مقدـ الخدمة

الانتفاع بمساحة  فيتيح مكرد الخدمة لممشترؾ الانترنت، كأدكاتو المعمكماتية عمى شبكة
إمكانية أف  ؾعمى نحك معيف أجيزة الكمبيكتر الخاصة بو، عمى القرص الصمب لأحد

القرص الصمب لجياز الكمبيكتر  بريدم إلكتركني فيخصص لو حيزا عمى يككف لو عنكاف
كيرل  خطاباتو الالكتركنية، كالمتصؿ بشبكة الانترنت مف أجؿ صندكؽ المممكؾ لو،

طالما أف مقدـ الخدمة يسمح  كذلؾ ىذا العقد بأنو عقد إيجار أشياء، البعض تكييؼ
 كيتنازؿ لو عف حيازتو لبعض الإمكانيات بالانتفاع بأجيزتو مع احتفاظو بممكيتيا لعميمو

بالنسبة  مف خدمات فنية يعد ذا صفة تبعية كطالما أف ما يقدمو التي تتيحيا ىذه الأجيزة
 .لانتفاع بيذه الآجر

شخصيف بمقتضاه  يقصد بو العقد الذم يبرـ بيف: عقد التسييلات الإداريةرابعا 
كمعدات المعمكمات  في مجاؿ المعمكمات بتكلي إدارة نظـ يقكـ الطرؼ المتخصص

المقاكؿ بكضع برامج  الآخر، كىك نكع مف عقكد المقاكلة أم يقكـ القائمة لدل الطرؼ
دراسة كراسة الشركط ثـ ينقميا لأجيزة ربالعمؿ عف طريؽ تبادؿ  جديدة للئدارة بعد

 . الكتركنياالبيانات
يعني أف شخص أك جية : شبكة الانترنت  عقد بث مضمون معين عمىخامسا

 يتمثؿ فيمعمكمات معينة تككف متاحة لكؿ الراغبيفف ترغب في بث مضمكف معي معينة
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اصاحب مينة   يككف شخصا محترؼقدمكرد،  في الاطلبع عمييا دكف حاجة لمتعاقد مع
 1.نقميا عف الغير أفكار معينة مف اختراعو أك خاصة بو أك أك عاديا يرغب في نشر

 
 أثر تطبيق الإدارة الإلكترونية عمى إبرام العقود الإدارية :الرابعالفرع 

يشيد العالـ تطكرات كبيرة في مجاؿ نظـ المعمكمات كتكنكلكجيا الاتصاؿ كيرجع 
عمى جميع  (الأنترنت)الفضؿ في ذلؾ الى التقدـ المذىؿ لكسائؿ الاتصالات الحديثة 

الأصعدة، مما أدل الى بركز مصطمحات جديدة كمصطمح الحككمة الالكتركنية الإدارة 
سارعت ك  حيث العامة الالكتركنية حتى طاؿ ىذا التغير أعماؿ الإدارة كالمرافؽ العامة،

الاستفادة مف ىذه البيئة الرقمية أم تحكؿ ببادرت مختمؼ الدكؿ الى تجسيد ىذا التطكر 
بيئة العمؿ الإدارم مف نيج الإدارة التقميدم الى نظاـ الإدارة الالكتركنية لتسييؿ معاملبت 

بأسرع كقت ك أقؿ تكمفة  مف خلبؿ تحكؿ في ك الأفراد ك إنجازىا بقدر عاؿ مف الكفاءة 
كبالتالي  عماليا الإدارية بما في ذلؾ اعماؿ الإدارة التعاقدية،أأساليب قياميا بنشاطاتيا ك

عمى مختمؼ أساليب ابراـ العقكد خاصة في ظؿ انتشار نظـ التجارة الالكتركنية ك العقد 
الالكتركني كاىتماـ المجتمع الدكلي بتكحيد قكانيف العقكد الإدارية مما أدل الى ظيكر 

ك فتح إمكانية  أعماؿ الإدارة القانكنية الالكتركنية تحت اسـ القرار الإدارم الالكتركني
التعاقد الكتركنيا عبر شبكة الانترنت ضمف ما يعرؼ بالعقد الإدارم الالكتركني خاصة 

 2.فيما يتعمؽ بأساليب ابراميا
 مفيكميا في غالبية الدكؿ العربية كمنيا الجزائر مفيكـ :ف الإدارة الالكترونيةيتعر-أ

يحيطو الكثير مف الغمكض ذلؾ اف ىذه الدكؿ ما زالت تحذك صكب عالـ تكنكلكجيا 
الكلايات المتحدة الامريكية التي تعد مف ؾالإدارة الحككمية خلبفا لبعض الدكؿ المتقدمة 

                              
استحداث المعاملات الالكترونية كدعامة لمبدأ الشفافية في عممية ابرام الصفقات العمومية في فايزة خير الديف، 1

 . 34.33ص .،ص2019، 1، جامعةالجزائر3، العدد1، المجمدمجمة قضايا معرفية، الجزائر
، مجمة القانكف كالعمكـ السياسية، أثر التحول نحو الإدارة الالكترونية عمى أساليب ابرام العقد الإداري بف عزة، حمزة2

 .410 ص ،2019،تممساف،  جامعة أبك بكر بمقايد،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 4 العدد،5المجمد
 



 الأحكام العامة للإدارة الالكترونية والصفقات العمومية: الفصل الأول

 

 
62 

دكؿ التي اعتمدت تكنكلكجيا المعمكمات كنظمت احكاميا في قكانيف كتكسعت في اؿأبرز 
استخداـ الأنترنت، كتعد الامارات العربية المتحدة مف بيف الدكؿ العربية الرائدة في ميداف 

 كاستخداـ اصطلبحات متعددة لياكقد اختمؼ الفقو اثناء تعريفو ، بناء الإدارة الالكتركنية
استخداـ أحدث الأدكات كالأساليب ''  :لتكضيح مفيكميا، فعرفيا جانب مف الفقو بانيا

التقنية الإلكتركنية المتطكرة لإدارة المرفؽ العاـ في الدكلة كذلؾ لرفع كفاءة مستكل الأداء 
داخؿ الإدارة الحككمية كبتقديـ خدمة عامة لكافة المكاطنيف كالمتعامميف مع الإدارة 

. في إطار مف الشفافية كالكضكحك سريعة الحككمية بطريقة سيمة 
كتأخذ الإدارة الالكتركنية أنماط مختمفة كأشكاؿ متنكعة مف بينيا الحككمة 

ف التطبيقات التكنكلكجية التي تيدؼ الى تطبيؽ ـالالكتركنية ك التي يقصد بيا مجمكعة 
تكنكلكجيا المعمكمات ك الاتصاؿ في تقديـ الخدمات العامة مف خلبؿ كسائؿ الاتصاؿ 

الحديثة أم كسائؿ الكتركنية كالأنترنت بيدؼ تكصيؿ الخدمات لممكاطنيف  كزيادة التأثير 
الإيجابي عمى مجتمع الأعماؿ ك يجعؿ الحككمة تعمؿ بكفاءة ك لتحقيؽ أىداؼ سياسية 

كاقتصادية كاجتماعية كانجاز الخدمات الحككمية بيف الجيات المختمفة كالعلبقة بيف 
 1.الخ..الحككمة ك الأفراد ك العلبقة بيف الحككمة ك المكظؼ 

أما بالنسبة لمجزائر فإنيا لـ تعرؼ ىكذا نكع مف الإدارة العامة الا حديثا، كىك ما 
ساىـ في قمة الدراسات التي تناكلت مفيكـ الإدارة العامة الالكتركنية باعتبارىا مف الدكؿ 

الحديثة التي بدأت في التعامؿ الالكتركني تدريجيا، لكف ىذا لا يمنع مف كجكد رؤية 
مستقبمية لمتكجو نحك الإدارة الالكتركنية كلك بخطى ثقيمة كما نراه مؤخرا خير دليؿ عمى 

السياسة المنتيجة لمدكلة مف خلبؿ التكجو نحك التكنكلكجيا الإدارية ك الخكض في مختمؼ 
أنماط نظـ المعمكمات مف خلبؿ التحكؿ نحك عصرنة الإدارة الجزائرية مف أجؿ رقمنتيا 
في جميع القطاعاتييدؼ عصرنة الخدمات العمكمية ك تقريب الإدارة مف المكاطف بأسرع 

. لمرفع مف الأداء الإدارم ك تحسينو ليصبح أكثر كفاءة ك فعالية كقت كأقؿ تكمفة ممكنة

                              
 .411ص حمزة بف عزة، مرجع سابؽ، 1
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: المتطمبات القانونية لمتحول الى نظام الإدارة الالكترونية-ب
كىيمف اىـ ىذه : اصدار القكانيف التي تحكـ أعماؿ الإدارة الجزائرية كنشاطاتيا-

المتطمبات التي تتناسب مع خصكصياتيا كىي ضركرة حتمية في جميع المجالات لا 
سيما في الجزائر اذ لا يكجد نص قانكني خاص بيا رغـ تكجو الإدارة الجزائرية مف اجؿ 
تكريس نظاـ الإدارة العامة الالكتركنية مف خلبؿ تنفيذىا لرقمنة مصمحة الحالة المدنية 

القكانيف المتعمقة بالإدارة بكرقمنة جكاز السفر كبطاقة التعريؼ البيكمترييف، ك فيما يتعمؽ 
 المعدؿ ك المتمـ 2005-06-20 المؤرخ في 10-05الالكتركنية تـ اصدار القانكف 

لمقانكف المدني ك الذم أعطى الحجية القانكنية لمكتابة الالكتركنية ك التكقيع الالكتركني 
 المعدؿ ك المتمـ الذم أدرج 2005-02-06 المؤرخ في 02-05في الاثبات ك القانكف

 المتضمف 05-14التبادؿ الالكتركني في المعاملبت التجارية بالإضافة الى القانكف 
تجديد القكاعد العامة المتعمقة بالتكقيع ك التصديؽ الالكتركنييف كذلؾ القرار المؤرخ في 

.  المتعمؽ بالتجارة الالكتركنية05-18 بالإضافة الى القانكف رقـ 17-11-2013
مف خلبؿ الأخذ بعيف : الأمف القانكني المعمكماتي للئدارة الالكتركنية تكفير-

الاعتبار التحديات المنية المتعمقة بالمكاقع الالكتركنية كأىميا الخصكصية كالتشفير 
كالتكقيع الرقمي كالشيادات الرقمية، كيعني ذلؾ عدـ الاطلبع عمى الكثائؽ كالرسائؿ 

الالكتركنية الا مف الأطراؼ المسمكح ليـ بيا لتفادم الكصكؿ الييا بيدؼ تحقيؽ أغراض 
 الكصكؿ الى حماية حدكد الدكلة  كالتزكير كبالتاليغير مشركعة بفصد الاحتياؿ كالنصب

. الالكتركنية مثمما تحمى حدكد الدكلة الجغرافية
مف خلبؿ : تكفير السيكلة المالية كالمتطمبات التقنية لمشركع الإدارة الالكتركنية-

تكفير العتاد المالي كالبنية التحتية التقنية كأجيزة الحكاسيب بمختمؼ أنكاعيا كاحجاميا 
كشبكة الأنترنت التي تسمح بتبادؿ المعمكمات كالكثائؽ مع سيكلة تخزينيا كاسترجاعيا 

باستخداـ الأرشيؼ الالكتركني كانشاء البكابة الالكتركنية الخاصة بالصفقات العمكمية التي 
 1.تعد بمثابة قناة كىمزة الكصؿ بيف المصمحة المتعاقدة كبيف المتعامميف الاقتصادييف

                              
 .748ص ،مرجع سابؽ، قركر شاىيناز، كمكف حسيف1



 الأحكام العامة للإدارة الالكترونية والصفقات العمومية: الفصل الأول

 

 
64 

 الاستفادة مف تجارب الدكؿ الأخرل ينبغي: الالكتركنيةضركرة انشاء مجمس لمحككمة -
كالتي نجحت ككاف ليا السبؽ في الأخذ بنظاـ الحككمة الالكتركنية كاتباع ما استخدمتو 

عمى نيجيا باستخداـ شبكة الأنترنت كتطبيقات تكنكلكجيا  كالسير مف كسائؿ ناجحة
تجارب الكلايات  ) المعمكمات كالاتصالات لتقديـ الخدمات الحككمية الأفضؿ لممكاطنيف

 1(. المتحدة الامريكية كدكلة الإمارات العربية المتحدة
 

 خصائص التعاقد بالطريق الإلكتروني في مجال الصفقات العمومية :الثانيالمطمب 
يختمؼ نمط التعاقد في مجاؿ الصفقات العمكمية عمى مستكل الإدارة التقميدية عف 
التعاقد بالطريؽ الالكتركني في مجاؿ الصفقات العمكمية عمى مستكل الادارة الالكتركنية 

مف كفقا لمجمكعة مف الخصائص التي تفرؽ بيف الطريقتيف كىذا ما سكؼ نستعرضو 
.  المطمبخلبؿ ىذا

 
 الحضور الافتراضي لطرفي العقد :الأولالفرع 

 يتـ التعاقد الالكتركني في مجاؿ الصفقات العمكمية عف طريؽ كسيط الإلكتركني
كليس عف طريؽ الحضكر  (تفاعؿ عف بعد في المجاؿ الافتراضي)متمثؿ في الانترنت 

 في جميع مراحؿ ابراـ العقد بينيـلأطرافيا فيحدث التفاعؿ  'مجمس العقد التقميدم'المادم 
 حاضريف مف حيث الزماف كغائبيف مف حيث يككنكاعف طريؽ أسمكب الحكار بحيث 

  الماديميـحضكراؿالمكاف  عمى عكس ما يحدث بالطرؽ التقميدية التي تعتمد عمى 
كالمشرع الجزائرم مف خلبؿ اعتماده عمى مصطمحي الاتصاؿ كتبادؿ المعمكمات بالطريقة 

الالكتركنية فقد أسس لفكرة التعاقد عف بعد عبر البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية 
 المتضمف   السالؼ الذكرالكزارم ، ككذلؾ القرار247-15حسب المرسكـ الرئاسي رقـ  

انشاء البكابة الالكتركنية الخاصة بالصفقات العمكمية ككاف أكؿ تأسيس لذلؾ ىك المرسكـ 

                              
 .415ص ، مرجع سابؽ،بف عزة حمزة1
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التحكؿ مف الطريقة التقميدية  )  ىذه التعديلبتك اليدؼ مف  236-10الرئاسي رقـ 
 تحديث الاقتصاد الكطني ك مكاكبة التطكر ىك (لمتعاقد الى الطريقة الالكتركنية 

 1.كـماؿ التكنكلكجي الحاصؿ
 

الطابع الدولي لمتعاقد الإلكتروني : الفرع الثاني
التي تتـ عبر شبكة الأنترنت تككف متاحة لمجميع سكاء داخؿ  اف عممية ابراـ العقكد

الكطف أك خارجو فالكؿ لو فرصة الاطلبع عبر الكلكج الى البكابة أك المكقع الخاص 
 بالمصالح المتعاقدة، أم ليا طابع دكلي بمعنى أنو قد يككف ىناؾ متعاممكف أجانب

 2فالمصمحة المتعاقدة مثلب مف دكلة كالمتعامؿ الاقتصادم مف دكلة أخرل، كما اف المادة 
 في تعريفيا لمصفقات العمكمية جاءت بمفظ المتعامميف 247-15مف االمرسكـ الرئاسي رقـ 

الاقتصادييف عمى الاطلبؽ كلـ يذكر فقط المتعامميف الاقتصاديف في الداخؿ فيمكف 
الاستعانة بالخبرة الخارجية في بعض المشاريع ك التي تممؾ مؤىلبت خاصة المكجكدة في 

 .الداخؿ كالتنقيب عمى البتركؿ أك كإنجاز منشآت مثؿ محطات تصفية مياه البحر
جعؿ المشرع الجزائرم يكاكب التطكرات مف خلبؿ مف خلبؿ استحداث ما كىذا 

 ك التأكيد الكزارم السالؼ الذكرالقرار  البكابة الالكتركنية في الصفقات العمكمية بمكجب
 باستعمالو لعبارة الاتصاؿ ك المذككر آنفا 247-15عمى ذلؾ في المرسكـ الرئاسي رقـ 

تبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية، كلكف تجدر الإشارة أف الطابع الدكلي لمتعاقد 
الالكتركني لا يعني بتاتا الغاء كجكد المتعامؿ الكطني أك اف الصفقة العمكمية لا بد أف 
ينتيي ابراميا بإبراـ صفقة دكلية أم كجكد المتعامؿ الأجنبي كطرؼ، فقد نمجأ لمتعامؿ 

 2.كفي الأخير تككف صفقة داخمية مبرمة مع متعامؿ داخمي الإلكتركني،
 

                              
 خدة،جامعة كمية الحقكؽ بف يكسؼ بف ،2العدد ، 3المجمد،  الدراسات القانكنيةمجمة، الالكترونيالعقد ، ىدل المقداد 1

 .272 ص ،2017 ،الجزائر
 .273ص ، مرجع سابؽ، ىدل المقداد 2
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خاصية الإثبات في التعاقد الإلكتروني : الفرع الثالث

يتمثؿ الاثبات الالكتركني في إقامة الحجة كالدليؿ أماـ القضاء باستعماؿ كسيمة 
ما يككف مخرجات كرقية يتـ انتاجيا عف طريؽ إالكتركنية اك صيغ البيانات الالكتركنية، 

الطابعات اك مخرجات غير كرقية اك الكتركنية كالأشرطة كالأقراص الممغنطة كأشرطة 
الفيديك كغيرىا اك تتمثؿ في عرض مخرجات المعالجة بكاسطة الحاسكب عمى الشاشة 
الخاصة بيا اك الأنترنت بكاسطة الشاشات، كتعد الكثائؽ الالكتركنية ىي المعمكمات اك 

البيانات التي يتـ انشاؤىا كمعالجتيا ك ارساليا أك تخزينيا، اك استرجاعيا بكسائؿ 
الكتركنية اك ضكئية، اك بكسائؿ مشابية كسكاء كانت ىذه المعمكمات المستخدمة لغكية أك 
غير لغكية، مقركءة اك مسمكعة اك منظكرة اشتممت عمى عقد أك كعد أك عيد اك اعلبـ 

. اك التزاـ اك اتفاؽ، اك غير ذلؾ سكاء تـ تبادليا في شكؿ رقمي اك تماثمي
ك في ظؿ كجكد بيئة تكنكلكجية غزت العالـ بكثرة معاملبتيا كسرعتيا كالتي أصبح 
مف الصعب اثباتيا بالمجكء الى الطرؽ التقميدية كاف لابد مف مكاكبة ىذه التغيرات بما 

إيجاد كسائؿ اثبات حديثة تقؼ جنبا الى جنب مع كسائؿ الاثبات بيتماشى كىذه الخاصية 
 يتـ عبر دعائـ كرقية كالمتمثمة في الكتابة، كالشيادة، الإقرار ك اليميف،  التيالتقميدية

القرائف المعاينة ك الخبرة كىذا في سبيؿ حماية الحقكؽ ك اسنادىا لأصحابيا، ك المشرع 
 عمى مبدأ قالجزائرم قد استجاب لضركرات مكاكبة التطكر التكنكلكجي مف خلبؿ نص

 مف القانكف المدني، ك بذلؾ 327 ك المادة 1 مكرر323الاثبات الالكتركني في المادة 
يككف قد اعترؼ بكسائؿ الاثبات الالكتركنية كالمتمثمة في الكتابة الالكتركنية، البريد 

ك التكقيع الالكتركني ك التي جعؿ ليا حجية كلك بنكع مف التحفظ ك اف جاء  الالكتركني
كاف كانت ، ىذا متأخرا مقارنة مع التشريعات الأجنبية ك العربية الصادرة في ىذا المجاؿ
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كسائؿ الاثبات الالكتركنية تتميز بخصائص كسمات تميزىا عف كسائؿ الاثبات التقميدية 
 1ػ  بشرط اف يتـ التأكد مف ىكية مصدرىامعيافإنيا تساكم مف حيث الحجية في الاثبات 

 السابؽ الذكر 17/11/2013المؤرخ في   مف القرار الكزارم7كما ذكر ذلؾ في المادة 
الخاص بالبكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية ك المتضمنة تكقيع الكثائؽ بالطريقة 

الالكتركنية كإشارة منو الى الاعتداد بالتكقيع الالكتركني ككسيمة اثبات دكف النص صراحة 
نو ك عمى النقيض مف ذلؾ فبالنسبة ألا إعمى ذلؾ خاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية، 

 المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالتكقيع ك التصديؽ الالكتركنييف فقد 04-15لمقانكف رقـ 
اعتد صراحة بالكتابة ك التكقيع الالكتركنييف ككسائؿ اثبات لعممية التعاقد لاسيما في المكاد 

 2. منو9 الى 6مف 
 

خاصية الكفاءة والفعالية : الفرع الرابع
اف الإدارة الالكتركنية إدارة بلب كرؽ، تعد كسيمة لرفع أداء ك كفاءة الحككمة،  
تستخدـ فييا الأرشيؼ الالكتركني ك الرسائؿ الالكتركنية ، بلب مكاف ك بلب زماف تعمؿ 
عمى مدار الكقت كما أف جؿ النشاطات بما فييا الصفقات العمكمية التي تتـ معالجتيا 
الكتركنيا باستخداـ تكنكلكجيات الاعلبـ ك الاتصاؿ تتطمب أجيزة الاعلبـ الآلي ك شبكة 

الأنترنت الأمر الذم يستكجب  الاىتماـ بالمككف البشرم الذم يمعب دكرا حاسما في 
نجاح ك تطبيؽ أسمكب  التعاقد الالكتركني في مجاؿ الصفقات العمكمية،  ك في تقديـ 
الخدمات المرتبطة بالأعماؿ الالكتركنية ك تقريب الإدارة مف المكاطف ك مف المتعامميف 

 .الاقتصادييف ك تحسيف الخدمة العمكمية  ذات الجكدة العالية
 فعصرنة أسمكب ابراـ الصفقات العمكمية لف يتحقؽ دكف عصرنة أساليب التسيير 

ك ككجكد كفاءات بشرية مؤىمة تمتمؾ زادا معرفيا يحيط بمبادئ التقدـ التقني كليا مف 

                              
 ،3 العدد ،32، المجمدالإنسانيةمجمة العمكـ ،  القانونية لمعقد الالكتروني في التشريع الجزائريالحجية حمكد، مميسا1

 .499 ص ،2021 قسنطينة، ، جامعة الاخكة منتكرم،كمية الحقكؽ
 .272ص ، مرجع سابؽ، ىدل المقداد2
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الخبرة ما يمكنيا مف أف تصبح مكردا مؤىلب لاستخداـ تقنيات المعمكمات ك التحكـ في 
المنظكمة المعمكماتية بشكؿ تسمح بتقديـ الخدمات في كقت كجيز ك الاستغناء عف بعض 
الإجراءات التي تثقؿ كاىؿ المتعامميف مع الإدارة فنجاح عممية التعاقد الالكتركني في ىذا 

الجانب متكقؼ عمى ضركرة كضع برامج تككينية تدريبية لممكارد البشرية التي سكؼ 
تشرؼ عمى ىذا النمط مف التعاقد  مف خلبؿ إعادة تأىيؿ  المكظفيف لمكاكبة التطكرات 
الجديدة ك القدرة عمى التكيؼ مع المستجدات ة بالإضافة الى ضركرة تشغيؿ ك تكظيؼ 

الذيف يتميزكف بخاصية الكفاءة ك الفعالية ك الاحترافية في استخداـ ذككا الميارة منيـ 
غير القادريف ك الكمبيكتر ك نظاـ البرمجيات كالأنترنت ك الاستغناء عف غير الأكفاء 

عمى التكيؼ مع الكضع الجديد مف أجؿ الكصكؿ الى خدمة عمكمية ذات جكدة عالية ك 
 1. في ظركؼ تتسـ بالسرعة ك الفعالية ك الشفافية

 
أركان الصفقة العمومية وفق الطريق الإلكتروني : المطمب الثالث

للؤفراد المصمحة العامة  اف الصفقة العمكمية عقدا مف العقكد الإدارية التي تحقؽ
الا أف المشرع الجزائرم قد أدخؿ عمييا   عمييا أحكاـ العقكد الإدارية الأخرل،كتسرم

طريقة جديدة في التعاقد، كىي الطريؽ الالكتركني الذم بدأ يبتعد تدريجيا عف الطريؽ 
كلكي ينتج ىذا العقد آثاره لا بد مف تكافر الأركاف الأساسية لإبرامو، كىذا ما  التقميدم

. سكؼ نتناكلو مف خلبؿ ىذا المطمب
 

الرضا في الصفقات العمومية وفق الطريق الإلكتروني : الفرع الأول
الرضا جكىر العقد  كالتعبير عف إرادة أطرافو لمتعاقد بحسب ما تـ عميو يعد 

الاتفاؽ لا يخرج في العقكد الإدارية بحسب الأصؿ عف الرضا في القكاعد العامة في 
، كتتـ عممية التعبير عف الإرادة عف (تلبقي ك تطابؽ الايجاب مع القبكؿ )العقكد المدنية 

 يعد الغمط  كطريؽ كسيمة الكتركنية عبر البريد الالكتركني أك مكقع انترنت أك محادثة،

                              
 .747ص ، مرجع سابؽ قركر،  شاىيناز كمكف،حسيف1
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 المعمكماتية اذ قد يقع عمى المتعاقد أك طبيعة العقد أكثر العيكب انتشارا عبر الشبكة
كأحيانا نجد التدليس كسبب لإبطاؿ العقد الناجـ عف إخفاء معمكمات، أما الاكراه فقمما 

قد نص المشرع الجزائرم ؿنجده لما لمطريؽ الالكتركني مف خاصية التعاقد عف بعد، ك
 236-10ـ رقـعمى الطريقة الالكتركنية في ابراـ الصفقات العمكمية مف خلبؿ المرسك

 السالؼ الذكر، في إشارة عمى تبني الطريؽ 247-15م رقـ المعدؿ بالمرسكـ الرئاس
الالكتركني في التعاقد كيتمالتعبير عف الإرادة مف خلبؿ البكابة الالكتركنية عمى شبكة 

 1.كالمتعامميف الاقتصادييف الأنترنت عف طريؽ الايجاب كالقبكؿ بيف المصمحة المتعاقدة
 الرضا في القكاعد العامة مف عنصرم يتككف: العمكميةعناصر الرضا في الصفقات -

 عنصراف يتكاجداف كذلؾ في الصفقات االعقد، كىـالايجاب كالقبكؿ يجب تطابقيما ليتـ ىذا 
 .العمكمية لكف بشكؿ مختمؼ بحسب طبيعة ىذه العقكد

يعد أداة تعبير عف إرادة  (الإيجاب الالكتركني) :الإيجاب في الصفقات العمكمية-أ
الراغب في ابراـ العقد عف بعد، تطبؽ عميو تفس الأحكاـ الخاصة التي تطبؽ في القانكف 

المدني مف حيث القكاعد الجكىرية لمعقديتـ مف خلبؿ شبكة الأنترنت عبر البكابة 
المكاقع الالكتركنية  كعبر عبر البريد الالكتركني الالكتركنية الخاصة بالصفقات العمكمية

كالمحادثة كالمشاىدة بكاسطة الأنترنت، يتـ بالتبادؿ الالكتركني لمبيانات كالمعمكمات دكف 
أم نطاؽ مكاني إقميمي ك يتـ الكلكج الى البكابة كمرحمة أكلى ثـ بعدىا تبادؿ المعمكمات 

 2013-11-17المؤرخ في بنفس الطريقة كمرحمة ثانية كىذا استنادا لمقرار الكزارم 
-15ككذا المرسكـ الرئاسي رقـ ، (13 الى المادة 11المكاد مف المادة )السالؼ الذكر 

  المذككر آنفا، اذ يتمخص في الدعكة الى المنافسة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة 247
كالرد مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف دائما، كيتـ التأكيد عمى الاتصاؿ كتبادؿ 

المعمكمات بالطريقة الالكتركنية في إشارة ضمنية الى عنصر الايجاب لا سيما في المكاد 
 2 .205 ك204

                              
 .273 ص، مرجع سابؽ،ىدل المقداد1
 .273 ص سابؽ،رجع ، ـىدل المقداد2
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يعتبر تعبير عف الإرادة ك يتبع الايجاب فلب يمكف تصكر  :القبكؿ في الصفقات-ب
ايجاب بدكف قبكؿ في مسألة انعقاد العقد، ك بالتالي تبادؿ الرضا بيف الطرفيف عمى اجراء 

تعبير عف الرضا المكجب لو ابراـ العقد بالشركط التي ''  :التعاقد ك يعرؼ القبكؿ بأنو
الإرادة  الثانية حيث يرتضي الشخص "   كما عرفو رجاؿ القانكف بأنو،"عينيا المكجب

القبكؿ  )ك في المجاؿ التعاقد الإدارم الالكتركني '' الايجاب الذم كجو ايو بكؿ عناصره 
لا يخرج عف القبكؿ المتعارؼ عميو في القكاعد العامة كىك التعبير عف إرادة  (الالكتركني

مف كجب اليو الايجاب عبر الكسائؿ الالكتركنية فلب بد عمى المكجب أف يمتزـ بإيجابو 
الى صدكر نتائج المناقصة كعمى مف رست، ك يككف القبكؿ اما بطريؽ المكقع الالكتركني 

 السالؼ الذكر فمـ يرد 247-15أما بالنسبة لمتشريع الجزائرم لا سيما المرسكـ الرئاسي 
نص صريح يعرؼ القبكؿ صراحة كلكف اكتفى بذكر عبارة تبادؿ المعمكمات بالطريقة 

 1.الالكتركنية
 

 المحل في الصفقات العمومية وفق الطريق الإلكتروني :الثانيالفرع 
المحؿ مف أىـ الأركاف التي تقاـ عمييا التعاقدات الإدارية في مجاؿ الصفقات يعد 

العمكمية كبدكنو تعد العلبقة التعاقدية باطمة كغير مؤسسة باعتباره ىك القاعدة الأساسية 
 كقد يككف لو عدة أكصاؼ حسب طبيعة التعاقد أما ،لمتعاقد بحيث لكلاىا لما تـ ابراـ العقد

بالنسبة لمجاؿ الصفقات العمكمية فنجد أنكاع معدلة حسب طبيعة المشركع، فالمحؿ 
كأصؿ عاـ ىك عممية قانكنية تتـ مف خلبؿ القياـ بعمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ متى 

كاف ىذا الأخير مشركعا كقانكنيا كمعينا تعيينا كافيا لمجيالة الا أف محؿ العقد الالكتركني 
يتميز بخاصية الإرادة المنفردة في مكاجية المتعاقد، ك يتـ الاطلبع عميو عمى شاشة 

الكمبيكتر مف خلبؿ صفحات الكيب أك الكتالكج الالكتركني، كقد حصره المشرع في أربع 
 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 2حالات تتعمؽ بأربعة مكاضيع لمصفقة العمكمية، طبقا لممادة 

الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع '' :  التي نصت عمى أف15-247

                              
 273 ص ، مرجع سابؽ، ىدل المقداد1
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المعمكؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا 
المرسكـ لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات 

 " : مف نفس المرسكـ السالؼ الذكر فقد نصت عمى أنو29أما المادة ، 1 ''كالدراسات
اقتناء - انجاز الأشغاؿ : تشمؿ الصفقات العمكمية احدل العمميات الآتية أك أكثر

. تقديـ الخدمات- انجاز الدراسات - المكازـ
تتضمف القياـ ببناء أك ترميـ أك صيانة م  ىي الصفقة الت:صفقة انجاز الأشغال

. عقارات لحساب شخص معنكم عاـ بقصد منفعة عامة في مقابؿ متفؽ عميو في الصفقة
 صفقة يتعيد بمقتضاىا أحد المتعيديف بأف يكرد للئدارة :صفقة اقتناء الموازم

 كينصب ،منقكلات تمزميا مقابؿ ثمف معيف كيقابؿ ىذا العقد عقد البيع في القانكف الخاص
. عمى أم نكع مف المنقكلات كالأجيزة كالبضائع

 للئشراؼ عمى الإنجازات في إطار انجاز منشاة أك مشركع :صفقة انجاز الدراسات
حضرم أك مناظر طبيعية، فيي صفقة لصيقة بصفقة الأشغاؿ فلب يمكف عقد أشغاؿ 

. عامة جكف دراسات تمييدية تسبقو كليما قاسـ مشترؾ فكلبىما ينصباف عمى عقار
ك المكازـ أك اصفقةعمكمية تختمؼ عف صفقات الأشغاؿ :صفقة تقديم الخدمات

 لـ يعطي المشرع الجزائرم تعريؼ ليا كاضحا كانما ذكر اليدؼ منيا في الشؽ ،الدراسات
 السالؼ الذكر 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 29الأكؿ مف الفقرة الأخيرة مف المادة 

كىك انجاز تقديـ خدمات مف خلبؿ ابراميا مع المتعيد بذلؾ، كيقصد بيذه الصفقة تكفير 
 2" .خدمة معينة للئدارة المتعاقدة تتعمؽ بتسيير المرفؽ نظير مقابؿ مالي

 
السبب في الصفقات العمومية وفق الطريق الإلكتروني : الثالثالفرع 

ذا ما غاب ىذا الركف يختؿ العقد، حيث يعرؼ عمى  يعد ركيزة أساسية لمتعاقد، كا 
 الغرض الذم يقصده المتعاقديف مف ىذا الاتفاؽ، كلقد انتيج المشرع الجزائرم "بأنو

                              
 .51 ص،2018 ، مصر،1، ط دار الفكر كالقانكف، الالكتروني الاداريالعقد جمعة،صفاء فتكح1
 .52ص جمعة، مرجع سابؽ، صفاء فتكح 2
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الطريقة الالكتركنية مبتعدا عف الطريقة التقميدية تدريجيا، ك يظير ذلؾ في المرسكـ 
 كىذا حفاظا عمى 247-15 الممغى ك كذا المرسكـ الرئاسي رقـ 236-10الرئاسي رقـ 

النكعية الخدمات ك تكريسا لمشفافية بيف المتعامميف حيث نص  الماؿ العاـ ك تحسيف
المشرع ضمنيا الى ركف السبب ك أكد عميو ك أكلاه أىمية بالغة بحيث لا يمكف تكقع  

 ك بالتالي فيك جزء لا يتجزأ مف الصفقة العمكمية ،صفقة عمكمية دكف تمبية حاجات عامة
 ك المادة 2طبقا لما جاء المادة  كلا يتصكر ابراميا دكف تحديد الأىداؼ مف كراء ابراميا

لتمبية ...'':  عمى انو2  تحت مسمى حاجات المصمحة المتعاقدة بحيث نصت  المادة 27
 1.''...حاجات المصمحة المتعاقدة

تحدد حاجات المصالح المتعاقدة الكاجب تمبيتيا مسبقا ''  : عمى انو27 كما نصت المادة 
حدد مبمغ حاجات المصمحة المتعاقدة استنادا الى مبراـ أم صفقة عمكمية، إقبؿ الشركع 

لمصمحة ؿيمكف ''  : عمى أنو28 كما نصت المادة  ، 2 ''...تقدير ادارم صادؽ كعقلبني 
المتعاقدة ابراـ صفقة كاحدة أك أكثر ييدؼ تمبية حاجة معينة خاصة بالتسيير أك 

 المتضمنة الغرض المذككر سابقا مف القرار الكزارم 2بالإضافة الى المادة  3 ''الاستثمار
 منو التي نضت 3مف انشاء البكابة الخاصة بالصفقات العمكمية، بالإضافة الى المادة 

 .عمى مضاميف البكابة
 

 وسائل التعاقد في الصفقات العمومية وفق الطريق الإلكتروني :الرابعالمطمب 
يتـ تبادؿ المعمكمات بيف أطراؼ الصفقة العمكمية عف الطريؽ الالكتركني عبر 

البكابة الإلكتركنية المزكدة بنظاـ ملبئـ لحماية البيانات كضماف أمنيا، طبقا لأحكاـ المادة 
 باستعماؿ كسائؿ معينة مف اجؿ ىا، حيث يتـ ابراـالمذككر آنفا مف  القرار الكزارم 06

دفاتر الشركط، نماذج التصريح )تبادؿ المعمكمات كالبيانات بيف المصمحة المتعاقدة 

                              
 .مرجع سابق،247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  مف 2المادة 1
 .نفسومرجع ،247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  مف 27 المادة 2
 .، مرجع نفسو247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  مف28المادة 3
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د بالاستثمار عند الاقتضاء، الكثائؽ عوبالاكتتاب ك رسالة التعيد ك التصريح بالنزاىة ك الت
الإعلبف عف المناقصات كالدعكات للبنتقاء الأكلي كرسائؿ  كالمعمكمات الإضافية،

 ارجاع العركض، المنح المؤقتة لمصفقات العمكمية أك الغائيا، عدـ جدكل ،الاستشارات
التصريح ) كبيف المتعامميف الاقتصادييف (الإجراءات، نتائج تقييـ العركض، كعف الطعكف

 كمف خلبؿ ىذا المطمب، (الخ....بالاكتتاب، رسالات التعيد ،العركض التقنية كالمالية 
 .كسائؿ التعاقد في الصفقات العمكمية كفقا لمطريؽ الالكتركنيالى سكؼ نتطرؽ 

 
 (E. mail)التعاقد عبر البريد الإلكتروني : الفرع الأول

كثر كسائؿ الاتصاؿ الحديثة مكثكقية كقانكنية أيعد التعاقد عبر البريد الإلكتركني 
تستخدـ فييا الأجيزة الالكتركنية لنقؿ البيانات كارساؿ الرسائؿ كالممفات عبر مختمؼ 

المصمحة  الأجيزة المتصمة بشبكة الأنترنت بدلا مف الكسائؿ التقميدية، كىي تقنية تمكف
المتعاقدة كالمتعامميف الاقتصاديف في مجاؿ الصفقات العمكمية كالذيف لدييـ بريد الكتركني 
منارساؿ الرسائؿ كتبادؿ المعمكمات كالكثائؽ حيث يعبر المتعامؿ الاقتصادم عف ارادتو 

في ابراـ العقد الالكتركني لمدخكؿ في المنافسة في الصفقات العمكمية كالمصمحة المتعاقدة 
 .تدرس الأمر كفقا لمشركط المحددة قانكنا مف اجؿ المنح اك الرفض

بعدة مزايا تميزه عف الياتؼ كالفاكس مف ضمنيا انو لا  ىذا النكع مف يتميزحيث 
يظطر لمراعاة فركؽ التكقيت كالأبعاد الجغرافية، فيي طريقة سيمة لإرساؿ الايجاب 

 ا المراسلبت ذات الأحجاـ المتعددة كيسيميا لمستمميونظاـ يتمقىكالقبكؿ عمى الأنترنت، ك
رقابة الكتركنية تضمف كبسرية تامة كبشفافية كاممة  في فترة زمنية قصيرة، بأقؿ تكمفة،

المحاسبة الدكرية ، حيث تستطيع المصمحة المتعاقدة ارساؿ كاستقباؿ لمراسلبت الخاصة 
. بالعقد عبر بريدىا الالكتركني الخاص بيا اك بالمتعامميف معيا

 الاتصاؿ بالبكابة الالكتركنية في مجاؿ الصفقات العمكمية أكؿ خطكة لمكلكج كيعد
 كالمتعامميفالبيا عف طريؽ التسجيؿ الذم يعد الكسيمة التي تمكف المصالح المتعاقدة 

الاقتصادييف مف تبادؿ المعمكمات بطريقة الكتركنية حيث يستمزـ الدخكؿ الييا كفقا لممادة 
 الاستمارة المرفقة نماذجيا بيذا القرار كامضاء مف القرار الكزارم السالؼ الذكر ممئ 10
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الى مسيرييا عف طريؽ البريد الالكتركني، بالإضافة الى الزاميـ بتعييف شخص طبيعي 
 1.يككف مزكد ببريد الكتركني مرخص لو بالدخكؿ لمكظائؼ المخصصة لو

 
التعاقد عبر وسيمة المحادثة المباشرة : الفرع الثاني

ىـ الكسائؿ المستعممة في التعاقد أيعد التعاقد عبر كسيمة المحادثة المباشرةمف 
 يتـ مف خلبؿ قياـ المصمحة المتعاقدة بتكفير ،الالكتركني في مجاؿ الصفقات العمكمية

شاشات تمفزيكنية ككاميرات تصكير تربط الاتصاؿ مباشر بقاعة مؤتمرات مجيزة 
 يككف  كرغـ الغياب المادم لأطراؼ العلبقة التعاقدية كحضكرىا،بالمتعامؿ المتعاقد

كيتـ التفاكض بشكؿ مباشر، كالحديث عبر  كالصكرة، افتراضي مف خلبؿ الصكت
الأنترنت بتبادؿ رسائؿ مقسمة عمى الشاشة كما يتضمف تبادلا مباشرا لمكلبـ كقد يتطكر 

لكجكد كاميرات فيديك فيصبح حديثا بالمشاىدة الكاممة أك بالكتابة، أك بالإشارة اك بالمبادلة 
عف طريؽ بطاقات الائتماف ككما يككف تعبيرا صريحا، اك يككف ضمنيا كنككف اما مجمس 
عقد افتراضي عمى أساس أف المتعاقديف يشاىدكف كيسمعكف بعضيـ مباشرة الا إذا كاف 

السككت عمى الشاشة لفائدة مف كجو اليو الايجاب أك كاف ىناؾ تعامؿ سابؽ بيف 
 2.الطرفيف اتصؿ الايجاب بيذا التعامؿ

 
 التعاقد عبر الموقع الإلكتروني :الثالثالفرع 

يعد المكقع الالكتركني المساحة المحجكزة ضمف خادـ ما كتحت نطاؽ معيف في 
كىك عبارة عف مكاد معمكماتية يمكف اف تحتكم نصكص، اك '' الأنترنت''الشبكة العنكبكتية 

صكر، اك رسكمات، اك مكاد سمعية كبصرية ثابتة كمتحركة، يتـ انشائو كتصميمو بمغات 
كتحميميا عمى شبكة الأنترنت  برمجية كتصميمية خاصة يفيميا الكمبيكتر، كيتـ رفعيا

                              
 كالاقتصادالمجمة المتكسطية لمقانكف ، أىمية التعاقد عبر البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية بف عكدة،صميحة 1

 .68ص ،2016،  تممساف، جامعة أبك بكر بمقايد، الحقكؽ كالعمكـ السياسية، كمية2 العدد ،1المجمد
 ،مجمة القانكف،(دراسةتأصيمية)الالكتروني الوسائل والآليات المستخدمة في ابرام العقد ، ىشاـ مسعكدم 2

 .364 ص ،2022 ،المسيمة، جامعة محمد بكضياؼ، 1العدد، 11 المجمد،كالسمطةالمجتمع
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التعاقد تقنية ككسيمة مف ىذا النكع مف يعد  ، 1 باستخداـ برامج خاصة كتطبيقات معينة
كسائؿ التعاقد في مجاؿ الصفقات العمكمية كفؽ الطريؽ الإلكتركني، كتعبير عف الإرادة 

فخدمة الكيب اك شبكة المعمكمات تمكف مف زيارة مختمؼ  لإبراـ العقد الإدارم الالكتركني،
المكاقع عمى شبكة الأنترنت كتصفح ما فييا مف صفحات لمكصكؿ الى معمكمات معينة 

لإبراـ العقد الإدارم الالكتركني عمى مستكل البكابة الالكتركنية في مجاؿ الصفقات 
تقكـ المصمحة ؼ تقكـ مقاـ العنكاف التقميدم كالعادم اك رقـ الياتؼ، حيثالعمكمية، 

المتعاقدة بكضع الإعلبف عف الصفحة في المكقع الالكتركني الخاص بيا عمى تمؾ البكابة 
 السالؼ الذكر، التي تنص 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 204حسب نص المادة 

عمى أف يتـ الدعكة الى المنافسة لممشاركة في الصفقة العمكمية تككف تحت تصرؼ 
 2.المتعيديف ك المترشحيف لمصفقات العمكمية تككف بالطريقة الالكتركنية

 
البوابات الإلكترونية  التعاقد عبر: الرابعالفرع 

تعتبر البكابة الالكتركنية الكجو الجديد الذم حاكؿ فيو المشرع الجزائرم افضاء 
 عمى الصفقات العمكمية كما يمكف اعتبارىا الإطار الجديد لإبراميا  فيوالطابع الالكتركني

بسط النزاىة عمى كحماية لمماؿ العاـ مف كؿ أكجو الفساد الاقتصادم ك المالي، 
 في ليذه البكابةحيث كاف أكؿ ظيكر ىذا المجاؿ الإجراءات المرتبطة بالتعاقد في 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتـ تجسيد مشركعيا بالقرار 236-10  رقـالمرسكـ
 مكقع مخصص لمصفقات العمكمية كفضاء كاسع لجميع تعدالكزارم السالؼ الذكر، 

 ، تيدؼ لمسماح بنشر كمبادلة الكثائؽبياالمتعامميف الاقتصادييف ك لكؿ الميتميف 
 مف القرار 2كالمعمكمات الخاصة بيا ككذلؾ ابراميا بالطريقة الالكتركنية طبقا لممادة 

 .المذككر أعلبه

                              
 .69 ص، مرجع سابؽ بف عكدة، صميحة 1
. 363ص ، مرجع سابؽ، ىشاـ مسعكدم 2
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 كيقكـ نظاـ ،247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ  203 كما نصت عمييا المادة 
كمبدأ الحرية لمدخكؿ لممنافسة عف طريؽ الاعلبف  ىذه البكابة عمى مبدأ الشفافية كالسرية

نشر : سبيؿ المثاؿ لا الحصرىا عمى الالكتركني، كمف بيف أىـ مياـ التعاقد عبر
النصكص التشريعية كالتنظيمات كالاستشارات القانكنية المتعمقة بالصفقات القانكنية،ك نشر 

قائمة المتعامميف الاقتصادييف كالممنكعيف كالمقصييف مف المشاريع في الصفقات 
الذكر، كيقكـ مختمؼ   مف القرار السابؽ5الخ، كقد نصت عمييا المادة ....العمكمية

المتعامميف الاقتصادييف كالمصالح المتعاقدة بالتزكد بحساب الكتركني يمكنيـ الكلكج الى 
البكابة مف أجؿ تنفيذ معاملبتيـ الكتركنيا، حيث يتـ التسجيؿ فييا بعد ملؤ كامضاء 

كارساؿ الاستمارة الى مسير البكابة عف طريؽ البريد الالكتركني، تفعيؿ نظاـ المعمكماتي 
لمبكابة مف قبؿ المصالح المتعاقدة كالمتعامميف الاقتصادييف مف خلبؿ الدخكؿ لمبكابة 

كارساؿ المعمكمات كتخزينيا حيث يقكـ ىذا النظاـ بتكفير الحماية لمبنية التحتية لقكاعد 
 مف 07البيانات كحماية الكثائؽ كسريتيا كتأميف أرشيؼ البكابة كىك ما نصت عميو المادة 

. ا المشار اليو سابؽ الكزارمالقرار
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني  

الأحكــام الخاصة لمبوابة الالكترونية لمصفقات 
 العمومية
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 :تمييـد
اف البكابات الالكتركنية لمصفقات العمكمية أصبحت منصة حيكية تيدؼ الى تنظيـ 

كتسيير عمميات المناقصات حيث تمثؿ بيئة افتراضية تربط بيف المتعاقديف كالمتعامميف 
الاقتصادييف، كما تعد كاجية مركزية لنشر الطمبات كالمعمكمات المتعمقة بالمشاريع كالعطاءات 

العمكمية، حيث تكفر مزايا متعددة منيا الشفافية كالنزاىة فبفضميا يتاح لمجميع كدكف تمييز 
الكصكؿ الى المعمكمات ذات الصمة كما تسيؿ الاجراءات الادارية كتقمؿ مف العراقيؿ 

 .البيركقراطية فينتج عف ذلؾ تحسف كفاءة استخداـ المكارد العامة
كبناء عمى ذلؾ سكؼ نعالج في ىذا الفصؿ الأحكاـ الخاصة لمبكابة الالكتركنية 

 لمصفقات العمكمية المتضمف ثلبث مباحث، مبحث أكؿ نتناكؿ فيو الإطار المفاىيمي لمبكابة
 لمصفقات العمكمية، أما المبحث الثاني نستعرض فيو البكابة الإلكتركنية كآلية لإبراـ الالكتركنية

الصفقات العمكمية، ككمبحث ثالث نتناكؿ فيو تحديات البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية 
 .كمنازعاتيا
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  لمصفقات العمومية الالكترونيةالإطار المفاىيمي لمبوابة:  المبحث الأول

إف الطريقة المفضمة عند الدكلة لتنفيذ سياساتيا العامة كتجسيدىا ميدانيا مف خلبؿ 
الاستشارات كالمشاريع العمكمية ىي الصفقات العمكمية التي تعد مف الادكات الفعالة المساىمة 
في النيكض بالإقتصاد الكطني كالإرتقاء بو نحك الافضؿ كحمايتو خصكصا مع ما نعيشو مف 

عصر لمتكنكلكجيا الرقمية، حيث أصبحت معظـ الدكؿ تعتمد بشكؿ متزايد عمى الكسائؿ 
الالكتركنية لتسييؿ كتسيير العمميات الادارية المختمفة كخاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية 

بايراميا عبر البكابة الالكتركنية الخاصة بيا باعتبارىا منصة رقمية كمركزا رئيسيا لتنظيـ ميداف 
 .الصفقات العمكمية

  الالكترونيةمفيوم البوابة: المطمب الأول
تمعب البكابة الالكتركنية دكرا أساسيا في تسييؿ الكصكؿ الى المعمكمات كالخدمات 
إلكتركنيكيا حيث تمثؿ نقطة دخكؿ رئيسية لممستخدميف لمكصكؿ الى مجمكعة متنكعة مف 

 .المكارد كالخدمات المتاحة مف قبؿ الشبكة العالمية
  الالكترونية تعريف البوابة:  الفرع الأول

كالبكابة في "  كيعني المدخؿ (Portail) كممة البكابة مأخكذة مف المصطمح الإنكميزم 
، 1" مفيكـ الانترنت تعني مكقعا إلكتركنيا يمتمئ بالبيانات كالمعمكمات الخاصة بمكضكع معيف

تجميع لممعمكمات كالخدمات إذ : " بانيا" بكابة الانترنت" في كتابو رومان بارسيو كما عرفيا 
تاحة المعمكمات عمى السكاء مثؿ  الحقائؽ، طمبات المستفيديف، العركض )انيا تسمح بتجميع كا 

 2." ، كما انيا تنتج خدمات متنكعة عف طريؽ نقطة إتاحة(خإؿ.... المقدمة لممستفيديف 
نقطة إتاحة فريدة لممعمكمات بصرؼ النظر عف أشكاليا : "  بأنياجان لويس بيناردكيعرفيا 
 ." كأماكنيا
 

                              
الجامعي  دار الكتاب ، تحميمية لمبكابات الالكتركنية العربية، دراسةالالكترونيةالوظيفة الاخبارية لمبوابات ،جميمة عبد الله خمؼ 1
 .186ص ، 2014،الامارات، 1ط
 .186 ص، مرجع نفسو،جميمة عبد الله خمؼ 2
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 تعريف البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية: الفرع الثاني
سعيا مف الادارة الجزائرية لمكاكبة ما يجرم مف تطكرات في ميداف المعمكماتية تـ 

إستحداث البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية، التي تعد الكجو الجديد الذم حاكؿ فيو المشرع 
الجزائرم إضفاء الطابع الالكتركني عمى الصفقات العمكمية بغرض حماية الماؿ العاـ مف كؿ 

 .اكجو الفساد الاقتصادم كالمالي كبسط الشفافية كالنزاىة عمى اجراءات التعاقد
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية الفضؿ في ظيكر 236-10فكاف لممرسكـ الرئاسي 

تؤسس بكابة الكتركنية لمصفقات :" البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية كالذم تضمف تأسيسيا
العمكمية لدل الكزير لمكمؼ بالمالية، يحدد محتكل البكابة ككيفيات تسييرىا بمكجب قرار مف 

 247-15 مف المرسكـ لرئاسي رقـ 203 ، كما نصت المادة 1" الكزير المكمؼ بالمالية
المتظمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العامعمى تأسيس البكابة الالكتركنية 

 .لمصفقات العمكمية تسير مف طرؼ كزارة المالية ك كزارة تكنكلكجيا الاعلبـ كالاتصاؿ
كتشكؿ البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية تقدما ميما في مجاؿ تسيير الطمب " 

العمكمي في الجزائر، تيدؼ الى نشر كتبادؿ الكثائؽ كالمعمكمات المتعمقة بالصفقة العمكمية 
بطريقة الكتركنية مف خلبؿ الاستبداؿ التدريجي لمكسائط المادية لممعمكمات بممفات الكتركنية 

 2." لتكريس الإجراءات كتسييؿ العلبقات بيف المتعامميف الاقتصادييف كالمصالح المتعاقدة
Le lancement de la procédure dématérialisée d’un marché public passe par la 

publication des documents de la consultation ainsi que des avis d’appels à la 

concurrence 43 sur un profil d’acheteur. En la matière, un régime juridique existe 

depuis 2010 (A), mais l’objectif d’une dématérialisation complète des procédures de 

passation des marchés publics locaux au 1er octobre 2018, que les pouvoirs publics 

cherchent à atteindre, a eu pour conséquence de supprimer tout seuil en-dessous 

duquel de telles publications sur un profil d’acheteur ne s'opposeraient pas
3 

   
 

                              
 .، مرجع سابؽ236-10 رقـالمرسكـ الرئاسي من 173 المادة 1
 www.marches-publics.gov.dz لمبكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية المكقع الالكتركني 2

3
 PARENT Julien,  La dématérialisation des procédures de passation des marchés publics locaux, 

Master II Droit des Interventions Publiques Parcours Droit et Gestion des Services Publics 

Territoriaux, université d’Angers,2016-2017,p14. 
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 تعريف الصفقة العمومية الإلكترونية:  الفرع الثالث
في ظؿ التطكرات التكنكلكجية السريعة كالتحكؿ الرقمي الذم يشيده العالـ، أصبحت 
الصفقات العمكمية الالكتركنية أداة أساسية في إدارة ممؼ الصفقات حيث تعتبر مف أحدث 

التطكرات التي تستخدـ فييا التقنيات الرقمية كالالكتركنية، كلكف المشرع الجزائرم لـ يقدـ تعريفا 
عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف '' :ليا كنص عمى انيا

اقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة 
 1." في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات

فمف حيث الاركاف التي تقكـ عمييا الصفقة العمكمية العادية ككذلكمف حيث الآثار التي 
تخمفيا جراء الابراـ نجد انيا تتطابؽ مع الصفقة العمكمية الالكتركنية غير انيا تختمؼ معيا في 

طريقة الإبراـ الذم كاف يتـ بشكؿ كرقي تقميدم فأصبح يتـ بشكؿ الكتركني كبالتالي فإف " 
الصفقة العمكمية الالكتركنية ماىي إلا عقد مف العقكد الادارية الالكتركنية التي تبرـ مع 

المتعامميف الاقتصادييف مف طرؼ الأشخاص المؤىميف قانكنا كالمصطمح عمييـ المصمحة 
 2." المتعاقدة في نص القانكف بطريقة الكتركنية

 
  لمصفقات العمومية الالكترونيةأىداف البوابة:  الفرع الرابع

كالجزائر مثميا مثؿ باقي الدكؿ تسير عمى منحى مكاكبة التطكرات مف خلبؿ محاكلاتيا 
لتجسيد الرقمنة الادارية كالتحكؿ مف النمط التقميدم في تسيير الادارة الى النمط الالكتركني فمقد 

تيدؼ البكابة الالكتركنية لمصفقات : "  مف القرار الكزارم السالؼ الذكرعمى02نصت المادة 
العمكمية التي تدعى فيما يأتي البكابة الى السماح بنشر كمبادلة الكثائؽ كالمعمكمات المتعمقة 

 ، بمعنى 3." بالصفقات العمكمية ككذلؾ إبراـ الصفقات العمكمية بالطريقة الالكتركنية

                              
 .، مرجع سابق247-15المرسوم الرئاسً رقم  من 02 المادة 1
مجمة الحقكؽ كالعمكـ ،البوابة الالكترونية لمصفقة العمومية ضمن النصوص القانونية خمكد كلبش، محمد بككماش، 2

 .38، ص 2019، 3، العدد6، المجمد كالسياسية
 ..، مرجع سابق2013-11-17 القرارالوزاري المؤرخ فً 3
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تيدؼ البكابة إلىالاستبداؿ التدريجي لمكسائط المادية لممعمكمات بممفات الكتركنية مف أجؿ "آخر
 1."فعالية أكبر للئجراءات كتسييؿ العلبقات بيف المتعامميف كالمصالح المتعاقدة

كنعني بو نقؿ : الاستبدال التدريجي لموسائط المادية لممعمومات بممفات الكترونية- أولا
البيانات مف الكسائط التقميدية الى صيغ الكتركنية مثؿ الممفات الرقمية حيث ينتج عف ىذا 

 :الاستبداؿ عدة فكائد كمزايا منيا
الخزانة )تكفير المساحة لتخزيف الكثائؽ كالبيانات الكتركنيا بدؿ المكاف التقميدية المادم-

يمكف تخزينيا في اجيزة الككمبيكتر أك غيرىا مف الكسائط ذات الصمة مما يكفر تكمفة  (مستكدع
 .التخزيف

سيكلة كسرعة الكصكؿ كالبحث الى الممفات الالكتركنية بإستخداـ انظمة الككمبيكتر مما يكفر -
دارتيا  .الكقت كالجيد المطمكبيف لمبحث عف المعمكمات كا 

كذلػػؾ مػػف خلبؿ عػػدة آليػػات : تسيير النفقات العمومية وتحقيق اقتصاد فييا- ثانيا
 :منيا
زيادة المنافسة كتكسيع قاعدة المكرديف، فنشر الطمبات عبر البكابة يمكف أكبر عدد مف -

المكرديف مف الكصكؿ الى ىذه الفرص بسيكلة مما يزيد مف المنافسة كيؤثر عمى الاسعار نزكلا 
 .كيسيـ في تحقيؽ الاقتصاد في النفقات

 .تبسيط العمميات كتقميؿ التكاليؼ الادارية بالاعتماد عمى البكابة الالكتركنية-
 .تكفير الكقت كزيادة الكفاءة بدلا مف الحاجة الى تنظيـ الاجتماعات كالتعامؿ الكرقي-
 .التحكـ في النفقات كادارة المكارد بشكؿ أفضؿ-
مكافحة الفساد كالاحتياؿ بكجكد نظاـ الكتركني شفاؼ كمكثكؽ يمكف الجيات الرقابية مف -

 .الاطلبع عمى العمميات كتتبع النفقات بشكؿ أفضؿ
بزيادة الشفافية كالكضكح حيث يتـ نشر جميع المعمكمات : مكافحة الرشوة والفساد- ثالثا

بشكؿ عمني كتكفير سجلبت دقيقة كمتابعة العمميات مف خلبؿ تكثيؽ جميع مراحؿ العمميات 
 .بشكؿ دقيؽ كمكثكؽ بو كتطبيؽ اجراءات تحقيؽ صارمة كالرقابة كالمسائمة

                              
-23، أدرج ٌوم الخمٌس الإطلاق الرسمي للبوابة الالكترونية للصفقات العمومية الموقع الرسمً لوكالة الأنباء الجزائرٌة، 1

 .15:11، على الساعة 12-2012
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 يساىـ الاستخداـ الاكثر فعالية لممكارد الرقمية في الحفاظ عمى :الاستدامة والبيئة- رابعا
 .البيئة حيث يقمؿ مف الحاجة الى الكرؽ كالمكاد الطباعية كمف نفايات التخزيف

فيمكف انشاء نسخ احتياطية مف الممفات : سيولة الاسترجاع والنسخ الاحتياطي- خامسا
 . الالكتركنية بسيكلة كتخزينيا بشكؿ آمف مما يكفر حماية احتياطية لمبيانات ضد فقدانيا

مما يزيد مف كفاءة العمؿ كيقمؿ مف الاخطاء البشرية : تبسيط العمميات الادارية- سادسا
 .المرتبطة بالانشطة اليدكية

لأنو يمكف مشاركة الممفات الالكتركنية بسيكلة بيف : تحسين التعاون والمشاركة- سابعا
 .اعضاء الفريؽ كالشركاء عبر الانترنت مما يعزز التعاكف في بيئة عمؿ رقمية

تسمح البيئة الالكتركنية بتحديث المعمكمات مما : التحديث السريع سيولة التعديل- ثامنا
 .يشيؿ تطبيؽ التعديلبت كاجراء التحديثات عمى البيانات دكف الحاجة الى طباعة كثائؽ جديدة

 
  البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية ضمن النصوص القانونية:المطمب الثاني

تستند الإدارة الإلكتركنية كرقمنة الصفقات العمكمية في الجزائر إلى مجمكعة مف 
 .كىذا ما سكؼ نستعرضو مف خلبؿ ىذا المطمبالنصكص القانكنية كالتنظيمية، 

 
 236-10البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية ضمن المرسوم الرئاسي رقم : الفرع الأول

أدت التحكلات التي مست الدكلة ك اساليب ك طرؽ تنظيـ ك تسيير الشأف العاـ الى ظيكر 
مناىج جديدة لمتسيير العمكمي لتحؿ محؿ الاجراءات التقميدية، ك مف اىـ ما جاء بو المرسكـ 

 أف البكابة الالكتركنية لمصفقة العمكمية التي تـ تنظيميا عبر النصكص 236-10الرئاسي 
 تعبيرا منو عف تكجو الدكلة نحك التعامؿ 174 ك 173القانكنية المختمفة بمكجب المادتيف 

الاتصاؿ ك تبادؿ المعمكمات :  المعنكف بػ 06اللبمادم في إبراـ العقكد الادارية، ك في الباب 
تؤسس بكابة إلكتركنية "  مف المرسكـ المذككر سمفا 173بالطريقة الالكتركنية، ك جاءت المادة 

 مف نفس المرسكـ 174، كما تحدثت المادة 1"لمصفقات العمكمية لدل الكزير المكمؼ بالمالية 

                              
 .، مرجع سابؽ236-10 رقـالمرسكـ الرئاسي 1
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الى كضع كثائؽ الدعكل الى المنافسة مف قبؿ المصمحة المتعاقدة تحت تصرؼ المتعامميف 
 .الاقتصادييف عمى اف يككف ليـ الحؽ بالرد بالطريقة الالكتركنية

 
 17/11/2013البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية ضمن القرار الوزاري المؤرخ في :الثانيالفرع 

 صدر 174 ك173 في المادتيف 236-10تجسيدا لما جاء في المرسكـ الرئاسي رقـ
 منو أف اليدؼ مف تأسيس ىذه البكابة 02 حيث نصت المادة 2013القرار الكزارم لسنة 

السماح بنشر كمبادلة الكثائؽ كالمعمكمات المتعمقة بالصفقات العمكمية ككذلؾ إبراميا بالطريقة 
 إلى محتكل البكابة ككيفيات تسييرىا 01الالكتركنية، كما تطرؽ ىذا القرار مف خلبؿ الفصؿ 

كما عددت المعمكمات كالكثائؽ التي تضمف البكابة نشرىا ككضع قاعدة بيانات تشتمؿ معمكمات 
 .مختمفة حكؿ المصالحة المتعاقدة كالمتعامميف الاقتصادييف كممفاتيـ الادارية كغيرىا

 
 247-15البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية ضمن المرسوم الرئاسي : الثالثالفرع 

أعطى المشرع الجزائرم مساحة كبيرة لمصفقات العمكمية بإعتبارىا الكسيمة التي يجسد مف 
خلبليا فكرة استمرار المرفؽ العاـ ، حيث كضع إطار قانكني مستقؿ بذاتو ك المتمثؿ في 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ ك 247-15المرسكـ الرئاسي 
سعيا مف المشرع في بسط الممارسة الرقمية في مجاؿ الصفقات العمكمية ك عمى غرار المرسكـ 

الاتصاؿ ك تبادؿ المعمكمات :  المكسكـ بػ06، ك في نفس الفصؿ 236-10الرئاسي رقـ
 منو تحت عنكاف الاتصاؿ بالطريقة الالكتركنية، المادة 01بالطريقة الالكتركنية، ك في القسـ 

 تـ إضافة تسير مف طرؼ الكزارة المكمفة بتكنكلكجيا الاعلبـ ك الاتصاؿ كؿ فيما يخصو 203
ك يحدد ذلؾ قرار مشترؾ بيف الكزيريف ، كما يحدد البكابة ك كيفيات تسييرىا بمكجب قرار مف 

 .الكزير المكمؼ بالمالية
 
  والقوانين أخرى12-23قانون رقم  البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية ضمن :الرابعالفرع 

 الذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة 2023 غشت 5في  مؤرخاؿ12-23قانكف رقـ -
 بعنكاف 02الفصؿ بالصفقات العمكمية جاء ذكر البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية في 
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 107 ك106، 105 كالثاني مف خلبؿ المكاد القسـ الأكؿ، الرقمنة في مجاؿ الصفقات العمكمية
رىا المصالح تسيتؤسس بكابة إلكتركنية لمصفقات العمكمية  " 105فجاء مثلب في المادة 

يحدد محتكل البكابة ككيفيات تسييرىا بمكجب قرارمف الكزير  المختصة لمكزارة المكمفة بالمالية
 1 ".المكمؼ بالمالية

عتبر قانكف الصفقات العمكمية الإطار القانكني الأساسي الذم يحكـ عمميات الشراء كم
 تحدد البكابة الإلكتركنية الإجراءات كالمعايير التي يجب ، حيثكالتعاقد لمجيات الحككمية

تتطمب العديد مف التشريعات الكطنية نشر إعلبنات ، اتباعيا لضماف الامتثاؿ ليذا القانكف
. المناقصات كالنتائج عمى البكابة الإلكتركنية لتعزيز الشفافية

تساىـ البكابة في تنفيذ سياسات الشفافية كمكافحة  :قكانيف الشفافية كمكافحة الفساد-
الفساد مف خلبؿ ضماف أف تككف جميع مراحؿ عمميات الصفقات متاحة لمجميكر كيمكف 

 ىذه الأىداؼ مع القكانيف التي تيدؼ إلى تعزيز النزاىة في القطاع العاـ مراجعتيا تتماشى
.  كالنزاعات الناتجة عنياكمنع الممارسات الفاسدة

 2015-02-01 المكافؽ لػ 1436 ربيع الثاني عاـ 11 المؤرخ في 03-15قانكف -
تتعامؿ البكابة مع كميات المتعمؽ بعصرنة العدالة مف خلبؿ صحة الكثائؽ الالكتركنية حيث 

. كبيرة مف البيانات الحساسة التي تشمؿ معمكمات عف الشركات كالمكرديف كعركضيـ المالية
. لذلؾ يجب أف تمتزـ بقكانيف حماية البيانات الشخصية كضماف سرية المعمكمات

تتكامؿ البكابة مع القكانيف المالية التي تنظـ كيفية إدارة الأمكاؿ  حيث قكانيف المالية-
 كخاصة ما يقدمو تتطمب ىذه القكانيف تقديـ تقارير مالية دقيقة كمحدثة، ؼالعامة كالإشراؼ عمييا

تساىـ في ضبط الإنفاؽ الحككمي مف المتعامميف الاقتصادييف مف تصريحات جبائية، كما 
. خلبؿ تكفير أدكات لرصد كتتبع الصفقات كالمشتريات الحككمية

 المتعمؽ بتحديد القكاعد العامة المتعمقة 2015-02-01 المؤرخ في 04-15قانكف رقـ -
البكابة الإلكتركنية تعتمد بشكؿ كبير عمى التكقيع كالتصديؽ بالتكقيع ك التصديؽ الالكتركني، ؼ

 تعتبر ىذه التقنيات أساسية ،الإلكتركني لضماف الأماف كالمصداقية في المعاملبت الرقمية

                              
عد العامة المتعمقة بالصفقات ك يحدد الؽ،2023 غشت 5 المكافؽ 1445 محرـ عاـ 18مؤرخفي اؿ12-23 رقـ  القانكف1

 .العمكمية
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كتعمؿ ضمف إطار قانكني يحدد المعايير كالشركط ،  في إدارة الصفقات العمكميةذلؾلتحقيؽ 
 ىذه الأدكات تساىـ في ،اللبزمة لقبكؿ كاستخداـ التكقيعات الإلكتركنية في العمميات الحككمية

 حيث جاء في المادة تحسيف العمميات الإدارية كتقميؿ التكاليؼ، كتعزيز الثقة في النظاـ الرقمي
 بكاسطة  ترتيب  إلكتركني التكقيع  الإلكتركني  تضمف كزارة  العدؿ  التصديؽ عمى ":  منو04

عمكمات  لـصلبحية التكقيع  كا سؿ  إليو  كتاريخلمريضمف التعرؼ عمى ىكية الشخص ا مؤمف
باختصار تُعد  ، 1 " التنظيـ ادة عف طريؽلـتحدد  كيفيات  تطبيؽ  ىذه  ا التي  يتضمنو

البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية أداة حيكية لتعزيز الشفافية كالكفاءة في إدارة الصفقات 
الحككمية، كتتفاعؿ بشكؿ كثيؽ مع مجمكعة كاسعة مف القكانيف ذات الصمة لضماف أداء فعاؿ 

 .كعادؿ
نماذج يحدد  2015-12-19 المكافؽ 1437  ربيع الأكؿ عاـ7مؤرخ في قرار -

 ،بالمناكؿبالنزاىة كالتصريح بالترشح كالتصريحبالاكتتاب كرسالة التعيد كالتصريح التصريح 
 التي 247-15 الرئاسي مف المرسكـ 143 ك67يفدتلما تطبيقا لأحكاـ ا1ادة لـاحيث جاءت 

التعيد كالتصريح  كالتصريح بالترشح كالتصريح بالاكتتاب كرسالةتحددنماذج التصريح بالنزاىة 
 2" ناكؿ لـبا

 
 مبادئ سير البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية: الثالثالمطمب 

عمى جممة مف المبادئ التي كجب اف تسيير البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية ترتكز 
احتراميا ليتـ نشر كتبادؿ المعمكمات بيف اطرافيا بالطريقة الالكتركنية الصحيحة مف اجؿ 

ضماف سلبمة ىذه الكثائؽ كسرية تبادليا كالتي تتـ عف طريؽ ككادر بشرية مؤىمة تعمؿ عمى 
تسيير ىذه البكابة الالكتركنية بفعالية ككفاءة عالية كىذا ما سكؼ نستعرضو مف خلبؿ ىذا 

 .المطمب
 

                              
  الذي ٌحدد القواعد العامة المتعلقة 2015 فبراٌر سنة 01 الموافق 1436 ربٌع الثانً 11 المؤرخ فً 04-15رقم  القانون1

 .بالتوقٌع والتصدٌق الالكترونٌٌن
بالنزاهة والتصرٌح  التصريحنماذجيحدد  2015 دٌسمبر سنة 19 الموافق 1437  ربيع الأكؿ عاـ7 في  القرار المؤرخ2

 .ناوللمبالترشح والتصرٌحبالاكتتاب ورسالة التعهد والتصرٌح با
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 سلامة الوثائق المتبادلة بالطريقة الالكترونية: الفرع الأول

في ظؿ التحكؿ الرقمي الذم يشيده العالـ، أصبح تبادؿ الكثائؽ كالمعمكمات عبر الكسائؿ 
 لـ تقتصر اىذ، ككالمؤسسات عمى حد سكاء الإلكتركنية جزءنا أساسينا مف الحياة اليكمية للؤفراد

ا تحسيف  فقط عمى تسييؿ الكصكؿ إلى المعمكمات كزيادة سرعة التكاصؿ، بؿ شممت أيضن
ىذا التحكؿ الرقمي يطرح تحديات كبيرة تتعمؽ بأماف كسلبمة ؼالكفاءة كتقميؿ التكاليؼ كمع ذلؾ 

 فالتأكد مف عدـ التلبعب بالكثائؽ  كخاصة ميداف الصفقات العمكمية،الكثائؽ المتبادلة إلكتركنينا
كضماف صحتيا كسريتيا يعتبر مف المتطمبات الأساسية إذا تـ إدخاليا الى البكابة الالكتركنية 
لؾ التحديات الأمنية التي تكاجييا، كالكسائؿ ، بما في ذلضماف الثقة في العمميات الإلكتركنية

 يتـ بالاعتماد عمى تقنييف ميـ  أمرتياتعتبر حمام، ك كالتقنيات المستخدمة لحمايتيا
متخصصيف في مجاؿ المعمكماتية كالبرمجة مف خلبؿ استخداـ نظاـ أمني ضركرم فيأم 

بالأنترنت يتيح  كمبيكتر لحمايتو مف التيديدات كاليجمات التي تصيبو فاتصاؿ الكمبيكتر
بسيكلة، كترؾ  الفرصة لمقراصنة الكصكؿ إلى نظامو كسرقة المعمكمات كالبيانات الشخصية
 1.الأنترنت النظاـ دكف أم حماية يعرض الكمبيكتر لمفيركسات ك القرصنة عبر شبكة

 
 سرية تبادل المعمومات بين المصمحة المتعاقدة والمتعامل الاقتصادي: الفرع الثاني

بكاسطة البكابة في ظؿ احتراـ أحكاـ المرسكـ كالكثائؽ الكتركنيا يتـ تبادؿ المعمكمات 
 . بنظاـ لضماف امف البيانات كحمايتياىاتزكيدحيث  236-10الرئاسي رقـ 

الشركط، نماذج التصريح بالاكتتاب ك رسالة التعيد ك  دفاتر: بالنسبة لممصالح المتعاقدة-
الإضافية عند  التصريح بالنزاىة كالتعيد بالاستثمار عند الاقتضاء، الكثائؽ ك المعمكمات

الاقتضاء  الإعلبنات عف المناقصات ك الدعكات للبنتقاء الأكلي ك رسائؿ الاستشارات ارجاع 
العركض عند الاقتضاء طمبات استكماؿ أك تكضيح العركض عند الاقتضاء، المنح المؤقتة 

لمصفقات العمكمية، عدـ جدكل الإجراءات، الغاء الإجراءات أك الغاء المنح المؤقتة لمصفقات 

                              
مقدمة ضمف  مذكرة ،كترونية لمصفقات العمومية في الجزائرالالوابة بالنظام القانوني لل، بثينة منسؿ، نكر اليدل حلبيمية 1

 .20ص ، 2023-2022،تبسةم، جامعة الشييد الشيخ العربي التبستخصص قانكف ادارم، ،ماسترمتطمبات نيؿ شيادة اؿ
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العمكمية، الجكية عف طمبات الاستفسار حكؿ أحكاـ دفاتر الشركط، الأجكبة عف طمبات نتائج 
.  تقييـ العركض كعف الطعكف

التصريح بالاكتتاب، رسالة العيد، التصريح بالنزاىة التعيد  :بالنسبة لممتعاممين الاقتصاديين-
عند  عند الاقتضاء طمبات معمكمات إضافية كتكضيحات أحكاـ دفتر الشركط بالاستثمار

الاقتضاء، سحب دفاتر الشركط كالكثائؽ الإضافية عند الاقتضاء، الترشيحات في إطار 
الإجراءات التي تتضمف مرحمة انتقاء أكلي، العركض التقنية كالمالية، العركض المعادلة عند 

الاقتضاء، طمبات نتائج تقييـ العركض كالطعكف، كيككف دخكؿ المصالح المتعاقدة كالمتعامميف 
الاقتصادييف لمكظائؼ المخصصة ليـ متكقؼ عمى تسجيميـ في البكابة كيتـ التسجيؿ بعد ممئ 

كارساؿ الاستمارة المرفقة نماذجيا بيذا القرار الى مسير البكابة عف طريؽ البريد  كامضاء
 كيجب عمى المصالح المتعاقدة كالمتعامميف الاقتصادييف ق مباشرة لدلىاالالكتركني كيمكف إيداع

المعنييف تعييف شخص طبيعي مرخص لو بالدخكؿ لمكظائؼ المذككرة أعلبه، يككف مزكد بعنكاف 
المصالح المتعاقدة كثائؽ الإعلبف عف المنافسة في متناكؿ المتعيديف  كعندما تضع الكتركني

لمصفقات العمكمية بالطريقة الالكتركنية يجب عمييا اف تحدد عنكاف تحميؿ الكثائؽ في الإعلبف 
الصحفي، كعندما يرد المتعيدكف أك المترشحكف لمصفقات العمكمية عمى إعلبنات المنافسة 

بالطريقة الالكتركنية يمكنيـ بالإضافة الى ذلؾ إيصاؿ في الآجاؿ القانكنية نسخة مف العرض 
 .عمى حامؿ مادم أك كرقي أك الكتركني

، كيجب إيصاؿ "نسخة بديمة" تكضع نسخة العرض ىذه في ظرؼ مختكـ يحمؿ عبارة 
 في الآجاؿ القانكنية الى المصمحة المتعاقدة، كما لا تفتح النسخة البديمة الا إذا كاف ىذه الأخيرة

العرض المرسؿ بالطريقة الالكتركنية يحمؿ فيركس، لـ يصؿ في الآجاؿ القانكنية لـ يتمكف مف 
 النسخة البديمة التي لـ تفتح، كفي الحالات المبررة قانكنا بالخصكص إذا ؼفتحو كيتـ اتلب

طابع سرم فيمكف لممصالح المتعاقدة تبميغيا لممتعامميف ككانت الكثائؽ ذات حجـ كبير 
 كيجب أف يحدد الإعلبف عف المناقصة أك الدعكة ،الاقتصادييف عمى حامؿ كرقي أك الكتركني

الى الانتقاء الأكلي أك رسالة الاستشارة عنكاف استخراج ىذه الكثائؽ، كعندما تكشؼ المصمحة 
المتعاقدة فيركسا في الكثائؽ المتعمقة بالممؼ الإدارم تطمب مف المتعيد أك المترشح القياـ 

 كعندما تكشؼ ،236-10 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 122بإرساؿ آخر مع احتراـ أحكاـ المادة 
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المصمحة المتعاقدة فيركسا في الكثائؽ المتعمقة بالعرض يتـ فتح النسخة البديمة اذا تـ ارساليا ك 
ل فيركس تجرم المصمحة المتعاقدة محاكلة اصلبح العرض أك النسخة ؿاذا كانت تحتكم ع

 .البديمة كتكاصؿ تقييـ العركض اذا نجح الإصلبح
 ك تعتبر الممفات التي تحتكم عمى فيركس كالتي كانت محؿ محاكلة اصلبح فاشمة ممغاة 
أك غير كاممة ك يتـ الاحتفاظ بأثر الفيركس ك ابلبع المتعامؿ الاقتصادم المعني بذلؾ، كيتـ 

نشر الإعلبف عف الإعلبنات في المناقصات كالدعكات الى الانتقاء الأكلى اك رسائؿ الاستشارة 
نفس الكقت مع ارساؿ الإعلبنات لمنشر في الجرائد كفي النشرة الرسمية في بة كاعمى الب

لصفقات المتعامؿ العمكمي أك ارساؿ رسائؿ الاستشارة لممتعامميف الاقتصادييف المعنييف 
كالتاريخ الذم يؤخذ بعيف الاعتبار لحساب مدة تحضير العركض ىك التاريخ المطبؽ في إطار 
الإجراءات المتبعة بالنسبة لمحامؿ المادم الكرقي كيتـ نشر كثائؽ الإعلبف عف المنافسة في 

حالة تجمع طمبات باسـ التجمع مف طرؼ المصمحة المنسقة، كيتـ تحميؿ دفتر الشركط كالتعيد 
 1.الالكتركني في حالة تجمع مؤسسات باسـ التجمع كمف طرؼ رئيس التجمع

“ Pour tous les achats, l’acheteur public peut imposer la transmission des 

candidatures et des offres par  voie électronique, et refuser en conséquence celles 

transmises par voie traditionnelle. Il en informe toujours les candidats, notamment 

par les termes du règlement de la consultation. Dès lors que ces marchés concernent 

des achats de fournitures de matériels informatiques et de services informatiques, les 

opérateurs économiques doivent, en tout état de cause, également transmettre leurs 

candidatures et leurs offres par voie électronique” 
2

  

 
 تأىيل العنصر البشري المسير لمبوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية: الفرع الثالث
مف خلبؿ تنمية تأىيؿ العنصر البشرم المسير لمبكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية يتـ 

تطبيؽ الحككمة بالاعتماد عمى الككادر البشرية المؤىمة ك ذلؾ كالمكارد البشرية الكتركنيا 
الالكتركنية بنجاح ك اعداد الككادر البشرية المؤىمة ك المدربة عمى العمؿ في ىذا المجاؿ، ك 

                              
 إطارالبوابة الالكترونية لمصفقات العمومية نحو تحسين أفضل لمخدمة العمومية في  مركاف،محمد البشير، كداف بك عبد الله 1

 جامعة التككيف ، مستغانـ،جامعة عبد الحميد بف باديس،2، العدد2مجمة المالية كالأسكاؽ، المجمدالالكترونية، الإدارة 
 .115،114 ص.ص، 2015 تيسمسيمت، ،المتكاصؿ

2
 Philippe Molès, Mathieu Noël, la dématérialisation des marchés publics et l’expérience d’une 

plate-forme régionale, Actualité Juridique Collectivités Territoriales,  Mars 2011,p 117. 
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ىذا يقتضي مف الإدارات المختمفة  ادخاؿ التغيير ك التطكير عمى العنصر البشرم العامؿ بيا 
حتى يتمكف مف إدارة المشركع بشكؿ فعاؿ باعتبار انو المحرؾ الأساسي لكؿ تغيير، اذ يجب 
عمى الإدارة الاىتماـ بتأىيمو ك الرفع مف مستكاه كمف كفاءتو المينية بالشكؿ الذم يتطابؽ مع 

تبني كالطمكحات المراد تحقيقيا كىك ما لا يتحقؽ الا بفعؿ التككيف الجيد عبر التقنيات الحديثة، 
عادة تأىيؿ المكظفيف ك تكسيع ك تحديد  استراتيجية ملبئمة تستجيب لمفيكـ تدريب المؤىلبت كا 

الكفاءات المكجكدة عمى أساس ذلؾ يعد التككيف شرط ضركرم لنجاح تطبيؽ الإدارة  
الالكتركنية لأف غايتو قائمة عمى رفع مستكل المكظفيف كتاميف قدرتيـ المينية عمى التعامؿ مع 

 تسيير البكابة ـالأجيزة الالكتركنية لاف قمة ىذا النكع مف المكظفيف المؤىميف يعتبر عائقا اما
الالكتركنية لمصفقات العمكمية عمى اعتبار اف تكفر الإطارات المختصة في المجاؿ المعمكماتي 

 1. يعتبر بمثابة مقدمة أساسية لتحقيؽ استخداـ الأمثؿ ليذه التكنكلكجيا
فكجكد ىذه الفئة مف المكظفيف ذككا الكفاءة مسالة حيكية لتطبيؽ الإدارة الالكتركنية لأنيا 

ىي مف تتكلى دراسة الأنظمة المتكفرة ككضع الخطط الضركرية لإدخاؿ جديد التكنكلكجيا 
الحديثة كتنفيذىا عف طريؽ تصميـ الأنظمة الآلية كمكاكبة كؿ التطكرات في ىذا المجاؿ ك مف 
أجؿ اصلبح أم عطب قد يقع عمى الحكاسيب أك اصابتيا بأم نكع مف الفيركسات،بالإضافة 

الى كضع بنكؾ المعمكمات لتطكير الإجراءات المتعمقة بتحسيف الأداء الإدارم، كمف اجؿ 
تحقيؽ كؿ ذلؾ كجب فرض تككيف رقمي كفؽ برامج تدريبية لضماف الكفاءة العالية لمعنصر 
البشرم، اعداد خبراء مف لجاف الصفقات العمكمية في البرمجة المعمكماتية لمكاجية المخاطر 

 2. في ىذا المجاؿ ك مجابية كؿ التحديات التي تكاجو ابراـ ك تنفيذ الصفقات العمكمية
 

 تجارب بعض الدول العربية مع البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية: المطمب الرابع
تعد تجارب الدكؿ العربية مع البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية متنكعة كمميمة في 

ستعرض تجارب كمف خلبؿ ىذا المطمب سفسياؽ تعزيز الشفافية كتحسيف الكفاءة الإدارية 
 . العربية مع ىذه البكابة الالكتركنيةبعض الدكؿ

                              
 .92، ص 2005 ، الجزائر، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،العقود الإدارية، محمد الصغير بعمي 1 
 .92ص  سابؽ،  مرجع،محمد الصغير بعمي 2
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 تجربة البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية في المغرب: الفرع الأول
في المغرب تـ تنفيذ إصلبحات كبيرة في نظاـ الصفقات العمكمية مف خلبؿ إطلبؽ بكابة 

 تدعـ تقديـ العركض إلكتركنيان مما يسيـ في ،إلكتركنية تيدؼ إلى تعزيز الشفافية كالنزاىة
 ارتفعت نسبة العركض المقدمة ، حيثتخفيؼ الأثر البيئي لمعمميات التقميدية كتقميؿ الفساد

 يان قانكفا رم تأطية عف الصفقات العمكـيةعرؼ برنامج نزع الصفة الماد كإلكتركنيان بشكؿ كبير،
 مف أبرز المستجدات التي  الذم يعتبر2007 فبراير5  المرسكـ المؤرخ فييؽبالمغرب عف طر

 ية إحداث البكابة الكطفيث تضمف المتعمؽ بصفقات الدكلة، ح1998عرفيا إصلبح مرسكـ 
 30كفي يف صاحب المشركع كالمتنافسيفبية الكتركفيقة بطريات لصفقات الدكلة كتبادؿ المعط

ية، القانكفيات لممعط  المتعمؽ بالتبادؿ الالكتركني53-07  رقـصدر القانكف 2007نكفمبر 
ثـ صدر ية، المتعمؽ بالصفقات العمكـ 2-12-349 صدر المرسكـ 2013 مارس 20كفي 
 الاقتصاد يرر كزاثـ قرية المتعمؽ بنزع الصفة الماد 20-14 ية الاقتصاد كالماؿيرر كزاقر

 1. يةالمتعمؽ بنشر الكثائؽ في البكابة الالكتركف
 

 تجربة البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية في تونس: الفرع الثاني
تجربة البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية في تكنس تأتي كجزء مف جيكد الدكلة 

 تـ إطلبؽ ىذه البكابة بعد ، حيثلمكافحة الفساد كتعزيز الشفافية في قطاع الصفقات الحككمية
 تكفير منصة مكحدة كشفافة لإعلبف المناقصات كالعطاءات  بيدؼسنكات مف التخطيط

الحككمية، مما يسيؿ عمى الشركات الكصكؿ إلى المعمكمات كالمشاركة في العركض بشكؿ 
ية، العمكـيـ الصفقات بناء عمى أحكاـ الأمر الحككمي المتعمؽ بتنظ كىذا أكثر فعالية كعدالة

 بالمصادقة  يتعمؽ2018-08-31 الحككمة مؤرخ في يسر مف رئا أتبع ىذا الأمر بقريثح
ء العمكمي عمى ا عبر منظكمة الشريةـ الصفقات العمكـاءات الخاص بإبرا الإجر دليؿعمى

                              
نزع الصفة المادية لمصفقات العمومية عمى ضوء تفعيل البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية،  بكعلبقة، نكرة،عمر قاضي 1

 .214 ص ،01،2022عدد، اؿ8مجمداؿ، مجمة إدارة الأعماؿ كالدراسات الاقتصادية-دراسة مقارنة مع دول المغرب العربي
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مائتي ألؼ  : الأداءاتيعجـ باعتبار  مبمغيايفكؽ أك يساكمالخط، في شأف الطمبات التي 
بالنسبة إلى  ( دت100.000 ) ينار مائة ألؼ د،بالنسبة إلى الأشغاؿ (ت. د200.000)ينارد

 100.000) ينار مائة ألؼ د، الاتصاؿياتسات كالتزكد بمكاد كخدمات في مجاؿ تكنكلكجاالدر
 ( دت50,000 ) ينار ألؼ ديفبالنسبة لمتزكد بمكاد كخدمات في القطاعات الأخرل خمس (دت

 1.بالنسبة لمدراسات
تشير التقارير إلى أف قطاع الصفقات العمكمية في تكنس يعاني مف مشاكؿ كبيرة تتعمؽ ك

مف قيمتيا بسبب غياب % 25 أف الصفقات الحككمية تخسر حكالي يقدربالفساد كالرشكة، حيث 
 حاجة ممحة لتعديؿ التشريعات المنظمة كجكد بالإضافة إلى ،آليات الحككمة الفعالة كالرقابة

 مؤرخ في 2014 لسنة 1039 عدد أمر)النزاىة، لمصفقات العمكمية لتقميص الفساد كضماف 
 (. يتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية2014 مارس 13
 

 تجربة البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية في في مصر : الفرع الثالث
 كذلؾ 2015بدأت تجربة البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية في مصر عاـ 

منيا خدمة الصفقات العمكمية كقد تـ   كالتي تضـ مجمكعة مف الخدمات الإلكتركنيةىابإنشاء
تحقيؽ ؿ بشكؿ تدريجي، حيث تـ إضافة العديد مف الخصائص كالميزات الجديدة، ىاتطكير

تجربة في التطكر كالنمك في المستقبؿ ىذه اؿمف المتكقع أف تستمر ، ك الأىداؼ المرجكة منيا
كذلؾ مف خلبؿ العمؿ عمى معالجة التحديات التي تكاجييا، كتحقيؽ المزيد مف النتائج 

كمف المتكقع أف تستمر في النمك كالتطكر في المستقبؿ،  تجربةىا تعد كبشكؿ عاـ فإف، الإيجابية
 . ك الأىداؼ المرجكةكتحقيؽ المزيد مف النتائج الإيجابية

 
 تجربة البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية في دول الخميج: الرابعالفرع 
حققت : تجربة البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية في الإمارات العربية المتحدةأولا -

في محكر التكنكلكجيا كفقان لنتائج تقرير   عالميان 11أبكظبي إنجازان ميمان يتمثؿ في بمكغ المركز
الدكلي لمتنمية الإدارية   الصادر عف المعيد2020لمتنافسية الرقمية العالمية  الكتاب السنكم

                              
 .209ص مرجع سابؽ،  بكعلبقة، نكرة، عمر قاضي1
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ت خرسحيث ،  1 في مسيرة التحكؿ الرقمياتبذلتيا الإمار كيأتي ذلؾ تتكيجان لمجيكد التي
مكانتيا كنمكذج عالمي لمتحكؿ الإلكتركني ككجية مفضمة لمماؿ كالأعماؿ في المنطقة، كبيئة 

مثالية لمختمؼ الأنشطة الاقتصادية كالتجارية، ككجية جاذبة لأبرز المكاىب كالخبرات 
كالشركات الإقميمية كالعالمية، مع كجكد رؤل استراتيجية كاضحة كخريطة طريؽ لاستشراؼ 
المستقبؿ كالمساىمة في صناعتو، بيدؼ تحقيؽ إنجازات نكعية شاممة في شتى القطاعات 

الحيكية، التي مف شأنيا تعزيز ازدىار الدكلة بشكؿ مستداـ، كتسييؿ إجراءات إتماـ المعاملبت 
كالحصكؿ عمى الخدمات، كالتبادؿ التجارم، كصكلان إلى إدارة المشاريع بكاسطة التحكؿ الرقمي 

 أطمقت  ، كلقد2خصكصان في ظركؼ مثؿ جائحة ككركنا، التي عبرتيا الإمارات بكؿ اقتدار
 كمبادرة تيدؼ إلى تحكيؿ الخدمات الحككمية إلى خدمات ذكية 2013الحككمة الذكية في عاـ 

ىذه المبادرة ساىمت في تقميؿ التكاليؼ كتحسيف الكفاءة  كفعالة باستخداـ التكنكلكجيا المتقدمة
فقد قررت الإمارات اعتماد النظاـ الإلكتركني في الدكائر " الخدمات، كسيكلة الكصكؿ إلى 
كطمبت عرض اعلبناتيا الخاصة بشركات النقؿ كالشركات العامة عبر  كالمؤسسات الحككمية
 3.يةمكقع الشبكة الدكؿ

: تجربة البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية في المممكة العربية السعوديةثانيا -
، كذلؾ بيدؼ تطكير عممية 2013أطمقت البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية في عاـ 

" ، كالتعاقد في مجاؿ الصفقات العمكمية، كتعزيز الشفافية كالمساءلة، كضماف المنافسة العادلة
المحمية  الأسكاؽ  إلى زيادة القدرة التنافسية لممؤسسات، كخكض غماريةتسعى الإدارة الإلكتركف

التي تضعيا  كالعالمية بكجكدىا المستمر ضمف فعاليات السكؽ، عبر القدرات المعمكماتية العالية
 عمى قدرات  كالكقكؼ تحت تصرؼ الإدارة، مما يمكنيا مف معرفة رغبات المستيمكيف،ةالتقني

 يجعميا أكبر قدرة  الذمالمؤسسات الأخرل، كيعينيا عمى تطكير منتجاتيا كتجكيدىا بالشكؿ

                              
 .73ص ،2020، المتحدةالتحول الرقمي في الامارات العربية –TIDRAUAE-كالحككميةىيئة تنظيـ الاتصالات  1
. 17.29الساعة -20/05/2024تاريخ الكلكج - al-ain.com-العين الاخباريةالمكقع الالكتركني  2
دراسة -تكريس مبدأ المساواة في المجال الاقتصادي لتحقيق التنمية المستدامة في ظل البيئة الرقمية، محمد عكض فرج 3

 .141ص ، 2022، 39العدد، مجمة البحكث الفقيية كالقانكنية، مقارنة في القانون المصري والعماني
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البكابة العديد مف الإنجازات الميمة، ىذه كقد حققت  ، 1 " عمى خكض غمار المنافسة السكقية
 :كمف أىميا 

مف خلبؿ نشر المعمكمات المتعمقة بالصفقات العمكمية بشكؿ : تعزيز الشفافية كالمساءلة-1
نشر إعلبنات المناقصات كالصفقات، كالكثائؽ كالمستندات المتعمقة بيا، بمفتكح كشفاؼ، كذلؾ 

. كنتائج المناقصات كالصفقات
 خلبؿ تكفير فرص  في عممية التعاقد مفضماف المنافسة العادلة بيف المتعامميف الاقتصادييف-2

 بينيـ جميعا كذلؾ مف خلبؿ تكفير إجراءات إلكتركنية متاحة بينيـ دكف تمييز،متكافئة 
مف خلبؿ استخداـ تقنيات المعمكمات الحديثة في تصميـ : تسريع كتبسيط إجراءات التعاقد-3

 .كتشغيؿ البكابة الإلكتركنية
مف خلبؿ اتخاذ التدابير اللبزمة لضماف : حماية حقكؽ كمصالح الأطراؼ المعنية بالتعاقد-4

 أشاد ،كقد مثؿ استخداـ التشفير كأنظمة الحماية الإلكتركنيةبينيـ،سلبمة المعمكمات المتبادلة 
السعكدية العديد مف الجيات المحمية كالدكلية بتجربة البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية في 

ا رائدنا في مجاؿ التحكؿ الرقمي في حيث مجاؿ الصفقات كتيدؼ المممكة ىذا اؿ اعتبرتيا نمكذجن
 . مف أجؿ تحقيؽ المزيد مف الإنجازات، كتعزيز مكانتياتطكيرىا،العربية السعكدية إلى مكاصمة 

 
 البوابة الإلكترونية كآلية لإبرام الصفقات العمومية : الثانيالمبحث 

في تعزيز الشفافية مف خلبؿ تكفير  لمصفقات البكابات الإلكتركنية تأسيس سيـم
معمكمات كاضحة كمحدثة عف جميع مراحؿ الصفقات، مما يقمؿ مف فرص الفساد كالتلبعب 

 بالإضافة ،كما تعمؿ عمى تحسيف الكفاءة بتسريع الإجراءات كتبسيطيا مما يكفر الكقت كالمكارد
 كمع ، لمشركات الصغيرة كالمتكسطة لممشاركة مما يعزز التنافسيةاتاحتيا لفرص متساكيةإلى 

 بفضؿ ىذه  كالأمف السيبراني كضماف الكصكؿ العادؿ لمتكنكلكجياؾذلؾ يجب مكاجية تحديات 
. عد البكابات الإلكتركنية خطكة أساسية نحك تحقيؽ إدارة عامة أكثر فعالية كشفافيةتالفكائد 

 تأسيس البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية : المطمب الأول

                              
المؤتمر الدكلي لمتنمية الادارية نحك اداء مميز في ، والتطبيقالادارة الالكترونية بين النظرية ، حسف بف محمد الحسف 1

. 32ص ، 2009، السعكدية، معيد الادارة العامة، ككميحالقطاع اؿ
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يشكؿ تأسيس البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية خطكة أساسية نحك تحسيف كفاءة 
 مف خلبؿ تكفير  عند ابراـ الصفقات العمكمية،كشفافية العمميات الإدارية في القطاع العاـ

 .  تعزيز التنافسية، تقميؿ الفساد، كتكفير التكاليؼمف أجؿمنصة مكحدة كآمنة، 
 نشر النصوص القانونية إلكترونيا: الفرع الأول

يعد نشر النصكص القانكنية إلكتركنيان عبر البكابة خطكة حيكية نحك تعزيز الشفافية 
 كالمؤسسات العامة تكفير مةيمكف لمحككحيث كسيكلة الكصكؿ إلى المعمكمات القانكنية، 

عمى الرغـ ، كمنصة متكاممة تمكف المختصيف مف الكصكؿ إلى القكانيف كالمكائح بسيكلة كفعالية
مف التحديات المرتبطة بيذا التحكؿ الرقمي إلا أف الفكائد الكبيرة التي تحققيا ىذه العممية تجعميا 

أىداؼ البكابة الالكتركنية لمصفقات خطكة ضركرية نحك تحسيف الإدارة العامة كتحقيؽ 
المتعامميف  النشر في البكابة في مساعدة المصالح المتعاقدة كيةتتمثؿ أىـالعمكمية، ك
 كـ ية مف خلبؿ تكفير في الصفقات العمكـيد ىك جدماخاصة عمى متابعة كؿالاقتصادييف 

 التي كانت تأخذ كقت كجيد أكبر في مكاف يديةالتقؿ  النشريةعمؿ ىائؿ مف المعمكمات عكس
 :إلكتركنيان فكائد نشر النصكص القانكنية ك مف ،  1 كزمف كاحد

 ك الكصكؿ الييا كللبطلبع  لمجميع كالمكائحالشفافية مف خلبؿ إتاحة النصكص القانكنيةتعزيز -
العثكر عمى المعمكمات عمى الميتميف في أم كقت كمف أم مكاف مما يسيؿ   بسيكلةعمييا

. التي يحتاجكنيا
. ةممكثكؽاؿثة كاحداؿنصكص القانكنية بشكؿ مستمر كفكرم، مما يضمف لؿالتحديث المستمر -
 . الطباعة كالنشر الكرقي كخفض التكاليؼ ممايقمؿ مفالتكفير المالي-
النصكص القانكنية كالتفاعؿ معيا بطرؽ متعددة مثؿ التعميقات  المتقدـ عف التفاعؿ كالبحث-

 .ىا كتطبيؽىاكالتقييمات، مما يعزز مف فيـ
 
 
 

                              
 مجمة العمكـ القانكنية،استحداث مفيوم البوابة الالكترونية في مادة الصفقات العموميةدندف،جماؿ الديف كالي، عبد المطيؼ 1

 .153  ص،2019، الجمفة، جامعة زياف عاشكر،1، العدد4، المجمد كالاجتماعية
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 نظام معموماتية لمصفقات العمومية: الفرع الثاني
 تعتبر الصفقات العمكمية جزءان ميمان مف النشاط الاقتصادم في العديد مف الدكؿ

لضماف الشفافية كالكفاءة في إدارة ىذه الصفقات بات مف الضركرم اعتماد أنظمة معمكماتية ك
 مجمكعة مف البرامج ، حيث يمثؿ ىذا النظاـ بفعاليةىاحديثة قادرة عمى إدارة جميع مراحؿ

كالأدكات التكنكلكجية التي تُمكف الجيات الحككمية مف إدارة كتنسيؽ عمميات الشراء 
 تعزيز الشفافية، كتسييؿ  كييدؼ إلى تحسيف الكفاءة، ككالمناقصات بطريقة إلكتركنية متكاممة

 بكابة إلكتركنية مركزيةالعمكمية، حيث يتككف مف الكصكؿ إلى المعمكمات المتعمقة بالصفقات 
 الاطلبع عمى الإعلبنات،  مف يمكنيـمماتعتبر نقطة الكصكؿ الرئيسية لممكرديف كالمقاكليف، 

 متاحة بعدة لغات، كاجية سيمة الاستخداـ، أيضا يعد تقديـ العركض، كمتابعة نتائج المناقصات
إدارة جميع ، ك تتـ  قابمة لمكصكؿ عمى مدار الساعة، كتحتكم عمى محرؾ بحث متقدـك

يتضمف كظائؼ ، كالمراحؿ المتعمقة بالعطاءات بدءنا مف الإعلبف كحتى التقييـ كاختيار الفائز
رساؿ الإخطارات التمقائية ، يحتكل عمى لتحميؿ كتخزيف المستندات، أدكات لمتقييـ الإلكتركني، كا 

تأميف عممية التكقيع عمى الكثائؽ الرسمية م يعمؿ عمى نظاـ التكقيع كالتصديؽ الإلكتركف
. كضماف صحة البيانات كىكية الأطراؼ المتعاقدة

 
 وظائف البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية: الفرع الثالث

ىا كبثيا كتكصيميا كعرضيا إلكتركنيا أك رف الرقمي لممعمكمات مع تطكماعممية الإختز
معالجتيا  رسكمات تتـ صكر  قد تككف في شكؿ نصكص،ك التياعبر شبكات الإتصاؿ،مرقـ

 إستخداـ الاجيزة ”يعرفيا البعض بأنيا  ف الرقمي لممعمكماتاية النشر في الإختزؿآليا عـ
 الإلكتركنية في مختمؼ مجالات الإنتاج الادارية ك تكزيع المعمكمات عمى المستخدـ كىذا يماثؿ

فالنشر في  إستخداـ الكسائؿ الإلكتركنية ما يميز ىذا النشاط ىككالنشر بالأساليب التقميدية، 
كالنصكص  البكابة الإلكتركنية الخاصة بالصفقات العمكمية مف خلبؿ تقديـ الكسائط المطبكعة
الممنكعيف  التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالصفقات العمكمية كقكائـ المتعامميف الإقتصادييف

ءتيا عبر شبكة الأنترنت اكقر ك كؿ كثيقة متعمقة بالبكابة بصيغة يمكف استقباليامنيا كالمقصيف 
لى جر الكزير المكمؼ بالمالية، ىذا منجية كمف جية أخرل تتا مف قر13تطبيقا لنص المادة 
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حاجيات الميتميف بالتعامؿ أك التعاقد مع الإدارة   تمبيةالمساعدة عمىأىمية النشر في البكابة 
تخص الإدارة مف جية كسيكلة الكصكؿ إلييا بكؿ  في الإطلبع عمى مختمؼ المعمكمات التي

. ثقة كأماف
 ق يتضح جميا أف174المادة  في 236-10م رقـ النشر الإلكتركني طبقا لممرسكـ الرئاسك

لا يعفي صاحب المشركع مف نشر طمب العركض في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ 
 في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف بقكليا عميو مف ذات المرسكـ تنص 49العمكمي كما أف المادة 

ىك كسيمة إضافية كمكممة لكسائؿ النشر الأخرل ذات الصفة المادية عمى ؼكعميو  ينشر إجباريا
 بنصكص 06جاء في فصمو  247-15 كما نجد المرسكـ الرئاسي رقـ ،ضكء ىذا القانكف

 إنتقؿ مف 204 في المادة ق آلية النشر الإلكتركني كتبادؿ المعمكمات حيث نجدزجديدة تعز
 مف 01 فقرة 174 التي كانت في نص المادة -الإلكتركني- حالة جكاز التبادؿ يستعمؿ عبارة

 .236-10المرسكـ 
 

 قواعد إبرام الصفقات العمومية عبر البوابة الإلكترونية: المطمب الثاني
حرصا مف المشرع الجزائرم عمى حماية الماؿ العاـ كتحقيؽ المصمحة العامة فقد ألزـ 

 التي تحد مف حريتيا في التعاقد ككذا كالحدكدالمصمحة المتعاقدة باحتراـ بعض الضكابط 
المراحؿ في ابراـ الصفقات العمكمية مع المتعامميف الاقتصادييف كلـ يترؾ السمطة التقديرية 

 البكابة الالكتركنية كفقا كعبرللئدارة كحدىا في ىذا المجاؿ كىذا كفقا لقانكف الصفقات العمكمية 
 كاعتبارىالمنظاـ الصارـ الذم يراقب مدل التزاميا ببنكده نظرا لمكانتيا في تحقيؽ النفع العاـ 

 كمف خلبؿ ىذا المطمب سكؼ نتطرؽ الى قكاعد ابراـ الشرياف الذم يحكـ العجمة التنمكية لمبلبد
 .الصفقات العمكمية

 
 المناقصة الإلكترونية: الفرع الأول

يقصد بيا مجمكع الإجراءات القانكنية الكاجبة الاتباع قصد الكصكؿ الى  :المناقصة
 كلقد ، الى الإدارة سكاء مف الناحية المالية اك التقنيةالعركضاختيار المتعاقد الذم يحقؽ أفضؿ 

 منو ك التي 26نص المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي عمى أسمكب المناقصة في المادة 
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المناقصة ىي اجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف ''  :تضمنت ما يمي 
ك في المرسكـ الرئاسي  ''متنافسيف مع تخصيص الصفقة لمعارض الذم يقدـ أفضؿ عرض

 اجراء '': الذم يعد السالؼ الذكر سماىا المشرع طمب فتح العركض 247-15الجديد رقـ 
يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقات دكف 

مفاكضات لممتعيد الذم يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية استنادا الى معايير 
تككف اما داخمية أك خارجية قد كالمناقصة  ، 1' 'اختيار مكضكعي تعد قبؿ اطلبؽ الاجراء
 مف قانكف الصفقات العمكمية بعبارة كطنية اك 28كالمشرع الجزائرم نص عمييا في المادة 

أك دكليا /  يمكف أف يككف طمب العركض كطنيا '' :عمى أنو منو نصت 42 اما المادة ،دكلية
 .''....

 كلقد أحسف المشرع في اختياره لمصطمح طمبات العركض في المرسكـ الجديد بدؿ 
 مف المرسكـ 42 المادة قما بينت (العركضطمب )كمف بيف أشكاؿ المناقصة  ، تسمية المناقصة

طمب '':  بقكليا43 عرفتو المادة ، ك كىك طمب العركض المفتكح247-15رقـ الرئاسي 
، كلقد نص ''العركض المفتكح ىك اجراء يمكف مف خلبلو أم مترشح مؤىؿ أف يقدـ تعيدا 
 مف نفس 44المشرع عمى ىذا النكع مف طمب العركض مع اشتراط قدرات دنيا في المادة 

المرسكـ أم تكفر الشركط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبؿ إطلبؽ 
 2.الاجراء بتقديـ تعيد كلا يتـ انتقاء قبمي مف طرؼ المصمحة المتعاقدة

 
 الاستشارة الانتقائية: الفرع الثاني

ىي السابقؼ مف قانكف الصفقات العمكمية 31الاستشارة الانتقائية أسمكب كضحتو المادة 
اجراء يسمح لممترشحيف المرخص ليـ مف طرؼ المصمحة المتعاقدة بتقديـ عركضيـ كمف 

 كجكد برنامج كظيفي في حالة عدـ قدرة المصمحة معشركطيا كجكد مكاصفات تقنية معينة 
نتقاء أكلي بمناسبة إ ؾاليياالمتعاقدة عمى تحديد الكسائؿ التقنية لتمبية حاجياتيا، إمكانية المجكء 

                              
 .،مرجع سابؽ247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  مف 40المادة  1
 1 المجمد،مجمة الباحث القانكني، طرق ابرام الصفقات العمومية في التشريع الجزائرير حمادم، سمي،محمد رضاعثمانية 2

. 137.136ص.ص،1،2020العدد
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ع بانجاز عمميات ىندسية مركبة اك ذات أىمية خاصة اك عممية اقتناء لكازـ خاصة ذات طا
ألا يقؿ عدد المترشحيف عف ثلبث تحت طائمة البطلبف كالا أصبحت الحاجة  يجب، كتكرارم

الى دعكل جديدة للبستشارة صحيحة ميما كاف عدد العركض حتى حالة العرض الكحيد كلا بد 
أف تستجيب العركض لمشركط المطمكبة في دفتر الشركط كالتي تدرس مف طرؼ لجنة تقييـ 

الاجراء في القانكف الجديد تماما عما ىك منصكص عنو في القانكف ، كيختمؼ ىذا العركض
كالذم ىك اجراء الاستشارة انتقائية يككف  المحدكد  طمب العركض45السابؽ كلقد حددت المادة 

 كيمكف لممصمحة ،بؿ مدعكيف كحدىـ لتقديـ تعيدؽ انتقائيـ الأكلي مف  تـلمرشحيف الذيف
المتعاقدة اف تحدد دفتر الشركط العدد الأقصى لممرشحيف الذم سممكا دعكتيـ لتقديـ تعيد بعد 

 .منيـ (05)انتقاء أكلي بخمسة 
 الامر بالدراسات يتعمؽ المصمحة المتعاقدة ليذا الأسمكب مف أساليب التعاقد عندما كتمجأ

  مف المرسكـ الرئاسي46ك 45 لممادتيف كاستناداأك ذات أىمية خاصة /ك بالعمميات المعقدة كأ
 : فاف طريقة طمب العركض المحدكد تمر عمكما بمرحمة اك مرحمتيف247-15رقـ 

 المسابقة ىي '' مف قانكف الصفقات العمكمية السابؽ34 في المادة  تـ النصعمييا:المسابقة
اجراء يضع رجاؿ الفف في مناقصة قصد انجاز عممية تشتمؿ عمى جكانب تقنية أك اقتصادية 

بانيا اجراء '' عرفيا 247-15 مف المرسكـ47كفي نص المادة ' ‘.. اك جمالية أك تقنية خاصة
يضع رجاؿ اف القاسـ المشترؾ بيف الصفقات العمكمية بكؿ أشكاليا ىك خركج الماؿ مف 

  بطريقة المزايدة ينجـ عنو مداخيؿ ناتجة عف عمميات البيع كالتأجيركالتعاقدالخزينة العمكمية 
 مف 33 حيث عرفت المادة ، '' التي تقع عمى العقارات كالمنقكلات التابعة لممصمحة المتعاقدة

 . ''236-10المرسكـ الرئاسي رقـ 
 المزايدة ىي الاجراء الذم تمنح الصفقة بمكجبو لممتعيد الذم يقدـ العرض الأقؿ ثمف، 

ك لكف ، كتشمؿ العمميات مف النمط العادم كلا تخص الا المؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرم
العمميات )المشرع حدد محؿ المزايدة بطريقة سمبية لا تتلبءـ ك طبيعة ىذا الأسمكب فعبارة 

كانت مكضكع المناقصة في النصكص السابقة ككانت تتفؽ مع  (البسيطة مف النمط العادم
طبيعة العمميات التي تبرـ كفقا ليذا الأسمكب كما أف معيار المنح المتبع بالنسبة لممزايدة فقد 

 ك ىك أمر غريب مثير لمدىشة خاصة ك أف المغزل مف المجكء ،حدده المشرع بأقؿ ثمف الأثماف



 الأحكام الخاصة لمبوابة الالكترونية لمصفقات العمومية: الفصل الثاني

 

 
100 

 ىك بيع أك ايجار ممؾ مف أملبؾ الدكلة، فمف الأكلى اعتماد المشرع عمى معيار آخر مف الييا
خلبؿ أحسف ثمف أك أعمى سعر ليتناسب ك طبيعة الأسمكب ك حدد الأشخاص التي يجكز ليا 

 المزايدة عمى 250-02 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 27كما عرفت المادة ، الدخكؿ في المزايدة
اجراء يسمح بتخصيص الصفقة لممتعيد الذم يقترح أحسف عرض كتنصب عمى '' : أنيا

لا المترشحيف الكطنييف أك الأجانب المقيميف إالعمميات البسيطة كالعادية كالأشخاص كلا تخص 
 .بالجزائر

 يكـ مف آخر 30 كيتـ الإعلبف عف المزايدة بنشر الطرؽ القانكنية ك بالتعميؽ ك ذلؾ قبؿ 
أجؿ لإيداع العركض ك يمكف تقميص ىذا الأجؿ في حالات الاستعجاؿ ك يحدد الإعلبف 

مكضكع الصفقة، مكاف استلبـ دفتر الشركط ك آخر أجؿ لتاريخ ايداع العركض، النكعية، ك 
المؤىؿ بينما يحتكم الظرؼ الداخمي عمى العرض ك يتـ فتح الأظرفة عمنيا مع اقصاء 

المترشحيف الذيف لا يستكفكف الشركط، ثـ تفتح الأظرفة المتعمقة بالسعر حيث نككف أماـ حالتيف 
بخصكص تسميـ الصفقة الأكلى اذا كانت الأسعار المقترحة أكبر مف الثمف المحدد، تعمف 

المزايدة بدكف جدكل أما الثانية ىي اذا كانت الأسعار المقترحة أقؿ أك تسارم السعر المحدد 
 1. أفضؿ عرض ىك الذم يستحؽ الصفقةـفاف المتعيد الذم قد

 
 المزايدة: ثالثالفرع ال

يؼ  بكضع تعر2001 لسنو 846لقد قامت المادة الأكلى مف المرسكـ الفرنسي رقـ 
 بمكجبو المرشّح يتقدـء الذم ارجذلؾ الإ : " عرّفتيا بأنيايثحية الإلكتركفايدات المزلأسمكب 

 الشخص ية يحددىا إلكتركني، كفي مدة زمفيطكسيؽ  الإدارم بعطاء الثمف عف طر العقدـالإبر
ّـ فإف أسمكب المز "يفالمرشحيع جـا  بيا مسبؽ كيعمؿالعاـ  ىك نكع يةالإلكتركفايدات ، كمف ثَ
 يعيابيؽ دت الإدارة التخمص مف بعض منقكلاتيا عف طرا كما لك أرية،دات العمفامز الـمف

د، ا أعمى ثمف بالمزيـ بمجرد تقديسقط التقدـ بثمف يياؼيف المكرد  دكريككفك العمني، دابالمز

                              
 كمية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،طرق وابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائرير،عبد الكريـ بف منصك 1

 .63 ص ، تيزم كزك،جامعة مكلكد معمرم، الحقكؽ كالعمكـ السياسية
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 كىذا ما دعا الفقو يد،نصبة عمى عقكد التكرـ ككنيا يةالإلكتركفزايدات الـ مع  تختمؼينماب
 1. ة المعككسيةالإلكتركفايدات ىذا النكع بالمزية الفرنسي إلى تسـ

بعد البدء بالمزايدة فإف المصمحة المتعاقدة تعمـ جميع المترشحيف بعركض الثمف المقدمة 
في كؿ مرحمة مف مراحؿ المزايدة ك يتـ ترتيبيـ بناء عمى عركض الاسعار القديمة مف اعمى 

ثمف الى اقؿ ثمف، طيمة المدة الزمنية المحددة في دفتر الشركط كدكف الكشؼ عف ىكية 
 أما بالنسبة لغمؽ باب التنافس ك انتياء المزاد الالكتركني فإنو يككف بإحدل الطرؽ 2المترشحيف

ة انقضاء المدة الزمنية المحددة في دفتر الشركط، حالة عدـ كجكد عركض حاؿ في: التالية 
جديدة تحقؽ اىداؼ المصمحة المتعاقدة، في حالة التكصؿ الى احسف عرض مف الناحية التقنية 

 .ك المالية
 

 التراضي: الفرع الرابع
 السارم المفعكؿ اف 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 39يفيـ مف مضمكف المادة 

التراضي أسمكب استثنائي لإبراـ الصفقات العمكمية مف خلبلو يسمح لممصمحة المتعاقدة بعدـ 
 الإجراءات القانكنية التي تحكـ الإعلبف عف طمب العركض بكافة أشكالو كما كالتقيد بالشركط 

اجراء '' :مف المرسكـ السالؼ الذكر عمى انو 41عرؼ المشرع التراضي في نص المادة 
تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدعكة الشكمية عمى المنافسة، اما فيما يخص 

أشكاؿ التراضي فاف المشرع الجزائرم قسـ ىذا الاجراء الاستثنائي الى قسميف كىما التراضي 
 السالفة 40البسيط أك شكؿ التراضي بعد الاستشارة ك ىك ما جاء في الشطر الثاني مف المادة 

. يمكف اف يكتسي التراضي البسيط اك شكؿ التراضي بعد الاستشارة'' : الذكر الذم جاء فييا
يشكؿ طريقا استثنائيا لابراـ الصفقات العمكمية كلذا نجد الحالات  :التراضي البسيط: أولا

:   حالات4التي تمجا فييا الإدارة اليو مقيدة بشركط كمحددة حصريا في 

                              
 4، العدد57، مجمة البحكث، المجمد ''مقارنةدراسة ''ساليب ابرام العقد الاداري الالكتروني ، أالديحاني زابد ماجد ممفي 1

. 333 ،ص2023الككيت، 
 .25خمكد كلبش، محمد أككيماش، مرجع سابؽ، ص  2



 الأحكام الخاصة لمبوابة الالكترونية لمصفقات العمومية: الفصل الثاني

 

 
102 

ف تنفيذ الخدمات الا عمى يد متعامؿ متعاقد كحيد يحتؿ كضعية احتكارية اك ينفرد كعندما لا يؾ-
بامتلبؾ الطريقة التكنكلكجية التي اختارتيا المصمحة المتعاقدة ، في حالات الاستعجاؿ الممح 

المعمؿ بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ أك استثمار قد تحسد في الميداف كلا يسعو التكيؼ مع آجاؿ 
المنافسة بشرط انو لـ يكف في كسع المصمحة المتعاقدة التنبؤ في الظركؼ المسببة لحالات 

الاستعجاؿ كاف لا تككف نتيجة ممارسات احتيالية مف طرفيا، في حالة تمكيؿ مستعجؿ مخصص 
لضماف سير الاقتصاد اك تكفير حاجات السكاف الأساسية، عندما يتعمؽ الأمر بمشركع ذك 

 أىمية كطنية كفي ىذه الحالة يخضع المجكء الى ىذا النكع الاستثنائي لابراـ الصفقات كأكلكية كذ
. العمكمية لممكافقة المسبقة لمجمس الكزراء

دارة المتعاقدة اف تستند الصفقة أيضا الى متعامؿ للئ يمكف :التراضي بعد الاستشارة: ثانيا
 يتضح اف الدعكة الى المنافسة غير مجدية، كفي حالة صفقات حالتيف، عندماكاحد في 

الدراسات كالمكازـ كالخدمات الخاصة بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمالية كالكزير 
 1.المعني
 

 إجراءات الاتصال والتبادل عبر البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية: المطمب الثالث
تستخدـ البكابات الإلكتركنية لمصفقات العمكمية لتسييؿ إجراءات الاتصاؿ كالتبادؿ 

 :، كىذا ما سكؼ نبينو كالأتيالجيات الحككمية كالمقاكليف أك المكرديفلمكثائؽ كالمعمكمات بيف 
 

 الاتصال بالبوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية:  الفرع الأول
تقديـ معمكمات تعريفية البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية مف خلبؿ التسجيؿ كالكلكج إلى - 

. صحتيا كمصداقيتياىكايات الميتميف كالتي يتـ التحقؽ مفكتأكيد 
كيمكف لممكرديف  المختصة بالصفقات العمكمية كالطمبات عبر البكابة نشر العركض- 

. كالمتعيديف الاطلبع عمى العركض المقدمة كتقديـ طمباتيـ عبر البكابة
البكابة الإلكتركنية بشكؿ آمنبما يتناسب مع متطمبات كالعطاءات عبر تقديـ العركض - 

. الصفقةمع ضماف سرية المعمكمات المقدمة
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باستخداـ معايير محددة كبعد التقييـ، يتـ اختيار العرض تقييـ العركض كالعطاءات المقدمة - 
علبف الفائز بالصفقة عبر البكابة .  الالكتركنيةالأنسب كا 

 عبر البكابة باستخداـ كسائؿ الاتصاؿ الإلكتركنية، يتـ إعداد العقد النيائي كالتعاقدالتفاكض -  
برامو إلكتركنينا، مع تكثيؽ جميع الخطكات كالإجراءات المتبعة . كا 

حيث يمكف لمجيات الحككمية مراقبة تقدـ الأعماؿ كالتأكد مف التزاـ تنفيذ الصفقات متابعة -  
تكفر قنكات اتصاؿ إلكتركنية مستمرة بيف جميع الأطراؼ بالمكرديف بالشركط المتفؽ عمييا، 
. لمتابعة أم مستجدات أك تعديلبت

 تتكفر آليات  حيثفي حاؿ كجكد نزاعات يمكف للؤطراؼ المعنية الإبلبغ عنيا عبر البكابة- 
.  بشكؿ إلكتركني، سكاء عبر التحكيـ أك التكسطىالحؿ
 يتـ تأميف جميع البيانات المتبادلة عبر البكابة باستخداـ تقنيات التشفير :كالسريةالأماف - 

. ( النصية أك التطبيقات لضماف أماف العممياتالرسائؿ)كالحماية المتقدمة، يمكف استخداـ آليات 
استخداـ البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية يسيـ بشكؿ كبير في تعزيز الشفافية كالكفاءة في -

 خلبؿ ىذه الإجراءات يتـ تبسيط كتسييؿ عمميات الاتصاؿ كالتبادؿ  كمفإدارة الصفقات العمكمية
. بيف الأطراؼ المختمفة، مما يضمف سير العمميات بشكؿ سمس كآمف كفعاؿ

 
 الإعلان عن الصفقات العمومية عبر البوابة الإلكترونية: الفرع الثاني
حرر إعلبف طمب العركض بالمغة العربية كبمغة أجنبية كاحدة عمى الأقؿ، كما يُنشر م
لصفقات المتعامؿ العمكمي، كعمى الأقؿ في جريدتيف يكميتيف  ؿفي النشرة الرسمية إجباريا

كطنيتيف مكزعتيف عمى المستكل الكطني، كما يمكف إعلبنطمبات عركض الكلايات كالبمديات 
كالمؤسسات العمكمية المكضكعة تحت كصايتيا كالتي تتضمف صفقات أشغاؿ أك لكازـ 

لصاؽ  أكدراسات أك خدمات كيتـ نشر طمبات العركض في يكميتيف محميتيف أك جيكيتيف؛ كا 
أك بمدياتيا أك غرؼ التجارة كالصناعة أك في المديرية التقنية  طمبات العركض بمقرات الكلاية

يحرر اعلبف طمب العركض " 247-15ك ىذا ما في المرسكـ الرئاسي المعنية في الكلاية، 
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لممديرية التقنية المعنية لمكلاية ....بالمغة العربية كبمغة اجنبية كاحدة عمى الاقؿ كما ينشر اجباريا
 ."1 
 

 اختيار أحسن عرض بالطريق الإلكتروني: الفرع الثالث
بعد تسميـ العركض تقكـ المصمحة المتعاقدة بفحصيا عف طريؽ لجنة مختصة تقكـ 

العركض لمتأكد مف كجكد العرض المالي كالفني ككؿ الكثائؽ المطمكبة، يتـ فتح صندكؽ  بفتح
استخداـ كسائؿ حديثة تمكف المتعامميف المتعاقديف ب المجنة  ىذهالإلكتركنية مف طرؼ العطاءات

في ، فاط الحضكر المادم ليـ أماـ المجامف الإطلبع عمى عممية فتح الأظرفة مف دكف اشتر
 حالة إكتشاؼ المصمحة المتعاقدة عند إختيارىا لأحسف عرض لفيركس في الكثائؽ المتعمقة
ـ ابالممؼ الإدارم فإنيا تطمب مف المتعيد أك المترشح القياـ بإرساؿ آخر لمعرض مع احتر

في المرسكـ الرئاسي المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  الأحكاـ الكاردة
فيركسا في الكثائؽ المتعمقة بالعرض يتـ فتح النسخة البديمة إذا تـ  العاـ، كفي حالة إكتشافيا

 المصمحة المتعاقدة تقكـككانت تحتكم عمى فيركس،  إرساليا كاذا لـ يتـ إرساليا أك تـ إرساليا
 .كتكاصؿ تقييـ العركض إذا نجح الإصلبح محاكلة لإصلبح العرض أك النسخة البديمةب

محاكلة إصلبح فاشمة ممغاة   كتعتبر الممفات التي تحتكم عمى فيركس كالتي كانت محؿ
 كيقكـ ،المعني بذلؾ أك غير كاممة كما يتـ الاحتفاظ بأثر الفيركس كابلبغ المتعامؿ الاقتصادم

الإلكتركنية  ء العطاءات عبر كسائؿ اتصاؿ إلكتركنية كتبادؿ الرسائؿاالمتعيدكف بمتابعة إجر
 بالاتصاؿ المباشر، أك المتابعة بكاسطة الفيديك، أك السكايب أك ما شابو ذلؾ مف كسائؿ

الاتصاؿ الحديثة المستخدمة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد، بشرط أف يككف 
عمى الكسيمة المستخدمة متاحة لجميع المكرديف الذيف قدمكا عركضيـ كأف لا تشكؿ  الحصكؿ

بالعكدة إلى المرسكـ الرئاسي رقـ ، ك في جمسة فتح العركضتيـ مشارؾ ىذه الكسائؿ عائقا أماـ
ت كامكانيات المتعيديف اسة كتقييـ قدرانجد أنو خكؿ سمطة تقديرية كاسعة في در 15-247

ت متعددة كمتنكعة كمتكاممة تممييا طبيعة ااستنادا إلى معايير كاعتبار المتقدميف بعركضيـ
 .ىـالصفقة ذاتيا قبؿ إرساء الصفقة عمى أحد

                              
 .مرجع سابؽ-247-15 المرسكـ الرئاسي رقـ  من65 المادة 1
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إجراءات ابرام الصفقات العمومية عبر البوابة الالكترونية : المطمب الرابع

نتيجة لمتطكر الحاصؿ في الميداف التكنكلكجي حاكلت جؿ التشريعات مسايرة ىذا 
التطكر مف أجؿ تسييؿ كتسريع إجراءات ابراـ الصفقات العمكمية مف أجؿ الطمب العمكمي 
كأيضا مف أجؿ اختيار أفضؿ العركض في أقصر كقت ممكف عمى حسب مكضكع الصفقة 

 اختلبؼ في إجراءات اختيار العرض الجديد الطريقة العادية كالطريؽ العمكمية كىناؾ
 كىذا ما الالكتركني في مجاؿ الصفقة العمكمية كبناء عمى ذلؾ طمب العركض تعرض الكتركنيا

 .نستعرضو في ىذا المطمب
 

اجراء طمب العروض الكترونيا : الفرع الأول
 ابراـ الصفقات العمكمية كالقاعدة العامة التي عندطمب العركض يعد الاجراء الأكؿ 

تتبعيا المصمحة المتعاقدة لمحصكؿ عمى عدد أكبر مف العركض لاختيار أحسنيا كأفضميا 
المتعامؿ الاقتصادم إيداع طمب العركض العادية بالطريؽ الالكتركني كىذا ما يستطيع حيث 
طمب العركض اجراء يستيدؼ ''  السالؼ الذكر 247-15ق في المرسكـ الرئاسي رقـ ما جاء

الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف مع تخصيص الصفقة دكف مفاكضات لممتعاىد الذم 
كىك الاجراء الذم يكجب المصمحة المتعاقدة اتباعو مف أجؿ الحصكؿ  ، 1 ''يقدـ أحسف عرض

عمى عركض تتضمف مؤىلبت مالية كتقنية جيدة كتخصيص الصفقة العمكمية لممتنافس الذم 
كلقد اتجيت العديد مف الدكؿ الى تبنى طمب العركض الالكتركني لما لديو  لو عرض أفضؿ،

مف مزايا لإعلبـ كافة المتعيديف، حيث تقكـ المصمحة المتعاقدة بكضع الإعلبف عف الصفقة 
العمكمية عمى مكقعيا الالكتركني الخاص عبر البكابة الالكتركنية الخاصة بالصفقات العمكمية، 

 عمى كضع كثائؽ الدعكل الى الصفقة ىاكىك ما ذىب اليو المشرع الجزائرم مف خلبؿ اجبار
المصالح المتعاقدة كثائؽ  تضع'' حيث  العمكمية تحت تصرؼ المتعيديف بالطريؽ الالكتركني،

الدعكل  الى المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف اك المرشحيف لمصفقات العمكمية بالطريقة 
الالكتركنية  حسب جدكؿ زمني يحدد بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية ، ك يرد 

                              
. مرجع سابؽ، 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  مف 40المادة 1
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المتعيدكف أك المرشحكف لمصفقات العمكمية عمى الدعكل الى المنافسة بالطريقة الالكتركنية 
حسب الجدكؿ الزمني المككر سابقا، ككؿ عممية خاصة بالإجراءات عمى  حامؿ كرقي يمكف 

أف تككف محؿ تكييؼ مع الإجراءات عمى الطريقة الالكتركنية ، تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة 
 1.''بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية

 
اجراء إيداع العروض الكترونيا : الفرع الثاني

الكسيمة التي يتـ عبرىا استقطاب أكبر عدد مف العركض لمدخكؿ  يعتبر إيداع العركض
 ، تكضع  بعد مرحمة نشر الإعلبف عف الصفقة في الآجاؿ القانكنية يأتيالى المنافسة،

لمحصكؿ عمى الصفقة  العركض بطريقة مبسطة لدل المصمحة المتعاقدة مف طرؼ المتعيديف
 في الإعلبف كما نصت عميو المحددةمف خلبؿ ادخاؿ الكسائؿ الالكتركنية، خلبؿ المدة التي 

ف أيمكف المصمحة المتعاقدة '' :  السابؽ الذكر عمى أنو247-15 مف المرسكـ رقـ 66المادة 
تحدد الأجؿ المحدد لتحضير العركض اذا اقتضت الظركؼ ذلؾ كفي ىذه الحالة تخبر 

تحدد بالاستناد الى تاريخ اكؿ نشر ك المتعيديف بذلؾ بكؿ الكسائؿ كمف أجؿ تحضير العركض 
علبف عندما يككف مطمكبا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي أك في الصحافة أك للب

في بكابة الصفقات العمكمية، ك يدرج تاريخ ك آخر ساعة لإيداع العركض كتاريخ ك ساعة فتح 
 يكافؽ تاريخ آخر ساعة لإيداع العركض كالأظرفة في دفتر الشركط قبؿ تسميمو لممتعيديف، 

كتاريخ كساعة فتح أظرفة العركض التقنية ك المالية، آخر يكـ نمف أجؿ تحضير العركض كاذا 
صادؼ ىذا اليكـ يكـ عطمة أك يكـ راحة قانكنية فاف مدة تحضير العركض تمدد الى غاية يكـ 
العمؿ المكالي، كفي حالة الإجراءات المحدكدة يحدد أجؿ تحضير الترشيحات كتاريخ ك آخر 

ساعة لإيداع الترشيحات كتاريخ ساعة فتح أظرفة ممفات الترشيحات حسب الشركط المنصكص 
 2''. عمييا في ىذه المادة
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اجراء فتح العروض الكترونيا : الفرع الثالث
 بفتح الممفات المرسمة في جمسة عمنية بالطريقة العادية كالمرسمة لجنة فتح العركضتقكـ 

بالطريؽ الالكتركني في نفس الجمسة كفي حاؿ أنو لـ يستطع فتح الممفات بالطريقة الالكتركنية 
لسبب قانكني يستعاف بالنسخ البديمة لمعركض مف أجؿ استخداميا في تقييـ العركض كلقد 

  لأحكاـاعتمد المشرع الجزائرم عمى لجنة كاحدة لفتح العركض ك تقييميا، كيككف عمميا طبقا 
عمؿ ادارم ك تقني تعرضو عمى المصمحة ...''  السالؼ الذكر247-15المرسكـ الرئاسي رقـ 

المتعاقدة التي تقكـ بمنح الصفقة أك الإعلبف عف عدـ جدكل الاجراء أك الغاءه المنح المؤقت 
يحدد مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة بمكجب ''  ، ك1 ''ك تصدر في ىذا الشأف رأيا مبررا'لمصفقة

 الإجراءات إطارمقرر تشكيمة فتح الأظرفة كتقييـ العركض كقكاعد تنظيميا كسيرىاكنصابيا في 
القانكنية ك التنظيمات المعمكؿ بيا ك اجتماعاتيا في حصة فتح الأظرفة تصح ميما يكف عدد 

أعضائيا الحاضريف ك يجب أف تسير المصمحة المتعاقدة عمى اف يسمح عدد الأعضاء 
العركض  كتقييـ الحاضريف بضماف شفافية الاجراء، تسجؿ المجنة أشغاليا المتعمقة بفتح الأظرفة

 2'.'في سجميف خاصيف يرقميما الأمر بالصرؼ كيؤشر عمييما بالحركؼ الأكلى
 

اجراء تقييم العروض الكترونيا : الفرع الرابع
تقكـ لجنة تقييـ العركض بعمؿ ادارم مف أجؿ اختيار العطاء الأفضؿ حسب مكضكع 

رساؿ تقرير الكتركني عف نتائج ىذا التقييـ الى المشترم العمكمي الذم بدكره االصفقة ثـ تقكـ ب
يقكـ بإرساؿ ىذا التقرير الكتركنيا الى المجنة المختصة لمراقبة الصفقات العمكمية لمنظر في 

 كبعد ذلؾ تقكـ ىذه المجنة بإبداء رأييا ثـ ترسمو الى المشترم أليا مف اجؿ نشر ،ممؼ التقييـ
تجتمع ىذه المجنة لمبت في ، حيث نتائج ىذه الصفقة عبر منظكمة الشراء العمكمي عمى الخط

طمبات العركض عبر البكابة الالكتركنية بدراسة ىذه العركض مف خلبؿ تقييـ الأظرفة المالية 
كأيضا التقنية كيتـ ترتيب ىذه العركض الكتركنيا مف خلبؿ برنامج خاص ثـ تقكـ بإعداد 

                              
. مرجع سابؽ، 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  مف 151 المادة 1
 .سابؽمرجع ، 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  مف 162 المادة 2
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محضر عف الإجراءات التي قامت بيا كعف العرض الفائز ثـ يقكـ أعضاء المجنة بالتكقيع عمى 
. ىذا المحضر الكتركنيا كيتـ ارسالو الى المصمحة المختصة

 
 البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية ومنازعاتيا الاثبات عبر: المبحث الثالث

بعد التطكر الحاصؿ في مجاؿ المعمكماتية ك تكنكلكجيات الاعلبـ كالاتصاؿ عمى جميع 
 الأصعدة لا سيما منيا في مجاؿ الصفقات العمكمية كأصبح ابراميا بالطريقة الالكتركنية  ك
ابتعد عف الطريقة التقميدية لعدة اعتبارات في صالح  أطراؼ العقد  كقد يحدث أف يخؿ أحد 

أطراؼ الصفقة بالتزاماتو اتجاه الطرؼ الآخر،كعدـ الالتزاـ  بالشركط كالمبادئ المتفؽ عمييا قد 
يدخميمافي منازعات أكد القانكف عمى حميا كديا قبؿ المجكء الى الحؿ القضائي مف خلبؿ كجكد 

 ىذا المبحث سكؼ نتناكؿ الى الاثبات في الصفقات العمكمية ، كمف خلبؿكسائؿ الاثبات
. الالكتركنية كالمنازعات فييا، كالقانكف الكاجب التطبيؽ بالإضافة الى آليات تسكيتيا

 
وسائل الإثبات في الصفقات العمومية الإلكترونية : المطمب الأول

ترتب عمى ظيكر الثركة المعمكماتية في مجاؿ تكنكلكجيا الاتصالات الحديثة ظيكر نكع 
جديد مف العقكد مف خلبؿ الكسائط الالكتركنية الحديثة لا سيما شبكة الأنترنت كىي العقكد 
الالكتركنية التي بمكجبيا يككف لأطراؼ العقد إمكانية إقامة حكار تبادؿ عبر ىذه الشبكة مف 

كككف أف الصفقات العمكمية الالكتركنية ىي أيضا نكعا مف أنكاع عقكد المستحدثة كفقا 
 خاصة في حالات النزاعات استحدث المشرع ىامف أجؿ اثباتك 247-15لممرسكـ الرئاسي رقـ 

الإثبات عف طريؽ الكتابة كالجزائرم آليتيف ميمتيف كىما الإثبات عف طريؽ الكتابة الإلكتركنية، 
. الإلكتركنية، كىذا ما سكؼ نتطرؽ اليو في المطمب

 
الإثبات عن طريق الكتابة الإلكترونية : الفرع الأول

حضيت الكتابة الالكتركنية باىتماـ فقيي ك تشريعي كبير لا سيما في ظؿ ك ازدىار 
كتطكر التجارة الالكتركنية أيف يمعب التكثيؽ بشكؿ عاـ ك الكتابة بشكؿ خاص دكرا كبيرا في 
، كلقد عرؼ المشرع الجزائرم  تثبيت الحقكؽ ك حفظيا كالاحتجاج بيا كدليؿ اثبات عند المزكـ
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ينتج الاثبات بالكتابة مف تسمسؿ '' : بقكلو 1مكرر 323 ك المادة 323الكتابة مف خلبؿ المادة 
حركؼ أك أكصاؼ أك أرقاـ أك أية علبمات أك رمكز ذات معنى مفيكـ ميما كانت الكسيمة 

، ك تـ التأكيد عمييا في قانكف الصفقات العمكمية في الفصؿ ''التي تنظميا ككذا طرؽ ارساليا 
كؿ عممية خاصة ....'': المعنكف بالاتصاؿ ك تبادؿ المعمكمات بطريقة الكتركنية بقكلو 6

بالإجراءات عمى حامؿ كرقي يمكف أف تككف محؿ تكييؼ مع الإجراءات بالطريقة الالكتركنية 
.''...1 

 
شروط الإثبات عن طريق الكتابة الإلكترونية : الفرع الثاني

: قابمية الكتابة لمقراءة-أولا
 أم تككف مقركءة ككاضحة، سكاء أكانت عمى الكرؽ اك الكتركنية كىذا الشرط يتحقؽ 
بسيكلة في الكتابة عمى الكرؽ ذلؾ أنو أكثر مادية مف المحرر الالكتركني الذم يغمب عميو 
الطريقة المعمكماتية، كيخضع ىذا الشرط لقكاعد تقنية مف خلبؿ كضع برامج مقركءة بتحكيؿ 

الى حركؼ مقركءة كمفيكمة كىنا يمكف القكؿ اف ىذا الشرط يمكف تحقيقو  (0-1)لغة الكمبيكتر
. في المستندات الالكتركنية

 كىك شرط يثير صعكبة في الدليؿ الالكتركني خاصة مع :مصدرىاالتأكد من ىوية -ثانيا
 الأمر لمتعاقد كيصعب الجغرافي كمدل التحقؽ مف أىميتيـ كبعدىـالعدد الكبير لممتدخميف فييا

فيما يتعمؽ بالتصرفات القانكنية التي تتـ بكاسطة الكتابة التي تتـ بالشكؿ الالكتركني كأصبح 
. الحؿ مكجكد لمتأكد مف نسبة الكتابة لشخص ما بكاسطة التكقيع الالكتركني المؤمف

  :إمكانية الحفظ وعدم قابمية لمتعديل-ثالثا
الأصؿ انو يتـ الاحتفاظ بالأدلة لمرجكع الييا فيما بعد عندما تفرض المصمحة أك القانكف 

كقد نص المشرع عمى ىذا الشرط في المادة ، اك عند نشكء نزاع قد تمتد ىذه المدة لسنكات
كلـ ينص عمى إمكانية الرجكع الييا ''  كمحفكظة في ظركؼ تضمف سلبمتيا " 1 مكرر323

عند الحاجة البيا لكف ىذا امر منطقي حيث انو يشترط اف تككف محفكظة بطريقة تضمف 

                              
 .18، ص2020، 2العدد، 1، المجمدالمجمة الجزائرية لقانون الأعمال، الكتابة الالكترونية، غنية باطمي 1
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سلبمتيا، كىذا دليؿ عمى أنيا تبقى محفكظة لإمكانية الاطلبع عمييا عند الحاجة ميما كانت 
 1."الكسيمة التي تضمنيا ككذا طرؽ ارساليا

 
الإثبات عن طريق التوقيع الإلكتروني : الفرع الثالث

لكي تكتسب الكتابة الالكتركنية حجية الاثبات كاف كلا بد اف تككف مميكرة بتكقيع خاص 
فلب تعد الكتابة دليلب كاملب للئثبات الا إذا كانت مختكمة بتكقيع مف ''يدؿ عمى مصدر الكتابة 

ىك العنصر الثاني مف عناصر الدليؿ الكتابي ، كليذا ؼقبؿ الشخص الذم تستند اليو ىذه الكتابة
 ىك عمؿ شخصي لا يقكـ بو الا صاحبو لأنو يدؿ عمى تدخمو بصفة كالتكقيع'' المعد للئثبات

 عف طريؽ النيابة عف شخص آخر، كقد عرفو المشرع الجزائرم مف خلبؿ القانكف كليسمباشرة 
: الخاص كالتالي

بيانات في شكؿ الكتركني مرفقة اك مرتبطة منطقيا ببيانات الكتركنية : التكقيع الالكتركني-
. أخرل تستعمؿ ككسيمة تكثيؽ

شخص طبيعي يحكز بيانات انشاء التكقيع الالكتركني كيتصرؼ لحسابو الخاص أك : المكقع-
، كما أشار اليو في القانكف المدني بنص ...لحساب الشخص الطبيعي اك المعنكم الذم يمثمو

.  '' مكرر أعلبه323كيعتد بالتكقيع الالكتركني كفؽ الشركط المذككرة في المادة  '' 327المادة 
 

شروط الإثبات عن طريق التوقيع الإلكتروني : الفرع الرابع
 حتى يؤدم التكقيع الالكتركني دكره في الاثبات كيتمتع بالحجية نص القانكف عمى تكافر 

. جممة مف الشركط لا بد مف تكافرىا، كالتي تختمؼ عما ىك متعارؼ عميو في التكقيع التقميدم
اقر المشرع ىذا الشرط كلعؿ : ارتباط التكقيع الالكتركني بشخص المكقع دكف غيره- أكلا

الغاية مف ذلؾ التعرؼ عمى إرادة المكقع كرضاه بمحتكل التصرؼ أم كجكد علبقة مباشرة بيف 
المكقع كالتكقيع، حيث تككف ىذه العلبقة بالاستعماؿ المنفرد لممكقع لتكقيعو كعدـ السماح لمغير 

. باستعمالو

                              
 .19، مرجع سابؽ، صغنية باطمي 1
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كىك شرطا بديييا أيا كانت صكرتو يتعيف : أف يككف التكقيع كافيا لمتعريؼ بصاحبو-ثانيا
رتباطو بشخص الكقع كقدرتو عمى إ بشكؿ فريد بقاف يككف مقتصرا عمى صاحبو مف خلبؿ تميز

التعريؼ بو، كيمكف التعرؼ عمى ىكية المكقع مف خلبؿ ما يسمى بالمفتاح الخاص الذم يمثؿ 
القمـ في التكقيع التقميدم كيدعـ برقـ سرم يحتفظ بو المكقع دكف غيره كالذم يسمح بالدخكؿ 

التكقيع الرسمي عمى بطاقات الصرؼ الآلي حيث أف قياـ حامؿ ؾ )الى المفتاح الخاص، 
 عمى الرقـ يتعرؼالبطاقة بإدخاؿ الرقـ السرم الخاص بو في جياز الصراؼ الآلي ىذا الأخير 

السرم الامر الذم يترتب عنو ادخاؿ الشخص لحسابو ك بالتالي فاف ىذه الإجراءات تككف 
. كافية لمدلالة عمى شخصو بحيث يمكنو مف اجراء العمميات التي يريدىا

أف يككف مصمما بكاسطة آلية مؤمنة خاصة بإنشاء التكقيع الالكتركني متى استند -ثالثا
: ىذا التكقيع الى منظكمة بيانات انشاء مؤمنة إذا تكافرت فييا الشركط التالية

 . كحمايتو مف أم تزكير اك تقميد اك تحريؼالطابع المنفرد لبيانات انشاء التكقيع الالكتركني*
. سرية بيانات انشاء التكقيع الالكتركني*
. عدـ قابمية الاستنتاج اك الاستنباط لبيانات انشاء التكقيع الالكتركني*
 1.عدـ احداث أم اتلبؼ بمحتكل اك مضمكف المحرر الالكتركني المراد تكقيعو*
 

منازعات الصفقات العمومية الالكترونية : المطمب الثاني
الصفقات العمكمية عقكد تبرميا الإدارة مف أجؿ تمبية حاجيات المكاطنيف ككذا النيكض 
بالتمية الكطنية المحمية بحيث تصرؼ عمييا أمكاؿ طائمة مف الخزينة العمكمية مف أجؿ ابراميا 
ثـ تنفيذىا طبقا للئجراءات كالأحكاـ القانكنية المطمكبة كالتي تنتج عف مخالفتيا كعدـ الالتزاـ 

بيا دخكؿ أطراؼ الصفقات العمكمية مف منازعات أكد القانكف عمى حميا كديا كقبؿ المجكء الى 
. الحؿ القضائي بنكعو الإقميمي كالنكعي الذم يثير العدد مف الإشكالات القانكنية الكاجب حميا

 

                              
 ، العدد1، المجمدكالاجتماعيةمجمة العمكـ القانكنية ، التوقيع الالكتروني ودوره في الاثبات، عمرفصيح، محمد بف عبد القادر 1
 .98 ص ،2016، 3
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منازعات متعمقة بالإخلال بمبادئ إبرام الصفقات العمومية الإلكترونية : الفرع الأول
اف اىـ منازعات تنشأ اثناء عممية ابراـ الصفقة العمكمية تككف نتيجة مخالفة المصمحة 
المتعاقدة لممبادئ التي أكد عمييا قانكف الصفقات العمكمية ك المتمثمة في حرية الكصكؿ الى 

 مف 05المنافسة ك المساكاة بيف المترشحيف ك شفافية الاجراءات ك المشار الييا في نص المادة 
لضماف نجاعة الطمبات العمكمية ك الاستعماؿ الحسف "  عمى انو 247-15المرسكـ المرئاسي

لمماؿ العاـ، يجب اف تراعى في الصفقات العمكمية مبادئ حرية الكصكؿ الى الطمبات 
العمكمية ك المساكاة في معاممة المرشحيف ك شفافية الاجراءات ضمف احتراـ احكاـ ىذا 

، ك ىي نفس المبادئ التي كرسيا ك اكد عمبيا قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو  "المرسكـ 
 الذم نص في المادة التاسعة عمى ضركرة تكريس القكاعد المحققة لمبدأ المنافسة ك 05/10رقـ 

 :المتمثمة في 
 .اعلبنية المعمكمات المتعمقة بإجراءات ابراـ الصفقات العمكمية -
 .الاعلبـ المسبؽ لشركط المشاركة كالانتقاء -
 .كضع معايير مكضكعية كدقيقة لاتخاذ القرارت المتعمقة بابراـ الصفقات -
 .ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قكاعد ابراـ الصفقات العمكمية -

فقد تنشأ المنازعة عند مخالفة المصمحة المتعاقدة لمبدأ حرية المنافسة الذم كفمو القانكف لكؿ 
مف تتكفر فييـ الشركط مف اجؿ التعاقد مع الادارة عف طريؽ طمب العركض، كما تنشأ عف 
مخالفتيا مبدأ المساكاة بيف المرشحيف في الحصكؿ عمى فرصة التعاقد مع الادارة بإستثناء 

، كما تنشأ بسبب مخالفة الادارة لمبدأ 75المحركميف كالمستبعديف منيـ بمكجب نص المادة 
 مف نفس 61الشفافية المجسد مف خلبؿ العلبنية عمى كؿ انكاع طمب العركض حسب المادة 

 1. المرسكـ
 
 
 
 

                              
 .، مرجع سابؽ247-15- المرسكـ الرئاسي1
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منازعات متعمقة بالإخلال بدراسة طمب العروض : الفرع الثاني
 في 247-5بالجمع بيف القكاعد كالأحكاـ المقررة في كؿ مف المرسكـ الرئاسي رقـ 

 في 25/02/2008 المؤرخ في 09-08 كقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ 153المادة 
:  يمكف تقسيـ منازعات الصفقات العمكمية الناشئة عند الابراـ الى801 ك800المكاد 

: المنازعة في المراحل التمييدية لمصفقة العمومية-أولا
لقد ألزـ القانكف الإدارة أثناء المراحؿ التمييدية لمتعاقد باتباع إجراءات دقيقة كمحددة في  

. 4 فقرة 153ضبط طرؽ الابراـ كبياف مراحؿ إجراءات التعاقد حسب المادة 
يداع العروض-ثانيا : المنازعة في سحب دفاتر الشروط وا 

 مف المرسكـ 26 الشركط التقنية التي تضعيا الإدارة مف أجؿ حسف تنفيذ الصفقة المادة 
 تكضح دفاتر الشركط المحينة دكريا كالشركط التي تبرـ كتنفذ كفقيا 247-15الرئاسي رقـ 

: الصفقات العمكمية كىي تشمؿ ما يمي
دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى كؿ صفقات الأشغاؿ كالدراسات كالمكازـ كالخدمات -

 .كالمرافؽ كالمكافؽ عمييا بمكجب نرسكـ تنفيذم
دفاتر التعميمات المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات المتعمقة -

. بنكع كاحد مف الأشغاؿ كالمكازـ كالدراسات كالخدمات المكافؽ عمييا بقرار مف الكزير المعني
.  دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشركط الخاصة بكؿ صفقة عمكمية-

: المنازعة في فتح العروض وتقييميا-ثالثا
: كتكضحييا كالاتيتحدبدىايمكف 

: في حالة الفتح المسبؽ للؤظرفة الخاصة بالعركض*
. قبؿ عركض متأخرة عف الآجاؿ المحددة-
. ازدكاجية تمثيؿ عضك في لجنة فتح كتقييـ العركض-
. كضع عراقيؿ لحضكر العارضيف لجمسات فتح العركض-
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امضاء مناخر لمحاضر فتح العركض في لجنة تقييـ العركض التي يجب امضاؤىا لحظة -
 1. اجتماع فتح العركض اك غياب تكقيع بعض الأعضاء

كلجنة   ك أخرل بإمضاء العارضيفحدلتخصيص أكراؽ خاصة بأعضاء المجنة الكاحدة عمى -
فتح الأظرفة ك تقييـ العركض تنشأ مف طرؼ مسؤكلي المصمحة المتعاقدة يعيف أعضاؤىا  

ك لمحتكل ىا ك التي تقكـ بتحرير الترتيب التقني لمكضكع، المؤىمكف ذكك الكفاءة بمكجب مقرر
دفتر الشركط حيث تقصى العركض التي لـ تتحصؿ عمى العلبمة الدنيا اللبزمة المنصكص 
عمييا في دفتر الشركط، أما المرحمة الثانية تقكـ بدراسة العركض المالية لممتعيديف المؤىميف 
مؤقتا بعد فتح أظرفة العركض المالية لمقياـ طبقا لدفتر الشركط بانتقاء العرض الأقؿ ثمنا اذا 
تعمؼ الأمر بالخدمات العادية ك اما أحسف عرض اقتصادم اذا تعمؽ العرض بتقديـ خدمات 

. مقدمة تقنيا
:  تككف في الحالات التالية: المنازعة التي تطرأ عمى مرحمة تقييم العروض-رابعا

. عدـ تطبيؽ أسمكب التنقيط أك تطبيقو بطريقة خاطئة-
. عدـ تطبيؽ ىامش الأفضمية الممنكح لممتعامؿ الخاضع لمقانكف الجزائرم-
مقارنة الأسعار كفقا لمعر الجزافي الإجمالي بصدد سمع ذات أسعار كحدكية تختمؼ أىميتيا -

. ضمف الصفقة حسب الكميات المستيمكة مف كؿ منيما
. دكف مبررات الغاء أك تكقيؼ اجراء المناقصة بصكرة نيائية ك

. عدـ تحرير كامضاء محاضر التفاكض-
. عدـ تصحيح الأخطاء الحسابية لمعركض في حدكد اليامش المسمكح بو ضمف دفتر الشركط-

الانتباه للآراء غير المكضكعية اك الذاتية لأعضاء لجاف التقييـ كالتأكد مف سلبمة نكعية تقارير 
. المجاف التحضيرية

الغاء عرض بحجة ككف اف الأسعار منخفضة بدرجة غير معقكلة قبؿ استفسار صاحبو كتابيا -
 1.كدراسة ردكده كملبحظاتو

                              
: 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-12 طبقا لممرسوم الرئاسي شرح تنظيم الصفقات العمومية عمار عكابدم،1

، دار الجسكر لمنضر كالتكزيع، القسـ الثاني، نياية الصفقات-جرائم الصفقات- المنازعات-الرقابةعمى الصفقات-ذالتنفي
 .104 ص ،2017
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منازعات متعمقة بتنفيذ الصفقة العمومية الإلكترونية : فرع الثالثلا
بعد عممية ابراـ الصفقات العمكمية بكاسطة الطريقة كالإجراءات المطمكبة قانكنا تدخؿ 
حيز كمرحمة التنفيذ التي تتكلد عنيا مجمكعة مف الآثار المتمثمة في حقكؽ كالتزامات طرفييا 
كالتي تؤدم الى الاخلبؿ بيا الى حدكث منازعات بيف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد 

 2.معيا
: المنازعات الناتجة عن اخلال المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا-أولا 

قد تتعسؼ المصمحة المتعاقدة في استعماؿ حقيا باعتبارىا الطرؼ الأقكل في العقد مما يجعؿ 
تصرفاتيا غير المشركعة عرضة للئلغاء مع تحميميا المسؤكلية كتعكيضيا لممتعامؿ المتعاقد 
 ىامعيا كالمخالفات التي تنشا بمناسبة تنفيذ الجانب التقني لمصفقة العمكمية، اك تفسيرىا لبنكد

بإرادتيا المنفردة مما يؤدم الى تغيير نكعية الخدمات المطمكبة مف المتعامؿ المتعاقد مما يسبب 
 108لو الضرر أك اخلبليا  بالالتزاـ تسديد المقابؿ المالي بالشكؿ القانكني المحدد في المادة 

 بالشكؿ القانكني المطمكب مما يؤدم الى ا بعد تنفيذه247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ
دخكليا في مع المتعامؿ المتعاقد المتضرر أيضا مف عدـ التزاميا بالتسكية النيائية لمصفقة 

 ، كما تنشأ 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 122 ك 120العمكمية المحددة في المكاد 
منازعات يطالب فييا المتعامؿ المتعاقد بالتعكيض عما أصابو مف اضرار بسبب تصرفات 
المصمحة المتعاقدة ك المتمثمة في عدـ تسديد المقابؿ المالي الخاص بالأشغاؿ الإضافية 

المنجزة مف قبؿ المتعامؿ المتعاقد ك الغير كاردة في الصفقة العمكمية ك لكنيا لازمة ك مفيدة 
. للئدارة المقصرة في التزاماتيا

: المنازعات الناتجة عن اخلال المتعاقد بالتزاماتو-ثانيا
المتعامؿ المتعاقد ىك الطرؼ الثاني في الصفقة العمكمية التي أبرميا مع المصمحة 
المتعاقدة ك المكمؼ بتنفيذىا بالشكؿ القانكني المطمكب، مقابؿ حصكلو عمى مجمكعة مف 

الحقكؽ أىميا المقابؿ المالي المتفؽ عميو، مع التزامو بالتقيد بالمكاصفات ك الآجاؿ المطمكبة 
                                                                                              

 .105، ص  عمارعكابدم، مرجع سابؽ1
  2021 ،2، العدد6المجمد، مجمة أبحاث، منازعات الصفقات العمومية واشكالاتيا القانونية-جغفر خديجة خمدكف،عيشة 2

 .39ص 
 



 الأحكام الخاصة لمبوابة الالكترونية لمصفقات العمومية: الفصل الثاني

 

 
116 

قانكنا لأف الحياد ك الابتعاد عنيا يؤدم الى دخكلو في منازعات مع المصمحة المتعاقدة بسبب 
ما قاـ بو مف تنفيذ غير شخصي ك مف تنفيذ غير مطابؽ لمكاصفات الصفقة اك عدـ احتراـ 

الآجاؿ ك التأخر في تنفيذ التزاماتيمما يعرضو الى تكقيع جزاءات عميو مف قبؿ الإدارة مالية ك 
 مف المرسكـ 149 ك 147ضاغطة قد تصؿ الى حد فسخ الصفقة العمكمية طبقا لممكاد 

 بكاسطة قرار انفرادم قد يككف محؿ طعف بالإلغاء يرفع مف قبؿ 247-15الرئاسي رقـ 
 1.المتعامؿ المتعاقد المتضرر أماـ القضاء الإدارم المختص

 
القانون الواجب التطبيق عمى منازعات الصفقات العمومية الإلكترونية : الفرع الرابع

 يككف أكؼ ا يككف باختيار مف طرؼ الأطرقدإف مسألة تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ 
الكاجب  صريح عمى شبكة الكيب أك بالبريد الإلكتركني كفي الأصؿ يتـ الاتفاؽ عمى القانكف

ءات عند الاتفاؽ عمى التحكيـ إلا أنو يمكف أف يؤجؿ إلى مرحمة لاحقة االتطبيؽ عمى الإجر
ـ الصفقة العمكمية الإلكتركنية كعميو يحؽ ليـ تعديؿ اختيارىـ السابؽ في أم مرحمة اإبر عمى

لا يؤدم إلى المساس بصحة   شرط أف لا يككف ىذا التعديؿ يسبب ضرر لمغير كىاحؿامف مر
ؼ ادة الضمنية للؤطرايككف ىذا التعبير ضمني أيف يتـ البحث عف الإر  كما يمكف أف،الصفقة

ت التي ائف كالمؤشراءات كيتـ الاستعانة بالقراعمى الإجر القانكف الكاجب التطبيؽ في تحديد
 .دتيمااتكشؼ عف إر

ئية فيتـ تحديدىا اأما إذا لـ يتـ الاتفاؽ عمى القانكف الكاجب التطبيؽ عمى المسائؿ الإجر 
ئرم أك أجنبي أك اكـ سكاء بطريقة مباشرة كتطبيؽ قانكف كطني معيف سكاء جزاالمح مف طرؼ

 كما ذكرنا زاعأما تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى مكضكع الف، 2استنادا إلى نظامتحكيمي
ج صريح اؼ الصريحة بإدرادة الأطراءات فإنو قد يككف بناءا عمى إراسابقا فيما يخص الإجر

قانكف الدكلة المتعاقدة في مضمكف العقد بصكرة مكتكبة، تعمف عف النية المعمنة عف  لاختيار
القانكف الذم يحكـ العقد أك الاختيار الضمني كذلؾ في الحالة التي لا يكجد  دتيـ التي تقرراإر

                              
 .40ص  جغفر، مرجع سابؽ،  خديجة خمدكف،عيشة 1
 ةجامعالماستر مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ، النظام القانوني لمصفقة العموميةالالكترونيةحاتـ صايت، رضكاف ىشاـ، 2

 .88ص ،2018-2017عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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ع في مضمكف العقد المبرـ بيف االكاجب التطبيؽ عمى مكضكع النز فييا اختيار صريح لمقانكف
يتضح أنو تنتج مجمكعة مف الآثار القانكنية عمى  كمنو المصمحة المتعاقدة كالطرؼ الأجنبي

العمكمية الإلكتركنية سكاء بالنسبة لممصمحة المتعاقدة أك لممتعامؿ المتعاقد  ؼ الصفقةاأطر
ع يستمزـ تسكيتو بكؿ الطرؽ اماتو فإنو ينشأ عف ذلؾ نزابالتز معيا، كفي حالة إخلبؿ أحدىما

قضائية أك كانت تتمثؿ في إحدل الكسائؿ البديمة التي  المتاحة سكاء كانت ىذه التسكية كدية أـ
 .ئرم لتسكية المنازعات اأكجدىا المشرع الجز

 
آليات تسوية منازعات الصفقات العمومية الالكترونية : المطمب الثالث

 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية نكع مف الإحاطة القانكنية 247-15خمؽ المرسكـ رقـ 
لجميع الإشكاليات مف خلبؿ التنكع في الآليات كمنح الأكلكية لمتسكية الكدية لمنزاعات باعتبارىا 

ء اجراءات التقاضي كذلؾ مف ل الأنجع مف أجؿ التعجيؿ في تنفيذ المشاريع أما بطاتالآلي
خلبؿ تبني الطعكف المختمفة سكاء الإدارية اك القضائية في المراحؿ التمييدية للئبراـ كقيد 

الأطراؼ المتعاقدة بإلزامية المجكء لمتسكية الكدية لمنزاع في مرحمة التنفيذ معتمدا عمى آليات 
. كالصمح كالتحكيمكاستحداث لجاف خاصة بالتسكية الكدية لمنزاع

 
التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية الإلكترونية : الفرع الأول

حرص المشرع عمى حفظ الماؿ العاـ كالسرعة في انجاز المشاريع فحاكؿ إيجاد طرؽ 
لتسكية المنازعات الناشئة عند تنفيذ الصفقة العمكمية تحكؿ دكف المجكء الى القضاء كتدفع 

 لجنة ـالمتعاقديف الى تفادم إجراءات التقاضي كذلؾ اما المجكء الى الصمح أك بالطعف اما
. تسكية النزاعات اك التحكيـ كنظاـ اتفاقي لمعالجة صفقات المتعامؿ الأجنبي

مف خلبؿ ما تبناه المشرع في الظركؼ التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة عند فتحو  : الصمح-
 مف خلبؿ ىا المتعاقديف كجعمو الكسيمة لتسكية المنازعات الناشئة عند تنفيذـلباب المصالحة أما

،  اليدؼ منو المحافظة عمى  247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 153/02أحكاـ المادة 
الماؿ العاـ ك تسكية النزاع في أسرع كقت ممكف ك باقؿ تكمفة، حيث ألزـ المشرع المصمحة 

المتعاقدة ادراج في دفتر الشركط المجكء الى اجراء التسكية الكدية لمنزاعات ىذا قبؿ كؿ مقاضاة 
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 العدالة، كيككف في شكؿ مقرر صادر عف الجية المختصة ك نافذا رغـ غياب تأشيرة لجنة ـاما
 مف قانكف الإجراءات المدنية 971الصفقات المختصة بالرقابة الخارجية، ك حسب المادة 

لصمح في منازعات الصفقات العمكمية الخاضعة لكلاية القضاء الكامؿ اكالإدارية أجاز المشرع 
لتعمقيا بحؽ شخصي لا يقبؿ المساكمة كالتنازؿ مف قبؿ صاحبو، كىك اجراء يتـ بمقتضاه انياء 

 1.الخصكمة
أككؿ المشرع ميمة التسكية الكدية لمنزاعات الناجمة :  الطعف أما لجنة تسكية النزاعات-

عف تنفيذ الصفقات العمكمية المبرمة بيف الإدارة كالمتعامميف الاقتصادييف الى لجنة خاصة 
، حيث تنشا لجنة كزارية عمى 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 154تضمنتيا أحكاـ المادة 

لجنة ك ، (نزاعات الإدارة المركزية كمصالحيا الخارجية)مستكل الكزارة كالييئة العمكمية 
نزاعات الكلاية كالبمديات كالمؤسسات العمكمية المحمية التابعة ليا كالمصالح غير الممركزة )كلائية
 المجكء الى التسكية الكدية يككف اختيارم، كيقدـ الشاكي 155، كمف خلبؿ أحاكـ المادة (لمدكلة

 أياـ 10لمجنة تقرير مفصؿ مرفؽ بالكثائؽ الثبكتية مف ابداء راييا في النزاع في أجؿ أقصاه 
 يكـ ابتداء مف تاريخ 30مف تاريخ ارساؿ التقرير اك الشككل التي يتـ دراستيا في أجؿ أقصاه 

جكاب الطرؼ الخصـ لرأم مبرر ك تؤخذ آراء المجنة بأغمبية أصكات أعضائيا كعند تعادؿ 
الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا ك يرسؿ رأييا لطرفي النزاع ك الى سمطة ضبط الصفقات 

 أياـ ابتداء 08العمكمية حيث تبمغ المصمحة المتعاقدة قرارىا في رام المجنة في أجؿ أقصاه 
 2.مف تاريخ تبميغيا رام المجنة

يعد التحكيـ طريقة كدية لتسكية النزعات عف طريؽ محكميف ليـ مف السمعة  :  التحكيـ-
كالنزاىة دكف المجكء الى الجيات القضائية المختصة قانكنا، حيث حدد قانكف الإجراءات المدنية 

جممة الإجراءات التي يتعيف أف تتبع أثناء النظر في النزاع مف طرؼ ىيئة التحكيـ مع  كالإدارية
الأخذ بعيف الاعتبار النظاـ القانكني الجزائرم كخاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية، كىذا ما 

 تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالتحكيـ المنصكص عمييا في ىذا 976جاء حسب نص المادة 

                              
المجمة الدكلية ، 247-15في ظل أحكام المرسوم الرئاسي رقم )آليات تسوية منازعات الصفقات العمومية ، حمايتيصباح 1

 .109.108ص .ص، 2018، 2العدد ، 2المجمد ، لمبحكث القانكنية كالسياسية
 . 111  ص، مرجع سابؽ،حمايتيصباح 2
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القانكف أماـ الجيات القضائية الإدارية عندما يككف التحكيـ متعمقا بالدكلة يتـ المجكء الى ىذا 
الاجراء بمبادرة مف الكزير المعنى اك الكزراء المعنييف عندما يتعمؽ بالتحكيـ متعمقا بالدكلة يتـ 

المجكء الى ىذا الاجراء بمبادة مف الكزير المعني أك الكزراء المعنييف عندما يتعمؽ بالتحكيـ 
بالكلاية أك البمدية يتـ المجكء الى الاجراء بمبادة مف الكالي اك مف رئيس المجمس الشعبي 
البمدم، اما عندما يتعمؽ التحكيـ بمؤسسة عمكمية ذات صبغة إدارية يتـ المجكء الى ىذا 

 1.الاجراء بمبادرة مف ممثميا القانكني اك مف ممثؿ السمطة الكصية التي تتبعيا
 

التسوية القضائية لمنازعات الصفقات العمومية الإلكترونية : الفرع الثاني
تندرج دعاكل الصفقات العمكمية ضمف دعاكل القضاء الكامؿ كذلؾ لما لقاضي العقد 

مف سمطات متصمة بالعقد الإدارم بما في ذلؾ انعقاده اك صحتو اك تنفيذه اك انياءه كلذا ينعقد 
الاختصاص لمقضاء الكامؿ لا بد اف تستكفي جممة مف الشركط في مختمؼ صكر دعاكل 

 التي يممكيا قاضي العقد في ؽالعقد، كالطرمنازعات الصفقات العمكمية التي تنتج عف تنفيذ 
. فض النزاعات كاىـ الجكانب التي تثار في ىذه المرحمة كسمطات القاضي اتجاه ىذه النزاعات

 تكفر شرطيف أساسييف بكج: العمكميةاختصاصات القاضي الإدارم في منازعات الصفقات -
: بالإضافة الى الشركط العامة المعركفة في جميع الدعاكل الإدارية كىي كما يمي

اف تصدر الإدارة القرار بكصفيا جية تعاقدية كاعتبارىا السمطة المختصة بإصداره كمصدره 
 فاف 247-15 مف نفس المرسكـ الرئاسي رقـ 6سمطتيا ىك العقد ذاتو، كطبقا لأحكاـ المادة 

القرارات الصادرة مف مؤسسات الدكلة بمناسبة تنفيذىا لصفقاتيا يختص بيا القضاء الإدارم 
كتطبؽ عمييا أحكاـ قانكف الصفقات العمكمية أما المؤسسات الاقتصادية عندما لا تمكؿ مف 

. ميزانية الدكلة تخضع لاختصاص القضاء العادم
أف يتعمؽ القرار بالصفقة كيقصد بذلؾ القرارات المركبة كالمتصمة بالعممية الإدارية العقدية في 

مرحمة ابراـ أك تنفيذ الصفقة كتساىـ في تككينيا فالأصؿ أنيا قرارات إدارية مركبة متصمة 
. بالعقد كليست منفصمة، كبالتالي يختص بمنازعاتيا قاضي العقد

                              
 .112ص حمايتي، مرجع سابؽ، صباح1
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تتنكع المنازعات المطركحة أماـ الجيات : صكر المنازعات الناشئة أثناء تنفيذ الصفقة-
القضائية المختصة نظرا لتنكع طبيعة الصفقات العمكمية التي تبرميا الإدارة العامة سكاء كانت 

: أشغاؿ أك خدمات أك صيانة كيمكف تقسيميا الى قسميف
 ىي المنازعات التي تنشا بمناسبة تنفيذ الجانب التقني مف الصفقة :المنازعات التقنية-أ

كذلؾ بمخافة أحد البنكد الكاردة بيا فقد يحدث كاف تعمد المصمحة المتعاقدة الى تفسير أحد 
البنكد الكاردة في العقد بمحض ارادتيا لإرغاـ المتعامؿ المتعاقد عمى تغيير نكعية الخدمات 

، المنازعات المتعمقة بتفسير بند مف البنكد التقنية لمصفقة:المطمكبة، كمف بيف ىذه المنازعات
المنازعات المتعمقة بتفسير مخططات ، المنازعات المتعمقة بتغيير نكعية الخدمات المطمكبة

. الإنجاز بعد البدء في تنفيذ الصفقة
ىي المنازعات بالجانب المالي لمصفقة كتنشا نتيجة اخلبؿ : المنازعات المالية-ب

كتتمحكر أساسا في تسديد  المتعامؿ المتعاقد اك المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا التعاقدية،
المنازعات المتعمقة بتحييف :مستحقات الصفقة أك التأخر في تسديدىا كمف بيف ىذه المنازعات

المنازعات المتعمقة بالفكائد الصفقة، المنازعات المتعمقة بالتأخر في تسديد مستحقات ، الأسعار
المنازعات المتعمقة بجبر الأضرار اللبحقة ، المنازعات المتعمقة بالأشغاؿ التكميمية، التأخيرية

. بالمتعامؿ المتعاقد
لا يتدخؿ القاضي الإدارم مف تمقاء نفسو في : سمطات القاضي في تسوية النزاعات

شؤكف المتعاقديف حتى لك أخمت السمطة المتعاقدة بالتزاماتيا، اذ يتكقؼ تدخمو عمى تحريؾ 
دعكل قضائية سكاء مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد اك مف الغير كالكسيمة المقررة لذلؾ كالتي 

تمكف دعكل الإلغاء أك دعكل القضاء الكامؿ كبما أننا أماـ عقد فانو ينعقد الاختصاص لقاضي 
العقد الذم يممؾ سمطات كاسعة في مجاؿ دعكل القضاء الكامؿ كسمطاتو بإبطاؿ العقد سمطة 

 1. الإدارة بالتعكيضإلزاـابطاؿ التصرفات المنافية لبنكد العقد، سمطة الحكـ بفسخ العقد، سمطة 
 
 
 

                              
 .112 ص، مرجع سابق،حماٌتًصباح 1
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الطرق البديمة لمتسوية منازعات الصفقات العمومية الإلكترونية : الفرع الثالث
  : الكساطة الإلكتركنية-أكلا

الصفقات  ئرم لتسكية منازعاتاتعتبر مف بيف الكسائؿ البديمة التي أكجدىا المشرع الجز
ع عمى العمؿ اؼ النزاتعرؼ عمى أنيا عممية تطكعية يكافؽ عمييا أطر، ك العمكمية الإلكتركنية

ع القائـ بينيما كتمنح سمطة كاممة لممتنازعيف في قبكؿ الكساطة أك امعشخص محايد لحؿ النز
كض بيف ارفضيا، تتـ بشكؿ فكرم كمباشر عمى شبكة الانترنت بيدؼ تسييؿ التعاكف كالتؼ

عف الكساطة التقميدية في ككنيا تتـ عف طريؽ كسيمة مف الكسائؿ  ع كتختمؼاؼ النزاأطر
 متكاجدكف في دكؿ مختمفة كا في مكاف كاحد بؿ يككفأطراؼ النزاعالإلكتركنية دكنتجمع 
قد تككف ، 1 مف كسائؿ الاتصاؿ الحديثة كعادة ما تككف شبكة الانترنيت كيتحاكركف عبر كسيمة

يطمبكف  الالكتركني ع اىذه الكساطة استشارية مف خلبؿ استشارة خبير مختص في مكضكع النز
  عمى اختيار كسيطبينيـ، أك أف تككف كساطة اتفاقية باتفاؽ قمنو بعدذلؾ تدخمو ككسيط لحؿ

بإحالة   كفي ىذه الحالة يقدـ طمب لممركز الذم ينظر في الدعكل كيقكـ ىذا الأخيرقمعيف لحؿ
ئرم إلى الكساطة بشكؿ اكقد أشار المشرع الجز ع ليذا الكسيط المكجكد في قائمة الكسطاءاالنز

ءات المدنية ا المتضمف قانكف الإجر09-08 مف القانكف 5001 إلى 664عاـ في المكاد 
 .يةكالإدار

   : الصمح-ثانيا
ك يعرؼ  في تسكية منازعات الصفقات العمكمية الإلكتركنية بطريقة كديةقيتمثؿ ىدؼ

عا قائما أك يستكفياف بو اعمى أنو عقد ينيي بو الطرفيف نز" ئرم االقانكف المدني الجزحسب 
كما يجد أيضا الصمح أساسو ، 2عامحتملب، كذلؾ بأف يتنازع كؿ منيما عمى كجو التبادؿانز

ءات المدنية ا المتضمف قانكف الإجر09-08رقـ  مف القانكف 663 إلى 660القانكني في المكاد
الطرؽ البديمة لتسكية منازعات الصفقات العمكمية الإلكتركنية كيتـ  مف كالإدارية، كىك يعتبر

                              
في مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر، الوسائل الإلكترونية لحل المنازعات عقود التجارة الإلكترونية،بكجمعة جعفر 1

. 30 ص ،2015، البكيرة،جامعة أكمي محند أكلحاج، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، العمكـ القانكنية
 . المتضمف القانكف المدني المعدؿ كالمتمـ58-75 مف المرسكـ 459المادة 2
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ع،  يعتبر اؼ النزا كىذا بمبادرة مف أطرنزاعاتياعالناشئ عف االمجكء إليو مف أجؿ كضع حد لمنز
.  (شبكة الانترنيت) يتـ مف خلبؿ شبكة اتصاؿ معمكماتية  ك1مي،اإلز ء جكازم غيراإجر

 : التحكيـ الإلكتركني-ثالثا
 أيا كانت اعات التي لاقت ركاجا كبيرا مف طرؽ تسكية النز التحكيـ الالكتركنييعتبر 

 يعتمد أساسا ككسيمة لتسكية المنازعات التي تنشأ أساسا عف تنفيذ ،ئوابإجر الجية التي تقكـ
ؼ عمى إخضاع المنازعات الناشئة أك ااتفاؽ الأطربو يقصد ، ؼاالعقكد التي يبرميا الأطر

الصفقة العمكمية الإلكتركنية بكسائؿ إلكتركنية إلى شخص آخر يحكـ  المحتمؿ نشكؤىا عف
ع، كذلؾ بالاعتماد عمى كسائؿ تكنكلكجية اؼ النزاأطر فييا بمكجب سمطة مستمدة مف اتفاؽ

ع القائـ أك الذم يحتمؿ نشكؤه في اؼ عمى عرض النزادة الأطرا يقكـ عمى تطابؽ إر،متطكرة
ؼ المتنازعة ا اتفاؽ بيف الأطرأنو بمعنى ،المستقبؿ عمى محكـ أك عدة محكميف مف إختيارىـ

 الأكؿالاختلبؼ المكجكد بينيما يتمثؿ في أف  كىك لا يختمؼ عف معنى التحكيـ التقميدم، فقط
المنازعات كالخلبفات دكف الحاجة إلى  يتـ بكسائؿ إلكتركنية لككنو يتـ مف خلبلو تسكية

 2. كاحد ؼ المنازعة المعركضة عمى التحكيـ في مكافاالحضكر المادم لأطر
 

التسوية الإلكترونية لمنازعات الصفقات العمومية الإلكترونية : الفرع الرابع
تعتبر التسكية الإلكتركنية لمنازعات الصفقات العمكمية الإلكتركنية مكضكعنا ىامنا في 

 تيدؼ إلى حؿ النزاعات الناشئة عف ،إطار تعزيز الكفاءة كالشفافية في التعاملبت الحككمية
، كقد عرفيا البعض العقكد الحككمية كالصفقات العمكمية باستخداـ كسائؿ إلكتركنية متقدمة

الطمب ك )بأنيا استخداـ الكسائط الالكتركنية في عممية التقاضي الادارم بدءا مف بدايتيا 
ك سير الجمسات ك انتياءا بإصدار الحكـ ك الطعف فيو ك تنفيذه ك ىذا  (الاعلبف اك الاخطار

بإعتبار الكسائط الالكتركنية كسائؿ معاكنة لمقاضي الادارم في عممية التقاضي، كمف مظاىر 
 ك 2013منذ سنة  (ISP)عصرنة قطاع العدالة في الجزائر إنجاز ارضية خدمات الانترنت 

 لإعلبـ كؿ المكاطنيف بنشاط كزارة (www/m justice/dz)إنشاء مكقع خاص بكزارة العدؿ 

                              
. 83 ص  حاتـ صابر، رضكاف ىشاـ، مرجع سابؽ،1
 .84 ص مرجع سابؽ،،  حاتـ صابر، رضكاف ىشاـ2
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العدؿ، إضافة لذلؾ تـ ادماج تقنية التصديؽ ك التكقيع الالكتركني في المجاؿ القضائي مف 
، حيث يتضمف التصديؽ عمى التكقيع الالكتركني 03-15خلبؿ قانكف عصرنة العدالة رقـ 

بكاسطة ترتيب الكتركني مؤمف يضمف التعرؼ عمى ىكية الشخص المرسؿ اليو ك تاريخ 
صلبحية التكقيع ك لمعمكمات التي يتضمنيا، كذلؾ استحداث تقنية المحادثات المرئية عف بعد 

أثناء سير الاجراءات القضائية إذا إستدعى بعد المسافة ذلؾ ثـ تـ انشاء المركز الكطني 
. للؤنظمة المعمكماتية لكزارة العدؿ حيث يسير عمى ادارة مختمؼ الانظمة المعمكماتية المستحدثة

1 
 

  و حمولياتحديات التي تواجو البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية: المطمب الرابع
باعتبار اف عصرنة الإدارة العمكمية مف اىـ أكلكيات الحككمة في إطار البكابة 

الالكتركنية كباعتبار الخدمات العمكمية مف بيف أىـ الكظائؼ التي تقكـ بيا الإدارة العمكمية 
 القياـ بالاستعانة بتكنكلكجيات الاعلبـ كالاتصاؿ مف أجؿ ىذه الأخيرةبتقديميا كجب عمى 

تحسيف الخدمة العمكمية المقدمة لممكاطف كالمتعامؿ المتعاقد، ك كذلؾ إرساء الشفافية ك النزاىة 
في كؿ تعاملبتيا الإدارية في جميع المجالات كخاصة منيا مجاؿ الصفقات العمكمية قامت 
الحككمة بإصدار قرار  بمكجبو يتـ انشاء البكابة الالكتركنية خاصة بالصفقات العمكمية مف 
شأنيا تسييؿ تقديـ كعرض الخدمات مف أجؿ عصرنة الإدارة العمكمية ك تقريب الإدارة مف 

المكاطف، كمف خلبؿ ىذا المطمب سكؼ نتطرؽ الى أىـ المعيقات التي تعترض تطبيقيا 
ضركرة تفعيؿ البكابة الإلكتركنية اؿبالإضافة الى كاقع الجاىزية الالكتركنية في الجزائر، ك

. لمصفقات العمكمية
 

المعيقات التي تعترض تطوير البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية : الفرع الأول
كانت الإدارة الجزائرية تعيش حالة مف الانغلبؽ البيركقراطي الذم أفرز طبقة جديدة 

 الاقتصادم كعجز ىقرأضحت ىي التي تمثؿ السمطة داخؿ الإدارة كىذا بمكازاة مع التؽ

                              
اطركحة نيؿ شيادة دكتكراه ، (دراسة مقارنة)–التظام القانوني لمتعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية فبركز حكت، 1

. 411ص ، 2020-2019، سيدم بمعباس، جامعة جيلبلي اليابس، في العمكـ
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 السبب الذم جعؿ مف الجياز البيركقراطي لمدكلة ينفرد ،الإنتاجية عمى تحقيؽ فكائض مالية
بميمة الإصلبح في مختمؼ المجالات بما فييا قطاع الاستثمار بالرغـ مف تعرض الحككمة في 

محتكل برامجيا الى خطكرة البيركقراطية ك الإىماؿ الإدارم في مختمؼ التنظيمات الإدارية 
كخاصة منيا العمكمية كمف ثـ تـ طرح في مقاليا الإصلبح الإدارم الشامؿ لمعالجة أزمات 
الإدارة الجزائرية نظرا لانتشار ظاىرة المحسكبية ك الكساطة  الى جانب استغلبؿ كسائؿ ك 
أدكات الدكلة لمكسب غير المشركع مما أثر عمى مبدأ تكافؤ الفرص كغيرىا مف الظكاىر 

المشينة للئدارة، كىذا لعمو مف أىـ العكامؿ ك الأسباب التي ساىمت في نشكء ظاىرة 
البيركقراطية في الإدارة العمكمية كفشؿ أجيزة الرقابة الداخمية كالخارجية في تأدية مياميا ك 

كمف اىـ المعكقات التي تعترض تطبيؽ كتطكير البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية ، كظائفيا
: كالتفعيؿ التاـ ليا نذكر ما يمي

. ارتفاع تكاليؼ تجييز البنى التحتية للئدارة الالكتركنية كالرقمية- 
. قمة المكارد المالية لتقديـ برامج تدريبية كالاستعانة بخبرات معمكماتية- 
ضعؼ المكارد المالية المخصصة لمشاريع الرقمنة في المجاؿ الاقتصادم، كخاصة في - 

. ميداف تكنكلكجيات المعمكمات
. مشكؿ الصيانة التقنية لبرامج الرقمنة كالمنصات الالكتركنية- 
ضعؼ التخطيط كالتنسيؽ عمى مستكل الإدارة العميا لبرامج الرقمنة كبيف مختمؼ الإدارات - 

. المرتبطة بقطاع الاستثمار
مقاكمة التغير في المنظمات مف طرؼ العامميف التي تبرز ضد تطبيؽ التقنيات الحديثة خكفا - 

. عمى مناصبيـ كمستقبميـ الكظيفي
طغياف البيركقراطية في الجانب الإدارم كانخفاض مستكل الثقة بالحككمة كمعاملبتيا مف قبؿ - 

. المستثمريف خاصة الأجانب
الأمية الالكتركنية لدل العديد مف المكظفيف كحتى المستثمريف كصعكبة التكاصؿ عبر التقنية - 

. الحديثة كالمنصات الالكتركنية
. قمة عدد المكظفيف الممميف بالميارات الأساسية لاستخداـ الحاسب الآلي كشبكة الانترنت- 
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كمف جانب آخر يعد الأمف المعمكماتي مف اىـ المعكقات التي تكاجو تطبيؽ الإدارة 
الالكتركنية كالرقمية في مجاؿ الاستثمار التي تستدعي حماية سرية لممعمكمات ك سلبمتيا ك 
كذلؾ ضماف بقائيا سكاء ما تعمؽ بالبيانات الخاصة بالجياز الإدارم اك ما تعمؽ بخصكصية 

المستثمريف ك سريتيـ أم حماية مف كؿ اختراؽ ك حذؼ ك تدمير ك التيديدات المالية ك المكاقع 
المعادية ك القرصنة، كعميو فاف عنصر الأمف ك الثقة في مجاؿ المعمكماتية ك الاتصالات في 
الإدارة الالكتركنية في مجاؿ الصفقات العمكمية مف المسائؿ الجكىرية في نجاحيا حيث كجب 

عمى الحككمات الاىتماـ بيذه المسائؿ، ك تعتبر المعكقات ذات الطبيعة الأمنية مف أىـ ك أبرز 
العناصر ك العكامؿ التي تعيؽ تطبيؽ الرقمنة في مجاؿ تطبيؽ البكابة الالكتركنية لمصفقات 

العمكمية خاصة في جانب طاىرة الاختراؽ التي تمس البيانات الشخصية لممتعامميف 
 1.الاقتصادييف كخصكصياتيـ في المعاملبت الإدارية

 
واقع الجاىزية الإلكترونية في الجزائر : الفرع الثاني

في ظؿ التطكر اليائؿ لعصر المعمكمات كالتكنكلكجيات كمف أجؿ اعتمادىا كتجسيدىا 
مف طرؼ الإدارة يستدعي كجكد أجيزة ككسائؿ الكتركنية جديدة مغايرة لمكسائؿ المستعممة في 

ظؿ الإدارة التقميدية، كلتطبيؽ الإدارة الالكتركنية كجب تكفر جممة مف المتطمبات الإدارية 
اللبزمةمف خلبليا سعت الدكلة بإطلبؽ مبادرتيا الالكتركنية ك التي تجسدت في مشركع الجزائر 

 ضمف مجمكعة مف الأىداؼ ك الذم يعتبر نظاـ متناسقكمتكامؿ الآليات 2013الالكتركنية 
التنفيذية مف الناحية النظرية،تمحكر حكؿ عصرنة الإدارة ك رقمنتيا ك تحسيف مستكل الخدمات 
المقدمة لممكاطنيف، ك تسييؿ طرؽ الكصكؿ الييا  فيك بالفعؿ يجسد مشركع ضخـ ك ضامف 
لإرساء أسس الإدارة الالكتركنية لكف مف الناحية التطبيقية فالمشركع في مرحمتو الأكلى كما تـ 

إنجازه لا يتعدل ككنو تطبيقات أكلية تتمثؿ في رقمنة ك أتمتة بعض الخدمات كىذا بفعؿ 
. مجمكعة مف المعكقات الإدارية كالسياسية كالقانكنية كالتقنية التي حالت دكف تقديـ المشركع

                              
الواقع والتحديات، البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية )المنصات الالكترونية في الجزائر ، كريبسحرفكش،نبيؿ مداني 1

. 127ص ، 2023، 03العدد ، 37المجمد ، 1 الجزائرةحكليات جامعمجمة ،(نموذجا
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ككتقييـ لكاقع الجاىزية الالكتركنية في الجزائر تـ العمؿ عمى تسريع استخداـ تكنكلكجيات 
الاعلبـ كالاتصاؿ في الإدارة العمكمية مف خلبؿ تطكير أليات تسمح باستخداـ أجيزة كشبكات 

تكنكلكجيا الاعلبـ كالاتصاؿ، تعزيز البنية التحتية الأساسية للبتصالات ذات التدفؽ السريع 
كالفائؽ مع خدمات ذات جكدة مرتفعة، تبسيط كتحفيؼ الإجراءات الإدارية كتحسيف نكعية 

 1.أقؿ تكمفة كأكثر فاعمية الخدمات المقدمة لممكاطف في مختمؼ المجالات بأكثر سرعة ك
ك لقد حاكلت الإدارة الجزائرية استغلبليا لتجسيد ك تبني مشركع الإدارة الالكتركنية في 
عدة مجالات كقطاعات كانت السباقة في ىذا المجاؿ  ككنيا مف القطاعات الحساسة نتيجة 

الطرؽ البدائية التي كانكا يعتمدكف عمييا كعممت عمى انتشار البيركقراطية كالفساد كغيرىا مف 
الظكاىر المشينة التي تسيء للئدارة، كمف بيف ىذه القطاعات التي حققت تطكرا ممحكظا كتـ 
فييا إصلبحات شاممة في ىذا المجاؿ نذكر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر قطاع التعميـ العالي 
ك البحث العممي مف خلبؿ تطبيؽ الخدمات الالكتركنية في الجامعات كالتسجيلبت الجامعية 

ملؤ استمارة الرغبات الكتركنيا، الاطلبع عمى نتائج التكجيو، تأكيد التسجيؿ الطعكف تتـ كميا  )
الشباؾ الالكتركني، بطاقة السحب الالكتركنية، خدمات ) ، قطاع البريد ك المكاصلبت(الكتركنيا

تدعيـ نظاـ معمكماتي بكتالكج حكؿ )، قطاع التككيف الميني(الخ...الاطلبع عمى الرصيد
، قطاع التربية (الخ...مختمؼ تجييزات القطاع، بث دركس افتراضية عبر شبكة الأنترنت

 2.(اصلبح رقمي كبير )، قطاع العدالة (الخ...برنامج الرقمنة، برنامج التعميـ عف بعد )الكطنية
 

ضرورة تفعيل البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية : الفرع الثالث
 الالكتركنية كتطبيقات المنصات  الادارةلقد عممت الدكلة مف خلبؿ مشركع الجزائر

تحسيف الخدمة العمكمية كالقضاء عمى مف أجؿ الالكتركنية عمى تقريب الإدارة مف المكاطف 
تفعيؿ البكابة الالكتركنية عبر مظاىر الفساد الإدارم كتحقيؽ أىداؼ التنمية الرقمية كذلؾ 

لا انيا خطت إ الذم كاف متأخرا نكعا ما، 2021-12-23لمصفقات العمكمية في الجزائر في 
                              

مجمة الباحث لمدراسات ، دور الادارة الالكترونية في ترشيد الخدمة العمومية في الجزائر، رانية ىدار، احمد بام 1
. 133ص ، 2017، 2العدد ، 4المجمد ،الأكاديمية

.  138ص سابؽ، مرجع ، رانية ىدار، احمد بام 2
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خطكة إيجابية في مجاؿ المساىمة في تجسيد التكجو نحك التعاقد الإدارم الالكتركني كتحقيؽ 
كباعتبار البكابة الالكتركنية لمصفقات ، التنمية الرقمية في مجاؿ الاستثمار كقطاع الأعماؿ

 كتسييؿ مختمؼ إجراءات  العمكميةالعمكمية ضركرة حتمية لمتكجو نحك عصرنة الصفقات
: ىذا كمو أسفر عما يأتيك ابراميا كالتي عممت عمى تكريس مبادئ المساكاة كالشفافية 

 عمى عركض كثيرة كفي ظرؼ زمني  كالحصكؿجعؿ التعاقد عبرىا يكسع مجاؿ المنافسة-
. قصير

 سيمت كسرعت كتيرة إجراءات الاشيار كالعمميات الإدارية في ىذا المجاؿ بكاسطة برامج -
 الابتعاد عف تدخؿ العنصر البشرم مما نتج عنو القضاء عمى المحاباة معمعدة لذلؾ 

. كالمحسكبية كالرشكة كالحفاظ عمى الماؿ العاـ
تحقيؽ الاتصاؿ الرقمي بيف المصمحة المتعاقدة كبيف المتعامؿ المتعاقد كىذا سيؿ مف عممية - 

. تبادؿ البيانات كالمعمكمات بينيـ مف خلبؿ تقديـ الخدمة في أم كقت كفي أم مكاف
انشاءىا أدل الى تحقيؽ مزايا الخدمة العمكمية الالكتركنية بتسريع الإنجاز بالدقة كالاتقاف - 
 سيمت كبسطت عممية الرقابة المباشرة في كؿ خطكات ابراـ الصفقات العمكمية باعتبارىا -

. الأداة البدلية كالفعالة لمقضاء عمى البيركقراطية كالتعقيدات الإدارية
 اتاحة القكانيف معالأنشطة لمجميع  تحقيؽ الشفافية مف خلبؿ اتاحة كؿ المعمكمات ككافة- 

 ابعاد الرشكة كالتلبعب كالقضاء عمى جميع مف أجؿكالمكائح الحككمية عمى شبكة الأنترنت 
 1.أنماط الفساد المستحدثة

 
لصفقات العمومية  لالإلكترونية الحمول المفترحة لتطوير البوابة : الفرع الرابع

 كتخطي عراقيؿ كمعكقات لصفقات العمكميةؿالإلكتركنية مف أجؿ الاستفادة مف البكابة 
 :تطبيقيا كجب العمؿ عمى تطكرييا مف خلبؿ

العمؿ عمى الإسراع في اصدار النصكص القانكنية المتضمنة تطكير البكابة الالكتركنية -
.  لمتصدم لممعكقات التي تكاجييا

                              
 .128ص ،  سابؽحرفكش،نبيؿ كريبس، مرجع مداني 1
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العمؿ عمى تدارؾ الضعؼ عمى مستكل البنية التحتية الالكتركنية خاصة مف حيث تدفؽ -
. الأنترنت

تعميـ التعامؿ الالكتركني لمبكابة الالكتركنية عمى جميع مراحؿ الصفقات العمكمية                  -
. كالقضاء نيائيا عمى التبادؿ الكرقي لمكثائؽ ماعد ما تعمؽ منو بالإطار الاحتياطي

تعزير منظكمة الحماية أك الأمف المعمكماتي لمقضاء نيائيا عمى أم نكع مف التحايؿ أك -
. المساس بسرعة الكثائؽ

العمؿ عمى إضافة مسار الصفقة بعد الإرساء ك إبراـ العقد إلى نياية المشركع ك تنفيذه بأف -
تككف المعمكمات منشكرة حكؿ سير المشركع أك تكقفو ، نسبة الاشغاؿ إذا كاف فيو نزاع أـ لا ك 

 . كؿ معمكمة تخص فترة بعد الابراـ

 .الاستفادة مف تجارب الدكؿ السباقة في ىذا المجاؿ-

 

.الاستفادة مف تجارب الدكؿ السابقة في ىذا المجاؿ-
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 :خاتمة
بما   الحككمات أساليب كنظـ متنكعة لتحسيف كظائفياطكرتعمى مرِّ السنيف، 

الرخاء كالعدالة   بشكؿ عاـ إلى الارتقاء بمستكياتة في الأداء كالخدمة، ىادؼالتميزحقؽ م
كمنذ أكائؿ التسعينيات مف القرف العشريف ، كالمساكاة، الأمف، كالتكظيؼ الأمثؿ لممكارد

انتقمت الحككمات في جميع أنحاءالعالـ إلى تبني نماذج جديدة في سياسات الإدارة 
الرغـ مف أف درجة التغيير كعمؽ التحكؿ يختمفاف مف  عمى ك ) Public Policy)العامة

دكلة إلى أخرل، إلا أنالمبادرات المتضمنة في ىذه السياسات تعكس اىتمامان حككميان 
كمف بيف أىـ ، المتغيرات الاجتماعية كالاقتصادية كالتكنكلكجية المتسارعة متزايدان لمكاكبة

الرقمية، التي يُشار إلييا  ىذه المبادرات في ىذه السياسات تمؾ المرتبطة بمفيكـ الحككمة
الذكية، كالحككمة المتصمة حيث  ا عمى نطاؽ كاسع بالحككمة الإلكتركنية، كالحككمةضن أم

الإدارية التقميدية إلى اعتماد أنظمة حديثة  تيدؼ الحككمات إلى الانتقاؿ مف الأنظمة
مزيد مف السيكلة كاليسر لتناسب الاحتياجات  رقمية كذكية، يمكنيا تقديـ الخدماتب

 .المتغيرة لمكاطنييا كمجتمعاتيا
 الإلكتركني كأىـ يؽالطرالى مفيكـ كبناءا عمى ذلؾ تعرضنا في مكضكعنا ىذا 

اسقاطاتيا عمى النمط الإلكتركني ثـ ية  إلى أركاف الصفقة العمكـ بالإضافةخصائصو ك 
 يع في التشريةـ الصفقات العمكـا الإلكتركني في إبريؽ الطريؽتطبية ز خصكصاإبر
 عمى ما سبؽ ذكره تكصمنا يباـ كترتا الإبر عمميةئرم مع أىـ الضمانات التي تحميزاالج

: يةإلى النتائج التاؿ
 التعاقد إنما اكتفى ية الإلكتركني في عمؿيؽ كاضحا لمطريفاتعريعطي المشرع لـ : أكلا

 في إشارة منو إلى يةالإلكتركفيقة الاتصاؿ كتبادؿ المعمكمات بالطر بذكر مصطمحي
. الإلكتركنييؽ التعاقد بالطر

 إلا أنيا يةـ الصفقات العمكـا في إبرياالتكنكلكجيؼ أنو رغـ سعي الدكلة إلى تكظ: ثانيا
 فقط يو الإلكتركني عمى أرض الكاقع كاكتفت بالنص عؿيؽالطريد  عاجزة عف تجسيتبؽ
 البكابة يؿتفع  مف خلبؿ عدـيقي في الجانب النظرم دكف التطبىاأم حصريف المرسكـ في

 المختصة في مجاؿ يةالقاعدياكؿ الوياب  ىذا لغيكمنا إلى ية لمصفقات العمكـيةالإلكتركف
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  أم انعداـ نظاـية،إلكتركفية  الإلكتركني إضافة إلى عدـ كجكد ضمانات تقفالتعاقد
ـ مف ا الإبريةعمؿيف  المعمكمات كتأـيةسرية  عمى حما عالية يعمؿمعمكماتي ذك جكدة
 السمبي عمى التعاقد كىك ما ير إلى التأثيركسات مما يؤدمؽ ككذا الؼاالقرصنة كالاختر

. يةالمكاؿيجة لمنتيأخذنا 
 كنجد في ية،ـ الصفقات العمكـرا في مجاؿ إبياطاغ  سائدا كيدم الأسمكب التقؿيبقى: ثالثا

أف بعض المؤسسات أك الشركات تقكـ بالإعلبف عف المنافسة عبر  الجانب العممي
 في خدمات كقطاعات ا محصكريةالالكتركف البكابة  استعماؿيبقىمكقعيا الإلكتركني، ك

 في بعض يانا الحج كأح تذكرة في مجالات الحجز التذاكر السفر مثؿيدأخرل كبالتحد
 قكائـ قطع ية فيالبمدا المؤسسات للئعلبف عف مسابقات أك قكائـ استفادة كما فعمت مؤخر

تنادا عمى ما سبؽ ارتأ ضياالأر :  كىييات مجمكعة مف التكصيـتقدينا كاس 
 الإلكتركني يع المتخصصة لإعطاء شيادة التكؽياكؿضركرة الإس ا رع في إنشاء الو: أكلا
.  الإلكتركني التصديؽ شيادةيضاكأ

 فقط ية إنشاؤىا محصكر عمى النصكص القانكفيككف كألا ية البكابة الإلكتركفيؿتفع: ثانيا
 يث الصفقات مف حراـ إبيؼ مف تكاؿيرالكثيقمص سييا  لأف تفعؿيميا عمميادكف تفع

. ية التنقؿ إلى مكاف الإدارة المعف حيث مفيضاكأكالمستندات ؽ االأكر
 الحسف ليذه يرمج متطكرة مف أجؿ السا كبرية ذات جكدة عاؿيةإلكتركفية أرضير تكؼ: ثالثا

.  المعمكماتيةكحماية سريضا لضماف البكابة كأ
 يف عبر تككيداف في ىذا الـيؿلتي ليا باع طكا كيرةكب الاستعانة بدكؿ ذات خبرة: بعاار

.  في ىذا المجاؿ المختصةتاالإطار
يضا  بالتعاقد الالكتركني كأيفالمكمؼيف  خاصة بالمكظؼينيةت تككاء دكرراإج: خامسا
 مع ييفالاقتصاديف ءاتيا بالنسبة لممتعامؿا كلشرح إجريحلتكضياـ إعلبمية أيص تخص

. ية مكقع البكابة الالكتركفيفية في تكضح ىذه الؾيديكىاتكضع ؼ
اعطاءيؽءات التعاقد بالطرا إجريؿتسو: سادسا  مف يفت لكؿ المتعاقدازیتحؼ  الإلكتركني ك 

.  النكع مف التعاقد ىذاأجؿ التكجو إلى
رات  أكبر لممحريةحج  التعاقد الالكتركني كاعطاءيةلحمايف كضع ترسانة مف القكاف: سابعا

 الإلكتركنيية كالتكقيعالالكتركف
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 قائمة المصادر

  كالػػمراجع



 

 

 :قائمة المصادر والمراجع
 :رأولا  المصاد

 :القوانين-
 مايك سنة 30 المكافؽ 1419 صفر عاـ 4 المؤرخ في 02-98القانكف رقـ -1

 1998 لسنة 37ج العدد رقـ .ر.، المتعمؽ بإنشاء المحاكـ الإدارية، ج1998
 فبراٌر سنة 01 الموافق 1436 ربٌع الثانً 11 المؤرخ فً 04-15 رقم القانون-2

.  الذي ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقٌع والتصدٌق الالكترونٌٌن2015

 2023 غشت 5 المكافؽ 1445 محرـ عاـ 17 مؤرخفي 12-23القانكف رقـ -3
. الذم يحدد القكعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية

 
 :الأوامر

، 1967-06-17 المؤرخ في 1967 يكنيك 17 المؤرخ في 90-67الأمر رقـ -1
 .1967 لسنة 52ج العدد .ر.ينظـ قانكف الصفقات العمكمية، ج

: المراسيم
، ينظـ الصفقات التي يبرميا 1982 أبريؿ 10 المؤرخ في 145-82المرسكـ رقـ -2

 .1982 لسنة 15ج، العدد .ر.المتعامؿ العمكمي، ج
، المتضمف تنظيـ 1991 نكفمبر 09 المؤرخ في 434-91المرسكـ الرئاسي رقـ -3

. 1991 لسنة 57ج العدد .ر.الصفقات العمكمية، ج
 المتضمف تنظيـ 2002 جكيمية 24 المؤرخ في 250-02المرسكـ الرئاسي رقـ -4

. 2002 لسنة 52ج العدد . ر.الصفقات العمكمية، ج
، المتضمف تنظيـ 2015-09-16 المؤرخ في 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ -5

 .2015 لسنة 50ج العدد . ر.الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج
 

 :القرارات
 يحدد محتكل 2013 نكفمبر سنة 17 المكافؽ 1435 محرـ عاـ 13مؤرخ فياؿقرار اؿ-1

كيفيات تبادؿ المعمكمات بالطريقة كالبكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية ككيفيات تسييرىا 
 .2013 لسنة 21ج العدد .ر.، جالالكتركنية



 

 

 يحدد 2015 ديسمبر سنة 19 المكافؽ 1437 ربيع الأكؿ عاـ 7 المؤرخ في القرار-2
نماذج التصريح بالنزاىة كالتصريح بالترشح كالتصريح بالاكتتاب كرسالة التعيد 

 .2013 لسنة 17ج العدد.ر.كالتصريح بالمناكؿ، ج
 يحدد كيفيات الاقصاء مف 2015 ديسمبر سنة 19كزارم المؤرخ في اؿقرار اؿ-3

 .2015 لسنة 17ج العدد .ر.المشاركة في الصفقات العمكمية، ج
 :ثانيا المراجع 

 :المراجع بالمغة العربية
 :الكتب

، 1، دار حامد لمنشر كالتكزيع، طمبادئ الادارة الالكترونيةأحمد فتحي الحيت، -1
 .2015عماف، 

، دراسة تحميمية الوظيفة الاخبارية لمبوابات الالكترونيةجميمة عبد الله خمؼ، -2
 .2014، الامارات،1لمبكابات الالكتركنية العربية، دار الكتاب الجامعي ط

، دار السحاب لمنشر كالتكزيع، الادارة الالكترونيةحسيف مصطفى ىلبلي كآخركف، -3
. 2010، مصر، 1ط
، عماف، 1، دار كائؿ لمنشر، طقانون الادارة العامة الالكترونيةحمدم القبيلبت، -4

2014 
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 70المحؿ في الصفقات العمكمية كفؽ الطريؽ الإلكتركني : الفرع الثاني

 71السبب في الصفقات العمكمية كفؽ الطريؽ الإلكتركني : الفرع الثالث

 72كسائؿ التعاقد في الصفقات العمكمية كفؽ الطريؽ الإلكتركني : المطمب الرابع

 73التعاقد عبر البريد الإلكتركني : الفرع الأكؿ

 74التعاقد عبر كسيمة المحادثة المباشرة : الفرع الثاني

 74التعاقد عبر المكقع الإلكتركني : الفرع الثالث

 75التعاقد عبر البكابات الإلكتركني : الفرع الرابع

 78الأحكاـ الخاصة لمبكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية : الفصؿ الثاني
 79مدخؿ إلى البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية : المبحث الأكؿ
 79مفيكـ البكابة الالكتركنية : المطمب الأكؿ
 79تعريؼ البكابة الالكتركنية : الفرع الأكؿ
 80تعريؼ البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية : الفرع الثاني
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 83البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية ضمف النصكص القانكنية : المطمب الثاني
 83 236-10البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية ضمف المرسكـ الرئاسي : الفرع الأكؿ
 84 11/13الكزارم المؤرخ في  ضمف القرارالإلكتركنية لمصفقات العمكمية البكابة :الفرع الثاني
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 87سلبمة الكثائؽ المتبادلة : الفرع الأكؿ
 87سرية تبادؿ المعمكمات بيف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ الاقتصادم : الفرع الثاني
 89تأىيؿ العنصر البشرم المسير لمبكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية : الفرع الثالث
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 94البكابة الإلكتركنية كآلية لإبراـ الصفقات العمكمية : المبحث الثاني
 95تأسيس البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية : المطمب الأكؿ
 95نشر النصكص القانكنية إلكتركنيا : الفرع الأكؿ
 96نظاـ معمكماتية لمصفقات العمكمية : الفرع الثاني
 96كظائؼ البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية : الفرع الثالث

 97قكاعد إبراـ الصفقات العمكمية عبر البكابة الإلكتركنية : المطمب الثاني
 97المناقصة الإلكتركنية : الفرع الأكؿ
 98الاستشارة الانتقائية : الفرع الثاني
 100المزايدة : الفرع الثالث
 101التراضي : الفرع الرابع

 102إجراءات الاتصاؿ كالتبادؿ عبر البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية : المطمب الثالث
 102الاتصاؿ بالبكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية : الفرع الأكؿ
 103الإعلبف عف الصفقات العمكمية عبر البكابة الإلكتركنية : الفرع الثاني
 104اختيار أحسف عرض بالطريؽ الإلكتركني : الفرع الثالث

 105إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية عبر البكابة الإلكتركنية : المطمب الرابع
 105إجراء طمب العركض إلكتركنيا : الفرع الأكؿ
 106إجراء إيداع العركض إلكتركنيا : الفرع الثاني
 107إجراء فتح العركض إلكتركنيا : الفرع الثالث
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 121الطرؽ البديمة لمتسكية منازعات الصفقات العمكمية الإلكتركنية : الفرع الثالث
 122التسكية الإلكتركنية لمنازعات الصفقات العمكمية الإلكتركنية : الفرع الرابع
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 127 الحمكؿ المفترحة لتطكير البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية :الفرع الرابع

 129خاتمة 
 قائمة المصادر كالمراجع 

 فيرس المكضكعات 
 ممخص 



 

 

  
 :ممخص

إف ضاىرة الفساد الادارم كالمالي التي دمرت الاقتصاد الجزائرم كتغمغمت في 
الادارات العمكمية، كانت سببا رئيسيا في إتجاه الدكلة نحك الرقمنة، كالتحكؿ مف الادارة 

إستحداث البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية الذم  التقميدية الى الادارة الالكتركنية جاء
الرقمية في إبراـ الصفقات العمكمية كحككمتيا، كما يمكف  ييدؼ الى، إلى استغلبؿ البيئة

الإقتصادييف، عمى النحك  أف تكفره مف خدمات كمزايا لممصالح المتعاقدة، أك لممتعامميف
شفافية كنجاعة أكبر في عممية الإبراـ، كحتى تؤدم ىذه البكابة دكرىا بشكؿ  الذم يكفؿ

الاقتصادييف تتـ  آمف كفعاؿ، فإف عممية تبادؿ الكثائؽ بيف المصمحة المتعاقدة كالمتعامميف
بالكيفية التي تضمف أمف كسرية كسلبمة الكثائؽ المتبادلة، مف خلبؿ محتكياتيا التي 

حددىا المشرّع الجزائرم، غير أفّ تعميـ استعماؿ الرقمنة في ىذا المجاؿ يتطمب العمؿ 
المؤطرة ليذا الفضاء الرّقمي كذلؾ تأىيؿ  عمى تكفيرما يكفي مف النصكص القانكنية

 .العنصر البشرم المشرؼ عمييا كىذا ما يساعد عمى التطبيؽ الفعاؿ ليذه التجربة
Summary 

The phenomenon of administrative and financial corruption, which has 

destroyed the Algerian economy and infiltrated public administrations, was a 

major reason for the state's move towards digitalisation. The shift from 

traditional administration to electronic administration led to the establishment 

of the electronic public procurement portal. This aims to utilise the digital 

environment in the execution and governance of public contracts, offering 

services and benefits to contracting parties and economic operators alike, 

ensuring greater transparency and efficiency in the procurement process. For 

this portal to operate securely and effectively, the exchange of documents 

between the contracting party and economic operators must be conducted in a 

manner that guarantees the security, confidentiality, and integrity of the 

exchanged documents, as defined by Algerian legislation. 

 However, the widespread use of digitalisation in this area requires sufficient 

legal frameworks for this digital space, as well as the qualification of the 

personnel overseeing it, which will aid in the effective implementation of this 

initiative



 

 

 


