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 در  قشكر و ت
 

 توفي مم    ع و  ج ااذذ  ال بع  
  هذا اابحث اانتتاضع ،لاإ نام وي  أ انهي
  بعدج االكر و  اال  أ قعم أن إلاديبهي  
ون  ففف  ااعفففف ذإاي ا كج ااذدم قعمتإاى روفاني  
 الأول ل  ااذكر وي اانقفام  أميا عة وففففو ال
 االفاضج شبفي    توفي ااذذ  الأستاذ
إنباز هذا اابحث  فث ال    عى   الإشراف كرم  
 . الإرشا  ااهناائ ااقفنم و ااتت في و  دببج  عي  
و    كذاك  بعدج االكرأ قعمكنا  

اانعدردم اابامم    قفا ةإاىااتقعدر و اابروفان  
 . ااتطهيالأمم
  عنيبي  كفل:                         ااطااي      
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الإهعاا  
 
 إاىهعذ هذا اابنج اانتتاضع  أ

 ااعتي اانصفرة اانتنمعم وي زو تي ااكردنم  
. ااصاافم  
   :أولا ذ إاى

. أسنااهعدج ،ووفاا، يام ااعدم ،
 

.  و ااعملااالأصعقفاا كج  إاى
 
هذا   نبازإ وي  سا عني كج مم  إاى
. اابحث
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 لسقدمةا
 

 تصمق عميو ، مغ ضسغ أىع مؤسدات الجول الحجيثة وجػد جياز أعمى لمخقابة السالية
في خرائز أساسية  تدسيات مختمفة ويأخح أشكال وأنطسة قانػنية متعجدة، تمتقي فيسا بيشيا

الشسػذج الأنجمػسكدػني ويختز فيو  :مذتخكة، يسكغ بترشيفيا وفق نسػذجيغ رئيدييغ وىسا
لمحدابات ممحق بالييئة التذخيعية، يسارس رقابة  بسسارسة وضيفة الخقابة السالية جياز أعمى

ىحا الشطام أساسا كل مغ بخيصانيا والػلايات الستحجة الأمخيكية  إدارية وليدت قزائية، وتصبق
 تأخح بو دول أخخػ عجيجة، أما الشسػذج الثاني فيػ الشسػذج الفخندي، حيث يتػلى ويذكل نسػذجا

وتدييخه،  وضيفة الخقابة السالية فيو جياز أعمى لمخقابة السالية، يتستع بالاستقلبلية في تشطيسو
 .ويسارس رقابة مالية لاحقة وذات شبيعة قزائية

مغ دولة إلى  ويذكل ىحا الشطام نسػذجا تتبعو دول عجيجة، ولكغ تصبيقو يتع بأشكال متبايشة
 .أخخػ ومغ نطام إلى آخخ

تصبيقو بعج  أما بالشدبة لمجدائخ، وبالشطخ إلى شبيعة الشطام السالي الحؼ عسمت عمى
ترشف ضسغ الجول التي تصبق  الاستقلبل والحؼ يدتميع معطع قػاعجه مغ التذخيع الفخندي، فيي

إنذاء جياز مدتقل عغ الدمصتيغ التذخيعية  نطام لمخقابة السالية مغ الشسػذج الفخندي، أؼ
مالية لاحقة ويتستع في ذلظ برلبحيات قزائية، لكغ ىحا لا  والتشفيحية، يختز بسسارسة رقابة

 السحاسبة في الجدائخ ىػ مصابق تساما في تشطيسو وعسمو لمشسػذج الفخندي، فيػ يعشي أن مجمذ
السحاسبة في  يتذابو معو في جػانب معيشة ويبتعج عشو في جػانب أخخػ كثيخة، ذلظ أن مجمذ

وتستج جحوره إلى ما قبل  1807فخندا ىػ مؤسدة عخيقة ججا ، حيث يعػد في نذأتو إلى سشة 
شػيمة، سايخ فييا مختمف التصػرات الدياسية  ىحا التاريخ بكثيخ، حيث تصػر عبخ مخاحل زمشية

 .الفخندي والاقترادية التي عخفيا السجتسع
يذكل  سخة تجخبة  ومغ  ع ففن ىحا الشطام لمخقابة لمسالية الحؼ استميع مشو السذخر الجدائخؼ 

. نذأ فيو شػيمة مغ الدمغ، تدتجيب لعػامل متعجدة تختبط بالسجتسع الحؼ
واقع السجتسع  ومحاولة تصبيقو في بيئة أخخػ غيخ تمظ التي نذأ فييا ، تقتزي تكييفو مع

محافطتو عمى السبادغ العامة  وشبيعة احتياجاتو، وىحا ما ذىب إليو السذخر الجدائخؼ مغ خلبل
يخز كيفية تشطيسو لسجمذ السحاسبة وتحجيج  التي يقتزييا ىحا الشسػذج مغ الخقابة، أما فيسا

قػاعج تختمف ندبيا عغ تمظ التي نججىا في القانػن  اختراصاتو، ففنو حخص عمى إيجاد
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نطام لمخقابة السالية يتػافق مع خرػصيات الشطام السالي الجدائخؼ  الفخندي، وىحا بغخض إيجاد
 .لستصمباتو ويدتجيب

السالية  وحتى يتدشى لشا فيع الترػر الحؼ أوججه السذخر في تشطيسو لػضيفة الخقابة
أخخػ مغ الخقابة، ربسا  اللبحقة، والػقػف عمى مبخرات أخحه بيحا الشسػذج دون اختياره لأشكال

الزخورؼ الخجػر إلى أىع الشرػص  قج تكػن أكثخ نجاعة وفعالية مغ الشطام السصبق، ففنو مغ
السحاسبة، لجراستيا وتحميميا وإبخاز الطخوف التي  القانػنية التي أسدت لشذأة وتصػر مجمذ

لتػضيح الصبيعة القانػنية ليحا الجياز وتذكيمتو البذخية، ومغ  ع  صجرت في ضميا، في محاولة
  .حكيقة الجور السشػط بو والػسائل القانػنية التي يتػفخ عمييا في سبيل ذلظ الػقػف عمى

 :أهسية السؽضؽع
تيجف ىحه الجراسة إلى تدميط الزػء عمى مجمذ السحاسبة الجدائخؼ و دوره الخقابي الحؼ 

يسارسو عمى شخوط استعسال تدييخ الأمػال العسػمية ، و ىحا لمتأكج مغ الاستخجام الدميع و 
الكفء للؤمػال العامة و تصػيخ عسل الحكػمة و الأجيدة التابعة ليا ، و كحا تػفيخ السعمػمات و 

البيانات مغ خلبل التقاريخ و التػصيات التي يرجرىا لسداعجة صشار الدياسات العامة لاتخاذ 
سياسات رشيجة ،و ىشاك عػامل ذاتية و مػضػعية جعمتشي اختار ىحا السػضػر لسا يكتديو مغ 
أىسية بالغة في السحافطة عمى الأمػال العسػمية و كيفية تدييخىا ،حيث يعتبخ ضسانة مغ اكبخ 

ضسانات حكامو التدييخ الإدارؼ العام ،سػاء في جانبو السخكدؼ أو اللبمخكدؼ ،ىحه السؤسدة 
 .  التي أنذأىا السذخر الجدائخؼ مغ اجل أىجاف و غايات سامية ججا

 :إشكالية البحث
نذأ في ضمو  رغع حجا ة ىحه التجخبة، وشبيعة الشطام الدياسي والاقترادؼ الجدائخؼ الحؼ

ما مدى فعالية و اجاعة الدوا الر ابي  : فقج تبمػرت إشكالية الجراسة كالأتي ىحا الجياز،
 ؟ لسجمس السحاسبة و مداهسته في ترشيد السال العام في الجزائر

اليامة والستعمقة  ستجعي تدميط الزػء عمى مجسػعة مغ القزاياا التداءل ، ؼإن ىح
الرلبحيات التي  وشبيعة بكيفية تشطيع وتدييخ مجمذ السحاسبة، وبكيفية تحجيج اختراصاتو

دراسة ىحا الجياز مغ  معالجتيا تقػدنا إلى يتستع بيا في مسارستو لػضيفتو الخقابية، وبالتالي ففن
 :ناحيتيغ أساسيتيغ

مجمذ  سشحاول مغ خلبليا دراسة مجسل القػاعج التي تحكع :أولا مؼ الشاحية العزؽية
يتذكل مشيا ىحا  السحاسبة مغ حيث تشطيسو الييكمي وكيفية تدييخه والتذكيمة البذخية التي

 .الجياز، والسخكد القانػني لسختمف الفئات التي تكػنيا
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مجمذ  سشحاول مغ خلبليا، دراسة القػاعج التي تحكع وضيفة :ثاايا مؼ الشاحية الؽظيفية 
يسارسيا ىحا الجياز، تحجيج  السحاسبة كييئة عميا لمخقابة السالية، بفبخاز أشكال الخقابة السالية التي

. عشيا الإجخاءات التي تحكسيا وشبيعة الشتائج التي تتختب
 :هيكل الدااسة 

الفرل الأول  يغ رئيديغ، خررتلصفذا البحث إلى هقج قدست ل، فذلظوانصلبقا مغ 
نذأة مخاحل س السحاسبة، حيث تعخضت في السبحث الأول إلى للجراسة الشطام القانػني لسجنو م

تصبيق  ةلمخح:ماهامتيغ وهتيغ سياسيتيغ لذا عبخ مخحهو،السحاسبة وتصػره القانػني  سلمج
دت تصبيق دستػر هة التعجدية الحدبية والتي شلومخح،  (مصمب أول ) 1976أحكام دستػر

 سل، بيشسا تصخقت في السبحث الثاني إلى كيفية تشطيع السج(مصمب  اني) 1996 و 1989
ك ل، وت(ب أوللمط)  وتدييخههذا بجراسة القػاعج التي تحكع تشطيعه، وهلأعزاغ والسخكد القانػني

 .(نيب  المط)م هامهم ومهشاتل وتشطع سهالقانػني لأعزاغ التي تحجد السخكد
 ما الفرل الثاني، فقج خررتو لجراسة الشاحية الػضيفية، حيث تصخقت فيو إلى
 أشكال الخقابة التي يسارسيا مجمذ السحاسبة، و الإجخاءات التي تخزع ليا، والشتائج

  الذكل الأول لمخقابة التيسةالستختبة عشيا، ولقج خررت السبحث الأول مشو، لجرا
 يسارسيا ىحا الجياز و الحؼ يتسثل في إلدامية تقجيع الحدابات، حيث أبخزت شكل تقجيع

 ،  ع أبخزت الإجخاءات(مصمب أول) ريجاالإالحدابات لخقابة مجمذ السحاسبة و آجال 
 ).مصمب  اني)التي تحكع عسمية تقجيع الحدابات و شبيعة الشتائج الستختبة عشيا 

 أما السبحث الثاني، فقج خررتو لجراسة الذكل الثاني لخقابة مجمذ السحاسبة
 ، و مخاجعة حدابات(مصمب أول)ويتسثل في مخاجعة حدابات السحاسبيغ العسػمييغ 

 ، حيث بيشت شبيعة ىحه الخقابة و أبخزت الإجخاءات(مصمب الثاني)السحاسبيغ الفعمييغ 
 . ىا التي تخزع ليا و الشتائج الستختبة عشيا

  الذكل الثالث لخقابة مجمذ السحاسبة ويتسثلسةوالسبحث الثالث، خررتو لجرا
 في تقييع التدييخ السالي للآمخيغ بالرخف، و في ىحا السجال تعخضت إلى نػعيغ مغ

 الخقابة السالية يسارسيسا ىحا الجياز، يتسثل الشػر الأول في مخاقبة نػعية التدييخ السالي
 و الشػر الثاني يتسثل في (مصمب أول)لمييئات العسػمية و ىي رقابة ذات شبيعة إدارية 

 ضائيةــــة قــابة ذات شبيعــــــؼ رق ــــــؼ مجال تدييخ السيدانية و السالية، و هــــراقبة الانزباط فــــم
 ، و أبخزت كحلظ الإجخاءات التي تحكع ىحيغ الشػعيغ مغ الخقابة و شبيعة ( اني مصمب(

 . الشتائج الستختبة عشيسا
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نذاط  و يشبغي الإشارة، بأن ىحه الجراسة تخز مجمذ السحاسبة كييئة رقابة مالية عمى
تذسل مخافق  الييئات الإدارية العسػمية، في حيغ أن رقابتو لا تقترخ عمى ىحا السجال فقط إنسا

 .البحث و ىيئات أخخػ ذات أنطسة قانػنية مختمفة لع يتع التصخق إلييا في ىحا
 :ىاناك عجة أسباب لاختيار السػضػر نحكخ مغه: أسباب اختياا السؽضؽع

  س السحاسبةلم الشطام القانػني لسجهمحاولة لف -1
  ة السخاجعلذا ما يفدخ قوهإ خاء السػضػر محل الجراسة حيث يعتبخ حجيث ندبيا  -2
 .سات أخخػ تخز السػضػرايج لجرهتػشئة و تع -3

 
 :مشهج الدااسة 

وصفي مع  مغ حيث مشيج الجراسة ومخاعاة لصبيعة السػضػر، فقج اعتسجت عمى مشيج
الجدائخؼ قػاعجه ومع باقي  السقارنة مغ حيغ لآخخ مع الشسػذج الفخندي الحؼ أستميع مشو السذخر

 .الأخخػ  أنطسة الخقابة السالية الأخخػ السصبقة في بعس الجول
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 .مراحل اذأة مجمس السحاسبة وتشعيسه :الفرل الأول
 

يعتبخ مجمذ السحاسبة مؤسدة دستػرية حجيثة الشذأة، حيث تع إنذاؤه بسػجب القانػن 
 وكخس 1976 مغ دستػر سشة 190 وىحا تصبيقا لمسادة 1980 مارس 01 السؤرخ في 05- 80

 170 في السادة 1996 مشو ودستػر سشة 160 بسػجب السادة 1989تأسيدو كل مغ دستػر 
 17  السؤرخ في 20-95مشو، ويخزع مجمذ السحاسبة حاليا في تشطيسو وتدييخه لأحكام الأمخ 

، كسا يتػافخ مجمذ السحاسبة عمى غخف وتذكيلبت قزائية مختمفة، تسارس 1995جػيمية 
نذاشا قزائيا وتداعجىا في ذلظ أجيدة تجعيع تتسثل في مختمف السرالح الإدارية والتقشية والتي 

يذخف عمييا مدتخجمػن إداريػن عاديػن، أما الإشخاف عمى ىحه الغخف والتذكيلبت القزائية 
فيكػن مغ شخف أعزاء يكتدبػن صفة القزاة، ويحكسيع قانػن أساسي خاص يحجد مخاكدىع 

القانػنية ويزبط حقػقيع وكحا الالتدامات السمقاة عمى عاتقيع بسػجب اكتدابيع ليحه الرفة، 
نتصخق ليا بالجراسة والتحميل لكل ذلظ السبحثيغ في مبحثيغ، السبحث الأول نخررو مخاحل 

  .نذأة مجمذ السحاسبة، أما السبحث الثاني فشخررو لتشطيع مجمذ السحاسبة
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 :مراحل اذأة مجمس السحاسبة :السبحث الأول
 

 وإلى غاية الػقت الحاضخ، عخف تصػرات 1980مشح نذأة مجمذ السحاسبة في سشة 
مدتسخة ارتبصت بسختمف التحػلات التي عخفتيا البلبد في السجالات الدياسية والاقترادية 

والاجتساعية وقج شيج خلبليا تصبيق  لب ة قػانيغ أساسية أوججت أنطسة قانػنية متسيدة عغ 
. بعزيا البعس، انعكذ عمى مكانة ودور مجمذ السحاسبة

 1وانصلبقا مغ ىحه القػانيغ الدالفة الحكخ، قدع بعس الفقياء مشيع الأستاذ رشيج خمػفي
السخاحل التي عخفيا مجمذ السحاسبة إلى  لبث مخاحل أساسية، وىحا حدب الفتخة الدمشية التي 
شيجىا تصبيق كل نطام قانػني، وأما الأستاذ مدعػد شييػب فقج قدسيا  تقديسا آخخ ركد فيو 

، بحيث قدع السخاحل التي عخفيا مجمذ السحاسبة إلى 1995عمى القانػن الحؼ صجر سشة 
-80 وىي السخحمة التي شسميا تصبيق كل مغ القانػن 1995مخحمة ما قبل صجور قانػن سشة 

  الحؼ مازالت 20-95  الدالف ذكخىسا وإلى مخحمة تصبيق الأمخ رقع  32-90 والقانػن 05
 السؤرخ في 02-10،  والحؼ عجل بالأمخ رقع 2أحكامو سارية السفعػل إلى غاية الػقت الحاضخ

. 2010 أوت 26
وسشحاول في دراستشا ىحه، إيجاد ترشيف آخخ يتجاوز السعيار الدمشي لتصبيق الشرػص 

القانػنية الدالفة الحكخ، ويأخح بعيغ الاعتبار مختمف التغييخات التي شخأت عمى السحيط الدياسي 
والاقترادؼ الحؼ يعسل فيو مجمذ السحاسبة، ذلظ أن البلبد عخفت مشح استقلبليا وإلى غاية 
الػقت الحالي تصػرات سياسية واقترادية مدتسخة انتقمت فييا مغ نطام سياسي أحادؼ يكخس 
الاشتخاكية إلى نطام سياسي تعجدؼ ليبخالي وىحا التحػل كانت لو انعكاسات بارزة في تحجيج 

العلبقة بيغ مختمف الأجيدة والدمصات العسػمية، وعمى شكل تػزيع الػضائف فيسا بيشيا بذكل 
عام وعمى كيفية مسارسة وضيفة الخقابة السالية بذكل خاص حيث سشتعخض لحلظ في مصمبيغ 

نتصخق في السصمب الأول لسجمذ السحاسبة في ضل السخحمة الحدبية الأحادية، أما السصمب 
 .  الثاني فشخرو لسجمذ السحاسبة في ضل مخحمة التعجدية الحدبية

 

                              
 .233، ص 2005رشيج خمػفي، قانػن السشازعات الإدارية، ديػان السصبػعات الجامعية، سشة   1
 .232، ص2005عػد شييػب، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية، الجدء الثاني، ديػان السصبػعات الجامعية، سشة   2
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 .مجمس السحاسبة في ظل السرحمة الحزبية الأحاإية : السطمب الأول
 

يتفق فقياء القانػن الجستػرؼ في الجدائخ عمى تحجيج مخحمة الأحادية الحدبية بتمظ الفتخة 
، وىي الفتخة التي شسميا تصبيق أحكام دستػريغ رئيدييغ، 1989التي سبقت صجور دستػر سشة

. 1976 ودستػر 1963وىسا دستػر
   

  1963مجمس السحاسبة في ظل إستؽا : الفرع الأول
كان نطام الخقابة السالية السصبق في الجدائخ قبل الاستقلبل يذكل امتجادا لمشطام الفخندي، 

حيث كانت مختمف الييئات العسػمية تخزع في تدييخىا السالي لخقابة مجمذ السحاسبة 
الفخندي، ولع تشذأ بعج الاستقلبل مباشخة أؼ ىيئة لتحل محل مجمذ السحاسبة الفخندي، كحلظ 

 لع يتزسغ إلا عمى مادتيغ فقط تتعمقان بػضيفة الخقابة التي ارسيا 1963بالشدبة لجستػر سشة 
 مشو برلبحية الخقابة التي تتستع بيا الجسعية 28الدمصة التذخيعية، حيث أقخ في السادة 

 مشو الػسائل التي تتستع بيا 38الػششية عمى نذاط الحكػمة بذكل عام ، بيشسا حجدت السادة 
ىحه الييئة لسسارسة الػضيفة السػكمة إلييا، والستسثمة في حق الاستسار إلى الػزراء وحق تػجيو 

 . 1الدؤال الكتابي والدؤال الذفيي
أما بالشدبة لػضيفة الخقابة السالية، ففنو لع يخد في ىحا الجستػر إشلبقا ما يفيج وجػدىا 

كيفية مسارستيا، ويدتخمز مغ ىحا الدكػت، أن السذخر تخك مدألة تشطيع ومسارسة الخقابة 
 أفخيل 19 السؤرخ في 127-63السالية إلى الجياز التشفيحؼ، أما مغ حيث التشطيع، ففن السخسػم 

 مشو عمى إنذاء ىيئات عجيجة 03 نز في السادة 2 الستعمق بتشطيع مرالح وزارة السالية1963
تابعة مباشخة لػزيخ السالية تختز بسسارسة وضيفة الخقابة السالية، وىي مجمذ السحاسبة، 

السفتذية العامة لمسالية، الػكالة القزائية لمخديشة، وىيئة السخاقبة السالية لمشفقات العسػمية وكحلظ 
لجشة مخاقبة السؤسدات الاقترادية العسػمية، لكغ فكخة إنذاء مجمذ لمسحاسبة التي وردت في 

. ىحا الشز بقيت بجون تجديج فعمي، وتع التخمي عشيا فيسا بعج

                              
اليادؼ مشرػرؼ ، مجمذ السحاسبة في التذخيع الجدائخؼ ، محكخة مكسمة مغ متصمبات نيل شيادة الساستخ في الحقػق  1

 .20، ص 2015-2014تخرز قانػن إدارؼ ، كمية الحقػق و العمػم الدياسية ، قدع الحقػق ،جامعة محمد خيزخ بدكخة ،
 1963، سشة 23الجخيجة الخسسية، العجد  2
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 الحؼ ألغى أحكام 11971 أكتػبخ 19:  السؤرخ في259- 71:برجور السخسػم رقع
، وقج تع بسػجبو إلحاق كل مغ 1السخسػم الدابق وأعاد تشطيع السرالح السخكدية لػزارة السالية

الػكالة القزائية لمخديشة، وىيئة السخاقبة السالية لمشفقات العسػمية والسفتذية العامة لمسالية بػزارة 
السالية ولع يتصخق ىحا السخسػم الأخيخ إلى وضعية مجمذ السحاسبة ولجشة مخاقبة السؤسدات 

 .العسػمية
أما مغ حيث السسارسة، فقج ضيخت في تمظ الفتخة بػادر أولى لسسارسة الخقابة السالية 

اللبحقة تسثمت في تمظ الخقابة التي كان يسارسيا السجمذ الػششي الاقترادؼ والاجتساعي خلبل 
  .2 عمى حدابات الذخكات الػششية1976 إلى غاية 1968الفتخة السستجة بيغ سشة 

 .  1976مجمس السحاسبة في ظل إستؽا سشة : الفرع الثااي
شيا مع السبادغ الحؼ تزسشيا السيثاق الػششي، والحؼ يعتبخ الخقابة وضيفة أساسية لبشاء اتع

الجولة الاشتخاكية وضسان الديخ الحدغ والستشاسق لأجيدتيا وتذكل كحلظ أداة فعالة لحساية 
 أىسية بالغة لػضيفة 1976السجتسع و خواتو مغ كل أشكال السداس بيا ، فقج أولى دستػر سشة 
الفرل الخامذ مغ الباب )الخقابة، وخرز ليا فرلب كاملب لتحجيج كيفية تشطيسيا ومسارستيا 

بالشدبة لػضيفة الخقابة السالية، فقج تزسغ عمى عجة مػاد تعكذ الترػر الحؼ أوججه . (الثاني
 بفلدامية تقجيع 187السذخر الجدائخؼ في كيفية مسارسة ىحه الػضيفة، حيث أقخ في السادة 

الحدابات مغ شخف الحكػمة إلى السجمذ الذعبي الػششي، حػل كيفية تشفيح ميدانية الجولة مع 
، كسا خػل لمجياز 4نياية كل سشة مالية، وىحا عغ شخيق الترػيت عمى قانػن ضبط السيدانية

 حق إنذاء لجان تحقيق في أؼ قزية ذات أىسية وششية، ومشح لو 188التذخيعي بسػجب السادة 
.  صلبحية الخقابة السالية عمى السؤسدات الاشتخاكية189بسػجب السادة 

 04-80 أعلبه، تع إصجار نز تذخيعي أول ، يتسثل في القانػن رقع 189وتصبيقا لمسادة 
 ، يتعمق بسسارسة وضيفة الخقابة السالية مغ شخف السجمذ الذعبي 1980 مارس 01السؤرخ في 

الػششي، وىحا عغ شخيق لجان يتع انتخابيا مغ شخف أعزاء السجمذ، ويشرب ىحا الشػر مغ 
الخقابة عمى تقجيخ مجػ سلبمة العسميات السالية والحدابية وشخعيتيا وتقييع مجػ نجاعة تدييخ 

                              
 1971، سشة 90 الجخيجة الخسسية، العجد 1
أحسج محيػ، السشازعات الإدارية، تخجسة فائد أنجق وبيػض خالج، ديػان السصبػعات الجامعية الجدائخية، الصبعة الدادسة، سشة  2

  . 57، صفحة2005
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السؤسدات الاشتخاكية، ومجػ فعالية نذاط أجيدة السخاقبة الجاخمية في تخشيج الشفقات العسػمية، 
والقزاء عمى أشكال التبحيخ واستعسال وسائل الإنتاج وأملبك السؤسدات لأغخاض شخرية أو 

 .لأغخاض غيخ مصابقة للؤىجاف السخسػمة
وتيجف ىحه الخقابة السدشجة إلى السجمذ الذعبي الػششي، إلى إضفاء الذفافية اللبزمة عمى 

تدييخ الاقتراد الػششي ، والعسل عمى ترحيح الشقائز السدجمة ومحاربة الإىسال في تدييخ 
   .الثخوة الػششية ومطاىخ الانحخاف في استعسال أمػال ومستمكات الجولة

 مغ نفذ ىحا الجستػر، تشز عمى إنذاء مجمذ 190وفي نفذ ىحا الدياق، نجج السادة 
لمسحاسبة لسخاقبة الشفقات العسػمية لمجولة، الحدب، الجساعات السحمية والسؤسدات الاشتخاكية 
بجسيع أنػاعيا، لكشو لع يقجر ليحا الجياز أن يخػ الشػر إلا بعج فتخة زمشية شػيمة حيث صجر 

  01 السؤرخ في 05-80: نز تذخيعي آخخ لتجعيع وضيفة الخقابة السالية، يتسثل في القانػن رقع
 .   الحؼ تع بسػجبو إنذاء مجمذ لمسحاسبة برفة فعمية1 1980مارس

في ضل ىحا القانػن، يسارس مجمذ السحاسبة رقابة مالية تذسل جسيع الييئات التي 
تدتعسل في نذاشيا أمػالا عسػمية، وىحا ميسا كانت شبيعة الشذاط الحؼ تسارسو ويتستع فييا 
برلبحيات قزائية وأخخػ إدارية نتعخف عمييا في الفقخة الأولى أما مغ حيث شخيقة تشطيسو 

وتدييخه وكحا الأعزاء الحيغ يتذكل مشيع، كان يطيخ مجمذ السحاسبة كييئة ذات شبيعة 
.  قزائية نتصخق ليا في الفقخة الثانية

 
 .  صلاحيات مجمس السحاسبة القزائية والإإااية: أولا

 الحؼ كان يقػم عمى مبجأ 1976تساشيا مع شبيعة الشطام الدياسي الحؼ أوججه دستػر سشة 
 لدمصة رئيذ 05-80دمج الدمصات، فقج كان مجمذ السحاسبة يخزع نذاشو في ضل قانػن 

 ولكغ رقابتو كانت واسعة ججا، بحيث تذسل أمػال الجولة والحدب والجساعات السحمية 2الجسيػرية
. وكحلظ السؤسدات الاشتخاكية

                              
 .1980، سشة 10الجخيجة الخسسية، العجد -  1
 يػضع مجمذ السحاسبة تحت  الدمصة العميا لخئيذ   " 05-80 مغ القانػن  03تشز الفقخة الأولى مغ السادة  - 2

الجسيػرية وىػ ىيئة ذات صلبحيات قزائية و إدارية مكمفة بسخاقبة مالية الجولة و الحدب و السؤسدات الاشتخاكية بجسيع 
 "أنػاعيا 



~ 10 ~ 
 

كسا تذسل رقابتو كحلظ، كل الييئات التي تدتفيج مغ أمػال الجولة أو مغ أمػال الجساعات 
السحمية أو مغ أمػال أؼ ىيئة عسػمية، في شكل إعانات مالية أو مداىسات في رأس السال أو 

 .حتى في شكل تدبيقات وقخوض أو ضسانات مالية
وفي سبيل مسارسة ىحه الخقابة، خػل السذخر لسجمذ السحاسبة صلبحيات قزائية ىامة، 

:    مغ القانػن الدالف ذكخه كالتالي39حجدتيا السادة 
مخاجعة الحدابات الإدارية التي يقجميا الآمخون بالرخف ويختسيا بػاسصة الترخيح  •

 . بالتصابق
يرفي حدابات السحاسبيغ العسػمييغ ويػافق عمى حدابات محاسبي السؤسدات  •

 . الاشتخاكية
 . يفرل في السدؤولية السالية لمسحاسبيغ السذكػك في تدييخىع •
 . يرخح بالتدييخات الفعمية ويرفييا •
 . يجيغ الستقاضيغ السخصئيغ بجفع غخامات مالية •
يبت نيائيا في الصعػن السقجمة ضج القخارات التي يرجرىا وضج القخارات الػزارية  •

الستزسشة تدجيج باقي الحدابات السدتحقة أو ضج قخارات ختع الحدابات السرفاة مغ شخف 
 . أجيدة إدارية

أما في مجال رقابتو الإدارية، يعسل مجمذ السحاسبة عمى تقييع مجػ فعالية التدييخ السالي 
لمييئات الخاضعة لخقابتو، وىحا بالخجػر إلى الأىجاف السدصخة في السخصط الػششي وبالشطخ 

.  كحلظ إلى السعاييخ السعسػل بيا عمى السدتػػ الجولي
كسا يذخف عمى تػجيو أعسال السخاقبة السالية الجاخمية والخارجية السشػشة بالسرالح السالية 

 حيث يبمغ نتائج تحخياتو وتحكيقاتو إلى  الدمصات 1السخترة، ويتابع تشفيحىا واستغلبل نتائجيا
السعشية، ويجلي بتػصياتو بغخض معالجة الشقائز السدجمة وتحديغ شخق وإجخاءات التشطيع 

والتدييخ السالي والسحاسبي، كسا يسكغ لو أن يقتخح عمى الدمصات السؤىمة تػقيع جداءات تأديبية 
 .  2ضج الأعػان السعشييغ

                              
 .، مخجع سابق05-80 مغ القانػن 38 و36السادتيغ  1
 .، مخجع سابق05-80 مغ القانػن 53السادة  2
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إلى جانب ذلظ، يخسل مجمذ السحاسبة إلى رئيذ الجسيػرية تقخيخا سشػيا يتزسغ نتائج 
نذاشاتو، ويقتخح فيو التػصيات والتجابيخ التي يخاىا ضخورية لتحديغ ضخوف تصبيق الدياسة 

 . السالية والاقترادية لمجولة
إضافة إلى الاختراصات الدالفة الحكخ، يسارس مجمذ السحاسبة ميام أخخػ ذات شبيعة 

استذارية، تتسثل في إبجاء الخأؼ حػل مذاريع القػانيغ الستعمقة بزبط السيدانية وشمبات إعادة 
، وحػل مختمف القزايا والسمفات السالية اليامة التي قج 1الييكمة السالية لمسؤسدات الاشتخاكية

  2 يعخضيا عميو رئيذ الجسيػرية
 .  مجمس السحاسبة مؼ حيث تشعيسه وتذكيمته: ثاايا

غخف مخترة  (10) مغ عذخ 05-80: يتكػن مجمذ السحاسبة في ضل القانػن رقع
وتذتسل كل غخفة عمى أقدام، كسا يحتػؼ عمى نطارة 3 بسخاقبة قصار أو أكثخ مغ الشذاشات

عامة يذخف عمييا ناضخ عام يداعجه نطار مداعجيغ تتػلى ميام الشيابة العامة، ويذتسل كحلظ 
 . 4 عمى كتابة ضبط يذخف عمييا كاتب ضبط رئيدي يداعجه كتاب ضبط مداعجيغ

أما أعزاؤه، فيع يتستعػن برفة القزاة، بحيث يخزعػن لمقانػن الأساسي لمقزاء، 
ويؤدون نفذ اليسيغ التي يؤدييا القزاة العادييغ، ويتستعػن بحق العزػية في السجمذ الأعمى 

 .  لمقزاء وفقا لمذخوط القانػنية السعسػل بيا
   

. مجمس السحاسبة في ظل مرحمة التعدإية الحزبية  :السطمب الثااي
 

، دخمت الجدائخ في مخحمة سياسية ججيجة تسيدت بالتعجدية الحدبية 1989برجور دستػر 
وتكخيذ نطام سياسي يقػم عمى مبجأ الفرل بيغ الدمصات، ولقج نز ىحا الجستػر في السادة 

 مشو عمى إنذاء مجمذ لمسحاسبة، يتػلى وضيفة الخقابة السالية اللبحقة عمى الأمػال 160
 مشو، لكغ 170 في السادة رقع 1996العسػمية، وىػ نفذ الترػر الحؼ أقخه فيسا بعج دستػر 

 أما مغ ،مع وجػد بعس الاختلبف في الرياغة التي تزسشتيا الفقخة الثالثة مغ ىحه السادة 
                              

 .، مخجع سابق05-80 مغ القانػن 08السادة  1
 .، مخجع سابق05-80 مغ القانػن 09السادة  2
 ، يحجد عجد غخف مجمذ السحاسبة و اختراصاتيا، الجخيجة الخسسية، 1980 جػيمية 01 السؤرخ في 185-80السخسػم رقع  3

 .1980 ، سشة 30العجد 
 .، مخجع سابق05-80 مغ القانػن 14السادة  4
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جانب التذخيع، فقج شيجت ىحه السخحمة صجور قانػنيغ أساسييغ يتعمقان بتشطيع وتدييخ مجمذ 
السحاسبة، يختمفان مغ حيث الطخوف الدياسية التي صجر فييا كل نز، وىػ ما انعكذ عشو 
تبايغ في الخؤية التي تبشاىا السذخر في تحجيج الصبيعة القانػنية لسجمذ السحاسبة، وفي تشطيع 

 تبشى السذخر 1990 ففي ضل قانػن 1وضيفة الخقابة السالية التي أسشجىا الجستػر ليحا الجياز 
رؤية ضيقة في تحجيج الصبيعة القانػنية لسجمذ السحاسبة وفي شبيعة الخقابة السدشجة إليو نخريا 

 تخاجع عغ ىحا السػقف بذكل جحرؼ وعسل عمى تػسيع 1995بفخر أول، بيشسا في قانػن سشة  
.  مجال اختراص مجمذ السحاسبة وخػل لو اختراصات قزائية نتصخق إلييا في فخر  اني

   

 .   هيئة إإااية برلاحيات محدوإ32 -90مرحمة تطبيق القااؽن : الفرع الأول
 نطام سياسي تعجدؼ يقػم عمى مبجأ الفرل بيغ الدمصات، وكان 1989لقج أوجج دستػر 

مغ السفخوض أن يشعكذ ىحا الػضع برفة إيجابية عمى مكانة ودور مجمذ السحاسبة، وىحا 
بتعديد مخكده القانػني وتجعيع صلبحياتو، ذلظ أن التصػر التاريخي لسختمف الأنطسة الدياسية، 

يبخز مجػ ارتباط وضيفة الخقابة السالية في نذأتيا وتصػرىا بشذأة وتصػر الأنطسة الجيسقخاشية 
الحجيثة، وىي تعتبخ في الأصل مغ صسيع الرلبحيات التي بجأ البخلسان بسسارستيا قبل مسارستو 

لمػضيفة التذخيعية، عكذ الأنطسة التدمصية التي تزيق مغ مجال الخقابة السالية ولا تدسح 
.  بسسارستيا إلا في الحجود التي تخيجىا الدمصة الحاكسة

 ، لع يدايخ إلى حج بعيج 1990لكغ الترػر الحؼ تبشاه السذخر في ضل قانػن سشة 
 مغ مبادغ وتػجيات، إذ عسل عمى تزييق مجال رقابة مجمذ 1989ماتزسشو دستػر 

الاختراصات  السحاسبة، والتي لع تكغ تذسل سػػ السؤسدات ذات الصابع الإدارؼ وتجخيجه مغ
.  القزائية التي كان يتستع بيا في ضل القانػن الدابق

   
. تزييق مجال ا ابة مجمس السحاسبة: أولا

 إلا بسجال ضيق لمخقابة والحؼ كان 32-90لع يحتفع مجمذ السحاسبة في ضل القانػن 
يذسل فقط الييئات التي تخزع في تدييخىا السالي لقػاعج السحاسبة العسػمية، حيث نرت السادة 

تشحرخ السيسة العامة لسجمذ السحاسبة في الكيام بالخقابة : "  مغ ىحا القانػن عمى ما يأتي03
                              

 السؤرخ في 20- 75 عغ السجمذ الذعبي الػششي، أما الأمخ رقع 04/12/1990 السؤرخ في 32-90صجر القانػن رقع  1
 . فقج صجر عغ السجمذ الانتقالي الحؼ كان يسارس الػضيفة التذخيعية عغ شخيق إصجار أوامخ15/07/1995
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اللبحقة لسالية الجولة والجساعات الإقميسية والسخافق العسػمية وكل ىيئة تخزع لقػاعج القانػن 
 مغ نفذ ىحا القانػن بذكل صخيح و واضح، 04كسا تشز السادة ." الإدارؼ والسحاسبة العسػمية

عمى أنو لا تخزع لاختراص مجمذ السحاسبة العسميات الخاصة بالأمػال التي يتع تجاوليا 
 .  شبقا لقػاعج القانػن السجني والقانػن التجارؼ والسؤسدات العسػمية الاقترادية

وىحا التزييق في السجال الحؼ تسارس فيو الخقابة، قابمو تزييق مسا ل في صلبحيات 
مجمذ السحاسبة والحؼ أصبح لا يتستع بدمصة تػقيع الجداءات بشفدو ولع يكغ بػسعو إلا تقجيع 

عخيزة أمام السحاكع الجدائية، بعج أن يتع تػجيو إنحارات إلى السعشييغ بحلظ أو إبلبغ وزيخ 
 1 السالية

   
 . تكريس الطابع الإإاار في تشعيػ مجمس السحاسبة: ثاايا

، ىيئة ذات شابع إدارؼ مغ حيث 1990لقج أصبح مجمذ السحاسبة في ضل قانػن سشة 
تشطيسو وتذكيمتو، فقج أصبح يتكػن مغ أقدام وقصاعات وليذ مغ غخف وأعزاؤه أصبحػا لا 

، 2يتستعػن برفة قزاة ويخزعػن لقانػن أساسي خاص بيع وليذ لمقانػن الأساسي لمقزاء 
وحتى صيغة اليسيغ التي يؤدييا أعزاء مجمذ السحاسبة، أصبحت تختمف عغ صيغة اليسيغ 

العمي العطيع أن أقػم الله أقدع با" التي يؤدييا القزاة، وقج جاءت صياغتيا عمى الذكل التالي 
الػاجبات السفخوضة  بأعسالي بأمانة وصجق وأحافع عمى الدخ السيشي وأراعي في كل الأحػال

أن أسمغ سمؽك " ، ويلبحع في ىحه الرياغة ححف عبارة "أسمغ الدمؽك الشزيهعمي وأن 
أن أسمظ الدمػك الشديو " الػاردة في اليسيغ التي يؤدييا القزاة واستبجاليا بعبارة  " القاضي الشزيه

وىي صفة لع يكغ السذخر يخغب في إضفائيا عمى أعزاء "القاضي " فقط، أؼ بححف كمسة"
مغ القانػن الدالف ذكخه والتي  71 مجمذ السحاسبة، وىحا الترػر يتأكج بذكل جمي في السادة

إن أعزاء مجمذ السحاسبة الحيغ يتستعػن برفة القزاة في الشطام القزائي في تاريخ : " تشز
إصجار ىحا القانػن، يسكشيع أن يختاروا خلبل الثلب ة أشيخ السػالية بيغ إعادة إدماجيع بحكع 

."   القانػن في سمكيع الأصمي أو مسارسة صفة عزػ مجمذ السحاسبة
وبالسقارنة مع القانػن الدابق، يسكغ القػل أن السذخر تبشى مػاقف متبايشة انتقل فييا مغ 

 أراد تجديج نسػذج نطام رقابة مالية وليج بيئة 1980الشكيس إلى الشكيس، ففي قانػن سشة 

                              
 .، مخجع سابق32-90 مغ القانػن رقع 67 إلى 59انطخ السػاد مغ  1
 .2003بعمي محمد الرغيخ ويدخؼ أبػ العلب، السالية العامة، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، عشابة الجدائخ، سشة  2
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ليبخالية وأراد تصبيقو في ضل نطام أحادؼ اشتخاكي، وفي القانػن الثاني حاول تجديج رقابة مالية 
ذات شبيعة إدارية في ضل نطام سياسي تعجدؼ يقػم عمى مبجأ الفرل بيغ الدمصات وأصبح فيو 

 1.القزاء سمصة مدتقمة

.   هيئة  زائية برلاحيات شاممة20 -95مرحمة تطبيق الأمر : الفرع الثااي
 أعاد السذخر الجدائخؼ تشطيع 17/07/1995 السؤرخ في 20-95: برجور الأمخ رقع

مجمذ السحاسبة بذكل يكخس الصبيعة القزائية ليحا الجياز، حيث أصبح في ضمو يتستع 
باختراصات قزائية شاممة، كسا تبشى ترػرا واسعا في كيفية مسارسة الخقابة السالية حيث 
تعجػ رقابة السصابقة، ليذسل كحلظ تقييع نػعية التدييخ السالي لمييئات العسػمية وفق معاييخ 

اقترادية نخز بو الفقخة الأولى، وتحقق في ضل ىحا القانػن تػزيع ججيج لاختراصات مجمذ 
السحاسبة، بفنذاء غخف إقميسية إلى جانب الغخف الػششية، تختز بالخقابة عمى أمػال الجساعات 

 .  السحمية والييئات التابعة ليا نتصخق اليو في الفقخة الثانية
.  استرجاع مجمس السحاسبة لرلاحياته القزائية وتؽسيع مجال اختراصه: أولا 

 ىػ استخجار لرلبحياتو القزائية، في 20-95ما ميد مجمذ السحاسبة في ضل الأمخ  
مخاجعتو لحدابات السحاسبيغ العسػمييغ ورقابتو لمتدييخ السالي للآمخيغ بالرخف، وأصبح يسمظ 

سمصة تػقيع الجداءات بشفدو، دون المجػء إلى الجيات القزائية حدب ما كان معسػل بو في 
 . ضل القانػن الدابق

إضافة إلى ذلظ، عسل السذخر الجدائخؼ في ضل ىحا الأمخ، عمى تبشي ترػر واسع  
مفيػم الخقابة السالية التي يسارسيا مجمذ السحاسبة ، يتعجػ إشار رقابة السصابقة التي كخسيا 

القانػن الدابق ليذسل كحلظ الخقابة عمى الأداء والتدييخ، أؼ تقييع نػعية تدييخ الأمػال العسػمية 
عمى أساس عشاصخ أساسية مدتػحاة مغ نسط التدييخ السالي لمػحجات الاقترادية، وىي الفعالية 

والشجاعة والاقتراد، ويقتخب في ىحا السجال مغ مفيػم الخقابة السالية الحؼ تعتسجه الجول 
 . 2الأنجمػسكدػنية 

وىحا التحػل يعكذ رغبة السذخر في أن تدايخ الخقابة السالية، تمظ التصػرات الدياسية 
والاقترادية التي تعخفيا الجولة، والتي كانت تدتجعي خمق إدارة عسػمية عرخية قادرة عمى 

                              
  .14اليادؼ مشرػرؼ، مجمذ السحاسبة في التذخيع الجدائخؼ ،مخجع سابق، ص  1
 .52 ، ص 2003مدعي محمد، السحاسبة العسػمية، دار اليجػ لمصباعة والشذخ عيغ مميمة، الجدائخ، سشة 2
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التكيف مع السعصيات الججيجة، وبفمكانيا ضسان الذفافية اللبزمة في تدييخ شؤون السجتسع، 
. وبسا يحقق الاستعسال الأمثل لمسػارد العسػمية

 
. إاذاء غرف إ ميسية لسراقبة أمؽال الهيئات السحمية:ثاايا 

 يتسثل في التػزيع 20-95التصػر الثاني الحؼ عخفو نطام الخقابة السالية في ضل الأمخ 
الججيج لاختراصات مجمذ السحاسبة، والحؼ يقػم عمى أساس التفخقة بيغ أمػال الجولة وأمػال 

الجساعات السحمية، حيث تختز كل غخفة وششية بسخاقبة قصار أو أكثخ مغ القصاعات العسػمية 
بيشسا تختز الغخف الإقميسية بسخاقبة أمػال  (الييئات الػششية، الػزارات والسرالح التابعة ليا)

والييئات والسخافق والسؤسدات العسػمية ذات الصابع  (البمجيات والػلايات)الجساعات السحمية 
  1.السحمي ،الػاقعة في دائخة اختراصيا الإقميسي

 
 . تنظيم مجلس المحاسبت : المبحث الثاني

 
 السؤرخ في 377-95يتستع مجمذ السحاسبة بشطام داخمي تزسشو السخسػم الخئاسي رقع 

، والحؼ حجد لياكمو الإدارية وتذكيلبتو القزائية ويزبط شخق تدييخىا 1995 نػفسبخ 20
. وتشطيسيا، وىحا ما سشتشاولو مغ خلبل السصمب الأول

أما مغ حيث تذكيمتو البذخية، ففنو يتكػن مغ أعزاء يسارسػن وضيفة قزائية ويتستعػن 
 الستزسغ القانػن 1995 أوت 26 السؤرخ في 23-95بسخكد قانػني يحجده السخسػم رقع 

الأساسي لقزاة مجمذ السحاسبة، كسا يقػم السجمذ عمى مدتخجميغ إدارييغ يذخفػن عمى 
تدييخ مختمف السرالح الإدارية والأجيدة التقشية وكحلظ عمى كتابة الزبط ويخزع قزاة 

السجمذ في مدارىع السيشي لمشرػص التي تحكع الأسلبك السذتخكة للئدارات والييئات 
. العسػمية، وىحا ما سشتشاولو بالجراسة مغ خلبل السصمب الثاني

   
 

                              
 16اليادؼ مشرػرؼ، مجمذ السحاسبة في التذخيع الجدائخؼ ،مخجع سابق، ص  1
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.  هيـكمة مجـمس السحـاسبة :السطمب الأول
 

يتكػن مجمذ السحاسبة مغ غخف وتذكيلبت قزائية مختمفة، تسارس نذاشا قزائيا 
وتداعجىا في ذلظ  مختمف السرالح الإدارية والتقشية والتي يذخف عمييا مدتخجمػن إداريػن 

عاديػن، أما الإشخاف عمى ىحه الغخف والتذكيلبت القزائية فيكػن مغ شخف أعزاء يكتدبػن 
صفة القزاة، ويحكسيع قانػن أساسي خاص يحجد مخاكدىع القانػنية ويزبط حقػقيع وكحا 

، ونتصخق ليع بالتفريل في 1الالتدامات السمقاة عمى عاتقيع بسػجب اكتدابيع ليحه الرفة 
  .الفخعييغ التالييغ عمى التػالي

 

 .  غـرف مجمـس السحـاسبة: الفرع الأول
يشتطع مجمــذ السحاسبــة في شكــل غخف ذات اختراص وششي وعجدىا  سانية وغخف ذات 
اختراص إقميسي وعجدىا تدعة وغخفة الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية وىحا حدب 

 السحجد لمشطام الجاخمي لسجمذ السحاسبة، وكحا 377-95 مغ السخسػم الخئاسي رقع 09السادة 
 .   1980 جػيمية 01 السؤرخ في 185-80السخسػم رقع 

. الغرف ذات الاختراص الؽطشي: أولا
تتػلى الغخف ذات الاختراص الػششي رقابة الحدابات والتدييخ السالي لمػزارات ورقابة 

الييئات والسخافق العسػمية ميسا كان نػعيا التابعة لػزارة ما أو تمظ التي تتمقى الإعانات السدجمة 
. في حدابيا وكحا رقابة السؤسدات العسػمية الاقترادية

 16 السػافق لـ 1416 شعبان 25كسا تحجد السادتيغ الأولى والثانية مغ القخار السؤرخ في 
 الرادر عغ رئيذ مجمذ السحاسبة، مجالات تجخل مجمذ السحاسبة وتصبيقات 1996يشايخ 

 :   انقداميا إلى فخور وىي
 .  السالية •
 .  الدمصة العسػمية والسؤسدات الػششية •
 .  الرحة والذؤون الاجتساعية والثقافية •
 .  التعميع والتكػيغ •
 .  الفلبحة والخؼ  •

                              
 56 مدعي محمد ،السحاسبة العسػمية ، مخجع سابق ، ص 1
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 .  السشذآت القاعجية والشقل •
 .  التجارة والبشػك والتأميشات •
 .الرشاعة والسػاصلبت •

 الدالف ذكخه، مجال اختراص 1996 جانفي 16وتصبيقا لحلظ، فقج حجد القخار السؤرخ في 
 :  الغخف وفخوعيا عمى الذكل التالي

 . تختز بفخعييا بسخاقبة مرالح وزارة السالية: الغخفة الػششية لمسالية •
يخاقب الفخر الأول مشيـا مرـالح رئاسة : الغخفة الػششية لمدمصة العسػمية والييئات الػششية •

الجسيػرية ومرالح رئاسة الحكػمة، وزارة الجفار الـػششي ، وزارة الجاخميـة  والجساعات السحمية 
 . وكحلظ الييئات الػششية، ويختز الفخر الثاني بسخاقبة وزارة العجل ووزارة الذؤون الخارجية

يخاقب الفخر الأول مشيا وزارة : الغخفة الػششية لمرحة والذؤون الاجتساعية والثقافية •
الرحة والدكان، وزارة العسل والذؤون الاجتساعية، وزارة التكػيغ السيشي، وزارة السجاىجيغ، 

 . ويخاقب الفخر الثاني وزارة الاترال، وزارة الثقافة ووزارة الذبيبة والخياضة
يخاقب الفخر الأول وزارة التخبيـة  ووزارة الذـؤون  الجيشية، : الغخفة الػششية لمتعميع والتكػيغ •

 . ويخاقب الفخر الثاني وزارة التعميع العالي والبحث العمسي
يختز الفخر الأول بسخاقبة وزارة الفلبحة والغابـات ، : الغخفة الػششية لمفلبحة والخؼ  •

 . ويخاقب الفخر الثاني وزارة الخؼ والريج البحخؼ 
يخاقب الفخر الأول وزارة الأشغال العسػميـة ، وزارة : الغخفة الػششية لميياكل القاعجية والشقل •

 .  البشاء والتعسيخ والتييئة العسخانية، ويخاقب الفخر الثاني وزارة الشقل
يخاقب الفخر الأول وزارة التجـارة، والفخر : الغخفة الػششية لمتجارة، البشػك ومؤسدات التأميغ •

 .  الثاني يخاقب البشػك ومؤسدات التأميغ وشخكات السداىسة
يخاقب الفـخر الأول وزارة الرـشاعة ووزارة الرشاعات : الغخفة الػششية لمرشاعة والاترالات •

الرغيخة والستػسصة، وزارة الدياحة والحخف التقميجية ويخاقب الفخر الثاني وزارة الصاقة ووزارة البخيج 
 .  والسػاصلبت

 
 .  الغرف ذات الاختراص الإ ميسي: ثاايا

الػلايات )تتػلى الغخف ذات الاختراص الإقميسي رقابة مالية الجساعات الإقميسية 
كسا يسكشيا أن تخاقب حدابات وتدييخ الييئات . التابعة لسجال اختراصيا الإقميسي (والبمجيات

 .  العسػمية التي تتمقى إعانات مغ الجساعات الإقميسية
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وبشاء عمى قخار رئيذ مجمذ السحاسبة وبعج أخح رأؼ لجشة البخامج والتقاريخ، يسكغ ليحه 
الغخف التدعة أن تكمف بسداعجة الغخف ذات الاختراص الػششي في تشفيح عسميات الخقابة 

 02-10 مكخر مغ الأمخ رقع 31، وىحا بشاء عمى نز السادة 1السدجمة في بخنامج نذاشيا
. الستعمق بسجمذ السحاسبة

-95 مغ السخسػم الخئاسي الدابق رقع 11وتقام الغخف في الػلايات السحجدة في السادة 
عشابة، قدشصيشة، تيدؼ وزو، البميجة، الجدائخ، وىخان، تمسدان، ورقمة، :  وىي كسا يمي377

 .  1وبذار 
وتحتػؼ عمى فخعيغ ، يخاقب الفخر الأول ولاية الجدائخ والفخر : الغخفة الإقميسية لمجدائخ •

 . الثاني يخاقب ولاية تيبازة
تحتػؼ عمى فخعيغ ، يخاقب الفخر الأول ولايات وىخان ومدتغانع : الغخفة الإقميسية لػىخان •

 . والفخر الثاني يخاقب ولايات غميدان ، معدكخ وسعيجة
تحتػؼ عمى فخعيغ ، يخاقب الفخر الأول ولايات قدشصيشة، ميمة، : الغخفة الإقميسية لقدشصيشة •

 . جيجل ، والفخر الثاني يخاقب ولايات باتشة، بدكخة، سصيف، خشذمة
تحتػؼ عمى فخعيغ ، يخاقب الفخر الأول ولايات عشابة،سكيكجة، : الغخفة الإقميسية لعشابة •

 . الصارف، والفخر الثاني يخاقب ولايات قالسة، سػق أىخاس ، أم البػاقي وتبدة
يخاقب الفخر الأول ولايات، تيدؼ وزو، بجاية ،بػمخداس والفخر : الغخفة الإقميسية لتيدؼ وزو •

 .  الثاني يخاقب ولايات مديمة ، بخج بػعخيخيج ، البػيخة
يخاقب الفخر الأول ولايات تمسدان، سيجؼ بمعباس، والفخر الثاني :الغخفة الإقميسية لتمسدان  •

 . يخاقب ولايات عيغ تسػششت، تيارت والشعامة
يخاقب الفخر الأول ولايات البميجة ، عيغ الجفمة ، السجية والفخر : الغخفة الإقميسية لمبميجة  •

 . الثاني يخاقب ولايات الذمف ، الجمفة وتديسديمت
يخاقب الفخر الأول ولايات ورقمة ، غخداية، الأغػاط ويخاقب الفخر : الغخفة الإقميسية لػرقمة •

 . الثاني ولايات اليدؼ ، الػاد وتسشخاست
يخاقب الفخر الأول ولايتي بذار وتشجوف، ويخاقب الفخر الثاني : الغخفة الإقميسية لبذار •

 .ولايتي أدرار والبيس

                              
 .40، ص (2009دار اليجػ ،: الجدائخ )د،. ىػام الذيخة ، الصعغ بالشقس أمام مجمذ الجولة، ط1
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ويعتبخ عجد الغخف الإقميسية قميل ججا، إذا ما أخحنا بعيغ الاعتبار عجد البمجيات 
والسؤسدات السحمية التي تجخل ضسغ اختراص كل غخفة، فيشاك ولايات تزع عجد معتبخ مغ 

البمجيات والسؤسدات السحمية التابعة ليا، وىحا ما يعصي فكخة عغ حجع السيام التي تتكفل بيا كل 
غخفة، وبالسقارنة مع الشطام السعسػل بو في فخندا، نجج أن عجد الغخف الجيػية بيا يرل إلى 

 2000غخفة ولا تجخل ضسغ رقابتيا البمجيات التي يقل عجد سكانيا عغ  (28) سانية وعذخيغ 
ندسة وتقل إيخاداتيا السالية عغ مميػنيغ فخنظ فخندي، وبسػجب ىحا التػزيع ففنو يجخل ضسغ 

مغ مجسػر البمجيات، وأما الباقي % 21اختراص رقابة الغخف الجيػية في فخندا سػػ ندبة 
 .1الآخخ مغ البمجيات يخزع لخقابة غيخ مباشخة لمغخف الجيػية 

 .  تذكـيمة غـرف مجمس السحـاسبة: الفرع الثااي
يعقج مجمذ السحاسبة جمداتو لجراسة ممفات القزايا السحالة عميو، ويفرل فييا في 

تذكيلبت مختمفة ، قج يجتسع في شكل تذكيمة كل الغخف مجتسعة أوفي شكل تذكيمة الغخفة 
وفخوعيا، أوفي شكل غخفة الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية، وىحا حدب شبيعة 

.  الستعمق بسجمذ السحاسبة20-95 مغ الأمخ رقع  47القزية السحالة عميو شبقا لشز السادة 
   :تذكـيمة كـل الغـرف مجتـسع: 1

تعتبخ ىحه التذكيمة مغ أعمى التذكيلبت القزائية في مجمذ السحاسبة، حيث يخأس 
تذكيمة كل الغخف مجتسعة رئيذ مجمذ السحاسبة بحزػر نائب رئيذ السجمذ ورؤساء الغخف 

. وقاضي عغ كل غخفة يختار مغ بيغ رؤساء الفخور ومدتذارؼ الغخف
يعيغ رئيذ مجمذ السحاسبة أعزاء ىحه التذكيمة مغ بيغ رؤساء الفخور والسدتذاريغ 

. السؤىميغ لمسذاركة فييا بشاء عمى اقتخاح مغ رؤساء الغخف التي يسارسػن فييا عسميع
ويتع تججيج ىحه التذكيمة كل سشة وذلظ بأمخ مغ رئيذ مجمذ السحاسبة  كسا تعيغ رئيذ 

مجمذ السحاسبة بأمخ مقخرؼ التذكيمة مغ ضسغ رؤساء الغخف أو رؤساء الفخور أو القزاة 
   مغ السخسػم الخئاسي رقع37 تصبيقا لشز السادة  السدتذاريغ السعيشيغ ضسغ ىحه التذكيمة،

. 2 السحجد لمشطام الجاخمي لسجمذ السحاسبة 377 -95

                              
 .20مشرػرؼ ، مجمذ السحاسبة في التذخيع الجدائخؼ، مخجع سابق، ص  اليادؼ 1
 .، الستعمق بالشطام الجاخمي لسجمذ السحاسبة1995، لدشة 72 الجخيجة الخسسية، العجد 2
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كسا يحزخ الشاضخ العام جمدات تذكيمة كل الغخف مجتسعة، ولو حق السذاركة في 
مشـاقذة مختمف القزايا السصخوحة  أمام التذكيمة، إلا أنو لا يذـارك في السجاولات أو فـي 

. السدائل ذات الاختراص القزائي
: تذكيمة الغرفة وفروعـها: 2

 السحجد لمشطام الجاخمي 377-95 مغ السخسػم الخئاسي رقع 35بشاء عمى نز السادة 
: الستعمق بسجمذ السحاسبة ففنو  20 – 95 مغ الأمخ رقع 50لسجمذ السحاسبة، وتصبيقا لمسادة 

تتكػن الغخفة مجتسعة في تذكيمة مجاولة عمى الأقل وتتكػن مغ رئيذ الغخفة ورئيذ الفخر " 
السعشي والسقخر السخاجع وقاض آخخ مغ الغخفة في غياب السقخر السخاجع، كسا يتكػن الفخر 

السجتسع في تذكيمة مجاولة عمى الأقل مغ رئيذ الفخر، وحدب الحالة مغ السقخر السخاجع وقاض 
. مغ الفخر أو مغ قاضييغ ا شيغ في غياب السقخر السخاجع

يذارك السقخر السخاجع في جمدات التذكيلبت دون أن يتستع بحق الترػيت، تكػن 
تذكيلبت السجاولة بأمخ مغ رئيذ الغخفة ولا يسكغ أن يتجاوز عجد القزاة السجعػيغ لمسذاركة 

  ." 1في الجمدة سبعة قزاة 
 .  غرفـة الاازباط في مجال تدـيير السيزاايـة والساليـة: 3

يعيغ رئيذ مجمذ السحاسبة بأمخ لسجة سشتيغ قابمة لمتججيج  تذكيمة غخفة الانزباط في 
مجال تديخ السيدانية والسالية والتي تتكػن مغ رئيذ الغخفة وستة مدتذاريغ عمى الأقل ،ويتع 

اختيارىع مغ بيغ القزاة السرشفيغ خارج الدمع أو القزاة السرشفيغ في الختبة الأولى ،ولا 
ترمح مجاولات غخفة الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية إلا بحزػر أربعة قزاة عمى 

 .  2الأقل زيادة عمى رئيديا 
وإذا شكمت مخالفة أو خصأ ما خخقا صخيحا لقػاعج الانزباط في مجال السيدانية والسالية "

وألحقت ضخرا بالخديشة العسػمية أو ىيئة عسػمية، يختز مجمذ السحاسبة بتحسيل كل مديخ 
أو عػن تابع لمسؤسدات أو السخافق أو الييئات العسػمية الخاضعة لخقابتو مدؤولية ىحا الخصأ 

3 ".

                              
 .  377-95، السخسػم الخئاسي رقع 35 السادة 1
 .377- 95، السخسػم الخئاسي رقع 38 والسادة 20-95، الأمخ رقع 51 السادة 2
محكخة لشيل شيادة الجراسات الجامعية ) فخيج مكشية وعبج الحميع شػيجر، دور مجمذ السحاسبة في تدييخ ومخاقبة أملبك الجولة ،3

 .8، ص2001-2002، جامعة التكػيغ الستػاصل، مخكد الجدائخ ،(التصبيكية، فخر قانػن الأعسال
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تعتبخ ىحه الخقابة في الشطام الفخندي مغ اختراص محكسة الانزباط في مجال السيدانية 
التي أنذئت بسػجب  (La Cour de discipline budgétaire etfinancière )والسالية 

  .  1، وىي ىيئة ذات شبيعة قانػنية خاصة 1948 سبتسبخ25القانػن السؤرخ في 
 .   لجشـة البـرامج والتـقااير: 4

وبالإضافة إلى التذكيلبت القزائية الدابقة، يحتػؼ مجمذ السحاسبة عمى لجشة لمبخامج  
والتقاريخ، يخأس ىحه الأخيخة رئيذ مجمذ السحاسبة وتتذكل مغ نائب رئيذ السجمذ والشاضخ 
العام بالإضافة إلى رؤساء الغخف، أما بالشدبة للؤميغ العام لمسجمذ فيحق لو حزػر جمدات 

ىحه المجشة دون أن يتستع بحق الترػيت، تزصمع ىحه التذكيمة بالتحزيخ والترجيق عمى 
البخنامج الدشػؼ لشذاط مجمذ السحاسبة كسا تذخف عمى التقخيخ الدشػؼ السػجو لخئيذ 

الجسيػرية، وكحا الييئة التذخيعية وأيزا ليا حق الإشخاف عمى التقخيخ التقييسي لمسذخور 
التسييجؼ لقانػن ضبط السيدانية، كسا تعسل عمى تقجيع اقتخاحات لتحديغ نتائج أعسال السجمذ إلا 

 54 و53أنيا لا تسارس أؼ نذاط أو وضيفة قزائية، وىحا بشاء عمى ما جاء في نز السادتيغ 
 .  2 الستعمق بسجمذ السحاسبة 20 - 95مغ الأمخ رقع 

 .  الشـعااة العـامة وأجـهزة التـدعيػ: ثاايا
نجج أن مجمذ السحاسبة بالإضافة الى التذكيلبت الدابقة يحتػؼ أيزا عمى نطارة عامة 

تتػلى ميام الشيابة العامة وكتابة الزبط، ويذتسل كحلظ عمى أجيدة التجعيع التي تعسل عمى 
تػفيخ الػسائل والطخوف السشاسبة التي تسكغ قزاة مجمذ السحاسبة مغ مسارسة وضائفيع ،وىحا 

: ما سيشاقر مغ خلبل العشاصخ التالية

. الشـعااة العـامة: 1
 لع 1980 مارس 01 الرادر في05-80إن السذخر الجدائخؼ مغ خلبل القانػن رقع "

يشز صخاحة عمى وجػد نطارة عامة، لكشو نز عمى  وجػد ناضخ عام الحؼ أوكل  إليو  ميسة 
، وىحا بجليل نز "3 مغ السداعجيغ (غيخ محجد في القانػن  )الشيابة العامة، وإلى جانبو عجد 

                              
1

 . 22مجمذ السحاسبة في التذخيع الجدائخؼ، ص  الهادي منصوري ، 
 .20 -95، الأمخ رقع 54 و 53 انطخ الساد ة 2
الجدائخ، ديػان السصبػعات ) رشيج خمػفي، قانػن السشازعات الإدارية، تشطيع واختراص القزاء الإدارؼ، الصبعة الخابعة ،3

 . 235، ص (2008الجامعية ،
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 الدابق الحكخ والتي جاء فييا أنو يداعج الشاضخ العام نطار 20-95 مغ الأمخ رقع 33السادة 
. مداعجون 

 
 :كتـابة الزـبط: 2

يحتػؼ مجمذ السحاسبة عمى كتابة ضبط مدتشجة إلى كاتب ضبط رئيدي يحزخ جمدات 
تذكيمة كل الغخف مجتسعة ويتػلى ىحا الأخيخ ميام التحزيخ السادؼ لجمدات ىحه التذكيمة، 

وكحلظ يسدظ الدجلبت والجفاتخ والسمفات وكحا يجون القخارات التي تتخح أ شاء الجمدة، ويداعجه 
العجيج مغ كتاب الزبط معيشػن عمى مدتػػ الغخف الأخخػ وليع نفذ السيام كسا جاء في نز 

لسجمذ السحاسبة : "  الستعمق بسجمذ السحاسبة عمى أنو20 -95 مغ الأمخ رقع 34السادة 
كتابة ضبط تدشج تحت سمصة رئيذ مجمذ السحاسبة لكتاب الزبط رئيذ يداعجه كتاب 

." الزبط
ولا يتستع كتاب الزبط العاممػن بسجمذ السحاسبة بقانػن خاص بيع، فمع يخزعيع " 

السذخر لمقانػن الأساسي لكتاب الزبط، وإنسا يصبق عمييع إلى غاية الػقت الحالي نفذ 
وىحا ما نججه مغ خلبل ." 1الشرػص التي تحكع الأسلبك السذتخكة لمييئات والإدارات العسػمية 

. 2 الدالف الحكخ 377 – 95 مغ السخسػم الخئاسي رقع 34السادة 
: الهيـاكل الإإاايـة والتقـشية: 3

تعسل ىحه اليياكل الإدارية والتقشية عمى تػفيخ الطخوف السلبئسة لعسل قزاة مجمذ 
 . السحاسبة، فيي تديل ليع أداء مياميع

 :  تتسثل ىحه السيام في السرالح التالية
 :   مغ مياميا:الأمـااة العـامة/ أ

تقػم باتخاذ كل التجابيخ مغ أجل وضع الػسائل والخجمات الزخورية تحت ترخف لياكل  .1
 .  السؤسدة وأجيدتيا مغ أجل أداء أعساليا عمى أحدغ وجو

 .  تديخ عمى تشفيح التجابيخ السشاسبة لأمغ السستمكات والأشخاص في داخل السؤسدة .2
 .  تديخ عمى حدغ استخجام الػسائل السػضػعة تحت ترخف مجمذ السحاسبة .3

                              
 نػار أمجػج، مجمذ السحاسبة، نطامو ودوره في الخقابة عمى السؤسدات الإدارية، بحث مقجم لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن 1

 .34، ص 2007 -2006العام، فخر السؤسدات الدياسية والإدارية، كمية الحقػق، جامعة قدشصيشة ،
 .377-95، الأمخ رقع 31 انطخ السادة 2
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تتأكج مغ مداىسة الأقدام التقشية في تحقيق ميام مجمذ السحاسبة تحكيقا فعالا في  .4
 . تحديغ أدائو

: الأ ـدام التقـشية والسرـالح الإإاايـة/ ب
يقع تحت سمصة الأميغ العام لسجمذ السحاسبة الأقدام التقشية والسرالح الإدارية، وىي 

 الستعمق بسجمذ السحاسبة ففن قدع 377-95 مغ السخسػم الخئاسي رقع 27حدب نز السادة 
 :  تقشيات التحميل والخقابة يذخف عمى

 .  مداعجة لياكل الخقابة في وضع السشيجيات والسقاييذ السقخرة حيد التصبيق .1
الاترال مع اليياكل الأخخػ السعشية بجلائل الفحز والأدوات السشيجية اللبزمة لمكيام  .2

 .  بعسميات التجقيق
تشفيح الاترال مع الأميغ العام لتشفيح بخنامج تكػيغ قزاة مجمذ السحاسبة  .3

 .  ومدتخجميو الآخخيغ، وكحا تحديغ مدتػاىع وتقػيع نتائج ذلظ دوريا
 .  تحجيج السقاييذ والسؤشخات الزخورية لمبخمجة الخشيجة والإشخاف عمى عسمية التجقيق .4
تػفيخ لياكل رقابة السداعجة التقشية اللبزمة لمكيام بعسميات التجقيق التي تتصمب  .5

 .  كفاءات خاصة
 

   زاة مجمس السحاسبة :السطمب الثااي
 

يأخح مجمذ السحاسبة الشسط القزائي في شبيعتو، ذلظ أنو يتذكل مغ أعزاء يسارسػن 
ميام قزائية، ويكتدبػن صفة القزاة ويخزعػن لقانػن أساسي خاص بيع يحجد مخكدىع 

ووضعيع القانػني، وسيتع تػضيح ىحا السخكد القانػني مغ خلبل الفخر الأول، كسا يزبط ىحا 
.  القانػن سمصات وميام قزاة مجمذ السحاسبة وتػضح ىحا الجراسة أكثخ مغ خلبل الفخر الثاني

. السركز القااؽاي لقزاة مجمس السحاسبة: الفرع الأول
 الستعمق بسسارسة وضيفة الخقابة السالية مغ شخف مجمذ 05-80لقج اعتبخ القانػن رقع 

، أما القانػن رقع 1السحاسبة أعزاء مجمذ السحاسبة قزاة خاضعيغ لمقانػن الأساسي لمقزاة 
.   الستعمق بتشطيع وتدييخ مجمذ السحاسبة فقج جخدىع مغ ىحه الرفة90-32

                              
، الستعمق بسسارسة 1980 مارس 01:  السػافق لـ1400 ربيع الثاني 14، السؤرخ في 05- 80، القانػن رقع 21 انطخ السادة 1

 .وضيفة الخقابة السالية مغ شخف مجمذ السحاسبة



~ 24 ~ 
 

 حدست الصبيعة القزائية 20-95إلا أن السخحمة الحالية السشصمقة مغ نفاذ الأمخ رقع 
 مغ ذات 39 مغ نفذ الأمخ، فقج أعمشت السادة 03/01لسجمذ السحاسبة وىػ السبيغ في السادة 

الأمخ صيغة القزاة لأعزاء مجمذ السحاسبة، فيع يخزعػن لمقانػن الأساسي لقزاة مجمذ 
، وىحا انصلبقا مغ مخحمة تػضيفيع وتعييشيع  1995 أوت 26 السؤرخ في 23-95السحاسبة رقع 

.  وتحجد قػاعج تقييسيع وصػلا لقػاعج تػقيع العقػبات التأديبية عمييع
  

   . ؽاعد تؽظيف وتعييؼ  زاة مجمس السحاسبة: أولا
يتع تػضيف قزاة مجمذ السحاسبة عغ شخيق إجخاء مدابقة وششية أو عغ شخيق "

التػضيف السباشخ وفقا لمذخوط الػاردة في القانػن الأساسي الدالف الحكخ، ويخزعػن مشح 
 شيخا يتع خلبليا تقييع أدائيع السيشي واستعجاداتيع الػضيفية، 12تشريبيع إلى فتخة تجخيبية مجتيا 

وبانقزاء ىحه السجة التجخيبية يحػل رئيذ مجمذ السحاسبة ممفاتيع الى مجمذ قزاة مجمذ 
السحاسبة لإبجاء الخأؼ، وبشاء عمى رأؼ ىحا الأخيخ يتقخر إما تقجيع اقتخاح تعييغ القاضي السعشي 

  ."1أو تسجيج فتخة تخبرو أو تدخيحو نيائيا 
وفي أول تشريب لقزاة مجمذ السحاسبة يؤدون اليسيغ أمام السجمذ، مجتسعا في تذكيمة 

   .جسيع الغخف مجتسعة ويتع تحخيخ محزخ أداء اليسيغ مغ شخف الكاتب الخئيدي لمسجمذ
 الستعمق بالقانػن الأساسي لقزاة مجمذ 23 – 95 مغ الأمخ رقع 10وحجدت السادة 

السحاسبة صيغة اليسيغ التي يؤدييا القزاة، وىحا في جمدة رسسية يعقجىا مجمذ السحاسبة في 
 :   تذكيمة جسيع الغخف مجتسعة تتزسغ عمى الريغة التالية

العمي العطيع أن أقػم بػضيفتي بأمانة وصجق وإخلبص وأحافع عمى سخ الله أقدع با"
 ."  التحخيات وأن أسمظ سمػك قاضي مجمـذ السحاسـبة الذـخيف والشديو

ومغ أجل مسارسة صحيحة لمسيام الخقابية يذكل القزاة سمكا يحتػؼ عمى  لبث فئات 
 20-95 مغ الأمخ رقع 38 مجسػعات وىحا انصلبقا مغ السادة إلىرئيدية وتشقدع كل فئة 

 :  الستعمق بسجمذ السحاسبة ففنو يكػن التخقيع عمى الشحػ التالي
 .  تطع أربع مجسػعات: اتـبة خااج الدمػ: 1

تطع رئيذ مجمذ السحاسبة ، يتع تعييشو بسػجب مخسػم رئاسي وىحا تصبيقا : السجسؽعة الأولى
 الستزسغ القانػن الأساس لقزاة مجمذ السحاسبة 23 – 95 مغ الأمخ رقع 03لشز السادة 
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 20- 95 مغ الأمخ رقع 41ويتستع برلبحيات واسعة، فبالإضافة إلى تمظ الػاردة في السادة 
 .  الدالف الحكخ يتػلى التشديق بيغ أعسال السجمذ ومتابعتيا وتقجيخىا

 :       كسا يذخف كحلظ عمى شخوط وشخق إعجاد
 . اقتخاحات بخنامج نذاط الخقابة وحاصل إنجازىا •
 . التقخيخ الدشػؼ لسجمذ السحاسبة •
 وىحا ،1س التقخيخ التقييسي لمسذخور التسييجؼ لقانػن ضبط السيدانية بسداعجة نائب الخئي •

 السحجد لمشطام الجاخمي 377-95 مغ السخسػم الخئاسي رقع 03تصبيقا لشز السادة 
 .2لسجمذ السحاسبة 

 . تزع نائب الخئيذ والشاضخ العام:السجسؽعة الثااية
 الستزسغ القانػن الأساسي لقزاة مجمذ 23- 95 مغ الأمخ رقع 04تشز السادة 

السحاسبة عمى أن نائب الخئيذ يعيغ بسػجب مخسػم رئاسي بشاء عمى اقتخاح مغ مجمذ 
 الدالف الحكخ 20-95 مغ الأمخ رقع 42السحاسبة، ويتسثل دوره الأساسي حدب نز السادة 

 : فيسا يمي
مداعجة رئيذ مجمذ السحاسبة في ميامو الخاصة ما تعمق مشيا بتشديق السجمذ " •

 . ومتابعتو وتقييع فعاليتو
  ."3تخأس إحجػ غخف السجمذ إذا غاب رئيديا أو حجث لو مانع  •
ويعيغ الشاضخ العام بسػجب مخسػم رئاسي مغ بيغ مجمذ السحاسبة بشاء عمى اقتخاح مغ  •

 الدالف الحكخ، ويتػلى الشاضخ 23-95 مغ الأمخ رقع 05الػزيخ الأول، وىحا شبقا لمسادة 
   .4العام ميام الشيابة العامة ويداعجه في ذلظ الشطار السداعجون 

.  تزع رؤساء الغخف: السجسؽعة الثالثة
يتع تعييشيع بسػجب مخسػم رئاسي بعج اقتخاح مغ رئيذ مجمذ السحاسبة، وتتسثل مياميع 

 :  فيسا يمي
 . رئاسة الغخف •
 . تشديق العسل بيغ تذكيلبت الغخف •

                              
 .37 ىػام الذيخة، مخجع سابق، ص 1
 .377-95، السخسػم الخئاسي رقع 03 انطخ السادة 2
 . 37 ىػام الذيخة، مخجع سابق، ص 3
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 .1تحجيج القزايا واجبة الجراسة  •
 

 . تزع رؤساء الفخور: السجسؽعة الرابعة
يعيغ رئيذ الفخر بحات الػسيمة القانػنية الخاصة بتعييغ نائب الخئيذ ورؤساء الغخف ،أؼ 
بسػجب مخسػم رئاسي، وىحا بشاء عمى اقتخاح مغ رئيذ مجمذ السحاسبة، ويتػلى رؤساء الفخور 

 :  الدالف الحكخ السيام التالية20-95 مغ الأمخ رقع 45حدب السادة 
 . الإشـخاف عمى ميام التحقيق والتجقيق التي يكمفػن بيا •
 . رئاسة جمدات الفخور •
 . إدارة مجاولات الفخور •

 .   تزع ىحه الختبة مجسػعتيغاتبة السدتذاايؼ: 2
 .   تتكػن مغ مدتذار أول:السجسؽعة الأولى

يتع تعييغ السدتذار الأول لقزاة مجمذ السحاسبة برفة مدتذار بسػجب مخسػم رئاسي 
بشاء عمى اقتخاح مغ رئيذ مجمذ السحاسبة بعج استذارة مجمذ قزاة مجمذ السحاسبة، وتتسثل 

 :  مياميع فيسا يمي
 . التجقيق والتحقيق والجراسة •
السذاركة في إعجاد مذخور التقخيخ الدشػؼ ومذخور التقخيخ التقييسي لمسذخور التسييجؼ  •

  .2لقانػن ضبط السيدانية 
 . تزع مدتذار:  السجسؽعة الثااية

يتع تعييغ السدتذار بشفذ الػسيمة القانػنية الخاصة بتعييغ السدتذار الأول، أؼ بسػجب 
مخسػم رئاسي بشاء عمى اقتخاح مغ رئيذ مجمذ السحاسبة بعج استذارة مجمذ قزاة مجمذ  

 . السحاسبة
 .   اتبة السحتدبيؼ: 3

 :  تتكػن مغ  لب ة مجسػعات وىي
 .   تتكػن مغ محتدب رئيدي :السجسؽعة الأولى
 .  تتكػن مغ محتدب مغ الجرجة الاولى: السجسؽعة الثااية

                              
 .20-95، الأمخ رقع 44 انطخ السادة 1
 .23-95، الأمخ رقع 06 انطخ السادة 2



~ 27 ~ 
 

 .  تتكػن مغ محتدب مغ الجرجة الثانية: السجسؽعة الثالثة
وتججر الإشارة إلى أن السحتدبيغ يكمفػن بأعسال التجقيق أو التحقيق أو الجراسة السدشجة 

، 1إلييع ويذاركػن في جمدات التذكيلبت السجعػة لمفرل في نتائج أشغال مجمذ السحاسبة 
  :وتذسل مياميع ما يمي

 . التجقيق والتحقيق والجراسة •
السذاركة في إعجاد مذخور التقخيخ الدشػؼ ومذخور التقخيخ التقييسي التسييجؼ لقانػن  •

 . 2ضبط السيدانية 
إضافة إلى القزاة أعزاء مجمذ السحاسبة، ىشاك سمظ السجققيغ السالييغ أحج يع   "

،السكمفيغ بسداعجة القزاة في  3  2001 ديدسبخ20 السؤرخ في 240-01السخسػم التشفيحؼ رقع 
الكيام بعسميع، لا سيسا في مجال تجقيق الحدابات، كسا يسكغ أن يذارك في الأعسال الخقابية 

مػضفػن مشتجبػن لجػ السجمذ مغ مختمف الإدارات والسؤسدات العسػمية وذلظ  (غيخ القزائية)
 .  بحدب احتياجاتو لكفاءات تقشية معيشة

أما بكية مدتخجمي السجمذ، فيع مػضفػن مغ مختمف الأسلبك والأصشاف ويتػلػن ميام 
تقجيع الجعع التقشي الزخورؼ لمسخاقبيغ والسيام السشػشة بكتابة الزبط وتدييخ مالية السجمذ 

 . 4ومدتخجميو ووسائمو السادية 
 . ؽاعد ترقية وتقييػ  زاة مجمس السحاسبة: ثاايا

بشاء عمى سشػات الخجمة الفعمية لقزاة مجمذ السحاسبة وأدائيع لمسيام التي يكمفػن بيا مغ 
شخف رئيذ مجمذ السحاسبة، ففن ىؤلاء القزاة يشتقمػن في مدارىع السيشي مغ رتبة إلى رتبة 

.  أعمى مشيا وىحا حدب التجرج
وكسـا لقزاة مجمذ السحاسبة حق التخقية مغ رتبة الى أخخػ أعمى مشيا، ففنو وبشاء عمى 

 الستعمق بسجمذ السحاسبة ففن قزاة السجمذ يخزعػن 20-95 مغ الأمخ رقع 74نز السادة 
أ شاء أدائيع لسياميع لتقييع سشػؼ يقػم بو رؤساء الغخف بشاء عمى رأؼ رؤساء الفخور، ويتع ضبط 

                              
جامعة بدكخة .  لبشى دنر، جخيسة الاختلبس والتبجيج في التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماجدتيخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية1
 .53، ص2007-2008،
 .38، ص 2009 ىػام الذيخة ،الصعغ بالشقس أمام مجمذ الجولة، بجون شبعة، الجدائخ، دار اليجػ، سشة 2
، يتزسغ القانػن الأساسي الخاص بالسجققيغ السالييغ بسجمذ 2001 ديدسبخ 20، السؤرخ في 240 –01 مخسػم التشفيحؼ رقع 3

 .السحاسبة
 .148، ص (2003الجدائخ، دار اليجػ )د ،. محمد مدعي، السحاسبة العسػمية، ط4
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التقييع الشيائي وكحلظ قائسة الاستحقاق السيشي في اجتسار يحزخه جسيع رؤساء الغخف وىحا 
تحت إشخاف رئيذ مجمذ السحاسبة، وفي ىحا الإشار يديخ مجمذ القزاة عمى احتخام مقاييذ 

التقديع السيشي والتختيب في قائسة الاستحقاق كسا لو صلبحية الشطخ في التطمسات التي يقجميا 
.  1القزاة بيحا الذأن 

  
 .   ؽاعد تؽقيع العقؽبات عمى  زاة مجمس السحاسبة وطرق الطعؼ فيها: ثالثا

. العقؽبات السؽ عة عمى  زاة مجمس السحاسبة :1
لجػ إخلبل قزاة مجمذ السحاسبة لمػاجبات الػضيفة وارتكابيع للؤخصاء السيشية يتعخضػن 

لعقػبات تزسشيا القانػن الأساسي لقزاة مجمذ السحاسبة، وحفاضا عمى استقلبلية القاضي، 
أحاط السذخر الجدائخؼ ىحا الأخيخ بزسانات قانػنية لتسكيشو مغ شمب إعادة الشطخ في العقػبات 

. السػقعة ضجه
 80وتتسثل قػاعج تػقيع العقػبات عمى قزاة السجمذ مغ خلبل استقخاء نز السادتيغ 

 الستعمق بقزاة مجمذ السحاسبة وفي ىحا الإشار فالعقػبات 23-95 مغ الأمخ رقع 81و
: مرشفة تجرجيا كالتالي

وتتسثل في الإنحار والتػبيخ، ويتخح رئيذ مجمذ السحاسبة : العقـؽبات مـؼ الداجة الأولى •
العقػبات مغ ىحه الجرجة بقخار بعج شمب تػضيحات واستفدارات مكتػبة مغ القاضي السعشي، 

 .ويتع إعلبم مجمذ القزاة في الجمدة السػالية مباشخة لتاريخ تػقيع العقػبة
وتتسثل ىحه العقػبات في التػقيف السؤقت مع الحخمان مغ :العقـؽبات مـؼ الداجة الثااية •

كل الخاتب أو جدء مشو، إلا أنو لا يحخم مغ التعػيزات ذات الصابع العائمي وكحلظ التشديل 
مغ درجة إلى  لبث درجات وكحا الذصب مغ قائسة التأىيل، وترجر ىحه العقػبات بقخار مغ 

رئيذ مجمذ السحاسبة بعج الأخح بالخأؼ السصابق لسجمذ قزاة مجمذ السحاسبة السجتسع 
 .كسجمذ تأديبي ويتخح ىحا القخار بالأغمبية البديصة مغ عجد الأعزاء الحاضخيغ

وتتسثل ىحه الأخيخة في سحب بعس الػضائف، والإحالة :العقـؽبات مـؼ الداجة الثالثة •
عمى التقاعج إجباريا وأيزا العدل دون إلغاء الحق فـي السعاش، ويتع اتخـاذ ىحه العقػبات عـغ 

شخيق مجمذ القزاة السجتسع كسجمذ تأديبي ويتخح فيو القخار بالأغمبية السصمقة لأصػات 
يتع تجديج العقػبات مغ الجرجة الثالثة بػاسصة مخسػم رئاسي، ماعجا . الأعزاء الحاضخيغ

                              
 .20 – 95، الأمخ رقع 74 السادة 1
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في حالة التشديل في الختبة ففنو يتع ذلظ بػاسصة قخار صادر عغ رئيذ مجمذ السحاسبة وىحا 
 .  1 الدالف الحكخ 23-95 مغ الأمخ رقع 82تشفيحا لمسادة 

ولقج أدخل السذخر تختيبات ىامة في ىحا السجال بغخض ضسان الشداىة اللبزمة في " 
القخارات التي يتخحىا السجمذ التأديبي وحساية لمقزاة مغ أؼ تعدف، وتتسثل في تسكيغ القاضي 

السعشي مغ الإشلبر عمى السمف الحؼ يتع إيجاعو لجػ أمانة السجمذ قبل  لب ة أيام مغ تاريخ 
انعقاد السجمذ التأديبي، وكحلظ مشحو حق الجفار عغ نفدو سػاء برفة شخرية أو عغ شخيق 

." 2اختيار شخز آخخ مؤىل بأن يجافع عشو إذا أراد ذلظ 
 

. طرق الطعؼ في القرااات التأإيبية: 2
 الستعمق بقزاة مجمذ السحاسبة، ففنو بعج 23 -95 مغ الأمخ رقع 96تصبيقا لشز السادة 

 مغ نفذ الأمخ ففنو يسكغ لمقاضي 80مزي سشة واحجة مغ تاريخ الشصق بالعقػبة في السادة 
ويقجم  (شمب رد الاعتبار)السعخض ليحه العقػبة تقجيع شمب التساس إلغاء العقػبات السػقعة ضجه 

ىحا الأخيخ إلى رئيذ مجمذ السحاسبة، وتقزي نفذ السادة أن العقػبات مغ الجرجة الأولى 
تدقط بقػة القانػن بعج فػات سشتيغ كاممتيغ ابتجاء مغ تاريخ تػقيع العقػبة ،إلا أن ىحا مختبط 

.  بذخط أن لا يتعخض القاضي خلبل ىحه السجة إلى عقػبات أخخػ 
 مغ 97أما بالشدبة لمعقػبات التأديبية مغ الجرجتيغ الثانية والثالثة ففنو وتصبيقا لشز السادة 

 الدالف الحكخ والتي نرت عمى وجػد إمكانية تقجيع القاضي السعخض 23- 95الأمخ رقع 
لمعقػبات شمب إعادة تأىيمو، أؼ إلغاء العقػبة أو العقػبات التأديبية السػقعة عميو ،وىحا بعج 

فػات مجة أربع سشػات كاممة مغ تاريخ تػقيع العقػبة التأديبية، وتدقط العقػبات السدمصة عمى 
. القاضي مباشخة وتدحب نيائيا مغ ممفو في حالة مػافقة السجمذ عمى شمب القاضي

 
 
 

                              
، يتزسغ القانػن الأساسي 1995 غذت 26:  السػافق لـ1416 ربيع الأول 29 مؤرخ في 23 – 95، الأمخ رقع 82السادة  1

 . لقزاة مجمذ السحاسبة
 نػار أمجػج، مجمذ السحاسبة، نطامو ودوره في الخقابة عمى السؤسدات الإدارية، بحث مقجم لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن 2

 40، ص 2007 -2006العام، فخر السؤسدات الدياسية والإدارية، كمية الحقػق، جامعة قدشصيشة ،
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. سلطاث قضاة مجلس المحاسبت :الفرع الثاني
 

يتذكل قزاة مجمذ السحاسبة في شكل ىخم، يتخأس قسة اليخم رئيذ مجمذ السحاسبة 
الحؼ يتػلى ميسة الإشخاف والتػجيو وكحا الخقابة عمى مختمف أجيدة وىيئات مجمذ السحاسبة، 

فيػ الخئيذ الأول والأعمى في الييئة، ويتختب باقي القزاة في مدتػيات مختمفة مغ اليخم 
التختيبي، تتحجد مغ خلبلو الدمصات والسيام السمقاة عمى كل واحج مشيع، فخؤساء الغخف يسارسػن 

صلبحيات الإشخاف والتػجيو والخقابة عمى جسيع الفخور التابعة ليع ،ورؤساء الفخور يقػمػن 
بشفذ السيام عمى مختمف القزاة التابعيغ لكل فخر إلى غاية الػصػل إلى ميام ومدؤوليات 

ولمتػسيع أكثخ في ىحا الدمع التختيبي نتصخق .السدتذاريغ والسحتدبيغ الحيغ يتذكل مشيع كل فخر
 :   إلى الفخور التالية

. ائيس مجمس السحاسبة: أولا 
لـع تبيغ مختمف الشرػص القانػنية التي تحكع مجمذ السحاسبة الذخوط اللبزمة لتػلي " 

ىحا السشرب، وفي الغالب ففنو يتع اختيار نائب الخئيذ أو الشاضخ أو أحج رؤساء الغخف الأكثخ 
أقجميو لذغل ىحا السشرب في حالة شغػره، وقج يتع اختيار شخز آخخ مغ خارج الييئة يتػافخ 

. 1عمى السؤىلبت اللبزمة لحلظ 
 مغ 03ويعـيغ رئيذ مجمذ قزاة السحاسبة بسػجب مخسػم رئاسي وىحا تصبيقا لمسادة 

 الستزسغ القانػن الأساسي لقزاة مجمذ السحاسبة، ويتستع ىحا الأخيخ 23– 95الأمخ رقع 
 الستعمق 23-95 مغ الأمـخ رقع 41برلبحيات واسعة فبالإضافة إلى السيام الػاردة فـي السادة 

 : بسجمذ السحاسبة ىشاك ميام أخخػ تتسثل في
 . يسثـل السؤسدة عمى الرعيج الخسسي وأمام القزاء •
يتـػلى علبقات مجمذ السحاسبة بخئيذ الجسيػرية ورئيذ الييئة التذخيعية وأعزاء  •

 . الحكػمة
يديخ عمى اندجام تصبيق الأحكام الػاردة في الشطام الجاخمي ويتخح كل التجابيخ التشطيسية  •

 . لتحديغ سيخ أشغال السجمذ وفعاليتو
 . يـػزر رؤساء الغخف ورؤساء الفخور وقزاة مجمذ السحاسبة الآخخيغ عمى مشاصبيع •
 . يسكشو أن يخأس جمدات الغخف •

                              
 .32مشرػرؼ اليادؼ ، مخجع سابق ، ص  1
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يذخف عمى شخوط وشخق إعجاد التقخيخ التقييسي لمسذخور التسييجؼ لقانػن ضبط السيدانية  •
 . بسداعجة نائب الخئيذ

 . يديخ السدار السيشي لسجسػر قزاة مجمذ السحاسبة ومدتخجميو •
يعيغ ويػزر مدتخجمي مجمذ السحاسبة الحيغ لع تتقخر شخيقة أخخػ لتعييشيع أو تػزيعييع  •

1  . 
وباعتبار أن رئيذ مجمذ السحاسبة ىػ الخئيذ الإدارؼ الأعمى لمسجمذ فيػ يقػم بسيام  •

تشذيط وتػجيو ومخاقبة مختمف السرالح الإدارية والتقشية التي يتكػن مشيا السجمذ، أما 
برفتو رئيذ الييئة القزائية لمسجمذ فيػ يتخأس الجمدات لسجمذ السحاسبة بتذكيمة كل 
الغخف مجتسعة، ويسكغ لو أن يتخأس جمدات الغخف كسا يػزر رؤساء الغخف والفخور وكحا 

  .2قزاة مجمذ السحاسبة عمى مشاصبيع، كسا يتخأس اجتساعات لجشة البخامج والتقاريخ 
 
. الشـاظر العـام: ثاايا

يعيغ الشاضخ العام بسػجب مخسػم رئاسي مغ بيغ قزاة مجمذ السحاسبة بشاء عمى اقتخاح 
الشطار السداعجون  مغ الػزيخ الأول ويتػلى الشاضخ العام ميام الشيابة العامة ويداعجه في ذلظ

 :  عمى مدتػػ السجمذ، وبيحه الرفة يتػلى الشاضخ العام السيام التالية
يديخ عمى تقجيع الحدابات بانتطام مغ شخف الييئات الخاضعة لخقابة السجمذ، وفي  •

 . حالة رفزيع لحلظ يصمب تصبيق الغخامات السالية
 . يصمب تشفيح العقػبات السقخرة في مجال الانزباط في تدييخ السيدانية والسالية •
 . يحزخ جمدات التذكيلبت القزائية لسجمذ السحاسبة •
يعخض عمى التذكيلبت القزائية لسجمذ السحاسبة واستشتاجاتو مكتػبة، كسا لو أن يقجم  •

 . ملبحطات شفػية عشج الاقتزاء
 . يتأكج مغ تشفيح أوامخ وتشفيح قخارات مجمذ السحاسبة •
  3 يتػلى العلبقات بيغ مجمذ السحاسبة والجيات القزائية •

 

                              
 .، مخجع سابق20 – 95، الأمخ رقع 41 السادة 1
 .47 نػار أمجػج، مخجع سابق، ص2
  .46 نػار أمجػج، مخجع سابق ،ص 3
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 . اؤساء الغرف والفروع: ثالثا 
يعيغ رؤساء الغخف مغ بيغ السدتذاريغ بسػجب مخسػم رئاسي بعج اقتخاح : اؤساء الغرف: 1

 :  مغ رئيذ مجمذ السحاسبة ويذخفػن عمى ميام القزاة التابعيغ ليع ويسارسػن السيام التالية
 . رئاسة الغخف •
تشديق الأشغال داخل تذكيلبت الغخف كسا يديخون عمى حدغ تأديتيا تحكيقا  •

 . للؤىجاف السدصخة في البخنامج السػافق عميو
 . يخأسػن الجمدات ويجيخون مجاولات الغخف •
 . يحجدون القزايا الػاجب دراستيا في الغخف والفخور •
 .1إمكانية رئاسة جمدات الفخور  •

   
 .  اؤساء الفروع: 2

      يتع تعييغ رؤساء الفخور بحات الػسيمة القانػنية الخاصة بتعييغ نائب الخئيذ ورؤساء 
 .الغخف، أؼ بسػجب مخسػم رئاسي بشاء عمى اقتخاح مغ رئيذ مجمذ السحاسبة

 20-95 مغ الأمخ رقع 45ويتػلى رؤساء الفخور السيام السشرػص عمييا في السادة 
 :  وتتسثل فيسا يمي

 . رئاسة جمدات الفخور •
 . إدارة مجاولات الفخور •
الإشخاف عمى حدغ تأدية السيام السدشجة إلى فخوعيع عغ شخيق مخاقبة نذاط القزاة  •

 .  التابعيغ ليع
  
 
 
 
 
 
 

                              
 .20 – 95، الأمخ رقع 44 السادة 1
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 الر ابة التي يسااسها مجمس السحاسبة :الفرل الثااي
 

أسشجت إلى مجمذ السحاسبة صلبحيات واختراصات واسعة، وتتسثل اختراصات ىحا 
الأخيخ في الاختراصات القزائية والاختراصات الإدارية، فبالشطخ إلى شبيعة الصابع 

القزائي الحؼ يأخح بو مجمذ السحاسبة في أعسالو، نجج أن الاختراصات القزائية تأتي في 
 قج وسع مغ اختراصات مجمذ 1995الجرجة الأولى مغ الاختراصات الإدارية، فقانػن 

السحاسبة، بحيث أصبحت مغ ججيج تذسل الخقابة السالية عمى أمػال السؤسدات العسػمية ذات 
، نصخق في السبحث الأول لمخقابة 1990الربغة التجارية والرشاعية، بعجما استبعجت في قانػن 

 .  القزائية لسجمذ السحاسبة، أما الخقابة الإدارية لسجمذ السحاسبة فشخز بو السبحث الثاني
     

 .الر ابة القزائية لسجمس السحاسبة: السبحث الأول 
 

مغ خلبل ىحا السبحث تدميط الزػء عمى مختمف الاختراصات القزائية لسجمذ 
السحاسبة، حيث سشتصخق في السصمب الأول لاختراص تقجيع حدابات السحاسبيغ العسػمييغ 

وتقجيع الحدابات الإدارية للآمخيغ بالرخف، وفي السصمب الثاني سشتشاول بالجراسة الخقابة عمى 
حدابات السحاسبيغ العسػمييغ والسحاسبيغ الفعمييغ، أما السصمب الثالث والأخيخ ليحا السبحث 

سشتعخض للبختراص القزائي لسجمذ السحاسبة في رقابة الانزباط في مجال تدييخ السيدانية 
 .  والسالية، وإضيار إجخاءات الخقابة في ىحا السجال

 .  تقديػ الحدابات لسجمس السحاسبة:السطمب الأول
 

 يتعيغ عمى كل محاسب عسػمي إيجار حدابو لمتدييخ لجػ كتابة الزبط لسجمذ السحاسبة
 .والاحتفاظ بكل الػ ائق الثبػتية التي قج يصمبيا مشو مجمذ السحاسبة عشج الاقتزاء

كسا يتعيغ عمى الآمخيغ بالرخف التابعيغ لمييئات العسػمية إيجار حداباتيع الإدارية بشفذ 
يجب عمى : "  عمى أنو56-96حيث نرت السادة الثانية مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  .الآلية

الآمخيغ بالرخف الخئيدييغ والثانػييغ وعمى السحاسبيغ العسػمييغ التابعيغ لسرالح الجولة 
والجساعات الإقميسية، ومختمف السؤسدات والييئات العسػمية الخاضعة لقػاعج السحاسبة العسػمية 
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 يػليػ مغ الدشة 30أن يػدعػا حداباتيع لجػ كتابة ضبط مجمذ السحاسبة في أجل أقراه 
 ."  1السػالية لمسيدانية السقفمة 

وفي حالة التأخيخ في إيجار الحدابات أو عجم إرسال الػ ائق الثبػتية يسكغ لسجمذ 
السحاسبة إصجار غخامات في حق السحاسبيغ العسػمييغ والآمخيغ بالرخف السقرخيغ، ولو أن 

.    2يرجر في حقيع كحلظ أوامخ بفيجار حداباتيع في الآجال التي يحجدىا ليع
 

. تقديػ حدابات تديير السحاسبيؼ العسؽمييؼ: الفرع الأول
 

 . تعريف السحاسب العسؽمي: أولا
ىػ كل شخز يكبس إيخادات ويجفع نفقات ويحػز أمػالا أو قيسا ، ويكػن السحاسبػن 

ويسكغ أن يعتسج  العسػميػن معيشػن مغ قبل الػزيخ السكمف السالية ويخزعػن أساسا لدمصتو
 . بعزيع، وتحجد كيفيات تعييغ بعس السحاسبيغ العسػمييغ أو اعتسادىع عغ شخيق التشطيع

بالشطخ إلى شبيعة السيام السػكمة إلى السحاسب العسػمي والتي لا تتػقف عشج التشفيح 
السادؼ لمعسميات السالية وتقييجىا في الدجلبت السحاسبية فقط، ففن الزخورة تقتزي مدظ 

محاسبة أكثخ دقة مغ تمظ التي يسدكيا الآمخ بالرخف، فيي تقتزي الديخ عمى مخاقبة شخعية 
تمظ العسميات السشجدة، ومغ  ع ففنيع ممدمػن بفعجاد حدابات التدييخ الختامية عشج غمق كل سشة 

مالية، حيث ييجف نطام السحاسبة العسػمية أساسا إلى حساية الأمػال العسػمية وضسان 
الترخف فييا شبقا لسا تقتزيو الشرػص القانػنية، والتأكج مغ حدغ تدييخىا والترخف فييا 

-91 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 03شبقا لمغايات السحجدة ليا، وتشفيحا لحلظ فقج حجدت السادة 
 الدام السحاسبيغ العسػمييغ برفتيع السذخفيغ مباشخة عمى 1991 سبتسبخ 07 السؤرخ في 313

 :  تشفيح العسميات السالية بسدظ  لب ة أنػار مغ السحاسبات وىي
 تدسح بسعخفة ومخاقبة عسميات تشفيح السيدانيات وعسميات الخديشة :السحاسبة العامة -1

  .3العسػمية، وتحجيج الشتائج الدشػية الستختبة عغ ذلظ 
                              

، يحجد انتقاليا الأحكام الستعمقة بتقجيع 1996 يشايخ 22 السػافق 1416 رمزان 02 السؤرخ في 56-96 السخسػم التشفيحؼ رقع 1
 .الحدابات إلى مجمذ السحاسبة

 . 37مجمذ السحاسبة في التذخيع الجدائخؼ، ص الهادي منصوري ،  2
 الأخح بسدؤولية السحاسبيغ السحجد لذخوط، 1991 سبتسبخ 07 السؤرخ في 313- 91، السخسػم التشفيحؼ رقع 03 أنطخ السادة 3

 .العسػمييغ وإجخاءات مخاجعة باقي الحدابات وكيفيات اكتتاب تأميغ تغصية مدؤولية السحاسبيغ العسػمييغ
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 تسدظ ىحه السحاسبات عمى مدتػػ مرالح الآمخ بالرخف :السحاسبة الخاصة -2
، وتدسح ىحه السحاسبات بستابعة حخكات الأمػال السشقػلة لمييئات 1أو السحاسب العسػمي 

 .العسػمية، مغ عتاد وسمع وقيع وكحلظ الدشجات
 الغخض الأساسي مغ مدظ السحاسبة التحميمية ىػ حداب :السحاسبة التحميمية -3

التكمفة وسعخ الكمفة لكل نػر مشتج سػاء كانت سمعة أو خجمة مغ مشتجاتيا قرج تحميل الشتائج، 
.  ومعخفة كيفية تذكيميا والػصػل إلى تحجيج ربحية كل مشتج

 :  أهسية حداب التديير: ثاايا
:   لحداب التدييخ أىسية بالغة مغ الشاحيتيغ

 حيث يدسح بسعخفة السخكد السالي لمييئة العسػمية السعشية وضبط التكمفة :لساليةا -1
 .الحكيكية لمخجمات أو الدمع التي تقجميا ومعخفة مخدودىا

 حيث تذكل الػسيمة الأساسية التي يعتسج عمييا قزاة مجمذ السحاسبة :القااؽاية -2
في مخاجعة الحدابات العسػمية إلى جانب الػ ائق الثبػتية التي يشبغي أن تخفق بيحا الحداب، 

والتي تعتبخ سشج إ بات لتبخيخ مختمف العسميات السشجدة وتتػقف عمييا السدؤولية السالية 
 .  2 والذخرية لمسحاسب العسػمي أمام قزاة مجمذ السحاسبة

 

 .  تقديػ الحدابات الإإااية للآمريؼ بالررف: الفرع الثااي
 :تعريف الآمر بالررف: أولا

 ىػ كل مػضف معيغ في مشرب مدؤول تدييخ الػسائل السالية والسادية ويؤىل لتشفيح 
 الستعمق 90-21مغ القانػن  . 21-20-19-17-16: العسميات السذار إلييا في السػاد

 .  بالسحاسبة العسػمية
وقج يكػن الأمخ بالرخف معيشا مثل الػالي أو السجيخ العام في إدارة عسػمية كسا يسكغ 
أن يكػن مشتخبا كخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، وحدب السادة الدادسة مغ السخسػم التشفيحؼ 

أو آمخ بالرخف " رئيدي أو ابتجائي أو أساسي" يسكغ أن يكػن الآمخ بالرخف 313 -91
 ".  انػؼ "

                              
 .130 محمد مدعي، السحاسبة العسػمية، مخجع سابق، ص 1
 .103نػار أمجػج، مجمذ السحاسبة، نطامو ودوره في الخقابة عمى السؤسدات الإدارية ، ص 2
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يمدم قانػن السحاسبة الػششية الآمخيغ بالرخف بسدظ محاسبة إدارية تخز جسيع 
العسميات التي يشجدونيا في إشار تشفيح السيدانية العسػمية، وبحفع الػ ائق والسدتشجات التي تبخر 

شخعية تمظ العسميات السشجدة، وعشج غمق الدشة السالية يتع إعجاد حداب إدارؼ ختامي يطيخ 
جسيع ىحه العسميات السشجدة، سػاء في إشار السيدانية الأولية أو في إشار السيدانية الإضافية في 

شكل ججول عام يتذكل مغ فرػل ومػاد مختبة حدب نفذ تختيب السيدانية ،ومغ جية  انية 
،  وتكتدي الحدابات الإدارية 1فالعسميات التي تع إنجازىا برفة فعمية وتحجيج باقي الإنجازات 

 .مغ كػنيا حدابات ختامية شاممة ليا أىسية بالغة في مسارسة وضيفة 
الخقابة السالية بأشكاليا السختمفة، ذلظ أنيا تذكل إحجػ الػسائل التي تسكغ الدمصات الخئاسية 

والػصاية مغ الإشلبر عمى مدتػػ الأداء السالي لسختمف الييئات التابعة ليا مع نياية كل سشة 
مالية، وتقجيخ نذاشيا وىػ ما يدسح ليا بػضع التجابيخ التي تسكغ مغ تفادؼ الرعػبات 

  ".  2والشقائز السدجمة أ شاء عخض السيدانية الإضافية 
 .  أهسية الحداب الإإاار في الر ابة السالية: ثاايا

تطيخ أىسية الحدابات الإدارية في مسارسة الخقابة السالية الخارجية، وتطيخ بذكل أفزل 
في مجال الخقابة القزائية التي يسارسيا مجمذ السحاسبة، حيث أن القانػن يمدم جسيع الآمخيغ 

بالرخف بفعجاد ىحه الحدابات عشج غمق كل سشة مالية وإيجاعيا عمى مدتػػ كتابة ضبط 
مجمذ السحاسبة بيجف مخاقبة نذاشيع السالي، ومعايشة مجػ انزباشيع في مجال تدييخ 

. السيدانية والسالية بالقػاعج التي تحكع السالية العامة
كسا أن ىحه الحدابات الإدارية ليدت مجخد وسيمة لزبط الأخصاء والسخالفات السالية 

السختكبة وتػقيع العقػبات عمييا، وإنسا تكسغ كحلظ مغ تقييع مخدود الييئات العسػمية وتقجيخ مجػ 
فعالية نذاشيا السالي، باعتبار أنيا تدسح مع نياية كل سشة مالية بفجخاء مقارنة بيغ التقجيخات 

السالية التي تزسشتيا السيدانية مع الشتائج السشجدة فعلب بعج تشفيحىا، والفارق بيشيسا يعصي صػرة 
واضحة عغ الػضعية السالية الحكيكية لمييئة العسػمية السعشية، وىػ ما يدسح بالػقػف بجقة عمى 

مػاقع العجد في نذاشيا السالي، وضبط التجابيخ السشاسبة التي تسكشو مغ تفادؼ تمظ الشقائز 
 .  3السدجمة في السيدانيات السقبمة والعسل عمى تحديغ مدتػػ أدائيا السالي 

                              
 .104 أحسج محيػ، السشازعات الإدارية، مخجع سابق، ص 1
 .104 شييػب مدعػد، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية ، مخجع سابق، ص 2
 .105 نػار أمجػج، مجمذ السحاسبة، نطامو ودوره في الخقابة عمى السؤسدات الإدارية، مخجع سابق ، ص 3
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 .الر ابة عمى حدابات السحاسبيؼ العسؽمييؼ والسحاسبيؼ الفعمييؼ : السطمب الثااي
 

يذسل ىحا الشػر مغ الخقابة عمى نػعيغ رئيدييغ مغ الخقابة، يتسثل الشػر الأول مغ ىحه 
الخقابة في الخقابة عمى حدابات السحاسبيغ العسػمييغ، ونيتع بجراسة ىحا الشػر مغ الخقابة في 

الفخر الأول، أما الشػر الثاني مغ الخقابة فشخز بو مخاجعة حدابات السحاسبيغ الفعمييغ في الفخر 
 .  الثاني

 .  مراجعة حدابات السحاسبيؼ العسؽمييؼ: الفرع الأول
يتعيغ عمى مجمذ السحاسبة مخاجعة حدابات السحاسبيغ العسػمييغ وإصجار أحكاما 

مجػ مدؤولية السحاسب العسػمي الذخرية والسالية في حالات الدخقة أو  بذأنيا، فيػ يقجر
ضيار الأمػال أو الكيع أو السػاد التي يسكغ لمسحاسب العسػمي أن يحتج فييا بعامل القػة 

القاىخة، أو يثبت بأنو لع يختكب أؼ خصأ أو إىسال في مسارسة وضيفتو يسكشو مغ أن يحسل 
السدؤولية الذخرية أو السالية لمػكلبء أو الأعػان السػضػعيغ تحت سمصة أو رقابة السحاسب 

 مغ الأمخ رقع 82، وىحا ما أكجتو السادة 1 العسػمي السعشي شبقا لمتذخيع والتشطيع السعسػل بو
95- 20 2 .

يجقق : " الستعمق بسجمذ السحاسبة عمى أنو20-95 مغ الأمخ رقع 75كسا نرت السادة 
في صحة العسميات السادية السػصػفة فييا ومجػ مصابقتيا مع الأحكام التذخيعية والتشطيسية 

." السصبقة عمييا
 .  إجراءات مراجعة حدابات السحاسبيؼ العسؽمييؼ: أولا

 الستعمق بسجمذ السحاسبة عسميات التجقيق التي يسارسيا مجمذ 20-95حجد الأمخ رقع 
السحاسبة في إشار صػرة الخقابة إلى إجخاءات إلدامية ويتختب عمييا إما إبخاء ذمة السحاسب 

        .العسػمي أو إقحام مدؤوليتو السالية الذخرية
وتخزع عسمية مخاجعة حدابات السحاسبيغ العسػمييغ لإجخاءات أساسية حجدىا الأمخ 

 :  الدالف الحكخ، وقج تع تػزيع ىحه الإجخاءات عمى  لبث مخاحل وىي20-95رقع 

                              
 .06 فخيجة مكشية وعبج الحميع  شػيجر، مخجع سابق، ص 1
 .20-95، الأمخ رقع 82 انطخ السادة 2
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 :معايشة الحدابات/  01
 قبل البجء في عسميات التجقيق يشبغي عمى السحاسب السعشي أن يزع  تحت ترخف
 قزاة مجمذ السحاسبة الػ ائق والسدتشجات السصمػبة لإجخاء عسميات الخقابة، مشيا ما يتعمق

قخار التعييغ، محزخ التشريب، محزخ استلبم السيام واكتتاب  )بػضعية السحاسب نفدو 
كالػ ائق الثبػتية ) ، ومشيا ما يتـعمق بالعسميـات الساليـة السشـجدة (التأميغ عمى السدؤولية السالية

، إلى جانب بصبيعة الحال ندخة مغ السيدانية الأولية والإضافية لمدشة السالية مػضػر (لمشفقات
 .     1الخقابة 

ويتع الذخور في تشفيح عسميات التجقيق والسعايشة مغ شخف القزاة السعشييغ وفق شخيقة 
 :   مشيجية تتزسغ عمى الخصػات التالية

 .   معايشة مجػ مصابقة حدابات التدييخ لمتشطيع السعسػل بو •
 .  السخاجعة الحدابية لمسبالغ السدجمة •
 .  مخاجعة مجػ تصابق الحدابات واندجاميا •
 .  ضبط مبالغ الإعتسادات السالية السخررة •
 .  مخاجعة العسميات السالية السشجدة •
 .   مخاقبة العسميات السالية السشجدة خارج السيدانية وحدابات التدبيقات •
حخكات الأمػال نقجا، حدابات إيجار الحدابات الجارية، حدابات )مخاقبة عسميات الخديشة  •

 .(الجيػن السدتحقة لمييئات العسػمية أو عمييا
. الحكػ عمى الحدابات/ 02

في حالة عجم تدجيل خصأ أو مخالفة عمى مدؤولية السحاسب العسػمي، يرجر قخار 
الإبخاء مغ شخف تذكيمة السجاولة، أما في حالة وجػد أخصاء أو مخالفات في حداباتو فيي 

ترجر قخارا مؤقتا يتزسغ عمى أوامخ تػجو إلى السحاسب السعشي لتقجيع التبخيخات الشاقرة أو 
إكسال تمظ التي تخاىا التذكيمة غيخ كافية  أو تقجيع أية تػضيحات أخخػ لتبخئة ذمتو، ويتع تبميغ 

  .القخار لمسحاسب السعشي للئجابة عمييا في أجل شيخيغ كامميغ يحدب مغ تاريخ التبميغ
 
 
 

                              
  .1999 دليل تقجيع مجمذ السحاسبة لدشة - 1
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 .   إصداا القراا الشهائي/ 03
 بانقزاء الأجل السحجد للئجابة يعيغ رئيذ الغخفة مقخرا مخاجعا ويكمفو بجراسة السمف
 عمى ضػء الإجابات السدتمسة وتقجيع اقتخاحاتو، وبعجه يخسل السمف كاملب إلى الشاضخ العامل

 .  تقجيع استشتاجاتو، ويعخضو بعج ذلظ عمى تذكيمة السجاولة لإصجار القخار الشيائي
   .الشتائج السترتبة عؼ مراجعة حدابات السحاسبيؼ العسؽمييؼ: ثاايا

 :  يتختب عغ مخاجعة حدابات السحاسبيغ العسػمييغ نتيجتيغ ميستيغ
   . إبراء ذمة السحاسب العسؽمي/ 01

يسشح مجمذ السحاسبة إبخاء ذمة السحاسب العسػمي بقخار نيائي إذا كانت عسميات 
   1.السخاجعة لحدابات السحاسب العسػمي صحيحة وسميسة

، ففن القخارات التي يرجرىا مجمذ 20-95 مغ الأمخ رقع 84وبشاء عمى نز السادة 
قخارات الجيات  السحاسبة ىي قخارات تكتدي الصابع القزائي، أؼ الريغة التشفيحية قياسا عمى

القزائية الإدارية الأخخػ، وعميو ففن قخار إبخاء الحمة الحؼ يرجره مجمذ السحاسبة لإبخاء ذمة 
السحاسب العسػمي السعشي يكتدب نفذ القػة القانػنية لمريغة التشفيحية ،فيحا القخار يربح ممدما 

. بالشدبة لسجمذ السحاسبة الحؼ أصجره
ويلبحع أن الشرػص القانػنية الدارية السفعػل لع تػضح الإجخاءات التي يشبغي أن "

يتبعيا مجمذ السحاسبة في مشح قخارات التبخئة الشيائية، وكيفية الفرل فييا، وفيع مغ الرياغة 
 مغ القانػن الدالف الحكخ، بأن إصجار صػرة القخارات يكػن عغ شخيق 85التي تزسشتيا السادة 

 ".  2السجاولة، مثل باقي القخارات التي يرجرىا السجمذ 
ويتختب عغ حرػل السحاسب الحؼ غادر وضيفتو بذكل نيائي عمى قخار التبخئة الشيائية  
استخجاعو لسبمغ الزسان الذخري الحؼ اكتتبو في بجاية تشطيسو، وانقزاء باقي الالتدامات التي 

 . 3تقع عمى مستمكاتو العقارية 
 .  وضع السحاسب العسؽمي في حالة مديؼ/ 02

 إذا تبيغ مغ عسميات السخاجعة وجػد أخصاء ومخالفات في التدييخ الحؼ قجمو السحاسب
 العسػمي، ومثل ذلظ تدجيج نفقة غيخ قانػنية أو عجم تحريل إبخاء معيغ أو عجد في أمػال

                              
 .121، ص 2004لعسارة جسال، مشيجية السيدانية العامة لمجولة في الجدائخ، دار الفجخ لمشذخ والتػزيع، القاىخة مرخ، سشة  1
 .  43مجمذ السحاسبة في التذخيع الجدائخؼ، ص الهادي منصوري ،  2
، 2010 عسخ صجوق، تصػر التشطيع القزائي الإدارؼ في الجدائخ، بجون شبعة، الجدائخ، دار الأمل لمصباعة والشذخ والتػزيع، 3

 .138ص 
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الرشجوق، ولع يقع السحاسب العسػمي بالتدجيج مغ أمػالو وضع  في حالة مجيغ و السلبحع مغ 
خلبل الشرػص القانػنية أن السذخر الجدائخؼ لع يعالج بذكل واضح ودقيق مدألة التعػيس 

الشاتج عغ الأضخار التي يتدبب بيا السحاسبػن العسػميػن، فالسذخر الجدائخؼ أقخ وضع 
السحاسب العسػمي في حالة مجيغ بسبمغ يداوؼ السبمغ الشاقز، فيػ لع يبيغ كيفية حداب السبمغ 

السدتحق تدجيجه مغ شخف السحاسب، وقج أعصى الدمصة التقجيخية لقاضي الحدابات لتقجيخ 
 .  1السبمغ السدتحق تدجيجه 

 .  مراجعت حساباث المحاسبين الفعلين: الفرع الثاني

مغ أجل ضسان أكثخ لمتذخيعية اللبزمة في تدييخ الأمػال العسػمية، أوجج السذخر 
الجدائخؼ نطام قانػني يحجد شخوط استعسال ىحه الأخيخة مغ أجل تشفيح الإيخادات والشفقات 
العسػمية مسا يقتزي الحرػل عمى تخخيز مدبق مغ السجالذ الذعبية السحمية بالشدبة 

لسيدانية الػلاية والبمجية، والسجمذ الذعبي الػششي بالشدبة لسيدانية الجولة، إلا أنو كاستثشاء يجػز 
تجخل الآمخ بالرخف بتشفيح عسميات مالية دون الحاجة إلى تخخيز مغ الييئات السخترة، 

وىحه الحالة تجعل مغ ىحا الأخيخ محاسبا فعميا مغ الييئات السخترة، ويمتدم بتقجيع حداباتو 
 .  لسجمذ السحاسبة مغ أجل مخاجعتيا ومخاقبتيا

 .   مفهؽم التديير الفعمي: أولا
 والحؼ أقخ 1980 في سشة 05-80مشح الإقخار الفعمي بفنذاء السحاسبة بسػجب القانػن 

 باختراص مجمذ السحاسبة بسخاجعة التدييخ الفعمي ، فقج عخف السذخر الجدائخؼ 46في السادة 
 الستعمق بالسحاسبة العسػمية بشرو 51-90 مغ القانػن 51السحاسب العسػمي في نز السادة 

يعج شبو محاسب في مفيػم ىحا القانػن كل شخز يتػلى تحريل الإيخادات أو يقػم : "عمى أنو
بالسراريف أو يجاول الكيع  والأمػال العسػمية دون أن تكػن لو صفة محاسب عسػمي، ودون 

، كسا خػل السذخر الجدائخؼ " أن يخخز لو صخاحة مغ قبل الدمصة السؤىمة ليحا الغخض
 لسجمذ السحاسبة تػقيع عقػبات عمى 20 -95 مغ الأمخ رقع 03 / 86بسػجب السادة 

السديخيغ الفعمييغ في حالة تذكيل خخق لقػاعج السحاسبة العسػمية والتعجؼ عمى وضيفة السحاسب 
، وتتسثل ىحه العقػبات في غخامات مالية ترل إلى مائة ألف ديشار جدائخؼ 2العسػمي 

 .  حدب أىسية السبالغ محل التيسة ( دج 000،100)

                              
 .129 لعسارة جسال، مشيجية السيدانية العامة لمجولة في الجدائخ، مخجع سابق ،1
 .20 – 95، الأمخ رقع 03 / 86 انطخ السادة 2
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وتكػن العقػبة جدائية إذا تبيغ أن ىحا التعجؼ يفخض تحقيق أىجاف وغايات شخرية 
لسرمحة عامة، وتتع إحالة السمف إلى القزاء السختز مغ أجل الستابعات القزائية السصمػبة 

   .1 20 - 95 مغ الأمخ رقع 27التي يقخىا قانػن العقػبات، وىحا بشاء عمى نز السادة 
مغ أجل الكيام بتدييخ فعمي صحيح لا بج مغ تػفخ  :العشاصر السكؽاة لمتديير الفعمي: ثاايا

 :    لب ة عشاصخ أساسية وىي كالآتي
 أن يػجج ىشاك ترخف في أمػال عسػمية سػاء تعمق الأمخ بتحريل إيخادات أو تدجيج /01

 .   نفقات معيشة أو تجاول قيع وأمػال عسػمية
عجم تػفخ صفة السحاسب العسػمي في الذخز الحؼ يترخف في الأمػال العسػمية وعجم / 02

 .  التخخيز لو لمكيام بحلظ
أن يتع استعسال تمظ الأمػال لأغخاض السرمحة العامة وليذ لأغخاض شخرية بحتة، لأنو / 03

فـي مثل ىـحه الحالة يكيف سمػك السحاسب الفعـمي عمى أساس أنو اختلبس أو  تحػيل أمػال 
 .عسػمية ويخزع لأحكام قانػن العقػبات

. الشتائج السترتبة عؼ إخطاا مجمس السحاسبة بالتديير الفعمي: ثالثا
إذا تػافخت الأدلة الكافية عمى وجػد تدييخ فعمي، يتع فتح تحقيق حػل ىحه القزية، 

يباشخ خلبلو قزاة مجمذ السحاسبة الإجخاءات الستعمقة بحلظ مع الأشخاص السعشييغ بيا، بحيث 
يتع إصجار في بجاية الأمخ قخارا مؤقتا يتع فيو الترخيح بالتدييخ الفعمي ويتزسغ عمى أمخ مػجو 

إلى الذخز السعشي بغخض إلدامو عمى تقجيع حدابات تدييخه إلى مجمذ السحاسبة في أجل 
محجد، وإذا امتثل الذخز السعشي ليحا الأمخ يربح ىحا القخار نيائيا، أما إذا أبجػ معارضتو 
لحلظ يشطخ السجمذ في التفديخات السقجمة مغ شخفو، ففذا كان ىشاك ما يبخر مػقفو، يتع إقخار 
عجم متابعتو وفي حالة العكذ يرجر مجمذ السحاسبة قخارا نيائيا،يتزسغ الترخيح بالتدييخ 

.  2الفعمي ويمدمو بتقجيع حداباتو في الآجال السقخرة لحلظ لخقابة مجمذ السحاسبة 
. ا ابة الاازباط في مجال تديير السيزااية والسالية: الفرع الثالث

خػل السذخر الجدائخؼ لسجمذ السحاسبة صلبحية مسارسة الخقابة عمى التدييخ السالي 
للآمخيغ بالرخف، واليجف مغ وراء ذلظ ىػ تحسيل مدؤولية مالية شخرية لآمخيغ بالرخف 

عغ أخصائيع التي تختكب خلبل تديخىع السالي، وعميو فلب بج لشا مغ التصخق أولا إلى مفيػم رقابة 

                              
 .20 - 95، الأمخ رقع 27 انطخ السادة 1
 129 ، ص  نػار أمجػج، مجمذ السحاسبة، نطامو ودوره في الخقابة عمى السؤسدات الإدارية، مخجع سابق2
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الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية، وكحا إجخاءات رقابة الانزباط في مجال تدييخ 
 .  السيدانية والسالية مغ خلبل الفخعيغ التالييغ

 .  مفهؽم ا ابة الاازباط في مجال تديير السيزااية والسالية: أولا
أقخ السذخر الجدائخؼ لسجمذ السحاسبة بسسارسة الخقابة القزائية عمى التدييخ السالي 

 .  1 الدالف الحكخ20-95 مغ الأمخ رقع 87/02للآمخيغ بالرخف حدب ما نرت عميو السادة 
 .  تعريف ا ابة الاازباط في مجال تديير السيزااية والسالية/ 01

رقابة الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية ، ىي تمظ الخقابة التي يسارسيا مجمذ 
السحاسبة عمى التدييخ السالي للآمخيغ بالرخف ،لسعايشة مجػ مصابقة أعساليع للؤحكام التذخيعية 

التي تدخؼ عمى استعسال وتدييخ الأمػال العسػمية وكحا الػسائل السادية السػضػعة تحت 
ترخفيع، كسا يسمظ سمصة تػقيع العقػبات عمى مخالفي ىحه الأحكام التذخيعية وبارتكابيع 

 .  الأخصاء السمحقة بالأضخار لمخديشة العسػمية
 :مجال مسااسة ا ابة الاازباط في تديير السيزااية والسالية / 02

يذتسل ىحا الشػر مغ الخقابة أؼ مدؤول أو عػن في الأجيدة السخكدية لمجولة، أو في 
، شبقا لشز (2الجساعات السحمية أو الييئات العسػمية الادارية ليا  )الأجيدة اللبمخكدية ليا 

 86 والسادة 07  الدالف الحكخ والتي تحيمشا إلى نز السادة 95-20  مغ الأمخ رقع 87السادة 
مغ نفذ الأمخ، وبالتالي فالسذخر قج شسل بيحه الخقابة كل الأعػان والسديخيغ السشتسيغ إلى 
الييئات السخكدية أو اللبمخكدية، سػاء كانػا مػضفيغ عسػمييغ أو أعزاء مشتخبيغ أو كانػا 

أعزاء الحكػمة عمى الخغع مغ أن ىحه الفئة الأخيخة لا تتحسل أية مدؤولية تـأديبية فيي تتحسل 
. مدؤولية سياسية

وقج ضبط السذخر الجدائخؼ نصاق قيام السدؤولية الذخرية السالية لمسديخيغ العسػمييغ 
عغ شخيق تحجيجه الأخصاء التي تعتبخ خخقا لقػاعج الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية 

.    الدالف الحكخ20-95 مغ الأمخ رقع 88وىحا مغ خلبل نز السادة 
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 .اجراءات ا ابة الاازباط في مجال تديير السيزااية والسالية: ثاايا
 احالة رئيذ مجمذ السحاسبة السمف الحؼ تع اخصاره بو مغ شخف رئيذ الغخفة القصاعية /01

 91 و88السخترة أو الدمصات السعشية، بػجػد أخصاء ومخالفات السحكػرة في نز السادتيغ 
 .  مغ الأمخ السذار إليو سابقا إلى الشاضخ العام بيجف الستابعة أمام الغخفة السخترة

 يحخر الشاضخ العام الاستشتاجات التي تػصل إلييا ويخجع السمف إلى رئيذ مجمذ /02
 .   السحاسبة قرج فتح تحقيق

يعيغ رئيذ مجمذ السحاسبة مقخرا مغ بيغ مدتذاريغ غيخ التابعيغ لمغخفة القصاعية / 03
. السخترة ولغخفة الانزباط السالي، وىحا مغ أجل الجراسة السباشخة لمسمف ومباشخة التحقيق 

يقػم السقخر بأعسال التحقيق التي يخاىا ضخورية بحزػر العػن السعشي والحؼ لو الحق / 04
، ويسكغ لمسقخر أن يدأل عغ أؼ عػن آخخ سػاء كتابيا أو 1بالاستعانة بسحامي الجفار عشو 

شفػيا، ويحخر بعج ذلظ تقخيخا يجون فيو ملبحطاتو واستشتاجاتو ويتع ارسالو إلى رئيذ السجمذ 
. 2مخفقا بعشاصخ السمف ليتع إحالتو عمى الشاضخ العام مغ قبل ىحا الأخيخ ليقجم استشتاجاتو 

إذا أ بتت الشتائج وجػد مخالفات لقػاعج الانزباط السالي يخسل الشاضخ العام السمف إلى 
رئيذ غخفة الانزباط في مجال السيدانية والسالية، ويقػم رئيذ غخفة الانزباط في مجال 

السيدانية والسالية بتعييغ مقخر مغ بيغ قزاة الغخفة التابعيغ لو، لجراسة السمف وتقجيع اقتخاحات 
حػل القزايا التي يتزسشيا، ليتع بعج ذلظ تحجيج تاريخ الجمدة، ويتع عقج الجمدة بحزػر العػن 

لع خلبليا عمى الاقتخاحات التي يقجميا السقخر، وعمى استشتاجات الشاضخ العام ّالسعشي وتط
والتػضيحات التي يقجميا العػن محل الستابعة أو محاميو، وبعج الاشلبر عمى أدلة الأشخاف 

يعخض رئيذ الجمدة القخارات التي يتع اتخاذىا ويدمسيا إلى السقخر الحؼ يتػلى إعجاد مذخور 
 .  3قخار ويقجمو إلى رئيذ الجمدة 
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.  الر ابة الإإااية لسجمس السحاسبة:السبحث الثااي 
 

والتي تذتسل عمى ، يتسثل الشػر الثاني مغ الخقابة لسجمذ السحاسبة في الخقابة الإدارية
اختراصيغ، الاختراص الإدارؼ الأول فيػ رقابة نػعية التدييخ التي تشرب عمى تقييع 
مختمف السيام والػسائل السدتعسمة مغ شخف الييئات العسػمية لتحقيق السرمحة العسػمية 

ويشجرج ىحا الاختراص ضسغ السصمب الأول، أما السصمب الثاني فيخرز للبختراص الثاني 
وىػ تقييع السذاريع والدياسات والبخامج العسػمية، التي يذارك فييا مجمذ السحاسبة عمى 

الرعيج الاقترادؼ والسالي في تقييع فعالية الشذاشات والسخصصات والبخامج والإجخاءات الستخحة 
 .  مغ شخف الدمصات العسػمية بغخض تحقيق أىجاف ذات مشفعة وششية

   

 . ا ابة اؽعـية التدـيير:السطمب الأول
 

تشرب مخاقبة نػعية التدييخ عمى تقييع السيام والأىجاف والػسائل السدتعسمة مغ شخف 
الييئات العسػمية لأداء نذاشيا تحكيقا لمسرمحة العامة، وعمى الخغع مغ تستع مجمذ السحاسبة 

بيحه الخقابة إلا أنو لا يشبغي لو التعجؼ عمى حجود تقييع قػاعج عسل وتشطيع الييئات الخاضعة 
لخقابتو والتأكج مغ وجػد آليات رقابية داخمية فعالة ومػ ػقة، نتعخض لحلظ في  لب ة فخور، نخز 
الفخر الأول لسالية رقابة نػعية التدييخ، والفخر الثاني نتصخق فيو لإجخاءات رقابة نػعية التدييخ، 

  .أما الفخر الثالث نخرو لمشتائج الستختبة عغ رقابة نػعية التدييخ

 .  ماهية ا ابة اؽعية التديير: الفرع الأول
ىي تمظ الخقابة السسارسة مغ قبل مجمذ السحاسبة :تعريف ا ابة اؽعية التديير: أولا -

عمى الييئات العسػمية مغ أجل مخاقبة مجػ شخعية نذاشيا السالي، وكحا العسل عمى تحديغ 
مدتػػ أدائيا ومخدودىا، وىحا عغ شخيق تقييع شخوط استعساليا لمسػارد والػسائل العسػمية 

 مغ 06السػضػعة تحت ترخفيا، مغ حيث الفعالية والشجاعة والاقتراد كسا جاء في السادة 
 .1  الستعمق بسجمذ السحاسبة رقابة نػعية التدييخ20-95الأمخ رقع 

 مغ الأمخ الدالف الحكخ يتزح لشا أن السذخر الجدائخؼ 06ومغ خلبل تحميل نز السادة 
مغ خلبل تعخيفو ىحا أن رقابة نػعية التدييخ تيجف إلى تحقيق ىجفيغ، أما اليجف الأول فيػ 
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ىجف اقترادؼ بحت يتسثل في تقييع مخدود الييئات التي تخزع لخقابة مجمذ السحاسبة وكحلظ 
قياسو لفاعمية الشذاط السالي ليحه السؤسدات لتحقيق للؤىجاف السدصخ ليا ،أما اليجف الثاني 
فيػ ىجف قانػني بحت يتسثل في مخاقبة شخعية الشذاط السالي لمييئات العسػمية، بسعشى مجػ 

. مصابقة أعساليا ونذاشاتيا لمشرػص القانػنية
نجج مغ خلبل التحميل الثاني لمسادة الدابقة الحكخ أن : معايير ا ابة اؽعية التديير: ثاايا -

السذخر حجد السعاييخ اللبزمة لكيفية مسارسة مجمذ السحاسبة لخقابة نػعية التدييخ عغ شخيق 
 :  اشارتو  لمعشاصخ التي تقػم عمييا  ،وتتسثل ىحه الأخيخة في

 . ويقرج بالفاعمية قياس مجػ تحقيق الأىجاف السدصخة: (Efficacité)الفعالية  -1
وتكػن في الأداء، ويقرج بيا الاستعسال الأحدغ والأمثل : (Efficience)الشجاعة  -2

لمسػارد والػسائل التي تتستع بيا الييئات العسػمية وبمػغ الحج الأقرى في استخجاميا 
 . لتحقيق الأىجاف السدصخة

ويكػن في التدييخ، ويعشي الاقتراد في التدييخ تحقيق : (Economie)الإ تراإ  -3
 .1 الأىجاف السدصخة بأقل تكمفة مسكشة في استعسال السػارد والػسائل العسػمية

  

 .إجراءات ا ابة اؽعية التديير: الفرع الثااي
يسارس مجمذ السحاسبة إجخاءات رقابة نػعية التدييخ مغ خلبل  لبث مخاحل أساسية 

 :  وىي
 . التحقيق وإعداإ تقرير الر ابة: أولا

 السحجد لمشطام الجاخمي 377-95 مغ السخسػم الخئاسي رقع 36بشاء عمى نز السادة 
لسجمذ السحاسبة، ففن مخحمة إجخاء التحقيق تبجأ بعج إصجار رئيذ مجمذ السحاسبة أمخ 

يتزسغ تعييغ مقخر لإجخاء الخقابة عمى ىيئة عسػمية معيشة، ويقػم رئيذ مجمذ السحاسبة 
بتحجيج الخقابة الػاجب انجازىا، وأيزا يحجد الدشػات السالية السعشية وكحا الآجال السحجدة لإيجار 

تقخيخ الخقابة، وفي حالة عسمية السخاقبة بسجال تجخل غخفتيغ أو أكثخ، ففنو لخئيذ مجمذ 
السحاسبة أن يعيغ بأمخ مجسػعة مغ القزاة التابعيغ لمغخف السعشية ويعيغ مغ بيشيع مقخرا 

يذخف عمى أعسال السجسػعة، ويعخض السقخر التقخيخ بعج إنياء السيسة عمى تذكيمة مذتخكة 

                              
1
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بيغ الغخف، يتع إحجا يا بأمخ مغ رئيذ مجمذ السحاسبة مغ أجل ىحا الغخض ،وتتكػن ىحه 
 .  1التذكيمة مغ قاضييغ مغ كل غخفة يخأسيا رئيذ إحجػ الغخف السعشية 

. السراإ ة عمى التقرير: ثاايا
بعج الحرػل عمى السمف تجتسع التذكيمة السخترة لجراسة ومشاقذة السلبحطات التي "

يتزسشيا تقخيخ الخقابة حالة بحالة والسرادقة عمييا، وبعج عسمية السرادقة يبمغ ىحا التقخيخ إلى 
مدؤولي الييئات السعشية بغخض تقجيع إجاباتيع حػل مختمف السلبحطات السدجمة، وىحا في أجل 

يحجده مجمذ السحاسبة لا يقل عغ شيخ واحج، وىػ أجل قابل لمتسجيج مغ شخف رئيذ الغخفة 
."   2السخترة، إذا رأػ أن ذلظ ضخوريا لتسكيغ السعشييغ بو مغ تقجم تػضيحاتيع 

 
 .  السداولة والتقييػ الشهائي: ثالثا

تجتسع التذكيمة السخترة لجراسة السمف بشاء عمى ما قجمو مديخو الييئات السعشية بالخقابة، 
بعج عخض السقخر لسذخور محكخة تقييع حػل السمف عمى رئيذ التذكيمة الستجاولة السخترة، 

ويسكغ ليحا الأخيخ بسبادرة مشو أو بشاء عمى اقتخاح مغ السقخر أو بشاء عمى شمب تقجمو الدمصة 
السعشية، يقخر تشطيع نقاش يذارك فيو مديخو الييئات السعشية بالخقابة وأعزاء التذكيمة وبعجه يتع 

الزبط الشيائي لمتقييسات الشيائية ويتع إرفاقيا بالتػصيات والاقتخاحات اللبزمة لتحديغ مخدودية 
. تدييخ الييئات والسرالح السعشية

بعج الانتياء مغ السجاولة يعج السقخر محكخة التقييع الشيائي ويدمسيا إلى رئيذ التذكيمة 
السخترة لسخاجعتيا مغ أجل التأكج مغ مصابقتيا مع نتائج السجاولة،  ع يبمغيا إلى مدؤولي 

 .  الييئات السعشية بالخقابة وإلى الدمصات الخئاسية أو الػصية التي تتبع ليا تمظ الييئات

. الشتائج السترتبة عؼ ا ابة اؽعية التديير: الفرع الثالث
بسا أن الخقابة عمى نػعية التدييخ ىي رقابة إدارية وليدت قزائية،  ففن الشتائج الستختبة 

عشيا ليدت إلدامية لمييئات السعشية بيا، ولا يسمظ فييا مجمذ السحاسبة إلا صلبحية تقجيع 
التػصيات والتػجييات مغ أجل ترحيح الػضع وتحديغ مخد ودية تمظ الييئات بػاسصة محكخات 

، وقج تكذف عسميات السخاقبة التي يسارسيا مجمذ 3التقييع التي يرجرىا عقب كل مخاقبة 
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السحاسبة عغ وجػد مخالفات أو وقائع لا يسكغ معالجتيا والتكفل بيا بػاسصة محكخات التقييع، 
وإنسا تقتزي استعسال وسائل قانػنية أخخػ أكثخ فعالية، وىي متجرجة مغ حيث أىسيتيا وشبيعة 

 :   القزايا التي تتشاوليا، والجيات التي تخسل إلييا وىي
 . اسالة ائيس الغرف: أولا

وىي رسالة يزصمع بيا رئيذ الغخفة السخترة والييئات والسرالح التي خزعت لمخقابة 
وكحلظ سمصاتيا الدمسية أو الػصية، بالشقائز الستعمقة بجػانب التشطيع والتدييخ الجاخمي والتي 

تمحق ضخرا بالخديشة العسػمية أو بأملبك تمظ الييئات وىحا بغخض اتخاذ التجابيخ اللبزمة 
. لترحيح الػضع

ولقج ضيخ استعسال ىحا الشػر مغ الخسائل لأول مخة في فخندا في مجال الخقابة عمى ىيئات 
الزسان الاجتساعي،  ع تػسع استعساليا لتذسل السجالات الأخخػ مغ نذاط الإدارة العسػمية، 

   .1 بذأن القزايا ذات الأىسية البديصة
تمحق  أما السذخر الجدائخؼ، فقج حجد استعساليا بذكل عام، في حالات وقػر مخالفات

ضخرا بالخديشة العسػمية قرج اتخاذ الإجخاءات اللبزمة التي يقتزييا التدييخ الدميع للؤمػال 
، وفي حالات حيازة مبالغ مالية مدتحقة لمجولة أو الجساعات السحمية أو السخافق 2 العسػمية

العامة مغ شخف أشخاص شبيعييغ أو معشػييغ، بقرج اتخاذ الإجخاءات القانػنية السشاسبة 
  .3  لاستخجاعيا

 . السذكرة الاستعجالية: ثاايا
 الدالف الحكخ عمى استعسال ىحا 20-95 الفقخة الثانية مغ الأمخ رقع 47لقج نرت السادة 

الإجخاء السدتعجل في نفذ الحالات التي تدتعسل فييا محكخة رئيذ الغخفة والتي أشخنا إلييا في 
الفقخة الدابقة، والفخق السػجػد بيشيسا ىػ أن محكخة رئيذ الغخفة يػجييا مباشخة إلى السرمحة 

السعشية مع إعلبم الدمصات الدمسية أو الػصية ليا، بيشسا السحكخة الاستعجالية تكتدي أىسية أكثخ 
مغ الأولى فيي تػقع مغ شخف رئيذ السجمذ السحاسبة وتػجو مباشخة إلى الػزراء السعشييغ 

.    وليذ إلى الييئات التي خزعت لمخقابة
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 . السذكرة السبدئية: ثالثا
وىي رسالة يصمع بسػجبيا رئيذ مجمذ السحاسبة الدمصات السعشية بالشقائز التي يكتذفيا 
عمى مدتػػ الشرػص السديخة لذخوط استعسال وتدييخ ومخاقبة أمػال الييئات العسػمية، ويقجم 

 20-95 مغ الأمخ رقع 26ليا التػصيات التي يخاىا مشاسبة لحلظ، وىحه الرلبحية أقختيا السادة 
 السحجد لمشطام الجاخمي لسجمذ 377-95، وتزسشيا كحلظ السخسػم الخئاسي رقع 1 الدالف الحكخ

، ويتعيغ عمى الدمصات السعشية أن تعمع مجمذ السحاسبة بالشتائج التي تخرريا  2 السحاسبة
. لسحكخاتو

   
 . التقرير السفرل: اابعا

 :  يدتعسل مجمذ السحاسبة التقخيخ السفرل في حالتيغ أساسيتيغ وىسا
إذا تع الكذف عغ وقائع قابمة لمػصف الجدائي حدب قانػن العقػبات : الحالة الأولى •

ترادق التذكيمة السجاولة السخترة عمى التقخيخ السفرل، وتجون فيو جسيع الػقائع  ويتع التػقيع 
عميو مغ شخف رئيذ التذكيمة والسقخر وكاتب الزبط، ويخسل رفقة عشاصخ الإ بات اللبزمة إلى 
رئيذ مجمذ السحاسبة والحؼ يػجيو بجوره إلى الشاضخ العام قرج إحالتو عمى الييئات القزائية 

 .3السخترة 
إذا تع الكذف عغ مخالفات لقػاعج الانزباط في مجال تدييخ السيدانية : الحالة الثااية •

 20-95 مغ الأمخ رقع 91 و88والسالية، حدب الحالات السشرػص عمييا في السادتيغ 
وترادق التذكيمة السجاولة السخترة عمى تقخيخ مفرل، يتع تػقيعو مغ شخف رئيذ التذكيمة 

والسقخر وكاتب الزبط  ع يخسل إلى رئيذ مجمذ السحاسبة الحؼ يحيمو بجوره إلى الشاضخ العام 
مخفقا بكل العشاصخ التي تثبت شبيعة السخالفة السختكبة قرج إحالتو عمى غخفة الانزباط في 

 . 4مجال تدييخ السيدانية والسالية 
  .التقرير الدشؽر : خامدا

يعج التقخيخ الدشػؼ مغ أىع الػسائل التي يدتعسميا مجمذ السحاسبة في نذاشو، فيػ يعتبخ 
مغ جية وسيمة لتسكيغ الحكػمة مغ الػقػف عمى حكيقة الشقائز التي تقع أ شاء تشفيح السيدانية 
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العسػمية، وكحلظ العسل عمى ترحيحيا وتفادييا في تشفيح السيدانية السقبمة، ومغ جية أخخػ فيػ 
يعتبخ وسيمة ىامة لتسكيغ الييئة التذخيعية مغ الاشلبر برفة دورية عمى الشذاط السالي 

 . لمحكػمة وتقجيخ مدتػػ أدائيا
،واعتبخه 05-80لقج ورد ذكخ التقخيخ الدشػؼ لسجمذ السحاسبة لأول مخة في القانػن رقع 

 1السذخر كأداة لإشلبر رئيذ الجسيػرية بالشذاط السالي لمييئات العسػمية والسؤسدات الاشتخاكية
 الحؼ ألغى القانػن الدالف الحكخ عخف التقخيخ الدشػؼ تصػرا نػعيا 32-90، ففي ضل القانػن 

ىاما، بحيث تقخر إرسالو إلى الييئة التذخيعية إضافة إلى رئيذ الجسيػرية وأقخ كحلظ نذخه في 
الجخيجة الخسسية، وأوكمت ىحه الرلبحية إلى رئيذ الجسيػرية وإلى رئيذ السجمذ الذعبي 

الػششي، لكغ وإن أقخ السذخر في ىحا القانػن بشذخ التقخيخ الدشػؼ لسجمذ السحاسبة، ففنو تخك 
ذلظ لتقجيخ رئيذ الجسيػرية ورئيذ السجمذ الذعبي الػششي، حيث جاءت الرياغة التي 

يسكغ بسبادرة مغ رئيذ الجسيػرية : "  عمى الذكل التالي12تزسشتيا الفقخة الثالثة مغ السادة رقع 
:  كالتالي13، ونفذ ىحه الرياغة نججىا تتكخر في الفقخة الثانية مغ السادة "نذخ التقخيخ الدشػؼ 

 ". يسكغ بسبادرة مغ رئيذ السجمذ الذعبي الػششي نذخ التقخيخ الدشػؼ كميا أو جدئيا"
 بذكل عام مزسػنو 16 نجج أنو حجد في مادتو 20-95أما القانػن السصبق حاليا 

والجيات التي يخسل إلييا، وىي رئيذ الجسيػرية ورئيذ السجمذ الذعبي الػششي، وأقخت نفذ 
السادة نذخه كميا أو جدئيا في الجخيجة الخسسية، وتحقق في ضل ىحا القانػن تصػرا آخخ لع يذيجه 

سابكيو، يتسثل في نذخ التػضيحات التي يقجميا مدؤولي الييئات والدمصات السعشية حػل 
 .   السلبحطات التي تزسشيا تقخيخ مجمذ السحاسبة

إضافة إلى ىحه الػسائل الدالفة الحكخ، يتجخل مجمذ السحاسبة في مجالات أخخػ 
برفتو ىيئة استذارية بصمب مغ الدمصات العسػمية في بعس القزايا ذات الأىسية الػششية 

ويقجم بذأنيا تقاريخ يبخز فييا ملبحطاتو وتػصياتو لمييئات السعشية، وتعج مذاريع قػانيغ ضبط 
السيدانية أبخز مجال لتجخل مجمذ السحاسبة، حيث أن السذخر ألدم الحكػمة بعخض ىحه 

 "2السذاريع عمى الييئة التذخيعية مخفقة بتقخيخ السصابقة الحؼ يعجه مجمذ السحاسبة 
   

                              
 05- 80، القانػن رقع 56 انطخ السادة 1
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 . تقييػ السذاايع والبرامج والدياسات العسؽمية:السطمب الثااي 
يذارك مجمذ السحاسبة عمى الرعيج الاقترادؼ والسالي في تقييع فعالية الشذاشات 

والسخصصات والبخامج والإجخاءات الستخحة مغ شخف الدمصات العسػمية بغخض تحقيق أىجاف 
ذات مشفعة وششية والتي تقػم بيا برفة مباشخة أو غيخ مباشخة مؤسدات الجولة أو السخافق 

 .1العسػمية الخاضعة لخقابتو 
 الدالف الحكخ، ففنو يجب 20-95مغ الأمخ رقع  (10 إلى 07)وشبقا لشز السػاد مغ 

 :  أن تخزع لخقابة السجمذ السرالح السالية التالية
 . (السرالح الإدارية السخكدية)مرالح الجولة •
 . مرالح الجساعات السحمية •
 .مرالح السؤسدات والسخافق والييئات العسػمية التي تخزع لقػاعج السحاسبة العامة •
 . مرالح السخافق العسػمية ذات الربغة الرشاعية والتجارية •
 . مرالح السؤسدات العسػمية التي تكػن أمػاليا ذات شبيعة عسػمية •
تدييخ الأسيع العسػمية لبعس السؤسدات والذخكات التي تسمظ فييا الجولة أو الجساعات  •

 . السحمية أو السخافق العسػمية جدءا مغ رأسساليا
  .2شخكات التأميغ الاجبارؼ والحساية الاجتساعية  •

. اطاق اختراص مجمس السحاسبة: السبحث الثالث 
 

سشحاول في ىحا السبحث تحجيج الشصاق الحؼ تسارس فيو رقابة مجمذ السحاسبة وىحا 
بسعخفة الدمغ الحؼ تسارس فيو ىحه الخقابة مصمب أول وتحجيج شبيعة الأشخاص الخاضعيغ ليحه 

الخقابة في مصمب  ان ومعخفة شبيعة الشتائج الستختبة عغ الخقابة التي يسارسيا ىحا الجياز في 
مصمب  الث   

 
 

                              
  108 سامية شػيخي ،أىسية الاستفادة مـغ الآليات الحجيثة والسشطػر الإسلبمي في الخقابة عمى السال العام، مخجع سابق، ص 1

ص  (2010الجدائخ، دار الأمل لمصباعة والشذخ والتػزيع ،)د ،. عسخ صجوق، تصػر التشطيع القزائي الإدارؼ في الجدائخ، ط2
72 . 
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. مؼ حيث الزمؼ الذر تسااس فيه ا ابة مجمس السحاسبة: السطمب الأول 
 

 وىحا مغ حيث  (principe de l’annualité )تخزع السيدانية العسػمية لسبجأ الدشػية 
إعجادىا وتشفيحىا، ويعشي ىحا السبجأ أن التخاخيز السالية التي أقخىا البخلسان أ شاء الترػيت عمى 

 وىحا الأمخ تقتزيو معصيات تتعمق بتشطيع 1قانػن السالية تكػن صالحة لسجة سشة مالية واحجة 
اقتراد الجولة، ومعصيات قانػنية كحلظ تتعمق بحق الخقابة الحؼ يخػلو الجستػر لمبخلسان عمى 

 . نذاط الحكػمة
وتصبيقا ليحا السبجأ، ففن مجمذ السحاسبة لا يسكغ لو أن يسارس رقابتو أ شاء مخحمة تشفيح 
السيدانية، ولا يسمظ صلبحية مسارسة أؼ رقابة مدبقة عمى الشفقات العسػمية كسا ىػ معسػل بو 
في بعس الجول، إنسا يتجخل بعج انقزاء الدشة السالية بفلدام الييئات العسػمية بتقجيع حداباتيا 

 . لخقابتو برفة دورية ومشتطسة
 

. مؼ حيث الأشخاص الخاضعيؼ لر ابة مجمس السحاسبة : السطمب الثااي
 

يقػم نطام السحاسبة العسػمية الحؼ تخزع لو الييئات العسػمية الإدارية في نذاشيا 
السالي، عمى مبجأ الفرل بيغ وضيفة الآمخ بالرخف والسحاسب العسػمي وىحا السبجأ تقخه السادة 

 والتي تشز عمى 2 بالسحاسبة العسػمية 1990 أوت 15 السؤرخ في 21- 90 مغ القانػن 55
أن وضيفة الآمخ بالرخف تتشافى مع وضيفة السحاسب العسػمي، وىحا السبجأ أدرجو السذخر كحلظ 

في قانػن الانتخابات الحؼ يشز عمى تشافي العزػية في السجالذ الذعبية البمجية مع مسارسة 
  .3وضيفة السحاسب العسػمي في نفذ دائخة الاختراص 

يعشي ىحا السبجأ، أن تشفيح السيدانية العسػمية يدتجعي تجخل فئتان مدتقمتان عغ بعزيسا 
البعس مغ أعػان الجولة وىسا الآمخون بالرخف والسحاسبػن العسػميػن، بحيث تختز الفئة 

                              
 الدشة السالية في الجدائخ تتصابق مع الدشة السجنية، ونفذ الػضع في فخندا، وفي بعس الجول لا تتصابق الدشة السالية مع 1

 الدشة السجنية مثل بخيصانيا التي تبجأ فييا الدشة السالية في شيخ أفخيل
 ة،الجخيج“العسػمي تتشافى وضيفة الآمخ بالرخف مع وضيفة السحاسب : " عمى ما يمي21-90 مغ القانػن 55 تشز السادة 2

 1990 لدشة 35الخسسية، العجد 
  الستزسغ القانػن العزػؼ الستعمق بالانتخابات1997 مارس 06 السؤرخ 07-97 مغ الأمخ 98 السادة 3
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الأولى بتشفيح الإجخاءات الستعمقة بالسخحمة الإدارية، بيشسا تختز الفئة الثانية بفجخاءات السخحمة 
. السحاسبية

وتصبيقا لحلظ، فعسميات تحريل الإيخادات العسػمية تقتزي أن يقػم الآمخ بالرخف 
بفجخاءات إ بات حقػق الجائغ العسػمي وترفيتيا  ع الأمخ بتحريميا ويتكفل السحاسب العسػمي 

 .بفجخاءات تحريميا في الآجال القانػنية السحجدة ليا
وفي مجال الشفقات العسػمية، فالآمخ بالرخف ىػ الحؼ يمتدم بالشفقة العسػمية وىػ الحؼ 

يقجر مبمغيا ويأمخ بتدجيجىا بعج التأكج مغ تشفيح مػضػعيا وأما السحاسب العسػمي فيػ الحؼ 
يقػم بسخاقبة مجػ مصابقة تمظ الشفقة لقػاعج السحاسبة العسػمية ويتػلى تدجيجىا ماديا لرالح 

 .الأشخاص السعشييغ بيا
قج يبجو أن ىحه الإجخاءات التي يقتزييا تصبيق ىحا السبجأ، مغ شأنيا أن تزفي نػر مغ 
التعقيج عمى الشذاط السالي للئدارة العسػمية وىي إحجػ الانتقادات السػجية عادة لشطام السحاسبة 

العسػمية، لكغ مغ الشاحية العسمية فيي ذات أىسية بالغة ذلظ أن الفرل بيغ الػضائف الإدارية 
والسحاسبية ليذ ىػ مجخد تػزيع لمػضائف بيغ مختمف الأجيدة الإدارية لتدييل تشفيح السيدانية 

.  العسػمية، بل يداعج كحلظ عمى مسارسة رقابة مالية وقائية قبل تشفيح العسميات السالية
فالآمخ بالرخف وإن كان يتستع بدمصة القخار وحخية تقجيخ كيفية استعسال الػسائل السالية 
السخررة لو، ففنو لا تػجج تحت ترخفو مبالغ نقجية يسكغ لو أن يترخف فييا مباشخة ولا يسكغ 

لو تشفيح قخاراتو إلا بتػجيو أمخ إلى السحاسب العسػمي، وبالسقابل ففن السحاسب العسػمي الحؼ 
تػجج بحػزتو تمظ الأمػال لا يسمظ سمصة اتخاذ القخارات لرخفيا ولا يسكغ لو الكيام بحلظ إلا إذا 

تحرل عمى أمخ مغ الآمخ بالرخف مصابق في شكمو ومزسػنو لقػاعج السحاسبة العسػمية، 
 بأن يخفس تشفيحه، وفي ىحه الحالة يبقى 1وفي حالة مخالفتو لحلظ ففن السحاسب العسػمي ممدم 

أمام الآمخ بالرخف إلا اتخاذ قخار تدخيخ السحاسب العسػمي ويتحسل في ذلظ السدؤولية الكاممة 
 وبيحا الفرل الكمي بيغ الػضائف والتػازن في الرلبحيات ، تتحقق رقابة آلية داخمية عمى 2

الشذاط السالي للئدارة العسػمية تتجخل فييا أشخاف متعجدة وعمى مدتػيات مختمفة مغ مخاحل 

                              
 130 محمد مدعي، السحاسبة العسػمية، مخجع سابق، ص 1
 حالة عجم تػفخ الإعتسادات السالية ما عجا :  يجب عمى السحاسب أن يخفس الامتثال لمتدخيخ في خسذ حالات وىي 2

بالشدبة لمجولة، عجم تػفخ أمػال الخديشة، انعجام إ بات أداء الخجمة، شابع الشفقة غيخ الإبخائي، انعجام تأشيخة السخاقب السالي أو 
 ( قانػن السحاسبة العسػمية48م  )تأشيخ لجشة الرفقات العسػمية السخترة إذا كان ذلظ مشرػص عميو في التشطيع 
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تشفيحه، وىحا انصلبقا مغ الإجخاءات الأولى التي تقتزييا السخحمة الإدارية ومخورا بالخقابة السدبقة 
 .لمشفقات العسػمية وصػلا في الشياية إلى الإجخاءات التي تقتزييا السخحمة السحاسبية

وإذا كان مبجأ الفرل بيغ الآمخيغ بالرخف والسحاسبيغ العسػمييغ، يسكغ مغ مسارسة 
السحاسبة  رقابة داخمية ففنو يداعج كحلظ عمى مسارسة رقابة خارجية فعالة، ذلظ أن قزاة مجمذ
يعتسجون في تجقيقاتيع السالية عمى التدجيلبت الػاردة في حدابات التدييخ التي يقجميا 

السحاسبػن العسػميػن والحدابات الإدارية التي يقجميا الآمخون بالرخف، والسقارنة بيغ ىحيغ 
 .الحدابيغ تدسح ليع باكتذاف وتحجيج شبيعة الأخصاء السختكبة

،ففنو 1 وبعيجا عغ الاستثشاءات القانػنية التي تخد عمى تصبيق ىحا السبجأ لزخورات عسمية
قج يحجث أن يتجاوز الآمخ بالرخف حجود الاختراصات السخػلة لو ويتجخل في اختراصات 
السحاسب العسػمي، وىحا الػضع يجعل مشو محاسبا فعميا ويتحسل فيو نفذ السدؤولية القانػنية 

التي تقع عمى السحاسب العسػمي، فزلب عغ العقػبات الجدائية التي يسكغ أن يتعخض ليا نتيجة 
 . انتحالو ليحه الرفة

وقج يحجث كحلظ أن يتجخل السحاسب العسػمي في اختراصات الآمخ بالرخف وىحا 
يؤدؼ إلى تحسيمو مدؤولية مالية شخرية ويتع وضعو في حالة مجيغ بالسبمغ الحؼ صخفو برفة 

غيخ شخعية، وفي حالة تحريمو لإيخادات غيخ شخعية ودون سشج تحريميا ففن ذلظ يعخضو 
 .  (جخيسة الغجر أو الابتداز أو الاختلبس )لعقػبات جدائية 

 . الآمرون بالررف: الفرع الأول
إن الآمخ بالرخف ليذ وضيفة إدارية مدتقمة، إنسا ىػ صلبحية مالية مكسمة لمػضائف 
الإدارية التي يسارسيا مديخؼ الييئات التي تخزع لشطام السحاسبة العسػمية مثل الػزراء عمى 
مدتػػ قصاعاتيع الػزارية، الػلاة عمى مدتػػ الػلايات، رؤساء السجالذ الذعبية البمجية عمى 

مدتػػ البمجيات والسجيخيغ عمى مدتػػ السؤسدات الإدارية العسػمية، وبالتالي ففن الآمخيغ 

                              
 تخد عمى تصبيق مبجأ الفرل بيغ وضيفة الآمخ بالرخف والسحاسب العسػمي استثشاءات قانػنية تبخرىا ضخورات عسمية ولا  -1

سيسا في مجال الإيخادات العسػمية حيث يطيخ فييا تصبيق ىحا السبجأ بذكل ندبي ويرعب في الكثيخ مغ الحالات التسييد بيغ 
. السخحمة الإدارية والسخحمة السحاسبية مثل تحريل الزخائب غيخ السباشخة، الحقػق الجسخكية، حقػق التدجيل، وكالات الإيخادات

 Régiesأما في مجال الشفقات العسػمية، ففن تصبيق ىحا السبجأ يبجو شبو مصمق ولا تخد عميو إلا استثشاءات تدييخ الأمػال  
d’avances)) السجاىجيغ محرػرة في حالات محجدة قانػنا مثل وكالات التدبيقات دفع معاشات التقاعج ومعاشات 

 .(Fonds Spéciaux)الخاصة
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بالرخف لا يسثمػن سمكا إداريا خاصا إنسا ىع مػضفػن عسػميػن أو أعزاء مشتخبػن يتستعػن 
. برلبحيات مالية تدتجعييا وضائفيع الإدارية

 
 . تعريف الآمريؼ بالررف وأاؽاعهػ: أولا

أنو كل شخز :"  مغ قانػن السحاسبة العسػمية بـ23عخف السذخر الجدائخؼ في السادة 
مؤىل لإ بات ديغ معيغ لرالح ىيئة عسػمية معيشة والعسل عمى ترفيتو والأمخ بتحريمو أو 

 ."  لإنذاء ديغ معيغ عمى عاتق ىحه الييئة وترفيتو والأمخ بجفعو
الآمرون ويػجج في الشطام القانػني الجدائخؼ فئتان أساسيتان مغ الآمخيغ بالرخف وىسا 

يخزعان لشفذ الالتدامات وتتختب عمييع بالررف الأساسييؼ والآمرون بالررف الثااؽييؼ، 
 .1  نفذ السدؤوليات

فالآمخون بالرخف الأساسييغ ىع الحيغ تخرز ليع مباشخة الإعتسادات السالية 
 مغ القانػن الدالف ذكخه الأشخاص الحيغ 26السخخز بيا في السيدانية العسػمية، وتحجد السادة 

 : يتستعػن برفة الآمخ بالرخف الأساسي كالتالي
 بالشدبة لسيزااية الدولة  : 

السدؤولػن السكمفػن بالتدييخ السالي بالسجمذ الجستػرؼ ومجمذ السحاسبة والسجمذ   -
 الذعبي الػششي، 

 الػزراء كل في مجال قصاعو،  -
 السدؤولػن السعيشػن قانػنا عمى السؤسدات ذات الصابع الإدارؼ،  -
 السدؤولػن السعيشػن قانػنا عمى مرالح الجولة السدتفيجة مغ ميدانية ممحقة ،  -
السدؤولػن الحيغ يتع تعييشيع أو انتخابيع لػضيفة ليا مغ بيغ الرلبحيات الكيام بشفقات   -

 .عسػمية أو تحريل إيخادات عسػمية
  
 بالشدبة لسيزااية الجساعات السحمية  : 

 . الػلاة عشجما يترخفػن لحداب الػلاية -
 .رؤساء السجالذ الذعبية البمجية عشجما يترخفػن لحداب البمجية -

                              
 .59اليادؼ مشرػرؼ ، السخجع الدابق ،ص  1
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ونطخا لتدايج حجع الشذاط السالي للئدارة العسػمية وتشػعو، ففنو أصبح مغ غيخ السسكغ للآمخ 
تبيغ أن  بالرخف الخئيدي أن يقخر بشفدو في جسيع العسميات السالية الخاصة بقصاعو ومغ  ع

عجم تخكيد الرلبحيات السالية يدسح بتدييل عسل السرالح العسػمية وتحديغ مخدودىا ومغ  ع 
. أجاز لو السذخر تفػيس جدء مغ صلبحياتو السالية إلى آمخيغ بالرخف  انػييغ

  .التزامات الآمريؼ بالررف ومدؤولياتهػ: ثاايا
 مغ قانػن السحاسبة العسػمية باعتساد أنفديع 24يمدم الآمخون بالرخف بسػجب السادة 

لجػ السحاسبيغ العسػمييغ بتقجيع ما يثبت تعييشيع أو انتخابيع في السشرب الحؼ يخػل ليع صفة 
الآمخ بالرخف بالإضافة إلى تقجيع نسػذج عغ تػقيعيع الذخري قبل مباشختيع لرلبحياتيع 

السالية، كسا يمدميع القانػن بسدظ محاسبة إدارية خاصة بتدييخىع السالي تجون فييا كل العسميات 
السالية الستعمقة بتشفيح السيدانية، ويتعيغ عمييع عشج غمق كل سشة مالية إعجاد حداب إدارؼ 

. وتقجيسو إلى مجمذ السحاسبة لسخاقبتو
ومغ بيغ الالتدامات السختبصة كحلظ بالػضيفة السالية للآمخيغ بالرخف الامتشار عغ إدارة 

 1أو مخاقبة مذاريع وأعسال تكػن ليع فييا مرمحة شخرية، أو أن تكػن ليع حرز 
ومداىسات في السقاولات والذخكات التي يبخمػن معيا اتفاقيات وصفقات باسع الييئة التي 

. يعسمػن لحدابيا
إضافة إلى ىحه الالتدامات، ففنو تقع عمى عاتقيع عجة أنػار مغ السدؤوليات حدب شبيعة 

 : السيام السػكمة إلييع وىي
i. تتختب السدؤولية الدياسية عمى أعزاء الحكػمة وتدتشج في ذلظ : السدؤولية الدياسية

إلى قاعجة دستػرية تتسثل في حق البخلسان في مخاقبة نذاط الحكػمة عغ شخيق مداءلة 
واستجػاب الػزراء أو إنذاء لجان تحقيق في مختمف القزايا اليامة بسا في ذلظ السدائل السالية 

 . والتي قج يتختب عشيا إسقاط الحكػمة إذا  بت وجػد تجاوزات مخالفة لمقانػن 
ii. مغ قانػن السحاسبة العسػمية عمى أن الآمخون 32تشز السادة : السدؤولية القااؽاية 

 وجدائيا عمى استعسال وصيانة السستمكات السكتدبة مغ الأمػال 2بالرخف مدؤولػن مجنيا 

                              
، ص  2003 الجدائخ، دار العمػم لمشذخ والتػزيع ،.  محمد الرغيخ بعمي ويدخؼ أبػ العلب، السالية العامة، بجون شبعة، عشابة1

83  . 
 تع إقخار السدؤولية السجنية لأعػان الإدارة عغ الأخصاء الذخرية التي تمحق ضخرا بالييئة العسػمية التي يعسمػن لرالحيا مشح 2

 بذأن حيث أقخ مجمذ الجولة الفخندي في ىحه القزية بأن أعػان 1951 جػيمية 28صجور قخار مجمذ الجولة الفخندي في 
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العسػمية، وتقػم السدؤولية السجنية أساسا عمى الخصأ الذخري الحؼ يختكبو الآمخ بالرخف، 
والحؼ يمحق بو ضخرا بالييئة العسػمية التي يعسل لرالحيا وتشرخف آ ار ىحه السدؤولية إلى 

 . تعػيس الزخر الحاصل مغ الحمة السالية الذخرية للآمخ بالرخف

 . السحاسبؽن العسؽميؽن : الفرع الثااي
يعج محاسبا عسػميا كل شخز يعيغ قانػنا لمكيام بعسميات تحريل الإيخادات ودفع 

الشفقات العسػمية، ضسان حخاسة الأمػال أو الدشجات أو الكيع أو الأشياء أو السػاد السكمف   بيا 
  .2وحفطيا، تجاول الأمػال والدشجات والكيع والسستمكات

وعمى العكذ مغ وضيفة الأمخ بالرخف التي تعتبخ صلبحية مكسمة لمػضيفة الإدارية، 
ففن وضيفة السحاسب العسػمي ىي وضيفة أصمية قائسة بحاتيا ولا يسكغ مسارستيا إلا مغ شخف 
أشخاص تمقػا تكػيشا متخررا ويعيشػن برفة قانػنية لذغل ذلظ السشرب وىع يخزعػن في 

 . نذاشيع لدمصة وزيخ السالية
 . أاؽاع السحاسبيؼ العسؽمييؼ: -1

   31991 جانفي 19 السؤرخ في 313-91 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 09حدب السادة 
. يكػن السحاسبػن العسػميػن إما رئيدييغ أو  انػييغ

i.  مغ 31يترف برفة السحاسب الخئيدي، الأعػان العسػميػن السحجديغ في السادة رقع 
 :السخسػم التشفيحؼ الدالف ذكخه وىع

 العػن السحاسب السخكدؼ لمخديشة العسػمية،  •
 أميغ الخديشة السخكدؼ، •
 أميغ الخديشة الخئيدي،   •
 أمشاء الخديشة في الػلاية،  •
 .الأعػان السحاسبػن السعيشػن لمسيدانيات السمحقة •

ii.  32أما السحاسبػن الثانػييغ، فيع فئة محجدة مغ أعػان السحاسبة العسػمية، تزسشتيا السػاد 
 :    مغ السخسػم التشفيحؼ الدالف ذكخه، وىع كالتالي54، 53، 33، 
 .قابزػ الزخائب •

                                                                                               
 قزية العسػمية ليدػا مدؤوليغ عغ الأضخار التي تتختب عغ أخصائيع السخفكية، أما الأضخار الشاشئة عغ  (LARUELLE )الإدارة ،

  .مالية شخرية أخصاء شخرية التي يسكغ فرميا عغ الػضيفة التي يسارسػنيا ، فتتختب عمييا مدؤولية
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 .قابزػ أملبك الجولة •
 .قابزػ الجسارك •
 .محافطػ الخىػن  •
 .أمشاء الخديشة عمى مدتػػ لبمجيات •
 .رؤساء مخاكد البخيج والسػاصلبت •
 .قابزػ مخاكد البخيج والسػاصلبت •
 . أمشاء خدائغ السخاكد الإستذفائية الجامعية والقصاعات الرحية •

. التزامات السحاسبيؼ العسؽمييؼ: -2
، ويخزعػن 1يكتدب السحاسبػن العسػميػن بجسيع أنػاعيع صفة السػضف العسػمي 

بالتالي لمسبادغ العامة التي تقتزييا الػضيفة العامة، مثل احتخام مبجأ التجرج الإدارؼ، مبجأ 
السدؤولية الذخرية، مبجأ عجم الجسع بيغ الػضائف العسػمية، واجب التحفع والحفاظ عمى الدخ 

. السيشي، وغيخ ذلظ مغ السبادغ السقخرة لزسان الديخ الحدغ لمسرالح العسػمية
إضافة إلى ىحه السبادغ العامة الدالفة الحكخ، يخزع السحاسب العسػمي لسبادغ خاصة 

 ومدؤولية 2تزسشيا القانػن الخاص بدمظ السحاسبيغ العسػمييغ تتختب عشيا التدامات خاصة 
مالية شخرية ملبزمة لمػضيفة التي يسارسيا السحاسب العسػمي لا يخزع ليا باقي أعػان 

 .الإدارات العسػمية
فالسحاسب العسػمي وقبل مباشختو لسيامو، ممدم بالكيام بجسمة مغ الإجخاءات الإدارية 

تأدية اليسيغ، تقجيع ضسانات مالية تغصي : تذكل ضسانات لسسارسة ىحه الػضيفة وتتسثل في
.   مدؤوليتو الذخرية والسالية، إضافة إلى إجخاءات التشريب

 

.  مؼ حيث طبيعة الشتائج السترتبة عؼ ا ابة مجمس السحاسبة :السطمب الثالث
يسارس مجمذ السحاسبة اختراصات إدارية وأخخػ قزائية، في مجال مسارستو 

لاختراصاتو الإدارية يرجر تػصيات ويقجم اقتخاحات بغخض تحديغ مخدود السرالح والييئات 
الخاضعة لخقابتو ويصمع الدمصات الدمسية السعشية بالشقائز والتجاوزات التي سجميا أ شاء الخقابة 

                              
 93، ص 2006 عمي زغجود، السالية العامة، الصبعة الثانية، الجدائخ، ديػان السصبػعات الجامعية، سشة 1
، الستزسغ القانػن الأساسي لمعسال السشتسيغ للؤسلبك الخاصة 1990 أكتػبخ 27 السؤرخ في 334-90 السخسػم التشفيحؼ رقع 2

 1990، سشة 46بالإدارة السكمفة بالسالية، الجخيجة الخسسية، العجد 
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عبخ مختمف الػسائل القانػنية التي خػليا لو السذخر، وىحا بغخض اتخاذ التجابيخ اللبزمة 
لترحيح الػضع، ويقتخب مجمذ السحاسبة كثيخا في ىحا السجال مغ الخقابة الإدارية التي 

تسارسيا السفتذية العامة لمسالية، لكغ رقابة السجمذ وحتى في جانبيا الإدارؼ تكتــدي أىسية 
رئيذ الجسيػرية، )أفزل، لأن تقاريخ مجمذ السحاسبة تػجـو إلى سمصتيغ ىامتيغ في الجولة 

. 1وىي بصبيعتيا تقاريخ عسػمية أؼ قابمة لمشذخ في الجخيجة الخسسية (الييئة التذخيعية
في مجال مسارستو لاختراصاتو القزائية، يسمظ مجمذ السحاسبة صلبحية تػقيع 

الجداءات بشفدو، والتي تتسثل أساسا في تػقيع الغخامات السالية، وىحا ما يسيده عـغ أجيدة الخقابة 
 . الإدارية، ويجعمو يقتخب في شبيعتو مغ الييئات القزائية

لكغ وإن كان مجمذ السحاسبة يتستع بدمصة فخض الغخامات السالية، ففن ذلظ لا يجعل 
مشو قاضيا جشائيا، فسجمذ السحاسبة ىػ قاضي حدابات، تتسثل وضيفتو الأساسية في مخاجعة 

صحة التدجيلبت الحدابية التي تتزسشيا الػ ائق السحاسبية السقجمة لو، في حالة  بػت أخصاء 
فيػ يرجر عقػبات ضج مختكبييا، بفقخار مدؤوليتيع السالية الذخرية في حجود الأخصاء 

السختكبة، وإذا رأػ أن تمظ الأخصاء ذات صبغة جشائية وتقتزي متابعة قزائية، فيػ يخسل 
 . السمف إلى الجيات القزائية السخترة لمفرل فيو

وإذا كان مجمذ السحاسبة يتستع بدمصة الخقابة عمى الييئات الإدارية العسػمية ففن ذلظ 
لا يجعل مشو أيزا قاضيا إداريا، ذلظ أن قاضي الحدابات لا يسمظ أؼ صلبحية لإلغاء القخارات 

، ولا يسمظ كحلظ أؼ صلبحية لتقجيخ السدؤولية القانػنية 2التي ترجرىا الييئات الخاضعة لخقابتو 
لتمظ الييئات عسا ترجره مغ قخارات لسسارسة نذاشيا السالي، إنسا يسمظ سمصة تقجيخ مجػ 

مصابقتيا لقػاعج التذخيع السعسػل بو 

                              
 . 63مجمذ السحاسبة في التذخيع الجدائخؼ، مخجع سابق ، ص الهادي منصوري ،  1
 .144أحسج محيػ، السشازعات الإدارية، مخجع سابق، ص  2
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 الخاتســـة 
وجػد رغبة صخيحة في  ( 73،89،96)الجساتيخ الثلب ة التي عخفتيا الجدائخ لقج تبيغ مغ خلبل 
 ،و ىػ نفذ ىحا الترػر الحؼ عسمت لاحقة يختز بيا مجمذ السحاسبة تأسيذ رقابة مالية

الستعمقة بتشطيع ىحا الجياز و ،عمى تكخيدو مختمف الشرػص التذخيعية التي صجرت في الاشار
  .تحجيج اختراصو 

لكغ ىحه الشرػص، إن جاءت متػافقة ومتصابقة فيسا بيشيا، فيسا يتعمق بصبيعة الخقابة التي 
يسارسيا مجمذ السحاسبة، بجعميا رقابة لاحقة وتشرب عمى الأمػال العسػمية، فيي ليدت عمى 

، نفذ ىحه الجرجة مغ التػافق فــــي تحجيج الصبيعة القانػنية ليحا الجياز وتحجيج اختراصاتو
 الحؼ تع بسػجبو تأسيذ مجمذ لمسحاسبة، وضعو تحت وصاية رئيذ 05-80فالقانػن 

الجسيػرية، حيث مشحو اختراصات قزائية وإدارية، حيث كانت رقابتو تذسل أمػال الجولة، 
والحدب والسجسػعات السحمية والسؤسدات الاشتخاكية بجسيع أنػاعيا، لكغ شبيعة الشطام الدياسي 

- 90أما القانػن رقع .الحؼ كان قائسا آنحاك، لع تكغ تدسح ببخوز ىحا الشػر مغ الخقابة السالية
 الحؼ جاء في مخحمة سياسية جج ىامة مغ تاريخ البلبد، حيث انتقمت فييا الجدائخ مغ نطام 32

سياسي أحادؼ إلى نطام تعجدؼ يقػم عمى مبجأ الفرل بيغ الدمصات، عسل عمى تجخيج مجمذ 
 السحاسبة مغ اختراصاتو القزائية وتزييق مجال رقابتو، بحيث حرخ وضيفتو في مخاقبة

والسحاسبة العسػمية، أؼ  أمػال الييئات العسػمية التي تخزع في تدييخىا لقػاعج القانػن الإدارؼ 
مخاقبة أمػال الجولة والجساعات الإقميسية والسخافق العسػمية الإدارية، مسا أدػ إلى تقميز دور 

 أعاد السذخر 20-95صجور الأمخ رقع  ب.ىحا الجياز والحج مغ فعالية الخقابة التي يسارسيا
الجدائخؼ الشطخ في كيفية تشطيع وتدييخ مجمذ السحاسبة، وفي السخكد القانػني لأعزائو، حيث 
أصبح ىحا الجياز يكتدي الصبيعة القزائية وأعزاؤه أصبحػا يتستعػن مغ ججيج برفة القزاة، 

وعسل ىحا القانػن عمى تػسيع مجال رقابتو، ليذسل جسيع الييئات التي تدتعسل في نذاشيا 
إقميسية تابعة لسجمذ السحاسبة  أمػالا عسػمية ميسا كانت شبيعتيا القانػنية، وتع إنذاء غخف

 . تختز بالخقابة عمى أمػال الجساعات السحمية والييئات التابعة ليا
 تبجو مغ الشاحية الشطخية كافية السحاسبة،إن مجسل ىحه الاختراصات السخػلة لسجمذ 

بأن يسارس مجمذ السحاسبة دورا ىاما في حساية الأمػال العسػمية والسداىسة في تحديغ 
تدييخىا، ذلظ أن الخقابة القزائية التي يتستع بيا، تسكشو مغ تخقية إجبارية تقجيع الحدابات 

كقاعجة أساسية في نطام السحاسبة العسػمية وتحقيق الذفافية السصمػبة في تدييخ السال العام 
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بيشسا يداىع مغ خلبل رقابتو الإدارية في تحديغ الشذاط السالي لمييئات الخاضعة لخقابتو وتحقيق 
الفعالية اللبزمة في تدييخىا السالي، ويذارك مغ خلبل ما يتستع بو مغ صلبحيات استذارية في 

تحديغ السشطػمة التذخيعية والتشطيسية وىػ ما يجعل مشو أداة اقتخاح وقػة مبادرة فعالة، قادرة 
عمى التأ يخ والسداىسة في إنتاج القػاعج القانػنية في كل السدائل والقزايا الستعمقة بالسالية 

   .  العسػمية
لكغ في حكيقة الػاقع ، نجج أن مجمذ السحاسبة وبالخغع مغ ىحه الإصلبحات الستتالية التي 

عخفيا ، ففن الجور الحؼ يقػم بو لع يخقى بعج لبمػغ ىحا السدتػػ مغ الترػر ، والذفافية التي 
يدعى إلى تحكيقيا في تدييخ الأمػال العسػمية، ولعل قرػر الخقابة التي يؤدييا مجمذ 

 : السحاسبة يسكغ إجساليا في جسمة مغ الأسباب وىي كالتالي
 .عجم وجػد الجداء السشاسب- 
 .عجم الاكتخاث بالتقاريخ الخقابية التي يشجدىا- 
 .فقجان أعزائو للبستقلبلية سػاء مغ الشاحية الػضيفية أو مغ الشاحية العزػية- 
عجم وجػد ضسانات قانػنية ومادية تسكغ قزاة مجمذ السحاسبة مغ تأدية وضائفيع عمى - 

 .الػجو السصمػب
 :و عميو اقتخح مايمي 

نذخ التقاريخ التي يشجدىا مجمذ السحاسبة برػرة عمشية وتزسيغ تمظ التقاريخ إجخاءات حيال - 
 .السخالفيغ

لابج أن يكػن ىشاك إلدام قانػني لكافة الدمصات الإدارية بزخورة الخد عمى تقاريخ الخقابة وفي - 
 . مجة معيشة ومحجدة

مشح قزاة مجمذ السحاسبة وأعػانيع الاستقلبلية سػاء مغ الشاحية الػضيفية أو مغ الشاحية - 
 .العزػية وحسايتيع مغ شتى أشكال الزغػشات
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 الســراجعالسراإا و ائسة          
 

: الشرؽص القااؽاية ( أ
 ·الشرؽص الدستؽاية  -1

   1963 سبتسبخ10دستػر  •
   1976 نػفسبخ22دستػر  •
   1989 فيفخؼ 23دستػر  •
   1996 نػفسبخ28ستػر  •
   ·الشرؽص التذريعية  -2

 ، يتعمق بسسارسة وضيفة الخقابة 1980 مارس01 السؤرخ في 04-80القانػن رقع  •
 . السالية مغ شخف السجمذ الذعبي الػششي

، يتعمق بسسارسة وضيفة الخقابة 1980 مارس 01 السؤرخ في 05-80القانػن رقع  •
 . السالية مغ شخف مجمذ السحاسبة

، الستعمق بقػانيغ السالية، السعجل 1984 جػيمية 07  السؤرخ في 17-84القانػن رقع  •
 . والسكسل

 . ، الستعمق بالبمجية، السعجل والسكسل1990 أفخيل 07 السؤرخ في 08-90القانػن رقع  •
، الستعمق بالبمجيات السعجل 1990 أفخيل 07 السؤرخ في 09-90القانػن رقع  •

 .  والسكسل
 .  ، الستعمق بالسحاسبة العسػمية 1990 أوت 15 السؤرخ في 21-90القانػن رقع  •
، الستعمق بتشطيع وتدييخ مجمذ 1990 ديدسبخ 04 السؤرخ في 32-90القانػن رقع  •

 . السحاسبة
 .   ، الستعمق بسجمذ السحاسبة1995 جػيمية 17 السؤرخ في 20-95الأمخ رقع  •
، الستزسغ القانػن الأساسي لقزاة 1995 أوت 26 السؤرخ في 23-95الأمخ رقع  •

 . مجمذ السحاسبة
، الستزسغ القانػن الأساسي 2006 جػيمية 15 السؤرخ في03-06الأمخ رقع  •

 . لمػضيفة العسػمية
 20-95 رقع ، السعجل والسكسل للؤمخ2010 أوت 26 السؤرخ في 02-10الأمخ رقع  •

.  الستعمق بسجمذ السحاسبة1995جػيمية  17 في السؤرخ
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   .·الشرؽص التشعيسية  -3
، يحجد الشطام الجاخمي 1995 نػفسبخ 20 السؤرخ في 377-95السخسػم الخئاسي رقع  •

 . لسجمذ السحاسبة
، يتزسغ إنذاء السفتذية العامة 1980 مارس 01 السؤرخ في 53-80السخسػم رقع  •

 . لمسالية
، يحجد عجد غخف مجمذ 1980 جػيمية 01 السؤرخ في 185-80السخسػم رقع  •

 . السحاسبة و مجال اختراصاتيا
، الستزسغ القانػن 1990أكتػبخ 27 السؤرخ في 343- 90السخسػم التشفيحؼ  •

 . الأساسي لمعسال السشتسيغ للؤسلبك الخاصة بالإدارة السكمفة بالسالية
، الستعمق بتعييغ 1991 سبتسبخ 07 السؤرخ في 311-91السخسػم التشفيحؼ رقع  •

 . السحاسبيغ العسػمييغ واعتسادىع
 ، يحجد شخوط الأخح 1991 سبتسبخ 07 السؤرخ في 312-91السخسػم التشفيحؼ رقع  •
بسدؤولية السحاسبيغ العسػمييغ وإجخاءات مخاجعة باقي الحدابات وكيفيات اكتتاب  •

 . تأميغ يغصي مدؤولية السحاسبيغ العسػمييغ
 ، يحجد إجخاءات 1991 سبتسبخ 07 السؤرخ في 313-91السخسػم التشفيحؼ رقع  •
السحاسبة التي يسدكيا الآمخون بالرخف والسحاسبػن العسػميػن ويزبط كيفياتيا  •

 . ومحتػاىا
، يحجد اختراصات 1992 فيفخؼ 22 السؤرخ في 78-92السخسػم التشفيحؼ رقع  •

 .  السفتذية العامة لمسالية
، يؤىل السفتذية العامة 1992 فيفخؼ 22 السؤرخ في 79-92السخسػم التشفيحؼ رقع  •

 . لمسالية مسارسة التقػيع الاقترادؼ لمسؤسدات العسػمية الاقترادية
، يتعمق بالخقابة 1992 نػفسبخ 14 السؤرخ في 414-92السخسػم التشفيحؼ رقع  •

 . السدبقة لمشفقات العسػمية
 ، يحجد شخوط وكيفية 1996 جانفي 13 السؤرخ في 30-96السخسػم التشفيحؼ رقع  •

 .  الدالف ذكخه23-95تصبيق الأمخ 
، يحجد برفة مؤقتة 1996 جانفي 22 السؤرخ في 56-96السخسػم التشفيحؼ رقع  •

 . الأحكام الستعمقة بكيفية تقجيع الحدابات لسجمذ السحاسبة
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 الستزسغ القانػن العزػؼ الستعمق 1997 مارس 06 السؤرخ 07-97الأمخ  •
 . بالانتخابات

 :الكتب والسؤلفات ( ب
أحسج محيػ، السشازعات الإدارية، الصبعة الدادسة، الجدائخ، ديػان السصبػعات  .1

 . 2005الجامعية ،
بعمي محمد الرغيخ و يدخؼ أبػ العلب، السالية العامة، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، عشابة  .2

  . 2003الجدائخ، سشة 
 سشة  خمػفي رشيج ، قانػن السشازعات الإدارية، ديػان السصبػعات الجامعية الجدائخ،  .3

 .2005 
ديػان السصبػعات الجامعية، : الجدائخ. الصبعة الثانية.  العامةالسالية  .عمي زغجود .4

 2006.  سشة
دار : الجدائخ. بجون شبعة. تصػر التشطيع القزائي الإدارؼ في الجدائخ. عسخ صجوق  .5

 . 2010الأمل لمصباعة والشذخ والتػزيع، 
شييػب مدعػد، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية، الجدء الأول، ديػان السصبػعات  .6

  . 2005الجامعية، الجدائخ، سشة 
شييػب مدعػد، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية، الجدء الثاني، ديػان السصبػعات  .7

  . 2005الجامعية ، الجدائخ، سشة 
لعسارة جسال، مشيجية السيدانية العامة لمجولة في الجدائخ، دار الفجخ لمشذخ والتػزيع،  .8

 . 2004القاىخة مرخ، سشة 
مدعي محمد، السحاسبة العسػمية، دار اليجػ لمصباعة والشذخ عيغ مميمة، الجدائخ، سشة  .9

2003 .  
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: السذكرات: (ج
مشرػرؼ اليادؼ ، مجمذ السحاسبة في التذخيع الجدائخؼ ، محكخة ماستخ في الحقػق  .1

   .، تخرز قانػن إدارؼ ، جامعة محمد خيزخ ولاية بدكخة
فخيج مكشية وعبج الحميع شػيجر، دور مجمذ السحاسبة في تدييخ ومخاقبة أملبك الجولة،  .2

محكخة لشيل شيادة الجراسات الجامعية التصبيكية، فخر قانػن الأعسال، جامعة التكػيغ 
 . 2002-2001الستػاصل، مخكد الجدائخ ،

لبشى دنر، جخيسة الاختلبس والتبجيج في التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماجدتيخ، كمية  .3
 . 2008-2007الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة بدكخة ،

 . نػار أمجػج، مجمذ السحاسبة، نطامو ودوره في الخقابة عمى السؤسدات الإدارية .4
بحث مقجم لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن العام، فخر السؤسدات الدياسية والإدارية، كمية 

. 2007 -2006الحقػق، جامعة قدشصيشة ،
سامية شػيخي، أىسية الاستفادة مغ الآليات الحجيثة والسشطػر الإسلبمي في الخقابة  .5

عمى السال العام، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في إشار مجرسة الجكتػراه تخرز، تدييخ 
السالية العامة، كمية العمػم الاقترادية وعمػم التدييخ والعمػم التجارية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، 

  .2011-2010تمسدان،
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 ممخـــص البحث

يعتبخ مجمذ السحاسبة الجدائخؼ أعمى ىيئة دستػرية لمخقابة السالية اللبحقة، حدب ما أقختو 
الجساتيخ الستعاقبة بشطخة متػافقة في إدراجيا لسجمذ السحاسبة ضسغ ىيئات الخقابة وليذ ضسغ 

الييئات القزائية، لكشيا لع تتصخق إلى شبيعتو القانػنية أحالت ذلظ إلى الشرػص التذخيعية، 
، إلا أن الشذأة الفعمية لو تعػد 1976 مغ دستػر 190حيث تع تأسيدو لأول مخة بسػجب السادة 

: ، والحؼ استسخ تصبيقو إلى غاية صجور القانػن  رقع05-80: إلى تصبيق أحكام القانػن رقع
 السعجل 20-95:  الحؼ لع يتع تصبيقو لفتخة شػيمة، حيث ألغي بسػجب الأمخ رقع32- 90

 . الحؼ استقخ العسل بأحكامو إلى غاية الػقت الحالي02-10: والستسع بالأمخ رقع
 :أما مغ حيث تشطيع مجمذ السحاسبة جاء بو السخسػم الخئاسي رقع

، حيث حجد لياكمو الإدارية وتذكيلبتو القزائية عمى شكل غخف ذات اختراص 95-377
 .وششي وأخخػ ذات اختراص إقميسي

 الحؼ أقخ لأعزائو صفة 23-95: أما مغ حيث التذكيمة البذخية فحجدىا السخسػم رقع
 .القزاة

وبالشطخ إلى دور مجمذ السحاسبة الحؼ يعج ىيئة أساسية لإقخار شخعية التدييخ السالي 
لمجولة، ففن ميامو تيجف إلى مخاقبة أجيدة الجولة في مجال تدييخ الأمػال العسػمية وأعػانيا 

لتجديج الذفافية في الدياسة السالية، وبالتالي ففن وضيفتو مختبصة بالشطام الجيسقخاشي مثمو مثل أؼ 
 .ىيئة أخخػ 
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RESEARCH SUMMARY 

 

The Algerian Accounting Council is considered the highest 

constitutional body for subsequent financial oversight, as approved by 

successive constitutions with a consistent view in including the Accounting 

Council among the oversight bodies and not within the judicial bodies, but it 

did not address its legal nature and referred it to legislative texts, where it was 

established for the first time under Article 190. of the 1976 Constitution, but its 

actual origin goes back to the application of the provisions of Law No.: 80-05, 

which continued to be applied until the issuance of Law No.: 90-32, which was 

not implemented for a long time, when it was canceled pursuant to Order No.: 

95-20, amended and supplemented. Order No.: 10-02, the provisions of which 

have been implemented until the present time. 

Accounting Council, Presidential Decree No. 95-377, which specified its 

administrative structures and judicial formations in the form of chambers with 

national jurisdiction and others with regional jurisdiction. As for the human 

composition, it was determined by Decree No. 95-23, which granted its 

members the status of judges. Given the role of the Accounting Council, which 

is an essential body for approving the legitimacy of the state’s financial 

management, its tasks aim to monitor state agencies in the field of public funds 

management and its agents to embody transparency in financial policy, and 

therefore its function is linked to the democratic system like any other body. 

 


