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 نحمد الله عز وجل الذي وفقنا في إتمام هذا البحث العلمي والذي ألهمنا 

 الصحة والعافية والعزيمة فالحمد لله حمدا كثيرا  

 نتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى الأستاذة الدكتورة بوشريط حسناء  

 على كل ما قدمته لنا من توجيهات ومعلومات قيمة ساهمت في إثراء موضوع دراستنا  

 في جوانبها المختلفة 

 لقبول كما نتقدم بجزيل الشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة الموقرة الذين شرفونا 

 مناقشة هذه المذكرة

 كما نوجه شكرنا إلى جميع أساتذة كلية الحقوق بجامعة بسكرة والى كل من ساندونا  

 من قريب أو بعيد في انجاز هذا العمل  

  

 



 

 

 

 
 

 "بسم خالقي وميسر أموري وعصمت أمري، لك كل الحمد والامتنان"
 اهدي هذا النجاح لنفسي أولا ثم إلى كل من سعى معي لإتمام هذه المسيرة، 

 دمتم لي سندا لا عمر له 
 من كلله الله بالهيبة والوقار، إلى من أحمل اسمه بكل فخر إلى الرجل الذي سعى  

 طوال حياته لكي نكون أفضل منه  
 - أبي الغالي-

 إلى ملاكي في الحياة إلى معنى الحب والحنان والتفاني إلى بسمة الحياة  
 وسر الوجود إلى من كان دعاؤها سر نجاحي 

 - أمي الحبيبة-
 دين، أرضي الصلبة وجداري المتين،  ن إلى مصدر قوتي، الداعمين السا

 إلى ضلعي الثابت وأمان أيامي، إلى من شددت عضدي بهم فكانوا لي ينابيع  
 أرتوي منهم، الذين لا يحبطوني ويؤمنون بشجاعتي مهما ضعفت وارتخيت 

 واقفين خلفي 
 - إخواني وأخوتي-

 إلى من تقاسمت معي هذا العمل مريم مشراوي 
 ولا أنسى رفقاء الروح الذين شاركوني خطوات هذا الطريق  

 إلى من هونوا تعب الطريق إلى من شجعوني على المثابرة وإكمال المسيرة 
 إلى رفقاء السنين ممتنة لكم  
 خريجتكم: إيمان لكسور 

  

 



 

 

 

 
 

 بسمك ربي أحمل قلمي لأقول كلاما من ذهب 

 إلى أبي الذي بفضله استكفيت من زاد العلم ارتويت 

 إلى أمي ملاكي الحارس في الحياة سبب وجودي ودعائها سر صمودي  

 إلى أخي وسام عزتي وكبريائي خير داعم لي ويد عوني  

 إلى كل أفراد عائلتي الذين دعموني طوال مسيرتي وكانوا خير سند لي  

 إلى زميلتي وشريكتي في هذا العمل إيمان لكسور 

 إلى أساتذتي أهل الفضل علي أغدقوني بالعلم والإرشاد والنصح 

 إلى كل هؤلاء أهدي عملي المتواضع وأخص بالذكر أستاذتي المشرفة علي

 وصاحبة الفضل الأكبر في عملي، الدكتورة بوشريط حسناء   

 خريجتكم: مريم مشراوي 
 
 
 

 
 
 
 

 

 



 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 مقدمة 
 

 أ 
 

الوظائف أهمها وأسممممممممممممممماها هو إشممممممممممممممباع    بالعديد من  ذي يقومالالكيان   ةالدول  تعتبر 
الحاجات العامة للأفراد وذلك عن طريق السمممممعي إلى ضممممممان حسمممممن سمممممير جميع مرافقها،  
ولتحقيق همذا الهمدك كمان لابمد من التركيز على الميزانيمة العماممة التي تمثمل المتحكم الوحيمد  

 المتنوعة.  في ضبط السياسة العامة للدولة، حيث ومن خلالها يتم تغطية وسد الحاجات 
ظاهرة تهدد حسمن سمير المشماريع والخطط المسمطرة من قبل الدولة، أدت  تسماد  حيث      

ليسمممت  ئر بالذكر أن الجزا  العام والجديرإلى سممموء التن يم وعدم الحرل على تسممميير المال 
دول هذا ما دفع بها إلى السمعي لترشميد  الالوحيدة التي عانت منها حيث تفشمت في مختلف  

من خلال اسممممممممممممممتحمدات هيبمات رقمابيمة تراقمب الإيرادات العموميمة بغر  محماربمة كمل    نفقماتهما
أنواع الفسممممماد وغيره من المشممممماكل المدمرة والجزائر حالها حال غيرها اهتمت بعملية المراقبة 
المالية وأثرها الفعال في ترشمممممميد المال العام وإلزامية وضممممممع قيود وضمممممموابط على نشمممممماطات  

لة الأجهزة المخولة التي تم تكريسممممممممممممها في إطار المن ومة القانونية  الدولة المالية، ومن جم
تنصميب مجل  المحاسمبة كهيبة دسمتورية عليا مسمتقلة مكلف بالرقابة المالية البعدية لأموال  

 لدولة والجماعات الإقليمية والمرافق العمومية.ا
الذي ينص    11976يعود أول ظهور لمجل  المحاسمممممممبة في الجزائر إلى دسمممممممتور    

صمممراحة على إنشممماء مجل  المحاسمممبة ، لكن لم يتم تجسممميده فعليا إلى غاية صمممدور قانون  
والذي اسمممممممممممتمر العمل به إلى حين صمممممممممممدور    19802مارس   01المؤرخ في   05-80رقم 

الذي ضممميق من اختصممماصممماته   19903ديسممممبر   04الصمممادر بتاري     32-90القانون رقم 
بماسممممممممممممممتبعماد المؤسممممممممممممممسمممممممممممممممات العموميمة ذات الطمابع الصممممممممممممممنماعي والتجماري كمما جرده من  

بإعادة الاعتبار من جديد    1995الاختصمممممماصممممممات القضممممممائية ، ثم قام المشممممممرع في سممممممنة 
حيث أعاد    19954جويلية   17المؤرخ في    20-95لمجل  المحاسمممممممبة بموجب الأمر رقم 

 
، الجريدة الرسمية، الجمهورية الجزائرية 67- 76، بموجب الأمر رقم 1976نوفمبر  22المؤرخ في  1976دستور 1

 نوفمبر. 24، الصادرة بتاري  94الديمقراطية الشعبية، العدد 
، الجريدة المتعلق بممارسة وظيفة الرقابة من طرف مجلس المحاسبة، 1980مارس  1، المؤرخ في 05- 80القانون رقم  2

 . 1980مارس  04، الصادرة بتاري  10دالرسمية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العد
، الجريدة الرسمية،  المتعلق بتنظيم وتسيير مجلس المحاسبة،  1990ديسمبر  04، المؤرخ في 32- 90القانون رقم  3

 . 1990ديسمبر  05، الصادرة بتاري  53الديمقراطية الشعبية، العدد الجمهورية الجزائرية 
، الجريدة الرسمية، الجمهورية الجزائرية المتعلق بمجلس المحاسبة، 1995جويلية  17المؤرخ في  20-95الأمر رقم 4

 . 1995جويلية   23، الصادرة بتاري  39الديمقراطية الشعبية، العدد 



 

 مقدمة 
 

 ب  
 

هذا الأخير لمجل  المحاسممبة صمملاحياته القضممائية و وسممع من مجال اختصمماصممه ليشمممل  
رقابة كل الأموال العمومية مهما كان وصممممممممفها القانوني ، هذا النص خضممممممممع بدوره لتعديل  

الأمر رقم   هيكلممممة مجل     أعممممادةالممممذي    12010أوت    26المؤرخ في    02-10بموجممممب 
المحاسبة ومنحه صلاحيات أوسع وجعل منه هيبة ذات فعالية في مراقبة الأموال العمومية  
كما يسممممماهم في الوقاية ومكافحة جميع أشمممممكال الغا والممارسمممممات غير الشمممممر ية أو غير  

 القانونية.
 

 أهمية الموضوع:
إن دراسة موضوع دور مجل  المحاسبة في الوقاية من الفساد في القانون الجزائري له  

 أهمية من الناحية العلمية والعملية تتمثل فيما يلي:
آليات مكافحة الفسممممممممممماد في الجزائر بما في ذلك   توضممممممممممميحمن الناحية العلمية نجد ضمممممممممممرورة  

الأدوات والأسممممممماليب المسمممممممتخدمة من قبل مجل  المحاسمممممممبة وكذا تحليل وتقييم فعالية الرقابة  
المالية في الوقاية من الفسممممماد وتحديد نقا  قوة وضمممممعف هذه الرقابة من أجل تطوير ن ريات  

 .وتحديد أفضل السبل للحد من هذه ال اهرة مكافحة الفساد
أما من الناحية العملية تتمثل في تحسممممممممممين أداء مجل  المحاسممممممممممبة من خلال التعرك  

على التحمديمات التي تواجهمه في عملمه واقتراح الحلول لتحسممممممممممممممين أدائمه وكمذا من أجمل تعزيز  
  المحاسمممممممممبة في الوقاية من الفسممممممممماد  عن طريق نشمممممممممر المعلومات حول دور مجلالشمممممممممفافية  

، بحيث تسمممممماعد نتائا الدراسممممممات حول دور  تهوتشممممممجيع المواطنين على المشمممممماركة في مكافح 
مجل  المحاسممممبة في تطوير سممممياسممممات عامة أكثر فعالية لمكافحة الفسمممماد وتقليل مخاطره في  

 .مختلف القطاعات
 

 أسباب اختيار الموضوع:
 تتمثل أسباب اختيارنا لهذا الموضوع في أسباب شخصية وأخرى موضو ية   

 
،  1995جويلية  17المؤرخ في  20-95، المعدل والمتمم للأمر رقم 2010أوت  26المؤرخ في  02-10الأمر رقم 1

 1، الصادرة بتاري  50الجريدة الرسمية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد   المتعلق بمجلس المحاسبة،
 . 2010سبتمبر



 

 مقدمة 
 

 ج 
 

في حقيقة رغبتنا في التطرق إلى موضممموع جد حسممماس يتعلق    سمممباب الشمممخصمممية تنحصمممرفالأ
برقابة تسميير الأموال العمومية وحمايتها من الفسماد، حيث إن الأموال العمومية محطة أطماع  
الأطراك الفاسممممممممدة، ون را للدور الذي يل به مجل  المحاسممممممممبة كهيبة رقابية على كل الأجهزة  

 الإدارية داخل الدولة.
الموضمممممو ية تكمن فيما يطرحه الموضممممموع من إشمممممكالات حول دور مجل   لأسمممممباب أما من ا

المحاسممبة في الوقاية من الفسمماد في القانون الجزائري الذي شممهد مؤخرا مؤشممرات عالية حسممب 
ما ورد ضمممن التقرير الصممادر عن من مة الشممفافية الدولية، ومازالت الجزائر إلى حد السمماعة  

ب هممذه اةفممة المممدمرة، وكممذلممك التعرك على مهممام  تحمماول بكممل ممما تملممك من جهود أن تحممار 
 مجل  المحاسبة الإدارية والقضائية.

 
 إشكالية البحث: 

 ومن خلال ما تم التطرق له نلخص إلى طرح التساؤل التالي: 
 في التشريع الجزائري؟    الإداري الفساد ة  في مكافحمدى فعالية صلاحيات مجلس المحاسبة   

 وبغر  التعمق أكثر في موضوعنا نطرح جملة من التساؤلات الفر ية التالية: 
 فيما تتمثل صور وأشكال الرقابة التي يمارسها مجل  المحاسبة؟  

ماذا نقصممممممممممد برقابة نو ية التسمممممممممميير؟ وما هي أهم الإجراءات المتبعة للقيام بذلك؟ فيما تتمثل  
 النتائا المترتبة عنها؟  

ماذا نقصممممد برقابة الانضممممبا  في مجال تسمممميير الميزانية والمالية؟ وما هي الإجراءات والنتائا  
 المترتبة عنها؟  

 
 

 أهداف الدراسة: 
 دراسة موضوع دور مجل  المحاسبة في الوقاية من الفساد في القانون الجزائري إلى:تهدك  

التعرك على صممممممملاحيات مجل  المحاسمممممممبة ودورها في المسممممممماهمة في ردع تفشمممممممي ظاهرة -
 .الفساد

 .الوقوك على الثغرات القانونية التي من شأنها إعاقة الدور الرقابي لمجل  المحاسبة -
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 .دعم الإصلاحات الرامية إلى تعزيز الحكومة الرشيدة ومكافحة الفساد في الجزائر -
التشمممممممممجيع على إجراء المزيد من البحوت حول موضممممممممموع مكافحة الفسممممممممماد في الجزائر مما   -

 .يساهم في تطوير المعرفة في هذا المجال
 

 الدراسات السابقة:
الدراسممة الأولى كانت تحت عنوان مجل  المحاسممبة ودوره في الرقابة على المؤسممسممات  

نوار وهي ممذكرة المماجسممممممممممممممتير في القمانون العمام، جمامعمة  الإداريمة مقمدممة من البماحمث أمجو   
، التي كانت دراسممممممممته تتمحور على ناحيتين أسمممممممماسمممممممميتين   2006/2007منتوري قسممممممممنطينة،  

الناحية العضوية التي برز فيها التطور الذي عرفه الإطار القانوني لمجل  المحاسبة والقواعد 
ئه ومجال اختصممممممماصممممممماته، أما الناحية  التي تحكم تن يمه وتسمممممممييره والمركز القانوني لأعضممممممما

الوظيفية تناول فيها جميع المسممممممائل المتعلقة بوظيفة الرقابة التي يمارسممممممها مجل  المحاسممممممبة  
، على غرار وهذا بدراسمممممممممممة أشمممممممممممكالها، القواعد والإجراءات التي تحكمها والنتائا المترتبة عنها

دارية منها والقضمممائية على  دراسمممتنا التي تمحورت على تأثير صممملاحيات مجل  المحاسمممبة الإ
 .محاربة الفساد

  الانضمبا  مجل  المحاسمبة في ممارسمة رقابة   اختصمالالدراسمة الثانية كانت تحت عنوان     
في مجال تسممميير الميزانية والمالية في الجزائر وهي مقالة مقدمة من الباحث عبد العزيز عزة، 

، التي كانت تتمحور حول ممارسمممممممممممممة مجل  المحاسمممممممممممممبة  2021،  عنابة  مختارجامعة باجي  
القضمممائي على   اختصممماصمممهفي مجال تسممميير الميزانية والمالية ضممممن نطاق    الانضمممبا لرقابة  

لى دور  راسممممممممممممممتنما في جمانمب منهما حيمث ركزنما عالهيبمات الخماضممممممممممممممعمة لرقمابتمه، همذا مما يم  د
 صلاحيات مجل  المحاسبة القضائية على محاربة الفساد في القانون الجزائري.

 
 صعوبات الدراسة:

تفتقر إليها المكتبة   لمختصةمن بين الصعوبات الدراسية التي واجهتنا نقص المراجع ا  
 الجزائرية بشكل كبير لكن هذا لا يمنعني من اختيار الموضوع والبحث فيه  

نقص كل من المستندات والقرارات الصادرة عن مجل  المحاسبة باعتباره سلطة مستقلة تركز  
 .التحفظ والسريةفي عملها على ن ام  
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 منهج الدراسة: 

ومن أجل الإجابة على الإشممممممممممكالية المطروحة سممممممممممالفة الذكر تم الاعتماد على المنها   
في سممرد مفاهيم الموضمموع ووصممفه بطريقة توضممحه وتبسممطه    ملائمالوصممفي لأنه أكثر منها  

 وذلك بالتحدت عن صلاحيات مجل  المحاسبة الإدارية منها والقضائية.
مجل   المتعلقة ب   القوانين والأحكام  تحليلمن خلال   نسمممممممممبوكذلك المنها التحليلي باعتباره الأ

 .المحاسبة
لال تقسممممميمه إلى فصممممملين  بحيث خصمممممصمممممنا الفصمممممل الأول  وقد عالجنا هذا الموضممممموع من خ 

ول تحت  لصممممممملاحيات الإدارية لمجل  المحاسمممممممبة الذي بدوره قسمممممممم إلى مبحثين، المبحث الأل
اني تناولنا فيه تقييم المشمممممماريع نو ية التسمممممميير لمجل  المحاسممممممبة أما المبحث الث عنوان رقابة 

آليات الرقابة الإدارية لمجل  المحاسبة، أما الفصل الثاني كان   باعتبارهماالبراما والسياسات  
مخصمممممص للصممممملاحيات القضمممممائية لمجل  المحاسمممممبة والذي قسمممممم بدوره إلى مبحثين المبحث  

ت المحاسممممبين العموميين أما المبحث الثاني تناول رقابة امراجعة حسمممماب  ىالأول تطرقنا فيه إل
 في مجال تسيير الميزانية والمالية.  الانضبا 
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يسممممممماهم مجل  المحاسمممممممبة في إطار صممممممملاحياته في تعزيز الوقاية ومكافحة مختلف      
للأخلاقيات  أشممممممممكال الغا والممارسممممممممات غير القانونية أو غير الشممممممممر ية التي تشممممممممكل خرقا 

وواجمب النزاهمة أو تلحق ضممممممممممممممررا بمالخزينمة أو الأموال العموميمة عن طريق مممارسممممممممممممممة الرقمابمة  
 اللاحقة على الأموال العامة التي تسيرها الهيبات العمومية.

حيث خص المشمممممرع الجزائري مجل  المحاسمممممبة بصممممملاحية الرقابة من أجل الحرل  
على تتبع مسممممار صممممرك الأموال و حسممممن اسممممتغلالها و كذا الوسممممائل المالية المسممممتخدمة من  
طرك الهيبات الخاضمعة لرقابته ، وت هر صمور هذه الرقابة في صمورتين   تمثل رقابة نو ية  

الأداء أحد أهم أشمممممممممممممكال هذه الصممممممممممممملاحيات حيث تبرز  التسممممممممممممميير أو كما يطلق عليها رقابة 
الصممملاحيات الإدارية التي ي هر من خلالها مجل  المحاسمممبة بم هر المرشمممد و الناصمممح في  
تسممممممميير تلك الهيبات و المؤسمممممممسمممممممات للأموال العامة ، حيث توفر رقابة نو ية التسممممممميير لهذا 

قتصمممماد، كما يمارس أيضمممما رقابته  الأخير فرصممممة للتقييم على صممممعيد النجاعة و الفعالية و الا
على أساس الوثائق المقدمة أو في عين المكان وفجائيا أو بعد تبليغ ويتمتع بهذا الصدد بحق  
الاطلاع وبصمملاحيات التحري . أما الصممورة الثانية لرقابة مجل  المحاسممبة فت هر بتقييم كل  

لرقابته سممممممممممواء بطريقة  من مخططات وتدابير والأعمال المنجزة من جهة الهيبات الخاضممممممممممعة 
مباشمممممرة أو غير مباشمممممرة والتي قامت بها السممممملطات العمومية من الناحية الاقتصمممممادية والمالية 

 وذلك بهدك تحقيق الصالح العام.
وعلى هذا الأسممممماس سممممميتم تقسممممميم الفصمممممل إلى مبحثين والمبحث الأول  ينصمممممب حول   

رقابة نو ية التسممميير التي يمارسمممها مجل  المحاسمممبة أما والمبحث الثاني  سمممنتعر  فيه إلى 
تقرير المشاريع والبراما والسياسات العمومية على اعتبار إنهما مضمون الصلاحيات الإدارية 

 ري.لمجل  المحاسبة الجزائ 
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 المبحث الأول: رقابة نوعية التسيير لمجلس المحاسبة
 

، وهذا عن  1807ظهرت فكرة الرقابة على نو ية التسممممميير في فرنسممممما وذلك في سمممممنة  
طريق وظيفة قضمممممممماة مجل  المحاسممممممممبة في ممارسممممممممة الرقابة القضممممممممائية التي تدخل ضمممممممممن  

يسمممتطيعون إرفاقها بتقارير تكشمممف عن الحالة الفعلية للحسمممابات العمومية  اختصممماصممماتهم، إذ 
وتكشمممممممممف مواطن الخلل فيها بما يضمممممممممع أمام الجهات الإدارية تصمممممممممورا واضمممممممممحا حول كيفية  

  .  1إصلاحها
حيث ي هر مجل  المحاسمممبة الجزائري بم هر المرشمممد والناصمممح لتسممميير تلك الهيبات   

والمؤسمممممسمممممات للأموال العمومية، إذ ينصمممممب هذا النوع من الرقابة على تقييم المهام والأهداك 
 والوسائل المستعملة من طرك هذه الهيبات لأداء نشاطها تحقيقا للمصلحة العامة.

وعليه سممممممممممممنتناول في هذا المبحث مفهوم وأهداك رقابة نو ية التسمممممممممممميير والمطلب الأول ، ثم  
 والمطلب الثاني .إجراءات ونتائا رقابة نو ية التسيير  

 المطلب الأول: مفهوم وأهداف رقابة نوعية التسيير
يمارس مجل  المحاسمممممبة رقابة نو ية التسممممميير على الهيبات العمومية من أجل مراقبة  

 مدى شر ية نشاطها المالي والعمل على تحسين مستوى أدائها  
سمنتطرق في هذا المطلب إلى مفهوم رقابة نو ية التسميير والفرع الأول ، ثم الأهداك من هذه 

 الرقابة والفرع الثاني .  
 

 مفهوم رقابة نوعية التسيير  :الفرع الأول
يطلق الفقه على رقابة نو ية التسيير تسمية الرقابة على الأداء إذ أنها صورة من صور   

الرقابة المالية التي يمارسممممممممها مجل  المحاسممممممممبة على الهيبات العمومية بغر  السممممممممهر على  
الارتقاء بها في الأداء وتحسممممين المسممممتوى والحرل على تحقيق الشممممر ية في نشمممماطها المالي 

 
،  ، الطبعة الأولى، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشرالمحاسبة الجزائري التنظيم والاختصاصات سمجل تمام،شوقي ي يا 1

 115ل   ، 2021،ربسكرة، الجزائمكتبة الوفاء القانونية، 
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، وذلك من خلال تقييم شمرو  اسمتعمالها للموارد والوسمائل العمومية   1وضممان ارتفاع مردودها
 تحت تصرفها على مستوى العناصر التالية:

 أولا: الفعالية  
،وتعني مدى قابلية المؤسمسمة العمومية على 2  20-95من الأمر    6وردت في المادة    

تحقيق النتممائا المراد بلوغهمما، وذلممك من خلال التحقق من تطممابق النتممائا المسممممممممممممممتهممدفممة مع  
 الأهداك المسطرة من قبل السلطات الرسمية 

أو يقصمممممممممد بها مدى جدوى السمممممممممياسمممممممممة والبراما المطبقة أو المقرر تطبيقها لتحقيق الأهداك 
   .3المرسومة وذلك بمقارنة الأثر المرجو مع الأثر الفعلي لعمل معين

 
 ثانيا: النجاعة  

وتكون في الأداء المقصمممممممممود بها هو مدى الاسمممممممممتغلال الأمثل للموارد والوسمممممممممائل التي  
  .4تتمتع بها الهيبات العمومية وبلوغ الحد الأقصى في استخدامها لتحقيق الأهداك المسطرة 

 ثالثا: الاقتصاد
يقصمممد به تقليل تكلفة المصمممادر المسمممتعملة في العمل المنجز مع مراعاة المدة والجودة  

والكميات المناسمبة في إنجاز هذا العمل، كما يعنى بالاهتمام بترشميد بتكلفة الموارد المسمتعملة  
 إلى أقل مستوى مع مراعاة النو ية والجودة المناسبة.

 ونعني به تحقيق الأهداك المسطرة بأقل تكلفة ممكنة في استعمال الموارد والوسائل العمومية  
هذا ويذهب البعض إلى انه " المسمممممممممممار الواجب إتباعه من أجل ضممممممممممممان تعببة فعالة ودائمة  
لكافة الطاقات والموارد المتاحة، وصممولا لتحقيق أهداك المن مة، وتعرك بكونها أيضمما الرقابة  

 .5"التي ترتكز على مراقبة الكفاءة والفعالية والاقتصاد في أداء الإدارة العامة

 

، أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق تخصص  الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر عبد العالي حاحة،1
 . 544ل   2012/2013قانون عام، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 ، المصدر السابق.المتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من الأمر  06ادة الم2
، مجلة صوت القانون،  نوعية التسيير لمجلس المحاسبة بين سمو الأهداف وضعف النتائج رقابةفقيري، محمد الشي  3

 . 242، ل 2022كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة الجيلالي بونعامة،02 الثامن، العدد  المجلد
 . 242 المرجع نفسه،4
 118.115شوقي ي يا تمام، الرجع السابق، ل.ل  5
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 الفرع الثاني: أهداف رقابة نوعية التسيير
 تتمثل أهداك رقابة نو ية التسيير في مجموعة من النقا  المتمثلة في:

تشمممممممممممممجيع اسمممممممممممممتعمال الموارد والوسمممممممممممممائل المادية والأموال العمومية وفقا لمباد  الن امية  -1
 والاقتصاد والنجاعة.

ترقية واجب المسمممممائلة من خلال مسممممماعدة المسمممممؤولين والمشمممممرفين على الحكومة من أجل  -2
 تحسين الأداء.

المسممممممممممممممماهمممة في تعزيز الوقممايممة ومكممافحممة جميع أشممممممممممممممكممال الغا والتجمماوزات والانحرافممات -3
والممارسمممات غير الشمممر ية التي تشمممكل مخالفة لأخلاقيات المهنة وواجب النزاهة أو تلك التي  

 تلحق أضرار بالأملاك والأموال العمومية  
 المساهمة في تعزيز آليات وإجراءات الرقابة والتدقيق الداخلي للهيبات الخاضعة للرقابة -4
ضمممممممبط المجالات التي تكون المردودية فيها ضمممممممبيلة وبالتالي مسممممممماعدة الهيبة الخاضمممممممعة -5

 للرقابة أو بصفة عامة مساعدة الإدارة على تحسين الاقتصاد والنجاعة والفعالية.
ترشمممممممممممميد الاسممممممممممممتعمالات المادية والمالية وضمممممممممممممان فعالية النفقة العمومية وحماية الأموال  -6

 العمومية من التبذير وسوء التسيير.
 1ترقية شفافية تسيير الأموال  -7

وعليه يمكن القول إن أهداك رقابة نو ية التسيير تتمثل في هدفين أساسيين أولا هدك  
قانوني وهو مراقبة مدى شممممممممر ية النشمممممممما  المالي وعنصممممممممر مخالفته للمواد القانونية بالنسممممممممبة  
للهيبات العمومية وثانيا هدفا اقتصمممممممممممماديا يتمثل في مدى تحقيق فعالية النشمممممممممممما  المالي الذي 

 . 2الخاضعة لرقابة مجل  المحاسبة  قامت به الجهات

 المطلب الثاني: مراحل ونتائج رقابة نوعية التسيير
تخضممع عملية الرقابة التي يمارسممها قضمماة مجل  المحاسممبة إلى مراحل متتابعة لتقييم   

 نو ية التسيير والفرع الأول ، هذه المراحل تنجر عنها نتائا والفرع الثاني   
 

 
www.ccomptes.dz/wphttps//:-، 22:40، على الساعة 2024- 05-29:بتاري تم الدخول 1

content/uploads/2019/12 
 242المرجع السابق، ل  محمد الشي  فقيري،2
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 الفرع الأول: مراحل رقابة نوعية التسيير
تتمثل في إجراءات التحقيق   تمر رقابة نو ية التسممممممممميير أثناء تنفيذها بثلاثة مراحل أسممممممممماسمممممممممية

وإعداد تقرير الرقابة، المصمممممممممادقة على التقرير وتبليغه إلى الهيبات العمومية، المداولة والتقييم  
 النهائي والتي سنتطرق إليها فيما يلي:  

 
 أولا: إجراءات التحقيق وإعداد تقرير الرقابة

الداخلي لمجل   المحدد للن ام   377-95من المرسممموم الرئاسمممي رقم    36تنص المادة   
المحماسممممممممممممممبمة "عنمدمما تتعلق عمليمة المراقبمة بمجمال تمدخمل غرفتين أو أكثر يمكن رئي  مجل   
المحاسمممممممممممبة أن يكون بأمر مجموعة من قضممممممممممماة تابعين للغرفة المعنية ويعين مقررا من بينهم  

 ويتولى هذا الأخير الإشراك على أعمال المجموعة.
يعر  التقرير المعد عقب المهمة على تشممممممممممممكيلة مشممممممممممممتركة بين الغرك يحدثها لهذا الغر  

 رئي  مجل  المحاسبة.
  عن كل  2يترأس هذه التشمممممممممكيلة رئي  إحدى الغرك المعنية وتتكون من قاضممممممممميين و 

 .1غرفة من هذه الغرك"
فإن مرحلة إجراء التحقيق تبدأ بإصمممممممدار رئي  مجل  المحاسمممممممبة أمرا يتضممممممممن تعيين   

مقرر لإجراء رقمابمة على التسمممممممممممممميير الممالي لهيبمة معينمة يتم فيمه تحمديمد طبيعمة الرقمابمة الواجمب 
تطبيقها و يحدد كذلك السمممنوات المالية المعنية و اةجال المحددة لإيداع تقرير الرقابة ، و في  

رفتين أو أكثر عند عملية المراقبة فعلى رئي  مجل  المحاسممممممممبة أن يعين بأمر  حالة تدخل غ
مجموعمة من القضمممممممممممممماة التمابعين للغرفمة المعنيمة ، يعين من بينهم مقرر يشممممممممممممممرك على أعممال  

هذا الأخير بعر  التقرير عند إنهاء المهمة على تشمممكيلة مشمممتركة بين   المجموعة حيث يقوم  
 .  2ن قاضيين من كل غرفة يترأسها رئي  إحدى الغرك المعنيةالغرك تتكون هذه التشكيلة م

 
  

 
، جريدة للنظام الداخلي لمجلس المحاسبة دالمحد  ،1995نوفمبر  20، المؤرخ في  377-95المرسوم الرئاسي رقم 1

 . 1995نوفمبر  26، الصادرة في 72العدد الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رسمية، 
، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق، مجلس المحاسبة في التشريع الجزائري  الهادي منصوري،2

 . 50، ل 2014/2015تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 الهيئات العموميةثانيا: المصادقة على التقرير وتبليغه إلى  
عند تسممممممممليم الملف من طرك التشممممممممكيلة المختصممممممممة تجتمع بغر  دراسممممممممة ومناقشممممممممة  

الملاح مات التي يحتوي عليهما تقرير الرقمابمة حمالمة بحمالمة وبعمد الموافقمة يرسمممممممممممممممل التقرير إلى 
مسمممؤولي الهيبات المعنية بهدك تقديم إجاباتهم بشمممأن الملاح ات المسمممجلة، وهذا في أجل لا  

طرك مجل  المحاسمبة، قابل للتجديد من طرك رئي  الغرفة   يقل عن شمهرين يتم تحديده من
 .1المختصة وذلك في حال الضرورة لتمكين المعنيين من تقديم توضيحاتهم

 
 ثالثا: المداولة والتقييم النهائي

بعد انقضممممماء اةجال المحددة للرد، يعد مشمممممروع مذكرة تقييم حول الملف ويتم عرضمممممه  
على رئي  التشممكيلة السممالف ذكرها المداولة المختصممة وبمبادرة من رئي  التشممكيلة أو باقتراح 
منه أو بناء على طلب السمممممممممملطة المعنية أن يقرر إعداد نقاه يسمممممممممماهم فيه مسمممممممممميرو الهيبات  

 .داولةوأعضاء التشكيلة الم
يتم إعداد اجتماع للتشمممممكيلة المعنية بدراسمممممة الملف اسمممممتنادا على التوضممممميحات المقدمة  

من طرك مسميرو الهيبات المعنية بالرقابة وتضمبط تقييماتها النهائية مع إتباعها بالتوضميحات  
 والاقتراحات بهدك تحسين فعالية ومردود المصالح.

عقب انقضممممممممماء أشمممممممممغال المداولة يتولى المقرر إعداد وتحضمممممممممير مذكرة التقييم النهائية   
وتبليغها إلى رئي  التشمممكيلة المختصمممة لمراجعتها والتأكد من مطابقتها مع نتائا المداولة وهنا  
يشمممممممرك على تبليغها بشمممممممكل رفضمممممممي إلى مسمممممممؤول الهيبات المعنية بالرقابة وإلى السممممممملطات  

ة التي تندر  تحتها تلك الهيبات الخاضممعة له والمتمثلة في مختلف مرافق الرئاسممية أو الوصمماي 
الدولة و الجمعات الإقليمية والمرافق العمومية ذات الطابع الصممممناعي والتجاري والمؤسممممسممممات  
التي تمارس نشمماطا صممنا يا أو تجاريا أو ماليا والتي أموالها أو مواردها أو رؤوس أموالها تتم  

 .2بطبيعة عمومية
 

 
 . 247محمد الشي  فقيري، المرجع السابق، ل 1
 . 247 المرجع نفسه، ل2
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 الفرع الثاني: النتائج المترتبة على رقابة نوعية التسيير
وعليه فإن النتائا  تعتبر الرقابة على نو ية التسمممممممممميير رقابة إدارية وليسممممممممممت قضممممممممممائية   

المترتبمة عنهما ليسممممممممممممممت ملزممة للهيبمات المعنيمة بهما، حيمث مجل  المحماسممممممممممممممبمة يملمك فيهما فقط  
صملاحية تقييم التوصميات والتوجيهات لتصمحيح الوضمع ورفع مردودية تلك الهيبات عن طريق  

 استخدام مذكرات التقييم التي يصدرها بعد كل مراقبة.
المراقبمة وجود وقمائع ومخمالفمات لا يمكن معمالجتهما بماسممممممممممممممتخمدام كمما توضممممممممممممممح عمليمات   

مذكرات التقييم وإنما تسمممممممممممممتوجب وسمممممممممممممائل قانونية أخرى ذات فعالية تندر  من خلال أهميتها  
وطبيعة القضمممممممايا التي أخذتها والجهات التي توجه إليها، وهي رسمممممممالة رئي  الغرفة المذكرات 

 والتقارير.
 

 أولا: رسالة رئيس الغرفة
تلك الرسالة التي يطلع بها رئي  الغرفة المختصة الهيبات والمصالح الخاضعة للرقابة   

وكذا سممممملطاتها السمممممليمة بالعيوب المتعلقة بكل من جانب التن يم والتسممممميير الداخلي التي ينتا  
عنهما ضممممممممممممممرر بمالخزينمة العموميمة أو بممتلكمات تلمك الهيبمات وهمذا بغر  تحقيق تصممممممممممممممحيح  

 للوضع.
فقد حدد المشمممممممرع الجزائري اسمممممممتعمالها بشمممممممكل عام في حالات وقوع مخالفات تسمممممممبب   

ضمممممممررا للخزينة العمومية قصمممممممد اتخاذ الإجراءات اللازمة التي يقتضممممممميها الاسمممممممتغلال السمممممممليم 
المتعلق بمجل     20-95من الأمر    24للأموال العموميمممة وهمممذا مممما نصممممممممممممممممت عليمممة الممممادة  

لية مسممممممممممممتحقة لكل من الدولة أو الجماعات المحلية أو  المحاسممممممممممممبة، وفي حالة حيازة مبالغ ما
المرافق العممامممة من قبممل أشممممممممممممممخممال طبيعيين أو معنويين بغر  اتخمماذ إجراءات القممانونيممة  

 .1من نف  الأمر  25الملائمة لاسترجاعها والمادة 
 

 ثانيا: المذكرة الاستعجالية

 
، مذكرة ماجستير، القانون العام، فرع  مجلس المحاسبة نظامه ودوره في الرقابة على المؤسسات الإدارية  نوار أمجو ،1

 . 123، ل 2006/2007المؤسسات السياسية والإدارية، كلية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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المتعلق بمجل  المحاسمممممبة على   201-95الفقرة الثانية من الأمر   47نصمممممت المادة   
المذكرة الاسممممممممتعجالية من خلال اسممممممممتعمال هذا الإجراء في ذات الحالات التي تسممممممممتخدم فيها  
مذكرة رئي  الغرفة ، كما سمممممممممممممملف لنا ذكره وهي الحالات التي توقع مخالفات تلحق ضممممممممممممممررا  

السمممليم للأموال  بالخزينة العمومية بغر  اتخاذ الإجراءات الواجبة التي يسمممتدعيها الاسمممتغلال  
العمومية ، علما أن الاختلاك بينهما هو أن مذكرة رئي  الغرفة توجه مباشممممرة إلى المصمممملحة 
المعنية مع إعلام السملطات السملمية، أو الوصماية بها، بينما المذكرة الاسمتعجالية تتمتع بأهمية  

إلى الوزراء    كبيرة منها إذ توقع من طرك رئي  مجل  المحاسبة و يتم توجيهها بشكل مباشر
 المعنيين و لي  للهيبات الخاضعة للرقابة .

ومما سمممبق نسمممتنتا أن المذكرة الاسمممتعجالية هي ذلك الإجراء الذي عن طريقه يخطر    
رئي  مجل  المحاسممبة السمملطات السمملمية أو الوصمماية وكل السمملطات المعنية بالأمر إذ كان  

 .  2لابد من ذلك
 

 ثالثا: المذكرة المبدئية
خلالها رئي  مجل  المحاسممبة السمملطات المعنية بالنقائص  تتمثل في رسممالة يطلع من   

التي تسمممممممممجلها في النصمممممممممول المتعلقة بشمممممممممرو  اسمممممممممتعمال وتسممممممممميير ومراقبة أموال الهيبات  
  20-95من الأمر    26وهذا ما أقرته المادة    3العمومية، ويقدم التوصممممميات التي يراها مناسمممممبة

 .المتعلق بمجل  المحاسبة
"يعلم رئي  مجل  المحاسممممممممبة   377-95من المرسمممممممموم  48وكذلك تضمممممممممنتها المادة  

  20-95من الأمر    26السممممممملطات المعنية عبر مذكرات مبدئية بالنقائص المذكورة في المادة  
 مشفوعة بكل التوصيات التي يراها مفيدة.

 .4"ةويتعين على هذه السلطات إفادة المجل  بالنتائا التي تخصصها لمذكراته المبدئي  
 رابعا: التقرير المفصل  

 
 . ، المصدر السابقالمتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من الأمر  47المادة 1
 . 824لمحمد الشي  فقيري، المرجع السابق، 2
، مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصص قانون إداري،  الدور الرقابي لمجلس المحاسبة عائشة بلعربي، شهرزاد بن هيبة، 3

 . 54، ل 2022/2023خلدون تيارت،  ابنجامعة 
 .، المصدر السابقللنظام الداخلي لمجلس المحاسبة دالمحد ،377- 95من المرسوم   48المادة 4
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يدون المجل  الوقائع ذات الطابع الجزائي في التقرير المفصممممممممل أثناء ممارسممممممممة عمله  
 الرقابي حيث يستخدم مجل  المحاسبة التقرير في كل من الحالتين التاليتين:

 الحالة الأولى:  
المداولة  إذا تم تسمممجيل وقائع ذات طابع جزائي حسمممب قانون العقوبات توافق التشمممكيلة   

المختصممممة على التقرير المفصممممل يتم التسممممجيل فيه جميع الأحدات ويصممممادق عليه من طرك  
رئي  التشمممممممكيلة والمقرر وكاتب الضمممممممبط ويرسمممممممل رفقة العناصمممممممر الثبوتية اللازمة إلى رئي   

  .1المجل  الذي يحيله إلى الناظر العام، بغر  إحالته إلى الهيبات القضائية المعنية
 الحالة الثانية:

إذا تم الانتباه إلى ورود انتهاكات لقواعد الانضممممبا  في مجال تسمممميير الميزانية والمالية  
المعدل    202-95الواردة في الأمر  91و  88حسممممممممممممممب الحالات المذكورة في كل من المادتين  

والمتمم السالف الذكر تتم مصادقة التشكيلة وكل من المقرر وكاتب الضبط على التقرير ويتم  
إرسممممممممممماله إلى رئي  مجل  المحاسمممممممممممبة الذي بدوره يحيله إلى الناظر العام متبوعا بعناصمممممممممممره  
 .الإثبات الذي كذلك يحيله هو الأخر إلى غرفة الانضبا  في مجال تسيير الميزانية والمالية

 
 خامسا: التقرير السنوي 

إن التقرير السمنوي هو أحد أهم التقارير التي توضمح جهود الرقابة التي يباشمرها مجل    
المحاسمممممممممممممبة، حيث إنه يوضمممممممممممممح للحكومة العيوب التي تتعلق بتنفيذ الميزانية العمومية بهدك  
إصملاحها، ومن جهة أخرى يمثل أداة فعالة في تمكين المؤسمسمة التشمري ية من الاطلاع دوريا  

 .لي للحكومة وتقدير أدائهاعلى النشا  الما
وكان  05-80وقد ورد التقرير السمممممممممممممنوي لمجل  المحاسمممممممممممممبة أول مرة في القانون رقم  

موقف المشمرع منه أن اتخذه كأداة لاطلاع رئي  الجمهورية بالنشما  المالي للهيبات العمومية  
  .3والمؤسسات الاشتراكية

 
 . 246محمد الشي  فقيري، المرجع السابق، ل 1
 . ، المصدر السابقبمجلس المحاسبة قالمتعل  ،20- 95من الأمر  91و 88المادة 2
مارس  1، المؤرخ في بممارسة وظيفة الرقابة من طرف مجلس المحاسبة قالمتعل  ،05- 80من القانون رقم   56المادة  3

 19800مارس  04، الصادرة بتاري  10الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  ، الجريدة الرسمية، 1980
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فقد شمممهد التقرير   05-80الذي ألغي بموجبه القانون رقم    32_90أما في القانون رقم   
السممممممممممنوي تطورا نو يا، بحيث تقرر إرسمممممممممماله إلى رئي  الجمهورية ورئي  المجل  الشممممممممممعبي  
الوطني والملاحظ هنا أنه حتى عند إقرار المشمممممرع نشمممممر التقرير السمممممنوي لمجل  المحاسمممممبة،  
فإنه ترك ذلك لتقدير رئي  الجمهورية ورئي  المجل  الشممممممممعبي الوطني إذا جاءت الصمممممممميغة  

 على النحو التالي: 12ة في الفقرة الثالثة من المادة الوارد
يمكن بمبادرة من رئي  الجمهورية أن ينشممممممممممر التقرير السممممممممممنوي، وذات الصممممممممممياغة تم   

يمكن بمبممادرة من رئي  مجل  المجل    "كممالتممالي   13تكريرهمما في الفقرة الثممانيممة من المممادة  
 الشعبي الوطني نشر التقرير السنوي كليا أو جزئيا.

المتعلق بمجل  المحاسبة    20-95أما القانون الساري المفعول حاليا وهو القانون رقم        
منه على أنه " يعد مجل  المحاسمممبة تقريرا سمممنويا يرسمممله إلى رئي    16الذي نص في المادة 

الجمهورية ويبين السمممممممممنوي المعاينان والملاح ات والتقييمات الرئيسمممممممممية الناجمة عن أشمممممممممغال 
ل  المحماسممممممممممممممبمة ، مرفقمة بمالتوصمممممممممممممميمات التي يرى أنمه يجمب تقمديمهما وكمذلمك ردود تحريمات مج 

مضممممممون التقرير ورئي    1المسمممممؤولين والممثلين القانونيين والسممممملطات الوصمممممية المعنية بذلك"
المجل  الشمعبي البلدي وأقرت ذات المادة نشمره في الجريدة الرسممية بالإضمافة إلى أن القانون 
أضماك تطورا آخر يتمثل في نشمر التوضميحات التي يقدمها مسمؤولي الهيبات والسملطات حول  

 .الملاح ات التي يتضمنها تقرير مجل  المحاسبة
جاءت بهيبتين يرفع إليهمما المجل    2016من دسممممممممممممممتور    192وبالرغم من أن الممادة   

تقريره يتمثلان في رئي  مجل  الأممة والوزير الأول، لكن عمليمة نشممممممممممممممر التقرير في الجريمدة 
 بقية مرهونة بمبادرة مسؤولي هذه الهيبات.

كما يواجه مجل  المحاسبة في الجزائر لرقابته في نو ية التسيير العديد من الم يقات  
التي تعيق فعاليته منها ما هو متعلق بالاستقلالية بحيث لتمكين مجل  المحاسبة من  

التسيير بطريقة فعالة وجادة يجب تذليل كل الصعوبات التي تواجهه عن  ممارسة رقابة نو ية 
عن كل السلطات العامة وتزويده بكافة القدرات البشرية والمادية،    استقلاليتهطريق ضمان 
الوظيفي يجب أن يكون مجل  المحاسبة مستقلا أي لابد أن تكون   الاستقلالومن ناحية 

موظفيه وذلك بهدك تفعيل   اختيار لديه الحرية والسيادة في وضع ن امه الداخلي وكذلك 
 

 .، المصدر السابق، المتعلق بمجلس المحاسبة20-95من الأمر  16المادة 1
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المالي   الاستقلال، أما من ناحية استعمالهدوره في حماية المال العام من التبديد والترشيد في 
المالية لكي يستطيع المجل  القيام بمهامه   الاعتماداتيجب على الإدارة العامة أن توفر 

تحت فصل في الميزانية العامة للدولة وتكون مستقلة عن   الاعتماداتالرقابية يتم إدرا  هذه 
عناوين الوزارات، أما الشق الثاني من الم يقات فهو متعلق بالجانب البشري الذي يعود  
بالأساس إلى حقيقة محدودية الموارد البشرية وقلة عدد القضاة المكلفين بهذه المهمة  

 1اضعة لرقابتهبالمقارنة بالحجم الهائل للهيبات والمؤسسات الخ 
 

 المشاريع والبرامج والسياسات متقيي ي:الثانالمبحث 
يسمممممممماهم مجل  المحاسممممممممبة في تقييم فعالية النشمممممممما  والمخططات والبراما والإجراءات  

المتخذة من طرك السممممممممممملطات العمومية من أجل تحقيق أهداك ذات منفعة وطنية والتي تقوم  
كما    بها بصمفة مباشمرة أو غير مباشمرة مؤسمسمات الدولة أو المرافق العمومية الخاضمعة لرقابته،

أعطى المشممممرع الجزائري وسممممائل قانونية تسمممممح لمجل  المحاسممممبة بأداء وظيفته الرقابية على  
. وعليمه سممممممممممممممنتنماول في همذا المبحمث  20-95من الأمر    55أكممل وجمه نص عليهما في الممادة 

مفهوم التقرير التقييمي حول المشمممممممممروع التمهيدي لقانون ضمممممممممبط الميزانية والمطلب الأول  ثم  
العمومية من جانبها الاقتصممادي والمالي والمطلب  حاسممبة في تقييم السممياسممات  دور مجل  الم

 الثاني .
 

 المطلب الأول: التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون ضبط الميزانية
التمهيدية لقانون يباشمممر مجل  المحاسمممبة صممملاحياته الاسمممتشمممارية المتعلقة بالمشممماريع   

- 95خصمموصمما أحكام الأمر   3وبقية المراجع القانونية اللاحقة 2ضممبط الميزانية طبقا للدسممتور
 "على مما يلي   18المعمدل والمتمم المتعلق بمجل  المحماسممممممممممممممبمة المذي نص في الممادة    20

يسممممتشممممار مجل  المحاسممممبة في المشمممماريع تمهيدية سممممنوية للقوانين المتضمممممنة ضممممبط الميزانية  

 
 . 56عائشة بلعربي، شهرزاد بن هيبة، المرجع السابق، ل  1
  ،، الجريدة الرسميةالتعديل الدستوري من 2016مارس  06المؤرخ في  01-16من القانون رقم  192و 179المادة 2

 . 2016مارس 07، الصادرة بتاري  14العدد
 المصدر السابق   ،للنظام الداخلي لمجلس المحاسبة دالمحد ،377- 95من المرسوم الرئاسي رقم  69و 67المادة 3
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وترسمممممممممممممل الحكومة التقارير التقييمية التي يعدها المجل  لهذا الغر  بعنوان السمممممممممممممنة المالية 
 .1المعنية إلى الهيبة التشري ية المرفقة بمشروع القانون الخال بها"  

همذا و يعتبر التقرير بمثمابمة خلاصمممممممممممممممة لمجموعمة من المعلوممات و الملاح مات التي  
يدونها مجل  المحاسمممبة بخصمممول ظروك تنفيذ ميزانيات المصمممالح و الهيبات التي تخضمممع  
لقواعد المحاسممممممممممممممبة العمومية ، و يشمممممممممممممممل هذا التقرير الذي تتم إحالته إلى البرلمان في نف   

لقانون تقييم المجل  ل روك تنفيذ الميزانية العامة للدولة  الوقت الذي يعر  عليه مشممممممممممروع ا
للسممممممممنة ، على صممممممممعيد المطابقة و الاسممممممممتعمال الأحسممممممممن للموارد المالية متبوعا بجدول تنفيذ  

كما يمكننا اعتباره وثيقة  2المنتخب عليها و رخص تمويل الاسممممممممممممتثمارات المبرمجة  الاعتمادات
أسماسمية تبين ما سملف ذكره بالإضمافة إلى الميزانيات الملحقة ، أو الحسمابات الخاصمة للخزينة  
ولا يمكننا أن نتجاهل حقيقة أن، قانون ضمممبط الميزانية يكشمممف عن الحسممماب النهائي المتعلق  

ا وكذا عن  بالسمممممممممنة المالية السمممممممممالفة بخصمممممممممول كل من العجز أو الفائض في حال وجودهم
  .3النتائا الحقيقية لإنجاز الحسابات الخاصة بالخزينة ونتائا تسيير عملها

ثم يقمدم مجل  المحماسممممممممممممممبمة التقرير إلى الحكومة هذه الأخيرة تحيلمه إلى البرلممان الذي   
تلقى يد المسمماعدة بصممفة مباشممرة من أجل ممارسممة صمملاحياته لمراقبة الإدارة المالية والميزانية  
التي تضممممممممممممممطلع بهما الحكوممة وهنما ي هر همذا التقرير بمثمابمة وثيقمة إعلام للبرلممان تمكنمه من  

  .لى حالة النفقات والإيرادات الخاصة بالدولة خلال السنةالاطلاع ع
ومنه يمكن للبرلمان السمممممهر على حسمممممن تنفيذ كل من السمممممياسمممممة الاقتصمممممادية والمالية  

والاجتما ية، التي يكون قد تم الترخيص بها في القوانين المالية التي يصممممممادق عليها في أول  
 كل سنة وتقييم مدى فعالية القرارات والتوجيهات التي يقدمها في هذا المجال.

 
 .، المصدر السابقالمتعلق بمجلس المحاسبة  20- 95من الأمر  18المادة  1
، مذكرة ماجستير في القانون العام فرع إدارة ومالية، كلية  مجلس المحاسبة بين الطموحات والتراجع حياة بلقوريشي،2

 . 67، ل2012الحقوق، جامعة بن عكنون الجزائر 
، مجلة  الرقابة المالية العليا لمجلس المحاسبة على تنفيذ الأموال العمومية عفاك دواعر، محمد الطاهر بوعارة،3

 . 207، ل2020، جامعة الشلف والجزائر ،02، العدد 01الأكاديمية، مجلد نوميروس 
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وهنما نلاحظ بروز أهميمة همذا التقرير التقييمي عن طريق التصممممممممممممممريح العمام المذي يصممممممممممممممرح بمه  
مجل  المحاسممممممممبة إذ يثبت به مدى تطابق العمليات المالية والمحاسممممممممبية للقوانين والتن يمات  

 .1االمعول به
 

 تقرير تقييم السياسات العمومية :المطلب الثاني
لطالما كانت مشمممممماركة مجل  المحاسممممممبة على الصممممممعيد الاقتصممممممادي والمالي في تقييم   

المخططات والبراما والسمياسمات المنتهجة من قبل السملطات العمومية من أجل تحقيق أهداك 
ذات منفعة وطنية والتي تسمممممهر على تطبيقها وتنفيذها مؤسمممممسمممممات الدولة أو المرافق العمومية  

وم أهمية تقييم السممممياسممممات العمومية على أهداك تجسممممد بناءا عليها  التي تخضممممع لرقابته إذ تق
 النشا  العمومي وتتمثل في:

 

 ول: الغاية السياسيةالأ الفرع 
هي ذلك الهدك الذي يحقق الشممفافية في النشمما  ويحقق المصمملحة العامة كما يضمممن   

حسممن اسممتغلال الموارد المجمعة، وتحقيق الديموقراطيات المعاصممرة من حيث ضممرورة خضمموع  
كل سمممملطة للمسممممائل وتقبل النقاه، حيث يشممممهد الطلب على تقييم السممممياسممممات العمومية تزايدا 

ين والجم يمممات والأعوان الاقتصمممممممممممممممماديين وكمممذا المنتخبين  ملحوظممما من قبمممل كمممل من المواطن 
الإقليميين والوطنين، حيث باتت دول العالم مؤخرا أشمممممممممممبه بمدينة أكثر من أي وقت مضمممممممممممى  

  .2تجاه مواطنيها فيما يتعلق بتطبيق السياسات العمومية وتمويلها وأثارها
 

 
 . 207، ل سابقالمرجع ، عفاك دواعر، محمد الطاهر بوعارة 1

، كلية  الدور الرقابي لمجلس المحاسبة على المؤسسات الإدارية والعمومية في الجزائر يمينة سعدي، مليكة مخلوك،2
 . 21، ل 2020-2019الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جيلالي بونعامة، خمي  مليانة، 
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 الغايات الإدارية والتعبوية  الفرع الثاني:
تعتبر الغاية الإدارية من عملية تقييم مسممؤولي البراما أو السممياسممات مصممدرا معلومات   

تسمممممممماهم في اتخاذ القرار وتكيي     التوصمممممممميات كماعديدة ومباشممممممممرة عمليات الفصممممممممل وتوجيه  
  .إستراتيجياته

أما الغاية التعبوية من آخر ما جاء به مجل  المحاسممممممممبة الجزائري تقييم السممممممممياسممممممممات   
العمومية، حيث تتم التعببة لأعوان المكلفين بتنفيذ هذه السمممممممممممممياسمممممممممممممات عن طريق توضممممممممممممميح  
الأهداك المسمممطرة أو على أسممماس ضمممبط وإبراز لهؤلاء الأعوان كل العوامل الممكنة لتحسمممين  

 .1ماتن يم العمل والفعالية عمو 
  

 
 . 21، لسابق المرجع يمينة سعدي، مليكة مخلوك،1
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 خلاصة الفصل الأول:
 

تعتبر الصلاحيات الإدارية التي يتمتع بها مجل  المحاسبة الوسيلة القانونية الممنوحة   
له بهدك الحفاظ على المال العام و الحرل على ترشمممميده و ذلك عن طريق ممارسممممة الرقابة  

التي تمثل صممممممورة من صممممممور رقابته والمقصممممممود بها هو   الإدارية لمجل  المحاسممممممبة الجزائري 
والتعليمممممات في    التزامالتحقق والتممممأكممممد من   بممممالقوانين والأن مممممة  أهم   نأدائهمممما ومالإدارة  بين 

الوظائف الإدارية التي تتعلق بقياس و تصمممممممممحيح أعمال المسممممممممماعدين و المرؤوسمممممممممين بغر   
التأكد من أهم الأهداك و الخطط المرسمممومة قد تحققت ونفذت حيث يسمممتند مجل  المحاسمممبة  
على اختصمممماصمممماته الإدارية برقابة نو ية التسمممميير ، وذلك بمراقبة حسممممن اسممممتعمال الموارد و  

يم و الوسممممممائل المادية من قبل الهيبات التي تدخل ضمممممممن اختصمممممماصممممممه ، وكذا  الأموال و الق
التأكد من مطابقة عملياتها المالية و المحاسمممممممبية من القوانين و الأن مة سمممممممارية المفعول كما  
يقوم بتقييم نو ية سممممميرها من حيث الفعالية و الكفاءة و الاقتصممممماد خلال القيام بتحرياته ،كما  

اته بكل الإجراءات التي يراها ملائمة بغر  تحسممممممممممين ذلك في رقابة يوصممممممممممي في نهاية تحري 
 تقييمية إصلاحية.

تقوم أيضما هذه الرقابة بإعداد التقرير السمنوي الذي يقدم إلى رئي  الجمهورية مع ذكر   
أهم المعاينات والملاح ات، مع نشمره كليا أو جزئيا في الجريدة الرسممية كما يرسمل نسمخة من  

 هذا التقرير إلى السلطة التشري ية. 
أما الشممكل الثاني للرقابة الإدارية لمجل  المحاسممبة فتتمثل في تقييم المشمماريع والبراما  

والسممياسممات العمومية، حيث يسمماهم مجل  المحاسممبة في تقييم فعالية النشمماطات والمخططات  
والبراما والإجراءات المتخذة من طرك السلطات العمومية على المستوى الاقتصادي والمالي. 

ق أهداك ذات منفعة وطنية حيث تقوم بها بطريقة مباشممممممممممممممرة أو غير مباشممممممممممممممرة من أجل تحقي 
حيث تعزز قدرته ، ب مؤسمممممسمممممات الدولة أو المرافق العمومية الخاضمممممعة للرقابة المالية والإدارية

 على بلوغ هدفه في الحد من سوء استغلال الأموال العامة والحرل على تتبع مسار صرفها. 
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إن مجل  المحاسممممممبة الجزائري يعتبر بمثابة المؤسممممممسممممممة الفعلية المخول لها بممارسممممممة  
جملة من الاختصماصمات والصملاحيات المنقسممة الاختصماصمات إدارية وأخرى قضمائية محور  

يمارس هذه الصلاحيات عن طريق التأكد من مدى مطابقة العمليات    الفصل وعليهدراسة هذا  
، وفي نطاق  ي ية والتن يمية السممممارية المفعولالمالية المتعلقة بتنفيذها وتسممممييرها للقواعد التشممممر 

هذه الاختصمماصممات يصممدر مجل  المحاسممبة قرارات قضممائية تخول له إيقاع الجزاءات بنفسممه  
مراجعة حسممممابات المحاسممممبين العموميين والحرل على المراقبة المنت مة فيما  وذلك في حالة 

يتعلق بتقديم الحسممممممممممابات العمومية، ويمارس هذا النشمممممممممما  في مجال إلزامية إيداع حسممممممممممابات  
التسميير من قبل المحاسمبين العموميين والحسمابات الإدارية من قبل اةمرين بالصمرك، وكذلك  

سمممميير الميزانية والمالية لكل عون أو مسممممير يتقيد منصممممبا في  في حالة الانضممممبا  في مجال ت 
المؤسمممسمممات أو المرافق أو الهيبات العمومية التي تكون تخضمممع لرقابة مجل  المحاسمممبة م   
بالخزينة العمومية أو هيبة عمومية مسمممؤولة عن هذه الخطاء وكجزاء عن ذلك يصمممدر مجل   

ت والأخطاء المرتكبة مع إمكانية الطعن  المحاسممممبة إجراءات في شممممكل عقوبات على الانتهاكا
 فيها.

المبحث الأول  يتضمممممممن مراجعة حسممممممابات ومبحثين  وعليه سممممممنتناول في هذا الفصممممممل  
المحاسممممممممممبين العموميين بينما والمبحث الثاني  رقابة الانضممممممممممبا  في مجال تسمممممممممميير الميزانية  

 والمالية. 
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 المبحث الأول: مراجعة حسابات المحاسبين العموميين
يتمتع مجل  المحاسمبة بصملاحيات واسمعة في مراجعة حسمابات المحاسمبين العموميين   

بالنسمممبة للهيبات الخاضمممعة له والمتمثلة في مختلف مرافق الحولة والجماعات الإقليمية البلدية 
والولاية والمرافق العمومية ذات الطابع الصممممناعي والتجاري والمؤسممممسممممات التي تمارس نشمممماطا 

  1ا أو ماليا والتي أموالها أو مواردها أو رؤوس أموالها تتسمممم بطبيعة عمومية صمممنا يا أو تجاري 
ويتضمممح جليا تبني مجل  المحاسمممبة في أكثر من موضممموع ضمممرورة مطابقة اسمممتخدام الأموال  

وكممذلممك الحكم على حسممممممممممممممممابممات   2العممامممة مع اللوائح و القوانين و التن يمممات المعمول بهمما  
المحاسممممممبيين العموميين ويتم ذلك عن طريق إجراء كتابي مضممممممبو  وحضمممممموري ويقوم بالرقابة 
البعمدية حول شممممممممممممممر يمة الحسممممممممممممممابات المتعلقمة بالعمليمات التي تعنى بأملاك الدولة العموميمة و  

أي   الجماعات الإقليمية و مطابقتها و إمسماك جرد عام بخصموصمها، هذا و يحرل على منع
تقصممممممممممممممير أو إخلال بمأحكمام و مبماد  الموازنمة المماليمة القمانونيمة، و يتم التمدقيق في حسمممممممممممممماب  
الهيبات العمومية و التأكد من صممممممممممممحة الأرقام و البيانات الواردة في الميزانية و الحسممممممممممممابات 
الختامية للمؤسممممممسممممممات من طرك الرقابة المالية المحاسممممممبية ، بحيث تقتضممممممي هذه المهمة أن 

المحاسمممممممبة بأن كل شمممممممخص مكلف بالتعامل مع الأموال العمومية أن يعمل وفقا   يتأكد مجل 
للأن مة المالية و المحاسممممممبة المقررة ، يكون عن طريق فحص السممممممندات المالية و تقييمها و  
إبمداء الرأي بخصممممممممممممممول البيمانمات المماليمة و رقمابمة الأن ممة و المعماملات المماليمة و التمأكمد من  

 اللوائح المعمول بها .    مدى مطابقتها للقوانين و 
عمليمات التمدقيق التي يممارسممممممممممممممهما مجل  المحماسممممممممممممممبمة تخضممممممممممممممع في إطمار الرقمابمة إلى  

 .    023-10المعدل والمتمم بالأمر    20-95الإجراءات الإلزامية التي يحددها الأمر  

 
 . 202الطاهر بوعارة، المرجع السابق، ل  دمحم دواعر،عفاك 1
، مجلس المحاسبة في ممارسة رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية في الجزائر اختصاصعزة عبد العزيز 2

ل    2012، مختار عنابة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باجي 23مجلة التواصل في العلوم الإنسانية، العدد 
154 . 

، دراسات تطبيقية على  الرقابة المالية العليا وفعاليتها في الرقابة الإدارية والمالية أجهزةالمالك الهام محمد عبد  3
والمحاسبة تشريعاتها والياتها في الأقطار العربية، بحوت ومناقشات الندوة التي أقامتها المن مة الجمهورية اليمنية المسألة 

 . 267، ل 2007العربية لمكافحة الفساد، الطبعة الأولى، الدار العربية للعلوم بيروت لبنان 
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وبناء عليه سمممنتناول في هذا المبحث تقديم الحسمممابات لمجل  المحاسمممبة والمطلب الأول ، ثم  
 الرقابة على حسابات المحاسبين العموميين والمحاسبين الفعليين والمطلب الثاني .

 المطلب الأول: تقديم الحسابات لمجلس المحاسبة
تعد عملية تقديم الحسمممممابات بالغة الأهمية في الرقابة القضمممممائية لمجل  المحاسمممممبة، إذ  

تقع على عائق اةمرين بالصمرك والمحاسمبيين العموميين، وذلك بتقديم حسماباتهم الإدارية إلى 
مجل  المحاسممممبة، ومنه سممممنتطرق إلى تقديم الحسممممابات من قبل المحاسممممبين العموميين والفرع  

 ل اةمرين بالصرك والفرع الثاني .  الأول  ومن قب 
 

 الفرع الأول: تقديم حسابات التسيير للمجلس من قبل المحاسبين العموميين
سممممنتطرق إلى تعري  المحاسممممب العمومي أولا، ثم الن ر في تقديم الحسممممابات من قبل   

 .المحاسبين العموميين ثانيا
  

 أولا: تعريف المحاسب العمومي
المتعلق بالمحاسممممممبة العمومية "هو كل شممممممخص   21-90من القانون   33تنص المادة   

يعين قانونا لقيام بتحصمميل الإجراءات الذي يتم بموجبه إبراء الديون العمومية والدفع الإجرائي  
وضممممممممان حراسمممممممة الأموال، أو السمممممممندات، أو القيم، أو   وكذا تحصممممممميل الإرادات ودفع النفقات

المكلف بها وحف ها وتداول الأموال والسمندات والقيم والممتلكات والعائدات الأشمياء، أو المواد 
 . 1والمواد وقيام بحركة حسابات الموجودات"

وعليه نجد أن المحاسمممب العمومي يبين القواعد التقنية للمحتسمممبين والإجراءات الإدارية  
وعلى كممل  الواجممب إتبمماعهمما وتنفيممذهمما أثنمماء الميزانيممة العممامممة للممدولممة من قبممل كممل أعوان التنفيممذ  

 .2مستويات هرم السلطة العمومية
 

 
، الجريدة الرسمية، الجمهورية  1990أوت  15، المؤرخ في بالمحاسبة العمومية ، المتعلق21-90من القانون   33المادة 1

 . 35 عدد ،الشعبيةالجزائرية الديمقراطية 
، دراسة حالة، مذكرة تخر  ضمن متطلبات نيل  المحاسبة العمومية ودورها في حماية أملاك الدولة سليمة بوشنطر،2

،  رجامعة الجزائشهادة ماجستير في العلوم التجارية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، 
 . 61، ل  2010/2011
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 ثانيا: تقديم حسابات تسيير المحاسبين العموميين
ألزم المشمممرع جميع الهيبات الخاضمممعة لقواعد المحاسمممبة العمومية بتقديم حسممماباتها إلى  

مجل  المحاسمممبة مع نهاية كل سمممنة مالية ، فإن المحاسمممبون العموميين يخضمممعون هم أيضممما 
لهذا الإلزام ، فهم مطالبون بتقديم حسممماباتهم في شمممكل دوري ومنت م لمجل  المحاسمممبة ، تعد  

سيات عملية رقابة المجل  ، فهي تهتم بالوثائق والمستندات التي تعد من  هذه العملية من أسا
من الأمر    60المدلائمل الثبوتيمة على العمليمات التي يقومون بهما ، حيمث جماء في نص الممادة  

"يتعين على كل محاسمممممب عمومي أن يودع حسمممممابه عن التسممممميير لدى كتابة ضمممممبط    95-20
 ."2يونيو من السنة الموالية للميزانية المقفلة 30وذلك قبل   1مجل  المحاسبة

 

 الفرع الثاني: تقديم الحسابات الإدارية للمجلس من قبل الآمرين بالصرف
حساباته الإدارية لمجل   سنتطرق إلى تعري  اةمر بالصرك أولا، ثم الن ر في تقديم  

 .المحاسبة ثانيا
 

 أولا: تعريف الآمر بالصرف:  
الممممادة    المتمم بموجممممب    268-97من المرسمممممممممممممموم التنفيمممذي    02وبمممالرجوع إلى نص 

يعرك اةمر بالصمممرك حسمممب هذا المرسممموم هو "الموظف المعين    95-13المرسممموم التنفيذي  
المالية والبشمممرية والمادية الذي تفو  له السممملطة قانونا في منصمممب مسمممؤول تسممميير الوسمممائل 

المتعلق بالمحاسممبة العمومية ويكون معتمدا    21-90من القانون رقم    29،28،26وفقا للمواد 
 .3قانونا طبقا للتن يم الجاري به"

 
 ، المصدر السابق.بمجلس المحاسبة قالمتعل  ،20- 95من الأمر  60المادة  1
الذي يحدد انتقاليا الأحكام المتعلقة بكيفية   1996جانفي  22المؤرخ في  96/56من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  2

، الصادرة في  6الجريدة الرسمية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد  بتقديم الحسابات الى مجلس المحاسبة،
 . 1996جانفي  24

المتضمن الإجراءات المتعلقة بالالتزام بالنفقات  ، 1997جويلية21المؤرخ في ، 268- 97من المرسوم التنفيذي   02المادة 3
الجمهورية الجزائرية الديمقراطية ، الجريدة الرسمية، العمومية وتنفيذها ويضبط صلاحيات الآمرين بالصرف ومسؤولياتهم

 . 1997جويلية   23، الصادرة بتاري  48العدد  الشعبية، 
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المؤرخ في   21-90وحسممممممممب الن ام القانوني السمممممممماري المفعول في الجزائر من قانون   
فهناك فبتان من اةمرين بالصمممممممرك هما  اةمرون بالصمممممممرك الأسممممممماسممممممميين    1990أوت   15

 واةمرون بالصرك الثانويين، كلاهما تقع عليهما نف  الالتزامات ولهما ذات الحقوق.
 الآمرون بالصرف الأساسيين: 1

وهم أولبمك المذين يتم تخصمممممممممممممميص لهم مبماشممممممممممممممرة الاعتممادات المماليمة المرخص لهما في  
تعريفا  3132-91من المرسمممموم التنفيذي   07. كما ورد ضمممممن نص المادة 1الميزانية العمومية

لهم: "هم الذين يصمممممممممدرون أوامر بالدفع لفائدة الدائنين وأوامر الإرادات ضمممممممممد المدينين وأوامر  
تفويض الاعتمادات لفائدة اةمرين بالصرك الثانويين"، وهم حسب التعديل للمرسوم التشريعي  

 السالف الذكر:
المسمممممممؤولون المكلفون بالتسممممممميير المالي بالمجل  الدسمممممممتوري ومجل  المحاسمممممممبة والمجل    -

 الشعبي الوطني.  
 الوزراء على مستوى وزاراتهم. -
 الولاة عندما يتصرفون باسم الولاية ولحسابهم. -
 رؤساء المجال  الشعبية البلدية عندما يتصرفون باسم ولحساب بلدياتهم. -
 المسؤولون المعينون قانونا على مصالح الدولة المستفيدون من الميزانية الملحقة. -
من قانون المحاسممممممممممبة  23المسممممممممممؤولون على الوظائف المحددة في الفقرة الثانية من المادة  -

تنص على الأشممممممممممممخال الذين تم انتخابهم أو تعينهم للقيام بصمممممممممممملاحيات    20-90العمومية  
 .3تخص عمليات النفقة

أولبك الذين يمارسممممممممممممون جزء من صمممممممممممملاحيات الأمر   موه  الثانويين:الآمرون بالصرررررررررف   2
 .4بالصرك الأساسي وبتفويض منه

 
 ، المصدر السابق.المتعلق بالمحاسبة العمومية 20-91من القانون   23المادة 1
إجراءات المحاسبة التي يمسكها  ديحد ، 1991سبتمبر 07المؤرخ في  313- 91من المرسوم التنفيذي  07المادة  2

 . 43، العدد الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميين وكيفياتها ومحتواها
 . 48لمرجع السابق، ل ا يمينة سعدي، مليكة مخلوك،3
 السابق. ، المصدرالمتعلق بالمحاسبة العمومية 20-91من القانون   23المادة 4
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التعري  التالي:   313-91من المرسممممموم التنفيذي رقم    08هذا وقد ورد ضممممممن المادة   
"هم الذين يصممممممممدرون حوالات الدفع لفائدة الدائنين في حدود الاعتمادات المفوضممممممممة أو أوامر 

 .  1الإرادات ضد المدينيين"
 

 ثانيا: تقديم الحسابات الإدارية للآمرين بالصرف
-95من هذا الأمر    7يتعين على الأمرين بالصممممممممرك في الهيبات المذكورة في المادة   

، وتقديمها إلى   2المتعلق بمجل  المحاسمبة تقديم حسماباتهم الإدارية إلى مجل  المحاسمبة  02
،   3يونيو من السنة الموالية للميزانية المقفلة  30كتابة ضبط مجل  المحاسبة في أجل أقصاه  

الذي يحدد انتقاليا الأحكام المتعلقة   56-96من المرسوم التنفيذي   2وذلك حسب نص المادة  
  3بكيفية تقديم الحسممممممابات إلى مجل  المحاسممممممبة السممممممالف الذكر ن أما بالنسممممممبة لنص المادة  

فنصممت على الحسممابات الإدارية للجماعات الإقليمية والمصممالح والهيبات التابعة للاختصممال  
 قليمية.الغرفة الإ

 

 المطلب الثاني: الرقابة على حسابات المحاسبين العموميين والمحاسبين الفعليين
المعدل والمتمم    20-95من الأمر    86إلى  74وردت هذه الرقابة ضمممممممممممن المواد من   

تحديدا في الفصمممممممل الثالث من الباب الثالث منه، إذ يملك مجل  المحاسمممممممبة سممممممملطة مراجعة  
 حسابات المحاسبين العموميين وله كذلك سلطة إصدار أحكام بشأنها.  

ويقصممد بهذه المراجعة ضمممان حسممن تسمميير الأموال العمومية كالحرل على تحصمميل   
ويتم كذلك التأكد من    الإيرادات حقا من طرك المحاسممب العمومي والتي يفتر  أن يقبضممها،

فحص ودراسممممممممممة الوثائق بالنسممممممممممبة لهذه الحسممممممممممابات وكذا وثائق الثبوتية المرفقة، حيث يراجع  
 مجل  المحاسبة حسابات المحاسبين العموميين ثم يصدر حكمه بشأنها.

 
الذي يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف ، 313- 91من المرسوم التنفيذي  08المادة  1

 ، المصدر السابق. والمحاسبون العموميين وكيفياتها ومحتواها
 ، المصدر السابق. المتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من الأمر  63المادة 2
لذي يحدد انتقاليا الأحكام المتعلقة بكيفية تقديم الحسابات الى مجلس ا ،96/56من المرسوم التنفيذي   02المادة 3

 السابق.  ، المصدر المحاسبة
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وفيما يتعلق بمراجعة حسممممممابات التسمممممميير فإن مجل  المحاسممممممبة يحرل على سمممممملامة   
 .    1العمليات المادية والموصوفة وكم تطابق الأحكام التشري ية والتن يمية

الواردة ضمممممممممممممممن الأمر    إلى الأحكممممام  المتعلق بمجل     20-95ومن خلال الاطلاع 
المحاسمممممممممممبة يمكننا اسمممممممممممتنتا  الإجراءات والعقوبات التي تحكم المحاسمممممممممممبين العموميين والفرع  

 .المحاسبيين الفعليين والفرع الثاني   ا ، وكذالأول
 

 الفرع الأول: مراجعة حسابات المحاسبيين العموميين
المتعلق بمجل  المحاسممبة   20-95الجزائري على هذه الرقابة في الأمر  نص المشممرع   

، وخول بها مجل  المحاسممممبة  86إلى   74في الفصممممل الثالث من الباب الثالث في المواد من  
 .    2سلطة مراجعة حسابات المحاسبيين العموميين وإصدار أحكام بشأنها

 
 أولا: إجراءات مراجعة حسابات المحاسبين العموميين

إن عملية مراجعة حسمممابات المحاسمممبيين العموميين تخضمممع لإجراءات أسممماسمممية حددها  
 السالف ذكره، وتتمثل في ثلات مراحل أساسية وهي:  20-95الأمر  

 
 معاينة الحسابات:   1

في همذه المرحلمة تمدقق كمل الوثمائق المقمدممة من طرك المحماسمممممممممممممممب العمومي منهما مما  
يتعلق بوض ية المحاسب ومنها ما هو يتعلق بالعمليات المالية المنجزة. إلى جانب نسخة من  
الميزانية الأولية والإضمممممممافية للسمممممممنة المالية موضممممممموع الرقابة، ويتم الشمممممممروع في تنفيذ عمليات  

 من طرك القضاة المعنيين وفق طريقة منهجية من خلال ما يلي:التدقيق والمعاينة  
 معاينة مدى مطابقة حسابات التسيير للتن يم المعمول به.-
 المراجعة الحسابية للمبالغ المسجلة. -
 مراجعة مدى تطابق الحسابات وانسجامها. -
 ضبط مبالغ الاعتمادات المالية المخصصة. -

 
 . 51يمينة سعدي، مليكة مخلوك، المرجع السابق، ل 1
 . 574عبد العالي حاحة، المرجع السابق، ل 2
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 مراقبة العمليات المنجزة خار  الميزانية وحسابات التطبيقات. -
 .  1مراقبة عمليات الخزينة -

والمراجعمة يحرر المقرر تقريرا يسممممممممممممممجمل فيمه النتمائا  عنمد الانتهماء من عمليمات التمدقيق   
واقتراحاته المتوصممممممل إليها، بعد ذلك يتم عرضممممممه على رئي  الفرع المعني وهذا الأخير يمكن  

 له أن رأى ذلك ضروريا أن يأمر بإجراء تدقيق إضافي لتحسين نو ية التقرير.
رئي  الفرع يبلغ تقرير الرقابة إلى رئي  الغرفة وهذا الأخير يحيله بدوره بواسمممممطة أمر  

تبليغ مرفقا بكافة العناصر التي يتضمنها الملف إلى الناظر العام لتمكنه من تقديم استنتاجاته  
 .    2الكتابية وملاح اته

 
 الحكم على الحسابات: 2

في همذه المرحلمة يعر  الملف على تشممممممممممممممكيلمة الممداولمة للبمت والن ر فيمه، فمإذا لم يتم   
تسممجيل أية خطأ أو مخالفة على مسممؤولية المحاسممب المعني هذه التشممكيلة تصممدر قرارا نهائيا  

 بإبراء ذمته.
لكن في حالة وجود أخطاء أو مخالفات في حسممممممماباته تصمممممممدر التشمممممممكيلة قرارا مؤقتا يتضممممممممن  
أوامر توجه إلى المحاسممب المعني لتقديم التبريرات الناقصممة أو إكمال تلك التي تراها التشممكيلة 
غير كافية أو تقديم أية تضممممحيات أخرى لتبرئة ذمته، ويبلغ هذا القرار إلى المحاسممممب المعني  

 .    3  يوم من تاري  التبليغ30لا يتعدى الشهر وفي أجل  
 
 إصدار القرار النهائي: 3

بعمد تقمديم التبريرات في الممدة المخولة يعين رئي  الغرفة مقررا مراجعما يكلفمه بدراسممممممممممممممة  
الملف على ضمممممممممممممموء الإجابات المسممممممممممممممتلممة ثم يتم إحالة الملف كاملا إلى النماظر العمام لتقمديم  
اسمتنتاجاته ويعرضمه بعد ذلك على تشمكيلة المداولة لإصمدار القرار النهائي في حق المحاسمب 

ذمة أو يكون في حالة مدين ما يساوي المبلغ الناقص ويكتسي هذا القرار الصيغة  إما بتبرئة ال

 
 . 42، المرجع السابق، ل التشريع الجزائري مجلس المحاسبة في الهادي منصوري، 1
 . 104نوار أمجو ، المرجع السابق، ل 2
 .، المصدر السابقالمتعلق بمجلس المحاسبة، 20-95من الأمر  78و77و 76المادة 3
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التنفيذية، ويبلغ الناظر العام والمحاسممممممممب المعني والوزير المكلف بالمالية لتنفيذه بكافة الطرق 
 .    1القانونية

 
 ثانيا: النتائج المترتبة عن مراجعة حسابات المحاسبيين العموميين  

يترتب على مراجعة حسمممابات المحاسمممبين العموميين إما إبراء ذمة المحاسمممب العمومي   
 .أو وضعه في حالة مدين

 
 إبراء ذمة المحاسب العمومي: 1

في حالة ما اتضمممممح بعد إجراء عملية مراجعة للحسمممممابات المحاسمممممب العمومي سممممملامة   
وصممممممممحة جميع العمليات المالية التي قام بها، يمنح له مجل  المحاسممممممممبة إبراء للذمة بموجب  
قرار نهائي يقتضمي من خلاله وفقا لمبدأ سمنوية الميزانية أن يتعلق هذا الإبراء بالتسميير المالي 

ط والذي يشممممل في داخله جميع العمليات المالية المنجزة خلال تلك السمممنة الذي تم فحصمممه فق
المالية سممموءا من طرك المحاسمممب المعني أو من طرك المحاسمممب أو المحاسمممبين الذين كانوا  

 في نف  المنصب وخلال نف  الفترة.
الأطراك حتى مجل     جميع  في مواجهمممممة  القمممممانونيمممممة  القوة  القرار نف   همممممذا  ويمممممأخمممممذ 

المحاسممبة نفسممه الذي أصممدره فلا يمكن له بعد الرجوع فيه وتقرير مسممؤولية الشممخصممية والمالية 
للمحاسممب العمومي فيما يخص نف  التسمميير المالي الذي تحصممل من خلاله المحاسممب على  

 . 2إبراء ذمته المالية
 
 وضع المحاسب العمومي في حالة مديين: 2

يضممع مجل  المحاسممبة المحاسممب العمومي في حالت مدين إذ سممجل على ذمته نقص   
 .  3مبلغ أو صرك نفقة غير قانونية أو غير مبررة أو إيراد غير محصل

 
 .، المصدر السابقبمجلس المحاسبة قالمتعل ،20-95من الأمر  80المادة 1
 . 106نوار أمجو ، المرجع السابق، ل 2
 . ، المصدر السابقبمجلس المحاسبة قالمتعل ،20-95من الأمر  83الفقرة الثانية من المادة  3
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وعلى الرغم من أن المشمممرع الجزائري قد أغفل مسمممألة التعويض في الناتا عن الأضمممرار التي  
يتسممممبب فيها المحاسممممبون العموميين  فقد أقر من حيث المبدأ بضممممرورة وضممممع المحاسممممب في  
حالة مدين بمبلغ يساوي المبلغ الناقص إلا أنه لم يحدد طريقة حساب المبلغ المستحق تسديده  
من طرك المحاسمممب حيث منح السممملطة التقديرية العامة لقاضمممي الحسمممابات لتقرير ذلك  وهو  
قد بنجر عنه مجموعة من الإشمممكالات فإذا كان من السمممهل تحديد النفقات المسمممتحقة بالنسمممبة  

تعلقة بتنفيذ الميزانية فإن الأمر لا يبدو كذلك في حالة العمليات المتعلقة بالخزينة  للعمليات الم
 .  1العمومية و التي تتصف بالتعقيد

المتعلق بمجل  المحاسمبة   20-95من الأمر    83هذا وقد ورد بناءا على نص المادة   
أنه في حال عدم تسممجيل أي مخالفات على مسممؤولية المحاسممب في الحالة المدروسممة يصممدر  
مجل  المحاسمممممبة الإبراء بقرار نهائي وعلى العك  في حال تم التسمممممجيل على ذم المحاسمممممب  

نية أو غير مبررة أو إيراد غير محصمممممممل يضمممممممع مجل   نقص مبلغ أو صمممممممرك نفقة غير قانو 
 .2المحاسبة المحاسب العمومي في حالة مدين

قرارا نهائيا يتعلق بمراجعة   721أصمممدر مجل  المحاسمممبة في تقريره    2021ففي سمممنة   
قرارا في وضممممع في حالة   31قرارا إبراء و  690حسممممابات تسمممميير المحاسممممبيين العموميين منها  

مدين، تقحم المسممؤولية الشممخصممية والمالية للمحاسممبين العموميين المعنيين بمبلغ إجمالي يفوق  
 .3مليون د   13،5

 

 الفرع الثاني: مراجعة حسابات المحاسبيين الفعليين
أخضممممممع المشممممممرع الأموال العمومية لن ام قانوني خال يحدد فيه شممممممرو  اسممممممتعمالها  

وكذلك الأجهزة المؤهلة للتصممممممممرك فيه بغر  ضمممممممممان الشممممممممر ية اللازمة في تسممممممممييرها والتي  
تشممتر  ترخيص مسممبقا من قبلها وكاسممتثناء قد يحدت أن يقوم الأمر بالصممرك بتنفيذ عمليات  

ن يتمدخمل في مهمام المحماسممممممممممممممب العمومي ويقوم بعمليمات  مماليمة دون وجود ترخيص بمذلمك أو أ

 
 . 107نوار أمجو ، المرجع سابق، ل  1
 . 55يمينة سعدي، مليكة مخلوك، المرجع السابق، ل 2
 https://www.ccomptes.dz 14:35، على الساعة 2024- 05-10:بتاري تم الدخول 3
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مالية من صمممممممميم اختصمممممممال المحاسمممممممب العمومي، وهذا الوضمممممممع يجعل منه محاسمممممممبا فعليا 
 ويستوجب عليه تقديم حساباته لرقابة مجل  المحاسبة لمراجعتها وتصفيتها.

ومن خلال هذا سممممممممممنتطرق إلى تعري  التسمممممممممميير الفعلي ومن ثم إبراز الإجراءات التي  
 يتبعها المجل  في مراجعة حسابات المحاسبيين الفعليين والنتائا المترتبة عنها.

 
 
 تعريف التسيير الفعلي:   1

المتعلق بالمحاسممممممبة العمومية المحاسممممممب الفعلي   21-90من قانون   51عرفت المادة   
على أنه "يعد شمممممبه محاسمممممب في مفهوم هذا القانون كل شمممممخص يتولى تحصممممميل الإرادات أو  
يقوم بالمصممممماري  أو يداول القيم والأموال العمومية دون أن تكن له صمممممفة محاسمممممب عمومي  

 .1سلطة المؤهلة لهذا الغر "ودون أن يرخص له صراحة من قبل ال
وبالرغم من كون التسمممممممممممميير الفعلي لا يخر  عن إطار تحقيق المصمممممممممممملحة العامة لكنه   

المحاسمممممب العمومي وبالتالي فإن يشمممممكل خرق لقواعد المحاسمممممبة العمومية وتعدي على وظيفة  
، تتمثل هذه العقوبات في توقيع غرامة 2المشمممممممرع أقر بضمممممممرورة تسمممممممليط عقوبات على مرتكبيه

د  وذلمك حسممممممممممممممب أهميمة المبمالغ محمل التهممة وممدة   1000000مماليمة يصممممممممممممممل مقمدارهما إلى  
 حيازتها أو تداولها 

هممذا وإذ تبيين أن هممذا التعممدي على وظيفممة المحمماسمممممممممممممممب العمومي لم يكن في طريق تحقيق  
مصملحة عامة وإنما بغر  تحقيق مصملحة شمخصمية بحتة فإن لمجل  المحاسمبة يحق له أن 
يكي  ذلمك تكييفما جزائيما ويحيمل الملف إلى القضمممممممممممممماء الجزئي، للقيمام بمالمتمابعمات القضممممممممممممممائيمة 

 .  3العقوباتالمطلوبة التي يقرها قانون 
 
 التصريح بالتسيير الفعلي والنتائج المترتبة عنه: 2

 
 .المصدر السابق المتعلق بالمحاسبة العمومية، 21-90من الأمر  51المادة 1
 .المصدر السابق  المتعلق بالمحاسبة العمومية،  21- 90من الأمر  25المادة  2
 . 110نوار أمجو ، المرجع السابق، ل 3
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على صمممممممممملاحية مراجعة حسممممممممممابات   20_95من الأمر   86نص المشممممممممممرع في المادة  
المحاسممبيين الفعليين وإخضمماعها إلى إجراء التصممريح بالتسمميير الفعلي، حيث إذا كانت مسممألة 
تقديم الحسممابات بالنسممبة للمحاسممبيين العموميين تشممكل إلزاما ينص عليه القانون صممراحة، فإن 

الفعليين تثير تسماؤلات عدة فهم في الأصمل موظفون عموميين لا    المسمألة بالنسمبة للمحاسمبيين
يكتسممبون صممفة المحاسممب العمومي وغير ملزمين بتقديم أية حسممابات لرقابة مجل  المحاسممبة 
طالما أنهم لم يقوموا بأي تصممممممرك مالي من شممممممأنه أن يجعل محاسممممممبيين فعليين ومن هنا يتم  

عليها مجل  المحاسمممممبة للاطلاع على حسممممماباتهم  التسممممماؤل عن الوسمممممائل القانونية التي يحوز  
 والنتائا المرتبة على ذلك:

 طرق إخطار مجلس المحاسبة بالتسيير الفعلي:-أ
يمكن إخطار مجل  المحاسمممبة بوجود تسممميير فعلي إما بطريقة مباشمممرة وهذا من خلال   

تقمارير الرقمابمة المنبثقمة عن عمليمات المراجعمة والتمدقيق التي يبماشممممممممممممممرهما قضمممممممممممممماة المجل  على  
حسمممابات المحاسمممبين العموميين والأمرين بالصمممرك وإما بطريقة غير مباشمممرة والتي تكون عن  

ء على طلبات مقدمة من هيبة عمومية معينة أو من طرك سممممممممملطات طريق الناظر العام وبنا
سلمية أو الوصية لها أو من الشخص الذي قام بالتسيير الفعلي نفسه وعلى كل من يتقدم بها  

 الطلب أن يقدم الأدلة الكافية التي تثبت وجود تسيير فعلي.
بما أن اختصممممممممممال مجل  المحاسممممممممممبة متعلق بالن ام العام، فإنه يتعين على الهيبات   

التي تتقدم بهذا الطلب إلى مجل  المحاسمممممبة بتقديم الأدلة الكافية على تسممممميير فعلي من قبل  
شمممممكوى أو اتهامات غير مؤسمممممسمممممة قد تؤدي  شمممممخص أو أشمممممخال معينين ذلك بمجرد وجود  

 . 1بالناظر العام إلى إقرار عدم المتابعة
 
 النتائج المترتبة عن إخطار مجلس المحاسبة بالتسيير الفعلي:-ب

يتم فتح تحقيق حول قضية التسيير الفعلي من قبل قضاة مجل  المحاسبة، إذا توفرت  
الأدلة الكافية على وجوده ، فيصمممممدر المجل  في بداية الأمر قرار مؤقتا يصمممممرح فيه بتسممممميير  
الفعلي و يتضمممممممن على أمر موجه إلى الشممممممخص المعني بغر  إلزامه على تقديم حسممممممابات  

سمممممممممبة و هذا في أجل محدد و يكون القرار نهائيا إذا ما امتثل  على تسمممممممممييره إلى مجل  المحا
 

 . 112نوار أمجو ، المرجع السابق، ل 1
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الشممخص لهذا الأمر أما إذا عار  ذلك يراجع مجل  المحاسممبة التغييرات المقدمة من طرفه 
فممإذا كممان هنمماك ممما يبرر موقفممه يتم إقرار عممدم متممابعتممه و في حممالممة العك  يصمممممممممممممممدر مجل   
المحاسمممبة قرار نهائيا يتضممممن التصمممريح بالتسممميير الفعلي و يلزمه بتقديم حسممماباته في اةجال  

على المحاسممب الفعلي أن يقدم حسممابه في شممكل وثيقة واحدة تتضمممن جميع  المحددة و ينبغي  
 . 1العمليات المالية التي أنجزها خلال فترة تسييره الفعلي

من الأمر    61المعمدل لأحكمام الممادة    02-10من الأمر    15وقمد ورد في نص الممادة   
د    50000د  و   5000"يمكن لمجال  المحاسمبة إصمدار غرامة مالية تتراوح بين    95-20

ضمد المحاسمب المتسمبب في تأخير إيداع حسمابات التسميير أو عدم إرسمال الوثائق والمسمتندات 
ذا ويمكن أن يرسمممممممممل مجل  المحاسمممممممممبة أمر بتقديم حسمممممممممابه في  الثبوتية أو عدم تقديمها ". ه

الأجل الذي يحدده له، وفي حال انقضممممماء الأجل المحدد يطبق مجل  المحاسمممممبة إكراها ماليا 
 .  2  يوما60د  عن كل يوم تأخير لمدة لا تتجاوز ستين و 500على المحاسب قدره 

 

 المبحث الثاني: رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية
، إن   3يطلق عليها البعض رقابة المطابقة كما تسممممممممى أيضممممممما بالرقابة المالية القانونية 

الغاية من إنشممممممماء غرفة الانضمممممممبا  في مجال تسممممممميير الميزانية والمالية على مسمممممممتوى مجل   
المحاسممممبة، هو تحميلها بصمممملاحية ممارسممممة اختصمممماصممممات قضممممائية في رقابته على التسمممميير  
المممالي لرمرين بممالصممممممممممممممرك، وكممان هممدفممه من وراء ذلممك تحميممل هممذه الفبممة من أعوان الممدولممة 

ن الأخطاء التي يقعون فيها في تسمممممييرهم المالي على غرار تلك  مسمممممؤولية مالية شمممممخصمممممية ع
 المسؤولية المقررة على عائق المحاسبين العموميين.

تتطلب عملية تمييز رقابة الانضممممممممبا  في نطاق تسمممممممميير الميزانية عن غيرها من أنواع   
الرقابة المالية التي يباشممممرها مجل  المحاسممممبة داخل حيز اختصمممماصمممماته القضممممائية، التسمممماؤل 

سمممممممنتناول إجراءات   ا ، بينمحول معنى هذه الرقابة وهذا ما سمممممممنتطرق إليه في والمطلب الأول
 

 . 113ل نوار أمجو ، المرجع السابق، 1
 .سابقالمصدر ال، المتعلق بمجلس المحاسبةالمعدل والمتمم  02- 10من الأمر  15أن ر المادة 2
، مجلة العربية للأبحات  مجلس المحاسبة آلية لرقابة تسيير الأموال العمومية في القانون الجزائري   صبرينة عصام،3

 . 121ل   ،2023، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 03العدد  15في العلوم الإنسانية، مجلد  والدراسات
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ونطاق رقابة الانضمبا  في مجال تسميير الميزانية والمالية وإمكانية الطعن في قرارات المجل   
 في والمطلب الثاني .

 

 المطلب الأول: مفهوم رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية
خصممص المشممرع الجزائري لرقابة الانضممبا  في مجال تسمميير الميزانية والمالية الفصممل  

المعمممدل والمتمم    20-95من الأمر    101إلى    87الرابع من البممماب الثمممالمممث في المواد من  
 المتعلق بمجل  المحاسبة.

تتكون تشممممكيلة مداولة من رئيسممممها وأربعة مسممممتشممممارين على الأقل وتختص بالن ر في  
القضممممايا المتعلقة بالتصممممرفات المالية والتي تشممممكل انتهاك لقواعد الانضممممبا  في مجال تسمممميير  
الميزانية والمالية، لذلك سمممممممممممممنتطرق في هذا المطلب إلى مفهوم ونطاق رقابة الانضمممممممممممممبا  في  

والمالية ووالفرع الأول  ثم التطرق إلى الإجراءات وأهم النتائا المترتبة  مجال تسممممممميير الميزانية  
 عن رقابة الانضبا  في مجال تسيير الميزانية والمالية والفرع الثاني .

 

 الفرع الأول: مفهوم رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية ونطاقها
يقوم مجل  المحاسمممممممممممبة بممارسمممممممممممة الرقابة القضمممممممممممائية على التسممممممممممميير المالي لرمرين   

السمممممممالف    20-95من الأمر   02الفقرة    87بالصمممممممرك وهذا اسمممممممتنادا لما نصمممممممت عليه المادة  
 .الذكر

 
 أولا: تعريف رقابة الانضباط في تسيير الميزانية والمالية

المقصمممممود برقابة الانضمممممبا  في تسممممميير الميزانية والمالية هي تلك الرقابة التي يختص   
مجل  المحاسممممممممبة بممارسممممممممتها على التسمممممممميير المالي لرمرين بالصممممممممرك بهدك معاينة مدى  
التزامهم بالأحكام التشمممممممممري ية والتن يمية السمممممممممارية المفعول على اسمممممممممتعمال وتسممممممممميير الأموال  

، هذا ويمكن تعريفها كذلك بأن    1ية التي تم وضمممممعها تحت تصمممممرفهمالعمومية والوسمممممائل الماد
يتولى مجل  المحاسمممممبة الرقابة على الموظفين الإداريين ، وتضمممممم أيضممممما أعمال كل من يقوم  

 
 . 147.146ل  .سابق، ل المرجع النوار أمجو ، 1
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بإدارة الأموال العمومية أو يتدخل فيها دون أن تكون له الصمممممممممممممفة القانونية هذا ويتأكد مجل   
المحاسمبة في هذا الشمأن من مدى الالتزام بقواعد الانضمبا  في مجال تسميير الميزانية والمالية 
، ويحمل المسمممممممؤولية لكل مسمممممممؤول أو عون في كل من المؤسمممممممسمممممممات أو المرافق أو الهيبات  

المتعلق بمجل  المحاسمبة . وكذلك    20-95من الأمر    07الواردة الذكر في المادة  العمومية  
من نف  الأمر إلا وهم المحاسبون الفعليون وكل   86الأشخال الوارد ذكرهم في نص المادة  

مسمممممممممؤول أو عون في الهيبات والأشمممممممممخال المعنيون الخاضمممممممممعون لرقابة مجل  المحاسمممممممممبة  
  من نف  الأمر  12و   11و   10و   09مكرر و   08و  08ة والمنصول عليهم في المواد التالي 

من نف    88من نص المادة   15و   13و  10و  02وفي الحالات المنصول عليها في الفقرة  
 .1الأمر، يرتكب مخالفة أو مخالفات لقواعد الانضبا  في مجال تسيير الميزانية والمالية

 
 ثانيا: نطاق ممارسة رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية  

تمثمل مخمالفمات قواعمد الانضممممممممممممممبما  في نطماق تسمممممممممممممميير الميزانيمة والمماليمة الأخطماء أو  
والتن يمية التي تطبق على اسممممتخدام  العقوبات التي تشممممكل خرقا صممممريحا للأحكام التشممممري ية  

وتسمممممممممممميير الأموال العمومية أو الوسممممممممممممائل المادية وتلحق ضممممممممممممررا بالخزينة العمومية أو بهيبة  
من الأمر    87المعمممدلمممة لنص الممممادة    02-10من الأمر    87،حيمممث تنص الممممادة  2عموميمممة

احترام قواعد الانضمممممبا  في مجال تسممممميير الميزانية   المحاسمممممبة علىالمتعلق بمجل     95-20
 والمالية والتي أوردها المشرع في الحالات على النحو التالي:

 خرق الأحكام التشري ية والتن يمات المتعلقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات. 1
 .3الالتزام بالنفقات بدون توفر الصفة أو السلطة أو خرقا لقواعد الرقابة القبلية 2
 الالتزام بالنفقات بدون توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخيصات المتعلقة بالميزانية.3
 تنفيذ عمليات النفقات الخارجة بوضوح عن هدك أو مهمة الهيبات العمومية. 4
 التسيير الخفي للأموال، أو القيم، أو الوسائل، أو الأملاك العمومية. 5

 
 . 159سابق، لالمرجع العبد العزيز عزة، 1
 . 159، لمرجع نفسهال2
، مجلة الأستاذ  مجلس المحاسبة في حماية المال العام من الفساد المالية في التشريع الجزائري  ردو  مسعود،راضية 3

 . 547والسياسية، عدد الحادي عشر، جامعة العربي التبسي، تبسة، لالباحث للدراسات القانونية 



 

 لمجلس المحاسبة  الرقابيةالصلاحيات        الفصل الثاني                                         
 

38 

 

أعمال التسيير التي تنجز بخرق قواعد إبرام وتنفيذ العقود التي ينص عليها قانون الصفقات   6
 العمومية.

عمممدم احترام القوانين التي تحكم عمليمممات بيع الأملاك العموميمممة التي لم تعمممد صممممممممممممممممالحمممة   7
 للاستعمال أو التي تكون محجوزة من طرك الإدارات والهيبات العمومية.

 تقديم الوثائق المزيفة أو الخاطبة لمجل  المحاسبة أو إخفاء مستندات عنه. 8
عدم احترام الأحكام القانونية أو التن يمية المتعلقة بمسممممممممممك الحسممممممممممابات وسممممممممممجلات الجرد  9

 والاحتفاظ بالمستندات والوثائق الثبوتية.
كل تهاون يترتب عنه عدم دفع حاصمممممممممل الإيرادات الجنائية أو شمممممممممبه الجنائية التي كانت  10

 موضوع اقتطاع عن المصدر في اةجال وفق الشرو  التي أقرها التشريع المعمول به.
التسممممممبب في إلزام الدولة أو الجماعات الإقليمية أو الهيبات العمومية بدفع غرامة تهديدية   11

 أو تعويضات مالية نتيجة عدم التنفيذ الكلي أو الجزئي بصفة متأخرة لأحكام القضاء.
الاسمتعمال التعسمفي لإجراء بمطالبة المحاسمبيين العموميين بدفع النفقات على أسم  غير   12

 قانونية أو غير تن يمية.
تنفيمذ أعممال التسمممممممممممممميير التي تتم بخرق قواعمد إبرام وتنفيمذ العقود التي ينص عليهما قمانون    13

 الصفقات العمومية.
عدم احترام القوانين التي تخضع لها عمليات بيع الأملاك التي لم تعد صالحة للاستعمال    14

 أو محجوزة من طرك الإدارات والهيبات العمومية  
 تقديم وثائق مزيفة أو خاطبة على مجل  المحاسبة في حق مرتكبي هذه المخالفات. 15

بالإضممافة إلى الحالات السممابقة هناك حالة قيام كل من ومسممؤول، أو عون، أو ممثل، أو قائم 
بمالإدارة في هيبمة عموميمة  بخرق الأحكمام التشممممممممممممممري يمة أو التن يميمة، وكمذلمك عنمدمما يتجماهمل  

مالي أو عيني لصممالحه بشممكل غير مبرر أو لغيره على حسمماب الدولة  التزاماته لكسممب امتياز  
 .    1أو هيبة عمومية

مجل  المحاسممممممممممممبة في الحالات التالية يحمل المسممممممممممممؤولية للمسممممممممممممير، أو العون التابع  
للمؤسمسمة، أو المرفق، أو الهيبات الخاضمعة لرقابته المسمؤولية عن الخطأ المرتكب، إذ يعاقب  

 
 . 124سابق، ل المرجع الشوقي ي يا تمام، 1
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عن هذه المخالفات بغرامة يصممممممممممممدرها في حق مرتكبيها إذ لا يتعدى المبلغ المرتب السممممممممممممنوي 
 .  1الإجمالي الذي يتقاضاه مرتكب الخطأ المعاقب عنه

 

الفرع الثاني: إجراءات رقابة الانضررباط في مجال تسرريير الميزانية والمالية والنتائج المترتبة  
 عنها

مجل  المحاسمممممممممبة في إطار ممارسمممممممممته لرقابة الانضمممممممممبا  في مجال تسممممممممميير الميزانية   
والمماليمة يقوم بمإجراءات التي من خلالهما تسممممممممممممممماعمده في مممارسمممممممممممممممة همذه الرقمابمة، بحيمث همذه 

 الفرع.الإجراءات تنجر عنها نتائا وهذا ما سنتطرق إليه في هذا 
 

 أولا: إجراءات رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية  
فإن إجراءات التحقيق تكون خار  غرفة الانضممممبا    20-95حسممممب ما ورد في الأمر   

المتعلقة بتسيير الميزانية والمالية وبعدم إخطارها أو علمها بنوع المخالفة، بحيث رئي  مجل   
المحاسمممممممبة يتكفل بمسمممممممألة فتح تحقيق مع تعيين المقررين بإجراء عملية التحقيق. وحسمممممممب ما  

المتعلق بمجل  المحممماسممممممممممممممبمممة   20-95المعمممدل والمتمم لأمر    02-10جمماء في ظممل الأمر  
الجزائري يلاحظ أنه هناك تطور تشمممريعي حول إجراء التحقيق في رقابة الانضمممبا  في مجال  
تسممممميير الميزانية والمالية، فقد أصمممممبحت غرفة الانضمممممبا  تلعب دورا بارزا في تحرير إجراءات 

المسممممممممممؤول والمكلف بفتح إجراء التحقيق    التحقيق بحيث أصممممممممممبح رئي  غرفة الانضممممممممممبا  هو 
وتعيين المقررين بحيث أصبح لها دور فعال في عملية الرقابة. وتتم إجراءات رقابة الانضبا   

 :2من خلال ما يلي
إحممالممة رئي  مجل  المحمماسممممممممممممممبممة الملف الممذي تم إخطمماره بممه من طرك رئي  الغرفممة   

القطا ية المختصمممة أو السممملطات المعنية بوجود أخطاء ومخالفات المذكورة في نص المادتان 
 إلى الناظر العام بهدك المتابعة أمام الغرفة المختصة.  20-95من الأمر    91و   88

 
 . 121سابق، ل المرجع الصبرينة عصام،  1
http://elearning.univ-، 18:50، على الساعة 2024-03- 29تم الدخول للموقع بتاري :2

biskra.dz/moodle/user/profile.php?id=753 
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يحيممل رئي  المجل  الملف الممذي تم إخطمماره بممه إلى النمماظر العممام من أجممل المتممابعممة   
أمام الغرفة المختصمممممممة بحيث إذا رأى أنه لا مجال للمتابعة يقوم بحفظ الملف أما قرر متابعة  
العون المعني يحرر الاسممتنتاجات التي توصممل إليها ويعيد الملف إلى رئي  مجل  المحاسممبة 

 قصد فتح تحقيق.  
يقوم رئي  مجل  المحاسمممممبة بتعيين مقرر من بين المسمممممتشمممممارين اثنين بدراسمممممة الملف   

 ومباشرة التحقيق.  
يباشمممممممممممممر المقرر بحضمممممممممممممور العون المعني بأعمال التحقيق التي يراها ضمممممممممممممرورية مع إمكانية  
اسمممممممممتعانته بمحامي للدفاع عنه، خلال أعمال التحقيق يمكن للمقرر الاسمممممممممتماع إلى أي عون  
آخر له علاقة بالموضمممممممممممموع بعد ذلك عقب انتهائه من التقرير يدون ملاح اته واسممممممممممممتنتاجاته  

بوعا بعناصمر الملف اللازمة ويحيله هذا الأخير إلى الناظر العام ويرسمل إلى رئي  مجل  مت 
عنمد إثبمات نتمائا التحقيق أنمه لا يوجمد مجمال للمتمابعمة يقرر النماظر العمام حفظ الملف ويخبر  
رئي  مجل  المحاسممبة والعون المعني بذلك، أما إذا أثبت وجود مخالفات يرسممل الناظر العام 

دونة إلى رئي  غرفة الانضمممممممبا  ويقوم هذا الأخير بتعيين  الملف مصمممممممحوبا باسمممممممتنتاجاته الم
مقرر من بين قضممممممممماة الغرفة التابعيين له لدراسمممممممممة الملف ليتم بعد ذلك تحديد تاري  الجلسمممممممممة 

 وإعلام رئي  المجل  والناظر العام بذلك واستدعاء العون المعني بحضور الجلسة.
يحق للعون المتابعة أن يطلع على كافة المعلومات والعناصممممممر التي يتضمممممممنها الملف   

 وهذا في أجل لا يقل عن شهر قبل تاري  انعقاد الجلسة.
تعقد التشمممكيلة المختصمممة جلسمممتها في التاري  المحدد لها بعد الاطلاع على آراء جميع   

الأطراك يعر  رئي  الجلسمممممممممة القضمممممممممية للمداولة دون حضمممممممممور المقرر والناظر العام ويتم  
خلالها اتخاذ القرارات بالأغلبية وفي حالة تسممممممماوي الأصممممممموات يكون صممممممموت الرئي  مرجحا،  

لقرارات التي يتم اتخاذها ويسمملمها إلى المقرر الذي يتولى إعداد يسممجل خلالها رئي  الجلسممة ا
 .  1مشروع قرار ويقدمه إلى رئي  الجلسة

 
 
 

 
 . 133نوار أمجو ، المرجع السابق، ل  1



 

 لمجلس المحاسبة  الرقابيةالصلاحيات        الفصل الثاني                                         
 

41 

 

 ثانيا: النتائج المترتبة عن رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية  
القرارات التي تصممممممدرها غرفة الانضممممممبا  تتضمممممممن غرامات مالية ضممممممد الأعوان الذين  

تثبت ارتكابهم للأخطاء والمخالفات وتشممممممكيل خرقا لقواعد الانضممممممبا  المالي ولا يمكن للغرامة 
المالية التي يعدها مجل  المحاسمبة أن تتعدى المرتب السمنوي الإجمالي الذي يتقاضماه العون 

 . إلا أن همذه الخماصمممممممممممممميمة 20-95من الأمر    89ارتكمابمه المخمالفمة والممادة   المعني عنمد تماري 
جعلت منها رقابة رد ية علاجية سماهمة إلى مر بعيد في ضمبط وكشمف والحد من المخالفات 
المماليمة وجرائم العتماد الممالي والإداري وهو الشمممممممممممممميء المذي يجعمل منهما آليمة فعمالمة في تقليص  

 .1الانحرافات المالية والإدارية 
-95المعدل والتمم للأمر    02-10فحسمممممب التعديل الأخير لقانون مجل  المحاسمممممبة   

المتعلق بمجل  المحاسممبة خصممص مجل  المحاسممبة غرفة كاملة لمعالجة قضممايا الفسمماد    20
من المادة    02وهي غرفة الانضمممممممممبا  في مجال تسممممممممميير الميزانية والمالية وهذا بموجب الفقرة  

ومن أسمممممممباب التعديل هو الرتبة في توسممممممميع مجال تخصمممممممص غرفة   20-95من الأمر    30
تها قصممد اسممتغلال ومعالجة الملفات ذات العلاقة بالفسمماد الانضممبا  للسممماح بتوسمميع صمملاحيا

والتي يمكن أن تلحق ضررا بالأموال والممتلكات العمومية أو بقواعد التسيير الخاضعة لمجال  
 .   2اختصاصها

 المطلب الثاني: طرق الطعن في قرارات مجلس المحاسبة
المتعلق بمجل  المحماسممممممممممممممبمة طرق وإجراءات الطعن في كمل من    20-95ن م الأمر   

. الصنف الأول يتم أمام مجل   3قرارات وأحكام مجل  المحاسبة ويمكن تصنيفها إلى صنفين
المحاسمممممبة نفسمممممه والفرع الأول  أما الصمممممنف الثاني هو الذي يتم أمام الجهات القضمممممائية غير  

 مجل  المحاسبة والفرع الثاني .

 الفرع الأول: الطعون الداخلية في القرارات الصادرة عن مجلس المحاسبة
تصممممدر عنه  ي هر جليا الطبيعة القضممممائية لمجل  المحاسممممبة من خلال القرارات التي   

قممماضممممممممممممممي درجمممة أولى في القرارات التي   وطرق الطعن فيهممما، إذ ي هر همممذا الأخير بم هر 
 

 . 133نوار أمجو ، المرجع السابق، ل 1
 . 547عبد العالي حاحة، المرجع سابق، ل 2
 . 181، ل2002ديوان المطبوعات الجام ية، الجزائر  القضاء الإداري )تنظيم واختصاص(،خلوفي رشيد، 3
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تصدرها غرفه م هر قاضي استبناك في القرارات الصادرة عن كل تشكيلات الغرك مجتمعة  
ماي   30المؤرخ في  01-98من القانون العضممممممموي رقم  11حسمممممممب ما نصمممممممت عليه المادة 

، حيث تقبل قرارات مجل    1المتعلق باختصممممممممماصمممممممممات مجل  الدولة وتن يمه وعمله  1998
أحكام مجل  المحاسممممممممممممبة إلى نوعين من    20-95قانون   وأخضممممممممممممع2المحاسممممممممممممبة الطعن فيها
 :  3الطعون الداخلية وهي

 المراجعة:  أولا:
تم النص على المراجعة كطريق طعن يسمممممممتطيع المعني انتهاجه بغر  تحقيق الرقابة   

على القرارت الصمممادرة عن مختلف الغرك لمجل  المحاسمممبة الإقليمية منها والوطنية أو غرفة 
 الانضبا  في مجال تسيير الميزانية والمالية.  

المراجعمة أو كمما تسمممممممممممممممى التمماس إعمادة الن ر بحيمث تمثمل إعمادة الن ر في الحكم المذي يتم  
توجيهه إلى مجل  المحاسمبة والهدك من هذا الطريق هو إلغاء أو تعديل الحكم الصمادر عنه  

 .4بالن ر إلى ما يشوبه من أخطاء لم تتضح خلال صدوره
وتممت    1980الجمدير بمالمذكر أن همذا الطعن لي  بجمديمد فهو قمديم ومتعمارك عليمه منمذ قمانون  

الإشارة له في أحكام القانون الحالي كما سلف الذكر تحت اسم المراجعة في حالات حصرية،  
إذا شمابها أخطاء أو إغفال أو تزوير أو الاسمتعمال المزدو  أو في حال ظهور عناصمر جديدة  

ر  لقبول هذا الطعن أن يحتوي على عر  للوقائع والوسمائل التي اسمتند إليها تبرر ذلك ويشمت 
صممماحب الطلب مرفقا بالمسمممتندات والوقائع الثبوتية. لا يقبل الطعن بالمراجعة إلا إذا كان من  
طرك المتقاضممي المعني أو السمملطة السمملمية أو الوصممية التي يخضممع لها أو كان يخضممع لها 

ع القرار، أو من النماظر العمام، كمما يمكن للغرفمة أو الفرع المذي  وقمت وقوع العمليمات موضممممممممممممممو 
 أصدر القرار مراجعته تلقائيا.

 
ضمن متطلبات نيل شهادة  مذكرة ،العامالمحاسبة ودوره الرقابي على المال  مجلس ،مائديعمر بن عطا الله، طه بن 1

 . 32ل،  2015/2016الماستر حقوق تخصص إدارة ومالية، كلية الحقوق والعلوم السياسية قسم الحقوق، 
 129.شوقي ي يا تمام، المرجع السابق، ل2
، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجام ية، الطبعة السادسة، بن  المبادئ العامة للمنازعات الإدارية مسعود شيهوب،3

 . 267عكنون الجزائر، ل 
 . 72يمينة سعدي، مليكة مخلوك، المرجع السابق، ل 4
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ولقبول طلب المراجعة يشممممممتر  أن يشممممممتمل على عر  الوقائع والوسممممممائل التي اسممممممتند  
بالمسمممممممممممممتندات والوثائق الثبوتية، يوجه الطلب إلى رئي  مجل   إليها صممممممممممممماحب الطلب مرفقا 

المحاسمبة في اجل أقصماه سمنة واحدة من تاري  تبليغ القرار موضموع الطعن، كما يمكن إجراء 
المراجعة بعد الأجل المذكور أعلاه إذا صممممممممدر القرار على أسمممممممماس وثائق ثبوتية اتضممممممممح أنها  

 .1خاطبة
 الاستئناف:ثانيا:  
، حيمممث يتعلق همممذا  20-95من الأمر    109إلى    107ورد الاسممممممممممممممتبنممماك في المواد   

،    2الأخير بالأحكام الفاصممممملة في المراجعة إذ يمكن اسمممممتبنافها في أجل شمممممهر يبدأ من التبليغ
والهدك من الاسمتبناك هو تعديل أو إلغاء القرار الصمادر عن جهة الدرجة الأولى أي الغرك 
ذات الاختصممممممال الإقليمي أو الاختصممممممال الوطني أو غرفة الانضممممممبا  في مجال تسمممممميير  

 . 3الميزانية والمالية
يتم رفع الاسمممممتبناك على سمممممبيل الحصمممممر من طرك المتقاضمممممي المعني أو السممممملطات   

السممممملمية أو الوصمممممية المعنية من طرك الناظر العام، حيث تقدم عريضمممممة الاسمممممتبناك مكتوبة  
 .وترفق بعر  دقيق مفصل ذكرت فيه كل من الوقائع والدفوع المستند إليها

تتم دراسمممة الاسمممتبناك من طرك مجل  المحاسمممبة بتشمممكيلة من كل الغرك مجتمعة إلا لغرفة 
التي أصمممدرت القرار محل الطعن ويفصمممل فيه بقرار يتخذ بأغلبية الأصممموات وللاسمممتبناك أثر  

 .  4موقف لتنفيذ القرار موضوع الطعن فهي لا توقف تنفيذ القرار محل الطعن
 

 الفرع الثاني: الطعون الخارجية في القرارات الصادرة عن مجلس المحاسبة
يمكن للمعني الطعن بالنقض والذي يرفع إلى الجهة القضمممممائية غير مجل  المحاسمممممبة  

المعدل والمتمم    02-10من الأمر   28وتتمثل في الطعن بالنقض التي نصمممممممممممت عليه المادة  

 
المتواصل، العدد الثالث،  ، مجلة صوت القانون، جامعة التكوين صلاحيات مجلس المحاسبة وأوجه مراقبتهحمد بلودنين، أ1

 . 262، ل  2015افريل 
 . 267مسعود شيهوب، المرجع السابق، ل2
 . 77يمينة سعدي، مليكة مخلوك، المرجع السابق، ل 3
 . 263أحمد بلدنين، المرجع السابق، ل 4
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"تكون قرارات مجل  المحاسمممممممبة الصمممممممادرة عن تشمممممممكيلة كل الغرك مجتمعة،    20-95للأمر  
 قابلة للطعن بالنقض طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية، ويسمى الطعن الخارجي.  

ويمكن تقمديم الطعن بمالنقض بنماء على طلمب الأشممممممممممممممخمال المعنيين أو محمامي معتممد   
لدى مجل  الدولة أو بطلب الوزير المكلف بالمالية، أو السممممملطات السممممملمية، أو الوصمممممية، أو  

 الناظر العام.
إذا قضممممممممممى مجل  الدولة بنقض القرار موضمممممممممموع الطعن تمتثل تشممممممممممكيلة كل الغرك مجتمعة  

 .1للنقا  القانونية التي تم الفصل فيها"
كمما تكون الأطراك الأحق بتقمديم همذا الطعن وفق القمانون الجزائري هم المتقماضممممممممممممممي  

بنفسه أو محاكم معتمد لدى مجل  الدولة أو عن طريق الوزير المكلف بالمالية، أو السلطات  
السممممملمية، أو الوصمممممية، أو الناظر العام. ونرى انه لم يحدد لنا المشمممممرع الجزائري آجال الطعن  

للأحكام   وإخضممماعهالمحاسمممبة ولا الحالات التي يجوز فيها، فاكتفى بإحالته  في قرارات مجل   
 .2الواردة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية

المتضمممممممممممممممن قمانون الإجراءات الممدنيمة    09-08من قمانون    956كمما نصممممممممممممممت الممادة   
  يسممممممممري من تاري  التبليغ الرسمممممممممي للقرار  2والإدارية "يحدد أجل الطعن بالنقض بشممممممممهرين و

  .3محل الطعن، ما لم ينص القانون على خلاك ذلك"

 
 .المعدل والمتمم، المصدر السابق المتعلق بمجلس المحاسبة، 02-10من الأمر  28المادة 1
 . 232، ل 2010، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الوجيز في الإجراءات القضائية الإداريةمحد الصغير بعلي، 2
، الجريدة  2008فيفري  25، المؤرخ في المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 09-08من القانون  956المادة 3

 . 2008أفريل   23، الصادرة في 21الرسمية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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 خلاصة الفصل الثاني:
العموميمة بماعتبماره هيبمة    والهيبمات الأمواليممارس مجل  المحماسممممممممممممممبمة رقمابمة بعمديمة على   

بغيت مراجعة حسمممممماباتها أو التصممممممديق عليها فيما يخص الهيبات الخاضممممممعة لقواعد   قضممممممائية
هذه الرقابة من  حيث تمكنه    المحاسمبة العمومية وتلك الخاضمعة إلى قواعد المحاسمبة التجارية،

تحقيق الشممممممممفافية المطلوبة في تسمممممممميير المال العام والكشممممممممف عن نقا  الضممممممممعف والمخالفات 
 .سارية المفعولوالأخطاء الموجودة داخل المن ومة المالية ومراقبة المخالفين والتن يمات ال

خلال تقديم حسابات المحاسبين العموميين واةمرين بالصرك وكذا الرقابة  تتم هذه الرقابة من 
على حسمممممممابات المحاسمممممممبين العموميين والفعليين وبالإضمممممممافة إلى رقابة الانضمممممممبا  في مجال  

، فمجل  المحاسممبة بصمملاحياته القضممائية يشممبه إلى حد كبير القضمماء  تسمميير الميزانية والمالية
الإداري فالنصمممممممممول المرج ية التي يعتمد عليها مجل  المحاسمممممممممبة في إصمممممممممدار قراراته هي  
نصممممممول قانونية تتعلق بتسمممممميير الإدارة العمومية سممممممواء الدولة أو الجماعات المحلية والمالية 

 العامة.
وباعتبار أن مجل  المحاسممبة هيبة قضممائية فهو مسممؤول على فحص وتدقيق واكتشمماك  

إلى المخالفات المالية ومعاقبة المخالفين بإصمممممدار أحكام ضمممممدهم، بحيث هذه الأحكام تخض  
المتعلق بمجل  المحاسمممبة طرق طعن داخلية    20-95نوعين من طرق الطعن حسمممب الأمر  

تقدم أمام مجل  المحاسمبة وهما المراجعة والاسمتبناك، وطرق طعن خارجية تتمثل في الطعن  
المتعلق    01-98من القانون العضممممممممموي   11بالنقض أمام مجل  الدولة حسمممممممممب نص المادة  

 بمجل  المحاسبة.  
هذا الطعن يؤكد أكثر الطبيعة القضمائية لمجل  المحاسمبة وفي ضممان حسمن اسمتخدام   

 المال العام. 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

مجل  المحاسمبة يعتبر هيبة دسمتورية عليا له  إنفي ختام هذه الدراسمة نلخص إلى القول   
دور فعال في الرقابة على الأموال العمومية أو الوسممممممممائل المادية التي قد تلحق ضممممممممررا بالخزينة  
العموميممة بغر  التممأكممد من مممدى مطممابقتهمما للقوانين والتن يمممات المعمول بهمما بهممدك ضمممممممممممممممممان  

لية والحياد فإنه يعتبر بمثابة الوسمميلة لإقرار شممفافية تسمميير المال، كما يتمتع في أعماله بالاسممتقلا
 .شر ية التسيير المالي وتكري  قواعد الشفافية المالية وسلامة تنفيذها

غير انه باشمر نشماطه    1976يعود إقرار إنشماء مجل  المحاسمبة في الجزائر إلى دسمتور   
الذي يمنح له صلاحيات    05-80بموجب القانون   1980من خلال تشكيل الهيبة أول مرة سنة 

حيث أصمممممممممبح مجل     32-90رقابية واختصممممممممماصمممممممممات قضمممممممممائية وإدارية ، ثم جاء القانون رقم 
أي أعضممممماؤه ليسممممموا بقضممممماة وإنما هم موظفون إداريون، وبصمممممدور  المحاسمممممبة هيبة إدارية رقابية 

المتعلق بمجل  المحاسمممممممممممبة أعاد له   02-10المعدل والمتمم بموجب الأمر    20-95الأمر رقم 
المشمرع الجزائري صملاحياته القضمائية ووسمع من نطاق رقابته لتشممل كل الأموال العمومية مهما  

ن أهم الأجهزة المعنيمة بمكمافحمة الفسمممممممممممممماد وتتجسممممممممممممممد  كمانمت طبيعتهما القمانونيمة .بحيمث أصممممممممممممممبح م
  ،اختصممممممماصممممممماته الإدارية في رقابة نو ية التسممممممميير التي تتماشمممممممى والفعالية والنجاعة والاقتصممممممماد

وكذلك في تقييم المشمممماريع والبراما والسممممياسممممات العمومية قصممممد تحسممممين النشمممما  المالي للهيبات  
تتمثل اختصمممماصمممماته من خلال إصممممدار قرارات تكتسممممي الطابع القضممممائي   كماالخاضممممعة لرقابته 

متبوعة بالصمممممممممممميغة التنفيذية وهي قابلة للطعن فيها أمام مجل  المحاسممممممممممممبة عن طريق المراجعة  
 والاستبناك وأمام مجل  الدولة عن طريق الطعن بالنقض.

 :المنحصرة في النقا  التاليةالنتائا  ب  سبق يمكن الخرو  بناء على ماو  
منح المشمممرع الجزائري مجل  المحاسمممبة صممملاحيات مباشمممرة في الرقابة وخول له حق ممارسمممة  -

التفتيا والتحري والتحقيق ورقابة نو ية  رقابته للكشمممممف عن المخالفات التي قد ترتكب من خلال  
التسممممممميير، تقديم ومراجعة حسمممممممابات المحاسمممممممبين العموميين ورقابة الانضمممممممبا  في مجال تسممممممميير  

 .الميزانية والمالية وإحالة الملف على النيابة العامة
الرقابة المالية التي يمارسمها مجل  المحاسمبة رقابة مالية لاحقة بعدية لأموال الدولة تم فرضمها -

 .خوفا من هدر الأموال وتبديدها
توسميع مجال تدخل مجل  المحاسمبة ليشممل رقابة كل الهيبات وخاصمة الاقتصمادية وتخصميص  -

 .غرفة لمكافحة ومعالجة الفساد المالي وهي غرفة الانضبا  في مجال تسيير الميزانية والمالية



 

 

 

إضمممممممافة إلى وظيفته الرقابية ي هر كهيبة اسمممممممتشمممممممارية في مجالات مهمة جدا تتعلق أسممممممماسممممممما  -
بمشممماريع النصمممول القانونية المتعلقة بالمالية ويمكن له كذلك إن يقدم اقتراحاته وتوصمممياته حول  
مختلف القضمممممايا ذات الأهمية الوطنية التي تدخل في نطاق اختصممممماصمممممه بمبادرة منه أو بشمممممأن  

تم إخطاره بها من طرك السمممممممممممممملطات العمومية المؤهلة قانونا وهذا كلما دعت الحاجة  تلك التي ي 
 .إلى ذلك

عمدم وجود آليمات وأدوات فعمالمة تحمد من الانحرافمات المماليمة من قبمل الإدارة فمأقصممممممممممممممى مما يملكمه  -
مجل  لمحاسممممممبة إصممممممدار غرامات مالية لا تتجاوز الأجر الذي يتقاضمممممماه العون المسممممممؤول عن  

 .المخالفة
كثرة النصممممممممممممممول والقوانين التن يميمة، وكمأن مشممممممممممممممكلمة رقمابمة مجل  المحماسممممممممممممممبمة تتعلق بكميمة  -

النصممول، في حين العبرة ليسممت بالكمية وإنما في مسممألة مدى نجاعتها وفعاليتها في المجالات  
 .العمومية

ولإعمادة تفعيمل دور مجل  المحماسممممممممممممممبمة وتلافي النقمائص والاختلالات الهيكليمة والوظيفيمة وتفعيمل  
 وهي كالتالي. الاقتراحاتبعض  أدائه وجب علينا تقديم  

إعلان نتائا رقابة مجل  المحاسممممممممممبة للرأي العام من خلال التقرير السممممممممممنوي وجعل هذا إجراء -
 .إلزامي لدوره الكبير في نو ية الرأي العام والتأثير في نفوس المخالفين للقواعد والأن مة

وهذا من    ،نشممر التقارير السممنوية لمجل  المحاسممبة في الجريدة الرسمممية بصممفة دورية ومسممتمرة-
ممما يسمممممممممممممممح لهم بمتمابعمة أداء الحكوممة وكيفيمة    المواطنينأجمل إيصممممممممممممممال المعلوممات إلى جميع  

 المال العام.  استخدام
،  منح ضممممممممممممانات قانونية ومادية تمكن من قضممممممممممماة المجل  من تأدية مهامهم على أكمل وجه-

حيث تسممممماهم هذه الضممممممانات الممنوحة لقضممممماة مجل  المحاسمممممبة في تعزيز نزاهة الأحكام التي  
 .يصدرونها

 إضممممفاء الطابع الإلزامي على التوصمممميات التي يصممممدرها مجل  المحاسممممبة عقب رقابته الإدارية -
 .من أجل ضمان تنفيذ جميع التوصيات وتحسين أداء الإدارة ومكافحة الفساد

من أجل تعزيز الثقة   يجب الكشمممف عن التقارير التي لها وقائع ذات طابع جزائي والاهتمام بها-
 .بمكافحة الفساد وتحقيق العدالة التزامهافي الحكومة من خلال إظهار  



 

 

 

من    عدم اتخاذ التدابير الجزائية وإعطاء الهيبة سملطة إصمدار عقوبات جزائية لمرتكبي الأخطاء-
مجل  المحاسمممبة عن أي جهة أخرى مما يسممماهم في ضممممان حيادية قراراته    اسمممتقلالأجل تعزيز  

 .ونزاهة تحقيقاته
رقابة على الأموال    تقصمممير فيمن  وبالرغم من النقائص المسمممجلة على مجل  المحاسمممبة  

طريق منحه الضمممممممممممانات والوسممممممممممائل   عنتد يمه    الا انه يجبالعمومية وكذا مكافحة الفسمممممممممماد، 
ى أكمل وجه من  وره علبغر  تفعيل دوالشمممممممممممفافية اللازمة التي تحقق له الاسمممممممممممتقلالية والفعالية 

 .ا على أر  الواقعأجل تطبيقه
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 أولا المصادر:
 / النصوص الدستورية:1
  76-67الصممممممادر بموجب الأمر رقم :1976 نوفمبر 22المؤرخ في    1976دسممممممتور سممممممنة  -

، المعدل بموجب  1976 نوفمبر  24الصممممممممممممادرة في   94الجريدة الرسمممممممممممممية الجزائرية، عددها 
، المتضمممممممممممممممن التعمديمل المدسممممممممممممممتوري، الجريمدة 1980جمانفي    12المؤرخ في    80/ 01القمانون  

 .1980جانفي   15الصادرة في  03العدد   الرسمية الجزائرية،
 / القوانين:  2
، المتعلق بمممارسمممممممممممممممة وظيفمة الرقمابمة من  1980ممارس  1، المؤرخ في  05-80القمانون رقم    -

طرك مجل  المحاسممممممبة، الجريدة الرسمممممممية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشممممممعبية، العدد 
 .1980مارس   04، الصادرة بتاري  10
، الجريدة الرسمممممممممية، المتعلق بالمحاسممممممممبة  1990أوت  15، المؤرخ في  21-90القانون رقم -

 .35العمومية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد 
المتعلق بتنظيم وتسرررررررريير مجلس  ،  1990ديسمممممممممممممبر   4في  خ، المؤر 32-90القانون رقم  -

، الصمممممادرة  53، الجريدة الرسممممممية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشمممممعبية، العددالمحاسررربة
 .1990ديسمبر    5بتاري   

فيفري    25المتضمممممممممممن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المؤرخ في   09-08القانون رقم  -
، الصمممممادرة في  21، الجريدة الرسممممممية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشمممممعبية، العدد 2008
 .2008أفريل   23
، الجريدة الرسممية 2016مارس   06من التعديل الدسمتوري المؤرخ في    01-16القانون رقم  -

 .2016مارس   07، الصادرة بتاري  14العدد
 
 
 / الأوامر:3
المتعلق بمجل  المحمماسممممممممممممممبممة، الجريممدة   1995جويليممة    17المؤرخ في    20-95الأمر رقم  -

جويلية   23الصمممممممادرة بتاري    39الرسممممممممية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشمممممممعبية، العدد 
1995. 
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المتعلق بمجل  المحاسمممممبة المعدل والمتمم،  2010أوت 26، المؤرخ في  02-10الأمر رقم -
 .الجريدة الرسمية، العدد، الصادرة بتاري 

 
 / المراسيم:4
إجراءات المحاسرربة   ديحد  ،1991سممبتمبر 07المؤرخ في    313-91المرسمموم التنفيذي رقم   -

الجريدة ،  العموميين وكيفياتها ومحتواهاالتي يمسرررررركها الآمرون بالصرررررررف والمحاسرررررربون  
  سمممممممبتمبر  16، الصمممممممادرة في  43العدد الرسممممممممية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشمممممممعبية،  

1991. 
المحدد للنظام الداخلي ،  1995نوفمبر   20المؤرخ في  ،  377-95المرسممممموم الرئاسمممممي رقم -

،  72العدد الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشمممممعبية،  ، الجريدة الرسممممممية،  لمجلس المحاسررربة
 .1995نوفمبر   26الصادرة بتاري  

الذي يحدد انتقاليا الأحكام  1996جانفي    22المؤرخ في   96/56المرسمممممممممممموم التنفيذي رقم  -
الجريدة الرسممممممممممممية، الجمهورية    ،المتعلقة بكيفية بتقديم الحسرررررررابات إلى مجلس المحاسررررررربة

 .1996جانفي   24، الصادرة في 6الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد 
المتضرررررررررمن الإجراءات    ،1997جويليمة21المؤرخ في    ،268-97المرسمممممممممممممموم التنفيمذي رقم  -

المتعلقرة برالالتزام برالنفقرات العموميرة وتنفيرذهرا ويضررررررررربط صرررررررررلاحيرات الآمرين برالصررررررررررف  
،  48العدد ،  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشممممممممممممعبيةالجريدة الرسمممممممممممممية،    ،ومسررررررررؤولياتهم
 .1997جويلية   23الصادرة في 

 المراجع:ثانيا  
 لكتب:/ ا1

أجهزة الرقمابمة المماليمة العليما وفعماليتهما في الرقمابمة الإداريمة والمماليمة،   الهمام محممد عبمد الممالمك،- 
دراسمممممات تطبيقية على الجمهورية اليمنية المسمممممألة والمحاسمممممبة تشمممممريعاتها والياتها في الأقطار  

بحوت ومنماقشممممممممممممممات النمدوة التي أقمامتهما المن ممة العربيمة لمكمافحمة الفسمممممممممممممماد، الطبعمة  العربيمة،  
 .2007الأولى، الدار العربية للعلوم بيروت لبنان  

مجل  المحاسممممبة الجزائري التن يم والاختصمممماصممممات، الطبعة الأولى،    شمممموقي ي يا تمام،- 
 .2021الجزائر،  دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر ومكتبة الوفاء القانونية، بسكرة،
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محمد الصممغير بعلي، الوجيز في الإجراءات القضممائية الإدارية، دار العلوم للنشممر والتوزيع،  - 
 .2010عنابة،  

المبماد  العماممة للمنمازعمات الإداريمة، الجزء الأول، ديوان المطبوعمات    مسممممممممممممممعود شمممممممممممممميهوب،-
 .2005،  لطبعة السادسة، بن عكنون الجزائرالجام ية، ا

 الجامعية:لمذكرات  ا/2
 :رسائلأ/ ال
أطروحمة    اةليمات القمانونيمة لمكمافحمة الفسمممممممممممممماد الإداري في الجزائر،  عبمد العمالي حماجمة، -

،  تخصمممممممممممممص قانون عام، جامعة محمد خيضمممممممممممممر بسمممممممممممممكرة  ،دكتوراه علوم في الحقوق 
2012/2013 

 ب/ مذكرات الماجستير:
والتراجع، مذكرة ماجسممممممتير في القانون مجل  المحاسممممممبة بين الطموحات    حياة بلقوريشممممممي، -

 .2012العام فرع إدارة ومالية، كلية الحقوق، جامعة بن عكنون الجزائر 
سممممليمة بوشممممنطر، المحاسممممبة العمومية ودورها في حماية أملاك الدولة، دراسممممة حالة، مذكرة   -

تخر  ضمممممممممن متطلبات نيل شممممممممهادة ماجسممممممممتير في العلوم التجارية، كلية العلوم الاقتصممممممممادية  
 .2010/2011والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،  

مجل  المحاسمممممممبة ن امه ودوره في الرقابة على المؤسمممممممسمممممممات الإدارية، مذكرة    نوار أمجو ، -
ماجسمممتير، القانون العام، فرع المؤسمممسمممات السمممياسمممية والإدارية، كلية الحقوق، جامعة منتوري،  

 .2006/2007قسنطينة،  
 

 ج/ مذكرات الماستر
مجل  المحاسمممممبة في التشمممممريع الجزائري، مذكرة مكملة من متطلبات نيل    الهادي منصممممموري،-

شمممممممممممهادة الماسمممممممممممتر في الحقوق، تخصمممممممممممص قانون إداري، جامعة محمد خيضمممممممممممر بسمممممممممممكرة،  
2014/2015. 

الدور الرقابي لمجل  المحاسمممممممممبة، مذكرة لنيل شمممممممممهادة   عائشمممممممممة بلعربي، شمممممممممهرزاد بن هيبة،-
 .2022/2023خلدون تيارت،    ابنالماستر تخصص قانون إداري، جامعة  
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  مذكرة  ،العامعمر بن عطا الله، طه بن مائدي، مجل  المحاسممممممممبة ودوره الرقابي على المال -
قوق والعلوم ضمممممممممن متطلبات نيل شممممممممهادة الماسممممممممتر حقوق تخصممممممممص إدارة ومالية، كلية الح 

 .2015/2016،  السياسية قسم الحقوق 
مخلوك، الدور الرقابي لمجل  المحاسممممممبة على المؤسممممممسممممممات الإدارية يمينة سممممممعدي، مليكة  -

والعمومية في الجزائر، مذكرة نيل شممممممهادة الماسممممممتر تخصممممممص قانون إدارة وتسمممممميير جماعات  
محليمممة، كليمممة الحقوق والعلوم السمممممممممممممميممماسمممممممممممممميمممة، جمممامعمممة جيلالي بونعممماممممة، خمي  مليمممانمممة،  

2019/2020. 
 

 المجلات:  /3
صممملاحيات مجل  المحاسمممبة وأوجه مراقبته، مجلة صممموت القانون، جامعة  احمد بلودنين،     -

 .2015التكوين المتواصل، العدد الثالث، أفريل 
راضمية مسمعود، دور مجل  المحاسمبة في حماية المال العام من الفسماد المالية في التشمريع   -

الجزائري، مجلة الأسممممتاذ الباحث للدراسممممات القانونية والسممممياسممممية، عدد الحادي عشممممر، جامعة  
 العربي التبسي، تبسة.

صبرينة عصام، مجل  المحاسبة آلية لرقابة تسيير الأموال العمومية في القانون الجزائري،    -
، جامعة مولود  03، العدد 15، مجلد  الإنسممممممانيةفي العلوم   والدراسمممممماتمجلة العربية للأبحات  
 2023معمري، تيزي وزو،  

الطماهر بوعمارة، الرقمابمة المماليمة العليما لمجل  المحماسممممممممممممممبمة على تنفيمذ  عفماك دواعر، محممد    -
، جمممامعمممة الشمممممممممممممملف  02، العمممدد  01الأموال العموميمممة، مجلمممة نوميروس الأكممماديميمممة، مجلمممد  

 .2020والجزائر ،  
عبد العزيز عزة، اختصمال مجل  المحاسمبة في ممارسمة رقابة الانضمبا  في مجال تسميير  -

، كلية الحقوق  23الميزانية والمالية في الجزائر، مجلة التواصمممممممل في العلوم الإنسمممممممانية، العدد 
 .2012والعلوم السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة،  

محمد الشمممممي  فقيري، رقابة نو ية التسممممميير لمجل  المحاسمممممبة بين سممممممو الأهداك وضمممممعف  -
كلية الحقوق والعلوم السممممممممممممياسممممممممممممية    02النتائا، مجلة صمممممممممممموت القانون، المجلد الثامن، العدد 

 .2022بجامعة الجيلالي بونعامة،  
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 الملتقيات:/  4

الهمام محممد عبمد الممالمك، أجهزة الرقمابمة المماليمة العليما وفعماليتهما في الرقمابمة الإداريمة والمماليمة، 
دراسمممممات تطبيقية على الجمهورية اليمنية المسمممممألة والمحاسمممممبة تشمممممريعاتها والياتها في الأقطار  
عمة  العربيمة، بحوت ومنماقشممممممممممممممات النمدوة التي أقمامتهما المن ممة العربيمة لمكمافحمة الفسمممممممممممممماد، الطب 

 .2007الأولى، الدار العربية للعلوم بيروت لبنان  
 
 المواقع الالكترونية: / 5
-http://elearning.univ، 18:50، على الساعة 2024-03-29ممممممم 

biskra.dz/moodle/user/profile.php?id=7 
 https://www.ccomptes.dz 14:35، على الساعة 10-05-2024 -
-https://www.ccomptes.dz/wp، 22:40، على الساعة 29-05-2024  -

content/uploads/2019/12 
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 البحث:ملخص 
يعتبر مجل  المحاسمبة أعلى هيبة دسمتورية في الجزائر للرقابة اللاحقة على الأموال العمومية ، تم   

إلا أن النشمأة الفعلية له تعود  إلى تطبيق أحكام    1976من دسمتور    190تأسميسمه لأول مرة بموجب المادة 
ذ نشمممأته إلى اليوم  ، هذا وقد شمممهد مجل  المحاسمممبة من  1980مارس   01المؤرخ في   05-80القانون رقم 

الحاضمر عدة تطورات متتالية نتجت عنه تغيرات هامة على مسمتوى تن يمه وتسمييره ، حيث اسمتمر تطبيق  
الذي لم يتم    1990ديسممممممممممبر    04المؤرخ في   32-90إلى غاية صمممممممممدور القانون    05-80أحكام القانون  

حيمث اسممممممممممممممتقر    1995جويليمة  17المؤرخ في    20-95تطبيقمه لفترة طويلمة حيمث ألغي بموجمب الأمر رقم  
قام    2010سممبتمبر    01المؤرخ في    02-10العمل به إلى غاية آخر تعديل شممهده قانون مجل  المحاسممبة  

فيه المشمرع الجزائري بتفعيل دور مجل  المحاسمبة في مكافحة الفسماد من خلال توسميع صملاحياته الرقابية  
 الفساد في الجزائر . ومجال تدخله حيث أصبح من أهم  الأجهزة المعنية بمكافحة

إدارية وقضمممائية    باختصممماصمممات تتمتع  وبالن ر إلى دور مجل  المحاسمممبة الذي يعد هيبة أسممماسمممية   
حيث يكشممممممف عن الفسمممممماد من خلال عمليات الرقابة إقرار شممممممر ية التسمممممميير المالي للدولة،من خلالهما يتم  

ة أجهزة الدولة في مجال تسممممممميير  في مراقب  المال العام ومنه تتجسمممممممد   اسمممممممترجاعوالتفتيا والتحقيق وكذا في 
 الأموال العمومية التي تساهم في تجسيد الشفافية في السياسة المالية.

Abstract: 
The court of accounts is considered the highest constitutional body is Algeria for 

subsequent oversight of public funds. It ‘s was first established under article 190 

of the 1976 constitution, but its actual inception dates to the implementation of 

the provisions of law no 80-05 dated maech 1,1980. Since its establishment, the 

court of ccounts has undergone several successive developments that resulted in 

significant changes in its organization and management. The provisions of law 

80-05 continued to be applied until the issuance of law 90-32 dated December 

4,1990, which was not implemented for a long period as it was repealed by 

ordinance no. 95-20 dated July 17,1995. This ordinance remained in force until 

the latest amendment witnessed by the court of accounts law 10-02 dated 

December 1,2010, in which the Algerian legislator enhanced the role of the 

court of accounts in combating corruption by expanding its oversight powers 

and scope of intervention, making it one of the most important bodies concerned 

with combating corruption in Algeria. 

Given the role of the court of accounts as a fundamental body for establishing 

the legitimacy of the state’s financial management, its mission amis to monitor 

state institutions in the management of public funds, contributing to the 

realization of transparency in financial policy. 

 


