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  شʙȜ وامʯʹان

ʗʸʲل فإنʹا نʸا العʘال هʸʯاكǺ  ʥه مʙȜʵالله تعالى ون

  .قʮل ومǺ ʥعʗ على تॻɼʦقه

: ʦʯرةص وعʙفان أكʙʮ إلى الأسʯاذة الʗؕشʙȜ خا

"ʗʻʸة أحॻʹة  "هʙؕʘʸه الʘاف على هʙلها الإشʦʮعلى ق

وعلى ؕل الʱʸهʦدات الʯي بʘلʯها مʥ أجل  ،أولا

ʠأخ ʔȂʦʶح وتॻʲʶار تʴʸهʹا على الʻجʦائʹا وت

  .الॻʲʶح

 يʗ الʴʸاعʗة مʥ قʔȂʙ أو Ǻعʗʻ إلى ؕل مʥ مʗ لʹا

.تʸام هʘا العʸل الʦʯʸاضعلإ   



 

  

 فʗȂʙة

  
  :ȏʗ هʘا العʸل الʦʯʸاضع أه

  . "رحʸه الله "إلى روح أبي 

 ʥم ʙʻʰؒالǺ ʕʲض ʥي  جليأإلى مʮإلى جان ʕووقف

  .إلى أمي الغالॻة أʟال الله في عʙʸها............

ʙʻʮاإ   .لى ؕل أفʙاد عائلʯي صغʙʻا وؕ

أدام الله ودنا .............أسʙتʻهʸاإلى أخي وأخʯي و 

   .ووفاقʹا

 

 

 



 

  

  
  :أهȏʗ هʘا العʸل الʦʯʸاضع

  ."رحʸه الله "إلى روح أبي          

  .ن ʻʠǻل في عʙʸهاأأمي الغالॻة على قلʮي اسأل الله إلى 

  .زوجي العʚȂʚ وابʹʯي مارȂا ولʥʻʱ إلى

  .إلى أفʙاد العائلة الʶغʙʻة والʙʻʮؒة

  

  

 

 

  
  :أهȏʗ هʘا العʸل الʦʯʸاضع

  ".رحʸه ɱّ "إلى روح أبي 

  .لى أمّي الغالॻّة على قلʮي أسأل ɱّ أن ʻʠǻُل في عʙʸهاإ

ʥʻʱا ولȂي مارʯʹواب ʚȂʚإلى زوجي الع.  

غʙʻة والʙʻʮؒة ّʁ   .إلى أفʙاد العائلة ال

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقʙمة

 

 أ 
 

       ُǽȄʛʷʱال ʧم مʙأق ʨولة، فهʙال ȋاʷʻل ʛهʤم مʙأق ȑالعʺل الإدار ʙالقʹاء، فلا ع ʧع وم
يʨʸʱر وجʨد دولة بʙون إدارة ʨؗنها الʺʤهʛ الʴي والʺȞʺل لॽʴاة هʚه الأخʛʽة حʖʶ ما 

 .اسʱقʛ علॽه الفقه وأثʱʰه الʱعامل الʨʽمي للأفʛاد

ونعʻي Ǽالʷʻاȋ الإدارȑ أو العʺل الإدارȑ مʨʺʳع تلʥ الʛʸʱفات الʸادرة عʧ الإدارة 
ʻّي تɦالح عامة، والʸم Șʽقʴʱالأعʺالالعامة ل ʧم ʧʽعʨإلى ن ʦʶة : قǽة مادȄأعʺال إدار

 .وأعʺال إدارȄة قانʨنॽة
ʧʽرتʨورها صʙة بॽنʨة القانȄالأعʺال الإدار ʚʵʱة في : وتॽʀة الاتفاॽنʨالأعʺال القان

صʨرة العقʨد الإدارȄة والأعʺال الإدارȄة الانفʛادǽة مʲʺʱلة في القʛارات الإدارȄة، والʱي سʨؔʱن 
 .ʻʱاالʺʨʴر العام لʙراس

وتʱʴل نȄʛʤة القʛارات الإدارȄة مȞانة مʜʽʺʱة على صعʙʽ العلʨم القانʨنॽة عامة 
 ʦالإدارة، وأه ȋاʷالأساس في ن ʛʳح ȑار الإدارʛالق ʙعǽ ʘʽخاصة ح ȑن الإدارʨوالقان
الʨسائل القانʨنॽة الʱي خʨلها لها الʺʛʷع مʧ أجل الॽʁام بʣʨائفها بهʙف تʴقȘʽ الʺʸلʴة 

 .سʛʽ الʺʛفȘ العام، فʹلا عʨؗ ʧنه أهʦ أسالʖʽ الʛقاǼة على أعʺال الإدارة العامة واسʛʺʱارȄة

 ʛʽة العامة غʢلʶازات الॽʱامǼ لعʢʹي تʱة والʸʱʵʺة الȄة الإدارʢلʶر الʙʸت
ان  الʺألʨفة في القانʨن الʵاص قʛارات تʻفǽʚʽة ǽفʛʱض أن تʨؔن مॽɾʨʱʶة ؗل الʛʷوȋ والأرؗ

الʶلامة والʺʛʷوॽɺة لؔي تʛتʖ أثʛا قانʨنॽا، ؗʺا ʖʳǽ أن الʙاخلॽة والʵارجॽة، ومʱʺʱعة ǼقʻȄʛة 
تʨؔن نافʚة في حȘ الʺʵاʧʽʰʡ بها، وأن ʨȞǽن سȄʛانها قʙ بʙأ مʧ حʘʽ الʜمان وأن يʦʱ تʻفʚʽه 

ʥلʚن لʨي رسʺها القانʱق الʛʢاع الॼإتǼ. 

ولʧʯ ؗانʗ القʛارات الإدارȄة أهʦ أسالʖʽ الإدارة ووسائلها في مॼاشʛة نʷاʡاتها، فإن 
نفاذ وسȄʛان هʚه القʛارات ǽعʙ مʧ أهʦ الʺʨضʨعات الʱي ʧȞʺǽ تʻاولها Ǽالʙراسة نʛʤا لأن 
 ʧعʢال ʙʽاعʨان مȄʛلاق سʢة انʢل نقʲʺǽ مانʜال ʘʽح ʧا مʙيʙʴوت ȑار الإدارʛان القȄʛس
القانʨنॽة، فʹلا عʨؗ ʧنه ضʺانة للأفʛاد للاحʳʱاج وحʺاǽة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة، وȃالʱالي 

الʜمʻي لȄʛʶان القʛار الإدارȑ هʨ تʙʴيʙ الفʛʱة الʜمॽʻة الʱي ȑʛʶǽ خلالها فʙʴʱيʙ الʢّ̒اق 
 .القʛار الإدارȑ وʛȄتʖ أثاره القانʨنॽة
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لʚا سʱʻعʛض Ǽالʛʷح والɦّفʽʸل لʺʙʰأ عʙم رجॽّɻة القʛارات الإدارȄّة الʱي تقʱʹي 
ʛ تأكʙʽا على سȄʛان القʛارات الإدارȄة الʸادرة عʧ الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة Ǽأثʛ فʨرȑ مॼاش

قاعʙة عʙم رجॽɻة الآثار إلى الʺاضي، غʛʽ أن لؔل قاعʙة اسʻʲʱاءات تॽʰح إصʙار قʛارات 
ذات أثʛ رجعي مʧ خلال نʨʸص القانʨن أو ʨʺǼجॼه أو نʛʤا لॽʰʢعة Ǽعʠ القʛارات الʱي 

ʰقʱʶʺإلى ال ȑار الإدارʛإرجاء آثار القǼ حة للإدارةʨʻʺʺة الॽّانȞا الإمʚ ل إذا سॼʱʱع الʛجॽɻة، وؗ
ʥماته ذلʜلʱʶالعام وم Șفʛʺورة الʛض ʗدع. 

Ȅʛة  ّʁ وفي هʚا الॽʶاق أوجʖ الʺʛʷع شهʛ القʛار الإدارȑ إزالة لفʛؔة القʛارات ال
 ʛهʷة الॽعʺل ʦʤʻام عامة تȞوأح ʙاعʨلق ʝأس ȑة العʺل الإدارॽɾفاʷقا لॽʁʴة، وتǽادʙʰʱوالاس

 .  Ǽالʛʢق الʺقʛرة قانʨنا
العامة اسʻʲʱاءات تʱعلȘ بॼعʠ القʛارات الإدارȄة غʛʽ  غʛʽ أنه يʛد على هʚه القاعʙة

ʚا قʛارات لا تقʰل الʛʷʻ أو  القابلة للʰʱلॽغ أو الʛʷʻ والʺʲʺʱلة في قʛارات الʛفʠ الʹʺॽʻة، وؗ
 .الʰʱلॽغ ॽʰʢǼعʱها وهي الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام والآداب العامة أو الॽʶادة أو الأمʧ القʨمي

ȄʛʶǼان القʛار الإدارȑ مʨ ʧضʨع مʛؗʚتʻا الʺعʨʻن لهʚه الأسॼاب سʻعالج مʧ خلال م
 .ؗل الʨʳانʖ الʺʢॽʴة Ǽالʺʨضʨع Ǽالʱفʽʸل والʴʱلʽلحʘʽ الʜمان 
 : أهॻʸة الʗراسة

ʶʱȞǽي أهʺʱʽه " سȄʛان القʛار الإدارȑ مʧ حʘʽ الʜّمان"إنّ اخॽʱار مʨضʨع : الأهʺॽّة العلʺॽّة -أ
وتʻفʚʽ القʛار مʺا ʶǽهل عʺلॽة تʙʴيʙ مʨاعʙʽ مʧ حʘʽ القʙرة على تʙʴيʙ الفʛʱة الʜمॽʻة لȄʛʶان 

بʙء الإجʛاءات القانʨنॽة والʙʱابʛʽ اللاحقة لها، هʚا مʧ شأنه تʦॽʤʻ  العʺل الإدارȞʷǼ ȑل فعال 
 . وتʖʻʳ الفʨضى أو الإشȞالॽات القانʨنॽة

لقʛار تॼʻع أهʺॽّة الʙّراسة مʧ أنّها تʻʱاول تʙʴيʙ نʢاق وتارȄخ  سȄʛان ا: الأهʺॽّة العʺلॽّة -ب
الإدارȑ زمॽʻا، وهʚا مهǼ ʦالॼʶّ̒ة للأفʛاد مʧ خلال بॽان بʙء سȄʛانه وȂنʱاج آثاره القانʨنॽّة في 
اǼقʧʽ، وأǽʹا حʱى يʧȞʺʱ ؗل  ّʁ مʨاجهة الʺعǼ ʧʽʽʻه، تفادĎǽا للʨقʨع في الʵلȌ بʧʽ الɦّارʧʽʵȄ ال

انʨنॽّة، وهǼ ʨالʺقابل ذȑ مʸلʴة مʧ الʢّعǼ ʧالقʛارات الإدارȄّة الɦّي تʺʴǼ ʝّقʨقه ومʛاكʜه الق
 ȑار الإدارʛفي الق ʧعʢّة للȄّإدار Ȑʨدع ʗالإدارة في حال رفع ʙʽعة بʡة قا ّr ǽُعʛʰʱ دلॽلا وح

 .الʸادر عʻها
 



 مقʙمة

 

 ج 
 

 :         أهʙاف الʙّراسة
 :أمّا عʧ أهʙافʻا مʧ هʚه الʙراسة فʲʺʱʱل Ǽالأساس في     

- ʶǽ ا ّ̋ هʦ في تʴقȘʽ الأهʙاف ضʺان تʻفʚʽ القʛار Ǽفعالॽة وفي الʨقʗ الʺʻاسʖ م
 .الʺʛسʨمة وتفادȑ الʱأخʛʽات غʛʽ الʺʛغʨب فʽها

ؗʺا نهʙف إلى فهॽɿॽؗ ʦة تأثʛʽ تʨقʗʽ اتʵاذ القʛارات الإدارȄة على نʱائʳها وتॽʰʢقها،  -
الأمʛ الȑʚ مʧ شأنه أن ʶǽاعʙ على تʧʽʶʴ إدارة الʨقʗ وتʙʴيʙ أفʹل الفʛʱات لاتʵاذ 

 .ت لʧʽʶʴʱ الʨʱقʗʽ في الʺʱʶقʰلالقʛارات الʺهʺة وتقʦǽʙ الاقʛʱاحا
 صعȁʦات الʗراسة

تʙʢʸم أȑ دراسة ॽʲʴǼة ʸǼعȃʨات مʱعʙدة مʻها صعȃʨة الʨʸʴل واقʻʱاء الʺادة 
العلʺॽة الʺʸʸʵʱة وضȘʽ الʨقʗ الȑʚ أثʛّ سلॼا على سʛʽ العʺل الʲʴॼي وعʙم الإلʺام 

 .Ǽالʺʨضʨع والʱعʺȘ في الʙراسة وتȄʨʻع الʺعلʨمة
 :أسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع

 :وتعʨد دوافع اخॽʱارنا للʺʨضʨع إلى أسॼاب ذاتॽة وأخȐʛ مʨضॽɺʨة     
تعʨد Ǽالأساس إلى الॼɼʛة والʺʽل الʸʵʷي للإʡلاع على ؗل ما هʨ    : الأسॼاب الʚاتॽة -أ 

 .مʱعلǼ Șالʺادة العلʺॽة ȞʷǼل عام وȃالقʛارات الإدارȄة ȞʷǼل خاص
فهʦ وتʙʴيʙ لʤʴة بʙاǽة ونهاǽة سȄʛان  أمّا عʧ الأسॼاب الʺʨضॽɺʨة فʲʺʱʱل في مʴاولة -ب

 ʛʽاجهة الغʨخ في مȄؗل تار ʧاجʺة عʻة الॽنʨفة جʺلة الآثار القانʛلʺع ȑار الإدارʛالق
 . الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقʛار Ǽʺا فʽهʦ الإدارة الʺʨʵل لها سلʢة إصʙاره

 :الʸʹهج الॺʯّʸع
الʙراسة؛ لʚا فقʙ ولأنّ الʘʴॼ الأكادǽʺي يʢʱلʖ إتॼاع مʻهج معʧʽ يʻʱاسʖ وॽʰʡعة       

مʜجʻا بʧʽ ؗل مʧ الʺʻهج الʨصفي لʛʷح وتفʽʸل ما ؗان مʰهʺا مʧ مفاʦॽʂ ومعॽʢات، 
والʺʻهج الʴʱلʽلي في قʛاءة مʱʵلف القʨانʧʽ والأحȞام القʹائॽة  لʱʱʹافʛ في إبʛاز الʙراسة 

 .على أكʺل صʨرة
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 :الإشȜالॻّة الʙʠʸوحة
 :ʶʱاؤل الʱاليوقʰل الʨʱسع في تॼɻʷات هʚه الʙراسة نʛʢح ال

 ما هي القʨاعʙ الʱي تʦȞʴ سȄʛان القʛار الإدارȑ مʧ حʘʽ الʜمان؟ -
 :تقʤॻʴ خʠّة الʗّراسة

مقʙّمة تʺهʙّ للʺʨضʨع، : عʙʺʱنا في تقʻʺॽʶا للʺʨضʨع على خʢّة الʙّراسة الʱالॽة وقʙ ا 
وعʛض يʧّ̋ʹʱ فʸلʧʽ؛ وسʦ الفʸل الأول ȄʛʶǼان  الفʛار الإدارȑّ في مʨاجهة الإدارة؛ 
ʟ الأوّل لــʺاॽّʂة مʙʰأ عʙم رجॽّɻة الفʛارات  ِyّ حʘʽ أدرجʻا تʱʴه مʧʽʲʴॼ  رئʧʽّ̔ʶॽ خُ

، وقʙ قʛارات الʺʕجلة آثارها للʺʱʶقʰلوال للاسʻʲʱاءات الʨاردة على الʺʙʰأالإدارȄّة، والقّاني 
  .انʹȐʨ تʗʴ ؗلّ مʘʴॼ مʢلʧʽʰ أساسʧʽʽ  تفʛّع عʻهʺا فʛوع ثانȄʨة 

ʨء مʧ كʺا عʨʻن الفʸل الّ̡اني  ّ́ بـȄʛʶان القʛار الإدارȑّ في مʨاجهة الأفʛاد لʶʻلȌّ ال
Ȅʛان الفʨرȑ لها وȃأثʛ مॼاشʛ في الʺʘʴॼ الأوّل لʻفʸل في جʺلة الʛق  ّʁ خلاله على ال

القʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʷهʛ  مȐʙ صʴةونʛّʢʱق لॽّʳʴة و .الʛʢق الʺقʛرة قانʨنا للʰʱلॽغ
ॽانȞمȂثان ةو ʘʴॼه  في مǼ ادʙʱالاع.  

ل في الأخʛʽ لʵاتʺة تʨؔن إجاǼة على الإشȞالॽّة الʺʛʢوحة وتǼ ʧّ̋ʹʱعʠ لʨʱʻص
  .الʱّ̒ائج الʺʨʱصّل إلʽها مʧ خلال الʙّراسة



 

 
 

 

 

 

 : الفʶل الأول

سȂʙان القʙار الإدارȏ في مʦاجهة الإدارة 
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تʹʢلع الʶلʢة الإدارȄة وهي ʙʸǼد الॽʁام بʷʻاʡها الʺعʱاد Ǽإصʙار قʛارات إدارȄة 
لʺʸلʴة العامة وضʺان سʛʽ الʺʛفȘ العام؛ إذ ǽعʙ هʚا الʛʸʱف القانʨني أهʦ امॽʱاز لʴʱقȘʽ ا

 .مʴʻه الʺʛʷع للإدارة العامة دونا عʧ سʨاها للʱعʛʽʰ عʧ إرادتها الʺʻفʛدة والʺلʜمة

الʸادرة عʧ الʳهة  -الفʛدǽة والॽʺॽʤʻʱة - وȋʛʱʷȄ لȄʛʶان القʛارات الإدارȄة بʨʻعʽها 
ان والʺقʨمات لʛʱتʖ أثارها القانʨنॽة مʧ حقʨق الإدارȄّة الʺʸʱʵة أن ت ʨؔن مʱȞʺلة الأرؗ

والʜʱامات، وتأسʶॽا على قʻȄʛة علʦ الإدارة ǼفȐʨʴ ما تʙʸره مʧ قʛارات تॼʸح هʚه الأخʛʽة 
 ʧها أو مʽع علॽʀʨʱوال Șيʙʸʱة الʤʴل ʚʻم ȑورها أʙخ صȄتار ʚʻاجهة الإدارة مʨة في مȄسار

 .حقها تارȄخ إعلامها Ǽالقʛار الʸادر في

 ʛاشॼم ȑرʨف ʛأثǼ اجهة الإدارةʨة في مȄارات الإدارʛان القȄʛʶة العامة لʙي القاعʹʱوتق
في الʴاضʛ أو الʺʱʶقʰل ولا تعʨد للʺاضي لعʙة اعॼʱارات تʛʰر عʙم جʨاز رجعʱʽها لʨʱارȄخ 

، الʺʛاكʜ القانʨنॽة القائʺة العʙالة والʺȘʢʻ ،احʛʱاما للʴقʨق الʺॼʶʱȞةساǼقة على إصʙارها 
 .وعʙم الاعʙʱاء على الاخʸʱاص الʜّمʻي

غʛʽ أنّ لهʚه القاعʙة اسʻʲʱاءات تʛد علʽها فॽʰʱح رجॽɻة القʛارات الإدارȄة إلى الʺاضي 
 .وȃالɦّالي تʨلʙ أثارا قانʨنॽة تعʨد إلى تارȄخ سابȘ لإصʙارها

لʚا نʟʸʵ الفʸل الأول مʧ الʙراسة لȄʛʶان القʛارات الإدارȄة في مʨاجهة الإدارة، 
ʧق ل ومʛʢʱة فيخلاله نȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰة مॽʂالأول( ʺا ʘʴॼʺلة ) الʺʳل ʦث

 والقʛارات الʺʕجّلة آثارها للʺʱʶقʰل رات الإدارȄةالاسʻʲʱاءات الʨاردة على مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛا
 .)الʺʘʴॼ الʲاني(في 
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 ماॻّʀة قاعʗة عʗم رجॻّɹة القʙارات الإدارȂّة: الʖʲॺʸ الأول
تʗʻʰ معʦʤ الȄʛʷّɦعات الʙʴيʲة واحʙًا مʧ أقʙم وأهʦ الʺॼادȏ القانʨنॽّة، وʱȄʺّ̡ل هʚا   

الʺʙʰأ في قاعʙة عʙم رجॽّɻة القʨانʧʽ، وتعʨد نʷأته في فʛنʶا إلى عهʙ الʨّ̡رة الفʛنॽّʶة مʛّȞسا 
 .م1789مʧ إعلان حقʨق الإنʶان والʺʨاʧʡ لʻʶة  14في الʺادة 

لʙّسʨʱرȑ نفʝ الʺʻهج الȑʚّ اخʱارته الȄʛʷّɦعات والقʨانʧʽ وقʙ سايʛ الʺʛّʷع الʜʳائȑʛ ا  
 .الʙʴيʲة نʛًʤا لʙسʨʱرȄة القاعʙة

ʙ ذلʥ في نʟ الʺادة    ّʁ ʳعلى 82وت ʟʻّي تɦر الʨʱسʙّال ʧرجعي : "م ʛأثǼ ثʙʴلا ت
 .1"أǽة ضॼȄʛة أو جॼاǽة  أو رسʦ، أو أȑّ حॽؗ Șفʺا ؗان نʨعه

لʲانॽة والʛّاǼعة مʧ القانʨن الʺʙني على وتʳلى هʚا الʺʙʰأ أǽʹا في نʟ الʺادتʧʽ ا  
 .2"الʨّɦالي

ʟ الʺʘʴॼ الأوّل للʨقʨف على مفهʨم قاعʙة عʙم رجॽّɻة القʛارات الإدارȄّة    ّy ʵُا نʚل
 ).الʺʢلʖ الّ̡اني(، والأساس القانʨني للقاعʙة ومʛʰراتها في )الʺʢلʖ الأول(في 

 Ȅةمفهʨم قاعʙة عʙم رجॽɻة القʛارات الإدار : الʺʢلʖ الأول
تقʱʹي قاعʙة الأثʛ الفʨرȑ تȘʽʰʢ الʨʸّ̒ص القانʨنॽّة الʺʨضॽّɺʨة ابʙʱاءً مʧ تارȄخ   

 .نʛʷها في الʙȄʛʳة الʛّسʺॽّة وȂلغاء القانʨن القʦǽʙ بʻفʝ الإجʛاءات الʺʚʵʱة عʙʻ إصʙاره
   Ȍل فقʰقʱʶʺه على الʺȞح ʛʸʱقȄعلى الʺاضي و ʙيʙʳن الʨالقان ʖʴʶʻّالي لا يɦالȃو

 .كقاعʙة عامة
وȂذا ؗان مʙلʨل سȄʛان القʛار الإدارȑ مʧ حʘʽ الʜّمان أمʛا ثابʱا ومɦّفقا علॽه، فإنّ ما      

Ȅʛان Ǽالॼʶّ̒ة للإدارة لʝॽ نفʶه Ǽالॼʶّ̒ة للʺʵاǼ ʧʽʰʡه ّʁ  .ʛʢǽح الʶّɦاؤل هʨ أنّ تارȄخ هʚا ال
إلاّ أنّ هʚا الʺʙʰأ مقʙّ̔ ولا ʖʳǽ الأخǼ ʚه على الإʡلاق آخʚا Ǽالاعॼʱار الʴالات   

 .لاسʻʲʱائॽّة الɦّي تॽʰُح رجॽّɻة الآثار إلى الʺاضي أو إلى تارȄخ سابȘا
ॽاق تʦّ تقʦॽʶ الʺʢلʖ الأوّل إلى تعʅȄʛ مʙʰأ عʙم رجॽّɻة القʛارات    ّʁ وفي هʚا ال

 ).فʛع ثان(، وجʺلة الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها لॽʰʢʱقه في )فʛع أول(الإدارȄّة في 
  

                                              
ʦ بʙسʨʱر 1996مʧ الʙّسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  82الʺادة  -1 ّ̋ ʱʺل والʙّة، 2020م، الʺعȄّʛائʜʳة الȄّرʨهʺʳة للॽّʺسʛّة الʙȄʛʳم، ال

 .19، ص2020دʛʰʺʶǽ  30، الʸادرة بʱارȄخ 82ع 
2-  ʛرخ في  58 - 75الأمʕʺن 1975/ 09/ 26الʨالقان ʧʺʹʱʺالʺادة م ال ʛʤأن ،ʦʺʱʺل والʙّني الʺعʙʺ04و 02ال. 
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  تعʃȂʙ مʗʮأ عʗم الʙجॻّɹة: الفʙع الأول
كʨنَهُ إحȐʙ الʺॼادȏ الأساسॽّة في القانʨن الإدارȘّhʢǽُ ȑ مʙʰأ عʙم رجॽّɻة القʛارات 

   .الإدارȄّة دون الʴاجة إلى نǽُ ʟّقʛّره
لʧؔ وقʰل الʨّɦسع في تॼɻʷات الʺʨضʨع ʙʳǽر بʻا الɦّعǼ ʅȄʛالʺʙʰأ مʧ عʙة جʨانʖ؛ 

yّ )أولا(بʙاǽة ǼالɦّعʅȄʛ اللّغȑʨ والاصʢلاحي ʵʱʺال ʅȄʛّعɦوال ، ȑني الإدارʨفي القان ʟ
 ).ثانĎॽا(

 čلاحي: أولاʠوالاص ȏʦاللّغ ʃȂʙعʯّال 
 الʯّعʃȂʙ اللّغȏʦ  -أ

مʙʰأ قانʨني تقلȑʙʽ مʛحلي لا ॽʢʱʶǽع : "ǽُعʛّفها معʦʳ الʺʢʸلʴات القانʨنॽّة Ǽأنّها  
القاضي اسʻʱادًا إلॽه في حال عʙم وجʨد بʙًʻ معاكʝ في القانʨن، أن Șّhʢǽُ قانʨنا جʙيʙا على 
 Șّhʢǽُ ولا ،ʦǽʙن القʨل القانʣ ة فيॼʶʱȞʺق الʨقʴامًا للʛʱي احʻعǽ ا ّ̋ أوضاع مʨجʨدة قʰله م

 .1"القانʨن الʙʳيʙ على الʱʻائج الʺʱʶقʰلॽّة لهʚه الأوضاع

 الʯّعʃȂʙ الاصʠلاحي - ب
سȄʛانها Ǽأثʛ مॼاشʛ مʧ تارȄخ نفاذها وعʙم انʴʶابها على ما تʦّ "نعʻي Ǽعʙم الʛّجॽّɻة  

 .2"نʨنॽّةمʧ مʛاكʜ قا
عʙم جʨاز تȘʽʰʢ القʛار الإدارȑ على الʨقائع القانʨنॽّة الɦّي تʺʗ قʰل "كʺا ǽُقʙʸ بها   

الɦّارȄخ الʺʙّʴد لʙʰء سȄʛانه، وȂنّʺا يʛʸʴʻ سȄʛان أثʛ القʛار على ما ʙʴǽث مʧ وقائع وأعʺال 
Ȅʛان ّʁ  .Ǽ"3عʙ تارȄخ ال

لأردن على هʚا الʺʙʰأ، لهʚا فقʙ اسʱقʛ القʹاء الʙارȑ في ؗلّ مʧ فʛنʶا ومʛʸ وا  
فʱأصلʗ قاعʙة عʙم رجॽّɻة القʛارات الإدارȄّة في أحȞامها وأوجʖ احʛʱامها وعʙم خʛقها ʨؗنها 
مʛتʢॼة Ǽالʴقʨق الʺॼʶʱȞة ومȘʢʻ العʙالة واحʛʱام الʺʛاكʜ القانʨنॽّة فʹلا على تعʜȄʜ فʛؔة 

 .اسʱقʛار الʺعاملات

                                              
1- ʛʤأن :ȋ ،انʻʰع، لȄزʨّɦوال ʛ ّ̫ ʻراسات للʙّة للॽّɻامʳة الʶسʕʺة، الॽّنʨات القانʴلʢʸʺال ʦʳمع ،ʨرنʨؗ ارʛʽ1998، 1ج ،

 .1330ص
 .6صॼاح مʨسى الʺʨمʻي، الʺʛجع الʶابȘ، ص -2
Ȅʛعة والقانʨن، جامعة  YSASSة مقارنة، عɳّ ʙʰ عȘʽʱ الʺهȑʛʽ، نفاذ القʛار الإدارȑ، دراس -3 ّ̫  Sains Islamؗلॽّة ال

Malaiziaا، عȄʜʽ10، مالʦ30، 2، رق ʛʰʺقʨ75، ص2023ن. 
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          Șʽʹال ʅȄʛعʱض للʛ( أولاً )ؗʺا نع ʨأ والʙʰʺاسع لل(اॽًثان:) 
 مʗʮأ عʗم الʙجॻɹة Ǻالʸعʹى الȖʻʷ -أ

ǽعʻي في هʚه الʴالة عʙم تȘʽʰʢ القʛار وتʛتॼʽه لآثاره قʰل تارȄخ صʙوره أو سȄʛانه،  
وذلʥ مʲل تȘʽʰʢ القʛار على وقائع وأحʙاث تʴققʗ قʰل صʙوره، فإذا سȘʰ تʻفʚʽ القʛار 

Șʽ أو Ǽالʺعʻى الʙّقȘʽ وتʛتॼʽه لآثاره قʰل تارȄخ صʙوره أصʻʴॼا ʙʸǼد ا ّ́ لʛّجॽّɻة Ǽالʺعʻى ال
 :، وʴʱȄقȘ ذلʥ في حال1ʧʽʱللؔلʺة

عʙʻ تȘʽʰʢ وقائع تʴققʗ قʰل اتʵّاذه ؗارتفاع أجʨر تغʢي فʛʱة ساǼقة، بʻʽʺا  :الʴالة الأولى
 .هʚه الأجʨر يॼʻغي دفعها ʸǼفة لاحقة

علامه Ǽالʨسائل الʺʛʷوعة فهي تȘʽʰʢ قʛار ʸǼفة لاحقة على اتʵّاذه وقʰل إ  :الʴالة الّ̡انॽّة
 .2قانʨنا والɦّي تʕُدȑّ إلى سȄʛانه

 مʗʮأ عʗم الʙجॻɹة Ǻالʸعʹى الʦاسع - ب
ǽُقǼ ʙʸه تȘʽʰʢ ؗلّ الآثار الɦّي ʧȞʺǽُ أن يʛُتʰّها القʛار الإدارǼ ȑالॼʶّ̒ة للʺاضي،   

سʨاء ؗان ذلʥ مʲʺʱلا في تʛʸفات وقعʗ قʰل صʙور القʛار أم في تȘʽʰʢ ذلʥ القʛار 
ʶّ̒الǼ ارʛالق ʥذل Șʽʰʢار أم في تʛور القʙل صʰق ʗفات وقعʛʸاث وتʙل على أحʰقʱʶʺة للॼ

Ǽالॼʶّ̒ة للʺʱʶقʰل على مʛاكʜ نʷأت قʰل صʙوره
3. 

أǼ ȑʺعʻى عʙم تȘʽʰʢ أحȞام القʛار Ǽالॼʶّ̒ة للʺʱʶقʰل على مʛاكʜ لها أساسها في   
 ȑرʨف Șʽʰʢنّʺا هيّ تȂة، وॽّʁॽʁة حॽّɻرج ʙجʨا لا تʚة الʺاضي، ومع هʙيʙʳة الॽّنʨة القانʙللقاع

 ʙّʺʱار اسʛاءً على قʻفي الʺاضي ب ʗʶّي تأسɦال ʥلʱؗ في الʺاضي ʗʶتأس ʜاكʛعلى م
 ȐʛأخǼ ʙاعʨه القʚه ʗلʙتع ʦّوره ثʙل صʣ لا بها فيʨʺة ؗان معॽّنʨقان ʙاعʨق ʧه مʱʽعʛش

ʴال ʦʱّي يɦاء الʻʰال ʟॽاخʛʱؗ ،ةʺǽʙالق ʙاعʨة القॽّɺʛفي ش ʥȞّʷُت ʗʴॼة أصʙيʙها جʽل علʨʸ
في ʣل قʨاعʙ قانʨنॽّة معʻّ̔ة ثʦّ تʙʸر Ǽعʙ ذلʥ قʨاعʙ جʙيʙة تȘʰʢʻ على ذلʥ الʻʰاء، وفي 
جʺॽع هʚه الأحʨال لا نʨؔن ʙʸǼد رجॽّɻة حॽّʁॽʁة، وȂنّʺا تȘʽʰʢ مॼاشʛ للقʨاعʙ القانʨنॽّة 

 .الʙʳيʙة أو للقʛار Ǽالॼʶّ̒ة للآثار الʺʱʶقʰلॽّة لا الʺاضॽّة

                                              
، 2014دراسة مقارنة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، مʛʸ،  -محمد أحʺʙ إبʛاʦॽʂ الʺʶلʺاني، نفاذ القʛارات الإدارȄّة Ǽأثʛ رجعي -1

 .109ص
 .26، ص2012، 1عʙم رجॽّɻة القʛارات الإدارȄّة، دار الʴامʙ للʛʷّ̒ والʨّɦزȄع، الأردن، ȋأحʺʙ محمد الʨʻاʶǽة، مʙʰأ  -2
 .107محمد أحʺʙ إبʛاʦॽʂ الʺʶلʺاني، الʺʛجع الʶابȘ، ص -3
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 ʙّجॻّɹة في القانʦن الإدارȏ مʗʮأ عʗم ال: ثانčॻا
يʛتȌॼ مʙʰأ عʙم الʛّجॽّɻة في القانʨن الإدارʙʰʺǼ ȑأ الʺʛʷوॽّɺة، فهʨ فʛع مʧ فʛوعه   

الأساسॽّة الǽ ȑʚّعʻي تʢابȘ أعʺال الإدارة مع القانʨن وʛʱȄتʖّ على انʱهاك الإدارة لهʚا الʺʙʰأ 
 .الʺʶاس Ǽالʴقʨق الʺॼʶʱȞة والاعʙʱاء علʽها

ʛّجॽّɻة مʙʸره إمّا في الʙّسʨʱر أو القانʨن أو الʺॼادȏ العامة وʙʳȄ مʙʰأ عʙم ال  
 :للقانʨن، وʛʱȄتʖّ على مʵالفة الإدارة لهʚا الʺʙʰأ القانʨني نقʱʢان

 Ǻالॺʴّ́ة للقʙار الإدارȏ  -أ
تʙʳر الإشارة إلى أنّ مʙʰأ عʙم الʛّجॽّɻة ǽُعʙُّ مʙʰءًا قانʨنĎॽا عامًا ȑʛʶǽ على جʺॽع   

 .في الʙّولة Ǽʺا في ذلʥ القʛارات الإدارȄّةالقʨاعʙ القانʨنॽّة 
لʢة الʺʨّʵلة بʚلʥ لʺʙʰأ عʙم    ّʁ ادر عʧ ال ّy وʱʻȄج عʧ مʵالفة القʛار الإدارȑ ال

 ʝلʳʺّ̡لا في الʺʱم ȑʛائʜʳال ȑالقʹاء الإدار ʛّأق ʙن، وقʨالفة القانʵم ʖʽعǼ افهʸّة اتॽّɻجʛّال
ادر بʱارȄخ  ّy حʘʽ أنّه مʧ : " ، إذ ن1984ʟ/ 05/ 26الأعلى هʚه الʳॽʱّ̒ة في قʛاره ال

ارة Ǽالأفʛاد لا تǼ Șّhʢُأثʛ رجعي،  ّ́ الّ̡ابʗ ومʧ الʺॼادȏ الʺعʺʨل بها أنّ القʛارات الإدارȄّة ال
وȂنّʺا تȘّhʢُ ابʙʱاءً مʧ تارȄخ تʰلॽغ القʛار الʺʧʺʹʱ العقȃʨة، وأنّه ؗان يʱعʧّ̔ على الʺʙّعى 

على الأقل إلى إجʛاءات الʅॽʀʨّɦ قʰل اتʵّاذ ، وʨʸʵȃص هʚه الّ̒قʢة اللʨʳّء )الإدارة(علॽه 
ادرة في  ّy القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، وȂنّه مʧ الʺلائʦ مʧ أجل هʚه الأسॼاب إʢǼال الʺقʛّرة ال

 .1"لʺʵالفʱها القانʨن  11/04/1982
 Ǻالॺʴّ́ة للʱهة مʗʶرة القʙار - ب

ʺʛفॽّʁة تʸُّ̒ف مʕʶولॽّة الإدارة عʧ تʛʸفاتها اللاّمʛʷوعة تʗʴ خانة الأخʢاء ال  
 ʧها فʹلا عʻادرة ع ّy الʺʨجॼة للɦّعʠȄʨ، وتʷʺل الʺʕʶولॽّة الإدارȄّة الأخʢاء الʺادǽّة ال
الأخʢاء القانʨنॽّة الɦّي تʨʷب قʛاراتها الʺعॼʽة Ǽعʖʽ مʵالفة مʙʰأ عʙم رجॽّɻة القʛارات 

 .الإدارȄّة

                                              
عادل حʺامي وآيʗ عʨدǽّة بلʛʽʵ محمد، مʙʰأ عʙم الʛّجॽّɻة بʧʽ الʺʛʷوॽّɺة الإدارȄّة والأمʧ القانʨني، مقال مʨʷʻر في  -1

، 18/05/2022، 2023، جامعة غʛداǽة، الʜʳائʛ، 1، ع12لاجʱهاد للʙّراسات القانʨنॽّة والاقʸʱادǽّة، مج مʳلّة ا
 .278ص
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عʙة وȑʛʶȄ أثʛ القʛار الإدارȑ على ما هʨ مʱʶقʰل وآت ولʝॽ على ما قʙ فات ؗقا  
ʙ الʺʙʰأ ʕؗة تʱا على 1ثابॼه سلʛʽجعي وتأثʛّال ʛالأث ȑار ذʛلان القʢǼ هʱالفʵم ʧع ʦʳʻا يʺؗ ،

 .مʨʺʳع الاعॼʱارات الɦّي ǽقʨم علʽها مʙʰأ عʙم رجॽّɻة القʛارات الإدارȄّة
 شʛوȋ تȘʽʰʢ قاعʙة عʙم الʛّجॽّɻة : الفʛع الّ̡اني

   ʛة على القʙالقاع Șʽʰʢʱل ʧʽȄورʛض ʧʽʡʛش ʛافʨت ʖʳǽ هةʳال ʧادرة ع ّy ارات ال
ة والʺʲʺʱلان في ّy ʱʵʺة الȄّالإدار:   

 čر  :أولاʙʳا تʻوه ،ʧّ̔ن معʨل قانʣ ه فيʛاصʻع ʗتؔامل ʙني ذاتي قʨقان ʜ ʛؗن مʨȞǽ أن
 ʖʳǽ ني عام، بلʨقان ʜ ʛؗم ʧفادة مʱالاس ȋوʛد شʛفي الفʨʱʶǽ في أنȞǽ الإشارة إلى أنّه لا

Șʽʰʢʱب ȑدʛار فʛالإدارة ق ʧر مʙʸǽ ه أنॽالعام عل ʜ ʛؗʺام الȞ2أح. 
   ʙيʙʳال ȑار الإدارʛصف القʨا أنّه لؔي يʻل ʧّ̔ʰʱي ȋʛ ّ̫ ومʧ خلال عʛض هʚا ال

Ǽالʛّجॽّɻة، ʖʳǽ أن نʨؔن ʙʸǼد مʛاكʜ قانʨنॽّة ذاتॽّة اكʱʺلʗ عʻاصʛها في ʣل وضع قانʨني 
 .معʧّ̔ قʰل صʙور القʛار الʙʳيʙ، ورتʗʰ آثارها الɦّي انʱهʗ في الʺاضي

ا ؗانʗ الʺʛاكʜ القانʨنॽّة الʺاضॽّة مʛاكʜ عامة نʤامॽّة، فلا تʙخل في نʢاق هʚا أمّا إذ  
 ȋʛ ّ̫ ȋʛ لأنّها قابلة للإلغاء والɦّعʙيل في ؗل وقʗ، ؗʺا أنّه ʛʵǽج أǽʹا مʧ نʢاق هʚا ال ّ̫ ال
ابȘ، بل  ّʁ الʺʛاكʜ القانʨنॽّة الʚّاتॽّة الɦّي لʦ تʱؔʺل عʻاصʛها Ǽعʙ في ʣل الʤّ̒ام القانʨني ال

ʶت ʗلʺʱّي اكɦال ʜاكʛʺة للॼʶّ̒الǼ ʥلʚ ʛʺʱ عʻاصʛها إلى ما Ǽعʙ نفاذ القʛار الʙʳيʙ، وؗ
 ȑار الإدارʛنفاذ الق ʙعǼ ت آثارها إلى ماʛʺʱاس ʧؔل ،ʦǽʙني القʨضع القانʨل الʣ ها فيʛاصʻع
الʙʳيʙ، ففي هʚه الʴالات إذا نفʚ القʛار الإدارȑ الʙʳيʙ علʽها لا نʨؔن ʙʸǼد أثʛ رجعي بل 

 .Șʽʰʢ مॼاشʛ لهʚا القʛار الʙʳيʙʸǼʙد ت
  ʦارها رقʛقǼ ȋʛ ّ̫ / 25الʺʕرّخ في  311/2010: وقʙ أكʙّت مȞʴʺة العʙل على هʚا ال

11 /2010  ȑار الإدارʛة القॽّɻم رجʙع ȋوʛʷǼ Șّعلʱʺة " الʻ ّʁ إذا رسʖ الʺʙʱʶعى في ال
ॽّة فʸله اعॼʱارا مʧ تارȄخ  ʛّؗɦال ʧة الأمॽّرت ؗلʛّها وقʱراسʙة لȄّʛʽʹʴّɦم، 02/08/2009ال

 ʧعى مʙʱʶʺمة الʙنهاء خȂة وॽّʀه الاتّفاʚه، لهʙّعى ضʙʱʶʺالعام ال ʧالأم ʛيʙفإنّ إنهاء م

                                              
ابȘ، ص عادل حʺامي وآيʗ عʨدǽّة بلʛʽʵ محمد، -1 ّʁ  .276الʺʛجع ال
سالة مقʙّمة اسʱؔʺالا رائʙ محمد يʨسف العʙوان، نفاذ القʛارات الإدارȄّة ȘʴǼ الأفʛاد، دراسة مقارنة بʧʽ الأردن ومʛʸ، ر  -2

 ،Ȍق الأوسʛ ّ̫ ، ص 2013/ 2012لʺʢʱلॼات الʨʸʴل على درجة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام، ؗلॽّة الʴقʨق، جامعة ال
 .103، 102ص
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جهاز الأمʧ العام اعॼʱارا مʧ تارȄخ فʸله ؗان إنهاء صʴॽʴا وتॽʰʢقا لʛʷوȋ الاتّفاॽّʀة، ولا 
م، 2010/ 07/ 01القʛار ثǼ ʦّأثʛ رجعي لأنّ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه صʙر في " يʛد القʨل أنّ 

وذلʥ لأنّ الإنهاء مقʛّر ʦȞʴǼ نʨʸص الاتّفاॽّʀة الɦّي حʙدّت ʖʰʶǼ إنهاء خʙمات الʺʙʱʶعى 
 .Ǽ"1الʛّسʨب
ʸʵي أن تʙʰأ الإدارة في اتʵّاذ    ّ̫ ʜ الʚّاتي أو ال ʛؗʺد على الʛل الفʨʸʴفي لȞǽ كʺا لا

ʟʵ الʺʨʱʶفي شʛوȋ الا ّ̫ ʜ الʤّ̒امي على ال ʛؗʺال Șʽʰʢʱاءات اللاّزمة لʛه، الإجʻفادة مʱس
ʸʵي تʺاما وفقا للʤّ̒ام أو " بل إنّ  ّ̫ ʜ ال ʛؗʺال ʛاصʻؔامل عʱأن ت ʨه هʛافʨت ʖʳǽ ما

 ʗعʛوش ،ʧʽن معʨة وفقا لقانॽّʀʛّɦال ȋوʛفى شʨʱاس ȑʚّف الʣّʨʺال ʥال ذلʲوم ،ʦǽʙن القʨالقان
ʜ القانʨني الʚّاتي الʙʳيʙ إلاّ بʱʺام  ʛؗʺلل ʖʶʱȞم ʛʽغ ʛʰʱعॽɾ ،هʱʽقʛالإدارة في ت ȑة، وأॽّʀʛّɦال

 .تعʙيل في القانʨن الʙʳيʙ ولʨ ؗان Ǽالإنقاص مʧ الʺʜاǽا القǽʙʺة ȑʛʶǽ علॽه Ǽأثʛ رجعي
ॽّʸʵة الɦّي تؔاملʗ عʻاصʛها قʰل سȄʛان القʛار  :ثانčॻا ّ̫ أن تʺʝّ الʛّجॽّɻة بʱلʥ الʺʛاكʜ ال

رة عʧ إرادتها ونفاذه، والॽّʳʴة والʙّلʽل على ذلʥ هʨ تارȄخ صʙور القʛار، فإذا أفʗʴʸ الإدا
فإنّ القʛار ॼʸǽُح قاǼلا للʻّɦفʚʽ ولا يʕُخʚ في هʚه الʴالة Ǽالإجʛاءات الɦّʺهǽّʙʽة الȄّʛʽʹʴّɦة الɦّي 

 ȑار إدارʛل قȞة شʛʽه الأخʚت هʚʵّات ʨول ȑار الإدارʛار القʙإص Șʰʶ2ت. 
ʜا شॽّʸʵا قانʨنॽّا تؔامل ʛؗم ʙجʨرجعي ي ʛارا ما ذا أثʛأنّ قǼ لʨفي القȞǽ ه لاॽوعل ʗ

 ȑار الإدارʛالق ʝʺǽ م أنʙّعلاوة على ما تق ʖʳǽ ʧؔآثاره في الʺاضي، ل ʖه أو رتʛاصʻع
ʸʵي أو آثاره الɦّي تʛتʗʰ في الʺاضي ّ̫ ʜ القانʨني ال ʛؗʺا الʚبه ʙيʙʳال . 

نʨرد Ǽعʠ الॽʰʢّɦقات القʹائॽّة الɦّي تʙل على : تॽʰʢقات مʳلʝ الʙّولة الʜʳائȑʛ للʺʙʰأ :ثالʰا
 ّʙال ʝلʳاف مʛʱأة اعʷʻاثة الʙح ʦع رغʛّʷʺال ʖة إلى جانॽّɻجʛّم الʙأ عʙʰʺǼ ȑʛائʜʳولة ال

ʛائʜʳفي ال ȑللقʹاء الإدار. 
ماǼ26  ȑالʺȞʴʺة الإدارȄّة بʱارȄخ  33853قʛار الغʛفة الإدارȄّة Ǽالʺʳلʝ الأعلى رقʦ  -أ

ى ؗان مʱ: " الȑʚّ جاء ॽɾه) الʢʵأ الʺʛفقي(م الʺʱعلǼ Șّالʢʵأ في القʛارات الإدارȄّة 1984
 ʛأثǼ ʦقهʴǼ Șّhʢُاد لا تʛالأفǼ ارة ّ́ مʧ الّ̡ابʗ ومʧ الʺॼادȏ الʺعʺʨل بها أنّ القʛارات الفʛدǽّة ال

                                              
1-  ʦة رقॽّا الأردنॽل العلʙة العʺȞʴار مʛة( 2010/ 311قॽّة خʺاسʯʽخ ) هȄم  2010/ 11/ 25تارʙع ȋوʛʷǼ Șّعلʱʺال

ʜ عʙالة وقʛار مʨʺȞʴ العʙل العلॽا رقʦ رجॽّɻة القʛار الإد ʛؗرات مʨʷʻم ،ȑة( 1997/ 27ارॽّة خʺاسʯʽخ ) هȄ11/ 30تار /
فʴة 1997 ّy  .1997/ 1/ 1بʱارȄخ  5مʧ عʙد الʺʳلة القʹائॽّة رقʦ  682، الʺʨʷʻر على ال

ابȘ، ص -2 ّʁ  .103رائʙ محمد يʨسف العʙوان، الʺʛجع ال



 الفصل الأول                                 سريان القرار الإداري في مواجهة الإدارة      

13 
 

 ȑار الإدارʛفإنّ الق ʦّث ʧة، ومȃʨالعقǼ حȄʛʸّɦار الʛغ قॽلʰخ تȄتار ʧاءً مʙʱاب Șّhʢُنّʺا تȂرجعي و
 .ǽُ"1عʙّ مʵالفا للقانʨن الǽ ȑʚّقʹي Ǽعقȃʨة تأديॽّʰة خلافا لʺا ورد في أحȞام هʚا الʺʙʰأ 

تȘʽʰʢ القانʨن  -الʺʱعلȘʴǼ Șّ انʱفاع شهʛ عقارȑ  098751:قʛار مʳلʝ الʙّولة رقʦ  -ب
الȑʚ جاء ॽɾه أنّ  2015/ 26/11:إلغاء القانʨن Ǽقانʨن الʸادر بʱارȄخ  -مʧ حʘʽ الʜّمان

" ɦّة الॽّʷʱفʺǼ لهʽʳʶه وتʛȄʛʴت ʦّت ȑʚّال ʙرجعي للعق ʛأثǼ ȑʛʶة لا تʺॽّعلɦة الǽلاʨع لǼاʢّل والʽʳʶ
 .2"م، وذلॼʡ ʥقا لقاعʙة عʙم رجॽّɻة القʨانǼ ʧʽالأثʛ الʛّجعي2002/ 08/ 06الʰلʙʽة بʱارȄخ 

غʛʽ أنّه يʕُخʚ على القʹاء الإدارȑ الʜʳائȑʛ وفي ؗلّ مʛة تʳʳʴه بȄّʛʤʻة أعʺال   
Ȅّʜة اسॼʱعادًا  ʛؗʺة الȄّات الإدارʢل ّʁ ا تعلȘّ الأمǼ ʛقʛارات ال ّ̋ ॽادة ؗل ّʁ وتॼًّ̒ʳا لإخʹاع هʚا ال

 .الʨّ̒ع مʧ القʛارات لʛقاǼة القʹاء
   ʙؗأح ʧʽانʨة القॽّɻم رجʙأ عʙʰأدرج م ȑʚّال ʘيʙʴقف الفقه الʨالʺقابل مǼ ʛؔʻولا ن

 ʝعل نف ȑʛائʜʳولة الʙّال ʝلʳسار م ʙأ، وقʙʰʺا الʚله ʙيʙج ʛهʤʺؗ نيʨالقان ʧالأم ʛاصʻع
لȑʚّ أصॼح مʧ الʨاجʖ علॽه حʺايʱه مʧ الآثار الʺʨقف تʺاشĎॽا وتʨʢر دور القاضي الإدارȑ ا

لॽّʰة للقانʨن وضʺان تॽʁʴقه على أرض الʨاقع ّʁ ال
3. 

 
  
  
  
 
 
 
 
 

                                              
1- ʦة رقȄّفة الإدارʛار الغʛ33853: ق Ǽرّخ فيʕة مȄّة الإدارʺȞʴʺارات 1984/ 05/ 26: الʛأ في القʢʵالǼ Șّعلʱʺم، ال

 ).الʢʵأ الʺʛفقي(الإدارȄّة 
2- ʦولة رقʙّال ʝلʳار مʛرّخ في 098751: قʕفاع 2015/ 11/ 26: مʱان ȘʴǼ Șّعلʱʺم، ال - ȑعقار ʛن  - شهʨالقان Șʽʰʢت

، الʺʨقع الʛّسʺي لʺʳلʝ الʙّولة )س، ع، ر(وزʛȄ الʺالॽّة و  ضʙّ ) ج. ب(إلغاء القانʨن Ǽقانʨن في قʹॽة -مʧ حʘʽ الʜّمان
 ȑʛائʜʳال. 

ابȘ، ص ص -3 ّʁ  .179، 278عادل حʺامي وآيʗ عʨدǽّة بلʛʽʵ محمد، الʺʛجع ال
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 الأساس القانʦني ومʙʮرات عʗم رجॻɹة القʙارات الإدارȂة: الʠʸلʔ الʰاني

لʦ يʛد في الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة أو الॽɻȄʛʷʱة سʨاء في فʛنʶا أو في مʛʸ أو في 
ॽɻم رجʙعǼ ʟن ʛائʜʳم الʙعǼ Șعلʱص يʨʸʻال ʥنّʺا ؗل ما ورد في تلȂة، وȄارات الإدارʛة الق

 ʛʽساتʙفي ال ʙجʨفة خاصة ولا يʸǼ ةॽائʻʳعات الȄʛʷʱفة عامة و الʸǼ عاتȄʛʷʱة الॽɻرج
الفʛنॽʶة نʛʴǽ ʟم الʛجॽɻة في الȄʛʷʱعات الغʛʽ جʻائॽة، أما في مʛʸ فقʙ ورد الʟʻ على 

ثʦ تلʱه  ʙ1923سʨʱرȑ أن ǽقʛ الʺʙʰأ في دسʨʱر سʻة عʙم رجॽɻة القʨانʧʽ إذ رأȐ الʺʛʷع ال
ʥعلى ذل ʗʸن Ȑʛأخ ʛʽ1دسات ʙʻʱʶǽ ȑʚني الʨالأساس القان ʙيʙʴلف الفقهاء في تʱاخ ʙوق ،

 ).الفʛع الأول( إلॽه مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة وهʚا ما سʻʱʻاوله  في 

نفʸل في مʹʺʨنها في  كʺا أنّ الʺʙʰأ قائʦ على مʨʺʳعة مʧ الاعॼʱارات والʺʛʰرات
 )الفʛع الʲاني(

 الأساس القانʦني لعʗم رجॻɹة القʙارات الإدارȂة :الفʙع الأول

ǽُعʙّ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة مʧ أهʦ الʺॼادȏ العامة للقانʨن الإدارȑ عامة 
والʜʳائȑʛ خاصة، حʘʽ تأسʝ على قاعʙة قانʨنॽة أقʛّها القʹاء الإدارȑ، وألʜم الإدارة 

Ǽ جʱʻُة لا تȄارات الإدارʛأ على أنّ القʙʰʺا الʚه ʟʻʽة فॽɺوʛʷʺأ الʙʰاً مع مॽامها تʺاشʛʱاح
 ʜاكʛʺاقف أو الʨʺرجعي على ال ʛأثǼ ȑʛʶورها، ولا تʙخ صȄتار ʧة إلاّ مॽنʨأثارها القان

 .القانʨنॽة الʱي نʷأت قʰل صʙورها

       ǽ اʻʽها أساسا معʻؗل م ʚʵة اتʙيʙاهات عʳّت اتʛهʣ ʙة،     وقॽɻجʛم الʙأ عʙʰه مॽم علʨق
والॼعʠ الأخʛ ) أولا( فالॼعʠ اتʚʵ مʧ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة أساسا لهʚا الʺʙʰأ 

، غʛʽ أن فȄʛقا ثالʲا يȐʛ أن )ثانॽا ( أسʙʻ هʚا الʺʙʰأ إلى قʨاعʙ الاخʸʱاص مʧ حʘʽ الʜمان 
 ).ثالʲا (دارȄة الʺॼادȏ العامة للقانʨن هي أساس مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإ

 تأسʛॻ مʗʮأ عʗم الʙجॻɹة على الʹʦʶص الʗسʦʯرȂة :أولا

يȐʛ الأسʱاذ جʨرج فʙʽال أن أصل هʚا الʺʙʰأ يʛجع إلى الʺادة الʲانॽة مʧ القانʨن 
القانʨن فقȌ للʺʱʶقʰل ولʝॽ له اثʛ رجعي؛ أȑ أن " الʺʙني الفʛنʶي والʱي تʟʻ على 

ʝॽ لها آثار رجॽɻة، وȂذا ؗانʗ القʨانʧʽ لʗʶॽ لها القʨانʧʽ لا تȑʛʶ إلاّ على الʺʱʶقʰل ول

                                              
 195ن ، ص . س. محمد الʻʶارȑ، نفاذ القʛارات الإدارȄة، الإسʛاء للॼʢاعة، مʛʸ، د -1
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، وفي هʚا الʺʳال ذهʗʰ 1"رجॽɻة فʺǼ ʧاب أولى لا ʨȞǽن للʨائح والقʛارات الإدارȄة أثʛ رجعي
الʺادة الʲامʻة مʧ القانʨن الفʛنʶي وȂن ؗانʗ تʸلح أساسا لʺʙʰأ عʙم الʛجॽɻة ȘȄʛʢǼ مॼاشʛة 

ʛʽقة غȄʛʢǼ أʙʰʺلح أساسا للʸة  إلاّ أنّها تॽɻم رجʛʴي تʱة الॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻة والʛاشॼم
القʨانʧʽ تʛʹʴ على القاضي أن ǽفʛʶ القانʨن تفʛʽʶا يʛتʖ أثʛا رجॽɻا، فإذا ؗان رجل الإدارة 
الǽ ȑʚʹع اللائʴة أو القانʨن الإدارǼ ȑاعॼʱاره Șʰʢǽ تȄʛʷعا مʨجʨدا فهʨ ؗالقاضي لا ʻȞʺǽه 

 .2رجॽɻا إلاّ إذا أجاز له الʺʛʷع ذلʥعʙʻ تȘʽʰʢ القانʨن أن ʧʺʹǽ هʚا الȘʽʰʢʱ أثʛا 
غʛʽ أنّ إسʻاد وصف القʛار الȑʚ يʧʺʹʱ أثʛا رجॽɻا Ǽأنه غʛʽ دسʨʱرȑ، ذلʥ على    

أساس أنّه مʵالف للقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة الʱي ʖʳǽ على مʙʸر القʛار مʛاعاتها عʙʻ إصʙار 
 .القʛار وذلॼʡ ʥقا لʺʙʰأ الॽɺʛʷة

ʘʴॼقام ب ʙد فقʨʺʴر حلʺي مʨʱؗʙة  أمّا الȄرʨʱسʙال ʙاعʨار القॼʱة اعॽانȞإم Ȑʙم ʧع
والॽɻȄʛʷʱة الʺʱعلقة Ǽعʙم رجॽɻة القʨانʧʽ ؗأساس لعʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة، وانʱهى إلى 
أنّه لا ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنّ الأساس الʛʷعي لʦȄʛʴʱ رجॽɻة القʛارات الإدارȄة هʨ الʨʸʻص 

ؗ ʧʽانʨة القॽɻم رجʛʴي تʱة الॽɻȄʛʷʱة أو الȄرʨʱسʙة عامة الʙ3قاع. 
واسʻʲʱاءا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن للقʨانʧʽ أثʛ رجعي، ولʛʷǼ ʧؔوȋ معʻʽة ʖʳǽ ʘʽʴǼ أن 
تʨؔن وفقا للʟʻ الʙسʨʱرȑ ومقʨʸرة على القʨانǼ ʧʽʺعʻاها الȞʷلي، وȃالʱالي فإنّ الʟʻ على 

 .الأثʛ الʛجعي في قʛار جʺهʨرȑ أو قʛار وزارǽ ȑعʛʰʱ مʵالفا للقانʨن 
 لʙجॻɹة على قʦاعʗ الاخʶʯاص مʥ حʖʻ الʚمانتأسʛॻ مʗʮأ عʗم ا: ثانॻا

تعʛʰʱ قʨاعʙ الاخʸʱاص مʧ القʨاعʙ الأساسॽة في القانʨن الإدارȑ وهي تʱعلǼ Șالʤʻام 
 ʙاعʨة على قȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰم ʧʽʽʶنʛالفقهاء الف ʠعǼ ʝأس ʙالعام، وق

ʧ الاخʸʱاص مʧ حʘʽ الʜمان، على أساس أن الʛجॽɻة عʖʽʸǽ ʖʽ القʛا ʛؗر ب
 . الاخʸʱاص الʜمʻي

                                              
 .123محمد الʙʶارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -1
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وʚȄهʖ أصʴاب الاتʳاه الʶائʙ فقها وقʹاء في ؗل مʧ فʛنʶا، مʛʸ، والʜʳائʛ إلى أنّ  
إلغاء القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة ʖʳǽ أن يʦʱ خلال الʺʙة نفʶها الʱي ʳǽعلها القانʨن مॽعادا 

 ʨʵǽ ل الإدارة مالاʨʵأن ت ʧȞʺǽ لا ʘʽالإلغاء أمام القʹاء، ح Ȑʨفع دعʛ1ل القʹاءل. 

وقʙ اسʙʻʱ أصʴاب هʚا الاتʳاه على أحȞام قلʽلة أصʙرها مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي 
 .واعʛʰʱ فʽها أنّ الʛجॽɻة مʤهʛ مʧ مʤاهʛ عʖʽ الاخʸʱاص مʧ حʘʽ الʜمان

حʘʽ قʹى Ǽإلغاء  17/5/1907ومʧ أهʦ هʚه القʹاǽا ما أصʙره مʳلʝ الʙولة في     
أن  "تʛسʨʽر" مʧ رجॽɻة و جاء في تعلȘʽ الʺفʨض قʛار تعǼ ʧʽʽعʠ الʱلامॽɾ ʚʽʺا تʹʺʻه 

 .هʚا القʛار الʺʨʷب Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص مʧ حʘʽ الʜمان 

حʧʽ اعʛʰʱ الʱعʻʽʽات الʺॼاشʛة والʱعʻʽʽات الʛجॽɻة Jaze" "وʻȃفʝ الاتʳاه ذهʖ الفॽʁه     
ʧؔمان لʜال ʘʽح ʧاص مʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ اॼʽن معʨȞǽ ا فإنهॽɻا رجʛأث ʖتʛار يʛق ȑوأ  

خلال وقʗ مʙʴد، وأنّ سلʢة الإدارة في الʱعʧʽʽ في الʣʨائف العامة و الʱي تʟʱʵ بها هʚه 
الʶلʢة لا ʧȞʺǽ مʺارسʱها إلا في الʨقʗ الʴاضʛ، وعلॽه لا تʺلʥ الإدارة تعʧʽʽ مʣʨف إلا 

ʧʽʽعʱار الʛه قॽɾ رʙʸǽ ȑʚّال ʗقʨر في الʨغʷ2في حال ال. 

 العامة للقانʦن  تأسʛॻ مʗʮأ الʙجॻɹة على الॺʸادئ: ثالʰا

ǽُعʛʰʱ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي تʻʰاها الاجʱهاد 
 ʧة عʛاشॼأت مʷي نʱوال ʧʽʻʡاʨʺق الʨة على حقʤافʴʺة الॽɽǼ ʥي، وذلʶنʛالقʹائي الف

 .إعلان حقʨق الإنʶان

القʹاء  وتعʛف الʺॼادȏ العامة للقانʨن على أنها تلʥ الʺॼادȏ الʱي اسʵʱلʸها
الإدارȑ ووضع تفاصʽلها وتॽʰان حʙودها ومʙاها واسʵʱلʸها القʹاء ʛʢǼق مʱʵلفة ووضعها 
Ǽاعॼʱارها مʙʸرا مʧ مʸادر الʺʛʷوॽɺة الʱي لا ʨʳǽز الʛʵوج علʽها، فهي مʧ الʻاحॽة 
الȞʷلॽة مʧ وضع القʹاء الإدارȑ وهي مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة قʨاعʙ عامة مʛʳدة ؗالȄʛʷʱع 

 .ʙ3 القانʨن الإدارȑ وتʧʺʹʱ قʨاع

                                              
1-  ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻم للʨة، دار العلȄارات الإدارʛعلي، القǼ ʛʽغʸ135، ص 2005محمد ال. 
 .198، ص 2013، 1ن، ȋناصʛ عʙʰ الʴلʦॽ محمد الʶلامات، نفاذ القʛارات الإدارȄة، إثʛاء للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأرد -2
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إلى أن مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة  Lubadère" "وقʙ ذهʖ الفॽʁه الفʛنʶي 
يʱʻʺي إلى الʺॼادȏ العامة للقانʨن، و يȐʛ أن هʚا الʺʙʰأ لا ǽعʛʰʱ تॽʰʢقا لʨʸʻص القانʨن 

ʙأ الȑʚ ذهʖ رأǽه إلى اعॼʱار أن مʰو Doupevou obvier" "الʺʙني، وأيʙه في ذلʥ الفॽʁه 
ʚلʥ لا  عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة يهʙف إلى حʺاǽة الʴقʨق الفʛدǽة ضʙ أȑ اعʙʱاء، وؗ

 .ʧȞʺǽ1 إسʻاد هʚا الʺʙʰأ إلى نʨʸص القانʨن الʺʙني

 ȏادॼʺأن الʷا الʚن في هʨالعامة للقان ȏادॼʺالǼ ʙʸقǽ ر الإشارة إلى أنّه لاʙʳت
الʱي ॼʢǽقها القʹاء، وȂنّʺا ǽقʙʸ بها  الʙسʨʱرȄة العامة، أو قʨاعʙ العʺل والقانʨن الॽʰʢعي

الʺॼادȏ العامة الʱي اسʵʱلʸها القʹاء الإدارȑ ووضع تفاصʽلها وʧʽȃ حʙودها ومʙاها 
 .ووصفها Ǽاعॼʱارها مʙʸر مʧ مʸادر الʺʛʷوॽɺة

ا ؗان مʛجع قʨاعʙ الاخʸʱاص مʧ حʘʽ الʜمان ǽعʨد إلى الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة  ّ̋ ول
انʨن، ولʺا ؗانʗ هʚه الʨʸʻص لا تؔفي لʨحʙها فإنّ قʨاعʙ والॽɻȄʛʷʱة والʺॼادȏ العامة للق

الاخʸʱاص مʧ حʘʽ الʜمان تعʚؗ ʛʰʱلʥ غʛʽ ؗاॽɾة Ǽأن تʨؔن أساسا لʺʙʰأ عʙم رجॽɻة 
ʧʽانʨالق. 

إضافة إلى أنّه لا Ȟǽفي أن نقʨل إنّ قʨاعʙ القانʨن الإدارȑ هي مʧ خلȘ القʹاء 
اعʙة القانʨن الإدارȑ مʚʻ ولادتها حʱى ولʧؔ يॼʻغي أن نʛʰز أن الʢاǼع القʹائي ǽلازم ق

نهايʱها فإذا ؗان مʶلʺا Ǽه أن القاعʙة القانʨنॽة عʺʨما ʖʳǽ أن لا تǼ ʜʽʺʱالʨʺʳد وأن نفاذها 
في مʛونʱها، فالقʹاء هʨ الʵǽ ȑʚلقها وهʨ الʙʰʱʶǽ ȑʚلها Ǽغʛʽها وȂذا ؗان لʺʶاس الإلʜام في 

 .2ى ʨؗنه مʧ الʺॼادȏ العامة للقانʨن مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة إنʺا يʛجع إل

فالهʙف مʧ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة هʨ الʴفاȍ على الʴقʨق الʺॼʶʱȞة و 
اسʱقʛار الʺعاملات في الʺʱʳʺع، ؗʺا انه يʱفȘ مع الʺȘʢʻ القانʨني الʶلʦॽ وقʨاعʙ العʙل 

الإدارȄة على القʨاعʙ  القانʨنॽة، وȂذا ؗان Ǽعʠ الفقهاء قʙ أسʨʶا مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات
 ʧؔاص، ولʸʱالاخ ʙاعʨها على قʶأس ʛالأخ ʠعॼة والॽɻȄʛʷʱة والȄرʨʱسʙمان الʜال ʘʽح ʧم
 ʛʽها أساسا غʱفʸǼ ة بلȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰʺا لʛاشॼها أساسا مʱفʸǼ ʝॽل

ʛاشॼم. 
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ॽɻȄʛʷʱة، ذلʥ فالقʛارات الإدارȄة ذات الأثʛ الʛجعي تعʛʰʱ مʵالفة للقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة وال
ا  ّ̋ أنّه ॼʡقا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ʖʳǽ أن تʵʹع القاعʙة الأدنى للقاعʙة الأعلى مʻها، ʚؗلʥ م
لاشॽɾ ʥه أن رجॽɻة القʛارات الإدارȄة مʧ شأنها مʵالفة قʨاعʙ الاخʸʱاص مʧ حʘʽ الʜمان 

 .1ذلʥ أن مʙʸر القʛارات ذات الأثʛ الʛجعي إنʺا ǽعȑʙʱ على اخʸʱاص سلʢة

ّ̋ا سȘʰ ن ʱʻʱʶج أن مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة ؗأحʙ مॼادȏ القانʨن العام الʱي خلقها القʹاء وم
 ʙنه ؗأحʨؔجع لʛه يॽɾ امʜأساس الإل ʧؔول Șʰاج تفاعل مʺا سʱه نʱقॽʁفي ح ʨإنّʺا ه ،ȑالإدار

 .الʺॼادȏ العامة للقانʨن 

 مʙʮرات عʗم رجॻɹة القʙارات الإدارȂة: الفʙع الʰاني

ت الإدارȄة مʧ الʺॼادȏ الʱي لقʗʽ اهʱʺاما Ǽالغ الأهʺॽة  ǽُعʛʰʱ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارا
في مʳال القانʨن الإدارȑ، والʱي حʛص الʺʛʷع على تأكʙʽها و احʛʱامها مʧ قʰل الإدارة 
وذلǼ ʥاعॼʱار هʚا الʺʙʰأ ضʺانة لʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد، ونʳॽʱة لʚلʥ فقʙ أوجʙ الفقه والقʹاء 

تʛʰر وجʨد مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة ʧȞʺǽ الإدارʧʽȄ العʙيʙ مʧ الاعॼʱارات الʱي 
احʛʱام الʺʛاكʜ  ،)ثانॽا(، العʙالة والʺȘʢʻ)أولا(إجʺالها في احʛʱام الʴقʨق الʺॼʶʱȞة 

 ).راǼعا( ، واحʛʱام قʨاعʙ الاخʸʱاص مʧ حʘʽ الʜمان )ثالʲا(القانʨنॽة

 احʙʯام الʲقʦق الॺʴʯȜʸة: أولا

ʴفاȍ علॽه دائʺا وأبʙا في ؗل الʛʤوف فإنه مʧ تعʛʰʱ العʙالة هʙفا سامॽا يʛتʳى ال
مقॽʹʱاته احʛʱام الʴقʨق الʺॼʶʱȞة وعʙم الʺʶاس بها، وʙʻʱʶȄ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات 
الإدارȄة إلى العʙيʙ مʧ الʺʛʰرات القانʨنॽة وتʙʴيʙا فʛؔة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة، فʺʧ غʛʽ الʺعقʨل 

ʧʽن معʨل قانʣ اد فيʛها الأفʰʶʱق اكʨقʴǼ اسʶʺال  ʛʽوعة، وغʛʷن مʨؔة أن تʢȄʛش
مʵالفة للقانʨن، فإǼاحة الʛجॽɻة في القʛارات الإدارȄة يهʙد الاعॼʱارات والʹʺانات القانʨنॽة 

 .2الʱي أسʝ علʽها هʚا الʺʙʰأ

وȄقʙʸ بʚلʥ أن الأفʛاد مʱى اكʨʰʶʱا حقا في ʣل نʤام قانʨني معʧʽ فلا ʧȞʺǽ أن 
ʜا ǽأتي علॽه القانʨن ॽɾعʙله أو يلॽɽه مʧ تا ʛؗم ʟʵʷال ʖʶʱوره، فإذا اكʙعلى ص Șخ سابȄر

ʜ إلا بʨسʽلة مʛʷوعة ʛؗʺا الʚاس بهʶʺز الʨʳǽ ا فلاʻʽا معॽنʨقان. 
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فالأصل أنّ الʺʣʨف إذا اكʖʶʱ حقʨقا في ʣل الʤʻام القانʨني القʦǽʙ فلا ʨʳǽز 
ʶاسا الʺʶاس بهʚه الʴقʨق الʺॼʶʱȞة في ʣل القانʨن الʙʳيʙ الȑʚ تʻاوله الʦॽʤʻʱ لأنّه ǽعʙ م

ʜه القانʨني، ولʧؔ تॽʺʶة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة انʱقʙت مʛʡ ʧف الفقهاء Ǽاعॼʱار مʹʺʨنها  ʛؗʺǼ
ǽقʛʸʱ على الʴقʨق دون الʨاجॼات الʱي تقʛʱن ǼالȘʴ الʺʖʶʱȞ ولʚا ǽقʛʱح الॼعʠ اسʙʰʱالها 

 .ॼɻǼ1ارة الʺʛاكʜ القانʨنॽة وهʨ الʺعʻى الأقʛب

قانʨنॽة الɦّي اكʨʰʶʱها في ʣل نʤام إنّ مʧ حȘ الأفʛاد الاʻʯʺʡان على مʛاكʜهʦ ال
قانʨني معʧʽ فلا ʨʳǽز الʺʶاس بهʚه الʴقʨق الʺॼʶʱȞة ولʨ وجʙ اتفاق مȘʰʶ بʧʽ الإدارة 

 .والʺʣʨف إعʺال القʛارات Ǽأثʛ رجعي

 العʗالة والȖʠʹʸ: ثانॻا

ǽُعʙ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات مʧ الأسʝ الأولॽة الʱي ǽقʨم علʽها قانʨن ؗل بلʙ لأن   
Ǽ ʚه شȋʛ لازم لʴʱقȘʽ العʙالة واسʱقʛار الʤʻام والعʙالة فʛؔة أساسॽة ʙʻʱʶǽ إلʽها هʚا الأخ

، 2الʺʙʰأ، لʚا فإنّ عʙم الأخʚ بها ضʺʧ نʢاقه يʕدǼ ȑالʳॽʱʻة إلى الʅॽɿʵʱ مʧ قʨة هʚا الʺʙʰأ
فالأفʛاد يʛʸʱفʨن على ضʨء القانʨن القائʦ الǽ ȑʚّعʛفʨنه أما الȑʚ سʨف ʙʸǽر مॼʁʱʶلا فلا 

ʸʱي ʥرجعي فإنّ ذل ʛأثǼ ʦهʽعل Șʰʡن وʨر القانʙما فإذا صʙنه مقʨʺʹʺǼ ʦهʱفʛر معʨ
يʱعارض مع أسʝ قʨاعʙ العʙالة، ونʳॽʱة لʚلǽ ʥقال أن هʻالʥ صلة بʧʽ مʙʰأ العلǼ ʦالقانʨن 
 ʧر مʙوص Șʰع ما على ما سȄʛʷان تȄʛم سʙعǼ يʹʱالة تقʙارات فالعʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰوم

ॽقائع، فلʨفات والʛʸʱأتي الॽɾ ،ʦإرادته Șاحة وفॼفات مʛʸأفعال و تǼ ادʛأتي الأفǽ لا أنʙع ʝ
 .الȄʛʷʱع مقʛرا لعقȃʨة تȑʛʶ في دائʛة الأفعال الʺॼاحة أو الأحȞام الʺʵالفة لʺا اتفقʨا علॽه

أمّا Ǽالॼʶʻة للʺʛʰʺؗ Șʢʻر لʺʙʰأ عʙم الʛجॽɻة فإنه يʛتǼ Ȍॼفʛؔة أخȐʛ هي فʛؔة 
ي مʶألة الʱؔلǼ ʅॽأمʛ معॼɾ ʧʽالʛغʦ مʧ أن القاعʙة القانʨنॽة الʨʸʱر الʱي تʷʻأ عʙʻ الأفʛاد ف

هي آمʛة أو الʱؔلʶǼ ʅॽلʨك معʧʽ والʱؔلʅॽ أو الأمʛ لا يʨʸʱر تʨجʽهه إلى ما فات وȂنʺا 
 .3إلى ما هʨ آت

 Șʰʢǽ ي أن لاʹʱقǽ اس فإنّهʻع إلى الȄʛʷʱال الʸǽة لازمة لإʻȄʛق ʙعǽ ʛʷʻوما دام ال
ʻي ʦل ȑʚع الȄʛʷʱال ʦهʽعلʛʷʻة الॽعʺل ʧة مǽالغا ʗلا ضاعȂو ʙعǼ ʛʷ. 

                                              
 .546سلॽʺان الʢʺاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص -1
 .178ناصʛ عʙʰ الʴلʦॽ محمد الʶلامات، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -2
 .180الʺʛجع نفʶه، ص  -3
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 احʙʯام الʙʸاكʚ القانʦنॻة: ثالʰا

ǽعʛʰʱ مʙʰأ عʙم رجॽɻة الȄʛʷʱعات ضʺانة للاسʱقʛار في الʺʱʳʺع، وȃالʱالي لʨȞǽ ʧن 
هʻاك أȑ اسʱقʛار مادام للإدارة الȘʴ في إʢǼال الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي نʷأت وتʨؔنʗ في 

 ʛʺه الʚه ʗلʙʰʱك الآثار الʺاضي أو اسʛمه وتʙعلى ق ʦǽʙك القʛت ʖʳǽ هॽها، وعلʛʽغǼ ʜاك
الʱي تʺʗ في الʺاضي سلॽʺة لأنّ الʺʶاس بها ǽعʻي اضʛʢاب أحʨال الʻاس واسʴʱالة 

 .1اسʱقʛار أوضاعها

إنّ الʺʛاكʜ القانʨنॽة تعʛʰʱ صʴॽʴة إذا اسʙʻʱت إلى أساس صॽʴح في ʣل القانʨن 
ها، ؗʺا أنّ احʛʱام الʺʛاكʜ القانʨنॽة يʕدȑ إلى الȑʚ نʤʺها، وȃالʱالي لا ʨʳǽز الʺʶاس ب

 ʛأثǼ ʧʽانʨة القॽɻم رجʙعلى ع ʛʽساتʙال ʟʻا تʚة وعلى هॽʁʢʻة مʳॽʱʻؗ ار الʺعاملاتʛقʱاس
 .رجعي لأنها تهʙد الʺʛاكʜ القانʨنॽة واسʱقʛار الʺعاملات

ʦواتهʛوث ʦقهʨحق ʗالأمان إذا ؗانǼ واʛعʷǽ أن ʦهʻȞʺǽ اد لاʛإضافة إلى أنّ الأف 
الॽʸʵʷة ʧȞʺǽ أن تʱغʛʽ في أȑ لʤʴة وذلǼ ʥإرادة الʺʛʷع، فالاسʱقʛار الاجʱʺاعي ǽقʱʹي 
أن ʢǽʺأن الʻاس على حقʨقهʦ وȂذا ؗان القانʨن وسʽلة لʴʱقȘʽ الʤʻام والاسʱقʛار ʖʳॽɾ أن 
ʷǽعʛ الʻاس Ǽأنّ ما اكʨʰʶʱه في ʣل تȄʛʷع معʧʽ غʛʽ قابل للʹॽاع Ǽأȑ شȞل، وعلॽه فإنّ 

 .2ن ʨȞǽن للʺʱʶقʰل مع تʛك الآثار الʱي تʺʗ في الʺاضي سلॽʺةالʖʳǽ ʦॽʤʻʱ أ

 احʙʯام قʦاعʗ الاخʶʯاص مʥ حʖʻ الʚمان: راǺعا

ǽقǼ ʙʸقاعʙة احʛʱام قʨاعʙ الاخʸʱاص مʧ حʘʽ الʜمان أن تʺارس الإدارة 
اخʸʱاصها مʛاॽɺة القʨʽد الʜمॽʻة الʺقʛرة لʚلʥ؛ أȑ أنّه ʖʳǽ على الʶلʢة الʺʸʱʵة في 

الإدارȑ أن تʛʱʴم الʙʴود والʺȐʙ الʜمʻي لʺʺارسʱها لʶلʢاتها ʘʽʴǼ لا ʨʳǽز  إصʙار القʛار
لها أن تʳʱاوز حʙود الاخʸʱاص الʜمʻي وتعʨد Ǽأثʛ رجعي على ما تʨؔن للأفʛاد مʧ حقʨق، 

 .3إذ ǽعʙ هʚا الإجʛاء خʛوجا للإدارة على اخʸʱاصها الʜمʻي

 

                                              
 .181الʺʛجع الʶابȘ، ص  -1
 .549سلॽʺان الʢʺاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص -2
3-  ،Șابʶجع الʛʺي، الʻمʨʺسى الʨاح مॼ09صص. 
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رجॻّɹة القʙارات الإدارȂة الاسʰʯʹاءات الʦاردة على مʗʮأ عʗم : الʖʲॺʸ الhّاني
 والقʙارات الʓʸجلة آثارها للʯʴʸقʮل

ȑʛʶǽ القʛار الإدارȑ الفʛدȑ في مʨاجهة الإدارة فʨرا مʚʻ تارȄخ صʙوره والॽʀʨّɦع علॽه   
 .كقاعʙة عامة، إلاّ أنّه قʙ تʛʵج الإدارة عʧ هʚه القاعʙة في Ǽعʠ الʴالات

لإدارȄّة Ǽʺا ʜʽʳǽه القانʨن مʧ خلال وʛȄتȌॼ الʛʵوج على مʙʰأ عʙم رجॽّɻة القʛارات ا  
 .إقʛار الʛّجॽّɻة في حالات حȄّʛʸة واسʻʲʱائॽّة

كʺا مʻح الʺʛّʷع مʧ جهة أخȐʛ الإدارة الإمȞانॽّة لʱأجʽل سȄʛان قʛاراتها إلى الʺʱʶقʰل   
ʥالعام ذل Șفʛʺال ʛʽة و سʴلʸʺورة الʛض ʗإذا ما دع. 

ت الʨاردة على مʙʰأ عʙم الʛجॽّɻة في لʚا تʦّ تقʦॽʶ الʺʘʴॼ الّ̡اني إلى الاسʻʲʱاءا  
 ).الʺʢلʖ الّ̡اني(، وȂرجاء آثار القʛار الإدارȑ للʺʱʶقʰل في )الʺʢلʖ الأول(

 الاسʰʯʹاءات الʦاردة على مʗʮأ عʗم رجॻّɹة القʙارات الإدارȂّة: الʠʸلʔ الأول

لإدارة تʛد على مʙʰأ عʙم رجॽّɻة القʛارات الإدارȄّة اسʻʲʱاءات عʙيʙة تॽʰُح ʨʺǼجʰها ل  
إصʙار قʛارات إدارȄّة ذات أثʛ رجعي أو معلّقة على شȋʛ أو مʹافة إلى أجل حʖʶ حالات 

 .أٌقʛها القانʨن وحʙّدها

ॽاق نعالج هʚه الاسʻʲʱاءات في سȄʛان القʛار الإدارǼ ȑأثʛ رجعي في    ّʁ وفي هʚا ال
 ).ʲانيالفʛع ال(والʛجॽɻة بʻاءا على القʛارات الʺعلقة على شȋʛ في ) الفʛع الأول(

 سȂʙان القʙارات الإدارȂّة Ǻأثʙ رجعي: الفʙع الأول

أجازت Ǽعʠ الʦʤّ̒ الإدارȄّة خʛوج الإدارة عʧ مʙʰأ عʙم رجॽّɻة القʛارات الإدارȄّة، إمّا   
أو نʛًʤا لॽʰʢعة Ǽعʠ ) ثانĎॽا(أو بʻاءًا على تʻفʚʽ أحȞام قʹائॽّة ) أولا(بʟʻ قانʨني صȄʛح 

 ).ثالʲا(القʛارات الإدارȄّة 

 الʙّجॻّɹة بʹاءًا على نʝ قانʦني: ولاأ

لقʙ أجازت الʨʸّ̒ص الॽّɻȄʛʷّɦة الʛʵوج عʧ مʙʰأ عʙم رجॽّɻة القʛارات الإدارȄّة، إمّا   
 ʧوج عʛʵع الʛّʷʺلل ʗاحǼأ ʙوالأردن ق ʛʸا ومʶنʛها في فʙʳʻي، فʻʺح أو ضȄʛل صȞʷǼ

ومʸلʴة تʛّʰر الʛʵوج الʺʙʰأ بʟʻ صȄʛح، وما هʚه إلاّ سلʢة اسʻʲʱائॽّة قʛرت لȞʴʺة وغاǽة 
عʧ القاعʙة الأساسॽّة، غʛʽ أنّه لا ʨʳǽز للʺʛّʷع اللʨʳّء إلى هʚه الʛّخʸة إلاّ بʨʱافʛ الʴاجة 
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وأن ʴǽُقȘّ الأثʛ الʛّجعي مʸلʴة الأفʛاد دون الإضʛار Ǽأحʙ أو الʺʶاس Ǽالʺʸلʴة العامة 
 .للʺʱʳʺع

مʧ  10على ذلʥ نʟ الʺادة وقʙ أقʛّ الʺʛّʷع الʜʳائȑʛ بʙوره هʚه الʛّجॽّɻة ومʲالʻا   
، الʺʱعلǼ Șّالɦّعʧʽʽ في الʣʨائف العʺʨمॽّة وȃإعادة تʛتʖʽ أفʛاد جʞॽ 1461/ 66الʺʛسʨم 

 .الʛȄʛʴّɦ الʻʡʨي ومʤʻʺة جʰهة الʛȄʛʴّɦ الʻʡʨي

 الʙّجॻّɹة تʹفʘʻا لʤȜʲ قʷائي: ثانčॻا

الإدارȑ،  عʺلا Ǽقاعʙة أنّ القʛار القʹائي أسʺى وأرقى في قʨته ودرجʱه على القʛار  
 ȑار إدارʛإلغاء قǼ قʹيǽ ʟʱʵʺالقʹاء ال ʧار قʹائي مʛر قʙّى صɦعلى الإدارة م ʖّجʨت- 

إصʙار قʛارات تقʹي ʖʴʶǼ القʛارات الʺʛʱتॼّة عʧ القʛار الʺلغى قʹائĎॽا ومʨʴ ؗل أثارها، 
 .وهʚا ما ʢʸǽلح علॽه Ǽالʛّجॽّɻة الॽّɻॼّɦة

قʛارات جʙيʙة لॽʴʸʱح الأوضاع وȂعادة وʨʱȄجʖّ على الإدارة مʧ ناحॽّة أخȐʛ إصʙار   
أنّ القʛار لʙʸǽ ʦر مʢلقا  الʴال إلى ما ؗان علॽه قʰل إصʙارها للقʛار الʺلغى قʹائĎॽا، وؗ

 .2وهʚا ما ʢʸǽلح علॽه Ǽالʛّجॽّɻة الإʳǽابॽّة

 الʙّجॻّɹة نʙʢا لॻʮʠعة Ǻعʞ القʙارات الإدارȂّة: ثالʰا
   ّॽɻا رجʛة أثȄّارات الإدارʛالق ʠعǼ ʧّ̋ʹʱت ʙبها، وق Ȍॽʴُوف خاصة تʛʤها لʱعॽʰʢǼ ا

أسॼغ القʹاء الإدارȑ صفة الʺʛʷوॽّɺة على هʚا الʨّ̒ع مʧ القʛارات ؗʺا هʨ الʴال في 
ʙة وقʛارات الॽʴʸّɦح ّؗʕʺة والʛʶارات الʺفʛالق. 

ʗة -أ ّؕʓʸارات الʙة والقʙʴفʸارات الʙ3الق: 
ʙة والʺفʛʶة رجॽّɻة ʣاهȄʛة    ّؗʕʺارات الʛة القॽّɻرج ʙّارات تُعʛث القʙʴة، إذ لا تॽّʁॽʁلا ح

ʥ الإدارة  ّʁ ʙة آثارا قانʨنॽّة جʙيʙة بل تʛدّد الأحȞام الɦّي وردت في قʛار سابȘ وتʤهʛ تʺ ّؗʕʺال
Șاب ّʁ  .ʨʺʹʺǼن قʛارها ال

                                              
1- ʥلات ذلॽʸة،  - : راجع في تفॽّة وقʹائॽّɻȄʛʷة تॽّة، دراسة فقهȄّد الإدارʨارات والعقʛة العامة للقȄّʛʤّ̒ان، الʛʺعʨعادل ب

 .78، ص2018دار الهॼʡ ،Ȑʙعة جʙيʙة ومʻقʴة، 
- ȋ ،ماʨدار ه ،ȑن الإدارʨالإدارة العامة والقان ʦعل ʧʽة بȄّارات الإدارʛة القȄّʛʤن ،ȑʙابʨ155، ص2009، 5عʺار ع. 
ابȘ، ص ص -2 ّʁ  .79، 78عادل بʨعʺʛان، الʺʛجع ال
عʙʰ الʛّحʺان يʧ حʺʙ بʧ محمد الʛʺʴان، الاسʻʲʱاءات على مʙʰأ عʙم رجॽّɻة القʛارات الإدارȄّة وتॽʰʢقاتها في ضʨء أحȞام  -3

Ȅʛعة والقانʨن بʱفهʦ الأشʛاف، دقهلॽّة،  ّ̫  .150، ص2023، 26، ع1جديʨان الʺʤالʦ، مقال مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽّة ال
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وتأتي القʛارات الɦّفȄّʛʽʶة لإزالة الغʺʨض والإبهام وʱȄعʧّ̔ أن تʙʸر مʧ نفʝ الʳهة   
ابȘ الʺʛاد ّʁ  .تفʛʽʶه الʺʙّʸرة للقʛار ال

القʛار الɦّفȑʛʽʶ لا ǽعʙّل في الʦॽʤʻّɦ القانʨني شʯʽا " وȐʛȄ الʙّكʨʱر سلॽʺان الʢّʺاوȑ أنّ   
 .ولا ʵǽلȘ جʙيʙا لʚاته ورجعʱʽه ʣاهȄʛة لا حॽʁॽʁة

 قʙارات الॻʲʶʯّح - ب

مʗʴʻ الإدارة سلʢة سʖʴ قʛاراتها الʺعॼʽة قʙʸ تʺʻʽȞها مʧ تॽʴʸح الأخʢاء الɦّي   
 .لʥ حالʧʽʱ أو صʨرتʧʽ للॽʴʸّɦحوقعʗ فʽها وȄقʱʹي ذ

أن ʨȞǽن هʻاك قʛار إدارȑ صادر مʧ الإدارة معĎॼʽا وتعʛف الإدارة Ǽعʙ ذلʥ وتʴاول  -1
 Șار لاحʛقǼ هاʯʢإجازة(إصلاح خ.( 

أن ʨȞǽن هʻاك قʛار صادر مʧ هʯʽة أو شʟʵ لا ǽʺلʥ سلʢة إصʙاره، أȑ أنّ الهʯʽة  -2
ʟʵ غʛʽ مʧʽʸʱʵ، فʱقʨم الإدارة ال ّ̫ ابȘ وقʨʰل ذلʥ أو ال ّʁ ة بॽʴʸʱح الʨضع ال ّy ʱʵʺ

 ).إقʛاره(القʛار مʧ تارȄخ صʙوره 

ونʨرد مʨقف قʹاء مʳلʝ الʙّولة الفʛنʶي الȑʚّ ؗان مʛʱدّدا ʷǼأن أحȞام أجاز فʽها   
 ʙاعʨر قʙح يهॽʴʸّɦة أنّ ال ّr ʴǼ ʥذل ʧل عʙع ʦّرجعي ث ʛأثǼ ةॼʽارات الʺعʛح القॽʴʸت

ʴʸت ʜʽʳǽُ ة، إلاّ أنّهॽّɺوʛʷʺةالȄّارات الإدارʛة في القȄّʛهʨʳال ʛʽة غǽّاء الʺادʢح الأخॽ1. 

كʺا أجاز القʹاء الإدارȑ رجॽّɻة Ǽعʠ القʛارات الإدارȄّة في حالات الأصلح للأفʛاد،   
 .مقॽʹʱات سʛʽ الʺʛافȘ العامة، وما تقॽʹʱه ॽʰʡعة الاخʸʱاص

 الʙجॻɹة بʹاء على القʙارات الʸعلقة على شȉʙ: الفʙع الhّاني

    ʹʱور تقʙخ صȄتار ʧالآثار م ʥتل ʖʽتʛة تȄارات الإدارʛللق ʛاشॼʺال ʛة الأثʙي قاع
القʛار Ǽالॼʶʻة للإدارة العامة، ؗʺا لا يʴʱقȘ سȄʛان القʛارات الإدارȄة الʺʷهʛة في مʨاجهة 
الأفʛاد إلاّ مʚʻ تارȄخ علʺهʦ بها سʨاء عȘȄʛʡ ʧ الʰʱلॽغ  أو الʛʷʻ أو العلʦ الॽقʻʽي ؗأصل 

لقʛارات الإدارȄة لا تʛتʖ ما ʱʴǽج بها في مʨاجهة الأفʛاد إلاّ إذا علʺʨا بها عام، إذ أنّ ا
ǼإحȐʙ وسائل العلʦ الʺقʛرة قانʨنا، وهʚه القاعʙة مʧ الʤʻام العام يʛʽʲها القاضي مʧ تلقاء 

 .نفʶه

                                              
ابȘ، ص -1 ّʁ  .20صॼاح مʨسى الʺʨمʻي، الʺʛجع ال
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     ʥأو تل ȋʛة الʺعلقة على شȄارات الإدارʛة للقॼʶʻالǼ لاقهʡعلى إ ʝॽل ʛالأم ʧؔل
 .ل مʙʴدالʺʹافة إلى أج

 .لʚا سʻʱʻاول وʷȃيء مʧ الʱفʽʸل ؗل نʨع مʧ هʚه القʛارات وسʰل سȄʛانها    

1- ȉʙعلقة على شʸة الȂارات الإدارʙالق 

    ȑʚال ȋʛʷال Șقʴبها إلاّ إذا ت ʧʽʰʡاʵʺاد الʛالأف ȘʴǼ ȑʛʶي لا تʱارات الʛوهي الق
ʺعلǼ Șّه أثاره علȘ علॽه القʛار، وȋʛʱʷȄ في الȋʛʷ أن ʨȞǽن مʛʷوعا لʛʽتʖ القʛار ال

القانʨنॽة، ومعʻى ذلʥ أن القʛار الʺعلȘ على شȋʛ هʨ قʛار ؗامل الʧȄʨؔʱ، أما آثاره فʨؔʱن 
 :، ونʺʜʽ بʧʽ نʨعʧʽ مʧ القʛارات1مʨقʨفة

 القʙارات الإدارȂة الʸعلقة على شȉʙ واʃɾ: ا

ȋʛ الʨاقف ؗلّ شǽُ ȋʛʹاف إلى الʛʸّɦف القانʨني ʳॽɾعل نفاذه معلّقا    ّ̫ ǽُقǼ ʙʸال
ȋʛ ّ̫ ومʧ أمʲلة القʛارات الإدارȄة الʺعلّقة على شȋʛ واقف صʙور قʛار . على تʴقȘ ذلʥ ال

بॽʀʛʱة مʣّʨف مʴال لʺȞʴʺة أو لʻʳة الɦّأديʖ، فʦʱʽ تعلȘʽّ تلʥ الॽّʀʛّɦة على شȋʛ عʙم 
ʙعǼ ةॽّʀʛّɦار الʛق ʖʴʶʻه يʱʰمعاق ʗʺوت ʧة، أمّا إذا أُديॽّʀʛّɦار الʛق ʚّن نفʙُي ʦه، فإذا لʱم إدان

ʧȞǽ ʦح ؗأن لॼʸॽل ȋʛ ّ̫  .2تʴقȘ ال

الʱي لا تʨؔن  تلʥ القʛارات وتعʛف القʛارات الإدارȄة الʺعلقة على شȋʛ واقف Ǽأنها  
 ʗعلق ȑʚّد الʙʴʺوال ʧʽالʺع ȋʛʷال Șʽقʴʱنا بʨهʛن مʨȞǽ نّʺا نفاذهاȂور، وʙʸر الʨة فʚناف

 .تʴقȘ الȋʛʷ الȑʚ علقʗ علॽه علॽه ومʻه فإنّ القʛار لا ʨȞǽن مʛتॼا لآثاره القانʨنॽة إلاّ إذا

ومʧ أمʲلة القʛارات الʺعلقة على شȋʛ واقف ʚؗلʥ نʙʳ قʛار الʱعʧʽʽ في الॽʣʨفة       
العامة الʺعلȘ على شȋʛ واقف وهʨ مʨافقة الʺʣʨف الʺعʧʽ والقʛار الʸادر Ǽإحالة 
 ʧم ʧʽه علاوتʴʻوم ʧʽʱʶال ʧل سʨصʨة لॽʀاॼة الʙʺال ʦعى إلى الʺعاش مع ضʙʺال

 .3ات الʙرجة الʲالʲة وتȄʨʶة معاشه على أساس آخʛ راتʖ إذا رغʖ في ذلʥعلاو 

                                              
1-  ȋʛعلى ش Șالʺعل ȑار الإدارʛة للقॽنʨعة القانॽʰʢال ،ʙدراسة مقارنة(سʺاح سع( ،The IJARLG ،202129، ص. 
لاسʱؔʺال مʢʱلॼات  عʙʰ الʺʙʽʳ أحʺʙ الʨاحȑʙ، نفاذ القʛار الإدارȑ في ضʨء أحȞام القʹاء الإماراتي، أʛʡوحة مقʙّمة -2

الʨʸʴل على درجة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام، ؗلॽّة القانʨن، قʦʶ القانʨن العام، جامعة الإمارات العॽȃʛة الʺʙّʴʱة، أفȄʛل 
 .48، 47، ص ص2018

 .72، 29سʺاح سعʙ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص -3
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   ʛʽغ Ȑʛة أخʢسل ʧقا مǽʙʸت ʖّلʢʱّي تɦارات الʛالق ʥلʱل ȑض الفقه الإدارʛّكʺا تع
ʙور، ولʧؔ اسʻʲʱاءً على هʚه  ّy الɦّي أصʙرتها، فʻفاذها وسȄʛانها لا ʨȞǽن مʧ تارȄخ ال

ʙʸّɦال ȋʛقى معلّقا على شॼة يʙةالقاعॽّʻهة الʺعʳال ʧم Șي. 

كʺا قʙ يʨُقف القʛار الإدارȑ على شȋʛ تʨفʛ الاعʱʺاد الʺالي، وهʚا ʤǽهʳǼ ʛلاء في   
ادرة عʧ شʕون الʺʣʨفʧʽ والɦّي تʛُتʖّ أॼɺاء مالॽّة على الʙّولة ّy  .القʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة ال

، لأنّ )مʨجʨدا (فهʚا الʨّ̒ع مʧ القʛارات لا يʻفʚ إلاّ إذا ؗان الاعʱʺاد الʺالي مʨʱفʛا  
ȑʜ تॽʤʻʺي ॽɾه ʛؗف مʣʨʺال ʜ ʛؗم. 

ʙد انʱقʙ الʙّكʨʱر سلॽʺان الʢّʺاوȑ أحʙ الأحȞام القʹائॽّة الɦّي اعʛʰʱت    ّy وفي هʚا ال
ʙ أنّ عʙم وجʨد الاعʱʺاد الʺالي  ّؗʕُومة، إذ يʙاد معʺʱد الاعʨر دون وجʙʸّي تɦارات الʛالق

لة القʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة الɦّي يʨʱلʙّ عʻها لʝॽ مانعا مʧ سȄʛان القʛار الإدارȑ إلاّ في حا
مʛاكʜ نʤامॽّة عامة، أمّا القʛارات الفʛدǽّة فȑʛʶʱ مʧ يʨم صʙورها Ǽغʠ الʛʤّ̒ عʧ عʙم 

ʟ لها ّy ʵʺاد الʺʱد الاعʨ1وج. 

 القʙارات الإدارȂة الʸعلقة على شȉʙ فاسخ:ب

    ،ȑار الإدارʛان القȄʛء سʙه بʻع ʖتʛʱاقف يʨال ȋʛ ّ̫ فإنّ تʴقȘ  إذا ؗان تʴقȘ ال
 ȑار الإدارʛان القȄʛهاء سʱه انʻع ʖتʛʱالفاسخ ي ȋʛ ّ̫  .ال

والقʛارات الإدارȄّة الʺعلّقة على شȋʛ فاسخ هي قʛارات ؗاملة تʨؔن آثارها نافʚة     
 ʧȞʺǽ فة العامة لاॽʣʨال الʳفي م ʟالأخȃن العام وʨال القانʳأنّه في م ʛʽرجعي غ ʛأثǼ

 .عي على هʚا الʨّ̒ع مʧ القʛارات الإدارȄّةقʨʰل ذلʥ ولا ʨʳǽز إعʺال الأثʛ الʛج

فإذا أصʙرت الإدارة قʛارا بʱعʧʽʽ شʟʵ وعلّقʗ ذلʥ على شȋʛ فاسخ هʨ حʹʨر     
 ʛʽائج غʱإلى ن ȑدʕُي ʥجعي فإنّ ذلʛّال ʛإعʺال الأث ʦّارج، فإذا تʵال ʧشاغله الأصلي م

 :سلॽʺة تʱʺّ̡ل في الآتي

قامǼ ʗإعʢائها إلى الʺʣّʨف الʺعʧʽ تʗʴ شȋʛ الʺॼالغ الʺالॽّة الɦّي  ʛدّ ʖʳǽʱʶ أن ت -1
 .له تʖفاسخ ʸǼفة را

                                              
 .48، 47عʙʰ الʺʙʽʳ أحʺʙ الʨاحȑʙ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص  -1
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2-  ʛʽارات غʛالفاسخ ق ȋʛ ّ̫ تعʛʰʱ القʛارات الɦّي أصʙرها ذلʥ الʺʣّʨف قʰل تʴقȘ ال
ا يʕُدȑ إلى اضʛʢاب الॽʴاة الإدارȄّة ّ̋  .1سلॽʺة نʛʤا لʙʸورها مʧ شʟʵ غʛʽ مʟʱʵ م

     ّȄارات الإدارʛا إلى أنّ القʚؗلّ ه ʧم ʟلʵفة العامة الʺعلّقة ونॽʣʨال الʳة في م
 .على شȋʛ سʨاءً ؗان واقفا أو فاسʵا لا ʨʳǽز إعʺال الأثʛ الʛّجعي فʽها

 القʙارات الإدارȂة الʷʸافة إلى أجل -2

   ،ʧّ̔أجل معǼ اʙّ̔ا مقʹǽن أʨȞǽ ʙفق ȋʛمعلّقا على ش ȑار الإدارʛن القʨȞǽ ʙكʺا ق
وقʨعه سȄʛان القʛار أو انقʹاؤه، ʘʽʴǼ والأجل أمʛ مʱʶقʰل مʴقȘ الʨقʨع يʛʱتʖ على 

 :يʙʰأ مॽعاد سȄʛانه مʧ تارȄخ وقʨع الأجل الǽ ȑʚّقʨم على مقʨّمات ثلاث هي

 .2أمʛ عارض يلȘʴ القʛار Ǽعʙ اكʱʺال عʻاصʛه -3أمʛ مʴقȘّ     -2أمʛ مʱʶقʰل  -1

ʧʽعʨالأجل إلى ن ʦ ّʁ خ إذا فاسخ وواقف، فالقʛار الإدارʨȞǽ ȑن معلّقا على أجل فاس :وȄُق
تʛتʖّ على حلʨل الأجل انʱهاء سȄʛانه، وʨȞȄن معلّقا على أجل واقف إذا تʛتʖّ على حلʨل 

 .الأجل بʙء سȄʛانه

وʧȞʺȄ إنهاء القʛار الإدارȑ الʺʹاف إلى أجل فاسخ لʝॽ فقǼ Ȍانقʹاء الأجل،     
بل ʧȞʺǽ إنهاء سȄʛانه قʰل حلʨل هʚا الأجل وذلʥ بʨاسʢة سॼʴه خلال الʺʙّة الʺʙّʴدة 

انʨنا أو إلغائه إذا ؗان غʛʽ مʛʷوع عȘȄʛʡ ʧ القʹاء، وهʚا Ǽالॼʶّ̒ة للقʛارات الإدارȄّة ق
 .3الفʛدǽّة

أمّا Ǽالॼʶّ̒ة للقʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة الʺʹافة إلى أجل فॽʢʱʶʱع الإدارة إنهاء سȄʛانها     
 .لʺʛʳد سʰʴها في الʺʙّة القانʨنॽّة ؗʺا ʻȞʺǽها تعʙيلها أو اسʙʰʱالها Ǽغʛʽها

 

 

 
                                              

حʺʙ حلʺي محمد حʺʜة، القʛار الإدارȑ الʺعلȘّ على شȋʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، ، مʨʺʴد أ -1
Ȅʛعة والقانʨن، جامعة جازان، ص ص ّ̫  .16، 15كلॽة ال

ابȘ، ص ص -2 ّʁ  .69 - 29سʺاح سعʙ، الʺʛجع ال
لامات، الآثار القانʨنॽّة  -3 ّʁ الʺʛʱتॼّة على تعلȘʽ القʛارات الإدارȄّة على شȋʛ نʨفان مʨʸʻر العʳارمة، ناصʛ عʙʰ الʴلʦॽ ال

ॽاسॽّة، مج ، ع ّʁ / 11/ 7، تارȄخ القʨʰل 2أو إضافʱها إلى أجل، مقال مʨʷʻر في الʺʳلّة الأردنॽّة في القانʨن والعلʨم ال
2018 ،2019. 
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ʸّانيالhال ʔلʠ :لʮقʯʴʸجّلة آثارها للʓʸة الȂّارات الإدارʙالق 

لʳǽُ ʦʺع فقهاء القانʨن على حʛʤ الإدارة مʧ تأجʽل آثار قʛاراتها للʺʱʶقʰل، ؗʺا لا   
 .يʨجʙ نʟٌّ تȄʛʷعيٌّ ʻʺǽع سȄʛان هʚا الʨّ̒ع مʧ القʛارات إذا ما تʨافʛت أسॼاب هʚا الإجʛاء

الإدارȑ للʺʱʶقʰل الʺقابل لقاعʙة عʙم رجॽّɻة القʛار وتُعʙُّ قاعʙة إرجاء آثار القʛار   
 .الإدارȑ على الʺاضي

   ʘʽح ʧلفة مʱʵة، فهي مʙعة واحॽʰʡ ذات ʗʶॽة لȄّارات الإدارʛم أنّ القʨالʺعل ʧوم
ا ؗان الاخʱلاف بʧʽ هʚه  ّ̋ Ȟل أو مʧ حʘʽ مȐʙ خʹʨعها للʛّقاǼة القʹائॽّة، ول ّ̫ الآثار أو ال

لʺʨؗʚرة أدȐ ذلʥ إلى اخʱلاف الأحȞام والقʨاعʙ الɦّي تʙʻʱʶ علʽها القʛارات وفȘ الاعॼʱارات ا
وȃقʙر تعلȘّ الأمʨʺǼ ʛضʨعʻا، فإنّ ما يُهʺʻا مʧ هʚه الɦّقॽʶʺات اسʻʱادا على آثارها في 
الʺʛاكʜ القانʨنॽّة، وهʨ إصʙار الإدارة للقʛار الإدارȑ في تارȄخ معʧّ̔ وتʹʺʧ نفاذ وسȄʛان 

ॼʁʱʶم Șخ لاحȄاءآثاره في تارʛا الإجʚة ه ّɹ ، فالفقه 1لا، وهʚا ما يʛʽʲُ إشȞالا ʷǼأن مȐʙ ص
 .والقʹاء سلʺا ʛʹǼورة الʜʽʽʺّɦ بʧʽ القʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة والفʛدǽّة

) الفʛع الأوّل(وفي هʚه الʴالة وجʖ الʜʽʽʺّɦ بʧʽ القʛارات الإدارȄّة الॽّʺॽʤʻّɦة في   
 ).الفʛع القّاني(والقʛارات الإدارȄّة الفʛدǽّة وفي 

 القʙارات الإدارȂّة الॻّʸॻʢʹʯّة: الفʙع الأوّل

ʨʳǽز للإدارة إرجاء آثار القʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة إلى تارȄخ لاحȘ لإصʙارها، ȑʛʶॽɾ في  
لʢة القائʺة الȘʴ في  ّʁ الʺʱʶقʰل، لأنّ ذلʥ لا يʧّ̋ʹʱ اعʱʺادًا على سلʢة الʵلف، إذ تʺلʥ ال

 ʜاكʛئ مʷʻُيلها أو إلغائه؛ لأنّها تʙها تعʰʴسȌة عامة فقॽّʺॽʤʻت. 

، ولإمȞانॽّة تأجʽل أو إرجاء آثار )أولا(نʛʢʱق لʱعʅȄʛ القʛارات الإدارȄّة الॽّʺॽʤʻّɦة   
 ).ثانॽّا(القʛار الॽʤʻّɦʺي للʺʱʶقʰل 

 

 

 

 
                                              

العقʙ الإدارʛ -  ،ȑار الإدارȑ الق: أحʺʙ سلامة أحʺʙ بʙر، تʨّʴل تʛّʸفات الإدارة الॼاʻʡة إلى تʛّʸفات قانʨنॽّة صʴॽʴة -1
ʜ الʙّراسات القانʨنॽّة والقʹائॽّة، جامعة قʛʢ، ج ʛؗ548، ص2017، 2، ع1م. 
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 تعʃȂʙ القʙارات الإدارȂّة الॻّʸॻʢʹʯّة: أولا

د مʧ تلʥ القʛارات الɦّي تʹʺʗʻ قʨاعʙ عامة ملʜمة تȘʰʢʻ على عʙد غʛʽ مʙʴّ " هي   
، وتʦʶّɦ هʚه القʛارات ʵǼاصॽّة الॼّ̡ات 2، أو تʺʝ مʨʺʳعة مʧ الʺʛاكȞʷǼ ʜل مʛʳد1"الأفʛاد

الʰʶّ̒ي؛ أȑ أنّها لا تʱʶهلʥ مʨضʨعها ʛّʳʺǼد تॽʰʢقها على حالة معʻّ̔ة أو فʛد معʧّ̔، بل 
Șʽʰʢّɦوف الʛʣو ȋوʛت شʛافʨؗلّʺا ت Șʽʰʢّɦلّ قابلة للʤ3ت. 

  ʳǽ ّيɦارات الʛهʺاكʺا أنّها الق ʧʽʰʰʶل Șخ لاحȄل آثارها إلى تارʽز للإدارة تأجʨ: 

 .أنّها تʵُاʖʡ مʛاكʜ نʤامॽّة عامة ولا تʺʛʺǼ ʝاكʜ فʛدǽّة -أ

لا يʨجʙ اعʙʱاء على اخʸʱاص الʵلف لأنّ الإدارة تॽʢʱʶع تعʙيلها وقʗ ما شاءت  -ب
 .4وȃالȄʛʢّقة الɦّي شاءت

لإدارȄّة ونʨجॽɾ ʜʺا يلي الʙʴيʘ وحʖʶ أغلʖ الفقهاء تʨجʙ خʺʶة أنʨاع مʧ اللʨّائح ا 
 :عʧ ؗلّ مʻها

 ةǽّʚʽفʻّɦائح الʨّالل 

وهي الɦّي تʙʸرها الإدارة تʻفʚʽا للقʨانʧʽ، فالʺʛّʷع لʺا ؗان ʱȞǽفي بʨضع الإʡار العام   
لʺʺارسة الʴقʨق والȄّʛʴات الأساسيّ، فقʙ تʛك الɦّفاصʽل وʛʣوف إدخال حʜّ̔ تʻفʚʽ هʚه 

 ّǽʚʽفʻّɦة الʢل ّʁ  .5ة عȘȄʛʡ ʧ اللʨّائحالقʨانʧʽ لل

 قلةʱʶʺائح الʨّالل 

لʢة الʻّɦفǽّʚʽة Ǽإصʙارها دون الاسʻʱاد إلى قانʨن سابȘ ودون    ّʁ وهي الɦّي تʻفʛد ال
لʢة الॽّɻȄʛʷّɦة، وغالॼا ما يʦʱ وضعها ʨʸʵǼص تʦॽʤʻ الʺʛافȘ العʺʨمॽّة أو ʷǼأن  ّʁ ة ال مʷارؗ

                                              
1- ʧنقلا ع : ،ʝانʶॽة لʲة الّ̡الʻ ّʁ محمد ʻؗازة، مʴاضʛات في مॽʁاس القʛارات والعقʨد الإدارȄّة، مʛؗʚة مقʙّمة لʢلॼة ال

ॽاسॽّة، ّʁ ॽخ العȃʛي الʶॼّɦي، تʶॼة،  تʟʸʵ قانʨن عام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم ال ّ̫ هʙʽ ال ّ̫  .35، ص2022/ 2021جامعة ال
 .35الʺʛجع نفʶه، ص -2
 .35الʺʛجع نفʶه، ص -3
ʻة أولى ماسʛʱ قانʨن  -4 ّʁ نʨر الʙّيʧ شاشʨا، الȄّʛʤّ̒ة العامة للقʛارات والعقʨد الإدارȄّة، مʨʰʢعة بʙʽاغʨجॽّة مʨجهة لʢلॼة ال

ॽا ّʁ  .23، ص2024/ 2023سॽّة،جامعة ابʧ خلʙون، تॽارت، إدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم ال
5-  ʟʸʵن العام، تʨراه في القانʨʱكʙّل شهادة الʽʻمة لʙّوحة مقʛʡة، أȄّʛائʜʳفي الإدارة ال Ȍॼ ّ́ هʙʻون سلॽʺاني، سلʢات ال

ȋ ،ʛائʜʳق، الʨقʴة الॽّة، ؗلॽّ116، ص2013/ 2012، 1إدارة ومال. 
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ʻʽȞة العامة، الʺʸلʴة العامة الʺʴافʤة على الʤّ̒ام العام Ǽعʻاصʛه الّ̡لاثة، الأمʧ ا ّʁ لعام، ال
 ȑالإدار Ȍॼ ّ́  .1وتʶُʺى بلʨائح ال

 ورةʛ ّ́  لʨائح ال

هي اللʨّائح الɦّي تʙʸر لʺʨاجهة ʛʣوف اسʻʲʱائॽة مفاجʯة تقʱʹي معالʳة سȄʛعة   
للʴفاȍ على ॽؗان الʙّولة وسلامʱها، مʲال حالة الʛʴب أو الاضʛʢاǼات، وقʙ يʦʱ اللʨʳّء إلʽها 

 .تعʚّر الʛʰلʺان للॽّʁام Ǽʺهامه أǽʹا في خالة

 ةॽّʹȄʨّفɦائح الʨّالل 

وتʙʸر أثʻاء انعقاد الʛʰلʺان أو خارج إʡار انعقاد الʙّورات الʛʰلʺانॽّة، واللʨّائح   
لʢة الʻّɦفǽّʚʽة في مʶائل تॽّɻȄʛʷة مʙّʴدة  ّʁ الɦّفॽّʹȄʨة ॼɺارة عʧ مʛاسʦॽ قʨانʧʽ تʙʸرها ال

دارة تُʺارسها نॽاǼة عʧ الʛʰلʺان Ǽʺقʱʹى تفʠȄʨ أصلا مʧ اخʸʱاص الʺʛّʷع، إلاّ أنّ الإ
 .مʻه، والɦّفʠȄʨ مʧ اللاّزم أن ʨȞǽن Ǽقانʨن 

 Ȍॼ ّ́  لʨائح ال

وهيّ الɦّي تʙʸرها الʨȞʴمة مʧ أجل الʺʴافʤة على الʤّ̒ام العام بʻاءً على ما لها   
 .2مʧ سلʢة تʻفǽّʚʽة عامة

  ʶʺة للॼʶّ̒الǼ ȑار الإدارʛز أمّا في حالة إرجاء آثار القʨʳǽ ةॽّʺॽʤʻّɦارات الʛل في القʰقʱ
إرجاء آثارها إلى تارȄخ لاحȘ لإصʙاره؛ أʨȞǽ ȑن نافʚا في الʺʱʶقʰل لʨؔن هʚه القʛارات لا 
ʷئ حقʨقا تॽّʺॽʤʻة عامة، وȃالɦّالي ʨȞǽن الȘʴ للʶلʢة  تʷʻئ حقʨقا مॼʶʱȞة لأحʙ، ولّؔ̒ها تُ̒

أو تॽّؔفها أو تʰʴʶها في أȑّ وقʗ  القائʺة وقʗ الɦّارȄخ الʺقʛّر لإعʺال آثارها أن تعʙلها
 .3شاءت

 

 

 

                                              
عʙʽ أبʨ الʛʽʵ، القانʨن الإ -1 ّʁ  .301، ص2008دارȑ، الʷّ̒اȋ الإدارȑ، الإسʙʻȞرȄّة، عادل ال
ابȘ، ص  -2 ّʁ  .117هʙʻون سلॽʺاني، الʺʛجع ال
ॽاسॽّة، مʛʰʵ الʺʕسʶّات الʙّسʨʱرȄّة  -3 ّʁ خʳǽʙة حʛمل، نفاذ القʛار الإدارȑ، مʳلة دائʛة الʨʴॼث والʙّراسات القانʨنॽّة وال

ॽاسॽّة، جامعة خʺʝॽ ملॽانة، ع ّʁ  .311، ص2017ـ 1والʦʤّ̒ ال
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 مȎʗ جʦاز إرجاء آثار القʙارات الॻّʸॻʢʹʯّة للʯʴʸقʮل: ثانॻا

ʨʳǽز للإدارة أن تʙʸر قʛارات إدارȄّة تॽّʺॽʤʻة Ǽإرجاء آثارها إلى تارȄخ لاحȘ في  
ʖاسʻي ʗوق ȑارات أو إلغاؤه في أʛالق ʧع مʨّ̒ا الʚيل هʙا تعʹǽلها أ ȘʴȄل، وʰقʱʶʺال 

 .الإدارة، فهʚه القʛارات لا تʛتʖ حقʨقا مॼʶʱȞة للغʛʽ بل تʨُلʙ مʛاكʜ قانʨنॽّة عامة

ومʧ جهة أخȐʛ لا ǽُعʙّ إصʙار الإدارة لقʛار إدارȑʛʶǽ ȑ أثʛه في الʺʱʶقʰل اغʸʱاǼا   
الɦّي تʺلʥ حȘ سʖʴ أو إلغاء أو تعʙيل قʛاراتها  -الإدارة اللاّحقة -أو تعĎǽʙا لʶلʢة الʵلف

 ّॽʺॽʤʻّɦالʛʽللغ ʖʶʱȞم ȘʴǼ لهاʰاج قʳʱة الاحॽʷدون خ Ȍة عامة فقॽّʺॽʤʻت ʜاكʛئ مʷʻة وت. 

 القʙارات الإدارȂّة الفʙدǻّة: الفʙع الhّاني

  ʗارات إلى وقʛالق ʧع مʨّ̒ا الʚان هȄʛآثار س ʛʽفي إرجاء أو تأخ Șʴالإدارة ال ʥلا تʺل
لʢة ص ّʁ احॼة الاخʸʱاص في ذلʥ لاحʨؗ ،Șن هʚا الʛّʸّɦف ǽُʺّ̡ل اعʙʱاءً صارخا على ال

الɦّارȄخ، وهʚا ما جعل أكȄّʛʲة الفقهاء لا ǽُقʛّون بهʚا الإجʛاء إلاّ إذا ثʗʰ مʛʣ ʧوف الʴال أنّ 
 . الإرجاء تفʛضه ضʛورات الʺʛفȘ العام ومʱʶلʜمات سʛʽة

إرجاء آثار هʚه  جʨازعʙم ثʦّ نʱعʛض ل) أوّلا(لقʛارات الإدارȄّة الفʛدǽّة الʚا سُ̒عʛّف   
 ).ثانॽا(ت لʨقʗ لاحȘ القʛارا

 تعʃȂʙ القʙارات الإدارȂّة الفʙدǻّة: أولا
تلʥ القʛارات الɦّي تʙʸر ʷǼأن شʟʵ قانʨني معʧّ̔ بʚاته أو مʨʺʳعة : "تُعʛّف على أنّها

أفʛاد معʧʽʻʽ بʚاتهʦ وتʻʱʶفʚ مʨضʨعها ʛّʳʺǼد تॽʰʢقها مقل قʛار تॽّʀʛة مʣّʨف ما أو مʨʺʳعة 
 .1هʦمʣʨفʧʽ مʨؗʚرʧȄ ومعʧʽʻʽ بʚات

   ȑʛʶة  تǽدʛة فȄّارات إدارʛر قʙʸة العامة أن تʙاءًا على القاعʻʲʱز للإدارة اسʨʳȄو
 :آثارها في الʺʱʶقʰل إذا وجʙت ضʛورة الʺʸلʴة العامة ʧʽʡʛʷǼ هʺا

1-  Șفʛʺة الʴلʸʺنّʺا لȂو ،ȑار الإدارʛار القʙل في إصʽّأجɦال ʨه ʝॽل ʘاعॼن الʨȞǽ أن
 .العام ومقॽʹʱاته

                                              
ابȘ، ص -1 ّʁ  .35محمد ʻؗازة، الʺʛجع ال
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ǽ ȋʛفقʙ القʛار الإدارȑ مʛʷوॽّɺة ال -ب ّ̫ قʛار الإدارȑ الفʛدȑ لʧʽʴ تʻفʚʽه، إذ Ǽانعʙام هʚا ال
ʧ الʺʴل، وȃالɦّالي لا يʛُتʖّ أثʛا  ʧ الʺʴل ॽɾه يʻعʙم القʛار لانعʙام رؗ انه الʛّئॽّʶॽة، وهʨ رؗ أرؗ

 . 1قانʨنĎॽا
 عʗم جʦاز إرجاء آثار القʙارات الإدارȂّة الفʙدǻّة: ثانčॻا

ادرة عʻها لʨقʗ لاحȘ ؗأصل عام، لا ʨʳǽز للʳهة الإ  ّy دارȄّة إرجاء سȄʛان القʛارات ال
وقʙ حʦȞ الفقه والقʹاء الإدارʧʽȄ الفʛنʧʽʽʶ مʺʲلا في مʳلʝ الʙّولة الفʛنʶي Ǽعʙم شॽّɺʛة 

، لأنّها nomination anticipéeالقʛارات الإدارȄّة الفʛدǽّة الʺʕجّلة الʻّɦفʚʽ الʺʛʱʶॼة 
لʢة القائʺة وقʚʯʱ، فالقʛارات الإدارȄّة الفʛدǽّة على عʝȞ تʧʺʹʱ اعʙʱاءً على اخʸʱاص  ّʁ ال

ʦها لهʱʴʻّي مɦة الॽّاتʚّال ʜاكʛʺالǼ ʥʶʺّɦاد الʛع الأفॽʢʱʶǽ ورهاʙد صʛّʳʺǼ ةॽّʺॽʤʻّɦ2ال. 

كʺا بʧّ̔ أنّ اللʨʳّء للإرجاء لا ʨȞǽن إلاّ في أضȘʽ الʴالات ومĎॽʻʰا على أسॼاب جǽّʙة   
، ولاحȎ الʺʳلʝ أǽʹا أنّ الإرجاء الʺʱʶقʰلي للقʛار الفʛدȑ تʹʺʧ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة

لʢة الإدارȄّة الʴالॽّة ّʁ لʢة الإدارȄّة الɦّي سʨف  -مʙʸرة القʛار -ǽُعʙّ اعʙʱاءً لل ّʁ على ال
 .وهʚا ʨȞǽن في حالة اخʱلاف الʶلʧʽʱʢ الʺʙّʸرة والʺʻفʚّة -مʻفʚة القʛار -تʵلفها

ادرة بʱعʧʽʽ مʣّʨف قʰل  أنّ ) تॽʶॽه(وقʙ بʧّ̔ الʺفʨّض الفʛنʶي    ّy القʛارات الإدارȄّة ال
 ʝॽئʛّام الॽّʁلف، فʵة الʢلʶا لǼاʸʱاغ ʙفة العامة تعॽʣʨال Șة له وخلʛد درجة شاغʨوج
 ʛنفاذ أم ʙʻه عॼʸʻفي م ʝॽل ʖن في الغالʨȞǽ ȑʚّوال ،ʧʽʽّعɦال ʛع أمॽʀʨʱقام ب ȑʚّال ȑالإدار

 ʦل ʛأم ʨحقّه، فه ʝॽمارس حقّا ل ʙق ʧʽʽّعɦة الʢلʶا لॼʸʱمغ ʥلʚؗ ʛʰʱعǽُ اʺؗ ،ʙعǼ ʙجʨي
 .3خلفه

ا تقʙّم نʱʻʱʶج أنّ إمȞانॽّة إرجاء سȄʛان القʛار الإدارȑ إلى ما Ǽعʙ إصʙاره تʱʵلف         ّ̋ م
ʷئ حقʨقا  حॽʰʡ ʖʶعة القʛار ذاته، ʨʳॽɾز تأجʽل سȄʛان القʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة ʡالʺا أنّها لا تُ̒

                                              
1-  ʘولي الّ̡الʙّالعلʺي ال ʛʺتʕʺة، وقائع الॽّنʨون القانʕ ّ̫ نʨرا عʙنان جهاد، الّ̒فاذ الʺʱʶقʰلي في القʛار الإدارȑ، قʦʶ ال
/ 17العʛاॽّʀة، عملȘʴ، جامعة Ǽغʙاد، مʳلة الʳامعة ) دروس العلʨم الإنʶانॽّة والاجʱʺاॽّɺة في الॽّʺʻّɦة وخʙمة الʺʱʳʺع(

 .39، ص02
ابȘ، ص -2 ّʁ  .23نʨر الʙّيʧ شاشʨا، الʺʛجع ال
ابȘ، ص -3 ّʁ  .40نʨرا عʙنان جهاد، الʺʛجع ال
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اخʸʱاص الإدارة الʵلف ʨؗ Ǽنه مʶاسا ن القʛارات الفʛدǽّةمॼʶʱȞة، بʻʽʺا لا ʨʳǽز إرجاء سȄʛا
 .Ǽ1الʴقʨق الʺॼʶʱȞة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                              
1-  ،ʛʱة الأولى ماسʻ ّʁ بلʛʽʵ محمد آيʗ عʨدǽّة، دروس في مॽʁاس القʛارات الإدارȄّة، مʨʰʢعة بʙʽاغʨجॽّة مʨجّهة لʢلॼة ال

 ʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ȑن إدارʨقان ʟʸʵة، تǽداʛة، جامعة غॽّاسॽ ّʁ  .62، ص2022/ 2021م ال
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في نهاǽة الفʸل الأول إلى أنّ سȄʛان القʛارات الإدارȄة في مʨاجهة الإدارة  لʸʻل
 :  تȞʴʺه قاعʙة عامة إذ

ʳʺǼ ة ّy ʱʵʺة الȄّة الإدارʢلʶال ʧادرة ع ّy ʛّد إصʙارها تȑʛʶ القʛارات الإدارȄّة ال
وتॽʀʨعها Ǽأثʛ فʨرȑ مॼاشʛ ؗأصل عام تأكʙʽا على ما اصʢلح علॽه Ǽقاعʙة عʙم رجॽɻة 

إذ يʟʻ هʚا الʺʙʰأ على عʙم جʨاز تȘʽʰʢ القʛارات الإدارȄة Ǽالانʴʶاب  القʛارات الإدارȄة،
فʱʻʱج هʚه الأخʛʽة آثارها القانʨنॽة على الʴاضʛ أو الʺʱʶقʰل دون العʨدة إلى إلى الʺاضي 

 .الʺاضي
وʵȄʹع تȘʽʰʢ القاعʙة على القʛارات الإدارȄة لʳʺلة مʧ الʛʷوȋ الʱي تʨجʖ تʨافʛها    

ضʺانا لʺʛʷوॽɺة الʛʸʱفات القانʨنॽة الʺʙʸرة ، واخʱلف الفقهاء ʷǼأن الأسʝ القانʨنॽة الʱي 
ǽقʨم علʽها مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة، فʺʻهʦ مʧ يȐʛ أن الʺʙʰأ قائʦ على الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة، بʻʽʺا 
يȐʛ الॼعʠ الآخʛ أنه قائʦ على قʨاعʙ الاخʸʱاص الʜمʻي، ॽɾʺا يʚهʖ اتʳاه ثالʘ للقʨل 

 .Ǽأن الʺॼادȏ العامة هي الأساس، ؗʺا تȞʴʺه عʙة اعॼʱارات ومʛʰرات
تؔʺʧ الȞʴʺة مʧ تقʛȄʛ هʚا الʺʙʰأ في احʛʱام الʴقʨق الʺॼʶʱȞة، ضʺان اسʱقʛار 

ǽعȑʙʱ مʣʨف على اخʸʱاص مʣʨف الʺعاملات، واحʛʱام قʨاعʙ الاخʸʱاص، ʘʽʴǼ لا 
 . آخʛ ؗان ʷǽغل نفʝ الॽʣʨفة في تارȄخ سابȘ على تعʻʽʽه

غʛʽ أنّ لؔل قاعʙة اسʻʲʱاءات تॽʰح إصʙار قʛارات ذات أثʛ رجعي مʧ خلال 
 .نʨʸص القانʨن أو ʨʺǼجॼه أو نʛʤا لॽʰʢعة Ǽعʠ القʛارات الʱي تॼʱʱʶع الʛجॽɻة

حȘ الإدارة في تأجʽل سȄʛان قʛاراتها وقʙ انقʦʶ الفقه بʧʽ معارض ومʨʸʵǼ ʙȄʕص 
إلى الʺʱʶقʰل إذا ما ؗان للʺʛفȘ العام مʸلʴة في ذلʥ، وʱʵȄلف الأمॽɾ ʛʺا إذا ؗانʗ هʚه 

 . القʛارات الإدارȄة تॽʺॽʤʻة أم فʛدǽة
    



 

 

 
 
 
 

 :الفʶل الʰاني
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 ॽʱا هامًا وامʛهʤم ȑار الإدارʛالق ʛʰʱعǽ ȑها الإدارʡاʷحا للإدارة في مʺارسة نʨʻʺازًا م
 ʖتʛة إلاّ أنّه لا يॽɺوʛʷʺة والʴ ّy ॽɽǼة تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، ورغʦ صʙوره مʱʺʱعا ǼقʻȄʛة ال

 .أثʛه حالا ومॼاشʛة في مʨاجهة الغʛʽ الʺʵاǼ ʧʽʰʡه
ة تʦȞʴ وضع سȄʛان القʛارات الإدارȄّة ونفاذها فʨر صʙورها قاعʙة عامة في حȘ الʳه  

إلاّ مʧ تارȄخ علʺهʦ  الʺʙʸرة لها، لّؔ̒ها في الʺقابل لا تȑʛʶ في حȘ الأفʛاد الʺʵاʧʽʰʡ بها
بها، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ وسائل العلʦ الʺقʛرة في القانʨن والʦॽʤʻّɦ الʺعʺʨل Ǽه والʺʙʴدة في وسائل 

 .الʰʱلॽغ الʛسʺॽة
ؗأصل عام عʙʻما وȑʛʶȄ القʛار الإدارǼ ȑأثʛ فʨرȑ ومॼاشʛ على الʴاضʛ أو الʺʱʶقʰل   

يʴʱقȘ العلʦ لȐʙ الأفʛاد ضʺانًا لʴʺاǽة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة واسʱقʛار الʺعاملات، فʛʽتʖ أثاره 
القانʨنॽة على الأشʵاص الʺعǼ ʧʽʽʻه، وذلǼ ʥفʛض جʺلة مʧ الالʜʱامات والʨاجॼات مقابل 

 .ائʺةتʺʱعهǼ ʦʺا يʨازȄها مʧ حقʨق وحȄʛات Ǽإنʷاء أو تعʙيل أو إنهاء لʺʛاكʜ قانʨنॽة ق
وȂذا ؗان الأمʛ واضʴا ومʨʶʴما Ǽالॼʶʻة للقʛارات الإدارȄة الʺʷهʛة في مʨاجهة الأفʛاد فإنه      

لʚؗ ʝॽلǼ ʥالॼʶʻة للقʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʨʷʻرة أو غʛʽ الʺʷهʛة إذ أن الأمʛ أكʛʲ تعقʙʽا 
 .وȂشȞالا

ʦ الفʸل الʲاني إلى مʧʽʲʴॼ رئʧʽʽʶॽ ن ّʁ ʻʱاول سȄʛان القʛار لهʚه الأسॼاب ارتأيʻا أن نق
، وحॽʳة القʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʷهʛ في ) الʺʘʴॼ الأول(الإدارȑ الʺʷهǼ ʛأثʛ فʨرȑ مॼاشʛ في

 ).الʺʘʴॼ الʲاني(
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 سȂʙان القʙار الإدارȏ الʵʸهǺ ʙأثʙ مॺاشʙ: الʖʲॺʸ الأوّل
القانʨنॽّة مʳǽ  ʧʺع الفقه والقʹاء على أنّ القʛار الإدارȑ لا ǽُعʙُّ صʴॽʴا مʨلʙا لآثاره  

انه واكʱʺال مقʨماته وعʻاصʛه، وضʺانا لامʲʱال الأفʛاد  حقʨق والʜʱامات إلاّ Ǽعʙ اسॽʱفاء أرؗ
 ʦعة وسائل تؔفل علʨʺʳع مʛʷʺد الʙّح ʙفق ،ʦادرة في حقه ّy والʜʱامهʦ بȘʽʰʢʱ الأحȞام ال

الʴقʨق والالʜʱامات الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقʛار ʨȞǽ ʘʽʴǼن هʚا العلʦ شاملا مع تʙʴيʙ الʺʛاكʜ القانʨنॽّة و 
ʖائ ّy اॽّɾا ʧʺʹǽ تʻفʚʽه Ǽعʙ ذلʥ على الʨجه ال  .وؗ

وهʨ الأمʛ الȑʚّ سʻعالʳه مʧ خلال مʢلʧʽʰ أساسʧʽʽ تʺʲلا في الʰّɦلॽغ والʛʷʻ في   
كأهʦ وسʽلʧʽʱ قانʨنʧʽʱʽ لȄʛʶان القʛار الإدارȑ وȂعلام الʳʺهʨر لʱلʽهʺا نȄʛʤة ) الʺʢلʖ الأوّل (

ʶلة مʽسʨؗ يʻʽقॽال ʦثة فيالعلʙʴʱ)انيʲال ʖلʢʺل.( 
 الʮʯلॻغ والʹʙʵ: الʠʸلʔ الأوّل

تʙʸًر الʳهة الإدارȄّة أثʻاء مʺارسʱها نʷاʡاتها الʺعʱادة جʺلة مʧ القʛارات الإدارȄّة  
تȑʛʶ في مʨاجهة هʚه الأخʛʽة فʨر صʙورها، وذلʥ لافʛʱاض علʦ الإدارة ʙʸǼور تلʥ القʛارات 

لا تॼʸح واجॼة الّ̒فاذ في مʨاجهة الأفʛاد الʺʵاʧʽʰʡ بها وʨʺʹʺȃنها، لّؔ̒ها Ǽالʺقابل لا تȑʛʶ و 
ʝȞات العॼقابل لإث ʛʽني غʨبها على وجه قان ʦت علʺهʨʰها وثʛشه ʙعǼ ّإلا. 

   ʧاد إلاّ مʛالأف Șفي ح ȑʛʶة لا تȄّارات الإدارʛأنّ القǼ ة تقʹيʙقاع ʗʶتأس ʖʰʶا الʚله
ʱʺنا، والʨرة قانʛق الʺقʛʢّال ȐʙإحǼ بها ʦخ علʺهȄة تارȄّارات الإدارʛة للقॼʶّ̒الǼ غॽلʰّɦلة في الʲʺ

، والǼ ʛʷّ̒ʹفʱه سʽʰل العلǼ ʦالقʛارات الإدارȄّة ذات الʢّاǼع الॽʤʻّɦʺي في )فʛع أوّل(الفʛدǽّة في 
 ).فʛع ثانٍ (

 الʮʯلॻغ وسʻلة للعلǺ ʤالقʙار الفʙدȏ : الفʙع الأول

 ॽلʰّɦاته الʚد بʛالف ُّʟʵّي تɦة الǽّدʛارات الفʛالق ʖلʢʱة في تॽّنʨآثارها القان ʖّتʛى تʱغ بها ح
 حȘ الʺʵاʖʡ بها، فʺا معʻى الʰّɦلॽغ؟ وما هي وسائله الʺʱعʙدة؟

 ).ثانĎॽا( ، ثʦّ نʛʢʱق لʨسائله )أوّلا(وعلॽه نʻʱاول تعʅȄʛ الʰّɦلॽغ 
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 تعʃȂʙ الʮʯلॻغ  :أولا

ॽّʸʵة Ǽالإجʛاء الȑʚّ يʛمي إلى إعلام الʺعʻي Ǽالأمǽُ" ʛعʛف الʰّɦلॽغ          ّ̫ بʚاته وʸȃفʱه ال
ʻة Ǽالʨصʨل حʱى تʱأكʙّ الإدارة مʧ علʺه  .1"عȘȄʛʡ ʧ رسالة مʹّ̋

تʰلॽغ الأفʛاد Ǽالقʛار عȘȄʛʡ ʧ الإدارة والقاعʙة هʻا أنّ الإدارة لʗʶॽ "وȄُقǼ ʙʸه أǽʹا  
 ʧع ʥن ذلʨȞǽ ʙار، فقʛالقǼ أنʷاب الʴاد أصʛد أو الأفʛلغ الفʰة لؔي تʻʽلة معʽاع وسॼإتǼ مةʜمل

ʡدʛإلى الف ʙȄʛʰالǼ ارʛإرسال القǼ أو ،ʛآخ ȑف إدارʣʨم ȑأ ȘȄʛʡ ʧأو ع ʛʹʴم ȘȄʛ... ،
ʙة ʕؗلة مʽسʨاد بʛالأف ʦار إلى علʛقل الإدارة القʻقة أو تȄʛʢّه الʚفي ه ʖلʢǽ لّ ما  .2"وؗ

Ȟلॽّة الɦّي يʦʱ بʨاسʱʢها تʨصʽل    ّ̫ ʱʶǽُفاد مʧ هʚا الɦّعʅȄʛ أنّ الʰʱلॽغ هʨ الȄʛʢّقة أو ال
مʧ الʺʛسʨم  35لقʛار الفʛدȑ إلى الʺعǼ ʧʽʽʻه شॽّʸʵا، وهʚا ॼʡقا لʟʻ الʺادة مʹʺʨن ا
 ȑʚʽفʻّɦالإدارة إذ 131 – 88الǼ ʧʡاʨʺلعلاقة ال ʦʤʻʺال " : ȑدʛع قǼاʡ ȑار ذʛق ȑأǼ ُّجʱʴǽ لا

على الʺʨاʧʡ الʺعʻي بهʚا القʛار، إلاّ إذا سȘʰ تʰلॽغه إلॽه قانʨنا ما لʧȞǽ ʦ هʻاك نʟٌّ قانʨني 
 .3"مʵالف

والʰّɦلॽغ  ǽُʺّ̡ل القاعʙة العامة لʨʱصʽل العلǼ ʦالقʛار، أمّا الʛʷʻ فهʨ الاسʻʲʱاء إذا ما تعʚّر 
 ȑار الإدارʛالقǼ ʦلة للعلʽنه وسʨؗ ʘʽح ʧم ʛʷّ̒ال ʧم Ȑʨغ أقॽلʰّɦال ʛʰʱعǽ ال؛ إذʴʱأو اس ʥذل

ʻال ʦالعل ʝȞعǼ اĎॽʁॽʁا ح ً̋ اشئ عʧ الʛʷّ̒ الȑʚّ هʨ نʛًʤا لʨؔن العلʦ الȑʚّ يʦʱ بʨاسʱʢه ǽُعĎʙ عل
 .علʦ افʛʱاضي

ʗ علॽه الʺادة  ّy مʧ  79/02وقǽ ʙأتي الʰّɦلॽغ والʛʷّ̒ معًا لقʛار واحʙ، ومʲال ذلʥ ما ن
 ʦن رقʨة 08 -90القانǽʙلʰالǼ Șّعلʱʺة : " الʚناف ȑʙلʰي الʰع ّ̫ لا تʨؔن قʛارات رئʝॽ الʺʳلʝ ال

مة عȘȄʛʡ ʧ الʛʷّ̒، وفي الʴالات إلاّ Ǽعʙ عʛضها على الʺعʧʽʽʻ ؗلّʺا تʹʗʻّ̋ أحȞاما عا
ȑدʛالإشعار الف ȘȄʛʡ ʧع Ȑʛ4"الأخ. 

 

                                              
نʨال معʜوزȑ، نʤام القʛار الإدارȑ في القانʨن الʜʳائȑʛ، رسالة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في العلʨم، تʟʸʵ قانʨن، ؗلॽّة  -1

 ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴ277، ص2017 - 2016، 1ال. 
 .539، ص1957، القاهʛة، 1الإدارȄّة، دار الفʛؔ العȃʛي، ȋسلॽʺان محمد الʢّʺاوȑ، الȄّʛʤّ̒ة العامة للقʛارات  -2
3-  ʦم رقʨسʛʺرخ في  131 - 88الʕʺة  20الʙالقع ȑل1408ذ Șافʨʺ4ه ال ʨʽلʨ1988ي ،ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʦʤّʻُي ،
 م1988لʻʶة  27ر، رقʦ .ج
4- ʦن رقʨة 08 -90: القانǽّʙلʰالǼ Șّعلʱʺال. 
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ه الʺعʻي         ّr ʱورة أن يʛر الفقه على ضʙقǽُ ةǽدʛارات الفʛفي الق ʟغ الّ̒اقॽلʰّɦة للॼʶʻالǼ أمّا
ʙّʸُ̋رة له في الʺʙة القانʨنॽّة، وʢȄلʖ مʻها تʨضʴॽات وʱʻȄج عʧ هʚا  Ǽالقʛار إلى الʳهة ال

 .1انʢلاق الآجال إلى حʧʽ ردّ الإدارة الʢّلʖ تأجʽل

 وسائل الʮʯلॻغ: ثانॻا

ʺا هʨ معلʨم فإنّ الإدارة لʗʶॽ ملʜمة         تʱعʙد ʛʡق وأسالʖʽ تʰلॽغ القʛار الإدارȑ، لأنّه وؗ
على إتॼّاع وسʽلة معʻّ̔ة لʰʱلॽغ الأفʛاد Ǽالقʛار الإدارȑ ما عʙا الʴالات الʺʨʸʻص علʽها قانʨنًا، 

 .Ǽالʰّɦلॽغ على نʨٍʴ معʧّ̔ وتلʜم الإدارة

وحʖʶ مʳلʝ الʙّولة الʜʳائȑʛ فإنّ وسائل الʰّɦلॽغ تʳُʺل في الॽّʀʛʰة رسالة مʹʺʨنة 
ʙʽا بʙًغ يॽلʰّɦة، الʡʛ ّ̫  .الʨصʨل، إرسالॽّة، بʨاسʢة الʙّرك الʻʡʨي وʨȃاسʢة ال

ورغʦ  كʺا اعʛʰʱ مʳلʝ الʙّولة الॽʀʨّɦع على مʙاولة وحʹʨر لʻʳة الʢّعʲʺǼ ʧاǼة تʰّلॽغ،  
ذلʥ فقʙ اتʦʶّ مʨقفه Ǽالʛّɦدد أحॽانا، وȄعʛʱف بʨسʽلة تʰلॽغ معʻّ̔ة وأحॽانا أخȐʛ بʛؔʻانها، وهʚا ما 

ادر بʱارȄخ ّy م؛ حʘʽ اعʙʺʱ الʺʳلʝ قاعʙة وجʨب تʰلॽغ 1999/ 12/ 06: حʙث في قʛاره ال
ان هʚا ʻʺǼاسॼة الʢّعǼ ʧالاسʻʯʱاف في قʛار تأد يʰي، فʛغʦ القʛارات الإدارȄّة ʛʹʴʺǼ رسʺي، وؗ

أنّ بلǽّʙة الʺايʧ ولاǽة الʷلف قʙ دفعǼ ʗأنّ الʢّعʧ القʹائي في القʛار الإدارȑ جاء خارج 
ا ǽعʻي أنّه خارج الأجل 1995/ 10/ 03: الأجل، ʨؗن الʺعʻي Ǽالأمʛ قʙ بلّغ بʱارȄخ ّ̋ م، م

 .إ. م. إج. مʧ ق169الʺʙّʴد في الʺادة 

  ʴا الʚبه ȑʛائʜʳولة الʙّال ʝلʳن مʨȞǽ اʚهȃب وʨجʨد بʛضʺانة للق ʛّوف ʙالقʹائي ق ʦȞ
 .الʰّɦلॽغ الʛّسʺي للقʛارات الإدارȄّة

   Ȑʛاك وسائل أخʻة هȄّارات الإدارʛغ القॽلʰʱا لĎॽف بها قʹائʛʱاع الʺعʨالأن ʧادة عȄوز
 :للʰʱلॽغ

 )الإرسال( الʮʯّلॻغ عȖȂʙʟ ʥ الʗȂʙʮ : أ

ʨل، وʦʱȄ الʰّɦلॽغ Ǽالقʛار Ǽإرسال ʱؗاب ؗʺا ǽُعʛف ǼالʙȄʛʰ الʺʨصى علॽه مع العلǼ ʦالʨص        
 Șعلʱʺار الʛل القʨوص ʧʺʹقة تȄʛʢǼ ا أوĎॽʸʵالعلاقة ش ʖإلى صاح ʙȄʛʰال ȘȄʛʡ ʧل ع ّr ʶم

 .Ǽه شĎॽʸʵا

                                              
1- ʻʺن الʨفي، قانʨخل ʙʽة رشॽّɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة، ديȄّالإدار ʧعʢّق الʛʡو ȑعاوʙّة، الȄّ2، ج 07ازعات الإدارȋ ،2 ،

 .99، ص2013
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إشعار الʙȄʛʰ الʺʱعلǼ Șّاسʱلام : " وقʙ أقʛَّ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي هʚه الȄʛʢّقة Ǽقʨله  
ʱة على الإعلان حʻȄʛق ʛʰʱعǽُ هॽصى علʨاب مʢخ ȘȄʛʡ ʧغ عॽلʰّɦأنّ ال ʛʽغ ،ʝȞالع ʗʰʲى ي

 ȑّائه أʨʱم احʙه وعʨّلʵǼ دّعائهȂه وॽعى علʙّʺال ʛʽغ ʧف مʛʤلام الʱة اسॽّالȞح إشʛʢǽ ʙȄʛʰال
قʛار، وهʚا ما ǽʹع الإدارة أمام القʹاء في مʨقف حʛج لإثॼات أنّ القʛار قʙ تʦّ تʰلॽغه إلى 

 .1الʺعʻي Ǽالأمʛ وعلǼ ʦفʨʴاه 

 ȖȂʙ الاسʯلامالʮʯّلॻغ عʟ ʥ: ب

وʦّɦȄ بʻʱقل مʣّʨف رسʺي قʨȞǽ ʙن مʛʹʴا قʹائॽا أو عʨنا إدارȄًا إلى مʧʡʨ الʺʨجّه إلॽه   
 .القʛار لʰʱلॽغه وتʶلॽʺه له شॽʸʵا لقاء تॽʀʨع صاحʖ الʷأن على إشعار يʗʰʲ اسʱلامه

 .وتʛʽʲُ هʚه الȄʛʢّقة أǽʹا إشȞالॽّة اسʱلام أو تʶلʦॽ القʛار لغʛʽ الʺعʻي Ǽه  

فهيالʮʯّ: ج ّɻ  لॻغ ال

اسʱقʛ الفقه على أنّ إجʛاء الʰّɦلॽغ ʖʳǽ أن يʱؗ ʦʱاǼة لا شفاهة، فʧȞʺǽ ʅॽؔ إثॼات   
 .الʰّɦلॽغ مʛʡ ʧف الإدارة في حال تʦّ إجʛاؤه شفاهة

ذلʥ أنّ الʰّɦلॽغ يʛʱتʖ عʻه بʙء سȄʛان مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء في القʛار الإدارȑ وعلى   
ا يʛʱتʖ الإدارة إثॼات تارȄخ حʙوثه، وما ʸǽعّ  ّ̋ فهي م ّ̫ ʖ الأمʛ أكʛʲ الإثॼات في حالة الʰّɦلॽغ ال

 .عʻه Ǽقاء مॽعاد الʢّعʧ مفʨʱحا

عȃʨات الɦّي تʨُاجه الإدارة في إثॼات الʰّɦلॽغ، فإنّ القʹاء الإدارȑ أجاز    ّy وأمام عʙيʙ ال
ॽʀʨّɦع قʨʰل أȑّ وسʽلة تʕدȑ إلى إثॼات حʨʸل الʰّɦلॽغ، فʙʳʻ مʳلʝ الʙّولة الفʛنʶي قʙ أقʛّ ال

ل قʻȄʛة على إرسال القʛار ǼالʙȄʛʰ إلى الʺعʻي  ّr ʶʺاب الʢʵال الʸǽإ ʙّعǽُ ار، ؗʺاʛعلى أصل الق
ʚلʥ تأشʛʽة صاحʖ الʷأن على الإعلان  .Ǽ2ه، وؗ

 الʮʯلॻغ الإلʙʯؒوني :د
  ʛʷّ̒غ والॽلʰّɦال ʛʰʱعǽُ ʧʽʽونʛʱؔولا الال ،ȑال الإعلام الإدارʳم في مʨʽال ʧʽʱشائع ʧʽʱلʽوس

ॼʱعادهʺا في زمʧ الفʛدǽّة وثʨرة الʺعلʨماتॽّة أو Ǽʺا ʢʸǽُلح علॽه Ǽالإعلام الالʛʱؔوني ʧȞʺǽ اس
 ).الإعلام دون أوراق(

                                              
رائʙ محمد يʨسف العʙوان، نفاذ القʛارات الإدارȄّة ȘʴǼ الأفʛاد، رسالة مقʙمة لاسʱؔʺال مʢʱلॼات الʨʸʴل على درجة  -1

ʛق الأوسȌ، الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام، قʦʶ القانʨن العام، ؗ ّ̫  .64، 50، ص ص2013 - 2012لॽة الʴقʨق، جامعة ال
 .57، 55، 52الʺʛجع نفʶه، ص ص  -2
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 ʦرق ʛر الأمʙص ȑʛائʜʳِّع الʛʷُ̋ لॽعʛف صʛاحة ǼالʙȄʛʰ  2005سʻة  674: واعʛʱافا مʧ ال
ʁال ʝوني نفʛʱؔالال ʙȄʛʰح للॼخ أصȄّارɦال ʥذل ʚʻه، ومॽصى علʨʺوني الʛʱؔة الالॽّنʨة القانʺॽ

ȑʙʽّقلɦال ʙȄʛʰلل. 

ʛʷُِّ̋ع الʜʳائȑʛ في الʺادة    يʛًسل : " على 07-  12مʧ قانʨن الʨلاǽة  17وقʙ نʟَّ ال
 ʧَّا وعॽابʱؗ لائيʨال ʝلʳʺلائي إلى أعʹاء الʨي الʰع ّ̫ الʛئʝॽ الاسʙʱعاءات لʙورات الʺʳلʝ ال

فقات العʺȘȄʛʡ"... ʨ الʙȄʛʰ الالʛʱؔوني ّy في الʺادة  236 – 10: مॽّة رقʦ، ؗʺا نʟَّ قانʨن ال
فقات العʺʨمॽّة لȐʙ الʨزʛȄ الʺȞلّف Ǽالʺائॽّة 174 ّy  .مʻه على تأسʝॽ بʨّاǼة الʛʱؔونॽّة لل

والʰّɦلॽغ والʛʷʻ الالʛʱؔونʧʽʽ لا ǽَعʙُوّان أن ʨȞǽنا إلاّ عʺلا مادǽَّا القʙʸ مʻه أرشفة   
ʧȞʺǽ رʢȃه ȄʛʶǼان القʛار ونفاذه لأنّ ذلʥ  القʛارات الإدارȄّة والاحʱفاȍ بʵʶʻة الʛʱؔونॽّة مʻها، ولا

 .مʧّ̋ʹʱ مʚʻ نʛʷه لأوّل مʛة في الʙȄʛʳة الʛّسʺॽّة الʨرॽّʀة

على الʺʛونة الɦّي ) خاصة الʙȄʛʰ الالʛʱؔوني(وتʻʰʻي حॽّʳة تʰلॽغ القʛار الإدارȑ الʛʱؔونĎॽا   
ʛʷُِّ̋ع فʱʻʽج عʻها عʙم تقʙʽʽ الإدارة ȄʛʢǼقة معʻّ̔ة لل ʰّɦلॽغ، وʛʱȄك لها حȄّʛة اخॽʱار تُلازم إرادة ال

 .الȄʛʢّقة الʺʻاسॼة

   Șّعلʱا يʺॽɾ ونيʛʱؔار الالʛالقǼ ادʙʱفي الاع ȍʨʴار له دور ملʛالقǼ ʖʡاʵʺكʺا أنّ ال
 ʥلʚزًا بʜّوني معʛʱؔه الالʙȄʛان بʨʻعǼ ه الإدارةʙȄوʜʱب ʥذل ʙʶʳʱȄو ،ȑار الإدارʛالقǼ ألة علʺهʶʺǼ

ʸʵي لعʺلॽّة الاسʱلام ّ̫  .الʢّاǼع ال

   ʠعǼ ʛʽʲُأن ي ʧȞʺǽ ʥإلاّ أنّ ذل ،ȑار الإدارʛوني للقʛʱؔغ الالॽلʰّɦالǼ افʛʱالاع ʦورغ
عȃʨات مʻها ّy  :الإشȞالات وال

قʙ تʛُسل الʛسالة الالʛʱؔونॽة الʺʻʺʹʱة للقʛار الإدارȑ إلى صاحʖ الʷأن، وتʱʶقʰل مʻه  -
 ʛʵʱهاز على اسʳرة الʙم قʙلا عʲم ʖʰʶǼ اجʛʵʱن قابلة للاسʨؔسالة، دون أن تʛّال ʥاج تل

 ʖلأنّ صاح ،ȑار الإدارʛالقǼ غॽلʰّɦال Șقʴʱي ʦهاب إلى أنّه لʚّال ʧȞʺǽ الةʴه الʚفإنّه في ه
أن لʦ يʧȞʺʱ مʧ الاʡّلاع على فȐʨʴ القʛار الʺʛسل بʨاسʢة تلʥ الʛّسالة ّ̫  .ال

أن - ّ̫ إلى  عʙم فهʦ مʹʺʨن الʛّسالة الɦّي تʧʺʹʱ قʛارًا إدارĎȄا أو ʡلॼًا مʨجهًا مʧ ذوȑ ال
قʙ تʨؔن الʛّسالة قابلة للاسʛʵʱاج إلاّ أنّها غʛʽ مفهʨمة، وذلʥ يʛجع لأسॼاب / الإدارة

تقॽّʻة ʱʴǼة، ؗأن تʨؔن الʛّسالة مʷفʛة أو ʖʰʶǼ عʙم تʨافʛ الʛʰامج اللاّزمة لقʛاءتها في 
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جهاز الʴاسʨب الʺʱʶقʰل، فؔلّ ذلʥ يʕدǼ ȑالʳॽʱّ̒ة إلى عʙم قʙرة الʺʱʶقʰل الاʡّلاع 
 ʨʴسالةعلى فʛّال Ȑ. 

ومʧ جهة أخȐʛ، إذا لʦ تʧȞʺʱ الإدارة مʧ قʛاءة الʛّسالة الالʛʱؔونॽّة الʺʻʺʹʱة ʡلॽا  -
 ،ʖلʢّا الʚعلʺها به Șقʴʱني، فإنّه لا يʨقان ʛاث أثʙإح ʙʸقǼ ʟʵش ʧجها للإدارة مʨم
لʰي ʳʴǼة أنّ  ّʁ ʟʵ على الاحʳʱاج ʶʺǼألة القʛار ال ّ̫ الأمʛ الȑʚّ يʛتʖ عʙم قʙرة هʚا ال

 .رة اتʚʵّت مʨقفا سلĎॽʰا، وأنّ الʺʙة الʺʙّʴدة قʙ انقʹʗالإدا

ʻʺʹʱُ̋ة لقʛار إدارȑ مʨجّه مʧ قʰل الإدارة لʟʵʷ أو  - عʙم وصʨل الʛّسالة الالʛʱؔونॽّة ال
ʟʵ للإدارة ّ̫ كأن يʛفʠ نʤام الʺعلʨمات الʵاص Ǽالʛʢّف : ʡلʖ مʨجه مʧ ال

 ʥلʚȃها وʻȄʜʵʱؗاف ل ʜّ̔د حʨم وجʙالها لعॼʁʱل اسʰقʱʶʺلا ال ʥسالة، فإنّ ذلʛّل الʸلا ت
أن ǼفȐʨʴ القʛار الإدارȑ ولا تʙʰأ مʙة الʢّعʴǼ ʧقه ّ̫  .ʴǽُ1قȘ الʰّɦلॽغ لʸاحʖ ال

ʵُ̋اǼ ʖʡالقʛار  ʟʵ ال ّ̫ وعلॽه ʻʻȞʺǽُا اعॼʱار لʤʴة فʱح الʺʨقع الالʛʱؔوني الʵاص Ǽال
ا لأسॼاب خارجة عʧ هي لʤʴة تʰلॽغه لʚلʥ القʛار، إلاّ إذا أثʗʰ أنّه لʦ يʧȞʺʱ مʧ الاʡّلاع علʽه

إرادته، ؗأن تʨؔن الʛّسالة غʛʽ مفهʨمة، أو لʨجʨد عʖʽ تقʻي في الʴاسʖ الآلي الʵاص Ǽه، 
 ȑار الإدارʛة القʻّ̋ʹʱʺسالة الʛّال ʥلاع على تلʡّالا ʧم ʧȞʺʱي ʦه لॼʰʶǼ ȑʚّوال. 

 الʹʙʵ وسʻلة للعلǺ ʤالقʙار الʸॻʢʹʯي: الفʙع الʰاني

ʚا كʺا سȘʰ أن أشʛنا فقʙ قʛّر الʺ   ʛʷِّع وسʽلة الʰّɦلॽغ لʴʱقȘ العلǼ ʦالقʛارات الفʛدǽّة، وؗ
أقʛّ عʺلॽّة الʨؗ ʛʷّ̒سʽلة قانʨنॽّة للعلǼ ʦالقʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة الʳʺاॽّɺة، فʺاذا نعʻي Ǽالʛʷّ̒ وما هي 

 أسالॼʽه؟

 ثʦّ أحȞامه) ثانॽا(وتعʙاد وسائله ) أولا(هʚا ما سʴʻاول الإجاǼة عʻه مʧ هلال الʛʢّɦق لʱعȄʛفه 
 ).ثالʲا(

 تعʃȂʙ الʹʙʵ ووسائله: أولاً 

الʛʷّ̒ هʨ الʨسʽلة الأكʛʲ شʨʽعا بʧʽ وسائل العلǼ ʦالقʛارات الإدارȄّة عʛّفʱه مȞʴʺة الʻّɦازع   
ʙيʙة"الفʛنॽّʶة Ǽأنّه  ّr  .2"مʨʺʳعة الأعʺال الɦّي تهʙف إلى إعلام الʳʺهʨر Ǽالʨʸّ̒ص ال

                                              
ابȘ، ص ص  -1 ّʁ    .288، 284نʨال معʜوزȑ، الʺʛجع ال
ؗʺʽلॽة زروقي، الȘʴ في الإعلام الإدارȑ، مʛؗʚة لʽʻل درجة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، ؗلॽّة الʴقʨق والعلʨم الʳّɦارȄّة، جامعة  -2

 .86، ص2006 -2005 بʨقʛة، بʨمʛداس، محمد
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ة قانʨنا فʹلا عʧ الʰʱلॽغ ونȄʛʤة العلʦ وȄُعʙ نʛʷ القʛار الإدارȑ مʧ وسائل العلʦ الʺقʛر   
 .الॽقʻʽي، وهي الʨسʽلة الʺعʙʺʱة Ǽالॼʶّ̒ة للقʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة

Ȟلॽات الʺقʛرة لؔي ǽعلʦ الʳʺهʨر Ǽالقʛار   ّ̫ Ǽ ʛأنّه إتॼاع الإدارة ال ّ̫ ʻال ʅȄʛتع ʧȞʺȄ1و. 

أو اللائॽّʴة، فʨʰاسʱʢه يʦʱ إعلام أصʴاب الʷأن Ǽالॼʶّ̒ة للقʛارات الإدارȄّة الॽّʺॽʤʻّɦة   
Ȟلॽات الʺقʛرة مʛʡ ʧف الʺʛّʷع ّ̫  .وȃالɦّالي فȄʛʢقة الʛʷّ̒ لا تُعʛʰʱ صʴॽʴة إلاّ Ǽإتॼاع الإدارة ال

 - 88وʙʳȄ إجʛاء نʛʷ القʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة سʙʻه القانʨني في الʜʳائʛ مʧ خلال الʺʛسʨم   
الف الʚّكʛ، وذلʥ في القʦʶ الأوّل الʺʱعلǼ Șإعلام الʺʨاʧʡ وت 131 ّʁ  ʙʴ9يʙا في نʟّ الʺادة ال

مʻه بʱأكʙʽها على أنّه يʱُعʧَُّ̔ على الإدارة أن تǼ ʛʷʻانʤʱام الɦّعلॽʺات والʺʻاشʛʽ والʺʛؗʚات 
والآراء الɦّي تهʦُّ علاقʱها Ǽالʺʨاʧʽʻʡ، إلاّ إذا وردت أحȞام مʵالفة في الʦॽʤʻّɦ الʳارǼ ȑّه  

 .2"العʺل

 وسائل الʙʵّ́: ثانॻا

ʛʷُِّ̋ع Ȅʛʡقة  تʱعʙّد الʛʢّق والʨسائل  الʺعʙʺʱة في الʛʷّ̒ ؗʺا في الʰّɦلॽغ، وفي حال حʙّد ال
معʻّ̔ة بʚاتها يʱعʧّ̔ على الإدارة الالʜʱام بها تʙʴيʙا لا Ǽغʛʽها مʧ الʨسائل الأخȐʛ على أن تʨؔن 

 .مʻʱاسॼة مع الإجʛاء الʺʨʷʻر

عʧ ذلʥ قʙ يʦʱ  وʦʱȄ نʛʷ القʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة في الʙȄʛʳة الʛّسʺॽّة ؗأصل عام واسʻʲʱاءً   
 .في الʛʷّ̒ات الʺʸلॽّʴة الɦّي تʙʸُرها الهʯʽات العامة

I. ةॻّʸسʙّة الʗȂʙʱفي ال ʙʵّ́ال 

 ʦاسʛʺة ؗالȄّʜ ʛؗʺة الʢل ّʁ ʙȄʛة الʛّسʺॽّة للʳʺهʨرȄّة الʜʳائȄّʛة Ǽقʛارات ال ّr يʱعلȘّ الʛʷّ̒ في ال
ة والقʛا ʛؗʱʷʺة الȄّزارʨارات الʛة والقǽّʚʽفʻّɦال ʦاسʛʺة والॽّئاسʛّّى الɦة، وحʙوزارة واح ʧادرة ع ّy رات ال

Ǽعʠ القʛارات الفʛدǽّة الɦّي يʦʱ إعلام الʺʵاʧʽʰʡ بها مʧ خلال نʛʷها في الʙȄʛʳة الʛّسʺॽّة ॼʡقا 

                                              
ʻة للʨʴॼث والʙراسات، مج  -1 ّʁ ، جʨان 1، العʙد 3مȄʛة العقʨن، سȄʛان القʛارات الإدارȄّة في مʨاجهة الʺʵاʧʽʰʡ بها، مʳلة أن

 .512، ص2017
 .512الʺʛجع نفʶه، ص -2
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ʗ علॽه الʺادة ّy ، الʺʱعلȘّ بʛȄʛʴʱ ونǼ ʛʷعʠ القʛارات 1451 -66: مʧ الʺʛسʨم رقʦ 06لʺا ن
 ّॽɻوض ʦُّي تّهɦال ȑدʛي والفʺॽʤʻّɦع الǼاʢّذات الʧʽفʣʨʺة ال. 

إنّ مقʛرات الɦّعʧʽʽ والʛّɦسʦॽ والॽّʀʛّɦة والإǽقاف عʧ مʺارسة الʺهام ॽɾʺا ʟʵǽ "و
الʺʣʨفʧʽ الʺعʨʺǼ ʧʽʽʻجʖ مʛسʨم تǼ ʚʵʱعʙ الʱأشʛʽات الʺʢلȃʨة قانʨنا، وتʛʷʻ في الʙȄʛʳة 

 ".الʛّسʺॽّة للʳʺهʨرȄّة الʜʳائȄّʛة

ه في مʨاجهة الأفʛاد الʺʵاǼ ʧʽʰʡه، لّؔ̒ه ومʧ تارȄخ هʚا الʛʷّ̒ يʛُتʖ القʛار الॽʤʻّɦʺي آثار 
ُ̋قʛّرة قانʨنا، ولا ǽُغʻي  لا ǽعʙʱ بهʚا الʨؗ ʛʷّ̒سʽلة لȄʛʶان القʛار الإدارȑ، إلاّ إذا تǼ ʦّالȄʛʢّقة ال
الʛʷّ̒ في جʙȄʛة يʨمॽّة أو أسॽّɺʨʰة عʧ الʛʷّ̒ في الʙȄʛʳة الʛّسʺॽّة، ولʨ ؗانʗ واسعة الانʷʱار 

 ّʛة الʙȄʛʳفي ال ʛʷّ̒ال ʧار مʛالق ʛاصʻشاملا لؔافة ع ʛʷّ̒ا الʚن هʨȞǽ ا أنʹǽأ ʖّجʨʱȄة، وॽّʺس
 ȑ2الإدار. 

                                              
1-  ʦم رقʨسʛʺرخ في  145 -66الʕʺعام  12ال ʛلــ  1386صف Șافʨʺ02ال  ʨʽنʨ1966ي ʠعǼ ʛʷون ʛȄʛʴʱب Șّعلʱي ،

ʧʽفʣّʨʺة الॽّɻوض ʦّي تهɦال ȑدʛي والفʺॽʤʻّɦع الǼاʢّارات ذات الʛالق. 

عʙʻ الاʡّلاع على الʙȄʛʳة الʛّسʺॽة الɦّي تʛʷʻ الʨʸّ̒ص الॽّɻȄʛʷّɦة والॽّʺॽʤʻّɦة والفʛدǽّة في جلّ الʙّول، نʵʱʶلʟ بॽانات  -2

ʴǽʺل الʟّ̒ القانʨني عʨʻانا يʙل ʸǼفة مʛʸʱʵة : العʨʻان الؔامل -أ: هʚه الॽʰانات فيأساسॽّة تȞّʷُل Ȟॽʂلها الʙّاخلي، وتʱʺّ̡ل 

على مʹʺʨن الʺʨضʨع الǽُ ȑʚّعالʳه ذلʥ الʟّ̒، واعʱادت الإدارة الʜʳائȄّʛة تʛȄʛʴ الǼ ʟّ̒اسʱعʺال أحʙ الأفعال الآتॽّة في 

ʺʧ"صॽغة الفعل الʺʹارع  ّ́ ʱو " ي"Șّعلʱد"أو " يʙّʴǽُ " ʥلʚ ǽ ʦعʙل" وؗ ّ̋ ʱȄو "Șساب ʟيل نʙعʱب Șّعلʱي ʟّ̒إذا ؗان ال. 

تȑʨʱʴ الʙّيॼاجة Ǽالॼʶّ̒ة للʨʸّ̒ص القانʨنॽّة Ǽʺا فʽها القʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة على أرȃعة عʻاصʛ أساسॽّة، تʱʺّ̡ل في : الʙّيॼاجة -ب 

لʢة الɦّي اقʛʱحʱه، وأخʛʽا ّʁ ة شĎॽʸʵا Ǽاتʵّاذ الʟّ̒، والإشارة إلى ال ّy ʱʵʺة الʢل ّʁ سʛد الʨʸّ̒ص الɦّي ǽعʙʺʱ علʽها قانʨنا  ذʛؗ ال

 .وȃʺقʱʹاها يʚʵʱ الʟّ̒ قʙʽ الإعʙاد وذʛؗ الاسʷʱارات

ǽُقʙʸ بها مʨʺʳع الʺʨاد الɦّي تʧّ̋ʹʱ تʙابʛʽ قانʨنॽّة مʛتʢॼة بॼعʹها الॼعʠ لفʤا ومعʻى، وȄُعʛّh عʻها : أحȞام الʟّ̒ -ج

ʟّ̒ال ʛهʨʳǼ. 

الأخʛʽة في مʹʺʨن أحȞام الʨʸّ̒ص الॽّʺॽʤʻّɦة، وهي عادة تʧّ̋ʹʱ تؔلǼ ʅॽعʠ  تʱʺّ̡ل في الʺادة: صॽغة الʻّɦفʚʽ والʛʷّ̒ - د

لʢات الإدارȄّة لʨʸرة صʴȄʛة لʻʱفʚʽ أحȞام الʨʸّ̒ص، مʛاسʦॽ ؗانʗ أم قʛارات فʛدǽّة ّʁ  .ال



 الأفʛاد مʨاجهةسȄʛان القʛار الإدارȑ في                                     الفʸل الʲاني     

44 
 

وما تʙʳر الإشارة إلॽه أنّ الʛʷّ̒ الالʛʱؔوني قʙ أصॼح معʙʺʱا ʨؗسʽلة لʛʷʻ القʛارات 
الॽّʺॽʤʻّɦة ȞʷǼل ʴǽُقȘّ اʡّلاع الʳʺهʨر على مʱʵلف الʨʸّ̒ص القانʨنॽّة مʧ تȄʛʷعات وقʛارات 

 ّ̒ؔ ه ومع ذلʥ لا ǽقʨم مقام الʛʷّ̒ الʨرقي ولا يʛُتʖّ أȑ آثار قانʨنॽّة يʛُتʰّها الʛʷّ̒ في تॽّʺॽʤʻة، ل
الʙȄʛʳة الʛّسʺॽّة فʹلاً عʧ عʙم نʛʷ القʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة الɦّي تʚʵʱ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي على 

ʥذل ʧّ̔ʰʻاصة ؗʺا سʵة الॽّʴلʸʺات الʛʷّ̒ها في الʛʷن ʛʸʱقǽ ّيɦوال ،ʗنʛʱة الانȞॼ1ش. 

II. ةالॻّʲلʶʸات الʙʵّ́في ال ʙʵّ́ 

تʙʸُر الهʯʽات العامة نʛʷات مʸلॽّʴة، يʦّʱ نʛʷها وتʨزȄعها على مʱʵلف الإدارات    
والأقʶام والفʛوع الɦّاǼعة لهاـ تʧّ̋ʹʱ جʺلة مʧ القʛارات والإجʛاءات الɦّي يʦʱُّ اتʵّاذها على 

 .مȐʨʱʶ الهʯʽة، إذ ǽُغʻي عʧ الʛʷّ̒ في الʙȄʛʳة الʛّسʺॽّة

ʛʷʻلف  وتʱʵم ʥة، إذ تʺلॽّʺॽة والإقلȄّʜ ʛؗʺات الʯʽاله Ȑʨʱʶة على مॽّʴلʸات مʛʷن
 .الʨزارات نʛʷات خاصة بها تʛʷʻ فʽها القʛارات الإدارȄّة الʺʱعلّقة Ǽالقʢاع

كʺا تُعʙُّ الهʯʽات الإقلॽّʺॽة ؗالʨلاǽة نʛʷة رسʺॽّة تʛʷʻ فʽها القʛارات الإدارȄّة الʺʱʹʺّ̒ة 
ʻادرة ع ّy ها في شȞلها الأصلي الؔامل، والقʛارات الفʛدǽّة الʺʱʹʺّ̒ة آثارا أحȞاما عامة وال

حقॽّʀʨة Ǽالॼʶّ̒ة للغʛʽ، ؗʺا تʛʷʻ في الʛʷّ̒ة الʛّسʺॽّة فʹلا عʧ ذلʥ مʜʽانॽّة الʨلاǽة وحʶابها 
 ȑ2الإدار. 

وتʙʸر نʛʷة القʛارات الإدارȄّة للʨلاǽة ؗلّ شهǼ ʛاللّغة الॽّʻʡʨة، وتʧّ̋ʹʱ تʛجʺة للّغة   
، وʦʱȄ إيʙاعها لȐʙ وزارة الʙّاخلॽّة والأمانة الʺʴلॽّة للʨȞʴمة والॽّ̒اǼة العامة للʺʳلʝ 3أجॽّʰʻة

 .القʹائي للʨلاǽة، ودوائʛ وȃلǽʙات الʨلاǽة وهي مʱاحة لاʡّلاع الʺʨاʧʽʻʡ علʽها

كʺا تʙʴث على مȐʨʱʶ الهʯʽات والʺʕسʶات الإدارȄّة نʛʷات رسʺॽّة Ǽقʛار وزارȑ مʛʱʷك  
 ɦّة الʢل ّʁ  ي تʱʻʺي إلʽها الʺʕسʶة أو الإدارة الʺعॽّʻة والʨزʛȄبʧʽ ال

 

                                              
ʨم القانʨنॽّة مʛʽʻة لعʳال، الȘʴ في الاʡّلاع على الʺعلʨمات في القانʨن الʜʳائȑʛ، رسالة ماجʛʽʱʶ في القانʨن، قʦʶ العل -1

 .90، 89، ص ص 2011 -2010والإدارȄة، ؗلॽّة الآداب والعلʨم الإنʶانॽّة، جامعة أحʺʙ دراǽة، أدرار، 
2- ʦرق ȑʚʽفʻّɦم الʨسʛʺرّخ في  153 -93: الʕʺ28ال  ʨʽتʨ1993ي ʛʤان، أنȞ ّʁ ʴة وال ّy م يʧّ̋ʹʱ إحʙاث نʛʷة رسʺॽّة لʨزارة ال

 .02الʺادة 
3- ʦرق ȑʚʽفʻّɦم الʨسʛʺرّخ في  157 - 81:الʕʺ18ال  ʨʽنʨة  1981يǽلاʨة في الȄّار الإدارʛة القʛʷذج نʨʺن ʙيʙʴت ʧّ̋ʹʱي

 .ومʺʜʽاتها



 الأفʛاد مʨاجهةسȄʛان القʛار الإدارȑ في                                     الفʸل الʲاني     

45 
 

لʢة الʺȞلّفة Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽّة ّʁ  .1الʺȞلّف Ǽالʺʜʽانॽّة وال

ʚʵّɦة    ُ̋ وȄُعʙُّ إجʛاء نʛʷات مʸلॽّʴة وسʽلة فعالة للإعلام ʱʵʺǼلف الإجʛاءات والʙّɦابʛʽ ال
Ȅع الʛʷّ̒ات الʺʸلॽّʴة مʧ قʰل الإدارة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي فʹلا عʧ ضʛورة الॽʁام بʨʱز 

Ȅّʜة على جʺॽع الهʯʽات الʺʴلॽّة الɦّاǼعة لها بهʙف إʡّلاع الʳʺهʨر ȞǼافة  ʛؗʺات الʯʽلله
Ȅّʜة ʛؗʺات الʯʽاله Ȑʨʱʶة على مʚʵّɦ ُ̋  .الإجʛاءات ال

III. ةॻّʹʟʦال ʗائʙʱفي ال ʙʵّ́ال 

ʛʷُِّ̋ع الʜʳائȑʛ نǼ ʛʷعʠ القʛارات الإدارȄّة في الʛʳائʙ الॽّʻʡʨة ʨؗن ها واسعة أقʛَّ ال
ʗ الʺادة  ّy جʨان  27الʺʕرّخ في  2542 -91: مʧ الʺʛسʨم الʻّɦفȑʚʽ رقʦ 04الʺقʛوئॽّة، إذ ن

 .الʺॽɿॽؗ ʧʺʹʱات إعʙاد شهادة الॽʴازة وتʶلॽʺها 1991

أعلاه الʺʳال الʛّɦابي الʺعʻي، وʨȞȄن القʛار  ʙʴǽُ03د قʛار الʨالي الʺʨؗʚر في الʺادة "
 ȑّة أو أǽّʙلʰال Ȑʙاع لʙل إيʴقات في مʸالʺل ȘȄʛʡ ʧاع عʙا الإيʚه ʧع ʧعلȄٌة، وॽّʻة معǽّʙبل

مقʛ الʰلǽّʙة الʺعॽّʻة، وأماكʻها العʺʨمॽّة لʺʙة شهʧȄʛ، ونʛʷ ذلʥ في إحȐʙ الʛʳائʙ الॽّʻʡʨة أو 
 ...".خʺʶة عʛʷ يʨما) 15(الʳهȄّʨة Ǽʺعʙّل أرȃع نʛʷات تʙʳد ؗلّ 

 ّȄهة الإدارʳع على الʛّʷُ̋ ة الʳʺع بʧʽ وسʽلʱي الʰّɦلॽغ ومʧ ناحॽة أخȐʛ قʙ فʛض ال
ʗقʨال ʝفي نف ʛʷّ̒وال

، والʺʲال الʴيّ على ذلʥ في مʳال نʜع الʺلॽّؔة الʵاصة مʧ أجل 3
ʛʷُِّ̋ع نʛʷ قʛار الȄʛʸّɦح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽّة في الʙȄʛʳة الʛّسʺॽّة  الʺʻفعة العʺʨمॽّة، إذا ألʜم ال

عॽّʰةـ أو ف ّ̫ ي مʙوّنة القʛارات الإدارȄّة الʵاصة Ǽالʨلاǽة، مع للʳʺهʨرȄّة الʜʳائȄّʛة الǽʙّʺقʛاॽّʡة ال
وجʨب تʰلॽغ ؗلّ واحʙ مʧ الʺعǼ ʧʽʽʻقʛار الȄʛʸّɦح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽّة، مع ضʛورة تعلȘʽ هʚا 

 .4القʛار في مقʛ الʰلǽّʙة الɦّي ǽقع فʽها الʺلʥ الʺʢلʨب نʜع ملʱʽؔه

الʨلاǽة ومقʛ الʰلǽّʙة الɦّي ǽقع  فالʺʛّʷع لʱȞǽ ʦف Ǽالʛʷّ̒ في الʙȄʛʳة الʛّسʺॽّة، وفي مʙوّنة
 ʧّ̋ʹʱأن ي ʖʳǽ اʺؗ ،ʛالأمǼ ʧʽʽʻغ الʺعॽلʰورة تʛʹǼ مʜه، بل ألʱʽؔع ملʜب نʨلʢʺال ʥها الʺلʽف

مʶاحة العقارات ومʨقعها ة العʺʨمॽّة تʡ ʗʴائلة الʢॼلان، القʛار الʺʧّ̋ʹʱ الȄʛʸّɦح Ǽالʺʻفع

                                              
1- ʦرق ȑʚʽفʻّɦم الʨسʛʺرّخ في  132 -95: الʕʺ13ال  ȑة 1995ماȄّات الإدارʶسʕʺة للॽّʺات رسʛʷاث نʙإحǼ Șّعلʱʺم، وال

 .27ر، عʙد, العʺʨمॽّة، ج
2- ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  254  -91:الʕʺها27/06/1991الʺॽلʶازة وتॽʴاد شهادة الʙات إعॽɿॽؗ ʧʺʹʱʺال .  

 .274نʨال معʜوزȑ، نʤام القʛار الإدارȑ في القانʨن الʜʳائȑʛ، ص -3
4- ʦن رقʨرخ في  11 -91: القانʕʺة1991 - 04 -17الॽّمʨʺفعة العʻʺأجل ال ʧة مॽّؔع الʺلʜʻعلّقة بʱʺال ʙاعʨد للقʙّʴʺم، ال. 
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ʚ ا تقʙيʛ الّ̒فقات الɦّي تُغʢّي عʺلॽات نʜع ومʨاصفاتها، مʱʷʺلات الأشغال الʺʜمع الॽّʁام بها وؗ
الʺلॽّؔة مع تʙʴيʙ أجل نʜع الʺلॽّؔة الȑʚّ لا ʧȞʺǽ أن يʳʱاوز أرȃع سʨʻات مع إمȞانॽّة تʙʳيʙه 

 .1لʺʛة واحʙة بʻفʝ الʺʙة، إذا تعلȘّ الأمǼ ʛعʺلॽّة Ȑʛʰؗ ذات مʻفعة عʺʨمॽّة

ʸة وʛʷʻȄ قʛار فʱح الʴّɦقȘʽ وتعʧʽʽ اللʻʳّة Ǽʺقʛ الʰلǽّʙة ا ّy ʵʺال ʧة في الأماكॽّʻلʺع
لʚلʥ، وʖʳȄ أن يʧّ̔ʰ القʛار إجʛاءات عʺل اللʻʳّة وتارȄخ فʱح الʴّɦقȘʽ وانʱهائه، وهʙف العʺلॽّة 
Ǽ Șʰʶُ̋قʛار مʧ الʨالي،  وتʙʴيॽʰʡ ʙعة أو مȞان الأشغال الʺʛاد انʳازها، على أن ǽفʱح الʴّɦقȘʽ ال

Ȅو Șʽقʴّɦح الʱخ فȄتار ʧمٍ مʨل يʰره قʙʸǽُ ȑʚّال ʧʽʱʽمʨرا في يʨʷʻة، ومǽّʙلʰال ʛقʺǼ اʛًّهʷُن مʨȞ
 ʗʴاءات تʛه الإجʚه إلى ؗافة هॽɾ الإشارة ʖʳȄة، وǽلاʨة للȄّارات الإدارʛونة القʙوفي م ،ʧʽʱʽʻʡو

 .ʡ2ائلة الʢॼلان
 أحȜام الʙʵّ́: ثالʰا

 كأصل عام والّ̡ابʗ فقها أنّ القʛارات الإدارȄّة تॼʸح نافʚة وسارȄّة الʺفعʨل مʚʻ تارȄخ
ة Ǽإصʙارها ّy ʱʵʺة الȄّات الإدارʢل ّʁ ، ؗʺا أنّ صʙور القʛار الإدارȑ مʛهʨن 3صʙورها مʧ ال

 ʛʽاجهة الغʨه في مǼ اعʺʱالاج ʧار مʛرة القʙʸُالإدارة م ʧȞʺʱى تʱا حʹǽه أǼ ادʛالأف ʦعل Șقʴʱب
 .الʺʵاǼ ʧʽʰʡه

  ɻȄʛʷّɦة الʙة على الأصعॽّام القʹائȞالأح ʛʷʻة لॽّابʳǽا للآثار الإʛًʤة ونॽّʻة والʺهॽّة والفقهॽّ
والأكادॽّʺǽة في رفع مȐʨʱʶ الʯʽʰة القانʨنॽّة لأȑ مʱʳʺع مʙني معاصʛ، والʛʷّ̒ إذا لʧȞǽ ʦ نʛʷا 
 ʦققا لعلʴم ʛʰʱعǽ ماته فلاʨه ومقʛاصʻلاته وعʺʱʷوم ȑار الإدارʛانات القॽا في بॽɾكاملا ووا

ʜم نʟُّ القانʨن إتॼّاع وسʽلة صاحʖ الʷأن، ؗʺا ʖʳǽ أن ȑʛʳǽ وفقا للʟّ̒ إذا وُجʙ، فإذا أل
 .نʕʷ مʙʴدة ʖʳॽɾ إتॼّاعها

                                              
ابȘمعʜوزȑ،  نʨال -1 ّʁ  .الʺʛجع ال
 ʙʴǽ ،91- 11د ॽɿॽؗات تȘʽʰʢ القانʨن رقʦ 1993يʨلʨʽ  26الʺʕرّخ في  186 - 93مʧ الʺʛسʨم الʻّɦفȑʚʽ رقʦ  06الʺادة -2

، مʕرخة في 51ر عʙد , الʙّʴǽُ ȑʚّد القʨاعʙ الʺʱعلّقة بʜʻع الʺلॽّؔة مʧ أجل الʺʻفعة العʺʨمॽّة، ج 1991أفȄʛل  27الʺʕرخ في 
 .1993 أوت 01

3-  ،ʛائʜʳال ،ʛʷʻما للʨدار ه ،ȑن الإدارʨالإدارة العامة، والقان ʦعل ʧʽة بȄارات الإدارʛة القȄʛʤن ،ȑʙابʨ2003عʺار ع ،
 .155ص
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ّ̋ا سȘʰ فإنّ الʖʳǽ ʛʷّ̒ أن ʷȞǽف عʧ مʹʺʨن وفȐʨʴ القʛار Ǽالɦّفʽʸل،   هʚا وفʹلا ع
 ʦّʱʽه لǼاॼله وأسʽفاصʱار بʛانات الؔاملة للقॽʰقل الʻاه فʨʱʴʺǼ ʦفي للعلȞǽ ار لاʛالق ʟّɻ فʛʷʻ مل

ʟِɻَّ الفʛار وجʖ أن ʨȞǽن واॽًɾاالإلʺام Ǽه مʧ قʰل ؗل ذȑ مʸلʴة، وف  .1ي حال لُ

   ʧأي ʧʺف ،ʙيʙي جʺॽʤʻار تʛه في قʛʷن Șʰي سʺॽʤʻت ʟار نʛؔدد أو تʛة تॽّالȞح إشʛʢُوت
 ȑʚّار الʛالق ʛʷخ نȄتار ʧه الأوّل أم مʛʷخ نȄتار ʧ؟ هل مʟّ̒ة للॼʶّ̒الǼ الإلغاء Ȑʨأ مهلة دعʙʰت

 ردّده؟

ȑʛʶǽ مʚʻ نʛʷ الʨʸّ̒ص الॽّʺॽʤʻّɦة لأوّل مʛة ولا فʚهʖ رأȑ في هʚا الʺقام Ǽأنّ الʺॽعاد 
ʙيʙج ʧارات مʛه القʚه ʙّض ʧعʢّعاد الॽح مʱفǽ. 

 وسʻلة للعلǺ ʤالقʙارات الإدارȂّة العلʤ الॻقʻʹي: الʠʸلʔ الʰاني
  ʥذل ʦʱȄنًا، وʨقان ʧʽرتʛالʺق ʛʷّ̒غ والॽلʰʱي الʱلʽوس ʛʽغǼ ȑار الإدارʛالقǼ ʦل العلʸʴǽ ʙق

أن أو اجʱهادًا مʻه أو بʻاءً على عʺل الإدارة، وهʚا ما اصʢلح علॽه إمّا ॼʺǼادرة مʧ ص ّ̫ احʖ ال
لȄʛʶان القʛار الإدارȑ في حȘ الأفʛاد، وȄُعʙُّ ) ثالʲة(، وهʨ وسʽلة أخȐʛ )العلʦ الॽقʻʽي(القʹاء 

 .قʻȄʛة احʱʺالॽّة مʧ الʺʺʧȞ إثॼات عʶȞها

لʦ الॽقʻʽي وشʛوȋ إعʺالها ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ سʛّʢʱʻق إلى مفهʨم أو مʙلʨل نȄʛʤة الع  
 ).فʛع ثانٍ (، ثʦّ وسائل وعʖء إثॼات العلʦ الॽقʻʽي وتقʙيʛ الȄّʛʤʻة في )فʛع أوّل(وتॽʰʢقاتها في 

 مفهʦم العلʤ الॻقʻʹي وشʙوȉ إعʸال الȂّʙʢّ́ة وتॻʮʠقاتها: الفʙع الأوّل

لهʙف مʻه وصʨل هʨ العلʦ الǽُ ȑʚّعǼ ُّʙʱه أمام القʹاء ولا ʙʻʱʶǽُ إلى أȑِّ نʟٍّ قانʨني ا 
ʙة مʧ غȘȄʛʡ ʛʽ الإدارة لʚا نفʸل في مفهʨمه  ʕؗقة مȄʛʢǼ ادʛالأف ʦإلى عل ȑار الإدارʛالق

 ).ثالʲا(وتॽʰʢقاتها ) ثانॽًا(شʛوȋ إعʺال الȄʛʤʻة ) أوّلا(ومʙلʨل الȄّʛʤّ̒ة 

 مفهʦم العلʤ الॻقʻʹي: أولا

ʟʵ الʺعʻي Ǽالقʛار الإدارȑ مʧ الاʡّلاع * 2الʺقʨʸد مʧ العلʦ الॽقʻʽي  ّ̫ أن يʧȞّʺʱ ال
والعلʨʱʴʺǼ ʦاه ȄʛʢǼقة أخȐʛ غʛʽ وسʽلة الʛʷّ̒ والʰّɦلॽغ ʨʸǼرة قاʡعة لا ॽّʻʣة ولا افʛʱاضॽّة، 

 .1وॽّɿॽȞȃة واॽّɾة وشاملة

                                              
 .45 -40رائʙ محمد يʨسف العʙوان، نفاذ القʛارات الإدارȄة ȘʴǼ الأفʛاد، الʺʛجع الʶابȘ، ص -1
2* - ʧʽقॽّال ʦالعل :ʢʱي لʵȄّارɦد الأصل الʨعǽ نʛة القǽاʙإلى ب ʧʽقॽال ʦة العلȄّʛʤن Șʽʰ19 ولةʙّال ʝلʳار مʛإلى ق Ȍॼ ّ́ ، وȃال

ادر في  ّy د في هʚه لقॽّʸة Ǽأنّ مॽعاد الʢّعʧ . ضʙّ وزʛȄ الॽّȃʛʴة، إذ قʹى م Fortierفي قʹॽّة  1822/ 08/ 08الفʛنʶي ال
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 شʙوȉ إعʸال الȂّʙʢّ́ة: ثانॻًا

الȄّʛʤّ̒ة، غايʱها  اهʦّʱ القʹاء الإدارȑ بʨضع شʛوȋ وȂجʛاءات مʙّʴدة لȘʽʰʢʱ هʚه 
 ʦلّف العلʵلّفها تʵعلى ت ʖّتʛم، ؗʺا تʨخ معلȄته في تارʨʰله وثʨʺوش ʦص على تʺام العلʛʴال
الॽقʻʽي وما يʛʱتʖ عʻه مʧ آثار قانʨنॽّة تʳʱلّى في عʙم سȄʛان ونفاذ القʛار ȘʴǼ أصʴاب 

ʛوȋ تʱʺّ̡ل في ّ̫ أن، ومʧ ثʦّ يॼقى مॽعاد الʢّعʧ مفʨʱحا وجʺلة هʚه ال ّ̫  :ال

أن ʸʴǽل العلǼ ʦغȘȄʛʡ ʛʽ الʰّɦلॽغ والʛʷّ̒، وʸʴȄل العلʦ عʧ غȘȄʛʡ ʛʽ الإدارة عʙʻما  -1
ʙفة أو عȘȄʛʡ ʧ شʟʵ آخʛ أو  ّy تʛʱاخى عʧ تʰلॽغ القʛار أو نʛʷه، فʴʱʽقȘ العلʦ حʻʽها Ǽال

 .Ǽاتʵّاذ الإدارة إجʛاءات تʻفʚʽ القʛار قʰل تʰلॽغه للʺʵاǼ ʖʡه

إلاّ إذا ʣهʛ دلʽل أو وضعʗ واقعة أو ʣهʛت قʻȄʛة تʙلّ  لʧؔ هʚا العلʦ لا ʨȞǽن  ǽقĎॽʻʽا
ʜ عʺله  ʛؗʺǼ اقهʴʱار أو الʛالق ʙّض ȑإدار ʦّلʤʱمه بʙقʱؗ ،ارʛالقǼ أنʷال ʖصاح ʦعلى عل

يʗʰʲ العلʦ : " الʺʻقʨل إلॽه إذا ؗان مʣّʨفا، وقʙ حʗʺȞ الʺȞʴʺة الإدارȄّة العلॽا الʺȄّʛʸة Ǽأن
ʧم ȑار الإدارʛامل للق ّ̫ أǽّة واقعة أو قʻȄʛة تُفʙʽ حʨʸله دون الʱقʙʽ في ذلʥ بʨسʽلة  الॽقʻʽي ال

إثॼات معʻّ̔ة، وللقʹاء الإدارȑ في رقابʱه القانʨنॽّة الʴّɦقȘ مॽʀ ʧام أو عʙم ॽʀام هʚه القʻȄʛة أو 

                                                                                                                                                  
ʟّɻ وقائع هʚا القʹॽّة في أنّ الʢّاعʧ في القʛار ȑʛʶǽ مʧ تارȄخ ثʨʰت العلʦ الॽقǼ ʧʽه، وذلʥ بʰʱلॽغ رسʺي لهʚا ال قʛار، وتʱل

Fortier  ʙʽ ّʁ ادر عʧ وزʛȄ الॽّȃʛʴة ألʜم  Barréقʙّم ؗفالة لفائʙة ال ّy الȑʚّ ؗان ʷǽغل ؗأمʧʽ مʜʵن الʺʕن وʨʺȃجʖ القʛار ال
 .فʛنʥ فʛنʶي 49000الʢّاعʧ بʙفع مʰلغ 

 ʙʽ ّʁ إلى وزʛȄ  1821/ 04/ 01م هʚا الأخʛʽ بʨʱجॽه رسالة بʱارȄخ دون الʢّاعʧ، فقا Barréوقʙ تʦّ تʰلॽغ هʚا القʛار إلى ال
قام هʚا الأخʛʽ بʰʱلॽغه القʛار الأوّل مʨضʨع رسالة الاحʳʱاج، فقام  1821/ 07/ 19الॽȃʛʴة يʻاقʞ فʽها مʨضʨع القʛار، وفي 

 ʙʽ ّʁ ف . د. ة الاحʳʱاج، غʛʽ أنّ مد ضʺʧ الآجال الʺقʛّرة قانʨنا والʺॼʶʱʴة مʧ تارȄخ رسال. Ǽالʢّعॽɾ ʧه أمام م Fortierال
ʙʽ : صʛّح بʛفʠ الʢّعʧ شȞلا لʨروده خارج الآجال القانʨنॽّة مʕسʶا هʚا الʛّفʠ ؗالآتي ّʁ / 01بʤʱلʺه في القʛار  Fortierأنّ ال

غʛʽ عʧ علʺه الؔافي والॽقʻʽي بʨجʨد مʹʺʨن القʛار مʳل الʢّعʧ، وأنّ هʚا الʨاقع ǽقʨم مقام الʰّɦلॽغ، وهʨ ما  1821/ 04
د هʚا الʺʨقف Ǽأسॼاب أهʺها الʺʴافʤة على اسʱقʛار الأوضاع والʺʛاكʳǽ. ʜعل الʢّعʧ واردًا خارج الآجال القانʨنॽّة، وقʙ بʛّر م

القانʨنॽّة للأفʛاد ذلʥ أنّ عʙم الʰّɦلॽغ يʦʳʻ عʻه Ǽقاء القʛار الإدارȑ مهʙّدا Ǽالإلغاء في ؗلّ وقʗ، هʚا مʧ جهة ومʧ جهة ثانॽّة 
وهǽ) ʨغلȘ الॼاب على الأشʵاص سيء الॽّ̒ة والʚّيʧ مع تʨافʛ قʛائʧ قȄّʨة على علʺهʦ بʨجʨد القʛار وʨʺʹʺȃنه  فإنّ هʚا الʺʨقف

، يʱʺاʡلʨن في رفع دعʨاهʦ وʨȞʶʺʱȄن  Ǽعʙم الʰّɦلॽغ أو الʛʷّ̒ لʳعل آجال الʢّعॽɾ ʧه أزلॽّة ومفʨʱحة إلى ما )غاǽة الʛʷّ̒ والʰّɦلॽغ
وذلʥ ((...أن تʛك مʳال الʢّعʧ مفʨʱحا إلى ما لا نهاǽة أمʛ غʛʽ مقʨʰل Martinي قʛار ف ف. د. لا نهاǽة، وفي ذلʥ قʹى م

 -عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة...)). أنّ الʺʷʱʶارǼ ʧȄاعॼʱارهʦ حʛʤوا الʺʙاولة ǽعلʺʨن  Ǽعʙم احʛʱام الإجʛاءات الʺʚʵʱة
 .ȋ398، ص .لإسʙʻȞرȄّة، دإجʛاءات الɦّقاضي والإثॼات  في الʙّعȐʨ الإدارȄّة،مʷʻأة الʺعارف، ا

ʙ الʸغǽ ʛʽعلى، القʛارات الإدارȄّة، دار العلʨم للʛʷّ̒ والʨّɦزȄع، عʻاǼة،  -1 ّ̋ ʴ105، ص2005م. 
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 ʥره وذلʨʸأو ق ʦة العلǽؗفا ʘʽح ʧها مʽه علॼتʛأن ت ʧȞʺǽ ȑʚّال ʛالأث ʛيʙاقعة أو تقʨال ʥتل
 .1مʧ أوراق الʙّعȐʨ وʛʣوف الʴالحʻʽʺا يʦّʱ تʱʽʰʲه 

 أن ʨȞǽن العلǽ ʦقĎॽʻʽا لا Ďॽّ̒ʣا ولا افʛʱاضĎॽا -2

ا حĎॽʁॽʁا لؔي ǽقʨم العلʦ الॽّقʻʽي مقام الʰّɦلॽغ والʛʷّ̒ في سȄʛان     ً̋ إذ ʖʳǽ أن ʨȞǽن عل
لعامة هي مॽعاد الʢّعʧ، وقʙ اسʱقʛت أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄّة العلॽا على أنّ القʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة ا

الʱي ȑʛʶǽ مॽعاد الʢّعʧ فʽها مʧ تارȄخ نʛʷها في الʙȄʛʳة الʛّسʺॽّة، أمّا القʛارات الفʛدǽّة الɦّي 
تʺʝّ مʛاكʜ قانʨنॽّة ذاتॽّة ȑʛʶॽɾ مॽعاد الʢّعʧ فʽها مʧ تارȄخ تʰلॽغها إلى الʺعʻي بها، وȃالɦّالي 

ʙُّ مʙʶَّ الʰّɦلॽغ والّ̒  ُʁ ǽ ȑار الإدارʛالقǼ يʻʽقॽّال ʦفة فالعلʛعا في معʡقا ʦا العلʚى ؗان هʱوم ʛʷ
 .الʢّاعǼ ʧالقʛار ومʹʺʨنه

3-  ȑار الإدارʛالق ʛاصʻع عॽʺا على جĎॼʸʻُي مʻʽقॽال ʦن العلʨȞǽ أن. 

الإرادة والʺʴل : إذ ʖʳǽ أن ʨȞǽن العلʦ شاملا لॽʺʳع عʻاصʛ القʛار الإدارȑ وهي  
 ʘʽح ʧʺ؛ فʖʰ ّʁ Ȟل الإرادةوال ّ̫ ʜه  ʖʳǽ تʧّ̔ʰ مʙʸر القʛار وال ʛؗم ʧم ʚʵّات ȑʚّال ȑʛهʨʳال

 ʘʽح ʧار، ومʛخ القȄلوتارʴʺال  ʖʳǽ إذ ،ʙيʙʳه الʜ ʛؗإلى م ʦǽʙه القʜ ʛؗم ʧد مʛنقل الف ʨه
 ʘʽح ʧه، أمّا مʛاصʻان ؗلّ عॽʰتʖʰ ّʁ  .ʖʳॽɾ تॽʰان الʺʻاسॼة الɦّي مʧ أجلها صʙر القʛار ال

4- ʧعʢّق الʛʡ ʙيʙʴʱب ʦح العلʺʶǽ أن 

دارة إذا ؗان قʛارًا إدارĎȄا ʨʳǽز الʢّعॽɾ ʧه Ǽالإلغاء، أو مʛّʳد أȑ يॽʰʡ ʧّ̔ʰُعة تʛّʸف الإ
أن، ؗʺا . إجʛاء مʧ الإجʛاءات الʙّاخلॽّة ّ̫ إذ لا بʙّ أن يʕُثʛّ في الʺʛاكʜ القانʨنॽة لأصʴاب ال

ʖʳǽ ذʛؗ مʙʸر القʛار لʙʴʱيʙ جهة الاخʸʱاص Ǽالʢّعʧ أهʨ القʹاء الإدارȑ أو القʹاء 
 .2  الʺʙني

 ت نȂʙʢة العلʤ الॻقʻʹيتॻʮʠقا: ثالʰا

   ʙعॼُّي تɦة الȄّارات الإدارʛغ للقॽلʰّɦوال ʛʷّ̒ة الʙاءً على قاعʻʲʱي اسʻʽقॽال ʦة العلȄʛّʤل نȞّʷُت
ʙَُّ̋عي Ǽقʛار إدارȑ صادر في حقّه، غʛʽ أنّ  القʹاء الإدارȑ تʻʰى "كلّ خॽار آخʛ يʱعلǼ Șّعلʦ ال

                                              
ʙ القʹاة، نفاذ القʛار الإدارȑ في مʨاجهة الأفʛاد، رسالة مقʙّمة اسʱؔʺالا لʺʢʱلॼّات الʨʸʴل على درجة  -1 ّ̋ ʴام مʸع

 .54، 51،  ص ص2011الأردن، الʺاجʛʽʱʶ في الʴقʨق، جامعة مʕتة، 
 .55الʺʛجع نفʶه، ص -2
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ʙَُّ̋عي بʨجʨد قʛار الȄّʛʤّ̒ة واسʱعʺلها في عʙيʙ القʹاǽا لʙʴʱيʙ انʢلا ق الʺʨاعʙʽ مʧ يʨم علʦ ال
ʛَّهʷǽُ ʦه أو لǼ لغʰي ʦن لȂه، و yُّ ʵǽ ȑإدار." 

وقॼʡ ʙقها القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي في حالات عʙيʙة لّؔ̒ه ما فʱئ أن تʛاجع عʧ العʺل   
 .1"بها إلاّ نادرًا ؗالʴالات الɦّي تʟʵُّ مʙاولات الʺʳالʝ الʺॼʵʱʻة

لإدارȑ الʜʳائȑʛ فقʙ اتʦʶّ مʨقفه Ǽالʛّɦدد وعʙم الاسʱقʛار اتʳّاه أمّا Ǽالॼʶّ̒ة للقʹاء ا  
ॽاق نʙُرج قʹॼʡ ʧʽʱʽقʗ فʽهʺا  ّʁ ʙة واللʨʽّنة، وفي هʚا ال ّ̫ انʗ أحȞامه تʛʱاوح بʧʽ ال الȄّʛʤّ̒ة وؗ

 :نȄّʛʤة العلʦ الॽقʻʽي مʛʡ ʧف القʹاء الإدارȑ الʜʳائȑʛ هʺا

الة الʺʴلॽّة للʛʽʽʶّɦ تʟّʵ رئʝॽ الʰلǽّʙة بʧ مه" :القʹॽّة الأولى -أ ʨؗال ʙّارف ضʢّة الǽلاʨل ȑʙʽ
 ȑالعقار ʦॽʤʻّɦوال " ʦرق ʗʴرخ في  235تʕ1995مارس  31م ȑار إدارʛد قʨجʨب ʦالعل ʙʻم ع

 :خارج أȑ إجʛاء قʹائي، إذ قʹʗ الغʛفة الإدارȄة للʺȞʴʺة العلॽا بــ

ʛʢّفʧʽ وʙȃون سʨء نॽّة لا وجʨد للعلʦ الॽقʻʽي إلاّ في حالة عʙم اسʢʱاعة أحʙ ال"حʘʽ أنّه  -
الإدّعاء ʳǼهل القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، وȃهʚا فإنّه قʙ تǼ ʗʰʲلا مʻازع أنّه Ǽالॼʶّ̒ة للʺʱʶأنف 

الة 1992 01-22علʽها قʙ علʺʗ في  ʨؗاع وأنّ الʜّ̒ل الʴاولة مʙʺالǼ ةॽّʺفة رسʸǼ م
م؛ 1993 -01 -22الʺʱʶأنف علʽها لʦ تقʙّم ʡعʻا ǼإʢǼال هʚه الʺʙاولة إلاّ في تارȄخ 

 .2"أȑ مʙة عام Ǽعʙ علʺها الʛّسʺي Ǽالʺʙاولة

ॼʡقʗ فʽها نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي يʨʱافʛ العلʦ بʨجʨد قʛار إدارȑ أثʻاء الفʸل : القʹॽّة الّ̡انॽّة -ب
في قʹॽّة مʛʢوحة أمام جهة قʹائॽّة غʛʽ الʳهة القʹائॽّة الإدارȄّة، وقʙ تفʛّع مʨقف القʹاء 

حʘʽ أنّه : "فؔان الʺʨقف الʺʙȄʕ لȘʽʰʢʱ نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي الإدارȑ إلى مʨقفʨʸʵǼ ʧʽصها،
 ʛائʜʳقʹاء ال ʝلʳʺǼ ةॽّنʙʺفة الʛالغ ʧار صادر عʛق ʧالʺلف وخاصة م Șوثائ ʧم ʟلʵʱʶǽ

 -12 -31م، Ǽأنّه تأيʙʽ لʦȞʴ صادر عʧ مȞʴʺة روॼȄة بʱارȄخ 1986 -10 -17بʱارȄخ 
1983Ȅصادر ʧȄارʛت على قʜؔهة ارتʳه الʚج م، فإنّ هʛة بǽّʙلʰي لʰع ّ̫ ʧ عʧ رئʝॽ الʺʳلʝ ال

مʧ قʰل (م الʺʧʺʹʱ تأجʛʽ الʢّابȘ الأوّل 1982 -11 -20و 1982-05- 03الॽؔفان بʱارȄخ 
والّ̡اني تأجʛʽ الʢّابȘ الأرضي؛ حʘʽ أنّه يɦّʹح مʧ ذلʥ أنّ الʢّاعʧ قʙ علǼ ʦالقʛار ) الʺʙّعي

                                              
ابȘ، ص -1 ّʁ غǼ ʛʽعلي، الʺʛجع ال ّy  .105محمد  ال
2-  ʦʤّ̒ة والȄّرʨʱسʙراسات الʙّال ʛʰʵة، مॽاسॽ ّʁ خʳǽʙة حʛمل، نفاذ القʛار الإدارȑ، مʳلة دائʛة الʨʴॼث والʙّراسات القانʨنॽّة وال

ॽاسॽة، ع ّʁ  .320،321، ص ص2017، جانفي 1ال
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تارȄخ صʙور القʛار القʹائي عʧ م، وهʨ 1986 - 10 -17الʺʢعʨن ॽɾه حالĎॽا على الأقل في 
ʛائʜʳقʹاء ال ʝلʳʺة لॽّنʙʺفة الʛالغ. 

   ʦفي حالة العل ʙʽاعʨʺلاق الʢة انʢة أنّ نقॽّʹه القʚة في هȄّفة الإدارʛالغ ʦȞفؔان ح
 .بʨجʨد قʛار إدارȑ غʛʽ مʰلغ أو غʛʽ مʨʷʻر تʙʰأ مʧ يʨم صʙور القʛار القʹائي

 الॽقʻʽي وتقʙيʛ الȄʛʤʻةوسائل وعʖء إثॼات العلʦ : الفʛع الّ̡اني

 ȑعها القʹاء الإدارʙʱاب ȑار الإدارʛالقǼ ʦللعل ʘثال ȘȄʛʡ لة أوʽي وسʻʽقॽال ʦالعل
 ʧائʛات وقॼوسائل إث ʛافʨت ʖها، ووجʶȞات عॼإث ʧȞʺǽ ةॽّالʺʱة احʻȄʛنها قʨؔا لʛًʤي، ونʶنʛالف

مॽعاد الʢّعʧ في القʛار ʙʱʶǽلّ مʻها على العلʦ القʻʽي، ومʧ ثʦّ إمȞانॽّة تʙʴيʙ لʤʴة بʙء سȄʛان 
الإدارǼ ȑالإلغاء وعʖء إثॼات العلʦ الॽقʻʽي Ǽالقʛار الإدارȑ الǽ ȑʚّقع على عاتȘ الإدارة، وʨȞȄن 

ثʦّ نعʛّج إلى عʖء الإثॼات ) أولاً (ذلॽʺʳǼ ʥع ʛʡق الإثॼات الʺقʛّرة، لʚا سʻʱʻاول وسائل الإثॼات 
 )  .ثالʲا(وتقʙيʛ الȄʛʤʻة )ثانॽًا(

 ॺات العلʤ الॻقʻʹيوسائل إث: أولاً 

 ʦها علʻم ȌॼʻʱʶȄو ʙʽة تُفʻȄʛواقعة أو ق ȑخلال أ ʧار مʛالقǼ يʻʽقॽال ʦات العلॼإث ʧȞʺǽ
 .صاحʖ الʷأن ȐʨʱʴʺǼ القʛار وأسॼاǼه

وتʱعʙّد ʛʡق الإثॼات وعلॽه نعʛض لإقʛار الʢّاعʧ والقʛائʧ الʙّالة علॽه ثȌॼʹǽ ʦّ بʨسʽلة 
هادة ّ̫ الʛʷّ̒ وال

1. 

I. ʥاعʠّار الʙإق 

 ُّʙعǽُ  ّإلى رد ȑدʕُع لأنّه يʨقʨي، لّؔ̒ه نادر الʻʽقॽال ʦات العلॼسائل لإثʨال ʛʶǽأ ʧار مʛالإق
أن والإقʛار قʨȞǽ ʙن صʴȄʛا ؗأن ǽعʛʱف الʺʣّʨف الʺʙّعي خĎॽʢّا Ǽعʺله  ّ̫ دعȐʨ صاحʖ ال

 .ʨʺʹʺǼن القʛار فʙʰʱأ مʙة الʢّعʧ في القʛار ابʙʱاءً مʧ تارȄخ الاعʛʱاف

أن للإدارة، كʺا قʨȞǽ ʙن الإقʛار ضʺ ّ̫ Ďॽʻا مʧ خلال الʺȞاتॼات الɦّي ǽُقʙّمها أصʴاب ال
وʦʱȄ الاعʙʱاد بها لإثॼات العلʦ الॽقʻʽي، إذ ʵʱʶǽلʸه القاضي الإدارȑ مʧ أȑ قʻȄʛة أو واقعة 

 :تʙلّ على حʨʸله والɦّي مʧ بʻʽها

 
                                              

1- ʛʤʻن، : يʨاسة والقانॽ ّʁ ʸॽɾل عʙʰ الʴافȎ الʨʷاȞǼة، نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي في قʹاء مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽّة، دفاتʛ ال
 .304،307، ص ص2013، جʨان 9ع
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   :الʢʯّلʤ الإدارȏ  -أ

  ʧّ̋ʹي إذا تʻʽقॽال ʦات العلॼلإث ʦلʤّɦالǼ ادʙʱالاع ʧȞʺǽ  َّبُِ̒ي ȑʚّال ʖʰʶالǼ ʦّلʤʱʺفة الʛمع
 .علॽه القʛار

 :تʹفʘʻ القʙار -ب

والʺقʨʸد مʻه هʨ تʻفʚʽ الإدارة للقʛار الإدارȘʴǼ ȑ الʢّاعʧ دون سابȘ تʰلॽغ أو نʛʷه، 
 .فالʻّɦفʚʽ الʺادȑ للقʛار ǽُعʙُّ بʙءًا لȄʛʶان مॽعاد الʢّعǼ ʧالإلغاء

 :رفع دعȎʦ إلغاء ساǺقة للʠّعǺ ʥالقʙار -ج

ا و  ّ̋ نعʻي بʚلॽʀ ʥام الʺʙّعي بʱقʦǽʙ دعȐʨ إلغاء ساǼقة ʷǼأن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، م
 .Ȍॼʻʱʶǽ1 مʻه علʺا ǽقĎॽʻʽا Ǽالقʛار

 :الȜʸاتॺات والʠʳاǺات بʥʻ الإدارة والأفʙاد -د

أن إلى مʙيʛ الʺʕسʶة  ّ̫ ، وʛʽʷȄُ )الإدارة(نʙʳ مʧ أمʲلʱها الاسʙʱعاء الǽُ ȑʚّقʙّمه صاحʖ ال
قʛار الاسʱغʻاء عʧ خʙماته أو تقʦǽʙ الʺʙʱʶعي ʡلॼا لإعادة تʽʳʶله في سʳل  ॽɾه صʛاحة إلى

ʖلʢّال ʦǽʙخ تقȄارʱله بʽʳʶت ʖʢار شʛن قʨʺʹʺǼ عيʙʱʶʺال ʦعة على علʡدلالة قا ʧʽامʴʺال. 

II. هادة ّɻ  الʙʵّ́ وال

ʛʰʱعǽُ ه، إذॽالة علʙّال ʧائʛوالق ʧاعʢّار الʛإق ʛʽغ Ȑʛأخ ʧائʛقǼ يʻʽقॽال ʦات العلॼإث ʧȞʺǽ 
هادة مʛʡ ʧق الإثॼات أǽʹا ّ̫  :الʛʷّ̒ وال

ǽُعʙُّ الʛʷّ̒ مʧ أهʦ وسائل العلǼ ʦالقʛار الإدارȑ، وʴʱȄقȘ الʛʷّ̒ قانʨنًا Ǽإعلام : الʛʷّ̒ -أ
 .الʳʺهʨر Ǽالقʛار مʧ خلال نʛʷه في الʙȄʛʳة الʛّسʺॽّة

ʛʷّ̒ن الʨȞǽ أن ʖʳȄها، وʛʷخ نȄتار ʧارات مʛه القʚفي ه ʧعʢّعاد الॽان مȄʛأ سʙʰʽا  لĎॽɾؗاملاً وا
أن مʧ تʙʴيȄʛʡ ʙقة الʢّعॽɾ ʧه وȂلاّ فلا  ّ̫ ً̒ا تفاصʽله ومȄʨʱʴاته لʧȞʺʱʽ صاحʖ ال ّ̋ʹʱار مʛللق

 .ǽُ2عǼ ُّʙʱه

هادة   ّ̫  .كʺا ʧȞʺǽُ إثॼات واقعة العلʦ الॽقʻʽي Ǽالقʛار عȘȄʛʡ ʧ ال

 

                                              
1- ʛʤʻص ص: ي ،Șابʶجع الʛʺة، الȞǼاʨʷال Ȏافʴال ʙʰل عʸॽɾ304 ،307. 
 .304،307الʺʛجع نفʶه، ص ص -2
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 عʔء إثॺات العلʤ الॻقʻʹي: ثانॻا

ارة ؗقاعʙة عامة، وللقاضي مʢلȘ الʶلʢة ǽقع عʖء إثॼات العلʦ الॽقʻʽي على عاتȘ الإد   
 ʥلʺǽ إذ ،ʦا العلʚه ʧالؔاشف ع Șʽقʴّɦال ȘȄʛʡ ʧار عʛالقǼ يʻالʺع ʦال علʺʱاح ʧم ʗʰʲّɦفي ال
القاضي في أوقات الʴّɦقȘʽ قʙرا ʛʽʰؗا مʧ الȄʛʴة في الʘʴॼ عʧ الأدلة وفي الʴّɦقȘʽ عॽʀ ʧام 

لأثʛ الʧȞʺǽ ȑʚّ تʛتॼʽه علʽها مʧ خلال ؗفاǽة أو عʙم ॽʀام هʚه القʻȄʛة أو تلʥ الʨاقعة وتقʙيʛ ا
 .1العلʦ أو قʨʸره، وذلʥ حॼʶʺا ʻʽʰʱʶǽه مʧ أوراق الʙعȐʨ وʛʣوف الʴال

ا سȘʰ أنّ الإدارة ملʜمة Ǽاللʨʳء إلى ؗلّ الʨسائل في الإثॼات مʧ خلال وقائع    ّ̋ نʷʱʶف م
ة أخǽ Ȑʛقع على القاضي حॽʁॽʁة أو قʛائʧ تُفʙʽ وتʗʰʲُ هʚا العلʦ الॽقʻʽي هʚا مʧ جهة، ومʧ جه

 ʧم ʦالعل ʧع مʨّ̒ا الʚد هʨم وجʙد أو عʨلائل على وجʙّوال ʙاهʨ ّ̫ الإدارȑ مهʺة الʷؔف وتأكʙʽ ال
خلال الʴّɦقȘʽ الǽ ȑʚّʺلʥ خلاله القʙر الʨاسع مʧ ألʸلاحॽات، وȃالɦّالي إمȞانॽّة تʨقع الʱّ̒ائج 

ʙة العامة دون الإهʴلʸʺال Șقʴان تॼʶʴا في الʚة آخॼتʛʱʺادالʛق الأفʨقʴ2ار ل. 

 تقʗيʙ الȂّʙʢّ́ة: ثالʰا

   ʙʽبها وتأي ʚأرجح في الأخʱم ʧʽي بʻʽقॽال ʦة العلȄّʛʤن ʧم ȑاقف الفقه الإدارʨم ʗʻايॼت
  ʖʰʶǼ العʺل بها ʛʸʴʻا يʙȃاد وʛق الأفʨرتها على حقʨʢة خ ّr ʴǼ لها ȏاوʻم ʧʽȃقها، وॽʰʢت

ɦّالॽّة  :الʺآخʚ ال

  -  ʛʷم ʛʽي غʻʽقॽال ʦة العلȄّʛʤم نʙاصها وعʸʱود اخʙح ʧة عʺȞʴʺوج الʛʵوعة ل
أن ّ̫  .ضʺان حȘّ الʙّفاع لʸاحʖ ال

أن أو عʙم علʺه Ǽالقʛار  -   ّ̫ تʚبʚب القʹاء في الأخǼ ʚالقʛائʧ للʴّɦقȘ مʧ علʦ صاحʖ ال
 .3بʧʽ الʙّʷّɦد والʺʛونة

 ȑاها القʹاء الإدارʻʰة في الأصل تॽة قʹائȄʛʤي هي نʻʽقॽال ʦة العلȄʛʤم أن نʨوالʺعل
 .لفʛنʶي في وقʗ مʛȞॼ وʣهʛت ʸǼفة جلॽة في أعʺال قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶيا

                                              
1-  ʨʷال Ȏافʴال ʙʰل عʸॽɾص ص ،Șابʶجع الʛʺة، الȞǼ81،83ا. 
 .81،83الʺʛجع نفʶه، ص ص -2
 .301،302الʺʛجع نفʶه، ص ص -3
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لʧؔ الʺلاحȎ أنه قʙ بʙأ يʛʸʴʻ مʳال تȘʽʰʢ هʚه  الȄّʛʤʻة في الʨقʗ الʴاضʛ، بل   
تʨالʗ الʙّعʨات إلى هʛʳ هʚه الȄʛʤّ̒ة على غʛار مʳلʝ الʙّولة الفʛنʶي الȑʚّ أنʷأها أوّل مʛة، 

 ȑʛʸʺا القʹاء الʚةكʺا حॽّّالɦ  :والʜʳائȑʛ نفʝ الʺʻهج آخʚا Ǽالʶʴاب الأسॼاب ال

ا ǽقॽًʻʽا Ǽالقʛار وما  - ً̋ صعȃʨة إثॼات الɦّارȄخ الȑʚّ يʴʱقॽɾ Șه علʦ صاحʖ الʷأن عل
 ʧعʢّال ʙʽاعʨقاء مॼة لॽّاتʚّة الॽّنʨالقان ʜاكʛʺارات والʛار القʛقʱم اسʙع ʧه مʻع ʖتʛʱي

 .مفʨʱحة

ف الإ - ّʁ ّ̋ل عʻاء إعلام العʺل ǼالȄّʛʤّ̒ة مʙعاة لʱع ʴدون ت ʧاراتها مʛها لقʚʽفʻʱدارة ب
 ʦة العلʳʴǼ ةॽّة القʹائǼقاʛّال ʧورة الإفلات مʛʹالǼ هʻع ʖتʛʱا ما يʚبها، وه ʧʽʽʻالʺع
أن وانقʹاء أجل ومॽعاد الʢّعʧ، وȃالɦّالي إهʙار  ّ̫ الॽقʻʽي Ǽالقʛار مʧ قʰل صاحʖ ال

ʛʢʵلل ʦهʴالʸم ʠȄʛاد وتعʛق الأفʨ1حق. 

دات ودعʨات الهʛʳ الɦّي قȃʨلʗ بها هʚه الȄّʛʤّ̒ة إلاّ أنّها وجʙت تأيʙʽ مʧ ورغʦ الانʱقا
 :Ǽعʠ الفقه لʳʴة عʙيʙ الʺʜاǽا الɦّي تȑʨʢʻ علʽها

أنّ نȄّʛʤة العلʦ الॽقʻʽي تُʹفي حʺاǽة واॽʀة لʴقʨق الأفʛاد، إذ تعʺل على اسʱقʛار  -
ʧمʜّال ʧلة مȄʨʡ ةʛʱقائها معلّقة فǼ مʙة وعॽّنʨالقان ʜاكʛʺال. 

ʚا في  - تʳʱلّى ॽʀʺة الȄّʛʤّ̒ة عʙʻما تُهʺل الإدارة أو تʛʱاخى في تʰلॽغ أو نʛʷ قʛاراتها وؗ
أن،  ّ̫ لॽّʰة الɦّي لا تʛʷʻ ولا تʰُلغ لأصʴاب ال ّʁ ʺॽّʻة وال ّ́  حالة القʛارات ال

 28م Ǽعʙ صʙور مʛسʨم 1983ومع تʵلي القʹاء الفʛنʶي عʧ الȄّʛʤّ̒ة مʚʻ سʻة   -
 ʛʰʺفʨجاء في1983ن ȑʚّة  م الǽّدʛة الفȄّارات الإدارʛغ القॽلʰت ȋاʛʱّاسعة اشɦمادته ال

 ʛʹʴم ʧّ̋ʹʱوأن ي Ȑʨعʙّعاد رفع الॽاب مʶʱء في احʙʰبها لل ʧʽʽʻاص الʺعʵللأش
 Ȑʨعʙّآجال رفع ال ʛؗغ ذॽلʰّɦال. 

-   ȑʛائʜʳة الȄّة والإدارॽّنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʦʶح ʙفق ȑʛائʜʳة للقʹاء الॼʶّ̒الǼ أمّا
 ʨʺا الĎʛّخʕغ مॽلʰّɦورة الʛعلى ض َّʟا ونĎॽي نهائʻʽقॽال ʦة العلȄّʛʤن ʧلي عʵّɦالǼ قف
ʸʵي ّ̫ الȑʚّ ) 09-08(ا . إ. م. ج. إ. ق 829، والȑʚّ يʙʻرج ضʺʧ نʟ الʺادة 2ال

 ʙّʴǽُد أجل الʢّعʧ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄّة Ǽأرȃعة أشهȑʛʶǽ ʛ مʧ تارȄخ الʰّɦلॽغ الʛّسʺي

                                              
 .439سلॽʺان محمد الʢّʺاوȑ، الȄʛʤّ̒ة العامة للقʛارات الإدارȄة، ص -1
ʻة ثالʲة لʶॽانʝ، ؗلॽّة الʴقʨق  -2 ّʁ ॽاسॽّة،  محمد ʻؗازة، مʴاضʛات في مॽʁاس القʛارات والعقʨد الإدارȄّة، مقʙمة لʢلॼة ال ّʁ والعلʨم ال

هʙʽ العȃʛي الʶॼّɦي، تʶॼة،  ّ̫  .45، 44، ص ص2022، 2021جامعة ال
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ʸʵي بʵʶʻة مʧ القʛار الإدار  ّ̫ ȑ الفʛدȑ أو مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الإدارȑ الʳʺاعي أو ال
 .الॽʤʻّɦʺي
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ʵُyهʙ: الʖʲॺʸ الhّاني  حॻّʱة القʙار الإدارȏ غʙʻ ال

ʷُ̋هʛّ في مʨاجهة الʺʵاǼ ʧʽʰʡه، فقʛّر له  ʛّʷُ̋ع قʨاعʙ سȄʛان القʛار الإدارȑ ال نʦʤّ ال
ʴفǼ ʦالعل Șقʴُɦدة لʙّʴة مॽّنʨالا وسائل قانȞإش ʛʲأك ʙّعǽُ ʛالأم ʧؔل ،ʦأنهʷǼ ادر ّy Ȑʨ القʛار ال

وتعقʙʽا Ǽالॼʶّ̒ة للقʛارات الإدارȄّة غʛʽ الʺʷهʛّة، إذ لا ʨʳǽز للإدارة الǼ ʥʶʺّɦقʛار لائʴي أو 
ة على الغʛʽ، فلا  ّr فʛدȑ في مʨاجهة الأفʛاد قʰل شهʛه، ؗʺا أنّ القʛار غʛʽ الʺʷهʛّ لا ǽُعʛʰʱ ح

 ʛفǽ قا ولاʨحق ʖّتʛُار يʛة القʴص Ȑʙالّ̡اني إلى م ʘʴॼʺال ʦॽʶإلى تق ʙʺا نعʚامات، لʜʱض ال
، وȄلॽه عʙم الاحʳʱاج Ǽالقʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʷهʛ )الʺʢلʖ الأول(الإدارȑ غʛʽ الʺʷهʛّ في 

 ).الʺʢلʖ الʲاني( في 

 مȎʗ صʲة القʙار الإدارȏ غʙʻ الʦʵʹʸر: الʠʸلʔ الأول

  Șفي ح ȑدʛالف ȑار الإدارʛالق ȑʛʶǽ ار  لاʛن القʨʺʹʺǼ ʦعلʺهǼ ّه إلاǼ ʧʽʰʡاʵʺاد الʛالأف
ادر في مʨاجهʱهǼ ʦإحȐʙ الʛʢّق الʺقʛّرة قانʨنا ؗأصل عام، فʺʚʻ تارȄخ الʰّɦلॽغ Ǽُعʙُّ القʛار  ّy ال

 .سارĎȄا في مʨاجهʱهʦ وʧȞʺȄ للإدارة الاحʳʱاج Ǽه مʧ قʰل الأفʛاد وفʛض الالʜʱامات والʨاجॼات

فالعلǼ ʦه لا يʱأتى إلاّ بʨسʽلة الʛʷّ̒ في الʙȄʛʳة الʛّسʺॽّة حʱى  أمّا إذا ؗان القʛار تॽʺॽʤʻا
يʛتʖ آثاره، لʧؔ الʕʶال الʺʛʢوح هʻا هॽɿॽؗ ʨة الɦّعامل مع القʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʷهʛ أو 

ʱه وȂمȞانॽة الاحʳʱاج Ǽه مʧ قʰل الإدارة ّɹ  .الغʛʽ مʨʷʻر أو الʵفي ومȑʙ ص

 ʥʻّ̒مʃɾʦ الفقه والقʷاء الفʙنʴ: الفʙع الأول

لقʙ أثارت مʶألة حॽّʳة القʛار الإدارȑ قʰل شهʛه في حȘ الʺʵاǼ ʧʽʰʡه جʙلا فقهॽا   
وتʹارȃا ʛʽʰؗا في آراء الفقهاء والقʹاة الفʛنʧʽʽʶ؛ حʘʽ نʱج عʧ هʚا الاخʱلاف رأǽان أو 

 .اتʳاهان فقهॽان مʱʵلفان نعʛض لهʺا ʷǼيء مʧ الɦّفʽʸل

 .ة القʙار الإدارȏ وʥʻȁ عʗم الاحʱʯاج Ǻهالʙأȏ الʸʹادȏ بʦجʦب الʚʻʻʸʯّ بʥʻ صʲ :أولا

Șʰ في إرساء دعائʦ هʚا الاتʳّاه    ʁَّ ومʧ الأهʺॽّة ȞʺǼان فإنّ للقʹاء الإدارȑ الفʛنʶي ال
القائʦ على فʛؔة أنّ القʛار الإدارȑ مʱى صʙر سلॽʺا مʧ جهة الإدارة صاحॼة الاخʸʱاص فإنّه 

 ʨʽانه في الȄʛأ سʙʰȄني وʨده القانʨه ووجʱ ّɹ م الȑʚّ يʨقع ॽɾه، ولʝॽ مʧ يʨم نʛʷه ʶʱȞǽي ص
الʛʷّ̒ لʝॽ هʨ الʖʶؔǽُ ȑʚّ القʛار وجʨده "الǽُ ȑʚّعʙُِّ " هʽلʛʰوتʛ"تʢاǼقا مع قʨل الʺفʨّض 

لّ أثʛه يʛʸʴʻ في نقل القʛار إلى علʦ الأفʛاد لؔي يلʜʱمʨا Ǽه  القانʨني أو ǽُʹفي علॽه قʨته وؗ
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إثʛ له قʰل الأفʛاد فلا يلʜʱمʨن Ǽه، ولʧؔ القʛار  ، وما لʦ يʦʱ هʚا الʛʷّ̒ فلا...وʵȄʹعʨا لأحȞامه
ʥذل ʦة رغॽّنʨه القانʱʺॽʁǼ Ȏفʱʴǽ"1.  

وʱʶȄُفاد مʧ هʚا القʨل أنّ هʚا الʛأǽ ȑعʛʰʱ الʛʷʻ والʰʱلॽغ لا Ȟʷǽلان إلاّ واقعة مادǽّة        
ʱه، لّؔ̒ها مʱʶقلة عʻه يʦʱ الاحʳʱاج بها في  مʨاجهة أصʴا ّɹ ب لاحقة على وجʨد القʛار وص

الʷأن، وȃالɦّالي لا يॼʻغي الʵلȌ بʧʽ صʴة القʛار وعʙم الاحʳʱاج Ǽه، فʺʱى اسʨʱفى القʛار 
ة القʛار  ّɹ ʱه مادام الʛʷʻ والʰʱلॽغ لʝॽ شʡʛا مʧ شʛوȋ ص ّɹ انه وشʛوʡه اكʖʶʱ وجʨده وص أرؗ

 .* Rollandحʖʶ رأȑ الأسʱاذ 

  ॽة العلȄّة الإدارʺȞʴʺه الॽسارت عل ȑʚّجه الʨّɦال ʝنف ʨا هʚل وهʙة العʺȞʴوم ʛʸا في م
 ʚرة، إذ أخʨʷʻʺال ʛʽة غȄّارات الإدارʛي إزاء القʻʽقॽال ʦة العلȄّʛʤʻب ʚا في الأردن إلى الأخॽالعل

 .القʹاء بها في الʴالات الɦّي لʦ يʦʱ نʛʷ القʛارات الإدارȄّة فʽها

إذ أكʙت بهʚا الʨʸʵص الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في مʛʸ في حȞʺها الʸادر بʱارȄخ 
Ȟل إنّʺا هʨ عʺلॽّة تʱعلǼ Șّالʛʷّ̒ : م على20/04/1960: ّ̫ أنّ ما يʜعʺه الʺʙعي مʧ عʖʽ ال

ʱه ʛّʸʱؗف قانʨني ذلʥ أنّ القʛار الإدارȑ هʨ الإفʸاح ّɹ  ".ولا ॽؗ ُّʝʺǽان القʛار ذاته ولا ص

 ʙ ʕُّؗي تɦارة الॼɻالǼ امهاȞهل أحʱʶت ʗائʺا ما ؗانʙة فॽّا الأردنॽل العلʙة العʺȞʴي الع"أمّا مʻʽقॽال ʦل
ʛʷّ̒غ والॽلʰّɦال َّʙʶم َّʙس ȑار الإدارʛالقǼ" ادر ّy ، ومʧ بʧʽ أوضح أحȞامها وأقʙمها نĎॽʰʶا حȞʺها ال

ॽɾ ʗّɹه على 1964في  اسʱقʛّ القʹاء على أنّ علʦ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛارات " م الȑʚّ أل
ȑدʕقهʺا يȄʛʡ ʛʽغ ʧم ʦالعل Șقʴفإنّ ت Ȍفق ʦلة للعلʽة، ولّؔ̒ها وسȄّان  الإدارȄʛء سʙإلى ب

 .2"الʺʙة

                                              
 .441سلॽʺان محمد الʢّʺاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص -1
2*ʝȄʨل ʙخ : رولانȄارʱب ʝȄارǼ في ʙي، وُلʶنʛامي فʴن ومʨرجل قان ʨق 1877/ 08/ 24هʨقʴة الॽلȞǼ رʨʱؗاذ ودʱأس ʨوه ،

الȑʚّ صʙر سʻة " مʙّʴدات القانʨن الإدارȑ "، مʧ أهॼʱؗ ʦه "رولانʙ"الʙʵمة العʺʨمॽّة أو قانʨن بॼارʝȄ وȄعʛف Ǽأب قانʨن 
ʱاب 1928  .1981/ 10/ 17: ، تʨفي بʱارȄخ1931صʙر سʺة " مʙّʴدات الȄʛʷّɦع الاسʱعʺارȑ "، وؗ

ابȘ، ص -1 ّʁ  .65رائʙ محمد يʨسف العʙوان، الʺʛجع ال
 * Jean- François Brisson, Le régine Juridique des services publics, TDn0 :6 Université de 
Bordeaux Licence 2, droit, serie2,Année Universitaire : 2018- 2019. 
* Amrani Kamel Eddine, L’esprit contitutionnel des lois du service public, Revue droit et de 
science politique , volume 08, N :01(2022) p690- 706, Centre Universitaire Salhi Ahmed 
Naama Algerie, amrani kamel 12 @ Yahoo.Com.  
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ʺانات الɦّي يʛُتʰّها الفقهاء    ّ́ لʧؔ هʚا الʨّɦجه قʙ يʕدȑ في Ǽعʠ الʴالات إلى الإخلال Ǽال
 ʦȞʴفي ال ʛʢʵا الʚه ʙ ّʁ ʳاد، إذ تʛاجهة الأفʨر في مʨʷʻʺال ʛʽار غʛان القȄʛم سʙعلى ع

ادر عʧ مʳلʝ الʙّولة الفʛنʶي بʱارȄخ  ّy  :في قʹॽّة 1913جȄʨلॽة  17ال
Syndicat national des chemins de fer de France et de colonnies.1 

 :وفي الأخʛʽ نʵلʟ إلى نʱائج هامة تʲʺʱل في  

ʙʻʱʶǽ هʚا الاتʳّاه إلى فʛؔة أنّ القʛار الإدارȑ مʱى تʦّ إصʙاره سلॽʺا مʛʡ ʧف الإدارة  ▪
ȋʛʷǼ ʥذل ȋاॼني دون ارتʨده القانʨه ووجʱ ّɹ الʛʷّ̒  صاحॼة الاخʸʱاص فإنّه ʖʶʱȞǽ ص

ʱه ولʝॽ القʙʸ مʻها  ّɹ والʰʱلॽغ؛ فهʺا لʶॽا إلاّ واقعة مادǽّة لاحقة على وجʨد القʛار وص
 .غʛʽ الاحʳʱاج Ǽه قʰل الأفʛاد الʺعǼ ʧʽʽʻه

▪  ʗʶّأس ʙى قʴʻʺال ʝّي سارت في نفɦي والʶنʛولة الفʙّال ʝلʳʺة لॽّالʱʱʺام الȞأنّ الأح
ة  ّɹ القʛار الإدارȑ في ذاته ؗعʺل قانʨني لॽʁام نȄّʛʤة جʙيʙة مفادها الʜʽʽʺّɦ بʧʽ ص

مʻفʸل عʧ واقعة الʛʷّ̒، والɦّي لا يهʙف مʧ ورائها غʛʽ سȄʛان هʚا القʛار على 
 .أصʴاب الʷأن

 .الʙأȏ الʸʹادʙʷǺ ȏورة عʗم الʚʻʻʸʯّ بʥʻ صʲة القʙار الإدارȏ وعʗم الاحʱʯاج Ǻه :ثانॻا

   ّɹ  ة القʛار في حʙ ذاته وʧʽȃ عʙم خلافا للاتʳّاه الأوّل الʺʻادȑ بʨجʨب الɦّفʛقة بʧʽ ص

 2"مʨرʝȄ هʨرʨȄ"الاحʳʱاج Ǽه ʣهʛ اتʳّاه حʙيʘ مʱʻقʙ للʛأȑ الʶالف الʚّكʛ تʜعّʺه الفॽʁه 
مهاجʺا الɦّفʛقة بʧʽ سȄʛان القʛار الإدارȑ الʵفي أو غʛʽ الʺʷهʛ في حʙ ذاته وعʙم الاحʳʱاج 

ॽʹʱات الॽʴاة الʨʽمॽة الɦّي تǼ ʦʱʴه في مʨاجهة الأفʛاد، فʱلʥ الɦّفʛقة في نʛʤه لا تʦॽʁʱʶ ومق
على الإدارة إصʙار قʛاراتها الʺلʜمة للʳʺهʨر ʙʺǼة معقʨلة تʺʻȞه مʧ الإحاʡة بها علʺا والالʜʱام 

 .بها ȞǼامل رضاه

إلى دعʨة الʺʛʷِّع الفʛنʶي إلى الʙّɦخل الȄʛʷّɦعي لʴل هʚه " هʨرʨȄ"وقʙ انʱهى الفॽʁه 
جʺॽع القʛارات الإدارȄّة "ا مʧ مادة واحʙة تʟʻُّ على أنّ الʺȞʷلة، وذلǼ ʥاقʛʱاحه قانʨنا مʨّؔʱن
 ".يʨما، وȂن ؗانʗ تʡ ʗʴائلة الʢॼلان 15القابلة  للʖʳǽ ʛʷʻ أن تʛʷʻ خلال 

                                              
1- ʛʤل انʽʸفʱال ʧم ʙȄʜʺص: ل ،Șابʶجع الʛʺال ،ȑاوʺʢّان الʺॽ443سل. 
لاخʱلاف الفقهي هʷام مʶعʨدȑ، قʛاءة في مفهʨم الॽʰʢّعة الʻّɦفǽʚʽة للقʛار الإدارȑ عʙʻ الفॽʁه مʨرʝȄ هʨرʨȄ، دراسة حʨل ا -2

ʛʷّ̒خ الȄتار ،ʛائʜʳج، الȄʛȄʛعʨج بʛي بʺॽʂاʛالإب ʛʽʷॼة، جامعة محمد الॽاسॽ ّʁ : في فʛنʶا دفاتʛ القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم ال
10 /02 /2019 . 
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   ʛاصʻع ʧا مʛʸʻغ عॽلʰʱوال ʛʷّ̒ي الʱلʽوس ʧاه جعل ؗلّ مʳّا الاتʚحاول فقهاء ه ʥلʚل
قʙ أكʙّ على أنّ القʛار الإدارȑ لا " ʨȄلʝمʷॽال سʱاسʨʻʽ "مʛʷوॽّɺة القʛار، فʙʳʻ الفॽʁه الʨʽناني 

 ʛʷʻدَ ال ِّʙ ُɹ ʨȞǽن سلॽʺا إلاّ إذا تؔاملʗ عʻاصʛه أهʺها إعلان الإدارة عʧ إرادتها الʺلʜمة ف
 .للقʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة والʰّɦلॽغ للقʛارات الفʛدǽّة

في  هʚا وفي حال عʙم نʛʷ أو تʰلॽغ القʛار الإدارȑ فإنّ الإدارة لا تॽʢʱʶع الاحʳʱاج Ǽه
مʨاجهة الأفʛاد، ؗʺا لا ʻȞʺǽها تʻفʚʽه Ǽأȑّ شȞل مʧ الأشȞال وॼȄقى مʛʳد عʺل داخلي لا يʛقى 

 .إلى الʛّسʺॽّة

الȑʚّ يȐʛ أنّه " لازاك" ومʧ أكʛʲ الفقهاء الفʛنʧʽʽʶ الʺʧʽʶʺʴʱ لهʚا الاتʳّاه نʙʳ الفॽʁه   
قانʨنا لʱلʥ القʛارات خلال مʙّة  على الإدارة وॽɽȃة تʻفʚʽ قʛاراتها الॽʁام ʷǼهʛها Ǽالʨسائل الʺʙّʴدة

 .معʻّ̔ة

ولقʙ أيʙّ جانʖ مʧ الفقه الʺȑʛʸ هʚا الاقʛʱاح واعʛʰʱ القʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة الʺʻʺʹʱة   
اʖʡ عʙدا غʛʽ مʙّʴد مʧ الأفʛاد لا ʧȞʺǽ الاحʳʱاج بها في  ُɻدة تʛّʳصا مʨʸاما ونȞأح

تْ يʨم 15مʨاجهʱهʦ إلاّ Ǽعʙ نʛʷها في الʙȄʛʳة الʛّسʺॽّة خلال  َّʙُلاّ عȂارها وʙخ إصȄتار ʧا م
أن خلال مʙة  ّ̫  .1يʨما Ǽ15اʡلة، أمّا Ǽالॼʶّ̒ة للقʛارات الفʛدǽة ʖʳॽɾ تʰلॽغها لʚوȑ ال

 مʃɾʦ الʙّʵʸع الʚʱائȏʙ مʥ القʙارات الإدارȂة غʙʻ الʵʸهʙة: الفʙع الhّاني

لʺʷهʛة مʛʰزا ذلʥ لقʙ أقʛّ الʺʛّʷع الʜʳائǼ ȑʛعʙم جʨاز الاحʳʱاج Ǽالقʛارات الإدارȄّة غʛʽ ا  
أن Ǽالقʛار، ؗʺا ذهʖ مʳلʝ الʙّولة إلى نفʝ الʺʴʻى  ّ̫ Ǽعʙم تʴقȘ العلʦ الؔافي لأصʴاب ال
 ʧم ʙّأكɦال ʚʯʻʽح ʖʳॽɾ القʹائي ʧعʢان آجال الȄʛء سʙʰب ʛالأم Șّعلى أنّه إذا تعل ʙّما أكʙʻع

الإدارȄّة في تȘʽʰʢ  أنّ القʛار الإدارȑ قʙ تʦّ تʰلॽغه أو نʛʷه للʺʵاǼ ʖʡه، وقʙ تʙʷدت الغʛفة
 .شȋʛ أن ʨȞǽن العلǼ ʦالقʛار قॽّɻʢا لا ॽّʻʣا

ʙ تأيʙʽه لʺʨقف الʺʛّʷع الʜʳائȑʛ في أحȞام    ّʁ ʳت ʙفق ȑʛائʜʳقف القʹاء الʨم ʧأمّا ع
 ʦاره رقʛولة في قʙّال ʝلʳم ʦȞح ʟها ما جاء في نʻولة ومʙال ʝلʳم ʧة صادرة عʙيʙع

ادر بʱارȄخ  035298 ّy  - الʺʧّ̋ʹʱ عقʙ إدارȄّا Ǽإنʷاء مʛʺʲʱʶة فلاحॽّة، 2007جȄʨلॽة  25ال
مʵالفة  -قʛار ولائي لاحǼ Șإضافة عʹʨ جʙيʙ دون مʨافقة الʺʧȄʛʺʲʱʶ -حقʨق مॼʶʱȞة

الʢॼلان مʕسʝ في قʹॽّة والي ولاǽة الʜʳائʛ ضʙّ أعʹاء الʺʛʺʲʱʶة الفلاحॽة رقʦ  -القانʨن 

                                              
1-  ،ȑدʨعʶام مʷجهʛʺالȘابʶع ال. 
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ʹʨ جʙيʙ إلى الʺʛʺʲʱʶة دون تʰلॽغه ، والʺʲʺʱلة وقائعها في إصʙار الʨالي قʛارا Ǽإضافة ع121
والɦّي تʟʻُّ  09 -87مʧ القانʨن  25إلى الأعʹاء الأصلʧʽʽ، ؗʺا ǽُعʙُّ إجʛاءا مʵالفا للʺادة 

على وجʨب إعلام الأعʹاء الأصلǼ ʧʽʽالقʛار لʻʶʱʽى لهʦ الʢّعॽɾ ʧه في الآجال القانʨنॽة، وهʚا 
ʛائʜʳه والي الǼ مʜʱيل ʦما ل. 

لʙّولة بʢॼلان قʛار الʨالي وذلʥ لʺʵالفʱه إجʛاءات الʰّɦلॽغ؛ حʘʽ نʟّ لʚا قʙ حʦȞ مʳلʝ ا  
 :الʦȞʴ على ما يلي

1.  ʦار رقʛرخ في  035298القʕʺم2007 -07 -25ال. 
اǼقة الʚّكʛ، وأنّ أعʹاء الʺʛʺʲʱʶة لهʦ حقʨق  25أنّ الʨالي لʛʱʴǽ ʦم أحȞام الʺادة  .2 ّʁ ال

ان لا ب ʙَّ على الʨالي مʧ تʰلॽغهʦ في الآجال مॼʶʱȞة مॽّʺʴة Ǽالعقʙ الإدارȑ الʺʷهʛ، وؗ
ʙيʙʳال ʛʺʲʱʶʺل الʨʰقا لقॼʶم ʦهʱافقʨل مʽون. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

                                              
1-  ʦار رقʛخ  035298القȄارʱادر ب ّy  - حقʨق مॼʶʱȞة -Ǽإنʷاء مʛʺʲʱʶة فلاحॽّةم، الʺʧّ̋ʹʱ عقʙ إدارȄّا 2007جȄʨلॽة  25ال

ʧȄʛʺʲʱʶʺافقة الʨدون م ʙيʙج ʨʹإضافة عǼ Șار ولائي لاحʛن  -قʨالفة القانʵم- ʝسʕلان مʢॼال. 
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ʵُyهʙّ: الʠʸلʔ الʰاني  عʗم الاحʱʯاج Ǻالقʙار الإدارȏ غʙʻ ال

رغʦ اشʙʱاد حʺلات الّ̒قʙ والʺعارضة الʺʜʱايʙة يʨما Ǽعʙ يʨم وȃالأخʟ مʧ الفقه الفʛنʶي،   
والقʹاء الإدارʧʽȄ الفʛنʧʽʽʶ أخʚا ومʚʻ زمǼ ʧعʙʽ بȄّʛʤʻة عʙم الاحʳʱاج  إلاّ أنّ ؗلاĎ مʧ الفقه

ʛهʷʺال ʛʽغ ȑار الإدارʛالقǼ. 

والȄّʛʤّ̒ة تقʱʹي أن ʨȞǽن القʛار ؗاملا ʛʳʺǼد تॽʀʨعه مʧ مʙِʸُره، أما شهʛه فʺا هʨ إلاّ   
أن مʧ الأفʛاد، ل ّ̫ ʚا لا يॼʻغي إجʛاء لا ǽقǼ ʙʸه سȐʨ نقل العلǼ ʦالقʛار الإدارȑ لأصʴاب ال

لأنّ القʛار غʛʽ الʺʨʷʻر  ،1 "رولانʙ"الʵلȌ بʧʽ صʴة القʛار والاحʳʱاج Ǽه حʖʶ رأȑ الأسʱاذ 
 ʧا مʡʛش ʛʰʱعǽُ لا ʛʷّ̒ه إذ أن الʱ ّɹ انه وشʛوʡه اكʖʶʱ وجʨده القانʨني وص مʱى اسʨʱفى أرؗ

ʢʵأو ال ʛʷّ̒ة الॽّعʺلǼ امॽّʁم الʙّالي فعɦالȃار، وʛال القʺʱاك ȋوʛا أشʛا في إجॼʽع Șʴءاته لا يُل
ʥلʚه بʱه وسلامʱ ّɹ  .Ǽالقʛار ولا تʱأثʛ ص

وقʙ ارتأيʻا عʛض Ǽعʠ الॽʰʢّɦقات القʹائॽّة لهʚه الȄّʛʤّ̒ة سʨاءً مʛʡ ʧف الفقه والقʹاء   
ʚا الʸعȃʨات )الفʛع الأوّل(الإدارȑ الفʛنʶي أو تلʥ الʸادرة عʧ القʹاء العȃʛي في  ، وؗ

 ʛغ القॽلʰأو ت ʛʷم نʙة على عॼتʛʱʺفي ال ȑاني(ار الإدارʲع الʛالف. ( 

 تॻʮʠقات القʷاء: الفʙع الأوّل

   ʙاعʨلق ʝّأس ʧأوّل م ʨي هʶنʛالف ȑة إلى أنّ الفقه والقʹاء الإدارǽاʙر الإشارة بʙʳت
الɦّعامل مع القʛارات الإدارȄّة قʰل شهʛها، وحاول الʺʨازنة بʧʽ الʴفاȍ على مʸالح الأفʛاد وعʙم 

 ɦّعة الॽʰʢّعلى ال ȑʙّعɦاراتالʛة لهاته القǽّʚʽفʻ. 

وقʙ ؗان القʹاء أسȘʰ مʧ الفقه في تقʙيʛ هʚا الʺʙʰأ Ǽإصʙار مʳلʝ الʙّولة الفʛنʶي   
 .مʻʺʹʱة مȐʨʱʴ الȄʛʤّ̒ة" laroch"م ʨʸʵǼص قʹॽّة 2014/ 03/ 27حȞʺه بʱارȄخ 

م قʛارا 1912مارس  22وʲʺʱȄل ملʟʵ وقائع القʹॽّة أنّ الʺʴافʧʽʤ أصʙرا بʱارȄخ 
 ɦّالǼ قʹيǽ ʙʻدة بها، وعʨجʨʺال ʧافʙʺقل الʻع الأراضي لʢق ʠعǼ ازهॽح Ȑʛالق Ȑʙح لإحȄʛʸ

                                              
1- « IL ne faut pas confondre la question de la validité de la décision avec celle de son 

opposabilité ».   
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ا  ًr ّr ʴʱُم ʝلʳʺال ʠفʛب ʖلʢّل الȃʨُق ،ʥذل ʖʰʶǼ إلغائهǼ اॼالʢار مʛالق ʛʷم نʙعǼ عيʙّʺدفع ال
 .Ǽأنّ عʙم نʛʷ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه لا Ȟّʷǽُل عॼًʽا جʨهĎȄʛا في هʚا القʛار

   ّʙال ʝلʳام مȞأح ʗالʨت ʙم وقʙة عȄʛʤن ȏادॼʺها لʽʻʰها وتʙʽة تأيʙ ʕؗم ʦȞʴا الʚه ʙعǼ ولة
 .الاحʳʱاج

ادر بʱارȄخ    ّy ʙد نʨرد أǽʹا قʛار وزʛȄ الʙّاخلॽّة ال ّy م، 1935 -12-28وفي هʚا ال
م واكʗʰʶʱ 1947والقاضي ʛʢǼد أجॽّʰʻة مʧ الॼلاد، وهʚه الأخʛʽة تʜوجǼ ʗعʙ ذلǼ ʥفʛنʶي سʻة 

ʚى هʹʱقʺǼ ةॽّʶنʛة الفॽّʶʻʳنّʺا في الȂواج وʜّخ الȄل تارʰد قʛʢّار الʛقǼ لغʰت ʦواج، لّؔ̒ها لʜّا ال
Șخ لاحȄتار. 

لʚا فقʙ اعʛʰʱ قʛار الʢّعʧ مʛّʳدا مʧ ؗل أثاره Ǽالॼʶʻة لها ولا ʸǽلح أساسا لȘʽʰʢʱ الʺادة   
 .مʧ قانʨن الॽّʶʻʳة الفʛنʶي 40

ادر ʨʸʵǼص هʚه القʹॽّة ما يلي   ّy ه وȂن ؗان للقʛار ولأنّ : "...ومʧ حॽʲʽات الʦȞʴ ال
 ʧّ̔عʱه، إلاّ أنّه يʱ ّɹ الإدارʱʺॽʀ ȑه قانʨنĎॽا مʚʻ تارȄخ صʙوره ولʝॽ لعʙم نʛʷه تأثʛًʽا على ص

أن ّ̫  .1"الʜʽʽʺّɦ بʧʽ آثار هʚا القʛار وفقًا لʺا ؗان يʛُتʖُِّ فائʙة أو ʖʰʶǽُ ضʛرًا لʸاحʖ ال

إلاّ مʧ اللʤʴّة الɦّي يʴʱقȘ  ولʺا ؗان ثابʱا أنّ سȄʛان القʛار في مʨاجهة الأفʛاد لا ʨȞǽن   
 ،ʥل ذلʰق ʦاههʳّه اتǼ اجʳʱالاح ʧȞʺǽُ ّالي لاɦالȃة، وʺॽة سلॽّنʨقة قانȄʛʢǼ اهʨʴفǼ ʦها علʺهʽف
 ʧار مʛالقǼ يʻالʺع ʧȞّʺǽُ ȑʚّغ الॽلʰّɦهي ال ȑدʛار الفʛالقǼ ʦقة العلȄʛʡ ّا أنʹǽأ ʗثاب ʨا هʺ وؗ

اعه؛ لʚا عʙَُّ قʛار الʛʢّد الȑʚّ لʦ يʰلغ للʺॽّɺʙة الإحاʡة ʨʺʹʺǼنه وتقʙيʛ مȐʙ قانʨنʱʽه وتهʯʽة دف
 .لا أثʛ له ولا ʨʳǽز الاحʳʱاج Ǽه في مʨاجهʱها

وقʙ أخʚ مʳلʝ الʙّولة الʺȑʛʸ بهʚا الʺʙʰأ حʘʽ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄّة العلॽا في   
ادر في  ّy ً̒ا بل مʛّʳد شȋʛ مʢʱلʖ : " م قائلة1960أفȄʛل  26حȞʺها ال Ȟل لʝॽ رؗ ّ̫ إذا ؗان ال

Ȟل جʨهĎȄʛا ؗان لا بʙَُّ مʧ اسʱقʸائه وفقا لʺا نʟَّ علॽه القانʨن إمّا  ّ̫ في القʛار، فإن ؗان هʚا ال
في ذات القʛار وȂمّا Ǽالॽʴʸّɦح لاحقًا، أمّا إذا ؗان غʛʽ جʨهȑʛ قلا ǽعʛʰʱ مʕثʛا في صʴة القʛار 

Ȟل إنّʺا يلȘʴ عʺلॽّة ّ̫ الʛʷّ̒ ولا ʝʺǽُّ  وسلامʱه على أن ما يʜعʺه الʺʙعي مʧ عʖʽ في هʚا ال
ʱه ʛʸʱؗف قانʨني ّɹ  .كॽان القʛار ذاته ولا ص

                                              
ي، الʺॼاد -1  15، أʡُلع علॽه يʨم .ȏASJP.https//www.asjp.cerist.dz الʱي تʦȞʴ شهʛ القʛار الʙٌارȑ إبʛاʦॽʂ مॼارؗ

اعة 2024أفȄʛل  ّʁ  .174مʶاءً، ص 16:00، على ال
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يʱʹح مʧ هʚا الʦȞʴ أنّ القʹاء الʺȑʛʸ لʙʳǽ ʦ عʧ اتʳّاه القʹاء الفʛنʶي مʛّȞسًا 
ʴة وعʙم الاحʳʱاج Ǽه في مʨاجهة  ّy صʴة القʛار الإدارȑ الغʛʽ الʺʨʷʻر مع الʜʽʽʺّɦ بʧʽ هʚه ال

 .الأفʛاد

  Șʰا س ّ̋ إلى أنّ العʺل ȘʢʻʺǼ نȄʛʤة عʙم الاحʳʱاج Ǽالقʛار الإدارȑ  ونʵلʟ إلى القʨل م
ʷُ̋هʛ يʕدȑ إلى إمȞانॽّة وجʨاز الاحʳʱاج Ǽالقʛار الإدارȑ الॽʤʻّɦʺي مʻه أو الفʛدȑ في  غʛʽ ال

 .مʨاجهة الإدارة قʰل نʛʷه

غʛʽ أنّ الʨاقع العʺلي يʗʰʲُ عʙم تʺʥʶ الأفʛاد Ǽالفʛار الإدارȑ قʰل نʛʷه في مʨاجهة   
ة إلاّ إذا تʴقȘ لهʦ العلʦ الؔامل والعام بل وتॽقʨʻا مʧ أنّ هʚا الأخʛʽ سʨف ʴǽُقȘّ لهʦ الإدار 

ʦهʴالʸم. 

وȃالɦّالي فاعʱʺاد العلʦ الॽقʻʽي ʨؗسʽلة مʧ وسائل الإعلام الʺʶاوȄة لʨسʽلʱي الʰّɦلॽغ   
ǼالإمȞان  والʙؗ ʛʷّ̒لʽل للعلǼ ʦالقʛار الإدارȑ وȂعادة فʱح مॽعاد الʢّعǼ ʧالإلغاء، حʨȞǽ ʚʯʻʽن 

 .الاحʳʱاج بهʚا القʛار في مʨاجهة الإدارة

   ʙاج قʳʱم الاحʙة عȄʛʤن ʦأرسى دعائ ȑʚّال ʨي ذاته وهʶنʛولة الفʙّال ʝلʳكʺا أنّ م
 ʛʷن ʧالإدارة ع ʗاخʛإذا ما ت ،ʦهʴالʸاد ومʛق الأفʨقʴǼ ارʛأض ʧم ʦʳʻه ما يʶفʻب ʝʺل

 .1القʛارات الإدارȄّة أو تʰلॽغها

وجʨد تʦॽʤʻ تȄʛʷعي للʛʷʻ في فʛنʶا أو في مǽُ ʛʸعʙُّ ذرȄعة  فʹلا عʧ ذلʥ فعʙم  
للإدارة لʻʱفʚʽ القʛار فʨر شهʛه أو مʧ الʨʽم الȑʚّ نॽɾ ʛʷه، بل الʺʦّɦʴǽُ Șʢʻ على الإدارة انʤʱار 
مʛور وقʗ معقʨل بʧʽ الʛʷّ̒ والّ̒فاذ، وهʚا الأمʛ مʛʱوك للقاضي وتقʙيʛه اسʻʱادًا لʨʻع القʛار 

 .ومȞان تʻفʚʽهومʨضʨعه وॽʰʡعʱه 

   ʧاوز عʳʱا يʶنʛالʺقارن خاصّة في ف ȑإلى أنّ القʹاء الإدار ʛʽر الإشارة في الأخʙʳوت
 :مʨضʨع الʷهʛ في حالات معʻّ̔ة أهʺها

 .2حالة الʙʢّوف الاسʰʯʹائॻّة أو القʦة القاهʙة -1

                                              
هʷام مʶعʨدȑ، الॽʰʢعة الʻʱفǽʚʽة في القʛار الإدارȑ، رسالة مقʙمة لʽʻل درجة الʨʱؗʙراه في العلʨم، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  -1

 .            ʴ:2018/2019قʨق، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة، الʻʶة الʳامॽɻة الॽʶاسॽة، قʦʶ ال
عʨدǽّة  -2 ّʁ ʜ الʨʴॼث، )دراسات مقارنة(فʕاد محمد مʨسى عʙʰ الʦȄʛؔ، القʛارات الإدارȄّة وتॽʰʢقاتها في الʺʺلؔة العॽȃʛة ال ʛؗم ،

 .251م، ص2002/ 1423معهʙ الإدارة العامة، الȄʛّاض، 
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علا، حالة تʲقȖ الهʗف مʥ الʵهʙ، ؕأن يʕʮʰُ أنّ جॻʸع مǻ ʥعʹʻهʤ القʙار قʗ علʦʸا Ǻه ف -2
ʙه ّɻ  .ولʤ يلȖʲ بهʤ أȏ ضʙر مʥ جʙاء عʗم ال

   Șّفɦلا ي ʛه ّ̫ وʧȞʺȄ في حالة الʛʤّوف الاسʻʲʱائॽّة الاكʱفاء Ǽأسلʨب مȌʶॼ ومʨجʜ في ال
 Șʽʰʢت ʧفاد مʱʶʺالفعلي ال ʛه ّ̫ وحॽɾʛة القانʨن، أو حɦّى الاكʱفاء Ǽʺا ʧȞʺǽ أن ʢǽُلȘ علॽه ال

 ʛلاغ في القǼالإǼ فاءʱّى الاكɦار، أو حʛةالقॽّʴارات اللاّئ. 

عȃʨات الʺʛʱتॼة عʧ عʙم نʛʷ القʛار الإدارȑ : الفʛع الʲاني ّy  ال

لقʙ امʙّʱ الʙʳل حʨل عʙم نʛʷ القʛارات الإدارȄة إلى الʺȐʨʱʶ العʺلي Ǽالʛʤّ̒ إلى تأثʛʽها   
 ʙʽاعʨʺاب الʶʴǼ ʦم علʺهʙة عʳॽʱاد نʛل للأفʨّʵʺفاع الʙّال ȘʴǼ ُّʝʺǽ ȑʚّال ʛاشॼʺي والʰلʶال

ة للʢعǼ ʧالإلغاء، وهʚا ما مʧ شأنه وضع الʴقʨق والʺʛاكʜ القانʨنॽة في حالة عʙم الʺقʛّر 
 .اسʱقʛار

   ȑار الإدارʛالق ʛأو شه ʛʷم نʙة على عॼتʛʱʺل الʽاقʛات والعȃʨع ّy ووĎॽɺا مّ̒ا ʦʳʴǼ ال
Ǽالʨسائل الʺقʛّرة قانʨنا نʻʱاول ضʺʧ هʚا الفʛع زاوʧʽʱȄ هامʧʽʱ تȞʷلان إشȞالا حĎॽʁॽʁا ʷǼأن 
 ʙʽاعʨاب مʶء حʙب ʘʽح ʧم ʥها وذلʛʷن ʦʱي ʦل ʧؔالإدارة، ل ʧادرة ع ّy القʛارات الإدارȄة ال

 ).ثانॽا(، ومʧ حʘʽ ضʛورة إرفاق عȄʛʹة الʙعǼ Ȑʨالقʛار الʺʢعʨن ॽɾه )أولا(الʢعǼ ʧالإلغاء 

 مʥ حʖʻ بʗأ حʴاب مʦاعʗʻ الʠّعǺ ʥالإلغاء: أوّلا

ʙنॽة والإدارȄّة فإنّ مॽعاد الʢعʧ في مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺ 829حʖʶ نʟّ الʺادة 
القʛارات الإدارȄّة ʨȞǽن خلال الأرȃعة أشهʛ الɦّي تلي تʰلॽغ أو نʛʷ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، ولا 
 Șلʢʻغها ؗʺا لا تॽلʰت ʙعǼ ة إلاǽدʛارات الفʛالق ʙة ضȄالإدار ȐعاوʙالǼ علقةʱʺال ʙʽاعʨʺال Șلʢʻت

 .1ضʙ القʛارات الॽʺॽʤʻʱة إلا Ǽعʙ نʛʷ هʚه الأخʛʽةذات الʺʨاعʙʽ الʺʱعلقة ǼالʙعاوȐ الإدارȄة 

وفي فʛنʶا ʙّʴǽُد مॽعاد الʙعʷǼ ȐʨهʧȄʛ اثʧʽʻ مʧ تارȄخ تʰلॽغ أو نʛʷ القʛار الʺʢعʨن   
م، إلى جانʖ مʨاعʙʽ خاصة تʟʻُّ علʽها أحॽانا 1956جʨان  ॽɾ7ه ؗʺʙʰأ عامٍّ في قانʨن 

 .نʨʸص خاصّة

                                              
1-  ،ȑدʨعʶام مʷهȘابʶجع الʛʺال. 
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   Ȑʨعʙلل ʗعاد ثابॽم ʙيʙʴأنّ ت ʥّاد في مقاضاة  ولا شʛة الأفȄʛا على حʛʽʢا خʙًʽل قȞّʷǽُ
 .1الإدارة، لʧؔ هʚا القʙʽ تفʛضه مʢʱلॼّات الʺʸلʴة العامة الɦّي هي مʨضʨع القʛارات الإدارȄّة

كʺا نُلاحȎ أǽʹا أنّ القاعʙة العامة تȘّhʢٌ على القʛارات الإدارȄّة الɦّي قامʗ الإدارة   
ا ʛʢǽح الʶّɦا ّ̋ ؤل حʨل ॽɿॽؗة الɦّعاʡي مع القʛارات الإدارȄّة الɦّي لʦ تقʦ بʛʷʻها أو تʰلॽغها، م

 الإدارة بʛʷʻها أو إشهارها؟

لʦ يʛʱدد الʺʛّʷع الʜʳائȑʛ في ؗلّ مʛة يʻʰʱى نʤام العلʦ الॽقʻʽي Ǽالقʛار عʙʻما تʵʱلف   
 ّʙال ʝلʳم ʙʳʻة، فȄّن الإدارʨعʢّالǼ الإلغاء أو Ȑʨعʙب ʛالأم Șّاءً تعلʨغ سॽلʰّɦال ʧالإدارة ع ʙولة ق

 .اتʚʵّ ذات الʺʨقف في ʛʽʲؗ مʧ الʴالات الʵاصة بॽʻʰʱه في ؗلّ مʛة نȄّʛʤة العلʦ الॽقʻʽي

لʧؔ ما ʨʱʶǽقفʻا هʻا هʨ تعامل القʹاء الʜʳائȑʛ حॽّال هʚه الʺȞʷلة في ʣلّ ॽɼاب   
ʚا ال قʛارات قʨانʧʽ تʦॽʤʻ وتȄʛʷع لॽɿॽؔة الɦّعامل مع القʛارات الإدارȄّة الॽʺॽʤʻّɦة غʛʽ الʺʨʷʻرة، وؗ

 .الإدارȄة الفʛدǽة بʻفʝ الȄʛʢّقة

ا في حʙِّ ذاته ॼɾعʙ إقʛاره لʨسʽلʱي الʛʷّ̒ والʰّɦلॽغ ؗقʻȄʛة على العلʦ لا    ً́ وȄُعʙُّ هʚا تʻاق
تقʰل العʝȞ، فʙʳʻه وفي ؗلّ مʛة يلʳأ إلى نȄّʛʤة العلʦ الॽقʻʽي ʴؗلٍّ مʙʱʰع Ǽالॼʶʻة للقʛارات 

ʶʴالǼ ʚة دون الأخʛهʷʺال ʛʽة غȄّأن الإدار ّ̫ لॽʰات والأضʛار الɦّي لʴقʗ بʚوȑ ال ّʁ ॼان حʦʳ ال
 .2جʛاء تʴقȘʽ هʚه الȄّʛʤّ̒ة

 مʥ حʖʻ ضʙورة إرفاق عʷȂʙة الʗّعǺ Ȏʦالقʙار الʠʸعʦن : ثانčॻا

ʗ الʺادة    ّy ʖʳǽ أن يʛفȘ " مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽّة والإدارȄّة على أنّه  819/01ن
أو تقʙيʛ مȐʙ مʛʷوॽّɺة الفʛار الإدارȑ، تʡ ʗʴائلة  أو تفʛʽʶ إلى إلغاء مع العȄʛʹة الʛّامॽّة

؛ أȑ أنّها تʙعʨ لʹʛورة إرفاق "عʙم القʨʰل، القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه، ما لʦ يʨجʙ مانع مʛʰر
القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه ǼعȄʛʹة الʙّعȐʨ الافʱʱاحॽة، وهʚا الإجʛاء ǽُعʙُّ شʡʛا شȞلॽَّا لقʨʰل 

 ʛʷʺال Șʽقʴف تʙبه Ȑʨعʙّة، الॽّɺʨضʨʺة والॽّلȞ ّ̫ ʛوȋ ال ّ̫ وॽّɺة الؔاملة للقʛار واسॽʱفائه جʺॽع ال
 ʧا مĎॽنʨغه له قانॽلʰت ȘȄʛʡ ʧه عॽɾ نʨعʢʺار الʛي على القʻل الʺعʨʸورة حʛّالي ضɦالȃو

رة لهʚا القʛار ِّʙʸُ̋  .الإدارة ال
                                              

مʶعʨد شʽهʨب، الʺॼادȏ العامة للʺʻازعات الإدارȄّة الهʯʽات والإجʛاءات أمامها، ديʨان الʺʨʰʢعات الʜʳائȄّʛة، بʧ عʨʻȞن،  -1
ȋ ،انيʲء الʜʳال ،ʛائʜʳ329، 328، ص ص2005، 3ال. 

، مʨʷʻرات )مॽɾ2008فȑʛ 23:مʕرخ في  09-08:قانʨن رقʦ(عʙʰ الʛحʺان بȃʛارة، شʛح قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة،  -2
 .427،428م، ص صǼ2009غʙادॼʡ ،ȑعة ثانॽة ومʙȄʜة، 
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   ʧح عʨضʨف بʷȞǽ هॽɾ نʨعʢʺار الʛالقǼ ةʹȄʛإرفاق الع ȋʛأنّ ش ʨه هॽإل ʟلʵوما ن
لʨʢʵرة الʺʛʱتॼة عʧ عʙم نʛʷ القʛارات الإدارȄّة وتʰلॽغها للʺعʻي بها، ففي حال العʙʳǽ ʝȞ هʚا ا

الأخʛʽ نفʶه عاجʜًا عʧ تقʦǽʙ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه لعʙم تʰلॽغه Ǽه فʹلا على تعʛُّضه لأضʛار 
ʶة حॽɽǼ يʻʽقॽال ʦة العلȄʛʤن Șʽʰʢʱا لĎʛʢʹه مʶنف ʙʳǽ ار، ؗʺاʛُّر إلغاء القʚتع ʖʰʶǼ ءʙاب ب

ʧعʢّال ʙʽاعʨم. 

وهʻا نʨؔن أمام خʛق لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الȑʚّ ؗان مʧ الʺفʛوض أن ʨȞǽن ʡاǼعًا لعلاقة   
 .1الإدارة مع الʺʨاʧʡ الأخȐʛ، وʛّȞȄس مʙʰأ دولة القانʨن 

ʺا هʨ مقʛّر في الʺادة    مʧ القانʨن الʙʳيǼ ʙالॼʶّ̒ة للʙّعاوȑ الʺʛفʨعة أمام القʹاء  17وؗ
عȄʛʹة Ǽأمانة ضȌॼ الʺȞʴʺة الإدارȄة مقابل دفع الʛّسʦ القʹائي، غʛʽ أنّ هʚا العادȑ، وتʨدع ال

الإلʜام لا ʙʱʺǽ أثʛه في مʨاجهة الʙّولة والʳʺاعات الإقلॽّʺॽة والʺʕسʶّات العʺʨمॽّة ذات الʢّاǼع 
الإدارȑ، فأشʵاص القانʨن العام معفاة مʧ الʺʸارʅȄ القʹائॽّة، وȃالɦّالي لا تʴʱّ̋ل خʻȄʜة 

أن عʺلاً Ǽʺقʱʹى الʺادة الʙّول ّ̫ الʺʕرّخ  12-98مʧ القانʨن رقʦ  64ة أǽّة مʸارʅȄ في هʚا ال
مʧ القانʨن  124، الʺعʙّلة للʺادة 1999الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽّة لʻʶة  1998دʛʰʺʶǽ  31في 
 ʦرّخ في  37 -90رقʕʺ31ال  ʛʰʺʶǽة  1990دʻʶة لॽّن الʺالʨقان ʧّ̋ʹʱʺ1991ال. 

   ʖʳǽ ّيɦالة الʴخاص لا في ال ʟّʻد بʙّʴة في أجل مȄة الإدارʺȞʴʺها الʽل فʸأن تف
 Șّما تعل ʥلة ذلʲأم ʧوم Ȍॼ ّ́ يȐʛ هʚا الأجل إلاّ ابʙʱاءً مʧ تارȄخ إيʙاع العȄʛʹة Ǽأمانة ال

ॽّʰȄʛة عʺلا Ǽقانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽّة ّ́  .Ǽالʺʻازعات ال

 ʧه مʻʽȞʺت ʧاع عʻʱالامǼ عيʙّʺاه الʳّف الإدارة اتʶتع ȑفادʱه، ولॽɾ نʨعʢʺار الʛالق
ʕون القانʨنॽّة والإدارȄّة والʺȄʛʳات لʺʹʺʨن الʺادة  ّ̫ أعلاه الʺقʛʱح مʧ  819وأضافʗ لʻʳة ال
 .ʛʡف الʨȞʴمة، حȞʺا جʙيʙا ʶǽʺح للقاضي في حالة ثʨʰت هʚا الامʻʱاع

 .أن ǽأمʛ الإدارة بʱقʦǽʙ القʛار الʺʢعʨن في أوّل جلʶة والȑʚّ امʻʱعʗ عʧ تʶلॽʺه للʺʙعي -1

 .أن ʵʱʶǽلʟ القاضي الʱʻائج القانʨنॽّة الʺʛʱتॼّة على هʚا الامʻʱاع -2

م الɦّي تʟّʻ على وجʨب . إ. مʧ ق 169لقʙ اخʱلفʗ الʺʨاقف ʷǼأن تȘʽʰʢ الʺادة   
إرفاق عȄʛʹة افʱʱاح الʙّعǼ Ȑʨالقʛار الʺʢعʨن ॽɾه، إلاّ أنّ الʺʨقف الʺʱʶقʛ علॽه لȐʙ الʺȞʴʺة 

                                              
 .287مʶعʨد شʽهʨب، الʺʛجع الʶابȘ، ص -1
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Ǽأنّ عʙم تقʦǽʙ القʛار مع العȄʛʹة لا Ȟّʷǽُل سॼʰا ؗاĎॽɾا للȄʛʸّɦح  ǽقʹي 2ومʳلʝ الʙّولة 1العلॽا
 ʦفه ،ʧاعʢّف الʛʡ ʧه مॽɾ نʨعʢʺر الʛّالʺق ʦǽʙالة تقʴʱاسǼ ع القʹاةʻʱى اقʱʺل، فʨʰم القʙعǼ
 ʖاجʨائج الʱّ̒لاص الʵʱه واسʻة مʵʶن ʦǽʙار على تقʛرة القʙʸار الإدارة مॼإجǼ نʨلʨّʵم

وȃالɦّالي لا يلʜم الʺʙّعي بʱقʦǽʙ القʛار الإدارȑ مʱى امʻʱعʗ الإدارة اسʵʱلاصها عʙʻ الاقʱʹاء، 
 .الʺʙعى علʽها عʧ تʺʻʽȞه Ǽه

أدناه قʙ فʸلʗ في الʺʶألة وسايʛت مʨقف الʺȞʴʺة العلॽا  819/02ونʙʳ أنّ الʺادة   
Ȑʙم ʛيʙأو تق ʛʽʶة إلى إلغاء أو تفॽّامʛّة الʹȄʛب إرفاق العʨت وجʛّأق ʘʽʴǼ ،ولةʙّال ʝلʳوم 

 ʙجʨي ʦه، ما لॽɾ نʨعʢʺال ȑار الإدارʛالقǼ لʨʰم القʙائلة عʡ ʗʴت ،ȑار الإدارʛة القॽّɺوʛʷم
مانع مʛّʰر، فإذا ثʗʰ أنّ هʚا الʺانع ǽعʨد إلى امʻʱاع الإدارة مʧ تʺʧʽȞ الʺʙّعي مʧ القʛار 

الʺʛʱتॼّة الʺʢعʨن ॽɾه، أمʛها القاضي الʺقʛر بʱقǽʙʺه في أوّل جلʶة وʵʱʶȄلʟ الʱّ̒ائج القانʨنॽّة 
 3.على هʚا الامʻʱاع

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                              
1-  ʦا رقॽة العلʺȞʴʺار الʛرّخ في  737911قʕʺمانع 1994/ 07/ 24ال ʙجʨي ʦه م لॽɾ نʨعʢʺال ȑار الإدارʛالقǼ Șّعلʱʺال،

 .73، ص2002، 1رȄّة للʺȞʴʺة العلॽا، مʳلّة مʳلʝ الʙّولة، عمʛّʰر لعʙم القʨʰل، الغʛفة الإدا
2-  ʦولة في ملف رقʙّال ʝلʳار مʛرخ في  024638قʕʺولة، ع2006/ 06/ 28الʙّال ʝلʳʺعة لǼاʛّفة الʛ2008، 08، الغ ،

 .221ص
 . 427،428عʙʰ الʛحʺان بȃʛارة، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص -3
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 ʝॽاد لʛاجهة الأفʨة في مȄّارات الإدارʛان القȄʛل إلى أنّ سʸا الفʚة هǽفي نها ʟلʵن
 :نفʶه Ǽالॼʶّ̒ة لȄʛʶانها في حȘ الإدارة إذ

ة ʛّʳʺǼد إصʙارها  ّy ʱʵʺة الȄّة الإدارʢلʶال ʧادرة ع ّy تȑʛʶ القʛارات الإدارȄّة ال
العʙالة ألاّ تȑʛʶ هʚه الأخʛʽة في حȘ الأفʛاد الʺʵاʧʽʰʡ بها إلاّ مʧ  وتॽʀʨعها، ؗʺا تقʱʹي

 .تارȄخ علʺهʦ عȘȄʛʡ ʧ إحȐʙ الʨسائل الʺقʛّرة قانʨنًا

 .فʴʱʽقȘّ علʦ الأفʛاد بʨسʽلة الʰّɦلॽغ للقʛارات الفʛدǽّة والʛʷّ̒ للقʛارات الॽّʺॽʤʻّɦة اللاّئॽّʴة

ʙʱاب ʧة مʲلة ثالʽوس ȑى القʹاء الإدارʻʰار كʺا تʛالقǼ ʧʽقॽال ʦي هي العلʶنʛاع القʹاء الف
 .وتʨؔن ǼغȘȄʛʡ ʛʽ الإدارة

   ʛʽق غʛʢǼ يʻʽقॽال ʦلُّ بها على العلʙʱʶǽُ ʧائʛات وقॼت وسائل إثʙد أوجʙ ّy وفي هʚا ال
هادة ّ̫  .وغʛʽها مʧ القʛائʧ...مॼاشʛة ؗإقʛار الʢّاعʧ، تʻفʚʽ الإدارة لقʛارها قʰل شهʛه، ال

   ʛة القॽّʳʴا لʻضʛات، إذ كʺا تعॼه في الإثǼ ادʙʱة الاعॽّانȞمȂر وʨʷʻʺال ʛʽغ ȑار الإدار
 ʧʽȃه وʛʷل نʰق ȑار الإدارʛات للقॼلة إثʽسʨؗ هǼ فʛʱمع ʧʽله بʨار حʲʺاسع الʨل الʙʳال ʙعȃو
 ʛʷʻغ أو الॽلʰّɦي الʱلʽسʨب Șّقʴʱʺقي الॽʁʴال ʦالعل ʛافʨم تʙا على أساس عʙʻʱʶه مʱʽʳʴل ʠراف

ʖʶʴف. 

   ّʛقʱاس ʛʽوفي الأخ  ʦॽار ؗامل وسلʛق ʨر هʨʷʻʺال ʛʽغ ȑار الإدارʛار القॼʱعلى اع ʛالأم
 ȑʚخ الȄارʱالǼ اره بلʙخ إصȄارʱب ʥʶʺّɦاد الʛللأف ʝॽل ʧؔه لʱʽʳرة له حʨʷʻʺارات الʛل القʲله مʲم
تʙʴده الإدارة لʙʰء سȄʛانه في تʴقȘʽ الʸالح العام وعʙم الʺʶاس ʴǼقʨق ومʛاكʜ الأفʛاد 

عȃʨات الʺʛʱتॼّة عʧ عʙم الʛʷّ̒ أو الʰّɦلॽغ في الʨقʗ الʺʙʴد لʚلʥ   القانʨنॽّة دون تʳاهل ّy ال
لة إلʽها اتʳّاه الأفʛاد ʨؗʺأداء مهامها ال ʧاخي الإدارة عʛت ʧالأساس عǼ والآثار الّ̒اجʺة. 



 

 

   

 
 
 
 
 



 الʵاتʺة

70 
 

   ʘʽح ʧم ȑار الإدارʛان القȄʛع سʨضʨʺاضعة لʨʱʺراسة الʙّه الʚخلال ه ʧا مʻل ʧّ̔ʰت
 ّʜعلّقة الʱʺة الॽّنʨالقان ʙʽاعʨʺان الȄʛء سʙب ʙيʙʴها في تʰʶʱȞǽ ّيɦالغة الॼّة الॽّʺالأه Ȑʙمان م

ʚا إمȞانॽة الاحʳʱاج بها في مʨاجهة أصʴاب الʷأن  .Ǽالʢّعʨن Ǽالإلغاء في الʙّعاوȑ الإدارȄة وؗ
ॽاق على الإشȞالॽّة الʺʛʢوحة في بʙاǽة الʙّراسة سʨاءً ॽɾʺا  أجʻʰاكʺا    ّʁ تعلȘّ في نفʝ ال

 Șانه في حȄʛʶǼ Șّا تعلʺॽɾ اره، أوʙإصǼ ة ّy ʱʵʺاجهة الإدارة الʨفي م ȑار الإدارʛان القȄʛʶǼ
ما هيّ القʨاعʙ الɦّي تʦȞʴ سȄʛان القʛار الإدارȑ مʧ حʘʽ : الأفʛاد الʺʵاǼ ʧʽʰʡه، والʺʲʺʱلة في

 الʜّمان؟
والأسʝ القانʨنॽة  وقʙ تعʛضʻا Ǽالʛʷح والɦّفʽʸل لقاعʙة عʙم رجॽّɻة القʛارات الإدارȄّة  

ʚا )الʺʘʴॼ الأوّل(والʺʛʰرات الʱي ǽقʨم علʽها الʺʙʰأ في  ، وما يʛد علʽها مʧ اسʻʲʱاءات وؗ
ʛورة أو  ّ́ الإمȞانॽّة الʺʺʨʻحة للإدارة Ǽإرجاء آثار القʛار الإدارȑ إلى الʺʱʶقʰل إذا دعʗ ال

 ).الʺʘʴॼ الّ̡اني(الʺʸلʴة في ذلʥ مʧ خلال 
ȄʛʶǼ Ȍॼان القʛار الإدارȑ في حȘ الأفʛاد فقʙ بʻّ̔ا جʺلة مʧ أمّا ʨʸʵǼص الʳانʖ الʺʛت  

ʷُ̋هʛّ والأحȞام  الʛʢّق والʨسائل القانʨنॽّة الʺقʛّرة قانʨنا لإعلام الأفʛاد ǼفȐʨʴ القʛار الإدارȑ ال
، ؗʺا سلʻʢا الʹʨء على القʛارات الإدارȄّة الغʛʽ )الʺʘʴॼ الأوّل(العامة الʵاصة بʚلʥ في 

عȃʨات والعʛاقʽل مʨʷʻرة ومȐʙ جʨاز ا ّy لاعʙʱاد والاحʳʱاج بها أمام الʛʢّف الʦʸʵ رغʦ ال
 .الʺʛʱتॼّة عʧ عʙم الʰّɦلॽغ أو الʛʷّ̒ في الʨقʗ الʺʻاسʖ ؗلّ هʚا في مʘʴॼ ثان

ʖʽتʛّɦردها على الʨائج نʱʻال ʧعة مʨʺʳإلى م ʛʽل في الأخʸʻل: 
ʨاʵǽ ȌǼʹع سȄʛان القʛار الإدارȑ مʧ حʘʽ الʜّمان لʺʨʺʳعة مʧ الأحȞام  )1 ّ́ وال

 Șʽقʴف إلى تʙوته ،ȑع والفقه والقʹاء الإدارȄʛʷّɦال ʧها في ؗلّ مʽص علʨʸʻʺال
 Șفʛʺلل ʧʶʴال ʛʽ ّʁ الʨّɦازن بʧʽ الʺʸلʴة العامة والʺʸلʴة الʵاصة تʺاشĎॽا مع ضʺان ال

 .العام Ǽانʤʱام وȃاضʛʢاد
2(  ُǽة حقǽاد وحʺاʛة الأفʴلʸʺأساسا ل ȑار الإدارʛة القॽّɻم رجʙأ عʙʰر مʛّة، قॼʶʱȞʺال ʦقهʨ

ʚا احʛʱام قʨاعʙ الاخʸʱاص  .وضʺان اسʱقʛار معاملاتهʦ الفʛدǽّة وؗ
ان  )3 تȑʛʶ القʛارات الإدارȄّة ȘʴǼ الإدارة مʧ حʘʽ الʜمان مʧ تارȄخ صʙورها مʱȞʺلة الأرؗ

 ȑʛʶت ʧʽفي ح ،ȋوʛ ّ̫ الأفʛاد مʧ تارȄخ علʺهʦ بها ǼإحȐʙ الʨسائل  في مʨاجهةوال
 ɦّالǼ نا إمّاʨرة قانʛّة الʺقॽّʴة اللاّئȄّارات الإدارʛللق ʛʷّ̒الǼ مّاȂة، وǽّدʛة الفȄّارات الإدارʛغ للقॽلʰ

 .الॽّʺॽʤʻّɦة
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تʛد على قاعʙة سȄʛان القʛار الإدارȑ في مʨاجهة الإدارة مʧ تارȄخ إصʙاره اسʻʲʱاءات  )4
ʚا حالات  تʳعل لهʚه الأخʛʽة آثارا رجॽّɻة ʴؗالة وجʨد نʟ تȄʛʷعي يॽʰُح ذلʥ، وؗ

 ɦّارات الʛة والؔاشفةالقʙ ّؗʕʺة والȄّʛʽʶف. 
ʨʳǽز للإدارة إرجاء آثار القʛار الإدارȑ إلى تارȄخ لاحȘ على تارȄخ صʙوره، وȃالɦّالي  )5

 ȑʚّخ الȄّارɦال ʧم ȑار الإدارʛالقǼ ʥʶʺّɦالات الʴه الʚاد في مقابل هʛعلى الأف ʖوج
 ʙيʙʴة واسعة في تȄّʛيʙة تقʢسل ʥنها تʺلʨؗ انهȄʛء سʙʰدته الإدارة لʙّان حȄʛ ّʁ تارȄخ بʙء ال

 .حʱى تهʽئ مʱʵلف الʨسائل لʻʱفʚʽه

إن  فʱح الʺʳال لإعʺال نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي ʨؗسʽلة للعلǼ ʦالقʛار الإدارʳǽ ȑعل الإدارة  )6
بʚلʥ وهʨ وذلʥ لعʙم وجʨد نʟ قانʨني يلʜمها  ،تقʨم بʨاجʰها الʺʱعلǼ Șالʰʱلॽغ والʛʷʻ لا

Ǽالإضافة إلى  ،وذلʥ لفʨات الآجال ʺʵاǼ ʖʡالقʛارلما مʧ شأنه أن يهʙر حقʨق ا
ʱالȃوعة وʛʷʺال ʛʽة غȄارات الإدارʛالق ʧʸʴة القʹاءاتǼقاʛعها لʨʹم خʙلي ع. 

7(  ʦॽار سلʛق ʨه، فهǼ ʧʽʰʡاʵʺاجهة الʨفي م ʛهʷم ʛʽالغ ȑار الإدارʛالقǼ اجʳʱالاح ʧȞʺǽ
ان مʲله مʲل القʛار الإدارȑ الʺʷهʛّ رغʦ ما ǽعʶȞه عʙم تʰلॽغ أو ن ʛʷ مʱȞʺل الأرؗ

القʛارات الإدارȄّة مʧ تعارض ومʶاس ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽّɺة مʧ ناحॽّة وȂهʙار لʴقʨق الأفʛاد 
 Ȑʛة أخॽّناح ʧم. 

وخʱاما نʢʺح لأن نʨؔن قʙ حققʻا الهʙف الʺʛجʨ مʧ هʚه الʙّراسة، ووضعʻا ʸǼʺة 
 .وȂضافة لʺا سȘʰ مʧ الʙّراسات في هʚا الʺʳال
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I. ة الʸادرقائʶʸ 
 الʗّسʦʯر -1

ʦ بʙسʨʱر 1996الʙّسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  .1 ّ̋ ʱʺل والʙّة 2020م، الʺعॽّʺسʛّة الʙȄʛʳم، ال
 .82، ع 2020دʛʰʺʶǽ  30للʳʺهʨرȄّة الʜʳائȄّʛة، الʸادرة بʱارȄخ 

 القانʦن  -2
1. ʦن رقʨة 08 -90: القانǽّʙلʰالǼ Șّعلʱʺال. 
2. ʦن رقʨرخ في  11 - 91: القانʕʺع م، الʺ1991 -04 -17الʜʻعلّقة بʱʺال ʙاعʨد للقʙّʴ

 .الʺلॽّؔة مʧ أجل الʺʻفعة العʺʨمॽّة
3. ʦن رقʨة 09-08:القانȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقانǼ Șعلʱʺال. 

3- ʙالأم 
1.  ʛرخ في  58 -75الأمʕʺل 1975/ 09/ 26الʙّني الʺعʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱʺم ال

 .04و02والʺʦʺʱ، أنʛʤ الʺادة 
 الʙʸاسʤॻ الʯّʹفǻʘʻة -4

م، والʺʱعلǼ Șّإحʙاث 1995ماȑ  13الʺʕرّخ في  ʛ :95- 132سʨم الʻّɦفȑʚʽ رقʦالʺ .1
 .27ر، عʙد. نʛʷات رسʺॽّة للʺʕسʶات الإدارȄّة العʺʨمॽّة، ج

2.  ʦم رقʨسʛʺرخ في  131 -88الʕʺة  20الʙالقع ȑلـ1408ذ Șافʨʺ4ه ال  ʨʽلʨي
 .م1988لʻʶة  27ر، رقʦ . ، يʦʤّʻُ العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ، ج1988

، ʙʴǽد 1993يʨلʨʽ  26الʺʕرّخ في  186 -93مʧ الʺʛسʨم الʻّɦفȑʚʽ رقʦ  06الʺادة .3
 ʦن رقʨالقان Șʽʰʢات تॽɿॽرخ في  11 -91كʕʺل  27الȄʛ1991أف  ʙاعʨد القʙّʴǽُ ȑʚّال

أوت  01، مʕرخة في 51ر عʙد . الʺʱعلّقة بʜʻع الʺلॽّؔة مʧ أجل الʺʻفعة العʺʨمॽّة، ج
1993. 

4. ʚʽفʻّɦم الʨسʛʺالʦرق ȑ:81- 157  رّخ فيʕʺ18ال  ʨʽنʨذج  1981يʨʺن ʙيʙʴت ʧّ̋ʹʱي
 .نʛʷة القʛار الإدارȄّة في الʨلاǽة ومʺʜʽاتها

5. ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  254  -91:الʕʺاد 27/06/1991الʙات إعॽɿॽؗ ʧʺʹʱʺال
 .شهادة الॽʴازة وتʶلॽʺها

6. ʦرق ȑʚʽفʻّɦم الʨسʛʺرّخ في  153 -93: الʕʺ28ال  ʨʽنʨ1993يʱة م يʛʷاث نʙإح ʧّ̋ʹ
Ȟان، أنʛʤ الʺادة  ّʁ ʴة وال ّy  .02رسʺॽّة لʨزارة ال
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7.  ʦم رقʨسʛʺرخ في  145 -66الʕʺعام  12ال ʛلــ  1386صف Șافʨʺ02ال  ʨʽنʨي
1966 ʦّي تهɦال ȑدʛي والفʺॽʤʻّɦع الǼاʢّارات ذات الʛالق ʠعǼ ʛʷون ʛȄʛʴʱب Șّعلʱي ،

ʧʽفʣّʨʺة الॽّɻوض. 
 )ʷائॻّةأحȜام ق(القʙارات القʷائॻّة  -5

1.  ʦا رقॽة العلʺȞʴʺار  الʛرّخ في  737911قʕʺة 1994/ 07/ 24الȄّفة الإدارʛالغ ،
 .2002، 1للʺȞʴʺة العلॽا، مʳلّة مʳلʝ الʙّولة، ع

2. ʦة رقȄّفة الإدارʛار الغʛرّخ في 33853: قʕة مȄّة الإدارʺȞʴʺالǼ :26 /05 /1984م. 

3.  ʦار رقʛخ  035298قȄارʱادر ب ّy  .م2007جȄʨلॽة  25ال

) ج. ب(م في قʹॽة 2015/ 11/ 26: مʕرّخ في 098751: ر مʳلʝ الʙّولة رقʦقʛا .4
 .، الʺʨقع الʛّسʺي لʺʳلʝ الʙّولة الʜʳائȑʛ )س، ع، ر(ضʙّ وزʛȄ الʺالॽّة و 

5.  ʦولة في ملف رقʙّال ʝلʳار مʛرخ في  024638قʕʺفة 2006/ 06/ 28الʛالغ ،
 .2008، 08الʛّاǼعة لʺʳلʝ الʙّولة، ع

/ 11/ 25تارȄخ ) هʯʽة خʺاسॽّة( 2010/ 311لعلॽا الأردنॽّة رقʦ قʛار مȞʴʺة العʙل ا .6
2010 ʦا رقॽل العلʙالع ʨʺȞʴار مʛالة وقʙع ʜ ʛؗرات مʨʷʻة ( 1997/ 27، مʯʽه
فʴة 1997/ 11/ 30تارȄخ ) خʺاسॽّة ّy مʧ عʙد الʺʳلة  682، الʺʨʷʻر على ال

 ʦة رقॽّخ  5القʹائȄارʱ1997/ 1/ 1ب. 
II. اجعʙʸة الʸقائ 

1- ʔʯؒال 
 Ǻاللّغة العॻّȁʙة -أ

: أحʺʙ سلامة أحʺʙ بʙر، تʨّʴل تʛّʸفات الإدارة الॼاʻʡة إلى تʛّʸفات قانʨنॽّة صʴॽʴة .1
 ȑار الإدارʛج -الق ،ʛʢة، جامعة قॽّة والقʹائॽّنʨراسات القانʙّال ʜ ʛؗم ،ȑالإدار ʙ1العق ،

 .2017، 2ع
2. ʙامʴة، دار الȄّارات الإدارʛة القॽّɻم رجʙأ عʙʰة، مʶǽاʨʻمحمد ال ʙʺع،  أحȄزʨّɦوال ʛʷّ̒لل

ȋ ،2012، 1الأردن. 
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بلʛʽʵ محمد آيʗ عʨدǽّة، دروس في مॽʁاس القʛارات الإدارȄّة، مʨʰʢعة بʙʽاغʨجॽّة مʨجّهة  .3
ॽاسॽّة،  ّʁ ʻة الأولى ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم ال ّʁ لʢلॼة ال

 .2022/ 2021جامعة غʛداǽة، 
Ȅّة، الʙّعاوȑ وʛʡق الʢّعʧ الإدارȄّة، ديʨان رشʙʽ خلʨفي، قانʨن الʺʻازعات الإدار  .4

 .2ȋ ،2 ،2013، ج 07الʺʨʰʢعات الʳامॽّɻة 
سلॽʺان محمد الʢّʺاوȑ، الȄّʛʤّ̒ة العامة للقʛارات الإدارȄّة، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة،  .5

1999. 
6. ȋ ،يȃʛالع ʛؔة، دار الفȄّارات الإدارʛة العامة للقȄّʛʤّ̒ال ،ȑاوʺʢّان محمد الʺॽ1سل ،

 .1957لقاهʛة، ا
عʙʽ أبʨ الʛʽʵ، القانʨن الإدارȑ، الʷّ̒اȋ الإدارȑ، الإسʙʻȞرȄّة،  .7 ّʁ  . 2008عادل ال

عادل بʨعʺʛان، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات والعقʨد الإدارȄّة، دراسة فقهॽّة تॽّɻȄʛʷة  .8
 .2018وقʹائॽّة، دار الهॼʡ ،Ȑʙعة جʙيʙة ومʻقʴة، 

 09-08:قانʨن رقʦ(الʺʙنॽة والإدارȄة،  عʙʰ الʛحʺان بȃʛارة، شʛح قانʨن الإجʛاءات .9
 .م2009، مʨʷʻرات Ǽغʙادॼʡ ،ȑعة ثانॽة مʙȄʜة، )مॽɾ2008فȑʛ 23: مʕرخ في

10.  ،ȑن الإدارʨالإدارة العامة والقان ʦعل ʧʽة بȄّارات الإدارʛة القȄّʛʤن ،ȑʙابʨعʺار ع
ȋ ،ماʨ2009، 5دار ه. 

ها في الʺʺلؔة العॽȃʛة فʕاد محمد مʨسى عʙʰ الʦȄʛؔ، القʛارات الإدارȄّة وتॽʰʢقات .11
عʨدǽّة  ّʁ ʜ الʨʴॼث، معهʙ الإدارة العامة، الȄʛّاض، )دراسات مقارنة(ال ʛؗ1423، م /

 .م2002
دراسة مقارنة،  -محمد أحʺʙ إبʛاʦॽʂ الʺʶلʺاني، نفاذ القʛارات الإدارȄّة Ǽأثʛ رجعي .12

 ،ʛʸة، مʙيʙʳامعة الʳ2014دار ال. 
العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ،  محمد الʸغǼ ʛʽعلي، القʛارات الإدارȄة، دار .13

2005. 
مʶعʨد شʽهʨب، الʺॼادȏ العامة للʺʻازعات الإدارȄّة الهʯʽات والإجʛاءات أمامها،  .14

ȋ ،انيʲء الʜʳال ،ʛائʜʳن، الʨʻȞع ʧة، بȄّʛائʜʳعات الʨʰʢʺان الʨ2005، 3دي . 

15. ȋ ،ةȄارات الإدارʛلامات، نفاذ القʶمحمد ال ʦॽلʴال ʙʰع ʛ1ناصʛʷʻاء للʛإث ، 
 .2013والʨʱزȄع، الأردن، 
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 Ǻاللّغة الأجʹॻّʮة - ب
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 :ملخص البحث بالعربية
تناولنا بالدراسة موضوع سريان القرار الإداري من حيث الزمان، ونهدف لتسليط الضوء على 

واجهة الإدارة من جهة وفي حق الأفراد أهم الآثار القانونية المترتبة عن سريان القرار سواء في م
 .المخاطبين به من جهة أخرى

سريان القرارات :وفي هذا الصدد قسمنا البحث إلى مقدمة يليها فصلان؛ عنون الفصل الأول بــ
تعرضنا من خلاله لماهية قاعدة عدم رجعيةّ القرارات الإداريّة والأسس الإدارية في مواجهة الإدارة 

، وجملة الاستثناءات الواردة عليها )المبحث الأوّل(لاعتبارات التي تقوم عليها القاعدة في القانونية وكذا ا
وإمكانية  الإدارة إرجاء آثار القرار الإداري إلى المستقبل إذا دعت الضّرورة والمصلحة إلى ذلك من 

 ).المبحث الثاّني(خلال 
فبيّنا عديد الطّرق والوسائل " ق الأفرادبسريان القرارات الإدارية في ح"بينما وسم الفصل الثاني 

القانونيةّ المقرّرة قانونا لإعلام الأفراد بفحوى القرار الإداري المُشهّر والأحكام العامة الخاصة بذلك في 
، كما تعرضنا  للقرارات الإداريّة الغير منشورة ومدى جواز الاحتجاج بها أمام الطّرف )المبحث الأوّل(

ت والعراقيل المترتبّة عن عدم التبّليغ أو النّشر في الوقت المناسب كلّ هذا في الخصم رغم الصّعوبا
 .لنخلص إلى خاتمة شاملة لأهم النتائج المتوصل إليها ، )المبحث الثاني(

 الغير مشهر–الاحتجاج –مبدأ عدم الرجعية -من حيث الزمان-القرار الإداري–سريان  :الكلمات المفتاحية
 :الملخص بالإنجليزية

       Abstract :  
The study deals with the subject of the validity of the administrative 

décision in terms of time. We aim to shed light on the most important legal 
implications of the validity of the decision, both in the face of the administration 
on the one hand and the right of the individuals addressed by it on the other 
hand. 

In this regard, we divided the research into an introduction followed by 
two chapters; the first chapter was titled: The validity of administrative 
decisions vis-à-vis the administration, in which we dealt with the nature of the 
rule of non-retroactivity of administrative decisions and the legal bases and 
considerations on which the rule is based in (first research), the exceptions to it, 
and the possibility of the administration to postpone the effects of the 
administrative decision to the future if necessity and interest call for it through 
(second research). 
 

In the second chapter, we described the various legal ways and means of 
informing individuals of the content of the published administrative decision and 
the general provisions related to this in (first research). We also addressed the 
unpublished administrative decisions and the extent to which they may be 
invoked  in the face of the opposing party despite the difficulties and obstacles 
resulting from the lack of timely notification or publication, all of this in (second 
research). 
 

We conclude with a comprehensive conclusion of the most important 
findings. 
 
Key Words:Validity- administrative decision- in terms of time- non-
retroactivity- invoked- unpublished. 


