
   

 

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 
 
 
 
 

الحقوق والعلوم السیاسیة

.

 
 

  

.الطالب رملي عبد القادر

 
 

 

 جامعة محمد خیضر بسكرة رئیسا

 جامعة محمد خیضر بسكرة مشرفا 

 جامعة محمد حیضر بسكرة مناقشا

 

2024 

سلطة الضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة 

 

  

  

 جامعة محمد خيضر بسكرة

كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم الحقوق
 

الحقوق والعلوم السیاسیة: میدان  

الحقوق: فرع  

.قانون إداري: تخصص  

    :رقم                                    

  : )ة(إعداد الطالب

الطالب رملي عبد القادر).1(   

 

 .......................:یوم

:لجنة المناقشة  

جامعة محمد خیضر بسكرة  أستاذ محاضر أ
 

جامعة محمد خیضر بسكرة  التعلیم العاليأستاذ 
 

جامعة محمد حیضر بسكرة  زولیخة رواحنة  ساعدمأستاذ 

2024 – 2023:السنة الجامعیة

سلطة الضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة 

  في الجزائر

 مذكرة ماستر

  

                                    

 ن كلیبيحس

 فیصل نسیغة

زولیخة رواحنة

سلطة الضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة 



   



   

 شكر وعرفان                 

ونشهد أن لا الحمد الله على إحسانه والشكر له على توفیقه وامتنانه 

إله إلا االله وحده لا شریك له تعظیما لشأنه ونشهد أن محمد عبده 

  ورسوله صلى االله علیه وسلم وعلى آله وأصحابه

 لقبوله نسیغة فیصل، :للأستاذ الدكتور والتقدیر الشكر بعظیم أتقدم

 البیداغوجیة ولنصائحه بتصویبه، وتعهده العمل هذا على الإشراف

 . التوجیهات تقدیم في حرصه شدة علىو  القیمة والمنهجیة

 الذین أساتذتي ولكل المحترمة ةلأعضاء اللجن لالشكر موصو 

  والمعرفة وكل أساتذة قسم الحقوق العلم طریق لنا أناروا

كل الشكر والتقدیر للمدیر الولائي للبرید والمواصلات السلكیة  

سعیدي محمد لمنحي الفرصة في : ولایة المغیر السید واللاسلكیة ل

مواصلة المشوار الدراسي، من خلال تقدیم النصائح والتوجیهات 

 .وإلى كامل الموظفین والعمال بالمدیریة 



   

  

  الاهداء

:أهدي هذا الجهد المتواضع  

إلى صاحب السیرة العطرة والفكر المستنیر فلقد كان له الفضل الأول في بلوغي 

  .أطال االله في عمره ورعاه) والدي الحبیب(التعلیم العالي 

إلى من منحتني روح الحیاة وأضاءت لي عتمة الدنیا وغرست في حب العلم 

  ).أمي الحبیبة(والتعلم وسهرت اللیالي على راحتي 

  إلى من وهبني االله نعمة وجودهم في حیاتي إلى العقد المتین من كانوا عونا لي

  . وأخواتي ي الغاليأخ: في رحلة بحثي

 .إلى زوجتي العزیزة، نصیبي الأجمل من الدنیا

 وأخیرا إلى كل من ساعدني وكان له دور من قریب أو بعید في اتمام هذه الدراسة

  .سائلة المولى عز وجل أن یجزي الجمیع خیر جزاء في الدنیا والآخرة
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  مقدمة
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ــــــة، أزمــــــات اقتصــــــادیة ناتجــــــة عــــــن        ــــــدول النامی ــــــة، وخصوصًــــــا ال ــــــدول العالمی واجهــــــت ال

أدت هــــــذه . انخفــــــاض عائــــــدات البتــــــرول وتــــــدهور المســــــتوى المعیشــــــي والأوضــــــاع الاجتماعیــــــة

ــــــة فــــــي النشــــــاط الاقتصــــــادي، مــــــع اعتمــــــاد إصــــــلاحات متعــــــددة  ــــــى تحــــــولات جذری الأزمــــــات إل

اعتمـــــــاد مبـــــــدأ المنافســـــــة الحـــــــرة كأســـــــاس لتنظـــــــیم تضـــــــمنت فـــــــتح المجـــــــال للمبـــــــادرة الخاصـــــــة و 

ـــــدریجي مـــــن  ـــــي عـــــن التســـــییر المركـــــزي للســـــوق والانســـــحاب الت ـــــاة الاقتصـــــادیة، مـــــع التخل الحی

المجـــــــال الاقتصــــــــادي، وتبنــــــــي آلیــــــــات وقواعــــــــد جدیـــــــدة ذات طــــــــابع لیبرالــــــــي لضــــــــبط النشــــــــاط 

 .الاقتصادي

فــــــــرض علــــــــى الســـــــــوق كمــــــــا أن التوســــــــع المتســــــــارع للســــــــوق المشــــــــتركة نحــــــــو العولمــــــــة      

لــــــذا كــــــان مــــــن الضــــــروري . الجزائریــــــة ضــــــرورة التأهیــــــل للانــــــدماج فــــــي هــــــذا المســــــار العــــــالمي

الإســــــراع فـــــــي إنشــــــاء إطـــــــار مؤسســــــي وتنظیمـــــــي یضــــــمن الانـــــــدماج الفعّــــــال للســـــــوق، ویكفـــــــل 

 .مراقبة الأداء وتصحیح المسار عند حدوث انحرافات

ه المركــــــــزي ضــــــــمن نظــــــــام فــــــــي الماضــــــــي، كانــــــــت الســــــــوق تــُــــــنظّم مــــــــن خــــــــلال التوجیــــــــ      

هـــــــذا التوجـــــــه باعتمـــــــاد الاشـــــــتراكیة كنظـــــــام  1976الاقتصـــــــاد الموجـــــــه، حیـــــــث كـــــــرّس دســـــــتور 

ـــــدخلها . اقتصـــــادي واجتمـــــاعي ـــــة للنشـــــاط الاقتصـــــادي وتوســـــیع ت ـــــك احتكـــــار الدول ـــــتج عـــــن ذل ن

شـــــكل هـــــذا العـــــام . ، عنـــــدما بـــــدأت الجزائـــــر بـــــالتحول نحـــــو اقتصـــــاد الســـــوق1989حتـــــى عـــــام 

ـــــــر نحـــــــو اقتصـــــــاد الســـــــوق، نقطـــــــة انطـــــــلاق للإصـــــــلا ـــــــه الجزائ حات الاقتصـــــــادیة بهـــــــدف توجی

ـــــز دســـــتور  ـــــة ومؤسســـــاتها، مـــــا  1989وتعزی ـــــي وظـــــائف الدول ـــــة ف ـــــذي أحـــــدث تحـــــولات عمیق ال

أدى إلــــــــى تحریــــــــر بعــــــــض القطاعــــــــات الاقتصــــــــادیة لصــــــــالح فــــــــاعلین جــــــــدد وتقلــــــــیص تــــــــدخل 

ل الضـــــــــبط الدولــــــــة المباشـــــــــر فــــــــي التســـــــــییر الاقتصـــــــــادي، والانتقــــــــال إلـــــــــى أدوار جدیــــــــدة مثـــــــــ

 .والرقابة

تـــــم تحریـــــر بعـــــض الأنشـــــطة الاقتصـــــادیة للمنافســـــة الحـــــرة، خاصـــــة فـــــي قطاعـــــات كانـــــت       

تــــزامن ذلـــــك مــــع انســـــحاب . لنشــــاط المرافـــــق العامــــة، مثـــــل قطــــاع الاتصــــالات والبنـــــوك مركــــزًا 

ـــــي دورهـــــا كضـــــابط للنشـــــاطات  ـــــي مـــــن الفضـــــاء الاقتصـــــادي، ولكنهـــــا اســـــتمرت ف ـــــة الجزئ الدول

 .لمالیة عبر إنشاء هیئات إداریة مستقلة لضبط مختلف القطاعاتالاقتصادیة وا

ومـــــع تطـــــورات تكنولوجیـــــا الإعـــــلام والاتصـــــال وفـــــتح المجـــــال أمـــــام الاســـــتثمارات الوطنیـــــة      

والأجنبیـــــــة، خاصـــــــة فـــــــي قطـــــــاع الاتصـــــــالات الســـــــلكیة واللاســـــــلكیة، أصـــــــبح مـــــــن الضـــــــروري 
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ـــــــة، ممـــــــا تحقـــــــق بإنشـــــــاء ســـــــلطة الضـــــــبط  ـــــــد والمواصـــــــلات الســـــــلكیة وجـــــــود جهـــــــاز للرقاب للبری

  .واللاسلكیة

ــــم طــــرح      ــــى مــــا ســــبق ت ــــاءا عل ــــة الإشــــكالیةوبن ــــف تــــؤثر ســــلطة الضــــبط للبریــــد : التالی كی

  والمواصلات السلكیة واللاسلكیة على تعزیز المنافسة؟

 :ومنه تتفرع التساؤلات الفرعیة التالیة

 ت السلكیة واللاسلكیة؟ضبط البرید والمواصلاالما هي الطبیعة القانونیة لسلطة . 1

وللإجابـــــــة علـــــــى التســـــــاؤلات الســـــــابقة تـــــــم الاعتمـــــــاد علـــــــى المـــــــنهج الوصـــــــفي التحلیلـــــــي وهـــــــو 

  .المنهج الأنسب لهذه الدراسة

  :أهمیة الدراسة

تطـــــــــــور الأنشـــــــــــطة الاقتصـــــــــــادیة وتوســـــــــــع المنافســـــــــــة یتطلـــــــــــب تـــــــــــدخل هیئـــــــــــات للضـــــــــــبط . 1

 .في مختلف القطاعاتالاقتصادي لتنظیم المعاملات الاقتصادیة وتحسین السوق 

الهـــــدف مـــــن هـــــذا التـــــدخل هـــــو حمایـــــة المتعـــــاملین الاقتصـــــادیین وتعزیـــــز المنافســـــة الحــــــرة . 2

 .والنزیهة التي تضمن العدالة في التعامل بین جمیع الأطراف

أهمیـــــة الموضـــــوع تكمـــــن فـــــي فهـــــم الطبیعـــــة القانونیـــــة لســـــلطة الضـــــبط للبریـــــد والمواصـــــلات . 3

ــــي الجزا ــــي الســــلكیة واللاســــلكیة ف ــــر واحــــدة مــــن ســــلطات الضــــبط الاقتصــــادي ف ــــث تُعتب ئــــر، حی

  .هذا السیاق

  :أهداف الدراسة

 :تهدف هذه الدراسة إلى

فهـــــــم الإصـــــــلاحات التـــــــي شـــــــهدها قطـــــــاع البریـــــــد والمواصـــــــلات الســـــــلكیة واللاســـــــلكیة فـــــــي  -

 .الجزائر

 .تحلیل النظام القانوني لسلطة الضبط للبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة -

عزیــــــز المنافســــــة فــــــي ســـــــوق الاتصــــــالات الســــــلكیة واللاســــــلكیة مـــــــن خــــــلال وضــــــع أســـــــس ت -

 .قانونیة قویة

فهــــم دور ســــلطة الضــــبط فــــي تســــویة النزاعــــات والتحكــــیم بــــین الجهــــات المعنیــــة فــــي قطــــاع  -

  .الاتصالات السلكیة واللاسلكیة
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 ج 
 

  :أسباب اختیار الموضوع

 :اختیاري لهذا الموضوع یعود إلى عدة عوامل، منها

ــــــد والمواصــــــلات الســــــلكیة واللاســــــلكیة فــــــي  - النهضــــــة والتحــــــدیثات التــــــي شــــــهدها قطــــــاع البری

 .الجزائر، والتي أدت إلى زیادة المنافسة بین المتعاملین الاقتصادیین في هذا القطاع

الحاجــــــــــة إلــــــــــى تحدیــــــــــد نطــــــــــاق تــــــــــدخل ســــــــــلطة الضــــــــــبط للبریــــــــــد والمواصــــــــــلات الســــــــــلكیة  -

أســـــــس ومبـــــــادئ المنافســـــــة النزیهـــــــة والشـــــــفافة فـــــــي  واللاســـــــلكیة، وتحدیـــــــد صـــــــلاحیاتها لإرســـــــاء

 .السوق

الدافع الشخصي یأتي من مرتبة المستهلك، حیث یسعى الباحث إلى فهم دور هذه السلطة  -

  .في توفیر الحمایة القانونیة الضروریة للمستهلك كطرف ضعیف في العلاقات التعاقدیة

  :الدراسات السابقة

  :ر منهااعتمدت على مجموعة من الدراسات نذك

خدیجــــــة ســــــریر الحرشــــــي دور ســــــلطة ضــــــبط البریــــــد والمواصــــــلات الســــــلكیة واللاســــــلكیة   -1

ــــة الضــــابطة فــــي الجزائــــر أطروحــــة الــــدكتوراه فــــي القــــانون الخــــاص  مالیــــة لتكــــریس الدول

 .2008 1كلیة الحقوق جامعة الجزائر

ـــــر مـــــذكرة ماجســـــتیر جامعـــــة   -2 ـــــور رحـــــیم النظـــــام القـــــانوني لمؤسســـــة بریـــــد الجزائ عبـــــد الن

 .2009قسنطینة منتوري 

ـــــم الصـــــعوبات ـــــي المجـــــال الاقتصـــــادي حـــــدیث النشـــــأةدراســـــة موضـــــوع  :أه ـــــص  ،ف وكـــــذلك نق

  .في المراجع
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  :تمهید

قطاع البرید والاتصالات في الجزائر كان یخضع لنظام تسییر إداري حكومي بشكل 

من السلطة كامل بعد الاستقلال، وهذا النظام كان یتمیز بالاحتكار الحكومي والتدخل الشدید 

ومع تطور التكنولوجیا وتزاید الاعتماد على الاتصالات . المركزیة في جمیع جوانب إدارته

 .الحدیثة، أصبح من الواضح ضرورة إجراء إصلاحات شاملة في هذا القطاع

في إطار هذه الإصلاحات، تم التركیز على تحریر السوق وفتحه للمنافسة والاستثمار 

تم تشجیع الاستثمار الخاص . د الحصري على الاحتكار الحكوميالخاص، بدلاً من الاعتما

كما تم إعطاء . وتوفیر البیئة الملائمة لنمو الشركات الخاصة في مجال البرید والاتصالات

 .الشركات الخاصة فرصة للمنافسة بشكل أكبر وتقدیم خدمات أكثر تنوعًا وجودة للمستهلكین

لتحتیة وتطویر التكنولوجیا في القطاع، بهدف بالإضافة إلى ذلك، تم تحدیث البنیة ا

. مواكبة التطورات العالمیة في مجال الاتصالات وتقدیم خدمات أكثر تطورًا وكفاءة للمواطنین

وقد شملت هذه الجهود تحدیث شبكات الاتصالات وتوسیع البنیة التحتیة لتغطیة مناطق أوسع، 

  .یانات الشخصیة للمستخدمینبالإضافة إلى تعزیز الأمن السیبراني وحمایة الب
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 .واقع قطاع برید الجزائر: ولالمبحث الأ 

تعج ساحة الخدمات المالیة في الجزائر بعدة مؤسسات مالیة ومصرفیة تمارس مهامها 

وتعود السیادة في التنظیم والإشراف . في ظل نظام تحكمه المنافسة، خاصة في القطاع البنكي

بالإضافة إلى ذلك، هناك . نقد والقرض بمختلف إصداراتهلبنك الجزائر، وذلك وفق قانون ال

مؤسسات مالیة أخرى مثل الخزینة العمومیة ومؤسسات التأمین التي تشهد منافسة حادة، 

  .خصوصاً في محور سرعة التنظیم وقیمته

لقد شهدت . في هذا السیاق، تأتي مؤسسة برید الجزائر كمؤسسة مالیة ذات طابع خاص

ات تاریخیة وهیكلیة حتى أصبحت مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي المؤسسة عدة تطور 

وتسعى برید الجزائر إلى التوفیق بین ضرورة تقدیم خدمة شاملة عصریة وتحسین . وتجاري

جودة الخدمات، بالإضافة إلى إتاحة الخدمات المالیة البریدیة للجمیع وفق رؤیة استراتیجیة 

  .2020لتطویر القطاع حتى آفاق 

أخرى، تسعى المؤسسة إلى تحقیق مردودیة اقتصادیة تتجاوز تكالیفها كمؤسسة  من جهة

عمومیة، لتحقیق ربح مالي یضمن لها أریحیة في التسییر والاستثمار، خاصة في مجال تقدیم 

 .الخدمة الشاملة والخدمات المالیة البریدیة

  .نشأة مؤسسات برید  الجزائر: الأولالمطلب 

، والذي یشیر إلى PTTكانت مؤسسة البرید تُعرف بالاختصار  الاستعماریةخلال الحقبة 

Postes, Téléphones, Télégraphes . كانت مهامها تقتصر على استقبال الحوالات، التعامل

بالصكوك البریدیة، الاشتراك في الجرائد، بیع الطوابع البریدیة، إیداع الأموال في صندوق 

  .معاشاتالتوفیر، ومعالجة وأداء ال

ولكن تطور قطاع الاتصال وتكنولوجیات الإعلام والاتصال في الجزائر منذ الاستقلال 

  1:، وقد مر بالمراحل التالیة1962عام 

  

  

  

                                                 
  .10:54على الساعة  18/05/2024تم النظر في  www.poste.dz:الموقع الالكتروني1
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 :2000إلى  1962من : الفرع الأول

، شهد قطاع البرید في الجزائر تحسینات كبیرة 1989إلى  1975خلال الفترة من 

تم إعادة هیكلة البرید وتعزیزه . الخدمات وتحسین كفاءة العملوتحولات هیكلیة في إطار تطویر 

  1.الذي أسهم في توسیع نطاق الخدمات وتحسین جودتها 89-75بموجب القانون رقم 

 :التحولات الرئیسیة التي شملتها هذه الفترة كانت

  تحویل إدارة الطرود البریدیة إلى وزارة البرید والمواصلات، وتحسین

 .للبرید والمواصلاتالبنیة التحتیة 

  توسیع نطاق الخدمات المقدمة بما یتماشى مع تطلعات المجتمع

 .وتقنیات الاتصالات الحدیثة

  تحسین إدارة العمل والتشغیل المؤسسي وتعزیز التشریعات

  .والتنظیمات لتحقیق أهداف تطویر البرید

 :لذلك، كان من الضروري تنفیذ عدة خطط لضمان

 .ما كلف الأمراستمراریة الخدمات مه -

 .تقلیص الفجوة بین المدن والقرى من خلال إنشاء مؤسسات بریدیة جدیدة -

 .تطویر دوائر التحلیل والتوزیع لتلبیة احتیاجات المناطق النائیة -

إنشاء روابط جدیدة باستخدام جمیع وسائل النقل لضمان تبادلات منتظمة ومتكررة مع  -

 :تحققت الإنجازات التالیة جمیع دول العالم، خلال هذه الفترة،

مكتب برید على المستوى الوطني، وارتفع  826، كان لدى الجزائر 1962بنهایة عام  -

 9500، أي مكتب برید واحد لكل 2000مؤسسة بریدیة بحلول عام  3310هذا العدد إلى 

 2.نسمة

                                                 
خدیجة سریر الحرشي، دور سلطة الضبط للبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة مآلیة لتكریس الدولة الضابطة في الجزائر، 1

  .16، ص 2018، 1أطروحة دكتوراة في القانون الخاص، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر

، الموقع  1962ت الاعلام الاتصال منذ عام وزارة البرید وتكنولوجیات الاعلام والاتصال، تطور قطاع البرید وتكنولوجیا2

  .12:05على الساعة  20/05/2024تم النظر في https://www.mptic.dz/ar/contentالالكتروني 
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ملیون  4.5إلى  1962في عام  150000زاد عدد الحسابات الجاریة البریدیة من  -

 .2000حساب في عام 

في عام  162000إلى  1962في عام  4000ارتفع عدد صنادیق البرید من  -

2000. 

 1962عامل في عام  2000ازداد عدد العاملین بدوام كامل في الإدارة البریدیة من  -

 .2000عامل في عام  21000إلى 

في عام  حساب 23000نما عدد حسابات الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط من  -

 .2000ملیون حساب في عام  2.3إلى  1965

 :2023إلى  2000من : الفرع الثاني

، وافقت الحكومة على إصلاحات جذریة في قطاع البرید والاتصالات 2000في عام 

جاءت هذه الإصلاحات . وإدماج الجزائر في مجتمع المعلومات 21لمواكبة تحدیات القرن الـ

تنافسیة والتنوع في الاقتصاد الجزائري، مع التركیز على تطویر استجابة للحاجة إلى تعزیز ال

وقد جاءت هذه الخطوات ضمن سیاق . قطاع الاتصالات الذي یتمیز بالحیویة والتنافسیة

العولمة والتحضیر للانضمام إلى منظمة التجارة العالمیة والتفاوض على اتفاق شراكة مع 

، تم إنشاء سلطة ضبط مستقلة للبرید 03-2000قم الاتحاد الأوروبي، حیث أنه بعد القانون ر 

تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، مما أدى إلى تطویر وتحسین أداء القطاع وزیادة 

  .فعالیته

تحت هذا الإطار، تم إحداث تحولات هیكلیة وتنظیمیة جدیدة، وأسفرت هذه الإصلاحات 

 :عن

 .یة لضمان تقدیم خدمة بریدیة شاملةتوسیع، تحدیث، وعصرنة الشبكة البرید -

 .التحول التدریجي للعملیات في مكاتب البرید إلى النظام الآلي -

 .تحسین عملیة تنظیم التحلیل والتوزیع باستخدام الرمز البریدي ومعاییر التوجیه -

 1.إدخال الفرز التلقائي للبرید -

                                                 
السلكیة واللاسلكیة في الجزائر، مذكرة ماجستیر في قانون  سلیمة مشید، النظام القانوني للاستثمار في مجال المواصلات1

  .32، ص 2004-2003الأعمال، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 
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 .إنشاء نظام البرید الإلكتروني -

إطار إصلاح وعصرنة النظام المالي الوطني وتحدیث وسائل  تطبیق نظام نقدي في -

الدفع، من خلال تعمیم وسائل الدفع الإلكتروني، وأجهزة الصراف الآلي، وتقدیم مجموعة جدیدة 

 .من الخدمات

تعكس هذه التطورات الجهود الكبیرة التي بذلتها الجزائر لتحسین خدمات الاتصال 

في تحقیق نمو مستدام یواكب التغیرات العالمیة في هذا وتكنولوجیات الإعلام، مما أسهم 

 .القطاع

 .قطاع البرید في ظل اقتصاد موجه واقتصاد السوق: المطلب الثاني

  :قطاع البرید في ظل اقتصاد موجه: الفرع الأول

، كان قطاع البرید والمواصلات في 1962یولیو  23في فترة الاستعمار الفرنسي حتى 

تغیرت هذه الحالة عندما تم تحویل التسییر للإدارة الجزائریة من . ارة الفرنسیةالجزائر یدیره الإد

ورثت الإدارة الجزائریة للبرید والمواصلات . 1962سبتمبر  27في  01-62خلال المرسوم رقم 

العدید من التشریعات والترتیبات الفرنسیة المتعلقة بخدمات هذا القطاع، واستمرت في تقدیم 

  1975.1طبیعي حتى سنة خدماتها بشكل 

، الذي وضع 1975سبتمبر  30في  89-75، تم إصدار أمر رقم 1975في سنة 

قانونًا لوزارة البرید والمواصلات، حدد بدقة صلاحیات ومهام القطاع في الجزائر، كما منحت 

كان یتطلب من أي شخص الراغب . الوزارة حق الاحتكار لجمیع الخدمات البریدیة والمواصلات

تم أیضًا تعدیل القوانین . زاولة نشاط في هذا المجال الحصول على ترخیص من الوزارةفي م

، الذي حدد كیفیة تنظیم 1983ینایر  01في  65-83التنظیمیة للقطاع بإصدار المرسوم رقم 

  .إدارة البرید والمواصلات

بدءًا من عام . منذ ذلك الحین، عرف القطاع العدید من التحولات كقطاع عمومي

 2، حاولت الجزائر تغییر سیاستها الاقتصادیة من خلال اعتماد مجموعة كبیرة من1989

                                                 
عبد الفتاح داودي، علي سنوسي، دور المنظومة التشریعیة في تحسین أداء قطاع الاتصالات في الجزائر والمغرب وتونس، 1

  .401، ص 2016، 1، العدد 9مسیلة، المجلد مجلة الواحات للبحوث والدراسات، جامعة ال

، 1975دیسمبر  30الموافق ل  1396ربیع الثاني  9یتضمن قانون البرید والمواصلات، المؤرخ في  89- 75الأمر رقم 2

  .، ملغى1976، 29الجریدة الرسمیة، العدد 
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الوسائل القانونیة للانتقال من الاقتصاد الموجه إلى "النصوص التشریعیة والتنظیمیة التي تدعم 

تحفزت الجزائر لإعادة النظر . هذه الإصلاحات لم تستثن أي قطاع اقتصادي". اقتصاد السوق

قطاع الاتصالات بسبب التأثیرات الداخلیة والخارجیة، وخاصة بعد فشل سیاسة في تنظیم 

 .احتكار الخدمات من قبل الدولة

  :قطاع البرید في ظل اقتصاد السوق: الفرع الثاني

، حاولت الجزائر تغییر سیاستها الاقتصادیة بشكل جذري، حیث 1989منذ عام 

لتنظیمیة التي تهدف إلى تحویل الاقتصاد اعتمدت مجموعة واسعة من النصوص التشریعیة وا

  1.لم یتجاوز هذا الإصلاح أي قطاع اقتصادي. من النظام الموجه إلى السوق

إعادة هیكلة "تم اتخاذ تدابیر تنظیمیة في مجال الاتصالات، والتي أطلق علیها اسم 

لتنظیم  2000أغسطس  12في  03-2000صدر القانون رقم ". قطاع البرید والمواصلات

شملت هذه الإصلاحات تغییرات جوهریة . القواعد العامة للبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة

أثرت على عدة جوانب من هذا القطاع، وذلك في سیاق تنامي ظاهرة العولمة وزیادة 

  2.الاتصالات الدولیة، مما فتح الأبواب أمام المنافسة الدولیة في مجال الاتصالات

كان تطویر وتقدیم خدمات البرید والمواصلات بجودة عالیة،  03- 2000هدف قانون 

كما حددت الشروط . وبشكل شفاف وغیر ممیز في بیئة تنافسیة، مع ضمان المصلحة العامة

وقد أنشأ القانون . العامة للاستغلال في هذا القطاع وأطر وآلیات ضبط النشاطات ذات الصلة

  .بنیة مؤسسیة لسلطة ضبط مستقلة

بدأ المنافسة وفتح الباب أمام الاستثمار الخاص، ولكن الدولة لم تتخلى تمامًا تم تأكید م

من القانون بتحویل أنشطة البرید والمواصلات التي كانت  12عن دورها، حیث توخت المادة 

  3.تدیرها وزارة البرید إلى مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري

  

 

                                                 
  .405عبد الفتاح داودي، علي سنوسي، مرجع سبق ذكره، ص1

 05الموافق ل  1421جمادى الأولى  05لق بالبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، المؤرخ في المتع 03-2000قانون رقم 2

  .، المعدل والمتمم2000أوت  06، الصادرة في 48، الجریدة الرسمیة، العدد 2000أوت 

  .، المعدل والمتمم، مرجع سبق ذكره03- 2000من القانون رقم  12المادة 3
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  .الوظیفي لمؤسسة برید الجزائر الإطار: المطلب الثالث

 :مهام مؤسسة برید الجزائر: الفرع الأول

  :مهام مؤسسة برید الجزائر باعتبارها مؤسسة عمومیة: أولا

تعتبر مؤسسة البرید الجزائري مرفق عام، لهذا لا یجب أن تحید عن السیاسة العامة 

ومن هذا مالیة البریدیة، المرسومة من طرف الدولة لتطویر الخدمات البریدیة والخدمات ال

المنطلق، یتعین على مؤسسة برید الجزائر تنفیذ دورها في تقدیم خدمات بریدیة متنوعة وفعالة، 

یشمل ذلك تقدیم خدمات الحوالات البریدیة . مع الالتزام بالضوابط والمعاییر المهنیة المحددة

یجب . دة وفقًا للتنظیمات القانونیةوالصكوك البریدیة والطوابع البریدیة مع مراعاة الأوزان المحد

على المؤسسة أیضًا تحدیث بنیتها التحتیة باستمرار وتوفیر التدریب المهني لموظفیها لضمان 

بالإضافة إلى ذلك، یتطلب تحسین بیئة العمل تبسیط . تقدیم خدمات ذات جودة عالیة

 1.الإجراءات الإداریة لتسریع العملیات وزیادة رضا العملاء

، الذي ینظم عملیات التخصیص 042-18هذه الأهداف یستدعي الالتزام بقانون تنفیذ 

والأنشطة البریدیة، ویشمل إنشاء وتوفیر الخدمات البریدیة ضمن الأوزان المحددة والطوابع 

یحدد القانون أیضًا . البریدیة والحوالات البریدیة، بالإضافة إلى خدمات الصكوك البریدیة

ات التي تحددها الدولة بناءً على حاجات الخزینة العمومیة، مع شروط ضرورة توفیر كل الخدم

 .تنفیذ وتعویض عادل لتلك الخدمات بموجب اتفاقیة مبرمة بین الدولة والمؤسسة

إضافة إلى ذلك، یجب أن تتعامل المؤسسة مع التحدیات المتعلقة بالبنیة التحتیة مثل 

التمویل اللازم من البنوك المحلیة أو المؤسسات النقل والطاقة والمیاه، وتسهیل الحصول على 

یجب أیضًا أن تعمل المؤسسة على تیسیر تحویل الأموال إلى خارج الجزائر . المالیة الدولیة

 .لجذب الاستثمارات الدولیة

                                                 
لنظام القانوني لمؤسسة برید الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص قانون إداري، جامعة الشهید الوافي مهدي، معلم یعقوب، ا1

  .16-14، ص 2023-2022العربي التبسي، تبسة، 
، المحدد لقواعد العامة المتعلقة بالبرید والاتصالات الالكترونیة، ج ر عدد 2018مایو  13المؤرخ في  04-18القانون رقم 2

  .2018مایو  13،المؤرخة في 27



 الجزائر في واللاسلكیة السلكیة والمواصلات البرید قطاع تنظیم: الأول الفصل

 

12 
 

الالتزام بهذه المعاییر سیساهم في تعزیز الثقة بین المؤسسة والجمهور وضمان تقدیم 

دة تلبي توقعات المستخدمین، مما یسهم في تحسین بیئة الاستثمار خدمات بریدیة عالیة الجو 

  .في الجزائر وجذب المزید من المستثمرین

  :مهام مؤسسة برید الجزائر باعتبارها مؤسسة تهدف لتحقیق الربح: ثانیا

 1:، تم تحدید دور مؤسسة برید الجزائر ومسؤولیاتها بالشكل التالي43-02وفقًا للقانون 

ات بریدیة متنوعة تشمل البرید العادي، البرید السریع، والخدمات اللوجستیة، تقدیم خدم -

 .مع ضمان جودة الخدمة المقدمة

 .ضمان الشفافیة والنزاهة في جمیع العملیات والإجراءات -

 .احترام القوانین واللوائح التنظیمیة المتعلقة بالخدمات البریدیة -

 .للموظفین، مع الالتزام بتوفیر التدریب اللازم لهمتوفیر بیئة عمل آمنة وملائمة  -

 .الاستثمار في تحدیث وتحسین أنظمة البرید والنقل -

 .تبسیط الإجراءات الإداریة لتسریع تقدیم الخدمات وتقلیل البیروقراطیة -

 .العمل على زیادة رضا العملاء من خلال تقدیم خدمات موثوقة وفعالة -

 .ة لضمان تقدیم خدمات تلبي التوقعاتالالتزام بمعاییر الجود -

  :السلطات العامة المخولة لمؤسسة برید الجزائر: الفرع الثاني

لا یمكن لمؤسسة برید الجزائر القیام بهامها إلا إذا استخدمت الوسائل القانونیة التي 

  :تمكنها من ذلك والمتمثلة في

ة التنظیمیة كأي مؤسسة تمارس مؤسسة برید الجزائر السلط :السلطة التنظیمیة: أولا

  2:عمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري، حیث تختص أعمالها بما یلي

  .تتضمن تنظیم خدمات البرید وضمان توفیرها بطریقة فعالة وفي الجودة المطلوبة

  .تحدد السیاسات والاجراءات التي یجب اتباعها في تقدیم الخدمات البریدیة

تتمتع مؤسسة برید الجزائر بسلطة وضع : سلطة التسییر المالي للمؤسسة: ثانیا

  :میزانیتها بصة مستقلة عن المیزانیة الخاصة للوزارة المكلة بالبرید، حیث 

                                                 
 16، الصادرة ب 04، یتضمن إنشاء برید الجزائر، ج ر عدد 2002ینایر  14المؤرخ في  43-02المرسوم التنفیذي رقم 1

  .2002ینایر 
  47، ص 2009عبد النور رحیم، النظام القانوني لمؤسسة برید الجزائر، مذكرة ماجستیر، جامعة منتوري، قسنطینة، 2
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  .تشمل إدارة الأموال والموارد المالیة للمؤسسة بطریقة تضمن استدامتها ونجاحها

  1.لمالیة الاستراتیجیة لتحقیق أهدافهاتقوم بوضع المیزانیات واتخاذ القرارات ا

تتمیز مؤسسة برید الجزائر بسلطة : صلاحیة التحكیم والمصالحة والتقاضي: ثالثا

  2:التحكیم والمصالحة والتقاضي حیث تقوم بما یلي

  .القدرة على حل النزاعات المشكلات المالیة أو التنظیمیة بطرق قانونیة

  .نزاعاتاستخدام الوسائل البدیلة لتسویة ال

  .التقاضي في المحاكم عند الضرورة

 .واقع قطاع اتصالات الجزائر: المبحث الثاني

قطاع الاتصالات في الجزائر یعد أحد القطاعات الرئیسیة التي شهدت تطورًا كبیرًا، 

ویرجع ذلك إلى الأهمیة الاقتصادیة التي تدركها الدولة، حیث تسعى إلى تعزیز دوره في تعزیز 

ولهذا الغرض، قامت الحكومة باتخاذ إجراءات لتنظیم هذا القطاع من . صادي للبلادالنمو الاقت

خلال سن قوانین تشریعیة وتنظیمیة متعددة، تتماشى مع التطورات والانفتاح الذي شهده قطاع 

 .الاتصالات في البلاد

 نشأة مؤسسات اتصالات  الجزائر: الأولالمطلب 

المذهل في تكنولوجیات الإعلام والاتصال، بدأت إن التحدیات التي یفرضها التطور 

. بإجراء إصلاحات جذریة في قطاع البرید والمواصلات 1999الدولة الجزائریة منذ عام 

، والذي أتى لإنهاء 2000تجسدت هذه الإصلاحات في سن قانون جدید للقطاع في أغسطس 

نشاطي التنظیم واستغلال احتكار الدولة لنشاطات البرید والمواصلات، وتكریس الفصل بین 

  .وتسییر الشبكات

في إطار هذا المبدأ، تم إنشاء سلطة ضبط مستقلة إداریاً ومالیاً، وكذلك متعاملین 

برید "الأول یتولى الأنشطة البریدیة والخدمات المالیة البریدیة ممثلاً في مؤسسة : رئیسیین

  3".لجزائراتصالات ا"، والثاني مختص بالاتصالات ممثلاً في "الجزائر

                                                 
  .42نشادي عائشة، مرجع سابق، ص 1
  .48عبد النور رحیم، مرجع سابق، ص 2
  .02:40، على الساعة  2024-05- 12تم لنظر في  .algerietelecom.dzwww :الموقع الالكتروني3
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بیع رخصة لإقامة  2001وفي إطار فتح سوق الاتصالات للمنافسة، تم في یونیو  

واستمر برنامج فتح السوق للمنافسة لیشمل فروعاً أخرى، حیث . واستغلال شبكة الهاتف النقال

 1.وشبكة الربط المحلي في المناطق الریفیة VSATتم بیع رخص تتعلق بشبكات 

والربط المحلي في المناطق  2003لمكالمات الدولیة في عام شمل فتح السوق أیضاً ا

مع الالتزام  2005، مما جعل سوق الاتصالات مفتوحة تماماً في عام 2004الحضریة في 

في نفس الوقت، تم الشروع في برنامج واسع النطاق . الدقیق بمبدأ الشفافیة وقواعد المنافسة

 .ض التأخر المتراكمیهدف إلى تأهیل مستوى البنى التحتیة وتعوی

بعد فصلها عن قطاع البرید  2003في عام " اتصالات الجزائر"تم إنشاء مؤسسة 

ومع ظهور العولمة واقتصاد السوق . والمواصلات الذي كان خاضعاً لقانون الوظیفة العمومیة

وتطور التكنولوجیا الحدیثة، شمل هذا التطور قطاع البرید والمواصلات، مما أدى إلى إبرام 

 .اتفاقیة جماعیة للمؤسسة

وفیدرالیة ) شركة ذات أسهم" (اتصالات الجزائر"بین المؤسسة العمومیة الاقتصادیة 

البرید والمواصلات التابعة للاتحاد العام للعمال الجزائریین، برأس مال ابتدائي قدره 

دینار جزائري،  500,000,000دینار جزائري، والذي ارتفع حالیاً إلى  100,000,000

، والتي یقع مقرها الاجتماعي في الطریق B18083:02والمقیدة في السجل التجاري رقم 

 .، الجزائر العاصمة16211، الدیار الخمس، المحمدیة 5الوطني رقم 

وتعد ثاني أكبر شركة من حیث الموارد المالیة بعد  2003ینایر  1أنشأت رسمیاً بتاریخ 

من مدیریة عامة مقرها الجزائر العاصمة، " الجزائراتصالات "تتألف مؤسسة . شركة سوناطراك

 .مدیریة إقلیمیة على مستوى التراب الوطني 13وتتفرع منها 

وقد دخلت هذه المؤسسة عالم التكنولوجیا الحدیثة للإعلام والاتصال بثلاثة أهداف 

 2:جوهریة

  .تقدیم خدمات ذات جودة للزبائن وتلبیة احتیاجاتهم. 1

  .لهیاكل القاعدیة والمحافظة علیهاتحسین مردودیة ا. 2

                                                 
كریمة زعاتري، المركز القانوني لسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، شهادة الماجیستیر في الحقوق الأساسیة 1

  .16، ص 2012أحمد بوقرة، بومرداس،  والعلوم السیاسیة، جامعة

  .16المرجع نفسه، ص 2
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العمل على كسب سمعة حسنة والمحافظة علیها من خلال التخلي عن أنماط . 3

 .التسییر التقلیدیة والتصرفات السلبیة، وإضفاء الفعالیة المثلى في الأداء

 .قطاع الاتصالات في ظل اقتصاد موجه واقتصاد السوق: المطلب الثاني

 :صالات في ظل اقتصاد موجهقطاع الات: الفرع الأول

مفهوم الاقتصاد الموجه بشكل عام یشیر إلى نظام اقتصادي تقوم فیه الحكومة بتحدید 

السلع التي یجب إنتاجها، والكمیات المطلوبة، وأسعار السلع، والكمیة التي یجب عرضها للبیع، 

تثمارات وتوزیع كما أن الحكومة هي التي تحدد الاس. بدلاً من الاعتماد على السوق الحرة

 .الدخل

یولیو  23في الجزائر، كان قطاع الاتصالات مسیرًا من قبل الإدارة الفرنسیة حتى 

 27المؤرخ في  01-62، حیث انتقل التسییر للإدارة الجزائریة بموجب المرسوم رقم 1996

ت ورثت إدارة قطاع الاتصالات الجزائریة عن النظام الفرنسي معظم التشریعا. 1992سبتمبر 

، عندما تم 1975المتعلقة بخدمات هذا القطاع، واستمر نشاطها بشكل طبیعي حتى عام 

، الذي تضمن قانون قطاع 1975سبتمبر  30المؤرخ في  75-89إصدار الأمر رقم 

 1. الاتصالات وحدد بدقة صلاحیات ومهام القطاع في الجزائر

، 1983ینایر  1المؤرخ في  65-83تم تعدیل القوانین المسیرة للقطاع بإصدار المرسوم 

منذ ذلك الحین، شهد القطاع عدة تحولات باعتباره . الذي یحدد كیفیة تنظیم إدارة الاتصالات

، حاولت الجزائر تغییر سیاستها الاقتصادیة نتیجة 1989ابتداءً من عام . قطاعًا عمومیًا

لنظر في المحیط التشریعي للمؤثرات الداخلیة والخارجیة بمختلف أشكالها، مما دفعها إلى إعادة ا

اعتمدت الجزائر سیاسة جدیدة تتلاءم مع التطورات الحاصلة في . المنظم لقطاع الاتصالات

 .معظم بلدان العالم، خاصة بعد فشل سیاسة احتكار الدولة لمعظم الخدمات

 :قطاع الاتصالات في ظل اقتصاد السوق: الفرع الثاني

تصاد السوق الحر، هو نظام اقتصادي یعتمد اقتصاد السوق، المعروف أیضًا باسم اق

 2على اتخاذ قرارات اقتصادیة تساهم في تحدید موارد الإنتاج والاستهلاك وطبیعة المنافسة بین

                                                 
، مؤرخ 29، الذي تضمن قانون قطاع الاتصالات، الجریدة الرسمیة، عدد 1975سبتمبر  30المؤرخ في  89- 75الأمر رقم 1

  ..، ملغى1976أفریل  09في 

  الات، الذي یحدد كیفیة تنظیم إدارة الاتص1983ینایر  1المؤرخ في  65- 83المرسوم 2
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یقوم هذا النظام على مجموعة من الإجراءات التي تنفذها . المنشآت ومستویات الأسعار

تصاد السوق بمتابعة الأسعار والإنتاج یُعنى اق. المنشآت والأفراد لتحقیق المصالح الاقتصادیة

من تعریفات . في سوق معین من خلال دراسة المنافسة بین المنشآت في القطاع الخاص

اقتصاد السوق أیضًا هو القطاع الاقتصادي الذي تبُاع فیه الخدمات والسلع، مما یساهم في 

 .تحدید طبیعة العرض والطلب في البیئة الاقتصادیة لسوق معین

تكنولوجیا المعلومات والاتصال ذات وزن وموقع في الاقتصادیات المتقدمة  أصبحت

والناشئة نظرًا لأهمیتها القصوى في بناء اقتصاد قومي قائم على تحقیق أكبر عائد بأقل تكلفة 

تعتمد هذه التكنولوجیا على الذكاء البشري الذي یبدع ویبتكر، مما یضیف قیمة مضافة . وخطر

وبالنظر إلى الأهمیة . النحو، أصبحت دول العالم تعتمد على الرقمنة على هذا. للاقتصاد

الكبیرة للاتصالات، خاصة في مجال خدمات الهاتف النقال، سارعت الدولة الجزائریة إلى فتح 

المنافسة في سوق الاتصالات بالسماح للخواص بدخول هذه السوق بهدف تحسین وترقیة 

المستثمر في اختیار المجال الذي یرغب في  یتضح من ذلك حریة. خدمات الاتصالات

 1.الاستثمار فیه دون تقیید أو الحد من حریته

مع ظهور هذه التكنولوجیا، أصبح الاقتصاد یعتمد على المعرفة مع قاعدة تكنولوجیا 

 .ملائمة، مما أدى إلى تعزیز الاقتصاد

 .ت في الجزائراشراك المتعاملین الخواص في تسییر قطاع الاتصالا: المطلب الثالث

هجري  1421جمادى الأول عام  05، الصادر في 2000-03في إطار القانون رقم 

المعدل والمتمم، الذي یحدد القواعد العامة للمتعاملین الحكومیین  2000أوت سنة  05الموافق 

والخواص في قطاع الاتصالات في الجزائر، ونتیجة لفتح الاستثمار في هذا القطاع، تمنح 

 .الخاصة التي تستفید منه حقوقًا وحمایة لهذه الحقوقالشركات 

 10هجري، الموافق  1439شعبان عام  24في  04-18كما شهد صدور قانون رقم 

 2. ، والذي یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید والاتصالات الإلكترونیة2018مایو 

                                                 
شهیب عادل، بوریدان عبد القادر، استخدام التكنولوجیا الاتصال والمعلومات لدعم اقتصاد المعرفة بالمؤسسة الجزائریة، المجلة 1

  .134، ص 2017، 07الجزائریة للدراسات السسیولوجیة، جامعة جیجل، العدد 

والذي یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید ، 2018مایو  10هجري، الموافق  1439شعبان عام  24في  04-18قانون رقم 2

  .والاتصالات الإلكترونیة
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 منح الامتیازات للمستثمرین في مجال الاتصالات: الفرع الأول

هدف تشجیع الاستثمارات وزیادة رؤوس الأموال وجلب المستثمرین، ویعتمد القانون ب 

ولتحقیق ذلك، وضعت الجزائر قوانین خاصة بالاستثمار . على سیاسة التحفیز لتحقیق أهدافه

تتضمن امتیازات وتحفیزات، مثل المساعدات المالیة غیر المباشرة التي تقدمها الدولة ضمن 

  1.ةسیاستها الاقتصادی

 .الفرع الثاني، یتمحور حول الضمانات الممنوحة للمستثمرین في قطاع الاتصالات

أصبح الاقتصاد في مختلف القطاعات الاقتصادیة أمرًا لا یمكن تجاهله من أجل تنمیة  

وفي هذا السیاق، سعت الجزائر إلى جذب الاستثمار في قطاع . الاقتصاد في الدولة

. وتحفیزات للمستثمرین لتشجیعهم وضمان حمایة حقوقهم الاتصالات، وقدمت عدة ضمانات

تتضمن هذه الضمانات التشریعیة مبدأ عدم التمییز بین المستثمرین وحریة الاستثمار، حیث 

على تحدید النظام المطبق على الاستثمارات في  16-09تنص المادة الأولى من القانون رقم 

 .الأنشطة الاقتصادیة

الضمانات المالیة والقضائیة أهمیة كبیرة في جذب الاستثمارات  بالإضافة إلى ذلك، تقدم

تشمل الضمانات المالیة ضمان تحویل رؤوس الأموال والأرباح وضمان التنازل عن . الأجنبیة

ویعتمد الضمان القضائي على القضاء العادي أو . الملكیة، مما یزید من ثقة المستثمرین

ات بشكل عادل وفعال ویجعل بیئة الاستثمار في القضاء التحكیمي، مما یضمن حل النزاع

  2.الجزائر أكثر جاذبیة للمستثمرین

   

                                                 
  .92عائشة نشادي، مرجع سبق ذكره، ص 1

كمال علیوش قربوع، قانون الاستثمارات في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، معهد العلوم القانونیة والاداریة، 2

  .52، ص 1999جامعة عنابة، 
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  :خلاصة الفصل

تم تنظیم قطاع البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة في الجزائر من خلال مجموعة 

من القوانین واللوائح التي تهدف إلى تحسین جودة الخدمات، توسیع نطاق التغطیة، وتطویر 

 .التحتیة التكنولوجیة البنیة

تم تحریر السوق لتعزیز المنافسة وجذب الاستثمارات الخاصة، وهو ما ساهم في دخول 

هذا التحریر یهدف إلى تحسین جودة الخدمات وخفض الأسعار من . مشغلین جدد إلى السوق

التحتیة  كما یتم تشجیع الاستثمارات في مجال البنیة. خلال زیادة التنافسیة بین مقدمي الخدمات

 .للاتصالات والبرید لتوسیع الشبكات وتحسینها

تسعى الجزائر إلى تعزیز التعاون الدولي في مجال البرید والمواصلات السلكیة 

واللاسلكیة لتبادل الخبرات وأفضل الممارسات، مما یساهم في تحسین مستوى الخدمات المقدمة 

.للمواطنین



 

 
 

  الفصل الثاني

الطبیعـة القانونیـة لسـلطة ضـبط 

البرید والمواصلات السلكیة 

 واللاسلكیة
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  :تمهید

الطابع : التطرق إلى ثلاثة عناصر أساسیةلتحدید الطبیعة القانونیة لسلطة الضبط، یجب 

السلطوي، الطابع الإداري، والاستقلالیة، ولتحدید الطبیعة القانونیة لسلطة ضبط البرید 

والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، ینبغي دراسة مدى تمتعها بالطابع السلطوي والإداري 

یمي ورقابي وتحكیمي ، كما اختصاصات كل سلطتها من تنظ)المبحث الأول(والاستقلالي 

  ).المبحث الثاني(
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  استقلالیة سلطة الضبط: المبحث الأول

استقلالیة سلطات الضبط هي من بین المواضیع التي كانت ولا زالت تثیر نقاشات فقهیة 

-TeITGEN، وتعرف الاستقلالیة حسب الأستاذة 1وقانونیة في الوقت نفسه

COLLYCATHERINE  بعدم خضوع السلطات الإداریة المستقلة لأي رقابة إداریة أو

  .وصایة، وكذلك عدم تلقیها أیة تعلیمات أو توجیهات من أي جهة

أن الاستقلالیة تعني عدم الخضوع لأي رقابة،  زوایمیة رشیدأما في الجزائر، فیرى الأستاذ 

سواء كانت سلمیة أو وصائیة، وبغض النظر عما إذا كانت السلطة المعنیة تتمتع بالشخصیة 

المعنویة أم لا، حیث أن الشخصیة المعنویة لیست معیارا أو عاملا فعالا لتحدید أو قیاس درجة 

  .2الاستقلالیة

ترف لسـلطة ضـبط البریـد والمواصـلات السـلكیة واللاسـلكیة بالنسبة للمشرع الجزائـري فقد اع

صـراحة بالاستقلالیة وذلــك علــى غـرار بعــض الســلطات الأخـرى فــي المجــال الاقتصادي، وقبل 

  .053-14صدور القانون رقم 

وعلیه وللتأكد من الاستقلالیة الفعلیة لهذه الهیئة، سوف نبحث عن مدى توفر مجموعة من 

الطابع السلطوي والإداري لسلطة : المعاییر التي اتبعها الفقه، والتي تتمثل في معاییر نذكر منها

المطلب (، والمعیار الوظیفي )المطلب الثاني(، والمعیار العضوي )المطلب الأول(الضبط 

  ).الثالث

  الطابع السلطوي والإداري لسلطة الضبط: المطلب الأول-

داري لسلطة ضبط البرید والمواصلات من خلال تطبیق مجموعة من یتأكد الطابع السلطوي والإ

المعاییر، التي اعتاد الفقه استخدامها لتأكید أو نفي هذا التكییف، سنعتمد على هذه المعاییر 

  ).الفرع الثاني(، وكذلك الطابع الإداري )الفرع الأول(لإثبات الطابع السلطوي 

  

                                                 
المجال ، أعمال الملتقى الوطني حول سـلطات الضـبط المسـتقلة فـي "السلطات الإداریة وإشكالیة الإستقلالیة"حدري سمیر، 1

  .44ص2007، كلیة الحقوق والعلوم الاقتصادیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، ،"والمالي  الاقتصادي
2ZOUAIMIA Rachid, « les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 

», Revue Idara,N° 26, Volume 13, 2003, p p 16-17  
 2014. مارس30صادر في 18، یتضمن قانون المناجم، ج ر عدد ،2014فیفري24مؤرخ في 14-05قانون 3
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 الطابع السلطوي :الفرع الأول -

لأول مرة في التشریع الفرنسي، حیث استخدمه المشرع في القانون " السلطة"مصطلح  استخدم

المتعلق بإنشاء اللجنة الوطنیة للإعلام والحریات، إذ أطلق علیها تسمیة  1978الصادر عام 

، 1ومنح المشرع الجزائري معظم هیئات الضبط صفة السلطة بشكل صریح ،سلطة إداریة مستقلة

بط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، وذلك من خلال القانون المنشئ ومن بینها سلطة ض

 .لها

السلطوي لسـلطة ضـبط البریــد والمواصــلات الســلكیة واللاسـلكیة یعنــي أنهــا والاعتراف بالطابع 

ـى لیســت مجـرد هیئــة استشاریة تقــدم استشارات فـي القطـاع الـذي تضـبطه، بل بالاستناد إل

، منها قدرتها على اتخاذ قـرارات إداریـة نافـذة، إضـافة إلـى منحهـا بعـض 2مجموعـة مـن المعـاییر

  .صـلاحیات السـلطة التنفیذیة

  سلطة اتخاذ القرارات إداریة النافذة: أولا-

تتمتع سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة بقدرة اتخاذ قرارات إداریة ملزمة 

لة في إطار ممارستها لصلاحیاتها على الأعوان الاقتصادیین في السوق، بالإضافة إلى ومستق

ذلك تملك هذه السلطة صلاحیات عقابیة، مما یعزز طابعها السلطوي، وهو اختصاص أصیل 

للسلطة القضائیة، وتشمل العقوبات الممكنة سحب الرخصة أو التصریح النهائي، كما نصت 

في حالة انتهاك متطلبات الدفاع الوطني والأمن  03-2000نون رقم من القا 38علیه المادة 

  .العمومي تكون سـلطة الضـبط مؤهلة للتعلیق الفوري للرخصة

كما تمتع بسلطة الرقابة على سوق الاتصالات وذلك بإصدار قرارات مثل المتعلقة بالرخصة 

  .والترخیص

  

  

  
                                                 

 ، مـذكرة(القمـع الجزائـي إلـى القمـع الإداري التحـول مـن ) حراش فوزي، الجزاء الإداري في إطـار سـلطات الضـبط المسـتقلة1

 لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي القـانون، فـرع القــانون العـام، تخصـص هیئـات عمومیـة وحوكمـة، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة،

  .103ص2016جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، ،
 مـذكرة مكملـة لنیـل شـهادة08 - 12والقـانون ،03-03لمنافسـة بـین الأمـر براهمـي فضـیلة، المركـز القـانوني لمجلـس ا2

  .08ص2010الماجستیر في القانون، فرع القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، ،
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  التنفیذیةمنح سلطة الضبط بعض صلاحیات السلطة : ثانیا-

یظهر الطابع السلطوي لسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، من خلال قیامها 

 1ببعض الاختصاصات التي كانت سابقا من صلاحیات السلطة التنفیذیة، وخاصة الوزیر

-2000المكلف بالبرید والاتصالات، وجاء ذلك في إطار الإصلاحات التي جاء بها القانون 

ق تغییر مؤسسي ویعتمد على التمییز والتفرقة بین مهام الاستغلال ومهام الضبط لتحقی 03

  .2بهدف مراقبة سوق البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة

ومما سبق یتضح أن سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة تتمتع بطابع سلطوي  

  .ولیست مجرد هیئة استشاریة

  ع الإداريالطاب: الفرع الثاني-

تعتبر سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة من بین السلطات التي لم یعترف لها 

المشرع صراحة بالطابع الإداري، فقد نص المشرع على أنها سلطة ضبط مستقلة فقط دون 

للبرید من القانون المتعلق بالقواعد العامة  10الإشارة إلى طابعها الإداري، وذلك بموجب المادة 

وهذا یختلف عن بعض السلطات الأخرى مثل مجلس . والمواصلات السلكیة واللاسلكیة

المتعلق  03- 03من الأمر  23، الذي كیفه المشرع كسلطة إداریة بموجب المادة 3المنافسة

-10من القانون  43بالمنافسة المعدل والمتمم، وكذلك وكالتا النشاط المنجمي بموجب المادة 

 17انون المناجم، والهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته بموجب المادة المتضمن ق 01

   .06-01من القانون رقم 

لتحدید مدى تمتع سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة بالطابع الإداري، یجب 

  .المنازعاتمعیار النشاط الذي تقوم به السلطة، ومعیار : الاستناد إلى معیارین أساسیین

  معیار النشاط: أولا-

تظهر سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة من خلال نشاطها في تطبیق القانون 

 4في المجال الاقتصادي المخصص لها، حیث تتولى مراقبة السوق وتسویة النزاعات بین
                                                 

  .03-2000من القانون رقم 38المادة 1
  .06صمرجع سابق،  نشـادي عائشـة،2
 لطات الإداریة المستقلة في القطاع المالي في الجزائر، مذكرة التخـرج لنیـل إجـازة المدرسـة العلیـا للقضـاء،كسال لیلیا، الس3

  .14ص2008وزارة العدل ،
  .معـدل ومتمم2003جویلیـة 20صـادر فـي 43یتعلـق بالمنافسـة، ج ر عـدد 2003جویلیـة ،19مـؤرخ فـي 03-03أمـر رقـم ،4
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دیم خدمات ذات جودة المتعاملین أنفسهم أو بین المتعاملین والمستخدمین، كما تسعى لضمان تق

   .عالیة في بیئة شفافة وموضوعیة ودون تمییز، وفي إطار منافسة حرة

وتتمتع هذه السلطة بصلاحیات تعود في الأصل للسلطة التنفیذیة التي یمثلها الوزیر المكلف 

بالبرید والمواصلات، وتمارس هذه الصلاحیات عن طریق إصدار قرارات فردیة باسم الدولة 

تكون نافذة وملزمة بمجرد صدورها، تشمل هذه القرارات منح رخص الاستغلال، ولصالحها، 

إنشاء شبكات عامة أو منشآت المواصلات، وتوفیر خدمات المواصلات، كما یمكنها إصدار 

  1 .تراخیص فردیة

بالإضافة إلى ذلك، تمتلك سلطة الضبط صلاحیة إصدار عقوبات على المتعاملین في حالات 

لفة القوانین والتنظیمات التي تؤطر القطاع، رغم أن معظم هذه العقوبات معینة، مثل مخا

  .یتخذها الوزیر المعني كما یمكن لسلطة الضبط إصدار قرارات عند ممارستها للتحكیم

تتجلى الصلاحیات التي تتمتع بها سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، مثل 

كیمي، في أنها تمیل نحو الطابع القضائي أكثر من الإداري، السلطة العقابیة والاختصاص التح

  .لكن یمكن نفي ذلك باعتبار أنها تمارس هذه الصلاحیات في إطار قانوني محدود

وتمارس سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة صلاحیاتها بواسطة قرارات إداریة 

قى هذا المعیار غیر كاف لإضفاء الطابع نافذة ضمن إطار امتیازات السلطة العامة، لكن یب

  .الإداري على سلطة الضبط، مما یستوجب النظر في المعیار الثاني، وهو معیار المنازعات

  معیار المنازعات: ثانیا-

یقصد بمعیار المنازعات أن قرارات سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة قابلة 

من هذا  17ما یؤكده القانون المنشئ لها، حیث تنص المادة  للطعن أمام القاضي الإداري، وهو

یجوز الطعن في قرارات مجلس سلطة الضبط أمام مجلس الدولة في أجل "القانون على أنه 

  2 ."شهر واحد

                                                 
 طات الضـبط فـي المجـال الاقتصادي، لجنـة تنظـیم ومراقبـة عملیـات البورصـة وسـلطة الضـبط للبریـدقـوراري مجـدوب، سـل1

 ــر بلقایــد،والمواصــلات أنمــوذجین، مــذكرة مكملــة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي القــانون العــام، كلیــة الحقــوق، جامعــة أبــو بك

  .116ص2010تلمسان، ،
 حـدري سـمیر، السـلطات الإداریـة المسـتقلة الفاصـلة فـي المـواد الاقتصادیة والمالیـة، مـذكرة مكملـة لنیـل شـهادة الماجسـتیر2

  .25ص2006في القانون، فرع قانون الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، ،
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تخضع القرارات الصادرة عن سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة لرقابة مجلس 

طات الضبط الأخرى في المجال الاقتصادي مثل الوكالتین الدولة، شأنها في ذلك شأن سل

المنجمیتین، ولجنة ضبط الكهرباء والغاز، ومجلس النقد والقرض، ولجنة تنظیم عملیات 

  1.البورصة ومراقبتها، ولجنة الإشراف على التأمینات، وسلطة ضبط السمعي البصري

مجلس الدولة یختص "أن على  98-01من القانون العضوي ) 09(وتنص المادة التاسعة 

كدرجة أولى وأخیرة بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسیر وتقدیر المشروعیة في القرارات الإداریة 

الصادرة عن السلطات الإداریة المركزیة والهیئات العمومیة الوطنیة والمنظمات المهنیة 

  .2"الوطنیة

مجلس الدولة یختص "یة على أن من قانون الإجراءات الإداریة والمدن 901كما تنص المادة  

كدرجة أولى وأخیرة بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسیر وتقدیر المشروعیة في القرارات الإداریة 

الصادرة عن السلطات الإداریة المركزیة، كما یختص بالفصل في القضایا المخولة له بموجب 

  3."نصوص خاصة

، إذ أن الأخیرة لم 901ت أكثر دقة من المادة جاء 09بالمقارنة بین المادتین، نجد أن المادة 

تنص على الهیئات العمومیة والمنظمات المهنیة، واكتفت بذكر السلطات الإداریة المركزیة، 

وبما أن السلطات الإداریة المستقلة لا تدرج ضمن السلطات الإداریة المركزیة ولا ضمن 

إداریة على أساس المعیار العضوي  المنظمات المهنیة الوطنیة، فإن منازعاتها هي منازعات

  4.كون سلطات الضبط هي أشخاص معنویة عامة

                                                 
 ان المحاكمـة العادلـة أمـام السـلطات الإداریـة المسـتقلة، مـذكرة مكملـة لنیـل شـهادةبلحمـاش صـوریة ورابحـي حبیبـة، ضـم1

 كلیــةالماســتر فــي الحقــوق، شــعبة القــانون الاقتصادي وقــانون الأعمــال، تخصــص القــانون العــام للأعمــال، قســم الأعمــال، 

  .43ص2012مان میرة، بجایة ،الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرح
 صـادر21یتضمن قانون الإجـراءات المدنیـة والإداریـة، ج ر عـدد 2008فبرایر سنة ،25مؤرخ في 08- 09قانون رقم 2

  .2008افریل23في 
 اجســتیر فــيمحمــدي ســارة، منازعــات ســلطات الضــبط الإداري فــي المجــال الاقتصادي، مــذكرة مكملــة لنیــل شــهادة الم3

 جامعـةالقـانون، فـرع قـانون المنازعـات الإداریـة، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، مدرسـة الـدكتوراه للقـانون والعلـوم السیاسـیة، 

  .13ص2014مولود معمري، تیزي وزو، ،
 ذكرة مكملـة لنیـل شـهادة ماسـتر أكـادیمي،بربیكة حسام الدین، الرقابة القضـائیة علـى أعمـال سـلطات الضـبط المسـتقلة، مـ4

  14.ص2014تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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ومن خلال ما سبق، نجد أن معیار المنازعات لا یقل أهمیة عن معیار النشاط، وباجتماع 

المعیارین یمكن إضفاء الطابع الإداري على سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة 

  .واللاسلكیة

  استقلالیة العضویة سلطة الضبط: المطلب الثاني-

یستخدم لتحدید طبیعة النزاعات والجهات المخولة بالتصرف فیها، وذلك بناء على صفة 

   .الأطراف المشاركة في النزاع أو القرارات الإداریة الصادرة

وبموجب هذا المعیار یتم تصنیف النزاعات على أنها إداریة إذا كانت الأطراف المعنیة هي 

ة أو أشخاص معنویة عامة، إذا كان أحد أطراف النزاع هو سلطة إداریة مركزیة أو جهات إداری

هیئة عمومیة وطنیة أو منظمة مهنیة وطنیة، فإن النزاع یعتبر إداریاویخضع للاختصاص 

   .القضائي الإداري

ینطلق هذا المعیار من فكرة أن القرارات أو التصرفات الصادرة عن هذه الجهات تتمتع بصفة 

ریة، بغض النظر عن طبیعة النشاط أو القرار محل النزاع، وینظر إلى القرارات الصادرة عن إدا

سلطات الضبط على أنها إداریة لأنها صادرة عن أشخاص معنویة عامة، حتى وإن كانت 

   .تتمتع ببعض الاختصاصات العقابیة أو التحكیمیة التي قد تقترب من الصفة القضائیة

عضوي، یمكن بالتالي تصنیف سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة وباستخدام المعیار ال

واللاسلكیة كهیئة إداریة، لأن قراراتها ونزاعاتها تندرج ضمن اختصاص القضاء الإداري، 

  .باعتبارها جهة إداریة مستقلة ولكنها جزء من الهیئات العامة الوطنیة

  مظاهر الإستقلالیة العضویة :الفرع الأول

ـتقلالیة العضـویة لسـلطة ضـبط البریـد والمواصـلات السـلكیة واللاسـلكیة مـن ناحیة تتمثل الإس

  .التشكیلة الجماعیة، وكذلك مبدأ الحیاد

  التشكیلة الجماعیة: أولا

تتمیز التركیبة البشریة لسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة بطابعها الجماعي 

 03-2000من القانون  15ل وقرارات توافقیة، وفقا للمادة التعددي، مما یضمن إیجاد حلو 

یتكون مجلس سلطة الضبط من سبعة أعضاء، بینهم رئیس یعینهم رئیس الجمهوریة، تضیف 

  1.من نفس القانون أن سلطة الضبط تدار بواسطة مدیر عام یعینه رئیس الجمهوریة 19المادة 
                                                 

  .33بلحماش صوریة ورابحي حبیبة، المرجع السابق، ص1
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الواجب توافرها في هؤلاء الأعضاء، إلا لم ینص على الشروط  03 -2000ورغم أن القانون 

أنه یفترض أن یكونوا ذوي تكوین قانوني من جهة، وتكوین متخصص في میدان البرید 

  .والمواصلات السلكیة واللاسلكیة من جهة أخرى

  مبدأ الحیاد: ثانیا

ة یعتبر مبدأ الحیاد من أهم المبادئ التي تسمح لأعضاء سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكی

واللاسلكیة بممارسة المهام الموكلة إلیهم دون تأثیرات وضغوط خارجیة، یتضمن هذا المبدأ 

  .نظام التنافي ونظام الامتناع: نظامین

  :نظام التنافي-1

یمكن أن یكون مطلقا أو نسبیا، فالنظام المطلق یكون عندما تتعارض وظیفة العضو مع وظیفة 

ك مع أي نشاط مهني أو إنابة انتخابیة، إضافة إلى أخرى سواء كانت عمومیة أو خاصة، وكذل

  .ذلك یجب على الأعضاء الامتناع عن امتلاك المصالح بصفة مباشرة أو غیر مباشر

  :التنافي المطلق-2

المذكور سابقا، حیث  03-2000نجد نظام التنافي المطلق في الأحكام التي وردت في القانون 

نشاط مهني أو منصب عمومي آخر، وینص المادة تتنافى وظیفة العضو في المجلس مع أي 

من القانون على أنه یتعارض وظیفة العضو في المجلس مع أي نشاط مهني أو منصب  18

عمومي آخر، بالإضافة إلى تنافي وظیفة العضو مع كل امتلاك مباشر أو غیر مباشر 

والسمعي والبصري  لمصالح في مؤسسة تابعة لقطاعات البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة

  .والمعلوماتیة

ویضمن هذا النظام لأعضاء سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة تفرغهم التام 

وبشكل دائم لأداء مهامهم، مما ینعكس إیجابا على المردودیة والفعالیة لأدوارهم، فاستقلالیة 

عضو في هذه الهیئة سلطة الضبط عن السلطة السیاسیة تفرض التعارض بین وظیفة ال

والوظائف الحكومیة الأخرى، بالإضافة إلى أن تنافي وظیفة العضو مع أي نشاط مهني آخر 

  1.یجنب السلطة التأثیرات المختلفة على العمل المفترض قیامها به مما یدعم ویقوي استقلالیتها

                                                 
  .36بلحماش صوریة ورابحي حسیبة، المرجع السابق، ص1
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ة العضو ، حیث أوضح أن تنافي وظیف07-01وأكد المشرع على هذا المبدأ من خلال الأمر 

مع أي منصب عمومي أو أي نشاط مهني آخر، بالإضافة إلى تنافي وظیفة العضو مع أي 

  .وظائف لها علاقة بالقطاع المعني بالضبط

  حدود الإستقلالیة: الفرع الثاني

باستقلالیة  03- 2000تتمتع سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة بموجب القانون

عدة مظاهر تحد من هذه الاستقلالیة، خاصة من حیث الاستقلالیة مفترضة، ولكن هناك 

  :العضویة، وأبرز هذه المظاهر تشمل

  :احتكار السلطة التنفیذیة لسلطة التعیین-1

یعتبر هذا العامل من أبرز العوامل التي تقلص استقلالیة سلطة الضبط بحیث یتم تعیین 

العام، من قبل رئیس الجمهوریة بواسطة مرسوم أعضائها، بما في ذلك رئیس المجلس والمدیر 

رئاسي، وهذه الطریقة تجعل أعضاء السلطة تابعین للسلطة التنفیذیة، مما قد یؤثر على نزاهة 

  1.أدائهم لمهامهم

  :عدم تحدید صفات أعضاء التشكیلة-2

القانون المنشئ لسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة لم یحدد صفات أو 

خصصات الأعضاء بشكل واضح، وهذا الغموض یفتح المجال أمام السلطة المكلفة بالتعیین ت

لاختیار الأعضاء بناء على معاییر غیر مرتبطة بالكفاءة والتخصص، مثل الولاء والانتماء 

  .، مما قد یؤثر سلبا على استقلالیة وفعالیة هذه السلطة2والخضوع

ضبط على العمل باستقلالیة تامة، مما یؤثر على هذان المظهران یحدان من قدرة سلطة ال

  .قدرتها على تنفیذ مهامها وفقا لمبادئ النزاهة والحیادیة المطلوبة

  :عدم تحدید مدة العهدة-3

تحدید مدة انتداب رئیس وأعضاء سلطة الضبط یعتبر أحد الركائز الهامة لتعزیز استقلالیتها، 

 3رضهم للعزل في أي وقت من قبل السلطة المكلفةوعدم تحدید مدة قانونیة محددة للأعضاء یع
                                                 

 أعمـال الملتقـى الـوطني حـول، "لقانونیة لاستقلالیة سـلطات الضـبط فـي المجـال الاقتصادي والمـاليالأبعاد ا"حسین نوارة، 1

 سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، كلیة الحقوق والعلوم الاقتصادیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایـة

  .75، ص2007
  .39المستقلة الفاصلة في المواد الاقتصادیة والمالیة، المرجع سابق، صحدري سمیر، السلطات الإداریة 2
  .48المرجع نفسه، صحدري سمیر،  3
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بالتعیین دون الحاجة لارتكاب خطأ جسیم، مما یهدد استقرار واستقلالیة الهیئة، لذلك من 

  .الضروري تحدید مدة العهدة قانونا لضمان استمراریة واستقلالیة الأعضاء في أداء مهامهم

  :نظام الامتناع-4

بر نظام الامتناع إجراء جوهري لتجسید مبدأ الحیاد، یعرف بالإضافة إلى نظام التنافي، یعت

الامتناع بأنه التقنیة التي تستثني بعض أعضاء السلطات من المشاركة في المداولات المتعلقة 

بالمؤسسات التي قد یكون لهم وضع شخصي تجاهها، وذلك لضمان الموضوعیة والحیاد، 

ت السلكیة واللاسلكیة لا یتضمن نصوصا تتعلق والقانون المنشئ لسلطة ضبط البرید والمواصلا

بهذا الإجراء، مما یؤثر على نزاهة الأعضاء وحیادهم في ممارسة وظائفهم، وبالمقارنة نجد أن 

  .مجلس المنافسة قد تطرق لهذا النظام في نظامه الداخلي لتعزیز حیادیة وموضوعیة مداولاته

نظام الامتناع، یمكن تعزیز استقلالیة ونزاهة بإدراج نصوص قانونیة تحدد مدة العهدة وتفرض 

  1.سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، مما یزید من فعالیتها ومصداقیتها

  استقلالیة الوظیفیة لسلطة الضبط: المطلب الثالث-

تعد الاستقلالیة الوظیفیة من أهم المؤشرات التي تبین طبیعة استقلالیة سلطة ضبط البرید 

لمواصلات السلكیة واللاسلكیة، للاستقلالیة الوظیفیة مظاهر متعددة وحدود معینة، والتي وا

  :یمكن تفصیلها كالتالي

  مظاهر الاستقلالیة الوظیفیة: الفرع الأول

  :حریة وضع النظام الداخلي-1

تتمتع سلطة الضبط بحریة تامة في وضع نظامها الداخلي، مما یعزز استقلالیتها الوظیفیة، 

نها تحدید كیفیة تنظیمها وتسیرها دون تدخل من أي جهة أخرى، خاصة السلطة التنفیذیة یمك

ولا یتطلب النظام الداخلي المعد من قبل سلطة الضبط مصادقة من قبل أي جهة أخرى، 

 2فیشمل النظام الداخلي القواعد التي تعمل بها السلطة على وحقوق وواجبات أعضاء مجلسها

                                                 
 ذیب نذیرة، استقلالیة سلطات الضبط المستقلة في القانون الجزائري مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في القـانون، فـرع1

  .21ص2012ق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، ،القانون العام، تخصص تحولات الدولة، كلیة الحقو 
 سـلیماني لینـدة وصـیودي صـبرینة، الاختصاصات التنازعیـة لسـلطة ضـبط البریـد والمواصـلات السـلكیة واللاسـلكیة، مـذكرة2

 القـانون العـام للأعمـال، قسـم القـانونمكملة لنیل شهادة الماسـتر فـي الحقـوق، شـعبة القـانون الاقتصادي للأعمـال، تخصـص 

  .70ص2016العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، ،
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لأساسي لمستخدمیها، ورغم هذه الحریة إلا أنها لیست كافیة بمفردها لقیاس ومدیرها، والقانون ا

  .مدى استقلالیة السلطة

  :الاستقلال المالي-2

یعتبر الاستقلال المالي من أهم الركائز الداعمة لاستقلالیة سلطات الضبط المستقلة، یظهر 

خارج إطار المیزانیة العامة ذلك من خلال امتلاك هذه الهیئات لمصادر تمویل ذاتي لمیزانیتها، 

للدولة، واستقلالها في وضع وتنفیذ سیاساتها المالیة وتسییرها، القانون الجزائري یعترف صراحة 

على أن  03-2000من القانون  10بالاستقلالیة المالیة لسلطة الضبط، حیث تنص المادة 

  .1"يتنشأ سلطة ضبط مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المال"

  :ومن مصادر تمویل سلطة الضبط

  .مكافآت مقابل الخدمات والأتاوى-

  .نسبة مئویة من ناتج المقابل المالي المستحق عند تقدیم الرخص-

  .مساهمة المتعاملین في تمویل الخدمة العامة للبرید والاتصالات بنوعیها-

الدولة، مما یعزز ومن الواضح أن الموارد المالیة لسلطة الضبط غیر مرتبطة بمیزانیة 

 03-2000من القانون  22استقلالیتها الوظیفیة، ولكن بناء على الفقرة الأخیرة من المادة 

یلاحظ أن هذه الاستقلالیة محدودة، إذ یمكن للدولة تقدیم إعانات لسلطة الضبط عند ممارستها 

  .للمهام المخولة لها

  حدود الاستقلالیة الوظیفیة: الفرع الثاني

  :الاستقلالیة الوظیفیة المذكورة، لكن هناك حدود تقلل من هذه الاستقلالیة منهارغم مظاهر 

أعضاء سلطة الضبط بما في ذلك رئیس المجلس والمدیر  :تبعیة التعیین للسلطة التنفیذیة-1

العام، فیعینون من قبل رئیس الجمهوریة بموجب مرسوم رئاسي، مما یجعلهم تابعین للسلطة 

  .التنفیذیة

القانون المنشئ للسلطة لم یحدد صفات أو تخصصات  :حدید صفات الأعضاءعدم ت-2

  .2الأعضاء بشكل واضح، مما یفتح المجال لاختیارهم بناء على معاییر غیر مرتبطة بالكفاءة

                                                 
  .03-2000من القانون رقم 10المادة 1
  .03-2000من القانون  22المادة 2
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عدم تحدید مدة محددة لانتداب الأعضاء یجعلهم عرضة للعزل في  :عدم تحدید مدة العهدة-3

  .تقلالیة السلطةأي وقت، مما یهدد استقرار واس

عدم وجود نصوص قانونیة تتعلق بنظام الامتناع یمكن أن یمس  :غیاب نظام الامتناع-4

  .بنزاهة الأعضاء وحیادهم في ممارسة وظائفهم

بتوضیح مظاهر الاستقلالیة الوظیفیة وحدودها، یمكن تعزیز قدرة سلطة ضبط البرید 

  .باستقلالیة وفعالیة أكبروالمواصلات السلكیة واللاسلكیة على العمل 
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  اختصاصات سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة  :المبحث الثاني

تتمثل ســلطة ضــبط البریــد والمواصــلات الســلكیة واللاســلكیة فــي إطـار ممارســة المهــام المخولة 

) المطلـب الأول(ظیمي لها قانونا بمجموعة من الاختصاصات، تتمثل فـي الاختصاص التن

  ) .المطلب الثالث(والاختصاص التحكیمي ) المطلب الثاني(والاختصاص الرقابي 

  الاختصاص التنظیمي لسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة: المطلب الأول

تشترك سلطات الضبط في المجال الاقتصادي في الحفاظ على النظام العام الاقتصادي من 

اتخاذ كافة التدابیر الضروریة، ویعد منح سلطة الضبط صلاحیة إصدار أنظمة متعلقة خلال 

بسیر القطاع من أهم الصلاحیات التي تساعدها على ضبطه فیما بعد، وهذا یدعونا إلى البحث 

والاختصاص شبه التنظیمي ) الفرع الأول(في الاختصاص التنظیمي العام لسلطة الضبط 

  ).الفرع الثاني(

  الاختصاص التنظیمي العام: ع الأولالفر -

تمارس سلطة ضبط البرید الاختصاص التنظیمي العام في قطاع البرید والمواصلات السلكیة 

واللاسلكیة، ویستشیر الوزیر المكلف بالبرید والاتصالات السلكیة واللاسلكیة سلطة الضبط بشأن 

  :ارة شكلین رئیسیینأي مشاریع نصوص تنظیمیة وتتعلق بالقطاع، وتأخذ هذه الاستش

  :الاستشارة الإجباریة: أولا-

الاستشارة الإجباریة هي التي تقدمها سلطة ضبط البرید والمواصلات للوزیر المكلف بالبرید 

  :تتمثل في 03-2000من القانون 13والمواصلات، وفقا للمادة 

میة تقوم السلطة بتحضیر أي مشاریع نصوص تنظی: تحضیر مشاریع النصوص التنظیمیة-

تتعلق بقطاع البرید والمواصلات، مما یضمن توافق هذه المشاریع مع القوانین والأهداف 

  .التنظیمیة

تتولى السلطة إعداد دفاتر الشروط التي تنظم شروط وأحكام تشغیل  :تحضیر دفاتر الشروط-

  .الخدمات في القطاع

ءات اللازمة لانتقاء تشارك السلطة في تحضیر الإجرا :تحضیر إجراءات انتقاء المترشحین-

المترشحین لاستغلال رخص المواصلات السلكیة واللاسلكیة، مما یضمن شفافیة ونزاهة 

  1.العملیة
                                                 

  .17الاقتصادیة والمالیة المرجع السابق، صحدري سمیر، السلطات الإداریة المستقلة الفاصلة في المواد 1
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  :الاستشارة الاختیاریة: ثانیا-

الاستشارة الاختیاریة هي التي تقدمها سلطة الضبط إلى أي جهة تعمل في مجال البرید 

  :الاستشارةوالمواصلات، وفقا لنفس المادة، وتشمل هذه 

تقدم السلطة  :إبداء الرأي في جمیع القضایا المتعلقة بالبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة-

  .المشورة والتوجیهات المتعلقة بأي قضیة ضمن نطاق القطاع

تختص السلطة بتحدید التعریفات القصوى للخدمات العامة للبرید  :تحدید التعریفات القصوى-

  .واللاسلكیة، مما یساعد في حمایة المستهلكین وضمان معقولیة الأسعاروالمواصلات السلكیة 

مة أو ضرورة اعتماد ئتبدي السلطة رأیها بشأن ملا :مة أو ضرورة اعتماد نص تنظیميئملا -

  .أي نص تنظیمي یتعلق بالقطاع، مما یساعد في تحسین البیئة التنظیمیة والتشریعیة

سلطة رؤیتها واستراتیجیاتها لتطویر قطاعي البرید تقدم ال: استراتیجیات تطویر القطاع-

  .والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، مما یسهم في تحسین الخدمات ودعم الابتكار

فالاختصاص التنظیمي العام لسلطة الضبط دقیق ومحدد بالمجالات التقنیة، ویختلف عن 

المسائل التقنیة اختصاص الوزیر الذي یتدخل في كل شيء یتركز دور سلطة الضبط على 

والتنظیمیة البحتة، بینما یحتفظ الوزیر بسلطات أوسع تشمل جمیع جوانب القطاع هذا التحدید 

  .الدقیق لدور سلطة الضبط یعزز من تخصصها وفعالیتها في تحقیق أهدافها التنظیمیة

  :الاختصاص شبه التنظیمي: الفرع الثاني-

سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة إلى جانب الاختصاص التنظیمي العام، تتمتع 

واللاسلكیة بممارسة اختصاص شبه تنظیمي یتمثل في إصدار قرارات فردیة إداریة، وهذه 

  :القرارات تشمل

  .إصدار قرار بعدم تجدید الرخصة-1

  .إصدار قرار بقبول أو رفض مشروع التنازل من صاحب الرخصة-2

  .إصدار قرار بتعدیل الرخصة-3

  قرار بعدم تجدید الرخصة إصدار: أولا-

یجوز لسلطة الضبط رفض تجدید الرخصة وفق الشروط المنصوص علیها قانونا، وذلك طبقا 

  1، الذي یحدد الإجراءات المطبقة على المزایدة124-01من المرسوم التنفیذي  18لنص المادة 

                                                 
 18حدري سمیر، السلطات الإداریة المستقلة الفاصلة في المواد الاقتصادیة والمالیة المرجع السابق، ص1
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تفاصیل هذه تشتمل . بإعلان المنافسة لمنح رخص في مجال الاتصالات السلكیة واللاسلكیة

  :العملیة على النقاط التالیة

سنة، وتحدد هذه المدة في ) 15(لا یمكن أن تتجاوز مدة الرخصة خمس عشرة  :مدة الرخصة-

  .دفتر الشروط الذي یضبط كیفیة تجدیدها مع مراعاة أحكامه المطبقة

رات تجدد الرخصة ضمنیا عند انتهائها إلا إذا لاحظت سلطة الضبط تقصی :تجدید الرخصة-

خطیرة من صاحبها، وفي هذه الحالة تبلغ سلطة الضبط المعني بعدم تجدید رخصته ضمن 

  .أشهر على الأقل من انتهاء الرخصة) 6(الآجال المحددة في دفتر الشروط وقبل ستة 

یمكن للمعني حینئذ تقدیم طعن لدى سلطة الضبط، وعند الاقتضاء لدى مجلس  :حق الطعن-

  .الدولة

  قرار بقبول أو رفض مشروع التنازل من صاحب الرخصةإصدار : ثانیا-

لدى صاحب الرخصة الحق في التنازل عنها، ولكن هذا التنازل یتطلب موافقة سلطة الضبط، 

  :وتقوم السلطة بدراسة مشروع التنازل وفقا للشروط القانونیة والمعاییر المعتمدة، ویشمل ذلك

  .یتضمن مشروع التنازلیقدم صاحب الرخصة طلبا  :تقدیم طلب التنازل-

تقوم سلطة الضبط بدراسة المشروع وتقییمه بناء على معاییر محددة تتعلق  :دراسة المشروع-

  .بالكفاءة والالتزام بالشروط القانونیة

بناء على التقییم تصدر سلطة الضبط قرارا بقبول أو رفض مشروع التنازل،  :إصدار القرار -

  .في حالة الرفض، یجب أن یكون القرار مسببا ومبنیا على أسس قانونیة واضحة

  إصدار قرار بتعدیل الرخصة: ثالثا-

تتمتع سلطة الضبط بصلاحیة تعدیل الرخصة الممنوحة إذا دعت الحاجة إلى ذلك، وفقا 

  :دة تتضمنلشروط محد

یمكن أن یكون التعدیل بناء على طلب من صاحب الرخصة أو بمبادرة من  :طلب التعدیل -

  1.سلطة الضبط

                                                 
 یتضمن تحدید الإجراء المطبـق علـى2001مایو ،9مؤرخ في 01- 124من المرسوم التنفیذي رقم ،18المادة : أنظر1

 13صـادر فـي27المزایـدة بـإعلان المنافسـة، مـن أجـل مـنح رخـص فـي مجـال المواصـلات السـلكیة واللاسـلكیة، ج ر، عـدد 

  .2001مایو
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تراجع السلطة طلب التعدیل وتقییمه وفقا لمعاییر معینة تشمل تأثیر التعدیل  :مراجعة وتقییم-

  .على سیر العمل والتزام صاحب الرخصة بالشروط

عة تصدر سلطة الضبط قرارا بتعدیل الرخصة، یجب أن یكون القرار بعد المراج :إصدار القرار-

  .واضحا ومسببا وموضحا للتعدیلات المطلوبة والشروط الجدیدة

فالاختصاص شبه التنظیمي لسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة یعزز قدرتها 

تتعلق بتجدید، تعدیل، أو قبول على تنظیم القطاع بفعالیة من خلال اتخاذ قرارات إداریة فردیة 

التنازل عن الرخص، هذا الاختصاص یمنحها مرونة واستجابة سریعة للتغیرات والتحدیات التي 

  .قد تواجه القطاع

  الاختصاص الرقابي لسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة: المطلب الثاني

والمواصلات كثیرة متعددة ومتنوعـة، حیث تبدأ وسائل الرقابة الممنوحة لسلطة ضبط البرید 

، وتمتد إلى مرحلة ما بعد الدخول إلى السوق )الفرع الأول(برقابة قبل الدخول إلى السوق 

  ).الفرع الثاني(

  الرقابة قبل الدخول إلى السوق: الفرع الأول

كیة أربعة أنظمة لاستغلال المواصلات السل 03-2000تضمن الفصل الثاني من القانون 

  .الرخصة، الترخیص، التصریح البسیط، والاعتماد: واللاسلكیة، تتمثل في

  :نظام الرخصة: أولا-

تمنح الرخصة لكل شخص طبیعي أو معنوي یرسى علیه المزاد إثر الإعلان عن المنافسة 

الإجراء المطبق  124-01، یحدد المرسوم 1ویلتزم باحترام الشروط المحددة في دفتر الشروط

ایدة بإعلان المنافسة لمنح رخص إقامة أو استغلال شبكات عمومیة للمواصلات على المز 

  .السلكیة واللاسلكیة، أو توفیر الخدمات الهاتفیة

الرخصة التمهیدیة : ویمكن أن ینجر على إجراء المزایدة بإعلان المنافسة لمنح الرخص مرحلتان

  2.وإعلان المنافسة

  

  

                                                 
  .3-2000من القانون  32المادة 1
  .124-01من المرسوم التنفیذي رقم02المادة ،: أنظر2
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  إجراءات الرخصة التمهیدیة-1

یتخذ الوزیر المكلف بالمواصلات السلكیة واللاسلكیة قرار الشروع  :الشروع في الإجراءاتقرار -

في الإجراءات بعد استشارة سلطة الضبط أو بناء على اقتراح من هذه الأخیرة، ویجب على 

  1 .الوزیر إصدار قراره في أجل شهر واحد

یرسل ملف التسبیب إلى سلطة الضبط في نسختین ویجب أن یتضمن  :إرسال ملف التسبیب-

مجموعة من العناصر تخص المعني، وفي حالة رفض الملف یجب على سلطة الضبط تعلیل 

  .رأیها

تقوم سلطة الضبط بدراسة ملائمة لخصائص وقدرات السوق، وتجري  :الدراسة التقییمیة-

كن لسلطة الضبط بعد إعلان استشارة عامة أن تعلن التحقیقات اللازمة، وبعد انتهاء الدراسة یم

عن المشروع وتدعو الأشخاص المعنیین لإرسال تعلیقاتهم في أجل أقصاه شهرین بعد النشر، 

  2.مع إمكانیة تمدید هذا الأجل عند الحاجة

  إجراءات الرخصة النهائیة-2

یتم فیها سحب ملف إعلان المنافسة من طرف كل شخص طبیعي أو  :مرحلة التأهیل الأولي-

معنوي، مقابل دفع تكالیف تحدد سلطة الضبط مبلغها، یتخذ مجلس السلطة مقررا یتضمن 

  .إنشاء لجنة إعلان المنافسة التي تضبط تشكیلتها وكیفیات عملها

سة لإجراء تقییم بعد الجلسة العلنیة تنسحب لجنة إعلان المناف: مرحلة تقییم العروض-

العروض وفق المعاییر المبینة في نظام إعلان المنافسة، وتكون أشغال اللجنة غیر علنیة 

ویلتزم الأعضاء بسریة الأشغال، ویتم تنقیط العروض وترتیبها وفق المعاییر المذكورة، في حال 

مي العروض إقرار نظام المنافسة یمكن لمجلس سلطة الضبط اقتراح رفع العروض المالیة لمقد

  .المختارین للدور الثاني، حفاظا على الشفافیة والإنصاف

تعلن سلطة الضبط في جلسة علنیة رسو المزایدة على المترشح الذي  :إعلان رسو المزایدة-

اعتبر عرضه الأحسن، تطبیقا لأحكام نظام إعلان المنافسة، وتعد سلطة الضبط محضرا مسـببا 

                                                 
  .المرجع نفسه 03المادة 1
  .01-124تنفیذي رقم من المرسوم ال07أنظر المادة ،2
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ر وتعلنه، یمكن للوزیر أن یقرر بدون تسبیب وقف عملیة منح عن رسو المزاد ترسله إلى الوزی

  1.الرخصة في أي وقت بعد استشارة سلطة الضبط

وبهذا الشكل، تتضمن إجراءات الرخصة آلیات شاملة تضمن الشفافیة والإنصاف في منح 

رخص استغلال المواصلات السلكیة واللاسلكیة، وذلك بدءا من المرحلة التمهیدیة وصولا إلى 

  .إعلان رسو المزایدة

  نظام الترخیص: ثانیا

  .یمنح الترخیص وقف شروط وإجراءات محددة

  شروط الترخیص-1

  الشروط العامة للترخیص-أ

یمنح الترخیص لكل شخص طبیعي أو معنوي یلتزم باحترام الشروط التي تحددها سلطة الضبط 

ام الترخیص، تحدد سلطة في مجال إنشاء واستغلال الشبكات أو تقدیم الخدمات الخاضعة لنظ

  .2الضبط إجراء المنح في إطار احترام مبادئ الموضوعیة والشفافیة وعدم التمییز

  الشروط الخاصة بالترخیص- ب

حدد القانون شروطا خاصة بالترخیص تتعلق أساسا باستغلال المواصلات السلكیة واللاسلكیة 

  .وإنشاء واستغلال وتوفیر الخدمات والأداءات البریدي

  جراءات منح الترخیصإ-2

  :تتمثل هذه الإجراءات في إجراءات تمهیدیة وأخرى نهائیة

  إجراءات منح الترخیص التمهیدیة-أ

كل الأشخاص الطبیعیین والمعنویین الذین یریدون ممارسة نشاط من النشاطات الخاضعة 

للترخیص، یجب علیهم تكوین ملف یحتوي على مجموعة من المعلومات تتعلق بالشخص 

یرسل الملف إلى رئیس سلطة الضبط إما عن طریق البرید . المعنوي وأخرى بالشخص الطبیعي

مع إشعار بالاستلام أو عن طریق الإیداع لدى مقر سلطة الضبط واستلام وصل الإیداع، 

                                                 
  .، المرجع نفسه13/4المادة ،: أنظر1
  .03-2000من القانون رقم ،39المادة : أنظر2
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 1ویخضع ملف الترخیص لتحقیق من المصالح المختصة لدى سلطة الضبط أو عن طریق

نشئت لهذا الغرض، یمكن لسلطة الضبط أن تطلب في أي وقت الدائرة القانونیة من لجنة أ

  .،بل حتى یمكن إجراء مقابلات معه2معلومات أو وثائق من طالب الترخیص

  إجراءات منح الترخیص النهائیة- ب

بعد الانتهاء من دراسة الملف من كل جوانبه، تصدر سلطة الضبط القرار بالموازنة أو الرفض، 

ابیا برسالة مضمونة مع إشعار بالوصول وذلك في أجل أقصاه وتعلمه لطالب الترخیص كت

شهرین من تاریخ استلام الطلب بوصل إشعار بالاستلام، ویمكن رفض طلب الترخیص لأسباب 

  3.قانونیة وأخرى یقررها مجلس سلطة الضبط

  نظام التصریح البسیط: ثالثا

الخاضعة لنظام التصریح كل متعامل یرید استغلال خدمة المواصلات السلكیة واللاسلكیة 

البسیط، ملزم بإیداع تصریح برغبته في الاستغلال التجاري لهذه الخدمة لدى سلطة الضبط، 

وتتمثل الخدمات الخاضعة لنظام التصریح البسیط في استغلال المواصلات السلكیة واللاسلكیة 

،وإنشاء 4 المعدل والمتمم 123-01من المرسوم التنفیذي رقم  4المحددة في نص المادة 

-01من المرسوم  4واستغلال وتوفیر الخدمات والأداءات البریدیة المحددة في نص المادة 

  .397-04المعدل بالمرسوم التنفیذي 418

  نظام الاعتماد: رابعا

یمنح الاعتماد من قبل سلطة الضبط أو من قبل مخبر تجارب وقیاسات معتمد قانونا من طرف 

طریق التنظیم، ویبلغ الاعتماد في أجل أقصاه شهران ابتداء  هذه السلطة وفق شروط محددة عن

                                                 
 المتعلـق بنظـام الاسـتغلال المطبـق عـل2007مـاي ،30المـؤرخ فـي 07- 162من المرسوم التنفیذي 02المادة : أنظر1

  .2007صادر في37كل أنواع الشبكة بما فیها اللاسلكیة الكهربائیة، ج ر عدد ،
 منصور داود، الآلیات القانونیـة لضـبط النشـاط الاقتصـادي فـي الجزائـر، أطروحـة مقدمـة لنیـل شـهادة دكتوراه العلـوم فـي2

 2016الحقــوق، تخصــص قــانون الاعمــال، قســم الحقــوق، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة محمــد خیضــر بســكرة ،

  .251ص،
  .منصور داود،مرجع سابق3
 المـؤرخ فـي01- 123یعـدل ویـتمم المرسـوم التنفیـذي رقـم 2004یولیـو ،31مـؤرخ فـي 04-157مرسـوم تنفیـذي رقـم ،4

 یـة، وعلـىوالمتعلـق بنظـام الاسـتغلال المطبـق علـى كـل نـوع مـن أنـواع الشـبكات بمـا فیهـا اللاسـلكیة الكهربائ2001مـایو ،09

  .2004یونیو2صادر بتاریخ 25مختلف خدمات المواصلات السلكیة واللاسلكیة، ج ر، عدد 
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من تاریخ إیداع الطلب المثبت بوصل إشعار بالاستلام، ویجب أن یكون كل رفض للاعتماد 

  .1مسببا

  إجراءات الاعتماد-1

كل شخص طبیعي أو معنوي خاضع للقانون الجزائري یرغب في الحصول على شهادة 

، یجب 2طلب لدى سلطة الضبط، یتكون من ملفین إداري وتقني الاعتماد ینبغي علیه تقدیم

على طالب الاعتماد أن یدفع مصاریف تسییر الملف الثابتة لسلطة الضبط عند إیداعه، ویرفق 

إیصال الدفع مع طلب الاعتماد، كما یتم دفع مصاریف الدراسة التقنیة عند سحب شهادة 

  .الاعتماد

  منح الاعتماد ورفضه-2

موضوع طلب الاعتماد موافقا للمتطلبات الأساسیة والمواصفات التقنیة التي تطلبها  عندما یكون

سلطة الضبط، فإن هذه الأخیرة تسلم شهادة الاعتماد لطالبها، ویبلغ في أجل أقصاه شهرین 

ابتداء من تاریخ إیداع الطلب بوصل إشعار بالاستلام، یجب أن یكون كل رفض لطلب 

  .3الاعتماد مسببا

  الرقابة بعد الدخول إلى السوق: الثانيالفرع 

إضافة إلى الرقابة قبل الدخول إلى السوق المعترف بها لسلطة الضبط، هناك الرقابة بعد 

وتوقیع ) أولا(الدخول إلى السوق، والتي تندرج ضمن صلاحیاتها وتتمثل في سلطة التحقیق 

  ).ثانیا(العقوبات 

  سلطة التحقیق: أولا-

التشریعي لسلطة التحقیق إلى التأكد من احترام المتعاملین للنصوص التشریعیة یهدف الاعتراف 

 4والتنظیمیة، وعدم وجود وضعیات منافیة للمنافسة، كما تسعى للتحقق من احترام المتعاملین

                                                 
  .03- 2000من القانون رقم41المادة : أنظر1
 یتضـمن إجـراء اعتمـاد2013جـانفي ،30، مـؤرخ فـي /س ض ب م/ ر م12مـن قـرار المجلـس رقـم 03المـادة : أنظـر2

  .المصرفیة والمنشآت اللاسلكیة الكهربائیة، سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة الأجهزة المصرفیة والمنشآت
  .المرجع السابق2000- 03من القانون رقم ،41المادة : أنظر3
 لنیــل شــهادةوزان جمیلــة وعطــوي لامیــة، رقابــة القاضــي الإداري علــى أعمــال ســلطة الضــبط المســتقلة، مــذكرة مكملــة 4

 الماستر في القانون العام، تخصص قانون عام داخلي، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلـوم السیاسـیة، جامعـة محمـد الصـدیق

  .161ص2015بن یحي، جیجل، ،
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لمبادئ المرفق العام ومدى ضمان الخدمة العامة في المرافق العامة الشبكیة المفتوحة على 

  1.لنظام العام الاقتصاديالمنافسة وحمایة ا

تفعیل سلطة التحقیق یكون بناء على دفتر الشروط الذي یبین كیفیة تفعیلها، وقد نص المرسوم 

یمكن أن تقیم سلطة الضبط عن طریق دراسة "على أنه  6في المادة  124- 01التنفیذي رقم 

للمواصلات  مة لخصائص وقدرات السوق، التي ستعد فیها وتستغل الشبكات العمومیةئالملا

السلكیة واللاسلكیة أو توفیر الخدمات الهاتفیة، وتنجز في هذا الصدد التحقیقات التي تراها 

  ."ضروریة وتستعمل كل المعلومات

لا تكتفي سلطة الضبط بسلطة التحقیق، بل تصل إلى حد التفتیش، خاصة عندما یتعلق الأمر 

لضبط بتحصیل هذه المساهمات لدى بتحصیل المساهمات المالیة الدوریة حیث تكلف سلطة ا

صاحب الرخصة، وتراقب التصریحات التي یدلي بها في هذا الصدد وتحتفظ لنفسها بالحق في 

القیام بكل تفتیش في الموقع وبكل تحقیق تراهما لازمین ویمكنها الاستعانة في ذلك بشرطة 

  .البرید والمواصلات

  فرض العقوبات: ثانیا-

لات السلكیة واللاسلكیة لا تكتفي بالقیام بالتحقیقات والتفتیش، بل سلطة ضبط البرید والمواص

تصل إلى فرض العقوبات في حالة إخلال صاحب الرخصة بالالتزامات الملقاة على عاتقه في 

إطار التشریع والتنظیم المعمول بهما وبموجب دفتر الشروط، دون المساس بالمتابعات القضائیة 

هذه التدابیر لضمان استمراریة الخدمة وحمایة مصالح المرتفقین المحتملة، تتخذ سلطة الضبط 

لا تطبق هذه العقوبات على المعني إلا بعد إبلاغه بالمخالفات المرتكبة من طرفه واطلاعه 

  .على الملف، وتقدیم مبرراته كتابة

ورغم أن هذه السلطة تتنافى والنصوص الدستوریة التي تكرس مبدأ الفصل بین السلطات 

صاص السلطة القضائیة بالفصل في المنازعات، إلا أنه تم تبریر سلطة العقاب المخولة واخت

قانوناً لسلطات الضبط بضرورة أن تكون غیر سالبة للحریة وتوفیرها للضمانات التي یوفرها 

، هذا 2القاضي الجنائي، تعبیرا عن رفض التدخل القضائي في شؤون القطاع الاقتصادي

                                                 
 لحقـوق، فـرعبوجملین ولید، سلطات الضبط الاقتصادي في القـانون الجزائـري، رسـالة مكملـة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي ا1

  .161ص2007الدولة والمؤسسات العمومیة، جامعة الجزائر، كلیة الحقوق والعلوم الإداریة، ،
  .المرجع السابق01- 124من المرسوم التنفیذي رقم ،06المادة : أنظر2
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یة عالیة تحتاج إلى تقنیة معینة في معالجتها وهو ما یصعب على الأخیر ذو خصوصیة فن

  1.العدالة الجنائیة، لأن السلطة التقلیدیة المخولة للقاضي الجزائي أظهرت محدودیتها

  شروط سحب الرخصة-

  :لا یمكن سحب الرخصة إلا في الحالات التالیة

الأساسیة المنصوص علیها في هذا عدم الاحترام المستمر والمؤكد لصاحبها، للالتزامات -

  .القانون

  .عدم دفع الحقوق أو الرسوم أو الضرائب المترتبة علیها-

إثبات عدم كفاءة صاحبها لاستغلال الرخصة بطریقة فعالة، لا سیما الحل المسبق أو التصفیة -

والأمن القضائیة أو إفلاس صاحبها، وفي حالة انتهاك المقتضیات التي یتطلبها الدفاع الوطني 

العمومي، وتكون سلطة الضبط مؤهلة للتعلیق الفوري للرخصة بعد إعلام الوزیر المكلف 

بالمواصلات السلكیة واللاسلكیة، كما تكون التجهیزات موضوع الرخصة محل تدابیر تحفظیة 

وفقا للتشریع المعمول به في انتظار البت في قرار التعلیق وهذا دون المساس بالمتابعات 

  .المحتملة القضائیة

  إجراءات سحب الرخصة-

تقوم سلطة الضبط بالسحب النهائي للرخصة الممنوحة وبالتالي إقصاء المستثمر من النشاط 

  :الاقتصادي، لكن قبل ذلك ألزمها المشرع باتخاذ مجموعة من الإجراءات تتمثل فیما یلي

لامتثال للشروط المحددة إعذار سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة للمتعامل با-

  .یوما 30في هذه الرخصة في أجل 

في حالة عدم امتثال المتعامل للإعذار ولا لشروط الرخصة یتخذ ضده الوزیر المكلف -

  : بالمواصلات السلكیة واللاسلكیة، وباقتراح من سلطة الضبط إحدى العقوبتین التالیتین

  .یوما 30اها التعلیق الكلي أو الجزئي لهذه الرخصة لمدة أقص-

أشهر، أو تخفیض مدتها في  3التعلیق المؤقت لهذه الرخصة لمدة تتراوح ما بین شهر إلى -

  .حدود سنة

                                                 
 مكملـة لنیـل شـهادةتحـول دور الدولـة مـن متدخلـة إلـى ضـابطة، مـذكرة : عكوش حسـین وعشـاش سـهیلة، الدولـة الضـابطة1

 رة، بجایــةالماســتر فــي الحقــوق، تخصــص القــانون العــام للأعمــال، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســة، جامعــة عبــد الــرحمن میــ

  .69، ص2015
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  الاختصاص التحكیمي لسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة اللاسلكیة: المطلب الثالث

التحكـیم فــي إطــار  یعرف التحكیم أنه طریقـة بدیلـة لتسـویة النزاعـات، لكنـه یختلـف تمامـا عـن

الســلطات الإداریــة المســتقلة، وللتعـرف أكثــر علــى الاختصاص التحكیمــي لســلطة الضبط 

الفرع (وممارسـة الاختصاص التحكیمـي ) الفرع الأول(سنتطرق إلى تشكیلة الهیئة التحكیمیة 

  .الفرع الثالث) التحكیمي(واجراء ممارسة الاختصاص ) ٕالثاني

  تشكیلة الهیئة التحكیمیة: ع الأولالفر 

تختص سلطة ضبط البرید والمواصلات بالنظر في التحكیم، بخلاف لجنة تنظیم عملیات 

تشكیلة هیئة سلطة الضبط تتكون من  ،البورصة ومراقبتها التي تشكلت في صلبها هیئة تحكیمیة

التشكیلة ذات  أشخاص من بینهم الرئیس، یعینون من قبل رئیس الجمهوریة، تتولى هذه 7

  2.، ویتولى المجلس مهمة التسییر الإداري للهیئة1الأهمیة البالغة، حل النزاعات وضبط القطاع

رغم كونها تشكیلة جماعیة، یلاحظ غیاب فئة القضاة، رغم أن سلطة التحكیم تحتاج إلى 

بتحقیقات تضمن التكوین القانوني لمعرفة ما إذا كان هناك خرق للقانون أم لا، وكذا القیام 

، مما 4، كما أن أعضاء مجلس سلطة الضبط مستبعدون من نظام العهدة3حقوق الدفاع

  .یعرضهم للعزل في أي وقت، مما یثیر إشكالیة التحكیم ومدى تطابق مبدأ الحیاد والموضوعیة

الحیاد هو صفة تتطلبها وظیفة الضبط المخولة قانونا لسلطات الضبط، والتي تسمح لها باتخاذ 

القرارات بعیدا عن أي تأثیر خارجي ودون أي معاملة تمییزیة وتفضیلیة، هذا الحیاد هو ضمانة 

                                                 
 "زعـات ذات الطـابع الاقتصـاديالصـلاحیات التحكیمیـة للسـلطات الإداریـة المسـتقلة كآلیـة لتسـویة المنا"زعموش سلسـبیل، 1

 أعمـال الملتقـى الـوطني حـول آلیـات تسـویة المنازعـات ذات الطـابع الاقتصادي فـي الجزائـر بـین النصـوص والواقـع، جامعـة

  .228ص2016نوفمبر ،09/08محمد الصدیق بن یحي، جیجل، یومي 
 ، أعمـال الملتقـى الـوطني حـول آلیـات تسـویة"ط الاقتصـادیةخصوصیة تسویة المنازعات أمام سـلطة الضـب"شویب أمینة، 2

المنازعــات ذات الطــابع الاقتصــادي فــي الجزائــر بــین النصــوص والواقــع، جامعــة محمــد الصــدیق بــن یحــي، جیجــل، 

  .48،ص2016نوفمبر09/08یــومي
 ، أعمـال الملتقـى الـوطني"قتصـادي كوسـیلة لرقابـة الحقـل الاقتصـاديالتحكـیم أمـام سـلطات الضـبط الا"مخلـوف باهیـة، 3

 2011دیسـمبر ،1نـوفمبر و30حـول أثـر التحـولات الاقتصادیة علـى المنظومـة القانونیـة الوطنیـة، جامعـة جیجـل، یـومي 

  .169ص 
 ، أعمـال الملتقـى الـوطني حـول"یـة المسـتقلةخصوصـیة الاختصـاص التحكیمـي المخـول للسـلطات الإدار "قبـایلي طیـب، 4

 ، جامعـة محمـد الصـدیق بـن یحــي، جیجـل،"تسـویة المنازعـات ذات الطـابع الاقتصـادي فـي الجزائـر بـین النصـوص والواقـع"

  .323ص2016نوفمبر ،09/08یومي 
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قانونیة لحمایة المتعاملین الاقتصادیین في مواجهة سلطة الضبط، ویعزز ثقة الأطراف في 

  .عملیة تسویة النزاعات

  1.حالة التنافي، وحالة الامتناع: یعتمد مبدأ الحیاد على حالتین

كرس المشرع الجزائري حیاد الجهات التحكیمیة لدى سلطة الضبط في حالة التنافي فقط، وقد 

وتجاهل حالة الامتناع، نظام التنافي هذا یعد آلیة للرقابة على تضارب المصالح حیث یقوي 

استقلالیة السلطة وحیادها من خلال فرض ممارسة الأعضاء لمهامهم بصورة دائمة في مجلس 

  .سلطة الضبط

نما یهدف نظام الامتناع إلى استبعاد كل عضو من المشاركة في مداولة بسبب وجود بی 

  .مصلحة أو قرابة تربطه بأحد أطراف النزاع المعروض على الجهاز التحكیمي

  مجال ممارسة سلطة التحكیم: الفرع الثاني-

قید المشرع الجزائري الاختصاص التحكیمي لسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة 

واللاسلكیة، بتحدید نطاق ممارسة هذا الاختصاص من خلال الشروط المتعلقة بموضوع النزاع 

والشروط المتعلقة بأطراف النزاع المتعلقة بتقاسم منشآت المواصلات السلكیة ) النطاق الوظیفي(

  ).النطاق العضوي(واللاسلكیة 

  الشروط المتعلقة بموضوع النزاع: أولا-

ة قائما للفصل في النزاع، یشترط أن ینصب موضوعه على مسألة لكي یكون اختصاص السلط

  2.التوصیل البیني أو نزاعات منشآت الاتصالات السلكیة واللاسلكیة

  :نزاعات التوصیل البیني-1

لا تتدخل الأجهزة المكلفة بالمهمة التحكیمیة ضمن السلطات الإداریة المستقلة في كل النزاعات 

اع الذي تسهر على مراقبته، بل تنحصر مهمتها في حل تلك التي یمكن أن تنشأ في القط

                                                 
 ، مـذكرة مكملـة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي القـانون"ادسـلطات الضـبط المسـتقلة فـي مواجهـة مبـدأ الحیـ"مهیــدي سـمایة، 1

 العام، تخصص القانون العام للأعمال، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمـد الصـدیق بـن یحـي جیجـل

  .37، ص2012
 مـذكرة مكملـة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـيزوار حفیظـة، لجنـة تنظـیم ومراقبـة عملیـات البورصـة كسـلطة إداریـة مسـتقلة، 2

  .120ص2004القانون العام فرع الإدارة المالیة، كلیة الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر ،
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من  13النزاعات التي یحددها المشرع في القانون التأسیسي لها، وقد اشترطت المادة رقم 

  .1أن ینصب موضوع النزاع على مسألة التوصیل البیني 03-2000القانون 

متبادلة یقدمها متعاملان تابعان المشرع حدد المقصود بالتوصیل البیني بأنه عبارة عن خدمات 

لشبكة عمومیة لمقدم الخدمة الهاتفیة، مما یسمح لكافة المستعملین بالتواصل بحریة مهما كانت 

 156-02الشبكات الموصولة بها أو الخدمات التي یستعملونها، وقد حدد المرسوم التنفیذي رقم 

  :یة وخدماتها، والتي تهدف إلىشروط التوصیل البیني لشبكات المواصلات السلكیة واللاسلك

  .السماح بتجمیع كل الشبكات المتطابقة المفتوحة إلى الجمهور ضمن شبكة وطنیة جزائریة -

ضمان النجاعة التقنیة لهذه الشبكة الوطنیة بفضل الشروط الاقتصادیة وتأمین الربط بشبكات  -

  .مختلف المتعاملین للمستعملین النهائیین

الشبكات والخدم إلى السوق الجزائریة للمواصلات السلكیة واللاسلكیة  تشجیع دخول متعاملي -

مع الحد من العراقیل أمام المنافسة الحرة، خاصة تلك المرتبطة بالموقع المهیمن لبعض 

  .المتعاملین

وقد منح المشرع سلطة الضبط اختصاص التحكیم في حالة عدم تحقیق التوصیل البیني في 

المتفق علیها بناء على طلب أحد الطرفین، التوصیل البیني یعد  الظروف التقنیة والآجال

عنصرا هاما في سوق الاتصالات، فهو عبارة عن عقود یبرمها المتعاملون فیما بینهم تحدد فیها 

مجموعة من الشروط التقنیة والمالیة تقوم على مبدأ الشفافیة والمساواة، ویتم إبلاغ هذه العقود 

قة علیها، وفي حالة حدوث خلاف بین صاحب الرخصة ومتعاملي إلى سلطة الضبط للمصاد

الشبكة، یتم اللجوء إلى تحكیم سلطة الضبط وفق الشروط المقررة في القانون والتنظیم المعمول 

  .بهما

تلقت سلطة ضبط البرید والمواصلات في مجال نزاعات التوصیل أربع إخطارات وفقا لأحكام 

حالة النزاع المتعلق بالربط البیني على سبیل المثال، النزاع الذي القرار المتعلق بالإجراءات في 

قام بین أوراسكوم تیلیكوم الجزائر واتصالات الجزائر بقرار تسدید المبالغ المخصصة بقیمة 

 2والفصل الأول من سنة 2002في فواتیر إنهاء المكالمات لشهر دیسمبر % 10و% 30

                                                 
  .المرجع السابق2000 -03من القانون رقم 13المادة 1
 شـروط التوصـیل البینـيیحـدد 2002مـاي ،09المـؤرخ فـي 02- 156من المرسوم التنفیـذي رقـم 3م 12المادة : أنظر2

  .2002مایو15صادر بتاریخ 35لشبكات المواصلات السلكیة واللاسلكیة وخدماتها، ج ر، عدد 
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اسكوم للاتصالات بتسدید المبالغ المتبقیة للطرف على الترتیب، بالمقابل ألزمت أور  2003

  .الآخر لتكملة الفواتیر التي تعدها اتصالات الجزائر على أساسه وما تم إسقاطه في حسابها

  :نزاعات تقاسم منشآت الاتصالات السلكیة واللاسلكیة-2

و تشمل منشآت الاتصالات السلكیة واللاسلكیة جمیع شبكات الاتصالات سواء السلكیة أ

اللاسلكیة، وكذلك الأمواج اللاسلكیة الكهربائیة، التجهیز الطیفي، طیف الذبذبات اللاسلكیة 

الكهربائیة وأوجدت هذه المنشآت لغرض وضعها تحت تصرف جمیع المواطنین لتقدیم خدمات 

  .هاتفیة ذات جودة عالیة

ف یصدر عن أي وقد أقر المشرع لكل متعامل جدید النفاذ إلى الشبكات العمومیة، وكل تصر 

متعامل یؤدي إلى نشوب نزاع بینهما یستدعي بالضرورة تدخل سلطة الضبط لحل مثل هذه 

النزاعات، الجدیر بالذكر أن المشرع لم یوجد أي نص قانوني یلزم الأطراف المتنازعة بعرض 

ا نزاعاتهم على سلطة الضبط باستثناء تلك المتعلقة بالتوصیل البیني لأسباب ذكرت سابقا، مم

  ).القاضي أو سلطة الضبط(یعني أن للأطراف كامل الحریة في اختیار جهة الفصل 

تجدر الإشارة إلى أن مثل هذه النزاعات التي تنشأ في هذا المجال لم یتم النص علیها في 

بل تمت إضافتها بموجب قرار من سلطة الضبط بموجب المادة الأولى  03-2000القانون رقم 

سلطة الضبط في هذا المجال في توفیر تقاسم منصف لمنشآت ، إذ تتمثل مهمة 1منه

الاتصالات السلكیة واللاسلكیة بین كل الأعوان الاقتصادیین الذین یودون استغلال هذه 

  .المنشآت، وكذلك یجب علیها ألا تمیز بین المتعاملین المتواجدین في سوق الاتصالات

  الشروط المتعلقة بأطراف النزاع: ثانیا-

رع الجزائري الاختصاص التحكیمي لسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة حصر المش

واللاسلكیة في النزاعات القائمة بین المتعاملین أنفسهم أو بینهم وبین المستعملین، مما یفهم منه 

  :أن هذه الهیئة لا تفصل سوى في طائفتین من المنازعات هما

  :المنازعات القائمة بین المتعاملین-1

یثار بین الأشخاص الذین یستغلون الشبكة العمومیة للمواصلات السلكیة أو یقدمون  أي نزاع

للجمهور خدمة المواصلات السلكیة واللاسلكیة، یجوز تسویتها عن طریق تحكیم مجلس ضبط 

                                                 
1Décision n03/sp/pc/2002/ du 08/07/2000, relative aux procédures en cas de litige en 

matière d’interconnections et en cas d’arbitrage, www arpt.dz.  
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البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، سواء كان هؤلاء من الأشخاص الطبیعیین أو 

  .المعنویین

  :لقائمة بین المتعاملین والمستعملینالمنازعات ا-2

إضافة إلى النزاعات القائمة بین المتعاملین الاقتصادیین فیما بینهم، هناك النزاعات القائمة بین 

متعامل وأحد المستعملین، ویختص مجلس سلطة الضبط في تسویة النزاعات التي تنشأ عندما 

ل رضا المستعملین رغم التكالیف تكون نوعیة الخدمة المقدمة من متعامل اقتصادي لم تن

  .الباهظة التي یدفعونها بالمقابل، وكذلك بسبب إخلال المتعاملین أو المستعملین بالتزاماتهم

المشرع أخضع هذه النزاعات للتحكیم، خاصة إذا تعلق الأمر بالفاتورة وتحدید التعریفة، 

لة النزاع حتى الآن، لم فللمشتركین لدى متعاملي الاتصالات الحق في طلب التحكیم في حا

  1.یعرض أي نزاع بین متعامل وأحد المستعملین على مجلس السلطة

ما یمكن ملاحظته أن المشرع الجزائري عمد إلى تحدید مجال الاختصاص التحكیمي لسلطة 

ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة في الجانب الوظیفي والجانب العضوي كما سبق 

  .توضیحه

  إجراءات ممارسة الاختصاص التحكیمي: الثالثالفرع -

من أجل ضمان فعالیة الاختصاص التحكیمي لسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة 

واللاسلكیة وجعله مشروعا، یتوجب اتباع مجموعة من الإجراءات التي یتبعها الأطراف 

زاع القائم في سوق المتنازعة، الإجراء الأول الذي یثیر اختصاص سلطة الضبط للفصل في الن

الاتصالات السلكیة واللاسلكیة هو إجراء الإخطار، ومن ثم تقوم السلطة بالتحقیق وصولا إلى 

  .إیجاد حل لهذا النزاع

  إجراء الإخطار: أولا

  2:ویل الإخطار لأشخاص معینة وفق كیفیات محددةحتم ت

  

                                                 
 ، أعمــال الملتقــى"إمكانیــة اللجــوء إلــى التحكــیم لتســویة منازعــات البریــد والمواصــلات الســلكیة واللاســلكیة"ـلاف فــاتح، خـ1

 الوطني حول آلیات تسویة المنازعات ذات الطابع الاقتصادي في الجزائر، بین النصوص والواقع جامعـة محمـد الصـدیق بـن

  .148ص2016نوفمبر ،09و 08ي یحي، جیحل یوم
  .المرجع السابق2000-03من القانون رقم ،13المادة : أنظر2
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  الأشخاص المؤهلین للإخطار-1

الأشخاص المؤهلین بإخطار سلطة ضبط البرید عن تحدید  03-2000تغاضى القانون 

والمواصلات السلكیة واللاسلكیة في حالة قیام النزاع، وهو ما تداركه القرار الصادر سنة 

، حیث نص في المادة الأولى منه على الأشخاص والهیئات التي لها صلاحیة 2002

  :،فتح المشرع المجال لكل من1الإخطار

  المتعامل الاقتصادي -

  تفعالمن -

  أي شخص معنوي أو طبیعي بشرط أن تكون له مصلحة في النزاع -

  جمعیات المستهلكین -

وهذا یعكس توسع نطاق الإخطار بهدف ضمان شمولیة أكبر في الفصل والتحكیم، مما یقلل 

  .من الاختلالات أو الاضطرابات التي قد تمس القطاع المعني

  كیفیة الإخطار-2

  :الضبط، یجب أن تتوفر فیه مجموعة من الشروطلقبول الإخطار الموجه لسلطة 

  الكتابة-أ

لم ینص على شكل الإخطار، إلا أن القرار الصادر عن سلطة  03-2000رغم أن القانون رقم 

ضبط البرید والمواصلات المتعلق بالإجراءات المتبعة لتسویة النزاعات نص في المادة الأولى 

  .وجب عریضة مكتوبةمنه على ضرورة أن یكون الإخطار مكتوبا بم

  البیانات المنصوص علیها قانونا- ب

لا یتوقف الإخطار على الكتابة فقط، بل یجب أن یتضمن مجموعة من البیانات المنصوص 

  :علیها

التسمیة الاجتماعیة، الشكل القانوني، مقره الاجتماعي،  :إذا كان مقدم الطلب شخصا معنویا-

  .وقع على العریضة، القوانین الأساسیةالهیئة الممثلة قانونا،صفة الشخص الذي 

  .تاریخ ومكان میلاده، جنسیته، مسكنه ،لقبه، اسمه :إذا كان مقدم الطلب شخصا طبیعیا-

                                                 
1Décision n03/sp/pc/2002/ du 08/07/2000 ،op.cit.  
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یجب توضیح هذه البیانات بدقة، إضافة إلى عریضة الإخطار التي تتضمن الوقائع المتنازع 

  1.البیانات إلزامیة وجوهریةفیها وأي إجراء تم اتخاذه قبل اللجوء إلى التحكیم، تعتبر هذه 

  إجراءات بعد تقدیم الإخطار: ثانیا

بعد استیفاء الإخطار لجمیع البیانات المنصوص علیها، یتم قیده في مقر سلطة الضبط مقابل 

مبلغ مالي بالنسبة للمتعاملین، وتعفى جمعیات المستهلكین من هذا الدفع إذا كانت مدعیة، في 

بیانات اللازمة، تقوم السلطة بإعذار المدعي بموجب رسالة حالة عدم استیفاء الإخطار لل

  .لاستكمال ملفه، إذا لم یتم الرد، یرفض الإخطار شكلا

تبدأ عملیة التحقیق في النزاعات المعروضة أمام سلطة الضبط بعد إرسال الإخطار إلیهم، 

ودراستها بعنایة، تتضمن هذه العملیة مراحل مختلفة تهدف إلى فحص الوثائق والبیانات المقدمة 

  :وذلك للوصول إلى حلول فعالة للنزاعات، تشمل هذه المراحل

  :البدء في التحقیق-1

یتم إرسال نسخة من الوثائق والإخطار إلى الأطراف المعنیة بالنزاع بعد عشرة أیام من تلقیهم  -

  .الإخطار

  .ائق الضروریةتحدد سلطة الضبط مدة زمنیة لتقدیم ملاحظات الأطراف المتنازعة والوث -

إذا لم یرد الطرف المدعى علیه في الوقت المحدد، فإن سلطة الضبط تصدر قرارا غیابیا  -

  .ضده

  :فحص الوثائق ودراستها-2

تقوم سلطة الضبط بفحص ودراسة جمیع الوثائق والبیانات المقدمة من الأطراف المتنازعة، ویتم 

  .للمساعدة في التحقیقالاستعانة بمعاینات المقرر واستشارة الخبراء 

  :معاینات المقرر-

  .المعاینات تشمل الزیارات إلى المواقع المتنازع علیها، الاستجواب، وسماع الشهود -

  .المقرر هو الشخص المعین لتنفیذ التحقیق، ویتولى هذه المهمة بناء على صلاحیات محددة -

  :الاستعانة بالخبراء-

  .محددة لتقدیم المشورة والمساعدة في التحقیق تستدعي سلطة الضبط خبراء في مجالات -

  1.یمكن للأطراف المتنازعة وللقاضي طلب توضیحات من الخبراء أو طرح الأسئلة اللازمة -
                                                 

  .327،328منصور داود، المرجع السابق، ص1
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تعتبر هذه الإجراءات أساسیة لضمان فعالیة الاختصاص التحكیمي لسلطة الضبط في حل 

دئ العدالة والشفافیة في هذه النزاعات في سوق الاتصالات السلكیة واللاسلكیة، وتعزز مبا

  .العملیة

  صدور قرار التحكیم : ثالثا

بعد إجراء جلسات سلطة الضبط ودراسة الملفات وسماع الأطراف، یصدر القرار التحكیمي 

  :النهائي للإجراءات لذلك تتضمن

  :عقد الجلسات-1

  2.تعقد جلسات سلطة الضبط علنا للسماح للأشخاص بحضور مجریات الجلسة -

یجب أن یكون عدد أعضاء المجلس الحاضرین كافیا لاتخاذ القرارات التحكیمیة، وفي حالة  -

  .التساوي یرجح صوت الرئیس

  :إصدار القرارات التحكیمیة-2

  .تصدر سلطة الضبط القرار التحكیمي بناء على الدراسة والسماع -

  .السماعیوما من تاریخ جلسة  15یجب أن یكون القرار معللا ویصدر في غضون  -

  .أیام من صدوره ویضمن نشره وتنفیذه 3یتم تبلیغ القرار للأطراف خلال  -

سلطة الضبط یمكنها أیضا تعدیل أو تسویة القرارات التي تراها غیر مطبقة أو ناقصة، ویمكن 

للأطراف أثناء الإجراءات اقتراح حل ودي للنزاع القائم بینهم یعرض على سلطة الضبط، 

یوما، إلا أن هذا الإجراء لم  15وافقة أو التعدیل على الاقتراح في غضون وتصدر القرار بالم

  .3یستعمل بسبب اعتبار الأطراف أنه مجرد مضیعة للوقت

   

                                                                                                                                                             
 دراســة نظریــة، مــذكرة مكملــة لنیــلنــایلي نبیــل محمــد، اختصاص القاضــي الإداري بمنازعــات ســلطة الضــبط المســتقلة، 1

 شـهادة الماجسـتیر فـي القـانون، فـرع القـانون العـام، تخصـص قـانون المنازعـات الإداریـة، جامعـة مولـود معمـري، تیـزي وزو،

  .123، ص2013
 لعـالي، مـذكرة مكملـة لنیـل شـهادةعیساوي عز الدین، السلطة القمعیة للهیئات الإداریة المستقلة في المجال الاقتصـادي وا2

  .103ص2005الماجستیر في قانون الأعمال، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، ،
  .31سلیماني لیندة وصیودي صبرینة، المرجع السابق، ص3
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  :ملخص الفصل

خص المشرع الجزائري هذه السلطات بنظام قانوني خاص ومتمیز، بالإضافة إلى سلطة  

تقدیریة واسعة، لتعمل بطریقة مستقلة، فهي تقوم بكل المهام التي كانت مخولة للدولة بدایة 

بوضع الضوابط والتنظیمات، ثم السهر على تطبیق واحترام هذه التنظیمات، إضافة إلى الدور 

  .تقوم به عن طریق محاولة الصلح بین المتعاملینالوقائي الذي 

كما تلعب سلطات الضبط المستقلة دورا تحكیمیا فیما یتعلق بالخلافات التي تنشب بین 

  المتعاملین، وسلطة معاقبة كل من یخالف النصوص القانونیة المؤطرة

لنشاطات إن الجمع بین كل هذه الاختصاصات بین أیدي سلطات الضبط المستقلة الضابطة ل 

له هدف رئیسي هو معاصرة ومسایرة التطورات المستمرة، كما تعتبر بدایة تحدیث الإدارة 

  .الجزائریة في المجال الاقتصادي
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تُعتبــــــر قطـــــــاع الاتصـــــــالات مـــــــن بـــــــین القطاعـــــــات ذات الأولویـــــــة الكبـــــــرى للدولـــــــة، وفـــــــي ظـــــــل 

ـــــــا الاتصـــــــال، كـــــــان مـــــــن الضـــــــروري إنشـــــــاء جهـــــــاز  ـــــــي مجـــــــال تكنولوجی ـــــــة ف التطـــــــورات الهائل

هـــــــذا الجهـــــــاز . وظـــــــائف تنظـــــــیم هـــــــذا القطـــــــاعمتخصــــــص یتمتـــــــع بالاســـــــتقلالیة اللازمـــــــة لأداء 

ـــــة تهـــــدف  ـــــة ورقابی ـــــع بصـــــلاحیات تنظیمی ـــــه مـــــن جهـــــة مهامـــــه بموجـــــب القـــــانون، ویتمت یُســـــند ل

إلــــــــى ضــــــــمان المنافســــــــة العادلــــــــة والمســــــــاواة بــــــــین جمیــــــــع الفــــــــاعلین فــــــــي ســــــــوق الاتصــــــــالات 

 .السلكیة واللاسلكیة

ســـــــلكیة فـــــــي القـــــــانون مـــــــن خـــــــلال دراســـــــة ســـــــلطة الضـــــــبط للبریـــــــد والمواصـــــــلات الســـــــلكیة واللا

 :الجزائري، نتوصل إلى عدة نتائج واقتراحات مهمة

ـــــب . 1 ـــــة فـــــي تأســـــیس ســـــلطات الضـــــبط فـــــي الجان ـــــزال تعـــــاني مـــــن نقـــــص التجرب الجزائـــــر لا ت

 .الاقتصادي

تأســــــیس ســــــلطة ضــــــبط البریــــــد والمواصــــــلات الســــــلكیة واللاســــــلكیة كــــــان ضــــــروریًا لتحســــــین . 2

ــــــــال الاقتصــــــــاد مــــــــن النظــــــــام الموجــــــــه نحــــــــو  الوضــــــــع الاقتصــــــــادي العــــــــام، خاصــــــــة مــــــــع انتق

 .الاقتصاد الحر والمنافسة

الهــــــــدف الرئیســــــــي لوظیفــــــــة الضــــــــبط الاقتصــــــــادي فــــــــي مجــــــــال الاتصــــــــالات هــــــــو تطــــــــویر . 3

 .القطاع وضمان المنافسة العادلة وحمایة حقوق جمیع المتدخلین

ســــلطة الضـــــبط تمتلـــــك صـــــلاحیة فـــــرض عقوبــــات مالیـــــة، ممـــــا یعـــــزز اســـــتقلالیتها ویمنحهـــــا . 4

 .لاحیات جدیدةص

ـــــى اســـــتقلالیتها عـــــن . 5 ـــــي لســـــلطة الضـــــبط واســـــتقلالها المـــــالي یؤكـــــدان عل إعـــــداد نظـــــام داخل

  .الجهاز التنفیذي للدولة

ـــــــي ینبغـــــــي  ـــــــرح مجموعـــــــة مـــــــن الإجـــــــراءات الت ـــــــي توصـــــــلنا إلیهـــــــا، أقت ـــــــائج الت ـــــــى النت ـــــــاءً عل بن

 :اتخاذها بشأن موضوع الدراسة، وتشمل

ــــي . 1 تعیــــین أعضــــائها وتحدیــــد مــــدة انتــــدابهم، ممــــا یســــهم مــــنح ســــلطة الضــــبط الاســــتقلالیة ف

 .في تعزیز كفاءتها واستقلالیتها
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ضـــــرورة تعـــــدیل القـــــانون الخـــــاص بتأســـــیس ســـــلطة الضـــــبط لمواكبـــــة التطـــــورات فـــــي مجـــــال . 2

البریـــــــد والاتصـــــــالات، وینبغـــــــي أن یكـــــــون ذلـــــــك ضـــــــمن إطـــــــار قـــــــانوني یحـــــــدد ویـــــــنظم طبیعـــــــة 

 .وصلاحیات السلطة

حة لســـــلطة الضـــــبط تضـــــمن لهـــــا القـــــدرة علـــــى ممارســـــة مهامهـــــا وضـــــع قواعـــــد عامـــــة واضـــــ. 3

بشـــــــــكل مســـــــــتقل وشـــــــــفاف، مـــــــــع تـــــــــوفیر الضـــــــــمانات اللازمـــــــــة لحمایـــــــــة مصـــــــــالح المتعـــــــــاملین 

 .الاقتصادیین

تشـــــجیع الاســـــتثمارات الخاصـــــة فـــــي مجـــــال الاتصـــــالات الســـــلكیة واللاســـــلكیة، مـــــع الالتـــــزام . 4

  .عبمبادئ المنافسة العادلة وتعزیز الشفافیة في القطا
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  :القوانین والمراسیم

   جـانفي 30، مـؤرخ فـي /س ض ب م/ ر م12مـن قـرار المجلـس رقـم 03المـادة  -

یتضـمن إجـراء اعتمـادالأجهزة المصرفیة والمنشآت المصرفیة والمنشآت ، 2013

  .اللاسلكیة الكهربائیة، سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة

صـادر 43یتعلـق بالمنافسـة، ج ر عـدد 2003جویلیـة ،19مـؤرخ فـي 03-03أمـر رقـم ، -

  .معـدل ومتمم2003جویلیـة 20فـي 

، الذي تضمن قانون قطاع 1975سبتمبر  30المؤرخ في  89-75الأمر رقم  -

  .، ملغى1976أفریل  09، مؤرخ في 29الاتصالات، الجریدة الرسمیة، عدد 

 1396ربیع الثاني  9یتضمن قانون البرید والمواصلات، المؤرخ في  89-75الأمر رقم  -

  .، ملغى1976، 29، الجریدة الرسمیة، العدد 1975دیسمبر  30الموافق ل 

صادر 18، یتضمن قانون المناجم، ج ر عدد ،2014فیفري24مؤرخ في 14-05قانون  -

  2014. مارس30في 

یتضمن قانون الإجـراءات المدنیـة 2008فبرایر سنة ،25مؤرخ في 08- 09قانون رقم  -

  .2008افریل23صـادرفي 21والإداریـة، ج ر عـدد 

، 2018مایو  10هجري، الموافق  1439شعبان عام  24في  04- 18قانون رقم  -

  .والذي یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید والاتصالات الإلكترونیة

 05المتعلق بالبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، المؤرخ في  03-2000قانون رقم  -

، 48، الجریدة الرسمیة، العدد 2000أوت  05الموافق ل  1421جمادى الأولى 

  ..، المعدل والمتمم2000وت أ 06الصادرة في 

المتعلـق بنظـام 2007مـاي ،30المـؤرخ فـي 07- 162من المرسوم التنفیذي 02المادة  -

كل أنواع الشبكة بما فیها اللاسلكیة الكهربائیة، ج ر عدد ى الاسـتغلال المطبـق عـل

  .2007صادر في37،

یحـدد 2002مـاي ،09المـؤرخ فـي 02- 156من المرسوم التنفیـذي رقـم 3م 12المادة  -

شبكات المواصلات السلكیة واللاسلكیة وخدماتها، ج ر، عدد  شـروط التوصـیل البینـیل

.2002مایو15صادر بتاریخ 35
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یتضمن تحدید 2001مایو ،9مؤرخ في 01- 124من المرسوم التنفیذي رقم ،18المادة  -

المزایـدة بـإعلان المنافسـة، مـن أجـل مـنح رخـص فـي مجـال  الإجراء المطبـق علـى

  .2001مایو 13صـادر فـي27المواصـلات السـلكیة واللاسـلكیة، ج ر، عـدد 

  ، الذي یحدد كیفیة تنظیم إدارة الاتصالات1983ینایر  1المؤرخ في  65-83المرسوم  -

، المتضمن إنشاء برید 2002ینایر  14في المؤرخ  43-02المرسوم التنفیذي رقم  -

  .الجزائر

یعـدل ویـتمم المرسـوم 2004یولیـو ،31مـؤرخ فـي 04-157مرسـوم تنفیـذي رقـم ، -

والمتعلـق بنظـام الاسـتغلال المطبـق 2001مـایو ،09المـؤرخ فـي01- 123التنفیـذي رقـم 

مختلف خدمات  الكهربائیـة، وعلـى علـى كـل نـوع مـن أنـواع الشـبكات بمـا فیهـا اللاسـلكیة

  .2004یونیو2صادر بتاریخ 25المواصلات السلكیة واللاسلكیة، ج ر، عدد 

  :الرسائل العلمیة

 - 12والقـانون ،03-03براهمـي فضـیلة، المركـز القـانوني لمجلـس المنافسـة بـین الأمـر  -

انون العام للأعمال، كلیة الماجستیر في القانون، فرع الق مـذكرة مكملـة لنیـل شـهادة08

  .08ص2010الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، ،

بربیكة حسام الدین، الرقابة القضـائیة علـى أعمـال سـلطات الضـبط المسـتقلة، مـذكرة  -

مكملـة لنیـل شـهادة ماسـتر أكـادیمي،تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلیة الحقوق 

  2014قاصدي مرباح، ورقلة،  والعلوم السیاسیة، جامعة

بلحمـاش صـوریة ورابحـي حبیبـة، ضـمان المحاكمـة العادلـة أمـام السـلطات الإداریـة  -

المسـتقلة، مـذكرة مكملـة لنیـل شـهادةالماســتر فــي الحقــوق، شــعبة القــانون الاقتصادي 

الحقوق  م الأعمــال، كلیــةوقــانون الأعمــال، تخصــص القــانون العــام للأعمــال، قســ

  .2012والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة ،

بوجملین ولید، سلطات الضبط الاقتصادي في القـانون الجزائـري، رسـالة مكملـة لنیـل  -

العمومیة، جامعة الجزائر، كلیة شـهادة الماجسـتیر فـي الحقـوق، فـرعالدولة والمؤسسات 

.2007الحقوق والعلوم الإداریة، ،
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حـدري سـمیر، السـلطات الإداریـة المسـتقلة الفاصـلة فـي المـواد الاقتصادیة والمالیـة،  -

في القانون، فرع قانون الأعمال، كلیة الحقوق  مـذكرة مكملـة لنیـل شـهادة الماجسـتیر

  .2006د بوقرة، بومرداس، ،والعلوم السیاسیة، جامعة أحم

التحـول مـن القمـع ) حراش فوزي، الجزاء الإداري في إطـار سـلطات الضـبط المسـتقلة -

لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي القـانون، فـرع القــانون  ، مـذكرة(الجزائـي إلـى القمـع الإداري 

السیاسـیة، جامعة عبد  العـام، تخصـص هیئـات عمومیـة وحوكمـة، كلیـة الحقـوق والعلـوم

  .2016الرحمان میرة، بجایة، ،

حشاني عبد الحمید، المؤسسة العسكریة ذات الطابع الصناعي والتجاري، مذكرة  -

  2008ماجستیر في القانون، كلیة الحقوق، جامعة بن عكنون، الجزائر، 

لیة خدیجة سریر الحرشي، دور سلطة الضبط للبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة مآ -

لتكریس الدولة الضابطة في الجزائر، أطروحة دكتوراة في القانون الخاص، كلیة 

  .2018، 1الحقوق، جامعة الجزائر

ذیب نذیرة، استقلالیة سلطات الضبط المستقلة في القانون الجزائري مذكرة مكملة لنیل  -

یة الحقوق القانون العام، تخصص تحولات الدولة، كل شهادة الماجستیر في القـانون، فـرع

  2012والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، ،

الصـلاحیات التحكیمیـة للسـلطات الإداریـة المسـتقلة كآلیـة لتسـویة "زعموش سلسـبیل،  -

أعمـال الملتقـى الـوطني حـول آلیـات تسـویة "المنازعـات ذات الطـابع الاقتصـادي

محمد  ـي الجزائـر بـین النصـوص والواقـع، جامعـةالمنازعـات ذات الطـابع الاقتصادي ف

  2016نوفمبر ،09/08الصدیق بن یحي، جیجل، یومي 

زوار حفیظـة، لجنـة تنظـیم ومراقبـة عملیـات البورصـة كسـلطة إداریـة مسـتقلة، مـذكرة  -

بن القانون العام فرع الإدارة المالیة، كلیة الحقوق  مكملـة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي

  2004عكنون، جامعة الجزائر ،

 سـلیماني لینـدة وصـیودي صـبرینة، الاختصاصات التنازعیـة لسـلطة ضـبط البریـد -

مكملة لنیل شهادة الماسـتر فـي الحقـوق، شـعبة  والمواصـلات السـلكیة واللاسـلكیة، مـذكرة

خصـص القـانون العـام للأعمـال، قسـم القـانونالقـانون الاقتصادي للأعمـال، ت
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  2016العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

سلیمة مشید، النظام القانوني للاستثمار في مجال المواصلات السلكیة واللاسلكیة في  -

-2003الحقوق، جامعة الجزائر، الجزائر، مذكرة ماجستیر في قانون الأعمال، كلیة 

2004.  

عائشة نشادي، إعادة هیكلة قطاع البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، رسالة  -

 .2005-2004ماجیستیر في الحقوق، جامعة الجزائر، 

عبد النور رحیم، النظام القانوني لمؤسسة برید الجزائر، مذكرة ماجستیر، جامعة منتوري،  -

 .2009قسنطینة، 

تحـول دور الدولـة مـن متدخلـة إلـى : حسـین وعشـاش سـهیلة، الدولـة الضـابطةعكوش  -

الماســتر فــي الحقــوق، تخصــص القــانون العــام  ضـابطة، مـذكرة مكملـة لنیـل شـهادة

  2015للأعمــال، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســة، جامعــة عبــد الــرحمن میــرة، بجایــة

عز الدین، السلطة القمعیة للهیئات الإداریة المستقلة في المجال الاقتصـادي  عیساوي -

الماجستیر في قانون الأعمال، كلیة الحقوق، جامعة  والعـالي، مـذكرة مكملـة لنیـل شـهادة

  2005مولود معمري، تیزي وزو، ،

قبـة عملیـات قـوراري مجـدوب، سـلطات الضـبط فـي المجـال الاقتصادي، لجنـة تنظـیم ومرا -

والمواصــلات أنمــوذجین، مــذكرة مكملــة لنیــل شــهادة  البورصـة وسـلطة الضـبط للبریـد

  .2010الماجســتیر فــي القــانون العــام، كلیــة الحقــوق، جامعــة أبــو بكــر بلقایــد،تلمسان، ،

لسلكیة واللاسلكیة، كریمة زعاتري، المركز القانوني لسلطة ضبط البرید والمواصلات ا -

شهادة الماجیستیر في الحقوق الأساسیة والعلوم السیاسیة، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 

2012  

كسال لیلیا، السلطات الإداریة المستقلة في القطاع المالي في الجزائر، مذكرة التخـرج  -

  .2008لنیـل إجـازة المدرسـة العلیـا للقضـاء،وزارة العدل ،

محمــدي ســارة، منازعــات ســلطات الضــبط الإداري فــي المجــال الاقتصادي، مــذكرة  -

مكملــة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــیالقـانون، فـرع قـانون المنازعـات الإداریـة، كلیـة الحقـوق 
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انون والعلـوم السیاسـیة، جامعـةمولود معمري، والعلـوم السیاسـیة، مدرسـة الـدكتوراه للقـ

  2014تیزي وزو، ،

التحكـیم أمـام سـلطات الضـبط الاقتصـادي كوسـیلة لرقابـة الحقـل "مخلـوف باهیـة،  -

، أعمـال الملتقـى الـوطنیحـول أثـر التحـولات الاقتصادیة علـى المنظومـة "الاقتصـادي

  .2011دیسـمبر ،1نـوفمبر و30یـومي القانونیـة الوطنیـة، جامعـة جیجـل، 

منصور داود، الآلیات القانونیـة لضـبط النشـاط الاقتصـادي فـي الجزائـر، أطروحـة مقدمـة  -

الحقــوق، تخصــص قــانون الاعمــال، قســم الحقــوق، كلیــة  لنیـل شـهادة دكتوراه العلـوم فـي

 2016خیضــر بســكرة ،الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة محمــد 

، مـذكرة مكملـة لنیـل "سـلطات الضـبط المسـتقلة فـي مواجهـة مبـدأ الحیـاد"مهیــدي سـمایة،  -

العام، تخصص القانون العام للأعمال، قسم الحقوق، كلیة  شـهادة الماجسـتیر فـي القـانون

  .2012الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمـد الصـدیق بـن یحـي جیجـل 

نــایلي نبیــل محمــد، اختصاص القاضــي الإداري بمنازعــات ســلطة الضــبط المســتقلة،  -

شـهادة الماجسـتیر فـي القـانون، فـرع القـانون العـام،  دراســة نظریــة، مــذكرة مكملــة لنیــل

  .، 2013تخصـص قـانون المنازعـات الإداریـة، جامعـة مولـود معمـري، تیـزي وزو

الوافي مهدي، معلم یعقوب، النظام القانوني لمؤسسة برید الجزائر، مذكرة ماستر،  -

 .2023-2022تخصص قانون إداري، جامعة الشهید العربي التبسي، تبسة، 

وزان جمیلــة وعطــوي لامیــة، رقابــة القاضــي الإداري علــى أعمــال ســلطة الضــبط  -

الماستر في القانون العام، تخصص قانون عام  شــهادة المســتقلة، مــذكرة مكملــة لنیــل

داخلي، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلـوم السیاسـیة، جامعـة محمـد الصـدیق بن یحي، 

  .2015جیجل،

  :المجلات

لدعم شهیب عادل، بوریدان عبد القادر، استخدام التكنولوجیا الاتصال والمعلومات  -

اقتصاد المعرفة بالمؤسسة الجزائریة، المجلة الجزائریة للدراسات السسیولوجیة، جامعة 

2017، 07جیجل، العدد 
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عبد الفتاح داودي، علي سنوسي، دور المنظومة التشریعیة في تحسین أداء قطاع  -

الاتصالات في الجزائر والمغرب وتونس، مجلة الواحات للبحوث والدراسات، جامعة 

  ، 2016، 1، العدد 9لة، المجلد المسی

  :الملتقیات الوطنیة

، "خصوصـیة الاختصـاص التحكیمـي المخـول للسـلطات الإداریـة المسـتقلة"قبـایلي طیـب،  -

تسـویة المنازعـات ذات الطـابع الاقتصـادي فـي الجزائـر بـین "أعمـال الملتقـى الـوطني حـول

نوفمبر 09/08، جامعـة محمـد الصـدیق بـن یحــي، جیجـل،یومي "النصـوص والواقـع

،2016.  

، أعمـال "خصوصیة تسویة المنازعات أمام سـلطة الضـبط الاقتصـادیة"شویب أمینة،  -

عــات ذات الطــابع الاقتصــادي فــي الجزائــر بــین الملتقـى الـوطني حـول آلیـات تسـویةالمناز 

النصــوص والواقــع، جامعــة محمــد الصــدیق بــن یحــي، جیجــل، 

  .2016نوفمبر09/08یــومي

إمكانیــة اللجــوء إلــى التحكــیم لتســویة منازعــات البریــد والمواصــلات "خــلاف فــاتح،  -

الوطني حول آلیات تسویة المنازعات ذات الطابع  أعمــال الملتقــى، "الســلكیة واللاســلكیة

الاقتصادي في الجزائر، بین النصوص والواقع جامعـة محمـد الصـدیق بـن یحي، جیحل 

  2016نوفمبر ،09و 08یومي 

الأبعاد القانونیة لاستقلالیة سـلطات الضـبط فـي المجـال الاقتصادي "حسین نوارة،  -

سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي  ل الملتقـى الـوطني حـولأعمـا، "والمـالي

  .2007والمالي، كلیة الحقوق والعلوم الاقتصادیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایـة

، أعمال الملتقى الوطني حول "السلطات الإداریة وإشكالیة الإستقلالیة"حدري سمیر،  -

، كلیة الحقوق والعلوم "الاقتصادي والمالي سـلطات الضـبط المسـتقلة فـي المجـال 

  2007الاقتصادیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، ،

  :المطبوعات الجامعیة

كمال علیوش قربوع، قانون الاستثمارات في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة،  -

.1999ریة، جامعة عنابة، الجزائر، معهد العلوم القانونیة والادا
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  :المواقع الالكترونیة

على الساعة  18/05/2024تم النظر في  www.poste.dz:الموقع الالكتروني -

10:54.  

، على 2024-05-12تم لنظر في  .algerietelecom.dzwww :الموقع الالكتروني -

  .02:40الساعة  

 الإعلاموالاتصال، تطور قطاع البرید وتكنولوجیات  الإعلاموزارة البرید وتكنولوجیات  -

تم  https://www.mptic.dz/ar/contentالموقع الالكتروني .،  1962الاتصال منذ عام 

  .12:05ى الساعة عل 20/05/2024النظر في 

  :المراجع باللغة الأجنبیة
- ZOUAIMIA Rachid, « les autorités administratives ndépendantes et la  
- régulation économique », Revue Idara,N° 26, Volume 13, 2003, p p 16-17 

 

http://www.poste.dz/
https://www.mptic.dz/ar/content %d8%aa%d9%85 %d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b8%d8%b1 %d9%81%d9%8a 20/05/2024
https://www.mptic.dz/ar/content %d8%aa%d9%85 %d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b8%d8%b1 %d9%81%d9%8a 20/05/2024
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  :ملخص

تعاني الدول العالمیة، وخاصة النامیة، من أزمات اقتصادیة ناجمة عن انخفاض إیرادات 

لتجاوز هذه الأزمات، تبنت الدول . مستوى المعیشة والأوضاع الاجتماعیةالبترول وتدهور 

إصلاحات اقتصادیة شملت فتح المجال للمبادرة الخاصة واعتماد مبدأ المنافسة الحرة كأساس 

وتخلي الدول عن التسییر المركزي للسوق والانسحاب التدریجي من . لتنظیم الحیاة الاقتصادیة

  .ي آلیات وقواعد جدیدة لضبط النشاط الاقتصاديالمجال الاقتصادي، وتبن

مع التوسع في السوق العالمیة، فُرض على السوق الجزائریة الحاجة إلى التأهیل للاندماج في 

لذا، تم التركیز على إنشاء إطار مؤسسي وتنظیمي یضمن الاندماج الفعّال . هذا المسار

  .اجةللسوق، ویضمن مراقبة الأداء وتصحیح المسار عند الح

في الماضي، كانت السوق تنظم بالتوجیه المركزي في نظام الاقتصاد الموجه، ولكن منذ عام 

وقد أحدثت الإصلاحات التي تم إجراؤها . ، بدأت الجزائر تحولاً نحو اقتصاد السوق1989

تحولات عمیقة في وظائف الدولة ومؤسساتها، وأدت إلى تقلیص تدخل الدولة المباشر في 

  .قتصادي، والانتقال إلى أدوار جدیدة مثل الضبط والرقابةالتسییر الا

تم تحریر بعض الأنشطة الاقتصادیة للمنافسة الحرة، خاصة في قطاعات كانت مركزًا لنشاط 

ومع تطورات تكنولوجیا الإعلام والاتصال، . المرافق العامة، مثل قطاع الاتصالات والبنوك

ى إلى إنشاء سلطة الضبط للبرید والمواصلات أصبح وجود جهاز للرقابة ضروریًا، مما أد

  .السلكیة واللاسلكیة

  .المواصلات السلكیة واللاسلكیة الجزائري، البریدسلطة الضبط،  :الكلمات المفتاحیة
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Summary: 

Global, especially developing, countries are facing economic crises due 
to declining petroleum revenues and deteriorating living standards and 
social conditions. To overcome these crises, countries have adopted 
economic reforms, including opening up space for private initiative and 
adopting the principle of free competition as the basis for organizing 
economic life. States have relinquished central market management and 
gradually withdrawn from the economic sphere, adopting new 
mechanisms and rules to regulate economic activity. 

With the expansion of the global market, the Algerian market has been 
compelled to prepare for integration into this trajectory. Therefore, there 
has been a focus on establishing an institutional and organizational 
framework that ensures effective market integration and ensures 
performance monitoring and course correction when needed. 

In the past, the market was regulated through central direction within a 
directed economic system, but since 1989, Algeria has been moving 
towards a market economy. The reforms undertaken have led to 
profound changes in the functions of the state and its institutions, 
resulting in a reduction in direct state intervention in economic 
management and a transition to new roles such as regulation and 
oversight. 

Some economic activities have been liberalized for free competition, 
especially in sectors that were central to public utilities, such as 
telecommunications and banking. With advancements in information 
and communication technology, the necessity of having a regulatory 
body became apparent, leading to the establishment of the Regulatory 
Authority for Postal and Telecommunication Services. 

Keywords: control authority, Algerian post, telecommunication.



 

 

      


