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إهداء

االخوات االخوة الغالية الوالدة إلى العمل هذا أهدي

العلوم ا الحقوق كلية في االمالء الصدقاء كل ا

السياسية.

إيمان عميمي



إهداء

الخوات ا االخوة الغالية الوالدة إلى العمل هذا أهدي

الصدقاء كل ا العميمة ابنتي ا الكريمة الماجة ا

. بسكرة الصيانة اديرية في االمالء

جبير عميمي



وعرفان شكر

ا اجهه لالل ينبغي كما ا يرضى ا يحي كما طيبا كثيرا حمدا ل الحمد
ا احمد سيدنا أجمعين، الخلق سيد على السلم ا الصلة ا سلطانه، عظيم

بعد: أاا االه، ان ا صحبه ا آله على
هذا لتمام كراه ا بفضله علينا ان ا افقنا أن على سبحانه نحمده فوال
عادل" استاري د "أ. الفاضل للستاذ الشكرالاميل ثم المتواضع، العمل
إتمااه ا العمل هذا لمواصلة التحفيم ا الرشاد ا النصح كل لنا قدم الذي

الصحيحة. بالصورة
ىل اسعودة" "دبراسو الدكتورة الفاضلة الستاذة نشكر أن يفوتنا ل كما

العمل. لهذا الجيد الخراج إطار ف
�ي القيمة نصائحها و لنا دىمها

بقبول تفضلهم على المناقشة اللانة لعضاء االتقدير بالشكر نتقدم كما
القيمة. بورائهم اإثرائه أخطائه اتصويب العمل هذا اراجعة

العمل. هذا إنااز في بعيد أا قريب ان صلة له كانت ان كل نشكر أخيرا، ا





 مقدمة                                                                        
 

 ‌أ
 

قيامها بنشاطاتها الإدارية و مهامها، بالعديد من التصرفات و  عندالإدارة العامة  تقوم
الأعمال الإدارية ، وتنقسم إلى أعمال مادية وأخرى قانونية، فالأعمال المادية تقوم بها  الإدارة  
تنفيذا لقانون أو قرار سابق ، فهي مجرد وقائع تصدر عن الإدارة العامة دون أن يترتب عليها 

ة، أما الأعمال القانونية فتنصرف فيها إرادة الإدارة إلى إحداث آثار قانونية آثارا قانونية معين
معينة، وتأخذ صورتين ، الصورة الأولى تتمثل في القرارات الإدارية التي تنشؤها الإدارة العامة 

 . بإرادتها المنفردة، أما الصورة الثانية فتتمثل في العقود الإدارية
وابط عقدية كثيرة، لذلك فقد اعترف المشرع لها بأهلية التعاقد و تدخل الإدارة العامة في ر 

لتمكينها من تحقيق الأهداف المنوطة بها، و لا تخضع العقود التي تبرمها لنظام قانوني واحد، 
فأحيانا نجد أن الإدارة العامة  تبرم عقودا مع الأفراد وفقا لقواعد للقانون الخاص، وفي هذه 

دام امتيازات السلطة العامة، و أحيانا أخرى تخضع لقواعد القانون العام استخ االحالة  لا يمكنه
بالنسبة لعلاقاتها القانونية المترتبة على توافق إرادتها مع إرادة الطرف الاخر  حول موضوع 

 .يتعلق بالمرفق العام باعتبارها سلطة عامة تضطلع لأعباء الخدمة العامة
إطار ممارستها لنشاطاتها لعقود تخضع لنظام قانوني وكثيرا ما تلجأ الإدارة العامة في 

متميز والمتمثلة في عقود الصفقات العمومية والتي تعتبر من أهم الوسائل القانونية التي تعتمد 
عليها لتحقيق برامجها وتلبية حاجاتها العمومية، ونظرا لأهميتها، فقد أخضعها المشرع لتشريع 

العمومية باعتبارها أداة لتنفيذ المخططات التنموية مميز و مستقل و هو تشريع الصفقات 
الوطنية و المحلية و المخططات الاستثمارية و المشاريع الكبرى والتي تكلف على الأغلب 

 .  اعتمادات مالية ضخمة ، الأمر الذي يجعلها مرتبطة ارتباطا وثيقا بالخزينة العمومية 
ي الجزائر بمراحل شهد من خلالها و لقد مر النظام القانوني للصفقات العمومية ف

تعديلات متتابعة تماشيا و الفواعل الداخلية و الخارجية المؤثرة بها بشكل مباشر، لذلك خصها 
 09-76المشرع الجزائري بالعديد من الأحكام التشريعية و التنظيمية المستقلة بداية من الأمر 

 .23-32الى غاية إصدار القانون 
، في المادة 3939شرع و إعمالا لنص التعديل الدستوري لسنة والجدير بالذكر أن الم

، قد أسند عملية التشريع فيما يخص موضوع الصفقات العمومية 1منه الفقرة العاشرة 220
                                                           

1
يشرع البرلمان في الميادين التي يخصصها له الدستور، »:0202التعديل الدستوري الجزائري لسنة من  220نص المادة ت‌ 

 «.القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية (29-:...........وكذلك في المجالات التالية



 مقدمة                                                                        
 

‌ب  
 

للمؤسسة التشريعية ضمن المجالات المحددة للتشريع، وهذا الأمر لم يحدث في ظل الدساتير 
 .ريعالسابقة التي اعتمدت آلية التنظيم لا التش

وتتميز عقود الصفقات العمومية على غيرها من العقود الإدارية الأخرى بعدة معايير و  
هي المعيار الشكلي المتمثل في عنصر الكتابة، والمعيار الموضوعي المتعلق بأشكال 
الصفقات العمومية التي لا تخرج عن العمليات المذكورة على سبيل الحصر و المتمثلة في 

م والخدمات والدراسات، والمعيار المتعلق بالجانب المالي المحدد لسقف إبرام الأشغال واللواز 
الصفقة العمومية، وأهم ما يميز عقد الصفقات وهو معيار البند غير المألوف الذي يظهر سمو 
الإدارة العامة في العلاقة التعاقدية بامتيازات السلطة العامة فيما يخص المتابعة و الإشراف و 

فها المشرع في المادة الثانية من القانون  المراقبة و  23-32فرض الجزاءات الإدارية، ولقد عرَّ
، و باعتبار أن عقود الصفقات العمومية من أبرز وسائل الإدارة التي 1استنادا لهذه المعايير

 . تستخدمها في تسيير و تنظيم المرافق العمومية كان لابد من اتباع طرق للإبرام
برام من أهم المراحل التي تمر بها الصفقة العمومية، لأنها متعلقة و تعتبر عملية الإ

أساسا باختيار المصلحة المتعاقدة للمتعامل المتعاقد، فهي عملية قانونية شكلية مركبة ومترابطة 
العناصر، ولقد أقر المشرع الجزائري في القوانين المنظمة للصفقات العمومية وأكد على ذلك في 

طريقتين لعملية الابرام في الصفقات العمومية وهما طلب العروض باعتباره ل 23-32القانون 
القاعدة العامة وإجراء التفاوض باعتباره إجراءً استثنائيا، أين سنفصل في هذه الدراسة موضوع 

 .23-32طلب العروض في ظل القانون 
 : من خلال ما سبق تظهر أهمية الموضوعو

 :تبرز أهمية الموضوع  كالتالي
هذه الدراسة متعلقة بأحد أهم الأساليب المتميزة التي تعتمد عليها الإدارة العامة  -

 .لتحقيق برامجها وتلبية حاجاتها العمومية

                                                           

‌
1
ات العمومية هي عقود الصفق» :بالقواعد العامة للصفقات العموميةالمتعلق  20-02القانون من  93تنص المادة   

مكتوبة، تبرم بمقابل، من قبل المشتري العمومي المسمى المصلحة المتعاقدة، مع متعامل اقتصادي واحد او أكثر والمسمى 
المتعامل المتعاقد، لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات، وفق الشروط المنصوص 

 «.القانون و في التشريع والتنظيم المعمول بهماعليها في هذا 
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‌ت  
 

تظهر أهمية الدراسة كون أسلوب طلب العروض يجسد المبادئ العامة للصفقات  -
تعاقدة و المتعامل العمومية ويحقق مبدأ المنافسة والشفافية لتأكيد الثقة بين المصلحة الم

 .المتعاقد
تحديد دور المصلحة المتعاقدة في تطبيق الاجراءات في إطار السلطة التقديرية  -

 .والسلطة المقيدة مع مراعاة مبدأ المشروعية وعدم الانحراف بالسلطة
 :فهناك أسباب ذاتية شخصية تتمثل أساسا في: أسباب الدراسة

 .الرغبة الذاتية في دراسة طلب العروض من زاوية القانون الجديد -    
الرغبة في معرفة المستجدات التي جاء بها القانون الجديد فيما يخص القاعدة العامة  -    

 .تطبيقها و الاجراءات المتبعة في الأشكال المقررة قانوناللإبرام، و معرفة نطاق 
 :أما الأسباب الموضوعية فتتمثل أساسا في

تطلُّع المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد للإجراءات المتعلقة بطلب العروض في ظل  -
 .23-32القانون 

القبلية والبعدية باعتبار أن المشرع قد جعله قاعدة عامة فقد أحاطه بجملة من الإجراءات  -
لضمان نجاعة الطلب العمومي وتحقيق المصلحة العامة في إطار التنمية المستدامة 

 .ومكافحة الفساد

 :إن موضوع الدراسة يستوجب طرح إشكالية على النحو التالي: إشكالية الدراسة

مستجدات كيف نظم المشرع أسلوب طلب العروض باعتباره القاعدة العامة للإبرام في إطار 
 ؟ 20-02قانون الصفقات الجديد 

 :ويترتب على هذه الإشكالية الرئيسة، جملة من التساؤلات الفرعية نوردها كالتالي

 ما هو المفهوم العام لأسلوب طلب العروض وما هي مرتكزاته؟ و فيما تمثلت مشتملاته؟-

 هل طبق المشرع مبدأ الامن القانوني لضمان نجاعة الطلب العمومي؟-

قبل وبعد إطلاق إجراء الدعوة  23-32ا هي الاجراءات المستحدثة التي اعتمدها القانون م-
 للمنافسة باعتماد القاعدة العامة لإبرام عقود الصفقات العمومية؟
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‌ث  
 

 :أهداف الدراسة

فيما يخص أسلوب طلب  23-32تقديم نظرة عامة حول المستجدات التي جاء بها القانون  -
 .العروض

على الإجراءات و الآليات القانونية التي اعتمدها المشرع واستحدثها في القانون تسليط الضوء -
 .في إطار اجراء طلب العروض 32-23

من خلال عملية البحث في موضوع الدراسة، وفي ظل عدم إصدار  :لدراسات السابقةا
مر لم يفت  المشرع للنصوص التنظيمية الجديدة المتخذة تطبيقا لأحكام القانون الجديد، هذا الأ

فيما يخص طرق الإبرام، غير أنه قد  23-32المجال لإعداد دراسات معمقة حول القانون 
 :بدراسات تكاد تكون سطحية والمتمثلة في ااستعن

 90المؤرخ في  23-32قراءة أكاديمية في القانون رقم : مقال بعنوان: الدراسة الأولى
، و 3932ية، للأستاذة رايس أمينة، سنة يحدد القواعد العامة للصفقات العموم 3932أوت 

خلصت في دراستها إلى أن هذا النص التشريعي الجديد جاء ليتماشى و مقتضيات التوجهات 
الاقتصادية الجديدة للدولة على الصعيد الداخلي والدولي، و أن ما ميز  القانون الجديد  بعض 

لاهمية الخاصة للمنتوج والانتاج الاضافات النوعية مقارنة بالمرسوم السابق وكذا ايلائه ا
الوطني، و أيضا يظهر تجسيد لدولة القانون من خلال تجسيد مبدأ الأمن القانوني من خلال 

 .إرساء الاستقرار والثبات النسبي لقطاع الصفقات العمومية

 23-32القانون  نعملية إبرام الصفقات العمومية ما بي: مؤلف بعنوان :لدراسة الثانيةا
، حيث ركز المؤلف على 3932، للأستاذة قدوج حمامة، سنة 326-20م الرئاسي و المرسو 

التعامل الالكتروني في كيفية طلب العروض باعتباره قاعدة عامة للإبرام في الفصل الاول 
وركز في الفصل الثاني على التفاوض كإجراء استثنائي في عملية الإبرام وتوصلت لنتائج 

 :أهمها
 .وسائل التقنية الضرورية لنجاع عملية الابرام الالكترونيالعمل على توفير ال-
 .إتباع ذلك بتأهيل الموظفين القائمين على متابعة هذه العمليات-
 .تزويد المصلحة المتعاقدة بنصوص قانونية واضحة لإضفاء الشرعية على أعمالها-
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وص من بين الصعوبات التي اعترضت الدراسة عدم اصدار المشرع للنص :الصعوبات
ولقد اعتمدنا على التعليمة الوزارية رقم , 23-32التنظيمية الشارحة والمفسرة لفحوى القانون 

الصادرة عن وزارة المالية والتي ابقت الاحكام المتعلقة بالمرسوم السابق سارية المفعول 2022
 .لحين نشر النصوص التنظيمية الجديدة المتخذة تطبيقا لأحكام القانون الجديد

لاعتبارات متعلقة بموضوع الدراسة فقد اتبعنا المنهج الوصفي لوصف  :دراسةمنهج ال
وشرح مختلف النصوص القانونية وتحليلها  والمتضمنة اشكال و أنواع طلب العروض 
والاجراءات القبلية والبعدية، ونظرا لتأخر المشرع في إصدار النصوص التنظيمية المكملة 

طبيعة الموضوع أن نستأنس بالأسلوب المقارن عند لقانون الصفقات العمومية، و كما تستلزم 
 .الإشارة للمراسيم والتنظيمات السابقة للصفقات العمومية

و تختلف الدراسة التي سنقوم بها عن باقي الدراسات السابقة، ولقد  :حدود الدراسة
 حاولنا رسم إطار للدراسة لعدم الحياد عنه من خلال التركيز على الاجراءات الخاصة بطلب

دون الاستغناء على أحكام المرسوم  23-32العروض وفق أشكاله المقررة قانونا في القانون 
 :للاستئناس و المقارنة، ولذلك قسمنا الموضوع الى فصلين 20-326

حيث خصصنا ماهيـة طلـب العـروض و مشتمـلاتـه حيث تناولنا في الفصل الأول 
: في المبحـث الثاني اوتناولن. طلب العـروضالمبحـث الأول لدراسة المفهوم العـام لأسلوب 

طـلب  لأشكــا: في المبحـث الثالث او أدرجن. المرتكزات الحاكمـة لإجراء طلب العـروض
 .العــروض

-32أما في الفصل الثاني تناولنا الإجراءات الخاصة بطلب العروض في ظل القانون 
، وخصصنا المبحث الاول المرحلة المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية 23

الإجراءات التابعة للمرحلة : القبلية الحاكمة لإجراءات طلب العروض وتناولنا في المبحـث الثاني
 يالمرحلة البعدية الت: الأولية لعملية الابرام في ظل طلب العروض، وأدرجنا في المبحـث الثالث

 .تحكم إجراءات طلب العروض

 .بخاتمة ضمناها جملة من النتائج و بعض الاقتراحاتو اختتمنا الدراسة 
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 الفـصـل الأول

 ماهيـة طلـب العـروض و مشتمـلاتـه

على  23-32حرص المشرع الجزائري من خلال أحكام قانون الصفقات العمومية  
تحديد كيفيات وإجراءات إبرام الصفقات العمومية، و أسند المسؤولية الحصرية للمصلحة 

أو  تالمتعاقدة لاختيار كيفية إبرام الصفقة لتلبية حاجاتها في مجال الأشغال، اللوازم، الخدما
حث عن الشروط الأكثر ملائمة للأهداف المسطرة مسبقا من قبل الإدارة الدراسات، و هذا بالب

 .العامة

ولقد عمد المشرع للنص على طريقتين لإبرام الصفقات العمومية هما طلب العروض و 
إجراء التفاوض، ونص على إرساء أسلوب طلب العروض كقاعدة عامة و أساسية للإبرام متى 

ها حدود إبرام الصفقات العمومية، كما سعى المشرع دائما من بلغت الحاجات المراد التعاقد علي
خلال القوانين و المراسيم المنظمة لموضوع الصفقات العمومية لتحقيق النجاعة وحماية المال 

 .العام بالموازاة مع الوصول لتحقيق المصلحة العامة والتنمية المستدامة

المبحـث )سلوب طلب العـروض من هذا المنطلق لابد من التطرق، المفهوم العـام لأ
، و أشكــال طـلب (المبحـث الثاني)، و المرتكزات الحاكمـة لإجراء طلب العـروض (الأول

 (.المبحث الثالث)العــروض 
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 المبحث الاول

لأسلـوب طلب العـروض العــــــــام المفهوم  

نوضح من خلال هذا المبحث التعريف التشريعي وبعض التعريفات الفقهية لطلب  
، ثم أنواع طلب (المطلب الثاني) ثم خصائص أسلوب طلب العروض (المطلب الأول)العروض 
 .(المطلب الثالث)العروض 

تعريـف طـلب العـروض: المطلب الأول  

نقسم هذا المطلب إلى فرعين حيث ندرس في الفرع الأول التعريف التشريعي، و الفرع  
 .الثاني التعريف الفقهي

راء طلب العـروض ـــــالتعريـف التشـريعي لإج: الأولالفرع   

ــــري قــــد أورد   ــــة نجــــد أن المشــــرع الجزائ ــــالرجوع للنصــــوص المنظمــــة للصــــفقات العمومي ب
 23فـــي المـــادة  1 09-76مصـــطلح طلـــب العـــروض فـــي أول تقنـــين اعتمـــد  بالنســـبة للأمـــر رقـــم 

حيــث أوجــب علــى الإدارة العامــة اللجــوء لطلــب العــروض عنــدما تســتلزم الخــدمات مــؤهلات تقنيــة 
و المتعلق بالصـفقات التـي يبرمهـا  2212-23عنه في المرسوم رقم ومالية كافية، و الذي تراجع 

المتعامـــل العمـــومي و اســـتبدلها بمصـــطلح الـــدعوة للمنافســـة، و أيتـــا فـــي المراســـيم المتعا بـــة أو 
 .(L’adjudication) -المناقصة–المتتالية حيث اعتمدت مصطلح 

و المتتــــمن تنظــــيم الصــــفقات  3 319-93مــــن المرســــوم رقــــم  32حيــــث عرفتهــــا المــــادة
ه إجـــراء يســـتهدف الحصـــول علـــى عـــروض مـــن عـــدة متعهـــدين متنافســـين مـــع أنـــ"علـــى العموميـــة 

 ."تخصيص الصفقة للعارض الذي يقدم أفتل عرض

                                                           

 ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،يتضمن قانون الصفقات العمومية، 2076يونيو  26المؤرخ في  09-76رقم  مرالأ 1 
 .2076، لسنة 13العدد

لجريدة الرسمية ا ،التي يبرمها المتعامل العموميينظم الصفقات ، 2023فريل أ 29المؤرخ في  221-23رقم  المرسوم 2
   2023ة ، سن21دالجزائرية، العدللجمهورية 

، الجريدة الرسمية يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،3993يوليو  32المؤرخ في  319-93المرسوم الرئاسي رقم  3
 .3993 ، لسنة13للجمهورية الجزائرية، العدد
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مــن المرســوم الرئاســي  37و قــد حــافم المشــرع علــى نفــا التعريــف التشــريعي فــي المــادة 
ة، و لقـــد اعتبـــرت المناقصـــة هـــي القاعـــدة المتتـــمن تنظـــيم الصـــفقات العموميـــ 1 327-29رقـــم 

مــن الناحيــة »و يــرا الأســتاض بوضــياف عمــار أنــه . والأصــل العــام فــي إبــرام الصــفقات العموميــة
الشكليــــة ينســـاق الفهـــم و التصـــور إلـــى أن مييـــار المفاضـــلة بـــين العارضـــين يكــــون علـــى أســـاس 

ساس المالي وحد  فق،، وهذا مـا المييار المالي وحد ، رغم أن معايير المفاضلة لا تقوم على الأ
تفطــن لــه المشــرع  الــذي تــترجح فــي اســتعمال المصــطلحات بــين إدرا  مصــطلح طلــب العــروض 
للتعريف بالأصل العام للإبرام في الصفقات العمومية وبين مصطلح المناقصة، الأمر راجـع إلـى 

ن الحريـــة لـــلإدارة محاولتــه لـــرب، العـــرض بالأفتـــلية و لـــيا بتقليـــة الأســـعار و هـــذا لمـــنح نـــوع مـــ
 2 .«لاختيار المتعاقد وعدم ربطها بالمييار المالي فق،

و بــــالرجوع لمصــــطلح طلــــب العــــروض، نلاحــــم أنــــه يتطــــابق مــــع الترجمــــة الحرفيــــة فــــي 
 .  «Appel d’offres» الصياغة الفرنسية التي اعتمدها المشرع الفرنسي

« L’appel d’offres est ouvert lorsque tout opérateur économique peut 

remettre une offre »3
  

 4 326-21من المرسوم الرئاسي  29حيث عرَّف المشرع طلب العروض في المادة 
طلب العروض هو إجراء : "المتتمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويتات المرفق العام

يستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون 
ت، للمتعهد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، استنادا إلى معايير مفاوضا

 ".اختيار موضوعية، تعد قبل إطلاق الإجراء

                                                           

، الجريدة الرسمية يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 3929اكتوبر  96المؤرخ في  327-29المرسوم الرئاسي رقم  1
 .    3929، لسنة 12للجمهورية الجزائرية، العدد

 ، القسم 7151سبتمبر  51المؤرخ في  742-51شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي عمار بوضياف،  2
 .336.، ص3920و التوزيع، الجزائر،  الأول، الطبعة السادسة، الجسور للنشر

3 Code des marches publics Frances. Edition 2006. Article n 33.  

 
4
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق ، 3921سبتمبر  27المؤرخ في  326-21المرسوم الرئاسي رقم  

 .3921ة ، لسن19، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العددالعام
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المحدد للقواعد العامة المتعلقة  23-32من القانون رقم  22من الملاحم أن المادة 
عن نفا الإطار وعرَّف ، قد تتمَّنت نفا التعريف، و أن الناظم لم يخر  1بالصفقات العمومية

طلب العروض من خلال أهدافه و مراحله التي تعتمد على تسهيل حرية وصول المشاركين 
للطلب العمومي، وهذا باتخاض وسائل قانونية تمنح الشفافية في الإجراءات و استبعاد 
المفاوضات تحت طائلة البطلان بالاستناد لمييار المفاضلة في العروض بشكل موضوعي و 

 .ديحيا

 32فـي القـانون رقـم  «طلب العـروض »وحسناً فعل المشرّع بحفاظه على هذا المصطلح 
لكونـــه يفســـح مجـــالا أوســـع مـــن ناحيـــة المعـــايير التـــي اعتمـــدها فـــي مـــنح الصـــفقة العموميـــة  23-

استنادا إلى المزايا الاقتصـادية ومعـايير موضـوعية و اسـتبعاد أي شـكل مـن أشـكال المفاوضـات، 
 .إسناد الصفقة يكون بناءًا على مييار المفاضلة بين العروض المشاركة ويؤكد ضمنيا أن

: التعريف الفـقهي لإجراء طلب العروض: الثانيالفرع   

ه لكل  تعددت التعريفات الفقهية لإجراء طلب العروض بحسب اختلاف النظرة و التوجُّ
 :فقيه، كالتالي

 :تعريف الدكتور خرشي النوي 

الأكثر تنافسية من جملة الصيغ المتاحة، إض أنها تتتمن أكبر  طلب العروض يمثل الصيغة"
 .2"قدر ممكن من الشفافية وهذا لاعتمادها على طابع الشكلية في كل إجراءاتها

 :تعريف الأستاض عمار بوضياف

أسلوب طلب العروض هو القاعدة العامة بما كفل به حق المشاركة لكل العارضين، و " 
 .3"و نزاهتها و يحد من مظاهر الفساد و تبديد المال العامبما يتمن شفافية الصفقة 

                                                           

1
، الجريدة الرسمية يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية، 3932غشت  91المؤرخ في  23-32القانون رقم  

 3932، لسنة 12للجمهورية الجزائرية، العدد 

دار الهدا ، (دون طبعة)، -دراسة تحليلية ونقدية وتكميلية لمنظومة الصفقات العمومية-الصفقات العموميةالنوي خرشي،  2
 .220.، ص3920للطباعة و النشر و التوزيع، عين مليلة، الجزائر، 

 .311.ص، عمار بوضياف، مرجع سابق 3
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 :تعريف الدكتورة قدو  حمامة

كيفية طلب العروض تستخدم من طرف الإدارة العامة عندما تحتا  إلى عارضين ضوي "
 .1"مؤهلات تقنية معينة، بالإضافة لتمتعهم بإمكانيات مالية كافية لتنفيذ الصفقة المبرمة معها

 :ر عبد الله حدادعرفه الدكتو 

أنه طريقة تستهدف نظام التعاقد بتكبر قدر ممكن من المنافسة، دون أن تكون الإدارة " 
2"ملزمة باختيار متعاقد بعينه

. 

 :تعريف الأستاض حسين عثمان محمد عثمان

هو طريقة بمقتتاها تلتزم السلطة العامة باختيار أفتل من يتقدم للتعاقد معها بشرط، "
 3".الناحية المالية أو الناحية الفنيةسواء كان من 

 :تعريف الدكتور سليمان محمد طمطاوي 

يسمح أسلوب طلب العروض للإدارة أن تحصل على أفتل العروض المقدمة، و في "
 4".المقابل يحررها من الآلية في اختيار المتعاقد والذي كان يقوم على أساس المناقصة

لعروض على أنه أسلوب تلجت إليه المصلحة و مما سبق بيانه يمكن أن نعرِّف طلب ا
المتعاقدة لتلبية حاجاتها وضلك بفسح المجال أمام عدد أكبر للمتنافسين دون تفاوض ووفق 

 .مواصفات موضوعية تعد مسبقا لاختيار أحسن عرض

 

 
                                                           

، الطبعة الأولى، بيت الافكار 742-51والمرسوم  57-72عملية ابرام الصفقات العمومية بين قانون حمامة قدو ،  1
 .23.، ص3932للنشر و التوزيع، الجزائر،

، 3929الطبعة الاولى، مطبعة المعارف الجديدة، الرباط، المغرب،  الصفقات العمومية والتنمية،سمير عبد العالي،  2
 .22.ص

 .792.، ص3929، منشورات حلب الحقو ية، لبنان، (دون طبعة) أصول القانون الاداري،حسين عثمان محمد عثمان،  3
، الطبعة الخامسة، مطبعة جامعة عين شما، -دراسة مقارنة-دارية لأسس العامة للعقود الاسليمان محمد طمطاوي، ا 4

 .239.، ص2002مصر،
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طـلب العـروضأسلـوب  خصائـص: الثانيالمطلب   

المشرع الجزائري نستخلص  إستنادًا لما سبق في التعريف التشريعي الذي اعتمد 
 :الخصائص و التي تعد من مرتكزات مبدأ المنافسة

:رساء طلب العروض كقاعدة عامة وأصيلة لكيفية إبرام الصفقات العموميةإ :ولاأ  

و مخالفة هذ  القاعدة يعرض الإدارة العامة لجزاءات، إلا في الحالات الاستثنائية  
لإجراء عام لعملية الإبرام هدفه حماية مبدأ المنافسة و واعتماد الناظم  1.المقررة في القانون 

 .إضفاء الشفافية التي تحيد من ثغرات الفساد الإداري 

:يعتمد على مبدأ التنافس بين المشاركين: ثانيا  

و هذا بفتح المجال للمتعهدين للمشاركة وبالتالي خلق باب منافسة واسع يسمح للمشتري   
عرض من بين مجموع العروض المتاحة، وبالتالي ضمان العمومي بالحصول على أفتل 

 2.نجاعة الصفقة العمومية، حتى تتسع الفرصة أمام جهة الإدارة لاختيار أفتل المتعاقدين

:حضر التفاوض مع المتنافسين: ثالثا  

يرتكز إجراء طلب العروض على إرساء الصفقة العمومية بالابتعاد عن أسلوب 
لا ) 23-32الفقرة الأولى من المرسوم  12مشاركين بنص المادة المفاوضات مع المتعهدين ال

يسمح بتي تفاوض مع المتعهدين في إجراء طلب العروض، ويسمح بالتفاوض في الحالات 
 (.المنصوص عليها في أحكام هذا القانون فق،

ل فحوا  و لقد أعطى المشرع الحق للمصلحة المتعاقدة بطلب توضيحات كتابية تفصِّّ
قدمة شريطة أن لا يؤدي إلى التعديل الجوهري في شروط الصفقة التي حددت العروض الم

 .سابقا قبل إطلاق الإجراء أو التتثير في السير العادي لشفافية المنافسة
                                                           

 .المصدر السابق 23-32من القانون رقم  22نظر المادة أ 1

محمد  جامعة، 91، العدد مجلة الاجتهاد القتائي، "لنظام القانوني للصفقات العمومية وآليات حمايتهاا"فيصل نسيغة،  2
 .237.، ص3990خيتر، بسكرة، سبتمبر 
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و الجدير بالذكر أن المشرع قد سمح بالتفاوض فق، حول شروط تنفيذ الصفقة و المبينة 
حيث تقوم به لجنة تُعيّنها وترأسها  326-21من المرسوم  13في الفقرة السادسة من المادة 

المصلحة المتعاقدة، هذا باحترام المبادئ الأساسية لنجاعة الصفقة العمومية، و إثبات 
المفاوضات في محتر تحرر  المصلحة المتعاقدة، وهذا تتسيسا على التعليمة الوزارية التي 

 1.تنظيمي للصفقات العموميةلغاية صدور النص ال 326-21تؤكد العمل بالمرسوم الرئاسي 

 رابعا: إستنـاده إلى معاييـر موضوعـية: 

وهذا بتحديد حاجات المصلحة المتعاقدة وإعداد دفتر الشروط قبل إطلاق الإجراء و 
الدعوة للمنافسة، ويجب مراعاة الحاجات من حيث طبيعتها و مداها بدقة بالاستناد إلى 

أن تكون موجهة نحو منتو  معين أو متعامل  مواصفات تقنية محددة ومعايير، و لا يجب
 . اقتصادي محدد

و المعايير الموضوعية تعتمد على الحياد والشفافية وتكون غير تمييزية هدفها تحقيق 
نجاعة الطلب العمومي والحفاظ على المال العام وخدمة المواطن وهذا ما أكدَّ  الدستور المعدل 

تعامل الادارة بكل حياد مع الجمهور في إطار » :منه 37، حيث نصت المادة 3939نوفمبر
 2 .«احترام الشرعية

:إرساء تقيـيم العروض بنـاءًا على المـزايا الاقتصادية :خامسا  

والمقصود هنا هو مجموع الخصائص و المواصفات المالية و الفنية و التقنية المرتبطة  
 .بموضوع الصفقة و تتلاءم و طبيعة كل مشروع حسب أهميته وتعقيداته

في  23-32و أكد عليها أيتا في القانون  326-21وقد ضكرها المشرع في المرسوم 
دة لاختيار أحسن عرض من حيث المزايا حيث أوجب أن تستند المصلحة المتعاق 12المادة 

الاقتصادية وفق معايير ضكرها الناظم على سبيل الحصر أو مييار أحسن علاقة جودة مع 

                                                           

المتعلقة بتنفيذ الأحكام الانتقالية ، الصادرة عن وزارة المالية، 3932سبتمبر  32المؤرخة في , 2122لتعليمة الوزارية رقم ا 1
 .المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية 7172غشت  11المؤرخ في  57-72للقانون 

، 223-39، الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم 3939المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر  7171ستوري لسنة التعديل الد 2
 .3939، لسنة 23، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد3939ديسمبر  29المؤرخ في 
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السعر حسب موضوع الصفقة على أن يكون التقييم يتلاءم ويرتب، مع طبيعة وتعقيد كل مشروع 
دم التمييز بين على حدا على شرط أن تذكر المعايير سلفا في دفتر الشروط وتتسم بع

 .المرشحين

،le moins disantو قد أحسن المشرع، بالتخلي عن فكرة إسناد الصفقة للعرض الأقل ثمنا 
 .Le mieux disant-و اعتد بفكرة أحسن وأجود عرض من الناحية الاقتصادية  

ولطالما اعتمد المشرع في التنظيمات السابقة لقانون الصفقات العمومية على مييار 
سعراً نظرا لبساطة المشاريع وعدم تعقيدها وأيتا تناسبا مع النظام السياسي و الاقتصادي الأقل 

الذي كانت تساير  الدولة الجزائرية بعد الاستقلال ومروراً بتبنيها النظام الاشتراكي غير أن 
و تبني الدولة لنظام  2009المتغيرات السياسية و الاقتصادية الحاصلة بعد إصدار دستور 

ه سعى لتغيير المعايير المعتمدة للتقييم تباعاً وصولا للقانون الحالي اقتص  .23-32ادي موجَّ

هذا حرصا منه على تحقيق الأهداف المسطرة للإدارة العامة والموازنة بين الحوكمة 
وترشيد النفقات العمومية، فحوكمة الصفقات العمومية تحقق العدالة في التنافا وتتجلى 

لتحديد المسبق للأحكام والبنود و الإجراءات التي تعمل على ضمان مظاهرها من خلال ا
 .الشفافية و المساواة و لدفع عجلة التنمية و رفع مستوا الأداء

و مفهوم الحوكمة في الجزائر فرضته الجهات الخارجية أهمها صندوق النقد الدولي  
 1.الذي يعمل على متابعة وتبني هذا النظام

 

 

 

 

 
                                                           

1
المجلة المتوسطية للقانون ، "لفسادمظاهر الحوكمة في الصفقات العمومية ومدى فاعليتها في الوقاية من ا"جميلة قدودو،   

 .276.، ص3922، المركز الجامعي بلحا  بوشعيب، عين تموشنت، جوان 93، العدد92، المجلد و الاقتصاد
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طلـب العـروض أنـواع: الثالثالمطلب   

المحدد للقواعد العامة المتعلقة  23-32من القانون رقم  20باستقراء نص المادة 
طلب عروض : بالصفقات العمومية، نجد أن المشرع قد قسم طلب العروض إلى ثلاثة أنواع

فرع )، طلب العروض وطني و دولي (فرع ثاني)، طلب العروض دولي (فرع أول)وطني 
وهذا  326-21ن الناظم أبقى على نفا التقسيم المعتمد في المرسوم السابق ولعل أ(. ثالث

اعتبارا للاقتصاد المستقبلي الذي يتطلب لتحقيق الطلب العمومي الاعتماد على مشاريع معقدة 
 .وضات أهمية ترقى للتنمية المستدامة ومواكبة التطورات الدولية العالمية

:طلـب العـروض الوطنـي :لفرع الأولا  

لقد عمل المشرع جاهداً لتدعيم المنتو  الوطني، وهذا حفاظا على المال العام و الخزينة  
العمومية و أيتا من أجل تحصيل رصيد من الخبرة العملية للمشاركين الوطنيين في الصفقات 
العمومية ولتر ية الإنتا  الوطني والأداة الوطنية للإنتا  لذلك أوجب مبدأ الأفتلية للمتعامل 

لاقتصادي الجزائري كون الإنتا  الوطني قادراً على الاستجابة لحاجات المصلحة المتعاقدة ا
فيما يخص الأشغال، اللوازم، الخدمات والدراسات وأيتا فتح باب لمنافسة وطنية تعمل على 

 .تر ية المنتو  الوطني

مة المتعلقة المحدد  للقواعد العا 23-32من القانون رقم  72و تجدر الإشارة أن المادة 
بالصفقات العمومية أكدت على وجوبية أن ينص دفتر الشروط على شروط دنيا للمشاركة 
تتعلق بتر ية الشغل والإدما  المهني، وقد حدد المجالات المتعلقة بالجانب الإداري و القانوني 

على موضوع والمالي والتقني والبيئي بالإضافة للشروط الأولية المعدة لتتهيل المشاركين بناءاً 
الصفقة و أوجب أيتا الالتزام بالحد الأدنى من الإدما  المهني لليد العاملة المحلية و 
الإطارات المؤهلة الوطنية و أوجب على المصلحة المتعاقدة إدراجه في معايير تقييم العروض 

ت التقنية و الوقوف على تطبيق هذا الالتزام بعد إبرام الصفقة إلى غاية الاستلام المؤق
 1.للمشروع

                                                           

1
 .، المصدر السابق23-32من القانون  72أنظر الفقرة الثانية من المادة   
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و يفهم من ضلك أن المشرع يسعى لتر ية الشغل و القتاء على البطالة و الإدما  
 .المهني باستغلال الطاقات والكفاءات الوطنية و توسيع خبرات اليد العاملة

هامش أفتلية للمنتجات ضات المنشت  من نفا القانون نصت على أن يمنح 73و المادة 
ة للقانون الجزائري التي تحوز أغلبية رأسمالها لجزائريين مقيمين للمؤسسات الخاضع الجزائري و

، وقد يتبين في ظاهر المادة اختراق المشرع للمبادئ التي اعتمدها في قانون رض الوطنأ في
 .الصفقات و انتفاء لمبدأ المساواة و الشفافية و الابتعاد عن التوجيه و المحاباة

ينة العمومية والمال العام وتر ية وتطوير غير أن المشرع يسعى للحفاظ على الخز 
المنتو  الوطني واليد العاملة المحلية وهذا يدخل ضمن البرامج السياسية و الاستشرافية للدولة 
في الجانب الاقتصادي ضمن عدة برامج تتمن الجودة والتنافسية من خلال الإشهاد بالمطابقة 

 1.لتمان صحة المواطن وحماية البيئةوالاعتماد وحماية الملكية الصناعية و القياسة 

أكد المشرع على تعزيز الإنتا  الوطني خاصة وتشجيع المؤسسات الناشئة الحاملة  و لقد
للعلامة و المؤسسات الصغيرة و الصغيرة جداً أو المؤسسات التي تشغل نسبة دنيا من العمال 

  2.ضوي الإعاقة الجسدية

ضمن السياسة الحكومية المسطرة لتر ية الانتا  و هنا نلاحم أن المشرع يسعى دائماً 
الوطني وتر ية الشغل وتهيئة اليد العاملة الوطنية، حتى أنه بالرغم من أن موضوع الصفقات 
العمومية لا يعنى بالجانب الاجتماعي غير أن المشرع قد ضمَّ فئة المعاقين جسديا المنظمين 

 .نب الاجتماعي و تحقيق المصلحة العامةللمؤسسات المصغرة لتحقق معادلة تجمع بين الجا

و أكد على وجوبية اللجوء للإنتا  الوطني أو الأداة الوطنية للإنتا  في حال قدرة هذا 
  3.الأخير على الاستجابة للحاجات الواجب تلبيتها للمصلحة المتعاقدة

                                                           

.22:99على الساعة  3932-91-27تم الاطلاع عليه بتاريخ  ،   (https://www.indusrtie.gov.dz 1 ) :الموقع الالكتروني 
 

.، المصدر السابق23-32من القانون  12أنظر المادة   
2
 

 ، المصدر نفسه23-32من القانون  10أنظر المادة  3
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على  و الملاحم أن المشرع قد قيد حرية المصلحة المتعاقدة في اختيار المتعهد بناءاً 
مييار المفاضلة بموجب وجوبية مشروطة وضلك باللجوء للمنتو  الوطني لتلبية حاجاتها فق، في 

 . حال قدرته على تحقيق نجاعة الصفقة

 طلـب العـروض الـدولي: الفرع الثاني

عندما أصبحت جل المشاريع واحتياجات المصلحة المتعاقدة معقدة نوعا ما وتتطلب 
 ،الدقة تماشيا مع التطورات العالمية المتسارعة من ناحية الإنشاءات العملاقةوسائل تقنية عالية 

أين  221-23الأجنبي بداية بالمرسوم  الاقتصاديالمشرع لفتح باب المنافسة للمتعامل  تلج
 .الموجه الاقتصادكانت مرحلة 

 قتصاد السوق و الذي يعتبر قفزةاقتصاد الحر أو الإ و بعد دخول الجزائر مرحلة 
نوفمبر  90المؤرخ في  222-02المرسوم )المتعا بة أيتا في المراسيم  الأمر تتابع و ،نوعية

المؤرخ  327-29و المرسوم  3993جويلية  32المؤرخ في  391-93و المرسوم  2002
حيث جعل  (3921سبتمبر 27المؤرخ في  326-21و المرسوم  ،3929أكتوبر  96في

ما يقابلها من  هذا و ،شجيع الاستثمار الأجنبي المباشرأسلوب طلب العروض الدولي طريقة لت
وهذا  ةستثمار و التجار الإتعديلات دستورية متوالية سعى من خلالها المشرع لتوسيع مجال حرية 

وقد منح المشرع في القانون الجديد  ،تفا يات الدوليةللاستثماري و تجسيدا الالتحسين المناخ 
كبر قدر من التمانات و الأنظمة أ 3933يوليو  32المؤرخ في  22-33ستثمار رقم للإ

 1.ستثمار و تسهيل الإجراءات و اعتماد مبدأ الأمن القانونيالإالتحفيزية و عمد لتوسيع نطاق 

و تماشيا مع التطورات و  نجد المشرع الجديدبالرجوع لقانون الصفقات العمومية  و 
 3939نوفمبرقد وازن بين التعديل الدستوري  التغيرات  الاقتصادية في الخما سنوات الأخيرة 

و ، 2أضاف مصطلح المقاولة ليتمها لعمليتي التجارة و الاستثمار و كفلها دستوريا حيث
 ليتمأحكامه مع تقديم ضمانات سياسية و اقتصادية ،  و تعديلستثمار الجديد الإإصدار قانون 

                                                           

1
، المجلد اعيةمجلة العلوم القانونية والاجتم، "77/51الآليات الجديدة للاستثمار في ظل القانون رقم "محمد القاسم بوفاتح،   

 .302.، ص3932، جامعة الجلفة، مارس 92، العدد 92
2
حرية التجارة و الاستثمار و المقاولة مضمونة و تمارس في اطار )  3939من التعديل الدستوري نوفمبر 72تنص المادة   

 (.القانون 
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لقة بالصفقات العمومية ليتماشى المحدد للقواعد العامة المتع 23-32القانون رقم  إصدار
في إطار التنمية المستدامة و لتحقيق الرؤية المستقبلية لتحسين الإدارة  والتعديلات الجديدة

 .العامة في إطار تحيين التشريعات وأسا الحوكمة الرشيدة التي يتم تطويرها تباعاً 

ب العروض الدولي   لطل فيها تبالنسبة للحالات التي يمكن للمصلحة المتعاقدة أن تلج و
خاصة في المجالات  ،في حال عدم قدرة الإنتا  أو أداة الإنتا  الوطني على تلبية حاجاتها

التي تتطلب تقنيات عالية الدقة تماشيا مع طبيعة المشروع وتعقيد  ويمكن القول أن هذ  
أن المنتو   حمالملا والحالات تعتبر استثنائية و أن الأصل العام هو اللجوء للمنتو  الوطني، 

الوطني غالبا لا يرقى للمواصفات العالمية و لا للجودة غير أنه وبالنسبة للتوجهات الجديدة  في 
السنوات الخما الأخيرة للعمل على ترقيته من خلال إعطاء دعم كاف لتطوير المؤسسات 

ها المتوسطة و الصغيرة  من خلال إنشاء وكالة تعمل على تنفيذ سياسة تطويرها وإنمائ
  1.وديمومتها  لتكثيف نسيج هذ  المؤسسات والعمل على تر ية نشاط المناولة

من الإدما   ىدنأمن الجدير بالملاحظة أن المشرع قد ألزم المتعهد الأجنبي بحد  و
قصد تمكينها من تطوير المهارات  2المهني لليد العاملة المحلية والإطارات المؤهلة الوطنية

ألزم أيتا المؤسسات الأجنبية المتعهدة أن تتعاقد بموجب المناولة قد  و. واكتساب الخبرات
 ،خاضعة للقانون الجزائري ت من المبلغ الأولي للصفقة مع مؤسسا ％29بنسبة ثلاثين بالمائة 

 3.و هذا يبين مدا حرص المشرع من محاولة الإحاطة و تر ية الإنتا  الوطني

ء مراحل الإبرام وصولًا للتنفيذ فقد أدر  حال النزاعات و عدم اتفاق الطرفين أثنا في و
أن المصلحة المتعاقدة تختع إلى هيئة تحكيم  23-32من القانون  20في المادة   عر مشال

دولية و هذا بعد أسبقية الموافقة من طرف أعتاء الحكومة بناءا على إقتراح الوزير المعني، و 
الوطني و مجلا الأمة، و قد أورد  بالنسبة للبرلمان فتكون الموافقة من طرف مجلا الشعبي

الأحكام  22-33المعدل والمتمم بالقانون رقم  90-92قانون الاجراءات المدنية والادارية 
                                                           

1
دة الرسمية للجمهورية الجزائرية، ، الجري3939نوفمبر  33المؤرخ في 222-39من المرسوم التنفيذي رقم  92أنظر المادة  

مهام وكالة تطوير الذي يحدد  3922يونيو  37المؤرخ في  269-22للمرسوم التنفيذي رقم  لالمعد ،3939، لسنة 69العدد 
 .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الابتكار و تنظيمها و سيرها

2
 .، المصدر السابق23-32من القانون  72المادة : أنظر 
 .، المصدر نفسه23-32من القانون  23المادة : أنظر 3



ماهية طلب العروض ومشتملاتهالفصل الاول                                                  
 

 19 

بعدم  2997و المادة  061، و نص في المادة 2922الى  2997المتعلقة بالتحكيم في المواد 
من قانون الاجراءات  299العامة المذكورة في المادة  جواز طلب التحكيم للأشخاص المعنوية

إلا بالنسبة للاتفا يات الدولية  التي صادقت عليها الجزائر بناءاً على علاقاتها   المدنية والإدارية
الاقتصادية الدولية، أو في مادة الصفقات العمومية، ويقصد بها الدولة ، الولاية، 

بغة الادارية،الهيئات العمومية الوطنية، المنظمات المهنية البلدية،المؤسسات العمومية ضات  الص
 . الوطنية

و إجازة المشرع للتحكيم باعتبار  آلية لتسوية منازعات الصفقات العمومية قد لا يؤثر 
على طبيعة الصفقة بشكل عام غير أنه يعمل على التتثير على مركز الادارة وامتيازاتها، وغالبا 

الخاص في مثل هذ  الحالات، لذلك وجب على المشرع النص على ما تطبق احكام القانون 
  1.اتفا ية التحكيم على الأسا التي تقوم عليها نظرية العقود الادارية بصفة عامة

:طلب العروض الوطني و الدولي: الفرع الثالث  

، بل أشار إلى إمكانية لتعريف طلب العروض الوطني و الدولي ق لم يتطر المشرع  كعادة
المحدد للقواعد العامة المتعلقة  23 -32من القانون  90 لمشتري العمومي المحدد بنص المادةا

بالصفقات العمومية أن يلجا لهذا النوع من الطلب في حال غياب المنتو  المحلي الذي يعادل 
 .تطابق المعايير التقنية المطلوبة لذلك أو كانت نوعيته لا ،المنتو  المستورد

من نفا القانون  79قد ضكر المشرع في المادة  و ،ر شراكة وطنية دوليةو يكون في إطا
نه على المصلحة المتعاقدة أن تراعي عند إعلانها لدعوة وطنية و دولية للمنافسة إمكانيات أ

كما تعطي  ،المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري خاصة المؤسسات المصغرة و المتوسطة
وجوب  و ،ء كانت محل مناولة أو اقتناء في السوق الجزائريةالأفتلية للمنتجات الوطنية سوا

أيتا إدرا  أحكام تسمح بنقل  الطاقات المتجددة و إدرا  أحكام خاصة باحترام البيئة و
التكنولوجيات و المعرفة المتعلقة بموضوع الصفقة إلى المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري 

 . ءفي دفتر الشروط المعد قبل إطلاق الإجرا
ن أعلى  3929قد ورد في مذكرة التقديم لوزارة المالية لمشروع قانون المالية لسنة  و

إلزامية المؤسسات الأجنبية التي تحصل على  هيالتدابير الرامية لحماية الاقتصاد الوطني 
                                                           

، (دون طبعة)، الجديد 742-51لتحكيم في الصفقات العمومية وفقا للتشريع الجزائري في ظل المرسوم الحق غلاب، اعبد  1
 .222.، ص3922دار الجامعة الجديدة الاسكندرية، مصر، 
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كد قانون المالية أوقد  1،عقود في إطار الصفقات العمومية تكوين شراكة مع مؤسسات جزائرية
على تدابير تشرييية تهدف للتكفل المالي بمختلف الإجراءات التي  3932وسنة  3932لسنة 

  .ستثمار وتبسي، الإجراءات الجبائيةالااتخذتها الدولة بغية تشجيع 

الملاحم أنه أكثر الأنواع تطبيقاً على مستوا الإدارة العامة لتحقيق حاجاتها، و قد  و من
على المصلحة المتعاقدة عند اللجوء لطلب العروض الوطني والدولي أن تتخذ  أوجب المشرع

بعين الاعتبار عند إعداد شروط التتهيل ونظام تقييم العروض إمكانيات المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة والسماح لها للمشاركة والتعهد في ظل احترام شروط الجودة و السعر وآجال 

 .الإنجاز

لية للاندما  في الاقتصاد الوطني و الحصص أو المنتجات التي كما أنه أولى الأفت
تكون محل مناولة أو اقتناء في السوق الجزائرية، كما أوجب الناظم إدرا  بنود في دفتر الشروط 
متعلقة باحترام البيئة والمحافظة عليها واللجوء للطاقات المتجددة و أيتا ضمان عملية التكوين 

 2.عرفة المتعلقة بموضوع الصفقة، كما أوجب إدرا  المناولةونقل للتكنولوجيا و الم

نلاحم أن المشرع الجزائري يعمل على الحفاظ على المال العام و تر ية الإنتا  الوطني 
حتى في ظل لجوء الإدارة العامة لتلبية حاجاتها لطلب عروض مزدو  وطني و دولي من خلال 

 .رع إدراجها بصفة وجوبيةآليات و البنود المذكورة آنفا قد فرض المش

 

 

 

 

 

                                                           

مجلة الباحث للدراسات ، "العروض الدولي والاستثمار الاجنبي المباشرالصفقات العمومية على طلب "عز الدين بوجلطي،  1
 .2239.، ص3932، جامعة الجزائر، جوان 92، العدد 92المجلد  الاكاديمية،

2
 .، المصدر السابق23-32من القانون  79المادة : أنظر 
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المرتكزات الحاكمة لإجراء طلب العروض: المبحث الثاني  

بحث المرتكزات التي تحكم القاعدة الأصيلة للإبرام من خلال منوضح من خلال هذا ال
ثم دور الأمن القانوني في ( المطلب الأول)دراسة المبادئ المؤطرة لإجراء طلب العروض 

 (.المطلب الثاني)تعزيز الطلب العمومي 

المبادئ المؤطرة لإجراء طلب العروض: المطلب الأول  

جاء ليؤكد ويكرس نفا  23-32من الجدير بالملاحظة أن قانون الصفقات العمومية 
والتي تخص طلب العروض  91في المادة  326-21عتمدها المرسوم الرئاسي ا المبادئ التي 

ستعمال الحسن للمال الا صا منه لتمان النجاعة وهذا حر  ،الذي يعتبر القاعدة العامة للإبرام
قد تبناها الناظم وهذ  المبادئ  ،و مقتتيات التنمية المستدامة الرشيدةالعام في إطار الحوكمة 

و التي توالت تباعاً في  3929اكتوبر  96المؤرخ في  327-29كبداية في المرسوم الرئاسي 
 :هيالمراسيم المتعا بة و 

 .لبات العموميةحرية الوصول للط-

 المساواة في معاملة المترشحين-

 .شفافية الإجراءات-

، 1الجزائـري قـد حـذا حـذو المشـرع الفرنسـي الـذي تبنـى نفـا المبـادئ المشـرع الملاحم أن و من
، لأن الجزائـــر و فـــي إطـــار تبنيهـــا لسياســـة اقتصـــادية 3و المشـــرع التونســـي 2و المشـــرع المغربـــي

 .التحيينات التشرييية على المستوا الدولي و الإقليميجديدة كان لابد لها مواكبة 

 

                                                           
1 Code des marches publics Frances. Article L3 du code de la commande publique. 

2
الجريدة الرسمية للمملكة  يتعلق بالصفقات العمومية،، 3932مارس  92صادر في  3.33.222من المرسوم رقم  92لمادة ا 

 . 3932، لسنة 6267المغربية، العدد
الرائد الرسمي يتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، ، 3922مارس  22المؤرخ في  2920من الامر عدد 97انظر الفصل 3

 . 3922، لسنة 33للجمهورية التونسية، العدد

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037703236
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037703236
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:مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية: أولا  

، و 22التجارة في مادته  ستثمار والاحرية  3927لقد كفل الدستور في التعديل لسنة 
ن أحرية المقاولة وبيّن  72المادة  في 3939لدستور نوفمبرزاد عليه في التعديل الأخير 
 .ممارستها تقوم في إطار القانون 

منه أن كل مواطن يتمتع بالحق في الوصول الى المعلومات  11في المادة  أكد و
والوثائق و الإحصائيات و الحصول عليها و تداولها، يعني أن هذا المبدأ يسري في كنف 

 . الدستور في إطار الحقوق الأساسية و الحريات العامة التي يكفلها الدستور

-92المعدل و المتمم للأمر  3992يونية  31المؤرخ في  23-92أورد القانون  و قد
في مادته الثانية على أن أحكام قانون  1و المتعلق بالمنافسة 3992يوليو  20المؤرخ في  92

المنافسة يطبق على الصفقات العمومية بداية من الإعلان عنها وصولًا لغاية المنح النهائي أو 
للصفقة، وفي إطار الابتعاد عن الاعتبارات التمييزية أو الشخصية، فإن الناظم الإرساء النهائي 

من نفا القانون الممارسات و الاتفا يات المدبرة التي من شتنها عرقلة  97حتر في المادة 
 :سير تطبيق مبادئ المنافسة و الصفقات العمومية خاصة فيما تعلق بـــــ

 .مارسة النشاطات التجارية فيهالحد من الدخول في السوق أو في م -

 .تقليص أو مرا بة الإنتا  أو منافذ التسويق أو الاستثمارات أو التطور التقني-

 .إقتسام السوق أو مصادر التموين-

عرقلة تحديد الأسعار حسب قواعد السوق بالتشجيع المصطنع لارتفاع الاسعار و  -
 .انخفاضها

تجا  الشركاء التجاريين مما يحرمهم من تطبيق شروط غير متكافئة لنفا الخدمات -
 .منافع المنافسة

                                                           

1
يعدل و  3992، لسنة 27رسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ، الجريدة ال3992يونيو  31المؤرخ في  23-92القانون رقم   

 .لمتعلق بالمنافسة، ا3992يوليو  20المؤرخ في  92-92يتمم الامر رقم 
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إختاع إبرام العقود مع الشركاء لقبولهم خدمات إضافية ليا لها صلة بموضوع العقد -
 .سواء بحكم طبيعة العقد أو العرف التجاري 

و المقصود بحرية الوصول للطلبات العمومية هو تمكين المتعهدين المتنافسين من 
وهذا . الصفقة العمومية التي أسست وفق شروط مسبقة ومحددة في دفتر الشروطالمشاركة في 

 .المبدأ يعطي الفرصة لكل مشارك يتقدم بعرضه للمصلحة المتعاقدة تتوفر فيه الشروط

إن مبدأ حرية الولو  للطلب العمومي هو فسح ) :عمار بوضياف  و قد عرّفه الدكتور
منح الفرصة لكل من توفرت فيه الشروط حسب  و المنافسة للعارضين المجال للمشاركة و
الكيفيات الواردة في دفتر الشروط المتعلق بالصفقة لتقديم  بالشروط و الإعلان المنشور و

 1(.عروضهم للمصلحة المتعاقدة

فتح باب المزاحمة للمشتركين تمكن الإدارة العامة من الحصول على  حرية التنافا و و 
للإشهار، غير  القانونيةمن خلال الإعلان في مختلف الوسائل ا هذا يتجلى أفتل العروض، و

أن هذا المبدأ لا يعني انعدام السلطة التقديرية للإدارة المتعاقدة في تقييم صلاحية العارضين و 
و على الإدارة المتعاقدة احترام مبدأ المنافسة  2.كفاءتهم على أساس مقتتيات المصلحة العامة

مرشحين إلا في حالة الشروط الإقصائية أي أن الاشتراك في طلب فلا يجوز له إقصاء ال
 3.العروض يعد أمراً اختياريا للمتعهد الذي يملك الحرية في المشاركة من دونها

:مبدأ الشفافيةثانيا   

وكشف الأهداف و إيصال المعلومات  يقصد بمصطلح الشفافية الوضوح في الإجراءات 
 التي 3939من التعديل الدستوري نوفمبر   90للجمهور و لقد تمت دسترته بموجب المادة 

ضمان الشفافية في تسيير الشؤون -: ييختار الشعب لنفسه مؤسسات غايتها ما يل»نصت 
الإدارية  و يعتبر مبدأ الشفافية أمراً جوهرياً لأنه يسهّل من عملية الرقابة «.........العمومية

                                                           

 .09.عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 1
ميية، الجزائر، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجا عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ،حمامة قدو   2

 .233.، ص3997
، الطبعة الأولى، دار الراية للنشر و التوزيع، جرائم الصفقات العمومية وآلية مكافحتها في التشريع الجزائري زوليخة زوزو،   3

 .376.، ص3921الأردن، 
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هذا موازاة  و أيتا يعتبر حاجزا قويا أمام الفساد الإداري و ،على جميع مراحل إبرام الصفقة
تتجلى الشفافية  و ،1 90مكافحته بنص المادة  المتعلق بالوقاية من الفساد و 92-97بالقانون 

القانون  من 27لإشهار الإلزامي بجميع الوسائل التي أوردها المشرع في المادة في عملية ا
المقصود بالإشهار هو إخطار من له مصلحة للمشاركة في طلبات العروض  ، و32-23

تحديد صلاحية  كيفية الحصول على دفتر الشروط و نشر الشروط العامة و المعلن عنها و
معايير الاختيار و تمكين المرشحين من  و ضكر ،لعروضيوم فتح الأظرفة وتقييم ا العروض و

إيصال عروضهم وحتور جلسات فتح العروض و الاطلاع على نتائج التقييم و أيتا فتح 
وأكد المشرع على هذا  يعد الإشهار وسيلة من وسائل ضمان مبدأ الشفافية، و 2.مجالات الطعن

 .المبدأ في جميع مراحل الابرام

من الطريقة الكلاسيكية في  الخرو  وو لتطوير الخدمة في مجال الصفقات العمومية 
إجراءات الإشهار و تكريا مبدأ الشفافية استحدث المشرع بوابة الصفقات  تسهيل والإبرام 

و هذا يساير التطور  3172نوفمبر  71العمومية الالكترونية بموجب قرار وزير المالية 
أفتل للصفقات العمومية من خلال نظام معلوماتي متكامل تحكمه  التكنولوجي نحو حوكمة

مبادئ سلامة و سرية الوثائق المتبادلة بالطريقة الإلكترونية وكيفية تتبع الأحداث وتتمين أرشفة 
 .الوثائق الرقمية المتبادلة إلكترونياً 

مرشحين من و يتحقق مبدأ المنافسة بالطريقة الإلكترونية في التعامل و ضلك بتمكين ال
التسجيل و الولو  للمنصة للتسجيل و متابعة جميع طلبات العروض المعلن عنها ضمن 
الفتاء الإلكتروني و يتم بموجبها سحب و إيداع العروض و متابعة عملية التقييم وتقديم 

 .الطعون 
                                                           

، الجريدة و مكافحتهالمتعلق بالوقاية من الفساد ، 3997فبراير  39، المؤرخ في 92-97من قانون رقم  90نصت المادة  1
يجب أن تؤسا الاجراءات المعمول بها في مجال الصفقات العمومية ). 3997، لسنة 22الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد

 :ويجب ان تكرس هذ  القواعد على وجه الخصوص. على قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعلى معايير موضوعية
 .جراءات ابرام الصفقات العموميةعلانية المعلومات المتعلقة بإ-
 .الاعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء-
 .معايير موضوعية ود يقة لاتخاض القرارات المتعلقة بابرام الصفقات العمومية-
 .ممارسة طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد ابرام الصفقات العمومية-

  .202.، ص3922الخلدونية،  ردا الصفقات العمومية،تسيير المشاريع في إطار تنظيم النوي خرشي،  2
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:مبدأ المساواة في معاملة المترشحينثالثا   

 دستور إلى 1963 ستقلال بداية من دستوربالتمعن في دساتير الدولة الجزائرية منذ الا

وصولا للتعديل الدستوري لسنة  ،1996لسنة  الدستوري  و التعديل ،1989دستور إلى 7711
 كل) 21نجد أن المشرع قد كرس مبدأ المساواة أمام القانون، حيث نص في المادة  3131

 تمييز بتي يتذرع أن يمكن لاو  متساوية، في حماية الحق ولهم القانون، أمام سواسية المواطنين

 (اجتماعي أو شخصي آخر ظرف شرط أو أي أو أو الرأي العرق، أو المولد، إلى سببه يعود

تتمن المرافق العمومية لكـل مرتفـق التسـاوي فـي الحصـول ) 31و نص أيتا في المادة 
 (.على الخدمات، و بدون تمييز

ساسية التي توافق مبدأ المساواة أمام و يعتبر مبدأ المساواة بين المرشحين من المبادئ الأ
المرافق العامة، هذا الأمر يتمن النزاهة والشفافية بين المتعاملين الاقتصاديين، و المقصود 
بهذا المبدأ في إطار عملية الإبرام هو مدا التزام الإدارة العامة بتماثل معاملة المترشحين بدون 

 .تمييز أو محاباة

ه لمنتو  معين أو و تتجلى مظاهر مخالفة ه  ذا المبدأ في إعداد دفتر شروط موجَّ
متعامل اقتصادي محدد بعينه وهذا باطلاعه على معلومات قد تساعد  في اكتساب امتياز بدون 

فبراير  31المؤرخ في  17-11من القانون  31و قد نصت الفقرة الاولى من المادة  . سبب
ى معا بة كل موظف عمومي يعمل على منح المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته عل 3111

امتياز غير مبرر بشكل عمدي عند إبرام أو تتشير العقد أو اتفا ية أو صفقة أو ملحقا مخالفاً 
 .للأحكام والتشريعات المعمول بها و المتعلقة بمبادئ الصفقة العمومية

و فتلًا عن ضلك قد تنشت منازعات في حالة مخالفة هذا المبدأ و هي ضمن  
اختصاص القتاء الإداري بالاستناد إلى المييار العتوي الذي حدد أشخاص القانون العام أو 

ولقد أورد المشرع في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية في ما يخص   1.الخاص حسب الحالة
القتاء الاستعجالي في مادة إبرام العقود والصفقات أنه يتم إخطار المحكمة الادارية بعريتة 
قبل إبرام العقد لكل من له مصلحة  و هذا يعتبر شرط لقبول الدعوا و الذي قد يتترر من 

                                                           

1
 .، المصدر نفسه23-32من القانون  90نظر المادة أ 
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ت الإخلال بالتزامات الإدا رة المتعاقدة فيما يتعلق بالإشهار أو المنافسة وهي المبادئ التي نصَّ
، ويمكن للقاضي الاستعجالي ان يصدرا أمراً للإدارة 73-32من القانون  10عليها المادة 

المتعاقدة لتصحيح هذا الاختلال أو بفرض غرامة تهديدية بداية من انقتاء الأجل المحدد لأمر 
  1 .الامتثال لالتزاماتها

، و بمـا أن لكـل قاعـدة اسـتثناء، فقـد  2و هذا المبدأ يتسـم بالنسـبية و لا يـرد علـى إطلاقـه 
أورد المشــرع جملــة مــن الاســتثناءات دون أن يــؤدي إلــى الإخــلال بمبــدأ المنافســة الواجــب توفرهــا 
فـــي إجـــراءات الصـــفقة، و خـــصَّ التمييـــز لتخصـــيص هـــامش الأفتـــلية الوطنيـــة لتشـــجيع المنتـــو  

و ترقيتـــه و تشـــجيع المؤسســـات الناشـــئة و المصـــغرة و غيرهـــا مـــن الأســـباب التـــي تـــدفع  الـــوطني
، ويجب أن لا تـؤدي هـذ  الاسـتثناءات و الاجـراءات 3بالمصالح المتعاقدة للتمييز بين المترشحين

 .الاستثنائية المنصوص عليها الى استبعاد تطبيق المبادئ الأساسية للصفقات العمومية

المتعـاملين لمـا تتمتـع بـه الإدارة بقـدر مـن الحريـة  بعـض إقصـاء فـي دارةالإ بالإضـافة لحـق
الاســتعلام  فــي الحــقلاســتبعاد بعــض العــروض و هــذا يعتبــر كــإجراء وقــائي للصــفقة و أيتــا 

والاطـــلاع علـــى المـــؤهلات التقنيـــة و الفنيـــة للمتعامـــل الاقتصـــادي لـــدا المصـــالح المتعاقـــدة التـــي 
    4.سبق لها التعامل معه

 

 

                                                           

1
، 22، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد3933يوليو  23المؤرخ في  22- 33من القانون رقم  027نظر المادة ا 

 .المتضمن قانون الاجراءات المدنية والإدارية، 3992فبراير  39 المؤرخ في 90-92القانون رقم  ، يعدل ويتمم3933لسنة 

، أطروحة مقدمة لنيل     الحرية التعاقدية للإدارة في الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام في الجزائرمريم حمدي،  2
       محمد خيتر بسكرة، السنة  شهادة دكتورا  علوم في الحقوق تخصص قانون اداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة

 .31.، ص 3932-3932الجاميية 
3
ابق، ــالمرجع الس, 742-51والمرسوم الرئاسي  57-72عملية ابرام الصفقات العمومية ما بين القانون حمامة قدو ،   

 .22.ص 
الملتقى  ,"742-51-ضوء المرسوم ىمبدأ الشفافية كأحد أليات الرقابة على الصفقات العمومية عل"حاقة العروسي،  4

جامعة الشهيد حمة لختر، كلية الحقوق  الوطني الثامن عشر فعالية الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري،
 .319.، ص3933ديسمبر  22: والعلوم السياسية، يوم
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 دور الأمن القانوني في تعزيز الطلب العمومي :مطلب الثانيال

هــذا المبــدأ الــذي يســمح , لطالمــا ارتبطــت فعاليــة النصــوص القانونيــة بفكــرة الأمــن القــانوني
بتمان وضوح النص القانوني واستقرار ، و لقد زاد على تتكيد   لأول مرة الدستور المعـدل لسـنة 

، و هنـــا تظهـــر القيمـــة الدســـتورية لهـــذا المبـــدأ، و أن المشـــرع ســـعى مـــن  231فـــي مادتـــه  3131
خــلال هــذا المبــدأ لتحســين التنظــيم التشــريعي، و مــن ضلــك تقييــد الدولــة و مؤسســاتها بمبــادئ هــذا 

و كــان حريــاً بنــا التطــرق لــه ومــدا فاعليتــه و تــتثير  ,  المبــدأ ســييا منــه للوصــول لدولــة القــانون 
هــذا مــا سنوضــحه مــن خــلال فــرعين متتــاليين مــن خــلال تعريــف الأمــن و , علــى الطلــب العمــومي

 (الفرع الثاني) تقييم مدا تجسيد الأمن القانوني في الطلب العمومي ( الفرع الاول)القانوني 

 :تعريف الأمن القانوني: الفرع الأول

أن مبدأ  7717لقد ترسخ هذا المبدأ دولياً عندما أقرَّت المحكمة الفدرالية الألمانية سنة 
الأمن القانوني يتجلى في حماية الثقة، و توجد علاقة بين الثقة العامة و الأمن القانوني و 

  2.تقتتي احترام الدولة لالتزاماتها و حماية القواعد القانونية

هو المبـدأ الـذي يهـدف لتـمان الاسـتقرار فـي المراكـز القانونيـة و الثبـات فـي العلاقـات و 
حيـــث يتـــمن تنظـــيم وتســـيير أوضـــاعهم وفـــق الأطـــر القانونيـــة الســـارية حمايـــة حقـــوق الأفـــراد، ب

  3.المفعول

و ظـــاهرة اســـتقرار النصـــوص القانونيـــة مـــن التعـــديلات المفاجئـــة يحـــافم علـــى الثبـــات فـــي 
 .العلاقات و حقوق الأفراد، الأمر الذي يخلق لديهم الشعور بالطمتنينة والأمن

                                                           

لدولة عند وضع التشريع المتعلق بالحقوق تحقيقا للأمن القانوني تسهر ا»: 3939من الدستور المعدل  22نصت المادة  1
 .«والحريات على ضمان الوصول اليه ووضوحه واستقراره

2
لمؤتمر الثالث عشر للمجموعة الافريقية للاتحاد ا ،"مبدأ الأمن القانوني وضرورة الامن القضائي"غميجة عبد المجيد،  

  .92، ص3992مارس  32الدار البيتاء،  العالمي للقتاة،

71:تم الاطلاع عليه https://www.joradp.dz))، الموقع الالكتروني (الامانة العامة للحكومة)دليل اعداد النصوص القانونية  3

-13-3133. 
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ذا المبدأ عنـد إصـدار القاعـدة القانونيـة سـواء و هذ  غاية القانون والذي يجب ان يراعي ه
كـــان تشـــريع أو تنظـــيم أو اجتهـــاداً قتـــائياً و إلاَّ شـــاع القلـــق بـــين الافـــراد فـــي المجتمعـــات علـــى 

فجــوهر فكــرة الأمــن القــانوني أو الاســتقرار القــانوني يشــكل ملامحــا . حقــوقهم و مراكــزهم القانونيــة
 1.لال دسترتهلدولة القانون التي تعمل على تكريسه من خ

إقــراراً لهــذا المبــدأ وجــاء فيــه مــا  3111و لقــد تتــمن تقريــر مجلــا الدولــة الفرنســي لســنة 
 هو ما تحديد مستوا  في كبير، عناء ودون  يكون المواطنون، أن يقتتي القانوني الأمن مبدأ »:يلي

القواعـد  تكـون  أن يتعـين النتيجـة لهـذ  وللوصـول المطبـق، القـانون  طـرف ممنـوع مـن هـو و مـا مبـاح
و ، 2«أو غيـر متوقعـة  متكـررة تغييـرات إلـى الزمـان في تختع لا و أن و مفهومة، واضحة المقررة

أن الاتساع الذي يمكن أن يحيطه الأمن القانوني للوصول لاستقرار المعـاملات و العلاقـات بـين 
الأمـر، الأفراد داخل الدولة  يجعل من الصعوبة حصر جميع الشروط و بشكل تفصيلي لتحقيقـه 

 3.الذي جعل المشرع الجزائري يتع شرط احترام الحقوق و الحريات عند سن أي تشريع

و تبقـــى الغايــــة مــــن تكــــريا الأمــــن القــــانوني هــــي الحفــــاظ و حمايــــة حقــــوق و ممتلكــــات  
أمــا بالنســبة لمقتتــيات الأمــن القــانوني، . الاشــخاص و مراكــزهم القانونيــة و ترســيخ دولــة القــانون 

 :فلا بد من احترام مجموعة من المبادئ لاسيما

ب أثر القواعد القانونيـة علـى الماضـي بها عدم إنسحا ديقص: القانونية القاعدة رجييةمبدأ عدم  -
 4.و اقتصارها على حكم الوقائع التي تقع ابتداءً من يوم نفاضها

أن الحقوق المكتسبة بطريقة شـرعية و بموجـب القـوانين و  ييعن: المكتسبة احترام الحقوق  مبدأ -'
 .طة تمثل الدولةالقرارات و التي تنشئ مركزا قانونيا لا يمكن مساسها أو الغاؤها من قبل أي سل

                                                           

1
مجلة الاجتهاد  ،"-دراسة في الاشكالية والمفهوم-راء الفكر القانوني حول مصطلح الامن القانونيا"هشام مسعودي،  

 .799.، ص3939، جامعة المسيلة، الجزائر، أكتوبر 93، العدد 23 د، المجلالقتائي

مبدأ الأمن القانوني، دراسة تحليلية في ضوء الانظمة والتطبيقات القضائية في القانون "هلا بنت عبد الله الجربوع،  2
 .127.، ص3932، جامعة السعودية، أفريل 22، العدد (مجلة علمية محكمة)جلة قتاء م، "السعودي

3
، 92، المجلد مجلة القانون العام الجزائري والمقارن ، "م 7171لأمن القانوني في ظل الدستور الجزائري ا"صارة ضياف،  

 .332.، ص3933، جامعة بليباس، ديسمبر 93العدد 

4
لوادي، ، جامعة ا93، عدد 92، مجلد مجلة الشهاب ،"لأمن القانوني و الأمن القضائي علاقة تكاملا"عبد المجيد لخذاري،  

 .203.، ص3922جوان 
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مبــدأ قابليــة القــانون للتوقــع، حيــث أن المشــرع لا يمكــن أن يفــاجئ  وأ: المشــروعة الثقــة مبــدأ - 
الجمهور بتشريعات أو تنظيمـات أو قـرارات تخـالف توقعـاتهم المشـروعة التـي تتسسـت بنـاءاً علـى 

 .جتماعية و غيرهاالأنظمة و القوانين المعتمدة لدا كل دولة بحسب اعتباراتها السياسية و الا

و هـذا المبـدأ مهـم جـداً و يركـز علـى عامـل الثقـة و الاطمئنـان بـين : المساواة أمام القـانون  مبدأ -
المــواطن و الدولــة و أن القاعــدة القانونيــة التــي تتصــف بتنهــا عامــة ومجــردة تطبــق علــى الجميــع 

اعـدة القانونيـة يفـتح فجـوة بدون استثناء وأن القـانون فـوق الجميـع ، لأن الازدواجيـة فـي تطبيـق الق
 .عميقة بين الدولة والمواطن

إن كثرة التعديل وعدم استقرار التشريعات و التنظيمات يـؤدي وجوبـاً : إستقرار الإطار القانوني -
ـــى  ـــدل عل ـــة والحقـــوق و المكتســـبة، وهـــذا ي الـــى اخـــتلالات وتغيـــرات مســـتمرة فـــي المراكـــز القانوني

، وهــذا لا يعنــي انعــدام التحيــين نهائيــا، فالتعــديل يســاير 1انعكــاس الوضــع السياســي الغيــر مســتقر
 .تطورات المجتمع باعتبار القاعدة القانونية تستند على القاعدة الاجتماعية

الاحتكام الى القاعدة القانونية فـي حـال عـدم العلـم بهـا  نإض لا يمك: مبدأ العلم بالقاعدة القانونية-
اجباريـا بـإعلام مواطنيهـا و إيصـال القاعـدة القانونيـة بكـل من قبل الجمهور، وعليه فالدولة ملزمة 

 .الوسائل الممكنة و أن تتخذ كل الإجراءات اللازمة لتوضيحه

أن العبـرة ليسـت بجـودة الـنص القـانوني فحسـب  مونتيسكوفكما قال الفقيـه : درجة نفاض القانون  -
 2. بل بمدا نفاض  على الجميع

عكر البيئة التشرييية وتجعل الـنص القـانوني معيبـا و بالمقابل هناك مخاطر أو عوارض ت
 :شكلا ومتمونا و من هذ  المظاهر

و يتمثـــل فـــي كثـــرة التعــديلات التـــي تـــؤدي لتعـــدد وتكـــدس النصـــوص : التتــخم القـــانوني-
التشــرييية و التنظيميــة فــي القــانون الواحــد، وقــد يــؤدي ضلــك فــي بعــض الاحيــان لتناقتــها و عــدم 

 .تفقد  يمتها و مصداقيتها كية، و بذلانسجامها بطريقة تراكب

                                                           

1
 .202.عبد المجيد لخذاري، المرجع السابق، ص 

2
 .329.السابق،ص عالمرج, صارة ضياف 
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وهـذ  مـن اهـم المخـاطر التـي : كثرة الإحالات علـى النصـوص التنظيميـة دون إصـدارها -
ـــــة  ـــــد مـــــن إرفـــــاق النصـــــوص التنظيمي ـــــانوني و تتـــــر بالمصـــــالح، إض لا ب ـــــدأ الأمـــــن الق تهـــــدد مب

 .بالنصوص التطبيقية من أجل تفعيلها في أرض الواقع 

ـــرة الاســـتثناءات فـــ - يمكـــن اللجـــوء للاســـتثناءات لتحقيـــق اهـــداف : ي القاعـــدة القانونيـــةكث
، غيــر أن الاســتثناءات المتكــررة تعمــل علــى إضــعاف القاعــدة 1مشــروعة تحمــي المراكــز القانونيــة

 .القانونية من حيث قوة تطبيقها

تظهر في استعمال مفردات و لغة غير د يقة تؤدي لعرقلـة : الصياغة التشرييية المعيبة-
و إيصــــال معناهــــا بشــــكل دقيــــق و صــــريح و هــــذا يــــؤدي 2الصــــياغة الصــــحيحة للفكــــرة القانونيــــة 

 .لتعف الصياغة القانونية للقاعدة القانونية

 العمومي تقييم مدى تجسيد مبدأ الأمن القانوني في الطلب: الفرع الثاني

الصـفقات العموميـة "  73-32و بالرجوع للطلب العمـومي كمـا عرفـه المشـرع فـي القـانون 
والمشــتري العمـومي المســمى المصـلحة المتعاقــدة ". التـي يبرمهـا شــخص عمـومي لتلبيــة احتياجاتـه

يقـــــع علـــــى مســـــؤوليتها الإلمـــــام بجميـــــع التنظيمـــــات والإجـــــراءات و القواعـــــد المتعلقـــــة بالصـــــفقات 
ة، ويعتبــــر مييــــار الاســــتقرار التشــــريعي بجانبــــه الإيجــــابي المتمثــــل فــــي المحافظــــة علــــى العموميــــ

المراكــز القانونيــة الناشــئة فــي ظــل التشــريع عــاملا مهمــا لتــمان الوضــوح و حســن التطبيــق لــدا 
 . هذا الأخير، من جهة و المتعامل الاقتصادي من جهة أخرا 

، 3بصــفة مطلقــة أو جمــود  بشــكل نهـــائيوثبــات التشــريع القــانوني لا يعنــي تتبيــد القــانون 
لأنــه لابــد مــن خلــق مرونــة تطــوع القاعــدة القانونيــة وفــق الحــالات والأوضــاع الواقييــة المســتحدثة 
بالتوازي مع المتغيرات الاقتصادية والسياسـية و الاجتماعيـة، وكـان لابـد للمشـرع مـن تحقيـق مبـدأ 

                                                           

1
-71:تم الاطلاع عليه https://www.joradp.dz))الامانة العامة للحكومة، الموقع الالكتروني ( دليل اعداد النصوص القانونية) 

13-3133. 
 

2
  .111.المرجع السابق، صهلا بنت عبد الله جربوع،  

3
  .793.هشام مسعودي، المرجع السابق، ص 
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وع مـن الاسـتقرار و الثبـات النسـبي لهـذا التناسب، و يكرس هذا المبدأ من خـلال محاولـة إرسـاء نـ
 1.القطاع الحيوي 

 المـراد و الهـدف التشـرييية، الحاجـة بـين عند الموازنة التناسب أهمية تفعيل مييار و تظهر

 خـلال مـن الهـدف ضلـك إلـى ويـتم الوصـول إلغائـه، أو تعديلـه، أو التشـريع، مـن وراء إصـدار تحقيقـه

  2. بها المتعلقة والشروط الإجراءات كذاو  القانونية، القاعدة عناصر تحديد

و مــن المعوقــات التــي تــؤثر ســلبا علــى فكــرة الأمــن القــانوني فيمــا يخــص موضــوع الصــفقات      
العموميــة هــو تتــخم التشــريع و عــدم جــودة النصــوص أو الترجمــة الخاطئــة باعتبــار أن الجريــدة 

 .رة المنازعات القتائيةالرسمية تصدر باللغتين الفرنسية واللغة العربية و أيتا كث

المتتــــــمن قــــــانون  7711-11-31المــــــؤرخ فــــــي  71-11فمنــــــذ صــــــدور الأمــــــر الرئاســــــي      
المحــدد للقواعــد  3132غشــت  10المــؤرخ فــي  73-32الصــفقات العموميــة وصــولا إلــى القــانون 

العامـــة المتعلقـــة بالصـــفقات العموميـــة، نجـــد أن المشـــرع قـــد أصـــدر العديـــد مـــن المراســـيم المعدلـــة 
ة للتنظيمــات و التــي عــادةً مــا تتخــذ وقتــا طــويلًا قبــل إصــدارها لتــدخل والمكملــة بالإضــافة للإحالــ

 .حيز التطبيق

و حقيقة الأمر يمكن أن يقع مـا يسـمى بفوضـى التشـريع حيـث أن قـانون الصـفقات العموميـة لـم  
يعـــرف اســـتقرارا واضـــحاً  مـــن خـــلال التعـــديلات المتواصـــلة، و يلاحـــم مـــن هـــذا صـــعوبة ثبــــات 

فقات العمومية ممـا يـؤدي إلـى عـدم فهـم متـمونه مـن قبـل المتعامـل المصطلحات الخاصة بالص
الاقتصــــادي فنجــــد أن المشــــرع قــــد اعتمــــد مصــــطلح المناقصــــة و اعتبرهــــا القاعــــدة العامــــة لإبــــرام 

و المراسـيم المتعا بـة المعدلـة و المتممـة  221-23فـي المرسـوم الرئاسـي رقـم  الصفقة العموميـة 
ذي اعتمـــد مصـــطلح طلـــب العـــروض و اعتبـــر  القاعـــدة الـــ 326-21إلـــى غايـــة صـــدور المرســـوم 

، وأيتـا فيمـا يخـص معـايير إسـناد 73-32نفا المصطلح فـي القـانون  العامة للإبرام وأكد على

                                                           

1
يحدد القواعد العامة للصفقات  7172اوت  11المؤرخ في  57-72قراءة أكاديمية في القانون رقم "أمينة رايا،  

 .729.، ص3932، جامعة أم البواقي، مارس 92، العدد90، المجلد مجلة العلوم القانونية و الإجتماعية، "العمومية
 

، المجلد مجلة الدراسات القانونية و الاقتصادية، "تعزيز لاستقرار العقد: مقومات الأمن القانوني" أحلام لوناس، جمال بد ري، 2
 .209.، ص3933، جامعة الجزائر، سبتمبر 93، العدد91
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الصفقة التي تعتمد على مييار اقل عرض فق، والذي تراجع عنه المشرع باعتماد أحسـن عـرض 
قــة بالمييــار المــالي للصــفقة وتحديــد  ــيم مــن حيــث المزايــا الاقتصــادية  بالإضــافة للتغيــرات المتعل

 .العتبة المالية في عقد الصفقات والتي بطبيعة الحال تتصل  بالمتغير الاقتصادي

و أيتا فيما يخص التغيرات بالنسـبة للمييـار العتـوي و الـذي يحـدد مـن بـين أشـخاص  
ــــد شــــرو  ــــيص العــــدد و تحدي ــــادة أو تقل ــــة، بالزي ــــة القــــانون العــــام أو الخــــاص حســــب الحال ط متعلق

 1.بتشخاص القانون الخاص

فـــالأمن القـــانوني لـــم يعـــد كونـــه ضـــمانا للمتعامـــل الاقتصـــادي فقـــ، فبعـــد أن كفلـــه دســـتور 
أصــبح مبــدأً دســتورياً وجــب احترامــه و هــذا يعمــل علــى ضــمان ثبــات التشــريعات  3131نــوفمبر 

الة التفاصـيل التي يصعب تعديله و ضلك  من خلال وضع قواعد عامة للصفقات العمومية  و إح
  2.للمراسيم التنفيذية ، لتفادي التعديل المتكرر للنص و ضمان إستقرار القواعد العامة للقانون 

 

 

 
                                                           

تارة يكون , حيث أن المشرع من خلال المراسيم المتعا بة المتعلقة بالصفقات العمومية تفاوت التعداد بالنسبة للمييار العتوي  1
والتي شملت الادارات 93ضكر بالتفصيل الادارات والمؤسسات في المادة 327-29واسعا وتارة ضيقا فمثلا المرسوم الرئاسي 

المؤسسات ,مراكز البحث والتنمية,المؤسسات العمومية ضات الطابع الاداري ,البلدية, الولاية , قلةالهيئات الوطنية المست,العمومية
المؤسسات ,المؤسسات العمومية ضات الطابع العلمي والثقافي والمهني,العمومية الخصوصية ضات الطابع العلمي والتكنولوجي

ت الطابع الصناعي والتجاري عند تكليفها بعملية ممولة جزئيا المؤسسات العمومية ضا, العمومية ضات الطابع العلمي والتقني
المؤسسات العمومية الاقتصادية  والمؤسسات العمومية ليتراجع بعد ضلك ويقلص العدد في المييار العتوي , اوكليا من الدولة 
سسات العمومية ضات الطابع كالتالي حيث شملت الدولة والجماعات الاقليمية والمؤ  97في المادة  326-21بالنسبة للمرسوم 

الاداري و المؤسسات العمومية الخاضعة للقانون التجاري عند تكليفها من طرف الجماعات الإقليمية لانجاز عملية ممولة كليا 
حيث  90في المادة  23-32وعاد المشرع ليخصص اكثر في المييار العتوي بالنسبة للقانون ,اوجزئيا بشكل مؤقت اونهائي

ة ممثلة في الهيئات والادارات العمومية والجماعت المحلية والمؤسسات العمومية الخاضعة للقانون العام الدول: شملت
والمؤسسات العمومية والمؤسسات العمومية الاقتصادية  المكلفة من قبل الدولة او الجماعات المحلية بالاشراف المنتدب على 

ارية  فيما يخص انجاز عملية ممولة جزئيا او كليا من ميزانية الدولة او المشروع والمؤسسات العمومية الخاضعة للقواعد التج
 .الجماعات المحلية

، المجلد المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية، "قانون الصفقات العمومية تحديات وتطور" ميريام اكروم، نادية ظريفي،  2
 .227، ص 3932، جامعة الجزائر، سنة 92، العدد 79
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 أشكـال طـلب العــروض: المبحث الثالث 

المتتــــمن للقواعــــد العامــــة المتعلقــــة  73-32مــــن القــــانون  27حــــدد المشــــرع فــــي المــــادة 
, لإبــرام الصــفقة العموميـــة  ةبالصــفقات العموميــة أشــكال طلــب العــروض باعتبـــار  القاعــدة العامــ

( المطلـب الأول)وعليه سوف نفصل في طلب العـروض المفتـوح والمفتـوح مـع اشـتراط قـدرات دنيـا
 ( المطلب الثاني)د  والمسابقةوطلب العروض المحدو 

 طلب العروض المفتوح و طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا :المطلب الأول

بالاستناد إلى التعريف التشريعي، نجد ان المشرع قد أورد تعريفا خص به كـل شـكل علـى 
مفتـوح العـروض ال بطلـ( فرع أول)حدا وحدد إجراءاته، و سوف نتناول طلب العروض المفتوح 

 (.فرع ثاني)مع اشتراط قدرات دنيا 

   l ‘appel d’offres ouvertطلب العروض المفتوح: الفرع الأول

يســــمى طلــــب العــــروض مفتوحــــا إضا » 71-11مــــن الامــــر  32المشــــرع فــــي المــــادة عرّفــــه
 1.«....تتمن ندآءً للعموم للمنافسة

طلـب العـروض المفتـوح مـع تغيـر 2 321-71من المرسـوم الرئاسـي  37لقد عرفت المادة 
المناقصـــة المفتوحـــة هـــي »فـــي المصـــطلح باعتبـــار أن المناقصـــة أســـاس القاعـــدة العامـــة للإبـــرام 

وهــو مــا يقــارب تمامــا نفــا التعريــف  «إجــراء يمكــن مــن خلالــه أي مترشــح مؤهــل أن يقــدم تعهــدا
 .301-13من المرسوم الرئاسي  33الذي أشارت إليه المادة 

العـروض المفتـوح  بطلـ» كالتـالي 3 331-70مـن المرسـوم الرئاسـي  32و أوردت المادة 
 .«هو إجراء يمكن من خلاله أي مترشح مؤهل أن يقدم تعهدا

                                                           

 1
 .، المرجع الســــــــابـــــق 09-76م ـــــــــرق رـــــــمالأ 

  .، المرجع السابق327-29المرسوم الرئاسي  2

3
 .، المرجع السابــــــق326-21المرسوم الرئاسي 
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المحـدد للقواعـد العامـة المتعلقـة بالصـفقات العموميـة، لـم  73-32أما فيما يخـص القـانون 
نجــد  3137وميــة مــارس يــورد تعريفــا جديــدا، وبــالرجوع للمشــروع التمهيــدي لقــانون الصــفقات العم

 .في الاقتراحات المبرمجة إدرا  نفا التعريف المعتمد في المرسوم السابق

إضن فطلب العروض المفتوح  يعمل على استدرا  عروض المرشحين للمشاركة  و يعتبـر 
الصيغة الأكثر تنافسية أي يعمل علـى اسـتقطابهم، و يمكـن ان يشـارك فيـه متعـاملين اقتصـاديين 

، حيـــث أن هـــذا  الإجـــراء يتوقـــف علـــى مـــدا 1ريين تتـــوفر فـــيهم شـــروط المشـــاركة اجانـــب وجزائـــ
ـــات التـــي حـــددتها المصـــلحة المتعاقـــدة ســـلفاً ضـــمن دفتـــر الشـــروط، و  مطابقـــة الشـــروط و الكيفي
الجـدير بالــذكر أن هــذا الشــكل مــن أشــكال طلــب العــروض يوجــه لكــل المتنافســين دون تخصــيص 

در ممكــن مــن المشــاركين و يعتبــر تجســيدا فعليــا للمبــادئ وبهــذا فهــو يتــمن أكبــر قــ, أو امتيــاز
 .الأساسية التي تحكم الصفقات العمومية المتعلقة بالشفافية وحرية المنافسة

وعليه فان طلب العروض المفتوح يفتح باب المنافسة للجميع دون قيود أو شروط لان 
الجدير بالذكر أن المشرع موضوع الصفقة بسي، و لا يتطلب خبرات أو قدرات تقنية معقدة ، و 
 2.تدارك ضلك بجعل التعاقد بهذ  الآلية في حالة السلع والخدمات العادية

 :ومن مزايا طلب العروض المفتــوح

يعتبـــــر فـــــتح الـــــدعوة للمنافســـــة فـــــي طلـــــب العـــــروض المفتـــــوح فرصـــــة أو مجـــــالا بالنســـــبة 
الخــوض فــي مجــال كســب الخبــرات عبــر  الناشــئة للممارســة الفعليــة و للمؤسســات المصــغرة و

 .الصفقات العمومية

 :من عيوب طلب العروض المفتوح و

هــو وضــع عــروض أمــام المصــلحة المتعاقــدة بعــدد أكبــر ممــا يســتلزم إجــراءات ومقارنــات 
مما يجب أن يـتم  و 1.تتخذ من وقت المصلحة المتعاقدة سييا منها للحصول على أحسن عرض

                                                           

1
 .36.، ص3926، دار الفجر للنشر والتوزيع، دليل ابرام العقود الادارية في القانون الجزائري خالد خليفة،  

2
مجلة دراسات وابحاث المجلة العربية للأبحاث " ,742-51ماهية طلب العروض في المرسوم الرئاسي "سردوك،  هيبة 

 .213.ص  ،3939، جامعة باجي مختار، عنابة، جويلية 92، العدد 23، المجلد والدراسات في العلوم الإنسانية والاجتماعية
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وتتهيــــل مــــن طــــرف لجنــــة فــــتح الأظرفــــة وتقيــــيم ضكــــر  أن عمليــــة تقيــــيم العــــروض تتطلــــب كفــــاءة 
 .العروض ولقد اعتبر  المشرع شرطا أساسيا لتشكيلها من طرف المصلحة المتعاقدة

طلب العروض المفتوح مع اشتراط شروط دنيا: الفرع الثاني  
L ‘appel d’offres ouvert avec exigence de capacités minimales 

 طلب العروض مـع اشـتراط شـروط دنيـا كالتـالي 331-70من المرسوم  33عرّفت المادة 

إجـــراء يســـمح فيـــه لكـــل المترشـــحين الـــذين تتـــوفر فـــيهم بعـــض الشـــروط الـــدنيا المؤهلـــة التـــي  وهـــ»
انتقــــاء قبلــــي  مو لا يــــت. تحــــددها المصــــلحة المتعاقــــدة مســــبقا قبــــل إطــــلاق الإجــــراء، بتقــــديم تعهــــد

ط المؤهلـــة القـــدرات التقنيـــة والماليــــة الشـــرو  صتخـــ. للمترشـــحين مـــن طـــرف المصـــلحة المتعاقـــدة
 .«والمهنية الترورية لتنفيذ الصفقة، وتكون متناسبة مع طبيعة وتعقيد وأهمية المشروع

و مــا يقابــل هــذا التعريــف مــع اخــتلاف فــي المصــطلح باعتبــار المناقصــة القاعــدة العامــة 
ودة هــي إجــراء لا المناقصــة المحــد" 321-71مــن المرســوم الرئاســي  21للإبــرام فــي نــص المــادة 

يســـمح فيـــه بتقـــديم تعهـــد إلا للمترشـــحين الـــذين تتـــوفر فـــيهم بعـــض الشـــروط الـــدنيا المؤهلـــة التـــي 
و أوجب ان الشروط الدنيا المطلوبـة تتمثـل فـي مجـال التتهيـل " تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا

 .والتصنيف والمراجع المهنية أن تتناسب مع تعقيد و اهمية المشروع
د الناظم دائما على أن الشروط الدنيا تتناسب مع اهمية موضـوع الصـفقة ودرجـة و قد أك 

 .القدرات التقنية و المالية التي تعمل على تحقيق نجاح للمشروع بمراعاة تركيبه
-70مـن المرسـوم  33مـن خـلال اسـتقراء لـنص المـادة الأسـتاض عمـار بوضـياف  رأاوقـد 

المنافســـة باعتبارهــــا أن المشـــرع قـــد مـــنح قـــدرا مـــن الحريــــة لـــلإدارة العامـــة لحصـــر شـــروط  331
لمــا تملكــه مــن ســلطة تقديريــة تخولهــا الحــق باعتمــاد هــذا الشــكل مــن أشــكال .2صــاحبة المصــلحة 

 .الإبرام

و من الملاحم أيتا أن هـذا الإجـراء يحصـر عـدد المشـاركين الـذين تتـوفر فـيهم الشـروط 
القــدرات التقنيــة والماليــة الـدنيا التــي حــددتها المصــلحة المتعاقـدة قبــل إطــلاق الإجــراء، وتتمثـل فــي 

                                                                                                                                                                                           

مجلة النمو  ،"لإبرام الصفقات العمومية في التشريع الجزائري أسلوب طلب العروض كقاعدة عامة  "سيد علي لكصاسي، 1
 .02. ، ص3920، جامعة أدرار، فيفري 92، العدد 93المجلد  الاقتصادي و ريادة الأعمال،

2
 .392.عمار بوضياف، مرجع سابق، ص 
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يعنــي  و لا. التــي تلائــم وطبيعــة الموضــوع محــل الصــفقة، ويؤكــد الطــابع المعقــد لــبعض العمليــات
ابــــدا توجيــــه طلــــب العــــروض المفتــــوح مــــع اشــــتراط قــــدرات دنيــــا الــــى فئــــة معروفــــة بــــذواتها وانمــــا 

 .مع تتكيد صفة التناسب بين الشروط وموضوع الصفقة 1بصفاتها

الــى تعريــف طلــب العــروض المفتــوح مــع اشــتراط قــدرات دنيــا،  73-32ون لــم يشــر القــان
نجـــــد فـــــي  3137غيـــــر أنـــــه بـــــالرجوع للمشـــــروع التمهيـــــدي لقـــــانون الصـــــفقات العموميـــــة مـــــارس 

 .331-70الاقتراحات المبرمجة إدرا  نفا التعريف المعتمد في المرسوم 

-32وأكـد عليـه القـانون  قد انفرد به المرسـوم السـابق" مع اشتراط قدرات دنيا"و مصطلح 
 .، ولم تورد  المراسيم السابقة73

و ترتكز بعض المشـاريع لطبيعتهـا وأهميتهـا علـى شـروط و قـدرات دنيـا قـد حـددتها الفقـرة  
 :الثانية من نفا المادة و صنفتها إلى

و تتعلق أساسا بالوسائل التي يحوزها المترشح و الموجهة لتنفيذ المشـروع : قدرات تقنية-أ
 .الوسائل المادية و البشرية و المراجع المهنية: ع الصفقة مثلموضو 

و المقصـــود بهـــا الوســـائل الماليـــة المبـــررة بالحصـــائل الماليـــة والمراجـــع : قـــدرات ماليـــة-ب
 .المصرفية

شـــهادة التتهيـــل و التصـــنيف المهنـــي، شـــهادة حســـن التنفيـــذ فـــي : مثـــل: قـــدرات مهنيـــة- 
 .المشاريع المماثلة لموضوع الصفقة

 :من مزايا طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنياو 

إن هذا الشكل مـن العـروض يتـمن للمصـلحة المتعاقـدة ورود عـروض تنحصـر مـن بـين 
الــذين تتــوفر لــديهم شــروط التصــنيف فقــ، دون غيــرهم، وبهــذا يقــل عــبء المقارنــات و التمحــيص 

 .اءات الابرامالدقيق، وهذا يوفر الجهد و الوقت و يساعد على السرعة في اجر 

                                                           

1
 .212، مرجع سابق، ص-دراسة تحليلية ونقدية وتكميلية لمنظومة الصفقات العمومية-الصفقات العمومية النوي خرشي،  
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كما أن هذا النوع يحصر عدد المشاركين ممن تتوفر فيهم درجات محددة من الكفـاءة أو  
  1.التخصص أو التتهيل دون غيرهم

 :و من عيوبه

يتطلــــب المعرفــــة الد يقــــة للســــوق و التصــــنيف وتحديــــد الحاجــــات مــــن حيــــث طبيعتهــــا و  
علـى لجنـة فـتح الأظرفـة و تقيـيم  و يقـع عـبء ضلـك. خصائصـها و مـدا تعقيـد و أهميـة المشـروع

العــروض والمصــلحة المتعاقــدة لإعــداد دفتــر شــروط متكامــل محــدد للشــروط بكــل دقــة و تفصــيل 
 .معتمدا على الخبرة و التتهيل و الكفاءة

 طلب العروض المحدود وأسلوب المسابقة: الثانيالمطلب 

أسلوب ( فرع أول)نتناول طلب العروض المحدود  فبغرض الإلمام بتشكال طلب العروض، سو 
 (فرع ثاني)المسابقة 

 l ‘appel d’offres restreint :طلب العروض المحدود: الفرع الأول

الـــى تعريـــف طلـــب العـــروض المحـــدود، غيـــر انـــه  73-32لـــم يشـــر المشـــرع فـــي القـــانون 
ــــة مــــارس  ــــانون الصــــفقات العمومي ــــالرجوع للمشــــروع التمهيــــدي لق ــــي الاقتراحــــات نجــــد  3137ب ف

هـو " 30، و الذي عرفه في المـادة 331-70المبرمجة إدرا  نفا التعريف المعتمد في المرسوم 
إجــراء لاستشــارة انتقائيــة، يكــون المرشــحون الــذين تــم انتقــاؤهم الأولــي مــن قبــل مــدعوين وحـــدهم 

لمرشــحين يمكــن للمصــلحة المتعاقــدة أن تحــدد فــي دفتــر الشــروط العــدد الأقصــى ل. لتقــديم التعهــد
 ".الذين ستتم دعوتهم لتقديم تعهد بعد انتقاء أولي بخمسة منهم

-71نجــد أن هــذا التعريــف قــد أورد  المشــرع بــنفا المعنــى تقريبــا فــي المرســوم الرئاســي 
 .و لكن بمصطلح الاستشارة الانتقائية باعتبارها شكلا من أشكال المناقصة 321

و المقصــود بطلــب العــروض المحــدود او المقيــد هــو عمليــة انتقائيــة تــتم بحصــر وتتــييق 
عدد المشاركين أو المرشحين المـدعوين لتقـديم تعهـداتهم بنـاءً علـى قائمـة معينـة تعـدها المصـلحة 
المتعاقدة مسـبقا فـي دفتـر الشـروط يصـل عـددهم الأقصـى بعـد الانتقـاء الأولـي إلـى خمسـة مـنهم، 

                                                           

1
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مــدا البنــاء المعقــد للمشــروع موضــوع الصــفقة أو اشــتماله علــى أهميــة خاصــة، أو تتسيســاً علــى 
 . عندما يتعلق الأمر بالدراسات

المراحــل والإجــراءات الســارية  331-70مــن المرســوم  30و قــد شــرح المشــرع فــي المــادة 
ة على طلب العروض المحدود و قسمها إلى مرحلتين و بين كيفيتها بصورة تبعد الإدارة عـن دائـر 

  1.الشك و التهمة

و عـــادة مـــا تلجـــت المصـــلحة المتعاقـــدة لهـــذا النـــوع مـــن أشـــكال طلـــب العـــروض فـــي حـــال 
إحاطتها الشاملة لشروط و مواصفات تقنية د يقة خاصـة بطبيعـة المشـروع الخاصـة و المعقـدة و 

 .تتمن نجاعة معينة و لتحقيق الأهداف المسطرة

تعتمــدها المصــلحة المتعاقــدة فــي حــال أنهــا : طلــب العــروض المحــدود فــي مرحلــة واحــدة
تملك كل المعطيات المتعلقة بموضوع الصفقة بناءً على الأهداف ونجاعـة يتعـين بلوغهـا أو بنـاءً 

 .على متطلبات وظيفية

هذا الإجراء كاستثناء علـى أسـاس البرنـامج  قيطل: طلب العروض المحدود على مرحلتين
تعاقـــدة مـــن التحديـــد الـــدقيق للوســـائل التقنيـــة الناجعـــة الـــوظيفي فـــي حـــال عـــدم قـــدرة المصـــلحة الم

 .من المرسوم الأخير بشكل مفصل 31لتحقيق حاجاتها و قد أشارت إليه المادة 

 الإدارة حريـة إلـى ترجـع و لا بقـوة القـانون، مقيـدة المحدود العروض طلب في إضن فالمنافسة

 يرجـع و الـذي ع اشـتراط قـدرات دنيـا،مـ العروض لطلب بالنسبة الحال هو كما التقديرية، و سلطتها

 2.للإدارة التقديرية السلطة إلى المنافسة تقييد فيه

 

 

 

 
                                                           

1
اليوم الدراسي التنظيم الجديد ، 742-51طرق واساليب ابرام الصفقات العمومية في ظل احكام المرسوم عباس زواوي،   

 .3921-23-26:محمد خيتر بسكرة، يوم، جامعة للصفقات العمومية و تفويتات المرفق العام
2
 .11.مريم حمدي، مرجع سابق، ص  



ماهية طلب العروض ومشتملاتهالفصل الاول                                                  
 

 39 

  :Le concours وب المسابقةــــأسل: الفرع الثاني

بــالرجوع للمراســيم المنظمــة للصــفقات العموميــة الســابقة نجــد ان المشــرع قــد أطلــق عليهــا 
 730-23عــن هــذا المصــطلح فــي المرســوم ، ثــم تراجــع 71-11تســمية المبــاراة فــي الأمــر رقــم 

 .73-32، وقد ابقي عليه في المراسيم المتعا بة المعدلة وصولا للقانون "المسابقة"ليطلق عليها 

المســابقة هــي إجــراء يتــع رجــال الفــن » 331-70مــن المرســوم  31و قــد عرفــت المــادة 
المشــروع قصــد فــي منافســة لاختيــار مخطــ، أو مشــروع مصــمم اســتجابة لبرنــامج أعــد  صــاحب 

انجــاز عمليــة تشــمل علــى جوانــب تقنيــة، اقتصــادية، جماليــة أو فنيــة خاصــة، قبــل مــنح الصــفقة 
 .«لأحد الفائزين بالمسابقة

من نفا المرسـوم و حـددت شـكل أسـلوب المسـابقة إمـا محـدودة أو  32و وضّحت المادة 
مســـابقة  ن و تكـــو . مســـابقة مفتوحـــة مـــع اشـــتراط قـــدرات دنيـــا و حـــدد إجـــراءات و ســـير المســـابقة

الاشراف على الإنجاز محدودة وجوباً، كما يجب أن يشتمل دفتر الشروط علـى البرنـامج و نظـام 
المسابقة و كيفيات الانتقاء الأولي و كيفيـة تنظـيم المسـابقة و كـل مـا يتعلـق بهـا ويتـمن تجسـيد 

 .مبادئ الصفقة العمومية

قيــد المنافســة وهــم علــى ســبيل  مــن الملاحــم أن إجــراء المســابقة يهــدف لجعــل رجــال الفــن
ـــة او " مهندســـون و تقنيـــون "الحصـــر رجـــال الفـــن  ـــة شـــاملة لجوانـــب اقتصـــادية، تقني لإنجـــاز عملي

جماليــة فنيــة خاصــة، علــى أن يــتم تقييمهــا مــن طــرف لجنــة التحكــيم باعتبــار أن رأيهــا استشــاري، 
حيـة الاقتصـادية، على أن تمنح الصفقة بعد المفاوضات للفـائز الـذي يقـدم أحسـن عـرض مـن النا

أمـر اسـتثنائي صـرح بـه  او هـذ. و صلاحية التفاوض تختص بها المصلحة المتعاقدة دون غيرها
المشـــرع فـــي هـــذا الأســـلوب باعتبـــار أنّ الأصـــل العـــام فـــي أســـلوب طلـــب العـــروض أن يـــتم دون 

و لقــد ضكــر المشــرع المجــالات التــي يمكــن للمصــلحة المتعاقــدة اللجــوء . مفاوضــات مــع المرشــحين
مجــال التهيئــة و التعميــر، مجــال الهندســة  يفــ: "لأســلوب المســابقة علــى ســبيل الحصــر كالتــالي
و مـنح للمصـلحة المتعاقـدة قـدرا مـن الحريـة و ، 1" المعمارية والهندسة، مجـال معالجة المعلومات

 .السلطة التقديرية في إتباعــه
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 خلاصة الفصل الأول

لعروض قد مر عبر التعديلات يتتح من خلال دراسة الفصل الأول أن طلب ا
المتعا بة لتقنين الصفقات العمومية بتغير للتسمية او المصطلح وهذا بناءا على الحركة 

 .الاقتصادية و التوجه السياسي القائم والخاص لكل مرحلة

و سعى دوماً المشرع إلى ترشيد استخدام الأموال العامة هذا من خلال البحث الدائم عن 
رض من حيث الجودة و السعر مع الاحترام السائد للمبادئ الأساسية التي المطابقة لأحسن ع

تحكم الطلب العمومي، من خلال تحسين حوكمة الطلب العمومي و ضلك بتمان حرية 
الوصول للطلب العمومي و تعزيز المساواة و الشفافية في الإجراءات و الاستخدام الأمثل 

 .للأموال العامة

المحدد للقواعد العامة  73-32شرع أكثر من خلال القانون و هذا ما ركز عليه الم 
كما يهدف أيتا إلى مراعاة التغيرات العميقة في الوضع . المتعلقة بالصفقات العمومية

موازاة بالقانون الجديد  الاقتصادي لبلاد بمحاولته لتعزيز المنتو  الوطني و أداة الإنتا  المحلي
 .3933يوليو  32المؤرخ في  22-33للاستثمار رقم 

ختيار شكل من أشكال االحرية في  كما منح للمصلحة المتعاقدة السلطة التقديرية و
خصائصه ولكن بناءً على  هميته وأ هذا بناءً على مدا تعقيد المشروع و  طلب العروض و

وضع تقدير إداري قبلي لحاجات المصلحة المتعاقدة يستند الى تعريف المحتوا و المواصفات 
 .جراء الدعوة للمنافسةإالتقنية للخدمات و الأسعار المطبقة في السوق قبل الشروع في إطلاق 
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 الفـصـل الثاني 

المحدد للقواعد العامة   12-23الإجراءات الخاصة بطلب العروض في ظل القانون 
 المتعلقة بالصفقات العمومية 

خضدددددددع الجزدددددددلي البرامدددددددل  لجمودددددددي  طدددددددلا  ال ددددددد ق   ال ج  ودددددددي   ل ددددددد   مدددددددد  ألقددددددد  
رهدددددد ا  را تلامدددددد  ال دددددلرا اتددددددلاأا     مددددددي رألددددد  لمددددددك ال ل دددددد  را ل ددددددرا    لق ددددد  الزدددددد م  

 ددددد  اتددددده افق ددددد  اسهددددد اي الجمددددد لو  مددددداق  راة  ددددد ا لجلا دددددرا  رالجاددددد    الف لجدددددي لم ددددد ق   
 2023غزدددددد   05الجدددددد    فدددددد   12-23 دددددد  القدددددد      05فدددددد  الجدددددد  و  ال ج  وددددددي الجدددددد    و

 الجف   لمق ال  ال   ي الج  مقي   ل  ق   ال ج  وي.

ربدددددددد للت ي سا دددددددد   الدددددددد ا  و فدددددددد  القدددددددد     الجدددددددد     ألدددددددد    بدددددددد  ا  أ ددددددددم    مدددددددد  
ال دددددلرا   ل اددددد    الق لددددد و ال   دددددي ربددددد خ  ي أأددددد  لة اقددددد   تجو ددددد   لمدددددك   ددددد أ الج  فمدددددي ر 

 دددددددد   دددددددد      946الجدددددددد  و  الجزددددددددلي فدددددددد  دددددددد ا او لدددددددد ل  فقدددددددد   دددددددد   ااأددددددددلإ   أر االدددددددد   ر 
الج ددددددد م رالجددددددد جت ال ددددددد  ا دددددددلا ال    ددددددد  ال ددددددد     09-08ا تدددددددلاأا  الج  ودددددددي را  ا  دددددددي 

ال مددددددد  ال جددددددد    ابمددددددد  ا ل ب لدددددددي ال ماددددددد   ال ج  ودددددددي  الجفددددددد  و لجاددددددد    ا ددددددد   الجددددددد  و 
 ال   .لمج م  الفم  راللاأ را    ج م  

الثاني كالتالي: تقسيم الفصلوعليه فقد ارتاينا   

.القبلية الحاكمة لإجراءات طلب العروض ةالأول: المرحل المبحث -  
.برام في ظل طلب العروضالتابعة للمرحلة الاولية لعملية الإ ت جراءاالثاني: الإالمبحـث -  

 .جراءات طلب العروضإ التي تحكم المبحـث الثالث: المرحلة البعدية -
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 المبحــث الأول 

 المرحلة القبلية الحاكمة لإجراءات طلب العروض 

فوجددددددد     مدددددددد    لب  ددددددد  ا تلامدددددددد  لم دددددددد ق   ال ج  ودددددددي ر دددددددد    لاددددددد  لمددددددددك الق لدددددددد و 
الجافدددد  الجلاادددده ال دددد  اقدددد   خدددد م هدددد ا  ضدددد   دددد  اخضددددع  ا طددددلا  ر ال دددد ال   ددددي ل جموددددي 

ل دددد ه  ااتددددلاأا  الق موددددي أر اسرلوددددي ال دددد  اف ددددت لجموددددي  مدددد  ال ددددلرا فدددد    دددد   ال دددد قي 
 الج    دددددددددد و ا تدددددددددد   الج ددددددددددمفي  اسرم( اف  دددددددددد  الج مدددددددددد )خدددددددددد م  دددددددددد   ال ج  وددددددددددي رهدددددددددد ا

 الج ل .)الج م  الث   (  ل ا  ال ق  لا  ا   رافض ل الغ ي  
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 المطلب الأول: تحديد حاجات المصلحة المتعاقدة

اا   ق اف         ه  رت   ال ج  وي  ال  قي  ضج   ا       أ   تلاأ  الف ت     ف  
الجلااه ر   رال   أرلك  الآلو   ر     ت     راس  س    الفبل  ا   ل  ال  ا       خ م تجمي    

ل ل ال ق  ل ي   ا رم(    اا ا  ي  )ال لي  ف   ا    زلح  فلل    الك  الج م   ه ا  اقموت  رت  
الق      ر   لق   الف ت   رأ   لإ   ط ف     اف       ال لي)ف   الجق     الث   ( ض ا ط را ر  

 الف ت  .

 الفرع الاول: المقصود بتحديد الحاجات وأساسها القانوني 

ال   ي  اا ا و  اقع لمك ل ا   م ل  أرلوي  الف ت   ه   لامي  اف     الجق      جموي 
ف    اال ج  ا   امب ه  الج     و   ه  الج مفي  ر  ا و ت    ل     ما    ط  ي  ر  لم  ل ف 

ا   ي م  الجزلي ف ه    12-23   الق       16ر أ   لإ  الق      ا  ل ل ة الج  و     را و الإ   
 طلا  ال  قي لمك اف    الف ت    ماق  رإل  ل  أل    راتا   غ ل   طه ل هج م ر   ز ه     

ا ب      ف :ر الف ت   الج    و لمك    ه الف ل ضج     م  ال جمو   را جثه    اسأ  م. 
اق يت   ر  ال  ا     ر   ب    الم ا    را    أ  ث ثي    رالخ    .  ا أغ م  لمك  ذل        ا     ت 

الا ر   الف ت  -لمك:   ل مت  ط  ي -اف      و ي  ال م   -اف      اص  الإ   الفبت  اف    
 لمف ت  .

أص  ي    أ بع  ال ج  وي  لك  ال  ق    الجزل ِّي لق    لمج مفي  1لق  ا ل  يج    ر   
ل  ه ا ال   وف  فق   أى الجزلي أ  ه   اسص  ي ال   يج      خ للإ     الج     و الخلرج

ال ق   اا ا  ي رأخض لإ    ال  جوي ر  ل  له      افق    ال   ي ر  ال    رالج   ي  ال  ل   خ  ي 
 ره    ل  ل :   لق     ال  ق   ال ج  وي

ل   ا  ق   ت ط   اا ا و ال   ي ر الج    ه اا       ر الإ ي   : عا  والأشغالعقد  -ا
أر   ال   أ  اته  أر     الج  وي   اللإ   ي  أر  ال   أ  أأغ م  ازجه  بج ي  ال    ر  ا ب     ز و 

 

 .الج    الم ط   12-23   الق      24 ظل الج  و أ 1 
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ال ب    أر ال ل وت أر ال و  ي أر ال لإ ئي أر ال  ه ه أر ا عوت الج ز و الق مجي أر اللإ   ال م  أر  
 1البرم . 

ال         ت الجل     ف   الجزلي  ذ ل  ف     219-21ر      2021     20الج    
ال   ي الج اقي لمك ال  ق   ال ج  وي  ال     اا ا  ي    لمك    ه الف ل  2الج ضج   ف ل 

  ز ج   ال  قي ال ج  وي ل أغ م   ل  ل : 

   ب   الج زئ   ال ل    رالج   ا  رالم   الف   يي رالافل ي. -

   ب  الج زئ   ال  وي البم   را    ق رغ له    -

 اأغ م ا  ر ي الا   وي. -

 أأغ م ال لإ ئي رال ث    رالف اتر ال لاطوي. -

 أأغ م ف   الجم ل . -

 أأغ م ا ب     زئ   اخر   راف  ه الجو   رالم امه -

 ا اتر ر  زئ   اج يي الج      الفو ض    . -ا ر يي. أأغ م     لو  -

 ط  ي   رلج  ا  ر  ز   اللإ   ي الج  وي. -

 أأغ م الج   ا .-

 ا أغ م الغ طوي. -

 ا أغ م الافل ي. -

   ب   الج  م   الج   ي. -

 

 الج    الم ط .  12-23   الق      25 ظل الج  و أ 1

يتضــما الموافقــة علــ  دفتــر البرــود الادا اــة العامــة المطبقــة   2021 دد    20الجدد    فدد   219-21الجل د   ال    دد     ددت  2
 .2021  لم ي50 البرامل ي  ل   الل جوي لمبجلإ   يالبل  و   عل  الصفقات العمومية
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ه   الجزلي لت ي    ا ل    للإ ا ال  ي    ال ق  غ ل أ ة   ر لمك أه افة  ر  ظلا    ر 
لم  ق    الم  قي  ال  ظوج    تجوع  الوة  اأ     فق   ا  ا  ي  ال ق    ال  ي     ه ا   هجوي 

الج  و    ال ج  وي    ل  اللم       13رالج  و  04  لإ  ف   الجل           29رالج  و  10-236   
 . ر ب  أ     فل لمك ث ثي ألرط ره : 247-15 الجل    اللم   

ذل  ألج م ال   أ رال ل وت رال و  ي ر اللإ   ر    ال ق  : ر زجه أ       ال ق  لمك  -
  ب   ال ل    ال   ي ار ا ب    بج ل      وي     ثه: لااط   ض ي ال  قي    ب    ز   ع  

رذل  لم فع   ل  جوي الجفموي ر ال   وي ر افق   العوش    رغ له  أر   زئ   الف لإوي أر ا موجوي  
ا لتت   ال    الجم لو ر  ال لا ج  الخ   اوي ضج   ر  ال ج  وي  الجلاف   اقل    لمج ا   ر  ال ل ت 

 خ م   و    وي  ف  و. 

  للت ي المجعو   ال ض   ال     ال   :أ  ي    ص ا  الجزلري    اأخ ص الق      -
 . 12-23   الق      09ذ ل  الجزلي لمك    ه الف ل ف  الج  و 

ره ا ه  اللإ ي الفقوق  لم ق   ا  ا  ي   ال   ي:أ   لإ ي لخ  ي ر افق   الج مفي  -
ال   افق  الج مفي الخ صي   لاي ال   ي  الج  وي  ال ق    لمك اا  ق ره  اخ م  ل  

ا أغ م ال   ي ا  م    ل ر    ال    ا   ا لج م ال   اقع لمك لق  ا  ضج     ال     يي. س 
 1  ا  ي.ال ر    الخ ص ف  ا   لق  ا  

ا  الجف    الج ل   لمجعو    اس  للت ي  ف   ب م  ال ج  وي  ال  قي  فق       طلا   أغ م 
ف لإ   ز ه   الج ل   المق   ا  ر   ال    الم  قي  اللم  وي  الجلا وت  ر  ال  ظوج    لموة   ظت 

  ذل .ه ا ط  أا  لمك اس  س اا       ال     ر ال رل  ر ال  اله الج ثلو ف     ا  ل   ر
رأ      8.000.000   ا    ال  اي طثج  وي                236-10ف ب  ف  الجل    اللم     

   12.000.000ا    ال  اي الج لوي   ث   لزلو  م             247-15ف  الجل    اللم     
أ  الجزلي لت يزل  لك ام  الجا لغ الجمق ي ر ال   اقض  رت ب   لمك الج مفي الج     و   لغ  

 

الخم ر وددي    زدد  ا  الدد ا   اسرلددك ال ا ددي   -د اســة مقا نــة-العموميــةالوســيف فــي شــرن قــانون الصــفقات   امد    دد هل   1
 .09.  ص2021 البرامل
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ال  قي   الق         ال ج  وي  طلا   اس    ل  ل س    أ  الجزلي  لج  م  ام   أ     اتع  ه ا  ر 
لق     ال  ق   ال ج  وي ر الك ه ا ا  ل لم   ص ال  ظوجوي ال   ا ج أك رال     الجل   

 ال   لمك أ   ة   ت اق  ل المق  الج ل   طلا  ال  قي.   رالمل ع ل       ر 

ألر  الجزلي     فوج  يخ  ال   ل الجق طه لمج مفي الج     و  إل ا     لف  ف  ال ق     ر 
ر   ال ةه ه  ألإ  و  لمك  اسأغ م  ص قي  ف   الجز  ك  ا         الج    ه  او  و  رت    لمك 

ال         لمجل     ا رلك  الج  و  ف      الجلإ      ف     258-23ال   وف  أر     17الج    
ال     ت  لمك    2014طل ه  أ   20الج    ف     139-14الج  م لمجل    ال         ت  2023

ر  ر   الج  م    الج  م    ف      بج ل    ا جه  ال    الج  م    ا ب     ابج         
الجلإ     رال   وف  ال  ه ه  ألإ  و  اف    ا   ال ز      لا ض    ل    ال ج  وي      ال  ق   

اس الج  و  ا     ال   أر    ا أغ م:  ال ج  وي اس   رلك  و      الج موي أغ م  أغ م  اس الج ا   
ر أالغ طوي المم وي  لمج اص    ال    ي  الج زئ    الجعو        ال  م وي  أغ م  ايض   را    

 اللإ ئ   ال ج  وي.   اا ا ا  الج  م   ال م ي   ال  ي    ال ض    طلا  ال  ق    ع: ال رلي

ال    ر  لزلإ  و  الق    وي  الج و  )ةاف    الجلإ      خجس    ا   رال   وف  ره ا  05ه ه   )
را  ج ف  الجم       ل ا  ه  الجزلي ل   وف الج  م   ال   مي        ا   خ ا قو لإ    اط  اأ   

الازل ي الج ا    ره   ا أغ م  الج  يي-ف   ب م  الج لوي-ال   مه  الجلإ وي  -ال   مه  الجلاتع 
 1. لفم  ال      

اا  جاف    اللوازم: قتراء  إعقد  -ب ل ز  لإ   ل    ج    لإ   ال   ي  راق يت  اا ا و   ا   
الخ     ال ج  وي لمج ا   ر افق   الج مفي ال   ي    ا    أ ل ا   ام ل ه  لمك ذل  ا     
   ي  ر  ي ر   ب  و ر  م جلو  ره ا ه  الم   اللموس ال   ي    الف  ل  ا و  إطلا  ه ا 

 ال ق  ا .ال  ي    ال ق    ر      ه ا ال ق  ف  اسصه ال    لمك الج ق     ر  
 

  البل دد و الل ددجوي  لمبجلإ   ددي  2023ار   17الجدد    فدد     258 -23   ددت لمجل دد   ال    دد   08الجدد  و   ظددلأ 1
يوجــب علــ   الــ    2014اطل دده  20الجدد    فدد   139-14  ددتالج دد م لمجل دد   ال    دد     2023  لمدد ي 67البرامل ددي  ال دد   

المؤسســات وموموعــات المؤسســات وتومعــات المؤسســات التــي تعمــل فــي اطــا  انوــاز الصــفقات العموميــة لــبع  قطاعــات 
 .الرشاطات ان تحوز شهادة التاهيل والتصريف المهرييا
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رلق  للَّي ال قة لجموي      أ الم ا   اف   مجك ال      لمك أ ة  ا  ق   ل  ط   ا  ا و 
افق     ا ف ة  ق    الج ق     جق طه       رارر  ه    ا و ت الإ      اج   لإ   طلإ ي  رالج    

 1الج مفي ال   ي. 

للأ  ر  لق        للت ي  الم ا     ل ماي  ل ق       أ  الق       فق  للفلإ        12-23  س 
ر ا جثه ف  ا     أ أر     26خ م ال ل  ر لمك أه افة ر ذ له  لمك    ه الف ل ف  الج  و  

ر  أيب   أر ال وع    يب    خو   أر ط ر  خو   الزلاأ     لي الج مفي الج     و ل      اا
 ل م وي الف ت   الج  مي ط ز  لإ  ل ى      ه ا      . يأ ملإ     تلإ  ا    لإج      

      06ال قلو    29ر ج    اظ أ  الجزلي    ا فظ لمك   س ال   الج     ف  الج  و  
  رلت يض  أ  ا      ف  الق     الب   .     ه ذل   م   ج  247-15الجل    اللم     

أ  لق  ال      أر ا    أ الم ا   يم    لمك ث ثي    مر ره  أ   فه ال ق  يز جه فقط لمك  
ا لا     أ ة   ج ع     ع  ر  ال   ي   الج مفي  ر  ال     الجلف   أ     ه  خ  ي  ر  الج ق     

   ب  . 

ال   يَ طْ      ر ي لح ال م ؤم ا م لجموي اايب   ال   ا ق     ال  ي الج لوي ل  ا و 
ط ق يت خ  ي   ا  لا ة  ا لي  أ ة ف   الر   و رأض ي  اا    أ ر  ف لو  ام    لمك  الم ا    أ  لق   

ر أ    ف لو       ر ه ا اس ل     ر راضف   رفض  ض    ل     خ     أا م  ال جموي  لك ص قي  
ال ي ال ق  ل ل  ا و ال   ي  زلاأ ال     أر الج ا     ل  ة     لجموي ا يب   ر ره ا طلأ     
يم ل  ف  لجموي ال م   الج ل  ر مغ     أ ال لأ   ر الف  جي. ر     لموة لرا    اف      مجي  
لجموي   أر  خلاج  ا   ث  موي   الف     ال جموي     ر  ل ا    ال ات   يب  ه   الج ا   أر  ال     

  لإ مو . اايب      ص قي الم ا   

الج ز      أر  ال بلإ ر  ف لو     لا    ا   لمك  ل ج    الجزلي  صلا    لمك  ر      
ر    خ      م    الجم لإم ي  ت   و»ا    توي  لزلإ  و    « غ ل  اس ل    ضج              ره ا 

    فك ر ال  تلإ   ا      يي الب   و ال   ا لت لجمو   ا   ثج   ر ال   ة ر ال ل  ر لمك  
ر لجموي    ال   وي      يي     ف اث   زئ         يي     توي ا ق  ع  ع تجوع ال ز     اا

 

 .13ص.  لتع   ط  أ ظل  موج    فج   ج  ر    1  
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ا    أ   ا   م لإم ي    يظلإل  جظلإل  ف رلي المب أ س ه ا      ل     أ  غ ل أ ة ف  ظ هل  
 الا   . اس ل ه   ه ا  لمخر  ي ال ج  وي رضا طوي اللؤى ا   زلافوي لمج ى 

-23  ل ماي لمجعو   الج ل  لت يف   الجزلي ال  اي الج لوي      أ الم ا     ل ماي لمق      
الج  ظل     12 ال  ظوجوي  ال   ص  الك  اس ل  أ     ف      ص ا ه  ر    ا  ه   أ ة     غ ل 

الجلا وت الم  قي   ر   12.000.000اث   لزلو  م              ج مغ  247-15الجل    اللم     
اجز   ز ه  ألة   ال    ا     ا  ل   يض   جا لغ  رف   ا ج أك  ا لإ   ذ ل     ل    ر ج  

 ا      يي الج م  لي. 

الد اسات:  عقد-ج ال      انواز  الجلااه  أرلك  اللإ   وي  ال  ا     لجموي   ب    ا   ل 
ا   موي   موي   ل  ي  ل ت    ا أغ م  لق   اوي    ط  لإج  ام    التجي  ا لإ   لمك  ا ل  لإ   ر ج   

الثق ف    ال    خ  ي  س  ال    ال   أ  ف   رالجلإ  ا   را ف     الج   ي  لجبج ي  را     رابم   
ال     ال قلإ  ا لي    ك ذااة. ر لمر ل ر لمك    ع الخ  صوي ال   يزجه  ه  زلري  ف   

اا  ق ط   ا ا و       و ر     ه        امر ة  جق ض ه    ل ا    ا     ف  و ف    ا لإ   لمك 
  1ال   ي. ال ق   جق طه ا ف ة ا  ا و ال   ي افقوق  لمج مفي 

لك أ   لإ  الق      ف  ت    ال ةص ه ال    خ   ب  أ  الجزلي لت ي   له    ا     ا    ر 
ا  ل   ط ايي     ال ج  وي  ال  ق    ضج   ف     90-67ص      ا               17الج    

  ة , را   فوة اسا    ال     يي    «ال  ه الم  س»غ ل أ ة خ   للإ  ف         1967
الخ صي    قي ال  ا    را ا   لب أ الج مفي الج     و للإ   ر لامي ال      را    وي ايق ي  

لمجل      اس ل   ل ماي  رأيض    س  ال   عوي   الجم وي  راق ق  ف     145-82ال  ا ي  الج    
, أ ل لإ     قي الخ     ف       ا  ا   لإ   المب ي الجل ر ي  138ف  الج  و    1982افل ه    10

ال ج  وي   لمجل   رأيض       لم  ق    ا  ل   ل ماي  ف     434-91 س     فج ل  09الج    

الج  و  1991 اا130ف   الجزلي  أل    ضج   .ثت  را  و لإ   ال  ا         تلإ   ل  قي  ل ا   
اللم      الجل     ال ج  وي ضج   ف   250-02ال  ق    ,راخمك  20022ت  موي    24الج    

 

 .221 .ص  الجلتع   مة  لج   ط ضو ي1

 الجلتع الم ط .  250- 02   ت    الجل    اللم    11 ظل الج  وأ 2
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ل  ف لو   بلإ  ضج و  ف  ص قي الخ       ل ا  ه  خ     ف ل ي  ل ي رغ ل    يي ر  يج    
 1.  ل ا  ه    ل   ف  ذااة

الجل      ف   ر ب  الإ   أه افلإ   ط  ل  ف     236-10رلر       لإ   ال  بل    07الج    
اللم     2010 الجل     أجه  ال  ق      247-15,ر    لجمو    ضج   ال  ا       ب   

اق يت خ     ف ل ي را    ز ج الإ  ر لإ  لإ  را ر ه    ال ج  وي رللفلإ     خ م ه فلإ  ف  
الف ل رال  م ل   ال  ا        2رذ له  لمك    ه  ال ق يت ل  قي  الجزلي لمك   س  ر   ا فظ 

 غ ل ا ة لت ي  ملإ  رالك ا  ل لم   ص ال  ظوجوي.  12-23ف  الق     

ر   الج اظ أ  ا تة الجزلي    اج ص قي ال  ا    ضج  لق   ال  ق   ال ج  وي  
ا      ف   خ صي  ال   أ  را  ل    ا     لق  رأيض   م    ال ق    ال  ي     ه ا  اهجوي       
ال  لجي ره ا لج الاي ال    ا  ال  ج  ي راللإ   وي الف  ثي  ع  لال و  ز ج الإ  )ذر    ع ط ئ ,  
اللؤ ي   ضا طوي  لمك  الجزلري  ص ا   ر م ز        م   م ل و   )... ت  اق  ,     ع 
ال  ا      لج  ا   لمب أ  الج     و  الج مفي  ا ب  ه   ج    فع  الجلا   ا أغ م  ا م  ز   ع 
ل ق يت  ظلو أ  مي ر قوقي ر  لوي لفبت الجزلري ر وفوي ابم    لمك أ ا ال ا ع, رأيض  ابت  

 ر  ي الجز   ع ال   خلت         ه  الاموط  لك ا     الج ق  رالضخت. 

لق  أخضع الجزلي   ض ي ص قي ال  ا    لجبج لي    ا ل ا  ا  رالزلرط ره ا    ر 
 ظلا لفم    ي رأهج  ة   وج  الف  م لمك  ل ج   لجج   ي  لإ ي الجلإ  س الج ج    الج  ج   
رل  ر     ا     مجي    ج أ  ال    الج ج       لمجلإ       ال      الب رم  ف   امب مة      

الج ج       الجلإ       ل ى  ق  ي  رالج ض لي  ا          ال    لموة     3الجلإ       أل   ره ا    
الج  و ف      اللم       55الجزلي  الجل     لجموي    15-247    ا  م   أ   ضلر و  لمك 

غ ل أ  الجزلي     ا ه ه الجلأف   رالج  لإ    ال ج  ا  الرا و   اذا ر   ف  ال   ص ال  ظوجوي  

 

     لو ل  ه ألإ  و الج تم  ل  صفقات الد اسات في القانون الوزائر  للصفقات العموميةأ    و  ا    لر ال      1
 .11.  ص2010-2009ل  الم ي الب  عوي ت   ي البرام   موي الفق ق   اخ   اق ق 

 الجلتع الم ط .  247-15    ت اللم      الجل    29 ظل الج  و أ 2

  المعمـا    لمتعلق بمما سة مهرة المهردسا2004غز   14الج    ف   06-04   الق       ت    51رالج  و     26لج  و   ظل اأ  3
 .2004  لم ي 51البرامل ي  ال    الل جوي لمبجلإ   ي البل  و 
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أ  ام    لجموي ال ق وت  ج    ل    »لت ي لح  ة رال ة ضج و  ضج  عا  و  12-23ف  الق      
  ره   العا  و فض  ضي ررا  ي « غ ل اج  ر ي للإ  ل  ي  ج ض ي ال  قي ر     اي  ع   اه   

 راف ه  لم لإت الجخ م  ل  لإ .

لمج مفي   الف   اج    ال    الج لوي  ال  اي  الجزلي  ا    فق   الج ل   لمجعو      ل ماي 
ا  ل    ج    ا  را   جعو    رلق   ال  ا      ل  قي  لمب أ     ق    ل ماي   أ م   الج     و 

ال ضع   لج غ لا   ا         رال   ه   الج     و  الج مفي  ا  ه      ا         ا  لف ت   
الجل      لمق     6.000.000 م ي            )   247-15ف   ا     ل ماي  فمت    12-23 ج( 

ذل    را     ال ج  وي  ال  ق    ام ل  ال    ال   ي  الق ال   لمك  ا     ر  الج لوي  ال  اي  يف   
 ا خلاج. ر ال          لم   ص ال  ظوجوي

الجزلي  لل  لق     الخدمات:عقود  -د أ لإ   ه ص قي         لق    ي  لمك  الخ     
أر   الم ا    أر  ا أغ م  لمك  رغ ل    ال  ا      ض للإ   ر م    ال  ل ف  ق ض   ه ا  ر   ر 

رص    ره   ف     ل          ص  بي  رت   ر رالجزلي  اس  ضا ة   أ   لتع  ل   ي  يج     ل 
اق يت   ل  قي   الخ       ب     ا ل ف    ع رت  ع  الجزلي  ل  أ  لرا   لمك  أ ة      غ ل 

 لموة. اق يت الخ     ره ا   أا  ل ق  ع راخ  ي الج لإ   ال ام 

الخ     ر ظلإل ذل  تمو     خ م   أرلك أهجوي ل  قي  الجزلي     الج اظ أ   ر   
,غ ل ا   12-23رص   لمق        90-67 ل ج    ضج  لق   ال  ق   ال ج  وي ط ايي     ل  

ال ا  و ف لإ  لت اق   ا ل     ف  ا ل ق  الخ        فوي ط   و ة ضج    الج ا   تجوع    ص 
  1ال ج  وي.     ال  ق    

ا  م     ر  فلإ     ال ج    رلمك  رال      ال  لا    ال   ع  الخ      ص قي  لمك  يغم  
. خ       ا   اأ  ا يب   ا         ال قه ر  ق و ر ث للإ : اق يت خ        ر   لفي اق وي  لإ  ا   

 ط     اف    ا    ا  ال     رأيض   م      ال  خه لمخ  ي رب   و    ر  ال  ظوف...رغ له .

 

 .223  س الجلتع  ص. ط ضو ي لج   1
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ال     يي   الجم رلوي  اف     ا ك   ج    لف لإ      ر وفوي     ثه:  قوقي  ال جه   اف      ل   
   1  .ر  و ا اأ الخ  ي الج  ج اص ح ل    

 ج( فدد   6.000.000)      ا  ه  الجزلي  قوجي   ي         ل ماي لم  اي الج لوي فق   
اددلك هدد ا اس ددل الددك ال  دد ص  12-23ا دد  فوجدد  يخدد  القدد       247-15الجل دد   اللم  دد  

 دد    ددس القدد      19غ ددل أ  الجزددلي  دد  ا دد رم فدد   دد  الجدد  و  ااخلاج ال  ظوجوي ال         
أخددددلج ا لددددي الخدددد     الج  مقددددي   ل    ددددي       زدددد  و  ا دددد فوجدددد  يخدددد  ا تددددلاأا  الخ صددددي 

را   ددد   رال قددده رالخددد     الق    ودددي رالج لودددي  ددد  لقددد  صددد قي الخددد     رإ ت أهددد  الدددك  تدددلاأ 
يج   المب أ  تلاأ ا   ز  و الج  دد ص لم لإدد  فدد  هدد ا     لإج        ا لغلإ »ا   ز  و  ق لة  

 «الق     

اف  دد   بدد م الخدد     ا ددك رلدد  لمددك  دد  ه الدد  ل    ذاره      قدد  أ ددة  دد   لمددك الجزددلي  
 رل   الك الجب م را    رفض  ض  .   ال   ا خه ضج  لق   ال  ق   ال ج  وي

: أر   الجزلي ا    ا   لا  الج  مقي   ق   ال دد ق   ال ج  وددي  بالرسبة لحالات الاقتران
طدد  س الج دد   ل ال دد   دد  لم لإدد   12-23 دد  القدد      26رذ له  لمك    ه الف ل ف  الج  و 

  ددة  فدد  ادد م الدد َّْ  لمددك صدد قي لج  وددي اب جددع  29فدد  الجدد  و  247-15الجل دد   اللم  دد  
 ل ا    ا    ر     فه ال  قي ا صددم     مدد  أ   دد   ا    أ الم ا    ر   ف لإ  اق يت الخ     ر 

   ب   ا أغ م ف  لإ  ا    ص قي أأغ م  رف  ا م    دد  أأددغ م رضددع المدد ا   أ دده  دد  قوج لإدد  
      رف  ا م    لا  الخ      ع الم ا   ر   ا صموي ف   ج ال  قي لمك أ  س ا    أ الم ا   

 قوجي الخ     أ ه    قوجي الم ا   ف   ال  قي ا    ص قي ل ا  .

 

 

 
 

 .21ص الم ط  الجلتع    هل  ام   1
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 الحاجات  ضوابف تحديدالفرع الثاني: خطوات و  

 ال ب لددي   دد أ الجزددلرعوي رافق دد   الج     و ط  الج مفي  ا ت  اخضع لجموي ضاط  
 لدددك  بج لدددي  ددد  الضددد ا ط را لوددد   ال   مدددي ل دددة    المددد ل اللأددد   ل قددد   ال ددد ق   ال ج  ودددي 
خ صي    خ م ا ل ددرا  رال  ددي رال   دد   ال ق  دد  لمف تدد   رإاادد ي   دد أ الجزددلرعوي فدد  ال قدد  ل 

ر    دددل  لدددرا  الج دددمفي الج    ددد و ط ف  ددد  ا ت الإددد    ددده امدددب ه ا ل جددد   الجددد ل  فددد   ر ال    ددد  
 أخض لإ  الجزلي لجبج لي    الخ  ا  رالض ا ط.    ة. ر   را   لإ  أ لا  ط  لإو   ر   قو   ر ط   

 خطوات تحديد للحاجات: -أ

ا  اتدددلاأ    ددد قأرتددد  الجزدددلي لمدددك الج دددمفي الج    ددد و اف  ددد  ا ت الإددد   مددداق    ددده 
را  مددلإ  ط دد أا  لمددك ادد فل ال مدد  ال جدد    رهدد ا رفقدد  لجلاادده       ددي  ال ج  وددي  طددلا  ال دد قي 

    ر  لا  ي ر مخ لإ    ل  ل :   ق و   ل ا   ل  

ال قددد  ل اا ا   لف تددد   الج دددمفي الج    ددد و رهددد  عاددد  و لددد  رثوقدددي     بدددي ر    دددي -
الف تددددي ر  أددددلو  دددد    دددده الج ددددمفي الج    دددد و ا دددد ه  هدددد   ا خ ددددلو ط دددد أا لمددددك ال  ل ددددف ط دددد ي 

 ل ف    لجمو   ال  قي ال ج  وي. اخ    (  ره    ا     ل ا     اأغ م )

ر ددد    ددد خ   الجزدددلي عاددد  و اقددد  ل صددد  ق رلق  ددد  رهددد ا رصددد  لددد   ر بدددل  ر يج ددد   
هدد   الج دد مف    مدد وي ر يج دد    دد خ ا لإ  فدد   دد     ال دد ق   الدد   يغمدد    ل مة   اثا    

 1  .ا تلام   لموة ال   ع ال ق   ر 

 ف ددد ى  ددده ا تدددي امددد  خ  صددد  لإ   فمددد    و دددي  ددده ا تدددي  فددد  اف  ددد ال  دددي  -
فادد ل ظل الددك لجموددي ا أددغ م فلإدد   لاا ددي   ل قدد  ا  ر زدد ج الإ  رامدداقلإ  تلاأا    موددي رب  يددي 
رب ل ماي لمم ا   فلإ  لمك ال ج    لاا ي   لج ق    رب  س المو ق فوج  يخدد  صدد قي ال  ا دد   

 رالخ    .

 

 ددد   27 دددلاأو فدد  اا دد   الجدد  و  ال ج  وددي اف  دد  الف تددد   فدد  ال دد ق     اأدد   تمدد م     دد  ك طددد   لغدد ا    فجدد   1
ي  رالمو  ددو بمدي ال  ا دد   الق    ودي  ال د   الج  مدد  ط  ظدوت ال د ق   ال ج  وددي را   ضد   الجلفدد   247-15اللم  د   الجل د  

 .207.ص  2020  ا غ اط  ت ا ثموب  ت   ي لج     02ال     06  الجبم
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ا ددد ا  الج اصددد    ال ق ودددي   ل قدددي اضدددج  تددد  و الخددد     را ر دددر الج  بددد   الجفمودددي -       
لمدددك أ   ا ددد     تلإدددي  فددد     ددد ج   ددد   ار  الجفمودددي را ددد خ ا  ال   ددد   الج بددد  و رال  جودددي 

ال مدددت ا  الج اصددد    ال ق ودددي هددد    اصددد    ل  دددي  ثددده الف تدددي  ع فددد     ددد      ددده ا   ددد    
   1  .ا    وي ال   ام  لإ  المم ي رال ظ م  الج  ظلو   لإ 

رفدد    ددض ا اودد    دد ت  الل جوي الج اقددي فدد  المدد ق ال   وددي رال رلوددي ط  ددي اس       لال و     -
 أ دددل رهددد ا ا  ددل يج  لإددد   ددد  رضدددع  ددد ل اقددد  ل   رالجزددد طلإي القودد س لمدددك ال ددد ق   المددد  قي 

ر دد  ادد   الجزددلي  اأدد      مدد ق    دد  ال  دد  ه فدد   دد ل ال دد قي رال  دد ي فدد   لم ا ددع ر ب  لإدد 
  ر بدد  لمدددك  2الفدد    ال دد  يج ددد  ف لإدد  اف دد   ا  ددد    ار  لات  لإدد  رادد    ثاددد   المدد ل 

الج مفي الج     و أ  از ل ل جموي ال ف    أر ثا   الم ل ف   ف ل الزددلرط الج دد    دده   دد ق 
 ااتلاأ.

رهدد  الجفدد   لجبدد م ط ايددي رإ  لإدد أ ال جموددي رإل ادد  ا   اف  دد  اتدد م ال    دد  ر دد  يمدداقلإ   دد    دد   -
امددد    و  لإددد  رهددد ا اس دددل    ددده  ف دددل  زددد ج    ددده لجمودددي لمدددك اددد ى ر ب ددده الج دددمفي 

 الج     و اضاط ا ت الإ  ط  ي.

 ا ددد أ الف تددد   رافم ددده الج  وددد   را ددد    جبج لدددي  ددد  ال   صدددل الج    دددي  ددد  -
خ م ال   مج رال ق م  الج لااي لدد  المدد  ا  الج ضددوي راف  دد  اسهدد اي الجمدد لو لممدد ي الق   ددي 
هدد ا  ددع  لالدد و ال  دد  ا  ا    دد  يي راات ج عوددي ر دد ل ال ددلي رأيضدد  الجخ  دد   ال  ج  ددي 

ه ددد  ا جددده اا ا و ال   دددي لمدددك افم ددده تجودددع الج  وددد   راقددد يت   ا ددد    ر   ال   ودددي رالجفمودددي
   زددلافوي را   موددي لدد   دد ي الجعوقدد   الجف جمددي رأيضدد   وفوددي اقدد يت الف تدد   راف  دد  ا  ددلاي 

 ال     يي.

فدد  ا  دد ه    اددة  12-23تمودد    دد  خدد م القدد      ليظلإدد  للحاجــات:ضــوابف تحديــد - 
 ال برمي.  ال  توة رل  ل     ف :الم   ي لزل ض      أ        جث    

 

 .89.ص   ط   لتع   -ي افم موي ر ق يي لج ظ  ي ال  ق   ال ج  وي   ا-ال  ق   ال ج  وي خلأ  ال     1

 الج    الم ط .  12-23   الق      75الج  و أ ظل   2
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لف ت الإدد  اة ومدد   لمددك   :ل     ألر  الجزلي الج مفي الج     و ل   لدد ا ه عدم التوجيه-
  اص    اق وي أ    ا     لددك ا خدد م  ق الدد  الج  فمددي رالجادد    ال   ددي أر الددلرح ال دد  اف ددت 

 أ  ا    لقاددي أ   لإدد    ال  ق   ال ج  وي الض   ي ل ب ل لإ  را    ج م الفم  لمج م ال    ر 
  رذل  ل   ل   ا توة ال م  ال ج     ف    دد ج  فدد    فدد  ذااددة أر      دده ا   دد      دد  

ره   ا   ل   ل و ل  ي رل  لإ  اخضع    ث  أ ف  ا دد   المو  دد   الف   وددي ال دد  ا   لإدد  لدد لت 
ر ددد  خ دد  للإدد  الجزددلي ال  دده الث لدد  فددد    رالقوددي ا   دد ج الدد     را  او ال   وددي ل   دد ج 

 لو  ه ف  ال وفو   أر ا لو   الج  ج و ل ب لي ا  ل.  12-23الق     

ر ظلإددددل ل دددد  أ  الجزددددلي ادددد رم الج ا  ددددي طدددد   لدددد   ال  توددددة  ق لدددد و ل  ددددي ربدددد   اقدددد يت  
اسفضموي لمج   ج ال     را   ل هدد   الجق  بددي لجوقددي ر  قدد و   لدد    دد  را  جدد  لمددك الج ضدد عوي 
رالفودد     راللإدد ي اس   دد  لم مدد  ال جدد    هدد  الافدد  الدد امت لدد  ال ددلا الج دد ط  سفضدده 
 مددداي تددد  و ر ددد ل  دددع الأددد     ددد خ ا  اس ددد ام ال   دددي  را ر رالجزدددلي ل   ددد ج الددد       دددوج  
الج  مدد   ال ددغ لو رالج  مدد   ال  أددئي الف  مددي لم   ددي هدد   ف رلددي ال صدد م ل ددة  ل أفضدده 
لم  ق   ال ج  وي اج أو  راغ لا  ال ضع ا        لم     ر   ال دد  لإ  رالج  دد  ي لموددة أ  

     ه , خ صي  ذا ا م  اس ددل   لدد رم ال دد    اجمدد      دد  ا     دد   تجوع ال رم ام ك لفج يي  
ر بدد  أ  الجزددلي  دد  رضددع الق الدد  ال   ددي فوجدد  يخدد  ال مدد  ال جدد       1 دد   ا  لمددك الج  فمددي 

 .ا      ل  ا و ال   ي اق  ل   مجي ال  لي ف  ال ف    رااخ و  

لجموي ابرمي ال مدد  ال جدد     دد  اسلجدد م الجخمددي   لق الدد  الضدد   ي   ا  عدم التوزئة:-
ا ددد  أ لإددد  افددد م  ر  ا   ددد    لددد ا   أ   ددد   هجددد  : لددد   ا   ددد    ددد أ  لم ددد ق   ال ج  ودددي 

رغ لادد    دد   الج  فمي را     ا ر   خ   ص ه ئ   الل   ي الخ  توي الق موي الجف  و ف  القدد     
الااط لجموي ابرمي ال  قي ال ج  وي ط فل ل ف اا ل  رر و   اأ  دد   دد ل ال  م ددي ر  و ددي اس اأ  

ر   اضل الجزلي المب أ الك ابرمددي ال قدد   فدد      فل و     لي الج  لإ  الجم        ال  قي

 

 بمدي ال مد   الق    ودي ، ثـر  علـ  نواعـة الصـفقة العموميـة أ التحديد المسبق لحاجـات المصـلحة المتعاقـدة و"    جل   ا   1
 .1186ص.  2021فل ه أ  البرامل ط  ل اس ت   ي   01ال     12الجبم   رالمو  وي
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ااتددلاأا   الق الدد  ر  ادد م ا   ملإدد    لإدد  ربفمدد    و  لإدد  ادد    لم لإددل   دد   لالدد و الزددلرط ر 
 1.الج ض عوي لقوجي ال ق    ه ابرم ة

 بدددد  ا  الجزددددلي  دددد  ادددد َّ  ال  اددددي  13فدددد     اددددة  247-15 دددد ل ظل لمجل دددد   اللم  دددد  ر 
ه  الج دددمفي  «ااتدددلاأا  الج و دددي»الج لودددي ال ددد   ددد  خ للإددد   ددد ت المبددد أ  تدددلاأا   اخمودددي  ا ددد  

رال دد   اق ضدد  رت بدد    طددلا  ال دد قي    الج     و ل  ت      ي اطلا  ال ما   ال ج  وي ط  س ا تلاأ
ال ج  ودددي رفددد   تلاأاالإددد  الزددد موي الجفددد  و فددد  القددد      ا ددد  اقددد   الج دددمفي الج    ددد و ط قمدددوت 
ال مددد  ال جددد    أر الف تددد   الدددك أتدددراأ  غدددت اب  مدددلإ  امددد  ال  و دددي رهددد ا الصددد    لإددد   ددد  

فقدددد    دددد   للإ   12-23رب ل مدددداي لمقدددد      الخددددلرج لدددد   امددددلو لجموددددي  طددددلا  ال دددد قي ال ج  وددددي.
 ج ددد م  ا   زددد  و رل ددد  لدددت يفددد   ال  ادددي الج لودددي الجق ددد و للإددد ا ا تدددلاأ رالج   دددي لفددد ر  اطدددلا  

 ال  قي ال ج  وي.

فددددإ    ددد أ الج  فمددددي أ   ددددلإ  الجمدددد راو طددد   الجلأددددف   رهدددد   دددد    ربج لإددد   هدددد ا القدددد     
الجادد    اس   ددوي لم دد ق   ال ج  وددي ر  جدده هدد ا الج دد أ لمقضدد أ لمددك لم دد  ع ال ج  ددر  ر  دد   

ةالجبدد م را دد      دد قا م ال ددلرا رإل دد أ ال ددلص لمجزدد   ي رال  لإدد   غ ددل أ  ا   الج ددمفي  تدد 
الج    دد و ل  دده ال برمددي فدد  ال مدد  ال جدد    ل  دد     تددلاأا  ا أددلإ   رالج  فمددي  دد خه ضددج  
  ا    تل جي الجف   و ال   تل لإ  الجزلي  ررضع  بج لي    ال ق بدد   ا صددموي ال دد  ازددجه 

رأيضدد   دد  لمددك  بجدد ي  دد  اسا دد     3   ضدد في لم ق بدد   ال  ج موددي2الفدداس رالغلا ددي الج لوددي 
 4  .ال ق    للإ   البلامت  ا أ لاك ر   الج  مقي   لزلري ر 

يُخدددلِّج  ابددد ر  اددد ر   خ  ددد ص ه ئددد   الل   دددي الخ  تودددي الق مودددي الجفددد  و فددد  القددد      ر 
الج ددددمفي الج    دددد و  دددد  ال دددد اط ل ال   موددددي ال دددد  ف ملإدددد  الجزددددلي ل ا  ددددي  ج ضدددد ي ال دددد ق   

ر ف رل دددددة لج دددددع ال مددددد   رإ ددددد غ م ال ظو دددددي ل فق ددددد  الج ددددد ل   ال ج  ودددددي فددددد    ددددد   الل   دددددي  
ر ج  س ه ا ا خ   ص  دد    دده لب ددي ال دد ق   ال ج  وددي فدد  ادد ر   خ   صددلإ    الزخ وي  

 

 .99.ص   ط   لتع   رلوخي  ر ر  1

 الم ط .   الج   01-06   الق       ت  26 ظل الج  و أ 2

   مةالج      01-06   الق       ت  50 ظل الج  و أ 3

     مة.01-06   الق       ت  52 ظل الج  و أ 4
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رهدد فلإ  هدد  ال فقدد   دد   دد ى     قددي رصدددفي ال دد قي ال ج  وددي لم زددل ع رال  ظددوت الج جدد م  دددة 
رأيضدد  لجدد ى     قددي رال ددرا  الج ددمفي الج    دد و لم جدده الج ددل ج   وفوددي  ظ  وددي   را خدد   لا هدد  

  ج   أر  فض ال ةأ لو  ع ال  م ه.

  اددظ أ  الجزددلي لددت    دد  لجموددي ال ف ددو  ال دد  اخ مدد  اج  دد  لدد  ال برمددي راةخدد   ر 
 دد  القدد      29 م  ا  اخل     ق  ع رف ددلو ابرمددي ال مادد   ال ج  وددي  ا دد  ألدد   لموددة الجدد  و 

فددد  أددد ه ا ددد   القددد      ددد  هددد ا  16)يج ددد  ام ودددي الف تددد   الجددد    و فددد  الجددد  و 23-12
 .      ض للإ    يمج  ط ف    خ         مي(  ذا    مي ار ف  أ ه ا ي را  و  

ال ددد   ل  دددلو ال ف دددو  ال ددد  ال جددد ه  الجزدددلي فددد  الق الددد  ال   دددي لم ددد ق    الج لإددد   ر 
  لإدد   دد ت ال    دده  ر   ال ج  وددي هدد  لجموددي ا   ددع لم مدد  ال جدد    لمددك أدد ه ا دد      ددمي

 أتدده ا   دد را دد   ضددج   ف ددل أددلرط راادد  رهدد ا  دد   ا طددلا  راادد و  دد  ا دد   تددلاأا    ل  قي
ر ددد ت  را   ددل لجمودددي ال ف ددو   خ   صدد   اصددد    لمج ددمفي الج    دد و أ دده ت دد  ضددج  ر ددد  

اق وجلإ      لي لب ي ف   ا ظلفي راق ددوت ال ددلرا امدد   دده ا ددي ر ج دد  أ  امدد   ال دد قي 
 ر لج  لإ  راا  لمك ا  اق   ه   ا خ لو اقل لا  ا ل ل      ض  ذل .أل  و    لإ     
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 المطلب الثاني: إعداد التقدير الإدا   وتحضير الغلاف المالي

 طدد  لمددك اا ا و ال   ددي  إلدد ا   خ ددط  لمج  فمددي   دده الزددلري فدد    دد ق  تددلاأ الدد ل و 
  ددد    ظددددلو  طلإددد  فدددد اقددد  ل  را  دددد   فوجددد  يخدددد  ا ا و تددد   رالجزدددد   ع الجمددد ق موي الخ صددددي 

ا  زلافوي لم ي   لوي     ي أر ف       لق  ال ل   ج ال   يج دد  أ  ا دد اخه فدد   دد      دد ل     
 مددج   الج مدد   لددك فددلل    دد  س ا رم الجق دد    إلدد ا     رلدد ل   2أر ص قي ال مادد     1أر ألثل

 الجخ ط ال ق  ل  رت ا اة رال لي الث       س الو   ال ج  ه رال ل أ الج ل .

 بعملية التقدير الإدا   وجـوانبه  دالأول: المقصو الفــرع 

  دد    اقدد  ل   دد ل    لدد ا   خ ددطاا ا   لمم ي الج لوي الق   ددي هدد     رالجق      ل ق  ل
 أ    .ااا و ت    لك   ا لتت ابتام  اسط ا  رالج ا  الجف  و ف  الج ر ي الج را و اوي ا    

يب  أ   لالك ف  لجموي ال ق  لا   ماي اا   ق لمم ي الج لوددي الج ضددوي ر دد ى افق دد    ر 
اسهددد اي الجل ددد  ي رأيضددد  ال ج أددد  ر ا تدددة المو  دددي الج لودددي لم رلدددي ال ددد  الإددد ي ل ط  ددد   لددد  
ألاهي اا   ق خ صي رأ  البرامل رف  الم  ا  الخجس اسخ لو ا رل  افق دد  ال  ا  دد   الج لوددي 
رال ددد    لجددد  ا اا ددد   زددد ه  ر    دددع أ ددد    الددد  ط ا ددد  ا   دددل  البا يدددي ال  لرلودددي الج ددد   

رهدد ا ي   دددل  ق دددي ضدد   راضدددفي خ صدددي ط مددب ه اتجددد ل  لمددد      اس   دد      ددد   البرامدددل
  ر جدد      ددع صدد  رق ال قدد  الدد رل  أ  ي دده فدد   دد ي 2021ف    ي   ℅58.47الف     ط ماي

, وهذذ ا الع ذذ  فذذي ال واعنذذة العافذذة وذذاتر فذذي   وج ذذات   ل ذذة 3℅ 63.24الددك  مدداي  2022

 التقدورات الاستشراف ة لتحق ق الحاجات العافة للإدارة العافة.

 

ر أا  ا د اخه فد   د      د ل      يج د » ال ج  ودي:  لق الد  ال   دي لم د ق      الج  مد 12-23   الق       32ا   الج  و    1
 «....... ألثل

ا      و ص قي ال ما     ي رااد و   طمدي »الج  م    لق ال  ال   ي لم  ق   ال ج  وي   12-23الق            33ا   الج  و    2
 .«ر ج   ا  ا  اخه ف          ل     لم ب    

الجبمدددي  ، 2019-1990  تقـــدير دالـــة  د الفعـــل المـــالي بـــالوزائر د اســـة  ياســـية للفتـــرة    دد   ايجددد     أدد   ل دد  الدددلاوت  3
 .126ص.  2022ت ا     غ وي  غ وي الجل ر الب       01ال      12الجبم     البرامل ي لمج لوي ال   ي
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للق ذذاب بلاصذذ فات فذذي ف ذذالات الإسذذتث ار    1وقد سعت ال  ائر لتحق ق الإستدافة ال ال ة

رأيضدد   فدد    2022  ل دد   24الجدد    فدد   18-22  ددت و رق تذذب باسذذتحدان قذذانون الإسذذتث ار 
رالجل دد    الج  مدد   قدد ا    الج لوددي , 15-18 إصدد ا  القدد     ال ضدد     ددت  الجبدد م الج ا  دد ا 

الدددد   يفدددد    وفودددد   ا   دددد  الجف  دددداي  2024ف لا ددددل  22الجدددد    فدددد   90-24ال    دددد     ددددت 
الج  م   ق الدد  الجف  دداي ال ج  وددي  2023       21الج    ف   07-23ال ج  وي, رالق       ت  

 لإ   ص  اسه اي ر افق   المو  ي ال   ي لم رلي رافق دد  ةره   الجق  بي    أ  رال م  ل الج ل ,
 اأ ال زدددد ط أرافل دددد  لبمددددي ال  جوددددي فدددد  الق دددد ي ال دددد   رافمدددد     2ال دددد ا   اللإو مدددد  لمج را وددددي 

 ال ج    .

ربلإ ا ال    فإ  البرامل رف        ص ح   ل  لإ  ال   ي    أصدد    القدد     ال ضدد   
 335-20ر ل ج ددددة   لجل دددد   ال    دددد     23-23الج دددد م   لقدددد     ال ضدددد     ددددت 15-18  ددددت 

الدد    ددبه  1984ت  موددي  07الجدد    فدد   17-84خم    لمقدد       2020  فج ل    22الج    ف   
لبددددر   فدددد    الاددددي الج غ ددددلا  ا    دددد  يي را ت ج عوددددي ال اخموددددي رال رلوددددي ر دددد   ل  ددددل لمجدددد أ 
اا   ددد    القددد     الب  ددد   جث  دددي   ددد    لمج لودددي ر ؤ دددي      ودددي رأ ضدددوي صدددماي ل بمددد    اددد    
الف  جدددي فددد  امددد  ل الجددد م ال ددد    رالددد    لإددد ي لجبج لدددي  ددد  ااصددد ا   الج جقدددي لم مددد  ل 

 ال ج    رذل     خ م  بج لي    الجلا را     له :

ا ل ج   لمك أ م    لا ر لمك      ال   مج ط م ا ل ج   لمك      ال   مه هدد ا اسخ ددل -
ال   يق   ا ل ج  ا  الج لوددي  ر  اف  دد  أهدد اي  مدد ق موي را  ئوددي ا  جدد  لمددك ف ددلو الزددلاهي فدد  

    اا   ق.

 

 يـاس وتحليـل أثـر مؤشـرات  " ا  د  ا ي الج لودي   اتدع  فجد   دل ت  دلري   دموت ال جدلار     ألا  را ل فل   ي لمك     1
  أ لإ د      ت   دي ال لبد  طد  02  ال د  06  الجبمد " (2018-1990)الوزائـر  الاستدامة المالية عل  الرمو الاقتصاد  في  

 .120ص.  2020ال  بل  ال  ا  
واهميتـه فـي  15-18د اسـة تحليليـة للقـانون العضـو  الوديـد  " ا    صد  ي   ج  ك لمك:  ج ملجر      ال    ه ا مع ا  2

ت   دي البرامدل   01ال د     08الجبمد    ,الجبمي البرامل ي لم م   ا ت ج عودي را  مد  وي  "تحسيا اداء القطاع العام في الوزائر
 .268.ص  2020  ت ا  البرامل  03
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الدددد   ي   ددددل أ او امدددد  ل   و ددددي فدددد  ادددد ر  أ اأ  1 لدددد ا  الج را وددددي ط دددد أا  لمددددك أ ددددم   ال ددددلا ج-
الج م    ط      الج را وي ر يزجه  بجدد ي ا ل جدد  ا  الج لوددي الج تلإددي ل    دد   زدد ط   دد    قمددجي 

 ام   ه ر ا و ط  أا لمك أه افلإ  الجف  و  م  .

ج   لك "طل   ج     ث م:   را وي ال ل   ج رال ز ط الخ صي ط  ا و ال  موت ال  ل  رالاف  ال مج  ُ م ِّ
ربل   ج خ ص   لفو و ال  طوي ربل   ج    ال مج  ربل   ج خ ص   لاف       ل   اغ تو  خ ص  

 خ ص     ا و ال   ي."

الآ ل   ل لي  ع  ل  أ  م اي     ةافج ه الجم رلوي ال   مي لمك ل ا  الجم ل         -
المم ي  لمك  ط  أا   ا ل ج  ا   اخ ذ  لا االإت  راف  ه  لم م  ل    خ م  قه  الفل ي     
رفق   اس اأ  را     لفقي  ج ألا   ال م  ل  لجموي  ا م  اق   ل  ال ق  ل ي  ع  لرا وي  ل ا  

 2. ال ب لي        الث ثي: ال   لوي رت  و الخ  ي الج  او ر 

ا ا   الج را وي راب      ر ي الج را وي ره ا    خ م رضع هو مي ت   و    خ م   ج    -   
 رال م  ل.   را    اا  ثج   

ه ا   ط    ل    ال لح  راج أو   ع  الخ صي  رال  ظوج    الق ا     ال ل   ي     ه    أ   ه   ب  
الج لوي ال   ي ا جه لمك اغ  ل ذه و   ا  ا و ال   ي راخلاتلإ     ال جط ال قم    ف  ال م  ل  

 الج     و ف  ه   الجق  بي ا ثل  ز ه  ا أل لمك الج مفي    لم م  ل الج ل   ف    لإج   تع  
الج ل    ط  أا  لمك ابت الغ ي  الإو ملإ   ال   ئوي  ا و ت الإ  رال    ال ق  لا   الجخ    لجموي 

أر    للإ   ل ا    أر  ال ظل ل    للإ    اأٌ      ص قي أأغ م  ال ج  وي  غض  ال  قي  راف  ج 
 خ     أر   ا     لك غ ي   ل  ا ف ة لمج    ه ا        الج        لإ . 

 

 

ف    بت الج د مف   الج  مد   زد ه ا   د  لمج د هوت الج  مقدي  ا أدلو   لقد     ال ضد   البرنامج الميزانياتي للي الجزلي   1
ر أه   بج ي ا ل ج  ا  الج لوي ال   ام هت ف  ا ب    لإجدي خ صدي ا   دي لج دمفي ار لد و   د ل  لد  ا و رااد و »  :18-15

  «ل و ر ا ا  ار    مي لج  وي ر ف  و ام   بج لي    ا ه اي ال اضفي رالج    قي.

  لمد ي 53  البل د و الل دجوي البرامل دي  ال د  يتعلـق بقـوانيا الماليـة 2018 د  ج ل  02الجد    فد    15-18ال ض      الق     -
2018. 

 .   275.  ط   ص لتع   ا    ص  ي   ج م ط     ك 2
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 الفرع الثاني: آليات التموال والوعاء المالي

ر ج   ااأ  و  لك أ  ال ل أ الج ل  أرالو   ال ج  ه    ا    فدد  أدد ه  ل جدد  ا   دد  ال رلددي أر 
 يق   ف    را وي الق  ي أر الج  مي.

 أر   اج  ه ال  قي   ل     را وي ال رلي:

 مددجك لجمودد    لم رلددي افدد اف دد ج ال دد ق   أر  زدد   ع ال بلإ ددر ال جدد    رالجزدد   ع ال  ددلى 
ا   ثج   ال ج    لم رلي ال   الإ ي لم لقوي الجب جع ر فع لبمي ال  جوي لمك الجم  ى الدد     

رالالدد    دد   ل ال ب لددي رال   لوددي ل فق دد  الج   ددي ال ج  وددي لمجدد ا    الف لددي امدد   1أر الجفمدد 
 لك اج  ه  ا أل      را وددي ال رلددي راف دد ج فدد  هدد   الف لددي  لددك لجموددي ا مدد    زدد ل ي لبلإدد   

 2.ل   و  ل ر ي ر فموي رب      ل   ال رلي رأل ا لإ 

الج دد م لمجل دد    2009      02الج    ف   148-09رلق  ص   الجل    ال         ت 
الج  مدد  ط  قدد   ال رلددي لم بلإ ددر  ر دد   دد    1998  ل دد   13الجدد    فدد   227-98ال          ددت 

رالجق    ط  ق   ال بلإ ددر   الجز   ع رالجم    رال ث م  الج م بي ل ل  ا      اتلاأا  امب ه  
 ة لإ  ام  ال  ق   ذا  ال   ع ال لإ م  س لإ    افق  اللب  رالج تلإي ل فق دد    دد ثج  ا  لج  وددي 
افجه الز ه ا ت ج ل  را        ره ا ا  وقدد  لمجخ ددط المدد    لم  جوددي   ثدده  زدد   ع   بدد   
ال ل دددد     رالمدددد   الف   يددددي رالج دددد  ا  رالجدددد ا ا رالمدددد   رإ بدددد   ت   دددد   ر لالددددر  فدددد ث 

 رغ له .

   ه ا الجل    ال       الجعو   ال ض   ال   اخ ة أا    الجل      02رلق  أر    الج  و   
 ل ل  ل :

 

رالا د  الثد     ال ف ودي ا ص ح الج    فد  لد و  بد    اخد  ال  د   ا رم يزجهالا    :أبعادلترمية الوطرية تشمل ثلاثة ا  1
   اته ضج   ال ظ   ال ظو   لمق  ل   الجخ م ي رالا   الث ل    ضج  لجده الجب جدع الجد    رابمد   ال يجقلا ودي ال زد   وي 

المددو ا   الثقدد ف    مرا  دد     الجبدد ا دد  ال  جوددي الجفموددي فلإدد   ففدد و  جبدد    راضددفي ا جثدده فدد   بدد م ال لإ ئددي ال جلا وددي 
 المجال الاقتصادي.رايض    ال لب     ال ف    ا ت ج ل

 .11:00  لمك الم لي 2024-04-10ات ا   ي لموة     (   https://services.mesrs.dzا ل  لر  )   الج  ع-

 .  276 لتع   ط   ص. لج   ط ضو ي  2
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   ق   ال بلإ ر ال ج    لم رلي ال   ا بره : -

 * ال  ا ا  رالج  م   ال   ا ج ع      ق م الج ل  راا ا ا  الج خ  ي.

*الج  مدد   ال ج  وددي ذا  ال دد  ع اا ا   رالج  مدد   ال ج  وددي ذا  ال دد  ع ال مجدد  رالثقدد ف  
 رالجلإ      ي    مي أر ترموي.

 *البج ل   اا موجوي.

امدددب ه لم  ا ددي   ددد   الججل دددرو  فددهيبدد  أ  ا دد    ددده  زدد   ع ال بلإ دددر الججل ددرو أر غ ددل  ر  
ال   يماقة   ا ي ت رى ر  ى   مجي الجزلري راةث ل  لمك ال  ئي اس ل   1طم غلإ  ال ضج ال  ف 

 2ه اا ب  .ال   يمج        ق ف    ب  ه      رت بوي  ل ا   م  اق   لمجزلري  ف 

ر ج دد  ا أدد  و الددك ا  امدد  ل   قدد   ال بلإ ددر ادد ت ط ا دد ي الودد   ا ظوجوددي راق وددي ازددجه ا ددم   
ال ل   ج ر  ر ي ا   ثج  ا  ال ج  وددي رامدد   ال خ ددو  الخدد ص ر خدد  ال ددلا ج رال جدد  ا  

لمددك الدد فع   بمددي ال  جوددي رالف دد ت لمددك الج  مددا     2024رلق  أل   دد     الج لوددي لمدد ي    .3ال فع
الجزدد   ع ال دد   دد  أدد  لإ  افمدد   اودد و الجدد ا   رهدد ا يظلإددل  دد  خدد م ا  دد  ال   دد   دد   رإ بدد  

الآلو   را تلاأا  ال   ا ج أك ر ق ضو   ال  تلإ   ا      يي الب  دد و فدد   دد     ال دد ق   
 الب   .

 ل   ل     را وي الق  ي أر الج  مي:  هث  و : ال ج   

  دددده الدددد   الج دددد ل  الج    دددد و الججثمددددي فدددد  اللإ ئدددد   رالج  مدددد   ال ج  وددددي راا ا  ددددي 
خدددد     ار   ا دددد    دددد     دددد    زدددد   ع ار رالبج لدددد   الجفموددددي لدددد  الدددد ل و لمج  فمددددي   بدددد   

 

 الجق      ل ضج لجزلري ار طل   ج ابلإ ر  ه   بج ي ال  ا    ال   ا      ى  م هجي الجزلري ف  ال     1
 لامدددي ال  ا دد   ال ف   يدددي   لاادده:ا    دد    را ت جدد ل  لمدددك الجمدد  ى الدد     ار البلإددد   ار الجفمدد . رادد ت ل دددل ث ثددي 

 ر لامي ال  ا ي الخ صي      وي    ا ب   الجزلري ر لامي افض ل ا ب   الجزلري ر وفوي ا  غ لة.
لبل دد و المتعلــق برفقــات الدولــة للتوهيــز، ا  2009 دد     02الجدد    فدد    148-09 دد  الجل دد   ال    دد    09ا ظددل الجدد  و  2

 .2009  لم ي 26 البرامل ي  ال   لمبجلإ   ي الل جوي
   البراملال  ظوج  رالج را و ا  ل م  ل را       ق   ال بلإ ر ف   اا       اتع ف  ه ا الز        ت  ل  3
 .18.  ص2019      الزم  ت   ي  02ال     11الجبم   را  م  ويلجبمي ا ل  يجي لم  ا    ا ت ج عوي ا
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ط فضددد ل   ا ددد الإ  ال   ئودددي  دددم    ددد  اددد ف ل الغددد ي الجددد ل  رالددد   يةخددد  أددد ه ال جددد  ا    لودددي 
الجدد ا   اغم لإ     خر  ي ال رلي   ل ا  ه  الج    اسص ه سأخ ص الق     ال        ث  أ   ددض 

 1  اا موجوي.اف ملإ  البج ل     ال  

ر بدد  افق دد   ق  بددي ا  جدد  لمددك   دد أ الف  جددي فدد  امدد  ل الجدد م ال دد   رالأدد   ال  قدد   
         الك ال خ وط ال قدد  ل  ال   ئدد    دد   صدد  الف تدد   الجمدد فقي لمج ددمفي الج    دد و ادد  ي 
ا ل ج  ا  الج لوي     الج    ي لمك       الج لوي  لمك  مدد  ى الق  لدد   ال  ا  ددي   إصدد ا  

  ضددج   ا   ددع   خدد  ا ل ددرا  رال جدد  ا  الدد فع الج   اددي   2 ل دد   ا   دد   ط ايددي المدد ي الج  وددي
رالج ضددد لي افددد  ا دددلي ر  دددل الق ددد ي رال ددد  طددد ر ه  اقمدددت امددد  ا ا و تددد   الجق  دددي  دددم   
لملإ ئ   رالج  م   ال ج  وددي ال    ددي للإدد  راجددل   دد ه   جلاادده ل  دد و ط ايددي  دد  اقمددوج   فلعوددي 
ط  أا لمك   ر ي الج را و اوي   جدد ذج   ادد  ي دد    دد  ر ا و الج لوددي  خ دد  امدد   زدد ط  دده 

    ي ثت   ت ال ج        اةأ لو الآ ل   ل لي رالجلا   الج ل  الجخ     موجو  .

امدد  وع  تددلاأ أ  ا ددلف        وددي    لادد  لموددة ر دد  ه دد   مدد   ج أ  اا ا و ال   ددي   
ال را    ل   ر  ا  للإ  الجمدد   لمددك الغدد ي الجدد ل  ر  يبدد  أ  ا بدد ر   رفدد  ادد م ااخدد م 

   فدددد  ا لددددي   طدددد ل    لادددد  لمددددك اا ا و تددددراأ  خ ل ددددي   دددد  ا ل جدددد   الجدددد ل   مدددد رلوي      وددددي
ا  دد  ب م الجمدد  ا دد  يج دد  ال ددلخو    لزددلري فدد  ا   دد   الخ  ددي   دده  طددلا  ال دد قي ال ج  وددي   
 ج ت   قل    مدده  دد   مدد رم اللإ ئددي ال ج  وددي أر الدد   ل أر الدد ال  أر  مددوس الجبمددس الزدد    
ال مدد   ط دد أا لمددك خ ددل  اهددت    ددلا لددة  مدد  ار ا دد ثج   ار ال ظدد   ال دد   رفدد  ا لددي ال دد ا   

 لمك ا    ت ام   لإ   اق .   الج  مقي   س     ال فوي أر ال  ا ث ال  وعوي رال    ل توي
 

 

 

ــة  2011    ددد   22الجددد    فددد   11-10 ددد  القددد       دددت  170ا ظدددل الجددد  و  1 ــق بالبلديـ  الل دددجوي لمبجلإ   دددي  البل ددد و يتعلـ
  البل  و يتعلق بالولاية  2012ف لا ل  21الج    ف     07-12الق       ت     151رالج  و     2011  لم ي  37البرامل ي  ال     

 .2012  لم ي 12البرامل ي  ال    الل جوي لمبجلإ   ي

الدك الجل د    01-23 ل جدي ط ايدي   لجل د     دت لتوزاع  خص الالتزام واعتمادات الدفع بعروان ميزانية الدولـة لا وت  م  وي  2
 .2023 ي  لم 01  البل  و الل جوي البرامل ي  ال   23-49
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 لمبحث الثاني: الاجراءات التابعة للمرحلة الاولية لعملية الابرام  ا

 في ظل طلب العروض
ل فق دددددد  الج ددددددمفي الج    دددددد و هدددددد فلإ  اللا دددددد  ل ب لددددددي ال مدددددد  ال جدددددد    ر امجدددددد   ددددددع 
 لالددددددد و الجاددددددد    ال   دددددددي لم ددددددد قي ال ج  ودددددددي ال ددددددد  الإددددددد ي  ضددددددد  أ الزددددددد  فوي ر ددددددد  ثغدددددددلا  

طددددددلا  الدددددد   ا ددددددل  ااال دددددد   فدددددد   ا رلوددددددي  صددددددهال مدددددد    طدددددد   دددددد  اتددددددلاأا  ا   ددددددي لمجلامددددددي 
 ل ل   مج   ه ا الجاف  الك   م   :  الجزلي 

ا ددددددد   مددددددد  لا فددددددد  الج مددددددد  ا رم: ا زددددددد أ لب دددددددي فددددددد   راق دددددددوت ال دددددددلرا لددددددد ى  
 ال ا   ف ل الزلرط راف    ط    .  الث   :ر   لق ف  الج م    الج     و الج مفي 
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 المطلب الأول: انشاء لورة فتح وتقييم العروض 

ا ه جددد    اددلص الجزدددلي  دد  خددد م الجلا ددوت المددد  قي الج ظجددي لم ددد ق   ال ج  وددي  ددد  
   ز أ     لك طمب ي ال    رلب ددي اق ددوت ال ددلرا طلإدد ي افق دد   ب لدديال م  ال جدد    رافق دد  

ر بدد  امددموط اللؤ دد   خدد   ظددلو أدد  مي لدد  هدد   المب ددي  دد  خدد م   لفددي  ال ج  وددي الج ددمفي 
 ال  و ي الق    وي لمب ي ف   راق وت ال لرا )ال لي ا رم( رالجلإ   الج  مي لمب ي)ال لي الث   (

 الطبيعة القانونية لورة فتح وتقييم العروض:  الفرع الاول

ا   ددل لب دددي فددد   راق دددوت ال دددلرا  ددد  الودد   الل   دددي ال اخمودددي ار ال ااودددي لمدددك ال ددد ق   
ا زا ل ى الج مفي الج     و ل لا     ى صددفي اتددلاأا    الجزلي ا  ال ج  وي رال   اا ثلإ   

  ادد اث لب ددي راادد و طدد م   247-15اج ددر الجل دد   المدد ط      ل لإ   ر  م  ال لرا ال   ا م   
ر دد  ادد فظ الجزددلي فدد   المدد  قي  ظ   المب  دد   الدد    دد      جدد ا فدد   دد ا    ال دد ق   ال ج  وددي 

  1 .لمك   س ال  لو  12-23الق     

 162فددد  الجددد  و  247-15اددد   الجزدددلي فددد  الجل ددد    ال زددد  مي: ددد  ا ددد  اف  ددد   -أ
لجموددي ا زدد أ لب ددي فدد   راق ددوت ال ددلرا رذلدد   ج تدد   قل  فدد   الضدد ؤه   مدد رم 
 الج مفي الج     و ر ف      طلإ  رالق ال  رال  ظوج   ال   اف ت لجملإ  رام  له    

الددك ال   صدد ه الج  مقددي   جدده ر دد ل لب ددي فدد    12-23رلت يزددل الجزددلي فدد  القدد      
الج اددددظ ا  ال ددد ظت  ددد  ا ددد   هدددد ا ا  دددل لممدددم ي ال ق  ل ددددي   ال دددلرا  ر ددد راق دددوت 

ر    ل ذل   جث  ددي الدد ا   دد      اخمدد   ا  ا   لمج مفي الج     و  جثمي ف   موملإ  
خددد ص   دددده لب ددددي  فمدددد  خ  صددددوي  زدددد ط  دددده   دددد ي راخدددد  ي   و ددددي ا  ا ا  

 ال ج  وي.

لج  لبددي الالجدد    ارالثددل رهدد ار ج دد  لمج ددمفي الج    دد و ا  ا زددا لب ددي راادد و 
 م ددد    ماددد   ال دددلرا لمدددك  مددد  ى المب دددي ال ااددد و خ صدددي ل ددد  اطدددلا  ال   ددد   ددد  

لددلب  ال  دد      لاااددي  رايضدد ال دد ق   ال ج  وددي ر الجلاا ددي   تدد م  فدد  و راتددلاأا  
,  160راقمددوت ال جدده رت مددة  ل دد  ر دد  ذ لهدد  الجزددلي فدد  الجل دد   المدد ط  فدد  الجدد  و 

 

 الج    الم ط .  12-23الق         96ا ظل الج  و  1
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رلددت يزددل الجزددلي الددك ا زدد أ لب ددي اق وددي  مدد ل و لمب ددي فدد   ا ظلفددي راق ددوت ال ددلرا 
 .12-23ا م    ل ا  اقل ل افم ه ال لرا   ل ا    ف  الق     

طدده هدد  لب ددي      ة را   للب ي ف   ا ظلفي راق وت ال لرا لوم  لب ي ل  ضي ار 
غ ل ا ة يبدد   ا خدد م ا دد      دد  ا دد  ال زدد  مي  ج تدد   قددل    1   و رث ط ة ر امجي

 ص      الج مفي الج     و.
رال جددد   الجزدددلي لمزددد ه البجددد ل  فددد  ازددد  ه المب دددي  ددد  أددد  ة ا  ددد   اثددد   الزددد لإ   

 رايض  ال ج      ا الز  ى رال ز   وي ف  اص ا  القلا .
ا دد  ا لإدد  غ ددل   م ددي لمددك  المب ددي ر دد  اأدد   الجزددلي الددك ال  و ددي الق    وددي ل جدده 

ا  دد ق  جدد   ال دد قي ال ج  وددي را  لجملإدد   اقددك  ف دد  ا    ددة لجدد  ا ا  دد  راق ودد  
اق  ة لمج ددمفي الج    دد و ال دد  افجدده    دده ال دد او   الجخ لددي للإدد       دد  لجدد   ار 

 الغ أ ار ا ل   ل  ل   الب رى لم  قي ال ج  وي.
لمك ا ا    ال   تدد أ طلإدد    12-23     اوي ال ض  ي:أ قك الجزلي ف  الق       - 

فوجددد     مددد    ل ضددد  ي ا ددد  لمدددَّ  اس دددل  160/02فددد  الجددد  و   247-15الجل ددد   
لمدددك أددددلط اددد فل ال  دددد أو رال ةه دددده راا  ددد لإت لمج ددددمفي الج    ددد و  ربدددد ل ظل لجعودددد   
ال  دد أو رال ةه دده فج لإ  ددة يخ مدد   دد خ  ي اقدد  ل  دده   ددمفي      دد و لدد  اسخددلى 
رهدددد  ي   ددددل   دددد مف   فض  ضدددد   , ر دددد   لرا دددد   لمددددك ال دددد ظت اف  دددد  أددددلرط ال  دددد أو 
رال ةه ددده لمجددد ظ    ل ج  ددد لإت  ددد  ال جددده ضدددج  المب دددي  دددة  يفددد   ال ددد   راللاادددي 

رلمددك غددلا    2رالخ ددلو   ث ,راأدد لاط ال  دد أو  دد    ي  دد  ل فق دد     مادد   الف  جددي 
ال دددد  أرت دددد   لدددد ا  ا لدددد ا  ال جدددد       211الجل دددد   اللم  دددد  المدددد ط  فدددد  الجدددد  و

للإ   ال  ددلو  12-23رالج ظ    ل مق  ا       هه ف  ه ا الجب م, لت    لق الق     
 لمك اا  ق.

غ ددل أ ددة  دد  ألدد  لمددك   الدد  ال راهددي   ل مدداي ل لدد ا  ال جدد      الج دد خم   فدد  افضدد ل 
راطددددلا  ار  لاقادددددي ال دددد قي ال ج  ودددددي رذلددددد   دددد    ي رالج ددددد   ي لمددددك   ر دددددي أ طوددددد   

 

 323ص   ط  لج   ط ضو ي   لتع  1
 بمددي  ،دو  لورــة فــتح الاظرفــة وتقيــيم العــروض فــي حوامــة الصــفقات العموميــةتجدد م ل دد  ال  صددل  دد  ع   يجدد      ددل    2

 .170ص.  1202 ت      20ال     05الجبم   ا    ذ الا ا  لم  ا    الق    وي رالمو  وي
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أر صدد ي /رألدد  لمددك ا لددي ا دد ف  لضدد  ي لب ددي ال ف ددوت رال ضدد  ي ر الجلإ ددي. راخ قودد   
ال ددلرا   قل  ف  لب ي ال  ق   ال ج  وي  ع ال ض  ي فدد  لب ددي فدد   اسظلفددي راق ددوت 

 1.ا م  اس ل ط  س الجم   ذا

 الموالة للورة فتح وتقييم العروض  مالثاني: المهاالفرع 

 قددددل  صدددد    لدددد   مدددد رم  ال ددددلرا  جق ضددددك  دددد  اف  دددد  الضدددد أ لب ددددي فدددد   راق ددددوت 
الج مفي الج     و راثا   اأغ للإ  ف   بم       م    ل جلإج  ا  ل   ل ددلي ر  أددل لم لإجدد  

ل ا أددل المب ددي الجلإدد    الم ط     الجل    اللم      162/3  لفلري ا رلك ام     الج  و  
لدددت ي  ددده فددد  ذلددد  رال دددة لم  ددد ص ال  ظوجودددي  12-23رل أددد  و فددد   القددد      للإددد  الج  مدددي 

الف ددل    ددة رذ لالإدد  لمددك  دد  ه 71فقدد  ادد    الجدد  و  247-15ربدد للت ي لمجل دد   اللم  دد  
 ل جموي ف   ا ظلفي   ل  ل :  ي  ل ما 

 اثا   صفي امب ه ال لرا ف   به  ف  را  اي ال لرا.-
الدد ا    مجددي الا  وددي لمجلأددف   ط دد أا لمددك ادد   خ ا دد اي للرضددلإت  ددع ا ضددو   ف دد ى ر ادد لغ -

 الجق لا   رال خفوض   الجف جمي.
 ال ا    مجي   ل ث م  ال           لإ   ه للا.-
 ا  ع   لفلري ا رلك لمك رث م  ا ظلفي الج   اي ال    ا     فه  م  ا   ج م.-
افل ددل  فضددل اث دد أ ا  قدد   البممددي ر   ددع لموددة  دده ا لضدد أ المب ددي الف ضددل    ددع امددب ه -

 ال ف ظ   الجف جمي.
ا ل  الجلأف       ج م للرضلإت ال ق وي    طودد  ل دد  ا   ضدد أ افدد    ممددي الددلفض   ل مدداي -

 لم ث م  ال    ي ار غ ل ال   مي الج م بي     ث  أ الج  لو ال  ل ل ي ف  اته ا     لزلو اي  .
اق لح لمك الج مفي الج     و الدد   لدد   البدد رى ل دد  ا   ضدد أ امدد  الزددلرط الج  دد ص -

 لم لإ  ف  الجل   .
  تددد ي اسظلفدددي الغ دددل     ادددي  لدددك أصدددف طلإ   ددد  الجلأدددف   ل ددد  ا   ضددد أ امددد  الزدددلرط -

 الج   ص لم لإ  ف  الجل   .

 

   الج    الم ط .12-23   الق      68 أ ظل الج  و 1
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 ددد  الجل ددد   المددد ط  ا ددد   72أ ددد    ل مددداي ل جمودددي اق دددوت ال دددلرا فقددد  ذ لالإددد  الجددد  و 
أل  هدد  الجزددلي صددد اوي    دد أ ال دددلرا الغ ددل     قدددي لدد ف ل الزدددلرط أر لج ضدد ي ال ددد قي 
رأيضدد  رضدد   ل قددي اق ددوت  دده أدد ه  دد  أأدد  م ال ددلرا رادد   الجرايدد  ا    دد  يي ال دد  لمددك 

رأيض  اق لح  فض ال لا الجق  م ف  ا لددي امدد اة فدد   خدد  م   للا أ   لإ    ت ا  ق أأام   
 ف  ا م اق يجة ل لا   ل   ا لغ فوة   ل ماي لجلتع ا     .  ر الج  فمي  أ

 : إعداد دفتر الشروط وتحديد برود الثانيالمطلب 

لمددك الف تدد   الجفدد  و  الزددلرط ط دد أ  لجموددي الدد ل ى لمج  فمددي  لامددي  لدد ا   لدد ف ل  امدد  
اس دد س ر    ددل  ال ج  وددي  إ لا   ضج  ة لجادد    ال دد ق     الج     و  الجمر ي ماق  لمج مفي  

للإددد   اسخ دددلو   دددة   ضدددج  ا تدددلاأا  الجج لإبدددي ل  ددد    ال ددد قي را   ددد ه   رلجف رلدددي  الفددد لت
ال  ج  ألثل  مج   ه ا الج م   لك ث ثي فلري ا دد   فدد رم أددلح   لإدد    ف ددل الزددلرط راف  دد  

ال   دد ه  ت(  ثدد ر  ا ددي ال  و ددي الق    وددي لدد ف ل الزددلرط )ال ددلي الثدد    ( خ  م ددة )ال ددلي ا رم
 ف   ز ج    ف ل الزلرط )ال لي الث ل (

 لفرع الاول: مفهوم دفتر الشروط وتحديد خصائصها

ت  دد ت اخددلاج ا ل ددف تددد  ع    ا ددلا   غددت ا دد   ا ظوجدد   ال دد ق   ال ج  وددي ال دد  تددد أ   لدد 
ره ا لت يج ع    اراات ال   دد   دد  ال  ل  دد   ال قلإوددي رال زددل عوي الج ا   ددي    الزلرط ر   ع ل ف ل  

رالظ هل    ذل  أ  ه ا اس ل  لتع  م   ال   ع ااتلام  الخ ص لدد ف ل الزددلرط  رل ا  ددي 
   لج ض ي يج   ال  مع لا ض الجف ر   ال قلإوي رال زل عوي لم  ل ف ط ف ل الزلرط.

و  قددد     »لقددد  للفدددة لجددد   ل اطددد     ف دددل الزدددلرط عاددد  و لددد  رثددد م    ا  دددي     بدددي   ددد َّ
 1  .«رألرط ال       اا  ق   از جه لمك ألرط ال ق  اا ا       ألرط ااطلا  رألرط  

 

ــانون الادا    ل اطدد   لجدد    1   البرامددل الب  عوددي   دد ا  الج   لدد    الخ  مددي ال ا ددي  الثدد    البددرأ  الادا  ،الرشــاط  -الق
 .53 .ص  2005
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فددددة  هدددد  رثوقددددي   ددددجوي اضدددد لإ  ا  ا و الج  وددددي »   ل دددد ل أ دددد  ال قوددددة لجدددد   ط ضددددو ي ف لَّ
 الج  فمددي رافدد    ج ت لإدد   دد مل الزددلرط الج  مقددي  ق الدد   الج  ددل و   ل  قي ار الجزددلري    ا الإدد   

 1.«رألرط الجز   ي ف لإ  ر وفو   اخ و   الج    ه الج        لإ 

الزددلرط عادد  و لدد  رثدد م  ا ضددج   بج لددي   فدد ال»   مدد رللفددة اس دد  ذ  فجدد  ال ددغ ل 
ال دد  اضدد لإ  اا ا و  مدداق      ا الإدد  الج  ددل و  جدد  للإدد   دد     ودد  ا  المددم ي  راسا دد    دد  الق الدد  

ال   دددي ا دددك ا   ددد  لمدددك لق  هددد  اا ا  دددي رصددد ق الإ  ال ج  ودددي  لالددد و  لجق ضدددو   الج دددمفي 
 .2ال   ي«

لجبج ي ال     ف الج    و أل     لى أ  ال قلإ أ     ا ق ا لمددك أ   ف ددل   رلموة  رإ     ا  
راظلإددل ذلدد   دد  خدد م    ودد  ا   الخدد ص الزددلرط يف دد   لمددك ط دد   غ ددل  ةل فددي فدد  القدد     

ا دد  هدد ا اسخ ددل  إ ا الإدد     رال دد المتعاقــدة الممتاز للمصلحةبالمراز المم ي ال   ي أر   يمددجك 
الج  ل و  ره ا ابم   لم ظل ددي ال   ددي لم قدد  اا ا    رازدد لك أيضدد    ل ادد    رثوقددي افجدده ال دد ي 
الل ددجوي افدد   ف لإدد   بج لددي  دد  الزددلرط ال  ظوجوددي رال     يددي  ددع  لالدد و  ق ضددو   الج ددمفي 

 ال   ي.

لدددت  لصددد  الجزدددلي ا ل  ددد    ا أدددلا  لددد ف ل الزدددلرط   طددده  ددد َّ   لدددك  بج لدددي  ددد  ااأددد  ا  
لجضج  ة  ررض  الزلرط ال   ا ل  را    رفقلإ  ال  ق   ال ج  وي  رب ل   و لمق ا    رالجلا وت 

فدد    1967ت ا   17الج    ف   90-67الم ل ي الج ظجي لم  ق   ال ج  وي ط ايي   س ل   ت 
أأددد    لدددك  زددد ج    ف دددل الزدددلرط     ددد   لمدددك أ لإددد  ا   دددل  ددد   06رالجددد  و   دددت 05الجددد  و   دددت 

ال   صددل الج زددئي لم دد قي ال ج  وددي رأيضدد  أأدد   الجزددلي  لددك  ف ددل الزددلرط   ل ادد    زدد ج اة 
افل ددده  10الجددد    فددد   145-82 ددد  الجل ددد    11ال قدددلو 50تدددرأا      بدددرأ   لإددد  فددد  الجددد  و 

الج ظت لم  ق   ال     ل لإ  الج    ه ال ج     راس ددل ذااددة   ل مدداي لمجل دد   اللم  دد     1982
رأضددد ي ترمودددي ا  مددد    جمودددي ال ف ددد   الددد ر   ال ددد   2002ت  مودددي  24الجددد    فددد   02-250

  2010ال دد بل  07الجدد    فدد     236-10  مت طلإ   ف ال الزلرط  را   ع أيض الجل    اللم   

 

 .278ص   ط   ط ضو ي   لتعلج    1

 .48  ص.2005  لرال    ع  البرام ا  ال م   لم زل   ( ا ي ) ر    الإدا اةالعقود    فج  ال غ ل   م  2



12-23العروض في ظل القانون  الخاصة بطلب الإجراءات الفصل الثاني                                           
 

70 
 

 12-23, رصددد   لمقددد     2015 ددد  ج ل  16الجددد    فددد   247-15رأيضددد  الجل ددد   اللم  ددد  
الج  م    لق ال  ال   ي لم دد ق   ال ج  وددي ر ا  لم لإدد  أ ددة رضددَّ  رتدد    لدد ا     دده   دد ق أ  
 تلاأ لمدد ل و لمج  فمددي رأ ددقط ف ددلو ال ف دد   الدد ر     ل ادد    أ ددلا  طدد  لإو     ج أددك رخ دد م   دده 

 ص قي لمك ا ى.

ر ددد  تجمدددي    ددد   يج ددد   ل ددد أ ا ل دددف لددد ف ل الزدددلرط  إل اددد    رثوقدددي   دددجوي ا ددد    
  دده الزددلري فدد   للإدد   ا دد   ددإ ا و    ددل و  دد   ددلي الج ددمفي الج    دد و اا دد   لممددم ي ال ق  ل ددي 

   ق  تلاأ ال ل و لمج  فمددي امدد    و ددي رخ دد م   دده صدد قي لمددك ادد ى ر     دده    اادد ط 
  ز ج اة   اا       زئ   لم  قي ال ج  وي  لال و  لمج مفي ال   ي ر ب لي     ج م الج م ال   .

 ر   ه   يج   أ   م خم    ض الخ  م    ل  ل :

  ل ادد    ف ددل الزددلرط ي دد    ل قددي    لا يددي  رهدد ا يبمدد  أهددت  ظدد هل    ودد  ا  المددم ي -
م الجزددلي لمج ددمفي ال   ددي لجموددي صددو غي رإلدد ا  أا دد    ف ددل الزددلرط  ر   ال   ددي  ا دد  خدد َّ

الف تددي    زدد  و أر   افقددي ال ددلي الآخددل لم قدد   رالدد     ف ددل  ر     دد  طددلفض ا  خددلاط فدد  
ر ظلإددل ه دد  ال ددلق البدد هل  طدد   ال قدد   ا  ا  ددي رال قدد   الج  وددي    1ال جموددي ال ق يددي أر    للإدد  

ال   ا جه  ج  أ ال ق  أل  ي الج        ا     م رى  لف  ال ق   ط  ج    ل ماي لم ق   اا ا  ددي 
 ف ا ا و ال   ي ا م   مم   لإ  لمك ال لي الج     .

الدد قض س ددة ر دد مي  دد   را ل ددلاا أر أا     ف ل الزلرط رب دد    غ ددل   طمددي لمج   زددي  -
ال ق ددد  ط  ددد     ددد   ددد  ال دددلف   لجددد  يضدددج ة  ددد  اف  ددد  لفقددد ق  ال ددد    رإلرا ودددير ددد مه القددد     

لم لإجدد   ربدد ل  ي دد    ف ددل الزددلرط ر دد مي ضدد   ي فدد   لدد ا  ال دد قي ال ج  وددي  جدد   دد فل   دد  
   2  .     ا ا   ر       لم  ي  تلاأا  ا طلا 

 

  رالقد      بمدي  فد ال المو  دي "  دفاتر الشروط اوسيلة لتكراس البعد البيئي في موال الصـفقات العموميـة"   طمجو           1
 .442ص.  2020 رهلا   ت     ي  ت   01   ال  12جبم ال

  الجب جددع رالمددم ي القدد      بمددي "  لرقابــة الادا اــة علــ  مرحلــة اعــداد دفــاتر الشــروط: الاليــات والاشــكالاتا" دد اش  خمو ددي  2
 .185  ص.2023     ج ل ل مو  ي  البرام  ت   ي خجوس 02  ال    12الجبم 
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 ف ل الزلرط يخضع لج    ي المم ي ال ق  ل ي رالمددم ي الجق دد و رهدد ا  دد  خدد م اق  دد    -
ال دد ظت لجزدد ج    ف ددل الزددلرط   لدد ف ال الددث ث الج زددئي لددة رب لجق طدده   ددلك  مدد اي لمج ددمفي 
الج    دد و لفل ددي   مجددي ال  ددلي ا  ا   فوجدد  يخدد   الج ددمفي ال   ددي ر فقدد  ال ب لددي لم دد قي 

 ال ج  وي ر ب  الج م    ا الجزلرعوي ل ب   ال   ي ف  ل   اا فلاي   لمم ي.

 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لدفتر الشروط

ت ال قلإ أ ال  و ي الق    وي ل ف ل الزلرط  لك   و ي ا    يي ر  و ي ا ظوجوي.  لق   مَّ

  ل ا    ف ل الزلرط ذر   و ي ا    يي:-1

  ل اددد      ضدددج   ددد ا  رب ددد   ي جددده طلإددد  ضدددج  ال قددد    ددد    ددد   ال ددد قي لمدددك الج  لإددد   
رلجموددي  ددف  رإ دد اي  ف ددل الزددلرط  دد   ددلي الج    دده ا    دد       دد     لددة لمددك ال  دد   

 ق دد م ضددج   لزددلرط ال قدد   ر لجدد   لم دد  ع   ل لافدد    الزددلرط ي   ددلالج  دد ص لم لإدد  فدد   ف ددل 
أ  لجمودددي االددد ا  ال دددل   لددد ف ل الزدددلرط ضدددج  اددد ر  رصددد او   المدددم ي  ال    ددد  .  ددد  ل

, رب دد    ضدد أ ال قدد  1ال ق  ل ي  يم ا للإ ا الز ه غ ل أ ة ي  وة ربامدد  ي  دد  ع لقدد  الج افقددي 
 ال لف  .ا  َّ  لموة  ظل ي ال ق  أل  ي الج        ل فق  ألط اللض موي ل   

ر دددع أ  ال قددد   اا ا  دددي ا  ددد   دددع لقددد   القددد     الخددد ص فددد    زددد ملإ  لفقددد ق رإل را ددد   
  ا  لي ط    لف  ال ق      أ لإ  اخ م  ف   م   ل   امموجلإ   ق لدد و الجمدد راو طدد   الج    دد    

 . 2ل ج ع ا  ا و ال   ي  مم    رإ  و  ا  ره ا التوف   لمج مفي ال   ي 

  ل ا    ف ل الزلرط ذر   و ي ا ظوجوي:-

ام    الج مفي الج     و فدد   لدد ا ه  الددك أددلرط ا ظوجوددي  مفوددي  لت لإدد  اس   دد   دد  
  دد أ الجزددلرعوي  ر لالدد و  ل    دد الق ا    رالم ام  ال       لم لإ  ال دد ظت   دد ي  دد  اق  دد  الفل ددي 

 ال قددد .را ج دددع هددد   الزدددلرط ال  ظوجودددي   ددد  ع ا لرا ودددي س دددلاي ال قددد  ر خ ل  لإددد  اقدددل    ددد   

 

 الب  عودي الج   لد     ص صد      د ا فج  لل   ياللا  ي  التجال ا ي   الإدا اةفي المؤسسات  تمحاضرا   ف   اج   أ  1
 .369.ص  1986 البرامل

 .492.ص  2005 واا      ي  الق هل    ا  الج   ل   الب  عوي   ر   ا ي()  الإدا   لقانون ا       ل    اض  2
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 الزددلرط   دد  ور ج   ااأ  و  ة ة    خ  م  ال   ع ال  ظوج  ا  اا ا و ه     ا    ف ددل 
   ضددد في س    دددض ط ددد    يج ددد  ا ددد  ملإ  أيضددد    ددد  و  الثددد       لا يدددي ر ا  ددد  ش  دددع ال ل ددد  

   1.ا  لا يي

أل دددك لددد ف ل الزدددلرط     ددد     ددد  الجزدددلي رإ    ددد    جددد   ددد   يج   ددد  القددد م أ َّ  لمودددة  ر 
ا ددد  افددد   الج دددمفي الج    ددد و ط ددد      ددد  و افقددد  ف لإددد      لدددي ابجدددع طددد    ا   ددد ي   ا ظوجوددد   

س لم قدد  الج ددل   اف    ط    ا ظوجوي امدد    لجلتددع  دد      أصدد ه يفو لإدد  ال دد  ع ال    دد   الج  دد ِّ
 ط   الج مفي ال   ي رالج    ه الج     .

 الفرع الثالث: مشتملات دفتر الشروط

ر الجزددلي طدد   ث ثددي أ دد اي  دد   فدد ال  لقدد    بج للإدد  رال  لهدد    زددئي لددة فدد   الزددلرط   ددَّ
 ال لا  :ره  لمك 

  ف ال ال     ا  ا  ي ال   ي-

  ف ال ال  موج   ال ق وي الجز ل ي-

  ف ال ال  موج   الخ صي -

 الادا اة العامة:أولًا: دفاتر البرود 

ا   ددل  فدد ال ال  دد   ا  ا  ددي ال   ددي ال ل دد  ال دد ظت رالج تددة لجمدد   ال   ددي ال     يددي طدد   
أ لاي ال ق     غوددي  أددا ي ال مدد  ال جدد    فدد    دد   افق دد  الج ددمفي ال   ددي   را  دد   فدد ال 
ال  دد   ال   ددي ا  ا  ددي لمددك ال دد ق   ال ج  وددي ل أددغ م رالمدد ا   رال  ا دد   رالخدد      الج افدد  
لم لإددد   ج تددد   ل ددد   ا   ددد     رلقددد  صددد   أرم  جددد ذج لددد ف ل ال  ددد   ال   دددي ا  ا  دددي  ج تددد  

ا   اضددج     ر   اضج  ا  ئي رخجمي  ف ر 2  1964  فج ل    21القلا  ال  ا   الج    ف   
ال   ئددي أا   دد  ل  ددي فوجدد  يخدد  الق الدد  ال   ددي لم دد ق   ال ج  وددي ر ددلق  طلا لإدد  رالجفدد ر  

 

 .370.ص الجلتع   س    ف   ااج   1
الج ددد   ي لمدددك  ف دددل الزدددلرط ا  ا  دددي ال   دددي الج اقدددي لمدددك صددد ق        ضدددج 1964 ددد فج ل  21 دددلا  ر ا    ددد    فددد   2

 .1964  البل  و الل جوي لمبجلإ   ي البرامل ي  لم ي ا أغ م الخ صي ط  ا و اب    ال   أ را أغ م ال ج  وي رال قه
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الخجمدددي الا قودددي فقددد   مدددجلإ  الدددك خجمدددي ل ددد ر   لل ضدددي اضدددجَّ  أرللإددد  أدددلرط الجزددد   ي فددد  
ال ددد ق   ال ج  ودددي رال   ددد   ددد  ال ثددد م  الج  مقدددي طددد ل   رال  ددد ا  الثددد    لجمودددي ا   ددد  ا أدددغ م 
رال  اط ل الج اقي ل ل   أ   ال   ا  الث ل  فقدد  ا دد رم  وفودد   الدد فع رادد    اافدد س   رال  دد ا  
اللا دددع اضدددج  لجمودددي   ددد    ال ددد ق  , ا ددد  ال  ددد ا  الخددد  س فقددد  خ  دددة الجزدددل ِّي لج   لددد   

 ال  ق   ال ج  وي ر وفو   ال م  ي.  

(  ره ددد    مددد أم لددد  57ر ددد  الج ادددظ ا دددة  ددد  ادددت ال جددده  دددة لجددد و  دددا ي رخجمددد    ددد ي)
 هج م الجزلي للإ ا الب    الجلإت    ال  ق   ال ج  وي رال دد  ا   ددل ط ئددي خ دداي لم مدد   الجدد ل  
راا ا       هوددد  لدددد  لددد   اف   ددددة رفدددد  الج غ دددلا  ا    دددد  يي رأيضدددد   لدددت يمدددد  ل ال  دددد     

 دد  القدد      17رال ف      ال    لأ  لمك       ال  ق   ال ج  وي   ر   للت ي ل   الجدد  و 
الج  مدد    لق الدد  ال   ددي لم دد ق   ال ج  وددي ا دد  اف دده ا  صدد ه  ف ددل الزددلرط الددك   23-12

ال  ظددددوت  عادددد  و) .....الج افدددد  لم لإدددد   ج تدددد   ل دددد   ا   دددد  (  ر دددد  أأدددد   الجزددددلي فدددد  الجدددد  و 
الم   ي لمجزلري ال جلإ    لق     ال  ق   ال ج  وي  أ ددة فدد  ادد م فودد    ف ددل ال  دد   اا ا  ددي 
ال   ددي امدد    ضدد ي  دده صدد قي لج  وددي  فددإ  ال اتدد  ا  وقددة هدد  الدد ف ل اسلثددل   مجددي  ددع 

  تلاأ ال غ  لا  ال   ي.

ره ددد  ال مددد ؤم اددد م   ددد م  الج مجدددي الددد    ل جددد   الجزدددلي فددد  ظددده اامددد ي لجموددد   
 ال  ق   ال ج  وي ط  أا  لمك ال ز ط رالخ  صوي.

 دد    20الجدد    فدد  219-21رل دد  ادد ا ك الجزددلي اس ددل رأصدد   الجل دد   ال    دد     ددت
الج ضددج  الج افقددي لمددك  ف ددل ال  دد   ا  ا  ددي ال   ددي الج اقددي لمددك ال دد ق   ال ج  وددي  20211

رلت ي لج الجزلي     لدد  ال  ظوجدد   الخ صددي   فقط ل أغ م. رالج  م   إ ب   ص ق   اسأغ م  
طادد    ا تدد   الج ددمفي الج    دد و فوجدد  يخدد  صدد ق   ال  ا دد   رصدد ق   الخدد     رصدد ق   

   اددة  زدد و لمددك الجزددلي الدد   لددت ي ددل أهجوددي  اخددلاج ال  دد ص ال  ظوجوددي  رهدد ا اس ددلالمدد ا    
دســتو  الجدد  لو رالجمدد لو للإدد   ررتدد  لموددة ا  دد  ب م فدد  اس ددل  دد  أتدده ال صدد م لجدد  يمددجك 

 

  يتضــما الموافقــة علــ  دفتـر البرــود الادا اــة العامــة المطبقــة   2021 د     20الجد    فدد   219-21الجل د   ال    د     ددت  1
 .2021  لم ي 50البل  و الل جوي لمبجلإ   ي البرامل ي  ال    عل  الصفقات العمومية للاشغال،
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  رهدد ا لمدد  تجوددع الثغددلا  ال دد  ا  دد   امجدد   دد     ال دد ق   ال ج  وددي  غددت الصــفقات العموميــة
 أهج  ة الا لغي راا  لة الج      لج م ال    راا   ق ال ج   .

 ب  أ ة ذ ل ف     اة ا رلك أ   ف ل ال  دد     219  -21رب للت ي لمجل    ال         ت  
رادد   الجعودد     جلتددع اا ا  ددي ال   ددي ي  دد  لمددك ال دد ق   ال ج  وددي ل أددغ م رأرتدد   اخدد ذ  

 .         1  247-15ال ض   ر          ع الجل    اللم    

ا   ا ددلق الادد   اسرم  لددك اسا دد   ا رلوددي رتجددع  أط ا  فق   مجلإ  الجزلي الك ث ثي 
ف لإددد  ث ثدددي ف ددد م ا دددلق ف لإددد  ال  ددده اسرم  لدددك  بددد م ا   ددد  ال ددد ق   ال ج  ودددي للأأدددغ م 

ف  ال  ه الث    فق    ر لمك ال ث م  الج   ي لم دد قي ال ج  وددي للأأددغ م  ف لإ   أ  رالج  خم    
 ر وفو   رأرل    ر وفوي ال  موغ را   ض ال  او    رب ل ماي لم  ه الث ل  ف  لق للأ      

 ال فع.

أ دد  الادد   الثدد    فقدد  أ  ج اسا دد   الج  مقددي  جلامددي ال    دد   ر دد  أددجم   ددا ي ف دد م  
ا ددددلق ف لإدددد  ال  دددده ا رم  لددددك  وفودددد   ال فضدددد ل ر ظدددد   ال  أدددد   رال  دددده الثدددد    لم وفودددد   
الج  مقددي   سا دد   اا ا  ددي لم دد قي ال ج  وددي للأأددغ م  دد    اوددي ال  موددغ را توددة اس ددل  خ  ددي  
رأيضددد   اف  ددد  اتددد م ال    ددد  ر ددد الإ  راددد ر  ال  ددد  ه لقددد ا  ا أدددغ م رلجموددد   الج    دددي را ثاددد   
ه أيضدد  الب  دد   را ددلق لم بجددع الج  دد  لمج  مدد   رالج  رلددي رإ  ج أيضدد  أخ قودد   الجلإ ددي رفَ ددَّ
ال  ئددد  أث ددد أ  لامدددي ال    ددد  را دددلق لمجم وددددي ال ددد  عوي رال ب   دددي  أ ددد  ال  ددده الث لددد  ف  ددددلق 
لم وفوددددد   الج  مقدددددي    ا ددددد   ال ق ودددددي لم ددددد قي ال ج  ودددددي ل أدددددغ م رأ  ج الجخ  ددددد   راددددد     
الج زدددئ   رالج اصددد    الج  مقدددي  ج   ددد   ر ددد ا  ال  ددد أ را ضدددلا  ال  تجدددي لددد  ا   ددد  ا أدددغ م, 
ر  ر لمك     قي ال   ي   رال     الجمبمي ف  ال   أ. أ   ف  ال  ه اللا ع فق  ا   ال وفو   
الج  مقي   سا    الج لوي لم  قي ال ج  وي للأأغ م راف َّث ل   ظ   ام  ي الفمدد     ر وفودد   
الددد فع لمج ددد رم رال بجدددع الج  ددد  لمج  مددد   رالدددله  الفوددد    رالفمددد   ال    ددد    أ ددد  ال  ددده 
الخ  س ا ددلق الددك ال وفودد   الج  مقددي  إ دد    ا أددغ م رال  دده المدد  س ادد   ال ثدد م  الخ صددي 

 

 الم ط . ع  الجلت219-21   الجل    ال         ت 02ا ظل الج  و  1
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 ةأددغ م  دد    دد  ال    دد  أ دد  ال  دده المدد  ع ف  ددلق لم وفودد   الج  مقددي   لضددج      دد    دد  ال    دد  
 رال ة   .

 رال ق بدد     ل مدداي لمادد   الث لدد  فقدد  أ  ج الجزددلي اسخ دد   رال رالدد   رال مدد  ي ال  يددي 
ا دد  صدد َّ  ال  دده اسرم اسخ دد   رالخمدد مل راسضددلا  الج  مقددي   ل دد قي ال ج  وددي ل أددغ م 

لم  دده الث لدد  فقدد  أددلح ا تددلاأا   امدد   لإ   رب ل مددايرا دد رم ال  دده الثدد    ال رالدد   ر وفوددي 
 ال مخ.الل عوي رإتلاأ 

ه اددد م  زددد ج   ال ددد ق   ال ج  ودددي  ر  ادددظ أ  الجزدددلي اددد رم االجددد    زددد ه    دددَّ
لمددك    ر مددبه247-15للأأددغ م رفدد  الج دد مف   راسا دد   الجمدد لو فدد  الجل دد   اللم  دد  
الج  مدد    لق الدد   12-23الجزددلي ادد ا ك اس ددل ر القودد     جموددي اف دد   ت  دد و ا ج أددك رالقدد     

 ال ج  وي.ال   ي لم  ق   

ر    ددددل  صدددد ا  الجزددددلي لدددد ف ل ال  دددد   اا ا  ددددي ال   ددددي الج اقددددي لمددددك ال دددد ق    هدددد ا 
ال ج  وددي ل أددغ م  دد   و ت دد و ل  دد  ع لمددك ال دد ال    دد  ج م  صدد ا   فدد ال ال  دد   ا  ا  ددي ال   ددي 

 الج  مقي طا    لجمو   ال  قي ال ج  وي.

 :  ثانيا دفاتر التعليمات التقرية المشتراة

رهدد  الدد ف ال ال دد  افدد   ال لا ادد   ال ق وددي الج اقددي لمددك  دده ال دد ق   ال ج  وددي الج  مقددي 
ط دد ي راادد   دد  اسأددغ م أر المدد ا   أر ال  ا دد   أر الخدد      رالج افدد  لم لإدد   ج تدد   قددل   دد  

 1  . م رم اللإ ئي ال ج  وي أر  قلا     ال   ل

 ج  ما    زدد ل ي   ال   ي ر ب  أ  ا ج أك ط     رف     ما    ف ل ال     اا ا  ي   
رالجق دددد     ل لا ادددد   ال ق وددددي  دددده  دددد  ا مدددد     و ددددي المددددمع  ال ق وددددي لمددددك خدددد ي الج  مادددد   

الجمددد  جمي راس ددد ل   ال    ل تودددي الج  لإبدددي رااتدددلاأا  اس  ودددي رال ة   ودددي ال اتددد   ا لا لإددد  أر 
. ر ج   الق م أ  الج اصدد    ال ق وددي اخ مدد   ددإخ  ي   و ددي  2 اخ ذه  رالخ صي  ق  ي      

 

 الج    الم ط .  12-23الث  وي    الق       ت  ال قلو 17الج  و  1
 .191ص   ط   لتع  ال    خلأ  2
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-23  ر   أض ي الجزددلي فدد  القدد     له ص قي ر ف  ه   لا     ر  ل الق  ي  ه لمك ا ى
أ   ف دددددل ال  موجددددد   ال ق ودددددي الجزددددد ل ي ي ددددد   أيضددددد   ج تددددد   قدددددل   ددددد   مددددد رم اللإ ئدددددي  12

ع  امددلو لجموددي ااصدد ا   رال دد     دد   ف دد  و فقددط ط دد أا  ال ج  وددي  ر  اددظ أ  الجزددلي  دد  ر ددَّ
ر ج دد  القدد م أ    دد    اس ددل  لددك  مدد رم اللإ ئددي ال ج  وددي   الج  دد  لمك  لا     ر  ددل الق دد ي  

 ط  ي.يم ل  ف  اخ     ال    راف    ط     ف ل ال  موج   ال ق وي الجز ل ي 

رلم  ج  ف      الجزلي    اللإ ئي ال ج  وي  لال  الج  م   ال ج  وي ال   ال ج ه  الجزددلي  
 :1 لإ ئ   لج  وي   ل  ل   1988-01-12الج    ف     01-88ف  الق     

 الج  م   ال ج  وي ذا  ال   ع اا ا  .-

 الج  م   ال ج  وي ذا  ال   ع ال ب    رال   ل .-

 الج  م   ال ج  وي ذا  ال م  ل الخ ص.-

 الج  م   ال ج  وي ذا  ال   ع ال مج  رال    ل ت .-

 الج  م   ال ج  وي ذا  ال   ع ال مج  رالثق ف  رالجلإ  .-

رال ات  لمك ال دد ظت اف  دد  الج دد مف   ط  ددي رأ   لالدد    دد  ج م   ددس ال  ل ددف الدد    ل جدد   
 الج  م    ل  ق   ال ج  وي.  12-23   الق       09ف  الجعو   ال ض   ف  الج  و 

 :  التعليمات الخاصة ثالثا دفاتر

رهدد  الدد ف ال ال دد  افدد   الزددلرط الخ صددي ل دده صدد قي لج  وددي  رازددجه ااأدد  و  لددك  
ر ج   ل   ا   ضدد أ ذ ددل  الجز ل ي ال   ص ال   ي الج ج م طلإ  ربو     ا   ف ال ال  موج   

ر دد ت  الدد ف ل   أا دد    ف ددل ال  دد   اا ا  ددي ال   ددي  أ  أ لإدد  ا  جدد  فدد  لجموددي افل لهدد  لمددك  دد  
ال  قودددع لمدددك  فددد ال ال  موجددد   الخ صدددي  ددد    ددده الج دددمفي الج    ددد و رهددد ا   ددد    افقدددي لب دددي 

 

  البل  و الل دجوي العمومية الاقتصاديةيتضما القانون التوجيهي للمؤسسات   1988    ل   12الج    ف     01-88الق        1
 .1988  لم ي 02لمبجلإ   ي البرامل ي  ال   
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   . ر ددد  ال  و ددد  القددد م 1ال ددد ق   ال ج  ودددي الجخ  دددي   ددده الزدددلري فددد   تدددلاأ  طدددلا  ال ددد قي
الزلرط خ صي ال ق وي اخ م     ص قي  لك أخلى ا ك ل         ددس الج ددمفي الج    دد و  دد  

 .  2رضع ط   ه 

الخ      ع ااأدد  و الددك  ال  قي ر ف  ى ر  ضج   ف ل ال  موج   الخ صي ال  ل ف  ج ض ي  
 طلا لإدددد  رالآتدددد م را ودددد   اس ددددلاي  يال دددد قي  ر وفودددد ال  يددددي أر ال م يددددي أر الج  قددددي   دددد   ا   دددد  

الج     و ر أ ج أ رص    الج        ل و  ي   ل مدداي لمج ددمفي الج    دد و رالج    دده اا   دد     
رأددددلرط اا دددد    رال مددددموت رأددددلرط الدددد فع رالددددله  الفودددد    رأددددلرط ال مددددخ راةأدددد لو المددددم ي 

 وفوي ال ق وت رال  قوط ر  م  دد    ال لرا ر الجخ  ي لمك ال  قي ر     را   خ  ف  رإ  اي  
    م   خ  صوي  ه ص قي.     س لاي الج     و  رغ ل ذل   ج    مقي  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الج    الم ط .  12-23   الق     101ا ظل الج  و  1
 .281.الجلتع  ص  س  ط ضو ي لج    2
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 المبحث الثالث: 

 الإجراءات اللاحقة لعملية إبرام في ظل أسلوب طلب العروض 

 غوي ال صدد م س ددم    مدد  لددلرا      دده  طدد   دد   اادد ي اتددلاأا  ا   ددي   دد  ج م ال جموددي 
, لدد ل  ا اة  دد  اقمددوت الجافدد  12-23القدد      لم لإدد  فدد  زدد ه  دد      رفدد  الجدد ا  الج  دد ص 

الدددك ث ثدددي    لددد    ل ددد ل  )الج مددد  اسرم(  لامدددي االددد   فددد  ال  ددد مه الق    ودددي ل أدددلإ  . 
)الج م  الث   (  لامي    اي ال   أا  رف   ال لرا اق وجلإ  ر أخ لا )الج م  الث لدد (  لامددي 

 اال   ل  الج   الج    رال ج   ا    أ.

 المطلب الأول: مرحلة الإعلان عا طلب العروض بالوسائل القانونية للاشها 

اددلص ال دد ظت لمددك  ضددج   أدد  فوي ااتددلاأا   رهدد ا   بمددك  دد  خدد م  لددرا  الج دد ل  
ه ال ددلق الج ا ددي لدد ل  فدد  الجدد  و   دد   46الج    دد و  دد  المبدد أ ل أددلإ    زدد ه رتدد ب    رف ددَّ

رذلدددد  لدددد   ل دددد  االدددد   فدددد  ال ددددف في الج   بددددي رال ددددف في اال  لر وددددي    12-23القدددد     
ر  دددده ,رال زددددلو الل ددددجوي ل دددد ق   الج    دددده ال جدددد     رال  ا ددددي ا ل  لر وددددي لم دددد ق   ال ج  وددددي

ال  لق ل ل      لرا    ال   ي لمك   لإ   ا ل   ربو   أهج  ة )ال لي ا رم( ثددت االدد   فدد  
ال ددددب في الج   بددددي رال زددددلو الل ددددجوي لم دددد ق   الج    دددده ال جدددد   ) ال ددددلي الثدددد   (,ر االدددد   

 ا ل  لر   رال  ا ي ا ل  لر وي لم  ق   ال ج  وي) ال لي الث ل (.

 الفرع الأول: مفهوم الإعلان وبيان أهميته

الخ  ا      ااتلاأا  الم  قي رأيض  الفمقي ال اصمي لادد      اال   أرلكا   ل لجموي  
ا تددلاأا  ال اقددي ل جموددي ااطددلا  فدد  ظدده أ ددم    مدد  ال ددلرا  لدد ل  أرلددك الجزددلي أهجودددي 

ر  ل ددد  و لدددت يقددد   الجزدددلي ا ل  ددد   لدددة غ دددل أ دددة ذ دددل  وفوددد    زدددل  را تدددلاأا   ل لددد     لغدددي 
 الج ا ي ل ل . 

 ا ل ف  تلاأ اال  :-

   ددد  .ره ددد ك ااب هددد    خ م دددي ا دددلي أ   لددد   اا ا و ي   دددل  يب  ددد  راقددد يت ال دددلرا ي   دددل 
ره ددد ك  ددد   دددلى أ  االددد   هددد  ال دددرا  يقدددع لمدددك  لفددد  ال    ددد  الجمددد ق م  اا ا و  ددد  تلإدددي 
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ره  ك     لى أ ة  ل و لم      ط  أا  لمك رص م ال مددت لمج  لإدد  الدد     رالج  لإ     تلإي أخلى 
رلقدد  لددلي االدد   فدد   بدد م   اس تدد ره  لمددك اسغمدد  الددلأ       1يق   ال   أا  ط وي ال     

ا دد   ر ا أددلالإ  ال دد ق   ال ج  وددي لمددك أ ددة أرم خ دد و ا دد لك الج ددمفي الج    دد و القودد   طلإدد  
  2.ي    جث  ي ا توة  ل و ل  ي لملاغ    ف  ال     

أ    لي ا ل   فدد   بدد م ال دد ق   ال ج  وددي لمددك أ ددة عادد  و لدد   تددلاأ  دد ة   ر ج  
 الج    دد و  ج تاددة ادد    الج  فمددي رالزدد  فوي ا مدد  الج ددمفي  رإتددلاأا  اف ددل ال  ظت رف  ألرط 

ل   غ  لإ  ف  ال       غوددي افق دد  ا ت الإدد  راضددج  رصدد م ال مددت لمددلاغ    فدد  ال    دد  را ضدد  
 الزلرط راف   الر    رالج    ل ق يت ال   أا .  

 ال ق ط ال  لوي:  ال ج  وي ف راظلإل أهجوي ا ل   ف   ب م ال  ق   

يضج  افق    راهي الج مفي الج     و    خ م افق    ق ضددو   الج  فمددي ا دد  أ ددة -
فلإدد ا ا   ددل لدد   دد ى  ل را لإدد    لفودد   رالج ضدد عوي رأيضدد   ا لدد   ال اضدد رب ل را لإدد   دد تلاأ 

الز  فوي ر بم   ط    ه  ل  الجف   و أر ال ج  ر لج    ه         لمددك امدد   الآخددل رت ملإددت 
 لمك     الجم راو أ    ال م  ال ج   .

يبم  ال   فموي الج م ر ي ط   الج  لإ    ر  بم     خدد م  لجدد م   دد أ ال ددي ال صدد م -
رهددد ا طلإددد ي ا   ددده ال  ددد فس الجزدددلري طددد   الج  لإددد     غودددي  ال   ودددي لم ماددد   ال ج  ودددي ر  ددد أ 

 ا  م الج مفي الج     و لمك أام  ال لرا ل فق   الج مفي ال   ي.

فق  خ   ال  ظت القمت الثدد    ل ف  دد  أدد  فوي ااتددلاأا   دد  12-23رب للت ي لمق     
خدددد م االددددرا  ال تدددد ب  اتددددلاأ االدددد   رادددد   أأدددد  لة غ ددددل أ ددددة لددددت يفدددد   ال و  دددد   رالزددددلرط 

ال ددد   و   2023 ددد  ج ل  24الج  خدددي فددد    3514ابمددد  ا لم  موجدددي ال  ا  دددي   دددت  ر  االرا وددي.
غزددد   05الجددد    فددد   12-23الج  مقدددي ط    ددد  اسا ددد   ا   ق لودددي لمقددد       لددد  ر ا و الج لودددي

 

ظـاهرة الاعلان عا الصفقات العمومية بيا حماية مبـدا المرافسـة الحـرة والحـد مـا   "طمج ا     ال      طلاهج ل   الل اق   1
 .732., ص 2020ت   ي امجم    ت ا , 02, ال   07الجبم    ا ل  يجوي بمي الا ا  لم  ا       الادا     الفساد

 .103ص.   2005 الق هلو    ل الق    وي  ا  ال      الادا اةالأسس العامة للعقود  الج  ت  فج  ااج  ل    2
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فق  الر  ر  ل الج لوددي   ل جدده  ةا دد     ال ج  وي الجف   لمق ال  ال   ي الج  مقي   ل  ق      2023
 لف   ص ر  ال   ص ال  ظوجوي. 247-15الجل    اللم    

لمددددك ال و  دددد   االرا وددددي فدددد   247-15 دددد  الجل دددد   اللم  دددد   62ر دددد    دددد  الجدددد  و 
 اال     ل  ل :

 امجوي الج مفي الج     و رل  ا لإ  ر  ت ا ل  لإ  البا م .-

اف  ددد   وفودددي  مددد  ال دددلرا ) مددد  ال دددلرا    ددد ح أر  مددد  ال دددلرا    ددد ح  دددع  أددد لاط -
    ا    و ار  م  ال لرا الجف ر  أر  تلاأ الجم  قي(

 ألرط ال ةه ه أر اا  ق أ اسرل .-

   ض ي ال جموي-

   مجي   ترو   لجم   ا  الج م بي  ع ااا لي لم   ص ه  لك أا     ف ل الزلرط.-

   و افض ل ال لرا ر     ا   اي.-

   و ص اوي ال لرا.-

  ذا ا  ضك اس ل.الرا وي    لي ال  لإ   -

 لوفوي اق يت ال لا ف  ظلي  غم       لموة   ي            ه لب ي ف   راق وت ال لرا -

 اف    ثج  ال ث م   ذا لر  اس ل.-

 المكتوبة والرشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي  الفرع الثاني: الإعلان في الصوافة

لقدد  ادد   الجزددلي ال  دد مه الق    وددي ل أددلإ     لإدد  ال قم  يددي رالف  ثددي   رل دده أ  االدد   
ف  ال ف في الج   بي ي   ل    أ    ال   مه ال      خ   لإ  اا ا و ال   ي ل زددل  ل  لإدد  ادد م 

لت يزل ال  ظت  لددك لغددي االدد   رلددت يفدد    وفوددي  12-23 ز ل  الإ  ال ج  وي     ل ماي لمق     
رالجزدددلري ال جلإ ددد    65فددد  الجددد  و  247-15ال زدددل   غ دددل أ دددة ربددد للت ي لمجل ددد   اللم  ددد  

لمددك أ  يفددل   مدد  ال ددلرا طمغ دد   المغددي ال   وددي  47لقدد     ال دد ق   ال ج  وددي فدد     اددة 
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رلغدددي رااددد و فقدددط أت  ودددي رأيضددد  أ    زدددل االددد   لمدددك اس ددده فددد  تل ددد ا    ددد       ر    ددد   
   ل    لمك الجم  ى ال     ربدد ل ظل لج دد م  " لرا ودد   " ي  دد  أ  ا تددلاأ تدد هل  ر  يج دد  

  خ ل  ة     لي الج مفي الج     و رإ  لُ َّ      .

 را أددلإ   ل ا دد م  ال زددلرا  م    جموي ال زددل فدد  البلامدد  ال   وددي الج  مددي ال   وددي 

(Entreprise nationale de communication, édition et de publicité)   رال دد    دد  ا زدد ملإ
رالج ددددد م  الجمغدددددك 1967 يمدددددج ل  20فددددد   الجددددد    279-67ط ددددد أا لمدددددك اس دددددل  1967 ددددد ي

  ا دد  1الج ضددج   لدد  و ا ظددوت ال   لددي 1986 يمددج ل   02الج    ف     283-86  ت      لجل   
  2 .ا   ه راض مع  جلإجي الخ  ي ال ج  وي را جه لمك     ج را   ع ااأددلإ    جخ مدد  ال  دد مط

رهدد   زددلو ا دد  عوي  دد ت  ا لإدد    رأيض  ا   ه ط م  ل ال زلو الل جوي ل دد ق   الج    دده ال جدد   
ر زله    لمغي ال   وي رالمغي ال ل موي رالمغي ا  بم ر ي راضت تجوع اال     الخ صي   ل مدد  

   دداغي  ا     ددي ل أددلإ   ال بدد    رهدد ا  دد ل ل ج لج  ددع الج  مددي رامددب ه ااأدد لاك  3ال جدد   
   ل ماي لمج  م   ال ج  وي رالج    ه ا        لمك ا    اأ.

اادد اث  الج ضددج  1984     12ف   الج    116-84 الجل      تر   ا زئ     ه  
  ل لإدد  الج    دده ال جدد    رال دد  أ ددلَّ الجزددلي أ  ا دد   هدد      ل دد ق   ال دد  زلو   ددجوي خ صددي  

ر  ت  ص ا تجوع اال  دد   الق    وددي رال  ظوجوددي  ال ب  و ال زلو  ر  ي ط  أا  لمك  قل     ر  ل 
ر دددده الج م  دددد   ا    دددد  يي أر ال ق وددددي ال دددد    ل لإدددد  الج    دددده  ال ج  وددددي الج  مقددددي   ل دددد ق   

ال جدد    رافدد   أ دد    ا أددلإ   ط دد أا  لمددك  ددلا   دد  ر  ددل ال بدد  و   دد     زدد  و المب ددي ال   وددي 
 للأ    .

 زددل  فدد   البلإدد   ف دد تفوج  يخ  ا ل   الجفمدد  أر   ال      أ ه ا   ل ماي ل ل    
 دد        فم  دد   أر تلإدد      رال دد ق  لدد    مدد  ال ددلرا فدد   قددل ال  يددي رال مدد ي   ال    ددي 

 

      البل دد و يتضــما اعــادة تراــيم الواالــة الوطريــة للرشــر والاشــها   1986 يمددج ل  2فدد     الجدد   283-86الجل دد     ددت   1
 .1986  لم ي 49الل جوي لمبجلإ   ي البرامل ي  ال   

 .14:04لمك الم لي  2024-04-25ات ا   ي لموة ط    خ  )//:anep.dzwww.https) الج  ع ا ل  لر  : 2
  .14:04لمك الم لي  2024-04-25ات ا   ي لموة ط    خ  )//:z)bomop.dwww.https :الج  ع ا ل  لر   3
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للإددد  رغلفددددي ال بدددد  و رال دددد  لي رال دددد  لي ال قم  يددددي رالفددددلي رال  اددددي لم  يددددي رالج  ل ددددي ال ق وددددي 
 1  .الج  وي ف  ال  يي

 للصفقات العمومية  البوابة الإلكترونية  الفرع الثالث: الإعلان في الصحافةالإلكترونية و

لج الاددي لبمددي ال  دد   ال    لدد ت  ر لالدد و  لم دد  ع الا دد أ لم ل قددي ال قم  يددي فدد   تدددلاأ 
اال     لس الجزلي ال ل قي اال  لر وددي فدد    دد   ا تلإدد   الف   دد    فدد    دد خ ا  الل ج ددي 
را دد  ل اا ا و رافق دد  أدد  فوي ألثددل فدد  ال جدده ل فق دد  ال  جوددي الجمدد  ا ي فدد  تجوددع الجبدد    

 فق   ل  ل الجزلي ال ف في ا ل  لر وي الج  ج و    ال   مه الق    وي ل ألإ  .  الج ق   ي 

   2ر    ددل ال زددل ا ل  لر دد  ر دد مي ف  لددي فدد   بدد م ا لدد   لدد  ال دد ق   ال ج  وددي 
را  زدد  ه  ألددر  ال رلددي  دد  ل لاي طلإدد  رإ  دد أ   دد ص ا ظوجوددي رذلدد    صدد ا   دده  دد  القدد     

الج  مدد    ل زدد ط المددج   الا ددل  ر القدد      2023 يمددج ل 02الجدد    فدد   20-23ال ضدد   
ا ددد خ     ددد مف     ددد  ل   ا ددد الج  مددد   2023غزددد   27الجددد    فددد  14-23ال ضددد   

 ا ل  لر وي راف   ا  اللإ  را ظجلإ  راضاط  ب م ال ف في ا ل  لر وي. ل  ال ف فيا  ل  

رلقدد  اددت ال ةل دد  لمددك  ددري ال دد ي الج  يددي فدد  ال دد ق   ال ج  وددي فدد  الجل دد   اللم  دد  
رهددددد ا    زددددد أ ال  ا دددددي ا ل  لر ودددددي لم ددددد ق    247-15ر الجل ددددد   اللم  ددددد 236-10المددددد ط 

الدد   يفدد    ف دد ى ال  ا ددي  2013 دد فج ل17الجدد    فدد   13ال ج  وددي    دده القددلا  الدد  ا     ددت 
ر وفوددي امدد  له ,ره ا تدد أ   وبددي  صدد ح رافمدد   الخ  ددي ال ج  وددي فدد  ظدده ا  ا و ا ل  لر وددي 
رلجددد  الودددة الجزدددلي فددد  الجل ددد   اللم  ددد  المددد ط  ل م ودددي ا تددد   الج دددمفي الج    ددد و  زددد  فوي 
رف لموي ألثل رايض  لضج   الزلالي الجثجلو ط   الق  ي ال    رالخ ص ره فلإ  ه   زددل ر ا  لددي 

  مقددددي   ل دددد ق   ال ج  وددددي ر دددد ل  اطددددلا  ال دددد ق   ال ج  وددددي   ل ل قددددي ال ثدددد م  رالج م  دددد   الج
 ره ا   ل ج      أ    ي ر ل ي راة    أ أ ي ال ث م  الل جوددي الج ا  لددي. رال  ا ددي   3ا ل  لر وي   

 

 الجلتع الم ط .  247-15   ت اللم      الجل     65ا ظل الج  و  1
 بمي الفق ق ،  وسائل الاشها  في الصفقات العمومية في التشراع الوزائر      ض   الرهلاأ ف  جي    ب ر ل   اللاج    2

 .1086.ص  2022 لامجم    أل  بت   ي   03  ال   15الجبم    اا م  ويرال م   

ــة  المحــدد  2013 دد فج ل  17الجدد    فدد   13 دد  القددلا  الدد  ا     ددت  09ا ظددل الجدد  و  3 ــوا البواب ــة لمحت ــة وايةي الالكتروني
 تسييرها.
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اال  لر ودددي هددد  عاددد  و لددد   بددد م   جددد  يبجدددع طو  ددد   لددد  الج دددمفي الج    ددد و رالج  ددد  م   
ا          ط  أا  لمك امب ه  أ لاللإت ل  ز ه   ل و طو     ف  ظه  ا لا  ا ا    ال زددل عوي 

 م دد   ال لأددوف   لمج  لإدد      دد  ج للإ  فدد  ااتددلاأا   ا دد  اف ددظرال  ظوجوددي الج جدد م طلإدد   
 ال اقي.

أصدددد   ال   دددد   دددد  ال  دددد ص الق    وددددي ال  لمددددي لفج يددددي  الجزددددلي  دددد  دددد  الج اددددظ أ  
 دددد    10الجدددد    فدددد   04-18  لإدددد  القدددد      اال  لر وددددي الج دددد     ال دددد  امدددد خ   ال  دددد مط 

 2018 دد    10الجدد    فدد   05-18الج ظت ل ق ودد   ااا دد    ا ل  لر وددي  رالقدد       2018
الج  مدد   دد ل  قوع  2015فو ددل   01الجدد    فدد   04-15الج  مدد    ل بدد  و اال  لر وددي  رالقدد     

 رال      ا ل  لر  .

اال  لر دددد  هدددد  ال قدددد  الدددد       ددددك فوددددة اايبدددد   رالق دددد م ل ددددل أددددا ي  ر    ددددل ال قدددد 
  ر دد  1 ا دد     رلوددي    دد خ ا  ال ادد  م اال  لر دد  لم و  دد   ربق دد    زدد أ  ل را دد   ا    يددي  

 ل قددي ااطددلا   عادد  و يي...  دد ت  طلا ددة لدد    دد   ر  الفضدد   ال  مدد  رالج ددرا    الجزددلي لمددكألدد  
. ر     دده اس ددل طثادد   صددفي ال  قوددع 2س لافددة  دد لمب أ ا ددل    ل ق وددي ااا دد م اال  لر دد يي  

ا ل  لر دد  رذلدد  ط فق دد  أددلر ة  ف دد  ي دد    لاا دد   دد لج  ع رادد    ر  غ ددل  ر ددو لو الج  ددع 
 لمك ال  قوع ا ل  لر   رإ اا ط ه ا اسخ ل   لجفل    اا     رثوق  .

ر ظدده اةل دد  الجزددلي لمددك رت بوددي   دد خ ا  ال  ا ددي اال  لر وددي لم دد ق   ال ج  وددي رهدد ا 
ال   خ   للإدد  ف دد   دد       دد ا  الل ج ددي   12-23ف  الق          لرا و “    خ ا     م   

فددد   بددد م ال ددد ق   ال ج  ودددي  ر ددد   مددد  ر ا و الج لودددي ط مددد  له  لمدددك غدددلا  الجل ددد   اللم  ددد  
أل  لمك رت بوي اا  م الج م  دد     ل ل قددي ا ل  لر وددي رهدد ا ط   وددف ااتددلاأا     الم ط   رأيض

  3  .ال  قوي الخ صي   ل ل و لمج  فمي لمك ال ل قي ا ل  لر وي

 

ا لجد م  اخ د   د      الق    ودي ا لرادي  ق  دي ل  ده أدلإ  و الد     ا  فد  ال مد    ،ابـرام العقـد الالكترونـي   طمق  ت ا      1
 .24.  ص2015-2014الم ي الب  عوي   ا ي الف ج لخضل  ت   ي

    البل د و الل دجوي لمبجلإ   دي بالتوـا ة الالكترونيـة   الج  مد 2018 د   10الجد    فد    05-18   القد        06ا ظل الج  و    2
 .2018  لم ي 28البرامل ي  ال   

 الج    الم ط .  12-23   الق      107ا ظل الج  و  3
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ر  لإت    ذل  أ  الجزلي     تجوع  لااه  طلا  ال ق  ط ايي     لامي اال   رصدد   
لجلامي ااطلا   اس ل ال   يمل ِّي فدد   تددلاأا   مدد  ال ددلرا ر دد لت  ادد    ال   ددي ال دد  اف ددت 

أ دددة   دددَّ  رت بودددي ااأدددلإ   ا لرا ددد  فددد   لا  ا  . غ ددد ال ددد قي ال ج  ودددي ر فددد   ددد  ثغدددلو ال مددد   
اتلاأ  م  ال لرا لف   ص ر  القلا  ال  ا     ال ج  وي   ل مايال  ا ي اال  لر وي لم  ق    

 ا ألإ  .الجف   لزلرط 

ر ددد  الج ادددظ أ  الجزدددلي يمددد ك فددد   ظدددلو    زدددلافوي فددد    ددد     ج دددي اا ا و راقل  لإددد  
لمج ا   رال  تة اا       رالمو    رلج الاي ال    ا  ال رلوي ف  الج      اا ا  ددي رأيضدد  
لضدددج   الزددد  فوي رال   يدددي  ددد  ال مددد    لدددك ااابددد    فددد   ل مددد ح ااتدددلاأ الل جددد  ر دددري ال ددد ي 

 ال     .الج  يي  لإ مو  ل  ال  قي ال ج  وي رال ا   ااتلاأ ا ل  لر   ه  اسصه ال    ف  

 المطلب الثاني: مرحلة إيداع العطاءات وفتح العروض وتقييمها

الجلامددي ال    دد  ال  مدد  رال جمدد  ل مدد  ال ددلرا ر ظلإددل  دد ى  ب لددي اا ا و  اجثدده هدد  
ال دد   ف  ام  له  لم جموي  غوي اف  ه ا ت الإدد  فدد  ظدده افق دد  لمج ددمفي ال   ددي راج يددي الجدد م 

رفدد   ال  دد أا   مج   ه ا الج م   لك فلل   ا      س ف  )ال لي اسرم(  لامي   دد اي   ل ل 
 )ال لي الث   (  لامي ف   ال لرا راق وجلإ .

 الفرع الاول: مرحلة إيداع العطاءات في ظل إجراء طلب العروض

  دددد   لدددد   اا ا و ال ج  وددددي لدددد  ا ت الإدددد  فدددد  أادددد  أأدددد  م  مدددد  ال ددددلرا   ل  دددد مه 
الق    وددددي ل أددددلإ   رإلدددد ا ه   لدددد ف ال الزددددلرط     قدددد   الج  لإدددد    الج   دددد     لجزدددد   ي رالدددد    
يمدد  ف   الزددلرط الجفدد  و لمددف   فدد ال الزددلرط الخ صددي  دد ل لا  فدده الج ضدد ي   لمددك أ  
امبه ال جموي ف   ف ل  خ   ل ل   ل  ت     ذل   لامي    اي ال ددلرا أر اقدد يت ال  دد أا  
 دد   ددلي الجلأددف   الددلاغ    فدد  الجزدد   ي  را  دد   هدد   ال ددلرا  دد  ث ثددي أظلفددي     ددمي 
ر ق مي  إا     ا     ه   لإ  امجوي الج  مي ر لتع  م  ال لرا ر  ض لة رأيضدد  ا ضددج  

ابجع ف  ظلي راا   غمدد  ر  دد  لموددة    ل أر للا   للا اق  “أر    “عا  و  م  ال لأ   
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ر فدددد   الددددل ت ر  ضدددد ي  مدددد    «  ي دددد   ا   دددد   ددددلي لب ددددي فدددد   راق ددددوت ال ددددلرا »عادددد  و
 1.ال لرا 

 لك لجموي    اي ال   أا  طدده أ تةهدد  الددك القدد      12-23رلت يزل الجزلي ف  الق     
   ج ددددل  24ال ددد   و لددد  ر ا و الج لودددي الج  خدددي فددد   3514 جق ضدددك ال  موجدددي   دددت 15-247

رال   اقض  رت ب   ال جه    ا دد   ال دد  ادد خه ضددج  الجبدد م ال  ظوجدد   دد   ي الج  دد م   2023
 .12-23الك غ يي  زل ال   ص ال  ظوجوي الب   و الج اقي  ا    الق     

ه فدد    ضددج      67رب للت ي ل   الج  و    دد  الجل دد   المدد ط   بدد  أ  الجزددلي  دد  ف ددَّ
 :رال   يضت م     م  ال لرا  ا   يف    الظلي اسرم لمك  م  ال لأ  

ال  دددل     ل لأددد : الددد   يقدددل ف لإددد  الج لأددد  لددد   بج لدددي  ددد  الق ددد   ال ددد  اددد  ه   -
 الجزلي رال      أة لإ      مة  ز ه      أر  لإ م     الجز   ي.

صددلح طلإدد  الج  لإدد  ال ددر لمددك  ا ل را دد   ال دد ال  ددل     ل راهددي: رهدد   بج لددي  دد   -
 216  ممددي ال  ددلا ل ق بدد   الج  دد ص لم لإدد  فدد  الجدد  و   الج  فمي  اف    أ الز  فوي ر   أ  

ر دد  ألدد  ال دد ظت  ال ق بدد   الج ضددج   دد      1966   وددي  08الجدد    فدد   66-156 دد  ا  ددل 
لمددك رت بوددي  ل  دد   ا ددل     ل راهددي اس ددل الدد     دد    دد ى الصددة لمددك   12-23ف  الق      

 رال م  .ا      ا    ال  قي ال ج  وي رصو   لإ     تل جي اا فو   رالجف   و 

  ج ذج لمق     اس     لمزل   .-

 الج  مي أر الزل ي.  إلرا ال ث م  الج  مقي   جموي ال    ض ال   امج  ل أخ ص -

 اق وي(.    لوي     ا   ا     لإ وي    ا  )الجلأف    له ال ث م  ال   ام ل  ف  لجموي اق وت  -

 الظلي ال ق   يف    لمك     م : أ  

 ال  ل     ال    .-

 له رثوقي امج  ط ق وت ال لا ال ق  .-
 

 الجلتع الم ط .  247-15   الجل    اللم      ت  67الج  و  1
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 ل  لي ال  لإ  ام  الزلرط الج   ص لم لإ .-

رال دد  ال  لهدد  اغم وددي ال قلإدد أ  ر  دده  ف ل الزلرط     فدد  اخددل صدد ف ة  خددط ال دد  عادد  و  ددل  -
 لمج  لإ . جث  ي ضج  ي اقوقوي  

   ل ماي لم لا الج ل    ضج :

  ددد لي ال  لإددد  ا ددد  يخضدددع ر م دددر  الج  لإددد    اأ الج دددمفي الج    ددد و ط    ددد  تجودددع الخددد     -
 الج   ي ف   ف ل الزلرط.

 ت رم اس     ال ا ر .-

 ا   ه  ج  راق  ل .-

 1 .افم ه الم ل ا تج ل  رالبراف -

ا أ  و الك أ ة   اغ  اق يت ال   أا  خدد م الجدد و الر  وددي الجفدد  و  ددم     دد    اب  ر ج   
  ه الج مفي الج     و رال   أأدد    ال لإدد   را دد   ط ايددي    دد اي ال ددلرا   دد  ادد   خ أرم صدد ر  
ل ل   لدد   مدد  ال ددلرا فدد  ال  دد مه الق    وددي ل أددلإ    لددك غ يددي اخددل أتدده ل  دد اي  فدد   

ر ددد  أل دددك الجزدددلي لمج دددمفي الج    ددد و المدددم ي ال ق  ل دددي  خ وددد      ل ددد   خ رالمددد لي رالج ددد   
استه ال        لإ  ره ا ط  أا  لمك ا ق دد    ضدد ي ال دد قي رالجدد و ال ق  ل ددي ل فضدد ل ال ددلرا  

. ر دد  اددلص الجزددلي  2رلددت   زدد   فدد  رضددع أتدده راادد     دد  لمددك تجوددع اللإ ئدد   راا ا ا  
لمك أ َّ   و افضدد ل ال ددلرا امدد  ت  اددلك الجبدد م را دد    أ دد   الج  لإدد    رهدد ا لضددج     دد أ 

 الز  فوي رالج  فمي.

ق  أث ل ت م را ع فوج  يخ  ات م    اي ال لرا ل      بط الجزلي ا   خ راخل  لر  
  لي    اي ال لرا  ع ا   خ ر  لي ف   ا ظلفي راق وت ال لرا   خل      ت م افض ل  

 

 سـالة  بالاكتتـاب،التصـراح  بالترشـح، حبالرزاهة، التصـرايحدد نماذج التصراح , 2015 يمج ل  19ا ظل القلا  الج    ف   1
 .15ص.  2016   س  16ف   و  ال     17 البرامل ي  ل  البل  و الل جوي لمبجلإ   ي   ،والتصراح بالمراول التعهد،

 .296ص   مة الجلتع  ط ضو ي لج    2
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  ا   أ ا  الجزلي ط ل  الف َّ     املو ال م   رالجف   و ف  ظه ال  ق   ال ج  وي   1ال لرا
ر   أام  الجزلي ط ل   غ ل أ  فلإت الآت م الق    وي ا       مي  رغ ل   ق صي ر  يج   ط ل 
ه    صه ل   ره ا  جلال و ام   الجو    ال   ه ف        ا تلاأا  الج  وي را  ا  ي رالق    

.غ ل ا  اا    ا ت م الق    وي ال ا  و ف  الق     الج    ر       2  الج    رالق     ال ب    
ا تلاأا  الج  وي را  ا  ي   يج       ق لإ  رات م افض ل ال لرا ف  ال  ق   ال ج  وي  

 را  ر ع ال ا س ربطأ ف  ا تلاأا  .

ال   أا      ل مي أر  ااي           ل ق يترأض ي الجزلي أ ة ف  ا م ص  ي اخل  
405يي   ت اج      و افض ل ال لرا لغ يي     ال جه الج ال  ره    ق  بي ت أ  طلإ  الج  و 

ال  ه ال اخمي ضج  ه   الآت م ل     ي     ةي           ا تلاأا  الج  وي را  ا  ي ا     
  3  . استه  لك أرم     لجه   ال  ام طلإ  ر ج   

 فتح العروض وتقييمها.  مرحلةالثاني:  لفرع ا

لدد  لجمودد   فدد   راق ددوت ال ددلرا  رلموددة رب ل جدده  12-23لددت   دد  ِّ  الجزددلي فدد  القدد     
ا دد   لجموددي ال دد   رال ق ددوت   دد    زدد ألب ي فدد   ا ظلفددي  247 -15  ا دد    الجل دد   اللم  دد  

راق وت ال لرا  جلامي أرلوي     لي الج مفي الج     و راف    ألض ملإ  ارارم  لإ  لإ  ال دد  
ادد  ه  الجزددلي لمددك  دد  ه الف ددل ,  دد    قضدد أ ا تدده الجفدد   ل قدد يت ال  دد أا    اقدد   المب ددي 
  ل  لددد   ددد  صدددفي امدددب ه ال دددلرا فددد   دددبه اا ددد اي   ل ددد ت  ا أدددلو  لجمودددي فددد   ا ظلفدددي فددد  
تممدددي لم ودددي  فضددد    ألضددد أ المب دددي ر  يزددد ه فوددد   أاددد  ألضددد ملإ  ل  ضددد  اتدددلاأ ال ددد   
رال ق دددددوت   ر  اخضدددددع لج لإددددد    ل جددددد م ال  ددددد    را   دددددل صدددددفوفي   ر ج ددددد  أيضددددد  اضددددد    
الج  لإددد    الجزدددد      رهدددد ا  ضدددد  أ الزدددد  فوي رالج ضدددد عوي   ر دددد ت امددددب ه   مجددددي لمج لأددددف   

ر ددد ت  لغددد أ    ددد أ ا ظلفدددي   راددد   خ رصددد م  م ددد   الجلأدددف   رال ثددد م  الخ صدددي   ددده لدددلا

 

 الجلتع الم ط .  247-15   ت الجل    اللم       66ا ظل الج  و  1

-317.ص ص    ددس الجلتددع ط ضددو ي لجدد    ال ددلرا   اتددع خ دد ص ا أدد     الق    وددي  تدده ا دد اي  ألثددلل   صدد ه  2
318. 

22المعدل والمـتمم بالقـانون  09-08شرن قانون الاجراءات المدنية والادا اة عل  ضوء القانون  قم   طلب  ول   اللاج     3

 .350.ص  2022 البرامل   اسف   ط     ال ا ي الخ  مياسرم  البرأ   13-
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ال    ي الغ ل     قي ل ف ل الزددلرط  ر ج دد  االدد   لدد  لدد   تدد رى  مدد  ال ددلرا   دد  فدد  
ا لددي لدد   ضددج   اج  دده الف تدد   أ  أ  ال ددلرا الجق  ددي ف  دد  الغدد ي الجدد ل  الجخ دد  

   1.لم جموي   أر ف  ا لي ل         ا  للا

ا دد أ لجموددي ال ق ددوت ال دد  امدداقلإ  ال ةلددد   دد  القدد  ا  ال ق وددي رالج  وددي رالج لوددي لمجلأدددف    
رال دد  ا   ددل   دد   ل  خ ودد   ال لأددوف    ر دد  أل ددك للإدد  الجزددلي الفدد  فدد  ا  دد     لدد  ذلدد  

. ر دد ت   ا ددي رالا دد  2  دده ر دد مي      وددي  لمددك أ  يمدد    هدد ا ال ق ددوت  لددك   دد   ل غ ددل اج  ر ددي 
ال ددلرا. ال ددلرا ط دد أا  لمددك الج دد   ل الجفدد  و  ددم    فدد   ف ددل الزددلرط رهدد    دد   ل  خ ودد   

أ  ا ل  لب ددي فدد   راق ددوت ال ددلرا الجلأددف   ا دد  ج م رثدد مقلإت ال    ددي فدد  ال ددلرا    ر ج 
 ال ق وي ف  أته لزلو أي   ط ايي     ا   خ ف   اسظلفي.

 جدد    دد   أ ددة لمددك لب ددي فدد   راق ددوت ال ددلرا ال ةلدد   دد    مجددي الج  دد  م   ا    دد       
 12-23 دد  القدد      51  ر جدد  ألدد   الجدد  و 3الجج دد ل    دد  الجزدد   ي فدد  ال دد قي ال ج  وددي 

  دد        وددي ا  ا و ال   ددي رفدد    دد    طددلا  ال دد قي ال ج  وددي أ  ا    دد   ددع ا أددخ ص الدد    
ل   ا  فه ا اط ل     أ     ص لم لإدد  فدد    ددس القدد     رال  دد ص ال  ظوجوددي ر   زدد ه  دد  

 ا أ  م.

ا ددد  الاددد  ال دددلرا لمدددك أ ددد س ال دددلا ال ق ددد   دددع   دددلام    ر  ددد   ال ق دددوت لمدددك 
    أ لم لرا ال   لت ا ف ه لمك ال   ي ال  و  الجف  و ف   ف ل الزلرط  ل  ق لإ  الجلامددي 
الث  وددي الجلااددي لم ددلرا الج لوددي الجدد هم   اددةه   أرلودد   فدد  الجلامددي اسرلددك هدد ا  ةصدده لدد   فدد  

  ودد . لجموي ال ق وت   ل ماي ل مدد  ال ددلرا الج  دد ح ر مدد  ال ددلرا الج  دد ح  ددع اأدد لاط  دد  ا  
 ال لرا.لجموي ال ق وت   ل ماي  أ  م  م     راخ م

 

   الجلتع الم ط .247-15   الجل    اللم    40ا ظل الج  و  1

 .  الج    الم ط 12-23   الق      44رالج  و  43ا ظل الج  و  2

يحدد ايةيات التسويل والسحب ما قائمة المتعامليا الاقتصـادييا   2015 يمج ل  19الج    ف      القلا  06ا ظلالج  و    3
  س ددددددد  16فد   وال د      17الل دجوي لمبجلإ   دي البرامل دي  لد     والبل د   ،العموميـةالممروعيا مـا المشـا اة فـي الصـفقات  

2016. 
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ل جموددي ال ق ددوت ل مدد  ال ددلرا الجفدد ر  فقدد  أ ددل الجزددلي أ ددة  دد ت لمددك  لامددي أر    ل مدداي
ط ف  دد    مجددي  الزددلرط رهدد ااا  ق أ اسرل  ط دد أا  لمددك اف  دد   مدد   فدد   ف ددل  لام    ا     ت  

فدد لإت الزددلرط اا  ق موددي   ل ا  هدد ا اسخ ددل    زدد  و    ق مودديل  و   ا    دد      الج دد فللمج    م    
 ل لإدد  الج ددمفي الج    دد و ل دد       مدد  اس ددل   دد    دد قي ال  ا دد   أر ا هجوددي الخ صددي      امبددة

 الج ق و.أر   و ي الجزلري  

ر ضت ال ق وت لمك  لامي راا و الجم  ال ق   رالجم  الج ل  لمجلأف   ال    اددت ا  قدد ؤهت 
ا رل  ط  أا  لمك  ل ى ا تة للإت ل ق يت ا لإ  ر  يج   أ    ب ر  ل  هت خجمي    لإدد     فدد  
أ  ددك رهدد ا ط دد أا  لمددك  دد  اجم ددة  دد    م  دد   لدد لإت رأيضدد  ط دد أا  لمددك   لدد و ال و  دد   رال دد  

 الج     و.اجم لإ  الج مفي 

  ل مددداي ل مددد  ال دددلرا لمدددك  دددلام    ف ددد ت اق دددوت ال دددلرا  ال ق ودددي ا رلودددي ال ددد  ادددت 
   ز  و أصف طلإ      لجموي اا  ق أ اسرل    ر       الجزلي لمب ي ف   راق وت ال لرا  مدد  
ا ضددوف      طوددي لزددلح را  دد ه ال ددلا ال ق دد  لمددك أ     دد ت ا دد  ه الزددلرط   ر دد  اددلص 
الجزدددلي  ر ددد  أتددده  ا  دددوع لجمودددي ال ق دددوت  لدددك ا  ددد    ي  خ دددلاأ ادددت ا   ددد لإت  مددداق    ددد   دددلي 
ا  ا و الج     و , ره ا  ظددلا        دد ق هدد ا ا تددلاأ  دد  اددت لمددك أ دد س طل دد  ج رظو  ,راجمدد  
المب ي الف  ف     دد أ لددلرا الج  لإدد    الدد    لددت  م ر دد ا   لزددلرط الدد ا  و فدد   ف ددل الزددلرط 
ر  ال ددك   اأ ال ل دد  ج الدد ظو    ل دد ت اا لدد   لمجلامددي اسرلددك  لدد و الج  لإدد    الف صددم   لمددك 
ال ر ودددي  ددد   دددلي لب دددي فددد   راق دددوت ال دددلرا ل قددد يت ال دددلرا ال ق ودددي ال لإ مودددي  لا فددد   لم دددلا 

 الج ل  ل  ت لجموي اق وت    و وي لم   أا  الجق  ي.

أ ددد    ل مددداي ل جمودددي اق دددوت  تدددلاأ الجمددد  قي ف  ج دددر   ددد  ع خددد ص خ صدددي رأ    ضددد للإ   
يز جه لمك الب ا دد  ال  وددي رالبج لوددي اللإ   ددوي ال دد  ا جدده فدد   بدد م ال لإ ئددي رال  ج ددل راللإ   ددي 
ر   لبي الج م     ر   أ     لجموي ال ق ددوت  لددك لب ددي ال ف ددوت  ر  لب ددي فدد   راق ددوت ال ددلرا 

  راق    جلامددي أرلددك أظلفددي اخدد  1, الج ز مي  ج  يج م    الخ لا  رال ةه ه ف  ه ا الجب م 
 م    ال لأ  ا     ت لجموي ا   ق أ اسرل  لمج  لإدد    الدد    اجدد   لدد الإت ف مودد   رادد   ال دد ظت 

 

   الجلتع الم ط .247-15   الجل    اللم     48 ظل الج  و ا 1
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ل  هت  خجمي    لإ    ل  ت اقدد يت للرضددلإت ال لإ موددي ال ق وددي رالج لوددي رلددلا الخدد     لمددك أ  
ا  أ لجموي اق وت للا الخ      جلامددي أرلددك ر دد ت  غ دد م ال لضدد   الجدد ل  رال ق دد  ,ر ج دد  ا  

   1  .امبة المب ي ل م  ا ضوف   ف  الب ا   الغ  ضي فوج  يخ   م  الخ    

    ا   لإ أ    لجموددي ال ق ددوت   دد لك  مددوس المب ددي  لدد ا   فضددل   ضددج  لجموددي ال ق ددوت  
رإ   لة  لك الج ددمفي الج    دد و لمددك أ   دد ت اا لدد   لجموددي اق ددوت لم ددلا ال ق دد  رال ددلا الجدد ل  

 دد    الجزددلي  وفوددي اق وجلإدد  لمددك أ     ددلا أ لإدد  ا اددع الق لدد و  ا رلك  رلددتالجغ م   ف  الجلامي  
ر ق ددلح أ ددة  دد    دد  ا فضدده   دد    هدد   ال جموددي لمب ددي فدد   راق ددوت ال ددلرا  ال ق ددوت ال   ددي فدد  

 الخ    .        ي طمب ي ال ف وت  جم ل  ف  لجموي اا  ق أ راق وت  م   

اق وت ال لرا ط  أا  لمك ل و      ل أر  عو   أام  ل  ددي تدد  و أر أامدد   دد ل   ر  ت
 بدد  أ  الجزددلي  دد  ادد     دد   ل ا  دد     247-15  ربدد للت ي لمجل دد   2ام    ض ي ال  قي

 لك: ط  أا  لمك  خ و   أام  للا    ا   الجراي  ا      يي 

المدددد ل رال م ددددي - دددد و ال    دددد  راتدددد م ال مددددموت -)  دددد  ال  عوددددي ر دددد  و الج  دددد ج أر الخ  ددددي
ال ب لدددددددي الج  مقدددددددي   لب  ددددددد  -ال ددددددد  ع البجددددددد ل  رالددددددد ظو  -ا تج لودددددددي ل    ددددددد أ را  ددددددد  ج م

أددلرط ال ج  دده راقمددو  الف ددي  الق طمددي لم ف  دده -القوجددي ال ق وددي  -ال  جوي الجم  ا ي-ا ت ج ل 
ال ادد     12-23  ر   أض ي الجزلي فدد  القدد      3الجج  اي     لي الج  م   ا ت  وي ( 

 عوددد   أامددد  ل  دددي تددد  و ر ددد ل اذا  دددج    ضددد ي ال ددد قي طددد ل   ر ددد  أ دددل   عوددد   المددد ل 
  لب  و ف  الج  ج ره ا لمخلرج    فخ التو   عو   أ ه ا       ر   لال و لب  و الج  دد ج أر 
الخ  ي ر   أام  الجزلي ط ل  .رام   لب ي ف   راق وت ال ددلرا  ر ا  لإجدد  فدد  اددلتو    دد   ل 

 4  .ا      ف  ا م ا   ه 

 

الجبمي ا ل  يجوي  " القواعد المرامة لعملية فتح وتقييم العروض في طلب العروض المحدود والمسابقة"ط ل  ا  ل   الغ     1
 .399,ص. 2018ت   ي توبه  ت  موي , 01, ال   17الجبم   الق     ف  الاف  

 الج    الم ط .  12-23   الق      53ا ظل الج  و  2

 الجلتع الم ط .  247-15   الجل    اللم     78الج  و ا ظل  3

بمدي القد     ال د   البرامدل      معايير اسراد الصفقة العمومية وفق اسـلوب طلـب العـروض "اللا  ث      بوي ار  ايلجو أ   4
 .369ص.  2022 امجم     يمج ل  ت   ي 02ال     08الجبم    رالجق    
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 الإعلان عا المرح المؤقت و الإ ساء الرهائي للصفقة.  ةالثالث: مرحلالمطلب  

لقددد   مدددج   هددد ا الج مددد  الدددك فدددلل   ال دددلي ا رم ا لددد   لددد  الجددد   الج  ددد  را  ددد أ 
 ذل .ال  قي راث    الق    وي ر ال لي الث     لامي  ل ج   ا    أرالآث   الج لااي لمك 

 الفرع الأول: الإعلان عا المرح المؤقت وإ ساء الصفقة وآثا   القانونية

   لاح لب ي ف   راق وت ال لرا أر       لامي اال   ل  الج   الج    لم  قي    اةا 
لب ي ال ف وت ام  الف لي لمك الج مفي الج     و رال   للإ  المم ي ال   مي    ق ا تلاأ   

 ال لرا. ل ل ال   مه الق    وي ل ألإ   ال   أ م  ل له  اال   ل   م   ذل ر  ت 

يب  اف    الم ل رات م   لم  قي:الج     ف  الج   ر   ا   الجزلي ال و     االرا وي  
ال  قي         ا مر  ال    جف   خ و    ال   صل  ر ه  ا ل  ة   1ا  ب    ل  ر  ت    البا م  

ر  ت ال  ل ف البا م    2ا   ض أ راز ل  لك لب ي ال  ق   ال ج  وي الجخ  ي ط  ا ي ال     
ف     الج     و لمج مفي   اللاغ     الجلأف    ا ل   أ   الج     و  الج مفي  لمك  يب    ج  

اط  اأا    أي    ث ثي  أته  ف   ا ا  م  ج  لفلإ   ال ق وت  ل جموي  ال    موي  ال   مج  ا   ي لمك 
 الج   .    ال    ا رم ل زل  ل   الج   

الجزلي ص اوي ا ل   لمج   الج     جدد و لزددلو أيدد   ل دد    دد   ال  دد  أ دد     ر   ا  
الج  دد  م   الجزدد      رل مدد  ا ضددوف   رل ج  دد لإت  دد   ج   ددي اقلإددت الدد    زددة  ددةثل  دد      
للإ ا ا ل     رذل  ط ايي    ا   خ أرم  زل ل ل   ل  الج   الج  دد  لم دد قي فدد  ال  دد مه 
الق    وي ل ألإ   رإذا ارا   ال    ال  أل  ع     ل مددي أر  ااددي      وددي يجدد   ال دد   خ  لددك ال دد   

 الج ال  لم جه ره ا لضج   الجم راو رالز  فوي رال راهي.

ال  موجي  لمك  الك  تلاأ الج   الج    رلموة رب  أ    12-23لت      الجزلي ف  الق       
اللم       ال  ا  ي لمجل     الج   م  الم   ي  ال  ل يب   اا ي ا ا     لف      247-15الم ل ي 

 ص ر  ال  ظوج   الب   و.
 

   الجلتع الم ط .247-15   الجل    اللم     65ا ظل الج  و   1

 الج    الم ط .  12-23   الق      56ا ظل الج  و   2
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ا لددي ال  دد  يمدد  ت   ت جدد ي لب ددي ال دد ق   الجخ  ددي ل  ا ددي ال  دد   الجق  ددي  رفدد 
   لي الجز      را خ  القلا  ف  أته خجمي لزلو       ط ايي     ا   خ ا قض أ أتدده ال زددلو 

 1الج     و.ا ي   ا رلك للفع ال    ر  مغ ل ه    ال  ل  ف  القلا  رالج مفي 

هدد ا ي   ددل   لدد   دد  الل   ددي الخ  توددي الق موددي الجج   ددي لمددك الج ددمفي الج    دد و رلمددك و
لب ي ف   راق وت ال لرا  رالإ ي ه   ال جموي لج     لم فق      دد ى     قددي  ل ددرا  الج ددمفي 
الج     و لم زل ع رال  ظوت الج ج م  ة ف   ب م ال  ق   ال ج  وي. ا دد  أ ددل الجزددلي  إادد اث 
لدد ى  دده   ددمفي      دد و لب ددي صدد ق   لج  وددي لمج ددمفي الج    دد و  خ  ددي ط  ا ددي  زدد   ع 
 ف ال الزلرط رال  ق   رالج ا  ر   لبددي ال  دد   ال دد   لف لإدد  الج  لإدد   ا ب تدد   لمددك   وبددي 

 .2الج   الج    لم  قي أر  لغ مة أر اال   ل  ل   الب رى أر  لغ أ ا تلاأ  لإ مو    

را   دددل لب دددي ال ددد ق   ال ج  ودددي  ل دددرا  أ   دددو   اخددد ذ القدددلا   خ ددد ص الل   دددي لمدددك 
ال دددد ق   ال ج  وددددي  ا دددد  فدددد  ادددد ر  اخ   صددددلإ  رهدددد  طدددد ل  اجدددد   ال ةأدددد لو أر الفضددددلإ   ددددع 

.ر  يج ددد  أ  ي دددلا لم لإددد   زدددلري ال ددد قي فددد  ا لدددي ال  ددد       ددد    ددد و  أ  ددد و 3ال مددد    
 ال    .ث ث           ط ايي  زل  ل   الج   الج    ل ق يت  

 الفرع الثاني: مرحلة إعتماد الإ ساء والآثا  المترتبة عل  ذلك

لقدددد  اددددلص الجزددددلي  امجدددد   لمددددك ا   دددده  ر  الل   ددددي فدددد  تجوددددع  لاادددده  طددددلا  ال دددد قي 
ال ج  وددددي رهدددد ا    دددد ف اث الودددد      طوددددي خ  توددددي   جمددددي لمل   ددددي ال اخموددددي هدددد فلإ   امجدددد   رأطدددد ا  
   ففدددددي ال مددددد   راج يدددددي الجددددد م ال ددددد     جق ضدددددك الجل ددددد   المددددد ط  رالددددد  لم لإددددد  فددددد  القددددد     

  رهدددددد  لبدددددد   ال دددددد ق   ال ج  وددددددي لمج ددددددمفي الج    دددددد و رالمبدددددد   الق  عوددددددي رادددددد   23-12
ازدددددد  مي  دددددده   لإدددددد  فدددددد  ادددددد ر   خ   صددددددلإ  لضددددددج   ا  دددددد ق لوي رالجلر ددددددي رل ب دددددد  ادددددد اخه 

 

   الجلتع الم ط .247-15   الجل    اللم     82الث   ي    الج  و   ا ظلال قلو 1

   الج    الم ط .12-23   الق      56رالج  و 101ا ظل الج  و 2

، يتضـما الراـام الـداخلي الرمـوذجي للورـة 2011 د  س  16الج    فد  118-11الجل    ال         ت    23ا ظل الج  و  3
 .2011  لم ي16الل جوي لمبجلإ   ي البرامل ي  ال    و  البل  العموميةالصفقات  
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  ددددددد   ددددددد   ال ةأددددددد لو ط ددددددد أا  لمدددددددك صدددددددفي ر    قدددددددي ال ددددددد ق   ال ج  ودددددددي    1ا خ   صددددددد  
 تدددددلاأا   طلإددددد  رب ددددد    قضددددد أ الآتددددد م الجقدددددل و أر   ددددد     لإددددد أ 2لم زدددددل ع رال  ظوجددددد   الج جددددد م

ال  دددددد  فوجدددددد  يخدددددد  الجدددددد   الج  دددددد   ي ددددددا  لرا دددددد   لمددددددك الج ددددددمفي الج    دددددد و فدددددد   لامددددددي 
الجددددددد   ال لإددددددد م  لم ددددددد قي ا مودددددددغ الج    ددددددده ا    ددددددد    الددددددد   صددددددد   ل  م ادددددددة  دددددددلا  الجددددددد   
الج  ددددد   طدددددلا  لقددددد  ال ددددد قي ال ج  ودددددي  إل اددددد     ل را ددددد        وددددد    ددددد ط   لم    ددددد  ر لاددددد  لآثددددد   
     وددددددي ل دددددد   لفدددددد  ال قدددددد    را   ددددددل هدددددد   الجلامددددددي الخ   وددددددي ل تددددددلاأا  الزدددددد موي ل جموددددددي 

 إعتماد الا ساء.لمك ه ا ا تلاأ   ر  م  ا طلا  ف  ظه ا م    م  ال لرا

الزدددددددلرط الج  مددددددد   ا ا  قودددددددي ر ف دددددددل ددددددد   ال ج  ودددددددي لمدددددددكر  ضدددددددج  لقددددددد  ال ددددددد قي 
     ددددددددددددددددد  دددددد  الق 72ر دددددد  ادددددد   الجزددددددلي ال و  دددددد   ا لرا وددددددي  فدددددد  الجدددددد  و  ال دددددد قي  ج ضدددددد ي 

أرتددددددد   لمدددددددك الج دددددددمفي الج    ددددددد و ااأددددددد  و  فددددددد  ط ددددددد   ااا  قودددددددي الدددددددك أا ددددددد    ر 12 -23
القددددددد      رالدددددددك ال  ددددددد ص ال  ظوجودددددددي رال زدددددددل عوي ذر  ال دددددددمي   ر اقدددددددك ال جددددددده   سا ددددددد   

ال دددددد  ادددددد خه ضددددددج  الجبدددددد م ال  ظوجدددددد   دددددد   ي   247-15 اللم  دددددد  ال دددددد   و فدددددد  الجل دددددد  
الج  ددددد م لفددددد    زدددددل ال  ددددد ص ال  ظوجودددددي الب  ددددد و الج خددددد و ا  وقددددد   ا ددددد   القددددد     الب  ددددد  

    الجل    الم ط . 95ر   ذ له  الجزلي لمك    ه الف ل ف  الج  و 

رابددددددد   ا أددددددد  و  لدددددددك  لرا ودددددددي   ضددددددد أ ال قددددددد  طددددددد    لفددددددد  ال   دددددددي ال     يدددددددي   ددددددده  
ال ددددددد قي   ا ددددددد  ر  ا ددددددد    لإ مودددددددي     ال  و ددددددد  القددددددد م أ      ل    ددددددد   ر ددددددد  ل ددددددد أ اس دددددددل 

  الددددد   ل   مددددد رم اللإ ئدددددي ال ج  ودددددي)طددددد ل    ددددد  الج افقدددددي لم لإددددد   ددددد   دددددلي المدددددم يالجخ لي 

 

ا ل  يجوددي  ي  الجبمدد الرقابــة علــ  المــرح المؤقــت للصــفقة العموميــة مكافحــة الفســاد عبراليــات "لج   دد  فجدد     زددل  تجدد م  1
 .1289.  ص2022 م لو     ج ل  ت   ي 02,ال   06الجبم    لماف ث الق    وي رالمو  وي

ا   الفع الج دمفي الج    د و الجمد  لمب دي ال د ق   الجخ  دي ل  ا د ة رال ةأد ل لمودة را د    لفقدي ط ف ظد       دي ارغ دل  2
    ي  ع ال م    , ف  ا لي اق يت        ل ماي  تلاأ الج   الج          الجم     )اقل ل اق يج  ر   لي ال    الجق  ي 
    لي ال   ا افجه ا   خ ا  اللإ ر مدخي لد  ا لد   لد  الجد   الج  د (, رفد  ا لدي  فدع  مد     د أ ا ل جد   )اقل دل 
اقدد يج  ا دد   الج ددمفي الج    دد و,  دد  لو افم موي, زددلري ال دد قي الجددلا  ا أدد ل , ال ددلا ال ق دد  رالجدد ل  ر مدد  ال لأدد  الجمدد  
ا  ا   ا ص ه لم   ا,  فضل ف   ا ظلفي,  فضل اق وت ال لرا,  لا  از  مي لب دي ال د   راق دوت ال لرا, قدل  امدب ه 
ال جمودد   ارال ل دد  ج ار قددل  ا ل  دددي, ال خفددوض الجف جدده لم دد  ا,  مدددخ  دد  ا ل  دد   فدد  ر ددد مه ا أددلإ   الق    وددي,  ف دددل 

 الزلرط   أل     لي المب ي,  مخي    الج ارلي     ق لموة     لي ال ص يي   ل ماي لم م يي.(.
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 ددددد  ل    مددددددي لج  ودددددي( ر فجدددددده   الجدددددد  ل ال ددددد     مدددددوس الجبمددددددس الزددددد    ال مددددد    الددددد ال 
 له   لإت ص ي الآ ل   ل لي.

رب دددددددد  ال  قوددددددددع لمددددددددك ال قدددددددد  ا ددددددددل  ادددددددد ر   ددددددددم    رإل را دددددددد   اا ا و ال   ددددددددي فدددددددد  
   اتلإي  لي ال ق  ف  ظه الجل ر الجج    ل  ا و ال   ي را جثه ف :

ر ق دد    جموددي ااأددلاي رالل   ددي  :سلطة الاشراف والرقابة والتوجيه وتو يع الوزاءات الإدا اــة-
     ي الج مفي الج     و رافققلإ      ل ددرا  الج    دد  ط    دد   ل را  اددة ال ق يددي ط دد أا  لمددك ا ا دد ق 
الج دددل   را   دددل  ددد  ال ظددد   ال ددد   ط صددد لإ  ا جددده لمدددك اج يدددي الجددد م ال ددد   را ددد   فددد  تجودددع  

ر   الج مفي الج     و  هدد  الجفدد  و    ب  ا  ال  ق   را ل  ألثل ف   ب م لق   ا أغ م
  ر دد ت ا أددلاي  1ل    خ ط ايي ا أغ م  ر   قودد   ا  مدد    ددة لجموددي ااأددلاي رالل   ددي رال  توددة 

أيضدددد   زدددد ه ألجدددد م      وددددي ا جثدددده فدددد  ال  موجدددد   راسرا ددددل أراالدددد ا ا  ال دددد  ا تلإلإدددد  اا ا و 
 ال دد  ا  ددل لدد   ددم ي الج ددمفي الج    دد و فدد  القودد  و   رهدد ا فدد    دد    ا ددلا   2لمج    دد    لإدد  

  دد أ الجزددلرعوي رافق دد  الج ددمفي ال   ددي رإا دددلا  الزددلرط رال  دد   ال ق يددي . لددك ت  دد   دددم ي 
ا أددلاي ا ج ددع ا  ا و ال   ددي  مددم ي ا قوددع البددراأا  ا  ا  ددي الج مجددي رال مق موددي رالجخ لددي للإدد  

ال دد  أ لهدد   3  وبددي  خدد م الج    دده الج    دد    ل را  اددة ال ق يددي رالج جثمددي فدد  ال ق بدد   الج لوددي 
 .12-23   الق       84ال  ظت ف  الج  و 

ــ - ــلطة الفسـ ــديل وسـ ــلطة التعـ ا   دددل  دددم ي ا ددد  ه ال قددد   دددإ ا و    دددل و  ددد  أهدددت رأخ دددل  :سـ
المددم    الجج  اددي لدد  ا و ال   ددي ر دد   لرا دد   للإدد  ال ق دد   ضدد ا ط رأددلرط ا جثدده فدد  أ  ال  دد  ه 
ي دد   فدد  ادد ر  الجزددلرعوي ر  دد    ل  فددلاي    دد  ج م المددم ي رأيضدد  يفقدد  ال دد ل  ال دد    

 

ا لراددي  ق  ددي ل  دده أددلإ  و الدد     ا  فدد    القــانوني لحمايــة الصــفقات العموميــة فــي الوزائــر الإطــا   فل دد  ف  جددي الرهددلاأ   1
 .121ص.   2018-2017الم ي الب  عوي   01ت   ي البرامل   موي الفق ق   اخ  :       ل   ال م   

ال مدد    ا لراددي  ق  ددي ل  دده أددلإ  و الدد     ا  فدد    المتعاقــدياترفيــ  الصــفقات العموميــة علــ  الطــرفيا   اثــا ه أددج  ف   ددي  2
 .18ص  2018-2017الم ي الب  عوي   ت   ي      طمعا س   موي الفق ق رال م   المو  وي  : لم        وي اخ 

    ر الج  لاددي  دد ل    ض رافدد    مدد  لإ  ر و   لإدد  أر   دد   و   مددغ الضددج   أ  دد  صدد  و غلا دد   ال دد خ ل ا خدد  ال ق بدد   الج لوددي   3
 لمك ا ا    ال     يي  اق  ل ف ل الزلرط ام    ض ي ال  قي ال ج  وي. را ل  أ ل لإ  ط  أ  
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ر  را    ع  ل    ال ق  رأ   يخه  دد ل  ا   الجدد ل  أر يغ ددل  دد    ضدد ي ال دد قي ر  دد     وبددي 
لظلري ا لي رغ ل      ي  ر زجه ال    ه )ف   قدد ا  رابددت ا ل ر دد   ال ا  ددي لمددك الج    دده 
الج    دد   رفدد  ر دد مه ال    دد  , رفدد   دد و ال    دد (   ر    ددل الجمفدد  الوددي لم  دد  ه ره فددة اقم دده أر 
  دد  و الخدد     أر ا دد  ه أادد  ال  دد   ال     يددي  رهدد    يخددلج لمددك الج ضدد ي ا تجدد ل  لم دد قي 

    ل مدداي لمددم ي ال مددخ أر ا  لإدد أ اا  ددلا   لم قدد  اا ا   فلإدد  يخدد م لدد  ا و ال   ددي 1ال ج  وي  
فمددخ اللا  ددي ال     يددي ال دد  اددلبط ال   ددي ط  لإدد  ربدد   الج    دده الج    دد  رال دد  ا   ددل  لإ يددي غ ددل 
  وعوددي ) ال لإ يددي الجامدد لو(لمج   أ  ال لإ يددي ال  وعوددي لم دد قي ال ج  وددي ا  لإدد   ةصدده لدد   ط    دد  

   ض للإ .

 90ر ةخ  ال مددخ ا  ا   لم دد ي ال ج  وددي أأدد     ادد  ه  الجزددلي لمددك  دد  ه الف ددل فدد  الجدد ا 
رهدد  ال مددخ  مدد   خ ددة الج    دده الج    دد  ر مدداقة  12-23 دد  القدد      92رالجدد  و  91رالج  و  

ا توة  ل ا    لمج    ه ا        ال   لت       ل را  اة رلت    ا ك اق  ل  فدد  استدده الجفدد   
أ دددة   يج ددد  لدددة أ  ي  دددلا لمدددك ال  ددد   ال     يدددي الج  مقدددي  93فددد  االددد ا  ر ألددد   الجددد  و 

رال مدددخ    لضدددج   أرالج    ددد   ال ددد  الإددد ي  ددد  خ للإددد  الج دددمفي الج    ددد و  صددد ح الضدددل .
الثدد    ي دد    ر  خ ددة الج    دده الج    دد  ر بدد  أ  ي دد   الج ددل   مدد   الج ددمفي ال   ددي    دد  
ال مخ ال       أر ا ا     ر  دد     ددل ا   ظددلري خ  تددي لدد    ا و الج    دده الج    دد , رب  و ددي 

 الف م ا  ع رثوقي ال مخ ال   ا   لمك اق يت الفم     الج  و ل أغ م الج برو رالج اقوي.

   ل ماي ل ل را    ال   اقع لمك ل ا  ا  ا و ال   ي رال   ا   ل اق    لمج    ه الج     : 

ــالي المتفـــق عليـــه: - ــزام الإدا ة بـــدفع المقابـــل المـ  إل اددد   لقددد  ال ددد ق   ال ج  ودددي لقددد   لتـ
   رضي ا    م ر  الج    ه الج      ط        ض ي ال  قي رب لجق طه ام ر  الج مفي الج    دد و 

  :  لم ل ا تجدد ل  رالبرافدد  2ط فع الجق طه الج ل  ر   ذ ل الجزلي  وفو   اف    الم ل رذل   
 

   الج    الم ط .12-23   الق      81ا ظل الج  و  1

   الج    الم ط .12-23   الق      73ا ظل الج  و  2
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 80ط دد أا  لمددك ال  قدد   الجلاقاددي   رادد    وفودد   الدد فع فدد  الجدد  و    مدد ل  خدد مط   مدد ل ال ادد و
  دددد  طدددد فع ال مدددد وق   ر/أر الدددد فع لمددددك الفمدددد    ال مدددد  ي لمددددك  صدددد    12-23 دددد  القدددد     

لمجلات ي ام  الف لي.  الفم    ر   ي    الم ل ث ط    ر   ي      ط   لم ف    أر   ط    

المتعاقد - المتعامل  وتعوا   للصفقة  المالي  التوازن  بإعادة  الإدا ة   ا و  مر ي    اا :  لتزام 
ال    ه ف    الج      ف  ا لي  الج    ه  يف ظ اق ق  لم  قي  ج   الج ل   ال  ا      لف  ت لمك 

رام    الك  ظل    أ ب ي ره   ظل ي ف ه اس  ل ر ظل ي الظلري     1ال     ا ا  قوي لم  قي  
ال   مي ر ظل ي ال   ب   الج  يي الغ ل      ي ر ظل ي الق و الق هلو.  ج  أ  ا  ا و يقع لم لإ   
ف   خ للإ    ل       ر  جثه  الخ ة  أ  س  لمك  ف   الج        لإ   الج    ه  ط    ض   ل را    

أر اب ر ه  را م لإ  ف      ج م المم ي      اوي ال    ه   ا ا  قوي رام  لإ  ف   ا اث الضل 
ر   ي    ال    ض  ر  خ ة اا ا و لمك رتلإ   ي    لمك أ  س ا أغ م    البراأا  را قوع  

  2  .ا ض فوي الضلر  ي رالج   و ر        أته الجف فظي لمك ال  ا   الج ل  لم  قي ال ج  وي 

رف  الجق طه فإل را    الج    ه الج      ا جثه ف  اس اأ الزخ   لج ض ي ال  قي  
رأيض  رت  لموة افق        لج  رلي   الف    الج  مقي   ف     ل ة لمغ ل ال ج  وي رل   ال    م  

رأيض    اب ر    رل    ال       ات م  رإا لا   ال     يي  ال      لمك  ط  أا   ال ق   الخ  ي   ض ي 
الجقل و   الضج      يخ   فع   مغ  فوج   ال  قي  3 ل را  اة  الخ       ض ي  رل      لإ أ    
   لإ ملإ . ارت  لموة  ل   الج مفي الج     و    طو   ط    خ 

 

 

 

 

   الج    الم ط .12-23   الق      87 ظل ال قلو الث  وي    الج  و أ 1

 .369-368.صص  ط    لتع   اج   ل   ي ألثل  اتع  ل ت  2

   الج    الم ط .12-23   الق      83ا ظل الج  و  3
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 خلاصة الفصل الثاني 

ظه     ج     ف   ال لرا  اتلاأا   م   الف لجي  الجلااه  االج    بجوع  ا رل   
رال      12-23الق       الج     و  الج مفي  ا ت    اف     ف   الج جثمي  الق موي  ط ايي    لجلامي 

رص قي   ال  ا     رص قي  الم ا    رص قي  ا أغ م  ف  ص قي  الجزلي  رال  ا له     الخ     
لض ا ط   ص ر     رخ  ا  اخضع  لف    أ تةه   طه  للإ   الج ل   الجعو    الجزلي  يف    رلت 

أ     ال  ظوج  .  ا    الج ل   الغ ي  رافض ل  اا ا    ال ق  ل  الجلامي  لامي  ه    ا ق   ر 
الج مفي الج     و الال  ف  ذل    ى    لإ للإ  لمم  ا  الج ضوي راف   طلا ج رفق   لم ف     

ر  يج   ل  ا و    ق ااتلاأ           ل ل  الجم   لف ت الإ  راق   الغ ي الج ل  الج   ع  
 ال  ق  . ا  للإ  لمك الغ ي الج ل  ل غ وي 

ف     لب ي  ف    ز أ  ف  جثه  الم  قي  اسرلوي  ا تلاأا   ا اع  ال    ل تلاأا   رب ل ماي 
را ق  ذل     الز  فوي  الجم راو راق وت ال لرا ره  لب ي ث ط ي را جه  ز ه تج ل  اض  أ  

الزلرط راف      ط  أا  لمك    ط      ل ا   ف ل  الزلرط  اف     الفل ي ف   ال   ي  اا ا و  راجم  
  ض ي  ه ص قي رخ  م لإ  ره   ق  و أيض    ال را    ل   ص ال زل عوي رال     ال ا  و 

   . 12-23ف  الق     

ل   ل     ااتلاأ  ف     ق  ف  جثه  ااطلا   ل جموي  ال اقي  ا تلاأا   يخ   رفوج  
ر  اظ أ  الجزلي      َّر لمك ال ل قي اال  لر وي    ل ألإ    اال   ل ل ال   مه الق    وي  

ف  ااألإ   راا  م الج م     ل   ل   ال  ا ي اال  لر وي لم  ق   ال ج  وي رذل  اض  أ 
 ال ج   . أ  فوي ألثل رل ملإ ه ال ي ال ص م لم م  

رالض ا ط    الزلرط  لجبج لي     ر خضع  راق وجلإ   ال   أا   را ق لإ   لامي    اي 
 ف  و رام لإ   لامي ا   أ ال  قي ار ا ل   ل  الج   الج    رذ ل   اث    الق    وي   ل ماي  
لم  قي  ال  وعوي  ال لإ يي  ال     لتت  ا    أ  ال ج    ا خ لو  لامي  رالجلامي  ال ق   ل لف  

   خ م ا ض أ ال ق  ال را    راق ق ل   ال لف      ال  قي راظلإلال ج  وي ط        ض ي  
رل     الجزلرعوي  اج  س  م  الإ   ع  لال و    أ  الجج     راج  لإ    لجل ر  ا  ا و  ربمج  

 ال  م   إ   ج م المم ي رالف  ت لمك الج م ال    رافق   الج مفي ال   ي. 
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من خلال دراسة موضوع طلب العروض كأسلوب لإبرام الصفقات العمومية في ظل 
المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية، إتضح أن المشرع أولى  23-32القانون 

خاصة باعتماده عليه كقاعدة أصلية تحكمها ضوابط أهمية كبرى لمثل هذا النوع من الإبرام 
الشرعية من خلال تحديد مراحلها بالترتيب بداية من تحديد الحاجات وإعداد التقديرات وصولا 
إلى الإرساء النهائي للصفقة، و هذه الأهمية قديمة بقدم التشريعات المنظمة لقانون الصفقات 

اء بين الدعوة للمنافسة و المناقصة وطلب مع التأرجح في استعمال مصطلح لتسمية الإجر 
 -21العروض وصولا لاستقرار المشرع لمصطلح طلب العروض بداية من المرسوم الرئاسي 

و الذي أكد عليه في القانون الجديد، و بتمتع الإدارة العامة بالمركز الممتاز، لا يتساوى  342
إطار الحقوق والإلتزامات، ذلك لأن  وزن المصلحة المتعاقدة في مواجهة المتعامل المتعاقد في

هدفها الرئيس هو تحقيق المصلحة العامة و التنمية المستدامة مع مراعاة الحماية الدائمة للمال 
 .العام مع الإعتماد على آليات للرقابة على ذلك

-32و نظرا لأن المشرع لم يُصدِر النصوص التنظيمية الجديدة المطبقة لأحكام القانون 
الصادرة عن  4153ماده على تطبيق أحكام المرسوم السابق بناءا على التعليمة رقم ، و اعت23

 .فلم نستطع إعطاء عمق أكبر للدراسة وزارة المالية،

من خلال الدراسة التي قمنا بها في هذا الموضوع استخلصنا النتائج التي نوردها 
 :كالتالي

يعات متحدة فيما بينها و إطلاق المشرع لمنظومة من النصوص و القوانين و التشر  ─
المعدل و المتمم  21-21و القانون العضوي رقم  23-32منسجمة متمثلة في القانون رقم 

المتعلق بالمحاسبة العمومية و  72-32و القانون رقم  32-32بالقانون العضوي رقم 
 لتحقيق التنمية الإقتصادية الوطنية و 51-22رقم قانون الإستثمار التسيير المالي، و 

 .ترقية الإستثمار و رقمنة الإدارة العامة
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تأكيد المشرع على ضرورة إعداد الحاجات قبل إطلاق إجراء الدعوة للمنافسة، و لا يمكنها  ─
ذلك إلا بعد حصولها على الغلاف المالي لتغطية النفقات مع ضبط المبلغ الإجمالي 

 .للصفقة لتحديد حدود إختصاص لجان الصفقات

على تعزيز الشفافية و تسهيل الوصول  23-32ده في القانون رقم تركيز الناظم وتأكي ─
للطلب العمومي، و ذلك من خلال الثبات على فكرة نزع الطابع المادي عن إجراء طلب 
العروض عن طريق رقمنة الدعوة للمنافسة من خلال البوابة الإلكترونية للصفقات 

 .العمومية

قتصاد الوطني و الإنتاج الوطني و الأداة إن موقف الشارع الجزائري يعتبر داعما للإ ─
الوطنية للإنتاج و ترقية الشغل و الإدماج المهني من خلال إشراك المؤسسات الصغيرة أو 
الصغيرة جدا أو المؤسسات الناشئة الحاملة للعلامة و إعطائها الأفضلية في الصفقات و 

ت الوطنية و إدراج ذلك في عقود المناولة و أيضا إدماج اليد العاملة المحلية و المؤهلا
أو الدولي، و هذا يعتبر تناقضا واضحا  \دفتر الشروط بالنسبة لطلب العروض الوطني و 

 .في تأكيده على إطلاق الإجراء بموضوعية و حياد و بشروط غير تمييزية

تستند عليه المصلحة المتعاقدة  «أحسن علاقة، جودة و سعر»إضافة معيار جديد  ─
ير السابقة لاختيار أحسن عرض من حيث المزايا الإقتصادية بدل الإعتماد بالإضافة للمعاي

 .على معيار السعر وحده

لم يحدد المشرع المعيار المالي حسب حاجات المصلحة المتعاقدة و التي تقضي وجوبًا  ─
إبرام صفقة عمومية، و هذا الأمر يرجع لفكرة تكريس مبدأ الأمن القانوني من خلال إرساء 

 .ر التشريعي الذي يساهم في ربط الثقة بين المتعامل الإقتصادي والإدارة المتعاقدةالإستقرا

ل في الأمر، بل أشار  23-32لم يوضح القانون رقم  ─ أشكال طلب العروض و لم يُفصِ 
 .إليها، بل هناك من وصفه بالأجوف و المُقتضَب لأنه لم يأتِ شارحًا للكيفيات و أحكامها
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ادئ الأساسية الضابطة لإبرام الصفقة العمومية و إبراز أهمية تأكيد المشرع على المب ─
الشفافية و إرساء قواعد النزاهة من خلال المصادقة على مدونة أدبيات و أخلاقيات المهنة 
من خلال إحداث مبدأ مسؤولية الأعوان العموميين المتدخلين في تحضير أو إبرام أو 

 .مراقبة الصفقة

المختصة للرقابة الداخلية و الخارجية و رقابة الوصاية  الإعتماد على نفس الأجهزة ─
المعتمَدة في المرسوم السابق، غير أنه إستحدث المجلس الوطني للصفقات العمومية بدل 
سلطة ضبط الصفقات العمومية و هي عبارة عن لجنة إستشارية تحكيمية أُسنِدت إليها 

برام في مراحلها و حل المنازعات العديد من المهام تضطلع من خلالها لفحص إجراءات الإ
 .المتعلقة بها

تأكيد المشرع جاء واضحا على عنصري الكفاءة و التأهيل بالنسبة لتعيين أعضاء لجنة فتح  ─
 .الأظرفة وتقييم العروض

 :و انطلاقا من النتائج، نتوصل لبعض التوصيات و الإقتراحات

حة لفحوى القواعد العامة على المشرع الإسراع في إصدار النصوص التنظيمية الشار  ─
لسد الفجوة  بدستور الصفقات العمومية،للصفقات العمومية المختصرة، لإخراج ما يُسمَّى 

العميقة إذا ما تباطأ المشرع كعادته في إصدار النصوص التنظيمية، الأمر الذي قد يؤدي 
ليتم إهمال لتراكمات و تضارب في الأحكام و الإجراءات و العمل بأحكام المرسوم السابق 

 .القانون الجديد بالتقادم

على المشرع أن يحدد معايير الكفاءة و التأهيل التي قصدها لتعيين لجنة فتح و تقييم  ─
العروض بالإضافة لتحديد أصناف الموظفين العموميين المخولين لذلك، و أيضا عليه 

 .تخصيص إمتيازات و مِنَح لتشجيعهم على العمل
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تفعيل دور البوابة الإلكترونية للصفقات العمومية لتسهيل الولوج لابد من تسريع إجراءات  ─
للطلب العمومي و لتبادل الوثائق بالطريقة الإلكترونية في إطار الرقمنة و تقريب الإدارة 

 .للمواطن و تسهيل عمليات الإستثمار و تحديث عمل الإدارة و بذلك تحقيق مبدأ الشفافية

خاص لفئة الموظفين و الأعوان العموميين المكلفين بإعداد و على المُشرِ ع إعادة إدراج بند  ─
إبرام وتنفيذ طلبات العروض و المتعاملين الاقتصاديين، للإستفادة من دورات التكوين 
المستمر و ذلك لزيادة الكفاءة و الخبرة و تجديد المعارف في هذا المجال الفع ال، و رفع 

دمات المختلفة بين المصلحة المتعاقدة و اللُّبس عن الكثير من التناقضات و التصا
 .المتعامل المتعاقد
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 أولا النصوص القانونية:

I.  :التشريع الأساسي 

لسنة   -1 الجزائري  الدستوري  نوفمبر    2020التعديل  أول  إستفتاء  في  عليه  الصاد 2020المصادق    ر ، 

  الجزائرية، الجريدة الرسمية للجمهورية    ،2020ديسمبر    30، المؤرخ في  442-20الرئاسي رقــــــــم  بالمرسوم  
 2020، لسنة 82العدد 

II.  :التشريعات العضوية 

المالية،  ق يتعل  ،2018سبتمبر    02المؤرخ في    15-18  العضوي رقمالقانون   الجريدة الرسمية    بقوانين 

 . 2018، لسنة  53للجمهورية الجزائرية، العدد 

 

III. العادية لتشريعاتا : 

العمومية    ،1988يناير    12المؤرخ في    01-88القانون رقم    .1 للمؤسسات  التوجيهي  القانون  يتضمن 
 . 1988، لسنة 02، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  الإقتصادية

الجريدة   ، المعماري بممارسة مهنة المهندس    ، المتعلق2004غشت   14المؤرخ في  06-04القانون رقم   .2
 . 2004لسنة  ،51الجزائرية، العدد  الرسمية للجمهورية

ومكافحته،  2006فبراير    20المؤرخ في    ،01-06قانون رقم  ال .3 الفساد  من  بالوقاية  ، الجريدة   المتعلق 
 . 2006، لسنة 14الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

رقم   .4 في    12-08القانون  ا2008يونيو    25المؤرخ  بالمنافسة،،  للجمهورية    لمتعلق  الرسمية  الجريدة 
 .2008، لسنة 36الجزائرية، العدد 

بالبلدية،  ،2011يونيو    22المؤرخ في    11-10القانون رقم  .5 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،    يتعلق 
 . 2011، لسنة 37العدد 

الرسمية للجمهورية الجزائرية،   ، الجريدةبالولايةيتعلق  ، 2012فبراير   21المؤرخ في  07-12القانون رقم   .6
 . 2012، لسنة 12العدد 

رقم   .7 في    05-18القانون  الإلكترونية،  2018ماي    10المؤرخ  بالتجارة  الرسمية  المتعلق  الجريدة   ،
 . 2018، لسنة 28للجمهورية الجزائرية، العدد  
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العدد  2022يوليو    12المؤرخ في    13-  22القانون رقم   .8 الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية  الجريدة   ،48  ،
الإجراءات  ،  2008فبراير    25المؤرخ في    09-08، يعدل ويتمم القانون رقم  2022لسنة   قانون  المتضمن 

 المدنية و الإدارية. 

، لقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العموميةايحدد    ،2023غشت    05المؤرخ في    12-23القانون رقم   .9
 . 2023، لسنة 51الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

IV. :الأوامر 

العمومية،  1967يونيو    17المؤرخ في    90-67رقم    مرالأ .1 الصفقات  قانون  ، الجريدة الرسمية  يتضمن 
    . 1967، لسنة 52  العدد  للجمهورية الجزائرية،

V. التنظيمية:  النصوص 

رقم   .1 الرئاسي  في    250-02المرسوم  العمومية ،  2002يوليو    24المؤرخ  الصفقات  تنظيم  ،  يتضمن 
 . 2002 ، لسنة52 للجمهورية الجزائرية، العدد الجريدة الرسمية 

رقم   .2 الرئاسي  في    236-10المرسوم  العمومية  ،2010أكتوبر    07المؤرخ  الصفقات  تنظيم  ،  يتضمن 
 . 2010، لسنة 58الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

رقم   .3 الرئاسي  في    247-15المرسوم  العمومية  ،  2015سبتمبر    16المؤرخ  الصفقات  تنظيم  يتضمن 
 . 2015، لسنة 50، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد وتفويضات المرفق العام

،  المتعلق بنفــــقات الدولــــــــة للتجهيـــــز ،2009مايو  02المؤرخ في   148-09المرسوم التنفيذي رقم  .4
 .2009، لسنة 26الجريـــــدة الرسميـــــــــة للجمهورية الجزائرية، العدد 

يتضمن النظــــــــــــام الداخلي النموذجـــــــــــي  ، 2011مارس   16المؤرخ في  118-11المرسوم التنفيذي رقم .5
 . 2011، لسنة 16الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد للجنة الصـــفقات العمومية،  

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  2020نوفمبر    22المؤرخ في   331-20المرسوم التنفيذي رقم  .6
، 2018يونيو    26الــــــــمؤرخ في  170-18، يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي رقم 2020، لسنة 70العدد 

                                      الذي يحدد مهام وكالة تطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و ترقية الإبتكار و تنظيمها و ســـــــــــيرها. 
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لموافقة على دفتر البنود الإدارية  ، يتضمن ا2021ماي  20المؤرخ في  219-21لمرسوم التنفيذي رقم ا .7
 . 2021، لسنة 50، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد  العامة المطبقة على الصفقات العمومية

المؤرخ    139-14المعدل للمرسوم التنفيذي رقم    2023أوت    17في  المؤرخ    258-23لمرسوم التنفيذي  ا .8
التي الذي    2014إبريل    20في   المؤسسات  تجمعات  و  المؤسسات  و مجموعات  المؤسسات  يوجب على 

تعمل في إطار إنجاز الصفقات العمومية لبعض قطاعات النشاطات أن تحوز شهادة التأهيل و التصنيف  
 .2023، لسنة 67الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد المهنيين، 

العمومي ،  1982فريل  أ  10المؤرخ في    145-82رقم    المرسوم .9 المتعامل  يبرمها  التي  الصفقات   ، ينظم 
 . 1982سنة  ،15 العدد  لجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،ا

للنشر  ،  1986ديسمبر    2المؤرخ في    283-86لمرسوم رقم  ا .10 الوطنية  الوكالة  تنظيم  اعادة  يتضمن 
 .1986، لسنة  49، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد والاشهار

العامة  ي  1964نوفمبر    21القرار الوزاري المؤرخ في    .11 الادارية  الشروط  دفتر  على  المصادقة  تضمن 
والنقل العمومية  والاشغال  البناء  تجديد  بوزارة  الخاصة  الاشغال  صفقات  على  ، الجريدة الرسمية  المطبقة 

 . 1964للجمهورية الجزائرية، لسنة  

للصفقات ا  2013نوفمبر    17المؤرخ في    13القرار الوزاري رقم   .12 الالكترونية  البوابة  لمحتوى  لمحدد 
 العمومية وكيفية تسييرها وكيفية تبادل المعلومات بالطريقة الالكترونية.

في   .13 المؤرخ  المتعاملين  ,  2015ديسمبر    19القرار  قائمة  من  والسحب  التسجيل  كيفيات  يحدد 
الصفقات   في  المشاركة  من  الممنوعين  الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد   ة، الجريد العموميةالاقتصاديين 

 .2016مارس  16, الصادرة في 17

التصريح  ،  2015ديسمبر    19القرار المؤرخ في   .14 نماذج  التصرييحدد  التصريح   بالترشح،  حبالنزاهة، 
بالمناول،  التعهد،رسالة    بالاكتتاب، ، الصادرة في 17الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد    والتصريح 

 . 2016مارس  16
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رقم   .15 الوزارية  في  3514التعليمة  المؤرخة  المالية،  2023سبتمبر    24,  وزارة  عن  الصادرة  المتعلقة  ، 
المحدد للقواعد العامة المتعلقة    2023غشت    05المؤرخ في    12-23بتنفيذ الأحكام الانتقالية للقانون  

 بالصفقات العمومية. 

VI.  :التشريعات المقارنة 

عدد   .1 في    1039الأمر  العمومية،  ،  2014مارس    13المؤرخ  الصفقات  بتنظيم  الرسمي  يتعلق  الرائد 
 . 2014، لسنة  22للجمهورية التونسية، العدد 

العمومية،،  2023مارس    08صادر في    2.22.431المرسوم رقم   .2 بالصفقات  الجريدة الرسمية    يتعلق 
 . 2023، لسنة  7176للمملكة المغربية، العدد 

 ثانيا: المراجع باللغة العربية 

 الكتب المتخصصة  1

خرشي،   .1 العمومية،  النوي  الصفقات  تنظيم  إطار  في  المشاريع  طبعة(،تسيير   الخلدونية،دار    )دون 
 . 2011الجزائر، 

العمومية -العمومية  تالصفقا  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،ـــــ  .2 الصفقات  لمنظومة  وتكميلية  ونقدية  تحليلية  ، -دراسة 
 . 2019)دون طبعة(، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، 

الجزائري،إبرام    قدوج، عمليةحمامة   .3 القانون  في  العمومية  الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات    الصفقات 
 . 2006الجامعية، الجزائر، 

, الطبعة الأولى  247-15والمرسوم    12-23ابرام الصفقات العمومية بين قانون    ةعملي  ـــــــــــــــــــــ، 

 . 2023، بيت الافكار للنشر والتوزيع، الجزائر،

 

الجزائري وليخة زوزو،  ز  .4 التشريع  في  مكافحتها  آلية  و  العمومية  الصفقات  ، الطبعة الأولى، دار  جرائم 
 . 2015الراية للنشر و التوزيع، الأردن،

الطبعة الأولى، مطبعة المعـــــــــــــــــــــارف الجديدة، الربــــــــــاط،   الصفقات العمومية والتنمية،سمير عبد العالي،  .5
 . 2010المغرب،
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  247-15لتحكيم في الصفقات العمومية وفقا للتشريع الجزائري في ظل المرسوم  الحق غلاب، اعبد   .6
 . 2018، )دون طبعة(، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية، مصر،الجديد

الرئاسي  عمار بوضياف،   .7 للمرسوم  طبقا  العمومية  الصفقات  تنظيم  في    247-15شرح    16المؤرخ 
 . 2019السادسة، الجسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  الأول، الطبعة، القسم 2015سبتمبر  

، الطبعة الأولى، منشورات -دراسة مقارنة -لوسيط في شرح قانون الصفقات العموميةياسين طاهري، ا

 . 2021،الخلدونية، الجزائرالدار 

 

 الكتب العامة:  2

محيو،   .1 الإداريةأحمد  المؤسسات  في  الرابعة،محاضرات  الطبعة  صاصيلا،   ،  عرب  محمد  ترجمة 

 . 1986ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 

أح .2 عثمان،  محمد  عثمان  )سين  الإداري،  القـــــــــانون  حلب  صول  منشــــــــــــورات  طبعة(،  دون 

 . 2010، نالحقوقيـــــــــــــــة، لبنــــــــــــــا

 

خليفة،  خ .3 الإالد  العــــــــــقود  إبرام  القانــــــــــــون  دليل  في  )دونالجزائريداريـــــــــــــة  طبعة(،    ، 

 . 2017دار الفجـــــــــــر للنشر و التوزيع، الجزائر،

 

الإداريةليمان محمد طمطاوي،  س .4 للعقود  العامة  مقارنة  -الأسس  )دون-دراسة  الفكر    ،  دار  طبعة(، 

 . 1991العربي، القاهرة، 

 

ديوان المطبوعات    الخامسة،، الجزء الثاني، الطبعة  -النشاط الإداري  -لقانون الإداريمار عوابدي، اع .5

 . 2005الجامعية، الجزائر، 

 

الرحمان  ع .6 رقم    بربارة،بد  القانون  ضوء  على  الإدارية  و  المدنية  الإجراءات  قانون    09-08شرح 

بالقانــــــــــــون   والمتمم  الأ13-22المعدل  بيت  الخامسة،  الطبعة  الأول،  الجزء  الجزائر،  ،  فكار، 

2022. 

 

ليو راضي،  م .7 القاهرة، )،  الاداريالقانون  ازن  الإسكندرية،  الجامعية،  المطبوعات  دار  دون طبعة(، 

2004. 

 

طبعة(، دار العلوم للنشر و التوزيع، الجزائر،   )دون،  العقــــــــــــود الاداريـــةحمد الصغير بعلي،  م .8

2005. 

 

للعقود  حمد أحمد عبد المنعم،  م .9 العامة    القاهرة،   القانونية،دون طبعة(، دار الكتب  )  الادارية،الأسس 

 . 2005مصر،
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 رسائل الدكتوراه:  3

حامدي،  .1 الالكتروني  بلقاسم  العقد  العلوم  إبرام  في  الدكتوراه  شهادة  لنيل  مقدمة  أطروحة    القانونية، ، 

قانون   كليتخصص:  والعلوم    ةالأعمال،  جامعالحقوق  لخضر    ةالسياسية،  السنة    باتنة،الحاج 

 . 2015-2014الجامعية 

 

أطروحة مقدمة لنيل   الإطار القانوني لحماية الصفقات العمومية في الجزائر،فاطمة الزهراء فرقان،    .2

، السنة  01شهادة الدكتوراه في العلوم القانونية، تخصص: قانون عام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر

 . 2018-2017الجامعية 

 

المتعاقدينوزية هاشمي،  ف .3 العمومية على الطرفين  تنفيذ الصفقات  ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة  آثار 

الدكتوراه في العلوم القانونية، تخصص: علوم قانونية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سيدي 

 . 2018-2017بلعباس، السنة الجامعية  

 

 الجزائر، لحرية التعاقدية للإدارة في الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام في  ريم حمدي، ام .4

الحقوق    ةأطروح كلية  إداري،  قانون  تخصص  القانونية،  العلوم  في  الدكتوراه  شهادة  لنيل  مقدمة 

 . 2024-2023والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، السنة الجامعية  

 

 

 رسائل الماجستير:  4 

العموميةصفقات  إسلام عز الدين شوقارة،   .1 للصفقات  الجزائري  القانون  في  ، مذكرة لنيل  الدراسات 

 . 2010-2009شهادة الماجستير، تخصص حقوق، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
 

 المقالات العلمية:  5 

1. " بدري،  جمال  لوناس،  العقد"أحلام  إستقرار  تعزيز  القانوني:  الأمن  الدراسات  ،  مقومات  مجلة 

 . 2022، جامعة الجزائر، سبتمبر 02، العدد 05 المجلد  ،الإقتصاديةالقانونية و 

 

رقم  مينة رايس، " أ .2 القانون  أكاديمية في  القواعد   2023اوت    05المؤرخ في    12-23قراءة  يحدد 

العمومية  للصفقات  القانونية  "،  العامة  العلوم  أم 01العدد   ،09المجلد    الإجتماعية،  ومجلة  جامعة   ،

 . 2024البواقي، مارس 

 

"إ .3 مانع،  الناصر  عبد  جمال  دمبري،  حوكمة  يمان  في  العروض  تقييم  و  الأظرفة  فتح  لجنة  دور 

العمومية الأستاذ  "،  الصفقات  السياسيةامجلة  و  القانونية  للدراسات  المجلد  لباحث  العدد  05،   ،02  ،

 . 2021جامعة باجي مختار، عنابة، جانفي 

 

الفسادميلة قدودو، "ج .4 الوقاية من  في  فاعليتها  العمومية و مدى  الصفقات  في  الحوكمة  "، مظاهر 

، المركز الجامعي بلحاج بوشعيب، عين 02، العدد 03، المجلد  المجلة المتوسطية للقانون و الإقتصاد 

 . 2018تموشنت، جوان  
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"ج .5 لمعيني،  محمد  مشري،  للصفقة  مال  المؤقت  المنح  على  الرقابة  آليات  عبر  الفساد  مكافحة 

السياسية"،  العمومية و  القانونية  للبحوث  الأكاديمية  المجلد  المجلة  العدد  06،  محمد 02،  جامعة   ،

 . 2022خيضر، بسكرة، سبتمبر 

 

"خ .6 ناتش،  الإشكالاتليفة  و  الآليات  الشروط:  دفاتر  إعداد  مرحلة  على  الإدارية  مجلة "،  الرقابة 
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تناولت هذه الدراسة موضوع طلب العروض في إطار القواعد العامة المتعلقة بالصفقات 
العمومية ،كونه الصيغة الاكثر إستعمالا من طرف المشتري العمومي لتلبية الطلب العمومي  
تحقيق   الأصيل  هدفها  االإبرام  عملية  في  وأصيل  عام  كأسلوب  المشرع  عليه  مؤكدا  وجاء 
الحوكمة   مبدأ  مراعاة  مع  الإقتصادية  الحياة  ترقية  و  المستدامة   والتنمية  العامة  المصلحة 
ضمن  الإداري  الفساد  ومكافحة  المشروعية  مبدأ  وفق  يسير  ذلك  كل   ، الإنفاق  في  الرشيدة 
آليات الرقابة المفروضة على هذا الإجراء  على صعيد داخلي وخارجي ووصائي مطبق على  

 جميع مراحله القبلية والبعدية  وصولا للإرساء النهائي للصفقة.  

المرسوم   في  المعتمدة  العروض  طلب  أنواع  و  لأشكال  الجديد  القانون  لقد ضمَّن   و 
الضامنة  العامة  المبادئ  إحترام  بين  تجمع  مقاربة  تجسيد  على  الناظم  حرص  كما  السابق، 
الوطني   الإنتاج  وأداة  الوطني  للمنتوج  الأولوية  و  الأفضلية  وإعطاء  العمومية  الصفقة  لنجاعة 
دون اعتماد شروط تميزية  لاختيار أحسن عرض من حيث المزايا الإقتصادية  وفق معايير  

 محددة. 

المكتسبات   وتثمين كل  تأكيد  الجديد  القانون  يحاول من خلال  المشرع  أن  الى  وخلصنا 
التي  جاءت بها أحكام المرسوم السابق ضمن الإطار العام للإجراءات الحاكمة لطلب العروض  
التنظيمية   النصوص  إنتظار صدور  في  التفصيل  في  الخوض  دون  لبنوده  مقتضب  شرح  مع 

 .الجديدة الشارحة والمفسرة 
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ABSTRACT  

This study dealt with the subject of request for proposals within the 

framework of the general rules related to public procurement, as it is the 

most common formula used by the public buyer to meet the public demand 

and was emphasized by the legislator as a general and original method in the 

contracting process with its original goal of achieving the public interest, 

sustainable development and the promotion of economic life, taking into 

e with account the principle of good governance in spending, all in accordanc

the principle of legality and combating administrative corruption within the 

control mechanisms imposed on this procedure on an internal and external 

level and a guardian applied to all its pre and post stages until the final 

award of the deal  .  

The new law guaranteed the forms and types of request for proposals 

embody an adopted in the previous decree, and the regulator was keen to 

approach that combines respect for the general principles guaranteeing the 

efficiency of the public deal and giving preference and priority to the 

national product and the national production tool without adopting 

discriminatory conditions to select the best offer in terms of economic 

advantages according to specific criteria.  

We concluded that the legislator tries through the new law to 

emphasize and value all the gains made by the provisions of the previous 

decree within the general framework of the procedures governing the request 

for proposals with   A brief explanation of its provisions without going into 

detail pending the issuance of new regulatory texts explaining and 

interpreting them .  

 

 

 

 


