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التهدیدات الصح�ة العابرة للحدود والتي تمیزت �سرعة الانتشار من أهم  أص�حت

، التي لم تؤثر فق� على الجانب الصحي، بل شملت الجانب  التهدیدات الأمن�ة المعاصرة

الاقتصاد� والاجتماعي وحتى الس�اسي، ما أكد ضرورة إیجاد الأطر القانون�ة والمؤسسات�ة 

وهو ما تع�سه اللوائح الصح�ة الدول�ة  الدولي، المناس�ة والملائمة لتوفیر الأمن الصحي

  . بوصفها إطار قانوني علمي ملزم لم�افحة �ل ما یهدد أمن ال�شر�ة 

توج �ما �سمى  �ك مصالحها ، لاس�ما في ظل العولمةإن تطور العلاقات الدول�ة وتشا

المنظمات الدول�ة والتي انتشرت وتنوعت في في اختصاصاتها ، و�النظر إلى اتساع نطاق 

تطبی� أح�ام القانون الدولي الذ� امتد ل�شمل تنظ�م علاقات الدول مع التنظ�مات الدول�ة من 

، وأص�ح لزاما إخضاع هذه الأخیرة لنظام جهة وعلاقات المنظمات ف�ما بینها من جهة أخر� 

  .قانوني ینظمها و�ض�� آل�ات عملها

، المنظمات منظمة الصحة العالم�ة  الصحي الدولي تتزعم وعلى مستو� المیدان 

وقد زاد الاهتمام بهذه المنظمة خاصة في ظل الجائحة الصح�ة .توفیرهالسهر على في الدول�ة 

   19التي اجتاحت العالم مؤخرا �وفید

و�الة تعمل في جم�ع أنحاء العالم لتعز�ز أعلى  هي،و إن منظمة الصحة العالم�ة   

مستو� من الصحة �م�ن بلوغه لجم�ع الناس، دون النظر إلى العرق أو الدین أو نوع الجنس 

  .أو المعتقد الس�اسي أو الحالة الاقتصاد�ة أو الاجتماع�ة

ولقد تأسست منظّمة الصِحّةِ العالمِّ�ة �قصد تم�ین الشعوب �افة من الوصول إلى   

و�عرف دستور المنظمة، الصحة �أنها حالة رفاه�ة �املة، . أعلى مستو� مم�ن من الصحة

ولتحقی� هذا الغرض، . بدن�ة، ونفس�ة، واجتماع�ة، ول�ست مجرد انعدام المرض،أو الضعف

توج�ه العمل الصحي الدولي وتنس�قه، معاونة الح�ومات في : ر منهاتقوم المنظمة �عدة أدوا

دعم خدماتها الصح�ة، تقد�م المعونة الفن�ة والمساعدة اللازمة في حالات الطوار� بناء على 

طلب الح�ومات، تشج�ع القضاء على الأو�ئة والأمراض المعد�ة، تحسین مستو�ات التدر�س 

لمهن المرت�طة بهاو �ذلك  تقر�ر مستو�ات دول�ة للمنتجات والتدر�ب الصحي والمهن الطب�ة وا

البیولوج�ة والصیدل�ة، وتوحید إجراءات تشخ�ص الأمراض ، تنش�� الجهود في میدان الصحة 
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النفس�ة، وتتكون المنظمة من الجمع�ة العامة، وهي تشر�ع�ة وتجتمع مرة في العام، والمجلس 

صف عام و�تخذ القرارات، ثم الأمانة؛ و�رأسها المدیر التنفیذ�، وهو فرع فني، یجتمع مرة �ل ن

  .و�قع مر�ز الجمع�ة في جنیف في سو�سرا. العام

النظام القانوني لمنظمة " من خلال هذا التقد�م فإن عنوان ال�حث المعتد في هذه الدراسة 

أن معرفة دستور المنظمة وأجهزتها و�ذا خططها  وتم تحدیده من خلالالصحة العالم�ة 

وأهدافها �م�ننا من معرفة دور منظمة الصحة العالم�ة �اعت�ارها منظمة قانون�ة فن�ة تقن�ة 

تتجاوز الاعت�ارات الس�اس�ة لتحقی� الأمن الصحي العالمي، أما المنهج المعتمد هو المنهج 

  . الوصفي والمنهج التار�خي

  :أهم�ة الدراسة

  :رز أهم�ة الموضوع العلم�ة من خلال النقا� التال�ةتب

  الهدف من إعداد هذه المذ�رة هو تسل�� الضوء على واحدة من أهم و�الات الأمم

المتحدة ألا وهي منظمة الصحة العالم�ة و��ان دورها في محار�ة الأمراض والأو�ئة عبر 

 مختلف أنحاء العالم

 لمنظمة الصحة العالم�ة محاولة فهم النظام أو الأساس القانوني  

  :أس�اب اخت�ار الموضوع

  :�م�ن تقس�م الأس�اب إلى قسمین ذات�ة وموضوع�ة

  :أس�اب ذات�ة / 1

 الرغ�ة في معرفة المنظمات الدول�ة وخاصة منظمة الصحة العالم�ة 

  قانون ( رغبتنا في تناول هذا الموضوع نظرا لأنه یدخل ضمن حقل تخصصي

 ف�ه �غ�ة تت�ع دراسات جامع�ة أخر� ومحاولة التعم� ) دولي 

  :أس�اب موضوع�ة/2

 ندرة ال�حوث التي تناولت موضوع منظمة الصحة العالم�ة 
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  بروز أهم�ة منظمة الصحة العالم�ة مع انتشار وتعدد الأو�ئة العالم�ة لاس�ما جائحة

 �19وفید

 لى دول معرفة مد� تأثیر النظام القانون للمنظمة على المنظمات الدول�ة الأخر� وع

 العالم

  :إش�ال�ة الدراسة

نعلم أنه لكل دراسة علم�ة مش�لة �حث�ة تنطل� منها ، وهذا ال�حث یهدف إلى تحلیل 

  :وتفسیر هذه الدراسة ومن ثم معرفة أغلب ما یتعل� بها و�التالي نطرح الإش�ال�ة التال�ة

ما هو النظام القانوني الذ� تستند عل�ه منظمة الصحة العالم�ة والذ� یخول لها إلزام تطبی� 

  قراراتها عبر مختلف أنحاء العالم؟ 

  :منهج ال�حث

تفرض معالجة الموضوع اعتماد مجموعة من المناهج الأقدر على تفسیر الموضوع والإلمام   

  :التال�ة �مختلف جوان�ه وفي موضوعنا تم اخت�ار المناهج

 یت�ح توظیف المنهج التار�خي لل�احث إیجاد طر�قة تسمح بتوصیف : المنهج التار�خي

الظواهر الماض�ة والوقوف على الظروف التار�خ�ة المصاح�ة لنشأتها والتطورات التي 

لحفتها،فمن خلال المنهج التار�خي تم التطرق إلى تار�خ نشأة المنظمة والمرحل التي 

  مرت بها

 سمح هذا المنهج بجمع المعط�ات والحقائ� العلم�ة بهدف تحلیلها : لوصفيالمنهج ا�

  وتصن�فها 

  ولقد تم توظیف هذا المنهج في س�اق الحدیث عن دور المنظمة الصحة العالم�ة

  :الفرض�ات

ساهمت منظمة الصحة العالم�ة في الحد من العدید من الأمراض والأو�ئة عبر مختلف أنحاء 

نظام صحي �عتمد على التدخلات العلاج�ة والوقائ�ة، �فضل نظامها القانوني العالم من خلال 

  .الدولي الذ� یهدف إلى ترق�ة الصحة العالم�ة
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  :تقس�م الدراسة

  استناد إلى الإش�ال�ة المطروحة ، فإن ال�حث م�ون من مقدمة وفصلین وخاتمة

 المؤسسي لمنظمة الصحة العالم�ة الإطار: الفصل الأول  

  الإطار ألمفاه�مي والتار�خي لمنظمة الصحة العالم�ة: ا في الم�حث الأول حیث تطرقن

  دی�اجة منظمة الصحة العالم�ة: وفي الم�حث الثاني 

  و��ان أهدافها ووظائفها ه��لة منظمة الصحة العالم�ةل الثالث فخصصأما الم�حث 

  الإطار القاعد� لمنظمة الصحة العالم�ة: الفصل الثاني 

دور منظمة الصحة العالم�ة في بلورت قوانین متعلقة : ي الم�حث الأول حیث تناولنا ف

  .�الصحة

 covid-19وفي الم�حث الثاني تطرقنا لجهد منظمة الصحة العالم�ة في مواجهة و�اء 

 لتوص�ات متعلقة �منظمة الصحة العالم�ةفخصص لجملة من النتائج واأما ال�حث الثالث 

 

  :الدراسات السا�قة

  عید أبوحصیرة، تقی�م جودة أداء المؤسسات الصح�ة الح�وم�ة حسب م�ساء فتحي

معاییر منظمة الصحة العالم�ة، �حث مقدم استكمالا لمتطل�ات الحصول على 

شهادة الماجستیر في إدارة الأعمال ��ل�ة التجارة في الجامعة الإسلام�ة 

 .�2016غزة،
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 :ل الأولــــــــــــــــــــــــــالفص

  و النظر�  ألمفاه�مي الإطار

  لمنظمة الصحة العالم�ة

 

 
 

 

 

 

 

 

 

  هیدـــتم 
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 ة�ستعرض هذا الفصل الإطار المؤسسي لقانون الصحة الدولي والمتمثل في منظم   

الاطلاع �أمور الصحة العالم�ة دون غیرها  االصحة العالم�ة وهي المنظمة الدول�ة المنو� به

ذلك لا �عني عدم وجود منظمات دول�ه أخر� تطلع  أن إلامن الأمور على المستو� الدولي 

�مهام الصحة العالم�ة بجانب موضوعات أخر� مثل منظمه الأمم المتحدة ومنظمه الأغذ�ة 

والزراعة للأمم المتحدة منظمه الفاو منظمه التجارة العالم�ة إلا أن التر�یز س��ون على منظمه 

حیث  الإطار المؤسسي لمنظمة الصحة العالم�ة، لالصحة العالم�ة لذلك یتناول الفصل الأو 

تطرقنا في الم�حث الأول إلى الإطار ألمفاه�مي والتار�خي لمنظمة الصحة العالم�ة،وفي 

دی�اجة منظمة الصحة العالم�ة،أما الم�حث الثالث فخصص له��لة منظمة : الم�حث الثاني 

  الصحة العالم�ة و��ان أهدافها ووظائفها

  

 لمفاه�مي لمنظمة الصحة العالم�ةاالإطار  :الم�حث الأول

  WHOتعر�ف منظمة الصحة العالم�ة : المطلب الأول

لم ��ن معروفا سا�قا في النظام الدولي التقلید� أشخاص سو� الدول تعتمد في علاقتها 

مه من اتفاق�ات وما وجدته من قواعد عرف�ة  لم تتم�ن من أن تلبي �التنظ�م�ة  الخارج�ة �ما تق

أو توفي �التزاماتها سواء على الصعید الداخلي أو الخارجي لحین انبثاق المنظمات الدول�ة 

�صورة عامة لتكون بدا�ة لمرحلة جدیدة لذلك لم یورد أغلب فقهاء القانون الدولي تعر�فا جامعا 

في التعر�ف ، �ما یتف� مع نظرة  والت�این مانعا للمنظمات الدول�ة بل جاءت على الاختلاف

  .لفقهاء لب�ان هذان الك�انا

ذلك الك�ان الدائم الذ� تقوم الدول بإنشائه من أجل تحقی� أهداف : فعرفها ال�عض �أنها 

  1.مشتر�ة ، یلزم بلوغها منح هذا الك�ان إدارة ذات�ة مستقلة

هیئات أنشأتها مجموعة من الدول للإشراف على شأن من شؤونها في : وعرفها آخرون �أنها

  2.لي ، في مواجهة الأعضاء نفسهاالمجتمع الدو 

أغلب�ة  غیر أنوعل�ه تتمایز المنظمات الدول�ة في قوة السلطة التي تتمتع بها وتختلف 

نتیجة لاتفاقات تقوم بواسطة ح�ومات الدول، أ� أنها منظمات  أالمنظمات الدول�ة التي تنش

                                                           

  .13، ص2004المعارف، الاس�ندر�ة،مصر محمد سعید الدقاق، مصطفى سلامة حسین، المنظمات الدول�ة المعاصرة، منشأة .د 1
  .123ابراه�م أحمد خل�فة، النظر�ة العامة للمنظمات الدول�ة، منشأة المعارف، الاس�ندر�ة، ص   2
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دول�ة ح�وم�ة تكون ذات طب�عة تعاون�ة توافق�ة، تعمل على تحقی� قدر من التعاون والتنسی� 

بین أنشطة الدول في مجالات اختصاصها، وأن هناك من المنظمات من تتمتع �سلطات قو�ة 

على الأصل ، فالأصل فیها هو محدود�ة السلطة، وهي مستقلة ذات فعال�ة واسعة وتعد استثناء 

تمهد لإیجاد علاقات تنظ�م�ة جدیدة في المجتمع الدولي على خلاف العلاقات التقلید�ة، �سمح 

لها بتنفیذ أغراضها بوسائلها الخاصة، مستقلة عن رغ�ة الدول الأعضاء، ومثال ذلك المنظمات 

  1.ا مجموعة من الدولالمتخصصة ، فهي تش�ه دولة اتحاد�ة أنشأته

وعل�ه تم تعر�ف منظمة الصحة العالم�ة �أنها و�الة تا�عة للأمم المتحدة تم إنشاؤها في عام  

1948   

المعد�ة والس�طرة علیها على  الأمراضتهتم بتحسین صحة شعوب العالم، والوقا�ة من 

  جنیفأساس علمي، من خلال مختلف المشار�ع والبرامج التقن�ة، و��ون مقرها في 

منظمة دول�ة متخصصة مستقلة قانون�ا، لها قواعدها : وهناك تعر�ف آخر للمنظمة وهو أنها 

من حیث العمل والأهداف وعضو�تها وأجهزتها ومواردها ترت�� �الأمم المتحدة من خلال 

  .مجموعة من الاتفاق�ات المبرمة بینهما

هي إحد� : لصحة ومن خلال ما ورد في التعر�فین �م�ن أن نستخلص أن منظمة ا

أوجه التنظ�م الدولي، وهي واحدة من المنظمات المتخصصة في مجال عملها، وفي طب�عة 

أهدافها، إذ تقوم منظمة الصحة العالم�ة على الجانب المنهجي الوظ�في بر�� مختلف صور 

ي جاءت لتحقی� دعائمه الأساس�ة في الصحة هالتعاون الدولي الإنساني �السلم العالمي، ف

  2.لى أرفع مستو� صحي مم�نإسلامة على نطاق دولي للوصول وال

وفي دی�اجة دستور المنظمة تم التأكید على أنها ل�ست لبلوغ جم�ع الشعوب أعلى 

مستو� من الصحة فق�، بل إنها حالة من اكتمال السلامة بدن�ا وعقل�ا واجتماع�ا، لا مجرد 

انعدام المرض أو العجز، دون تمییز �سبب العنصر أو الدین أو العقیدة الس�اس�ة أو الحالة 

صحة جم�ع الشعوب أمر أساسي لبلوغ والحفا� على النظام العام الدولي، الاقتصاد�ة ، إن 

تحققه أ�ة دولة في تحسین مجال  إن ما. وهي تعتمد على التعاون الأكمل بین الأفراد والدول

  .3الصحة �عود �الأهم�ة على المجتمع الدولي ��ل

                                                           
1
  .31جعفر عبد السلام، مرجع ساب�، ص.د 

2 Dictionary.com/meanings and definition of words. 
3 Specialized Agencies United Nation System Chief Educative Board . 

http://www.unsystem.org. 
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الوثی� والتنسی� بینها إن دور منظمة الصحة العالم�ة لم ینم ولم یتقدم إلا �عد التعاون 

و�ین الأمم المتحدة �موجب اتفاق التعاون والتنسی� الذ� أقرته الجمع�ة العامة ف�ما یخص 

الأمور الصح�ة، و�عدها جاء میثاق الأمم المتحدة لیؤ�د العلاقة بین الأمم المتحدة والو�الات 

  .69ي المادة من المیثاق، وأكدها دستور المنظمة ف) 57،63(المتخصصة في المادتین 

  النشأة التار�خ�ة لمنظمة الصحة العالم�ة : المطلب الثاني

مؤتمرات الصحة التي عقدت في  إلىالصحة العالم�ة  ةترجع النشأة التار�خ�ة لمنظم

 ةمؤسس أوضرورة وجود هیئه  إلىالقرن التاسع عشر الم�لاد� حیث تن�ه المجتمع الدولي 

 لالصحة العالم�ة أو  ةتتولى تنفیذ التوص�ات التي تخرج بها هذه المؤتمرات ولا تعد منظم ةدول�

�لا من الم�تب الدولي للقارتین  هاحیث س�ق العامة�مهام الصحة  تضطلع ةدول� ةمنظم

  19071والم�تب الدولي للصحة العامة في �ار�س  1902الأمر��یتین المؤسس في 

 ةالتنظ�مات الدول�ة والتي اتخذت ش�ل الم�اتب هي رغ�و�ان الهدف الرئ�سي من هذه 

ثم اندلعت الحرب العالم�ة الأولى والتي  ،المجتمع الدولي في وقف انتشار الإمراض المعد�ة

 1921الأمم التي بدورها أسست منظمه للصحة عام  ةعص� ةعلى أثرها تم إنشاء منظم

ب الدولي للصحة العامة في تالم�جنب مع  إلىفأص�حت هذه المنظمة تعمل في جنیف جن�ا 

 .�ار�س

ثم قامت الحرب العالم�ة الثان�ة والتي انتهت �انتصار الحلفاء على دول المحور في 

ولما �ان المجتمع الدولي على مشارف انتهاء الحرب العالم�ة الثان�ة ناقش المجتمع  1945

 متخصصة ةو�ال تأس�س ةر ف� الأمر���ة المتحدةالدولي في مؤتمر سان فرانس�س�و �الولا�ات 

المجلس الاقتصاد� والاجتماعي والذ� دعا قبولا من  الف�رةهذه  توتلق الصحة أمورللنظر في 

 .الف�رةتنفیذ هذه  ة��ف� ةمؤتمر لمناقش إلى

یونیو  19في  العالم�ة للصحةفي مؤتمر  ةدول )61(وستون  إحد�واجتمع ممثل وفود 

�حضور وفود  1948في یونیو  ةمر  لأول العالم�ة الصحة ةووقعوا على دستور منظم 1946

 .ةدول 53

�عد دخول دستور  1948في عام  العالم�ة الصحة ةمنظم إنشاءوعلى اثر� ذلك تم 

و�عمل  الثان�ة العالم�ةوانتهاء الحرب  1948بر�ل أحیز التنفیذ في  العالم�ة الصحة ةمنظم

                                                           
1 Michelle ForrestjUsing the pawer of the word Health Organisation : The international health regulation and future 

of international health. 
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و�قع مقرها الرئ�سي في جنیف وقد  ةدول 150شخص موجود في  7000حوالي  الآن �المنظمة

من خلال التف�یر في ح� الإنسان في الصحة �اعت�اره من  ةلعالم� الصحة ةمنظم ةجاءت ف�ر 

 1و�رأس منظمة الصحة العالم�ة المدیر العام الأساس�ةالحقوق 

 أنحاء ةتغطي �اف ةإقل�م�وجدیر �الذ�ر أن منظمة الصحة العالم�ة تمتلك ست م�اتب 

جنوب  إقل�ميم�تب  الأمر���ةللقارتین  الإقل�ميالم�تب  لإفر�ق�ا الإقل�ميالعالم فهناك الم�تب 

للشرق المتوس� و�دخل في عضو�ه  إقل�ميلغرب ال�اسف�ك وم�تب  إقل�ميم�تب  أس�اشرق 

 أو�الاطلاع على عدد هائل من المشروعات الاتحادات  المنظمةدوله وتقوم  194 المنظمة

 المنظمة أنذلك لا �عني  أن إلا العالم�ة �الصحةع الغیر والبرامج التي تتعل� الشر�ات م

على المستو�  آخر�نهي اللاعب الوحید على المستو� الدولي فهناك لاعبین  العالم�ة الصحة

  الآتيالدولي نستعرض لهم �التفصیل 

 لإقل�م�ة لمنظمة الصحة العالم�ة ا بتاکلما حضوی :01جدول رقم     

 

 میلقلإا يسیئرلا بتکلما تاظحلالما

 ءاتثنساب ةیقیرفلأا نادلبلا ةفاك مضی ایقیرفلأ يمیلقلإا بتکلما

 اهعیجم عقت برغلماو لاموصلا ،ایبیل ،سنوت ،نادوسلا بونج ،نادوسل

 طسوتلما قرشل يمیلقلإا بتکلما تتح

 

 وغنوکلا ةیروهجم ،لیفازارب

 

 یقیارفإ

 لىإ ةفاضلإاب ابوروأ لود مظعم لمشی ابورولأ يمیلقلإا بتکلما

 نایکلا

 ابوروأ .كرانمدلا ،نغاهنبوك

 دنلها ،يلهدونی ةیلامشلا ایروك لىإ ةفاضلإاب ،ایسآ قرش بونج لود مظعم
 قرش بونج

 ایسآ

 میت لم تيلا ایقیرفأ نادلب لمشی طسوتلما قرشل يمیلقلإا بتکلما

 لود نع ◌ً لاضف ،ناتسكاب ،ایقیرفلأ يمیلقلإا بتکلما في اهینمضت

 

 رصم ،ةرهاقلا
 قرش

 طسوتلما

                                                           

ملح�  -الصحة العالم�ة في مقاومة و�اء �ورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام، مجلة القانون والاقتصاد محمد رمضان، دور منظمة.د 2

  108-107، ص )الرا�ع والتسعون (العدد
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 .لئیارسإ ءاتثنساب ،طسولأا قرشلا

 علتت لا تيلا ةیویسلآا نادلبلا عیجم لمشی �دالها طیلمحا برغل يمیلقلإا بتکلما

 عیجمو ،طسوتلما قرش میلقإو ایسآ قرش بونج میلقإ

 ةیبونلجا ایروك لىإ ةفاضلإاب .ایسونایقوأ في نادلبلا

 

 .ينبلفلا ،لانیام
 طیلمحا برغ

 �دالها

 

 ينتکیرملأا يطغی ينتکیرملأل يمیلقلإا بتکلما

 ،ةمصاعلا طننشاو

 ةدحتلما تایلاولا

 .ةیکیرملأا

 

 ينیتکیرملأا

 (www.who.org)لعالمیةا لصحةا مةظلمن سميرلا قعولما :ردلمصا

  في مجال الصحة الرئ�سییناللاعبین 

هذا  أطرافهاما للوقوف على �افه  أمرا�ش�ل  العامة الصحةالتعرض للاعبي  إن

المؤسسي للقانون  الإطار�اعت�ارها تمثل  العالم�ة الصحة ةالمجال و��ف�ه تعاملهم مع منظم

 .للصحةالدولي 

على المستو� الدولي  العامة الصحةلا تزال الدول تش�ل الطرف الرئ�سي في مجال 

من خلال المنظمات  �الصحة المتعلقة الدول�ةالقواعد  وإعداد ص�اغةتشارك في  أنهاحیث 

ومن خلال عضو�تها  الدول�ةالمنظمات  إلىالتفاوض على الاتفاق�ات تقد�م مقترحات  الدول�ة

  1العالم�ة الصحةومنها منظمه  الدول�ةفي المنظمات 

تشارك الدول �فعال�ة في تطو�ر المعاییر والقواعد الدول�ة �ما تقوم الدول بتنفیذ 

على الصعید الوطني ف�ل  أما ة�الالتزامات والتوص�ات والقرارات الصادرة من المنظمة الدول

لا حصر لها في وضع تشر�عات ولوائح تنظم بها مجال ة و�التالي تتمتع �سلطة لها س�اد ةدول

 ةفي مجال الصح ةللدول ةالعام ةالذین �ضعون الس�اس ةمن خلال وزراء الصح ةالعام ةالصح

تضع الس�اسات  ةلذلك فالدول ة�مجال الصح ة�لها مرت�ط عدیدةوالتي تتقاطع مع مجالات 

 . ةوتقوم بتنفیذها مع �افه الجهات المسؤول ةللصح ةالعام

                                                           
1
، ص مرحع ساب� -محمد رمضان، دور منظمة الصحة العالم�ة في مقاومة و�اء �ورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام، مجلة القانون والاقتصاد.د 

109-110 
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 1ةالمنظمات الدول -2 

حیث ورد ذ�ر ذلك في  العامة الصحةدورا هاما في مجال  الدول�ةالمنظمات  تلعب

من اللاعبین الرئ�سیین  الدول�ة�ما یجعل المنظمات  المتحدة الأممفي میثاق  المذ�ورة الأهداف

ترعاه من برامج واتفاق�ات و�ذلك من خلال و من خلال ما تقدمه  العامة الصحةفي مجال 

واللاعب الرئ�سي الوحید  المه�منةوالتي تعد  العالم�ة الصحة ةو�لائها المتخصصین مثل منظم

فل دور �عض نغ أن�ش�ل متخصص ومنفرد �ذلك لا �م�ن  العامة الصحةفي مجال 

و�ذلك مجموعه البنك الدولي وصندوق  العالم�ة التجارة ةمثل منظم الأخر�  الدول�ةمنظمات ال

 الصحةنموا في مجال  والأقل النام�ةالنقد الدولي من خلال برامج التمو�ل التي �قدمها للدول 

 .المتحدة الأممو�ذلك  العامة

  غیر الح�وم�ة الإطراف-3

 �الح�ومةیجمعها عدم الارت�ا�  أطراف ة�شمل عد �عد هذا اللاعب �مفهومه الواسع والذ�

�م�ن أن نغفل دور الشر�ات  حیث لا العامة الصحةفي مجال  الرئ�س�ة الأطرافمن  الوطن�ة

الت�غ  تتؤثر �أنشطتها سل�ا في مجال الصحة مثل شر�ا أنالتي تهدف إلى الر�ح والتي �م�ن 

والكحول والأغذ�ة والمأكولات والأدو�ة �ذلك هناك منظمات المجتمع المدني أو المجتمعات 

 ةالشر�ات لا تهدف إلى الر�ح بل تهدف إلى توع�   ومنظمات المجتمع المدني على ع�س

المواطنین �مخاطر الصحة العامة �ما تؤثر على التشر�ع الوطني وز�ادة الاهتمام بهذا 

 .الموضوع

 إلى ةمنح تبرعات خیر� إلىفتهدف  HIVمثل التجمع الخاص �الایدز أو التجمعات أما  

 ، میلندا و�یل جیتس ةمثل مؤسس الخطیرة مراضلأوا ة الأو�ئةوم�افح العالم�ة الصحةمنظمات 

  .ة رو�فلر�لینتون مؤسس ةمؤسس

   

 الشخص�ة القانون�ة لمنظمة الصحة العالم�ة  :الثالثالمطلب 

                                                           

ملح�  - محمد رمضان، دور منظمة الصحة العالم�ة في مقاومة و�اء �ورونا في ضوء قواعد القانون الدولي العام، مجلة القانون والاقتصاد.د) 1(

  ، مرجع ساب�110-109، ص )الرا�ع والتسعون (العدد
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 22إنشاء منظمة الصحة العالم�ة، بتار�خ ) �مثا�ة قانون اتفاقي(على دستور  تم التوق�ع

  ، وهو1948أبر�ل  �7مدینة نیو�ورك، لتدخل بنود الدستور حیز التنفیذ، بتار�خ، 1946یولیو

 .مادة 19مادة، تستهل بدی�اجة وتتوزع على  82المیثاق الذ� یتضمن 

ة، جاء �التواف� بین تصدیر دستور إن توق�ع دستور إنشاء منظمة الصحة العالم�

المنظمة ومقتض�ات الفصل التاسع المتعل� �التعاون الدولي الاقتصاد� والاجتماعي من میثاق 

 الأمم

 1.منه 57و  55المتحدة، خاصة المادتین 

بید أنه ولأغراض منهج�ة تهم الموضوع المقترح في شقه المتعل� �منظمة الصحة 

الشخص�ة القانون�ة التي تمنحها سلطة تنفیذ المهام، و�التالي  من حیث توفرها على العالم�ة

لأ� تحمل مسؤولیتها تجاه الدول التي تنفذ لفائدتها هذه المهام، المبررة لإم�ان�ة مقاضاتها،ت�عا 

 تتضمن ب�انات وحقائ� حق�ق�ة لاأو تقر�ر أو خبرة طب�ة قد �صدر عنها، وهي  استشارة

 .المنتشر حال�ا في أغلب دول العالم -19، ك و�اء �وفیدوناجعة، �شأن أ� مرض أو و�اء

لذا، فإننا وقبل التطرق إلى مقتض�ات دستور إنشاء منظمة الصحة العالم�ة، سوف 

العامة المتعلقة بإنشاء الو�الات المتخصصة عامة، و�منظمة الصحة إلى المقتض�ات  نشیر 

صحة العامة لمواطني دول العالم العالم�ة �و�الة دول�ة متخصصة في السهر على رعا�ة ال

�صفة خاصة، وهو الأمر الذ� نجده واضحا من خلال مقتض�ات اتفاق�ة �شأن الامت�ازات 

 والحصانات التي تتمتع بها الو�الات الدول�ة المتخصصة، �ما أقرتها جمع�ة الصحة العالم�ة

الصفحتان  13رقمالسجلات الرسـم�ة لمنظمـة الصحة العالم�ة (1948یولیو 17الأولى في 

، وذلك من خلال مجموعة من أقسام هذه الاتفاق�ات، والتي نورد منها على سبیل  )97،332

 2:التقر�ب

 3:القسم 

 :تتمتـــع الو�الات المتخصصـــة �الشخصـــ�ة القانونیـــة، ولهـــا الأهل�ة فـــي
                                                           

  55صوفان، عاكف، المرجع الساب�، ص 2  1

   http://www.who.intrالعالم�ةمنظمة الصحة  2
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 التعاقد، -

 اقتناء الممتلكات الثابتة والمنقولة والتصرف فیها، -

 التقاضي -

 8:القسم 

سالف الذ�ر  7تراعــي �ــل و�الــة متخصصــة أثنــاء ممارســتها لحقوقهــا �مقتضــى القســم 

أ�ة ملاحظات توجهها إلیها ح�ومة أیـة دولـة طـرف فـي هـذه الاتفاق�ة، وذلك �القدر الذ� تر� 

 ها الخاصة�مصالحأن فـي وسـعها الاستجا�ة بـه لهـذه الملاحظات دون إضـرار 

 16:القسم 

لا تمـنح الامت�ازات والحصـانات لممثلـي الأعضاء لمنفعـتهم الشخصـ�ة، بـل لتأمین 

ومـن ثـم فلـ�س مـن حـ� . استقلالهم في ممارستهم لوظائفهم ف�ما یتعل� �الو�الات المتخصصـة

ـة یــر� فیهــا العضــو العضـو فقـ�، بـل ومـن واجبـه أن یرفـع الحصـانة عـن ممثلیـه فـي أیـة حالـ

  1.أن الحصــانة ســتعوق ســیر العدالــة وأن رفعهــا لــن �ضــر �الغرض الذ� منحت من أجله

 19:لقسم 

یتمتعون �الحصانة القضائ�ة في جم�ع ما �صدر :إن موظفي الو�الات المتخصصة

 .عنهم �صفتهم الرسـم�ة مـن أعمال أو أقوال أو ب�انات م�تو�ة

 21:القسم 

، یتمتــع المدیر العام 20و �19الإضافة إلــى الامت�ازات والحصــانات المبینــة �القســمین 

لكــل و�الــة متخصصــة و�ــذلك أ� موظــف ینــوب عنــه أثنــاء غ�ابــه بـــنفس الامت�ازات 

، ط�قــا للقــانون والحصـــانات والإعفاءات والتسه�لات التـــي تعطـــى للم�عـــوثین الدبلوماســیین

 .الــدولي، وذلــك ف�مــا یخــتص �شخصــه وزوجــه وأولاده القصر

 22:القسم 
                                                           

 .16-15، مرجع ساب� ص http://www.who.intrالصحة العالم�ة ، �تیب الوثائ� الأساس�ة لمنظمة 1
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تمـنح الامت�ازات والحصـانات للمـوظفین لصـالح الو�الات المتخصصـة فقـ�، ولــ�س 

ة عــن أ� ولكــل و�الــة متخصصــة الحــ� فــي رفــع الحصــان. للمنفعــة الشخصــ�ة للأفراد أنفســهم

موظــف �مــا أن علیهــا أن ترفعهــا فــي أیــة حالــة تــر� فیهــا أن الحصــانة ســوف تعــوق ســیر 

 .العدالــة وأن مــن المم�ــن رفعهــا دون إخلال �مصالح الو�الة المتخصصة

 23:القسم 

الأعضاء في  تتعاون �ل و�الة متخصصـة فـي �ـل وقـت مـع السـلطات المختصـة �الـدول

ســیئ  سبیل تسهیل حسن سیر العدالة وضمان مراعـاة لـوائح الشـرطة ومنـع حــدوث أ� استغلال

 .للامت�ازات والحصــانات والتسه�لات المــذ�ورة فــي هــذه المادة

 24:القسم 

إذا رأت أ�ة دولة طرف في هذه الاتفاق�ة أنه قـد حـدث سـوء استغلال لامت�از أو حصـانة 

ممنوحـة �موجـب هـذه الاتفاق�ة، تجـر� مشـاورات بـین تلـك الدولـة والو�الـة المتخصصـة المعنیـة 

وإذا لم تؤد  للتحقـ� مـن وقـوع مثـل هـذا الاستغلال السـیئ ومحاولـة تجنـب تكراره إذا ثبت وقوعه،

هذه المشاورات إلـى نتیجـة مرضـ�ة للدولـة وللو�الـة المتخصصة المعن�ة، فیرفع الأمر إلى 

مح�مة العـدل الدولیـة لتحدیـد مـا إذا �ـان هنـاك سـوء استغلال لامت�از أو حصانة وذلك ط�قا 

لـــة الطـــرف فـــي هـــذه ، وإذا تبـین لمح�مـة العـدل سـوء الاستغلال فمـــن حـــ� الدو 32للمادة 

الاتفاق�ة والتي تأثرت من جراء سوء الاستغلال المذ�ور، فـي علاقاتها مـع هـذه الو�الـة، أن 

 1.توقـف مـنح الامت�از أو الحصـانة التـي أسـيء اسـتعمالها، وذلـك �عـد إخطـار الو�الـة بذلك

 تسو�ة الخلافات –المادة التاسعة 

 31:القسم 

  :�الة متخصصة أن تعتمد طرقا مناس�ة لتسو�ة الأمور الآت�ةعلى �ل و 

 ،الخلافات الناشئة عن العقود أو أ�ة خلافات أخـر� تخضـع لأح�ـام القـانون الخاص 

                                                           
 ما� 31 المعتمدة في التعد�لات، بناء على 2020لسنة  والأر�عون لمنظمة الصحة العالم�ة، الط�عة التاسعة  الأساس�ة�تیب الوثائ� 1 1
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 وتكون الو�الة المتخصصة طرفا فیها؛

  الخلافات التـي ��ـون طرفـا فیهـا أ� موظـف بو�الـة متخصصـة یتمتـع �سـبب

 منصــ�ه

 22.�الحصــانة إذا لــم تكــن الحصــانة قــد رفعــت ط�قــا ألح�ــام القسم الرســمي، 

 32القسم 

تحــال �ــل الخلافات الناشــئة عــن تفســیر الاتفاق�ة الحالیــة أو تطب�قهــا إلــى مح�مة العدل 

ـو�ة الخلاف، الدول�ة، إلا إذا اتف� الأطراف في حالة معینة علـى الالتجاء إلـى وسـیلة أخر� لتس

وإذا نشـأ خلاف بـین إحـد� الو�الات المتخصصـة مـن جهـة و�ین دولة عضو من جهة أخر�، 

مــن میثــاق الأمم  �96طلب رأ� استشار� �شـأن أیـة نقطـة قانونیـة تكـون قــد أثیــرت ط�قا للمادة 

�ام المناسـ�ة الـواردة فــي مــن النظــام الأساسي لمح�مــة العـدل، ولأح 65المتحــدة والمــادة 

الاتفاقات المعقـودة بــین الأمم المتحدة والو�الة المتخصصة المعنیـة، وتقبـل الأطراف رأ� 

 2.المح�مـة بوصـفه نهائ�ا

 33:القسم 

تطبــ� المــواد الموحــدة علــى �ــل و�الــة متخصصــة مــع مراعــاة أیــة تعــد�الت ناتجـــة عـــن 

 للملحـــ� المتعلـــ� بتلـــك الو�الـــة �مـــا) أو المـــنقح(النهـــائي  الـــنص

 38.و 36هـــو منصوص عل�ه في القسمین 

  34:القسم 

یجب أن تفسر أح�ام الاتفاق�ة ف�ما یتعلـ� ��ـل و�الـة متخصصـة علـى ضـوء    

 .الاختصاصات المنوطة بتلك الو�الة �مقتضى وث�قتها الدستور�ة

 39:القسم 

أح�ـام هـذه الاتفاق�ة لا تحـد أو تمـس بـأ� حـال الامت�ازات والحصـانات التـي أعطتها أوقد 

تعطیها أ�ة دولة لأ�ة و�الـة متخصصـة �سـبب وجـود مقرهـا أو م�اتبهـا الإقل�م�ة فـي أرض تلـك 

أن تعقد مع أیـة  من ولا �صـح تفسـیر هـذه الاتفاق�ة علـى أنهـا تمنـع أیـة دولة طرف بها. الدولـة
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و�الـة متخصصـة اتفاقـات إضـاف�ة مـن شـأنها أن تعــدل أح�ــام هــذه الاتفاق�ة أو أن توســع أو 

 .تحــد مــن نطــاق الامت�ازات والحصــانات الممنوحة �مقتضاها

  :لجمع�ة الصحة سلطة إقرار الأنظمة المتعلقة �ما یلي

 ر الصـحي وغیرهـا مـن الإجراءات، التـي یراد الاشتراطات الصح�ة وإجـراءات الحجـ

 1بها منع انتشار الأمراض على الصعید الدولي؛

 التسم�ات المتعلقة �الأمراض وأس�اب الوفاة وممارسات الصحة العامة؛ 

 المعاییر المتعلقة �طرق التشخ�ص لتطب�قها على الصعید الدولي؛  

 منتجــات الح�اتیــة والصــیدل�ة ومــا �ماثلهاالمعــاییر المتعلقة �سلامة ونقــاء وفعالیــة ال 

 من منتجات متداولة في التجارة الدول�ة؛ و��ان أوصافه 

  الإعلان عـن المنتجـات الح�اتیـة والصـیدل�ة ومـا �ماثلهـا مـن منتجـات متداولة في

 .التجارة الدول�ة و��ان أوصافه

ة داخل أقال�م الدول الأعضاء، نجد أن ولتنفیذ الأنظمة والتدابیر المتعلقة �الصحة العالم�

من الفصل الخامس عینه، من دستور المنظمة، المتعل� بجمع�ة الصحة العالم�ة، قد  22المادة

  :نصت على أن

تعتبـر نافـذة �النسـ�ة لجمیـع الـدول الأعضاء �عد تلقـي  21الأنظمة التـي یـتم إقرارهـا ط�قـا للمـادة 

ـحة علیهـا، وتسـتثنى مـن ذلـك الـدول الأعضاء التي قد تبلغ المـدیر إشـعار بتصـدی� جمعیـة الص

  العـام برفضها إ�اها أو بتحفظها علیها من خلال المدة المحددة في الإشعار

من الفصل الخامس �ذلك تشیر ومن �اب الوظائف التي ینا� بها للمجلس  28لنجد المادة 

  2التنفیذ� للمنظمة إلى أن

  :وظائف المجلس هي

                                                           
 18لمنظمة الصحة العالم�ة، المرجع الساب�، ص  الأساس�ة�تیب الوثائ� 1 1

  
  19لمنظمة الصحة العالم�ة، المرجع الساب�، ص  الأساس�ة�تیب الوثائ� 1 2
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القیـام، فـي نطـاق وظـائف المنظمـة ومواردهـا المالیـة، �اتخـاذ تـدابیر الطـوار� ) �(   

لمواجهــة الأحداث التــي تقتضــي إجــراء فور�ــا، وللمجلــس �صــفة خاصــة أن ، المـدیر العـام 

ضـحا�ا اتخـاذ الخطـوات اللازمة لم�افحـة الأو�ئة، والمشار�ة في تنظ�م الغـوث الصـحي ل

الكـوارث، وإجراء الدراسـات والأ�حاث التـي یوجه نظر المجلس إلى صفتها العاجلة أ� مـن 

 .الـدول الأعضاء أو المـدیر العام

و�انتقالنا إلى مقتض�ات الفصل الخامس عشر المتعل� �الأهل�ة القانون�ة والامت�ازات 

في الش� المتعل� بترجمة من دستور المنظمة، التي تشیر  66والحصانات، خاصة المادة 

 :الشخص�ة القانون�ة لمنظمة الصحة العالم�ة على أرض الواقع، إلى أنه

تتمتع المنظمة في أراضي �ل دولـة عضـو �الأهل�ة القانونیـة اللازمة لتحقیـ� هدفها 

  .وممارسة وظائفها

من نفس الفصل الخامس عشر من دستور  67وهو ما سوف تؤ�ده مقتض�ات المادة  

 :نظمة، والتي أشارت، إلى أنهالم

تتمتــــع المنظمــــة فــــي أراضــــي �ــــل دولــــة عضــــو �الامت�ازات والحصانات اللازمة لتحقی� ) أ( 

 .هدفها وممارسة وظائفها

یتمتع �ذلك ممثلو الدول الأعضاء، والأشخاص المعینـون للعمـل فـــي المجلـــس، وموظفـــو ) ب(

التقنیـــون والإدار�ون، �الامت�ازات والحصـــانات الضرور�ة لحر�ة ممارسة وظائفهم المنظمـــة 

 :من نفس الفصل، التي أشارت على أنه 68المتعلقة �المنظمة وهو ما یتواف� ومقتض�ات المادة

اق مسـتقل تعـده المنظمـة، تحــــــدد هــــــذه الأهل�ة  القانونیــــــة والامت�ازات  والحصــــــانات فــــــي اتفــــــ

  .�التشـاور مـع الأمین العـام لألمـم المتحـدة، و�عقـد بـین الـدول الأعضاء

 لنصل في الختام إلى مقتض�ات الفصل الثامن عشر المتعل� بتفسیر أو وسائل تطبی� بنود 

 �ة التيمنه، المتعلقة �التدابیر الإجرائ 75دستور إنشاء المنظمة، نجد أن مقتض�ات المادة 

 على الدولة المتضررة الق�ام بها، في سبیل مساءلة المنظمة عن الأضرار التي قد تنتج عن

  :سوء تنفیذ المهام �ش�ل سو�، حیث أشارت هذه المادة إلى أنه
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�المفاوضة أو  تـــتم تســـو�ته أ� مســـألة أو نـــزاع �شـــأن تفســـیر هـــذا الدســـتور، أو تطب�قـــه لا

طة جمع�ة الصحة، �حال إلى مح�مة العـدل الدولیـة، ط�قـا لنظام المح�مة الأساسي، ما لم بوسا

  .تتف� الأطراف المعن�ة على طر�قة أخر� للتسو�ة

أعاله، نجد أن  75مع الإشارة ومن �اب الاستثناء من المقتض�ات العامة من المادة 

بین منظمة الصحة العالم�ة ومر�ز المقتض�ات الخاصة المنصوص علیها في الاتفاق�ة المبرمة 

ما لم تتف� “ : أعــــاله 75الجنوب، والتي تتضمن تفسیرا واضحا للع�ارة الأخیرة من المادة 

  1.، وهي الع�ارة التي تشیر إلیها”الأطراف المعن�ة على طر�قة أخر� للتسو�ة

 1:المادة 

الأخر�؛و�سم�ان  إن منظمة الصحة العالم�ة ،مـن جهـة؛ ومر�ـز الجنوب، من الجهة

 “.الطرفان“و“ الطرف”على حدة و معا، ف�ما یلي �الترتیب، 

مــع مراعــاة أن هــدف منظمــة الصــحة العالمیــة هــو أن تبلــغ جمیــع الشــعوب، أرفــع مســتو� 

صــحي مم�ــن، وأن تحقیــ� هــذا الهــدف �قتضــي أن تعمــل المنظمــة بوصفها سلطة التوج�ه 

 .1التنسی� ف�ما یتعل� �الشؤون الصح�ة الدول�ةو 

و�ـذلك مــع مراعـاة أن مر�ـز الجنــوب منظمــة ح�ومیـة دولیـة للبلـدان النامیـة أنشــئت �ثمــرة مــن 

التحــد� الــذ� یواجهــه ”ثمــار عمــل وخبــرة لجنــة الجنــوب، �مــا فــي ذلــك تقر�رهــا المعنــون 

وذلــك بهــدف تعز�ــز المشــورة الخاصــة �الس�اســات وتعز�ز التعاون ف�ما بین البلدان ، “الجنــوب

 النام�ة في جهودها المبذولة مـن أجـل تحقیـ� التنمیـة الاقتصاد�ة المستدامة؛

  :من الاتفاق�ة، عندما أشارت إلى أنه 8والتي تحددها بجلاء مقتض�ات المادة 

 زاع أو خـالف أو مطالبـة ممـا قـد یترتـب علـى تفسـیر هـذا �سو� أ� نـ: تسو�ة النزاعات

الاتفاق أو تطب�قــه ودیــا عن طر�� التفاوض بین الطرفین، وإذا أخفقت مساعي التفاوض 

 الود�، �حال أ� نزاع من هذا القبیل، بناء على طلب أ� من الطرفین إلى التح��م، وفقا

 .تحدة للقانون التجار� الدوليلقواعد التح��م السار�ة للجنة الأمم الم

                                                           
 20. ص الساب�، المرجع العالم�ة، الصحة لمنظمة الأساس�ة الوثائ� �تیب1 1
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   ه��لة منظمة الصحة العالم�ة: الم�حث الثاني

ترسل الدول الأعضاء في منظمة الصحة العالم�ة ممثلین إلى جمع�ة الصحة العالم�ة ، 

یجتمع ممثلو الأعضاء سنوً�ا في مقر المنظمة . وهي الهیئة الرئ�س�ة لصنع القرار في المنظمة

تعیین أمین عام المنظمة لمدة خمس سنوات ، �قومون بإعادة النظر  بجنیف ، و�الإضافة إلى

یتولى المجلس . للس�اسات المال�ة للمنظمة والموافقة على مقترحات المیزان�ة للبرامج الصح�ة

مهنً�ا  36یتألف المجلس من . التنفیذ� لمنظمة الصحة العالم�ة تنفیذ قرارات وس�اسات الجمع�ة

�ما أن للأمانة العامة لهذه المنظمة دور في تقد�م . سنوات 3لمدة صحً�ا تختارهم الجمع�ة 

�م�ن لجم�ع أعضاء . المساعدة الفن�ة والإدار�ة للدول الأعضاء لاقتراح برامج التنم�ة لبلدهم

�م�ن للبلدان الأخر� أن تص�ح . الأمم المتحدة أن �ص�حوا أعضاء في منظمة الصحة العالم�ة

حالً�ا ، . لى طلب العضو�ة من قبل جمع�ة الصحة العامة العالم�ةأعضاء إذا تمت الموافقة ع

  .دولة عضو في هذه المنظمة العالم�ة 193هناك 

�ما یوجد لها م�اتب إقل�م�ة في �ل  ،�سو�سرا �قع المر�ز الرئ�سي للمنظمة في جنیف

یتم   .إقل�ميمن هرار� وواشنطن و�و�نهاجن والإس�ندر�ة ومان�لا، ولكل منها لجنة وم�تب 

تمو�ل المنظمة من مساهمات الدول الأعضاء، �الإضافة إلى تبرعات الدول ومصادر 

  :�الآتيهي  وتضم الأجهزة التال�ة الواردة في میثاق المنظمة و.أخر� 

 )المسماة في ما یلي بجمع�ة الصحة(ة مالصحة العا جمع�ة  :المطلب الأول

لمنظمة الصحة العالم�ة،فهي التي  تحددا جمع�ة الصحة العالم�ة هي السلطة العل�ا 

لس�اسات الصح�ة للمنظمة، وتقرر ما هي المشاكل التي یجب التعامل معها من قبل المنظمة  

�ما لدیها سلطة اتخاذ أ�ة إجراءات مناس�ة لتعز�ز وتحقی� . والطر�قة التي یتعین التصد� لها

وفي الحالات الاستثنائ�ة بناء على تجتمع جمع�ة الصحة عادة مرة �ل عام،  . هدف المنظمة 

طلب المجلس التنفیذ� أو أغلب�ة الدول الأعضاء، ولقد تعرض دستور منظمة الصحة العالم�ة 

 لتنظ�م عمل جمع�ة الصحة العالم�ة،  وهي الجهاز الأعلى للمنظمة

 وفي ما یلي سرد �عض المواد المتعلقة بتنصیب جمع�ة الصحة العالم�ة وتحدید �ل ما یتعل�

  :  بها

 تتآلف جمع�ة الصحة من مندو�ین �مثلون الدول الأعضاء :10المادة
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 أحدهمالعضو  الدولةتعین  ، مندو�ین ثلاثةما لا یز�د عن  ة عضو�مثل �ل دول :11 المادة

في میدان  الفن�ة�قدرتهم  �فاءة الأشخاص أكثرو�ن�غي اخت�ار هؤلاء المندو�ین من بین  ا،رئ�س

  .العضو للدولة القوم�ة الصح�ة للإدارة��ونوا ممثلین  أنو�فضل  ،الصحة

  ون یراف� المندو�ین بدلاء ومستشار  أنیجوز  :12 المادة 

ما تقتض حس� خاصةوفي دورات  ةعاد� سنو�ةفي دوره  الصحة ةتجتمع جمع� :13المادة 

  .الأعضاء الضرورة، وتعقد الدورات الخاصة بناء على طلب المجلس أو أغلب�ة الدول

الذ� تعقد ف�ه دورتها  الإقل�م أوالبلد  سنو�ة ةفي �ل دور  الصحة ةتختار جمع�: 14 المادة 

 الدورة�ما �حدد م�ان انعقاد  ،و�حدد المجلس �عد ذلك م�ان الانعقاد .ةالتال� ةالسنو�

  1.ةالاستثنائ�

تار�خ انعقاد �ل دوره  المتحدة، للأممالعام  الأمین�حدد المجلس �عد التشاور مع : 15 ةالماد 

  2.ةاستثنائ� أو سنو�ة

 سنو�ة،�ل دوره  بدا�ةفي  الآخر�نم�تبها  وأعضاءرئ�سها  الصحة ةتنتخب جمع� : 16 المادة 

  .یخلفونهمو�ظل هؤلاء في مناصبهم حتى یتم انتخاب من 

  .3الداخلي نظامها الصحة ةتضع جمع� :17 المادة 

  :هي الصحة ةوظائف جمع�: 18 المادة

 المنظمةرسم س�اسات  .1

 .التي لها ح� تعیین شخص للعمل في المجلس الأعضاءالدول  ةتسم�  .2

 تعیین المدیر العام  .3

 وإعطاء و والموافقة علیها، ،المجلس والمدیر العام  وأعمالالنظر في تقار�ر   .4

��ون من المرغوب ف�ه اتخاذ  أنالتي �م�ن  �الأمورالمجلس تعل�مات ف�ما یتعل� 

 تقر�ر عنها أو استقصاء أو دراسة إعداد أو �شأنها إجراء

 .المنظمة لأعمال ضرور�ةاللجان التي قد تراها  إنشاء  .5

                                                           
  .5ص 2020الوثائ� الأساس�ة ، منظمة الصحة العالم�ة ، الط�عة التاسعة والأر�عون، جنیف،   1
  .6-5ص.2019مایو / أ�ار 31منظمة الصحة العالم�ة ، الوثائ� الأساس�ة، الط�عة التاسعة والأر�عون، �ما في ذلك التعد�لات المعتمدة إلى یوم  2
  .6ص.�ة، مرجع ساب�منظمة الصحة العالم�ة ، الوثائ� الأساس  3
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 .واعتمادها  المیزان�ةوالنظر في  للمنظمة المال�ةعلى الس�اسات  الإشراف  .6

 أو الح�وم�ة الدول�ة،والمنظمات  الأعضاءتكلیف المجلس والمدیر العام بتنب�ه الدول  .7

 .�الاهتمام جدیرة الصحة ةوتراها جمع� �الصحةتتصل  ألةمس أ� إلى الح�وم�ةغیر 

تتولى مسؤول�ات ذات  ة،غیر ح�وم� أو ةقوم�ه ح�وم� أو ةدول� ةمنظم أ�دعوه   .8

دون ح� التصو�ت في  ،تعیین ممثلین للاشتراك إلى المنظمة،�مسؤول�ات ة صل

 ،سلطتها التي تعقد تحت اللجان والمؤتمرات في اجتماعات أو الجمع�ةاجتماعات 

 إلالا تدعي  القوم�ةالمنظمات  أنغیر  الصحة،وذلك �الشرو� التي تحددها جمع�ه 

 المعن�ة الح�ومة �موافقة

 أوالمجلس الاقتصاد� والاجتماعي  أو العامة الجمع�ةالنظر ف�ما �صدر عن  .9

 �الصحة،ت تتعل� من توص�ا المتحدة للأمم الوصا�ةمجلس  أو الأمنمجلس 

لتنفیذ تلك  المنظمةتقار�ر عن الخطوات التي تتخذها بهذه الجهات  وموافاة

 .التوص�ات 

 المنظمةاتفاق بین  لأ�المجلس الاقتصاد� والاجتماعي ط�قا  إلىتقد�م تقار�ر  .10

 المتحدة والأمم

 المنظمة�موظفي  الاستعانةعن طر��  الصحةال�حوث في میدان  هتشج�ع وتوج� .11

 الرسم�ةغیر  أو الرسم�ةالتعاون مع المؤسسات  أو ،بها خاصةمؤسسات  إنشاء أو

 .ح�ومتها �موافقة عضو ةدول لأ�

 .أخر�  اتما قد تعتبره مناس�ا من مؤسس إنشاء  .12

 .المنظمةللنهوض بهدف  أخرملائم  إجراء أ�اتخاذ   .13

تتدخل  مسألة  �أ�ة المتعلقةالاتفاق�ات  أوالاتفاق�ات  إقرار ةسلط الصحةلجمع�ه  :19 المادة 

 الصحة ةجمع� موافقة الاتفاقات أوهذه الاتفاق�ات  إقرارو�تطلب  المنظمة،في اختصاصات 

  .الدستور�ة هامتى قبلتها ط�قا لقواعد عضو ةلكل دول �النس�ة نافذةوتص�ح  الأصوات،بثلثي 

 إقرارشهرا من تار�خ  ثمان�ة عشرعضو �ان تتخذ من خلال  ةتتعهد �ل دول : 20 المادة 

ذلك الاتفاق  أو�قبول تلك الاتفاق�ات  المتعلقة الإجراءات ،اتفاق أواتفاق�ه  لأ� الصحة ةجمع�

ة لم تقبل الدول وإذا .إجراءاتتشعر المدیر العام �ما تتخذه من  أنعضو  ةوعلى �ل دول.

وفي حاله  .دم القبولع �أس�ابتقدم ب�انا  المحددة المدةالاتفاق خلال  أو الاتفاق�ة العضو

  .عضو على تقد�م تقر�ر سنو� للمدیر العام  ةتواف� �ل دول ،القبول
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  :�ما یلي المتعلقة الأنظمة إقرار ةسلط الصحة ةلجمع�: 21 المادة 

التي یراد بها  الإجراءاتالحجر الصحي وغیرها من  وإجراءات الصح�ةالاشتراطات   -

 1.على الصعید الدولي الإمراضمنع انتشار 

 .ةالعام ةوممارسات الصح الوفاة وأس�اب �الأمراض المتعلقة اتالتسم�  -

 .�طرق التشخ�ص لتطب�قها على الصعید الدولي المتعلقةالمعاییر   -

ثلها من اوما �م ل�ةوالصید  الح�ات�ةمنتجات ال ةوفعال� ءونقا ة�سلام المتعلقةالمعاییر   -

 .ةالدول� ةفي التجار  ةمنتخ�ات متداول

 ألتجارهفي  متداولةوما �ماثلها من منتجات  والصیدل�ة الح�ات�ةعن المنتجات  الإعلان  -

 .أوصافهاو��ان  الدول�ة

لجم�ع الدول  �النس�ة نافذةتعتبر  21 للمادةط�قا  إقرارهاالتي یتم  الأنظمة : 22المادة  

التي قد  الأعضاءمن ذلك الدول  ة علیها،الصح ةلتصدی� جمع� إشعار�عد تلقي  الأعضاء

  .الإشعارفي  ةمحددال المدة بتحفظها علیها من خلال  أو إ�اهاتبلغ المدیر العام برفضها 

 أ� مسألة�شان  الأعضاءالدول  إلىتوص�ات التقد�م  ةسلطة الصح ةلجمع�: 23 المادة 

  .المنظمةتدخل في اختصاص 

  )المسمى ف�ما یلي �المجلس(المجلس التنفیذ�  :المطلب الثاني 

دستور منظمة الصحة العالم�ة لتنظ�م عمل المجلس التنفیذ�، وهو الجهاز تعرض 

 :التنفیذ� الثاني للمنظمة، �ما یلي

تش�ل الأمانة العامة الجهاز الثالث للمنظمة �المعنى المقصود في المادة وهي أحد الأجهزة    

ضطلاع الدائمة للمنظمة،  وتنشئ  وتصون  العلاقات مع الدول  الأعضاء من أجل الا

�مهامها،  وتتألف الأمانة العامة من المدیر العام والإدارات الفن�ة للمنظمة و بها عدد من 

و�نص الدستور �المادة  على الاعت�ارات . الموظفین التقنیین والإدار�ین التي قد تحتاج إلیهم  

  :الرئ�س�ة التال�ة

ل هذا العدد من الدول شخصا �عینهم مث أر�عة وثلاثینالمجلس من  یتألف  :24 المادة 

 الأعضاء�انتخاب الدول  ،التوز�ع الجغرافي العادل مراعاةمع  ةالصح ةوتقوم جمع� الأعضاء

قل من تنتخب ثلاث على الأ أنعلى  ،التي لها ح� تعیین شخص للعمل عضوا في المجلس

                                                           
1
  .7ص.منظمة الصحة العالم�ة ، الوثائ� الأساس�ة، مرجع ساب� 
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وعلى �ل  .44 ةللماد اط�ق أنشئتالتي  الإقل�م�ةمن �ل من المنظمات  الأعضاءهذه الدول 

 أنو�جوز  الصحة،تعین للمجلس شخصا مؤهلا تقن�ا في میدان  أن الأعضاءمن هذه الدول 

  1.یرافقه بدلاء ومستشارون 

 أنعلى  ،انتخابها إعادةو�جوز  ،ثلاث سنواتة لمد الأعضاءتنتخب هذه الدول  :25 المادة 

 ةلجمع� ةدور  أولالذین ینتخبون في  الأعضاءالتي تنتخب من بین  الإضاف�ة، ةتكون للدول

 أعضاءتنعقد �عد نفاذ هذا التعدیل الذ� ادخل على الدستور وز�د �مقتضاه عدد  ةالصح

الحد اللازم  إلى قصیرة ةعضو�ة مد،إلى أر�عة وثلاثین عضوا   اثنین وثلاثینالمجلس من 

  .في �ل عام إقل�م�ة ةمن �ل منظم الأقلعلى ة واحد عضو ةدول انتخابلتسییر 

  وهو �حدد م�ان �ل اجتماع  السنةفي  الأقلیجتمع المجلس مرتین على  : 26 ةالماد 

  .الداخليو�ضع المجلس نظامه  أعضائه،ینتخب المجلس رئ�سا له من بین  :27 المادة 

  :هي وظائف المجلس: 28 ةالماد 

 وس�ادتها  ةالصح ةتنفیذ قرارات جمع�. 

 ةالصح ةالعمل �جهاز تنفیذ� لجمع� 

  ةالصح ةجمع� إل�هتعهد بها  أخر� وظائف  �أ�ةالق�ام. 

  وفي  ،من قبلها إل�هفي المسائل التي تحال  ةالصح ةجمع� إلى المشورةتقد�م

 .والأنظمة�موجب الاتفاق�ات والاتفاقات  ةالمنظم إلىالمسائل التي �عهد بها 

  من تلقاء نفسه الصحة ةجمع� إلىالمقترحات  أو المشورةتقد�م. 

  ة الصحةدورات جمع� الأعمالجدول وإعداد. 

  وإقرارهللنظر ف�ه  الصحة ةجمع� إلى ةمعین ةتقد�م برنامج عمل عام لفتر. 

 جم�ع المسائل التي تدخل في اختصاصه ةدراس. 

 ة�اتخاذ تدابیر الطوار� لمواجه ة،ومواردها المال� ةالق�ام في نطاق وظائف المنظم 

یخول المدیر العام  أن ةوللمجلس �صفه خاص ،فور�ا إجراءالتي تقتضي  الأحداث

الصحي  ثفي تنظ�م الغو  ةوالمشار� الأو�ئة،  ةلم�افح اللازمةاتخاذ الخطوات 

صفتها  إلىالتي یوجه نظر المجلس  والأ�حاثالدراسات  وإجراء ،لضحا�ا الكوارث

 المدیر العام  أو الأعضاءمن الدول  أ� ةالعاجل

                                                           
  8-7ص.منظمة الصحة العالم�ة ، الوثائ� الأساس�ة، الط�عة التاسعة والأر�عون، 1
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��املها الصلاح�ات التي تفوضها  ةالصح ةعن جمع� �الن�ا�ة�مارس المجلس  :29المادة 

  .إل�ه ةالجمع�

  الأمانة العامة :المطلب الثالث

من  المنظمة إل�همن المدیر العام ومن قد تحتاج  العامة الأمانة تتألف  :30 المادة

  1.والإدار�ینالموظفین التقنیین 

لما قد  ، وفقاالمدیر العام بناء على ترش�ح من المجلس ةالصح ةتعین جمع�  :31 المادة 

 والإدار� والمدیر العام وهو خاضع لسلطه المجلس هو المسؤول التقني  .تحدده من الشرو�

 الصحة ةلجمع� أمینا ،�ح�م منص�ه ،��ون المدیر العام :32 المادة .ةللمنظم الأعلى

�فوض  انوله  ها،عقد إلى المنظمةوالمؤتمرات التي تدعو  المنظمةوللمجلس ولجم�ع لجان 

  .غیره  إلىهذه الوظائف 

طر�قه  ، الأعضاء�ضع �الاتفاق مع الدول ، أن لمن �مثله  أوللمدیر العام  :33 المادة

 الصح�ة إدارتها وخاصةالاتصال الم�اشر �مختلف دوائرها  ،واج�اته ناد�هتت�ح له في سبیل 

 ةعلاقات م�اشر  ئینش أنوله �ذلك  الح�وم�ة،وغیر  الح�وم�ة القوم�ة الصح�ةوالمنظمات 

�طلع  أنوعل�ه  ةفي مجال اختصاص المنظم أنشطتهاالتي تدخل  ةمع المنظمات الدول�

  .على جم�ع الشؤون التي تهم مناطقها الإقل�م�ةالم�اتب 

و�عرضها على  میزانیتهاوتقدیرات  ةللمنظم ة�عد المدیر العام الب�انات المال� : 34 المادة 

 الأساسيوفقا للنظام  ةالعام الأمانة�عین المدیر العام موظفي  :35 المادة .المجلس

��ون الاعت�ار الرئ�سي في استخدام  أنو�جب  ة،الصح ةالذ� تضعه جمع� للموظفین،

 ليوطا�ع التمثیل الدو  والنزاهة الكفاءةعلى مستو� من أ الموظفین هو ضمان الحفا� على 

جغرافي  أساسوسع أاخت�ار الموظفین على  ةهم�أ  عيترا  أنو�جب �ذلك ّ  ة،العام مانةللأ

  .مم�ن

شرو� لل الإم�انقدر  ةمطا�ق ةموظفي المنظم ةتكون شرو� خدم یجب أن :36 المادة 

  .الأخر�  المتحدة الأممالمعمول بها في منظمات 

 ینقلوا أویلتمسوا  أن ،واج�اتهم أداءالموظفین في  أولا یجوز للمدیر العام : 37 المادة 

عمل قد �سيء  أ�تنعوا عن �م إنوعلیهم  المنظمةسلطه خارج  أو ح�ومة أ�ةتعل�مات من 

                                                           

  9-8منظمة الصحة العالم�ة ، ص 1
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من جانبها �احترام  ةفي المنظم عضو ةوتتعهد �ل دول .مر�زهم �موظفین دولیین إلى

  1.علیهم التأثیر إلىالطا�ع الدولي الخاص للمدیر العام ولموظفین و�عدم السعي 

  

وتتكون من الدول   .تقوم بتحدید برامج وس�اسات المنظمة، وإقرار المیزان�ة :الجمع�ة العامة

الأعضاء والمنظمات ش�ه الح�وم�ة والمنظمات غیر الح�وم�ة التي لها علاقات رسم�ة مع 

  .وتجتمع في شهر أ�ار من �ل عام. المنظمة

یجتمع مرتین في   .لس�اسات و�رامج المنظمةو�قوم �مهمة الجهاز التنفیذ�  :المجلس التنفیذ�

 .خبیرا �مثلون الدول الأعضاء، و�تم انتخابهم لمدة ثلاث سنوات 32و�تكون من   السنة،

  منظمة الصحة العالم�ة ووظائف م�ادئ وأهداف: الم�حث الثاني 

والرخاء تعد المنظمة الدول�ة وسیلة لتنظ�م أنشطة الجماعة الدول�ة �طر�قة تحق� الأمن 

للإنسان�ة، فهي ل�ست �السلطة العل�ا على الدول ، وإنما هي وسیلة اخت�ار�ة لتنسی� الجهود 

فلذا تلعب المعاهدة المنشئة لها من حیث الموضوع دورا هاما . والتعاون المستمر بین أعضائها

في ح�اتها، فهي دستور المنظمة الذ� یتعل� بتطب�قها وتحدید سلطتها أ� أنه المصدر 

الأساسي لنظامها القانوني من حیث أح�ام العضو�ة �ه، وتش�یل اختصاصات الأجهزة الرئ�س�ة 

والفرع�ة والشخص�ة القانون�ة الدول�ة للمنظمة التي تم�نها من التحمل �الالتزامات واكتساب 

  .الحقوق والأهل�ة التقاضي

من م�اد� محددة لذا فإن منظمة الصحة العالم�ة مثلها مثل أ� منظمة �انت لابد لها 

ومعینة وجب علیها السیر علیها وإت�اعها إضافة إلى هذا فلابد لها من أهداف معینة تسعى 

  :للوصول إلیها وهذا ما سنحاول التعرف عل�ه ف�ما یلي 

  

 م�ادئ منظمة الصحة العالم�ة  : المطلب الأول

 : �م�ن تحدید م�اد� منظمة الصحة العالم�ة ف�ما یلي

                                                           

  10منظمة الصحة العالم�ة ، الوثائ� الأساس�ة، الط�عة التاسعة ،ص 1
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  مستو� من الصحة �م�ن بلوغه هو أحد الحقوق الأساس�ة لكل التمتع �أعلى

إنسان دون تمییز �سبب الأصل أوالدین أو العقیدة الس�اس�ة أو الحالة الاقتصاد�ة 

 .والاجتماع�ة 

  الصحة هي حالة من اكتمال السلامة بدن�ا وعقل�ا واجتماع�ا لا مجرد انعدام

 .أعراض العجز 

 وغ السلم والأمن وهي تعتمد على التعاون صحة جم�ع الشعوب أمر أساسي لبل

 . والدول للأفرادالأكمل 

 ما تحققه أ� دولة في مجال تحسین الصحة وحمایتها له أهم�ة للجم�ع. 

  تفاوت التنم�ة في البلدان في تحسین الصحة وم�افحة الأمراض لاس�ما الأمراض

 .  السار�ة التي تعتبر خطر على الجم�ع

 الغ الأهم�ة والقدرة على الع�ش �انسجام في بیئة �ل�ة  النشأة الصح�ة للطفل أمر�

  1. متغیرة أمر جوهر� لهده النشأة 

 :  أهداف منظمة الصحة العالم�ة :المطلب الثاني 

إن منظمة الصحة العالم�ة ولبلوغ أهدافها المحددة لابد لها من السیر وف� وظائفها   

 :الأساس�ة المحددة لها

 تعز�ز التعاون التقني -

 .تعز�ز الح�ومات على تعز�ز الخدمات الصح�ة بناء على طلبها -

  العمل �سلطة توج�ه وتنسی� ال�حوث المتعلقة �الخدمات الطب�ة الحیو�ة والخدمات

 . الصح�ة

 رصد الوضع الصحي وتقی�م الاتجاهات الصح�ة 

  تعز�ز الأنشطة في مجال الصحة الفعل�ة وخاصة الأنشطة التي تؤثر على الانسجام

 . ال�شر بین 

   توضح الخ�ارات الس�اس�ة والأخلاق�ة والمسندة �الب�انات؛ 

  تقد�م المساعدة التقن�ة المناس�ة في حالات الطوار� وتقد�م المعونة اللازمة بناء على

 .             طلب الح�ومات أو قبولها للمساعدة

                                                           
1
  14العمري وداد، النظام القانوني لمنظمة الصحة العالمیة، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر، جامعة بسكرة ، ص   
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 ة إتاحة الدعم التقني وتحفیز التغییر و�ناء القدرة المؤسس�ة المستدام . 

  ترسیخ المعاییر الدول�ة للمنتجات البیولوج�ة والصیدلان�ة والمنتجات المماثلة وتوحید

 .  إجراءات التشخ�ص 

  توفیر الق�ادة ف�ما یتعل� �المسائل ذات الأهم�ة الحاسمة للصحة والدخول في

 الشراكات  التي تقتضي الق�ام �أعمال مشتر�ة؛  

 تحسین معاییر التدر�ب والتعل�م في المهن الصح�ة والمهن ذات الصلة  . 

 بلورة برنامج أعمال ال�حوث، وتحفیز تولید المعارف المفیدة وتجسیدها  و�ثها  . 

 1. تحفیز العمل على الوقا�ة من الأمراض الو�ائ�ة والمزمنة وغیرها من الأمراض  

  : ةوظائف منظمة الصحة العالم�: المطلب الثالث

  : تمارس منظمة الصحة العالم�ة، لتحقی� أهدافها، الوظائف التال�ة     

  العمل �سلطة التوج�ه مع الأمم المتحدة والو�الات المخصصة والإدارات الصح�ة

والجماعات المهن�ة وغیر ذلك من المنظمات حس�ما ��ون مناس�ا والحفا�  الح�وم�ة

 على التعاون ؛

 طلبها في تعز�ز الخدمات الصح�ة؛ مساعدة الح�ومات بناء على   

  تقد�م المساعدة الفن�ة المناس�ة وفي حالات الطوار� تقد�م العون اللازم بناء على طلب

   الح�ومات أو قبولها؛

   تقد�م أو المساعدة في تقد�م الخدمات والتسه�لات الصح�ة بناءا على طلب الأمم

   .�الوصا�ةالمتحدة لجماعة خاصة، �شعوب الأقال�م المشمولة 

  تشج�ع واستحثاث الجهود الرام�ة إلى استئصال الأمراض الو�ائ�ة والمستوطنة وغیرها

   من الأمراض؛

  التشج�ع �التعاون مع الو�الات المتخصصة الأخر� عند الاقتضاء على تحسین التغذ�ة

والإس�ان والإصلاح والترف�ه والأحوال الاقتصاد�ة  وأحوال العمل وغیرها من نواحي 

   صحة البیئة؛
                                                           

-131ص جامعة الملك سعود، المملكة العر��ة السعود�ة  ،لازمة �ورونا اثر الس�اسات الدول�ة على منظمة الصحة العالم�ة ،أنجي أحمد عبد الغني  1

132.  
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 تشج�ع التعاون بین الجماعات العلم�ة والفن�ة التي تسهم في النهوض �الصحة؛   

  النهوض �صحة ورعا�ة الأم والطفل وتعز�ز القدرة على الع�ش �انسجام في بیئة �ل�ة

  متغیرة؛

   ،اقتراح الاتفاق�ات والاتفاقات والأنظمة  ووضع التوص�ات حول الشؤون الصح�ة الدول�ة

  والق�ام �المهام التي قد تستند �مقتضاها إلى المنظمة وتكون متفقة وهدفها؛

 توحید طرق التشخ�ص �القدر اللازم؛   

 وضع معاییر دول�ة للمنتجات الغذائ�ة والح�ات�ة والصیدل�ة ما شابهها وتقر�رها ونشرها؛  

 تشج�ع وتوج�ه ال�حوث  في م جال الصحة 

 لعقل�ة، لاس�ما ما یتصل منها �انسجام العلاقات تشج�ع الأنشطة في میدان الصحة ا

   الإنسان�ة؛

  العمل على تحسین مستو�ات التعل�م والتدر�ب في المهن الصح�ة والطب�ة والمهن

   المرت�طة بها؛

  دارسة التقن�ات الإدار�ة والاجتماع�ة المتصلة �الصحة العالم�ة والرعا�ة الطب�ة من

�ما في ذلك خدمات المستشف�ات والضمان الاجتماعي و الناحیتین الوقائ�ة والعلاج�ة ، 

   تقد�م تقار�ر عنها وذلك �التعاون مع الو�الات الأخر� عند الاقتضاء؛

 تقد�م المعلومات والمشورة والمساعدة في حقل الصحة؛   

 1المساعدة في تكو�ن أر� عام مستنیر لد� جم�ع الشعوب في شؤون الصحة؛  

 زم لبلوغ هدف المنظمةو�صفة عامة اتخاذ �ل ما یل.    

   

  

  

  
                                                           

1
  مرجع ساب�، صالعمر� وداد  
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  الأساس القاعد� :ل الثانيــــــــــــالفص

  لمنظمة الصحة العالم�ة

  

  

  

  

  

  

  الوث�قة المنشأة لمنظمة الصحة العالم�ة: الم�حث الأول

تعتبر المواثی� المنشئة للمنظمات الدول�ة القانون الأعلى للمنظمة، و�ذلك لأعضاء 

و�موجبها . المنظمة، وهي التي تحدد ه��ل المنظمة وتوزع الاختصاصات بین فروع وأجهزتها

وغال�ا ما تتمتع �طب�عة مزدوجة ، فهي . تتحدد �افة الجوانب القانون�ة الخاصة �المنظمة الدول�ة

 و من ناح�ة أخر� تتمیز �طب�عتها الدستور�ة، و�التالي فانه لوجود. من ناح�ة تعتبر معاهدات

المنظمة الدول�ة وظهورها لابد من اتفاق دولي ینشئها و�حدد نظامها القانوني مبیناً أهدافها 

واختصاصاتها والأجهزة المختلفة المنو� بها تحقی� هذه الأهداف والقواعد التي تح�م سیر 

ولا یجوز لأ� عضو في المنظمة أن یخالف نصوصها وأح�امها من الدول . العمل فیها

 .الأعضاء

 دخول الدستور حیز التنفیذ : طلب الأول الم

  

الوث�قة المنشأة لها وقد تم التوق�ع علیها من هو إن دستوره منظمة الصحة العالم�ة 

 1948حیز التنفیذ في س�عة ابر�ل �ما دخل  22/7/1946دوله في  61جانب ممثلي 

:  على الآتي من دستور المنظمة التي تنص 80دولة عل�ه و�ذلك �موجب المادة  26بتصدی� 
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دولة من أعضاء الأمم المتحدة ط�قا  �26ص�ح هذا الدستور نافذا حیث یبلغ عدد أطرافه 

 ، وقد ورد هذا النص في الفصل التاسع عشر من الدستور أو المتعل� �النفاذ 79لأح�ام المادة 

   .عندما توافر شر� سر�ان الدستور 

 1967،1973و  1965و  1959م وقد تعرض الدستور للعدید من التعد�لات في أعوا

أشارت الجمع�ة إلى أهم�ة  1995وجدیر �الذ�ر انه في عام   1998 1986 1978 1976

مراجعه نصوص الدستور لتنق�ح ومراجعة النصوص الخاصة �الدستور وقد قامت جمع�ة 

الصحة العالم�ة �مناشدة المجلس التنفیذ� لكي �قوم بذلك وقد تم تش�یل مجموعة فرقه عمل 

والتي نظرت في مهام المنظمة ووظ�فتها و�ان من ضمن الأمور التي تطرق  1996اصة في خ

  : إلیها

  تعر�ف الصحة/ 1

  وضع جزاءات أكثر صرامة على عدم تنفیذ الالتزامات المال�ة  /2

  ز�ادة اختصاص السلطة اللائح�ة للجمع�ة /3

  1 تعدیل قواعد تعدیل الدستور/ 4

 .��تب لها النجاحإلا أن هذه التعد�لات لم 

فصلا �س�قها دی�اجه تقوم بتعر�ف الصحة وتبدآ الدی�اجة  19و�تش�ل دستور المنظمة من 

 :بتعر�ف الصحة ثم �شرح أهداف المنظمة والتي تتمثل في الأهداف الآت�ة

التنسی� والتوج�ه للعمل الدولي الخاص �الصحة ومن بینها وضع القواعد الدول�ة والمعاییر  /1

 .ت مختلفة للصحةفي مجالا

التعاون الفني بین الأعضاء ومن ضمنها ال�حث و�ذلك إعطاء التصر�ح والمساعدة الفن�ة  /2

 بناء على الطلب

�ما �عالج الدستور مسألة العضو�ة ه��ل المنظمة الأهل�ة القانون�ة و�ذلك البنود النهائ�ة 

وقد أكد الدستور على عالم�ه العضو�ة لكنه لم یتعرض للانسحاب أو الطرد من المنظمة �ما 

اتخاذ القرار في المنظمة هي سلطه إلى  سلطةأن المنظمة تأخذ �مبدأ الإقل�م�ة حیث إن 

ث یؤول عدد �بیر من السلطات إلى عدد �بیر من الم�اتب الإقل�م�ة ف�ان هناك مر�ز�ه حی

اتجاه یر� تغلیب السلطة المر�ز�ة للمنظمة أما الاتجاه الآخر فیر� إن التنظ�م الإقل�مي س��ون 

 أكثر فعال�ة في حل المش�لات الصح�ة الإقل�م�ة والمحل�ة

                                                           

  111دور منظمة الصحة الصفحة  )1(
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ح� الإنسان في الصحة والتمتع �ما أن دی�اجة منظمة الصحة العالم�ة تنص على 

�مستو� راق من الصحة وهو ما �ش�ل حقا من الحقوق الأساس�ة للفرد �غض النظر عن 

جنسیته عرقه د�انته ظروفه الاقتصاد�ة والاجتماع�ة و�التالي ف�م�ن ر�� تلك النصوص في 

 bill ofنسان دستور منظمه الصحة العالم�ة �المواد التي جاءت في القانون الأساسي لحقوق الإ

 Reght  وأ�ضا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الإعلان العالمي لحقوق الاقتصاد�ة

الاجتماع�ة والثقاف�ة وقد دست هذه الوث�قة على إلزام الدولة �اتخاذ الخطوات اللازمة لتحقی� 

تفرقه لكن لم ینص على تعر�ف واضح للصحة  أنالصحة العضل�ة والذهن�ة للشخص بدون 

�ذلك لم ینصص على الالتزامات التفصیل�ة على الدول والتي یجب أن تت�عها لكي تحق� هذا 

 الهدف

وقد نشأت منظمه الصحة العالم�ة شانها شان أ� منظمه دور�ه أخر� �موجب معاهده 

المتحدة میثاق جامعه الدول دول�ه �طل� علیها دستور المنظمة وهي تتماثل مع میثاق الأمم 

العر��ة إلى غیره من المواثی� المنشأة المنظمات الدول�ة والتي �طل� علیها تسم�ات مختلفة إلا 

انه في النها�ة تعبر هذه الوث�قة القانون�ة عن مضمون واحد وهو الوث�قة القانون�ة التي �موجبها 

 تم إنشاء المنظمة

ات أو الوثائ� الأساس�ة لمنظمة الصحة العالم�ة ودستور منظمه الصحة هو أحد المستند

أح�ام العضو�ة  ،المنظمة ةجهز أ فهو �ش�ل النظام القانوني للمنظمة حیث �حدد اختصاصها

  العلاقة بین الأجهزة و�عضها ال�عض الأح�ام المنظمة للجهاز الإدار� الخاص بها،فیها 

 

  الصحة العالم�ةالطب�عة القانون�ة لدستور منظمه : المطلب الثاني

  

نشاء المنظمات الدول�ة إاختلف الفقه الدولي حول تكییف الطب�عة القانون�ة لمواثی� 

 ةفرغم أن دستور المنظمة �أخذ ش�لا معاهد ،دستورا هفذهب �عض الفقه الدولي إلى اعت�ار 

و�ترتب  ةجماع�ة إلا أن مضمون نصوصها وأح�امها تتشا�ه مع الدستور الداخلي في أ� دول

 :على اعت�ار الوث�قة المنشأة لمنظمة الصحة العالم�ة دستورا النتائج القانون�ة الآت�ة 

 لا یجوز تعدیل دستور منظمه الصحة إلا بإجماع أعضائه*

 یلزم الدستور جم�ع الدول �ما فیها فیهم الدول غیر الأعضاء في المنظمة *

  ل�ة الأخر� تسمو أح�ام الدستور على أح�ام المعاهدات الدو  *
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 الصحة ةعدم جواز التحف� من جانب دوله ما على دستور منظم*

 ةجامع� ةدول� ةالدستور على انه معاهد إلىأما الجانب الأخر من الفقه الدولي فینظر    

 . وخاصة تختلف عن المعاهدات ةتتضمن أح�اما معین ةمعاهد أ�من نوع خاص 

في  ةمعاهدو أما الفر�� الثالث من الفقه الدولي فیر� أن دستور المنظمة �عد دستورا 

وفقا للمعاییر الش�لي من حیث انضمام الدول إلیها  ةدول� ةنفس الوقت و�سندون إلى أنها معاهد

أما من ناح�ة المع�ار الموضوعي  حیز النفاذو�ذلك دخولها  المختلفةورضاها بنصوص الوث�قة 

لأنه �عالج اختصاص الأجهزة وقبول العضو�ة  استور دأح�ام المیثاق المنظمة �عد  ن و فان مضم

  إلى غیره من أهداف ووظائف المنظمة والتي تخرج عن نطاق مضمون المعاهدات الدول�ة

  : و�تطبی� ذلك عن الوث�قة المنشأة للمنظمة یتبین الآتي

  صوص الوث�قة للمنظمة حیث لم تعطي نلا یجوز للدول الأعضاء أن تتحف� على

من الوث�قة الدول�ة الح� في إبداء أ� تحف� على نصوص الوث�قة حیث  79المادة 

 : من الوث�قة على الآتي 79ماده  تنص

 للدول أن تص�ح أطرافا في هذا الدستور: 

 �التوق�ع دون تحف� یتعل� �الموافقة /1

 �الموافقة على أن یت�عه القبول ��التوق�ع المشرو  /2

 �القبول /3

 یتم القبول بإیداع وث�قة رسم�ه لد� الأمین العام للأمم المتحدة/4

  یبلغ المدیر :  من الوث�قة والتي تنص على الآتي 73تعدیل الوث�قة یتم بناء على المادة

بل أن العام الدول الأعضاء بنصوص التعد�لات المقترح إدخالها على هذا الدستور ق

التعد�لات نافذة �النس�ة لجم�ع  ،ت�حثها جمع�ة الصحة �ستة أشهر على الأقل وتص�ح

الدول الأعضاء عندما تقرها جمع�ة الصحة �أغلب�ة ثلثي الأصوات و�قبلها ثلث الدول 

  .الأعضاء ط�قا للقواعد ها الدستور�ة

وهو . أو مخالفتها لا یجوز الالتفاف عنها ةلذلك فان الوث�قة �م�ن تعدیلها بإجراءات محدد 

  .ثلثا الدول الأعضاء لذلك التعدیل بولإقرار جمع�ة الصحة �أغلب�ة خاصة وق

. مخالفتها وهو إقرار جمع�ة الصحة �أغلب�ة خاصة وقبول ثلاثا الدول الأعضاء لذلك التعدیل 

اتفاق�ة من طب�عة خاصة  لذلك �م�ن القول �أن الوث�قة المنشأة لمنظمة الصحة العالم�ة تعد

حیث أنها تضم أح�ام المعاهدات إلا أن الجانب الاتفاقي ل�س غال�ا علیها لتضمن أح�امها 
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طب�عة خاصة یجعل من الصعو�ة تعدیل أح�امها إلا �أغلب�ة معینه هذا فضلا عن عدم إم�ان�ة 

  .التحف� على بنودها من جانب الدول الأعضاء في المنظمة

  

  حسب دستور المنظمة العضو�ة في منظمة الصحة العالم�ة :المطلب الثالث

تنص المادة ثلاثة من الدستور على أن العضو�ة في المنظمة تكون لجم�ع الدول  

و�التالي تأخذ المنظمة �عالم�ة العضو�ة و�ذلك �شتر� أن تكون دولة في المنظمة لا یدخل في 

  .دولة 194منظمة وقد بلغ عدد أعضاء الدول في ال. عضو�تها غیر الدول

  :الانضمام إلى المنظمة 

من ) 4(المنظمة فالمادة  إلىتعالج مادتین في دستور المنظمة موضوع الانضمام  

الدستور تنص على قبول عضو�ه الدول في المنظمة إذا �انوا أعضاء في منظمه الأمم المتحدة 

غیر وذلك من خلال إیداع وث�قة رسم�ه لقبولهم للدستور خاص �المنظمة أما �النس�ة للدول 

والتي تنص على  من الدستور 6في منظمه الأمم المتحدة فیجب أن �مثل إلى المادة  الأعضاء

من الدستور أ� أن العضو�ة غیر مقتصرة على ) 6(لمادة ق�امهم بإیداع طلب عضو�ه وفقا

أعضاء الأمم المتحدة وإنما تشمل الدول غیر الأعضاء في الأمم المتحدة أ�ضا وهو أمر 

  .محمود لإدخال اكبر عدد مم�ن من الدول في هذا التنظ�م الدولي الهام المعني �الصحة العامة

  :قبول العضو�ة 

من الدستور على النس�ة التي یجب توفرها لقبول عضو جدید أما  6تنص المادة  

القواعد والشرو� الأخر� فموجودة في قواعد الإجراءات أمام الجمع�ة العامة للمنظمة وخاصة 

  .والتي تتضمن أدوارا لكل من المدیر العام وجمع�ة الصحة الدول�ة 115القاعدة رقم 

دخول العضو�ة یجب أن تقدم إلى المدیر العام للمنظمة والذ� بدوره �ضعها  فطل�ات 

على أجندة الجلسة القادمة لجمع�ة الصحة �شر� أن تكون وصلت قبل م�عاد الجلسة إلى 

یوما على الأقل و�تعین على الجمع�ة العامة النظر في هذا الطلب  30المدیر العام ب 

وضع �أغلب�ة �س�طة وقد أشار الفقه الدولي إلى أن هذه النس�ة والموافقة عل�ه إذا �ان هذا هو ال

نس�ة �س�طة وقد دارت مناقشات عند وضع الدستور و�ان هناك اتجاه لوضع نس�ه أكثر تقییدا 
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الثلثین من أعضاء الجمع�ة إلا أن الاتجاه الخاص �أغلب�ة ال�س�طة انتصر ) 3/2(وهي نس�ة

للمنظمة و�ذلك تماش�ا مع مبدأ العالم�ة �ما أنه ل�س  لأنه �ان یرغب في تسهیل عضو�ه الدول

  .وهو ما �سهل الأمر �ثیرا) مجلس الأمن(هناك إم�ان�ة لاعتراض من جانب الأمم المتحدة 

ولعل ذلك یدخل في أهداف المنظمة حیث أفاد المدیر العام للمنظمة في مؤتمر الصحة  

لأمراض و�التالي لا �م�ن أن یتم ي حول اأن الرغ�ة �بیره في بناء سور عال 1946الدولي عام 

السماح لدولة ما أن تكون خارج هذه المنظومة فالصحة مسألة عالم�ة و�التالي یجب أن تكون 

  .مستقلة عن أ� اتجاه س�اسي للدول

لذلك یتبین من هذا الشرح أن مفهوم الدولة �عد هو الشر� الرئ�سي للدخول في عضو�ة    

أن السواب� الخاصة �المنظمة تفرز لنا عده إش�ال�ات تتعل� �عدم  منظمة الصحة العالم�ة حیث

  .الاعتراف ب�عض الح�ومات آو اعتراف الدول ب�عض الدول دون ال�عض الأخر

�ما أن ق�اما مدیر العام لتحو�ل الطلب إلى جمع�ة الصحة الدول�ة �عد �مثا�ة عمل  

لعام لن �قوم بتحو�ل أ� طلب قبول إدار� ول�س له أ� إشارة س�اس�ة و�التالي فان المدیر ا

  .عضو�ة من أ� جهة لا تتمتع �شخص�ة قانون�ة دول�ة أو وضع قانوني دولي

أما �النس�ة للمراقبین فللمدیر العام الح� في أن یدعو مراقبین لحضور الجلسة التي  

  .ینظر فیها جمع�ة الصحة الدول�ة في طلب الانضمام

  موضوعات أخر� نص علیها الدستور 

إن تحلیل الدستور منظمة الصحة العالم�ة �قتضي منا أن نحلل الدی�اجة التي وردت  

هي حاله اكتمال : في دستور المنظمة وقد قامت الوث�قة بتعر�ف الصحة على إنها الصحة

السلامة بدن�ا وعقل�ا واجتماع�ا لا مجرد انعدام المرض أو العجز �معنى أن الصحة في دستور 

شقین الش� الأول هو عدم المرض أو العجز والشقة الثاني هو حاله  المنظمة تحتو� على

 الجسم من حیث سلامة الصحة بدن�ا وعقل�ا واجتماع�ا وهو ما �عد مفهوما واسعا للصحة

جاء �عد ذلك الدستور لینص على احد أهم الحقوق الأساس�ة للإنسان وهي التمتع �أعلى 

دد الدستور أ� مع�ار لذلك وإنما ترك الأمر مستو� من الصحة �م�ن بلوغه وفي ذلك لم �ح

عاما واعتبر أن �ل إنسان �غض النظر عن جنسه دینه وعقیدته میوله الس�اس�ة أن حالته 
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الاقتصاد�ة أو الاجتماع�ة له الح� الكامل في التمتع �أعلى مستو� مم�ن من الصحة و�ذلك 

القضاء على التفاوت بین ال�لاد الدستور على أهم�ة  وأكد. �رس الدستور مبدأ عدم التمییز 

المختلفة في الرعا�ة الصح�ة وم�افحه الأمراض لذلك فالدستور أكد على عدم ف�ما یتعل� 

�المر�ض ووجوب المساواة بین الدول في المستو� الرعا�ة الصح�ة التي �قدمها �ل الدول �غض 

م رغم أنها تتحسن في إطار النظر عن تقدمها أو تطورها وهذا أمر �الغ الأهم�ة فنجد أن الأرقا

معدل الأعمار لل�الغین و�ذلك معدل الوف�ات بین الأطفال في الدول المتقدمة أو الصناع�ة إلا 

  .أن هذه الأرقام تسوء في الدول النام�ة والفقیرة

الصحة �السلم والأمن الدولي ور�� ذلك بتعاون الدول ف�ما  ة�� ف�ر ر �ما قام الدستور ب 

بینها ولذلك فان من م�اد� القانون الدولي للصحة هو التعامل بین جم�ع الدول �ما أكد 

الدستور على أهم�ة التعاون في مجال المشار�ة والإفصاح عن فوائد العلوم الطب�ة والنفس�ة وهو 

�مجال الصحة العامة نظرا للرغ�ة في تحقی� الهدف من �عد من الم�اد�  الدول�ة المتعلقة 

  .المنظمة

�ما نص الدستور على مسؤول�ة الدول الاتخاذ تدابیر صح�ة واجتماع�ه �اف�ة و�التالي  

فأص�ح هناك  التزام دولي على الدول �اتخاذ التدابیر الصح�ة والاجتماع�ة المناس�ة لحما�ة 

  .شعو�ها

من الدستور على مجموعه من الوظائف التي ) 2(المادة  وظائف المنظمة فقد نصت أما 

  :�قوم بها المنظمة وتتراوح هذه الوظائف ما بین أنواع الآت�ة

التعامل والتنسی� مع لاعبي الدول الرئ�سیین مثل المنظمات الدول�ة والجهات غیر   - 1

 .الح�وم�ة والدول

 .تقد�م المساعدة الفن�ة والتسه�لات الطب�ة للدول وأ� أقال�م أخر�   - 2

تشج�ع الس�اسات والتدابیر المتعلقة �الصحة العامة على المستو� الدولي و�ذلك تشج�ع   - 3

 .الأنشطة التي تهدف إلى حما�ة ورعا�ة صح�ة أفضل للأم والأطفال

 .تعل� �الصحة العامةتشج�ع وتوج�ه ال�حوث في مجال الصحة والتعل�م و�ل ما ی  - 4

 .خمسه اقتراح الاتفاق�ات الدول�ة واللوائح التي تهدف إلى معالجه الشؤون الصح�ة  - 5

 .وضع مسم�ات الأمراض وأس�اب الوفاة - 6
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العمل على ز�ادة الوعي في المجتمعات من الصحة العامة وتوحید طرق التشخ�ص   - 7

 .ووضع معاییر دول�ه

قر الرئ�سي والمنظمات الإقل�م�ة الم�اسب الإقل�م�ة وقد نظم الدستور أمورا أخر� مثل الم 

التي توجد في مناط� مختلفة المیزان�ة والمصروفات نظم التصو�ت وعلاقة المنظمة �غیرها 

من المنظمات الدول�ة الأخر� نفاذ الدستور تحلیل الأبرز ملامح دستور منظمة الصحة 

  .العالم�ة

لرئ�س�ة للدستور منظمة الصحة العالم�ة على من خلال النصوص السا�قة یتبین الملامح ا 

  :النحو التالي

  الصحة ل�ست فق� ال�عد عن الأمراض وإنما اكتمال الصحة السلامة الجسم�ة والذهن�ة

 .وهو مفهوم واسع نسب�ا لكنه یتماشى مع طموح المشروع الدولي في ذلك الوقت

 ذلك �التعاون إن صحة شعوب أمر رئ�سي وأساسي لتحقی� الأمن والسلام و�تحق �

 .الكامل بین الأفراد والدول

 أن تحقی� أ� دوله لأ� انجاز في مجال الصحة من الأمور الق�مة للمجتمع الدولي. 

  إن التمییز وعدم المساواة بین الدول المختلفة في مجال الصحة والتح�م في المرض

 .وخاصة الأمراض المعد�ة هو خطر على الجم�ع 

  إن الاهتمام �صحة الطفل. 

 إن مد جم�ع مزا�ا الصحة النفس�ة والمعروفة للجم�ع �عد أمرا لازما لتحقی� الصحة. 

 إن المعرفة والتعاون �عد أمرا في �الغ الأهم�ة لتحسین الصحة. 

  إن ح�ومات الدول علیها مسؤول�ة تجاه الشعوب وتتحق� المسؤول�ة في حاله عدم تقد�م

 .أو اتخاذهم إجراءات صح�ة واجتماع�ة مناس�ة

  نص الدستور على عده م�اد� دول�ة هامه ترت�� ارت�اطا  وث�قا �القانون الدولي للصحة

مثل مبدأ المساواة وعدم التمییز مبدأ العدالة الاجتماع�ة مبدأ التعاون وإتاحة العلوم 

 .للجم�ع

الصحة ح� أساسي من حقوق الإنسان وأ�ضا "�صفة عامة؛ تقوم المنظمة على مبدأ أن    

، الذ� حدد أن 1977وقد تبلور ذلك من خلال تقر�ر المنظمة عام   ".اجتماعي عالميهدف 
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الهدف الاجتماعي الرئ�سي للح�ومات ومنظمة الصحة العالم�ة، یجب أن �ضمن تمتع جم�ع 

 .الأشخاص �حد أدنى من الصحة یت�ح لهم ممارسة ح�اة اجتماع�ة واقتصاد�ة منتجة

سقة للعمل الصحي الدولي، �ما تعمل على دعم تعمل المنظمة �سلطة منظمة ومن   

التعاون التقني في مجال اختصاصها، ومساعدة مختلف ح�ومات الدول في دعم الخدمات 

الصح�ة، وتقد�م مساعدات صح�ة لهم في حالات الطوار�، والعمل على تطو�ر الجهود 

الأمم المتحدة لم�افحة مختلف الأمراض والفیروسات والس�طرة علیها، والعمل مع و�الات 

  المتخصصة لتحسین مستو�ات الصحة والغذاء 

والظروف الاقتصاد�ة وظروف العمل، ودعم التعل�م والتدر�ب في مجال الصحة 1

والطب، وإرساء معاییر دول�ة للغذاء والمنتجات البیولوج�ة والدوائ�ة؛ إضافة إلى وضع 

دور فاعل في مجال الصحة مواصفات وقواعد الخطوات المت�عة في التشخ�ص، والاضطلاع ب

 .العقل�ة

أن المنظمة تقوم أ�ضا �اقتراح المعاهدات والاتفاقات التي تدخل في : من الجدیر ذ�ره

   .                                              التوص�ات مجال اختصاصها، �الإضافة إلى إصدار 

الصحة العالم�ة �قبول للدول الأعضاء في الأمم المتحدة أن تص�ح أعضاء في منظمة 

و�جوز قبول دول أخر� �أعضاء؛ متى وافقت جمع�ة الصحة العالم�ة على طلب . دستورها

�ما یجوز قبول الأقطار غیر المسؤولة عن م�اشرة علاقاتها   .عضو�تها �الأغلب�ة ال�س�طة

ة الأخر� الدول�ة �أعضاء منتس�ة، بناء على طلب ُ�قدم ن�ا�ة عنها من الدولة العضو أو السلط

وتنقسم الدول الأعضاء في المنظمة إلى . المسؤولة عن العلاقات الدول�ة لتلك الأقطار

 194و�بلغ عدد الدول الأعضاء في منظمة الصحة العالم�ة  .مجموعات وفقاً للتوز�ع الإقل�مي

  .دولة

 علاقة منظمة الصحة العالم�ة مع المنظمات الدول�ة  : م�حث الثانيال

 إن منظمة الصحة العالم�ة تر�طها علاقات مختلفة مع المنظمات والهیئات الدول�ة الأخر�    

فهي تتعاون مع هذه المنظمات والهیئات  حسب الاقتضاء وتتولى تنسی� أنشطتها معها ف�ما 

                                                           
  مرجع ساب� دور منظمة الصحة  1
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یخص تنفیذ اللوائح �ما في ذلك التعاون و تنسی� الأنشطة من خلال اب ارم الاتفاق�ات وغیر 

  . الترتی�ات المماثلة من  ذلك

 

 علاقة منظمة الصحة العالم�ة مع منظمة الأمم المتحدة  : المطلب الأول

إن منظمة الصحة العالم�ة هي منظمة تا �عة للأمم المتحدة وعضو في برنامج الأمم 

فهي تر�طها علاقات مع الأمم المتحدة بوصف المنظمة إحد� الو�الات . المتحدة الإنمائي

من میثاق الأمم المتحدة، و�جب أن تواف� جمع�ة الصحة  57شار إلیها المادة الم المتخصصة

العالم�ة �أغلب�ة ثلثي الأصوات على الاتفاق أو الاتفاقات التي تقام �مقتضاها العلاقة بین 

 . المنظمة ومنظمة الأمم المتحدة

المسؤولة  وتعترف الأمم المتحدة �منظمة الصحة العالم�ة بوصفها الو�الة المتخصصة    

 .  عن اتخاذ �افة التدابیر التي تتف� مع دستورها لتحقی� الأهداف المحددة في ذلك الدستور

 1:  و�ناء عل�ه فإن منظمة الصحة العالم�ة تر�طها مع الأمم المتحدة علاقات مختلفة  

 :  ت�ادل التمثیل : أولا 

یدعى ممثلون من الأمم المتحدة لحضور اجتماعات جمع�ة الصحة العالم�ة ولجانها     

 بدون والمجلس التنفیذ� وأ�ة مؤتمرات عامة أو إقل�م�ة أو خاصة تعقدها المنظمة والاشتراك 

تصو�ت في مداولات هذه الأجهزة،  �ما یدعى ممثلون لمنظمة الصحة العالم�ة لحضور 

ولجانه ) المسمى ف�ما یلي �المجلس(د� والاجتماعي للأمم المتحدة اجتماعات المجلس الاقتصا

وللاشتراك في مداولات هذه الأجهزة ف�ما یختص �موضوعات جدول الأعمال التي لها صلة 

 .  �المسائل الصح�ة 

یدعى ممثلون لمنظمة الصحة العالم�ة لحضور اجتماعات الجمع�ة العامة �قصد   

 سائل التي تد خل في اختصاص المنظمة الق�ام بدور استشار� في الم

                                                           

145ال� ارارت والمقرارت الإجارئ�ة منظمة الصحة العالم�ة، مرجع ساب�،ص( 1995ینایر)المجلس التنفیذ�، الدورة السادسة والتسعون  -1
1
  



41 
 

یدعى ممثلون منظمة الصحة العالم�ة لحضور مجلس الوصا�ة وللاشت ارك في   

وتتولى الأمانة العامة للأمم المتحدة توز�ع الب�انات الم�تو�ة . مداولاته دون تصو�ت في مداولاته

جمع�ة العامة والمجلس التي تصدرها منظمة الصحة العالم�ة على جم�ع الدول الأعضاء في ال

و�المثل توزع منظمة الصحة العالم�ة . واللجان التا�عة ومجلس الوصا�ة حس�ما ��ون مناس�ا

الب�انات الم�تو�ة التي تصدرها الأمم المتحدة على جم�ع أعضاء جمع�ة الصحة العالم�ة أو 

 .  المجلس التنفیذ� حس�ما ��ون مناس�ا

 :  ال اقتراح بنود في جدول الأعم: ثان�ا

مع مراعاة أ�ة مشاورات تمهید�ة قد تكون ضرور�ة تقوم منظمة الصحة العالم�ة بإدراج 

البنود التي تقترحها علیها الأمم المتحدة في جدول أعمال جمع�ة الصحة أو المجلس التنفیذ� 

و�المثل یدرج المجلس واللجان التا�عة له ومجلس الوصا�ة في جدول . حس�ما �ون مناس�ا

 البنود التي تقترحها منظمة الصحة العالم�ة  أعمالها

 :  توص�ات الأمم المتحدة: ثالثا

تواف� منظمة الصحة العالم�ة على الدخول في مشاوارت مع الأمم المتحدة عند الطلب، 

�شأن تلك التوص�ات وعلى أن تقدم في الوقت المناسب تقر�را إلى الأمم المتحدة عما اتخذته 

تدابیر لتنفیذ هذه التوص�ات أو �شأن أ�ة نتائج أخر� ترتبت على  المنظمة أو أعضاءها من

�حث هذه التوص�ات، تؤ�د منظمة الصحة العالم�ة عزمها على أن تتعاون في أ�ة تدابیر أخر� 

  .ضرور�ة لضمان التنسی� الفعال بین أنشطة الو�الات المتخصصة وأنشطة الأمم المتحدة

  : ت�ادل المعلومات والوثائ� : را�عا

مع مراعاة أ�ة ترتی�ات قد �قتضیها الأمر للحفا� على سر�ة �عض المواد یتم ت�ادل 

المعلومات والوثائ� على أكمل وجه و�أسرع ما �م�ن بین الأمم المتحدة ومنظمة الصحة 

 1: 1العالم�ة مع عدم المساس �الطا�ع العام لأح�ام الفقرة 

مم المتحدة تقار�ر منتظمة عن أنشطة تواف� منظمة الصحة العالم�ة على أن ترسل للأ  

 . المنظمة 

                                                           
1
  .46والأر�عون، مرجع ساب� ص الوثائ� الأساس�ة، منظمة الصحة العالم�ة، الط�عة الثامنة  
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تواف� منظمة الصحة العالم�ة على أن تلبي إلى أقصى حد مم�ن أ� طلب تقدمه الأمم   

المتحدة لتزو�دها بتقار�ر أو دراسات أو معلومات خاصة مراعة الشرو� الواردة في المادة 

 . السادسة عشر

مة الصحة العالم�ة بناء على طلب �أ�ة معلومات أو یوافي الأمین العام المدیر العام لمنظ  

 .  وثائ� أو مواد أخر� یتف� علیها بینهما بین حین وأخر

 :  الإعلام: خامسا

من ) ص) (ف(النظر إلى وظ�فتي منظمة الصحة العالم�ة المشار إلیهما في الفقرتین 

حقل الصحة والمساعدة  من دستور منظمة الصحة العالم�ة وهما  تقد�م المعلومات في 2المادة 

في تكو�ن رأ� عام مستنیر لد� جم�ع الشعوب في شؤون الصحة ورغ�ة في تعز�ز التعاون 

وفي إنشاء خدمات مشتر�ة في مجال الإعلام ب ین المنظمة والأمم المتحدة، یبرم اتفاق فرعي 

: سادسا(  1. )�شأن هذه المسائل في أقرب وقت مم�ن �عد دخول هذا الاتفاق حیز  التنفیذ

 : تقد�م المساعدة إلى مجلس الأمن 

تواف� منظمة الصحة العالم�ة على التعاون مع مجلس الوصا�ة بتزو�ده �أ�ة معلومات وتقد�م 

 . أ�ة مساعدة �طلبها لص�انة السلم والأمن الدولیین أو لإعادتهما 

 :  تقد�م المساعدة إلى مجلس الوصا�ة: سا�عا

تواف� منظمة الصحة العالم�ة على التعاون مع مجلس الوصا�ة في ق�امه بوظائفه 

وتواف� بوجه خاص على أن تقدم، إلى أقصى حد مم�ن أ�ة مساعدة قد �طلبها مجلس 

 .  الوصا�ة، ف�ما یختص �المسائل التي تهم المنظمة

 : الأراضي التي لا تتمتع �الح�م الذاتي: ثامنا

لعالم�ة على التعاون  مع الأمم المتحدة في تنفیذ الم�اد� تواف� منظمة الصحة ا

والالتزامات الواردة في الفصل الحاد� عشر من المیثاق ف�ما یختص �المسائل التي تؤثر على 

 .  رفاه�ة وتنم�ة شعوب الأراضي التي لا تتمتع �الح�م الذاتي 

 وم�ة علاقة منظمة الصحة العالم�ة مع المنظمات الح�: المطلب الثاني
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إن منظمة الصحة العالم�ة تر�طها علاقات مع مختلف المنظمات الدول�ة سواء منها 

 1من دستور منظمة الصحة العالم�ة  70حسب ما جاء في المادة  ،الح�وم�ة

تق�م منظمة الصحة العالم�ة علاقات فعالة، وتتعاون تعاونا وثی� مع من یرغب ف�ه من 

وتشتر� موافقة جمع�ة الصحة �أغلب�ة ثلثي الأصوات . الأخر� المنظمات الدول�ة الح�وم�ة 

   2.على أ� اتفاق رسمي �عقد مع أ� هذه المنظمات

نظرا لأن الفصل الحاد� عشر من دستور منظمة الصحة العالم�ة �قضي �أن تندمج 

ر المنظمة الصح�ة للبلدان الأمر���ة التي �مثلها الم�تب الصحي للبلدان الأمر���ة  والمؤتم

الصحي للبلدان الأمر���ة في منظمة الصحة العالم�ة في الوقت المناسب وأن یتم هذا الاندماج 

فورا م�ان تحق�قه عمل�ا بإجراء مشترك �قوم على قبول مت�ادل من السلطات المختصة تعبر 

عنها لمنظمات المعن�ة ،  ونظرا لأن منظمة الصحة العالم�ة  ومنظمة الصحة للبلدان 

اتفاق حین  بإبرامقد اتفقا على أن تتخذ التدابیر التي تهدف إلى إتمام هذا الاندماج الأمر���ة 

 �صدق أر�عة عشر بلدا أمر���ا على الأقل  على دستور منظمة الصحة العالم�ة 

�قوم المؤتمر الصحي " من الاتفاق�ة2المادة  :  "اتف� �مقتضى هذا الأمر على ما یلي

جلس إدارة المنظمة الصح�ة للبلدان الأمر���ة والم�تب الصحي للبلدان الأمر���ة عن طر�� م

للبلدان الأمر���ة على التوالي بدور �ل من اللجنة الإقل�م�ة والم�تب الإقل�مي لمنظمة الصحة 

العالم�ة لنصف الكرة الغر�ي ط�قا لأح�ام دستور منظمة الصحة العالم�ة، ومراعاة للتقلید المت�ع 

�اسمها على أن �ضاف إلى اسم الأولى ع�ارة اللجنة الإقل�م�ة  تحتف� �ل من المنظمتین

 الم�تب الإقل�مي لمنظمة الصحة العالم�ة )والى اسم الثان�ة ع�ارة ( لمنظمة الصحة العالم�ة

ومن أمثلة المنظمات الح�وم�ة التي تر�� هم علاقة مع منظمة الصحة العالم�ة  في  

ر���ة، التي تعتبر من بین المنظمات المختصة في هذا الس�اق، منظمة الصحة للبلدان الأم

  مجال

وتر�َّز الأنشطة المشتر�ة بین .  الطب الإشعاعي والأمان والأمن والطوار� الإشعاع�ة

 ومنظمة الصحة للبلدان.هذه المنظمات على أمر��ا اللاتین�ة والكار�بي على وجه الخصوص

                                                           
1
  .من دستور منظمة الصحة العالمیة، مرجع سابق 70المادة  

2
  .40-39، ص2020، 49الط�عة ، الوثائ� الأساس�ة منظمة الصحة العالم�ة 



44 
 

الإقل�مي في الأمر��یتین، هي و�الة  الأمر���ة، التي تعمل �م�تب منظمة الصحة العالم�ة

وما انف�ت تعمل منذ أك ثر . متخصصة في مجال الصحة داخل منظومة البلدان الأمر���ة

عاماً مع دولها الأعضاء من أجل تحسین صحة س�ان الأمر��یتین وجودة ح�اتهم       110من

الم�ة على العمل معا وقد دأبت الو�الة ومنظمة الصحة للبلدان الأمر���ة منظمة الصحة الع

لأكثر من أر�عة عقود في مجال الأمان الإشعاعي وما یتصل �ه من مجالات الاهتمام لد� 

وجُدّد في )  2012أكتو�ر  /و�رسي ترتیب عملي وُ قّع في تشر�ن الأول. دولها  الأعضاء

���ة الأساس اللازم لمواصلة التعاون بین الو�الة ومنظمة الصحة للبلدان الأمر ( 2017عام

ومنظمة الصحة العالم�ة، و�شمل الترتیب التعاون في �فالة الجودة والأمان في الطب 

،   والأمان (العلاج الإشعاعي، والتصو�ر الإشعاعي التشخ�صي،  والطب النوو� )الإشعاعي 

والأمن والطوار� الإشعاع�ة،  وتقاسم المعلومات،  وغیر ذلك من الأنشطة المشتر�ة في البلدان 

منظمة الصحة العالم�ة،  ولا س�ما في أمر��ا /ء في منظمة الصحة للبلدان الأمر���ةالأعضا

اللاتین�ة والكار�بي، وتنطو� مجالات التعاون العامة الأخر� في إطار الاتفاق على الفیز�اء 

الطب�ة،وم�افحة السرطان، والأم ارض غیر المعد�ة،  والتغذ�ة،  والصحة البیئ�ة ،  وتنم�ة 

في القطاع الصحي في أمر��ا اللاتین�ة ومنطقة ال�حر الكار�بي،   وإدارة المعلومات قدرات موظ

 . والمعارف المتعلقة �الصحة

وستعمل هذه الو�الات معاً، في إطار الاتفاق، على تقد�م المساعدة إلى البلدان في 

تر�ة، التدر�ب و بناء القدرات، �ما في ذلك من خلال إعداد دورات تعل�م�ة وتدر�ب�ة مش

والمشار�ة في �عثات الخبراء من أجل تقی�م طل�ات البلدان لتلقي الدعم، وجهود ال�حوث 

زة، وت�ادل المعلومات ونشرها، ولد� منظمة الصحة للبلدان الأمر���ة والو�الة �ذلك  المعزَّ

المشتر�ة في المجالات ذات  الإجراءاتش��ات تكمیل�ة فیدولهما الأعضاء تستط�ع ت�سیر 

 1ام المشترك من أجل التوصل إلى ترو�ج الصحة والرفاه�ة في منطقة الأمر��یتین الاهتم

 الم�ة �المنظمات الغیر ح�وم�ةعلاقة منظمة الصحة الع: المطلب الثالث

لمنظمة الصحة العالم�ة أن تتخذ في المسائل التي تدخل في اختصاصها الترتی�ات 

 . المناس�ة للتشاور والتعاون مع المنظمات الدول�ة الغیر ح�وم�ة

                                                           
1
  79ري، مرجع سابق، صاخالد سعد انص 
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وتح�م علاقات منظمة الصحة العالم�ة مع المنظمات غیر الح�وم�ة م�اد� وهذا حسب 

رئ�س�ة لمنظمة الصحة العالم�ة العمل من الدستور فان من الوظائف ال  2ما جاء في المادة 

ودعما لهذه الوظ�فة ووفقا .  �سلطة التوج�ه  والتنسی� في میدان العمل الصحي الدولي

من الدستور، فانه یجوز للمنظمة أن تتخذ في تنفیذ عملها الصحي  الدولي الترتی�ات  71للمادة

�ن�غي  للمنظمات ان تعمل،  ف�ما المناس�ة للتشاور والتعاون مع  المنظمات الغیر  ح�وم�ة  ،و 

یتعل� �المنظمات الغیر ح�وم�ة، وفقا لأ� قرارات ذات صلة تصدر عن الجمع�ة العامة أو 

المجلس الاقتصاد� والاجتماعي التا�ع للأمم المتحدة،  وتتمثل أهداف تعاون المنظمة مع 

الناشئة من قرارات المنظمات الغیر ح�وم�ة في تشج�ع الس�اسات والاستراتیج�ات والبرامج 

الأجهزة الرئاس�ة للمنظمة، والتعاون مع مختلف برامج منظمة الصحة العالم�ة في إطار أنشطة 

یتف� علیها �صورة مشتر�ة لتنفیذ هذه الاستراتیج�ات،  والق�ام بدور مناسب في تأمین الاتساق 

ة في الإطار الوطني بین المصالح المشتر�ة بین القطاعات في مختلف الأجهزة القطاع�ة المعن�

 .  والإقل�مي والعالمي

�مثل التعاون  مع المنظمات الغیر الح�وم�ة تقلیدا ارسخا لمنظمة الصحة العالم�ة، التي     

 اعتبرت هذه المنظمات، منذ البدا�ة شر��ا محتملا على المد�، ما زاد عدد المنظمات غیر

من دستور �71ادة �بیرة، وتشیر المادةالح�وم�ة المشتر�ة في أنظمة منظمة الصحة العالم�ة ز 

المنظمة إلى إم�ان�ة اتخاذ الإجراءات المناس�ة للتشاور والتعاون مع المنظمات الغیر الح�وم�ة 

وتعد علاقات الدعم المت�ادل مفتاح العلاقة بین . في تنفیذ العمل العالمي من أجل الصحة

مؤتمر الصحة '' ذا التعاون فيوقد وضع أساس ه.منظمة الصحة والمنظمات غیر الح�وم�ة 

، والذ� أسفر عن إقرار مجموعة من الم�اد� المنظمة لهذه 1948الأول في العام ''العالمي 

وحددت الإجراءات '' العلاقات الرسم�ة مع منظمة الصحة العالم�ة''العلاقات،  تحت مسمى 

اء العلاقة الرسم�ة مع اللازمة للحصول على هذه العلاقة، وقد تم تعدیل الم�اد� المنظمة لإنش

، �ما یت�ح توس�ع هذا التعاون،  1987منظمة  الصحة العالم�ة في مؤتمر الصحة العالمي 

و�هدف التعاون بین منظمة الصحة العالم�ة والمنظمات غیر الح�وم�ة إلى تطو�ر الس�اسات 

الغیر الح�وم�ة  والاستراتیج�ات والبرامج التي تتبناها أجهزة منظمة الصحة العالم�ة والمنظمات
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والتعاون ف�ما بینها في البرامج المتف� علیها، وضمان تنسی� وتكییف المصالح المتشا��ة على 

  1.قل�مي والدولي حول هذه الس�اساتالمستو� المحلي والإ

والى جانب ذلك تحتف� منظمة الصحة العالم�ة �اتصالات غیر رسم�ة مع عدد �بیر 

ن�ة والإقل�م�ة والدول�ة،  في صورة ت�ادل معلومات من المنظمات غیر الح�وم�ة الوط

واجتماعات مشتر�ة أو تعاون على مستو� المشروعات، وتنشأ العلاقات الرسم�ة حینما تصل 

الاتصالات والأنشطة المشتر�ة إلى مستو� البرامج المتف� علیها بین الجانبین ،و�عد المجلس   

 ذه العلاقة وفقا لمعاییر معینة من بینها التنفیذ� للمنظمة، المسؤول عن قرار إنشاء ه

اتفاق أهداف وأنشطة المنظمة مع روح م�اد� وأهداف دستور منظمة الصحة العالم�ة، 

والعمل في مجالات الصحة أو المجالات المرت�طة بها دون اعت�ار لمصالح تجار�ة أو ر�ح�ة، 

عضاء لهم ح� التصو�ت ووجوب أن تكون المنظمة ذات �عد دولي في تش�یلها، ومش�لة من أ 

على س�اساتها وعلاقاتها، وعدد �بیر من هذه المنظمات له بناء فدرالي، �الإضافة الى 

مؤسسات تخصص میزان�ات لأنشطة تحسین الصحة في مناط� معینة أو في العالم ��ل ، 

و�جب أن تمر سنتین من التعاون الرسمي غیر الرسمي مع المنظمة قبل حصولها على صفة 

العلاقة ''،  وتلااجع أنشطة  المنظمة �ل سنة  �عد حصولها على صفة ''قة الرسم�ةالعلا''

مع منظمة ''العلاقة الرسم�ة''،  وتتشعب تخصصات المنظمات غیر الح�وم�ة ذات ''الرسم�ة

 :  الصحة العالم�ة فتشمل 

 . والمنظمات العالم�ة ذات الصلة بتحسین الصحة '' البیوطب�ة'' المنظمات_ 1

 . لمنظمات المهن�ة المهتمة بتحسین الصحة ا_ 2

 . المنظمات ذات الأنشطة الواسعة_ 3

 . منظمات التنم�ة ذات الأهداف المرت�طة �الصحة _ 4

 . منظمات الصناعة الصح�ة والمستشف�ات : المنظمات ذات الوحدات المتعددة، مثل_ 5

 . �عض المنظمات المهتمة �موضوعات أو أم ارض محددة _  6

                                                           
1
  99، مرجع سابق، ص93المجلس التنفیذي، الدورة  
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تقوم م�اتب منظمة الصحة العالم�ة الإقل�م�ة وممثلو الدول �عمل مشترك في المجال 

المیداني لتحسین الصحة بتنظ�م التعاملات مع ممثلي الح�ومات وممثلي المنظمات الغیر 

وتصدر نشرات عن تعاونها مع المنظمات '' الشؤون بین الو�الات'' ح�وم�ة، عن طر�� قسم

  . الانترنتغیر الح�وم�ة على ش��ة 

  آل�ات منظمة الصحة العالم�ة لمواجهة الأو�ئة والجوائح :الم�حث الثالث 

  .القانون الدولي لحقوق الإنسان �مدخل لمواجهة الأو�ئة: المطلب الأول 

  

یتحدد الإطار القانوني الدولي من أجل التصد� للفیروسات والجوائح عبر أنظمة متعددة 

المجال الأكثر اهتماما بتنظ�م قواعد م�افحتها حیث یتدخل إلا أن قانون الصحة العالمي هو 

القانون الدولي لحقوق الإنسان لضمان حر�ة الأفراد ومواجهة الانتهاكات التي �م�ن أن تحدث 

، هناك العدید من المعاهدات الدول�ة التي ساهمت في تش�یل الإطار  جراء انتشار الأو�ئة

ا المعاهدات الصح�ة الدول�ة التي أبرمت في سنوات القانون الدولي لم�افحة الأو�ئة ومنه

حیث ش�لت تلك المعاهدات الأساس في إنشاء النظام الصحي ) 1892،1893،1897(

العالمي ذلك النظام الذ� تطور �ش�ل �بیر وخاصة في النصف الأخیر من القرن العشر�ن 

ت وهو ما أد� إلى وحق� �عض النجاح في تقلیل الإصا�ة �الفیروسات وخفض معدلات الوف�ا

 .ارتفاع متوس� أعمار ال�شر في �ثیر من دول العالم

والمش�لة أن الناس لم تهتم �ش�ل �بیر �الأو�ئة العالم�ة وهو ما �فسر ضعف الس�طرة 

على خطر العدو� وانتشار المرض وخاصة وان معظم الدول لم تحق� تقدم �بیر في مواجهة 

زمة �ورونا أن الأمراض الفیروس�ة لا تزال تش�ل مخاطر الفیروسات والأمراض وقد أكدت أ

 1.تهدیدات �بیرة للدول ��ل

و�ش�ل قانون الصحة العامة العالمي النظام الأساسي لتنظ�م المرض وذلك عن طر�� 

والتي تمثل الص�وك الأساس�ة من اجل مواجهة تفشي  2005اللوائح الصح�ة الدول�ة لسنة 

                                                           

 
1
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هو الوقا�ة والحما�ة والتح�م في انتشار الأمراض  المرض والهدف الأساسي لتلك الص�وك

 1وتوفیر استجا�ة للصحة العامة أثناء انتشار الأمراض على المستو� الدولي

في الوقت الحاضر الإطار ) 2005(وتعد اللوائح الصح�ة الدول�ة الصادرة في عام 

فهي اتفاق�ة ملزمة  القانوني الذ� �مثل احد أوجه التعاون الدولي من اجل الاستجا�ة للطوار� 

دولة بهدف الحد من انتشار المش�لات الصح�ة التي یتمثل ) 196(على المستو� القانوني بین 

أهمها في نقل العدو� وتقلیل المش�لات الصح�ة الناتجة عن السفر وهو ما �م�ن منظمة 

وتسهیل الصح�ة العالم�ة من الاستعداد والاستجا�ة للكثیر من التهدیدات الصح�ة العالم�ة 

الإجراءات الجماع�ة للوقوف في وجه التهدیدات الصح�ة العالم�ة ولا �قتصر التعاون بین 

منظمة الصحة العالم�ة والدول أصحاب العضو�ة فیها وإنما �شمل التعاون بین الإدارات 

 .الح�وم�ة المختلفة

�ة الإفراد �عتبر القانون الدولي لحقوق الإنسان من أهم مجالات القانون التي تضمن حما

أصناف من الواج�ات تتمحور في احترام   من الأو�ئة و�موجب ذلك القانون تتحمل الدول ثلاثة

حقوق الإنسان �ما في ذلك الح� في الصحة، حما�ة هذه الحقوق من خلال منع أطراف أخر� 

جل من انتهاكها و�ذلك الوفاء بتلك الالتزامات من خلال مطال�ة الدول بتقد�م المساعدة من ا

 .تجسید الحقوق الایجاب�ة

�ستند القانون الدولي في م�افحة الأمراض والأو�ئة على حقوق الإنسان الأساس�ة �ما 

في ذلك الحما�ة من الحرمان التعسفي من الح�اة وح� �ل فرد في التمتع �أعلى مستو� �م�ن 

الأساس�ة عن الوصول إل�ه من الصحة البدن�ة والعقل�ة وتتحمل الدول المتضررة المسؤل�ة 

الوقا�ة من الأمراض الو�ائ�ة وم�افحتها وهو الأمر الذ� �طرح إش�ال�ة احترام الالتزامات الدول�ة 

 .ومد� الوفاء بها

                                                           

 1
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�الإضافة إلى ذلك من الم�اد� الأساس�ة للحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة أنه 

ا المتاحة بهدف تحقی� الح� على الدولة أن تتعهد �اتخاذ خطوات إلى أقصى حد من موارده

 . في الصحة فضلا عن الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة الأخر� 

إن مسؤل�ة تجسید الح� في الصحة لا تقتصر على الدول فق� وانما تشترك فیها عدد 

من الأطراف الأخر� والتي أشارت إلیها اللجنة المعن�ة �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 

ة مثل الموظفین الصحیین والمجتمعات المحل�ة والمنظمات الح�وم�ة ومنظمات المجتمع والثقاف�

 .المدني بجانب قطاع الأعمال التجار�ة

  

 :الأو�ئةتدابیر وتوص�ات منظمة الصحة العالم�ة لمواجهة  :الثانيالمطلب 

وضع نصوص قانون�ة ملزمة یتحق� من خلالها  إلىتسعى منظمة الصحة العالم�ة 

والجوائح التي  الأو�ئة�ما حاولت هذه المنظمة منذ نشأتها مواجهة �ل  العالميالصحي  الأمن

عدد من الآل�ات والتدابیر وقد �ان للمنظمة عدة تدخلات لوقف  إقرارهاتنتشر في العالم عبر 

 .تفشي فیروس �ورونا المستجد

تعتبر منظمة الصحة العالم�ة السلطة التوجیه�ة والتنس�ق�ة في مجال الصحة �ما 

العالم�ة فهي الطرف المخول بوضع القواعد والمعاییر الدول�ة وتدیر تدر�ب الموظفین ومراق�ة 

وتم تطو�ره في عام  1951في منظمة الصحة العالم�ة عام  الأعضاء، واعتمدت الدول  الأو�ئة

على المستو�  الأو�ئةسارس مما جعلها تلعب دور هام في م�افحة  و�اء أعقابفي  2005

الدولي وتضمن المنظمة �الفعل التنسی� الدولي والمراق�ة الو�ائ�ة والمساعدة التقن�ة للبلدان 

المتضررة حیث نجد للمنظمة وحدة متخصصة في جنیف تعرف �الش��ة العالم�ة لتفشي 

 .في اغلب دول العالم ةإقل�م�المرض والاستجا�ة تت�عها م�اتب 

تقوم منظمة الصحة العالم�ة �استمرار تحلیل  والإنذاروف�ما یتعل� �الرصد الو�ائي 

 1. الب�انات الفیروس�ة التي ترسلها للمراكز الوطن�ة والعالم�ة

                                                           

 
1

  https://who.intمنظمة الصحة العالم�ة ،
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العالم�ة خاصة ف�ما یتعل�  الأو�ئةتتصدر منظمة الصحة العالم�ة المشهد في م�افحة 

المنظمة  أطلقت�المنظمة حیث  الأعضاءة العامة في الكثیر من الدول الصح� الطوار� �حالات 

الذ� تم ف�ه اقتراح هدف تحقی� التغط�ة ) 2019/2023برنامج العمل العام الثالث عشر (

 التهدیدحالة  أ� الطوار� وحالات  للأو�ئة�ل بلد عرضة  إن إلى �الإضافةالصح�ة الشاملة 

 والإستراتیج�ةوالقدرات في مواجهة المخاطر  الإم�ان�اتالعالمي ولكن ل�س لد� �ل دولة نفس 

في مأمن من  العالم لإ�قاءلمنظمة الصحة بناء القدرات الوطن�ة والعالم�ة المرنة  الأساس�ة

 .الأو�ئة

 

دأبت منظمة الصحة العالم�ة منذ بدا�ة انتشار الفیروس على اتخاذ الكثیر من 

منظمة الصحة العالم�ة في ابر�ل  أعلنت العالم�ة و الأزمةوالتدابیر للتصد� لتلك  راءاتالإج

 :تدابیر منظمة لمواجهة الجائحة   عن خمسة 2020

 :مساعدة الدول على الاستعداد والاستجا�ة

تعمل   التي والإستراتیج�ةمنظمة الصحة العالم�ة عن خطة التأهب والاستجا�ة  أعلنت

 . التي یلزم على الدول العمل بها الأساس�ة الإجراءاتعبرها على وضع 

على العمل من خلال ب�انات یتم تحدیثها �ش�ل مستمر وذلك من  �الأساسوتقوم الخطة 

اجل فهم طب�عة الفیروس واهم المستجدات الخاصة �ه حیث تعتبر الب�انات دلیل للخط� 

 .المتعلقة �البلدان المختلفة وخاصة الفقیرة منها

المختلفة التا�عة للمنظمة بجانب الم�اتب القطر�ة �التعاون  الإقل�م�ةعمل الم�اتب �ما ت

مع الدول متمثلة في الح�ومات من اجل تجهیز القطاع الصحي للتصد� للفیروس ومحاولة 

 .لانتشاره الأولىالس�طرة على الفیروس وخاصة في المراحل 

لتي اتخذتها منظمة الصحة الخطوات ا أهمو�عتبر صندوق الاستجا�ة للتضامن من 

والتعجیل �عمل�ة تطو�ر اللقاح وحتى  19العالم�ة بهدف توفیر الرعا�ة للمرضى �فیروس �وفید

 .ملیون دولار 800بلغ حجم التبرع للصندوق نحو  2020ابر�ل 
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 :الأكاذیب إلىتقد�م المعلومات الصح�حة والتصد� 

الانترنت ووسائل التواصل الاجتماعي یوجد بها الكثیر من المصادر  أنمن المعروف 

وتقوم  الأح�انوالمعلومات وهو ما یؤثر �السلب في �ثیر من  الأخ�ارالغیر دق�قة في تناول 

 .�المرض الإصا�ةدق�قة وهادفة تساعد في تقلیل معدلات  إرشاداتالمنظمة بوضع 

للجمهور والعاملین في القطاع الصحي نص�حة  50من  أكثرمع قامت المنظمة بنشر 

�ما قامت وسائل التواصل الاجتماعي والتطب�قات الاجتماع�ة على ش��ة الانترنت بنشر �افة 

التوع�ة المجتمع�ة وتفعیل الضوا��  إلىتؤد�  أنالب�انات والمعلومات الخاصة والتي من شأنها 

 .القانون�ة الخاصة �الحما�ة من الفیروس

 :الأمام�ةالعاملین الصحیین في الخطو�  إلىالحیو�ة  الإمداداتضمان وصول 

 أكثر إلىمن ملیوني قطعة من معدات الحما�ة الشخص�ة  أكثر بإرسالقامت المنظمة 

 .دولة 126 إلىمن ملیون اخت�ار تشخ�صي  أكثر إرسالدولة حیث تم  133من 

 :تدر�ب وتعبئة العاملین الصحیین

تدر�ب ملایین العاملین في القطاعات الصح�ة حول  إلىسعت منظمة الصحة العالم�ة 

العالم، �شارك المستخدمون في ش��ة التعلم الاجتماعي العالمي من خلال دورات تفاعل�ة على 

 .ملیون شخص بلغات متعددة 1.2من  أكثرش��ة الانترنت وتم التحاق 

اخت�ارات في محاولة ال�حث عن لقاح بدأت الكثیر من المختبرات حول العالم بإجراء 

للسعي لل�حث عن لقاح وتوحید الجهود العالم�ة حیث جمعت منظمة الصحة العالم�ة اكثر من 

من الخبراء والمتخصصین حول العالم في المجال الطبي لتحدید اولو�ات المنظمة في  400

  .م�افحة الفیروس

 19تعامل منظمة الصحة العالم�ة مع جائحة �وفید : المطلب الثالث 

هو الاسم الذ� أطلقته منظمة الصحة العالم�ة للفیروس المسبب لمرض  19-اسم �وفید

والذ� أعلنته منظمة الصحة العالم�ة جائحة ) �ورونا(الالتهاب الرئو� الحاد والمعروف �اسم 

یؤثر المرض على الناس �ش�ل مختلف، حیث تظهر معظم الحالات أعراضا خف�فة، .. عالم�ة



52 
 

ومع ذلك، فأن �عض الحالات �م�ن أن تظهر �ش�ل حاد . الش�ابخاصة عند الأطفال و 

  .٪ من المصابین للرعا�ة الطب�ة في المستشفى 20وخطیر، حیث �حتاج حوالي 

 .لا �میز فیروس �ورونا بین الجنس�ات أو بین النساء والرجال أو الأعمار

 تشار، نفذت وزارة الصحة عدة إجراءات وقائ�ة للس�طرة على ان 2020في مارس 

COVID-19  من شخص لآخر ، �ما في ذلك القیود المفروضة على مخ�مات اللاجئین ، �ما

 :في ذلك

  لم �سمح لس�ان المخ�مات �الخروج من المخ�مات إلا في حالات الطوار�. 

 لم ��ن مسموحا بز�ارات المخ�مات ، مع �عض الاستثناءات لعمال الإغاثة. 

 ، حتى لتوز�ع المساعدات منعت تجمعات الناس في مجموعات أكبر. 

  تم إغلاق المدارس والأماكن المجتمع�ة الأخر�. 

 

تم رفع هذه التدابیر المؤقتة ، ولكن ستتم  2020حز�ران /إلا انه واعت�ارًا من شهر یونیو

. قد یتم فرض ق�اسات أخر� , إعادة تقی�م الوضع �ش�ل دور� ، و�ناءً على انتشار المرض

  .الأول�ة مفتوحة للخدماتمراكز الرعا�ة الصح�ة 

یهتم المجتمع الدولي وخاصة المنظمات الدول�ة �الأنشطة ال�شر�ة المختلفة �ما في ذلك 

تلك التي تعبر في العادة ضمن الولا�ة القانون�ة المحل�ة الحصر�ة للدول مثل الصحة العامة 

 .وعمل�ة علاج الأو�ئة والجوائح والعمل على تقلیلها أو الحد منها

عمل�ة الوقا�ة من الأو�ئة تش�ل مصدر قل� مشترك وهناك تفاوت في قدرات الدول إن 

في مواجهة تلك الأو�ئة نتیجة للكثیر من العوامل منها الفقر وضعف الأنظمة الصح�ة ولكن 

الواقع العملي �عد تجر�ة �ورونا أثبتت هشاشة الكثیر من الأنظمة الصح�ة حول العالم وهو ما 

سبل جدیدة للتعامل مع المش�لة ووضع مجموعة من الإجراءات القانون�ة �ستدعي ال�حث عن 

 .التي تؤد� إلى تنظ�م المجتمع وإت�اع التعل�مات التي من شأنها تقلیل معدلات فیروس �ورونا
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أبلغت الصین منظمة الصحة العالم�ة عن تفشي مرض  2019في بدا�ة ینایر من 

لاف والملایین من الإصا�ات المؤ�دة �الإصا�ة ، لتعلن �عدها المنظمة عن الآ)19(�وفید 

�الفیروس خارج الصین وفي مناط� �ثیرة من العالم وعل�ه تم توصیف الفیروس من قبل 

المنظمة على أنه جائحة واعتبرته حالة طوار� عالم�ة،وتم اتخاذ سلسلة من التدابیر والإجراءات 

لعالم وذلك من أجل وضع حد لانتشار الصارمة المماثلة �ش�ل أو �آخر بین العدید من دول ا

الفیروس مع إم�ان�ة توق�ع عقو�ات جنائ�ة صارمة في حالة مقاومة تلك التدابیر والإجراءات 

 .الوقائ�ة

والتي تعتبر من أهم المؤسسات الدول�ة المعن�ة  وتهتم الدراسة �منظمة الصحة العالم�ة 

سؤول�ة المجتمع الدولي ��ل والتي �صحة ال�شر وخاصة وان انتشار فیروس �ورونا �عتبر م

 تعد منظمة الصحة العالم�ة احد أهم ر�ائزها في المجال الصحي
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  الخاتمـــــــــــــــة
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في نها�ة هذا ال�حث المتواضع توصلنا إلى �عض النتائج والتوص�ات لعلها تكون ذو فائدة 

المنظمات الدول�ة التي �ات وجودها ضرورة قصو� ، ل�س في تسل�� الضوء على إحد� أهم 

على المستو� الصحي فق� ، بل على المستو� الاقتصاد� والاجتماعي والس�اسي مما تطلب 

الإحاطة �الأساس القاعد� للمنظمة وتكی�فه �ما یتماشى والقوانین والاحت�اجات والس�اسات 

 .المتجددة  الدول�ة

  :النتائج

 العالم�ة إحد� المنظمات الدول�ة المتخصصة، تهتم بجانب منظمة الصحة  إن

وظ�في محدد هو الجانب الصحي، ومواجهة المشاكل الصح�ة والأمراض المعد�ة 

التي یواجهها العالم ��ل، لذلك جاء إنشاؤها على ضوء مجموعة من التطورات 

حالات والاتفاق�ات عبر الزمن حملت معها �ثیرا من المعاناة والألم �سبب �ثره 

الوفاة بهذه الأمراض المعد�ة، ولعدم وجود هیئه دول�ة تقوم بدورها �الصورة المطلو�ة 

  .حتى تم إنشاؤها فهي ل�ست ولیده الصدفة

  لعبت المنظمة دورا �بیرا وفعالا من خلال السلطات الممنوحة لها ط�قا لدستورها

ر�عات الصح�ة وعن طر�� أجهزتها المخولة �التشر�ع، �أن تبنت مجموعة من التش

متمثلة �اللوائح الصح�ة الدول�ة، لأجل تنظ�م العمل الصحي على مستو� العالم و 

ألزمت الدول بتنفیذها من خلال م�اتبها الإقل�م�ة، وتعز�ز وتعیین نقا� اتصال 

 .وطن�ة

  إن القرارات التي تصدر عن منظمة الصحة العالم�ة هي قرارات لها من الخصائص

ما یؤهلها من حیث الإلزام في القانون الدولي �غض النظر عن والق�مة التشر�ع�ة 

القالب الذ� خرجت �ه، سواء أكان لائحة أم توص�ة لأنها تطاب� العناصر الم�ونة 

للقاعدة القانون�ة وهي صدورها من سلطه مختصة وتتصف �العموم�ة والتجر�د من 

بتصرف غیر مشروع سواء الخطأ وأنها یرافقها جزاء قد ��ون ظاهرا مثل ق�ام الدولة 

�ان في المنظمة یترتب علیها الطرد أو الإ�قاف أو عدم تمتع الدولة �الامت�ازات 

الممنوحة لها عن طر�� المنظمة أو ارتكابها فعلا غیر مشروع یترتب عل�ه ضرر 

 .ینتج عن دعو� المسؤول�ة الدول�ة
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  عد القانون الدولي منظمه الصحة العالم�ة لها دور مهم في عمل�ه خل� واغتناء قوا

القانون (في ما تصدره من قرارات أسهمت في رفد الجانب الصحي وأطل� علیها 

 ).الدولي الصحي 

  إن الق�مة القانون�ة لقرارات منظمة الصحة العالم�ة وجدت م�انتها من حیث الإلزام

في تطب�قها لد� الدول، لاعتمادها على حما�ة الح� في الصحة �أساس موضوعي 

قرارات، وهو �عبر عن أهم حقوق الإنسان �ش�ل عام حیث وجد هذا الح� لتلك ال

الم�انة اللائقة �ه في نصوص المعاهدات والمواثی� الدول�ة ومعظم دساتیر دول 

 .العالم

  إن التطور الذ� واكب قواعد القانون الدولي لم یب� الإنسان �صورته التقلید�ة

على عاتقها، بل توسع المفهوم لتظهر  مرت�طا �ما ترتض�ه الدولة من التزامات تقع

تلك المنظمات وتص�ح طرفا في الضغ� على الدول ولاس�ما في المسائل التي 

 .تخص حقوق الإنسان

  تضع المنظمة قواعد تشر�ع�ة تنظ�م�ة في مجال الصحة تتمثل �اللوائح الصح�ة

انتشار  تعتبر قانونا دول�ا �ساعد البلدان على العمل معا للتجنب 2005الدول�ة 

الأمراض والمخاطر الصح�ة الأخر�، لذلك تشترك جم�ع الدول للالتزام والامتثال 

لتلك القواعد للحفا� على الأمن الصحي العام الدولي لكون الأمن الصحي حلقه من 

 .حلقات الأمن العالمي

  تفاعلت منظمة الصحة العالم�ة مع الدعوات المطال�ة بإصلاحها، وتحسین قدرتها

تجا�ة للأو�ئة وم�افحتها، ومع ذلك فلا یزال الطر�� طو�لاً أمامها على الاس

فالقض�ة لا تقتصر فق� على تطو�ر لوائحها الداخل�ة وغیرها، بل تتعداها إلى 

ضرورة إصلاح ه�اكلها المؤسس�ة، والتخلص من البیروقراط�ة الداخل�ة المفرطة وفقاً 

  .تش�ل عبئاً �بیراً علیها لرؤ�ة �عض الخبراء، وض�� میزانیتَها التي أص�حت

  على غیر العادة، تمتاز منظمة الصحة العالم�ة عن غیرها من و�الات الأمم

 6المتحدة والمنظمات العالم�ة الأخر� �اتساع ه�اكلها واستقلالها جزئ�اً، إذ تضم 

م�اتب إقل�م�ة، ولكل منها �وادرها وم�تبها الإدار� الخاص والمنتخب من قبل 

نوعاً من الاستقلال�ة عن المقر الرئ�سي الدول ذات الصلة �الإقل�م، وهو ما �منحها 

م�ت�اً قطر�اً، وُ�ضفي هذا التوسع أع�اءً تز�د  150للمنظمة، ناه�ك عن أنها تضم 
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من صعو�ة عملها �اعت�ارها مؤسسة واحدة، وُ�ضعف من مر�ز�ة القرار والتنسی� 

 .مع الش��ة الواسعة والممتدة

 مراض المعد�ة ل�س �الأمر ال�سیر، إذ لقد أثبت التار�خ أن التعامل مع الأو�ئة والأ

أن قدرة الدول تار�خ�اً على إقرار استجا�ة ثابتة ومحددة في مواجهتها هو أمر 

صعب و�خضع للكثیر من الاعت�ارات الاقتصاد�ة، والمخاوف المرت�طة �الس�ادة، 

لما والكثیر من اللوائح القانون�ة الوطن�ة والمت�اینة حتى في الدول نفسها، ولذلك لطا

  .�انت الأو�ئة تتقدم بخطوة على إجراءات التأهب والم�افحة على المستو� العالمي

  :التوص�ات 

 تهم المجتمع الدولي  أمور ةفي معالج ةمتخصص ةمنظمة الصحة العالم�ة منظم إن

ألة وعدم التقید �مس عنها، ةالقرارات الصادر  ةفعال� ز�ادة��ل لذا یجب العمل على 

والحفا�  الح�اة ألةلكونها تعمل على مس المنظمة�عمل  المتعلقةفي المسائل  الس�ادة

أن التي یتعد� ضررها الحدود و  والأو�ئة الأمراضضد هجمات  الإنسان ةعلى صح

لما  هاوانتشار  الأو�ئةس�ما عند حدوث  الخاصة، الأهم�ة المتحدة الأمم ةتولیها منظم

 .�حق� لها التنفیذ الكامل

  ز�ادة الدعم الماد� عن طر�� المنظمات الدول�ة ولصنادی� التنم�ة الأمم�ة وتعز�ز

النسب المئو�ة للدول والحث على دعم المنظمة في �ل الاتجاهات لأجل الق�ام بواجبها 

ولاس�ما في أثناء انتشار مرض أو و�اء معد �ونها صاح�ة الخبرة والاختصاص في 

المنظمة ماد�ا سیؤد� إلى قصور في نشاطها فیؤد� معالجه هذه الأمور لأن عدم دعم 

 .حدوث �وارث إلى

  السعي والاهتمام �القرارات التي تعالجها منظمة الصحة العالم�ة ولاس�ما في المجالات

التي تتداخل مع الصحة، مثل البیئة والغذاء ومسائل المخلفات النوو�ة، والسعي إلى 

إدراج نص قانوني یجیز و�خول الجمع�ة  تعدیل میثاق الأمم المتحدة وذلك من خلال

العامة م�اشرة مهام عقاب�ه إذا ما عجز مجلس الأمن من تحدید تلك القضا�ا المهمة 

 .التي لا تقل خطورة عن الأمور التي تهدد الأمن والسلم الدولیین

  إلزام الدول التي تخالف القواعد والسلو��ات الصح�ة التي تضعها منظمة الصحة

ما یتعل� �صحة الأفراد والمؤثرات الخارج�ة مثل التر�ة والهواء والغذاء �أن العالم�ة ف�
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تقدم تقر�رها السنو� عن سبب عدم الالتزام �المعاییر إلى منظمة الأمم المتحدة ودراستها 

 .وتب�ان ما إذا �انت تمس سلامة و�یئة ال�شر من أجل التدخل لمنع تلك المخالفات 

 ل��ون مؤازرا لعمل المنظمة و�شمل ذلك  2005لعام  تدع�م نظام اللوائح الصح�ة

  ضرورة وضع ضوا�� ومعاییر جدیدة تتماشى مع المستجدات الدول�ة

  التأكید على ز�ادة الاهتمام بتدر�س قواعد ومعاییر الصحة العالم�ة وابراز أهمیتها ودورها

في  والأطروحاتفي تعز�ز الصحة العالم�ة، من خلال اعتماد ال�حوث و�تا�ة الرسائل 

المواض�ع التي تناولتها منظمة الصحة العالم�ة والتي تعمل على ض�� سلو��ات الأفراد 

 .في مجال الصحة

 -  ضرورة إ�عاد التدخلات الجانب�ة ل�عض الدول الأخر� في العالم �عمل المنظمة لما

قد �سب�ه هذا التدخل من إر�اك من شأنه أن یؤثر على طب�عة عملها الحساس 

  . صا أنها تتعامل على مستو� عالمي مع صحة الإنسان م�اشرةخصو 

  ضرورة أن تكون هناك استجا�ة دول�ة سر�عة لعمل وتوجیهات ومقررات منظمة الصحة

  .العالم�ة والالتزام التام بتوص�اتها ومقرراتها

   ضرورة إصلاح منظمة الصحة العالم�ة ما أم�ن من خلال تطو�ر قدراتها الذات�ة

صر ثقة الدول بها خصوصا في مسألة التمو�ل المالي الذ� قد یتحول في وتعز�ز أوا

  . المستقبل إلى أداة لتطو�ع المنظمة لس�اسات دول�ة معینة

  لا بد من أن تكون هناك آل�ة تعاون بین منظمة الصحة العالم�ة وح�ومات �عض

لازمة لكثیر من الدول من الناح�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة من شأنها أن تقدم المعونة ال

الناس عند تطب�قات إجراءات الحجر الصحي وما یرافقها من منع سفر وتنقل وغیرها 

 .من إجراءات حظر التجول

  

  

  

  قائمة المراجع
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المفوض�ة الأورو��ة ومنظمة الصحة العالم�ة تطلقان م�ادرة تار�خ�ة في مجال الصحة 

 الرقم�ة لتعز�ز الأمن الصحي العالمي

  برو�سل/ب�ان صحفي، جنیف ،  2023یونیو /حز�ران 5

والمفوض�ة الأورو��ة عن إطلاق شراكة ) المنظمة(أعلنت منظمة الصحة العالم�ة 

  .الرقم�ةتار�خ�ة في مجال الصحة 

من نظام الاتحاد الأورو�ي للشهادات  2023یونیو / وستستفید المنظمة في حز�ران

من أجل إنشاء نظام عالمي �ساعد على ت�سیر التنقل العالمي  19-الرقم�ة الخاصة ��وفید

وحما�ة المواطنین في جم�ع أنحاء العالم من التهدیدات الصح�ة في الوقت الحاضر 

وهذه هي أول لبنة تضعها المنظمة في بن�ان ش��تها . والمستقبل، �ما في ذلك الجوائح

ستطور مجموعة واسعة من المنتجات  العالم�ة الخاصة �الشهادات الصح�ة الرقم�ة التي

  .الرقم�ة لتوفیر صحة أفضل للجم�ع

تهدف المنظمة، "وقال الد�تور تیدروس أدحانوم غیبر�سوس، المدیر العام للمنظمة، 

من خلال استثمار التجر�ة الناجحة جدا لش��ة الاتحاد الأورو�ي الخاصة �الشهادات الرقم�ة، 

المنظمة من الاستفادة من أداة صح�ة رقم�ة مفتوحة إلى تم�ین جم�ع الدول الأعضاء في 

. المصدر تستند إلى م�اد� الإنصاف والابتكار والشفاف�ة وحما�ة الب�انات والخصوص�ة

وتهدف المنتجات الصح�ة الرقم�ة الجدیدة التي �ع�ف على تطو�رها إلى مساعدة الأفراد في 

  ".عال�ة أكبر�ل م�ان على تلقي خدمات صح�ة عال�ة الجودة �سرعة وف

الاستراتیج�ة  و الاتحاد الأورو�ي �شأن الصحة العالم�ة إستراتیج�ة واستنادا إلى

تشر�ن  30، تتس� الم�ادرة مع الاتفاق المبرم في العالم�ة للمنظمة �شأن الصحة الرقم�ة

تیدروس لتعز�ز التعاون  بین المفوضة �یر�اكیدس والد�تور 2022نوفمبر / الثاني

الأطراف �ضع  وهذا �عزز نظاما قو�ا متعدد. الاستراتیجي �شأن قضا�ا الصحة العالم�ة

  .المنظمة في صم�مه و�حظى بدعم قو� من الاتحاد الأورو�ي



هذه الشراكة "وقالت ست�لا �یر�اكیدس، المفوضة المعن�ة �الصحة وسلامة الأغذ�ة، 

. الاتحاد الأورو�ي �شأن الصحة العالم�ة لإستراتیج�ةهي خطوة مهمة لخطة العمل الرقم�ة 

ة، نساهم في معاییر الصحة الرقم�ة وقابل�ة التشغیل و�استخدام أفضل الممارسات الأورو��

وهي تقدم �ذلك مثالا . لفائدة من هم في أمس الحاجة إلیها -البیني على الصعید العالمي 

قو�ا على الك�ف�ة التي �م�ن بها للتنسی� بین الاتحاد الأورو�ي والمنظمة أن یوفر صحة 

و�صفة المنظمة السلطة . حاء العالمأفضل للجم�ع، في الاتحاد الأورو�ي وفي جم�ع أن

التوجیه�ة والتنس�ق�ة للعمل الصحي الدولي، فإنها تمثل أفضل شر�ك لتعز�ز العمل الذ� 

  ".بدأناه في الاتحاد الأورو�ي ومواصلة تطو�ر حلول الصحة الرقم�ة العالم�ة

مة وستشمل هذه الشراكة التعاون الوثی� في تطو�ر وإدارة وتنفیذ نظام ش��ة المنظ

العالم�ة الخاصة �الشهادات الصح�ة الرقم�ة، والاستفادة من الخبرة التقن�ة الواسعة للمفوض�ة 

وتتمثل أولى الخطوات في ضمان استمرار شهادات الاتحاد . الأورو��ة في هذا المجال

  .الأورو�ي الرقم�ة الحال�ة في العمل �فعال�ة

دولة  80في ظل استفادة "ل�ة، وأضاف تییر� بر�تون، المفوض المعني �السوق الداخ

الرقم�ة للاتحاد الأورو�ي، ��ون الاتحاد الأورو�ي قد وضع  19-وإقل�ما من شهادة �وفید

ولم تكن شهادة الاتحاد الأورو�ي أداة مهمة في �فاحنا ضد الجائحة فحسب، . مع�ارا عالم�ا

ة العالم�ة ستستفید و�سعدني أن منظمة الصح. بل إنها سهلت أ�ضا السفر والس�احة الدولیین

من م�اد� صون الخصوص�ة والتكنولوج�ا المتطورة لشهادة الاتحاد الأورو�ي لإنشاء أداة 

  ".عالم�ة للتصد� للجوائح في المستقبل

  نظام عالمي للمنظمة �ستفید من تجر�ة الاتحاد الأورو�ي

اد الرقم�ة ضمن العناصر الرئ�س�ة التي استخدمها الاتح 19-�انت شهادات �وفید

ولت�سیر حر�ة التنقل داخل حدوده، . 19-الأورو�ي في عمله من أجل م�افحة جائحة �وفید

المسماة (القابلة للتشغیل البیني  19-استحدث الاتحاد الأورو�ي �سرعة شهادات �وفید

واستنادا إلى "). EU DCC"أو اختصارا " شهادة �وفید الرقم�ة للاتحاد الأورو�ي"

حة على مصادر مفتوحة، سمح الاتحاد الأورو�ي أ�ضا بر�� الدول تكنولوج�ات ومعاییر متا



غیر الأعضاء ف�ه التي تصدر شهادات تتس� مع شهادة الاتحاد الأورو�ي، فغدت الحل 

  .الأكثر استخداما في جم�ع أنحاء العالم

ومنذ بدا�ة الجائحة، شار�ت المنظمة مع جم�ع أقال�مها في تحدید الم�اد� التوجیه�ة 

وللمساعدة في تعز�ز التأهب الصحي العالمي في مواجهة . لإصدار تلك الشهاداتالعامة 

التهدیدات الصح�ة المتزایدة، تع�ف المنظمة على إنشاء ش��ة عالم�ة خاصة �الشهادات 

الصح�ة الرقم�ة تستند إلى الأسس المتینة لإطار شهادات الاتحاد الأورو�ي وم�ادئها 

لال هذا التعاون، ست�سر المنظمة هذه العمل�ة على الصعید ومن خ. وتكنولوج�اتها المفتوحة

العالمي في إطار ه��لها الخاص بهدف تم�ین العالم من الاستفادة من اتساق الشهادات 

. و�شمل ذلك وضع المعاییر والتحق� من صحة التوق�عات الرقم�ة لمنع الاحت�ال. الرقم�ة

ى أ� من الب�انات الشخص�ة الأساس�ة و�ناء على ذلك، لن تتم�ن المنظمة من الوصول إل

  .التي س�ظل الاطلاع علیها ح�را على الح�ومات

تشغیل اللبنة الأولى لنظام المنظمة العالمي الذ� س�طور  2023یونیو / و�بدأ في حز�ران

   .تدر�ج�ا في الأشهر المقبلة

  شراكة رقم�ة طو�لة الأمد لتوفیر صحة أفضل للجم�ع

العالم�ة لشهادة �وفید الرقم�ة للاتحاد الأورو�ي والمساهمة ولتسهیل اعتماد المنظمة 

في تشغیلها وز�ادة تطو�رها، اتفقت المنظمة والمفوض�ة الأورو��ة على إقامة شراكة في 

  .مجال الصحة الرقم�ة

وستعمل هذه الشراكة على تطو�ر نظام المنظمة من النواحي التقن�ة �ات�اع نهج 

م الإضاف�ة، والتي قد تشمل، على سبیل المثال، رقمنة متدرج لتغط�ة حالات الاستخدا

وس��ون توس�ع هذه الحلول الرقم�ة ضرور�ا . الشهادة الدول�ة الخاصة �التطع�م أو الوقا�ة

  .لتوفیر صحة أفضل للمواطنین في جم�ع أنحاء العالم

والانفتاح، و�ستند هذا التعاون إلى الق�م والم�اد� المشتر�ة المتمثلة في الشفاف�ة 

والشمول، والمساءلة، وحما�ة الب�انات والخصوص�ة، والأمن، وقابل�ة التوسع على المستو� 



وستتعاون المنظمة والمفوض�ة الأورو��ة على تشج�ع أقصى قدر من . العالمي، والإنصاف

وسیولى اهتمام خاص لتكافؤ الفرص لمشار�ة من . الاعتماد والمشار�ة على الصعید العالمي

    .البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل: ي أمس الحاجةهم ف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  الملخص

  

في بدء التف�یر  أثر �بیر الثان�ة العالم�ةالحرب  إ�ان مراضوالأ ةالأو�ئنتشار لا�ان 

عن نشر الوعي حول  ةلتكون مسؤول ة،المتحد للأمم ةتا�ع ةعالم� صحة ةمنظم إنشاءفي 

   .عرضه لها الأكثر الأشخاص ولحما�ة المعد�ة الأمراضولمواجهه ، في العالم ةالصح

من  بدا�ةدوله جاءت  194والتي تضم  ،التي تتخذ من جنیف مقرا لها المنظمة ةف�ر 

 المختلفةللتنسی� بین الدول  19العالم في القرن  حولالتي �انت تنظم  الصح�ةالمؤتمرات 

 .�الطاعون والكولیرا الأو�ئة ةعلى م�افح

لتش�یل  الأسس ةتمت بلور  1945في العام  المتحدة الأممومع اجتماع الدول لتش�یل 

 الإشرافالمتحدة تتولى  للأممالو�الات الدول�ة التا�عة  إحد�و هي  ةالعالم� ةالصح ةمنظم

وهو  1948 بر�لة أدخل دستورها حیز التنفیذ في س�ع حیث الصحي العالمي، الأمنى لع

  .�ه في �ل عام لو�حتف ة�عرف �الیوم العالمي للصح أص�حالتار�خ الذ� 

للمنظمة و �ذلك لأعضاء  الأعلىمنظمة الصحة على الدستور و هو القانون  تعتمد

المنظمة و هو الذ� �حدد ه��ل المنظمة و یوزع الاختصاصات بین فروعها و أجهزتها و 

  .�موج�ه تتحدد �افة الجوانب القانون�ة الخاصة �المنظمة

 ةهیئأعلى هي  و السنةفي  ةمع مر تجتالتي  العامة، ةالصح ةتتخذ القرارات فیها جمع�

، �ما تتشارك منظمة الصحة العالم�ة في للمنظمةن المدیر العام یتع و ةالمشور  تقدمتنفیذ�ه 

  .تحقی� أهدافها مع مجموعة من المنظمات الح�وم�ة وغیر الح�وم�ة

منها الجذر�  خطیرة أمراضدورا �بیرا في القضاء على  العالم�ة الصحةلعبت منظمه 

نتقادات، تعرضت للاو�ذا  شجعت �ثیرا من طرف الدول،  19، وأخیرا �وفید والملار�ا 

قامت على إثرها المنظمة بجملة من الإصلاحات والتعد�لات، �ان آخرها مشروع رقمنة 

  .الصحة
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