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هـــدإء  إ 

 

أ هدي عملي هذإ 

لى روح وإلدي إمعزيز رحمه الله  إ 

لى أ مي إمغامية و س ندي في هذه  إ 

إلحياة  زوجتي إلحبيبة  وقرة عيني 

أ بنائي إل شقياء   

خوتي وأ خوإتي وإبناهم  لى إ  إ 

لى كل عائلتي إمكبيرة   إ 

وأ صدقائي 
                                                             نبيل حماني

  

 



هـــدإء  إ 

أ هدي عملي هذإ 

لى وإلدي حفظه ورعاه الله  إ 

لى أ مي إلغالية و س ندي في إلحياة   إ 

خوتي  لى زوجتي وأ ولادي وإ  إ 

لى كل عائلة حماني وكل أ صدقائي  إ 

     
                                                              سامي حماني

 

 



 

 

 

 وتقدررر شكر كلمة                            
:           واجب العرفان يدعونا إلى أن نتقدم بالشكر الوفير و التقدير الكبير للاستاذ      

لإشرافو و دعمو لنا طيمة فترة إعداد المذكرة " دعدوعة عبد المنعم  "        

 و جيده و إتسع صدره للإجابة عمى  و الذي بذل من وقتو           

 فكان لثمرة توجيياتو السديدة و المستمرة  تساؤلاتنا

ما أعاننا عمى تخطي الصعاب و ىيأ لنا 

 .فرصة النجاح ،فجزاه الله خير جزاء 

 كما نشكر كل من ساعدنا من قريب أو بعيد سواء                

 أساتذة كانوا أو    زملاء ،في إنجاز ىذا البحث                               

  و نسأل الله عز و جل أن يجعمو                    

 .في ميزان حسناتيم و بارك الله فييم                  

 
 



 

 

 

 مقدمة



 مقدمة

 

 أ
 

قصد تمبية حاجيات المواطنين و من بين الاساليب ,     تتدخل الادارة في الحياة الاقتصادية و الاجتماعية

التى يمكن المجوء الييا اثناء ىذا التدخل ىو الاسموب التعاقدي و لعل من ابرز العقود التي تبرميا الادارة مع 

فتعتبر الصفقات نوع من التصرفات القانونية التي تقوم بيا الادارة في اطار .الافراد نجد الصفقات العمومية

.   اداء وظيفتيا فأبرز مظير تتميز بو الصفقات العمومية عن غيرىا من العقود و خاصة المدنية و التجارية

ان الصفة العمومية تخول جية الادارة ممارسة جممة من السمطات تتمثل في سمطة الاشراف و الرقابة و 

وىي من حيث الاصيل القانوني عبارة عن عقد اداري , سمطة التعديل و توقيع الجزاءات و انياء الصفقة 

يختمف عن باقي العقود الاخرى في بعض الخصوصيا ت فضلا عن ذالك احتوائيا عمى بعض الجوانب 

الفنية و تعمقيا بانجاز مشاريع ذات تقنيات و خبرات معينة جعميا بذالك تنفرد بالعديد من الاحكام التشريعية 

.و التنظيمية مقارنة بالعقد بمفيومو العام الذي يكفي فيو تطابق الارادتين عمى احداث اثار قانونية   

الادارية الاخرى بحيث تقوم الادارة من خلاليا بمتابعة و ئف تعتبر الرقابة الادارية وظيفة ادارية كباقي الوظا

.مراقبة سير اجراءات و كيفيات ابرام الصفقات الى غاية تنفيذىا   

:اهمية الدراسة  

كونو يبرز لنا  اليات الرقابة و ,     يكتسي موضوع الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية اىمية بالغة

الدور الذي تقوم بو في مجال الرقابة عمى الصفقات العمومية  لاجل حماية المال العام و الجية المخولة  ليا 

القيام بيذه الرقابة من جية و من جية اخرى اظيار مدى فعالية ىذه الاليات الرقابية نتيجة تفشي ظاىرة 

جرائم الصفقات العمومية بمختمف انواعيا وما نتج عنيا من تبديد المال العام و الفساد و لاجل وضع حد 

ليذه الظاىرة لابد من تفعيل الدور الرقابي لمييئات الرقابة التي وضعيا المشرع في مجال الصفقات العمومية  

  .15/247و التي جاء بيا المرسوم الرئاسي 



 مقدمة

 

 ب
 

:اسباب إختيار الموضوع   

.  إن من أسباب اختيار ىذا الموضوع توجد اسباب ذاتية و اخرى موضوعية   

:اسباب ذاتية   

    تتمثل في الرغبة الممحة في معرفة الاليات الرقابية التي ةضعيا المشرع في ظل المرسوم الرئاسي الجديد 

. لوضع  حد لظاىرة الفساد في مجال الصفقات العمومية   

:اسباب موضوعية   

 .الوقوف عمى دور الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية في حماية المال العام  .1

 .الاىتمام بالموضوع و الرغبة بالالمام بو  .2

:أهداف الدراسة   

 توضيح المبادئ التي تحكم طرق ابرام 15/247تحديد اىم المستجدات التي جاء بيا المرسوم  .1

 .الصفقات العمومية 

  .15/247بيان الييئات القائمة  بالرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  .2

 .ابراز اىمية الرقابة الادارية الخارجية في ضبط صفقات المصمحة المتعاقدة  .3

:الإشكالية المطروحة   

:  انطلاقا مما سبق ذكره يقودنا التساؤل الى طرح الاشكالية التالية   

 ما مدى فعالية الرقابة الادارية عمى اجراءات تنظيم الصفقات العمومية ؟



 مقدمة

 

 ج
 

:و يندرج ضمن ىذه الاشكالية الاسئمة الفرعية نذكر منيا    

  الرقابة الادارية و الصفقات العمومية ؟ ماىو مفيوم .1

 ماىي اىمية الرقابة الاداريةعمى الصفقات العمومية ؟ .2

 ما المبادئ التي تحكم الصفقات العمومية ؟ .3

 انواع الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية ؟ .4

 مدى فعالية الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية؟ .5

 ماىي اىم الاجيزة و اليات التي اعتمدىا المشرع لحماية المال العام في التنظيم الجديد ؟ .6

:المنهج المتبع في الدراسة   

و للاجابة عمى ىذه الاشكالية و معالجة ىذا الموضوع فقد اعتمدنا المنيج الوصفي بغية توضيح و      

شرح بعض المفاىيم القانونية المنظمة لمرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية التي تفرضيا طبيعة موضوع 

دراستنا و اعتمدت ايضا عمى منيج التحميمي عن طريق تحميل مجمل النصوص القانونية المنظمة لمرقابة 

.عمى الصفقات العمومية و كيفية ممارستيا و ما مدى فعاليتيا   

:تقسيم الدراسة   

  وعمى ضوء ما تقدم وتبعا للاشكالية التي يثيرىا موضوع  الدراسة و اعتمادا عمى المناىج المشار الييا 

:سابقا قسم البحث الى فصمين رئيسيين   

لمرقابة الادارية عمى  الصفقات العمومية و قسم الى اربعة مباحث  تناولنا في الفصل الاول الاطار التأصيمي

المبحث الاول ماىية الصفقات العمومية المبحث الثانيماىية الرقابة الادارية  المبحث الثالث المبادى العامة 

.التي تحكم الصفقات العمومية المبحث الرابع طرق ابرام الصفقات العمومية   



 مقدمة

 

 د
 

 الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية و قسم الى اربعة مباحث المبحث الاول نطاقاما الفصل الثاني 

الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية المبحث الثاني الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية المبحث 

الثالث الرقابة الوصائية عمى الصفقات العمومية المبحث الرابع اىداف و تأثير الرقابة الادارية  عمى 

.الصفقات العمومية   



  الفصل الأول

 الإطار التأصيلي للرقابة 

 الاداريةعلى الصفقات العمومية
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: تمهيد 

إن لمصفقات العمومية اهمية بالغة فهي الاداة التي وضعها المشرع في أيدي السمطة العامة لانجاز 

العمميات المتعمقة بتسيير وتجهيز المرافق العامة كما انها الالية القانونية التي تباشرها الدولة من اجل بموغ 

الاهداف وذلك باستغلالها عمى اكمل وجه زيادة زيادة عمى ذلك حجم و ضخامة المبالغ المالية التي يتم 

صرفها عن طريق الصفقات العمومية و صمتها بالخزينة العمومية ونظرا لمجرائم التي اصبحت تعرف انتشارا 

واسعا  في مجالها لذلك اخضعها المشرع لمرقابة ادارية خلال عممية الابرام اهمها الرقابة الداخية التي تمارس 

 .من طرف المصمحة المتعاقدة و رقابة خارجية التي تمارس من طرف لجان الصفقات العمومية 

 .وبناءا عمى ذلك سنتناول في هذا الفصل الاطار التأصيمي لرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية 

 .ماهية الصفقات العمومية : المبحث الاول 

 .مفهوم الرقابة الادارية : المبحث الثاني 

 .المبادئ العامة التي تحكم الصفقات العمومية : المبحث الثالث 

 .طرق ابرام الصفقات العمومية : المبحث الرابع 
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 .ماهية الصفقات العمومية : المبحث الاول  

تمعب الصفقات العمومية دورا بارزا في الحياة الاقتصادية  لمدولة فيي تعتبر محور ىاما لمنيوض      

بالتنمية في اية دولة و سندا  لمنيوض باقتصادىا كما تعد الصفقات كذالك الاداة الاستراتجية التي وضعيا 

المشرع في ايدي السمطة العامة لانجاز العمميات المالية المتعمقة بادارة المرفق العام كما انيا تخضع لنام 

 1قانوني متميز مقارنة بالعقود الاخرى 

. التعريف اللغوي و الاصطلاحي للصفقات العمومية : المطلب الاول 

   . للصفقات العموميةالتعريف اللغوي: الفرع الاول 

في المغة كممة صفقة تعني العقد او البيعة و يقال صفقة رابحة او خاسرة فكممة صفقة ماخوذة من      

 . 2 في البيع و ىي علامة اجرائو و اتماموعمى اليد  بمعنى ضرب اليد" صفق"

 .للصفقات العموميةالتعريف الاصطلاحي : الفرع الثاني 

اما التعريف الاصطلاحي فكممة صفقة دلالة عمى نقل السمع او الخدمات من شخص لآخر كما        

يتضمن المفيوم ايضا صيغة تجارية بحتة احتكرتيا المغة الاقتصادية و تداولتو كمصطمح خاص بعالم 

 3المال و الأعمال 

و العقد ىوا توافق ارادتين او اكثر عمى احداث اثر قانوني سواء كان ىذا الاثر انشاء التزام او نقمو او 

 4تعدي لو او انياءه 

                                                           
 استجابة لتحديات الدولة 247-15تحديث مفيوم الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي " ,حبيب الرحمان غانس - 1

 . 37ص ,مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية  ,"الراىنة
الممتقى الوطني السادس حول دور , " مفيوم الصفقات العمومية بين الطبيعة التعاقدية و القيود التشريعية", جميمة حميدة - 2

 . 03ص  ,2013ماي 20يوم ,جامعة المدية كمية الحقوق , قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام 
  . 1163ص  , 1993, الطبعة الثالثة , مؤسسة الرسالة , فصل الصاد , باب القاف , الفيروز ابادي ,القاموس المحيط -  3
, ديوان المطبوعات الجامعية  ,"مصادر الالتزام في القانون المدني  الجزائري, تزام لالنظرية العامة للا",عمي غمي سميمان - 4

 11 ص 1994
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. التعريف التشريعي للصفقات العمومية : المطلب الثاني  

عرف المشرع الجزائري الصفقات العمومية في كل القوانين و التنظيمات الادرة بخصوصيا في         

 في اخر تنظيم لمصفقات بما انو لو حق الصادرة  عن بقية  التعريفات الاخرى فجاء ىذا مراحل مختمفة 

 : بقولو في 2015 سبتمبر 15 المؤرخة  في مادتو الثانية247-15العمومية بموجب المرسوم الرئاسي 

عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو تبرم بمقابل مع متعاممين اقتصاديين وفق الشروط  " 

المنصوص عمييا في ىذا المرسوم لتمبية حاجيات المصمحة المتعاقدة في مجال الاشغال و اقتناء الموازم و 

 1"الخدمات و الدراسات 

فمنو نجد ان ىذا المرسوم حمل بعض الاضافات يمكن حصرىا في  

  الصفقات العمومية تتم بمقابل فيي من العقود العاوضة و الممزمة لجانبين 

  ذكر التعريف المتعاممين الاقتصاديين فيي اضافة بخصوص الجانب العضوي 

  كما ثبت عناصر قديمة وردت في التعريفات الواردة في تنظيمات الصفقات العمومية السابقة تتمثل

 : في 

  عقود مكتوبة و الكتابة ىنا ليست التوثيقية التي تتم عند الموثقين بل الكتابة الادارية المثبتة بوثائق

 .و محررات ادارية موقعة و مختومة من طرف الجية الادارية التعاقدة و المتعامل الاقتصادي 

  ان موضوع الصفقة محدد في انواع اربعة فيو لا يخرج عن صفقة الاشغال العمومية و اقتناء

 .2الموازم و الخدمات و الدراسات 

 

                                                           
 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية  247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 2انظر المادة -  1
 . 77ص  , 2014, الجزائر , جسور لمنشر و التوزيع  , 4طبعة ,  "شرح تنظيم الصفقات العمومية", عمار بوضياف .د-  2
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ولاكن يعاتب المشرع في ىذا المرسوم عمى اغفالو لمطرف الاول في الصفقة و ىي المصمحة المتعاقدة فمم 

 اشارت لممتعامل العمومي ولم تذكر 247-15يشر ليا مع العمم ان المادة السادسة من نفس المرسوم 

المؤسسات العمومية الخصوصية ان صح التعبير كالمؤسسات العامة ذات الطابع العممي التكنولوجي و 

 1المؤسسات ذات الطابع الميني مما يعني ان ىناك عدم توافق و تذبذب بين القانون العام و ىذا المرسوم 

. التعريف الفقهي للصفقات العمومية :المطلب الثالث 

لقد وردت بعض التعريفات الفقيية لمصفقات العمومية من بينيا ما تبناه الفقيو الفرنسي اندري ديمويار        

" عقود بمقتضاىا يمتزم المتعاقد القيام باعمال لفائدة الادارة العمومية مقابل ثمن محدد " فعرفيا عمى انيا 

وورد في تعريف اخر ان الصفقة العمومية عقد مكتوب بين طرفين او اكثر يمتزم فيو الاطراف بتنفيذ ما تم 

.  2الاتفاق عميو 

الصفقة ىي عقد اداري يبرم بين شخص قانوني عام بقصد ادارة مرفق العام او تسييره او تنظيمو و تير فيو 

 .نية اتباع اساليب القانون العام و احكامو 

فاذا دققنا في التعريف سنلاحظان العقد الاداري يقوم عمى ثلاث مقومات و ظوابط تشكل في مجموعيا 

 :معايير لتمييزه عما سواه عن العقود الخاصة 

  ان يكون احد الاطراف ادارة عامة 

  اتصال العقد بالمرفق العام 

  الاقرار بتمتع الادارة المتعاقدة في العقد المبرم بسمطات الاستثنائية و غير المألوفة في التشريعات

 الخاصة 

                                                           
 . 77ص , مرجع سابق , عمار بوضياف .د- 1
مخبر اثر الاجتياد  , "مجمة الاجتياد القضائي,النظام القانوني لمصفقات العمومية و اليات حمايتيا  ",فيصل نسيغة -  2

 . 110ص , بسكرة , العدد الخامس , جامعة محمد خيضر ,القضائي عمى حركة التشريع 
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 مفهوم الرقابة الادارية : المبحث الثاني 

بالرغم من الصعوبات التي صادفت وضع مفيوم محدد لمصطمح الرقابة و اىنيتيا في الفقو الاداري الا     

 ان محاولات الفقياء لم تقف عند حد معين و سعى كثير منيم في سبيل الوصول لانسب تعريف 

لذا سنتطرق في ىذا المبحث الى مطمبين المطمب الاول يتضمن ماىية الرقابة الادارية  اما المطمب الثاني 

 .يتضمن اىمية الرقابة الادارية

  .ماهية الرقابة الادارية : المطلب الاول 

تعددت تعاريف الرقابة و تنوعت اراء الفقياء فيما بين المشتغمين بالقانون الاداري و المشتغمين بعمم     

 .الادارة العامة حيث عرفيا كل منيم من زاوية تخصصو

 .التعريف اللغوي : الفرع الاول 

 .1 ما   لمعنى الحافظ و المنتظر ورصد رقابة الله في امر" الرقيب "ففي المغة العربية جاء    

و رقيب و , فيو راقب : ورقبا و روقوبا , رقابة , يرقب , رقب " جاء في معجم المغة العربية المعاصرة 

 2المفعول مرقوب 

 : كما جاء في الوسيط 

  .3حارس المتاع و نحوه:  الرقابة 

 .التعريف الاصطلاحي  : الفرع الثاني  

اما عن التعريف الاصطلاحي فمم يحظى مصطمح الرقابة بمعنى واحد فقد تعددت مفاىيمو و تنوعت    

 :حيث عرفيا 

                                                           

  1 .205ص , الجزائر , دار اليدى  , قاموس اليدى مكتب الدراسات,ابراىيم قلاتي -
. بتصرف  , 10928ص  , معجم المغة العربية المعاصرة, احمد عمر مختار - 2
 . 364ص , باب الراء , مجمع المغة العربية  , المعجم الوسيط, ابراىيم مصطفى و اخرون - 3
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الوظيفة الرئيسية في قياس اداة المرؤوسين و : الدكتور محمود عساف في كتابو اصول الادارة عرفيا بانيا 

 من الاىداف قد تحققت وان الخطط قد وضعت موضوع التنفيذ بالطريقة الصحيحة  تصحيحو من احل التاكد

العممية التي تسعى الى التاكد : ومن كتاب ادارة العرب لمدكتور محمد ماىر عميش الذي عرف الرقابة بانيا 

 من ان

 الاىداف المحددة و السياسة المرسومة و الخطط   و التعميمات الموجية انما تنفذ بدقة و عناية كما تعني 

 الرقابة 

 .ان النتائج المحققة تطابق مما تتوقعو الادارة و تصبو اليو 

كما عرفت بانيا النشاط الذي تقوم بو الادارة او الييئات اخرى لمتابعة العاممين في القيام بعمميم و التأكد من 

ان الاعمال التي تمت مطابقة لممعدلات الموضوعة لامكان تنفيذ الاىداف المقررة في الخطة العامة لمدولة 

بدرجة عالية من الكفاية في حدود القوانين و النماذج و التعميمات لامكان اتخاذا الاجراءات  اللازمة لمعالجة 

 الانحراف سواء 

 الاصلاح او التوقيع الجزاء المناسب 

رقابة الادارة لنفسيا بنفسيا فتقوم بتصحيح ما تكشفو من اخطائيا في تصرفاتيا المختمفة : وعرفت ايضا بانيا 

 .او ما يكشف عنو الافراد في تظمماتيم المرفوعة اليو

 : كما عرفيا محمود عياصرة  الرقابة الادارية عمى انيا 

الوظيفة الادارية التي تقوم عمى المتابعة المستمرة للاعمال في اي مؤسسة لتحقيق النتائج المرجوة من " 

 .1المؤسسة الادارية التي خطط ليا مسبقا وتقوم في معالجة الاخطاءان وجدت في حال تطبيق الخطط

                                                           

-
1
, دار الفكر العربي ," الرقابة الادارية بين عمم الادارة و القانون الاداري  دراسة تطبيقية مقارنة"  ,حسين عبد العال محمد 

 . 73ص  , 2004, الاسكندرية 
 



 الاطار التأصيلي لرقابة الادارية على الصفقات العمومية:      الفصل الأول
 

12 

 

يقصد بالرقابة الإدارية لمصفقات العمومية أن تقوم الإدارة بمراقبة الصفقات التي تقوم بإبراميا، بمعنى أن 

المصمحة المتعاقدة تقوم باحترام إجراءات الرقابة الإدارية المفروضة عمى صفقاتيا العمومية في مختمف 

مراحميا سواء قبل إبرام الصفقة أو بعد دخوليا حيز التنفيذ أو حتى أثناء التنفيذ، وفقا لما نصت عميو المادة 

 المعدلة 236-10 من المرسوم الرئاسي 116دتو المادة ك، وما أ2501-02 من المرسوم الرئاسي 103

تخضع الصفقات : " حيث نصت الفقرة الأولى منيا عمى247-15 من المرسوم الرئاسي 156بموجب المادة 

". العمومية التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل دخوليا حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعده

        والغرض الأساسي من تسميط ىذه الرقابة ىو التأكد من تطبيق الأىداف المرجوة من وراء التعاقد 

لزام الإدارات العمومية والييئات المستقمة بالتقيد بأحكام قانون الصفقات العمومية بما يكرس المبادئ الكبرى  وا 

لمتعاقد كمبدأ الشفافية وحرية المنافسة والمساواة بين المترشحين ، كما يترتب عنيا منح التأشيرة أو رفض 

منحيا لممصمحة المتعاقدة التي تعد بمثابة ترخيص من ىيئات الرقابة الإدارية تسمح لممصمحة المتعاقدة بإبرام 

. الصفقة محل الرقابة

الرقابة الادارية وظيفة ادارية كباقي الوظائف الادارية الاخرى كما تتميز الرقابة  الادارية انيا لا تنصب -  

فقط  عمى مشروعية العمل بل عمى ملائمتو ايضا لظروف المكان و الزمان فيي رقابة شاممة كما تتميز 

 . 2ايضا بالسرعة و بساطة الاجراءات بما يمكن من تحقيق غايتيا في اجال معقولة

 

 

 

 

                                                           
. 250-02 من المرسوم الرئاسي 103أنظر المادة  1
قالمة قسم العموم  , 1945 ماي 8جامعة  , "الرقابة الادارية بين الوصايا الادارية و السمطة الرئاسية " ,منية شوايدية - 2

 . 385 ص 2015 ديسمبر 13العدد , القانونية و الادارية 
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 .اهمية الرقابة الادارية: المطلب الثاني 

لمرقابة الادارية اىمية كبيرة كونيا احد اىم الوظائف الادارية ولقد نمت اىمية الرقابة نتيجة التوسع في     

انشطة القطاع الحكومي و تعدد ميامو و ضخامة الاموال المستثمرة في مشروعاتو و برامجو و ذلك كمو 

لتقميل فرص الغش و الاختلاس و حماية الاصول و الاموال العامة و ضمان سلامة استخداميا و توفير 

المعمومات و البيانات التي تحتاجيا الادارة بصفة دورية بما يساعدىا في انجاز القرارات و التخطيط و تقويم 

 :الاداء تحقيقا لاىدافيا باقصى كفاءة و فعالية و تتمخص اىمية الرقابة فيما يمي 

 .الرقابة تشجع الادارة عمى تحقيق اىدافيا  .1

 .الرقابة فييا ضمان لحسن سير العمل  .2

الرقابة تحقق العدالة و التي تكمن في معرفة المقصريين من العاممين و تشجيع لمعمال الذين يبذلون  .3

 .الجيد لرفع مستوى الخطط التي وضعتيا الادارة 

 .الرقابة تنير الطريق امام الادارة في معرفة مستوى العمل  .4

  .1الرقابة فييا تجويد للاداء و تصحيح الاخطاء و منع الانحرافات .5

التنسيق بين الجموعة الواحدة الذي يقوم عمى تحقيق اقصى نتائج سميمة و تنفيذ لمخطط بشكل سميم  .6

 .2و سريع 

 
 الفصل الأول:            الاطار المفا يمي لرقابة الادارية على الصفقات العمومية
 

 
 الفصل الأول:            الاطار المفا يمي لرقابة الادارية على الصفقات العمومية
 

 
 

                                                           

 , 2010, عمان , دار الثقافة , الطبعة الثانية  , "الرقابة الادارية و المالية عمى الاجيزة الحكومية", سميمان حمدي القبيلات -
11ص  1  

, عمان ,دار الحامد , الطبعة الاولى , " القيادة و الرقابة و الاتصال الاداري, مروان محمد بن احمد", معن محمود عياصر -2
   .72ص  , 2008
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 .المبادئ العامة التي تحكم الصفقات العمومية : المبحث الثالث 

 و التي حددت في 247-15تجد ىذه المبادئ أساسيا القانوني في المادة الخامسة من المرسوم الرئاسي رقم 

ثلاث مبادئ المبدأ الأول المنافسة أما المبدأ الثاني مبدأ المساواة بين المتنافسين مبدأ الثالث مبدأ شفافية 

 .الإجراءات 

  مبدأ المنافسة: المطمب الأول 

فلا يوجد , تعد المنافسة في مجال الصفقات العمومية من المبادئ اليامة التي حرص المشرع عمى تكريسيا

الشكمية الواجب إتباعيا في  وفي إطار, أي مانع لاشتراك أي منافس متى توافرت فيو الشروط القانونية

 .1المنافسة 

ومفاد ىذا المبدأ إتاحة الفرصة لكل من تتوافر فيو شروط طمب العروض لكي يتقدم بعطائو لمتعاقد مع الإدارة 

وىذا ىو القصد الأساسي من جعل ىذا الأسموب ىو الأصل العام حتى تتمكن الإدارة من اختيار أفضل , 

وىذا المبدأ لايحرم الإدارة من سمطتيا في تقدير صلاحيات المتقدمين وكفاءاتيم واستبعاد غير , المتعاقدين

 .الصالحين لمتعاقد وفقا لمقتضيات المصمحة العامة

فحرية المنافسة ىي فتح المجال للأشخاص الطبيعية والمعنوية الذين تتحقق فييم الشروط المطموبة لمتقدم 

عمى أن تقف المصمحة المتعاقدة موقفا حياديا إزاء المتنافسين وقد جاء ىذا تماشيا مع مبدأ حرية , بعروضيم

 الإعلان عن كل نوليس من حق الإدارة حرمان إي شخص من تقديم عرضو بضما. الصناعة والتجارة

 .المناقصات بما تتضمنو من معطيات لفتح باب المنافسة بين من يرغب في التقدم بعرضو

                                                           

 43 رقم الجريدة الرسمية,  المتعمق بقانون المنافسة 2003جويمية 19 المؤرخ في 03-03 رقم الأمر من 2انظر المادة 1-
   .2010 سنة 46 الجريدة الرسمية رقم 2010 أوت 15 المؤرخ في 05-10المعدل و المتمم بالقانون رقم 
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وعميو فالمنافسة ىي التي تحفز المتعيد لمتسابق مع بقية المتعيدين في البحث عن العطاء الأفضل والتي 

فإذا  ماخرقت ,حيث يحرص كافة المتعيدين عمى ان تكون المنافسة بينيم مشروعة, توصمو لمتعاقد

 1المشروعية فيذا يعني 

الذمم  وىذا مايساىم في إفساد أنيا ستحيد عن مبدأ المنافسة المحاباة غير المشروعة عمى حساب الغير

ويخرق مبدأ الشفافية وتكافؤ الفرص وبالتالي تعزز القناعة لدى جميع المتقدمين لطمب العروض وتشعرىم 

عندما تقدم المؤسسة بشفافية تامة  لاسيما, بأن الفائز بينيم قد استحق الفوز بالفرصة بجدارة ونزاىة وأمان

 .عمى إعلان الفائز ومبررات فوزه

وبناءا عمى ماتقدم فان أنجع تعريف لممنافسة كمبدأ لمصفقات العمومية ىو حق الأفراد في التقدم لطمب 

العروض دون منع الإدارة لأحد منيم أو حرمانو من حقو في التنافس لموصول إلى إرساء العطاء عميو بإجراء 

 .2سواء أكان عاما أو خاصا

  

 

 

 

 

 

 

                                                           

 الإسكندرية, دار الجامعة الجديدة لمنشر , " الآثار –الإجراءات–المقومات  –الإداريالعقد ",محمد فؤاد عبد الباسط 1 -
 . 120ص, 2005,
ص  ,2010,الجزائر , دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع  , "الجزء الثاني , الإداريمدخل القانون ", علاء الدين عشي - 2

143  
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 .مبدأ المساواة بين المتنافسين : المطمب الثاني 

الذي  يعتبر مبدأ المساواة بين المترشحين مظيرا من مظاىر مبدأ المساواة الأشخاص أمام القانون وىو المبدأ

 31 بنصيا أن كل الموطنين سواسية أمام القانون وثانيتيما المادة29تكرسو مادتان من الدستور أوليما المادة

بنصيا أن المؤسسات تستيدف ضمان مساواة كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات وىو أيضا 

 .1مبدأ منصوص عميو في المواثيق الدولية لاسيما الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

" يتبين من ذلك انم بدا المساواة ىو من المبادئ العامة لمقوانين وىو يدخل في نطاق مايسمى بالقانون العام 

عمى المستويات الكافة وىذا مافعمو , الذي تستقي منو المجتمعات البشرية قواعد تنظيم شؤونيا" الطبيعي

والصفقات العمومية , المشرع في تكريس مبدأ المساواة في مسألة تنفيذ صفقات الموازم والأشغال والخدمات

 .2ةبصورة عام

بحيث  , ةوعميو وجب ضمان المساواة بين المتعاممين مع الإدارة وذلك بتوحيد الآجال والمعايير المشترط

 في المتعاقد مع ةلضمان الصلاحية والكفاء, تعمل جية واحدة عمى فحص وتقييم كل العروض بشفافية كاممة

 .الإدارة حفاظا عمى الأموال العمومية واستغلاليا بشكل امثل

حيث يتسع مجال أعمال قاعدة المساواة بين , إلا أن تطبيق ىذا المبدأ يختمف باختلاف طرق اختيار المتعاقد

 .3بينما يقل مجال أعماليا في طريقة التراضي, المتنافسين في طمب العروض العام والمفتوح

 :ترجع إلى اعتبارات مختمفة نجمميا فيما يمي العام عدة قيود ترد عمى ىذا المبدأ

                                                           
 المتضمن الاعلان 1948ديسمبر 10المؤرخ في  (3-د) الف 217من قرار الجمعية العامة  , 01,07انظر المادة - 1

. العالمي لحقوق الانسان 
, لبنان , منشورات الحمبي الحقوقية , الطبعة الاولى , "فقييا و اجتيادا الصفقات العمومية تشريعا و ",عبد المطيف قطيش -2

   .39ص  , 2010
ص  , 2007, عمان , دار الثقافة لمنشر  و التوزيع , الطبعة الاولى , الكتاب الثاني  , "القانون الاداري", نواف كنعان 3 -

334.  
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المحمي بطبيعتو مقصور عمى أفراد معينين  فطمب العروض المحدود أو:طبيعة طمب العروض .1

 .تكون المنافسة بين من ليم حق الاشتراك فييا دون غيرىم وبالتالي

فان من واجب الإدارة أن تتأكد , لما كانت العقود الإدارية مرتبطة اشد الارتباط بالمصمحة العامة .2

  .مقدما من صلاحية المتعيدين

يمنع بعض الأفراد من الاشتراك في طمب العروض العام كعقوبة وذلك في أحوال مختمفة كاستعمال  .3

 .فيشطب اسمو من بين المتعيدين, المتعيد الغش أو التلاعب أو تقديم رشوة

لا يمكن معيا الاشتراك في طمب العروض العام ومن  الفرد في حالة قد يرجع سبب المنع إلى وجود .4

 .ذلك حالة المواظفين العموميين

إعطاء الأفضمية لممواطنين ولمصناعات والمنتجات المحمية مع مراعاة الأسعار العادلة والجودة  .5

 .1المناسبة في التعاقد مع الإدارة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  .339ص ,نفس المرجع ,نواف كنعان  1-
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 مبدأ شفافية الإجراءات: المطمب الثالث 

تمتزم الادارة العمومية اثناء ابرام الصفقات العمومية الشفافية حيث تفسح المجال لاشتراك جميع الافراد 

اي ضرورة ,والاشخاص الذين ييميم الامر والذين تتحقق فييم وتنطبق عمييم شروط طمب العروض

وعمى المصمحة , التعامل بوضوح عند طرح المنافسات وتزويد المتعاقد بكل الوثائق التي يحتاجيا

المتعاقدة توفير نسخ كافية من وثائق المنافسة لتمبية طمبات الراغبين ويجب ان تكون النسخ المشتممة 

 .عمى وثائق المنافسة مرقمة ومختومة بختم الجية

  من المرسوم65وقد اكدت عميو المادة, مبدا آخر وىو مبدا العلانية, ويساعد عمى تحقيق ىذا المبدأ

ويتطمب تطبيق ,  فلا بد من احترام وتطبيق مبدا علانية طمب العروض في جميع مراحميا247-15 رقم

ىذا المبدا الاعلان مقدما عن تاريخ ومكان اجراء عممية طمب العروض بطريقة تضمن وتكفل عمم جميع 

أرباب المين بالموضوع حتى يتسنى ليم امكانية منافسة غيرىم بتقديم عطاءاتيم في الوقت والشكل 

 .1المطموب

وعميو يتعين عمى الادارة ان تقوم بالاعلان عن المنافسة تحقيقا لمبدا الشفافية والمساواة وتكافؤ الفرص 

بين المتقدمين بالعطاء في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي او عمى الاقل في صحيفتين 

يوميتين وبوسائل الاعلان الالكترونية ويجب ان يحدد في الاعلان موعد تقديم العروض وفتح المظاريف 

ويجب ان , ويكون الاعلان في الخارج عبر الصحف الرسمية في البمدان التي تقدم الخدمة , ومكانيما

 . يوما30لاتقل مدة الاعلان عن الموعد النيائي لتقديم العروض عن 

 

 

                                                           
, الجزائر , ديوان المطبوعات الجامعية , الطبعة الرابعة  , "القانون الاداري  الجزء الثاني  النشاط الاداري", عمار عوابدي - 1

 . 204 ص 2007
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ويتجمى تطبيق ىذا المبدا في مسألتين اثنين تشمل إحداىما وجوب الاعلان المسبق عن طمب العروض 

وفي وسائل للاعلام وافية بما يتيح , عمى مدى زمني كاف للاستعداد والتييؤ والتحضير للاشتراك فيو 

والمسألة الاخرى , أن ياخذ عمما بطمب العروض المراد اجرائو,لمن تتوافر فيو شروط الاشتراك والرغبة فيو

بما يجعمو يجرى تحت السمع والبصر لكل ذي , تتعمق بعمنية الاجراءات الخاصة بطمب العروض 

 .1مصمحة او راغب بمعرفة مايجري

                                                           

  1 .14ص , مرجع سابق , عبد المطيف قطيش -
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 .طرق إبرام الصفقات العمومية : المبحث الرابع 

إن من طرق إبرام الصفقات العمومية في الجزائر ىي إجراء طمب العروض كأصل عام و إجراء التراضي   

تبرم "  التي تنص عمى 247-15 من المرسوم الرئاسي 39كاستثناء و ذلك ما ورد في نص المادة  

 1"الصفقات العمومية وفقا لإجراء طمب العروض الذي يشكل القاعدة العامة أو وفق إجراء التراضي 

 :وذلك ضمانا لممبادئ المذكورة أعلاه و كذا 

 إتاحة المنافسة عمى المستوى الواسع من أجل الحصول عمى الصفقات العمومية. 

 السعي لموصول إلى المساواة بين المترشحين 

 التسيير الحسن لممال العام 

 أولوية المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة 

 2-الإدارة والمتعاقد معيا- الحفاظ عمى التوازن بين مصالح الطرفين. 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

-
1
 . 247-15 من المرسوم الرئاسي 39انظر المادة  

 . 290ص  , 2009, الجزائر , دار متيجة لمطباعة , الطبعة الثالثة , " الوجيز في القانون الاداري " ,ناصر لباد - 2
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 طلب العروض: المطلب الأول 

يعتبر طمب العروض طريقة لإجراء الصفقات العمومية تتبعيا الإدارة قصد الحصول عمى عروض من    

عدة متعيدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات لممتعيد الذي يقدم أفضل عرض من حيث 

 .1المزايا الاقتصادية

 يمكن ان يكون طمب العروض وطنيا اذا تم الاعلان 247-15 من المرسوم الرئاسي42واستنادا لنص المادة

أو دوليا إذا تم توجيو الإعلان عنو نحو الخارج لطمب عروض ,  عروض المعنيينبعنو داخل الجزائر بطل

 المتعيدين 

مثل الشركات الأجنبية ويكون ذلك خاصة بالنسبة لمصفقات ذات الأىمية المعتبرة " أجانب" من خارج الجزائر 

 2أو التي تفتقد إلى متعيدين داخل الوطن

 : ويمكن أن يتم حسب احد الأشكال التالية

 طلب العروض المفتوح.1

وىذه , يسمى طمب العروض مفتوحا عندما يتمكن كل مرشح من تقديم عرضو ويعني كذلك أن الدعوة عامة

الطريقة تضمن شفافية اكبر في تمرير الصفقات العمومية بحيث تتيح الفرصة لأغمب المقاولات لممشاركة في 

 .الطمبيات العامة

وبالتالي فيو إجراء يمكن من خلالو لأي مترشح أن يقدم تعيدا وتمتزم الإدارة في ىذا النوع باختيار من يقدم 

 3أفضل الشروط المالية

 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا.2

                                                           

1
 . 247-15 من المرسوم الرئاسي40انظر المادة - 

 . 31 ص 2005, عنابة , دار العمم لمنشر و التوزيع , " العقود الادارية", محمد صغير بعمي - 2
  3- .96 ص 2010,دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع  , " النظرية العامة لمقرارات و العقود الادارية",بوعمران عادل 
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 تتوفر فييم بعض الشروط الدنيا المؤىمة كالقدرات التقنية والمالية نىو اجراء يسمح فيو لكل المرشحين الذي

بتقديم تعيد , والمينية الضرورية لتنفيذ الصفقة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبل اطلاق  الاجراء

 1وتكون متناسبة مع طبيعة وتعقيد واىمية المشروع

 طلب العروض المحدود.3

بتقديم العروض حيث تقتصر المنافسة  عندما يسمح فقط لعدد من المترشحين, ويكون طمب العروض محدود

كان يقتصر حق الاشتراك عمى اشخاص او حرف في ,مقدما  فييا عمى اشخاص معينين تختارىم الادارة

وذلك لتميزىا وكفايتيا من , سجلات او كشوف جيات  فنية او حرفية خاصة بوزارة من الوزارات في الدولة 

بالاعلان الشخصي باعتبار ان الادارة تعمم  ويتم اعلام المشتركين في ىذا الاسموب.الناحية الفنية او المالية

 مسبقا باسماء 

ويخضع طمب , الاشخاص  الذين يحق ليم  التقدم الى المناقصة وذلك بارسال خطابات موصى عمييا 

للاحكام العامة المنصوص عمييا بالنسبة لطمب , العروض المحدود فيما عدا ما اختص بو من احكام

 .العروض المفتوح

 :المسابقة.4

يعرف عن نظام المسابقة في الانظمة القانونية العالمية انو شكل من اشكال طمب العروض يستخدم صفقات 

 اذ في كثير ,وقد تم تكييف اجراء طمب العروض بارفاقو بالمسابقة ليتلاءم مع طبيعة الخدمة, الخدمات الفكرية

وبالتالي فانو لايمكن المجوء الى المسابقة الا اذا , من الحالات لاتستطيع الادارة العامة تحديد الخدمات مسبقا

 .2كانت ىناك اسباب تقنية او مالية او جمالية تستدعي اقامة ابحاث خاصة

                                                           
 14ص  , 2010,الرباط , مطبعة المعارف الجديدة , الطبعة الاولى , " الصفقات العمومية و التنمية", عبد العالي سمير - 1
 .
الجزائر , الطبعة الثانية , ديوان المطبوعات الجامعية   ,"عممية ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري", قدوج حمامة - 2
  .  83ص  ,2006, 
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 إجراء التراضي: المطلب الثاني 

اذا كانت الادارة تفقد حريتيا في ابرام العقد وفي اختيار المتعاقد عند العمل باسموب طمب العروض نظرا    

فانيا تستعيد تمك الحرية من خلال العمل , لمقيود الشكمية و الاجرائية التي تمزم بمراعاتيا عند العمل  بو 

بوسيمة اخرى  اكثر مرونة  وباسموب آخر إستثنائي يعفييا من التقيد بشكميات  واجراءات طمب العروض 

 وىو اسموب التراضي

 .1 247-15 من المرسوم الرئاسي44وقد عرفو المشرع الجزائري استنادا الى المادة

 كما يعرف ىذا الاسموب كذلك باسم الاتفاق المباشر وىو اسموب اكثر مرونة لانو يترك للادارة العمومية 

ا وان يكون تراضي , والتراضي اما ان يكون تراضي بسيط , حرية اكبر لاختيار الشخص الذي ستتعاقد معو

 بعد الاستشارة

 التراضي البسيط.1 

يشكل التراضي طريقا استثنائيا لابرام الصفقات العمومية ولذا نجد الحالات التي تمجا فييا الادارة اليو مقيدة 

 بشروط 

 :2 والمتمثمة في247-15 من المرسوم الرئاسي49محددة حصريا وذلك حسب المادة

 .عندما لايمكن تنفيذ الخدمات الا عمى يد متعامل اقتصادي وحيد.أ

 .في حالات الاستعجال الممح المعمن بخطر داىم يتعرض لو ممك لممصمحة المتعاقدة او استثمار.ب

 .في حالات تمويل مستعجل مخصص لضمان سير الاقتصاد او توفير حاجات السكان الاساسية.ج

 عندما يتعمق الامر بمشروع ذي أولوية وذي اىمية وطنية .د

 .عندما يتعمق الامر بترقية الانتاج او الاداة الوطنية للانتاج. ه

                                                           

1
  .247-15 من المرسوم الرئاسي 44انظر لممادة  

  .247-15 من المرسوم الرئاسي 49انظر لممادة  2
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عندما يمنح نص تشريعي او تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري حقا حصريا لمقيام .و

 .بميمة الخدمة العمومية

 التراضي بعد الاستشارة.2

 :يمكن للادارة المتعاقدة ان تسند الصفقة ايضا الى متعامل في الحالات التالية

 .عندما يعمن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية.ا

 في حالة صفقات الدراسات والموازم والخدمات الخاصة التي لاتستمزم طبيعتيا المجوء الى طمب العروض.ب

 .في حالة صفقات الاشغال التابعة مباشرة لممؤسسات العمومية السيادية في الدولة.ج

 في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ.د

 .1في اطار استراتيجية التعاون الحكومي, في حالة العمميات المنجزة .ه

 

                                                           
 . 247-15 من المرسوم الرئاسي 51انظر المادة - 1
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 :خلاصة الفصل 
 
تكتسي الصفقات العمومية اهمية كبيرة في تنمية اقتصاد الدولة فهي  الاداة الفعالة في تسيير  و استعمال   

الاموال العمومية  فهي عقود تبرمها المصمحة المتعاقدة بمفهوم التشريع و يحكمها مبدأ المنافسة و مبدأ 

 المساواة و مبدأ العلانية 

تحتل الرقابة مكانة بارزة في مجال الصفقات العمومية لاعتبارها اهم مجالات صرفا لممال العام وخوفا من 

 .تحولها من وسيمة لمتحريك التنمية لخدمة المصمحة العامة الى وسيمة لثراء السيئ 

هذا ما استوجب اخضاعها لنظام رقابي يلازمها خلال مراحل ابرامهاو تنفيذها بهدف التاكد من مدى 

 بما 15/247الرئاسي م مطابقتها لمقواعد و الاجراءات التي حددتها المراسيم المنظمة لها بما فيها المرسو

 .يكفل تكريس اهم المبادئ التي تقوم عميها 

Public deals are very important in the development of the state’s economy they 

contacts concluded by the contracting interestin the concept of legislation and 

governed by the princible of competition equality and publicity. 

Censorship occupies a prominent position in the field of public procurement as it 

is considered the mos important area of disbursement of public money and for 

fear of its transformation from to serve the public interest into a means of  ill-

gotten wealth . 

This is what necessitated  subgecting it to a control system that accompanies it 

durithe stages of its conclusion and implementation in order to ensure the zxtent  
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of its compliance with the eules and proceduresset by the decrees organizing it 

including presidential decree 15-247 in ordzr to ensure the dedication,of the most 

important initiatives on which it is based . 



 

 الفصل الثاني

 نطاق الرقابة الادارية على 
 الصفقات العمومية 
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 : تمهيد 

تعتبر الرقابة من ابرز  الوظائف الادارية التي تهدف لضمان سير الاعمال  بشكل منتظم و مستمر و    

معالجة النقص في الادء فقد اولها المشرع اهتماما خاصا في نصوصه خاصة فيما يخص الصفقات 

العمومية نظرا لخطورتها و مالها من صمة بالخزينة العمومية وما توظفه من اموال ضخمة في مجالها و ذلك 

من خلال ما جاءت به قوانين الصفقات العمومية المختمفة و التي كان اخرها قانون الصفقات العمومية و 

 202-156 و الذي خصص المواد 15/247تفويض المرفق العام الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

لتنظيم الرقابة عمى الصفقات و قسمها الى رقابة داخمية و رقابة خارجية و رقابة وصائية و ذلك لضمان 

احترام القانون و تكريس مبيدأ الشفافية و المساواة بين المتعاممين و الحد من انتشار الفساد في مجال 

 الصفقات العمومية 

 .وبناءا عمى ذلك سنتناول في هذا الفصل الاطار نطاق  الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية 

 .الرقابة الداخمية  لمصفقات العمومية : المبحث الاول 

 .الرقابة الخارجية  لمصفقات العمومية: المبحث الثاني 

 .الرقابة الوصائية  لمصفقات العمومية: المبحث الثالث 

 .اهداف و تأثير الرقابة الادارية عمى  الصفقات العمومية : المبحث الرابع 
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 .الرقابة الداخمية لمصفقات العمومية : المبحث الاول  

الرقابة الداخمية ىي مجموعة الوسائل الممكن اعتمادىا من طرف جياز معين من اجل التحكم في      

 .الاخطار الملازمة لتسييره

 1كما تعرف عمى انيا تمك التي تمارس السمطة الادارية بنفسيا وعمى نفسيا 

المتعامل – لرقابة الداخمية وىي أول رقابة تخضع ليا الصفقات العمومية، وتمارس من قبل الجية المتعاقدة ا

ىدفيا الأساسي ىو التحقق من عدم مخالفة بنود الصفقة لمقواعد التشريعية والتنظيمية سارية – العمومي 

  2.المفعول

 من المرسوم 162 إلى 159   تناول المشرع أحكام الرقابة الداخمية لمصفقات العمومية في المواد من 

 يتعين لنا أن المشرع أناط بكل مصمحة متعاقدة أو ىيأتيا الوصية 159، وباستقرار المادة 247-15الرئاسي 

إنشاء ىيئة لممارسة عممية الرقابة عمى الصفقات العمومية  وفق قوانينيا الأساسية، عمى أن تتناسق ىذه 

الرقابة مع تشريع الصفقات العمومية، وتظير لنا نية المشرع في إعطاء قدر من الاستقلالية اكبر لممصالح 

 3.المتعاقدة وتجسيد لمبدأ اللامركزية في أحسن صورىا وذلك بإحداث لجنة عمى مستوى كل المصالح

، تقوم بالرقابة الداخمية لجنتان تنشأ لدى 236-10 من المرسوم الرئاسي 125 و 121وبالرجوع إلى المادتين

كل مصمحة متعاقدة وىما لجنة الأظرفة ولجنة تقييم العروض، غير أن المشرع الجزائري عدل من مضمون 

                                                           
 2015 ماي 27, نجمة القانون المغربي  , " نظام الرقابة الداخمية و مطمب ارتقاء تدبير الصفقات المحمية" ,سعاد تويودن -  1
  .117ص , 
 الدولة في القانون رسالة الدكتوراه، "الصفقة العمومية في الجزائر: تطبيقات النظرية العامة لمعقد الأداري"عميوات ياقوتة، / 1

 .134.،ص2009العام، جامعة منتوري، قسنطينة، كمية الحقوق،
 

 ،جامعة محمد خيضر، الماجستير مذكرة، "الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري" علاق عبد الوىاب، /  3
. 11.،ص2014-2013بسكرة،كمية الحقوق والعموم السياسية،
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 حيث دمج المجنتين في لجنة 247-15 من المرسوم الرئاسي الأخير 160المادتين وذلك بموجب المادة 

. 1دائمة  وواحدة وىي لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

لذا سنتطرق الى مطمبين لتبيان الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية في المطمب الاول اخذنا  لجنة فتح  

   .اما المطمب الثاني مرحل الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية   الاظرفة و تقييم العروض 

 لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض : المطمب الأول

 .تشكيل لجنة: لوالا الفرع

ان الرقابة الداخمية تمارس من خلال لجنة دائمة واحدة لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض او اكثر      

 فيمكن اعتماد تعدد لجان فتح الاظرفة و تقييم العروض 

 : عمى انو 160 في مادتو 247-15الرئاسي  حيث ينص المرسوم 

تحدث المصمحة المتعاقدة في اطار الرقابة الداخمية لجنة دائمة واحدة او اكثر مكمفة بفتح الاظرفة و تحميل "

 العروض 

و تتشكل لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض من موظفين ذوو كفاءة و مؤىمين لاداء مياميم المتمثمة في 

 خدمة اىداف المجنة 

اما تحديد تشكيمة لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض فيو من صلاحيات مسؤول المصمحة المتعاقدة و الذي 

 2من صلاحياتو كذلك تعيين اعضاء المجنة 

 3و تجدر الاشارة الى ان المشرع لم يقم بتحديد اعضاء المجنة و ترك ىذه المسألة لتقدير الادارة 

و عميو يتم تشكيل لجنة فتح الاظرفة بقرار من السمطة المختصة عمى ان تضم في عضويتيا عناصر فنية و 

 مالية و قانونية تبعا لاىمية و طبيعة التعاقد 
                                                           

 . 247-15 من المرسوم الرئاسي 160انظر المادة -  1
 . 170ص , مرجع سابق , حمامة قدوج  - 2

  3 .247-15 من المرسوم الرئاسي 85ظر نص المادة ان- 
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مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض : الفرع الثاني 

  تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بعمل إداري وتقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة التي تقوم     

  1.بمنح الصفقة أو الإعلان عن عدم جدوى الإجراء أو إلغائو أو إلغاء المنح المؤقت لمصفقة

 من 72و71    كما أن المشرع الجزائري حول ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض إلى نص المادتين 

. 247-15المرسوم الرئاسي 

 2: تتمثل ميام لجنة فتح الأظرفة  وتقييم العروض فيما يمي71فحسب نص المادة 

. تثبت صحة تسجيل العروض -

. تعد قائمة المترشحين أو المتعيدين حسب ترتيب تاريخ وصةل أظرفة ممفاتيم -

 .تعد قائمة الوثائق التي يتكوم منيا كل عرض -

 .توقع بالحروف الأولى عمى وثائق الأظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طمب استكمال -

 .تحرر المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذي يوقعو جميع أعضاء المجنة الحاضرين -

تدعو المرشحين عند الاقتضاء كتابيا عن طريق المصمحة المتعاقدة، إلى استكمال عروضيم التقنية  -

 .تحت طائمة الرفض

 .تقترح عمى المصمحة المتعاقدة عند الاقتضاء في المحضر إعلان عدم جدوى الإجراء -

 .ترجع عن طريق المصمحة المتعاقدة الأظرفة الغير مفتوحة إلى أصحابيا من المتعاممين الاقتصاديين -

 3: من نفس المرسوم عمى الميام التالية71كما تنص المادة 

. إقصاء الترشيحات والعروض غير مطابقة لمحتوى دفتر الشروط -

. تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أن ترفض العرض المالي المبالغ فيو بالنسبة لمرجع الأسعار -
                                                           

 .247-15 من المرسوم الرئاسي 161أنظر المادة /  1
. 247-15 من المرسوم 71أنظر المادة /  2
 .247-15 من المرسوم الرئاسي 72أنظر المادة/  3
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 .ترد الأظرفة المالية التي تتعمق بالعروض التقنية التي تم إقصائيا إلى أصحابيا دون فتحيا -

 .تقترح عمى المصمحة المتعاقدة قائمة الفائزين في إجراء المسابقة -

 .شروط العضوية في المجنة : الفرع الثالث 

رغم منح المشرع الجزائري الحرية الكاممة في اختيار اعضاء لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض الا       

 :انو و ضع شرطين اساسين لابد من توافرىم في اعضاء المجنة ىما 

الشرط الاول متمثلا في التبعية لممصمحة المتعاقدة حيث لا يمكن لمن ىو خارج المصمحة ان يكون  .1

  247-15 من المرسوم الرئاسي 02فقرة 160من بين اعضاء المجنة وذلك حسب نص المادة 

الشرط الثاني و المتمثل في الكفاءة و التاىيل فنجد معظم اعضاء لجنة فتح الاظرفة  و تقييم  .2

 العروض خبراء ماليين و قانونيين و تقنيين 

 .اختصاص المجنة : الفرع الرابع 

حدد حدد المشرع الجزائري ميام و اختصاصات لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض تؤدي ىذه المجنة مياميا 

 .وفق مرحمتين 

 .الاختصاصات في مرحمة فتح الاظرفة  (1

تعد مرحمة فتح الاظرفة مرحمة تمييدية تحضيرية لمرحمة تمييا لا تقل عنيا اىمية ىي مرحمة تقييم 

العروض لكن رغم  كون مرحمة فتح الاظرفة مرحمة اولية الا انو لا يمكن انكار اىمية الميام التي 

 تؤدي خلاليا 

  ميام لجنة فتح الاظرفة و المتمثمة في 71 في مادتو247-15يحدد المرسوم الرئاسي  

  اثبات صحة تسجيل العروض 
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  1اعداد قائمة الوثائق التي يتكون منيا كل عرض 

  اعداد قائمة المتعيدين حسب ترتيب تاريخ وصول اظرفة ممفات عروضيم مع توضيح

  .2محتوى و مبالغ المقترحات و التخفيضات المحتممة

  يوقع اعضاء المجنة بالحروف الاولى عمى الوثائق الاظرفة المفتوحة التي لا يمكن محل

 طمب استكمال 

  تحرير محضر اثناء انعقاد الجمسة والذي يوقعو جميع اعضاء المجنة الحاضرين عمى

 .ان تكون فيو التحفظات المقدمة من طرف الاعضاء  ان وجدت 

  تدعو المتعيدين عند الاقتضاء  كتابيا عن طريق المصمحة المتعاقدة الى استكمال

عروضيم التقنية تحت طائمة رفض عروضيم بالوثائق الناقصة المطموبة و ذلك من 

ايام ابتداء من تاريخ فتح الاظرفة و تستثنيمن طمب الاستكمال المذكرة  (10)خلال 

 .التقنية التبريرية وكل الوثائق الصادرة عن المتعيدو المتعمقة بتقييم العروض 

  تقترح عمى المصمحة المتعاقدة اذا اقتضت الظروف ذلك اعلان عدم جدوى الاجراء و

 يسجل ذلك في المحضر                                   

  ترجع عن طريق المصمحة المتعاقدة الاظرفة المفتوحة الى اصحابيا من المتعاممين 

  وعميو يتضح ان دور المجنة في ىذه  المرحمة متمثل في التحضير المادي لممفات و عروض

 المتعاممين المتعيدين

 .الاختصاصات في مرحمة تقييم العروض (2

                                                           

 , 2014, الجزائر , دار القصبة لمنشر و الطباعة  , "مدخل الى دراسة قانون الرقابة الجزائري", محمد سعيد بو سعدية  1 -
  .55ص 

  2 .120ص , مرجع سابق , نادية تياب 
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 فقد قسم دور المجنة في ىذه المرحمة الى دور تقييمي و دور 247-15من خلال احكام المرسوم الرئاسي 

 استشاري 

 : الدور التقييمي  .1

  :247-15 من المرسوم الرئاسي 72ويتمثل في الميام المنصوص عمييا في المادة 

  اقصاء الترشيحات و العروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعد مسبقا من طرف

 1الجية المختصة لموضوع الصفقة و لاحكام ىذا المرسوم 

  تعمل عمى تحميل العروض المتبقية في مرحمتين عمى اساس المعايير و المنيجية المنصوص

عمييا صراحة في دفتر الشروط حيث تقوم في مرحمة اولى بالترتيب التقني لمعروض مع اقصاء 

 العروض التي لم تتحصل عمى علامة الدنيا اللازمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط 

لتقوم بعدىا في مرحمة الثانية بدراسة العروض المالية لممتعيدين الذين تم تأىيميم الاولي تقنيا مع 

 .مراعاة التخفيضات المحتممة في عروضيم 

وعمى اية حال فان لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض تقوم بانتقاء احسن عرض من حيث المزايا 

 : الاقتصادية و ذلك وفقا لدفتر الشروط المتمثل في العرض  

  الاقل ثمنا بين العروض المؤىمة تقنيا. 

  الاقل ثمنا بين العروض المالية لممترشحين المختارين عندما يسمح موضوع الصفقة

 .بذلك و في ىذه الحالة يستند تقييم العروض  الى معيار السعر فقط 

  الذي تحصل عمى اعمى نقطة استناد الى ترجيح عدة معايير من بينيا معيار السعر 

 :الدور الاستشاري  .2

                                                           

  1 .56ص   , 1988, مصر , مكتبة دار الثقافة  , 2ط , "العقود الادارية ",محمود خمف الجبوري 
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اختصاصات المجنة واسعة ولا تقتصر عمى تحميل و دراسة و تقييم العروض فحسب اذ يمتد 

اختصاصيا الى البحث فييا و ذلك باقتناء العرض المناسب فتقوم المجنة بتقديم اقتراح او اكثر 

 1لممصمحة المتعاقدة التي تبقى من صلاحياتيا اختيار المتعامل المتعاقد 

 من المرسوم 6 و 5 في فقرتييا 72فحقيقة الدور الاستشاري تظير جمية بارزة و تجسدىا المادة 

  .247-15الرئاسي 

 .مراحل الرقابة الداخمية : المطمب الثاني 

 .ان لمرقابة الداخمية مراحل تمارس من خلاليا الميام المكمفة بيا    

 .مرحمة الاعلان و تقديم العروض و فحصها :الفرع الاول 

يتم الاعلان عن الصفقة العمومية حسب الاجراءات المنصوص عمييا في التنظيم الصفقات العمومية     

لذا لابد من توافر مجموعة من البيانات في الاعلان عن الصفقة العمومية و عمى ىذا الاساس ينقسم 

 .الاعلان الى اعلان عادي و اعلان الكتروني 

 .الاعلان العادي لصفقة العمومية : اولا 

ىناك بيانات الزامية يجب ان يتضمنيا الاعلان العادي لمصفقة العمومية و التي نصت عمييا المادة 

  247-15 من احكام المرسوم الرئاسي 62

 :  و المتمثمة في 

  تسمية المصمحة المتعاقدة و عنوانيا 

  2رقم التعريف الجبائي لممصمحة المتعاقدة 

                                                           
كمية الحقوق  , مذكرة ماستر  , "الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري", رانية مسعد ,محسن نيكية -  1

 .  37 ص 2021-2022, ام بواقي , و العمون السياسية 
,  كمية الحقوق و العموم السياسية  دكتوراهرسالة , "الرقابة الادارية و القضائية عمى الصفقات العمومية", حورية بن احمد -  2

  .37ص  , 2018تممسان , جامعة ابو بكر بمقايد , تخصص قانون عام 
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  كيفية طمب العروض 

  شروط التاىيل او الانتقاء الاولي 

  موضوع العممية 

  قائمة المستندات المطموبة مع احالة القائمة المفضمة الى احكام دفتر الشروط ذات الصمة 

 مدة تحضير العروض 

  مكان ايداع العروض 

  مدة صلاحيتيا 

  1كفالة التعيد و ثمن الوثائق 

لا يفتح الا من طرف لجنة فتح " تقدم كل ىذه الوثائق و البيانات في ظرف محكم الاغلاق يكتب عميو 

 الاظرفة و تقييم العروض 

 .الاعلان الالكتروني لمصفقة العمومية : ثانيا 

ييدف المشرع الى مواكبة التطور العممي و التكنولوجي  لذا يعتمد الوسائل الالكترونية الحديثة للاعلان عن 

  .203 في مادتو 247-15الصفقة العمومية كا تطرق ليا المرسوم الرئاسي 

 .تقديم العروض :ثالثا 

 .يجب ان تشمل  العروض عمى ممف الترشح وعرض تقني و عرض مالي 

 : ممف الترشح  (1

 :يتضمن ممف الترشح 

 تصريح بالنزاىة  -

                                                           

.247-15 من المرسوم الرئاسي 62انظر المادة - 1  
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القانون الاساسي لمشركات الوثائق التي تتعمق بالتفويضات التي تسمح للاشخاص بالزام  -

 المؤسسات 

كل وثيقة تسمح بتقييم قدرات المرشحين او المتعيدين او عند  الاقتضاء المناولين اضافة الى  -

  1الشيادات التي تثبت القدرات المينية و المالية وكذا التقنية 

 :العرض التقني  (2

 :  من قانون الصفقات العامة مايمي 67يتضمن العرض التقني وفقا لاحكام المادة 

  تصريح بالاكتتاب 

  كل وثيقة تسمح بتقييم العرض التقني 

  مذكرة تقنية تبريرية 

  كفالة التعيد 

  دفتر الشروط 

 :العرض المالي  (3

 : من نفس المرسوم عمى ما يمي 67يتضمن العرض المالي طبقا لاحكام المادة 

  رسالة تعيد 

  جدول اسعار الوحدة 

  بيان اثبات ان المتعامل الاقتصادي المرشح عمى عمم بكامل ظروف الصفقة 

  تصريح تعيد بانجاز الصفقة وفقا لما ينص عميو دفتر الشروط 

  تفصيل تقديري وكمي لمختمف نواحي موضوع الصفقة 

 .مرحمة المنح المؤقت : الفرع الثاني 
                                                           

  .42ص , مرجع سابق, حورية بن احمد  1
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المنح المؤقت لمصفقة رغم فوائدة الكبيرة بالنسبة لممصمحة المتعاقدة و المتعامل العمومي و لجان الصفقات و 

 1لممارسو العمل الرقابي الا انو يظل كما وصفو المرسوم الرئاسي منح مؤقت 

                                                           
 . 303ص , مرجع سابق , عمار بوضياف - 1
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 .على الصفقات العمومية   الرقابة الخارجية: المبحث الثاني 

تتفق الرقابة الخارجية مع الرقابة الداخمية في كونيا تستيدف ىي الأحرى التأكد من مدى مطابقة        

الصفقات العمومية لمتشريعات والتنظيمات المعمول بيا، كما تستيدف أيضا التأكد من التزام المصمحة 

تتمثل غاية : " عمى247-15 من المرسوم الرئاسي 163 وقد نصت المادة 1.المتعاقدة بالعمل بكيفية نظامية

الرقابة الخارجية في مفيوم ىذا المرسوم وفي إطار العمل الحكومي في التحقق من مطابقة الصفقات 

العمومية المعروضة عمى الييئات الخارجية المذكورة في القسم الثاني من ىذا الفصل لمتشريع والتنظيم 

المعمول بيما، وترمي الرقابة الخارجية أيضا إلى التحقق من مطابقة التزام المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج 

 ".بكيفية نظامية

      ترتبط الرقابة الخارجية بالبرامج النظامية الحكومية ارتباطا وثيقا لدرجة تجعل من البرنامج ىو المرجع 

الأساسي لمرقابة التي تعتبر أداة لتحديد مدى صحة أو سلامة ما تمت برمجتو في إطار العمل الحكومي، 

وكذلك لضمان اتفاق لمتنفيذ مع الخطة الموضوعية في إطار تسيير الأحداث لمسايرة البرامج وىي رقابة ذات 

 .طابع علاجي تيدف إلى تحقيق غاية البرنامج الحكومي بكفاءة وفعالية

  

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .138. عليوات يالوتة،المرجع السابك،ص 
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الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة لجان : المطلب الأول     

 نجد المشرع الجزائري ينص عمى استحداث لجنة 247-15 من المرسوم 165     بالرجوع إلى المادة 

لمصفقات لدى كل مصمحة متعاقدة تكمف بالرقابة القبمية لمصفقات العمومية، حيث تقوم بتقديم مساعداتيا في 

تمام ترتيبيا ودراسة دفاتر الشروط، :   وتتمثل ىذه المجان فيما يمي1مجال تحضير الصفقات العمومية، وا 

، والتي 247-15 مـن المرسـوم الرئاسي 171المجنة الجيوية لمصـفقات المنصوص عمييـا في المادة  -

.  من المرسوم نفسو139،184حددت اختصاصاتيا بموجب المادتين 

لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات  -

، وحدد اختصاصيا بموجب 247-15 من المرسوم 172الطابع المنصوص عمييا في المادة 

.  من نفس المرسوم184 ،139المادتين 

 من نفس المرسوم، كما تضمنت ىذه 173المجنة الولائية لمصفقات المنصوص عمييا في المادة  -

. المادة الاختصاصات المخولة ليا

 بينما تم تحديد 247-15 من المرسوم 174المجنة البمدية لمصفقات المنصوص عمييا في المادة  -

 2. من ىذا المرسوم139،184اختصاصيا بموجب المادتين 

لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات  -

 ، أما عن اختصاصيا فقد ورد ضمن247-15 من المرسوم 175الطابع الإداري المذكورة في المادة 

 3. من نفس المرسوم139،173 المادتين 

 

 

                                                           
. 247-15 من المرسوم الرئاسي 169  أنظر المادة  1
. 247-15 من المرسوم الرئاسي 139,171,174,184: أنظر المواد 2
 .247-15 من المرسوم الرئاسي 139,173,175: أنظر المواد 3
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 اللجنة القطاعية للصفقات العمومية: المطلب الثاني  

تحدث لدى كل دائرة وزارية لجنة قطاعية  "247-15 من المرسوم الرئاسي 179نصت المادة      

 180، وقد حددت المواد من " أدناه184لمصفقات تكوم مختصة في حدود المستويات المحددة في المادة 

 1. من نفس المرسوم لتبين تشكيمة ىذه المجنة185 اختصاصات ىذه المجنة، كما جاءت المادة 184إلى 

      تعتبر الرقابة الخارجية من أىم أنواع الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية فصلاحيات ىيئاتيا 

واسعة مقارنة بمجنة الأظرفة وتقييم العروض، لأن رأي ىيئات الرقابة  

الخارجية ممزمة للإدارة المتعاقدة لأن ىذه الأخيرة لا يمكنيا إبرام صفقة أو تنفيذىا إلا بعد حصوليا عمى 

 2.التأشيرة

    إلا أنو يجب الإشارة أن قانون الصفقات العمومية الجديد قد قام بإلغاء المجنة الوطنية واكتفى فقط 

. بباقي المجان المذكورة سابقا

 
 

 الفصل ا   :            ا  ار المفا يمي لرلابة ا دارية على الصفمات العمومية
 

 
 

                                                           
 .247-15 من المرسوم الرئاسي 185-179 أنظر المادة - 1
 عموم في القانون العام، فرع القانون الجنائي والعموم رسالة دكتوراه،"جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية" كريمة عمة،- 2

 .199.،ص2013-2012الجنائية ، جامعة الجزائر،كمية الحقوق،
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  العمومية الصفقات الوصائية رقابة : الثالث المبحث

تختمف رقابة الوصاية عن الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية في أنيا من اختصاص السمطة الوصية عمى    

. أو من اختصاص المصمحة المتعاقدةخارجية المصمحة المتعاقدة وليست من اختصاص ىيئة 

  .تعريف رقابة الوصاية : المطلب الأول 

رقابة المشروعية  و الملائمة بواسطة تصرفات و أعمال الجيات اللامركزية الإقميمية او المصمحية من قبل 

الجيات المركزية بغية الحفاظ عمى النظام العام و تدقيق مبدأ المشروعية و الملائمة عمى إعمال و نشاطات 

 .ىذه الجيات ولا يمكن ممارسة  ىذا النوع من الرقابة إلا في حدود ماىو منصوص عميو 

     تمك الصمة أو الرابط القانوني الذي بمقتضاه تتولى الجيات المركزية عممية الإشراف " كما تعرف بأنيا 

و المتابعة عمى أعمال و نشاطات و حتى أشخاص و ىيئات الجيات اللامركزية بغية الحفاظ عمى كيان 

 .الدولة السياسي و الإقتصادي و الاجتماعي

  194 لرقابة الوصاية في مادتو 10-11ولقد أشار المشرع الجزائري في قانون البمدية الجديد رقم 

 :كما يمي 

  1"يصادق عمى محضر المناقصة و الصفقة العامة إلى الوالي مرفقا بالمداولة المتعمقة بيما "

 ولم ينظم أساليب الرقابة الوصائية بالشكل الكافي وىو ما  يحد 247-15كما لم يفصل المرسوم الرئاسي 

 .من فعالية ىذه الرقابة في مجال الصفقات العمومية 

 المتعمق بالبمدية عمى أن الوالي ىو من يختص بالرقابة الشرعية 10-11 من قانون رقم 58و تنص المادة 

 .2لممداولات المجالس الشعبية البمدية وذلك من اجل التأكد من مطابقتيا لمقانون 

تعد الرقابة الوصائية رقابة غير شاممة لكل أعمال الوحدات اللامركزية بل تمارس في الحدود التي يرسميا 

 القانون باعتباره رقابة استثنائية
                                                           

  1 .2011 جوان 03 مؤرخ في 37ع, ج ر , المتعمق بالبمدية 2011جوان 22 مؤرخ في 10-11قانون 
.مرجع سابق ,  المتعمق بالبمدية 10-11 من قانون 58انظر نص المادة  2  
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يوما  (30) كما نشير إن الرقابة الوصائية تنصب عمى مختمف مراحل التي مرت بيا الصفقة و لموالي ميمة 

 لممصادقة عمييا و التقرير في شرعيتيا ومدى صحتيا 

 :من خلال ما تم ذكره يمكن  القول أن 

رقابة الوصاية  ىي الرقابة التي تمارس بموجبيا الجيات المركزية و الجيات اللامركزية عممية الإشراف عمى 

 1النشاطات وفق ما ينص عميو القانون 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
قسم العموم , قالمة  , 1945 ماي 8جامعة , " الرقابة الادارية بين الوصايا الادارية  و السمطة الرئاسية " ,منية شوايدية - 1

   202ص ,2015 دسمبر 13العدد , حوليات جامعة قالمة لمعموم الاجتماعية والانسانية , القانونية و الادارية 
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 .أهداف رقابة الوصاية : المطلب الثاني 

 الفقرة الأولى من المرسوم 164تستند ىذه الرقابة ضمن تنظيم الصفقات العمومية إلى المادة         

عمى ان اليدف من رقابة الوصاية يتمثل في التحقق من مطابقة الصفقات العمومية  247-15الرئاسي 

: 1 ىي المادة الوحيدة التي خصيا المشرع لمرقابة الوصائية164لأىداف الفعالية و الاقتصاد و المادة 

. التحقق من مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداف الفعالية والاقتصاد -

. التأكد من كون العممية موضوع الصفقة تدخل في إطار البرامج والأسبقيات المرسومة لمقطاع -

إن إدخال التنظيم لياتين الميمتين ضمن الرقابة الوصائية القبمية، يعود لكونيا تخرجان عن صلاحية لجان 

رقابة الصفقات التي لا يدخل ضمن صلاحياتيا إبداء الرأي في المسائل المتعمقة بملائمة المشروع من عدم 

 2.ملائمتو

    كما تمارس الرقابة الوصائية عمى أعمال السمطات اللامركزية بيدف تأمين احترام النصوص ومبدأ 

 قانون البمدية الذي كمف والي  الشرعية حيث تعتمد ىذه الرقابة عمى الصلاحيات الموكمة لموصاية بموجب

 3.الولاية بصلاحيات ممارسة رقابة الشرعية والمشروعية عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية

 

 

 

 

 
                                                           

. مرجع سابق  , 247-15 من مرسوم الرئاسي 164انظر مادة - 1
،دار الخمدونية لمنشر " تنظيم الصفقات العموميةإطارتسيير المشاريع في " خرشي النوي،- 2

 .383.،ص2011والتوزيع،الجزائر،
 المتضمن قانون البمدية،الجريدة الرسمية رقم 2011 جوان 22 المؤرخ في 10-11 من القانون رقم 57-55أنظر المادة -  3

.  2011 لسنة 37
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 .نتائج الرقابة الوصائية : المطلب الثالث 

 : تتمثل نتائج الرقابة الوصائية عمى الصفقات العمومية  التي تبرميا الييئات اللامركزية فيما يمي 

 .المصادقة على الصفقة : الفرع الأول 

إذا كانت مطابقة ترجع المداولة إلى البمدية مصادق عمييا من قبل الوالي يتم تعميقيا في مقر البمدية في ىذه 

الحالة يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تمنح أمر بانطلاق الأشغال لممؤسسة التي تحصمت عمى الصفقة و يبدأ 

 1حساب أجال الانجاز ىذا التاريخ 

حيث إن لموالي سمطة المراقبة و متابعة أعمال و أشغال المؤسسات التي تحصمت عمى المصادقة عمى 

 الصفقة 

 .المطابقة لمتنظيم المتعمق بالصفقات العمومية 

 .تدارك الأخطاء القابلة للتصحيح: الفرع الثاني 

إذا كانت المداولة آو ممف الصفقة يحتوي بعض الأخطاء التي لا تؤثر في مضمون الصفقة ما يجعميا قابمة 

لمتدارك و التصحيح في ىذه الحالة لا يتم إبطال المداولة و إنما يتم توجيو طمب من قبل الولاية إلى البمدية 

  2لتصحيح الأخطاء 

وىنا يتم وضع شرط للأخطاء التي يمكن أن يحتوييا ممف الصفقة حيث انو لا يتم إبطال الصفقة لمجرد 

 .احتوائيا عمى أخطاء يمكن تصحيحيا 

ويتمثل الإجراء المتبع في حال وجود أخطاء يمكن تداركيا بالتصحيح في تصحيح البمدية ليذه الأخطاء بأمر 

 .من الوالي

                                                           
فرع الدولة والمؤسسات العمومية  , مذكرة الماجستير ",رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر " ,فاطمة الزىراء فرقان - 1
   .46 ص 2007,الجزائر , جامعة يوسف بن خدة ,كمية الحقوق بن عكنون ,

جامعة , كمية الحقوق , تخصص قانون  , مذكرة دكتوراه, " مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية آليات", نادية تياب - 2
  .156ص , 2013, تيزي وزو , ميمود معمري 
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 .إبطال المداولة : الفرع الثالث 

في حالة وجود مخالفة  في المداولة في الوثائق التعاقدية أو إجراءات إبرام الصفقات العمومية يقرر الوالي 

 .إبطاليا بموجب مقرر معمل 

إذ يمكن لموالي الاعتراض عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية أو إلغائيا أو إبطاليا كميا أو جزئيا وىنا 

 نكون بصدد أما البطلان النسبي أو البطلان المطمق 

 
 : إن لموالي الحق المشروع الذي يكفمو لو القانون المتمثل في 

  الاعتراض عمى المداولة 
  إلغاء المداولة 
  الإبطال الكمي لممداولة 
  1الإبطال الجزئي لممداولة 

 الفصل ا   :            ا  ار المفا يمي لرقابة ا دارية على الصفقات العمومية
 

 
 

                                                           

1
 . 47ص , نرجع سابق , فاطمة الزىراء فرقان -  
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الاهداف و الاثار المترتبة لمرقابة الادارية عمى الصفقات : المبحث الرابع 

 العمومية

 اهداف الرقابة الادارية : المطمب الاول 

 تسعي الرقابة الادارية الى بموغ اىداؼ متعددة يمكف حصرىا في     

 .سياسية و ادارية : الفرع الاول 

 الحافظة عمى وحدة الدولة و ضماف حسف سير المرافؽ العامة و حماية المصمحة العامة     

 .اهداف مالية: الفرع الثاني 

 مراجعة الاعماؿ المالية لموحدات الادارية تقديـ الاعانات المالية و مراقبة كيفية انفاقيا    

وكؿ اىداؼ الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية ترمي الى ىدؼ اسمي ىو تحقيؽ مبدأ المشروعية 

ىذا المبدأ الذي ينبغي اف تخضع الادارة لمقانوف في جميع اعماليا و في حالة الخروج عنو تتعرض 

 1لجزاءات قضائية توقع عمييا مف طرؼ القاضي الاداري وكؿ ىذه الضمانات حفاظا عمى الماؿ العاـ 

  

 

 

 

 

 
                                                           

 . 56ص , 1طبعة  .2014, مصر ,الاسكندرية , دار الفكر الجامعي , " حماية الامواؿ  العامة", احمد عبد الحميد السيد  1
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الآثار المترتبة لمرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية : المطمب الثاني

    إف الآثار المترتبة عف الرقابة الإدارية المفروضة عمى الصفقات العمومية تختمؼ بحسب أنواع   

الرقابة الإدارية حيث تأتي الرقابة الداخمية في المرتبة الأخيرة مف حيث الآثار المترتبة عنيا، لأف القرارات 

الصادرة عف لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض لا تممؾ أي قوة إلزامية في مواجية المصمحة المتعاقدة، 

نظرا لأف ميمتيا تقتصر عمى مساعدة المصمحة المتعاقدة   في إبراـ الصفقة ثـ تأتي بعدىا رقابة 

الوصاية، لأف ىذه الرقابة ناقصة مف حيث الآثار المترتبة عنيا كونيا تنحصر في مراقبة مدى مطابقة 

أىداؼ الصفقة المبرمة لمبرامج المسطرة مف طرؼ السمطة الوصية ولا تتعداىا إلى حماية مصالح 

المتعيديف الطاعنيف     في صحة عممية إبراـ الصفقة وبالتالي فإف آثار ىذه الرقابة تيمؿ جانبا ميما مف 

  عمى  عممية إبراـ الصفقة العمومية، ويبقى لنا الرقابة الخارجية التي تعتبر مف أىـ أنواع الرقابة الإدارية

:   لذلؾ سنتناوؿ في الفرع الأوؿ1إبراـ الصفقات، وتتمثؿ أثار ىذه الرقابة في منح التأشيرة أو رفضيا،

. منح التأشيرة ، أما الفرع الثاني فنخصصو لرفض منح التأشيرة

منح التأشيرة :   الفرع الأول

المقصود بالتأشيرة ىي الإجراء الذي بمقتضاه يجوز لمجية المختصة أو المكمفة بالرقابة أف تقرر          

بأف الصفقة الصادرة مف المتعامؿ العمومي يمكف أف توضع موضع التنفيذ، بمعنى آخر قابمة لمتنفيذ عمى 

 2.أساس عدـ مخالفتيا لمقانوف أو المصمحة العامة

   وعمى الرغـ مف أف التأشيرة لا تتمتع بجميع خصائص القرار الإداري، حيث أنيا لا تحدث أثرا وأذى 

 بذاتيا مف حيثي عدـ تمتعيا بالطابع التنفيذي، فإنيا تقوـ كتصرؼ قانوني عمى مجموعة مف الأركاف و 

 

 
                                                           

 .247-15 مف المرسوـ الرئاسي 178،189أنظر المادة /  1
 .151.عميوات ياقوتة،المرجع سابؽ،ص/  2
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 1:الشروط تتمثؿ فيما يمي

السبب :      أولا

       يتمثؿ سبب منح التأشيرة مف طرؼ لجنة الصفقات المختصة في الحالة القانونية وىي الطمب 

-15   مف المرسوـ الرئاسي 196 المادة 1المقدـ مف المصمحة المتعاقدة، وذلؾ استنادا إلى نص الفقرة 

247 . 

الاختصاص : ثانيا   

:         حتى تكوف التأشيرة صحيحة وقانونية، يجب أف تراعي قواعد الاختصاص التالية

الاختصاص الشخصي  .1

تختص بمنح التأشيرة لجنة الصفقات المختصة تبعا لقواعد توزيع الاختصاص، إذ أف صدور 

 2.التأشيرة عف صفقات غير مختصة يجعميا باطمة وغير مشروعة

الاختصاص الزمني   .2

 أف الاختصاص الزمني بمنح 247-15 مف المرسوـ 178تعتبر القاعدة العامة وفقا لنص المادة 

 يوما مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ 20التأشيرة بالنسبة لمجنة صفقات المصمحة المتعاقدة ىو 

 45لدى كتابة ىذه المجنة، باستثناء التأشيرة الصادرة عف المجنة القطاعية حيث حددت المدة بػ 

 3.يوما مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدى كتابة ىذه المجنة

المحل :  ثالثا

                                                           
.  64.محمد الصغير بعمي،المرجع السابؽ،ص/  1
 .65.المرجع نفسو، ص/ 2
. 247-15 مف المرسوـ الرئاسي189أنظر المادة /  3
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     إذا كاف إبراـ الصفقة موافقا تماما لمتشريع المعموؿ بو، تقوـ المجنة بمنح التأشيرة الشاممة 

التي تفرض عمى المصمحة المتعاقدة والمراقب المالي و المحاسب المكمؼ كما ىو وارد بالمادة 

. 247-15 مف المرسوـ 196

   1:   كما أف تشريع الصفقات العمومية يسمح لمجنة الصفقات منح التأشيرة مرفقة إما

  تكوف مرفقة بتحفظات غير موقفة عندما تتصؿ بموضوع مشروع دفتر الشروط أو              -  

. الممحؽ  الصفقة أو 

. تكوف مرفقة بتحفظات غير موقفة عندما تتصؿ بالشكؿ         - 

 

 الشكل والإجراءات: رابعا     

 :     يخضع منح التأشيرة للأشكاؿ والإجراءات التالية

التبميغ  . أ

 2. أياـ مف تاريخ انعقاد المجنة8     يجب تبميغ قرار لجنة الصفقات إلى المصمحة المتعاقدة خلاؿ    

الكتابة  . ب

         اتفقت تنظيمات الصفقات العمومية عمى أف التأشيرة تصدر في شكؿ كتابي، إلا أنيا لـ تبيف 

 3.تفاصيؿ ىذا الشكؿ الكتابي

الهدف :     خامسا

                                                           
 .247-15 مف المرسوـ الرئاسي 195 المادة 5أنظر الفقرة /  1
. 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 195 المادة 7أنظر الفقرة /  2
 في إطار مدرسة مذكرة الماجستير،"الدور الرقابي لمجاف الصفقات العمومية عمى المستوى المحمي"بجاوي بشيرة،/  3

. 80.،ص2012الدكتوراه،تخصص إدارة مالية،جامعة محمد بوقره ، بومرداس ،كمية الحقوؽ بودواو،



  الرقابة الادارية على الصفقات العموميةنطاق:                    الفصل الثاني
 

51 

 

     يدخؿ منح التأشيرة في المسعى الرامي إلى توزيع دائرة الرقابة عمى استعماؿ الأمواؿ العمومية حفاظا 

 1.عمى المصمحة العامة وعدـ استشراء الفساد الإداري

رفض منح التأشيرة :    الفرع الثاني 

        كما ىو الحاؿ بالنسبة لمنح التأشيرة يقوـ رفض منح التأشيرة عمى مجموعة مف الأركاف و الشروط 

: تتمثؿ في 

السبب :    أولا 

 إلى قياـ حالة قانونية تعاينيا المجنة 195      يعود سبب رفض التأشيرة طبؽ لنص الفقرة مف المادة 

القطاعية مف حيث وجود مخالفة لمتشريع أو التنظيـ المعموؿ بييا، أي خرؽ مبدأ المشروعية مف حيث عدـ 

. احتراـ المبادئ القانونية المنظمة لمصفقات

الاختصاص :   ثانيا

.          حتى يكوف رفض التأشيرة مؤسسا يجب أف يراعي قواعد الاختصاص

الاختصاص الشخصي  .1

   كما ىو الحاؿ بالنسبة لمنح التأشيرة تختص برفض التأشيرة لجنة الصفقات المختصة تبعا لقواعد     

 .توزيع الاختصاص بيف لجاف المصمحة المتعاقدة والمجنة القطاعية

الاختصاص الزمني  .2

  كما ىو الشأف بالنسبة لمنح التأشيرة، فإف رفض التأشيرة بالنسبة لمجنة صفقات المصمحة المتعاقدة 

 يوما مف تاريخ إيداع الممؼ 45 يوما مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدى كتابة ىذه المجنة، و20ىو 

 2.الكامؿ لدى كتابة ىذه المجنة القطاعية

المحل :     ثالثا
                                                           

 .67.محمد الصغير بعمي،المرجع السابؽ،ص/  1
. 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 178،189أنظر المادة /  2
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 تتمثؿ الآثار المترتبة عمى رفض التأشيرة أساسا في عدـ تنفيذ الصفقة أي عدـ ترتيب أي ارتباط    

. تعاقدي بيف المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد معيا

نيا تمثؿ رقابة خارجية  ولما كانت رقابة المجنة القطاعية ليست اختصاصا بإبراـ الصفقات العمومية، وا 

 يخوؿ لكؿ مف الوزير أو مسؤوؿ الييئة العمومية، الوالي، رئيس 247-15لاحقة فإف المرسوـ 

المجمس الشعبي البمدي بناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة أف يتجاوز رفض التأشيرة وذلؾ بمقرر 

 1.معمؿ

 بجممة مف القيود 247-15  ونظرا لخطورة مقررات التجاوز عمى مبدأ المشروعية أحاطو المرسوـ 

: والشروط التي تتمثؿ في 

لا يمكف   المجوء إلى مقرر التجاوز في حالة رفض التأشيرة المعمؿ لعدـ مطابقة الأحكاـ  -

  2.التشريعية  والتنظيمية

 يوما ابتداءا مف تاريخ تبميغ رفض التأشيرة 90لا يمكف اتخاذ مقرر التجاوز إلا بعد أجؿ  -

. 247-15 مف المرسوـ 202 المادة 2طبؽ لمفقرة 

 يشترط لصحة مقرر التجاوز أف ينبني عمى تقرير مف المصمحة النعاقدة وأف يكوف معملا  -

 3.ومسببا

 

 الشكل والإجراءات:      رابعا

 :يخضع رفض التأشيرة للأشكاؿ والإجراءات التالية      

التبميغ  . أ

                                                           
. 247-15مف المرسوـ الرئاسي 201-200أنظر المادة/  1
. 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 202 المادة 1أنظر الفقرة/  2
. 69.محمد الصغير بعمي،المرجع السابؽ،ص/  3
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 أياـ مف انعقاد لجنة 8 ضرورة تبميغ رفض التأشيرة خلاؿ 195 مف المادة 7       تستمزـ الفقرة

. الصفقات

التسبب  . ب

 تشترط أف يكوف رفض التأشيرة معمؿ وذلؾ مف حيث 195 مف المادة 2     استنادا إلى الفقرة 

. تضمينيا الأسباب التي يقوـ عمييا الرفض أي صور مف مخالفة التشريع والتنظيـ المعموؿ

  الكتابة .ج       

، فأف رفضيا يقتضي (مقرر)قياسا عمى منح التأشيرة الذي يجب أف تفرغ في شكؿ وثيقة كتابية 

 1.عمميا الكتابة أيضا

الهدف :        خامسا

     بالرجوع إلى أسباب رفض التأشيرة ، فإف اليدؼ مف رفض منح التأشيرة يتمثؿ في الحفاظ 

عمى مبدأ المشروعية واحترامو مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ، مف حيث احتراـ القواعد القانونية 

 2.المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية تكريسا لدولة الحؽ والقانوف

                                                           
 .71.محمد الصغير بعمي،المرجع السابؽ،ص/  1
. 85.بجاوي بشيرة،المرجع السابؽ،ص/  2
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 :خلاصة الفصل 

يتضح لنا من خلال دراستنا لمفصل الثاني ان المشرع الجزائري اقر مجموعة من الظوابط  الرقابية تمارسيا 

 .الاجيزة الادارية من اجل تحسين سير و توجيو الامكانيات المادية و البشرية 

الرقابة الداخمية تمارس من خلال لجنة فتح  الاظرفة و تقييم العروض التي تقوم بفحص و تحميل و مراقبة 

 .تنفيذ العروض 

الرقابة الخارجية تمثل رقابة المجان الصفقات المنشأة عمى مستوى المصالح المتعاقدة ىذه الاخيرة لا يمكنيا 

 .ابرام الصفقات العمومية الا بعد حصوليا عمى التاشيرة من طرف  لجان الصفقات العمومية 

Through our study of the second chapter it becomes clear to su that the Algerian 

legislator  has approved a set of aversight controls exercised by the 

administrative apparatus in order to improve the ting of materialand human 

resources . 

Internal control is exercised through the bid opening and bid evaluation committee 

which axamines analyzes and monitors the implementation of bids . 

Exernal oversight the oversight of the committees repreents the dezls establichzd 

at the level of the contracting departments the latter cannot conclude public deals 

except after obtaining a permit om the public procurement committees . 
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 أمرا لابد منو نظرا لضخامة الاعتمادات المالية  الادارية ان إخضاع الصفقات العمومية لمرقابة                  

.المرصودة لاشباع الحاجات العمومية عن طريق الصفقات العمومية  

 لذلك عمدنا  من خلال ىذه الدراسة لتسميط الضوء عمى موضوع الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية 

  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام15/247في المرسوم الرئاسي 

من خلال دراستنا الى ان المشرع الجزائري لم يغير من ىيكمية آليات الرقابة بصورة كمية وانما فستنتجنا  

حاول سد بعض الثغرات وتجاوز النقائص في القانون القديم بوضعو رزنامة قانونية تيدف لتفعيل  دور 

,  عمى الصفقات العمومية من جية وحماية المال العام والتنمية الاقتصادية من جية اخرى الادارية الرقابة

.  لموضوع الرقابة عمى الصفقات العمومية202 -156وذلك بتخصيصو المواد من   

فمما جاء بو القانون الجديد متميزا عن القوانين السابقة في اطار الرقابة الداخمية عمى الصفقات ودمجيا 

لمجنة فتح الاظرفة ولجنة تقيييم العروض لتصبح لجنة واحدة واحدة وكذلك اعتماده لنظام تعدد لجان فتح 

ورغم , واستبعاده لممنتخبين من رئاسة المجنة واشتراط الكفاءة والتاىيل في اعضائيا, الاظرفة وتقييم العروض

نجاح المشرع في التغمب عمى بعض الثغرات في القانون القديم الا ان القانون الجديد لم يخمو من النقائص 

حيث تيدف الرقابة الداخمية لتجسيد مبدأ الشفافية وتحقيق المساواة بين المتعيدين الا ان عدم تحديد اعضاء 

لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض وكذا النصاب القانوني لصحة اجتماعاتيا والمدة القانونية الفاصمة بين 

العرض التقني والمالي والطابع غير الممزم لقراراتيا وترك  المسألة لمسؤول المصمحة المتعاقدة من شأنو 

كما ان المشرع رغم نصو عمى الزامية وضع نظام داخمي لمجان  فانو لم يحدد , ابعادىا عن تحقيق اىدافيا

الكثير من البمديات لمنظام  الجزاء المترتب عمى تخمف الادارة عن وضعو في وقت يلاحظ فيو عدم اعتماد

.الداخمي لمجان  
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وفي مجال الرقابة الوصائية فمم ينظم المشرع اساليبيا بالشكل الكافي وذلك بتخصيصو مادة واحدة فقط 

ليذا النوع من الرقابة وىو مايحد من  فعالية ىذه الرقابة في مجال الصفقات بحيث يستوجب  (164المادة )

كما ان المشرع لم ينص , عمينا لفيميا الرجوع الى القواعد العامة لرقابة الوصاية في قانوني البمدية والولاية

.عمى الزامية ىذه الرقابة رغم اىميتيا  

اما فيما يتعمق بالرقابة الخارجية القبمية فقد قسم المشرع المجان المكمفة بالرقابة الخارجية القبمية الى قسمين 

والغى المجان الوطنية لمصفقات , ىما لجان الصفقات لممصالح المتعاقدة والمجنة القطاعية  لمصفقات العمومية

وذلك من اجل ,  الممغى10/236كما الغى العمل بنظام المجان الوزارية التي نص عمييا القانون , العمومية

عمى الصفقات العمومية من جية والتخفيف من حدة بيروقراطية الاجراءات من  القضاء عمى مركزية  الرقابة

اضافة لاخضاعو الصفقات لمرقابة الخارجية البعدية والمجسدة في رقابة المفتشية العامة لممالية , جية اخرى

.ومجمس المحاسبة  

وفي الاخير نشير الى ان الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية لاتؤدي وحدىا لتحقيق الرقابة اللازمة التي 

تطمبيا الصفقات العمومية حيث استوجب المشرع خضوع الصفقات العمومية لرقابة اخرى ىي رقابة القضاء 

باعتبار ان اليدف الرئيسي لمرقابة , الذي من شانو تحقيق الرقابة الملائمة التي يتطمبيا ىذا المجال الامر

.يتمثل في حماية المال العام من شتى أشكال الفساد  
 

 



 

 

 

 

 

 

ع وجة المرامقائ  
  رالمصاد
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 :قوانين و مراسيم  -01

 43الجريدة الرسمية رقم ,  المتعمق بقانون المنافسة 2003جويمية 19 المؤرخ في 03-03الامر رقم - 01

    .2010 سنة 46 الجريدة الرسمية رقم 2010 اوت 15 المؤرخ في 05-10المعدل و المتمم بالقانون رقم 

 . 2011 جوان 03 مؤرخ في 37ع, ج ر , المتعمق بالبمدية 2011جوان 22 مؤرخ في 10-11قانون -02 

 37 المتضمن قانون البمدية،الجريدة الرسمية رقم 2011 جوان 22 المؤرخ في 10-11 القانون رقم -03

.  2011لسنة 

04-  

 

 : الكتب -02

 2014, مصر ,الاسكندرية , دار الفكر الجامعي  , حماية الاموال  العامة, احمد عبد الحميد السيد -01

  1طبعة .

دار الهدى لمطباعة و النشر و التوزيع , النظرية العامة لمقرارات و العقود الادارية , بوعمران عادل -02

,2010.   

دار ,دراسة تطبيقية مقارنة  , الرقابة الادارية بين عمم الادارة و القانون الاداري ,حسين عبد العال محمد-03

 . 2004, الاسكندرية , الفكر العربي 

دارالثقافة , الطبعة الثانية , الرقابة الادارية و المالية عمى الاجهزة الحكومية , سميمان حمدي القبيلات -04

  .2010, عمان , 
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ديوان  ,مصادر الالتزام في القانون المدني  الجزائري, لتزام لاالنظرية العامة ل,عمي سميمان -  05

  . 1994, المطبوعات الجامعية 

, الجزائر , جسور لمنشر و التوزيع  , 4طبعة , شرح تنظيم الصفقات العمومية , عمار بوضياف .د- 06

2014 . 

, دار الهدى لمطباعة و النشر و التوزيع  , الجزء الثاني, مدخل القانون الاداري , علاء الدين عشي -07

 . 2010,الجزائر 

منشورات الحمبي , الطبعة الاولى  , الصفقات العمومية تشريعا و فقهيا و اجتهادا,عبد المطيف قطيش -08

 . 2010, لبنان , الحقوقية 

ديوان المطبوعات , الطبعة الرابعة  , النشاط الاداري, الجزء الثاني , القانون الاداري , عمار عوابدي -09

 . 2007, الجزائر , الجامعية 

الرباط , مطبعة المعارف الجديدة , الطبعة الاولى , الصفقات العمومية و التنمية , عبد العالي سمير -10

,2010 

،دار الخمدونية لمنشر تسيير المشاريع في اطار تنظيم الصفقات العموميةخرشي النوي،-11

 .2011التوزيع،الجزائر،

-12  2ط  , 1988, مصر , مكتبة دار الثقافة  ,  العقود الادارية,محمود خمف الجبوري   

. 2005, عنابة , دار العمم لمنشر و التوزيع  , العقود الادارية, محمد صغير بعمي -13

, الطبعة الاولى  ,  القيادة و الرقابة و الاتصال الاداري,مروان محمد بن احمد, معن محمود عياصر -14

 . 2008, عمان ,دار الحامد 

, دار الجامعة الجديدة لمنشر , الاثار –الاجراءات –المقومات –العقد الاداري ,محمد فؤاد عبد الباسط -15

 . 2005,الاسكندرية 
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, دار القصبة لمنشر و الطباعة , " مدخل الى دراسة قانون الرقابة الجزائري", محمد سعيد بو سعدية -16

 . 2014, الجزائر 

 

, ديوان المطبوعات الجامعية ,عممية ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري  , قدوج حمامة - 17

 . 2006, الجزائر , الطبعة الثانية 

  2009, الجزائر , دار متيجة لمطباعة , الطبعة الثالثة  , الوجيز في القانون الاداري, ناصر لباد -18

, عمان , دار الثقافة لمنشر  و التوزيع , الطبعة الاولى  , القانون الاداري الكتاب الثاني, نواف كنعان - 19

2007  

 

 : المذكرات و الرسائل الجامعية -03

 رسالة الدكتوراه، "الصفقة العمومية في الجزائر: تطبيقات النظرية العامة لمعقد الأداري" عميوات ياقوتة، -01

 .2009الدولة في القانون العام، جامعة منتوري، قسنطينة، كمية الحقوق،

 عموم في القانون العام، فرع رسالة دكتوراه،"جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية"كريمة عمة،-02

 .2013-2012القانون الجنائي والعموم الجنائية ، جامعة الجزائر،كمية الحقوق،

 كمية الحقوق و مذكرة دكتوراه, "الرقابة الادارية و القضائية عمى الصفقات العمومية ",  حورية بن احمد -03

  .2018تممسان , جامعة ابو بكر بمقايد , تخصص قانون عام , العموم السياسية 

,  تخصص قانون ,مذكرة دكتوراه  , "اليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية", نادية تياب -04

  .2013, تيزي وزو , جامعة ميمود معمري , كمية الحقوق 
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 في مذكرة الماجستير،"الدور الرقابي لمجان الصفقات العمومية عمى المستوى المحمي" بجاوي بشيرة،-05

. 2012إطار مدرسة الدكتوراه،تخصص إدارة مالية،جامعة محمد بوقره ، بومرداس ،كمية الحقوق بودواو،

 ،جامعة مذكرة الماجستير، "الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري" علاق عبد الوهاب، -06

  .2014-2013محمد خيضر، بسكرة،كمية الحقوق والعموم السياسية،

فرع الدولة , مذكرة الماجستير , "رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر",فاطمة الزهراء فرقان -07

  .2007,الجزائر , جامعة يوسف بن خدة ,كمية الحقوق بن عكنون ,والمؤسسات العمومية  

مذكرة   , "الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري", رانية مسعد ,محسن نيكية -08

.  2021-2022, ام بواقي , كمية الحقوق و العمون السياسية  , ماستر
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الرقابة الوصائية و اثارها عمى المجالس الشعبية البمدية في , بن ناصر بوطيب , ابو حنيفة قوي  -01

, حور البمدية في التنمية المحمية : الممتقى الوطني الاول حول , الجزائر و في ضوء التجارب المقارنة 

  .2012 افريل 19-17يومي , المركز الجامعي نعامة 

. بتصرف  , 10928ص , معجم المغة العربية المعاصرة , احمد عمر مختار -02

.الجزائر, دار الهدى ,قاموس الهدى مكتب الدراسات , ابراهيم قلاتي -03   

, الطبعة الثالثة , مؤسسة الرسالة , فصل الصاد , باب القاف , الفيروز ابادي , القاموس المحيط -04

1993 .  , 

 استجابة 247-15تحديث مفهوم الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي ,حبيب الرحمان غانس -05

. مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية   ,لتحديات الدولة الراهنة
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الممتقى الوطني  , مفهوم الصفقات العمومية بين الطبيعة التعاقدية و القيود التشريعية, جميمة حميدة -06

ماي 20يوم ,جامعة المدية كمية الحقوق , السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام 

2013 . 
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 . 2015 ماي 27
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. بسكرة , العدد الخامس , جامعة محمد خيضر ,اثر الاجتهاد القضائي عمى حركة التشريع 
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فهرسال  

 الصفحة العنوان
د-أ ............................................................. مقدمة

الإطار التأصيمي لمرقابة الإدارية عمى الصفقات : الفصل  الاول 
 العمومية   

05-24 

13-06 ماهية الصفقات العمومية :المبحث الاول

التعريف اللغوي و الاصطلاحي للصفقات العمومية   : المطلب الاول 
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 09-08 التعريف التشريعي للصفقات العمومية  : المطلب الثاني

 19-16 مفهوم الرقابة الادارية : المبحث الثاني 
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  ملخص 

 15/247المرسوم الرئاسي ظل  فيتعالج هذه الدراسة الرقابة الادارية على الصفقات العمومية      

 .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

والتي  بحيث وضحت الدراسة أنواع الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية وقد شملت الرقابة الداخلية   

وتضمنت لجان الصفقات العمومية واللجنة  والرقابة الخارجية تضمنت لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض

 والوصائية. القطاعية للصفقات العمومية 

 .المترتبة عليها والآثار الإدارية على الصفقات العمومية الرقابة  هداف أكما سلطت الضوء على    

summary 

       This study deals with administrative oversight of public procurement under  

Presidential Decree 15/247, which includes the organization of public  

procurement and public utility mandates.  

       So that the study clarified the types of administrative control over public 

 procurements, and it  included internal control, which included the committee  

 for opening envelopes, evaluating bids, and  external control, and it included  

 committees for public procurements and the  sectoral committee for public and 

  trustee deals. 

      It also shed light on the objectives of administrative  control over public 

 procurement and its implications . 




