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إلى اليد الطاهرة التي أزالت من طريقنا أشواك الفشل إلي 

الحب  سقتني  من  وإلي  وهزالي  عند ضعفي  ساندتني  من 

في ضعفي و إلي التي ارتاح لها قلبي إلي من رسمت لي 

لها  انحني  من  إلى  والحب  الثقة  من  بخطوط  المستقبل 

وعمرها   وروحها  دمها  من  وأعطتنا  قدميها  أمام  العطاء 

إلى   أجمل  لمستقبل  ودافعا  وتصميما  حبا  شبابها  وزهرة 

عينيها في  إلا  والحنان  الحب  نرى  لا  التي  أمي   الغالية 

أنت    الحبيبة إليك  و   ، قلب  سكنت  من  وأغلي  والغالية 

وحدك يا صاحب السيرة العطرة وصاحب الفكر المستنير، 

العالي،  التعليم  لأبلغ  علي  أيضا  الفضل  له  كان  من  فأنت 

الحبيب الذي أتمنى من الله أن يطيل عمره   والديلك أنت  

إلى أزهار النرجس التي تفيض حبا وطفولة عطرا إلى من 

س  دعائهم  نعم كان  لي  كانوا  من  إلى  وفلاحي  نجاحي  ر 

أخواتي   إخوتيالسند والعون في مواصلة تعليمي إلي“ ”  و 

الذين تظل  العطاء والأمل “زملائي”  بهم  يتجدد  وإلى من 

التي  والأيام  اللحظات  أجمل  من  وأصواتهم  صورهم 

إلى جميع   الحقيقيين عشتها مع زملائي جميعا   الأصدقاء 

وك للزهور إلى من علمونا الذين ساعدوني في تحطيم الش

لنا  إلى من صاغوا  و  حروفا من ذهب وكلمات من درر 

الوجهة  في  لنا  تشير  منارة  فكرهم  ومن  حروف  العلم 

الكرام و  للعلم والنجاح وإلى مدرسينا ومعلمينا  الصحيحة 



 

 

ماذا عساني أن أقول لكم في مثل هذا الحدث الجليل الذي 

هل   الكلمات  وتتجمد  الحروف  فيه  أن تتعطل  يسعني 

لكم  فشكرا  شكر  لكم  أقول  أن  يسعني  هل  جميعا  أشكركم 

شكركم  عن  تعجز  اليوم  الكلمات  كل  قلبي  أعماق  من 

قدر  أوفيكم  كيف  أدري  ولا  أمامكم  متعثر  اليوم  وقلمي 

كرمكم فلا أنسى أن أهدي تخرجي هذا إلي من احتضنتني  

إلي جامعتي  “ بسكرة في جنباتها  خيضر  مـحمد  ” جامعة 

ا وأنتي  جامعتي  ومرت  دفعه  لك  بالنسبة  نحن  لعزيزة 

 .بالنسبة لنا منارة شامخة وخلدت للأبد في ذاكرتنا
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 مقدمة

من أهم العقود الإداريةةة ال ةةر ها مهةةا ال  لةةة ، للصفقات العمومية أهمية بالغة ، إذ أنها    إن
المس وى الم كزي أ  المحلر ، لما لها مةةن د ر مهةةم  ةةر سواء على ممثلة بمخ لف الهياكل على 

اسةة م ار المصةةلحة العامةةة    منطةة   ل جسةةي   ةةة    عالةةة     سةةيلةهع اةة     ال نمية الاق صادية ، كمةةا
 بةة  ر مهةة م ،اناةةر الآمثةةل الم ةة ع  الجزائةة ي،ع كةةان الم ةة   قةة  . العامةةة كةةل الحاايةةات   هلايةةة

الان عةةا   هح يةة   ةةر النةةاا   د رهةةا بالغة  همي هاا  ك سابها  هذا لاالصفقات العمومية موضوع  
 .ل نظيم هذا النوع من المعاملات  الاق صادي ،  بال الر سنوا سلسلة من القوانين 

نظةةةا  علةةةى ع مةةةاد الا هةةةم أ ائةةةل ال سةةةعينياتاعةةة  ال طةةةور الاق صةةةادي الةةةذي رةةةه ه  الجزائةةة   ةةةر  
 أصةة رت، الةةذي  الصفقات العموميةةةاق صاد السوق ، كان من الض  ري إعاد  ال فةي   ر نظا  

رةةفا ية    بمسةةا ا  العموميةةة الصةةفقات إبةة ا يكةةون يخةة     ماةة أة بهةة ت هجسةةي  م ال نفيذيةة ي سةة ام  عةة   
انهةةا   الصةةفقات العموميةةة هع اةة  ،حلةةب بةة   ال ةةر الع يةة    الهفوات للنقائص نظ الةن لم ي م ذل  

   ةة  اق صةةاديين م عةةاملين مةة  بمقابةةل هاةة   ، بةة  ولالمعمةة  ال  ةة ي  مفهةةو   ةةر مك وبةةة عقةةود
 مجةةال  ةةر الم عاقةة   المصةةلحة حااةةات ل لايةةة ، الم سةةو  هةةذا  ةةر عليهةةا المنصةةو  ال ةة   
 الصةةفقات العموميةةةل ع يف ،  إن مجةةال ا على بالاع ماد . ال راسات  الخ مات  اللواز  الأرغال

معاملات الخ مات ، مثل الان هاء من الأعمال ، مثةةل رصةةف الطةة ق العامةةة ،  اق نةةاء هةمل  ر  
السل   المع ات اللازمة ل  غيل المؤسسات العامة ،  ال صةةميم الةةلاز  قاةةل الان هةةاء مةةن الم ةة  ع 

   .أ  بناء مؤسسة معينة

هع مةة  علةةى     ، ركلر الأ ل المعيارعلى  هس ن  مك وبة    ركلية عقود الصفقات العمومية كون 
 للإدار  الم عاق  الم عامل يخ مها  ال ر الخ مة موضوعأي   مادي أ   موضوعر الثانر المعيار

 . الم عاق  



 

 
 ب  

الم ةة ع  أعطةةى،  الصةةفقات العموميةةةمجةةال  ال ةةر قةة  هج ةةا   الفسةةاد أنةةواعاميةة   جنةة  ل  
اميةة  للإرةة ات علةةى مخ لةةف القةةوانين الصةةادر  ل نظةةيم المعةةاملات العامةةة    ةة  لهةةا بالغةةة أهميةةة 

 .الصفقات العموميةلاح  ا  الإا اءات  الماادئ ال ر هحكم قانون  اتي لآ

 الدراسة أسباب 

  قةة  كانةةب هنةةا  ر اةةة  ةةر معالجةةة ،الموضةةوعأسةةاال لذاهيةةة لار يةةار هةةذا لق  كان هنةةا    
،  أهمي هةةةا  ةةةر حمايةةةة الأمةةةوال العامةةةة الصةةةفقات العموميةةةةقضةةةية الإدار  الماليةةةة  ةةةر مجةةةال  د ر

ل طةة ق إلةةى هةةذا الموضةةوع مةةن أاةةل إلةةلاع القةةارئ علةةى ل سةةا  موضةةوعر أيضةةا ال  اةةةهنةةا    
 . ال ر  قفنا معها  ر هطاي  الإدار  المالية  ر هذا المجال القصي  ،را هنا العملية  

الم مثلةةةة سةةةواء  ةةةر الم اقةةة  المةةةالر   المحاسةةة   موضةةةوع ال راسةةةة آليةةةة ال قابةةةة وضةةة  ي 
 د رهةةا  ةةر مجةةال  العمةةومر أ لا أ  قالةةر  مجلةةس الحاسةةاة   المف  ةةية العامةةة بعةة ي أ  لاحقةةة 

لحمايةةةة الأمةةةوال العامةةةة ،  مةةةن اهةةةة أرةةة ى دراةةةة  عالي هةةةا ، صةةةفقات العموميةةةة ال قابةةةة علةةةى ال
ن يجةةة لةةذل  ،  الأمةةوال العامةةةخ لفةةة مةةن اةة ائم المعةةاملات العامةةة  هةة ر راصة بع   قةةوع أنةةواع م

الماليةةة ، مةةن قاةةل أرةةخا  م خصصةةين  ةةر من الض  ري هفعيةةل د ر ال قابةةة ،  راصةةة الإدار  
هةةذا المجةةال  لةة يهم هةة ري   مع  ةةة بالقةةانون المةةنظم للمعةةاملات.  هةةر هلعةة  د رهةةا ال ئيسةةر  ةةر 

 .إدار   نية همارسها الحكومةلأنها    الصفقات العموميةمجال  

 دراسةالأهمية 

 يع اةة  موضةةوع ال قابةةة الماليةةة علةةى الصةةفقات العموميةةة بةةالل الأهميةةة  قةة  هةمةةل أهمي ةة 
 علةةى ال قابةةة آليةةات ال قابةةة   ةةر هوضةةي    ةةر مجةةال عمومةةا  ةةر د رهةةا ه مثةةل ، ال ةةر  العلميةةة

 اهةةة مةةن العةةا  المةةال  حمايةةة اهةةة مةةن  عالي هةةامةة ى  أاةةل إبةة از مةةن العموميةةة  هةةذا  الصفقات
مةةا قةة  أدى إلةةى  أنواعهةةا الصةةفقات العموميةةة بجميةة  ان  ةةار ال هيةة   ةةر اةة ائم بعةة  راصة  أر ى 
 المالية راصة ال قابة آليات ال قابة, ال ح    هفعيلالذي كان ب  ره سااا  ر ،   العا  للمال ها ي 

هقنيةةة لهةةا نظةة   درايةةة علةةى  رقابةةة اع اارهةةاب  ، وميةةةالعم الصةةفقات مجةةال  عةةال  ةةر ل م عهةةا بةة  ر
 المال العا    يمكنها الح    لو بقليل من ال جا زات ال ر ق  هنص  .
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   أهداف الدراسة

لق  كان هنا  أه ات أدت بنا إلى الاحث   ال عم   ةةر موضةةوعنا   هةةذا كةةل للوصةةول 
 إلى مايلر :

ال ةةةةر هقةةةةو  بهةةةةا الآليةةةةات ال قابةةةةة الماليةةةةة ة يةةةة ال قاب هوضةةةةي    هاةةةةين كةةةةل الأعمةةةةال  -
  ر الصفقات العمومية.   عاق ينالم  ق العا   حقو   هذا للحماية المال 

 يةةةةة  مفهةةةةةو  ال قابةةةةةة كمةةةةةا نطلةةةةة  علةةةةةى هح  ال قابيةةةةةة الفعةةةةةال ل اهةةةةةز د ر  هايةةةةةين  -
 على الصفقات العمومية  

عنةةةةة  قةةةةةانون الصةةةةةفقات العموميةةةةةة قةةةةة  هصةةةةةي   لالاا هةةةةةاد للوصةةةةةول لأي ع اقيةةةةة  -
 .اال قابة عليه

   درسات سابقة
  ال جاريةةةةةة   علةةةةةو   الاق صةةةةةادية العلةةةةةو   ةةةةةرلنيةةةةةل رةةةةةهاد  الماسةةةةة   سةةةةةمية مويسةةةةةات ،  •

ق صةةةةةةةادية    ال قابةةةةةةةة علةةةةةةةى الصةةةةةةةفقات العموميةةةةةةةة  ، كليةةةةةةةة العلةةةةةةةو  الا :بعنوانال سةةةةةةةيي ،
   2017-2018  بوضيات المسيلة سنة  ة ال جارية   علو  ال سيي  اامعة محم

 الإشكالية

 :ال الر ال ساؤل هذا ل    دراس نا لموضوعنا ى  رس  علق  ا      

 الجزائ ي لحماية سي  الصفقات العمومية؟  يما ه مثل اليات ال قابة المالية ال ر  ضعها الم  ع 

 المنهج المتبع

نا ا اع مةة لقةة   الصةةفقات العموميةةةل وضي   ر   بعض المفاهيم القانونية ال ر هنظم إدار   
ل حليةةل الةةنص    ،  ال ةةر هف ضةةها لايعةةة موضةةوع هةةذه ال راسةةةمةةنهو  صةةفر  ال راسةةة علةةى  ةةر 

 .لل راسة الأصل   منهو هحليلر  ىاع م نا عل الصفقات العموميةالقانونر بأكمل  الذي ينظم إدار  

 لقةةة  أاانةةةا علةةةى الارةةةكالية ال ئيسةةةية مةةةن رةةةلال الخطةةةة المق  حةةةة   ال ةةةر قسةةةمناها علةةةى 
 النحو ال الر :  



 

 
 د 

ضةةمن  العموميةةة الصةةفقات علةةى السةةابقة الماليةةة لل قابةةة: رصصةةناه  الأول الفصلل 
 الماحثين ال اليين :  

 رقابة الم اق  المالر: هنا لنا  ي    المبحث الأول

 العمومر المحاس  رقابة:   المبحث الثاني

 ضمن ماحثين   العمومية الصفقات على اللاحقة المالية لل قابة : رصص  الفص  الثاني

 المحاساة رقابة مجلس: هنا لنا  ي  المبحث الأول

 .للمالية العامة المف  ية رقابة :المبحث الثاني  

 يهةةا املةةة مةةن الن ةةائو    أدرانةةاراهمةةة  إلةةى رلصةةنا  ةةر النهايةةة مةةن رةةلال هةةذه ال راسةةة 
 المق  حات.  
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 العمومية الصفقات على السابقة المالية الرقابة : الأول  الفص  
لا هخ لةةةف ال قابةةةة الماليةةةة عةةةن  ي هةةةا مةةةن صةةةور ال قابةةةة علةةةى الن ةةةا  الإداري ، حيةةةث 
هح وي على ع   اوان  ه ميز بها عن  ي ها من الصور، كما هه ت إلةةى الحمايةةة الماليةةة إيةة ادا 

، كمةةا أدى  إنفاقةةا،  لهةةا أهميةةة بالغةةة لأن أي إسةةاء  للمةةال العةةا  أ  إهمالةة  يةةؤدي إلةةى ن ةةائو سةةي ة
هطور ال  لة إلى زياد  نفقاهها  لما كانب ن ر  الموارد المالية  الاق صادية مةةن أهةةم الم ةةاكل ال ةةر 
 ااهةةةةب معظةةةةم الالةةةة ان راصةةةةة الةةةة  ل الناميةةةةة ، أصةةةةا  مةةةةن الضةةةة  ري القيةةةةا  بعمليةةةةة الم اقاةةةةة 

وزيعةةةا عةةادلا مةةةن لاسةة خ ا  هةةذه المةةةوارد  الإمكانيةةةةةةةةةةةةات ح ةةةى هةة مكن مةةن هخصيصةةةها  هوزيعهةةا ه 
أاةةةل هحقيةةة  ال ةةةةةةةةةوازن الاق صةةةةةةةةةةادي  الاا مةةةاعر،  عليةةة  س قسةةةم هةةةةةةةةةةةذا الفصةةةل إلةةةى ماحثةةةين ، 
 ل ط ق ل قابة الم اق  المالر )الماحث الأ ل( ،   لةة قابة المحةاس  العمومی )الماحث الثانر(.

   الللللملللبحث الأول: رقابة المراقب المالي
ال قابةةةة الماليةةةة ال ةةةر يقةةةو  بهةةةا الم اقةةة  المةةةالر رقابةةةة دارليةةةة همةةةار  دارةةةل الهي ةةةة هع اةةة  

نفسها ، هه ت إلى رقابة هنفيذ النفقةةات ، كمةةا إن ممارسةةة الإدار  لل قابةةة مةةن الةة ارل هلةةم بواسةةطة 
كما هةة م عمليةةات الم ااعةةة  ال قابةةة مةةن لةة ت الم اقةة  المةةالر قاةةل صةة ت  أاهز   د ائ  راصة.

لا يجةةوز لأي هي ةةة الارهاةةا  بةةالال زا  أ  د ةة  أي مالةةل قاةةل الحصةةول علةةى موا قةةة الجهةةة النفقةةة   
المخ صة بال قابة ، عمليات الم ااعة  ال قابة هةلم علةةى النفقةةات  قةةث ، حيةةث لا ي صةةور أن هةة م 
رقابة سابقة علةةى هحصةةيل إيةة اد عةةا  ،   قابةةة الم اقةة  المةةالر هنحصةة  علةةى م اقاةةة النفقةةات د ن 

 ادات ،   عليةة  سةةوت نقسةةم الماحةةث الأ ل إلةةى ا نةةان مطالةة  نةة ر   يهمةةا مفهةةو  الم اقةة الإيةة  
 للم اق  المها  المكلفة إلى)المطل  الأ ل( ، على أن ه ط ق   رقاب    ر   نطاق هطاي  المالر

 .المالر   ر )المطل  الثانر(

 رقابته  و نطاق تطبيق  المالي مفهوم المراقب : المطلب الأول

همةةةةار  ال قابةةةةة الماليةةةةة السةةةةابقة مةةةةن قاةةةةل الم اقةةةة  المةةةةالر ، المعةةةةين مةةةةن لةةةة ت  زيةةةة  
الماليةةةةةة مةةةةةن بةةةةةين المةةةةةومفين الةةةةةذين ه ةةةةةو    ةةةةةيهم رةةةةة    حةةةةة دها القةةةةةانون ،  هةةةةةذا مةةةةةا سةةةةةوت 

ة يةةةةة ن طةةةة ق إليةةةةة   ن عمةةةة   يةةةةة  بال راسةةةةة  ال عةةةةة م إلةةةةةى هع يةةةةف منصةةةةة  الم اقةةةة  المةةةةةالر  كيف
   المالر  ر) الف ع الثانر(. الم اق  رقابة ل هطاي ي م هعيين   ر)الف ع الأ ل( ،  مجا
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 كيفية تعيينه و تعريف المراقب المالي  الأول: الفرع 

هةةو رةةخص " الةةذي يقةةف علةةى ال قابةةة المسةةاقة للصةةفقات العموميةةة الم اقةة  المةةالر يع اةة 
بالميزانيةةة،  يكةةون هةةاب  لةةوزار  الماليةةة  يةة م هعيينةة  بمق ضةةى قةة ار  زاري يمضةةي  الةةوزي  المكلةةف 

مق ه الوزار  المعين بها أ  على مس وى الولاية  يعمل بمساع   مساع ين ل  يعينون بموا  قةة ار 
 زاري،  رقابةةة الم اقةة  المةةالر هةةر رقابةةة رةة عية  ليسةةب م اقاةةة ملائمةةة إذ أنهةةا هقةةو  علةةى رقابةةة 

  الم علةة  بمصةةال   138-11مةةن الم سةةو  ال نفيةةذي رقةةم  02هةةذا لاقةةا للمةةاد   .1رةة عية النفةة 
ي م ةة  بالازد اايةةة  ةةر   الم اقةة  المةةالر  عليةة  ، 2011نةةو ما  21المةةؤرف  ةةر  ال قابةةة الماليةةة   

 .   اح  أن ر .2 ممارسة  ميف   حيث يمثل الوزي    ميف  
ي ةةكل الم اقةةة  المةةةالر أحةة  أعةةةوان ال قابةةةة السةةابقة علةةةى النفقةةةات المل ةةز  بهةةةا  هأرةةةذ هةةةذه 
ال قابةةةةة رةةةةكل الم ابعةةةةةة  المطابقةةةةة ه ةةةةة ام  ةةةةر ال أرةةةةي ات ال ةةةةةر يجةةةة  الحصةةةةةول عليهةةةةا لإهمةةةةةا  

مهم ةة  ال أرةةي  علةةى م ةة  ع الال ةةزا  الةةذي المعةةاملات الماليةةة للنفقةةة، كمةةا انةة   بصةةف   مومةةف 
 . ل  الص تيح ره الآم  ب 

 النظام القانوني للمراقب المالي ومجال تدخله  :الفرع الثاني 

   المةةؤرف  ةةر  90/21العموميةةة رقةةم  مةةن قةةانون المحاسةةاة )60    59،  58 إن المةةواد ) 
ھةةذه المةةواد هةة رل  ةةر ،)  الم علةة  بمصةةال  الم اقاةةة الماليةةة   ،المعةة ل  المةة مم 1990أ ت  15

 يةةةةة  راضةةةةة   لرالم اقاةةةةةة المسةةةةةاقة لعمليةةةةةات النفقةةةةةات هجعةةةةةل لم اقةةةةة  المةةةةةاإن  ،(الاةةةةةال الثالةةةةةث
محاسةةةاة العموميةةةة هةةةنظمبال الم علقةةةة للمسةةةؤ ليات ال ةةةر يخضةةة  لهةةةا المحاسةةة  العمومر. ةةةالمواد

 
 ,الم عل  بمصال  الم اقاة المالية  381-11الم سو  ال نفيذي رقم  1
 الم ا  الساب   381—11  الم سو  ال نفيذي 2
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     ةةةر م اقاةةةةة   هةةةو لا ي ةةة رل  بصةةةفة ما ئيةةةة  ميفةةةة الم اقةةة  المةةةالر  حةةة دت ل ار صاصةةةاه  
الم كزيةةة  الولايةةات  الالةة يات  ي اقةة  كةةل   لةة ى الإدارات   ممارسة رقاب    الإي ادات  مجال  هحصيل

المؤسسةةةات  الإدارات ال ابعةةةة لل  لةةةة مةةةن ميزانيةةةات المؤسسةةةات ال اليةةةة، الولايةةةة  الال يةةةة ميزانيةةةات 
 الميزانيات الملحقة،  الحسةةابات الخاصةةة بالخزينةةة،  ميزانيةةات المؤسسةةات العموميةةة ذات الطةةاب  
العلمةةةر  الثقةةةا ر  المهنةةةر  ميزانيةةةات المؤسسةةةات العموميةةةة  المؤسسةةةات العموميةةةة الاق صةةةادية، 

 . عن ما هةلف بانجاز عملية ممولة من ميزانية ال  لة
 ت الم ضةةةمنة ال زامةةةا، 31 ه ةةةر كةةةل مةةةن المؤسسةةةات المةةةذكور  أعةةةلا لر رل الم اقةةة  المةةةا هةةة 

 بالنفقات
ال  سةةيم  قةة ارات ال ةةر  ل أري   الم اق  المالر قال ال وقيةة  عليهةةا م ةةاري  قةة ارات ال عةةين    .1

  .هخص الحيا  المهنية  م هاات المس خ مين باس ثناء ال  قية  ر ال راة
 لسنة مالية سمية ال ر هع  عن  قفل الا  مة اري  الج ا ل .2
 مة اري  الج ا ل الأصلية الأ لية ال ر هع  عن      الاع مادات  كذا الج ا ل الأصلية   .3

 

 

  

 
2019  لسنة المالية  قانون  , 2015 .عثمان   راار   ر بسك   اامعة العمومية الصفقات حول الولنر المل قى  ر  م ارلة 1

   ،    26  
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 المالي  المراقب مهام :المطلب الثاني 

ب ةةكل  العامةةة بالنفقةةات ال ةةزا  أي علةةى المةةالر لم اقةة المالية الموكلة ل  رقابة مها   ه هةز 
مةةن ال ةةر  العناصةة  مةةن املةةة هةةو   مةة ى علةةى   هةةذا  ب ةةكل رةةا  العموميةةة  الصةةفقات عةةا 

 علةةى ال قابةةة   يليهةةا   ن ائجهةةا رقاب ةة  هف ز علي   بناء ر الف ع الأ ل ،   إليهاسن ط ق رلالها 
  ر الف ع الثانر.  المطابقة(أ    العمومية) الصفقات م   عية

 العمومية  الصفقات  على  المالي  المراقب رقابة عناصر :الأول الفرع

  بين ةة  لمةةا   قةةا العموميةةة النفقةةات علةةى ملائمةةة لا م ةة  عية رقابةةة الم اقةة  المةةالر   هعةة  
  المعةة ل   المةة مم  1992نةةو ما   14ب ةةاري    92-414  رقةةم ال نفيةةذي الم سةةو  مةةن 9 الماد 

، حيةةث حةة دت العناصةة  ال ةةر هخضةة  ل قابةةة    بال قابةةة السةةابقة للنفقةةات ال ةةر يل ةةز  بهةةاالم علةة  
  4:1يلر  يما الحص  سايل على مح د الم اق  المالر  

  بالصرف للآمر القانونية الصفة  

 للقيةةا  قانونةةا مةةؤهلا بالنفقةةة الال ةةزا  عمليةةة ينفةةذ الةةذي بالص ت الآم  كان إذا مما ال أك   
 بنةةاء بالصةة ت الآمةة  صةةفة مةةن المةةالر الم اقةة  هأكةة  رةةلال مةةن ذلةة   ي جلةةى ،52 العمليةةة بهةةذه
  الخةة م الإمضةةاء مةة  الماليةةة ال قابةةة مصةةلحة لةة ى المةةودع  ر مةة  إمضةةاءه نمةةوذ  مطابقةةة علةةى

 .الال زا  موضوع بالصفقة الم علقة الثاوهية الو ائ  مخ لف  كذا الال زا  بطاقة على المواودين

  بها المعمول  والتنظيمات للقوانين  الالتزام  مطابقة  

   قا العمومية  الصفقة بإب ا  الم علقة الإا اءات م   عية  من المالر الم اق  ي أك   
 ي ضمن  المالية  زي  من بق ار المح د  الال زا  بطاقة ركليات  كذا ب ، المعمول  لل نظيم 
 . يها  المذكور  الايانات

 

 

  بال قابة السابقة للنفقات ال ر يل ز  بها  الم عل  المع ل   الم مم   1992نو ما   14ب اري   414-92 ال نفيذي الم سو  41
   2013/2014، 1الجزائ  اامعة عكنون، بن الحقوق  كلية  مااس ي ، مذك   الجزائ ،  ر المالر الم اق  علر، بورلالة 52

 111 
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 المالية  والمناصب الاعتمادات توفر ▪

 العمومية  الصفقة مالل هغطر ال ر المالية الاع مادات  اود من ال حق بعملية    القيا   
 ل غطي ها الةا ر الاع ماد  اود  د ن  عمومية بصفقة الال زا  يمكن لا حيث الال زا ، موضوع 
 .الميزانية  ر لها المخصص الفصل أ   الماد  ضمن

  للنفقة القانوني التخصيص ▪
 الان  أ   الماد  ضمن بها الال زا  ي م عمومية  نفقة كل أن من المالر الم اق  ي أك  

 من معينة نفقة ل غطية  مف و  مالر اع ماد هخصيص ع    م  الميزانية  ر  قانونا لها المخصص
 هضم ال ر  الماد  ضمن بناء  أرغال بصفقة  الال زا  يمكن  لا  مثلا  أر ى  نفقة هغطية أال

 . المع ات  الع اد لنفقات المالر الاع ماد

 6الملحقة  الوثائق في المبينة للعناصر الالتزام مبلغ مطابقة ▪
 الثاوهية الو ائ   ر الم ضمنة النفقة مالل مطابقة م ى من المالر الم اق  ي أك  حيث 
 يكون  أن  اوبا  ي     محاسار،  ب كل  ذل  الال زا  بطاقة على  المواود المالل م  الم  قة
 .الال زا  بطاقة على  المواود المالل م  م سا    الملحقة  الو ائ  ه ضمن  الذي المالل

  17المسبقة  والآراء  التأشيرات وجود ▪
 قانونا عليها المنصو  ال أري ات أ   السابقة  الآراء  اود من هنا المالر الم اق   ي أك   

 من  ي أك    مثلا  النفقة،   لايعة نوع حس   ذل   يكون  الال زا  بطاقة على  هأري ه    ض   قال
 بم   ع ال زا  بطاقة على  هأري ه  من  قال المخ صة الصفقات لجنة هأري   مق ر  اود

 : ةةةةة إضا ة إلى ما سا  من مها   الم اق  المالر يقو  ب.الصفقة

 مس  سجلات ه  ين ال أري ات   مذك ات ال  ض.  •
 مس  محاساة ال ع اد الميزانياهر  •
 الال زا  بالنفقاتمس  محاساة  •
 بالص ت  ر مجال الم اق  المالر  للآم هق يم نصائ   •

 

 
 .   الم عل  بال قابة السابقة للنفقات المل ز  بها  1992نو ما  14ممضر  ر    414-92الم سو  ال نفيذي رقم :  1 7
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المالية( ب طور النفقات       ر المالر  إعلا  المصال  الوصية ) ز كما ي عين على الم اق  ا 
 ي ضمن :  زي  المالية   إلىهق ي  مفصل نهاية كل سنة مالية  بإرسالبال ع اد الميزانياهر   ذل  

 الصفقاتم  ت هنفيذ  ✓
 هحسين هنفيذ النفقات العمومية.  إلىال ر ق  هؤدي الاق  احات  ✓
المالية    المخ صة  زار   المصال   هقو   ال قاري   هذه  على  الاللاع  بع   هق ي     بإع اد  

 81ملخص عا  يلم بكل ما هق   ب  الم اق  المالر.
 

 )المطابقة(العمومية الصفقات مشروعية على الرقابة : الثاني الفرع

 مةةن مةة ى ال أكةة  هةةر  النظاميةةة، أ   المطابقة ب قابة يسمى ما أ   الم   عية ال قابة على 
 هع مةة  إا ائيةةة رقابةةة مسةة ن ية  هةةر بهةةا، المعمةةول  ال نظيمةةات للقةةوانين بالصةة ت الآمةة  هطايةة 
 مةةا كةةل أي السةةارية، القةةوانين  ال نظيمةةات ار ةة اق عن هن و ال ر المخالفات اك  ات على أساسا
 النهائيةةة الن ةةائو علةةى المحاسةةاة د ن  مةةن ع مةة ، القةةانون  إلةةار  ةةر العمةةل مةة ى م اقاةةة هةةو  يهةةم

 9.2 او الم اله ت هحقي  ال سيي  أ   نجاعة  م ى الميزانية، ل طاي 

رقابةةة  هةةر العموميةةة الصةةفقات علةةى المةةالر الم اقةة  رقابةةة اع ا  الجزائ ي  الم  ع كما أن 
 بالصةة ت، الآمةة  مةةن صةةلاحيات لأنهةةا الملائمة، رقابة إلى ه ع اها أن يمكن  لا  قث، م   عية

 بالصةة ت الآمةة  ي هةاهةةا ال ةةر الأرطةةاء  المخالفةةات عةةن مسةةؤ ل  يةة  المةةالر  الم اقةة  إذا
 103.الم عاق   المصلحة  رؤ ن  مصال  ب سيي   الم علقة

 

 م ا  ساب  414-92المع ل   الم مم للم سو  ال نفيذي رقم  374-09الم سو  ال نفيذي رقم   81
المس وى المحلر ، رسالة مااس ي   ر الحقوق، اامعة أحم   بجا ي ب ي   ، ال  ر ال قابر للجان الصفقات العمومية على  92

 . 107    2012-2011بوق   بوم دا   
 م ا  ساب . 23  الماد  10 الماد  ، 374-09 ال نفيذي الم سو  3
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 المالي   المراقب عم   مسؤوليات و نتائج  :المطلب الثالث 

بحكم كل الاهزمات ال ر هق  على عاه  عمل الم اق  المالر  ر ح  د القانونيةةة المخولةةة  
  ماي  هةة   مةةن رةةلال المطلةة لةة   ط ق ن سةة اليةة   هةةو هحةةب عةة   مسةةؤ ليات يقةةو  بهةةا   هةةذا مةةا 

امي  مسؤ ليات ال ةةر هقةة  علةةى عةةاه  الم اقةة  المةةالر  ىإل هط قنا علي  من ن ائو عمل    علي  
 . (   ن ائو عمل   ر )الف ع الثانر(الأ ل هذا  ر )الف ع  

    المالي راقب الم مسؤوليات  :  الأولالفرع 

 علةةى رخصةةيا مسةةؤ ل  المةةالر الم اقةة  الماليةةة هع اةة     زار  الم اقاةةة إن هي ةةات 
 النفقةةات صةة ت مجةةال  ةةر بهةةا  الأنظمةةة المعمةةول للقةةوانين الصةة يحة المخالفةةات اميةة 

 الغ  ةةة أمةةا  القانونيةةة  يةة  ال أرةةي ات مسةةؤ ل عةةن الأريةة  هةةذا يع اةة  حيةةث ،العموميةةة
 ن ةةا   م اقاةةة ل حقيةة  قانونةةا المؤهلةةة المحاسةةاة ال ابعةةة لمجلةةس للميزانيةةة  الماليةةة ال أديايةةة
 .المالر الم اق 

 الماليةةة هخصةةص الميزانيةةة لقواعةة  صةة يحة مطالعةةة  اةةود مةةن ال حقةة  حالةةة   ةةر 
 علةةى الم اقةة  المةةالر   إداريةةة (  امات)ماليةةة حاليةةة عقوبةةات بفةة م ال أديايةةة الغ  ةةة
 المةةؤرف ( 20- 95 ) رقةةم الأمةة  مةةن 88 المةةاد  مةةن 07 رقةةم للانةة    قةةا بةةالأم  المعنةةر

   111.المحاساة بمجلس الم عل   95اويلية  17 ر

 نتائج عم  المراقب المالي   :الفرع الثاني 

 :ال الية الأركالركل من  بالنفقة الال زا  لم   ع هلقي  بع  المالر الم اق  رقابة ق  هأرذ 

 التأشيرة  منح .1

 بطاقةةة  ةةر ال أرةةي   رةة م بوضةة  العموميةةة الصةةفقة رقاب ةة  المةةالر الم اقةة رقابةةة هن هةةر  
 سن ات على كذل    ضعها الحالة، حس  أ  الملح  الصفقة أ   الطل  سن   وق   كذا الال زا ،
 .الاق ضاء عن  الإ اات

 
الاق صاد    ، مجلة دراسات  ر  الفساد لمن  كآلية العمومية الصفقات على  المالر  للم اق  المساقة بولور  ال قابة  ضيلة .د1 11

 . اامعة الع بر ال اسر ، هاسة.2018،اوان   1إدار  الأعمال ، الع د  
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 الفةةواهي     الطلةة  بسةةن ات مةة عم ال ةةزا  كةةل هأري ات المالر مسؤ ل عن الم اق  كما أن 
 ال نظةةيم قاةةل مةةن المحةة د السةةنوي  المالةةل ه عةة ى لا العقةةود عنةة ما الم ةةاري  أ    الة ةةوت ال ةةكلية
   12 .1العمومية بالصفقات الم عل 

 المؤقت  الرفض .2

 هاةةين هف ةةي  مةةذك   علةةى رةةكل ، مؤق ةةا ار ضةة  رةةي  أال    مةةن  المةةالر الم اقةة  يةة  ض قةة   
 الإ اةةات سةةن ات انعةة ا  أ   ي  لل صةةح  قابلةةة كمخالفةةة الضةة  ر  عنةة   هصةةحيح   كيفيةةة الخلةةل

 2: 13يلر  يما  الم مثلة المؤقب ال  ض  ال ر هسا  الايانات الم  ع ح د إذ الض  رية،

 .لل صحي  قابلة لل نظيم بمخالفات لم و  ال زا   اق  ا ✓
 .المطلوبة أ   الثاوهية الو ائ  نقصان أ   انع ا  ✓
 .الم  قة الو ائ   ر ها  بيان نسيان ✓

 

 النهائي  الرفض .3

بالماةةادئ  بةةالإرلالي علةة   الأمةة كةةان   إذاللم اق  المالر الح   ر عةة   مةةن  ال أرةةي   نهائيةةا  
   الاةةا مةةايكون نةةاام عةةن مخالفةةة القةةوانين   ال نظيمةةات المعمةةول 3 14لل قابةةة المسةةاقة الأساسةةية

 :4  15بها ،   يا ر ال  ض النهائر بة 

 .ع   مطابقة اق  ا  ال زا  القوانين   ال نظيمات المعمول بها   ✓
 .ع   هو ي  الاع مادات أ  المناص  المالية المف وحة ✓
 ع   اح  ا  الأم   بالص ت الملاحظات الم  نة  ر مذك   ال  ض المؤقب. ✓

  
 

المع ل   الم مم   الم عل  بال قابة السابقة للنفقات ال ر يل ز    2009 11 16المؤرف  ر  374-09الم سو  ال نفيذي رقم  1
 06الماد    47بها   ر الع د 

 م ا  ساب  11الماد    414 -92الم سو  ال نفيذي رقم 2
،     2011ر رر النوي ،هسيي  الم اري   ر الار هنظيم الصفقات العمومية ،الطاعة الا لى ، ال ار الخل  نية الجزائ  3

407-406 
 م ا  ساب  12الماد   414-92الم سو  ال نفيذي رقم   4 



على الصفقات العمومية السابقةالرقابة المالية  ول الفصل ال    
 

22  

 

  العمومي المحاسب رقابة : الثاني المبحث

الم مثل  ر رقابة الم اق  المالر سوت ن طةة ق  ةةر  الأ لبع  ان هاءنا من دراسة الماحث 
 آليةةة  عنهةةا   ه م ةة  بةة  ر  عةةال  أهميةةةلا هقةةل  المحاسةة  العمةةومر ال ةةر رقابةةة إلةةىهةةذا الماحةةث 

لجميةة  ال ةة    القانونيةةة    ءالاسةة يفاهسةة ن  عليهةةا ال قابةةة الماليةةة ل نفيةةذ الصةةفقة  هةةذا مةةن رةةلال 
( علةةى مفهةةو  المحاسةة  الأ ل)المطلةة  مطالةة  ن حةة    ةةر  أربةة  إلةةىليةة  قسةةمنا هةةذا الماحةةث ع

 مهةةا  الثالةةث( المطلةة )  ةةر  العمةةومر المحاسةة  مسةةؤ ليةلعمةةومر    ةةر )المطلةة  الثةةانر( 
 .العمومر المحاس  رقابة ن ائو  ر )المطل  ال اب  (    العمومر المحاس 

   العمومي المحاسب مفهوم  :الأول المطلب

يع ا  المحاس  العمةةومر لةة  نفةةس ال ةةان   اهميةةة ال ةةر يحضةةى عليهةةا الم اقةة  المةةالر   
 ةة عين , نةة ر   نطةة ق  إلةةى . ق  قسمناه  ر هذا المطل   ل    ط ق هذا ما سوت نع ت علي    ن 
 .لى هصنيفاه   ر )الف ع الثانر(ن ع ت ع أن(  على الأ ل)الف ع   الى هع يف    كيفية هعيين   ر

   تعيينه  وكيفية العمومي المحاسب تعريف  :الأول الفرع

  يخضةة  لسةةلط   بالماليةةة المكلةةف الةةوزي  قاةةل مةةن معةةين مومةةف هو  العمومر المحاس 
 أ   السةةن ات الأمةةوال أ   ح اسةةة  ضةةمان النفقةةات الإيةة ادات  د ةة  هحصةةيل بعمليات بالقيا  يكلف
  يعةة ت حسةةابات المواةةودات،  ح كةةة هنظةةيم     حفظهةةا بهةةا المكلةةف المةةواد أ   الأرةةياء أ   القةةيم
 العمةةومر العةةون  أ   بأنةة  المومةةف العمةةومر المحاسةة  jacque magnet مللانيي جللا  الفقيةة 

 1 16المنظمة الخاصة أ  الأموال العمومية الأموال  ر لل ص ت قانونا ل  الم رص

و  ال أرةةي   إعطابةة     المةةال الم اق  مٌارسها ال ر ال قابة إلى بالإضا ة  المحاسةة   كةةذل  قةةٌ
 المحاسةةاة مصةةلحة  ب سةةيي  الماليةةة  زار  قاةةل مةةن  زاري  بقةة ار المكلةةف ال ةةخص هةةو ر)العموم

  ذلةة  قاةةل بهةةا، المعمول ال نظيمٌات    بالقوانينٌ  بالص ت الآم  عمل هطاب  بم ااعة (للمؤسسة
 .(النفقة ص ت قال( لأصحابها العمومية الأموال ر   

 
 .الجزائ  اامعة كلية الحقوق، دك واره، رسالة العمومية، الصفقات إلار  ر  العا  المال حماية اليات حمز ، حض ي  1 16

 216صفحة  2014-2015
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 مةةن يقصةة  العمةةل    هنظةةيمٌ     أمنيةةةٌ  ضةةمانات هحقيةة ٌ  إلةةى العمةةومر المحاسةة يهةة ت  
الآمةة   :  الم مثلةةون  ةةر الأعةةوان مةةن صةةنفين إلةةى هسةةن  انيةةةٌ ز المي  ذهنفيةة  بةةان الماةة أ هةةذا رةةلال

 د ةة (المحاسةةايةٌ   الم حلةةة )الحوالةةة هح يةة ٌ  ، هصفيةٌ  -ال زا  ( الإداريةٌ  بالم حلة مكلف بالص ت
 .117 ر نفس الوقب م ةاملة    مخ لفة مها  ينجز ن  الذينٌ  العمومر المحاس  بها مكلف  )النفقة

 182العموميين  المحاسبين  تصنيف  :الثاني  الفرع

 مةةن  06 إلةةى 03 المةةواد  ةةر منصةةو  لمةةا ھةةو    قةةا العمةةوميين، المحاسةةاين هعيةةين يةة م
 إذ 199119،3-09-07  ةةر المةةؤرف العمةةوميين المحاسةةاين ب عيةةين  الم علةة  ال نفيةةذي الم سةةو 

 .محكم عملر هسلسل ضمن  انوي أر      رئيسرمحاس    إلى المحاساين أصنات هع د ر م

 المحاسب الرئيسي   أولا:

 المةةادهين إلةةار  ةةر هجةة ي  ال ةةر الماليةةة العمليةةات ب نفيذ رال ئيسيكلف المحاس  العمومر 
 مكلفةةا محاسةة  كةةل  يكةةون  ،91/313رقةةم ال نفيةةذي الم سةةو  ع ت21/90 .القانون  من 35،36

 بإعةة اد يقةةو أنةة   إذ ، لل  لةةة الماليةةة للعمليةةات المحاسةةاة سةةجلات  ةةر النهةةائر القيةة  بةةإا اءات
 المحاسةةاون  صةةفة نسةة طي  أن نمةةن  .المحاسةةاة مجلةةس لم اقاةةة يخضةة  الةةذي ال سةةيي  حسةةال

 20:4من كل لل  لة ال ابعون  ال ئيسيون 

o  21.5العمومية للخزينة الم كزي  المحاسار العون 
o 226.الم كزية الخزينة أمين 
o 237.  ال ئيسية الخزينة أمين 

 
هخصص   الاق صادية العلو  مااس ي   ر مذك   الج ي  ، الاصلاحات مل العامة  ر  النفقات هنفيذ ،م اقاة ال ي  بوبق  171

 91   هلمسان اامعة 2007إق صادي  هحليل 
 105-106   ،  ايز ، سليمان بن 182
 43 الع د  1991سا ما   07المؤرف  ر  313-91الم سو  ال نفيذي 193
 الم ا  الساب  ،  31الماد   313 / 91رقم ال نفيذي الم سو  4

  م مم  ،مع ل  02/09/1986 ر المؤرف ال نفيذي  86/225الن فيذي  الم سو 215
  عمل  ار صاصات ب نظيم ،الم عل  من  07الماد   1991 / 05 / 11 ر المؤرف ،  129 / 91ال نفيذي الم سو  6

 .للخزينة الخاراية المصال  
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o 1 24الولايات  ر الخزينة أمناء 
o الملحقة الميزانية عمليات ب جمي  مكلف ، الملحقة للميزانيات المحاساون  الأعوان  

 : المحلية للجماعات بالنساة

o للولاية بالنساة الولائية الخزينة أمين. 
o للال ية بالنساة الال ية الخزينة أمين. 

 .الإداري  الطاب  ذات العمومية للمؤسسات بالنساة

o  مؤسسة لةل رئيسر محاسار عون. 

 ثانيا: المحاسب الثانوي 

 ال ةةر الإداريةةة الجهةةة  حةة ات من  ح    ر المالية العمليات  هنفيذ رقابة هو المسؤ ل عن
 عن  القيةةا  مساع ا عموميا محاساا بصف    ي ص ت رئيسر محاس  كاملة بصفة عليها ي  ت
 محاسةةا   محاسةة  هجميةة   ي ةةولى ال ئيسةةر العمةةومر المحاسةة  لحسةةال الماليةةة العمليةةات ب لةة 

 الةةذي المحاسةة  ال ئيسةةر لفائةة    النفقةةات بةةالإي ادات الخاصةةة العمليةةات ب نفيةةذ يقةةو  الةةذي رئيسر
 محاسةة  عمةةومر  نسةة طي  أن نمةةن  صةةفة  المحاسةةاية القيةةود  دمةةو ب ةة قي  رةةه يا بةة  ره يقةةو 
 252: من كل لل  لة  انوي 

 الض ائ  قابض •
 ال  لة أملا  قابض •
 الجمار  قابض •
  المواصلات الا ي  قابض •
 ال سجيل قابض •
 .ال  لة ميزانية هنفيذه عن  الال ية الخزينة أمين •

 

 
  . 1991 09 07في المؤرف 53الماد   313 / 91رقم ال نفيذي الم سو   1

 الم ا  الساب  ، 11الماد   313 / 91رقم ال نفيذي الم سو   2
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 العمومي المحاسب مسؤولية : الثاني  المطلب

 اٌمهميةة ق بضةةمان لةةٌةي كف ةٌ يةة عمل سةةيلة  نٌ يي العمةةوم نٌ ي المحاسةةا  علةةى يةالمسةةؤ ل إقامةةة هعةة  
 الفةة ع)سةةوت ن طةة ق  ةةر   الحفاظ على سي  ال قابة   عمل الصفقة  . ا  أكمل على بمهامهم

 مسةةؤ ليةٌ  ن ةةائو( الثةةانر الفةة ع)  ةةر  العمةةومر للمحاسةة   الماليةةة ال خصةةية المسةةؤ لية (الأ ل
 .رالعموم المحاس 

 العمومي للمحاسب والمالية الشخصية المسؤولية : الأول الفرع

و ي  رال ةة  اٌتيةة العمل كةةل عةةن مسةةؤ ل رالعمةةوم لمحاسةة اإن     هةةذه ه ةةمل حيةةث بهةةا، قةةٌ
 1  :26يلرماعلى   ةٌ ي المسؤ ل

    المحاساة  مس  ع    عن  ةٌ،ي الآن  ال قابة تبالعملياٌ   ياالق ع   عن  :ةٌ يال خص ةٌ يالمسؤ ل ✓
 .الإ اات  سن ات ةٌ ي المحاسا   ئ الو ا على المحا ظة

 المحاسةة  علةةى ي عةةينٌ  مٌ ي القةة     الأمةةوال ت نقةةص  اةةود يثاةةب عنةة ما : ةٌ يةة المال ةٌ ي المسةةؤ ل ✓
 .الخا  حساب  على ٌ هي هس  رالعموم

 إلا رالعمةةوم للمحاسةة  ةٌ يةة  المال ةٌ ي ل خصةة  ةٌ ي المسةةؤ ل إقحةةا  مكةةني  لا الحةةالات، كةةل ر  ةة  
 مجلةةس أ   (مةةن رةةلال ال قابةةة ال ةةر يج يهةةا المف  ةةية العامةةة للماليةةة ) ةيةة المال  ر ا ز  قاةةل مةةن

 .()من رلال ال قابة ال ر يج يها باع ااره هي ة قضائية المحاساة

 يالعموم المحاسب مسؤولية   نتائج :الثاني الفرع 

 مٌةةةن لا ال ةةر مسةةؤ ليٌ    انةة  سةة قا  مخالفةةة أي ارهةةة  قةة  العمةةو  المحاس  أن  اب إذا  
 2 .27المحاساة مجلس أ    زار  الماليةٌ  إلا بها نٌط  أن

 
 46    40   38الماد  ، 90/21القانون  1 26
 65    64الماد  ، الم عل  بالمحاساة  العمومية 90/21القانون  2 27
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 ي ضةةمنالمحاساة، مجلةةس أ    زار الماليةةةٌ  صةةٌ رهي  يةةةٌ ذٌ ي هنف قةةو  لةة  قةة ار هو  :ينمد قرار ✓
 الخاصةةة، أموالةة  مةةن ةٌ يةة العموم الأموال بإعاد  رالمعن  رالعموم المحاس  من الطل 

 .المس حقات د   أال من  ٌ ي هسا  منح  هق ر أن ةٌ ي العموم ينةللخز   ي يمكن  
   ئةة لفا كليةةا أ  ئيةةا از  اٌ يةة مجان  إبةة اءا قةةٌ ري  أن ةٌ يةة المال  ي لةةوز  كةةنيم : المجةةان الإبةة اء ✓

 الهي ةةة رأي ارةةذ بعةة  هةةذا    ين مةة  قةة ار حقهةةم ر  ص ر ينٌ الذيين العموم ينالمحاسا 
 .ال  لة   مجلس يةالمعن 

 ةٌ يةة بالعمل يامةة ق أن رالعمةةوم المحاسةة  يهةةا   ةةر يثاةةبال الحالةةة ر ةة  رالمجان  الإب اء مي   اذ
 .الم ا قة الأعااء لل  لة العامة ةٌ ي زٌان ي الم ه حمل ثٌ ي ح  قاه  ، لظ  ت كان

  



على الصفقات العمومية السابقةالرقابة المالية  ول الفصل ال    
 

27  

 

 العمومي  المحاسب مهام : الثالث المطلب

  حسةة  المةةالر الم اقةة  ل قابةةة العموميةةة الصةةفقة إرضةةاع علةةى الم ةة ع اهود هق ص  لم
 إرضاعها بع  إلا العمومية النفقة ص ت ي م  لا الأري ، هذا هأري   على حصول الصفقة  اع 

 .المحاس  العمومر ل قابة

 مةةن الوقايةةة آليةةات مةةن آ ليةةة الماليةةة لل قابةةة أرةة   اةة  العموميةةة المحاسةة    قابةةة  عليةة  
 281. ال أري   ر ض أ   بمن  الأر ى  هر ه وا  المالر الم اق  رقابة عن هقل أهمية لا الفساد

 رقابةةة  هةةر العموميةةة المحاسةةاة قواعةة ب  الال ةةزا   مةة ى من بال أك  العمومر المحاس  يقو    
 لما   قا المخصص المالر للاع ماد النفقة مطابقة هق ضر ال ر الإنفاق  ب  عية الغال   ر هه م

 انةة    21/90مةةن القةةانون  33  المةةاد  ةةر  المح ةةوا   العموميةةة المحاسةةاة قواعةة  عليةة  نصةةب
 العموميةةة الصةةفقات هنفيةةذ علةةى ال قابةةة هطايةة  سةةايل  ةةر الصةةلاحيات مةةن بجملةةةيقو   المحاس 

 :مايلر  ر إامالا يمكن

 .النفقات  د   الإي ادات هحصيل رلال من المالر ال سيي  ✓
 .المنقولة  القيم  السن ات الأموال حفظ ✓
 .اللازمة الحسابية العمليات بمخ لف  القيا  الحسابات ح كة م ابعة ✓

 بعمليةةة يقةةو   هةةو  ال قابةةة ه جةةا ز العمةةومر المحاسةة  مهمةةة ن ةةإ سةةا  مةةا رةةلال مةةن   
 29:2يلر  يما   ه مثلمهام أن  حيث المالر ال سيي 

 قةةوانين مةةن   ةةائ الو  كةةل ي ةةمل   الةةذي بهةةا المعمةةول للقةةوانين النفقةةة مطابقةةة مةةن ال أكةة  •
 .بال     الأم  ال     حوالات

 . ي  هوا  ها الواا  القانونية ال     لةل  اس يفائ  بالص ت الآا  صحة من ال أك  •
 .صف   كانب أيا للمس في  المالية الذمة ب اء  •
  المالر الم اق  أ   باللجان الخاصة سواء ال أري ات م   عية من ال أك  •

 

 177   نادية ، هيال 28  1
  ر ماس   رهاد  نيل م طلاات من مكملة مذك    "العمومية الصفقات إب ا  على  الإدارية ال قابة "، مصطفى ما  كر  2

   142   ، 2014 بسك  ، ريض  محم  اامعة السياسية،  العلو  الحقوق  كلية إداري، قانون  هخصص الحقوق،
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 )  المالر الم اق  رقابة    الصفقات لجان رقابة ) السابقة ال قابة على الصفقة م  ر  اع  
 ل قابةةة إرضةةاعها بعةة  إلا العموميةةة النفقةةة صةة ت يةة م  ةةلا العمةةومر، المحاسةة  علةةى همةة  

 .العمومر المحاس 

 الةة    ر ةةض قةة ار بإرسةةال السةةابقة العمليةةات يةة  ض أ   العمةةومر المحاسةة  يوا ةة   قةة 
 :موقفين أما  نفس  بالص ت الآم  ب   هنا لذلر الما ر    الملاحظات بالأساال مصحوبا

o د ةة  بعةة ها يةة م    الال زا   ر الوارد  المادية الأرطاء    المخالفات ب صحي  يقو  أن إما 
 النفقة

o لقةة ار ال جةةا ز مقةة ر إلةةى بالنسةةاة ذكةة ه سةةا  مةةا م  ه  اب  قانونية ل يقة إلى اللجوء أما 
 .للجان ال أري   ر ض

 الخزينةةة  ةةر الاع مةةاد  اةةود مةة ى علةةى رقاب ةة  هنصةة  العمةةومر المحاسةة  المقابةةل  ةةر
 .العمومية الصفقات  ر ل وميفها ع مها من النفقات ص ت ناحية من العمومية
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 العمومي المحاسب رقابة نتائج  : رابعال مطلبال

  عالةةة ماليةةة رقابةةة هحقيةة   محا ل ةة  العمةةومر للمحاسةة  الموكلةةة المهةةا بعةة  الان هةةاء مةةن 
  ةةو ه   ن يجةةة عملةة  سةةاق   ال ةةر ال قابةةة اسةة ةمال بمحا لةةة العمومية المواهة للصفقات النفقة على
 :هر   ممكنة  ن ائو  بثلا

 .ال س ي ( ال أري   )قاول من   •
 .ال أري   )ر ض القيا  بال س ي ( ر ض •
 1 .30هسخي  ءاإا   •

 القيةةا  العمةةومر المحاسةة  ر ةةض إذا 21 \90مةةن القةةانون   47خي  حسةة  المةةاد  سةة  ال  
 هذا عن النظ  يص ت أن مسؤ لي    هحب ك ابيا من  يطل  أن بالص ت للآم   يمكن بال   ،
 ام ثةةل إذا "هةةنص ل ةةرا   21 \ 90مةةن القةةانون  48المحةة د    ةةر المةةاد   ال ةة    حسةة  الةة  ض

 هةةذه  ةةر ي سةةل  عليةة  لماليةةة،ا   ال خصةةية المسةةؤ لية مةةن ذم ةة  أ  ها  لل سخي  العمومر المحاس 
 محاسةة  كةةل علةةى يجةة  أنةة   يةة ." ال نظةةيم ل يةة  عةةن المحةة د  ال ةة    حسةة  ايةة  هق   الحالةةة

 :يأهر بما معللا ال  ض كان إذا لل سخي  الام ثال ي  ض أن عمومر

 .الخ مة أداء إ اات انع ا  •
 . ائرلإب   ي  النفقة لاب  •
 .الخزينة أموال هو   ع   •
231. المؤهلةةة الصةةفقات لجنةةة هأرةةي   أ   المومفةةة النفقةةات هأرةةي   انعةة ا  •

 
 الإدارية  ال قابة :إداري ،بعنوان  لنيل رهاد  الماس    ر الحقوق   العلو  السياسية ال عاة: قانون ،  مصطفى ما  كر 1 30

 2014 بسك  ، ريض   ةمحم اامعة السياسية،  العلو  الحقوق  كلية ، م طلاات من مكملة مذك   ,العمومية الصفقات إب ا  على
  134 

:   ال قابة  بعنوانعاة: القانون لنيل رهاد  الماس    ر الحقوق   العلو  السياسية ال  ،،لعاادي إسماعيل عمار، رقاق   2 31
 23   . 2015، اامعة قاص ي م با   رقلة ،  الخاراية على الصفقات العمومية 

https://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/browse?type=author&value=%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%8A+%D8%A5%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%84
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 العمومية الصفقات على اللاحقة المالية  الرقابة :الثاني الفص  

على على الم  ع أق ها ال ر السابقة المالية ال قابة  آليات زياد    الصفقات الجزائ ي 
 بغ م الاع ية لل قابة كجهازين للمالية العامة المف  ية     مجلس المحاساة إن اء ، هم  العمومية

العمومية   الموارد اس عمال على الفاس   الممارسات  محاص   العمومية ا ائم الصفقات من الح 
الماحث الأ ل( ،  المحاساة ) ،  علي  س قسم هةةةةةةةةذا الفصل إلى ماحثين ، ل ط ق ل قابة مجلس

 للمالية )الماحث الثانر (.  العامة   لةةةةةةةة قابة المف  ية

 المحاسبة  رقابة مجلسالللللملللبحث الأول: 
مما لا ر   ي  أن قانون مجلس المحاساة محا  بمفهو  الحكةةم ال رةةي  مةةن رةةلال هوسةةي  

 المجموعات الإقليمية  الم ا   العامة   ح ةةى نطاق ال قابة لي مل امي  الأموال الخاصة لل  لة  
,  عليةة  سةةوت  رأ  المةةال ال جةةاري ال ةةاب  لل  لةةة ، راصةةة بعةة  أن ذكةة  ال سةة ور ذلةة  صةة احة

 المحاسةةاة  هنظيمهةةا  ةةر نقسةةم الماحةةث الأ ل إلةةى ا نةةان مطالةة  نةة ر   يهمةةا مفهةةو  مجلةةس
 ر )المطلةة  الثةةانر(   إلةةىالمحاسةةاة  ةة  مجلةةس رقابةةة )المطلةة  الأ ل(، علةةى أن ه طةة ق أنةةواع

 .(الثالث المطل )المحاساة  ر   مجلس رقابة م احل

 المحاسبة وتنظيمها  مفهوم مجلس : المطلب الأول
 ل قييم رصيصا ال  لة ل ت من  المن أ  الهي ة هذه همارسها راراية بع ية رقابة هر    

  ةةر الملاحظةةات هةة ار    مةةن الم عاقةة   للمصةةال  يسةةم  هق يةة  ينةة و عنهةةا حيةةث العمليةةة سةةي 
 هةةذا أن ةة  حيةةث .مخ لفةةة  قضةةائية إداريةةة ال قابةةة م ابعةةات هةةذه عةةن ين و  ق  مس قالية عمليات
ال  لةةة،  لأمةةوال بع يةةة رقابةةة  هةةو مؤسسةةة منةة  190  المةةاد   ةةر 1976 دسةة ور بمواةة  المجلس

سةةاة  ةةر المحا  هةةذا مةةا سةةوت ن طةة ق إليةة   ن عمةة   يةة  بال راسةةة  ال عةة م إلةةى هع يةةف مجلةةس
 المحاساة  ر ) الف ع الثانر(.   مجلس )الف ع الأ ل(،   هنظيم

 المحاسبة  مجلستعريف  الأول: الفرع 

 المهمةةة الموكلةةة ممارسةةة  ةةر  قضةةائر إداري  بار صةةا  ه م ةة  مؤسسةةة عةةن عاةةار  هةةو 
 هذا  على.أعمال  الفعالية  ر    الحياد    للموضوعية ضمانا الض  ري  بالاس قلال  ي م   إلي ،
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 ال  لةةة أموال  هسيي  على اس عمال اللاحقة لل قابة العليا الهي ة أ   المؤسسة يع ا   هو  الأسا 
 32   1.العمومية م ا قها    الإقليمية  اماعاهها

 المحاسبة  مجلس تنظيم  :الفرع الثاني 

 المحاسةةاةلمجلةةس  الةة ارلر بالنظةةا  الم عل  ، 377 - 95 ال ئاسر الم سو  بناءا على 
 هسةةيي ها لةة ق  ضةةاث كمةةا ، الأريةة  لهةةذا القضةةائية ال  ةةكيلة    الإداريةةة الهياكةةل حةة د نجةة ه ،

 .ا( اني (   المحاساة  مجلس لقضا  القانونر الم كز إلى سن ط ق  حين  ر  )أ لا(  هنظيمها

 المحاسبة  مجلس هيكلة  :أولا

 قضةةائية  ةة ت مةةن ي ةةةون  إذ ، ه ةةكيل   ب نةةوع الهيكلةةر اانا   ر المحاساة مجلس ي ميز
 ي ةة ت مخ لفةةة هقنيةةة    إداريةةة مصةةال   كةةذا ، القضةةائية بالصةةفة ي م عةةون  أعضةةاء عليهةةا ي  ت
 . عاديون  إداريون  مومفون  عليها

 المحاسبة  مجلس  غرف -أ

 على أن هنص نج ها من  9 الماد   باس ق اء 377 - 95 ال ئاسر الم سو  بناءا على
  ع دها  لنر  ار صا  ذات  أ   لنية  الغ ت,  ت من  نوعين  من ي ةون  المحاساة  مجلس 
   ت إلى بالإضا ة .(9)   هسعة   ع دها إقليمر ذات ار صا  أ   إقليمية    ت (8 )  مانية

 على نصب الم سو  ذات  من 12 الماد  بينما . المالية     الميزانية  مجال هسيي    ر  الانضاا  
  33.2   ع   4أربعة إلى مقسمة كل    ة أن

 
  / 07 / 23ب اري  ، 39ع د ، ر   ، المحاساة بمجلس ي عل  ،  1995 / 07 / 17 ر المؤرف ،  95 / 20رقم الأم   1

  2010 / 09 / 01 ،ب اري  50 ع د ر، ،  2010 / 08 / 26  ر المؤرف  10 /02 رقم بالأم  الم مم   المع ل 1995
 .  3 الماد 

   12    9المواد  ،ال ارلر بالنظا  الم عل   1995نو ما   20 ر المؤرف  95-  377رقم ال ئاسر الم سو  2
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 الوطني الاختصاص ذات  الغرف •

يخص,     زارات ع   أ    زار  بم اقاة هقو         المالر ال سيي     الحسابات رقابة  يما 
 ه لقى ال ر هل  أ   ما لوزار  هابعة نوعها كان مهما  الم ا   العمومية الهي ات  رقابة     للوزارات
 1 . 34الاق صادية  العمومية المؤسسات رقابة  كذا  ر حسابها المسجلة الإعانات

 الإقليمي الاختصاص ذات الغرف •

 عمليةةات هنفيةةذ  ر الولنر الار صا  ذات بمساع   الغ ت  (9)ال سعة الغ ت هةلف هذه
 35.2ن الها ب نامو  ر المسجلة ال قابة

ضةةةمن  ال ارلةةةة الإقليميةةةة الجماعةةةات الإقليميةةةة بم اقاةةةة الغ  ةةةة  ةةة ع كةةةل إذ أن
ه لقةةى  ال ةةر أ   الجماعةةات لهةةذه ال ابعةةة ، أنواعهةةا ب ةة ى العموميةةة الهي ةةات     الم ا  .ار صاص 
 36 3.المحلية العمومية المؤسسات  كذا بإسمها مسجلة مالية مساع ات

 الفرع الثالث : نتائج رقابة مجلس المحاسبة

 الصةةار    الفعةةال    ال رةةي  الاسةة عمال ه ةةجي  رقابةةة مجلةةس المحاسةةاة ين و من ممارسةةة
 لةةاب  ذات الماليةةة اللاحقةةة لل قابةةة مؤسسةةة هةةو  المحاسةةاة  مجلةةس . العموميةةة الخزينةةة لأمةةوال
 رارايةةة رقابةةة  هةةر ، مهةةا  قضةةائية الإداريةةة مهامةة  اانةة  إلةةى يمار  أن  اع اار على مس قل،
 الأنظمة    للقوانين لاقا اس خ ام  من سلامة ال أك     العا  المال على للمحا ظة أساسا هه ت

 . المفعول السارية

  
 

. م عل  بالمحاساة العمومية إن رئيس الجمهورية  1990  ب   15الموا     1411مح   عا    24مؤرف  ر  21-90قانون  1
 20  الماد  بناءا على

 ر،   ،     ع إنقسامها إلى  يضاث المحاساة مجلس   ت ه رل مجال  يح د ،  1996 / 01 / 16 ر  المؤرف الق ار من2
 46 ر،ع د ،   1996 / 04 / 16 ر  المؤرف الق ار بموا   المع ل ،    2الماد  ،  1996 / 01 / 24ب اري  ،  6ع د

 . 1996 / 07 / 31 ،ب اري 
، ي ضمن هعيين ممثل الوزي  2016مايو سنة  16 مؤرف  ر ق ار-01-1996 . 17 44-96م سو  رئاسر رقم  من3 

 3 الماد  المكلف بال جار  ل ى مجلس المنا سة
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 المحاسبة مجلس رقابة أنواع :المطلب الثاني 

 عامة العامة بالنفقات ال زا  علىممارسة اختصاصاته  في   مجلس المحاساة رقابة ه هةز
المطابقة      ر هذا الص د سوت ن ط ت   راصة العمومية   الصفقات  الف ع (  ر  إلى رقابة 

 .  )الثانر الف ع(  ر  ال سيي   نوعية   رقابة على ان ن ط ق الى ( الأ ل

 المطابقة  رقابة :الأول الفرع

 مجلس  ان ل، 02 - 10بالأم     الم مم المع ل 20 - 95 الأم   من 2 للماد  لاقا 
    الهي ات  بها هقو   ال ر المحاساية    المالية العمليات  مطابقة م ى  رقابة  د ر  ر  المحاساة
 م ى  يفحص   أي .بها المعمول  ال نظيمات    للقوانين ار صاص  ضمن هن ر  ال ر المصال 

 ب ا  إ عن     المحاساية  المالية الناحية  من  العمومية الصفقات بقانون  الم عاق    المصال  ال زا 
 ..  .137.العمومية  الصفقة هنفيذ   

 :ال الية النقا   ر المحاساة يمارسها مجلس  ال ر المطابقة رقابة ه جلى  

 . لها المسط   اله ت  ي   ر العامة  النفقات اس عمال ▪
 . ال قابة هي ات  ل ت من لل أري ات المسا   ي  ال  ض ▪
 .هعويضات أ   هه ي ية لغ امات ال  لة د    ر ال سا  ▪
 382الصفقات مجال  ر بها المعمول  القوانين  ر ق  ▪

 التسيير نوعية رقابة  : الثاني  الفرع

إلةةى  الهاد ةةة الو ةةائ     الإاةة اءات    الأ عةةال مجموعةةة عاةةار  عةةن  ال سةةيي  رقابةةةهع اةة  
    الفعةةال    الحسةةن ال سةةيي  ضةةمان أاةةل مةةن المؤسسةةة  ةةر المسةةؤ لين    المسةةي ين مسةةاع  
هحقيقةةا  هةةذا    . المسةةط   الأهةة ات ل حقيةة   صةةولا العموميةةة ل مةةوال الاق صةةادي    النةةاا 

 
  2الماد    10- 02بالأم  الم مم   المع ل   95-  20الأم  371
 قانون   -هخصص ، القانونية العلو   ر دك وراه  رسالة ، "العمومية الصفقات مجال   ر الفساد مكا حة آليات "، ز ا ي  عاا  2

 . 242    ، 2013 - 2012 ، بسك   ريض  محةم  ،اامعة السياسية العلو    الحقوق  كلية ، انائر
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عليةة   نةةص ال ا يةة  كمةةا    ال اةةذي     الارةة لا  أنةةواع رةة ى مةةن العةةا  للمةةال القانونيةةة للحمايةةة
  1.39الم  ع الجزائ ي 
 المحاسبة مجلس رقابة مراح  :المطلب الثالث 

 لاحقةةة ماليةةة رقابةةة العموميةةة بممارسةةة الصةةفقات مجةةال  ةةر المحاسةةاة مجلةةس يقةةو  
 سةةنويا كايةة   ماليةةة ماالغةةا ال  لةةة  هةلةةف للفسةةاد رصةةاا مجةةالا العموميةةة  هع اةة  الصةةفقات.
 هحقيةة  د ن  الأمةةوال هةةذه لهةة ر هوقيةةا  ذلةة  عليهةةا رقابةةة  ةة م أ اةة  الةةذي  هةةو الأمةة  ،

 العموميةةة للصةةفقات المحاسةةاة مجلةةس رقابةةة  ةةإن الأسةةا  هةةذا علةةى   الأهةة ات. الم اةةو 
 ) ةةة ع  ال حةةة ي      ال حقيةةة  ال ف ةةةي  قسةةةمناها الةةةى ) ةةة ع ا ل( بعنةةةوان بعةةة   م احةةةل همةةة 

 النيابةةة إلةةى الملةةف إحالةةة  ) ةة ع  الةةث( هحةةب اسةةم الفحةةص     ال ةة قي  ةةانر( بعنةةوان 
 العامة
 التحري  و والتحقيق  التفتيش الأول: الفرع 

  أحكةةا  الأمةة   باسةة ق اء ، ال قابةةة إاةة اء ل يةة   ةةر الأهميةةة بالغةةة  الم حلةةة لهةةذه 
 مةةن ال ةةر الو ةةائ  كةةل علةةى الالةةلاع حةة  المحاسةةاة مجلةةس أعطةةى نجةة ه  20 - 95
 الهي ةةات أ   المصةةال  هسةةيي  ل قيةةيم أ   المحاسةةاية    الماليةةة العمليةةات رقابةةة رةةأنها هسةةهيل

 علةةى الالةةلاع أاةةل مةةن الضةة  رية ال ح يةةات بكةةل القيةةا  لةة   بةةذل  الخاضةةعة ل قاب ةة 
 كانةةب  مهمةةا العموميةةة المؤسسةةات    بةةالإدارات بالاهصةةال  ذلةة  العمليةةات المنجةةز ،

 402معها ال ر هعاملب الجهة

 الفحص  و  التدقيق :الفرع الثاني 
أنهةةا  هقةة ي ه حسةة  ي اهةةا ، أ راق أ   سةةجل أ   مسةة ن  أي للمجلةةس الحةة   ةةر هةة قي 

مجلةةس  مقةة   ةةر ال ةة قي  يجةة ي  أن  يمكةةن ،  اةة  أكمةةل علةةى بال قابةةة لقيامةةة لازمةةة
حةةول  بع يةةة رقابةةة يمةةار  كةةذل   هةةو  . ل قاب ةة  الخاضةةعة الهي ةةة مقةة  أ   المحاسةةاة

 مطابق هةةا  الإقليميةةة  اماعاههةةا ال  لةةة بةةأملا  الم علقةةة الخاصةةة الحسةةابات رةة عية

 
  ر القانون  العلو  دك وراه  رهاد  لنيل أل  حة  : "العمومية الصفقات إلار  ر  العا  المال حماية آليات "، رض ي  حمز 1

 . 229 - 227 ،   2015 - 2014 سنة ،  1 الجزائ  اامعة الحقوق، كلية ، عا  قانون  ،هخصص
 الم ا  الساب  ،   55الماد ، 95-  20 الأم  2
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الموازنةةة   ماةةادئ بأحكةةا  ال ةةزا  عةة   أ   هقصةةي  أي ي اقةة  كمةةا . عنهةةا عةةا  اةة د  مسةة 
  .341.القانونية المالية

 العامة  النيابة إلى الملف الفرع الثالث: إحالة 

 ق  هأرذ منحنى  اح  من  لا ة منحنيات  هر:  الأهم  ال ر الخ امية هع ا  هذه الم حلة

 المحاسةةاة أ نةةاء مجلةةس قضةةا  لةة ت مةةن ازائيةةا  صةةفها يمكةةن  قةةائ  إيجةةادإذا هةةم  أ لا:
 بغةة م الم ابعةةة إقليميةةا المخةة ص العةةا  النائةة  إلةةى الملةةف بإحالةةة يقةةو  ،ال قابةةة إاةة اء

 بذل . الع ل  زي  بإللاع  يقو  ، القضائية

 أرةةخا  بةةل ق مةةن قانونيةةة  يةة  بصةةفة ماليةةة حيةةاز  ماةةالل أ   قةةاض إذا هةةم  انيةةا:
 م ا قهةةا أ   الإقليميةةة اماعاههةةا أ   لل  لةةة الماةةالل مسةة حقة  هةةذه .معنةةويين أ   لايعيةةين
 بكةةل المسةة حقة الماةةالل اسةة  ااع قصةة  السةةلطة المخ صةةة بةةإللاع  ةةورا يقةةو  ،العامةةة
 .القانونية الط ق 

    الماليةةة اسةة عمال رةة    علةةى هسةة ي  ال ةةر النصةةو   ةةر إذا  اةة ت نقةةائص  الثةةا:
 يطلةة   م اقا هةةا  محاسةةا ها  هسةةيي ها رقابةةة محةةل كانةةب بالهي ةةات ال ةةر الخاصةةة الوسةةائل
 ب وصياه . م  وقة المعنية بملاحظاه  المخ صة السلطات

 مةة  ه عةةارم لا المحاسةةاة يصةة رها مجلةةس ال ةةر الغ امةةات    الم ابعةةات   نةةذك  أن
 .142.الم نية ال عويضات    الجزائية العقوبات هطاي 

  

 
  . 28  ، ساب  م ا  الجزائ ي، ال   ي   ر العمومية الصفقات ا ائم عن ال ح ي    الة ف آليات ، بغو الزه  3
 الم ا  الساب    92    27-  26-  25المواد ،  95-  20الأم  1
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  للمالية العامة المفتشية رقابة : الثاني المبحث

ال قابةةةةةةةة  هاال ةةةةةةةر همارسةةةةةة  الآليةةةةةةاتللمف  ةةةةةةية العامةةةةةةة للماليةةةةةةةة هع اةةةةةة  مةةةةةةن بةةةةةةةين أهةةةةةةم  إن
الم كةةةةةةةزي أ  المحلةةةةةةةر .  منةةةةةةة   ياتالمسةةةةةةة و اميةةةةةةة  الماليةةةةةةةة علةةةةةةةى الصةةةةةةةفقات العموميةةةةةةةة علةةةةةةةى 

  ةةةر للماليةةةة العامةةةة للمف  ةةةية القةةةانونر النظةةةا دراسةةةة  إلةةةىسةةةوت نقةةةو  ب قسةةةيم عملنةةةا 
 للمف  ةةةةية ال قابيةةةةة الوميفةةةةة إلةةةةىسةةةةن ط ق  .)المطلةةةة  الثةةةةانر ةةةةر  )(   الأ لالمطلةةةة  (

 للمالية العامة

   للمالية العامة للمفتشية القانوني النظام  :الأول المطلب

سةةةةةةوت لل عةةةةةة ت اكثةةةةةة  اعلةةةةةةى مضةةةةةةمون ال ةةةةةةر هسةةةةةةي  عيلةةةةةة  المف  ةةةةةةية العامةةةةةةة المةةةةةةالر  
   الهيكلر  ال نظيم  ناين   م  ا يوضحها اكث ع م مفهوم إلىنا دارسن ط ق من رلال  

   للمالية  العامة  المفتشية تعريف 

 لةةلإدار  هابعةةة العموميةةة، الأمةةوال علةةى اللاحقةةة لل قابةةة إداريةةة هي ةةة أ   اهةةاز هةةر
 43.1المالية لوزار  الم كزية

   للمالية العامة للمفتشية الهيكلي التنظيم

  الةةذي  273 – 08  رقةةم ال نفيةةذي الم سةةو  (رقةةم ال نفيةةذيين الم سةةومين بمواةة 
 ) م سةةو  رئاسةةر بمواةة  معةةين رئةةيس مةةن ه ةةةون  للماليةةة العامةةة المف  ةةية أن   علةةىيةةنص 

 يحةة دالةةذي  ، 2008سةةا ما   06  ةةر المةةؤرف   ( 274 - 08 الم سةةو  رقةةم    أ لا  
 المف  ةةية هيكلةةة الجزائةة ي بإعةةاد  الم ةة  ع قةةا   ،  اانيةة    )   الجهويةةة المف  ةةيات هنظةةيم
 المسةة ويين علةةى هةةذا    ال قابيةةة ممارسةةة مهامهةةا أ نةةاء  عاليةةة أكثةة  ل ةةةون  للماليةةة العامةةة

 .الجهوي  أ   الم كزي 

  

 

  -الحقوق، كلية قانون، ال ك وراه،هخصص رهاد  لنايل رسالة  "الجزائ   ر  لل  لة العامة الميزانية "، زيو  رحمة1 
 244   ،  2011 ،  ز  هيزي  معم ي  مولود اامعة
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 273 - 08  التنفيذي للمرسوم بالنسبة : أولا

 : إلى للمالية العامة المف  ية  هياكل  هنقسم الم سو هاعا لهذا 

  الرئيس. 1

 نج هما  273 – 08 رقم ال نفيذي  الم سو  من 03   02 - المادهين نص  إلى اس نادا

 يعمل ، م سو  رئاسر بموا  معين رئيس من ه ةون  للمالية العامة المف  ية  أن   على هنصان

مهم   ،  المالية  لوزي  الماار   السلطة هحب  أن  للعمليات   الحسن ال نفيذ  على  سه ال حيث 

للمف  ية   الم كلة الجهوية    الم كزية بالهياكل  المنولة الخا      ال قييم    ال  قي     ال قابية

الح    للمالية، العامة إلى   أ   م كزية كانب سواء المف  ية هياكل سي  حسن على إضا ة 

يضمن اهوية بممارسة      ، المف  ية دارل  الوسائل المس خ مين  هسيي     إدار  كما  يقو  

امي  السلمية السلطة ي واا     سلط   هحب الموضوعين المس خ مين على  كما   م ي ان ، 

 العامة المف  ية  رئاسة إذ أن .المها    هذه أداء  ر المف  ية  رئيس مساع   د رهمالل راسات  

 44.1ال  لة  ر عليا  ميفة للمالية

  المركزية الهياك  .2

 ل ت من إدارهها ي م حيث  ،ال قييم     ال  قي     ل قابةا عملية المسؤ لة عن هر    
- 08 ال نفيذي الم سو  من 6 الماد  نص حس  مح دين معينين     للمالية،  عامين م اقاين
 :ال الية ال قابية  ر المجالات  273

 

 الهياكل  هنظيم ي ضمن   3   2المواد ،  2008 / 09 / 06 ر المؤرف ،  08-  273رقم ال نفيذي الم سو 1 
 2008 / 09 / 07 ب اري  ، 50 ر،ع د    ،  للمالية العامة للمف  ية الم كزية
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 بالصناعة المكلفة  الإدارات المالية  الوكالات السلطة، إدارات لقطاعات ال ابعة الةيانات ▪
 .المحلية  الجماعات  كذا  الطاقة   المناام   
 الصحة    ال ةوين      ال  بية  العلمر  الاحث    العالر ال عليم  لقطاعات ال ابعة  الةيانات ▪

   ال ينية  ال ؤ ن     الاهصال    الثقا ة    الولنر  ال ضامن الاا ماعية ال ؤ ن    
 .ال  غيل   العمل    المجاه ين     ال ياضة ال اال

 الصي     الفلاحة    السكن    العمومية الأرغال    ال ي  لقطاعات ال ابعة  الةيانات ▪
 .الخ مات   الغابات   الاح ي 

  ر ال  قي  كذا    العمومية المالية المؤسسات    الاق صادية العمومية المؤسسات ▪
 .الخاراية الق  م

  274 – 08  رقم التنفيذي للمرسوم بالنسبة :ثانيا 

  سةةا ما  06  ةةر المةةؤرف 274 - 08 رقةةم ال نفيةةذي الم سةةو  أمةةا بالنسةةاة لهةةذا
 هيكلةةة  قةة  حةة د ،  صةةلاحياهها للماليةةة العامةةة المف  ةةيات ب نظةةيم  الم علةة   2008

 08 الم سةةو  مةةن 2 المةةاد  نصةةب كمةةا ،الإقليمةةر علةةى المسةة وي  للماليةةة العامةةة المف  ةةية
 هي ةةة  ةةر ذلةة     للماليةةة العامةةة للمف  ةةية مصةةال  رارايةةة ح ا سةة  إ علةةى 274 -
 ،  ز   هيةةزي  هلمسةةان، ، الأ ةةوا  الثاليةةة: مسةة وى الولايةةات علةةى اهويةةة مف  ةةيات
  بقةة ار مةةن   ،  هةة ان     رقلةةة ، مسةة غانم ، قسةةنطينة ، بلعاةةا ، عنابةةة سةةي ي سةةطيف،

 1.45بق ار لهذه المف  يات الإقليمر الار صا  يح دالسي   زي  المالية  الذي 

  

 
 الجهوية  المف  يات هنظيم يح د ،  2008 / 09 / 06 ر  المؤرف ،  08-  274رقم ال نفيذي الم سو  من -  2الماد  451
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 للمالية  العامة للمفتشية الرقابية  الوظيفة : الثاني  المطلب

 العموميةةة الصةةفقات إبةة ا  مجةةال  ةةر الحةة   ةةر ال ةة رل للماليةةة العامةةة لمف  ةةيةإن ل
  الفحةةص، ال ف ةةي  ال حقيةة ،  ال قيةةيم، ال ةة قي  ال قابةةة،  ةةر راصةةة بصةةفة  هنفيةةذها

 الفةة ع (ال قةةاري  بإعةة اد  ةة رلاههاب   اةة ه  أن علةةى 1،)46الأ ل الفةة ع(ال حقيةة    المعاينةةة 
 . )الثانر

 المفتشية واختصاصات الرقابة لممارسة  للمالية  العامة  المفتشية تدخ   طرق  :الأول الفرع
 47  2للمالية  العامة

 ي ةةكلون  الةةذين مف  ةةر الماليةةة بواسةةطة الحةة   ةةر ال قابةةة ، للماليةةة العامةةة لمف  ةةيةل
 هملةة  ار صاصةةات كمةةا ،)أ لا( ال ف ي ةةية الفةة ق     الاعثةةات عةة ت باسةةم:ه  هةة رل  حةة ات

 .) انيا( ال قابر المجال  ر

 الرقابة  لممارسة للمالية  العامة المفتشية تدخ  طرق  :أولا

سواء    العمومية الصفقات على ال قابة لممارسة للمالية العامة المف  ية هس طي  ال  رل 
 : كاعثة أ  كف قة هف س ية  

  التفتيشية البعثة .1

  الخا      ال قييم    ال حقي      لل قابة السنوي  ب نامجها يذب نفللمالية   العامة المف  ية هقو   

ه رل الاعثات ال ف ي ية   ال ر    ذل  بع     حساسة الم علقة بقطاعات النجاعة مسائل   ر

 من ال ف ي ية الاعثة ه ةون    ال ر هع م  عليها المف  ية العامة     الأساسية    الوح   هع ا  

 
 5,4,3,2المواد    08-272لم سو  ال نفيذي رقم ا 461

  عثماني سفيان ، قدور بوعلام ، الرقابة المالية على الصفقات العمومية في الجزائر جامعة مولود معمري تيزي زوزو ،سنة 2020472
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  لا ة أ   مف  ين على هح وي    قة اذ أن كل .  ق   لا    ق ين إلى من ه  ا   ،    الف ق 

 .  الاعثة رئيس  يقودها مف  ين،

  148التفتيشية  الفرقة .2

 مهةةا  إنجةةازب  هقةةو  ثلل ةة رل، حيةة  الأساسةةية   الضةة  رية الخليةةة   هةةر أيضةةا 
    الاعثةةات هةةذه أن ضةةف إلةةى ذلةة   ، ضةةيقة    معينةةة مجةةالات  ةةر العاديةةة ال ف ةةي 
 المسةةن   المهمةةات لايعةةة إلةةى بةةالنظ  ذلةة     نةةوعين إلةةى هقسةةيمها يمكةةن ال ف ي ةةية الفةة ق 
 :بين نف ق  أن يج  حيث إليها،

  الوظائف المتعددة البعثات و الفرق  /أ

 بمعنةةةى المحلةةةر، الصةةةعي  أ   المسةةة وى  علةةةى يةقال نسةةةي  هقةةةو  ب نفيةةةذ أعمالهةةةا
 . الجهوية الم ي يات مس وى  على الم واا  

  المتخصصة والبعثات الفرق / ب

 اغ ا ةةر إقلةةيم   ةةر  مةة ق  معةةين مجةةال  ةةر مهامهةةاب نفيةةذ أعمالهةةا     هقةةو  
 كةةل  ةةر للماليةةة العامةةة للمف  ةةية الم كةةزي  المسةة وى  علةةى الف قةةة هةةذه  ه وااةة  محةة د،
 49.2 قب

 العمومية الصفقات  مجال في للمالية  العامة المفتشية اختصاصات :ثانيا 

  ةةر الةةوارد  الار صاصةةات ضةةمن للماليةةة العامةةة للمف  ةةية الار صةةا  هةةذا  رد 
  ةةر المف  ةةية هةة رل يكةةون  حيةةث ،  08-  350272ال نفيةةذي الم سةةو  مةةن  05المةةاد 

 هةةذه هنفيةةذ أ نةةاء ارهةابهةةا المح مةةل الجةة ائم عةةن بالة ةةف العموميةةة مجةةال الصةةفقات

 

  1     عثمانر سفيان ، ق  ر بوعلا  ، م ا  ساب 
 66-65-ر ي  هطال، م اد قاسم ، ال قابة على النفقات العمومية )المف  ية العامة للمالية كنموذ (،م ا  ساب ،        2
 .الم ا  الساب     05 الماد   50  08-272الم سو  ال نفيذي رقم ،     3
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    ال ةةكلية الناحيةةة : نةةاحي ين مةةن الصةةفقات هةةذه بفحةةص القيةةا  حيةةث يةة م الصةةفقات،
 : بيان  يأهر ما سوت هو     الموضوعية الناحية

  الشكلية الناحية  من العمومية الصفقات فحص -1

 ال ةةكلية الناحيةةة مةةن العموميةةة للصةةفقة للماليةةة العامةةة المف  ةةية  حةةص كيفيةةة إن 
 :ال الية النقا   حص رلال  من ي م

  .العمومية المؤسسة اح يااات بها ح دت ال ر الط يقة عن الاس فسار    الاحث •
 العمومية. الصفقة حول الأساسية المعلومات كل ام  •
  .العمومية الصفقة إب ا  ل يقة عن الاحث •
 الصةةفقة  ائةة   مةةن ال أكةة  ل حقيقهةةا،بمعنى الصةةفقة ه مةةر ال ةةر الأهةة ات مع  ةةة •

 .العامة للمصلحة  هحقيقها
    بال الر  الم اقر ال صي  على ال ع ت من ذل  بع  لي مكن الصفقة إب ا  هاري  مع  ة •

 151ال سايقات هق يم أ  الأسعار هحسين أ   ل سعار م ااعة  هنا  كانب إذا ما ملاحظة
 السارية ال نظيمات    القوانين م   هطابقها م ى  لمع  ة ال     د اه   على الإللاع  •

 .المفعول 
مؤر       م قمة أنها من ال أك      الع  م هقييم    الأم  ة     لجنة  سجلات   حص •

 .عليها
 مسجلة الع  م امي  أن    مؤر ،   م قم أن  من ال أك     الع  م سجل  حص •

  ي . 
  . اللازمة القانونية ال أري ات  اود  من ال أك  •
من    هوقيعها الع  م   هقييم  الأم  ة     للجنة  الآهية المحاض  هح ي  من ال أك  •

 .الأعضاء

 

 
المف  ة العامة للمالية،  ر، ع د   تار صاصاالمح د إلا، 9الماد    22/ 02/ 1991المؤرف  ر  92-78الم سو  ال نفيذي  1

 .الم ا  الساب  ،  08-272الملغر بموا  الم سو  ال نفيذي رقم  1992/02/26، ب اري   15
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 الموضوعية  الناحية من  العمومية الصفقات فحص  -2

 :الآهية  النقا  رلال  من الموضوعية الناحية من  الصفقة  حص  يكون 

  . الع  م  هقييم الأم  ة     لجنة ه كيلة ر عية من ال أك  •
 هةةذه هعيةةين قةة ار مةةن  ال أكةة  المخ صةةة العموميةةة الصةةفقات لجنةةة محضةة  معاينةةة •

 .اا ماعاهها ر عية اللجنة،   م ى
 الصفقة. ااز إن عمليات مخ لف م اقاة •
 الولنر للمن و  بالنساة الأ ضلية هام  هطاي  من ال أك  •
 مطابق هةةا مةة ى    الم عاقةة ، للم عامةةل الم  وعةةة ال سةةايقات قيمةةة مةةن ل أكةة ا •

 .القانونية القواع     لل    
 .1 52  يها همب ال ر الظ  ت    النهائر    المؤقب الإس لا  عمليات معاينة •
 .المخ لفة العمومية الصفقة إب ا  م احل م اقاة •
 .ال     ل     الع  م مطابقة من ال أك  •
 .الم عاق  الم عامل ار يار ر عية    قانونية من ال أك  •
 أن د ن  أمةةوال كةة    ، الصةةفقة ب نفيةةذ الم علقةةة المخالفةةات مخ لةةف عةةن الة ةةف •

 .إنجاز أي ي م
 أ   المؤقةةب المةةن  ل يةة  عةةن الم ةة  ع اسةة لمب قةة  المؤسسةةة كانةةب إذا ممةةا ال أكةة  •

 .النهائر
 لةةم إذا الأمةة  كةةذل     ذلةة ، أسةةالي  عةةن الاحةةث    الآاةةال هم يةة  عمليةةات  حةةص

   53  .2 المح د  الآاال  ر  الأرغال ه م

 تقارير المفتشية العامة للمالية  :ثاني ال الفرع

 : ر ه مثل ب  رها  ال ر ال قاري ، من أنواع  لا ة للمالية العامة المف  يةهمل   

 
سمية مويسات ،   ال قابة على الصفقات العمومية  ، مذك   مق مة لنيل رهاد  الماس   أكاديمر، كلية العلو  اإلق صادية       1

  50   2017-2018ال جارية   علو  ال سيي  اامعىة محم  بوضيات المسيلة سنة 
 الم ا  الساب  9  ، الماد 92-78الم سو  ال نفيذي 2
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 ةةر   الذي ب  رنا سوت نقو   ر هفصيل  أري ا السنوي  ال ق ي    هلخيص هق ي     أساسر هق ي 
 :مايلر  

 أساسي  تقرير :أولا
 أساسةةر هق يةة  هعةة  للماليةةة، العامةةة المف  ةةية بهةةا قامةةب ال ةةر ال ةة رلات بان هةةاء

 لاق ةة ا ا كةةل  كةةذل  لل قابةةة، الخاضةةعة الهي ةةة هسةةيي  مجةةال  ةةرق  احةةات الا ي ضةةمن
  اقاةةةالم الهي ةةة مسةةي  هاليةةل يةة م أن علةةى هحكمهةةا، ال ةةر ال  ةة يعية الأحكةةا  ب حسةةين كفيةةل
 اح ةةوى  ال ةةر الملاحظةةات علةةى المسةةي  يجيةة  لةةةر ال ق يةة  بهةةذا الوصةةية السةةلطة  كةةذا
 22      20  المةةادهين لةةنص لاقةةا اهخةةذ ها ال ةةر بال ةة ابي  كةةذل   يعلمةةوا ال ق يةة  عليهةةا

 .154.الم سو  ذات من 
 تلخيص  تقرير :ثانيا 

 ن يجةةة يعةة م    يخةة م إذ الأساسةةر، ال ق يةة  علةةى المسةةي  اةةوال علةةى ي  هةة 
 إلةةى يالةةل أن علةةى المسةةي ،  اةةوال الأساسةةر ال ق يةة   ةةر الم  نةةة المعاينةةات بةةين المقاربةةة
 2.55من نفس الم سو  21  الماد  لنص لاقا قاة االم للهي ة السلمية .السلطة

 السنوي  التقرير :ثالثا 

 بالماليةةة  المكلةةف الةةوزي  إلةةى يقةة   إذ المف  ةةية، أعمةةال حصةةيلة علةةى ال ق يةة  هذا يح وي 
 مةةن 26،25،24 دواالم     بخصوصها اع  ال ر للسنة الموالية السنة من الأ ل الثلا ر رلال

 .356.سالف الذك   ال نفيذي الم سو 

 

 

 

 
 .م ا  ساب  272/08ال نفيذي رقم ،الم سو  541
 .م ا  ساب  ,08/ 272الم سو  ال نفيذي رقم ،   2

 .م ا  ساب  272/08ال نفيذي رقم ، الم سو 563



 

 

 

  



 

 

 خاتمة

إلةةى  الصةةفقات العموميةةة ةةر نهايةةة ال راسةةة ، أدى هحليةةل الإدار  الماليةةة لأنةةواع مخ لفةةة مةةن      
يظهةة  الواقةة  أن  .ال ساؤل عما إذا كانب هذه الآليات ال نظيمية ق  حققةةب الأهةة ات ال ةةر حةة دهها

 علامات الار لا   إه ار الأموال العامةةة لا هةةزال  ةةر ازديةةاد. يخلص هةةذا إلةةى أن آليةةات ال قابةةة
 .ه ري  الأموال العامةألا   هو   المس م    ر الجزائ  لم هصل بع  إلى لموحها المن ود

   النتائج 1

  :هم ال وصل من رلال ال راسة إلى مجموعة من الن ائو من أب زها ما يلر 

إن الصفقات العمومية آلية من الآليات المهمة ل لاية حاايات مخ لف الم ا    •
 الاا ماعية  الثقا ية ال ر هخ   الموالن  هساهم  ر هحقي  ال نمية المحلية الاق صادية، 

ماالل ضخمة  قث  إنما ه طل  إدار  ذات  يس وا   ل حقي  الصفقات المالية أه ا ها، لا   •
مسان   حكومية  رعاية  اعية     كفاء    عالة  اهاز مؤهل  م رل يعمل ب ارلها، 

 .  مخلصة
قطاع الصفقات العمومية   هر  بالفساد  ها ي  الأموال العامة،من أكث  القطاعات الم ميز  •

 ق  أصاحب  سيلة ل جسي  المصال   هحقي  المكاس  الذاهية قال أن هةون  سيلة  
 لإنجاز ب امو هنموية هخ   الولن  الموالن 

 ,ق  يؤدي إلى اس غلال الف ا ات المواود   ح    هجا زات  ي  ر عية  ان  ار الفساد •
لآم  بالص ت ح  من  ال أري   بع  ال  ض النهائر من ل ت الم اق   من  اعن   

 العمومر 
حظات  الملانحص   ر هواي  أس لة   الم المف  ية العامة للمالية  عمل  ار صا يكمل  •

 للمومفين   ارسالها إلى السلطة الوصية  قث
 الهيآت  الادارات مصال  على  موسعة    ب قابةب ف ي ،   للمالية هقو  المف  ية العامة  •

 الموضوعة هحب  صاية الوزي  المكلف بالمالية 



 

 

 نيمك  لا ال ر مسؤ ليٌ     ان  س قا  ارهةاها المحاس  العمومر   مخالفة أيعن   قوع  •
 المحاساة  مجلس  أ    زار  الماليةٌ  إلا  طقاهاه 

 الاقترحات 2
ملرء    الصفقات العموميةعلى  نا الم مثل  ر ال قابة المالية ر الخ ا  ،  إن موضوع 

ق  هةون لها د ر  ر   مق  حاتلذل  سن ط ق إلى ،   قابةبالع ي  من القضايا الم علقة بال
 هحسين سي  ال قابة المالية: 

م  بالص ت  ر مجال  مالر   المحاس  العمومر ملزمة لأ اعل ق ارات الم اق  ال -
 .ال قابة على الصفقات العمومية

مالية سلطة اهخاذ الق ار بمج د ك فها للمخالفة ألجل حماية  من  للمف  ية العامة لل – 
 المال العا 

 ال ممارسة  لاالثقة   الحصانة الةا ية لقضا  مجلس المحاساة  هو ي   -
 .مهامهم بكل رفا ية

  هسليث عقوبات صارمة على كل من  ق  علي  ا   ها ي    إص ار قوانين م  د -
 ال رو    هذا للحفاظ علي  أ  الار لا   أ  المال العا  
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 الملخص: 

العموميةةة  ةةر  هذه  بنا هذه ال راسة إلى هايةةين د ر الفعةةال لل قابةةة الماليةةة علةةى الصةةفقات
ال   ي  الجزائ ي سةةواء كانةةب رقابةةة سةةابقة هحةةب هصةة ت الم اقةة  المةةالر الةةذي يعطةةر القاةةول أ  

 المن  الصفقة أ  هص ت المحاس  العمومر الذي ي رسها   من رلال  ه م المصادقة.

المف  ةةية    هق ر إن اء آلي ان م مثلين  ر رقابةةة لاحقةةة م مثلةةين  ةةر مجلةةس المحاسةةاة    
العامة للمالية ،  هذا  للوقاية أكث  من أي الفساد  بحيةةث ه نةةوع أرةةكال   مهةةا  ال ةةر ي ةة رل مةةن 

   أ رلالها كل آلية  ر مجال ال ر همار   ي   العمل ال قابر    هذا سواء م اقاةةة إعةة اد ال قةةاري 
 حسن هسيي  الموارد المالية  ال  قي   يها  هقييمها، ال حقي ، ال ف ي   الفحص، الخا   .

كةةل هةةذا يةة م هحةةب هصةة ت ال قابةةة الماليةةة للحةة  مةةن اةة ائم    هجةةا زات  هةةذا لمةةا هة سةةا  
 الصفقات العمومية من أهمة بالغة .

 

Résumé: 

 Cette étude nous amène à préciser le rôle effectif du contrôle financier sur 

les opérations publiques dans la législation algérienne, qu'il s'agisse du contrôle 

préalable à la disposition du contrôleur financier qui donne acceptation ou octroi 

de l'opération ou du comportement du comptable public qui l'étudie et à travers 

laquelle l'approbation a lieu. 

 Et il a été décidé de mettre en place deux mécanismes représentés au 

contrôle a posteriori, représentés par le Conseil des Comptes et l'Inspection 

Générale des Finances, et ceci pour prévenir plus que toute corruption, afin que les 

formes et les tâches varient à travers lesquelles chaque mécanisme intervient sur le 

terrain dans lequel il exerce un travail de contrôle, qu'il s'agisse du suivi de 

l'élaboration des rapports ou de la bonne gestion des ressources Audit financier et 

évaluation, enquête, inspection et examen, expérience. 

 Tout cela se fait à la disposition du contrôle financier pour réduire les 

crimes et les abus, et c'est ce que les transactions publiques acquièrent d'une grande 

importance. 


