
  

 جامعة محمد خيضر بسكرة

 كلية الحقوق والعلوم السياسية
 قسم الحقوق

 

 

 

 

الحقػؽ والعمػـ الدياسية: مضجاف  
الحقػؽ : فخع  
القااػف الإدارؼ : تخرز  

 

 ...........:رقع

 

 

:  (ة)إعجاد الصالب
 نصر الشرٌف عبد الحمٌد 

 18/06/2023:يػـ

 

 الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته
:لجنة المناقشة  

 

 بمجراف ســـــــامية1العزؾ  أستاذ  بدكرةجامعة رئيدا
  مفتاح عبد الجميل2العزؾ  أستاذ  بدكرةجامعة مذرفا 

  بؽ مذري عبد الحميؼ3العزؾ  أستاذ  بدكرةالجامعة مشاقذا

 

 2023 - 2022:الدشة الجامعية

 

 مذكرة ماستر



بدع الله الخحسغ الخحيع  

:  قاؿ الله تعالى في محكع تشديمه 

ولػلا دفع الله الشاس بعزهع ببعس لفدجت الارض  ولكغ الله ذو فزل عمى " 
 " العالسضغ

صجؽ الله العطيع  

  .251: سؾرة البقرة ، الآية 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 شكر وعرفان

 الشكر لله والحمد لله الذي منا علً بالعلم وفتح لً ابواب الخٌر وسهل لً طرٌما 

 .ماكنتلأسلكه الابمشٌئته ، فالشكر اولا واخٌرا لله ربً العالمٌن 

، على نصائحه " مفتاح عبد الجليل" وشكري العمٌك للأستاذ المشرف الدكتور 

 .وتوجٌهاته واشرافه المٌم فً سبٌل انجاز هذا العمل العلمً 

: " ـ كما اتمدم بشكري الى استاذي الفاضل المرحوم مدٌر جامعة بسكرة الاستاذ 

، على توجٌهاته المٌمة ، وادعوا الله عز وجلا ان ٌجعل هذا العمل " بوطرفاية احمد

 .فً مٌزان حسناته 

 .عمار بوضٌاف : وشكري البالغ الى استاذي منذ وطئت الجامعة ، الاستاذ الدكتور 

، "دبابشة عبد الرؤوف: "ـ كما اتمدم بالشكر الجزٌل الى عمٌد كلٌة الحموق الدكتور 

 ، على النصائح المٌمة ، " عاشور نصرالدين: " ونائبه الاستاذ الدكتور 

: " ـ وشكري الخالص الى استاذي الكرٌم فً ممٌاس المنهجٌة العلمٌة الدكتور 

 .،  على نصائحه المٌمة ، ومراجعه الثرٌة  " ميهوبي فخرالدين

 بكلٌة الحموق والعلوم موظفي الادارة والمكتبةكما لا ٌفوتنً ان اتمدم بالشكر الى 

 .السٌاسٌة بجامعة بسكرة على المساهمة بالمراجع فً سبٌل انجاز عذا العمل 

 عبد الحميد نصر الشريف 

 

 

 

 

 

 

 



 اهـــــــداء

 :اهدي عملً هذا الذي انجزت النصٌب الاكبر منه خلال شهر رمضان المعظم 

 ، رمز التضحٌة ، والاخلاص والوفاء ، أهدٌن هذا العمل مريم" ـ الى امً الحبٌبة 

 .وادعوا الله عز وجلا ان ٌجعله فً مٌزان حسناتن 

 ، رمز الابوة والشجاعة والعطاء والكفاح  والتحدي الطاهر: ـ الى والدي المرحوم 

 .، أهدٌن هذا العمل وادعوا الله عز وجلا ان ٌجعله فً مٌزان حسناتن

، التً كانت سندا حمٌمٌا لً فً حٌاتً الشخصٌة ،  " س: " ـ الى زوجتً الغالٌة 

 .كما فً حٌاتً المهنٌة ،  ولدمت الكثٌر من التضحٌات لأجلً 

، ادعوا الله عز وجلا ان ٌرعاه ،  " تاج الدين: " ـ الى ابنً الصغٌر الكتكوت 

 .راجٌا منه ان ٌحفظه 

  ، العربي ، وعبد القادر: ـ الى اخوٌا الكرٌمٌن 

 .ـ الى اخواتً الفضلٌات كل باسمها 

، ووالدته الكرٌمة ،  ادعوا الله عز وجلا  " امير: " ـ الى ابن اخً العزٌز الكتكوت 

 .ان ٌرعاه ، راجٌا منه ان ٌحفظه 

ـ الى كل الاشخاصالنزهاء فً هذا العالم ، الذٌن لرروا ان ٌعملوا بإخلاص 

ضمائرهم وصدق نواٌاهم، فً سبٌل آداء الرسالة الموكلة الٌهم ، دون اي ضعف 

 .امام المغرٌات ، ولا اي استسلام امام التحدٌات 

عبد الحميد نصر الشريف
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: مقدمة   

 قجيسة قجـ الحزارة وضاهخة الفداد مغ اقجـ مسارسات الخدؼ والػباؿ ، تعج الجخأةعمى_ 
 التي لا تخمػ اية مجتسعات مغ والاادااية ، بالشطخ الى تشػع مجالات الحياة التي تدتهجفها 

.  ، لكشها ارتبصت بػجػد الااداف عمى وجه الارض ولاتداؿ قائسة في جسيع ااحاء العالعوجػدها

 2700 الى سشة 3100ففي الحزارة السرخية القجيسة التي بخزت في السخحمة السستجة مغ سشة 
 كسا ، الفداد في اطامها القزائي ، قبل السيلبد ، ذكخت الاسخة الاولى في مرخ القجيسة 

كل بضت لجيه آلهة مصبخ : " وججت ايزا في الرضغ في الاساشضخ الرضشية القجيسة في مقػلة 
صعج الى الدساء لتقجيع تقخيخ ت، وهي اسصػرة تقػؿ اف آلهة السصبخ 1" يخاقب سمػؾ اعزائه 
 ذلظ التقخيخ ، لحلظ ػ، والحؼ يعتسج مرضخ الاسخة عل" الامبخاشػر جايج"الى حاكع الجشة وهػ 

 الى الدساء ، ويبجو اف ذلظ ايتع تمصيخ الدكخ والعدل عمى صػرة آلهة السصبخ قبل صعػده
.  تقخيخا جضجا وامغ اجل اف يقجـ

وفي الضػااف ذكخ السؤرخ الضػاااي هضخودوت اف عائمة التامػاضػف قج رشت كاهشات اوراكل دلفي 
 1400، وهي احجػ اقػػ القػػ الغامزة في الضػااف القجيسة التي يعػد تاريخ اذأتها الى عاـ 

. قبل السيلبد 

ومع بدوغ فجخ الاسلبـ وادوؿ القخآف الكخيع خلبؿ الػحي الالهي عمى سضجاا محمد رسػؿ الله 
 ، التي تحجثت عغ الفداد بذتى 2صمى الله عميه وسمع ، جاءت الكثضخ مغ الآيات القخآاية 

 في بأشج العقػباتااػاعه وححرت وابهت مغ مخاشخه وآفاته، وتػعجت السفدجيغ في الارض 
 .الآخخة  الجار في ، وبأقرى الجداءاتالجايا 

تػسع الاقتراد العالسي بذكل كبضخ وزادت ، ومع التقجـ الكبضخ الحؼ شهجه العالع في عرخاا 
 .مدتػيات الفداد ، فتطافخت جهػد الجوؿ لمترجؼ القااػاي لهاته الطاهخة بالغة الخصػرة 

                                                           
  .2023 مارس 09:  ، السػقع الالكتخواي لقشاة الجديخة ، البث الحي ، التاريخ ػ وثائقي الجديخة1
 مغ 25 مغ سػرة البقخة ، الآية 251 و 205 و 27 و 12: مغ  بضشها الآيات  اية ، 50 ػ ذكخ الفداد في القخاف الكخيع في 2

 .الخ ... مغ سػرة ص ، 28 مغ سػرة الخوـ ، الآية 41:  مغ سػرة السائجة ، الآية 63 و33 و 24: سػرة الخعج ، الآيات 
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 ، التي ااطست الضها الجدائخ بتحفع 1لسكافحة الفدادالستحجة وتبعا لحلظ تع اعتساد اتفاؾية الامع 
، وكحا اتفاؾية الاتحاد الافخيقي لسشع الفداد ومكافحته ، والتي صادقت عمضها الجدائخ ، واخضخا 

.   عمضها الجدائخ هي الاخخػ تالاتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد والتي صادؽ

في الترجيق عمى اتفاؾية الامع الستحجة خاصة واتيجة لالتدامات الجدائخ الجولية السجدجة 
 ، وكاف ذلظ 2لسكافحة الفداد ، صجر اوؿ قااػف لمػقاية مغ الفداد ومكافحته في تاريخ الجدائخ

 ااذاء الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته ، عميه هػ از ومغ اهع ما ، 2006سشة 
كهضئة وقائية ، كسا از عمى ااذاء الجيػاف السخكدؼ لقسع الفداد بعج تعجيل القااػف سشة 

السؤسذ الجستػرؼ  از 2020،كهضئة ردعية قسعية ، ومع التعجيل الجستػرؼ لدشة 2010
صخاحة عمى ااذاء الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته ، والتي حمت محل 

 تكخيدا لمتعجيل الجستػرؼ 22/08الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته ، ليرجر القااػف 
. ، ايغ تع تشرضب الدمصة العميا وتعضضغ اعزائها ومباشخة مهامها مشح اقل مغ سشة واحجة 

كػاها تبضغ الجهػد السبحولة مغ شخؼ الجولة لمبحث عغ ااجع الدبل تتجمى  الجراسة اىسيةان
قسعه في حالة ثع ، اهائيا او الحج مشه  لتكخيذ الذفاؼية والػقاية مغ الفداد قرج مشعه واصمحها

 لمسذخع الجدائخؼ مغ حضث تدميط الزػء عمى التػجه الججيج كحلظ ثبػته ، كسا تتجمى اهسضتها 

 مغ الجراسة فضتجمى في الػقػؼ عمى دور الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد اليدفاما 
ومكافحته ، والآماؿ السعمقة عمضها مغ اجل القصيعة مع مسارسات الفداد و في معالجته كطاهخة 

. مشتذخة و كسذكمة وششية اقل ما يشتج عشها ااها تػلج الفقخ وتعضق التشسية الذاممة 

تتسثل في الخغبة الذخرية في اسباا ذاتية لهحا السػضػع ، فهي اسباا ااتياري اما عغ 
الكثضخ مغ الجراسات ، املب في السداهسة في اذخ اليه دراسة مػضػع مدتجج لع تدبقشي 

                                                           
 فرػؿ ، والسعتسجة مغ قبل الجسعية العامة 08 مادة ، مقدسة الى 71الستزسشة ، اتفاقية الامؼ الستحدة لسكافحة الفداد_1

 بسػجب السخسػـ بتحفظ ، وصادقت عمضها الجدائخ 2003 اكتػبخ 31في بالػلايات الستحجة الامخيكية ، للؤمع الستحجة بشضػيػرؾ 
  .2004لدشة ،  26 العجد الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ،  ، 2004 افخيل 19:  السؤرخ في 04/128: الخئاسي رقع 

الجخيجة الخسسية  ،،  بالؾقاية مؽ الفداد ومكافحتوالستعمق ، 2006 ؼيفخؼ 20 السؤرخ في 06/01: القااػف رقع _ 2
 ، ج ر ، 2010 اوت 26 السؤرخ في 10/05: بالأمخ رقع والستسع  ، السعجؿ 2006 لدشة 14 العجد لمجسهػرية الجدائخية 

 . 2011لدشة ،  44 ، ج ر ، العجد 2011 اوت 02 السؤرخ في 11/15:  ، والسعجؿ بالقااػف رقع 2010لدشة ،  50العجد 
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العمسػتعسيع الفائجة ، بعضجا عغ السػاضيع السدتهمكة والستكخرة التي لا تفضج الباحثضغ كثضخا لكثختها 
 التي دفعتشي الى اختيار هحا السػضػع فهي اف مذكمة الفداد الاسباا السؾضؾعية، واما عغ 

مغ السذكلبت الخصضخة التي تعااي مشها اغمب السجتسعات، فهي تجؿ عمى وجػد خصػرة اجخامية 
داخل السجتسع يجب معالجتها ، وهي الخصػرة التي يسكغ مػاجهتها بالعسل الجؤوب لمدمصة 

.  الشيابة العامة معالعميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته ، وبالتشدضق والتعاوف الػثضق 

وقج تشاولت بعس الجراسات العمسية الدابقة مػضػع الفداد برفة عامة ، الا اف الجراسات التي 
تشاولت الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته قمضمة ججا في الجدائخ ، لحجاثة 

. عهجها فمع يسزي حػؿ عمى ولادتها، ما يفدخ مذكل اجرة السخاجع الستخررة في السػضػع 

 مدى تداىؼ الدمظة العميا لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو أيالى : وتتجمى اشكالية البحث في 
. الفداد، في الحد مؽ جرائؼ 

وسشحلل هاته الاشكالية بعجة تداؤلات فخعية تتسحػر حػؿ مفهػـ وشبيعة الدمصة العميا لمذفاؼية 
وتشطيسها العزػؼ واشارها الػضيفي ، ومجػ فعالضتها في مجاؿ تكخيذ الذفاؼية والػقاية مغ 

. ، وكحا ادوارها في مجاؿ بدط الذفاؼية في الحياة العامة ، ثع الػقاية والخدع الفداد ومكافحته 

 لتحجيج السشيج الؾصفيوللئجابة عغ هاته الاشكالية والتداؤلات السصخوحة كاف لداما اتباع 
 بالسشيج التحميميالاستعااةوالسفاـيع وتفكيظ السرصمحات والاحاشة بسختمف جػااب البحث ، 

.  السقارن بالسشيج احيااا الاستعااةلتحمضل ومشاقذة الشرػص القااػاية ذات الرمة ، كسا 

 الى فرمضغ اثشضغ ، تشاولت بالجراسة في الفرل العسل  فقج قست بتقديع اظة البحثاما عغ 
الاوؿ  الاشار السفاـيسي والهيكمي لمدمصة العميا لمذفاؼية ، وذلظ في مبحثضغ خررت 

السبحث الاوؿ لساـية الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته ، اما السبحث الثااي 
 تشاولت ؼيسافخررته لمتشطيع الهيكمي لمدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته ، 

بالجراسة في الفرل الثااي الاشار الػضيفي لمدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته 
خررت السبحث الاوؿ لرلبحيات الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية ، ايغ ، وذلظ في مبحثضغ 

مغ الفداد ومكافحته ذات الصابع الادارؼ والاستذارؼ ، اما السبحث الثااي فخررته 
 .لرلبحيات الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته ذات الصابع الػقائي والقسعي 
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الاطار السفاليسي والييكمي لمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ : الفرل الاول 
  .الفداد ومكافحتو

اف التعخؼ عمى الاشار السفاـيسي لمدمصة العميا لمذفاؼية يتصمب الاحاشة بساهضتها في السبحث 
الاوؿ ، كسا اف التعخؼ عمى ـياكمها يتصمب الاحاشة بتذكضمها وتشطيسها ، في السبحث الثااي 

 . 

.مالية الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : السبحث الاول   

.مفيؾم الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : السظمب الاول   

.تعريف الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : الفرع الاول   

.التعريف المغؾي : اولا   

:كمسة الدمظة ، كمسة الؾقاية، كمسة السكافحة - 01  

سمط ، الدلبشة ، القهخ ، وفي المغة  : ورد في لداف العخب لفع الدمصة:  كمسة الدمظة -أ
1الدمصة هي القجرة والقػة عمى الذيء ، والدمصاف للئاداف عمى غضخه لذخرضته او لذخعضته  

الػقاية مغ اصل وقى ، ويقاؿ وقاه الله وؾيا، ووقاية وواؾيةبسعشي صيااة، :  كمسة الؾقاية -ا 
  .2، ويقاؿ وقاؾ الله شخؼ، اؼ حفطظ ، واتق الله بسعشى تػقه اؼ جعل بضشظ وبضشه وقاية 

السكافحة مغ اصل كافح يكافح ، ويقاؿ كافح الغلبء اذا واجهه ، وواجه :  كمسة السكافحة -ج 
.1العجو اذا استقبمه بالعرا وضخبه بها ، و كافح السخجرات اذا قاومها وردعها لمقزاء عمضها   

                                                           
رة لشضل درجة الساجدتضخ في الفمدفة ، كمية العمػـ ؾ، محعلاقة السثكف بالدمظة عشد ناصيف نرار الػردؼ حضجوسي ، _1

  .11  : ، ص2011/2012الدشة الجامعية الجدائخ ، الاادااية والاجتساعية ، جامعة قدشصضشة ، 
 ، مجمة البحػث والجراسات ، كمية الحقػؽ والعمػـ  سياسة الؾقاية والسشع مؽ الجريسةمحمد الدعضج تخكي ، واديغة ؼيرل ،  _2

 . 235  : ، ص2018 ، سشة 01 ، العجد 15 السجمج الجدائخ ، الدياسية ، جامعة الػادؼ ،
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. كمسة الذفافية ، كمسة الفداد -  02

 ما وراءه لا يحجباف الذفاؼية في المغة مغ مرجر الذيء الذفاؼ الحؼ : كمسة الذفافية -أ 
، ويقاؿ شف اؼ رؽ حتى يخػ ما خمفه ، اؼ تعشي الػضػح وهػ عكذ التعتيع والغسػض 

الخجاع ، وهي عغ والدخية ،وهي كحلظ الرخاحة والػضػح والابتعاد عغ الادعاء والابتعاد 
 ، ولتػضيح الفكخة اكثخ مشػجهة اطخؼ اعصي مثالا حػؿ الذفاؼية الادارية 2الخؤية الػاضحة 

وهػ كأف الادارة تعسل في بضت مغ الدجاج ، به ابػاؽ خارجية لدساع الاصػات الجاخمية ، 
فسعشى ذلظ شفاؼية الخؤية وااظ تخػ بػضػح دوف تعتيع ولا غسػض ، وتدسع بػضػح وتفهع ما 

سضمة لتذاهج ما وتدسعه بدهػلة ، فالذيء الذفاؼ اذف هػ ليذ غاية في حج ذاته ، بل هػ 
  بدهػلة ووضػح  وفهسهما تخيج سساعهوتفهع تدسع ، كسا و دوف عػائق الخمفتخيج اف تخاه مغ 

 ، ويقاؿ السفدجة وهي عكذ 3يقاؿ فدج الذيء يفدج فدادا ، فهػ فاسج  : كمسة الفداد _ ا 
السرمحة  ، ويقاؿ افدج الساؿ اؼ اخحه بغضخ حق ، واستفدج استفدادا ضج استرمح استرلبحا 

، 4، وتفاسج القػـ اذا تجابخوا اؼ قصعػا صمة الارحاـ، وافدج الربياذا حسمت فدج وفدج لبشها
ويقاؿ فدج العقج اذا شابه ، ويقاؿ فدج الغحاء اذا تحػؿ مغ حالته الرحية الى حالة مخضية 

 . 5البصلبف، وفدج الساؿ اذا تمف ، وفدج الحضػاف اذا الحق الزخر بالغضخ

 
                                                                                                                                                                                           

  .اساسه السحجؽعكذ السشع الحؼ يهجؼ الى درء الخصخ مغ عمى  ، وهحا  فعلب الخصخ مػجػداف اف السكافحة تعشي _ 1
الادارة بالذفافية لدى مديري مكاتب التربية والتعميؼ بسشظقة مكة السكرمة مؽ وجية نغر فهج عبج الخحسغ مدفخ رمدؼ ،  _2

 ، اشخوحة لشضل درجة الساجدتضخ في الادارة التخبػية ، جامعة اـ القخػ ، كمية التخبية ، السسمكة العخبية السديريؽ والسذرفيؽ
  .14:  ، ص 2013الدعػدية ، سشة 

 ، كمية الذخيعة والقااػف بالقاهخة الفداد الاقترادي واثره عمى السجتسع ، دراسة فقيية مقارنةاسامة الدضج عبج الدسيع ،  _ 3
  .17 ، ص 2009:، دار الجامعة الججيجة لمشذخ ، سشة العخبية مرخ جسهػرية ، جامعة الازهخ ، 

 ، كمية الجراسات العميا ، اكاديسية اايف العخبية التعريف بالفداد وصؾره مؽ الؾجية الذرعيةمحمد بغ السجاي بػساؽ ،  _4
  .05:  ، ص 2004 الامشية ،دوف الاشارة الى البمج ،  در الخمجواية ، سشة لمعػـ

 ، 2010:عساف ، دار الفكخ ، سشة سمصشة  ، السسمكة الارداية الهاشسية ، مكافحة الفداداحسج محسػد اهار ابػ سػيمع ،  _ 5
  .13ص 
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. التعريف الاصظلاحي : ثانيا 

. السكافحة مرظمح الؾقاية، مرظمح  مرظمح الدمظة ، - 01

، ولكغ 1ما يهسشا في هحا البحث ليذ الدمصة بسفهػمها الجستػرؼ : مرظمح الدمظة  _ أ
بسفهػمها الادارؼ، وبالخجػع الى الشرػص القااػاية الستعمقة بالدمصات الادارية السدتقمة ، اجج 

اف السذخع لا يقجـ تعخيفا لمدمصة ولا اجج الا تػضيحا لػضائفها وتذكضمتها وكيؽية عسمها، 
ف اوبالشطخ الى كثخة السرصمحات التي استخجمها السذخع  ، وحدب اعتقاد بعس الاساتحة ؼ

الػصائية لمدمصة الدمصة العميا هي هضئة ذات شابع خاص ،  لاتخزع لا لمدمصة الخئاسية ولا 
 .، وتتستع بالاستقلبلية العزػية والػضيؽية فقط بل لمخقابة القزائية، الادارية 

يقرج بالػقاية مغ الجخيسة مجسػعة مغ التجابضخ والاجخاءات الهادفة :مرظمح الؾقاية _ ا 
والتي تحػؿ دوف ارتكاب الجخائع ، وهي سياسة السشاهزة للؤسباب والعػامل التي تهضئ فخص 

ارتكاب الجخيسة ، وهي العػامل التي يسكغ اتخاذ بذأاها تجابضخواجخاءات وقائية لزساف علبجها 
  .2أو تحجيسها

اف مكافحة الفداد يقرج به البحث عغ افعاؿ الفداد وكذفها وردع :مرظمح السكافحة _ ج 
فالسكافحة لها مجلػؿ اوسع يتعمق ،  ، ولا يتػقف الامخ عشج ذلظ  والسدؤولضغ عشهاالفاعمضغ

مشها تتبع العائجات الاجخامية وتجسضجها اخخػ اكثخ حدما ، بالتجخيع والحساية وجػااب اجخائية 
. 3وحجدها ومرادرتها ، وتجخيع افعاؿ السذاركة والذخوع 

 
                                                           

 ػ اف الدمصة في القااػف الجستػرؼ لها مجلػؿ الدمصات الثلبثة التذخيعية والتشفضحية والقزائية والتي يحكسها مبجأ الفرل بضغ 1
، وبحلظ تختمف الستبع في الجولة الدمصات ، وكحلظ لها مجلػؿ الدمصة الدياسية التي يختارها الذعب وفقا لمشطاـ الجيسقخاشي 

  .  ، وفي مجالات محجدة فحدب فشي  ضبصيسمصػؼ عغ الدمصة الادارية السدتقمة التي لجيها شابع 
  235، السخجع الدابق ، ص سياسة الؾقاية والسشع مؽ الجريسة محمد الدعضج تخكي ، واديغة ؼيرل ،  _ 2
 ، الستعمق بالػقاية مغ 20/02/2006:  ، السؤرخ في 06/01 مغ القااػف 54 الى 25: راجع في هح الرجد السػاد مغ  _ 3

 .الفداد ومكافحته 
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:الفداد مرظمح  مرظمح الذفافية ، - 02  

والدلبح ، اف مبادغ الذفاؼية تعتبخ بحق احجػ اهع مبادغ الحػكسة: مرظمح الذفافية  _ أ
الاوؿ الفعاؿ لمػقاية مغ الفداد ، ذلظ اف غياب الذفاؼية هػ الحؼ يفتح الباب عمى مرخاعيه 

ويقرج بالذفاؼية في مجاؿ الػقاية مغ الفداد ، وضػح ،   ويذجع الفاسجيغ اماـ الفداد
الاجخاءات وعلباضتها ، والالتداـ بالستصمبات والسقتزيات والذخوط السخجعية لمعسل ، وضساف 
تكافؤ الفخص لمجسيع ، وسهػلة وتبديط الاجخاءات ، ووضع القػااضغ بذكل مبدط مغ حضث 

وعجـ الدساح بالالتفاؼ ، صياغتها ، وضساف سهػلة فهسها ، وتدهضل الاجخاءات وعجـ تعقضجها 
عمضها واشالتها غضخ السبخرة ، والسساشمة فضها ، وكحلظ الشداهة في تشفضحها ، ومغ ذلظ ضساف 

  .1تػفضخ السعمػمات الادارية اللبزمة ووضػحها ، واذخها لتدهضل تجاولها اماـ الجسيع 

اف الذفاؼية اصبحت مرصمح عالسي اكتدب اهسية كبضخة ، وشهخة واسعة في مجاؿ الجهػد 
 : " تجعىمكافحة الفداد ، الى درجة ااه تع ااذاء مشطسة خاصة بسبجأ الذفاؼية قرجالسبحولة 

 ببخلضغ ، لتداعج الجوؿ والافخاد عمى الحياة في جدر 1995، سشة  " مشغسة الذفافية الدولية
.  مغ جحوره  ، وتهجؼ الى الاصلبح عبخ بشاء اطع تحارب الفداد مغ اساسه وتسشعه2الشداهة 

وفقا لسا جاء في الػثيقة الارشادية الرادرة عغ الامع الستحجة سشة : مرظمح الفداد _ ا 
سػء استعساؿ الدمصة العامة لمحرػؿ عمى مكاسب شخرية ويزخ : "، فاف الفداد هػ 2001

 افعاؿ، غضخ اف اتفاؾية الامع الستحجة لسكافحة الفداد اتجهت الى حرخ 3"السرمحة العامة 
 . 4 ، وهػ افذ السشحى الحؼ سمكه السذخع الجدائخؼ لهاالفداد دوف اعتساد تعخيف 

                                                           
الادارة بالذفافية لدى مديري مكاتب التربية والتعميؼ بسشظقة مكة السكرمة مؽ وجية نغر فهج عبج الخحسغ مدفخ رمدؼ ،  _ 1

  .09: ، السخجع الدابق ، ص السديريؽ والسذرفيؽ 
  .67 ، السخجع الدابق ، ص مكافحة الفداداحسج محسػد اهار ابػ سػيمع ،  _ 2
 ، جامعة اايف العخبية لمعمػـ الامشية ، الخياض ، السسمكة العخبية الدعػدية الفداد والجريسة السشغسةمحمد الامضغ البذخؼ ،  _ 3

  .18 ، ص 2007، سشة 
  " . مؽ القانؾن  الرابعالبااكل الجرائؼ السشرؾص عمييا في : " ، الفداد بااه 06/01 مغ  القااػف 02: عخفت السادة  - 4
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.الاساس القانؾني لمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : الفرع الثاني   

.الاساس الدستؾري لمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو: اولا   

   :2016 التعديل الدستؾري لدشة - 01

 202: لقج تع دستخة الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته  كهضئة دستػرية ، في السادة 
 في الفرل الثالث السعشػف بالسؤسدات الاستذارية ، وقج  ، 2016 التعجيل الجستػرؼ لدشة مغ

  .203 و202: خرز لها السؤسذ الجستػرؼ السادتضغ 

 عمى تأسيذ الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته ، وهي 202: ػ وقج ارت السادة 
.سمصة ادارية مدتقمة ، وتتستع بالاستقلبلية الادارية والسالية ،  وتػضع لجػ رئيذ الجسهػرية   

.عمى الزسااات السقخرة لاستقلبلية اعزائها صخاحة كسا اكجت الفقخة الثالثة مغ افذ السادة   

، وهي مهسة اقتخاح سياسة شاممة 1عمى السهاـ الاساسية لمهضئةفقج ارت  ، 03: السادة اما 
لمػقاية مغ الفداد ، وتكخيذ مبادغ دولة الحق والقااػف  ، وااعكاس الشداهة والذفاؼية 

والسدؤولية في تدضضخ السستمكات  والامػاؿ العسػمية ، والسداهسة في تصبضق تمظ الدياسة ، كسا 
....، وغضخها عمى الهضئة اف تخفع الى رئيذ الجسهػرية تقخيخا سشػيا عغ اذاشاتها   

الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته ، وذلظ في اسسى ججيخ بالحكخ ااه قبل دستخة  الهضئة و
 ، كسا 2كاات مشرػص عمضها في ضل قااػف الػقاية مغ الفداد ومكافحته قااػف في البلبد ، 

.از السذخع عمى تشطيع وسضخ الهضئة بسػجب مخسػـ رئاسي سابق   

 

                                                           

 يخػ البعس اف السؤسذ الجستػرؼ استخجـ احيااا مرصمح الهضئة واحيااا اخخػ مرصمح الدمصة  ، في حضغ اف الفرل 1 _
 . ، مسا يخمق اػعا مغ الخمط او الغسػض السؤسدات الاستذارية: الجستػرؼ مدسى بعشػاف 

 ، الستعمق بالػقاية مغ 20/02/2006:  ، السؤرخ في 06/01 مغ القااػف 24 الى 17: راجع في هحا الرجد السػاد مغ _ 2
  .22/08، عمسا ااه تع الغائها الغاءا صخيحا بسػجب احكاـ القااػف  2006 لدشة 14الفداد ومكافحته ، ج ر ، العجد 
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  . 2020 التعديل الدستؾري لدشة - 02

عمى خلبؼ الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته التي جاءت في التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 تحت عشػاف السؤسدات الاستذارية ، فاف الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد 2016

 ، في الباب الخابع بعشػاف مؤسدات 20201ومكافحته ااذأت بسػجب التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 مشه عمى شبيعتها كػاها مؤسدة مدتقمة ، وهشا البحع اف 204: الخقابة ، ايغ ارت السادة 

 بالاستقلبلية ما يؤكج اف السؤسذ الجستػرؼ يػلي السؤسدةالسؤسذ الجستػرؼ اعتخؼ لهاته 
 لسذكمة الفداد الحؼ فتحت تحؿيقات ؿاهسية كبضخة لهاته الدمصة ويعػؿ عمضها في ايجاد حمػ

 مشه فقج حجدتاهع 205: بذأاه عمى عجة مدتػيات في الدشػات الاخضخة ،  اما السادة 
 وضع استخاتيجية وششية لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته  والدهخ :ومغ بضشها صلبحياتها 

عمى تشفضحها ومتابعتها ، جسع ومعالجة وتبميغ السعمػمات السختبصة بسجاؿ اختراصها ، 
ووضعها في متشاوؿ الاجهدة السخترة ، اخصار مجمذ السحاسبة والدمصة القزائية السخترة 

، كمسا عايشت وجػد مخالفات ، واصجاراوامخ  عشج الاقتزاء  لمسؤسدات والاجهدة السعشية 
السداهسة في تجعيع قجرات السجتسع السجاي  والفاعمضغ الآخخيغ في مجاؿ مكافحة الفداد ، 
متابعة وتشفضح واذخ  ثقافة الذفاؼية والػقاية ومكافحة الفداد ، ابجاء الخأؼ حػؿ الشرػص 

القااػاية ذات الرمة بسجاؿ اختراصها ، السذاركة في تكػيغ اعػاف الاجهدة السكمفة  بالذفاؼية 
ة العامة وتعديد مبادغ الذفاؼية والحكع اوالػقاية ومكافحة الفداد ، السداهسة في اخمقة الحي

. الخاشج والػقاية ومكافحة الفداد 

حخص عمى تحجيج  ، 2020في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة والسلبحع اف السؤسذ الجستػرؼ 
. اهع الرلبحيات الادارية والاستذارية وتمظ ذات الصابع الػقائي والقسعي لمدمصة العميا

 
                                                           

  ، 2020 لدشة  ، الستزسغ اصجار التعجيل الجستػرؼ 2020 ديدسبخ 30:  ، السؤرخ في 20/442: السخسػـ الخئاسي رقع 1_
  .2020 لدشة 82:  ، العجد الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية  ، 2020السرادؽ عميه في استفتاء اوؿ اػفسبخ 
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.الاساس التذريعي لمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : ثانيا   : 

  : 06/413 :  رقؼ  السرسؾم الرئاسي- 01

 مغ قااػف الػقاية مغ الفداد ومكافحته ، عمى استحجاث الهضئة الػششية 17: ارت السادة  
لمػقاية مغ الفداد ومكافحته ،كدمصة ادارية مدتقمة ، تتستع بالذخرية القااػاية والاستقلبؿ 

 ، ثع تمتها بعس السػاد الى ارت عمى عسل الهضئة واطامها القااػاي الى غاية السادة 1السالي 
: رقع الخئاسي  بذأف تشطيسها ، وهكحا فقج صجر السخسػـ 2الى التشطيع القااػف  ، واحاؿ 24
  ، والحؼ از عمى تذكضمة الهضئة الستسثمة في رئيذ الهضئةوهػ افده رئيذ مجمذ 06/413

اعزاء ، يتع  (06)اليقطة والتقضيع ، بالإضافة الى مجمذ اليقطة والتقضيع الحؼ يتكػف مغ ستة 
بعجة اجهدة السذخع اختيارهع لكفاءتهع واداهتهع وجهػدهع في الػقاية مغ الفداد ، كسا امجها 

مجيخية الػقاية والتحديذ ،  مجيخية التحالضل والتحؿيقات ، : تداعجها عمى أداء مهامها وهي 
قدع معالجة الترخيحات بالسستمكات ، قدع التشدضق والتعاوف الجولي ، ويغمب عمى اذاط الهضئة 

الصابع الاستذارؼ لمسهاـ السػكمة لها اساسا بسػجب قااػف الػقاية مغ الفداد ومكافحته كسا 
 لبعس 3سبق شخحه ، كسا تختز بالتجابضخ ذات الصابع الادارؼ اهسها الترخيح بالسستمكات 

فئات السػضفضغ  ودراسة السعمػمات الػاردة فضها ، وفي حالة ما اذا رأت اف الػقائع تذكل شابعا 
، والحؼ بجوره له سمصة اخصار الشائب جدائيا فإاها تحضل السمف الى وزيخ العجؿ حافع الاختاـ 

 .العاـ السختز اقميسيا 

                                                           
 عمى اف الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته هي سمصة ادارية مدتقمة، 06/01از السذخع الجدائخؼ في القااػف  _ 1

 تأكضجا مغ السذخع عمى شبيعة وحدب رأيشا فاف ذلظ ، 06/413: السخسػـ الخئاسي رقع ضل وهي افذ التدسية التي وردت في 
 .، هاته الاخضخة مغ اهع خرائرا  التستع بالاستقلبلية العزػية والػضيؽية الهضئة كػاها مغ الدمصات الادارية السدتقمة 

 ، الستزسغ تذكضمة الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد 2006 اػفسبخ 22:  ، السؤرخ في 06/413: السخسػـ الخئاسي رقع  _2
 12/64:  ، السعجؿ والستسع بالسخسػـ الخئاسي رقع 2006 لدشة 74 رقع الجخيجة الخسسيةومكافحته وتشطيسها وكيؽية تدضضخها ، 

  .2012 ، لدشة 08:  رقع الجخيجة الخسسية ، 2012 ؼيفخؼ 07: ، السؤرخ في 
 ، لدشة 03:  رقع الجخيجة الخسسية ، يتعمق بالترخيح بالسستمكات  ، 1997 جاافي 11:  السؤرخ في 97/04: الامخ رقع  _3

 . ، والحؼ استحجث لجشة مكمفة بتمقي الترخيحات بالسستمكات ومخاؾبة تصػر الامػاؿ لمسػضفضغ 1997
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  .22/08: القانؾن رقؼ  - 02

 مغ التعجيل الجستػرؼ 205 و204: ، تجدضجا وتفعيلب لمسادتضغ 1 22/08لقج صجر القااػف 
 ، المتضغ بجورهسا جدجتا التدامات الجدائخ الجولية في مجاؿ الػقاية مغ الفداد 2020لدشة 

خسدة فرػؿ ، ايغ تشاوؿ عمى مادة ، ومػزع 43 ، وهكحا فقج جاء هحاالقااػف في 2ومكافحته 
 الصبيعة القااػاية والاعتخاؼ لمدمصة تحجيجالفرل الاوؿ مشه الاحكاـ العامة مغ خلبؿ 

 مقخها بسجيشة الجدائخ ، اما الفرل الثااي فقج خرز لرلبحيات وتحجيجبالاستقلبلية ، 
 مشه ، والفرل الثالث تزسغ تذكضل الدمصة العميا 20 الى 04: السػاد مغ في الدمصة العميا 

وتشطيسها ، ايغ تشاوؿ القدع الاوؿ رئيذ الدمصة ، اما القدع الثااي فتشاوؿ مجمذ الدمصة ، اما 
الفرل الخابع فقج تزسغ الاحكاـ السالية لمدمصة العميا مغ خلبؿ تحجيج صفة الآمخ بالرخؼ ،  

وتدويج الدمصة بكل الػسائل البذخية والسالية والسادية الزخورية لدضخها ، مع خزػعها لقػاعج 
السحاسبة العسػمية ، اما الفرل الخامذ فقج از عمى الغاء كل الاحكاـ السخالفة لهحا القااػف 

  .، باستثشاء الشرػص التصبيؿية، الى غاية اذخ الشرػص التصبيؿية الججيجة
                                                           

 ، يحجد تشطيع الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته ، 2022 ماؼ 05:  ، السؤرخ في 22/08القااػف  _ 1
  .2022 ، لدشة 32وتذكضمها وصلبحياتها، الرادر بالجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 

 اكتػبخ 31:  مغ اتفاؾية الامع الستحجة لسكافحة الفداد السػقعة بسجيشة اضػيػرؾ الامخيكية بتاريخ 06: ارت السادة  _ 2
:   ، في الفرل الثااي مشها السعشػف بالتجابضخ الػقائية ،عمى ما يمي بييئة او ىيئات مكافحة الفداد الؾقائية ، السعشػاة 2003

 ػ تكفل كل دولة شخؼ ، وفقا لمسبادغ الاساسية لشطامها القااػاي ، وجػد هضئة او هضئات ، حدب الاقتزاء ، تتػلى مشع 1
: الفداد بػسائل مثل 

  مغ هحه الاتفاؾية ، والاشخاؼ عمى تشفضح تمظ الدياسات ، وتشديقه عشج الاقتزاء 5أ ػ تشفضح الدياسات السذار الضها في السادة 
 .ب ػ زيادة السعارؼ الستعمقة بسشع الفداد وتعسيسها 

 مغ 1 ػ  تقػـ كل دولة شخؼ ، ووفقا لمسبادغ الاساسية لشطامها القااػاي ، بسشح الهضئة او الهضئات السذار الضها في الفقخة 2
هحه السادة ما يمدـ مغ الاستقلبلية ، لتسكضغ تمظ الهضئة او الهضئات مغ الاضصلبع بػضائفها برػرة فعالة وبسشأػ عغ اؼ تأثضخ 

لا مدػغ له ، ويشبغي تػفضخ ما يمدـ مغ مػارد مادية ومػضفضغ متخررضغ ، وكحلظ ما قج يحتاج اليه هؤلاء السػضفػف مغ 
 ،تجريب للبضصلبع بػضائفهع 

 ػ تقػـ كل دولة شخؼ بإبلبغ الامضغ العاـ للؤمع الستحجة باسع وعشػاف الدمصة او الدمصات التي يسكغ اف تداعج الجوؿ 3
 " .الاشخاؼ الاخخػ عمى وضع وتشفضح تجابضخ محجدة لسشع الفداد  
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.الظبيعة القانؾنية لمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : السظمب الثاني   

.ارائص الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : الفرع الاول   

.الذخرية السعشؾية  : اولا   

. التسثيل القانؾني - 01  

تعتبخ الذخرية السعشػية الاعتبارية مغ السبادغ العامة لمقااػف الادارؼ في شقه التشطيسي  ، 
 ، ، 1 الفقهية السؤيجة والسشكخة لمذخرية السعشػية لمذخز الاعتبارؼ السحاهبوبغس الشطخ عغ 

 للؤشخاص السذخع الجدائخؼ وعمى غخار التذخيعات السقاراة اعتخؼ بالذخرية السعشػية فاف
واعتسج اطخية الافتخاض او الحضمة القااػاية بسػجب القااػف ، الاعتبارية العامة وحتى الخاصة 

 ما كاف الذخز الاعتبارؼ بجسيع الحقػؽ الا تستع مشه عمى 50:  ، اذ ارت السادة 2السجاي
مشها ملبزما لرفة الااداف ، وذلظ في الحجود التي يقخرها القااػف ، ويكػف لها خرػصا ذمة 
مالية ، واهمية في الحجود التي يعضشها عقج ااذائها او التي يقخرها القااػف ، ومػشغ وهػ السكاف 

. الحؼ يػجج ؼيه مخكد ادارتها ، واائب يعبخ عغ اردتها ، وحق التقاضي 

الجولة ، :  قج عجدت عمى سبضل الحرخ الاشخاص الاعتبارية وهي 49: وكاات قبمها السادة 
 ، الذخكات السجاية والتجارية، السؤسدات العسػمية ذات الصابع الادارؼ  ، الػلاية ، البمجية 

كل مجسػعة مغ اشخاص او امػاؿ يسشحها القااػف  ، و الػقف ، الجسعيات والسؤسدات 
بالخجػع الى قااػف الدمصة العميا ، فاف رئيذ الدمصة هػ السسثل القااػاي ، وشخرية قااػاية 

 .3ومػاقفها و تسثضمها دوف حاجة الى اؼ تفػيس تها  عغ ارادبأهميةقااػاية لمتعبضخيتستع ولها ، 

 
                                                           

  " .لؼ يدبق لي وان تشاولل الغغاا مع  خص معشؾي  : "  الذهضخة قاؿ الفؿيه دوجي مقػلته _ 1
 . ، الستزسغ القااػف السجاي ، السعجؿ والستسع 1975 سبتسبخ 26:  ، السؤرخ في 75/58: الامخ رقع _ 2
 العميا لمذفاؼية والػقاية مغ ة ، السحجد لتشطيع الدمط2022 ماؼ 22:  ، السؤرخ في 22/08 مغ القااػف 22: السادة  _ 3

 .، مرجر سابق الفداد ومكافحته وتذكضمها وصلبحياتها 



ارخ الذخيف عبج الحسضج: الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته ػ الصالب   

  

13 
 

: الغمة السالية  - 02  

بالخجػع الى القػااضغ الاساسية السشذأة والسشطسة لمدمصات الادارية السدتقمة في الجدائخ ، اجج 
: الرػر التالية السالي اف السذخع اعتخؼ لها في الغالب بالاستقلبؿ السالي ، ويتخح التسػيل 

اؼ مغ الايخادات التي تجشضها مقابل الخجمات التي تقجمها او مغ الزخائب  : التسؾيل الغاتيأ ػ 
 .والدمصة العميا لا يسكشها تسػيل افدها ذاتيا اطخا لصبيعة اذاشها الخقابي  ، 1التي تفخضها 

 ، التي لاتتمقى رسػـ او 2 وهحا يشصبق بذكل اساسي عمى بعس الدمصات :تسؾيل الدولة ػ ب
.ضخائب او اتاوة مقابل خجماتها ، وهػ ما يشصبق عمى  الدمصة العميا لمذفاؼية   

وهحا يشصبق عمى الدمصات السدتقمة التي  تحرل عمى ايخادات مغ :التسؾيل السختمط ػ ج
قصاعها ، بالإضافة الى اعااة مغ الجولة ، او في شكل اعتسادات اولية ، او في شكل قخوض 

  .3قابمة لمدجاد 

لا لدمصة العميا لمذفاؼية مسػؿ كميا مغ مضدااية الجولة ، الا اف ذلظ في رأيشا اوعميه يتزح اف 
 مغ استقلبلضتها شضئا ، ففي كل الحالات يكػف التسػيل مغ الساؿ العاـ ، ضف الى ذلظ يشقز

 مضدااضتها والسرادقة عمضها ، اما خزػعها لمخقابة السالية ، ولقػاعج بإعجادااها هي مغ تقػـ 
، كسا اف تمظ السحاسبة العسػمية فهػ امخ جج شبيعي وقااػاي ، ولاعلبقة له باستقلبلضتها 

الخقابة ستحفد الدمصة العميا بلب شظ عمى مخاعاة الشرػص القااػاية الستعمقة بقػااضغ السالية في 
 . اذاشها ، والاازباط في السجاؿ السالي حتى لا يكػف هشاؾ اؼ خمل يؤثخ عمى أدائها 

                                                           
مثل وكالة ضبط السحخوقات ، وسمصة ضبط الخجمات العامة لمسياه ، والػكالة الػششية لمسػاد الرضجلااية ، والػكالة  _ 1

  . مالي محجد بسقابلمادية السشجسية ، فهي تسػؿ افدها ذاتيا اطخا لأاها تقجـ خجمات 
مثل مجمذ الشقج والقخض والمجشة السرخؼية ، ومجمذ السشافدة ، ولجشة الاشخاؼ عمى التأمضشات ، والهضئة الػششية لمػقاية  _ 2

 .مغ الفداد ومكافحته 
مثل سمصة ضبط السشاجع التي تدتعضغ باعتسادات مالية اولية تسشحها لها الجولة ، ولجشة ضبط الغاز والكهخباء التي تدتفضج  _ 3

مغ تدبيقة قابمة للبستخجاع ، وسمصة ضبط السحخوقات التي تدتفضج مغ تدبضق قابل لمدجاد ، وسمصة ضبط البخيج والسػاصلبت 
 .التي تدتفضج مغ قخض قابل لمدجاد ، ولجشة تشطيع عسميات البػرصة التي تدتفضج مغ اعااة تدضضخ 
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.الاستقلالية : ثانيا   

: الاستقلالية العزؾية  - 01  

اف الهجؼ مغ استحجاث الدمصة العميا لمذفاؼية هػ جعمها آلية حيادية ومدتقمة لتشطيع وضبط 
ومخاؾبة قصاعات حداسة ، ومغ هشا تكسغ اصالة الشطاـ القااػاي لها ، لحا كاف مغ اللبزـ 

تأمضغ وضساف هحه الاستقلبلية والحياد عغ كل الزغػشات مهسا كاف مرجرها ، وعميه يسكغ 
مغ خلبؿ بعس الجالة وتحجيج الاستقلبلية العزػية لمدمصة العميا مغ خلبؿ بعس السؤشخات 

: احكخ مشها الفاعمة السعايضخ 

وهػ ضسااة لعجـ  ، 1اخح السذخع بالصابع الجساعي وتعجد الاعزاء :  التركيبة البذرية _ أ 
 ، كسا اخح بتشػع التخكضبة البذخية ، والهجؼ مغ ذلظ  الكاممةشخز واحج بالدمصةاؼ استئثار 

لشطخ الى مذاركة مختمف التخكضبات وتػسيع التسثضل الى عجة سمصات ما اضساف الشػعية ب
 .كسا يزفي هحا التشػع السذخوعية والذفاؼية يزسغ اتخاذ قخارات فعالة ومتػازاة وتػافؿية ، 

اف اعزاء الدمصة العميا يتع اختيارهع مغ شخؼ الدمصات التذخيعية  :  طريقة التعييؽ _ ا
والتشفضحية ومغ الدمصة القزائية مغ بضغ مشتدبضها ، بالإضافة الى شخريات مغ السجتسع 

السجاي ، وهػ ما يزسغ استفادة الدمصة مغ خجمات الاعزاء الاكفاء والشدهاء وذوؼ الخبخة في 
 .السجالضغ السالي والقااػاي ، واهتسامهع بالػقاية مغ الفداد ، وهػ ضسااة اخخػ للبستقلبلية 

لقج حخص السذخع عمى الشز عمى اطاـ العهجة للؤعزاء وهػ : الشغام القانؾنيملؤعزاا  _ ج
حرااة الاعزاء شػاؿ مجة العهجة مغ تجخل سمصة التعضضغ لإاهاء مهامهع ، كسا يعج شػؿ مجة 
العهجة وشابعها غضخ الستججد والالتداـ الكمي بالعزػية دوف سػاها ، وتحجيج حالات التشافي او 

 .السشع ، كمها عمى سبضل الحرخ ،  مؤشخات فعالة عمى استقلبلية الاعزاء 

                                                           
عزػا ، بعجما  (12) مغ قااػف الدمصة العميا ، تذكضمة اعزاء مجمذ الدمصة ، وعجدهع اثشا عذخ 23:  حجدت السادة -1

 اعزاء فقط ،  (06)كااػا في مجمذ اليقطة التابع لمهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته  ستة 
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. الاستقلالية الؾعيفية - 02  

 الاعتساد عمىيسكغ تقضيع الاستقلبلية الػضيؽية لأعزاء الدمصة العميا لمذفاؼية ، مغ خلبؿ 
: مجسػعة مغ السؤشخات التي يسكغ اف ادتجؿ بها عمى ذلظ والستسثمة في   

: اـ مدى الدمظة في وضع القؾاعد التشغيسية   

   في وضع او اعجاد اطامها الجاخمي والسرادقة عميه دوف تتجخل الاستقلبليةمعشى ذلظ مجػ 
 ، فقج اوكل لها السذخع صخاحة صلبحية اعجاد اطامها 1، وبالخجػع الى قااػف الدمصة العميا

.الجاخمي والسرادقة عميه   

: ا ـ مدى استقلالية الجانب السالي   

اف الدمصة العميا لمذفاؼية بحكع شبيعة وضائفها لا تسارس اية ااذصة ربحية ، وبالتالي فالتسػيل 
الحاتي مدتبعج تساما ، فهي تعتسج عمى مضدااية الجولة ، واف مضدااية الجولة ليدت حكخا ، 

وبالتالي فاف التسػيل مغ مضدااية الجولة لا يشقز مغ استقلبلضتها شضئا ، كسا اف القااػف اعتخؼ 
لها باستقلبلية التدضضخ بسا في ذلظ استقلبلية البخمجة وتشفضح السضدااية ، اما خزػعها لمخقابة 

السالية وقػاعج السحاسبة العسػمية فاف ذلظ امخ مشصقي وقااػاي واؤيج السذخع ؼيسا ذهب اليه ، 
 .اذ اف الدمصة العميا تعسل عمى الذفاؼية والػقاية مغ الفداد ،ومغ باب اولى اف تمتدـ بها 

  : طبيعة العلاقة مع باقي الدمظات ـ ج

فهي لا تخزع لأؼ اطاـ وصائي او رقابي مغ شخؼ سمصات الجولة السخكدية ، باستثشاء 
الخقابة السالية في اشار قػاعج السحاسبة العسػمية وهػ امخ بجيهي ، الى جااب خزػعها لمخقابة 

 .القزائية ، وهػ امخ مشصقي ، وهػ مؤشخ اخخ عمى الاستقلبلية الفعمية لمدمصة العميا 

                                                           
 ، السحجد لتشطيع الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ 2022 ماؼ 22:  ، السؤرخ في 22/08 مغ القااػف 29: السادة  _ 1

 .الفداد ومكافحته وتذكضمها وصلبحياتها 
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.تسييز الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو عسا يذابييا : الفرع الثاني   

. عؽ الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو تسييز الدمظة العميا: اولا   

.   التسييز مؽ ناحية التذكيمة العزؾية - 01  

اف الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته هي سمصة مدتقمة تتستع بالذخرية السعشػية 
 ، وهػ افذ ماتتستع به الدمصة العميا لمذفاؼية ، ماعجا اف الاولى وضعت 1والاستقلبؿ السالي 

 .لجػ رئيذ الجسهػرية ، عل عكذ الثااية التي هي مدتقمة تساما عغ اؼ سمصة  

 ، ويسارس 2اما مغ حضث التذكضمة العزػية فاف رئيذ الهضئة يعضغ بسػجب مخسػـ رئاسي
مجسػعة مغ الرلبحيات مشها ما يتعمق بسػضػع الهضئة ومشها ما يتعمؿبأعساؿ التدضضخ ، وهي 

 .افذ شخيقة التعضضغ واسط مسارسة الرلبحيات التي يتستع بها رئيذ الدمصة العميا 

اما ؼيسا يتعمق بأعزاء الهضئة ، فهع ستة اعزاء يعضشػف لعهجة مجتها خسدة سشػات قابمة 
لمتججيج مخة واحجة ، ويتع اختيارهع مغ بضغ الذخريات الػششية السدتقمة التي تسثل السجتسع 

السجاي والسعخوفة بكفاءتها واداهتها ، عكذ اعزاء الدمصة العميا ، والمحيغ هع اثشا عذخ 
عزػا ، ويعضشػف لعهجة واحجة مجتها خسدة سشػات غضخ قابمة لمتججيج ، كسا يتع اختيارهع مغ 

الدمصات الثلبثة التذخيعية والتشفضحية والقزائية ، بالإضافة الى ثلبثة اعزاء يتع اختيارهع مغ 
السجتسع السجاي ، وعزػ واحج يتع اختياره مغ مجمذ السحاسبة ، بالإضافة الى تعجد معايضخ 
الاختيار بضغ الاستقلبلية والكفاءة والشداهة والخبخة ، والاهتساـ بقزايا الفداد ، عكذ اعزاء 

 .الهضئة ايغ تع اختيارهع مغ الذخريات الػششية السدتقمة السعخوفة بالشداهة والكفاءة فحدب 

 اما التشطيع الهيكمي فاف الهضئة تع تدويجها بأمااة عامة ، ومجيخيات واقداـ ، اما الدمصة العميا 
ياكل اخخػ   يكل متخرز لمتحخيات ، وـ  .فهي مدودة كحلظ بأمااة عامة ، وـ

                                                           
 . ، الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحته 20/02/2006:  ، السؤرخ في 06/01 مغ القااػف 01 الفقخة 18: السادة  _ 1
 .، السرجر الدابق  ، السعجؿ والستسع 06/413 مغ السخسػـ الخئاسي 10: السادة  _  2
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.   التسييز مؽ ناحية الااتراص الؾعيفي - 02  

 اف معطسها ذات  لمػقاية مغ الفداد ومكافحته ، اف السلبحع عمى اختراصات الهضئة الػششية
وليذ السكافحة ، وما يسضدها مغ الفداد  ، اذ يشحرخ دورها اساسا في الػقاية 1شابع استذارؼ 

:   يمي مافي هحا الرجد عغ الدمصة العميا لمذفاؼية ،

 في اصجار سمصة الهضئةويطهخ ذلظ جميا مغ خلبؿ  : غمبة الظابع الاستذاري والتحديدي
ر وابجاء الآراء وتقجيع التػصيات واقتخاح سياسة شاممة تهجؼ الى الػقاية مغ الفداد ؼالتقار

 الى اعجاد بالإضافةوتعكذ الشداهة والذفاؼية والسدؤولية في تدضضخ الذؤوف والامػاؿ العسػمية ، 
 رئيذ الىبخامج تدسح بتحديذ وتػعية السػاششضغ بالآثار الزارة لمفداد ، كسا تخفع تقخيخا 

. الدمصة العميا التي تخفع تقخيخا وتعمع الخأؼ العاـ عغ الجسهػرية دوف اذخه ، وهػ ما يسضدها 

اف الهضئة واف كاات تتستع برلبحيات رقابية ، الا اف شمب  : محدودية الدور الرقابي
 السصمػب مشها ذلظ ، فاذا رفزت الجهة مشح الجهةالسعمػمات والػثائق رهضغ بسػافقة 

السعمػمات فاف ذلظ يقف عائقا اماـ الهضئة ، ولع يمدـ السذخع الادارة واتاح لها امكااية تبخيخ 
 ،  وهحا عكذ الدمصة العميا اؼ 2 سبب تخاه مشاسبا لتبخيخ الخفس لأؼ التعاوف مع الهضئة عجـ

الدـ السذخع الجسيع التعاوف معها والاستجابة لصمباتها الخسسية ، تحت شائمة العقػبات الجدائية 
. السقخرة لجخيسة اعاقة الدضخ الحدغ لمعجالة ، وجخيسة عجـ الابلبغ عغ افعاؿ الفداد 

عشجما تتػصل الهضئة الى وقائع ذات شابع جدائي تحػؿ  :الااظارتقييد سمظة الييئة في 
 . الشيابة العامة بإخصار ، عكذ الدمصة العميا التي تقػـ مباشخة 3السمف الى وزيخ العجؿ 

 
                                                           

، محكخة تكسضمية لشضل شهادة الساستخ ، كمية الحقػؽ ، الييئات الؾطشية لمؾقاية مؽ افداد ومكافحتو خجيجة مالكي ،  _ 1
  .28:  ، ص 2014/2015جامعة اـ البػاقي ، الجدائخ ، سشة 

 ، محكخة تخخج لشضل شهادة الساستخ ، كمية دور اجيزة الرقابة في مكافحة الفداد في التذريع الجزائري  ػ سسضخة دقجوؽ ، 2
  .32 ، ص 2013الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، جامعة ورقمة ، الجدائخ ، سشة 

 . ، المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته 20/02/2006:  المؤرخ فً 06/01 من المانون 22: المادة  _ 3
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. عؽ الديؾان السركزي لقسع الفداد  تسييز الدمظة العميا: ثانيا   

. التسييز مؽ ناحية التذكيمة العزؾية -01  

لقج استحجث الجيػاف السخكدؼ لقسع الفداد بسػجب تعجيل قااػف الػقاية مغ الفداد ومكافحته سشة 
، في اشار الجهػد السبحولة مغ شخؼ الجولة لسكافحة الفداد، وكآلية مؤسداتية لمػقاية 1 2010

مغ الفداد ، عمى غخار التذخيعات السقاراة مثل  استخاليا التي ااذأت لجشة مدتقمة سشة 
 ، ثع 19932، وفخادا التي ااذأت ما يدسى بالخجمة السخكدية لمػقاية ضج الفداد سشة 1988

،يتػلى ادارة الجيػاف مجيخ عاـ ، بالإضافة الى 3صجر مخسػـ رئاسي يتعمق بتذكضمه وتشطيسه 
الجيػاف الحؼ يتذكل مغ رئيذ الجيػاف الحؼ يعسل تحت سمصة السجيخ العاـ ، ويداعجه في 
مهامه مجيخؼ الجراسات ، كسا يتذكل مغ عجة مجيخيات اهسها مجيخية التحخيات التي تتػلى 

السجيخية : البحث والتحقضق في جخائع الفداد ، وبجورها تتفخع الى ثلبثة مجيخيات فخعية وهي 
الفخعية لمجراسات والابحاث والتحالضل ، السجيخية الفخعية لمتحؿيقات القزائية ، السجيخية الفخعية 
لمتعاوف والتشدضق ، بالإضافة الى السجيخية العامة للئدارة التي تتػلى تدضضخ مدتخجمي الجيػاف 

 ، وبجورها تتفخع الى السجيخية الفخعية لمسػارد البذخية ، والسجيخية الفخعية البذخيةوالساليةووسائمه 
اف السذخع ، لمسضدااية والسحاسبة والػسائل ، وفي هحا الرجد يلبحع الاستاذ حاحة عبج العالي 

، كسا تع تدويج الجيػاف بزابط واعػاف لمذخشة القزائية ، 4لع يكفل التشطيع الكافي لمجيػاف
  .العزػؼ مع الدمصةالسجاؿ بالإضافة الى مدتخجمي الجعع التقشي، وهشا يطهخ الاختلبؼ في 

                                                           
 ، 20/02/2006:  ، السؤرخ في 06/01 ، السعجؿ والستسع لمقااػف 2010 اوت 26:  ، السؤرخ في 10/05: الامخ رقع  _ 1

 . 01/09/2010:  ، الرادرة بتاريخ 50: ،رقع الجخيجة الخسسية  ، الستعمق بالؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو
، اشخوحة دكتػراه العمػـ ، جامعة سعضجة ، كمية الحقػؽ والعمػـ الآليات الحديثة لسكافحة الفدادالعخبي ارخ الذخيف ،  _ 2

  .72  : ،  ص2018/2019  الدشة الجامعية الدياسية ، الجدائخ ،
يحدد تذكيمة الديؾان السركزي لقسع الفداد  ، 2011 ديدسبخ 08:  ، السؤرخ في 11/426: السخسػـ الخئاسي رقع  _3

  .2011 ديدسبخ 14:  ، الرادرة بتاريخ 68:  ، رقع الجخيجة الخسسية ، وكيفيات تدييره
 ، ، اشخوحة دكتػراه ، جامعة بدكخة ، كمية الآليات القانؾنية لسكافحة الفداد الاداري في الجزائرعبج العالي حاحة ،  _4

  .509  :  ، ص2012/2013  الدشة الجامعية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، الجدائخ ،
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.  التسييز مؽ ناحية الااتراص الؾعيفي - 02

كسا سبق شخحه فاف الجيػاف السخكدؼ لقسع الفداد ، يذسل ضسغ ـياكمه ضباط واعػاف لمذخشة 
 ، ويتقضجوف اثشاء 1ووزارة الجاخمية والجساعات السحمية ، القزائية تابعضغ لػزارة الجفاع الػششي 

 البحث والتحخؼ بإجخاءات قااػف الاجخاءات الجدائية، وبحلظ فهع يقػمػف بأحكاـآداء مهامهع 
 . 2عغ جخائع الفداد وجسع السعمػمات بذأاها

ويسارس ضباط الذخشة القزائية التابعضغ لمجيػاف مهامهع عمى كامل التخاب الػششي ، كسا 
وهي ، تخزع الجخائع السحقق فضها الى ولاية الجهات القزائية ذات الاختراص السػسع 

:  ، وتذسل وضائف الجيػاف ما يمي 3وف الاجخاءات الجدائية ف قالأحكاـالاقصاب الجدائية وفقا 

. جسع كل معمػمة تدسح بالكذف عغ افعاؿ الفداد ومكافحتها - 

واحالة مختكبضها اماـ الجهات ،  في وقائع الفداد  ابتجائيةجسع الادلة والؿياـ بتحؿيقات- 
  . التعاوف مع هضئات مكافحة الفداد وتبادؿ السعمػمات معها، والقزائية السخترة 

اقتخاح الاجخاءات التي مغ شأاها السحافطة عمى حدغ سضخ التحخيات التي يقػـ بها عمى - 
الدمصات القزائية السخترة، مثل الاجخاءات والتجابضخ السؤقتة الهادفة الى مشع الترخؼ في 

. الامػاؿ او السستمكات او مشع تهخيبها 

وبالتالي يتزح جميا الجور القسعي لمجيػاف السخكدؼ لقسع الفداد مغ خلبؿ البحث والتحخؼ عغ 
جخائع الفداد والتحقضق فضها ، واحالة السحاضخ والادلة والسذتبه بهع اماـ وكضل الجسهػرية 

السختز اقميسيا ، الحؼ يتػلى تحخيظ الجعػػ العسػمية في حالة تػافخ الادلة الكاؼية ، كسا 
 .لمشائب العاـ لجػ القصب الجدائي الستخرز التسدظ بالاختراص والسصالبة بالإجخاءاتفػرا 

                                                           
يحدد تذكيمة  ، 2011 ديدسبخ 08:  ، السؤرخ في 11/426:  مغ السخسػـ الخئاسي رقع 22 الى 19مغ : السػاد  _ 1

 .، مرجر سابق  الديؾان السركزي لقسع الفداد وكيفيات تدييره 
  .76  :، اشخوحة دكتػراه العمػـ ، السخجع الدابق  ،  صالآليات الحديثة لسكافحة الفدادالعخبي ارخ الذخيف ،  _ 2
3

  .511 : ، صالسخجع الدابق  ، الآليات القانؾنية لسكافحة الفداد الاداري في الجزائرعبج العالي حاحة ،  _ 
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الاطار الييكمي لمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد : السبحث الثاني 
.ومكافحتو   

. الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو ةتذكيل: السظمب الاول   

.رئيس الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : الفرع الاول    

  .تعييشرئيس الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو: اولا 

. الجية السخؾلة بالتعييؽ  - 01  

تجج صلبحية تعضضغ رئيذ الدمصة العميا لمذفاؼية  لخئيذ الجسهػرية ، اساسها الجستػرؼ في 
 الاعزاء تعضضغ رئيذ الجسهػريةعمى صخاحة  ، ايغ از 1 2020التعجيل الجستػرؼ لدشة 

السدضخيغ لدمصات الزبط  برفة عامة دوف الافراح عمى تدسضتها بسا فضها الدمصة العميا 
 مغ التعجيل لمقااػف في تحجيج تذكضمة الدمصة العميا ، وهكحا 205: واحالت السادة لمذفاؼية ، 

 ، عمى اف رئيذ الدمصة العميا يعضغ مغ شخؼ 22/08 مغ القااػف 21: فقج ارت السادة 
رئيذ الجسهػرية ، والسلبحع اف السذخع لع يحجد اية شخوط يتعضغ تػافخها في شخز رئيذ 

الدمصة ، بل تخؾ الدمصة التقجيخية لخئيذ الجسهػرية في اختياره ، وارت السادة السحكػرة عمى 
اف التعضضغ يكػف لعهجة واحجة مجتها خسدة سشػات ، قابمة لمتججيج مخة واحجة ، وهػ ما يجؿ عمى 

اف التججيج بجوره يخزع لمدمصة التقجيخية لخئيذ الجسهػرية ، وحخص السذخع عمى تحجيج 
  .2العهجة الااتخابية ، الػضيفة ، الشذاط السهشي : حالات التشافي لخئاسة الدمصة العميا ، وهي 

 

                                                           
:  ، السؤرخ في 20/244:  السخسػـ الخئاسي رقع ، الرادر بسػجب 2020 مغ  التعجيل الجستػرؼ لدشة 92: السادة  _ 1

  ، 82 ، الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 2020اصدار التعديل الدستؾري لدشة  ، الستزسغ 30/12/2020
  .30/12/2020: الرادرة بتاريخ 

:  ، بسػجب السخسع الخئاسي الرادر بتاريخ رئيدة لمدمظة العميا لمذفافية ، سميسة مدراتي: تع تعضضغ الدضجة  _ 2
  .28/07/2022:  ، الرادرة بتاريخ 50 ، الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 17/07/2022
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:حالات التشافي-02  

 قػؼ عمى مؤشخ فعاؿ و الدمصة العميا ، يعج لخئاسةاف التشريز عمى حالات التشافي 
الاستقلبلية العزػية لمدمصة العميا لمذفاؼية ، وتعج حالات التشافي ضسااة مغ ضسااات 

استقلبلية الدمصة ، وهحا باستبعاد تػاجج الخئيذ ضسغ اؼ وضيفة عامة او عهجة تسثضمية او اؼ 
مرمحة شخرية له في اشار الدمصة العميا ، وهػ مسا يصمق عميه بشطاـ التشافي الكمي او 

 ورغع وجػد قااػف مدتقل خاص بحالات التشافي  ،1السصمق ، ويػجج كحلظ اطاـ التشافي الشدبي
، والحؼ يحجد حالات التشافي عمى مدتػػ كل 2والالتدامات الخاصة ببعس السشاصب والػضائف

الدمصات الزبصية او اية هضئات تطع مػضفضغ سامضغ او شاغمضغ لسشاصب عميا في الجولة 
لمؿياـ فقط بسهاـ الزبط او السخاؾبة او التحكع ، الا اف السذخع اصخ عمى الشز عمى حالات 

  : 3تتشافى عهجة رئيذ الدمصة العميا في الحالات التاليةتشافي عهجة رئيذ الدمصة ، و

السجمذ الذعبي تتشافى عهجة الخئيذ مع اية عهجة ااتخابية سػاء في  : العيدة الانتخابية_ 
، او في احجػ السجالذ الذعبية الػلائية او البمجية ، والهجؼ مغ ذلظ الػششي او مجمذ الامة 

 . يغالشاخبضغ والسشتخبعلبقة تأثضخ بضغ استقلبلية رئيذ الدمصة عغ اؼ هػ ضساف الحياد و

لا يسكغ اف يكػف رئيذ الدمصة العميا في افذ الػقت مػضفا لجػ احج اجهدة  : الؾعيفة_ 
.  يتع وجػبا الحاقه بالدمصة العميا ،  مغ احجػ الهضئات الخسسيةاختيارهالجولة ، وفي حالة 

مهسا كاف لا يسكغ اف يسارس رئيذ الدمصة العميا اؼ اذاط مهشي حخ ،  :الشذاط السيشي_ 
 .جخ أجخ او بجوف أسػاء يجر ربحا اـ لا، بوشبيعته ، ولع يدتثشي السذخع اؼ اذاط ، اػعه 

                                                           
 ، ممتقى وششي حػؿ سمصات الزبط السدتقمة في السجاؿ الدمظات الادارية السدتقمة وا كالية الاستقلاليةحجرؼ سسضخ ،  _ 1

  .02:  ، ص 2017 ماؼ  الجدائخ ، الاقترادؼ والسالي ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، جامعة بجاية ،
 الخاصة ببعض السشاصب والالتزاماتالستعمق بحالات التشافي  ، 2007 مارس 01:  ، السؤرخ في 07/01: الامخ رقع  _ 2

  .2007 مارس 07:  ، الرادرة بتاريخ 16:  ، العجد ة ، الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخؼ والؾعائف
 التشافي مع حالات ، دوف اف تتحجث عغ عمى حالات تشافي عيدة الرئيس ، 22/08 مغ  القااػف 21: ارت السادة  _ 3

 .، ويبجوا اف السادة وضعت بعس السعايضخ التي عمى اساسها يتع تعضضغ رئيذ الدمصة والتي تزسغ حياده عهجة الاعزاء 
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. الشغام القانؾني  :ثانيا   

:القانؾن الاساسي  - 01  

 مغ قااػف الدمصة العميا ، عمى ااه يحجد القااػف الاساسي لسدتخجمي 20:لقج ارت السادة 
.الدمصة العميا عغ شخيق التشطيع   

ولع يذخ السذخع الى ما اذا كاف الامخ يتعمؿبإشارات الدمصة العميا ، او يقرج مدتخجمضها 
السػضفضغ والتقشضضغ العاديضغ ، فسثلب بإجخاء مقاراة مع الجهات القزائية ، والتي لاتقل الادوار 
التي تمعبها عغ الجور السشػط بالدمصة العميا ، فإاها تتذكل مغ القزاة ، وباقي السػضفضغ مغ 

، وهػ القااػف 1الاداريضغ ومغ امشاء الزبط ، والقزاة يحكسهع قااػف اساسي خاص بهع
الاساسي لمقزاء ، اما امشاء الزبط ؼيحكسهع القااػف الاساسي لسدتخجمي امااات الزبط لجػ 

الجهات القزائية ، فالسذخع لع يذخ الى اصجار قااػف اساسي خاص بخئيذ الدمصة العميا 
واعزائها ، وهػ دعامة اساسية لتكخيذ استقلبلية الدمصة والؿياـ بسهامها عمى اكسل وجه بعضجا 

.عغ اؼ تأثضخ   

اف القااػف الاساسي يتختب عشه تسضضد السخكد القااػاي لأعزاء الدمصة العميا ، ويحسل عجة 
.دلالات ويعكذ قشاعة السذخع بالجور الستسضد لمدمصة العميا   

اف القػااضغ الاساسية عادة تحجد الذخوط العامة الػاجب تػافخها لمتػضيف، بالإضافة الى 
الحقػؽ والػاجبات و السدار السهشي مغ تخؾيات وغضخها ، بالإضافة الى الشطاـ التأديبي ، ولا 

، ايغ حجد مغ خلبله السذخع 2ادؿ عمى ذلظ القااػف الاساسي لقزاة مجمذ السحاسبة 
 الػضائف الشػعية ، والحقػؽ والػاجبات ، والترشيف السهشي ، والشطاـ التأديبي 

                                                           
  ، الستزسغ القااػف الاساسي لمقزاء 2004 سبتسبخ 06: ، السؤرخ في 04/11: القااػف العزػؼ رقع  - 1
 ، الستزسؽ القانؾن الاساسي لقزاة مجمس السحاسبة ، 26/08/1995:   السؤرخ في 95/23:  رقع القااػف ااطخ  _ 2

  .03/09/1995:  ، بتاريخ 48الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 
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:الترشيف السيشي  -02  

عمى اف لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته ،  مغ قااػف الدمصة العميا 19: ارت السادة 
.1تحجد قائسة الػضائف العميا في الجولة بعشػاف الدمصة العميا عغ شخيق التشطيع   

، اججه قج 1990 جػيمية 25:  ، السؤرخ في 90/227: بالخجػع الى السخسػـ التشفضحؼ رقع 
 والسؤسدات والهضئات العسػمية ، اؼ از اتحجد قائسة الػضائف العميا في الجولة بعشػاف الادار

عمى الػضائف الشػعية عمى مدتػػ السجمذ الجستػرؼ سابقا ، كسا حجد قائسة الػضائف الشػعية 
ضخ افي مجمذ السحاسبة ، وهي رئيذ مجمذ السحاسبة ، اائب رئيذ مجمذ السحاسبة ، الغ
العاـ لسجمذ السحاسبة ، رئيذ غخفة بسجمذ السحاسبة ، فهل يسكغ الؿياس والقػؿ اف 

لدمصة العميا لمذفاؼية هي رئيذ الدمصة ، واائب رئيذ الدمصة ، عمسا االػضائف الشػعية في 
اف السذخع از فقط عمى اجهدة الدمصة وهي رئيذ الدمصة ومجمذ الدمصة ، ولع يتزسغ 

. ، الػضائف الشػعية ، واحاؿ الى التشطيع في ترشيفها 22/08القااػف   

ومغ وجهة اطخاا فااه كاف عمى السذخع اف يحجد قائسة الػضائف الشػعية والسشاصب العميا في 
الدمصة العميا لمذفاؼية ، ضسغ قااػاها افده ، وهحا تأكضجا لاستقلبلضتها ، وتجعيسا لمزسااات 

.التي اقخها السذخع والهادفة الى استقلبلية الدمصة العميا وعجـ تبعضتها الى اية جهة كاات   
                                                           

:  ؼ ػػ وهبالسشاصب العميا في السؤسدات والادارات العسؾميةصجرت عجة ارػص قااػاية  تتعمق  _ 1
الغي يحدد كيفيات مشح الزيادة الاستدلالية لذاغمي  ، 29/09/2007:  ، السؤرخ في 07/307:  رقع السرسؾم الرئاسي_ 

 . السشاصب العميا في السؤسدات والادارات العسؾمية
الستعمق بدمظة التعييؽ والتديير الاداري بالشدبة  ، 27/03/1990:  ، السؤرخ في 90/99:  رقع السرسؾم التشفيغي_ 

 .  التابعة لياالاداري لمسؾعفيؽ واعؾان الادارة السركزية والؾلايات والبمديات والسؤسدات العسؾمية ذات الظابع 
الغي يحدد حقؾق العسال الغيؽ يسارسؾن وعائف  ، 1990 جػيمية 25:  ، السؤرخ في 90/226:  رقع السرسؾم التشفيغي_ 

. عميا في الدولة وواجباتيؼ 
 تظبق عمى التيالغي يحدد كيفية دفع السرتبات  ، 1990 جػيمية 25:  ، السؤرخ في 90/228:  رقع السرسؾم لتشفيغي_ 

 . العسال الغيؽ يسارسؾن وعائف عميا في الدولة
 ، 90/226:  ، السعجؿ والستسع لمسخسػـ التشفضحؼ رقع 2021 مايػ 20:  ، السؤرخ في 21/214:  رقع السرسؾم التشفيغي_ 

  .الغي يحدد حقؾق العسال الغيؽ يسارسؾن وعائف عميا في الدولة وواجباتيؼ ، 25/07/1990: السؤرخ في 
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.مجمس الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : الفرع الثاني   

.تذكيمة مجمس الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو: اولا   

: ـ الاعزاا السشتسيؽ لمييئات الرسسية  01  

: ا ، وحخص اف تذسل كافة الدمصات ، كسا يمي 1 الدمصةلأعزاء بتذكضمة متشػعة القااػف جاء   

 مغ شخؼ الاوؿيتع اختيار عزػيغ اثشضغ  : الدمظة التذريعيةمشظرف الاعزاا السختاريؽ 
رئيذ مجمذ الامة ، والاخخ مغ شخؼ رئيذ السجمذ الذعبي الػششي ، وذلظ عمى اساس 

 الكفاءة في السدائل السالية والقااػاية ، والشداهة ، والخبخة في مجاؿ الػقاية مغ الفداد ومكافحته 

يتع اختيار ثلبثة اعزاء مغ شخؼ رئيذ : التشفيغية الدمظة مؽ طرف الاعزاا السختاريؽ 
الجسهػرية مغ بضغ الذخريات الػششية السدتقمة دوف معايضخ اخخػ ، اما العزػ الخابع فضتع 

  وذلظ عمى اساس الكفاءة في اختياره حدب الحالة مغ شخؼ الػزيخ الاوؿ او رئيذ الحكػمة ،

  .السدائل السالية والقااػاية ، والشداهة ، والخبخة في مجاؿ الػقاية مغ الفداد ومكافحته

يتع اختيار قاضي واحج مغ السحكسة العميا ، : القزائية  الى الدمظة السشتسيؽالاعزاا 
، وقاضي وواحج مغ قبل 2وقاضي واحج مغ مجمذ الجولة ، مغ شخؼ السجمذ الاعمى لمقزاء 

. ، عمى اف يتع تعضضغ كل الاعزاء بسػجب مخسػـ رئاسي 3مجمذ قزاة مجمذ السحاسبة   

وتججر الاشارة الى اف الدمصتضغ التذخيعية والتشفضحية تقػماف باختيار الاعزاء دوف اف يكػاػا 
.مشتسضغ الى الدمصتضغ ، اما الدمصة القزائية فتختار القزاة مغ بضغ اعزائها وهػ امتياز    

                                                           
 . ،مرجر سابق الستعمق بالدمظة العميا لمذفافية ، 22/08 مغ القااػف 23: السادة  _ 1
يحدد تذكيل السجمس الاعمى لمقزاا وعسمو  ، 2004 سبتسبخ 06:  ، السؤرخ في 04/12: القااػف العزػؼ رقع  _  2

 . ، السعجؿ والستسع 2004 سبتسبخ 08:  ، الرادرة بتاريخ 57:  ، الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد وصلاحيتو
، الجخيجة  القانؾن الاساسي لقزاة مجمس السحاسبةنالستزؼ ، 1995اوت 26:  ، السؤرخ في 95/23: القااػف رقع  _ 3

  .03/09/1995:  ، الرادرة بتاريخ 48: الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 
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: ـ الاعزاا السشتسيؽ لمييئات غير الرسسية  02  

 مغ قااػف الدمصة العميا عمى تذكضمة مجمذ الدمصة العميا ، ومغ بضشها 23: لقج ارت السادة 
ثلبثة شخريات مغ السجتسع السجاي ، يختاروف مغ بضغ الاشخاص السعخوفضغ باهتسامهع 
بالقزايا الستعمقة بالػقاية مغ الفداد ومكافحته ، مغ قبل رئيذ السخصج الػششي لمسجتسع 

 ويبجوا اف ذلظ تجدضجا لسا از عميه قااػف الػقاية مغ الفداد ومكافحته ، والحؼ ، السجاي 
اؼية في ؼاوجب مذاركة السجتسع السجاي في الػقاية مغ الفداد ومكافحته ، مغ خلبؿ اعتساد الر

 . 1كيؽية اتخاذ القخار وتعديد مذاركة السػاششضغ في تدضضخ الذؤوف العسػمية 

 وهػ ،هضئة استذارية دستػرية ، تػضع لجػ رئيذ الجسهػرية والسخصج الػششي لمسجتسع هػ 
اشار لمحػار والتذاور والاقتخاح والتحمضل والاستذخاؼ في كل السدائل الستعمقة بالسجتسع السجاي 
وتخؾية آدائه ، كسا يذارؾ السخصج في تخؾية الؿيع الػششية  والسسارسة الجيسقخاشية والسػاششة ، 

ويذارؾ مع السؤسدات الاخخػ في تحقضق اهجاؼ التشسية الػششية ، ويقجـ آراء وتػصيات 
 2واقتخاحات بذأف وضعية السجتسع السجاي وااذغالاته، وآليات تعديد دوره في الحياة العامة 

يتذكل السخصج الػششي لمسجتسع السجاي مغ الخئيذ الحؼ يعضغ بسػجب مخسػـ رئاسي ، 
( 30)مشهع ثلبثػف عزػا يختاروف مشاصفة مغ الخجاؿ والشداء ، ( 50) الى خسدضغ بالإضافة
اعزاء مغ الكفاءات الػششية لمسجتسع السجاي مغ بضشهع  ( 08)ثساايةمغ الجسعيات ، عزػا 
يختارهع رئيذ الجسهػرية  مغ بضغ ذوؼ ، اعزاء مغ الجالية الػششية بالخارج ( 04)اربعة 

 عزػا يسثمػف  الشقابات والسشطسات ( 12)واثشا عذخ الاختراص  في مجاؿ عسل السخصج ، 
 .الػششية والسهشية والسشطسات والسؤسدات السجاية الاخخػ 

                                                           
 . ، مرجر سابق الستعمق بالؾقاية  مؽ الفداد ومكافحتو 06/01 مغ القااػف 15: السادة  _ 1
يتعمق بالسرصد الؾطشي لمسجتسع ، 2021 افخيل 12:  ، السؤرخ في 21/139:  مغ السخسػـ الخئاسي رقع 04: السادة  _ 2

 . 2021 افخيل 18:  ، الرادرة بتاريخ 29: ، الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد السدني
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.الشغام القانؾني لأعزاا الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو: ثانيا   

:الحقؾق والؾاجبات- 01  

بتحجيج اهع الحقػؽ السكفػلة واهع  الػاجبات  السفخوضة السذخع في قااػف الدمصة العميااكتفى 
:مباشخابسػضػع عسمهع ، وتتسثل الحقػؽ والػاجبات في  والسختبصة ارتباشا اعزائهاعمى   

 ، ويقع عمى 1 يجج هحا الحق اساسه القااػاي في قااػف الدمصة العميا:الحق في الحساية _ 
واجب الجولة حسايتهع مغ القحؼ والتهجيجات والاعتجاءات أيا كاات شبيعتها التي قج يتعخضػف 

2لها اثشاء أدائهع لسهامهع او بسشاسبتها ، والسقرػد بها هي الحساية الجدائية 
.  

يدتفضج اعزاء الدمصة العميا خلبؿ مجة عزػيتهع مغ كل التدهيلبت  : الحق في التدييلات_ 
اللبزمة لسسارسة مهامهع ، بل ووصل الامخ بالسذخع الى حج تجخيع بعس ااػاع عجـ التعاوف 

.، وقخر لها عقػبات جدائية صارمة 3مع الدمصة    

. اطيع ػػػػوتحجد عغ شخيق الت، ادية ػػبيعة مالية وـػػػػوهي حقػؽ ذات ط: الحق في التعؾيزات_   

 مغ قااػف الدمصة ، وهػ 27 : ةاز السذخع عمى اهع واجب في الساد: حفظ الدر السيشي _ 
واجب حفع الدخ السهشي ، ويصبق هحا الػاجب حتى بعج ااتهاء العلبقة الػضيؽية بالدمصة العميا 

  .4، وذلظ تحت شائمة العقػبات السشرػص عمضها قااػاا لجخيسة افذاء الدخ السهشي

                                                           
يحدد تشغيؼ الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ  ، 2022 ماؼ 05 ، السؤرخ في 22/08 مغ القااػف 24: السادة  _ 1

 .، السرجر الدابق الفداد ومكافحتو 
 شتى ااػاع الاهااة او التهجيج التي يتعخض لها مػضفي الجولة ، وتقخر لها العقػبات مغ قااػف 144: تجخـ السادة  _  2

 مغ افذ القااػف ، فتقخر عقػبات سالبة لمحخية مذجدة ، وعقػبات 148: عقػبات سالبة لمحخية وعقػبات الغخامة ، اما السادة 
 . عمى مػضفي الجولة بالسفهػـ الػاسع الحؼ يذسل كل مغ يتػلى وضيفة رسسية لغخامة ، ضج كل اشكاؿ الاعتجاء بالعشف ا
عمى  الخفس معا  الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحته ، وتعاقب بالحبذ والغخامة 06/01 مغ القااػف 44: تجخـ السادة  _3

 .العسجؼ وغضخ السبخر تدويج الهضئة بالػثائق والسعمػمات السصمػبة 
 مغ قااػف العقػبات ، وقخر لها عقػبات 302 و301: جخـ السذخع الجدائخؼ جخيسة افذاء الدخ السهشي في السادتضغ  _ 4

 .والغخامة معا، كسا تذجد في العقػبة اذا تع افذاء الاسخار الى الاجااب ، او الى جدائخيضغ يؿيسػف في بلبد اجشبيةالحبذ 
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:حالات فقدان العزؾية- 02  

لأعزاء  فقجاف العزػية حجد حالاتما يسكغ ملبحطته اف السذخع في قااػف الدمصة العميا 
 الاسباب الاازباشية ، اؼ تمظ الاسباب التي تتعمق مشها مختمفة الدمصة لا لخئيدها ، ولأسباب

بديصةاو  الدمصة العميا ، والتي تتسثل في اخصاء تأديبية سػاء اكاات لأعزاءبالشطاـ التأديبي 
 ، والتي تذكل مخالفات تأديبية تتختب عشها عقػبات تأديبية ، والتي عادة تتػلى القػااضغ جديسة

  :2تفقج عزػية احج اعزاء الدمصة العميا لاحج الاسباب التاليةو، 1الاساسية تشطيسها 

وهي ااتهاء العهجة السحجدة بخسذ سشػات ، وعجـ تججيجها بالشدبة  : الاسباا العادية_ أ 
 .مفاجئة لمخئيذ ، وكحلظ بالػفاة باعتبارها واقعة مادية 

 فقجاف الرفة التي عضغ او وهي الاستقالة بعج قبػلها صخاحة ، : الاسباا غير العادية_ ا 
 اـ الادااة مغ اجل جشاية او جشحة عسجية ، او العزػ بسػجبها مغ احجػ الهضئات الخسسية ،

ولع يشز ،  فلب تفقج العزػية بدببها  العسجية وغضخ العسجية والسخالفاتةالجشح غضخ العسجؼ
.تفقج الرفة بسجخد الستابعة الجدائية السذخع ما اذا كاف واجب اف تربح الادااة اهائية اـ   

:في حالتضغ السذخعالجدائخؼ وقج حرخها  : الاسباا الانزباطية_ ج   

 ويذتخط اف يكػف وهي الػياب غضخ السذخوع عغ ثلبثة اجتساعات متتالية ،: الحالة الاولى
.الػياب غضخ مبخر ، واف يتكخر الػياب عمى ثلبثة اجتساعات متتالية لمسجمذ دوف ااقصاع    

 او ترخفات خصضخة تتشافى والتداماته كعزػ في الدمصة بأعساؿهي حالة الؿياـ : الحالة الثانية
، وفي الحؿيقة فاف السذخع حجد عقػبة العميا ، ولع يحجد السذخع ماـية هاته الترخفات الخصضخة 

.العدؿ ، في الحالتضغ السحكػرتضغ واعتبخهسا اخصأ جديسة تدتػجب عقػبة مغ الجرجة الخابعة   

                                                           
الستزسؽ القانؾن الاساسي لقزاة مجمس  ، 26/08/1995:  ، السؤرخ في 95/23: وكسثاؿ عمى ذلظ القااػف رقع  _ 1

  .1995 سبتسبخ 03:  ، الرادرة بتاريخ 48: ، الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد السحاسبة 
 . دوف اف تتحجث عغ رئيذ الدمصة للؤعزااحالات فقد العزؾية  ، عمى 22/08 مغ القااػف 26: ارت السادة  _2
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.تشغيؼ العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : السظمب الثاني   

. اليياكل الاداريةلمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : الفرع الاول 

. الامانة العامة : اولا 

. التعييؽ - 01

 بسعشاها الػاسع ، ااسا السقرػد بها العامة هشا ليذ بسعشاها الزضق بالأمااةاف السقرػد 
 في كل الادارات السخكدية الديادية ، وفي كل الهضئات ةوالامضغ العاـ وضيفة عميا متػاجج

 ، فشجج مثلب الامضغ العاـ لخئاسة الجسهػرية ، الامضغ العاـ لمحكػمة ، 1والسؤسدات الخسسية 
الامضغ العاـ لمػزارة ، الامضغ العاـ  لكل سمصة مغ الدمصات الادارية السدتقمة ، وبحلظ فهػ 

وضيفة عميا مغ وضائف الجولة ، وله صلبحيات جج مهسة ترل الى حج تشفضح قخارات الجهات 
. الديادية  لمدمصات التي يعسل عمى مدتػاها ، ما يزفي عمضها القػة والفعالية

 كل الاحكاـ السخالفة له ، ومع الغاءبالخجػع الى قااػف الدمصة العميا فقج از صخاحة عمى 
 الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحته ذات الرمة 06/01ذلظ فاف الشرػص التصبيؿية لمقااػف 

 ،  2، تبقى سارية السفعػؿ الى غاية اذخ الشرػص التصبيؿية لهحا القااػف في الجخيجة الخسسية 

 ، السحجد لتذكضمة الهضئة الػششية لمػقاية مغ 06/4133: وبالخجػع الى السخسػـ الخئاسي رقع 
 عامة بأمااةالفداد ومكافحته ، وتشطيسها وكيؽيات سضخها ، فقج از عمى اف الهضئة تدود 

تػضع تحت سمصة امضغ عاـ ، يعضغ بسػجب مخسػـ رئاسي، كسا حجدت وضائفه في التدضضخ 
. الادارؼ ، والسالي ، وذلظ تحت سمصة رئيذ الهضئة 

                                                           
  .68:  ، السخجع الدابق ، ص الآليات لحديثة لسكافحة الفداد ، ارخ الذخيفالعخبي  _ 1
  .11:  مرجر سابق ، ص   ، الستعمق بالدمظة العميا لمذفافية ،22/08 مغ القااػف 39: السادة  _ 2
3

السحدد لتذكيمة الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو ،  ، 06/413:  مغ السخسػـ الخئاسي رقع 07: السادة  _ 
  .18: ، مرجر سابق ، ص وتشغيسيا ، وكيفيات سيرىا 
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.السيام-02  

 صلبحياته وحضػيتها عمى الشحػ الدابق فعادة ولأهسية العامة يخأسها الامضغ العاـ الامااةاف 
 مهامه مجيخ مكمف بالسدتخجمضغ والػسائل ، ومجيخ مكمف بالسضدااية والسحاسبة أداءيداعجه في 

عمى مهاـ الامضغ العاـ لمهضئة الػششية لمػقاية  ، 1 06/413: ، وقج از السخسػـ الخئاسي رقع 
مغ الفداد ومكافحته ، وهحا عمى عكذ الجيػاف السخكدؼ لقسع الفداد الحؼ وضع تحت سمصة 

وزيخ السالية ثع تحت سمصة وزيخ العجؿ حافع الاختاـ لاحقا ، والحؼ لا يتستع بالذخرية 
السعشػية ولا بالاستقلبؿ السالي ، فقج كاف يحتػؼ فقط مجيخية الادارة العامة ، وكمفت بتدضضخ 
مدتخجمي الجيػاف ووسائمه السالية والسادية ، و تفخعت الى مجيخيتضغ فخعضتضغ الاولصالسجيخية 

 : ومهامها هي2الفخعية لمسػارد البذخية ، والثااية السجيخية الفخعية لمسضدااية والسحاسبة والػسائل 

اؼ تشذيط وتشدضق سضخ السرالح الادارية : تشذيط عسل ـياكل الدمصة وتقضيسها وتشديقها _ 
 .والتقشية 

وهحا بزساف تحزضخ اجتساعات الدمصة ، : الدهخ عمى تشفضح بخاامج عسل الدمصة العميا_ 
وتػلي امااة مجمذ اليقطة والتقضيع ، ووضع كل الػسائل البذخية والسادية الزخورية تحت 
 .ترخؼ الخئيذ والاعزاء مغ اجل الدضخ الحدغ لسهامهع ، وضساف متابعة تشفضح قخارتها 

تشدضق الاشغاؿ الستعمقة بإعجاد مذخوع التقخيخ الدشػؼ ، وحرائل اذاشات الدمصة العميا _ 
 وهحا بتحزضخ كل الػثائق اللبزمة لأشغاؿ الدمصة ولجااها ، : بالاتراؿ مع رؤساء الاقداـ 

 .ضساف التدضضخ الادارؼ والسالي لسرالح الهضئة _ 

.وهحا في ااتطار صجور مخسػـ رئاسي يشطع عسل الدمصة العميا   
                                                           

السحدد لتذكيمة الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو ،  ، 06/413:  مغ السخسػـ الخئاسي رقع 07: السادة  _ 1
  .18:  ، مرجر سابق ، ص وتشغيسيا ، وكيفيات سيرىا

، الجخيجة يتزسؽ تشغيؼ مديريات الديؾان السركزي لقسع الفداد ، 2012 اػفسبخ13: القخار الػزارؼ السذتخؾ ، السؤرخ في  _ 2
  .2012 اػفسبخ 14:  ، الرادرة بتاريخ 69: الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 
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.السرالح الادارية والتقشية : ثانيا   

.السرالح الادارية - 01  

ااه ولزساف تشفضح مهاـ الامااة العامة عمى مدتػػ الهضئات الخسسية ،وبػية تحقضق الاهجاؼ 
: تػاجج عجة مرالح ادارية وهي عادة السدصخة ،  فاف التشطيع الادارؼ يقتزي   

، وتحزضخ مذخوع مخصط تدضضخ السػارد البذخية وضساف تشفضحه  تهتسب :مرمحة السدتخدميؽ  

  العمسية والثقاؼية والخياضيةة، وتخؾية الااذط العميا تدضضخ السدار السهشي لسدتخجمي الدمصة

.تتػلى شؤوف رئيذ الدمصة العميا واعزائها ، والامضغ العاـ : فخع الدمصة العميا   

.تتػلى شؤوف باقي السدتخجمضغ  : فخع السدتخجمضغ الاداريضغ والتقشضضغ والاعػاف  

. تحزضخ مذخوع السضدااية وضساف تشفضحه  تتػلى :مرمحة السيزانية والسحاسبة  

.يتػلاه السػضفضغ السعشضضغ ، تحت سمصة الامخ بالرخؼ وهػ الخئيذ : فخع السضدااية   

.تتػلى مجاؿ السحاسبة العسػمية وهي رقابة داخمية عمى السضدااية : فخع السحاسبة   

  التػثضق وتدضضخ الارشيف والسحافطة عميه ةضساف عسميتتػلى عادة  :ةمرمحة الؾسائل العام

 تدضضخ الػسائل السشقػلة والعقارية والدهخ عمى صيااتها 

 ضساف تشفضح مخصط الامغ الجاخمي

.يتػلى الػسائل العامة السشقػلة ثابتة او متحخكة مغ جخد واستغلبؿ : فخع الػسائل العامة   

.يتػلى عسميات الريااة الجورية للؤملبؾ السشقػلة والعقارية : فخع الريااة   
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.ـ السرالح التقشية -02  

وهي مرالح غضخ ادارية تعتبخهي السدؤولة عغ الاعساؿ ذات الصابع التقشي والعسمي والتي 
تجخل في اشار تجدضج السخصصات، وقج تكػف في شكل مجيخيات او مجيخيات فخعية او مرالح 

 ، مثل مرمحة الاعلبـ الالي ،

وتعتبخ الخيط الشاضع لجل الاعساؿ ذات الصابع التقشي والعسمي والتي تجخل في اشار تجدضج 
.السخصصات   
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.اليياكل الستخررةلمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : الفرع الثاني   

:الييكل الستخرص لمتحريات الادارية والسالية : اولا   

.مفيؾمو -01  

 ، التي تكمف بالتحخيات 1عمى عكذ مجيخية التحخيات التابعة لمجيػاف السخكدؼ لقسع الفداد 
والابحاث والتحؿيقات الجدائية في مجاؿ جخائع الفداد بسختمف ااػاعها ، فاف الهيكل الستخرز 
لمتحخيات الادارية والسالية الحؼ يتبع الدمصة العميالمػقاية مغ الفداد ومكافحته ، يتػلى الجػااب 
الادارية والسالية فحدب ، واذا تكذف لها مغ خلبؿ تمظ التحخيات ، وجػد شبهة فداد ، فإاها 

تقػـ بإخصار الشيابة العامة ، التي بجورها تحتكخ صلبحية تكميف الزبصية القزائية او الجيػاف 
.السخكدؼ لقسع الفداد لإجخاء التحقضق الابتجائي   

: اف التحخيات السالية والادارية ، الهجؼ مشها اجخاء اػعضغ مغ التحقضق   

وهػ تحقضق لجػ مختمف الادارات والهضئات العامة السخترة في مدائل  : التحقيق الاداري - أ 
معضشة ، مثل مجيخية الجسارؾ ، مجيخية الزخائب ، مجيخية املبؾ الجولة ، مجيخية الحفع العقارؼ 

، مجيخية مدح الاراضي ، وغضخها ، والهجؼ مشها تقفي اؼ اثخ لأية ترخفات مجاية او ادارية 
.  قج تكػف حؿيؿية وقج تكػف تسػيهية ، سػاء اتجت عشها اصػؿ لمسػضف ، او خرػما ضجه   

وهػ تحقضق يدتهجؼ الحمة السالية فحدب ، ويجخػ لجػ البشػؾ  : التحقيق السالي - ا
والسؤسدات السالية والسؤسدات السالية السذابهة ، ومؤسدات البخيج ، ويدتهجؼ الكذف عمى 
الحدابات السرخفصة البشكية مشها والبخيجية ، وتتبع العسميات السالية بسختمف ااػاعها بسا فضها 

الدحػب  والجفػع والتحػيلبت الشقجية والحدابية ، وكذػؼ العسميات ، وعلبقة الاشخاص محل 
.العسميات بالسػضف العسػمي محل الذبهة   

                                                           
 ، الجخيجة تزسؽ تشغيؼ مديريات الديؾان السركزي بقسع الفدادي ، 2012 اػفسبخ 13القخار الػزارؼ السذتخؾ السؤرخ في  _ 1

  .2012 اػفسبخ 14:  ، الرادرة بتاريخ 69الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 
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.  دوره في التحريات - 02  

 ، فقج حرخ القااػف التحخيات الادارية والسالية التي تتػلاها 1وبالخجػع الى قااػف الدمصة العميا 
: الدمصة العميا عمى شخشضغ   

والسػضف العسػمي السقرػد : ان تشرب التحريات الادارية والسالية عمى مؾعف عسؾمي_ أ 
 مغ قااػف الػقاية مغ الفداد ومكافحته ، 02به هشا هػ بسفهػمه الػاسع السحجد بسػجب السادة 

وهػ كل مغ يذغل مشربا تذخيعيا او تشفضحيا او قزائيا سػاء اكاف معضغ او مشتخب ، و برفة 
دائسة او مؤقتة، وأيا كاات الهضئة التي يتبعها حتى ولػ كاات مشطسة اجشبية تذتغل في الجدائخ 

، وأيا كاف السشرب الحؼ يذغمه ، وهشا السذخع استبعج العامل بالقصاع الخاص اذ لا تذسمه 
هاته التحخيات ، وهحا لا يتػافق مع قااػف الػقاية مغ الفداد الحؼ يهجؼ الى الػقاية مغ الفداد 

.ومكافحته في القصاعضغ العاـ والخاص عمى حج الدػاء   

وقج عخفها قااػف الػقاية مغ : ان تشرب التحريات عمى مغاىر الثراا غير السذروع_ ب 
، وهي معايشة الديادة السعتبخة في الحمة السالية لمسػضف ويجب اف تكػف 2الفداد ومكافحته 

الديادة معتبخة وليدت شؽيفة  ، وتمظ الديادة يجخؼ مقاراتها بالسجاخضل السذخوعة لمسػضف ، 
وهشاؾ شخط ثااي وهػ اف يعجد السػضف عغ تبخيخ تمظ الديادة السعتبخة ، فاف تسكغ مغ تبخيخها 

باف كاات متأتية مغ ارث او ـبة مذخوعة ، فاف الذبهة تدوؿ ، اما اذا عجد عغ تحجيج 
مرجرها الذخعي كػاها امػاؿ مذخوعة ، فاف الذبهة تطل قائسة كػاها امػاؿ غضخ مذخوعة 

 ، وهشا يشقمب عبء مؽ ايؽ لػ ىغا: وتحػـ الذكػؾ ااها متأتية مغ جخيسة فداد ، عمى مقػلة 
 الاثبات ويخفف لرالح الشيابة ، ويقع عمى عاتق السػضف اثبات مرجر الساؿ والا فااه اعتبخ

.ماؿ غضخ مذخوع ، وهشا البحع التػسع في دائخة التجخيع وقمب قػاعج الاثبات الجدائي   
                                                           

لتشغيؼ الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو وتذكيميا  السحجد 22/08 مغ القااػف 05: السادة  _ 1
 08: ، مرجر سابق ص وصلاحياتيا 

 . ، مرجر سابق الستعمق بالؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو 06/01 مغ القااػف 37: السادة _ 2
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.اليياكل الستخررة الاارى  : ثانيا   

.عمى ضؾا قانؾن ىيئة الؾقاية مؽ الفداد -01  

 لمتحخياتخرز تبالخجػع الى قااػف الدمصة العميا فقج از عمى تدويج الدمصة بهيكل ـ
ياكل اخخػ دوف تحجيجها ، فهل يسكغ   بهياكل الهضئة سابقا في الاستئشاسالسالية والادارية ، وـ

،  العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته تبشي اطخة عغ الهياكل التي ستكػف عمضها الدمصة 

 :  ، فقج حجدها في مجيخيات واقداـ 1 06/413وبالخجػع الى السخسػـ الخئاسي 

  : السديريات_ أ 

تهتع بإعجاد بخاامج عسل وتقجيع تػجضهات واقتخاح تجابضخ  : مديرية الؾقاية والتحديس- 
  .2والسداعجة في اعجاد قػاعج اخلبؾيات السهشة واعجاد بخامج التػعية والتحديذ وغضخها 

تهتع بتمقي الترخيحات بالسستمكات ، ودراسة واستغلبؿ  : مديرية التحاليل والتحكيقات- 
 ...السعمػمات الػاردة فضها ، وجسع الادلة والتحخؼ في وقائع الفداد وتشدضق وتابعة الشذاشات 

يتمقى ترخيحات السػضفضغ العسػمضضغ بسستمكاتهع ،  : قدؼ معالجة الترريحات بالسستمكات- 
 .ويقتخح كيؽيات تجسيعها ومخكدتها وتحػيمها ، وكحا معالجتها وترشيفها واستغلبلها وحفطها 

 جسع السعمػمات عغ حالات التداهل مع افعاؿ يعسل عمى: قدؼ التشديق والتعاون الدولي - 
الفداد ، وتقضيع ااطسة الخقابة الجاخمية وعسمها ومجػ هذاشتها ، وجسع وتحمضل الاحرائيات 
 .الستعمقة بأعساؿ الفداد ، والتعاوف مع السشطسات والهضئات الػششية والجولية السخترة بالفداد 

                                                           
السحدد لتذكيمة الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد  ، 2006 اػفسبخ 22:  ، السؤرخ في 06/413: السخسػـ الخئاسي رقع _ 1

 ، السعجؿ والستسع بالسخسػـ الخئاسي 74:  ، الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية العجد ومكافحتو وتشغيسيا وكيفية تدييرىا
:  ، الرادرة بتاريخ 08:  ، الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 07/02/2012 ، السؤرخ في 12/64: رقع 
08/02/2012.  

 ، محكخة ماجدتضخ ، جامعة بجاية ، الجدائخ السركز القانؾني لمييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتوسعادؼ فتيحة ،  _ 2
  .36:  ، ص 2011، سشة 
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: عمى ضؾا قانؾن الديؾان السركزي لقسع الفداد - 02  

مجيخيات و  ، ـياكل الجيػاف السخكدؼ لقسع الفداد ،1 11/426: لقج حجد السخسػـ الخئاسي 
: الجيػاف وحرخها في مجيخيتضغ اثشتضغ وهسا   

 مغ السخسػـ الخئاسي  وتكمف بالتحخيات 16: ارت عمضها السادة : أ ـ مديرية التحريات 
 والتحؿيقات في مجاؿ جخائع الفداد وتعتبخ مغ اهع الاجهدة في الجيػاف السخكدؼ ، وقج للؤبحاث

: مشه عمى السجيخيات الفخعية لسجيخية التحخيات 03: ، ايغ ارت السادة 2صجر قخار وزارؼ   

.السجيخية الفخعية لمجراسات والابحاث والتحمضل -   

وتعتبخ مغ اهع السجيخيات الفخعية لرمتها السباشخة : السجيخية الفخعية لمتحؿيقات القزائية - 
.بسهاـ الجيػاف في قسع الفداد   

وتهتع بالتعاوف والتشدضق عمى الرعضج الػششي مع : السجيخية الفخعية لمتعاوف والتشدضق - 
 السجتسع السجاي والجسعيات ذات الرمة ، وعمى الرعضج الجولي مع السشطسات والهضئات الجولية 

 مغ افذ السخسػـ الخئاسي ، وتكمف هاته 17: ارت عمضها السادة  :الادارة العامة ـ مديرية ا
السجيخية بتدضضخ مدتخجمي الجيػاف ووسائمه السالية والسادية ، وتحتػؼ هاته السجيخية عمى 

: مجيخيتضغ فخعضتضغ وهسا   

.تهتع بالجػااب البذخية مغ اشارات ومػضفي الجيػاف : السجيخية الفخعية لمسػارد البذخية -    

.وتهتع بالجػااب السالية والسادية : 3السجيخية الفخعية لمسضدااية والسحاسبة والػسائل -   

                                                           
الغي يحدد تذكيمة الديؾان السركزي لقسع الفداد  ، 2011 ديدسبخ 08:  السؤرخ في 11/426: السخسػـ الخئاسي رقع  _ 1

  .2011 ديدسبخ 14:  ، الرادرة بتاريخ 68: ، الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد وتشغيسو وكيفيات تدييره 
 ، الجخيجة يتزسؽ تشغيؼ مديريات الديؾان السركزي بقسع الفداد ، 2012 اػفسبخ 13: القخار الػزارؼ السذتخؾ السؤرخ في  _ 2

  .2012 اػفسبخ 14:  ، الرادرة بتاريخ 69: الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 
 . ، الدابق ذكخه 2012 اػفسبخ 13: از عمضها القخار الػزارؼ السذتخؾ السؤرخ في  _ 3
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الاطار الؾعيفي لمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد : الفرل الثاني 
  .ومكافحتو

اف التعخؼ عمى الاشار الػضيفي لمدمصة العميا لمذفاؼية يتصمب الاحاشة بالرلبحيات ذات 
الصابع الادارؼ والاستذارؼ وهػ ما سأتصخؽ اليه في السبحث الاوؿ ، كسا اف التعخؼ عمى 

وضائفها يتصمب الاحاشة برلبحياتها ذات الصابع الػقائي والقسعي ، وهػ ما سأتصخؽ اليه في 
. السبحث الثااي   

.الرلاحيات ذات الظابع الاداري ، والاستذاري  : السبحث الاول   

:الرلاحيات ذات الظابع الاداري : السظمب الاول   

: التدييري الرلاحيات ذات الظابع : الفرع الاول   

.الرلاحيات السرتبظة بعسل الدمظة العميا: اولا   

:مخظط العسل- 01  

خصة العسل هي خصة تفرضمية  تحجد الاجخاءات اللبزمة لمػصػؿ الى تحقضق الاهجاؼ السخجػة 
وهي سمدمة مغ الخصػات التي يجب اتخاذها او الااذصة التي يجب تشفضحها بذكل جضج حتى 

  .التفاصضلتأخح في الاعتبار ، اداة في التخصيط الادارؼ كحلظ وهي الاستخاتيجية ، تشجح 

بالخجػع الى قااػف الدمصة العامة فقج از عمى اعجاد خصة العسل ، وبسا اف الدمصة تخفع 
 وتهجؼ الى تحقضق الاهجاؼ تقخيخا سشػيا الى رئيذ الجسهػرية ، فاف خصة العسل سشػية ،

 ، ويعج رئيذ الدمصة مذخوع مخصط العسل ويعخضه عمى مجمذ لمسشاقذة و 1السخسػمة
.لمسرادقة عميه ، ويربح بحلظ اافحا وقابلب لمتصبضق   

                                                           
 . الستعمق بتشطيع الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته 22/08 مغ القااػف 21: السادة  - 1
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: الشغام الداامي-02  

اف الشطاـ الجاخمي هػ قػاعج تزعها مشطسة  لتشطيع افدها ، وهػ وثيقة يحجد مغ خلبلها 
صاحب العسل قػاعج تشطيع العل والاازباط ، ويحجد بعس ا مغ الحقػؽ والػاجبات ، وكحا 

الزػابط الػاجب الالتداـ بها ، وضساف الدضخ الحدغ لمشذاشات في جػ ملبئع يسكغ مغ تحقضق 
.الاهجاؼ السخسػمة  

يدسح هحا الشطاـ بتشطيع عسمية السدائمة  بضغ الخؤساء والسػضفضغ ، وبالتالي تحدضغ عسمية 
 والاستقخار لمسػضفضغ والسدؤولضغ ، مسا بالأمغ الذعػر ويحققالادارة  وتحقضق الاهجاؼ ، 

يشعكذ عمى مدتػػ الخفاـية في العسل ، ومغ ثع مدتػػ الااتاج والفعالية والكفاءة بسا يحقق 
.اهجاؼ العسل والتصػر والشسػ   

تحجد هاته الػثيقة القػاعج العامة  التي تجيخ عسل المجشة ، كسا تغصي عجدا مغ السػاضيع مثل 
الجورات وججاوؿ الاعساؿ والتقاريخ وغضخها ، واستشادا الى الشطاـ الجاخمي يتع تفرضل  اسالضب 

.العسل  بسديج مغ الجقة   

 ، ويتع عخضه عمى مجمذ الدمصة في 1يتػلى رئيذ الدمصة اعجاد مذخوع الشطاـ الجاخمي
دوراته مغ اجل مشاقذته والسرادقة عميه  ، ويربح بحلظ اافحا وسارؼ السفعػؿ ، ويفهع مغ 

ذلظ اف الدمصة العميا هي مغ تزصمع  بإعجاد اطامها الجاخمي الحؼ يشذخ في الجخيجة الخسسية 
، وهحا يجؿ عمى حخيتها في اختيار مجسػع القػاعج التي مغ خلبلها تقخر كيؽية تشطيسها وسضخها 

دوف اية مذاركة مغ جهات اخخػ ، وهحا عمى عكذ الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد 
ومكافحته ، ايغ يحجد التشطيع الجاخمي لها بسػجب قخار مذتخؾ بضغ الدمصة السكمفة بالػضيفة 

2العامة والػزيخ السكمف بالسالية   

                                                           
 . مغ قااػف الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته 21: السادة  - 1
 . ، مرجر سابق 06/413: السخسػـ الخئاسي رقع  - 2
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.الرلاحيات السرتبظة بسدتخدمي الدمظة العميا : ثانيا   

: القانؾن الاساسي -01  

حؿيؿية  الدمصة العميا لمذفاؼية ، يعتبخ ضسااة بخئيذ و بأعزاء خاص اساسياف وضع قااػف 
.العميا مغ ضسااات استقلبلية الدمصة   

ػ تتسضد الدمصات الادارية السدتقمة في الجدائخ عادة بتخريرها بقػااضغ اساسية خاصة بها ، 
تؤشخ السدار السهشي لإشاراتها ، وهحا خخوجا عغ القػاعج العامة التي تقتزي خزػع جسيع 

والقػااضغ .1مػضفي الجولة الى قااػف اساسي واحج هػ القااػف الاساسي العاـ لمػضيفة العسػمية 
الاساسية هي قػااضغ خاصة بػضائف معضشة ، وقج يتع اصجارها بػاسصة مخاسيع رئاسية، او 

.بػاسصة مخاسيع تشفضحية ، تبعا للؤهسية والػضائف السسارسة   

اف الهجؼ مغ وضع القػااضغ الاساسية لبعس السهغ والدمصات هػ مخاعاة الخرػصية التي 
تتسضد بها ، ووضع قػااضغ تتساشى مع اهجافها وخرائرها ، وخرػصية الرلبحيات السختبصة 

.بسسارسضها وحاجتهع الى قػاعج خاصة تحكع مدارهع الػضيفي   

وقج احاؿ قااػف الدمصة العميا عمى التشطيع في تحجيج القااػف الاساسي لسدتخجمي الدمصة العميا 
، ولع يحجد اػع التشطيع هل هػ مخسػـ رئاسي ، اـ مخسػـ تشفضحؼ ، ومغ وجهة اطخاا فإاشا اخػ 
ااه شبقا لقاعجة تػازؼ الاشكاؿ ، فاف القااػاي الاساسي يرجر بسػجب مخسػـ رئاسي ، ما داـ 

اف تعضضغ الخئيذ والاعزاء كاف بػجب رئاسي ، خاصة واف الدمصة العميا بحاجة ماسة الى 
 ، تصخؽ فقط الى بعس السدائل ولاسيسا اهع 22/08هحا القااػف الاساسي ، كػف القااػف 

.الحقػؽ واهع الػاجبات ، تاركا السجاؿ الى صجور قااػف اساسي لتحجيج كافة السدائل السهشية  

                                                           
 ، الستزسغ القااػف الاساسي العاـ لمػضيفة العسػمية ، الجخيجة الخسسية 2006 جػيمية 15:  ، السؤرخ في 06/03الامخ  - 1

 ديدسبخ 18:  ، السؤرخ في 22/22: السعجؿ والستسع  بالقااػف رقع  . 2006 ، لدشة 46: لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 
  .2022 لدشة 85:  ، الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 2022
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:الدمظة الدمسية - 02  

 الدمصة الدمسية وجهضغ احجهسا سمبي في مػاجهة السخؤوس ، والاخخ ايجابي لرالح ذتأخ
: الخئيذ ، وسشذخح ذلظ تباعا   

: الاعباا عمى السرؤوس – أ   

تعخؼ الدمصة الدمسية عمى ااها احتخاـ اطاـ العلبقة القااػاية لمعسل بضغ السػضف ومدؤوله 
السباشخ ، مهسا كاات شبيعة الػضيفة التي يذغمها هحا السدؤوؿ الخئيذ او السػضف السخؤوس ، 

وهحا وفقا لمقػااضغ الدارية السفعػؿ ، وتبعا لحلظ تقع عمى عاتق السخؤوس جسمة مغ الاعباء 
والالتدامات والستسثمة في احتخاـ الدمع الادارؼ ، وعجـ تجاوز السدؤوؿ السباشخ مهسا كاات 

، وذلظ بالحهاب مباشخة الى السدؤوؿ الاخضخ او الدمصة التي لها صلبحيات التعضضغ الحجة 
، والخزػع لقػاعج العسل تػقضتا واازباشا وهحا اثشاء تأدية السهاـ السػكمة اليه حدب القااػف 

واداءا فعميا لمسهاـ السػكمة ، وتقجيع حداب عغ الاعساؿ السشجدة حدب القااػف الدارؼ السفعػؿ 
.، وتبعا لسخصط العسل وحدب الشطاـ الجاخمي لمهضئة التي يتبعها   

  : سمظات الرئيس الاداري  – ا

لمخئيذ الادارؼ في القااػف الادارؼ برفة عامة ، وفي مجاؿ الدمصات الادارية السدتقمة برفة 
خاصة ، سمصات عمى السخؤوسضغ سػاء اكااػا اعزاء في مجمذ الدمصة ، او عمى باقي 

السػضفضغ ، وبهحا الرجد فااه له سمصة تػجيه الاوامخ والتعميسات ، وتحخيخ السشاشضخ والسحكخات 
، والتشبضهات ، وله الدمصة اجخاء مختمف ااػاع الخقابة سػاء اكاات مكااية مباشخة او بعجية غضخ 

 ، وتججد مبخراتها في 1مباشخة ، وتعتبخ هاته الدمصة مغ اوسع سمصات الخئيذ الادارؼ 
.مقتزيات العسل   

                                                           
مهسا بمغت درجة استقلبلضتها ، ولمخئيذ الادارؼ في القااػف  الادارؼ ، الخئيذ مغ وجػد سمصةوضيفة ولا اية لا تخمػااية  - 1

 الادارؼ عامة، وفي القػااضغ الاساسية خاصة ، سمصات واسعة تجاه السخؤوسضغ ، مشها سمصة تػؾيع الجداءات ، وسمصة الحمػؿ  
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.الرلاحيات ذات الظابع السالي: الفرع الثاني   

  :اعداد مذروع السيزانية وعرضو: اولا 

: اعداد مذروع السيزانية - 01  

اف السضدااية العامة برفة عامة في الجدائخ يتع اعجادها مغ شخؼ الدمصة التشفضحية مسثمة بػزيخ 
السالية تحت اشخاؼ الػزيخ الاوؿ او رئيذ الحكػمة ، ايغ تقػـ وزارة السالية بتحزضخ مذخوع 

 ف الجدائخؼ قااػف السالية بػاسصة الخبخاء والسخترضغ في السجاؿ السالي  ، وقج اعصى القااػ
 فهػ الحؼ يقػـ بإجخاء الجراسات  في مجاؿ اعجاد السضدااية العامة 1لػزيخ السالية سمصات واسعة

، الستعمقة بتحجيج الػسائل السثمى لإشباع الحاجات العامة وتحزضخ السضداايات عمى ضػئها 
ولهحا يجعػ وزيخ السالية القصاعات الػزارية والسؤسدات العسػمية السعتخؼ لها بالاستقلبلية 

 . مذاريع مػازااتها الخاصة قرج اعتسادها في السػازاة العامة بإعجاد

بالخجػع الى قااػف الدمصة العميا فقج اعتخؼ لها السذخع بسضدااية مالية في الجولة ، اؼ 
 .بالاستقلبلية السالية بسضدااية خاصة تقضج في السضدااية العامة لمجولة 

اف السضدااية العامة باعتبارها السرجر العاـ لمساؿ العاـ في القصاع العاـ ، وهػ السجاؿ الحؼ 
يتسحػر عميه قااػف الػقاية مغ الفداد ومكافحته ، والحؼ جاء في احكاـ اتفاؾية الامع الستحجة 

لسكافحة الفداد والتي ارت عمى ضخورة الاهتساـ بهحه السضدااية العامة وتػجضهها ، اذف 
فالسضدااية العامة  هي الػثيقة التي تقجـ خلبؿ سشة مجسػعة الايخادات والشفقات الخاصة بالتدضضخ 

  .2والاستثسار ، ومشها افقات التجهضد العسػمي والشفقات بخأس الساؿ ، وتخخز بها 

                                                           
 ، 95/54:  ، السعجؿ والستسع بالسخسػـ التشفضحؼ رقع 1984 اػفسبخ 17 ، السؤرخ في 84/341: السخسػـ التشفضحؼ رقع  _1

  .الستزسؽ صلاحيات وزير السالية ، 25/02/1995: السؤرخ في 
:  ، الرادر في 03/41:  ، السعجؿ والستسع لمسخسػـ التشفضحؼ رقع 90/20:  مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع 03: السادة  _ 2

والستعمق بتعييؽ  ، 17/09/1991:  ، السؤرخ في 91/313:  ، السعجؿ والستسع لمسخسػـ التشفضحؼ رقع 19/01/2003
  .السحاسبيؽ العسؾمييؽ واعتسادىؼ
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. عرض مذروع السيزانية -02  

يعخض مذخوع السضدااية عمى مجمذ الدمصة العميا لإثخاء السدػدة  التي تحتػؼ عمى بياف 
تعجادؼ وتقجيخؼ ، مقارف لشفقات وايخادات الهضئة العسػمية خلبؿ الفتخة السقبمة السقجرة بدشة 

.1ميلبدية  

اف عخض مذخوع السضدااية عمى مجمذ الدمصة العميا ، بقجر ما يؤكج عمى استقلبلية الدمصة 
العميا في اعجاد مضدااضتها ، بقجر كحلظ ما يهجؼ الى حساية الساؿ العاـ  ، وهحا بالتخصيط 
السدبق لكيؽية اافاقه ، ويكػف هحا التخصيط بشاءا عمى دراسات مدبقة يقػـ بها مخترضغ 

وخبخاء في مجاؿ السحاسبة العسػمية ، وتبشى هحه الجراسات عمى تقجيخ الشفقات والايخادات بشاءا 
.عمى الدشة الساضية ، وتقجيخات اخخػ مدتحجثة لمدشة الججيجة   

اف مخحمة عخض السذخوع عمى مجمذ الدمصة هػ عسمية تقضيع لمسدػدة السبجئية والتي هي قابمة 
لمسخاجعة ، وفي حالة السرادقة فهي تحاؿ عمى الحكػمة ، والتي بجورها تحضل مذخوع السضدااية 

العامة ككل عمى السجمذ الذعبي الػششي ، ويتع السرادقة عمى السضدااية في جمدة السجمذ 
الذعبي الػششي ، ولايتع اعتساد السضدااية الا بعج اقخارها في مخسػـ رئاسي يرجر بالجخيجة 
الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، وبحلظ يتع تحجيج مضدااية الدمصة فعميا وتربح قابمة لمشفاذ ، 

ودوف ذلظ لا يسكغ القػؿ بػجػد مضدااية فعمية ، الا اف الاعتخاؼ صخاحة لخئيذ الدمصة العميا 
2برفة الآمخ بالرخؼ 

 

 
                                                           

يع الػالي ، عمع السالية العامة ، ديػاف السصبػعات الجامعية ، سشة  _ 1   .83:  ، ص 1984محسػد ابخاـ
 كل شخز معضغ او مشتخب يؤهل آمرا بالررف ، الستعمق بالسحاسبة العسػمية ، يعتبخ 90/21 بالخجػع الى القااػف  -2

 السدتحقة وابخاء الامر بدفع الشفقات العسؾمية والحؼ بسػجبه يتع اثبات اذػء الجيغ ، الالتزام بالشفقة: لتشفضح العسميات التالية 
 الحؼ يتع عمى اساس الػثائق الحدابية ، وتحجيج السبمغ الرحيح لمشفقات الالتزام بالترفيةالجيغ العسػمي ، فزلب عمى 

 ، الستعمق 1990 اوت 15 السؤرخ في 90/21 مغ القااػف 23 الى 16السػاد مغ : راجع في هحا الرجد  )العسػمية 
  (134 ، 133 ، 15/08/1990:  ،الرادرة بتاريخ 35: بالسحاسبة العسػمية ، الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 
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.دراسة مذروع السيزانية والسرادقة عميو  : ثانيا   

: دراسة مذروع السيزانية - 01  

يتع مشاقذة مذخوع مضدااية الدمصة العميا في جمدة  مجمذ الدمصة العميا ، والتي تشعقج في دورة 
عادية ، او في دورة استثشائية ، ودراسة السذخوع هي مخحمة حاسسة اذ مغ خلبلها يتع التػصل 
الى اقخار مذخوع السضدااية او تعجيمه زيادة او اقرااا ، ولهحا يسكغ لمدمصة العميا استجعاء اؼ 

 الخأؼ الفشي وتقجيع السداعجة اللبزمة لمدمصة لإبجاءشخز مؤهل او خبضخ الحزػر لجمداتها 
.العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته   

اف مشاقذة الدمصة العميا لسذخوع مضدااضتها ، يختمف عغ مشاقذة مذاريع قػااضغ السالية التي 
تبادر بها الحكػمة ، ايغ تتػلى تحػيمه الى السجمذ الذعبي الػششي عغ شخيق مكتب رئيذ 

السجمذ الذعبي الػششي ، الحؼ يقػـ بجوره بإحالته الى المجشة البخلسااية السخترة بقصاع 
1السالية والسضدااية والتخصيط   

تتػلى المجشة دراسة السذخوع مغ كل الجػااب خاصة مغ حضث مجػ تأثضخ السذخوع عمى 
السجتسع واثخه في الػاقع ، ويشتهي عسمها في الاخضخ الى تقخيخ يجعى بالتقخيخ التسهضجؼ ، والحؼ 

يتزسغ كل ما خمرت اليه المجشة مغ ملبحطات واقتخاحات ، ثع يعخض لمسشاقذة في جمدة 
عامة تكػف فضها الفخصة لمشػاب مغ اجل شخح السذاكل والاقتخاحات وتأثضخ مذخوع السضدااية 

عمى القجرة الذخائية لمسػاشغ ، وكحا مجػ قجرة مختمف القصاعات والػزارات عمى تشفضح السذخوع 
 واذا تخأػ لهع اف السذخوع غضخ ملبئع لأؼ سبب مغ الاسباب اقخوا .الحؼ يغجو اف يكػف ساريا 

بخفزه وهػ السغدػ الشهائي مغ السشاقذة اؼ الاعتساد والاقخار اوالسخاجعة او الخفس اهائيا ، 
. يػـ ، والا صجر بسػجب امخ رئاسي 75ولكغ في كل الحالات يتعضغ السرادقة خلبؿ اجل   

                                                           
، ورقة عسل مقجمة في السمتقى العخبي  (دراسة حالة الجدائخ ) تخظيط واستخدام السال العام ومراقبتوبػكدالي رشضج ،  _ 1

 ، آليات التابعة السالية لمخدمة والفداد الؾعيفي ، ورشة عسل ، واجبات ومدؤوليات السؾعف العام والسال العامالاوؿ ، 
  .328:  ، ص 2008ديدسبخ 
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: السرادقة عمى مذروع السيزانية -02  

 مخحمة السرادفة ، وذلظ في جمدة مجمذ الدمصة ، ويتخح السجمذ قخاراته تأتيبعج السشاقذة ، 
 مجاولات لا ترح الاعزاء ، وهشا السذخع اخح بسبجأ الاغمبية الشدبية ، عمسا اف بأغمبية

. السجمذ الا بحزػر ارف اعزائه عمى الاقل 

 مذخوع السضدااية  السقجـ ، وتكػف السرادقة عغ شخيق الترػيت واعتسادوالسرادقة هي قبػؿ 
 السحجدة لمترػيت ، الا وااه الآجاؿ الشدبية ، ولع يحجد القااػف بالأغمبيةالسؤدؼ الى السرادقة 

كسا سبقت الاشارة اليه ، فاف وزارة السالية هي مغ تجعػ القصاعات الػزارية والسؤسدات 
 الستاحة لحلظ ، لكي يتدشى لها الآجاؿالعسػمية الى اعجاد مذاريع مضدااياتها ، وبحلظ فهي تحجد 

.  السحجدة الآجاؿبجورها تقجيع السذخوع العاـ في 

اف اعتساد مضدااية الدمصة العميا لا يعشي اقخارها تمقائيا ، بل تأتي مخحمة اخخػ تتسثل في دور 
الحكػمة والسجمذ الذعبي الػششي ، ايغ تقجـ الحكػمة السذخوع كاملب الى السجمذ الذعبي 

 يػما مغ تاريخ اعجاده ، كسا هػ مشرػص عميه 75الػششي والحؼ يتػلى الترػيت عميه خلبؿ 
 ، الا ااه في حالة عجـ السرادقة عميه في الآجاؿ السحكػرة، يرار الى اصجار 1في الجستػر 

 2قااػف السػازاة الدشػية بسػجب مخسػـ رئاسي 

 
                                                           

 ، عاديةجالات التي يذخع فضها البخلساف  بسػجب قػااضغ ـ ، اؿ2020 ف التعجيل الجستػرؼ لدشة 139: لقج حجدت الادة  _ 
 1 .الترؾيل عمى قؾانيؽ السالية مشها ، 12وذكخت السادة السحكػرة في الفقخة 

جالات التي يذخع فضها البخلساف  بسػجب قػااضغ ـاؿ ، 2020 مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 140: لقج حجدت السادة  _  2
 ، عمسا اف السذخع قؾانيؽ الساليةالستعمق االقااػف  مشها ، الترػيت عمى 06 ، وذكخت السادة السحكػرة في الفقخة عزؾية

 يػما ، والا صجرت بسػجب مخسػـ رئاسي ، والهجؼ مغ ذلظ هػ 75اوجب السرادقة عمى قااػف السالية خلبؿ مجة اقراها 
ضساف افاذ السضدااية العامة في وقتها ، ووجػب تدويج القصاعات الػزارية والسؤسدات الاخخػ بها ، كػاها مغ السدائل الحضػية 

 .التي تعتبخ شخياف حياة اجهدة الجوؿ ، ولا يسكغ تأخضخها عغ وقتها ، لارتباط الحياة العامة بها 
السقرػد بقػااضغ السالية هػ القااػف الدشػؼ لمسالية والسضدااية العامة ، والحؼ يشتهي مفعػله بااتهاء الدشة السالية وصخؼ _ 

السضدااية العامة ، اما القااػف الستعمق بقػااضغ السالية فهػ قااػف عاـ لقػااضغ السالية الدشػية ، ويزبط الاشخ الذكمية 
 .والسػضػعية والدمااية التي يجب اف تكػف عمضها قػااضغ السالية الدشػية 
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.الرلاحيات ذات الظابع الاستذاري : السظمب الثاني   

.اساس الدور الاستذاري وطبيعتو  : الفرع الاول   

.الاساس القانؾني لمدور الاستذاري : اولا   

. الاساس الدستؾري لمدور الاستذاري -01  

اف اختراص الدمصة العميا هػ في الاصل اختراص رقابي وقائي ، وقسعي لمفداد ، الا 
مشح الدمصة العميا كحلظ اختراص استذارؼ ، وهحا ليذ 2020ااالتعجيل الجستػرؼ لدشة 

 الغخيب ، ذلظ ااه وبالشدبة لمهضئات الاخخػ التي واف لع تكغ مغ شبيعة استذارية ، الا بالأمخ
اف السؤسذ الجستػرؼ اقخ اختراصها الاستذارؼ ، ولا ادؿ عمى ذلظ مجمذ الجولة الحؼ 

، كسا اف السجمذ 1يدتذار في مذاريع القػااضغ والاخح بخأيه قبل عخضها عمى مجمذ الػزراء 
الاعمى لمقزاء كهضئة مدتقمة تعشى بالسدار السهشي لمقزاة وتأديبهع ، يبجؼ هػ الاخخ رأيا 

  .2 العفػ صلبحياته الستعمقة بدمصةاستذاريا ازاء مسارسة رئيذ الجسهػرية 

صها ا اختزبخرالحؼ 3 الجستػرؼ بالأساسمايسكغ ملبحطته اف الدمصة العميا لمذفاؼية تتستع 
الاستذارؼ، وهػ مػقف معخوؼ مغ جااب السؤسذ الجستػرؼ الحؼ يحخص في كل مخة عمى 

التشريز  والتأكضج عمى الاختراص الاستذارؼ لمهضئات والدمصات التي يعتخؼ لها بهحا الشػع 
، ايغ تبجؼ رأيها حػؿ الشرػص القااػاية ذات الرمة بسجاؿ اختراصهامغ الاختراص   

                                                           
 فالأولى ، ذات الااتراص الاستذاري  تتسضد عغ السؤسدات الجستػرية ذات الظبيعة الاستذاريةاف السؤسدات الجستػرية  _1

 اختراص اصضل وهػ سبب ااذاءها ووجػدها القااػاي مثل السجمذ الاقترادؼ والاجتساعي والسجمذ ةتعتبخ الاستذار
 الاستذارؼ لا تتستعبالصابع ، فهي مؤسدات دستػرية استذارية، اما الثااية فهي للؤمغ ، والسجمذ الاعمى الأعمىالاسلبمي 

مثل مغ اػع خاص مغ حضث الاصل ، بل اف الاستذارة بالشدبة لها اختراص ثااػؼ ، فصبيعتها قج تكػف هضئات ادارية 
والػقاية السجمذ الاعمى لمقزاء ، او هضئات قزائية مثل مجمذ الجولة ، او سمصات ادارية مدتقمة مثل الدمصة العميا لمذفاؼية 

 .، حضث تدتذار في حالات واوضاع معضشة مغ الفداد ومكافحته 
يبدي  السجمس الاعمى لمقزاا رأيا استذاريا قبميا  : "  عمى 2020 مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 182:  تشز السادة  _ 2

 .في مسارسة رئيس الجسيؾرية حق العفؾ 
  .43:  ، مرجر سابق ، ص 2020 مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 205: ، السادة  _ 3
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:الاساس التذريعي لمدور الاستذاري - 02  

 يبجؼ رأيه  لمذفاؼية ، بالخجػع الى قااػف الدمصة العميا ، فقج از عمى اف مجمذ الدمصة العميا
ومة او البخلساف، وحتى الهضئات او السؤسدات الاخخػ ، ؾفي السدائل التي تعخضها عميه الح

  .1ذات العلبقة باختراصات الدمصة العميا 

وهشا البحع الفخؽ بضغ الشز الجستػرؼ والشز لتذخيعي ، ايغ جاء في الشز الجستػرؼ اف 
 ذات الرمة بسجاؿ اختراصها ، وهشا اورد القااػاية العميا تبجؼ رأيها في الشرػص الدمصة

الشرػص القااػاية ، والاصح هػ مذاريع الشرػص القااػاية ، : السؤسذ الجستػرؼ عبارة 
المهع الا اذا كاف يقرج الاستذارة اللبحقة ، الا اف الشز التذخيعي اورد اف مجمذ الدمصة 

 رأيا في السدائل ذات العلبقة باختراصات الدمصة العميا ، و التي تعخضها يبجؼالعميا 
و هضئة اخخػ ، وهػ ما يؤكج اف الاستذارة قج تكػف سابقة االحكػمة او البخلساف او اية مؤسدة 

ولع يحجد السؤسذ الجستػرؼ شبيعة الشرػص القااػاية ذات الرمة بسجاؿ اختراص الدمصة 
 ، القااػايةالعميا لمذفاؼية ، هل مجاؿ اختراصها بالسفهػـ الزضق وهشا يقرج بالشرػص 

قااػف الػقاية مغ الفداد ومكافحته ، وقااػف الدمصة العميا افدها ، وبعس القػااضغ ذات 
 قااػف الػقاية مغ تبضيس الامػاؿ وتسػيل الارهاب مثلالارتباط الػثضق بقااػف الػقاية مغ الفداد 

ومكافحتهسا ، اـ مجاؿ اختراصها بالسفهػـ الػاسع وهشا اكػف اماـ مجسػعة مغ القػااضغ تكاد 
 كل الادارات والهضئات الىلاتعج ولاتحرى ، اذا قمشا باف مجاؿ عسل الدمصة العميا ، يستج 

 العسػمية ، ومايهع الاخضخة مغ ارػص قااػاية، يجخل في مجاؿ اختراص الدمصة العميا 

 

 

 
                                                           

. 11:  ، الستعمق بالدمصة العميا لمذفاؼية ، مرجر سابق ، ص 22/08 مغ القااػف 29: السادة  _  1
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.طبيعة الدور الاستذاري : ثانيا   

:الاستذارة الدابقة ، والاستذارة اللاحقة - 01  

 تداعج عمى الاهتجاء لأاهااف الاستذارة هي مغ اهع العسميات الحضػية في مجاؿ الادارة ، 
.والاستعااة بآراء ذوؼ الخبخة والاستفادة مغ خبختهع   

 اف تكػف ممسة بكل السعارؼ لا تدتصيعتجج الاستذارة مبخرها كػف اف اية سمصة مهسا كاات 
والعمػـ وجسيع ااػاع السهغ والاختراصات ، وهحا الشػع مغ الشقز يسكغ تفادؼ الاثار الدمبية 

التي قج تشجع عشه بالمجػء الى الاستذارة والاستعااة بالسخترضغ في شتى مجالات السعخفة  
.والسهارات الفشية السختمفة   

وتكسغ اهسية الاستذارة كحلظ كػاها اداة لتسكضغ الادارة برفة عامة مغ الاستفادة مغ خجمات 
.الاخرائضضغ دوف التأثضخ عمى وحجة الؿيادة الادارية   

والاستذارة قج تكػف سابقة عشجما يتع استذارة الدمصة العميا في مذاريع القػااضغ ذات الرمة 
بسهامها ، اؼ ااها سابقة عمى صجور الاسباب ، وعادة ما يتع الاشارة في بياف الاسباب الى 

الاستذارات التي شمبت والآراء التي قجمت ، ويقرج بالاستذارة الدابقة اخح السذػرة قبل اتخاذ 
.القخار   

، اجج اف السذخع اجاز الاستذارة برفة عامة ، في 1الا ااه بالخجػع الى قااػف الدمصة العميا 
السدائل التي تعخضها الحكػمة او البخلساف ، او اية هضئة او مؤسدة اخخػ ، وكحلظ ابجاء الخأؼ 

 حػؿ مذاريع التعاوف في مجاؿ الػقاية مغ الفداد ومكافحته مع الهضئات والسشطسات الجولية 

 

 

                                                           

. وما بعجها 10:  مغ قااػف الدمصة العميا ، السرجر الدابق ، ص 29: السادة  _  1 
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.الرأي البديط ، والرأي السظابق - 02  

اف الحجيث عغ الجور الاستذارؼ  يقػداا بالتأكضج الى الحجيث والتخكضد عمى الصبيعة القااػاية 
 اصبحت جهة وصائية لا فإاها الرادرة عشها ، كيف لا وهي تفتقج لعشرخ الالداـ ، والا للآراء

استذارية ، فالاستذارة اذف مجخد آراء  ووجهة اطخ مرجرها اخرائضضغ  في مجاؿ محجد ، 
 الجهة التي شمبت الاستذارة ، واف كاات كسا يقػؿ الجكتػر عسار لا تمدـومغ هشا فهي 

وؼ خبخة ، عمى ذبػضياؼ لها في الغالب قػة التأثضخ السعشػية  باعتبارها صجرت عغ فشضضغ و
مقػلة اهل مكة ادرػ بذعابها ، لحلظ دفعت اهسية العسل الاستذارؼ الدمصة التشفضحية في 

الجدائخ  الى ااذاء العجيج مغ السجالذ والهضئات الاستذارية ، وتع احجاث البعس مشها بسػجب 
  .1مخاسيع رئاسية ، والبعس الاخخ بسػجب مخاسيع تشفضحية

اف السذخع اخح كقاعجة عامة بالخأؼ البديط ، الحؼ لا يمدـ الجهة شالبة الاستذارة ، ولايقضجها 
السذخع بػقت معضغ لصمب الاستذارة ؼيسكشها شمب الاستذارة متى ارادت وهي جػازية وليدت 

 .اجبارية ولايتختب عغ عجـ شمبها او عجـ الاخح بالخأؼ اية اثار قااػاية 

الا اف السذخع احيااا اخح بالخأؼ السصابق وفي هحه الحالة تمدـ الادارة بإفخاغالآراء السصابقة في 
 .2شكل قخارات ادارية ممدمة 

                                                           
السجمذ الاعمى لمتخبية السحجث بسػجب السخسػـ :  احكخ بسؾجب مرسؾم رئاسيمغ بضغ الهضئات الاستذارية السحجثة  _ 1

:  ، السجمذ الاعمى لمذباب  السحجث بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 11/03/1996:  السؤرخ في 96/101: الخئاسي رقع 
 93/225:  ، السجمذ الاقترادؼ والاجتساعي السحجث بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 17/08/1995:  السؤرخ في 95/256

 . 05/10/1993: السؤرخ في 
السجمذ الػششي لمسحاسبة السحجث بسػجب السخسػـ :  احكخ  مراسيؼ تشفيغيةابسؾجػ ومغ بضغ الهضئات الاستذارية السحجثة 

:  ، والسجمذ الػششي لمسخأة السحجث بسػجب السخسػـ التشفضحؼ رقع 25/09/1996:  السؤرخ في 96/318: التشفضحؼ رقع 
  .29/03/1997:  السؤرخ في 97/98

 ، اذ تعتبخ آرائها الزخيبيةومثاؿ ذلظ قخارات لجاف الصعغ السحمية والجهػية والمجشة السخكدية في مجاؿ السشازعات  _ 2
 السصابقة في شكل قخارات قابمة لمتشفضح ، صياغةالآراءالجبائية متى كاات مذخوعة ، ويجب عمى الادارة للئدارةالسصابقة ممدمة 

 . وما بعجها مغ قااػف الاجخاءات الجبائية 81: لمسديج راجع السادة الا اذا اختارت المجػء الى الصعغ القزائي ، 
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.الجيات السدتذيرة ، ومجال الاستذارة : الفرع الثاني   

.الجيات السدتذيرة  : اولا   

.  الحكؾمة والبرلسان - 01  

 ، ة السعاصخةالحػكعالادارؼ و الادارية وتختبط بالعسل ةتعتبخ الاستذارة مغ اهع مخاحل الػضيف
فهي تداعج الاجهدة التشفضحية السخكدية والتذخيعية في الجولة وتدهل عمضها اتخاذ القخار ، بل 

 ، وتصبيقا كحلظ لسبادغ الحػكسة والجيسقخاشية التذاركية التي السدؤوليةوتحسمها جدءا مغ 
تتصمب الاخح بخأؼ الجساعة ، والترػر الجساعي لمقخارات العامة ، وبسا اف الجستػر الجدائخؼ 

 مغ بضغ اهجافه تكخيذ مبادغ الجيسقخاشية الحؿيؿية والسذاركة في اتخاذ القخار ، 2020لدشة 
لحلظ عسل السؤسذ الجستػرؼ الى استحجاث مجسػعة مغ الهضئات الاستذارية الجستػرية ، وهحا 

. الاستذارة ودورها في بشاء قخارات سميسة تحقق الهجؼ السخجػ مشها بأهسيةايسااا مشه   

يتجمى الجور الاستذارؼ لمدمصة التشفضحية والتذخيعية ويتدايج باستسخار ، باعتبار الدمصتضغ هسا 
السدؤولتضغ عغ رسع الدياسات العامة ، واصجار اهع القخارات الكبخػ في السجالات السحجدة ، 

والتي تغجو اف تكػف مدائل تشطيسية تهع جسيع الجدائخيضغ ، لحلظ فسغ اباب اولى شمب 
.الاستذارة   

اطخا لمجور الستعاضع لمهضئات الاستذارية ، والحؼ يعكذ الصابع الجساعي لمقخارات الكبخػ ، 
فإاشا اخػ اف يحهب السؤسذ الجستػرؼ والسذخع الجدائخؼ الى جعل المجػء الى الاستذارة الداميا 

، ذلظ ااه يحقق جسمة مغ الفػائج والسدايا ، ومغ باب اولى فمغ يزخ الدمصتضغ التشفضحية 
التذخيعية شضئا اذا لجئتا الى شمب الاستذارة ، فهي بالتأكضج ذات فائجة كبخػ ، وقج تداهع الآراء 

السقجمة في الػصػؿ الى قخارات جضجة ، كسا اف الابقاء عمى الاستذارة جػازية قج يذجع 
الدمصتضغ التشفضحية والتذخيعية عمى عجـ المجػء الضها ، ما يجعل امكااية صجور قخارات غضخ 

.صائبة امخ وارد ، بالإضافة الى تسضيع ادور الهضئات الاستذارية ، واهجار دورها   
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.  الييئات والسؤسدات الاارى - 02  

الهضئات والسؤسدات الاخخػ ، التي يسكشها ، لع يحجد السذخع الجدائخؼ في قااػف الدمصة العميا 
، وتخؾ السجاؿ مفتػحا لكل الهضئات والسؤسدات ، شمب الاستذارة مغ الدمصة العميا لمذفاؼية 

ولع يقضج ايا مغ  السؤسدات العامة والهضئات العسػمية السخكدية او غضخ السخكدية ، وهضئات 
.ومشطسات السجتسع السجاي ، ومغ هشا فتح الباب واسعا لصمب الاستذارة   

ػ اف المجػء الى هحا الشػع يصخح مدألة مجػ الؿيسة الالدامية لمػضيفة الاستذارية لمدمصة العميا 
لمذفاؼية ، وعمى محهب البعس اذا كاف تحجيج الصبيعة القااػاية لمعسل الاستذارؼ امخا مهسا 

لتحجيج الػضيفة الاستذارية ، فاف ذلظ غضخ كاؼ ، لاف الاستذارة تعشي لسغ ترجر ازاؤه التداما 
سمبيا عاما ، وهحا الالتداـ لا يختبصبالأثخ القااػاي  الستسثل في العسل الاستذارؼ ، وااسا هػ 

ضخورة حتسية تقتزضها احتخاـ قػاعج الاختراص سػاء مغ جااب الهضئة الاستذارية ، او مغ 
جااب الدمصة السدتذضخة ، ولكغ الاستذارة تشتج ازاء مغ ترجر له التدامات ايجابية خاصة ، 
وتبعا لحلظ وحدب رأيشا لا يسكغ لمدمصة العميا ابجاء الاستذارة دوف اف يصمب مشها ذلظ ، كسا 
لا يسكشها رفس الاستجابة لمصمب السقجـ لها ، وعمضها اف تبجؼ رايها كسا هػ مصمػب مشها ، 
والخأؼ السقجـ يشبغي اف يتػافق مع الاستذارة السصمػبة ، فقج تكػف الاستذارة عامة ، ويتعضغ 

عشجئح فهع الاستذارة والجػاب برفة عامة ، كسا قج تكػف الاستذارة خاصة ، وهشا يتعمق الامخ 
وقج يصمب مغ الدمصة العميا تقجيع .بسػضػع محجد ، وهشا يتعضغ اف تكػف الاجابة دؾيقة وواؼية 

.ملبحطاتها او اقتخاحاتها ، فضتعضغ عشجئح الاستجابة لمسعشى والسغدػ    
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.مجال الاستذارة : ثانيا   

. بااتراصيا استذارة الدمظة العميا بخرؾص القؾانيؽ ذات الرمة-  01  

كسا سبق ذكخه فاف الشز الجستػرؼ اكج عمى استذارة الدمصة العميا في الشرػص القااػاية ذات 
 عمى استذارتها في السدائل ذات الرمة التذخيعيالرمة باختراصها ، في حضغ اكج الشز 

باختراصها ، وهشا السذخع ضضق مغ دائخة الاستذارة في الشز الجستػرؼ بضشسا وسع في 
دائختها في الشز القااػاي ، ومهسا يكغ مغ امخ فاف مذاريع القػااضغ ذات الرمة باختراص 

: الدمصة العميا يسكغ ذكخها ؼيسا يمي   

 بالقااػف اوومغ ذلظ اؼ تعجيل يمحق بقااػاها ، : القػااضغ الستعمقة بالدمصة العميا افدها - 
.الاساسي لسدتخجمضها   

. ، السعجؿ والستسع 06/01القااػف الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحته ، وهػ القااػف -   

القااػف الستعمق بالػقاية مغ تبضيس الامػاؿ وتسػيل الارهاب ومكافحتهسا ، والحؼ عخؼ عجة - 
  .2023كاات سشة تعجيلبت اخخها 

القااػف الاساسي العاـ لمػضيفة العسػمية ، والحؼ عخؼ هػ الاخخ عجة تعجيلبت ، اخخها - 
  .22/12/2022: كاات بتاريخ 

السلبحع اف السذخع استعسل مرصمح الشرػص القااػاية ذات الرمة باختراص الدمصة 
العميا، وهػ ما يفتح الباب لمتأويل حػؿ مجالها ، فهل السقرػد هشا قااػف الدمصة العميا افدها ، 

.اـ جسمة القػااضغ ذات الرمة بطاهخة الفداد ، اـ السقرػد بهسا الاثشضغ   

اف واقع الحاؿ واطخا لحجاثة عهج الدمصة العميا والتي بمغت لمتػ سشة فقط ، يجعل الاجابة عغ 
هحا التداؤؿ سابق لأوااه ، في ااتطار ما ستدفخ عشه السسارسات العسمية ، لكغ الذيء السؤكج 

.اف استذارة الدمصة العميا سضؤدؼ الى تجػيج الشرػص القااػاية الستعمقة بالفداد   
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:استذارة الدمظة العميا بخرؾص السدائل ذات الرمة بااتراصيا -02  

اف الاختراص الاستذارؼ لمدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته ، يتدع خارج 
دائخة الشرػص القااػاية الستعمقة بالفداد ، وهػ ما يتزح مغ خلبؿ صلبحيات رئيذ 

جػء الى الاستذارة في ؿالجسهػرية ورئيدي غخفتي البخلساف ورؤساء السجسػعات البخلسااية ، باؿ
 لمدمصات برفة عامة ، ومغ بضشها الدمصة العميا كل السدائل التي تتعمق بالرلبحيات الاصمية 

 .، ولع يحجد السذخع الاوضاع والحالات التي تدتذار فضها الدمصة العميا 

ومغ السؤكج اف السذخع وسع مغ دائخة شمب الاستذارة مغ الدمصة العميا الى كل السدائل ، 
دوف اؼ تحجيج ، وهػ ما يفتح الباب مججدا لمتأويل ، فكل السدائل الستعمقة باختراصات 

الدمصة العميا ، والتي في اهاية السصاؼ ترب في مدألة الفداد ، كل السدائل يتع افخاغها في 
قالب ارػص قااػاية ، وهػ الشتيجة الحتسية لمسجهػدات الخامية الى حل مذكمة ماء او معالجة 

مػضػع معضغ ، وهػ ما يجعل الحجود غامزة بضغ ما هػ قااػف ذات الرمة بالاختراص ، 
 .وما هػ مدائل اخخػ ذات الرمة بالاختراص 

ومهسا يكغ مغ امخ فااه وحدب رأيشا اف الجور الاستذارؼ لمدمصة العميا حتى ولػ كاف دورا 
ثااػيا ، الا ااه بالغ الاهسية ، عمى شاكمة اهل مكة ادرػ بذعابها ، ومهسا تع كضل الااتقادات 
للبستذارة برفة عامة كػاها لا تعجو اف تكػف الا رأيا بديصا ، لا يمدـ الجهة التي تصمبها ، 
وهي اساسا غضخ ممدمة بصخح الاستذارة ، الا ااها في اطخاا تبقى بالغة الاهسية ولها قػة الدـ 

معشػية ، واف الخأؼ القػؼ والحجة الجامغة تفخض افدها ، ولا تجج احيااا بجيل لها ، فكسا قج لا 
تأخح بها الجهة الصالبة ، فقج تأخح بها ، ويراغ الخأؼ البديط ويربح قاعجة آمخة ، كيف لا 

واف الاستذارة تػلج مغ الخبخة ومغ التجخبة ، ولا ادؿ عمى ذلظ الاهتساـ الستدايج لمسذخع 
الجدائخؼ بجور السؤسدات الاستذارية في الجدائخ ، وتدايج اعجادها وااػاعها والاختراصات 

 .السدشجة الضها 
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.الرلاحيات ذات الظابع الؾقائي والقسعي : السبحث الثاني   

.الرلاحيات ذات الظابع الؾقائي : السظمب الاول   

.الرلاحيات اليادفة الى تكريس الذفافية : الفرع الاول   

.محتؾى انغسة الذفافية: اولا     

.مفيؾم انغسة الذفافية عمى الرعيد الؾطشي - 01  

اجج تعخيفا لمذفاؼية في قااػف الػقاية مغ الفداد ومكافحه ، ولا في قشػف الدمصة العميا ، ااسا لا
 والادارات والهضئات السؤسداتاكتفى الاوؿ بػضع بعس القػاعج التي يجب اف تمتدـ بها 

  :1العسػمية والستسثمة اساسا ؼيسا يمي 

.علباية السعمػمات واجخاءات ابخاـ الرفقات ،والاعجاد السدبق لذخوط السذاركة والااتقاء   

.معايضخ مػضػعية ودؾيقة لاتخاذ القخارات الستعمقة بإبخاـ الرفقات العسػمية   

.مسارسة كل شخؽ الصعغ في حالة عجـ احتخاـ قػاعج ابخاـ الرفقات العسػمية   

.التجابضخ اللبزمة لتعديد الذفاؼية عمى مدتػػ القػاعج الستعمقة بإعجاد مضدااية الجولة وتشفضحها   

اضفاء الذفاؼية عمى كيؽية تدضضخ الذؤوف العسػمية باعتساد قػاعج واجخاءات تسكغ الجسهػر مغ 
.الحرػؿ عمى معمػمات تتعمق بتشطيع وسضخ الهضئات الخسسية وكيؽية اتخاذ القخارات فضها   

.تبديط الاجخاءات الادارية ، والخد عمى عخائس السػاششضغ   

.تدبضب القخارات عشجما ترجر في غضخ صالح السػاشغ ، وتبياف شخؽ الصعغ السعسػؿ بها   

 تعديد الذفاؼية في القصاع الخاص ، وتعديد مذاركة السػاششضغ في تدضضخ الذؤوف العامة

                                                           
 . الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحته ، مرجر سابق 06/01 مغ القااػف 15 ، 13 ، 11 ، 10 ، 09: راجع السػاد  _ 1
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.مفيؾم انغسة الذفافية عمى الرعيد الدولي - 02  

تعتبخ مشطسة الذفاؼية العالسية حاليا اكبخ مشطسة عالسية مهتسة بسكافحة الفداد بذتى ااػاعه 
 والادارؼ في كل ااحاء العالع ، ولجيها فخوع في الكثضخ مغ دوؿ العالع بسا فضها الجدائخ الدياسي

  .1بفخع الجسعية الجدائخية لسكافحة الفداد 

تقػـ السشطسة العالسية عمى عجة مبادغ اهسها الشداهة التي تعشي مجسػعة الؿيع الاخلبؾية التي 
يجب التحمي بها اثشاء الخجمة العامة ، والذفاؼية التي تعشي الػضػح والسداواة ، وحدب 

.السشطسة كمسا زادت الذفاؼية ااعجـ الفداد   

مغ  بضغ اهجاؼ السشطسة اختخاؽ ججار الرست الحؼ يحيط بالفداد ، وايجاد مشاخ لمسديج مغ 
التعاوف والذفاؼية، والعسل في بضئة شفافة بعضجا عغ الغسػض ، وتبعا لحلظ فهي لايهسها تقجيع 

.الفاسجيغ لمسحاكسة   

: تعسل السشطسة بسجسػعة مغ الاليات ، فقج قاـ احج اذصائها بالتعاوف مع الاقترادؼ العالسي 
:  ، بابتكار مؤشخ لؿياس مجركات الفداد ، فضتع ؾياس مدتػػ الفداد وفقا لػػػ 2فخيجيخيظ جااتج  

 ، وتشقط ؼيه 10 الى 01يتزسغ هحا السؤشخ عذخ درجات مغ  : مؤ ر مدركات الفداد_ 
.كل دولة حدب الاستحقاؽ الحؼ وصمت اليه في مجابهة الفداد ، بشاءا عمى جهػدها   

ايغ تقػـ السشطسة بإصجار تقخيخ سشػؼ عغ حالة الفداد : التقرير العالسي عؽ الفداد_   

يعسل هحا السؤشخ عمى تبياف وحرخ السرادر التي تقجـ عمى اثخها  : مؤ ر دافعي الر ؾة_ 
.وشخح الاسئمة 3الخشػة ، ويتع جسع السعمػمات عغ شخيق اجخاء السقابلبت مع رجاؿ الاعساؿ   

                                                           
  .365:  ، السخجع الدابق ، ص كافحة الفدادمالآليات الحديثة لالعخبي ارخ الذخيف ، _ 1

2
 _prnezarzan administrative corruption in indiacoriyation and governance in southasia institue 

university of heidelberg ;2007 ;p :03  
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.تظبيقات انظسة الذفافية : ثانيا   

.تظبيقات الذفافية عمى الرعيد الؾطشي - 01  

 ، ووضساف الالتداـ 1 شفاؼية اجخاءت وشخوط الػضيف ومعشاها : تدابير الذفافية في التؾعيف
 التػضيف بجءا بإجخاءاتبتمظ الذخوط الستعمقة بالكفاءة والججارة والاستحقاؽ ، وضساف الالتداـ 

مغ الاعلبف عغ السدابقة ، وتحجيج اسط الاختيار بضغ الاختبار او الذهادة ، وتجابضخ اعتساد 
  السداواة في الالتحاؽ بها  ومبادغ الججارة والاستحقاؽ، ؾالسعايضخ السػضػعية في التػضيف ، 

وذلظ بػضع بخاامج تعميسي وتكػيشي ، والاعتشاء بشطاـ  : تدابير الاعتشاا بالسؾعف العامػ 
.الخواتب والاجػر   

وذلظ بػضع مجواة اخلبؾيات السهشة لمقزاء ، ومجواة سمػؾ : تدبير نزاىة السؾعفيؽ ػ 
.خلبؾيات السػضف العسػمي ،  وتجابضخ استقلبلية القزاء او  

: تدابير  فافية تديير الذؤون العسؾمية   

ومغ ذلظ الافراح عغ اذاط الادارة ، واشخاؾ : 2وتتسثل  في تجابضخ شفاؼية اذاط الادارة 
السػاششضغ في تدضضخ شؤوف البمجية ، وعمشية جمدات السجمذ ، وتعمضق ججوؿ الاجتساعات 

ومحاضخ السجاولات ، واجخاء السجاولات حرخا بالمغة العخبية، واشلبع الجسهػر عمى كيؽية سضخ 
الاعساؿ وكيؽيات اتخاذ القخارات فضها ، مع تقخيخ البصلبف وامكااية الغاء بعس الاعساؿ، 

. الى تبديط الاجخاءات الادارية ، وتجابضخ التحديذ ضج الفداد بالإضافة  

ومغ ذلظ الخد عمى عخائس وشكاوػ السػاششضغ ، : بالإضافة الى تجابضخ شخعية قخارات الادارة 
.وتدبضب القخارات وتبياف شخؽ الصعغ   

                                                           
 ، رسالة ماجيدتضخ ، معهج البحػث والجراسات العخبية ، السشطسة الذفافية في العسل الاداري محسػد احسج فتحي البشااي ،  _ 1

  .06:  ، ص 2001: العخبية لمتخبية والثقافة والعمػـ ، جامعة الجوؿ العخبية ، القاهخة ، جسهػرية مرخ العخبية ، سشة 
  .160:  ، ص 2012 ، شخح قااػف البمجية ، الصبعة الاولى ، جدػر لمشذخ والتػزيع ، الجدائخ ، سشة بػضياؼعسار  - 2
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.  تظبيقات الذفافية عمى الرعيد الدولي -  02  

تعسل السشطسة بسجسػعة مغ الاليات والاستخاتيجيات  ، فقج قاـ احج اذصائها الاقتراديضغ 
 ، بابتكار مؤشخ لؿياس مجركات 1فخيجيخيظ جااتج: وبالتعاوف مع الاقترادؼ العالسي الذهضخ  

الفداد ،كسا ضهخ لاحقا ما يدسى بسؤشخ دافعي الخشاوؼ ، وتبعا لحلظ يتع ؾياس مدتػػ الفداد 
: في كل دولة وفقا لسعايضخ تدسى بسؤشخات الفداد الايجابية او الدمبية وهي : وفقا لػػػ   

 ، ويتع تختضب 10 الى 01يتزسغ هحا السؤشخ عذخ درجات مغ  : مؤ ر مدركات الفداد_ 
الجوؿ حدب درجة ادراؾ الفداد ، ويتع ذلظ بشاءا عمى معمػمات يتع تجسيعها عغ شخيق 

 ، تتػلاها مؤسدات مدتقمة ومتعجدة ، وتخزع السعمػمات لتسحيز 2استقراءات متخررة 
مرجاقضتها عغ شخيق خبخاء السشطسة ومحممضها ، وتشقط ؼيه كل دولة حدب الاستحقاؽ الحؼ 
.وصمت اليه ، والسرادر السعتسج عمضها في الترشيف ، وكمسا زادت الجرجات معشاه فداد اقل   

 تقػـ السشطسة بإصجار تقخيخ سشػؼ عغ حالة 2001مشح سشة  : التقرير العالسي عؽ الفداد_ 
الفداد في كل دولة ، وتزسغ في البجاية دراسة وصؽية ، ثع تصػرت اوجه التقاريخ ايغ تشاولت 

....الفداد الدياسي ، ثع الفداد الادارؼ ، ثع فداد الشطاـ القزائي ، وغضخها   

يعسل هحا السؤشخ عمى تبياف وحرخ السرادر التي تقجـ عمى اثخها  : مؤ ر دافعي الر ؾة_ 
الخشػة ، ويتع جسع السعمػمات عغ شخيق اجخاء السقابلبت مع رجاؿ الاعساؿ وكحا كبخػ مسثمي 

وشخح الاسئمة يشرب عادة عمى مجػ الاضصخار لجفع الخشػػ وكحا مجػ دفع الخشػة 3الذخكات
والتعامل بالصخؽ غضخ الشطيفة ، وتقػـ السشطسة بتعضضغ الذخكة التي تبحث في هحه السرادر 

  " .gallupغالؾا"وهحا عغ شخيق الاسئمة والسقابلبت مثل شخكة 
                                                           

1
 _prnezarzan administrative corruption in indiacoriyation and governance in southasia institue 

university of heidelberg ;2007 ;p :03  
 ، دراسة مدحية لمذخؽ الاوسط وشساؿ افخيؿيا ، مشطسة الذفاؼية الشاس والفدادكػرالي بخاغ ، : راجع في هحا الرجد  _ 2

  .2016الجولية ، سشة 
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.الرلاحيات اليادفة الى الؾقاية مؽ الفداد : الفرع الثاني   

.الجانب التحديدي: اولا   

.عقد الشدوات والسذاركة في السمتكيات - 01  

لعل مغ بضغ اهع الااتقادات التي وجهت الى الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته  ااها 
 كاات لحلظمشغمقة عمى افدها ، ولع تعقج اجوات ولع تقع بتشػيخ الخأؼ العاـ بشذاشها وااجازاتها ، 

 سميسة مدخاتي ، حخيرة عمى السذاركة ةالدمصة العميا لمذفاؼية وعمى رأسها رئيدتها الدضج
الفعالة ، ايغ شاركت في عجة ممتؿيات ، وادلت بترخيحات هامذية ، ولعل اهسها السمتقى الحؼ 

 ، في 03 بكمية عمػـ الاعلبـ والاتراؿ بجامعة الجدائخ 2023 مارس 09 عقج بتاريخ ؾ 
السخأة كعامل لمتغضضخ في مكافحة الفداد : " ، تحت عشػاف 1اشار احياء الضػـ العالسي لمسخأة 

 ، بمغت 2022 سشة الدمصة، ايغ اكجت اف عجد التبميغات التي تمقتها " وتعديد ؾيع الشداهة 
 تبميغ كمها قضج التحقضق الجاخمي عمى مدتػػ مرالح الدمصة العميا ، وااه لسقتزيات السجة 466

التي تدتغخقها التحؿيقات الجاخمية التي تقػـ بها الدمصة لع يتع احالة اؼ ممف الى الجهات 
القزائية، كسا اكجت اف الدمصة تمقت عجدا مغ الخسائل السجهػلة ، غضخ ااه لع يتع اخحها بعضغ 

الاعتبار بالشطخ الى تعميسات رئيذ الجسهػرية الخامية الى عجـ الاخح بعضغ الاعتبار الخسائل 
 ، الا ااه ومغ وجهة اطخاا اف عجـ الاخح بالخسائل السجهػلة ليدت فقط  بالشطخ الى السجهػلة

تعميسات الدضج رئيذ الجسهػرية ، ااسا ايزا الى جػااب قااػاية واضحة ، فقااػف الدمصة العميا 
.يذتخط لقبػؿ التبميغ او الاخصار اف يكػف مغ شخز معمػـ الهػية ومػقع مغ شخفه   

ػ كسا اكجت رئيدة الدمصة اف الدمصة العميا برجد التحزضخ لا عجاد تقخيخها الدشػؼ ، وفي 
رأيشا فاف مثل هحه السمتؿيات وتمظ الترخيحات بالغة الاهسية اذ ااها تداهع في تشػيخ الخأؼ 

.العاـ بشذاط الدمصة ومػاقفها السبجئية مغ كافة جػااب قزايا الفداد   

                                                           
  .2023 مارس 09:  ،  تاريخ الشذخ السؾقع الالكتروني الجزائر اليؾمالشاشخ يػاذ بغ عسار ،  _ 1
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:العامةالتدابير الؾقائية -02  

آلية مغ اليات الػقاية مغ الفداد ، والستسثمة ؾاف الدمصة العميا لمذفاؼية تخاقب التجابضخ الػقائية 
:في تجابضخ حساية الساؿ ، وتجابضخ حساية الػضيفة العامة   

 تتسثل تجابضخ حساية الساؿ العاـ في الخقابة عمى :الرقابة عمى تدابير حساية السال العام _ أ 
.الرفقات العسػمية والخقابة عمى السستمكات   

وهحا مغ خلبؿ تقضيع تجابضخ ابخاـ الرفقات العسػمية في : الرقابة عمى الرفقات العسؾمية 
.قااػف الػقاية مغ الفداد ومكافحته ، وكحا التجابضخ الػقائية في قااػف الرفقات العسػمية   

وهحا مغ خلبؿ الخقابة عمى الترخيح بالسستمكات ، والاشخاص :الرقابة عمى السستمكات 
. ، وكيؽيات الترخيح بالسستمكات ومزسػاه ـالسمدمضغ بالترخيح بسستمكاته  

: تدابير حساية الؾعيفة العامة _ ا   

 شفاؼية اجخاءات وشخوط تجابضخوذلظ مغ خلبؿ الخقابة عمى : ـ تدابير  فافية التؾعيف 
ة في التػضيف ، وتجابضخ الاعتشاء بالسػضف ؼالتػضيف ، وكحا تجابضخ اعتساد السعايضخ السػضػع

.العسػمي   

وهحا مغ خلبؿ الخقابة عمى مجواة اخلبؾيات مهشة : ـ تدابير نزاىة السؾعفيؽ العسؾمييؽ 
دواة سمػؾ واخلبؾيات السػضف ـ القػااضغ ، وبإافاذالقزاء ، ومجواة سمػؾ السػضفضغ السكمفضغ 

.العسػمي   

وتذسل الخقابة عمى تجابضخ شفاؼية اذاط : تدابير  فافية تديير الذؤون العسؾمية __ ج 
.1الادارة ، والخقابة عمى تجابضخ شخعية قخارات الادارة   

 

                                                           
 . وما بعجها 09 ، مخجع سابق ، ص الاليات الحديثة لسكافحة الفداد العخبي ارخ الذخيف ، _ 1
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.الجانب التقييمي : ثانيا   

: دور الييئات العامة في الؾقاية مؽ الفداد - 01  

يتجمى هحا الجور مغ خلبؿ الهضئات الستخررة في الػقاية مغ الفداد ومغ خلبؿ التجابضخ 
.السحاسبية لمػقاية مغ الفداد   

: دور الييئات الستخررة في الؾقاية مؽ الفداد - ا   

وكسا اسمفشا القػؿ سابقا ، فقج تحجثشا عغ دور الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته ، 
وكحا دور الجيػاف السخكدؼ لقسع الفداد ، وهي مؤسدات تسارس الخقابة لتفادؼ وقػع جخائع 

الفداد مغ خلبؿ جسمة مغ الشرػص القااػاية والتشطيسية التي تهجؼ الى تحقضق استخاتيجية 
.1وششية لمػقاية مغ الفداد لحساية الاقتراد الػششي وتخؾية التدضضخ الحدغ للؤمػاؿ العسػمية   

بالإضافة الى ذلظ تتجمى التجابضخ السحاسبية لمػقاية مغ الفداد مغ خلبؿ قػاعج تدضضخ الامػاؿ 
العسػمية الهادفة الى تكخيذ الذفاؼية والعقلباية في تدضضخ الامػاؿ العسػمية ، ولاسيسا ؼيسا 

 ، فالتدضضخ مشهج يبشى عمى معايضخ 2يتعمق بالقػاعج العامة لإعجاد مضدااية الجولة وتشفضحها 
مػضػعية خالرة ، تدتتبع بتشدضق وتخصيط مدبق مغ اجل ايراؿ الشفقات لمهجؼ السدصخ 

مجسػعة السبادغ : " لها ، لحلظ فالتدضضخ يختبط بالسحاسبة العسػمية والتي تعخؼ بااها 
والاصػؿ والقػاعج القااػاية والتعميسات السالية التي تحكع الجورة السحاسبية بالػحجات الادارية ، 

  .3" وتسكغ مغ ؾياس اذاط الجولة ماديا وتحقضق الخقابة عميه 

بالإضافة الى الجور الهاـ الحؼ يمعبه مجمذ السحاسبة في الخقابة البعجية عمى الامػاؿ العسػمية 
.، كسا سيأتي شخحه لاحقا   

                                                           
  .61:  ، السخجع الدابق ، ص الاليات الحديثة لسكافحة الفداد ، ارخ الذخيفالعخبي  _ 1
 . ، السرجر الدابق 06/01 مغ الامخ 10: السادة  _ 2
 ، بحػث واوراؽ عسل السمتقى العخبي ، السشطسة العخبية لمتشسية الادارية آليات حساية السال العام والحد مؽ الفداد الاداري  _ 3

  .54:  ، ص 2008، ماؼ 
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:  ـ دور السؤسدات الخاصة في الؾقاية مؽ الفداد 02  

مغ خلبؿ تجابضخ مشع تبضيس الامػاؿ ، ، يتجمى دور السؤسدات الخاصة في الػقاية مغ الفداد 
.ومغ خلبؿ مذاركة السجتسع السجاي ودور وسائل الاعلبـ   

1 :تدابير مشع تبييض الامؾال_ أ   

تتجمى هاته التجابضخ السؤسداتية في هضئات مختمفة ااذأت خريرا لسشع وقػع جخائع تبضيس 
ئخة الاستخبارات الجشائية ا ، او د2الامػاؿ ، عمى شاكمة هضئة تخسفضغ التي ااذأت في فخادا 

الػششية في الشطاـ الااجمضدؼ ، او في اشار البشػؾ والسؤسدات السالية ، والتي عسمت كل 
الجوؿ عمى الشز عمى اجخاءات وقائية داخل هحه الاجهدة لسا لها مغ دور رئيدي وفعاؿ في 
ضاهخة تبضيس الامػاؿ ، وقج تجدجت تمظ التجابضخ في القااػف الجدائخؼ مغ خلبؿ عجة لجاف 

 . 3المجشة السرخؼية ، مرمحة مخكدية السخاشخ ، اطاـ مخكدية السػازاات : ومرالح وهي 

:  تقشيات مشع تبييض الامؾال : ا 

وهحا مغ خلبؿ الاهتساـ بفحز هػية العسلبء ، ومخاؾبة العسميات السالية التي ليذ لها مبخر 
 4اقترادؼ ، والحج مغ تأجضخ الخدائغ السغمقة ، وعجـ الاحتجاج  بسبجأ سخية الحدابات البشكية 

 
                                                           

اف مرصمح تبضيس الامػاؿ او غدضل او غدل الامػاؿ هي مرصمحات تفضج افذ السعشى ومعشاه غدل الساؿ القحر  _ 1
محمد حدغ عسخ بخوارؼ : وادخاله الى الجورة الاقترادية لضبجو بسطهخ الساؿ الابيس رغع حؿيقته الدػداء ، راجع في هحا الذأف 

، الصبعة الاولى ، دار قشجيل لمشذخ والتػزيع ، دولة  (دراسة قااػاية مقاراة  ) غدل الامؾال وعلاقتو بالسرارف والبشؾك، 
  .33:  ، ص 2009عساف ، سشة 

 ، الصبعة الاولى ، جرائؼ الفداد بيؽ آليات السكافحة الؾطشية والدوليةمحمد صادؽ اسساعضل ، وعبج العاؿ الجيخبي ،  _ 2
  .95:  ، ص 2013السخكد القػمي للئصجارات القااػاية ، القاهخة ، جسهػرية مرخ العخبية ، سشة 

الستعمقة بسركزية السخاطر البشكية والعسميات  ، 24/11/1992:  السؤرخة في 92/70:  مغ التعميسة رقع 07: السادة  _ 3
 .الستعمقة بالقرض

 ، مجمة الفكخ ، العجد واقع الدرية السررفية في الجزائر وتأثيره عمى مكافحة جريسة تبييض الامؾالدريذ باخػية ،  _ 4
  .306: الدابع ، جامعة محمد خيزخ ، كمية الحقػؽ ، ص 
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.الرلاحيات ذات الظابع القسعي : السظمب الثاني   

.سمظة تمقي الااظارات والكيام بالتحريات السالية والادارية  : الفرع الاول   

.سمظة تمقي الااظارات والتبميغات  : اولا   

. سمظة تمقي الااظارات - 01  

 اخػ اف الاخصار هػ امخ وجػبي ، ويدتذف ذلظ فأاشاعمى عكذ التبميغ الحؼ هػ جػازؼ ، 
 مغ قااػف الػقاية مغ الفداد ومكافحته والتي جخمت وعاقبت كل شخز 47:مغ از السادة 

يعمع بحكع مهشته او وضيفته الجائسة او السؤقتة وقػع جخيسة فداد ولع يبمغ عشها الدمصات 
:1 مقبػلا الا بتػافخ شخوط لا يكػف العسػمية السخترة في الػقت السلبئع ، غضخ اف الاخصار   

 : الذروط الذكمية - أ 

 .ولايقبل اذا كاف مجهػلا ، او قجـ شفػيا او مدسػعا اوومخئيا: اف يكػف التبميغ مكتػبا _ 

اؼ يذتخط تػؾيع الذخز السخصخ وتبياف صفته القااػاية ، والجهة التي : اف يكػف مػقعا _ 
 .يتبعها ، او السكتب العسػمي الحؼ يدضخه 

 : الذروط السؾضؾعية - ا 

اف يحتػؼ البلبغ عمى عشاصخ كاؼية لتحجيج هػية السخصخ  ، وعسػما هي الاسع والمقب _ 
 .والرفة ، والختع الخسسي لمجهة التي يتبعها اويدضخها 

  ، 2اف يذتسل عمى عشاصخ تتعمق بالفداد ، وقج يكػف اخصارا بالذبهة _ 

                                                           
  .32:  ، مرجر سابق ، ص الستعمق بالدمظة العميا لمذفافية ، 22/08 مغ القااػف 06: السادة  _ 1
يعتبخ الاخصار بالذبهة احج الآليات التي كخسها القااػف مغ اجل الػقاية مغ جخيستي تبضيس الامػاؿ وتسػيل الارهاب  _ 2

 05/01 مغ القااػف 32: وجخمت وعاقبت السادة ومكافحتهسا ، باعتبارهسا اهع واخصخ جخائع الفداد السالي عمى الاشلبؽ 
 .الستعمق بالػقاية مغ تبضيس الامػاؿ وتسػيل الارهاب ومكافحتهسا ، عغ الامتشاع العسجؼ عغ تحخيخ الاخصار بالذبهة 
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. سمظة تمقي التبميغات  - 02  

 ، وتزسغ الجولة حساية السبمغ وفقا لمتذخيع شبيعي او معشػؼ  لكل شخز والتبميغ امخ جػزاؼ
ف الاخصار كػف الاوؿ يتع مغ اؼ شخز وصل ع ، وحدب اطخاا فاف البلبغ يختمف 1الدارؼ 

الى عمسه وقػع فداد ، اما الاخصار فضتع مسغ عمع بػقػع الفداد بحكع مهشته او وضيفته الجائسة 
 . غضخ اف التبميغ لا يكػف مقبػلا الا بتػافخ شخوط شكمية واخخػ مػضػعية  ،2او السؤقتة 

 : الذروط الذكمية - أ 

 .ولايقبل اذا كاف مجهػلا ، او قجـ شفػيا او مدسػعا او مخئيا : اف يكػف التبميغ مكتػبا _ 

اؼ يذتخط تػؾيع السبمغ بخط الضج ضسغ وثيقة البلبغ افده ، وهحا لحسايته : اف يكػف مػقعا _ 
 .مغ جهة ، ولتحسضمة السدؤولية الجدائية في حالة البلبغ الكضجؼ مغ جهة ثااية  

 : الذروط السؾضؾعية - ا 

الاسع ، :  اف يحتػؼ البلبغ عمى عشاصخ كاؼية لتحجيج هػية السبمغ ، وعشاصخ الهػية هي _ 
 .المقب ، تاريخ السيلبد ، مكاف السيلبد ، اسع الاب ، اسع الاـ ، الجشدية ،  السهشة ، العشػاف

 .اف يذتسل عمى عشاصخ تتعمق بأفعاؿ الفداد ، وتحجيجها تحجيجا كاؼيا ااؼيا لمجهالة _ 

 3وججيخ بالتشػيه اف البلبغ سلبح ذو حجيغ فاذا ثبت ااه كضجؼ فتتع مدائمة السبمغ جدائيا 

 
                                                           

يعاقب بالحبذ مغ ستة اشهخ الى  : " الستعمق بالؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو ، 06/01 مغ القااػف 45: ارت السادة  _ 1
 شخيقة بأية دج ، كل شخز يمجأ الى الااتقاـ او التخهضب او التهجيج 500.000 دج الى 50.000خسذ سشػات وبغخامة مغ 

كاات او بأؼ شكل مغ الاشكاؿ ضج الذهػد او الخبخاء او الزحايا او السبمغضغ او افخاد عائلبتهع او سائخ الاشخاص الػثيقي 
 .".الرمة بهع 

 .مثل السػثق عشجما يبخـ عقػدا ، او السحزخ القزائي عشجما يتمقى سشجات لمتشفضح  _ 2
 البلبغ الكضجؼ وتقخر له  ، عمىالستعمق بالؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو 06/01 مغ القااػف 46: تجخـ وتعاقب السادة  _ 3

 . دج 500.000 دج الى 50.000مغ ستة اشهخ الى خسذ سشػات ، والغخامة مغ عقػبات الحبذ 
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.سمظة اجراا التحريات الادارية والسالية  : ثانيا   

. سمظة اجراا التحريات الادارية - 01  

 الاخصارات الترخيحات بالسستمكات ، اومغ خلبؿ التبميغات او مغ خلبؿاذا تبضغ لمدمصة العميا 
 تبخيخ الديادة لا يسكشه غضخ السذخوع لجػ السػضف العسػمي والحؼ للئثخاءمطاهخ وجػد ، 

. التحخيات الادارية تجخؼ اف فمها  ، 1السعتبخة في ذمته السالية ، مقاراة بسجاخضمه السذخوعة  

 وحتى ػ اف التحخيات الادارية هي اجخاءات تحقضق عمى مدتػػ مختمف الادارات العسػمية ،
 مغ والتأكج والهجؼ مشها التأكج مغ مرجر ومغ شبيعة الامػاؿ ، ،2اصحاب السهغ الحخة 

مكتب حخكة تشقل او  ، ومثاؿ ذلظ مخاسمة البمجية  بذأاهاالاجخاءات الادارية التي تع سمػكها
 حػؿ سيارة ما ، او ااابة ديػاف التخؾية والتدضضخ العقارؼ حػؿ معمػماتالديارات لمحرػؿ عمى 

مجػ استفادة السػضف مغ سكغ عسػمي ايجارؼ اـ لا، وكحا مخاسمة السخكد الػششي لمدجل 
التجارؼ ، لمتأكج مغ مجػ التدجضل في البصاؾية الػششية لمسخكد لػششي لمدجل التجارؼ ، او 

.سجضل لجػ مرالحهع ت ، او مجيخ الجسارؾ ، مغ اجل التأكج مغ اؿمجيخ الزخائبمخاسمة   

 ،  وتحجيج مالكها الحؿيقي و مرجرها الحؿيقي حرخ السستمكات ، ووتهجؼ الى التعخؼ 
 الاشخاص السداهسضغ ، وعلبقتهع ووالتحخؼ في مختمف الترخفات التي شخأت عمضها  ، 

بالسػضف العسػمي ، ، بل وقج تصمب الدمصة العميا تػضيحات سػاء بصخقة مكتػبة و حتى 
.  السػضف العسػمي ، او مغ الذخز الحؼ يحػز و يدتغل الامػاؿ محل التحخيات مغشفػية   

                                                           
 ، عمى جخيسة الاثخاء غضخ السذخوع ، وقخرت عقػبة الحبذ قانؾن الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو مغ 37: ارت السادة  _ 1

 دج ، كل مػضف عسػمي عجد عغ تقجيع 1.000.000 دج ، الى 200.000مغ ستضغ الى عذخ سشػات ، والغخامة مغ 
. تبخيخ معقػؿ لمدبادة السعتبخة التي شخأت عمى ذمته السالية مقاراة بسجاخضمه السذخوعة 

.  محل الذبهة للؤمػاؿ شخيقة ككاات في التدتخ عمى السرجر غضخ السذخوع عسجابأيةويعاقب الغضخ بشفذ العقػبة اذا _ 
وتقػـ الجخيسة اما بحيازة السستمكات غضخ السذخوعة ،او استغلبلها بصخيقة مباشخة مغ السػضف ، او بصخيقة غضخ مباشخة مغ _ 

 .الغضخ ، وتعتبخ جخيسة الاثخاء غضخ السذخوع مغ الجخائع السدتسخة بالحيازة والاستغلبؿ 
 .مثل السػثقضغ ، والخبخاء ، والسحزخيغ القزائضضغ  _ 2
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. سمظة اجراا التحريات السالية  - 02  

تع عمى مدتػػ بعس الادارات ، وعمى مدتػػ السؤسدات السرخؼية سػاء توهي اجخاءات 
مفتػحة ، اؿ البشكية ت تػاجج الحداباعمىت بشػكا او مؤسدات مالية ، والهجؼ مشها التعخؼ فاكا

وكحا الحدابات البخيجية الجارية ، وحخكة الارصجة السالية ، ويسكغ في هحا الرجد لمدمصة العميا 
مخاسمة البشػؾ مغ اجل التأكج مغ تػاجج حدابات بشكية مفتػحة وحخكة الارصجة فضها مغ دفع 

راسمة الرشجوؽ الػششي لمتػفضخ والاحتياط لمبحث عغ الحدابات ـحػيل وغضخها ، او توسحب و
البشكية والارصجة السالية ، او مخاسمة السجيخية العامة لمبخيج ، او مجيخية وحجة البخيج لمػلاية ، مغ 

 والهجؼ مغ ذلظ هػ التحخؼ  الارصجة السالية مغ الحدابات الجارية ،ةاجل حرخ وجخد حخؾ
او مخاسمة مجيخية مدح الاراضي ، 1في مختمف الشذاشات السرخؼية والسالية بذتى ااػاعها 

والحفع العقارؼ ، لمبحث او التحخؼ في الحقػؽ العضشية العقارية السذهخة بالسحافطة العقارية ، 
 مغ مجػ الحيازة عمى مشقػلات مادية لجػ مرالح مفتذية لمتأكجاو مخاسمة مفتذية املبؾ الجولة 

.املبؾ الجولة ، او مخاسمة مجيخ الخديشة ، لمسػافاة بكل التدجيجات التي تكػف قج حجثت   

 يجب عمى كل الهضئات، اف تحعغ لمصمبات الخسسية ، واف تعاوف معها وتػافضها بالسعمػمت ػػ
 ،  ولايسكشها الاحتجاج بالدخ السهشي عامة ، 2وحتى الػثائق التي تصمبها تحت شائمة العقػبات

. عجة وسائل  في سبضل تفعضل الاستجابة لصمباتها ولها، 3والدخ السرخفي خاصة   

                                                           
 الارصجة فضها ، قبػؿ الػدائع ، الاقتخاض ، ةكية والبخيجية وحخؾفتذسل الشذاشات السالية والسرخؼية ، فتح الحدابات الب _ 1

 الستكخرة ، التأمضغ ، التأجضخ التسػيمي ، خجمات تحػيل الامػاؿ ، اصجار وادارة وسائل الجفع مثل الذيكات ، الحداباتفتح 
قات السرخؼية ، الذيكات الدياحية ، اصجار الزسااات والاعتسادات ، الاتجار في الاوراؽ السالية االبصاقات الائتسااية ، البط

، او تجاوؿ العسلبت الاجشبية ، الػسائط الجخية والسالية ، السعاملبت العقارية ، التعامل في السعادف الثسضشة مثل الحهب او 
 .الالساس او الاحجار الكخيسة مثل الياقػت والسخجاف، او الدمع الشادرة مثل القصع الاثخية 

  . 03 مغ قااػف الػقاية ـ الفداد ومكافحته ، لاسيسا الفقخة 44: ارت عمى جخيسة اعاقة الدضخ الحدغ لمعجالة ، السادة  _ 2
يقػـ الشطاـ السرخفي عمى مجسػعة مغ السبادغ والزسااات اهسها مبجأ الدخية السرخؼية ، الحؼ يهجؼ الى احفاظ عمى  _ 3

 الستعمق 03/11:  مغ الامخ رقع 117:  ، وقج عسج السذخع الجدائخؼ الى ضبصه مغ خلبؿ از السادة السهشيةوالبشكيةالاسخار 
 .بالشقج والقخض السعجؿ ولستسع ، وذلظ بتحجيج الاشخاص السمدمضغ بالدخ السرخفي وكحا حالات رفعه 
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  .تاسمظة اصدار التؾصيات والاوامر والااظار: الفرع الثاني 

.سمظة اصدار التؾصيات والاوامر: اولا   

. ـ سمظة اصدار التؾصيات  01  

يقع عمى عاتق الدمصة ، و1اف التػصية تختبط بػجػد ااتهاؾ لجػدة وفعالية الاجخاءات السصبقة 
الادارات العسػمية والجساعات السحمية والسؤسدات جسيع العميا مهسة متابعة مجػ امتثاؿ 

تمظ  الذفاؼية ، وذلظ بالتأكج مغ وجػد لأاطسةالعسػمية والسؤسدات الاقترادية والسؤسدات ، 
 ومجػ فعالضتها وجػدتها وملبئسة تشفضحها ، وترجر بحلظ تػصيات تهجؼ الى السداعجة الااطسة

. لكل هضئة تجابضخاو اجخاءاتسشاسبةفي وضع   

 مجسػعة مغ الاجخاءات التي تهجؼ الى دراسة السػضػع مغ كل جػاابه ، اف التػصية هي
واقتخاح افكار ايجابية  ، مسا يتيح التػسع والابجاع في شخح الافكار ، ويجب اف تتزسغ 
.اقتخاحات تداعج في الػقاية مغ السذكمة او الحج مشها مع ذكخ الخصػات السلبئسة لحلظ   

 ، وجػد مداس 2عشجما تتػصل الدمصة العميا اما مغ تمقاء افدها او بشاءا عمى تبميغ او اخصار
بأاطسة الذفاؼية مغ خلبؿ ااتهاؾ جػدة وفعالية الاجخاءات السصبقة ، والستعمقة بالػقاية مغ 

افعاؿ الفداد او الكذف عشها ، اف تػجه تػصيات تهجؼ الى اتخاذ الاجخاءات التي مغ شأاها 
وضع حج لتمظ الااتهاكات في الآجاؿ التي تحجدها ، ويجب عمى السؤسدات والهضئات السعشية 

اف تخفع تقخيخا الى الدمصة حػؿ مجػ الالتداـ بالتػصيات ، وفي حالة عجـ الخد اوقرػره ، 
تػجه الدمصة امخا الى السؤسدة او الهضئة السعشية تمدمها بتشفضح التػصيات في مجة لا تديج عغ 

 سشة ، وفي حالة عجـ الالتداـ بالأمخ ، تبمغ الدمصة الاجهدة السخترة 

                                                           
  .08:  مغ القااػف الستعمق بالدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته ، مرجر سابق ،  ص 09: السادة  _ 1
  .08:  مغ القااػف الستعمق بالدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته ، مرجر سابق ،  ص 07: السادة  _ 2
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.   ـ سمظة اصدار الاعغاراتؾالاوامر  02  

اتهاؾ لجػدة وفعالية الاجخاءات السصبقة ، فاف اعمى خلبؼ التػصيات التي تختبط بػجػد 
وافق الستساسظ بضغ الؿيع تالاعحارات تختبط بػجػد خخؽ لمقػاعج الستعمقة بالشداهة والتي هي اؿ

. الاخلبؾية والسبادغ والسعايضخ السذتخكة 

 ، لحلظ ارت 1 في الػضيفة العامة والفعاؿاف الشداهة تختبط بفكخة الاداء الدميع والشديه والسلبئع 
 07:  ، وكحا السادة 2اتفاؾية الامع الستحجة لسكافحة الفداد التي صادقت عمضها الجدائخ بتحفع 

مغ قااػف الػقاية مغ الفداد ومكافحته ، عمى ضخورة مجواات الدمػؾ تخز كل الفئات في 
  .3وضيفة واحجة ، ايغ صجرت عجة مجواات كثضخة اهسها مجواة اخلبؾيات مهشة القزاء 

تػجه الدمصة اعحارا اذا كاات الاجابات السقجمة غضخ مججية ، وفي حالة ما اذا عايشت التأخضخ 
في تقجيع الترخيحات او القرػر اوعجـ الجقة في محتػاها ، او عجـ الخد عمى شمب التػضيح ، 

فإاها ترجر اوامخ ممدمة ، تتختب عشها تبعات هامة مغ بضشها اخصار الدمصة الدمسية ، 
 .واخصخها اخصار الشيابة العامة 

                                                           
  .41:  ، السخجع الدابق ، ص الآليات الحديثة لسكافحة الفدادالعخبي ارخ الذخيف ،   _ 1
 الجدائخ الى اازساـ ، ومفاد التحفع  اف اتفاؾية الامع الستحجة لسكافحة الفداد  مغ 66: جاء التحفع عمى احكاـ السادة  _ 2

 تخفس عخض الشداع عمى الجسهػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية اعتخافا بالكياف الرهضػاي ، كسا اف لا يذكلالاتفاؾية 
 .محكسة العجؿ الجولية في حالة اداع بضغ الجدائخ ودولة عزػة في الاتفاؾية 

  ، وتع 17 :  ، العجد2007 سشة ، الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ،2007 مارس 14: اذخت هحه السجواة بتاريخ  _ 3
واف القػااضغ مهسا بمغ سسػها  فإاها لغ تبمغ الشز فضها عمى مقجمة عامة تشاولت اهسية القزاء في الجولة والهجؼ مغ ورائه ، 

غايتها  في احقاؽ الحق  واقامة العجؿ  الا اذا تحسل امااة هحه الغاية قزاء يجتهج في ادراؾ اهجافها وفخض سمصتها عمى 
وكحا ضخورة الذعػر بالعجالة اتي وججت لبياف الحق وتأمضغ الشاس وعجـ تخويعهع ، وكحا جسمة مغ الجسيع دوف تسضضد ، 

ت استقلبلية الدمصة القزائية، وهي مبادغ الذخعية والسداواة االسبادغ التي يمتدـ به القاضي والتي تذكل في مجسػعها ضساف
ص عمى التدامات القاضي ومشها واجب التحفع  والفرل في الآجاؿ السعقػلة ، والحفاظ عمى الدخ فاماـ القااػف ، كسا تع اؿ

 وأدائهاالسهشي وغضخها مغ الالتدامات ، وقج عالجت هحه السجواة كحلظ الدمػكيات السفخوضة عمى القاضي مغ اطاـ الجمدة 
 شخرية ، وعجـ استؿباؿ الستقاضضغ برفة اافخادية ، وعجـ قبػؿ الهجايا السشربلؤغخاضوضساف حقػؽ الجفاع وعجـ استعساؿ 

مغ الاشخاؼ، والاحتخاـ الستبادؿ بضغ القاضي ورؤسائه ومخؤسيه ومداعجؼ العجالة ، وكحا ااتهاج سمػؾ خاص في الحياة 
 .والحؼ مغ شأاه عجـ خجش هضبة القزاء الخاصة 
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.سمظة ااظار الدمظة القزائية  : ثانيا   

 :لظة ااظار الشيابة العامة  س - 01

عسمها آداءة العميا بسشاسبة ط عشجما تتػصل الدل:ااظار وكيل الجسيؾرية السختص مركزيا _ أ 
الى وجػد عشاصخ ججية تؤكج الثخاء غضخ السبخر لمسػضف العسػمي ، ؼيسكشها اف تقجـ تقخيخا الى 

 فخض تجابضخ تحفطية ، ايغ يقجـ وكضل ضبغخ، وكضل الجسهػرية لجػ محكسة سضجؼ امحمد
الجسهػرية الى رئيذ السحكسة عخيزة يهجؼ مغ خلبلها الى استرجار امخ لتجسضج العسميات 

السرخؼية او حجد السستمكات لسجة ثلبثة اشهخ ، وفي حالة صجوره يبمغ الامخ عغ شخيق 
الى الجهات السكمفة بتشفضحه ، غضخ اف الامخ يكػف قابل للبعتخاض اماـ افذ العامة الشيابة 

الجهة القزائية خلبؿ خسدة اياـ مغ تبميغه ، ويكػف الامخ الستزسغ رفس الاعتخاض قابل 
ها دللبستئشاؼ في اجل خسدة اياـ مغ تبميغه ، كسا يقخر رئيذ السحكسة رفع التجابضخ او تسجؼ

.1، او بشاءا عمى شمب وكضل الجسهػرية اتمقائي  

وفي حالة تقادـ الجعػػ اووفاة الستهع  ، يسكغ لػكضل الجسهػرية اذا ما تخأػ له ذلظ مغ 
عشاصخ ججية ، اف يبمغ الػكضل القزائي لمخديشة ، والحؼ بجوره يخفع دعػػ مجاية لمسصالبة 

.بسرادرة السستمكات السجسجة او السحجػزة تحفطيا ، مع مخاعاة حقػؽ الغضخ حدغ الشية   

عشجما تتػصل الدمصة العميا الى وقائع تحتسل : ااظار الشائب العامالسختص اقميسيا  _ ا
الػصف الجدائي مثل الاثخاء غضخ السذخوع ، او عجـ الترخيح بالسستمكات ، او الترخيح 

 الكضجؼ ، تخصخ الشائب العاـ البلبغالكاذب بالسستمكات ، او اعاقة الدضخ الحدغ لمعجالة ، و 
2السختز اقميسيا وتػاؼيه بجسيع الػثائق والسعمػمات ذات الرمة بسػضػع الاخصار  

                                                           
السحدد لتشغيؼ الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو وتذكيميا  ، 22/08 مغ القااػف 11: السادة  _ 1

  .09:  ، السرجر الدابق ، ص وصلاحياتيا
السحدد لتشغيؼ الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو وتذكيميا  ، 22/08 مغ القااػف 12: السادة  __ 2

  .09:  ، ص افده ، السرجر وصلاحياتيا
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:سمظة ااظار مجمس السحاسبة - 02  

 مغ قااػف الدمصة العميا ااه اذا تػصمت الدمصة العميا الى افعاؿ تشجرج 12: ارت السادة 
ضسغ اختراصا مجمذ السحاسبة ، فإاها تخصخه بالػقائع وتػاؼيه بجسيع الػثائق والسعمػمات 

.ذات الرمة بسػضػع الاخصار   

يعتبخ مجمذ السحاسبة مؤسدةعميا مدتقمة  لمخقابة البعجية لأمػاؿ الجولة والجساعات الاقميسية 
 :  ، فهػ يدعي لحساية الساؿ العاـ ، و يتستع بشػعضغ مغ الرلبحيات 1والسخافق العسػمية 

 :وتتعمق بسدؤولية السحاسبضغ العسػمضضغ والآمخيغ بالرخؼ وتذسل: الرلاحيات القزائية _ أ 

يعسل مجمذ السحاسبة عمى التجقضق في حدابات  : مراجعة حدابات السحاسبيؽ العسؾمييؽ_ 
 2التدضضخ لمسحاسبضغ العسػمضضغ ، ويشطخ في مجػ مصابقها لمقااػف ويرجر احكاما بذأاها 

وتدسى بخقابة الاازباط في مجاؿ تدضضخ  : الرقابة عمى التديير السالي للآمريؽ بالررف_ 
  .3السضدااية السالية ، ويسمظ في سبضل ذلظ سمصة تػؾيع الجداءات في حالة الزخر

  :وتذسل، تهجؼ الى السداهسة في تصػيخ الآداء والتدضضخ وتقضيسه:الرلاحيات الادارية _ ا 

وذلظ بصمب اية معمػمات والاتراؿ بسختمف الادارات او السؤسدات : حق الاطلاع والتحري _ 
 .، والاستساع الى اؼ عػف 

 .4وهحا لمتأكج اف جسيع الاجخاءات السالية تتع وفقا لمقااػف : الرقابة عمى نؾعية التديير _ 

                                                           
، مرجر سابق  2020الستزسؽ اصدار التعديل الدستؾري لدشة  ، 20/442:  مغ  السخسػـ الخئاسي رقع 199: السادة  _ 1

  .42 و41: ، ص 
  .87:  ، مخجع سابق ، ص الآليات الحديثة لسكافحة الفداد ، ارخ الذخيفالعخبي  _ 2
 ، السجمة الستػسصية لمقااػف والاقتراد ، جسعة ابػبكخبمقايج مدى فاعمية الرقابة السالية لمرفقات العسؾمية ػ سعاد حافطي ، 3

  .46:  ، ص 2005، تمسداف ، الجدائخ ،  العجد الاوؿ ، سشة 
  .550:  ، السخجع الدابق ، ص الآليات القانؾنية لسكافحة الفداد في الجزائرعبج العالي حاحة ،  _ 4
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 : الخاتسة 

 وجحرية في الجور برفةكميةمغ خلبؿ هحه الجراسة اخمز الى اف السذخع الجدائخؼ اعاد الشطخ 
 والػقاية مغ الفداد ومكافحته ، وهحا مغ خلبؿ التػجه الجستػرؼ لمذفاؼية العميا بالدمصةالسشػط 
، وهػ ما 22/08 ، والسثسخ الى صجور القااػف 2020 التعجيل الجستػرؼ لدشة ضلفي الججيج 
تيجية وششية ججيجة مشتهجة لسحاربة الفداد  في ضل القرػر الحؼ اتدع به ا استخضهػريذكل 

 اعتبخ لحلظالتشطيع الدابق الستسثل في الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته ، وتبعا 
الجستػر والقااػف الدمصة العميا لمذفاؼية  احجػ الدمصات الادارية السدتقمة وهحا عمى غخار 

. ااطسة قااػاية مقاراة 

ومغ جهة اخخػ فاف تذكضمة الدمصة العميا عخفت تشػعا ، كسا اف اختيار الاعزاء اصبح 
مذتخكا بضغ جسيع الدمصات ، ولع يعج حكخا عمى مؤسدة الخئاسة ، كسا امسذ حخص السذخع 
في فخض سمصاف الدمصة العميا مغ خلبؿ الاعتخاؼ لها بالاستقلبلية الادارية والسالية والاهمية 

، والاعجاد والسرادقة  في السرادقة عمى اطامها الجاخمي ومخصط عسمها وأهمضتهاالقااػاية ، 
عمى مضدااضتها بشفدها ، وكحا تمقضها الاخصارات والتبميغات مباشخة واحالتها الى مجمذ الدمصة ، 
ياكمها الستخررة لإجخاء التحؿيقات السلبئسة بذأاها ،واهع شيء هػ تػسيع الرلبحيات مغ  وـ

مجخد الصابع الاستذارؼ ، الى صلبحيات ذات شابع ردعي وقسعي ، وفي سبضل ذلظ فهي 
ترجر اوامخ واعحارات ممدمة وتحجد اجالا معية لتشفضحها ، والا تختبت عشها جداءات هامة ، 
عمى غخار استرجار اوامخ تحفطية ، واخصار مجمذ السحاسبة ، واخصار الشيابة العامة في 

حالة تكذف لها مغ خلبؿ عسمها وجػد دلائل عمى جخيسة فداد ، واحالة جسيع السدتشجات الضها 
، وهػ ما يعج تصػرا هاما في صلبحيات الدمصة العميا ، والحؼ مغ شأاه الحج مغ جخائع الفداد 
، في ضل التصػرات الخاهشة التي اشمقت يج الشيابة العامة في تحخيظ الجعػػ العسػمية في جخائع 
الفداد بغس الشطخ عغ صفة مختكب الجخيسة وازالة القضػد الػاردةعمى سمصة الشيابة في تحخيظ 

 .الجعػػ العسػمية ، كمها مؤشخات تجعػ الى التفاؤؿ بجور الدمصة العميا  في الحج مغ الفداد 
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 قائسة السرادر والسراجع 

 :قائسة السرادر

  .الدساتير _ أ 

 ، الرادر بالسخسػـ 1996دستػر الجسهػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  _ 01
 08:  ، الرادرة في 76 ، ج ر ، العجد 1996 ديدسبخ 07: ، السؤرخ في : الخئاسي رقع 

 . ،  السعجؿ والستسع 1996ديدسبخ 

:  ، الرادر بالقااػف رقع 2016دستػر الجسهػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  _ 02
 مارس 07:  ، الرادرة في 14 ، ج ر ، العجد 2016 مارس 06: ، السؤرخ في 16/01

 . ،  السعجؿ والستسع 2016

 ، الرادر بالسخسػـ 2020دستػر الجسهػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  _ 03
 ، الرادرة في 82 ، ج ر ، العجد 2020 ديدسبخ 30: ، السؤرخ في 20/442: الخئاسي رقع 

  .2020 ديدسبخ 30: 

 .الاتفاقيات الدولية _ ا 

اتفاؾية الامع الستحجة لسكافحة الفداد، السعتسجة مغ قبل الجسعية العامة للؤمع الستحجة  _ 01
:  ، السرجؽ عمضها بتحفع بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 2003 اكتػبخ 31: بشضػيػرؾ بتاريخ 

 :  ، الرادرة في 2004 لدشة 26 ، ج ر، العجد 2004 افخيل 19:  السؤرخ في 04/128

 جػيمية 11: اتفاؾية الاتحاد الافخيقي لسشع الفداد ومكافحته ، السعتسجة بسابػتػ بتاريخ  _ 02
 افخيل 10:  السؤرخ في 06/137:  ، السرجؽ عمضها  بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 2003
 :  ، الرادرة في 2006 لدشة 24 ، ج ر ، العجد 2006
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 ، 2010 ديدسبخ 21: الاتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد ، السحخرة  بالقاهخة بتاريخ _ 03
 ، 2014 سبتسبخ 08:  السؤرخ في 14/249: السرجؽ عمضها  بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 

  .2014 سبتسبخ 21:  ، الرادرة في 2014 لدشة 54ج ر ، العجد 

 :القؾانيؽ _ ج 

 : القؾانيؽ العزؾية _ أ 

، الستعمق باختراصات 1998 ماؼ 30:  ، السؤرخ في 98/01: القااػف العزػؼ رقع  _01
:   ، مؤرخ في 11/13مجمذ الجولة وتشطيسه وعسمه ، السعجؿ والستسع بالقااػف العزػؼ 

  .2011 ، لدشة 43:  ، ج ر ، رقع 02/07/2011

، الستزسغ القااػف 2004 سبتسبخ 06:  ، السؤرخ في 04/11: القااػف العزػؼ رقع  _ 02
  .2004 سبتسبخ 08:  ، الرادرة في 2004 لدشة 57العجد الاساسي لمقزاء ، ج ر ، 

، الحؼ يحجد تذكضل 2004 سبتسبخ 06:  ، السؤرخ في 04/12: القااػف العزػؼ رقع  _ 03
:  ، الرادرة في 2004 لدشة 57السجمذ الاعمى لمقزاء وعسمه وصلبحياته ، ج ر ، العجد 

  .2004 سبتسبخ 08

، والستعمق بقػااضغ 2018 سبتسبخ 02:  ، السؤرخ في 18/15: القااػف العزػؼ رقع _ 4
 2018 سبتسبخ 02:  ، الرادرة في 2018 لدشة 53السعجؿ والستسع، ج ر ، العجد السالية ، 

 : القؾانيؽ العادية _ ا 

، والستعمق بالػقاية مغ تبضيس 2005 ؼيفخؼ 06:  ، السؤرخ في 05/01: القااػف رقع  _ 01
الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، الامػاؿ وتسػيل الارهاب ومكافحتهسا ، السعجؿ والستسع، 

 2014 سبتسبخ 21:  ، الرادرة في 2014 لدشة 54العجد 



ارخ الذخيف عبج الحسضج: الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته ػ الصالب   

  

71 
 

، والستعمق بالػقاية مغ الفداد 2006 ؼيفخؼ 20:  ، السؤرخ في 06/01: القااػف رقع  _ 02
:  ، الرادرة في 2011 لدشة 44، ج ر ، العجد 15/11ومكافحته ، السعجؿ والستسع بالقااػف 

  .2011اوت02

، والستعمق بحساية الاشخاص 2018 جػاف 10:  ، السؤرخ في 18/07: القااػف رقع _ 03
 ، 2018 لدشة 34الصبيعضضغ في مجاؿ معالجة السعصيات ذات الصابع الذخري، ج ر، العجد 

 2018جػاف10: الرادرة في 

 : الاوامر _ د

، والستزسغ قااػف الاجخاءات 1966 جػاف 08:  ، السؤرخ في 66/155: الامخ رقع  _ 01
 .1966 لدشة 48الجدائية ، السعجؿ والستسع ، ج ر ، العجد 

، والستزسغ قااػف العقػبات ، 1966 جػاف 08:  ، السؤرخ في 66/156: الامخ رقع  _ 02
  .1966 لدشة 48، السعجؿ والستسع ، ج ر ، العجد السعجؿ والستسع ، 

، والستعمق بسجمذ السحاسبة ، 1995 جػيمية 17:  ، السؤرخ في 95/20: الامخ رقع _ 03
 .2010 لدشة 50 ، ج ر ، العجد 10/02السعجؿ بالأمخ 

، والستزسغ القااػف الاساسي 1995 اوت 26: السؤرخ في  ، 95/23: الامخ رقع _ 04
 .1995 لدشة 48لقزاة مجمذ السحاسبة ، ج ر ، العجد 

، والستعمق بالترخيح بالسستمكات، 1997 جاافي 11:  ، السؤرخ في 97/04: الامخ رقع _ 05
 . 1997 لدشة 03الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 

 ، الستزسغ القااػف الاساسي العاـ 2006 جػيمية 15:  ، السؤرخ في 06/03الامخ  - 06
السعجؿ  . 2006 ، لدشة 46: لمػضيفة العسػمية ، الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 
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 ، الجخيجة الخسسية 2022 ديدسبخ 18:  ، السؤرخ في 22/22: والستسع  بالقااػف رقع 
 . 2022 لدشة 85: لمجسهػرية الجدائخية ، العجد 

 ، الستعمق بحالات التشافي 2007 مارس 01:  ، السؤرخ في 07/01: الامخ رقع _ 07
 ، العجد ة الخاصة ببعس السشاصب والػضائف ، الجخيجة الخسسية لمجسهػرية الجدائخؼ والالتدامات

 2007 مارس 07:  ، الرادرة بتاريخ 16: 

، والستعمق بحساية السعمػمات 2021 جػاف 08:  ، السؤرخ في 21/09: الامخ رقع _ 08
 2021جػاف09:  ، الرادرة في 2021 لدشة 45والػثائق الادارية، ج ر ، العجد 

 : السراسيؼ الرئاسية _ ه 

 ، يتعمق بالتعضضغ في 1999 اكتػبخ 27:  ، السؤرخ في 99/240: السخسػـ الخئاسي رقع _ 01
 اكتػبخ 31:  ، الرادرة في 1999 لدشة 76الػضائف السجاية والعدكخية ، ج ر ، العجد 

1999.  

 ، يحجد تذكضمة 2006 اػفسبخ 22:  ، السؤرخ في 06/413: السخسػـ الخئاسي رقع  _ 02
 لدشة 74ج ر ، العجد الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته وتشطيسها وكيؽيات سضخها ، 

 12/64: السعجؿ والستسع بالسخسػـ الخئاسي رقع ،  2006 اػفسبخ 22: الرادرة في ،  2006
: ، الرادرة في 2012 لدشة  ، 08ج ر، العجد  ، 2012 ؼيفخؼ 07: السؤرخ في 

  .2012ؼيفخؼ 15

 ، يحجد اسػذج 2006 اػفسبخ 22:  ، السؤرخ في 06/414: السخسػـ الخئاسي رقع  _ 03
  .2006 اػفسبخ 22: الرادرة في ،  2006 لدشة 74ج ر ، العجد الترخيح بالسستمكات، 

 ، يحجد كيؽيات 2006 اػفسبخ 22:  ، السؤرخ في 06/415: السخسػـ الخئاسي رقع  _ 04
 مغ 06: الترخيح بالسستمكات بالشدبة لمسػضفضغ العسػمضضغ غضخ السشرػص عمضهع في السادة 
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: الرادرة في ،  2006 لدشة 74ج ر ، العجد القااػف الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحته ، 
  .2006 اػفسبخ 22

 ، يحجد تذكضمة 2011 ديدسبخ 08:  ، السؤرخ في 11/426: السخسػـ الخئاسي رقع _ 05
 14:  ، الرادرة بتاريخ 68:  ، رقع ج رالجيػاف السخكدؼ لقسع الفداد وكيؽيات تدضضخه ، 

 . 2011ديدسبخ 
، يتعمق بالسخصج 2021 افخيل 12:  ، السؤرخ في 21/139: السخسػـ الخئاسي رقع  _ 06

  .2021 افخيل 18:  ، الرادرة بتاريخ 29: الػششي لمسجتسع السجاي، ج ر ، العجد 

، يتزسغ تعضضغ رئيدة الدمصة العميا 2022 جػيمية 17: السخسػـ الخئاسي ، السؤرخ في  _ 07
 جػيمية 28:  ، الرادرة بتاريخ 50: لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته ، ج ر ، العجد 

2021.  

، يتزسغ تعضضغ اعزاء الدمصة 2022 جػيمية 17: السخسػـ الخئاسي ، السؤرخ في  _ 08
 28:  ، الرادرة بتاريخ 50: العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته ، ج ر ، العجد 

  .2021جػيمية 

:  القرارات الؾزارية - و 

 ، يتزسغ تشطيع مجيخيات 2012 اػفسبخ13: القخار الػزارؼ السذتخؾ ، السؤرخ في  -01
  .2012 اػفسبخ 14:  ، الرادرة بتاريخ 69:  ، العجد ج رالجيػاف السخكدؼ لقسع الفداد، 

 : قائسة السراجع 

 :الكتب بالمغة العربية 

اسامة الدضج عبج الدسيع ، الفداد الاقترادؼ واثخه عمى السجتسع ، دراسة فقهية مقاراة ،  _ 01
، دار الجامعة الججيجة العخبية مرخ جسهػرية كمية الذخيعة والقااػف بالقاهخة ، جامعة الازهخ ، 

 . 2009:لمشذخ ، سشة 
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محمد بغ السجاي بػساؽ ، التعخيف بالفداد وصػره مغ الػجهة الذخعية ، كمية الجراسات  _02
 الامشية ،دوف الاشارة الى البمج ،  در الخمجواية ، سشة لمعػـالعميا ، اكاديسية اايف العخبية 

2004 . 
سمصشة احسج محسػد اهار ابػ سػيمع ، مكافحة الفداد ، السسمكة الارداية الهاشسية ، _ 03

 . 2010:عساف ، دار الفكخ ، سشة 
محمد الامضغ البذخؼ ، الفداد والجخيسة السشطسة ، جامعة اايف العخبية لمعمػـ الامشية ، _ 04

 . 2007الخياض ، السسمكة العخبية الدعػدية ، سشة 
حجرؼ سسضخ ، الدمصات الادارية السدتقمة واشكالية الاستقلبلية ، ممتقى وششي حػؿ _ 05

سمصات الزبط السدتقمة في السجاؿ الاقترادؼ والسالي ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، 
 . 2017 ماؼ  الجدائخ ، جامعة بجاية ،

، ورقة  (دراسة حالة الجدائخ )بػكدالي رشضج ، تخصيط واستخجاـ الساؿ العاـ ومخاقبته _ 06
عسل مقجمة في السمتقى العخبي الاوؿ ، واجبات ومدؤوليات السػضف العاـ والساؿ العاـ ، ورشة 

 . 2008عسل ، آليات التابعة السالية لمخجمة والفداد الػضيفي ، ديدسبخ 
 ، شخح قااػف البمجية ، الصبعة الاولى ، جدػر لمشذخ والتػزيع ، الجدائخ بػضياؼعسار  - 07

 . 2012، سشة 
آليات حساية الساؿ العاـ والحج مغ الفداد الادارؼ ، بحػث واوراؽ عسل السمتقى العخبي ، _ 08

 . 2008السشطسة العخبية لمتشسية الادارية ، ماؼ 
الجكتػر الدضج عمي شتا ، الفداد الادارؼ ومجتسع السدتقبل ، الصبعة الاولى ، مصبعة -09

  .1999: الاشعاع الفشية ، الاسكشجرية ، جسهػرية مرخ العخبية ، سشة 
الجكتػر سميساف عبج السشعع ، الجػااب السػضػعية والاجخائية في اتفاؾية الامع الستحجة -10

  .2015لسكافحة الفداد ، كمية الحقػؽ ، جامعة الاسكشجرية ، جسهػرية مرخ العخبية ، سشة 
احسج سميع واحسج صقخ عاشػر وآخخوف ، مؤشخ الفداد في الاقصار العخبية ، اشكاليات - 11

الؿياس والسشهجية ، السشطسة العخبية لسكافحة الفداد ، الصبعة الاولى ، دوف الاشارة الى الدشة 
. 

محمد ااجي حدغ خميفة ، وماجج محمد قاروب واخخوف ، مكافحة الفداد في الػشغ العخبي ، - 12
  .2009السشطسة العخبية لمتشسية الادارية ، القاهخة ، جسهػرية مرخ العخبية ، سشة 
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 :الكتب بالمغة الفرندية 

 _prnezarzan administrative corruption in indiacoriyation and 
governance in southasia institue university of heidelberg ;2007  

 : الاشخوحات 
 اشخوحات الجكتػراه 

العخبي ارخ الذخيف ، الآليات الحجيثة لسكافحة الفداد، اشخوحة دكتػراه العمػـ ، جامعة _ 01
 . 2018/2019  الدشة الجامعية سعضجة ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، الجدائخ ،

بج العالي حاحة ، الآليات القااػاية لسكافحة الفداد الادارؼ في الجدائخ ، ، اشخوحة ع-02
  الدشة الجامعية دكتػراه ، جامعة بدكخة ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، الجدائخ ،

2012/2013 . 
لػيدة اجار ، الترجؼ السؤسداتي والجدائي لطاهخة الفداد في التذخيع الجدائخؼ ، اشخوحة -03

  .2014دكتػراه القااػف الجشائي ، جامعة قدشصضشة ، الجدائخ ، سشة 
 :اشخوحات الساجدتضخ والساستخ 

رة لشضل درجة ؾالػردؼ حضجوسي ، علبقة السثقف بالدمصة عشج ااصيف ارار ، مح_ 01
الدشة الجدائخ ، الساجدتضخ في الفمدفة ، كمية العمػـ الاادااية والاجتساعية ، جامعة قدشصضشة ، 

 . 2011/2012الجامعية 
فهج عبج الخحسغ مدفخ رمدؼ ، الادارة بالذفاؼية لجػ مجيخؼ مكاتب التخبية والتعميع  _02

بسشصقة مكة السكخمة مغ وجهة اطخ السجيخيغ والسذخفضغ ، اشخوحة لشضل درجة الساجدتضخ في 
 . 2013الادارة التخبػية ، جامعة اـ القخػ ، كمية التخبية ، السسمكة العخبية الدعػدية ، سشة 

خجيجة مالكي ، الهضئات الػششية لمػقاية مغ افداد ومكافحته ، محكخة تكسضمية لشضل شهادة _  03
 . 2014/2015الساستخ ، كمية الحقػؽ ، جامعة اـ البػاقي ، الجدائخ ، سشة 

سسضخة دقجوؽ ، دور اجهدة الخقابة في مكافحة الفداد في التذخيع الجدائخؼ ، محكخة  -  04
تخخج لشضل شهادة الساستخ ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، جامعة ورقمة ، الجدائخ ، سشة 

2013 . 
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سعادؼ فتيحة ، السخكد القااػاي لمهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته ، محكخة _  05
 . 2011ماجدتضخ ، جامعة بجاية ، الجدائخ ، سشة 

محسػد احسج فتحي البشااي ، الذفاؼية في العسل الادارؼ ، رسالة ماجيدتضخ ، معهج _  06
البحػث والجراسات العخبية ، السشطسة العخبية لمتخبية والثقافة والعمػـ ، جامعة الجوؿ العخبية ، 

 . 2001: القاهخة ، جسهػرية مرخ العخبية ، سشة 
 السقالات

 فايدة ميسػاي ، الدياسة الجشائية لمسذخع الجدائخؼ في مػاجهة ضاهخة االفداد ، مجمة – 01
 05:  ، العجد 04الاجتهاد القزائي ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، جامعة بدكخة ، السجمج 

  .2009، سشة 
يع بػخزخة ، دور الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد بضغ الفعالية والتعصضل ، مجمة – 02 ابخاـ

  .2013 ، سشة 04الاجتهاد لمجراسات القااػاية والاقترادية ، العجد 
جساؿ دوبي لػاػة ، الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد كآلية دستػرية لسكافحة الفداد في _  01

  .2019سشة   (06/2019)الجدائخ ، مجمة الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، الجدائخ ، 
جسضمة فار ، واقع ورهااات الهضئة الػششية والجيػاف السخكدؼ في مجاؿ مكافحة الفداد  ، _  02

  .2016سشة   (03/2016)مجمة الحقػؽ والحخيات ، الجدائخ ، 
دار لبشى ، حػحػ رمدؼ ، الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته ، مجمة الاجتهاد _  03

  .2010سشة   (03/2010)القزائي ، الجدائخ ، 
كساؿ قاضي ، الشطاـ القااػاي لمهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته ، عمى ضػء _  04

  .2018سشة   (06/2018)، مجمة الجراسات القااػاية ، 2016التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 : السجلات 

محمد الدعضج تخكي ، واديغة ؼيرل ، سياسة الػقاية والسشع مغ الجخيسة ، مجمة البحػث _ 01
 ، العجد 15 السجمج الجدائخ ، والجراسات ، كمية الحقػؽ والعمػـ  الدياسية ، جامعة الػادؼ ،

 . 2018 ، سشة 01
 سعاد حافطي ، مجػ فاعمية الخقابة السالية لمرفقات العسػمية ، السجمة الستػسصية  -02

 . 2005معة ابػبكخبمقايج ، تمسداف ، الجدائخ ،  العجد الاوؿ ، سشة المقااػف والاقتراد ، ج
 السػاقع الالكتخواية
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 مارس 09: الشاشخ يػاذ بغ عسار ، السػقع الالكتخواي الجدائخ الضػـ ،  تاريخ الشذخ _  01
2023.  
 01:................................................................................مقدمة

الاطار السفاليسي والييكمي لمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد :   الفرل الاول 
04........... :..................................................................ومكافحتو  

 04......:.....مالية الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : السبحث الاول 

04:............مفيؾم الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو: السظمب الاول   

تعريف الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : الفرع الاول 
.............:04  

04:.................................................................التعخيف المغػؼ : اولا   

04:.......................................السكافحة كمسة  الػقاية، كمسة  الدمصة ،كمسة ػ 01  

05:...................................................... الفداد  كمسة الذفاؼية ،كمسة ػ 02  

06:..........................................................التعخيف الاصصلبحي : ثاايا   

06:............................السكافحة مرصمح الػقاية، مرصمح  ػ مرصمح الدمصة ، 01  

 ػ مرصمح الذفاؼية ، الفداد 02
........................................................:07  

08:..الاساس القانؾني لمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : الفرع الثاني   

08:..............الاساس الجستػرؼ لمدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته: اولا   

08 :.................................................  2016 ػ التعجيل الجستػرؼ لدشة 01  
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09:..................................................  2020 ػ التعجيل الجستػرؼ لدشة 02  

10:.............الاساس التذخيعي لمدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحته : ثاايا   

10:.....................................................06/413السخسػـ الخئاسي  ػ  01  

11:................................................................. 22/08 ػ القااػف 02  

12:الظبيعة القانؾنية لمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : السظمب الثاني   

12:..........ارائص الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو : الفرع الاول   

12:.............................................................الذخرية السعشػية  : اولا   

12:.................................................................. ػ التسثضل القااػاي 01  

13:.................................................................... ػ الحمة السالية  02  

14:.....................................................................الاستقلبلية : ثاايا   

14:............................................................العزػية ػ الاستقلبلية 01  

15:..............................................................الػضيؽية ػ الاستقلبلية 02  

16:تسييز الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو عسا يذابييا: الفرع الثاني   

16:............................تسضضدها عغ الهضئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحته : اولا   

16:.............................................. ػ التسضضد مغ ااحية التذكضمة العزػية 01  
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 ممخص 
اف معزمة الفداد تعتبخ مغ السػاضيع الذائكة السصخوحة حاليا عمى السدتػػ العالسي ، وهي امغ بضغ اكثخ الآفات خصػرة في 
العالع ، اتيجة للؤثار الدمبية التي تشتج عشها عمى مختمف الاصعجة والسدتػيات ، لحلظ تطافخت الجهػد الجولية ولعجها الجهػد 
الػششية في سبضل البحث عغ ااجع الدضل بتفادؼ الػقػع في هاته الجخائع الستعمقة بالفداد ، وفي حالة وقػعها العسل عمى عجـ 
ابقائها شي الكتساف والشدياف ، بل الكذف عشها وتحقضق العجالة بذأاها ، لحلظ كاف مغ اللبزـ استحجاث سمصة مدتقمة  تعشى 

.بهاته السدألة عمى غخار الدمصات الادارية السدتقمة في الجدائخ الستعجدة والستشػعة تشػع وتعجد اذاشات الحياة العامة   

لقج تع البحث في هاته الجراسة عمى الجهػد الػششية في مجاؿ الػقاية مغ الفداد ومكافحته ، ومجػ سعي السذخع الجدائخؼ 
.الجاد في سبضل مػاكبة التذخيعات السقاراة وهحا كع خلبؿ التصػر السمحػظ في شبيعة وصلبحيات الدمصة العميا لمذفاؼية   

ولقج تع التصخؽ لمتذخيع الجدائخؼ بذكل معسق وهحا بتبياف الجهػد التي بحلها السذخع الجدائخؼ في الػقاية مغ الفداد ومكافحته 
، وتقجيخ تمظ الجهػد التي تػجت بإاذاء وتشرضب الدمصة العميا لمػقاية مغ افداد ومكافحته والتي تعمق عمضها الآماؿ لإاجاح 

.الجهػد الخامية الى مكافحة الفداد  

summary  
The problem of corruption is considered one of the thorny issues currently being discussed at the 

global level, and it is among the most dangerous scourges in the world, as a result of the negative 

effects that result from it at various levels and levels. Therefore, international efforts and some 

national efforts have joined forces to search for the most effective solution to avoid falling into 

this situation. Crimes related to corruption, and in the event of their occurrence, work should be 

done not to keep them secret and forgotten, but rather to reveal them and achieve justice 

regarding them. Therefore, it was necessary to create an independent authority concerned with 

this issue similar to the independent administrative authorities in Algeria, which is numerous and 

diverse in the diversity and multiplicity of public life activities. 

This study investigated national efforts in the field of preventing and combating corruption, and 

the extent to which the Algerian legislator seriously sought to keep up with comparative 

legislation, and this also occurred during the noticeable development in the nature and powers of 

the supreme authority for transparency. 

Algerian legislation was discussed in depth, by clarifying the efforts made by the Algerian 

legislator in preventing and combating corruption, and appreciating those efforts that culminated 

in the establishment and installation of the supreme authority to prevent and combat corruption, 

on which hopes are pinned for the success of efforts aimed at combating corruption. 
 


