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                                                                  عــــــرفــانر وـــكــــــش

أشكخماللهمعدموجلم احرمأاعممعلنمبإتسظامهحهم اخسظاةموأنميجفعمعشهظمكلممكخوه،مومنمثمم       
زوزوميلتزنممشنمو جبم اذكخمو لاعتخ فمبظافزلمأنمأتلجامبخظاصم اذكخمو لامتشظنمالأستظذةم

معلىمكلممظمتلجمتمبهمانممنمارحموتهجيهموتذجيعمقيمموصلمبشظمإاىممإاجظزموإتسظامهح مهجى
  اعسلم احرمبينمأيجيكم

فنمتشسيةمقجا تنم اعلسيةم-بعجماللهمعدوجل-ممإاىممكلمأسظتحتنم الحينمكظنماهمم افزلم اعنيم
 و اهصهلمإاىممإاجظزمثسخةم ا سةم الظاهايةمافعشظماللهمبعلسهمموجظز هممعشظمكلم اخيخ

.كسظمأتلجامبذكخرمو متشظانملأعزظءماجشةم اسشظقذةمالبهاهمممشظقذةمهح م ابحث  

 وإاىممكلممنمقجامانميجم اعهنمو اسدظعجةممنمقخيبمأومبعيجمفنمإتسظامهح م اعسلم استه ضع

 وخظصةمطظقمممكتبةمبظبم اجظمعة

وختظمظماتلجامبظحتخ مشظمالجسيعموادألماللهم اعلنم الجيخم اتهفيقماخ مبعضمفزلهممواجعههمواتزخعم
 إايهمأنميجعلمأعسظاشظمخظارةماهجههم اكخيم

كسظمادأاهمسبحظاهموتعظانم ارجقمو اخلاصمفيسظمالهلموفيسظماكتبموأنميعلسشظممظمامماعلمممنم
ذاكمو الظ امعليهرمم يشهم احشيفموأنميشفعشظمبسظماعلم،مههم احنملامإاهمإلامههمإاهمول  

 و ادلاامعليكممواحسةماللهموبخكظته
 
 
 
 



 
 

 بسم الله الرحمن الرحيم

وقــــــــــــــــــــــــــــم زتً ازحًهـــــــــــــــــــــــــــــــًا كـــــــــــــــــــــــــــًا "

صدق الله انعظٍى" زتٍــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاًَ صغٍسا  

انــــــــــــــى يٍ شزعًُ فً أزض طٍثح وسقاًَ تًكازو الأخلاق، انى انري ذعة لأزذاح أَا، انى يٍ 

أقىل شكسا وزعاك الله ٌا شًعح دزتً' أتــــــــــــً انحثٍة" 'يٍ ذعة َال ويٍ كسم خاب"عهًًُ انُجاح قائلا   

انـــــــــــــــــــــى يٍ كاٌ دعاؤها سس َجاحً انى يٍ حًهرًُ وحًرًُ ويُحرًُ انحٍاج وأحاطرًُ 

'أيــــــــــــــً انحثٍثح'تحُاَها انى يٍ ٌهرص نرضسعها عسش انسحًاٌ ووضعد ذحد قديٍها انجُاٌ   

 أدايكًا الله فىق زأسً وحفظكًا 

'اخىذً'انـــــــــــــــــى يٍ أذقاسى يعهى حُاٌ انىاندٌٍ   

 انــــــــــــى يٍ ساَدوًَ ونى تكهًح طٍثح 

خ يعهى يدزسح انصداقح، انى يٍ يانـــــــــــــــى يٍ ذقاسًد يعهى ثًسج أعىاو اندزاسح، انى يٍ تٍ

 ذىجُا يعا صداقرُا تالأخىج 

  انــــــــــى يٍ وسعرهى ذاكـــــــــــــــــــــسذً ونى ذسعهى يركــــــــــــــــــــــــسذً
 
 
 
 
 

     حداد نبيلة

 
 
 

  



 

 

 

 

:الحمد لله والصلاة والسلام على الحبيب المصطفى أ هله أ ما بعد  

.الحمد لله الذي وفقنا لتثمين  هذه الخطوة في مسيرثنا الدراس ية بمذكرثنا هذه  

لى من علمتني حروف الهجاء والتي رضاها غاًتي وطموحي ..أ مي..أ هدي تخرجي ونجاحي ا   

لى الس ند والدي الذي أ طال الله في عمره .ا   

خوتي الضلع الثابت لى ا  .ا   

لى صاحب البصمة الصادقة في حياتي لى باعثا العزم والتصميم وال رادة ا  .الدكتور هصر الدين خليقة و أ سمهان برابح.. ا   

لى ال س تاذة هور الهدى زوز التي ساعدثنا في هذا العمل .ا   

لى كل من كان لهم أ ثر على حياتي .ا   

لى كل من أ حبهم قلبي وجساهم قلمي .وا   

 

 

 

 

يمي .صباح براه  
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 مقدمة                          
 

 ‌أ
 

 مقدمة
  إن الجولة مؼ خلال مسارستيا لشذاط تحتاج إلى مجسؽعة مؼ الؽسائل سؽاء كانت مادية أو 

بذخية قانؽنية حيث يقرج بيحه الأخيخة تمغ الؽسائل التي تدتعسميا الجولة والتي يكؽن الغخض مشيا 
مسارسة مختمف أنذطة الإدارية ولحلغ يجج التسيد بيؼ نؽعيؼ مؼ وسائل العقج الإداري أو القخار 

 .الإداري 

 حيث يتسيد القخار الإداري بأىسية كبيخة في العسل الإداري فيؽ يعتبخ نؽاة العسل الإداري بحج 
ذاتو، حيث لؼ تتسكؼ الإدارة ومخافقيا العامة والدمطة التشفيحية أن تتحخك وتجيخ شؤون السختمفة أن 
تسارسيا وظيفتيا مؼ دون قخار إداري ولا ييػ الاسػ الحي يطمق عميو سؽاء كان مخسؽم جسيؽريا او 

قخار وزاري أو غيخه فيؽ يعتبخ قخار إداري، حيث تسارس الدمطة الإدارية نذاطيا في العادة عؼ 
طخيق القجرات الإدارية حيث تعتبخ ىحه القخارات الإدارية مؼ أىػ مؽضؽعات الإدارية التي تمقى 
اىتساما مؼ جانب عمساء عمساء الإدارة، وفقو القانؽني الإداري لأن الجولة السعاصخة تعسل عمى 

تحقيق صالح الإدارة مخافق عامة مؼ أجل إشباع حاجات العامة، التي تعتبخ معيخ مؼ معاىخ 
الامتيازات التي تتستع بيا الإدارة العامة، والتي تقتزييا طبيعة العسل الإداري والسرمحة العامة 
لأن لكل فخد احتياجات يدعى إلى إشباعيا وحاجات ومرالح بيجف إلى قزائيا والجول بجورىا 

 .تتكفل بيحه الاحتياجات

 : أسباب اختيار الموضوع/- 1

 :  ومؼ أسباب اختيارنا ليحا السؽضؽع تعجدت الأسباب، فسشيا مؽضؽعية وأخخى شخرية

 :الأسباب الحاتية-1

 .  الفزؽل العمسي وحب الإطلاع السؽجؽدان عشج كل باحث

 .تتسثل في الخغبة والسيؽل لجراسة ما يتعمق ويخص القخارات الإدارية-أ

 .نذخ  قافة قانؽنية قرج تفعيل الؽعي القانؽني لجى الأفخاد ومجتسع حؽل القخار الإداري -ب

 :الأسباب السؽضؽعية-2



 مقدمة                          
 

 ‌ب
 

نعخا لأىسية العمسية التي يتستع بيا القخار الإداري بأنو وسيمة فعالة وناجحة في مسارسة الإدارة -أ
 .لترخفاتيا

 .البحث في التأصيل القانؽني للجخاءات القخار الإداري -ب

 أهداف الدراسة -2

إن اليجف الخئيدي مؼ دراسة ليحا السؽضؽع ىؽ إجابة عمى التداؤلات مطخوحة مع تؽضيح   
 .لبعع الشقائص لتكؽن مخجع لجراسات أخخى 

 .اليجف مؼ دراسة السؽضؽع ىؽ تدميط الزؽء عمى القخارات الإدارية-1

 .تؽسيع في مجال البحث فيسا يخص القخارات الإدارية-2

 .تحجيج مقؽمات التي يقؽم عمييا-3

 .رغبتشا في إ خاء مكتبة الجامعية بيحا العسل الستؽاضع-4

 أهمية الدراسة -3

  حيث يعتبخ مؽضؽع قخار الإداري مؼ دراسات السيسة في قانؽن الإداري، وتػ تقديػ أىسيتو إلى 
 :قدسيؼ

 : أىسية عمسية- 

أن القخار الإداري يحتل مكانة متسيدة ومداحة كبيخة عمى صعيج القانؽن الإداري حيث أنو يحجد -
 .أكثخ وسائل الإدارة إنتذارا

 .كسا أنو يتستع بأىسية بالشدبة لؽسائل قانؽنية التي مشحيا السذخع للدارة مؼ خلالو- 

 :أىسية عسمية- 

 .يتسيد القخار الإداري بأىسية كبيخة في العسل الإداري فيؽ جؽىخ العسل الإداري ذاتو- 

يمعب دورا ميسا داخل السؤسدات بحيث يتػ بؽاسطتو الؽصؽل إلى حمؽل مع وضع بجائل متاحة - 
 .التي تخجم أىجاف التشعيػ والسرمحة



 مقدمة                          
 

 ‌ج
 

 الإشكالية الرئسية-4

 : حيث تتسحؽر الجراسة حؽل الإشكال التالي

   مامجى فعالية القخارات الإدارية في تحقيق أىجاف الإدارة العامة؟

 التساؤلات الفرعية-5

 :  حيث يشتج عمى اللشكالية الخئيدية مجسؽعة مؼ تداؤلات فيسا يمي

 ما السقرؽد بالقخارات الإدارية ؟-

 فيسا تتسثل أىجاف القخارات الإدارية ؟-

 منهج متبع-6

  لقج اتبعشا مؼ اجل الؽصؽل للجابة عؼ الإشكالية الخئيدية والتداؤلات فخعية عمى السشيج 
 .التحميمي

  عمى اعتبار أنو ىؽ السشيج الحي يبجأ مؼ حقائق جدئية لاختيار مجى فعاليتيا والتطخق إلى 
 .الشرؽص القانؽنية وتحميل بعع التعاريف لمؽصؽل إلى نتائج عمسية دقيقة واستشتاجات

 الدراسات السابقة-7

أطخوحة "    فائدة جخوني، طبيعة قزاء وقف تشفيح القخارات الإدارية في الشعام القزائي الجدائخي 
 .مقجمة لشيل شيادة دكتؽراه عمؽم الحقؽق تخرص قانؽن عام

 :   ولقج عالج الإشكالية التالية

ىل اختلاف الجيات القزائية الإدارية الفاصمة في وقف تشفيح القخارات الإدارية، يؤدي إلى 
 اختلاف طبيعة قزاء كل مشيسا؟

  ولقج عالج ىحه الجراسة في بابيؼ حيث أن الباب الأول الطبيعة الاستثشائية لقزاء وقف تشفيح 
 .القخارات الإدارية، أما الباب الثاني الطبيعة الإستعجالية لقزاء وقف تشفيح القخارات الإدارية

  قج عالج ىحه الجراسة في  لاث فرؽل حيث تشاول في الفرل الأول مقجمة الجراسة أما في 
الفرل الثاني التعخيف بالقخار الإداري وأركانو وأنؽاعو وىحا ما يخجم مؽضؽعشا، أما الفرل الثالث 



 مقدمة                          
 

 ‌د
 

نفاذ القخارات الإدارية بحق الأفخاد أما الفرل الخابع مشو الطبيعة القانؽنية لشفاذ القخارات الإدارية 
 .وتطبيقاتيا

 :  حيث تؽصل إلى مجسؽعة مؼ نتائج وىي

اتزح أن القخار الإداري يشفح في مؽاجية الإدارة مشح تاريخ صجوره كقاعجة عامة إلا أن  الإدارة -
تسمغ أن تجعل لمقخارات الرادرة عشيا أ ارا رجعية في حالات معيشة كحالة وجؽد نص تذخيعي 

 .يدسح ليا ذلغ وحالات القخارات التفديخية والسؤكجة والكاشفة

يبيؼ أن مبجأ عجم رجعية القخار الإداري قج تقخر لسرمحة الأفخاد وحساية حقؽقيػ السكتدبة -
والغايات استقخار معاملاتيػ واحتخاما لقؽاعج الاختراص، وأن ىحا السبجأ يجج أساسو في قزاء 

 .مجمذ الجولة الفخندي ومجمذ الجولة السرخي وقزاء محكسة العجل الأردنية

، "نعخية القخارات الإدارية بيؼ عمػ الإدارة العامة والقانؽن الإداري "كتاب عسار عؽايجي، بعشؽان -
حيث نججه قدسو إلى ست فرؽل حيث تطخق في الفرل الأول إلى مفيؽم قخارات الإدارية وتػ 

 .تقديسو إلى  لاث مباحث

  تحرمت ىحه أطخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتؽراه تست مشافدتيا في جامعة محمد خيزخ بدكخة 
طبيعة القزاء وقف تشفيح : الستؽجة بعشؽان" فائدة جخوني" مؼ طخف الباحث 2015.2010

 .القخارات الإدارية في نعام قزائي الجدائخي 

ىل اختلاف الجيات القزائية الإدارية الفاصمة في وقف تشفيح :   ولقج عالج الإشكالية التالية
 القخارات الإدارية يؤدي إلى اختلاف طبيعة قزاء كل مشيا؟

  وعالج ىحه الجراسة في بابيؼ حيث خرص الباب الأول في الطبيعة الإستثشائية لقزاء وقف 
 .تشفيح القخارات الإدارية

 :  حيث تؽصل إلى مجسؽعة مؼ نتائج وىي

الابقاء عمى قاعجة الأ خ غيخ الؽاقف لمجعؽى، والدساح لأصحاب الذأن بخفع دعؽى وقف التشفيح -
 .دون انتعار رفع دعؽى الالغاء أمام قزاء السؽضؽع أو ربطو بتقجيػ تعمػ

 .التدام القاضي يأمخ الؽقف التشفيح إذ ما تؽقخت الذخوط السؽضؽعية لمؽقف-



 مقدمة                          
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 مؼ قانؽن الاجخاءات السجنية والإدارية، يزسشيا في 911رفع التشاقع عشؽان ومزسؽن السادة -
 . مؼ نفذ قانؽن 914فقخة  انية مؼ نص السادة 

تحرمت أيزا عمى رسالة استكسالا لستطمبات الحرؽل عمى درجة الساجيدتخ في القانؽن العام -
نفاذ القخارات : الستؽجة بعشؽان" رائج محمد يؽسف العجوان" مؼ طخف الباحث 2013-12سشة 

 ".دراسة مقارنة"الإدارية بحق الأفخاد 

ما ىؽ دور القزاء في تشفيح القخار الإداري بحق الأفخاد وىل :   ولقج عالج الإشكالية التالية
 القخارات الإدارية تخى وتطبق عمى الؽقائع القانؽنية التي تست قبل التاريخ السحجد لبجء سخيانيا؟

 مبحث الأول مفيؽم القخارات الإدارية في عمػ الإدارة أما السبحث الثاني فكان مفيؽم القخارات 
الإدارية في نطاق قانؽن الإداري أما السبحث الثالث عسمية تسيد قخارات الإدارية وىحا مايخجم 

 .مؽضؽعشا

   أما الفرل الثاني عسمية تكؽيؼ قخارات وتػ تقدسو إلى  لاث مباحث مبحث الأول عبارة عؼ 
عسمية تكؽيؼ قخارات الإدارية في نطاق عمػ الإدارة، أما السبحث الثاني عسمية تكؽيؼ اتخاذ القخارات 

الإدارية في قانؽن الإداري، السبحث الثالث عسمية ترشيف القخارات الإدارية بيؼ عمػ الإدارة وعمػ 
القانؽن الإداري تػ تقديسو إلى مبحثيؼ الأولى أنؽاع القخارات الإدارية في عمػ الإدارة أما الثاني 

المؽائح "أنؽاع القخارات الإدارية نطاق القانؽن الإداري، أما في الفرل الخابع القخارات الإدارية العامة 
 ".لؽائح الإدارية"قدسو إلى مبحثيؼ أول مفيؽم القخارات الإدارية العامة " الإدارية

  أما الفرل الخامذ عسمية تشفيح القخارات الإدارية تشاول  لاث مباحث مبحث أولى تاريخ نفاذ 
القخارات الإدارية، أما السبحث الثاني في طخف تشفيح قخارات الإدارية أما السبحث الثالث صحة 

 .وسلامة قخارات الإدارية

  أما الفرل الدادس نياية قخارات الإدارية وقدسو إلى  لاث مباحث حيث تشاول في مبحث الأول 
الإلغاء الإداري والدحب الإداري لمقخارات الإدارية، أما السبحث الثاني الالغاء القزائي لمقخارات 

 .الإدارية، أما السبحث الثالث دعؽى الإلغاء

 :  حيث تؽصل إلى مجسؽعة مؼ نتائج وىي
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السقرؽد بعسمية تكؽيؼ أو اتخاذ القخارات الإدارية في ناق تطبيقو برفة خاصة، ىؽ عسمية -
القانؽنية التي تتحخك لتؽليج وخمق القخار الإداري كعسل قانؽني لو مؽاصفات وخرائص قانؽنية 

 .ذاتية

أي أن عسمية تكؽيؼ القانؽني لمقخار الإداري ىي عسمية الؽجؽد القانؽني لمقخار الإداري حتى -
 .يربح عسلاقا قانؽنيا مؽلجا ومشتجا لإ ارة القانؽنية ونافحا أو قابلا لمشفاذ

 خطة الدراسة

 :  لغخض مؼ تحجيج وتؽضيح الأىجاف مخطط ليا في البحث، حيث قدسشا البحث إلى فرميؼ

الفرل الأول التي تتشاول السبادئ الأساسية لمقخارات الإدارية ويشقدػ إلى مبحثيؼ في السبحث 
الأول الإطار السفاهيسي، أما السبحث الثاني أركان و أنؽاع القخارات الإدارية، أما فيسا يتعمق بفرل 
الثاني تحت عشؽان أىجاف القخارات الإدارية والحي يزػ مبحثيؼ الأول التشعيػ والزبط الإداري أما 

.  في السبحث الثاني ىجف تحقيق السرمحة العامة  



 

 الفصل الأول       
 

 

 المبادئ الأساسية للقرارات الإدارية
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 الفرل الأول

 السبادئ الأساسية لمقرارات الإدارية 
يعتبخ القخار الإدارؼ محؾر العسلية الإدارية، فيؾ يختبط مباشخة بؾعائف الإدارة كعسلية اتخاذ   

القخارات التي تتؼ في كل السدتؾيات كفي كل نذاط مؽ أنذظة الإدارة، كىؾ الأسلؾب الشسؾذجي 
للعسل الإدارؼ كمؽ أىؼ الؾسائل القانؾنية التي تدتخجميا الإدارة لسسارسة نذاطيا كتحقيق 

كيحغى مؾضؾع القخارات الادارية بأىسية خاصة كسؾضؾع مؽ مؾضؾعات القانؾف الادارؼ مؽ 
ناحيتيؽ الشغخية تتسثل في أف القخارات الادارية تعتبخ محؾرا تجكر حؾلو معغؼ نغخيات كمبادغ 

القانؾف الإدارؼ، إذ لا يكاد يؾجج مؾضؾع مؽ مؾضؾعات القانؾف الإدارؼ يثيخ فكخة القخار 
الإدارؼ كسا أف القخارات الإدارية تعتبخ مؽ مغاىخ الدلظات ك الامتيازات التي تتستع بيا 

الإدارة، أما القخارات الإدارية تعتبخ أىؼ الؾسائل القانؾنية التي تدتخجميا الادارة لتعامل مع أفخاد 
... في أعساليؼ ك أمؾاليؼ كمرالحيؼ كحخياتيؼ في بعض الأحياف: مجتسع في حياتيؼ اليؾمية

حيث نعالج في : كمؽ خلاؿ ماتقجـ عؽ القخار الإدارؼ نقؾـ بتقديؼ الجراسة إلى مبحثيؽ  
. السبحث الأكؿ الإطار السماليسي لقخار الإدارؼ، بيشسا في السبحث الثاني أركاف القخار الإدارؼ 
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 السبحث الأول

الإطار السفاهيسي لمقرارات الإدارية  
إف اليجؼ مؽ تحجيج مميؾـ القخار الإدارؼ مؽ أجل معخفة طبيعة نذاط الحؼ تسارسو الإدارة   

باعتبارىا تلعب دكر ميؼ لأنيا لا تشحرخ ميستيا بشؾع كاحج إنسا تتشؾع بحدب الأىجاؼ 
. كالسجالات

بشاءا على ىحا يجب أف تقؾـ بتحجيج مميؾـ القخار الإدارؼ حيث يدتؾجب البحث في تعخيف   
 .القخار الإدارؼ ىحا في السظلب الأكؿ أما في السظلب الثاني تسيد القخارات الإدارية عؽ الباقي

 

 السظمب الأول

 تعريف القرار الإداري 
لؼ يقؼ السذخع بتعخيف القخار الإدارؼ رغؼ الإشارة إليو في عجيج مؽ السؾاد الجستؾرية ك   

التذخيعية، بسشاسبة تقخيخ سلظة الإدارة في اصجارىا يحجد الكثيخ مؽ السدائل ك الاختراصات 
أك بسشاسبة تقخيخ الخقابة القزائية علييا مؽ جانب القزاء بسختلف جياتو فقج تخؾ ميسة 

التعخيف للمقو ك القزاء أك إذ ترجػ المقو ك القزاء لسدألة تحجيج القخار الإدارؼ كتعخيمو 
. كىي في معغسيا تتذابو كتتمق حؾؿ العشاصخ الأساسية للقخار الإدارؼ 

الأكؿ تعخيف القخار الإدارؼ، : كاستشادا على ما سبق سشقؾـ بتعخيف القخار الإدارؼ في فخعيؽ  
 .المخع الثاني خرائئ القخار الإدارؼ 
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 تعريف القرار الإداري :الفرع الأول

لؼ يزع السذخع الجدائخؼ كغيخه مؽ التذخيعات السقارنة تعخيف محجد لحلػ سؾؼ نقؾـ بإيجاد   
تعخيف أك معيار ثابت لمكخة القخار الإدارؼ سؾاء مؽ الشاحية اللغؾية أك الاصظلاحية أك المقيية 

. أك القزائية ك التذخيعية

السعشى المغوي و الاصظلاحي لمقرار الإداري  :أولا

حيث حاكؿ كتاب القانؾف الإدارؼ العخب تعخيف القخار الإدارؼ مؽ الشاحية اللغؾية ك   
 .الاصظلاحية

تعريف القرار الإداري لغة /- أ

أمؽ :"السجلؾؿ اللغؾؼ لكلسة قخار تأتي مؽ فعل اقخ، يقخ كيغشي استقخ مرجؽ لقؾلو تعالى  
جعل الأرض قخارا كجعل خلليا أنيخا كجعل ليا ركاسي كجعل بيؽ البحخيؽ حازا أءلو مع الله بل 

 1."أأثخىؼ لا يعلسؾف 

معشى القرار الإداري اصظلاحا /- ب

لقج تعجدت محاكلات تعخيف القخار الإدارؼ اصظلاحا كعلسيا في نظاؽ علؼ الإدارة كاف كانت   
. جل ىحه السقاكلات تجتسع غي مجسل عشاصخ تعخيف القخار الإدارؼ في نظاؽ علؼ الإدارة

القخار الإدارؼ ىؾ اختيار أحدؽ البجائل الستاحة بعج دراسة الشتائج الستؾقعة مؽ كل بجيل /- 1
 2.كأثخىا في تحقيق الأىجاؼ السظلؾبة

افراح الادارة في "كقج استقخ القزاء الادارؼ لمتخة طؾيلة على تعخيف القخار الادارؼ بأنو   
الذكل الحؼ يتظلبو القانؾف عؽ ارادتيا السلدمة بساليا مؽ سلظة بسقتزى القؾانيؽ كاللؾائح 

 3.،كذلػ قرج احجاث اثخ قانؾني معيؽ،متى كاف ذلػ مسكشا كجائدا قانؾنيا
                                                             

.61سؾرة الشسل الآية -  1 
 .16،ص2003كالتؾزيع،الجدائخ،  ىؾمة لظباعةرعسار عؾابجؼ، نغخية القخارات الإدارية بيؽ علؼ الإدارة كقانؾف الإدارؼ، دا2-

 .111،ص2004سامي جساؿ الجيؽ، الؾسيط في دعؾػ إلغاء القخارات، طبعة أكلى، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية،- 3



 الفصل الأول                                                        المبادئ الأساسية للقرارات الإدارية
 

13 
 

بسعشى لا يؾجج بجيل قادرعلى تحقيق اليجؼ غيخ " عسلية بحث حل كسط"كعخفو البعض بأنو  
 1.البجيل الحؼ يتؼ اختياره، حيث اف قيؾد البيئة كالسجتسع تحج مؽ عجد البجائل الستاحة

تعريف الفقهي والقزائي : ثانيا

لقج تعجدت التعخيمات حؾؿ مؾضؾع القخار الإدارؼ كذلػ لاعتساد كل جية على مجسؾعة مؽ   
 :خرائئ في تعخيماتو للقخار الإدارؼ فشجج ىشا كجانبيؽ لو كىحا ما سشجدئو مؽ خلاؿ مايلي

.  التعخيف المقيي كالقزائي

التعريف الفقهي /- أ

عسل قانؾني إنمخادؼ يرجر بإرادة إحجػ الدلظات "كعخفو الأستاذ الجكتؾر فؤاد مشيا بأنو  
الإدارية في الجكلة كيحجث أثارا قانؾنية بإنذاء كصشع قانؾني ججيج أك تعجيل أك إلغاء ك صشع 

 2."قانؾني قائؼ

تعريف الفقيه موريس هوريو 

أل إعلاف للإدارة يدتيجؼ احجاث أثخ قانؾني قبل "عخؼ ىحا المكيو القخار الإدارؼ بأنو   
الأفخاد كيرجر عؽ سلظة إدارية في كل صيغة تشميحية، أؼ في صؾرة تسكؽ مؽ التشميح 

: ، ىحا كإنشا ندجل على ىحا التعخيف السلاحغات الاتية"السباشخ

لقج اقترخ التعخيف على أثخ القخار الإدارؼ على الأفخاد مدتثشيا مؽ ذلػ السؾعميؽ الحيؽ قج -
... ترجر بعض القخارات في مؾاجيتيؼ

 عشرخا في القخار في حيؽ أف ىحا l’exécution forcéeلقج أدخل السحكؾر التشميح الجبخؼ -
 ذلػ أف ىشاؾ بعض les ordresالعشرخ لا يتؾفخ إلا في بعض القخارات الإدارية كأكامخ 

 القخارات الإدارية التي يتؾقف صجكرىا على قبؾؿ الأفخاد، مثل قخارات التؾعيف كبالتالي فيحه

                                                             
  .                            21 ، ص2009 اتخاذ قخارات إدارية، دار قشجيل لشذخ كالتؾزيع،علي خلف حجا حجة،-1

.05،ص2010،2011أشتاكؼ عبج الله،ركؽ الاختراص في القخار الإدارؼ،محكخة للحرؾؿ على محكخة الساجدتيخ،جامعة ابي بكخ بلقايج، تلسداف،- 2  
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القخارات تتخؾ الخيار للأفخاد بيؽ قبؾؿ القخار أك رفزو، كإف كانت القخارات السحكؾرة ترجر في 
 1.نياية عؽ الإرادة الستمخدة للإدارة كقبؾؿ الأفخاد شخط مادؼ للإعلاف عؽ إرادة الإدارة

: وعرفه مورتن

على أنيا عسلية فشية كذىشية في أف كاحج إذ أنيا تحتاج إلى الإلساـ الكافي بالجؾانب المشية    
كالسعلؾمات الجقيقة السترلة بالسؾضؾع، كسا أنيا تحتاج إلى ميارات عالية في التشغيؼ كالتحليل 

 2.كالسماضلة بيؽ البجائل كاختيار البجيل السشاسب

: ويعرفه إيزمان

عسل غيخ تعاقجؼ يشغؼ سلؾؾ الأفخاد في مجتسع كيرجر عؽ عامل أك " القخار الإدارؼ بأنو   
كالشقج السؾجو إلى ىحا التعخيف أنو أغمل كؾف القخار " أأثخ مؽ عساؿ الإدارة يعسلؾف معا 

الإدارؼ عسل قانؾني يشذىء كيؾلج أثارا قانؾنية أك يعجؿ أك يلغي مخاأد قانؾنية كانت قائسة كأنو 
. عسل قانؾني إدارؼ انمخادؼ صادر مؽ الدلظة الإدارية

أسا أف المكيو ليؾف دكجي حاكؿ تقجيؼ تعخيف القخار الإدارؼ بأنو لكل عسل إدارؼ يرجر    
  3.تعجيل الأكضاع القانؾنية كسا ىي قائسة كقت صجكره أك كسا ستكؾف في لحغة مدتقبلة معيشة

ندتخلئ مسا سبق أف ىحه التعخيمات تذتخؾ في مجسؾعة مؽ نقاط كىي تذتسل في   
خرائئ القخار الإدارؼ حيث أف المكيو مؾريذ ركد في تعخيمو على أف القخار الإدارؼ 

يدتيجؼ إحجاث أثخ قانؾني أما سايسؾف اختياره بجيل مؽ بجائل متاحة لإيجاد الحل مشاسب 
بيشسا مؾرتؽ يقؾؿ أنيا عسلية فشية كذىبية بيشسا إيدماف عسل غيخ تعاقجؼ يشغؼ سلؾؾ الأمؽ 

                                                             
، 2016، القخار الإدارؼ كتسيده مؽ قخار الإدارة، طبعة الأكلى، مؾافقة كزارة الإعلاـ في سؾريا على الظباعة،ؽبخىاف زرؼ -  1

  .18.19ص
بلعخابي عبج الكخيؼ، أثخ تكشؾلؾجيا السعلؾمات على اتخاذ القخارات الإدارية دراسة حالة،شيادة الجكتؾراه في قانؾف -  2

  .2011-2010عاـ،جامعة كىخاف،
بؾنة عقيلة، الذكل كالإجخاءات في القخار الإدارؼ، محكخة مؽ أجل الحرؾؿ على شيادة الساجيدتخ، جامعة - 3

  .11-10، ص2012.2013الجدائخ،
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غيخ أف ىحا تعخيف تعخض للشقج، بيشسا المكيو ليؾف دكجي أنو قخار يرجر يقرج تعجيل 
. الأكضاع

عسل قانؾني إنمخادؼ يرجر "أما التعخيف شامل للقخار الإدارؼ ىؾ تعخيف الجكتؾر فؤاد مشيا   
بإدارة إحجػ الإدارية في الجكلة كيحجث أثار قانؾنية بإنذاء كضع قانؾني ججيج أك تعجيل أك 

 .إلغاء كضع قانؾني قائؼ

 السعشى القزائي_ ب  

: القزاء الإدارؼ ساىؼ بجكره في تقجيؼ تعخيف للقخار الإدارؼ ك مؽ ىحه التعخيمات  
تعريف القرار الإداري في القزاء الإداري الفرندي - 1
عسل قانؾني نافح مشمخد : استقخ القزاء الإدارؼ المخندي على تعخيف القخار الإدارؼ بأنو  

يرجر عؽ سلظة إدارية كيكؾف متستعا بالقؾة التشميحية فسجلذ الجكلة المخندي اعتبخ في أحج 
ذلػ القخار الحؼ يعجؿ في مخاأد القانؾني القائؼ، فالقخار الحؼ لا  ىؾ قخاراتو أف القخار التشميحؼ

أسا اعتبخ " التشميح"يعجؿ في مخكد القانؾني لا يذكل قخار تشميحيا كلا يسكؽ أف يكؾف محلا لؾقف 
أف القخار التشميحؼ ىؾ ذلػ القخار الحؼ يختب آثاره القانؾنية مباشخة بسجخد صجكره، ك مؽ أحكاـ 

بأف كزيخ السالية لؼ  "26/6/1985مجلذ الجكلة المخندي في ىحا الرجد حكسو الرادر بتاريخ 
يتخح قخار مشذأ لحقؾؽ كالتدامات، إنسا اقترخ في الخظاب لا يسكؽ أف يكؾف قخار لا يقبل 

 1.الظعؽ أماـ قاضي الإلغاء
تعريف القرار الإداري في القزاء الإداري الجزائري  - 2
للقخار الإدارؼ، فيؾ يخكد  لا يشبغي تقجيؼ تعخيف:  السلاحغة أف القزاء الإدارؼ الجدائخؼ   

على ذكخ مقؾماتو فالظعؽ بالإلغاء يقتزي بجاءة قياـ ىحا القخار حتى يسكؽ قبؾؿ الظعؽ ضجه 
 ماؼ 22بتاريخ  لعجـ مذخكعيتو كلقج اعتبخت الغخفة الإدارية للسجلذ الأعلى في قخارىا الرادر

 عسل الإدارة قخار إداريا متى كاف صادرًا مؽ جانب كاحج ككاف مؤثخ في السخاأد 1970
                                                             

 كلية الحقؾؽ جامعة اه،رسالة مقجمة لشيل شيادة دكتؾر" مدؤكلية الإدارة عؽ قجرتيا غيخ مذخكعة " قظاؼ تساـ عبج الشاصخ- 1
. 21 ص2017-2016محمد خيزخ، بدكخة
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القانؾنية، غيخ أنيا قرخت ىحا التأثيخ على الإلغاء كالتعجيل دكف إنذاء السخاأد القانؾنية ك ىؾ 
عبارة عؽ عسل انمخادؼ تشغيسي يسكؽ أف يلغي أك يعجؿ " ما نخاه نقرا في التعخيف حيث تقؾؿ 
 1.مؽ قبل الدلظة التي كانت قج أصجرتو

إذف القخار الإدارؼ ىؾ إفراح عؽ إدارة مشمخدة يرجر عؽ سلظة إدارية بدشج قانؾني كيختب   
. آثار قانؾنية

ك لا يلتدـ أف يكؾف الإفراح عؽ الإرادة صخيحا بل قج يكؾف ضسؽ مؽ يدتماد مؽ الدكؾف   
فيغيخ في حكؼ القخارات الإدارية امتشاع الدلظة الإدارية عؽ اتخاذ قخار كاف مؽ الؾاجب علييا 
اتخاذه كفق للقانؾف، كمؽ أمثلة ذلػ القخار الزسشي بقبؾؿ الاستقالة التي مزى على تقجيسيا 
أأثخ مؽ ثلاثيؽ يؾما دكف صجكر رد صخيح مؽ جانب الإدارة ككحلػ القخار الزسشي يخفض 

. الحؼ مزى على تقجيسو ستؾف يؾما دكف إجابة مؽ سلظة السخترة التغلؼ
أما القزاء الإدارؼ فقج عخؼ القخار الإدارؼ بأنو إفراح الإدارة عؽ إرادتيا السلدمة بسا ليا   

اللؾائح، كذلػ يقرج إحجاث مخكد قانؾني معيؽ متى كاف ذلػ مسكشا كجائد ، بسقتزى القؾانيؽ
.  قانؾنا، ككاف الباعث علييا ابتغاء مرلحة العامة

كرغؼ دلالة كسلامة ىحا التعخيف الحؼ أكرده القزاء الإدارؼ السرخؼ إلا أف بعض المقياء   
حيث أف القخار الإدارؼ باعتباره عاملًا قانؾنيا " الإفراح عؽ الإرادة "عابؾ عليو استعسالو عبارة 

مشمخدا، قج يكؾنا ضسشيا فيدتماد مؽ سكؾف الإدارة عؽ الإفراح عؽ رأييا كسا قج يكؾف 
عسل قانؾني : "صخيحا، كنحؽ نسيل إلى تعخيف القخار الإدارؼ الحؼ يقيج أف القخار الإدارؼ ىؾ

مؽ جانب كاحج يرجر بإرادة إحجػ سلظات الإدارية في الجكلة كيحجث آثار قانؾنية بإنذاء 
 .2"كصشع قانؾني ججيج أك تعجيل أك إلغاء كضع قانؾني قائؼ

 
 

                                                             
2لطاف تمام عبد الناصر،مرجع سابك،ص- - 1  

، طبعة الثالثة ديؾاف السظبؾعات الجامعية، (دراسة تأملية تحليلية كمقارنة  )عؾابجؼ عسار، نغخية السدؤكلية الإدارية  - 2
 .157الجدائخ، ص 
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 السعشى التذريعي-  ج 
السذخع الجدائخؼ لؼ يعخؼ القخار الإدارؼ كباقي تذخيعات العاـ كلكؽ اأتمي بالإشارة إليو فقط   

 مؽ قانؾف إجخاءات السجنية السلغى التي اقترخت على ذكخ 7دكف تقيج بتعخيف لو مثلا السادة 
القخارات الرادرة عؽ الدلظة الإدارية ككحجت جية الاختراص القزائي بذأنيا على الشحؾ 

:  التالي
الظعؾف بالبظلاف في القخارات الرادرة عشج الؾلايات الظعؾف الخاصة عؽ رؤسات السجالذ   

تختئ السحاأؼ الإدارية : الذعبية البلجية كعؽ مؤسدات العسؾمية كإدارية كالتي جاء فييا أنو
:  في المرل في

 دعؾػ إلغاء القخارات الإدارية ك الجعاكؼ التمديخية كدعاكؼ فحئ السذخكعية للقخارات -01
:  الرادرة عؽ

.  الؾلاية ك السرالح غيخ السسخكدة للجكلة على مدتؾػ الؾلاية- 
. البلجية كالسرالح الإدارية الأخخػ - 
. السؤسدات العسؾمية السحلية ذات الربغة الإدارية- 
. دعاكػ القزاء الكامل- 02
 1.القزايا السخؾلة ليا بسؾجب نرؾص خاصة- 03
كمؽ ىشا يسكؽ أف ندتشتج مؽ ىحا الشئ نؾعا أخخ مؽ اختراصات التؾعية للسحاأؼ    

الإدارية أك ما يسكؽ أف يظلق عليو بالاختراص الؾعيمي كالحؼ يعتبخ معيار تحجيج 
 السعجؿ كالستسؼ 98/01 مؽ القانؾف العزؾؼ 09الاختراص ليحه السحاأؼ، كسا تشئ السادة 

يختئ مجلذ الجكلة : على القخارات الإدارية دكف أف تبخز تعخيما ليا حيث نرت على ما يلي
لجرجة أكلى كأخيخة بالمرل في دعاكؼ الإلغاء ك التمديخ كتقجيخ السذخكعية في القخارات 

                                                             
محكخة تكسيلية لشيل شيادة ماستخ جامعة العخبي بؽ مييجؼ أـ البؾاقي،  (القخار الإدارؼ السشعجـ  )بخىاف شلاؿ  -  1

 . 5، ص 2016/2017
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الإدارية الرادرة عؽ سلظات الإدارية السخكدية كالييئات العسؾمية الؾطشية كالسشغسات السيشية 
 1 .الؾطشية

 خرائص القرار الإداري : الفرع الثاني
:  مؽ خلاؿ التعخيف يسكششا حرخ مقؾمات القخار الإدارؼ فيسا يلي  

القرار الإداري هو تررف قانوني  : أولًا 
ليذ كل ما تقؾـ بو الإدارة عامة مؽ ترخفات كأعساؿ يعج مؽ القخارات  الإدارية بالسعشى   

الزيق  يعتبخ الترخفات أك العسل الرادر عشيا قخار إداريا يجب أف يكؾف عسلًا قانؾنيا أؼ 
صادر بقرج إرادة تختيب أثخ قانؾني كىكحا فإنو يذتخط في القخار الإدارؼ أف يكؾف ذا طابع 

       :كذلػ إما faisant gri ct أؼ مؽ شأنو أف يختب أثخ أك أذػ بحاتو Exécuta ire تشميحؼ  
مثل قخار تعييؽ شخئ في كعيمة عامة، أؼ أف الذخئ بعج :  إحجاث مخکد قانؾني ججيج-/أ

كمتحسلًا في نمذ  (الخاتب )تعييشو كتؾليو مشرب إدارؼ يربح متستعا بسجسؾعة مؽ الحقؾؽ 
 مؽ الالتدامات الكياـ بعسل، الحماظ على الدخ السيشي لؼ تكؽ مؾجؾدة كقائسة الجسلةالؾقت، 
. مؽ قبل

.  مثل قخار تخقية مؾعف (الحقؾؽ كالالتدامات : تعجيل ) أك تعجيل مخكد قانؾني قائؼ -/ب
 أك بإلغاء مخكد قانؾني قائؼ، مثل قخار فرل مؾعف عاـ مسا يتختب عشو حخمانو كعجـ -/ج

تستعو بحقؾقو كسؾعف مثل الخاتب ك بالسقابل عجـ تكليمو ك مظالبتو بأؼ نذاط أك الإلتداـ 
 2.كعيمي

القخار الإدارؼ ىؾ إفراح جية الإدارة السسثلة لدلظة العامة يقرج تختيب أثار قانؾنية معشية   
كمؽ جية ثانية فيؾ عسل قانؾني نيائي لحلػ فالعسل القانؾني غيخ نيائي صادر عؽ إدارة لا 

 1.يعج قخار إداريا
                                                             

 .6بخىاف شلاؿ، السخجع الدابق، ص  -  1 

 
 . 9محػسج صغيخ بعلي، القخارات الإدارية، دار العلؾـ للشذخ ك التؾزيع، الجدائخ ص  -  2
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 القرار الإداري يردر عن سمظة إدارية : ثانيا
يشدحب كصف القخار الإدارؼ على ما يرجر عؽ سلظة التشميحية، مسثلة في الييئات العامة   

أك بإحجػ الجيات الإدارية الجاخلة في ليكل التشغيؼ الإدارؼ للجكلة كالستعلقة برمة الذخئ 
 2.السعشؾؼ عاـ

دارية التي ترجر القخارات الإدارية ىي تلػ الدلظات التي تتبع الإإف الجيات أك الدلظات   
أحج أشخاص القانؾف عاـ الجاخلي سؾاء كانت سلظات إدارية مخكدية، مثل رئيذ الجسيؾرية 

كالؾزراء كغيخىؼ أك : كمجلذ كانت سلظات إدارية مخكدية مثل رئيذ الجسيؾرية كمجلذ الؾزراء
أانت سلظات إدارية لا مخكدية محلية مثل الؾلاية كالبلجية، كسا ىؾ الحاؿ في التشغيؼ الإدارؼ 

الجدائخؼ أك السحافغات السخاأد، السجف الأحياء، القخػ كالييئات العامة في التشغيؼ السرخؼ أك 
ؽ  ) مؽ 7مخفكية مثل السجيخيات، الجكاكيؽ ك الشقابات عسؾما كل الأشخاص السحكؾرة في مادة 

.  (إ ـ
كباعتبار أف القخار الإدارؼ ترجره سلظة كطشية فلا يجؾز الظعؽ بالإلغاء ضج القخارات   

الرادرة مؽ سلظة أجشبية أماـ القزاء الإدارؼ الؾطشي، أما بالشدبة للقخارات الرادرة مؽ 
: الدمخاء كتتعلق بالسؾعميؽ الحيؽ يعسلؾف في الدمارة، فإنو يشبغي التمخيق بيؽ الحالتيؽ

 إذ كاف السرجر الدلظة الدميخ في إصجار القخار ىؾ قانؾف الأجشبي فلا :الحالة الأولى- /أ
. يخزع ىحا القخار لخقابة القاضي الإدارؼ الؾطشي

 إذ كاف الدميخ يدتشج للقخار إلى القانؾف الؾطشي، فمي ىحه الحالة يخزع :الحالة الثانية- /ب
مثل ىحا القخار لخقابة القاضي الإدارؼ الؾطشي كىحه التمخقة، يأخح بيا القزاء الإدارؼ في 

 3.رمئ
                                                                                                                                                                                                    

 صباحا  08:12 9/4/2017آكرنذ متعب اليحاؿ ، تعخيف القخار الإدارؼ كخرائرو،  -  1
www.ahmersia.com 

  .14، ص 2016تب الجامعي الحجيث،  خليمة، أسباب قبؾؿ دعؾػ إلغاء السػمشعؼعبج العديد - 2
محكخة لشيل شيادة ماجدتيخ كلية حقؾؽ جامعة أبي بكخ بلقايج، " كقف التشميح القخار الإدارؼ قزائيا " د القادر بغيتاكؼ ع -  3

. 45،44  ص 2008 - 2007تلسداف  
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 القرار الإداري هو عسل انفرادي: ثالثا

حتى يكؾف ترخؼ الإدارة العامة قخار إداريا يجب أف يرجر بالإرادة الستمخدة للإدارة حيشيا   
 الستعلق بتشغيؼ الرمقات 2002تسارس صلاحيتيا القانؾنية كعليو فإف العقؾد الإدارية جؾيلية 

العسؾمية السعجؿ ك الستسؼ، ليدت قخارات إدارية كبيحا الرجد فإف لسجلذ الجكلة المخندي يقبل 
 ذات العلاقة بالعسلية Actes déta chablesالظعؽ بالإلغاء فيسا يعخؼ بالأعساؿ أك القخارات 

قخار إعتساد الرمقة قخار تذكيل لجشة مخاقبة الرمقات ك ىي الأعساؿ : التعاقجية السخكدية مثل
 1.التي تجخل في إبخاـ الرمقات العسؾمية

بسا أف القخار الإدارؼ لا يشذأ إلا بإرادة الدلظة الإدارية كحجىا صخاحة أك ضسشا كفي الذكل   
كالإجخاءات التي تلائسيا إذ ألدميا القانؾف بذكل أك إجخاء معيؽ كعشو فلا يذتخط لكي يتؾافخ 

 كاحج فقط فليذ العبخة فخدعشرخ الإرادة السشمخدة في تكؾيؽ القخار الإدارؼ أف يرجر عؽ 
بالعجد كلكؽ بالإرادة التي يسثليا لأنو في بعض الحالات يذتخؾ أأثخ مؽ فخد في عسلية إصجار 

 أالقخارات الستخحة بعج مجاكلة كيكمي )القخار الإدارؼ الؾاحج لا تيؼ يسثلؾف جية إدارية كاحجة 
كبحلػ يختلف القخار الإدارؼ عؽ العقج الإدارؼ باعتباره ك عسلًا  (لرجكر القخار مؾافقة الأغلبية 

 2.إداريا قانؾنيا اتماقيا يذتخط تؾافق إرادتيؽ إدارة الدلظة الإدارية كإرادة الظخؼ الستعاقج معيسا
القرار الاداري يرتب أثار قانونية معشية   : رابعا

أالأعساؿ المشية  )تختلف القخارات الإدارية باعتبارىا أعسالًا قانؾنية عؽ أعساؿ الإدارية السادية   
تشذىء أثار  ك الإجخاءات التشميحية  كالأعساؿ التحزيخية التي تدبق اتخاذ القخار في كؾنيا لا

 3(.قانؾنية معيشة

                                                                                                                                                                                                    

 
. 15محػسج صغيخ بعلي، مخجع سابق، ص  -   1
 بؽ 1محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في الحقؾؽ، جامعة الجدائخ " الذكل ك الاجخاءات في القخار الإدارؼ " كنة عقلية ب - 2

. 15 ص 2013 - 2012عكشؾف، 
. 15ة عقلية، مخجع سابق مؽ فكب -  3
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كما داـ القخار الإدارؼ ترخؼ قانؾني فإنو يخخج مؽ نظاقو كافة الأعساؿ التي لا تتختب   
بحاتيا أثخ قانؾنيا كأعساؿ السادية إضافة بكافة أعساليا التشميحية، سؾاء تعلق التشميح بقخارات 
إدارية، أك نربا على القؾانيؽ كأحكاـ قزائية كىحا ما سؾؼ نلقى عليو الزؾء بإيجاز فيسا 

: يلي
أعسال التسهيدية أو التحزيرية  - /أ

ىي أعساؿ تدبق صجكر القخار الإدارؼ كتسيج ليحا الأمخ دكف أف تحجث بأنيا أثخ قانؾني   
يؤدؼ إلى إنذاء مخكد قانؾني ججيج أك تعجيل أك إلغاء لسخكد قانؾني قائؼ فقج تؤدؼ ذلػ 

 1.الأعساؿ إلى صجكر قخار إدارؼ كقج لا تؤدؼ إلى ذلػ إضافة لافتقادىا للظابع التشميحؼ
السشذورات والأوامر السرمحية - /ب
ىي أعساؿ تتزسؽ تعليسات كتؾجييات صادرة مؽ رئيذ الجائخة إلى مخؤكسيو لتمديخ القؾانيؽ   

 اأك اللؾائح ككيفية تظبيقيا ك تشميحىا مادامت ىحه السشذؾرات لؼ تتعج ىحه السزسؾف، أما إذ
. تزسشت إحجاث أثار في مخاأد الأفخاد فأنيا تربح قخارات إدارية يقبل الظعؽ فييا بالالغاء

الأعسال اللاحقة لردور القرار - /ج
الأصل أف ىحه الأعساؿ لا تختب أثخ قانؾنيا لإنيا تشئ على تدييل تشميح القخار الإدارؼ    

. الدابق كلا تذيخ إلى قخارات مدتقبلية فلا يكؾف الأثخ الستختب علييا حالاً 
 الاجراءات الداخمية - /د
كتذسل إجخاءات التشغيؼ للسخافق العامة التي تزسؽ حدؽ سيخىا بإنتغاـ ك اطخاد ،   

كالإجخاءات التي تتخحىا الخؤساء الإداريؾف في مؾاجية مؾعمييؼ الستعلقة بتقديؼ العسل في 
السخفق كتريخ السؾعميؽ بالظخؽ الأمثل لسسارسة كعائميؼ، كىحا الشؾع مؽ الإجخاءات لا يجخل 

                                                             
 .32عبج العديد عبج السشعؼ خليمة، القخارات الإدارية في المقو كالقزاء مجلذ الجكلة دار المكخ الجامعي، الإسكشجرية ص  - 1
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مؽ ضسؽ القخارات الإدارية التي يجؾز الظعؽ بيا أماـ محاأؼ القزاء الإدارؼ لأنيا لا تؤثخ في 
 1.السخاأد القانؾنية الأفخاد

 

السظمب الثاني 
 تسييز القرارات الإدارية عن الباقي

مؽ خلاؿ تعخيف للقخارات الإدارية يجب أف نتظخؽ لتسييد بيؽ ىحه الأعساؿ الإدارية    
: مؽ خلاؿ ثلاث فخكع: كالتذخيعية كالقزائية

التسييز بين قرارات الإدارية و الأعسال التذريعية  : الفرع الأول
اختلف المقياء في قانؾف الإدارؼ في تحجيج عشرخ التسيد بيت القخارات الإدارية كالعسل   

:  التذخيعي مؽ خلاؿ معياريؽ الذكلي كالسؾضؾعي
 السعيار الذكمي: أولاً 
 يقؾـ ىحا السعيار على الشغخ إلى الجية التي صجر عشيا العسل أك الترخؼ برخؼ الشغخ   

فالأعساؿ التذخيعية بحدب السعيار الذكلي ىي الأعساؿ ... عؽ مؾضؾع العسل كمزسؾنو
 2...الرادرة مؽ البخلساف، بيشسا تعتبخ الأعساؿ الرادرة عؽ الدلظة التشميحية قخارات إدارية 

كلؾ أخح بيا السعيار لامكؽ تعخيف العسل الإدارؼ، بأنو كل عسل صادر عؽ فخد أك ىيئة تابعة 
.  للإدارة أثشاء أداء كعيمتيا

ىحا السعيار كسا ىؾ كاضح يقف عشج صمة القائؼ بالعسل دكف أف يتعجػ ذلػ إلى طبيعة   
العسل في ذاتو ككاف مؽ السيدؾر التدليؼ بو لؾ أقترخت کل سلظة على أعساليا التي يدتلدميا 

                                                             
ؽ العاـ، الؾعيمة العامة ؼمازف ليلؾر راضي، القانؾف الإدارؼ طبيعة القانؾف الإدارؼ، التشغيؼ الإدارؼ الزبط الإدارؼ السخ -  1

. 161 ص ،طبعة الثانيةاؿ ،القخار الإدارؼ 
. 244-243، ص 2010ف، القانؾف الإدارؼ الكتاب الثاني، طبعة الأكلى، دار ثقافة للشذخ كتؾزيع الأردف، عافؾ نؾاؼ  -  2
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مبجأ المرل الدلظات، كلسا كاف الأمل قج جخػ على خلاؼ ذلػ كسا ذ كخنا، فقج قاـ فخيق أخخ 
 1.مؽ فقياء يشادؼ بسعيار أخخه للتسيد بيؽ القخارات الإدارية كالتذخيعية

 يستاز ىحا السعيار بالبداطة كالديؾلة كالؾضؾح في تظبيقو فيسكؽ اأتذاؼ ك التعخيف   
بديؾلة على القخار الإدارؼ كتمخيقو عؽ العسل التذخيعي بسجخد التعخيف على طبيعة كصمة 

الجية التي أصجرت العسل مؽ حيث ىل ىي إدارية أك تذخيعية كتختيب نتائج آثار ىحا التسيد 
 2... بجكف تعقيج أك صعؾبة 

لؾ أف ىحا السعيار مذؾب بعيؾب، تجعلو عاجدا ك ناقرا في الكياـ بجكر التسيد بيؽ القخارات    
 :الإدارية كالعسل التذخيعي في الجكلة برؾرة قاطعة جامعة مانعة كمؽ ىحه العيؾب ما يلي

 يعاب ىحا القخار السعيار أنو معيار سظحي ك عاىخؼ حيث يعتسج في تحجيج العسل كتسيده -/أ
على الغاىخ الخارجي ليحا العسل كسظحو كلا يتعسق في  مزسؾف كفحؾػ كمكؾنات العسل ك 

. طبيعتو
 لا يسكؽ الؾصؾؿ إلى تسيد ك تمخيق العسل الإدارؼ عؽ العسل الحكؾمي كفقا ليحا -/ب 

. السعيار
 ترعب عسلية التسيد القخار الإدارؼ عؽ العسل التذخيعي على أساس السعيار العزؾؼ -/ج

الذكلي في الشغاـ الإيجيؾلؾجي كالدياسي كالاجتساعي كالاقترادؼ الحؼ يظبق مبجأ كحجة 
. الدلظات كلا يظبق مبجأ المرل بيؽ الدلظات

 السعيار السوضوعي:  ثانيا
ىؾ التخكيد على جؾىخ العسل كطبيعة تكؾيشاتو الجاخلية كالتخكيد عل مزسؾف ك محتؾيات    

الذيء، مع إغماؿ كافة العشاصخ كالذكليات كالإجخاءات الخارجية التي صجر مشيا أك في 

                                                             
. 23خالج سسارة الدعبي، القخار الإدارؼ بيؽ الشغخية كالتظبيق، دار ثقافة لشذخ كتؾزيع الأردف، ص  -  1
طباعة كالشذخ كالتؾزيع، الجدائخ، ؿعسار عؾابجؼ، نغخية القخارت الإدارية بيؽ علؼ إدارة كقانؾف إدارؼ، دار ىؾمة ؿ - 2 

 .32، ص 2003
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نظاقيا العسل أك عيخ مؽ خلاؿ الذيء، كعسلية تسيد القخارات الإدارية عؽ العسل التذخيعي 
على أساس معيار السؾضؾعي يسكؽ تحكيقيا بالاعتساد كالتخكيد على طبيعة تكؾيؽ كمزسؾف 
أل مؽ القخار الإدارؼ ك العسل التذخيعي في الجكلة دكف اىتساـ برمة طبيعة الدلظة أك الييئة 
التي صجرت مشيا العسل كإغماؿ الذكليات كالإجخاءات كالقؾالب التي يرجر في نظاقيا كل مؽ 

 1.القخار الإدارؼ كالعسل التذخيعي
كمؽ أنرار ىحا الإتجاه السؾضؾعي المكيو دكجي ك بؾنار ك جيد ك يؤمؽ ىؤلاء فقياء بأف     

 2.القانؾف يقؾـ على فكختيؽ أساسييؽ ىسا السخاأد قانؾنية كالأعساؿ القانؾنية
التسيز بين القرارات الإدارية والأعسال القزائية  : الفرع الثاني

تعتبخ عسلية التسيد القخارات الإدارية عؽ العسل القزائي الظبيعة التشميحية كالؾاقعية   
 .ئيكالتجديجية، إذ ىؾ جؾىخ كل مؽ القخار الإدارؼ ك الحكؼ القزا

 السعيار الذكمي: أولاً 
 تشرب محاكلة التسيد كتمخيق القخارات الإدارية عؽ العسل القزائي في على أساس السعيار   

العزؾؼ الذكلي على الشغخ كالتخكيد إلى صمة الجية أك الدلظة التي صجر مشيا العسل ك 
شكل الإجخاءات كالأساليب كالقؾالب الخارجية التي تؼ نظاقيا صجكر العسل لتكيسو كالحكؼ عليو 

  3.(حكؼ قزائي)مؽ حيث ىل ىؾ قخار إدارؼ أـ عسل قزائي 
كيكؾف العسل أك الترخؼ إداريا إذ صجر عؽ جية إدارية، بيشسا يكؾف العسل قزائيا متى   

أاف صادرا عؽ الدلظة قزائية يرخؼ الشغخ عؽ مزسؾف ىحا العسل كمحتؾاه فالسعيار 
 4...الذكلي يقؾـ على أف الحكؼ قزائي ىؾ الحؼ يرجر مؽ جية مشحيا القانؾف كلايو القزاء 

                                                             
 .32عسار عؾابجؼ، مخجع سابق، ص  -  1
 www.startimes.com 08:02، ساعة 9/1/2011يد القخار الإدارؼ عؽ أعساؿ الجكلة أخخػ،ؼسخاب العسخ، التؼ - 2
 

. 36عسار عؾابجؼ، مخجع سابق، ص  -  3
. 246نؾاؼ كشعاف، مخجع سابق،  -  4
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الأكلى أف جسيع أعساؿ الرادرة مؽ الدلظة القزائية :  لكؽ ىحا السعيار مشتقج مؽ ناحيتيؽك   
لا تعتبخ أحكاما بل مشيا ما يعتبخ أعسالا إدارية بظبيعتيا كأعساؿ الجاخلة في كعيمة القاضي 

الؾلائية كمؽ ناحية أخخػ فإف السذخع کثيخ ما يخؾؿ الجيات الإدارية سلظة إصجار أحكاـ 
 1.بسعشى الكلسة كىي الجيات الإدارية ذات اختراص القزائي

 فعسلية تسيد القخارت الإدارية عؽ العسل القزائي على أساس معيار العزؾؼ الذكلي أمخ 
سيل كاضح نغخا لخرائئ السعيار العزؾؼ الذكلي الحؼ يستاز بالبداطة كالؾضؾح كالديؾلة 

. في تظبيقو
السعيار السوضوعي : ثانيا

حكؼ القزائي في أعلى أساس  ) تتؼ عسلية تسيد القخارات الإدارية مؽ العسل القزائي   
السعيار السادؼ السؾضؾعي عؽ طخيق اعتساد ك التخكيد على جؾىخ ك ماديات طبيعة كل مؽ 

.  ك الشغخ كالاىتساـ بالجؾانب الذكلية كالعزؾية كل مشيا... القخار الإدارؼ ك العسل القزائي
كمؽ ىشا يكؾف العسل قخار إداريا بظبيعتو إذ ما تزسؽ خرائئ ك عشاصخ طبيعية القخار 

، إذ ما احتؾػ على عشاصخ ك خرائئ كطبيعة (حكؼ قزائيا)الإدارؼ كيكؾف العسل قزائيا 
  2.العسل القزائي

فالسعيار السؾضؾعي يقؾـ على أساس الشغخ في مؾضؾع ك طبيعية العسل نمدو دكف اعتبار    
بالدلظة التي أصجرتو ك اعتساد ىحا السعيار عشاصخ عجة يتؼ مؽ خلاليا التؾصل إلى طبيعية 

كمزسؾف العسل، فيكؾف العسل قزائيا إذ تزسؽ على أدعاء بسخالمة القانؾف، كحل قانؾني 
للسدألة السظخكحة يراغ في تقخيخ ك القخار ىؾ الشتيجة الحتسية للتقخيخ الحؼ انتيى إليو 

. القاضي

                                                             
 .32خالج سسارة الدعبي، مخجع سابق، ص  -  1
. 38عسار عؾابجؼ، مخجع سابق، ص  -  2
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 حيث يكؾف العسل إداريا إذا صجر مؽ سلظة تتستع باختراص تقجيخؼ، ليذ مؽ سلظة   
تتستع باختراص مقيج كسا في أحكاـ القزاء، ك أف بذكل تلقائي، كليذ بشاءا عل طلب مؽ 

. الأفخاد ك أف يكؾف القخض مؽ العسل إشباع حاجات عامة
كلا شػ أف ىحه العشاصخ لاتكمي لتسيد الأعساؿ الإدارية عؽ أعساؿ القزاء لأف الكثيخ مؽ    

. القخارات الإدارة إنسا يرجر عؽ اختراص مقيج ك كثيخ مشيا لا يرجر إلا بظلب مؽ الأفخاد
كالإدارة عشج ما تمرل في السشازعات باعتبارىا جية ذات اختراص قزائي إنسا يقتخب 

 1.نذاطيا مؽ نذاط القزاء كييجؼ إلى حساية الشغاـ القانؾني للجكلة
 السراكز القانونية- /أ

: إلى قدسيؽ  كىي الحالة التي يؾجج فييا المخد إزاء القانؾف كتقدؼ  
 السخاأد قانؾنية عامة أك مؾضؾعية كىي كل مخكد يكؾف محتؾاه كاحج بالشدبة لظائمة معشية -1

:  مؽ الأفخاد
مثاؿ ذلػ في القانؾف الخاص مخكد الخجل الستدكج كفي القانؾف العاـ مخكد مؾعف العاـ   

فكل مؽ الخجل الستدكج كالسؾعف يذكل مخكدا قانؾنيا عاما أك مؾضؾعيا لأف حقؾؽ كل مشيسا 
 مؽ أف القؾانيؽ ك الؾاضح قج ناشىءككاجباتو تختلف باختلافيسا ك ىحا التذابو في السخاأد 

. نغستيا مقجما يرخؼ الشغخ عؽ شاغليا كلحلػ فيي تدسى أيزا مخاأد نغامية
 مخاأد قانؾنية شخرية أك فخدية كىي التي يحجد محتؾاه بالشدبة لكل فخد على حجة كليحا -2

فإنيا تختلف مؽ شخئ إلى آخخ ك مثاؿ ذلػ حالة الجائؽ أك السجيؽ في القانؾف الخاص 
كحاكلو السسؾؿ الحؼ حجد مقجار الزخيبة السدتحقة عليو في القانؾف العاـ كذلػ لأف ىحه 
... السخاأد تختلف في أكصافيا كفي مقجار الحقؾؽ كالؾاجبات ىحه السخاأد السدتحقة لكل فخد
. إلخ، كمخد ذلػ إلى أف القانؾف لا يسكؽ أف يحجد ىحه السخاأد مقجما بالشدبة لكل شخئ

                                                             
مازف ليلؾ راضي، القانؾف الإدارؼ لظبيعة القانؾف الإدارؼ، التشغيؼ الإدارؼ، الزبط الإدارؼ السخفق العاـ، الؾعيمة  -  1

 .165- 164العامة، الأمؾاؿ العامة، القخار الإدارؼ، طبعة الثانية، ص 
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كتستاز السخاأد العامة أك السؾضؾعية بأنو يسكؽ تغييخىا كل لحغة كفقا لسقتزيات لرالح   
العاـ، كليحا فإف السذخع يدتظيع مثلا أف يتجخل في كل كقت ليغيخ مؽ اختراصات 

السؾعميؽ، لأنيؼ يذغلؾف مخاأد نغامية، كسا أنو يدتظيع أف يعجؿ في مخكد الخجل الستدكج 
إلخ كما حجث ىحا سخت تلػ ...فيديج أك نقئ مؽ حقؾقو التي يدتسجىا مؽ ىحه الرمة

  1.التعجيلات فؾرا على شاغل ىحه السخاأد حتى كلؾ كانؾا يذتغلؾنيا قبل حجكث ىحا التغيخ
 الأعسال القانونية- /ب
تستاز السخاأد القانؾنية بأنيا متغيخة متظؾرة يحدب حاجة السجتسع، سؾاء تؼ ىحا التغيخ نتيجة   

بإدارة السذخع أك بإرادة شاغليا، كسا أف لكل فخد أف يذغل السخاأد القانؾنية العامة أك الخاصة 
متى استؾفى الذخكط القانؾنية السقخرة ككسيلة تغيخ السخاأد كإنذائيا ك إلغائيا مؽ جانب السذخع 

كإرادة إأتدابيا كالتشقل مؽ جانب الأفخاد ىي الأعساؿ القانؾنية كبالشغخ إلى ىحه الغاية يقدؼ 
: أنرار السجرسة لأعساؿ القانؾنية أقداما ثلاثة

أعسال مذروعة - 1
 كىي كل عسل قانؾني يشذىء أك يعجؿ أك يلغي مخاأد قانؾنيا عاماً أك مؾضؾعيا كبسعشى   

آخخ ىي كل عسل يتزسؽ قاعجة تشغيسية عامة كغيخ شخرية كمؽ ىحا القبيل القؾانيؽ 
. السذخكعة ك اللؾائح ك الأنغسة

 أعسال شخرية أو ذاتية- 2
ىي أعساؿ القانؾنية التي يتؾلج عشيا أك تتعلق بسخاأد شخرية بسعشيا الستقجـ ككاضح مثاؿ   

أسا  (في حجكد الشغاـ العاـ كحدب الآداب  )ليا العقج لاف الستعاقجيؽ بسزسؾنو ما يذاؤكف 
 . أنو لا يسكؽ تعجيلو بعج إبخامو إلا بخضاء أطخافو

 
 

                                                             
. 25-24خالج سسارة الدعبي، السخجع الدابق، ص -  1
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 أعسال شرطية- 3
كىي أعساؿ القانؾنية التي تدشج إلى فخد أك أفخاد معشييؽ مخاأد قانؾنية عامة أك مؾضؾعية   

فيي في الحكيقة مكسلة للأعساؿ السذخكعة لاف ىحه تشذئ أك تعجؿ أك تلغى السخاأد قانؾنية 
العامة ك تلػ تسشحيا للافخاد، كإذف فالسخاأد القانؾنية العامة تغل شاغخة حتى تحجد الأعساؿ 

. الذخطية مؽ يذغليا
كتستاز الأعساؿ الذخطية مؽ ناحية أخخػ مؽ الأعساؿ الذخرية بأنيا كإف كانت تتعلق يمخد    

  1.معيؽ أك أفخاد معشييؽ، إلا أنيا لا تسذ مخاأد قانؾنية فخدية
يشذأ  معيار مختلط يقؾـ عل أساس مدج بيت معياريؽ الذكلي لتسيد العسل القزائي عؽ   

القخار الإدارؼ إلا أنو يتجو في بعض الأحياف إلى السعيار السؾضؾعي إذ يشغخ إلى طبيعة 
العسل مؽ ناحية ك الذكل الحؼ يغيخ فيو العسل كالإجخاءات الستبعة لرجكره مؽ ناحية أخخػ 

كالستتبع لأحكاـ مجلذ الجكلة في فخندا يجج أنو يتجو في بعض الأحياف إلى السعيار 
السؾضؾعي فيؾ يسدج بيؽ السعياريؽ الذكلي كالسؾضؾعي لأف العسل القزائي الحؼ لا يعج قخار 

إداريا كلا يخزع للظعؽ أماـ القزاء الإدارؼ لا يذسل حتسا كل ما يرجر عؽ الجية 
 2.قزائية

التسيز بين القرارات الإدارية وأعسال الديادة   :الفرع الثالث
يقرج بأعساؿ الديادة التي تترل بالدياسة العليا للجكلة كالإجخاءات التي تتخحىا الحكؾمة بػسا   

كعليو فإف أعساؿ .. ليا مؽ سلظة عليا للسحافغة على سيادة الجكلة ككيانيا في الجاخل كالخارج
الحكؾمة العادية التي ليذ ليا مؽ أىسية الخظخة، ما يخفعيا إلى مختبة الأعساؿ متعلقة بالدياسة 

 3.العليا للجكلة فلا تعج مؽ أعساؿ الديادة

                                                             
.  26-25 ص ، السخجع الدابق،خالج سسارة الدعبي - 1

. 165مازف ليلؾ راضي، مخجع سابق ص  -  2
 .249نؾاؼ، کشعاف، مخجع الدابق ص -  3
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لؼ يتؾصل القمو إلى كضع معيار جامع مانع حؾؿ تعاريف أعساؿ الديادة يكذف طبيعتيا   
الحاتية، لتسيدىا عؽ أعساؿ الإدارية العادية، كميسا تعجدت تعاريف فإف أعساؿ الديادة يقرج بيا 

الأعساؿ الرادرة عؽ سلظة التشميحية التي تحيط بيا اعتبارات خاصة تجعليا بسشأػ عؽ رقابة 
. القزاء كبالتالي لا يسكؽ طلب إلغائيا أك طلب كقف تشمحىا

كيعؾد أصل نغخية أعساؿ الديادة عخكؼ تاريخية خاصة بسجلذ الجكلة المخندي، اضظختو    
إلى التخلي عؽ فخض رقابة على ىحه الأعساؿ تحت ضغط عخكؼ سياسية معشية حماظ على 
أياف نمدو ضج خظخ الإلغاء حيث حجدت أعساؿ الديادة في قائسة خاصة أطلق علييا قائستو 

.  القزائية
: حدب ىحه القائسة، فإف أعساؿ الديادة تتسثل فيج أعساؿ التالية   
. (الدلظة التذخيعية)، بالبخلساف (الدلظة التشميحية)الأعساؿ السشغسة لعلاقة الحكؾمة - 
.  الأعساؿ الستعلقة كالسترلة بالعلاقات الجكلية ك الجبلؾماسية- 
 1.الاعساؿ الستعلقة بالحخب- 
 .التجابيخ الستعلقة بدلامة الجكلة كأمتيا الجاخلي- 
كفي مرخ تعتبخ أعساؿ الديادة كمتى لا تعتبخ، أما أمخ تحجيجىا متخكؾ للقزاء غيخ أف   

السذخع الجدائخؼ لؼ يشئ على أعساؿ الديادة كإنسا تخؾ أمخ تحجيجىا للقزاء، فكلسا كانت 
الأعساؿ التي تقؾـ بيا الدلظة التشميحية مختبظة بعلاقتيا مع خارج، أك بعلاقتيا بسختلف 

الدلظات كالييئات الجستؾرية، أك مختبظة بدلامة الجكلة داخلياً كخارجيا ككحلػ جسيع القخارات 
الستعلقة بتعييؽ كبار السدؤكليؽ إلا كقخار عجـ اختراصو مكخسا معيار الباعث الدياسي، 
كعلى سبيل السثاؿ القخار الحؼ أصجرتو المخقة الإدارية على مدتؾػ السحكسة العليا، بعجـ 

ضج كزيخ السالية كمحافع بشػ الجدائخ  (ب. ج. ؼ)اختراصيا في دعؾػ السخفؾعة مؽ الديج 

                                                             
فائدة جخكني، طبيعة القزاء كقف التشميح القخارات الإدارية في نغاـ القزائي الجدائخؼ، أطخكحة مقجمة لشيل شيادة  -  1

 . 44، ص 2011 – 2010 كلية حقؾؽ جامعة محػسج خيزخ بدكخة،،دكتؾراه 
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مؽ التجاكؿ، نغخا لأنو قخار سياسي  (العسلة)بخرؾص القخار الستزسؽ سحب الأكراؽ السالية 
. يكتدي طابع أعساؿ الحكؾمة

كيدتثشي مؽ ذلػ التجابيخ العادية التي تتخحىا الجكلة لتحقيق أمشيا الجاخلي كالتي تيجؼ إلى   
محافغة على نغاـ العاـ بجسيع عشاصخه قخارات سلظة الزبط الإدارؼ، ك التي تخزع فييا 

لخقابة القزاء، إذ يسكؽ طلب إلغائيا، ككحا طلب كقف تشميحىا، كحلػ إذ سببت أعساؿ الديادة 
 1.ضخر خاص بأحج الأفخاد فإف القزاء الإدارؼ المخندي قبل أف تكؾف محلا لجعؾػ التعؾيض

 

السبحث الثاني 
 أركان وأنواع القرارات الإدارية 

تعج القخارات الإدارية أحج الأدكات الخئيدية التي تشغؼ العسلية الإدارية بذكل فعاؿ لتلبية   
حاجات السؾاطشيؽ كالحماظ على الشغاـ العاـ، حيث يقؾـ أؼ قخار إدارؼ على أركاف أساسية 

 كيكؾف قابلا للتظبيق، كسا تشقدؼ أيزا القخارات إلى أنؾاع متعجدة كذلػ كسليسا; ليكؾف مذخكعا
حدب الداكية التي يشغخ مشيا إلى القخار الإدارؼ أك حدب الأساس الحؼ يقؾـ عليو الترشيف، 

: كمشيا سشعخض أركاف كأنؾاع القخار الإدارؼ فيسا يلي

السظمب الأول 
أركان القرار الإداري 

 التي تبخز صحة القخار الإدارؼ كمجػ مذخكعيتو، حيث الذخكطتعتبخ أركاف القخار الإدارؼ   
تشقدؼ ىحه الأركاف إلى أركاف خارجية الستسثلة في الاختراص كالذكل، كأركاف داخلية مثل 

.  كالغايةالسحل كالدبب
 الأركان الخارجية :الفرع الأول

:  تتسثل في ركؽ الذكل كركؽ الاختراص كىي  
                                                             

 .45فائدة جخكني، مخجع سابق، ص  -  1
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الاختراص : أولا
أنو القجرة  للتمريل في ىحا الخكؽ نتظخؽ بجاية لتعخيمو ثؼ عشاصخه بقرج بالاختراص   

القانؾنية أك السكانة السسشؾحة لذخئ محجد لسسارسة عسل معيؽ إدارؼ جعلو السذخع مؽ 
أؼ أنو الرلاحية القانؾنية ، 1السدائل السحالة إليو كالكياـ بعسل للاختلاؼ البيؽ بيؽ المكختيؽ 

السسشؾحة للإدارة لإصجار قخار إدارؼ، فالشغاـ القانؾني العاـ يقؾـ على تؾزيع الاختراصات أؼ 
تؾزيع السياـ على لكل مؾعف ليقؾـ بو على أأسل كجو، كسا أف الاختراص يقؾـ على عجة 

قؾاعج التي يحجدىا السذخع فيؾ الحؼ يقؾـ تؾزيع السياـ كالأدكار تؾجو الأفخاد إلى مختلف أقداـ 
الإدارة السخترة قانؾنا بإصجار القخار الإدارؼ فإذا صجر مسؽ لا يكؾف لو كلاية إصجاره كيربح 

. معيبا بعيب الاختراص كقابل لظعؽ أك الإلغاء
فسذخكعية كسلامة كصحة القخار الإدارؼ مؽ طخؼ ركؽ الاختراص يجب تحجيج أربعة   

: عشاصخ الستسثلة في
الاختراص الذخري /- أ 
يذيخ الاختراص الذخري في القخارات الإدارية أنو الدلظة أك الظبيعة التي يتستع بيا   

  2.الذخئ لإصجار القخار، فيؾ يتعلق بالذخئ أف الجية الإدارية التي حجدىا القانؾف 
كإذا كاف الاختراص مقرؾر على شخئ أك جية حجدىا القانؾف كأف تباشخ اختراصاتيا   

بشمديا كأف لا تتشازؿ عشيا لغيخىا، كأصل عاـ الاختراص السقيج كالاختراص التقجيخؼ، 
فالاختراص السقيج كسشح الإدارة تخاخيئ التذخيع علييا كخخرة الريج عشجما تتؾفخ الذخكط 

. أما الاختراص التقجيخؼ يقرج بو مشح أك رفض الإدارة رخرة، القانؾنية
إلا أف ىشاؾ بعض الاستثشاءات التي يسكشيا اصجار القخارات تعتبخ قخارات صحيحة كسليسة   

بالخغؼ مؽ أنو شخئ غيخ مختئ أك ىيئة غيخ مخترة مثاؿ ذلػ كإصجار قخار مؽ طخؼ 

                                                             

 .64 ص 2004سامي جساؿ الجيؽ، دعؾػ إلغاء القخارات الإدارية كلية الحقؾؽ، جامعة الإسكشجرية، الظبعة الأكلى، -  1 
 .72، ص 2003عسار عؾابجؼ، نغخية القخارات  الإدارية بيؽ علؼ الإدارة العامة كالقانؾف الإدارؼ، الجدائخ  -  2
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مؾعف فعلي فالقزاء الإدارؼ ىشا صخح بسذخكعية تلػ القخارات في حالات التعؾيض كالإنابة 
 1.كالحلؾؿ

التفويض – 1
يقرج بالتمؾيض أنو في حالة ما اذا لؼ يؾزع السذخع الاختراصات على السؾعميؽ فيشاؾ    

أسلؾب آخخ يقؾـ بو ىؾ التمؾيض أؼ التشازؿ أك إعظاء صلاحيات أك سلظة معيشة لسسارستيا 
. ، فالتمؾيض يجب أف يكؾف بشئ قانؾني كأف يكؾف جدئيا2مؽ طخؼ شخئ آخخ

الحمول  – 2
يقرج بو في حالة غياب صاحب الاختراص الأصيل لدبب كالاستقالة تحل محلو الحؼ   

 3.يعيشو السذخع ليقؾـ باختراصاتو ذلػ بقؾة القانؾف 
 كمثاؿ عؽ ذلػ في حالة استحالة مسارسة رئيذ الجسيؾرية لسيامو بدبب مخض خظيخ

. فالحلؾؿ تزسؽ حدؽ سيخ السخافق العامة بشغاـ  4كمدمؽ،
الإنابة  – 3
ىي شغؾر مشرب الذخئ الأصيل بالكياـ باختراصاتو كميامو لؾجؾد عؾائق لسشع   

 كاليجؼ مؽ الإنابة التي تقخرىا الدلظة السخترة أف تؾاجو 5،الراحب الأصيل الكياـ بيا
 .فيي تكؾف في مجة زمشية محجدة (غياب، مخض، مانع  ): الغخكؼ الظارئة مثل

 الاختراص السوضوعي /-ب
يقرج بالاختراص السؾضؾعي تؾزيع الرلاحيات بيؽ الجيات الإدارية التي مشح ليا   

السذخع حق إصجاره، كفي حالة خخكج مرجر القخار عؽ نظاؽ الترخفات التي حجدىا السذخع 
. بعيب عجـ الإختراص مذؾبا

                                                             
 .276، ص 2009علاء الجيؽ عذي، دخل القانؾف الإدارؼ، التشغيؼ الإدارؼ، دار اليجػ للتؾزيع كالشذخ، الجدائخ  -  1
 .39، ص 2010 القبيلات، القانؾف الإدارؼ، الجدء الثاني دار كائل للشذخ،الظبعة الأكلى حسجؼ -  2
 .72خالج سسارة الدعبي، القخار الإدارؼ بيؽ الشغخية كالتظبيق، دراسة مقارنة، الجامعة الأردنية، ص  -  3
 .54،2020،الجخيجة الخسسية،العجد2020 سبتسبخ 16مؽ دستؾر الجدائخ السؤرخ في 94السادة  -  4
. 52، ص 2016عبج السشعؼ خليمة، أسباب قبؾؿ دعؾػ الغاء القخارات الإدارية، دار الكتب كالؾثائق القؾمية،  -  5
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: كيكؾف عجـ الاختراص السؾضؾعي في الحالات التالية  
اصجار قخار مؽ جية إدارية كاف مؽ السمخكض إصجاره مؽ جية أعلى درجة مثاؿ عؽ ذلػ - 

.  الؾزارة كالحؼ مؽ السمخكض إصجاره مؽ الؾزيخ اعلى درجة ك اعلى رتبةرأقخار صاد
اصجار قخار مؽ جية إدارية ادنى درجة كمدتؾػ كصجر مؽ جية أعلى الغيخ أصلية مثل - 

. مشح الؾزيخ الدلظة بإصجار القخار مؽ الؾزارة
بالتالي في الحالات التي ذكخه سابقا يعتبخ القخار قخارا مذؾبا بعيب الاختراص السؾضؾعي، - 

  1.أسا يحق للإدارة في ىحه الحالة أف تدحبو كالظعؽ فيو
أسا أف ىشاؾ عجـ الاختراص الإيجابي كعجـ الاختراص الدلبي فالأكؿ يتسثل في أف   

ترجر سلظة لؾجية إدارية أؼ ترخؼ إدارؼ فيؾ ليذ مؽ اختراصاتيا لؾ اختراص جية 
إدارية أخخػ أما عجـ الاختراص الدلبي يقرج بو إنكار الجية الإدارية احجػ مياميا أك 

.  اختراصيا كقج يكؾف اعتقاد خاطئ مشيا
 يقرج بو أف يقؾـ فخد عادؼ بإصجار قخار اك أف تعتجؼ الدلظة الجديؼأما عجـ الاختراص   

.  التشميحية على الدلظات القزائية كالتذخيعية
. فالقخار الرادر مؽ فخد عادؼ يعتبخ قخار مشعجـ لأنو إصجار فخد ليدت لو صمة مؾعف عاـ  
 الاختراص الزمشي  -/ج
يذيخ إلى المتخة الدمشية التي يتعيؽ على الجية الإدارية اتخاذ القخار فييا، فالقخار في ىحه   

الحالة يكؾف مختبط بالسجة الدمشية السحجدة يشقزي بانتياء ذلػ الأجل السحجد ك إلا أصبح 
   2.القخار مذؾبا بعيب عجـ الاختراص كقابل للظعؽ

 الاختراص السكاني -/د
يقرج بو تحجيج الحجكد الإدارية التي يسارس فييا رجل الإدارة اختراصاتو لسيامو السسشؾحة   

 لخئيذ أما بالشدبة 1،لو، كالأصل أف اختراص أعزاء الدلظة التشميحية يذسل إقليؼ الجكلة كليا
                                                             

 .386، ص 1994ماجج راغب الحلؾ، القزاء الإدارؼ، دار السظبؾعات الجامعية الإسكشجرية،  -  1
 .2010نؾاؼ كشعاف القانؾف الإدارؼ، كلية الحقؾؽ، الجامعة الأردنية، الكتاب الثاني، دار الثقافة للشذخ كالتؾزيع  -  2
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 مثاؿ عؽ ذلػ في الإدارات 2،السجلذ الذعبي البلجؼ يتحجد إقليسو الجغخافي بإقليؼ البلجية
اللامخكدية كالبلجية إذ يجب على صاحب الاختراص أف يحتخـ الحجكد السكانية كلا يخخج عشيا 

  3.مسا يجعل القخار معيبا
الذكل والإجراءات : ثانيا

 أؼ 4يقرج بالذكل السغيخ الخارجي الحؼ يتخحه القخار للإفراح عؽ إرادة الإدارة    
فالادارة ىشا كأصل عاـ ليدت الإجخاءات كالخظؾات التي يجب أف يسخ بيا القخار قبل إصجاره،  

يرجر   كقج5،معيؽ تمرح مؽ خلاليا عؽ ارادتيا إلا ذا نئ القانؾف على ذلػ  ملدمة بالتقييج
قخارا ايجابي أك  القخار الادارؼ صخيحا أك مكتؾبا أك ضسشي كالقبؾؿ الزسشي كقج يكؾف أيزا

القخار الدلبي يتسثل في سكؾف  قخار سلبي فالقخار الايجابي ىؾ رد الادارة بالقبؾؿ أك الخفض أما
 . الإدارة كعجـ ردىا لا بالقبؾؿ ك بالخفض

لتحقيق السرلحة  فالجكر الحؼ يلعبو ركؽ الذكل كالإجخاءات دكر فعاؿ كيعتبخ دعامة حكيقة  
 قكالذمافية في الاجخاءات الادارية كسا اف العامة ك ضساف حساية حقؾؽ السؾاطؽ كتؾفيخ العجالة

 6.اجخاءات التي تأأج صحة القخار الادارؼ كمجػ مظابقتو للقانؾف  يزسؽ ركؽ الذكل كجؾد
في تحقيق  اما بالشدبة لتحقيق السرلحة الخاصة فخكؽ الذكل كالإجخاءات لو دكر حيؾؼ  -

. حقؾؽ كحخيات الأفخاد مؽ مع الانحخاؼ
صجكر القخار  كمؽ أىؼ صؾر الأشكاؿ في القخارات الادارية تتسثل في شكلية مكاف كتاريخ  

تؾقيع القخار الذكلية الذميية كالإشارة كأخيخ  شكلية بياف الأسانيج شکلية تدبب كالقخاءات شكلية
.  ك ىي مقدسة إلى اشکاؿ مکتؾبة كغيخ مكتؾبةمايلي فيىاتعخيف كسشحاكؿشكلية الدكؾف 

                                                                                                                                                                                                    
 .73، ص 2003عسار عؾابجؼ، نغخية القخارات  الإدارية بيؽ علؼ الإدارة العامة كالقانؾف الإدارؼ، الجدائخ  -  1
 الستزسؽ قانؾف البلجية مؽ الجخيجة الخسسية 2011 جؾيلية 22 السؤرخ في 10-11 مؽ القانؾف 63السادة  -  2

 .2011جؾيلية 3 الرادرة في 3الجدائخية،العجد
  . 30، ص 2016، الشغاـ القانؾني للقخارات الإدارية، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في القانؾف عاشؾر عقيلة -  3
 .219، ص 1976سليساف محجة الظساكؼ، الشغخية العامة للقخرات الإدارية، الظبعة الخابعة، دار المكخ العخبي القاىخة  -  4
 الرالح، عيب الذكل كالإجخاءات في القخار الإدارؼ، محكخة تخخج لشيل شياد الساستخ في الحقؾؽ،بدكخة، الجدائخ سقشي -5

. 4،ص 2014
، عشابة، الجدائخ،  -  .73 ص 2005مػحسج الرغيخ بعلي، القخارات الإدارية، دار العلؾـ 6  
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الاشكال السكتوبة /- أ
بالأشكاؿ السكتؾبة تدتعخض ابخزىا فيسا   يتزسؽ القخار الادارؼ مجلة مؽ البيانات تعخؼ  

 :يلي
 مکان تاريخ صدور القرار- 1
القخار الإدارؼ في السكاف الحؼ حجده الشغاـ كاذا صجر خارج  اذ يتعيؽ على الادارة أف ترجر  

 السكاف الحؼ  حجد لإصجاره فيو يعتبخ قخار باطل، أما إذا لؼ يحجد السذخع مكاف معيؽ لإصجار
. القخار فيحا لا يؤثخ على صحة القخار كمذخكعيتو

 اما بالشدبة لتاريخ اصجار القخار الادارؼ فيتؾجب على الادارة احتخاـ الاختراص الدمشي ك   
احتخاـ الاجاؿ السقخرة مع تحجيج بعض الاكضاع الؾعيفية لتاريخ القخار مثل القخار الرادر 

 1.بالتخفيع أك قخار انياء الخجمة
 دبيان الاساني- 2
متؽ القخار الادارؼ  يتؼ ىشا في ىحا الجدء ذكخ اسساء كمخاأد الدلظات الادارية كالقانؾنية في  

 2...مع ذكخ رقؼ القخار مؽ القانؾف اك الشغاـ رقؼ 
يب القرار بتس - 3
نقرج بو ذكخ سبب القخار الادارؼ في متشو الحؼ دفع الى الادارة إلى صجكره مسا يجعلو في   

كضع أفزل في حالة الظعؽ في القخار بالإلغاء أك التعؾيض عشو، اذ يجب على الادارة أف 
 . كلا يعتبخ القخار الادارؼ في ىحه الحالة مذؾبا بعيؽ عجـ التدييب3تلتدـ بحكخ تلػ الاسباب 

 
 

 
                                                             

، ص 2010نؾاؼ کشعاف، القانؾف الإدارؼ، الكتاب الثاني، كلية الحقؾؽ، الجامعة الأردنية، دار الثقافة للشذخ كالتؾزيع  -  1
264 .

 
 .51حسجؼ القبيلات، مخجع سابق، ص  -  2
. 489-488، ص 2001ؼ ياسيؽ عكاشة، مؾسؾعة القخار الادارؼ في قزاء مجلذ الجكلة، الجدء الأكؿ،حسج -  3
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توقيع القرار  - 4
يعتبخ التؾقيع الإشارة السسيدة التي يقؾـ بيا الذخئ السختئ في الجية الادارية السعيشة   

 اسسو ك صمتو الؾعيفية، حيث تكسؽ أىسية التؾقيع في القخار الإدرؼ أنو كسيلة  تحسلكالتي
 1.رئيدة لاثبات اختراص مرجره ك تحقيق السرجاقية في الإدارة

 الغير مكتوبة شكالالأ- /ب
 : تتسثل الأشكاؿ الغيخ مكتؾبة في  
الذكل الذفهي - 1
يذيخ الذكل الذميي في لكؽ الذكل إلى الاجخاءات اللازمة لاعلاـ السعشييؽ بالقخار برؾرة   

شميية أك عبخ كسائل الاتراؿ عبخ الياتف أك أؼ كسيلة تكشؾلؾجية أخخػ، كغالبا ما يظلب 
 .السذخع أف يكؾف القخار مكتؾبا

الإشارة - 2
 مؽ خلاليا تعبخ الإدارة عؽ ارادتيا السشمخدة، فيي تعتبخ شكل مؽ اشكاؿ التعبيخ عؽ الارادة   

. خاصة في مجاؿ العقؾد
 تالدكو- 3
نميؼ مؽ خلالػو رفض أك قبؾؿ الادارة للظلب، حيث يعتبخ القانؾف سكؾف الادارة رفزا أك   

 2.كمؽ أمثلة الإجخاءات اجخاء الاستذارؼ كإجخاء تؾازؼ الاشكاؿ، قبؾؿ
 الاركان الداخمية:  الثانيفرعال
تشقدؼ الأركاف الجاخلية للقخارات الإدارية إلى ركؽ الدبب كركؽ السحل كركؽ الغاية كمشو   

: سشعخض تعخيف كل ركؽ مشيؼ مع اىؼ شخكطيؼ لرحة ك مذخكعية القخار الادارؼ فيسا يلي
ركن الدبب : اولا
يتلخئ تعخيف الدبب في القخار الادارؼ انو مؽ خلالو تتزح الأسباب التي دفعت القخار   

أسا يعخؼ أيزا أف الدبب السليؼ ما ىؾ تلػ الحالة الخارجية التي تؾلج في نمذ رجل الإدارة 
                                                             

، عشابة جامعة الجدائخ،  -  1 . 79، ص 2005محػسج الرغيخ بعلي، القخارات الإدارية، دارالعلؾـ
 

.      279 ص2002نواف كنعان،المضاء الاداري،كلية الحموق،الجامعة الاردنية،دار الثمافة للنشر والتوزيع    -
2  
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 أؼ أف الغخكؼ السادية ىي التي تبخر صجكر القخار الادارؼ فبجكنيا 1،احتساؿ إدارة عسل معيؽ
لا تدتظيع الادارة التحخؾ مؽ تلقاء نمديا اتخاذ القخار الإدارؼ بسعشى انعجاـ ىحه الغخكؼ 

. السادية كالقانؾنية يؤدؼ إلى عجـ مذخكعية القخار الادارؼ انت مذؾب بعيب الدبب
: كلكي يكؾف ركؽ الدبب في القخار الادارؼ صحيحا، يجب اف يتؾافخ فية الذخطاف التالياف

أن يكون الدبب موجودا أو قائسا - /أ
اؼ أف تتؾاجج الؾقائع التي اسشجت ليا الإدارة في اصجار قخارىا كذلػ مؽ كقت صجكر القخار   

 كإذا ما تبيؽ اف تلػ الؾقائع التي استشجت ليا الإدارة لاكجؾد ليا 2،أف  تدتسخ إلى غاية اصجاره
. اك انيا ليدت صحيحة يكؾف القخار ىحه الحالة باطل ذلػ اف الدبب مشعجـ

ب القرار مذروعا بن يكون سأ- /ب
اؼ اف تدتشج الادارة الى اسباب متمقة مع الاحكاـ القانؾنية التي حجدىا السذخع لاصجار   

قخاراتيا الادارية لتكؾف قخارات مذخكعة، كفي حالة ما تؾجب تبخيخ سلامة كصحة القخارات 
 لا يؤثخ  الحالة الإدارية كجب ذكخ سبب يبخر ذلػ اما اذا كؼ يلدـ السذخع ذكخ الدبب في ىحه

شخط شكلي، أما اذا استشجت الإدارة إلى اسباب التي  على صحة القخار لأف الدبب يربح مجخد
 3.في اصجار قخاراتيا كاف القخار ىشا غيخ مذخكع ذلػ لعجـ مذخكعية الدبب لؼ يحجدىا السذخع

بجأت مؽ الخقابة على كجؾد  فالخقابة القزائية على ركؽ الدبب في القخارات الادارية قج تظؾرت
 .إلى غاية الخقابة على ملائسة تلػ القخار للؾقائع كقائع الى الخقابة على تكييف تلػ الؾقائع

 
 

                                                             
. 67 - 66عسارعؾابجؼ، نغخية القخارات الادارية، مخجع سابق، ص، ص  - 1
 
ألية الحقؾؽ، جامعة العلؾـ التظبيكية، دار الثقافة للشذخ ك التؾزيع ،محػسج جساؿ الحنيبات، الؾجيد في القانؾف الادارؼ  - 2

. 213، ص 2011
 

الساستخ في الحقؾؽ، جامعة عبج الحسيج بؽ  ليؼ، مقؾمات مذخكعية القخار الإدارؼ، محكخة لشيل شيادةاقادة دنؾف ابخ -  3
. 37باديذ، مدتمانؼ، ص 
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الرقابة عمى وجود الوقائع - 1
صحة الدبب  فيحه الخقابة تعتبخ مؽ أىؼ الخقابات على ركؽ الدبب فيي تديخ كتثبت مجػ   

  .الحؼ قاـ عليو القخار، فإذا أثبت العكذ يربح قخار قابل للالغاء
الرقابة عمى تكييف الوقائع - 2
اصجار قخاراتيا بسعشى  يقرج بيا انيا ترف الؾقائع التي قامت علييا الجيات الادارية في  

. أنيا كقائع قانؾنية مادية تبخز صحة كمذخكعية القخار الستخح أـ ما يؤدؼ إلى إنعجامو كبظلانو
الرقابة عمى ملائسة القرار لموقائع - 3
الادارؼ مع الؾقائع،  رغؼ اف الدلظة التقجيخية ىي التي ليا الحق في اثبات مجؽ تشاسب القخار  

أانت متلائسة أـ لاثبات مذخكعية  إلا اف غالبا ما يكؾف مؽ على القزاء الادارؼ ىحا إذا
 1.رالقخا
   ان يكون سبب القرار محددا/-ج

 القخار اف يثبت قبؾؿ ف لسرجريقرج بو تحجيج الدبب بؾقائع كاضحة عاىخة فبجكنو لا يسػ   
 .قخاره اك الظعؽ فيو كسا ترعب رقابة القاضي على القخار

أسا الدـ السذخع صخاحة جية الإدارة : فقج ذكخت السحكسة العليا الادارية في مرخ أنو   
بتدييب قخاراتيا، كجب ذكخ ىحه الاسباب التي بشي علييا القخار بريغة كاضحة كمحجدة 

  2.كجلية
كاستشتاجا لسا سبق ذكخه فإف الغخض كاليجؼ مؽ تحجيج سبب القخار الإدارؼ ىؾ تحجيج مؾقف   

الراحب الاصيل اتجاه القخار الرادر كمجػ صحتو كمذخكعية أسبابو مسا يسكؽ ايزا 
. للقاضي الإدارؼ أف يبدط رقابتو على ذلػ القخار

                                                             
. 122-121، ص 2010عيؽ مليلة الجدائخ،  علاء الجيؽ عذي، مجخل القانؾف الادارؼ، الجدء الثاني، دار اليجؽ -  1
 

 القخارات الإدارية كالخقابة القزائية عليو، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانؾف العاـ، كلية  الدببمؤذف مامؾف، ركؽ -  2
. 29 ص 2007- 2006الحقؾؽ، جامعة أبي بكخ بلقايج تلسداف، 

 

tel:20062002
tel:20062002
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السحل  رکن:ثانيا
 سؾاءا 1يقرج بالسحل القخار الادارؼ ذلػ الاثخ القانؾني الستختب على إصجاره حاؿ كمباشخة   

بإنذاء مخاأد قانؾنية ك تعجيلو أك انيائو مثاؿ عؽ ذلػ كالقخار الستسثل في عدؿ مؾعف فالسحل 
ىشا ىؾ قظع العلاقة بيؽ السؾعف كالإدارة، كسا يذتخط في ركؽ السحل أف يكؾف مسكشا كجائدا 

.  مؽ الشاحية القانؾنية كالؾاقعية كإلا اصبح  مشعجما اذا استحاؿ السحل قانؾنا
:  مذخكعا، تؾجب تؾفخ الذخكط التاليةالإدارؼ كلكي يكؾف ركؽ السحل في القخارات   
 اان يكون محل القرار مسكن/- أ

أف لا يكؾف تختيب أثخه القانؾني مدتحيل مؽ الشاحية القانؾنية كالؾاقعية كقخار التخقية مثلا فيؾ   
 2.افإذا استحاؿ قانؾنا أصبح مشعجـ، غيخ مسكؽ للسؾعف صجر قخار إحالتو على التقاعج

فالاستحالة القانؾنية لسحل القخار الادارؼ تكؾف في عجـ القجرة على تختيب مؽ الجانب   
اما الاستحالة الؾاقعية لسحل القخار الادارؼ تتسثل في عجـ كجؾد السخاأد القانؾنية التي . القانؾني

. رتبيا القخار بعج صجكره

 أن يكون محل القرار مذروعا/-ب

  تعتبخ مذخكعية القخار الإدارؼ شخطا مؽ شخكط صحتو، بسعشى أف الأثخ القانؾني الحؼ 
يحجثو القخار يتؾجب أف يكؾف طبقا للقانؾف كالأنغسة الشافحة، كإلا اصبح باطلا كغيخ مذخكعا 

 3.كقابل للإلغاء

 

                                                             
. 81-80محػسج الرغيخ بعلي، القخارات الادارية، مخجع سابق، ص  -  1
 

 ص 2013،، القخار الادارؼ في ضؾء قزاء مجلذ الجكلة، دار ىؾمة للشذخ كالتؾزيع، عيؽ مليلة الجدائخكضيلؼة کؾس -  2
166. 

 
.70،71،ص ص 2005محمد فؤاد عبج الباسط،القخار الإدارؼ،دار الجامعة الججيجة للشذخ،الإسكشجرية،-  3  
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 ركن الغاية:ثالثا

 إف حخية الإدارة ليدت مظلقة بإصجار قخاارتيا الإدارية بل مقيجة كمختبظة بتحقيق السرلحة لا 
لتحقيق أغخاض شخرية، كلميؼ معشى الغاية سشقؾـ بتعخيميا اكلا ثؼ نبيؽ أىؼ قؾاعج صحتيا 

 .ثانيا

  كتعخؼ أيزا الشتيجة الأخيخة التي تبتغي الإدارة إلى تحكيقيا كتحقيق السرلحة العامة كإلا 
 . ذلػ لتحقيق اغخاض ذاتية التي تقؾـ على حب الحات1أصبح معيبا،

 :  كلكي تحقق الإدارة غايتيا يجب اف تتؾفخ قاعجتيؽ كىسا

 قاعدة استهداف السرمحة العامة/-أ

  أف يحقق رجل الإدارة جسيع أىجاؼ الإدارة كتحقيق الخيخ للجسيع بإستيجاؼ أعسالو دكف 
 ضسانا لحدؽ سيخ السخافق العسؾمية بشغاـ فإذا حاد رجل الإدارة 2إستثشاء كأداء خجمة عامة،

 . عؽ السرلحة العامة فإف قخارتو تكؾف معيبا

 قاعدة تخريـص الأهداف-/ب 

خخجت عؽ ذلػ   معيؽ الحؼ حجد السذخع، كاذاىجؼيقرج بيا اف تشميح الادارة بتحقيق    
 3.أخخػ  أصبح القخار معيبا ك قابل للإلغاء، ذلػ لتحقيق مرلحة عامة

الجعامة الحكيكية  ؼقكمؽ ىشا يسكػؽ أف ندتشتج اف اركاف القخار الادارؼ ليا أىسية كبيخة ؼ  
الادارية كفقا للسعاييخ كالقانؾف فالأركاف  التي تحقق العجؿ كالذمافية كالسداكاة في اتخاذ القخارات

تبيؽ مجػ تشاسب القخار مع القانؾف كالاجخاءات اللازمة، أما  الجاخلية كالدبب كالسحل كالغاية
                                                             

1 .16،ص2011،2012لريشي ميلود،تنفيذ المرار الإداري،مذكرة نيل شهادة الماستر في الحموق، بسكرة، -
  

.222،ص 2015محمد علي الخلايلة، القانؾف الإدارؼ،الستاب الثاني،دار الثقافة للشذخ كالتؾزيع،- 2  
 .547، ص 2008عبجالسشعؼ خليمة، دعؾػ الغاء القخار الإدارؼ في قزاء مجلذ الجكلة، الظبعة الأكلى، - 3
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 اذف أركاف. لذكل كالاختراص تزسؽ اتخاذ القخار كفق معاييخ صحيحةا الأركاف الخارجية
 .القخارات الإدارية تحج مؽ الغلؼ كالتعدمات الادارية

 
السظمب الثاني 

 أنواع القرارات الإدارية
تشقدؼ الى قخارات بديظة  تتشؾع القخارات الإدارية ك تختلف مؽ نؾع لآخخ فسؽ ناحية التكؾيؽ  

كمؽ حيث علانيتيا  (جساعية)كأخخػ تشغيسية اؼ  كمخكبة كمؽ ناحية السجػ تشقدؼ إلى فخدية
 الرخيحة كالزسشية اما الانؾاع الاخيخة تتسثل في القخارات الخاضعة للخقابة تتسثل في القخارات

 :القزائية كأخخػ غيخ خاضعة للخقابة القزائية كمؽ ىشا سشعخؼ كل مشيؼ فيسايلي
 القرارات الادارية من حيث تكويشها: الفرع الأول

 تشقدؼ القخارات الادارية مؽ حيث التكؾيؽ إلى نؾعيؽ البديظة كالسخكبة  
 القرارات البديظة :أولا
قانؾنية كعسل ادارؼ  ىي القخارات التي ليا كياف السدتقل، فيي قخارات التي تدتشج إلى عسلية  

 1.كاحج دكف غيخ، كقخار التخقية مؾعف
 القرارات السركبة :ثانيا

قانؾنية أعساؿ ادارية اخخػ قج تكؾف   ىي عكذ القخارات البديظة اؼ تدتشج إلى عجة عسليات  
فالقخارات السشمرلة في تلػ القخارات التي استشجت إلى عجة ، سابقة اك لاحقة اك معاصخة ليا

 2.عسليات مخكبة
أؽ الظعؽ يؼكاليجؼ مؽ التكيدؼ بيؽ القخار البديط ك القخار السخكب ىؾ اف القخار البديط   

الظعؽ بالإلغاء فييا إلا بسرادقة ىيئات  فييا بالالغاء لأنيا نيائية، اما القخارات السخكبة لايسكؽ
. ادارية أخخػ 

                                                             
 .209، ص  2007عبجالسشعؼ خليمة، القخارات الإدارية في المقو كالقزاء، مجلذ الجكلة، دار المكخ الجامعي، الإسكشجرية  - 1

الادارية، ػ الجدء الثاني، نغخية الجعؾ عسار عؾابجؼ، الشغخية العامة للسشازعات الإدارية في الشغاـ القزائي الجدائخؼ، -  2
 .452، ص 1995الجامعية  الجدائخ، ديؾاف السظبؾعات
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القرارات الادارية من حيث السدى : الفرع الثاني 
: المخدية كالتشغيسية تشقدؼ إلى نؾعيؽ   

 القرار الفردي :أولا
حق المخد مؽ تاريخ اعلانو بو، فإذا   ىؾ قخار مؾجو ك متعلق بحات الذخئ فيؾ يشمح في 

 1.إلا كفق القانؾف  صجر صحيحا لا بجؾز السداس بو
 القرار التشظيسي :ثانيا

مؽ افخاد كمخاأد  فيي طائمة مؽ قؾاعج عامة كمجخدة حيؽ تؾاجو كل مؽ تؾفخت فيو الذخكط
غيخ محجديؽ بحكاتيؼ فيي تسيؽ بالتجخيج، كسا تعخؼ ايزا انيا لؾائح حيث تختلف عؽ القانؾف 

 : ك مؽ صجكر القخارات التشغيسية تتسثل في2مؽ حيث الرجر كرقابة القزاء 
 الموائح التشفيذية- /أ

السسشؾحة للجيات  ىي تلػ اللؾائح التي ترجرىا الادارة العامة طبقا لقؾانيؽ الدلظة التذخيعية  
 .التشميحية، فيي تشغؼ كتشمح القؾانيؽ لتحقيق الأىجاؼ

 الموائح التشظيسية- /ب
ىي اللؾائح التي تكؾف في السخاسيؼ الخئاسية التي تشذئ كتشغؼ مؤسدات كمخافق التي لؼ   

. يتظخؽ الييا القانؾف 
 

 
لوائح الزبط - /ج
الشغاـ العاـ بسجلؾلاتو الثلاثة الأمؽ العاـ، الرحة العامة حساية  فيي لؾائح تيجؼ إلى   

  .كالدكيشة العامة

                                                             
ألية الحقؾؽ جامعة الاسكشجرية، دار  القخار الادارؼ، التعخيف كالسقؾمات الشماذ كالانقزاء،،محػسج فؤاد عبج الباسط  -  1

 .456، ص 2005الجامعة الججيجة للشذخ 
 

 .46عيؽ مليلة، الجدائخ، ص  بؾعسخاف عادؿ، الشغخية العامة للقخارات كالعقؾد الادارية، دار اليجؽ -  2
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 الموائح التفويزية/- د
التشميحية كسا تحجدىا  يقرج بيا تمؾيض كمشح الدلظة التذخيعية صلاحياتيا للدلظة  

 .الاجخاءات الؾاجب اتباعيا
 :لوائح الزرورة- /ه
أحساية الأمؽ العاـ  اللؾائح التي تؾاجو الغخكؼ الاستثشائية في حالة غياب البخلسافىي ؼ  

 1.للجكلة
القرارات من حيث علانيتها : الفرع الثالث

 :الزسشي  كالتي تتسثل في القخار الرخيح كالأخخ  
  القرار الرريح:أولا
 قج 2ارادتيا طبق للقانؾف  ىؾ ذلػ القخار الحؼ تعبخ بو الادارة برمة صخيحة ككاضحة عؽ  

. تكؾف الإرادة شكل مكتؾب فيؾ لايحتاج الى ادلة
  (الغير صريح) القرار الزسشي :ثانيا

مؾقميا، حيث لا تخد على طلب كلا تعبخ عؽ   كلا تعبخ عؽالرستيقرج بو أف تلتدـ الادارة  
 . كىحا ما يدسؾنو الكثيخ بالقخار الدلبي3ارادتيا 

 القرارات الادارية من حيث رقابة القزاء عميها: الفرع الرابع
:  لخقابة القزاءخاضعة لخقابة القزاء كالغيخ الخاضعةنؾعيؽ إلى قدؼ فت  

  القزاءرقابة ل القرارات الخاضعة :أولا
أؼ أف تشدؿ إلى مبجأ السذخكعية كتخزع جسيع القخارات الإدارية للقزاء كىحه الخقابة التي   

. تخزع ليا القخارات الإدارية تلعب دكر كبيخ في السحافغة على حقؾؽ الأفخاد كحخياتيؼ
                                                             

اكلى ماستخ  بيجاغؾجية مؾجية لظلبة مدتؾػ سشة أيت عؾدة بلخيخ محػسج، دركس في مكياس القخارات الإدارية، مظبؾعة -  1
 .27، ص 2021-2022

 
عسار بؾضياؼ، دعؾػ الالغاء في قانؾف الاجخاءات السجنية كالإدارية، دراسة تذخيعية قزائية كفقيية، جدؾر للشذخ  -  2

 .72، ص 2009كالتؾزيع، الجدائخ الظبعة الأكلى، 
 .55مخجع سابق، ص ،أؾسة فؾضيل، القخار الإدارؼ  -  3
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 القرارات الغير خاضعة لرقابة القزاء :ثانيا
فيي طائمة كمجسؾعة مؽ القخارات التي لا تخزع لخقابة القزاء كالقخارات الؾاردة في التذخيع   

 1.كالقخارات الستعلقة بأعساؿ الديادة
كمؽ ىشا ندتشتج أف أنؾاع القخارات الإدارية ليا دكر كبيخ كميؼ في تجبيخ الذأف العاـ كالحماظ   

على الأمؽ العاـ بكاؿ مجلؾلاتو كتعديد مذاركة الأفخاد في صشع القخار كفي تحجيج مريخىؼ 
. كتقجيؼ الخجمات العامة للسؾاطشيؽ ك حسايتيؼ مؽ الغلؼ كالتعدف كتحقيق حقؾقيؼ كحخياتيؼ

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
. 47بؾعسخاف عادؿ، الشغخية العامة للقخارات كالعقؾد الإدارية، مخجع سابق، ص  -  1
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 خلاصة الفرل الأول
 :  مؽ خلاؿ دراستشا سابقة للمرل الأكؿ ندتشتج أف

القخار الإدارؼ مغيخ مؽ مغاىخ امتيازات الدلظة العامة التي تتستع بيا الإدارة كالتي بجكرىا 
تدتسجىا مؽ قانؾف كالقخار الإدارؼ ىؾ مؽ أىؼ السؾضؾعات كالحؼ يعتبخ كسيلة مؽ أجل 
مسارسة كعائف الجكلة، حيث يجب تحجيج بياف كمالية القخارات الإدارية مؽ خلاؿ تعخيمو 

 .كأركاف كالإحاطة بو مؽ كل جؾانب
  السذخع الجدائخؼ لؼ يزع تعخيف للقخار الإدارؼ إنسا اأتمى بالإثارة إليو مؽ خلاؿ تحجيج أنو 
ىؾ إفراح الإدارة برمة مشمخدة كيرجر عؽ سلظة إدارية، كيكؾف بدشج قانؾني كيختب عليو 

 .أثار قانؾنية
  حيث ىحا ما جعل المقو كالقزاء يدعى إلى إيجاد تعخيف القخار الإدارؼ كعجـ إغمالو كقج 

 .تعجدت كل ما أبخزه كل مشيسا مؽ تعخيمات كىحا مع تحجيج خرائرو
أما بالشدبة للقخارات التي ترجر مؽ مختلف أنؾاع الجيات الإدارية تبيؽ أنؾاع القخارات الإدارية 

 .حدب الدلة التي اصجرتيا حدب عسؾميتيا كعلانيتيا كمؽ حيث رقابة القزاء علييا
  حيث اف القخار الإدارؼ لو مجسؾعة مؽ خرائئ يتسيد بيا عؽ غيخه مؽ الأعساؿ التي 

يجب  أف يكؾف برمة : تسارسيا الدلظة الإدارية كالتي يجب أف تتؾفخ في أؼ قخار إدارؼ ىي 
 .مشمخدة جية اصجار سلظة إدارية، كيختب أثخ قانؾني

  يسكؽ القؾؿ أف مؽ شخكط الأساسية كالجؾىخية مؽ أجل صحة القخار الإدارؼ ىي أف تتؾفخ 
 .الذكل، الاختراص، الدبب، محل، الغاية: أامل أركانو
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الفرل الثاني 
أهداف القرارات الادار�ة 

فيػ ,         يعج القخار الإدارؼ الجعامة الخئيدية لتديخ الشذاط الإدارؼ لتحقيق السشفعة العامة 
مغ أىع امتيازات الإدارة لتختيب حقػق وحخيات الأفخاد وعميو تتحقق أىجاف عجيجة في الإدارة العامة 

حيث يخز مػضػع القجرات الإدارية أىسية بالغة وميسة في مػضػعات القانػن , وتحقيق الكفاءة
الإدارؼ فيػ ييجف إلى تحقيق التشطيع الإدارؼ والحؼ مغ خلالو تتحجد وتشطع العلاقات بيغ الأفخاد 

وأىع , كمسا كان التشطيع محققا في الإدارة كمسا كانت القخارات الرادرة عشيا صحيحة ومذخوعة 
الحؼ يخجػ رجل الإدارة إلى ,ىجف لمقادر الإدارؼ الزبط الإدارؼ وتحقيق السرمحة العامة 

فالشذاط الإدارؼ يتجمى في مطاىخ , ذلظ أن صحة وسلامة القادر الإدارؼ , تحكيقيا في الإدارة 
. سياسة لإتباع حاجيات السػاششيغ والحفاظ عمى الشطام العام 

وعميو فإن الحجيث عغ القخارات الإدارية يأتي في إشار الحجيث عغ الأىجاف التي تزسغ  
. للأفخاد حقػقيع وحخياتيع وتحقق ليع خجمات عجيجة

: ومغ خلال ما سبق عغ القجرات الإدارية نقػم بتقديع الجراسة إلى مبحثيغ عمى الشحػ التالي
. السبحث الأول مفيػم التشطيع والزبط الإدارؼ والسبحث الثاني بعشػان تحقيق السرمحة العامة
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السبحث الأول 

  اللشعظي والزبب الإدارر 

 يعج التشطيع والزبط الإدارؼ كأحج أىجاف القجرات الإدارية التي تدعى السؤسدات والييئات   
لحلظ , الإدارية إلى تحكيقيع كسا أنيع محل اىتسام مغ قبل العجيج مغ عمساء ومفكخيغ الإدارة العامة

سشحاول إعصاء مفيػم لكل واحج مشيع مع بيان أىسيتيع ودورىع في تحقيق الكفاءة في الإدارة 
 .والحج مغ الطمع والتعدفلافخاد ا وحخيات   حقػق حسايةالعامة و

السطلب الأول 

 مفهوم اللشعظي 

 إنّ اليجف مغ تحجيج مفيػم التّشطيع الإدارؼ مغ أجل معخفة مجػ أىسيّة في تحقيق أىجاف   
الإدارة كسا أنّو يعتبخ مغ أىع الػضائف الإدارة العامة لتحقيق الأىجاف والتقميل مغ الخلافات التي 

 ومغ خال ما سبق ذكخه سشعخف التّشطيع الإدارؼ ومجػ أىسيّتو وخرائرو في ,تػاجو ىحه لأنذصة
: ما يمي 

اللّشعظي  وأهسظة تعريف: الفرع الأوّل

ىحا العسل الإدارؼ الحؼ يشّطع ويحجد الرلاحيات في مجسػعة وإسشادىا إلى أفخاد وإدارات   
لتشيس بيا, فيي السداعجة الأىع للإدارة ومغ خلالو تتحقق الأىجاف السخجػة وتػجيو جيػد 

التشطيع عسمية مدتسخة ومتعجّدة دائسا كسا تطيخ   والعامميغ مع حل الخلافات التي تػاجو الأنذصة 
 1.أنّو يقػم بتعجيلات مسا يجعمو يكذف نذاشات ججيجة جػىخيّة

 

                                                             
عمػم في القانػن العام, كمية الحقػق, جامعة لبذخؼ رميشي حػرية, مبجأ فاعمية الإدارة العامة في الجدائخ, أشخوحة دكتػرا -  1

 .66, 65, ص,ص 2015/ 2014, (1)الجدائخ 
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تعريفه : أولا

   يشطخ لمتشطيع مغ حيث كػنو مجسػعة مغ العلاقات التي تشذئ بيغ الافخاد داخل جساعات 
 .العسل,وعمى ىحا اختمفت التعاريف بيغ التعخيف العزػؼ والتعخيف السػضػعي لمتشطيع

 اللعريف العزور لللّشعظي /-أ

تّعخيف العزػؼ لمتّشطيع فقج ركدّ الفقو في تعخيفو مغ حيث لذكمو وليكمو, عخّفو الفكيو الأمّا   
 إبخاليع دروير أنّو البشاء الحؼ يقجّم العسل الإدارؼ مغ خلالو, ومغ ثع تتحقق وضائف الإدارة

 أؼ ىػ الييكل الحؼ مغ خلالو تتحقق الأىجاف ومغ خلالو 1.العامة في واقع الحياة في الجساعة
 .تتكتل جيػد الأفخاد في الجياز الإدارؼ 

اللّعريف السوضوعي لللّشعظي /- ب

يقرج بو مجسػعة مغ الأعسال والجيػد الإندانية السشيجية فيو التي تيجف إلى تحقيق أىجاف    
 ومشو ندتشتج أنّ 2.ةمخجػوإسشاد ىحه الجيػد إلى إدارات وأفخاد لتشيس بيا لتحقيق أىجاف الإدارة ال

التّشطيع مغ الػضائف السدتسخة والجّعامة للإنذاء الإدارؼ الججيج وتػزيع السيام عمى الأفخاد لمتحقيق 
 .الكفاءة والفعاليّة في الإدارة

أهسظة اللشعظي : اثاني

: لمتشطيع أىسية بالغة في تحقيق أىجاف عجيجة في الإدارة العامة الستسثمة في  

لػلا وضيفة التشطيع لعست الفػضى واختمصت الأدوار بيغ السػضفيغ ومدؤولياتيع فيػ الييكل _ 
. الحؼ تقػم عميو العسميات الإدارية

                                                             
بػجلال صلاح الجّيغ, محاضخات في مكياس عمع الإدارة العامة, تخرز قانػن عام, كمية الحقػق والعمػم الدياسية, -  1

 . 23, ص 2022/ 2021سصيف,
. 2011/2012بغ سعيج خجيجة, التّشطيع في العسمية الإدارية,محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في الحقػق, بدكخة, الجدائخ,-  2

 . 5ص
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التّشطيع يعتبخ عسمية ميسة والجّعامة لتػزيع السعمػمات وتجفعيا بيغ الإدارة والأفخاد لتشطيع _ 
, الجيػد بيشيع

أىسية التشطيع الإدارؼ تدعخ إلى استغلال السػارد بذكل فعّال وتشطيع السيام الػضيفية لتحقيق  _

    1.لتحقيق الشّجاحات في الإدارة

. ييئ التّشطيع الجػ السشاسب لتعميع الأفخاد والإدارات لتشسية مػاىبيع_ 

. أىسية التّشطيع في استكبال لقخارات التي ترجر مغ شخف السخاكد الأخخػ السختمفة_ 

   2,أىسية التشطيع الإدارؼ أنّو يقمل مغ الخدائخ السالية والساديّة والحفاظ عمييا_ 

خرائص اللّشعظي الإدارر  :الفرع الثاني

يعجّ التّشطيع الإدارؼ الجّعامة الخئيدية لتّشطيع الأجيدة والأنذصة وتػزيعيا بذكل مشدق بيغ الأفخاد   
: لتحقيق اليجف السشذػد, حيث حجد عمساء الإدارة خرائز لمتشطيع الستسثمة في

خرائره : أولا

 :حيث يتدع بسجسػعة مغ خرائز وىي كالتالي   

 وحدة القظادة /-أ

ويقرج بيا احتخام اليخم الػضيفي وخزػع السخؤوس لخئيدو وتشفيح الاختراصات التي يػجييا   
 .لو مغ أجل الديخ كحدغ العسل

 

                                                             
 . 62ص / 2010مػسى المػزؼ, التشطيع الإدارؼ الأساليب والاستذارات, كمية الأعسال, الجامعة الأردنية, الصبعة الأولى, -  1
, ص 2007أبػ الحدغ أبػ السػجػد إبخاليع, التّصػيخ الإدارؼ في مشطسات الخّعاية الاجتساعية, السكتب الجامعي الحجيث, -  2

152 . 
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القظادة تدلدل  /-ب

. أؼ تحجيج مدتػيات الدمصة لكل مغ الخئيذ والسخؤوس  

  الشّطاق السشاسب للإشراف/-ج

لشجشب تعقيج العسميات بسعشى يكػن ىشاك تشديق بيغ عجد السخؤوسيغ لخؤسائيع لكي تتع عسمية   
. تػزيع السيام بيشيع بصخيقة مشصكية وتجشب الفػضى

 تجشب الازدواج /-د

 ويقرج بو تػزيع الأعسال بذكل مشتطع ومحجد بيغ الأفخاد لتجشب الاضصخابات التي تؤدؼ إلى   
. تكخار الأعسال مسا يرعب عسمية الخقابة عمييع

 البداطة واللّشعظي /-ه

أؼ أن تتع الإجخاءات والشّذاشات بصخيقة مشطسّة وبديصة وبعيجة عغ التّعقيج مغ أجل تحقيق   
. التشطيع الفعّال

 الاسلقرار اللشعظسي /-و

أؼ أنّ التّشطيع بالاستقخار في السػضفيغ وعجم تغييخىع لكي لا تحجث اضصخابات في السدتػيات 
  1.والشّذاط السخػّل ليع

أشكال اللّشعظي الإدارر : ثانظا

تشقدع أشكال التشطيع الإدارؼ إلى عجّة أقدام وكل واحج مشيع لو دوره الخاص في الحفاظ عمى 
 : الشّطام العام وسشعخض كل شكل مشيع فيسا يمي

 
                                                             

 .148, 143أبػ الحدغ أبػ السػجػد ابخاليع, التصػيخ الإدارؼ في مشطسات الخّعاية الاجتساعية, مخجع سابق, ص, ص-  1
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  اللّشعظي العسودر/-أ

يقرج بو اليخم الػضيفي في الإدارة مغ الأعمى إلى الأسفل الحؼ يتسثل في تقجيع السدؤوليات   
والأوامخ أؼ خزػع السخؤوس لأوامخ رئيدو بتشفيح الأوامخ السقجّمة لو والشّيػض بيا وىحا الذكل 

. مغ التّشطيع يقدع بالػضػح والديػلة في تقجيع الخجمات

اللّشعظي السركب /- ب

وىػ التّشطيع الحؼ يحسل عجّة أنػاع في التشطيع فيػ صالح ويتساشى مع التّصػرات الإدارية   
الحجيثة والحؼ يتزسغ أنطسة متشػعة كالتشطيع الػضيفي والسيشي وغيخه مغ التشطيسات الأخخػ التي 

. تقجّم خجمات حجيثة إذا احتاجت الإدارة ذلظ

 اللّشعظي الوظظفي /-ج

فيػ يحتػؼ عمى خبخاء ومػضفيغ ذوؼ خبخة حيث يقجّمػن اقتخاحات عشج اتخاذ قخارات, فيػ   
 1.تشطيع يجسع السػضفيغ مغ خجمة معيشة داخل جياز إدارؼ واحج لتحقيق الأىجاف السػجػدة

 

السطلب الثّاني 

مفهوم الزبب الإدارر 

إنّ اليجف مغ تحجيج مفيػم الزبط الإدارؼ مغ أجل معخفة مجػ أىسيّة فيػ إحجػ الشّذاشات   
 .الإدارية لريانة الشّطام العام

 

 

                                                             
 .71, 69مػسى المػزؼ, التّشطيع الإدارؼ الاساليب والاستذارت, مخجع سابق , ص,ص  -  1
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تعريف الزبب الإدارر : الفرع الأول

لع يقع السذخع الجدائخؼ بتعخيف الزبط الإدارؼ تعخيف دقيقا رغع أنّو حاول مجسػعة مغ   
لػسائل القانػنية بػضع تعخيف الزبط الإدارؼ مغ الشّاحية القانػنية العزػية والشّاحية السػضػعية 

: واستشادا لسا سبق سشعخف الزبط الإدارؼ فيسا يمي

 (الذّكلي )اللعريف العزور : أولا

ىي تمظ الأجيدة والرلاحيات الّتي تقػم بيا الدمصات الإدارية مخكدية كانت أو محمية بغخض   
  1.الحفاظ عل الشطام العام

اللّعريف السوضوعي : ثانظا

ىػ مجسػعة إجخاءات وقخارات التي تفخضيا ىيئات عامة لتشطيع نذاشات الأفخاد والحفاظ عمى    
الشطام العام بسجلػلاتو الثلاثة وضسان سلامة وأمغ السجتسع وتحقيق الأنطسة الفخديّة الزبصية 

  2.وفخض الدمصة عمى تشفيحىا

مجسػعة مغ الػسائل "فكسا عخفو أيزا الأستاذ أحسج كسال أبػ السجج في الفقو العخبي بأنّو  
القانػنية الدميسة الّتي يقرج بيا مجسػعة مغ الدمصات العسػمية العامة التي تيجف عمى السحافطة 

الأمغ والسرمحة والدكيشة وتحقيق الخّفالية التي تتيح لمجولة في سبيل ذلظ أن تقيج الحقػق 
 3."والحخيات الخاصة

                                                             
بغ عػدة حدكخ مخاد, محاضخات في مكياس سمصات الزبط الإدارؼ, الدشة ثانية ماستخ قانػن عام, كمية الحقػق, جامعة -  1

 .7, ص 2018/ 2017أبػ بكخ بمقايج تمسدان, سشة  
نديغة فيرل, الزبط الإدارؼ وارد عمى الحخيات العامة, محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ, كمية الحقػق والعمػم الدياسية, -  2

 .  11, ص 2005/ 2004جامعة بدكخة, 
حصصاش عسخ, أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه, في العمػم تخرز قانػن العام, كمية الحقػق, جامعة محمد خيزخ بدكخة,  - 3

 . 15, ص 2017/2018
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وندتشتج مسا سبق ذكخه عغ الزبط الإدارؼ في التّعاريف العزػية والسػضػعية الدابقة أنّ   
.     كلاىسا ييجفان إلى تحقيق الشطام العام والخجمة العامة وصيانة السجتسع

أنواع الزبب الإدارر : ثالثا

    يشرخف مرصمح الرخف الإدارؼ إلى قدسيغ ىسا الزبط الإدارؼ الخاص الحؼ يدتيجف 
نذاشات عامة أما الشػع الثاني فيػ الزبط الإدارؼ الخاص والحؼ يدتيجف نذاشات خاصة ومغ  

: ىشا سشعخف أنػاع الزبط الإدارؼ فيسا يمي

الزبب الإدارر العام  /- أ

يقرج بو مجسػع الشذاشات والإجخاءات والقخارات السسشػحة لمييئات الإدارية بيجف الحفاظ عمى    
الشطام العام وكل ما يسدو بسجلػلاتو الثلاثة سػاء تقميجية كانت أو حجيثة حفاضا عميو مغ الفػضى 

. وكل ما يسذ بالرحة العامة أو الأمغ العام أو الدكيشة العامة 

مجسػع الرلاحيات التي تدبغ برػرة عامة عمى ىيئات :  بأنوfalineكسا عخفو الفكيو فاليغ   
 1.الزبط لمسحافطة عمى الشطام العام والأمغ العام وصػن الرحة العامة

الزبب الإدارر الخاص  /-ب

 نرػص خاصة الرياغة الشطام العام في مجال محجد كسا يدتيجف ىحا السجال نذاشا تشذئو  
وقج ذىب بعس الفقياء إلى أن , خاصا مغ نذاشات الأشخاص مثل بػليذ الريج البحخؼ 

السقرػد بالزبط الإدارؼ الخاص صيانة الشطام العام بصخيقة معيشة في ناحية معيشة مغ أنػاع 
 2.الشذاط الفخدؼ كتشطيع الاجتساعات العامة وتشطيع السخور

                                                             
يػصف ناصخ أحسج الطفيخؼ, الزبط الإدارؼ وحجود سمصتو في الطخوف العادية والطخوف الاستثشائية, مجمة  البحػث  -  1

 1506,ص 2020 ,ديدسبخ 74القانػنية والاقترادية , العجد 
عبج السجيج غشيع عقذان السصيخؼ, سمصة الزبط الإدارؼ وتصبيقاتيا في دولة الكػيت, رسالة ماجدتيخ لشيل درجة الساجدتيخ, -  2

 .  400910201, الخقع الجامعي 30, ص 2011قدع القانػن العام, كمية الحقػق جامعة الذخق الأوسط, 
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أهداف الزبب الإدارر : الفرع الثاني

 ييجف التشطيع الإدارؼ إلى تحقيق والحفاظ عمى الشطام العام فيػ اليجف الخئيدي لييئات   
الزبط الإدارؼ فيػ السعيار الأساسي لكياس صحة نذاط الإدارة وحسايتو وضسان استقخار 

 .السجتسع وتمبية حاجات الفخد ومسارسة حقػقيع وحخياتيع
نى الشطام العام وعشاصخه سػاء التقميجية أو الحجيثة سشتشاول أولا تعخيفو ثع ثانيا عولتحجيج م   

 .عشاصخه

تعريف الشعام العام : أولا

 فيي تختمف باختلاف الدمان  والسكان مثال ,لا يجػز مخالفتياالتي ىػ مجسػعة السبادغ والكيع   
 كتشطيع السخفق العام فيػ الشطام العام لأنو ييجف إلى تحقيق السرمحة العامة فلا يجػز عغ ذلظ

 1.السداس بو

 تقميجية  عشاصخ ومغ خلال التعخيف سابق الحكخ سشتشاول عشاصخ الشطام العام التي تشقدع إلى   
 :فيسا يميحجيثة واخخػ 

 :تشقدع الى ثلاثة مجلػلات وىي لشطام العاملالعشاصخ التقميجية /-أ

الأمن العام /-1

 ييجف إلى الحفاظ عمى أمغ السجتسع واشسئشانيع عمى حياتيع وأمػاليع مغ كل ضخر سػاء كان   
خصخا بذخيا أو مغ الصبيعة كالفيزانات والحخائق التي قج تمحق بيع اليلاك إذ يجب اتخاذ الحيصة 

والححر لسشع وقػعيا كسشع وقػف الديارات في أماكغ غيخ مدسػح الػقػف بيا تجشبا لعخقمة 
 2.السخور

                                                             
 .     51, ص 1999سميسان الشاصخؼ, السجخل لجراسة القانػن, دراسة مقارنة, دار وائل لمصباعة والشّذخ, الصبعة الأولى -  1
باقلاب أحسج, بغ عصاء نرخ الجيغ, حجود وسمصات الزبع الإدارؼ الإدارؼ في التذخيع الجدائخؼ, محكخة لشيل شيادة  - 2

 . 7, ص 2016/2017الساستخ في تدييخ السؤسدات, كمية الحقػق والعمػم الدياسية, جامعة أحسج دراية أدرار, 
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 الرحة العامة/-2

 يقرج بيا تحديغ صحة السجتسع بذكل عام وذلظ عغ شخيق الػقاية والحج مغ انتذار   
الأمخاض والإصابات وتحديغ الطخوف الرحية لمسجتسع ووقايتيع مغ الأمخاض والأوبئة سػاء 

وذلظ باتخاذ ذلظ الإجخاءات اللازمة مغ شخف  سمصات الزبط , كان مرجرىا الحيػان او السياه 
كالشرػص الجورية ومخاقبة الأغحية لسشع انتذار الأمخاض السعجية مغ أجل تػفيخ الرحة العامة 

. 1لمسػاششيغ

تديخ البمجية لسداىسة :" مغ قانػن البمجية التي تشز عمى مايمي " 123" وكسا نرت السادة   
السرالح التقشية لمجولة عمى احتخام التذخيع والتشطيع  السعسػل بيسا الستعمقيغ بحفع الرحة 

: والشطافة العسػمية في السجالات التالية

 .    ــــ تػزيع السياه الرالحة لمذخب 

 .ـــ صخف السياه السدتعسمة ومعالجتيا
 .ـــ جسع الشفايات الرمبة ونقميا ومعالجتيا

 .ــــ مكافحة نػاقل الأمخاض الستشقمة
 .ـــ الحفاظ عمى صحة الأغحية والأماكغ والسؤسدات السدتقبمية

 .ـــ صيانة شخقات البمجية
 2.ـــ إشارات السخور التابعة لذبكة الصخقات

 
 
 

                                                             
حاج أحسج عبج الله, الزبط الإدارؼ البمجؼ والحدبة ودورىسا في حفع الرحة العامة وجسال السجيشة, مجمة الحقػق والعمػم -  1

 ,  98 ص 2018 جانفي 09الدياسية, جامعة أدرار العجد 
, الستزسغ قانػن البمجية مغ الجخيجة الخسسية الجدائخية, العجد 2011جػيمية, / 22 السؤرخ في 10/11 مغ قانػن 123السادة -  2
 .2011 جػيمية 03 الرادر في 3
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 الدكيشة العامة /-3
 فيي مغ عاتق سمصات الزبط الإدارؼ لسشع مطاىخ الإزعاج وتػفيخ اليجوء في الأماكغ   

العامة للأفخاد والسجتسع والقزاء غمى الزجيج والسذاجخات والأصػات السدعجة في الداحات 
 1.العامة لتػفيخ الخاحة في السجتسع

وقج ألدم السذخع الجدائخؼ الػالي باعتباره سمصة ضبط أدارؼ محمي بزخورة حساية      الدكيشة    
:  الستعمق بالػلاية جاء فييا 12/07مغ القانػن رقع " 114" العسػمية وىحا مغ خلال نز السادة

 أؼ أنيا 2.(الػالي مدؤول عغ السحافطة عمى الشطام والأمغ والدلامة والدكيشة العسػمية )
. مدؤولية تقع عمى عاتق الػالي لتػفيخ اليجوء والخاحة الأفخاد والسجتسع 

ونذيخ أخيخا مسا سبق ذكخه لعشاصخ الشطام العام التقميجية الثلاثة قج تتصػر مع تصػر   
    السجتسعات  ولع يعج محرػرا فقط في تمظ السجلػلات الثلاثة بل أصبح يػاجو الاضصخابات الثلاثة 

الشطام العام الأخلاقي والشطام العام الجسالي والشطام العام الاقترادؼ : وقج شسل ما يمي 
. والاجتساعي والتي تدسى بالعشاصخ الحجيثة

العشاصر الحديثة للشعام العام  /-ب 

 :والتي تشقدع إلى ثلاثة عشاصخ الستسثمة في  

 (الآداب العامة )الشعام العام الخلقي /-1

,      يقرج بو الإشار الثقافي الحؼ يذسل مجسػع الكيع التي تذكل جػىخة الأدب في السجتسع 
فيػ يقع عمى عاتق سمصات الزبط الإدارؼ أن شيخ غمى حساية الآداب والأخلاق  العامة وكل 

وىحا ما أكجه , ما ييجد كيان الشطام العام والتعػيس السادؼ عغ الأضخار الشاجسة عغ الإخلال بو 
, أن علاوة عمى الشطام السادؼ الحؼ يعشي عجم وجػد الفػضى ):الفكيو مػريذ ىػريػ في قػلو 

فإذا كان الاضصخاب في , يػجج الشطام الخمقي الحؼ يخمي إلى السحافطة عمى السعتقجات والأفكار 
                                                             

 .174نديغة فيرل, رياض دنّر, الشّطام العام, مجمة السشتجػ القانػني, العجد الخامذ, جامعة بدكخة, ص -  1
 الرادر في 12, الستزسغ قانػن الػلاية, جخيجة الخسسية العجد 2012/ 21/02 السؤرخ في 12/07 مغ القانػن 114السادة -  2

 .2012 فيفخؼ 29
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يجب عمى الدمصات الزبصية , الشطام الخمقي قج بمغ درجة مغ الخصػرة تيجد كيان الشطام السادؼ 
 1.لػضع حج لحلظ الاضصخاب

( جسال الرونق والرواء): الشعام العام الجسالي/-2

,    يقرج بو إعصاء صػرة جسالية لمسجيشة والحفاظ عمى السطيخ الغشي لمذػارع والاىتسام بجساليتيا
ولمحفاظ عمى مجال السجن يجب الحج مغ الاضصخابات التي , فيي فكخة حجيثة لمزبط الإدارؼ 

والذػارع لأنو يعكذ التخاث الحزارؼ , تؤدؼ ىلاك بجساليا وذلظ بتشطيع وتشديق في الأحياء 
 2.والثقافي لمسجتسع

يحتخم رئيذ السجمذ : " التي نرت عمى مايمي  (2) مغ قانػن البمجية الفتخة 88وشبقا لمسادة   
" الديخ عمى الشطام والدكيشة والشطافة العسػمية : الذعبي البمجؼ تحت إشخاف الػالي مايمي 

مغ قانػن  (94)والسادة  3,بسعشى تػفيخ الدكيشة والػقاية اليػمية مغ أجل بعث صػرة محمية لمسارة 
البمجية الفقخة الدادسة والفقخة الحادية عذخ التي تعمقت بالشطام العام الجسالي الفقخة الدادسة التي 

 : تشز عمى

, الديخ عمى نطافة العسارات وضسان سيػلة الديخ في الذػارع والداحات والصخقات العسػمية  
الديخ عمى احتخام تعميسات نطافة السحيط حساية :"أما بالشدبة لمفقخة الحادية عذخ نرت عمى 

 4".البيئة 

                                                             
سميساني الدعيج, الشطام العام كيجف وقيج عمى نذاط الزبط الإدارؼ, السجمة الجدائخية لمعمػم القانػنية الاقترادية والدياسية, -  1

 . 101, 100جامعة محمد الرجيق بغ يحيى جيجل, ص 
تبيشة حكيع , فكخة الشطام العام في الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ, أشخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه في الصػر الثالث, كمية -  2

 .222, 221, ص, ص 2021/2022الحقػق والعمػم الدياسية, جامعة محمد لسيغ دباغيغ, سصيف,
 الرادر 3 الستزسغ قانػن البمجية مغ الجخيجة الخسسية الجدائخية, العجد2011جػيمية22السؤرخ في 10-11 مغ القانػن 88السادة-3

 .2011جػيمية3في 
 المتضمن قانون البلدية من الجريدة الرسمية الجزائرية، الصادر 2011 جويلية 22 المؤرخ في 10-11 من القانون 94المادة - 4

  .2011جويلية3في 
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 الشعام العام الاقلرادر/-3

   يقرج بالشطام الحؼ يحكع عمى كيفية الثخوات وتػزيع الخجمات داخل السجتسع وحساية الأجػر 
. الأسعار وعسميات الترجيخ والاستخاد 

إذ يسكغ لمدمصات الزبصية التجخل في السجال الاقترادؼ في حالة السداس بالشطام العام   
 ومغ أمثمة ذلظ تجخل سمصات الزبط الإدارؼ السرب في مجال الاقترادؼ نذيج إلى ,وكيانو

 الستعمق بالشذاشات التجارية والعخفية والسيشية غيخ التجارة التي 93/237السخسػم التشفيحؼ رقع 
تزسغ تخػيل الػالي الدمصة التشفيحية الػاسعة في اتخاذ القخارات تحجيج شخوط العامة لتشطيع 

كاتخاذ قػاعج التييئة ولمشطافة والدلامة , مسارسة الشذاط التجارؼ غيخ التجارة عمى مدتػػ ولايتو 
الرحية وحفع الشطام العام في الأمكشة ولحا السقاييذ والأعخاف والسيشية الكفيمة بحفع آمغ لمدكان 

 1.السجاوريغ وسكيشتيع 

السبحث الثاني 

 تحقيق السرلحة العامة 

     تعتبخ السرمحة العامة ىي مرمحة الجسيع سػاء الأجيال الحاضخة أم القادمة في السجتسع 
وذلظ لتػازن مع مرمحة الفخد بحاتو يرخف غغ غيخه مادام كل مغ قانػن والجّولة ىي الغالية التي 

. يتػفخىا السجتسع

 عمى ىحا سػف نتشاول في ىحا السبحث مصمبيغ الأول يجرس مفيػم السرمحة العامة ا     وبشاء
. أمّا الثاني معشػن بالخرائز السرمحة العامة

 
                                                             

 الستعمق بسسارسة الشذاشات العخفية والسيشية غيخ 10/10/1993 السؤرخ في 93/238مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  (5)السادة - 1
 17/09/1999 السؤرخ في 94/281 السعجل السخسػم التشفيحؼ 17/10/1993الرادرة في  (66)الجخيجة الخسسية عجد , التجارة 

. 21/09/1999 الرادرة في 59الجخيجة الخسسية عجد   
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السطلب الأول 

 مفهوم السرلحة العامة 
    تعصى فكخة السرمحة العامة بأىسية بالغة في لقانػن برػرة عامة وفي القانػن الإدارؼ برػرة 

. خاصة, وىب مرصمح غيخ واضح لأنّو يختمف باختلاف الدمان والسكان

واستشادا عمى ىحا نتصخق لتعخيف السرمحة العامة في فخعيغ ىسا الأول تعخيف السرمحة    
. العامة, والثاني مرمحة عامة ومفاليع متذابية

عامة المرلحة التعريف : الفرع الأول

. سيتع التصخق إلى إيزاح التعخيف المغػؼ والحؼ ىػ بجوره يعتبخ أساس التعخيف الاصصلاحي   

اللعريف اللغور : أولا

     إنّ كمسة مرمحة في المغة ىي لسشفعة المحة, العمع, الرحة, الخاحة, السشفعة وكل فائجة أو 
 1.مدية أو مكدب أو فائجة لذخز

ونعشي أيزا السرمحة الرمح وىي واحج مغ السرالح مأخػذة مغ الرلاح ضجّ الفداد     
والاسترلاح نقس الفداد فالراد والام والحاء أصلا واحجا يجل عمى خلاف الفداد وأصمح الذيء 

  2.بعج فداده أقامو

ولحلظ اشتقّت ليا صيغة السشفعة الجالة عمى اسع لسكان الحؼ يكثخ فيو مأمشو اشتقاقو وىػ    
مجازؼ, ىػ كػن الذيء عمى ىيئة كاممة, بحدب ما يخاد ذلظ الذيء لو كالقمع يكػن عمى ىيئة 

  1.الرالحة لمكتابة, والديف عمى ىيئة الرالحة لمزخب بو

                                                             
 . 312ديػان السصبػعات الجامعية, ص " نطخية السدؤولية الإدارية"عػابجؼ عسار,-  1
 .289محمد محمدعبج إمام السؤتسخ الجولي الثالث, حساية السرمحة العامة في الذخيعة والقانػن الػضعي , الجدء الخابع, ص -  2
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اللعريف الاصطلاحي : ثانظا

. في الاصصلاح القانػني والفمدفي والتذخيع الإسلامي عجّت تعاريف    إنّ السرمحة العامة

السرلحة العامة شرعا /-أ

مغ الخمق  , وقال السقرػد الذخع "السحافطة عمى مقرػد الذخع "    حيث عخفيا الغدالي بأنّيا 
وىػ أنّ يحفع عمييع ديشيع ونفديع وعقميع وندميع وماليع, فكل ما يتزسغ حفع ىحه ": خسدة

" الأصػل الخسدة فيػ مرمحة وكل ما يفػت ىحه الأصػل فيػ مفدج ودفعيا مرمحة

السشفعة التي قرجىا الذارع الحكيع لعباده, مغ حفع ديشيع "     وعخفيا الجكتػر البػشي بأنّيا 
 2".ونفػسيع وعقػليع, وندميع وأمػاليع, شبق تختيب معيغ قيسا بيشيسا

وىي . رف السرمحة بأسبابيا أيشسا لجأ البػشي في تعخيفو إلى حكيقة السرمحةعفالغدالي    
: " السشفعة لا إلى أسبابيا, ولكغ ابغ تيسة يشتقج مغ مرجر السرمحة يحفع لأمػر الخسدة فيقػل

بعس الشاس يخز لسرالح السخسمة يحفع الشفػس والأمػال والأعخاض والعقػل والأديان  لكغ
وليذ كحلظ, بل السرالح السخسمة في جمب السشافع وفي دفع السزار وما ذكخوه مغ دفع السزار 

أنّ يخػ السجتيج أنّ " لحا يعخف ابغ تسيسة السرمحة بـ : عغ ىحه الأمػر الخسدة فيػ أحج القدسيغ
    3".ىحا الفعل يجمب مشفعة راجحة وليذ في الذخع ما يشفعو

" وتشاول الإمام أبػ محمد عد الجّيغ بغ عبج العديد بغ عبج الدلام الدمسي معشى السرمحة بقػلو     
مغ أراد أن يعخف السشاسبات والسرالح والسفاسج راجحيا مغ مخجػحيا فميعخض ذلظ عمى عقمو 

بتقجيخ أنّ الذخع لع يخد بو, ثع يبشي عميو أحكام فلا يكاد حكع مشيا يخخج عغ ذلظ إلا مغ تعبج الله 

                                                                                                                                                                                            
أشخوحة أستكسالا " السرمحة السخسمة وتصبيقاتيسا السعاصخة في الحكع والشطع الدياسية" عبج الحسيج عمي حسج محسػد - 1

 ,26, ص 229لستصمبات الحرػل عمى الساجدتيخ في الفقو والتذخيع, جامعة الشّجاح, كمية الجراسات العميا , 
 ,25, 07. 2017مخضي بغ مذػح العشدؼ, السرمحة في الفقو الإسلامي, - 2
 مخضي بغ مذػح العشدؼ, مخجع سابق,  - 3
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بو عباده, ولع يفقييع عمى مرمحتو أو مفدجتو, حيث يلاحع أنّ ىحا القػل إنّسا يرشع معيار 
. السرمحة عمى العقل فيػ ميدان السرمحة والسفدجة

: "  ىحا ما لع يكغ الحكع تعيج أمام العقل لفيع عمتو كسا عخفيا محمد الصاىخ بغ عاشػر بأنّيا   
  1.غالبا لمجسيػر أو الآحاد أو وصف لمفعل يحرل بو الرلاح, أؼ الشفع مشو وإنّيا

وما يلاحع مغ ىحه التعخيفات أنّيا متذابيا فيسا بيشيسا مغ حيث وذلظ لأنّيا لع تعخف مرمحة    
  2.في ذاتيا بل بيشت أقداميا وذلظ بكػنيا تجمب السشافع وتجفع السزار

لالاَحثِ بلاَييْغلاَ الشلاَّاسثِ :"قال تعالى    وفةٍ ألاَو إلاَصيْ قلاَةةٍ ألاَويْ ملاَعخرُ جلاَ ثثِيخ ملاَغ نلاَجػىع إلالاَّ ملاَغ ألاَملاَخلاَ بثِرلاَ ييْخلاَ في كلاَ    3"لالاَ خلاَ

  تعريف السرلحة العامة فلدفظا/-ب

:    حيث اىتعّ الفلاسفة مشح القجم بفكخة السرمحة, فقج عخّفيا فلاسفة اليػنان ومشيع

 (بشتام)وعخفيا فيمدػف أىخنج  والحؼ يػافق ما يحىب إليو " أساس الدعادة الذخرية"  أبيقػر بأنيا
فالحاجة السادية مثلا في حساية السرمحة " كل ما يذبع حاجة مادية أو معشػيّة :" في ذلظ بأنّيا 

في الحياة ومرمحة حساية أعزاء الجدع لديخ وفق السجخػ الصبيعي والحاجة السعشػية مثلا في 
حساية مرمحة الاعتبار والذخف في الجخائع الساسة بحخية الإندان واعتباره, أما الفيمدػف 

الحؼ يخػ بأنّ مرمحة يجب أن تدتشجّ إلى فكخة السشفعة العامة كأساس لقانػن  (بيكاريا)الإيصالي 
أنّ فكخة السشفعة تكػن مديفة حيشسا :" العقػبات أو حق الجولة في العقاب فإنّو يقػل ىحا السعشى 
. 4"تأخح في الاعتبار السحاذيخ الخاصة قبل السحاذيخ العامة 

                                                             
أشخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه عمػم في " الجخائع السقخة بالسرمحة العامة في التذخيع الجشائي السقارن "رفيق شاوش, -  1

 .23, ص 2015/2016الحقػق, تخرز دولي, جامعة محمد خيزخ بدكخة, 
 .23رفيق شاوش, مخجع سابق, ص - 2
 .114سػرة الشداء الآية -  3
, ص 2020, الصبعة الأولى, السخكد العخبي لمشذخ والتػزيع, "السػازنة بيغ السرالح في القانػن الجشائي " عبجال محمد قادر,-  4

39. 



                                             أىجاف القخارات الإدارية                                                                      الفرل الثاني     
 

63 
 

: " في السرالح فيي لأكثخ تصػرا في الاتّجاه الشّفعي وتخػ بأنّ  (رسكػبانج)     أمّا نطخية 
الطخوف الاجتساعية التي يتكفل القانػن بحسايتيا لا تقترخ عمى الكيع السادية بل تذسل الكيع 

 1.....".السعشػية كحخية الاعتقاد والكخامة

 تعريف السرلحة العامة في الفقه القانوني /-ج

أما السرمحة العامة في القانػن فتعشي السشفعة والفائجة التي يحققيا السجّعي  مغ عسمية إلتجائو    
 2إلى الجيات القزائية السخترة لمسصالبة بالحقػق والتعػيس عغ الأضخار التي أصابتيا

يخػ البعس أن السرمحة محجدة بسعشى السال عمى اعتبار أن الحق ىػ كل مرمحة مالية    
يحسييا القانػن, فيي بيحا السعشى كل ما مغ شأنو أن يذع حاجات الإندان إلا أن آخخيغ يخون 

بأن مرمحة اعتقاد بأن شيئا ما يذع الإندان بحلظ تختمف السرمحة عغ السال الحؼ يعشي عشجىع 
       3.كل ما مغ شبيعة إشباع أحج الحاجيات الإندانية

تشاول فقياء القانػن الجشائي تعخيف السرمحة العامة , فقط عخفيا الجكتػر مأمػن سلامة بأنيا    
السرمحة ىي العشرخ الػحيج لمحق وىي قيسة معشػية أو مادية سيشجىا الذخز التي مال "

 , وإذا كان في الحكيقة مزسػن كل الحقػق يحتػؼ عمى مال فإن ىحا "كػسيمة لا إشباع حاجة
 السال لا يكػن ذات مشفعة ولا يسثل ذات مرمحة بالشدبة لمجسيع فتقجيخ السيدة أو السشفعة يتع

حدب كل مدفج فإن التحجيج الػضعي لمسرمحة , يجب أن لا يكػن ثابت , فالحقػق تتغيخ كمسا 
 4.تغيخت مرالح في الحياة

ويخػ الجانب في الفقو الفخندي أنّوّ  تكػن السرمحة محسية عشجما يكػن حقا, في الأسمػب    
القانػني يجب أن ييتع باكتذاف العشاصخ السػضػعية التي تحكع كل الحمػل اللازمة في القانػن 

                                                             
 .39عبجال محمد قادر, مخجع نفدو, ص - 1
 .312عػايجؼ عسار , السخجع الدابق , ص - 2
  . 2018 نػفسبخ 6مخوة أبػعلاء , السرمحة محسل الحساية في القانػن ,- 3
 . 27رفيق شاوش , السخجع الدابق , ص -  4



                                             أىجاف القخارات الإدارية                                                                      الفرل الثاني     
 

64 
 

الػضعي إذا يشبغي في التفديخ أن يقخ بػضع ما الحؼ تكتذفو الصبيعة الاجتساعية وشبيعة 
الأشياء السػضػعية وعمى ذلظ فإنّ التفديخ السػضػعي, يحقق في الجرجة الأولى جسيع مػازنة 

السرالح, وعمى ىحا يشبغي تقجيخ السرالح السػجػدة, تقجيخ قيستيا وزنيا بصخيقة ما يسيدان العجالة 
حتى تخجع الأكثخ أىسيّة بالسػازنة السصمػبة ويشتيي ىحا الخأؼ إلى أنّ السرمحة تكػن محسية 

." عشجما يعخف بأنّيا حق بدبب وحيج ىي أنّيا تسثل الكيسة الأولى

    كحلظ تصخّق الجكتػر محمد عبج الدلام ممخز إلى تعخيف السرمحة في دعػػ القانػن الخاص 
, ىحه الغاية تكػن في "الحاجة إلى حساية لقانػن أو لغاية التي يشذجىا ىػ يخفع الجعػػ :" بأنّيا 

العادة تحقيق الحساية القانػنية, ومغ ثع فإنّيا ىي الحاجة إلى حساية القانػن لمحق الستعجػ عميو, 
 1.والسيجد بالاعتجاء عميو, والسشفعة التي يحرل عمييا السجعى بتحقيق ىحه الحساية

السرلحة العامة والسفاهظي السلذابهة : الفرع الثاني

   لمسرمحة العامة كسا رأيشا مجلػل واسع وغيخه محجد بذكل دقيق فيي فكخة تحتسل أكثخ مغ 
تعخيف وبتغيخ معشاىا بالاختلاف ضخوف الدمان والسكان والسيجان والتي تختبط بو, كسا تتفخع 

مفاليع فخعية تتدع بجورىا بعجم الجّقة في التحجيج وأحيانا, العسػمية والغسػض, وما يجعميا تقتخب 
مغ مفيػم السرمحة العامة كثيخا لتبجو كسخادفات ليا وىحا ما يلاحع مغ الاستعسالات الػاسعة ليحه 

مفاليع لمجلالة عمى مرمحة العامة وىكحا فحيشيا تتػفى سمصات الإدارية تحقيق السرمحة العامة 
باتخاذىا الإجخاءات الزبط الإدارؼ فإنّيا تدتيجف الأساس حساية الشطام العام الحؼ بعج اليجف 
الأساسي لمذخشة الإدارية وفي مجال السخافق العامة نجج أنّ الدمصات العسػمية تيجف مغ وراء 

إنذاءىا تحقيق السرمحة العامة الستسثمة في إشباع الحاجات ذات الشفع العام لمجسيػر كسا 
تحخص الإدارة عمى حساية مرمحة السخفق والسحافطة عميو كسا تحخص الإدارة عمى حساية 

                                                             
 .28, 27رفيق شاوش, مخجع سابق, ص,ص -  1
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السرمحة السخفق والسحافطة عميو مغ أجل الكيام بسيستو عمى أحدغ وجو, كسا تقػم بشدع السمكة 
  1.الخاصة إذا استجعت السشفعة العامة ذلظ, أؼ لأجل تحقيق السرمحة العامة

   نلاحع تعجد صػر وأشكال السرمحة العامة فأحيانا تتحقق عغ شخيق حساية الشطام وحساية 
مرمحة السخفق, أو تحقيق السشفعة العامة في مجال ندع السمكية كسا تخد فكخة السرمحة العامة 

بسفاليع أخخػ متذابية كحساية الرالح العام أو نفع عام وتحميل مفاليع أخخػ عمى الفكخة كساية 
الاقتراد الػششي الديادة الػششية والػحجة التخابية والأمغ القػمي إلى غيخه مغ السفاليع لتي تتجرج 

ضسغ السرمحة الػششية العميا ونجج أنّ حتى السفاليع الفخعية لمفكخة الأم تتفخع بجورىا لسفاليع  

أخخػ تذكل مكػنات ليا فإذا أخحنا مفيػم الشّطام العام مثلا ىػ شكل مغ أشكال السرمحة   
العامة, يتزسغ عجّت صػرا تجخل ضسغ مكػناتو كالرحة العامة والدكيشة العامة والأمغ العام 

إضافة إلى مكػنات ججيجة ناتجة عغ التّصػّر والتػسع الحؼ عخفو كالشطام العام الاقترادؼ 
... والأخلاق العامة والآداب وغيخىا

   وكسا سبق الحكخ فإنّ السرمحة العامة تتفخع إلى مرالح مختبصة بسجالات مختمفة مسا يفدخ 
تقاربيا مع مفاليع أخخػ تكاد تذكل مخادفات ليا, وىشا تتداءل عغ مالية العلاقات الخابصة بيغ 

مرمحة العامة وبعس تمظ السفاليع وفي مقجمتيا السخفق العام؟  

   بالشدبة لمسخفق العام نجج أنّو يدتيجف دائسا تحقيق السرمحة العامة ويعخف عمى أنّو كل نذاط 
ييجف إلى إشباع حاجات تقع عل عسل يدتيجف تحقيق ىجف آخخ غيخ السرمحة العامة لا 

يجخل ضسغ إشار السخفق العام, ويتزح ىشا أنّ مفيػم السرمحة العامة ىػ أكثخ اتداعا وشسػلية 
. مغ مفيػم السخفق العام

    وكسا سبق الإشارة إلى ذلظ فإنّ تحقيق السرمحة العامة ليذ كخا عمى الأشخاص السعشػية 
العامة فحتى الفخد يداىع في تحقيق السرمحة لكغ دور الفخد يختفي كمسا تعمق الأمخ بتقجيخ 

السرمحة العامة في إنذاء السخافق العسػمية حيث تسمظ لدمصة التقجيخية سمصة واسعة في ىحا 
                                                             

 . سشػات3مجمة السشارة, " السرمحة العامة والدمصة التقجيخية للإدارة "  رضػان  1



                                             أىجاف القخارات الإدارية                                                                      الفرل الثاني     
 

66 
 

الرجد ولا يحق لمسخفق التّجخل في ذلظ باعتبار أنّو اختراص يجخل ضسغ مجالات السحفػضة 
للإدارة ويدتشتج ذلظ تستع الإدارة بامتيازات كبيخة كحق في تعجيل الػضع القانػني والشطامي في 
مػاجية السخفق بحجة السرمحة العامة وإنّسا بالخغع مغ أنّ إيجيػلػجية ىحه الأخيخة والتي تذكل 

أساس السخفق العام تحتػؼ فكخة ضسان حقػق السخفق ىحا الأخيخ الحؼ يبقى في مػقف ضعيف 
في مػاجية الإدارة وتعدز الدمصة الإدارة أيزا في تحجيج وتعييغ مرمحة السخفق حيث تسمظ 
الحخية لػاسعة في تقجيخىا ويعخف مفيػم لسرمحة كػنو الديخ الجيج لمسخفق العام وىػ اليجف 

الأسسى الحؼ تتػخاه كل سمصة عامة وىكحا تتزح علاقة مرمحة السخفق بالسرمحة العامة, حيث 
 1.كل ما يحقق السرمحة الأولى يجخل ضسغ الثانية فيي جدء لا يتجدأ مشيا

      ومغ السفاليع الستذابة لمسرمحة العامة والتي تذتخك معو في لسخونة والعسػمية, نجج مفيػم 
السشفعة العامة الحؼ لع يحجد السذخع معشاه بجقّة مسا جعل البعس يعتبخه كسخادف لمسرمحة العامة 

وبعج لتصػر الحؼ ذرأ عمى السشفعة العامة الحؼ لع يحجد السذخع معشاه بجقّة مسا جعل البعس 
يعتبخه كسخادف لمسرمحة العامة, وبعج التصػر الحؼ شخأ عمى السشفعة العامة, أصبحت حاليا 

مختبصة لسا تحققو مغ مدايا وما تمحقو مغ أضخار وما تتصمب مغ تكمفة مالية وذلظ بعج اعتساد 
نطخية السػازنة ويسكغ القػل أنّ مفيػم السشفعة العامة يقتخبا كثيخا مغ فكخة السرمحة العامة, والفخق 

يشحرخ في مجالات استعسال كلا السفيػميغ فشجج أنّ السرمحة العامة تدتعسل في كل الأنذصة 
الإدارية بسختمف مجالاتيا في حيث يشحرخ استعسال مفيػم السشفعة العامة غالبا في مجال ندع 

  2.السمكية, بسعشى أّ فكخة السرمحة العامة أشسل وأعع

 

 

 

                                                             
 .رضػان, مخجع سابق-  1
 . رضػان , مخجع نفدو-  2
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السطلب الثاني 

 خرائص السرلحة العامة 
مغ خلال ما تقجم مغ تعاريف لمسرمحة العامة يجب أن نتصخق إلى خرائز التي تتستع بيا   

. وأنػاعيا مغ خلال فخعيغ الأول بعشػان مرمحة العامة أمّا الثاني أنػاع السرمحة العامة

خرائص السرلحة العامة  : الفرع الأول

 :ما يمي  السرمحة العامة بجسمة مغ الخرائز نتصخق إلييا فيصفتت   

ارتباط السرلحة بشذاط الدولة :أولا 

   إنّ السرمحة العامة ىي الأساس الحؼ تقػم عميو الجولة وتدتشج إليو الدمصة العامة في مباشخة 
نذاشاتيا ووضيفتيا بتشطيع السجتسع والػفاء بالحاجات العامة لمسػاششيغ إذا أنّيا وفي سبيل الكيام 

بيحه السيسة تمظ سمصات وامتيازات استثشائية ما كانت لتحػزىا لػلا أنّيا تدتيجف الرالح العام ذلظ 
أنّ الإدارة ليدت فخدا معيشا بحاتو وإنّسا تسثل السرمحة العامة التي ىي مرمحة الجسيع, تديخ 

عمى راحتيع وأمشيع وتعسل عمى تحقيق سعادتيع وتأميغ احتياجاتيع مغ الدمع والخجمات أؼ كان 
. يفتيا وسخعة وجػدىاظوىخ وجنػعيا عمى اعتبار أنّ ذلظ 

فالشذاشات التي تسارسيا الإدارة تختمف في غايتيا تساما التي يسارسيا الأفخاد, وأنّ القرج مغ    
ورائيا السذاركة في أعسال الشفع العام, لأنّ الأفخاد تحخكيع غاية واحجة في تحقيق السرمحة العامة 

  1.أيا كانت صػرتيا سػاء كانت ذات شابع مادؼ أو شابع أدبي

 

 

                                                             
,أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه الصػر الثالث, "فكخة مرمحة العامة في مجال ندع السمكية لمسشفعة العسػمية " العخبي مجاح, 1

 .14, ص 2019/ 18/20 , 1تخرز إدارة مالية جامعة الجداائخ
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مرلحة العامة فكرة تلدي بالعسومظة : ثانظا

   يتبمػر مزسػن مرمحة العامة في إشباع حاجات العامة لمجسيػر قجرت الجولة أنّيا تدسػ عمى 
غيخىا مغ الحاجات الفخدية ويسكغ للأفخاد الانتفاع بيا جساعة متى تػافخت فييع الذخوط القانػنية 

محجدة ليا سمفا فييا تدتسج قيستيا مغ كػنيا عامة تذسل كافة السػاششيغ دون إقراء بدبب 
الجشذ, الجّيغ, المػن, المغة, أو السحدػبية, كسا أنيا ليدت وفق عمى الفخد بحاتو يدتفيج مشيا دون 

. سػاه مغ الأفخاد كسا ىػ الحال في السرمحة الخاصة التي لا يدتفيج مشيا إلا صاحبيا 

 فيي تعشي العجالة والسداواة والتزامغ الاجتساعي ويجج فييا كل محتاج ما يذبع حاجاتو    
ويحقق شسػحاتو وآمالو لتحديغ أو صشاعة خاصة وأن ىحه الحاجات الجساعية تقجميا الجولة 

.    والسػاششيغ , وحتى وإن فخضت فييا رسػما وإن ذلظ لا يشفي شابعيا السجشي 

كسا أن السرمحة العامة قج تتدع لتحقيق السشفعة لكل أفخاد الذعب فالجولة فتذسل السػاششيغ    
وحتى الأجانب الغيخ مكيسيغ عمى التخاب الػششي, مثل مرمحة الأمغ العام والرحة العامة وقج 

تحيق ولا تذسل إلا فئة قميمة العجد مغ السػاششيغ تسيدىع شخوط قانػنية مثل شيادة التعميع الجامعي 
 1التي لا يدتفيج مشيا إلا أولائظ الحاصميغ عمى شيادة البكالػريا الحيغ نجحػا في مدابقة الجكتػراه 

السرلحة العامة تلدي بالسرونة : ثالثا

 بسعشى أن لكل مجتسع صالحو العام الحؼ يخجى تحكيقو بل أن السجتسع الػاحج تتغيخ نطختو إلى   
تصػره فتارة يخػ في كل نطام الخإس السالي . ىحا الرالح العام في كل حكبة مغ حقب تقجمو

.  تحقيق لمسرمحة العام وتارة يجعل مغ الشطام الاشتخاكي ىحا صالح العام 

 مرلحة العامة ال فكرة :رابعا

أو ىػ صالح السديصخ , ىي فكخة تػفيكية أو تسثل حل وسط بيغ مرالح الستعارض للأفخاد   
لسجسػعة مغ الأفخاد داخل مجتسع يختمف نصاقيا ذيقا واتداعا مغ نطام سياسي إلى آخخ فالفخد 

                                                             
 . 16ص 15العخبي مجاح ,مخجع سابق , ص -  1
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بحاجة للاجتساع ببشي جشدو , وبالآتي فيشا مرمحة خاصة تجفعو لحلظ لكي يحافع عمى نفدو 
وجشدو ويذبع رغباتو الحدبية والسعشػية , ولكغ اجتساعو مع بشي جشدو يذعخ بتعارض رغباتو مع 
رغبات الآخخيغ ,مسا تشتيي بيع الحمػل وسط وىحا مادفع بعس الفقاه ويحق إلى القػل أن الرالح 
العام ليذ إلا مجسػعة لسرالح خاصة التي اجتسعت فيسا بيشيا لتحقيق رغباتيا في ضل الفخوض 

الستاحة وقج تتحقق ىحه السرالح مجتسعة تصمعاتيا عغ شخيق القػة أو عغ شخق الأغمبية في 
الشطع الجيسقخاشية وليذ أول عمى ذلظ مغ ما يحجث مغ تغيخات عشج تغيخ الحدب الحاكع في 

 1.الجولة الجيسقخاشية أو عشج تغيخ رئيذ الجولة في الجول الشامية

  مرلحة العامة فكرة تلدي بالأخلاقال: خامدا

فالرالح العام لا يقف عشج كػنو مجسػعة مغ الفػائج أو السشافع بل يشصػؼ عمى فكخة إرساء    
أسذ الحياة الدميسة لسجسػع الأفخاد وعميو فالفزيمة مغ الأمػر الزخورية بالشدبة لمسرمحة العامة 

ومغ أجل ىحا تصمب الرالح العام إنسا الفزيمة وحدغ الآداب في مجسػع السػاششيغ ومغ ناحية 
آخخػ كان الترخف الدياسي غيخ الفاضل يسذ أيزا في السرمحة العامة ولسا كان الترخف 
الدياسي غيخ الفاضل ماسا بالسرمحة العامة ىي الأساس الحؼ تقػم عميو الدمصة , فإن إخلال 

 2.الدمصة بالأخلاق الفاضمة يعتبخ إخلالا بذخيعتيا وبأساس الحؼ قامت عميو

أنواع السرلحة العامة : الفرع الثاني

    لمسرمحة العامة في الفقو القانػني في تقديسات متعجدة ومتشػعة نطخا لاختلاف الجػانب التي 
تؤخح بشطخ الاعتبار في ىحه التقديسات والأسذ التي تدشج عمييا والتقديع الأكثخ شيػعا وىػ 

. التقديع السبشي لى نصاق السرمحة مغ حيت الأشخاص

   واستشادا عمى ما تقجم سػف نتصخق إلى نػعيغ مغ السرمحة مرمحة الخاصة والسرمحة 
. العامة

                                                             
  .2016/ 1/4حدغ محمد عمي نبان,خرائز فكخة مرمحة العامة , -  1
 .حدغ محسػد نبان , مخجع سابق -  2
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 (مرلحة السجلسع)عامة المرلحة ال: أولا

    إذا كانت الجساعية تسثل غاية التشطيع الاجتساعي وليجف الأسسى لمقانػن تكػن السرمحة 
العامة ومرمحة السجتسع ىي السخجحة عمى مرالح الأفخاد عشج السػازنة بيغ مرمحتيغ وىػ 

الغالب أؼ أنّ السرمحة الفخدية باعتبار أنّ الفخد جدء مغ الجساعة وفي الحكيقة رغع أن السرمحة 
العامة ليدت مرصمحات حجيثا ولكشو يترف بالسخونة وعجم الاستقخار وقابمية الاختلاف في 

تفديخه ويعبخ عغ فكخة فزفاضة تحسل في شياتيا آراء واتجاىات كثيخة وربسا ليحا الدبب فإنّو رغع 
ما حطي بو مغ اىتسام وعشاصخه لكشّو لع يفدخ عغ الػصػل والاستقخار عمى مزسػن يجسع عميو 

    1.وضل محل خلاف وإنّو الآن محل الجراسة أكثخ فخوع لمقانػن والذخيعة الإسلامية أيزا

فالسرمحة العامة ىي اليجف الحؼ تدعى إليو كافة لجيات الحكػمة وعمى ىحا الأساس مشحت    
الإدارة اختراص وصلاحيات واسعة مغ أجل تحقيق ىحه الأىجاف وبالتالي فإنّو لا يجػز استخجام 

   2.ىحه الرلاحيات في تحقيق أىجاف غيخ مذخوعة لتحقيق الرالح العام

وفي الحكيقة لا يعتبخ كل نذاط تسارسو السشطسة الإدارية العامة مغ قبيل الشذاط الإدارؼ بل    
يجب أن يدتيجف ىحا العسل تحقيق مرمحة العامة فإذا كان اليجف الحؼ يتػخاه الأفخاد مغ 

نذاشيع وىػ تحقيق مرالحيع الخاصة حتى وإن تحقق مغ وراء ىحا الشذاط مرمحة العامة فإنّ 
 3.مشطسة الإدارية العامة يجب أن تدتيجف مغ وراء نذاشاتيا وجو السرمحة العامة فقط

   ويختبط البعس بيغ مفيػم السرمحة العامة والجولة ويخون بأنّو ضيخ بطيػر الجولة وازداد 
الاىتسام بيا في ضل الجولة الحجيثة التي أصبحت تجخل في مجالات الاجتساعية والاقترادية 

ونحػىا بعج أن كان دورىسا قاصخا عمى حساية الأمغ لجاخمي والخارجي لمسجتسع, حيث أصبحت 
السرمحة العامة تأخح مطاىخ الأمغ لعام ولأمػال العامة ومرالح الاقترادية والاجتساعية 

                                                             
 .60 ص 2020, شبعة أولى, مخكد العخبي لمشذخ والتػزيع, "السػازنة بيغ مرالح في القانػن الجشائي" عبج ال محمد قادر,-  1
 .10:10, سا 2023 مارس 18الشطام السقارن, فكخة السرمحة العامة, -  2
 .3, ص 2018, مغ مشذػرات الجامعية الافتخاضية الدػرية, "1القانػن الإدارؼ " ميشج نػح, -  3
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 لحا يسكغ القػل عمى صعػبتو أن السرمحة العامة ىي كل ما مغ شأنو تحقيق الشفع 1.وغيخىا
العام ودرء السفدجة العامة, أؼ الشفع الكمي ماديا ومعشػيا, وفي بعجه القانػني يتجمى أو يقترج 

 الشطام العام يذسل الأمغ العام, الاقتراد العام والرحة العامة, والاستقخار والدكيشة 2.بسرمحيغ
 الآداب العامة والعجالة وىحيغ السرصمحيغ يعبخان عغ السقػمات الأساسية لمجولة 3.العامة

والسجتسع, ونطخا لاختلاف العػامل السذتخكة التي تجخل في تكػيغ السرالح العامة كالكيع 
والعادات والتقاليج والسعتقجات الجنية والسػقع ولتاريخ الشطام الدياسي وغيخىا مغ الشطام القانػني 

 4.لأخخ فإنّ السرالح العامة والدكيشة العامة يتعاليا تتغيخ مغ وقت لآخخ

   إنّ السرمحة العامة ىي أساس الجول لقج فذل تقشييغ السرمحة العامة في مجال السرمحة 
فالسرمحة  العامة يسكغ اعتبارىا إحجػ الخكائد الأساسية في " السجخدة مغ كل تػجيو إلى القػة 

الفكيو جاك ستػفمي حافطت عمى مكانة مسيػة في مجال الجولة " اليشجسة الجولتية حدب رأيو
وكحلظ القانػن الحؼ يشطسيا, وىي تسثل الحمقة الأساسية الجولة وكحلظ القانػن الحؼ يشطسيا, وىي 
تسثل الحمقة الأساسية لمتكػيغ الجولتي, وعل العسػم فالسرمحة العامة لا تحل بعجىا الحكيقي إلا 

في العلاقة الججلية التي تجسعيا بسبجأ القػة لأنّ الشطخية الجولية تختكد عمى مبجأيغ قػة ثع 
 5.السرمحة, حيث تحيميا كل واحجة عمى الأخخػ وتبجو السرمحة العامة كأنّيا أحج مفاليع الجولة

    فالسرمحة العامة أصبحت إحجػ مفاصل الشطام الجولتي وضسان لحدغ استعسال القػة 
متجاوزة بحلظ البعج الخمدؼ أؼ  التأثيخ الفعمي في سمػكيات الأفخاد فيسا يشيع مغ خلال مسثمي 
الجولة عمى مدتػػ محمي والعسل عمى خجمتع, ومغ ناحية الإديػلػجية ساعج ضيػر السرمحة 
العامة عمى إعادة تذكيل صػرة الجولة الأفخاد حيث لع تعج تمظ الدمصة البعيجة والعالع السجيػل 

. والسخيف بل أصبحت تيتع وتديخ عمى راحة السػاششيغ وخجماتيع
                                                             

 . 60عبجال محمد قادر, مخجع سابق, ص -  1
 .61, 60عبجال محمد قادر, مخجع نفدو,ص ص -  2
 .24/3/2010رشيج بغ عباش,مفيػم السرمحة العامة,-  3
 .24/03/2010رشيج بغ عياش, مفيػم السرمحة العامة , -  4
 .03/2010/ 24رشيج بغ عياش, مخجع نفدو, -  5
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فالسرمحة العامة ىي نطخيا مبجأ لحجود مػضعية لدمصة الإدارية فيي مػجػدة ليذ لتدػد لكغ    
لمخجمة والدمصات التي تتػفخ عمييا ستجعييا مغ خلال إرضاءىا وتمبيتيا لخغبات الأفخاد حيث أن 

حجود القانػنية لمسرمحة العامة عشج ما تقجر سمصة العامة أن الحاجة بمغت الأىسية مبمغا ال
يقتزي تجخميا لتأميشيا للأفخاد تتسذى لو مخفقا عاما لأجل تغصية السرمحة العامة فيحا التجخل 
إذن يجخل في اختراص الدمصة التقجيخية لمجولة ويسكغ أن يكػن لو انعكاس سمبي عمى حياة 

الأفخاد, كالترشيف عمى السبادرة الخاصة أو تحجيج بعس حخيات العسل التجارية والرشاعية وكحا 
 1.العجد السالي الحؼ قج يحرل لمسرمحة أشياء واستغلاليا

السرلحة الخاصة : ثانظا

   إنّ السقرػد بالسرمحة الخاصة وىي ما فيو نفع الآحاد باعتبار صجور الأفعال مغ آحادىع 
ليحرل بإصلاحيع وصلاح السجتسع السخكب مشيع فالالتفات فيو ابتجاء إلى الأفخاد وأما العسػم 
ع فحاصل تبعا, وىػ بعس ما جاء بو التذخيع القخاني, ومعطع ما جاء بو في الدشة مغ التذخؼ 

وىحا مثل حفع السال مغ الدخف بالحجخ عمى الدفو مجة سفيو, فحلظ الشفع لراحب السال ليججه 
  2.عشجه أو يججه وراثة مغ بعجه وليذ نفعا لمجسيػر

ىي مرمحة الفخد أو الأفخاد القميمة وىػ ما فيو تقع لمفخد أو بعس :     إذ السرمحة الخاصة
   3.الأفخاد وبتحقيق مرالحيع تتحقق مرالح الأمة تبعا لا ابتجاء

     إذا نطخنا إلى الفخد باعتباره غاية التشطيع الاجتساعي واليجف الأسسى لمقانػن , تكػن أمام 
السحىب الفخدؼ أو السرمحة الفخدية والحؼ يخػ أن القانػن لا يتجخل في حخية الفخد يؤدؼ في 

الشّياية إلى تحقيق مرمحة العامة ليا شابع الفخدؼ وتترخف إلى كل ما ىػ نافع لمفخد سػاء نفعا 
                                                             

 .رشيج بغ عياش, مخجع سابق-  1
, سبتسبخ 22, مجمة الأحياء العجد "السرمحة العامة مقجمة عمى مرمحة الخاصة ودورىا في مكافحة الفداد" سشاء رحساني,-  2

 .382, ص 2019
, 13مجمة جامعة السجيشة العالسية, العجد " تعارض مرالح عامة وخاصة" خالج حسجؼ عبج الكخيع وياسخ محمد عبج الخحسان-  3

 . 80,ص 2015يػليػ 
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دلالتيا واضحة لا تثيخ الإشكالية والغسػض مغ حيث السفيػم والسزسػن              " ماديا أو معشػيا, كسا أن
فيي ما فييا نفع الآحاد باعتبار صجور الأفعال مغ آحادىع ليحط برلاحيع صلاح السجتسع 

    1.السخكب

مشيع فلا لتفات فييا إلى أمّا العسػم فحاصل تبعا وعميو فإن السشافع الستختبة عمى ىحه السرالح    
تعػد عمى الأفخاد أو لا ذلظ يؤدؼ إصلاح أفخاد السجتسع وصلاح أفخاد السجتسع يعشي صلاح ذلظ 

السجتسع تبعا فيخػ ىحا السحىب أنّ الفخد ىػ اليجف مغ قانػن وغايتو وأن مجتسع وجج مغ أجل 
الفخد وكحلظ السشطسات والسؤسدات الدياسية والقانػنية وججت لحساية الحقػق التي مشحتيا الصبيعة 

للأفخاد فسغ الفخد وحقػقو يتألف الأساس الحؼ يقػم عميو البشيان الاجتساعي بكاممو وىحه الفكخة 
. جيجىا الإعلان العالسي لحقػق الإندان

   ومغ حيث السزسػن تتخح السرمحة الخاصة عجة صػر وتزع عشاصخ شتى في مجالات, قج 
تكػن اجتساعية واقترادية أو غيخىا كسا أنّيا يسكغ أن تكػن مغتبخة حتى في أحػال آخخػ غيخ 
التي أعتخف بيا القانػن وأضفى عمييا حسايتو وجعميا حقا يعتج بو يبجأ أن مرالح ما لع يزفي 

عمييا القانػن حساية ولع يقخىا السجتسع فلا تخقي إلى مدتػػ الحق, أؼ أنيا تتحػل إلى حق 
 2.قانػني عشجما يقزي الأمخ ذلظ كسا ىػ الذأن الحقػق السعتخف بيا حاليا

 

 

 

     

 

                                                             
 .63عبجال محمد قادر, مخجع سابق, ص -  1
 .64, 63عبج ال محمد قادر, مخجع نفدو, ص, ص -  2
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 الفرل الثاني خلاصة

     مغ خلال دراستشا لمفرل الثاني ندتشتج أن القخار الإدارؼ يمعب دورا حيػيا في إدارة الذؤون 
العامة وتحقيق الأىجاف السحجدة فيػ إفراح الإدارة السخترة في الذكل الحؼ يتصمب القانػن عغ 

. إرادتيا السمدمة لإحجاث أثخ قانػني ابتجاء تحقيق السرمحة العامة

    وحتى تؤدؼ القخارات الرادرة عغ الإدارة أىجافيا لا بج أن تكػن مدػ فيو مجسػعة مغ 
الإجخاءات والإنطباط التي تحقق السشفعة العامة وعجم تعخض القخار الإدارؼ الدحب والإلغاء حيث 
وضع السذخع جسمة مغ الأىجاف التي يحققيا القخار مغ أجل استقخار القخار الإدارؼ مشيا التشطيع 
والحؼ والحؼ يعتبخ مغ أىع عسميات الإدارة الحؼ يحجد اختراصات ويشطع العلاقات بيغ الأفخاد 

. كسا لو عجّة خرائز التي ليا دورىا في تحقيق الشّطام الإدارؼ 

   أما الزيط الإدارؼ فيػ مغ أىع العسميات لإجخاءات التي تفخضيا الدمصات الإدارية مغ أجل 
الحفاظ عمى الشطام العام فيػ يشقدع إلى الزبط الإدارؼ العام وضبط إدارؼ خاص كسا أنّ لو 
مجسػعة مغ الأىجاف الحجيثة التعميسية التي تيجف إلى تحقيق السشفعة العامة وضسان الحقػق 

. والحخيات السػاششيغ

    أما أىجاف السرمحة العامة فيي الغاية عمى الكيام بػضائف الجولة حيث اختمف الفقياء حػل 
تعخيف مػحج لسرصمح السرمحة العامة وذلظ بجسع مجسػعة مغ الشرػص التي جاءت كسرجر 

. لفكخة مرمحة العامة حيث اكتفت بالشز عمييا دون تعخيفيا

   أمّا بالشدبة إلى أنػاعيا فيي تشقدع إلى مرمحة الخاصة التي تتعمق بفئة معيشة في السجتسع 
. دون غيخىع, أما السرمحة العامة فيي تكػن لكل مجتسع معيغ لرمح العام 

   وفي الأخيخ تيجف القخارات الإدارية إلى الحفاظ عمى الشطام العام والحؼ يعتبخ الأىع في الإدارة 
.    لعامة التي يحققيا القخار الإدارؼ 



 

 

 الخاتمة                                  



 الخاتمة
 

76 
 

الخاتمة 

مؽ خلال ما تظخق اليو ىحا السؾضؾع السشظؾي تحت عشؾان الشغام القانؾني  للقخار الإداري 
يسكؽ القؾل أن القخارات الإدارية محؾر العسلية الإدارية فيي تحتل مكانا بارزا في السؤلفات العامة 

. وتعتبخ مؽ أىؼ الامتيازات التي تتستع بيا الادارة العامة لتحقيق الرالح العام

ولرحة ومذخوعية القخارات الادارية وجب تؾفخ خرائرو وأركانو سؾاء كانت ىحه 
الخرائص والأركان متعلقة بالقخار ذاتو كالاختراص السكاني والدماني أو متعلقة بسرجره صادر 

عؽ شخص مؤىل قانؾنيا لا صجاره كسا لو مجسؾعة مؽ أنؾاع التي تذتسل وتشقدؼ إلى قخارات 
ومؽ ناحية السجى الفخدية . ادارية مؽ ناحية التكؾيؽ الستسثلة في القخارات البديظة والسخكبة

والتشغيسية، أما مؽ حيث علانيتيا تشقدؼ إلى قخارات صخيحة وأخخى ضسشية وأخيخا القخارات 
الخاضعة لخقابة القزاء والقخارات الغيخ خاضعة لخقابة القزاء ولاجتساع ىحه الخرائص والأركان 

والأنؾاع يكؾن القخار الاداري صحيحا و مذخوعا مؽ الشاحية القانؾنية، وفي حالة انتقائيا يربح 
. القخار معيبا وقابل للإلغاء

إن دراسة مؾضؾع الشغام القانؾني  للقخار الإداري يحتؼ دراسة الأىجاف التي تحققيا القخارات 
الادارية ذلػ لاستشادىا لسبجأ السذخوعية التي تعظي صؾرة صحيحة عؽ الادارة العامة وتحقيق 

حيث تعتبخ أىجاف القخار الاداري التي تتسثل في التشغيؼ و الزبط الاداري . العجالة والذفافية فييا
وتحقيق السرلحة العامة مؽ أىؼ أىجاف التي تدعى السؤسدات والييئات الادارية إلى تحقيقيا، 

فيي محل اىتسام مؽ قبل العجيج مؽ العلساء ومفكخي الادارة العامة، فقؾة الجولة تكسؽ في ادارتيا 
. العامة وحدؽ تشغيسيا

 :ومؽ الشتائج التي تؾصلشا الييا مؽ خلال ىحه الجراسة ما يلي

 القخار الاداري يعتبخ الجعامة الخئيدية لديخ نذاط العسلية الادارية. 
  للقخار الإداري مجسؾعة مؽ خرائص التي تسيده عؽ غيخه مؽ الترخفات القانؾنية التي

 .ترجر عؽ الدلظات العامة
  يسكؽ تسييد القخار الاداري عؽ الأعسال الرادرة مؽ جية أخخى . 
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 للقخار الإداري أركان وأنؾاع التي تثبت مذخوعيتو وتحقق حدؽ سيخ الادارة العانة. 
 لأىجاف القخار دور فعال في تحقيق الرالح العام في السجتسع. 

: فيسا يخص الاقتخاحات ارتأيشا أن نقتخح بعض الشقاط نؾجدىا فيسا يلي

  يجب على الادارة العامة أن ترجر قخاراتيا خلال الفتخة الدمشية السحجدة مع تعديد مخاقبة
الادارة في اتخاذ قخاراتيا الادارية مؽ أجل الحج مؽ الخخوقات الشاجسة عؽ مساطلة الادارة 

 .في اعلان قخاراتيا
  تؾفيخ التجريبات والؾسائل القانؾنية للسؾعفيؽ العامليؽ في الادارة لسداعجتيؼ في زيادة الفيؼ

 .والؾعي مسا يحدؽ جؾدة عسلية اتخاذ القخارات الادارية
  الديخ على تحقيق أىجاف القخارات الادارية ذلػ لحدؽ سيخ الادارة وتحقيق السرلحة

 .العامة التي تعكذ صؾرة الجولة مؽ خلال الشغام الجيج لإدارتيا
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 19............................القراا ااااار يردا عن لأمطة اااارة :ثبنسب

 19.......................................................الحبلة الأولن/-أ

 19.....................................................الحبلة الثبنسة/-ب

 20.....................................القراا ااااار مد ل إنفراار: ثبلثب

 21.................................القراا ااااار ير ب آثبا قبنهنسة: اابعب

 21.....................................الأعسبل التسهيدية والتحزيررة/-أ

 21....................................السشذهاات والأوامر السرمحسة/-ب

 21...................................الأعسبل الطلاقة لردوا القراا /-ج

 21...............................................ااجرااات الدا مسة /-ا

 22................. سييز القرااات ااااارة عن مب يذببهه: السطمب الثبنم

 22...........التسييز بين القرااات ااااارة والأعسبل التذررعسة:الفرع الأول

 22...................................................السعسبا الذكمم:أولا

 23.............................................السعسبا السهضهعم: ثبنسب

 24..........التسييز بين القرااات الاااارة والاعسبل القزبئسة:الفرع الثبنم

 24..................................................السعسبا الذكمم:اولا
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 25..........................................السعسبا السهضهعم:ثبنسب

 27..............................................السراكز القبنهنسة/-ا

 27............................................الاعسبل القبنهنسة/-ب

 28........التسيز بين القرااات ااااارة وأعسبل الدسباة: الفرع الثبلث 

 30....................أاكبن وأنهاع القرااات ااااارة : السمحث الثبنم

 30..............................أاكبن القراا ااااار : السطمب الأول

 30..................................الأاكبن الخباجسة  :الفرع الأول 

 31............................................اكن اا تربص: أولا

  31..........................................اا تربص الذخرم:أ

 31.....................................الا تربص السهضهعم : ب

  32............................................الا تربص الزمشم:ج

 33...........................................الا تربص السكبنم :ا

 34...................................اكن الذكل وااجرااات : ثبنسب 

 35............................................الأشكبل السكتهبة /-أ

 36....................................الأشكبل اللير السكتهبة /- ب

 36..................................الأاكبن الدا مسة : الفرع الثبنم 

 36...............................................اكن الدبب : أولا 



 الفهرس

 

89 
 

 37........................أن يكهن اكن الدبب مجهاا أو قبئسب/-أ

 37............................أن يكهن اكن الدبب مذروعب/- ب

  37...............................أن يكهن لأبب القراا محداا/-ج

 39..............................................اكن السحل: ثبنسب

 39.................................أن يكهن محل القراا مسكشب/-أ

 39.............................أن يكهن محل القراا مذروعب/-ب

 40..............................................اكن اللبية: ثبلثب

 40........................قبعدة الأتهداف السرمحة العبمة /- أ

 40.................................قبعدة  خرسئ الهدف /-ب

 41........................أنهاع القرااات ااااارة: السطمب الثبنم

 41.............القرااات ااااارة من لايث  كهرشهب : الفرع الأول 

 41......................................القرااات المدسطة : أولا

 41.......................................القرااات السركمة: ثبنسب

 42..............القرااات ااااارة من لايث السدى:  الفرع الثبنم

 42.......................................القراا الفرار :  أولا 

 42......................................القراا التشعسسم : ثبنسب

  42.......................................المهائح التشفيذية/-أ 
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 42.................................المهائح التشعسسسة /- ب

 43.....................................المهائح الزمط /-ج

 43..................................المهائح التفهرزسة /-ا

 43...................................المهائح الزرواة /-ه

 43.......القرااات ااااارة من لايث عطنيتهب : الفرع الثبلث 

 43....................................القراا الرررح : أولا 

 43...................................القراا الزسشم : ثبنسب

 43القرااات ااااارة من لايث اقببة القزبا عميهب :الفرع الرابع 

 44..........القرااات ااااارة الخبضعة لرقببة القزبا :أولا 

 44.....القرااات ااااارة اللير  بضعة لرقببة القزبا: ثبنسب

 45.................................. طلاة الفرل الاول

 47................أهداف القرااات ااااارة: الفرل الثبنم

 48..............التشعسم والزمط ااااار : السمحث الأول

  48................مفههو التشعسم ااااار : السطمب الأول

 48.......... عرري وأهسسة التشعسم ااااار : الفرع الأول

 49........................................ عررفه: أولا

 49..............التعرري العزهر لمتشعسم ااااار /- أ
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 49..........التعرري السهضهعم لمتشعسم ااااار /-ب

 49.............................أهسسة التشعسم : ثبنسب

  49........... ربئئ التشعسم ااااار : الفرع الثبنم

 50.................................. ربئره: أولا

 51...............................ولادة القسباة /- أ

 51............................. دمدل القسباة/- ب

  51..................الشطبق السشبلأب للإشراف/- ج

 51............................ جشب اازاواج /- ا

 51.........................المدبلإة والتشعسم/- ه

 51..........................االأتقراا لتشعسسم: و

  51....................أشكبل التشعسم ااااار : ثبنسب

 52............................التشعسم العسهار/-أ

 52...........................التشعسم السركب/- ب

 52..........................التشعسم الهظسفم/- ج

 53..........مفههو الزمط اااار : السطمب الثبنم

 53............ عرري الزمط ااااار : الفرع الأول

  53.........................التعرري العزهر : أولا
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 53...................التعرري السهضهعم :ثبنسب

 54..........................أنهاع الزمط :ثبلثب

 54....................الزمط ااااار العبو /-أ

 54................الزمط ااااار الخبص/- ب

 55........أهداف الزمط اااار : الفرع الثبنم

 55................... عرري لشعبو العبو : أولا

 55...........العشبلارالتقميدية لمشعبو العبو/- أ

 57.........العشبلار لحديثة لمشعبو العبو /-ب 

  59.... حقيق السرمحة العبمة: السمحث الثبنم

  60....مفههو السرمحة العبمة: السطمب الأول

 60..... عرري لسرمحة العبمة : الفرع الأول

 60....................التعرري الملهر : أولا

 60..............التعرري الالاططلام :ثبنسب

  61...............السرمحة العبمة شرعب/-أ

 62...........السرمحة لعبمة فمدفسب /-ب 

 63.السرمحة العبمة فم لفقه لقبنهنم /-ج 

 64السرمحة العبمة والسفباسم الستذببهة: الفرع الثبنم 
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 67 ربئئ السرمحة العبمة : السطمب الثبنم

 67. ربئئ السرمحة العبمة : الفرع الأول

 ........اا مبط السرمحة بشذبط الدولة:أولا

 السرمحة العبمة فكرة  تدم ببلعسهمسة: ثبنسب

 السرمحة العبمة  تدم ببلسرونة: ثبلثب

 فكرة السرمحة العبمة : اابعب

 السرمحة العبمة فكرة  تدم ببلأ طق :  بمدب

 أنهاع السرمحة العبمة : الفرع الثبنم

 (مرمحة السجتسع )مرمحة عبمة : أولا

 السرمحة الخبلاة  :ثبنسب

 

   

    

  

  



 :     ملخص

يسكششا أن نمخص ىحه الجراسة السعشهنة بالقخار الاداري الحي يعج من أىم السهضهعات التي 
حيث أن السذخع الجدائخي لم يزع .  مقق اىتساما من  خر عمساا الادارر  وقياا القانهن الاداري 

 عخيف انسا اكتفق بالإشاررعميو،  ىحا ما جعل الفقياا  القزاا يدعق غمق ايجاد  عخيف محجد 
لمقخار الاداري كهنو  رخر قانهني صادر بالإرادر مشفخدر  عن الجية الادارية السخترة،  يخ ب 
عميو أثار قانهنية سهاا  عجيل أ  الغاا أ  انذاا مخكد قانهني،  كان اليجر الاساسي من الجراسة 
 حقيق مرمحة العامة سهاا كانت خاصة أ  عامة  يجر لشفع العام  التشظيم  الزبط الاداري 
الحي من خلالو  حجد   شظم العلاقات بين الأوخاد، اذ أن كمسا كان التشظيم  الزبط الاداري 

 .صحيح يكهن القخار الرادر عشيا صحيح

Résumé : 
Nous pouvons résumer cette étude intitulée Décision administrative, 

qui est l’un des sujets les plus importants d’intérêt par les scientifiques 
en gestion et les spécialistes du droit administratif. Le législateur algérien 
n’a pas fixé de définition, mais s’en est contenté. C’est pourquoi les 
juristes et le judiciaire cherchent à trouver une définition spécifique de la 
décision administrative comme un acte juridique émis par la volonté de 
l’individu et de l’autorité administrative compétente, Il a des implications 
juridiques si à modifier, supprimer ou établir un statut juridique L’objectif 
premier de l’étude était de réaliser l’intérêt public, qu’il soit privé ou 
public, pour le bénéfice du public et de l’organisation et de la discipline 
administrative par lesquelles les relations entre les individus sont définies 
et réglementées. Lorsque la gestion et le contrôle administratif sont 
corrects, la décision prise par eux est correcte. 
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