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 انــر وعرفــــشك
 الحمد له حمدا كثيرا لجلال وجهك الكريم  
 وعظيم سلطانك تباركت يا رب وتعاليت

 سبحانك لا علم لنا إلا ما علمتنا أنت العليم الحكيم، 
 وصلي وسلم وبارك على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين

 بد لنا ونحن نخطو خطواتنا الأخيرة في الحياة الجامعية من وقفة    لا
 تعود إلى أعوام قضيناها في رحاب الجامعة مع أساتذتنا الكرام

 الذين قدموا لنا الكثير باذلين بذلك جهودا كبيرة في بناء جيل الغد  
 لتبعث الأمة من جديد ......... 

 نان والتقدير والمحبةوقبل أن نمضي نقدم أسمى آيات الشكر والامت
 سالة في الحياة.....ر إلى الذين حملوا أقدس    

 "كن عالما، فـإن لم تستطع فكن معلما، 
 فـإن لم تستطع فـأحب العلماء، فـإن لم تستطع فـلا تبغضهم."

 إلى الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة.....
 إلى جميع أساتذتنا الأفـاضل.....

 عاشور نصر الدينوأخص بالتقدير والشكر الأستاذ الدكتور  
 ونشكر كل من ساعدنا على إتمام هذا البحث وقدم لنا يد العون

 دبابش عبد الرؤوفومد لنا يد المساعدة طوال مشوارنا الدراسي عميد الكلية   
 كما أشكر لجة المناقشة كل بإسمه

 والشكر موصول إلى الدكتور عقبة خضراوي
 ويده لنا بالمذكرات والمعلوماتعلى تز  



 
 
 
 

 داءــــــإه
 م اله الذي خلق السموات والأرض،بس

 بسم العلي الواحد الأحد الصمد الذي لم يلد ولم يولد ولم يكن له كفؤا أحد. 
 اللهم صلي وسلم وبارك على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين

 أهدي عملي هذا المتواضع إلى:
 عيني، نبض حياتي، وردة عمري الوالدة العزيزة ربي يحفظها  قرة 

 والدي الغالي، سندي في الحياة تاج رأسي
 زوجتي الغالية، سلطانة قـلبي، سندي في الحياة نبض قـلبي

 إخوتي فوزي، ناصر الدين، مراد عزوتي وسندي ومثالي في الحياة وزوجاتهم
 عزيزاتي وصديقـاتي ورفيقـات دربي  

 ينيا في الحياة ونبضي في الدنيامريم ونسرين ع
 أبناء إخوتي: هديل جيهان، سها فطيمة، دعاء أميمة، هبة اله، 

 أحمد شهاب الدين، علي سيف الإسلام، مهدي
 ألاء ابتهال، علياء لجين، معاذ، وكتكوت العائلة يحيا

 إلى نسيباي طارق قني، رزيق محمد
 كما أهديه إلى عمال قطاع الصحة عامة  

 شفى حكيم سعدان خاصة دون تخصيص أو ذكر الأساميوعمال مست
 وإلى كل أصدقـائي ورفقـاء دربي في الحياة وكل جيراني  

 



 

نور السموات  والإحسان،بسم ٧ه الرحمان الرحيم، ذو الفضل العظيم 
السراج المنير  والريحان،والأرض، والصلاة والسلام على عبير الورد 

صلى ٧ه عليه وسلم ،  ولأولي الألباب رفعا  وحين, محمدفي كل وقت 
 .ولأصحاب العلم وما نفع

لتضيء طريقي اهدي ثمرة جهدي الى الشمعة التي أحرقت نفسها 
والتي تمثل البداية والنهاية لكل فرحة في حياتي، إلى ريحانة عمري 

، وأدعو ٧ه عز وجل أن يطيل  " الغاليةجنتي  وأقحوانة زماني " أمي
 في عمرها

اعظم واعز رجل في الكون الذي علمني ان الدنيا كفاح سلاحها و الى 
نور  " ابيالى العلم والمعرفة وسعى دائما من اجل راحتي و نجاحي 

 ٧ه  الدين رحمه

راشة البيت أختي "و إلى فيونس " و " لخضر اخواتي اخص بالذكر "
 ." أدعو ٧ه عز وجل أن يوفقها في مشوارها الدراسي"لينا الصغيرة  

 ،سماعيل لطفي بن في البحث :  الى زملائي

 لدراسةالى كل من تذوقت معهم اجمل اللحظات الى رفقاء الدرب في ا
 اخص بالذكر : 

 .الى كل الاساتذة الذين مررت عليهم طيلة المشوار الدراسي

 و اسأل ٧ه ان يكون عملنا هذا علما نافعا لغيرنا

داءـاه  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

دمةـــالمق  
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ال-, +�*ل ته�ی� ح$#$#ا  )19ك ف��(ان��ار  2019واخ� س�ة أع�ف العال	 في 

لل��0;ة ح�: ع�ف ت�8دا خ9��ا ل#�8ل 7ل دول العال	 ومع تق�م ال ق. اص0/. ت��� 

�لف ال�قار;� و ال�راسات ال�ول#ة الى ارقام مف@عة في ع�د ال ?#ات عال8#ا وه  ما ان-ر Dم

Hأزمة ص/#ة غ�� مع�وفة خاصة Hع�ما اعل�. م�8Gة الF/ة العال8#ة تE#�F 7/الة 

  Lاما@� تارR ص/ة العال8#ة ل-ا 7ان مP ال�Oور, ت�خل 7ل دول العال	 ل��F, له وفقا لال

م*اف/�ه 7 نه +�*ل خ�9 على الF/ة  ة Hال��اب�� اللازمة لل قا+ة م�ه وال�ول#ة و ال�اخل#

#ه الع8 م#ة Hاع�0ارها ع��F مP ع�اص� ال�Gام العام واح�W ال/ق ق الF�8 ص عل

 19ل�ول#ة وق� اخ�لف. الاسال�\ ال8�0عة في م*اف/ة جائ/ة 7 رونا دس� ر;ا وفي ال8 اث�X ا

 Pال�ول ف�8ها م P�و أ ب R0[ الادار, أعل�. حالة ال9 ارOق ة الH ام�D�خ�W اك�ف. Hاس

 .ل8Oان ح8ا+ة الF/ة العامة 

 ةالى اصاH 2019س�ه  ةئ� خلال نها+على غ�ار دول العال	 تع�ض. ال`@او   

دخل. ال0لاد ,ج�e#ه ا+9اليع�d راc#ه �قل ال8� 19وف��وس 7 رونا 7 ف�� وH Wع� م ا�L�ها

 ص0حأ 2020س�ه  ةس�عان ما ت9 رات الاح�اث مع ب�ا+وhعg ال8هاج�;P الاخ�;P و 

�د ال ?#ات مع انع�ام اللقاح الO8اد له وhع� ز;اده حالات الF8اب�P وع خ9 رة أك�k ال ضع

+علP عP حاله ش0ه ال9 ارR  ةل رئ#p ال`8ه ر;ال-, جع ة/ال8ل ةح�: ت ف� ش�وn ال�Oور 

 Pاء م�� ةو�Lي وامP ص/ي تr#�ه ال0لاد ن�#`مP أ ةلأنها مeأوص�ح H 2020?#ف�,  12اب

\ غلأ ه-ا ال hاء ال-, +�*ل ته�ی�ا على ال�Gام العام ه-ا الاخ�� ال-, ی��Fف مفه مه في 

  .ة العام ةوالF/ ةالعام *��ةام والeعلى الامP الع ةال8/افG إلى ةال�ع�;فات الفقه#

ص�ف. ال`@ائ� ه-ا ال hاء انه جائ/ة سهلة الان�قال ب�P ال��0 م�9D#ة 7ل ال/�ود    

H ف. ال`@ائ��م`8 عة الق اع� ال�ي تف�ضها "7 نه  الإدار, ع8ل الال8ه�دة ل�Gام العام فاك

اس0ة م8ارس�ه	 ل��ا�8H n أوساس#ة العامة الادارة العامة على الاف�اد wH#ة ت�G#	 ح�;اته	 الأ

مع�P به�ف ال8/افGة على ال�Gام العام في ال8`�8ع أ, ال��G#	 ال8`�8ع ت�G#8ا وقائ#ا 

ح�: سارع. الeل9ات الع8 م#ة الى م8ارسة وx#فة ال0O[ الادار, ال�ي اش��7. ف�ها "

� W ال7�8@, و ال8/لي و Hع�0اه مP اه	 ال xائف الeل9ة الادار;e8ات على الy�ة ج8#ع اله

واول واج0اتها  ح�: ت	 ف�ض الع�ی� مP ال��اب�� ال قائ#ة الاس�ع`ال#ة ذات LاHع وقائي ل0zح 
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Lار الع8ل ال�8��ك و ال��e�8H Xا ی��اس\ مع ال�Gوف ال�ي ت�8 إ مP ان��ار ال`ائ/ة في

بها ال0لاد و حe\ خF ص#ة 7ل م`ال فهي مGه� مP مGاه� الeل9ة العامة وج ه� 

��8 م�جع��ها القان ن#ة ال�اخل#ة لل�ولة وx#ف�ها الادار;ة اeي ت�ل�ي تk8لها الeل9ة ال��ف�-+ة ال

��8 هي الأeي ت�خ�W ش�c#ة تعل#8اتها مP وح�8#ة ال� ج�هات م�8Gة الF/ة العال8#ة ال

�لف  رنF ص القان ن ال�ولي به�ف ال��F, وال0zح لzل ما یه�د اس�ق�اD8H ام العامGال�

  ). الe*��ة العامة /ة العامة الF//مP العام الأ(ع�اص�ه 

  :س�اب اخ��ار ال��ض�عأ

  :س�اب ال�ات�ةالأ/ 1

 ال� م#ة Hال/#اةH`ان\ مP ج ان\ القان ن الادار, لz نه م�9 ر وم�ت0[  ةحاLفي ال�عX8 والإ

 ةدار, FHف[ الإغل\ ال�راسات ت�اول. ال0Oأس0اب ساHقه 7ا?#ه فألع�م وج د  وأ+Oاف�اد لأل

�لف ةال8 ض ع فق[ غ�ز ف��ا ال��0 لأه8#ةون�Gا  ةعامDع�ف على م� في الاك��اف وال

ال0O[ ال�ي ت/*	  ال8�D-ةة قان ن#ال ال قائ#ةج�اءات الإو  ةالاس�ع`ال# العلاج#ة الأن8Gة

  .الادار, 

  :الاس�اب ال��ض���ة/ 2

�رسه فه  م ض ع نوم ض ع م9ابX لل��FD ال-,  0O[ الادار, ال7 ن         

دار, في +Oا ت�F#ه ح ل فعال#ة ال0O[ الإأللOD ع وال�غ�� وال�9 ر و دی�ام#*ي وقابل 

��عي ز;ادة الeل9ات Hال0O[ الادار,  ةزمه 7 رونا وس#اسةأم اجهe+ ,-ام العام الGال�

  .فال�Gو ائ#ة تzفي للe#�9ة على ه-ه الeل9ة الاس��k وم�/ها

 �اح#ة الع8ل#ة            م ض ع ال0O[ الادار, ال�اح#ة العل8#ة وال+�8ل  :ه��ة ال��ض�عأ

�F ص الوh#ان  الإدار, ال0O[ م ض ع  ه8#ةأ  :ه��ة ال��ض�ع م� ال�اح�ة العل��ةأ/ 1

  .              )19 ك ف��(وhاء 7 رونا  ةل8 اجه ةال8�D- ةوال��G#8# ةالقان ن#

�Fتق�م ل`هات م ك نها :ة��لالع ةال�اح� /2Dاذ  ةDاتH ��0[ الت�ابO ,اء  ة8 اجهل الإدارhو

 ة�ئ#e#ال ة قائ#ال ةالعلاج# ةال/ل ل ال��G#8#و  ��اب��الHف�ض  ة`هات ال8ع�#الك رونا و 
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��8الe8ةعلى  ة#rم�ج ���8  ةالعال8# ةالF/ ةت ج�هات م�8G ة8#القان ن ال�اخلي وحeي ت�ال

 . نF ص القان ن ال�وليتها مP اتعل#8و ش�ع��ها 

  :ه!اف ال!راسةأ

  يe#0[  ل#اتلآمع�فه ال�ور ال�ئOة ةفي ح8ا+ الإدار, ال/Fوفق�  الع8 م#ة ال

 .ال���;ع ال`@ائ�, 

 ع ال`@ائ�,  إ+`اد ةم/اول;��� .حل ل م ات#ه ل�8اكل ال�ي +عاني م�ها ال

 9#ة العلاقة إ+`ادHا�� .  والF/ةالع8 م#ة الإدار, 0O[ الب�P  ال

 ل8ا ت8 ةدار لإب�از دور اإ�zا هل P0[ االل#ات مOاءر, ل8 اجهدالإh7 رونا وال/�  ةو Pم

 .   ان��اره

  وس 7 رونا��ار ف���`�ال�ع�;H Eالeل9ات واله�yات ال�ي تzفل ض8ان ال/� وانe8ال . 

 ��ان  تأكHه  صلاح#ةy�الهO0 ] ,وف الفي  الإدار�Gائ#ة�k�دا م�ها ت�� أك�k الاس

                                                         .          العاد+ة �Gوف�ص في الHال/

  :ال!راسات ال%ا$قة

في ت ض#ح  ةه8#ه ه-ه ال�راسأ خ�W ال�ي k/H. في ه-ا ال8 ض ع تGه� أت ج� دراسات 

+P*8 ا+`از Hعg م�ها  الاس�0انة�H*ل d7�� في �L;قه ص#اغه  والe8اه8ةر ال��G, الإLا

  :ا یلي?8#

  :الأولى ال!راسة

")�فعال��ه في ح8ا+ه  -دار, الd�yي في ال`@ائ�ل#ات ال0O[ الإآفي ع� ان  kلةال8�8"س�+* $ع

 2الع�د  05ال8`ل�  الd�y#ةفي ال���;عات العل8#ة0/ ث ةالمقال مق�م الى م`ل وه " الd�yة

سل9ات الى ت ض#ح E#7 تeاه	  ل�راسةاه�ف ال0/: في ه-ه  17/6/2018ال`@ائ� 

]0Oي في م�ع اض�ار  الy�dةالادار, الy�dالH  ل ث وت ض#ح ت قعات سل9ه�وتقل�ل اثار ال

مP قdل ال�8سeات والاشDاص ع��  الd�yةال9D��ةال�8ت0zةال0O[ في م اجهه مDالفات 

  :ال0اح: اش*ال#ه k/Hه على ال�/  ال�الي�Lح  م8ارسه ن�اLه	
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في  الd�yة ةالd�yي في ح8ا+ الإدار, 0O[ اللeل9ات  الD8 لة القان ن#ة اتل#الآ فعال#ة Wم� ما

م�e`8ه  ب�yةن الع8ل على ت ف�� ت��;عات أوت صل ال0اح: مP خلال دراس�ه ؟ ال`@ائ�

ل�eه�ل ع8ل  Hالd�yةال�d9�X في ال اقع وج8عها ضP8 تقل�� خاص  ةتz ن م8*� م��اسقة

تل ث ال اقع  أفي اLار م�d ةالادار, الd�yي تFD#� عائ�ات ال�س م الd�0O #y[ال أجه@ة

  .ض�ار ال�ي ل/ق. بهاةالأومعال`لd�yة تأ�#لاةعاد� و 

  :ال!راسة ال-ان�ة

@ائ�, في ال���;ع ال` العامةعلى ال/�;ات  الإدار, الeل9ات ض0[  تأث�� "ح2ا01 ع�*"

ال�7� راه في العل م جامعه محمد خeH �O*�ه 7ل#ه  شهادة�ل نمق�مه ضP8 م�9ل0ات  أ�Lوحة

ه�ف  2018-  2017قe	 ال/ق ق ال��FD القان ن العام  الe#اس#ةال/ق ق والعل م 

Lار القان ني لل/ق ق وال/�;ات في ال�Gام القان ني ب�از الإإال0اح: مP خلال دراس�ه الى 

  :على ال�/  ال�الي ال8�k8لة#اته ال`@ائ�, �Lح ال0اح: اش*ال

دار, وما م�eH Wل9ات ال0O[ الإ س��kائ#ةالاHالd9#عةما م�W ال�@ام ال��8ع ال`@ائ�,     

ت صل ال0اح: مP خلال ،العامةت�G#8ه لها على درجه م8ارسه ال/ق ق وال/�;ات  تأث��

ن ال�ق��� ت�dز مGاه�ه مP خلال ال��وn ال08الغ ف�ها في ملف ال/F ل ألى إدراس�ه ه-ه 

0O[ الادار, الالeل9ات  ل�أث��الاج�8اع او ت�G#	 مe��ه ان اه	 الF ر على ت�خ#� لعق� 

ه  تق��� حX الاج�8اع  الG�8 مةالقان ن#ةفي ال`@ائ� في xل  العامةعلى ال/ق ق وال/�;ات 

�لف ال/ق ق وال/�;ات لأنهالع8 مي Dم�ه م W-غ�  .اخ�W  العF\ ال-, ت

 :ال!راسة ال-ال-ة

في ال���;ع  الإدار, ح�ود الeل9ات ال0O[ "ال�الي جاءت ت/. الع� ان  $قلاب اح�!

 ةال8اس�� في تe��� ال�8سeات جامع شهادةضP8 م�9ل0ات ن�ل  ةمق�م �ةم-7 "ال`@ائ�, 

ح ل ال0اح: في دراس�ه  2017 -2016قe	 ال/ق ق  الe#اس#ةدرار 7ل#ه ال/ق ق والعل م أ

ش*ال#اته إائ�, �Lح ال0اح: في ال���;ع ال`@  الإدار, تeل#[ الO ء على ال/�ود سل9ات  إلى

ت صل ال0اح: مP  ؟في ن�G القOاء ال`@ائ�,  ال�e8ول#ةساس أما ه  :على ال�/  ال�الي

ع�d 7امل ال��اب ال �Lي  الإقل#8ي+8�� اخ�Fاصها  ال7�8@;ةن الeل9ات إلى أخلال دراس�ه 
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 م�eول#ة@ائ�, تق م على في ال���;ع ال` الاس��kائ#ةال�Gوف  أث�اء القOائ#ة ال�قاHةوان 

ال�F8,  ال�ولةالD8اDH �Lلاف م`لp  ةساس ف�z أدار, على 0O[ الإالشDاص أه�yات و 

 .فادح أساس خ9أها على ر ااع�0 الل-انوالل�dاني 

  :ال!راسة ال*ا$عة

ماس�� 7ل#ه ال/ق ق  ةم-�7ه شهاد الع8 م#ة الF/ةفي م`ال  م*45 ال9ال0ةف�ها  ت�اول.

صلاح#ه ال اد, في م`ال  ال�راسةوت�8O. ه-ه  2016 -2015جامعه تe0ه 

� W ال8/لي FHف�ه مk8له  الF/ةالع8 م#ةe0[ الادار, على مOال p#0اره رئ�  .لل�ولةHاع

  :ال!راسة ال6ام%ة

 P0[  ك*�5ة ع��5* ال9ال0ة إع�ادمOي في قان ن ال`@ائ�, م-�7ات  الإدار, سل9ات الy�dال

ح�: ق8e. م ض ع دراس�ها الى  2016 -2015الeع��ةماس�� 7ل#ه ال/ق ق جامعه  ةشهاد

الd�yي وفي الفFل الkاني ت�9ق. الى  الإدار,  ةما�# الأولفFل�P ح�: ت�اول. في الفFل 

 Pم 	ال�غH يy�d0[ الادار, الOةوسائل ال��L ح8ا+ه  العلاقةال P�ةالعامةب/Fةوالy�dلا ان إال

�لفة7ان.  ال�راسةه-ه Dما ت�اول�اه في در  م Pا 7 ن ه-ه ع��ق� ت�9ق�ا الى ال#ات  ال�راسةاس

�`�ات وhاء 7 روناeي وم/F0[ الادار, الOقان ن#ه لل.  

  :الإش8ال�ة

  ؟)19ك�ف+!(ك�F ت4 تE%+! ال�!اب+* ال2�C�ة الإدار5ة م� أجل م8اف<ة و=اء ;�رونا 

 :ال��هج ال���ع

ك�k في م ض c#ه ت/ل�ل أن�ا ن�عX8 أت	 الاع�8اد في �k/Hا ه-ا عP ال�8هج ال�/ل�لي خاصه 

 hاء الان��ار  0zحل ال قائ#ةوال�Oور;ةال��اب�� ال�ي ت�رس  القان ن#ةوال��G#8#ةال�F ص 

�Fةوم*اف/�ه و7#�#ه ت�ف�-ها وال`هات D8إص�ارها الH e�ى ل�ا ت/�ی� ال�Gام �ح�: ی

وال ق ف على نقاn ا+`اب#ه FDH ص 7ل ما  ال قائ#ةال8�D-ة��اب�� الال�e;ع و  ليالاس�ع`ا

  .یه�د اس�ق�ار ال�Gام العام

  



 ةــــ�مــــمق
 

 
 و 

  :ح!ود ال!راسة

  :ال��ض���ةال<!ود /1 

��F ه-ه D0[ الادار,  ال�راسةتOي لها ال-, ی��رج ح ل ال#ه الe#اله�ف ال�ئ X�على ت/ق

�8�ها وال�ي قام. بها في Oي ت�وفX  ح8ا+ةالF/ةالع8 م#ةوه�yاتها والاج�اءات وت�اب�� ال

ال���;ع في  ال8 ج دةال���;ع ال`@ائ�, ح�: تق��ت على ت/ل�ل الات`اهات ومع�فه الع�اص� 

  .أول��هال�ي تع د للeلام 

  :الNم��ةال<!ود / 2

  .  2023الى  2019ب�P اواخ�  ال�راسةHالف��ةم8��ةی�ق�� م`ال ال@م�ي له-ه 

  :جه�اهااالPع�=ات ال�ي و 

  ج�اء 7 رونا الإدار, 0O[ ال ل8 ض ع راجعHعg الع�اق�ل والFع hات 7 ن ه-ا  �اواجه

�/�ث وخاصه  ه  م ض ع )719 ف�� (eه حال#ا  قلة ال�8اجعج�ی� وم#? �#rه ولازل�ا ن#?

8�علقةالالeاHقةمP ال�راسات  ةd7��  ةع�م وج د م`8 عك-ل�  Hالى أ�ف ج�ی� وه-ا ما ع Wد

  .Hال8عل مات مP مFادر ثان ;ه 7ال8`لات وال8لاحX وال�سائلخ- الاع�8اد على الأ

  :�ق%�4 اله�8لي لل!راسةال

     �Fلي في  الإل8امقeلe��لف ج ان\ ال�راسة وال8/افGة على ال��ت�\ وال`ان\ الD8H

، فFل�P وخات8ة ت	 �Lح الاش*ال#ة ال�ئ#e#ة، تقe#	 ه-ه ال�راسة الى مق�مةت	 �Lح الأفzار 

  .الف�c#ة والف�ض#اتالاسyلة 

�Fة HاتDاذ ال��اب�� ال قائ#ة مP وhاء       D8�9ق الى سل9ات ال�ففي الفFل الاول ت	 ال

� W الح�: جاء في ال08/: الاول سل9ات ال0O[ الادار, على ، )19ك ف��(ك رونا e8

� W ال8/ليالما في ال08/: الkاني سل9ات ال0O[ الادار, على أال7�8@, e8.  

�8�ه`ة لل قا+ة مP وhاء 7 رونا الال��اب�� ال90O#ة  إلى في الفFل الkاني ات�9ق�و      

ال�8�ه`ة ل8*اف/ة وhاء 7 رونا  الإدار, ت�اب�� ال0O[  الأولم�dز;P في ال98ل\  )19ك ف��(



 ةــــ�مــــمق
 

 
 ز 

وفي ال98ل\ الkاني ت�G#	 الادارات وال�8سeات وال�8افX ال�e8ولة عP تق�+	  )19ك ف��(

�اج ال��ائج وفي ال�Dمات وhالإ��س��اد على م`8 عة مP ال�8ش�ات ومP ث	 ت/ل�لها واس

  .  دراج خات8ة تH .�8Oعg ال��ائج والاق��احات لل�راسات اللاحقةإت	  الأخ��

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  :الف�ــل الأول

ال�ل�ات ال����ة �ات�اذ 

ال��اب"! لل قا�ة م� و�اء 

  )19ك ف"� (ك رونا 
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على حق�ق  وقائ�ة  ��عة ذات لق��د و الإج�اءاتا ال����ة الإدار�ةال
ل�ات ف�ض�      

� ارات� قالع(  ��)  الأف�اد��ال�ي ت��  ة�5ا ی�+اس2 مع ال*�وف ال�اص ةو الف�ض�أ ةال�+*

 ال
ل�ات أن على اع�9ار)19ك�ف�C(ع( ان�Aار و@اء ف��وس <�رونا وال+��>ةبها ال9لاد 

في ض�ان الM) في  صل�ةصاح9ة ال�فة الأ ب�Cاب�� الK9L الإدارJ هيال����ة الإدار�ة 

�اMم( حق�ق  ةال (M>ان
�ة 5الإضافة ع( 5اقي حق�ق  ةول��أله  الإنPة و ال>�اQإلى الف�د 

  .  1ة) في ال�5MالM ال��ت�9ة ال>
QCة ال
لامةالM) في 

 ة�5
ائ� ��A5ه ومادQ �في مع*T دول العالT ت
�� )19ك�ف�C(<�روناوان�Aار جائMة     

�ةال�Lء على  �سل� ة� ك��V�
ل�ات الال�ي ت���ع بها  Cس��ر�ة الاس�W+ائ�ةالال�لاح�ات   �

الف��وس  ةت���قها ل��اجه ةم\ان�إومC]  ال>�ه�ر�ةو@���ص رئ�Y  الCولةفي 

ال�ضع ال_J  وال��Mات ال�ي �Q\( ان ت�أث� في هاذا ق ة الMق� و ��ع )19ك�ف�C(ك�رونا


�Cعي Qام مع د 5أق�ىحل  ض�ورةbوالال� c9اLة رجات الان�ت���) الإج�اءات القان�ن

.                                           2ة وح�اQة أرواح الاف�ادل
لام الاس�W+ائ�ة ت�
T ��5امة تهCف

     Cأوق Tرق J_ر ال�ز�� الأول ال��س�م ال�+ف�Cة م( 69-20ص�ی�عل) 5ال�Cاب�� ال�قائ

  وم\اف�Mه و@عC ثلاثة أQام صCر ال��س�م ال�+ف�_J )19ك�ف�C(ان�Aار و@اء <�رونا 

 9و@�ار�خ  )19ك�ف�C (ی��L( ال�Cاب�� ال���kل�ة لل�قاQة م( ان�Aار و@اء <�رونا 20-70 

ت�L( ت>CیC الع�ل ب+*ام ال�قاQة الى  100-20ال��س�م ال�+ف�_J صCر  ��2020ل أف

.                1023-��520ج2 ال��س�م ال�+ف�_J 2020ماJ 14ثT ت�CیCه الى 2020اب��ل  29غاQة 

                                                           

1
م>لة ال9احt – ت�خل ال�لات الع$�م+ة في 2ل حالة ال�ارئ ال$عل/ة مقار�ة قان�ن+ة حق�,+ة، رجCال أی� آس��� -

 Cة <�رونا <�ف�Mد خاص 5>ائCد -19عC33اب��ل ص 17الع  
2

�  ال�لاح+ات ال�س��ر5ة الاس�:/ائ+ة ل�ئ+8 ال7$ه�ر5ة، ب�ق�ت ت�ف�)  -�ث��ها على أو ت 19خلال جائ<ة ��رونا ��ف

  .206ص 34ال�>ل19CعCد خاص القان�ن وجائMة <�ف�C)ال>bائ�(2كل�ة الMق�ق جامعة س��v ،ال<ق�ق وال<�5ات
اج�اء الM>� ال�+bلي ال���_ في ا ار ال�قاQة م( ی��L( ت�CیC  2020اف��ل23مxرخ في  102-��20س�م ال�+ف�_Jال -3

Cار و@اء <�رونا <�ف�A19ان� Tة ال�س�ة رقCه ج���Mرخة في 24وم\افx2022اب��ل  26م.  
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ل�ات الإدار�ة ال���لة لها صلاح�ة ات�اذ ال�Cاب�� ال�قائ�ة اله_ه ال��اس�T قC ن�� على   

5اع�9ارها ال
ل�ات ال�
xولة ع( حفy ف) العامة الK9L الإدارJ وت+*�T ال��اإ ار  في


��] الال+*ام العام داخل ال�>��ع اذ ت�L( ال��س�مان م+ح صلاح�ات الK9L على �

�b>أو@ع} ال�زراءلل�ز�� الأول ال�� Tة لل�الي ث�ما على م
��] ال�Mلي ف�+�M صلاح

الAع�ي  ورئ�Y ال�>لYال����ة لل�Mة  وال��الح�الي ال ی�أسهاأص�M9 لل>+ة ال�لائ�ة 

JCل�ل�ات ال����ة 5ات�اذ  ال
وذل{ ما ت���Mر ح�له إش\ال�ة الف�ل الأول  ماهي ال

  ). 19ك�ف�C(ال�Cاب�� ال�قائ�ة م( و@اء <�رونا 

ن الCراسة وت
ل�K ال�Lء على ال
ل�ات ال����ة 5ات�اذ ال�Cاب�� ال�قائ�ة م( و@اء إ     

ال�tM9 (ال�ع�ض الى سل�ات الK9L الإدارJ على م
��] ال��<Jb ) 19ك�ف�C(ك�رونا 

 ).    ال�tM9 الWاني(ثT سل�ات الK9L الإدارJ على م
��] ال�Mلي ) الأول

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

:ال�.-ـــ, الأول  

سل�ات ال2.3 الإدار/ 

��� 9 ال�!78/ العلى   
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على دول العال% سل$ ال#�ء على  19ال�� ف�ض�ه جائ�ة ��رونا ��ف�� يال�ضع الاس���ائ

م( ال�7ي ال�� ق� 45�ن ال2ه�د له �ائ( م�ئي الق�مي وه� الأ الأم( أ+عاد+ع� ج�ی� ع( 

دنى معل�مات س�8ع الان�9ار و خ��A ل�رجة ت@?:ه في ع�د هائل ألا ت2ل> ح�له ال:8�9ة 

ال�F��2 و ال��  الE��@2 ال�ضع جعل سلAات ال#:$ الإدار� على  �اه 1م( ال#�ا5ا

ى ه�ا الأساس ق�2ا L�M5 ف�ها �ل م( رئJK ال2Iه�ر8ة وال�ز�8 الأول و +عH ال�زراء وعل

 O�:2ال %K@ل?�( إلىب�قAم:  

ال�ز�8 الأول و ال�زراء ) الA2لT ال�اني( رئJK ال2Iه�ر8ة وKVه س���اول ) الA2لT الأول( 

  .ال7لاحKات ال�22�حة له% قان�نا إXاروذل> في 

رئ0/ ال.!ه�ر,ة: ال!#ل+ الأول  

ال�س��ر ل% ی�L ص�احة على صلاحKات رئJK ال2Iه�ر8ة في مIال ال#:$  أن+ال�غ% م(  

الإدار� ولb( 425( تأسJK ه�ه ال�_Kفة على م��ه صلاحKات ال�2اف[ة على �Kان ال�ولة 

  :وسلام�ها �2ا یلي وأم�ها

ل�ئJK  ةعسخ�ل صلاحKات وا 2016 ة�2ع�ل سال 1996 ةFIائ�� ل@�الال�س��ر  إن    

�د ال:لاد وذل> +اتMاذ ما ی�اه ض�ور� ه_�ف اس���ائي ی أ�م( اجل م�اجهه  ال2Iه�ر8ة

وسلامه ال2�ا�42KV )��Xه م2ارسة  ال�س��ر8ةس�قلال ال��Xي والh2س@ات الالل�فاg على 

ول والقائ� الأال2@ل�ة للق�ات  الأعلى+7ف�ه القائ�  ةم( ال�ولأ@لAات الb?��ة لل�فاg على ال

ف�ا وم�9عا وقاضKا �لاث ب�( ی�5ه و78:ح م�الت���F ال@لAات  ىإللل:لاد +49ل ق� 75ل 

 .2ت�o غAاء ال[�ف الاس���ائي الKn�9ة أك2ا �425ه ال�Mوج ع( م?�

فه� م4لف  الإدار� 2هام ال ة+22ارس ال2Iه�ر8ةل�ئJK  ت��اع��فo م�Mلف ال�سا    

 ةق�ار حالإله ال�س��ر  �لجل ذل> خأم�ها وسلام�ها م( أو  ال�ولة نعلى �Kا ة�2اف[ال+
                                                           

1-r23ائ0ة ل�ئ0/ ال.!ه�ر  ،ب�ق�ن ت�ف��ث��ها على أتو  19,ة خلال جائ8ة ��رونا ��ف�� ال�لاح0ات ال�س��ر,ة الاس

  .211 .ص ،ال�2جع ال@ابr، ال8ق�ق وال�8,ات

  .75ص ،دار العل�م لل��9 وال��ز8ع ب�ون س�ة، الإدارC ال�G0H2 – الإدارC القان�ن  ،محمد صغ�� +علي -2
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 ح2ا5ةه�ه ال��اب�� ه�  إق�ارم(  الأساسيواله�ف  اس���ائKة ةق�ار حال}الA�ارz وال�7ار و 

ى ات:اع أ ةوتق�#ي _�وف رئJK ال2Iه�ر8 الأف�ادوم�2لbات  أرواح ج�اء مع�( إن 5ع��2 عل

�ار ضلأم( ا الإم4ان�قل�ل ق�ر ال ةوم�اول الأف�اد+غ�ض ح� م( ان�9ار الM2ا�X ال�ي ته�د 

 . 1ع�ها ��2ت:ةال

ال�ي وضعo نL ال�2K(  2020 ال2ع�ل وال2�2% س�ة1996م( دس��ر  90نo7 ال2ادة 

سه� على أ «.....:يال�� یhد5ه رئJK ال2Iه�ر8ة وال�� ت#2( ن7ه ما یل ال�س��ر� 

ح2ي أو  والأمةعلى سلامة ال��اب ال��Xي ووح�ة ال9عT  وأحاف�اس��2ار8ة ال�ولة واع2ل 

  .»2 ......وال2�اX(  نال��8ات وال�ق�ق الأساسKة للإن@ا

      T7�2ائ�� ال42انة ال�22ازة في الFIاسي الK@2ه�ر8ة في ال�[ام الIال JK25ل> رئ
?� ع( الإرادة ال9ع?Kة و ق�ه ال�س��ر فه� 5عأ�ا +2�جT ما الأعلى في ال�ولة وهالإدار� 
  .                          r8�X3 الان�Mاب ال2:اش�له ذل> ع( @لAة ال9عT ال�� خ�ل م�2لا ل

25ارس رئJK : (فق�ة الأولى ت�L علىالم( ال�س��ر 143ل�L ال2ادة X:قا        
وم�ه فال@لAة ال��[K2Kة  )ال2Iه�ر8ة ال@لAة ال��[K2Kة في ال2@ائل الغ�� م77Mة للقان�ن 

م�لة على +عH ال�2اسK% الأ( وم ت�#2( صلاحKة ال#:$ الإدار� ذل> في ال�الات العاد5ة
��5د الق�اع� العامة  2015-08-22الh2رخ في 228-15ال�2س�م ال�ئاسي رق%( ال�ئاسKة 

فان  ةما في ال[�وف الاس���ائKأ ،ال�2علقة ب��[K% ال�[ام ال��Xي لل�2ا�:ة ب�اسAة ف��ی�
ال2ادة و_Kفة ال#:$ الإدار� مM�لة ص�احة ل�ئJK ال2Iه�ر8ة +2�جT ن7�ص ال2�اد م( 

م(  95و  91وال�ي ع�ضo ال2�اد  2016م( ال�ع�یل ال�س��ر� ل@�ة 110الى 105
  .4ال�س��ر

                                                           

صادرة ، 14ع�د ال.�,�ة ال�س!0ة 2016ال�2#2( ال�ع�یل ال�س��ر�  2016مارس 06الh2رخ في  01- 16قان�ن لا -1
  .2016مارس 07في 

  ،27ص ،  2007الFIائ�  ، ��9 وال��ز8علج@�ر ل ، A:عة ال2ع�لةال،  ال�ج�K في قان�ن الإدارC ، ع2ار ب�ضKاف -2
  .264ص،2013س�ة  ،الFIائ� X02:عة -3دی�ان الA2?�عات الIام�Kة ج، H2ام ال$0اسي ال.Kائ�C ال، سع�� ب�شع�� -3
  .ال2ع�ل وال2�2% 1996م( ال�س��ر  98و 97نL ال2ادت�( -4
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�_Kفة ال��[K2Kة ولق� ال25ارس رئJK ال2Iه�ر8ة اخ�7اصات الإدار8ة الهامة م�ها     
@ا+قة ل�ئJK ال2Iه�ر8ة على غ�ار م�Mلف ال�سات�� ال2016اع��ف ال�ع�یل ال�س��ر� 

ى �Kان ال�ولة ووح�تها �2ا الصلاحKات +22ارسة  #:$ الإدار� م( خلال ال�2اف[ة عل
  .1حالة الA�ارz وحالة ح7ار حالة ح�ب وحالة الاس���ائKة  أث�اءاع��ف له +2هام ال#:$ 

 ��ت الFIائ� الع�ی� م( أف�2Mالاح��از8ة الإج�اءاتن _ه� ف��وس ��رونا في ال�7( ات 
� رئJK  إلىم( ه�ا ال��اء وتفاد� دخ�له  لل�قا5ةMات Oح� )X�2ه�ر8ةالI2�عه م(  الIم

KVف��  02في  ال2Iه�ر8ةم� رئJK ،  و أ) 19ك�ف��(9ي ف��وس ��رونا ال��اب�� ل�� م( تف
الى ال��I ال�7ي  إخ#اعه%ت%  %وع�� ع�دتهم�ی�ه وه�ان  إلىال2�ا��X(  ةعادإ+ 2020

  .صاب�ه% +الف��وسإ م( ع�م لل�أك�ی�م  17 ةل�2

ىاانAلاقا م( واج: ال2Iه�ر8ةل�ئJK  كان هان�9ار  ةالف��وس وس�ع لAM�رةن[�ا   ته ال�فاg عل

ص�ر ب�ار8خ ح�O  )@��4ة العامة،ال�7ة العامة، الالعام الأم((ال�[ام العام 
 :2020مارس11

  rالال�2ارس و في  ال�راسةتعل�Aامعات  ات�ان�8وال ات�2�سI8( ال2ه�ي وال�bا ال��و�
لى اA5الKا }م( و  الI�8ة�حلات ال و وال�2ارس العلKا وم�ع ال2@��ات وال�[اه�ات

غلاق } لى ف�ن@ا و إوتعل�r ال�حلات  الb?�� لل��اء ي�ف9التعاني م(  اواس:انKا ال�ي �ان�
 . ال�X( إلى دخ�ل ال��اء ل�فاد�و الI�8ة  ال:��8ة و ال?�8ةال��ود 

 2عات إلغاءIال وال�[اه�ات تKة ة�8اضKVة وال�قاKوالف�  rوغل E�?bار8ة الIالف#اءات ال�
 الأذانالاك�فاء ب�فع و  ال2@اج�وال�فلات وتعل�r صلاة ال2Iعة وغلr  الأع�اسوم�ع 

 .    2لا لل#�ورةإتعل�r الع2ل +ال�2اك% مع ت���K اس��:ال ال2Iه�ر و 

  

  

                                                           

مIلة اج�هاد ال�راسات (��19ف��ال.Kائ� في Qل تفPي و�اء ��رونا  يالMNO الإدارC ف ،ل�غ� رح2Kة. ل�غ� سل2Kة -1
  .54ص 2020كلKة ال�ق�ق والعل�م الإن@انKة جامعة ت��2اسo س�ة 04الع�د19الI2ل�.القان�نKة و اق�7اد5ة

  ،56رحيمة ، نفس المرجع ،الصفحة  شلدغ. لدغش سليمة/ -2
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 وال�8ارإعلان حالة ال#�ارئ : الف�ع الأول

  حالة ال#�ارئ : أولا

 :تع�,W حالة ال#�ارئ / 1

  في مأل�فة غ�� حالة )bة ل% تK�K?X ال�عاق�أو غ�� o1.ح@:ان ال�2عاق�ی( وق  
  ع�ه اخ�لال %I8( العق� والغ�� ال�2�قع ع�� ال�عاق� ی��bعلى ت rكل حادث عام لاح

جال و78:ح ال��ف�� ال�2ی( آو أجل ألى إفي ال�2افع ال�2�ل�ة ع( عق� ی��اخى ت�ف��ه 
ش�ی�ا و8ه�ده +M@ارة فادحة ت�Mج ع( ال��  إرهاقاالعق� ی�هقه  أوج:هلإلFامه �2ا 

  .                                                     2"ال2أل�ف
  ة  أوحالة غ�� مأل�فةK�K?X أوغ��  Tفي وسعه2ا ت�ت� )bواقعة ماد5ة عامة ل% ت

45�ن ال��ف�� الال�Fام ال�عاق�� م�هr لل�2ی(  أنو��8تT عل�ها  ح�وثها +ع� ال�عاق�
 .O��+"3 یه�ده +M@ارة فادحة وان ل% 75:ح م@��Kلا

ى ال��ادث و ال[�اه� أوم( خلال ه�ه ال�ع�8فات ن@���ج  ن ن[�8ة ال[�ف الAارz تق�م عل

 19جائ�ة ��رونا ��ف��و��ة والI�ائح م�ل �Xاف الال�Fام ف�ها �الألأ� لب ال�ي لا دخل لها ولا

��اب�� الاس�23ائ0ة الغ�ض م2ها ال!8افHة الم.!�عة  أنها" ع�فها الأس�اذ إب�ا�K% ال����9ي 

 تالاض#�ا ا0ام [و خ#� أعلى سلامة الNلاد م� اح�!ال وق�ع اع��اء م$لح عل�ها 

و  عOها أت#`0قه في الNلاد �لها  C �.�  إدارC نHام  إنPاءوال�3رات ال�اخل0ة ف�ها ب�اس#ة 

                                                           

م���ه ال��Mج ل��ل شهادة ماس�� في ال�ق�ق  ،ن�H,ه ال�Hوف ال#ارئة في القان�ن ال!�ني ال.Kائ�C ،ف�اق محمد ع?� الله -1
r2قان�ن عام مع L7Mة ،ال�KاسK@ه ال�ق�ق والعل�م الKم@�غان% ،�ل J5صف�ه  ،2018س�ه  ،جامعه ع?� ال���2 اب( +اد

15.  
� في القان�ن تL7M عق�د الh@2ولKة اس�شهادة م م���ه ت�Mج ،ثار ن�H,ه �Qوف ال#ارئة على العق�دآ،بلقاس% زه�ه -2

  .25صف�ه  2014جامعه اكل محمد وال�اج ل?��8ة  ة،ال@KاسKق@% القان�ن الMاص �لKه ال�ق�ق والعل�م 
3

الI2لة الاف�K�8ة لل�راسات القان�نKة " ن�H,ة ال�Hوف ال#ارئة وأث�ها على ت2ف�c الال�Kام ال�عاق�C" ،اق7اصي ع?� القادر - 
  129.ص  2018د5@2?�  2الع�د 2وال@KاسKة الI2ل�
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وجK ال�سائل و أم�  و,�gن ق�امه ب�جه خاص ت���K مNاش�ة ال$ل#ات ل�8ق�d اس�ق�ار الأ

  .1هاق�اأ

في الفق�ة ال�ال�ة م( ال2ادة ال�Hف ال#ارئ ع�ف ال�92ع الFIائ�� " ال�ع�,W القان�ني/2 

ت ال�8ادث الاس�23ائ0ة العامة لG أذا �i إ: نه أم( القان�ن ال�2ني ال�ي ت�L على  107

ن لN�� Gح lت2ف�c الال�Kام ال�عاق�C و  أن��g في ال�سع ت�قعها وت�ت+ ع� ح�وثها 

�$ارة الفادحة جاز للقاضي تNعا لل�Hوف و�ع� الم$�08لا صار م�هقا لل!�ی�  n�8 یه�د  

iلا �ل الاتفاق ال�8 ال!عق�ل و,قع  ا إلىی�د الال�Kام ال!�هd  أنم�اعاة ل!�ل8ة ال#�ف�� 

q2على خلاف ذل".  

م( خلال نL ال2ادة ن@���ج ع�ف ال�92ع ال[�ف الAارz م�Iد ح�ادث الاس���ائKة     

ع�� وق�عا م�هقا لل�2ی(  مالعق� وال�ي تIعل ت�ف��ا لال�Fا إب�امعامة والغ�� م��قعة ال��وث 

خ@ارة الb?��ة لb( +ال2قابل س2ح +2ق�#ى ه�ه ال2ادة ب��خل القاضي  إلىوق� تhد� +ه 

  .     �فان +2ا ی��اسT مع ال[�ف الAارz ال�ادث على الA الأض�ارل��ز8ع 

 ج�ی�ة الإدار8ة وال�K�8�9ةص�ور الق�ان�(  �#2(ال�ي ت ةوال�0s,�P الإدار,ة الإج�اءات: ان0اث

 T8ادة ف�ها أوم�ل ص�ور قان�ن ف�ض ال#�ائFال   .  

+عH الق�ان�( �2ا فعلo  الAارئةلل��ادث  ال�K�K?Aة ةم�لالأ�L على ی ال�92ع ل% أننلاح� 

لI2ال اتار�ا  وال��اءم�لة لل��ادث الAارئة �ال��ب أالأورو�Kة �ال�ق��( ال?�ل�ني ال�� ذ�� 

  :ذل> ت��2ل في ع( أم�لة ل�ان ذ��اال للق#اء والفقه

 كالأو��ة K?Aعةالفعل ت��ث + أ� الإن@ان�ث ب�ون ت�خل ال�ي ت� :ال#`0s0ةال�8ادث 

  .         وال�K#انات

                                                           

  .38-37ص ، 1964مصر ، مطبعة دار المعارف القاهرة ،حراسات الطوارئ،ابراهيم الشربيني  -1

في العقود الملزمة للجانبين اذا انقضى "( المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم على ما يلي –ليتضمن القانون المدني 58 -75رقم  أمر -2

  .التزام بسبب استحالة تنفيذه انقضاء معه الالتزامات المقبلة له
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، الإج�اءات وله ی� ف�ها �ال��وب الإن@انوال2ق7�د بها ال�ي ی��خل ف�ها  :الإن$انفعال أ

ت�#2( ص�ور ق�ان�( إدار8ة تK�8�9ة ج�ی�ة ��7ور قان�ن ف�ض " الإدار8ة و ال�K�8�9ة 

 T8ادة ف�ها أال#�ائF1و ال.  

ئKة +2I2�عة ع�اص� ت�F�2 حالة الA�ارz ع( +�Kة ال�الات الاس���ا :ال#�ارئ ع2اص� حالة 

  :أساسKة أه2ها

 .حاله الA�ارz ن[ام قان�ني اس���ائي 

 .      م��دةی�% تق��8ها ل�2ه زم�Kه  

على الE��@2 ال��Xي وال�الي على  ال�اخلKةم�2له في وز�8  ال�2نKة ال@لAةتM�ل KVه  

 E��@م%Kاذ  هولای� إقلMة الإج�اءاتاتKات اس���ائKعاد5ه  غ�� وم2ارسه صلاح

 ،الAارئة[�وف الل2�اجهه 

ع��  أوة ته�ی� 5@�ه�ف اس�ق�ار مhس@ات ال�ولة حاله الA�ارz ع�� م�اجه تق�ر 

 . +ال�[ام العام الإخلال أو�ا��X( ال2@اس +�7ة وسلامة ال2

ن[ام الA�ارz ه� ن[ام ب�یل للق�اع� القان�نKة العاد5ة العاجFة ع( م�اجهة ه�ه  

تق��8 حالة الA�ارz إلى اس��:اب ال�[ام العام، وض2ان وح2ا5ة یه�ف  ،ال[�وف

 .        2، وض2ان ح@( س�� ال72الح العامةوال�22لbاتالأشMاص 

  :م( أضاف إلى ذل> أن ن[ام حالة الA�ارz وه�اك 

و عFI ال�Aق والأسال�T العاد5ة ألKه أ� ع�� الاس�فادة إخ� ما 425( اللI�ء آ45�ن  

اللI�ء إلKه 45�ن وفr آلKات  ع2الهأ في م�اجهة ال�الات ال�I�@2ة ال�ي ت@��عي 

     .سلفاقان�نKة م��دة 

                                                           

  ،34ص  ،ال�2جع ال@ابr ،ن�H,ة ال�Hوف ال#ارئة في القان�ن ال!�ني ال.Kائ�C  ،ف�اق ع?� الله -1
ث��ها على أو ت 19ال�لاح0ات ال�س��ر,ة الاس�23ائ0ة ل�ئ0/ ال.!ه�ر,ة خلال جائ8ة ��رونا ��ف�� وقرن توفيق،/ -2

 .213.ص ،ال�2جع ال@ابr، ال8ق�ق وال�8,ات
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: ه� اح��ام وصKانة ال72ل�ة ال�K�Xة في ف�ض ال�[ام ال�� 295ل الأساسيه�فه  

 ).ع( أراضي ال�X( وصKانة م7الح ال9عT ال�فاع، العام الأم(، العام ال�[ام(

س:اب یhد� إلى زوال لأزوال اذا إ +ه م�ه�ن بFوال أو +قاء ما دعا لف�ضهالع2ل  
  .ئجال��ا

  �8ارالحالة : ل3اثا

  :�8ارالتع�,W حالة /1

الA�ارz، قان�ن  هي ن[ام قان�ني r?A5 في حالة ال�AM ال��2ق وع�م ج�وE إج�اءات 
في ت��2ل  ، وهيالاس���ائKة للأوضاعوتع�?� حالة ال�7ار أح� أب�ز ال2[اه� الI2@�ة 

 ت@�KAع لاد، و48�ن ذل> ع��ما لاوأم( ال: لامةى ال92اكل ال�ي ته�د س7م�اجهة أق
 أو الK�7ة أو الK�K?Aة، الأم�Kة الأخAاروم�اجهة  الأم�رال�2نKة ال��4% في زمام ال@لAات 

 مhقo م4( م( وضع ت8�9ع M5�ل ال@لAة الع@8�4ة م@hولKة حف�ن[ام اس���ائي و  أّنهاك2ا 
  .    1العامال�[ام 

 :حالة ال�7ار +2I2�عة م( الع�اص� أه2ها ت�F�2 :ع2اص� حالة ال�8ار/ 2

 حالة ال�7ار ن[ام قان�ني غ�� اع�Kاد� 
 حالة ال�7ار ت@��ع�ها ال#�ورة ال2ل�ة 
 .2ج@امة ال�AM م( اخ�7اص رئJK ال2Iه�ر8ةال@لAة ال�ق�ی�8ة في تق�ی�  
ى   س���ائKة، وه� ما 5ع�ي ان�قال لاج�اءات الإحKات ت�ف�� الاجهFة الع@8�4ة صالأت��ل

دار� م( ال@لAة ال�2نKة إلى الع@8�4ة، و�8�لى الق#اء الع@��4 لإال#:$ ا سلAة
 .م( وال�[ام العاملأل +اخلالإالعاد� 2KVا ی�علr +ا حKات الق#اءلاص

 8ةج�اءات ال#�ور لإI5�ز لل@لAات و�ال7M�ص ال@لAات الع@8�4ة، اتMاذ �افة ا 
 .حKاة م�ا��Xها ومhس@اتها وسلامةوم�اجهة ال[�ف ال��AM ال�� یه�د ال�ولة 

 .ل�ل> اللازمةكها ال�سائل ال:8�9ة وال2اد5ة لام�ا 
                                                           

  .214ال@ابr، ص ب�ق�ن ت�ف�r، ال�2جع  -1
  ،97ص2002الFIائ�  ،، دار العل�م لل��9 وال��ز8ع القان�ن الإدارC محمد صغ�� +علي ، -2
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 .حالة ال�7ار مhق�ة وغ�� دائ2ة 

  Tحالة ال�7ار +2�ج %K]1قان�ن الت�.  

  )19ك�ف��(صلاح0ة ال��P,ع  أوام� زم� ��رونا  :لف�ع ال3انيا

  تع�,W ال��P,ع  أوام�: أولا

�2لة في رئJK ال2Iه�ر8ة +2ه2ة ال�8�9ع �2ال5ق�7 +ال�8�9ع +أوام� �Kام ال@لAة ال��ف��5ة    

 وتع�یل ت8�9عاتتM�له ه�ه ال@لAة م( حr إلغاء  +2ا، الأصلي ال�92ع، م( ال?�ل2ان ب�ال

 .أو ال�8�9ع ف�ها اب��اءب�اتها  قائ2ة

م�ض�ع مع�( ب��[K%  على إج�اء �75ر لل�لالةA5لr  اصAلاحو8ع�ف ��ل> +أنه    

ال2Iه�ر8ة رئJK  ال�ي 25لbها والآلKاتتK�8�9ا م( رئJK ال�ولة، و8ع�?� م( أه% ال�سائل 

وفي خاصة  ف��ات زم�Kة م��دة دس��ر8ا ووفr إج�اءات خلاللل�أث�� في ال?�ل2ان، وذل> 

ومف�اح ال�8�9عي  ال�8�9ع +أوام� أنه حل ل@� الف�اغ ، ح�O اع�?�الK2ادی( الMاصة +ال?�ل2ان

  . 2للأزمات

 فال�8�9ع +أوام� 5ق�7 +ه سلAة س( الق�اع� القان�نKة ال�ي تL�M بها ال@لAة ال��ف��5ة  

وال��خل  ال�س��ر8ة ال�ي 25لbها رئJK ال2Iه�ر8ة لل�8�9ع 5ق�ها ال?�ل2ان وهي الأداة  وال�ي لا

  .3في مIالات ال@لAة ال�K�8�9ة 

  

  

                                                           

ث��ها على أو ت 19ال�لاح0ات ال�س��ر,ة الاس�23ائ0ة ل�ئ0/ ال.!ه�ر,ة خلال جائ8ة ��رونا ��ف�� بوقرنتوفيق ، -1

  .216-215ص ،ال�2جع ال@ابr، ال8ق�ق وال�8,ات
2- Jال�ح2ان غان T�?ة فيالأوام� ،ح�c2ف��حgام ال�س��ر وم.لة ال8ق�ق أiار ض!ان نفاذ إ ال�ئاس0ة وال!�اسG0 ال

  ،152ص  2016 03ع�د 09جامعة الIلفة مIل� ،والعل�م الإن$ان0ة
مIلة الاج�هاد لل�راسات القان�نKة والاق�7اد5ة �لKة ال�ق�ق  ،أسال�+ تG0H2 الأوام� ال�0s,�Pة في ال.Kائ�،سعاد م2K�نة -3

  50ص 06.2014الF��2 الIامعي ت��2اسo الFIائ� الع�د  ،@KاسKةوالعل�م ال
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  حالات ال��P,ع  أوام�: ثان0ا

             : وضع ال�س��ر م2I�عة الق��د وال#�ا+$ الMاصة ب�8�9ع أوام� ت��2ل في

  :ال��P,ع  أوام� في 0vاب ال`�ل!ان/ 1

ح�د الh2سJ ال�س��ر� : ت�8ی� الف��ة ال!$!�حة له لل��P,ع ع� d,�i أوام� -1-1     

 �95ع ف�ها +الأوام� وال�2�2لة في شغ�ر الI2لJ أنال�ي 425( ل�ئJK ال2Iه�ر8ة الفق�ة 

حالة ع�م  إلىال9ع?ي ال��Xي وفي العAل ال?�ل2انKة وفي ال�الة الاس���ائKة +الإضافة 

  .   إی�اعهی�م م( تار8خ  75م7ادقة ال?�ل2ان على قان�ن ال2الKة في _�ف 

 20161م( ال�ع�یل ال�س��ر�  142ال2ادة  : وام� في م.ل/ ال�زراءالأ  ات�اذ - 2- 1 

رأیه%  إب�اءأن اله�ف م( اتMاذ الأوام� في مIلJ ال�زراء ه� ت�42( أع#اء الI2لJ م( 

  .الأوام� و}ث�اء

 +الأوام�اخ�7اص مIلJ ال�زراء 2KVا LM5 ال�8�9ع  أنم@�MلL م( ه�ا الFIء      

وام� في مIلM Jاذ الأنه ع2لKا 25ارس اتأول�  ال2Iه�ر8ة� وق�ار رئJK رأع(  ةغ�� م@�قل

خAار إ5ه ولا 25ل> ح�ى سلAه أوس�له لف�ض ر  أ� 25ل>لا خ�� ن ه�ا الأألا إ ال�زراء

 JKعل رئI5 ال�س��ر� م2ا JلI22ه�ر8ةالIه  ال� .2الأوام�ح�ا وغ�� مق�� في اتMاذ له

5ف�ق في  هي وضع اس���ائي ةالاس���ائK ال�الة :ةالاس�23ائ0 ال8الةفي   أوام�ال��P,ع / 2

 JKوال�7ار الل�ان ل% �25ح ف�ه2ا رئ zار�A2ه�ر8ةدرج�ه حال�ي الIفي ال�8�9ع  ال rال�

  .+إعلانه2اال�ي ت@2ح  وال49لKة ال2�ض�Knة الإج�اءاتوه� ما 5عJ4 ال��Iی� في  +أوام�

  

 

                                                           

  .2016من التعديل  الدستوري   142المادة   -1
م���ة ماج@��  ،1996ث�ه على ال$ل#ة ال�0s,�Pة في Qل ال�س��ر أوام� و الأ ال��P,ع ع� d,�i ،رداده ن�ر ال�ی(_ 2

  59ص 2006/2005م���ر� ق@���Aة  الإخ�ةكلKة ال�ق�ق جامعة ،م�9�رة  غ��
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2-1  zو�Pق�,�  ال!�ض�}0ةال�  :الاس�23ائ0ة ال8الةل

 z�Pش�ات ووقائع ثاب�نه أ+2ع�ى  :وج�د ته�ی� خ#�� وحال الأولالhةم K�Kةوح�  ��hن أت

 TلAحال وداع ی� �AMس@ات ال�س��ر8ة م( ال2 ةال�دعي ل2�اجه�ه وح2ا��5خل الالh

  .نهKارلإا

م(  ال�ال�ة الفق�ةن7ه  :ال�س��ر,ةالz�P ال3اني ال8فا{ على ال$�� ال#`0عي لل!|س$ات 

�  أن ال2Iه�ر8ةل�ئJK  الاس���ائKة ال�الةنه تM�ل أعلى  2016م( ال�س��ر  107 ال2ادةMی�

ى اس�قلال ع �2اف[ةلل ت��جهال�ي  الاس���ائKة الإج�اءات في  ال�س��ر8ةوالh2س@ات  مةالأل

�  ال2Iه�ر8ةرئJK  علىف ال2Iه�ر8ةMال�ولةال�ي 5#2( اس��2ار  الإج�اءات �افةان ی� 

 .1و�قائها

2-2  zو�Pل0ةالgPق�,�  ال�  :الاس�23ائ0ة ال8الةل

على رئJK  107 ال2ادة اس�Pاره رئ0$0ه ال!.ل$�� وم.ل/ ال�س��رC :ول الz�P الأ 

 ة+اس�9ار 5ق�م  أن الاس���ائKة ال�الةفي 8�Xقه تفع�ل  الأولى الAM�ة5#ع  أنق?ل  ال2Iه�ر8ة

�X�ال9ع?ي ال JلI2ال JKالأرئ JلIم JKس@ةثاني +اع�:اره2ا  ةمي ورئh2ال�22لة ال  Tلل9ع

 ه�+ال@ ال42لفة لها ال�قابKة الh2س@ةال�س��ر� +اع�:اره الI2لJ  ةك2ا ��95¡ ال�س��ر اس�9ار 

 .على اح��ام ال�س��ر

 ةاش��ا¡ الh2س@ :والى م.ل/ ال�زراء للأم� الأعلىال!.ل/  إلىالاس�!اع  :الz�P ال3اني

 JK2ه�ر8ةعلى رئIة ةاس�9ار  الK@Kال�س��ر� والاج�2اعي لل رئ JلI2ل@�( والI2إلى 

 JلI2ىال ثار آله  الاس���ائKة ال�الة علانلإواجT  �إج�اءومIلJ ال�زراء  للأم( الأعل

 ،على ق�ار ال�ئJK ةI5ابKإ

                                                           

  .2020سبتمبر سنة 16الموافق  1442محرم عام-1
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 الاس���ائKة ال�الة5#ا في أ��95¡ ال�س��ر  :الاج�!اع ال�ج��ي لل`�ل!ان :لz�P ال3الnا

 ةالقان�ن وه� 2�I5ع دون حاج ةاج�2اع ال?�ل2ان وج��ا وال2ق7�د +ه انعقاد ب�ل2ان +ق� 

  .1العاد5ة[�وف ال�2ا ه� ال�ال في  ل��ف��5ة ال@لAة�Xف ائه م( اس��ع

  )19ك�ف�� (خلال جائ8ة ��رونا  إمgان0ة ال��P,ع  أوام�/ 3

 T?س �� ةع�ی� أض�ارال[�ف ال��AM ال�� ف�ضه ان�9ار و�اء ��رونا وام��اده ال�اسع ال

ال�9اXات  ةع�ه% ع( م2ارس ةلل2�ا��X( ومعالI ال��مKة ةل في ال�Kاال9ل ح�اثلإدE أو 

عFI الh2س@ات  إلىه�ا ال�ضع في حال ل% ی�% اس�Aع�ا و�اسه ��25  لل�ولة ال�سK2ة

ال�ي ق� ت�عAل  ال�K�8�9ةاخ�7اصها +2ا في مhس@ه  وال22ارسة ال�ولةفي  ال�س��ر8ة

مق�ات مIال@ه% ل�#�ر وت�#��  إلىالان�قال  والأع#اءو_Kف�ها +@?T عFI ال��اب 

  .2ال2�ا��X(  م7الح �ل2�اجهه ال��اء وسائ ال�K�8�9ةم�اق9ه م�Mلف ال�7�ص 

  ال�ز,� الأول وال�زراء: ال!#ل+ ال3اني

ال�� م(  إلىL�M5 �ل م( ال�ز�8 الأول وال�زراء +اتMاذ ت�اب�� ال#:$ الإدار� ال�ي ت�مي 

  . )19ك�ف��(ان�9ار و�اء ��رونا 

  ال�ز,� الأول  :الف�ع الأول

مام رئJK أه� ال�جل ال�اني في اله�م الإدار� لل�ولة الFIائ�8ة وه� الh@2ول الأول 

ال2Iه�ر8ة 2KVا LM5 ال2هام ال42لف بها دس��ر8ا في مIال ال��[K% وهي ال@لAة 25ارسها 

م( ال�ع�یل ال�س��ر� 141وال2ادة  2فق�ة 2016م( ال�ع�یل ال�س��ر� 143+2�جT ال2ادة 

                                                           

جامعة  ،رسالة د���رة غ�� م�9�رة ،ال�قا ة القOائ0ة على اع!ال الإدارة العامة في Qل ال�Hوف الاس�23ائ0ة،محمد ب�ران -1
  .145ص 2004.2005جKلالي الKا+J س��� بل�:اس 

د5@2?� 30ال2�افr ل  1442ج2ادE الأولى عام  15الh2رخ في  20/242ال�س��ر الFIائ�� م�س�م ال�ئاسي  -2
في ال�8�Iة ال�سK2ة ال2ادة 2020ن�ف2?�  1ی�علr +إص�ار ال�ع�یل ال�س��ر� ال72ادق علKه +الاس�ف�اء ال9ع?ي 2020س�ة
99    
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      .                                                                            021فق�ة 2020

فال�ز�8  2016م( ال�س��ر  2/ 99وه� ال42لف دس��ر8ا ب��ف�� الق�ان�( و ال��[2Kات ال2ادة 

5ع� ذا م4انة هامة في ن[ام�ا ال�س��ر� +اع�:اره ال�اجهة ال��K�Kة ) رئJK ال�4�مة (  الأول

  . ال7لاحKات ال�22�حة له ب�7�ص ال�س��ر  إXارال��ف��5ة ل�ئJK ال2Iه�ر8ة و سKاس�ه في 

حالة  إق�ار أنفق�ة ال�انKة +اع�:ار ال K_�125فة ال��[K2Kة +2�جT ال2ادة ال25ارس ال�ز�8 

ص�ل ل�ئJK ال2Iه�ر8ة و�اع�:ار أالA�ارz و حالة ال�7ار وال�الة الاس���ائKة اخ�7اص 

لإج�اءات  ال2:اش�4�ن ال�72ر نه 5إال�ز�8 الأول ه� ال�92ف على س�� الإدارة العامة ف

�ا +2�جT ما �75ره م( م�اسK% ال��Xي وهال��[2Kات ال#:KAة ومA:قة على �امل ال��اب 

ن أت�ف��5ة ت#:$ وت��د �Xق و �K�Kة م2ارسة ال��8ات العامة في م�Mلف الI2الات ش�¡ 

ا لها ذل> لان تb�ن تل> ال�2اسK% م�@2Iة ت2اما مع الق�ان�( ال�2علقة ب�ل> ال��8ات و تK?Aق

ال@لAة ال��[K2Kة لل�ز�8 الأول م�ت:Aة +ال@لAة ال�K�8�9ة ولo@K م@�قلة وعلKه ف2( ب�( 

%Kال ال#:$ الإدار�  ال�2اسI5ة في م�  .ال��ف�

 ص�Kة+�9و¡  ی�علr 23-  02- 1991الh2رخ في  91_ 53ل�2س�م ال��ف��� رق% ا /1

  .2لاس�هلاكاع�ض تغ�5ة  ةع�� ع2لK مAل��ة

ال�2علr +��ی� ق�اع� " 06_09-2015الh2رخ في  15-239ال�2س�م ال��ف��� رق% /2

  .         ال���ة م�ور ع?� ال�Aق 

  3/  ��ال�� ی�#2( م2I�عة م( ال��اب��  20/693أص�ر ال�ز�8 الأول ال�2س�م ال��ف�

 ص�ور م�س�م إلىال�� أدE  الأم�ل% تb( �اKVة  أنها إلا 19ال�قا5ة م( ��رونا ��ف��

                                                           

  .2016م( ال�ع�یل ال�س��ر�  143مادة  -1
 أغ�5ةی�علr +ال�9و¡ الK�7ة الA2ل��ة ع�� ع2لKة ع�ض  1991ف?�ای�23" الh2رخ في  91-�53ف��� رق% ال�2س�م ال� -2

  1991س�ة  9الاس�هلاك ال�8�Iة ال�سK2ة ع�د
ی�علr +ال��اب�� ال�قا5ة م( 2020مارس 21ال2�افr ل  1441رجT  26الh2رخ في  20/69ال�2س�م ال��ف��� رق%  -  3

  .ان�9ار و�اء ��رونا وم4اف��ه
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 ��+��O ت#2( ع�ة ت�اب��  20/701+ع� ثلاث أ5ام فق$ ال�2س�م ال��ف��� رق%  آخ�ت�ف�

ى  وقائKة إضاKVة و�فعالKة أك�� م( ال��اب�� الأولى ن[�ا ل@�عة ان�9ار الف��وس وخA�رته عل

م�ه صلاحKة ال�ز�8 الأول  2 02ال�7ة العامة ح�O ح�د ال�2س�م ال2���ر أعلاه في ال2ادة 

ذل> وه� ما ت%  ألFم إذ�25د ف��ة ال��I  أنr�5 له  إذب�ق��8 ال��I الF�2لي الFIئي والbلي 

  .     +الفعل ح�O م�دت ف��ات ال��I الع�ی� م�ات

 إج�اءال�ز�8 الأول 5@�9ار م( ق?ل رئJK ال2Iه�ر8ة ع��ما ی��8 اخ� أ�  أنذل>  إلىإضافة 

ال�ز�8  أنم�اضKع م��دة �2ا  أوم�ل ال��8ات العامة في م�اقع م��دة  ی��تT علKه تق���

�ها رئJK ال2Iه�ر8ة  أنالأول 425( Mة ال�ي ی�KA:#45�ن م�7ر م:اش�ا لإج�اءات ال

+اع�:اره ه� ال�92ف ال�ئK@ي على س�� الإدارة العامة وان ه�ه ال7لاحKة تM�ل له م2ارسة 

تعل2Kات �75رها و8ل�Fم ب��ف��ها  أوسK% ال��ف��5ة ال�[ام ال#:$ الإدار� م( خلال ال�2ا

  .            الأجهFة ال7�M2ة +ال#:$ الإدار� 

25ارس ال�ز�8  أنعلى 2020ال2�2% ال2ع�ل و  1996م( ال�س��ر  112دة نo7 ال2ا  

خ�E في الأ الأح4امرئJK ال�4�مة ز8ادة على ال@لAات ال�ي خ�لها إ5اه ص�احة  أوالأول 

  :3تKةال7لاحKات الآال�س��ر 

 ع2ل ال�4�مة Tو�8اق r@�8ی�جه و.  

  ة لل�ولة ال�ي لا ت��رK2ه�ر8ة  ج5ع�( ال�_ائف ال�2نIال JKة ال�ع��( ل�ئAض2( سل

.                                                                    5ف�ضها لها هادا الأخ�� أو

 5ة�  .ی�قع ال�2اسK% ال��ف�

  r?A52اتK]الق�ان�( وال��. 

 ةKالع2�م rة وال�2افK5@ه� على س�� الإدارة الع2�م. 
                                                           

��5د ال��اب�� ت�2bلKة  2020مارس س�ة 24ال2�افr ل 1441رجT عام 2مhرخ في  �220/70س�م ال��ف��� رق%ال -1
  .وم4اف��ه �19�ف��  لل�قا5ة م( ان�9ار و�اء ��رونا

  20/70م( ال�2س�م ال��ف���  03ال2ادة  -2
  2020ال2�2% ال2ع�ل و  1996م( ال�س��ر  112دة ال2ا -3
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  ال�زراء :الف�ع ال3اني

  :ةوز,� ال�اخل0/ 1 

     �Iةعلان حالإ ال�2#2(  92/44رق% م( ال�2س�م ال�ئاسي  6ةن ال2ادأ ن  zار�Aال
 o7ل وضع حالأن�M5 ةنه Kل�ز�8 ال�اخل �في  ةوال2Iاعات ال�2لK ةالA�ارz ح�F ال��ف�

  1:كامل ال��اب ال��Xي سلAه ال�Kام

  اصو م�ع م�ور أب���ی�Mارات في الأ الأشK@ةوقات مع��أماك( و وال.  
  نقل ال2�اد � .ولى وت�ز8عهاالأ ةوال@لع ذات ال#�ور  ةالغ�ائKت�ف�
 الإ إن9اء rX�2(الغ�� ل ةم�[2 ةقامم�اK�2. 
   )أ الإقامةم�ع م oالإقامةو وضع ت�  �?Iه  8ةالXراش� ی�#ح ان ن9ا LMل ش�

  .م#� لل�[ام العام
 ه% ال2ه�ي ال2ع�اد في حالXام ب�9اKالع2ال ال� ��M@ه  إض�اب ةت+ Lأوغ�� م�خ 

    .غ�� ش�عي
 لاالأKنهارا ول �Kم� الاس���ائي +ال�ف�، Aال@ل H8�ات  ةالع@8�4 ةتفKاده ع2لKالأم(ل� 

 E��@2ة ال��2دة ال�2لي على الK2Kال�وائ� الإقل E��@2أو على م.                                  

 :وز,� ال2قل/ 2

 الع2�مKة ةدار لإعامل�ن في اال�M�@2م�ن الوه%  الأشMاص�[K% نقل ی��لى وز�8 ال�قل ت     
ى  العامةال�2افr  ن9ا¡و  الع2�مKة ال�Mمة س��2ار8ةان اجل ض2أوذل> م(  وال�فاg عل

  ی��لى ال�ز,� ال!gلف " :على 69 /20م( م�س�م  07و 04ال2ادةت�7ال���8ةال�9اXات 

                                                           

Xار إم���ه ماج@��� في  ،على م$��� ال!8لي في ال.Kائ� الإدارC ت�ز,ع الاخ��اص في م.ال الMNO ،ف��8ه ح�اء -1
 2015 2014جامعه ب( ی�سف ب( خ�ه الFIائ� ف�ع جامعه ز8ان عاش�ر الIلفة  ،ال����رة ال�ولة والh2س@ات ةم�رس

  .   08صف�ه 
م���ات ماس�� �لKه  ،الإدارة في ال8الات الاس�23ائ0ة أع!الال�قا ة ال`�ل!ان0ة والقOائ0ات ،ع?��� اب�@ام،محمد ب( علله/  -2

  .33صف�ه  2020 2019الFIائ�  إض�ارال�ق�ق والعل�م ال@KاسKة جامعه اح�2 درا5ة 
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�� ال ال2قل وال�الي � ال��مة اس�!�ار,ة جلأم�  الأش�اصقل0!0ا تG0H2 نقل إ!

ش2�ل��ه و ال�[ام  ةلف�I �bی� الن ال2فه�م ال��یO أنbارها إال�ي لا 425(  ةال��Kق" 1الع!�م0ة

ج�اءات ال#:$ على م@��E إات ال#:$ ف���لى �ل وز�8 م2ارسه ال��سع في ه�� نI% ع�ه
وال2فه�م ال�Iی�  ةال�Iی� ةعلى ال�[ام العام +ال�ؤ8ة وال�2اف[ العامقAاعه ل2ا �5قr ال2ق�7 

 ��و}ن2ا ) العامة  ال�7ة، ال@��4ة العامة ، العام  الأم((  على5ق��7 ع�اص�ه لا ال
  .مIالات ����ة

  :وز,� ال�8ة/ 3

فل الA?ي وال9bف ال�4:2 ال��ائي والA?ي ع( r8�X ال�b �+ال�ص ال�7ة ةع2لo وزار 

ال�ي ت��F  ةخA$ ال���7 ال�ي اع��2تها ال�4�م��ائي الف��وسي واع�2اد الوال���� 

ال�bفل ال@�8ع ع( r8�X  ةب�اسA وال�LKM9 ال�4:2 ةنA9الأ ةوم�ا�: ةخ7�صا على ال�قا5

م( القان�ن  123 ةال2اد فق� نTR-PCR  o7تق�Kة  .2علاج +الbل�رو��(لب�وت���ل ل

Xار ال�bفل ال�7ي ع�� إفي  �Kةال2ع Kةال�7 ةی�ع�( على الهKاكل والh2س@: ىعل 18/11

ون�Iه خ7�صا وذل> +ال�عاون مع  مAM$ ت�خل إع�اد الاس���ائKةو ال�الات أالb�ارث 

 .الh2هلةسلAات ال72الح 

ىال�ي ته�ف  ةول ع( ت�ف�� ال?�امج الK�7الأ ه� الh@2ول ال�7ةوز�8 5ع�?�  ت�ف�� �ل  إل

ال�2ص� ال��Xي 2�3ا انه ی�لقى ة�Mمات ال�قائKالال�سائل ال�ي ت#2(  ةوتع?� الأع2ال

الأو��ة و8ع�?� وز�8 ال�7ة ال@لAة  رم�ها حالات ان�9ا ةالK�7 ةع�ض ال�ال+ لل�7ة

                                                           

هي n:ارة ع( أسل�ب م@��2 في مIال ال��و� 5@�ع2ل لل9bف ت�اج� ال2�اد ال�راثKة م�أتKة م( أ� TR- PCRتق�Kة  -1
  19وتع� ه�ه ال�ق�Kة الأسل�ب الأك�� اس��Mاما لل9bف ع( ف��وس ��رونا ��ف�� في ذل> الف��وسات م�اض +2ا ان�ع م( 

  .ال�2علr +ال�2ا5ة ال�7ة وت�ق��ها 11- 18القان�ن رق% م(  123ل2ادة ا -2
م�علr +ال��اب�� ال�قائKة م( ان�9ار و�اء 2020مارس 21مhرخ في  69-20م( ال�2س�م ال��ف���  07و 04ال2ادة  -3

  .2020. 1.س�ة 15ع -ر- وم4اف��ه ج 19ف��وس ��رونا ��ف��
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 +ال�8�7ح +ال�لا5ات وال?ل�5ات ال�ي تع�?� بhره ل��اء ف��وس ��رونا ال7�M2ة ال�K�Xة

  .20/701ال��ف��� رق%  �2س�م الم(  02ال2ادةX:قا ل�L   19ك�ف��

  :ال�.ارة وز,�/4

ى  ال�قابKة ال�ورةعام في ه�ه ال[�وف م( خلال تفع�ل دوره        وال:#ائع  الأس�اقعل

ك� ال�ز�8 أال:#ائع وض2ان ت�ف��ها لل2�ا��X( ولق�  أسعارلل�� م( _اه�ه الاح�bار وارتفاع 

 ةم���9 ةل�I إن9اءم( ال@Iل ال�Iار� �2ا ت%  ال�قائKة +الإج�اءاتن �ل تاج� لا یل�Fم أ

ل#:$  الأم�Kة الIهةال��خل ال2:اش� وال��@�r مع  ةتb�ن صلاحK والفلاحة ال�Iارة سأی�� 

  .2خلال شه� رم#ان ةخاص لل2#ار�ةوت�[K% ال@�ق ووضع ح� 

 :رات الق#اعات الأخ�� اوز / 5

م( وقائي لل��  كإج�اء الاس���ائKةم�ح العAل  ةصلاحK 69 /20م�ح ال�2س�م ال��ف��� رق% 

م(  07ال2ادةح�7ا في  ال2���رة+القAاعات  ال7�M2ةان�9ار و�اء ف��وس ��رونا لل@لAات 

  .3ال�زارة 5#ا وزراء ه�ه القAاعات +7M�ص ال�M�@2م�( فيأال�2س�م و298ل ه�ا ال��ع 

ب�L خاص وفي القAاع الMاص به% ولا �425ه%  إلا الإدار8ةلJK له% سلAه  أنه% فالأصل

ن س2ح له% القان�ن ب�ل> لأ إذالا إن�اء ال:لاد ألل�r�?A في �ل  ةقابل ةق�ارات ضا+A إص�ار

م�Mلف ق�ان�(  إلىفق$ و�ال�ج�ع  الأولوال�ز�8  ال2Iه�ر8ةل�ئJK  ةمM�ل اتال7لاحKه�ه 

 �Iأنال�زراء ن Mل لات�Mـأناذ ال��اب�� والق�ارات ال�ي م( شال�ز�8 مg4ها ال�فا .  

 

                                                           

  .ولىك�� م( ال��اب�� الأأ Kةلاعو +ف الإضاKVة�� ال�قائKة ال�2#2( حFمة م( ال��اب20/70ال�2س�م ال��ف��� رق%  -1
 ،ال�2جع ال@ابr  ��19ف��ال.Kائ� في Qل تفPي و�اء ��رونا  يالMNO الإدارC ف ،ل�غ� رح2Kة، ل�غ� سل2Kة -2

  .64ص
  .ال�2#2( حFمة م( ال��اب�� ال�قائKة 20/69ال�2س�م ال��ف��� رق%  -3
  ال�2جع ال@ابr ،الإدارة في ال8الات الاس�23ائ0ة أع!ال ة،ال�قا ة ال`�ل!ان0ة والقOائ0، ?��� اب�@امع ،ب( علله محمد -4
  .33ص  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

:;انيال�.-ـــ, ال  

ال2.3 الإدار/  سل�ات  

على ال��� 9 ال�-لي   
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وهي  ةص�!  ة���ج� الس��ر ��ف الإقل���ةة��اعاللق حد ال�
�ع ال��ائ��      

�ع-الم 16 ل(ل'ةوال�لا'ةال�ادةا م7 ال�عیل  17ةال�5 'قابلها ال�اد 2016یل الس��ر� 

ال��ل; ال=اص بها و!ع�(� ال�الي ورئ�;  �ا ن:امها القان�نيول8ل م-ه20201الس��ر� 

بهف  �-:���ةاتصلاح� ة��ارس�ام ل� ال�=��ةالادار� ال
ع(ي ال(ل� م7 هBCات ال@?< 

� ز!ادألاإال فاI على ال-:ام العام )M�  د ةنه حالات ال��اب7C �ال�Qاء �Oرونا عCف�O19 


ار ـأم7 و ��-CM] ال-
اZ مVلفه ب ولائ�ةت یY ل�-ه فق تX  هجل مVاف �ه وال  م7 ان

(�Oرونا  ف�Cوسم7  لل�قا'ةالق\اعي Cه  )19 ك�ف� ال�=��ة �الحال� إلى ةضافإومVاف 

  : �ضه Oال�اليال�ي م- d لها تلc ال�لاح�ات وه5ا س-ع لل� ة

  سل ات ال345 الإدار0 على م!��- ال�لا�ة :ال� ل+ الأول  

تاب�C �ات=اذ  ال�Vلفة �ال�-CM] ال-
اZ الق\اع'=�O fل م7 ال�الي والل�-ة ال�لائ�ة    


ار وQاء ف�Cوس �Oرونا � 5اوم7 ه. ومVاف �هال@?< الإدار� ال�ي ت�مي الى ال  م7 ان

ثX الل�-ة ال�لائ�ة  )الأولع الف� (ال�-\ل] ال�5 س�ف ن�\�ق ال�ه حYC س�ف ن�-اول ال�الي 

  .)الmانيف�ع ال(ال�Vلفة �ال�-CM] ال-
اZ الق\اعي 

  ال�الي  :الف�ع الأول

      f-ادةت�رخ في  07-12م7 القان�ن  110 الq�عل]  2012ف(�ای�  21وال� �ال�لا'ةال�

 صلاح� 2"ه� مف�ضال>;�مةو  ال�لا�ةعلى م!��-  لل�ولة:ل م�ال�الي "على ان ��M!ته او

 XM �الاتMاع�X م�ا جعلها ت�الق�ان7C وال��اس دار� م7 العی م7في م�ال ال@غ< الإ

  و5Oا قان�ن م�عل]  07 -12 ال�لا'ةقان�ن  Xوم7 ض�7 ه5ه الق�ان7C وال��اس�الادار� 

�ها الع��م�ة �ال� ةC053- 85وت�ق  

                                                           

  .2016م7 ال�عیل الس��ر�  17دة الما -1

.05صف ة  12ال��!ة ال�س��ة العد2012ف(�ای� 21ال�qرخ في ال��عل] �ال�لا'ة  07-12م7 قان�ن 110ال�ادة  - 2
 

ال��عل] � �ا'ه ال� ة  1985ف(�ای�  16ال��اف] ل  1405ج�ادw الاولى عام  26ال�qرخ في  05 -85لقان�ن رقX ا -3

�ها ال��!ة ال�س��ة العد Cم�ة وت�ق��48الع.  
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ال�الي  ةال�5 ' د صلاح� 05/1983/ 28ال�qرخ في  373 -83ال��س�م  إلى �الإضافة

ان في Cاف:ة الأم7م �م وال��قا ل1يعلى ال-:ام الع?zاد�7-12ال�لا'ة م7 قان�ن  114 ةل 

ى ما یلي   �Bة;وال! وال!لامة والأم�على الB@ام  ال�>اف@ةم!?ول ع�  ال�الي «ن�d عل

  2. الع��مDة

 d-�@ادةت�س�م  لىالأو  ال��ال�الي سل\ه  ': على ما یلي 373 /83م7 ال XMولةعلى  ال

 C5 في  ال�لا'ةصع=�ال�ي م7  الإج�اءاتج��ع  الق�ان7C وال�-:��ات ال�ع��ل بها إzارو!

ى أ ال�ادةه5ه  الع��م�ة وال-:افةت�@�O 7ل ~�وف الMلX والاz�B-ان  أنشانها  كت عل

وتق�م �ال� اف:ة على سلامة م�اه ال
�ب  3لcل5 الإج�اءاتال�الي ات=اذ ج��ع ة ض�ور 

والأzع�ة ال�عة لل(�ع و�عاد ال��ار� وج�ع الق�امة وال� اف:ة على ن:افة ال
�ارع 

  .غ�C ذلc ال�ي تل�م ال� اف:ة على ص ة ال��ه�ر إلىوالأماك7 العامة 

 ال� ةعلى  ال� اف:ةال�الي في م�ال  ةصلاح� 05-  85م7 القان�ن  52 ال�ادةق�ت أ

اب�C  للولةO��mل  ��م�ةالع�م�اض و الأأ BQةالأو ل�فاد� ~ه�ر  ال�قائ�ةوذلc �ات=اذ ال

 ال�>Dةوال��الح  الع��مDةاله�Iات  وم!?ولي ال�لاةی�ع�� على "ب-�ها على ما یلي

م�  لل�قا�ة ال�لائ�ة� 4ق�ا في ال�قR ال�Bاس+ لل��اب��  أن الNل��ة الOعDNةمMال ورؤساء 

فق  لل�لا'ة �ن ما �اع�?ارهX م�mلإ صلهاأم�اض في س4اب الأأوالق5اء على  الأوIةUه�ر 

ى ما یلي م-ه حYC ی-f 4ال�ادةفي  07 -12ولا'ةاق� ذلc قان�ن   :عل

                                                           

1-  Xرخ في  373 -83م�س�م رقq�د  1983 ما� 28الان  صلاح�ةال�5 ' Cى ال-:ام  الأم7ال�الي في م وال� اف:ة عل

  .1983لM-ه  22الع��مي ال�یة ال�س��ة العد 
  .،م�جع ساب]ال��عل] �ال�لا'ة  07- 12م7 القان�ن  114ال�ادة  -2
ان  373- 83م7 ال��س�م  01ال�ادة -3Cد ال�لاح�ات ال�الي في مى ال-:ام العام ال�qرخ  الأم7ال�5 '  وال� اف:ة عل

  .1535صف ة  22ال��!ة ال�س��ة العد 28/05/1983في 
4

�ها ال�qرخ في 05- 85م7 القان�ن  52ل�ادة ا -Cا'ة ال� ة وت�ق�عل] �ال � 08ال��!ة ال�س��ة العد ��1985ف�� 16ال�

  .176ص 
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و\Bف[ها و\�;Bه  �ع�Bهافي ال�لا�ات  الإسعافاتع�اد م�  ات تZD@B إ�!ه� ال�الي على "

��لcات ^4قا لل��O\ع ال�ع��ل  الأش�اص و��� !�ب ال����ةه[ه  إ^ارفي �1�هال.  


فاء  ��  الإج�اليی�=5 ال�الي ق�ارا �الاسC)z مه� 'ق)M� اس��ى الال ع-ما  ال�qسMةعل

ش=اص م7 الأأو على أو على ال-:ام العام أی�w في خ�وج ال��!� خ\� على ح�اته 

 . 205- 85م7 القان�ن  124 ادةوعم ورده في ال�

اب�C ل� صلاح�ةلل�الي  م-ح�
ار ال�Qاء �Oرونا �O ات=اذ العی م7 ال��اجهه انCعلى  19ف

 X�5 رقCف-���w ال� لي ���ج� ال��س�م الM�69 -20ال Cاب�م7  ال�قائ�ة �ال��عل] �ال


ار وQاء ف�Cوس �Oر �اب�C نO5هX أ ذا م7 إونا ومVاف �ه ان�  :يما یل �ال

  ان جل أم7  الأش=اصنقل�ار!ةاض���وال فاI على ال-
اzات  الع��م�ة ال=مة س

(�ع ال�
�وQات وال�qسMات لغل] ال� لات  ة أعلاهال��O5ر  ةz?قا لل�اد ال �C!ة

 .3م-ه او ال��ءال�\اعX ع(� ت�اب ال�لا'ة والع�وض و  وال�Mل�ةوف@اءات ال����ه 

  ق�م ال�الي'�C=M�ولا ق\اع أ�ه  ال��علقة���ل8ات في الق\اعات الو  الأش=اص ب

مي ال� ة=�Mم �C=M7 ا ال� ة م7 خلال تC!�)=�7 والCا�ع� الع��م�ة� ة للل

 .وال=اصة

 \7  الأم7ع اقCا�ع�مي ال=�Mم �C=Mي  الأم7 كسلالأم7 خلال ت-zوأ'@اال� 

 .  ال�ن�ة ال �ا'ة

  7  وال�قا'ة ال-:افةم�الCC-ع�7 الCم=�Mم �C=Mم�ة �ال-:افةم7 خلال ت��ل  العOو

 �Cاب� .  م7 وQاء ومVاف �ه ال�قائ�ةسلc مع-ي �ال

 7V�' ل ف�دO �C=Mن ن أ ت�V' اف ة ال�قائ�ة الإج�اءات م7 مع-يV�ه5ا  وال ض

 .ة�ه-�الو خ(�ته أال�Qاء � XV مه-�ه 

                                                           

.ب]، ال��جع الMاة'ال��عل] �ال�لا 07-12م7 القان�ن  119ال�ادة - 1
 

�ها نف; القان�ن  05- 85م7 القان�ن  124ال�ادة  -Cا'ة ال� ة وت�ق�عل] �ال �.ال� 2 
 69-20م7 ال��س�م ال�-ف�5C  05ال�ادة  -3Cف�O رونا�O وس�Cار ف
�اب�C ال�قائ�ة م7 ان�ومVاف �ها ال�qرخ  19ی�عل] �ال

  .15ال��!ة ال�س��ة العد2020مارس 21في 
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  �C=Mاف]  الإی�اءم�اف] ت��ةوال��و أ الإی�اءم�ف] '�V-ه تق'X خمات � أو أ الف-

 .   و ال=اصأ ملعاع اق\اللzعام س�اء Oان تا�ع الإ

 وسائل �C=Mم�ة @�ور!ةالال-قل  ت��لأو أ ال=اصةو أ العCةو خاصأ ةعام ة� وس 

 7V�'ل في ال-قل ال� ي أ�ع�Mال-قل ال� يتو أن ت �Cه� . 

  ل ات=اذOرونا  إلىی�مي  إج�اء�O وس�Cاء فQار و
� (ال  م7 انC19ك�ف( 

  . 1و ج�ء م-هاألا'ة �اب ال� ع(� تومVاف �ه �
Vل Oامل 

   لل�قا�ة م� واء $�روناOBاe الق اعي اللBMة ال�;لفة ب�d�!B ال :ف�ع ال:انيال

  )19ك�ف�� (


ار ف�Cوس �Oرونا �OفC ة�\�ر ال�Qائي وس�عالن إ   �ي �ت�اش�ا مع ال:�وف ال 19ان

 ?\يدار� ضإن 'ع�ز جهاز أنه م7 ال@�ور� أ لادت الMل\ات العل�ا لل?أال��ائ� ر  تهاشاه

 إج�اءاتفي ات=اذ  ةن�اح وم-اس? أك�mت�8ن  ةجی ةفي ه5ا ال:�ف الاس�m-ائي �ال5ات سل\


Vل  ةض?\�� XاهMي ت�ه5ا ال�Qاء  ةفي مVاف  ��ار ال�قdخوا ةوص�ام فعال�ةفي ك�m أال

  .هعل�و القاتل 

  ةنOاء لBMإ: أولا

     
�-CM] ال�ي ن�d ع-ها ب 70 /20س?عه م7 م�س�م ت-ف�5C  ةم7 ماد الل�-ة أت-

 الل�-ةوت-�� ه5ه  )19 فCك� (وQاء ف�Cوس �Oرونا  ال��ارة7 م لل�قا'ة-
اZ الق\اعي ال

��O wل Mا'ةعلى م الإدار� @?< الجل ات=اذ تاب�C أم ل ال�الي م7  ةال�7z وهي ل�- ب

ف�Cوس �Oرونا م7 لل�قا'ة اللازمةC192ك�ف . 

 يال� الل�-ة
Vل ه5ه وت�70 -20��س�م ال�-ف�5C الم7  07ال�ادةجاء في  الل�-ةت
CVل     

  :م7 قل���اإال�الي ال�=�f  ی�أسها

  لي م�الحm�الأم7م  

 العام �  ال-ائ
                                                           

.، م�جع ساب] 69-20م7 ال��س�م ال�-ف�5C  10ال�ادة - 1
 

.، م�جع ساب]70-20م7 ال��س�م ال�-ف�5C  07ال�ادة  - 2
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 ع(ي ال�لائي
  رئ�; ال��ل; ال

 ق� ال�لا'ة�ل �  رئ�; ال��ل; ال
ع(ي ال(ل

ه ن ال�الي ال�=�f إقل���ا ه� ال�ئ�; علCها ��ف�أوما نلاح:ه في ت
CVلة ه5ه الل�-ة   

لا ت-:X أ� ع-�� م7 ال�-:�مة ال� �ة ال�ي  أنهاك�ا  .م�mلا للولة في إقل�X اخ��اصه

ن
ائها إك�m تقی�ا لل�ضع ال�Qائي و���Oة م�ابه�ه وه� الافع م7 أتع�(� ال�ع-�ة الأولى و 

  .1إلا م7 خلال م=��7C في م�ال ال� ةحYC لا '�7V تقX�C ال�ضع ال� ي 

  صلاحDات اللBMة: ثانDا

d -الآت�ة ال�لاح�ات الل�-ة م:  

  قل-�و م�ارسه ن
اZ أو علاج أق�@اء اح��اجات ت��!ل لا الأف�ادم-ح ال��خ�f ب

7Cل ت�اره م�اد غ5ائ�ة معmه م� fادة م�خ�س�م  06( ال��70-م7 ال         ( 

 الأم-ي  .   ال �ص على اح��ام الإج�اءات ال�قائ�ة وال�?اع

  X�:-الت�اء  الأعQاف ه ه5ا ال�Vم�ة في م��ل\ات العMجه�د ال Xعال�\���ة ال�ي ت

 )     نف; ال��س�م 20ال�ادة   (

z-ي ال�=��ة ال�  الأم7وم�الح  ح الرك ال�z-يتخل م�ال أنفق خ�ل له5ه الل�-ة  

 (Qاء �Oرونا و مVاف ة  و�ل�ام�ةإقل���ا ب�-ف5C ق�اراتها ب�-CM] ال-
اZ الق\اعي لل�قا'ة Cك�ف

  .2)70-20م7 ال��س�م ال�-ف�5C  8ال�ادة ( ) 19

  

  

  

  

  

                                                           

  .ال��س�م ال�-ف�5C م�جع نفMه 07ال�ادة  -1
  .، م�جع ساب] 20/70م7 ال��س�م ال�-ف�5C  08ال�ادة  -2
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�>لي على م!��- الNل��ةالسل ات ال345 الإدار0  :ل� ل+ ال:انيا  

تاب�C م7 رئ�; ال��ل; ال
ع(ي ال(ل� وال��الح ال�=��ة لل� ة �ات=اذ  '=�O fل


ار ف�Cوس �Oرونا إال@?< الإدار� ال�ي ت�مي �ى ال  م7 ان (لC-\ل]  5اه )19ك�ف�ال

 إلىثX ) الف�ع الأول(حYC ن�-اول رئ�; ال��ل; ال
ع(ي ال(ل�  إل�هال�5 س�ف ن�\�ق 

  ).نيالف�ع الmا(ال��الح ال�=��ة لل� ة 

  رئhD ال�Mلh الOعNي الNل�0 : الف�ع الأول

 رئ�; ال��ل; ال
ع(ي ال(ل� صلاح���M'ة م7  الإدار� ال@?< ته في م�ال ا'قان�ن ال(ل

  :على ما یلي11/101م7 قان�ن ال(ل'ة  88حYC ورد في نf ال�ادة

  :��ا یلي ال�الي إش�افال(ل� ت d 'ق�م رئ�; ال��ل; ال
ع(ي  

  7Cات على إو ت(ل�غ الق�ان��:-� وال-:افة على ال-:ام والCVM-ةح�صا  قل�X ال(ل'ةال

 العامة للMف�

  ة�zا��اب�C الاح�خل في ال��ال  على ح7M ت-ف5C ال� .الإسعافوال�قا'ة وال

  لف �الإضافةV!ل  إلىو��ع�ال X�:-�
�!ع وال�ذلV� cل ال�هام ال�ي '=�لها له ال

  .به�ا

  :على ما یلي2 11/10م7 قان�ن ال(ل'ة  89 ال�ادةوج(d أ

  في �zار الق�ان7C وال�-:��ات ال�ع��ل بها Oل إی�=5 رئ�; ال��ل; ال
ع(ي ال(ل

اب�C ال�قائ�ة ل@�ان سلام� الأش=اصة وح�ا' ةالاح��اzات ال@�ور!ة وOل ال

 و حادث فيأ ة� Oارثأت ث فCها  أنالع��م�ة ال�ي '�7V  الأماك7���ل8ات في الو 

@Cها ال:�وف و!عل�c بها ال�الي �ال�ي تق الأم7تاب�C  �ب��فCال=\� ال�X�M  ةحال

 .ف�را

                                                           

ال�qرخة في  37ال��!ة ال�س��ة العد 2011ی�ن�C 22ال��عل] �ال(ل'ة ال�qرخ في  10-11قان�ن لم7 ا 88ال�ادة  -1

03 �C2011ی�ن.  

.، م�جع ساب]7 ال��س�م ال�-ف�5Cم 08ال�ادة  - 2 
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   ;ا 'أم� م7 نف�OالVارات وال(-ا'ات الآ الإش�ران والع�الMق�Z مع  ةیلبه5ا ال�


�!ع و � 1.الmقافي ال��اث ة��ل به�ا ال��عل] � �ا'ال�ع�-:�X الاح��ام ال

  ع ال��ائ���
رئ�; ال��ل; ال
ع(ي ال(ل� دار� هBCه ال@ا�< الإولق Oلف ال�

فق�ه  94ال�ادة  بها حYC ن�d الإخلالالعامة مO 7ل ما م7 شانه  ال� ة � �ا'ة

 :م�عل] �ال(ل'ة على 11/10م7 القان�ن 9

  افV�ال@�ور!ة ل �Cاب� ال�ع'ة أوم�اض ال��-قلة الأ ةات=اذ الاح��اzات وال

 .لل�قا'ة م-ها

 م-ع  �C د ال�
 .    ال�qذ'ة وال@ارة اناتت

 ه� على سلامةMع�وضة لل(�ع ال�اد الغ5ائ�ة ال��2ال. 

ال��عل] ��لاح�ات رئ�; ال��ل; ال
ع(ي ال(ل� ���ا '=f  267-81ال��س�م  أما

  . 3ال\�ق وال-قاوة وال\�أنC-ة الع��م�ة

ال��=5ة م�z 7ف رئ�; ال��ل;  الإج�اءاتعلى  267 -81م7 ال��س�م 8ال�ادة  dن�

'Mه� رئ�; ال��ل; : الع��م�ة حYC ورد فCها ما یلي ال
ع(ي ال(ل� لل� اف:ة على ال� ة

الع��م�ة على ال� اف:ة على  حف� ال� ةإج�اءات ال-قاوة  و zار إال
ع(ي ال(ل� في 

 :'ق�م ��ا بلي أنة وت 7CM ذلc و ت\�!�ه و!�ع7C عل�ه �ال��ا� ال� ة

  لO 5=� الأم�اضال�ع'ة وح�لات  ال�Qائ�ة الأم�اض ة�Vاف ل الإل�ام�ة الإج�اءاتی

 .ال�-�قلة

  �Cه\� .':ه� على ت-ف5C الع�ل�ات ال��علقة �ال

 ان اVM!ل ال��ه� على تM'ا��ةO ة��V� ب�
ت ح��اجاللإ ل�-�:X �ال�اء ال�الح لل

 .ل�-�ل�ة وحف� ال� ةا

 �� امة�ع الق�هاج وج�� ت�قdC دقC] وملائX م-:�ةفة ی-:X ت-ف5C الانMح. 

 ى إن�ازها ة'ق�م ���ان  .ش?Vات ال�\ه�C وع- الاق�@اء ':ه� عل
                                                           

1
  .ال��عل] �ال(ل'ة نف; القان�ن  10- 11م7 القان�ن  89�ادة ال -

  .ال��عل] �ال(ل'ة نف; القان�ن 10- 11م7 قان�ن ال(ل'ة  94ال�ادة  -2
ال��عل] ��لاح�ات رئ�;  1981اك���Q 10ال��اف] ل  1401ذ� ال �ة عام 12في  ال�qرخ 267-81ال��س�م  -3

  .41ال\�أنC-ة الع��م�ة ال��!ة ال�س��ة العدل(ل� ���ا '=f ال\�ق وال-قاوة و ال��ل; ال
ع(ي ا
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 اه الق5رة��7 ت��!� ال�@'. 

 ه� علىM' لها ن:افةC�ة وت�' .1ال(ل

اب�C وال�سائل ال@�ور!ة ل�Vاف � ةك�ا '=�f رئ�; ال��ل; ال
ع(ي ال(ل� ب�-ف5C ال

5 �
Vل  ال�Qاءس?اب أال���z-ة وتفاد� ~ه�ر الأوBQة والق@اء على  الأم�اضCف-�و!�Vن ال

  .2ال��عل] �ال� ة 11- 18 -35دائz X?قا ل-f ال�اخل 

  ال��الح ال����ة �ال�>ة : الف�ع ال:اني


�ة الع��م�ة ال� ة ةع�ان ال�Vلف�ن � �ا'الأ�خ�w ت�عاون أجه�ه أال� ة ول78 ن�  مف

[Cعلى ت ق cذل:  

  :ق5ائDةال ةÔ�الض4اe : أولا

 c5لOى القان�ن و@� الأع�الع�ان ال@?\�ة الق@ائ�ة ال5ی7 'ق�م�ن ب?ع� أ لهX ال�فة ��ق

  :وهX ج�اءات الjMائDةلإقان�ن ام�  15 مادةالق@ائ�ة حدته  ال@?\�ة وض?اZ ال
�zة

  .ال(ل'ة ال
ع(�ةرؤساء ال��ال;  

  .ض?اZ الرك ال�z-ي 

  .م اف:� ال
�zة 

  ض?اZ ال
�zة       

  ذو� ال�ت� في الرك ال�z-ي 

قم�ة ثلاثة س-�ات في سلc الرك ال�z-ي و!�Vن الرك ال�z-ي ال5ی7 لهX أ رجال 

��ك

وز!� الفاع صادر ع7 وز!� العل،  ق تX تعCC-هX ���ج� ق�ار م��ا ومف

 .م7 ال�z-يالأ

  

  

                                                           

1
  .، م�جع ساب] 267 -81م7 ال��س�م  08و 07ال�ادة  - 
ی�عل] �ال� ة  2018ی�ل�C  02ال��اف] ل  1439ش�ال عام  18ال�qرخ في  11-18م7 القان�ن رقX  35 ال�ادة -2

  .46ال��!ة ال�س��ة العد 
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ة الق5ائDة :ثانDا �̂Oأع�ان ال  


Vل �  :الق@ائ�ة م7 ع�ان ال
�zةأ ی

  م�~في م�الح ال
�zة     

 �  في الرك ال�z-ي ذو� ال�ت

 رجال الرك 

مي =�Mق�م�ن الأم7  م' Xوه ��VMعاونة�الع�ة z�
في  @ائ�ةالق ض?اZ ال

��ن ال��ائX ال��ت8?ة مهامهX م?اش�ة)m!ا أ و�O ع الأدلة�ق�م�ن ��' Xنه

 .1ال��ائX يوال�عل�مات ال8اشفة على م�ت8(

  الNل��ة ةش̂�: ثال:ا

    zن م�~ف ش��V'ة في وض�� ة'(ل'ات و!عC-هX ال�الي الداء ال=مة في أ ةال(ل

 f� الMه� على اح��ام أن:�ة ةوOلd لهX مه�أ ال(ل'ة فأع�ان ش�zة ،قل���ا �ق�ارإوال�=

ورعا'ة  العامة م7 وال-:افةالإدار!ة لاس��ا في م�ال الأ ال@?\�ة ال��=5ة في إzار ال(ل'ة

ه5ه  ةك�ل وجه وت�X م�ارسأح7M ال-:ام وهX مل�م7C ب�أد'ة ال�اج?ات ال��ت?\ة �ع�لهX على 

رئ�; ال(ل'ة الV' �5لف ب�\(C] ال�-:��ات ال�-��ص علCها في  ت d سل\ة ال�لاح�ة

  صلاح�ات ش�zةإzار -M�ة ال'   .الCهX قان�نإال(ل

�-:��ات ال ةال� ة وذلc ���ا�? ا'ةعة مهام في م�ال ح� ال(ل'ة وت��لى ش�zة    

  :بـ ال��علقة

 م�ة  ال-:افة وحف� ال� ة��ة الع-CVMاروالzميالإ والإ��الي الع�ج. 

 م�ة الإنارة��الع. 

 آت
 .ال�هدة �الانه�ار هم ال�-

 ث  أننه أم-ع رمي ما م7 ش 'wارة الأذ�ال�. 

  اف:ة على �ارالzا' اةال � إ�اهج ةوح��دة ال�   . 

                                                           

  .، م�جع ساب]م7 قان�ن ال(ل'ة 93ال�ادة  -1
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 f-ادة ت�ة 93ال' رئ�; ال��ل; ال
ع(ي ال(ل� ( :على 11/10 م7 قان�ن ال(ل��'ع

�z!]  ع7 الأساسيال(ل'ة ال�ي ت د قان�نها  ته في م�ال ش�zةاصلاح� ةم�ارس في

X�:-�  .1)ال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

  .، م�جع ساب]م7 قان�ن ال(ل'ة  93ال�ادة  -1
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lالف�ل مل�  

وهي الMل\ة م7 أجل ال فاI على ال-:ام العام '�� ت�ف� ال��ه� الأساسي في الولة      

ه5ه ال�~�فة هي مه�ة الولة الأصل�ة وتع م7 أهX  ال�-:���ة ال���mلة في ال@?< الإدار�،

ى ال �!ات و ال�~ائف وأ ال ق�ق وق خ�ل للMل\ة ال�-ف5C'ة دس��ر!ا أن ت�=O 5ل خ\�ها عل

  .الإج�اءات ال@?\�ة ال�-اس?ة لل فاI على ال-:ام العام

��w  إلىدس��ر!ا  O�ا قM�d الMل\ة ال�-ف5C'ة    M�ة لها صلاح�ات على ال!�Oات م�BCه

��w ال� لي في إقل�X جغ�افي م د قان�نا M�5 ق�اراتها على ال=�ال�z-ي وهBCات لام��O!ة ت

(وأمام ال=\� ال-اتج ع7 وQاء �Oرونا Cة والإ) 19ك�ف�\�Mم7 أجل ال dO� ت حاzة �ه فق

  .��-�حة لها قان�ناف8ل هBCة وz-�ة تع�ل في ال ود ال وQال�الي

 

 

 

  

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

  :الف�ــل ال;ــاني

ال��اب"! ال3.�>ة 

 �ال�?�ه=ة لل قا�ة م

  ف"!وس 8 رونا

  )19ك ف"� ( 
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سال' م� أجل ت$ق" ه�فها الأ�الع�ی� م� ال�سائل و  الإدار�  ت��ع� سل	ات ال���      

وت$ق" خاصة ال23ام العام �-فة عامة وال$فا0 على ال-$ة العامة �-فة وقا*ة  في

  .اس�ق9ار ال7�87ع

9 في @ل تف?ي و<اء >�رونا  A< لB?�هEا الأخ9 في وقD ال9اه� ق� أص�ح مه�دا 

)�و أوح-� ع�د هائل م� الأرواح ل�Pنه ن�ع ج�ی� م� الف9وسات لا وج�د لعلاج  )19ك�ف

9ة في جU7ع ألى إلقاح إضافة A< 9عة��  .            ن$اء العالWأنه ی9?�3 

*ة ال�ي ارتYPت علها ال�ول  ال�قاجل أتع�9A وسائل ال��� الإدار� العام وال�7U23ات م� و 

�7أم� ع� هEا ال�<اء  فلاب� لها م�  )19ك�ف�(ل�Pح ان�?ار >�رونا  �Pت Wائ9 لY8ال WB$�و 

�عa ال$9̀ات وال$ق�ق لأش[اص "ت سل	ات ال��� الإدار� أل8 ،تbUcP ال8ه�د ب�عل

مع جل ال$� م� ان�?ار ال�<اء و مBاف$�ه أم� ال��اب9 ال��	Uة م� ات[اذ ج7لة  إلى

3� لل�ق�إض9ورة ت�8�ها على أرض ال�اقع و gام ال�7اYفي ح�ود  ل W3ه  ،قل7UهWإبها ب

الE]�7ة و ال�7U23ات ال97افقة  وسائل ال��� الإدار� وفي هEا الف-ل س��W دراسة         

: ذلi ان	لاقا م� الإشBالUة ال�اليو   )19ك�ف�(رونا جل مBاف$ة و<اء ف9وس >� ألها م� 

�رونا أك�0 ت/ ت-�� ال��اب�� ال����ة الإدار*ة م  �  ؟)19ك�ف��(جل م5اف4ة و3اء 

ه8ة لل�قا*ة م� و<اء >�رونا �3جل دراسة وت�ل�U ال��ء على ال��اب9 ال��	Uة ال7أوم� 

)�ثW تWU23 الإدارات ) ولالl$�7 الأ(وال7اد*ة لى ال��اب9 القان�نUة إی�	ل' ال�ع9ض  )19ك�ف

  ).الl$�7 الcاني(ع� تق�*W ال[�مات و الn7س�ات و ال97اف" الn�7ولة 

  

  

  

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

  :ال�.-, الأول

ت�اب"! ال2.3 الإدار/ 

  ال�?�ه=ة ل�Aاف-ة 

  )19ك ف"�(و�اء 8 رونا 
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غ'اضها أ جل ت#ق
! أم�  ار� �الع�ی� م� ال�سائل د� الإ�ال� ةت��ع
� ه
	 ةعام ة��ف    

ما ت�'فات قان�ن:ه إهي سل�7
� فألى إ+34� ردها  م العام وه1ه ال�سائل ال/.ا وقا+ةفي 

�  /ف
1في ال� 4=ل ت� ةع4ال ماد+أ ما <و  الف'د+ة�� وق'ارات ال� ةت/.:4:=ل في ق'ارات ت�4'@Aال

 الإدار� ل��� ا 	اتفH ال�سائل ال�ي اس�عانG بها ه
ن الإدار� وهي  ءلق'اراتها وت�D:ع الBAا

 و7اء العال�K Lرونا ةJار م3اف#إفي  العامة ال�#ةال#فاI على  جلأفي الBAائ' م� 

)�
�(م� �Kرونا  ال�ي ت�4/�ها لل#� ال�قائ:ة سائلال� 4ام به1ه لوق�� الإ ) 19ك�ف
) 19ك�ف

ثL ال�ع'ض �ع� ذلX ) الW4لV الأول ( ال��اب
' القان�ن:ة  إلىی�L ال�ع'ض أولا وان�Rاره 

  ).الW4لV ال=اني ( لل��اب
' ال4اد+ة 

  ال�$اب�� القان�ن�ة: ال� ل, الأول

�ت/.:L ال/RاJات الف'د+ة وال4Aا^:ة،  جللأب�سائل قان�ن:ة  دار� الإال���  خلG سلWاتت

�(م� أجل ال#� م� ان�Rار و7اء �Kرونا 
 ال�سائل في ل�ائح ال��� ه1هت4=لG و  )19ك�ف

 ال�4علق
�70-20وال4'س�م  69-20ال�ادرة ع� ال�لWة ال�/ف
1+ة، وم� أه4ها ال4'س�م 


! وم3اف#�ه، )19�ك�ف
(:ة م� ان�Rار و7اء ف
'وس �Kرونا �ال��اب
' ال�قائ@Wار تJوفي إ 

 ه1ی� ال4'س�م
� ص�رت م�4Aعة م� ال�عل:4ات ال�زارhة ال�ي ت@
� g:K:ة تW@:قها، وم� أجل


! ال�ارم @Wح3املأض4ان ال�  mعلى م��� �
 ال�J� ص�رتو  ال�لا+ةه1ی� ال4'س�م

 ، وق� ت�G/4 ه1ه الل�ائح والق'ارات ال��W:ة ق�اع�وال@ل�+ة ال�لائ:ةم�4Aعة م� الق'ارات 

، ن�G على الع�ی� م� ال��اب
' ال�قائ:ة ال�ي مةءال4لات4
Bت �ال4'ونة و  ومA'دة مة عا

Gالأول ف'عال(وعل:ه س�ف ن�/اول ال�سائل القان�ن:ة بها م/.4ة ال�#ة العال4:ة  أوص ( Lث

  .)ال=اني ف'عال(ال�سائل ال4اد+ة  إلىن�W'ق 
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�/لي  : الف�ع الأول� ن2ام ال��0 ال

1� رقL  في وال4ق'رة ال1r�4ة ال�قائ:ةل��اب
' ا فعال:ةإن     
في  69 -20ال4'س�م ال�/ف

�ی� ی�4=ل في ال#A' جج'اء إوال/s على  ق'ارالإلى إدm �الR4'ع أال�قل
ل م� ان�Rار ال�7اء 

 ةم/Wق أو ةس3ان م�ی/ إلى رم' ال�ادع� ح.' ال��Aل وال4ق��د �ه الأ ةوه� ^�ار  يالB/4ل

�ال�Bام ال4/ازل وع�م ال��Aل في ال�Rارع في ساعات  ال��r4ةم� الأسلWات م� ق@ل  ةمع/:

/
  .1ةJارئ لأس�ابالل
ل  وأم� ال/هار  ةمع

�(و7اء ف
'وس �Kرونا  �Wrرةون.'ا ل
ب
�  هان�Rار  ةوس'ع العامة ال�#ةعلى  )19ك�ف

��4جV  ال1r�4ةلل��اب
'  ةت4wلم وج�د لقاح +ق�ي على الف
'وس و في uل ع� ةف'اد خاصلأا

 Lرق �1
لى ف'ض ن.ام إدار� في الBAائ' الإ��� السلWات ع4�ت  69 -20ال4'س�م ال�/ف


' م�  ال�W4قة ال�قائ:ةهL ال��اب
' أ ال#A' الB/4لي وه� م� =wفي ال Lإدول العال �ذ اع�4

 ال4'س�م وه� م� نs عل:ه  7	ة و لألB/4لي ق�+4ا ل4/ع ان�Rار ان.ام ال#A' ال�#ي ا

 �1
4
ل:ةال#4�د ل��اب
' 70-20ت/فwار  لل�قا+ة ال�Rم� ان�)�
ه ح
x جاء �وم3اف# )19ك�ف

 ةال�#: ال�لWةو ال@ل�+ات ال�4'ح بها م� ق@ل أ�لا+ات ال+قام في ( م/ه  02ة4ادالفي 

�(ل�7اء  ال�J/:ة
  .2ن.ام حA' م/Bلي )19ك�ف

Kل  ةوضz: ح�V ةالB/4لي ولف�'ات م#�د على ن�ع
� م� ال#A' 03ال4ادة Gك4ا ن�


! حA' م/Bلي Kلي وحA' م/Bلي جBئي ةم/Wق@Wد ��4ج@ها ت� . 3وال�ي +#

�/لي ال5لي: أولا�  ن2ام ال��0 ال

ماك� أو أم/ازلهL  ة�ع�م مغادر  الأشrاصلBام إ في ی�4=ل ه1ا ال/�ع م� ال#A' الB/4لي الwلي

وق� J@! ه1ا ال/�ع م� ال#A' ، ما ع�ا في حالات م/��ص عل
ها ةمع/: ةقام�هL خلال ف�' إ

� ولا+ةعلى 
 ��4جV 2020ف'hل  24الى غا+ة 2020مارس  24ة فق� ب�ارhخ ال@ل

1�الم� 09ةماد
  4'س�م ال�/ف

                                                           

مAلة الاج�هاد لل�راسات ، )19ك�ف�$(في <ل تف>ي و;اء ��رونا  الإدار7 "!6 ال ،ل�غ� رح:4ة. ل�غ� سل:4ة -1

�  .56ص.  2020س/ة  L04 رق 09القان�ن:ة والاق��اد+ة مAل
1� رقL  02ال4ادة  -2
  .، م'جع ساب! 70- 20الفق'ة الأولى م� ال4'س�م ال�/ف
1�  03ال4ادة / -3
  .نفH القان�ن  70-20م� ال4'س�م ال�/ف
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�( �Kرونا �7اءل ة�اع��ارها ب�ر  70 -20
ولا+ات  إلى الإج'اء+34/ه ت4�ی� ه1ا ، )19ك�ف

1� الh'Wقاء وL�h الإعلان ع/ها ب/فH أخ'm إذا تفRى ف
ها ال�7
ة م� خلال ال4'س�م ال�/ف

 . �1ادر م� ال�زh' الأولال

م� ان�Rار  ال�قائ:ة��اب
' الفي uل اح�'ام  :نهأعلى  نفH ال4'س�م �م  06 ال�ادةن	@ 

�(و7اء ف
'وس �Kرونا 
خ:s ' ت�4=ل في ت ال�#:ة�لWات الال�ي ات1rتها  )19ك�ف

  :ال�ال:ة�واعي لل�ال�/قل على س@
ل الاس�=/اء  الأشrاص

 العلاج ال4ل#ة ض'ورة. 

 ا� مه/ي مRه' م4ارسه ن� sخ. 

 ل:ق�اء اح�B/4ار ال�A� اجات. 

 لها:ق�اء اح� sم� م�اج' م'خ �h�4اجات ال�. 

م�  قا+ةلل� /Rا� القWاعي الب�/�
!  ةم3لف ولائ:ة ةلA/ ت/Rئنه أعلى  07	@ ال�ادةن

�(ناان�Rار و7اء ف
'وس �Kرو 
 �لا+ةالوالي  'أسها�یال�ي  اللA/ةوم3اف#�ه وت3Rل ه1ه  )19ك�ف

 s�r4العام ،م�م4=لي م�الح الأ: قل:4:ا م�إال Vع@ي ال�لائي ،ال/ائRال HلA4ال H:رئ، 

�� . 2)ال�لا+ةمق'ر  ،رئ:H الA4لH الRع@ي ال@ل

�/لي ال�/ئي : ثان�ا�  ن2ام ال��0 ال

L خلال قام�هإماك� أم/ازلهL و  ةشrاص �ع�م مغادر الأ إلBامی�4=ل ال#A' الB/4لي الBAئي في 

�ا+ةاللق� J@! ه1ا ال/.ام في  ،الع�4م:ةم� J'ف ال�لWات  ال4ق'رة /:ةBمو الف�'ات الأ ةف�' @ 

  رقL ی
��/ف
1ال4'س�م
� الخ'm ��4جV +ات الأت4Rل م�4Aعه ال�لا ،الBAائ' ولا+ةعلى 

) 20-70) (20 -82(.  

م�  10 ةائ' فق� ��4جV ال4ادالBA  ةعلى ولا+ ةوق� J@! ه1ا ال/�ع م� ال#A' في ال@�ا+  

 �1
مارس فق� ح�دت  24لل�4�ی� اب��اء م�  ة+ام قابلأ 10 ةول4� 70 /20 ال4'س�م ال�/ف


�م ال�4الي 4Kا +34� ت4�ی�ه م� الص�احا  7:00 إلىم�اء 19:00ةم� ال�اع ةم�ته الBم/:
                                                           

1�  09ال4ادة  -1
  .، م'جع ساب! 70-20م� ال4'س�م ال�/ف

1�  07ل4ادة  -
.م'جع ساب! 70-20م� ال4'س�م ال�/ف 2 
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ح�ث �الفعل ح
x ص�ر م'س�م  � ماوه ة+لwل ولا ةال�7ائ: ةخ'm ح�V ال#اللل�لا+ات الأ

 Lرق �1
  خ'm وهيأولا+ات  ةلى ت�عإالB/4لي الBAئي  ج'اء ال#A'إم4�د م�  70 -20ت/ف

� وزو ة،�ات/ (B

/ ،سW:� ،تW/ة،ق� +�  .1)ةت
�از  ،ال�اد� ،ب�م'داس ،وه'ان ة،ال4

     Lالأأث 'hر ال�ز�وال1� تL ��4ج�ه ت4�ی� ال#A' الBAئي  86 -20ت/ف
1+ا ول م'س�ما ص

1� إال#A'  خ'm ثL ام��أولا+ات  ةر7عأ إلى
لى ج4:ع ولا+ات ال�J� ��4جV ال4'س�م ال�/ف

20- 92 �' الB/4لي ح�V ال�ضz:ات Aلل�4�ی� اخ�لفG �:ه م�اق
G ال# ةی�م قابل 14 ةل4

 7:00 ةال�اع إلىم�اء  17:00ةالB/4لي م� ال�اع وقات ال#A'أل
�L تع�یل  ةال�7ائ:

� ةL رفع ال#A' الwلي على ولا+ولا+ات في ح
� ت 14في  لي ال
�م ال�4اا ص�اح
ل:W@!  ةال@ل

وق�  لاهعأ م� نفH ال4'س�م ال�K14ر  6 ةدن.ام ال#A' الB/4لي الBAئي بها ح�V نs ال4ا

 BAال 'A#ه ال��اء م� اب� م� نفH ال4'س�م ال�K14ر أعلاه  6ئي ح�V نs ال4ادة ح�ثG م

ما �اقي أم� ص�اح ال
�م ال�4الي  7:00 ةال�اع ةغا+ إلى�ع� الBوال  14:00ةال�اع

�ی� وه1ا ما Aلي الB/4ال 'A#ال G
م� نفH  04ةك�ته ال4ادأال�لا+ات فلL ی�غ
' ف
ها ت�ق

  .2'س�مال4


! ه1ا الإ الأم�م� ال�رك ال�J/ي وق�ات  ةالع�4م: ةق� KلفG الق� و     @Wي ب�/Jج'اء ال�


� ال�لا+ات ال4ع//J4ا  ة:على ال�4اK بهاGWء  ةلل�لا ةال�لاح: أع�Aالإج'اءه1ا  إلىفي الل 

��4ا�عه  ةال34لف ةال�لائ: ة� اللA/أر خ1 أمع  ةفي Kل ولا+ ةال�قائي ح�V ت�Wر حاله و7ائ:

  .إقل:4:ام� J'ف ال�الي الs�r4  ةال�ضع ال�#ي �ال�لا+

  تق��$ ح�Gة ال��ارة  :الف�ع ال�اني

�(ادفة ل�4اجهة و7اء ف
'وس �Kرونا ج'اءات وال��اب
' الهالإت4=ل 
�ةقوال4 )19ك�ف
ل#'hة  

1�م'اال�Aارة في ع�ة 
الغل! على  ال�اب! الK1' نs 69-20 س:L ت/ف
1+ة هي ال4'س�م ال�/ف

1�  للأنWRةدار� و<ج'اء ال�عل
! ال�4قG الإ
ه1ا م�  70-20ال�Aارhة، وش�د ال4'س�م ال�/ف

                                                           

1
-  Lرق �1
�ع� ال�لا+ات ع�د  الB/4لي الى ج'اء ال#A'إی��4� ت4�ی�  2020رس ما 28م�رخ في  72 20ال4'س�م ال�/ف

  .2020مارس  28 ،17
1� رقL الم�  6 ،5 ،4ال�4اد  -2
� اج'اء ال#A' الBAء ی��4� ت4�ی h'2021ل أف 23ال�4رخ في  102_ 420'س�م ال�/ف

  .2020س/ه  24ع�د  ةوم3اف#�ي وتع�یل ال�قا+ 19الان�Rار و7ع� ف
'وس  ةالB/4لي ال1r�4 �الاJار ال�قا+
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1� رقL الإ
� إلى غا+ة ت4�ی�  86-20ج'اء، 4Kا ت�4� ال4'س�م ال�/ف
ف'hل أ 19ه1ا ال�ق

2020 � .�ع�ها وت�الG م'اس:L ال�4�ی

 س�=/اء م'اعاة ل4@�أ ع�م ج�از ال4/علاثL ا) أولا(الإدار� وعل:ه س�ف ن�/اول الغل! 

� ل#'hة ال�Aارة ثال=ا ال��رج في ال��ب
' ال��Wي (ا وأخ
' )ثان:ا(الW4ل! ل#'hة ال�Aارة 
  .)ال4ق

 دار7 لإالغلI ا :أولا

 ال�ي ت'm �أنها ت3Rل خW' فعالالأة ال4ع/:ة ل�4اجهة دار الإ�4=ل في إج'اء إدار� ت��ره ی

 وعل:ه فإن الغل! ال4ق��د �ه Kإج'اء وقائي لل#� م�1أنه إج'اء م�قG على ال/.ام العام، إلا

 .قائي فق� و ه� ت�ب
'  إن4اان�Rار ال�7اء ل:H جBاء وعق�7ة 

ه� ت�ب
'  و<ن4ا  م� ال4'س�م ٕ ان�Rار ال�7اء ل:H جBاء وعق�7ة  05ح
x ن�G ال4ادة  

1� رقL  05وقائي فق� ح
x ن�G ال4ادة 
على إج'اء الغل!   69-20م� ال4'س�م ال�/ف

 �ت ال�Aارhة ال�4علقة ب@:ع لالل4# ی�م تL ت4�ی�ها ل/فH ال4�ة، وذلX 14ل4�ة  الإدار

غل! م�س�ات وف�اءات ال�'�:ه ��صا في ال4قاهي، وت�4� الR4'و7ات وال4�4=لة خ

 ةت الBAائ'hلاتع'ف ت4Aع العائ ال�ي وال��ل:ة والع'ض خ��صا ف�'ة ال'7:ع والعWلة ال'z:7:ة

ل1ا فإن غلقها Kان خ:ارا  ال�7اء ه1ه للف�اءات، وه� ما +3Rل عامل م�اع� على ان�Rار

 �ال�zادة، الAامعات وال4�ارس  الغل! أ+�ا للW4اع4K ،Lا ش4ل أماك�م/اس�ا وصائ�ا، وام�

ال4'س�م ال�K14ر م�   05شrاص، غ
' أن ال4ادةالأوال4عاه� وKل أماك� +#�ث ف
ها ت4Aع 

الm'@w فق�، ال4�ن  ن4ا اق��' الغل! على<ج'اء على ج4:ع ال4�ن وٕ الإلL تعL4 ه1ا  لاهأع

� .2م خ�مة ال��ص
ل م� الغل!ك4ا اس�=/G ال4ادة الW4اعL ال�ي تق

 ح�wاكالادار� في تفاد� الإنWRة ع� h'J! إج'اء الغل! الأو4�h=ل اله�ف م� م/ع ه1ه 

                                                           

مAلة ال#ق�ق والعل�م ال�:اس:ة  ،ال�/اءات الإدارGة �Q$ائل عقاب�ة في الO�اسة ال��ائ�ة ال�عاص�ة Kال�/ائ�،ش'اد ل
لى -  1

  .324ص  12كل:ة ال#ق�ق والعل�م ال�:اس:ة جامعة ^�اس لغ'ور خ/Rلة الع�د 
قان�ن �Kن:ة مAلة Kل:ة  ،في ال�/ائ� 19في ال0$ م� ان�>ار ف��وس ��رونا ��ف�$ الإدار7 دور ال"!6 ، #��لغ'7ي  -2

  .237ص2020ی�ن
� 6خاص الع�د مل#! 8العال4:ة س/ة 
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/Jال�4ا �
� ب��Aفي ه1ه الف�اءات الع�4م:ة وال4ال �Aالا V/Aلفة ح�ى ی��r4ت ال

�
/Jرونا  ال�4ا�K وس'
�(نقل ونR' و7اء ف
م/ع ان�Rار ال�7اء  لالخإذ م� ، )19ك�ف

أن ه1ه  لاة آثار ال�7اء في حالة وق�عها، إال�#ة الع�4م:ة، وم3اف# ت�4� ح4ا+ة

 .1ت�قى وقائ:ة تج'اءالإا

�ع ال� لI لG�0ة ال��اا: ثان�ا��اء م�اعاة ل�Q$أ ع$م ج�از ال�� رةس

� أن ال4ادة Aد ن�1� رقL  05في ه1ا ال�
 الغل!لL تعL4 إج'اء 69- 20م� ال4'س�م ال�/ف

�، وعل:ه فإنه ح�V ه1ه ال4ادة، على ج4:ع ال4�ن و<ن4ا اق��' الغل! على ال4�ن الm'@w فق

ت لا�ن الm'@w، إذ ح�'ت ال4ادة ال4#ت ح�ى ل� KانG في ال4لاتغل! ج4:ع ال4# لا

  .2ا ال�ي ی�L غلقه والف�اءات

   ال�A�4ل
�ذK'ه �ال�'خ:s لل�اعة ال�الف  70-20م� ال4'س�م  99سG#4 ال4ادة      


� مع ض'ورة اح�'امالأ�44ارسة أن�WRهL �ال�/اوب على /Jال�4اد الغ1ائ:ة لل�4ا �
 ح:اء ل�أم

 ��م
� Kاس�=/اء مق'ر ل�الحم/يالأت�اب
' ال��اعr��4ل/قل ال s:34� إدراج ال�'خhو ، 

� ال�ارد على ح'hة ال�Aارة، أ� ه� في ه1ه 
�م
�، و1KلK Xاس�=/اء ی'د على ال�قr��4ال  

1� رقL  03نs ال4ادة  خ:s ل�الح م4ارسة نRا� ال/قل، ت'  ال#الة
م� ال4'س�م ال�/ف

20-69 . 

 ج'اء نRا� نقلالإ+��=/ى م� ه1ا :" خ
'ة +#�4ل ق'اءت
�، ح
x ن�G على أنهالأالفق'ة     

�
�مr��4ارة "ال�zا� نقل"، فRا� ال/قل " +��=/ى نRة م4ارسة نh'اس�=/اء على حK ة(ت'دh'ح 

A3.)ارةال�  

                                                           

  .1#�� نفH ال4'جع صف#ة لغ'7ي  -1

1�  05ال4ادة  -
.م'جع ساب!،  69-20م� ال4'س�م ال�/ف  2
 

3
مAلة Kل:ة قان�ن �Kن:ة  ،في ال�/ائ� 19في ال0$ م� ان�>ار ف��وس ��رونا ��ف�$ الإدار7 دور ال"!6  ،#��لغ'7ي  -  

  .237ص2020ی�ن
� 6مل#! خاص الع�د 8العال4:ة س/ة 
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ل�7اء ف
'وس �Kرونا �ا/ع م4ارسة �ع� ال/RاJات Kل:ا �3Rل م�قG م'ت�� م -

)�
ساس:ة ال�4علقة ب�h�4ل ال�3ان �ال�4اد الأمع إ�احة �ع� ال/RاJات  ،)19ك�ف

�مات  الإ�قاءعلى ض'ورة  ساس:ة، وأك�تالأrم ال�على نRا� ال�4س�ات ال�ي تق

ال��اب
' إلى ف'ض عق�7ات إدارhة BAKاء على ه1ه  ساس:ة، ثL ت�رجGلأالع�4م:ة ا

Gال�قائ:ة، وت4=ل '
في ال�#V الف�ر� وال/هائي  الإدارhةالBAاءات  الr4الف
� لل��اب

شrاص ال1ی� +4ارس�ن نRاJا لأل�ال/��ة  لل�/�ات القان�ن:ة الrاصة �44ارسة ال/Rا�،

1�  م� ال4'س�م17مع/:ا �الغل!، ح
x ن�G ال4ادة 
ذK'ه ب! اال� 1 70-20ال�/ف

القان�ن، ی�ع'ض Kل عل
ها  دون ال�4اس �ال�4ا�عات الBAائ:ة ال�ي ی/s(: على أنه

وال/هائي لل�/�ات  دارhة لل�#V الف�ر� لإح3ام ه1ا ال4'س�م إلى العق�7ات الأمrالف 

  .القان�ن:ة الrاصة �44ارسة ال/Rا�

Vع : الف�ع ال�ال���  تق��$ حI ال

1� رقL الم�  10 ةال4اد    
 ة+4/ع خلال ه1ه الف�'  ةخ
' الأ فق'تهافي  70/ 420'س�م ال�/ف


� تع'ف ح'hكل ال�4Aع لأ�r4ع�ا أف'اد في نها ح! الأأالاش��اه على  ةك=' م� ش�A+ ن

و م/اقRات أم#اض'ات  أوو ن�وات أخVW  رائهL فيآG ل:ع@' ع� في م3ان ما ف�'ه م� ال�ق

�( وناج�ل:ه ومع ان�Rار ال�اسع لف
'وس �Kر 
لى إدار� ال��� الإ ةاضW'ت سلW  )19ك�ف

ح
x ن�G على م/ع  ةالعام ةالغ'ض م/ها ال#فاI على ال�# ةل#'hف'ض ق
�د على ه1ه ا


� خلال ف�'ات أال�4Aع �rل ال�لا+ات ال4ع/:ك=' م� شK ل في�Aةح.' ال�  'A#ال�

ج'اء على عL4 الإثL  20/86خ'm ��4جV م'س�م أولا+ات  ةضافإ ةم3ان:إمع   2الBAئي فق�

لى ج4:ع إی�م 4Kا ت�4� ه1ا ال4'س�م ت4�ی� له1ا ال�ق
:L ثL م�د  14 ة�ج4:ع ال�لا+ات م

1� ولا+ات ال�J� ��4جV م'س�م 
ل4�ه  h'2020ل أف 05وذلX اب��اء م� ی�م  22-20ت/ف

  .  3 92-20 +ات ال�J� ��4جV ال4'س�م ال�/ف
1ج4:ع ولا لىإثL م�د  14

                                                           

- 
1� م� ال4'س 417ادة ال  1
  .م'جع ساب! ،70-�20م ال�/ف
1�  03ال4ادة  -  2
    .، م'جع ساب! 69-20م� ال4'س�م ال�/ف

-3  Lرق �1
1� رقL  92-20ال4'س�م ال�/ف
ج'اء ال#A' الBAئي إو ال4��4� ت4�ی�  72-4�20ع�ل وL4�h ال4'س�م ال�/ف

�ة ال'س4:ة الع�د 2020اب'hل  05لى �ع� ولا+ات ال�4رخ في إالB/4لي h'Aل أ 05ال�ادر في  05الh'2020ف.  
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�4/ع ال�4Aعات في ج4:ع ال�لا+ات به�ف اح��اء  :ةعلى ال�لWات ال4ع/ذ Kان ی�ع
� إ     


� K ة+Aاد س
' ب��زhع ال�4ون<ه1ا الف
'وس و /Jود �ال�4اد العلى ال�4اB4ع �غ'ض ال�A�

 ةوال4�4=ل ةو ص'ف ال'واتV فه� ی�/افى مع ه1ا اله�ف الVr�/4 م� ال��اب
' ال1r�4أ ةالغ1ائ:

 �
� ب��Aاك الwاص الأفي م/ع الاح�rه1ا الإإش L:تعل �
 ةو ب�فعأ ةج'اء ��فذ Kان ی�ع

� ةن م/ع ال�4Aع في الل
ل م� ال�اعأل:4Rل ج4:ع ولا+ات ال�J� دون اس�=/اء 4Kا  ةواح

�لا+ات وت'Kه الص�احا في ولا+ات مع
/ه تL في ج4:ع  7:00 ةلى ال�اعإم�اء  19:00

�ث �3Rل ن ال�4Aع +أخ��صا ج'اء غ
' فعال م��4حا في ساعات ال/هار +Aعل ه1ا الإ#


� في �Jاب
' h�Jلأ/J4ع ال�4اAت 'K14=ال على ال�اقع نK وصف�ف  ةك@' في ال/هار

ن�Rار ال�اسع لإلى اإال1� ی'مي  '#.مع ال ال1� ی�/افى  ةم�اد غ1ائ: لاق�/اء ةمBدح4

  .رض ال�اقعأف
'وس �Kرونا وه� ما ی�/افى مع اله�ف وغ
' فعال على ل

�قل ةتق��$ ح�G :الف�ع ال�اKع�   ال

خ1 ـأوh ة�سات
' الBAائ'hالال�ي ن�G عل
ها  ةهL ال#'hات الف'د+أ �4فه�مها ال�اسع م�     

�   مفه�م ال�/قل م�ل�لا واسعا �#
4R+ xل ال�/قل داخل ال�'اب ال�J/ي وخارجه

وق� تG4 تق

h'ا� وسائل ال/قل ةحRن !
1� ال4'س�م م�  03ال4ادة ح�V  ال�/قل م� خلال تعل
ال�/ف

20- 69  � ،على تعل
! ال/قل ال@'� ب
� ال@ل�+ات وال�لا+ات وال/قل ال#�ار� وال�Rه ال#�'

� �h'النقل ال�4اف+�ن أغ
' ، 1ج'ة ال�4'و وال�'ام�ا� ونقل ج4اعي ل�:ارات الأ ة�X3 ال#�ی

� ت'ك ف

� �ال�/قل داخل بل�ی�هL س�اء ب�اسWلل ة#�ه1ا الق/Jاص ة�4اrعلى و أ ةال�:ارات ال

1� 01 دةال4اح�V ق�ام الأ
�ت ال#'Kال�ي  70- 20م� ال4'س�م ال�/ف
 �3Rل ص'hح ةق

G/4ت� x
4
ل:: ( حwال� '
� ال#'Kأوضع   لى إ ةت'مي ه1ه ال��اب

 ،2 )ةن.4ه ال#A' وتق

�أشrاص خلال ف�'ات ال#A' لأا ةح'Kل4'س�م �4/ع م� نفH ا 05 ةوتwفلG ال4اد  Lإج�اره

� 3 .ةم/ازلهL خلال ف�'ه م#�د ةم مغادر �ع

                                                           

1�  403ادة ال -  1
  .، م'جع ساب! 69-20م� ال4'س�م ال�/ف
1�  01 4ادةال -  2
  .ساب!م'جع  ،69-20م� ال4'س�م ال�/ف
1�  05ل4ادة ا -  3
  .م'جع ساب! ، 70-20م� ال4'س�م ال�/ف
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     Kلي ل4/ع إو
4wاص ن�ت/قل الأج'اء تrشG على  69- 20ال4'س�م م�  06 ةال4اد

  .ج'الأ ةم�ف�ع ةفي عWل ةالع�4م: ةدار والإ ةم�س�م� م�uفي Kل % 50وضع 

 ة'ا�عال ةعGW ال4ادأ ج'اء فق� و الف	ات م� ه1ا الإأشrاص �ع� الأفsr س�=/اء لإما اأ  

شrاص لأقل:L اخ��اصه ت/.:L نقل اإ ح�Vم� نفH ال4'س�م وزh' ال/قل وال�لاة Kل 

م� ج' للأالأ ةعWل ال4�ف�عالوال1ی� تL اس�=/ائهL م�  1ةدارات الع�4م:لإالعامل
� ��4س�ات ا

وق4ع  ةوم�uفي وم'ا�Dه ال�Aد ةواللاسلw: ةوال�4اصلات ال�لw: ة ال4�ن:ة4ا+ال�J/ي وال#

شrاص ال�/قل على س@
ل الاس�=/اء ��4جV ت'خ:s دواعي الغ� 4Kا +34� ل�ع� الأ

 ةال�/قل ل44ارس ،العلاج ةال�/قل ل�'ور  ة،/قل م� اجل تh�4ل ال�4اد الغ1ائ:ال :ةل:قلاالاس�

    .��42=/اة م� الغل!الغ
'  ةال�Aارh ةنWRلل�:ام �الأال�/قل  ،4ه/ي ال/Rا� ال

 شYاصلأت�قل ا تعل�I ن>اWات: لاأو 

      �1
 70-20م'اعاة ل4@�أ ع�م ج�از ال#.' الW4ل! ل#'hة ال�/قل اس�=/ى ال4'س�م ال�/ف

�مة الع�4م:ة وال#فاI على ال/RاJات ال#
�hةلأم� ذلX نقل اrاص م� أجل اس�4'ار الrش، 

م� ال4'س�م نف�ه على أن ی��لى ال�زh' ال34لف �ال/قل وال�الي  03ح
x ن�G ال4ادة 

s�r4نقل اإق ال L:./ال�4س�ات والأل:4:ا، ت� �
واله
	ات  دارات الع�4م:ةلإشrاص العامل

� ال�ارم �4ق��:ات ال�قا+ة م� 
ل ال�قلا، و�3hن ذلX م� خ3وال�4الح ال4ال:ة ��اد+ةقلاا


�(ك�رونا  ان�Rار ف
'وس
ال4ق'رة م� J'ف ال�4الح ال��r4ة لل�#ة الع�4م:ة، ) 19 ك�ف

 :ما یليفي   س�=/اءات ال�اردة ��4جV أح3ام ه1ا ال4'س�مالا وت�4=ل

 ل s:ل الأال�'خ
س�اب ال�4علقة �ال�h�4� �ال�4اد لأس�=/اء للإشrاص �ال�/قل على س@

 .الغ1ائ:ة

  ل�'ور s:ال�'خhةج ال4ل#لاات الع. 

                                                           

1�  06ل4ادة ا -  1
  .م'جع ساب! ، 70-20م� ال4'س�م ال�/ف
�ائ�ة في ال�/ائ�ال��ازن ب�� سل ات ال"!6 الإ، مق�ود م�ع�دة -  2��رسالة  ،دار7 و ال0�ات العامة في <ل ال�2وف الاس

دار� Kل:ة ال#ق�ق والعل�م ال�:اس:ة ق�L ال#ق�ق مق�مة ل/
ل شهادة ال���Kرة ال�Wر ل=الx في ال#ق�ق نs�r قان�ن الإ

  .60ص  2016/2017خ
1ر ��3'ة جامعة محمد 
1�  403ادة ال -  3
  .، م'جع ساب! 69-20م� ال4'س�م ال�/ف
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  ل s4ا ی'خKاص �ال�/قل ل44ارسة الأrةلأشhارAة ال�WRال��4=/اة ن '
م� الغل!،  غ

ال4ه/:ة ال4'خs  م� نفH ال4'س�م، و1KلX م4ارسة Kل ال/RاJات �J21قا لل4ادة 

 .م/ه 29بها �Jقا لل4ادة 

      s:4/ح ت'خhة اال�/قل اس�=/اءو/Aالاال�  م� ق@ل اللWا� القR/ال !
عي ئ:ة ال34لفة ب�/�

�(�Kرونا  لل�قا+ة م� ان�Rار و7اء ف
'وس
  )19ك�ف

  ل/قل s:وث ال�'خ��م
�، ح
x ت�'تV على ت�D:� وسائل ال/قل ال4Aا^:ة حr��4ال


� �العWلة ات/قل  خلل في
س�=/ائ:ة إلى أماك� ع4لهL، لإالu�4ف
� والع4ال غ
' ال4ع/

س�=/اء مق'را ل�الح لإاس�=/اء ع� ت�D:� نRا� ال/قل، وhع� ا ا اس��عى وضع4م

�م
� ح
x ن�G الفق'ةr��4ة  ال'
1� رقL  م�03م� ال4ادة الأخ
-20ال4'س�م ال�/ف

�م
�الإه1ا  +��=/ى م�:" ال�اب! ذK'ه على أنه 69r��4ا� نقل الRج'اء ن". 

ه لام� ال4'س�م ال�K14ر أع 04س�=/اء �3Rل ص#:ح م/#G ال4ادة لإوم� أجل ض�� ا     

'hال/قل وال�  ل�زsr+ ل �:4اK ،إقل:4:ا s�r4اتهح:لاص الي ال  '
�م
� غr��4نقل ال L:./ت

�


� ��4ان لإس�=/ائ:ة والعامل
� في الإ�العWلة ا ال4ع/
دارات وال�4س�ات الع�4م:ة، وال4ع/

�مة الع�4م:ة اس�4'ارhةrاعات ال��4=/اة1الWمي الق�rم�� Lه
م�  �4�09جV ال4ادة  ، �4ا ف

  . 2نفH ال4'س�م

�قل ال�$رج في ال�$ب�� ال"! ي: ثان�ا     ��� تق��$ لG�0ة ال"�� ال

لL ت�1r ال�لWات ال��r4ة ج4:ع ه1ه ال��اب
' ال�ي تW'ق/ا لها دفعة واح�ة، �:4ا       

�
خ'm، و<ن4ا KانG على دفع�
�، إذا ت�G/4 لأح'hة ال�/قل أو �اقي ال#'hات ا +sr تق

1� رقL  ال�فعة الأولى م�
ال��اب
' ال�قائ:ة الإج'اءات وال��اب
' ال�ي نs عل
ها ال4'س�م ال�/ف

لBام، 4Kا غابG ت�اب
' ال'دع �ال/��ة الإالK1' وهي تف�ق� ل�zارات  ال�الف 20-69

س:4ا ال�الي سلWة تق�ی'hة في اتrاذ �ع� لاالإدارhة ال��r4ة  للr4الف
�، وم/ح ال�لWات

                                                           

1
1�  04ل4ادة ا - 
  .م'جع ساب! ، 70-20م� ال4'س�م ال�/ف

1�  09ال4ادة  -
2  .م'جع ساب!، 70-20م� ال4'س�م ال�/ف
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!، إذ تW@! جBئ:ا م� خلال ش�4ل:ج'اءات، إضافة إلى الإ@Wاق ال�Wن x
ة ال��اب
' م� ح

  .1ال�'اب ال�J/ي فق� ك�نها ت4Rل جBءا م�

 فAاء م�سعا في ال��اب
' م� خلال ال/s على 70-20أما ال4'س�م ال=اني      

ت�اب
' إضا�:ة أش� م� ال��اب
' ال1r�4ة، ت�س:ع وت4�ی� ال��اب
' ال1r�4ة في ال4'س�م الأول 


! ال�ارم لل��اب
' ح
x  م�@Wام وال�Bالإل �
� ح'hة ال�/قل، مع اع�4اده على ص:غ تف

تق

ت�4/ها، وخ��صا أنه ت�4� ال/s على العق�7ات الإدارhة، وأحال إلى قان�ن  ال�ي

 .العق�7ات

وال�راجات ال/ارhة ال�ي  ���rص العق�7ات الBAائ:ة، ونK1' م/ها حBA ال�:ارات  

ف�'ة ال#A' الB/4لي، ح
x ن�G تعل:4ة ال�زh' الأول ال�4علقة أص#ابها أث/اء ا +��ع4له

�
� ال�4رخة ب�ارhخ  �ال�Bام ق�اع/Jال�4ا �h�4ال�#ي وت 'A#ل  27الh'على ما  2020أف


! العق�7ات الإدارhة م� خ لاةال� : " یلي@Wم�ن �الع4ل على تBمل BAلال إج'اء ح

شrاص ال1ی� خالف�ا ق�اع� ال#A' ال/ارhة ال��4ع4لة م� ق@ل الأجات ال�:ارات وال�را

 .2الR#4' ال�#ي الB/4لي، و<ی�اعها في

س�=/اءات ال�اردة عل
ها، لإشrاص والألى إج'اءات تعل
! نRاJات ت/قل اح� علاوال4     

 م� ال�ع�یل 49و<ن KانG تH4 �أح� أهL ال#ق�ق ال�س��رhة ال�ي ن�G عل
ها ال4ادة  أنها

�ة �الغا+اتلاال�/قل ع@' ال�'اب ال�J/ي، إال4�4=ل في ح! ال�4اJ� في 
ال�ي تق'رت   أنها مق

�(�Kرونا م� أجلها وال4�4=لة في ال#� م� ع�وm ان�قال ف
'وس 
  :ح
x )19ك�ف

ج'اء ال�'ور� ل�#ق
! غا+ة م� لإ�4اد� العامة لل�لWات ال�ي تف'ض االتع@' ع�   -

  .3ف'ضه

ج'اء لإال�ي تف'ض أن +�3ن ادار� الإتع@' ع� ال�4اد� العامة ل�لWات ال���  -

 � .1اللازم  ل�#ق
! الغا+ة م� ف'ضه و7الق�ر ض'ور

                                                           

1�  04ال4ادة   -1
  .، م'جع ساب!70-20م� ال4'س�م ال�/ف

� ال�4رخة في تعل:4ة ال�زh' الأ -  2/Jال�4ا �h�4ال�#ي و ت 'A#ال �  .2020ف'hل أ 07ول ال�4علقة �ال�Bام الق�اع
 ،�/ائ�الم� خلال وسائل ال"!6 الإدار7 العام في  19ال�	$7 لل�;اء العال�ي ��رونا ��ف�^ ،م/�' ن�' ال�ی� -  3

� ) الBAائ' (جامعة الع'7ي ال���ي ت��ة 
  .34الA4ل�  19ع�د خاص القان�ن و جائ#ة �Kف
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 ورو;�ةلأ �ات وال$ول الاغلI ال0$ود نهائ�ا ب�� ال� : ثال�ا

1� رقL  03ت�G/4 ال4ادة    
 ال�الف الK1' ال/s على إج'اء69-20م� ال4'س�م ال�/ف

�، إذ تعل!نWRة في لأی�م وت�4=ل ه1ه ا R14اJات ل4�ة تعل
! �ع� ال/�Aو ال � ال/قل ال@'

 ت الh�Aة على ال3�Rة ال�اخل:ة، وhعل! ال/قل �ال�X3 ال#�ی�+ة وال/قل ال@'� ال#�'� لاال'ح

 ج'ة، مع+ات �4ا �:ه ال/قل ال4Aاعي ��:ارات الألا�'� وما ب
� ال@ل�+ات وأ+�ا ال� وال�Rه ح

�م
�، معr��4ت ال4ادة  وج�د اس�=/اء وه� نقل ال�  اح�'ام ت�اب
' ال�قا+ة ال�#:ة، وأك

1� رقL  م� 14
  . 2ةووسع�ه إلى س:ارات الأج' ال�/قل 'اء إجعلى 70-20ال4'س�م ال�/ف

د لاال� ت�اصل غل! Kامل ح�ود 2020ج�ان  28ح� رئ:H ال4Aه�رhة م�اء ی�م الأعل� أ    

�(�Kرونا ح�ى ان�هاء و7اء 
م' أو   ،ان�Rار الع�وJ  mف'ة فين مع لاع، وتBام� الإ )19ك�ف

 H:ت' رئ �و  و ال�#'hةالإ�قاء على ال#�ود ال@'hة   ـسه اج�4اع مAلH ال�زراء بأال4Aه�رhة ع/

 .ءلاع/ا ال� الله الh�Aة مغلقة إلى أن ی'فع 

    bامYالف�ع ال :cعل� تق��$ الI0 في ال

  العل�م وال4عارف وال4ع�ق�ات ال�يف'اد ب�لقي لأال�عل:L ه� ال34انة ال44/�حة ل ال#! في      

  Lوت�4اشى مع ر��اته Lراته� م� 65ح! م3'س ��4جV ال4ادة وه�  ت�/اسV مع ق


� م�  /ف
1ال�ولة ملBمة ب�:  ت/s أنال�ي  2016ال4ع�ل س/ة  1996دس��ر/Jافة ال�4اK


B اه1
 .3ال#! على ق�ر ال�4اواة و7�ون ت4

ح4ا+ة  ،)أولا(في ال4'ف! الع�4مي لل�عل:L العالي  وعل:ه س�ف ن�/اول تعل
! ال�راسة     

�(م�اد� ال4'ف! الع�4مي لل�عل:L العالي في uل جائ#ة �Kرونا 
'ا وأخ
) ثان:ا( )19ك�ف

�(L العالي في uل جائ#ة �Kرونا اضWلاع ال4'ف! الع�4مي لل�عل:
  .") ثال=ا) (19ك�ف

  

                                                                                                                                                                                     

  .40ص ،نفH ال4'جع، م/�' ن�' ال�ی� -  1

2  -  �
  .م'جع ساب!،  70- 20و69-20م� ال4'س�م
� ال�/ف
1ی
�  14و  03ال4ادت
3
�ة ال'س4:ة 2016وال4ع�ل س/ة 1996م� ال�س��ر  65مادة  - h'Aال  
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  العاليتعل�I ال$راسة في ال��فI الع��مي لل�عل�c : لاو أ

ج'اءات في تعل
! ال�راسة في م�س�ات ال�عل:L العالي وه1ا ع� لإت�4=ل أول اإحالة     

!h'J ، لة م��قةWة ع:zامAغل! ال�4س�ات ال �ال�قائ:ة في  ج'اءات�الإ ل�Bام الإ و ثL ت4�ی

  .م�س�ات ال�عل:L العالي

 :حالة إلى ع لة مO!قةالإ/ 1

     � ال#4�د ل'زنامة العWل2019أك��7' 22ال�4رخ في  1849رقL لق� ت�4� الق'ار ال�زار

ن ت�4� العWلة الف�ل:ة أم/ه  03في مادة  2020-2019الAامz:ة �ع/�ان ال�/ة الAامz:ة  

  . م�اء 2020اف'hل  04لى ی�م إم�اء  2020مارس  19لف�ل ال'7:ع م� ی�م 

2 /�gات ال�امOسh�Jفال ض الأو ور  ةال�عل:4: اتج'اء غل! ال�4س�إ�ع�  :ةت�$ی$ غلI ال

1� رقL هالwh�� 4ال� معاه�و 
 2020مارس  21م�رخ في  69 -20/ي ص�ر ال4'س�م ال�/ف

 Lرق �1
4
ل: ام#�د 2020مارس  24ال�4رخ في  70 - 20وجاء ال4'س�م ال�/فwال� '
 ةلل��اب

� ( م� ان�Rار ف
'وس �Kرونا ةلل�قا+
م' م� أ�ج'اءات له1ه الإ ةA:�/K وم3اف#�ه )  19ك�ف

h4ه�رAال H:ةرئ  ���اع� الج'اء ج'اء ال�4س�ات جامz:ه تBام/ا مع Kل ت4�ی� لإإتL ت4�ی

                       .1وال#A' الB/4لي

ع� ت4�ی� غل! ال�4س�ات  2020اف'hل  4ی�م  عل/G وزاره ال�عل:L العالي ب:ان ص#فيأ  /1 

 2020اف'hل  19لى غا+ة إ 2020 ف'hل أ 5ح�ی�م الأ ی�م إضا�:ة م� 15الAامz:ة م�ة 

1� رقL ل �Jقاص�احا 
ال4ع�ل والL4�4 2020أف'hل  5ال�4رخ في  92-20ل4'س�م ال�/ف

1� ال�4رخ في 
  .2ت4�ی� إج'اءات ال#A' ال�#ي لل�لا+ات2020مارس  28لل4'س�م ال�/ف

2 / Lرق �1
مع�ل وم�L4 ال4'س�م  h'2020لفا 5ال�4رخ في  92 -20و1Kا ال4'س�م ال�/ف

1� ال�4رخ في 
لى إج'اءات ال#A' الB/4لي الBAئي إم��4� ت4�ی�  2020مارس  28ال�/ف

                                                           

1
 -  �
  .م'جع ساب!،  70-20و69-20م� ال4'س�م
� ال�/ف
1ی
�  14و  03ال4ادت

2  -  Lرق �ال#4�د ب'زمة العWل الAامz:ة �ع/�ان ال�/ة الAامz:ة ل�/ة  2019أك��7'  22في  ال�4رخ 1849الق'ار ال�زار

2019.202  
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� م� الأأ ةضا�:إ+ام أ 10 ةل4� ةغل! ال�4س�ات الAامz: م��4/ة�ع� ال�لا+ات  � 19ح

�ی� الع4ل الh'2020 �4��4ل أف 29ر7عاء الأ ةلى غا+إ h'2020ل أفA1ت. 

 2020ما�  14لى إ'hل أف 30 م�ی�م  15 ةم� ةضا�:إ ةلف�'  امz:ةالAات ال�4س� غل!/ 3

 Lرق �1
 ج'اء ال#A'إت4�ی�  /ةالh'2020 4��4ل أف 23م�رخ في  202ال4'س�م ال�/ف

   .الB/4لي

4 /:zامAغل! ال�4س�ات ال �تW@:قا  2020ما�  29 ةغا+ إلى 2020ما�  15م�  ةت4�ی

 Lرق �1
ج'اء ال#A' إال4��4� ت4�ی�  2020في  �414رخ في ال 121- 20ال4'س�م ال�/ف

�ی� الع4ل ب/.ام ال�قا+Aلي ل�B/4ئي الBAرونا  ةال�K وس'
� (م� ان�Rار و7اء ف
  .2)19ك�ف

   ةلل�عل�c العالي في <ل ال�ائ0 �ةفI الع��مام!ادئ ال��  ح�ا�ة :ثان�ا

  ) ع� Kع$ ال��0ل ن�0 الع�ل(�فI الع��مي لل�عل�c العالي �ت�5�k ال  -1

     Lرق �1
ت�ه' الإدارة " :م/ه على   06 ن�G ال4ادة، 131 - 88نs ال4'س�م ال�/ف

 VAhو �
/Jمهامها و :اكلها مع اح�:اجات ال�4ا �:
wت�'ف  أندوما على ت G#ت�ع ت

�Jت ال4ادة  ال�4ا��ة ، أك
 أج'اء أ�ت�ور  أنذلX  على زhادة+VA عل
ها   21/03خ�مة ج

 �
'في  أل#�ی=ه�ق/:ات المع  ل��لاءم ض'ور
   ".ت/.:L ال��

�هامه في <ل ان�>ار و;اء ��رونا   -2K العالي c�عل�اض لاع ال��فI الع��مي لل

 "19ك�ف�$

 يف
'وس �Kرونا في الBAائ' وج'اء ال�فR ةإصا� ةحال أولع� uه�ر  الإعلان�A4'د      

�اغ�ج: م�ادرةل�7اء العال4ي ات1rت وزاره ال�عل:L العالي وال�#x العل4ي ا�اسع لm��#4 ال
 ةب

�ات  اس�4'ارhةل�4ان  وقائ:ة إج'اءات إلىم� خلال الل�Aء 
م�راء  وال�ادةال�عل:L مع ال�

 ةل@/وال�ي +34� اع��ارها   �2020:ف'�  29في  ال�4رخة 288رقL  الAامz:ةال�4س�ات 

  :ـع@' ال�r وه1ا ن.'ا ل ةال�عل:4: الإج'اءات

                                                           

�ة ال'س4:ة الع�د  -  1h'Aل أ 5ال�4رخة في 20الh'2020ف.  
�ة ال'س4:ة الع�د -  2h'A2020مای�  14ال�4رخة في  29ال  
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  VA+روس وال�سائ� ال�4اح أن�ال�J� م4ا +4ه�  �اتJللwل  ةم�اح ةت�wن ه1ه ال

 !h'Wاثال��اغ�ج: لإح
 . ةال�J/: ةاللAان ال@

  VA+ن  أن�wت� .2020مارس  18اب��اء م� تارhخ  ةجاهB  ةالع

 1الأخ  '
ب
�  والعلاقةالات�ال  إ�قاء ة�¡: ةض'ورh ال�ق/:ة�ع
� الاع��ار Kل ال��اب

 .والWالV الأس�اذ

   على  أو ةوضع على م�قع ال�4س�� ال�W@:�:ة الأع4ال+34� �ع�  أخ' �س/ أ

 ةس/ أ�على  أو ال�4س�ةال�ي ت�4اشى مع ه1ا ال/�4 م� ال�عل:L وضع على م�قع 

 أل�4فقهم�اجهه  الأع4ال+34� ت�'فه ع� �ع� م#��m +عادل شه'ا واح�ه م�  آخ'

 .�ال��#:#ات

  ال��ال�ة Kف��وس ��رونا وال�Yال �� لهc الأشYاصن>اq تق��$ ح��ة  :الOادسالف�ع 

     L:ی'د في ال4'اس L1+ةل
ف
'وس �Kرونا ان�Rار م� لل#�  ال�قا+ة �إج'اءات الrاصة ال�/ف

 الأشrاص+�rع  « :38 ةال�اد 11 -18 ال	0ةلقان�ن نه �ال'ج�ع أغ
'  �هوم3اف#

 +�3ن�ن ال1ی� +�3ن�ن على ات�ال بهL ال1ی� ق�  والأشrاص ةال4/�قل م'اضالأ�ال�4اب�ن 

 1 »  ةال4/اس� ةوال34اف# ةم��را للع�وm لل��اب
' ال�قائ:

 الK'�R4ة القWا^:ة ال�#:ة ال�ولة�ع rت «م� نفH القان�ن  43 ةو جاء في نs ال4اد   


� وح4ای وقا+ة إلى ةالإن�ان:/Jم� ال�4ا Lوللإذات ا الأم'اض�ه� .                 » 2ين�Rار ال

� نRا� وح'ك

        :في ال4�4=لة ص#:ة إج'اءاتم� خلال  الأشrاصه�لاء  ,ح
x تL تق

 ةال�4اب
� �الع�وm في ال.'وف الاس�=/ائ: الأشrاصف�ل وhق�� �ه : الع/ل ال	0ي: أولا

 إلىلف
'وس م� ال�4اب
� لالغ
' م�اش'  أوال�4اش'  ن�قاللاات#� م�  أوت4/ع  ،والأماك�

  ،الآخ'h� الأشrاص

�  :ال��0 ال	0ي "اثان�

 الأشrاص ةونRاJهL ال1ی� خال�Wا حال الأشrاص+ق�� �ه تق

 G��K �ال1یLوسال� إصاب�ه'
بهL وذلX  +4/ع ف
ها الاح�wاك آماك�في  LوذلX ب�ضعه 1ف

                                                           

  11- 18م� القان�ن رقL  38ال4ادة  -  1
  ال4'جعنفH  11-18رقL  43ال4ادة  -  2
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� (لف
'وس �Kرونا #�انةالأث/اء ف�'ة ال4'ض م/هL  ان�قاللل�قا+ة م� 
1ا ما تL وه )�K19ف

 Lاص ال1ی� تrقها على الأش:@WتLی/ة  إجلائه�ب�رة تفRي ف
'وس  ال	���ة اوه�م� م

� ( ك�رونا
A/�:ة الم�  A03/�:ة الBAائ'hة و الش�rا م�  31و7لغ ع�دهL  )19ك�ف

لل4'ا�Dة  و<خ�اعه�4Lر�hان:ة ح
x تL وضعهL �ف/�ق خاص بهL الA/�:ة الم�  04ل
@:ة وال

 إصاب�هLع/هL �ع� ال�أك� م� ع�م  الإف'اجتL  ،ی�م 14الW@:ة م� J'ف ف'ق م��rة ل4�ة 

� (ب�7اء �Kرونا 
  . )19ك�ف

 ال�سائل ال�اد�ة: � ل, ال�انيال

 ال#فاI جللأمهامها  الإدار� ها سلWات ال��� إلى جانV ال�سائل القان�ن:ة ال�ي مارسG ب  

�على ال�#ة العامة وم3اف#ة 
 وت/.:L م4ارسة ال#'hات  19ان�Rار ف
'وس �Kرونا �Kف

 العامة، اس�ع4لG أ+�ا الإدارhةالف'د+ة وال4Aا^:ة ال4�4=لة في ال4'اس:L ال�/ف
1+ة و الق'ارات 

 ن�Rارلإوسائل أخ'm +34� وصفها �ال�سائل ال4اد+ة ال�ي ت�خلG ��4ج@ها م� أجل ال#� م� ا

  ،��ل�لال� إل:هما س/�W'ق  1اوه

� وال�4اش' لق'ارات ال��� الإدار� ال(الف'ع الأول  '@A1 ال
�#�ل م� ال(الف'ع ال=اني  ،)�/ف

�ة �لWات ال إلى�ق�ی'hة الال�لWات 
و الف'ع ) الق�ة الع�4م:ة  إلىالل�Aء )الف'ع ال=ال( ، xال4ق

� على الإ(ال'ا�ع 
  .)Bام م� خلال العق�7ات الإدارhة و الBAائ:ة لال�أك

�ف�^ :الف�ع الأول�  لق�ارات ال"!6 الإدار7  ال�!اش�و  ال�7�Q  ال

  :نK1' أه4هاع'hفات �ة تعله   

ة وال�لW ةه� م.ه' وام�:از م� م.اه' ام�:ازات ال�:اد: ال$���ر ع�ار ع�اد7  -1

ت/ف
1 م�اش'  ةالإدارhت/ف1 الق'ارات  أن ال��r4ة ةالإدارhل1لX ت4لX ال�لWات  ةلعاما

 ��
 .2وح

                                                                                                                                                                                     

  ،�/ائ�الم� خلال وسائل ال"!6 الإدار7 العام في  19ال�	$7 لل�;اء العال�ي ��رونا ��ف�^، م/�' ن�' ال�ی� -  1

  . 39ص  ،ال4'جع ال�اب!
2
  -  ��  .159صف#ة  ،م'جع ساب!. ع4ار ع�اب
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2-  � ةالق� � ف'ادالأعلى  أوام'هات/ف1  أنفي  ةالإدار ه� ح! : و7 اال$���ر سل��ان ال 

h'@Aا دون  إذا،  ةالh1ها اخ�:ار
كانG  ول� أخ'm  ةسلWم�  إذن إلى ال#اجةرف��ا ت/ف

 .1سلWه الق�اء

+�3@ها  ةدار ال�/ف
1 ال�4اش' ه� ام�:از مق'ر للإ أنوم� خلال ه1ه ال�ع'hفات ن��/�ج      

ت�ع�m على  أنفي ت�ث
! ق'اراتها ولw� لا +#! لها م� خلال م'BKها ه1ا  ةكB م�4از ام' 

وهي في ذلX  م'BK ت#G  ،قان�ن الال�ي +3فلها ال�س��ر ولا +34/ها مrالفه  وال#'hةال#ق�ق 

: أ4ا خالفG م@�لاء Kلغللإ ةع'ض ةتها ال�/ف
1+ادار� وتع� ق'ار القاضي الإ ةرقا�   .ةالR4'و̂

      '
 إلىع4�ت  اأنه إلا ةله1ه ال4
B  الإدار�  ��م� ام�لاك سلWات ال�ه �ال'غL نأغ

� (ونا و7اء �Kر  ةم3اف# �اب
'ال��رج في اتrاذ ت
 ة
' ال�قائ:على الع�ی� م� ال��اب )19ك�ف

1� ال ال4'س�م ض� الr4الف
� لها ح
x نsت ال�ي لL ت��4� ^�ارا
على  69- �20/ف

ض� الr4الف
� ال'دع  <ج'اءاتالإلBام و ت��4� ^�ارات  ال�ي لL ة�قائ:ال��اب
' الع�ی� م� ال

      .لها

1� ال4'س�م  
4
ل: ة��4� ح4لی� 1وال 70 -20 ال�/فwت '
 ص'امةش� أوال�ي KانG  ةت�اب


! الإلBامولى وذلX �اع�4اد ت/ف
1 لأم� ا@Wوخاصله1 ال�ارم وال� '
ال�4اد ال�ي  ةه ال��اب

  .�2لWاتال أق'ته ل�/ف
1 ما ةالع�4م: ةعلى اس�ع4ال الق�  Gن�


! ت�اب الأصلوان Kان    @Wوقائ:ة في ت '
K وس'
� (�رونا لان�Rار و7اء ف
ال�ارد  )19ك�ف

ت�wن ش3ل ت�Wعي م� J'ف  أن الأولال�زh'  أص�رهاال�ي  م��ال:ةفي م'اس:L ت/ف
1+ه 

 �
/Jال�4اLلأنه '

! ال��اب@Wب� �

  :مع/


� ا  -1/Jةللق'ارات ال�/.:4:ة ال�قائ: =ال�ملإرف� �ع� ال�4ا  �وخ��صا ال��اع

� ملBم ب�'ك م�اف��Aن�ا م�' وه� م1 ةالG  م� 13 ةم� ال4اد الأولىعل:ه الفق'ة

  .3ال�قائي ال4لBم الإع�اد الأقلواح� على  +ع� اح�'ام ال��اع� ��4' 70-420'س�م ال

  
                                                           

1
  .56ص، ال�اب!ال4'جع ، )19ك�ف�$(في <ل تف>ي و;اء ��رونا  الإدار7 "!6 ال، ل�غ� رح:4ة. ل�غ� سل:4ة - 

2
1� ال4'س�م -  
    .70 - 20 ال�/ف

  . م'جع ساب!،  90- 20م� ال4'س�م  03فق'ة  13ال4ادة  -  3
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ع� تق�+L خ�مات  ةال��4ول العامةوال4'اف!  الإداراتق/اع ال�اقي داخل ال ءع�م ارت�ا -2

 الع�4م:ةا �اس�ع4ال الق�ه ج@'  الإج'اءاتت/ف
1 ه1ه  إلى أ��� تلAالال4Aه�ر جعل سلWات 

  .1ب1لX ةAهات ال34لفالوال�رك ال�J/ي �اع��اره4ا  الأم� ات م� ق� 

 ةع�4م: ةق�  مه4ةال�ه' على اح�'ام ق�اع� ال#A' الB/4لي الwلي والBAئي هي  أنك4ا     


�  ةع� و<ص�ارال�:ام �ع�ه ح4لات  إلىوال�ي اع�4�ت /Jاءات لل�4ا�ق@ل ال@�ء  ل�Bاملاا�ن

r4ال � ةنWRلأاوم/ع  الإدار� اء الغل! B الف
� لق�اع� ال#A' الB/4لي وج�اس�ع4ال ق�ه ض

  . أن�اعها وال�4Aعات ��r4لف  ال�Aارhة

1� الم�  8 ال4ادةجاء في         
 لف م�الح ال�رك ال�J/يتw(  70 -420'س�م ال�/ف

�(�Kرونا  م� ف
'وس ةت/�! نRا� قWاعي لل�قا+ ةال�لائ: اللA/ةق'ارات /ف
1 ت
 )19 ك�ف

  .2)وم3اف#�ه

� ح وه1ا ال/s ص'   '@A1 ال
م� ق@ل ال�لWات  ةالع�4م: ةه� اس�ع4ال الق� �إلBام:ة ال�/ف

  . ةال��r4 الإدارhة

� ه�  أنو47ا         '@A1 ال
 ةال4اد ة�ق�  الأف'ادعلى  أوام'هات/ف
1  إلى ةالإدار  ال�Aاءال�/ف

لا  ةالإدار ن إف )ل�/ف
1 ال�4اش'(م�@! م� الق�اء وه� ما +Wل! عل:ه ا إذن إلى ال#اجةدون 

 .الف'ع ال�4الي في�/اولها نفي حالات  إلاه1ا ال�@
ل  إلىت��W:ع الل�Aء 

�ف�^ ال�!اش� ال�الحالات   :�انيالالف�ع � 7�Q: ات  ةس�ع4ال الق� ا إنWف ال�ل'J �ال��� م

 ��+Aعلها ت الإدار
:ه اس�ع4الها للف'  �ق س�اء تلX ال�ي  ةوت/ف
1 وال��اب
' ال�قائ: ض�R4'و̂

 L:ها ال4'اس
ب�/�
! ال/Rا�  ةم3لف ةال�لائ: ةلA/العلى  ال�ادرةتلX  أو ال�/ف
1+ةن�G عل

�(�Kرونا  ان�Rار ف
'وسم�  ة�قا+للالقWاعي 
 :حالات ثلاثةح�V ) 19 ك�ف

  

                                                           

1
 م� خلال وسائل ال"!6 الإدار7 العام في ال�/ائ� )19ك�ف�$ (ال�	$7 لل�;اء العال�ي ��رونا  ،ن�' ال�ی� م/�' -  

 BAئاح�ل:ات جامعة ال'  ، �  33صف#ة  02الع�د،  10مAل
1� �م� ال4'س�م ال 08ال4ادة  -  2
       ،ال4'جع ال�اب!  70-20/ف
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ح� أ أونق�� بها وج�د خW' حال وم#�ث یه�د ال/.ام العام    :حالة ال"�ورة : أولا

ض'ورة ودون  ةفي حال ةدار عاد+ه ب/اء عل
ها +#! للإ ةع/اص'ه و�hع1ر ت�ارKه �W'ق  قان�ن:

�ام الق�  إلى أیلA أنق�اء الحL3 م�  إص�ار إلى ال#اجةrةال4اد+ ةاس� 'Wrفع ال�.               1ل

 ة�wن م�ل#ت�/ف
1 الت���عي ال�'عة في ومل#ة   ةJارئ ةن ت�wن ه/اك حالأ ك4ا +ق�� بها

 .2ةس'hعة ول� مع اس�ع4ال الق� ���رة  �/ف
1الت�WلV  ةعام

�  ةال�'ور  ةوم� خلال ه1ی� ال�ع'hف
� ل#ال     Aد  أنن�الWr' ال#ال وال#4�ق ال1� یه

� (ال'ه
V لف
'وس �Kرونا  ن�Rارلإ/.ام العام ه� اال
 ن.'ا ةالعام ةال1� یه�د ال�# )19ك�ف

ی�م  ةالعال4: ةال�# ةم/.4 أعل/�هبه1ا الف
'وس وه� ما  صا�ات وع�د ال��:ات لع�د الإ

 H:4rجانفي 30ال.  

ال�ي  ة#الات الاس�=/ائ:الض4�  �'ورةالك4ا نs ال�س��ر الBAائ'� على حاله       

4Aاعات القان�ن جاء  و1KلX  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  99و  98 و97ت�G/4 ال�4اد 

صلاح:ات رئ:H الA4لH  أنعلى  الأولى الفق'ة 89 ال4ادةم� خلال ما جاء في  ةال4#ل:

 ��الق�ان
� وال�/.:4ات ال4ع�4ل بها Kل الاح�:اJات  إJاری�1r في  أنالRع@ي ال@ل

ماك� لأوال�44لwات في ا الأشrاص ةوح4ا+ ةل�4ان سلام ال�قائ:ةوKل ال��اب
'  ال�'ورhة

  .3ةKارث أ�ت#�ث ف
ها  أنال�ي +34�  الع�4م:ة

 Kارثةفي حاله "  :نهأعلى  ةم� نفH القان�ن ال�4عل! �ال@ل�+ 90 ةك4ا ن�G ال4اد   

:z:@Jل�ج: أو ة�/wعلى  ةتL:ة إقل+��  +أم' ال@ل� ال�Wr4ب�فع
ل رئ:H الA4لH الRع@ي ال@ل


' �Jقا لل�h'Rع وال�/.:4K Lا +34/ه ال�:ام  الإسعافات �/.:L لrاصب��rات  الأشwوال�44ل

  .4"ال4ع�4ل �هلل�h'Rع �Jقا 

صلاح:ات ال�الي  116في مادته  ةال�4عل! �ال�لا+ 07- 12القان�ن رقL  أعWى4Kا    

على  ال��4اج�ةوال�ولة  ال�لWة+WلV ال��خل ق�ات  أن ةع/�ما تق��ي  ال.'وف الاس�=/ائ:

                                                           

  .42ن�' ال�ی� م/�'، ال4'جع ال�اب!، ص -  1
�ف�^ ال�!اش� ل ،ن�ال ن��hة -  2�  .1206ص  02الع�د10مAلة العل�م القان�ن:ة و ال�:اس:ة الA4ل� ،ق�ار الإدار7 لال
  . ، م'جع ساب! 10-11الفق'ة الأولى م� قان�ن  89ال4ادة  -  3

  .، م'جع ساب! 10-11قان�ن الم�  90ال4ادة  -  4
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L:ة  ال�لا+ة إقل'
rت� Vار� ال�#: ةحالي ف ��4ج�Wج' ه� م� الإ ةال:Wةاءات ال��  x
ح

م�  الع�4م:ة �الق�ة والاس�عانة الآم'اق��ى  أنت/ف
1 ق'اراتها �3Rل ق�'�  م� ةدار +34� الإ

�Kرونا  لل#� م� ان�Rار ف
'وس أوسعرجال ال�رك و4h/#ها صلاح:ات  وأم� أرجال 

)�
  .1)19ك�ف

� :ثان�اO� قان�ني u7  ةدار للإ حوج�د ن�Qاش� ال�!��ف�^ ال�  Kال

 ة��� �اس�ع4ال ق� ال�لWات ل ص'احةت�4ح  ةت/.:4: لائ#ة أوي ه� وج�د نs قان�ن    

�  أه�افها إلىتها وال�ص�ل اراق'   1ل�/ف
 ةع�4م:Aن x
1� رقL  أنح
 69 -20ال4'س�م ال�/ف

ی/�رج  إج'اء أ��اتrاذ  إقل:4:اصلاح:ات لل�الي الs�r4  أعWى م/ه  10 ةفي نs ال4اد

� (�Kرونا  ن�Rار ف
'وسم� ا ةال�قا+ إJارفي 
 ةو34h� به1ه ال�ف وم3اف#�ه )19ك�ف

 �
�م
� ال�ا�عr��4لل '
rي الأم� لأسلاكت�/J2ال�. 

1� � ال4'س أجازك4ا    
ب�/�
! ال/Rا� القWاعي  ة34لفال ة�لائ:ال ةلA/ال 70 -20م ال�/ف

� (�Kرونا م� ان�Rار ف
'وس  ةلل�قا+
ت�اب
'  واتrاذ  ةوم3اف#�ه ال��اب
' ال1r�4 )19ك�ف

 m'ل ولا+ ةوف! خ��ص: ةإضا�: أخKها ال�7ائ: ة�
وتwل:� م�الح ال�رك ال�J/ي  ،ةوضع

 ةجاز لإه� ا ةع� ه1ه اللA/ ةق'ارات ال�ادر الاخ��اصه ب�4=
ل  إقل:Lال�J/ي Kل م�  والأم�

 م� ان�Rار ف
'وس ةل�/ف
1 ق'اراتها لل�قا+ ةالع�4م: ة�اس�ع4ال الق�  ةال��W: ةل�لWلال�'h#ة 

�(ك�رونا 
 .3)19ك�ف

��4' واح� على  الأم/ي+ع� اح�'ام ال��اع� "  م� نفH ال4'س�م 13 ةال4اد Gك4ا ن�    


� �4=ا� الأقل�rش �
 �الق�ة اس�عانة 02 ال4ادة أجازتال�قائي ال4لBم 4Kا  إج'اء ةب

4Kا  الإج'اءف'ض ه1ا  لأجلوال�4س�ات ال��4ق@لة لل4Aه�ر  الإداراتفي Kل  الع�4م:ة

GمBلأا الفق'ة أل '

� ال�4هل
� �ال�ه' على ف'ض  أع�انج4:ع  ةم� نفH ال4اد ةخ
ع�4م

  .�4الغل!  ال4ع/:ةفي ال/RاJات الغ
'  وخاصةت�اع�  �إج'اءاتال�/ف
1 ال�ارم  

                                                           

1
  .ال�4عل! �ال�لا+ة ال4'جع ال�اب! 07-12م� قان�ن 116ال4ادة  -  

1� 10ل4ادة  -
.ال4'جع ال�اب!  69-20م� ال4'س�م ال�/ف 2  
1� �م� ال4'س�م ال 08- 07- 06ال�4اد  -  3
  .ال4'جع ال�اب! 70- 20/ف

1� 13ال4ادة  -  4
  .ال4'جع ال�اب! 70-20 م� ال4'س�م ال�/ف
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� ل :أنعلى  11/10 ال@ل�+ةقان�ن م�  93 ةال4اد Gن�    �'ئ:H الA4لH الRع@ي ال@ل

ال�رك  أو الJ'Rةمهامه و34h/ه JلV ت�خل ق�ات  أداء�غ'ض  ال@ل�+ة �الJ'Rة الاس�عانة

 ال4#ل:ة��� ال سلWاته1ه ال.'وف ال�ي تع4ل ف
ها في  وخاصة ،1 اإقل:4:ال��r4ة 

�
� وم/ع ص#ة �أم� الwف
لةب
' �اتrاذ ال��ا ةجاه/Jوس  ال�4ا'
� (�Kرونا تفRي ف
 )19ك�ف

�ال�Bام ق�اع� ال#A' الB/4لي وتh�4ل  ال�4علقة الأولال�زh'  ةتعل:4ك4ا ن�G . وم3اف#�ه

 �
/Jخ  ال�4رخةال�4اhل  7ب�ارh'ن ف�ح  : نهأعلى  2020اب�
في حاله رف� ال�Aار ال4ه/

 LالاتهAو<ذام  � ةح:اء والق'm وال�4Aعات ال�3/:لأع�م تh�4� في ا إلىKان ه1ا الغل! ی�د


' ه�لاء ال�Aار �ع�  ةن ال�لاإفrإج'اءم3لف�ن �ال�:ام ب��  mعلى م��� L:
 .2ةال�لائ: اللA/ةتق

��  أون وج�د قان� ةحال :ثال�ا"��ف�^  الإج!ار ل�ةآت�2�c لا ی� "! يالعلى ال

�  إلىال��� الل�Aء  �لWةل+�Aز  ال#الةفي ه1ه     '@A1 ال
ت/ف
1  الأف'ادرف�  إذاال�/ف

 ةللإدار جازه الق�اء الف'ن�ي أما  ا+rالفها وه1 �ج'اءات مإلL ت��4�  ةلائ# أو�ن القان

.              تعWل ت/ف
1 القان�ن وال4لاح.ات و<لا القان�ن:ة/��ص لوذلX اح�'اما ل

لى ال�/ف
1 ال�4اش' ل�#ق
! إالل�Aء  ةفي ه1ه ال#ال ةدار لإالق�اء في ف'ن�ا لا +A@' ا إن

  .3حL3 القان�ن  ع4اللأ أجازه إن4ا خاصة أغ'اض

  ال�ق�$ة Oل ة ال إلى�ق$ی�Gة ال��0ل م� الOل ات ال: لVالف�ع ال�ا

تL ال/s على  إذا على ش3ل دفعات ال�قائ:ةال��اب
'  ال��r4ةلق� ات1rت ال�لWات     

و7اع��ارها غ
' فعاله  69- 20في م�جV ال4'س�م ال�h'Rعي رقL  الأولىوال��اب
'  الإج'اءات

Gام'س�م أضاف :zh'Rثان:ا  ات  Lرق �1
  ت�اب
' وال1� ت�4�  70 -20وه� ال4'س�م ال�/ف

  

                                                           

  .ال4'جع ال�اب! 10-11م� القان�ن  93ل4ادة ا -  1
 ،م� خلال وسائل ال"!6 الإدار7 العام في ال�/ائ� )19ك�ف�$ (ال�	$7 لل�;اء العال�ي ��رونا  ،ن�' ال�ی� م/�' -  2

  .43ص  ،ال4'جع ال�اب!
�ف�^ ال�!اش� ل ،ن�ال ن��hة -  3�  .1208ص ،ال4'جع ال�اب! ،ق�ار الإدار7 لال
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�رج Kان ع� h'J! ال�#�ل م�الش� فعال:ه وه1ا ا�  �ال�#�ل و   1آم'ةق�اع�  إلى ال434لةالق�اع

� ال�لWة إلىال���  لWاتل� ةال�ق�ی'h ة�لWالم� 
  . 2ةال4ق

    Lث  Lء ت�Aإلى ةضافإ ،�4م:ةالق�ه الع إلىالل �
 الإدارhةخلال العق�7ات م�  إلBاملى ع تأك

 .:ةالBAائ

�ل ال��0ل م�/ 1y�  :الآم�ةق�اع$ ال إلى ةالق�اع$ ال

        Lرق �1
ال4/��ص  الق�اع� أنعلى  ^�ارات ت�ل 69 -20ت�4� ال4'س�م ال�/ف

 '
�م م�Wلح +34 ةع� ق�اع� م43ل ةفهي ^�ار  ةملBمعل
ها غrاس� �م�  � في الع�ی�فق

وه� ما +�عف  ال1r�4ة
' على ال��اب ال�اردةالع�ی� م� الاس�=/اءات  إح�اثال�4اض:ع مع 

� ع ض4� ه1ا ال4'س�م وه� ما ی@
دخ��صا في uل انع�ام ال/s على ال' ب
' ه1ه ال��ا ةق� 

وان Kان الW/4! القان�ني +ق��ي غ
' ذلX فق�  ال#:Wةه1ه ال��اب
' ات1rت �غ'ض  أن


x تع� الق'ارات #�hعلى  ةال�/.:4: ةالإدار Vعاقhمه وBالف�هاملrم.  

ت�G/4 الع�ی� م�  إذ ةفق� ت�4� ق�اع� ملBم 70 -4:�20ا +sr ال4'س�م  أما   

ال��4ع4لة ف
ها  الآم'ةول:�G م43له وم� ال�zارات   3م'ةآواع��ارها ق�اع�  الإلBامال�zارات 

  �Aن)  !@W+ / مBتل  VA+ / �
x تw'رت ه1ه ال�zارات ) العق�7ات  ة+قع ت#J Gائل/+ع#�

  .في الع�ی� م� ال�4اد

 ة�ق�$ال الOل ة إلى"!6 الOل ات ل ةال�ق$ی�G ةال��0ل م� الOل / 2

1�م/ح ال4'س�م ال�    
ل��اب
' ح! اتrاذ اال4ع/:ة   ةالإدارhلل�لWات  69 -20رقL  /ف


! ال��اب
'  ةال�ي ت'اها م/اس� و ة4/اس�ال ةال�قائ:@Wاذ  وأ+�ال�rت'اه م/اس�ا لات �ال�قG ال1

'
 ةق� ت�4ح لهL �ال�ع�ف ع/� م4ارس ةخال� ةال�ق�ی'h ةنه م/#هL ال�لWأ أ� ،ال��اب

Lه�
فق� م/ح  ة:
ل4�اب
' ال�wال�4عل! �ال� 70 - 20ال4'س�م رقL  ور��� أن إلا صلاح

                                                           

 ، صال4'جع ال�اب!،  في ال�/ائ� 19في ال0$ م� ان�>ار ف��وس ��رونا ��ف�$ الإدار7 دور ال"!6  ،#��لغ'7ي  -1

103.   
2
  -  �1
  . ، م'جع ساب! 70- 20ال4'س�م ال�/ف

3
  -  �1
  .، نفH ال4'جع 70- 20ال4'س�م ال�/ف
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�( �Kرونا ئ#ة�قا+ة م� جالل�اتrاذ ال��اب
' 3لفة ال4 الإدارhةال�لWات 
�ة قسلWة م  )19ك�ف


 x
  .1 ل:اتهLو نه ج�د م�� أ�ال4قارنة مع تلX ال44/�حة في م'س�م ساب! وذلX م� ح

Vة : الف�ع ال�ال�م��  الل��ء إلى الق�ة الع

تع�@' الق�ة الع�4م:ة م� أهL الام�:ازات ال�ي ت��ف' عل
ها الإدارة و ت#�w'ها دون     


� الام�=ال لل��اب
' ال�قائ:ة و خ��صا ال��اع�  إل
ها أح
x تلA  ،2الأف'اد/Jل4ا رف� ال�4اK

داخل الإدارات وال�4س�ات الع�4م:ة ال��4ق@ل  الإج'اءح�ث الr'ق له1ا  فإذاالأم/ي ال4لBم 

ال4لBم  الإج'اءس�عانة �الق�ة الع�4م:ة لف'ض اح�'ام ه1ا لإن �إم3ان ه1ه الأخ
'ة اإ4Aه�ر فلل

وL�h ت/ف
1 ق'ارات اللA/ة ال�لائ:ة ال34لفة ب�/�
! ال/Rا� القWاعي لل�قا+ة م� ال�7اء م� J'ف 

  .3ها الAهات ال34لفة ب1لXر ال�J/ي �اع��ا والأم�م�الح ال�رك ال�J/ي 

wلي والBAئي هي مه4ة الق�ة ال' على اح�'ام ق�اع� ال#A' الB/4لي ال�ه أن4Kا      

�ام الق�ة الع�4م:ة ض� Kل وh ،ال�J/ي والأم�4=لة في ال�رك ال�J/ي �الع�4م:ة ال4r34� اس�

  .الأنWRة ونRاJات الف�اءات و غ
'هام/ع م� ی'ف� ال��اب
' الrاصة �الغل! و 

�مG ف
ها الق�ة الع�4م:ة هي ال�#V الف�ر� و ال/هائي      rف4=لا ال#الات ال�ي اس�

ال�اج' ال1� +rالف الإج'اءات ال�قائ:ة �ف�#ه م#ل ب'غL  أنلل�/�ات ال/هائ:ة وه� ما +ع/ي 

 أو�الغل! فه/ا +عاقV#�� V ال�Aل ال�Aار� ف�را و نهائي  أم'تال/��ص القان�ن:ة  أنم� 

     .'م ف�'ات ال#A' ف��#V م/ه رخ�ة ال�:اقةال�ائ! ال1� لا +#�

  

  

  

  

                                                           

، ال4'جع ال�اب!،  في ال�/ائ� 19في ال0$ م� ان�>ار ف��وس ��رونا ��ف�$ الإدار7 دور ال"!6  ،#��لغ'7ي  -  1

  .24ص

�ی�ة ال�ار ال@:�اء ال4غ'ب  ،القان�ن الإدار7  ،محمد K'امي -Aاح الA/عة ال�W181ص  2015م. 2  
  .24ص  ،ال4'جع ال�اب! ،#��لغ'7ي  -  3
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  ةوال�/ائ� ةالإدارGم� خلال العق�;ات  إل/امك�$ على أال�  :الف�ع ال�اKع

      Lرق �1
4
ل: ال�قائ:ة' اح�'ام ج4:ع ال��اب
 70 -20ت�4� ال4'س�م ال�/فwم�  ةال�

sه 17 ةال4اد خلال ن
ال�ي ی/s عل
ها  ةدون ال�4اس �ال�4ا�عات الBAائ: :اال1� جاء ف

#V الف�ر� وال/هائي لل�/�ات ال� ،ةإدارhعق�7ات  إلى للأح3امالقان�ن ی�ع'ض Kل مrالف 

 ةوال�قا+ ع�/�هX ت�اب
' ال#A' وق�اع� ال��انRا� Kل شsr ی ة�44ارس ةالrاص ة�ن:انالق

     .1)العق�7ات ال4/��ص عل
ها في قان�ن العق�7ات لةه1ا ال4'س�م +قع ت#J Gائ وأح3ام

�ر اAت على أ ةال4اد نأ ةشار لإوت�1� ی�ع'ض ال 4'س�مال أح3امن Kل م� +rالف أك
�/ف

خ:s وال�/�ات اال/هائي للاع�4ادات وال�'  أوفي ال�#V الف�ر�  ة=لال4�4 ةالإدارhللعق�7ات 

ت�D:ع الBAاء الA/ائي ال4�4=ل في العق�7ات  إلى ة�الإضافال/Rا�  ة�44ارس ةال�4علق ةالقان�ن:

 ة=ال والال�Bام �ال��اب
' ال�قائ:م�لإی'ف� الا  أنلX على Kل شsr وذ عل
ها ال4/��ص

  . 2ال4/��ص عل
ها في ال4'س�م

�  2020س/ة  Bائ'� Aق�7ات اللعل�ع�یل القان�ني ال إلىو7ال'ج�ع      Aال�ي  459ال4ادة  أنن

�ة م� ق@ل rس:L و الق'ارات ال�4ا4' لل الفةr4ال#الات الW@! على تت�G/4 العق�7ات ال�ي 

 .الإدارhة ل�لWات ا

  �
 .دج20000و دج  10000عق�7ة الغ'امة ال4ال:ة ت�'اوح ب

 + ز�Aة  أن�  .3ك='لأ+ام على اأ3+عاقV �ال#�H ل4

 

 

 

 

                                                           

1�  17ال4ادة  -  1
  .، م'جع ساب! 70-20م� ال4'س�م ال�/ف

م� قان�ن العق�;ا ت ال�0ل�ة  459ل�فع�ل ت I�Q نu ال�ادة  19اث� جائ0ة ��رونا ��ف�$  ،مrل�في مل:3ة -  2

�ف�^�ة�� وزو  ،Kل:ة ال#ق�ق والعل�م ال�:اس:ة، )خاص ( 01ع�د، 16قان�ن والعل�م ال�:اس:ة الA4ل�  ،الB
 2021جامعة ت

  .وما یل
ها160 ص
ی�ن
�  8ال�4رخ في  156- 66رقL  �أم'ال4ع�ل والL4�4  2020ف'hل أ 28ال�4رخ في  06- 20م� قان�ن  459ال4ادة  -  3

  .h'2020ل فا 29ال�4رخة في  25ال4��4� قان�ن العق�7ات الBAائ'� ع�د 1966



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  :;انيال�.-, ال

 B<C?س�ات  الإداراتتDوال�

  ةوال�!افE ال��Dول

  Bـ�یــع� تق 

اتــــال��م
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 ةلل��اب�� ال	قائ� ةوال���� ةال�ع�� ةال�ل� ص�رتهأ
 �م ال��ف��
 ال	 سال��  ن�    

ت�8�9  إلى أ45ا  وته�ف  ،)19%	ف��  (رونالل-� م+ ان�*ار و(اء ف��وس %	  ة�	جهال

 وت��Cل في ةوض�ان ال��اف: الع�	م� ة<�مات العامالب�ق�85  ةال�;لف ة��اف: الع�	م�ال

ت�8�9 نقل  ،)ثان�ا (ع�ل ع+ Iع�الت*�Hع ، )أولا(ة ع�ل الاس��Cائ�اللى إ لةحاالإ

  .ال��خ��ن9ام  وأخ��ا )ثالCا (���<�م�+ال

  ال�$اب�� ال"! �ة الاح��ا-�ة : ال� ل, الأول

  :ن��اولها في ثلاثة ف�وع مق��ة %الأتي  

�ائ� م�ح: الف�ع الأول��  ةالع ل الاس

 )19ك	ف�� (م+ ان�*ار ف��وس %	رونا وضع ت�اب�� لل-�  ةال��اب�� ال	قائ� Qت��4    

ی	ضع في  06 ةال�اد 69 -20ال��س	م ال��ف��
 ال���Cلة في ال�ي ات<�تها ال�ل�ات 

م+ م��<�مي %ل  الأقلعلى % 50ی	م  14 ةول�� الأج� ةم�ف	ع ةاس��Cائ� ةع�ل

ع�	مي  اق�_اد
  م+ م��<�مي ق�اع% 50ل^ و%�، 1ة ع�	م� ةدار إ أو ةم[س�

   .702 – 20ال��ف��
  ��س	مالم+  15 ةوخاص وه	 ما جاء في ال�اد

ال��eلفات ب��(�ه ل��اء ا ،ال��اء ال-	امل إلى ج�اءالإفي ه�ا  ةالأول	d أع�Qوق�     

 وال�ی+ 5عان	ن م+ ةم�اض ال�hم�لأاش<اص ال�_اب�+ Iلأال_غار و%�ل^ ا أب�ائه+

  .3ةال_-� ة*اشهال

 ةوهي م�[ول ة�ئ��اب�� ال	قاالع+  ة�اج�الض�ار لأتع	kd ا ة�ولال�-�ل تك�ا     

ع+ ت���: ق	ان�+ ال�اج�ة  ض�ارلأعلى اة تع	ض ال�ول إذ�<ا�l ال سأساعلى  ادارdإ

 ةوه�ا ما ق4ى Iه مHلp ال�ول ةفي ه�ه ال��[ول� لل<�ألا وج	د  إذوت���9ات 

                                                           

  .م�جع ساب:،  69-20م+ ال��س	م ال��ف��
  06ل�ادة ا - 1
  . م�جع ساب:،  69-��20س	م ال��ف��
 م+ ال 07ال�ادة  -  2

.م�جع ساب:،  69-20م+ ال��س	م ال��ف��
  08ل�ادة ا - 3  
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 ذ%�ت على س��ل ال-_� 69 -��20س	م الم+  07 ةال�اد أنغ�� ،  1ف�ن�يال

  :وه8 ةالغ�� مع���+ له�ه الع�ل الاس��Cائ� ال���<�م�+ 

 -_ةم��<�م ال  Qهالمه�ا %انHة���<�مال ة.  

 ن ال	عIن ال�ا	م�>���dيالأ ةل��ی��l	م+ ال  . 

  5ةال��ن� ةم��<�مي ح�ا . 

 اdائ�hHارك ال�Hةل.     

   u	ن  ةدار إفي م	Hال�.   

    الم��<�ميdةالعام ة��ی� �eاصلات ال�ل	ةلل� �eةواللاسل. 

 vwفي م�اu	ةم  ����  .ةوج	د وق�ع وغx ال

  ال_-الو  ة�9افالع�الI ن	ائ� ة��ه�� م;لف�� .ةال

 ال_- ةع�ال ن9افI ن	ائ� ةوت�ه�� م;لف�� .ةال

 I ن	ن ال�;لف	الال���<�مvwةوال-�اس ة��ا. 

�vعها م��<�مي ه�ه یال�ي  ةال�<�_ ةلل�ل� ال�ادةنفp  أع�Qومع ه�ا      

على  ةمع ال�-اف9 ةاس��Cائ� ةع�لفي الق�اعات م+ ت�خ�� ل	ضع م��<�م�ها 

  .�I2	جz ق�ارات صادره ع�ها ع�	م�ةال <�مةالال���<�م�+ ال�4ورd�+ ب�+ اس���ار 

6�5$م�� :ال�اني الف�ع�   ت�9�8 نقل ال


 ب�+ الأش<اص في أماك+  إlارفي      ��Hاك الeاع� الاج��اعي وم�ع الاح�vال�

ع��ت   )19ك	ف�� (الع�ل و الف4اءات الع�	م�ة ل��ع ان�*ار ع�و} ف��وس %	رونا 

 

 و ال( ن*اlات نقل الأش<اص تعل�:  إلىسل�ة الv4| الإدار�-vوال 
���قل ال

 
	Hع�ه  )ال zالع�لح�وث خلل في م�ا ی��تI +��ف�+ وع�ال غ�� مع�u	ةت�قل م 

ال�قل و(ع� اس��Cاء مق�ر  ن*ا��~ ا اس��عى ت	�wم ع�له8 أماك+ إلى ةالاس��Cائ�

                                                           

ال��جع  ،في ال�Aائ� 19في ال@$ م� ان�?ار ف��وس ��رونا ��ف�$ الإدار= دور ال"!;  ،-�+ غ�(يل -  1 

  . 653 ص ، ال�اب:
  .م�جع ساب:،  69-20م+ ال��س	م ال��ف��
  07ل�ادة ا -  2
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 �ف��
�ال �س	م�م+ ال 03 ة�ادالم+  ةالأخ��  فق�ة���<�م�+ ح�� ت�� الالل_الح 

في  إقل���از�d نقل م<�� ن�*ار م�ح ال	 لإجل ضv| اأوم+  �lا ةثلاث 69 -20

 .1ةالاس��Cائ� ةت�8�9 نقل ال���<�م�+ غ�� مع���+ Iالع�ل ةصلاح�

وال�ی+  ةع�	م�ال ة<�مال ة���<�م�+ والع�ال ال�ع���+ ل�4ان اس���ارdال      

وم+   ةغ�� مع���+ Iالع�ل الاس��Cائ� أ
 69 -20م+ م�س	م  07 ة�ه8 ال�اد�اس�ف

 ةع�Q اخ�_اصات ال�ادأ  ةع�	م� ةم;لف	ن ل�4ان خ�منقل ال���<�م�+  جل ت�8�9أ

 إقل�z8 ��قل %ل حIالصلاح�ات لل	ز�d ال�;لف علاه أ م+ نفp ال��س	م ال��%	ر  04

 .نقل ه[لاءل��8�9 

Bالف�ع ال�ال:  �  ل ع� Dع$ ت?��ع الع

في تع��ل م<�لف الق�اعات وال�*اlات  )19ك	ف�� ( %	رونا ة��z جائ-ت 5ع�  

 z��Iتها ج�اءات الإ�مالال�ي ات<	رونا  ة-;	ف�� (لل-� م+ ان�*ار ف��وس %	19ك( 

ع�و} ح�� شHعQ الن�قال Hاد ب�ائل اس��Cار ال�*ا� دون اإ5 ةكان لازما على ال�ول

 أع�ال ةد5أال�ي ت��4+ اس���ار ت ةالع�ل ال��یل ح� خ�اراتأ% -;	مة الع�ل ع+ Iع� ال

 أو جhئي أو;�I z*;ل دائ8 �الدی�ه Iع��ا ع+ أتتق�85 خ�مات وه	 الع�ل ال�
 ی�8 و 

 إل�هح�z ال�لz ح�� 5;	ن ات_ال ما ب�+ ال�	uف وجهة ع�له ب�ل الان�قال 

   .2ة�%�ال الأن�9ةم+ خلال اس�<�ام  أ
ل��eون�ا ا

وال�
 م�ح  69 -20 �ف��
�ال��س	م الم+  09 ة_Q عل�ه ال�ادن ج�اءإوه	     

 3 وال�ي �5;+ تeل�فها معه الإج�اءال�ي ��5ح ف�ها ال��C�5 8�9ل ه�ا للق�اعات  ةالف�ص

ب�*�Hع الع�ل ع+ Iع� وفي uل  كإج�اء  الع�	م�ة والإداراتت�<� ال�[س�ات  أن�5;+ 
                                                           

م� خلال وسائل ال"!; الإدار= العام في  )19ك�ف�$ (ال�	$= لل�Gاء العال�ي ��رونا  ،منصر نصر الدين -  1

  .40ص  ،مرجع السابقال ،ال�Aائ�
الع�د ال<اص Iف��وس ، مHلة ال��وة وال�راسات القان	ن�ة ، ال��رة الإدارKة للع�ل ع� Dع$  ،وس�لة ب+ ی	سف -  2

  .80 ، ص 2020ف�dل أك	رونا 
  .م�جع ساب:،  69-20س	م ال��ف��
 م+ ال��  09ال�ادة  -  3
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وال�عل�8 العالي وdق_� Iه  ال��(�ة����9ات ال�ع�	ل بها مCل ق�اعات الق	ان�+ و الاح��ام 

 �eم على ف	عل8 عال إلى ال�عل���ة ال�ادة إ5_الة ن9ام تعل��ي 5ق���� أسال�z أووسائ|  

 .ةم<�لف ةات_الات تق��

�ائ�ة: ل� ل, ال�انيا��  ال�$اب�� ال"! �ة الاس

   مق��ة %ال�الي عجاءت وف: ثلاثة ف�و 

 ارت$اء الق�اع ال�اقي ةوMلAام�ال�!اع$ ال�6$=  :الف�ع الأول

ت�اب��  70 -20ال��ف��
 ��س	م الم+  01 ةح�دت ال�اد :الأم�يل�!اع$ ا  -1

 : م+ ب��ها ةوقائ� ةت�e�ل�

م+ ال��س	م  13 ةال�اد وه�ه الق	اع� ح�دتها�vاع� الأم�ي الق	اع� وضع   -

 
  .701- 20ال��ف��

���I  الأم�ياح��ام ال�vاع�  ىح�� ن_Q عل الإج�اءق	اع� على ه�ا وضع  -

  .2ال	اقي ال�لhم إج�اء C�IاIةب�+ ش<_�+  الأقلواح� على 

ل����:  ةت��ق�ل ال�Hه	ر Iات<اذ %ل ال��ات�z ال�4ورd ةم[س� أو ةإدار تل�hم %ل     

�: ت ةع�	م� ةIق	  ةفي ذل^ الاس�عان�Iا 	سائل الج�اء وف�ض اح��امه I;ل ه�ا الإ�

ل�hم ج��ع یIالغل: %�ا  ةع��م�ي ه�ا ج��dا على %ل ال�*اlات الغ�� مال�vاع� الأ إج�اء

  .3ج�اء ال�vاع�إIال�ه� على ف�ض ال�ق�� ال_ارم I ع�	م��+ ال�[هل�+ال ع	انالأ

ال	قائي  الإج�اءه�ا  ةإلhام�على  �تأك نهاأ علاهأ  ةال��%	ر  ةن� ال�اد +ن����ج م     

وح�دت  ال�ادةم�� ب�+ ش<_�+ %�ا ذ%�ت  م�افةت�ك واح��ام  ض�ورةواس���ت على 

�lف ال�	ا�l�+  م+ ف�ض وج	د اح��امه�5�: ف�ها ذل^ مع  أنال�ي ی�	جz  ةن*�الأ

                                                           

الع�د ال<اص Iف��وس ، مHلة ال��وة وال�راسات القان	ن�ة ، ال��رة الإدارKة للع�ل ع� Dع$ ، وس�لة ب+ ی	سف -1

  80صف-ة  2020 ف�dلأك	رونا 
  .م�جع ساب:،  70-20م+ ال��س	م ال��ف��
  13ال�ادة  -  2
  .م�جع ساب: ،69-20م+ ال��س	م ال��ف��
  09ال�ادة  -  3



�ه�ة لل�قا�ة م� ف��وس ��رونا  :الف	ل ال�اني   �� )19ك�ف�$(ال�$اب�� ال"! �ة ال

 

 

72 

 ع�	م��+ م[هل�+ Iال�ه� أع	ان وألhمQ ةالع�	م� ةIالق	  ةح�ى ول	 ع+ d�l: الاس�عان

  .  _�امةI الإج�اءوال-�ص على ت���: ه�ا 

عق	(ات م�_	ص عل�ها في قان	ن  إلى الإج�اءخالف ه�ا %ل م+  ی�ع�ض      

ت��Cل اله�ف  70 -20 
��ف��ال��س	م الم+  17 ةال�اد أك�تهالعق	(ات وه�ا ما 

 ةم+ خلال ال�ع�ف ال�v;� ل-الات م_اI ال�v;�ة ال	قا5ةفي  الإج�اءه�ا  م+ أساسي

  .عل�ها ة� ال��� ةوم-اول

 ةفي تق�85 دروس على الق�ا ةال��(� ةقامQ وزار  :مCالا م��Hا على أرض ال	اقع

l	ار م�ا �5;+ ال�لام�� م+ لأع ا�ل�H ةق�ام ال�هائ�لأتلام�� ا ةلفائ� ةال	��l ةال�لفdh	ن�

ة �اس�ه8 وال�-4�� الH�� للام�-انات في uل ت	قف ال�راسا یس�فادة م+ ال�روس �Iلإا

  .)19 ك	ف��(  وغل: ال��ارس لل-� م+ ان�*ار الف��وس %	رونا

 127- 20ال��ف��
 ال��س	م   2م;�ر 13 ةع�فQ ال�اد: رت$اء الق�اع ال�اقيا -2

الق�اع  ال	اقي ه	 %ل وس�له  أن 70-20ال��ف��
  �ع�ل وال���8 لل��س	م ال

Hف ةم_�ع أوص�ا��ا  ةم��_Iجه ةح��� ة	قا5 ةوم	م+ و(اء ف��وس  ةلل

  . 1)19 ك	ف��( ك	رونا

ت	�wع ال-�ا5ة ال*<_�ة ض� الإصاIة Iف��وس ��5ع  إلىیه�ف ارت�ائه      

م+ ن*� الف��وس  ع�اضالأال�ی+ لا 5عان	ن م+  أول�^ خاصةالأش<اص ال�_اب�+ 

تe	ن  أنال�ي ت�-�ل الHهاز ال��ف�ي  ع+ d�l: ال-� م+ ان�*ار جhئ�ات الآخ�d+ إلى

ش<اص لأارت�اء ا ة�%� على ض�ور الال��س	م ال�الف  أك�والف8 وله�ا  نفالأمع�5ه م+ 

4اءات ف��Hع ع+ خ�وجه8 م+ ال��ازل في الوقائ�ا ملhما لل إج�اءلل�eامات 5ع� 

 ةالع�	م� ات�[س�الج��ع  ،وال����ه ةل��ل�لم�اكh و وال-�ائ:  ةوال��ق الع�	م� ةالعام

  .2ة�*اlات ال�Hارdال ةم�ارس وأماك+لل�Hه	ر  ال���ق�لة وال<اصة

                                                           

1
  . م�جع ساب:،  70-20م+ ال��س	م ال��ف��
  1ال�ادة  -  

  .ساب:م�جع  172- 20م;�ر م+ ال��س	م ال��ف��
   13ال�ادة  -  2
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وال�[س�ات ال�ي ت��ق�ل  الإداراتعلى %ل : 1ال�;�ر  13 ةال��س	م في ال�اد ألhم    


 ش;ل لل<�مات لأ ةوال�ق�م ةال�Hارd ةن*�لأال��ارس�+ ل الأش<اصال�Hه	ر و%�ل^ 

وف�ض اح��امه على %ل   ةوقائ� أق�عةللام�Cال له�ا الال�hام Iارت�اء  الأش;الم+ 

5ق_� ال�-لات ال�Hارdة ل�لz ال�hود  أوش<� 5ق_� م[س�ة ل�لz ال<�مة 

+ هل�ع	ان ال�[ لأ%�ا �5ه� %ل ا ةالع�	م� ةق	 الI ةس�عانلإم� الأول	 ال�hم اIال���لhمات 

الق�اع ال	اقي واله�ف م+ ه�ا ال�*�ی� ه	  ل	اجz ارت�اءع+ ف�ض ال��ف�� ال_ارم 

  .1ةالعام ةال_- ةجل ح�ا5أوال-� م+  الأولى ةض�ان سلامه ال�	اI +lال�رج

  ن9ام ال��خ�N: الف�ع ال�اني

وت[ذن  ةال�<�_ ةالإدارd �اته ال�لم Iدار
 ه	 ع�ل قان	ني تق	 خ�� الإ� ال�   

  .رقابي إدار
  إج�اءوه	  ةمع�� ةح�d أوال�*ا�  ةل��ارس الأش<اص لأح��I	جvه 

�*ا� ال ةلا ����5ع الف�د م�ارس إذش� تق��� ال-�dات أن9ام ال��خ��  أ45اوdع�     

Hهات الح_ل على ت�خ�� م+ ق�ل  إذا إلاال-_	ل على ال��خ��  ةال�ق�� �4Iور 

  .2ةال�ع��

م+ ان�*ار ال	(اء ل��8�9  ال	قائ�ةض�+ ال��اب��  إل�هض�ور
 ت8 اللH	ء  إج�اءوdع�     

 %	نه 3وال�[س�ات وال��اف: ال�ي تق�م خ�مات في uل ال	ضع الاس��Cائي  داراتالإ

ال-الات  أه8ح�dات ال�	ا�l�+ وم+ ال��اب�� على حق	ق و  تأث�� ةح� 5قلل م+ إج�اء

 :م�ها ال�ي ت-�اج ت�خ�� ن�%�

                                                           

جامعه الhHائ�  ،في قان	ن عام ةه دولا د%�	ر ة �lوحأ ،�Aائ�= ال�?�Kع الفي  إدارKةرخN  ،عhاو
 ع�� ال�ح�+ -1

  .06ص 2007-ق	ق الكل�ه 
 2  ةال�ل�� ةجامع ،ةساس�لأا ةD@�ث وال$راسات القان�ن� ض!; م�له آل�اتت�9�8 قان�ني  ، ب+ راIح 5اس�+ -  2

  .513ص2019جانفي  8ال�Hل�  الأولالع�د 

 أوت 20جامعة  ، )19ك�ف�$ (دور ت$اب�� ض!; في ال@$ م� ان�?ار وGاء ف��وس ��رونا  ،-�+لغ�(ي  -  3

  .09ص 2020 34مHل�  ،)19ك	ف�� ( ةالhHائ� دول�ات جامعه الhHائ� ع�د خاص جائ- ةس;�;� 1955
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م+  ةق�اعات ال����Cاالال�ي ی�vع له8 م��<�مي  ةخ�� ال�ل�ات ال�<�_� ت/ 1

 .62 -��20ف��
 ال��س	م الم+  07 ال�ادةة الاس��Cائ�الع�ل 

مل<� بها  ةمه� ة��	d+ والعلاج وم�ارسالل��قل Iغ�ض ا ش<اصللأال��خ�� / 2

 .69 -��20ف��
 ال��س	م الم+  06ةال�اد

 ةح�اء س;��أن*اlه8 في  ةل��ارس ة	ل�+ Iال�	اد الغ�ائ���Hال ةال��خ�� للvاع/ 3

 ��*Iاع� �ق�الvم الم+  11 ة�ادال الأم�ي� ب��اب�� ال�	ال��س�ف���
 20- 70. 

 أوالعلاج  أوش<اص Iال��قل على س�ل الاس��Cاء غ�ض ت�	dل لأ�خ�� لال�/ 4

  .70 -20رق8  �ف��
�ال �س	م�م+ ال 06 لل�ادةم�ارسه مه�ه مل<� بها vlقا 

B56: الف�ع ال�ال� ة�� ـق�ارات ال

لل-� م+ الإدار
 v4| الال�ي اس�ه�فها  ةال��اب�� ال	قائ� إنHاح�5اه8 ال��<�� في    

v4| الفي مHال  ةال	اسع ةولق� م�ح ال�*�ع ال	الي ال�ل� ،ةفعال ةان�*ار ال	(اء I_ف

ة اللازم ة	قائ�الی�ع�+ عل�ه ات<اذ ال��اب��  إذ ،ةقان	ن ال	لا5 أساسورد ن� عل�ها 

ال��ض  أو%ان م_�ر ال<��  أ
 ةال�	ا�l�+ على م��	} ال	لا5 ةلل-فا� على ص-

م+  10 ةال�اد ةالعام ةال_- ةح�ا5 إلىال�ي ته�ف  الإج�اءاتیvادر لeل  أنوله 

ی��رج في  إج�اءی�<� %ل  أن إقل���ا�5;+ لل	الي ال�<��  إذ،  69 -20ال��س	م رق8 

في ه�ا  و(إم;انهوم;اف-�ه  )19 ك	ف��(%	رونا  م+ ان�*ار و(اء ف��وس ال	قا5ة إlار

 :�5<� ما یلي أن lارالإ

 الع�	م�ة ال_-ةوال�<��d+ ال�اIع�+ لل�[س�ات  ال_-ة أسلاك��<�مي م 

 .وال<اصة

 أوه�ا ال	(اء ل-;8 مه��ه  ةوم;اف- ةال	قاI 5إج�اءات5;	ن مع��ا  أن دكل ف�  

 .خ��ته

 ةال_-� ةوال	قا5 ةال��ن� ةال	�lي وال-�ا5 الأم+سلاك لأال�اIع�+  +���<�م�ال   

 .ةو%ل سل^ مع�ي ب��اب�� وقائ� ةالع�	م� ةوال�9اف

 .ةخاص أو ةع�	م� أخ�} م�اف:  أ
 أو ةف���wال%ل ال��اف:   
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ل�4ان  ةخاص أو ةم�*ات ع�	م� أ
ب��<��  إقل���ا�5;+ لل	الي ال�<��  

  .1<�مات لل�	ا�l�+الدنى م+ لأ-� اال

  :2ق�ارات ال	الي ت*�ل ما یلين أ هعلاأ  ةال��%	ر  ةخلال ال�ادن����ج م+     

 رة%ان ال*<� ال��<� ی��رج ض�+ حالات  إن ةلل�4ور  أش<اص	%�في  م

 .ةال�اد

 �>صا  ��5;�ه ت�	ات وخ_eاءال���ل	ال_-ي أنقل و  الأج �H-الI ن	ف�اد مع��

 .ل�ق�85 خ�مات ال�	ا�l�+ خاصةت�<�� م�ف: عام  أو ىض� سعاف ال�إك

 �5اه8 ق�اع�+ في ات<اذ ت�اب��  ، 5*�ل ت�<�� ق�اع عام وق�اع خاص

 .3 لا 5ق�_� على ق�اع عام فق| إذن�*ار لإلل-� م+ ا ةوقائ�

 : 70-��20ف��
 رق8 ال��س	م الم+  20 ةال�اد Qن_

 )19ك	ف�� (%	رونا  م+ ان�*ار و(اء ف��وس ةلل	قا5 ة5-�د ال��اب�� ال��e�ل�   


 وال�-لي  ةzH5 على ال�ل�ات ال�ع�� Iأنهوم;اف-�ه h%} ال��	اء على ال���	أنس 

 أنوال�ي ی�ع�+ عل�ها  ةال<اصو  ةالع�	م� ةال�اد5 أو ة�	اد الd�*vالج��ع  Iإح_اءتق	م 

v� ن على	eها في الاس�ع ةت���
 لل	(اء وتل�hم م[س�ات �ل-9ه لل�_ أ
�اد ق_� تع

  للال�-اق أنف�ه8	ن ب��H�ل �غ�یال�ی+  �+ال���	ع لفائ�ةIف�ح ق	ائ8  الع�	م�ة ال_-ة

�ي م+ / ال<	اص  أvlاءبها  l هvي وش�l اجهأم��<�م	ر و(اء الف��وس ةجل م	ت� 

ان�*ار  ةل�	اجه أق_ىل�z�H  امال� ةح�ص ال�ولوه	 ما ی[%�   ) 19 �ك	ف�(ك	رونا 

 .م;اف-�هو ه�ا وال	(اء 

  

  

                                                           

1
  .19ص المرجع السابق،، )19ك�ف�$ (دور ت$اب�� ض!; في ال@$ م� ان�?ار وGاء ف��وس ��رونا   غ�(ي ل-�+، -  

  .م�جع ساب:،  69-20م+ ال��س	م ال��ف��
 رق8  10ال�ادة   -  2
  .م�جع ساب:،  69-20م+ ال��س	م ال��ف��
 رق8  10ال�ادة   -  3
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  خــــلاصة 

      kعvب 
ن��<ل� م�ا تق�م أن ه��ات الv4| ع�� �wامها ��Iارسة الv4| الإدار

ال	سائل م+ أجل ال�-اف9ة على ال�9ام العام و�d;+ له�ه ال	سائل إلى آل�ات قان	ن�ة 

�ات ال�اد5ة لت��Cل في الق�ارات ال�����9ة و الق�ارات الف�د5ة والhHاءات الإدارdة والآ

وال�ي تع��� ام��از م+ ) اس�ع�ال الق	ة الع�	م�ة ( ال�vاش� ال�ي ت��Cل في ال��ف��

  .ام��ازات القان	ن العام 

%�ا ت8 دراسة ال-�ود ال�ي وضعها ال�*�ع ل�ل�ات الv4| الإدار
 ل�4ان ع�م     

ال��اس Iال-�dات العامة ال�;ف	لة دس�	رdا وهي �vارة ع+ م�اس�8 ت����9ة ت��4+ 

89 ن*ا� الأف�اد و Iعk ال-�dات الف�د5ة ب	ضع الق�	د الق	اع� العامة و ال��Hدة ت�

  .اللازمة م+ أجل ال-فا� على ال�9ام العام
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 ةالاج�#ا"� ة!�اال و ص�انة ��ام العامالورة لازمه لاس�ق�ار ض�  الإدار
 	ع� ال���      

جاء في  ��هار ال��ام الاج�#اعي فق2ف�1ونه تع/ الف.ضى و  ةي ال�ولوال!فا* عل'ها ف

ت#B ح�2ات ون@ا7ات  ةال#<�= ةال>ل; فق'.د وال�.ا�9 م8 �7 اله. وضع (تع�2فه 

 ةح#ا	 إلىفه. یه�ف  ةوال!�یF ةال!فا* على ال��ام العام 9ع�اص�ه ال�قل'�	یه�ف ف�اد لأا

��ه م#ا 	ف�ض  أم�هد ال�ي ته� الأخ;ارال#�I#ع ووقای�ه م8 ج#�ع 'Mارات ق وص!�ه وس�

�ائ�الا أو د	ةلعا��وف االس.اء في Fةس� �O=ال�ي  ة1.قوغ'� م> ةعلى غ�ار ال��وف ال

 ).19ك.ف'�(س R.رونا تف@ي وQاء ف'�و  ج�اءم8  ةتO�@ها ال�ول

   Qع� ان�@ار وQرونا ف'�وس  اءو.R) �'ائ� وته�ی� ن�امها )19ك.فYIفي ال  Zالعام سارع


 ال#�#Fلالعلى  ال��;�ةم<�لف اله']ات YR�#ه  ة#>�.[ ال�ه.ر2(^#Iال B�ال.ز�2  ، ةرئ

  )رئ�B ال#IلB ال@ع1ي ال1ل�
  ، ال.الي(وعلى ال#>�.[ ال#!لي  ،)ال.زراء ،الأول

�I#عات الوال!� م8  ةم!�د أوقاتف�اد ون@ا7اته/ في لأت�قل ام8 خلال ت���/ ح�Rه    


و  ال�عd�/ و  ةمع اح��ام ال��اب'� ال.قائ��<Iال#>�#� للف�اءات  و ال��اع� ال e���ال�

�ائ� ،وال#!لاتFقل اس��م8  ةور �� لال!�I ل أوقاتخلال  ةR#ا 	�Iر م�ح رخf ت

�@اk الإالم8  الغا	ة  الآن ةال>ل;ات ال#<�= 
وال!� م8 ان�@ار هlا  ةال.قا	ه.  دار

واح�.اء ال>�2ع  ةال#��M  ةدار
 ت!قm ال.قا	لإ��� اال إج�اءاتوان ت.ف�  ة،ال.Qاء خاص

ال>ل;ات ض��  رسZال>�2ع للف'�وس ول�!ق'm هlا ما ت�;ئ ان�@ار أنال@امل 	#8M و 

ووسائل ماد	ه  ةال!فا* على ال��ام العام M9ل ما ت#لpه م8 ال.سائل القان.ن� ةوo�ف ةالإدار 

ق�ارات ت;m'1 ال����#ات ول.ائح و  ار9إص� ةووسائل 9@�2ه م@�وعه 9=ف�ها ال#<�=


 على  70 -20و  69 -20ت�ف'l	ه ال#�س.م'8  وم�اس�/ .�!	 
lوالw'ه أسال�و قان.ن 

�1
  وجYاءات Rال��ف'l  9ال��ف'l  ةال#ق��ن ةال#اد	 ة��ور الفي  أووت���#�ه  د	ةق�ارات ف� Iال

 ةم#Fله في ه']اتها ال#�2YR ةال��ف'l	 ةال>ل; إل'ه#ا لIأتال�ي  أسل.Q'8 #اجYئ�ه وه

R.رونا  خلالها ال!فا* على ال��ام العام ومMاف!ه الان�@ار وQاء ال�ي ته�ف م8 وال#!ل�ة

بل.غ هlا اله�ف ما ت�#�ع 9ه م8  لأجل ةالع#.م� ة<� الق. >ولهlا ت، )19ك.ف'� (

�ائي  في ةصلاح�ات واسعFا ال��ف الاس�lه.  
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 ت>ل��  إلى م8 ن�ائج اق��احات ال�ي ت>عى ةج#ل إلىهlا ال�!z  وق� وصل�ا م8 خلال    

�@اk  ال>ل;ةال�.ء على Rول.  ةم8 خلالها م>اه# تأملوال�ي  ةالعام ةللادار  أص'ل

�ور الال!lر ل�[ ف]ات ال#�I#ع وlRل~  عزر اش� في معال�Iها م8 خلال M@9ل غ'� م�

  .)خ��ا م العلاج ةال�قا� (F#9ل القائل ةعام ةال.قائي ل�فاد
 ال<>ائ� ال�@�2

  ائجــال�� :"أولا

على ال��ام العام I9#�ع ع�اص�ه  ةفي ال#!اف� ةالإدار  ةه. سل; الإدار
 ال���      

م�ح  ،)19ك.ف'� (�وس R.رونا خ;� ان�@ار ف' ةل#.اجه ةالعام ةوم8 ض#�ها ال=!


 الYIائ�  �عال#@ 2YR�#ةال>ل;ات ال �ف ةوال>ل;ات ال#!ل�oام العام  ةال#!اف� ةو��على ال

ال#�اس/  يوهlا ما ی��ه ةخاص ة9=ف ةوQ]أر ان�@ا ةفي حال ةالعام ةوال=! ةعام ة9=ف

	l'ف�
 	>�.جw ال�;1�قات  70-  20و  69 -20 ةال�lعلى ال#<الف'8 ال=ارمة ال

 .و�R!ه  وام�ها وت><'� ما یلYم م8 وسائل ل#Mاف!ه هlا ال.Qاءلأ

 أح� ف.ق القان.ن وفقا ل#�1أالقان.ن 	>.
 ب'8 الI#�ع في ال!ق.ق وال.اج�ات ولا     

^�#ا ی�علm 9ال!ق.ق  ةخاص ةق�ائ� ةرقا9 دائ#ا 	قع ت!Z ةدار ف�@اk الإ ةال#@�و"�

�ائ� 2ادس�.ر  ةوال!�2ات ال#Mف.لFةت.سع اخ�=اصات ال>ل; ةح�ى في ال��وف الاس� 

	l'ف�ی�#�ع   )19ف'�ك. (وQاء ف'�وس R.رونا  أزمة>w1 9 الإدار
 ��� الفي مIال  ةال�

 )19ك.ف'� (م8 ان�@ار وQاء R.رونا  !�لل ة.قائ�الات<اذ ال��اب'�  ةلاح�9ع� ال.زراء 9=

نق�م  إل'هاوQع� اس�ع�اض ن�ائج م�.اصل  ،)وز�2 ال�قل -  ةوز�2 ال=! - ةوز�2 ال�اخل�(

��� ال ةه'] ةبه�ف تعY2Y صلاح� ةض�ور2 أنهالp/ 9ع� الاق��احات ال�ي ن�اها 

 
 :Rالأتيغ'� م�.قعه وهي  أزماتس�#ا في لاعلى ال��ام العام ال=!ي  !اف�ةلل# الإدار

 أو الع#.م�ةم8 �7ف ال#�س>ات  م�روسة ةاس�@�ا^� ةوضع خ;� اح��از2 

 .م>��dلا ال;ارئة��وف الل#.اجهه  ال<اصة

م8 ال#.ا87 والاس�#�ار في  الإدارةبه�ف تق��2  الإل��pون�ة ة<�مالال�.جه ن!.   

 .في Rل ال��وف ةع#.م� ةتق�	/ خ�م
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م>��dلا م8 ق1ل �فp'� الو  الأزماتال#�2Y م8 الاه�#ام 9اس�!�اث ال<لا	ا   

ال�عل�/ العالي وال�!z العل#ي في ف�ح  ةوزار  ةخاص ال#ع��ةال#=الح 

 .أن.اعها اخ�لافعلى  أزمات ثارة9إIامO�ة ی�علm الالاخ�=اصات 

) 19 ك.ف'�( R.رونا ةجائ! 9<;.رةال#.ا7�'8 وال@ع.ب  على ت."�هالع#ل  ض�ورة 

مع ف�ض الق'.د على 9ع� ال!ق.ق وال!�2ات  ةالعام ةعلى ال=! وم<ا�7ها

 .	ةوج� lرووج.ب ال�Yامها بها M9ل ح

 خاصةال��ام8 وال�عاون لI#�ع ال#Iالات  م�1أعلى  ةب�اء علاقات ال�ول�ة ض�ور  

 .ةال;1� ةفي ال#Iالات ال=!�

 Qاس ةال#�لل والأخ�ارة ال#�وع ة@ائعال ةم!ار� .لل

م�اعفه ض�  الإدار2ةوف�ض عق.Qات  وقائ�ة إج�اءاتعلى تI>'�  أك�Fالع#ل  

 .م8 م�ه لأك�F الإج�اءاتالlی8 خالف.ا هlه  الأش<اص

ت;1�d�ه لل!� م8  و�لYام�ةوقائي  إج�اءبه�ف Rل  8ال#.ا7�' إعلامالع#ل على  

 .ان�@ار ال.Qاء

 ).الI#ه.ر2ة رئ�B(ال#<�=ة  الإدار
 ى ال>ل;ات ال��� ی�ع'8 عل 

��ام ال�ض ح#ا	ة غ9 � ل;.ار احالة  إعلانم8 خلال  أخ�[ ت�اب'� تp#'ل�ة  إضافة 

سل;ات مع��ة على ساع�  � 7.ار  ل!الة الإعلان يم�علm فالعام في م�ل.له 

 .ه.ضع ق1ل ان�@ار الال�!M/ في 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  ـائ�ةـــقـ

  ادرـــال�� 

  و

  !اجــعــال�
 

 



  رادـــال��:أولا 

 ال���ص القان�ن�ة 

  :الق�ان��) ا

ف%#ای#  16ال�	اف" ل  1405عام  الأولىج�اد�  26ال��رخ في  05 -85لقان	ن رق� ا -1

  . 48ال8)ة الع�	م/ة وت#ق5,ها ال3#2.ة ال#س�/ة الع.د ةال�,عل" ()�ا' 1985

 156-66رق�  (أم#ال�ع.ل وال�,��  2020ف#2ل أ 28ال��رخ في  06-20 رق� قان	ن ال -2

 29ال��رخة في  25ال�,B�C قان	ن العق	Aات ال3?ائ#= ع.د 1966ی	ن5	  8ال��رخ في 

  .2020#2ل أف

 2018ی	ل5	  02ال�	اف" ل  1439ش	ال عام  18ال��رخ في  11-18القان	ن رق�  -3

 .46ی,عل" (ال8)ة ال3#2.ة ال#س�/ة الع.د 

قان	ن الإج#اءات ال3?ائ/ة ال3#2.ة ی,B�C  8/6/1966ال��رخ في  66القان	ن رق� -4

 .10/06/1996م�رخة في  48ال#س�/ة ع.د

ال3#2.ة  K1985/ف#= 16ال�,عل" (ال)�ا'ة ال8)ة وت#ق5,ها ال��رخ في 05-85القان	ن  -5

 .08ال#س�/ة الع.د

 2016ال�,B�C ال,ع.یل ال.س,	ر=  2016مارس 06ال��رخ في  01- 06القان	ن رق�  -6

 .2016مارس 07صادرة في  14ع.دال3#2.ة ال#س�/ة 

 12ال3#2.ة ال#س�/ة الع.د2012ف%#ای# 21ال�,عل" (ال	لا'ة ال��رخ في  07-12قان	ن ال -7

   ال��اس�� ال�ئاس�ة) ب

ی	ل5	 سQة  04ال�	اف" ل  1408ذ= القع.ة عام 20ال��رخ في  131-88ال�#س	م رق�  -1

  .ال�	اBUی�TQ العلاقات بB5 الإدارة و  1988



الV=  1983ما=  28ال��رخ في  373 -83م#س	م رق� 231.ة ال#س�/ة الع.دال2#3 -2

وال�)افTة على الTQام الع�	مي ال3.ی.ة ال#س�/ة  الأمBال	الي في م5.ان  ة').د صلاح/

  .1983لQYه  22الع.د 

س%,�%#  15ال�	اف"  1442م)#م عام27ال��رخ في  251-20ال�#س	م ال#ئاسي  -3

  .2020سQة

س%,�%# سQة 16ال�	اف"  1442م)#معام 28صادر في  54ال3#2.ة ال#س�/ة الع.د -4

2020.  

ال�	اف" ل  1442ج�اد� الأولى عام  15ال��رخ في  �20/242#س	م ال#ئاسي ال -5

 1ی,عل" (إص.ار ال,ع.یل ال.س,	ر= ال�8ادق عل/ه (الاس,ف,اء الZع%ي 2020د'�Y%# سQة30

  .في ال3#2.ة ال#س�/ة 2020ن	ف�%# 

ال�,B�C القان	ن ال�.ني ال�ع.ل وال�,�� –B�C,5 القان	ن ال�.ني ل 58-75م# رق� أ -6

انقCى ال,?ام (b%Y اس,)الة تQفV5ه انقCاء  إذافي العق	د ال�ل?مة لل3انB5% "( على ما یلي 

  .  معه الال,?امات ال�ق%لة له

  ال��اس�� ال!�ف���ة) ج

ی,عل" (الZ#وc ال8)/ة  1991ف%#ای# 23" ال��رخ في  91-53ال�#س	م ال,QفV5= رق�  -

 .1991سQة  9ال�gل	Aة عQ. ع�ل/ة ع#ض اغV'ة الاس,هلاك ال3#2.ة ال#س�/ة ع.د

  2020مارس 21ال�	اف" ل  1441رجb  26ال��رخ في  20/69ال�#س	م ال,QفV5= رق�  -

  .ی,عل" (ال,.اب5# ال	قا'ة مB ان,Zار وAاء i	رونا ومhاف),ه

ال)3#  إج#اءی,B�C ت�.ی.  2020مارس  28م�رخ في  72 �20 ال�#س	م ال,QفV5= رق -

 .2020مارس  28 17(عj ال	لا'ات ع.د  إلىال�Q?لي 



 إج#اءی,B�C ت�.ی.  2021ب#2ل أ 23ال��رخ في  102/ �20#س	م ال,QفV5= رق� ال -

وتع.یل  ةومhاف) 19الان,Zار وAع. ف5#وس  ةال	قا' (الإUار,Vk ال)3# ال3?ء ال�Q?لي ال�

 .2020سQه  24ع.د  ةال	قا'

مارس سQة 24ال�	اف" ل 1441رجb عام 2م�رخ في  �20/70#س	م ال,QفV5= رق�ال -

  .ومhاف),ه )19ك	ف5. (').د ال,.اب5# ت5�lل/ة لل	قا'ة مB ان,Zار وAاء i	رونا 2020

و ال�,B�C  72-20(�ع.ل و2,�� ال�#س	م ال,QفV5= رق�  92-20ال�#س	م ال,QفV5= رق�  -

ال3#2.ة  2020اب#2ل  05(عj ولا'ات ال��رخ في  إلىال)3# ال3?ئي ال�Q?لي  إج#اءت�.ی. 

  .2020ف#2ل أ 05ال8ادر في  05ال#س�/ة الع.د

 1981اك,	A# 10ال�	اف" ل  1401ذ= ال)3ة عام 12ال��رخ في  267-81ال�#س	م  -

ال�,عل" (8لاح/ات رئ/p ال�3لp الZع%ي ال%ل.= K/�ا 'ok الg#ق والQقاوة و ال�gأنQ5ة 

 .41الع�	م/ة ال3#2.ة ال#س�/ة الع.د

 الأمBالV= ').د ال8لاح/ات ال	الي في م5.ان  373-83مB ال�#س	م  01ال�ادة -

ى الTQام العام ال��رخ في  صف)ة  �22/ة الع.دال3#2.ة ال#س 28/05/1983وال�)افTة عل

1535. 

ال)3# ال�Q?لي  إج#اءی,B�C ت�.ی.  2020اف#2ل23م�رخ في  102-�20#س	م ال,QفV5=ال -

 24ة رق�/ومhاف),ه ج#2.ة ال#س� 19ال	قا'ة مB ان,Zار وAاء i	رونا i	ف5. إUارال�,Vk في 

 .2022#2ل أف 26م�رخة في

  انات ال�()�ة�الق�ارات وال!عل��ات ال�زار#ة وال") د

ال�,علقة (ال,?ام الق	اع. ال)3# ال8)ي و ت�	B2 ال�	اB5QU ال��رخة  الأولتعل/�ة ال	ز#2  -

 .  2020اف#2ل  07في 

ال�).د ب#زمة العgل ال3امr/ة  2019أك,	A#  22ال��رخ في  1849الق#ار ال	زار= رق�  -

  2019.202.(عQ	ان الQYة ال3امr/ة لQYة 



 الإعلامخل/ة  2020ف#2ل أ 04ات صادر ب,ار2خ ب/ان ص)في ی,عل" ب,�.ی. غل" ال3امع -

  .= ل�ي ال3?ائ# عالعالي و الt(u ال والات8ال ب.ی	ان وزارة ال,عل/�

 �اجعــال�: اــثان�

  :ال�/لفات و ال.!-) ا

  .1964ار ال�عارف القاه#ة م8# مugعة د ،ال�2ارئ  ةح�اس ،اب#اv/� الQ5A#Zي -1

 uU02عة -3دی	ان ال�g%	عات ال3امr/ة ج، �9ام ال�7اسي ال45ائ�3 ال، سع5. ب	شع#5 -2

    .264ال3?ائ# سQة 

 ،ZQ# وال,	ز2علY	ر لج ،ugعة ال�ع.لة، القان�ن الإدار3 الال�ج�4 في ، ع�ار ب	ض/اف -3

 .2007ال3?ائ# 

دار العل	م للZQ# وال,	ز2ع ب.ون ، الإدار3 ال!��9� الإدار3، القان�ن  ،محمد صغ5# (علي -4

 .سQة

 وال��?�ات العل��ة ال�سائل) ب

  اهرسائل د?!�ر  1- ب

1- Bع?او= ع%. ال#ح�،  Cع الفي  إدار#ةرخ#�F!وحة ،45ائ�3 ال#Uر  أ	,iفي  ةه دولا د

  .2007قان	ن عام جامعه ال3?ائ# iل/ه حق	ق 

 ،الإدارة العامة في Oل ال�9وف الاس!�Mائ�ة أع�الال�قاJة القIائ�ة على  ،محمد ب.ران -2

  2004.2005رسالة دi,	رة غ5# مZQ	رة جامعة ج/لالي ال/ا(p س5.= بلurاس 

ال!�ازن ب�� سل2ات الRSI الادار3 و ال(�ات العامة في Oل ، مق.ود مYع	دة -3

رسالة مق.مة ل5Qل شهادة ال.i,	رة الg	ر ل�الt في  ،ال�9وف الاس!�Mائ�ة في ال45ائ�

م الY/اس/ة ق�Y ال)ق	ق جامعة iل/ة ال)ق	ق والعل	  الإدار= ال)ق	ق نo8k قان	ن 

  .2016/2017محمد خV5ر (hY#ة 

  



 رسائل ماج7!�� -2- ب

الإدارة في  ، أع�الال�قاJة ال"�ل�ان�ة والقIائ�ات ،بB علله محمد وع%5.= اب,Yام -1

iل/ه ال)ق	ق والعل	م الY/اس/ة جامعه اح�.  ،مiV#ات ماس,# ،ال)الات الاس,�Qائ/ة

  . 2020 2019ال3?ائ#  أض#اردرا'ة 

2- Bر ال.ی	ل  ،رداده نO ة في�V#�F!أوام� واث�ه على ال7ل2ة ال W#�X ع ع�#�F!ال

جامعة الاخ	ة مQ,	ر=  ،iل/ة ال)ق	ق  ،مZQ	رة مiV#ة ماجY,# غ5# ،1996الYس!�ر 

  .2006/2005قQ5gQYة 

�7!�[ ال�(لي في العلى  الإدار3 ت�ز#ع الاخ!�اص في م5ال الRSI  ،ف#2)ه ح	اء -3

بB  ةجامع ،ال.ولة وال��سYات اه دi,	ر  ةم.رس إUار5# في مiV#ه ماجY, ،ال45ائ�

  .2015 2014ز2ان عاش	ر ال3لفة  ةف#ع جامع ،ی	سف بB خ.ه ال3?ائ#

  م�?�ات ماس!� -3- ب

تk#ج شهادة م8# في  ةمiV#  ،�9وف ال2ارئة على العق�دالن�9#ه  أثار ة،بلقاس� زه#  -1

القان	ن تo8k عق	د ال��Yول/ة ق�Y القان	ن الkاص iل/ه ال)ق	ق والعل	م الY/اس/ة 

  .2014جامعه اكل محمد وال)اج ل%	2#ة 

مiV#ه  ،ن�9#ه ال�9وف ال2ارئة في القان�ن ال�Yني ال45ائ�3  ،ف.اق محمد ع%. الله -2

ع�" iل/ه ال)ق	ق ال,k#ج ل5Qل شهادة ماس,# في ال)ق	ق ال,o8k قان	ن عام م

  .2018جامعه ع%. ال)�5. ابB (اد'p مY,غان� سQه  ،والعل	م الY/اس/ة

  ال�قالات :ثالMا

ن�9#ة ال�9وف ال2ارئة وأث�ها على ت�ف�� الال!4ام  ،اق8اصي ع%. القادر -1

3Yاس/ة ال�3ل.، ال!عاق/Yن/ة وال	2الع.د 2ال�3لة الاف#�2/ة لل.راسات القان  #%�Y'د

2018.  

u)	ث وال.راسات ال ةم3ل ،ضRS آل�اتت��9� قان�ني  ، 'اسB5بB را(ح  -2

 .2019جانفي  8ال�3ل.  الأولالع.د ،  2  ةجامعه ال%ل5. ة،ساس/لأا ةالقان	ن/



ال8لاح/ات ال.س,	ر2ة الاس,�Qائ/ة ل#ئ/p ال�3ه	ر2ة خلال ، ب	ق#ت ت	ف5" -3

على ال)ق	ق وال)#2ات iل/ة ال)ق	ق جامعة  تأث5#هاو )  19ك	ف5. (جائ)ة i	رونا 

�/gف5.)ال3?ائ#( 2س	i ن وجائ)ة	34ال�3ل.19ع.د خاص القان. 

4- pال#ح�ان غان b5%ة في  ،ح�ض�ان  إXارالأوام� ال�ئاس�ة وال��اس�� ال!�ف��

 03ع.د 09ال.س,	ر وم3لة ال)ق	ق والعل	م الإنYان/ة جامعة ال3لفة م3ل. حeامنفاذ الأ

2016  

م3لة الاج,هاد  ،أسال�- ت��9� الأوام� ال!�V#�Fة في ال45ائ� ،ةسعاد م/�	ن -5

iل/ة ال)ق	ق والعل	م الY/اس/ة ال�#i? ال3امعي  ،لل.راسات القان	ن/ة والاق,8اد'ة

  .2014-06ت�Q#اس� ال3?ائ# الع.د 

ت.خل الYلgات الع�	م/ة في �ل حالة الg	ار� ال�علQة  رج.الأی� آس��5  -6

 ).19ك	ف5. (م3لة الuاحt ع.د خاص (3ائ)ة i	رونا –مقارAة قان	ن/ة حق	�/ة 

ال45اءات الإدار#ة ?"Yائل عقاب�ة في ال�7اسة ال�5ائ�ة ال�عاص�ة  ،ش#اد ل5لى -7

/ة جامعة �uاس م3لة ال)ق	ق والعل	م الY/اس/ة iل/ة ال)ق	ق والعل	م الY/اس ،Jال45ائ�

  .12لغ#ور خZQلة الع.د 

دراسة ، حW ال!عل�� في ال�9� الYس!�ر#ة ال�عاص�ة، . ال)uYان5)�لع%. ا -8

 39م3ل. ، ت)ل5ل/ة مقارAة م3لة ال.راسات iل/ة عل	م الZ#2عة والقان	ن ال3امعة الأردن/ة 

 .2012 01الع.د.

ونا في ال(Y م� ان!Fار ف��وس ?�ر  الإدار3 دور الRSI  ،)BYلغ#Aي  -9

)Yة  ،في ال45ائ�)  19ك�ف�Qن/ة العال�/ة س	i ن	ل/ة قانi مل)" خاص  8م3لة

 .2020ی	ن5	 6الع.د

دور تYاب�� ضRS في ال(Y م� ان!Fار وkاء ف��وس ?�رونا  ،)BYلغ#Aي  -10

) Y19ك�ف�( ،.h/hةال3?ائ# ع.د خاص جائ) ةدول/ات جامع ،ال3?ائ# ةجامعة س 

 .2020 34م3ل.  ،)19ك	ف5. (



ال45ائ� في Oل تفFي وkاء  يالRSI الإدار3 ف ،ل.غ� رح/�ة. سل/�ة ل.غ� -11

 04الع.د19ال�3ل..م3لة اج,هاد ال.راسات القان	ن/ة و اق,8اد'ة، )19ك�ف�Y (ك�رونا 

  .2020كل/ة ال)ق	ق والعل	م الإنYان/ة جامعة ت�Q#اس� سQة

 ل,فع5ل تg%5" نo ال�ادة ،)19ك�ف�Y (ث� جائ(ة ?�رونا أ ،مkل	في مل/hة -12

 01ع.د- 16مB قان	ن العق	Aات ال�)ل/ة ال,QفV5'ة قان	ن والعل	م الY/اس/ة ال�3ل.  459

 .2021كل/ة ال)ق	ق والعل	م الY/اس/ة جامعة ت5?= وزو )خاص (

مB خلال  )19ك�ف�Y (ال!�3Y لل�kاء العال�ي ?�رونا  ،ال.یB م8Q# 8#ن -13

 .#ائوسائل ال�uC الإدار= العام في ال3?ائ# ح	ل/ات جامعة ال3? 

م3لة الQ.وة وال.راسات ، ال�Mرة الإدار#ة للع�ل ع� JعY ،وس5لة بB ی	سف -14

 .2020ف#2ل أالع.د الkاص (ف5#وس i	رونا ،القان	ن/ة
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  27-11  سل'ات ال>2; الإدار3 على ال�)!�5 ال���34 : ال�12ـــ0 الأول

  12  رئDE ال�Cه�رAة: ال�'ل@ الأول
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