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نتقدم بخالص الشكر  ،لي في إنجاز هذا العمل الحمد لله والشكر له على فضله، وعلى توفيقه
والتقدير إلى الأستاذ المشرف على كل ما قدمه لنا من نصائح وتوجيهات، كما نتقدم بالشكر 

 الجزيل لكل من ساهم في هذا العمل سواء من قريب أو من بعيد .
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 مقدمة

العئماة التنملةاة للدةلاة   ئساةاليي أحد الركائز  الرزيياية التاق ت الي ال  ائلية لمحالتنمية ا دتع
كمئ أن ئ ضمئن تح  ق العدالة ةالإنصئف فاق  لتح  ق التنمية اللطنية الشئملة  ف ق ن طة البداية

تلزةااال الاااارةاي ةالب اااراي  ااا ا مبتلاااع االيااائ   ح ااا  تعاااد التنمياااة المحلياااة أ ا  فعئلاااة لم ئ  اااة 
ضااات  الحئلياائي ة المتطلتاائي المت ااد   للماالاطن ا  ةالت لاايا الواالاين ال  لةااة  اا ا اا اائلي   ة 

نمال المالاي  المئ ياة  التلزةال ال ارافاق لليابئن  مائ  معادلاي النمال العاد ي لتتنئساب مال معادلاي
 .  يتنئسب ةالتلزةل الطبيعق للملاي  المئ ية المتئحة

 الم اائي ت اياادة  ةبااكلت تت ااد  متطاالي   ماارةي الاا ما لوكاار  التنميااة المحليااة   الدةلااةنظاار  ن إ
 مماائ ييااتداق   التنميااة المحليااة فااق سااب ق تح  ااق التااق ت اال الااه كئ ل اائةالباادمئي ةالمياااةليئي 

ةالتاق الللاياة ةالبلدياة    ليمية متمالاة فاق الإ ل مئائيا مل نشئطئي ةالم ئي ةالمياةليئيتلزةل ال
  ة ائنلن البلدياة 70-21   لان ا خئصة   ئ ماا خا    ائنلن الللاياة  ازري ال  خصص ئ المشرع

 اااق اا اااار  ياياااة   ااائافرا   ةبئلتااائلقمتئشااار  ا  اااة  تربط ااائ  . فئل مئاااائي الإ ليمياااة 22-27
  إحتيئلئت   ةمتطلتئت  .

اا ةاي ااسئساااية يااارتت  تح  اااق التنمياااة المحلياااة الاااه مياااتل  ال مئاااائي المحلياااة  للااال  
  المشاائيكة الشااعبية    سيئساائي ال مرك ةااة الإ ايةااة   ت  ئااة الإ لااي ك للتاادخق فااق التنميااة المحليااة

ضرةي   ح   ييئ   فق تعظاي    كا ااخ ر الكي يعد ةلل ه  ةالتملةق المحلقالحلكمة المحلية 
ةالييئسااية  كماائ تعتباار  معاادلاي التنميااة المحليااة فااق لمياال الم اائلاي الا تصاائ ية   الالتمئ يااة

مشبلة التملةق ما أ   المشئ ق التق تعائنق من ائ الادة  النئمياة  ةماا أةللةائي  اكه الادة  ة لات 
 تمل فق شته الم ئلاي .ن لض  ئلم لدفل ا لة التنمية ةال

ةاق المحلاق ةالتنمياة المحلياة نطارل مشابلة ةا مية  كا الملضلع ةضرةيته فق م ائ  التمل 
 التئلية:  التح 

 لمحلية في تحقيق التنمية المحلية؟ .ما مدى كفاية مصادر تمويل الجماعات ا

 الرزييية تيئؤلاي فر ية يمبا صيئغت ئ اله الشبق التئلق: ة تتورع اا المشبلة
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  مئهية التنمية المحلية ؟ 
   مئ ق أ داف التنمية المحلية ؟ 
  مئ الم صل   تملةق ال مئائي المحلية؟ 
  مئ ق مصئ ي  كا التملةق؟ 
  مئ الع  ة التق ترب    ا التنمية المحلية ة التملةق المحلق؟ 

 أهداف الدراسة:

 الميااائ مة فاااق تع ةااا   ةي ال ئمعاااة فاااق م ااائ  إلاااه خااا    اااكا التحااا  العلماااق نياااعه ماااا 
 مل تح  ق لملة ما اا داف:العلمق  التح 

  ت ااع كعةتااة يااة ةالتااق لئ ال مئااائي المح ااالتااق تعاائنق من عل اائيالم الكشااع اااا
 التنمية المحلية. أمئي

 المحلية. الكشع اا  ةي المصئ ي المئلية لل مئائي المحلية فق تح  ق التنمية 
 .محئةلة تشبيا ةا ل الملاي  المئلية لل مئائي المحلية 
   ية فق ال  ازرلالمح لد  ال مئائي محئةلة إي ئ  ملاي  مئلية أخر. 
  مئااااائي تحاااال   ةن يفاااال فعئليااااة الماااالاي  المئليااااة للالتااااق الكشااااع اااااا المشاااائ ق 

 .فق ال  ازرفق تح  ق التنمية المحلية  ية لالمح

 أهمية الدراسة:

تكمااا أ ميااة الدياسااة نظاارا للتا ااراي الإسااتراتي ية التااق طاارأي الااه سيئسااة التنميااة المحليااة 
خئصااة  عااد الانتبئ اائي الرزئسااية الاخ اار  فااق ال  ازاار   اائلملازاي ماال إسااتراتي ية الدةلااة ال  ازرةااة 

ة فاق تح  اق التنمياة المحليااة فاق كئفاة يباالع الالطا  فاإن تطالةر النظاائي المائلق لل مئاائي المحلياا
أصااتض ضاارةي  ملحااة لتح  ااق التنميااة المحليااة  مماائ يفااما تح  ااق أ ااداف الدةلااة ة ال مئاااائي 
المحليااة الااه الميااتل  الااللازق ة البلاادي  ةمااا  ناائ لاائ ي الدياسااة ترتكاا  تحدياادا الااه مصاائ ي 

تح  ااااق التنميااااة المحليااااة  فااااقتملةااااق ال مئااااائي المحليااااة فااااق ال  ازاااار  نظاااارا ل  م ت اااائ الكباااار  
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الا ئفية ة الييئسية ة الحرص اله ضمئن ياحة الملاطا فاق لميال   الا تصئ ية   الالتمئ ية 
 .حتيئلئيالإ

 :أسباب إختيار الموضوع

  ات ئ نئ  أن تطلةر ال ئنب الإ تصئ ي ة المئلق لل مئائي المحلية يبالن لاه أ ار إ
 اي ئ ق كب ر اله الدةلة ة الملاطا .

 الم ل  الشبصية لدياسة  كا الملضلع. 
 كا الملضلع ضما التبصا المديةس ينديج  . 
    يلا ااب ملضاالع تنميااة ماالاي  ال مئااائي المحليااة لملااة الإصاا حئي التااق شاارا

 .المحلية  صوة خئصة ف  ئ الدةلة ةالتق تمس ال مئائي

 منهجية الدراسة:

 ةاللصاوق  مال الإاتمائ  الاه كاق ماا المان ج فق  كا التح من ج الإست رازق ت  الل ل  لل
الاال كئلكتااب  ا خاا   الميااض اا  ااق للمصاائ ي كمبتلااع النصاالص ال ئنلنيااة ة المر ماا قالتحل لاا

 التاااق تنئةلااا  الملضااالع التنمياااة المحلياااة  ةفاااق لئنتاااه التحل لاااق سااا ت  إلااارا  التحااالا  الم ااائلاي 
 .فق ال  ازرالمحلية  للملاي  المئلية لل مئائي ياسة إحصئزية  نلع ما التحل ق 

 مجالات الدراسة:

تتماااااق فاااااق التحااااا  اااااا الع  اااااة المللااااال    اااا ا المااااالاي  المئلياااااة الحددددددمد الموضدددددو ية: 
ة لل مئااائي المحليااة ة التنميااة المحليااة ة كيااه تياائ    ااكه الماالاي  فااق تح  ااق التنميااة المحليااة 

 .مد  كوئيت ئ

ئي المحلياااة الاااه : تااادةي الدياساااة حااال   فعئلياااة المااالاي  المئلياااة لل مئاااا الحددددمد الميا يدددة
 .التنمية المحلية ةمد  كوئيت ئ اله ميتل   ةلة ال  ازر

 هييلة الدراسة:
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 س ت  ت يي  خطة الدياسة إله فصل ا :

ة الم يا  الاه  تملةاق التنمياة المحلياة ح   يتنئة  )الوصق ااة ( ة المعنلن  ائلإطئي النظاري 
المتحااا  أمااائ ) المحلياااةالإطااائي النظاااري للتنمياااة  (المتحااا  ااة    اااة متئحااا  ح ااا  سااانتنئة  فاااق )

ا  ااة  ( س تفاماالمتحاا  الائلا ةبئلنياتة  ) لإطائي النظاري للتملةااق المحلاق( سانتطرن فيااه لالاائنق
 التنمية المحلية  ئلتملةق ال مئائي المحلية.

  ةالاكي  مصئ ي التملةاق ال مئاائي المحلياة   نمئ سنتطرن فق )الوصق الائنق( ة المعنلن  ا:
 : اإله متحا همي يت  ت

سنتطرن  مئ )المتح  الائنق(أ  لل مئائي المحلية سنتنئة  فيه الملاي  الداخلية )المتح  ااة (
 . لل مئائي المحلية فيه إله الملاي  البئيلية
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 الفصل الأول: تمويل التنمية المحلية

يحظى موضوع التنمية المحلية باهتمام كبير من  رنرج يمينل النبما بمنا ايجنا اللذاكنر لن ل          
تننوار اللماتننام المحليننة المننواية المالينننة لتحلينني  هننباج التنميننة المحلينننة انن  يميننل اللوا نن   نننوا  

 الايتماعية مالاقتصاةية مالسيا ية متحسي  المستوى المعيش  للموارني .
النظنر   متليه تم تلسيم ه ا الفصل إلى ثلاث مباحث ،حينث  ننتقرف ان  مالمبحنث ا ماط ل رناي

للتنمية المحلية ، منا مالمبحنث الننا  ط  ننتناما اينه اارناي النظنر  للتمولنل المحلن  ،مان  مالمبحنث 
  التمولل المحل  بالتنمية المحليةالمبحث النالثط تلاقة إلى م ايه لتقرف النالثط  يتم ا

 المبحث الأول :الإطار النظري للتنمية المحلية
تعتبنر التنمينة المحلينة ةنوي  منن  ةنوي التنمينة الورنينة ، كمنا تعننب  حنب الركناكذ التن  يسننتنب         

تليجا لتصنحي  الللنل التنمنو   الن   تعنا   مننه ةما العنالم النالنث م المرتكنذ تلنى اكنر  المركذلنة، 
 تتواانني  مالنن   بةيننة ايننه اللماتننام المحليننة   ةا  لمماي ننة التويجننام المركذلننة ،هنن   ا  يننر  التنن  لا

 .1ا   غل  ا مقام مل المتقلبام المحلية م ااف كل منقلة 

 المطلب الأول: مفهوم التنمية المحلية
شننجبم  ظرلننة التنميننة المحليننة تقننويا ملمو ننا، منن   ننلاا إهتمننام الملتمعننام المحليننة كو ننيلة       

 نننيلة لتحليننني التنمينننة لتحليننني التنمينننة الشننناملة تلنننى المسنننتوى النننورن  ،إأ تعتبنننر اللامركذلنننة  هنننم م 
المحليننة، ملت نن  هنن ا يليننا منن   ننلاا الصننلاحيام الوا ننعة ،التنن   مكلننك لللماتننام المحليننة لكااننة 

 ملالام التنمية الاقتصاةية مالايتماعية مغيرها.

 الفرع الأول: تعريف التنمية المحلية
 نتلنننل بعنننبها إلنننى تلنننبيم  نننيتم التقنننرف هننننا ، ملا إلنننى تعرلنننر التنمينننة مالتفرقنننة  ينجنننا م ننني  النمنننو ،ثنننم 

 تعرلر للتنمية المحلية.
 أولا :تعريف التنمية

                                                           
-0202دور إيرادات الجباية المحلية في تمويل التنمية المحلية دراسة حالة ولاية تبسةة للتتةر)  مراد كواشي،  1

 .291، ص83، العدد 21، مقال مقدم لـ مجلة دراسات محاسبية ومالية، المجلد(0202
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التفرقة  ي  النمو م التنمينة ، ان ا النمنو يمتن  تعرلفنه ألن  الفنايف  ني  الذلناة  النسنبية الحةيةينة      
اننن  النننناتم اللننننوم  لعنننام معننني  بالعننننام السنننا ي ،م عتحلنننني النمنننو  تكنننات  ملموتننننة توامنننل اا تننننا  

  حبمة العملية اا تايية .انمو الش   يشنير الذلناة  اينه، انالنمو عوضن  التقنوي التللناك  متفاتلجا ا
 . 1م القبيع  م  غير تب ل ملصوة م  ررج    ا شلاص  م الملتمعام

 منننا تنمينننة الشننن   يلصنننب  جنننا ألننن  التنننب ل الننن   عننن ة  للنمنننو ، إأا االتنمينننة هننن  العملينننام        
نمو بشتل  رلل ، مأل  ا   قناف تلقنيم منل مسنبلا م ان  منب   منينة المويجة الت  تجبج لللي ال

 .2معينة م تليه تت م  تملية التنمية تلى تنصر  النمو م التغيير
تلنننى   جنننا تملينننام التكلينننر تعنننبةم تعنننايلر التنمينننة مننن  اةينننه إلنننى   نننر، ملمتننن  تعرلفجنننا         

متصننولبجا للعمننل المشننترل مننل الجي ننام مالتلقننيم مالتنسننيي  نني  قننبيام ممجننايام  اننراة الملتمننل ، 
الحتومينة بقننرف ةيملراريننة ، جننبج حلننوا لمشننا ل الملتمننل، مياننل منن  مسننتوى معيشننة المننوار  انن  
ملتلنننن  الملالام،مضننننماا تحلينننني اا تفنننناع الشننننامل للمننننوار   لكااننننة المننننواية القبيعيننننة مالبشننننرلة 

 .3مالمالية المتاحة
تملينام معنب  مسنبلا ملصصنة احنباث تغيينر ان  هن     ما تراجا البعض تلى  ا التنمينة       

الملتمننل  جننبج تلبيننة حاياتننه ممتقلباتننه م الل ننا  تلننى المعوقننام التنن  توايجننه  مالنن   تننتم تمليننة 
تحةيلعنا منن   ننلاا الا ننتغلاا الننايل لللننبيام م القاقننام للوةننوا للجنبج المنشننوة م ضننماا النمننو 

 .4ار للملتمل م تحليي الرااهية م السعاة  للمو 
 ثانيا: تعريف التنمية المحلية

 هنال تب  تعايلر للتنمية المحلية   كر منجا   
                                                           

، مللة إةاي  التنمية في الفكر الاقتصادي التنمية المحلية المستدامة محصلة حتمية لكرونولوجيا عب البع  تبب اللباي،  1 
 .111ا تماا مالبيا ام الاقتصاةية،العبة النالث،ص

 -1- لام  عو   ،مفجوم التنمية المحلية ا  اللا وا اللذاكر ، ررمحة ملبمة لنيل شجاة  البكتويا  ا  الحلوف،يامعة اللذاكر 2 
 .7112/7112   عو       ب  ،السنة اللامعية 

-7112م يايل ، اللباية المحلينة كالينة ان  تفعينل التنمينة المحلينة ،ةيا نة حالنة  لبينة حمنام ال نلعة ملاينة المسنيلة لفتنر مصقفى  3
 .72ط،م كر  ملبمة لنيل شجاة  الما تر ا  اةيم .ص7112

الحبعث ، اا تنبيلة ،  محمب شفيي،" التنمية الايتماعية"   ةيا ام ا  ق ايا التنمية م مشتلام الملتمل ، المتت  اللامع  4 
 .11،ص1993مصر ،
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التنمية المحلية ه  مفجوم عرتكذ تلى مباةئ م  مناهم العلوم الملتلفنة، مهن   القرللنة تجنبج  لني 
تلبعب ا  ررللة التفكينر مالنشناو مالعنيع ،تن  ررلني يانل من  مسنتوى ااةيال بحينث يتنوا النوت  

كننذا تلننى قاتننب  التشننايل انن  التفكيننر مالتلقننيم مالتقبينني منن  يجننة  رننراج البي ننة المحليننة كااننة مرت
 .1تلى يميل ا ةعب 

ثمننر  إ لننا  عجننبج إلننى   مننا  ر ننامم ا مننم المتحننب  اا منناك ، ايعننرج التنميننة المحليننة تلننى   جننا "    
مسننتبامة تلننى المسننتولام تحسنني  وننرمج عننيع السننتاا اللننارني  انن  ا ننا  معنني ، مألنن  بتي يننة 

 الم  ساتية  م اللغرااية  م النلااية".
ترج  كسااي  غرلر التنمية المحلية بأ جا  "تملية تنولل مإغننا  ا  شنقة ااقتصناةية ماايتماعينة 

 .2تلى ملاا ترا   معي ، م   لاا تعب ة متنسيي موايةها مراقاتجا"
تنميههة المحليههة ا نههها جملههة الن ههاطا  لسههل لو عليههي كمنننهها و ممهها دهه ت تيههدك  تعريههف مب     

والأعمال الناتجة عن تظافر جهود المجتمع المحلهي و الدولهة لرفهع مهن جهودي الحيهاي الإقتصهادكة 
 ،الجتماعية ،ال يئية والثيافية.

ملتم تملية تقبيي التنمية المحلية تلى  يض الواقل تن  ررلني ةننفي  من  البنرامم التنمولنة،       
 التلجيذ مالبرامم ةتم ااةلاحام ااقتصاةية.مه   رامم 

 الفرع الثاني :خصائص التنمية المحلية
  3تتميذ التنمية المحلية بملموتة م  اللصاكص، مه 

 تعتبر التنمية المحلية تملية شاملة   -
إأ إ جا تشمل كااة متو ام م انراة الملتمنل، ملا تلغن  مينوة    تنصنر من  تناةنر ، ملا   نب 

إلى  ا التنمية ه   شاو  م تملية اعلينة،     شناو حركن  عتكنوا من  تنبة من  م  ااشاي  

                                                           
، 7، ملاا ملبم لن مللة الاقتصاة مالتنمية البشرلة، يامعة البليب الجباكة المحلية ودورها في تمويل التنميةشنوج تبب الحليم.  1
 .22ص

 .72 لام  عو   ،مفجوم التنمية المحلية ا  اللا وا اللذاكر ،مريل  ا ي،ص 2 
دور الجماعات المحلية في دعم الاستثمار المحلي وخلق الثر) وتتعيل التنمية المحلية ،  أمال بوبكر،  اللاويعبدالسلام عبد 3  

 .811،ص1616،السنة 62،العدد 60مجلة الاقتصاد والمالية ،المجلد ، في الجزائر
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المماي ننام، ملجننبج بصننوي  مباشننر  إلننى تحلينني لملموتننة منن  ا هننباج قرلبننة م عيننب  ا مننب 
 تلى كااة ا ةعب .

 تعمل تلى تقولر الملتمل    -
سني  ا مضناع إأ إ جا تعتمب تلى ملموتنة من  الا نتراتيليام، ماللقنم التن  تجنبج إلنى تح

المعيشننية، مالتعليميننة انن  الملتمننل، اتعتبننر التنميننة المحليننة  جنن ا الشننتل تمليننة تقولرلننة    
   جا شتل م   شتاا التلبم مالعصرل ة، الت  تجنبج إلنى محاي نة كاا نة المويمثنام الايتماعي نة 

ذ بشنتل مباشنر الت  تل  تاكلاً ا  ميه التل بم البشر  اج  تملي ة تقولرل ة  ي ا لكو جا تُرك
تلننننى محايي ننننة الفلننننر، ماللننننوع، ماللجننننل، متننننب   مسننننتوى اللننننبمام الملتلفننننة، لنننن ل  تسننننعى 
بصوي  مباشر  إلى يال مستوى الب ل ما يوي، متحسي  مستوى التعليم، مإ تلبام ا  نالي  
الحبعننننة للنجنننوض  جننن   العملينننة، مالبحنننث تننن  مصننناةي يبعنننب  للغننن ا ، محنننل  مشنننا ل  لنننص 

 .ي مستوى منا   م  ا م  ما مااالما ، متحلي
تجننبج التنميننة المحليننة إلننى اا ننتفاة  منن  كااننة المننواية الماةيننة مالبشننرلة انن  ااقلننيم   -

 المحل   
إأ إ جننا تسننعى إلننى يعننل المننواية ا مليننة م ننيلة منن  الو نناكل التنن  تننوار الكفايننة ال اتيننة  اننراة 

المحلينننة، ماللاييينننة ليعنننوة بالفاكنننب   الملتمنننل، متحنننوا ينننذ اً منجنننا ليصنننب  مننن   ينننذا  التلننناي 
تلننى الملتمننل كنناملًا. كمننا تسننعى لتننوايرا كااننة اللننبمام ا  ا ننية للاننراة، منن  م نناكل  لننل، 

 مم  سام تعليمية، مققاتام تامة، مغيرها.
 التشاب    -

التنميننة المحليننة متشننابتة،      جننا متبا لننة مننل كااننة الظننرمج انن  البملننة مالملتمننل ماللننوى 
اينننه مننن  ققننناع  ننناص مملتمنننل منننب   م انننراة م ل ، و جنننا  تيلنننة لجننن   التفننناتلام الفاتلنننة 

 مالتغيرام، السيا ية، مالاقتصاةية، مالايتماعية، مالح ايلة، مالنلااية.
 التنظيم   -

التنمية المحلية تملينة منظمنة ممنجلي نة،      جنا تلقنيم م نبعل من  ملموتنة  نباكل مإ تيناي 
ا التلييم الرشيب للحواا مالظرمج البي ي نة التن  تحنيم بنأ  منجل  للغايام مالو اكل م   لا
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ققنناع كمننا   جننا هاةاننة االتنميننة المحليننة تمليننة هاةاننة، حيننث تسننلر المننواية المتاحننة، متبنن ا 
 قصنننى اللجنننوة الكفيلنننة ب  نننتغلالجا، متسنننعى إلنننى إ نننتغلاا الفنننرص المتاحنننة للحصنننوا تلنننى 

 تنمية.مواية   رى تسرع م  تحليي  تاكم اعالة ا  ال

 الفرع الثالث:أهداف التنمية المحلية
التنميننة المحليننة النايحننة هنن  التنن  تبنننى متعننب  راملجننا تلننى   نناع التلقننيم العلمنن  الفعنناا، النن   
عجننبج إلننى إشننباع حاييننام السننتاا ا  ا ننية متحسنني  وننرماجم، لنن ل  يلنن   ا تكننوا  هننبااجا أام 

  1 بعاة ملتلفة، منجا
 أولا: الأهداف الاقتصادكة

 مأل  م   لاا  
 .تواير مناة  شغل ثا تة ممنتلة، ت  ررلي  لاة  المشايلل المنتلة المحلية 
 .... التقولر البمي  للمستوى المعيش  للاراة ب  شا  المرااي ال رميلة، الصحة ما م 
 .الرال م  اامتا يام ااقتصاةية للجي ام المحلية، للمساتب   ا  تحليي ةميها 
  ال رميلة مل مراتام  صوةيام كل حيذ يغراا .إ شا  الصناتام 
   مسننننا ب  اللقاتننننام ااقتصنننناةية أام العاكننننب المننننال  ،مالمسنننناهمة انننن  تحفيننننذ اا ننننتنماي انننن

 المشايلل اا تايية.
 ثانيا:الأهداف الاجتماعية والثيافية

 . التقولر ا  النشارام ال رميلة للموارني  منل ا م ،الما  مالكجر ا 
 العصنرلة ممنا تسناهم ان   لني  ي نة إيتماعينة تالينة المسنتوى تلنى مسنتوى  موا بة التقويام

 . ااة ااقليم المحل 
 .ااتكاا تلى اللبيام الشبا ية ،ماالتفام إلى ا اراة المجمشي  ا  الملتمل 

 ثالثا:الأهداف المؤدسية

                                                           
 .27 لام  عو   ،مفجوم التنمية المحلية ا  اللا وا اللذاكر ، مريل  ا ي ،ص1
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  حينذ إ تغلاا اكر  اللامركذلة ا  تقبيي الفعل  للمشنايلل التن  تتوااني منل  صوةنيام كنل
 يغراا .

   العمننل تلننى الل نننا  تلننى التفننامم التنمنننو   نني   لنننبيام مملايننام الننور  مننن   ننلاا تلسنننيب
 المساما  ا  تحليي التنمية.

 .ضماا الحفاظ تلى شتل تكول  الملتمل، متو لعه تلى كااة مناري البلاة 
 . العمل تلى تلسيب البيملرارية تلى المستوى المحل 
   1ااقتصاةية مالايتماعية مالسيا ية ا  الور العمل تلى تحسي  البي ة. 

تسعى البملة لتحليي م تلسيب التنمية المحلية ت  ررلي مشايلل هباجا تقولر ا  الملالام 
 ااقتصاةية ،اايتماعية م السيا ية  . 

 الفرع الرااع: مظاهر التنمية المحلية
  2تبر  مظاهر التنمية المحلية ا  

 تنمية البنية التحتية   -1

تشمل ه   المظاهر تقولر القرف ماللسوي متواير اللبمام ا  ا ية منل الميا  مالكجر ا  
 .مالصرج الصح  مالنفايام

 تنمية الصناتام المحلية    -7

تجبج ه   المظاهر إلى تعذلذ الاقتصاة المحل  متحسي  ارص العمل ت  ررلي تنمية 
 .الصناتام المحلية مالحراية متعذلذ التلاي  المحلية

                                                           

مللة الببعل ، -حالة الجزائر –أهمية تفعيل الإيرادا  المحلية غير الجبائية في تمويل التنمية المحليةيلوا يا ي ،    الحا   1
 .121- 121، ص ص 7112، 12الاقتصاة ، العبة 

 .71مفجوم التنمية المحلية ا  اللا وا اللذاكر ،مريل  ا ي، ص  لام  عو  ، 2 
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 تنمية السياحة   -2

تشتل السياحة مصبياً مجماً للب ل متساتب ا  تقولر الاقتصاة المحل  م لي ارص العمل. 
متت م  ه   المظاهر تحسي  البنية التحتية السياحية متعذلذ الترملم للمناري السياحية 

 .المحلية

 تنمية التعليم مالصحة   -2

مالصحة ا  البلاة م   لاا  نا  المبايع تسعى الحتومة اللذاكرلة إلى تحسي  مستوى التعليم 
 .مالمستش يام متواير اللبمام الصحية ا  ا ية للموارني 

 تنمية الذياتة   -2

تعب الذياتة م  اللقاتام الحيولة ا  اللذاكر، متسعى الحتومة إلى ةتم الفلاحي  متعذلذ 
 .ير الغ ا  للستااإ تايية الذياتة متقولر البنية التحتية الذياعية لذلاة  اا تا  متوا

تتبل اللذاكر العبعب م  البرامم مالمباةيام لتحسي  التنمية المحلية، متساهم ه   المظاهر ا   
 تحسي  يوة  الحيا  م لي ارص العمل متعذلذ الاقتصاة المحل 

 الفرع الخامس: مجالا  التنمية المحلية

تشننننمل ملننننالام التنميننننة المحليننننة انننن  اللذاكننننر العبعننننب منننن  اللوا نننن  ما بعنننناة، مايمننننا علنننن   
  1 نوض  البعض م  ملالاتجا بالتفصيل

 التنمية الاقتصاةية    -1
تجبج إلى تحليي النمو الاقتصاة  ان  المنناري المحلينة متقنولر اللقاتنام الاقتصناةية 

متشنننننليل يلننننناة  ا تمننننناا متقنننننولر  الملتلفنننننة ميننننن ا الا نننننتنمايام الورنينننننة ما ينبينننننة،
 المشايلل الصغير  مالمتو قة.

                                                           

،العبة  مللة البحوث مالبيا ام اللا و ية مالسيا ية، التمويل المحلي ودوره في عملية التنمية المحلية، البكتوي  مهيبة     اةر 1 
 .12الساةع، ص
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 التنمية ااةايلة    -7
تجننننبج إلننننى تحسنننني   ةا  ااةايام المحليننننة متقننننولر اللننننبمام العامننننة متعذلننننذ الشننننفااية 
مالمشننايكة الملتمعيننة متنظننيم الم  سننام المحليننة متحننبعث التشننرلعام ماللننوا ي  المتعللننة 

 بالتنمية المحلية.
 إيتماعية  تنمية  -2
إا الغاينننة مننن  التنمينننة المحلينننة هننن  تنننواير انننرص العمنننل للشنننباا مالنسنننا  مالف نننام      

ا  ننرى، متشننمل هنن   الفننرص العمننل الحننر مالعمننل الر ننم  متنميننة الصننناتام الصننغير  
مالمتو قة مالذياتة مالسياحة. عتقل  ه ا الملاا تقولر السيا ام مالبرامم الت  تجنبج 

اللبيام الاقتصاةية مالتشليل تلى الا تنمايام متحسي   ي ة ا تماا متعذلنذ إلى تعذلذ 
 الا تكاي مالا تكاي.

 منننا تعنننذ  التنمينننة المحلينننة التعننناما مالت نننام   ننني  الملتمعنننام المحلينننة متعذلنننذ       
الرمابم  ينجم، متشمل ه   الملاا تلى التنمية الملتمعية مالنلااية مالايتماعينة، متعذلنذ 

 المر   مالشباا ما قليام ا  تنمية الملتمعام المحلية.ةمي 
تجننبج التنمينننة المحلينننة إلنننى تحسننني  اللنننبمام الايتماعينننة مالصنننحية اننن  المنننناري       

المحليننننة، متشننننمل هنننن   الملنننناا تلننننى تحسنننني  الرتايننننة الصننننحية متننننواير الننننبتم النفسنننن  
ية. ملتقلن  هن ا الملناا مالايتمات  متعذلنذ البنينة التحتينة لللنبمام الايتماعينة مالصنح

العمننننل تلننننى تحسنننني   وعيننننة اللننننبمام م لنننناة  الننننوت  بالصننننحة متشننننليل التعنننناما  نننني  
 الم  سام الصحية مالملتمل.

 تنمية  يا ية    -2
تجننبج التنميننة المحليننة إلننى تعذلننذ الحوكمننة المحليننة متشننليل المشننايكة المب يننة انن       

لننننننذ الشننننننفااية مالمسننننننا لة مالعبالننننننة ةنننننننل اللننننننراي متحسنننننني  إةاي  المننننننواية المحليننننننة متعذ 
الايتماعيننة. ملتقلنن  هنن ا الملنناا تقننولر السيا ننام مالم  سننام متشننليل التعنناما  نني  

 الم  سام المحلية مالملتمل المب   ماللقاع اللاص.
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تحسني  البي نة مالحفناظ تلنى الننرمام  كما تتب ل التنمية ا  ملنالام   نرى تتعلني       
 لية، محماية البي ة متحسي  إةاي  المواية القبيعية. القبيعية ا  المناري المح

ملتقل  ه ا الملاا تعذلذ الوت  بالبي نة متشنليل النشنارام الاقتصناةية المسنتبامة      
 متحسي  إةاي  النفايام مالميا  مالقاقة.

 الفرع السادس: أهمية التنمية المحلية
الورنينننة مألننن  مننن   نننلاا تمتننني   تعتبنننر التنمينننة المحلينننة اننن  اللذاكنننر  حنننب ا ملولنننام    

اللجنننام المحلينننة مننن  إةاي  شننن م جا متحليننني التنمينننة المسنننتبامة. ملت ننن  ألننن  مننن   نننلاا 
اللجنننوة التننن  تبننن لجا الحتومنننة اللذاكرلنننة لتقنننولر البنينننة التحتينننة للمنننناري المحلينننة متحسننني  

 اللبمام ا  ا ية منل الصحة مالتعليم مالنلل ماا تاا مالما  مالكجر ا .
   1تت م   همية التنمية المحلية ا  اللذاكر ما عل م 

 تحليي التوا ا ااقليم    -1
حينننث تسننناهم التنمينننة المحلينننة اننن  تحليننني التنننوا ا ااقليمننن   ننني  المنننناري الح نننرلة     

 مالرل ية، م ي  اللجام الساحلية ماللجام البا لية ا  البلاة.
 تواير الوواك    -7
   لننني انننرص تمنننل يبعنننب  اننن  المنننناري المحلينننة، حينننث تسننناتب التنمينننة المحلينننة اننن    

 م التال  تل ير البقالة مالفلر ا  ه   المناري.
 تعذلذ المشايكة المب ية   -2
حيننث تتنني  التنميننة المحليننة للمننوارني  ارةننة المشننايكة الفعالننة انن  ةنننل اللننرايام      

 المحلية، متعذلذ الشفااية مالحوكمة الرشيب .
 تحسي  يوة  الحيا    -2
حيننث تجننتم التنميننة المحليننة  تحسنني  يننوة  الحيننا  انن  المننناري المحليننة، مألنن  منن       

  لاا تحسي  اللبمام ا  ا ية مالترايجية مالبي ية.

                                                           

 .112مراة كواش ، ةمي إعراةام اللباية المحلية ا  تمولل التنمية المحلية،مريل  ا ي ،ص  1 
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 تقولر الاقتصاة المحل    -2
حينننننث تسننننناتب التنمينننننة المحلينننننة اننننن  تنمينننننة الاقتصننننناة المحلننننن  مننننن   نننننلاا تشنننننليل      

 لمتو قة ا  المناري المحلية.الا تنمايام مةتم الصناتام الصغير  ما
 تحسي  ا م  مالا تلراي   -2
حينننث تسننناتب التنمينننة المحلينننة اننن  تحسننني  ا مننن  مالا نننتلراي اننن  المنننناري المحلينننة،     

مألنن  منن   ننلاا تحسنني  الظننرمج المعيشننية مالحياتيننة للمننوارني ، متننواير اننرص العمننل 
 مالتعليم مالصحة.

 تعذلذ التعاما مالت ام  الايتمات    -2
حيننث تتنني  التنميننة المحليننة ارةننة لتعذلننذ التعنناما مالت ننام  الايتمننات   نني   ننتاا      

 المناري المحلية، متحسي  مستوى التفاهم مالتعاما  ينجم.
تمنننننل التنميننننة المحليننننة انننن  اللذاكننننر  هميننننة كبيننننر  انننن  تحلينننني التنميننننة المسننننتبامة          

البي ية ا  المناري المحلية. تجنبج التنمينة مالموا  ة  ي  اللوا   الايتماعية مالاقتصاةية م 
المحلينننة إلنننى تحسننني  البنينننة التحتينننة ماللنننبمام ا  ا نننية، متنننواير انننرص العمنننل، متعذلنننذ 
التعننناما مالت نننام  الايتمنننات ، متحسننني  ينننوة  الحينننا  اننن  المنننناري المحلينننة، كمنننا تعنننذ  

 الا تما  الورن  مالجولة النلااية متحس  ا م  مالا تلراي. 
تتبننننى اللذاكنننر  جلننناً شننناملًا اننن  تنمينننة المنننناري المحلينننة يسنننتنب إلنننى الحوكمنننة المحلينننة     

مالشنننرا ة الملتمعينننة مالتلقنننيم الشنننامل مالمشنننايكة الموارنينننة، متعمنننل تلنننى تنننواير المنننواية 
 المالية مالتلنية اللا مة لتحليي التنمية المحلية.

 التنمية المحلية االجزائرالمطلب الثاني: دور الإداري المحلية في مجال 
حنبة قنا وا الولاينة م البلبينة ملنالام تنب ل كنل من  الولاينة مالبلبينة ان  التنمينة المحلينة مالتن        

  1 نتقرف إليجا ايما عل 
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 الفرع الأول: دور الولاكة في مجال التنمية المحلية 
تعنننب الولاينننة العنصنننر الركيسننن  اننن  إرننناي التنمينننة المحلينننة، ملبنننر  ةميهنننا اننن  قنننا وا الولاينننة،        

 غلننن  تناةنننر التنمينننة المحلينننة تلنننى مسنننتواها اقتصننناةية  م ايتماعينننة  م ثلااينننة  م  م ننن ل  ترتكنننذ
 1النلاو الاتية   ي ية...الخ كما ب  تقاتتنا إ را  ةمي الولاية ا 

 لتعمير في مجال التهيئة وا ملا  

تسنننننب للولايننننة انننن  هنننن ا الميننننباا  اةننننة ملقننننم التجي ننننة العمرا يننننة بالولايننننة مإوجنننناي النسننننيم        
العمرا نننن  ممتابعننننة تنفينننن  ، مالةيننننام بلميننننل ا تمنننناا التنننن  منننن  شننننا جا إتاحننننة التلجيننننذام التنننن  تفننننوف 

يفجا حسننن  إ نننتيعاا البلنننبيام، مالتصنننراام المتعللنننة بأتمننناا تجي نننة رنننرف الولاينننة مةنننيا تجا متصنننن
   .الشرمو معب  مسبلا مالةيام بلميل ا تماا الت  م   لالجا تتمت  م  ا  العذلة تلى ا يلاج

 ثانيا: في المجال الصحي 
تتنننولى الولاينننة  ننننا  الجيا نننل الصنننحية التننن  تتعنننبى إ نننتيعاا البلنننبيام، كننن ل  تتنننولى المسننناهمة      

  .ميال م  ااتلية الوقاية الصحيةبالةيام بتل ما عتعلي بأتماا الوقاية م  ا مراض 
 ثالثا: في المجال الثيافي 

تتنننولى الولاينننة مننن   نننلاا ملققجنننا النننى  ننننا  مرااننني ثلااينننة م متلنننوم  نننبتمجا ممسننناتبتجا لجننن        
 .المرااي، كما تسعى إلى ترقية التراث النلاا  بالمنقلة بالمشايكة مل البلبيام

 في المجال السياحي  يابعا 
ة  جنننبج النجنننوض بالسنننياحة إلنننى إتلننناأ  ملموتنننة مننن  ااينننرا ام اللا منننة م التننن  مننن  تعمنننل الولايننن

   . لالجا يمنكجا م  اا تفاة  م  اللبيام السياحية م السع  لتحفيذ اا تنماي ا  ميباا السياحة
 خامسا: في مجال السنن 

تسننعى بمسنناهماتجا  تجننبج الولايننة لننبتم البلننبيام ايمننا عتعلنني تقبينني  راملجننا اا ننتا ية حيننث      
لبنا  الم  سام مشنركام البننا  العلناي ، كن ل  تسنعى إلنى المبناةي  مالمسناهمة ان  يانل من  ااتلينة 
ملققنننام السنننت  المنننرتبم باايلننناي للمحااظنننة تلنننى القنننابل المعمننناي ، مالمسننناهمة اننن  إينننرا ام 
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ام مالمصننال  التلنيننة ااةننلاو م البنننا  ،بالمشننايكة مننل البلننبيام، كنن ل  تسنناتب بالتنسننيي مننل البلننبي
  .ا  ملققام إ الة مهبم الست  الجع مالغير ةح  مالل ا  تليه

 داددا:في مجال الفلاحة والري 
يسنننعى المللنننب الشنننعب  النننولاك  إلنننى مضنننل إرننناي لتنفيننن  بلمينننل ا تمننناا اننن  مينننباا حماينننة       

يذ للمسناهم ان  الوقاينة من  مترقية ا ياض  الفلاحية مالتجي ة مالتلجيذ الرلف ، ك ل  تسعى إلى تحف
الكوايث القبيعية متقجير متنةية الملاي  الماكينة ان  حنبمة إقلنيم الولاينة، كمنا تسناهم  الولاينة للةينام 
بتننننل التصننننراام الراميننننة الننننى تنميننننة محمايننننة ا مننننلال الغا يننننة انننن  ملنننناا التشننننلير محمايننننة التر ننننة 

  .مإةلاحجا مالتذملب بالميا  الصالحة للشرا
 مجال التجهيزا  التربوية والتكوينية  دااعا: في
تسعى الولاية ا  ما عتعلي  بالمعاعير الورنية متقبيلا لللرلقة المبي نية مالتكولنينة إلنى  ننا         

  .م  سام التعليم المتو م مالنا و  مالمجن  متتولى ةيا تجا محماعتجا متلبعب التلجيذام المبي ية
 ط الاجتماعي ثامنا: في المجال المتعلت االن ا

تتولى الولاية الةيام   ترقية التشغيل مالمشايكة مل البلبيام مالمتعناملي  الاقتصناةعي ، متسناتب       
انن  كننل تمننل يسننعى إلننى حمايننة القفولننة ما م مالمسننني  مأم  الاحتيايننام اللاةننة ، كمننا تسننعى 

  .الولاية  ا شا  الجيا ل اللاتبية مالرلاضية محماية التراث التايلل
 تادعا: في مجال التنمية الاقتصادكة

تلوم الولاية ب تباة ملقم للتنمية تلى المبى المتو م عبنر  اينه ا هنباج  ما ةمام  المعنب        
م  ررج البملة ا   قاف  رامم البملة م مشايلل البلبية للتنمية ك ل  إلنى إ شنا  تلنى مسنتوى كنل 

مالبيا ام ااقتصناةية ماايتماعينة مالبي ينة المرتبقنة ملاية  ن  معلومام عت م  ييل ااحصاكيام 
بالولاية مكما تلوم ب تباة يبما  نو  عبر  النتاكم النجاكينة ان  يمينل اللقاتنام ممعنبلام  منو كنل 

 .ققاع
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 الفرع الثاني: دور ال لدكة في مجال التنمية المحلية 
لعلاقتجنا المباشنر  منل المنوارني  متمنيلجنا  تعب البلبية ا ةا  الركيسية للتنمية المحلية، مألن  ياينل    

   :1للبملة تلى المستوى المحل  ماللاتب ، ملمت  االمام بملاا تب لجا ا  النلاو الاتية
 أولا: صلاحيا  ال لدكة في مجال التعمير والهياكل الياعدكة والتجهيز 

  للسنننيقر  تلنننى مألننن POSم  PDAUإا  كنننل البلنننبيام ملذمنننة  ا يتنننوا لجنننا  ةمام تعمينننر       
تلننى البلبيننة  ا تسننجر تلننى  10-11 يتفنناع المعننبا العمرا نن  تلننى مسننتواها ، محسنن  اللننا وا يقننم 

مراقبنننة تملينننام البننننا  أام العلاقنننة  بنننرامم التلجينننذ مالسنننت ، ماحتنننرام ا حتنننام اننن  ملننناا متااحنننة 
بعنة للمنلال العمومينة الستنام الجشة غير اللا و ية مالسجر تلى الحفاظ تلنى ا منلال العلايلنة التا

 .للبملة
 ثانيا:صلاحيا  ال لدكة في مجال التهيئة والتنمية المحلية  

تسعى البلبية ضنم  هن ا اارناي تلنى ضنماا تحليني التنمينة تلنى مسنتوى إقليمجنا مألن  ماني       
تلقننننيم إ ننننتراتيل  ،تلننننوم ب تننننباة  متصنننناةف تليننننه متعمننننل تلننننى تقبيلننننه انننن  حننننبمة الصننننلاحياتجا 

ية م التوااي مل ملقم الولاية م هباج ملققام التجي ة العمرا ية، ملسناتب هن ا الملقنم ان  اللا و 
إ ننرا  النظننر  الورنينننة للتنميننة مألننن  بحمايننة ا ياضنن  الفلاحينننة مالمسنناحام الل نننرا  مالعمننل تلنننى 

 .حماية التر ة مالمواية الماكية م ك ل  الا تغلاا ا منل لجا
مجهههال التر يهههة والحماكهههة الاجتماعيهههة والريااهههة وال هههبا  والثيافهههة ثالثا:صهههلاحيا  ال لدكهههة فهههي  

   والتسلية والسياحة
  :2حيث تسعى البلبية مالا لللوا ي  مالتنظيمام المعموا  جا الى يميل اايرا ام قصب

 . نا  م  سام التعليم الا تباك  مالا للبر امم الورن  المتعلي بالمبايع -
مالعمننل تلننى إتاحننة يميننل  اامتا يننام المتعللننة  نلننل  نننا  مإةاي  المقنناتم المبي ننية  -

 .التلامي 
 .تواير مساتبام للجيا ل اللاةة بالشباا مالنلااة مالرلاضة مالتسلية -
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 .المساتب  ا  تنمية الجيا ل الت  ترم  التواير النشارام التسلية -
ظننة إتاحننة يميننل الظننرمج انن  ملنناا الفنن  ماللننرا   العموميننة متشننليل النلااننة مالمحاا -

   .تليجا
ينرا ام التن  تجنبج إلنى تنمينة اللنبيام السنياحية متحفينذ ا شنلاص تحليي يميل اا -

المعنينننني  با ننننتغلالجا مألنننن   بنننننا  الفننننناةف، المنننننا ا، المقنننناتم، مسنننناحام التليننننيم، المرا ننننذ 
  .العاكلية، مالحمامام المعب ية متجي ة الشوارئ

   .عب الترملم لعمليام التمجي  م  لي مناة  الشغل يب -
 .المساتب   ا  ةيا ة المسايب مالمبايع اللرآ ية -

 رااعا:صلاحيا  ال لدكة في مجال الادتثمارا  الإقتصادكة 
تتولى البلبية  تحبعب مبالغ مالية لصناةعي المساهمة التابعة لللماتنام المحلينة، مللبلبينة الحني      

 :ية الت  تملكجا  جبج تحليي ا ت ا  المساهمة ا  إتباة  لية ةناعية م   لاا المناري الترا 
 .الل ا  تلى النذمو الرلف  -
 .الرال م  مستوى اللبيام المحلية -
 .المساتب  ا  تلبية ال رميلام المحلية م   لاا اا تا  المحل  -
 .تقولر  ةمام متلنيام الصناتة م العمل تلى  شرها -
ة مإةايتجننننننا  نننننننا  محننننننبام ةننننننناعية ل  تننننننا  ماللننننننبمام لتلبيننننننة ال ننننننرميلام المحلينننننن -

 .مةيا تجا
 خامسا:دور ال لدكة في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقا  

تسعى البلبية تلى إحترام اللوا ي  مالتنظيمام اللاةنة بحفنا الصنحة مالنظاانة العمومينة ان         
 المياةع  ا تية  

 .تواير ما  الشرما -
 .تو لل ميا  الصرج الصح  -
 .الملصصة لجا يمل النفايام ميميجا ا  ا ما   -
 .الحفاظ تلى ةحة ا  بية ما ما   المستلبلة لللمجوي -
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 .ترميم ررقام البلبيام -
 تجي ة المساحام الل را  م  شا   ما   الترايه .  -

 المطلب الثالث: الأدوا  الأدادية للتدخل في التنمية المحلية
 :1تتمحوي آليام التب ل ا  التنمية المحلية تلى العناةر الآتية

 ع الأول: تهيئة الإقلي الفر 
تعب  ةا  تجي ة ا قليم م يلة يكيسية ا  التنمينة المحلينة، حينث من   نلاا البنرامم التن  تعنبها        

تجي نننة ااقلنننيم عنننتم مضنننل إرننناي القبيعنننة الووي ينننة للمنننا  ، م تجي نننة ااقلنننيم هننن  تريمنننة لللغرااينننا 
التنمننو  ،حيننث تلننبم   ظننر  تامننة ل قلننيم التقبيةيننة، لمننا لجننا منن  ةمي كبيننر انن  ياننل آليننام الملنناا 

ممستلبله، كما  ا العلاقة الت  تر م التجي ة بالتنمية ه  تلاقة توااةية ا  يجوة التنمية ان  المتناا 
 :مهنال تب    باا تحيلنا إلى التنمية

إةلاو  ت لم تلى مسنتوى المنبا م الل نا  تلنى الفنوايف ان  المنواية مالمذاينا  ني   -
 المبا ماللرى.

 .سعى اةلاو الفرمقام التنمولة  ي  ا قاليمت -
   .تجبج لللي هولة إقتصاةية م مرنية -

 الفرع الثاني:ديادا  اللامركزية الإدارية
عتقلنن  تحلينني التنميننة المحليننة ية اعننل قننو  م متعننبة ااتلاهننام منن  ملتلنن  الفواتننل انن          

لبنة من  ا قناليم ،بحينث تكنوا اا نتفاة  البملة ،  هم ااتل ال   تكوا تلى مستوا  ةناتة اللنراي قر 
منن  المننواية بقرللننة  ا ننل ماا يتننوا تو لننل  ننلقة اللننراي بقرللننة تنن ة  إلننى ضننماا اعاليننة الجي ننام 
ملراننل منن  اننرص التنميننة ،االلامركذلننة ااةايلننة هنن   ةا  تمننل تمتنن  منن  توايننب التنميننة انن  ا قنناليم 

ماا اا نتللالية ان  إةايتجنا ،حتنى تحلني مسناحة الصغير  مالفلير  بملتل  البرامم مالملققنام مضن
 .  بر م  الكفا   ماللبر  مضماا تحليي  هباج   بر للمشايلل الت  ترم  لتنفي ها

                                                           

مصقفى     7إشتالية التنمية المحلية ا  الشرف اللذاكر  تحليل حوا اكر  الللمة ،يامعة باتنة  اةر اتح  ، ررمحة ةكتويا   1 
 .22-21، ص7171-7171ا يض مالكوا ،قسم يغراايا تجي ة ااقليم ،تلصص تجي ة ااقليم ،  ولعيب ،معجب تلوم
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 الفرع الثالث:التمويل المحلي
مفجوم التمولل المحل  عرتبم  بيا ة تملية تلميل المنواية مإ نتغلالجا مغيرهنا من  ا ةنوا،         

إةاي  ا مننواا ممراقبتجننا، مل ننم  كنن ل  تحبعننب ملننارر المشننايلل مإةايتجننا، كمننا  مننا   ننه يفيننب ا انن  
 .يساتب التمولل المحل  التحتم ا  إةاي  الماا العام ماللاص

 الفرع الرااع:الم اركة ال ع ية 
امل  لاة  الوت  الشنعب  م تعلمنه  ةنبحك المشنايكة ان  مشنايلل التنمينة الينوم مقلن  ان  كنينر    

ناميننة منن   يننل الوةننوا إلننى معننبلام  مننو متنميننة تاليننا، اجنن  تعننوض انن  كنيننر منن  منن  الننبما ال
ا حينناا تامننل التمولننل االفنناتلي  المحلينني  تنننب ت نناار يجننوةهم م  لنناة  ةعننناميتيتجم تكننوا اننرص 

   . لاو المشرمع كبير  يباً 

 الفرع الخامس:الحوكمة المحلية 
راتيليام م هننباج التنميننة  تنننوع مسننتولاتجا م يلنن  البملننة  لنني حتننم محلنن  علبنن  يميننل اا ننت      

ااةاي  العملينننة للبملنننة تكنننوا ماننني تو لنننل النشنننارام م المسننن مليام ااةايلنننة تلنننى ملتلننن  الكيا نننام 
المحلية م ه  بعبها تتنولى  شناراتجا تلنى  قناف إقليمن  محلن ، ممن   نلاا هاتنه المسن مليام تعنب 

 :للا وا ،مااةاي  المحلية تلوم م   لالجا بما عل هاته الجي ام المحلية المس ما ا ما  مام ا
 .التمتل بالشلصية المعنولة -
 . لي ملالب محلية منتلبة -
 .  وع الملالب المنتلبة ااةاي  المركذلة -
 تلاقة ااةاي  المحلية بالحوكمة المحلية لكفا   ه   ا حير  ماعاليتجا. -

 المطلب الرااع: معوقا  التنمية المحلية
تلسيب التنمية المحلية توايه ه   ا  ير يملنة من  المشنا ل م العراقينل ،م التن  تكنوا كعةبنة ا  إراي 

  1تقبيلجا تلى  يض الواقل ،  ويذها ا  ماعل 

                                                           

 1. مصقفى ياي ، مرجع د ت ذكره، ص72.
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   العقبا  الاقتصادكة: -1
 تتركذ ا  اللوا   التالية     

 ش  م بي  المواية القبيعية ا  العبعب م  البلبيام. -
 يمتنجا المساهة ا  تملية التنمية.قلة الجيا ل اللاتبية الت   -
تنننننبم اا نننننتقاتة تلنننننى ااة ننننناي ، هننننن ا السنننننب  الننننن   علغننننن  اكنننننر  التشنننننليل تلنننننى  -

 اا تنماي.
 العقبا  الاجتماعية:  -2

 تل  العةبام أام الاثاي اايتماعية مالت  يمت  إيلا ها ا  ماعل  
 الماةية.الذلاة  ا  تبة الستاا، م إيتباره  بالمواية القبيعية  م النرم   -
تللنن  البي ننة الايتماعيننة التنن  تشننمل  قلننة م لننص تلننى مسننتوى التعلننيم مالتكننول ،     -

 محبمةية المواه  م المجايام الفنية ، التلنية مااةايلة تلى المستوى المحل .
 العقبا  الإدارية: -3

 متشمل  
لالية تبم التقبيي الحةيل  للامركذلنة ااةايلنة، مالبيملرارينة المحلينة بسن  كنوا إ نتل -

اللماتام المحلية تبلى  سبية، حينث   نه إمتا ينة البلبينة تلنى تمولنل   فسنجا  نفسنجا، يلعنل 
 منجا   نر إ تللالية.

قلة المجايم الفنينة م التلنينة لنبى اللجنا  ااةاي  المحلن  اةاي  النشنارام التنمولنة،  -
   ل  إ عبام الوت  بالمس ملية لبى الرؤ ا  المحليي .

 : الإطار النظري للتمويل المحليالمبحث الثاني 
المحلينة، حينث تتقلن  هن    يعتبنر التمولنل المحلن  من  ال نرميلام اللا منة ما  ا نية لةينام التنمينة

 ا  ير  تعب ة   بر قبي ممت  م  المواية المالية المحلية.
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 المطلب الأول :تعريف التمويل المحلي
اجنننننو  التمويهههل ـصهههههطلاحابأ نننننه "اامنننننباة بالمننننناا ،  منننننا  التمويهههههل لةهههههةم تمومنننننا يمتننننن   ا  عنننننرج 

  ".1ا تماا م التصراام الت  تمب ا  و اكل البال ملموتننة

تنبالام مالينة م لبيننة ملتلفنة لصنال  ا اننراة م الم  سنام كالبملننة :"  منا يعنرج التمولننل  ي نا بأ نه
ا ما عبنننناي  تنننن  مصنننناية  لبيننننة  ماللنننناي ، بغننننرض إ تنننناي  مإ ننننتجلا  ، ملسننننتنب إلننننى مصننننبيل   

معرمضننة  اتلننة تنن  إة ننايام انن  شننتل توويفننام  نناكلة  م ثا تننة ،مالنننا   مصننبي  تمولننل ملتلنن  
 ".2الم  سام المالية مالمصراية

 مل بم مصقل  التمولل المحل  تمك ااشاي  لملوتة م  التعرلفام   كر منجا 

 التن  يمتن  توايرهننا من  مصناةي ملتلفننة لتمولنلالتمولنل المحلن  هنو" كننل المنواية المالينة المتاحننة م 
 التنميننة المحليننة بالصننوي  التنن  تحلنني   بننر معننبلام لتلنن  التنميننة تبننر الننذم ، متعظننم ا ننتللالية

 " .  3المحليام ت  الحتومة المركذلة ا  تحليي التنمية المحلية المنشوة 

منننا عت نننمنه التشنننرلل مننن  متنننرج  ي نننا تلنننى   نننه  "حلنننم المنننواية المالينننة للملنننالب المحلينننة بلنننبي 
مصاةي إعراةام تلص ه   الملالب م ا تتنا   ه   المواية للملالب المحلينة منل اا تصاةنام 

 .  "4الت  تماي جا مالمس مليام الت  ت قلل  جا

                                                           
، تبينب تلن   حمنب الحيلنام  ، مصناةي التمولنل منل شنرو لمصنبي اللنرمض م  يناا كيفينة معاملتجنا ضنرلبيا ، ةاي النج نة العر ينة 1

 .11،ص7111مصنر ،

 ،''ةمي الو نننننارة المالينننننة اننننن  التمولنننننل غينننننر المباشنننننر للم  سنننننام الصنننننغير  مالمتو نننننقة''،  لينننننل تبنننننب اللننننناةي م واا نننننة  نننننليماا2
 12متقلبنننننام تأهينننننل الم  سنننننام الصنننننغير  مالمتو نننننقة اننننن  النننننبما العر ينننننةةة، الملتلنننننى النننننبمل  بنننننالمركذ اللنننننامع  المبينننننة عنننننوم 

 .212،ص7112 ارلل  12
المركنذ  –مللنة العلنوم الايتماعينة التمويل المحلي للتنمية المحلية: تجهار  تنمويهة لالهنهد، مصهر، الجزائهر  ،  ة.ةامة   حمنب ،3 

 212ص ،7112، ةيسمبر 12العبة ،  رلي  -البيملرار  العر    لما يا

 .27،ص1122اللاهر ، ،تاةا محمب حمب ، ااتلاهام المعاةر  ا   ظام ااةاي  المحلية، ةيا ة ملاي ة، ةاي الفكر العر  ، 4
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مم  كللاةة لما  بي يمت  اللوا ، ا التمولنل المحلن  هنو  تملينة تذملنب ميذا ينة اللماتنام      
لبلبيننةط ،بمننواية منن  مصنناةي أاتيننة م  ننرى  ايييننة لتحلينني  هننبااجا انن  إرنناي مننا المحليننة م الولايننة ،ا
 يلوله لجا اللا وا.

 المطلب الثاني :شروط التمويل المحلي
 :1للتمولل شرمو   ا ية متعللة  تلسيب القابل المحل  للتمولل متتمنل ه   الشرمو ايما عل 

ال   عر م تليه ا   قاف الوحنب   ا يتوا الوتا  المحل   م ا ةل  :محلية المورد -1
 المحلية كما يل   ا يتوا ه ا الوتا  مغاعر  معية المواية المركذلة.

تتعلننني باللنننبي  تلنننى تلنننبعر متنننا  المنننوية م التللينننل مننن   عبنننا   :دههههولة ـداري المهههورد -7
تحصننيله ،   العمننل منن   يننل  ا تكننوا تكلفننة التحصننيل اقننل قيمننة ممتنننة، مننل ميننوا ماننر  

 ية  سب .حصيلة المو 
أاتينننة المنننوية لجنننا تلاقنننة كبينننر   ب  نننتللالية اللماتنننام المحلينننة اننن   ذاتيهههة المهههورد:  -2

ةلاحية تحبعب قيمة الموية ا  حبمة معينة مي قنه متحصنيله ،مهن ا يسنتبت  تكناا  الفنرص 
،بحيث يمت  للملالب المحلية تواير مسنتولام اللبمنة الموحنب   سنبيا تننب مسنتولام ملبولنة 

 رلب .م  اللجب ال 
م يلصننب  جننا إمتا بننة الذلنناة  منننه ، مألنن  تلننى   نناع الحايننة منن  مرونههة المههورد :  -4

 .  احية المبلغ المال   م   واته
م يلصب به  كفاية الموية لتغقينة متقلبنام التمولنل المحلن  كفاكة المورد وإتساعي:   -5

 المتعللة  تلبية الحايام العامة.

                                                           

،مللة العلوم اللا و ية مالسيا ية  آليام تنولل مترقية مصاةي التمولل المحل  " للبلبية " باللذاكر متحبياته  وي الجبى  ر و،1 
 .271،ص7112،يواا  17،العبة11،المللب 
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 المطلب الثالث :أهداف التمويل المحلي
ا اا نننتللالية المالينننة لللماتنننام ااقليمينننة يسنننتبت  إيلننناة منننواية مالينننة تسنننتغن   جنننا تننن  إتا نننام إ

البملننة،م التنن  باا ننتغلاا ا منننل لجننا  ت ننم   تفعيننل ةميهننا م تحلينني  هننبااجا ،م للتمولننل المحلنن  
 :1 ةمي اعاا ا  تحليي ه   ا  ير  ،م أل  كماعل 

سننيب مبننب  البيملراريننة مألنن  منن   ننلاا ضننماا إيلنناظ يمو المسنن ملية السيا ننية م تل -
المسنن ملية الماليننة  ت ننا  الجي ننام المحليننة ،اع ننو المللننب المحلنن  مسنن ما لكو ننه ممننولا 

 يساهم ا   فلام المللب ،ملستفيب م  اللبمام الت  يلوم  جا .
 مننننا بالنسننننبة  ت ننننا  الملتمننننل المحلنننن  عنننننلم تنننن  المسنننن ملية الماليننننة إلننننى تأ يننننب معننننا   
البيملراريننة للعلاقننة التنن  تننر م تنصننر التكليننر بننأةا  ال ننراك  م بحنني التمنيننل حتننى يتننوا 
للمننوارني  ةمي انن  العمليننة التنن  عننتم منن   لالجننا إ فنناف  مننوالجم ،ايسنناهموا  نن ل  انن  إتننباة 

 .السيا ام م البرامم م اللرايام الت  تتعلي بش م جم ا   قاف الملالب المحلية
الايتماعيننة مألنن  منن   ننلاا مسنناهمة المننوارني  بالعمننل مننل تلننبيم ملتلنن  اللننبمام  -

الملنننالب المحلينننة اننن  ةانننل التكنننالير المالينننة م اا نننتفاة  مننن  العواكنننب ،منننم عننننلم تننننه  لننني 
 .إيتبارام إيتماعية متينة مل مع جم البعض

يعمل التمولل المحل  تلى تلييم اللبمام الملبمة م   لاا ال رلبة مالتن  تعنوض   -
،م التننال  يةننيم المننوارني  اللننبمام الملبمننة تلننى   نناع  سننبة مسنناهمتجم انن  تنصننر النننم  

  .إ فاف الملالب المحلية تلى شتل ضراك  م ي وم

                                                           

اللماتام ااقليمية ان  اللذاكنر م إشنتالية تموللجنا، ةيا نة حالنة  لبينة آعنك عيسنى  آ ية  شا وا ،ي للة مسعباا ،م كر  ما تر، 1 
كلينننة الحلنننوف م العلنننوم السيا نننة قسنننم العلنننوم  -تينننذ  م م-ط، يامعنننة مولنننوة معمنننر  7112-7111ميمنننوا  ولاينننة تينننذ  م م ، م 

 .22ص ،7112السيا ية ،
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مم   لاا كنل هن ا  تظجنر متا نة التمولنل المحلن  ان  تقبيني مإتنباة السيا نام اا نتنمايلة 
 ننننتنمايلة م ضننننبم للننننبلاة تنننن  ررلنننني إتاحننننة المننننواية الماليننننة ال ننننرميلة لبنننننا  المشننننايلل اا

 نمو تلى المستوى المعيش  للموارني .الااعراةام متغقية النفلام م   يل ضماا 

  التمويل المحلي االتنمية المحليةالمبحث الثالث :علاقة 
هنننال تلاقننة ررةيننة  نني  التنميننة المحليننة م التمولننل المحلنن  م وضنن  مالتنن  يمتنن  إ را هننا انن  النلنناو 

  :1التالية
 : الموارد المالية المحلية أداي لتحييت التنمية المحليةالمطلب الأول 

  2عتم إ را  ه   العلاقة ا  النلاو التالية

 أداس تحييت التنمية المحلية  أولا: 

إا غايننة اللماتننام المحليننة تبننر  انن  إيلنناة  ننبل تنميننة المسننتوى المعيشنن  لموارنيجننا ، تنن  ررلنني 
مالايتماعينننة مالسيا نننية ممنننا يسنننبت  للوةنننوا لجننن ا العمنننل تلنننى تقنننولر مننن  الناحينننة الاقتصننناةية 

تتنا ن  معجنا، ممننه يلن  تلنى اللماتنام المحلينة التركينذ تلنى موايةهنا  الجبج إيلاة مواية مالينة
 . المالية بصوي  تمتنجا م  تحسي  اللبمة العامة

 اخامة الأعباء لإن اء الم اريع التنموية المحلية  ثانيا:

  :3م ه ا يعوة لعب  تناةر

 العوامل البا لية    -1
 لص الكفا    ا  ترشيب النفلام ما  تسييرها لللبمام مالمشايلل المتعللة بالتنمينة ،  -

 م ضلامة تكالير اللبمام م ةمام تلبيمجا،م إقامة المشايلعذ

                                                           

 ذاكر ،مريل  ا ي.مفجوم التنمية المحلية ا  اللا وا الل  لام  عو  ، 1 
 .212مريل  ا ي،صالتمويل المحلي للتنمية المحلية: تجار  تنموية لالهند، مصر، الجزائر ، ة.ةامة   حمب ، 2 
 272آليام تنولل مترقية مصاةي التمولل المحل ،مريل  ا يً،ص  وي الجبى  ر و، 3 
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 . ااهماا مالتسي  ا  تلبيم اللبمة -
 توامل  اييية   -7
متغيرام الاقتصاةية العالمينة تشمل يميل السيا ام الاقتصاةية مالسيا ام العامة مال -

الت  لجا ةمي ا   لاة  ا عبا  ا  تلنبيم اللنبمام م إقامنة المشنايلل التنمولنة ممنالجنا انرض 
اواكننب مرتفعننة تلننى اللننرمض  م التنن  تأ نن ها الجي ننام المحليننة ممننا عنن ة  إلننى تفنناة  الللننو  

 إليجا.
كمنننا  ا التغينننرام الاقتصننناةية العالمينننة لجنننا ةمي كبينننر اننن   لننناة  التكلفنننة اننن  التنمينننة   -

المحلينة بسننب  ايتفنناع تكنالير  ةمام ماللامننام مالمعننبام المسننتوية  ممننه  لنناة   عبننا  تلننبيم 
اللنننبمام المحلينننة، ممننننه كننناا يلننن  تلنننى اللماتنننام المحلينننة إيلننناة المنننواية المالينننة ال اتينننة 

 البرامم التنمولة المحلية مالتلليل م  قيمة اللبمام المحلية.يبعب  ا شا  

 ثالثا: تزايد الحاجة ـلى الاعتماد على التمويل الذاتي للتنمية المحلية 

م الجبج م  ه ا هو اا تغنا  ت  إتا نام الحتومنة المركذلنة ل نماا اا نتللالية ان       
انن   عبننا  المشننايلل المحليننة  م بسننباة  تمالجننا، ممننا عنن ة  إلننى عراننل منن  مسنناهمة المننوارني  
 اللرمض مما ع ة  إلى  ةتم ميوة اللماتام المحلية.

 رااعا :اروري الإدراع في امعدلا  التنمية المحلية 

 .للمساهمة ا  حل مشتل تب   معبلام التنمية المحلية، مأل  لذلاة  مستوى معيشة ا اراة

 المطلب الثاني: م اكل التمويل المحلي 
مما هو متعايج عينه  ا اللماتنام المحلينة يلن  تليجنا إيلناة المنواية المالينة ل نماا      

الوةوا للتنمية المحلية، غير   ه  رغم م  يجوةهنا لكن   تلبلجنا تةبنام للوةنوا تلنى تلن  
المننواية  متلينننه تعتننرض اللماتنننام المحليننة مشنننا ل التمولننل النننبا ل  م اللننايي   وضنننحجا 

   1 ما عل 
                                                           

 .22اللماتام ااقليمية ا  اللذاكر م إشتالية تموللجا،مريل  ا ي، ص آ ية  شا وا ،ي للة مسعباا ،م كر  ما تر، 1 
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 م اكل التمويل الداخلي  الفرع الأول:
  1لتمولل البا ل  تب  معيلام  بر ها ا  ماعل 

 قلة الجباكة المحلية وديطري الدولة عليها: -1
 ا تملية التحصيل ال رلب  لبى اللماتام المحلية تتم  ننا  تلنى اللنا وا ،غينر   نه يتنوا 

البملنة ،التن  تتلا نم ا   قاف الةيم المحبة  قا و ا مالت  ه   سن  ةنغير تننب ملاي تجنا منل 
/ 12/ 12المننن يي اننن   12/ 22مننن  اللنننا وا يقنننم  21معجنننا  ننناتم ال نننراك  مالر نننوممالماة  

المتعلنننني بلننننا وا الماليننننة ،مهنننن   النسنننن  لا تتنا نننن  مننننل المجننننام ماللننننبمام المنورننننة   1122
باللماتننننام المحليننننة، كنننن ل   ننننيقر  البملننننة تلننننى المننننواية اللباكيننننة الركيسننننية  متننننبم تركيننننذ 

ماتام المحلية تلى مصاةيها ، ع ة   جا  ا تكوا بحاينة  ةاكمنا ل تا نام من  رنرج الل
البملننة، كنن ل  كننوا تننبم تحننبعث النظننام ال ننرلب  النن   لاعتواانني مننل التقننويام التنن  تتقلبجننا 

 التنمية المحلية.
 التهر  الضري ي : -7

اي  المحلينننة يعنننب التجنننرا ال نننرلب  مننن   ننني   حنننب ا  نننباا الركيسنننية  يمننننل مننن  تحصنننيل ااة
م ي ننا البملننة منن  إعننراةام ضننلمة تسنناتب انن  تمليننة الا ننتنماي لتشننمل كننل الملننالام مألنن  

 .لعبم ةال  ا شلاص اللا وا العام م اللاص ال راك  المفرمضة تليجم
 كثري الإعفاءا  من الضرائب في اعض المجالا  مثل :  -3

 . التصبعر لتحفيذ العملة الصعبة، السياحة للنجوض  جا
  فاو  الك ير بين ـيرادا  ونفيا  الجماعا  المحلية الت -2
حينننث  ا النفلنننام متغينننر  ممتقنننوي   نننلاا السنننني ، انننلا يمتننن  اللماتنننام المحلينننة السنننيقر   

 . تليجا

 الفرع الثاني: م اكل التمويل الخارجي      
  1لتمولل البا ل  تب  معيلام  بر ها ا  ماعل 

                                                           

 .211مريل  ا ي،صالتمويل المحلي للتنمية المحلية: تجار  تنموية لالهند، مصر، الجزائر ، ة.ةامة   حمب ، 1 
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 توييه اللراي المحل   -1
التننن  تسنننعى إليجنننا الحتومنننة المركذلنننة  مننن   نننلاا تلنننبيم ااتا نننام لللماتنننام مهنننو الغاينننة  

المحلية، مكنتيلة ل ل  تتولى الحتومنة المركذلنة  نفسنجا إةاي  متسنيير م تويينه التنمينة متلنبي 
الحاييننام المحليننة بلراياتجننا منن   ننلاا  يا  اللماتننام المحليننة،  م تلذمجننا بالعمننل المتعنناما 

  للبملةمل المصال  التلنية 
 تلصيص ااتا ام  -7
عننتم تلننبيم ااتا ننام لللماتننام المحليننة منن  رننرج السننلقة المركذلننة ،إمننا بصننفة إيماليننة  م  

تلصيصننية ، متليننه  ةننبحك ااتا ننام الملبمننة منن  رننرج ااةاي  المركذلننة  ةا  لتننب ل انن  
 .قرايم اللماتام المحلية

 تلقيم التنمية المحلية   -2
ا  الملققام التنمولة البلبية ضم  الملقنم النورن  مألن  لعنبم تتولى ااةاي  المركذلة إةي 

قننبي  اللماتننام المحليننة تلننى التكفننل با عبننا  ال ننرميلة لر ننم ملققاتجننا التنمولننة، متظننل 
  لقة التنفي  مالرقابة  يب الوال  مالو لر.

 يقابة النشاو التنمو   -2
ى إي ننالجا لسننلقام الوةننية يتننوا تنن  ررلنني إتننباة تلننايلر ةميلننة تعمننل ااةاي  المحليننة تلنن

،حيننث تتعلنني  نسنن  مقننيم  ا ننتغلاا الاتتمنناةام مالا لننا ، كنن ل  إلننى التأشننير كننأةا  يقابننة 
 . تلى المشايلل ممتابعتجا م  ررج البملة

 ـنعناس التمويل المحلي على التنمية المحلية المطلب الثالث : 
اةم المننواية الماليننة ال اتيننة  اةم معننبلام إا تلاقننة المننواية المحليننة بالتنميننة تلاقننة ررةيننة، اكلمننا   

    2التنمية م العتب ةحي  مالت  يمت  إ را ها كماعل 

                                                                                                                                                                                                  

 .211 ا ي،صمريل التمويل المحلي للتنمية المحلية: تجار  تنموية لالهند، مصر، الجزائر ، ة.ةامة   حمب ، 1 
،مللة الببعل -حالة اللذاكر –ة.   الحا  يلوا يا ي ،  همية تفعيل ااعراةام المحلية غير اللباكية ا  تمولل التنمية المحلية 2 

 .217، ص12الاقتصاة ، العبة 
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 الفرع الأول: العجز المالي للميزانية 
 مه ا يعوة إلى تبم التكاا  الكبير  ي  النفلام الت  تتلام  كنيرا ااعراةام مه ا يعوة إلى 

 يعوة لنمو الستاا الكبير م التال  تذاعب الحاييام ،الذلاة  السرلعة لنفلام المحلية مأل   -
 إ تللالية الم  سام بسب  ة وا اللذاكر  ظام اقتصاة السوف، -
 ضع  المواية المالية المحلية ، -

 ، النلص ا  ملاا ااةاي  متنفي  تلى مستوى ااةاي  المحلية - 
 ، ضع  الن ام ال رلب  ملعوة أل  إلى التجرا مالغع ال رلب  - 
 تبم ا    بأ ب تلمية ا  تملية التلسيم ااةاي   قاليم . - 

 الفرع الثاني: المديونية  
 م    باا المبعو ية 

 التحبعب الغير البقيي للنفلام مااعراةام ،  م إ تغلاا  فلام  بما إتتماةام كااية، -
 تبم مراتام   ب إةاي  المحا بة العامة ، -
 المال  لللماتام لمحلية ،قلة الكفا ام التسير - 
 تأثير التغيرام  الاقتصاةية،  -
الشرو اللا و   تلى المصاةقة تلى ميذا ية متوا  ة ،مما ع ة  لللو  ل  تبا ة ان  حالنة  -

 .العلذ لللي التوا ا 

 الفرع الثالث: عدم التحن  في النفيا  المحلية 
بنننه البملنننة تلنننى اللماتنننام  السنننب  يعنننوة إلنننى ضنننع  التمولنننل المحلننن  مألننن  لمنننا تلنننذم    

المحليننة منن   فلننام إيبايلننة، ايعلننب تمليننة الننتحتم انن  النفلننام تلننى اللماتننام المحليننة مننل 
 متقلباتجا.
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 الفصل الثاني:مصادر تمويل التنمية المحلية
ستغلالهما في  إتتكون موارد الجماعات المحلية من صنفين هما موارد داخلية وأخرى خارجية يتم 

فيي  مثحنييين وت ميييح المثحيي  الناليي   تمويييا التنمييية المحلييية موسيينفوي  التفميييا لكييا منهمييا
 : فيما يل  لنماذج تجارب  عض الدول ف  دور التمويا المحل  ف  التنمية المحلية

 المبحث الأول: الموارد الداخلية

جييا أعتميياد عليي  افمييها ميين تشييير المييوارد الداخلييية للجماعييات المحلييية عليي  مييدى  ييدرتها فيي  اإ
 الموارد الداخلية ف :تمويا  ممار التنمية المحليةموتتمنا 

 التمويل الذاتي غير الجبائية المطلب الأول : مصادر
 ويمكن تفميمها إل  عدة أاواع:

 الفرع الأول :التمويل الذاتي
اي  يتعيين علي   يا إمين  يااون الدلد ية والو  ية علي  التوال مف 851والميادة م 891لمادة : ا يوففا ل

لفمييم التجهيييز وا سييتنمارم  افليي ميين إيييرادات التميييير و   تطيياع جييز إ إلزاميييةميين الدلد يية  والو  يية 
ميين  تمييتطي حتيي   الجماعييات المحلييية لمييال ضييمان التمويييا الييصات   والغا يية ميين هييصا التميير 

م وتفيدر %01لي  إم %81 تطياع ميانين ستنمار لفائيدتهام ويتيراوه هيصا اإتحفيق حد أدا  من اإ
 :1التميير المتمنلة ف  ما يل  تطاع عل  أساس أهمية إيرادات امثة اإ

 لجماعات المحليةما ضمان وتضامنمماهمة المندوق ال -
 الضرائب غير المثاشرة )  النمثة للدلد ات(م -
 الضرائب المثاشرة ) النمثة للو  ات(م-

                                                           

 01111-0111اورالدين يوسف م ايور اليدين يوسيف مالجثا ة المحليية ودورهيا في  تحفييق التنميية المحليةمدراسية تفييميية للفتيرة 1 

مدراسييية حالييية الديييويرةق ميييص رة مفدمييية ضيييمن  متطلثيييات اييييا درجييية الماجميييتير فييي  العليييوي ا  تمييياد ةم فيييرع ا تمييياد ات الماليييية 

 ق81والدنوكم ص 
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اإ تماد ة م الميااة للمنشئات ال اصة تمويا عمليات المفتطعة ف   مثالغال تغاتم
وازاات التوازن المال  لموتحفيق م ةالمعيشي الحياة تماهم ف  تطوير عمليةو ا موا جتماعية م

  المحليةق
وعلي  فإن الضعف التنموي الصي تشهده الجماعات المحلية ف  الجزائر م متدع          

تحيين وإعادة النظر ف  امثة اإ تطاع  من  مم التميير ف  الميزااية و رفع  للنمثة الت   مكن 
 يراد فعال  ماهم ف  تحفيق المشاري  التنموية عل  الممتوى المحل ق أن تشكا إ

 الفرع الثاني :إيرادات ونواتج الأملاك
 أثنييا  التميير  فيي  أملا هيياالدلد يية  العمليييات التيي  تفييوي نهييا تحمييا ميينإيييرادات هيي  عثييارة عيين 

 لها اتيجيية إسييتعماأو ضيرائب متحميييا حفييوق عيين يرييق أو م موذلي  لكواهييا شيي ح معنيوي عيياي
 ق1من الأش اص

 عمالسييييتإو  كيييرا ديييي  المحاصيييييا الزراعييييةم حفيييوق الن تلييي  المتعلفيييةاإيييييرادات ومييين نيييين أنيييرز 
 ق2متيازاتحفوق وعوائد من  اإمالأما ن 

سنوضيي  فيي  مييايل  تطييور اييواتع الأمييلاك العمومييية للجماعييات المحلييية فيي  الجزائيير خييلال الفتييرة 
 ق 0182إل   0180الممتدة من 
: تطور نواتج الأملاك العمومية للجماعات المحلية) البلديات( في الجزائر خلال  1جدول رقم 

 .                                  الوحدة:مليون دج2102إلى  2102الفترة الممتدة من 

 0182 0182 0185 0188 0182 0180 المنوات
 1205 9255 9581 88155 2821 2018 اواتع الأملاك العمومية

اعتميادا عليي  معطيييات وزارة الداخلييية والجماعييات المحلييية والتهيئيية  الثاحيي ميين إعييداد  :المصدددر
 قالعمراايةم مديرية الميزاايات المحلية

د ات ليييميييداخيا الأميييلاك العموميييية للدميين خيييلال الدياايييات المفدمييية فييي  الجيييدول أعييلاه الاحييي  أن 
مليييون دج  ل ييا  2018مييا  يدره  0180شيهدت تميياعد تييدريج  في   يمتهييا محييي  سيجل  سيينة 

لمييا  0188 يميية لهييا خييلال الميينوات محييا الدراسيية م فيي  حييين تييم تمييجيا أعليي   يميية لهييا سيينة 

                                                           
 ق02صمرج  سانقم مص رة ماسترم دور الجباية المحلية في تمويل البلديات،مفداد  نزةم اوى سليمةم  1
 ق89ق اور الدين يوسف م مرج  سدق ذ رهم ص2
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لميا  0182مليون دج م لتشهد  عدها إا فاض تدريج  لها حت  تميا في  سينة  88155مفداره 
 مليون دج ق 1205 دره 
ذات تحمييييلات أو ايييواتع الأميييلاك العموميييية للجماعيييات المحليييية) الدليييد ات( م  الاحييي  أن وعليييي

التيي  سيينراها فيمييا  إيييرادات من فضيية وذليي  عنييد مفاراتهييا ميي  مجمييوع اإيييرادات الجثائييية للدلييد ات
 ق  عد

 الكفيلييية لغسيييتغلال ممتلكاتهيييا محتييي  تعيييود تفتفيييد إلييي  إ جييياد ا ليييياتالدليييد ات  أغليييب و منييي  فيييإن
  إيرادات أ در  مكن إستغلالها ف  المشاري  التنمويةق عليها 

 ومن الحلول الت   مكن اللجو  إليها لتنمين ممتلكات الجماعات المحلية :
 اإحما  و الميااة الدائمة للأملاك الجماعات المحليةق -
 التا عة لهاق إ جار المحلاتالمتعلفة  سعار الأ تحيين -
 قالمزايدة لمن  الأملاك المنتجة للمداخيا اللجو  لطريفة  -

 الفرع الثالث :إيرادات الإستغلال المالي
أو  هيياتوجانيي  منت معين يريييق عائييداتمين  المييال  للجماعيات المحلييية سيتغلالإيييرادات اإ تتكيون 

وتتعليييق اميييدتها  م هيييااإييييرادات نتنوع تلييي   ميييا تتمييييز يييدمات م لل تفيييد مهامراففهيييا أو ل هاسيييتغلالإ
 :و تتشكا من التال  الو  ة أو الدلد ة اشاط مدى 

 ائييداتعمالعفييود اإدارييية إصييدار م حفييوق ميين ييير  التجييارالأرصييفة العمومييية إسييتغلال رسييوي  
 يصل  ، اليص   اإضيافية المتمنلية في  خيتم أو حفظهيا لي ع مالرسي ائيداتالوزن والكييا والييياس وع

 ق  1اإيرادات ممال  الت زين العموم  والمتاحف والحظائر العمومية أ ضا
 الوحدة :مليون دج                                  نواتج الإستغلال المالي  2جدول رقم 

 0182 0182 0185 0188 0182 0180 المنوات
 8201 8010 8825 8015 182 818 اواتع اإستغلال المال  

وزارة الداخلييية والجماعيات المحلييية والتهيئيية  نياايياتعتميياد علي  إا ميين إعييداد الثاحي   :المصدددر
 قالعمراايةم مديرية الميزاايات المحلية

                                                           
 ق02ق مفداد  نزةم اوى سليمةم مرج  سدق ذ رهم ص1
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الاحيي  أن اييواتع اإسييتغلال المييال  للدلييد ات خييلال الميينوات محييا الدراسيية شييهدت تزايييد تييدريج  
مليييون دج لترتفيي  تييدريجيا  818 يميية لهييا  ييميية أخفييض  0180فيي   يمتهييا محييي  سييجل  سيينة 

 مليون دجق 8201أعل   يمة لها  ييمة  0182وتمجا سنة 
وعلي  الاح  ضعف إييرادات هيصا الميورد و عيدي إسيتغلال   الشيكا الأمنيا اليصي  مكين أن  شيكا 

م الأ دير إيراد  وي  مكن أن تمتند علي  الجماعات المحلية ف  تطيوير إيراداتهيا مولالتيال  الممياه
 يالرغم مين  مما ينفا من اففاتهيامجان  الخدمات  نتفد م الدلد ات ف  التنمية المحلية ق حي  تفوي

لل دميييية هييييصا حمييييب  اظييييير تييمهييييا المدلييييغ تفييييديرفيييي   المييييلطة للدلد ييييةأن الفييييااون الدلد يييية ميييين  
ات ميييين الفييييااون سييييالف الييييص رق وعلييييي  المييييا ممييييتفدلا إسييييتعمال الدلييييد ات المييييلاحي 825المييييادة

 الممنوحة لها لغستغلال الأمنا لهصا المورد ف  ضخ إيرادات  ف  المشاري  التنمويةق

 الفرع الرابع :المشاريع المشتركة بين البلديات
أو  ينمتجداورت ينكدن لبلدديتيمعلي  ميا يلي :   81/88من  ااون الدلد ة ر يم  085ام  المادة 
أو ضدددمان مرافددد   يريمةدددا و أو ت ددديلإقلة تركشدددلمك قصدددد التةيودددة والتنميدددة اتر أكثدددر أن تشددد

ت بتعاضددد ياالبلددد ينك بددتر شددلموالتنظيمددات، ي ددمت التعدداون ا ينعموميددة جواريددة  بلددا لللددوان
  ق  ةتركمش ومؤس ات عمومية التوسائلةا وإنشاء مص

 اح  ااون الدلد ة الحال  عل  شريين لفد تعاون مشترك نين الدلد ات هما:
 قليمي: الإشرط التجاور  -

ك قصدد التةيودة تر أو أكثدر أن تشد ينمتجداورت ينكدن لبلدديتيممن  يااون الدلد ية  085المادة 
 ."أو ضمان مراف  عمومية جوارية يريمةا و أو ت يلإقلة تركشلموالتنمية ا

قيدددة ف ددداء تر ت، بدياالبلددد ينمدددا بددد تركشدددلم''يلدددول التعددداون ا منييي  علييي  أن: 082دة او مييي
 ".تلاياية أو عدة و لابعة لنفس الو تاأو أكثر  ينمتجاورت ينبلديت ينللشراكة والت امن ما ب

 تفا يةإشرط العفد أو ا -
إ دددار  فدددي دددجلة لمعمدددال الأ'' تنجدددز امييين  يييااون الدلد ييية علييي  أاييي  :  082دة لمييياامييي  ا
وجدددب إتفاقيدددة أو علدددود يصدددادر عليةدددا عدددن  ريددد  بمت ياالبلدددد ينبددد لمشدددتركالتعددداون ا
 .''تالمداولا
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متحفييق فوائيد تعيود عليهيا مشياري  ومسسميات مشيتر ة  مين خيلال تلسيي  ةدلد ال و علي  تمتطي 
للهيئيييات  مهميييةالمشييياري  والمسسميييات إييييرادات  تلييي  عوائيييد وايييواتع محيييي  تعيييد منفعييية العاميييةال 
 ق1تجهيزالنففات تميير و التغطية  متمتطي  من خلالها محليةال

  أرض الوا ي  مأهمهيا ايياب لكن يواج  هصه المشاري  عيثات ومعو ات تحول دون تجميدها علي
النمييوص الفااواييية المنظميية لهييصا النييوع ميين المشيياري ق فعليي  الدوليية أن تييول  أهمييية  دييرى لهييصا 
النيوع ميين المشيياري  موأن تمييدر ليي  مرسييوي خيياص  فمييا فيي  جمييي  جوااثيي  محتيي   مكيين اللجييو  

 إليها من ير  الدلد ات و إست دمها ف  تطوير التنمية المحليةق

 ثاني :المصادر الذاتية الجبائيةالمطلب ال
المييورد  م مييا تمنيياالمييوارد الداخلييية للجماعييات المحلييية مييورد ميين الضييرائب والرسييوي المحلييية تعييد 

 اقافياإ عملييات في و الصي  مياهم  الو  ة والدلد ةترتكز علي   الصي تموياعملية الف   الأساس 
 ارقستنمو اإ

 الفرع الأول: تعريف الجباية المحلية
ف  الجزائر محي  الضرائب اوع من أاواع و مالجثا ة المحلية جملة من الأحكاي الضريثة تعد 

اختلا  الوعا    م صل الممولة الجهة  و  تلف اوعها  اختلا  الجهة الت  ستمتفيد منها 
 امثة نتفلياالضرائب المحلية  المجموعة منعل    عض التغيرات أجري الضريد م و د 

 ق2الضرائب المحلية تا عة للملطة المر زية غير أا  ظل لوعا  الضريد  الضريثة وتوسي  ا
 ضرائب و عدة حي  تتكون منالجثائية م  أ رتها الهيئة اوع من الأاواعالجثا ة المحلية  إن

رسوي العائدة  ليا لميزاايات الجماعات المحلية أو المندوق التضامن والضمان للجماعات 
 منها جز  ففط إل  تل  الميزااياتقالمحليةمأو تل  العائدة 

                                                           
 ق089-082م مرج  سدق ذ رهم المواد 81-88ق  ااون الدلد ة ر م 1
-0182دور الجثا ة المحلية ف  تمويا ميزااية الجماعات المحليةم دراسة حالة و  ة جيجا للفترة يمم  عيو ليل م دوخان مر  2

ممص رة مفدمة استكما  لمتطلثات ايا شهادة ماستر أ اد م  ف  العلوي ا  تماد ة والتميير وعلوي التجاريةم ت مح 0101
 ق80م ص محاسثة وجثا ة معمفة
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لل زينييية المكليييف نهيييا جديييرا إلييي   ييييتم دفعييي  مييين يييير  : مدليييغ ميييال الضيييريثة المحليييية    فميييد و
 ق1 علي عائد خاص  النف   كون هناك أن ن دو مالعامة   تغطية للنففات مورة اهائيةم  العمومية

الدولة أو الهيئات المحلية  ذل  المدلغ النفدي الصي تفرره :الرسوي المحلية  ف  حين  فمد
 ق2 دمة م تنطوي ف  اف  الو   عل  منفعة عامة غالثاال من الممتفيديدفع  م

 الفرع الثاني: خصائص ال رائب والرسول المحلية
تتمنا خمائح الجثا ة المحلية ف  مجموعة من ال مائح ال اصة  الضريثة والرسويم ومن  

  مكن استنتاج ال مائح التالية:
 :3أولا:تتميز ال رائب بالخصائص التالية

ظهرت هصه ال اصية م  التطور ا  تمادي حي   اا  ف  ال ريبة ذات شكل نلدي: -0
النظاي ا  تمادي الفد م تفرض وتحما ف  شكا عين  اظرا لأن التعاما آاصاك عل  أساس 

 ثح  حتمية أن تدف المثادلةم  ما أن النففات  اا  تتم ف  صورة عينية وم  ظهور النفود أص
ف  شكا افدي  اعتثار أن  افة المعاملات عل  م تلف جوااب النشاط ا  تمادي تتم  مورة 

 ق4افد ة
 فمد نها أن لي  للمكلف ندفعها اإرادة اإختيار ف  دفعها أي  ال ريبة فري ة إلزامية:-2
أعمال   واها عما مندفعها من ير  الدولةم  و  و م متفرر  يمتها عل  ذل هو مجدر  نام  

 سيادة الدولةقالت  تدرز فيها 
 فمد نها أاها مثغ مال  يدفع  الأش اص المكلفين نها  ال ريبة تدفع بصورة نةائية:-3

 أي تل  الييمة لهم أو تعويض  تفوي  إعادتها  معن  أن الدولة  مورة غير  انلة لغسترداد م
 مثاشر أو خاصق اف  من غيرفريضة  إاما ه 

                                                           
عالية الموارد الجثائية ف  تغطية اففات الجماعات المحليةم دراسية حالية نلد ية الأميير عديد الفيادر فالمعيدم ق  ماش عمرم اوش 1

م ميييص رة مفدمييية اسيييتكما  لمتطلثيييات شيييهادة الماسيييتر فييي  العيييوي ا  تمييياد ة والتجاريييية وعليييوي التمييييير م 0189 -0185للفتيييرة 
 ق8م صت مح محاسثة وجثا ة معمفة

مص رة ماستر أ اد م م  لية ف  العوي ا  تماد ةم ت مح:  اية المحلية في ميزانية البلدية،دور الجبق نن يوسف وسيلةم 2
 ق8م ص0185مالية افود وتلميناتم جامعة عدد الحميد نن  اد  م ممتغاامم الجزائرم

 .22دور الجباية المحلية في ميزانية البلدية،مرجع نف ه،ص نن يوسف وسيلةم  3 
 ق28مص0111م دار الهومةم الجزائرم8م المجلد8الطثعةاقتصاديات الجباية وال رائب، محمد عثاس محرزيم  4
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حمب  درت  المالية عل   المواينتفرض عل  أي أاها  :بةا  مكلفقدرة التفرض ح ب  -4
 التماهميةق لفدرة المواين تثعاللدولة  موميةالع التكاليف و النففات أداة لتوزي  حي  تعدةم  الدف 
هو الزيادة الضريثة  إن الهد  الصي تمع  إلي  الدولة من فرضتحلي  النفع العال: غايتةا-5

 ق1النف  العاي ذاتمشاري  تنموية  وذل  إستغلالها ف اإيرادات  حجمف  
 2تتميز الرسوي  ال مائح التالية: 

دف  ف  ال نين الأش اص مفيتم إستغلالها الحدينةالتعاما  أداة النفود  تعد أنه يدفع نلدا:-أ     
  دمةقال للحمول عل 

ف    يمة الرسم ارم إاما هو مجدر عل  دف فلي  للفرد الفدرة عل  اإختي الميزة الجبرية:-ب   
الفرد لي   منها يتمنا ف   ون ختياري اإ نينما الجزئ م سديا اإستفادة من ال دمة الت  يريدها

 قإ  ف  حالة اإستفادة من ال دمةملزي ندفعها 
هصه الميزة يتمم نها الرسم لكوا  دائما مرتثط  منفعة خاصة ينتف   :عنصر الخدمة الخاصة-ج

 نها داف  الرسمق
 يوضت أوجه التشابه والاختلاف بين ال ريبة والرسم :3جدول رقم 

 

 أوج  ا ختلا  نين الضريثة والرسم أوج  التشا   نين الضريثة والرسم
 محددان  موجب الفااونق -
أن  ا من الضريثة والرسم عثارة عن مدلغ  -

 مال ق
 منفعة عامةق ا منهما  حفق  -
  لمن الضريثة والرسم يدفعان إل  الدولةق -

الضييييييييريثة إجثاريييييييييةم فيييييييي  حييييييييين أن الرسييييييييم  -
 اختياري أي مرتثط  إرادة المكلفق

الرسيييييييييييم  حتيييييييييييوي علييييييييييي  عنمييييييييييير ال دمييييييييييية -
ال اصيييييةمعل  عكييييي  الضيييييريثة التييييي  تفيييييرض 

 ندون مفانا
الهد  من الضريثة تحفيق أهدا  ا تماد ة  -

يهد  إل  تحفيق واجتماعيةم نينما الرسم 
 اإيراد المال  للدولةق

                                                           
-88ص مص رة ماجيمتيرمجامعة الجزائرممف  مجال الوعا  والتحميا الجزائري  ترشيد الن ال الجبائيم الغياش  عجلان 1

 ق82
 ق219دقنن الحاج جلول  اسينم أهمية تفعيا اإيرادات المحلية غير الجثائية ف  تمويا التنمية المحليةممرج  سانقمص 2 
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 قثاح : من إعداد الالمصدر
 
 :ثانيا: خصائص ال ريبة المحلية الفعالة 

 :1   توصف الضريثة المحلية  الفعالةم تحتاج إل  جملة من الشروط أهمها
و  للنففات و ذل  حت  تغط  الزيادة الطديعية الو  الضريثة المحلية م   الزيادة ف   يمة -

 المتزايدة لل دمات العامة المحليةق اتالحاج
  التفلثات الدوريةق النمد  التلثر -
 المحليةق حمن التفميم المتماوي نين الجماعات -
 قاإستفادة الحيييية من ير  المكلفين ندف  الضريثة -
 ق اإ تماد ف  عملية تحميا الضريثة لأ ا  يمة ممكنة  -

 المحليةالفرع الثالث:أهداف الجباية 
 أهمها أهدا  محددةتحفيق ل مهو المع  المواينالمحلية عل   يثةفرض الضر  إن الغا ة من

الأهدا   موغيرها منإيرادات الجماعات المحلية والدولة  ملكوا  وسيلة لزيادةالهد  المال  
 قالأخرى  ا  تماد ة وا جتماعية والمياسية

 هد  المال  وأهدا  أخرىقتنفمم هصه الأهدا  إل  هدفين أساسين وهما ال
 :2الأهداف الماليةأولا: 

 عتدر الهد  المال  أحد الأهدا  الرئيمية لأي ضريثةم ويتمنا ف  تغطية النففات ال اصة 
  الدولة أي تحفيق الموازاة العامةق

حمب النظرية الكلاسيكية تعد تغطية النففات العامة ه  الهد  الوحيد للضريثة والت     جب 
لها تلثير ا تماديم أما اليوي فلا  مكننا الدفاع عل  هصه النظرية لأا  ف  الوا   من  أن  كون 

الممتحيا لن ا  تطاع الضريد     حدث ااعكاسات ومضاعفات ا تماد ة هامة عل  ممتوى 
الفدرة الشرائية للأفراد الت  تتفلح  فعا تفلح ا ستهلاك الصي تلثر  اا فاض الدخا  مدب 

 ضريد قا  تطاع ال
                                                           

م  لية 5م مفال مفدي ليمجلة ا ستراتيجية والتنميةم العددالجباية المحلية بين الواقع والتحدياتزيرم  اعيمةم سنوس  عمرم  1
 ق080م ص 0182عة عدد الحميد نن  اد  م ممتغااممالعلوي ا  تماد ة والتمييرم جام

 2ق مفداد  نزةم اوي سليمةم مرجع سب  ذكرهم ص2ق
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 الأهداف الأخرى للجباية:ثانيا: 
م  تطور الدولة وزيادة أاشطتها وتدخلها ف  الحياة ا  تماد ة  مورة فعالة إذ أصثح   منا ة 

 :1أداة رئيمية ف  يد الدولة لتحفيق أهدافها ا  تماد ة والمياسة وا جتماعية اوضحها  مايل 
  الأهداف ال ياسية: -8

الدولة ف  ضثط اإ تماد ف  د ي ف  وسيلةالضريثة  عتدرتم النمثة لمياسة الداخلية 
 أماي المواينق الداخا

 لجعا مرواة أ نر ف ست داي الضرائب الجمر ية إ م مكن يةال ارج  النمثة لمياسةأما  
عل  إيرادات  عض  يثةالضر   زيادة ف   يمةمنها  التفلياالتجارة م   عض الدول أو 

 سياسيةقغراض لأ الوصول نهد الدول 
 الأهداف الاقتصادية: -0

تمت دي الضرائب لتحفيق ا ستفرار ا  تمادي عن يريق ت فيض الضرائب خلال 
فترى ا اكماش لزيادة اإافاقم زيادتها خلال فترة التض م من اجا امتماص الفدرة 
الشرائيةم  ما تمت دي لتشجي  اشاط ا تمادي معين  منح  إعفا ات وت فيضات مما 

 التنمية المحلية وا  تماد ةق ماعد عل  
 الأهداف الاجتماعية:  -2

فرضها عل  الموايينين ذوي الدخا المرتف   أداة تمتعملها الدولة من خلالالضريثة  تعد
 مفمن خلالها تماهم ف  الضعيفا لدخا المواينين ذوي عل  محت  يتم إعادة توزيعها 

 العدالة ا جتماعيةق تحفيق
يثة ف  العمر الحدي م إ  أا  مازال الهد  المال   منا أهم  الرغم من تعدد أهدا  الضر 

 الأهدا  ويحظ   الأولية عل   ا   الأهدا ق

 الفرع الخامس: مبادئ الجباية المحلية.
فه  النظاي الضريد  م  إعداد الأخص نها عندعل  المشرع  ينثغ الفواعد والأس  الت   جملة ه 

ال زينة العمومية  ومن الجهة النااية لفائدة الضريثة  ينالمكلف من جهة لفائدةم تحفق فائدتين 
 فرضها للضريثةق  حينمثادئ لجملة هصه ال مراعاةالدولة  وينثغ  عل 

                                                           

 22م ص مرجع سب  ذكرهاورالدين يوسف م  1 
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 :1وتتل ح هصه المثادئ الت   فوي عليها النظاي الجنائ   مفة عامة ف 
 مبدأ الم اواة والعدالةأولا:      

 10ففرة  10دستوريم تضمن  الدستور الجزائري ف  المادة  عتدر مددأ المماواة والعدالة مددأ 
 ا المكلفين  الضريثة متماوون أماي الضريثة ق )المرسوي الرئاس  ر م »من م والت  جا  فيها: 

 م يتعلق  إصدار التعديا الدستوري(ق01/880
عدي ويفوي هصا المددأ عل  أساس خضوع  ا فئات المجتم  للضريثة عل  اا    يوجد مدرر ل

 إخضاع فئة دون الأخرى للضريثةق
 مبدأ اليلين:ثانيا:      

من حي    طريفة   لث  فيها سوا لضريثة لالنموص الفااواية  يتم تحديد ف أن  و اعن    
محت   كون المواين المفروضة علي  هصه الضريثة عل  علم تطديفها  اطاقأو من حي    يمتها
  التزامات  الضريديةقتاي 
 مبدأ الملائمة في التحصيل:ثا: ثال     

ويفمد    ضرورة التنظيم المحكم لفواعد تحميا الضريثة من حي  موعد التحميا 
 وإجرا ات م  ما يتماش  وظرو  المكلفين نهاق

 مبدأ الاقتصاد في النفلات:رابعا:      
حت   ويفمد نها ضرورة أن تراع  اإدارة الضريدية يرق منل  وفعالة ف  تحميا الضرائبم

   تكلفها مثالغ تتجاوز حميلة المثالغ المحملة من الضرائبق

 الفرع ال ادس: النصوص اللانونية التي تنظم الجباية المحلية
 تفوي الجثا ة المحلية عل  مجموع من النموص الفااوايةم ويلت  عل  رأسها الدستورق

 :2تتمنا النموص الفااواية ف 
 الدستورأولا: 

م والت  أ رت الأحكاي العامة الت  تحكم وتنظم فرض الضريثة 1الدستورمن  10ام  المادة 
والت    تحدث إ   موجب  ااون )مددأ شرعية الضريثة(م وأ دت عل  المماواة أماي الضريثة 
                                                           

م العدد 82مفال مفدي لي مجلة العلوي الفااواية والمياسيةم المجلد تنظيم الجباية المحلية في التشريع الجزائري، ريمة مييم م  1
 ق218م ص0100جامعة  المةم م 18

 2ق ريمة مييم م مرج  سدق ذ رهم ص ص 212-218ق
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وأ ضا مددأ عدي رجعية الجثا ة أو الضريثة أو الرسويم  م أ دت علة تجريم التهرب والغش 
 الضريد ق

 اليةقوانين المثانيا: 
 مدر  ااون المالية ف   ا سنةمويشما م تلف اإجرا ات المتعلفة  الجثا ةم المتعلفة  منة 
المدورم فيضم  ااون المالية مجموعة التعديلات الت  ت ح مجا ت الضريثةم اص ر عل  

 سديا المنال ما يتعلق  الجثا ة المحلية:
 ق01192ة تلسي  الرسم الوحيد الجزاف   موجب  ااون المالية لمن

توجي  ااتع ا متياز للاستغلال المياح  للشوايئ لفائدة الدلد ات الماحلية  ا ف  مجال 
 ق01803اختماصها  موجب  ااون المالية لمنة

 اللوانين الجبائيةثالثا: 
وض  المشرع الجزائري الفواعد المتعلفة  كيفية حماب الضريثة وإجرا ات تحميلها وتمفيتها 

 لفوااين المتمنلة أساسا فيما يل :من خلال جملة من ا
 ق 4 ااون الضرائب المثاشرة والرسوي المماثلة -1
 ق 5 ااون الضرائب غير المثاشرة -2
 ق 6 ااون الرسم عل  ر م الأعمال -3
 ق7 ااون التمجيا  -4

                                                                                                                                                                                           
لمنة  10م ج ر0101-80-21ف   880-01دستور الجمهورية الجزائرية الد مفراييةم المادر  موجب المرسوي الرئاس  .1

 ق0101
 ق0119م يتضمن  ااون المالية لمنة 0111د ممدر  21المسرخ ف   11/08 ااون ر م  .2
  2012.م يتضمن  ااون المالية لمنة0188د ممدر  01مسرخ ف   88/82ااون ر م  .3
م المتضمن  ااون الضرائب المثاشرة والرسوي المماثلة المعدل والمتمم  فوااين 8922د ممدر 19المسرخ ف   22/818ق الأمر 4

 ق0100المالية لمنة 
الضرائب غير المثاشرةم المعدل والمتمم إل  غا ة  ااون م المتضمن  ااون 8922د ممدر  19م مسرخ ف  22/818الأمر  .5

 ق0100المالية التكميل  لمنة 
م المتضمن  ااون الرسم عل  ر م الأعمالم المعدل والمتمم إل  غا ة  ااون 8922د ممدر  19المسرخ ف   22/810لأمر  .6

 ق 0100المالية التكميل  لمنة 
م المتضمن  ااون التمجيام المعدل والمتمم إل  غا ة  ااون المالية 8922د ممدر  19المسرخ ف   22/815الأمر ق  7

 ق0100
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 ق 1 ااون الطا   -5
و صا وهصه الفوااين ت ض  للتعديا الممتمر تثعا للتغيرات ا  تماد ة وا جتماعية والمياسيةم 

حمب ظرو  المكلفم ويتم اصدراها ف  الجرائد الرسمية عل  مدار المنةم ويعتدر التشري  
الجثائ  من أ نر التشريعات الت  تشهد  نافة ف  تعديا اموص  لك  تتماش  م  الوض  

 ا  تمادي وا جتماع  الت  تعرف  الدولة  موجب  وااين المالية المتعا ثةق

 لجبائية للجماعات المحلية.الفرع ال ابع: الموارد ا
 سنحدد ف  مايل  الموارد الجثائية للجماعات المحلية:

 أولا: الإيرادات المحصلة لفائدة البلديات
  :وه   ما يل  %)100وه  مجما الضرائب والرسوي العائدة لمال  الدلد ة  ليا )

 (: ال رائب والرسول المحصلة لفائدة البلديات.10الشكل رقم)

 

 

 

 

 

 

 المصدر: 

 ، بالاعتماد على قوانين المالية.باحثمن إعداد الالمصدر:

 العلاري:الرسم  -0

                                                           
م المتضمن  ااون الطا  م المعدل والمتمم إل  غا ة  ااون المالية التكميل  8922د ممدر  19المسرخ ف   22/812الأمر  ق1

 ق0100لمنة 

 ال رائب والرسولأنواع 

الرسم 
 العقاري

لرسم ا
على 
 السكن

الرسم 
على 
 الأفراح

الرسم 
على 
 الذبح

الرسم 
على 
 التطهير

الرسم على 
رخص 
 العقارات

الرسم على 
الإعلانات 

 واللوائح
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 عتديير الرسييم العفيياري ميين الضييرائب الفد ميية جييدا للنظيياي المحليي م و ييد تلسيي  هييصا الرسييم  موجييب 
مييين  يييااون الماليييية لمييينة  82م وتيييم تعديلييي   موجيييب الميييادة 89221 يييااون الماليييية التكميلييي  لمييينة

 ق89902
الملكيييات غييير ويتكييون هييصا الرسييم ميين رسييمين فييرعيين: الأول   ييح الملكيييات المدنييية والنيياا  

علي   يا الملكييات المتواجيدة ضيمن إ لييم  %81و2و %5و %2المدنييةم ويفيرض سينويا ننميب 
إ  ميا أسيتنن   موجيب  %811الدلد ةم حي  تميتفيد الدليد ات مين عائيدات الرسيم العفياري ننميثة 

 الفااونق
ت  الضيئيلة وذلي   عد الرسم العفاري مين أهيم الميوارد الماليية الجثائيية المحلييةم  يالرغم مين ممياهم

عائيييد لغعفيييا ات الكنييييرة التييي  أ رهيييا الفيييااون  اإضيييافة إلييي  ايييياب المعلوميييات اللازمييية المتعلفييية 
 ق3 الملكيات ال اضعة لهصا الرسم وعدي استكمال عملية مم  الأراض  عل  الممتوى الوين 

 رسم التطةير )رسم اللمامات المنزلية(: -2
ت المنزلية لمال  الدلد ات الت  تتيوفر علي  مميال  إزالية تم إاشا  الرسم ال اص  إزالة الفماما

وي ح هصا الرسم الملكيات المدينة موييتم تحمييل  سينويا مين الميلاك والمنتفعيين مهات  الفمامات 
م ثيم تضيمنت  الميواد 8918مين  يااون الماليية لمينة  58مو د تم تلسيم  لأول مرة  موجب المادة 

ب المثاشيرة والرسيوي المماثليةم  ميا تعديلي    موجيب الميادة مين  يااون الضيرائ 022إل   022من 
 022والتيي  عييدل  أحكيياي المييواد  01004المتضييمن  ييااون المالييية لميينة  82_08ميين  ييااون  22
مييين  يييااون الضيييرائب المثاشيييرة والرسيييوي المماثلييية والمتعلفييية نرسيييم  0مكيييرر 022مكيييرر و 022و

دة التييي  تشيييتغا نهيييا مميييلحة رفييي  الفماميييات الفماميييات المنزلييييةم ويسسييي  هيييصا الرسيييم سييينويا لفائييي
المنزلية وذل  علي   يا الملكييات المدنييةم ويعيد هيصا الرسيم ملحفيا  الرسيم العفياري علي  الملكييات 

 المدينةم أي مرتثط  استفادة الملكية المدنية من رف  الفماماتق

                                                           

 1ق الأمر ر م 72 33،المسرخ ف  10 يوايوم المتضمن  ااون المالية التكميل  لمنة 8922.
 ق8990م المتضمن  ااون المالية 8998سدتمدر  81المسرخ ف  ، 25 10 قالفااون ر م2
 ق212ق ريمة مييف م مرج  سدق ذ رهم ص 3
م يتضمن  ااون المالية لمنة 0108د ممدر سنة  21الموافق  8882جمادى الأول  عاي  05مسرخ ف   07-20 ااون ر م  ق4

 ق0100
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إلغييا ه  واشييير أايي   ييان يوجييد رسييم تمييريف المييياه فيي  المجيياري تحيي  إيييار رسييم التطهييير وتييم
 ق89981 موجب  ااون المالية لمنة 

 _ الرسم على الإقامة:3
لميال  الدلييد اتم   8991المتضيمن  ييااون الماليية لميينة 92/10أسي  هيصا الرسييم  موجيب الفييااون 

 محطيييات سيييياحية أو مناخيييية أو حماميييات معدايييية  سيييياحية م تلطييية تيييم توسييييع   لفائيييدة   يييا 
مين  يااون الماليية لمينة  29م  وام  الميادة 0111لمنة الوين  موجب  ااون المالية التكميل  

عل  إحداث  اب فرع  ثال  ضمن الثاب ال ام  من  ااون الضيرائب المثاشيرة والرسيوي 0100
 2مكيييرر 022مكيييرر إلييي   022المماثلييية تحييي  عنيييوان الرسيييم علييي  اإ امةميتضيييمن الميييواد مييين 

  المسسميييييات الفند ييييييةم الفنيييييادقوأسييييي  هيييييصا الرسيييييم لفائيييييدة الدليييييد ات ويتعليييييق  إ امييييية أشييييي اص  
المر ثيييييات الميييييياحيةم الفيييييرى الميييييياحيةمالموتيلات أو ميييييرا ط المميييييافرينم الم يميييييات الميييييياحية م
مييييين  يييييااون الضيييييرائب المثاشيييييرة والرسيييييوي  0مكيييييرر  022المسسميييييات الفند ييييييةقق اليييييخ )الميييييادة م

 المماثلة(ق
ات الفند يييية )ايييح دج حميييب تمييينيفات المسسمييي 211دج إلييي   811ويحيييدد  يمييية الرسيييم مييين 

ميين  يااون الضيرائب المثاشييرة والرسيوي المماثليةمويتم تمييديد الرسيم المحمييا  2مكيرر 022الميادة 
عليي  اإ اميية شييهريا ميين ييير  المسسمييات الفند ييية لييدى  ا ضييات الضييرائب التا عيية لهاق)المييادة 

 من  ااون الضرائب المثاشرة والرسوي المماثلة(ق 5مكرر 022
   الرسم على ال كن: -4

علييي  أن  يسسييي  رسييم سييينوي علييي  الميييكن 0112مييين  يييااون المالييية لمييينة 22تيينح الميييادة 
 متحق عل  المحلات ذات الطا   المكن  أو المهن  الوا عة ف  الدليد ات مفير اليدائرة و يصا 

 مجموع نلد ات الجزائرم عنا ةم  منطينةم وهران 
الكهرلييا  والغيياز حمييب  يييتم تحميييا هييصا الرسييم ميين ييير  مسسميية سييوالغاز عيين يريييق فيياتورة

 ق2دورية الدف  ويدف  ااتج  لفائدة الدلد ة
 الرسم على رخص العلارات:-5

                                                           
م الجريدة الرسميةم 8998المتضمن  ااون المالية لمنة 8992د ممدر  09المسرخ ف   03-13تشريع  ر م المرسوي ال ق1

 ق088م ص8992د ممدر  21م المسرخة ف  11العدد
م عرض 2122قراءة للإيرادات الجبائية العائدة للجماعات المحلية المت منة بالتشريع الجبائي ل نة ق ديوشم نوضيا م 2

 ق8085م ص18م العدد 12لجزائرية للحفوق والعلوي المياسيةم المجلدوتحليامالمجلة ا
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م المعدليية والمتمميية  مفتضيي  0111ميين  ييااون المالييية لميينة  55أاشييا هييصا الرسييم  موجييب المييادة 
م حيييي  يسسييي  لميييال  01811المتضيييمن  يييااون الماليييية لمييينة 82/88مييين الفيييااون  22الميييادة 

 سم خاص عل  عفود التعمير و ا الرخح والشهادات المتعلفة نها والمتمنلة ف :الدلد ات ر 
رخح الدنا م رخح تفميم الأراض م رخح الهديمرخح شهادات المطا فة والتجزئة والتعمييرق 
ويحدد مدليغ الرسيم علي  رخيح العفيارات لكيا صينف حميب الممياحة المدينية أو الييمية التجاريية 

 الحمحقللدنا ة أو حمب عدد 
 الرسم على الإعلانات والصفائت المةنية:-7

ميسسييي  لميييال  الدليييد ات 01112مييين  يييااون الماليييية لمييينة 52أاشيييل هيييصا الرسيييم  موجيييب الميييادة 
 اسيييتننا  تلييي  المعلفييية  الدولييية والجماعيييات المحليييية والحاملييية للطيييا   اإامييياا موهو  طديييق علييي  

ليييد واإعلااييات عليي  الييورق المحميي  أو اإعلااييات عليي  الييورق العييادي مطدوعيية أو م طوييية  ا
 المجهز واإعلااات المدهواة والمضا ة والمفائ  المهنيةق

هيو رسيم غيير مثاشير  فيرض علي  ذ ي  الحيواايات نهيد  اسيتهلاك الرسم علدى الدذبت:  -2
لحومهام وعل  اللحوي الممدرة والممتوردة  صل موتحدد  يمت  عل  أسياس الكيليوغراي الواحيد 

 ق3ماف  وي تلف المعر حمب ما إذا  ان اللحم محليا أو ممتوردامن اللحم ال
 الرسم على الحفلات والأفراح:-3

م 89224ميين  ييااون المالييية لميينة  815 عتديير هييصا الرسييم  ييد م النشييلة تلسيي   موجييب المييادة 
و د أاشل هصا الرسم لمال  الدلد ات الت  تفاي عل  إ ليمها حفلات وأفيراه ذات ييا   عيائل  

مين  يااون الماليية لمينة  22المدلغ الواجب افدام وتم تعديا هيصه الميادة  موجيب الميادة  ويدف 
 ق01185

                                                           
م يتضمن  ااون المالية لمنة 0182د ممدر سنة  02الموافق  8829رلي  الناا  عاي  1مسرخ ف   00-02 ااون ر م  ق1

 ق0181
 ق8999د ممدر  02الموافق  8801رمضان لمنة  85م المسرخ ف 0111ق  ااون المالية لمنة 2
مفال مفدي لي مجلة دراسات إامااية واجتماعيةم المجلد دور الجباية في زيادة موارد الجماعات المحلية، ق نوهرين فتيحةم  3

 ق822م ص 0101م الجزائرم0م جامعة  منطينة2م العدد 81
م 811العدد م الجريدة الرسميةم8922المتضمن  ااون المالية لمنة  8925د ممدر  28المسرخ ف   321-75الأمر ر م ق4

 ق8508م 8925د ممدر  28المسرخة ف  
م 11م الجريدة الرسميةم العدد0118المتضمن  ااون المالية لمنة  0111د ممدر  02المسرخ ف   17-2111 الفااون ر مق5

 ق2م ص 0111د ممدر  08المسرخة ف  
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 ثانيا: الإيرادات المحصلة لفائدة الجماعات المحلية
ه  تل  الرسوي والضرائب الت  توزع اواتجها نيين أحيد مكوايات الجماعيات المحليية مين نلد ية وو  ية 

 وخزينة الدولةق وه  تتمنا ف  رسم وحيد هو:م 1المحلية وصندوق التضامن والضمان للجماعات
 :الرسم على النشاط المةني 

م وجييييا  هييييصا الرسييييم اتيجيييية 8992ميييين  ييييااون المالييييية لميييينة  08أاشييييل هييييصا الرسييييم  موجييييب المييييادة 
( والرسييم (TAICم معوضييا الرسييم عليي  النشيياط المييناع  والتجيياري 8990اإصيلاه الجثييائ  لميينة 

م  فييييرض عليييي  الأشيييي اص الطديعيييييين والمعنييييويين الييييصين TANC))2عليييي  النشيييياط غييييير التجيييياري 
  مارسون اشاط صناع  أو تجاري أو غير تجاريق

 مييتحق هييصا الرسييم سيينويا ميين اإيييرادات اإجمالييية المحففيية ميين  دييا ال اضييعين للضييريثة الييصين 
  مارسون اشاياتهم الدائمة ف  الجزائرق

فاايي    مييتحق  0100ميين  ييااون الضييرائب المثاشيير والرسييوي المماثليية لميينة  082ة حمييب الميياد
الرسييم  مييدد ر ييم أعمييال  حففيي  فيي  الجزائيير المكلفييون  الضييريثة الييصين  مارسييون اشييايا ت ضيي  
أرلاح  للضريثة عل  الدخا اإجمال م ف  صنف الأرلاه المناعية والتجارية أو الضيريثة علي  

 أرلاه الشر ات  ق
من  ااون الضرائب المثاشر والرسوي المماثلةم حدد معدل الرسم عل  النشياط  000المادة حمب 

 ق%53ق8المهن  ني 
 توزيع حصيلة الرسم على النشاط المةني كما يلي: 4جدول رقم 

الرسييييييييييم علييييييييييي  
 النشاط المهن 

الحميية العائييدة 
 للو  ة

الحميية العائييدة 
 للدلد ة

التضييييييامن والضييييييمان صييييييندوق 
 للجماعات المحلية

 المجموع

 %811 %5 %22 %09 المعدل العاي

 ق(000)المادة 0100:  ااون الضرائب المثاشرة والرسوي المماثلة لمنة المصدر
                                                           

تضامن والضمان للجماعات يتضمن إاشا  صندوق ال 0188مارس  08المسرخ ف   007-04 ق المرسوي التنفيصي ر م1
 ق0م ص 0188أفريا  0م المسرخة ف  89المحلية ويحدد مهام  وتنظيم  وسيرهم الجريدة الرسميةم العدد

 Samir boumoulala fiscalité locale en Algérie nécessite d’une performe enق2
profondeurمrevue nouvelle. Économie .septembre 2011.page46. 

المسرخ ف   07-20 من الفااون ر م 59من  ااون الضرائب المثاشرة والرسوي المماثلةم المعدلة  موجب المادة  000دة ق الما3
 ق0100م  ضمن  ااون المالية لمنة 0100د ممدر 21الموافق  8882جمادى الأول  عاي  05
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 %51مكرر من  ااون الضرائب المثاشر والرسوي المماثلةم فاا  تيدف  اميثة  000حمب المادة 

العائييدة للدلييد ات التيي  تشييكا دوائيير حضييرية تا عيية لو  يية  ميين حميية الرسييم عليي  النشيياط المهنيي 
 الجزائر إل  هصه الأخيرةق

مين حمية الرسيم علي  النشياط المهني  العائيدة للدليد ات المتثييية التا عية لو  ية  %51تيدف  اميثة 
الجزائر إل  هصه الأخيرةم مفانا خدمات غيير ميلجورة للدليد ات المعنيية والمميجلة في  اتفا يية نيين 

   ة والدلد اتقالو 
فيميييا   يييح ر يييم الأعميييال النييياتع عييين افيييا  2%يرفييي  معيييدل الرسيييم علييي  النشييياط المهنييي  إلييي  

 المحرو ات نواسطة الأاانيبق
 ثالثا: الإيرادات المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلية

 اوااق فمد نها مجما الضرائب والرسوي الموزعة نين الدولة والجماعات المحلية ننمب محددة  ا
 : الإيرادات المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلية12الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 قبالاعتماد على قوانين المالية باحثالمصدر: من إعداد ال

 (:TVAالرسم على القيمة الم افة)  -0
( TUGPSحا الرسم عل  الييمة المضيافة محيا الرسيم الوحييد اإجميال  علي  تلد ية ال يدمات )

 من  ااون المالية  25(م و د أاشل  موجب المادة TUGPوالرسم الوحيد اإجمال  عل  اإاتاج )

 أنواع ال رائب والرسول

رسم على 
قسيمة 

 تالسيارا

الضريبة 
الجزافية 
الوحيدة 

 على التطهير

الرسم على 
القيمة 
 المضافة

الضريبة 
على 
 أرباح

 الشركات

الضريبة 
على 
 الثروة

الرسوم 
 البيئية

الضريبة على 
الدخل 
 الإجمالي
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م حمب المادة الأول  من  ااون الرسوي عل  ر م الأعمال  طدق الرسم علي  الييمية 89981لمنة
المضييافة عل :)عمليييات الدييي  والأعمييال العفارييية وال ييدمات ميين غييير تليي  ال اضييعة ال اصييةم 

ااجازهيييا فييي  الجزائييير  ميييفة اعتياد ييية  التييي  تكتمييي  يا عيييا صيييناعيا أو تجييياري أو حرفييييام وييييتم
 (ق2أوعرضية

 ال ريبة على الثروة )الأملاك(: -2
 ق89923من  ااون المالية لمنة 02ه  ضريثة مثاشرة أسم   موجب المادة 

 ق4يتم توزي  الضريثة عل  الأملاك نين ميزااية الدولة وميزااية الدلد ات  
 م لميزااية الدولةم21% -
 م لميزااية الدلد اتم21% -

وهيييي  تفييييرض عليييي  أصييييحاب الأمييييلاك التيييي  تتجيييياوز أملا هييييم اميييييثا معينييييام وي ضيييي  لهييييا 
الأشيييي اص الطديعيييييون الييييصين يوجييييد مفييييرهم الجثييييائ   ييييالجزائرم  النمييييثة لأملا هييييم الموجييييودة 
 ييالجزائر أو خارجهييام والأشيي اص الطديعيييون الييصين لييي  لهييم مفيير جثييائ   ييالجزائرم  النمييثة 

رم وتشما الأملاك العفارية المدنية وغيير المدنيية والأميوال المنفولية لأملا هم الموجودة  الجزائ
منيييا الميييياراتم اليييدراجات النارييييةم الميييفنم الي يييوت وسيييفن النزهيييةم ييييائرات النزهيييةم خييييول 

ميين  ييااون  010اليي  028المييثاقم التحييف واللوحييات الفنيييةق وهيي  متضييمنة فيي  المييواد ميين )
 الضرائب المثاشرة والرسوي المماثلة(ق

 :(IFUال ريبة الجزافية الوحيدة) -2
م وجيا ت هيصه الضيريثة 01125مين  يااون الماليية لمينة  0تلسم  هيصه الضيريثة  موجيب الميادة 

تعويضا لنظاي الدف  الجزاف  للضريثة عل  الدخا ف  النظاي المانق وه  تعوض الضريثة علي  
 ق6هن الدخا اإجمال  والرسم عل  الييمة المضافة والرسم عل  النشاط الم

                                                           
م 52م الجريدة الرسميةم العدد 8998 المتضمن  ااون المالية لمنة 8991د ممدر  28المسرخ ف   37-11 ق الفااون ر م1

 ق8128م ص8991د ممدر  28المسرخة ف  
 2ق   ااون الرسوي عل  ر م الأعمالم ملحق  الآمر ر م 22-810 المسرخ ف  80-12-8922م المعدل  فااون المالية0100ق

 ق8998المتضمن  ااون المالية لمنة  8992د ممدر  28المسرخ ف   02 13 المرسوي ر مق 3
 ق0101من  ااون المالية لمنة  82من  ااون الضرائب المثاشرة والرسوي المماثلةم لمعدلة  المادة  010المادة ق 4
 ق0112والمتضمن  ااون المالية لمنة  0112د ممدر  02المسرخ ف  24-17الفااون  ق5
د ممدرسنة  88م المسرخ ف  0101لمنة  من  ااون الضرائب المثاشرة والرسوي المماثلةم المعدلة  فااون المالية 010ق المادة 6

 ق0189
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وي ضيي  لهييا الأشيي اص الطديعيييون الييصين  مارسييون اشييايا صييناعيا أو تجاريييا أو حرفيييام و ييصا 
التعاواييييات الحرفيييية الفنيييية والتفليد ييية التييي    يتجييياوز ر يييم أعمالهيييا المييينوي ثماايييية ملاييييين دينيييار 

 ق 1ماعدا تل  الت  اختارت اظاي فرض الضريثة حمب الرل  الحييف 
 لجزافية الوحيدة نين:يوزع ااتع الضريثة ا

 يوضت توزيع ناتج ال ريبة الجزافية الوحيدة. 5جدول رقم 

 ميزاايييييييية
 الدولة

غيييييييييييييييييييير  
التجيييييييييييييييارة 
 والمناعة 

الغرفييييييييييييييييييييييية 
الوينيييييييييييييييييية 
للمييييييييييناعة 

 التفليد ة

غرفيييييييييييييييييييييييييية 
الميييييييييناعة 
التفليد يييييييييييييية 

 والمهن

صييييييييييييييييييييييندوق التضييييييييييييييييييييييامن  الو  ة الدلد ات 
والضيييييييييييييييييمان للجماعيييييييييييييييييات 

 المحلية

 %5 %5 %05ق81 %08ق1 %18ق1 %5ق1 89%
 82م المعدلية  الميادة 5مكيرر 010:  يااون الضيرائب المثاشيرة والرسيوي المماثليةم الميادة المصدر

 ق0185من  ااون المالية لمنة 
 رسم ق يمة ال يارات:  -4

 تسس   ميمة عل  الميارات المر مة ف  الجزائرق
الضييييرائب والدريييييد والمواصييييلات مفانييييا تمييييليم  ميييييمة تييييدف  تعريفيييية الفميييييمة لكييييا ميييين  ا ضيييي  

 ق2 صفة
 :3يوزع حاصا تعريف الفميمة  ما يل 

 01 %للمندوق الوين  للطر ات والطرق المريعةق 
 21% لمندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةق 
 51% لميزااية الدولةق 
 وتتمنا ف :الرسول البيوية:  -5

 :الرسم على الأ ر المطا ية الجديدة 

                                                           
 ق0100لفااون المالية لمنة  22من  ااون الضرائب المثاشرة والرسوي المماثلةم المعدلة  المادة  8مكرر  010ق المادة1
 ق8082ق ديوشم نوضيا م مرج  سدق ذ رهم ص 2
م يتضمن  ااون الطا   يثعة 8922سنة د ممدر  9الموافق  8292ذو الحجة عاي  82المسرخ ف   013-27 ق أمر ر م3

 ق219م المادة 0100



 الفصل الثاني : مصادر تمويل التنمية المحلية
 

51 
 

 880م وعيدل  موجيب الميادة 01121من  ااون المالية لمنة 21أحدث هصا الرسم  موجب المادة 
م وهيييو  طديييق علييي  عملييييات ا تنيييا  الأيييير المطاييييية الجدييييدة 01822مييين  يييااون الماليييية لمييينة 

 للمياراتق
 :الرسم على زيوت وشحول ال يارات 

م وهييو  طدييق عليي  زيييوت 0112ميين  ييااون المالييية لميينة  28أحييدث هييصا الرسييم  موجييب المييادة 
 المحر ات وشحوي المياراتق

 :الرسم التحفيزي على عدل التخزين 
م المعدليية  موجييب المييادة 30110ميين  ييااون المالييية لميينة  012أاشييا هييصا الرسييم  موجييب المييادة 

 ق0111من  ااون المالية التكميل  لمنة  82
 :الرسم التحفيزي على النفايات الطبية 

 82م المعدلية  موجيب الميادة 0110من  ااون الماليية لمينة  018جب المادة أاشل هصا الرسم  مو 
م وهيييو يتعليييق  النفا يييات المرتثطييية  لاشيييطة العيييلاج فييي  0111مييين  يييااون الماليييية التكميلييي  لمييينة 

 الممتشفيات والعيادات الطديةق
 :الرسم التكميلي على التلوث البيوي ذو المصدر الصناعي 

 82م المعدلية  موجيب الميادة 0110من  ااون الماليية لمينة  015ة أاشل هصا الرسم  موجب الماد
م وهييييو متعلييييق  ييييالتلوث النيييياجم عيييين اشيييياط المنشيييي ت 0111ميييين  ييييااون المالييييية التكميليييي  لميييينة 

 المناعيةق
 :الرسم التكميلي على المياه الم تعملة ذات المصدر الصناعي 

 82م المعدليية  موجييب المييادة 01124لمينةميين  ييااون المالييية  98أاشيل هييصا الرسييم  موجييب الميادة 
موهيو متعليق  حجيم الميياه المنتجية وعيب  التليوث النياجم 01111من  ااون الماليية التكميلي  لمينة
 عن اشاط المنش ت المناعيةق

                                                           

ق  ااون ر م 15- 07المسرخ ف  09 ذي الفعدة عاي8802 الموافق 28 د ممدر سنة 0115قم يتضمن  ااون المالية لمنة 
 01121ق

المالية لمنة م يتضمن  ااون 0182د ممدر سنة  01الموافق  8821رلي  الأول عاي  01المسرخ ف   04-07 ااون ر م  2
 ق0182

 ق0110م يتضمن  ااون المالية لمنة 0118د ممدر سنة 00مسرخ ف   20 -10ق ااون ر م 3
 ق 0112موالمتضمن  ااون المالية لمنة 0110د ممدر سنة  08المسرخ ف   00 -12ق  ااون ر م4
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 : الرسم على تعبوة الدفع الم ب 
 عني  ولم  كين 01192من  ااون المالية التكميل  لمنة  20أس  هصا الرسم ندا ة  موجب المادة 

تيم تعيديا هيصا  01823مين  يااون الماليية لمينة  22الجماعات المحلييةم غيير ااي   موجيب الميادة 
الرسم الممتحق شهريا عل  متعيامل  الهياتف النفيالم والمطديق علي  إعيادة التعدئية خيلال الشيهرم 

   ق%5ند  من %2حي  أصث  معدل  
الضييرائب الم ييتح إ ليميييا خييلال يييدف  هييصا الرسييم ميين  دييا متعييامل  الهيياتف النفييال إليي   ييا ض 

 العشرين يوما الأول  من الشهر الموال ق
 ال ريبة على الدخل الإجمالي )صنف المداخيل العلارية(: -7

تتمنا الحمة العائدة من هصه الضريثة صنف المداخيا العفارية لفائدة الجماعيات المحليية  ييمية 
موييتم توزيعهيا %85و %2راوه نين لفائدة الدلد اتم حي  أن معدل اإخضاع للضريثة يت %51

مكيييرر مييين  يييااون الضيييرائب  80و 80 التمييياوي نيييين ميزاايييية الدولييية وميزاايييية الدليييد ات )الميييواد 
 المثاشرة والرسوي المماثلة(ق

 (:IBSال ريبة على أرباح الشركات ) -2
تسسييي  ضيييريثة سييينوية علييي  مجميييا الأرلييياه أو الميييداخيا التييي  تحففهيييا الشييير ات وغيرهيييا مييين 

مييين  يييااون الضيييرائب المثاشيييرة والرسيييوي  822الأشييي اص المعنيييويين التييي  أشيييارت إلييييهم الميييادة 
 ق4المماثلةم وتمم  هصه الضريثة:  الضريثة عل  أرلاه الشر ات 

ومييا  مكننييا  وليي    مييوص اإيييرادات الجثائييية المحليييةم هييو تمييجيا الهيمنيية المطلفيية للضييرائب 
ةم وارج  أسثاب هصه الهيمنة إل  ماتتميز  ي  هيصه الضيرائب المثاشرة عل  هيكا اإيرادات المحلي

والرسييوي ميين اتميياع مجييال تطديفهييا و ديير أوعيتهييا ومردوديتهييا الكديرةموأهمهييا الرسييم عليي  النشيياط 
المهنييي  اليييصي  شيييما تفريثيييا  يييا النشيييايات والمهييينم وفيميييا يتعليييق  الضيييرائب غيييير المثاشيييرة فيييان 

                                                                                                                                                                                           
 ق0111 م والمتضمن لفااون المالية لمنة0112د ممدر سنة  21المسرخ ف  07-12ق   ااون ر م 1
 ق0119م والمتضمن  ااون المالية لمنة 0111د ممدر  21الموافق  8821محري عاي  0المسرخ ف 20-13ق  ااون ر م 2
م والمتضمن  ااون المالية لمنة 0182د ممدر سنة  01الموافق  8821رلي  الأول عاي  01المسرخ ف  04-07ق  ااون ر م 3

 ق0182
 ق0100مثاشرة والرسوي المماثلة لمنة ( من  ااون الضرائب ال822ق المادة )4
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ائب موذل   ميدب ضييق أوعيتهيا وعيدي إاتاجيتهيا  اسيتننا  امدتها متواضعة  النمثة لمجموع الضر 
 ق1الرسم عل  الييمة المضافة الصي  منا حمة معتدرة من إجمال  الضرائب غير المثاشرة

 المطلب الثالث: دور الجباية المحلية في تح ين التنمية المحلية.
اعيات المحليية تنميية إيرادتهيا تعد الجثا ة المحلية من أهم الميوارد الداخليية التي  تعتميد عليهيا الجم

 والت  تماهم من خلالها ف  تجميد التنمية المحلية عل  ارض الوا   ق
و فيمييييا يليييي  سيييينعرض جييييدول يوضيييي  تطييييور مجمييييوع اإيييييرادات الجثائييييية المحمييييلة ميييين ييييير  

 ق0182ال  غا ة سنة  0180الدلد ات خاصة من سنة 
 الوحدة:مليون دج                           تطور الإيرادات الجبائية المحلية 7جدول رقم 

 0182 0182 0185 0188 0182 0180 المنوات
اإييييييرادات الجثائيييييية 

 المحلية
89282 802209 881102 850221 881192 889822 

المحليية والتهيئية عتمياد علي  معطييات وزارة الداخليية والجماعيات إا من إعداد الثاح   :المصدر
 قالعمراايةم مديرية الميزاايات المحلية

 0180ملييون دج سيينة  89282سييجل  مين خيلال الجييدول الاحي  أن الجثا يية المحليية للدليد ات 
ملييييون دجم  850221أعلييي   يمييية لهيييا نيييي  0185 ل يييا  يمييية لهيييا لتميييعد تيييدريجيا لتميييجا سييينة 
   .0182لتحاف  عل  اإستفرار النمد  لها إل  غا ة 

تعيد  يمتهيا و تحمييلاتها من فضية جيدا و تحي  المميتوى المتو ي   المحلية اإيرادات الجثائية إن
و ذل   المفاراة  الهد  الأسيم  للجماعيات المحليية وهيو تحفييق اإسيتفلال الميال  وأ ضيا م منها

  المفاراييية مييي  الأهيييدا  التييي  تفييي  علييي   اهلهيييا والمطالثييية نتحييفهيييا خاصييية فيميييا يتعليييق نتحفييييق
 التنمية المحلية وهصا راج  إل :

مشييا ا التحميييا الضييريد  الييصي  عييود إليي  سييو  التنظيييم والتنميييق نييين اإدارة المحلييية   -
والممال  الجثائية ويظهر ذل  من خلال اإحما  الجيد للدلد ة وتفيد م المعلومية الكافيية 

  من أجا تحميا جيد للضريثة

                                                           
 ق800اور الدين يوسف م مرج  سدق ذ رهم ص ق1
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لييي  ايييياب اليييوع   النميييثة للمجتمييي   ميييدب افيييض الكفيييا ات واإييييارات الثشيييرية إضيييافة إ -
 مشا ا التهرب والغش الضريد  

 عييييييض الضييييييرائب والرسييييييوي التيييييي  تميييييياير التطييييييور    اسييييييتنناضييييييعف الوعييييييا  الضييييييريد   -
 قا  تمادي  الرسم عل  النشاط المهن  والرسم عل  الييمة المضافة

عامية والدليد ات  شيكا الوضعية المالية الحالية والمتلزمة الت  تعرفهيا الجماعيات المحليية  -
خيياص ترجيي   الدرجيية الأوليي  إليي   يفييية توزييي  المييوارد الجثائييية نييين الجماعييات المحلييية 

ضيييرائب الدولييية وتلييي  العائيييدة   ةوالدوليييةم والتييي  تظهييير فيهيييا عيييدي التيييوازن نيييين ميييرد ود ييي
للجماعات المحلية من جهةم ومن جهة أحرى عدي توزيعها عل  الجماعيات المحليية فيميا 

 و إل  سو  تميير هصه الموارد نينها
 و من الحلول الت   مكن تفد مها:

تلسي   ااون للجثا ة المحلية توسي  صلاحيات المجال  المحلية المنت ثةم ف  مجال  -
تحميا الرسوي واإتاوات والضرائب وتحديد  يمتها عن يريق مداو ت عل  ممتوى 

 .الدلد ات أو المجال  الو ئية المنت ثة
  الرسوي والضرائب الت  أ رتها الحكومة ف  المرحلة الحاليةم الت  لم تكن ف ةداالزي -

 . افية عل  ما يددو لمواجهة الأزمة المالية الت  تواجهها الجزائر  مدب ش  مواردها
تلسي  اظاي للجثا ة المحلية إجرا ات لتحدي  اإيار الفااوا  للضرائب والرسوي  -

م من خلال تثميط النظاي الجثائ  المحل  وإدراج والحفوق المارية ف  التشري  الحال 
آليات جديدة لتمييره وضمان اجاعت م إل  جااب تدعيم صلاحيات المجال  المحلية 

 امداخيالمنت ثةم إشراك المنت دين ف  وض  التمور والمتا عة والتحميام لتحمين 
 .ت تمييرهماالجماعات وتدعيم ميكاايز 

ا مهميييا فييي  تموييييا ميزاايييية الجماعيييات المحليييية وتحفييييق التنميييية تلعيييب الجثا ييية المحليييية دور  ميييا 
 المحليةم ويكمن هصا الدور فيما يل :

 :دور الجباية في تشجيع الاستثمار المحلي  -8
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 عييين يرييييق التفلييييا مييين اميييبالمشيييا ا ا جتماعيييية وا  تمييياد ة  أداة إصيييلاهالجثا ييية المحليييية 
اإعفييا ات  ميين خييلال دعميي ا سييتنمار المحليي  و تشييجي  نجديييدة  وظييائف عمييا و خلييقالثطاليية 

و الممارسييية فييي  المنيييايق الميييراد أالأاشيييطة ا  تمييياد ة التييي   مارسيييها الشيييثاب المميييتنمرم  علييي 
 ق1تر يتها
سيييتنمار مرتثطيييان ارتثاييييا وثيفيييام حيييي  ااييي  عييين يرييييق الضيييرائب والرسيييوي  مكييين لجثا ييية واإإن ا

ر ضييييييريثة نييييييدون اسييييييتنمار و  اسييييييتنمار نييييييدون تشييييييجي  ا سييييييتنمار وتحفيييييييزهمفلا  مكننييييييا التمييييييو 
ضريثةم ما  مكن التشجي  عل  خلف فرص ا سيتنمار مين خيلال المياسيات الضيريدية الرشييدةم 
 ييييون المشيييياري  ا سييييتنمارية تميييياهم فيييي  زيييييادة المييييوارد المالييييية للجماعييييات المحلييييية عديييير جمليييية 

 ق2الضرائب والرسوي المفروضة عليها
 ستلرار الاقتصاديدور الجباية في تحلي  الا -2

تييييسدي الجثا يييية المحلييييية دورا هامييييا فيييي  تحفيييييق ا سييييتفرار ا  تمييييادي عليييي  الممييييتوى الييييوين  
والمحلييي م  ظهييير ذلييي  مييين خيييلال إسيييهاماتها فييي  معالجييية ظييياهرت  التضييي م والكميييادم حيييي  أن 
استعمال الجثا ة المحلية ف  معالجة ظاهرة التض م من خيلال امتمياص  ميية النفيود مينلا عين 

رييييق الضيييريثة علييي  اليييدخا اإجميييال  أو الرسيييم علييي  النشييياط المهنييي  مييينلام وذلييي  مييين خيييلال ي
التييلثير عليي  زيييادة العييرض مفارايية  الطلييب  فييرض ضييرائب متميياعدة عليي  الييدخول ذات التوجيي  
ا ستهلا  مومحاولة الت فيض مين الضيرائب علي  الأرلياه والنشيايات المهنيية حتي  تيتمكن مين 

 :3الهدفين الرئيمين المتناسدين وهماالتوس م ومن  تحفيق 
 الأول مال  ويتمنا ف  رف  الحميلة الجثائيةق -
  تمادي ويتمنا ف  التلثير عل  الطلب الكل قإالناا   -
 مييييا  مكيييين أن تت ييييا الجثا يييية المحلييييية نواسييييطة الضييييرائب غييييير المثاشييييرةمفالدولة  -

تحاول دائما ف  حالة التض م امتماص أ در  مية من النفودم فتفيوي نيصل  نواسيطة رفي  
الضيييرائب غييييير المثاشييييرة وخاصيييية الرسييييم عليييي  الييميييية المضييييافة لرفيييي  الأسييييعارمولالتال  

                                                           

 ق212مرج  سانقمص،الجباية المحلية بين الواقع والتحدياتزيرم  اعيمةم سنوس  عمرم 1 

مرجيي  م2122قددراءة للإيددرادات الجبائيدة العائدددة للجماعددات المحليدة المت ددمنة بالتشددريع الجبدائي ل ددنة دييوشم نوضييا م  2 
 ق8081سانقمص

 ق211ممرج  سانقمصزيرم  اعيمةم سنوس  عمر3 
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ذليييي  مرهييييون  مييييدى اجاعيييية اسييييتعمال  الت فيييييض ميييين حجييييم الطلييييب الكليييي  ولكيييين يثفيييي 
 الضريثةق

أما ف  حالة الكميادم فمين خيلال الجثا ية المحليية  مكين معالجية هيصه الظياهرة عين  -
يريييق ت فيييض الضييرائب ميينلا  ضييريثة الييدف  الجزافيي م فهيي  تعطيي  نييصل  فرصييا أ نيير 

 تميادم للميولة ف  ا  تميادم ولالتيال  اإافياص اوعيا ميا مين النيدرة التي   عياا  منهيا ا 
أمييا فيمييا   ييح الرسييم عليي  النشيياط المهنيي  فتفييوي الدوليية نرفعهييا فيي  حاليية الكمييادم وهييصا 
للت فيييض ميين صيياف  ر ييم الأعمييال الييصي  جعييا الأفييراد  حجمييون عيين ا سييتنمار واليييياي 
 النشيييايات المهنيييية ومييين  ثيييم تحوييييا هيييصه الأميييوال  لتموييييا الطليييب ا سيييتهلا  م وهنيييا 

 ق1ويتم معالجة ظاهرة الكماديتحرك الطلب عل  المل  
 أثر الجباية على الإنفار الاستةلاكي. -3

مييين  سييييفلام صييياحب اليييدخا الضيييعيففيييرض الضيييريثة علييي  اإافييياق ا سيييتهلا   للمكليييف  إن
 ق2للمنتوجات وال دمات  ستهلا إ

حيي  فان ا  تطاع الضريد    يسثر عل  اشايهم ا ستهلا    الجيدالدخا  ولالنمثة لأصحاب
سيتهلاك للا  ما  مكن أن تزداد رغديتهمم  ما هو ممتوى معيشتهمو  امثة اإستهلاك لديهمستظا 

 .إعادة توزي  دخولهم نين ا ستهلاك وا دخار فيمث  هناك دخار النمثة للا تن ضو 
 أثر الجباية في الادخار. -4

فيرض الضيريثة حيي  أن دخيار ليدى الأفيرادم لغ مين عمليية تفيياإلي  سييسدي فيرض الضيريثة  إن
ولالنميثة فيائض تيدخره   واهيا ليي  ليديها دخارهيا إ  ييسثر علي   أصحاب اليدخا الضيعيفعل  

 ق3طثفة ذات الدخا المرتف  سو  تضح   جز  من مدخراتها للمحافظة عل  ممتوى معيشتهالل
 أثر الجباية على الإنتاج والعمالة. -5

إاتاجيتي   ولالتيال  سيتسثر علي معيشيت م  مميتوى  و عل  مواينلل إافاق لها تلثير عل  الجثا ة إن
 ف  العماق ت رغدو 

                                                           
-دراسة حالة الجزائر والمغرب-فعالية الجباية المحلية في تمويل ميزانيات الجماعات المحليةق موزارين عدد الجيدم 1

REVUE MAGHREBINE MANAGEMENT Des ORGANISATIONS. VoL 3.N1. PP 66-67. 
 ق22مصفعالية الموارد الجثائية ف  تغطية اففات الجماعات المحليةمعيدم ال ماش عمرم اوش  2 

 ق92ممرج  سانق عادل محمد حمديم اإتجاهات المعاصرة ف  اظاي اإدارة المحلية3 
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ممييتوى العليي  حفييا  اإاتيياج والييدخا واللرفيي  ميين ممييتوى عليي  العمييا   مكيين للضييريثة أن تشييج 
معيش  م و د ت فض الضرائب من  ميات اإاتاج اذ أاهيا تزييد مين  لفية اإاتياج وهيصا ميا ييسدي 

 ا يسثر عل  حجم العمالةقإل  التفليا من اإافاق ا ستنماريم مم
فيي  حييين أن اإعفييا  الضييريد  يزيييد ميين  مييية اإاتيياج ويميياعد عليي  تنشيييط المجييال ا  تمييادي 
ويزيييد ميين حجييم اإافيياق ا سييتنماريممما يييسدي إليي  زيييادة العماليية وهييصا مييا تتثعيي   عييض الييدول 

  للحييد ميين  ات يياذ سياسيية ضييريدية ميين شييااها إعفييا  أرليياه  عييض النشييايات ميين الضييرائب وذليي
 ق1ظاهرة الثطالة

 المبحث الثاني: الموارد الخارجية

  مكن عرض الموارد ال ارجية فيما يل :

 المطلب الأول : الإعانات الحكومية
تعد إعااات الدولة ممدر مهم تعتمد عليي  الجماعيات المحليية في  تمويلهيا م حيي  تهيد  الدولية 

نين الدلد ات وتحفييق التوازايات الجهويية ورفي  من خلال هصه اإعااات إل  الفضا  عل  الفوارق 
 (PSDمييين مسشيييرات التنميييية المحليييية ومييين هيييصه الديييرامع اجيييد : نيييرامع  طاعيييية غيييير الممر يييزة )

 ق (PCDولرامع الدلد ة للتنمية )م
مليييار  8991تلعييب هييصه اإعااييات دور رئيميي  فيي  تحفيييق التنمييية المحلييية محييي  تييم ت ميييح 

م وهصا ميا صيره  ي  النائيب 0101 -0185وذل  خلال الفترة الممتدة   دينار   إعااات للدلد ات
لمجلي  المحاسيثةم  ميا ايوه أن  0100الدرلماا  جواهرة محمد رضا معتمدا عل  التفرير المينوي 

تل  اإعااات لم تحفّق الأهيدا  المميطرةم حيي  أن  عيض الدليد ات شيهدت تيلخراا تنمويياام لكيون 
 ق2لوا  المشاري  لم تجمد عل  أرض ا

                                                           
 ق82صم0لةم مجلة دراسات جثائيةم العددنوغازي اسماعيام تغليمية لمينم ترشيد الجثا ة المحلية لتحفيق تنمية محلية شامق1

2 https://www.alaraby.co.uk/investigations/%D8%A5%D9%87%D8%AF%D8%A7%D8%B1-
%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-
%D8%AA%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A8-%D9%81%D9%8A-
%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-
%D9%8A%D8%AD%D8%B1%D9%85-
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  PCDالمطلب الثاني: مخططات البلدية للتنمية
 والت  سنتطرق من خلالها لما يل :

 الفرع الأول: تعريف المخططات البلدية للتنمية
الميييييييسرخ فييييي  36/73المرسيييييييوي التنفييييييييصي  تيييييم تعرييييييف الم ططيييييات الدلد ييييية للتنميييييية مييييين خيييييلال

الدلديييية للتنميية علي  أاهيا: جملية الأدوات و المتضييمن شيييروط تمييييير وتنفييييص الم ططيييات 1973
الوسييييائا المالييييية و الفااواييييية و التيييي  ميييين خلالهييييا تييييتمكن الجماعييييات اإ ليمييييية نتحديييييد وتطديييييق 

 سياسياتها التنمويية ف  جمي  المجا تق
ييينح هييصا الم طييط عليي  نييرامع عمييا تفررهييا المييلطات الم تمييةم ويييتم ااجازهييا عديير مراحييام  

غييير  انليية للاسييترجاع م تميييرها لد يية  إعييداد مشيياريعها التنموييية مفهيي  تمويييا حييي  تكلييف  ييا ن
وتتعليييق الم ططيييات الدلد ييية للتنميييية  فطاعيييات تمييي  الحيييياة  الدلد ييية فييي  المشييياري  غيييير المرلحييية

 ق1اليومية للمواينين
 :2أهم المجالات مع أهم المعايير المطبلة لمنحةا  -

 :والتطةيرالتزويد بالمياه الصالحة للشرب  .أ
تلخييص  عييين اإعتثييار امييثة التوصيييا لمييياه المييالحة للشييرب و ييصا الفييدرة عليي  حشييد مييوارد  

 .المياهم  اإضافة إل  امثة التوصيا  شثكة التطهير
 :الطرر والم ارات .ب

 .تلخص ف  عين اإعتثار يول الطرق والممارات و صا حالة م تلف الشثكات 
 :التةيوة الح رية والبيوة .ت

                                                                                                                                                                                           

%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-
%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9 

 ق12م ص0181م 2م مفال مفدي لي مجلة الفكرم العددالمجالس المنتخبة كأداة للتنمية المحليةعدد الله را   سريرم  1
دراسة حالة نلد ة رأس الوادي للفترة:  -يا ال ارجية ف  تمويا ميزااية الدلد ة ف  الجزائر نن عامر زليرمدور ممادر التمو 2 
 ق828مص0101مسنة10مالعدد81المجلة الجزائرية للمالية العامةمالمجلد (م0188-0181)
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إعاايييات للتهيئييية الحضيييرية  لخيييص  عيييين اإعتثيييار العجيييز المميييجا علييي  مميييتوى  حتييي  تمييين  
اإاييارة العمومييية وتهيئيية الطييرقم و ييصل  الفييدرة والحاليية الماد يية للحييدائق العمومييية والمميياحات 

 .ال ضرا 
 :التربية والتكوين والصحة والنظافة .ث

التعليييم اإنتييدائ   تعطيي  اإعااييات فيي  هييصا المجييال  عييد عملييية إحمييا  عييدد وحاليية  اعييات 
 .و درة إستيعانهام و صا عدد وحالة  اعات العلاج و درات إستيعانها

 :الشباب والرياضة والثلافة والترفيه .ج
ييييتم إحميييا  فضيييا ات اللعيييب و يييدرة إسيييتيعانهام وعيييدد م يميييات الشيييثاب وعيييدد الممييياحات  

  .الرياضية الجوارية
 :المنا   الواجب ترقيتةاالمباني البلدية والإستغلال البلدي المباشر في  .ح

ويعتمييييد  لسيييياس لميييين  نييييرامع لهييييا حاليييية المثيييياا  الدلد يييية وملحفاتهييييا اإدارييييية و ييييصا  ييييدرتها  
   .اإستعانية
 :البريد والمواصلات والأسوار الجوارية .خ

 من خلال إحما  عدد وحالة مكاتب الدريد والكنافة الدريد ة وعدد الأسواق الجواريةق 

 الدولة للتجةيز مصدر تمويل البرامج البلدية للتنمويةالفرع الثاني:ميزانية 
تعد ميزاايية الدولية للتجهييز هي  مميدر تموييا الديرامع الدلد ية للتنميية و التي   عدير عنهيا في  

  واا  المالية المنوية ف  شكا م ممات ماليةق
يمثل المخصصات المالية لبرامج البلدية للتنمية في ميزانية الدولدة للتجةيدز  :2جدول رقم 

 الوحدة)دج(.                                                   .2121-2102بين 
  قانون المالية 

 ميزانية التجةيز ميزانية البلدية  ال نة
2102 3501110111 2021003230721 
2103 01101110111 4014303070125 
2101 01101110111 3071207300142 
2121 4101110111 2012107230230 
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 . 2121-2102:بناء قوانين المالية لل نوات من باحثالمصدر: من إعداد ال
مميا تيم ملاحظتيي   في  توزييي  الم مميات المالييية مين ميزااييية الدولية للتجهيييز لميال  نييرامع 

الم ممات المالية لدرامع الدلد ة خلال سنوات محا الدراسة تتيراوه الدلد ة للتنمية أن امثة 
دج  المفانا تتراوه ميزااية التجهيز للدولية خيلال 81101110111دج و  2501110111نين 

دج ق مميييييا 8018202820105دج و0009802220201افييييي  المييييينوات محيييييا الدراسييييية نيييييين 
ميين ميزااييية الدوليية للتجهيييز  للتنميية م ممييات المالييية لدييرامع الدلد ييةل %0088 منييا امييثة 

لكييا سيينة محييا الدراسيية 0وهيي  امييثة ضييئيلة جييدا   تعكيي  توجيي  الدوليية الجزائرييية فيي  دعييم 
الدلد ات للاستنمار ف  الدرامع التنمويية ملكنهيا تظهير سييطرة الدولية علي  عملييات ت طييط و 

 تنفيص التنمية عل  الممتوى الوين  و المحل ق
ظيير فيي  امييب م ممييات اإعااييات المالييية لدييرامع الدلد يية ميين ييير  وعلييي   جييب إعييادة الن

الدولة مورف  امدتها إلي   ييم  مكين مين خلالهيا اإعتمياد عليهيا في  تجمييد المشياري  التنمويية 
 عل  أرض الوا  ق

 (PSDالمطلب الثالث: البرامج اللطاعية الغير ممركزة )
عليي  أن الديرامع الفطاعيية الغييير ممر يزة هيي   98-277ميين المرسيوي التنفييصي 16امي  الميادة 

نييرامع تجهيييز ممييجلة  إسييم الييوال  يدلغيي  نهييا الييوزير المكلييف  المالييية ميين خييلال رخميية نراييامع 
 . 1حمب  ا  طاع فرع 

سيييتنمار العميييوم  هييي  نيييرامع ذات ييييا   وينييي  م تعتدييير مييين ضيييمن  الر يييائز الأساسيييية فييي  اإ
م ططيات تحتيوي  طاعيات النشيايات الكديرى  الدنيية التحتيية الموج  للتنمية م و ه  عثارة عن 

 و ال دمات و النشايات اإ تماد ة و اإجتماعية ق
تميييجا هيييصه الديييرامع  إسيييم اليييوال  و اليييصي يتيييول  تنفييييصها م ويكيييون تحضيييير الديييرامع الفطاعيييية  

عليي   عيد  للتنمية ندراسة مفترحات المشاري  عل  ممتوى المجل  الشعد  الو ئ  والصي  ميادق
ذليييي م يييييتم إدراج هييييصا الدراييييامع ميييين ييييير  المييييديريات التنفيص يييية للو  يييية تحيييي  وصييييا ة الييييوزارات 

 المر زية التا عة لها ق

                                                           

ننففات الدولة والمتعلق 1998.يوليو سنة 13الموافق 1419رلي  الأول عاي 19المسرخق ف  227-98مرسوي التنفيصي ر م 1 
 للتجهيزق
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يسخييص فيي  الحمييثان عنييد تحضييير م ططييات الفطاعييية إعتثييارات آفيياق التنمييية للجماعييات المحلييية 
  تمادي م واإعتثار الجمال قإإعتثار د موغراف  م سوسيو 

ييية لالم ططيات   تييدرج ضيمن ميزااييية الو  ية أو الدلد يية لكين اثييار هاتي  النففييات هي  مح إن هيصه
  حتةق
الرفييي  مييين فعاليييية الفطاعيييات هيييو ن الهيييد  مييين هيييصه الم ططيييات الفطاعيييية الغيييير ممر يييزة  ميييا أ

 :1الوينية و المحلية ني 
 .تشجي  ا ستنمار-
 .الرف  من مردود ة الموارد المحلية-
اإاتاج م حتي  يلدي  جمثي  حاجييات الميكان المحليية مو إاشيا  مناصيب عميا  تطوير الفطاع -

 .أخرى 
 تحفيق التنمية عل  ممتوى منايق الظا ق -

 :إ  أن تجميدها عل  أرض الوا   لم  حفق الهدا  المرجوة وهصا راج  لي 
 .اياب أدوات تفييم المشاري  التنموية  -
الفطاعييية الغيييير ممر يييزة م توجييي  معظيييم م ممييات ا سيييتنمار فيي  الم ططيييات  -

 للمدن عل  حماب  ا   المنايقق
 
  مخصصات المالية لمخططات البلدية للتنمية ومخططات قطاعية غير ممركزة ال: 3جدول رقم 

 الوحدة مليار )دج(.

 0182 0185 0188 0182 المنة
 م ممات نرامع

(pcd وpsd) 
914.65 1096.4 430.16 198.4 

ميييييع ميزاايييييية الدولييييية  
 للتجهيز

2229.1 2684.7 2682.6 1442.7 

 .المصدر: المديرية العامة لل رائب، المديرية الفرعية لل رائب المحلية، وزارة المالية

                                                           

جامعة العرل  نن  م -دراسة مفاراة نين الجزائر والمغرب-التنمية المحلية ف  دول المغرب العرل   دليلة ااجةممص رة ماستر: 1 
 ق25مص 0185_0188م لية الحفوق والعلوي المياسية م مم العلوي المياسيةم المنة الجامعية  -أي الدوا  –مهيدي 



 الفصل الثاني : مصادر تمويل التنمية المحلية
 

62 
 

مما تم ملاحظت  من الجدول أعلاه أن م مميات الديرامع ليم تعير  إسيتفرار واضيحا ييول ميدة 
و  0182سيييينة   %88محييييي  تييييم ت ميييييح حييييوال   0182-0182الميييينوات محييييا الدراسيييية 

ميين ميزااييية الدوليية للتجهيييز لم ممييات الدييرامع الدلد يية للتنمييية و نييرامع الفطاعييية غييير  0188
م لكيين خييلال هييصه الفتييرة تدييين مييدى إهتميياي المييلطات المر زييية  التنمييية مفدولييةممر ييزة وهيي  امييثة 

 ق0182سنة  %82و امثة  0185سنة   %82ا فض  لتمجا امثة إهصه النمثة 
إن عدي إسيتفرار الم مميات نيرامع التنميية المحليية الدلد ية  ااي  أو م ططيات الفطاعيية غيير 
الممر ييزة لهييا تييلثير سيييلد   دييير عليي  التنميييية المحلييية م وهييصا راجيي  إلييي  أزميية اإ تميياد ة التييي  

لميييال   ميييدب إا فييياض أسيييعار الييينفط واليييصي  عتدييير الميييورد ا 0188عرفتهيييا الجزائييير ندا ييية سييينة 
 الرئيم  لدولة ق

فعل  الدولة الجزائرية إعادة النظر ف  سياسيتها اإ تمياد ة  اإاتفيال مين اإ تمياد الريعي  اليصي 
  عتمد عل  الدترول  لهم مورد للدولة إل  إ تماد منتع إذا أرادت تحفيق تنمية وينية شاملةق

 (FGCLالمطلب الرابع:صندور ال مان والت امن للجماعات المحلية )
 عتديير صييندوق الضييمان والتضييامن للجماعييات المحلييية مسسميية عمومييية ذات يييا   إداري تتمتيي  

م 88/8/8912الميييسرخ فييي   12/022 الش ميييية المعنويييية وا سيييتفلال الميييال م أاشيييل  المرسيييوي 
 ق1يوض  تح  وصا ة وزير الداخلية والجماعات اإ ليمية
حلية إل  تحفييق الشيفافية في  تميييره مين يهد  تنظيم صندوق التضامن والضمان للجماعات الم

خلال تميير صندو   الضمان والتضامن وذل   إشراك المنت دين المحليينموال  تحفييق الفعاليية 
ا  تمياد ة  مييا أايي  يلجييل أ ضيا إليي  ممنليي  أجهييزة الدولية المعنيييين  التنمييية المحلييية )وزارة المالييية 

 والداخليةموممال  الت طيط(ق
أسييي  لحيييا المشيييكا المتعليييق  عيييدي تطيييانق التفيييديرات الجثائيييية المحليييية مييي  فميييندوق الضيييمان 

 ق2التحميا الفعل  للجماعات المحلية

                                                           

في  تموييا الدليد ات دراسية حالية نلد ية  ( FGCL)دورصيندوق التضيامن والضيمان للجماعيات المحليية د  اسيينمسيليماا  محمي 1 
 ليية العليوي ا  تمياد ة والتجاريية م جامعية أحميد درا ية أدرار مص رة تدخا ضمن متطلثات ايا شهادة الماسيتر الأ ياد م م مادرار

 ق22مص0108/0100الجامعيةمالمنة  مم علوي التجاريةم وعلوي التميير
 ق58ق يوسف  اورالدينم مرج  سدق ذ رهم ص 2
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حي   ضمن هصا المندوق عملية تحميا الضرائب من خلال تدخل  ف  الو   المناسيب لأجيا 
ا تدعيم موارد الجماعات المحلية من الجثا ةم في  حيين صيندوق التضيامن اليصي  عتدير وجهيا أخير 

مييين أوجييي  تيييدخا الميييندوق المشيييترك للجماعيييات المحلييييةم حيييي   فيييدي هيييصا الأخيييير م مميييات 
 سنوية إل   مم الميزااية المحلية للدلد ة والو  ةق

 تتمنا إختماصات صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية ف :
ييييوزع للجماعيييات المحليييية حمييية الميييوارد الجثائيييية الم ممييية لتوزيييي  الضيييرائب  -

 ويق التما
  فدي مماعدات مالية للجماعات المالية الت  توج  صعولات ماليةق -
 فييدي للو  ييات والدلييد ات إعااييات مالييية لتحفيييق مشيياري  ا سييتنمار يثفييا للم طييط  -

 الوين  للتنميةق
  :الفرع الأول: موارد صندور الت امن وال مان للجماعات المحلية

أجيييا تحفييييق أهدافييي  ومييين  إعاااتييي  للدليييد ات تعتدييير تعدئييية ميييوارد الميييندوق عمليييية جيييد هامييية مييين 
   1 :المعوزة ولعا أهم إيرادات  ما يل 

 اإعااات المنوية الممنوحة من ميزااية الدولة لتميير المندوق؛ 
 الهثات والوصا ا؛ 
 ا مورد آخر مرتثط ننشاط المندوق؛  
  الممييياهمات اإجثاريييية للدليييد ات والو  يييات التييي  تحيييدد سييينويا دوجيييب  يييرار وزاري 

 مشترك نين وزير المالية ووزير الداخلية؛
 امثة من  عض الضرائب والرسوي المنموص عليها ف  التشري  الجثائ  ؛ 

  :الفرع الثاني: تخصيصات صندور الت امن وال مان لجماعات المحلية لل م الت يير
المتضيييمن إاشيييا  الميييندوق فااييي    ميييح  882-88مييين المرسيييوي التنفييييصي  12حمييب الميييادة 

ميين إيراداتيي  لتمويييا اففييات التميييير للجماعييات المحلييية المعييوزة وتوجيي  هييصه الم ممييات  %21
 :  1إل 

                                                           

دراسة حالة نلد ة رأس الوادي للفترة:  -نن عامر زليرمدور ممادر التمويا ال ارجية ف  تمويا ميزااية الدلد ة ف  الجزائر 1 
 ق821(ممرج  سانق مص0188-0181)
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   منحييية معادلييية التوزيييي   التمييياوي وتلخيييص فييي  عيييين اإعتثيييار المعييييار اليييد موغراف
 والوض  المال  للدلد ة؛

  ت ميييح ال دميية العموميييية التيي  تعنيي  نتلديييية اإحتياجييات ذات المييلة الم ولييية
  المهاي العاد ة للدلد ة؛ليياي 

  إعاايييات إسيييتننائية لمواجهييية الكيييوارث والأحيييداث الطارئييية أو وضيييعية ماليييية صيييعثة
 جدا؛
 إعااات التكوين والدراسات وتشجي  الأ حاث. 

 :الفرع الثالث: التخصيص الموجه للتجةيز والاستثمار
صة إلي  المنيايق المتثيية من مجموع اإيرادات المحملة للمندوق ويوج  خا 81% منا امثة 

الواجييب تر يتهييام وإليي   عييض المجييا ت التيي  تتعلييق نتحمييين اإيييار المعيشيي  للمييكانم  إاجيياز 
المكتثات وروض الأيفال ولنا ية الميدارس وصييااتها و يصا التكفيا مين  حيافلات م ممية للنفيا 

إن هييصه المميياهمات  ييد تكييون ضييمن تمويييا مشييترك فيي  نييرامع متعييددة الييخ ق  مييا ...المدرسيي  
 ق2المنوات ضمن الم طط الدلدي للتنمية وف  إيار الد مفرايية التشار ية

 الفرع الرابع : دور صندور الت امن و ال مان للجماعات المحلية في التنمية المحلية 
اإعاايات صيندوق التضيامن والضيمان للجماعيات ف  مايل  سينفوي  عيرض جيدول يوضي  تطيور 

صيندوق في  هيصا دور ق  ميا سينعرض  0182إل  غا ية  0180خلال الفترة الممتدة من  المحلية
 ق0182التنمية المحلية خلال سنة 

.    يوضت تطور الإعانات صندور الت امن وال مان للجماعات المحلية: 1جدول رقم 
 الوحدة: مليون دج                                                                   

 0182 0182 0185 0188 0182 0180 المنوات
اإعاايييييييييييييييات صيييييييييييييييندوق 
التضييييييييييييامن والضيييييييييييييمان 

89211 22119 22881 801285 821210 819888 

                                                                                                                                                                                           

دراسييية حالييية نلد ييية رأس اليييوادي  -تمويييا ميزاايييية الدلد ييية فييي  الجزائيير نييين عيييامر زليييرمدور مميييادر التموييييا ال ارجيييية فييي  1 
 ق828للفترةممرج  افم مص

لد ة رأس الوادي دراسة حالة ن -نن عامر زليرمدور ممادر التمويا ال ارجية ف  تمويا ميزااية الدلد ة ف  الجزائر 2 
 ق828مص سانقللفترةممرج  
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 للجماعات المحلية
وزارة الداخليدة والجماعدات  البياندات الملدمدة مدنعتمدادا علدى لإابمن إعدداد الباحدث  :المصدر

 .المحلية والتةيوة العمرانية، مديرية الميزانيات المحلية
صيندوق التضيامن والضيمان ما  مكن ملاحظت  من الجدول أعيلاه ماإرتفياع التيدريج  لغعاايات 

 نيييي 0180سييينوات الدراسييية محيييي  تيييم تميييجيا أخفيييض  يمييية لييي  سييينة للجماعيييات المحليييية خيييلال 
مليون دج ملترتف  هصه الييمة تدريجيا خلال المنوات محا الدراسة ملتميجا أعلي   يمية  89211

 مليون دجق  819888ني  0182لهصه اإعااات سنة 
-0180سييينوات مييين صيييندوق التضيييامن والضيييمان للجماعيييات المحليييية خيييلال شيييهدت إعاايييات 

لجماعيات المحليية ممميا  مياهم تطور    لس    ميوا يب اوعيا ميا التطيور اليدائم لنففيات ا 0182
 ننمثة    لس نها ف  تجميد المشاري  التنموية المحلية ق

دور صندور الت امن و ال مان للجماعدات المحليدة فدي التنميدة المحليدة خدلال سدنة  -
   1كان كالتالي: 2102

ملييار دج تيم تفمييمها نيي  12022ت ميح من  معادلة التوزي   التمياوي مفيدرة نيي  -
 و  ةق 28مليار دج لفائدة  81الدلد ة و 8880دج لفائدة    مليار 22022

مليار دج لجمي  الو  ات للتكفا ننففات صيااة و را  حافلات النفيا  2ت ميح  -
 المدرس  عل  ممتوى الدلد اتق

ملييييار دج خيييلال سييينت   108نلد ييية تفيييدر نيييي  018تفيييد م إعاايييات اسيييتننائية لفائيييدة  -
 ق0182و 0182

دج للتكفييا  النففييات المتعلفيية  ميييااة وحراسيية المييدارس مليييار  85005ت ميييح  -
 اإنتدائية من ير  الدلد اتق

 مليار دج لفائدة الدلد ات لتغطية اففات اإيعاي المدرس  ق 25019ت ميح  -

                                                           
1  Le rôle de la caisse de solidarité et de garantie des collectivités locales dans le 
développement local, disponible sur : http://www.interieur.gov.dz/images/Apport-de-la-
caisse-de-solidarit-et-de-garantie-descollectivits-locales-FR.pd 
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 النمييثة لغعااييات المالييية للتجهيييز الم مميية ميين صييندوق التضييامن و الضييمان  -
تنفيييص نراييامع إ تنييا  أجهييزة التد ئيية لفائييدة  لفائييدة الجماعيي  المحلييية لتمويييا المشيياري  متييم 

 مليار دجق 0082المدارس اإنتدائية  فدر ني
من أجا تحفيز التنمية في  المنيايق الحدود ية  ياي الميندوق تموييا لمجموعية مين  -

 مليار دجق 808و  ة حدود ة  ما  فدر ني  88نرامع التنمية لمنايق نلد ات لي
و  يية سيياحلية نهييد   82ن دج لمييال  مليييو  991خمييح المييندوق مدلييغ  ييدره  -

 إ تنا  المعدات و تهيئة شوايئ الدلد اتق
 و  ةق 82مليار دج  ثارمع لميااة يرق الدلدا ات الجدلية لي 8808ت ميح  -

 المطلب خامس:اللروض
المتعلق  الدلد ية : الفيرض  0188جوان  00المسرخ ف   88/81من الفااون  821ام  المادة 

الميسرخ  80/12مين الفيااون  858العاي  عتدر موردا من موارد ميزااية الدلد ةم  ما ام  الميادة 
المتعليق  الو  ية علي  أن الفيروض العامية تعتدير ميوردا مين ميوارد الميزاايية  0180فدرايير 21ف  
لمالييية للو  ييةم و وعلييي  ففييد اييح المشييرع الجزائييري عليي  أن الفييروض تعييد مييوردا ميين مييوارد و ا

المالييية للجماعييات المحلييية م فهييو  تييرخيح ميين  المشييرع للجماعييات المحلييية إمكااييية اإسييتعااة 
 ق1 الفروض لتمويا مشاريعها

ز وا اجياز والدراسيات تمنا مورد آخر لتموييا مشياري  التنميية المحلييةمحي  تميدد أشيغال التجهيي
من ميزااية التجهيز وا ستنمار وإذا ا ترض  الدلد ة يتم تمديد رأسمال الدين  فضا إيراداتها مين 

 :2ا ستنمار والمتمنلة ف 
مميييياهمات المتعهييييدين فيييي  اففييييات التجهيييييز العمومييييية عيييين يريييييق رسييييوي محلييييية  -

 من  يمة العفار والأرض المعدة للدنا م %5و %8للتجهيز الت  تتراوه نين  
 إعااات الدولة عن يريق تفد م مماعدات اهائيةم -
 ا  تطاعات من ميزااية التمييرم -

                                                           

دراسة حالة نلد ة رأس الواديم المجلة  نن عامر زليرم دور ممادر التمويا ال ارجية ف  تمويا ميزااية الدلد ة ف  الجزائر 1 
 ق820مص0101مسنة 10مالعيييدد10 الجزائرية للمالية العامةم المجلد 

ممرج  دراسة حالة نلد ة رأس الوادي نن عامر زليرم دور ممادر التمويا ال ارجية ف  تمويا ميزااية الدلد ة ف  الجزائر 2 
 ق822افم مص
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 الفروض المحتملة لدى مسسمات مالية من الدولة عن يريق مماعدات مس تةم -

 الفرع الأول: شروط الحصول على اللروض المحلية
ميييين  828لمتعلييييق  الواليييييةم و المييييادة ا 80/12ميييين الفييييااون  852اميييي  المييييادة  -

المتعلق  الدلد يةم  جيب أن تكيون هيصه الفيروض موجهية إاجياز مشياري م  10/11الفااون 
ولالتيييال  منييي  الفيييروض العامييية لتغطيييية عجيييز فييي  ميزاايييية التمييييير أو لمواجهييية اففيييات أو 

  .ظرو  يارئة
 المشاري  منتجة لمداخياقإشترط المشرع ف  المواد المص ورة أعال  أن تكون هصه  -
حمول عل  المواففة عل  هصه المشياري  مين يير  الميلطات الوصيية هي  شيرط  -

   قجوهري 

 الفرع الثاني: دور اللروض العامة في تمويل الجماعات المحلية وتحلي  التنمية المحلية
معيييدوي فييي  تموييييا المجاعيييات المحليييية و تحفييييق شيييث  تلعيييب الفيييروض العامييية دور ضيييعيف أو 

 مية المحلية ف  الجزائر و ذل  للأسثاب التالية:التن
ف  الجزائر   توجد مسسمات مالية  نيرة مت ممة ف  هصا المجالم ماعيدا نني   -

 قالتنمية المحلية الصي  عتدر المت مح ف  تمويا هصه الجماعات
فرض المشرع الجزائري عل  الجماعات المحلية شروط وضوا ط صعثة لغستفادة  -

المحليي  لمييا ليي  ميين اثييار سييلدية  وخيميية عليي  مالييية الجماعييات المحلييية  ميين الفييرض العيياي
حييي  ينفييا  اهلهييا  الييديونم لمييعولة تمييديده وتمييديد امييثة الفائييدة م خاصيية عنييد اييياب 

دارة التميييير ممييا  مييتدع  تييدخا الدوليية عيين يريييق تفييد م اإعااييات لمعالجيية الفاعلييية اإ
 هصه اإختلا تق

ذات أهميية  دييرة في  تحفييق التنميية في  جميي  مجا تهيا في  حالية من جهية أخيرى هيصه الفيروض 
 لها ف  المشاري  المنتجة واإنتعاد عن الفروض الغير المنتجةق الجيداإستغلال 

ليصا ايرى مين جهتنيا إعيادة النظير مين يير  الدولية لهيصا النيوع مين الميوارد الماليية وإعطائي  إهتميياي 
 ضيمن اإسيتغلال الأمنيا لي  و  حيد مين الآثيار الميلدية  أ در من خلال إعداد إيار  ااوا  جديد

 إستغلال ق
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 المطلب سادس:إعانة الولاية 
إن الو  يية  اعتثارهييا المييلطة الوصييية عليي  الدلييد ات فإاهييا هيي  الأخييرى تفييدي إعااييات للدلد يية ميين 

 ق1م تلفةولنا  مشاري  وأشيا   فمم إيرادات الميزاايةموذل  إاجاز وشرا  أثاث ميزاايتها تمجا 

 المطلب سابع:الةبات والوصايا
 حيي  ييتم تحمييلها مينالمحلييةم  أحد الموارد التي  تعتميد عليهيا الجماعياتالهثات والوصا ا  دتع

التي  تعميا علدهيا في  تموييا المشياري   للممياادة للجماعيات المحليية من إل  يالمواين من تدرعات
فيي  حييال ااعييداي  مماتيي   عييد  حييد الأفييرادخلفهييا أوصييية تر هييا  أو  ييد تكييون م الجماعييات المحلييية

 الورثة أو هثة تفدي نها أحد المتدرعين لت ليد اسم ق
مييين  يييااون الدلد ييية: تعتدييير الهثيييات والوصيييا ا إييييرادا تميييتعمل  الدلد ييية  895حيييي  امييي  الميييادة 

 ق2لتغطية اففات  مم التميير
  الشييعد  الدلييديم حييي  وي ضي   دييول الهثييات والوصييا ا الموجهيية للدلد يية  موجييب مداوليية المجليي
يوميا مين إييداع المداولية  21  تنفص هصه المداو ت إ   عد المماد ة عليها من  دا الوال  خيلال 

 3 الو  ةق
 :ل إو تنفمم هصه التدرعات والهثات والوصا ا 

 التدرعات والهثات ليم  مفيدة  شرط -
 النميثة  الحيالالتدرعات والهثات المفيدة  شرط مواففية الميلطات المر زيية  ميا هيو  -

 تمتلزي الحمول عل  المواففة الفدلية للوزير الداخلية ق للتدرعات والهثات الأجندية حي 
ميي  العلييم أن التدرعييات والهثييات   تشييكا شيييئا  دييير فيي  مييوارد الجماعييات المحليييةم وهيي  مييوارد 

عتمد عليها ف  غالب الأحيان ف  تمويا الجماعات المحلية ولالتال  فإن دورهيا في  إستننائية    
 تحفيق التنمية المحلية ضعيف جداق

 

 

                                                           
انراهيم  امةم مدى فعالية ممادر مالية الميزااية الدلد ات ف  تحفيق التنمية عل  الممتوى المحل م مجلة العلوي اإاماايةم  1

 ق028م ص 2م0182العدد
 2ق  ااون الدلد ة ر م 88-81م مرج  سدق ذ رهم المادة 895ق

 ق51-52م مرج  سدق ذ رهم ااظر المواد 81-88 م ق  ااون الدلد ة ر 3
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 الخاتمة      
ع رررر  ر   لتنم ررر  الم   ررر ا فررر  يج ررري الجماعرررال الم   ررر  ركيررر   التمويرررل الم  ررر   يعتبررر     

 هررر اك   بررر  لت  يررر   الم   ررر  الجماعرررال سررر  لحيرررن  كررر  ك مرررا يا  التمويرررل الم  ررر   ،الواقررر 
بعم  رر   راسرر  رسررت  ا    يررح في ررا ي  يررل الب اكررال  قمنررا،. وكظرر ا مهم رر  المو ررو   التنم رر  الم   رر 

يرررح حررروو وو رررو  كصايررر  وورررا ر التمويرررل الجماعرررال الم   ررر  فررر  ي  يررر  التنم ررر  الم   ررر  و قررر  
 :ع ر وا ي   الوقوك

الإطرررار النظررر م ل تنم ررر  ،والرررتم يرررح الت ررر     ررر  رلرررر  يمويرررل التنم ررر  الم   ررر  يرررح ينررراوو وو رررو 
 ور الإ ار  الم   رر  فرر  وجرراو التنم رر  الم   رر  ،وإبرر اي   التنم رر  الم   رر وص ررو  ؛ بت  يرر   الم   رر 
معوقرال ل  ،والإشرار  ام وال امساسر   ل تر  ل فر  التنم ر  الم   ر   ، رتل  الشفرع عر  بالج ا  

 .التنم   الم    
يع يرر  ؛ ورر   ررحو و اولرر  و رر  الإطررار النظرر م ل تمويررل الم  رر   ررتل  يررح الت رر    ي ررا رلررر

   .ه اك التمويل الم   ويح  ي ا الإشار  م ف وط التمويل الم   و الإلما  ب ويل الم   التم
،وذلرر  ورر   ررحو  التمويررل الم  رر  بالتنم رر  الم   رر عحقرر  م اولرر  ريجررا  الب و فرر  ام يرر  قمنررا

التمويرل وفرا ل ، ي  ي  التنم   الم   ر   ا  الموار  المال   الم     الت    رلر العناص  التال  : 
 .إكعكاس التمويل الم    ع ر التنم   الم     و  ، الم   

 المروار  ال ا   ر والرتم يرح الت ر     ر  رلرر  وورا ر يمويرل التنم ر  الم   ر  تل  يناولنا وو رو  
المورررا ر ، التمويرررل الرررتاي  جيررر  الج ا  ررر  وورررا رلتمويرررل الجماعرررال الم   ررر  و المتم  ررر  فررر   

 الإعاكال ال كوو ر لتمويل الجماعال الم     والمتم    ف :  ار  الخارج  المو و  التاي   الج ا   .
صررن و  ال ررما  ، (PSDالبرر اوا ال  اة رر  الميرر  وم كرر   )، (PCD)وخ  ررال الب  يرر  ل تنم رر ،

 .ال  ال والوصايا،رعاك  الولاي  ، ال  و ، (FGCLوالت او  ل جماعال الم     )
 :النتائج
    النفاطال وامعماو النايج  ع  يظاف  ج رو  المجتمر  التنم   الم     ه  جم

 الم    و ال ول  ل ف  و  جو   ال  ا  الإقتوا ي  ،الجتماة   ،البيئ   وال  ا   .
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   الولايرر  ،الب  يرر ( هررو عم  رر  ي ويرر  وي اك رر  الجماعررال الم   رر  التمويررل الم  رر (
رطرار ورا يخولر  ل را و  ووا ر ذاي   و   ى  ارج   لت  ي   ه اف ا ف  ،بموار  
 ال اكو  

 حيرن يعر   ط  ير هر  عحقر   عحق  بي  التنم   الم     و التمويل الم  ر ر  ال ،
وفررررا ل التمويررررل . و يعرررر   لت  يرررر  التنم رررر  الم   رررر    ا   المرررروار  المال رررر  الم   رررر 

 و   م  امس اب ال      ل عع التنم   الم     ف  الج ا  . الم   
 مال رر  ل جماعرال الم   رر  لت  ير  التنم رر  الم   ر  وهررتا راجرر  عر   كصايرر  المروار  ال

 رلر:
 والترر  ل  ررح التج يرر  والاسررت مار،  ك  رر قت ررا  جرر   ورر  ريرر ا ال الت رريي  و ك رر   الإ

،يعررر  ك ررر    ررر  ص  كوعرررا ورررا و اركررر  بت  عرررال  %01لرررر ر، %01تررر اوا ورررابي  ي
  .و ه اك ال ول  و الجماعال الم     ف  ي  ي  التنم   الم   

  كرررروايا اموررررحي العموو رررر  ل جماعررررال الم   رررر  ، ي ورررريحل  و ريرررر ا ال  ررررعع
الشصي رر  لتسررتمحو  الال ررال وذلرر  راجرر  ل ررعع عم  رر  الت ورريل و وعرر   يج رري 

 .امو ل لممت شاي ا
   و عرر   رسررتمحل  بالفرركل امو ررل كرروايا الإسررتمحو المررال   ررعع ريرر ا ال وررور

   ي رررتن  ع  ررر  الجماعرررال الم   ررر  فررر   الرررتم يمكررر     يفررركل ريررر ا  قررروم يمكررر 
 ي رررروي  ري ا اي ررررا ،واالتررررال  الم رررراهح ام برررر  فرررر  التنم رررر  الم   رررر  . حيررررن ي ررررو 

برررال جح وررر     ال ررراكو   ومرررا ي  رررل وررر  كص اي رررامجرررا  بال ررر وال  بت ررر يح الب ررر يال
ل خ وررر  هرررتا ح ررر   كظيررر  يه م رررا المب ررر  ي ررر ي فررر   ال ررر    ل ب  يررر الب  يررر  ورررن  

 .الب  ي و  ال اكو   071الما  
   ع رر  المفاري  المفت ك  بي  الب ر يالالعه ال والمعوقال الت  ي يل  و  يج ي

  ر  الواق  ، هم ا غ اب النووص ال اكوك   المنظم  ل تا النو  و  المفاري .
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  حيرن يعر  م مت را و ي وريحي ا ونخص ر  جر ا  الم   ر  الإي ا ال الج ا    عع
 وهتا راج  رلر:، ون ا و ي ت الم توى المتوق 

   وفررا ل الت ورريل ال رر يب  الرررتم يعررو  رلررر سرررو  التنظرر ح والتن رري  بررري  الإ ار
الم     والموال  الج ا    ويظ   ذل  و   حو الإحوا  الجير  ل ب  ير  وي ر يح 

  المع وو  الشا    و   جل ي ويل جي  ل   ي  
  ع  بالن رر   ل مجتمرر  ك ررا الشصررا ال والإطررارال ال فرر ي  ر رراف  رلررر غ رراب الررو

 ب ب  وفا ل الت  ب والمش ال  يب  
   بعررا ال رر ا   وال سررو  الترر  ي رراي  الت ررور   باسررت نا ررعع الوعررا  ال رر يب

 .الاقتوا م كال سح ع ر النفاط الم ن  وال سح ع ر اله م  الم اف 
   الو ررررر    المال ررررر  ال ال ررررر  والمتايوررررر  التررررر  يع ف رررررا الجماعرررررال الم   ررررر  عاوررررر

والب رر يال بفرركل  رراص ي جرر  بال رجرر  امولررر رلررر ك ا رر  يوييرر  المرروار  الج ا  رر  
   بررري  الجماعرررال الم   ررر  وال ولررر ، والتررر  يظ ررر  في رررا عررر   الترررواي  بررري  و  و يررر

  ا   ال ول  وي   العا    ل جماعال الم   ر  ور  ج ر ، وور  ج ر   حر ى عر   
 سو  ي يي  هته الموار . يوييع ا ع ر الجماعال الم       ما بين ا و رلر

    وخوورال المال رر  لبر اوا الب  ير  ك ر(  ل تنم ررpcd)  ور  وي اك ر  ال ولرر  ل تج ير  لشررل
ك     ئي   جر ا لا يعكرت يوجر  ال ولر  الج ا  ير  فر   عرح الب ر يال لحسرت مار يع  سن , 

نم رر  فرر  البرر اوا التنمويرر  ،لشن ررا يظ رر  سرر     ال ولرر  ع ررر عم  ررال يخ رر   و ينصيررت الت
 .ع ر الم توى الوطن  و الم   

 0102مخوورررال البررر اوا طررروو وررر   ال رررنوال و رررل ال راسررر  عررر   رسرررت  ار وا ررر  ل-
وررر  وي اك ررر  ال ولررر   0101و  0102سرررن    %10،حيرررن يرررح يخوررر   حررروال   0102

ل تج يرر  لمخووررال البرر اوا الب  يرر  ل تنم رر  و برر اوا ال  اة رر  جيرر  وم كرر   وهرر  ك رر   
، لشرر  هررته الن رر    ررحو هررته الصترر   رهتمررا  ال رر  ال الم ك يرر  بالتنم رر  يبرري  ورر ى و بولرر 

 .0102سن   %02و ك     0101سن    %02كخص ت لت جل ك    ر
  سررررنوال ورررر  صررررن و  الت رررراو  وال ررررما  ل جماعررررال الم   رررر   ررررحو شرررر  ل رعاكررررال

ي رررور لا برررراس برررر  ،يوا ررر  كوعررررا وررررا الت رررور الرررر ا ح لنص ررررال الجماعررررال  0100-0107
 الم     ،وما ي اهح بن    لا باس ب ا ف  يج ي  المفاري  التنموي  الم    .
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 رر و  العاورر  فرر  يمويررل المجاعررال الم   رر  و ي  يرر  ل وعرر و  شرر    ور  رر     و الرر 
 التنم   الم     ف  الج ا   و ذل  للأس اب التال  :

 عر ا بنر  ف  الج ا   لا يوج  وؤس ال وال   ك ي   وتخوو  ف  هتا المجاو، وا
 .التنم   الم     التم يعتب  المتخو  ف  يمويل هته الجماعال

    ف   المف   الج ا  م ع ر الجماعال الم     ش وط و واب  ص    لتستصا
سرر ب   و  مرر  ع ررر وال رر  الجماعررال  ثررارآورر  ال رر   العررا  الم  رر  لمررا لرر  ورر  

ك    الصا    ،  اصر  الم     حين ي  ل كاه  ا بال يو ، لوعوا  ي  ي ه وي  ي  
الت يي  وما ي رت ع  ير  ل ال ولر  عر  ط ير  ي ر يح ف   ار  عن  غ اب فاع    الإ

 .الإعاكال لمعالج  هته الإ تحلال
  بررر جح وررر  يعررر   ال راسررر  فررر  و رررعاها رلرررر  كرررهرررته يوصررر ت و رجابررر  ع رررر وفرررك   ال راسررر  ف ررر  

 و اركرر  ورر  ويج رري  التنم رر  الم   رر ووررا ر التمويررل الم  رر  فظك ررا يظررل جيرر  كا  رر  لت  يرر  
ي  عررال ال ولرر  والمجتمرر  ، وذلرر  ل ررعع الموررا ر المال رر  ال ا   رر  ل جماعررال الم   رر  ب ررب  
عرررر   الإسررررتمحو امو ررررل ل ررررا هررررتا ورررر  ج رررر  ، وورررر  ج رررر    رررر ى الإعتمررررا  الشبيرررر  ورررر  طرررر ك 

الإعاكررال المال رر  الجماعررال الم   رر  ع ررر رعاكررال ال ولرر  ، هررته ام يرر   الترر  يترراث  وخووررال 
التررر  ي ررر و ا بالو ررر    الإقتورررا ي  ل  ولررر   اصررر  كوك رررا  ولررر  ري  ررر  يعتمررر  بن ررر   كبيررر   فررر  

 .ري ا اي ا ع ر عا  اي ا و  الم  وقال
 :الاقتراحات

، لابر  ور  رفر  فاع  ر   ي  ي   ه اف ا التنموير   ال  ر  ع ر جماعال الم    ل  يكو  حتر 
التوصرر ال و الاقت احررال  بعرراووار هررا المال رر  ، وفرر  سرربيل ي  يرر  ذلرر  سررن و  بت رر يح 

 :التال  
    رعررا   النظرر  فرر  ك رر   الإقت ررا   ورر  ق ررح الت رريي  فرر  المي اك رر  و رفعرر  ل ن رر

الترررر  يمكرررر     يفرررركل ريرررر ا  فعرررراو ي رررراهح فرررر  ي  يرررر  المفرررراري  التنمويرررر  ع ررررر 
    .الم توى الم

 : ي مي  ومت شال الجماعال الم     و   حو 
 .    الإحوا  و الو اك  ال ا م  للأوحي الجماعال الم 
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  التابع  ل ا. ظيجار الم حلالمتع    بسعار ام ي يي 
    الم اي   لمن  اموحي المنتج  ل م ا يل ال جو  ل  ي. 

   المب رر  ي رر ي اكو  الب  يرر  فرر  ال رر 071رسررتمحو الب  يرر  ال رر    الممنوحرر  ل ررا فرر  المررا 
 ل خ و  . كظي  يه م ا

  با  يو ر لر  و سرو   مفاري  المفت ك  بي  الب  يالع ر ال ول     يول   هم   كب ى ل،
 اص يصول ف  جم   جواك   ،حتر يمك  ال جو  رلي ا و  طر ك الب ر يال و رسرتخ و ا 

 ف  ي وي  التنم   الم    .
 يوسرر   صررحح ال المجررالت الم   رر  المنتخ رر ، فرر  وجرراو ياسرر ت قرراكو  ل ج ايرر  الم   رر  

ي ورريل ال سررو  والإيرراوال وال رر ا   وي  يرر  م مت ررا عرر  ط يرر  ورر اولال ع ررر و ررتوى 
 .الب  يال  و المجالت الولا    المنتخ  

   ياس ت كظا  ل ج اي  الم     لت  ين الإطار ال اكوك  ل   ا   وال سو  وال  و  ال اري
ف  التف ي  ال ال ، و   حو ي     النظا  الج ا   الم    وإ راج آل ال ج ي   لت ريي ه 
و ررررما  كجاعترررر ، رلررررر جاكرررر  يرررر ة ح صررررحح ال المجررررالت الم   رررر  المنتخ رررر ، لإشرررر اي 

 .الجماعال  لو ا ير والمتابع  والت ويل، لت  ي  المنتخبي  ف  و   التوو 
  رعررررا   النظرررر  فرررر  ك رررر  وخووررررال الإعاكررررال المال رررر  ورررر  طرررر ك ال ولرررر   ل جماعررررال

الم     ،ورفر  ك ربت ا رلرر مر ح يمكر     يعكرت الإرا   ال ه ه ر  ل ولر  فر  ي  ير  التنم ر  
  .الوطن   الفاو   وي م  بتج ي  المفاري  التنموي  ع ر  ر  الواق

   ع ر ال ول  الج ا  ي  رعا   النظ  ف  س است ا الإقتوا ي  بالإكت او و  الإقتوا  ال يعر
الررتم يعتمرر  ع ررر البترر وو كرراهح وررور  ل  ولرر  ،رلررر رقتوررا  ونررتا رذا  را ل ي  يرر  ينم رر  

 وطن   شاو   وذل  لتاث  رعاكال ال ول  ل جماعال الم     بالو     الإقتوا ي  ل بح .
    ورر  طرر ك الجماعررال الم   رر  ، يجرر  ع ررر ال ولرر  رعررا     رر و  العاورر ل جررو  ل بالن رر

النظ  ل تا النرو  ور  المروار  المال ر  وإع ا ر  رهتمرا    بر  ور   رحو رعر ا  رطرار قراكوك  
 ج ي  ي م  الإستمحو امو ل ل  و ي   و  الآثار ال  ب   لإستمحل .

  و ف  البورص  م  ل جماعال الم     بالت او يو   كظا   اص . 
  روكاك   ركفا  ش كال ل جماعال الم     يشو  في ا الم اهح  و المال. 
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 قائمة المصادر و المراجع
 أولا: قائمة المصادر:

 النصوص القانونية
 الدساتير: -أ

فة   440-02دستور الجمهورية الجزائريةة اليممررايةةة ا الدة در جمواةم المرسةوئ الرئ سة  -
 .0202لسنة  20ا ج ر20-0202 -02

 القوانين: -ب
 . 0222يونيو سنة   00المتعلق ج لبليمة الد در ب:  22-22ق نون رقم  -
 .0220فةفري ستة  02المتعلق ج لولامة  الد در ف   20-20ق نون  -
 .0222ا يتضمن ق نون الم لةة لسنة 0222دمسمبر  02المؤرخ ف   22/02ق نون رقم  -
  0220ا يتضمن ق نون الم لةة لسنة 0222دمسمبر  02مؤرخ ف   22/21ق نون رقم  -
ا المتضمن ق نون الضرائم المب شةر  االرسةوئ   2201دمسمبر 22المؤرخ ف   01/222الأمر  - 

  0200المم ثلة المعيل االمتمم جروانين الم لةة لسنة 
ا المتضةةمن قةة نون الضةةرائم ميةةر المب شةةر ا 2201دمسةةمبر  22ا مةةؤرخ فةة  01/224لأمةةر  - 

  0200لسنة المعيل االمتمم إلى م مة ق نون الم لةة التكميل  
ا المتضمن ق نون الرسم علةى رقةم الأعمة ل ا 2201دمسمبر  22المؤرخ ف   01/220لأمر ا -

 .  0200المعيل االمتمم إلى م مة ق نون الم لةة التكميل  لسنة 
ا المتضةمن قة نون التسةجياا المعةيل االمةتمم 2201دمسةمبر  22المةؤرخ فة   01/221الأمر  -

 .0200إلى م مة ق نون الم لةة 
ا المتضةةمن قةة نون ال،ةة جعا المعةةيل االمةةتمم 2201دمسةةمبر  22المةةؤرخ فةة   01/220الأمةةر  -

 .0200إلى م مة ق نون الم لةة التكميل  لسنة 
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دمسةةةمبر سةةةنة  02الموافةةةق  2440امةةة دلأ الأالةةةى عةةة ئ  01مةةةؤرخ فةةة   21-02قةةة نون رقةةةم  -
 .0200ايتضمن ق نون الم لةة لسنة  0202

المتضةةمن قةة نون الم لةةةة  2220دمسةةمبر  02المةةؤرخ فةة   20-20المرسةةوئ التيةةريع  رقةةم   -
 .22ا الجريي  الرسمةة ا العيد2224لسنة

 .2224المتضمن ق نون الم لةة لسنة  2220دمسمبر  02المؤرخ ف   39/21 _ المرسوئ رقم
ا 0220سةةنة  دمسةةمبر 00الموافةةق  2402ربةةةع النةة ن  عةة ئ  2مةةؤرخ فةة   22-20قة نون رقةةم  -

 .0222يتضمن ق نون الم لةة لسنة 
دمسةةةةةمبر  00الموافةةةةةق  2402رمضةةةةة ن لسةةةةةنة  21ا المةةةةةؤرخ فةةةةة 0222قةةةةة نون الم لةةةةةةة لسةةةةةنة  -

2222. 
ا 2211المتضةةمن قة نون الم لةةةة لسةةنة  2211دمسةةمبر  02المةةؤرخ فة   002-11الأمةر رقةةم  -

 .2102ا 2211دمسمبر  02ا المؤرخة ف  222الجريي  الرسمةةا العيد
المتضةةةمن قةةة نون الم لةةةةة لسةةةنة  0222دمسةةةمبر  00المةةةؤرخ فةةة   21-0222الرةةة نون رقةةةم   -  

 .0222دمسمبر  04ا المؤرخة ف  22االجريي  الرسمةة ا العيد0222
 .ق نون الضرائم المب شر  االرسوئ المم ثلة  -
ا 2222المتضةمن قة نون الم لةةة لسةنة  2222دمسةمبر  02المؤرخ فة   01-22الر نون رقم   -

 2222دمسمبر  02ا المؤرخة ف  10الجريي  الرسمةة ا العيد 
 .0220االمتضمن ق نون الم لةة لسنة  0221دمسمبر  01المؤرخ ف  04-21الر نون  -
 -20-21المةةةةؤرخ فةةةة   220-01قةةةة نون الرسةةةةوئ علةةةةى رقةةةةم الأعمةةةة لا مل ةةةةق جةةةة  مر رقةةةةم   -

2201. 
ا 2201دمسةةمبر سةةنة  2الموافةةق  2021ذا ال جةةة  عةة ئ  20مةةؤرخ فةة   220-01أمةةر رقةةم  -

 .0200يتضمن ق نون ال، جع يبعة 
.ا 0221دمسةمبر سةنة  02الموافق  2401ذي الرعي  ع ئ 02مؤرخ ف   21 -21ق نون رقم  -

  0221يتضمن ق نون الم لةة لسنة 
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دمسةةةةةمبر سةةةةةنة  02الموافةةةةةق  2402ؤبةةةةةةع الأال عةةةةة ئ  02مةةةةةؤرخ فةةةةة   24-21قةةةةة نون رقةةةةةم   -
  .0220ون الم لةة لسنة ا يتضمن ق ن0221

  .0220ا يتضمن ق نون الم لةة لسنة 0222دمسمبر سنة 00مؤرخ ف   02 -22ق نون رقم  -
ااالمتضةةةمن قةةة نون الم لةةةةة لسةةةنة  0220دمسةةةمبر سةةةنة  04المةةةؤرخ فةةة   22 -20قةةة نون رقةةةم -

0220  . 
سةةةنة ا االمتضةةةمن لرةةة نون الم لةةةةة ل0220دمسةةةمبر سةةةنة  02مةةةؤرخ فةةة   21-20قةةة نون رقةةةم  - 

0222 
ااالمتضةةمن  0222دمسةةمبر  02الموافةةق  2402م ةةرئ عةة ئ  0مةةؤرخ فةة  02-22قةة نون رقةةم  -

 .  0222ق نون الم لةة لسنة 
ا  0221دمسةةةمبر  02الموافةةةق  2402ربةةةةع الأال عةةة ئ  02مةةةؤرخ فةةة  24-21قةةة نون رقةةةم  - 

 0220االمتضمن ق نون الم لةة لسنة 
 المراسيم التنفيذية: -ت

يتضةةةةمن إنيةةةة    ةةةةنيا   0224مةةةة ر   04المةةةةؤرخ فةةةة   221-24قةةةةم المرسةةةةوئ التنفيةةةة ي ر  -
التضةةةةة من االضةةةةةم ن للجم عةةةةة   الم لةةةةةةة اي ةةةةةيد مه مةةةةةي ا،ن ةمةةةةةي اسةةةةةير ا الجريةةةةةي  الرسةةةةةمةة ا 

 أفريا. 0ا المؤرخة ف  22العيد
 .2224المتضمن ق نون الم لةة لسنة  2220دمسمبر  02المؤرخ ف   20/20المرسوئ رقم  -

 المراجع:ثانيا: قائمة 

 الرسائل والمذكرات: -أ

سةةياي يوسةةف امفهةةوئ التنمةةةة الم لةةةة فةة  الرةة نون الجزائرياأيراشةةة مريمةةة لنيةةا شةةه د   -
بةةةةةةن يوسةةةةةةف بةةةةةةن خةةةةةةي  االسةةةةةةنة الج م ةةةةةةةة  -2-الةةةةةةي تورا  فةةةةةة  ال رو اا معةةةةةةة الجزائةةةةةةر

0220/0222. 
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اا معةةة    أيراشةةة د تةةورا  اإشةةل لةة التنمةةةة الم لةةةة فةة  اليةةر  الجزائةةري  ن  ةةر فت ةة  ا -
مدةةة،فى بةةةن بولعيةةةي امعهةةةي علةةةوئ الأرغ االكةةةون اقسةةةم ا رافةةةة  ،هي ةةةة ا قلةةةةم  0ج ،نةةةة

 .0202-0202ا،خدص ،هي ة ا قلةم ا
م مةةي شةةفيقات التنمةةةة الااتم  ةةةةت : دراسةة   فةة  قضةة م  التنمةةةة ا ميةةلي  المجتمةةع ا  -

 .1993الملتم الج مع  ال ييث ا ا سلنيرية ا مدر ا
ال ةجة اي ا مدة در التمويةا مةع شةرح لمدةير الرةةراغ ا بيةة ن  ةفيةةة  عبيةي علة  أشمةي -

 .0222مع ملتهة  ضةريبة  ا دار النهضةة العربيةة ا مدةر ا
نور اليين يوسف االجب مة الم لةةة اداراة  فة  ، ريةق التنمةةة الم لةةادراسةة ،ريةمةةة للفتةر   -

مت،لبةةةةةة   نيةةةةةةا دراةةةةةةة ادراسةةةةةةة ش لةةةةةةة البةةةةةةوير ا مةةةةةة  ر  مريمةةةةةةة ضةةةةةةمن   0222-0222
 الم استير ف  العلوئ الاقتد دمةا فرع اقتد دم   الم لةة االبنوك.

الغة شةة  عجةةينا ،رشةةيي النضةة ئ الجبةة ئ  الجزائةةري فةة  مجةة ل الوعةة   االت دةةياام  ر   -
 م اةستيراا معة الجزائر.

 مدةةة،فى رااةةةع ا الجب مةةةة الم لةةةةة   لةةةةة فةةة  ،فعيةةةا التنمةةةةة الم لةةةةة ادراسةةةة ش لةةةة بليمةةةة -
(امةة  ر  مريمةةة لنيةةا شةةه د  الم سةةتر 0222-0221) شمةة ئ الضةةلعة الامةةة المسةةيلة لفتةةر 

 الأك دمم .
عة دل م مةي شمةييا ا ،ج اة   المع  ةةر  فة  ن ة ئ ا دار  الم لةةةا دراسةة مر رنةةةا دار  -

 .2220الفكر العرب ا الر ار ا ا
إشةةةل لةة ،مويلهةةة ا آسةةةةة أشةةة بوب ارسيرةةةة مسةةةعيان ا الجم عةةة   ا قلةمةةةةة فةةة  الجزائةةةر ا  -

( امة  ر  م سةتر 0224-0222دراسة ش لة بليمة آيت  ةسى مةمةون بولامةة ،يةزي اسا ) 
 لةةةةةةة ال رةةةةةو  ا العلةةةةةوئ السة سةةةةةة قسةةةةةم العلةةةةةوئ  -،يةةةةةزي اسا-ا ا معةةةةةة مولةةةةةود معمةةةةةري 

 .0221السة سةة ا
ة مةة  ر  م سةةترا دراسةة،مرةةياد  نةةز ا نةةولأ سةةلةمةا دار الجب مةةة الم لةةةة فةة  ،مويةةا البلةةيم   -

ش لة بليمة أالاد ايلا قسم العلوئ التج ريةةا ،خدةص: م  سةبةا ا معةة م مةي خةضةرا 
 .0202-0222جسلر ا الجزائرا

دار الجب مةةةة الم لةةةةة فةةة  ،مويةةةا ميزانةةةةة الجم عةةة   الم لةةةةةا جعيةةةو ليلةةةىا داخةةة ن مةةةريما  -
امةةة  ر  مريمةةةة اسةةةتكم لا لمت،لبةةة   نيةةةا 0202-0221دراسةةةة ش لةةةة الامةةةة اةجةةةا للفتةةةر  
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 د  م ستر أك دمم  ف  العلوئ الاقتد دمة االتسيير اعلوئ التج ريةا ،خدص م  سةبة شه
 .ااب مة معمرة

فع لةةة المةوارد الجب ئةةة فة  ، ،ةةة نفرة   الجم عة   الم لةةةا قم ش عمراق اش السةعييا  -
ا مةةة  ر  مريمةةةة اسةةةتكم لا 0222 -0221دراسةةةة ش لةةةة بليمةةةة الأميةةةر عبةةةي الرةةة در للفتةةةر  

د  الم سةةةتر فةةة  العةةةوئ الاقتدةةة دمة االتج ريةةةة اعلةةةوئ التسةةةيير ا ،خدةةةص لمت،لبةةة   شةةةه 
 .م  سبة ااب مة معمرة

دراسةةةةة مر رنةةةةة بةةةةين الجزائةةةةر -دليلةةةةة ن اةةةةةا التنمةةةةةة الم لةةةةةة فةةةة  دال الم ةةةةرب العربةةةة   -
اكلةةة ال رةو  االعلةوئ  -أئ البةواق –ام  ر  م سترا ا معة العرب  بةن مهيةيي  -االم رب

 .0221_0224ئ السة سةةا السنة الج م ةة السة سةة اقسم العلو 
( FGCL دار  ةنيا  التضة من االضةةم ن للجم عة   الم لةةةة) سةلةم ن  م مةي م سةةينا -

مةة  ر  ،ةةيخا ضةةمن مت،لبةة   نيةةا شةةه د   فةة  ،مويةةا البلةةيم   دراسةةة ش لةةة بليمةةة ادرارا
يةةة اعلةةوئ ا معةةة أشمةةي درامةةة أدرار اكلةةةة العلةةوئ الاقتدةة دمة االتج ر  الم سةةتر الأكةة دمم ا

 .0202/0200التسيير اقسم علوئ التج ريةاالسنة الج م ةة
مة  ر  م سةتر أكة دمم ا  لةةة  ،بن يوسةف اسةيلةا دار الجب مةة الم لةةة فة  ميزانةةة البليمةة -

فةة  العةةوئ الاقتدةة دمةا ،خدةةص: م لةةةة نرةةود ا،ةمينةة  ا ا معةةة عبةةي ال ميةةي بةةن جةة دم ا 
 .0221مست  نما الجزائرا

 المقالات: -ب

مدددف الاليددة مصددادر ماليددة الميبانيددة التحددديات اددة تلقيدد  التنميددة  حدد  ابةةرامةم م مةةةا  -
 .1ا0221ا مجلة العلوئ ا نس نةةا العيدالمستوف الملحة

التنمية الملحية المستدامة ملصحة حتمية لكرونولوجيدا التنميدة سعي اليين عبي الجب را  -
   الاقتد دمةاالعيد الن لث.ا مجلة إدار  الأعم ل االيراس اة الفكر الاقتصادي

امجلةةة  التمويددل الملحددة ودور  اددة  محيددة التنميددة الملحيددةالةةي تور  اايبةةة بةةن ن  ةةر ا -
 الب وث االيراس   الر نونةة االسة سةة االعيد الس د .

ا دار الهومةةا 4ا المجلةي2ال،بعةةاقتصداديات الباايدة والادرائ ، م مي  ب   م ةرسيا  -
 .0222الجزائرا
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ا مرة ل مرةيئ لةةمجلة البااية الملحية بدين الواقدع والتلددياتسنوس  عمرا  سيرم  ن ةمةا -
ا  لةةة العلةوئ الاقتدة دمة االتسةييرا ا معةة عبةي ال ميةي بةن 1الاسترا،ةجةة االتنمةةةا العةيد

 .0220ج دم ا مست  نما
مرة ل مرةيئ لةة مجلةة العلةوئ تنظديم الباايدة الملحيدة ادة الت دريع الببائدري، ريمةة ميةمة ا  -

 .0200ا ا معة ق لمةا 22ا العيد 20نونةة االسة سةةا المجلي الر 
قدددراللإ لاددددرادات الباائيدددة اللائددددلإ لحبما دددات الملحيدددة المتادددمنة ديةةةوشا بوضةةةة  ا  -

ا عةةةةرغ ا، ليااالمجلةةةةة الجزائريةةةةة لل رةةةةو  االعلةةةةوئ 1211بالت ددددريع الباددددائة لسددددنة 
 . 0200اسنة22ا العيد 20السة سةةا المجلي

ا ترشيد البااية الملحيدة لتلقيد  تنميدة ملحيدة شدامحة، لةسةة لمينا بوم سي اسم عياا  -
 .0مجلة دراس   اب ئةةا العيد

ا مرةةة ل مرةةيئ لةةةة مجلةةةة المبدددالل المنت ادددة كدددمدالإ لحتنميدددة الملحيدددةعبةةي ر راجةةةر سةةريرا  -
 .0222ا 0الفكرا العيد

 -الببائدر  دور مصادر التمويل ال ارجية اة تمويدل ميبانيدة التحديدة ادةبن ع مر سبيةرا -
المجلةةةة الجزائريةةةة للم لةةةةة  (،1222-1222دراسدددة حالدددة بحديدددة رأل الدددوادي لحفتدددرلإ:  

 .0202اسنة20االعيد22الع مةاالمجلي
آليددات تنويددع وترميددة مصددادر التمويددل الملحددة ب لحتحديددة ب بددالببائر  نةةور الهةةيلأ برنةةوا -

 .0222ااوان  20االعيد22امجلة العلوئ الر نونةة االسة سةة االمجلي  وتلدياته
التمويدددل الملحدددة لحتنميدددة الملحيدددة: تبدددارب تنمويدددة  ال ندددد، مصدددر،  د.داادي أشمةةةي ا -

العةةيد ، بةةرلين -المر ةةز الةةيممرراي  العربةة  ألم نةةة  –مجلةةة العلةةوئ الااتم  ةةةة الببائددر( ، 
 .0222ا دمسمبر 20

مجلةةة ا مرةة ل مرةةيئ لةةة الباايددة الملحيددة ودوريددا اددة تمويددل التنميددةشةةنو  عبةةي ال لةةةم.  -
 . 0الاقتد د االتنمةة البيريةا ا معة البليي 

، دور البما دددات الملحيدددة ادددة د دددم الاسدددت مار عبيالسةةيئ عبةةةي الةةةياي ا أمةةة ل بةةةوبلر  -
امجلة الاقتد د االم لةة االمجلي  الملحة وخح  ال رلإ وتفليل التنمية الملحية اة الببائر

 .0202االسنة  22االعيد 21
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ا مجلةةةة العلةةةوئ الاقتدةةة د االتسةةةيير ة الملحيدددة ادددة الببائدددرتبربدددة التنميدددأشمةةةي شةةةريف ا  -
 ا ا معة سعي دشلما البليي ا الجزائر.2ا العيد20االتج ر ا المجلي

أيمية تفليل الإدرادات الملحية غير الباائية اة تمويدل التنميدة بن ال  ج الول م سينا  -
 .0220ا 22مجلة البييا الاقتد ديا العيد ، -حالة الببائر –الملحية

ا مجلةة آفة   دور الإدارلإ الملحية ادة تلقيد  التنميدة الملحيدة ادة الببائدرا  قرسا ج ياد -
 .0200اسنة 20العيد21للأج  ث السة سةة االر نونةة االمجلي 

دور إدرادات البااية الملحية اة تمويل التنميدة الملحيةدراسدة حالدة ولايدة مراد  واشة ا  -
مجلةةةةةةة دراسةةةةةة   م  سةةةةةةبةة ام لةةةةةةةةا  ا مرةةةةةة ل مرةةةةةةيئ لةةةةةةة(1222-1222تاسددددددة لحفتددددددرلإ  

 .02ا العيد 20المجلي
 محتقيات -ت
دار الوسةةة ية الم لةةةةة فةةة  التمويةةةا ميةةةر المب شةةةر ''، خليةةةا عبةةةي الرةةة در ابوف سةةةة سةةةلةم ن -

امت،لبةةة   ،ةايةةةا المؤسسةةة   الدةةة ير  االمتوسةةة،ة فةةة  ''للمؤسسةةة   الدةةة ير  االمتوسةةة،ة
 .0221أفريا 22ا  20الميمة يوم اليال العربةة''ا الملترى اليال  ج لمر ز الج مع  

 المواقع الالكترونية -ث

https://www.alaraby.co.uk/investigations/%D8%A5%D9%87%D8%A
F%D8%A7%D8%B1-
%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-
%D8%AA%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A8-%D9%81%D9%8A-
%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D9%86%D8%A7
%D8%AA-%D9%8A%D8%AD%D8%B1%D9%85-
%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-
%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9 

 
 



 الملخص:

في  دورهاللجماعات المحلية و  مصادر التمويل البحث في واقع فيهذه الدراسة  تهدف
التركيز في هذه الدراسة على حجم الموارد المالية للجماعات حيث تم ، تحقيق التنمية المحلية

  .في تجسيد أهداف التنمية المحلية على أرض الواقع المحلية المستغلة

مدى كفاية مصادر التمويل ما تضمنت هذه الدراسة طرح الإشكالية التالية:  ولقد
. و في سبيل الإجابة عن الإشكالية السابقة تم ؟ للجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية

 مع الإعتماد على المنهج الوصفي  ستقراييوالبحث والإستنتاج بالمنهج الإالإستعانة في الدراسة 
 .يالتحليلو المنهج 

ه بىرمم مىن تعىدد مصىادر التمويىل المحلىي ف نهىا حيث توصلت الدراسة في مسعاها إلىى أنى
تطلعىىات الدولىىة والمجتمىىع ، و لىى   مقارنىىة مىىع تظىىل ميىىر كاليىىة لتحقيىىق وتجسىىيد التنميىىة المحليىىة

الأمثىل لهىا هىذا مىن  لضعف المصادر المالية الداخليىة للجماعىات المحليىة بسىبم عىدت الإسىتغ  
جهة ، ومن جهة أخرى الإعتماد الكبير من طرف الجماعات المحلية علىى إعانىات الدولىة ، هىذه 
الأخيرة التي تتأثر مخصصات الإعانات المالية التي تقدمها بالوضعية الإقتصادية للدولة خاصة 

 .حروقاتكونها دولة ريعية تعتمد بنسبة كبيرة في إيراداتها على عايداتها من الم

 . مصادر التمويل للجماعات المحلية،  التمويل المحليالمحلية ،  التنمية:  الكلمات المفتاحية
 

 

 

 

 

 



Abstract: 

This study attempts to investigate the reality of funding sources for local 

communities and their role in achieving local development. The study specifically 

focuses on the size of financial resources utilized by local communities to actualize 

local development goals. The study addresses the following problem: To what 

extent are the funding sources for local communities sufficient in achieving local 

development? 

To answer the above problem, the study utilized an inductive approach, relying on 

descriptive and analytical methods in the research and conclusion. 

The study found that despite the existence of multiple local funding sources, they 

remain insufficient in achieving and realizing local development compared to the 

aspirations of the state and society. This is due to the weak internal financial 

resources of local communities resulting from suboptimal utilization. Additionally 

local communities heavily rely on state subsidies, which are influenced by the 

economic situation of the country, especially as it relies heavily on revenues from 

its natural resources. 

Keywords: local development, local financing, funding sources for local 

communities. 

 

 




