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و عــــــــــــــرفـــــــــــــــــان شــــــــــكــــــــر
 



  انـــــــــــــــــرفــــــــــــــو ع رــــــــكــــــــــش
  �� الله ال�ح�ان ال�ح�ان ال�ح���

  

ال��� � رب العال��� ح��اً ���ا م�ار�ا ��ه، ال�� ��� ل�ا ه�ا الف�ل فال��� ل� ر�ي ح�ى 

  .ت�ضى ، و ال��� ل� إذا رض�� ، و ال��� ل� �ع� ال�ضا 

وم� ث�ة �ق��ي م�ا واج� ال��� ال���ل و ال�ق�ی� الع��� للأس�اذ ال����ر ال���ف" 

ضع ول� ی��ل عل��ا ب��ائ�ه و ت�ج�هاته. ش���ر جل�ل ال�� أش�ف على ه�ا الع�ل ال���ا

ولا �ف�ت�ا أن ن�ق�م ����ل ش��نا ل���ولي م�ل�ة الأن��ة العل��ة و ال�قا��ة ��ل�ة ال�ق�ق. 

ك�ا ن��جه ����ل الام��ان لأع�اء ل��ة ال��اق�ة �ل �اس�ه و�ل ��قامه ال�ی� ش�ف�نا 

  .�ف�له� �ق��ل م�اق�ة ه�ه ال����ة

� ساه� م� ق��� أو م� �ع�� �إرشادات و ن�ائح ���ة �ان� ���ا�ة نق�م ش��نا إلى �ل م

  .حاف� و دافع مع��� في إن�از ه�ا الع�ل

  .و ج�اه� الله ع�ا خ�� ج�اء

  

  

  

    

  

  

  

  

  



 

 

  الإهــــــــــــــــــداء
  � لي درب العل� وانع� علي وأنار لي ���قي�َّ ال��� الله ال�� �

  :اه�� ه�ا الع�ل ال���اضع 

  .إلى م� �لله الله �اله��ة وال�قار .. وال�� الع��� حف�ه الله وأم� في ع��ه

  إلى ���ة ال��اة وس� ال�ج�د .. أمي الغال�ة أ�ال الله في ع��ها. 

الله� وفقه� أی��ا  "س�� ال�ی�" و "أح��"إلى ق�تي و ضلعي ال�اب� ال�� لا ���ل أخ�تي 

  .خ�اه� حل

  رح�ه الله و س��ه الف�دوس "ع�� ال����"��� علي إلى م� تعل��ا م�ه ال���ة و ال

  .الأعلى �ا رب العال���

  . الى أقار�ي و أص�قائي

  إلى �ل م� ل� �أتي ذ��ه فه�ا ل�� ن��ان م�ي فإن ل� ت�عه� ه�ه ال�رقة فإن قل�ي ��ع

  ال���ع.

  

  

  

  

  رحایلي م�وة                                                         

  



 

 

 الإهــــــــــــــــــداء
ل�ل ش�� س�� وق�ة وانا �ان� معي اق�� س��، روحي ومل��ي ون�ر ع���ا �ا ���� وجهي 

ونقاء قل�ي اه�� ت��جي ه�ا الى امي الع���ة ال�ي �ان� معي في سه�� في م�ضي وفي 

  .تع�ي

 في �ل م�ة ات�� بها ���قي �ان ه�اك �ل �����ي م��عي ال�ح�� وصاح� ع��� م� 

  .ب�ای�ها إلى نهای�ها ابي الع��� أدام الله ص��ه وع��ه وحف�ه الله لي

  الى م� تلاق� قل���ا وم����ا في نق�ة واح�ة ص��قاتي واص�قائي �ل �اس�ه. 

  .أه�� ه�ا ال���ج في �ل�اته الأخ��ة الى ج�تي فا���ة عل�� رح�ها الله واس��ها ج�اته 

ي الأع�اء �ل �اس�ه ادامه� الله لي و��ا �قال ل�ل واه�� ت��جي ه�ا الى رفقاء در�ي اخ�ت 

   .ب�ا�ة نها�ة ول�ل نها�ة ب�ا�ة ج�ی�ة أح�� الله دائ�ا واب�ا

  

  

  

  

  

  

ني إلهامرح�ا                                                          



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 مـــقـــ�مـــة



   مـــــــقــــــ�مــــــة

 

 ب 

أی� ���ن ال����ع فلاب� م� أن ���ن قان�ن ����ه و����ه، فه� ال�� ���� العلاقات ب��    

ة داخل ال����ع ���� ���ع�ها، فالعلاقات ال�ي �أف�اده، و���لف القان�ن ال���� للعلاقات ال�اش

فه� م���عة الق�اع� القان�ن�ة ال�ي ت��أ ب�� الأف�اد �ع�ه� ل�ع� ت���ها ف�وع القان�ن ال�اص 

ت��� العلاقات ال�اش�ة ب�� أش�اص لا ی���ف أ� م�ه� ��ف�ه صاح� سل�ة و س�ادة، ح�� 

أن علاقاته ت��لف ع� العلاقات ال�اش�ة ب�� الأف�اد و ال�هات الإدار�ة ال�ي ت���ها ف�وع القان�ن 

��� العلاقات ال�ي ���ن أ��افها على الأقل العام ، ه�ا الأخ�� ال�� ُ�عَُ� م���عة الق�اع� ال�ي ت

  ی���ف�ن �اع��اره� أص�اب سل�ة و س�ادة.

 القان�ن  ف�وع م� ف�ع �ل و لإقامة ع�الة في ال����ع لاب� م� وج�د دل�ل أو إث�ات، وفي   

 الق�ائ�ة ال�ع��  و���عة القان�ن، م� الف�ع ذل� و��وف ی�ف� ��ا الإث�ات ن���ة ت�اغ ال���لفة

 فإن ث� وم� العام، القان�ن  في ع�ها ال�اص القان�ن  في ال����ة ت��لف ���� ����ها ال�ي

 القان�ن  في ص�اع�ها ع� وم�ض���اً  إج�ائ�اً  ت��لف ال��ني القان�ن  في الإث�ات ن���ة ص�اغة

  الإدار�. والقان�ن  ال��ائي القان�ن  في ع�ها الاخ�لاف و��داد ما، ح� إلى ال��ار� 

ون��ا لع�م ت�او� أ��اف ال�ع�� في ال��ازعة الإدار�ة لا ب� م� ت�خل القاضي الإدار� في    

م�ألة الإث�ات، لأن ال��عى عل�ه ه� الإدارة و ال�ي م� ال�ف�وض ه�فها ح�ا�ة ال��ل�ة العامة، 

أما ال��عي فه� في الغال� ش�� خاص ��اول ح�ا�ة ال��ل�ة ال�اصة، ال�يء ال�� ��عل 

العام في م�قع ق�ة مقارنة مع ال��� ال�اص، و�ذا ��ق�ا قاع�ة ال���ة على م� ادعى  ال���

  فإن ع�ء الإث�ات �قع على عات� ال��� ال�اص �اع��اره ال��عي.

  إش�ال�ة ال�راسة:

  ���ا ی���ل دور القاضي الإدار� في م�حلة الإث�ات؟

  وت�ف�ع ع� ه�ه الإش�ال�ة م���عة م� الأس�لة الف���ة: 

  ���ا ی���ل الإث�ات في ال�ادة الإدار�ة؟ -

هل �ع��� القاضي الإدار� على ال�سائل ال�قل���ة و ال��ی�ة م� خلال إث�اته في ال��ازعة  -

 الإدار�ة ؟

  ��� ���ن ات�ال القاضي الإدار� �ال�ع�� الإدار�ة في م�حلة الإث�ات؟ -



   مـــــــقــــــ�مــــــة

 

 ت 

  أس�اب اخ��ار ال��ض�ع.

  ءه أس�اب ذات�ة أخ�� م�ض���ة .إن اخ��ارنا له�ا ال��ض�ع �ان ورا

) الأس�اب ال�ات�ة: م� الع�امل ال�ي دفع��ا ل�عال�ة ����ا ه�ا هي ال���ة ال�ف��ة في دراسة 1

دور القاضي الإدار� في الإث�ات لأنه م�ت�� ارت�ا�ا وث�قا ���ال دراس��ا و م�اله ال��ازعة 

  الإدار�ة ال�ي تع��� ع�� القان�ن الإدار�.

  ال��ض���ة:) الأس�اب 2

 م�ال في العامة م� الأس�اب ال��ض���ة ال�ي دفع��ا إلى دراسة ه�ا ال��ض�ع هي القاع�ة -

  ادعى. م� على ال���ة أن وهي الإث�ات

  قلة ال�راسات في م�ال الإث�ات الإدار� دفع�ا ل�عال�ة ه�ا ال��ض�ع. -

  أه��ة ال��ض�ع:

  ت���� ل�ا أه��ة ال��ض�ع م� خلال:   

في ال��ازعات الإدار�ة ی��اب� مع ال��اد� والأس� و ال�ق�مات العامة ل����ة الإث�ات الإث�ات  -

  في القان�ن.

����� الإث�ات أمام الق�اء أه���ه اس��ادا إلى أن ال�� ال�ي ی�اله صاح�ه لاب� و أن ی���  -

اع ی��ك اس��قاقه له، في ض�ء ما �ق�مه لل����ة م� م����ات أو ما ی���ه أمامها م� أوجه دف

  لها سل�ة تق�ی�ها.

 لأن ، الع�ل�ة ال��اة في ت���قاً  الأم�ر أك�� م� إنه ح�� عامة، ع�ل�ة أه��ة ذو الإث�ات -

 إدار�ة أو ج�ائ�ة أو �ان� م�ن�ة ق�ا�ا م� عل�ها �ع�ض ما �ل في ت���قه ع� ت�ق�ع لا ال��اك�

 ال�ق�ق، ����ع ی�عل� الإث�ات أن ��ا ال��قاض��، وم�اك� وحق�ق  ال�قاضي �أص�ل الق��  لات�اله

 ال�� ال�ل�ل ع� ت��د إذا �ان أ�اً  ال�� لأن ، مال�ة غ�� أم مال�ة خاصة أم عامة أكان� س�اء

  .س�اء والع�م ه� ���ن  فإنه ، ی���ه

  



   مـــــــقــــــ�مــــــة

 

 ث 

  أه�اف ال��ض�ع

ال��ائج  إب�از ال�ور الإ��ابي ال�� �ق�م �ه القاضي الإدار� في إث�ات ال��اع الإدار� و ت�ض�ح -

  و الآثار ال�ي ت��ت� ع� م�ارسة القاضي الإدار� له�ا ال�ور.

ال�ق�ف على ال��ود ال�ي ت�د على ال�ل�ات ال����حة للقاضي الإدار� و ال�ور الإ��ابي ال��  -

  �ق�م �ه في إث�ات ال��اع الإدار�.

  تق�ی� م�� أه��ة وسائل الإث�ات في ال�ادة الإدار�ة. -

  ال�راسات ال�ا�قة

ع� أه� ال�راسات ال�ا�قة فإن�ا ل��ا ال��اق�� في دراسة ه�ا ال��ض�ع ، بل ع��نا على الع�ی� و 

م� ال�راسات  ال�����ة ال�ي �ان م�ض�عها ی����ر ح�ل دور القاضي الإدار� في الإث�ات 

  :ن��� م�ها

ة م�ض�عه دراس ت��� ح�� ،"الإث�ات في الإدار�  القاضي دور"  ع�اشة، ال�ع� ع�� ه�ام -

ت�ل�ل�ة مقارنة في ال�ور ال�� �ق�م �ه القاضي الإدار�، �الإضافة إلى م�قف الفقه الإسلامي في 

  ه�ا ال���ص ���ة إ�هار م��ة ال���عة الإسلام�ة على سائ� الق�ان�� ال�ض��ة.

، ح�� أنه ت�صل في نها�ة "الإث�ات في الإدار�  القاضي دور" ����، ت�امي س��� و م���� -

أن القاع�ة العامة في ع�ء الإث�ات أنه �قع على عات� ال��عي، غ�� أن ه�ه القاع�ة  ال�راسة الى

ت��لف في ال��ازعات الإدار�ة م� خلال ال�ور الإ��ابي ال�� �ق�م �ه القاضي الإدار� م� خلال 

  .ت����ه لل�ع�� الإدار�ة و نقله أح�انا لع�ء الإث�ات إلى ال��عي عل�ه

  م�هج ال�راسة

 ذل� فإن وم����ة، عل��ة ��ق  وف� ال�راسة ه�ه م� ال���خاة ال��ائج إلى ال�ص�ل س��ل في

 الفقه�ة والآراء القان�ن�ة ال���ص ل��ل�ل س�����مه وال�� ال��ل�لي ال��هج ت���� م�ا ���ل�م

 �ع�ض ما على الإث�ات لق�اع� وت���قاته الإدار�  القاضي ات�اهات ت�ل�ل و��ا �الإث�ات ال��علقة

 ال��هج إت�اع جان� إلى ال���لفة، ه�ا الإث�ات وسائل مع تعامله و����ة م�ازعات م� عل�ه

  .الفقه�ة وال�ع��فات الق�ائ�ة والأح�ام القان�ن�ة ال���ص لع�ض ال�صفي



   مـــــــقــــــ�مــــــة

 

 ج 

على ما ت� ت���عه م� مادة عل��ة ن�� أنها �ا��ة و تغ�ي ج�ان� ال��ض�ع، ت����ا  ب�اءاً    

 م� وضع خ�ة لل�راسة ت�ت�� على تق��� ال��� إلى ثلاث ف�ل ت�ه��� خ���اه ل�ا��ة

 ن��ةلأالإدار� ث� ان�قل�ا  الإث�ات الإدار�، و����ن م� م����� عال��ا في الأول مفه�م الإث�ات

في ال���� ال�اني، ��ا ع�ج�ا في الف�ل الأول ل�سائل الإث�ات في ال�ع��  الإدار�  الإث�ات

الإدار�ة، ل���قل في  ال�ع��  لإث�ات ال�قل���ة الإدار�ة وه� ��ل� مق�� إلى م����� الأول ال�سائل

الإدار�ة، ن�ل �ع� ذل� للف�ل ال�اني  ال�ع��  لإث�ات ال��ی�ة ال���� ال�اني إلى دراسة ال�سائل

الإث�ات ل�ق�� إلى  م�حلة في الإدار�  �ال�ع��  الإدار�  القاضي �ان ت�� ع��ان ات�ال و ال��

 في الإدار�  القاضي الإث�ات و ال�اني سل�ات في الإدار�  القاضي م����� الأول إج�اءات

الإث�ات، ل����� الع�ل ��ات�ة ت���� إضافة للإجا�ة ع� الإش�ال�ة، أه� ن�ائ�ه و الاق��احات 

رأی�اها م�اس�ة.ال�ي 



 

 

  

  

  

   

 

  

  

  

  

  

  

  

الف�ل ال��ه��� : 

 ما��ة الإث�ات الإدار� 
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الإث�ات م� ال�عل�مات ال�ه�ة ج�ا ال�ي لا �����ع أ� قاضي م�ني �ان أو ج�ائي أو ح�ى    

إدار� ����ه الاس�غ�اء ع�ه لأنه ه� ال�ف�ق ب�� ال�� وال�ا�ل وال�اج� ال���قي وال�انع م� 

اس���ار ال�عاو� ال����ة ال�اذ�ة ح�� �ع��� أساسا على ���عة ال�ع�� الإدار�ة ال�ي ت��أ ع� 

  ��� ال���مة ال�ي ت��ن ب�� ��ف�� غ�� م��اف��� وه�ا الإدارة ب�صفها سل�ة عامة والف�د.�

ن أه��ة الاث�ات وال�اجة إل�ه في ج��ع ال��ائع إلى ت����ه م�� الق�م، وان اخ�لف� ���ا ب��ها إ   

ا ف��� في ه�ا ال����� فلا ی�ج� لا� ح� دون إث�ات ال���ف او ال�اقعة ال�اد�ة ال�ي ت��أ ع�ه

  ل��.��اجة الى اق�اع القاضي ب�ج�د ذل� ا

وم� أجل ب�اء واضح وسل�� للإث�ات س��� تق��� ه�ا الف�ل إلى م����� ال���� الأول �ع��ان    

  مفه�م الإث�ات الإدار� وال���� ال�اني �ع��ان أن��ة الإث�ات الإدار�.
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  ال���� الأول: مفه�م الإث�ات الإدار�.

مفه�م الإث�ات ��فة عامة في ��نه وس�لة لإقامة ال�ل�ل أمام الق�اء �ال��ق ال�ي  ����   

ح�دها القان�ن إذ اخ�لف الفقهاء والعل�اء في ص�اغة مفه�م الإث�ات، وم� ه�ا س����ق في ه�ا 

  ال���� مفه�م الإث�ات الإدار� وأه��ة الإث�ات الإدار� وم�ان�ه.

  .ار� ال��ل� الأول: تع��� الإث�ات الإد

لل�ص�ل إلى مع�فة دور القاضي في الإث�ات الإدار� ی��غي عل��ا أولا دراسة مفه�م الإث�ات    

  .وذل� م� ح�� ال�ع��� اللغ�� والاص�لاحي

                                                                      الف�ع الأول: ال�ع��� اللغ�� 

���� وأس�اب، و�ن  "''إث�اتوال��ع  �ف�����'' -ث��إن �ل�ة الإث�ات م��قة م� ال���ر:''    

لف� ث�� ��ل� م�ازا على �ل حال وح�ة أ� ال�قة في ال�وا�ة، ��قال فلان ث�� م� الإث�ات أ� 

                                                                               .)1(ث�� م� ال�قات 

��قال ث�� �ال��ان، أقام ��ه و�قال ث�� فلان على م�قفه إذا ل� ی��اجع ع�ه، ول�ا س�ي ال�ل�ل 

  .)2(ث�� لأنه ی�د� إلى إس�ق�ار ال�� ل�اح�ه �ع�ما �ان غ�� م��ق�

والإث�ات في اللغة مع�اه إذا تأك� ال�� �ال���ة، و�قال ث�� في ال��ان ی��� ثاب�ا وث��تا، دام    

، وث�� الأم� ع�� ال��ق� وال�أك�، وث��ه ت����ا و�ث�اتا جعله ةواس�ق� على الأم� م�اومة وم�ا��

  ثاب�ا، وأث�� ال�� أك�ه �ال��انات.

وال���ت  � ال�ع�فة، وث�� وث��تا فه� ثاب�، وال��اتالإث�ات لغة م� أث�� ال�يء، أ� ع�فه ح   

  �ع�ي ال�وام والاس�ق�ار و�قال ث�� فلان على م�قفه إذا ل� ی��اجع ع�ه ول�ا س�ي ال�ل�ل ث��ا.

  الف�ع ال�اني: ال�ع��� الاص�لاحي.

  لق� حاول الفقه تع��� الإث�ات ���ن جامعا وم��لف ح�� ع�فه وو���:   

  ��ع��� ح����ا، وله وج�د فعلي م��� والقاضي لا �فعل في ال���قة أك� "ه� تأك�� أن أم�ا ما

                                                           

  .11ب�ز�ان سعاد، ��ق الاث�ات في ال��ازعات الإدار�ة، دار اله��، ال��ائ�،ـ ص ) 1

، 2009ة وم�او� ن��هة، ال�س�� في الق�اع� الإج�ائ�ة وال��ض���ة للإث�ات في ال��اد ال��ن�ة، دار اله��، ��عن��ل صق� ) 2

  .07ال��ائ�، ص
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  .)1(م� ذل�، فه� ����ل� وجه ال�� في الادعاء م��ع��ا ب���ص القان�ن" 

�أنه: تل� ال�سائل ال��ع�دة وال�����مة لإق�اع القاضي. وع�ف  بلات��ن ��ا ع�فه الف��ه    

الإث�ات �أنه ال�س�لة الع�ل�ة ال�ي �ع��� عل�ها الأف�اد في ص�انة حق�قه�، ��ا أنها هي الأداة 

ال��ور�ة ال�ي �ع�ل عل�ها القاضي في ال��ق�� م� ال�قائع القان�ن�ة ذل� أن ادعاء وج�د ح� 

لأش�اص امام الق�اء إن ل� ����� ب�ق��� ال�ل�ل عل�ه إلى الق�اء، م�ل ن�اع م� جان� أح� ا

  .)2(فإن ه�ا الأخ�� ل� ���ن مل�ما بل أنه �����ع أن ��ل� ���ق ه�ا الادعاء

وه� إقامة ح�ة م�لقة  :  ح�� أن الفقهاء ال��ل��ن ع�ف�ا الإث�ات على مع����: أح�ه�ا عام   

الأم� دی��ا، أو اع�قاد�ا أو  ح�ى عل��ا وه�ا ���ن على أم� م� الأم�ر، ���� أن ���ن ذل� 

ك�أك�� في �ع� الأم�ر العل��ة م�لا في ال�� أو الفل� أو ح�ى ال�ار�خ، و��خل في ه�ا ال�ع�ى 

  .)3(العام إقامة ال��ة على ال�ق�ق ال���ازع عل�ها أمام القــــ�اء

ال�ي ح�دتها ال���عة على ح�  وه� إقامة ال��ة أمام الق�اء �ال��ق  :  أما ال�ع�ى ال�اص   

او واقعة ت��ب عل�ها آثار ش���ة، وال��ی� ع� الإث�ات في م�ال الق�اء ی���ف إلى الإث�ات 

�ال�ع�ى ال�اص، لأن ق�� الإث�ات على ال�ع�ي الق�ائي دون غ��ه ��لاف الإث�ات �ال�ع�ى 

  العام فه� شامل ل�ل إث�ات س�اء �ان ق�ائ�ا أو غ��ه.

  لاحا:فالإث�ات اص� 

ه� إقامة ال�ل�ل أمام الق�اء �ال����ة وال��ق ال���دة قان�نا على ال�اقعة القان�ن�ة ال�ي ت��ل    

  م��ر ال�� ال���ازع عل�ه.

م� �ل ه�ا ی��ح أن الإث�ات ���رة عامة ه� ال�س�لة الع�ل�ة ال�ي یل�أ لها الأف�اد ل��انة    

 �د واقعة قان�ن�ة وآثارها، أ� ���ن ه�اك وضعحق�قه�، فه� إقامة ال�ل�ل أمام الق�اء على وج

قان�ني ج�ی� ی���ل في إن�اء أو تع�یل أو انق�اء ال��، س�اء �ان ه�ا ال�� م�ض���ا أم ح� 

  .)4(م�علقا �الإج�اءات

                                                           

  .03، ال��جع ال�اب�، صم��� ش�ا أب� سع�) 1

.13) ب�ز�ان سعاد، ال��جع ال�اب�، ص 2  

  .12، ص2003ال�ه�ة الع���ة، م��، ��عة ه�ام ع�� ال��ع� ع�اشة، دور القاضي الإدار� في الإث�ات، دار )3

.14، ص ع نف�ه) ب�ز�ان سعاد، ال��ج4  
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  ال��ل� ال�اني: أه��ة الإث�ات الإدار�.

إن للإث�ات اه��ة قان�ن�ة ����ة، ال�ي ت�ت�� على ال�ق�ق ال�ي ���ل�ها أص�ابها، فإن ال��    

ی���د م� ����ه م� ال�اح�ة العل��ة إذا ل� ����ع صاح�ه إث�اته، ون�� أن ال���عة الإسلام�ة 

  س�اقة ���ا�ة ال�� م� الاع��اء وعل�ه إن �ان حقا خال�ا � تعالى أو �ان حقا للع��.

له�ا ن�� ان ال���عة ح���ة ����ا على ع�م الاع��اء على حق�ق الغ�� في ال���� م�    

  ال���ص الق�آن�ة.

إِنَّ الَِّ�یَ� َ�أْكُلُ�نَ أَمَْ�الَ الَْ�َ�امَى ُ�لًْ�ا إِنََّ�ا َ�أْكُلُ�نَ فِي ُ�ُ��نِهِْ� نَارًا وَسََ�ْ�لَْ�نَ تعالى:''  اللهقال 

  .)1(''سَعِ�ً�ا

���ل الإث�ات اه��ة ����ة في ال��ائل ال��ن�ة م� ال�اح�ة العل��ة فال�� ل�� له ���ة م� دون    

إقامة ال�ل�ل، وال�ل�ل ه� ال�اقع لق�ام ح�اة ال��، و�ذ ل� ����ع ال��عي إث�ات حقه أو ما ی���ه 

  .)2(ح�� عل�ه ب�خ� ال�ع�ات، و�ذا أث��ه ق�ى له �ه

���ة الإ��اح�ة لل���وع ال��ه��� لل�ق��� ''ال��ني ال�الي'' إن وفي نف� ال�ع�ى تق�ل ال�   

ال�� ی���د م� ����ه ما ل� �ق� ال�ل�ل على ال�ادث ال���ئي له، إما ���ن قان�ن�ا أو ماد�ا، وال�اقع 

  أن ال�ل�ل ه� ق�ام ح�اة ال�� ومعق� ال�فع ��ه.

��ه م� الق�ان�� وذل� ن��ا ل���عة وم� ال�ع�وف أن الإث�ات في القان�ن الإدار� ���لف ع� غ   

  ال�ع�� الإدار�ة ال�ي تق�م ب�� ��ف�� غ�� م��او���:

  أح�ه�ا:  الإدارة ال�ي ت���ع �ام��ازات ت�علها في م��� أق�� م� الف�د.

  .)3(والآخ�: الف�د ال���� ال�� ی�عامل مع الإدارة و��خل في علاقات معها 

ات ال�ي تلقى ت���قا ی�مي م� ال��اك� س�اء تعل� الأم� تع��� ن���ة الإث�ات م� أه� ال����  

���ال القان�ن ال��ني او ال��ار� أو الإدار�، ح�� ح�ل اخ�لاف في القان�ن الإدار� ن��ا 

                                                           

  .10س�رة ال��اء، الآ�ة ) 1

ه�ام م��� م���د زه�ان، أص�ل الإث�ات في ال��اد ال��ن�ة وال��ار�ة، ب�ون ��عة، دار ال�امعة ال��ی�ة لل���، م��، ) 2

  .09ص

  .�09اب�، صال��جع اله�ام ع�� ال��ع� ع�اشة، ) 4
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لل���عة ال�اصة لل��ازعة الإدار�ة واخ�لال ال��ازن ب�� ا��اف ال�ع�� و��ا خاص�ة القان�ن 

  .)1(الإدار� �أنه قان�ن غ�� مق��

  ال��ل� ال�ال�: م�انة الإث�ات الإدار�.

���ل الإث�ات ال���ل ال�اس� في ت��ی� ات�اه ال���مة، والف�ل ف�ها على أساس الع�الة    

وه�ا على ال�غ� م� أن ق�اع� الإث�ات لا ت�عل� �ف�ع ب�اته م� ف�وع القان�ن، إلا أنها ت��ل 

ار�) و��� قان�ن ال��افعات، وله�ا ی�ه� ات�الا وث�قا ب�� الق�اع� ال��ض�عة(م�ني، ت�ار�، إد

الفقه إلى تق��� ق�اع� م�ض���ة ت���ل في ت��ی� أدلة الإث�ات وق�ع �ل دل�ل والأح�ال ال�ي ���ز 

ف�ها تق��� �ل م�ها، وق�اع� إج�ائ�ة ت���ل في الق�اع� ال���دة للإج�اءات ال�اج� إت�اعها ع�� 

�لاف في ق�اع� الإث�ات ب�� ال��ض���ة والإج�ائ�ة، تق��� ال�ل�ل إلى الق�اء ون��ا له�ا الاخ

اخ�لف� ال����عات في م��لف ال��� القان�ن�ة في ت��ی� م�ان ق�اع� الإث�ات ف��ها م� ذه� إلى 

تأك�� اس�قلال�ة ق�اع� الإث�ات وج�عها في قان�ن م�ح� م��قل ���ى قان�ن الإث�ات، ح�� ذه�� 

في ت���� ق�اع� الإث�ات س�اء أكان� م�ض���ة أو إج�ائ�ة �ع� الأن��ة إلى الأخ� به�ا الات�اه 

  .)2(�قان�ن واح� ه� قان�ن الإث�ات

وه�ا ما سار عل�ه ال���ع في ال��ام الأن�ل� أم���ي والقان�ن ال��ر�، والقان�ن الع�اقي وقان�ن    

ق�اع� وق� أخ� ال���ع ال����ي به�ا الات�اه ح�� ن��  1968) ل��ة 25الإث�ات ال���� رق�(

الإث�ات ��فة عامة ل���ع ال��ازعات على ال�غ� م� أن ال���ع ال���ي ق� أخ� ����أ اس�قلال�ة 

ق�اع� الإث�ات وت����ها س�اء في جان�ها ال��ض�عي أو الإج�ائي في قان�ن واح� على ش�ل 

ات ال���عة العامة للإث�ات، إلا أنه مع ذل� وضع �ع� ال���ص ال�اصة ال�ي ت��� ق�اع� الإث�

الإج�ائ�ة في القان�ن ال��ض�عي، ��ا أن الإث�ات �ق�اع�ه و�ج�اءاته ش��ة م� شعاب م���نة م� 

قاع�ة أساس�ة في ال��افعات ت��ل ب�ور القاضي في ن�� ال�ع�� ال��ن�ة و��نه ال�ل�م �ال��� 

دع�اه� في ال�ع��، وه�ا الإل�ام ����� م� القان�ن ول�� م� م���ة الأف�اد، ف��ى أقام ال���م 

إلى القاضي صار م� شأن القاضي ت���� ال�ع�� وأداء واج�ه ف�ها، وم� ث� لا ��� أن ���ل 

القان�ن الإج�ائي  قان�ن ال��افعات، لأن قان�ن ال��افعات و�ن �ان قان�نا إج�ائ�ا إلا أنه ���ل 

                                                           

، 2008دار الف�� ال�امعي، م�� ،  ،ال��ع� خل�فة، إج�اءات القاضي والإث�ات في ال�ع�� الإدار�ة ع�� ع�� الع���) 1

  .252ص

  .8-9، ص2008ال�امي، خ��ص�ة الإث�ات في ال���مة الإدار�ة، ال���� ال�امعي ال��ی�، ال��ائ�،  ة�ی) عا2
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 أ��ا ق�اع� م�ض���ة م�ل ت���� الق�اء وت��ی� درجات ال�قاضي وش�و� القاضي وق�اع�

  م�اص��ه وتأدی�ه وغ�� ذل� م� الق�اع� ال��ض���ة ال�ي ی����ها قان�ن ال��افعات.

ف�غ� خلاف الفقه ح�ل ال���عة القان�ن�ة للإث�ات فال�ع� ی�� أن له ���عة م�ض���ة ��نه    

ی��� ال�ق�ق ال���ازع عل�ها. و��ه� الفقه ال�ائ� إلى تغل�� ال���عة الإج�ائ�ة على م�ائل 

اع��ار ان ع�ل�ة الإث�ات لا ت��ن إلا أمام الق�اء، و�ال�الي فإن ال���عة الإج�ائ�ة هي الإث�ات �

الغال�ة وله�ا ن�� ن�� أن ���عة م��ل�ة ب�� ال��ض���ة والإج�ائ�ة، و�ال�الي فإن ت���� 

  قان�ن م��قل للإث�ات �ع��ه ال�فة ال���ل�ة ل���ن ب�ل� خادما لل�ق�ق.

ث�ات س�ع�ل القاضي على ال�ج�ع إل�ه ل����قه لل��اع ال�ع�وض ح�� أن وضع قان�ن عام للإ

أمامه م� ال�اح�ة ال��ض���ة والإج�ائ�ة إذ ی�� ت���ع ق�اع� الإث�ات في قان�ن واح� ��هل 

  .)1(لل���م إث�ات ال�قائع ال�ي ���ح�نها على الق�اء لل���ل على ح�� ف�ها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .12-�11اب�، ص ال��جع العای�ة ال�امي، ) 1
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  ر�.ال���� ال�اني: أن��ة الإث�ات الإدا

لق� ذه�� ال��ائع في ق��� ال�مان إلى ت���� القاضي م� الإحا�ة �ال���قة في ال��ازعات    

ال�ي ت��ح عل�ه، ��ا ذه�� م�اقف ال���ع�� في م�ألة الإث�ات إلى ت�ق�� اله�ف ذاته فقام� 

  على اخ�لاف الاع��ارات.

وم� ه�ا �ه�ت أن��ة ثلاث أن��ة آخ�ها ی�ف� ب�� ال��ام�� ال�الف ذ��ه�ا مع العل� �أن    

  ال��ائع ساد ف�ها ن�امان.

  وفي ه�ا ال���� س����ق له�ه الأن��ة.

  الإث�ات ال�� او ال��ل�  مال��ل� الأول: ن�ا 

�اع� قان�ن�ة بل تق�ل لأجله إن الاث�ات الق�ائي اق�اع لعقل القاضي، والاق�اع لا ���� تق���ه �ق   

في ه�ا ال��ل� س��ع�ف على ال��ام ال��ل� أو الأدلة وال�سائل ال�ي �����ع ال���م تق���ها و 

  ال���ى �ال��ام ال��.

  الف�ع الأول: تع��� ال��ام ال��ل� أو ال��.

�� ل� �ع�ي ال���ع له�ا ال��ام تع��� م��د ومع��ا ��ا ل� ���د في ه�ا ال��ام ��ف مع   

للإث�ات، ���� ت�ك ح��ة �املة لل��قاض��� في إث�ات ادعاءاته� ��ل ما ی�ونه م� أدلة دون 

تع��� ت���ع م��� لها، ��ا ی��ك ال���ة للقاضي في ب�اء عق��ته م� واقع ما تق�م له م� أدلة 

 واق��اسات وذل� ��ا �أم� م� اج�اءات الإث�ات ل����ل ال���قة ول�ف��ل الادعاءات ��ا في

  .)1(ذل� الق�اء �ع�له ال���ي

و�ق�� به�ا ال��ه� ه� ��� ح� القاضي في إث�ات ال�ع��، ح�� یه�ف لل�ص�ل إلى    

ال���قة ع� ���� وس�لة م� وسائل الإث�ات دون ال�ق�� ب�س�لة واح�ة، ��ا أن ه�ا ال��ام ل� 

الأدلة ر لقة في اخ��ا���د ��ق مع��ة ی�ق�� بها ال���م، و�ن�ا ���ن لل���م أ��ا ال���ة ال��

                                                           

، 2010جامعة م��� خ��� ����ة، ����ة، (الإث�ات �الق�ائ� في ال��اد ال��ائ�ة وال��ن�ة ال��ازعات الإدار�ة)، إل�اس ج�اد�،) 1

  .11ص
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ال�ي ت�د� إلى اق�اع القاضي ل�ل� ی���ع ه�ا ال��ام �أ� وس�لة أو دل�ل ����� �ه القاضي 

  )1(ل��ل إلى حال ال��اع ال���وح أمامه

ون�� ان القاضي ی���� في ه�ا ال��ام ب�ور إ��ابي ��اع� �ه ال���م على إك�ال أدل�ه� م�    

  نق�، ��ا له ف�ق ذل� أن �ق�ي ���له ال���ي ال�� ���ل عل�ه في غ�� م�ل� الق�اء.

  الف�ع ال�اني: خ�ائ� ال��ام ال�� وال��ل�.

غ��ه م� الأن��ة، فه� �أخ� إ�لاقه  ن�� أن ه�ا ال��ام ی���ع ���لة م� ال��ائ� ت���ه على   

ب�� القاضي في م�ال الاخ� �الأدلة او ��حها ح�� ما ی�اه م�ققا وذل� لل�ص�ل إلى ال���قة، 

وه�ا ما ی�د� إلى ص�ور أح�ام ت��لف �اخ�لاف ال��اك� ال�ي أص�رت ال�ثائ� م�ا ی�د� ه�ا 

  إلى اخ�لال في ال�قة ال�ي ��� ت�اف�ها في اح�ام الق�اء.

  وم� ه�ا ن���ل� ج�لة م� ال��ائ� الإ��اب�ة وال�ل��ة:   

 الإ��اب�ة: �أولا: ال��ائ

  ی��ك ال���ة ال��لقة للقاضي وال��قاض��� في إقامة الإث�ات.  -1

 ع��ه أه��ة ����ة في س�� ال��ازعات وج�ع الأدلة وال�ص�ل إلى ال���قة.  -2

��عى إلى ت�ق�� أك�� ق�ر م� الع�الة و���� ب�ل� ال��اب� ب�� ال���قة الق�ائ�ة   -3

 وال�اق��ة.   

 :ال�ل��ة �ثان�ا: ال��ائ

�عاق� عل�ه �أنه �ع�ي للقاضي ح��ة ال��لقة وسل�ة واسعة في س��ل ت���� عق��ته ه�ا ی�د� 

ع� ال���قة ���ه� في تع��� ��ق الإث�ات وت��ی� ����ها م�ا ی�د� إلى  ان��اده إلى تف��ه و

  ال�ص�ل دون رقا�ة.

  .)2(ع�م ال�قة والاس�ق�ار وع�م ت�ق�� الع�الة

وه�ا ال��ام �ق�ب ما ب�� ال���قة الق�ائ�ة وال���قة ال�اق��ة م� أجل الع�الة، وق� اع��ق�ه    

تع��� على القان�ن الع�في، ��ا اع��قه رأ� في الفقه  مع�� ال����عات ال��مان�ة وال�ل�ان ال�ي

                                                           

  .�29اب�، صال��جع اله�ام ع�� ال��ع� ع�اشة، ) 1

  .481، ص1999، م��أ ال�عارف، م��، ال��افقات الإدار�ةاب�ا��� ال���� ، ) 2
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الإسلامي فه� اب� ال��� ال��ز�ة، ال�� �ال� ب��ك الإث�ات ح�ا، إذ �ق�ل:'' إذا �ه�ت أمارات 

  الع�ل وأصغ� وجه �أ� ���� �ان....'' .

�أنه و����� ه�ا ال��ام �أنه ��اع�ه على ت�ق�� أك�� ق�ر م��� م� الع�ل، ل�� ت�خ� عل�ه    

  .)1(�ف��ض دائ�ا ن�اهة القاضي ل�� ه�ا الأخ�� إن�ان وال�اس ���لف�ن في م��ار الع�الة

  ال��ل� ال�اني: ن�ام الإث�ات ال�ق�� القان�ني.

إن ه�ا ال��ام ع�� ال��ام ال�اب� ففي ه�ا ال��ام ���د القان�ن ��ق الإث�ات فلا �����ع    

ان�ن له وأن القاضي لا ����ه ات�اذ ���� آخ� غ�� ال���م حق�قه� دون ال��ق ال�ي ح�دها الق

  .)2(ال���� ال�� ح�ده القان�ن 

و ه� ال��ام ال�� ح�د له القان�ن وسائل مع��ة تع���ا د��قا وذل� في إث�ات ال��ادر ال���لفة   

لل�وا�� القان�ن�ة و��عل ل�ل وس�لة ����ها و�ق�� بها ال���م والقاضي، في ه�ا ال��ام ���ز 

نف� ال�سائل ال�ي ی��عها القاضي ووسائل إق�اعه ����د القان�ن ال���قة ال�ي ��ل بها إلى على 

ال���قة، و لاب� للقاضي م� إت�اع ال�س�لة ال�ي ���دها القان�ن، ����ل م�قف سل�ي إذ ل� ت�� 

الأدلة �ا��ة او ناق�ة و ل�� له أن �ق�ي �ع�له ال���ي، و�ن�ا �ق��� دوره على ال�ق�ی� 

ال���م م� اح�اث قان�ن�ة و�ع��ها ال���ة ال�ي ���دها القان�ن ون�� في الفقه الإسلامي  ���

تغل� ال��ام القان�ني في الإث�ات، ����  في ال��ة شهادة ال�اه�ی�، و لا ��في شاه� واح� إلا 

في �ع� ال�الات ال�����ى عل�ها، و�ذا ت�اف� ر�� ال�هادة ��� الأخ� �ه ���� لا ���ن 

ي ال���ة ال��لقة في ال�ق�ی� و��جع ام��اد ه�ا ال��ام إلى القان�ن ال�ماني، لاس��ا في للقاض

دعاو� القان�ن الق��� ف�ان� سل�ة القاضي مق��ة ��ا جاء في ال�ع�� و�الألفا� ال���ع�لة م� 

جان� ال��عاق�ی� وفي �ل القان�ن الف�ن�ي الق��� ت�جع إلى ف��ة م������� في الف�ل ب�� 

  .)3(ات و ال�ي ��ق��اها ��� القان�ن و لا ���عهال�ل�

  

  

                                                           

  .480ل��� ب� ش�خ آت مل��ا،  ال��جع ال�اب�، ص) 1

  .�30اب�، صال��جع اله�ام ع�� ال��ع� ع�اشة، ) 2

  .484إب�ا��� ال����، ال��جع ال�اب�، ص) 3
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  ال��ل� ال�ال�: ن�ام الإث�ات ال���ل�.

ب�� ال��ه� ال��ل�  إن ه�ا ال��ه� �ع��� وس��ا فه� ج�ع ب�� ال�ل��ة والإ��اب�ة، و ���ع   

و ال�ق�� معا م�ا جعل للقاضي ال���ة ال�املة في ت�ج�ه ال���م و�ك�ال الأدلة ال�اق�ة وت�ض�ح 

ما �ان غام� وم�ه�ا، وأن ���ن ح�ا في ال��ق�� م� وسائل الإق�اع م� أ� دل�ل إن �ان م� 

  شهادة ال�ه�د أو ق���ة أو ��ا�ة.

  الف�ع الأول: تع��� ن�ام ال���ل�.

�����ا تع��� ال��ام ال���ل� على أنه ن�ام ���ع ب�� الإث�ات ال��ل� وال�ق�� وجعل القاضي    

دور وس���ا ب�� الإ�لاق و ال�ق��، وه�ه ال�س��ة غای�ها ال��� ع� ال���قة ال�اق��ة �ل�ا �ان 

��� ذل� م�احا، فه�ا ال��ام ی�ضح الأدلة ال��احة للإث�ات و�ع�� ن�اق وح��ة �ل م�ه�ا مع تع

ش�و� الإث�ات، ��ا م�ح القاضي �الق�اء �ع�له ال���ي، وم� جهة ثان�ة ه�ا ال��ام جعل 

  .)1(للقاضي الإدار� دور إ��ابي �ال��اح له �اس���ال وت���ل الأدلة

إن ه�ا ال��ام حق� م��رات ع�ی�ة م�ها ت�ق�� ال�قة، والاس�ق�ار في ال�عاملات وت�س�ع في    

ل���ة في تق�ی� الأدلة ال�ي ل� ی�� ت��ی�ها في القان�ن مع إع�ائه سل�ات القاضي و�ع�ائه ا

  سل�ة اس��لاص الق�ائ� الق�ائ�ة ال��اع�ة على ت�ق�� الع�الة.

و�ع��� ه�ا ال��ام ه� خ�� الأن��ة ج��عا لأنه ج�ع ب�� ال��ام�� ال�ا�ق��، م�ا جعله �ق��ب    

م� سل�ات ال�ق�ی��ة للقاضي، ولق� أخ� ه�ا م� ال���قة ال�اق��ة وال���قة الق�ائ�ة م�ا وسع 

ال��ام ج��ع الق�ان�� اللات���ة القان�ن الف�ن�ي وال�ل���ي وغ��ها ومع�� الق�ان�� الع���ة �ال��ائ�� 

  .)2(�ال�رجة الاولى والع�اقي وال����ي وال���� 

  الف�ع ال�اني: خ�ائ�ه.

���م �عل�ه� ال���� ب�سائل الإث�ات و�ال�غ� م� أن ه�ا ال��ه� ی�� ال��أن��ة في قل�ب ال   

ال�ي س�ف یل��ون إل�ها، لإث�ات دع�اه�، أ� أن ی�خل القاضي م�ال أدلة ه�ا الإث�ات، إلا أنه 

                                                           

  .��23جع ساب�، صال، نه�ام م��� م���د زه�ا)1

  .288الى  255ص ��جع ال�اب�،الال��ع� خل�فة، ع�� ع�� الع��� )2
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ی�خ� عل�ه أن ��ل� القاضي �ل سل�ة و���عه م� أن ���� ��ا ی�ف� مع ال���قة ال�اق��ة إذا 

  .)1(كان ال�ص�ل إل�ها دون ال�سائل ال�ي ع��ها القان�ن 

  الف�ع ال�ال�: م��� ال���ع ال��ائ�� م� الأن��ة.

س�� ال��� أن ال���ع ال��ائ�� ع�ل �ال��ام ال���ل� للإث�ات ل�ا اش��ل عل�ه م� م���ات    

إ��اب�ة ت��� ال��اع وال�ص�ل إلى ال���قة وت�اب� ال���قة ال�اق��ة مع القان�ن�ة ون�� م�قف 

 08ال��رخ في  154-66ال���ع ال��ائ�� ��ه� م� خلال قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة الأم� رق� 

ال��رخ  93/10ال����� الإج�اءات ال��ن�ة ال�ع�ل وال���� �ال��س�م ال����عي  �1966ن�� ی

  م� القان�ن ال��ني. 350إلى  323و��ا ن��ص ال��اد  1993أف��ل  25في 

ال��رخ  98/01أما �ال���ة للإث�ات في ال��اد الإدار�ة ��ال�غ� م� أن القان�ن الع��� رق�    

خ��اصات م�ل� ال�ولة، و��ا القان�ن ال��عل� �ال��اك� الإدار�ة ال��عل� �ا 30/05/1998

. إلا أنه�ا ل� ی�� ت��فه�ا �أنه�ا ق�اع� خاصة �الإج�اءات 30/05/1998ال��رخ  28/02

ن�� أن ال���ع ال��ائ��  08/09ال��ن�ة والإدار�ة. ���ران قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة 

الازدواج�ة الق�ائ�ة وذل� ب�ق��� �ل ما ی�عل� �الإج�اءات  خ�ى خ��ة مه�ة في ت�ق�� م��أ

الإدار�ة ح�� خ�� في ت���� ال�سائل الإث�ات ال�ي ت� ال���ق إل�ها في ال�اب ال�ا�ع م� 

م� قان�ن إج�اءات ال��ی�ة والإدار�ة ،ون��ه ع��  193إلى  70ال��اب الأول ون�� ال��اد م� 

ل��ات ال��ه� الأول، فالقان�ن ه� ال�� �ع�ي ال���ة ال��ه� ال��ل� وذل� م� أجل تفاد� س

ال�ي �ق�ها �ل ن�ع م� أن�اع الأدلة، وأن القان�ن و القاضي مل�م �ال�ق�ف م�قف ال��اد في ه�ه 

ال�ع�� وتق��� مه�ة على س�اع ال���م وال����ح ��ا ی�ت�ه القان�ن على ما �ق�م�نه م� 

  .)2(الأدلة وال��اه��

  

  

  

                                                           

  .26، ص2008م�اد م���د، الإث�ات ال�عای�ة وال���ة في القان�ن ال��ني، دار ال�قافة لل��� و ال��ز�ع، ع�ان، ) 1

  .29، ال��جع ال�اب�، صع�اشة ال��ع� ع�� ه�ام) 2
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  ��ه���:خلاصة الف�ل ال 

تع� ن���ة الإث�ات في مق�مة ن���ات القان�ن ال�ي تلقى ت���قاً ی�م�اً، ح�� تل�أ إل�ها ال��اك�    

على اخ�لاف أن�اعها في �ل ما �ع�ض عل�ها م� دعاو� م�ن�ة �ان� أم ج�ائ�ة أم إدار�ة لات�الها 

  الق�� وال��ث�� �أص�ل القاضي وحق�ق ال��قاض��.

القان�ن ال���لفة ت�الح ن���ة الإث�ات ��ا ی�ف� و��وف ذل� الف�ع  وفي �ل ف�ع م� ف�وع   

م� القان�ن و���عة ال�ع�� الق�ائ�ة ال�ي ����ها، ���� ت��لف ال����ات في القان�ن ال�اص 

ع�ها في القان�ن العام، ولا ت��لف أه��ة الإث�ات أمام الق�اء الإدار� ع�ها أمام الق�اء ال��ني 

  ن الإث�ات ��فة عامة ه� مف�اح ال��صل إلى ال���قة و��ونه لا وج�د لل��.أو ال��ائي، ذل� لأ

الإث�ات في ال��ازعات الإدار�ة یلع� دوراً أساس�اً ومه�اً وم���اً ع� غ��ه م� ال�عاو�، فه� ف   

�ا لل���عة ال�اصة له�ه م� أه� ال��ائل القان�ن�ة ال�ي ت���ها دراسة ال��ام الق�ائي الإدار�، ن�

ال�ع�� ال�ي ت���ل في انع�ام ال��اف� ب�� ��في ال���مة، ح�� ن�� أن ال��ازعات الإدار�ة هي 

ال�ي ت�� ب�� الإدارة والأف�اد العادی��، فالإدارة ب�صفها م�عى عل�ها، وصاح�ة سل�ة عامة وت��ز 

ال�� ���ن دائ�ا ال��ف الأضعف  على �افة الأدلة والام��ازات جعلها في م�قف أق�� م� الف�د

.ك�نه م���ا
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 ل����� ب�ق���ها ال��اع أ��اف أح� �ق�م ال�ي ال�سائل م���عة هي الإث�ات ب�سائل ق��نو    

 ال��اد في الإث�ات ووسائل �ال�ع��  م�علقة قان�ن�ة واقعة وج�د ع�م أو وج�د ��أن القاضي اق��اع

 یل��ه ال�� ال�ور في اخ�لاف ه�اك ی�قى أنه إلا ال��ن�ة ال��اد مع ت�ابهها م� �ال�غ� الإدار�ة

  .بها ی���ع ال�ي وال�ل�ات الإدار�  القاضي

ال��ق�� ذات أث� �ع�� �ال���ة لإقامة ال�ل�ل وت���� ع�ء الإث�ات، و��ام القاضي  وسائلو     

الإدار� م� تلقاء نف�ه �الأم� ب�س�لة ال��ق�� ی�د� إلى ت���� ع�ء الإث�ات ال�اقع على عات� 

ل�ه م� ت�اف� ع� ال�ه� ف�لا ع�ا ت�د� عصاح� ال�أن، وت��ره ج�ئ�ا م�ه وت���ه م�قة �

لإث�ات، ول�� ه�ا ال����� وال���ر لا ی�د� إلى نقل ج�ء م� ع�ء الإث�ات م� ع�اص� وأدلة ا

��ف إلى ��ف ��ا أنه لا ی�د� إلى ت��ل القاضي نف�ه ���ء م�ه إذ ��ل صاح� ال�أن 

  ال�اقع عل�ه ع�ء إقامة ال�ل�ل م���لا له ح�� ت�ت� إل�ه آثار ع�م رج�ان الأدلة ال����ة له.

 عل�ه، ال�ع�وضة ال��ائل في الف�ل إلى الإدار�  القاضي ��عى ال�سائل ه�ه خلال م�   

 ال��عي الف�د م�ل�ة ب�� ال��ازن  ت�ق�� وم�اولة ال���� ال��ف ح� ال��ا�ة و��عى

  ة.الإدار  بها ت��لع ال�ي العامة وال��ل�ة

تق�م ق�� ه�ا الف�ل إلى م�����، خ�� ال���� الأول لل�سائل ال�قل���ة  وعلى ض�ء ما

  .ةالإدار�في ال�ع�� و ال���� ال�اني لل�سائل ال��ی�ة للإث�ات ، ةالإدار�في ال�ع�� للإث�ات 
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  ال���� الأول: ال�سائل ال�قل���ة للإث�ات في ال�ع�� الإدار�ة.

م� ال��� ذاته س�اء ���رة م�اش�ة �ال��ا�ة، ال�هادة ونق�� بها �ل وس�لة إث�ات ت��ر    

  ال�عای�ة وال���ة أو ���رة غ�� م�اش�ة �الق�ائ�، الإق�ار، الاس���اب وال����.

و�ن ه�ه ال�سائل ت���ك في ��نها ت�د� أو ت�اه� في إث�ات ال�ع�� الإدار�ة ع� ����    

ق�له� دون ال�اجة ل��خل الغ�� أو ات�اذ  أ��افها ح��ا س�اء ب�واته� أو �ال�����ات ال�ق�مة م�

  إج�اء خارج أ��اف ال�ع�� الإدار�ة أو م����اته�.

  .ال��ل� الأول: ال�سائل ال��اش�ة للإث�ات في ال�ع�� الإدار�ة

ل�ع�فة ال�سائل ال��اش�ة للإث�ات في ال�ع�� الإدار�ة، ت���ج� ال�راسة ال���ق إلى ال��ا�ة    

  ئل الإث�ات، ث� ال�هادة ثان�ا، وال�عای�ة ثال�ا وال���ة را�عا.اولا �اع��ارها أه� وسا

  الأول: ال��ا�ة. الف�ع

إن ال��ا�ة ت���أ ال��ت�ة الأولى ب�� أدلة الإث�ات، فهي وس�لة ل��ان ال�ق�ق ال���ق�ل�ة م�    

  ال��اع وص�انة ال���فات م� ال����� وال�لاع�.

 أَجَلٍ  إِلَى بَِ�یْ�ِ  تََ�ایَ�ُ�� إِذَا آمَُ��ا الَِّ�ی�َ  أَیُّهَا َ�ا" :ة �ق�لهوق� ب�� الق�آن ال���� أه��ة ال��ا�     

 وَلُْ�ْ�لِلِ  فَلَْ�ْ�ُ��ْ  �َُّ  عَلََّ�هُ  َ�َ�ا َ�ْ�ُ��َ  أَن َ�اتِ�ُ  َ�أْبَ  وَلاَ  ِ�الْعَْ�لِ  َ�اتِ�ُ  بَْ�َ�ُ��ْ  وَلَْ�ْ�ُ�ِ�  فَاكُْ�ُ��هُ  مَُّ���ى

  .)1( 282س�رة ال�ق�ة الآ�ة  .."شَْ�ً�ا مِْ�هُ  یَْ�َ�ُ�  وَلاَ  رَ�َّهُ  �ََّ  وَلَْ��َّ�ِ  الَْ��ُّ  عَلَْ�هِ  الَِّ��

ال�س�ل صلى الله عل�ه وسل� اس�ع�ل  أنال����ة على  الأحادی�في ال��ة، فق� دل�  وأما   

ت في ه�ا ال��ض�ع م�ها ق�ل م� حالة، وه�اك أحادی� ����ة ورد أك��ال��ا�ة وح� عل�ها في 

 لَْ�لََ�ْ�ِ�، یَِ���ُ  ِ��هِ، یُ�صِي أَن یُِ��� شيءٌ  له مُْ�لٍِ�، امِْ�ئ  حَ�ّ ''ماوسل�:ال��ي صلى الله عل�ه 

  .''عِْ�َ�هُ  مَْ�ُ��َ�ةٌ  وَوَصِ�َُّ�هُ  إِلاَّ 

أولا، ث� أن�اعها ول�راسة ال��ا�ة ��س�لة م� وسائل الإث�ات ال��اش�ة ن���ق إلى تع��� ال��ا�ة    

  ثان�ا، وأخ��ا إلى ع�ارض الإث�ات �ال��ا�ة.

  

                                                           

  .282س�رة ال�ق�ة، الآ�ة ) 1
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  أولا: تع��� ال��ــــــا�ة.

 ال�قل���ة ال���رات ت��ل لا ال�ي ال�اسع �ال�ع�ى ال��ا�ة هي ال��ی� ال�فه�م في ال��ا�ة إن   

 ال���ع ن� وق� ال��ی�ة، الات�ال وسائل ���� ع� ال��سلة ال���رات أ��ا ت��ل و�ن�ا ف���

 ت�ل�ل م� �ال��ا�ة الإث�ات ی��ج: "  أنه على ال��ني القان�ن  م� م��ر 323 ال�ادة في ال��ائ�� 

 ال�ي ال�س�لة �ان� مه�ا مفه�م مع�ى ذات رم�ز أو علامات أ�ة أو أرقام أو أوصاف أو ح�وف

 . "إرسالها ��ق  ��ا و ت����ها

 أ�ل� ح�� في ����ه ب�ع��� الاص�لاح�ة ال�اح�ة م� ال��ابي ال�ل�ل القان�ني الفقه ��� ول�   

 لف� اس�ع�ل م� فه�اك  ال�قارنة وال����عات للق�ان�� �ال���ة ال�ال نف� وه� م��لفة ألفا� عل�ه

 لف� ��ل� و"  ال���"  لف� اس�ع�ل م� وه�اك ال��ابي، ال�ل�ل ص�غة على لل�لالة" الأوراق" 

 .)1("ال���ر"

 م�� أع� ق� �ان س�اء مع��ة أم�ر إث�ات في ���ة له م��ر: " �أنه ال��ابي ال�ل�ل ع�ف وق�   

 أو رس��ا س��ا ���ن  أن ذل� في �����  و ال��ا�ة م�� ��ل� ��� ل� أم الأم�ر ه�ه لإث�ات ت����ه

 أو أدب�ة ���ة لل��� ت��ن  فق� ماد�ة، ���ة له ل�� م��� ���ن  أن ال��� في ����� ولا ع���ا،

 .)2("اع��ار�ة

 و�أخ� ن��ه أو حقه إث�ات في ال��ف�� أح� عل�ها ����� أن ���� ��ا�ة �ل: " �أنه أ��ا وع�ف   

 .)3(" �املا دل�لا ب�صفها الإث�ات في بها

 أو ال�ق�ق  م� ل�� م��� �امل ��ل�ل تع� ال�ي ال�رقة أو ال���ر: " �أنه ع�فه م� وه�اك   

 .)4(" عل�ه م�قعا ع���ا أم رس��ا ال���ر ه�ا �ان س�اء ال���فات، م� ت��ف

                                                           

1) ق�وف م�سى،(سل�ة القاضي ال��ني في تق�ی� ال�ل�ل ال��ابي)، م�لة ال�ف��، الع�د ال�ام�، �ل�ة ال�ق�ق و العل�م 

.90ال��اس�ة، جامعة م��� خ��� ����ة، ص  

  .43-42، م��،ص2008) م��� أم�� ال�ومي، ال����� الإل���وني، دار ال��� القان�ن�ة، ��عة 2

ال��ام القان�ني ل��اوزها، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة،  ) ��اس الع��د�، ت���ات الإث�ات �ال���ات الإل���ون�ة و م��ل�ات3

.312، ص2010ل��ان،   

 م��، أس���، جامعة ال�ق�ق  �ل�ة ،)د���راه  رسالة ،(الإث�ات في الإدار�  القاضي دور ،أف��� ال��� م��� أح��) 4

.312ص  
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 ال���فات لإث�ات القان�ن  ی��ل�ها ال�ي ال��ا�ة ع� ال�اش�ة ال�س�لة ه� ال��ابي فال�ل�ل و��ل�   

  .)1(القان�ن�ة

  ثان�ا: أن�اع ال��ا�ة.

  لل��ا�ة ن�ع�� ه�ا:

 ال��ا�ة ال�س��ة: .1

�ق�� �ال��ا�ة ال�س��ة هي ال�ي ت��ن م��رة م� ��ف م��ف عام م��� ت�اش�ا مع      

م�اد� ق�رها القان�ن، وهي ����ة وعلى أن�اع ف��ها الأوراق ال�اصة �ال�الة ال��ن�ة والأوراق 

م� القان�ن ال��ني  324وال�ادة ،)2(تال�س��ة الق�ائ�ة، وم�ها الأوراق ال�س��ة العامة �الق�ارا

�ف� الأوراق ال�س��ة على أنها العق� ال�س�ي عق� ی��� ��ه م��ف أو ضا�� ع��مي أو ع

ش�� م�لف ���مة عامة ما ت� ل��ه أو تلقاه م� ذو� ال�أن وذل� ��قا لأح�ام القان�ن�ة وفي 

  .)3(ح�ود سل��ه واخ��اصاته

� ه�ه ون�� أن ن� ق� وضع ال��و� ال�ي ��� أن ت��ن في الأوراق ال�س��ة وس�ل�   

  ال��و� �الآتي:

  أن ت��ن ه�ه الأوراق ال�س��ة م����ة م� ��ف م��ف عام أو ش�� م�لف

  ���مة عامة.

 ���  أن ت��ن ه�ه الأوراق ال�س��ة ال���رة م� ��ف م��ف عام م���

  م�ض�عا وم�انا.

  أن ت��ن ه�ه الأرواق ال���رة ت��اس� مع ع�ل ال���ف  والأح�ام ال�ي ���

 .)4(ق�رها القان�ن 

                                                           

(رسالة د���راه عل�م في ال�ق�ق)، ت��� قان�ن عام ، �ل�ة ال�ق�ق و العل�م  الإث�ات في ال��اع الإدار�، ) م���ي ر��ة،1

.179، ص 2019/2020ال��اس�ة، ق�� ال�ق�ق، جامعة الع��ي ب� مه���، أم ال��اقي،  

  .01، جامعة م��� خ��� ����ة، ص2010، 07ع م�لة ال����� القان�ني،، ح��ة ال���ات ال�س��ة)م��� رضا خان، () 2

  .78ال����� القان�ن ال��ني: ال�ع�ل و ال����،ج.ر، ع  1975-09-26ال��رخ في  58-75الأم� رق� ) 3

  .66ب�ز�ان سعاد، ال��جع ال�اب�، ص) 4
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تع��� ال��ا�ة أه� ض�ان وح�ا�ة لل����ات القان�ن�ة ال�ي ن��ها وت�م� لها ال��اف�ة والأم�     

والاس�ق�ار وهي تع��� إث�ات ق�� لإقامة ال��ة وف�اء ال�� ق�ل ص�ور ن�اع ��ا أنها تع��� 

  دل�ل ثاب� وم�ج�د.

لأن ال����عات ال����ة ولها دور ���� في الإث�ات الإدار�، وخاصة ال���رات ال�س��ة      

  لإج�اءات الق�اء الإدار� یل�م ال��عي أن �ق�م مع الف���ة دع�اه م���ا س��ات رس��ة.

 ال��ا�ة الع���ة: .2

ال�ق��د �ال��ا�ة الع���ة أو الأوراق الع���ة هي ال�ي �ق�م ب�����ها أش�اص عادی�ن ����    

���ن ه�ه الأوراق الع���ة م��ر إث�ات لا ���ن لأ� م��ف أ� دخل وت�لى ��اب�ها أو ت����ها ل

  .)1(و�قامة ال��ة وال�ل�ل ��� أن ت��ن م�قعة إما �الإم�اء أو �ال���ة

  والأوراق الع���ة لها ق��ان:     

: ال����ل في العق�د الع���ة ال�ي ت��ن م�ل إث�ات ه�ه الأوراق ت��ن ناش�ة الق�� الأول  .أ

للإث�ات ت��ن ص���ة ود��قة ن�عا ما ��ا أنها ت��ن ناقلة لل�ق�ق الف��ة وأ��ا ناقلة 

 .)2(لل�ق�ق الف��ة ال���ة

: وهي العق�د الغ�� قابلة للإث�ات إلا أنها ق� ت��ن ��ل�ل عارض ��ا أنها الق�� ال�اني  .ب

غ�� ناقلة لل�ق�ق الع���ة والف��ة ال����ة ولا ی��ت� عل�ها إلا حق�ق ش���ة لأ��افها وهي 

لا ت��ن م�قعة م� أص�اب ال�أن �ال�فات� والأوراق ال��ار�ة وله�ا تع��� �ا�لة ��لانا 

الع���ة العقار�ة و���ز ل�ل ذ� ح� ال��ال�ة �إ��الها، ��ا ���ن م�لقا في شأن ال�ق�ق 

  .)3(م� القان�ن ال��ني 1م��ر  324جائ� للقاضي إشارتها تلقائ�ا وه�ا ح�� ن� ال�ادة 

   ثال�ا: ع�ارض الإث�ات �ال��ا�ة.

ال�ل�ل ت��لف تل� الق�ة ����  ل�� للأدلة ال��اب�ة ال�اب� ذ��ها ق�ة واح�ة في الإث�ات، ح��   

ال�ق�م، فإذا �ان ه�ا ال�ل�ل أوراق رس��ة، فإنه ���ز ح��ة أمام الق�اء ل��� ال�ع� ��ه 

  .)4(�ال��و��

                                                           

  .30عائ�ة ال�امي، ال��جع ال�اب�، ص)1

  .32، ص2004ة، د.�، ال�امعة ال��ی�ة لل���، الإس���ر� ن���ة الإث�ات في الفقه ال��ائي الإسلامي،أح�� ف�اج ح���، )2

  ، ال����� القان�ن ال��ني.58-�57 الأم� رق)3

  .300ع�� الع��� ع�� ال��ع� خل�فة، ال��جع ال�اب�، ص) 4
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أما إذا �ان� ال�رقة ع���ة �����د إن�ار ال��� ص�احة ت���ع ال�رقة ال�����ة إل�ه ��علها      

����  ولا ال��� ���ج�ها، و�لقي على عات� م� ی���� بها أن بها عل�ه غ�� صال�ة للاح��اج

ه� ال�ل�ل على ص�ة ص�ورها م� خ��ه �إت�اع الإج�اءات ال�اصة ب��ق�� ال����، ما �� 

  .)1( ��� في وقائع ال�ع�� وم����اتها ما �غ�ي ال����ة م� م�ال��ه به�ا ال�ل�ل

  ال�ع� �ال��و�� في ال���رات ال�س��ة:-1

ز ال��ازعة في ص�ة ال��انات ال�اردة في ال���ر ال�س�ي إلا ع� ���� ال�ع� �ال��و��، لا ���    

ك�ل� في ال���ر الغ�� رس�ي، و��� ال�ع� �ال��و��، عادة في ص�رة �ل� عارض م� ال��� 

ال�� ی���� �ال���ر ال��ور في ال�ع�� ال�ي ق�م ف�ها، و��ع�� إب�اء ه�ا ال�ل� ��س�لة دفاع 

  .)2( القائ�ة أمام نف� ال����ة ال�ي ت��� في ال��ض�عفي ال���مة 

وال�ع� �ال��و�� ه�فه م�ار�ة ال��انات ال�ي �عان�ها ال�ا�� الع��مي في م��ر رس�ي، ولق�   

ن�� قان�ن الإج�اءات ����ة رفعه أمام الق�اء ال��ني، أما ����ص ال��اك� الإدار�ة وال��ال� 

ف��ج� إج�اء خاص ه� ال�قف في الف�ل ''لغا�ة ص�ور ح�� الإدار�ة للاس���اف وم�ل� ال�ولة 

  .)3( ��أن ال��و�� م� ق�ل ال����ة ال����ة''

إن م�ل� ال�ولة الف�ن�ي �ان ح�اسا ��أن ض�ورة الاع��اف لل���رات والأح�ام الإدار�ة    

ال����ة أمام ال��ث�. غ�� أن غل��ه  �الق�ة الإق�ا��ة ال��اثلة ل�ل� ال�ي ت��ف�� م�ها  ال���رات

ت���ل في ع�م ت���ه لإم�ان�ة ذل� إلا �إدخاله ل�ل�  ال���رات في ن�اق  ''د��اش�ر��ي'' ح��

م� القان�ن ال��ني الف�ن�ي، و�ال����ة لا ���ح ال��ازعة ف�ها إلا ع� ����  1317ت���� ال�ادة 

  .)4( إج�اءات ال��و�� الف���ة

                                                           

م��عة ال��اح ال��ی�ة، ال�غ�ب، ال�ار ال���اء، ، وسائل الإث�ات في ال����ع ال��ني ال�غ��ي، إدر��  العل�� الع��لاو� ) 1

  .86، ص1981

  .254مل��ا، ال��جع ال�اب�، ص ال���� ب� ش�خ آث) 2

  .89ص ال�اب�، ال��جع م�ار�، ن��هة و صق� ن��ل) 3

  .256ص ،نف�ه ال��جع مل��ا،خ آث ش� ب� ال����) 4
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الف���ة ت�ف� ثلاثة ش�و� الاول أن ���ن ه�اك ادعاء �أن  دع�� ال��و��و�����  لق��ل    

ال���ر م�ور، وال�اني أن ت��ن ه�اك خ��مة أصل�ة ل�ع�� ال��و�� صلة لها، وال�ال� أن ���ن 

  .)1( الادعاء �ال��و�� م���ا في ال��اع أ� في ال�ع�� الأصل�ة

  معای�ة ال����:-2

�ال��� العاد� أن ی��� ص��ه، إذا أن��ه م� ن�� إل�ه ه�ا ب�اس��ها �����ع م� ی����    

ال��� أو خلفه، فال�رقة العاد�ة ت���� ق�تها في الإث�ات م� الاع��اف م� ن�� إل�ه ����ه، و�ذا 

أن��ه زال ماله م� ق�ة في الإث�ات و�ان على ال����� �ه أن ���� ال�ل�ل على ص��ه �إج�اءات 

  .)2( ت�ق�� ال����

ب��ق�� ال���� م���عة الإج�اءات ال�ي ح�دها القان�ن لإث�ات م�� ص�ة ال���ر  و�ق��   

الع�في إذا أن��ه ال��� ال����ب ص�وره م�ه، فع�� الاح��اج ب�رقة ع���ة على م� ص�رت 

م�ه ف�ل�أ ه�ا ال��� في �ع� الأح�ان إلى إن�ار ه�ه ال�رقة وذل� �إن�ار خ�ه أو ت���عه أو 

  .)3(خ��ه

�ة ال���� ته�ف على ال�ع��� أمام الق�اء الإدار� �ال��ا�ة أو الإم�اء ال�� ت����ه ومعای    

���ة لل�ع� الأوراق الع���ة، وت��ها أمام ال��اك� الإدار�ة الف�ن��ة، و��ا ه� عل�ه ال�ال �ال

�أن إل�ام�ا �ال���ة للقاضي فه� لا �أم� بها في حالة وج�د ت�ازع ح��قي � اً �ال��و��، ل��� إج�اء

  ال���ر الف�عي وع��ما ی���� له �أنها ذات فائ�ة في إ��اد حل للق��ة.

أما �ال���ة ل���رات القان�ن ال�اص، فإن م��ا الف�ل ��� أن �عارض إخ�اعها لع�ل�ة    

الف�� م� ق�ل القاضي الإدار� وق� أد� ه�ا ال���أ إلى ع�م ت���� الإج�اءات ال��ن�ة لل�ع� 

ت الإدار�ة، و��� أن لا ���ع للقاضي الإدار� ص�ة م��رات القان�ن �ال��و�� على ال���را

  .) 4( ال�اص

                                                           

  .271ع�� ال�هاب الع��او�، إج�اءات الإث�ات في ال��اد ال��ن�ة والإدار�ة، ت�ز�ع الف�� الع��ي، ص) 1

  .71ب�ز�ان سعاد، ال��جع ال�اب�، ص) 2

  .113، صال�اب� ال��جع م�ار�، ن��هة و صق� ن��ل) 3

  .261 ص ال�اب�، ال��جع مل��ا،خ آث ش� ب� ال����) 4



 وسائل الإث�ات في ال�ع�� الإدار�ة                                         الف�ل الأول:   

 

27 

و��ق م�اهاة ال���� ت��ن ع� ���� إج�اء ال��اهاة ع� ���� ال����ة نف�ها م�    

ال�ل�ة ال�ي م��ها القان�ن لها في تق�ی� ص�ة ال���ات، و���ن ��ع�فة أهل ال���ة ب�ع��� خ��� 

  شهادة ال�ه�د. م���، و��ل� ع� ����

وعل�ه ���� الق�ل أن ال�ل�ل ال��ابي س�اء �ان� ال��ا�ة ��ه رس��ة أو ع���ة فإنه �ع��� أه�    

  .)1(وس�لة م� ال�سائل ال��اش�ة في ال��ازعات الإدار�ة

  الف�ع ال�اني: ال�هادة.

الاس�غ�اء ع�ها لع�� ال�هادة وما زال� تلع� دورا رئ���ا هاما في م�ال الإث�ات، ولا ����    

  .)2( ح�ى الآن

 رَجُلَْ��ِ  َ�ُ��نَا لَّ�ْ  فَإِن رّجَالُِ��ْ  مِ� شَهِ�َ�یْ�ِ  وَاسَْ�ْ�هُِ�وا" في ��ا�ه الع��� :ودل�ل ذل� ق�ل الله تعالى

هََ�اءِ  مِ�َ  تَْ�ضَْ�نَ  مِ�َّ� وَامَْ�أَتَانِ  فََ�جُلٌ  (سورة  ".الأُْخَْ��  إِحَْ�اهَُ�ا فَُ�َ�كَّ�َ  إِحَْ�اهَُ�ا تَِ�لَّ  أَن ال�ُّ

  .)3( )282البقرة الآیة 

  أولا: تع��� ال�هادة.

  ح�� ت�اول�ها ع�ة تع��فات ن��� م�ها:

  .)4('خ�ار ال��� امام الق�اء ب�اقعة ح�ث� م� غ��ه و���ت� عل�ها ح� لغ��هإهي      

وهي م� ��ق الإث�ات أو وسائل ال��ق�� ال�ي تع��� على ش���ة ال�اه� وأحاس��ه      

  .)5( ومع�ق�اته

  وهي إخ�ار الإن�ان في م�ل� ال��� ��� على غ��ه لغ��ه.     

                                                           

  .137-136، ص2007نات، دار ال�قافة لل��� وال��ز�ع، ع�ان، الأردن، ا��اس الع��د�، ش�ح أح�ام قان�ن ال��) 1

  .34، ص1980الغ�از، ال�هادة ��ل�ل إث�ات في ال��اد ال��ائ�ة، عال� ال��اب، م��، القاه�ة،  إب�ا��� إب�ا���) 2

  .282س�رة ال�ق�ة، الآ�ة ) 3

  .215، ص2018، دار ال�ل�ي ال�ق���ة، ب��وت، ل��ان، الإث�ات في ال��ازعات الإدار�ة دروس في قان�ن ود ��ي، دع�� ال� ) 4

  .338، ص1977، م�س�ة دار ال�ع�، م��، الإث�ات في القان�ن الإدار� ن���ة ) م��فى ��ال وصفي، 5
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وهي ��ام ش�� م� غ�� أ��اف ال���مة �ع� حلف ال���� �إخ�ار أمام الق�اء ع�      

�لح م�لا للإث�ات ص�رت م� ش�� آخ� و���ت� عل�ها ح� إدراكه ��اسة م� ح�اسه ل�اقعة ت

  .)1(ل��� ثال�

  ثان�ا: أن�اع ال�هادة.

الأصل في ال�هادة أن ت��ن م�اش�ة ����� ال�اه� ��ا وقع ت�� ���ه وس�عه، فق� ���� م�ا    

رآه �ع��ه، ��ا إذا �ان ق� شه� حادثا م� ح�ادث ال��ارات ف�اء إلى م�ل� الق�اء ��ه� ��ا 

��ق�ل ال�اه� في ال��ق�� ما وقع ت�� س�عه و���ه م�اش�ة ���  ،)2( رأ�، أو ما ���عه �أذنه

شاه� واقعة م� ال�قائع ��ق�ر ما شاه�ه أو ما وقع م� الغ�� أمامه، فه� ��ه� واقعة ص�رت م� 

 غ��ه، و���ت� عل�ها ح� لغ��ه وم� ث� فإنه في ه�ه ال�هادة ال��اش�ة ��� أن ���ن ال�اه� ق�

    .)3( ع�ف ش��ا م��ققا ما ��ه� �ه ح�اس نف�ه

وال�اه� أث�اء أداء شهادته شفاهة ��في على شهادته ق�را ����ا م� ال���ا��ة ع�� ذل�      

ففي حالة إت�ان ال�اه� ��هادة م����ة و�ق�أها أمام ال����ة ق� ���ن ���ها ت�� ضغ� أو لأجل 

ل�ه، وه�ا ق� ی�د� إلى ت���� ال���قة ال�ي ���� إل�ها أملاها ع أوال��ا�اة أو أن أح�ا ���ها له 

  .)4( الق�اء

  ال�هادة ال��ا��ة:-2

وت��ى شهادة م� عل� �الأم� م� الغ��، وف�ها لا ��ه� ال��� ��ا رآه أو س�عه م�اش�ة و�ن�ا 

��ه� ��ا س�عه روا�ة ع� الغ�� وق� ق�ل في ه�ه ال�هادة ال��ا��ة �أنها غ�� مق��لة في ال����ة 

م� ) وواقع الأإذا عل�� م�ل ال��� فاشه�  و�لا ف�عالإسلام�ة ع�لا �ال��ی� ال���� ال����( 

أن ال�هادة ����ع�ها لا ت��ن م�ضع ال�قة إلا إذا �ان� ث��ة معل�مات أدر�ها ال�اه� ���اس، 

  .)5(وما أع� ذل� م� معل�مات  م��اف�ة ت�اه� إلى س�ع ال�اه� فعلا ع� الغ��

                                                           

.120ن��ل صق� و ن��هة م�ار�، ال��جع ال�اب�، ص   1(  

، دار ال�امعة ال��ی�ة لل���، أص�ل الإث�ات في ال��اد ال��ن�ة وال��ار�ةن��ل اب�ا��� مع�ود، ه�ام م��� م���د زه�ان، ) 2

  .331، ص2001م��، ��عة 

  .121نف�ه، ص ال��جع م�ار�، ن��هة و صق� ن��ل) 3

  .46، ال��ائ�، ص2005، دار ه�مة، ��عة ال�ج�� في شهادة ال�ه�دی�سف دلان�ة، ) 4

  .122، صنف�ه، ال��جع م�ار�  ن��هة و صق� ن��ل) 5
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  .)1(وال�هادة ال��ا��ة أقل ق�ة م� ال�هادة ال��اش�ة ���� تأتي في ال��ت�ة ال�ان�ة

  مع:ال�هادة �ال��ا-3

لا ت��� على ال�اقعة م�ل الإث�ات م�اش�ة بل ت��� ع� ال�ائع ب�� ال�اس ع� ه�ه ال�اقعة    

ال���، ال��اح، ال��ت، ال���اث وهي غ�� مق��لة إلا في ما ن�  ف���رها غ�� مع�� وم�الها

عل�ه القان�ن و���� أن ن��� ب��ها و ب�� ال�هادة ال��ا��ة في ��ن ه�ه الأخ��ة ت��� م�لغ 

  .)2(ال��ق ف�ها أما ال�هادة �ال��امع فهي غ�� قابلة لل���� 

  ثال�ا: ال��و� ال�اج� ت�اف�ها في ال�اه�.

ال���مة ال�ي ����عي لل�هادة ف�ها، س�اء أكان خ��ا أصل�ا أو  ألا ���ن ��فا في -

 .)3(م��خلا ف�ها أو م����ا، ب�اء على �ل� أح� ال���م أو ول�ه أو وص�ه أو ال��� عل�ه

أن ���ن ال��� أهلا لل�هادة، لأن ال�� لا ���ن أهلا لأداء ال�هادة لا ت��ع شهادته  -

والإسلام والع�الة وال���رة والأصل  � ال�ل�غ، وم� ه�ه ال��و إلا على س��ل الاس���اس

 ع�م ق��ل شهادة ال���ان.

  ��ا ��� أن ی��اف� في ال�اه� ع�ة ش�و� أه�ها:      

 ال�اه� وا��ا. أن ���ن  .1

 أن ���ن ال�اه� وق� أدائه ��هادته ح� الإرادة. .2

 .)4( ألا ���ن ال�اه� م���ما عل�ه �عق��ة ج�ائ�ة .3

ال�هادة، فلا تق�ل ال�هادة م� الأص�ل والف�وع أو عل�ه�،  وألا ���ن ال��� م���عا م� .4

ولا م� الف�وع للأص�ل أو عل�ه�، ولا م� ال�وج ���ا ���� ب�وج�ه ول� �ع� ان�لال 

ال�واج، ولا تق�ل ت�اه ال��� شهادة ال��م، ولا شهادة ال���اء ���ا ���� �ال���ة ولا 

 .)5( � قان�ني م�الفال���ل ���ا ���� �ال���ل، �ل ذل� ما ل� ��� ن

                                                           

  .48، صال�اب�، ال��جع لان�ةد ی�سف�) 1

، 2011، 03، ع13، ال��ل� م�لة آفاق عل��ة، الإدار�ة)(شهادة ال�ه�د وح���ها في إث�ات ال�ع�� إل�اس ج�اد�، ) 2

  .576ص

  .17، ص2005، دار الف�� ال�امعي، م��، اس���اب ال�ه�د في ال��ائل ال��ائ�ةم���د صالح الع�لي، ) 3

  .97ب�ز�ان سعاد، ال��جع ال�اب�، ص) 4

  .128، صال�اب� ال��جع م�ار�، ن��هة و صق� ن��ل) 5
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  را�عا: سل�ة القاضي الإدار� في تق�ی� شهادة ال�ه�د.

ال�هادة شأنها ��أن �اقي وسائل ت�ق�� ال�ع�� الإدار�ة ت��� �ال�فة الاخ��ار�ة، ح�� أن    

للقاضي وح�ه تق�ی� م�� ملائ�ة الل��ء إل�ها ��ا أن له رف� الاس�عانة �ال�هادة ح�ى ول� �ل�ها 

ال��اع دون معق� عل�ه في ذل�، ه�ا إلى جان� أن للقاضي أن �أخ� في ح��ه ��ا أح� أ��اف 

، وللقاضي ح��ة واسعة في ت���� اق��اعه )1(ورد �ال�هادة أو أن ���حه إذا ل� ����� إلى ص��ه

ب���ت ال�قائع �ال�هادة فله أن �ع��� ال�اقعة ال��عاة ثاب�ة اع��ادا على شهادة ش�� واح� أو 

  .)2( ول� شه� بها شه�د ����ون  غ�� ثاب�ة

وق� اس�ق� ق�اء م�ل� ال�ولة على تأك�� ح� القاضي في تق�ی� ���ة ال�هادة في الإث�ات مع 

  .)3( حقه في الاع��اد وع�م الاع��اد عل�ها في ت���� عق��ته

وتل� ال�ل�ة في ال�ق�ی� ت��ل القاضي في درج�ي ال�قاضي أ� أمام م���ة أول درجة      

امام م���ة الاس���اف م� ال�اح�ة القان�ن�ة وال��ض���ة، وعلى ه�ا ���ز ل����ة و��ل� 

الاس���اف أن تف�� ال�هادة ال�����ة م� ج��، وأن ت���ل� م�ها ما ����� إل�ه وج�انها 

  .)4( ول� �ان اس���اجا م�الفا ل�ا ت���ه م���ة أول درجة

العاد�، وذل�  ءال���ة ال�ي ت���ع بها أمام الق�اولا ت���ع ال�هادة أمام الق�اء الإدار� ب�ات    

ك����ة �����ة ل��ادة ال�فة ال��اب�ة على الإج�اءات الإدار�ة، ومع ذل� فإنه ���� الل��ء إل�ها 

  .)5(في ال��ازعات الان��اب�ة، ودعاو� ال���ول�ة الإدار�ة

للقاضي الإدار� ال���ة ال�اسعة وال�ل�ة ال�ق�ی��ة في الأخ� ��هادة  وعل�ه ���� الق�ل أن   

ال�ه�د، واع��ارها وس�لة م� وسائل الإث�ات ال��اش�ة في ال��ازعات الإدار�ة ���� و��س� عل�ها 

  ح��ه.

  

                                                           

  .310ال��ع� خل�فة، ال��جع ال�اب�، صع�� الع��� ع�� ) 1

  .130، ص2009، دار اله��، ع�� مل�لة، ال��ائ�، الإث�ات في ال��اد ال��ن�ة وال��ار�ةم��� ص��� ال�ع��، ) 2

  .74، صع�� ال��ع� خل�فة، ال��جع نف�ه ع�� الع���) 3

  .102، ص) ب�ز�ان سعاد، ال��جع ال�اب�4

  .311، صنف�ه، ال��جع خل�فة ال��ع� ع�� الع��� ع��) 5
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  الف�ع ال�ال�: ال�عای�ة.

ع ال�اقعة ال��اد إث�اتها، ال�عای�ة وس�لة إث�ات م�اش�ة لأنها ت�ت�� ارت�ا�ا ماد�ا م�اش�ا متع���    

  وذل� م� خلال الف�� ال��اش� لل�يء ب�اس�ة م� م�اش��� للإج�اء.

  أولا: تع��� ال�عای�ة.

م�اه�ة ال����ة لل�يء ال���ازع عل�ه،  (ال��ف)ال�ق��د �ال�عای�ة ��س�لة م� وسائل الإث�ات   

  .)1( وه�ا ع� ���� ان�قال ه��ة ال����ة أو أح� ق�اتها ل�عای�ة م�ل ال��اع

فهي وس�لة اخ��ار�ة في الإث�ات یل�أ إل�ها القاضي الإدار� م� تلقاء نف�ه أو ب�اء على �ل�    

ل�ل� م� أع�ائها ل��اه�ة م�ل ال���م، وف�ها ت��قل ال����ة ��امل ه���ها أو ی��قل م� ت���ه 

  .)2(ال��اع على ال���عة

وعل�ه �����ا الق�ل أن ال�عای�ة هي رؤ�ة م�ض�ع ال��اع م� ق�ل القاضي الإدار� ال�ع�وض    

  .)3( عل�ه ال��ازعة الإدار�ة للف�ل ف�ها

  ثان�ا: إج�اءات ال�عای�ة.

إج�اءات ال�عای�ة في ال��ازعات الإدار�ة ت��أ ����قة الان�قال لل�عای�ة، ث� ����ة ال��ام �ال�عای�ة    

  وت��هي �إع�اد م��� ال�عای�ة وه�ا ما س�ف ن���ق إل�ه في ال�قا� ال�ال�ة:

  ���قة الان�قال لل�عای�ة.-1

  ة في فق�تها الأولى �ق�لها:ن�� عل�ه أح�ام ال�ادة م� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�   

'' ���ز للقاضي م� تلقاء نف�ه أو ��ل� م� ال���م، ال��ام �إج�اء معای�ات أو تق���ات أو 

تق�ی�ات أو إعادة ت���ل ال�قائع ال�ي ی�اها ض�ور�ة مع الان�قال إلى ع�� ال��ان إذا اق��ى الأم� 

  .)4( ذل�''

                                                           

  .102ب�ز�ان سعاد، ال��جع ال�اب�، ص) 1

  .69، صع�� ال��ع� خل�فة، ال��جع ال�اب� ع�� الع���) 2

  .84ب�ز�ان سعاد، ال��جع نف�ه، ص) 3

الإج�اءات ال��ن�ة  قان�ن  ، ی����2008ف��ای� س�ة  25ال��اف� لــــ  1429صف� عام  18ال��رخ في  09-08القان�ن رق� ) 4

  الإدار�ة.و 
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  ك���ة ال��ام �ال�عای�ة:-2

ال���م ب�ع�ته�  إخ�ارإلى ال�عای�ة مع  ان�قاله��� على القاضي أن ���د ی�م وساعة    

ل���ر ال�عای�ة، و�ن �ان م�ض�ع ال�عای�ة ی��ل� معل�مات تق��ة، ����ز للقاضي أن �أم� في 

للاس�عانة �ه �ال���اء، ، ) 1(ال��� نف�ه �اس���اب م� ���اره م� ذو� الاخ��اص

لل���ر للإجا�ة على ال��ائل الف��ة ال�ي ت��اج رأ�ا  ف��ا، ����� أن ی�ع� )2(والأ��اء....إلخ

عل��ا م����ا ��ا ����ع إلى ا��احات ال���م ��أن ال�اقعة على أن ���ن س�اعه� على 

  .)3( س��ل الاس��لال

��ا أجاز ال���ع للقاضي أث�اء إج�اء ال�عای�ة أن ���ع ال�ه�د ال�ی� ی�� ل�وما ل��اع    

م� ق.إ.م.إ'' ���� للقاضي أث�اء  148/01دته� �ع�� ال��ان وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة شها

  . )4(" ت�قله س�اع أ� ش�� م� تلقاء نف�ه أو ب�اء على �ل� أح� ال���م إذ رأ� ض�ورة

اس���ام ال�سائل الف��ة ال��احة ل����ل �افة الع�ل�ات  م��ه��ا أن ال���ع خ�ل للقاضي    

ال��علقة �ال�عای�ة أو في ش� م�ها ح���ا ی�� س�اء �ان ت���لا ص�ت�ا أو م�ئ�ا أو والإج�اءات 

كلاه�ا معا، على أن ��ف� في قل� ��اب ال����ة، و���� لأ� م� ال���م في ال�ع�� س�� 

  ص�رة أو ن��ة م�ه �ع� دفع ال��ار�� ال�ق�رة.

دار�ة �ال��ال� الق�ائ�ة، فإن و����ص الإج�اءات ال���عة أمام م�ل� ال�ولة والغ�فة الإ    

الق�ار ال����� الان�قال لل�عای�ة ی�ضح ما إذا �ان ج��ع أع�اء اله��ة الق�ائ�ة س�ق�م�ن به�ا 

ون �اقي أع�اء لل�عای�ة لل����ار ال�ق�ر د الان�قال أو أح� أع�ائها فق�، إذ ق� �عه� �الان�قال

  .)5(الغ�فة الإدار�ة �ال��ل� الق�ائي أو م�ل� ال�ولة

��ا ���� أن ت�� ال�عای�ة ��ل� في ال�ل�ة إذا �ان م�ل ال�عای�ة ش��ا او م�ق�لا لا ����    

نقله إلى ال�ل�ة، ول��اح ال�عای�ة في ت�ق�� الغ�ض م�ها  فإنه ب�ع�� على ال�هة ال�ي تقع في 

أوجه ح�زتها أو ت�� ی�ها أو لا �قع في ن�اق اخ��اصها  ال�قائع م�ل ال�عای�ة تق��� �افة 

                                                           

  .164ا، ال��جع ال�اب�، صمل�� آث ل��� ب� ش�خ) 1

  .86ب�ز�ان سعاد، ال��جع ال�اب�، ص) 2

  .09-08قان�ن رق� م� ال148) ال�ادة 3

  .86ب�ز�ان سعاد ، ال��جع نف�ه، ص) 4

.164ص ،نف�ه ال��جع ا،�مل�  آثخ ش� ب� ��ل��) 5  
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في م���  ال�عای�ة مع ج�از  ن��لهات�ه�لا ل�أم�ر��ه فإذا ن�ل� ع� ذل� ی��� الع�ن لقائ� �ال�عای�ة 

  )1(إخ�ار ال�ل�ات ال�ئاس�ة لها به�ا الأم�.

  م��� ال�عای�ة: -3

ن��ا لأه��ة ما ت�ف� ع�ه ال�عای�ة م� ن�ائج أوج� القان�ن على ال����ة أو القاضي ال����ب    

م��� ی���� ��ه ج��ع الأع�ال ال��علقة �ال�عای�ة، وذل� ل�ي ���� ال�ج�ع إل�ه في ت���� 

  .)2(ال��� ال�فاع أو في

  ق.إ.م.إ: م�149وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة      

'' ���ر م��� ع� الان�قال إلى الاماك�، ی�قعه القاضي وأم�� ال���، و��دع ض�� الأص�ل 

  .)3( �أمانة ال���''

الان�هاء م� ال�عای�ة ���ر م��� ب�ل� ی�قع عل�ه �ل م� القاضي و�ات�ه، و��دع  فع��   

ال���� في ��ا�ة ال��� لل�ج�ع إل�ه ع�� الاق��اء وت�اف م�ار�� الان�قال لل�عای�ة إلى 

  .)4( م�ار�� ال�ع�� 

 وج� ت���� م��� ال�عای�ة ب�اس�ة ال�ات� ال�� ��� ان ���� إج�اءاتها وت��� ��ه ج��ع   

الاع�ال ال��علقة �ال�عای�ة و�لا �ان �ا�لا ف�ج� إذا ان ���ر م��� ال�عای�ة و��قع عل�ه �ل 

م� القاضي و�ات� ال�ل�ة وت��� ��ه إج�اءات ال�عای�ة وما ی��� م�ها على أن ی�دع ه�ا 

  .)5( ال���� ��لف ال�ع�� 

ت��ل� م� ص�ور الأم� أو وعل�ه �����ا الق�ل أن إج�اءات ال�عای�ة في ال��ازعات الإدار�ة    

ال��� القاضي �ه، ث� الان�قال إلى ع�� ال��ان و ال��ام �ال��اه�ة، وت��هي ب����� م��� م�قع 

  م� القاضي.

                                                           

  .350ن��ل إب�ا��� سع�ود، ال��جع ال�اب�، ص) 1

  .239، ص2009م��� ح��� م���ر، الإث�ات ال�قل��� والإل���وني، دار الف�� ال�امعي، الإس���ر�ة، م��، ) 2

  ، ال���ر ال�اب�. 09-08قان�ن ) 3

  .163، صال�اب� ال��جع ا،�مل�  آثخ ش� ب� ��ل��) 4

دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، ��عة إس�اق إب�ا��� م���ر، ن���ة القان�ن وال�� وت���قاتها في الق�ان�� ال��ائ��ة، ) 5

  .347، ص1993



 وسائل الإث�ات في ال�ع�� الإدار�ة                                         الف�ل الأول:   

 

34 

  وال�ات� ی���� ج��ع الأع�ال ال����ة.

  وللقاضي الإدار� ال�� أم� �إج�اء ال�عای�ة ال�ل�ة ال�اسعة في اع��اد م���

 .)1(ال�عای�ة في ح��ه أو اس��عاده، وع�م ال���ق إل�ه

  الف�ع ال�ا�ع: ال���ة.

ی���ل م�ض�ع ال��اع أح�انا في م�الة ذات �ا�ع ف�ي م� م�ائل ال�� أو اله��سة أو غ��    

ف�ها إلى اهل ال���ة، وال���ة م� ��ف الإث�ات ال�ي لا ی�اش�ها ذل�، ی��غي على القاضي ال�ج�ع 

  .القاضي م� تلقاء نف�ه ح�� أجاز له القان�ن الاس�عانة �أهل ال���ة

  أولا: تع��� ال���ة.

ال���ة هي أح� الإج�اءات ال�ئ���ة لل��ق�� �ال����ة الإدار�ة ح�� ���ع�� القاضي �ف����    

�أه���ها ون��ا لأن القاضي ل� ی���ع �ال�ع�فة  الف��ة  )2(اق��اعهم� ذو� الاخ��اص ب�اء على 

، وع�ف� ال���ة أ��ا �أنها'' اس�عانة القاضي )3(ل���ق� م�  �ع� ال�عل�مات للف�ل في ال��ازعة

أو ال���  �أش�اص م����� في م�ائل �ف��ض ع�م إل�ام القاضي بها  لل�غل� على ال�ع��ات 

�عل� ب�قائع ال��اع، وذل� �ال��ام �أ��اث ف��ة وع�ل�ة واس��لاص ال��ائج العل��ة ال�ي ت الف��ة أو

  .)4( م�ها في ش�ل رأ� غ�� مل�م

  ثان�ا: إج�اءات ال���ة.

  ع�ل ال���ة ب�ع���ه، ث� �ق�م �إن�از ال�هام ال����ة إل�ه و���هي �إع�اد تق��� ال���ة. ی��أ     

  تع��� ال����:-1

ل�� ه�اك قان�ن خاص �ال���� في ال��ائل الإدار�ة، ح�� ح�د ال��س�م ال��ف��� ال��رخ في    

ال����� ش�و� ال����ل في ق�ائ� ال���اء الق�ائ���  95-310 رق� 1995أك����  10

 '' ���ز أن ���ل أ�:واج�اته�، ح�� ت�� ال�ادة ال�ال�ة م�ه و����اته، ��ا ح�د حق�قه� و

                                                           

  .88ب�ز�ان سعاد، ال��جع ال�اب�، ص) 1

  .214، ص2011، دار ال�ل�ون�ة لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، 1( دراسة مقارنة)، � ح��� ف���ة، ش�ح ال��ازعات الإدار�ة) 2

، ال�ی�ان ال���ي للأشغال ال�����ة لل��� وال��ز�ع، ن�ني ال��ائ�� غ�شي ب� مل�ة، ق�اع� و��ق الاث�ات وم�اش�تها في ن�ام القا) 3

  .122، ص2001ال��ائ�، 

، (م���ة ماج���� في ال���ة في ال��ائل ال��ائ�ة (دراسة مقارنة ب�� ال����ع الأردني و ال����ي)) م��� غال� ال�ح�لي، 4

  .13، ص2014القان�ن العام)، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ال��ق الأوس�،
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�� في إح�� ق�ائ� ال���اء الق�ائ��� م�ى اس��فى ال��و� ال���دة في ش�� ���عي أو مع�

  .)1( ه�ا ال��س�م''

فإذا  �ان تع��� ال���� ق� ص�ر ع� ال��ل� الق�ائي فإنه لا ���ز ال�ع� ��ه �ال�ق� إلا    

'' :مع ق�ار ال��ل� في م�ض�ع ال��اع، وه�  ما أك�ته ال����ة العل�ا في ق�ارها ال�� جاء ��ه أنه

الق�ار في آخ� درجة ق�ل الف�ل في ال��ض�ع ال����� تع��� خ��� غ�� قابل لل�ع� إلا مع 

  الق�ار الفاصل في ال��ض�ع''.

  مهام ال����.-2

�ع� ت�ل�� ال���� �ال�ه�ة إل�ه �ق�م ال���� ال�ع�� م� ��ف القاضي ال���� ب�����      

وال��ان و ال�اعة ال�ي ����ع�ن ف�ها لل��وع إج�اءات ال���ة ���� ی��أ �إخ�ار ال���م، �ال��م 

في ت�ف�� ال�ه�ة ال����ة �ه، ��ا �ق�م ال���� عل�ه أن ���� القاضي ف�را، ��ا أنه لا ��� 

لل���م الام��اع ع� تق��� ال�����ات لل���� للا�لاع عل�ها، فإذا اع��ض ال���� إش�الا في 

و���� للقاضي أن �أم� ال���م ت�� �ائلة  ت�ف�� ال���ة ��لع ال���� القاضي على الإش�ال،

  .)2(غ�امة ال�ه�ی��ة ب�ق��� ال�����ات

تق�م ال����ة ب���ی� مه�ة ال���� ��ل دقة م��ه�فة م� ذل� اع��ارات ع�ة اه�ها ض�ان ع�م    

ت�اوز ال���� لل��ود ال�ي ت�� ال����ة أنها �ا��ة لإث�ات ال�اقعة، ف�ق��� مه�ة ال���� على 

ت�ق�� ال�اقعة في ال�ع��، و�ب�اء رأ�ه في ال��ائل الف��ة ال�ي ��ع� على القاضي اس�ق�اء 

م� ق.إ.م.إ ''  134، ح�� ن�� م )3(ف�ه، و���  على ال���� ان ی��� أع�اله في م���ب�

إذا ت�ل� الأم� أث�اء ال��ام �ال���ة، الل��ء إلى ت�ج�ة م����ة أو شف��ة ب�اس�ة م��ج�، ���ار 

  .)4(ال���� م� ب�� ال���ج��� ال�ع���ی� أو ی�جع للقاضي في ذل�''

�دة و لا ت�� إلا ال��ال ال�ق�ي أو العل�ي دون ال��ال القان�ني، وعل�ه فإن مهام ال���� م�   

  واله�ف م� ه�ا ال���ی� ه� الف�ل ب�� ال��ال ال���� لل���� وال��ال ال���� للقاضي.

                                                           

ال��  1955أك����  10ال��اف�  1416ج�اد� الأولى عام  15ال��رخ في  310-95م� ال��س�م ال��ف��� رق�  03ال�ادة ) 1

  .60ج.ر، ع ،  ���د ش�و� ال����ل في ق�ائ� ال���اء الق�ائ��� و����اته

  .2011، 02الع�د رق�  ، م�لة ال����ة العل�ا،2011-07-14، ال�ادر  ب�ار�خ 664249ق�ار ال����ة العل�ا رق� ) 2

  .205ن��ل صق�، ن��هة م�ار�، ال��جع ال�اب�، ص) 3

  .09-08القان�ن ) 4
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  تق��� ال���ة:-3

ل� ی�د ن� في القان�ن ال��ائ�� ی��� ال��ل أو ال����ة ال�ي ی�� بها ت���� تق��� ال���ة ال��    

ال���� لل����ة ع�� الان�هاء م� إن�از ال�ه�ة ال����ة إل�ه، إلا أن الع�ف الق�ائي ق� �ق�مه 

  ج�� على ان ی���� تق��� ال���ة ع�ة إج�اءات رئ���ة م�ها:

 مق�مة ال�ق��� أو ال�ی�اجة.  .أ

� ی��اول ف�ها ال���� ال��انات الأول�ة ال��علقة �ه وهي اس�ه ول��ه، وع��انه ال�ه�ي �ال���ی� ورق 

هاتفه إن وج�، وذ�� وقائع ت�ل�فه وال��جع ال�� أس�� له مهام ال���ة، إذا �ان ح�� أو ق�ار ال�هة 

ال���� ��ار�خ ال���  ب��بالق�ائ�ة ال�ي أص�رته وتار��ه، و���� أ��ا ب�انات ال��� ال�ادر 

ه�ة ال�ي ورق� الفه�س وال�هة الق�ائ�ة ال�ي أص�رته و��انات م���ق ال��� �ال���ص م�ها ال�

  .)1( عه� بها إلى ال����

 .الع�ض  .ب

و�ع�ض في ه�ا ال��ء �ل الاع�ال ال�ي قام بها وال�عل�مات ال�ي ح�ل عل�ها في س��ل ت�ف��    

  .)2( خ��ته

 .ال��ائج  .ت

وهي ال��ء الأساسي وال��ه�� في تق��� ال���ة، ح�� �ع�ض ال���� في ه�ا ال��ء ما    

  الأ��اث ال�ي قام بها.ت�صل إل�ه م� ن�ائج م� ج�اء 

وفي حالة تع�د ال���اء ال�ع����، تع�� عل�ه� إع�اد تق��� واح�، ف�ع��� م���عة م� ال���اء 

في آن واح� ���ن عادة في الق�ا�ا الأك�� تعق��ا، وع�� اخ�لافه� في ال�أ� وج� على �ل 

  .)3( واح� م�ه� أن ی�لي ب�أ�ه ال���قل معللا

  

                                                           

، 2014م��� ح���، ال���ة الق�ائ�ة في ال��اد ال��ن�ة والإدار�ة في القان�ن ال��ائ��، دار ه�مة لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، ) 1

  .149ص

  .66دار اله�� لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، ص دل�ل ال���� الق�ائي،�اه�� ح���، ) 2

، ت��� الق�ان�� الإج�ائ�ة و )ماج���� في القان�ن العام م���ة( ،إج�اءات ال��ق�� في ال��ازعات الإدار�ة، ز��� ف�ز�ة) 3

  .115-114، ص 2012-2011ال����� الق�ائي، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة وه�ان، 
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 ال�ار�خ وال����ع.  .ث

و��� أن ی���� ال�ار�خ وت���ع ال���اء إذا تع�دوا او ت���ع ف�دا واح�ا، وال����ع م� 

  ال��انات ال��ه��ة و الهامة في ال�ق���.

 .ال��فقات  .ج

و����� م��لف ال�ثائ� وال�����ات ال�ي �ان ال���� ق� ا�لع عل�ها واع���ها و اس���   

  إل�ها لإع�اد ال�ق���.

وم�ى اع� ال���� تق���ه به�ا ال��ل، وقام �إی�اعه ل�� أمانة ض�� ال����ة ال����ة ���ن 

ق� ان�هى م� ��ام �ال�ه�ة ال����ة إل�ه، و��� على ال���� أن ی��لى �ال��اهة وال��اد والأمانة 

  .)1( و ال��ق و ال��احة و ��ل ما ی��ل�ه ع�له م� في ه�ا ال��ال

  الأخ� ب�ق��� ال���ة. ثال�ا: سل�ة ال����ة في

لا ت�ق�� ال����ة �ال�أ� ال�� ان�هى إل�ه ال���� في تق���ه فلها ان تأخ� �ه ولها أن تق�ي 

بها ��الفه، على أن ت��� في ح��ها، إذ هي ت���ه أس�اب ع�م الأخ� �ه ول�� ل�� مع�ى 

دون أن ت�ع�ه ه�ا أن ت��ح ال����ة رأ� ال���� جان�ا دون أن ت�ف�ه، وتأخ�  ب�أ�  شاه� 

  .)2( ق�ائ� خاصة إذا �ان ال���� ق� ب�ي على اع��ارات سا�قة

  ال��ل� ال�اني: ال�سائل غ�� ال��اش�ة.

ت��لف وسائل الإث�ات الغ�� ال��اش�ة ل�� ت�قى ت�عى إلى غا�ة واح�ة وهي إقامة ال�ل�ل 

��ن ع� ���� وال��ة، وهي وسائل ���ن إث�اتها على ال�اقعة ب�لالة غ�� م�اش�ة و�ن�ا �

الاس���اج والاس���ا� وخلال ه�ا ال��ل� س���� ه�ه ال�سائل الغ�� ال��اش�ة وال�ي ت���ل في 

  الق�ائ�، الإق�ار، الاس���اب، ال����.

  

                                                           

، ���2015 الع��ان، ال��ق�� الاب��ائي، م��� ��اب الأكاد��ي لل��� وال��ز�ع، الأردن، ع�اد حام� أح�� الق�و، إس�اء جاس� م)1

  .49ص

  .80ب�ز�ان سعاد، ال��جع ال�اب�، ص) 2
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  الف�ع الأول: الق�ائـــــــــــــ�.

تع� الق�ائ� م� أه� أدلة الإث�ات ال�ي یل�أ إل�ها القاضي الإدار� خاصة م�ها تل� ال�ي 

  ������ها م� ال�اقع.

  أولا: تع��� الق�ائ�.

تع�ف الق���ة �أنها ��ارة على مقارنة واقعة معل�ة مع واقعة م�ه�لة م�ل�ب إث�اتها م�    

واقعة أخ�� قام عل�ها الإث�ات أو ���ارة أخ�� هي اس���اج م�ه�ل معل�م وه�ا الاس���اج 

  .)1( �ا� واس���اج العقلي للقاضياس�� ���ن �ف�ض القان�ن ب�� وقائع مع��ة أو ع� ����

  ثان�ا: أن�اع الق�ائ�.

  ی�ج� ن�ع�� م� الق�ائ� وهي:

 الق�ائ� القان�ن�ة. .1

ونق�� بها الق�ائ� ال�ي ���دها القان�ن و�ل�م القاضي الأخ� بها ��ا ت��ر �ه الأخ�، ح�� �ق�م 

دون ت�خل القاضي او  ال���ع ب�ف�ه �اس���ا� واس���اج ث��ت واقعة مع��ة و���دها في القان�ن،

ال���م في ه�ه ال�اقعة ال��اد إث�اتها وه�ا �ق�م �ه ال���ع  له�ا أع�اها ت���ة الق�ائ� القان�ن�ة 

وع��ما ت��ن م��ف�ة تعفى م� له م�ل�ة م� أ� إث�ات، إلا إذا ت� إ��اله ه�ه الق�ائ� ب�ل�ل آخ�، 

ث�ات ع��ما ت��ن قا�عة، وع��ما وم�ه ت��ن الق�ائ� م� ت��ی� ال���ع والإعفاء م� ع�ء الإ

ت��ن غ�� قا�عة، لا تعفى م� ع�ء الإث�ات و���ح للقاضي دور م���� في إث�ات ال�قائع 

  ال�ي ت��ن م�ل ق�ائ� وم�� ت�ا�قها مع الق�ائ� القان�ن�ة على م���ات ال�ع��.

 الق�ائ� الق�ائ�ة: .2

��ات ال�ع�� وهي هي م���عة  الق�ائ� ال����ل�ة م� ��ف القاضي لل�لا��ات م�

اج�هاد القاضي واع��اده على اس���ا� العقلي وذ�ائه ح�� �ق�م ��قارنة ال�اقعة ال���ازع 

عل�ها ب�اقعة أخ�� ثاب�ة و م� ه�ا  فإن القاضي ������ ما ه� م�ه�ل م� واقعة ثاب�ة، 

                                                           

  .32، ص2001م�ع�د ر��ة، الق�ائ� الق�ائ�ة، د.�، م�قع ل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، ) 1
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���ة و�ن �ان� ه�ه ال�اقعة ال�ان�ة ن�ائ�ها اح��ال�ة غ�� ثاب�ة فلا ���ز أن ����� الق

  .)1(م�ها

  وللق���ة الق�ائ�ة ع���ان ه�ا:

: ه� ال�� ی���ن م� وقائع ثاب�ة في ال�ع�� ���ى ال�لائل أ� أنه ���ن الع��� ال�اد�  .أ

وف� واقعة ثاب�ة ���ارها القاضي وله ال�ل�ة ال�اسعة في اخ��ار ه�ه ال�قائع ال�ي  

 س����ل� م�ها الق�ائ� الق�ائ�ة.

: وه� ال�ق��د �ه ع�ل�ة الاس���ا� الاس��لاص  ال�ي س���ق�لها القاضي الع��� ال�ع���   .ب

لل�ص�ل إلى ال�ل�ل و�ث�ات ال�اقعة ال�ي أمامه أ� ����ل� م� ال�اقعة ال�عل�مة ق�ائ� 

 .)2( ت��� ال�قائع ال��ه�لة، ون�� أن للقاضي �امل ال�ل�ة ال�اب�ة

  ثال�ا: سل�ة ال����ة في اع��اد الق�ائ�:

 اضي في اس���ا� الق���ة الق�ائ�ة.سل�ة الق .1

���ى القاضي ����ة م�لقة في اخ��ار ال�اقعة ال�ي ی���ها أساسا لاس���ا�ه، ����� أن ���ار 

ال�اقعة أساس الاس���ا� م� ال�قائع ال�ي �ان� م�ل م�اق�ة ب�� ال���م، أو في ملف ال�ع�� 

ض� أو م� أق�ال شه�د س�ع�ا في وق� ���ارها م� أوراق خارج ال�ع�� ���ق�� إدار�، أو م�ا

  ق��ة أخ��.

للقاضي سل�ة تق�ی��ة واسعة في اس���ا� الق�ائ� الق�ائ�ة، فله سل�ة م�لقة في اخ��ار أ�ة      

واقعة ثاب�ة في ال�ع�� ل�ي ������ م�ها الق���ة، ��ا ان له سل�ة واسعة في اس���ا� ما ت��له 

ة م� واقعة ام��اع ال��� ع� ال���ر في ال�ل�ة م� دلالة، ����ز للقاضي أن ������ الق���

ال���دة للاس���اب أو رف�ه الإجا�ة ع� الأس�لة ال��جهة إل�ه، أو رف�ه ت�ف�� إج�اء ت�ق�� 

  آخ�.

  

  

                                                           

  .143-142، ص 2010، 07، عم�لة ال����� القان�ني)، ال��ائ�ةالإث�ات �الق�ائ� القان�ن�ة في ال��اد زوزو ه��، () 1

، 3)،د.�، جال��ازعات الإدار�ة(ال���مة الإدار�ة للإس�ع�ال الإدار�، ال��ق ال��یلة ل�ل ال��اعات الإدار�ةرش�� خل�في، ) 2

  .83، ص2015دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، 
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  سل�ة القاضي في تق�ی� الاث�ات �الق�ائ�. .2

والق�ائ�ة، للقاضي م�ل� ال���ة وال�ل�ة ال�ق�ی��ة ال�اسعة في الأخ� �الق���ة ب��ع�ها القان�ن�ة 

  .)1( واع��ارها ب�ل� دلالا م� ادلة الاث�ات الغ�� م�اش�ة في ال��ازعات الإدار�ة

  الإق�ار الف�ع ال�اني:

الإق�ار ب�اقعة ��علها في غ�� حاجة إلى الاث�ات ول�ل� ���� ال��اع في شأنها ق�ل الف�ل في 

  ال�ع��، ح�� ی���� ه�ا الف�ع على الآتي.

  أولا: تع��� الاق�ار.

ه� اع��اف ال���(ال��عي عل�ه) �ال�اقعة ال�ي ی���� بها ال��عي، والإق�ار ب�اقعة ��علها    

ول�ل� ���� ال��اع في شانها ق�ل الف�ل في ال�ع��، وذل� على خلاف  إث�اتفي غ�� حاجة إلى 

رادة أدلة الإث�ات الأخ�� ول�ل� فه� �ع��� دل�ل غ�� عاد�، و�ع��� الاق�ار ت��فا قائ�ا على الا

، ول�ل� ���� عل�ه ما ���� على ت��فات القان�ن�ة م� ح�� ض�ورة ت�ف� الأهل�ة لل�ق�ال��ف�دة 

 وخل� الإرادة م� الع��ب، ��ا ����� أن ت��ن ال��الة في خ��ص الاق�ار و�الة خاصة لا عامة

)2(.  

و���ح أن الإق�ار ���ن م� ش�� �ق�� أن ��عل حقا ثاب�ا في ذم�ه لآخ�، س�اء �ان      

  ه�ا ال�� م�ل م�ازعة ب��ه�ا او ل� ���.

مع العل� أنه لا ی�ج� في القان�ن الادار� ق�اع� ت�عل� �الإق�ار وعلى ذل� فغ� ق�اع� القان�ن      

  ال�اص(ال��ني) هي ال���قة.

  ر.ثان�ا: ان�اع الإق�ا

  للإق�ار ن�عان ه�ا:

 الإق�ار الق�ائي: .1

  م.ج الإق�ار الق�ائي �ق�لها: ق. م� 341ع�ف� ال�ادة  

                                                           

  .111، صال�اب� ال��جع سعاد، ب�ز�ان) 1

  .235، ص2009، ال��ائ�،ال�اضح في ش�ح القان�ن ال��ني "الإث�ات في ال��اد ال��ن�ة وال��ار�ة''م��� ص��� ال�ع��، ) 2
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'' الإق�ار ه� اع��اف ال��� أمام الق�اء ب�اقعة قان�ن�ة م�عي بها عل�ه وذل� أث�اء س��    

  .)1( في ال�ع�� ال��علقة بها ال�اقعة''

اس��ادا لل�ادة ت��� أن الإق�ار الق�ائي ���ن أمام ال�هة الفاصلة في ال��اع س�اء ت� أث�اء    

ال��افعة أو خلال الاس���اب، ولا ی�ث� في ذل� أن ���ن م���ب في م���ات ال���م، أو 

ی�د ���ل شف��، ��ا أن الإق�ار ال�� ���ر في دائ�ة مع��ة لا �ع��� إق�ارا صادرا في دع�� 

  .)2(ول� �ان ب�� تف� ال����� أخ��،

الإدار�ة �ال��ل� الق�ائي و��ا  و�ع� الإق�ار الق�ائي م� الأدلة ال��لقة أمام الغ�فة     

أمام م�ل� ال�ولة، والإق�ار الق�ائي لا ����� ��ه ش�ل خاص فق� ���ن ص���ا وق� ���ن 

م���ة ق�مها ال��� إلى ض���ا وق� ���ن م����ا أو شف��ا، والإق�ار الق�ائي ق� ���ن في 

ال����ة أو في ورقة أعل�ها إلى خ��ه في ال�ع�ة أو أدلى بها أث�اء س�� ال�ل�ة م� تلقاء 

  نف�ه أو في م�اق�ة الق��ة.

 الإق�ار غ�� الق�ائي. .2

الإق�ار غ�� الق�ائي ه� ال�� ���ر خارج م�ل� الق�اء، أو ���ر أمام الق�اء، ول�� في 

وه� ع�ل قان�ني، و��� �إرادة م�ف�دة، و�ع���ه �ع� الفقه م�  دع�� أخ�� ت�عل� ���ض�عه،

  .)3(أع�ال ال���ف، وم� ث� ��� أن ت��ف� ��ه ش�و� ال���ف القان�ني

ولا ����� في الإق�ار غ�� الق�ائي أن ���ن صادرا لل�ق� له، ما دام� ن�ة ال�ق� وق��ه ق� 

م� ص�ور الإق�ار، وأن ی���� ��ه  ات�ها إلى أن ی�خ� �إق�ار.. و��� على القاضي أن ی�أك�

، والإق�ار غ�� الق�ائي لا یل�م ال�ق� و��ل� إث�ات ع��ه، )4(ق�� ال�ق� وت�اف� ال��و� العامة له

ولا ی�ج� على ال����ة الأخ� �ه و���ع ل��ل� تق�ی� القاضي ال��ض�ع، فله ت��ئ�ه، وله 

  )5( أو م��د ق���ة، أو لا �أخ� �ه أصلا اع��اره دل�لا �املا في الاث�ات، أو م��أ ث��ت �ال��ا�ة

                                                           

ال�ع�ل و ال����  2005ی�ن��  26ال��رخ في  44رق� ج.ر  ال����ر في 2005ف��ای�  20ال��رخ في  10-05القان�ن رق� ) 1

  ال����� القان�ن ال��ني. 58-75 رق� لأم�ل

، ص 2015ز���اء، ال�ج�� في ق�اع� الإث�ات دراسة مع�قة �الفقه الإسلامي، دار ه�مة لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�،  س�ا��) 2

123-124.  

  .248م��� ص��� ال�ع��، ال��جع ال�اب�، ص) 3

  .188، ال��جع ال�اب�، صمل��ا ش�خ آثل��� ب� ) 4

  .218أح�� أب� ال�فاء، ال��جع ال�اب�، ص) 5
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  ثال�ا: ش�و� الإق�ار.

كي �ع� الإق�ار دل�لا �املا م� أدلة الاث�ات ال��اش�ة أمام الق�اء الإدار� في ال��ازعات الإدار�ة 

  أن ت��ف� ش�و� ال�ال�ة:

��� أن ���ن الإق�ار صادرا ع� ال��� وه�ا ش�� م��قي إذ لا �ع��� إق�ارا ما �ع��ف  .1

�ه ال��� آر غ�� ال��عي عل�ه، س�اء ص�ر الإق�ار م� ال��� ش���ا أو م�� ی��ب 

 .)1(ع�ه و���ن له ح� الإق�ار

أن ���ر الإق�ار أمام الق�اء و����� أن ���ن أمام أ� جهة م� جهات الق�اء في  .2

لة، أ� �ان ن�عه أو درج�ه وال��� ال��ه�� أن ���ن دع�ة م��وحة أمام ال����ة ال�و 

ء بل ��� أن و���ن الإق�ار م�علقا به�ه ال�ع��، ولا ��في أن ���ر الإق�ار أمام الق�ا

 .)2(ال�ع�� ال�ي ���ن الإق�ار ف�ها دل�ل إث�ات إج�اءات���ر أ��ا في خلال 

ال��علقة �ال�اقعة ال�ي ح�ل ع�ها الإق�ار فالإق�ار في ���ر الإق�ار الق�ائي في ال�ع��  .3

ذات ال���مة ال�ي ���ج ف�ها �ه، ول�� في خ��مة أخ��، ول� �ان� ب�� نف� 

 .)3( ال����� في نف� ال�اقعة

أن ت��ف� في الإق�ار ال��و� العامة في ال���ف القان�ني، فالإق�ار ت��ف قان�ني �إرادة  .4

م�ف�دة هي إرادة ال�ق�، ول�ل� ����� في ال�ق� أن ���ن عاقلا غ�� م���ر عل�ه، فلا 

 ��ح إق�ار ال�غ�� وال����ن وال���ه ولا ��ح على ه�لاء إق�ار أول�ائه� أو  الق�ام عل�ه�

)4(. 

  سل�ة القاضي الإدار� في اع��اد الإق�ار.را�عا: 

  م�ه: 342 وق� ن� ق.م.ج على ح���� فق� في ال�ادة

'' ولا ی���أ الإق�ار على صاح�ه إلا إذا قام على وقائع م�ع�دة و�ان وج�د واقعة م�ها لا ���ل�م    

  .ح��ا وج�د ال�قائع الأخ��''

                                                           

  .206م��� ح��� م���ر، ال��جع ال�اب�، ص) 1

آثار الال��ام)، دار ال�ه�ة -ع�� ال�زاق أح�� ال��ه�ر�، ال�س�� في ش�ح القان�ن ال��ني، ن���ة الال��ام ب�جه عام(الاث�ات) 2

  .264، ص 1968الع���ة لل��� وال��ز�ع، م��، 

  .207، صنف�هم��� ح��� م���ر، ال��جع ) 3

  .131ال��جع ال�اب�، صب�ز�ان سعاد، ) 4
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ال��� ال�� ص�ر ع�ه، و�ق�� القاضي �ع� الإق�ار دل�لا م�لقا للإث�ات وه� ح�ة على    

  .)1( ال�� ��� عل�ه أن �ع���ه ص���ا، و���� له ��ف�ده أن �ع�ض ما ه� ثاب� �ال��ا�ة

  الف�ع ال�ال�: الاس���اب.

فالاس���اب وس�لة م� وسائل ال��ق�� ��ل� ف�ها القاضي، أو أح� أ��اف ال�ع�� م�    

  �ه عل�ها وجه ال���قة في ال�ع��.ال�����ب ال�د على أس�لة مع��ة وت��ف إجاب

ون�ام الاس���اب و�ن �ان مع��لا �ه أمام م�ل� ال�ولة ال���� ��س�لة م� وسائل الإث�ات    

في ت�ق�� ال�ع�� الإدار�ة إلا أن م�ل� ال�ولة الف�ن�ي لا �أخ� �ه اح��اما ل���أ الف�ل ب�� 

  الق�اء والإدارة العامة، وت���ا لل��ام ب��ه�ا.

  تع��� الاث�ات �الاس���اب.أولا: 

���ز لل��� في ال�ع�� أن ��ل� اس���اب خ��ه، وذل� م� خلال ت�ج�ه أس�لة إل�ه في    

م�ض�ع ال��اع به�ف ال���ل على إق�اره �ادعائه ح�� ���� أن ت���� إجا�ات ال��� إق�ار 

ه�ف ال���ل على ص���ا، أو ح���ا �ال�قائع ال��عاة ولل����ة ��ل� أن تل�أ إلى الاس���اب ب

ا��احات ت����� بها في فه� م�ض�ع ال��اع و ���� أن ت���� الإجا�ات أدلة على ال�قائع 

ال���ازع عل�ها، وق� ت���� ه�ه الإجا�ات على �ع� ال��اق�ات ال�ي تع� ���ا�ة ق�ائ� ق�ائ�ة 

��� ال�اب�ة ت���� إل�ها ال����ة في ح�� ال��اع ال�اثل أمامها، وللقاضي أن �ع��� أج��ة ال

  .����� ال�ل�ة ���ا�ة ب�ا�ة ث��ت �ال��ا�ة تع�زها ق�ائ� أخ�� لف�ل في م�ض�ع ال�ع�� 

ومع�ى ذل� فالاس���اب، أو ال��اجهة ال����ة للأ��اف ع� ���� ت�ق�� ال�ع�� ��فة    

عامة ب�اس��ه یل�أ أح� ال���م، أو ال����ة إلى س�ال ال��� الآخ� ع� وقائع مع��ة ل��ل 

وراء ذل� إلى ال���ل على إق�ار م�ه، و���� الاس���اب للقاضي م� م�اق�ة ال���م م� 

اس��لاص ق�ائ� للإث�ات ��ا ق� ی�د�  إلى إق�ار ق�ائي  ���ا ��ا ����ه م� الاس��ارة، أوش

م� أح� ال���م ل�الح ال��� الآخ�، ولا ی�جه إلا لل���م في ال�ع�� أما م� ع�اه� فلا 

ي ص�رة ال�هادة، أو ال���ة والقاضي أن �����ب م� ���ن حاض�ا م� ال���م ت��ع أق�اله إلا ف

أح� ال���م ال�� ���ع  أو ����ع�ه� للاس���اب س�اء م� تلقاء نف�ه، أو ب�اء على �ل�

                                                           

  .257م��� ص��� ال�ع��، ال��جع ال�اب�، ص) 1
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ل�ق�ی�ه ال��ل�، فالاس���اب ل�� إل�ام�ا بل ت��خ� ال����ة في إج�ائه ��س�لة ل��ق�� ال�ع�� 

  الة �ان� ال�ع��.���� ات�اذها في أ�ة  ح

  ثان�ا: ق�ة الاث�ات �الاس���اب.

الاس���اب م� ال��ق الاح��ال�ة ال�ي یل�أ إل�ها ال��� ع��ما �ع�زه ���� آخ�، أ� إذا اف�ق� 

ال��� ال�ل�ل على دع�اه ل�أ إل�ها وت���ل في الإق�ار ، وال���� فإذا أع�م ال��� ال�ل�ل على 

لى اس���اب خ��ه ع�اه أن ���ل على إق�ار م�ه، أو أن دع�اه ل� ی�قى أمامه إلا أن یل�أ إ

یل�أ إل�ه ال���� ال�اس�ة وفي نها�ة الأم� ����� إلى ض���ه رغ� أن ه�ه ال��ق م� ال���رة 

رغ� أنها ت�عف في �ع� الأح�ان إلا أنها في ال���ة الغال�ة م� الأح�ال تق�ي على م� ل�أ 

  .)1( ال��ورة الق��� ع��ما تل��ه ال�اجة ال�ل�ة إل�هاإل�ها ل�ل� لا یل�أ إل�ها ال��� إلا في 

  الف�ع ال�ا�ع: ال����.

ال�ل�ل اللازم لإزالة الغ��ض ع� م�ض�ع ال��اع وج�ت م��رات ج�ی�ة ل��ل أق�ال  انع�مإذا      

  .)2( وه�ا ال��ل ه� ''ال����'' ��ة،ال���م على ال

  أولا: تع��� ال����.

ال���� هي ال����ح ال�ه�� �ال�ل�ة، م� ق�ل أح� ال���م ب�اقعة ت��ن في صال�ه،      

ولل���� �ا�ع دی�ي، ل��ن ال��� ال��د� لها ��ه� الله أو ال��� ال�ق�س أو ال�ع��د على 

أن ما �ق�له ص��ح، فال���� إشهاد الله س��انه وتعالى على ص�ق ما �ق�له ال�الف أو على 

لَ  وَلَ�" ، وم� ذل� ق�له تعالى:)3(ال���، وال���� في اللغة ال�ق�رة والق�ةص�ق ما �ق�له   عَلَْ�َ�ا تَقَ�َّ

  .)4(45-44)"س�رة ال�اقة الآی���:45(ِ�الَْ�ِ���ِ  مِْ�هُ  لأََخَْ�نَا )44( الأَْقَاوِ�لِ  َ�عَْ� 
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إذا تع�ر عل�ه تق��� ال��قاضي لا یل�أ إل�ها إلا  وال���� ل��� �ال���� العاد� للإث�ات لأن     

ال�ل�ل ال��ل�ب، وع��ئ� ����� إلى ذمة خ��ه، ول�ا فهي تع��� ن�اما م� ن�� الع�الة أراد �ه 

  .)1( ال���ع ال����� م� م�او� تق��� ال�ل�ل

   ال����. عثان�ا: أن�ا

  وذ�� ال���� ن�عان ه�ا: 350إلى  343ت�ل� القان�ن ال��ني ال��ائ�� ع� ال���� م� ال��اد 

 ال���� ال�اس�ة. .1

هي ال���� ال��جهة م� ال��� إلى خ��ه، ع�� ع��ه ع� إث�ات حقه ح��ا لل��اع ب��ه�ا،       

فإن أداها ال��� ال��جه إل�ه خ�� م�جهها دع�اه، أما إذا ن�ل ال��جه إل�ه ع� أدائها ��� 

ن ام��ع ال��عي دع�اه، وق� ت�د ال���� على ال��� ال�� وجهها فإن حلف ق�ي ل�ال�ه وأ

  .)2( خ�� دع�اه، وال���� ال�اس�ة س��� ��ل� لأن ال�ع�� ت��هي بها

 ال���� ال����ة. .2

هي ال�ي ی�جهها القاضي م� تلقاء نف�ه إلى  أح� ال���م ل���ل اق��اعه ع��ما �ق�ر ع�م 

كفا�ة الأدلة ال�ي �ق�مها ال���،  وع�� ال���� ال�اس�ة فإن ال���� ال����ة هي ال�ي ب�جهها 

القاضي  م� تلقاء نف�ه دون �ل� م� ال���م و����� القان�ن ل��ء القاضي م� ت�ج�هها 

ال�ة م� أ� دل�ل، لأن القاضي � دل�لا �املا و لا ت��ن ال�ع�� خأن لا ���ن في ال�ع� 

ی�جهها ل���ل بها ال�ل�ل ال�اق� في ال�ع��، فال���� ال����ة لا ���� ال��اع لأنها  إج�اء 

م� تلقاء نف�ه ور��ة م�ه في ت���  ال���قة فالقاضي م� �ع� ت�ج�هه له�ه ی���ه القاضي 

ال���� ���ن م�ل� ال��ار في أن  �ق�ي على أساس ال���� ال�ي أدی� أو على ع�اص� 

  إث�ات أخ�� اج��ع� له ق�ل حلف ال����.

  

  

  

                                                           

  .212ن��ل صق�و ن��هة م�ار�، ال��جع ال�اب�، ص ) 1

  .58عائ�ة ال�امي، ال��جع ال�اب�، ص) 2
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  ثال�ا: سل�ة القاضي في اع��اد ال����.

 .سل�ة القاضي في اع��اد ال���� ال�اس�ة .1

للقاضي  أن �ق�ر ملائ�ة ت�ج�ه ال����، وم�� اع��ادها دل�لا للإث�ات، ول��ا ه�ا ���د دل�ل 

���ع لإق�اع القاضي، إذ ی�ع�� على ه�ا ���� القان�ن أن �ق�ي على ض�ء ال��قف ال�� 

  .)1(ی���ه م� وجه� إل�ه ال���� أو م� ردت عل�ه، ����� ل�الح م� حلف ض� م� ن�ل

ال�اس�ة قا�عة �ال���ة لأ��افها والقاضي معا إذ ان ت�ج�هها ��ق� ح� �ال�ها وح�ة ال����    

في الاس��اد إلى أ� دل�ل آخ�، ولا ���ز لأ� م� ال����� أن ی��� ع�� دلالة ال���� ال�اس�ة 

  .)2( أو ن��لاً  أداءاً 

 سل�ة القاضي في اع��اد ال���� ال��ه�ة. .2

ولا �أدائها وق� لا ی�د� الال��اء إل�ها إلى ت���� القاضي، القاضي لا ی�ق�� ب��ج�ه ال���� ال��ه�ة 

بل ی��ه في ال�ها�ة إلى ما ��الف دلال�ها، ول�ل� فالقاضي غ�� مل�م ب�����ها فله أن �أخ� بها 

أو لا �أخ� بها، وله سل�ة م�لقة في تق�ی� ن����ها، فل�� م� اللازم أن ���� على م� ن�ل 

  .)3( ها في ذل� شأن أ� دل�ل آخ� في ال�ع�� ع�ها أو ���� ل�� أداها، شأن
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  ال���� ال�اني: ال�سائل ال��ی�ة للإث�ات ال�ع�� الإدار�ة.

إن �ه�ر وسائل ج�ی�ة للإث�ات جاء ل���� أه��ة الإث�ات، فال�� ی���د م� ����ه إذا ل� �ق�م     

ال�ل�ل على م��ره، و��ل� ت��ن الاه��ة العل��ة للإث�ات هي ال�ي جعل� ال���ع �ع��ف �ال�سائل 

  ال��ی�ة للإث�ات، ولا ����ه الاس�غ�اء ع�ها.

  ال��ل� الأول: ال���رات الإل���ون�ة.

إن الإث�ات الإل���وني ه� دل�ل �ع� مق�ما ح�� �قام ال���ف الإل���وني ع�� ش��ة      

الإن��ن�، وذل� م� خلال م��ر م���ب على ن�ع مع�� م� ال�عامات، و���ى ه�ا ال���ر 

�ال���ر الإل���وني، وه�ا فإن ال���ر ی���ل غال�ا في ص�رة س�� ی�� إن�اجه وحف�ه م� خلال 

  ال�سالة أو ال��رة.ال�اس�، م�ل 

  الف�ع الأول: تع��� ال���رات الإل���ون�ة.

ال���ع ال��ائ�� ل� ی�ع�ض ل�ع��� ال���ر الإل���وني ��لاف الفقه ال�� ع�فه �أنه:'' ب�انات 

ی�� ت���لها أو ت����ها على أو ب�اس�ة ال�اس� الآلي أو ما شا�ه و���� ق�اءتها أو إدراكها 

  الآلي او ما شا�ه''.ب�اس�ة الف�د أو ال�اس� 

وه�اك م� ع�فه �أنه م���عة م� ال��وف والأرقام وال�م�ز والإشارات ال�ي ت�ل على مع�ى 

  .)1( مع�� وت��ن ثاب�ة على دعامة ق��ة

  الف�ع ال�اني: ع�اص� ال���ر الإل���وني.

والق�ل، ال���ر الإل���وني ���ل �ل م� ال��ا�ة الإل���ون�ة ب�صفها رم�زا تع�� ع� الف�� 

وال����ع الإل���وني ب�صفه ال�ع�� الأساسي ع� ان��اف إرادة ال��� إلى الال��ام �����ن 

  ال���ر ال�� وقع عل�ه.

  أولا: ال��ا�ة الإل���ون�ة.

جعل ال���ع ال��ائ�� م�ل�ل ال��ا�ة واسعا ل���ن جامعا وقابلا لل����� على �ل أن�اع ال��ا�ة 

 323ال��ی�ة مه�ا �ان ش�لها،  وذل� ح�� ماغ جاءت �ه ال�ادة س�اء ال�قل���ة على ال�رق أو 

                                                           

  .318، صال��جع ال�اب� ،ر��ة م���ي) 1
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، ی��ج الإث�ات �ال��ا�ة م� ت�ل�ل ح�وف أو أوصاف أو أرقام أو أ�ة علامات )1(م��ر م� ق.م.

  .)2(أو رم�ز ذات مع�ى مه�ا �ان� ال�س�لة ال�ي ت����ها و��ا ��ق إرسالها

  ثان�ا: ال����ع الإل���وني.

العامة للإث�ات، لا تع� ال��ا�ة دل�لا �املا في الإث�ات، إلا إذا �ان� م�قعة، إ�ار ال����ة  في

  فال����ع ه� الع��� ال�اني لل�ل�ل ال��ابي، و��ا�ه �فق� ال�ل�ل ح��ه و���ع�ه ��ل�ل إث�ات.

لا ن��ه ی���� أ� تع��� لل����ع  ،10-05 �ال�ج�ع للقان�ن ال��ني خاصة في ال�ع�یل رق�     

الإل���وني، في ح�� ع�فه �ع� الفقهاء، ��ا یلي: ال����ع الإل���وني ه� ح�وف أو أرقام أو 

رم�ز أو إشارات لها �ا�عا م�ف�دا، ت��ح ب���ی� ش�� صاح� ال����ع وت���ه ع� غ��ه، وه� 

ام ب���ی� ش�� ال��قع ما ی�� وضعه على ال���ر الإل���وني و���� ش�ل او ح�ف أو أرق

  .)3(و����ه ع� غ��ه

  الف�ع ال�ال�: ح��ة ال���رات الإل���ون�ة في الاث�ات.

ق�ل ال���ع ال��ائ�� ال�عامل �ال���رات الإل���ون�ة واع��اف بها ��ل�ل في الاث�ات وساو�      

ل����ع الإل���وني ب��ها و ب�� ال�ل�ل ال��ابي ال�قل��� �أن م��ها ال���ة ال�املة، ��ا اع��ف �ا

وأع�اه نف� ح��ة ال����ع ال�قل���، أ� أنه أخ� ����أ ت�اف� ال���رات الإل���ون�ة والع���ة وه�ا 

م، ل�� القاضي ال��ائ�� لا ��عه في ال�ق� م� ق.  01م��ر  323ح�� ما ورد في ال�ادة 

ل�ع�یلات ال�اردة في القان�ن ال�اه� ال�عامل مع ال���رات الإل���ون�ة ����أ ث��ت �ال��ا�ة ذل� أن ا

ال�ع�ل للقان�ن ال��ني لا ت�في وح�ها لإضفاء ال���ة القان�ن�ة على ال���رات  05-10

الإل���ون�ة ��ل�ل ��ابي م��امل، و إن�ا  ه�اك حاجة ل��خل ت���عي ل����� ال��ألة في م�ال 

�ات في ال���رات الإث�ات، غ�� ان القاضي الإدار� ت�ل له سل�ة تق�ی��ة في م�ال الإث

  .)4(الإل���ون�ة ��لاف القاضي ال��ني

  

                                                           

  .58-75م��ر م� الأم� رق�  323ال�ادة ) 1
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ماج����)، جامعة ال��اح ال����ة، �ل�ة ال�راسات  م���ةح��� م�اقي، م�� ح��ة ال���رات الإل���ون�ة في الإث�ات، () 3

  .60، ص2009العل�ا، فل����، 

  ..347-346ص  ،نف�ه ال��جع م���ي، ر��ة) 4



 وسائل الإث�ات في ال�ع�� الإدار�ة                                         الف�ل الأول:   

 

49 

  ال��ل� ال�اني: ال�سائل الإل���ون�ة.

ال�ق��ات ال��ی�ة ال�ي ت����ج م�ها ال���ات الإل���ون�ة هي وسائل لأجه�ة عل��ة م���رة      

في عال� الات�الات ت��لى نقل ال���ات الإل���ون�ة ال�ي ث�� ال���فات القان�ن�ة ب�� الأ��اف 

���� ال��عاق�ة س�اء داخل بل�انه� أو خارجها، وم� ص�ر ه�ه ال�ق��ات الفاك� و ال�ل�� و ال

  الإل���وني.

  الف�ع الأول: الفاك�.

  ).FAX( ال��رة ال��ا�قة للأصل، و��م� له �اخ��ار��ل� ب����ة الفاك���لي أ� �ع�ف      

  أولا: تع��� الفاك�.

��ل� على جهاز الفاك� الاس���اخ ع� �ع� أو نقل ال��رة ع� �ع�، و�ان �ع� م� أس�ع 

  .)1(ال��مات ال�����ة في عال� الات�الات وأك��ها ت��را

و�ع�ف الفاك� �انه جهاز اس���اخ �الهاتف ���� �ه نقل ال�سائل وال�����ات ال�����ة      

�ال�� وال����عة ��امل م���اها �أصلها وت�ل�ها ع� ���� ش��ة الهاتف ال�����ة و���عة ��اس�ة 

����  لا ت��� ع� ثلاث�ن ثان�ة مه�ا �ان ال��سل إل�ه �ع��ا، ولق� أخ�ت ال�سائل الإل���ون�ة ع�

  .)2(الفاك� ت��ای� م� ق�ل الأف�اد ن��ا ل�ع�ف�ه� ل��ان وص�ل رسائله� وم����اته� �أس�ع وق�

وأص��� رسائل الفاك� م� ال�سائل ال��ار�ة ال��ی�ة ال�ي �ه�ت في ال�عامل ال��مي      

  .)3( للأف�اد

  رسائل الفاك� في الإث�ات. ةثان�ا: ح��

ال���ع ال��ائ�� لا �ع��� رسائل الفاك� م�او�ة لل��� العاد� في الإث�ات غ�� أنه ���ز      

ل�� ن�� إل�ه إث�ات ع��ها ��افة ال��ق لأن واقعة الإرسال واقعة ماد�ة وه�ه ال�سائل ق� ت��ن 

ف�ها نقا� ضعف تق��ة م�ها اح��ال ح��ل خ�أ في ع�ل�ة الإرسال والاس���ال ف�لا ع� ذل� 

أن إشعار إرسال رسائل الفاك� ال�� ت��ره ه�ه الأدلة لا ی��� اس�لام م���نه م� ق�ل ال��سل 

                                                           

  .144ب�ز�ان سعاد، ال��جع ال�اب�، ص) 1

��اس الع��د�، ت���ات الاث�ات �ال���ات الإل���ون�ة وم��ل�ات ال��ام القان�ني ل��اوزها، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة، ل��ان، )2

  .253، ص2010

  .258ن��ل صق�، ن��هة م�ار�، ال��جع ال�اب�، ص) 3



 وسائل الإث�ات في ال�ع�� الإدار�ة                                         الف�ل الأول:   

 

50 

إل�ه بل �ف�� ال��سل فق�، م� خلال ذل� ن�� أن الفاك� ی���ع ��امل ال���ة القان�ن�ة في الإث�ات 

�امه و��ل� في ج��ع ال�الات ال�ي لا ی��ل� القان�ن ف�ها ش�لا مع��ا لل���ف القان�ني ال��اد إب

في ال�الات ال�ي ی���ع ف�ها ال��عاق�ون ����ة الإث�ات أ� أن ���ن في اس��اع�ه� الإث�ات  ��ل 

  .)1(��ق الإث�ات دون ال�ق�� ����قة مع��ة �ال��ا�ة

  الف�ع ال�اني: ال�ل��.

  ) ��ع�ى ت�ادل وتع�ي (ال��ادل ال����ة).X) ب���ة و(TELEو�ل�ة(

  أولا: تع��� ال�ل��.

ال�ل�� ه� اح� ال�سائل ال��ی�ة في ات�الات، ونادرا أن ت�ل� م�س�ة ح�ی�ة أو م���      

في الأع�ال  تم�ها، و�ذا �ان الهاتف س�� الات�الات ال��ی�ة فإن ال�ل�� �ع� حال�ا س�� الات�الا

  .)2(ال��ار�ة والإدار�ة

�ل  ب�� آلة، �����ع و�ع�ف ال�ل�� �أنه ��ارة ع� جهاز ��اعة الإل���وني م��ق م�     

ال����ك ف�ها الات�ال م�اش�ة مع أ� م�ارك آخ� ���ل� ال�هاز نف�ه وال�عاق� معه وت�ل�� رد 

س�اء أ �ان داخل الق�� أم خارجه، ف��ه� ال��انات م����ة ���عة عال�ة خلال ث�ان وفي �لا 

  .)3(ال�هاز��

ولا ����  إرسال رسالة إلا إذا ت� ت�ل�� رم� ال��اء  ول�ل م�ارك رق� ورم� ن�اء خاص ،     

م� ال�هاز ال��سل إل�ه، و�ع�ل جهاز ال�ل�� على ت���ل ال��وف ال�����ة ال�ي ع� ���� 

الإرسال وال��ل�� إلى ن��ات �ه��ائ�ة ل�ق�م ت�ل��ها جهاز ال��ل�� ال�� ت�ع�� ��ه الع�ل�ة إلى 

ف�ها أب��ة و���� حف�ها ل��ة ���لة ودون أن ���ح ، وال��ا�ة ت��ن )4(��ع ال��ف ال��سل

  ل�نها.
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  ثان�ا: ح��ة ال�ل�� في الإث�ات.

الاج�هاد الق�ائي على الاخ� �إم�ان�ة إث�ات العق�د ع� ���� رسائل ال�ل��  ق� اس�ق�     

أك�� م� ال�سائل الاخ�� لا س��ا رسائل الفاك�، ذل� أن رسائل ال�ل�� ت��ك أث�ا ماد�ا م����ا 

  .)1('�آلة ال�ا�عة وعلى س�� ورقي ی�خل ض�� الأدلة الإل���ون�ة

  الإل���وني. �الف�ع ال�ال�: ال���

�ع� م� اه� م�ا�ا الإن��ن� و�ع�ي ب��ا�ة إرسال ال�سائل  )EMAIL(ن�ام ال���� الإل���وني   

  ع�� ش��ة الات�الات �الإن��ن� و���ل ال���� الإل���وني جان�ا هاما م� ال��ارة الإل���ون�ة.

  ��الإضافة إلى إرسال ال�سائل ال���ادلة ب�� الأ��اف �����م أ��ا ل�قل ال�لفات.   

  تع��� ال���� الإل���وني.أولا: 

ه� �ل رسالة س�اء �ان� ن��ة أو ص�ت�ة أو م�ف� بها ص�ر أو أص�ات و��� إرسالها ع�� 

 2ش��ة ات�الات عامة، وت��ن أح� خ�ادم تل� ال���ة أو في ال�ع�ات لل��سل إل�ه ل����� ه�ا

ی�� إرسالها أو الأخ�� م� اس�عادتها، ��ا ع�فه ال�ع� الآخ� �أنه:'' تل� ال�����ات ال�ي 

اس�لامها ب�اس�ة ن�ام ات�الات ب���� إل���وني و����� مل���ات م����ة ذا �ا�ع ش�لي 

ح��قي، و����ه اس���اب م�فقات �ه م�ل معال�ة ال�ل�ات وأ�ة م����ات اخ�� ی�� إرسالها رفقة 

  .)3(ال�سالة ذاتها

  ثان�ا: أش�ال ال���� الإل���وني.

  ��� الإل���وني و���� ح��ها في أر�عة أش�ال.ی�ج� ع�ة أش�ال م� ال�     

 ال���� الإل���وني ال��اش�. .1

  وه� ش�ل م� أش�ال ال���� الإل���وني ی��ل� م� ال��� الات�ال م�اش�ة ��هاز م�دم
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ال���ق�ل، ح�� �ق�م م�دم ال��سل ب����ل ال�سالة الإل���ون�ة م� لغة رق��ة إلى ن��ات  

  .)1(� ت����ها ��ف ال���� أو مق�م خ�مة ال���� الإل���ونيت��اوب مع خ��� ال�ل�ف�ن، و��

 ال���� الإل���وني ال�اص. .2

  ه�����. أما ال��ع ال�اني وه� ال���� الإل���وني ال�اص ف��ج� على

الإل���وني ال�اخل�ة ال�����ة، ح�� ���ح فق� �ال�عامل ال�اخلي للعامل��  الأولى ت�� ال����

ال�اح�ة، أ� ت��ن ه�اك ش��ة داخل�ة مغلقة خاصة، ����في وال���ف�� داحل ال��س�ة 

  ال���ة فق�.

أما اله��ة ال�ان�ة ف���ى ش��ة الإن��ن� ال�ي تع�ي إم�ان�ة وج�د ات�ال سل�ي خاص ب�� 

ف�وع ال��س�ة ال�اح�ة والإدارات ال����عة، ���� أن ن�� ه�ا ال��ع عامة ب�� ال���ك ح�� 

  .)2( ئ��ي والف�وع والإدارة ال���لفةت�ج� ش��ة ر�� ب�� الف�ع ال� 

 م�ود خ�مات ال�� ال�ف��ح. .3

و�ق�� به�ا ال��ع وج�د ن�ام ��ق��اه �ق�م م�ود ال��مات ب�ق��� �ل�ة ع��ر لل����ك ح��  

  .)3(����ه ال�خ�ل إلى ال��ام ال����� ل�� م�ود ال��مات ال�� �ق�م ه�ه ال��مة ��قابل مالي

 الإن��ن�.مق�م خ�مة ال�خ�ل إلى  .4

�الإن��ن� ���ن ع�� ش��ات م�ل�ة ت��ل ب�ورها ����ات  وه�ا ال��ع �ق�� �ه أن الات�ال 

أك�� وه��ا ح�� ���ن ل�ل م�ه�ا دور في ح��ة ت�ز�ع وارسال ال���� الإل���وني و��ا ��عل 

ال�سالة قابلة لل��ص�ل �ال�ا �ان ه�اك م�ود خ�مة ال�خ�ل غلى ش��ة الإن��ن� في م�ا�� 

  .)4(لإرسالا

  ثال�ا: ح��ة ال���� الإل���وني في الإث�ات.

تع��� ال�سائل ال��سلة ب�اس�ة ال���� الإل���وني لها ق�ة الإس�اد الع���ة م� ح�� الإث�ات      

ما ل� ی��� م�قعها أنه ل� ی�سلها، ول� ��لف أح�ا �إرسالها و��ل� ت��ن لل����ات ه�ه الق�ة أ��ا 
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في دائ�ة ال���� م�قعا عل�ها م� م�سلها، إلا أن ح��ة رسائل ال���� إذا �ان أصلها ال��دع 

الإل���وني ت�قى خاضعة لل�ل�ة ال�ق�ی��ة للقاضي م� ح�� ��نها دل�لا �املا وناق�ا، فلا 

تع��� ��ال دل�ل قا�ع في ال��اع، ���� �����ع قاضي ال��ض�ع ال��ق� م� ع�م وق�ع أ� 

  .)1( �م اق��اعه ���� ع�م الأخ� بهاتلاع� في ه�ه ال�سالة وفي حال ع

  ال��ل� ال�ال�: ال����لات.

الات�الات ول�  و القان�ن م�ال عاج�ا ع� ملاحقة ال���رات الهائلة في م�ال ال����ل�ج�ا     

  ی��ل �ال����� إم�ان�ة ق��ل ه�ه ال�سائل في الإث�ات.

  الف�ع الأول: تع��� ال����لات.

�ع�ف ال����ل أنه ال����ة ال�ي ت��قل ف�ها أص�ات أو ص�ر، و�ع�ف ��ل� �أنه تق��ات ال�فا� 

أو إعادة ت���� ف�ق س���ة ماد�ة أص�ات أو ص�ر، و��ل� ف�س�لة ال����ل هي وث�قة ت��� 

  .)2(ن�ائج أو دل�ل على ت�ف� ن�ا� مع��

  الف�ع ال�اني: أن�اع ال����لات.

  وه�اك ن�ع�� م� ال����لات، هي ال����لات ال��ت�ة وال����لات ال����ة.     

  أولا: ال����لات ال��ت�ة.

: �ع� ال����ل م� ال�سائل العل��ة ال��ی�ة ال�ي دخل� ح�ی�ا تع��� ال����لات ال��ت�ة -1

�ا ل���ع في م�ال الإث�ات، ب�صفه وس�لة إث�ات ج�ی�ة ت�لح لإث�ات ال���فات القان�ن�ة، ون�

ال����ل ال��تي على  )3(اس���ام ت���ل ال��ا��ة الهات��ة م� ق�ل الأف�اد ع� ���� جهاز

أش��ة ت�ف� ال��ت، وال����ل ال��تي ��ارة ع� ع�ل�ة ت�ج�ة لل�غ��ات ال��ق�ة ل��جات 

ال��ت ال�اصة �ال�لام أو ال��س�قى  ب�اس�ة آلة ت��ج� م�جات ال��ت إلى اه��ازات خاصة 

  .)4(ت���ل ال��ت على ال���� ال�����م في جهاز ال����ل على ش��� ال�لاس��� ال��غ��و��� 
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  ش�و� ص�ة ال�لام ال���ل. -2

نع�ق� أن ح�مان الأف�اد م� اس���ام ال����ل ال��تي �ع� ق��را في ال����ع، و���ر      

�ال���ع أن ی��� أح�امه، وأن ی��� م�قفا وس� فلا ���ز الاع��اد عل�ه إلا ض�� ال��ا�� 

  .)1( والعق�د ال�ي ت��� ص�ة ال�لام ال���ل إلى ال��� ال����ب إل�ه

  ت�ة:ل�ا وج� ت�ف� ال��و� الآ     

أن ���ن ال��� ق� ح�ل على ال�لام ال���ل ����قة م��وعة فإذا �ان ق� ح�ل عل�ها   .أ

����قة غ�� م��وعة ��ا ل� �ان ق� س�لها خ��ة أو اس��لى عل�ها ����قة الغ� أو 

  الإك�اه، فلا ���ز ع�� ذل�  تق���ها إلى الق�اء، و�ذا ق�مها وج� اس��عادها .

ال�لام ال���ل إذن ب����له، أ� أن ی�ضى رضاء أن ���ر ال��� ال����ب إل�ه   .ب

  ص���ا ب����لها، وأن ه�ا ال�ضا �ع� ت�ازلا م�ق�ا ع� حقه ل��مة ال��اة ال�اصة.

  ألا ی���� ال�لام ال���ل أم�را س��ة ت�عل� �ال��� ال�� ن�� إل�ه.  .ت

��ة أن ت���� فإذا ت�اف�ت ه�ه الق��د ال�ي ذ��ناها ش�و� ال����ل فإنه �ع� م��وعا و���ز لل��

  .)2( إل�ه ع�� إص�ار ح��ها

  ثان�ا: ال����لات ال����ة.

  تع��� ال����لات ال����ة:-1

هي ت�غ�� ح�� ال�ثائ� و��عها على أفلام صغ��ة لل�ج�ع إل�ها ��ه�لة و��� ع�� ال�اجة      

تقل���ة ة هي أو��ة غ�� ���ع� ت����ها إلى ح��ها الاع��اد� ���رة ف�ر�ة، فال��غ�ات الف�ل

  .لل�عل�مات وت��ع م� مادة ف�ل��ة مع��ة، ت����م في ال����� ال��غ� للأدلة ال�ر��ة

وت���� ه�ه ال��غ�ات انها ت��ع الأف�اد ال�ی� �����م�نها م� م�اه�ة ال��ر ال���لة      

عل�ها �ال���، وذل� ع� ���� ��عها ���رة م���ة على هاته مادة ور��ة أو ت����ها م�اش�ة 

اس�ة جهاز الق�اءة، وم� ث� فإن اس���ام ال��غ�ات ��ق� ف�ائ� ع�ی�ة وأه�ها تقل�� أم��ة ب� 

  حف� وم�لات ال��ن.
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  ش�و� ص�ة ال��غ�ات الف�ل���ة.-2

م� اس�ع�اض ال����عات ال���لفة، ن�� أن ه�اك اتفاق على إع�اء ال��غ�ات الف�ل���ة      

ا ال��انات ال��علقة �إع�اد ت��ر�ها م� ح�� ح�ة الأصل في الإث�ات، وذل� إذا ت�اف�ت ف�ه

ن���ة الفل� ال�����م وم�اصفات ال����� وال��ع، أو م� ح�� ال��انات ال��علقة �ع�ل�ة 

  ال�ف�.

  وت��ن ال��ف�ات الف�ل���ة ح��ة الأصل ال�� اس���ج� م�ه ���� ت�اف� ال��و� الآت�ة.     

 ��اس��ة ال�ع�ادة للأصل ال�رقي.أن تع�ل ال��ف�ات الف�ل��ة وفقا لل�عای�� ال  .أ

 .)1(أن ���ف� �ال��رة ال��غ�ة ال��ة ال����ص عل�ها للأصل ال�رقي  .ب

 أن ت�ل ال��رة ال��غ�ة مق�وءة ب�ض�ح تام ��ال م�ة ال�ف�.  .ت

  ثال�ا: ح��ة ال����لات في الإث�ات.

  ح��ة ال����لات ال��ت�ة.-1

لق� ت�ای�� م��لف ال����عات في ب�ان م�� م��وعة ال�ل�ل ال����� ع� ���� ال����ل      

ال��تي لل�لام ال���ل في ال�عاو� ال��ائ�ة، لأنها أك�� إثارة لل��ل �اع��ارها ت�� ح��ة 

ال��� أما في  ال��ازعات الإدار�ة ف�ان� ت���� أدل�ها م� القان�ن ال��ني وه��ا ی��ح أن 

����عات الع���ة تع�ي ال�ل�ل ال����� م� ش��� ال����ل ق�ة ال�ل�ل ال�امل في الاث�ات، �ع� ال

وأن الفقه أ��ا �ع�ي له�ا ال�ل�ل ق�ة مع��ة في الإث�ات، غ�� أن ه�اك ات�اه آخ� في الفقه ���ل 

خ� ب�صفه م� ال��ائل ال���ة ال�ي ی��غي على ال��اك� أن تأ لإلى ع�م الاع��اد على ه�ا ال�ل�

جان� ال��ر والاح��ا� م�ها، فه� ��ل اك��اف عل�ي ح�ی� ی�ع� على الاع�قاد �أن �ه�ره 

س���ن له الأث� ال�الغ على الإث�ات الق�ائي لا س��ا وأنه أص�ح م� ال���� ف��ا ت��ئة ال�لام 

ال���ل إلى ن��ات ص�ت�ة ت�اغ م�ها أق�ال ل� ت��ر ع� صاح� ال�لام، ول�� ه�ه ال��اذی� 

  .)2(تفادیها �الاس�عانة ب�أ� خ��اء الأص�ات ����
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  ح��ة ال����لات ال����ة.-2

ه�اك اه��ام على إع�اء ال����لات ال����ة ح��ة الأصل في الإث�ات، وذل� إذا ت�اف�ت      

ف�ها ال��انات ال��علقة �إع�اد ت����ها س�اء م� ح�� ن���ة الف�ل� ال�����م وم�اصفات 

ال����� وال��ع أو  م� ح�� ال��انات ال��علقة �ع�ل�ة ال�ف�، ولق� ح�ص� ال�ول ال�ي 

ل���ة وخ�فا م� ال��و�� ال�� ���� أن ت�ع�ض له ه�ه ال��ف�ات �أن وضع� أع��ها ه�ه ا

ش�و� واج�ة الاح��ام، ه�ه ال��و� ت�ور ح�ل ف��ة ال�وام و ال��اب� مع الأصل بل أن ه�اك 

م� ال�ول ذه�� إلى وضع م�اصفات تق��ة لع�ل�ة ال����� وال�ف� م�ل�ا ه� ال�ال �ال���ة 

العل� �ف�ض عل��ا ت���ات م�ع�دة ت�عل ال���� �القان�ن م�ف�عا ل�ل���ا و���ال�ا، ذل� أن 

ل��اجه�ها ��ل�ل قان�ن�ة م���رة  وال��د في إع�ائها ح��ة قان�ن�ة س�ف ���م الأف�اد م� ام�لاك 

  .)1( الأدلة ال�ي ت��� ال���فات القان�ن�ة
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  :الأول خلاصة الف�ل

 فإن و�ال�الي الإث�ات في مع��ة ��ق  �إت�اع مل�م غ�� الإدار�  القاضي �أن ل�ا ت��� لف�لا ه�ا خلال وم�   

 م�� تق�ی� في واسعة ��ل�ة ی���ع أنه ��ا ،عل�ها س�ع��� ال�ي الإث�ات وسائل ت��ی� في أك�� ت��ن  ح���ه

 �الق�ر ال�اص القان�ن  في إل�ها ال��ار الإث�ات ب�سائل الاس�عانة ��إم�انه ذل� أساس وعلى ،ب�����ها الاق��اع

 مق��لة �ان� و�ن ال����ة، ال��اع� على تع��� ال�ي ال�سائل اس��عاد مع الإدار�ة، ال�ع��  مع ی��اف� ال��

  .�أن�اعها ال���� وم�ها ال�اص، القان�ن  في الإث�ات مع ت��اف� لأنها العاد�، الق�اء أمام

 �إج�اءات م�علقة قان�ن�ة ن��ص واض�ة ���رة ���د ل� ال��ائ��  ال���ع نفإ ذل�، إلى و�الإضافة أنه غ��   

 ال�اصة العامة الق�اع� إلى أحالها و�ن�ا والإدار�ة، ال��ن�ة الإج�اءات قان�ن  في الإدار�ة ال��اد في الإث�ات

 في واسعة سل�ات للقاضي جعل م�ا الإدار�ة ال�ع��  في إل�ها الل��ء م� ت�� ال�ي الق�اع� م�اعاة مع �الإث�ات

ه.عل� ال�ع�وضة للق��ة حل إلى ال��صل أجل م� الإث�ات ع�ء ت��له إلى ی�د� وذل� ال��ال، ه�ا



 

 

الإج�اءات ال���عة الف�ل ال�اني: 

م� ��ف القاضي الإدار� و 
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س دورا إن ت�ق�� ال��ازن ب�� أ��اف ال�ع�� الإدار�ة م� مهام القاضي الإدار� إذ أنه ��ار    

  أساس�ا في الإث�ات م�� ب�ا�ة ال�ع�ة ح�ى الف�ل ف�ها. 

ح�� لا تق��� و��فة القاضي الإدار� على م��د ت���� ال���ص القان�ن�ة أو تف���    

الغ��ض و�ن�ا ���� ه�ا ال�ور إلى اب��اع حل�ل وخل� ن���ات ���� أن الق�اء الإدار� ل�� 

م��د ق�اء ت���قي، و�ن�ا على الأغل� ه� ق�اء ت����ي إن�ائي خلاف للق�اع� القان�ن�ة وذل� 

ف�ل في الق�ا�ا ال���وحة و�ج�اءات ومع��ة، وأن ���� القان�ن ���ا �ع�ض عل�ه في س��ل ال

م� م�ازعات ���ارس دورا أساس�ا في الإث�ات م�� رفعها ح�ى ال��� ف�ها ،�الإضافة إلى أن 

ال�ع�� الإدار�ة ت�ت�� أ��ا ����أ ال���و��ة ،وروا�� القان�ن العام ،و ال��ل�ة العامة ال�ي 

  ت���ها .

و��اءاً على ه�ا فإن ال�ان� الإج�ائي في الإث�ات في ال��اد الإدار�ة له دور ���� في إعادة    

  ال��ازن ب�� أ��اف ال�ع�� م� خلال سل�ات القاضي ف�ها.

وعلى أساس ذل� س��� ال���ق لإج�اءات القاضي الإدار� في الإث�ات في ال���� الأول، ث�    

  ي ال���� ال�اني.سل�ات القاضي الإدار� في الإث�ات ف

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الإج�اءات ال���عة م� ��ف القاضي الإدار� و سل�اته في الإث�ات          الف�ل ال�اني:   

 

60 

  ال���� الأول: إج�اءات القاضي الإدار� في الإث�ات.

م� ب�� و�ائف القاضي الإدار� ن�� أن له و��فة ت�����ة وذل� ل��ق�� ال��ازن ب�� أ��اف    

  ال���مة.

إذ أنها و��فة وسل�ة لا ���ل�ها القاضي العاد� ح�� س��ه� خ�ائ� ال�ان� الإج�ائي    

في ال��اد الإدار�ة م� خلال ال�ور الإج�ائي للإث�ات وذل� في ال��ل� الأول أما ال��ل� ال�اني 

  ف����اول ��ه ال�ور ال��ض�عي للإث�ات.

  ال��ل� الأول: ال�ور الإج�ائي في م�ال الإث�ات.

ي ه�ا ال��ل� س��� ال���ق إلى سل�ات القاضي الإدار� في ت���� ال�ع�� الإدار�ة في ف   

الف�ع الأول، ث� في الف�ع ال�اني س���اول سل�ات القاضي الإدار� في الأم� �إج�اءات ال��ق�� 

ع و تق�ی� وسائل الإث�ات، أما الف�ع ال�ال� والأخ�� س���ل� �إ��از ح�ل ����ة ت�ل�� الإدارة �إی�ا 

  الأوراق اللازمة للف�ل في ال�ع��.

  الف�ع الأول: سل�ات القاضي الإدار� في ت���� ال�ع�� الإدار�ة.

تع��� ع�ل�ة ت���� ال�ع�� م�ألة أساس�ة ذات أه��ة ����ة في إج�اءات الإث�ات أمام الق�اء    

� خلالها الإدار�، على اع��ار أنها ال�عاء ال�� ت���ع ��ه ع�اص� الإث�ات، وذل� ی��ح م

ت���� ع�ئ الإث�ات ووسائله وم�� ت��ل �ل ��ف له، �����ه على أساس ما  ات�اهالقاضي 

ال���ع في ملف ال�ع�� م� م����ات، وأوراق أث�اء ت����ها وت���� اق��اعه في الف�ل في 

  ال�ع��.

ع�� �ق�� ب����� ال�ع�� م���عة ال�سائل ال�ي ت��� اع��ارا م� تار�خ إی�اع ع���ة ال�   

�ق�� ته���ها للف�ل ف�ها وذل� إذا �ان ب�ء ال����� ���ع لإرادة ال��عي ال��لقة، ���� 

���ار تار�خ إی�اع ع���ة ال�ع��، فإن تار�خ الان�هاء ���ع لإرادة القاضي وتق�ی�ه ل��� 

  .)1(صلاح�ة ال�ع�� لل�� ف�ها و�ال�الي فه� ل�� على إ�لاع عل�ها سلفا

ار�ة ی�� على أساس إج�اءات ال�قاضي الإدار�ة ال�ع��ل بها أمام الق�اء وت���� ال�ع�� الإد   

الإدار� ���� ��ه� ال�ور الإ��ابي للقاضي الإدار� ���ل أك�� وض�حا في م�ال الإج�اءات 
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ال��علقة �الإث�ات في ال��اد الإدار�ة فإذا �ان دور القاضي الإدار� في ته��ة ال�ع��، وال��ق�� 

  .)1(�� ال��ف��، وم�اجهة الام��ازات ال�ي ت���ع بها الإدارةال��ازن العادل ب

وفي إ�ار ال����� ت��ز ال�فة ال��اب�ة �إج�اءات ال�ي تق�ي �إث�ات ج��ع ال�قائع وال��انات    

وال�لاح�ات في الأوراق، الأم� ال�� ی�د� إلى الاع��اد أساسا على الع�اص� ال��اب�ة في 

�����ة م� أه� أن�اع الأدلة ال�ع���ة وذل� في أن الإدارة م���ة ت����ا الإث�ات، ل�ا تع� الأوراق ال

�ع��� �ل�ا  على الأوراق، فلا �ع��� على ذاك�ة ال���ف�� أو ال�ه�د، له�ا �ان ال�ل�ل ال��ابي أه� 

الأدلة ال�ي �ع��� بها أمام القاضي الإدار� خاصة وأن الإج�اءات الإدار�ة م��ئ�ا ذات �ا�ع 

درا ما �ق�م الأ��اف ملاح�ات شفه�ة ع� ���� م��ل�ه� فأساس الإج�اءات ی�قى في ك�ابي ونا

ال�قائع ال�����ة وال�ع�وضة على القاضي إذ لا �ع�ف القاضي الع�ل�ات ال�اد�ة لل���ة ل�� 

  .)2(�ع�ف فق� تق��� ال���ة ��ا لا �ع�ف ع�ل�ات ال�عای�ة ل�� فق� تق��� ال�عای�ة

إذ ی��لى ت���� ال�ع�� وته���ها للف�ل ف�ها في ال��ام الق�ائي الإدار� ال��ائ�� ال����ار    

  .)3(ال�ق�ر

وفي ه�ا ال��د ت��ر الإشارة إلى أن ن�ام ال����ار ال�ق�ر غ�� م�ج�د أمام جهات الق�اء    

والاس�ق�ائي العاد� ��ا ه� ال�ال في ال��ازعات الإدار�ة، وذل� راجع إلى ال�ور ال��خلي 

للقاضي الإدار�، و����ل دور ال����ار ال�ق�ر في ال��ام �إج�اءات ال��ق��، ح�� �ق�م ب��ل�غ 

  ع���ة ال�ع�� للأ��اف.

و�ع��� ال��ل�غ �أصل عام وج���ا في الإج�اءات ال���ر�ة و���ا ع�ا ال�الات ال�ي لا ت���ج�    

ا ج�ی� في ال�ع�� إذا ما ق�رت ال����ة ع�م ال��ل�غ ��ا ه� ال�أن �ال���ة لل����ات ال�ي ف�ه

  الأخ� ب�ها في تأس��ها لل���.

الأ��اف  رو�ن ل� ی�� ت�ل�غ ال�����ات ال��ج�دة في ملف ال�ع��، ����تها ����� للقاضي ال�ق�    

م� الا�لاع عل�ها ���ا�ة ال��� ل��اق��ها و�ب�اء ال�أ� ف�ها، ولا �ع� ذل� إخلالا ����أ ال�جاهة 

ل� �ع��� على م���� ل� ��� م�ل ت�ل�غ، و���د القاضي ال�ق�ر الآجال ال�ي ���� بها إذا 
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ال���م، مع م��ه� أجلا لل�د وال��اب وتق��� ال�ثائ� ال��ل��ة، ��ا ����ه �ل� أ� وث�قة �ق�ر 

أنها م���ة في الف�ل في ال�ع�� ال���وحة أمامه، ��ا ی�� ت�ل�غ ج��ع الأع�ال الإج�ائ�ة ال�ي 

  .)1(� أث�اء ال��ق�� إلى ال���م أو م��ل�ه�ت�

ل�ا ن�� القاضي �����م ��ل ح��ة وسائل الف�� ال����ص عل�ها في القان�ن �ال���ة    

م� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة  169والان�قال لل�عای�ة وم��لف ال����قات والاس���ا�ات، فال�ادة 

الق�ائي ل��ج� ع���ة م����ة ��ا أوج�� أوج�� رفع ال�ع�� أمام الغ�فة الإدار�ة �ال��ل� 

  .)2(م� نف� القان�ن رفع ال�ع�� أمام م�ل� ال�ولة ���ج� ع���ة 281ال�ادة 

ح�� ���ه�ف القاضي م� خلال دوره في ال��ق�� وال����� والإس�اع في الف�ل في ال�ع��    

ار م�ض�عي ب�� وت�ق�� ال��ازن العادل ب�� الأ��اف معه، ���� ��ه� ال����� في ص�رة ح� 

  الإدارة والف�د ت�� إش�اف القاضي.

إذ ی�ت�� الإث�ات أمام الق�اء الإدار� على ع�ل�ة ال����� ب�صفها ال�عاء ال�� ت���ع ��ه    

ع�اص� الإث�ات، و���ف دور القاضي خلالها ع� ات�اهاته ����ص ت���� ع�ء الإث�ات 

على أساس ما ت��ع في ال�لف م� وم�� ت��ل �ل ��ف له، ح�� �ف�ل القاضي في ال�ع�� 

م����ات وأوراق ونلاح� �أن الق�اء الإدار� في ف�ن�ا ���� في أحاك�ه على الإشارة إلى 

  .)3(ال�����ات والأوراق، ال���، ال����، وال���ف

و�ع� ان�هاء ال��ق�� وانق�اء الآجال ال����حة لل���م ل�ق��� ال����ات وال�����ات، ی�� إی�اع    

���ب م� ��ف القاضي ال�ق�ر ت��ع ��ه ج��ع ال��ائل القان�ن�ة ال�ي آثارها ال��ق��، تق��� م

  و�ل�ات ال���م ال��ام�ة.

وم� ال�اضح أن ال����ار ال�ق�ر ل�� له أن ی��� رأ�ه في ال��ائل والإش�الات ال�ع�وضة    

  .)4(أمامه، فال���ص القان�ن�ة ل� ت�� ص�احة على ذل�
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  .سل�ات القاضي الإدار� في الأم� �إج�اءات ال��ق�� وتق�ی� وسائل الإث�اتالف�ع ال�اني: 

إن القاضي الإدار� خلال م�ارس�ه ل�ل�اته في ت���� ال�ع�� وته���ها للف�ل ف�ها، ���ع    

ع�اص� وأدلة الإث�ات و���لى م� أجل اس��فاء ال�ع�� ال��ام �الع�ی� م� الإج�اءات ال�ي ت��� 

أ ال�جاهة، ��ا ی��لى س�� ال�ع�� ع� ���� ال�سائل العامة ال����لة في الأم� حق�ق ال�فاع وم��

  �إج�اءات ال��ق�� وتق�ی� وسائل الإث�ات.

  ك���ة م�اش�ة ع�ل�ات ت���� ال�ع�� م� تلقاء نف�ها: أولا:

إن القاضي الإدار� ی���ع ��ل�ات تق�ی��ة واسعة في إم�ان�ة إج�اء ت�ق��، أو ال��ار ب��    

م��لف إج�اءات ال��ق�� ال����ة، ح�� إذ �ان دور القاضي الإج�ائي ���ه�ف ال�ص�ل إلى 

ال���قة فإنه ی�ع�� ت�اف� �ع� ال��و� ال�اج�ة في ال�اقعة ال��اد إث�اتها، وف� لها اس�ق� عل�ه 

  الفقه والق�اء وه�ه ال��و� ت�ق�� إلى ق���� ال��و� ال��یه�ة وال��و� الأساس�ة.

 ال��و� ال��یه�ة: -1

هي إما أن ت��ن ال�اقعة م�ل ال��اع م��دة ح�ى ���� إث�اتها و�ما أن ت��ن ال�اقعة ال��اد إث�اتها 

  غ�� م����لة وغ�� مع��ف بها.

 ال��و� الأساس�ة: -2

إذ ت��� ال�ائع  :  وهي أن ت��ن ال�اقعة إث�اتها معلقة �ال�ع��، او �ال�� ال��ال� بها م�ال -

ال����� �ال���، فإن ال�اقعة في  ال��ام�عق� ال��ع لل��ال�ة �ال��� ����ن عق� ب�ع ه� ذاته م��ر 

�ة في ه�ه ال�الة لا ���� إلا أن ت��ن م�علقة �ال�� ال��ال� �ه وهي في ال�ق� ع��ه م��

  الإث�ات.

إل�ام القاضي ال���ول ع� ال����� ���اعاة إج�اءات ت���� �امل ال�ع�� في م�اجهة  -

  ال��ف��.

ال����� ال�امل وذل� �ان�هاء الأ��اف م� تق��� ادعاءاته� وملاح�اته� وم�اق�ة ج��ع  -

  .)1(ن ی��هال�ف�ع، ح�� ��� على القاضي م� إب�از دوره الإ��ابي في ت���� الإج�اءات في أ
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ال��عي إلى ما ���ب الع���ة م� نق�، ل����ى له ت����ه في ج��ه واس���اله دون الق�اء  

�ال��لان م�اش�ة، وذل� وفقا ل�ا اس�ق� عل�ه الاج�هاد إعانة لل��عي على ت��ل ع�ء الإث�ات 

  .)1( في م�اجهة الإدارة وهي ال��ف الأق�� في ال�ع�� 

���� للقاضي رف� �ل� ال���م �إج�اء ت�ق�� م� دون أن ���� ق�ار رف�، إذ أن القاضي   

الإدار� في م�ال الإث�ات ی���ع ب�ج�د سل�ة تق�ی��ة ت���ه م� ت��ی� الع�اص� ال�ي ���� أن 

  ت��ن ق�اع�ه �ق�ر ���� م� ال���ة.

القاضي الإدار�، وذل� ن�� وه�ا ما ی��ق� �ه مع�ى ال�ا�ع الاس�ق�ائي للإج�اءات أمام    

لأن القاضي الإدار� ه� م� ���ف على ح�� س�� ال��ازعة الإدار�ة وت����ها فعل�ه أن �ق�م 

  ب�ور إ��ابي وألا ی��ك أم�ها لل���م.

وسل�ة القاضي في الأم� ب��اب�� ال��ق�� ت���� عل�ها ف��تان، ون�� م�ها في نف� ال�ق�،    

دار� الام��اع ع� الأم� ب�سائل ال��ق�� ال�ي م� شأنها أن ت�د� ف�� مه�ة لا ���� للقاضي الإ

لفه� و��ان وقائع ال�ع��، وال�ي ت�عل �الإم�ان الف�ل ف�ها فه� مل�م �الف�ل في ال�ع�� على 

أساس درا�ة �املة �ع�اص�ها، وم� ث� فإن الأصل ه� ��ام القاضي م� تلقاء نف�ه �اس��فاء 

  علقة �ال�����.ال�ع�� على أساس واج�اته ال��

وم� جهة أخ�� یل��م القاضي الإدار� �ع�م الأم� �ال�سائل ال�ي ل�� لها ج�و� في ال�����    

أو الإث�ات، ف���ة القاضي في الأم� ب��اب�� ال��ق�� ��� م�ها إذ ��� أن تق��� على ال�سائل 

���ة أو غ�� ال����ة، ال����ة في الف�ل في ال�ع�� الإدار�ة، وعلى ذل� ت���ع� ال�سائل غ�� ال�

وال�ي ق� ت�د� إلى تأج�ل الف�ل في ال�ع��، أو ال����ل ��في ال�ع�� م�ار�� إضا��ة �أن 

  .)2(���� الاس�غ�اء ع�ها

  ثان�ا: سل�ة القاضي الإدار� في تق�ی� وس�لة الإث�ات والاق��اع ب�����ها.

ه ی���ع ��ل�ة تق�ی��ة واسعة إع�الا ���ه� ح��ة الإث�ات ال�� �ع��قه القاضي الإدار� فإن   

في اخ��ار ما ی�اه م�اس�ا م� وسائل الإث�ات س�اء �ان� عامة أو ت�����ة غ�� مق�� في ذل� 

��ل�ات ال���م، �اع��اره م��ولا ع� ع�الة ال��� في ال�ع��، و�ال�الي ���ن م� ال��اس� ع�م 
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 الادعاءها الأوف� في ال��ص�ل ل���قة تق��� ح���ه في اخ��ار ال�س�لة ال�ي �ع�ق� ����ه القان�ني أن

في ال�ع��  وتأك��ا له�ا الأصل العام ذه�� ال����ة الإدار�ة العل�ا إلى أن ال��ازعة الإدار�ة 

أمانة في ی� القاضي ال�� ���ف عل�ها وعلى ح�� س��ها وت����ها ح�� �ق�م ب�ور إ��ابي 

اع� على ال��� في أن ال����ة ل� ت���� ولا ی��ك أم�ها لل���م وم� ث� فلا وجه ل�ا �فعله ال�

إلى �ل�ه م� إحالة ال�ع��  لل��ق��، ذل� لأنه لا یل�م عل�ها �ات�اذها ه�ا الإج�اء م�ى �ان� 

وقائع ال�ع�� وم����اتها �ا��ة ل����� عق��تها فلها أن ت���ل على ان�قاء ال��و�� ��ا س��ه�ه 

  .ادعاه�� ال��عي ما م� ��وف وملا��ات ال�ع��، وم�ه ن���ل�ه م� ع

ولا تق��� سل�ات القاضي على الأم� �إج�اء وس�لة م� وسائل الإث�ات ال�ي ت�صله إلى    

ال���قة، بل ت�ع�اها إلى سل��ه ب�ق�ی� وس�لة الإث�ات ال�ي أم� بها ���ج� دوره الإ��ابي في 

ف��ها وذل� إذا ال�ع��، ف��ألة الف�ل لا تق�م فق� على ال�����ات وال�ثائ� �ق�ر ما ��� 

كان� م���ة وم���ة في ال�ع�� م� أجل ال��صل إلى ال���قة و�ل�م في ذل� تق�ی� وس�لة الإث�ات 

والاق��اع ب��ائ�ها، فالقاضي �ع� أن �ق�ر الأم� �إج�اء وس�لة م� وسائل الإث�ات، أن �ع�ل ع� 

  ه�ه ال�س�لة وألا �أخ� �ال����ة ال�ي ت�صل إل�ها ع� ���قها.

ضي لا �أخ� ب����ة مع��ة ت�صل إل�ها ع� ���� وس�لة إث�ات م��دة إذا ت��� له م� فالقا   

خلال أوراق ال�لف أنها غ�� م���ة في إث�ات ال�ع�� ال�ع�وضة عل�ه، ذل� أن القاضي الإدار� 

ه� ال�� ���� إج�اءات الإث�ات في ال�ع�� الإدار�ة. ل�� ��� ت���� ع�م الأخ� بها في ح��ه، 

  تف�ضه الإج�اءات الق�ائ�ة الإدار�ة.وه�ا أم� 

  الف�ع ال�ال�: ال��ق�� م� ص�ة الأوراق وح���ها.

لق� خ�ل القان�ن للقاضي الإدار� في الف�ل ال�ع�وض عل�ه سل�ة م�ال�ة ال���م ��ل    

ال�عل�مات ال�ي �ق�ر فائ�تها للف�ل في ال��اع، فله أن ��ل� م� ال��ف�� أن �ق�م�ا ال�ثائ� 

ال��ل��ة واللازمة للف�ل في ال���مة، ح�� ی��غي أن ت��ن تل� الأوراق ت��ئ ���ق ال���قة، 

ثار ش� ل�� القاضي في ملف ال�ع�� ���� ال�أك� م� ذل� ب�سائل ال�ع� �ال��و�� أو فإذا أ

  .)1(ت�ق�� ال����
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  أولا: ال��ق�� م� ص�ة الأوراق.

تق�م ال�����ات م� ال��عي أو ال��عي عل�ه في أث�اء ع�ل�ة ال����� وت�ف� في ال�لف وق�    

  �و�� او ع�ل�ة ت�ق�� ال����.الأرواق إما �ال�ع�  �ال� ص�ة ه�هت��ر م��لة ع�م 

 :�ال�ع� �ال��و�  .1

���ن ال�ع� في ص�ة الأوراق �ل�ا أو ج�ئ�ا �ال��و�� و���� الق�اء الإدار� الف�ن�ي حال�ا    

�ال��� في ص�ة ما ورد �الق�ارات الإدار�ة، و ال�ي تع� ح�ة ف�ها ت����ه ل��� إث�ات الع�� 

��ز ��افة ال��ق أمام الق�اء إلا ال�الات ال�ي ن� عل�ها القان�ن ص�احة �أن الق�ار الإدار� �

ح���ه ���� ال�ع� �ال��و��، ل� ی���� القاضي الإدار� ال��ائ�� ق�اع� خاصة و لا م�ل� 

ال�ولة، إذ ن�� �أن الق�اع� العامة ال����ص عل�ها في قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة ال���لة ال�اج� 

ال�ع� ال����� و�أن الق�اع� ال��علقة �ال�ع� �ال��و�� أمام ال��ل� الق�ائي هي ال���قة على 

إلى �175ال��و�� ال��ف�ع امام الغ�فة الإدار�ة �ال��ل� الق�ائي وه�ا ما جاءت �ه ال��اد م� 

  .)1(م� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة 188

وال�ع� �ال��و�� ه� وس�لة دفاع في ذات ال��ض�ع ال�ع�� و�ل�ا �ان الادعاء �ال��و�� م���ا    

ال��� في ال�ع�� ق�ل الف�ل في أم� ال��و��، ولل��� سل�ك  في أصل ال��اع فلا ی���ر إم�ان

���� ال�ع� �ال��و�� �ال�ق����ة في قل� ��اب ال����ة ال����ة دون ال�اجة إلى ت���ح م�ها 

ب�ل�، ح�� لا ت�ل� ال����ة م��ر لاس�ع�ال تل� ال�خ�ة وذل� لإرت�ا�ها ��� ال�فاع، ولأن 

� م�ه لل���مة، فلا ���ز اس���افه اس�قلالا ع� ال��� ال��� ال�ادر في ال�ع� �ال��و�� غ�

  .)2(ال�ادر في ال�ع�� الأصل�ة ال��عق�ة ف�ها ال���مة ب�� ال��ف��

 ت�ق�� ال����:  .2

إن القاضي الإدار� ال��ائ�� ���� الإج�اءات العاد�ة م� أجل ت�ق�� ال����، أ� في حالة    

����ب إل�ه، ����ز للقاضي أن ���ف ال��� في ما إذا أن�� أح� ال���م ال��أ أو ال����ع ال

ذل� إذا رأ� �أن ه�ه ال�س�لة غ�� م���ة في الف�ل في ال��اع، و�ذا أث�� الع�� أمامه ف��ش� 
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�إم�ائه على ورقة ال��ع�ن ف�ها و�أم� �إج�اء ت�ق�� ال���� إما �ال�����ات أو ال�ه�د أو 

  لق�اع� العاد�ة لل��ق�� وأع�ال ال���ة.ب�اس�ة ال���ة ال���ة ع�� الاق��اء مع ت���� ا

  ثان�ا: ح��ة الأوراق وال�����ات ال��دعة في ملف ال�ع��.

ت�ق�� الأوراق ال��دعة م� ق�ل الأ��اف إلى أوراق خاصة وم�اض� إدار�ة وأوراق وس�ف    

  ن�ضح ح��ة �ل م�ها على ال��� ال�الي:

 الأوراق ال�اصة. -1

ق�م ب�����ها ال���ف العام وفقا للأص�ل والأوضاع ال�ق�ر وت�� الأوراق ال�س��ة ال�ي �   

قان�نا والأوراق الع���ة ال�ادرة م� الأف�اد العادی�� س�اء �ان� مع�ة لإث�ات وقائع قان�ن�ة 

كال�����ات أو غ�� مع�ة للإث�ات �ال�سائل وال����ات، وتع� الأوراق ال�س��ة ح�ة ل��� ال�ع� 

�ة لا ت��� إلا لل��انات ال�ي أث��ها ال���ف العام في ح�ود مه�ة، ف�ها �ال��و�� لأن  ه�ه ال��

و��ل� ال��انات ال�ي ت��ر م� ذو� ال�أن، في ح��ره تع� ذات  صفة رس��ة،  ولا ���ز 

نق�ها إلا ع� ���� ال�ع� �ال��و�� وتع� ص���ة إلى ان ی��� صاح� ال��ل�ة الع�� 

ال�ع� �ال��و��، و���ن امام الق�اء  الإدار� �أ�  ���ق الإث�ات العاد�ة دون ال�اجة إلى سل�ك

.����  

أما الأوراق الع���ة في حالة تق���ها أمام الق�اء الإدار� وهي نادرة ���ل الفقه إلى ع�ها م�    

  .)1(ق�ل الق�ائ� ال�����ة والقاضي �ق�ر م�� اق��اعه م�ا ����ل�ه م�ها على ض�ء ��ف ال�ال

 ح��ة ال��اض� الإدار�ة: -2

ال��اض� الإدار�ة هي تل� ال�ي ت��ر ��ع�فة م��ف م��� وذل� ب�����ها لإث�ات وقائع    

مع��ة، وم�الها م�اض� ال���ة وجل�ات ال��اك� وجل�ات ال��اق�ات وال��ای�ة، وت���ع ح��ة 

ال��اض� ���� ن�عها ف��ها ما ����� ح���ه م� ن� خاص ولا ت�ال ع�ه تل� ال���ة س�� 

اء �ه م� خلال ال�ع� �ال��و�� ��ا أن م�ها ما ت�ول ع�ه ال���ة �إث�ات إث�ات ع�� ما ج

ع�� ما ورد �ه �أ� م� ��ق الإث�ات أو م�ها ما لا ی���ع ����ة ح�� �ع�� �ه على س��ل 

  الاس��لال فق�.
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ال��اض� الإدار�ة ال�ي ت��ز ف�ها ح��ة الإث�ات ع�� ما ورد بها ع� ���� ال�ع�   .أ

 �ال��و��:

ال����ة م� ال��اض�، م�اض� جل�ات ال��اك�، ح�� تع� ال��انات ال�ي وردت  : �م�ال ذل   

  ف�ها ص���ة ولا ی�في تل� ال��ة س�� ث��ت ت�و��ها م� خلال ال�ع� ف�ها �ال��و��.

 م�اض� ت��� ع�� ما ورد بها ��افة ��ق الإث�ات:  .ب

�� م�ها و�ن �ان� ذات على ع�� ال��ع ال�اب�  م� ال��اض� الإدار�ة، فإن ه�اك �ائفة أخ   

ح��ة في الإث�ات ، إلا أن تل� ال���ة ت�ول �إث�ات ع�� ما ورد بها ��افة ��ق الإث�ات 

ل��اض� م�لفات ال��ق و��ل� م�اض� جل�ات ل�ان الان��اب وال�ي أك�ت م���ة الق�اء 

  .)1(الإدار� ح���ها �ال�ا ل� ی��� ال�اع� ع�� ما جاء بها �الأدلة أو الق�ائ�

 :  ح��ة الأوراق الإدار�ة-3

وهي ورقة م� ن�ع خاص ��ا أن ال�رقة الإدار�ة ل�� لها ح��ة ال�رقة ال�س��ة، لأن م��ر    

ال�رقة الإدار�ة له م�ل�ة في إث�ات ما ف�ها ، فهي تق��ه وت��ن ح��ة عل�ه �ع�� ال�رقة ال�س��ة، 

�ة القابلة لإث�ات الع�� ��ل ��ق ال�ي تع� ب�أ� الفقه والق�اء الإدار� م� ق�ل الق�ائ� ال���� 

  الإث�ات ال�ق��لة.

ن�ل إلى أن ال�لفات لا ت���� أم�را لا ت�عل� �ال�قائع الإدار�ة أما إذا �ان� الأوراق لا    

علاقة لها �الع�ل الإدار�، فلا ی�خ� بها على أساس أنها صادرة م� الإدارة و�ال�الي لا ح��ة لها 

  .)2(في الإث�ات

الأصل ه�ا أن الإدارة غ�� مل�مة ب����� ق�اراتها إلا في حالة وج�د ن� قان�ني أو ح��    

ق�ائي یل�مها ب�ل�، وم� ث� فإن الق�اء الإدار� إذ ل� ی���� م� مع�فة أس�اب الق�ار م� أوراق 

�ع�ن ال�لف الإدار� ال��دع ل��ه، �����ه في ه�ه ال�الة إل�امها �الإف�اح ع� أس�اب الق�ار ال�

��ه، ح�ى ی���� م� ال�أك� م� م�� م��و��ة ه�ه الأس�اب ال�ي ب�ى عل�ها الق�ار الإدار�، 

وت�ق�� ال�قا�ة الق�ائ�ة على م��و��ة ه�ا الق�ار، و�ق�� �ال���� ه� الإف�اح ع� الع�اص� 

ني أو القان�ن�ة و ال�اق��ة ال�ي اس��� عل�ها الق�ار الإدار�، س�اء �ان ه�ا الإف�اح واج� قان� 
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ب�اء على إل�ام ق�ائي، أو �ان تلقائي م� الإدارة فإذا �ان ال����� ال��اما قان�ن�ا أو ال��اما ف�ضه 

القاضي الإدار�، ف��الف�ه تع� مع��ة للق�ار الإدار� لأنه �ع��� في ه�ه ال�الة ض�� ر�� 

  ال��ل�ات ال��ه��ة في الق�ار الإدار�.

����� أم�ا اخ��ار�ا م� جان� الإدارة ل� �ف�ضه عل�ها القان�ن أما في ال�الة ال�ي ���ن ف�ها ال   

  .)1(أو الق�اء، فإن ع�م وج�ده لا ��عل الق�ار مع��ا

  ال��ل� ال�اني: ال�ور ال��ض�عي للإث�ات في ال��اد الإدار�ة.

إلى جان� ال�ور الإج�ائي ال�� ���لع �ه القاضي الإدار� في م�ال الإث�ات، فإنه �ق�م    

��ازن معه ب�ور م�ض�عي و����ل ذل�  في اس��لاص القاضي الإدار� للق�ائ� ال����ة على ال

في الإث�ات ح�� �ع��� القاضي في اس���ا�ه للق���ة على واقع��� الأولى معل�مة وثاب�ة وال�ان�ة 

م�ه�لة وهي م�ل الإث�ات، ��ع�ي القاضي لل�اقعة ال��ه�لة ح�� ال�اقعة ال�عل�مة للات�ال 

ب��ه�ا وتع�ف الق�ائ� على أنها اس���اج وج�د واقعة غ�� م���ة م� خلال واقعة م���ة، ال�ث�� 

فالق���ة هي وس�لة م� وسائل الإث�ات ال�ق��لة وال�ائعة أمام القاضي الإدار�، وس�ف ی�� ال���ق 

ن�اع �ال�راسة في ه�ا ال��ل� إلى اه��ة الق�ائ� في الإث�ات في الف�ع الأول، وفي الف�ع ال�اني أ

  الق�ائ� وفي الف�ع ال�ال� ح��ة الق�ائ� الق�ائ�ة في الإث�ات.

  : الف�ع الأول: أه��ة الق�ائ� في الإث�ات في ال��اد الإدار�ة

إن الق�ائ� ت�د� إلى نقل ع�ء الإث�ات ال�اقع على عات� ال��عي، وذل� �ال��� إلى دور    

 )2(وت���� ش�و� و��ق الإث�ات القاضي ال��ض�عي في اس��لاص الق�ائ�، م� خلال م�ا��ة

م� القان�ن ال��ني على ن�ع�� م� الق�ائ� وه�ا الق���ة  340إلى  337ح�� ن�� ال��اد م� 

القان�ن�ة ال�ي ع�ف� �أنها: تع�ي م� تق�رت ل��ل��ه أ� ���قة أخ�� م� ��ق الإث�ات، على 

أنه ���ز نق� ه�ه الق���ة �ال�ل�ل الع��ي ما ل� ی�ج� ن� �ق�ي على خلاف ذل�، أما الق���ة 

ئ�ة فإنها م��و�ة للاس���ا� القاضي ل��ها ل��� م�لقة بل لا ���ز الإث�ات بها إلا في الق�ا

  .)3(الأح�ال ال�ي ���� ف�ها القان�ن الإث�ات ��هادة ال�ه�د
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  أولا: أه��ة الق�ائ� القان�ن�ة في الإث�ات في ال��اد الإدار�ة.

ال��� ال����ل� ب�ف�ه، ولا ی���ه  في ه�ه الق�ائ� القان�ن�ة �ق�م ال���ع ب��ت�� ال��ل�ب أو   

للقاضي، ول�ل� ق�ل �أنها لا تع��� أدلة إث�ات �أت� مع�ى ال�ل�ة بل تع� إعفاء م� الإث�ات، فإن 

كان� الق���ة قابلة لإث�ات ع�� م�ل�لها ��ا ه� الغال�، فإنه ی��ت� عل�ها نقل ع�ء الإث�ات، 

ق�ائ� إلى ق���� ف��ها ما ه� إدار� ی�عل� ����� ال��ف الآخ� ه� ال��لف �الإث�ات، وتق�� ال

  .)1(�القان�ن الإدار� وم�ها ما ه� م�ني ���قه القاضي الإدار� ل��افق�ه ل�وا�� القان�ن العام

فالق�ان��  القان�ن�ة لا تع��� أدلة إث�ات �ال�ع�ى ال���قي، و�ن�ا ی���ل دورها في نقل ع�ء    

ل�ة ال��ف ال��عي عل�ه إذا �ان� ����ة، أو ت�د� الإث�ات م� عات� ال��عي ال�� تق�رت ل��

إلى إعفائه م� الإث�ات ��فة نهائ�ة إذا �ان� قا�عة و��� ال���ع على الق�ائ� القان�ن�ة في 

ص�غة عامة وم��دة تل�م القاضي الإدار� �أن �أخ� ب�لالة ه�ه الق���ة وم� ث� وعلى ذل� فهي 

�ا� الق�ائ� للق�اء والأصل أن الق�ائ� القان�ن�ة م��دة على س��ل ال���، ��ا ت�ك مه�ة اس��

هي ق�ائ� ����ة قابلة للإث�ات ع��ها ����لف ��ق الإث�ات، واس���اء م� ذل� ق� ت��ن قا�عة 

في �ع� الأح�ان ��ا ه� ال�ال �ال���ة لق���ة ح��ة الأح�ام الق�ائ�ة الإدار�ة، فه�ه ال���ة 

ت الع�� تق�ي �أن الأح�ام الق�ائ�ة الإدار�ة ال�ادرة تق�م على ق���ة قا�عة غ�� قابلة للإث�ا

ع� ال��اك� ال����ة ت��ن ق���ة على ص�ة ما ف�ل� ��ه، و لا ���ز ق��ل ال�ل�ل الع��ي 

ال�� ی�ق� ه�ه الق���ة، و���ر ه�ه الق���ة القاع�ة أن ه�ه الأح�ام تع��� ع��انا لل���قة �ال���ة 

�و�، هي أن ���ن ال��� في ال��اع  قائ� ب�� ال���م ل�ا ف�ل� ��ه الق���ة ��� ت�اف� ش

  .)2(أنف�ه�، وتعل� ب�ات ال�� م�لا وس��ا وأن ���ن  ال��� ف�ها ق���ا

ح�� ���ن أوسع تق�ی�ا في الق�ائ� م� الق�اء العاد�، وم� أم�لة الق�ائ� الق�ائ�ة ن�� ��ام 

�ار ال�� �ع���ه غ�� م�هل لل��ام الإدارة ب��ل�� ال���ف ب�ع� الأع�ال الهامة، ق�ل ص�ور الق

ب�ل� الأع�ال و�ع� ص�وره ��ل�، فإن ذل� �ع� ق���ة على أن ال���ف غ�� م�هل ع�ل�ا لل��ام 

ب�ل� الأع�ال ال�ي رفع� ض�ه دع�� إدار�ة ��أنها وعلى الإدارة إث�ات ع�� م�ل�ل تل� 

  .)3(الق���ة
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م� ال��ازعات، فهي على ذل� ت�����  فلا ���� ح�� ه�ه الق�ائ� الق�ائ�ة في م�ال مع��   

على ح�� ��وف ال�ع�� ال�ع�وضة على القاضي الإدار�، و�ه�ا ت���� ع� الق�ائ� القان�ن�ة 

ال�ي ت�د على س��ل ال���، وفي ن��ص قان�ن�ة لها ص�غة عامة وم��دة، ��ا  ت�ه� أه���ها 

الإدار�ة، فالقاضي الإدار�  أ��ا في ال����� م� ال����� القان�ني لع�ء الإث�ات في ال�ع�� 

یل�أ إلى الق���ة ل�أخ� ب�یل مع�� ، وه� ب�ل� ���غ�ي ع� إج�اء ت�ق�� ج�ی� ع� ���� سل�اته 

في اس���ا� الق�ائ�، وم� ه�ا تع��� ��ق الإث�ات �الق�ائ� م� أه� ال��ق ال�ي ت�ه� وت�ع� ال�ور 

  .)1(الإ��ابي للقاضي الإدار� في الإث�ات

ق�ار الاس�عانة �الق�ائ� في م�ال الإث�ات الإدار� ه� ال���ة ال�ائ�ة في ت���� واله�ف م� إ   

ع�ء الإث�ات ال�لقي على �اهل ال��عي في ال�عاو� الإدار�ة �اع��اره ال��ف الأضعف والأولى 

  .)2( �ال�عا�ة الق�ائ�ة ف�ها

وتع��� ه�ه الق���ة م� ال��ام العام، وعلى ذل� فإن القاضي الإدار� ����ه أن ی���ها م� تلقاء    

نف�ه، خاصة إذا تعل� �الأح�ام ال�ادرة �الإلغاء ل��اوز ال�ل�ة، و لا ���ز لأ� ��ف م� 

  أ��اف ال�ع�� الإدار�ة س�اء �ان الف�د أو الإدارة أن ی���� �الق�ار الإدار� ال���ل.

  ان�ا: أه��ة الق�ائ� الق�ائ�ة في الإث�ات في ال��اد الإدار�ة.ث

ت��ل الق�ائ� الق�ائ�ة وس�لة إث�ات في غا�ة ال���رة ل��نها لا ت��ل في أغل� الأح�ان    

ال���قة ال�املة ��اس��اعة  القاضي أن �قع في غل� في اس���ا�ه، ح�ى ول� اس�عان ����ة رجل 

� الق�ائ� الق�ائ�ة لف��ة القاضي ال�� ��� أن ی��ف �ال��ر، م���، وعلى ذل� ی��ك اس���ا

و ال��  له سل�ة تق�ی��ة في رف�ها و�ذا �ان الأ��اف ه� ال�ی� اس�����ا تل� الق�ائ�، فإن على 

القاضي إن أراد ع�م الأخ� بها أن ی��� الأس�اب ال�ي جعل�ه ی��� م�ل ذل� ال��قف، و����ا ما 

ال����لات على أش��ة ال�اس� أو الأس��انات و ال�ي ی�� إق�امها ���ن الق�اة ح�ر�� ��أن 

م� ق�ل الأ��اف على أنها ق�ائ�، إذا ����ن أن ت��ن م���عة ومع ذل� فإن الل��ء إلى الق�ائ� 
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و��ا ت�ق��  )1(الق�ائ�ة ���� القاضي الإدار� م� ت���� ع�ء الإث�ات ال�اقع على ال��عي

  دارة .ال��ازن ���ا ب��ه و ب�� الإ

وت���ن الق���ة الق�ائ�ة م� ع�����: الع��� الأول ه� الع��� ال�اد� ی���ن م� وقائع    

في ال�ع�� ت��ى ال�لائل والأمارات وال�اني الع��� ال�ع��� ی��ج م� ع�ل�ة الاس���ا� 

والاس��لاص ال�ي �ق�م بها القاضي الإدار� ل��ل له�ه ال�لائل إلى ث��ت ال�قائع ال��ه�لة، 

على ذل� فإن القاضي ���ار واقعة معل�مة م� ب�� ال�قائع ال�اردة في ال��اض� والأوراق ال�ق�مة و 

  .)2( ف�ها، ث� ���هل به�ه ال�قائع على الأم� ال��اد إث�اته

وتع��� الق�ائ� الق�ائ�ة م� أه� وسائل الإث�ات في ال�ع�� الإدار�ة �ع� الأدلة ال��اب�ة ح�ى    

  ء القان�ن الإدار� م� �ع��� أن الأدلة ال��اب�ة ماهي إلا ق�ائ� م����ة.أن ه�اك �ع� م� فقها

إذ أن ق�ة الإث�ات ت��� في أن الق���ة الق�ائ�ة ت�في ب�اتها حال ث��ت وت�اف� ش�و�ها في    

  .)3( ال��� �الأدلة

  الف�ع ال�اني: ح��ة الق�ائ� الق�ائ�ة في الإث�ات.

تلع� الق�ائ� الق�ائ�ة دورا �ارزا في الإث�ات س�اء �ان ذل� في م�ال ال�عاو� الإدار�ة أو    

ال��ن�ة، ح�� ت��ن ملاذ القاضي ال�� یل�أ إل�ه إذ ل� ت�عفه ال�سائل الأخ�� في ال�ص�ل 

  ل���قة الادعاء.

ث�ات ح�� ل� �ق��ه ون��ا ل�ا ی���ع �ه القاضي الإدار� م� سل�ة تق�ی��ة واسعة في م�ال الإ   

ال���ع، �أصل عام ب�ل�ل مع�� لإث�ات واقعة �ع��ها، فإن دور الق�ائ� الق�ائ�ة ���ن أك�� ب�وزا 

في ال�عاو� الإدار�ة ���� تع� م� أه� وسائل إث�ات تل� ال�ع�� ل��ق�� ال��ازن ب�� ��ف�ها، 

لى جان� الإدارة، و�ن ح�� ت�فف الق�ائ� م� ع�ء الإث�ات ال�لقى على �اهل ال��عي ب�قله إ

كان ذل� ��فة م�ق�ة إلا أنه ی�د� إلى إنهاء ال�ع�� ل�الح ال��ع�. إذا تقاع�� الإدارة أو 

ف�ل� في دح� الق���ة �إث�ات ع��ها، وح�ل م�� ح��ة القاضي الإدار� في الأخ� �الق�ائ� 

ع�� ال�ج�ع إلى ع�ل في م�ال الإث�ات الإدار�، و�ال�الي ح��ة تل� الق�ائ� في الإث�ات فإنه ی�
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الإث�ات فإن �ان م�ل الإث�ات وقائع ماد�ة فإن ال�ل�ة ال����ة في الإث�ات �الق�ائ� ت��ن م�لقة 

،ح�� ���ز إث�ات ال�قائع ال�اد�ة ��افة ��ق الإث�ات وم� ب��ها الق�ائ� ،و���� ذات ال��� في 

إذا �ان م�ل الإث�ات حالة وج�د مانع حال دون ال���ل على دل�ل ��ابي، و���لف الأم� 

 100ت��فا قان�ن�ا، ح�� ت��ن للق�ائ� ح��ة مق��ة في إث�ات ه�ه ال�الة ��ا جاء ب�� ال�ادة 

م� قان�ن الإث�ات م� أنه لا ���ز الإث�ات �الق�ائ� إلا في الأح�ال ال�ي ���ز ف�ها الإث�ات 

��ائة ج��ه، أو انق�ائه ��هادة ال�ه�د أ� في الأح�ال ال�ي لا ی��� ���ة ال���ف ف�ها ع� خ�

  .)1(��هادة ال�ه�د، و�ال�الي لا ���ز إث�اته �الق�ائ� إلا إذا وج� ن� أو اتفاق �غ�� ذل�
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  ال���� ال�اني: سل�ات القاضي الإدار� في الإث�ات.

القاضي الإدار� ه� ال�� �ق�ر في ض�ء حالة ال�لف م�� م�اس�ة الاس�عانة ب�سائل الإث�ات،    

ث� ه� ال�� �ق�ر ال�س�لة ال��اس�ة ب�� ال�سائل ال��ع�دة س�اء اكان� وس�لة عامة أو وس�لة 

ه ت�����ة، وفي حالة الال��اء إلى وس�لة الإث�ات ال�ي ی�اها م�اس�ة فإنه لا ی��ازل ع� سل��

ال�ق�ی��ة، ح�� ����ه الأم� ب�س�لة ت���ل�ة للإث�ات في حالة ل�ومها، ��ا انه لا یل��م �ال����ة 

ال�ي ان�ه� إل�ها ال�س�لة ال�ي �اش�ها �اع��ارها معاونة له على ال�ص�ل إلى ال���قة، ���� إذا 

ال�ي ق�رها واع��اق  ت�صل إل�ها م� أوراق ال�لف فله ��ح ال����ة ال�ي ان�ه� إل�ها وس�لة الإث�ات

  ما ����� إل�ها م�ا اس��ل�ه م� الأوراق.

  ال��ل� الأول: سل�ات القاضي في اس�ع�ال وسائل الإث�ات وتق�ی� ن�ائ�ها. 

الأصل العام ه� ح��ة القاضي الإدار� وسل��ه ال�ق�ی��ة، �ال���ة للاس�عانة ب�سائل الإث�ات،    

القاضي الإدار�، فإنه ی���ع سل�ة تق�ی��ة واسعة في إع�الا ل��ه� ح��ة الإث�ات ال�� �ع��قه 

اخ��ار ما ی�اه م�اس�ا م� وسائل الإث�ات س�اء �ان� عامة أو ت�����ة غ�� مق��ة في ذل� ��ل�ات 

ال���م، �اع��ارها م��ولا م� ع�الة ال��� في ال�ع��، و�ال�الي ���ن م� ال��اس� ع�م تق�� 

القان�ني أنها الأوف� في ال��صل ل���قة الادعاء في  في اخ��ار ال�س�لة ال�ي �ع�ق� ����

  .)1(ال�ع�� 

والقاضي الإدار� في م�ارس�ه ل�ل��ه ال�ق�ی��ة في ت��ی� وس�لة الإث�ات ال��اس�ة لا ی�ق��    

��ل�ات ال��ف��، إذ تع��� رغ��ه�ا م��د اس���اس له دون ال��ام عل�ه �الاس��ا�ة إل�ها، ف�لا 

ول� ل� ��ل� أ� ��ف الاس�عانة ب�س�لة مع��ة للإث�ات، بل وح�ى ول� ع� أنه ��ارس سل��ه 

  .)2(اع��ض عل�ها ال��فان

��ا ی���ع القاضي الإدار� ����ة اخ��ار ال�س�لة ال�ي ی�� �فای�ها وملائ��ها للإث�ات في    

�اح��ام ن����ها ان�هاء، ح�� ���ن له س��ل إص�اره ل��� عادل الأخ� ��ا  )3(ال�ع�� لا یل�مه
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اف�زته وس�لة الإث�ات م� ن���ة أو الأخ� ���ء م�ها او ��حها �ل�ا إذا ل� �ق��ع بها، وفي ه�ه 

  ال�الة ����ه الاس�عانة ��ا ی�اه ملائ�ا للإث�ات م� وسائل ت�����ة أو ت�����ة.

اع��اره ال���� الأعلى ال�ه��� على الف�ل في ال�ع�� الإدار�ة لا ی�ق�� وم� ث� فإن القاضي �   

  �ال����ة ال�ي ان�ه� إل�ها ال�س�لة ال���ارة م� جان�ه للإث�ات ح�� ت��ع ال����ة ل�زنه وتق�ی�ه.

  ال��ل� ال�اني: سل�ات القاضي الإدار� في تق�ی� م�ل الإث�ات.

اد�ة، و���ك تق�ی� إث�ات واقعة مع��ة لقاضي م�ض�ع م�ل ی���ل في غ�ا واقعة قان�ن�ة او م   

وال�� له تق�ی� ت�اف� ال��و� اللازمة ل�ل� دون رقا�ة عل�ه، إلا ���ا ی�عل� ���ن ال�اقعة جائ�ة 

الإث�ات، وت�عا ل�ل� ���ز له أن ���ح الإذن �الإث�ات ال��ل�ب أو رف�ه ال�اقعة جائ�ة الإث�ات، 

الإذن للإث�ات ال��ل�ب أو رف�ه و���ز أن ���� ال�ل� إذا وج� وت�عا ل�ل� ���ز له أن ���ح 

  أو الأوراق ال�ق�مة في ال�ع�� �ا��ة ل����� مع�ق�اته.

والقاضي الإدار� ی���ع ��ل�ات واسعة م� أوسع م� القاضي ال��ني في ه�ا ال��ال، ح��    

أنه إن �ان ال���أ الأساسي ال�ائ� في الق�اء العاد� ه� ال�ور ال�ل�ي للقاضي ال��ني او ما 

�ع�ف ���اد القاضي و ال�� �ع�ي أن �قف القاضي م�قفا سل��ا م� �لا ال����� على ال��اء، 

أن دوره �ق��� على تلقي الأدلة ال�ي ی�ق�م بها ال���م ث� ی��لى تق�ی�ها في ح�ود ال���ة  ��ع�ى

ال�ي �ع��ها ال���ع ل�ل م�ها ، فإذا ع�� اح� ال���م م� تق��� ال�ل�ل على ال�اقعة ال�ي ی�ع�ها 

  .  )1(فلا ���� القاضي له وزنا 
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  : خلاصة الف�ل ال�اني

ی�د� القاضي دورا إ��اب�ا ع��ما ���ف ع� ال���قة و ��ل� �ال�الي ال��ازن العادل ب��    

ال��ف��، و��� الإدارة ب�اج�اتها و الال��ام بها م� أجل ت�ق�� ال��ازن ما ب�� ح��ة الأف�اد م� 

ی���� ل�ا في الأخ�� أن الإث�ات أمام القاضي الإدار�  جهة و م�ل�ة ال��اعة م� جهة أخ��.

ی��ف ��فات خاصة م����ة ع� الإث�ات أمام القاضي العاد� و ی���ل ذل� في ح��ة القاضي 

الإدار� ال��لقة في الأخ� ب�سائل الإث�ات و ه�ه ال���ة م� ���عة الإج�اءات ال�ي ت�اه� في 

  ت���� الع�ء ع� الف�د ال��عى في م�اجهة الإدارة ال��عى عل�ها.

دار� في ��امه ل�ور م�ض�عي م� أجل ت�ق�� ال��ازن ب�� ی��قف ال�ور الإج�ائي للقاضي الإ

ال��ف�� في م�ال ال�ع�� الإدار�ة. وذل� �اس��لاص الق�ائ� الق�ائ�ة وتع��� الق�ائ� الق�ائ�ة 

في مق�مة أدلة الإث�ات ال�ق��لة إما الق�اء الإدار�، وهي مأل�فة وشائعة في الع�ل ح�� تلاءم 

  إلى ت���� ع�ء الإث�ات ال�اقع على صاح� ال�أن.��وف ال�ع�� الإدار�ة، وت�د� 

��ا أن للقاضي الإدار� دور أساسي في ال�ع�� الإدار�ة فإنه في ال�قابل ی���ع ��ل�ات م�ها     

ما ت�ف� مع ال�ل�ات القاضي العاد� وم�ها ما ت��لف م�ا ت�عل ه�ه ال�ل�ات خ��ص�ة 

ال�ل�ات ت���ل في : سل�ة القاضي في تق�ی� م�ل الإث�ات وسل�ات للقاضي الإدار� وه�ه 

.الإث�ات وتق�ی� ن����هال القاضي في الأخ� ب�سائ



 

 

 ال�ات�ة
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ش�ل� ج�ه�ا ال���� م� ال��ائل ال�ي ت�اول�ا ��ه ال��  ال��� ل��ض�ع دراس��ام� خلال    

أساس�ا في القان�ن الإدار� عامة وفي ال��ازعات الإدار�ة خاصة، على ن�� واضح إذ ت� ت��ی� 

  .مفه�م الإث�ات م� ح�� ال�ا��ة

ح��ة الأف�اد  �ما ب�الإث�ات في ال��ازعات الإدار�ة  ه� الع�ل على ت�ق�� ال��ازن  أنح��   

م� جهة ، و اس�ق�ار ال�عاملات م� جهة أخ�� وال�ي ت��لع الإدارة ب����قها ، إذ لا �قع ع�ء 

الإث�ات في ال�عاو� الإدار�ة على الأ��اف ال�ی� ��ع�ن الى إقامة ال�ل�ل أمام الق�اء على 

أ��ا على واقعة مع��ة لإث�ات ادعاءاته� ��ف�ه� ال��ف ال���� بل إن ع�ء الإث�ات �قع 

القاضي خاصة، وان الإدارة ��ف أساسي في ال�ع�� الإدار�ة  ل�ا ��عى القاضي الإدار� ��ا 

له م� سل�ة ت�����ة في الأم� إلى م�اولة ت�ق�� ال��ازن ب�� م�ل�ة الف�د وم�ل�ة ال��اعة، 

في  م�ها ال�ي ی�اش�ها ب�ف�ه ال����لة ،���ع ال��ائ�� م���عة م� ��ق الإث�اتللح�� خ�ل 

ال�ع�� الإدار�ة وال�سائل ال��ی�ة وه�ه الأخ��ة ی�ار ح�لها ج�ل وذل�  لإث�اتال�سائل ال�قل���ة 

  . لأنها تع��� على الأجه�ة الال���ون�ة

�ور الإ��ابي للقاضي الإدار� على ت���� ع�ء الإث�ات ل��عة الف�ل في الإذ �ق��ي    

�ع�� ورقاب�ه لأدلة الإث�ات الإدار� في إ�ار ال��ازعات ال���وحة أمامه وسل�اته في ت���� ال

اجل وذل� م�  ي�ار القان�نالإفي الا لا ی���ف اذ انه قاضي ال���و��ة  هال���و��ة �اع��ار 

  .الإدارةت�ق�� ال��ازن ال����د ب�� أ��اف 

م� ن�ائج ل�ا ت�صل�ا إل�ه  واض�ة، وه�ا��رة � �ش�لال�ي  وعل�ه ن���ل� أه� ال��ائج   

  حات وهي �ال�الي:واق��ا

  :ن�ائج ال�راسة

لا وج�د لأ� ح� دون إث�ات ال���ف أو ال�اقعة ال�اد�ة ال�ي ی��ا ع�ها ون�� في حاجة إلى  -

  .إث�ات ال�اقعة لإق�اع القاضي ب�ج�د ال��

للقاضي الإدار� ح��ة أك�� في ال���� والف�� إذ ل�� مل�ما �القاضي ال��ني �اح��ام الق�ة  -

  .الإث�اتم��لف وسائل  ال��ر���ة ب��

القاضي الإدار� ه� ال�� ���د للأ��اف آجال تق��� أدل�ه� ت�� �ائلة ع�م ق��لها على  -

خلاف القاضي ال��ني أی� ���ن الأ��اف غ�� مل�م�� �آجل ل�ق��� أدل�ه� وح�ى ع�� وضع 
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لق�ار الق�ائي الق��ة في ال��اولة ��إم�انه� �ل� إخ�اجها م� ال��اولة ق�ل ال��� �ال��� أو ا

  .أدلةل�ق��� ما ل�یه� م� 

إن دور القاضي الإدار� ح��� وفعال في ت���� أدلة الإث�ات ال���لفة ال��اش�ة والغ�� م�اش�  -

   وال��ی�ة في ال��ازعات الإدار�ة

إن القاع�ة العامة في ع�ئ الإث�ات ال�ي تلقى �ه على عات� ال��عي هي نف� القاع�ة في  -

رغ� ع�م اتفاقها مع ���عة ال�ع�� الإدار�ة غ�� أن الق�اء الإدار� اس�ق� على  ال�ع�� الإدار�ة

ت���� الع�ء ال�اقع على ال��عي م� خلال دوره الإ��ابي في م�ا��ة ال���م ���ا ی�عل� 

   �الإث�ات

إن القاضي الإدار� م� خلال اس�ع�اله ل�سائل ال��ق�� ق� خفف على ال���م ع�ء إث�ات  -

الأف�اد �اع��اره� ه� ال��ف ال���� في ال��اع مقارنة �الام��ازات ال�ي ت���ع  دف�عه� وخاصة

  .الإدارةبها 

 :ال�راسة اق��احات

الع�ل على وضع ن�ام خاص �الإث�ات الإدار� في ال��ام ال��ائ�� ح�ى لا ���� القاضي  -

�� الإج�ائ�ة وغ��ها. الإدار� ال��لف ب��� ال�ع�� الإدار�ة إلى ت���� الق�اع� العامة في الق�ان

ت��ی� ��ق الإث�ات في ال��ازعات الإدار�ة وتق���ها ���رة جامعة مانعة ت��ن خاصة  -

�ال��ازعات الإدار�ة ح�ى ی���� القاضي الإدار� م� ال���� ���رة د��قة في ��ق الإث�ات في 

 ال��ازعات الإدار�ة.

�ن في �ج�انه أه��ة دوره ال�� ال، أن �ع�� في و  وع�لي ، ��اج� ف�ىالإدار�  القاضيعلى -

��� أن ����� ه�ا  و�ال�اليت�ق�� الع�الة الإدار�ة وض�ورته �أداة ل��ان س�ادة ال���و��ة ، 

ال�فه�م على خا��ه في �ل وق� خلال م�احل ال�ع�� ، الأم� ال�� یلقى ��لاله وانع�اساته 

 .� ال�قا�ةض��� الأف�اد ال��و� م فيعلى ع�ء الإث�ات ووسائله ، و��سخ 

ج��ع ال�ق��ات ل�سائل الاث�ات ��س�لة الإث�ات �ال��ا�ة رغ� ت��ر ال�� ���ث  اس���امض�ورة  -

في م��لف ال��الات، وذل� ��ل�ل ال��ا�ة ال�ق��ة م�ل ال��ا�ة ال�ر��ة وأث�ها في الاث�ات امام 

الق�اء ، إذا أ��ا ��� ع�م الاس�غ�اء ع� ال�سائل الأخ�� الق���ة إذ أنها ���� أن ت�اع� 
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دار� أح�انا إلى ال�ص�ل لل���قة ال����دة وه�ا �له ��� أن ���ن في إ�ار القاضي الإ

.الإدار�ةال���و��ة و��ا ی��اف� مع ���عة ال�ع�� 



 

 

.
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 في الفعال الأث� له �ان ال�� الأم� العاد�ة ال�ع��  ع� ت��لف الإدار�ة ال�ع��  ���عة إن

 �ه ت���ع ل�ا ن��اً  وه�ا ف�ها، وال��� إج�اءاتها في وال��� ت���ها ال�ي القان�ن�ة الق�اع� اخ�لاف

 على �قع الف�د ��عل ما وه�ا ال��ازعة ��في ب�� ال��اف� ع�م إلى ت�د� ال�ي ام��ازات م� الإدارة

  .سل�ات م� �ه ی���ع ل�ا و الإ��ابي ب�وره القاضي ی��خل له�ا و الإث�ات ع�ء عاتقه

 ال��ض�عي أو الإج�ائي ال�ان� في س�اء الإث�ات م�ال في إ��ابي دور الإدار�  للقاضي   

 م�ا و��وفها الإدار�ة ال�ع��  ���عة مع ی�لائ� ��ا فعال و م���ر و م�ن  ال��ال ه�ا في ودوره

 ��في ب�� العادل ال��ازن  ت�ق�� هي و ال��ج�ة الغا�ة ت�ق�� على الع�ل في الأث� أك�� له كان

 .الإدار�  الإث�ات م�ال في ال��ازعة

 الإدارة ��ف م� الإث�ات أدلة على ال���ل أجل م� سل�اته ج��ع ���ع�ل الإدار�  وللقاضي

 أ� إلى ی��از لا أن عل�ه وج� ل�� و ال���ت�ة ال�ثائ� تق��� الإدارة م� ��ل� أن في وذل�

  .�ان ��ف

Summry : 

   The nature of the administrative lawsuit differs from the ordinary lawsuit, which 

had an effective impact on the different legal rules that govern it and the conduct 

of its procedures and judgment, and this is due to the privileges enjoyed by the 

administration that lead to inequality between the parties to the dispute and this is 

what makes the individual fall on his obstacle the burden of proof and for this the 

judge intervenes in his positive role and because of his powers. 

   The administrative judge has a positive role in the field of evidence, whether in 

the procedural or substantive aspect, and his role in this field is flexible, 

sophisticated and effective in line with the nature and circumstances of the 

administrative case, which had the greatest impact of working to achieve the 

desired goal, which is to achieve a fair balance between the parties to the dispute 

in the field of administrative evidence.   

   The administrative judge may use all his powers to obtain evidence from the 

administration by asking the administration to provide supporting documents, but 

he must take sides with the party. 


