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 شكر و عرف ان
 

 والصلاة ، الطائعين استجابة لو ونستجيب ونشكره نحمده العالمين رب لله الحمد
 تبعيما   وسن الطاىرين وصحبو الو وعلى ، المرسلين إمام محمد سيدنا على والسلام

الدين يوم إلى بإحسان  

على اشرافو على اتمام  شوقي يعيش تمام  : بروفيسورنتقدم بجزيل الشكر الى سيادة ال
الشكر، جزاه    ىذا العمل المتواضع  الذي كان فيو نعم المشرف و الموجو  ف لو منا كل

 الله كل خيرا، و دام فخرا للعلم

 كما اتوجو بالشكر الى كل الاساتذة الاف اضل في كلية الحقوق

 و كل من ساىم في انجاز ىذا العمل المتواضع
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

اهــــــــــــــــــــــداء    

لك الحمد ربي على عظيم فضلك وكثير عطائك الصلاة والسلام على أشرف المرسلين 

أهدي هذا العمل    صلى الله عليه وسلم-سيد البشرية وخاتم الأنبياء والمرسلين محمد

:المتواضع إلى أعز ما  لدي  

 ، وإلى الذي كان سببا في  حياتي  أمي الحبيبة   حملتني  إلى سر النجاح والفلاح التي 

وق كونه فيما وصلت إليه  و كان الداعم الأول و الأساسي طيلة مشواري في كلية  الحق

اطال الله عمره جمال محام لدى المحكمة العليا و مجلس الدولة أبي العزيز  

الى نصفي الثاني في هذه الحياة، سندي، قوتي  و الذي دائما معي سواء في مشواري 

محمد حفظك الله و رعاك زوجي العملي او الدراسي يحفزني و يشجعني:  

ليلى أول زهرة في حياتي ابنتي حبيبتي صغيرتي حفظها الله   الى  

باسمهل  ك  جميعا و  أبنائهم تيواخو أت ي وخالى اعز ما املك في هذه الحياة  إ   

ة زوجي الطيبين كل باسمه على مساندتهم طول عائل عائلتي الثانية الى افراد

 مشواري لإعداد مذكرتي

و رفقاء دربي جميعهم  صديقاتيالى كل   

 الى كل الاساتذة الكرام الذين درسوني في كلية الحقوق

 الى كل زملائي في الدفعة

 و اخيرا الى كل من ساعدني من قريب او بعيد لإتمام هذا العمل المتواضع   

   

أسماء عزيزي   
 



 الإىداء 
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 مقدمة :

في خضم التغيرات و التطورات التي يشيدىا العالم حاليا ، و التي أدت إلى تطور وظيفة   
يسمى  عمى الحفاظ عمى الأمن الداخمي و الخارجي ليا في إطار ما اقتصارىاالدولة من 

باعتبارىا دولة متدخمة ، و كذا  الاقتصاديةبالدولة الحارسة إلى التدخل في مختمف الأنشطة 
نشاط الإدارة ، و كذا ازدياد حجم المال العام ،  اتساعيتيا لممال العام و إدارتو ما أدى إلى ممك

 و ىذا ما استوجب إنشاء نظام الرقابة.

والذي يعد من أىم الوظائف الأساسية في أي مؤسسة و ىدفيا الرئيسي خدمة الإدارة و    
عتبر صمام الأمان لقدرة المؤسسات مساعدتيا فيي تعتبر إحدى مكونات العممية الإدارية و ت

 اتخاذعمى تحقيق أىدافيا في التأكد من إنجاز الأىداف المرسومة لمساعدة الإدارة في 
   1الإجراءات التصحيحية في حالة وجود ضعف أو قصور في النظام.

و بالتالي فالرقابة بمعناىا العام تعني التحقق من أن تنفيذ الأىداف يتم حسب التوجو    
سطر في خطة العمل ووفقا لمقواعد التي تم وضعيا مسبقا  بدون أخطاء و لا تجاوزات.الم  

 ساسفي الأ تيانشأ تارتبطو تعتبر الرقابة المالية العمود الفقري لوظيفة الرقابة و التي    
.التشريعية وتنفذىا الحكومة  السمطةا ي تقرىبظيور الموازنة العامة السنوية لمدولة الت  

منيج عممي " عمى أنيا 1977المؤتمر العربي الأول لمرقابة المالية المنعقد عام يا وقد عرف  
و الإداريةوالمحاسبية   الاقتصاديةو بين المفاىيم القانونية  الاندماجو شامل يتطمب التكامل   

ـ ــ  

                                                           
إيريني أكرم كمال ،) مدى تطابق إجراءات الرقابة المالية في النظام المحاسبي الحكومي بمصر لمبادئ الأجيزة العميا  -1 
، العدد الأول ،  22قسم المحاسبة ، المجمد  -بورسعيدجامعة  -كمية التجارة،  مجمة البحوث المالية و التجاريةرقابة المالية( ، لم

 .65، ص  2021يناير 
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ية الفعال و تحقيق استخدامياو ييدف إلى التأكد من المحافظة عمى الأموال العامة و رفع كفاءة 
في النتائج المحققة عمى أن يقوم بيذه الميمة جياز مستقل ينوب عن السمطة التشريعية غير 

1 خاضع لمسمطة التنفيذية."  

دورا محوريا في حماية المال العام من التبذير والإسراف، أو  المالية الرقابة كما تمعب  
ت بمنحى الدول ، فجعمت في أي دولة كانت و ليذا فالجزائر أخذ الاختلبس والغش والتلبعب،

أو رقابة قبمية ال ىذه ركنا أساسيا من أركان المحاسبة العمومية، وقد تكون من الرقابة المالية
يخص دراستنا. بمعنى آخر رقابة سابقة لصرف الميزانية و ىذا النوع لا  

ثة صور و إما رقابة بعدية أو لاحقة عمى صرف الميزانية العمومية وليذا النوع من الرقابة ثلب 
الرقابة السياسية التي يتولاىا البرلمان و ذلك في إطار تقديم الحكومة لكل غرفة  -تتمثل في: 

المالية المقررة ليا كل سنة مالية عمى  للبعتماداتمن البرلمان ممف تعرض فيو استخداماتيا  
 ان تختتم السنة المالية.

الرقابة الإدارية و ىي التي تتولاىا  -وجد لمرقابة السياسية التي يمارسيا البرلمان ت إضافةو   
 وتمارسيا المفتشية العامة لممالية والقائمة تحت سمطة وزارة المالية .

إلى جانب ىاتين الصورتين من الرقابة تبقى أىم صورة و ىي محور دراستنا الرقابة الخارجية ،  
بموجب القانون الذي  و التي تتولاىا ىيئات مستقمة حيث تمارس ىذه الأخيرة عملب رقابيا

ينظميا و تيدف بالخصوص إلى مراقبة جميع التصرفات المالية لمدولة و كشف مختمف 
و عمميات الفساد المالي التجاوزات  

  ـ

و يطمق عمى  ىذه الييئات المستقمة أو أجيزة الرقابة الخارجية تسميات مختمفة وأشكالا أو  
و قد صنفت إلى ثلبث أشكال رئيسية نماذج تختمف حسب متبنيات الدول ليذا الجياز  

                                                           
 ، الييئة تقرير حول الرقابة المالية عمى الجهزة الحكومية في ظل السمطة الفمسطينية)هيئة الرقابة العامة(باسم شناق ،  -1 

 .8، ص   ، 2001حزيران  رام الله، الفمسطينية المستقمة لحقوق المواطن ،
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 و ىي:

يسمى  أو ما  parlamentaryالنموذج الأنجموساكسوني : و يطمق عميو النمط البرلماني  - 
 ، و ىذا الشكل يتميز بتقارب جياز الرقابة مع مجمس النواب و يرتبط westmisterبالنموذج 

لرقابة عمى المال العام نيابة عن بشكل كبير بنظام المسائمة الوطنية ، حيث يقوم الجياز با
اعضاء مجمس النواب المنتخبين من قبل الشعب ، و لا يتمتع الجياز وفق ىذا الشكل بأي 
سمطات قضائية ، و يطبق ىذا النمط في العديد من الدول مثل أمريكا و كندا و بريطانيا و 

 اليند و ليبيا و السودان و الأردن و العراق .

و يتمتع جياز الرقابة وفقا   judicialو ىو يطمق عميو النمط القضائي  النموذج الفرنسي :- 
ليذا النموذج بسمطات قضائية مستقمة عن السمطتين التشريعية و التنفيذية ، و لو صلبحية 
التحقيق و فرض العقوبات و بذلك يكون جياز الرقابة جزءا من النظام القضائي لذلك يدعى 

، و يطبق ىذا النمط في العديد من الدول مثل فرنسا و   court of auditبمحكمة التدقيق 
 المغرب و النمسا و لبنان.

النموذج مجمس الحكم : و في ىذا النوع يتكون الجياز الرقابي من عدد من الأشخاص) - 
الأعضاء( معينين من قبل مجمس النواب و لفترة معينة ، يتخذون القرارات و يصدرون الأحكام 

، و ليس لمجياز أي  الالتزامييتم ىذا النمط بالرقابة عمى الأداء و رقابة بصورة مشتركة و 
 ـ1  ريره إلى البرلمان.اتق يرفع صلبحيات قضائية و إنما 

 قد مرت الرقابة المالية الخارجية ىي و الييئات التي تقوم عمييا بمراحل متعددة حتى    
 وصمت إلى الحالة التي نجدىا عمييا اليوم .   

بنشأة واستقلبل كل دولة،  في الدول العربية رتبطت نشأة الأجيزة المختصة بالرقابة الماليةا فقد
:فعمى سبيل المثال تم في   

                                                           

مجمة الإدارة و (، تكامل عمل أجهزة الرقابة الخارجية في العراقفاطمة صالح الغربان وصامد عبد الأمير سعيد ،)  - 1 
 .333، ص  2019،  42جامعة المستنصرية ، العدد  الاقتصاد، كمية الإدارة و  الاقتصاد
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ديوان المحاسبة ىو السمطة العميا لمراجعة الحسابات أعتبر في دولة الإمارات العربية المتحدة  
 07ب القانون الإتحادي رقم ، ىيئة مستقمة و ممحقة بالمجمس الوطني الإتحادي ، تأسس بموج

لسنة  8من الدستور ، تم تعديل ىذا القانون الإتحادي رقم  136بموجب المادة  1976لسنة 
1  .1976لسنة  7بإلغاء القانون رقم  2011  

لسنة  52عاما صدر المرسوم الممكي رقم  75في جميورية مصر العربية منذ أكثر من و  
المحاسبة كييئة مستقمة لمرقابة عمى المال العام  أغسطس بإنشاء ديوان 17بتاريخ  1942

بيدف الرقابة عمى إيرادات و مصروفات الدولة ، و يسمى في الأصل) ديوان المحاسبة(ثم غير 
2  سمي الجياز المركزي لمحسابات. 1964( لسنة  129إسمو بالقانون رقم)   

 1968اسبات ، و لكن منذ عام في سوريا : كان يقوم بالرقابة عمى تنفيذ الموازنة ديوان المح 
  3  أصبح الجياز المركزي لمرقابة المالية يقوم بيذه الميمة.

 أما فيما يخص الأردن وتعود إلى شير كانون ثاني عام 1928 حينما تم إنشاء فرع في شرق 
الأردن سمي بدائرة "مراجعة الحسابات" وذلك من أجل التدقيق في الحسابات المالية في الإمارة. 
وفي أواخر عام 1930، تم استبدال ىذا الفرع بمسمى آخر ىو " دائرة تدقيق الحسابات" وذلك 

 بموجب القرار الوزاري المنشور في الجريدة الرسمية رقم )271( تاريخ 1930/8/9.

 

                                                           

  https://saiuae.gov.ae/ar/Pages/default.aspx موقع ديوان المحاسبة دولة الإمارات العربية المتحدة  - 1 
 

 
https://asa.gov.eg/Page.aspx?id=67   موقع الجياز المركزي لممحاسبات جميورية مصر العربية -2

  
 3-  سياد عبد الجمال عبد الكريم ،)الرقابة المالية المستقمة في التشريع العراقي(، مجمة الرافدين لمحقوق ، كمية الحقوق جامعة 

842، ص  2016، لسنة  51، العدد 14الموصل ، المجمد   
 . 

  

https://saiuae.gov.ae/ar/Pages/default.aspx
https://asa.gov.eg/Page.aspx?id=67
https://asa.gov.eg/Page.aspx?id=67
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( لسنة 82يوان المحاسبة رقم )واستمر تطبيق قانون تدقيق الحسابات الى ان صدر قانون د 

، تكون المرحمة الثالثة لتأسيس ديوان 8/1/1952دستور الأردني بتاريخ مع صدور ال، .8591
 . 1 المحاسبة بصفتو الدستورية قد دخمت حيز التنفيذ

المجمس الوطني لممحاسبة فيي لم تخصص لو بابا خاصا بو و  اسمفيطمق عميو أما في تونس 
 بقوليا: 119ي الفصل الوظيفة القضائية ف اسمإنما أوردتو في الباب الرابع المعنون تحت 

ينقسم القضاء إلى قضاء عدلي وقضاء إداري وقضاء مالي ويشرف عمى كّ ل صنف من ىذه "
  .2  . "مجمس أعمى يتولى القانون ضبط تركيبتو واختصاصاتو القضية

 كما أنو تأسست المنظمة العربية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والـمحاسبة سنة 1976 تماشيا 
 مع المجتمع الدول الذي أنشأ باسم المنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية" أنتوساي"

وفـقا لمحضر الاجتماع التأسيسي لرؤساء ىذه الأجيزة الـمـنعقد بالقاىرة في نفس السنة. وقد تـم 
تنـظـيم العمل فـييا بموجـب الموائح التأسيسية والتنظيمية الصادرة سـنة 1976. وقد ألغيت ىذه 
المّوائح وحلّ محمّيا النظام الأساسي لممنظمة الذي قد تم إقراره في الـمؤتمر الثالث المنعقد في 
تونس سنة 1983. وقد تم ادخال تعديلبت عمى ىذا النظام من قبل الجمعية العامة وآخرىا 
 تعديل بعض أحكامو خلبل الدورة الحادية عشرة لمجمعية العامة المنعقدة بدولة الكويت سنة  

 . 20133  

 

                                                           

   bureau.gov.jo-https://www.audit مممكة الأردنية الياشميةموقع ديوان المحاسبة  ال - 1 

 
المتعمق بختم دستور الجميورية التونسية و  2022أوت  17، مؤرخ في  2022، لسنة 691الأمر الرئاسي ، عدد  -2 

 إصداره.
 

 http://arabosai.org    الموقع الخاص بالمنظمة العربية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية  -3  
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أما فيما يخص العراق فيسمى بديوان الرقابة المالية الإتحادي تم تأسيسو سنة 1927 ىيئة 
مستقمة ماليا و إداريا لو شخصية معنوية و ىو أعمى ىيئة رقابية مالية يرتبط بمجمس النواب 

العراقي استنادا لممادة 103 من دستور جميورية العراق لسنة 2005 يمثمو رئيس الديوان أو من 
يخولو يتولى الرقابة عمى المال العام أينما وجد من خلبل الرقابة عمى أعمال الجيات الخاضعة 

 لنطاق رقابتو بموجب قانون رقم 31 سنة 2011 المعدل.  1

عمى الوضع في الجزائر فإن ميمة الرقابة الخارجية عمى الميزانية العمومية   و بالتركيز   
ية مستقمة تعرف باسم مجمس المحاسبة و كغيرىا من الدول مرت بالعديد أوكمت إلى ىيئة دستور 

 190ولقد تم تأسيس مجمس المحاسبة لأول مرة بموجب المادة ، من التغيرات وتوالي الدساتير
التي نصت عمى أنو: "يؤسس مجمس المحاسبة مكمف بالرقابة اللبحقة  21976من دستور 

 12المؤرخ في  80/01." وجاء بعدىا مباشرة القانون رقم لجميع النفقات العمومية لمدولة ....
من  190المتضمن التعديل الدستوري، والذي بدوره عدل الفقرة الأولى من المادة  1980جانفي 

: "يؤسس مجمس المحاسبة مكمف بمراقبة كل العمميات المالية لمدولة ...."،  الدستور كما يمي
منو عمى إنشاء مجمس  160ره في المادة والذي نص بدو  19893وبعدىا صدر دستور 

، و ىو نفس التصور العموميةلممحاسبة، يتولى وظيفة الرقابة المالية اللبحقة عمى الأموال 
في نفس  2008منو، وكذلك دستور  170في المادة رقم  41996الذي أقره فيما بعد دستور 

ة الثالثة من ىذه المادة لفقر التي تضمنتيا ا الصياغةف في المادة، لكن مع وجود بعض الاختلب

                                                           
 https://www.fbsa.gov.iq/    الموقع الخاص بديوان الرقابة المالية الإتحادي العراق -1 

نوفمبر  24، صادرة في 94، ج ر ج ج، عدد 67-76، بموجب الأمر 1976نوفمبر  22، الصادر في 1976دستور  -2
1976 

، الصادرة في 09، ج ر ج ج، عدد 89-18، بموجب المرسوم الرئاسي 1989فيفري  28، الصادر في 1989دستور  -3 
1989مارس  01  

،الصادرة 76، ج ر ج ج، عدد 483-96، بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996سبتمبر  07، المؤرخ في 1996دستور  -4 
1996ديسمبر  07في    

https://www.fbsa.gov.iq/
https://www.fbsa.gov.iq/
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المؤرخ  01- 16، وفي التعديل الدستوري الأخير الذي شيدتو البلبد بموجب القانون رقم الأخيرة
التي نصت وأكدت عمى  192الذي جاء بتعديل جديد في نص المادة  20161مارس  6في 

ستقلبلية مع استقلبلية مجمس المحاسبة عمى خلبف الدساتير الأخرى التي لم تنص عمى الا
فقرات والفقرة الجديدة  3إضافة فقرة جديدة إلى ىذا النص فأصبحت تتضمن أربعة فقرات بدل 

ىي الفقرة الثانية بنصيا:"..... يساىم مجمس المحاسبة في تطوير الحكم الراشد والشفافية في 
    . تسيير الأموال العمومية

لى رئيسلجميورية تقرير سنوي يرسمو إلى رئيس ا يقوم بإعدادكما أنو  ورئيس مجمس الأمة  وا 
 2والوزير الأول.الشعبي الوطني  المجمس

عمى ان مجمس المحاسبة  نصتالتي  199المادة  32020وقد جاء في تعديل الدستور    
 يكمف بالرقابة البعدية عمى العموميةمؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات و الأموال 

كذلك رؤوس الأموال التجارية التابعة و ، العمومية المحمية و المرافق لة و الجماعاتأموال الدو 
 لمدولة.

فيذه الرقابة البعدية لأموال الدولة و التي نصت عمييا مختمف الدساتير و القوانين المنظمة  
 اختصاصاو الذي يعد  الاستشاري الاختصاصمنيا  اختصاصاتلمجمس المحاسبة أوكمت لو 

، فإنو لم يرد صراحة في الدستور  و لم يظير عمى أرض الواقع رغم أن القانون رقم ثانويا 
باستشارتو بخصوص قانون  الاستشارية سواءأقر حدود صلبحيات مجمس المحاسبة  95-20

المالية أو بخصوص المسائل ذات الصمة باختصاصو ، إلا أنو و كما سبق أن قمنا أنو لا يوجد 
                                                           

مارس  7، الصادرة في 14ل الدستوري، ج ر ج ج،عدد ، يتضمن التعدي2016مارس  6، مؤرخ في 01-16قانون رقم  -1 
2016  

- زينب حديدان ،اختصاص مجمس المحاسبة في مجال مراقبة الميزانية العامة لمدولة، مذكرة تكميمية لنيل شيادة الماستر،   -2
 10تخصص منازعات عمومية ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي أم البواقي  ص 

 

82، ج ر ج ج، عدد 2020ديسمبر  30، الصادر في 2020دستور  -3   
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و ىذا من خلبل ديباجة  استشارتوأن مجمس المحاسبة تمت  في واقع الحال ما يكشف
 النصوص الخاصة بقانون المالية التي لم تشر إلى إشراك مجمس المحاسبة في صياغتو.

مجمس المحاسبة يتمثل في الرقابة الإدارية و القضائية و ىي  اختصاصو ليذا فإن أساس  
الإدارية التي تنطوي عمى  الاختصاصاتأىم رقابة مزدوجة ، فبالنسبة لمرقابة الإدارية فيي من 

التأكد من الأىداف و الخطط المرسومة إذا ما كانت قد نفذت من خلبل قياس و تصحيح 
الأعمال المالية ، و من خلبل ىذه الرقابة يساىم مجمس المحاسبة في الوقاية من مختمف 

 الأضرار التي يمحق بالأموال العمومية.

الذي يعد الميمة الأساسية التي يؤدييا مجمس المحاسبة عمى القضائي و  الاختصاصأما  
كافة المصالح و المؤسسات و الييئات العمومية المنصوص عمييا في القانون باعتباره ىيئة 

 عمومية ذات طابع قضائي .

و نظمتو عمى شكل محكمة  الاختصاصفمكون الدولة أنشأت ىذا الجياز و أوكمتو ىذا 
لرقابي و ذلك بيدف حماية المال العام ، فقد خصصتو بقوانين لو و حسابات تجسيدا لدوره ا

و  الاقتصاديةلعممو و كذا بآليات و جب إتباعيا من اجل رقابة فعالة تفي بمتطمبات الحياة 
. الاجتماعية  

 * أهمية الدراسة : 

عتباره تكتسي ىذه الدراسة أىمية من خلبل إبراز الدور الرقابي الذي يمعبو مجمس المحاسبة با
أعمى ىيئة رقابية في الدولة لكونيا أحد أىم الوظائف الأساسية في الدولة و ذلك لارتباطيا 

 بالعنصر المالي .
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كما تبرز أىمية ىذا الموضوع في تحديد الآليات التي يعتمدىا مجمس المحاسبة في الرقابة  
ف عن مدى تنفيذىا عمى الحسابات العمومية و القوانين الضابطة ليا، و ذلك من خلبل الكش

 لمخطط المسطرة من طرف الدولة.

كما تبرز أىميتو كذلك من خلبل إبراز اىم التجاوزات الخاصة بعممية إيداع و مراجعة   
الحسابات العمومية و التي تؤدي إلى إىدار و تبذير المال العام ، و كذا بيان النتائج المترتبة 

مدى فعالية القوانين التي تنظم الدور الرقابي  عنيا و الجزاءات المترتبة عنيا وكذا تحديد
 لمجمس المحاسبة و دقتيا. 

الموضوع :  اختيار*أسباب   

ليذا الموضوع ىو الدور الذي يمعبو مجمس المحاسبة في الرقابة عمى  اختيارناتعود أسباب   
لمالي و ظاىرة الفساد ا انتشار خضمفي  للبىتمامالمال العام و كونيا من المواضيع المثيرة 

المال العام و لكونو يعتبر من الآليات الحديثة في مجال القانون. اختلبساتانتشار   

المكتبات ليذا النوع من  افتقارأما السبب الرئيسي الذي جعمنا نختار ىذا الموضوع ىو    

الدراسات و إن وجدت فيي قميمة و أغمبيا يتحدث عن الموضوع بصفة عامة بمعنى تناول 
بة من ناحية الييكمة و الصلبحيات بصفة عامة دون الخوض في جزيئيات مجمس المحاس  

العمل الرقابي بصفة خاصة ، و بالتالي عدم إعطائو حقو الكافي كييئة مستقمة عن باقي 
السمطات، و كذا لإثارة ىذا الموضوع الرغبة لدينا من التعرف بصفة خاصة عمى ىذا الييكل 

ى الدور الذي يمعبو الضوء بالشكل الكاف.الإداري القضائي الذي لم يسمط عم  
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الإشكالية :    

نظرا لأىمية المال العام في المجتمع في المجتمع ذىبت الدولة إلى العناية بو عناية كاممة و  
ذلك بتسخير قوانين ، تنظيمات و ميكانيزمات لحمايتو و من بين ىذه الآليات إنشاء مجمس 

 المحاسبة كييئة عميا لمرقابة .

في  مجمس المحاسبة  المتصمة بعمل جهازمدى دقة الأحكام القانونية و التنظيمية  فما  
في الرقابة عمى الحسابات العمومية؟ و فعميتها وفعاليتها مدى  الجزائر ، و ما  

 * تقسيم الدراسة:

ثلبث فصول فصل تمييدي تناولنا فيو بتقسيم الموضوع إلى عمى ىذه الإشكالية قمنا  للئجابة 
طار العام لممحاسبة العمومية من خلبل مبحثين) الأول( مفيوم المحاسبة العمومية و نطاق الإ

فصمين رئيسيين حيث  تناولنا في تطبيقيا و) الثاني( تناولنا فيو أعوان المحاسبة العمومية ، و 
من خلبل ثلبث مباحث) الأول(  آليات الرقابة عمى إيداع الحسابات العمومية الفصل الأول 

نا إلى تقديم حسابات تسيير المحاسبين العموميين  ،) الثاني( تقديم الحسابات الإدارية تطرق
للآمرين بالصرف ،) الثالث( إجراءات الرقابة عمى عممية إيداع الحسابات العمومية و الآثار 
المترتبة عنيا ، أما فيما يخص الفصل الثاني فقد خصصناه لآليات الرقابة عمى مراجعة و 

حسابات العمومية ، من خلبل مبحثين يتمثل في) الأول( مراجعة و تدقيق حسابات تدقيق ال
المحاسبين العموميين و النتائج المترتبة عنو ،) الثاني( يخص إجراءات مراجعة حسابات 

                                                                                              المحاسبين الفعميين . 

 :الدراسةمنهجية * 

بغرض تناول جزيئات و مفاصل الموضوع ، و بما يخدم و يحقق أىداف البحث تم المجوء إلى 
أن ىذا الأخير يناسب  اعتبارالمنيج الوصفي تارة و منيج تحميل المضمون تارة أخرى ، عمى 



 مقدمة

 

 

11 

يمية محل مواطن القوة و الضعف بخصوص النصوص القانونية و التنظ استخلبصكثيرا 
 القرارات الصادرة في الموضوع. الدراسة و كذا أراء الفقو و الباحثين و كذا محتوى

 :الدراسات السابقة* 

من خلبل إطلبعنا عمى محتوى المكتبة القانونية الجزائرية و عمى دراسات مفردة و محكمة و  
رات و البحوث التي مطابقة لعنوان مذكرتنا ، إلا أننا في المقابل سجمنا بعض عناوين المذك

تقترب و تتقاطع مع عنوان مذكرتنا و التي كانت بمثابة مادة عممية مرجعية بالنسبة لمذكرتنا 
في طريقة بناء الموضوع و عرضو و مضامينو مقارنة مع ما  اختلبفاتمع وجود الكثير من 

 ت :اعتمدناه من طريقة التقسيم و عرض الأفكار ، و فيما يمي نورد بعض ىذه المذكرا

أمجوج نوار ، مجمس المحاسبة نظامو و دوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية ، بحث  -
في القانون العام فرع المؤسسات السياسية و الادارية ، كمية  الماجستيرمقدم لنيل شيادة 

 .2006/2007 -قسنطينة –الحقوق، جامعة منتوري 

مراقبة الميزانية العامة لمدولة ، مذكرة مجمس المحاسبة في مجال  اختصاصزينب حديدان ،  -
 .2015/2016 -أم البواقي –تكميمية لنيل شيادة الماستر ، جامعة العربي بن مييدي 

شلبل زىير ، آفاق إصلبح نظام المحاسبة العمومية الجزائر الخاص بتنفيذ العمميات المالية -
مية العموم الإقتصادية و لمدولة ، أطروحة تدخل ضمن متطمبات نيل شيادة الدكتوراة ، ك

 -بومرداس–التجارية و عموم التسيير ، تسيير المنظمات ، جامعة أمحمد بوقرة 
2013/2014. 

، مجمس المحاسبة الجزائري التنظيم و الإختصاصات ، دار الوفاء لدنيا  شوقييعيش تمام -
 .2021 -الأسكندرية -الطباعة و النشر و مكتبة الوفاء القانونية 
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 -الجزائر–حمد ، المحاسبة العمومية ، دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع مسعي م -
2003. 

 :الدراسة صعوبات* 

 من بين الصعوبات التي تعرضنا ليا أثناء إنجازنا لمبحث و أىميا :

قمة المراجع و المصادر فيما يخص ىذا النوع من المواضيع و إن وجدت فكانت تخص  -
 .تتناول نقاط بحثنا  الموضوع بصفة عامة دن أن

 كذا ضيق الوقت لارتباطو بظروف وظيفية.-

 عدم القدرة عمى السفر إلى مكتبات خارج الولاية لظروف عائمية و أخرى وظيفية. -

 

 

 

 

  

 
 



 

 

 

 

 

 

 

:الفصل التمهيدي                         
 لنظام المفاهيمي الإطار

العمومية للمحاسبة  
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 تمهيد: 

مع تطور مفيوم المحاسبة و تزايد دور الدولة الحديثة في الحياة اليومية لممواطنين أصبح     
الشغل الشاغل لمحكومات في جميع بقاع العالم منذ أمد بعيد التحكم في إدارة الأموال العامة و 

 العمل عمى الاستخدام الأفضل ليا.

ور تقنيا، لتكون الوسيمة التي لابد منيا من أجل لذلك نجد أن المحاسبة العمومية بدأت تتط   
متابعة و مراقبة ىذه الأموال و ترشيد إنفاقيا، و ليذا كان لزاما أن تكون ليا أسس و قواعد 

 داء وظيفتيا بكل كفاءة و مصداقيةمحاسبية تحكميا، و تقوم عمى أ

ى المحاسبة و عمى ىذا الأساس سنتعرف في ىذا الفصل التمييدي في بادئ الأمر عم  
في المبحث  مقتضياتيا و سماتيا ثم عمىفي المبحث الأول  مفيومياالعمومية من خلال تحديد 

 الثاني
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 ضبط مدلول نظام المحاسبة العمومية و حدود تطبيقها: الأولالمبحث 

يتناول ىذا المبحث عرض المفاىيم الأساسية لممحاسبة العمومية و ذلك عن طريق بيان      
، إضافة إلى تحديد أىداف و خصائص نظام المحاسبة ىية المحاسبة العمومية و أنواعياما

 العمومية.
 
  ة المحاسبـــة العموميـــ  مفهوم نظام :المطمب الأول 

   و سوف  التعريف بيا  سنتعرف من خلال ىذا المطمب عمى المحاسبة العمومية من خلال    

 برزىا:سنحاول الإلمام بأ التعريفات التينتطرق لمعديد من  

 :تعرف ىيئة الأمم المتحدة المحاسبة العمومية بأنيا -

المحاسبة التي تختص بقياس)تبويب وتقسيم( ومعالجة و تحصيل و مراقبة و تأكيد صحة       
 1يالإيرادات و النفقات للؤنشطة المرتبطة بالقطاع الحكوم

  كما تعرف عمى أنيا: -

و الإجراءات الخاصة بتنفيذ الموازنة العامة لمدولة و ىذه الأخيــــرة  مجموعة من القواعد     
تخرج من زاوية كونو اعتماد ينبغي صرفو في الأغراض المخصصة كما أنيا من زاوية أخرى 

تمثل إيـــــرادات ينبغي تحصيميا تخضـــع كلا مـن إجراءات الصرف و التحصيل لقوانيـن و 
حيا مجموعة من القواعد الصادرة لأجيزة الصرف و التحصيل و تشريعات قائمة تفسرىا و توض

 2 المعمول بيا في جميع الوحدات الحكومية المحاسبة التي تحدد كيفية التقييد في سجلات

 

                                                           
 

مذكرة تخرج ، ( الاقامة الجامعية)  دراسة حالة المحاسبة العمومية و دورها في حماية أملاك الدولة،  بوشنطر سميمة -1
 ،و العموم التجارية الاقتصاديةكمية العموم  ،م التجارية ، فرع محاسبة و تدقيقالماجستير في العمو  ضمن متطمبات نيل شيادة

59، ص 2010/2011جامعة الجزائر،   
2- شبري عزيزة ،)دور مجمس المحاسبة الجزائري في الرقابة عمى الحسابات العمومية –مقاربة تحميمية( ،مجمة الفكر القانوني 

  و السياسي، جامعة الأغواط،  المجمد 6 ،العدد الأول ، 12-05-2022 ، ص 1051.
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 كما تعني المحاسبة العمومية كل القواعد و الأحكام القانونية التي تبين و تحكم كيفية تنفيذ  -

ت و العمميات الخاصة بالدولة و المجمس الدستوري و المجمس و مراقبة الميزانيات و الحسابا
 الشعبي الوطني و مجمس الحسابات و الميزانيات الممحقة و الجماعات الإقميمية أي المحمية

والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري كما تبين أيضا التزامات الآمرين بالصرف و 
بتنفيذ الميزانية كل من تنفيذ النفقات و تحصيل المحاسبين العموميين و مسؤولياتيم و يقصد 

الإيرادات كما تبين المحاسبة كذلك كيفية مسك الحسابات سواء بالنسبة للآمرين بالصرف أو 
 1المحاسبين العموميين

كما يمكن تعريف المحاسبة العمومية بأنيا فرع من فروع المحاسبة يشمل المبادئ و القواعد  -
ل و تسجيل و تبويب عمميات تحصيل الموارد الحكومية و صرفيا و التي تبحث في مجال تحمي

  إعداد التقارير و القوائم المالية التي تمثل ىذه الأنشطة و تنظم نتائجيا.

وفي تعريف آخر ، تعتبر المحاسبة العمومية بأنيا " مجموعة القواعد التي تنظم وتقنن  
مكن تقديم ثلاث مفاىيم لممحاسبة مدخلات و مخرجات الأموال العمومية ، و بالتالي ي

 العمومية:

المفيوم التقني، و يقصد بو مجموعة المبادئ التقنية التي تستعمل من أجل القيد المحاسبي  -
  لمعمميات المالية لمدولة في السجلات المحاسبية لممحاسبة العمومية و طرق تنفيذىا و مراقبتيا

القواعد التي تنظم تسيير و تقسيم الإدارة المالية المفيوم الإداري، و ىو عبارة عن مجموعة   -
 لمدولة و توزيع الميام عمى مستوى شبكة المحاسب العمومي.

المفيوم القانوني، وىو مجموعة القيود القانونية التي تعين ميام و التزامات و مسؤولية كل  -
2 من المحاسب العمومي و الآمر بالصرف في تنفيذ العمميات المالية

                                                           

مقياس المحاسبة العمومية ، ، قسم المالية و المحاسبة ، السنة الثالثة ليسانس محاسبة  محاضراتمولود قنوش ، ممخص  -1
   3ص   2019/2020،-تسيير ، جامعة أكمي محند أولحاج لبويرةو التجارية و عموم ال الاقتصاديةو مراجعة، كمية العموم 

لنيل   ، أطروحة، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولةزىير شلال  -2
و التجارية و  الاقتصاديةكمية العموم  ،ر المنظماتو عموم التسيير تخصص تسيي الاقتصاديةشيادة الدكتوراه في شعبة العموم 

.3، ص 2013/2014، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس تسيير ،عموم ال  
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 المحاسبة العمومية نظام تطبيق حدودالثاني:  مبالمط 

 :أو مجال تطبيق المحاسبة العموميةنطاق  المطمب حدود نتناول من خلال ىذا

يتم تطبيق نظام المحاسبة العمومية عمى الوحدات الإدارية الحكومية غير اليادفة لتحقيق الربح  
تحقيق منفعة عامة ، بغض النظر  ، و التي تتداول المال العام من اجل تقديم خدمة عامة او

عن مفيوم الربح أو الخسارة ، حيث تمويل نشاطيا من الاعتمادات المالية المخصصة لتنفيذ 
 الميزانية العامة لمدولة .

و عمى ىذا الأساس فإن المحاسبة العمومية تطبق في وحدات الجياز الإداري لمدولة و ىي  
 1بل أو بمقابل رمزي ليس لو علاقة بالتكمفةوحدات تقدم خدماتيا لمجميور من دون مقا

المتعمق بالمحاسبة العمومية يمكن أن نستنتج منو مجال  21-90من خلال نص القانون     
 تطبيق المحاسبة العمومية :

يقصد بالمحاسبة العمومية في كل القواعد و الأحكام القانونية التي تبين و تحكم كيفية تنفيذ و  
بالمجمس الدستوري ، و المجمس الشعبي و الحسابات و العمميات الخاصة  مراقبة الميزانيات و

عمومية لالجماعات المحمية و المؤسسات او الميزانيات الممحقة و ميزانيات  مجمس المحاسبة
 2و نستثني من تطبيق ىذه المعايير المؤسسات الاقتصادية العمومية ذات الطابع الإداري

بيق المحاسبة العمومية عمى تنفيذ الميزانيات و العمميات فمقد حصر المشرع مجال تط     
المالية الخاصة بالدولة ، الميزانيات و العمميات المالية الخاصة بالمجمس الدستوري ، العمميات 
المالية لمميزانية الممحقة ، العمميات المالية لمجماعات الإقميمية) ميزانية الولايات و البمديات(، 

 ذات الطابع الإداري. المؤسسات العمومية

                                                           

28زىير شلال، مرجع سابق، ص  - 1  
ودورىا في تطوير نظام المحاسبة    )خبيطي خضير ، مونو يونس ،) آفاق تبني المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام - 2

 .100، ص  2016،  02جامعة ورقمة ، العدد رقم  المجمة الجزائرية لمدراسات المحاسبية و المالية ،العمومية الجزائري( ، 
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عمى ذلك يمكن الاستنتاج بأن مجال اختصاص المحاسبة العمومية يمتد ليشمل مختمف و بناء  
 1  .ويل نشاطيا بيدف تحقيق خدمة عامةوحدات القطاع العام المستفيد من ميزانية عمومية لتم

 

 المحاسبة العمومية نظام مقتضيات و سمات: الثاني بحثالم  

السابق مفيوم المحاسبة العمومية وتعرفنا عمى مجال تطبيقيا نصل  بحثنا في المبعد أن تناول
و التي نتطرق إلييا بشكل من التفصيل في    سماتالمحاسبة العمومية و  مقتضيات إلى بيان
محاسبة لا نظامسمات المحاسبة العمومية( ، الثاني)  نظام  مقتضياتالأول)  مطمبين

 العمومية(.

 المحاسبة العمومية  مقتضيات :المطمب الأول

في العديد من النقاط التي نحددىا كما  المطمبالمحاسبة العمومية في ىذا  مقتضياتنتناول 
 يمي:

تسعى المحاسبة العمومية باعتبارىا نظام محاسبي من حيث التسيير و المراقبة و الإعلام إلى   
 جموع من النقاط:تحقيق العديد من الأىداف نوضحيا من خلال ىذا الفرع في م

 المحاسبة العمومية لا تيدف إلى تحقيق الربح ، بل إلى تقديم خدمات عامة . -

 ضمان مشروعية العمميات المالية لمدولة و مطابقتيا لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا . -

ية و المالية مع تقديم البيانات اللازمة لتوضيح النتائج الاقتصاد  إظيار نتائج تفيد قانون -
 2المالية المترتبة عمى أنشطة الحكومة

                                                           

 .280زىير شلال ، مرجع سابق ص  - 1 
 

، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر تخصص دولة  المحاسبة العمومية كآلية لممحافظة عمى المال العامإيياب بططة ،  - 2 
 .18ص  ،2015/2016، وضياف المسيمةم السياسية ، جامعة محمد بمؤسسات ، قسم الحقوق ، كمية الحقوق و العمو 
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فرض الرقابة المالية و القانونية عمى إيرادات الدولة و ذلك بتتبع عمميات تحصيل الإيرادات  -
و التأكد من أن جميع الإيرادات المستحقة لمدولة قد تم تحصيميا وفق القوانين و التنظيمات 

 المعمول بيا .

نونية عمى مصروفات الدولة و ذلك بتسجيل عمميات الإنفاق فرض الرقابة المالية و القا -
بحيث لا تتجاوز المصروفات الاعتمادات المخصصة من قبل السمطة) أي ان الإنفاق تم في 

 الأوجو المخصصة ليا(.

  القرار و ذلك عن طريق توفير البيانات التحميمية اللازمة المساعدة في اتخاذ -

ة عن مبمغ من النقود أو أي مصدر آخر يتم احتجازه بغرض تعريف الاعتماد المالي: عبار  
 القيام بنشاط محدد و الوصول إلى ىدف يتفق مع التنظيمات و القيود الخاصة بيا

 تحديد العلاقة بين كل أعوانيا خاصة الآمرين بالصرف و المحاسبين العموميين. -

ة لتوضيح النتائج الاقتصادية و إظيار نتائج تفيد قانون المالية مع تقديم البيانات اللازم -
  1المالية المترتبة عمى أنشطة الدولة و تقييم تسيير الأموال العمومية

 المحاسبة العمومية  سماتالثاني: المطمب    

و ذلك  مطمبإلى تناول خصائصيا من خلال ىذا ال ارتأينابعد بيان أىداف المحاسبة العمومية 
 في العديد من النقاط كالآتي : 

 يز المحاسبة العمومية بمجموعة من الخصائص التي نوجزىا فيما يمي :تتم

 لا تيدف إلى تحقيق الربح بل إلى تقديم خدمة لممجتمع بمقابل رمزي أو بدون مقابل. - 

لا توجد أي ارتباط بين إيرادات الدولة و مصروفاتيا، فالمصروفات في الدولة لا تعمل عمى  - 
 خمق إيرادات.

 2مال لمييئات العمومية) و ىو الفرق بين الأصول و الخصوم(لا يوجد رأس  -
                                                           

62سميمة بوشنطر، مرجع سابق، ص  - 1  
30مولود قنوش ، مرجع سابق، ص  -2    
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 كما تتميز المحاسبة العمومية كتقنية كمية لتسيير المال العام لمدولة بالخصائص التالية:  

 كونيا إطار محاسبي متميز موجية لتنفيذ الميزانيات العمومية. -

القانونية من حيث الشكل و القواعد كونيا تجمع بين قواعد قانونية و قواعد تقنية : القواعد  -
 التقنية من الإجراءات .

 تحدد مجاليا في العمميات المالية و نطاقيا الدولة و مصالحيا. -

 1 تتأسس من عمميات عمى الميزانية و عمميات عمى الخزينة - 

تشترك في الوظائف الأساسية مع المحاسبة العامة ، و ىي قياس و تسجيل و تبويب و  -
 المعمومات المالية التي تفيد متخذي القرار.توصيل 

2 تعتبر التشريعات و النصوص القانونية كمرجعية لممحاسبة العمومية بالدرجة الأولى -

                                                           

1-  محمد الصالح بمول ، ميمود عبود ،) الإطار المفاىيمي لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر(، مجمة المنيل الاقتصادي ، 
.180، ص  2019ان ، جو  01، العدد 02المجمد  جامعة الوادي،   

، مذكرة مقدمة ضمن  واقع المحاسبة العمومية في المؤسسة العمومية) دراسة حالة(محمد بن بيا ، محمد عدي ،   -2
متطمبات نيل شيادة الماستر ،  كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير،  ، جامعة أحمد دراية أدرار ، 

.07، ص  2016/2017  
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 تمهيد

إن الرقابة و التحكم في الأموال العمومية تعد ميمة أساسية لمدولة لا يمكن أن نفصميا      
 عن المنظومة التشريعية بحيث تحيط بكل العمميات المالية لمدولة و بمختمف وحداتيا.

وىذا تفاديا لأي خطر ييدد الاقتصاد الوطني إذا تركت المسؤولية في يد الذين يسيرون     
 وس الأموال و الممتمكات العامة.رؤ 

فالرقابة البعدية التي منحيا المؤسس الجزائري لمسمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية في     
لمانية عن كيفية صرفيا دم الحكومة حساباتيا لمييئة البر صرف الموال العمومية ، تقتضي أن تق

و في إطار ميامو الدستورية في الرقابة  للاعتمادات المالية التي أقرتيا ليا لكل سنة مالية ،
المالية البعدية القضائية لمجمس المحاسبة ، ألزم المشرع جميع الييئات الخاضعة لقواعد 

انطلاقا من اختصاصو القضائي الحسابات العمومية بتقديم حساباتيا إلى مجمس المحاسبة 
لقضاء الإداري الخاصة و من بين المتعمق بعممية الرقابة التي يمارسيا بصفتو ىيئة من ىيئات ا

سنخوض فيو بشكل من التفصيل في  مجالات الرقابة عمى إيداع الحسابات العمومية وىذا ما
ىذا الفصل متطرقين إلى آليتين من آليات الرقابة عمى إيداع الحسابات العمومية في 

لحسابات الإدارية )الثاني( تقديم ا مبحثين)الأول( تقديم حسابات تسيير المحاسبين العموميين
و في الأخير نتناول المبحث) الثالث( الخاص إجراءات الرقابة عمى عممية  ،للآمرين بالصرف

 إيداع الحسابات العمومية و الآثار المترتبة عنيا. 
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  تقديم حسابات تسيير المحاسبين العموميين: الأولالمبحث 

الرقابة عمى إيداع الحسابات العمومية و  الضوء في ىذا المبحث عمى آلية من آليات نسمط  
 تعريفالو ذلك من خلال   بالنسبة لممحاسب العمومي ، التسييرىي آلية تقديم حسابات 

 بالأشخاص الخاضعين ليذه الرقابة ولأعماليم من خلال مطمبين نعرف بالمحاسب العمومي
  )المطمب الثاني(.و بحساب التسيير في  )المطمب الأول( 

 المحاسب العمومي مفهوم :  لأولاالمطمب 

سنتناول في ىذا المطمب الأول عون من أعوان المحاسبة العمومية و ىو المحاسب العمومي  
باعتباره ىو من يقوم بعمميات حساب التسيير الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة نتعرف إليو 

 بشكل من التفصيل من خلال الفرعين التاليين:
 حاسب العمومي  : تعريف المالفرع الأول

محاولين أن نورد أىم التعاريف التي  المحاسب العموميتعريف  مـن خـلال ىذا الفـرع سنتناول 
 تناولتو بدقة موضحين تصنيفاتو .

عرف المحاسب العمومي عمى أنو كل شخص او عون لو الصفة القانونية لممارسة باسم  
ات الإيرادات و النفقات و حيازة تداول الدولة و الجماعات المحمية و الييئات العمومية عممي

الأموال و القيم العمومية ، و الذي يتحدد مركزه القانوني من خلال تعيينو بمقتضى قرار وزاري 
يمضيو الوزير المكمف بالمالية ، و الذي يتم تأىيمو وفقا لمجموعة من الإجراءات المتعمقة 

العمومي و مسؤولياتو العناصر الخاضعة  بكيفية تعيينو ، و عميو سيتم دراسة تعيين المحاسب
  1.لرقابتو و كذلك الميام الموكمة إليو

                                                           
مر بالررف و المحاسب العمومي يي تففي  الففقات ، المسؤولية المشتركة بين الآطارق بن الصديق ، العيد بركان  -1 

 مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل(دراسة ميدانية لكمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير جامعة المسيمة ) العمومية
ياف بالمسيمة ، ،جامعة محمد بوض  شيادة الماستر الأكاديمي ، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير  

21، ص  2011/2012  
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كما يقصد بالمحاسب العمومي في أغمب تشريعات الدول العون الذي يتداول الأموال    
 العمومية و فقا لمنصوص و القوانين المعمول بيا.

نو    ، حيث كان مجرد رنسيلفوظيفة المحاسب العمومي شيدت تطورا ممحوظا في القانون ا ا 
تنفيذي بسيط نظرا لعدم تقريره لمنفقات و الإيرادات، ثم أضحى بفضل اختصاصاتو  موظف

 1المالية أحد الموظفين الأكثر نفوذا في الإدارة الفرنسية

تصنيف المحاسب العمومي بحسب  313-91من المرسوم التنفيذي  09المادة  وقد أوردت  
كمة لو " يكون المحاسبون العموميون إما رئيسيين أو ثانويين و نوعية العمل و الوظيفة المو 

 2 يتصرفون بصفة مخصص او مفوض "

: المحاسبون العموميون الذين يأخذون صفة محاسب المحاسبون العموميون الرئيسيون  –1 
في كل  313-91مرسوم التنفيذي رقم من ال 31عمومي رئيسي فيتمثمون بالاستناد إلى المادة 

 ن :م
أمين العون المحاسب المركزي لمخزينة، أمين الخزينة المركزي، أمين الخزينة الرئيسي و  - 

 3 الخزينة في الولاية
 رئيسي محاسب محاسبتو تجميع يتولى محاسب كل ىو و:  الثانويون العموميون المحاسبون –
 يقوم الذي رئيسيال المحاسب لفائدة النفقات و بالإيرادات الخاصة العمميات بتنفيذ يقوم حيث ،

 إقميم في الواضع الثانوي المحاسب بيا قام التي المحاسبية القيود دمج و بتدقيق شيريا بدوره
4المحاسبية سمطتو

                                                           

عبد المطمب بيصار،) دور عون المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية دراسة تحميمية لتنفيذ ميزانية  -1
 .151، ص 2021-11-30،  01، العدد  12مجمد جامعة المسيمة، ،  مجمة الدراسات المالية و المحاسبةالبمدية(، 

 
  يحدد الذي ، 1991 سبتمبر 07 ل الموافق 1412 عام صفر 28 المؤرخ ،313-91من المرسوم التنفيذي  09ة لمادا -2 

 بتاريخ ج ج ر ج محتوياتيا، و كيفياتيا و العموميون المحاسبون و بالصرف الآمرون يمسكيا التي المحاسبة إجراءات
10/09/1991    

، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة حاسب العمومي يي التشريع الجزائرالفظام القافوفي لمممحمد حفظ الله ، -3  
21، ص  2021/2022، تبسة سي ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة العربي التب ماستر تخصص قانون إداري   

110زىير شلال، مرجع سابق، ص  - 4  
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أصناف  32المحدد للإجراءات المحاسبية ذكر في مادتو  313-91فالمرسوم التنفيذي 
جب المرسوم التنفيذي المحاسبون الثانويين إلا ان ىناك تعديل وقع عمى ىذا التصنيف بمو 

 ، و يتمثمون في : 03-42

يقوم بتفصيل الإيرادات ذات الطابع   les receveur des impôts. قابض الضرائب:  
الجبائي كان سابقا ينفذ ميزانية البمدية و المؤسسات الصحية اما حاليا فقد أوكمت الميمة إلى 

 محاسبين ثانويين آخرين.

 يسمى مفتش أملاك الدولة. 42-03بموجب المرسوم التنفيذي . قابض أملاك الدولة: أصبح  

 le receveur de douane. قابض الجمارك:  

يقوم بتنفيذ ميزانية البمدية ، كما  le trésorier de la commune. محافظ خزينة البمدية :  
 ينفذ النفقات التي تدخل في إطار المخطط البمدي لمتنمية.

 لاستشفائية الجامعية و المؤسسات الصحية المتخصصة .. أمين خزينة المراكز ا  

   le trésorier des secteurs sanitaires   القطاعات الصحية :خزينة  . امين   
1 

 الثافي: مهام المحاسب العمومي ومسؤولياتهالفرع   

 وما يترتب ووالتزامات وميامتحديد بعد بيان تعريف المحاسب العمومي و تصنيفاتو نصل إلى 
  عنيا من مسؤوليات من خلال ىذا الفرع.

عمى أنو " يتولى الآمرون  21-90من القانون  14نصت المادة   نجد ميام و التزامات في 
 2بالصرف و المحاسبون العموميين بتنفيذ الميزانيات و العمميات المالية "

                                                           
دراسة حالة لمؤسسة ولاية  ) التسيير المالي للؤملاك العمومية مكافة المحاسبة العمومية يي مريم عدالة  ، سجية كروم ، -1

، كمية العموم الإقتصادية و  ماستر تخصص محاسبة و جباية معمقةلمتطمبات نيل شيادة  استكمالامذكرة مقدمة  (جيجل
 .47، ص  2019/2020،معة محمد الصديق بن يحيى جيجل التجارية و عموم التسيير ، جا

 ،35 عدد ج، ج ر ج العمومية، بالمحاسبة المتعمق ،1990 أوت 15 في المؤرخ ،21-90القانون رقم من  14لمادة ا -2
.1990 أوت 18 في الصادرة  
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 ات عمى انو:فيما يخص الميام المتعمقة بالنفق 21-90من القانون  36وقد نصت المادة 

 " يجب عمى المحاسب العمومي قبل قبولو لأي نفقة أن يتحقق مما يمي:

 مطابقة العممية مع القوانين و الأنظمة المعمول بيا. -   

 صفة الامر بالصرف أو المفوض لو. -   

 شرعية عمميات تصفية النفقات وتوفر الاعتمادات . -   

 حل معارضة .أن الديون لم تسقط آجاليا أو انيا م -   

 تأشيرات عممية المراقبة التي نصت عمييا القوانين و الأنظمة المعمول بيا . -   

 1الصحة القانونية لممكسب الإبرائي -   

 أما بالنسبة لتحصيل الإيرادات فتعرف الإيرادات عمى أنيا :

اجل و يقصد بيا: " مجموعة الدخول التي تحصل عمييا الدولة من المصادر المختمفة من 
 نفقاتيا العامة و تحقيق التوازن الاقتصادي او الاجتماعي"

إذ يختص المحاسب العمومي حصريا بعممية التحصيل النقدي لمديون المستحقة من طرف  
الدولة و الييئات العمومية المرخصة لمميزانية ، حيث يقوم ىذا الأخير بعممية التكفل بسندات 

و يصبح عندئذ مسؤولا شخصيا و ماليا بمتابعة الأمر بتحصيل الإيرادات في حساباتو 
 .2تحصيميا

يتم تعيين المحاسبين العموميين بمعرفة وزير المالية و يخضعون لسمطتو و بالتالي فيم تحت   
 حمايتو كذلك وفي بعض الأحيان يكتفي الوزير باعتماد تعيين المحاسبين فقط كان يضع

                                                           

  سابق.صدر ، م 21-90من القانون رقم  36المادة  -1
و العموم السياسية ، مذكرة نيل شيادة ماستر أكاديمي، كمية الحقوق الفظام القافوفي لممحاسب العمومي  زغبة سامية ،  -2

.14، ص  2021/2022،–المسيمة –ميدان الحقوق التخصص إداري ، جامعة محمد بوضياف   
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، و ميما كان المنصب الذي يباشرون فيو اعماليم و تأشيرتو او رأيو الموافق عمى قرار التعيين 
يعتبر المحاسبون العموميون مسؤولون مسؤولية مالية و شخصية عن الأموال و الحقوق المالية 

 1التي تحت تصرفيم

صريحة في تطبيق المسؤولية النقدية ، حيث ان المحاسب  42فالمادة  :المسؤولية المالية  –
القيم الضائعة أو الناقصة من الخزينة العمومية ، وتغطية مسؤول عن تعويض الأموال و 

العجز الذي بسببو و ليس بإمكانو ان يصمح الإجراءات بمجرد وجود خمل في الحسابات يجب 
يكون إثبات حالة العجز  عميو التعويض مباشرة ، أي لا يؤخذ بالنسبة في الأخطاء ، غالبا ما

لى ذلك يمكن ان تكون المسؤولية تضامنية بين من طرف المحاسب العمومي نفسو ، إضافة إ
 2المحاسبين العموميين و الموظفين الموضوعين تحت أوامرىم

عمى  21-90من القانون  43: و في ىذا الخصوص تنص المادة المسؤولية الشخصية  –2
أن المحاسب مسؤول شخصيا عن كل مخالفة في تنفيذ العمميات المالية ، و لا يمكننا إرجاع 

 3المسؤولية عمى موظف أو عون ينتمي إليوىذه 

و لا يمكن أن تقوم المسؤولية الشخصية و المالية لممحاسب العمومي إلا من طرف الوزير   
 المكمف بالمالية او مجمس المحاسبة . 

و يعفى المحاسب العمومي من المسؤولية في حالة إثبات الخطأ المرتكب كان ناجما عن قوة  
المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  21-91من القانون  38مادة قاىرة و ىذا حسب ال

 4أما عن قرار الإعفاء يتخذه الوزير المكمف بالمالية و يمكن ان يكون كميا أو جزئيا 1992
                                                           

 و لمنشر وائل دار ،العممي التطبيق و الفظرية بين الضريبي التشريع و العامة المالية عمم ، خصوانة سعيد جياد -1  
65، ص 2011، عمان  الأردن ، 1،ط التوزيع  

تخصص إداري، كمية  ،قسم الحقوق، ، مذكرة ماستر ، المركز القافوفي لممحاسب العمومي، حنون بثينة خميرة ياسمين -2 
.44، ص  2020/2021،بسكرة  سياسية ، جامعة محمد خيضرالحقوق و العموم ال   

  .29، ص  مرجع سابق العيد بركان، طارق بن الصديق ،  -3
، مذكرة لنيل شيادة    ضائية و الإدارية لمجمس المحاسبة عمى ميزافية الدولةالرقابة القصبرينة بن عكوش، ليندة عياش ،  -4

امعة أكمي محند أولحاج البويرة قسم القانون العام ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، ج ماستر في الحقوق تخصص إداري،
 .70، ص  2019/2020،
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  حساب التسيير مفهوم: الثافيالمطمب 

ا بعد ان تناولنا سابق سنقوم بعرض العمل الذي يخضع لمرقابة  من طرف مجمس المحاسبة
خلال بيان تعريف حساب التسيير في)الفرع الأول( و أىميتو الأشخاص القائمين بو و ذلك من 

 .(يفي)الفرع الثان

 : تعريف حساب التسيير الفرع الأول

في ىذا الفرع سنحاول الإلمام بطبيعة ىذا العمل ألا وىو حساب التسيير الذي يخضع من   
 احترامو لمتشريعات المعمول بيا . طرف مجمس المحاسبة لمرقابة لمتأكد من مدى

يراقب مجمس المحاسبة طائفة أخرى من المستندات المتعمقة بالمرحمة المحاسبية من تنفيذ   
النفقات و تحصيل الإيرادات و تسمى بحسابات التسيير و يمزم تنفيذىا لمجمس المحاسبة 

 . 1المحاسبون العموميون

لعمومية ىو حماية المال العام و ضمان التصرف و إن اليدف الأساسي لنظام المحاسبة ا   
فيو وفقا لما ينص عميو القانون ، و التأكد من حسن سيرىا و التصرف فييا طبقا لمغايات 

 .2المحددة ليا

و كما نعمم و تطرقنا إليو سابقا فالمحاسب العمومي ىو كل شخص يقبص إيرادات و يدفع    
المحاسب العمومي معين من قبل الوزير المكمف نفقات و يحوز اموالا أو قيما ، و يكون 

بالمالية و يخضعون أساسا لسمطتو ، و يمكن ان يعتمد بعضيم ، و تحدد كيفيات تعيين بعض 
المحاسبين أو اعتمادىم عن طريق التنظيم ، و تقتضي وظيفة المحاسب العمومي ، مسك 

 بالنظر إلى طبيعة الميام  محاسبة اكثر دقة من تمك التي يمسكيا الآمرون بالصرف ، و ىذا

ط عمى التنفيذ المادي لمعمميات المالية و تقييدىا في الموكمة إلييم و التي لا تتوقف فق  
 .سجلات المحاسبة

                                                           
،قسم العموم القانونية ،  ة مقدمة  لنيل شيادة الماستر الأكاديميمذكر الرقابة البعدية لمجمس المحاسبة ،محفوظ بتقة ، -1  

.44، ص 2018/2019،  -المسيمة  -إداري ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد بوضياف قانون  تخصص  

 43زينب حديدان ، مرجع سابق ، ص  - 2



حدود آليات  الرقابة عمى إيداع الحسابات العموميــــة  :               ولالفصل الأ  
 

 
29 

إنما يقتضي كذلك السير عمى مراقبة تمك العمميات المنجزة و من ثم فإنيم ممزمون بإعداد 
 1حسابات تسيير ختامية عند غمق كل سنة مالية

ن المحاسبين العموميين المشرفين المباشرين عمى تنفيذ العمميات المالية ممزمين بمسك وكو   
من المرسوم التنفيذي رقم  35ثلاثة أنواع من المحاسبات ذات وظائف مختمفة، حددتيا المادة 

 عمى الشكل التالي: 2 313 -91

مراقبة عمميات تنفيذ الميزانية و عمميات الخزينة  تسمح بمعرفة و:  محاسبــــــة عــامــــــــــــــــــــــــــة-1 
 و تحديد النتائج السنوية المترتبة عن ذلك.

تسمح بمتابعة حركات الأموال المنقولة لمييئات العمومية من عتاد و خــاصــــــــــــة: محاسبــــــة -2 
 مواد و سمع و قيم و مستندات.

كذلك بمحاسبة التكاليف باعتبارىا تيدف إلى تحديد تكمفة  و تسمىتحميميـــــــــة: محاسبــــــة -3 
المنتجات من سمع و خدمات و تحديد مدى ربحيتيا ، و الملاحظ ان ىذه المحاسبة تستمد 

قواعدىا من حيث المبدأ العام من المحاسبة التحميمية التي تخضع ليا المؤسسات الاقتصادية ، 
ض و ىذا بالنظر إلى طبيعة نشاط الييئات و لكن تختمف عنيا من حيث الكيفية و الغر 

 3العمومية ، و الذي يقدم خدمات ذات منفعة عامة

وعند غمق كل سنة مالية يمتزم المحاسبون العموميون بإعداد حسابات ختامية عن تسييرىم   
 المالي ، و ىي حسابات مماثمة لتمك التي يقدميا الآمرون بالصرف ،

                                                           

مذكرة تخرج  لنيل شيادة الماستر في   ، ال العموميةدور مجمس المحاسبة يي مراقبة الأمو حمو عبدلي ،أمير ميني ،  -1
مان ،قسم القانون العام ، تخصص قانون الجماعات المحمية ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة عبد الرح القانون العام 

 .68، ص 2015/2016، -ميرة بجاية
مجمة دراسات و أبحاث المجمة العربية المال العام( ،  محمد عبد الباسط لطفاوي ،)مجمس المحاسبة أعمى ىيئة رقابية عمى-2

 .133، ص  2020، جويمية  3، عدد  12المجمد  جامعة الجمفة، ، في العموم الإنسانية و الإجتماعية
 .130ص ،  2003،  2، دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع ، عين مميمة ، ط ، المحاسبة العمومية  محمد مسعي -3
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ا ، بحيث تتضمن عمى عرض شامل و مفصل لجميع و لكنيا تعتبر أكثر تفضيل مني 
العمميات المالية) عمميات الميزانية ، عمميات الخزينة( المنجزة مباشرة من طرفيم او من طرف 

 1المحاسبين الممحقين بيم ، مع إبراز نتائجيا السنوية في شكل أرصدة ختامية

  أهمية حساب التسيير: الثافيالفرع 

خلال ىذا الفرع وسنتناولو من من  ما سنبينووىذا مية بالغة يكتسي حساب التسيير أى  
 الناحيتين المالية و القانونية :

 مــــــــــن الناحيــــــــــــــــة الماليــــــــــــــــــــــــة:  -1

يسمح ىذا الحساب بمعرفة المركز القانوني لمييئة العمومية المعينة و ضبط التكمفة الحقيقية   
مردودىا و لذلك فإن إعداد مثل ىذه الحسابات يتطمب  ت أو السمع التي تقدميا و معرفتولمخدما

الدقة و الأمانة في تقييد المعمومات و ان يشرف عمى إعدادىا أعوان مختصون يتمتعون بالخبرة 
 .2اللازمة و الكفاءة العالية

 مــــــــــن الناحيــــــــــــــــة القانونيـــــــــــة: -

فمن ىذه الناحية فإن ىذا النوع من الحسابات ىو موجو بطبيعتو إلى أغراض الرقابة التي   
تمارسيا مصالح وزارة المالية،  كما يشكل الوسيمة السياسية التي يعتمد عمييا قضاة مجمس 

 .3المحاسبة في مراجعة الحسابات العمومية

                                                           

 الماجستير شيادة لنيل مقدم بحث ، الإدارية المؤسسات عمى الرقابة يي دوره و فظامه:  المحاسبة مجمسجوج ، أنور أم-1
 . 106، ص   2016،2017، قسنطينة منتوري ،جامعة الحقوق كمية ، الإدارية و السياسية المؤسسات فرع العام القانون في

 . 44زينب حديدان ، مرجع سابق ، ص -2
 106، مرجع سابق ، ص  أمجوج أنور -3
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س المحاسبة في مراجعة الحسابات حيث تشكل الوسيمة الأساسية التي يعتمد عمييا قضاة مجم 
العمومية إلى جانب الوثائق الثبوتية التي ينبغي أن ترفق بيذا الحساب و التي تعتبر سند إثبات 
لتبرير مختمف العمميات المنجزة و تتوقف عمييا المالية و الشخصية لممحاسب العمومي أمام 

 .1قضاة المجمس

 لآمرين بالررفتقديم الحسابات الإدارية ل: الثافيالمبحث 

من خلال ىذا المبحث نتناول آلية من آليات الرقابة عمى إيداع الحسابات العمومية و ىي    
بيان آلية تقديم حسابات و التي تخص الحسابات الإدارية للآمرين بالصرف، و ذلك من خلال 

اب الحس ىم الآمرين بالصرف) المطمب الأول(  وكذا مفيومالقائمين بيذا العمل و  مفيوم
.الإداري)المطمب الأول(   

 الآمر بالررف مفهوم المطمب الأول :       

تناولو في فرعين تعريفو) الفرع الأول( سنتعرف عمى الآمر بالصرف في ىذا المطمب من خلال 
 ميامو في) الفرع الثاني(.

 : تعريف الآمر بالررف الفرع الأول

بالصرف و تصنيفاتو حسب ماتم  لآمرمن خلال ىذا الفرع سنعرض أدق التعريفات الخاصة با
   ص عميو.الن

الآمر بالصرف عمى أنو شخص يرأس ىيئة إدارية عمومية و يتمتع بسمطة إنشاء دين  عرف -
 2عمى عاتق تمك الييئة أو الأمر بتحصيل دين لصالحيا

                                                           
الماستر في الحقوق ،  ، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة مجمس المحاسبة يي التشريع الجزائرياليادي منصوري ،  -1 

 . 39، ص  2014/2015 موم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، كمية الحقوق و الع تخصص إداري
  107، ص مرجع سابقأنور أمجوج ،   -2 
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من قانون المحاسبة العمومية كما  23وعرف المشرع الجزائري الآمر بالصرف في المادة  -   
يمي :"يعد آمر بالصرف في مفيوم ىذا القانون كل شخص يؤىل لتنفيذ العمميات المشار إلييا 

21-20-19-17-16في المواد 

" يخول تعيين أو الانتخاب لوظيفة ليا من بين الصلاحيات تحقيق العمميات المشار إلييا في 
 1الوظيفة ىذه اءانتي مع الصفة ىذه تزول و ، قانونا بالصرف الآمر صفة ،الفقرة أعلاه

: " يعتبر الآمر بالصرف حسب  97/268من المرسوم التنفيذي رقم  02كما عرفتو المادة  
، و   2" مفيوم ىذا المرسوم ، الموظف المعين قانونا في منصب مسؤول تسيير الوسائل المالية

 21-90من القانون رقم  29-28-26البشرية و المادية الذي تفوض لو السمطة وفقا لممواد : 
و المتعمق بالمحاسبة العمومية ، و يكون معتمدا قانونا طبقا  1990غشت سنة  15المؤرخ في 

 لمتنظيم الجاري بو العمل

المؤرخ في  313-91بالرجوع إلى المادة السادسة من المرسوم التنفيذي كما ورد تصنيفو   
رف و المحاسبون الذي يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالص 07-10-1991

العموميون و كيفياتيا و محتوياتيا فإنو : "يكون الآمرون بالصرف إما ابتدائيين او رئيسيين أو 
 3  ثانويين"

 الشخص ذلك ىو الابتدائي أو الرئيسي بالصرف الآمر: الابتدائي أو الرئيسي بالصرف الآمر-
 تفويض أوامر و المدينين دض الإيرادات أوامر و الدائنين لفائدة بالدفع أمرا يصدر الذي

 4الثانويين بالصرف الآمرين لفائدة الاعتمادات

                                                           
 
 

، مصدر سابق21-90 القانون رقم -1    
، الذي يحدد 1997يوليو سنة 21الموافق ل  1418ربيع الأول عام  16المؤرخ في  268-97المرسوم التنفيذي رقم  -2 -2 
الإجراءات المتعمقة بالالتزام بالنفقات العمومية و تنفيذىا و يضبط صلاحيات الآمرين بالصرف و مسؤولياتيم ، ج ر ، عدد 

48.  
 .   1648، مصدر سابق، ص 313-91من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة  -3   

   

ىدى حيفان  ، دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ، مذكرة مقدمة ضمن -4
 –السياسية ، جامعة العربي السبتي  متطمبات نيل شيادة ماستر تخصص قانون إداري ، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم

  09، ص  2019/2020،  –تبسة 
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 الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية –الوزراء  -و ىم :  

 رؤساء المجالس الشعبية البمدية عندما يتصرفون لحساب البمديات . -

 ممحقة. المسؤولون المعنيون قانونا عمى مصالح الدولة المستفيدة من ميزانية -

و ىم  21-90من القانون  23من المادة  2المسؤولون عمى الوظائف المحددة في الفقرة  -
المعنيون أو المنتخبون لوظائف ليا من الصلاحيات تنفيذ عمميات الالتزام و التصفية في إطار 

 1إنجاز النفقات و الإيرادات العمومية

ة بصفتيم رؤساء المصالح غير المركزة : يباشرون ىذه الميمالثانويونبالصرف  ونالآمر  - 2
و ينجزون عمميات الميزانية في حدود مجال اختصاصيم و في الإطار الإقميمي المعين فيو، و 

بتفويض من الآمر بالصرف الرئيسي ، و بالتالي الآمرين بالصرف الثانويين مكونين من 
لكل وزارة عمى مستوى الولاية  المدراء الجيويين و المدراء الذين يمثمون المصالح الغير ممركزة

 2في حدود الاعتمادات المفوضة ليم.

: و يعتبر الآمر بالصرف الوحيد فئة ثالثة متميزة عن الآمرين بالصرف الوحيد الآمر – 3
بالصرف الرئيسيين، و الثانويين ، و فئة تميز النظام المحاسبي الجزائري تمييزا عن باقي النظم 

   . 3تعرف سوى الفئتين التقميديتين للآمرين بالصرف المحاسبية الأخرى التي لا

لكل آمر بالصرف الحق أن يفوض  21-91: يعطي قانون بالصرف المفوض الآمر – 4 
صلاحية المحاسبية في حدود اختصاصو ، و تحت مسؤولياتو في إعطاء تفويض بالإمضاء 

294 تنص عميو المادةإلى موظفين دائمين) مرسمين( يكونون تحت سمطتو المباشرة وفق ما 

                                                           
.13مولود قنوش ، مرجع سابق ، ص  -1    

97-80سميمة بوشنطر ، مرجع سابق ، ص  -2   

جوان ، 06العدد  جامعة الشمف، ، مجمة القانونيوسف جيلالي ،)النظام القانوني للآمرين بالصرف في القانون الجزائري(،  -3
 .85ص ،  2016

 

   .، مصدر سابق 21-90من القانون  29المادة  -4



العموميــــة الحسابات إيداع عمى الرقابة  آليات حدود  :           الأول الفرل     

 

 
34 

: ىو الذي يتم تعيينو قانونا في حالة وجود مانع قانوني أو بالصرف المستخمف الآمر – 4
غياب الآمر بالصرف الرئيسي أو الثانوي أو الأحادي ، مع وجوب إشعار كل من المراقب 
سب المالي و المحاسب العمومي ، يعين الآمر بالصرف المستخمف حسب قانون المؤسسة و ح

 . 1القانون المنصوص عميو و يقوم بجميع الميام

 هي: مهام الآمر بالررف و مسؤولياتالثافالفرع 

 في ىذا الفرع سنتطرق إلى ميام الآمر بالصرف ومسؤولياتو من خلال العنصرين التاليين:  

 .22إلى غاية المادة  14من المادة  21-90حددت ميام الآمرين بالصرف في قانون  لقد   

من القانون السالف الذكر عمى أنو: " يتولى الآمرون بالصرف  14يث نصت المادة ح  
 2المحاسبون العموميين بتنفيذ الميزانيات و العمميات المالية "

من نفس القانون فقد حددت ىذه الميام من حيث تحصيل  22إلى غاية  15أما المواد من   
بالصرف بإثبات حقوق الدائن العمومي و  الإرادات العمومية و التي تقتضي أن يقوم الآمر

تصفيتيا ثم الأمر بتحصيميا أم من حيث النفقات العمومية فالآمر بالصرف ىو الذي يمتزم 
 3بالنفقة العمومية و يقدر مبمغيا و يأمر بتسديدىا بموجب تحرير حوالات لدفع ىذه النفقة

ية و المحاسبة التابعة لو و ومن ميامو كذلك مسك المحاسبة الإدارية من قبل مصمحة المال
في الأخير الحساب  التي تعمل عمى تنفيذ العمميات و تسجيميا في وثائق قانونية و تعد

 الإداري.

                                                           
.81-80 ص سميمة بوشنطر ، مرجع سابق ، ص -1   

السابق مصدر،ال21-90من القانون رقم  14ة الماد -2   
، مذكرة ضمن متطمبات نيل مجمس المحاسبة و دوره الرقابي عمى المال العام  عمر بن عطاالله ، طو بن مائدي ، – 3

،  2015/2016 ،وم السياسية ، جامعة ريان عاشور الجمفة، كمية الحقوق و العم استر حقوق تخصص إدارة ومالية شيادة الم
54ص   



العموميــــة الحسابات إيداع عمى الرقابة  آليات حدود  :           الأول الفرل     

 

 
35 

مسك سجل الجرد الذي يتضمن المحافظة عمى الممتمكات التي بحوزتو تحت رقابة مديرية  
 1الأملاك و تبعا لقانون الأملاك العمومية

لمرتبطة كذلك بالوظيفة المالية للآمرين بالصرف الامتناع عن إدارة او و من بين الالتزامات ا  
مراقبة مشاريع و اعمال تكون ليم فييا مصمحة شخصية أو أن تكون ليم حصص و مساىمات 

في المقالات و الشركات التي يبرمون معيا اتفاقيات و صفقات باسم الييئة التي يعممون 
 2لحاسبيا

 عدة مسؤوليات حسب طبيعة الميام الموكمة لو و ىي:تقع عمى الآمر بالصرف و  

: تشمل ىذه المسؤولية خصوصا أعضاء الحكومة و المنتخبين الذين المسؤولية السياسية – 1
ليم صفة الآمر بالصرف لا سيما رؤساء المجالس الشعبية البمدية ، و تستند إلى فكرة أن 

ينة ، و بالتالي المكمفين بتنفيذ ىذه الميزانية الميزانية ىي عبارة عن الترجمة المالية لسياسة مع
يكونون محل مسائمة من طرف الييئة التي أقرت الاعتمادات المالية و رخصت ليم باستعماليا 
في إطار أىداف تمك السياسة ، فبالنسبة لأعضاء الحكومة يحق لمبرلمان  في إطار أىداف تمك 

مان دستوريا مساءلة أي وزير عن الانحرافات السياسة ، فبالنسبة لأعضاء الحكومة يحق لمبرل
في استعمال الاعتمادات المقررة لدائرتو الوزارية ، كما يمكن مبدئيا أن يعرض الوزير إلى العزل 

3 من طرف رئيس الجميورية بسبب المخالفات المالية التي يمكن أن يرتكبيا

                                                           
  .29، ص مرجع سابق زينب حديدان ، –1

.84أنور أمجوج ، مرجع سابق ، ص  - 2   

مجمة ن الفعالية و إمكانية التسخير(، كنزة بمجين ، عبد المجيد لخذاري ،)رقابة المجمس العمومي عمى النفقات العمومية بي -3
  1614، ص  2022-04-27،  01، العدد 15المجمد  جامعة خنشمة، ،الحقوق و العموم الإنسانية 
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الإداري الحســـــــــــــــاب تعريف: الثافيالمطمـــــــــــب   
سنتطرق من خلال ىذا المطمب لتعريف العممية الثانية التي تخص ىذا الفصل و التي يمارس 
عمييا مجمس المحاسبة الرقابة و ىي تقديم الحساب الإداري و ذلك من خلال تناول مفيومو و 

 بيان أىميتو.
 الأول: تعريف الحساب الإداريالفرع 

السابق مما لا يدعو منا ان  المطمببالصرف في إن كما سبق و أن تطرقنا إلى الآمر    
نفصل فيو و ليذا سنتطرق إليو باختصار فقط لارتباطو بعممية إيداع الحساب الإداري و قبل أن 

 خير .يذا الأبنعرف 

و باعتبار الآمرين بالصرف مسيرو الييئات و المرافق العمومية و بالتالي فيم لا يمارسون  
ي يمارسو المحاسبين العموميين و رغم ذلك فيم ممزمون بمسك وظيفة محاسبية بالشكل الذ

عتمادات المالية محاسبة إدارية و التي تيدف أساسا إلى تمكينيم من متابعة استعمال الإ
المرخص بيا في الميزانية التي يشرفون عمى تنفيذىا و الاطلاع بسيولة عمى مجمل العمميات 

 1المالية. 

يمزم الآمر بالصرف بمسك محاسبة إدارية لجميع العمميات التي فقانون المحاسبة الوطنية   
ينجزىا في إطار تنفيذ الموازنة العمومية ،و يحتفظ بالوثائق و المستندات التي تبرر شرعية تمك 

أو في إطار الموازنة الإضافية في شكل جدول العمميات المنجزة سواء في إطار الموازنة الأولية 
و من جية ثانية العمميات اد مرتبة حسب نفس ترتيب الموازنة ، عام يتشكل في فصول و مو 

 2 التي تم إنجازىا بصفة فعمية و تحديد باقي لإنجازه
                                                           

، (دراسة حالة رقابة المطابقة) دور مجمس المحاسبة يي الرقابة عمى ميزافية الدولةسندس آية عزي ، خديجة خمفاوي ، -1 
يادة ماستر أكاديمي في العموم المالية و المحاسبية ، فرع عموم مالية و محاسبة ، تخصص مذكرة مكمة لمقتضيات نيل ش

 2021/2022و التجارية و عموم التسيير ، جامعة محمد البشير الإبراىيمي ، الاقتصاديةمحاسبة جبائية معمقة ، كمية العموم 
 .62-61، ص 

 .133محمد عبد الباسط لطفاوي ، مرجع سابق ، ص -2

3 
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 تتم مراقبة الآمرين بالصرف من خلال المستندات الممزمين بمسكيا و ىي :  

 . مسك حسابات التعيد.

 . الأمر بتنفيذ النفقات العمومية.

 1 لعمومية. الأمر في مجال النفقات ا

                                                           

، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر أكاديمية في تخصص القانون ، الهيئات العميا لمرقابة المالية يي الجزائرلخضر فراحتية -1
، تخصص إداري ، قسم الحقوق و العموم السياسية ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد بوضياف  الإداري 

42، ص  2020/2021بالمسيمة ،  



   الحسابات العموميـــــــــــة إيداع عمى الرقابةحدود                :   ولالأ  الفرل

 

 
38 

 الثافي: أهمية الحساب الإداريالفرع    

ىمية الحسابات الإدارية في ممارسة الرقابة المالية الخارجية ، و تظير بشكل أفضل و تظير أ  
في مجال الرقابة القضائية التي يمارسيا مجمس المحاسبة ، حيث أن القانون يمزم جميع الامرين 

كل سنة مالية و إيداعيا عمى مستوى كتابة الضبط  بالصرف بإعداد ىذه الحسابات عند غمق
، حيث يمكن ىذا الحساب الإداري من ضبط 1في مجمس المحاسبة بيدف مراقبة نشاطيم المالي

و تقييم مردودية الييئات العمومية و تقدير مدى فعالية نشاطيا المالي ، باعتبارىا تسمح مع 
.2ية التي تتضمنيا الميزانيةنياية كل سنة من إجراء مقارنة التقديرات المال  

كما أن ىذه الحسابات الإدارية ليست مجرد وسيمة لضبط الأخطاء و المخالفات المرتكبة و    
إنما تمكن من توقيع العقوبات عمييا ، و تقييم مردود الييئات العمومية و تقدير مدى فعالية 

رات المالية التي تضمنتيا الميزانية نشاطيا المالي ، باعتبار أنيا تسمح بإجراء مقارنة بين التقدي
.3مع النتائج المنجزة فعلا  

كما تكتسي الحسابات الإدارية من كونيا حسابات ختامية شاممة ، أىمية بالغة في ممارسة     
وظيفة الرقابة المالية بأشكاليا المختمفة ، و ذلك انيا تشكل إحدى الوسائل التي تمكن السمطات 

ن الاطلاع عمى مستوى الأداء المالي لمختمف الييئات التابعة ليا مع الرئاسية و الوصائية م
نياية كل سنة مالية ، و تقدير نشاطيا و ما يسمح ليا بوضع التدابير التي تمكن من تفادي 
الصعوبات و النقائص المسجمة أثناء تنفيذ الميزانيات المقبمة، كما تعتبر كذلك وسيمة لتمكين 

تخبة من الاطلاع عمى كيفية تنفيذ الميزانيات المحمية و مدى الالتزام المجالس المحمية ، المن
4 بالقرارات التي تم التصويت عمييا أثناء عرض الميزانية الأولية و الميزانية الإضافية

                                                           

 .67دلي، أمير ميني ، مرجع سابق ، ص حمو عب-1

 .44زينب حديدان ، مرجع سابق ، ص -2

 .133محمد عبد الباسط لطفاوي ، مرجع سابق ، ص -3

 .205 أنور أمجوج ، مرجع سابق ، ص-4
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إجراءات الرقابة عمى عممية إيداع الحسابات العمومية و الآثار  : الثالثالمبحث 
 المترتبة عفها

تناول الإجراءات الخاصة  بآلية الرقابة عمى إيداع الحسابات العمومية و في ىذا المبحث ن   
الآثار المترتبة عنيا ، و ذلك من خلال مطمبين الأول يخص الإجراءات و الثاني الآثار المرتبة 

 و ىذا بشيء من التفصيل.
  

إجراءات الرقابة عمى عممية إيداع الحسابات العمومية: المطمـــــــــــب الأول  
 

كما يمي : 20-95من الأمر  63و  60حسب ما نصت المادتين   
: " يتعين عمى كل محاسب عمومي أن يودع حسابو لدى كتابة ضبط مجمس  60. المادة 

المحاسبة بحفظ المحاسبون العموميون المستندات الثبوتية لحسابات التسيير و يضعونيا تحت 
 تصرف مجمس المحاسبة .

م المحاسبين العموميين بإرسال المستندات الثبوتية لحسابات التسيير يمكن مجمس المحاسبة إلزا 
 إليو.

تحدد آجال و طريقة تقديم حسابات التسيير و قائمة المستندات الثبوتية ليذه الحسابات عن  
 1طريق التنظيم"

و نفس الشيء بالنسبة لعممية الرقابة في العراق بحيث تتم بعد إكمال المعاملات و الأعمال و 
ثبيتيا في المستندات و السجلات و إكمال جميع الإجراءات الإدارية و القانونية ، وقد خول ت

  2ديوان الرقابة المالية الإتحادية ممارسة ىذا النوع من الرقابة 2011لسنة  31قانون رقم 
                                                           

ق ، المتعم1995جويمية  17، المؤرخ في 20-95الأمر ، المتعمق بمجمس المحاسبة 20-95من الأمر رقم  60المادة -1 
المؤرخ  02-10، المعدل و المتمم بموجب الامر رقم 1995جويمية  23، الصادرة في 39بمجمس المحاسبة، ج ر ج ج، عدد 

 .2010سبتمبر  01، الصادرة في 50، ج ر ج ج، عدد 2010أوت  26في 

في  الاتحادية المالية صفوان قصي عبد الحميم و حسين شاكر محمود ،)نماذج معيارية مقترنة لتفعيل دور ديوان الوقاي -2 
، العدد  24جامعة بغداد ، المجمد و الإدارية،  الاقتصاديةمجمة العموم (،الاتحاديةفحص التقديرات الموازنة العامة 

  .488،ص 2018،سنة106
 



   الحسابات العموميـــــــــــة إيداع عمى الرقابةحدود                :   ولالأ  الفرل

 

 
40 

فنصت عمى " يتعين عمى الآمرين بالصرف في الييئات المذكورة في  63أما بالنسبة لممادة 
من ىذا الأمر تقديم حساباتيم الإدارية إلى مجمس المحاسبة حسب الكيفيات و الآجال  7 المادة

1 المحددة عن طريق التنظيم"  
سبين ما يلاحظ عمى ىذين المادتين أن عممية تقديم الحسابات تقع عمى عاتق المحا  

 لما يتمتعون بو من صلاحيات مالية.، و ىذا العموميين و للآمرين بالصرف

و عمى ىذا يتعين عمى كل محاسب عمومي إيداع حساب التسيير لدى كتابة ضبط مجمس   
المحاسبة و الاحتفاظ بكل الوثائق الثبوتية التي قد يطمبيا منو عند الاقتضاء و كذا يتعين عمى 

 2 الآمر بالصرف التابع إيداع حساباتو الإدارية بنفس الآلية

عمى أنو : " يجب عمى الآمرين  96-56ذي رقم من المرسوم التنفي 02حيث نصت المادة 
بالصرف الرئيسيين و الثانويين و عمى المحاسبين العموميين التابعين لمصالح الدولة و 

الجماعات الإقميمية ، و مختمف المؤسسات و الييئات العمومية لقواعد المحاسبة العمومية أن 
يوليو من السنة  30ل أقصاه يودع حساباتيم لدى كتابة الضبط لمجمس المحاسبة في أج

 3الموالية لمميزانية المقفمة".
باستثناء حسابات السير الخاصة بالمحاسب المركزي لمخزينة العمومية و المحاسب المركزي   

سبتمبر من السنة المالية الموالية، حسب  01لوزارة البريد و المواصلات، فيي تقدم قبل تاريخ 
 4 56 -96من المرسوم  05نص المادة 

                                                           
 

 ، مصدر سابق20-95من الأمر  63المادة  -1

 .133محمد عبد الباسط لطفاوي ، مرجع سابق ، ص -2 

يحدد انتقاليا الأحكام المتعمقة  1996يناير  22الموافق ل  1416رمضان  02المؤرخ في  96-56رقم  المرسوم التنفيذي-3
 .19. ص 1996جانفي  24بتاريخ 06بتقديم الحسابات إلى مجمس المحاسبة ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، عدد 

 .المصدر نفسو ،05المادة -4
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فبالنسبة للآجال المذكورة أعلاه فإن تحديدىا يخضع إلى اعتبارات عممية يقتدييا النظام الذي   
 يخضع لو تسيير الأموال العمومية و طبيعية نشاط الييئات العمومية ، فمبدأ السنوية الذي

واحدة تخضع لو الميزانية العمومية يقتضي أن تمنح الترخيصات المالية العمومية لسنة مالية   
 وأن تنفذ كذلك خلال نفس السنة المالية ، لكن بما أن بعض العمميات المالية الموالية ليا ،

فقد أفرد المشرع استثناء ليذا المبدأ و أقر فترة تكميمية لتنفيذ الميزانيات و تصل إلى غاية  
 1مارس من السنة الموالية 31تاريخ 

توفرىا عمى البيانات الشكمية التي يقتضييا و يتوقف قبول إيداع ىذه الحسابات عمى ضرورة 
التنظيم المعمول بو ، بحيث ينبغي أن تحمل توقيع و ختم الييئة التي أصدرتو ، مصادقة 

سمطات الوصاية بالنسبة لمبعض منيا ، كما ينبغي كذلك أن تكون مرتبة وواضحة و خالية من 
جعميا غير قابمة لاستغلاليا من كل أشكال الحشر و الشطب و ما إلى ذلك من المظاىر التي ت

 2 طرف قضاة مجمس المحاسبة

ن الآمرون بالصرف و المحاسبون العموميون ىم موظفون عموميون و و من ناحية ثانية فإ  
يخضعون لحركات نقل مستمرة تقتضييا الخدمة العمومية ، و قد يحدث قبل غمق السنة المالية 

، و ىذا يستدعي التساؤل عمى من تقع مسؤولية أن يتم تحويل محاسب معين و تعويضو بآخر 
تقديم الحسابات ، و يلاحظ في ىذا المجال ان النصوص القانونية لا تتضمن عمى إيضاحات 
كافية حول كيفية تحديد المسؤوليات في مثل ىذه الحالات ، و لا توجد مساىمات تمكن معرفة 

لقانون الفرنسي الذي عرف موقف مجمس المحاسبة منيا ، عكس ما ىو عميو الوضع في ا
تطور ا مثاليا بيذا الشأن ، و ساىم مجمس المحاسبة بقرارات ابرز فييا بوضوح موقفو في عدة 

  3عمسائل من ىذا النو 

                                                           

 .66، مرجع سابق ، ص حمو عبدلي ، أمير ميني  -1 

 .109-108نوار أمجوج ، مرجع سابق ، ص -2

 .70حمو عبدلي ، أمير ميني ، مرجع سابق ، ص  -3
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فالمبدأ الذي كان سائدا في القانون الفرنسي ، ىو تقديم حسابات منفصمة من قبل المحاسبين   
و او نقمو إلى وظيفة أخرى ممزم بتقديم حساب العموميين ، أي أن المحاسب الذي يتم تحويم

حول مجمل العمميات المالية التي أنجزىا ، منذ بداية السنة المالية و إلى غاية تاريخ توقفو عن 
أداء وظائفو في ذلك المنصب ، بينما يقدم المحاسب الذي استخمفو حسابات حول العمميات 

 المالية .التي أنجزىا منذ تاريخ تنصيبو إلى غاية السنة 

و استثناء لذلك ، اجاز القانون في الظروف التي يتعذر فييا عمى المحاسب الذي تم تحويمو   
، تقديم حساباتو إلى رقابة مجمس المحاسبة ، أن يتم تكميف المحاسب الذي يخمفو في المنصب 

 لمقيام بذلك نيابة عنو و ىذا بقرار من وزير المالية .

التخمي عن فكرة تقديم الحسابات المنفصمة و إقرار تقديم حساب لكنو في مرحمة لاحقة تم   
واحد فقط من قبل المحاسب الذي يشغل المنصب ، باعتبار انو من السيل عميو إعداد حساب 
واحد يتضمن العمميات المنجزة من طرف سابقيو و التي أنجزىا شخصيا منذ تعيينو في ذلك 

 .1المنصب

المتعمق بمجمس  1995جويمية  17المؤرخ في  20-95من الأمر  43تحدد المادة   
ميام الناظر العام و  2010أوت  26المؤرخ في  02-10المحاسبة المعدل و المتمم بالأمر 

التي تتمحور في ممارسة الرقابة عمى شروط تطبيق القوانين و الأنظمة سارية المفعول داخل 
 المجمس و في ىذا الصدد:

وفي الآجال المقررة ليا ، و في الحالات التي يثبت   2انتظام. يسير عمى تقديم الحسابات ب 
فييا تأخير أو رفض تقديم ىذه الحسابات فإنو يتعين عميو ان يطمب توقيع الغرامات المالية 

 3المقررة قانونا

 
                                                           

 .110-109نوار أمجوج ، مرجع سابق ، ص  -1 

 www.ccomptes.dz https// منشور في الموقع الإلكتروني لمجمس المحاسبة ، النظارة العامة-2
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   الحسابات العموميـــــــــــة إيداع عمى الرقابةحدود                :   ولالأ  الفرل

 

 
43 

جراءات الإأخضع عممية تقديم الحسابات إلى نفس  (مجمس المحاسبة)وبموجب أحد اجتياداتو   
القول أن مجمس  خلالالذي يمكن من  الأمرممية مراجعة الحسابات، التي تخضع ليا ع

المحاسبة باجتياده ىذا أقر بتطبيق القرار المزدوج في مجال إصدار الغرامات المالية عمى 
  .القانونية المقررة حيال ىذه النقطة  18 الأحكامالذين يخالفون  الأشخاص

ر فصمو في إحدى القضايا المعروضة يصدر مجمس المحاسبة عمى إث الأساسوعمى ىذا   
والمتعمقة  19بتوقيع غرامة مالية ضد المحاسب العمومي أو  خالوعميو قرار مؤقتا يقضي من 

المؤدية إلى ذلك مع تبميغيم بيذا  الأسباببالصرف المعني مع إبراز  الآمربتقديم الحسابات 
حول ما يسجمو ضده من تفسير القرار من أجل اتاحة الفرصة ليم لتقديم آرائيم وتوضيحاتيم 

في تقديم الحساب والرد عمييا في أجل ال يقل عن شير لتجمع التشكيمة المعنية من جديد بعد 
السابقة لمفصل في القضية بشكل نيائي، وفقا لما تم تقديمو من طرف المحاسب  الآجالانتياء 

إلى  بالإضافةاسة بالصرف من تفسيرات واقتراحات المقرر المكمف بالدر  والآمرالعمومي 
 1استنتاجات الناظر العام

بانتياء الأجل السالف ذكره، تجتمع التشكيمة المعنية من جديد لمفصل في القضية بشكل    
نيائي، عمى ضوء ما قدمو المحاسب أو الآمر بالصرف المعني من توضيحات و اقتراحات 

إذا تبين ليذه التشكيمة أن المقرر المكمف بدراسة القضية، و استنتاجات الناظر العام ، ف
التبريرات المقدمة مقنعة و تبرر التأخير الحاصل في تقديم الحساب، يتم إلغاء الغرامة التي 
كانت مقررة عن طريق قرار نيائي، و في الحالات التي يتبين فييا وجود ظروف تقتضي 

محاسبة في ىذا تخفيف العقوبة يتم تخفيض مبمغ الغرامة المالية المقررة، و يممك مجمس ال
المجال الحرية الكاممة في تقدير الظروف و في تحديد الغرامة التي يراىا مناسبة لذلك، و يمكن 
لو حتى إعفاء المحاسب أو الآمر بالصرف المعني من تسديد الغرامة في الحالات التي يتبين 

   .تقديم الحساب لو فييا وجود أسباب و ظروف قاىرة أدت إلى تأخير

                                                           

 .1054عزيزة شبري ، مرجع سابق ، ص  -1
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ذا أتو    ضح ليا أن التبريرات المقدمة غير مقنعة، يتم تثبيت العقوبة المقررة بإصدار قرار ا 
نيائي و يبمغ من جديد إلى المحاسب أو الآمر بالصرف المعني و إلى الناظر العام لمتابعة 
تنفيذه، و في حالة حصول تأخير جديد في تقديم الحساب، فإنو يترتب عميو بالإضافة إلى 

لمقررة بشكل نيائي، توقيع غرامة مالية جديدة بنفس الكيفيات و الإجراءات العقوبة الأولى ا
 1السالفة الذكر

ثار المترتبة عن إجراءات الرقابة عمى عممية إيداع الآ: المطمـــــــــــب الثافي
 الحسابات العمومية

ابة سابقا أن المشرع يمزم كل آمر بالصرف او مسؤول في المؤسسات الخاضعة لرق تناولنا  
مجمس المحاسبة ، و كل محاسب عمومي او محاسب فعمي ان يقدم حساباتو في الآجال 

و ىذا بحكم الصلاحيات المالية التي خوليا ليم المشرع في تسيير  القانونية و إلا تمت معاقبتو،
 .الأموال العمومية

 محاسبة:ففي مجال تقديم حسابات المحاسبين العموميين و الآمرين بالصرف فإن مجمس ال  

. يصدر غرامات ضد المحاسبين و الآمرين بالصرف المعنيين في حالة تأخير إيداع الحسابات 
 و المستندات الثبوتية .

. تطبيق إكراىات مالية عمى المحاسبين و الامرين بالصرف المعنيين إذا انقضت الآجال 
2المحددة لإيداع حساباتيم لدى مجمس المحاسبة

                                                           
 .111نوار أمجوج ، مرجع سابق ، ص  -1 

 .251عبد المطلب بيصار ، مرجع سابق ، ص  -1
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تناول النتائج المترتبة عن إيداع الحسابات لمجمس المحاسبة بحسب من ىذا سنو انطلاقا  
 الشخص المودع لمحسابات العمومية :

 : بالنسبة لممحاسب العمومي و المحاسب الفعمي-1  

 50.000و  5000الأحوال تتحدد قيمة الغرامة التي يصدرىا مجمس المحاسبة بين في كل   
تأخير إيداع حساب التسيير أو عدم إرسال دج ضد المحاسب العمومي الذي يتسبب في 

المستندات الثبوتية أو عدم تقديميا ، و يمكن مع الغرفة المختصة أن ترسل المجمس لمجمس 
المحاسبة أمرا صريحا و مكتوبا لتقديم حسابو في الأجل الذي تحدده لو ، و إذا انقضى الأجل 

دج عن كل يوم  500يقدر ب المحدد تصدر الغرفة المختصة غرامة مالية عمى المحاسب 
 1 يوما 60تأخير لمدة لا تتجاوز 

و يصدر مجمس المحاسبة نفس الغرامة المقررة لممحاسب العمومي في حق المحاسب الفعمي،   
بغرامة مالية يصل  كما يعاقبو جراء تدخمو في وظائف المحاسب العمومي بصفة غير قانونية،

جراءات الإ حل التيمة، او يتخذ المجمسدج حسب اىمية المبمغ م 10.000قدرىا الى 
 .المعدل والمتمم  03-59رقم  الأمرمن  07المنصوص عمييا في المادة 

 بالنسبــــة للآمريــــــن بالصـــــرف و مسؤولـــــي الييئـــــات الخاضعــــة لقواعـــــــد المحاسبــــــة:-2

في حق كل   دج 50.000و  5000 حيث يعاقب مجمس المحاسبة بغرامة مالية تتراوح بين 
 ، او المستندات او الوثائق الى المجمس ، او سعى  الإداريةعون اداري رفض اداع حساباتو 

لكسب مالي او عيني غير مبرر لصالحو ، أو لم يقدم دون مبرر المعمومات الضرورية 
 4الفقرة  50ادة عرقمتيا، و اذا تكررت ىذه العرقمة يعاقب عمييا طبقا لمم لممارسة ميامو او
 . 2الجزائية الإجراءاتالثالثة من قانون 

                                                           

  ، الاولى ،ط القانونية الوفاء مكتبة الاخترارات، و التفظيم الجزائري المحاسبة مجمس شوقي يعيش تمام ،  -1
 .109-108 ص ص ، 2021،  الإسكندرية

.57محفوظ بتقة ، مرجع سابق ، ص  -2  
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 و ليذه الغرامات الموقعة من طرف مجمس المحاسبة خصوصيات نمخصيا فيما يمي :  

 : ةـــــــــــــــــــــــع الغرامــــــــــــــي توقيــــي فــــع الشخصـــــــالطاب -1

رامات، أنو لا يمكن إقرارىا بعد وفاة و يترتب عمى الطابع الشخصي في توقيع ىذه الغ 
الشخص المعني، و لا يمكن تثبيتيا بقرار نيائي إذا توفى المحاسب بعد صدور القرار 

  .المؤقت، كما أنيا تزول بوفاة الشخص المعني و لا تنتقل آثارىا إلى ورثتو

 : ةــــــــــــــــاء واقعـــــــى أخطـــــــــــب عمـــــــــــــات تنصــــــــــــالغرام -2

بمعنى أنيا غرامات تشمل أخطاء ثبت وقوعيا لحظة توقيعيا و إصدارىا، و لا تشمل   
 115الأخطاء المحتممة كما ىو الحال بالنسبة لمغرامات التيديدية، و يترتب عمى ذلك أن 

القاضي ليس ممزما بتوقيع ىذه الغرامات بطريقة آلية في جميع الحالات التي يقع فييا 
أخير في تقديم الحساب، إنما يممك سمطة تقدير الظروف المحيطة و التي أدت إلى وقوع ت

ذلك التأخير، ففي الحالات التي يثبت فييا وجود قوة قاىرة يمتنع القاضي عن إقرار توقيع 
  .ىذه الغرامة عمى المحاسب أو الآمر بالصرف المعني

  : ةـــــع الغرامــــــــــــــــي توقيـــــــــــفي ــــــــــــــــع التأديبــــــــــــــالطاب -3

إن ىذه الغرامات ليست عقوبات جزائية يمكن تسجيميا في شيادة السوابق العدلية لمشخص   
المعني، إنما تعتبر عقوبات تأديبية تيدف إلى ردع كل أشكال التقصير في أداء الواجبات 

 أشخاصا محددين بحكم وظائفيم و ىم المينية المفروضة، و بالتالي فيي لا تشمل إلا
الذين المحاسبين العموميين و الآمرين بالصرف، و تمتد إلى فئة أخرى من الأشخاص 

 .1 ن الفعميونحاسبين القانونيين وىم المحاسبو عن قصد في وظائف المعن جيل أو  يتدخمون

 

 

                                                           

 .115-114نوار أمجوج  ، مرجع السابق ، ص  ص  -1
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المنصوص  ات العموميةالتأخير و الامتناع عن تقديم الحساب ضافة إلى ىاتين الحالتينإ    
عمييما صراحة، فإنو يمكن أن نستخمص حالة أخرى تستدعي توقيع الغرامات المالية، تتمثل في 
حالة تقديم حسابات غير مطابقة من حيث شكميا أو مضمونيا لمشروط التي يقتضييا التنظيم 

تطبيق نفس  المعمول بو، و التي تعتبر غير قابمة لممراقبة من حيث المبدأ و بذلك تستوجب
 1بإيداعياالعقوبة عمى العون الذي قام 

ما يمكن التنويو إليو في ىذا الجانب أن ممارسة مجمس المحاسبة لمرقابة عمى تقديم الحسابات 
تجعل منو القاضي المختص في الشؤون المالية عمى غرار ما ىو سائد في فرنسا ، حيث 

، و إن كان قاضي محكمة المحاسبة  يحاكي دور قاضي محكمة الحسابات ، القاضي الإداري
يمتمك تأىيلا خاص يخولو مرونة سمطة البت في الأمور مقارنة بنظيره الإداري و ىو ما 

 2 تضطمع بو الغرف الجيوية عمى وجو التحديد

سبق أن مجمس المحاسبة في الجزائر باعتباره أعمى ىيىئة رقابية فإنو  يلاحظ من خلال ما وما
ية ويعتبر محكمة حسابات يصدر الجزاءات بنفسو إلى جانب يمارس اختصاصات قضائ

 اختصاصاتو الإدارية .

عمى غرار فرنسا فيما يتعمق بالرقابة المستقمة فيلاحظ أن المشرع الفرنسي قد تفوق عمى باقي  
التشريعات المقارنة لكون) محكمة ديوان المحاسبات الفرنسية( ليا استقلاليا التام لارتباطيا 

 . لتشريعية و تمارس اختصاصات قضائيةبالسمطة ا

                                                           
 
 

 .58محفوظ بتقة ، مرجع سابق ، ص  -1 

 .109شوقي يعيش تمام ، مرجع سابق ، ص  -2
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أما ديوان الرقابة المالية العراقي فإن لو الاستقلال بارتباطو بالبرلمان إلا أنو لا يمارس 
مع المشرع المصري) الجياز  في التشريعين السابقين ، و يمتسق اختصاصات قضائية كما

 1اصات قضائيةالمركزي لممحاسبات( الذي يرتبط بمجمس الشعب و لا يمارس اختص

                                                           
 1- عبد الباسط جاسم ،) الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة لمدولة في التشريع العراقي – دراسة مقارنة( ، مجمة الرافدين   
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 خلارة الفرل:

نستنتج من خلال ىذا الفصل أن مجمس المحاسبة باعتباره مؤسسة عميا لمرقابة المالية     
البعدية ، فقد تعين في إطار ميامو الدستورية إلزام جميع الييئات الخاضعة لقواعد الحسابات 

خصصة في الرقابة البعدية عمى العمومية إلى تقديم حساباتيا لو ، و باعتباره ىيئة قضائية مت
المعدل و المتمم صلاحياتو و سمطاتو القضائية و  20-95صرف الأموال فقد حدد الأمر 

مجال رقابتو من حيث الييئات و الأشخاص الخاضعين لرقابتو و المتمثمين أساسا في 
حساباتيم المحاسبين العموميين و الآمرين بالصرف و الذين يقع عمى عاتقيم الإلتزام بإيداع 

الإدارية الختامية بالنسبة للآمرين بالصرف و حسابات التسيير بالنسبة لممحاسبين العموميين 
 لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة .

أين يقوم ىذا الأخير بممارسة رقابتو القضائية خلال مراجعتو لمحسابات المودعة لديو ، و    
عمول بو أو اكتشاف الأخطاء و المخالفات ذلك بالحكم عمى سلامتيا و مطابقتيا لمتشريع الم

 التي تضر بالخزينة العمومية من خلال فحص ىذه الحسابات .

كما أنو بالنسبة ليذه العممية الخاصة بإيداع الحسابات العمومية تخضع لإجراءات معينة و    
تقديميا  كذا لآجال قانونية كما سبق و ان تناولنا محددة تقع تحت طائمة العقوبة في حالة عدم

 أو إخلال المحاسبين العموميين و الآمرين بالصرف بواجباتيم .

امات المالية التي يحدد حيث يوقعيا مجمس المحاسبة بنفسو و تتمثل أساسا في توقيع الغر    
 المعدل و المتمم. 20-95مر رقم قيمتيا الأ
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   تمهيد    

 ومراجعتيا، العموميين المحاسبين طرف من المقدمة الحسابات تقييم المحاسبة مجمس يتولى    
 يراجع: فييا جاء التي الذكر السالف 02-59رقم الأمر من 47 المادة نص بصريح وذلك
 في التنويو المفيد ومن بشأنيا أحكاما ويصدر العموميين المحاسبين حسابات المحاسبة مجمس

 صحة في المحاسبة مجمس يدقق التسيير حسابات مراجعة مجال في أنو إلى الخصوص ىذا
 المطبقة والتنظيمية التشريعية الأحكاممع  مطابقتيا ومدى فييا الموصوفة المادية العمميات

1 عمييا  

و بخصوص مراجعة حسابات المحاسبين العموميين فإن مجمس المحاسبة يمارس رقابتو     
 من الأمر  68الى  47يا في الفصل الثالث من الباب الثالث في المواد من المنصوص عمي

و يصدر قرارات بشأنيا و بما أن رقابة  مجمس المحاسبة تعتبر من النظام العام، و  59-02
 أن الدور الأول لممحاسب العمومي ىو احترام تنفيذ الميزانية و الاستعمال الحسن لممال العام.

 6558 سنة يناير 00 المؤرخ 98-58 رقم التنفيذي المرسوم من لثانيةا المادة نصت      
 الأمرين عمى يجب"  عمى المحاسبة مجمس إلى الحسابات بتقديم المتعمقة للأحكام انتقاليا يحدد"

 العموميين المحاسبين عمى أدناه 5 المادة أحكام مراعاة ومع ، والثانويين الرئيسين بالصرف
 العمومية والييئات المؤسسات مختمف و الإقميمية والجماعات لةالدو  المصالح التابعين

 لدى التسيير وحسابات الإدارية حساباتيم يودعوا أن ، العمومية المحاسبة لقواعد الخاضعة
 "المقفمة لمميزانية الموالية السنة من يونيو 02 أقصاه أجل في المحاسبة مجمس الضبط كتابة
 كتابة لدى حساباتيم بأداء ممزومون العموميين والمحاسبين بالصرفن الأمري أن نرى ىنا ومن
 صحة في يدقق وبيذا الحسابات تمك بمراجعة يقوم بدوره والذي المحاسبة، مجمس ضبط

2بيا ولمالمع والتنظيمات النصوص مع تطابقيا ومدى المادية العمميات  

                                                           

   6- شوقي يعيش تمام، عزيزة شبري،) دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في التشريع الجزائري(، مجمة الحقوق 

  و الحريات،  جامعة بسكرة، العدد 20 ، مارس 0268، ص 906

     سابق مصدر، 98-58من المرسوم التنفيذي  20المادة -0  
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ات العمومية بحيث و سندرس من خلال ىذا الفصل الرقابة عمى مراجعة و تدقيق الحساب    
في  االنتائج المترتبة عنييق حسابات المحاسبين العموميين و نتعرض لآليات مراجعة و تدق

 المبحث الأول و إجراءات مراجعة حسابات المحاسبين الفعميين في المبحث الثاني

آليات مراجعة و تدقيق حسابات المحاسبين العموميين والنتائج  المبحث الأول:
 المترتبة عنها

 حساباتيا بتقديم العمومية المحاسبة لقواعد الخاضعة الييئات جميع الجزائري المشرع ألزم    
 أعوان من أولى طائفة عمى الالزام ىذا ويقع مالية، سنة كل نياية مع المحاسبة مجمس إلى

 المحاسبون وىم الذكر، السالف 02-59ر الأم من 82 المادة من الأولى الفقرة حددتيا الدولة
:يمي ما عمى نصت حيث موميون،الع  

 مجمس ضبط كتابة لدى التسيير عن حسابو يودع أن عمومي محاسب كل عمى "يتعين 
1"المحاسبة  

 الأمرين صفة يكتسبون الذين وىم الأعوان من ثانية طائفة عمى كذلك الإلزام ىذا يقع كما   
:يمي ما عمى تنص تيوال الذكر السالف الأمر نفس من 80 رقم المادة بموجب وىذا بالصرف  

 تقديم الأمر ىذا من 24 المادة في المذكورة الييئات في بالصرف الأمرين عمى يتعين" 
2"التنظيم طريق عن المحددة والآجال الكيفيات حسب المحاسبة مجمس إلى الإدارية حساباتيم  

ائج سوف نقوم بدراسة إجراءات مراجعة الحسابات العمومية في المطمب الأول و النت    
 المترتبة عن مراجعة الحسابات في المطمب الثاني 

 

                                                           

سابق مصدرالمتعمق بمجمس المحاسبة،  02-59من الأمر  82المادة  - 1  
نفسو  مصدر، ال 80المادة  - 2  
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المطمب الأول: إجراءات مراجعة الحسابات العمومية 

 02-59تخضع عممية مراجعة الحسابات العمومية لإجراءات أساسية حددىا الأمر      
ت، السالف ذكره، و لقد حاولنا توزيعيا عمى ثلاث مراحل أساسية و ىي مرحمة معاينة الحسابا

 مرحمة الحكم عمى الحسابات، مرحمة إصدار القرار النيائي 

 الفرع الأول: مرحمة معاينة الحسابات

سوف نتناول في ىذا الفرع مرحمة معاينة الحسابات و التي تتم وفق ما يمي:     

 العموميين المحاسبين حسابات عمى المحاسبة مجمس يمارسيا التي المراقبة عمميات تسند    
 المحاسبة لمجمس السنوي البرنامج تنفيذ إطار في غرفة رئيس كل يتولى بحيث نمقرري إلى

 الرقابة ميمة إنجاز عمى سيشرفون الذين القضاة عمى الميام وتوزيع الرقابة برنامج تسطير
لذلك الضرورية الوسائل كل وتوفير  

 تصرف تحت يضع أن المعني المحاسب عمى ينبغي ، التدقيق عمميات في البدء قبل     
 يتعمق ما منيا الرقابة عمميات لإجراء المطموبة والمستندات الوثائق المحاسبة مجمس قضاة

 اكتتاب الميام، استلام محضر التنصيب، محضر التعيين، قرار ، نفسو المحاسب بوضعية
 الثبوتية الوثائق المنجزة المالية بالعمميات يتعمق ما منيا و ، المالية المسؤولية عمى التأمين
 الإضافية و الأولية الميزانية من نسخة الحال، بطبيعة جانب إلى العمومية، الإيرادات و لمنفقات
الرقابة موضوع المالية لمسنة  

 طريقة وفق المعنيين القضاة طرف من والمعاينة التدقيق عمميات تنفيذ في الشروع ويتم   
:التالية الخطوات عمى عام بشكل تتضمن منيجية  

ىذه خلال القاضي يعمل و بو المعمول لمتنظيم التسيير حسابات مطابقة مدى معاينة :أولا  

:التالية المعمومات توفر من التأكد عمى العممية  

الشكمية الشروط جميع عمى يتوفر المقدم الحساب نأ -6   
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 الجية معرفة من تمكن التي المطموبة البيانات عمى يتوفر الرقابة محل الحساب أن -0
المعنية المالية السنة و أصدرتو التي  

توقيعو و  يحمل و قدمو الذي لممحاسب الكامل الاسم يحمل الرقابة محل الحساب أن -0 
 ختمو 

 متسمسل بشكل ترقيميا تم قد التسيير، حساب يتضمنيا التي الصفحات جميع أن -7
المعني المحاسب طرف من عمييا التأشير  

 من ذلك شابو ما و الأسطر بين كتابةوال والحشر التشطيب من خالي الحساب أن -9 
المدونة المعمومات بسلامة تمس قد التي المظاىر  

بالأحرف النفقات و للإيرادات الإجمالية المبالغ كتابة من التأكد -8  

المطموبة الثبوتية المستندات وفرت -4  

المسجمة لممبالغ الحسابية المراجعة :ثانيا  

:من التأكد بيدف ومراجعة تدقيق عمميات إنجاز المرحمة ىذه خلال يتم و  

بفصل فصل و بمادة مادة المسجمة المالية المبالغ حةص -6  

مضبوط و صحيح بشكل السابقة لمسنة المالي التسيير نتائج نقل -0  

التسيير حساب في المدونة لمحسابات المستندات مختمف و الحوالات مبالغ مطابقة  0-  

العمميات عمى المرحمة ىذه وتشمل نسجامياوا الحسابات تطابق مدى مراجعة ثالثا:   

:التالية الأساسية  

الإداري الحساب مع التسيير حساب مقارنة -6  

السابقة المالية لمسنة التسيير حساب أرصدة و نتائج مع المسجمة النتائج مقارنة -0  

الأولية الميزانية في المقررة المالية الاعتمادات مع المسجمة الحسابات مقارنة -0  
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ةالإضافي الميزانية و  

 الجوانبمراقبة  إلى العممية ىذه وتيدف المخصصة المالية الاعتمادات مبالغ ضبط :رابعا
:التالية  

الفصول و المواد بين المالية الاعتمادات نقل و تحويل عمميات مراجعة -6  

الميزانية خارج المقررة المالية الرخص -0  

المنجزة المالية العمميات مراجعة خامسا:  

 تتضمنيا  والمبالغ البيانات صحة منو التأكد  عممية لكل الثبوتية المستندات مراقبة -6
المستندات تمك  

 الحسابات مقارنة بو المعمول التنظيم مع ومطابقتيا المنجزة العمميات شرعية مدى -0
المحاسبية السجلات مختمف في المسجمة البيانات مع المسجمة  

التسبيقات حسابات و الميزانية خارج المنجزة ليةالما العمميات مراقبة :سادسا  

 الجارية الحسابات ،الإيداع حسابات نقدا، الأموال حركات  الخزينة عمميات مراقبة ا:سابع
عمييا أو العمومية لمييئات المستحقة الديون حسابات    

  ئجالنتا فيو يدون تقريرا المقرر يحرر المراجعة، و التدقيق عمميات انتياء عقب     
 رأى إن الأخير ليذا ويمكن المعني الفرع رئيس عمى يعرضو و اقتراحاتو إلييا المتوصل

  التقرير نوعية لتحسين إضافي تدقيق بإجراء يأمر أن ضروريا ذلك

 بواسطة بدوره يحيمو الأخير ىذا و الغرفة رئيس إلى الرقابة تقرير الفرع رئيس يبمغ      
 تقديم من لتمكينو العام الناظر إلى الممف يتضمنيا التي العناصر بكافة مرفقا تبميغ أمر

1ووملاحظات الكتابية استنتاجاتو  

 

                                                           
665، 664، ص ص  ، المرجع السابقأمجوج نوار -6   
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 الفرع الثاني: الحكم عمى الحسابات:

في حالة عدم تسجيل خطأ أو مخالفة عمى مسؤولية المحاسب العمومي، يصدر قرار الإبراء 
 مؤقت قرار يصدر وحسابات في مخالفات وجود حالة في أما لمداولة،من طرف تشكيمة 

 يراىا التي تمك إكمال أو الناقصة التبريرات لتقديم المحاسب إلى توجو أوامر يتضمن
 لممحاسب القرار تبميغ ويتم ذمتو، لتبرئة أخرى توضيحات أية تقديم أو كافية غير المجمس
التبميغ تاريخ من يحسب كاممين شيرين أجل في عمييا للإجابة  

النهائي  قرارال صدار الفرع الثالث: إ  

 عمى الممف بدراسة يكمفو و مراجع مقرر الغرفة رئيس يعين للإجابة المحدد الأجل بانقضاء
 لتقديم العام الناظر إلى كاملا الممف يرسل وبعده اقتراحاتو، وتقديم المستممة الإجابات ضوء

1المداولة تشكيمو عمى ذلك بعد ويعرضو استنتاجاتو  

ترتبة عن مراجعة الحسابات العموميةالمطمب الثاني: النتائج الم  

  :يمي ما العمومية الحسابات وتدقيق مراجعة رقابة عمى يترتب الأحوال كل وفي       

:العمومي المحاسب ذمة إبراء الفرع الأول:   

 جميع وصحة سلامة العمومي المحاسب لمحسابات مراجعة عممية إجراء بعد اتضح ما إذا    
 يقتضي نيائي قرار بموجب لمذمة إبراء المحاسبة مجمس لو يمنح بيا قام التي المالية العمميات

 فقط فحصو تم الذي المالي بالتسيير الإبراء ىذا يتعمق أن الميزانية سنوية لمبدأ وفقا خلالو من
 المحاسب طرف من سواء المالية السنة تمك خلال المنجزة العمميات كل طياتو في يدخل والذي
.القترة نفس وخلال المنصب نفس في كانوا الذين حاسبينم طرف من أو المعني  

 المحاسبة مجمس حتى الأطراف جميع مواجية في القانونية القوة نفس القرار ىذا يأخذ كما 
 لممحاسب والمالية الشخصية مسؤولية وتقرير فيو الرجوع بعد لو يمكن فلا أصدره الذي نفسو

 ذمتو إبراء عمى المحاسب خلالو من تحصل الذي المالي التسيير نفس يخص فيما العمومي
 المالية
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:مدين حالة في وضعو الفرع الثاني:  

 مبمغ نقص ذمتو عمى سجل إذا مدين حالة في العمومي المحاسب المحاسبة مجمس يضع     
محصل غير إيراد أو مبررة غير أو قانونية غير نفقة صرف أو  

 يتسبب التي الأضرار عن الناتج لتعويضا مسألة أغفل قد الجزائري المشرع أن سبق يتضح 
 مدين حالة في المحاسب وضع بضرورة المبدأ حيث من أقر فإن ، العموميون المحاسبون فييا
 طرف من تسديده المستحق المبمغ حساب طريقة يحدد لم أنو إلا الناقص، المبمغ يساوي بممغ

 عنو ينجر قد ما وىو تقديرىال الحساب لقاضي الكاممة التقديرية السمطة منح حيث ، المحاسب
 المتعمقة لمعمميات بالنسبة المستحقة النفقات تحديد السيل من كان فإن الإشكالات، من مجموعة
 والتي العمومية بالخزينة المتعمقة العمميات حالة في كذلك يبدوا لا الأمر فإن الميزانية، بتنفيذ

   1بالتعقيد تتصف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

6298، ص المرجع السابق  شبري عزيزة -6   



:                الرقابة عمى مراجعة و تدقيق الحسابات العموميةانيالفصل الث  
 

 
58 

مراجعة حسابات المحاسبين الفعميينالمبحث الثاني: إجراءات   

 الجزائري المشرع أوجد العمومية الأموال تسيير في زمةاللا الشرعية ضمان أجل من       
 مما العمومية والنفقات الإيرادات تنفيذ أجل من الأخيرة ىذه استعمال شروط يحدد قانوني نظام

 الولاية لميزانية بالنسبة المحمية الشعبية المجالس من مسبق ترخيص عمى الحصول يقتضي
 الأمر تدخل يجوز كاستثناء أنو إلا الدولة، لميزانية بالنسبة الوطني الشعبي والمجمس والبمدية،
 الحالة وىذه المختصة، الييئات من ترخيص إلى الحاجة دون مالية عمميات بتنفيذ بالصرف

 لمجمس حساباتو بتقديم ويمتزم المختصة، الييئات من فعميا محاسبا الأخيرة ىذا من تجعل
.1مراقبتيا و مراجعتيا أجل من المحاسبة  

براز الفعمي التسيير مفيوم تحديدلمبحث ا ىذا في وسنحاول  و في ل المكونة العناصر مختمف وا 
في المطمب الثاني. المحاسبة مجمس إخطار عن المترتبة والنتائج ،المطمب الأول  

اصرهالمطمب الأول: مفهوم التسيير الفعمي و عن  

 الفرع الأول: مفهوم التسيير الفعمي

ظيرت نظرية التسيير الفعمي في القانون الفرنسي، و تطورت عمى مراحل متتالية و          
بشكل تدريجي تفعيل مساىمة كل من القضاء و الفقو، ما يعتبر القرار الذي أصدره مجمس 

تي أسست لنشأة و تطور ال ville de roubaixفي قضية  6607أوت  00المحاسبة بتاريخ 

 هذه النظزيت

في سنت  80-08أما في الجزائز فمنذ الإقزار الفعلي بإنشاء مجلس المحاسبت بموجب القانون      

 باختصاص مجلس المحاسبت  بمزاجعت التسييز الفعلي 08و الذي أقز في المادة  0808

 لمجمس ،02-59 رقم الأمر من 20 الفقرة 68 المادة بموجب الجزائري المشرع ولخ كما   
 المحاسبة لقواعد خرق تشكيل حالة في الفعميين المسيرين عمى عقوبات توقيع المحاسبة
 مالية غرامات في العقوبات ىذه وتتمثل ، 2العمومي المحاسب وظيفة عمى والتعدي العمومية
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 وتكون التيمة، محل المبالغ أىمية حسب( دج 622.222) جزائري دينار ألف مائة إلى تصل
 عامة، لمصمحة شخصية وغايات أىداف تحقيق يفرض التعدي ىذا أن تبين إذا جزائية العقوبة
 قانون يقرىا التي المطموبة القضائية المتابعات أجل من المختص القضاء إلى الممف إحالة وتتم

102 -59 رقم الأمر من 04 المادةنص  عمى بناء وىذا العقوبات،  

يير الفعميالفرع الثاني: عناصر التس  

: الآتي وىي صحيح فعمي بتسيير لمقيام أساسية عناصر توفر من لابد   

 تسديد أو إيرادات بتحصيل الأمر تعمق سواء عمومية أموال في تصرف ىناك يوجد أن -
.عمومية وأموال قيم تداول أو معينة نفقات  

 وعدم موميةالع الأموال في يتصرف الذي الشخص في العمومي المحاسب صفة توفر عدم - 
. بذلك لمقيام لو الترخيص  

 لأنو ، بحتة شخصية لأغراض وليس العامة المصمحة لأغراض الأموال تمك استعمال يتم أن -
 أموال تحويل أو اختلاس أنو أساس عمى الفعمي المحاسب سموك يكيف الحالة ىذه مثل في

2عمومية و يخضع لأحكام قانون العقوبات.  
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إخطار مجمس المحاسبة بالتسيير الفعمي و النتائج المترتبة  طرقالمطمب الثاني: 
 عنو

  الفرع الأول: طرق إخطار مجمس المحاسبة بالتسيير الفعمي
 محددة طرق المشرع يحدد لم الفعمي بالتسيير المحاسبة مجمس إخطار طرق حيث من    

 ىذا عمل تحكم التي والآليات القواعد خلال من الفعمي التسيير بشأن المحاسبة مجمس لإخطار
 خلال من وىذا مباشرة بطريقة إما فعمي، تسيير بوجود إخطاره يمكن بأنو نستخمص الجياز،
 حساب عمى المجمس قضاة يباشرىا التي والتدقيق المراجعة عمميات عن المنبثقة الرقابة تقارير

ما بالصرف، والأمرين العموميين المحاسبين  الناظر قطري عن وىذا مباشرة غير بطريقة وا 
 أو السممية السمطات طرف من أو معينة عمومية ىيئة من مقدمة طمبات عمى بناء وىذا العام،
 ، الفعمي بالتسيير قام الذي الشخص أي نفسو الشخص من الطمب يقدم أن ويمكن ليا الوىمية

 الحالة ىذه لكن المحاسبة، مجمس لرقابة حساباتو تقديم و وضعيتو تسوية في يرغب كان إذا
.حدوثيا جدا النادر من الأخيرة  

 الكافية الأدلة تقدم أن المحاسبة مجمس إلى الطمب بيذا تتقدم التي الييئات عمى ويتعين    
 أو شكوك وجود مجرد أن ذلك معنيين أشخاص أو شخص قبل من فعمي تسيير وجود عمى

1المتابعة عدم إقرار إلى العام بالناظر تؤدي قد مؤمنة غير اتيامات  

ع الثاني: النتائج المترتبة عن إخطار مجمس المحاسبة بالتسيير الفعميالفر   

 يباشر ، القضية ىذه حول تحقيق فتح يتم فعمي، تسيير وجود عمى الكافية الأدلة توافرت إذا
 يتم بحيث بيا، المعنيين الأشخاص مع بذلك المتعمقة الإجراءات المحاسبة مجمس قضاة خلالو
 موجبو أمر عمى ويتضمن الفعمي بالتسيير التصريح فيو يتم مؤقتا ارقر  الأمر بداية في إصدار
ذا ، و محدد، أجل في المحاسبة مجمس إلى تسييره  يصبح الأمر ليذا المعني الشخص امتثل وا 
  طرفو، من المقدمة التفسيرات في المجمس ينظر لذلك معارضة أبدى إذا أم نيائيا، القرار ىذا
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 المحاسبة مجمس يصدر العكس حالة وفي متابعتو عدم إقرار يتم و،موقف يبرر ما ىناك كان فإذا
 لذلك المقررة الآجال في حساباتو بتقديم ويمزمو الفعمي بالتسيير التصريح يتضمن نيائيا، قرار

1المحاسبة مجمس لرقابة .
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(8188-8102المطمب الثالث: حصيمة عمل مجمس المحاسبة )  

يرسمو إلى رئيس الجميورية والى رئيس مجمس الأمة يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا     
ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير الأول حيث أن ىذا التقرير ىو عبارة عن عرض حال 

مرفق بتوصيات يتضمن المعاينات والملاحظات والتقييمات الرئيسية الناجمة عن أشغال 
ن والممثمين القانونيين والسمطات تحريات مجمس المحاسبة يجب تقديميا، وكذلك ردود المسؤولي

1الوصية المعنية المرتبطة، ثم ينشر ىذا التقرير في الجريدة الرسمية  

: 8102 لسنة التقرير السنوي  

يجتيد المجمس لضمان أوسع تغطية لمجالات رقابتو التابعة النطاق اختصاصاتو،      
العمميات الرقابية التي يتم برمجتيا وممارسة صلاحياتو القضائية والادارية كاممة ، خلال انتقاء 

في تحسين فعالية تدخلات المجمس عن طريق تسجيل ىيئات عمومية تتبع لمختمف القطاعات، 
 حسب معايير غايتيا تحسين تسيير المالية العمومية ونتائج تدقيقاتو

 6220عممية رقابية مقابل  6242إلى مباشرة  0268في ىذا السياق، أدى تنفيذ برنامج سنة 
و ما  %(، 58عممية مسجمة أي نسبة التزام تقدر بـ ) 6660( من بين 0269عممية سنة )

 يخص دراستنا حول الرقابة عمى الحسابات العمومية يتمثل في:

عممية 802مراجعة الحسابات :   

وتيدف مراجعة حسابات التسيير لممحاسبين العموميين إلى التأكد من الصحة المادية    
وفة في الحساب ومطابقتيا مع الأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا لمعمميات الموص

 وتؤدي إلى الحكم عمى الحساب الذي تمت مراجعتو

 إن القرارات الصادرة عن مجمس المحاسبة في ىذا المجال سواء بالإبراء أو بإقحام مسؤولية

ة ىذه الحساباتالمحاسبين العموميين ىي جزاء لمتحقيقات المنجزة بمناسبة مراجع  
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:منيا تقرير رقابة  6604عن إعداد  0268اسفر تنفيذ برنامج الرقابة لسنة    

تقرير حول مراجعة حسابات المحاسبين العموميين 545  

قرار موزعة كما يأتي: 6956في مجال ممارسة المجمس لصلاحياتو القضائية فقد أصدر   

ميين قرار مؤقتا حول تسيير حسابات المحاسبين العمو  425  

في  42قرار إبراء، و  440قرار نيائي حول مراجعة حسابات المحاسبين العموميين منيا  670
تقحم المسؤولية الشخصية و المالية لممحاسبين العموميين المعنيين بمبمغ كمي قدره  حالة مدين

1دج 68.009.565.20  

:8108 التقرير السنوي لسنة  

 0268سنة  6604مقابل  تقرير رقابة 508ن أعداد ع 0264الرقابة لسنة أسفر تنفيذ برنامج 
:منيا  

تقرير حول مراجعة حسابات المحاسبين العموميين 288  

 موزعة قرار، 6042 المحاسبة مجمس أصدر فقد القضائية، صلاحياتو ممارسة مجال في وأما
:  يأتي كما  

 الإجرائية عمالالأ ىذه وتيدف العموميين، المحاسبين حسابات مراجعة حول مؤقت قرار 747 
 ذمتيم لتبرئة أجوبتيم تقديم المعنيين لممحاسبين يتسنى حتى الحضوري، الإجراء تطبيق إلى

المعني التسيير بعنوان  

 50و إبراء، قرار 464 منيا العموميين، المحاسبين حسابات مراجعة حول نيائي قرار 625   
 المعنيين العموميين لممحاسبين والمالية الشخصية المسؤولية تقحم مدين حالة في وضع قرار

2دج بمبمغ كمي قدره  38.707.862,35  
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:8181التقرير السنوي لسنة   

 665 بين من رقابية عممية 647 مباشرة إلى 0266 سنة برنامج تنفيذ أدى السياق، ىذا وفي
  :منيا  ،%(56) بـ تقدر التزام بنسبة أي عممية مسجمة

    عممية 958: الحسابات مراجعة 

منيا: رقابة، تقرير 6244 إعداد عن ،0266 لسنة الرقابة برنامج تنفيذ سفرأ  

العموميين لممحاسبين التسيير حسابات مراجعة حول تقرير 526   

 عن ناتج عمل 6944 المداولة تشكيلاتو بمختمف المحاسبة مجمس أصدر آخر، جانب من
سواء حد عمى والقضائية الإدارية صلاحياتو ممارسة  

 موزعة قرارا، 6 052 المحاسبة مجمس أصدر فقد القضائية، صلاحياتو ممارسة مجال في أما
:كما يأتي  

 609 و مؤقتا قرارا 786 منيا العموميين، المحاسبين حسابات بمراجعة تتعمق قرارا 6020  
 المسؤولية تقحم مدين حالة في وضع قرار 90 و إبراء، قرار 460 بين تتوزع نيائيا قرارا

1دج 6790609586 قدره إجمالي بمبمغ المعنيين العموميين لممحاسبين ةوالمالي الشخصية  

8180التقرير السنوي لسنة  

منيا:  رقابية، عممية 698 تسجيل 0265 سنة برنامج عن ترتب السياق، ىذا وفي  

الحسابات  مراجعة تخص عممية 996   

 

 

 

                                                           

  https:// www .ccomptes.dz انظر موقع مجمس المحاسبة   0202لتقرير السنوي لمجمس المحاسبة لسنة ا- 1  



:                الرقابة عمى مراجعة و تدقيق الحسابات العموميةانيالفصل الث  
 

 
65 

 موزعة قرارا، 6 685 المحاسبة مجمس أصدر فقد القضائية، صلاحياتو ممارسة مجال في أما
: يأتي كما  

 و مؤقتا قرارا 066 منيا العموميين، المحاسبين التسيير حسابات بمراجعة تتعمق قرارا 6264  
 المسؤولية تقحم مدين حالة في وضع قرار 99 و ، إبراء قرار 406 بين تتوزع نيائيا قرارا 448

1 دج 848804609560 قدره اليإجم بمبمغ المعنيين العموميين لممحاسبين والمالية الشخصية  

:8188التقرير السنوي لسنة   

منيا: رقابية عممية 880 تسجيل 0202 سنة برنامج عن ترتب السياق، ىذا وفي : 

لحسابات ا مراجعة تخص عممية 515    

 وقد. 65 كوفيد جائحة بانتشار تميز استثنائي ظرف في ، 0202 لسنة الرقابة برنامج تنفيذ مت
 أي مبرمجة عممية 880 أصل من رقابية عممية 982 تنفيذ في الشروع لبرنامجا ىذا بعنوان تم

  : يأتي كما موزعة رقابة، تقرير 875 إعداد حصيمتو وكانت ،69% بنسبة

نالعمومي لممحاسبين التسيير حسابات مراجعة حول تقرير 750  

 موزعة رارا،ق 6 225 المحاسبة مجمس أصدر فقد القضائية، صلاحياتو ممارسة مجال في أما
:يأتي كما  

 و مؤقتا قرارا 062 منيا العموميين، المحاسبين التسيير حسابات بمراجعة تتعمق قرارا 572 
.التسيير حسابات بمراجعة تتعمق نيائية لقرارات مراجعة قرار 88 و نيائيا قرارا 957  

 المسؤولية تقحم نمدي حالة في وضع قرار 76 و ، إبراء قرار 990 بين النيائية القرارات تتوزع 
2دج 00 726 80050 قدره إجمالي بمبمغ المعنيين العموميين لممحاسبين والمالية الشخصية  

. 
   

                                                           

   https:// www .ccomptes.dz انظر موقع مجمس المحاسبة   0206التقرير السنوي لمجمس المحاسبة لسنة - 1  
https:// www .ccomptes.dz حاسبة  انظر موقع مجمس الم 0200التقرير السنوي لمجمس المحاسبة لسنة  -  2  
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 خلاصة الفصل:

من خلال ىذا الفصل تم التعرف حول الرقابة عمى مراجعة و تدقيق الحسابات العمومية     
تحقق من صحة الحساباتالتي يقوم بيا مجمس المحاسبة و أنو ىو المسؤول الوحيد عن ال  

و أن الآليات و الإجراءات المتبعة بمناسبة عمميات التدقيق تتنوع و تتعدد من حيث    
يقوم بالتدقيق في صحة  القرار النيائيو قبل أن يصدر معاينة الحسابات و الحكم عمييا 

مية العمميات المادية الموصوفة فييا و مدى مطابقتيا مع الأحكام التشريعية و التنظي
ثم يمنح مجمس المحاسبة الإبراء بقرار نيائي الى المحاسب الذي لم تسجل المطبقة عمييا، 

عمى مسؤوليتو أية مخالفة بصدد التسيير الذي تم فحصو، و يضعو في حالة مدين اذا 
  سجل عمى ذمتو مبمغ او صرف أو نفقة غير قانونية أو غير مبررة أو ايراد غير محصل

يتدخل أشخاص آخرون لا يممكون صفة المحاسب العمومي و لا  و في بعض الأحيان  
 يعممون تحت رقابتو فيصبحون محاسبين فعميين و يسمى تصرفيم بالتسيير الفعمي

و في حالة وجود تسيير فعمي يتم إخطار مجمس المحاسبة و يتم صدور قرار نيائي يتضمن 
 التصريح بالتسيير الفعمي  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة



 خاتمة

 

 

68 

 

 خاتمة

الجياز الرائد في الرقابة عمى مدى تسيير الأموال العمومية بما  يعتبر مجمس المحاسبة  
من خلال دراستنا لموضوع مجمس المحاسبة و دوره يتماشى و الأحكام التنظيمية و التشريعية و 

ع باتإلمحاسبة  س امجمن مب جوتستم لعال المااقابة عمى رلفي مراقبة الاموال العمومية فإن ا
-59المتعمق بمجمس المحاسبة و الأمر  02-59الأمر عمييا في وص لمنصجراءات  الإا

المتعمق بنظامو الداخمي  733  

تظير أىمية الموضوع من حيث دور ىذا الجياز كأعمى ىيئة رقابية عمى المال العام و    
 النظر في كيفية تنظيمو و العمل عمى ازالة جميع الصعوبات التي تعيق نشاطو

ن رقابة التي يمارسيا أي جياز في الدولة سواء مجمس المحاسبة أو غيره من الأجيزة، تبقى إ
مرتبط بطبيعتيا بمدى استعداد السمطات العمومية عمى تقبميا، والعمل عمى ممارستيا عمى 

جميع مصالح الدولة دون استثناء، والعمل عمى تنفيذ نتائجيا والأخذ بتوصياتيا دون أي إىمال، 
الشكل يصبح الدور الذي تؤديو الييئات الرقابية لو معنى، وفي المقابل فإنو يتولد لدى  وبيذا

جميع الأشخاص الذين توكل ليم ميمة تسيير المال العام والتصرف فيو الإحساس بإلزامية 
لى  تطبيق القانون، وأن التجاوزات التي قد يرتكبونيا ستؤدي حتما إلى إقحام مسؤوليتيم المالية وا 

يع العقوبات التي يقررىا القانونتوق . 

بالرغم من ىذه الشفافية في التسيير والمراقبة والتحقيق فان دور الذي يمعبو مجمس المحاسبة لم 
يرقى بعد لبموغ ىذا المستوى من التصور والشفافية التي يسعى إلى تحقيقيا في تسيير الأموال 

أن ينتظر من ىذا الأخير الكثير في ظل العمومية، مازالت تبدو مجرد فكرة حالمة، فلا يمكن 
ما يتخبط فيو من مشاكل داخمية وأوضاع التدىور والتيميش التي لا تساعد عمى أداء ميامو 

 عمى أكمل وجو.

 



 خاتمة

 

 

69 

 النتائج:

ضمان تحقيق الشفافية المطموبة في تسيير المال العام -  

 للأمرين المالية ياتالعمم في بالتحقيق ترتبط المحاسبة لمجمس الرقابية الصلاحيات إن -
 إلى يرمي كان إذا ما بحسب المحاسبة مجمس دور ويختمف العموميين، والمحاسبين بالصرف

العمومية الأموال وتسيير ظروف استخدام تقييم  

 إلى تيدف إلييا يتوصل التي النتائج خلال من المحاسبة مجمس يمارسيا التي الرقابة إن -
العمومية، والأموال المادية والوسائل لمموارد والصارم المنتظم الاستعمال تشجيع  

في حالة وجود مخالفات أو تأخير في تقديم الحسابات، سواء بالنسبة لممحاسبين العموميين  -
 أو في رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية، يصدر المجمس عقوبات عمى شكل غرامات

  لمخاضع في الرقابة الحق في الاعتراض عمييا

م الميام الموكمة نة مع حجرمقاس المحاسبة عمييا مجمر فويتل المادية التي سائالوية ددو مح -
 اليو

 المادية والوسائل الموارد وتسيير استعمال شروط في التدقيق يتولى المحاسبة مجمس ان -
 عممياتيا مطابقة من ويتأكد اختصاصو، نطاق في تدخل التي لمييئات التابعة العمومية والأموال

والتنظيمات لمقوانين والمحاسبية اليةالم  

 ومراجعة تدقيق عمميات بمناسبة المحاسبة مجمس أمام المتبعة والإجراءات الآليات تتنوع -
 بكل إلييا الموكمة الميام ممارسة سبيل في لو واسع مجال يتيح ما وىو المنجزة المالية العمميات

 شفافية و موضوعية

تسيير و المراقبة و التحقيق، فان الدور الذي يمعبو مجمس م من ىذه الشفافية في الغربال -
 المحاسبة لم يرق بعد لبموغ ىذا المستوى من الشفافية التي يسعى الى تحقيقيا 
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: المقترحات   

يجب ان توفر لمجمس المحاسبة جميع الوسائل المادية و البشرية التي تساعده في مزاولة  -
كفاءة عالية  ميامو بأكمل وجو و توظيف اطارات ذو  

اعادة النظر في القوانين المتعمقة بالرقابة المالية و خصوصا رقابة المجمس بصفة خاصة  -
 باعتباره اعمى ىيئة لمرقابة في البلاد

زيادة كفاءة و فعالية مجمس المحاسبة لمواكبة التطورات التي تشيدىا البلاد -  

لمتعمقة بالحسابات العمومية و تفعيل دور تبني استراتيجية شاممة في مجال إنتاج المعمومات ا -
 اجيزة الرقابة المالية 

نشر كل تقارير مجمس المحاسبة المتعمقة باستخدام المال العام بدون استثناء ىذا لتعزيز  -
 قيمتو و مصداقيتو

من أجل عصرنة عممية الرقابةفي مجمس المحاسبة الرقمنة وجوب تعميم  -  

ن الخاضعين لرقابة مجمس المحاسبة من خلال إشراك قضاة إجراء دورات تكوينية للأعوا -
 مجمس المحاسبة في ىاتو الدورات
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 قائمة المصادر و المراجع

 أولا: المصادر 

 الدساتير:

 دساتير الجمهورية الجزائرية

 ج، ج ر ج ،67-76 الأمر بموجب ،1976 نوفمبر 22 في الصادر ،1976 دستور -1   
1976 نوفمبر 24 في صادرة ،94 عدد  

 ج ،89-18 الرئاسي المرسوم بموجب ،1989 فيفري 28 في الصادر ،1989 دستور -2   
1989 مارس 01 في الصادرة ،09 عدد ج، ج ر  

-96 رقم الرئاسي المرسوم بموجب ،1996 سبتمبر 07 في المؤرخ ،1996 دستور -3   
1996 ديسمبر 07 في ،الصادرة76 عدد ج، ج ر ج ،483  

 ج، ج ر ج الدستوري، التعديل يتضمن ،2016 مارس 6 في مؤرخ ،01-16 رقم قانون-4  
2016 رسما 7 في الصادرة ،14 عدد  

82 عدد ج، ج ر ج ،2020 ديسمبر 30 في الصادر ،2020 ستورد -5  

 دساتير الجمهورية التونسية:

 بختم المتعمق 2022 أوت 17 في مؤرخ ، 2022 لسنة ،691 عدد ، الرئاسي الأمر -1 -
إصداره و التونسية الجميورية دستور  

 

. 
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 النصوص القانونية

النصوص التشريعية: -أ  

، المتعمق بالمحاسبة العمومية، ج ر ج 1990أوت  15المؤرخ في  21-90 القانون رقم -1
 .1990أوت  18، الصادرة في 35ج، عدد 

، المتعمق بمجمس المحاسبة، ج ر ج ج، 1995جويمية  17، المؤرخ في 20-95الأمر  -2
 1995جويمية  23، الصادرة في 39 عدد

ج ر  ،20-95للؤمر  المتمم و المعدل، 2010أوت  26المؤرخ في  02-10الامر رقم  -3
 .2010سبتمبر  01، الصادرة في 50 ج ج، عدد

 النصوص التنظيمية  -ب

 سبتمبر 07 ل الموافق 1412 عام صفر 28 المؤرخ ، 313-91 رقم التنفيذي المرسوم -1
 المحاسبون و بالصرف الآمرون يمسكيا التي المحاسبة إجراءات  يحدد الذي ، 1991

 10/09/1991 بتاريخ ج ج ر ج محتوياتيا، و ياكيفيات و العموميون

 يناير 22 ل الموافق 1416 رمضان 02 في المؤرخ  56-96   رقم التنفيذي المرسوم -2
 الرسمية الجريدة ، المحاسبة مجمس إلى الحسابات بتقديم المتعمقة الأحكام انتقاليا يحدد 1996

 1996 جانفي 24 بتاريخ06 عدد ، الجزائرية لمجميورية

يوليو 21الموافق ل  1418ربيع الأول عام  16المؤرخ في  268-97المرسوم التنفيذي رقم  -3
بالنفقات العمومية و تنفيذىا و يضبط  بالالتزام، الذي يحدد الإجراءات المتعمقة 1997سنة 

 48صلاحيات الآمرين بالصرف و مسؤولياتيم ، ج ر ، عدد 
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 ثانيا: المراجع

 الكتب: -أ

 الوفاء مكتبة الاختصاصات، و التنظيم الجزائري المحاسبة مجمس  ، تمام يعيش شوقي -1
 2021  الإسكندرية،  ، الاولى ،ط القانونية

محمد مسعي ، المحاسبة العمومية ، دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع ، عين مميمة ،  -2
 2003،  2ط 
ضريبي بين النظرية و التطبيق جياد سعيد خصوانة ، عمم المالية العامة و التشريع ال -3

 2010،  -عمان –، الأردن  1العممي، دار وائل لمنشر و التوزيع ،ط
 المذكرات الجامعية -ب

 رسائل الماجستير -1

الاقامة )  دراسة حالة ، المحاسبة العمومية و دورىا في حماية أملاك الدولة بوشنطر سميمة-1
ادة الماجستير في العموم التجارية ، فرع مذكرة تخرج ضمن متطمبات نيل شي(،  الجامعية

 2010/2011، جامعة الجزائر، و العموم التجارية الاقتصاديةكمية العموم  ،محاسبة و تدقيق
،  ، مجمس المحاسبة : نظامو و دوره في الرقابة عمى المؤسسات الإداريةأنور أمجوج  -2

 ؤسسات السياسية و الإدارية ، كميةبحث مقدم لنيل شيادة الماجستير في القانون العام فرع الم
 2016،2017،الحقوق ،جامعة منتوري قسنطينة 
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 أطروحات الدكتوراه: -2

زىير شلال ، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات  -1
التسيير و عموم  الاقتصاديةلنيل شيادة الدكتوراه في شعبة العموم   المالية لمدولة، أطروحة

و التجارية و عموم التسيير ، جامعة أمحمد  الاقتصاديةكمية العموم  ،تخصص تسيير المنظمات
 2013/2014بوقرة بومرداس، 

 مذكرات الماستر: -3   

إيياب بططة ، المحاسبة العمومية كآلية لممحافظة عمى المال العام ، مذكرة مكممة لنيل  -1
قسم الحقوق ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، شيادة الماستر تخصص دولة مؤسسات ، 

 . 2015/2016، جامعة محمد بوضياف المسيمة
محمد بن بيا ، محمد عدي ، واقع المحاسبة العمومية في المؤسسة العمومية) دراسة   -2 

حالة( ، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر ،  كمية العموم الاقتصادية و التجارية 
 2016/2017م التسيير،  ، جامعة أحمد دراية أدرار ، و عمو 

، دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع  ىدى حيفان  -3
الإداري ، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر تخصص قانون إداري ، قسم 

 2019/2020بتي تبسة ، الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة العربي الس
   

مجمس المحاسبة في مجال مراقبة الميزانية العامة لمدولة ،  اختصاصزينب حديدان ،  -4
مذكرة تكميمية لنيل شيادة الماستر  ، تخصص منازعات عمومية ، قسم الحقوق ، كمية الحقوق 

 2015/2016جامعة محمد العربي بن مييدي  ،و العموم السياسية ، 
طاالله ، طو بن مائدي ، مجمس المحاسبة و دوره الرقابي عمى المال العام ، عمر بن ع -5

مذكرة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر حقوق تخصص إدارة ومالية ، قسم الحقوق ، كمية 
 ،  2015/2016 ،الحقوق و العموم السياسية ، جامعة ريان عاشور الجمفة
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ية المشتركة بين الآمر بالصرف و المحاسب طارق بن الصديق ، العيد بركان ، المسؤول  -6
دراسة ميدانية لكمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم )العمومي في تنفيذ النفقات العمومية 

مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر الأكاديمي ، كمية (التسيير جامعة المسيمة 
تخصص تسيير عمومي ،جامعة محمد بوضياف العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير 

 2011/2012بالمسيمة ، 
محمد حفظ الله ، النظام القانوني لممحاسب العمومي في التشريع الجزائر، مذكرة مقدمة   -7

ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر تخصص قانون إداري ، قسم الحقوق ، كمية الحقوق و 
 2021/2022، ة العموم السياسية ، جامعة العربي التبسي تبس

مريم عدالة  ، سجية كروم ،مكانة المحاسبة العمومية في التسيير المالي للؤملاك  - 8
لمتطمبات نيل شيادة  استكمالامذكرة مقدمة  (دراسة حالة لمؤسسة ولاية جيجل ) العمومية 

ة ماستر تخصص محاسبة و جباية معمقة ، قسم عموم مالية و محاسبة ، كمية العموم الإقتصادي
 2019/2020،و التجارية و عموم التسيير ، جامعة محمد الصديق بن يحيى جيجل 

عمر بن عطاالله ،طو بن مائدي ، مجمس المحاسبة و دوره الرقابي عمى المال العام ،   -9
كمية الحقوق و   تخصص إدارة مالية  ، ،مذكرة ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر  حقوق

 .55، ص  2015/2016،–الجمفة –ن عاشورالعموم السياسية ، جامعة زيا

زغبة سامية ، النظام القانوني لممحاسب العمومي ، مذكرة نيل شيادة ماستر أكاديمي،   -10
–كمية الحقوق و العموم السياسية ميدان الحقوق التخصص إداري ، جامعة محمد بوضياف

 2021/2022،–المسيمة 

،قسم  خميرة ياسمين ، حنون بثينة ، المركز القانوني لممحاسب العمومي ، مذكرة ماستر  -11
بسكرة  تخصص إداري، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد خيضر الحقوق،

،2020/2021 
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طارق بن الصديق ، العيد بركان، المسؤولية المشتركة بين الآمر بالصرف و المحاسب   -12
تنفيذ النفقات العمومية ، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر العمومي في 

الأكاديمي ،قسم عموم التسيير، كمية العموم الاقتصادية و التجارية وعموم التسيير  ، جامعة 
   2021/2022، المسيمة  محمد بوضياف 

لمحاسبة عمى صبرينة بن عكوش، ليندة عياش ، الرقابة القضائية و الإدارية لمجمس ا -13
قسم القانون العام ،  ميزانية الدولة ، مذكرة لنيل شيادة   ماستر في الحقوق تخصص إداري،

 2019/2020كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة أكمي محند أولحاج البويرة ،

محفوظ بتقة ،الرقابة البعدية لمجمس المحاسبة ،مذكرة مقدمة  لنيل شيادة الماستر  -14
إداري ، كمية الحقوق و العموم السياسية ،  قانون  يمي ،قسم العموم القانونية ، تخصصالأكاد

 2018/2019،  -المسيمة  -جامعة محمد بوضياف

مذكرة   حمو عبدلي ،أمير ميني ، دور مجمس المحاسبة في مراقبة الأموال العمومية ، -15
ن العام ، تخصص قانون الجماعات ،قسم القانو  تخرج  لنيل شيادة الماستر في القانون العام 

 2015/2016، -المحمية ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية

اليادي منصوري ، مجمس المحاسبة في التشريع الجزائري ، مذكرة مكممة من متطمبات  -16
السياسية ، جامعة شيادة الماستر في الحقوق ، تخصص إداري ، كمية الحقوق و العموم نيل 

 2014/2015 محمد خيضر بسكرة 

سندس آية عزي ، خديجة خمفاوي ، دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى ميزانية الدولة  -17
، مذكرة مكمة لمقتضيات نيل شيادة ماستر أكاديمي في العموم (دراسة حالة رقابة المطابقة)

تخصص محاسبة جبائية معمقة ، كمية  المالية و المحاسبية ، فرع عموم مالية و محاسبة ،
و التجارية و عموم التسيير ، جامعة محمد البشير الإبراىيمي  الاقتصاديةالعموم 

،2021/2022 
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لخضر فراحتية ، الييئات العميا لمرقابة المالية في الجزائر، مذكرة مكممة لنيل شيادة  -18
ري ، قسم الحقوق و العموم ، تخصص إدا الماستر أكاديمية في تخصص القانون الإداري 

 2020/2021السياسية ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد بوضياف بالمسيمة ،

 المقالات: -ج

مقاربة –،)دور مجمس المحاسبة الجزائري في الرقابة عمى الحسابات العمومية  شبري عزيزة -1
-12،العدد الأول ،  6،  المجمد طالأغوا، جامعة مجمة الفكر القانوني و السياسيتحميمية( ،

05-2022 

الإطار المفاىيمي لنظام المحاسبة العمومية في  )محمد الصالح بمول ، ميمود عبود ،  -2
 2019، جوان  01، العدد 02المجمد جامعة الوادي،،  مجمة المنيل الاقتصادي، (الجزائر

 مجمة القانونن الجزائري(، يوسف جيلالي ،)النظام القانوني للآمرين بالصرف في القانو  -3
 2016، جوان  06العدد  جامعة الشمف،،

كنزة بمجين ، عبد المجيد لخذاري ،)رقابة المجمس العمومي عمى النفقات العمومية بين  -4
،  15، المجمد ،جامعة خنشمة مجمة الحقوق و العموم الإنسانية الفعالية و إمكانية التسخير(، 

 2022-04-27،  01العدد

بد المطمب بيصار،) دور عون المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات ع  -5
جامعة ، مجمة الدراسات المالية و المحاسبةالمحمية دراسة تحميمية لتنفيذ ميزانية البمدية(، 

 2021-11-30،  01، العدد  12مجمد  المسيمة،

مجمة ة رقابية عمى المال العام( ، محمد عبد الباسط لطفاوي ،)مجمس المحاسبة أعمى ىيئ  -6
 12المجمد  جامعة الجمفة، ، الاجتماعيةدراسات و أبحاث المجمة العربية في العموم الإنسانية و 

 2020، جويمية  3، عدد 
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دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في  )شوقي يعيش تمام، عزيزة شبري،  -7
 2016 مارس ، 02بسكرة، العدد   جامعة  لحريات،مجمة الحقوق و ا، (التشريع الجزائري

)   العام لمقطاع الدولية المحاسبية المعايير تبني آفاق) ، يونس مونو ، خضير خبيطي -8
 و المحاسبية لمدراسات الجزائرية المجمة ،( الجزائري العمومية المحاسبة نظام تطوير في ودورىا
 2016 ، 02 رقم العدد ، ورقمة جامعة ، المالية

 الحكومي المحاسبي النظام في المالية الرقابة إجراءات تطابق مدى) ، كمال أكرم إيريني -9
 -التجارة كمية ، التجارية و المالية البحوث مجمة ،( المالية لمرقابة العميا الأجيزة لمبادئ بمصر
 2021 يناير ، الأول العدد ، 22 المجمد ، المحاسبة قسم -بورسعيد جامعة

 الخارجية الرقابة أجيزة عمل تكامل) ، سعيد الأمير عبد وصامد الغربان صالح ةفاطم - 10
 العدد ، المستنصرية جامعة الاقتصاد و الإدارة كمية ، الاقتصاد و الإدارة مجمة ،(العراق في
42 ، 2019 

 مجمة ،(العراقي التشريع في المستقمة المالية الرقابة)، الكريم عبد الجمال عبد سياد  -11
 2016 لسنة ، 51 العدد ،14 المجمد ، الموصل جامعة الحقوق كمية ، لمحقوق لرافدينا

 السمطة ظل في الحكومية الجيزة عمى المالية الرقابة حول تقرير ، شناق باسم -12
 حزيران الله، رام ، المواطن لحقوق المستقمة الفمسطينية الييئة ،( العامة الرقابة ىيئة)الفمسطينية

 .8 ص ،2001

 دور لتفعيل مقترنة معيارية نماذج)، محمود شاكر حسين و الحميم عبد قصي صفوان -13
 العموم مجمة،(الاتحادية العامة الموازنة التقديرات فحص في الاتحادي المالية الوقاية ديوان

 2018،سنة106 العدد ، 24 المجمد ، بغداد جامعة ،الإدارية و الاقتصادية

 – العراقي التشريع في لمدولة العامة الموازنة تنفيذ عمى رقابةال) ، جاسم الباسط عبد -14
 ، 47 العدد ، 12 المجمد ، الموصل جامعة ،  ، لمحقوق الرافدين مجمة ،( مقارنة دراسة

2011 
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  القانون، صوت مجمة ،( مراقبتو  أوجو و المحاسبة مجمس صلاحيات) بمودنين، احمد -15
 2015 يلافر  الثالث، العدد البميدة، جامعة

 المحاضرات: -د

مقياس المحاسبة العمومية ، ، قسم المالية و المحاسبة  محاضراتمولود قنوش ، ممخص  -1
و التجارية و عموم التسيير ،  الاقتصادية، السنة الثالثة ليسانس محاسبة و مراجعة، كمية العموم 

   2019/2020،-جامعة أكمي محند أولحاج لبويرة
  كترونية:المواقع الإل -ه     

http// www .ccompts.org  Cours des Comptes Algérienne ,    

https://saiuae.gov.ae/ar/Pages/default.aspx 

672https://asa.gov.eg/Page.aspx?id= 

bureau.gov.jo-https://www.audit 

http://arabosai.org 

https://www.fbsa.gov.iq  
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 الملخص:

 ميامو إطار في تعين فقد ، البعدية المالية لمرقابة عميا مؤسسةيعتبر مجمس المحاسبة     
 ، لو حساباتيا تقديم إلى العمومية الحسابات لقواعد الخاضعة الييئات جميع إلزام الدستورية

 مرالأ حدد فقد الأموال صرف عمى البعدية الرقابة في متخصصة قضائية ىيئة باعتباره و
 الييئات حيث من رقابتو مجال و القضائية سمطاتو و صلاحياتو المتمم و المعدل 59-02
لرقابتو الخاضعين الأشخاص و  

 حيث من  تتعدد و تتنوع التدقيق عمميات بمناسبة المتبعة الإجراءات و الآليات إن    
 فييا الموصوفة يةالماد العمميات صحة في بالتدقيق يقوم و عمييا الحكم و الحسابات معاينة

التنظيمية و التشريعية الأحكام مع مطابقتيا مدى و  
Résumé : 

 La Cour des comptes est considérée comme une institution suprême 

de contrôle post-financier. Elle a été désignée dans le cadre de ses 

attributions constitutionnelles pour obliger tous les organismes soumis 

aux règles des comptes publics à lui soumettre leurs comptes. En tant 

qu'organe judiciaire spécialisé dans post-contrôle du décaissement des 

fonds, l'Ordonnance Modifiée et Complémentaire 20-95 a déterminé 

ses attributions et attributions judiciaires L'étendue de son contrôle en 

termes d'organes Les mécanismes et procédures utilisés à l'occasion 

des audits varient et se multiplient en termes d'examiner les comptes 

et de les juger, et il vérifie la validité des opérations matérielles qui y 

sont décrites et leur degré de conformité aux dispositions législatives 

et réglementaires et les personnes sous sa surveillance 
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