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 نور ،والإحسان مالعظي الفضل ذو الرحيم، الرحمان الله بسم
 ،والريحان الورد عبير على والسلام والصلاة والأرض، تالسماوا

 ،وسلم عليه الله صلى محمد وحين، وقت كل في المنير السراج
نفع وما العلم ولأصحاب رفعا الألباب ولأولي .  

 لتضيء نفسها أحرقت التي الشمعة الى جهدي ثمرة اهدي 
 " حياتي، في فرحة لكل والنهاية البداية تمثل والتي طريقي

عمرها في يطيل أن وجل عز الله وأدعو الغالية، أمي"   
  تياخو   والى " ابي نجاحي " سبيل في عمره أفنى الى الذيو 

  هاني والصادق والى أخواتي سماح ولجين وجهان وجهينة  
 الدرب رفق اء الى اللحظات أجمل معهم تذوقت من كل الى

 حليمة ،نالمؤم عبد ،ززيالع عبد بالذكر: أخص الدراسة في
حواء خديجة، السعدية، . 

الدراسي المشوار طيلة عليهم مررت الذين الاساتذة كل الى . 
لغيرنا نافعا علما هذا عملنا يكون ان الله واسأل  

  

 طارق



 المقدمة
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 المقدمة 
 ل اتمتط لإشااا اع تضاااطلع والتي العامة المرافق وزيادة الحديثة الدولة نشاااا  اتسااااع مع 

 دارةلإا تسااااااتطيع خلاله من الذي يساااااااسااااااالأ المحرك ون يعتبر  حيث الموظفين بواسااااااطة فرادالأ
 هذه على رتبيتو  وفعالية. اءةبكف العام لصااااال ا لتحقيق هدافهاأ  كافة وتحقيق هاأعمالب النهوض
 العامة ظيفةبالو  المتعلقة القوانين هاكرساااااات التي تهذم في التزامات دارةوالإ الموظف بين العلاقة

 تعتبر التيو  التأديبية لةالمساااء إلى يحيله منها بأحد أو لتزاماتالا بهذه هطرف من بها إخلال يأو 
 ههذ ثلم ردع إلى يأساااساا لبشااك وتهدف واج اته، حتراملا الموظف لدفع الفعالة الضاامانات أحد

 هدفت كما الموظف، طرف من والتقصااااير همالالإ عن اأساااااساااا نجمت والتي التأديبية المخالفات
 بديالتأف ات.الواج  هذه تجاه بحذر التصاااارف إلى الموظف يدفع قانوني ثرأ حداثإ إلى يضاااااأ

 قةالعلا اراساااااااتقر  على والمحافظة الموظف لتقويم وذلك التهذيب إلى أسااااااااساااااااي بشاااااااكل يهدف
 وإطراد. نتظامبا لمرافقل الحسن السير وضمان الوظيفية
 لتأديبية،ا اءاتز الج توقيع عند ةداريالإ السااالطة تعسااافل اتفادي الجزائري  المشااارع صحر و 

 الإدارة ةبمواجه العقوبة محل الموظف تمكينل التأديبية المساءلة وإجراءات ضامانات احترام على
 هاأعمال مراق ةب الأخيرة هذه لتقوم حقه في الصاااااادرة التأديبية راتالقرا هذه على الرقابة تفعيل و

 رعمشاااااااال تاحأ وهنا الموظف لحقوق  إهدارو  التعساااااااف من ةكبير  ةدرج على تكون  قد ،بنفساااااااها
 وعادلا احيادي طرفا داري الإ القاضااااي عت ارإب ةداريالإ القضااااائية الساااالطات إلى التوجه لموظفل

 على بالمراق دور القاضاااي يلعب حيث ةوالإدار  الموظف بين ازن تو ال تحقيقو  الإدارة ةمواجه في
 ةحص حيث من أو والخارجية الداخلية المشارويية حيث من ساواء التأديبية اتاءالجز  هذه ةصاح

 الخطأ. مع بهاتناس دىوم الملائمة

 الدراسة أهمية
 كونه يفالإداري على القرار التأديبي  القاضي رقابة لموضوعالعلمية  ةهميالأ وتتجلي

ه عت ار با التشريعات مختلف من واسع باهتمام حظي الذي التأديبي، بالنظام ىيسم ما تحت يندرج
 الإدارة ملوع الوظيفة سير بين التوازن  ض ط في كبير بشكل تساهم التي لياتالآ أبرز من

 . الموظف حقوق  وضمان
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 ط الإداري وذلك لض لرقابة القاضي الإداري على القرار التأديبي أهمية بالغة في العمل
 التوازن بين حقوق والالتزامات الموظف وبين السير الحسن للمرافق العامة. 

 ناحية، من المشرويية مبدأ وتكريس فعالية ضمان في أهميته فتكمن العملية الناحية من ماأ
 ى.خر الأ احيةالن من له المقررة العقوبة مع الخطأ وتناسب لرقابة والحسن الصحي  التقدير وضمان

تحتل رقابة القاضي الإداري على القرار التأديبي مكانة هامة على مستوى الصعيد القانوني 
 الإداري حيث أنه يعتبر أكثر وسيلة لضمان الحماية القانونية للموظف.

 الموضوع اختيار سبابأ
 لميولا هو الموضوع لهذا اختيارنا إلى أدت التي الدوافع برزأ تكمن الذاتية: الأس اب

 صددب ونحن وخاصة اليومية حياتنا في معاش جانب كونه العمومية الوظيفة لمجال شخصيةال
 .العمومية الوظيفة في مناصب عن ال حثو  الدراسي المشوار استكمال

 الوظيفة المج في خاصة ،الأفراد لدى القانوني الوعي تفعيل قصد القانونية الثقافة نشر
 .خاصة بصفة التأديبي والنظام العامة

 قدر لماموالإ الموضوع جوانب بكل الإحاطة ىعل تساعدنا الموضوع هذا دراسة في غبتنار 
 الدراسة. موضوع تخدم التي العلمية والمواد المعلومات بكافة المستطاع
 الموضوعية الأسباب
 أديبيالت بالطريق الوظيفية العلاقة هاءإن على داري الإ القاضي رقابة موضوع رت ا ا

 الدراسة. نم حقه الموضوع إعطاء جلأ من الجوانب كافة ض ط في كبير كلبش يساهم لتخصصنا
 ةالأهميو  التأديبية، القرارات على الإداري  القاضي لرقابة القانوني التأصيل في ال حث

 .خلفها الإداري  القاضي رقابة موضوع يقف التي والفائدة
 الدراسة هدافأ

 داري لإا للقاضي يمكن التي الجوانب كافة إظهار في كبير حد إلى الموضوع هذا يهدف 
 حساب على ةطلالس تعسفل منعا المشرويية مبدأ هعلي ينص لما تطبيقا وهذا عليها ترقاب فرض

 الموظف.
 لإدارةا أعمال على رقابته فرض في داري الإ القاضي عليها يعتمد التي الأسس تحديد
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  .لتخصصا هذا في المعرفية ييةالأو  لزيادة المكت ة إثراء على عملال
 قاضيال ويمارسها إداري  تعسف كل من حماية القانون  له يضمن العام الموظف نأ على التأكيد

  عليه. العقوبة توقيع قبل التأديبي القرار وتناسب مشرويية على رقابته بفرض داري الإ
 السابقة الدراسات
 الأولى يريستالماج مذكرات على أساسي بشكل اعتمدنا فقد السابقة للدراسات بالنس ة ماأ
 الوظيفة في التأديبية القرارات على القضائية الرقابة عنوان: تحت وهي حنان خذيري  للطال ة

 مانةض القضائية الرقابة اعت ار يمكن مدى إي إلى على: تنصب شكاليتهاإ وكانت .العمومية
 عليه؟ يبيةأدالت العقوبة توقيع أثناء بالتأديب المختصة السلطة تعسف من الموظف حقوق  لحماية

 الدراسة هذه عالجت وقد التأديبي؟، القرار وملائمة مشرويية بحماية كفيلة الرقابة هذه أن وهل
 بشرح لتأديبيا القرار مشرويية على القضائية الرقابة عن تكلم الأول الفصل أن حيث فصلين في

 تناولنا نمايب بحثنا في ليهاإ نتطرق  لم التي و مشروعيته خصائص و أهمية و للتعريف مفصل
 لقرارا ملائمة على داري الإ القاضي رقابة عن فيه تكلمت الذي الثاني الم حث عناصر نفس

 إذ ينداريلإا والقضاء الفقه موقف فيه تناولت الذي الثاني المطلب أما الأول المطلب في داري الإ
 بحثنا في عنها ءاالاستغن تم التي القضائية الرقابة وسائل أما بحثنا في عناصر نفس على اعتمدنا
 .رئيسي بشكل بحثنا موضوع تخدم لا كونها

 ةالسلط مية:تس تحت جاءت والتي سهيلة ل اشيش للطال ة ه دكتورا  أطروحة فهي الثانية ماأ
 التقديرية لسلطةا تعتبر مدى أي إلى في: تتمثل وإشكاليتها ،القضائية والرقابة للإدارة التقديرية

 موضوعها في تناولت فقد عليها؟ داري الإ القاضي رقابة مدى وما المشرويية؟ مبدأ على ستثناءا
 الفصل يف المشرويية مبدأ شمل حيث التقديرية الإدارة سلطة عن تكلمت الأول ال اب في ،بابين
 القاضي ةرقاب تضمن الثاني ال اب أما ومجالاتها للإدارة التقديرية السلطة نطاق الثاني أما الأول

 .حثناب ومضمون  تقسيم في فقط ال اب هذا ات عنا إذ للإدارة لتقديريةا السلطة على داري الإ
 رقابة ب: ةوالموسوم مخلوفي مليكة للطال ة فهي الثالثة الماجيستير لمذكرة بالنس ة ماأ 
 مظاهر ي:ف إشكاليتها وتتمثل ،العمومي الوظيف مجال في التأديبي القرار على دار  الإ القاضي

 الأول لفصلا فصلين إلى قسمت فقد التأديبي، القرار مشرويية على ري داالإ القاضي رقابة تطور
 التأديب طةسلل صختصاالا مشرويية رقابة الأول م احث ثلاث تناولت الشكلية المشرويية رقابة
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 قرار اءاتإجر  رقابة الثالث أما التأديبي للقرار الشكلية المشرويية رقابة على فجاء الثاني أما
 ثلاث شمل التأديبي للقرار الموضويية المشرويية رقابة بعنوان كان الثاني الفصل أما التأديب،
 شروييةم لثالثوا العقوبة مشرويية والثاني التأديبية المخالفة مشرويية رقابة الأول م احث
 .باختصار الأول الفصل في تناولناهم الفصلين من وكل،الهدف

 الإشكالية
 دار  الإ اضيلقا صلاحيات فيما تتمثلفي: تتمثل دراستنا تعالجها التي فالإشكالية ومنه

 .العمومية الوظيفة مجال في التأديبي القرار على لرقابةا في
 :المتبع المنهج

 نهجالم ض ط ال احث على وجب نوعها، كان أي بدراسة للقيام نهأ عليه المتعارف من  
 المرجوة. ئجالنتا إلى الوصول في ومساعدته عليه المجال ض ط جلأ من ،يت عه الذي

 القاضي يهاف يتدخل التي الجوانب كافة ظهارلإ الوصفي المنهج على الدارسة هذه في فات عنا 
 النصوص عضب وفهم تحليل في التحليلي المنهج كوكذل ،داري الإ القرار مشرويية لض ط داري الإ

 القانونية.
  :الهيكلي التقسيم

 صلين،ف نم الخطة في لثنائيا قسيمالت على المطروحة الإشكالية على للإجابة اعتمدنا
 م حثين. فصل كل تحت يندرج

 من واءس التأديبي القرار مشرويية على داري الإ القاضي رقابة لو الأ الفصل في نعالج  
 وعالجنا ،(يالثان الم حث) في الداخلية تهمشروعيو  (لو الأ ثالم ح) في الخارجية مشروعيته حيث

 الم حث) يف تطرقنا حيث ، داري على ملائمة القرار التأديبيرقابة القاضي الإ الثاني الفصل في
 وموقف أديبيالت للقرار الملائمة تطبيقات إلى تطرقنا الثاني( )الم حث وفي الملائمة رقابة (لو الأ

منه. القضاء



 

 

 
 

 
  

الأول: الفصل  

الإداري  القاضي رقابة

 القرار مشروعية على

 التأديبي
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 تمهيد

 سواء ه،ب المعمول للقانون  ةالعام ةداريالإ تصرفاتال ةكاف خضوع ةالمشرويي أمبد ضيتيق  
 اسكريت ةالتأديبي ةالسلط تصرفات في الحال هو كما.تفسيرها حتى أو تنفيذها أو إصدارها حيث من
 عدم إلى دأالمب بهذا خلالالإ من رينج حيث ،به المعمول للقانون  تصرفاتها ومطابقة المبدأ لهذا

 ةالسلط نم ةالصادر  ةالتأديبي فالقرارات ،ئهاالغإ يلزم مما القرارات أو التصرفات هذا ةمشرويي
 ،الموظف هاب يتمتع ةساسيأ ةضمان عدي بدوره والذي ،داري الإ القاضي ةلرقاب خضعت ةالتأديبي

 اتلصلاحي ستخدامهاا في ةدار الإ التعسف من حمايته جلأ من هالوكف المشرع كرسها التي
 في صادرال التأديبي القرار على ةالرقاب ةصلاحي داري الإ للقاضي المشرع من  حيث .التأديب

 .التأديبي القرار ةمشرويي على داري الإ القاضي ةللرقاب عمالاإ  وهذا العام الموظف حق

 لىع داري الإ القاضي ةرقاب م حثين إلى الفصل هذا بتقسيم قمنا هنا من طلاقاوان 
 لم حثا في (ةالداخلي) ةالموضويي ةوالرقاب لو الأ الم حث في (ةالخارجي) ةالشكلي ةمشروييال

 .الثاني
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 (ةالخارجي) ةالشكلي ةالمشروعي ةرقاب الأول: مبحثال 
 ةوسلام ةصحل ستلزمي حيث ،التأديبي للقرار ةالشكلي بالشرو  اساسأ ةالمشرويي ترت ط 

 ةاحين من سواء القرار هذا صحة جلأ من توفرها يجب التي الشرو  من ةجمل ،التأديبي القرار
 يف داري الإ القاضي دور يأتي هنا ومن الإجراءات حيث من أو الشكلي القالب أو ختصاصالا

 الشكلي البوالق (لو الأ المطلب) في التأديب ةسلطب ذلك في مستهلين الأركان، هذه على ةالرقاب
 .(الثاني المطلب) في الإجراءاتو 

  اختصاص عدم رقابة ل:والأ  المطلب

 ،لكذ ون القان لهم ولخ نومم ةالمشرويي لمبدأ وفقا التأديبي القرار يصدر نأ صلالأ  
 ةوالساري هاب مولعالم للقوانين ط قا ةالوظيفي عمالهاأ  تمارس ةداريالإ ةالجه نأ عليه ففالمتعار 
 ةخير الأ هذه تقوم عندما لذلك عضائهاوأ  ةداريالإ ةالسلط ختصاصاتا على تعمل التي ،المفعول
 يوبالع أحد يمثل الذي ختصاصالا عدم عيب أمام ن نكو  اختصاصها من ليس قرار بإصدار

 وصور ل(و الأ الفرع) في الاختصاص عدم ممفهو  المطلب هذا لاو تننو  العام نظامالب تتعلق التي
 .(الثاني الفرع) في الاختصاص عدم بعي

 ختصاصالا عدم مفهوم الأول: الفرع 

 ختصاصالا عدم عيب فتعري لا:أو  

 هو امع بوجه ةالصلاحي عدمب :يعرفه ما منها ختصاصالا لعدم ةمتعدد تعريفات هناك
 هعريفت يمكن كما ةداريالإ القرارات نطاق وفي ،معين بتصرف القيام على ةالقانوني ةالقدر  عدم

 1.ةالنافذ واللوائ  للقوانين ط قا صدارهإ ةسلط له ليس موظف من القرار صدور :نهأب

 مشرعال نلأ معين قانوني عمل ةم اشر  على ةالقدر  عدم :نهأب خليل محسن الدكتور هعرف كما 
 2.أخر معين فرد أو ةهيئ اختصاص من هعلج

                                                           
 .243 ص ،3002 لبنان، بيروت، ،الحقوقية الحلبي منشورات الإلغاء، قضاء الإدار   القضاء لوهاب،ا عبد رفعت محمد 1
 ،3002 الجزائر، غرداية، النشر، جمعية ،الأولى الط عة ،الإدارة اعمال على القضائية الرقابة الله، عبد صال  بكر ابو 2

 .272ص
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 ةر م اش على ةالقدر  عدم :نهأب لغاءالإ ى دعو  في ختصاصالا عدم عيب تعريف ويمكن
 فيه ابعتت الذي التعريف وبهذا ،أخر دفر  أو ةهيئ ةسلط من جعله المشرع نلأ معين انونيق عمل

 يقوم وياعض عي ا ونهك حيث نم الطبيعي نهمكا في ختصاصالا عدم عيب ضعو  ،بونار العميد
 بتكر ا إذا ماأ ،أخر دفر  أو ةهيئ ختصاصاتا من قانونيا اختصاصا مارس دفر  أو ةهيئ نأ على

 عيب وه ةالحال هذه في العيب في الجميع على حرمه أو طلاقاإ القانون  ينظمه لم عملا الموظف
 2527.1 جانفي 37 في الصادر حكمها في داري الإ القضاء محكمة عتمدتها  وقد ،القانون  ةمخالف

 ،ختصاصلاا عدم بعيب معي ا اإداري قرار هكون التأديبي القرار يكون  ذلك على اوتأسيس 
 ةلمنظما للقواعد ط قا ،هصدار إ على ةالقانوني ةالقدر  تملك لا ةهيئ أو شخص من صادرا كان إذا
 لاختصاصا قواعد نتكا ولما 2.ةمختلف جهزةأ من عنها يتفرع وما ةالعام الهيئات ختصاصلا

 هذه  ارعتا  ذلك على ترتب الأدوار، ويوزع والوظائف المهام يحدد الذي فهو رعشبالم منو  عمل
 :ةالتالي ةالقانوني النتائج ذلك عن ونجم العام النظام من القواعد

 ى،عو الد عليها تكون  ةمرحل اي في هايديب الطاعن طرف من الاختصاص بعدم فعالد ةثار إ -
 .نفسه تلقاء من ارتهاثإ للقاضي ويمكن

 التصديق أو هتصحيح الممكن غير من الاختصاص عدم بعيب معي ا صدر إذا التأديبي القرار -
 بصفة داري الإ القرار رجعية عدم بمبدأ عملا بالتأديب المختصة السلطة من هقرار إ أو ،عليه
 .عامة

 منحها مت عما زلالتنا أو الاختصاص قواعد تغيير جلأ من فرادالأ مع الاتفاق للإدارة يجوز لا -
 .اختصاصات من ياهإ

 3 .اصالاختص قواعد لمخالفة اسب  والاستعجال العامة المصلحةب الاحتجاج دارةلإل يمكن لا -

                                                           
 .252-253ص 2551، القاهرة، ،العربي الفكر دار ،الإلغاء قضاء الإدار   القضاء الطماوي، محمد سليمان 1
 ص الاردن، عمان ،3022الثانية، الط عة والتوزيع للنشر الثقافة دار ،مقارنة( )دراسة الإدار   القضاء بكي،و الش محمد عمر 2

312. 
 .312-314ص ،نفسه مرجعال الشوبكي، محمد عمر 3
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 أديبيالت النظام ختلافبا ى أخر  إلى ةدول من الموظف تأديب ةصلاحي لها التي ةالجه تختلفو 
 1يالقضائ اموالنظ الرئيسي النظام هما أساسيين رئاسيين نظامين بين لاو تتد نهاأ لاإ منها، لكل

 اءقض في ظهورا لغاءالإ جهأو  أقدم نهأب يمتاز الاختصاص عدم عيب إن القول يمكن ومنه 
 جهأو  كانت وإذا ى،خر الأ العيوب منه ستمدتا الذي صللأا كان نهأو  ،الفرنسي ةالدول مجلس

 2.العام امبالنظ يتعلق الذي الوحيد العيب يزال ما هإنف عنه استقلت لغاءالإ

 ختصاصالا عدم بعي صور :الثاني الفرع 

 ختصاصالا وعدم الجسيم ختصاصالا عدم ختصاصالا عدم صور أو حالات هنا نقصد  
 ةداريالإ راراتالق على ةالقضائي ةالرقاب ةدرج نأ على داري الإ القضاء عليه ستقرا ما وهذا ،ال سيط
 نجد ،ةييالمشرو  قواعد عن ةالتأديبي ةلسلطا خروج ةجسام لمدى ط قا والضعف القوة بين تتدرج

 رفيع ما وهو الجسيم ختصاصالا عدم عيب هما :صورتين بين ميز قد والقضاء الفقه أن
 القرار ليجع الجسيم ختصاصالا عدم فعيب ال سيط. اختصاص عدم وعيب ،ةالسلط باغتصاب

 3.باطلا رالقرا يجعل يطال س صاصالاخت عدم بينما ةمادي ةواقع مجرد ص  وي ،منعدما التأديبي

 ةشروييم صور على داري الإ القاضي ةرقاب ةلدرج ساساأ الكلاسيكي التقسيم هذا اتخذ هنا ومن 
 .التأديب ةسلط اختصاص عدم عيب

 ) السلطة غتصابا) الجسيم ختصاصالا عدم لا:أو  

 الجسيم الاختصاص عدم عيب فتعري :1

 داري الإ لسلالتس إلى ينتمي ولا ةقانوني ةسلط له ليس شخص أيلج عندما ةالحال هذه تحدث
 عيوبال أكثر وهو ،ةعام ةصف أي له ليس عادي دفر  عن اصادر  يأ ،إداري  قرار صدارإ إلى

 هذا ةلو ابمز  صلاحية أي لها يسل ةهيئ من التأديبي القرار صدور في وتتمثل ةوخطور  ةجسام
 أن يأ القرار ذلك لإصدار ة بالنس ةولاي أي له ليس القرار مصدر أن يعني وهذا ،ختصاصالا

                                                           
 لماسترا شهادة نيل متطل ات من مكملة مذكرة ،الوظيفة مجال في أديبيالت القرار على الإدار   القاضي رقابة حليس، أسماء 1

  .08ص ،3004,3022بسكرة، خيضر محمد جامعة الإداري، قانون 
 .252ص سابق، مرجع الطماوي، محمد سليمان 2
-342ص ،3007الإسكندرية، الجامعية، المطبوعات دار ،العامة الوظيفة في التأديب ضمانات الشلمانى، حمد محمد حمد 3

344. 
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 اختصاص يأ عقادان في يتمثل يشوبه الذي العيب نلأ ،طلاقالإ على ةصف له ليس القرار مصدر
  منعدما. قرارا يكون  ومنه القرار لمصدر الأصل من

 الجسيم ختصاصالا عدم عيب تحالا :3

 عاد  دفر  من دار  الإ القرار رصدو  :أ

 أو ةسلط اختصاص من اإداري قرارا العادي، شخصال يصدر أن في ةالحال هذه تتجلى 
 1.معدوما قرار فيعتبر :ةصل أي بها له وليس اليها ينتمي لا ةهيئ

 ةداريإ صفة ةبأي يتمتع لا عادي شخص من معدنالم القرار صدر إذا ةاستثنائي ةالحال وتمثل 
 عن صادرال ارالقر  بذلك ويلحق ة،داريالإ بالوظيفة تتصل تصرفات اتخاذ في الحق هل ولخت

 عنه زالت قد عام كموظف صفته كانت موظف من أو إداري  قرار اصدار حق يملك لا موظف
 ةالحال ذهه تحت ويندرج ،التقاعد على حيلأ أو ةالخدم من الفصل يكون  كأن الاس اب، من لسبب

 القرار هذا أن ثبتي ثم بتعيينه قرار يصدر ذيال أو ،بعد بتعيينه قرار يصدر لم الذي دلفر ا ضاأي
 مجلسال ذلك في وات عه الفرنسي ةالدول مجلس عليه اجتهد ما وهذا،2ةالسلط غصب بعيب بمعي

 شرحه تم مال ت عا الفعلي الموظف ةبنظري الأمر ويتعلق استثناءا له جدتأو  قد الجزائري  ةالدول
  :هما اعت ارين على ذلك مؤسسا الاعلى في

 فرادلأا يمكن لا الحال ةالظاهر  أن طالما الافراد ةصلحبم ةحماي ةالعادي الظروف في وهذا :الظاهر
  .مصدر اختصاص عدم إدراك من

 تظامانب ةامالع فقاالمر  ةللاستمراري ضمانا ةالعادي وغير ةستثنائيالا الظروف في وهذا :الضرورة
 3.طرادوإ

 ةنظري برتعت والتي الحال ظاهره على عتمادالاب ردنالأ في العليا العدل ةمحكم قرتهأ ما وهذا
 4.تطبيقاتها همأ  من الفاعلين الموظفين

                                                           
 .273 ص سابق، مرجع صال ، بكر ابو 1
 .372 ص سابق، مرجع الشوبكي، محمد عمر 2 
 .23 ،22ص سابق، مرجع دليلة، بلعيدي 3
 .372ص ،نفسه مرجعال الشوبكي، محمد عمر 4
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 ةوالقضائي ةالتشريعي ةالسلط اختصاصات على ءعتداالا ب:

 22 مادته يف الدستور هايقر  السلطات بين الفصل ومبدأ ةالمشرويي أمبد احترام على بناء  
 ةصراح ستورالد يجعلها مسائل ةعد هناكف ،1السلطات بين لالفص لمبدأ عمالإ  بضرورة تقر والتي

 ةريعيالتش ةالسلط عمالأ  في ةالتنفيذي ةالسلط تدخل إنف لذلك 2 ةالتشريعي ةالسلط اختصاص من
 لو ايتن نأك ،أصله من باطلا قانون  يعد هفي البرلمان ةاستشار  الدستور يوجب قانونا تشرع كان

 3.الدستور لأحكام وفقا المشرع إلا هينظم نأي يملك لا مرأ تنظيم داري الإ القرار

 القاضي اختصاص من وهو موضوع في قرارا تصدر أن ةجه من الإدارة تستطيع لا  
 تقول ذلكل تطبيقا ،ةللسلط اغتصابا عملها كان ذلك فعلت هي فإن حوالالأ أو الجنائي أو المدني
 ةضائيالق ةالسلط عمالالأ من معامل ةداريالإ ةالسلط يتولى عندما" ردنالأ في العليا العدل ةمحكم

 اختصاص من منازعات حسم لاو تح أن أو "منعدما قرار ةالحال هذه في يكون  ةالادار  قرار إنف
 .ةإداري بقرارات القضاء

 الاختصاص توزيع لقواعد ةالجسيم تالمخالفا ج:

 ةوظيفال قاالنط في الاختصاص قواعد احترام عدم إلى العيب مرجع يكون  ةالحال هذه في  
 ةجسامل نظرا ال سيط ختصاصالا عدم لا ةالسلط اغتصاب ليقب من يعتبر ذلك ومع ة،داريالإ

 التي الحالات هي تلك4المحافظ صلاحية من قرارا ةالشرط مدير يصدر أن ذلك لامث ،العيب
 اتقرار الو  ةاريدالإ ةالوظيف نطاق في ةالسلط باغتصاب الاختصاص عيب وصف الفقه فيها يرجع

 .5خاص بشكل ةتأديبيال

 ةحال في أو ةالسلط اغتصاب ةحال في الا معدوما يكون  لا القرار إنف ذلك على تأسيساو   
 جوزمح اختصاص على ةداريالإ ةالسلط اعتداء ةحال في يكون  والذي ،القرار مصدر ةرادإ انعدام
 اغتصاب ةحال في داري الإ القاضي ةقابر  أن ملاحظفال وعليه .ةالقضائي أو ةالتشريعي ةللسلط

                                                           
 في المؤرخ 422322-51رقم الرئاسي المرسوم بموجب الصادر ،2551 الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور 1

 .2551 ديسمبر02 في الصادر ،71العدد الجزائرية، للجمهورية الرسمية الجريدة ،2551 ديسمبر07
 .372ص ،سابق مرجع الشوبكي، محمد عمر 2
 .100 ص سابق، مرجع طماوي،ال محمد سليمان 3
 .372-373 ص نفسه، المرجع الشوبكي، محمد عمر 4
 .102 ص ،نفسه المرجع الطماوي، محمد سليمان 5
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 ةونيالقان النصوص أن أساس على عمليا حدوثه تحالا ةر دلن رانظ ،الوقوع ةنادر  تأديب ةسلط
 العيب هذا ةلأثار  مجالا تدع لا التي السلطات بين الفصل لمبدأ اوتطبيق ،المجال هذا في ةواضح

 1.داري الإ القاضي أمام

 المقارن  ءالقضا في كذاو  الجزائر في ةداريالإ ةالقضائي القرارات ةقل نلتمس لذلك ت عا 
 ةالسلط تتخذه قرار كل 3003/23/02 في الصادر ةالدول مجلس قرار في وجاء بها ةالمتعلق

 ذلك ومثال2العام النظام من يكون  باطلا منعدم قرار هأن أساس على يحلل باتخاذه ةمختص غير
 أمام 33/22/2555 بتاريخ بوعريريج برج لولاية الوطنية الأملاك مديرية رفعتها التي القضية
 موثق طرف من محرر ه ة عقد لغاءإ بطلب سطيف قضاء مجلس لدى ةداريالإ الغرفة

 لىع يدل ما وهذا المدني اله ة عقد بطلتوأ لغتوأ ريةاالاد الغرفة استجابة حيث مشهور....
  3.المدني العقد بطالإ في رنظ عندما اختصاصاته زاو تج

 البسيط الاختصاص عدم عيب :ثانيا 

 وهو الاختصاص معد لعيب شيوعا الاكثر شكللا ال سيط ختصاصالا عدم عيب يعتبر  
 اغتصاب عن يتخلف فهو ،4وموظفيها تهائاوهي داراتهاإ بين نفسها ةالتنفيذي ةالسلط داخل يقع

 هنا تصرقفي ،فقط الإلغاء ةقابلي إلى بل داري الإ القرار عدامان إلى يؤدي لا لو الأ إن يف السلطة
 كان إنو  ةخطور  اقل فإنه ولهذا ةداريالإ ةالوظيف نطاق في الاختصاص قواعد ةمخالف على العيب
 التفريق وجب حالات ثلاث في تكمن الاختصاص عدم حالات إنف ةعام ةوبصف5.حدوثا أكثر
 بطلان نييع أحدهما وتحقيق يوالمكان والزماني الموضوعي الاختصاص عدم في: وتتمثل مبينه
 .التأديبي القرار الغاء أو

                                                           
 في سترالما شهادة لنيل التخرج مذكرة ،العام للموظف التأديبي القرار مشروعية على الإدار   القضاء رقابة بوقزولة، ايمان 1

 .33ص ،3022-3027قالمة، 2542 ماي 2 جامعة القانون،
 في الماستر شهادة للني مكملة مذكرة ،العام الموظف تأديب قرارات مشروعية على الإدار   القاضي رقابة وليد، مهدي 2

 .44ص ،3027 /3021 مستغانم، عام، قانون  تخصص الحقوق،
 الغاءه، مدني، عقد ه ة، عقد قضية ،23/22/3003 في المؤرخ ،2122رقم قرار الثانية، الغرفة الدولة، مجلس 3

 .244،ص3003الأول،الجزائر، العدد الدولة، مجلس مجلة الاختصاص،
 211ص ،3002والتوزيع، للنشر العلوم دار ،الإدارية لمنازعاتا في الوجيز بعلي، صغير محمد 4
 .107ص سابق، مرجع الطماوي، محمد سليمان 5
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 الموضوعي الاختصاص معد :1

 داري إ قرارا باتخاذ ةإداري ةهيئ أو موظف القيام عند الموضوعي الاختصاص عدم يتحقق
 أو موظف اختصاص ضمن يندرج معين صاختصا على ةإداري ةجه موضوع أو مجال في
 لها ةموازي ى أخر  ةإداري ةجه اختصاص على ةإداري ةجه تعتدي عندما ،ى أخر  ةإداري ةجه
 اختصاص من هو موضوع في إداري  قرار بإصدار الوزراء أحد يقوم نأك ،داري الإ الهرم في

 اختصاص من هو مجال في إداري  قرار لإصدار ةلوزار  عام مينأ يقوم أن أو ،أخر وزير
 :يلي فيما تبدو ةعديد تطبيقات الموضوعي الاختصاص ولعدم1.ى أخر  وزارة عام مينأ

 لها: موازية سلطة على ةإداري سلطة عتداءا  -

 ةداريإ ةلجه ةالمقرر  الاختصاصات على بالتعدي ةإداري ةجه قامت ذاإ لاأو  يتحقق هوف  
 ضوعمو  في قرار بإصدار الوزراء أحد يقوم أن ذلك مثل ،لها يةمواز  أي المستوى  ذات في ى أخر 
 اراتالوز  بعض مع تتقارب التي الوزارات بين يحدث قد مرأ وهو أخر وزير اختصاص من هو

 .الاقتصادي ن او لتعوا والتخطيط ةوالاقتصادي ةالمالي

 أعلى: سلطة على أدنى سلطة عتداءا  -

 مثل ،منها ىعلأ  ةتأديبي ةسلط اختصاص على ةالتأديبي ةالسلط اعتداء ةحال في ثانيا ويظهر
 .وزراء رئيس اختصاص من قرارا ةالداخلي وزير ريصد أنك ذلك

 أدنى: سلطة على أعلى سلطة عتداءا  -

 ما ذلك لامث ،منها أدنى تأديبية ةسلط صاصاخت على تأديبية ةسلط اعتداء ةحال في 
 بطبي اختصاص من قرارا ةالصح وزير أصدر إذ ردنالأ في العليا العدل ةمحكم به قضت
 ةداريالإ ةالغرف قضت ذلك على وتأسيسا ،الاختصاص عدم بعيب مشوبا القرار أنك ةالصح

 2ةللسلط وعيالموض الاختصاص عدم جهأو  من الوجه هذا عن الكشف عن الاعلى للمجلس
 تأديبيال القرار الغي ساسالأ ذلك وعلى 33/02/2577 بتاريخ الصادر قرارها بموجب ةالتأديبي

                                                           
 ،2552 عمان، الله، رام الأولى، الط عة للنشر، وائل دار ،المظالم وقضاء الإدار   القضاء القيسي، حمودم علي إعاد 1

 .305-302ص
 .222-227 ص سابق، مرجع الوهاب، عبد رفعت محمد 2



 التأديبيرقابة القاضي الإدار  على مشروعية القرار الأول:                          الفصل 
 

 
14 

 صلف المتضمن الجزائر ةبجامع ةداريالإ والعلوم الحقوق  معهد مدير السيد طرف من المنتخب
 اشتراكا اليلعا التعليم لوزير تعود بالتأديب ةالمختص ةالسلط إن باعت ار بالمعهد مساعد ستاذأ

 11/222 رقم الأمر لأحكام ط قا العالي التعليم وزير لدى للأعضاء ةياو المتس ةاللجن مع
 1.ةالعام ةللوظيف العام يساسالأ القانون  المتضمن

 سلطةلل ةالموضويي ةالمشرويي على رقابة فرض من تمكن إنو  ةالدول مجلس أن والملاحظ  
 لغاءبإ دوما اكتفت التي ،العليا ةللمحكم ةداريالإ ةالغرف اتقرار  نطاق من يخرج لم هأن الا ،التأديب
 ،لإلغائها الحقيقي سببالب تصرح أن دون  ةالسلط في زاو تج وجود على بناء ةالتأديبي القرارات

 ائلووس جهأو  ةمعرف لنا يتسنى حتى القضائي اجتهاده توحيد المجلس من المطلوب لذلك
 2.داري الإ القاضي أمام ةالتأديبي القرارات لإلغاء لعاما الموظف عليها يعتمد التي ةالمشرويي

 المكاني الاختصاص عدم يبع : 2

 لأعضاء ةالاقليمي الاختصاصات فيها تمارس التي ةالمكاني الدائرة القانون  يحدد ما غال ا  
 رالقرا هذا كان ى أخر  ةإداري ةلسلط الاقليمي النطاق ضمن داري الإ القرار يصدر نكأ الإدارة،

 لواليا اختصاصات يمارس أن للوالي يجوز لا فمثلا ،المكاني الاختصاص عدم عيبب بامشو 
 3ى.أخر  للولاية الإقليمي بالنطاق تتعلق ةإداري قرارات ويصدر ،خرالأ

 نطاق خارج اختصاصها ةمعين ةإداري ةجه ةممارس به ويقصد الوقوع ةنادر  ةحال وهو  
 هذا وعلى ى أخر  ةبلدي أو ةبلدي إلى ةثار إ يمتد قرار ةلديب رئيس يصدر أنك ،قانونيا المحدد قليمهاإ

 عن درالصا داري الإ للقرار المكاني أي قليميلإا الاختصاص عدم بالعيب مشوبا يكون  ساسالأ
 عدم من ةالصور  هذه وتعتبر 4قليمهاإ غير قليماإ تخص بمسائل ةمتعلق ةقليميإ ةإداري ةسلط

 الحيز في نشاطه ةممارس على ةالعاد يف عضو كل يحرص حيث حدوثا اقل الاختصاص
 5.القانون  حدده الذي الجغرافي

                                                           
 .222 ص ،سابق مرجع الوهاب، عبد رفعت محمد 1
 .27-21ص سابق، مرجع حليس، أسماء 2
 .322ص سابق، مرجع القيسي، حمود علي إعاد 3
 .234ص ،3022 الجزائر، للنشر، بلقيس دار ،الجزائر   القانون  ظل في الإدارية المنازعات بوعلي، سعيد 4
 .22ص سابق مرجع دليلة، بلعيدي 5
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 دادكامت الدولة إقليم ةكاف ليشمل السلطات ل عض التأديبي الاختصاص دتيم وقد 
 ةالقضا ةكاف على ةتأديبي ةكهيئ ينعقد الذي للقضاء الاعلى للمجلس التأديبي للاختصاص

 لىع تؤثر التي للموظف ةداريالإ ةالوضعي انبج إلى ،ةالدول قليمإ مستوى  على ينالموجود
 صرقتت بيةالتأدي ةالسلط ةممارس فهل ،ضده التأديبية ى الدعو  تحريك ةصلاحي لها التي ةالسلط
 نصوصال تفحصبو  داعيالاست أو تدابنالاك ى أخر  حالات إلى تتعداها مأ التعيين ةسلط على

 ةدار الا إلى تدابنالا ةحال في يكون  ذيال الموظف تأديب ةمهم كلأو  المشرع أن نجد ةالقانوني
 التي لـلـقـواعـد تدبان وظـفلما يـخضــع" : 731 ـادةلما عليه نصت ما ،وهذا1اليها انتدب التي

 .2"إليه تدبان الذي نصبلما تحكم
 الزمني الاختصاص عدم بعي :3 

 اءتهنلإ ةالوظيفي ةالصف فيه تهتان وقت في اختصاصاته العمومي الموظف باشر إذا
 وقت في ختصاصها باشر أو استقالته أو فصله بسبب بلوغها قبل أو القانوني السن بلوغب ،خدمته

 ةوظيف إلى يتهترق أو نقله بسبب ،ةالوظيف بهذه صلته قطعتان أو وظيفته أعمال عن فيه قفأو 
 صاصاخت على لاعتداء ةمتضمن تكون  الاحوال هذا في الموظف من ةالصادر  القرارات إنف ى.أخر 

 يتهولا ةلفتر  ةز او مج لصدورها الزمني الاختصاص عدم بعيب ة معي ثم ومن الخلف الموظف
 3.ةالوظيفي

 زمانيةال القيود احترام دون  المعنية ةإداري جهة أو موظف من قرار صدور أيضا به ويقصد
 رقرا هدةالع بعد أو قبل قرار الولائي أو البلدي الشعبي المجلس رئيس كإصدار قانونا، المحدد
 بشأن لواليا فقرار الزماني. الاختصاص عدم بعيب مشوب يعتبر الحالة هذه في ةداريالإ السلطة

 يصدر نأ يجب فيها ةمصلح له عضو فيها يشارك التي البلدي الشعبي المجلس ةلاو مد لغاءإ
 .وقرار4الزمني الاختصاص لعدم باطلا كان لاإو  ،ةالبلدي قانون  من 42 ةللماد ط قا شهر ةمد خلال
 .معينة ةمد خلال يصدر أن يجب التأديبية العقوبة توقيع

                                                           
 .25 ص سابق، مرجع يس،حل أسماء 1
 الصادر ،41العدد ر، ج العمومية، للوظيفة الأساسي القانون  المتضمن22/07/3001في المؤرخ01/02 الأمر 2

 .21/07/3001يوم
 .323ص سابق، مرجع الشوبكي، محمد عمر 3
 .232ص سابق، مرجع بوعلي، سعيد 4
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 بكيفيات المتعلق 22/05/2523 في المؤرخ 203/ 23 المرسوم من 14 ةالماد وأكدت
 لا لي:"ي ما نصت حينما الموقف نفس ةالفردي العمل لعلاقات ةالخاص ةالشريي حكامالأ تطبيق
 الخطأ ةمعاين على أشهر ةثلاث من أكثر رمرو  بعد العامل على ةالتأديبي ةالعقوب تسليط يمكن

 لها التي ةالسلط على يجب ه"أن على 02 /01 الأمر من 211 المادة لنص اوط ق ،"المرتكب
 ابتداء يوما 54 يتعدى لا جلأ في مبرر بالتقرير التأديبي المجلس تخطر أن التعيين صلاحيات

 حيث ،1للموظف المنسوب الخطأ عن الحق يسقط جلالأ هذا فانقضاء "الخطر ةمعاين تاريخ من
 01 الأمر من 272 ةالماد للموظف التوقيف جراءإ إلى العيب لهذا داري الإ القاضي ةرقاب امتدت

 ةقضي في 32/3/3002 بتاريخ الصادر قراره في الجزائري  ةالدول المجلس ذهب نأي ،2 02/
 تتمتع نتكا وقت في فالموظ عزل في وقائعها ةالمتمثل سطيف لولاية ةالتربي مديرية ر( س.)

 ةالتربي مدير طرف من المتخذ العزل قرار ةالدول مجلس اعتبر فقد ،3ةشريي ةطبي ةبعطل فيه
 لها حكم ليهوع ةقانوني بعطلة ةالموظف فيه تتمتع كانت زمن في لصدوره وذلك للقانون  مخالفا
 4.التعويض مع منصبها في دماجهاإ إعادةو  العزل قرار بإلغاء

 قرارها تخاذلا ةداريالإ ةللجه ةالمحدد للمدة ةالأمر  ةالصف تحديد في عالمرج اءالقض ويعتبر 
 النص كان اإذ ةمر أ هايعتبر  وهو ،ةالمد هذه يتضمن الذي النص تحليل على التحديد هذا في يعتمد
 رادأ ةجوهري ةبمصلح صلتت ةالمد كانت أو خلالها القرار يصدر لم اإذ ةصراح ال طلان يرتب

 ةهيتوجي ةمد مجرد ةالمحدد ةلمدا القضاء يرى  ذلك عدا ما ،النص روح خلال من يقهاتحق المشرع
 ةحال يف القرار بإلغاء يحكم لا حينها القرار اصدار في ةالسرع على الإدارة حث هدفها ،ةللإدار 

  .ةالمد تهاءان بعد القرار صدور

 لتيا القرارات أن حيث ةهميالأ في ةغاي نتائج الاختصاص عدم لصورتي أن والخلاصة
 ةحال عن أما .قانونا لها إثر لا ةمنعدم قرارات الا هي ما الجسيم الاختصاص عدم عيب يشوبها

                                                           
 .22-27ص سابق، مرجع حليس، أسماء 1
 الذكر. سابق ،3001 لسنة 01/02 الأمر من272 المادة 2
 لولاية التربية )مديرية ضد )س،ر( قضية ،32/02/3002 بتاريخ الصادر ،7413رقم قرار الثانية، الغرفة الدولة، مجلس 3

 .211،ص3004(،02) العدد الدولة، مجلس مجلة ، سطيف(
 ،3022 جوان ،25 العدد ،القانون و  السياسة دفاتر ،للإدارة المقيدة السلطة على الإلغاء قاضي رقابة قروف، جمال 4

 .252ص
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 لإلغائه لا ي دار الإ القضاء يقبله تصرفين من كل باطلا قرار لاإ هو فما ال سيط الاختصاص عدم
 1 وتقديرها. بمشروعيته ةالمتعلق ةالشبه ةلإزال ماإنو 

 الإجراءاتو  الشكل على ةالمشروعي ةقابر  الثاني: المطلب 

 بل همشروعيتل يكفي لا اصداره قانونا ةالمؤهل الجهات عن التأديبي القرار يصدر أن 
 من المشرع هحدد لما وفقا يصدر أن الإدارة رجل اختصاص حدود في لصدوره ةضافإ وجب

 ةالخليف فيها يصدر تيال والمراسلات الكتب ةلصح الفقهاء اشتر  دفق ،ةر المقر  ةالشكلي شرو ال
 صدارهاإ ريخوتا منها ةالصادر  ةالجه مثل ،ةالضروري اناتبيال تتضمن أن ةوالقضا للعمال هقرارات

 من على تدلل الرسائل ختم وسلم عليه الله صلى الرسول استعمل وقد بها العمل تاريخ وموضوع
 .به خاصا خاتما منهم لكل فكان بعده من الخلفاء اقتدى وبه القرار أصدر

 ةالمصلح ةلحماي وضعت نهاأ إذ ةكبير  ةهميأ  له التأديب قرار اصدار في الشكل قواعد احترام إن 
 الإجراءات ل طلان لامح لا يؤدي القواعد هذه ةفمخالف ء.سوا على فرادالأ ةومصلح ،ةالعام

 على القاضي ةرقاب تعتبر لذلك للأفراد ةالمقرر  بالضمانات خلالإ فيه حترامهاا وعدم ذلك، ةالمتخذ
 عن المعبر هو الخارجي فالمظهر 2.هلمشروعيت ةساسيأ ةضمان التأديبي القرار جراءاتوإ شكل
 مشددا التأديبي القرار ةسلام من لابد العمل ةولمواجه (لو الأ الفرع) في ةالتأديبي ةالسلط إرادة

 (.الثاني الفرع) في قانونا ةالمشروع لإجراءات

 للقرار يالخارج المظهر ل:والأ  الفرع 

 ،فيه غيفر  الذي المادي القالب يأ يتخذه، الذي الخارجي المظهر القرار شكلب المقصود 
 ذلك على ابناء نهوم 3.الشكل بعيب يعرف ما يشكل ومخالفتها شكالالأ هذه غفالإ  إنف وعليه

 تيلا الإجراءات أو الشكليات الإدارة ةمراعا دون  القرار صدور يعني القرار في الشكل عيب نإف

                                                           
 .212ص سابق، مرجع الوهاب، عبد رفعت محمود 1
 .311ص سابق، مرجع الشوبكي، محمد عمر 2
 .231 ص سابق، مرجع بوعلي، سعيد 3
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 ةبطريق انفذته أو الإجراءات أو الشكليات تلك تماما تجاهلت الإدارة نأ سواء ،القانون  عليها نص
 1.ةملكتم وغير ةناقص

 على ي دار الإ القاضي ةلرقاب كانت ةالعمومي ةالوظيف جوانب أخطر التأديبي النظام ولأن 
 ةلإدار  اسدمج الخارجي ظهرالم عت ارإب ،هلمشروعيت ةملازم ةيأساس ةضمان التأديبي القرار شكل

 تجسدت قد 2 .وناقان متطل ا مرأ والكتابي الشفهي التأديبي القرار ضحىأ وعليه ةالتأديبي ةالسلط
 :يلي فيما يالتأديب لقرارا شكالأ

 التأديبي للقرار الكتابي لالشك لا:أو  

 هذه شتر ي ولا القرار فيها يفرغ نأ ةنظموالأ القوانين تختم التي ةالخارجي ةالصور  وهو 
 بقصد ةالملزم رادتهاإ عن بوظائفها قيامها أثناء الإدارة فصحتأ كلما ينطبق بل ،ةعام ةبصف

 ،ةلدولا رئيس من مرسوم شكل في القرار يصدر نأ يتطلب قد عالمشر  نأ لا، إقانوني أثر حداثإ
 الجزائري  لمشرعا قيد ذإ 3،مكتوبا يكون  نأ حينئذ فيه فيلزم ةالرسمي ةالجريد في ةنشر  يتطلب وقد

 ةالماد ليهع نصت ما وذلك مكتوب قرار شكل في ةالتأديبي العقوبات تخاذا في ةالتأديبي ةسلط
 ث اتإ العام الموظف على هليس ذإ ةالتأديبي العقوبات ددتح التي 01/02 الأمر من 212
 50 /02 القانون  من 522المادة نص خلال من ،4داري الإ القاضي طرف من بتهااورق دهاوجو 

 ي دار الإ القرار من ةبنسخ لإلغاء ى دعو  قبول قيدت التي ةداريالإو  ةالمدني الإجراءات قانون 
 موعةمج على سلامته لضمان التأديبي للقرار الخارجي الشكل يحتوي  نأ ويجب،5فيه ن المطعو 
 وهي: عناصر

 

 
                                                           

 .217 ص سابق، مرجع الوهاب، عبد رفعت محمد 1
 مولود جامعة ماجستير، شهادة ،العمومية الوظيفة لمجا في التأديبية القرارات على الإدار   القاضي رقابة مليكة، مخلوفي 2

 .40 ص ،07/3022/ 22 ،، الجزائروزو تيزي  معمري 
 .351 ص نفسه، المرجع الشوبكي، محمد عمر 3
 .33ص سابق، مرجع حليس، أسماء 4
 يوم الصادر،27 العدد ر والإدارية،ج المدنية الإجراءات قانون  والمتضمن ،32/03/3002في /المؤرخ09-02رقم القانون 5

32/02/3002. 
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 وتاريخه التأديبي القرار إصدار نمكا :2

 ذاه يشوب لا حتى المشرع حدده الذي قليمالإ حدود في قرارها تصدر نأ الإدارة على
 في امأ ،داري الإ القرار ب طلان ويقضى سابقا ذكرنا كما المكاني الاختصاص عدم بعيب القرار
 لقرار.ا شكل صحة على يؤثر لا ذكره عدم فإن القرار لإصدار معين مكان القانون  يحدد لم حالة

 1 .دورهاص تاريخ من وصحيحة نافذة نهاأ ةالتأديبي تاالقرار  في فالأصل صدوره تاريخ عن ماأ
 التأديبي القرار ةلغ :2

 كافة يف العربية غةلبال التعامل العمومية الإدارات على والقانون  الجزائري  الدستور فرض  
 في لياج يظهر ما وهذا ى،أخر  بلغة تعاملت إذا القانون  مخالفة بصدد تكون  ثبحي تصرفاتها،

 المادة كذلك هما أقرت وهذا الدولة، لغة العربية اللغة نأ على تنص والتي الدستور من 02 المادة
 وهذا ذلك ومثال2العربية اللغة ستعمالإ تعميم والمتضمن 52/02 رقم القانون  من يليها وما 04
 اريخبت وهران لناحية المحامين مةمنظ عن الصادر القرار في الدولة سمجل قرار به فضىأ ما

 3.الذكر سالفة02 المادة لنص خلافا الأجنبية باللغة محرر ونهك لغاءهإ ،وتم02/05/2555

 التأديبي القرار عتوقي :2

 كل حملت نأ يجب الدول في القانونية الأنظمة كافة في به والمعمول عليه المتعارف من
 سواء لقرار،ا مصدرة السلط أو الهيئة توقيع إلى جانبها من ريصد ما وكل معاملاتها أو تصرفاتها

 تتضمن نأ وجب وحتى بل القانونيين، ممثليها أحد من بتفويض أو القرار أصدرت من هي كانت
 4.لغاءلإا إلى تالقرارا هذه تعرضت وإلا عليها، للمصادقة العليا الجهة توقيع القرارات هذه

 

 

                                                           
 موالعلو  الحقوق  كلية اداري، قانون  تخصص ماستر، مذكرة ،الإدار   القرار في والإجراءات الشكل عيب دلال، لبزة رزاق 1

 .27ص ،3024/3022بسكرة، جامعة السياسية،
 العربية. اللغة إستعمال تعميم المتضمن ،2422 الثانية جمادى20 ل الموافق2552جانفي21 في المؤرخ52/02 رقم القانون  2
 مجلس مجلة المحاماة بسلك الالتحاق قضية ،22/03/303 يوم الصادر ،002522رقم قرار الثانية، الغرفة الدولة، مجلس 3

 .242، 247ص ص ،3003الجزائر، الأول، العدد الدولة،
 .22ص سابق، مرجع دلال، لبزة رزاق 4
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 رادتهاإ يبيةالتأد ةسلط فيها غتفر  التي التأديبي القرار بها يظهر التي الصور أحد يعد 
 شكل في ةداريالإ اراتر الق تفرغ أن القضاء يشتر  فلا التأديبية، لةالمسائ محل لموظفا اتجاه
 ةمقيد ةالتأديبي ةالسلط أن إلا ،قانوني ثرأ حداثإ في رادتهاإ عن فصاحلإ ةلإدار  يكفي معين

 1.ةشفهي أو ةتأديبي عقوبات ةالطبيع حكم تأخذ التي اتخذها في معين شكل ت اعإب

 كتابيا شكلا باتهاعقو  تلتزم لا والتي ةالشفهي ةالتأديبي القرارات فيه توجد مظهر أبرز ولعل 
 رقم الأمر من 212 ةالماد نص خلال من ضمنيا تشريعيا اعترافا وجدت التي التنبيه" "عقوبة

 على ينص 02/2522 32 في المؤرخ 25 22 رقم المرسوم من 234 ةالماد تقابلها 2 02 /01
 من هياشف قرارا الإدارة صدارإ من نعام لا هأن القول يمكن ذلك على اءبن الشفهي ذارنالإ ةعقوب

 حيث داري لإا القضاء ةللرقاب يخضع ومنه المكتوب للقرار ةالقانوني ثارالأ ةكاف ينتج أن هأنش
 يصدر ام خلال نم الإدارة تنتهكه قد التي ةالمشرويي ألمبد ءارساا بالإلغاء فيه نالطع يمكن
 ةالسلط ملاحترا ذلك تماما ةمنعدم تكاد القضاء للتطبيقات ةبالنس  أما ةهيفش قرارات من عنها

 ةالدول المجلس أن لاإ 3طرفها من المتخذ الشفهي للقرار الخارجي هرالمظ ةلمشرويي ةالتأديبي
 ةسكرتير  عزلب الصادر الشفوي  للقرار قرارهإ منها له ةعديد حكامأ في شفوي  لشكل اقر يالفرنس
 ةكانيمإ عن ةالمصري داري الإ القضاء ةمحكم تحفصأ كما ،بالهاتف الشفوي  وتفويض ةالعمد

 داري الإ القاضي ةرقاب إن .07/23/2542 في الصادر حكمها خلال من ةشفوي قرارات وجوب
 تعقيببال ةيالتأديب السلطة قيد نأي المعيب التأديبي القرار لغاءإو  سحب ةمشرويي مدى إلى امتدت

 4.قانونا المحدد الشكل بذات عليه

  التسبيب ثالثا: 

 ةملزم يستل أي ،قراراتها وتعليل بتسبيب ةملزم ليست الإدارة نإ والقضاء الفقه استقر
 تغير تقاداتان من له تعرض ما أمامو  هاتخاذ وراء كانت التي المادية أو ةيالواقع ةلحال ةبالإشار 

                                                           
 .42 40 ص سابق، مرجع مليكة، مخلوفي 1
 2 جامعة عام، قانون  ماستر شهادة ،العام للموظف التأديبي القرارات مشروع على الإدار   القضاء رقابة بوقزولة، ايمان 2

 .34ص ،3027/3022 الجزائر، قالمة 2542 ماي
 .34 ص نفسه، المرجع بوقزولة، ايمان 3
 .37 ص سابق، مرجع حليس، أسماء 4
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 النزاع حالات في داري الإ لقضاءا ةللرقاب يلاهتس المجالات من العديد في التسبيب نطاقو  وضعال
 :في ةخاص ورد ما الجزائري  قانون  في ذلك مثل ،حولها داري الإ

 البلدي القانون  من 23 /44 /23 المواد 

 الولائي القانون  من 232/231 المواد 

 الولائي القانون  من 22/22/ 42 المواد

 ي دار الإ القضاء اعتبر نأي ةالتأديبي بقرارات المتعلق 22/52 المرسوم من 232/231 المواد
 مشي ا عي ا ريعتب قانونا عليها المنصوص الحالات في ةداريالإ القرارات سبيبت عدم أن الجزائري 

 1الإلغاء. يستلزم

 عندها مانعد وإذا القرار في شكلي شر  خيرالأ أن في التسبيب عن السبب يختلف كما
 أو ةواقع ةحال هو السبب أما ي صح سبب على يقوم هأن ولو شكلي، عيبب  امعي القرار يكون 
 ةيدار الإ القرارات في التسبيب أهمية وتكمن 2.قانوني أثر لأحداث تدخل على الإدارة تحمل ةقانوني

 الصال  لتحقيق توجيه ة دا أ اعتبر لذا3لإدارة.ل ةحقيقال النية عن الكشف في ياأساس دورا يلعب هأن
 لىع رقابتها عمالإ  من المحاكم مكنتت هخلال من بحيث القرار، لمصدر ةضمان ويشكل العام

 .ةوالملائم بالدافع خلالالإ أو وتكثيف الوقائع ةصح حيث من التأديبي القرار س ابأ

 صحة عدم له ليبين ،الجزء توقيع بعد الموظف منه يستفيد ةجوهري ةضمان التسبيب يعدو   
 ةالتأديبي اتالقرار  بتسبيب الإدارة وإلزام الإجراءات ةمراعا لعدم أو القرار عليها بني التي س ابالأ
 4.قراراتها بتسبيب ةملزم غير الإدارة أن بمقتضاه الذي ،العام صلالأ من ستثناءا هو

 القانون  لزمهاي لم ام .قراراتها بتسبيب ةللإدار  تقيد لا هأن على والقضاء الفقه ستقرا لذا
 الإدارة لزمأ الجزائري  لقضاءل بالنس ة ماأ 5.والمصري  الفرنسي القضاء به خذأ ما وهذا بذلك

 التعويض قح يخص يماف ماأ أعلاه، ةالمذكور  القوانين بعض عليه نص الم ت عا القرار بتسبيب
                                                           

 .271ص سابق، مرجع ي،الإدار  المنازعات في الوجيز بعلي، الصغير محمد 1
 .35 ص سابق، مرجع حليس، أسماء 2
 207ص ،3022 الإسكندرية، للنشر الجديدة الجامعة دار ،الجزائر   التشريع في العام الموظف تأديب سلطة جديدي، سليم 3
 .20 ص ،نفسه مرجعل حليس، سماءأ 4
 .201ص نفسه مرجعال جديدي، سليم 5
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 يدل زائري الج القضاء في حكم لأي وجود فلا شكلي لعيب التأديبي القرار لغاءإ بسبب الموظف
 لتأديبيا القرار ةمشرويي عدم  ارت ا ةبفكر  التمسك شأنال بهذا ذهب من نجد نانأ إلا ،ذلك على

 1.المرفقي بالخطأ

 الإجراءات على ةالمشروعي رقابة الثاني: الفرع 

 القانون  نصي ولم الموظفين أحد على جزء أو ةعقوب توقيع يستهدف التأديبي القرار كان إذا  
 ممكن رقد أكبر لضمان اقخل الإجراءات هذه خلقل القضاء تدخل دفق ،ةمعين اجراءات اتخاذ على
 أي قراراتال اتخاذ قبل وتت عها الإدارة تأخذها التي التراتيب به ويقصد 2،الموظفين ةالحماي من

 بيالتأدي الحكم صدور حتى ةالمخالف ارتكابه عند ،3الموظف ةمواجه في نهائيا اصدارها سبق التي
 .4ةانونيالق ةالناحي من ةالمشروع للإجراءات مستندا يكون  أن يتعين القرار لغاءإ وعدم

 لمح العام الموظف ةمواجه في ةالمتخذ ةالقانوني الإجراءات هذه نحدد أن لو اسنح ومنه
 هو ما منهاف ،للخطأ تكبالمر  العام للموظف ةالممنوح ةالقانوني الضمانات هذه احترام في التأديب

 ومنها ،ةلعقوبا توقيع ثناءأ يكون  ما هو ما ومنها .التأديبي القرار أو ةالعقوب توقيع بلق أي سابق
 .التأديبي القرار أو ةالعقوب لصدور لاحق هوما

 التأديبي للقرار السابقة الضمانات لا:أو 

  للموظف التحفظي فالتوقي :1 

 التعيين صلاحيات لها يالت السلطة تتخذه إجراء هو عموميال للموظف التحفظي التوقيف  
 ائصهخص فمن الرابعة الدرجة من وبةعق إلى دييؤ  أن كنيم جسيم خطأ الموظف ارتكاب حالة في
 سبيل ىعل مذكورة التأديبية فالعقوبات وقائي، جراءإ مجرد بل العقوبة درجة إلى ىيرق لا هأن

                                                           
 .22ص ،سابق مرجع حليس، أسماء 1
 .112ص سابق، مرجع الطماوي، محمد ليمانس 2
 273ص سابق، مرجع الإدارية، المنازعات في الوجيز بعلي، صغير محمد 3
 .22ص نفسه، المرجع حليس، أسماء 4
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 ىعل الإحالة أو العمل عن التوقيف عن التحفظي التوقيف زويتمي ،01/02الأمر في الحصر
 .1ثارالأو  القانونية الطبيعة حيث من ستيداعالا

 ن يكو  أن تحفظيا الموظف لتوقيف يشتر  فإنه 01/02 الأمر من 272 ةالماد بسح ف  
 اليه لجأت لا يةأساس وضمانة جوهريا شرطا الأخير هذا يعتبر إذ جسيم، لخطأ ارتكابه حالة في

 ماكنأ في الموظف ووجود جسيم ألخط موظفال كابارت يخص فيما.2ذلك ردتأ ما وقت الإدارة
 ةلمد فالموظ توقيف يجوز لا هنإف الشهود على ويؤثر ةدللأا لتغيير تؤدي أن هاأنش من عمل
 نص هم إلى الموظف يعاد التوقيف قرار صدور من شهرين خلال يصل لم إذا شهرين عن تزيد
 3.مرت ه من اقتطاعها تم التي الاقتطاعات استرجاع في حقه مع

 مالحك ورصد ةغاي إلى المذنب الموظف توقيف يمكن ةالجنائي ةالمتابع ةحال في ماأ
 مجرد ماإن ،ةتأديبي ةعقوب يعتبر لا فالتوقيف ،ةالمختص ةالقضائي المصال  طرف من النهائي

 نأ العدل من كان الاجراء هذا ةلخطور  ونظرا .ةالعام ةللمصلح الإدارة ليهإ أتلج وقائي جراءإ
 دتهكأ ما وهذا 4.ةالقضي في الفصل يتم تىح قلالأ على همرت  بنصف العام الموظف يحتفظ
 قانونا المقرر "من 2523 ةجويلي 20 بتاريخ الصادر قرارها في علىالأ بالمجلس ةداريالإ ةالغرف

 القانون  من 21-22-24 المواد مفهوم حسب ةتأديبي ةعقوب يشكل لا عمله من موظف يقافإ أن
 .5القضاء" أمام بال طلان فيه الطعن يقبل لا ثم ومن ةللوظيف العام

 ةنيالقانو  بالمدة التعيين سلطة تقييد ةمشرويي ىلمد داري الإ القاضي ةرقاب متدتا 
 فالموظ ةوضعي تسوية وجب ومنه جراءالإ هذا عن ةالناجم للأثار مراعاتها ومدى .للتوقيف
 وكذا ي،الشهر  رات ه نصف قتضائها مع ،قانونا ةالمحدد ةالمد خلال المؤقت للتوقيف الخاضع

 .قاساب ةالمذكور  ةوالثاني لىو الأ الحالتين في هذا فالتوقي ةمد خلال ةالعائلي المن  مجمل

                                                           
 والعلوم الحقوق  مجلة ،الموظف وضمانات الوظيفة مصلحة بين العمومي للموظف التحفظي التوقيف بوزيد، غلابي 1

 .322ص ،3027 جوان ،02ج ،02العدد خنشلة، رورلغ ي اس جامعة ،السياسية
 اليه. الإشارة سبق ،01/02 الأمر من 272 المادة 2
 223 ،222ص ،3004الجزائر للنشر، هومة دار ،الجزائر   القانون  في العام الموظف تأديب رحماوي، كمال 3
 .224، 222 ص ،سابق مرجع رحماوي، كمال 4
 .25 ص سابق، مرجع مليكة، مخلوفي 5
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 إعادة بطل له فيحق جنائيا الموظف ةببراء قضيت فاذا ةالجزائي المتابعة حالة في ماأ 
 عن وبالنس ة ه.توقيف ةفتر  عن الراتب أو تعويض طلب له يمكن لا هأن غير ،منص ه في دماجهإ

 في ةتعسفم الإدارة أن كون  التعويضي توقيفال استلزم ضاأي التعسفي المؤقت التوقيف قرار
 1.حقها

 عن بالتعويض يأخذ والفرنسي الجزائري  داري الإ القاضي من كل أن إلى نشير ناه ومن 
 ةلإدار ل قانون ال بها يسم  التي الحالات وجود لمدى تفحصها خلال من ،التعسفي المؤقت التوقيف

 يعد همشروعيت عدم ثبوت ةحال وفي ،له المحدد لميعادل احترامها ومدى الاجراء هذا إلى اللجوءب
 ةالمترت  ةالسلبي لأثارا نتيجة عنه، التعويض لبط من لمتضررل يمكن ما تعسفيا الاجراء هذا
 ق ض من هتمكن دون  تحول التي المالية ثارالأ عن ناهيك التوقيف ةفتر  خلال ةترقي كعدم ،عنه
 2.كاملا رات ه

 الموظف لىع دار  الإ التحقيق تجراءا: إ2 

 من ثبتالت أو فاعلها عن الكشف بقصد ةالمخالف وقوع بعد يتخذ شكلي جراءإ التحقيق  
 نطاق يف الضمانات زبر أ فهو ،ةالحقيق إلى الوصول منه فالهدف معين فاعل إلى سنادهاإ ةصح

 من ليهإ منسوب هو فيما دفاعه والتحقق قوالهأ لسماع الموظف مع تحقيق جراءإ يتم أن التأديب
 3.التأديبية جراءاتإ في لىو الأ ةالخطو  هو التحقيق أن اعت ار على تهاما

 نم لابد الإدانة ثم والمحاكمة الاتهام إلى ينتهي قد الذي التحقيق جراءإ ةلأهمي نظرا
 ون يك نأ الضمانات هذه همأ  ومن ،ةالكامل ةالحقيق إلى الوصول له تكفل بضمانات احاطته
 أنو  لجزاءا يحوي  الذي المحضر في ذلك يثبت أن على شفويا ون يك أن ويجوز مكتوبا التحقيق

 4.التحقيق ةلمصلح العمل عن العامل وقف يكون 

 ةعقوب هيأ توقيع عدم إلى التأديبي نظامها في تتجه ةالعربي الدول أن إلى ةشار الإ وتجدر
 التحقيق ةمهم دسنت ةالعربي الدول بعض أن بل ،دفاعه وتحقيق قوالهأ سماع قبل الموظف على

                                                           
 .222-223 ص سابق، مرجع رحماوي، كمال 1
 .13ص ،سابق مرجع مليكة، مخلوفي 2
 .02ص ،3007 الإسكندرية، الجامعي، الفكر دار ،العامة الوظيفة نطاق في الإدار   التحقيق الشتوي، سعد 3
 .22-27 ص سابق، مرجع الشتوي، سعد 4
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 مصر في ةداريلإا ةالنياب ةكهيئ ،والحياد الاستقلال اتانضم لها فرتتو  ةونيانق هيئات إلى داري الإ
 بنفسها التحقيق ةداريالإ الجهات تولي هو البغال القسم لكن ،ةالسعودي في والتحقيق ةالرقاب ةوهيئ
 1.موظفيها مع

 من 272 ةالماد بموجب جوازيا مراأ داري الإ التحقيق من جعل فقد الجزائري  المشرع أما
 ةسلط بها تقوم التحقيق ةمهم أي أيضا، الحكم هو الخصم ةبقاعد ذأخ وقد01/02 رقم الأمر

 ةسلط حيلي الذي الفرنسي النظام هيقابل الأعضاء، ةياو المتس ةداريالإ ةاللجن من يطلب التعيين
 ةاللجن أير  خذأ بعد وذلك ،يبتأد ةسلط باعت ارها التعيين تملك التي ةالرئيسي ةللجه التحقيق

 الموظف إلى الاستماع يكون  أن المشرع جبأو  ذلك من طلاقاان2.ي او المتس التمثيل ذات ةداريالإ
 قوالأ إلى الاستماع يخص فيما أما ،قانونا ذلك ةمعاين من لابد النزول رفض وإذا ةكتاب المذنب
 3.شفهيا معهم التحقيق يكون  أن المشرع باحأ الشهود

 التأديبية ةالمواجه تاءااجر  :3

 ةالمنسوب خطاءالأ ةحقيق حول داري الإ وإجراء التحقيق للموظف المؤقت يقافالإ دعب 
 نظمال لفتواخت اينتت  ومهما ليهإ ةالموجه بالتهم العام للموظف التأديبية ةالمواجه وجب ،ليهإ

 ةالمشارك في وحقه اتمخالف من اليه نسب ابم الموظف بلاغإ يينأساس مرينأ في تفقت التأديبية
 .4التأديب مجلس أمام شخصيا مثوله وتاريخ التأديبي ملفه على طلاعالا من وتمكينه

 مخالفات من اليه منسوب هو بما الموظف رخطاإ :5 

 تخذت أن ةللإدار  يجوز لا حيث التأديبي القانون  في ةالعام م ادئال من الإخطار يعتبر
 الاستماع بعد لاإ العام بالموظف ةمعنوي أو ةمادي ضراراأ تلحق أن نهاأش من التي ةداريالإ القرارات

                                                           
 عليا،ال الدراسات كلية ماجستير شهادة ،العام للموظف التأديبية ضمانات كإحدى الإدار   التحقيق بليلي، موسى كريمة 1

 .20ص ،3022 الأردن،
 .32ص ،3002القاهرة، العربية النهضة دار ،الوظيفي التأديبي النظام في التحقيق الى الاحالة الشيخ، الله عبد عصمة 2
 .227ص سابق، مرجع رحماوي، كمال 3
 .242ص ،نفسه مرجعال رحماوي، كمال 4
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 إلى الموظف يؤخذ أن العدل هذا ليس لأنه ارتك ه الذي الخطأ ةدرج كانت مهما 1،مس قا ليهإ
 2.اليه منسوب هو بما علم على يكون  أن دون  ةالمساءل

 ةسلام كدوتأ مذنبال للموظف يسلمها كي الرئيس إلى توجه ةبرقي ةبواسط خطارالإ ويتم  
 كلالمش نبتج قد ي الجزائر  المشرع يكون  وبهذا ،معاقبته في الإدارة برغ ة يعلمه الذي شعارالإ

 لإلغاء،ا إلى قرارها يتعرض جراءالإ هذا الإدارة تحترم لم ةحال في أما .الإخطار ةبشكلي الخاص
 ث اتإ ءعب يقع حيث لاحقا، سندرسه الذي ةالسلط استعمال في التعسف بعيب بمشي لأنه

 3.التأديبي ملفه على الاطلاع ةمهل بدورها تعطيه التي الإدارة على الموظف خطارإ

 التأديبي ملف على الاطلاع من الموظف نتمكي :4

 لجأ من وذلك ،التأديبي المجلس على المحال للموظف ياأساس حقا المبدأ هذا يعتبر  
 بالملف ونقصد ،التأديبية ى الدعو  جراءاتإ في عالشرو  فور التأديبي ملفه على الاطلاع من تمكينه

 على حتوي ي الذي الشخصي الملف أي ةالمت ع التأديبية الإجراءاتب المتعلق الملف هو التأديبي
 4.للموظف ةداريالإ ةللوضعي ةالمبين والمستندات الوثائق ةكاف

 لفهم على طلاعالا في الحق للعامل ه"أن على ةصراح الجزائري  المشرع نص المجال هذا وفي 
 تقابلها "يختاره شخص يأ أو مالالع بأحد ليهإ الاستماع عند يستعين أن ذلك على ةزياد ويمكن

 بلغي أن تأديبيه لإجراءات تعرض الذي للموظف يحق :هأن على 01/02 القانون  من 217 ةالماد
 (،يوما22ما)يو  عشر ةخمس اجل في التأديبي ملفه كامل على يطلع أنو  ليهإ ةالمنسوب بالأخطاء

 نجد 5قانونا ةالمكرس ةيساسالأ حقوق  من مهم أمبد فهو اإذ ةالعمومي ى الدعو  تحريك من ابتداء
 مستوى  على تتم التي ةالعمومي ى الدعو  تحريك مصطل  ستعمالإ في أخطأ الجزائري  المشرع أن

 امالع للمبدأ ةتشريعي ةترجم مجرد فهو فقها أما.بعد القضاء إلى نصل لم هنا ونحن ةالعام ةالنياب
 فيه ديوج الذي الإدارة عمل مقر في الملف على الاطلاع يتم هأن صلوالأ .الدفاع حقوق  حتراملا

                                                           
 .242ص ،سابق مرجع ي،رحماو  كمال 1
 .20 ص سابق، مرجع وليد، مهدي 2
 .220ص نفسه، المرجع رحماوي، كمال 3
 أولحاج، محمد اكلي جامعة ومالية ادارة ماستر شهادة ،التأديبية العقوبة أمام العام الموظف ضمانات سلوى، سعيدوني 4

 .27ص ،3021 البويرة،
 هالي الإشارة سبق ،01/02 القانون  217 المادة 5
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 من ليهإ الملف رسالإ فيتم الخارج في مقيم الموظف أن ةحال في لاإ ،للموظف الشخصي الملف
 1.لها التابع ةالقنصلي ةرسال خلال

 التأديبي المجلس امأم شخصيا مثوله بتاريخ الموظف بلاغا :6 

 التأديبي المجلس أمام شخصيا بالمثول الموظف 01/02 الأمر من 212 ةالماد ألزمت  
 قرار كذل على والدليل ستلاما وصل عليه الموصى بالبريد قلالأ على يوما عشر ةخمس قبل

 ةولاي لياو  طرف من المتخذ العزل مقرر ألغي الذي 30/4/3004 بتاريخ الصادر ةالدول مجلس
 دملع نظرا له ةالمماثل أو صليالأ منص ه في دماجهإ إعادة مع )م.ع( موظف حق في ةسكيكد

 يدخل وهرياج جراءإ باعت اره دفاعه لتقديم تأديب ةلجن أمام للمثول رسميا ستدعاءا الموظف تلقي
 أمام شخصيا المثول عليه تعذر الذي الموظف أما.2قانونا ةالمقرر  الدفاع حقوق  ةحماي ضمن

 عدم ةحال في ماأ تاره،يخ دفاع قبل من التمثيل منه يلتمس أن ةقاهر  ةقو  بسبب التأديبي جلسالم
 ةلمتابعا تستمر قبله من ةالمقدم التبريرات رفض ةحال في أو قانونا، استدعائه رغم حضور
 3.التأديبية

  التأديب ثناءأ ضمانات :ثانيا

 نفسه نع الدفاع في الحق العام فللموظ العقاب توقيع ثناءأ هأن الضمانات هذه تتمثل 
 .والتبليغ التظلم ةضمان له الجزاء التوقيع بعد أما تهم من ليهإ نسب مام

 نفسه عن الموظف عدفا :2 

 العام فالموظ حق تشمل التي الدفاع حقوق  احترام الإدارة على يفرض تأديبيال ءالجزا نإ
 لا فهي ةالداخلي التدابير يخص فيما أما بمحامي ةوالاستعان لتأديبيا الملف على الاطلاع في

 4.قمع ةكوسيل ستعمالهاا على ةالرئيسي ةالسلط يشجع مما ،الدفاع حقوق  جراءاتإ إلى تخضع

                                                           
 .22-27ص سابق، مرجع سلوى، سعيدوني 1
 مجلس سكيكدة،مجلة ولاية والي ضد ،قضية30/04/3004يوم ،الصادر005252رقم قرار الثانية، الدولة،الغرفة مجلس 2

 .242،241ص، ،ص3004الدولة،العددالخامس،الجزائر،
 .23 ص سابق، مرجع وليد، مهدي 3
 .234 ص سابق، مرجع رحماوي، كمال 4
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 الإجراءات تلك نلأ تعود ةكماالمح على ةالسابق التأديبية الإجراءات في الدفاع حق ةفكفال  
 لاحتمالات عاواس بابا يفت  ما وهو جراءاتالإ تلك على الإدارة، ةوهيمن داري الإ الطابع عليها يغلب

 رالدساتي معظم تبنتها الدول بالطابع الضمانة هذه تميزي 1.ةالسلط استعمال ةساءإو  التعسف
 ةالعام م ادئال ةمرت  إلى يرتقي هإنف النصوص عدامان ندوع ةالعام ةللوظيف ةيساسالأ والقوانين
 ةيو االمتس ةاللجن أمام يمثل الذي الموظف " 11/222ن القانو  من 27 ةالماد ذلك ومن2.للقانون 

 يعوجم يالشخص ملفه على الاطلاع في التأديبية ى الدعو  في الشروع بمجرد" الحق له عضاءالأ
 له يسوق  هإنف ذلك إلى ةبالإضاف يختاره محاكم أو بمدافع يعين أن يجوز كما به ةالملحق الوثائق

 حضور يطلب أنو  ةشفهي أو ةخطي اتبيان عضاءالأ ةيو االمتس ةاللجن أمام يقدم أن
 قوثائ تقديم من الموظف تمكين على تنص والتي01/02 الأمر من 215ةالماد وتقابلها3".الشهود
 .4بنفسه يختاره مدافع يعين أن له يحق كما شهود وتقديم

 بل ،هتاضمان باقي عنها يتفرع للتأديب ةعام ةناضم الدفاع حق أن يتض  سبق ومما 
 الدفاع يف المتهم حق ةكفال هو التأديبية الضمانات من يأ التقرير وراء من بتغىالم الهدف هاإن

 لقرارا لغاءإ هأنش من الضمانات بهذا خلالالإ أو الدفاع حتى تجاهل إن القول يمكن ،نفسه عن
 .عليها كان التي ةالمرحل كانت مهما التأديبي

 التأديبي الجزاء توقيع بعد نالطع :3

 تملك التي ةالرئيسي ةالسلط إلى اإداري تظلم تقديم بحق للموظف ائري الجز  المشرع عترفإ 
 ةلطالس ةلمواجه ةالفعال الضمانة هو للقضاء اللجوء يظل ولهذا ،التأديبي القرار سحب حق

 ةالعقوب شطب طلب حق له الإدارة إلى اللجوء في رغ اته ةتلبي الموظف يستطيع لم نإ ،التأديبية
 .التأديب القرار على ةمعين ةزمني ةفتر  مرور بعد ةيبيأدالت

 لرئاسيا التظلم) ةداريالإ التظلمات في تتمثل أديبيةالت القرارات في الطعن طرق  نع أما  
 المشرع نصي ولم حتى والرئاسي والولائي داري الإ للتظلم قابلا يعد حيث ،(ئيوالقضا والولائي

                                                           
 .54ص سابق، مرجع وي،يتشال سعد 1
 .42 ص سابق، مرجع سلوى، سعيدوني 2
 ،41،2511، العديد ج.ر العامة، للوظيفة الأساسي القانون  المتضمن 2511 جوان 03 في مؤرخ 11/222 رقم الأمر 3

 )ملغى(
 اليه. الإشارة سبق ،02 01 القانون  215 المادة 4
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 نفس على دامعتم يبيةأدالت العقوبة تشديد للوزير الفرنسي ةالدول مجلس باحأ .ذلك على ةصراح
 التأديبي لملفا فت  إعادة ةشريط وملائمتها التأديبية القرارات ةالشريي ةالمراق  الحق له نلأ ةدلالأ
 .اليه ةالاشار  ةالسابق الدفاع حقوق  ةكاف واحترام جديد من

 على رةاالإد صرارإ بسبب ةفعالي والولائي الرئاسي داري الإ للتنظيم يكون  لا وأحيانا
 مهمتها ةاصخ ةإداري ةهيئ نشاءإ إلى المشرع أيلج وقد ،ةداريالإ قراراتها تغيير عدم على ةالمحافظ

 ةجنل إنشاء على نص حيث الجزائري  المشرع ليهإ جن  ما وهذا الإدارة، قرارات في النظر إعادة
 دورا يالفرنس ةلالدو  المجلس لعب لقد القضائي التنظيم أما ،ةخاص ةلجن إلى مالتظل أي الطعن

 .1التعويض ودعوى  غاءالإل ى دعو  طريق عن حقوق  ةحماي في هاما

 التبليغ جراءإ :3

 ةإداري قرارات بوجود المتقاضي جبهابمو  يعلم التي جراءالإ أو ةالطريق هأنب التبليغ عرفي 
 هوف2.الجمهور من همبذوات فرادالإ أو بعينه الفرد علم إلى القرار الإدارة بها قلنت التي ةالوسيل ،تعينه
 عالدفا من هتمكين دون  ليحو  والذي ،التأديبية للقرارات المفاجئ تنفيذ من للموظف ةحماي يعتبر

 يتعدى لا الآج في وذلك شخصيا التبليغ يكون  أن المشرع اقر حيث ،القضاء أمام مصالحه عن
 3 .01/02 مرالأ من 273 ةالماد في عليه منصوص هو ما حسب هاتخاذ تاريخ من امأي ةثماني

 التبليغ تاريخ من أشهر ةربعأ بعد ةداريالإ ةالمحكم أمام الطعن جلأ يحدد هأن حيث
 إن05.4 /20 ةداريالإو  ةالمدني الإجراءات قانون  من 235 المادة عليه تصن ام حسب شخصيا
 ترك بل ،الموظف لتبليغ ةووسيل ةطريق عن ةقانوني ةقاعد أي في يشير لم الجزائري  المشرع

 ةالمناس  ةوسيلال اختيار في ةالتقديري ةالسلط لها خيرالأ فهذا يبأدالت ةالسلط أمام مفتوحا الالمج
 اكتفت هاأن لبدلي الجزائري  المشرع موقف تصريحات عن ةداريالإ ةالغرف تخرج مل .القرار لتبليغ

                                                           
 .212-212 ص سابق، مرجع رحماوي، كمال 1
 .72ص سابق، مرجع لوفي،مخ مليكة 2
 ،البواقي ام مهيدي، بن العربي جامعة الحقوق  كلية الماستر، شهادة ،العام للموظف التأديبية الضمانات عمارة، شكري  3

 .27 ص ،3021 /3022
 اليه الإشارة سبق والإدارية، المدنية الإجراءات قانون  المتضمن02/05 القانون  من 235المادة 4



 التأديبيرقابة القاضي الإدار  على مشروعية القرار الأول:                          الفصل 
 

 
30 

 يضع هأن دنج ةالدول مجلس القرارات بعض ةحقيق عن أما ،للموظف ةالعقوب قرار تبليغ ةبضرور 
 1.جوهري  اءجر إ كونه ةالعقوب قرار عن الموظف يالشخص التبليغ واجب التأديب ةسلط عاتق على

 (الموضوعية)الداخلية ةالمشروعي رقابة الثاني: المبحث 
 التي ةالمظل أدمبال هذا يعتبر اذ ،أديبيالت للقرار ةالموضويي ةالرقاب ةالداخلي ةالرقاب تشمل  

 إلى ةلرقابا هذه تهدف حيث ،التأديب ةممارس عن التأديبية لسلطاتا ةكاف بها تستظل أن يجب
 أبدم ةمطابق مدى في ال حث هو من تشكلي التي ومحتواه  مادته في داري الإ القرار فحص

 سببو  بمحل تتعلق ئلمسا القاضي أمام صرح إذا ةالمشرويي عدم أمام نكون  ناإن إذ ،ةالمشرويي
 العامة لمصلحةا يمس هل التأديبي قرارها الإدارة ليهاإ سعت التي الغاية أو والهدف التأديبي القرار

 (ىلو الأ المطلب) في ضنستعر  هنا ،ومن التأديب لصلاحية ممارستها خلال من الشخصية مأ
 في أما ، مابه والمقصود السلطة حرافإن وعيب المحل عيب أي القانون  الفةمخ عيب إلى

 العام. الموظف تأديب من لغايةا أو الهدف إلى سنتطرق  (الثاني المطلب)

 التأديبي القرار في والسبب المحل عيب ل:والأ  المطلب
 تثار تهيمشروع عدم إذ ،التأديبي للقرار ةالموضويي بالأركان ةالداخلي ةالمشرويي ترت ط  

 في لقانون ا مخالفه وجه تخذأ التأديبي، للقرار ةالمبرر  ةبالواقع تعلقت متى داري الإ القاضي أمام
 حكم يأخذ لذيا التأديبي رةالقرا عن المترت ة ةالم اشر  بالآثار تعلق ما لذلك ضافةإ ل(و الأ لفرع)ا
 .الثاني( )الفرع في التأديبي القرار هذا من المرجو السبب عيب أو

 )المحل( القانون  ةمخالف عيب ل:والأ  الفرع 

 عديلت أو شاءإن من ثرالأ هذا وحالا ةم اشر  عنه تولد الذي رثالأ هو داري الإ القرار محل كان إذا 
 وجهل ومكونا معي ا القرار محل كان ذاإف ممكنا أو جائزا ذلك كان متى ،ما قانونية حالة لغاءإ أو

 الحالات بعض في المرتب تأديبيال القرار لغاءإ جبأو  للقانون  مخالفا يكون  أي ةالمشرويي عدم
 2.لحيمص أو مرفقي أخط عنه ناتج ةداريالإ ةالسلط ةلمسؤولي

                                                           
 .43 ص سابق، مرجع حليس، أسماء 1
 .210-225ص ،3007 الجزائر، الثالثة، الط عة الجامعية، المطبوعات ديوان ،المسؤولية نظرية عوابدي، عمار 2
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 لعيبا بهذا تتعلق التي راو والمح النقا  هملأ نتعرض نأ الفرع هذا خلال من لو اسنح ومنه 
 .)ثانيا( هوصور  لا(أو ) شرو و  به المقصود كالتالي

 القانون  ةمخالف ببعي المقصود لا:أو 

 ون يك ةالمادي الإدارة أعمالف ،معين محل له كان أيا ةالادار  به تقوم عمل كل أن ةالقاعد 
 تقصد نأ دون  الخ، .... الطرق  تعبيد والمستشفيات ةالمدرس فبناء .ةواقعي ةمادي ةنتيج الهمح

 ةلقانونيا المراكز في تغيير أي احداث إلى الإدارة ارادة جهتت نأ دون  أي ،عليها قانوني ثرأ حداثإ
 لاإ هو ما داري الإ القرار محل أن القول ويمكن الإلغاء. أو التعديل أو شاءنالإ حيث من سواء

 همحل في صحيحا التأديبي القرار يكون  حتى1.القانوني هأثر  في المتمثل القرار ومضمون  موضوع
 منض تدخل أن أي ،ةمشروع تكون  أن ين غي المحل هذا تشكل والتي التأديبية ةالعقوب إنف
 ءإلغا وقائع في 07/02/3002 بتاريخ الصادر الدولة مجلس قرار جاء حيث التأديبية، اتلجزاءا

 أضرار  ةمسب السلطة إستعمال في تعسف تعد والتي للقانون  مخالفة لجأت التي البناء رخصة
 صهخ منم ةموقع تكون  أنو  الحصر سبيل على المشرع ردهاأو  التي سبب حيث2نفللمستأ كبيرة

 ةتحيلمس تكون  الا ةضرور  إلى ةاضاف ،ةالمخالف ةوحد مع تتعدى لا أنو  توقيعها بحق المشرع
 3.التطبيق

  :يلي بما التأديبي القرار محل ةلصح ر ويشت

 هقصدت الذي القانوني ثرالأ يكون  أن يجب :مشروعا التأديبي داري الإ القرار محل يكون  أن -
 ضمانا وهذا انون للق ومخالفته معارضته وعدم اتفاقه حيث من يا،قانون مشروع ةالتأديبي ةالسلط
 4.ةالمشرويي لمبدأ

                                                           
 ،2555 لأردن،ا الثانية، الط عة والتوزيع، للنشر الثقافة دار مكت ة والتطبيق، النظرية بين الإدار   القرار بي،عالز  سمارة خالد1

 .25-22ص
 .252ص سابق، مرجع ،للإدارة المقيدة السلطة على الإلغاء قاضي بةرقا قروف، جمال 2
 202ص ،3007ط عة ،القانونية للإصدارات القومي المركز العام الموظف تأديب إجراءات خليفة، المنعم عبد العزيز عبد 3
 .22ص سابق، مرجع وليد، مهدي 4
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 رهأث القرار يرتب أن أي مستحيلا سلي بمعنى ،1والواقعية لقانونيةا ةالناحي من ممكنا يكون  أن -
 غير الطالب كان اإذ مستحيلا يكون  ى أخر  إلى جامعة من طالب تحويل القرار فمثل القانوني
 .لىو الأ في مسجل

 ،للإبطال ليتهقاب فقط ماإنو  ذاته في القرار عدامان يت عه لا المحل ةمشرويي عدم إنف وعليه 
 لاوإ ةالمقرر  المواعيد في ذلك يتم أن ةشريط داري الإ القضاء أمام بالإلغاء فيه نعالط فيمكن

 ديةبل طرف من الصادر القرار قضية في الدولة مجلس قرار ذلك ومثال2.مشروعا وأص   تحصن
 22/01/2525 في المؤرخ ب طلان فضتأ والتي 31/05/2552 بتاريخ ش,  ضد الكاليتوس

 .3 ش,  المستأنف لصال 

 )المحل( القانون  مخالفة عيب صور ثانيا: 

 فسيرت في والخطأ ،القانون  لقواعد ةالم اشر  ةمخالف لأو  صور ةعد القانون  ةمخالف عيب يتخذ 
 الحالات ذهه عرضن الوقائع على ةالقانوني ةالقاعد تطبيق في والخطأ ةالقانوني ةالقاعد يلأو وت

 :كالتالي

  يةالقانون للقاعدة المباشرة ةالمخالف :2

 ةالقانوني ةالقاعد قيام ث اتإ غاءالإل يطلب الذي فعلى العمل في الحالات بسطأ هاإن حيث
 تلك تحرمه عملا فاتت جزئيا، أو كليا تجاهلا ةالقاعد هذه تجاهلت الإدارة إنو  ،ليهاإ ندتسي التي

 ،4جرتهاأ ةابقسم في لو الأ تعيين الإدارة ترفض أن ومثالها بموج ه، بعمل القيام امتنعت أو ةالقاعد
 جاءت لو كما ،قةالمساب في الناج  ترتيب تعيين اهعلي جبو ي التوظيف قانون  أن مع هغير  وتعيين
 ت عا ةكتوبم غير أو ةمكتوب كانت سواء ةالقانوني ةللقاعد ةم اشر  ةمخالف إنف التنفيذ إلى الإدارة

 أو ةعادي ةقانوني نصوص أو دستوري  نص ةكمخالف ةالمكتوب أما، 5ةالمشرويي مصادر ةلكاف
 م ادئ من أمبد أو ةعرفي ةقاعد ةكمخالف مكتوب غير قانوني لنص ةالمخالف هذه تكون  أو ةظمأن

                                                           
 .202 ص نفسه، المرجع خليفة، المنعم عبد العزيز عبد 1
 .22ص ،سابق مرجع وليد، مهدي 2
 ص ،3022الجزائر، الأولى، الط عة كليك، منشورات ،الإدار   القضاء في أساسية اجتهادات جمال، سايس خلوفي، رشيد 3

 321،322ص،
 .725 ص سابق، مرجع الطماوي، محمد سليمان 4
 .325 ص سابق، مرجع القيسي، حمود علي إعاد 5
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 يالمقض الشيء ةلقو  حائز نهائي قضائي لحكم مخالف إداري  قرار صدور أو للقانون، ةالعام
 :ةسلبي أو ةيجابيإ أما ةالقانوني ةللقاعد ةالم اشر  ةالمخالف تكون  وقد1.فيه

  (القانون  حكم من )الخروج ةالقانوني للنصوص ةالايجابي ةالمخالف :أ

 اسمأ ةقانوني ةقاعد حكم على ةعمدي ةبطريق ةر داالإ خروج ةحال في ةالمخالف هذه تتمثل
 يامق ةحال مثل ،العملي الواقع في واضحا يكون  المخالفات من النوع وهذا ،داري الإ القرار من
 تسليم يحضر الذي دستور لها ةمخالف السياسيين اللاجئين أحد بتسليم قرار بإصدار ةدار الإ

  2.القانون  عليه ينص لم ما ةحال في الم اشر تنفيذ إلى الإدارة أتلج أن أو السياسيين اللاجئين

 ةالقانوني للنصوص ةالسلبي ةالمخالف :ب

 عليها فرضهت ام تنفيذ رفض أو ةالقانوني ةالقاعد تطبيق عن الإدارة امتناع ةحال في تتمثل  
 إنف ،محدد تصرف جراءإ أو معين بعمل بالقيام ةملزم تكون  عندما ذلك ويتحقق ،التزامات من

 وقابلا ا معي رارهاق تجعل للقانون  ةمخالف ارتكبت قد تكون  فإنها تزامالال هذا زاءإ سلبيا موقفا اتخاذ
 ميعج استيفاء رغم فرادالأ حدلأ الترخيص ةمنح الإدارة رفض ةالحال هذه ةمثلأ ومن ،للإلغاء
 لاستحقاقا ترتيب حسب ةالخالي الوظائف في التعيين عن هاامتناع أو لذلك، ةالقانوني الشرو 

 الاث ات ةهلس ،القانون  بذلك ةمخالف المناصب هذه لشغل ةالمسابق في نجحوا الذين للمترشحين
 قوالتحق ،التأديبي قرار خاذات وقت ةالمط ق ةالقاعد ةمعرف يكفي إذ ة،القضائي ةالرقاب ميدان في

 3.خالفها هأن ام ةالقاعد هذه احترم قد المطعون  القرار كان إذا فيما

  ةالقانوني ةالقاعد تفسير في أالخط :2

 كرنتت لا هنا الإدارة أن ذلك خفية لأنها ةالسابق ةالحال من وأخطر دقأ ةالصور  وهذه 
 معنى ةانونيالق ةالقاعد تعطي ماإنو  ةالم اشر  ةالفالمخ حالة في كما ،تتجاهلها أو ةالقانوني ةللقاعد

 هو ةلدولا مجلس كان فلما القانوني الخطأ أحيانا ةالمخالف هذه على ويطلق قانونا. المقصود غير
 ةلزمم الإدارة نأ ذلك على رتبت فقد غاءالإل ى دعو  طريق عن الإدارة أعمال ةمشرويي يراقب الذي

 هذا كان لوو  حتى العليا ةداريالإ ةالمحكم راسه وعلى داري الإ القضاء به يقول الذي التفسير من
                                                           

 .52ص سابق، مرجع عوادي، عمار 1
 .22-23 ص سابق، مرجع حليس، ءأسما 2
 .21 ص سابق، مرجع وليد، مهدي 3
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 في وهذا ،الإدارة من قصد بغير الخطأ هذا يقع وقد1.النص ةحرفي مع يتفق لا يكون  قد التفسير
 .التفسير موضوع ةالقانوني ةالقاعد في وضوح عدم أو بهامإ أو غموض وجود ةحال

 القانون  على التحايل إلى الإدارة تألج إذا ام ةحال في الإدارة من قصد عن يتم قد كما  
 ،وضعها نم المشرع هرادأ الذي المعنى عن ي عدها خاطئا تفسيرا ةالقانوني ةالقاعد تفسير إلى

 تحايل ذافه ،سابق إداري  لقرار تأسيسي قرار هأن ةمعلن رجعي لأثر قرار بإصدار الإدارة كقيام
 2.داري الإ القرار ةرجعي عدم ةقاعد على الإدارة جانب من واض 

 ةالقانوني ةالقاعد تطبيق في أالخط :2

 تخلف إنف ،معين نحو على ةواقعي ةحال بتحقيق مرهونا ةالقانوني ةالقاعد تطبيق كان إذا  
 بطلان إلى ؤديي المشرع يتطلبها التي للشرو  استيفائها عدم أو القرار عليها يقوم التي الوقائع
 يتوصل ىحت اسلامته من ويتحقق الوقائع يراقب أن ةالدول مجلسوال ها،أساس على الصادر القرار

 ةالدول جلسم ةالرقاب أن يظنون  الكثيرون  كان ولقد ،همشروعيت عدم أو القرار بالمشروع القول إلى
 من رنساف وفي عندنا به والمسلم نالأ لها محل لا ةالخاطئ ةالفكر  هذه لكن ضبالنق قضاء في

 :هما رئيسيتين صورتين الخطأ هذا ويأخذ3.القانونية ةاعدالق تطبيق ةسلام على الحكم

 الوقائع تقدير على القضاء ةرقاب :أ

 في ستندتا قد هاأن من تحقيق على ةالحال هذه في التأديب ةالسلط على القضاء ةرقاب تنص
 دمتعان افاذ ،ةالقانوني ةالناحي من ةوالصحيح ةالمادي ةالناحي من ةموجود وقائع إلى قرارها صدارإ

 الذي القانوني سساالأ لافتقاده باطلا ويقع للقانون  مخالفا يكون  التأديبي القرار إنف الوقائع تلك
 .ليهإ يستند أن يتعين كان

                                                           
 .733 ص سابق، مرجع الطماوي، محمد سليمان 1
 .40 ص سابق، مرجع دليلة، بلعيدي 2
 .734 ص سابق، مرجع الطماوي، محمد سليمان 3
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 وءض في القرار هاأساس على صدر التي ةالمادي الوقائع ةصح داري الإ القاضي ويراقب  
 لتصرفاتا كل ةمشرويي على حكمال في ةالعبر  أن حيث ،صدوره وقت ريةاالس ةالقانوني القواعد
 1.ةالقانوني

 حدوثها الثابت الوقائع رتقدي :ب

 اليها ستندتا التي عقائالو  تكون  أن يكفي لا هأن ذلك القرار صدارإ تبرر كانت إذا مما للتأكد 
 رو للش ةمستوفي تكون  أن ضاأي يجب ماإنو  ذاتها، يف سليمة داري الإ القرار لإصدار الإدارة
 هاأساس على وعاقبته ةمعين مورأ موظف إلى الإدارة نسبت افاذ للقرار ةمبرر  تجعلها تيال ةالقانوني

 التي ةيبيالتأد ةللجريم ةمكون تكون  أن يجب بل ،ةصحيح الوقائع تلك تكون  أن يكفي لا هإنف
 جاء والذي 2542 /27/22 في الصادر المجلس حكم القبيل هذا ومن ،العقاب توقيع تستوجب

 أخطاء ون لتك تكفي كانت اإذ ما ةومعرف المدعي إلى ةالمنسوب الوقائع في ال حث ةللمحكم فيه"
 تسبن التي المخالفات أن المدعي مع ي جر أ الذي والتحقيق ى الدعو  راقأو  من است ان اإذف ةإداري

 لا هذه ةحالال و فهي عليه جزاء توقيع ةلدرج يرقى لا خرالأ هاوبعض صحي  غير بعضها ليهإ
 2".ةالترقي في لتركه تكفي

 الأمر ةحقيق في تبدو للوقائع القانوني التكييف ةرقاب ن"أ القول إلى الفقه من جانب ذهب  
 ما وهذا ."نهاع فصلها يمكن لا التي للوقائع المادي جودالو  ةالرقاب وامتداد تأصيلي ط اعان ةبمثاب

 التي الوقائع أن مثلا داري الإ للقاضي اتض  فاذا3.ةالمشرويي نطاق في تدخل ةالرقاب هذه يجعل
 وتوقيع ةيالتأديب ةالمسائل يستوجب الذي داري الإ الخطأ ةمرت  إلى ترقى لا الإدارة اليها استندت

 .التأديبي القرار لغاءبإ يحكم هإنف أنالش صاحب على التأديبي ءالجزا

 هذا عند يقف ،داري الإ القاضي فإن جراءالإ هذا وقعت الإدارة أن العكس ثبتأ إذا أما 
 يعود ذلك نلإ المرتكب داري الإ للخطأ ةالملائم ةالعقوب نوع تحديد في يتدخل أن له وليس الحدود

 ةمسلا من هقوتحق الوقائع يراقب أن الحالة هذه في داري الإ القضاء ةمهم أن إذا4الإدارة. ديرلتق

                                                           
 .22ص سابق، مرجع حليس، أسماء 1
 .732 ص سابق، مرجع الطماوي، محمد سليمان 2
 .55 ص سابق، مرجع كة،ملي مخلوفي 3
 .132ص ،2551 الإسكندرية، للط اعة، دلتا مركز الإدار ، القضاء الله، عبد بسيوني الغني عبد 4
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 ةبالرقاب كفيت لا القضاء ةفرقاب ،القرار ةمشرويي عدم أو ةمشرويي إلى يصل حتى التأديبي القرار
 الذي ،داري الإ القرار عليها بني التي ةالمادي الوقائع حوادث من التحقيق لتشمل تمتد بل ةالقانوني

 ةالناحي نم الوقائع لهذه ةالقانوني الشرو  توافر من كذلك والتحقق ةالناحي من الإدارة صدرتهأ
 الوقوع عدمو  قانونا عليه نصوصم هو بما لتزاملاا عليها التأديب ةسلط أن هنا القول يمكن1ى.أخر 
 الجزائية الضوابط ةكاف ةخير الأ هذه في يتوفر إنو  ،ةالتأديبي ةالعقوب توقيع عند ي تفسير  الخطأ في

 عدم ،ةلمخالفل اوملاءمته ،ةالعقوب شريية اهمها: ةالعقوب فرض عند التأديبي القرار لمحل المشكلة

 2.فرضها في ة ا او والمس اراجعيته عدم تعددها،

 التأديبي القرار في السبب عيب الثاني: لفرعا 
 ةدولال مجلس من كل في س ابالأ عدامان على المرتكزة ةالتأديبي قرارات كل لغاءإ أبد
  .ي الجزائر  داري الإ القضاء ضاأي ربهد على وسارع المصري  ةالدول مجلس هوت ع الفرنسي

 لىع إنف ثم ومن ييهيد ما ةصح ث اتإ المدعي على هأن ث اتالإ في العام صلالأ في
 3.ذلك يثبت أن لأجل صدر كما ملائمته لعدم أو لسب ه داري الإ القرار فقدان يدعي من

 .العيب هذا على داري الإ القضاء ةرقاب وثانيا السبب عيب لاأو  عرفسن الفرع هذا في 

 السبب عيب مفهوم لا:أو  

 رجال نع بعيدا تتم التي ةالواقعي أو ةالقانوني ةالحال ه"أنب ي او الطم محمد سليمان عرفه
 ةداريالإ راتالقرا صدارإو  الوظيفي الاختصاص ةلاو مز  أن ذلك علة ."قراره اتخاذ ليهإ فتوحي الإدارة
 ةصيالشخ رعايته وفق يمارس شخصيا حقا وليس الإدارة رجال لهكا على ملقى نيقانو  واجب

 .ركانهأ من لازما ركنا القرار س ابأ تعتبر إذ ،ةالمحصن

                                                           
 .223 ص ،3002 الأردن، الأولى، الط عة والتوزيع، النشر الوراق ،الإدار   القضاء الع ادي، وليد محمد 1
 .21 ص سابق، مرجع حليس، أسماء 2
 ،02 الط عة للنشر، الحديث الجامعي المكتب ،الإدار   القرار الغاء دعوى  قبول أسباب خليفة، نعمالم عبد العزيز عبد 3

 .252ص ،3021 الإسكندرية
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 وتشكل داري الإ القرار عليها يقوم التي ةالقانوني سسالأ ةالقانوني بالأس اب ضاأي ويقصد
 إذ1،ةداريالإ والصلاحيات الاختصاصات ةبم اشر  يساسالأ الشر  باعت اره للقرار القانوني ساسالأ

 عيب أن نجد ساسالأ هذا وعلى 2بالفعل. ةمعين ةواقعي ةحال قيام ةداريالإ الصلاحيات تقتضي
 :التالية الصور احدى يأخذ السبب

 نيالقانو  يفالتك ةصح عدم أو قانوني عداماان الاس اب عدامان واقعيا انعداما س ابالأ انعدام 
 3.قانونا وصحتها واقعها قيامها فرض مع الوقائع ةخطور  تقدير في الخطأو  للإدارة

 أن إذا ،التسبيب عن يختلف حددناه الذي معنىالب هأن نجد السبب عيب تعريف خلال من
 توجب قبل من ضحناهاأو  التي ةالعام ةالقاعد كانت وإذا ةصراح القرار س ابأ ذكر يعني السبب

 ارالقر  س ابأ بذكر عام كأصل ةملزم غير الإدارة إنف ،معين سبب إداري  قرار لكل يكون  أن
 عليها نتب التي س ابالأ ذكر الإدارة هملتأ  فاذا ،بذلك المشرع لزمهاأ إذا لاإ ةصراح التأديبي

 4.قبل من رأينا كما الشكل بعيب معي ا ةالحال هذه في يكون  قرارها إنف القرار

 التأديبي القرار في السبب عيب على دار  الإ القضاء رقابة ثانيا: 

 داري الإ رارالق ةمشرويي من قالتحق وسائل من السبب عيب على ةالقضائي ةالرقاب تعتبر
 ،المشرويية ومبدأ ةالقانوني ةلدولل داوتجسي ةالرقاب ةر فكل توسيعا هذا الإلغاء، س ابأ من سببو 

 عيب ث اتإ تبيان ثم (،2)التأديبي القرار سبب على ةالرقاب حدود ةدراس الجزء هذا في لاو وسنح
 .(3السبب)

 :التأديبي القرار سبب على ةالرقاب حدود (1)

 قدمها تيال الصور من يدالعد التأديبي القرار غاءالإل وجه يشكل الذي السبب عيب ويأخذ  
 :التالي النحو على داري الإ والقضاء الفقه

 

                                                           
 .220 ،277 ،271ص سابق، مرجع الع ادي، وليد محمد 1
 .222ص نفسه، المرجع العابدي، وليد محمد 2
 .43ص سابق، مرجع دليلة، بلعيدي 3
 .324 ص سابق، مرجع الله، عبد ال سيوني الغني عبد 4
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 للموظف ةالمنسوب للوقائع الماد  الوجود على ةالرقاب أ:

 هو السبب عيب مابين ةالوظيفي بواج اته الموظف خلالإ هو التأديبي القرار في السبب 
 موظفلل ةالمنسوب للوقائع يالماد الوجود كغياب له، ةالمكون العناصر أحد ةصح عدم أو عدامنا

 بالوجود المقصود.الوقائع تلك حضور ةهميأ  تقدير ةصح عدم أو القانوني تكيفها ةصح وعدم
 كان يالت والافعال الوقائع وجود عدم أو وجود من للتأكد الوقائع في ال حث هو للسبب المادي
 1.القرار اتخاذ في السبب

 نهع تقف الماضي القرن  خلال التأديبية تالقرارا على داري الإ اضيالق ةرقاب أن نجد
 فيزح أبد الفرنسي ةالدول مجلس أن إلى ،السلطة نحرافاو  والشكل الاختصاص عدم عيوب

 لقراراتها نهاكس ،الإدارة تدعيها التي الوقائع ماديات فحص ةالسلط إلى وصولا اتدريجي تهبرقاب
 يفحص هوو  داري الإ القاضي في2 .2507/07/32 بتاريخ الصادر قرار بمقتضى وذلك ،ةداريالإ

 الوجود ةحص من بالتأكد داري الإ القاضي يقوم ه،أمام فيه ن المطعو  داري الإ القرار في السبب ركن
 الإداري  لقضاءا في تطبيقاتها ومن .القرار عليها بني التي ةالواقعي أو القانونية للحالة الفعلي

 أن حيث 30/02/3004 بتاريخ 020002 رقم قراره في الدولة مجلس به جاء ما الجزائري 
 أدت يالت الأس اب من خال العزل مقرر بأن يدفع المستأنف نأ حيث إلغاء، يلتمس المستأنف

 3عمله. منصب من عزله لىإ

 للوقائع القانوني التكييف ةسلام على دار  الإ القاضي ةرقاب :ب

 من لتأكدا إلى ب هس في داري الإ القرارات ةلمشرويي فحصها إطار في ةالمحكم تهتنا إذا
 قرارها هااصدار  في الإدارة ليهاإ ستندا التي ،ةالواقعي ةالحال أو ةالقانوني للوقائع المادي الوجود
 حصف ةمرحل وهي ،السبب ركن على ةالرقاب مراحل من ةجديد ةمرحل إلى تقالنالا عليها وجب

                                                           
 هيدي،م بن العربي جامعة ماستر، شهادة ،العمومية الوظيفة في التأديبية القرارات على القضائية الرقابة حنان، خذيري  1

 .222ص ،3024 3022 الجزائر،
 الحقوق  ةكلي نون القا في ماستر شهادة ،الجزائر   التشريع في العمومي الموظف تأديب نظام رشيدة، حملاوي  دليلة، بشته 2

 .12 ص ،3024-3022 قالمة، 2542 ماي 2 جامعة السياسية، والعلوم
 المهني التكوين )مركز ضد قضية)ق.م( ،30/02/3004 يوم صادر ،02002رقم قرار الثانية، الغرفة الدولة، مجلس 3

 .215ص ،3004الجزائر، (،02العدد) الدولة، مجلس مجلة سليمان(، رويشي والتمهين
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 على المهني الخطأ تكييف ذلك مثال1.الوقائع على الإدارة س غتهأ الذي القانوني تكييف سلامة
 في تطبيقاتها ومن2.فقط ةالثاني ةالدرج من أخط ةالحقيق في هو بينما ةالثالث ةالدرج من هأن

 ظرالن وجه من خطأ وصفه نيمك ما تصرف كان إذا وأنه: جاء حيث الجزائري  الإداري  القضاء
 . الإدارية النظر وجهة من دوما كذلك يكن لم فإنه النظر الجنائية

 العقوبة سبب تشكل بوقائع الجنائي القاضي طرف من موظف إدانة بعد أنه ذلك ومع حيث
 بالتالي أنهو  الإداري، والقاضي الإداري  تربط طبيعة من هي للوقائع المادية الصحة فإن التأديبية

 3للوقائع وصفها في أخطأت الإدارة بأن للتمسك محقا ليس فالعارض

 ةالواقعي ةالحال بين ةمقابل جراءإ تقتضي للوقائع القانوني التكييف عملية كانت نوإ
  4 ق.خلا ئينشاإ جهد من ةالعملي هذه هنتتضم ما على نغفل ألا يجب هإنف ،ةالقانوني والنصوص

 التي عةلوقا بين ةمقابل بإجراءات القاضي قيام تعني للوقائع القانوني التكييف ةفرقاب
 على لتأديبيا الجزاء لقرار ف النس ة القانون  صوصون للقرار اصدارها في الإدارة اليها تاستند
 يتجه حثهب إنف ،ةالتأديبي ةالمساءل محل ةالواقع رتكابا من القاضي يتأكد أن بعد المثال سبيل
 ثبت متى ءالجزا قرار ويص   تأديبيا ذن ا للقانون  وفقا شكلي عةالوق تلك كانت إذا ما ةلمعرف

 5.جزاءال في طل عليه عقاب لا م احا فعلا تشكل واقعةال أن مأ الواقعة مع ملائمته للقاضي

 السبب عيب اثبات :2

 دعوى  في المدعي على أي 6،بالإلغاء الطاعن عاتق على السبب عيب ث اتإ ئعب يقع
 7 ،ةشروعم غير س ابأ هي فيه ن المطعو  القرار عليها بني التي ابس الأ أن يثبت نأ غاءالإل

 لهذه ارةالإد عطتهأ  الذي القانوني الوصف ةصح دموع السبب نللرك ةالمكون الوقائع وجود كعدم
                                                           

 .273 ص سابق، مرجع ،الإدار   القرار الغاء دعوى  قبول أسباب خليفة، المنعم عبد لعزيزا عبد 1
 .224ص ، 3007الجزائر عنابة، والتوزيع، للنشر العلوم دار ،الغاء دعوى  الإدار   القضاء بعلي، الصغير محمد 2
 قالمة(، لولاية التربية مديرية )ضد  )ب. ( ،قضية05/04/3002 ،بتاريخ002253 رقم قرار الثانية، الغرفة الدولة، مجلس 3

 .12 17 ،ص3003 ،الجزائر02الدولةنالعدد مجلس مجلة
 .15 ص سابق، مرجع بوقزولة، ايمان 4
 272ص سابق، مرجع الإداري، القرار الغاء دعوى  قبول أس اب خليفة، المنعم عبد العزيز عبد 5
 .45ص سابق، مرجع حليس، أسماء 6
 .202ص سابق رجعم الطماوي، محمد سليمان 7



 التأديبيرقابة القاضي الإدار  على مشروعية القرار الأول:                          الفصل 
 

 
40 

 ولهذا ، الصدد هذا في مدعيال يقدمه الذي الدليل تقدير في ةالسلط كامل ةوللمحكم 1 ، الوقائع
 طريق عن ذاوه ،فيه ن المطعو  القرار عليها بني التي اتالمبرر  بيان تطبق إن لذلك وجها تأر  اإذ
 من لاث اتا ي أ فينتقل ، قلالأ على ةالمشرويي ةقرين ةلزحزح كافيا قدمه الذي الدليل عت ارا 

 .2ةالحكوم عاتق إلى المدعي عاتق

 )الهدف( السلطة انحراف عيب الثاني المطلب

 اإذف ،القرار اهذ يستهدفه الذي ثرالأ أو ةالنهائي ةالنتيج هو داري الإ القرار في الهدف ركن
 دافالاه تخصيص أمبد أو ةقاعد توجد هإنف ة،العام ةالمصلح تحقيق منه الهدف القرار كان

 لإدارةا في محدد معنى لها ليس ةالعام ةالمصلح أن كون  ،ةالدول في المشرع تدخل تعنى والتي
 غراضأ  تحقيق بغيت الهدف هذا عن تخرج أن لها يحق ولا العام، الصال  بتحقيق ةملزم هي إذا
 ةالسلطب فحراإن هناك يكون  ذلك فعلت إنف ة،لالدو  في المشرع عليها ينص لم ى أخر  هدافأ  أو

 3.معينا شكلا يأخذ وهو

 هدافلأا تخصيص أمبد عن خروجال في تمثلي قد ةداريالإ ةالسلط استعمال في حرافنالا
 يقيم أخط العيب هذا داري الإ القضاء جعل وقد وهذا ،تالإجراءا عن خروجا يكون  قد كما

 ةالجسيم هبصورت الانحراف في فرادالأ حدلأ ضرر عنه منج ما إذا باستمرار ةالمسؤولي ويستوجب
 بلا يكون  ،السابق النحو عن ةشخصي هدافأ و  غراضالأ تحقيق إلى الإدارة رجل فيها يسعى التي
 لإدارةا رجال ةمخالف في يظهر ال سيط حرافنالا عن أما ،دوجي لمعيار وفقا شخصيا أخط شك

 الفرع) في ةلسلطبا الانحراف عيب ورص رسسند ومنه 4 الأهداف. تخصيص ةالقاعد القرار
 .الثاني( )الفرع في حرافنبالا عيب لركن داري الإ القاضي ةرقاب وقد ل(و الأ

 

 

                                                           

  .20ص سابق، مرجع حليس، أسماء 1
 .202ص سابق، مرجع الطماوي، محمد سليمان 2
 الجزائر ينةقسنط منتوري، جامعة الحقوق، كلية ،ماجستير شهادة الجزائر   التشريع في العام الموظف تأديب مفيدة، قيقاية 3
 .257ص ،3002-3005،
 .212ص سابق، مرجع عوابدي، عمار 4
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 بالسلطة حرافنالا  بعي صور ل:والأ  الفرع

 بالعي هذا أن وجدنا التأديبي القرار في بالسلطة الانحراف عيب لركن تعريف خلال نم  
 لقانون،ا حدده لما مغاير هدف لتحقيق يسعى هأن أو العامة، المصلحة عن بعيدة غاية يستهدف

 :1يلي فيما الصور لهذه استعرض إذ

 العامة المصلحة عن بعيدة غاية التأديبية السلطة استهداف لا:أو 

 حيث من ةالعام ةالمصلح تحقيق نحو جهويت يسعى أن يجب داري الإ رارالق أن صلالأ 
 ةمصلح هدفه يكون  أنب ةالقاعد هذه يخالف قرار يأ في2 .الجمهور لمتطل ات ةستجابالا

 ةحللمصل الإدارة تجنب ةمثلأ ومن بالإلغاء، جدير قرار هو ةالعام ةللمصلح ةومغاير  ةشخصي
 :يلي ما ةالعام

 ،ةشخصي منافع لتحقيق التأديبي القرار صدارإ ةسلط بالتأديب ةصصختالم ةالسلط استعمال 
 دقاءصالأ أو هلالأ من غيره يعين أن قصد الموظف بفصل يقوم كان معارفه حدلأ أو له سواء
 بقصد ةالسلط استعمال ضاأي يكون  قد .أخر لشخص ى أخر  ةمصلح هدرتأ  قد تكون  الفعل بهذا
 يبيتأد اختصاص من داري الإ للرئيس منحه تم ما أن ذلك الانحراف صور سوءأ وهي تقامنالا

 صدق وليس ،بانتظام هسير  حسن مانوض العام المرفق ةمصلح ضمان جلأ من به له اعتراف
 هذا يكون و  بها حرافالان أو ةالسلط استعمال في ةساءإ بعيب قراره عيبأ  ذلك فعل اإذف الانتقام

 اختصاصها بالتأديب ةالمختص ةالسلط استعملت ضاأي ةحال وفي3.للإلغاء ةعرض قرارال
 4 .عينم سياسي يأر  عن لتعبيره مهامه تنهي أو موظف تفضل كان سياسي لغرض التأديبي

 الأهداف تخصيص أمبد تجانب التي ضغراالأ ثانيا:

 يف يتصرف الإدارة لرج أن ذلك ةالسابق الحالات من ةخطور  قلأ الأمر يكون  ةالحال هذه في 
 نلأ صهاختصا من ليس عرضه تأديبي قرار صدارهإ لعدم يرجع العيب ماإن العام، الصال  حدود

                                                           

 العلومو  الحقوق  في ال حوث مجلة ،العام للموظف التأديبي القرار المشروعية على القضائية الرقابة نطاق خالد، حصلا بو 1
 .204ص ،3025-02-2،22 العدد ،السياسية

 .211ص سابق، مرجع الغاء، دعوى  الإداري  القضاء بعلي، الصغير محمد 2
 .252ص سابق، مرجع مفيدة، قيقاية 3
 .252ص نفسه، مرجعال مفيدة، قيقاية 4
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 بين ما ليهإ يسعى الذي الغرض تحقيق في يستعمل لم هأن إلى امأو  تحقيقه، به ينط لم القانون 
 :صورتين على هدافالأ تخصيص ةلقاعد الإدارة مجانية لحالة وتنطوي 1 .وسائل من يديه

 ينط مل القانون  نلأ ،ختصاصها في يدخل لا الإدارة رجال اليه يهدف الذي الغرض يكون  أن -
 الأهداف. هذه تحقيق به

 وجبي لم بوسائل لكن اختصاصاته ضمن يدخل هدف قيحقت أن إلى الإدارة رجل سعىي أن -
 زءكج الموظف كنقل المقنعة، الجزاءات حالات في كما الشأن هذا في ،استعمالها القانون 
 المرفق. مصلحة أو العامة المصلحة تطلبها لمصلحة ليس تأديبي

 لمهاما ومن العيوب دقأ من ،ةالسلط استعمال ساءةإ يسمى ما أو ةبالسلط الانحراف عيب يعتبر
 التي ةر تتالمس افعوالدو  ةالحقيق ثالبواع ةرقاب إلى تديم ةالرقاب فبهذه ةمشق القاضي فيها دجي التي

  2 .القرار صدارإ على الإدارة رجال ملتح

 عيدب تاريخ ذمن ةالدول مجلس صدرهاأ ةعديد حكامأ في تجاهالا هذا الفرنسي القضاء أكد وقد 
 له باعقا عادي بلدية موظف عزل القرار بإلغاء قضي عندما منها حداثالأ إلى ةبالإشار  كفينو 

  .داري الإ هفق عليها يجمع التي بالسلطة حرافنالا صور حدىإ يشكل وهذا ةالسياسي آرائه على

  بالسلطة حرافنالا  عيبل دار  الإ القاضي رقابة الثاني: الفرع

 ةرقاب نضم اعتبرها من منهم التأديبي القرار هدف ةمشرويي إلى داري الإ القاضي ةرقاب تمتد 
 ،ةالقانوني ةر فك زاو تتج ةالرقاب هذه أن يرى  من ومنهم ،ةالمشرويي على ةالرقاب أي القانوني بالجان
 ،تأديبال ةلسلط الخلقي الجانب ةبرقاب أيالر  هذا صحابأ يسميه ما وهو أعمق مجال في لتدرج
 3يلي: افيم تينالرقاب تبيان لها التطرق  وسيتم

  المشروعية لرقابة التأديبي القرار اتخاذ في السلطة فحراإن عيب خضوع لا:أو 

 داري الإ ضيالقا ةقابر  أن فرنسا في الفقهاء معظم والتي الفرنسي ةالدول مجلس لدى به المسلم 
 ما ةالح في الإدارة ةمواجه في ةواسع ةسلط يملك فهو ،ةمشرويي ةرقاب هي حرافنالا مجال في

                                                           

 .742ص سابق، مرجع الطماوي، محمد سليمان 1
 .255ص ،سابق مرجع مفيدة، قيقاية 2
 .22ص سابق، مرجع حليس، أسماء 3
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 غير ري إدا قرار هو هنظر  في والذي ةالسلط في حرافنالا بعيب بشو م داري الإ القرار أن أىر  إذا
 يملك لا هأن دام ما تحقيقها القرار مصدر ستهدفي التي ةالغاي يهم لا داري الإ فالقضاء1مشروع.

 ةمر أ ةبطريق الاختصاص صاحب وإلزام القرار مضمون  حدد الذي هو عر شالم قراره، اختيار حق
 تكون  أن يستوفي ماإن منه ةالمستهدف ةالغاي مهما ليس لذا إصداره، شرو  توافرت إذا ارهبإصد

 2.ةمشرويي غير أو ةمشرويي

 للقانون  اومطابق ى خر الأ ركانهأ جميع في سليما يكون  الذي التأديبي القرار يمس العيب هذا إن 
 غيرال غراضهاأ  جميع تحقق أن لاو تح الإدارة أن في خطره يظهر ماإن ،محله حيث من

 تهاطسلب تتصرف الإدارة كانت كلما يثار العيب فهذا ةالمشرويي مظهر ةحماي في ةمشروع
 رارق استخدام يجوز التي غراضأ  غير ضغراأ  حقيقلا القرار الإدارة ستخدمتا اإذف ةالتقديري

 3 .العام بالصال  ذلك تعلق ولو ،حرافنالا عيبب شائ ا باطلا يكون  لتحقيقها،

 بشرو  كون فت التأديبي القرار صدارإ في ةيدقم سلطتها كانت ما ةحال في هتثار إ وريتص فلا
 داري الإ القاضي نإ4.توافرها عدم عند سليم وغير هاتوافر  عند سليما قرارها فيها يكون  ةمحدد

 التي ةايالغ ةمطابق طريق عن القانون  بتطبيق يكتفي هإنف العيب هذا وجود مدى يراقب هوو 
 ليهإ ترمي الذي الهدف مع العمومية للوظيفة التأديبي للنظام وضعه ثناءأ المشرع قصدها
 يرغ القرار أن ظهرت أو ثبت ما إذا التأديبي، قرارها ءورا من بالتأديب المختصة السلطة

 5 .للقانون  مخالفا مشروع غير تأديبها قرار يعد متطابق،

 ةييمشرو  ةرقاب ليست حرافنلاا مجال في القاضي إلى القول أن رقابة فرنسا في يرأ ذهب
 ةانونيالق النصوص مجرد على يقتصر لا غاءالإل أن ذلك أيضا، ةخلقي ةرقاب هي ماإن فحسب،

 6 .ةداريالإ خلاقوالأ الإدارة ةين حسن يستهدف ماإن

 
                                                           

 .721ص سابق، مرجع الطماوي، محمد سليمان 1
 .237ص ،3002عمان، ،3الجزء والتوزيع، للنشر الثقافة دار الإدار ، القضاء موسوعة ،الشنطاوي  خاطر علي 2
 .324-322ص سابق، مرجع الشلمانى، حمد محمد حمد 3
 .237ص نفسه، المرجع الشنطاوي، خاطر علي 4
  .255 ص سابق، مرجع مليكة، مخلوفي 5
 .727ص سابق، مرجع الطماوي، محمد سليمان 6
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 يةقخل لرقابة التأديبي القرار هدف موضوع ثانيا:

 القرار صدرم ةبنفسي متصلا عي ا علهيج القرار ةبغاي ةالسلط استعمال إساءة عيب رت ا ا إن 
 ةشخصيو  ةذاتي بعناصر إذا يتصل فهو القرار، بإصدار ةالنهاي في تحقيقه رادأ وما ونواياه
 كشف يتعذر اشياء عن ال حث يللقاض سمحت ةالرقاب هذه1القرار. مصدر بالموظف ةمرت ط

 أن ذلك ،ما نوعا اصع  مراأ العيب هذا ث اتإ جعل ما هذا منها، التحقق ويصعب خفاياها
 ماإن ،رةالإدا لعمل الظاهرة أو الخارجية المشرويية مدى في فحص على تقتصر تعد لم بتهارق

 ةوممارس سلطاتها ةم اشر  إلى الإدارة تدفع التي والبواعث نوايا عن للكشف امتدت
 2.اختصاصاتها

 هذا أن هو ،مناقشته متت لا أي حتياطياا عي ا داري الإ القضاء هيعتبر  ةبالسلط حرافنالا عيب 
 خلاقياتأ من الا هي ما وتلك القرار مصدر الإدارة والنوايا بمقاصد يتصل العيب
 اغرض ةعيني نصب الإدارة رجل يضع أن حرافنالا عيب ةرقاب في عليه فالمعول3.الإدارة
 نلك ا،مشروع هدفا تحقيق الإدارة رجل رأى إذا هلتحقيق القرار هذا عدأ  ،العام بالصال  يتعلق
 عمتني سليما التأديبي القرار يظل ةمشروع غير غراضأ  تحقيق إلى السياق ذات في يهدف
 4.إلغائه عن الفرنسي الدولة مجلس

 حرافنالا أو الغاية عيب نأ ريعتب» بأن: القول إلى الحلو راغب ماجد الأستاذ ويذهب 
 بكلتا لقولا إلى الدولة لسمج يذهب حيث الأهمية بالغ مصدرا الإدارة لمسؤولية بالنس ة بالسلطة
 فةمخال في تمثل أو الشخصي الصال  أو العام الصال  تحقيق في تمثل سواء الحالتين

                                                           

 .333ص سابق، مرجع الوهاب، عبد رفعت محمد 1
 قانون  في الدكتوراه  شهادة لنيل أطروحة ،السلطة استعمال في الانحراف لعيب الإدار   القاضي رقابة اكرام، بولقرينات 2

 .22-23ص ،3033-3032 ،2 الجزائر جامعة خدة، بن يوسف الحقوق، كلية الخاص
 .332ص سابق، مرجع الوهاب، عبد رفعت محمد 3
 .722ص سابق، مرجع الطماوي، محمد سليمان 4
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 كمالح يرفض كما العيب، هذا بوجود يعترف لم فإنه القانون  حددها التي العامة المصلحة
 .1بالتعويض

  

                                                           
-الإدار   القضاء تنظيم-الإدارية المنازعات في التوفيق لجان – المشروعية مبدأ الإدار   القضاء الحلو، راغب ماجد 1

 لطعنا- التسوية قضاء-التأديب قضاء-التعويض قضاء-الإلغاء قضاء-الإدار   القضاء ولاية-الإدار   القضاء اختصاص
 .425ص ،3020 مصر، الإسكندرية، للنشر، الجديدة الجامعة دار ،المظالم ديوان-الاحكام في
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 الفصل: خلاصة

 لتأديبيا القرار على ةيالمشروي ةابرق نطاق على الفصل هذا في هذه هلنااو تن ما خلال من
 ةمجموع ضمنتت التي ،ةالشكلي ةيالمشروي ةرقابب بدءا ، ةخير الأ هذه عليه تركزت ما همأ  لنااو تن

 ،ةختصم غير ةجه من صدوره فعدم ، داري الإ القاضي لتدخل سبب مخالفتها تعد التي الشرو 
 مالجسي الاختصاص عدم وهما صورتين شكل على يكون  الذي الاختصاص عدم عيب يسمى

 صاصاخت ةالسلط تتعدى أو عادي دفر  من يصدر وكان لإصداره ةولاي لها ليس ةجه من الصادر
 عدامنا نم بدلا التأديبي القرار لغاءإ عن ينتج شيوعا كثرالأ فهو ال سيط العيب عن ماأ ، أخر

 .عوالموضو  والزماني المكاني الاختصاص عدم وهي حالات ثلاث إلى فيه تطرقنا

 الذي كلالش احترام ضاأي توفر وجب بل ةالمختص ةالسلط من القرار يصدر أن يكفي ولا 
 ت عا اإذ فوياش القرار يكون  أن ويمكن بالتوقيع المختصة وجهد ةولغ ةكتاب من القرار فيه يصدر
 في ذكره بقس مما كل وتعلق الإدارة ةيحقيق ةنيال وكشف باعت ار القرار تسبب الشكلي القالب

 ةمشروع ءاتجراإ دةع إلى يسند أن عليه التأديبي القرار ةولسلام الشكل، لعيب يؤدي القرار لشك
 ....الخ، تحفظا وتوقيفه وتبليغه ملفه على طلاعها من العام الموظف ةلمواجه قانونا

 حيث ، ةالمشرويي القاضي ةرقاب لتشغل لوحدها ةكافي غير شكليةال المشرويية الرقابة 
 أي لمحلا بعيب معي ا القرار يعد بأحدهما خلالالإو  ةوالغاي والسبب المحل عيب من بكل تتعلق
 لقرارا محل كان سواء للقانون  مخالف فهو قانوني ثرأ أي يحدث لا ةمضمون قراره يصدر عندما
 أمام ن نكو  القرار عليه بني الذي القانوني ساسالأ ث اتإ عدم ةحال في م اشر غير أو م اشر
 جراءإ عدب مشرويية من قلتحق كوسيلة منه لتحقيق عليه اضيالق ةرقاب دخلت اإذ السبب عيب
 تود لذيا المبتغى في فنتعرف الهدف عيب أمام ةالمختص ةالسلط تقع قد والمحل السبب عيب

 ةيالمشروي أن نقول ومنه ، العام الصال  تخدم لا غايتها كانت ما اإذ ةحال في ليهإ الوصول
 فوضى في عالوقو  لعدم للقانون  وفقا ةالعام المرافق وسير العام للموظف ةحماي هي التأديبي القرار

 .الفساد وتعميم
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني: الفصل

 على داار الإ القاضي رقابة

التأدايبي رارــــالق ملائمة
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 تمهيد:
 ودحد في التأديبي القرار مشرويية على داري الإ القاضي رقابة صلاحيات تقف لم

 فرض ةرور ض إلى تعدت بل الحاصلة التطورات تواكب تعد لم التي والداخلية الخارجية مشروييةال
 توازن ال ض ط جلاأ من الملائمة ةبرقاب يعرف ما هذا و ،عائالوق ةلائمم وخطورة ةهميأ  على بتهارق

 ةسلطال تعسف من وحمايته ،الموظف حقوق  وضمان الوظيفة سير وحسن ةالنجاع بين الدقيق
 داري الإ القاضي الجزائري  المشرع الزم هنا ومن 34 المادة في ودستوريا نوناقا عليه المعاقب الفعل
 ةلرقاب اتهاصلاحي خضاعإو  التأديبية لعقوباتا بتوقيع طةو المن السلطة عند رقابته فرض على

 السلطة ستعمالإ في التعسف ..... لها المقررة والعقوبات المهنية خطاءالأ تقدير في القاضي
 ى.أخر  جهة من المشرويية بدأمل عمالإ و  جهة من حقوقه وضمان الموظف حساب على

 ةئمملا مدى على ال حث في داري الإ القاضي تدخل ضرورة على التشريع إستقر قد 
 الأول م حثال في ليهإ سنتطرق  ما وهذا ،المرتك ة المخالفة أو الخطأ مع التأديبي الجزاء وتناسب

 وقانونا افقه داري الإ القرار بملائمة المتعلقة هيممفا همأ  الى فيه سنعرض (لو الأ مطلبال) يف
 تناسب لىع رقابته عمالإ  ثناءأ داري الإ القاضي عليها يعتمد التي الصور (ثانيال )المطلب فيو 

 مؤيد بين مةالملائ رقابة من الفقهاء بعض مواقف سنعرض الثاني الم حث عن اما ةالتأديبي القرار
 الجزائر يف وأخيرا مصرو  فرنسا في الرقابة هذه تطبيقات همأ  بعدها (لو الأ المطلب)في  ومعارض
  .الثاني( )المطلب
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  يبيادالت القرار على ةالملائم ةرقاب مفهوم :لوالأ  المبحث
 لاإ هنيالم الخطأ مقابل الجزاء تحديد في ديببالتأ ةالمختص ةالسلط تغلو نأ يحدث قد

 التي اعضو الأ من عديدال في تسلط  حتفأص ،الإدارة زاتاو لتج حدا وضعت التناسب ةرقاب أن
 مدى ولح جدلا ةالرقاب هذه ثارتوأ ،المتخذ داري الإ القرار محل وقائعال تقدير في فيها غتالب

 قرارلل ةالملائم ةرقاب لاو سنتن الم حث هذا خلال من ،لها مناسب تعريف وضع في قهاابتط
 لنظرل داري الإ القضاء عليها عتمدإ  التي ةالرقاب هذه صور همأ و  ل(،و الأ المطلب) في التأديبي

 .) الثاني )المطلب في وقائعلل القرار ةبملائم عدمها من ةمشروييال في

  التأديبي القرار ةملائم تعريف ل:والأ  المطلب

 هوضع تم افيم ذلك نجد ،اواسع تطورا تهدش التأديبي القرار ةملائمل داري الإ القضاء ةرقاب
 الكثير مع ئمةالملا مصطل  تشابه أمام نفسه يجدل ل(و الأ الفرع) في ةوقانوني ةلغوي تعريفات من
 .لثاني(ا )الفرع في يشابهها عما ةالرقاب هذا تميز معايير وضع تم إذ ،ى خر الأ تالمصطلحا من

  دار  الإ القضاء طرف من يبالتأد للقرار الملائمة رقابة تعريف ل:والأ  لفرعا

 من ةالتأديبي ةللعقوب المهني أالخط ةلملائم ةقضائيال ةالرقاب تعريف الفرع هذا في لاو سنتن
 .(ثانيا) القانوني والتعليم (لاأو ) اللغوي  التعريف خلال

 للملائمة اللغو   التعريف لا:أو 

 عولومف ملائم فهو ملائمة لائم من ةملائم ةكلم أن ةالمعاصر  ةالعربي ةاللغ معجم في جاء
 .1همابين وأصل  بينهما وافق أي فريقين بين ةولام شيئين، بين لائم للمتعدي الملائم

 

 

 

                                                           
 مجلة ،والملائمة المشروعية بين العام للموظف التأديبية المخالفة مع التأديبية العقوبة تناسب لرحمن،ا عبد جراد بن 1

 .40-32ص ،3033 السنة ،2 العدد 32 المجلد ،والانسانية الاجتمايية للعلوم الحقيقة
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 القانوني التعريف ثانيا:

 مع بهاتناس ومدى السبب لركن ةالمكون الوقائع ةلأهمي القاضي ةرقاب هي ةالملائم ةرقاب
  1.القرار خطورة يراقب القاضي أخر بمعنى أو الصادر القرار مضمون 

 ضحتأ هاأن الا داري الإ القرار ةئمملا على ةقضائي ةرقاب لوجود الفقه كارإن من بالرغم
 2.القانوني وليس داري الإ الفني الإطار في تدخل مسألة

 بين بتناس عن التعبير هي ةالملائم أن إلى بعض ذهب ةالتأديبي اءاتالجز  مجال في ماأ
 ةفالوظي بواج ات مساسا شكلي الذي الخطأ ترفقا الذي الموظف على الموقع داري الإ جزاءال

 3ة.العام

 لذلك.ةالرأف في سرافإ ولا ،ةالشد في مغالاة بغير داري الإ الذنب ةجسام مدى ةملائم درتق
 بمفردها ستقلت قضائية ش ه أو ةرئاسي كانت سواء ةالتأديبي السلطات أن هو به المسلم المبدأ إنف

 4.هاأمام ةالمعروض للظروف وفقا التناسب هذا مدى بتقدير

 ةالسلط مجال في داري الإ القرار ملائمات أحد الا هو ما التناسب نأ القول يمكن ومنه
 هو ةالرقاب من النوع هذا نأ إذ5 التأديبي. القرار في الملائمة جوانب أحد نهأ أي للإدارة ةالتقديري

 ةلمكونا الوقائع ةلأهمي القاضي ةبرقا هو ة:الملائم ةرقاب ومعنى طلاقالإ على درجاتها قصىأ
 راقبي داري الإ القاضي إن أخر بمعنى الصادر، القرار مون مض مع تناسبها مدى السبب لركن
 ةرجد مع هميتهاأ  ةدرج في ةمتناس  لسبب ةالمكون الوقائع كانت إذا وما القرار ةخطور  ةدرج

 6القرار ةخطور 

                                                           
 قانون  صتخص الماستر، شهادة لنيل ةمذكر  ،التأديبية الإجراءات في التناسب مبدأ على القضائية الرقابة صفاء، فتيتي 1

 .42ص ،3022/3024، بسكرة ،رخيذ محمد ةجامع سياسية، والعلوم الحقوق  ةكلي اداري،
 .49ص سابق، مرجع دليلة، بلعيدي 2
 لمنيا،ا جامعة الحقوق  كلية ،التأديبية الاجراءات ملائمة على العليا الإدارية المحكمة رقابة العازمي، مصل  فهد مطلق فال  3

 .231ص العام، لقانون ا قسم
 .57ص سابق، مرجع جديدي، سليم 4
 تطبيقية يليةتأص دراسة وغايته التأديبي القرار سبب ملائمة على القضائية الرقابة الشبرمي، سعد بن راشد بن المجيد عبد 5
 .20 ص ،3030السعودية، العربية ةالمملك القرى، ام ةجامع الأنظمة، في ماجيستير مذكرة ،السعود  النضام في

 .322ص سابق، مرجع الوهاب، عبد رفعت محمد 6
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يقصد بالملائمة هو تطابق القرار مع الظروف المحيطة والمصاح ة لإصدار هذا القرار 
كافة الأوضاع السائد وقت إتخاذه ،وذلك من أجل صحة وسلامة  مع ضرورة الأخذ بعين الاعت ار

 ارات كالمدة تالتكييف القانوني للقرار مع كافة الوقائع سواء الزمانية و المكانية وغيرها  من الإع
 1صداره حتى يكون ملائما  مواجهة الحالة التي صدر من أجلها.لإالمناس ة والكيفية المحدد  

 فقهيا دلاج بمناسبتها، الموقع الجزاء وبين ةالتأديبي المخالفة بين ةالملائم مبدأ ثارأ كما
 بين ةالمناس  اءجر إ بصدد وهي ةالتأديبي ةالسلط بها تتمتع التي ةوملائم يرالتقد ةحري حول واسعا
 في معتبر خلاف بغير الشرائع ةخاتم ةالاسلامي ةالشريع إنف لذلك ةضافإ2.الجزاء وبين الذنب
 المرتكب جرملل ةمناس و  ةملائم الجاني على توقع التي ةالعقوب تكون  نأ على صتحر  فقد ةلالمسأ

 في ارستقر لاا وتحقيق الناس نفوس في ةالطمأنين ونشر المخالف عورد ةالعدال يحقق ذلك باعت ار
 بين لوتماث بيقتط فيها التي القصاص ةبعقوب الكريم القران جاء فقد بذلك تطبيقا ،المجالات كل

 لۡأَنفِ ٱبِ  لۡأَنفَ ٱوَ  نِ يۡ لۡعَ ٱبِ  نَ يۡ عَ لۡ ٱوَ  لن فۡسِ ٱبِ  لن فۡسَ ٱ أَن   هَا  يفِ  هِمۡ يۡ عَلَ  وَكَتَبۡنَا }الىتع بقوله 3والعقوبة الجريمة
ن  ٱوَ  لۡأُذُنِ ٱبِ  لۡأُذُنَ ٱوَ  ن ِ ٱبِ  لسِ   بِمَا   حۡكُميَ  ل مۡ  وَمَن ࣱۥل هُ  ف ارَة  كَ  فَهُوَ   ۦبِهِ  تَصَد قَ  فَمَن قِصَاص ࣱ  لۡجُرُوحَ ٱوَ  لسِ 

كَ أو فَ  لل هُ ٱ أَنزَلَ    "4{لظ ا لِمُونَ ٱ هُمُ  لَا  ىِٕ

 بمبدأ تأقر  كلها ةالآي بنفس جاء ة التورا  منها ضاأي ى خر الأ ةياو السم الديانات به جاءت ما وهذا
  :هامن كثيرة المبدأ هذا على تأكد التي ةالقرآني والآيات 5ةوالعقوب ةالجريم بين والتناسب ةالملائم

 6"ةذل وترهقهم بمثلها ةسيئ جزاء السيئات كسبوا والذين" الىتع ولهق

 7" مثلها الا يجزى  فلا ةسيئ عمل من":الىتع وقوله

                                                           
 العلومو  الحقوق  عامة،كلية دارةإ قانون  ،تخصص ماجستير شهادة، الظاهر للخطأ الإداري  القاضي رقابة الدين، نور بوزيان 1

 .22،ص3021/3027،الجزائر، بلع اس سيدي اليابس، الجيلالي السياسية،جامعة
 .43 ص سابق، مرجع الشبرمي، سعد بن راشد بن المجيد عبد 2
 .42 ص نفسه، المرجع الشبرمي، سعد بن راشد بن المجيد عبد 3
 .42ةالمائدة، الاي سورة 4
 .42 ص نفسه، المرجع الشبرمي، سعد بن راشد بن المجيد عبد 5
 .37 الآية يونس، سوره 6
 .40 الآية غافر سورة 7
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 الله يجزيه لاف الدنيا ةالحيا هذه في الله ةبمعصي عمل من نأ كثير بنوا جعفر عند ذلك تفسير
 1 .بها هيعاق  نبأ مثلها ةسيئ الا ةخر الأ في

 والكشف تشخيصها من لابد التأديبية العقوبة لتوقيع الصادرة التأديبية القرارات إن القول يمكن ومنه
 لتأديبيا القرار يكون  ومنه الخطأ مع والمكيفة الملائمة العقوبة وضع ثم ومن المرتكب الخطأ عن

 .عليه الموقعة العقوبة مع المهني الخطأ يتطابق ملائما

 يشابهها اعم الملائمة رقابة تمييز الثاني: الفرع

 عهام يتداخل ما منها المصطلحات بعض هناك إنف ةالملائم ةفكر  من  اتض ما خلال من
 تلافوالاخ ق الفر  سنبين لذلك المصطلحات هذه حول الآراء فاختلفت لها مرادف هو ما ومنه

 :يلي ما خلال من والترادف والتشابه

 المشروعية الرقابة عن الملائمة رقابة تمييز لا:أو 

 ةالرقاب هما ينصورت تشمل ةالتأديبي القرارات على ةالقضائي ةالرقاب ةنظري نأ به لمالمس من
 مجال في اري دالإ القضاء رقابة إنف ومنه ،التأديبي للقرار ةالملائم على ةوالرقاب ةالمشرويي على

 ةالمختص ةالسلط من الصادر القرار ةمشرويي على تشمل فهي ةللغاي واسعة ةالتأديبي القرارات
 الانحراف ام القانون  احكام ةمخالف ام الاختصاص أو الشكل ناحية من سواء العقاب توقيعب

 وقوع قاضيال فيقدر القرار، لاتخاذ الإدارة دفعت التي الاس اب على ضاأي تشتمل كما ،ةبالسلط
 على رجيخ لا هإنف ةالملائم ةرقاب يمارس وهو داري الإ فالقاضي ،معه الجزاء تناسب ومدى الخطأ

 هنالك نأ القول إلى يقودنا ما وهذا ةالمشرويي عناصر من عنصر ةالملائم نلأ ةالمشرويي ةقابر 
  2 ة.والملائم ةالمشرويي بين ياأساس فارقا

                                                           
 .44 ص سابق، مرجع الشبرمي، سعد بن راشد بن المجيد عبد 1
 .23:21 الساعة ،almeya.com،2023-03-26 للمعلوماتية، الالكتروني المرجع الملائمة رقابة 2
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 من ةضرور  فهو 1القانونية، ةالدول لقيام الرئيسية الم ادئ أحد ةالمشرويي مبدأ ثليم
 الحقوق  ذهه صيانة على تحرص التي لالدو  في وحرياتهم فرادالأ حقوق  على ةالمحافظ ضروريات
 2 والحريات.

 إذ انون،للق الخضوع أمبد أو القانون  حكم ةسياد بأنه: الشوبكي عمر دمحم الأستاذ فيرى 
 ةلقانونيا عمالالأ سواء ةالقانوني تصرفاتها ةكاف في القانون  حترامإ العامة الإدارة على ين غي

 يبيتأد قرار اي الإدارة تصدر لا نأ بها يعني ةالمشروييف 3ة،المادي عمالالأ أو ةالتأديبي كالقرارات
 المخصص الهدف على تخرج لا أنو  واض  سبب على يقوم أنو  4 ة،قانوني ةلقاعد مخالف

 5 .الشكلي المظهر قرارلل صدارهاإ عند تراعي أنو  ،يأديبالت القرار لإصدار

 ملائم هو ما كل ةلائموالم للقانون  مطابق هو ما كل هاأن على ةالمشرويي عرفنا إذا
 نيمك لا جراءاتإ ضمن يندرج سابق وقت في ملائما كان ما عت ارا  لذلك يمكن لا للوقائع

 لأفضل.ا نحو وتغيرها الإدارة لسلطات تؤسس ةقانوني ةبقاعد لاإ ،فيها تندرج أن ةللمشرويي

 شرو  من شر  ةالملائم فيها تكون  التي ةالكيفي  توضي VEDEL الفقيه لاو ح لقد
 شروعةم تكون  لا يةساسالأ حرياتبال تمس باعتبارها الضبط جراءاتإ" :أن بقوله ةالمشرويي

 رقرا ةمشرويي لمدى القاضي ةرقاب ةحال في وعليه .6م"العا النظام لحماية ضرورية كانت إذا الا
 اختصاصه حدود زاو يتج أن دون  الض ط جراءاتإ ةملائم مدى يراقب ةلامح لا وهو الض ط
 7 ة.روييمش كقاضي

                                                           
 .722ص ، القانونية المجلة ،والملائمة المشروعية بين التأديب منازعات البراك، حسين خالد 1
 .453ص ، السادس المجلد الانسان، وق لحق الأوروبية المحكمة الفقه، علم ،العام القانون  المشروعية مبدا التركاوي، عمار 2
 النجاح جامعة ماجستير، أطروحة ،تحقيقه وضمانات الإدار   القانون  في المشروعية مبدا علاونة، جميل نعيم فادي 3

 .22ص ،3022 فلسطين، الوطنية
 انون ق تخصص دكتورة شهادة لنيل مقدمة اطروحة ،إ.م ق في الادارة مواجهة في الإدار   القاضي سلطات عائشة، بن نبيلة 4

 .25ص ،3021 ،2 الجزائر جامعة الحقوق  كلية عام،
 .25ص نفسه، المرجع عائشة، بن نبيلة 5
 جامعة لعام،ا القانون  في علوم الدكتورة، شهادة لنيل اطروحة ،القضائية والرقابة لإدارة التقديرية السلطة سهيلة، ل اشيش 6

 .224-222ص ،3021-3022 ،2 الجزائر
 .224ص نفسه، المرجع سهيلة، ل اشيش 7
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 ستت عي أن يجب التأديبي القرار ةبمشرويي داري الإ القاضي ةرقاب أن نانظر  ةجهو  فمن 
 .متلازمين فهما الاخير لهذا ةالملائم ةبرقاب

 التناسب رقابة على الملائمة رقابة زتميي ثانيا:

 ةياسالس وعلم ةالفلسف وعلم الاقتصاد كعلم ةالاجتمايي العلوم معظم في توجد التناسب ةفكر 
 .عامة ةبصف ون القان علم في بارزة مكانة لتحت كما الإدارة وعلم

 أنب بموج ه الإدارة تلتزم الذي سلوكال ذلك هأن التناسب VEDEL الفرنسي الفقيه يعرف
 ةالعام ةالمصلح على ةالمحافظ ةمهم تتطل ه مما أكثر ةضرور  أو ي اءأ  فرادالأ على تفرض لا

 1.اتحقيقه بها المنو 

 ،قهاءالف بين تناقض محل أيالر  هذا وكان ةالملائم ةلكلم مرادف  مطل التناسب إن قيل
 :يلي ما على يعتمدون  نجدهم أيالر  هذا معارض عن ماأ

 والظروف العوامل جميع مع داري الإ القرار افقتو  يعني ةالملائم لاحطاص كان إذا
 المتخذ ءالاجرا توافق ى سو  يعني لا التناسب لاحطصا إنف جوان ه ةكاف من بإصداره ةوالمحيط

 جوانب دأح على ينصب فهو وبالتالي غايته، وأحيانا له المصاحب السبب مع القرار، محل أي
 القرار اتملائم أحد هو أيالر  هذا حسب تناسبالف جوانبها، جميع على وليس القرار، في ةالملائم

 من عينم جانب على تصريق التناسب أن يفيد ما ،الإدارة ةالتقديري ةالسلط مجال في داري الإ
 2.منها جزء التناسب يشكل والتي عليها تقوم التي ةالعديد الجوانب مجموع

 عجمي مع توافقه يعني ةالملائم لاحطاص كان إذا هأنب يقول أخر أير  هناك حين في
 توافق وءس يعني لا التناسب اصطلاح إنف ،جوان ه ةكاف من بإصداره ةالمحيط والظروف العوامل
 سعأو  ةئمالملا مفهوم نأ يضاأ عتبرأ  ،غايته وأحيانا س ابهأ مع القرار محل أي ةالمتخذ تالإجراءا

 .خرالأ مرادف أحدهما بالتالي يعد ولا يتطابقان لا هماإنف ثم ومن التناسب مفهوم من

                                                           
 .45ص سابق، مرجع الشبرمي، سعد بن راشد بن المجيد عبد 1
 .235ص سابق، مرجع العازمي، مص   فهد مطلق فال  2
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 يف داري الإ القرار ةملائم صور أحد هو تناسبال إن القول الصدد هذا في القول ويمكن
 ربط هأن حين في 2.بالجزء الكل ةعلاق هي بينهما ةالعلاق أنو  1للإدارة ةديريالتق ةالسلط مجال
 ذاإ واحدا مراأ منهما جعل الغالب أيالر  وهو والتناسب ةالملائم مصطلحي خرالأ الفقه بعض
 القاضي القرار ةملائم ففي3 .بينهما خلاف لا تناس ا ةالملائم ومن ملائما التناسب من جعل

 ةدرج مع تهاهميأ  ةدرج في ةمتناس  للسبب ةالمكون الوقائع وهل القرار ةخطور  ةدرج يراقب داري الإ
 تناسب اهن ةبالملائم يقصد أخر قول في .متلائمة "بدل" ةمتناس  ةكلم ذكرت وهنا 4 القرار ةخطور 
  5.ومحله القرار سبب بين التناسب أي ،ةالمرتك  ةالمخالف مع التأديبي الجزء

 ناسبت وجود عدم ندع ملائم التأديبي القرار أن يعني العقوبةو  الخطأ بين تناسب وجود
 .المصطلحين لترادف ةصراح مؤيد أير  نهأ نجد القول هذا في 6ملائم غير يص   القرار إنف

 ةالملائم وه التناسب نأ نستخلص المصطلحين بين الترادف ةلفكر  المساند تجاهالإ هذا حسب
 تعنى ةمادي ةعملي ةفكر  ةالملائم أنو  اليه ةالمؤدي ةوالغاي القرار ومحل التأديبي القرار سبب بين

 تمثل ةلعربيا ةاللغ في ملائم ةفكلم التصرف هذا من والغرض المتخذ جراءالإ بين التناسب بإيجاد
 7.داري الإ للقانون  تقلان الترادف وهذا خرالأ بدل منهما أي ستعمالا ويمكن مناسب ةكلم

 لا ةواحد لعملة وجهان ةوالملائم التناسب إنف ليهع ناطلعا ما حسبو  نظرنا ةجهو  من
 ي قى هأن إلى متلائ ةبالضرور  نعني تناسب نقول فعندما ،ةداريالإ القرارات المجال في بينهما فرق 

  .وحديثا قديما الفقه علماء بين الموضوع هذا حول قائما الجدل

 

                                                           
 .22ص سابق، مرجع الشبرمي، سعد بن راشد بن المجيد عبد 1
 .235 سابق، مرجع العازمي، مص اح فهد مطلق فال  .2
 جلةم السياسية، والعلوم القانون  كلية ،الأوروبي الاتحاد الإدار   القضاء في التناسب بةرقا تطور اسماعيل، يونس علي .3

 .253ص دهوك، جامعة ،25-22 العددان الحقوق 
  4محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق، ص323.

  5.سليم جديدي، مرجع سابق، ص51.
 القانون  يف دكتوره مذكرة مقارنة(، )دراسة عليه التأديبية ةوالرقاب التأديبية الجزاءات في التناسب مبدأ غوتي، الحاج قوسم 6

 .235ص ،3023-3022 تلمسان، بالقايد، ابوبكر جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية العام،
 .252-253ص سابق، مرجع اسماعيل، يونس علي 7
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 الملائمة رقابة صور الثاني: المطلب

 وسائل يجادإ على جاهدا عمل إذ صنعه ومن القضاء ماناتض أحد الملائمة ةرقاب تعد
 ما أو الظاهر الخطأ ةونظري ل(و الأ الفرع) في الغلو ةنظري خلال من ذلك ةالرقاب لهذه ةمختلف
 .(الثالث الفرع) في الموازنة ةونظري (الثاني الفرع) في تناسبال مبدا ضاأي يعرف

  يالتأديب القرار في الغلو نظرية :لوالأ  الفرع

 زاو والتج بالإسراف يتصل كما الشيء في والإرتفاع والمغالاة ةالزياد ةاللغ في الغلو يعني
 في افسر الإ حالات على يقتصر لا الغلو في المصرية العليا ةداريالإ المحكمة قضت1ة.والم الغ

  2.اللين في الافرا  حالات إلى يمتد ماإنو  الجزاء اختيار في ةالشد

 المخالفةو  ةوالجريم ةالعقوب بين التناسب وجوب هو هأساس الغلو أن الفقهاء بعض ويرى 
ما  توافقلا وجوب إلى راجع مجالات في هأن إلى الغلو ةنظري ةطبيع ترجع تفريط ولا فرا إ دون 

 يرجع هإنف ةالسلط ةغاي في انحراف وجد ما اإذف القرار، من ةالغاي إغفال وعدم والمحل السبب نبي
 لمحلوا السبب بين ةملائمال عدم ةحال في ماأ ،ةالسلط إستعمال في افلانحر  عيبل الحال هذا

 السبب بين ما توافقبال الفقهاء ةيغالب حسب التناسب يتحقق أن يمكن فلا القانون  ةمخالف مردهف
 3.والمحل

 ةداريلإا ةمحكم عن الصادر الشهير الحكم في المصري  القضاء قضى السياق نفس وفي
 لدورا تطور في ةنويي ةقفز  عتبرهاإ  الذي الغلو ةنظري ةنشأ خلال من ،22/2512 /22في العليا

 المشرع دخلت ستلزمت كانت التي الإدارة ةجه تصرفات على ةالقضائي ةالرقاب في داري الإ القاضي
 الحكم أو بيالتأدي القرار لإلغاء ةمبرر  تكون  التي العيوب ضمن مستقل عيبك الغلو يدرج أن في

 ةمخالف ىمد في ال حث على يعتمد الغلو ةنظري تطبيق للقاضي يتاح حتى ،بالغلو بالمشو 

                                                           
 امعةج السياسية، والعلوم الحقوق  كلية ،التأديب مجال في التناسب مبدا ضمان في الإدار   القاضي دور مهدي، محمد لعلام 1

 322ص تلمسان، بلقايد
 ي،القانون المنتدى مجلة ،الالغاء دعوة في ومحله الإدار   القرار تناسب على الرقابة أمال، تمام يعيش الي.عال عبدة ححا 2

 240ص الخامس، العدد بسكرة، خيضر، محمد جامعة
 ،14 العدد ،3022 ،للحقوق  الرافدين مجلة ،الإدار   القرار في الغلو صال ، درالقا عبد ادار الرحمن، عبد إبراهيم نكتل 3 

 252-222ص
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 ديبيالتأ القرار يشوب أن دون  الغلو يتحقق وقد ةبالسلط نحرافالا وعيب عدمه، من القانون 
 1.للقانون  ةمخالف

 في عنالط وتم المختصة ةداريالإ السلطة من التأديبي القرار صدور كان إذا ما حالة ففي
 انحراف عيبب متعلق يكون  ةالحال هذه في الغلو أن نرى  فإننا ،الغلو بعيب ترانهقلإ القرار هذا

 على بيتعق لا" إلى تهىنإ الذي حكمها في ةالمصري ةداريالإ ةالمحكم به قضت ما وهذا ،ةالسلط
 عقوبات نم ينسبها وما للوقائع الموضوعي تقديرها في داري الإ القضاء ةمحكم من التأديب ةلجن

 2".ةالسلط ةساءإ عيب على طوى نإ قد قرارها أن يثبت لم دام ما تأديبية

 كان اأي هأن" محمد حمدأ سيد محمد الدكتور نظر ةوجه من الاحكام من الكثير وتأكد 
 أرسى يالت النظريات وأفضل سماأ من نظرنا ةوجه من تعد الغلو ةنظري إنف القانوني التأصيل
 ارستقر الإو  العدل ةمنظوم عليها تقوم التي الم ادئ مهأ  لتحقيق المصري  داري الإ القضاء دعائمها

 3".التأديب مجال في ةوالعقوب ةالجريم بين تناسبال وهو ،ةللدول داري الإ الجهاز في

 التأديبي القرار في البين الغلط نظرية الثاني: الفرع

 يشوب لذيا العيب" هأن على الفقه عرفهو  التقدير في الفادح الغلط ةنظري أيضا تسمى
 مع يتعارض حون على وجسيما بيننا ويبدو للقرار حسب ةالمتخذ للوقائع وتقديرها الإدارة تكييف
 سب ا يكون و  الوقائع على تحمله الذي الحكم في المعقول حدود الإدارة به زاو وتتج ةالسليم ةالفطر 

 4".العيب بهذا المشوب قرارها لإلغاء

                                                           
 نيةالقانو  العلوم مجلة (،مقارنة )دراسةالإدار ،  القرار على وأثره التأديبي الجزاء في الغلو بنيني، رمضان الله عبد 1

 .271ص ،والشريية
 لعاما والموظف الشرطة ضباط على التطبيق التأديبية والعقوبة ديبيةالتأ الجريمة بين التناسب محمد، احمد سيد محمد 2

 ة،الإسكندري والنشر، للط اعة الحديث الجامعي المكتب ،الفرنسي والقانون  المصر   القانون  من كل بين مقارنه دراسة
 .423ص ،3002

 .423ص سابق، مرجع محمد، احمد سيد محمد .3
 الجزائر، ،3024ديسمبر ،21 العدد الجلفة جامعة ،التراث مجلة ،الإدارية راتالقرا في التناسب مبدا نسيمة، عطار 4

 .472ص
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 ةالتأديبي ةلطالس جنوح من للحد الفرنسي ةالدول مجلس بتكارا من ةوسيل ةالرقاب هذه تعتبر
 ةالمتخذ ائعللوق ةالسلط هذه وتقدير تكييف ةصح على ةالرقاب عمالإ  خلال من والتعسف للمغالاة

 1.يبيدالتأ القرار الغاء ةالرقاب هذه على بناء للمجلس يجوز إذ ،داري الإ لقرارا حسب

 روفالظ تقدير عند أن ذلك الغلط من ةمعين ةحتماليا فيه الإدارة من قرار يصدر ما كل
 في الغلط ذاه يكون  أن ين غي إذ ةالتقديري سلطاتها بموجب المشرع هترك اتخذته الذي والوقائع
 .الظاهر والخطأ 2الغلط، واحتمالات تتناسب التي ةالمعقول الحدود في التقدير

 تقدير في الظاهر الخطأ ةنظري وضع إلى داري الإ القاضي دفعت التي س ابالأ بين منو 
 والتأديبية ةعام ةبصف ةداريالإ القرارات اليها تستند التي الوقائع على رقابته أن من تحقيقه هي

 الوقائع ذهه ةصح من التثبت على تقتصر إذ ،ةالفعالي ةوقليل ةمحدود ةرقاب هي ةخاص ةبصف
 الإدارة بجان من القانوني تكييفها ةرقاب طريق عن لتقديرها التصدي دون  ،ةالمادي ةالناحي من
 ثلاث المجال هذا في فنجد 3البين الغلط مفهوم مبتدعا ةالخاص الحالات في ذلك بتصحي  فقام

  :وهي القاضي لرقابة مستويات

  الدنيا الرقابة :لاأو 

 لغاءالإ يقاض ةلرقاب س ابالأ تلك تخضع إذ السبب على ةالرقاب درجات لأو  بها ويقصد
 شروعم غير القرار كان هوجود عدم تبين ثم معين سبب على قرارها بنت الإدارة أن ثبت إذاف

 اليها ستندتإ التي المادية الوقائع وجود من بالتأكد يكتفي هنا داري الإ لقاضيفا السبب اءلانتف
 ذلك ،ةريالتقدي الإدارة لسلطات تركت التي الاس اب من ذلك لغير النظر دون  قرارها، في الإدارة

 4 .التقديرات من النوع هذا على قتطب البين الخطأ ةرقاب أن

 

                                                           
 .472ص سابق، مرجع محمد، احمد سيد محمد .1
 القاهرة القانونية، لإصدارات القومي المركز ،2  ،المقارنة العقوبات القانون  في الغلط نظرية الس عاوي، خضر مجيد 2
 .70ص ،3022،
 لنشرل العربي المركز ،عليه الرقابة في الإدار   القضاء دون  الانضباطية العقوبة بين التناسب ،درقا الله غيب ارام 3

 .322ص والتوزيع،
 .32-34ص والتوزيع، للنشر العربي المركز الإدار   للقاضي التقليدية غير السلطات ،الاحمدي حمزة حسن فال  4
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  العادية الرقابة :ثانيا

 بعد ةم اشر  داري الإ القاضي لها يتجه للوقائع، القانوني الوصف ةقابر  ضاأي عليها ويطلق
 القانوني فالوص الإدارة تعطي لم فإذا ،ماديا الوقائع ةصح من التأكد بعد أي الدنيا ةالرقابب همرور 

  .ويلغيه عي ام رارقال القاضي يعتبر الصحي 

 القصوى  الرقابة :ثالثا

 ةقابالر  ههذ القاضي يمارسو  ،الإدارة إلى ةالمسند الوقائع ةوخطور  ةهميالأ من ةدرج تأخذ
 ما ،ةالعام الحريات حدىإ ةلممارس صريحا تهديدا يشكل الصادر القرار أن لمس أو رأى إذا

 .المقيد الاختصاص إطار ضمن الإدارة لوضع يدفعه

 :وهي ةداريالإ المنازعات في مواقع ةثلاث يأخذ البين الخطأ ةرقاب موقع إن نقول ومنه

  الوقائع. تكييف في البين الخطأ-1

 .الوقائع هذه وتقدير تقييم في البين الخطأ-2

 1 .الوقائع لظروف القرار ةملائم مدى في البين الخطأ3-

 على فيه، ام الغ تجريما زاءالج جسامة فيها تكشف التي الحالات في القاضي رقابة تظهر
 التي امةالجس أن بل لتجريم قابلة غير الأفعال نأ يقرر الذي هو فالقاضي الدعوى  وفظر  ضوء

 لذلك ت عا يوتؤد التجريم في والم الغة التقدير في واض  خطأ جستنتابإ له تسم  لها أعطيت
 2.توقيعه تم الذي جزاءال يشوب لعيب

 جلسم قرار في جاء ما التأديب مجال في تطبيقها وتم ةمر  لأو  الغلو نظرية ظهرت وقد
 ةالرقاب هذه من داري الإ الجزائري  القضاء موقف ماأ،3 35/07/2555 في الاستئناف بعد الدولة
 لها تطبيق جديو  لا هأن قوله يمكن وما عنها، يستغني لم هأن إلى اأخر مت جاء لها تطبيقه أن فرغم
 بهما، ةمقارن عهد ةلفتر  راجع وذلك الفرنسي، أو المصري  ائيينالقض في عليها التي ةالكثاف بنفس

                                                           
 .37-32ص ،سابق مرجع الاحمدي، حمزة حسين فال  1
 ةمذكر  ،العمومي الموظف تأديب في التناسب مبدأ على الإدار   القاضي رقابة الحدي، الله عطا وبن الأمين محمد ومقس 2

 .25ص ،3025-3022 غرداية، جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية ماستر،
 .223 ص سابق، مرجع دليلة، بلعيدي 3
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 التناسب على ةلرقاب ةكوسيل البين الغلط الفرنسي ةالدول مجلس ةنظري بتبني كتفىإ قد يكون  وبذلك
 البين الغلط حول مجملها في تدور والتي بذلك، توحي التي لفاظالأ بعض هاستخدام خلال من
 1 .العام الموظف ارتك ه ما ةالخطور  تقدير في

  التناسب أو الموازنة مبدأ الثالث: الفرع

 حقيقت جلأ من ةالملكي نزع ميدان في ضراروالأ المنافع بين ةالموازن ةنظري إنشاء تم
 ،ةالخاص ةيالملك بنزع المتعلق القرار اصدارها دعن للرقابة الإدارة إخضاع وبهدف ،ةالعام ةالمنفع
 لاعت ارا بعين خذالأ مع ،ةالعام ةالمنفع وجود من دتأكالب قاضيال يقوم ةالنظري تلك خلال ومن

 وما يوالبيئ قتصاديوالإ جتماعيالإ النظام على ضرارأ من القرار يحدثه وما ةالمحيط الظروف
 ةالسلط لىع ةالقضائي الرقابة اتساع في وهامة ةمتقدم خطوة تأكيد بكل يعتبر2.فوائد من به يعود

 3.الفرنسي ةالدول لمجلس إرسائه يف الفضل وبعد ةالتقديري

 مع معين إداري  بيرلتد ةالايجابي النتائج ةموازن أو ةمقارن بأنه فرحات فوزي  الدكتور يعرفه
 سلبياته على هإيجابيات رجحت إذا لاإ شرييا التدبير هذا يكون  لا وبالتالي يخلفها التي سلبياتال

 4ايجابيا رصيده كان إذا أي

 والاضرار المنافع بين وازنةالم نظرية ن مضمو لا:أو 

 الاعت ار نعيب يأخذ القاضي نفإ دقأ بمعنى أو القرار عن ةالناجم بالآثار المبدأ هذا يتعلق
 القاضي إنف ساسالأ هذا على 5،لا مأ ةالعام ةالمصلح يحقق كان إذا ما لتحديد القرار اراث

 ةقتصاديالإ يالنواح من القرار هذا يرتبها التي والتكاليف المكاسب بين ةالموازن على يعمل داري الإ
 6.التناسب ةرقابب سميت لذا ةجتماييوالإ

                                                           
 .332 ص سابق، مرجع مهدي، محمد 1
 العدد ،الحقوق  كلية مجلة (،الاسلامي بالفقه مقارنة )دراسة الإدارية القرارات على التناسب رقابة ريان، طه علي احمد ايمان 2

 .232ص ،3030 ديسمبر ،20
 محمد امعةج الحقوق  كلية الماجستير، شهادة لنيل مذكرة ،للإدارة التقديرية السلطة على القضائية الرقابة العالي، عبد ةححا 3

 .224ص ،3002-3004، رالجزائ بسكرة، خيضر
 .12ص سابق، مرجع صفاء، فتيتي 4
 .224ص ،نفسه مرجعال العالي، عبد ةححا 5
 .223ص سابق، مرجع ريان، طه علي احمد ايمان 6
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 النظرية هذه من والفرنسي المصر   والقضاء الفقه فموق ثانيا: 

 والاضرار افعالمن بين ةالموازن ةنظري مفهوم من ينالمصري والقضاء الفقه موقف ستعرضناا
 ةضرور  أنبش اجماع هناك كان أنو  الفقهاء دىل ةالنظري هذه مفهوم شاب قد تقصير هناك أن نجد
 لهذه صري الم ةالدول مجلس تبني مدى حول يدور الفقهاء همبين الخلاف أنو  ةالموازن ةرقاب تبني

 1 ة.النظري

 صدر ثحدي حكم في ةالنظري هذهب بالأخذ الفرنسي يرهنظ المصري  ةالدول مجلس ساير
 القرار تنفيذ وقف في قضاءها ةالمحكم أقامت حيث ،2553 ةسن داري الإ القضاء ةمحكم عن

 للخضر ةجمل التجاري  النشا  هاءإن نبشأ (2553 ةلسن 14 رقم القرار وهو) فيه المطعون 
 عت اراا  بهما، النشا  ةلاو مز ل التراخيص والغاء ،ةوغمر  روض سوق  والاسماك والدواجن ةوالفاكه

 على ناءب العبور سوق ب ةنشطالا هذه ةلاو لمز  ةجديد بترخيص استبدالها مع 2553-04-02 من
 ةمحافظ في ةالواقع شنبشلاي والفاكهة ةالجمل ةتجار  ةممارس حظر مع المحافظ بها تقدم طل ات
 2.القاهرة

 عن أو المصري  ةالدول مجلس عن المصري  القضاء عن ةالصادر  لأحكامل  عتالمت إن 
 وى الفت لقسمي ةالعمومي ةعيالجم ي او فت أو العليا ةداريالإ ةالمحكم أو داري الإ القضاء ةمحكم

 25523 ةنس قبل حتى والاضرار المنافع بين ةالموازن ةلنظري اعتناق عناء دون  لاحظي ،والتشريع
 ةالموازن ةنظري على هلاستناد نظرا المصري  داري الإ القضاء مسار في تحول ةنقط يعتبر حيث
 أن نجد هكذاو  ةالعام ةنفعالمب ةالملكي نزع قضايا في يكتفي كان أن بعد ، وصري  واض  بشكل

 متطل اتو  للمجتمع ةالعام ةالمصلح مطالب بين عادل توازن  تحقيق على اهتمامه ركز الحكم هذا
 4التناسب. مبدأ على أيضا ينعكس مما الحقوق  حماية

 نزل مجال في 2572 من اعت ارا الموازنة مبدا طبق فقد داري الإ الفرنسي القضاء أما
 أخذ الذي الشرقية الجديدة المدينة قضية في 32/2/2572 في قراره رصد ،حيث العامة الملكية

                                                           
 والقضاء هالفق في مقارنة( تطبيقية )دراسة الإدار ، القرار في تناسب على القضائية الرقابة احمد، توفيق المقصود عبد 1

 .2437ص ،القانونية وال حوث الدراسات في مختصة مجلة القانونية المجلة ،والمصر   سيالفرن الإدار  
 .227 ص ،سابق مرجع العالي، عبد ةححا 2
 .2432ص سابق، مرجع احمد، توفيق المقصود عبد 3
 .220ص سابق، مرجع ريان، طه علي احمد ايمان 4
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 الحكومة تلاو ح عندما القضية هذه وقائع تتلخص إذ ، والاضرار المنافع بين الموازنة مبدا فيه
 المدينة دهتشه الذي للاكتظاظ نظرا ليل جامعة أخرج العالي التعليم وزارة في متمثلة الفرنسية

 في له قدر المشروع هذا ومثل ، طالب الف ثلاثين من كثرأ لاستق ال القدرة له جديد لمقر ونقلها
 خيصابتر  حديثا انشأه تم منزل 200 حوالي منها الارض من كبيرة مساحة إلى يحتاج هأن بدايةال

 الهدم نم لإنقاذها المنازل هذه اصحاب عن للدفاع جمعية شكلت فقط واحدة سنة من سلمت بناء
 بدلا ائيانه الهدم لإلغاء الدولة مجلس أمام الحكم واستأنفوا ةداريالإ المحكمة إلى يهماو دع رفعوا و

 بين ناسبالت مفاده كان الذي الدولة مفوض تقرير جاء أن إلى ستهدم التي المنازل عدد تقليل من
 .الإدارة تدعيها التي العامة المنفعة لخدمة يحققها التي والمزايا داري الإ القرار تكلفة

  التأديبي القرار في الموازنة نظرية من الجزائر   القضاء موقف :ثالثا

 ةفعالمن لأجل ةالملكي نزع قرارات مجال في ةالنظري هذه الجزائري  داري الإ القضاء أخذ
 عضب المجال هذا في عمل انه ذلك ة،السابق التطبيقات عن يختلف التطبيق هذا لكن ةالعام

 ةمشرويي دىم ةمراق  وجوب في بركانأ ةفريد اكدته ما هذا ،التقدير في البين الغلط ةنظري حكامأ
 أكثر الايجابيات تكون  أن يجب ذلك قانونية لاعت ارات الخضوع ةوضرور  ةالعام ةالمنفع اعلان

 1 .السلبيات من

 امع بشكل داري الإ القرار شاب إذا المجال هذا في هتلرقاب القاضي عمالإ  أن يؤكد وهذا
 نظريتي ينب يربط الجزائري  داري الإ القاضي إنف ،التقدير في فادح غلط خاص بشكل والتأديب

 2التقدير يف بارز خطأ القرار شاب اإذ الا ةالموازن ةنظري يطبق لا اإذ ةالموازن ةونظري البين الغلط
 فيها صعبي التي حالاتال في القاضي اليها كنير  إذ الرقابة مجال في درجات اشد ت قى ذلك مع
 3.بةاالرق ةدرج في يكمن النظريتين بين الاختلاف أن أي بينال الغلط ةرقاب

 ةبالمحكم ةداريالإ ةالغرف هقررت ام الجزائري  داري الإ القضاء في ةالنظري هذه تطبيقات من
 القرارات على ةالموازن ةنظري تطبيق عن اما2552.4-02-22 في الصادر قرارها في العليا

                                                           
 .227-221 ص سابق، مرجع العالي، عبد ةححا 1
 في لومع الدكتوراه  شهادة لنيل رسالة ،الجزائر   القانوني نظام في العامة الإدارية الجزاءات على الرقابة فيصل، نسيغة 2

 .304ص-3020 الجزائر، بسكرة، خيضر محمد جامعة الحقوق،
 .222ص ،نفسه مرجعال العالي، عبد حاحة 3
 .227ص نفسه، مرجع العالي، عبد حاحة 4
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 إلى ةعام ةداريلإا قرارات ةبصيغ جاءت انما مفصل بشكل هاوتطبيق دراستها يتم لم هإنف ةالتأديبي
 يراقب لا هأن من بالرغم .داري الإ القاضي أن نجد قد الحالات بعض في ةالنظري هذه نجد هأن

 ةالض طي اتالإجراء ةملائم في يتمثل استثناء يرد هأن إلى ةللحري ةالمقيد ةداريالإ القرارات ةملائم
 أو كافيا خطرا فعلا تمثل الوقائع هذه كانت إذا ما قلتحق رقابته تمتد إذ ،اليها ةالمسند الوقائع مع

 تهديدا.

 في لاصلا كان ولئن" نهأ على استقر قد اربالاخت  ةالترقي مجال نجده أخر تطبيق وفي 
 الإدارة فيها تتلخص التي الملائمات من الاعلى ةدرج من ةالرئيسي الوظائف إلى اربالاخت  ةالترقي

 ةيجالنت ةصح إلى ةمؤدي ةصحيح عناصر من استمد قد ارالاخت  هذا يكون  أن ذلك منا  نأ إلى
 ملفات هتحوي ما أساس على الموظفين بين ةوجاد ةحقيقي ةمفاضل تجرى  أنو  اليها انتهى التي

 ةفايك أكثر الاحدث كان إذا الا ةالاقدمي يتخطى لا بحيث عنهم الرؤساء به يبدي وما خدمتهم
 1ة.المشرويي دواعي هتملي امر وهو

 التأديبي القرار على الملائمة رقابة من دار  الإ والقضاء الفقه موقف الثاني: المبحث

 ةالقضائي ةالرقاب استندت لذا ةيساسالأ بالحريات تمس داري الإ الض ط اجراءات أن بإعت ار
 لا يؤدي هأنف اوتلقائي ،العام الصال  تحقيق إلى تهدف كانت إذا الا ةمشرويي تعد لا إذ عليها
 لعديدا بين الجدل ارويث التساؤل يقع وهنا ةالمتخذ الإجراءات ةملائم مدى يراقب أن إلى محالة

 نعرضوس (لو الأ المطلب) ةالتأديبي القرارات على ةالملائم ةرقاب تطبيق مدى في الفقهاء من
 .(يالثان المطلب) والجزائري  والفرنسي المصري  القضاء في ةالرقاب هذه تطبيقات

 التأديبي القرار على الملائمة رقابة من ينداريالإ والقضاء الفقه موقف :لوالأ  المطلب

 موقف فاختل وقد المهني الخطأ مع ةالعقوب تناسب مدى في تكمن التأديبي القرار ةملائم
 ام بيالتأدي ارالقر  الغاء إلى تؤدي التأديبي القرار ةملائم كانت إذا فيما ينداريالإ والقضاء الفقهاء

 داري لإا القضاء موقف كذلك (لو الأ الفرع) ةالرقاب هذه من الفقهاء بعض مواقف سنعرض لذا لا
 .(الثاني الفرع) منها

 
                                                           

 .222ص ،سابق مرجع العالي، عبد حاحة 1
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  الملائمة رقابة من الفقه موقف :لوالأ  الفرع

 معارضو  مؤيد بين انقسم حيث الملائمة رقابة من الفقه موقف إلى الجزئية هذه في سنعرض 
 ثانيا. المعارض والموقف لاأو  المؤيد الموقف إلى وسنتطرق 

 المؤيد الموقف لا:أو 

 في تأديبال سلطات ةحري على كقيد ةالقضائي ةالرقاب فرض إلى يالرأ هذا اصحاب يذهب
 مبدا اخذت التي الأنظمة عن كمثال1 المهنية. ةالمخالف على ةالتأديبي ةالعقوب ةملائم ريتقد

 في فهمي زيد ابو الفقيه يرى .2المجال هذا في ةالالمانيو  ةالايطالي ةبالتجرب يستدلون  ةالتناسبي
 معنى ،لإدارةا مسلك تحدد ةقانوني قواعد توجد لا دام ما" هأن ةللإدار  ةالتقديري بالسلطات تعريفه

 وأ ملائم الاجراء هذا أن وحدها تقرر أن إذا الإدارة وعلى ةالمقيد ةالسلط عن بعيدون  ناأن هذا
 3" ة.الواقعي للظروف قراراتها ةملائم وحدها تقرر أن لها أن يعني ملائم، غير

 لقضاءل ليس" نهبأ الأمر بادئ في بمصر العليا ةداريالإ ةالمحكم قضت الاتجاه هذا وفي
 فاتالتصر  مع الجزاء وتناسب الموظف ةصلاحي مدى تقدير على ةبالرقاب يتدخل أن داري الإ

 ذلك في اعليه قبمع لا بما بتقديرها الإدارة دتنفر  التي الملابسات من ذلك نأ إذ عليه ةالمأخوذ
 بسبب السابق المسلك عن ذلك بعد تخلت هاأن الا ،داري الإ القضاء ةرقاب نطاق من تخرج والتي
 في لتأديبيا الجزاء بإلغاء وقضت ة،التأديبي ةالمخالف مع التأديبي الجزاء تناسب عدم حالات تعدد
 4ةالتأديبي ةالمخالف مع تناس ه عدم حالة

 الملائمة لمبدأ المؤديين جحج :2

 التالية: لحججا على موقفهم عليه ةداريالإ ةالقضائي ةالرقاب أو ةالملائم لمبدأ المؤيدون  يبني

 ضحيتها ذهبي التي ةوالشخصي ةالذاتي العوامل ةالتأديبي ةالعقوب اختيار على تغلب ما اكثير -أ
 .فالموظ حقوق  على حفاظا ةالملائم جراءلإ علمشر ا تدخل الضروري  من هأن ذلك ،العام الموظف

                                                           
 .272ص ،3001 القاهرة، للنشر، العربية النهضة دار ،الإدار   العام الموظف حماية علي، الدسوقي إبراهيم محمد 1
 .57ص سابق، مرجع رحماوي، كمال 2
 .34،32ص سابق، مرجع سهيلة، ل اشيش 3
 .272ص سابق، مرجع علي، الدسوقي إبراهيم محمد 4
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 لية:االت و الشر  ات اع ةشريط الانجاز ةسهل ةعملي ةالعلمي ةالناحي من التناسب ةبعملي القيام-ب

  التأديبية الاخطاء بتصنيف لقياما -
  التأديبية للعقوبات سلم وضع -
 للإدارة نترك كي التأديبي الجزاء مجال في والادنى الاقصى الحدين بفكرة الاخذ ضرورة -

 .1المقترف للخطأ ملائمة الاكثر التأديبية العقوبة اختيار فرصة

 باعت اره "المناسب" بلفظ عنهم عرف فيما المبدأ بهذا استعان المسلمون  الفقهاء أن ضاأي نجد
 درءو  فعمنالل جلب من عليه يترتب وما الشرعي الحكم إلى خلالها من يتوصل ةووسيل ةطريق

 لتيا الم ادئ اهم من هباعت ار  ةالماد المبدأ هذا على ينص الفقه إن القول نيمك ومنه2مفاسدلل
 3ةالتأديبي ةالعقوب توقيع في بها الالتزام يجب

 الملائمة لرقابة المعارض الفقه موقف :ثانيا

 ةالعقوب ينب تام تناسب ةاقام ،ةالعملي ةالناحي من يمكن لا نهبأ المبدأ لهذا ن و المعارض يرى 
 ما كسع دقيقا حصرا حصرها على ةالقدر  وعدم ةالتأديبي الاخطاء تحديد ةلصعوب كوذل والخطأ

 عاليتهاف تفقد قد الإدارة أن أيضا الموقف هذا اصحاب ويرى  العقوبات، قانون  في به معمول هو
 ةبحج الموقف هذا تبنى من ومنهم4.واضطراد تظامانب العام المرفق سير حسن على تحافظ أن في
 5ةخالفوالم ةالعقوب بين التوازن  تحقيق في ةالمطلق ةبالحري تتمتع يةأديبالت ةالسلط أن

  الملائمة لمبدأ المعارضين جحج :1

 التالية: جبالحج ةالتأديبي ةالعقوب مع الوظيفي الخطأ تناسب ةلفكر  المعارض الفريق استدل

  أديبيالت أللخط المصاح ة والمشددة المخففة الظروف كل مراعاة عدم إلى تؤدي فكرة انها -
 لسلطةا يجعل مما واحده عقوبة ويتقرر مختلفة بطبيعة تأديبي خطا يصدم أن يحدث قد -

  تطبيقه الواجب ءاالجز  اختيار في بالغة صعوبة تجد التأديبية
                                                           

 .57ص سابق، مرجع رحماوي، كمال 1
 .372ص سابق، مرجع ريان، طه علي احمد نايما 2
 .370ص سابق، مرجع محمد، احمد سيد محمد 3
 51ص ،نفسه مرجعال رحماوي، كمال 4
 270ص سابق، مرجع علي، الدسوقي إبراهيم محمد 5
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 .والتعميم الجمود يعيبها محددة بجرائم المرت طة الجزاءات لوائ  نإ -
 المختصة للجهة ةالتقديري السلطة من يحد يبيةالتأد والعقوبة التأديبية الجريمة بين الرابط نإ -

 1مخالفة كل ظروف مع المناسب الجزاء اختيار في بالتأديب

  التأديبية القرارات على الملائمة رقابة من دار  الإ القضاء موقف :الثاني الفرع

 أو ياتلو أو  ضمن يكن لم التأديبي القرار مجال في ةوالعقوب المهني أالخط بين الربط
 جانب ةراعام دون  بمشروعيتها فقط يكتفي أنوك ،سابقا عليها ةللرقاب داري الإ القضاء اتماماهت

 هذا في هسنعرض ما وهذا ،رقابته في اأساس منه وجعل المبدأ بهذا لاحقا اقر لا هأن الا ملائمتها
 فيو  لا(أو ) فرنسا في داري الإ القضاء ةرقاب ضمن ةالملائم مبدا ادراج عدم انكار وهو الفرع

 (.ثالثا)الجزائري  القضاء في واخيرا ثانيا() المصري  القضاء

  الفرنسي دار  الإ القضاء موقف لا:أو 

 لم هنأ أي التأديبي، مجالال في محددة لجرائم معينة عقوبات الفرنسي المشرع يحدد لم
 ظامالنب والخاصة المختلفة الفرنسية التشريعات في2" بنص الا عقوبة ولا جريمة لا" بقاعدة، يأخذ

 3 الوظيفي.

 بين التناسب نأ موقفه مبررا التناسب ةرقاب عن امتنع قد ناك ةالتأديبي القرارات مجال ففي
 لا التي ة،يبيالتأد ةللسلط ةالتقديري ةالسلط اطلاقات من هو التأديبي والجزاء ةالتأديبي ةالمخالف

 4تكيفها ةوصح للوقائع يالماد الوجود من التحقق حد دعن تقف رقابته أنو  عليها ةالرقاب يمكن

                                                           
 373ص ،سابق مرجع محمد، احمد سيد محمد 1
 والمتمم المعدل العقوبات قانون  ظمنتي الذي ،2221 صفر 22 ل الموافق 02/07/2511 في المؤرخ 11/221 الأمر 2
 .315ص ،نفسه مرجعال محمد، احمد سيد محمد 3
 .330ص سابق، مرجع مهدي، محمد لعلام 4

 للمصلحة قادقي التعليمية القرارات في ابدا عنه الاستغناء يمكن لا مبدا الملائمة ان نظرنا وجهة من فانه ومعارض مؤيد *"بين
 فنظرا لبياس حياته على تؤثر أو تغير ان شانها من عليه عقوبة اي توقيع قبل الموظف لعدالةل وضمان الفساد ان ودل العامة

 إختيار تمي ان على نحرص لذلك خطا من ارتك ه لما ومناس ا ملائما يكون  الموظف على جزاء توقيع من فلابد الأمر للحساسية
 لعامة."ا المرافق مستوى  على والعدل المساواة  ونشر بدأالم هذا تطبيق في اهلا ليكونوا لضوابط ت عا الإداريين القادات
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 ومدى بيالتأدي الجزاء ةخطور  ةرقاب التقليدي هقضائ في الفرنسي ةالدول مجلس رفض إذ
 .لشأنا هذا في له غزير قضاء في وذلك ةالعام ةالوظيف مجال في المرتكب الخطأ مع هتناس 

 ومدى ةيبيدالتأ القرارات على تهرقاب نطاق مد تماما يرفض وبقي بموقفه ةالدول مجلس وتمسك
 قومت لأنها داري الإ القاضي ةلرقاب ةعضخا دائما تكن لم التقديرية ةالسلط أن ذلك1.اوملاءمته

 لتأديبيا للقرار ةالمشرويي على ةبالرقاب ةمحدود داري الإ القاضي واختصاص ةملائم تقدير على
 هذا لىعو 2572.2 غاية إلى الملائمة تقدير عن ال عد كل ةبعيد المشرويية أن أساس على

 ناصرع عن ال حث في الحق له يكون  أن دون  الإدارة عمالأ  ةقانوني مدى ةبمراق  يلتزم الأساس
 3.داري الإ العمل في ةالملائم

 لقرن ا هذا ةبداي وحتى الماضي القرن  طول تماما امتنع الفرنسي ةالدول مجلس أن يلاحظ
 ختصاصاتا أن معتبرا عليها ةبلرقا يطتسل أو ةللإدار  ةالتقديري ةالسلط ةمسائل في  حثال عن

 أنك الدولة مجلس طرف من كالمسل هذا سبب ويعود القضاء، ةرقاب من تتفلو  لوحدها الإدارة
 ذلك مع هأن الا وتطوره القضاء يفةوظ توسع توقف قد والتي ةدستوري ى أخر و  ة،سياسي لأس اب

 .4آنذاك والحارسة ةال سيط ةالدول وظائف مع ميتلاء امسلك أنك

 من ديقي لم ةعام ةبصف الفرنسي داري الإ القضاء أو ةالدول مجلس إن نقول خيرالأ في
 للمشرع بدلا هأن نرى  ناأن الا تصدره ما ةملائم مدى في تدخل ولا قراراتها اصدار في الإدارة ةسلط

 القرارات ةمملائ على بتهارق أنو  ة،العام المرافق مستوى  على ةالحاصل التطورات ةمواك  الفرنسي
  .داري الإ القضاء تطبيقات ضمن لاحقا سنعرفه ما وهذا ضروريا راأم أص   ةأديبيالت

 

 

 
                                                           

 .222ص سابق، مرجع أمال، تمام يعيش ،العالي عبدحاحة  1
 .222ص سابق، مرجع سهيلة، ل اشيش 2
 .275ص سابق، مرجع فيصل، نسيغة 3
 لجزائر  ا القضاء تأثر ىومد للادارة التقديرية السلطة رقابة في الفرنسي الدولة لمجلس القضائي التطور زروق، العربي 4
 .224ص ،والسياسية والاقتصادية القانونية للعلوم الجزائرية المجلة ،بها
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 التأديبي القرار ملائمة من المصر   دار  الإ القضاء موقف ثانيا:

 أديبيةت عقوبة صيخص فلم ى خر الأ التشريعات غالبية نهج على المصري  المشرع سار
 العام لموظفا على توقيعها يجوز التي بيةالتأدي العقوبات رحص بل تأديبية جريمة لكل معينة

  1.تأديبية جريمة لأي ارتكابه عند

 مختصةال السلطة تقدير رقابة المرحلة هذه في مصر في العليا العدل محكمة رفضت إذ
 المسلكية ةالمخالف جسامة بين تناسبال ومدى ،المتهم للموظف نسوبةلما الوقائع لجسامة بالتأديب

 عليها عقبم بلا الإدارة تمارسها يةتقدير  صلاحية ذلك واعتبرت المفروضة العقوبة ومقدار ونوع
 لواجبا عقوبةال رامقد تقدير نإف خيروالأ الرابع السبب عن ماأ قضت دفق داري الإ القضاء من

  2.كمةالمح هذه من ذلك في عليه رقابة دون  التأديب لمجلس مرهأ تروكم الموظف على فرضها

 تقديرهاو  ةداريالإ ماتالملائ على الرقابة مبعد العليا ةداريالإ حكمةالم خذتأ قديم حكم وفي
 كلل معينة عقوبةب والمشايخ العمد قانون  في يحدد لم المشرع كان "لما نهأ قرر حيث للإدارة
 إنف لقانون ل مخالف قرارها وقع والا له المقررة بالعقوبة الإدارة تتقيد بحيث بذاته تأديبي فعل
 لتيا الملائمات من يكون  القانون  هذا تطبيق نطاق في دار  الإ الذنب مع زاءالج تناسب قديرت

 3"دار  الإ القضاء قابةر  عن تخرج والتي بتقديرها الإدارة تنفرد

 يتعلق يماف تقديرية سلطة ةداريالإ الجهة يمن  كان المصري  القانون  أن القول يمكن عليهو 
 لقضاءل يكون  نأ دون  المناسب داري الإ ءالجزا يرتقد لكوكذ ةداريالإ المخالفة أو الخطأ بتقدير
 في قابتهر  ي اشر نشأته منذ المصري  الدولة مجلس كان حيث التأديبي القرار على الرقابة سلطة

 الحالات، ميعج في وذلك ،داري الإ للقرار سب ا المتخذة للوقائع المادي الوجود على التأديبي المجال
 تتوقف نأ جبي الذي الحد هو وهذا للوقائع القانوني تكييفال على تهابرق فرض في حقه كدأ كما

 داري الإ لذنبا مع تناس ه ومدى الجزاء وخطورة هميةأ  تقدير إلى تتعداه  نأ ون د القضاء رقابة عنده
  4.المرتكب

                                                           
 .224ص سابق، مرجع حمد، محمد أحمد محمد 1
 .531ص سابق، مرجع ،الشنطاوي  خاطر علي 2
 .341ص سابق، مرجع ريان، طه على أحمد إيمان 3
 .225ص سابق، مرجع أمال تمام يعيش العالي، عبد حاحة 4
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 سبالتنا على الرقابة من السلبي المسلك هذا على داري الإ القضاء محكمة حافظت وقد
 في هذا موقفها عن تعبر  وقد تقري ا، 2522 عام حتى عهدها ايةبد منذ لتأديبا المجال في

  1.بعضها ذكرنا التي حكامالأ من العديد

 .دار  الإ القرار ملائمة من الجزائر   دار  الإ القضاء موقف :ثالثا

 نم تحققال حد عند ةداريالإ ةالسلط قرارات على داري الإ القضاء ةرقاب تقف نأ صلالأ
 لهذه انونيالق التكييف ةوصح ،لقرارها اأساس ةالسلط هذه اتخذتها التي للوقائع المادي الوجود
 ةهميأ  مدى عن لل حث ذلك يتعدى نأ دون  ةالقانوني للقواعد القرار محل ةمخالف وعدم الوقائع
 قرارال حلم يأ ه،أساس على ةالمتخذ الإجراءات وبين بينه التناسب مدى وتقدير السبب ةوخطور 

 في دخلوت وظيفته مقتضى عن خرج قد داري الإ القاضي يكون  الصدد ذاوبه هومضمون داري الإ
 2.داري الإ العمل صميم

 ةفكر  ساسأ على ةالملائم ةرقاب يمارس نأ الجزائري  داري الإ للقاضي يحق لا نهأ ستنا فقد
 سلطتها ةدار الإ تمارس لذلك ت عا ةالملائم وليس ة،المشرويي ةبمراق  مكلف داري الإ القاضي نأ

 تكن لم 2511 ةلسن ةالعمومي ةالوظيف قانون  ظل في نهأ فنجد ، 3عمالهاأ  بعض في ةيريالتقد
 اختيار أنك وذلك 203 -23 رقم المرسوم عليه نص الذي بالشكل ةمصنف ةالتأديبي خطاءالأ

 يطهاتسل ريدت التي ةالعقوب اختيار في ةحر  فكانت الإدارة، وميول لأهواء يخضع ةالتأديبي ةالعقوب
 ةالسلط هذه لها  من الذي عالمشر  إرادة على تتسند فهي ،4 قيد أو شر  يأ دون  وظفالم على

 نم هي إذ ةداريالإ القرارات ةملائم لمدى يتصدى نأ داري الإ للقاضي يمكن لا إذ ،ةالتقديري

                                                           
 نظرية ملامح رسم محأولة التأديب مجال في والجريمة العقوبة بين التناسب على القضائية الرقابة الجهمي، سالم خليفة 1

 .273ص .3005، الاسكندرية الجديدة، الجامعة دار ،المقارن  العربي القانون  في دراسة الغلو للقضاء عامة
 .221ص ،سابق مرجع أمال، تمام يعيش العالي، عبد ةححا 2
 عشر، الخامس العدد ،القضائي الاجتهاد مجلة ،الادارة التقديرية السلطة على الإدار   القاضي رقابة حدود بوضياف، الخير 3

 .225ص الجزائر، ،3027سبتمبر
 .55ص سابق، مرجع رحماوي، كمال 4
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 له فليس 2داري الإ للخطأ ةالعقوب ةملائم ةمراق  عن يمتنع أنوك 1،هوحد ةدار الإ رجل ختصاصا
 3، لها والتصدي يهاعل التعقيب

 بحس تقدر التي فهي ذلك إلى بالإضافة يقانون قكح ةالملائم ةسلط ةلإدار ا تمارس
 يمكن ما اوهذ ،العام الصال  يحقق ما الواقع يمليها التي المعطيات أو والوقائع ةالمحيط الظروف

 ةداريالإ رفةالغ عن الصادر القرار ذلك مثال ،التأديبي للقرار ملائمته في القاضي يفقده نأ
 ةمسؤولي" نأ إلى المجلس ذهب 02/01/2522 بتاريخ 25743 رقم تحت علىالأ بالمجلس

 اجراءات اتخاذ إلى الاقتضاء عند المرفق ةمصلح على منها حرصا بها تدفع قد ةالمرفقي ةدار الإ
 4" ة.التقديري سلطاتها بعنوان لها ةمخول موظفيها ضد

 التأديبي القرار ملائمة رقابة على دار  الإ القضاء تطبيقات :الثاني المطلب

 يدرج مل لىو الأ ةالمرحل في مرحلتين على ةملائمال مبدأل رقابته في داري الإ القضاء مر
 ةروييمش ومدى للوقائع المادي الوجود على ةبالرقاب اكتفى إذا هاضمن المبدأ أو المصطل  هذا

 واكب ما نسرعا لكن سابقا لو الأ لمطلبا في فصلناه ما وهذا التأديب مجال في الإدارة تصرفات
 ةالمختص ةالسلط زو اتج من عاينه لما الشأن بهذا رايه وغير ةالحاصل التغيرات داري الإ القاضي

 منض ةهميأ  ةالملائم مبدأ واعطى ،المهني الخطأ أو ةوالجريم تتناسب لا عقوبات توقيع في
 ة.التأديبي القرارات على رقابته

 قضاءلا في رقابته ةممارس خلال المبدأ لهذا داري الإ القضاء تتطبيقا عن عرفتسن لذا
 مبدأ يقاتتطب واخيرا (الثاني الفرع) في المصري  داري الإ والقضاء (لو الأ الفرع) في الفرنسي
 .(الثالث الفرع) في الجزائري  داري الإ القضاء في ةالملائم

 

 
                                                           

 .225ص ،سابق مرجع بوضياف، الخير 1
 .55ص نفسه، المرجع رحماوي، كمال 2
 .225ص نفسه، المرجع ياف،بوض الخير 3
 العربي امعةج سياسية، والعلوم الحقوق  كلية دكتوراه، أطروحة ،للإدارة التقديرية السلطة على القضائية الرقابة سامية، نويري  4

 .52-54ص ،3023/3022البواقي، ام المهيدي، بن
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 التأديبي قرارال ملائمة على الفرنسي دار  الإ القضاء رقابة :لوالأ  الفرع

 ةمحدد عقوبات يضع لم هأن ذلك التناسب مبدأ تماما ليجه سابقا الفرنسي القانون  كان
 نجد لكن ةدار للإ ةالتقديري سلطاتال من ةوالعقوب الخطأ بين التناسب أن يرى  كان إذ ةمعين لجرائم

 ةبالرقاب يكتفي أنك ابعدم رقابته ضمن التأديبية القرارات مجال في ةالملائم مبدا طبق هأن بعد فيما
  .وتكييفها للوقائع المادي الوجود على

 ةملائمال بمبدأ وأخذه المجال هذا في الفرنسي ةالدول مجلس أو القضاء موقف تغيير جاء
 لبط حيث ،2572 جوان في الصادر LEBON حكم من ابتداء ةالرقابي مهامه ةممارس اثناء

 ةالمسلط ةالعقوب كانت إذا ما ةمسال في ينظر أن المجلس، من GENVOIS السيد ةالدول مندوب
 في اض الف الخطأ بعيب امشوب التلقائي التقاعد على ةالاحال في والمتمثلة LEBONالسيد على

 لملائمة،ا ةمسأل في ةجائز  بتهارق أنب الحكم هذا في ةالدول مجلس فاعتر  وقد القانون  تطبيق
 ةالاحال اجراء تطبيق يستدعي جسيم المقترف الخطأ نلأ LEBON السيد طلب لرفض وانتهت
 .1للتقاعد

 التناسب عدم لهايتخل التي التأديبية للقرارات يتصدى الفرنسي داري الإ القاضي أص   هكذا
 الشدة في  افرا هتخلل ءجزا عنه ينتج الذي التقدير في البين الغلط حيث من كان سواء الظاهر

 2اللازم. من اقل ةالشفق في الافرا  عنه ينطوي  أو اللازم من أكثر

 تنظيم منهاو  ةالوظيف ةظمنالأ من الكثير في ظهر والعقوبة المهنية ةالجريم بين الربط نإ
 تحقيق إلى ادى ةالوظيف هذه التنظيم أن اذ اللاسلكي، والبرق  البريد هيئة داخل ةالتأديبي ةالوظيف
  3.التأديب مجال في ةوالعقوب ةالجريم بين فعلي ارت ا 

 شكل يف أخر شكل ليأخذ وتطور ، الفرنسي داري الإ القضاء في التناسب أمبد هرظ وقد
 في La grande بحكم ولدت التيو  التقدير في البين الغلط ةنظري في تجسد جديد قانوني قالب
 ةالفني لأصولل ةالاستثنائي الحالات ةرقاب على يقتصر تقليدي دور لها كان والتي ، 20/3/2512

 سيمج خطا هناك كان متى ةالعام ةالوظيف مجالو  ، بالأجانب ةالمتعلق الض ط وقرارات ةالعلمي
                                                           

 .52ص سابق، مرجع رحماوي، كمال 1
 .330ص سابق، مرجع مهدي، محمد لعلام 2
 .370ص سابق، مرجع محمد، احمد سيد مدمح 3
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 قيامها عدم مثلا المناسب الاجراء اتخاذ عن تمتنع قد الإدارة أن ذلك ، 1التقدير في وواض 
 الوقائع قديرت في الإدارة تخطئ وقد ،العام نظام على ةللمحافظ الض ط تدابير اتخاذ في بواج اتها
 وهذا بالمناس الوقت تقدير في خطا أو ةمناس  غير أو ةلازم غير اجراءات ذهااتخا أو وتكييفها

 2.التناسب عيب عليه اصطل  ما

 حققه لذيا المبدأ لتأكيد المجال، هذا في الفرنسي ةالدول مجلس التطبيقات تعددت وهكذا
 بين ناسبالت على ةرقابال في ةعام ةبصف داري الإ والقضاء المجلس حق أكد قرار في ليبون  حكم

 3.التأديب مجال في والجزاء الخطأ

 ملرغا على ةالرقاب من النوع هذا يمارس اضحى الفرنسي القضاء أنب Auby الاستاذ فيرى 
 هذه أنب دويؤك ،والخطأ الجزاء بين تناسب ةبإقام الإدارة مرتأ التي ةالقانوني النصوص غياب من

 ضمانة لادخا ةبمثاب الجديد الاتجاه هذا عدي بل الإدارة ةاستقلالي على تعدي تشكل لا ةالرقاب
 4 .القانون  ميدان في ةتأديبي

 هذا دويعو  ةمالملائ مجال في ةرقابي ةوسيل الفرنسي القضاء اتخذ تقدم ما على وبناء
 5.الفرنسي ةالدول مجلس إلى الإدارة أعمال على ةالرقاب مجال في القضائي التطور

 التأديبي القرار ملائمة على المصر   دار  الإ القضاء رقابة :الثاني الفرع

 على هترقاب متدادإ بشأن المصري  داري الإ القضاء بها مر التي ةالمرحل وضحنا وأن سبق
 على رقابته سطب يرفض داري الإ القضاء كان حيث التأديبية ةالعقوب تقرير في ةالتقديري ةالسلط
 القضاء هاتجا تطور ى أخر  ةمرحل في لكن ة،المناس  ةالتأديبي ةالعقوب اختيار في الإدارة ةسلط

                                                           
 ،ضالتعوي وقضاء الالغاء قضاء بين الملائمة على الرقابة في القضائية التطورات العالي، عبد ةححا أمال، تمام يعيش 1

 .222ص بسكرة، خيضر محمد جامعة الثالث، العدد ،القضائي الاجتهاد مجلة
 .235ص السابق، مرجع الخير، بوضياف 2
 .24ص سابق، مرجع س،حلي أسماء 3
 .52ص سابق، مرجع رحماوي، كمال 4
 للنشر العربي المركز ،مقارنة( )دراسة المشروعية ومبدأ التأديبي والجزاء المخالفة سهوان، علي محمد رمضان محمود 5

 .223 ص ،3027 والتوزيع،
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 رقابتها دم العليا ةداريالإ ةالمحكم بقيام المطاف انتهى حتى الرقابة لهذه جزاء لتطبيق داري الإ
  1.التأديبية العقوبات واعأن ةوكاف الطوائف جميع على

 يثح الفرنسي داري الإ القضاء مسلك نفس بمصر العليا ةداريالإ ةالمحكم ات عت وقد
 أالخط أو الذنب وجسامه ةخطور  مع التأديبي الجزاء ةملائم مدى على رقابتها ةارسمم قررت

 ةنقط اعتبر 22/22/2512 بتاريخ الصادر حكمها بعد إذ .2العام الموظف طرف من المقترف
 حيث بيالتأدي القرار ةالملائم على ةالرقاب من مصر في داري الإ القضاء موقف في ةجوهري تحول
 الذنب ةخطور  يرتقد ةسلط ةالتأديبي المحاكم بينها ومن ، ةالتأديبي للسلطات انتك ولئن" هأن قررت

 شانها ةالسلط هذه ةمشرويي منا  أن الا ذلك في عليها قبمع بغير جزاء من يناس ه وما داري الإ
 بين ةر الظاه ةالملائم عدم هصور  ومن غلو استعمالها يشوب لا أن ى أخر  ةتقديري ةسلط هأي أنش

 ةالظاهر  ةمالملائ عدم نتائج تتعارض ةالصور  هذه ففي ه،ومقدار  الجزاء وبين داري الإ بالذن ةدرج
 التامين ذاه يأتي ولا ةالعام المرافق انتظام تامين وهو ،التأديب من النظام ابتغاه الذي الهدف مع
 اجحام إلى يؤدي ،القصوى  في الشطط متن ركوب ، صارخة مفارقة على الجزاء طوى ان اإذ

 3."الشدة في ةالممعن القسوة لهذه التعرض ةخشي ةالمسؤولي حمل عن ةالعام قالمراف

 قرن ال من السادس العقد بداية في المصري  داري الإ القضاء شاهاأن التي الغلو ةنظري
 استتب أن إلى ى،أخر  ةتار  عنها ويرجع ةتار  يط قها فهو متذبذبا منها القضاء موقف وكان العشرين

 أمام4،ومصححا معدلا الملغى القرار تجاه هدور  كان ثم ومن بها الاخذ على ةالنهاي في الأمر له
 ةرقاب من امفر  تجد لم العليا ةداريالإ ةالمحكم إنف والمخالفات الجزاءات بين الظاهر التناسب عدم

 عدم لةحا في ،وذلك المختصة السلطة طرف من الموقعة ةوالعقوب المرتكب الخطأ بين ةالملائم
 قديرت سلطة ستعمالإ يكون  إذ مقدارهو  والجزاء داري الإ الذنب خطورة درجة بين اهرةالظ الملائمة

 5لقضاء.ا لرقابة يخضع ثم ومن المشرويية عدم نطاق من التقدير فيخرج بالغلو مشوبا الجزاء

                                                           

  1.محمد سيد احمد محمد، مرجع سابق، ص414.
 .23ص سابق، مرجع خذيري، حنان 2
 .213ص سابق، مرجع الشمبري، سعد بن راشد بن المجيد عبد 3
 .227ص والتوزيع، للنشر العربي المركز ،التأديبية القرار في الملائمة على القضائية الرقابة القيسي، محمد حنان 4
 كلية داري،الإ ن القانو  في ماستر مذكرة ،والملائمة المشروعية بين التأديبية الجزاءات على القضائية الرقابة سمية، قرقيط 5

 .14ص ،3023/3022الجزائر، بسكرة، خيضر محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق 
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 ذهبتف حكامهاأ بعض في عنه خرجت نهاأ الا الغلو في قضائها تطبق ةداريالإ المحكمة ظلت 
 هذا في يبدو قد عليها معقب دون  والمخالفة الجزاء بين التناسب بتقدير داري الإ هةج استقلال إلى

 الحرية ينب تعارض ديوج لا هأن يرى  ال ار عبد الحليم عبد الفتاح عبد الدكتور ولكن التعارض،
 تلغي لاو  الشطط تمنع فهي المحكمة طرف من التناسب لهذا والرقابة المناسب الجزاء تقدير في

 تقدير.ال حرية

  الملائمة رقابة من الجزائر   القضاء موقف الثالث: فرعال

 مجلس أن الا الجزائري، داري الإ القضاء في بعد يستقر لم كان أنو  ةالملائم مبدا نإ
 والمصري  الفرنسي بالقضاء ةسو إ1 الوقائع، مع ةالتأديبي ءاتاالجز  تناسب يراقب الجزائري  ةالدول

 القرارات المجال في التناسب ةنظري عليها ترتكز التي والم ادئ الاحكام بعض امنهم استمد اكم
 لها تطبيقه أن ولو ،عنها يستغني لم هأن إلى اأخر مت جاء ةالنظري لهذه يقهتطب أن رغمو  التأديبية،

 .والمصري  الفرنسي نالقضائيي عليها كان التي ةالكثاف بنفس لها يكن لم

 ةبمثاب نهاأ على ةالتأديبي ةللعقوب المحدد 02-01 الأمر من 212 ةالماد أن القول يمكن
 وضع على فيها الجزائري  عالمشر  درجأ إذ  2،التناسب ةرقاب لتقرير المشرع من ضمني ترافعإ 

 و درجات اربع إلى صنفها حيث الاشد إلى الاخف من رتبها إذ تأديبيةال للعقوبات جيتدر  هرم
 اعلاه ةور المذك ةالماد في ةالمحدد الاعت ارات من ةمجموع على يقوم ةالتأديبي ةالعقوب تقدير جعل
 سير لىع ترت ةالم والنتائج فيها ارتكب التي الملابسات و الظروفو  الخطأ و ةجسام ةدرج وهي

  3العام الموظف ارتك ه الذي الخطأ ةدرج الاعت ار بعين الاخذ مع ةالمصلح

 البين غلطال الفرنسي ةلالدو  مجلس ةنظري تبنى قد الجزائري  داري الإ القضاء يكون  وهكذا
 الالفاظ بعض خلال من ذلك نجد التأديبي القرار ةملائم على ةللرقاب ةوسيل أو صور ثاني وهي
  4.البين الغلط ةنظري طريق عن ةالملائم لمبدأ بتبنيه توحي التي

                                                           
 .11،12ص السابق، مرجع سمية، قرقيط 1
 .332ص سابق، مرجع مهدي، محمد لعلام 2
 لحقوق ا كلية الماستر، شهادة نيل مذكرة ،الجزائر   الإدار   القضاء في التناسب لمبدأ الحديثة التطبيقات طراد، يوسف 3

 47-41ص ،3030-3025 الوادي، لخضر، حمى الشهيد جامعة السياسية، والعلوم
 .332ص سابق، مرجع مهدي، محمد لعلام 4
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 تتي  إذ حاسمة مرحلة داري الإ القرار اس اب على ةالقضائي الرقابة في حاسمة مرحلة تعد التي و
 التي عالوقائ مع واض  بشكل مءيتلا الإدارة عن الصادر القرار كان اإذ ما على ةالرقاب لقاضيل

 مرأ وهذا ةالمسلط ةالعقوب مع المرتكب الخطأ تناسب مدى إلى ى أخر  ةجه ومن 1اليها، تندتاس
 ماحت كون ي لا فانه قانونيا وتكييفه المهني الخطأ تواجد تقدير في الإدارة حق أن ذلك منطقي
 قد ماك بذلك ليس لكنه مهني خطا كونه على الموظف سلوك الإدارة تقدر قد ، سليما تصرفا

 هأن جدو  نإو  ، الثاني أو الثالث الصنف من خطا هو بينما ةالرابع ةالدرج من خطا هأن فهنتص
 يكون  أن ةر المقر  ةبالعقوب ليست ةالمسلط ةالعقوب تكون  قد سليما وتكيف المهني الخطأ تحقق

 2 ةالرابع ةالدرج من ةعقوب له تسلط ةالثاني ةالدرج من طأالخ

 :الملائمة لرقابة داري الإ القضاء تطبيقات اهم

 لعديدا في ةالنظري هذه كرس هأن نجد الصدد هذا في الجزائري  داري الإ القضاء حكامأ من
 :يلي فيما عليها كمثال منها بعض سنذكر القضايا من

 الغرفة عن 2522 /23/ 07 بتاريخ له الصادر قرارال القضاء ةوحد في تطبيقاته من -
 لعاما والمدير الداخلية لوزير ضد )ب.م.ش( قضية ،في سابقا الاعلى بالمجلس ةداريالإ

 المخالفات مع التأديبي الجزاء ملائمة مدى الاعلى المجلس قبار  حيث 3الوطني، للأمن
 اءالاخط أن قانونا المقرر من" التالي نصها في جاء ما وهذا ، المقدر والجزاء المرتك ة
 لوظيفةا خارج المرتكبة عمالوالأ الوظيفة ممارسة في مرتكب تقصير كل تشمل التأديبية
 مةقي من بالحط الكفيلة أو الموظف واعتبار بالشرف طبيعتها حيث من تمس والتي
 كان مث ومن ، الوظيفة بممارسة مباشرة غير بصورة المس أو اليها ينتمي التي الفئة
 هتصفو  يتماشى لا سلوكا انتهج قد كان الذ  الموظف بعزل قرار هااذباتخ العامة الإدارة
 والطاعة الاحترام التزام رق خ قد الوقت نفس في كان والذ  الشرطة اعوان من كعون 
 خطاءالا كانت ولما سليما قرارها ذلك وكان القانون  بتطبيق التزمت ةالرئيس للسلطة

                                                           
 .254ص سابق، مرجع سهيلة، ل اشيش 1
 .233 ص سابق، مرجع بوضياف، الخير 2
 .334ص ،سابق مرجع مهدي، محمد لعلام 3
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 هاقرار  في محقة كانت الإدارة إنف عزلة لتبرير كافية وظفالم من المرتكبة المهنية
 .1الجزاء" هذا بتسليط

 ع ارةب جاءت بل صريحة بصيغة تكن لم القرار هذا خلال من التناسب رقابة أن والملاحظ 
 لتبرير يةكاف المرتك ة الاخطاء أن ي ارة في ذلك نجد القرار، بسلامة التصري  خلال من ضمنية

 بالتناس مدى تقديرها في محقة تكان الإدارة أنب الحكم تهىان حيث.2بالذات وبةالعق هذه توقيع
 ثبت هأن ةحال في منص ه إلى المعزول الموظف إعادة ةسلط وللقاضي المقدر، جزاءلا وبين بينه
 وعدم تبار ال فإيقاف العزل، ةفتر  اثناء ةوخيم عواقب ذو تأثير ترك الفصل قرار ةمشرويي عدم

 داري الإ القاضي تقدير تحت تتم إذا رجعي بتأثير منه لبتس التي الحقوق  كامل له دفتعا ،ةالترقي
 .3يضاأ ةالملائم تقدير في باختصاصه له ويعترف ةواسع ةسلط يملك الذي

 ةقضيلا في به الحكم تم ما التأديبي، القرار على التناسب ةرقاب تطبيقات بين منو 
 بحس للقضاء، الاعلى والمجلس العدل وزير دض س( ة)قضي العليا ةالمحكم أمام ةالمعروض

 4الوزير به رحص لما وفقا القاضي ةبمهن ةماس افعالا ارتكابه بسبب )س( عزل تم قد ةالقضي هذه

 زو اتج اجل من الطعن أن"ب سابق، قضائي لاجتهاد ت عا ةالقضي هذه في العليا ةالمحكم قررت
 القانونية احترام للقانون  العامة لمبادئ طبقا ويستهدف نص، بدون  حتى موجودة السلطة

 حرمان يساسالأ القانون  من 99 المادة في قررةالم للمقتضيات يمكن لا هأنو  )المشروعية(،
 المجالات غرار على المجال هذا في به المفتوحة السلطة زو اتج اجل من الطعن من الطاعن

 5للقانون" العامة بالمبادئ عملا ى خر الأ

                                                           
 .242ص سابق، مرجع ،الالغاء دعوى  في ومحله الإدار   القرار تناسب على رقابةال تمام، يعيش أمال العالي، عبد ةححا 1
 .334 ص سابق، مرجع مهدي، محمد لعلام 2
 .17-11ص سابق، مرجع سمية، قرقيط 3
 والعلوم الحقوق  كلية الماستر، شهادة لنيل مذكرة ،التقديرية السلطة على القضائية الرقابة ميموني، ريان سعيدات، خولة 4
 .22ص ،3033-3032 ورقلة، مرب  قاصدي جامعة سياسية،ال
-242ص سابق، مرجع ،الإلغاء دعوى  في ومحله الإدار   القرار تناسب على الرقابة تمام، يعيش أمال العالي، عبد حاحة 5

243. 
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 مع نهائيال الجزاء التناسب عدم ازإبر  في تمثل العليا ةالمحكم يهال لتآ الذي الوجوب فكان
 1المرتك ة. الاخطاء

 31 في الجزائري  ةالدول مجلس طبق LEBON ةقضي لحيثيات ةمشابه ى أخر  ةقضي وفي
 سمجل لحكم مطابقا فيها الحكم وجاء ةصراح التقدير في الظاهر الخطأ ةنظري 2555/ 07/

 اءوقض فقها الثابت من هإنف ى أخر  ةجه من "وحيث فيه جاء LEBON ةقضي في الفرنسي ةالدول
 لتلازما عدم له تبين إذا الا المسلط العقاب ةنسب تقدير إلى تمتد لا دار  الإ القاضي ةرقاب أن

 ةخطور  إلى بالنظر الحال ةقضي في متحقق غير امر وهو ةوالعقوب الخطأ نسبتي بين الواضح
 2."المستأنف حق في الثابت الخطأ

 ةعقوبب وادين ،للفسق محل شاءإن ةبجريم توبع المستأنف أن الملف عناصر من ثبت هأن إذ
 والمستأنف دج،3000 قدرها ةوغرام ةنافذ ح سا شهرين ةعقوب عليه توقيع في تتمثل ،ةللحري ةسال 

 3البراءة. عالم لتلوث مؤدي هذا وقراره وتصرفه والتعليم ةالتربي حقل في يعمل

 لقرارا المهني أالخط مع ةالعقوب تناسبب يتعلق الجزائري  داري الإ لقضاءل أخر قرار وفي
 اعتبرت حيث )س(، ةشرك ضد بوعريريج برج ةولاي والي لقضية 34/7/2554 في الصادر
 بها لمأمورا التدابير ةملائم بتقدير مؤهل داري الإ القاضي أن" حيثياتها احدى في العليا ةالمحكم

 ةاللازم ةقديريالت ةالسلط بين التوازن  إعادة في جاهدا داري الإ القضاء ىوسع ،ةفييظالو  للمتطل ات
 ،ةالعام م ادئ من ةمجموع داعهأي خلال من ذلك الافراد وحقوق  ةالعام الإدارة بها تتمتع التي

 .4البين الغلط ةنظري ةظاهر  ومنها

 ضمانا مثلت يبيأدالت القرار ةملائم على الجزائري  داري الإ القاضي رقابة إن القول يمكننا خيراأ
 هاب قام التي الاجتهادات تلك فكل ى،أخر  ةجه من القانون  ةلسيادو  ةجه من الموظف لحقوق 

                                                           
 .242 ص ،سابق مرجع تمام، يعيش أمال العالي، عبد حاحة 1
 .45 ص سابق، مرجع طراد، يوسف 2
 .243ص نفسه، المرجع تمام، يعيش أمال عالي،ال عبد حاحة 3
 ،02 العدد ،24 المجلد ،2الجزائر جامعة حوليات ،عليه القضائية والرقابة الإدار   القرار اسباب انعدام بوكوبة، مريم 4

 .25ص ،3025/3030



 التأديبيالقرار  ملائمةرقابة القاضي الإدار  على :                          الثانيالفصل 
 

 
78 

 دينح ذو سلاح هي المهني للخطأ ةالتأديبي ةالعقوب ةالملائم أنب خلالها من توصل القاضي
 .القرار ءغاإل إلى يؤدي محالة لا تلاؤمال فعدم يبيأدالت القرار مشرويية وسائل من ةموسع ةووسيل

 في ةخطور  ذات ةهام ةمرحل تعد ةملائمال على داري الإ القاضي ةرقاب تشكل إنف لذا
 ،ةالعام ةالوظيف في داري الإ التأديب ةمشرويي دعائم لإرساء ةهادف ،ةداريالإ ةالقضائي ةالسياس

 .1له عالخاض الموظف حقوق  ةحماي وضرورة التأديب من ةالغاي بين التوازن  يحقق ما وهذا

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
 .17ص سابق، مرجع سمية، قرقيط 1
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 الفصل: خلاصة

 في ثلةلمتما ةالتأديبي القرارات على للرقابة ى أخر  وسيلة جدأو  داري الإ القاضي أن القول وخلاصة 
 ستت عهات أن لابد المشرويية رقابة أن وجدنا إذ الرقابة درجات أقصى وهي التناسب على الرقابة
 لقرارا ملائمة على الرقابة وتظهر ادفان،متر  مصطلحان والملائمة التناسب نوأ الملائمة رقابة

 بتكرإ ماك ائمهادع رسىوأ المصري  المشرع تبناها التي غلوال نظرية وهي صور بعدة التأديبي
 من بمرتكال الخطأ لخطورة كتقدير البين الغلط نظرية وهي ى أخر  وسيلة الفرنسي الدولة مجلس
 تم ،إذ عامةال للمنفعة تحقيقا الملكية نزع مجال في نشأة الثالثة الوسيلة اأم العام الموظف طرف

 لمنافعا بين ةالموازن مبدأ أو نظرية وهي م اشر غير بشكل التأديبية القرارات على سقاطهاإ
  والاضرار.

 لها ارضمعو  مؤيد بين الرقابة هذه من الفقهاء مواقف على الضوء بتسليط قمنا ذلك بعد
 تبني في س اقين اأنك والفرنسي المصري  القضاء نفإ القضاء عن ماأ فيها، حججه موقف لكل إذ

 الرقابة ذهه دعائم وظهرت أخرمت بشكل ط قها الذي الجزائري  داري الإ القضاء عكس الوسيلة هذه
 داري لإا والقضاء افرنس في الدولة ومجلس مصر في العليا المحكمة من كل أحكام تطبيقات في
 لجزائر. حاليا الدولة ومجلس سابقا العليا المحكمة في

 واحدة ملةلع ووجهان المشرويية، برقابة موصولة حلقة لاإ ماهي الملائمة رقابة أن القول ويمكننا 
 على الجزاءات وتوقيع للوقائع تقديريها في صلاحياتها وتقييد التأديب سلطة ض ط جلأ من وهذا

 الموظف.
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 الخاتمة:
 التأديبي ارالقر  على داري الإ القاضي رقابة دراسة على اأساس انصبت يالت الدراسة هذه ختام في 

 إعادةو  الموظف لتهذيب كنظام اأساس يعتبر الذي التأديبي النظام طائلة تحت ينطوي  والذي
 المصلحة ينب للتوازن  تحقيقا المهنية الأخطاء في الوقوع بلتجن وهذا الوظيفية المنظومة ارإستقر 

 دالةع في ثقتهل وتعزيزا الموظف اطمئنان اجل من اوهذ الموظف حقوق  وبين للمرفق العامة
 اتهصلاحي لممارسة يستحقها التي مكانةال داري الإ القاضي من  وجب كللذ ،داري الإ القاضي
 لهذه القانوني هالوج على احفاظ وملائمتها مشروعيتها مدى لفحص التأديبية القرارات على الرقابية
 الموظف ضمانات من ضمانة الرقابة هذه باعت ار الموظف حقوق  نولضما جهة من القرارات

 رقابته لتتسع ى.أخر  جهة من السلطة تعسف من مأمن في وتجعله التأديبية السلطة مواجه في
 التأديبية. وبةوالعق بالمرتك الخطأ بين الربط يشوب قد الذي العيب على الرقابة لتشمل تدريجيا

 لية:التا النتائج إلى توصلنا قدو  

 بتنص أي مرتكبيها وردع الأخطاء في الوقوع من الحد إلى يهدف التأديبي النظام 
الانتقام، يهدف كذلك إلى ض ط التوازن بين مصلحة  وليس التهذيب على مصلحته

 الإدارة وضمان حقوق الموظفين.
 امبد نجاعة وضمان العمومية للمرافق الحسن السير في التأديبي النظام يساهم 

 ة.المشرويي
 المرافق سير وحسن الموظف حقوق  بين التوازن  لتحقيق داري الإ القاضي رقابة تهدف 

العمومية، وهذا راجع إلى تطور نطاق الرقابة على مشرويية القرار التأديبي وحرص 
 المشرع منع المساس بالموظفين قدر الإمكان.

 رقابةل اتام خضوعا تخضع التأديب عن المسؤولة السلطة تجعل القضائية الرقابة 
 دموع الموظف حقوق  حماية على حرصا التقديرية سلطاتها لكافة داري الإ القاضي
 الإمكان. قدر بها المساس

 كافة اعات  التأديبية، القرارات اصدار عند الإدارة على توجب التأديبي النظام خطورة 
 حديدت يف وتتمثل للسلطة حدود تضع الية يعتبر ذاته حد في وهذا القانونية الجوانب
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 ضيمقت عن خروجه مراعاة مع التوقيع أصدرت التي والجهة صافهأو و  يالمهن الخطأ
 الوظيفية. مهامه

 لقضائيةا الضمانات اقوى  من التأديبي القرار عناصر على داري الإ القاضي رقابة تعتبر 
 جانب لىإ قرارات عدة بإلغاء للمطال ة التأديبية طةالسل مواجهة من الموظف تمكن التي
 الضرر. عن بالتعويض ال ةالمط

 نجد بينها منو  والزاميتها القضائية الرقابة أهمية على ةالقانوني الأنظمة كافة اتفقت لقد 
 ائيةقض احكام من عنهم صدر لما وفقا الجزائري  المشرع والفرنسي المصري  المشرع

 .الإدارة أعمال على القضائية الرقابة وجود تقرر

 التوصيات: بعض تقديم ارتئينا اليها المتوصل النتائج هذه جانب إلى

 في ريةح أي في التأديبية السلطة لمنع جديدة تأديبية عقوبات فرض أو ستحداثإ 
 لخطأل ومحددة خاصة عقوبة طأخ لكل تضع بحيث المتهم الموظف لمعاق ة تقدير

 لها. المشابهة للأخطاء تكييف أو تقدير إلى اللجوء دون  المرتكب
 طاتوساال إلى اللجوء وعدم العقاب توقيع عن المسؤولة ةالسلط حياد إلى السعي 

  للخطأ. المرتكب الموظف مع أعضائها أحد بين محسوبيةال أو
 وتشجيعه إلى اللجوء للقضاء من أجل مراق ة الإدارة في  الموظف تويية ضرورة

لى ونزع فكرة القاضي ينحاز إ ،كافة تصرفاتها وقراراتها إن كانت مشروعة وملائمة
 القاضي دحياوهذا يكون ب باعت اره موظف بسيط وضعيف، الإدارة على حسابهجهة 

 والموظف. الإدارة بين التوازن  حفظوضمان 
  كفالة المساواة بين كل فئات الموظفين دون تفريق بينهم  في كل مراحل وإجراءات

التأديب فالموظف ال سيط بحاجة لهذه الضمانات كغيره من الموظفين الشاغلين 
 عليا في الدولة. لمناصب

 أي تطبيق بيج لا بحيث المرتكب، الخطأ مع متوازنة عقوبات تطبيق ضرورة 
 نم سواء لموظفبا ضرر أي يلحق لا حتى للخطأ المسموح الحد زاو تتج عقوبة

 المعنوية. أو المادية الناحية
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 ن م كالخصم للموظف المادي الجانب تمس التي العقوبات بدل عقوبات ستحداثإ
 ومن همل ذنب لا الذين لعائلته تتعدى بل فحسب الموظف تمس لا ونهاك الراتب،
المعيشي. مستواهم على تؤثر ضرارأ بهم تلحق أن الممكن



 

 

 

 
 
 
 

 اجع والمر المصادر قائمة
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 المصادر :لاأو 
 الكريم القرآن (2
 المرسوم بموجب الصادر ،2551 الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية الدستور (3

 للجمهورية الرسمية الجريدة ،07/23/2551 في المؤرخ 422322،-51 رقم اسيالرئ
 .02/23/2551 في الصادر ،71 العدد الجزائرية،

 للوظيفة العام الأساسي القانون  المتضمن ،03/01/2511 في المؤرخ 11/222 الأمر (2
 .(ملغى) 02/01/2511 بتاريخ (41)العدد الرسمية الجريدة العمومية،

 العمومية، للوظيفة يساسالأ القانون  المتضمن ،22/07/3001 في المؤرخ 01/02 الأمر (4
 .21/07/3001 يوم الصادر ،(41)العدد الرسمية، الجريدة

 المدنية الإجراءات قانون  المتضمن ،22/03/3002 في المؤرخ 02/05 رقم القانون  (2
 .32/02/3002 يوم الصادرة ،(27) العدد ،الرسمية الجريدة ،ةداريالإو 

 اللغة إستعمال تعميم المتضمن ،2552 يفجان 21 في المؤرخ 52/02 رقم نون القا (1
 بالأمر والمتمم المعدل 21/02/2552 بتاريخ (02)العدد الرسمية، الجريدة ،العربية

 .33/23/2551 بتاريخ (22)العدد الرسمية الجريدة ،32/23/2551 في المؤرخ 51/20
 منيتض الذي 2221 صفر 22 ل قالمواف 02/07/2511 في المؤرخ 11/221 الأمر (7

 .والمتمم لالمعد ،22/01/2511 بتاريخ (04)العدد الرسمية الجريدة العقوبات، نون قا
 الجريدة العقوبات، قانون  المتضمن 03/02/3022 في المؤرخ 22/24رقم القانون  بموجب
 .20/02/3022 بتاريخ (44) العدد الرسمية
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 القضائية تالقرارا ثانيا:
 ةقضي ،23/22/3002يوم رالصاد ،2122 رقم القرار الثانية، الغرفة دولة،ال مجلس (2

 ولاية اءقض مجلس لدى الإدارية )الغرفة ضد بوعريريج( برج لولاية الوطنية الأملاك )مديرية
 .3002،رالجزائ (،02)دالعد الدولة، مجلس ةمجل سطيف(،

 )ب. ( ةقضي ،05/04/3002 خبتاري ،002253 رقم رقرا الثانية، الغرفة الدولة، مجلس (3
 .3003 رالجزائ ،(02)العدد الدولة مجلس مجلة قالمة(، لولاية التربية )مديرية ضد

 ةقضي ،22/03/3003يوم رالصاد ،002522 رقم رقرا الثانية، ةالغرف الدولة، مجلس (2
 .3003،رالجزائ (،02) دالعد الدولة، مجلس مجلة المحاماة(، بسلك )الالتحاق

 ةقضي ،32/02/3002خالصادربتاري ،7413رقم رقرا ،ةالثاني رفةالغ الدولة، مجلس (4
 .3004،،الجزائر(02) الدولة،العدد مجلس ،مجلة سطيف( لولاية التربية )س،ر(ضد)مديرية

 )ق.م(ةقضي ،30/02/3004 يوم ر، صاد02002رقم رالثانية، قرا الغرفة الدولة، مجلس (2
(، 02)دالدولة، العد مجلس ة، مجل(سليمان رويشي والتمهين المهني التكوين مركز)ضد 
 .3004،رالجزائ

 بالكت ثالثا: 

 الكتب العامة -أ

نان )دراسة مقارنة( فرنسا مصر لب القرار الإداري بين النظرية والتطبيق ،بيعالز  ةسمار  خالد (2
 .2555 الأردن، ،الثانية الط عة ،والتوزيع النشر الثقافة دار ،الأردن

 ،جزائرال ،النشر بلقيس الدار ،ي ظل القانون الجزائري المنازعات الإدارية ف ،بوعلي سعيد (3
3022. 

 العربي الفكر دار ،الإلغاءقضاء  الإداري الكتاب الأولالقضاء  ،ي او الطم محمد سليمان (2
  .2551 ،القاهرة

 .2551 الإسكندرية، ،للط اعة دلتا مركز ،الإداري القضاء  ،الله عبد بسيوني الغني عبد (4
لمكتب ا ،الإداري الغاء القرار  ى اس اب قبول دعو  ،خليفة المنعم عبد العزيز عبد الله عبد (2

 .3021 ةالجامعي الحديث للنشر، الط عة الأولى، الإسكندري
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 زيعوالتو  للنشر الثقافة رالثاني، دا ء، الجز الإداري موسوعة القضاء  ،ي او نشطعلي خاطر  (1
 .3002 ،عمان،

 ،لجامعيةا مطبوعات ديوان ،ةلية ومقارندراسة تأصيلية، تحلي نظرية المسؤولية ابدي،عو  عمار (7
 .3007 الجزائر ،الثالثة الط عة

لط عة ا ،والتوزيع للنشر الثقافة دار ،(رنةادراسة مق)القضاء الإداري  ،الشوبكي محمد عمر (2
 .3022 الأردن، ،عمان ،رابعةال

القضاء  متنظي الإداريةلجان التوفيق في منازعات  المشروييةالقضاء مبدا  .الحلو راغب ماجد (5
قضاء  التعويضالقضاء الإداري قضاء الالغاء قضاء  ولايةالإداري اقتصاص القضاء الإداري 

الجديدة لنشر،  الجامعة دار ،الطعن في الاحكام ديوان المظالم التسويةالتقدير قضاء 
 . 3020الإسكندرية،

 وميالق مركزال ،المقارن الغلط في قانون العقوبات  ةنظري ،ي او الس ع خضر مجيد (20
 3022،القاهرة لى،و الأ الط عة القانونية، لإصدارات

 الكتب المتخصصة -ب
 ة، دار العلوم للنشر والتوزيع، ط عةالإداري المنازعات في زالوجيمحمد الصغير بعلي،  . (22

 .3002،رمزيدة ومنقحة، عنابة، الجزائ
 قضاء بطالالا أو الإلغاء قضاء الثاني الكتابالإدار   القضاء ،الوهاب عبد رفعت محمد

.3002 ،لبنان ،بيروت ،الحقوقية الحلبي منشورات ،الإجراءات واصول التعويض  

دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  ،الإلغاء دعوى الإدار   القضاء ،بعلي صغير محمد (23
 .3007،رالجزائ

 ردنالا ،الأولى الط عة ،والتوزيع النشر راقو الأ ،الإدار   القضاء ،الع ادي وليد محمد  (22
3002. 

 خلال نم مقارنة( )دراسة إدارةأعمال  على القضائية الرقابة الله، عبد بن صال  بكر ابو (24
 ،غرداية جمعية التراث، نشر لى،و الأ الط عة ،المعاصرالإدار   والقضاء المظالم ولاية

 .3002 ،الجزائر
لإدار  ا القضاء ودور الانضباطية والعقوبة المخالفة بين التناسب ،قادر الله غيبارام  (22

  .3030،والتوزيع للنشر العربي المركز ،مقارنة( )دراسة عليه الرقابة في
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 لىو الأ الط عة ،النشر وائل دار ،المظالم وقضاءالإدار   القضاء ،سيياعاد علي حمود الق (21
 .2552 ،عمان ،الله رام

 )دراسةالإدار   للقاضي قليديةالت الغير السلطات ،الاحمدي حمزة نل  حسافأنسام  (27
  .3022،والتوزيع النشر العربي المركز ،قارنة(م

 المطبوعات دار ،العامة الوظيفة في التأديب ضمانات ،ىالشلمان حمد محمد حمد (22
  .3007 الإسكندرية، ،الجامعية

 لعربيا المركز ،التأديبي القرار في الملائمة على القضائية الرقابة ،القيسي محمد حنان (25
  .3027الأولى، ة، الط عوالتوزيع النشر

 مجال يف والجريمة العقوبة بين التناسب على القضائية الرقابة ،الجهمي سالم خليفة (30
 ،رن المقا العربي القانون  في دراسة الغلو للقضاء عامة نظرية ملامح رسم محاولة أديبالت

 .3005، الاسكندرية ،الجديدة الجامعة دار
، كليك ت، منشورادار  الإ القضاء في أساسية اجتهاداتجمال،  سرشيد خلوفي، ساي (32

 .3022،رالأولى، الجزائ ةالط ع
ط عة ، الالجامعي الفكر دار ،العامة الوظيفة نطاق فيالإدار   التحقيق ،شتيوي ال سعد (33

 .3007 الإسكندرية، الأولى،
 ارد ،(مقارنة دراسة) الجزائر   يعر تشال في العام الموظف تأديب سلطة ،ديديجسليم  (32

 .3022 ية،الإسكندر  ،الجديدة الجامعة
 داراتللإص القومي زالمرك ،العام الموظف تأديب تإجراءا خليفة، المنعم عبد العزيز عبد (34

 .3002، لىو الأ ةالط ع القانونية،
ر النهضة دا ،الوظيفي التأديبي النظام في لتحقيقاإلى  الاحالة ،الشيخ الله عبد عصمت (32

 .3002 ،رةهالقا ،العربية
 هومة للط اعة والنشر، ر، داالجزائر   القانون  في امالع الموظف تأديب ،ي او رحم لكما (31

 .3004 ،الجزائر
 النشر العربية النهضة دار ،اإداري العام الموظف حماية ،على الدسوقي اهيمإبر  محمد (37

 .3001 ،القاهرة ،والتوزيع
 المطبوعات دار ،العامة الوظيفة في العام الموظف تأديب ضمانات ،سلمان بن حمد محمد (32

 .3007 ،لإسكندريةا ،الجامعية
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 على يقالتطب التأديبية والعقوبة التأديبية الجريمة بين التناسب ،محمد احمد سيدمحمد  (35
 ،رنسيالف والقانون  المصر   القانون  من كل بين مقارنه دراسة العام والموظف الشرطة ضباط

 .3002 ،الإسكندرية ،والنشر للط اعة الحديث الجامعي المكتب
 دراسة) المشروعية ومبدأ التأديبي والجزاء المخالفة ،انسهو  محمد رمضان محمود (20

 .3027 ،والتوزيع للنشر العربي المركز (،مقارنة
 والمذكرات تالاطروحا :رابعا

 وماجستير دكتوراه أطروحات

دكتوراه،  ةأطروح ،السلطة استعمال في الانحراف لعيبالإدار   القاضي رقابة ،قريناتلبو اكرام  (2
 .3033 /3032 ،2رالجزائلية الحقوق يوسف بن خدة، تخصص قانون قضائي، ك

انون ق صتخص ،ماجستير، شهادة القاضي الإدار  للخطأ الظاهر ةرقاب الدين،بوزيان نور  (3
بلع اس،  ياليابس، سيدالجيلالي  ةالسياسية، جامعالحقوق والعلوم  ةعامة، كليإدارة 

 .3021/3027،الجزائر
 ةشهاد ،العمومي ظيفالو  في التأديبية لقراراتا على القضائية الرقابة ،خذيري حنان  (2

 نب العربي ةجامع الحقوق والعلوم السياسية، ةقانون إدارة عامة، كلي ص، تخصماجستير
 .3022/3024ر،الجزائ ،مهيديال

 خصصت ،دكتوراه  ة، شهادللإدارة التقديرية السلطة على القضائية الرقابة نويري، ةسامي (4
 البواقي، مة العربي بن المهيدي، اجامع لوم السياسية،، كلية الحقوق والععام قانون 

3023/3022. 
ة، في شهادة كتورا  أطروحة ،القضائية والرقابة للإدارة التقديرية السلطة ،يشاشل  سهيلة (2

 .3022،2/3021الجزائر ةالحقوق، جامع كلية ،القانون العام
تخصص  ،ماجستير ةمذكر  ،دارةللإ التقديرية السلطة على القضائية الرقابة ،حاحةالعالي  عبد (1

 /3004 الجزائر ة،بسكر  ،خيضر محمد ةجامع ،الاقتصادية والعلوم حقوق ال ةكلي قانون عام،
3002. 

 التأديبي قرار سبب الملائمة على القضائية الرقابة ،الشبرمي سعد بن راشد بن المجيد عبد (7
 الأنظمة يف ،لماجستيرا ةدرج ةمذكر  ،السعود  النظام في ةتطبيقي تأصيلية دراسة وغايته
  .3030 السعودية العربية المملكة ،القرى  ام جامعه



 

 
90 

 روحةأط ،تحقيقه وضماناتالإدار   القانون  في المشروعية مبدا ونة،فادي نعيم جميل علا (2
 .3022 فلسطين ،الوطنية النجاح ةجامع العليا، ت، كلية الدراساريستجما

شهادة  ،الجزائر   القانوني النظام في العامة ةالإداري اءاتالجز  على الرقابة ،نسيغةفيصل  (5
سكرة ب ،خيضر محمد جامعة ،السياسية علومالحقوق وال ةتخصص قانون عام، كلي ،دكتوراه 
3020 3022. 

 (،ةقارنم دراسة) عليه والرقابة التأديبية الجزائر في التناسب مبدا ،قوتي الحاج قوسم (20
 ،بلقايد ربك ابو جامعه ،السياسية والعلوم حقوق ال ةكلي ،عام قانون تخصص  ة دكتوراه،مذكر 

 .3023 3022 تلمسان
 ،لعاما للموظف التأديبية الضمانات كإحدىالإدار   التحقيق ،بليلي مسعود موسى كريمة (22

 .3022ية،نالدراسات العليا، الجامعة الأرد ةة ماجستير، كليشهاد
اجستير، م ة، مذكر جزائر  ال التشريع في العام الموظف تأديبمحمد،  ي مفيدة قيقاية، زغداو  (23

 .3002/3005،رالحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائ ةقانون عام، كلي صتخص
 ،موميالع الوظيف مجال في التأديبيالقاضي الإدار  على القرار  رقابة ،مليكة مخلوفي (22

 .3023تيزي وزو ،معمري  مولود ةجامع تخصص قانون المنازعات الإدارية، جستير،ما شهادة
 لمدنيةاالإجراءات  قانون  في الإدارة مواجهة فيالإدار   القاضي تسلطاة بن عائشة، نبيل (24
 .3021الجزائر، ةالحقوق، جامع ةقانون عام، كلي صدكتوراه، تخص ة، شهادةالإداريو 

 
 الماستر مذكرات

 ةمذكر  ،الوظيفة مجال في التأديبي القرار على الإدار   القضاء رقابة ،حليس سماءأ (22
بسكرة،  ،خيضر محمد ةجامع الحقوق والعلوم السياسية، ةإداري، كليقانون  صماستر، تخص

 .3024/3022،رالجزائ
 ،مالعا للموظف التأديبي القرار ةمشروعي علىالإدار   القضاء ةرقاب ،بوقزولة يمانإ (21

ة امعج قانون عام المنازعات الإدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ص، تخصماسترة مذكر 
 .3022 /3027 ر، قالمة، الجزائ02/02/2542

 ةذكر ، مللإدارة التقديرية السلطة على القضائية الرقابة ،ميموني ريان ،سعيدات ةخول (27
الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح،  ةقانون عام اقتصادي، كلي صماستر، تخص

 .3032/3033 ورقلة، الجزائر،
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 شهادة ،الجزائر   تشريعال في العمومي الموظف تأديب نظام ،حملاوي  رشيدة بشتة، ةدليل  (22
ة قالم ،2542 /02/ 2 ةجامع ة،سياسيال وموالعل الحقوق  ةكلي قانون عام، صماستر، تخص

 .3022/3024الجزائر،
 لقراراتا على الملائمة ةورقاب ةمشروعيال ةبارق بين الإدار   القاضي رقابة بلعيد، ةدليل (25

حمد ، جامعة مالسياسية والعلوم الحقوق  ةكلي إداري،قانون  تخصص ،ماستر ةمذكر  ،ةالإداري
 .3022/3021 ، الجزائر،ةخيضر، بسكر 

 انون ق تخصص ،ماستر ةمذكر  ،الإدار   القرار في واجراءات الشكل عيب لبزة، رزاق ةدليل (30
  .3022 /3024 ةبسكر  ،خيضر محمد ةجامع ،السياسية والعلوم الحقوق ة كلي ،إداري 

 صماستر، تخص مذكرة ،التأديبية العقوبة أمام العام موظفال ضمانات ،سعيدونيسلوى  (32
 ائر،، الجز البويرة اولحاج،د نجامعه اكلي مح الحقوق والعلوم السياسية، ةومالية، كلي ةادار 

3021.  
 مذكره ،مةوالملائ المشروعية بين التأديبية جزاءاتال على القضائية الرقابة قرقيط، ةسمي (33

 ة،ر محمد خيضر بسك ةجامع ،السياسية والعلوم الحقوق  ةيكل إداري، قانون تخصص  ،ماستر
3023 /3022. 

منازعات  ص، تخصماستر مذكرة ،العام للموظف التأديبية الضمانات ،أعمارة ي شكر  (32
 .3021 /3022 البواقي ام ،مهيدي بن العربي جامعه سياسة، علوموال الحقوق  ةكلي عمومية،

 ،ماستر ةمذكر  ،التأديبية جزاءاتلتناسب في الا أمبد على القضائية الرقابة ،تيتيفي صفاء (34
 رجزائبسكرة، ال ،خيضر محمد ةجامع ،السياسية والعلوم الحقوق  ةكليتخصص قانون إداري، 

3022/ 3024. 
الإجراءات  ةملائم على العليا ةالإداري المحكمة رقابة ،العزمي مصل  فهد مطلق فال  (32

  .انون العاممعه المينا قسم القجا الحقوق  كليه ،التأديبية
 يف التناسب أمبد علىالإدار   القاضي رقابة ،الله عطا الحدي بن ،قسوم الأمين محمد (31

 .3025/ 3022 ،غرداية جامعه ،الحقوق  كليه ماستر، ةمذكر  ،الموظف التأديب
 ،امالع للموظف التأديبية القرارات مشروعيه علىالإدار   القاضي رقابة ،مهديوليد  (37

ميد عبد الح ةالحقوق والعلوم سياسية، جامع ةنون عام معمق، كليقا ص، تخصماستر ةمذكر 
 .3027/ 3021 ، الجزائر،مبن باديس، مستغان
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 ةذكر م ،الجزائر  الإدار   القضاء في التناسب ألمبد الحديثة التطبيقات ،طراد يوسف (32
 ،خضرلحمى  ةجامع ،السياسية والعلوم الحقوق  ةكلي ، تخصص قانون إداري،ماسترال ةشهاد

 2020/2021.لوادي ا

 والمجلات تالمقالا :خامسا
 جلةم ،الأوروبي لاتحادلالإدار   القضاء في التناسب الرقابة تطور ،يونس علي إسماعيل (2

 .25/ 22 العددان ،الحقوق 
 نبي الملائمة على الرقابة في القضائية التطوراتأمال يعيش تمام، عبد العالي حاحة،  (3

محمد  ة، جامع02، العدد القضائي الاجتهاد ةمجل، التعويض وقضاء الإلغاء قضاء
 .3001خيضر، بسكرة،

 هبالفق (مقارنة دراسة) ةالإداري القرارات على التناسب رقابة ريان، طه علي احمد يمانإ (2
 .3030 ديسمبر ،20 العدد ،الحقوق  كلية مجلة الاسلامي،

 ماناتوض الوظيفة ةمصلح بين العمومي للموظف التحفظي التوقيف ،غلابيبوزيد  (4
 ،02، الجزء02 العدد ،خنشلة الغرور ي اس ،السياسية والعلوم الحقوق  ةمجل ،الموظف

 .3027 جوان
 ،ون القانو  السياسة دفاتر ،للإدارة المقيدة السلطة على الإلغاءرقابة قاضي  قروف، جمال (2

 .3022 جوان ،25 العدد
 القانونية لمجلةا ،والملائمة المشروعية بين التأديب منازعات ،البراك حسين خالد (1

3227-0722. 
 ةمجل ،للإدارة التقديرية السلطة علىالإدار   القاضي رقابة حدود ،بوضياف الخير (7

 .3027 سبتمبر ،22 العدد ،القضائي الاجتهاد
 للإدارة ةالتقديري السلطة رقابة في الفرنسي الدولة لمجلس القضائي التطور ،العربيزروق  (2

، السياسيةو  والاقتصادية القانونية للعلوم الجزائرية المجلة ،بها الجزائر   القضاء تأثر ومدى
 .3007(،02العدد)

 لتأديبيةا المخالفة مع التأديبية العقوبة تناسب ، عبد القادر غيتاوي،جراد الرحمن بن عبد (5
 ،والإنسانية الاجتمايية للعلوم الحقيقة مجله ،والملائمة المشروعية بين العام للموظف

 .3033 ،02 العدد ،32 المجلد
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 في ومحله الإدار   القرار تناسب على الرقابة ،تمام مال يعيشأ حاحة، العالي عبد (20
 .3022(،02)العدد، بسكرة ،خيضر محمد ةجامع ،القانوني المنتدى ةمجل، الإلغاء وى دع

 ،لحقوق ل الرافدين ةمجل ،الإدار   القرار في الغلو عبد القادر صال  قيدار، إبراهيم نكتل،  (22
 .3030،14العدد

 دراسة) ،الإدار   القرار على وأثره التأديبي ءالجزا في الغلو ،بنيني رمضان الله عبد (23
 .3022والشريية، القانونية العلوم ةمجل ة(مقارن

 دراسة)الإدار   القرار في تناسبال على القضائية الرقابة ،احمد توفيق المقصود عبد (22
 ةمجل ةالقانوني المجلة ،والمصر   يالفرنسالإدار   والقضاء الفقه في (مقارنه تطبيقيه
 .3030(،02)د، العدالقانونية وال حوث الدراسات يف مختصة

 قوق للح روبيةو الأ المحكمة الفقه علم ،العام القانون  ،المشروعية مبدا ي،او الترك عمار (24
 .السادس المجلد ،الانسان

 ارالقر  ةمشروعي على القضائية الرقابة نطاق ،خالد حبوصلامحمد برجي بن جلول،   (22
، 02مجلدال ،السياسية والعلوم الحقوق  في ال حوث مجله ،العام للموظف التأديبي

 .3025،02دالعد
 المجال في التناسب مبدأ ضمان فيالإدار   القاضي ردو ، مهدي لعلام محمد (21

 .3027(،جوان 07،العدد)مجلة الدراسات الحقوقية ،التأديبي
 معهجا حوليات ،عليه القضائية والرقابةي الإدار  القرار اس اب انعدام ة،بوكوب مريم (27

 .3030،02العدد ،24 دالمجل ،02 الجزائر
 ددالع الجلفة، جامعة ،التراث مجله ة،الإداري القرارات في التناسب مبدا ،عطار ةنسيم (22

 .3024 ديسمبر ،الجزائر 21

 الالكترونية عالمواق :سادسا
 ،almeya,com،31/02/3032 للمعلوماتية الالكتروني عالمرج الملائمة، رقابة (2

23:21
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  الفهرس
  ال سملة

  عرفان و شكر

  إهداء

 - أ مقدمة..........................................................................
 د

 التأديبي القرار مشروعية علىالإدار   القاضي رقابة الأول: الفصل

 1 ......................................................................... تمهيد

 7 (..............................الخارجية) الشكلية المشرويية رقابة لو الأ الم حث

 7 ...........................................اختصاص عدم رقابة الأول: المطلب

 7 .الاختصاص........................................... عدم مفهوم لو الأ الفرع

 7 ............................................أولا: تعريف عيب عدم الاختصاص
 5 ........................عيب عدم الاختصاص.............. صور :الثاني الفرع

 5 ..............................(أولا: عدم الاختصاص الجسيم )اغتصاب السلطة 
 23 ............................................ثانيا: عيب عدم الاختصاص ال سيط

 27 ........................الإجراءاتو  الشكل على المشرويية رقابة الثاني: المطلب

 27 .للقرار........................................... الخارجي المظهر الأول: الفرع

 22 ..............................................أولا: الشكل الكتابي للقرار التأديبي
 30 .............................................أديبيثانيا: الشكل الشفهي للقرار الت

 30 ..................................................................ثالثا: التسبيب
 33 ...................................الإجراءات على المشرويية رقابة الثاني: الفرع
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 33 ..........................................أولا: الضمانات السابقة للقرار التأديبي
 37 ....................................................ثانيا: ضمانات أثناء التأديب

 20 ......................... الموضويية)الداخلية( المشرويية الرقابة الثاني: الم حث

 20 ..لتأديبي........................ا القرار في والسبب المحل عيب ل:و الأ المطلب

 20 ...................................... )المحل( القانون  مخالفة عيب ل:و الأ الفرع

 22 .............................................أولا: المقصود بعيب مخالفة القانون 
 23 ......................................ثانيا: صور عيب مخالفة القانون )المحل(

 21 .التأديبي.................................... القرار في السبب عيب الثاني: الفرع

 21 ........................................................أولا: مفهوم عيب السبب
 27 .................رقابة القضاء الإداري على عيب السبب في القرار التأديبيثانيا: 

 40 .................................. )الهدف( السلطة انحراف عيب الثاني: المطلب

 42 .................بالسلطة.................... الانحراف عيب صور ل:و الأ الفرع

 42 ..................أولا: استهداف السلطة التأديبية غاية بعيدة عن المصلحة العامة
 42 ............................ثانيا: الأغراض التي تجانب مبدأ تخصيص الأهداف

 43 ..بالسلطة.............. الانحراف عيب لركنالإداري  القاضي رقابة الثاني: الفرع

 43 أولا: خضوع عيب إنحراف السلطة في اتخاذ القرار التأديبي لرقابة المشرويية
 44 ثانيا: موضوع هدف القرار التأديبي لرقابة خلقية

 41 .....................الفصل........................................... خلاصة

 التأديبي القرار ملائمة علىالإدار   القاضي رقابة الثاني: الفصل

 42 ......................................................................... تمهيد

 45 ..........................التأديبي القرار على الملائمة رقابة مفهوم لو الأ الم حث

 45 .........................التأديبي........... القرار ملائمة تعريف ل:و الأ المطلب



 

 
97 

 45 ......ري الإدا القضاء طرف من يالتأديب للقرار الملائمة رقابة تعريف ل:و الأ الفرع

 45 ...................................................أولا: التعريف اللغوي للملائمة
 20 .........................................................ثانيا: التعريف القانوني

 23 ......هها............................يشاب عما الملائمة رقابة تمييز الثاني: الفرع

 23 .................................رقابة المشروييةأولا: تمييز رقابة الملائمة عن 
 24 ...................................ثانيا: تمييز رقابة الملائمة على رقابة التناسب

 21 .الملائمة........................................... رقابة صور الثاني: المطلب

 21 .....................................التأديبي القرار في الغلو نظرية ل:و الأ الفرع

 27 التأديبي............................... القرار في البين الغلط نظرية الثاني: الفرع

 27 ...............................................................أولا: الرقابة الدنيا
 25 ............................................................ثانيا: الرقابة العادية

 25 ...........................................................ثالثا: الرقابة القصوى 
 10 التناسب...........................................أو  الموازنة مبدا الثالث: الفرع

 10 ..............................لموازنة بين المنافع والاضرارأولا: مضمون نظرية ا
 12 ...................ثانيا: موقف الفقه والقضاء المصري والفرنسي من هذه النظرية

 12 ..............القرار التأديبيثالثا: موقف القضاء الجزائري من نظرية الموازنة في 
 على هاوتطبيقات الملائمة الرقابة منالإداري  والقضاء الفقه موقف الثاني: الم حث

 .............................................التأديبي.................... القرار
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 القرار على الملائمة رقابة من ينالإداري والقضاء الفقه موقف ل:و الأ المطلب
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 14 ......................................الملائمة رقابة من الفقه موقف ل:و الأ الفرع

 14 .............................................................أولا: الموقف المؤيد
 12 ......................................ثانيا: موقف الفقه المعارض لرقابة الملائمة
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 11 .....يةالتأديب القرارات على الملائمة رقابة منالإداري  القضاء موقف الثاني: الفرع

 11 ............................................أولا: موقف القضاء الإداري الفرنسي
 12 .................ثانيا: موقف القضاء الإداري المصري من ملائمة القرار التأديبي
 15 ................ثالثا: موقف القضاء الإداري الجزائري من ملائمة القرار الإداري.

 70 ........التأديبي القرار ملائمة رقابة علىالإداري  القضاء تطبيقات الثاني: المطلب

 72 ...........التأديبي القرار ملائمة على الفرنسيالإداري  القضاء رقابة ل:و الأ الفرع

 73 ..........التأديبي القرار ملائمة على المصري الإداري  القضاء رقابة الثاني: الفرع

 74 .........................الفرع الثالث: موقف القضاء الجزائري من رقابة الملائمة
 75 ................................................................الفصل خلاصة

 22 ................................................................. ........خاتمة

 22 .......................................................والمراجع. المصادر قائمة

 52 .......................................................... الفهرس..............

 55 .............................................................. .........الملاحق
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 :الملخص

أديبي على الموظف المرتكب للخطأ رغبتا منها في وضع حد تسلط الهيئة المختصة القرار الت
 لتجاوزات من طرف الموظف وهنا يمكن ان يقوم نزاع حول هذا القرار حيث من المحتمل ان يكون تعسفيا 
وهنا يأتي دور القاضي  الإدار   من فرض رقابة على صحة ومشروعية هذه القرارات التأديبية 

وهذه الرقابة  تكون على مستوى اركان القرار التأديبي ، فبالنسبة  ةروعيوهذا  لضمان فعالية مبدأ المش
ة لركني فيها اما بالنسب ةلركن الاختصاص والشكل والغاية فلا حرية للإدارة في بسط سلطاتها التقديري

 المحل والسبب فللإدارة نوع من الحرية في فرض سلطتها التقديرية تحت طائلة الملائمة والتناسب الا ان
القاضي الإدار  اخضعها هي كذلك لرقابته لضمان خلوها من الغلو والخطأ البين  والموازنة التي تم 

 والاضرار.  عبين المناف ةالتأديبية تحت تسمية الموارن تاسقاطها على القرارا
ويمكن القول أن الرقابة على المشروعية والرقابة على الملائمة هما وجهان لعملة واحدة لتكون 

 ارة ذات سلطة تقديرية مقيدة لرقابة القاضي الإدار .الإد
 الكلمات المفتاحية: مبدأ المشروعية، القاضي الإدار ، رقابة المشروعية، القرار التأديبي

. 

 Summary: 
The competent authority imposes disciplinary decisions on the employee who 

has committed an error, aiming to put an end to such misconduct by the employee. 
Disputes may arise regarding this decision, as it could potentially be arbitrary. 

This is where the role of the administrative judge comes in, to exercise oversight 
over the validity and legality of these disciplinary decisions. This is to ensure the 
effectiveness of the principle of legality. This oversight applies to the pillars of the 
disciplinary decision. Regarding the aspects of jurisdiction, form, and purpose, the 
administration has no freedom to exercise its discretionary powers. However, 
concerning the aspects of locality and cause, the administration has a certain degree 
of freedom in exercising its discretionary authority, subject to the principles of 
appropriateness and proportionality. Nevertheless, the administrative judge also 
subjects it to his scrutiny to ensure that it is free from excess, manifest error, and the 
balance between interests and harms, which is applied to disciplinary decisions under 
the name of weighing the benefits and drawbacks. 

It can be said that oversight over legality and appropriateness are two sides of 
the same coin, in order for the administration to have restricted discretionary authority 
under the scrutiny of the administrative judge. 

 
Keywords: principle of legality, administrative judge, oversight of legality, 
disciplinary decision 


