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 شكر وعرف ان

  اذي  عانها على إتحام يذو  احذكرة،  وو   الحم    

وعرف انا اًا  االحمي و ااحلًهو  اذي  مالى  مها  ملل  ر اي إنلاا  

يذو  احذكرة، نلتمم  االكر  الجزي اللالااة زممي تحام   اا  

 الت ال تتبلها  ااهنص و الهومى، و انتر ، فلكر  اكت وو لت لاهم   

 .اها

كحا نلتمم  االكر اكي  ععاا الهل  احهت اشل، واكي  لااتذة كلمل  

 التهو و املهم  المالامل  لكرة وكي عحااًا واكي  م لاًي علمها  

 .إتحام  له انا  اما لات  

 .اكل  ها كي  الكر و والر م
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 : إل  

 .اإواإدين اإحبيبين أطال الله عمرهما وحفظهما تاجا فوق رأسي وشمعة تنير دربي

 .اإل رفيق دربي زوجي اإذي كان نعم اإسند ونعم  اإمشجع في إحظات  ستسلامي

.اإل قرة عيني  بني محمد جود  

 .اإل اخي محمد إمين وأخواتي أسماء،حنان،مروة

 .اإل أبناء أختي نور اإيقين،محمد وائل ووسيم

 .ااساتذة اإمحترمين    إل كل  

 .أهدي هذا اإعمل اإمتواضع

 

 

  غناي أمال



 مقدمة

 
 

 أ
 

مع تطور الدول والتشريعات عبر التاريخ وظيور فكرة دولة القانون وتجسيدا لمبدأ المشروعية 
والمساواة أمام القانون ظيرت فكرة المسؤولية الإدارية والتي تعني تحمل الإدارة العامة لتبعات 

 .نشاطاتيا وأعماليا الضارة
الصلاحيات التي تخوليا و  العامة كل السمطةللإدارةحيث أنو وفي فترة ليست ببعيدة كانت 

 فكان يمكن ليا أن تيدم وتحجز أو تحجر عمى كل ما يقف في طريق ،لمباشرة أعماليا
وىذا بحجة أن ،ضرارا جسيمة لممتمكات الأفراد وأمواليمألما تسببو من أبيةمصالحيا غير 

.  ولا تسأل عما ترتكبو وذلك تجسيدا لمبدأ السيادةلا تخطئالإدارة 
 .لكن ومع تطور القوانين وخاصة القانون الإداري تطورت معو فكرة مسؤولية الإدارة العامة

لتصبح تخضع بدورىا لرقابة القضاء الذي أصبح يسير عمى تنظيم علاقة الدولة وأجيزتيا 
بالأفراد ويحمييم من التجاوزات التي يمكن أن تتسبب فييا الإدارة من خلال نشاطاتيا الضارة 
وتشمل فكرة المسؤولية الإدارية عمى تحمل الإدارة العامة لتبعات أعماليا ونشاطاتيا وىذا من 

 .ثناء وبمناسبة قياميا بأعماليا أخلال إلزاميا بجبر الضرر الذي تسبب فيو 
 وجود خطأ و ضرر ثبت حيث أنو وحتى تمتزم الإدارة بتحمل مسؤولية أفعاليا وجب أن ي

 بالمسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، لكن وفي إطار ما يسمىوعلاقة سببية بينيما، وىذا 
 وجود تباإثتحقيق العدالة وحماية حقوق الأفراد فقد تطورت ىذه الفكرة أيضا فأصبح يكفي 

ن   . أنيا لم ترتكب خطأ تبأثضرر تسببو الإدارة حتى يتم إلزاميا بجبره وا 
 وبالتالي فإن الضرر ىو الركن الأساسي لقيام المسؤولية الإدارية وبدونو تنتفي مسؤولية الإدارة 

 :الحدود الزمنية والمكانية لمدرسة-
لقد اعتمدنا من خلال دراستنا عمى جممة من القوانين ،إلا أن : الحدود الزمنية 

-07 المعدل والمتمم بقانون رقم 58-75الأمر رقم قانون المدني الجزائري :أىميا
 الذي 13-22القانون رقم بالإضافة لمقانون .2007 مايو سنة13 االمؤرخ في 05

 والمتضمن قانون 2008 فبراير25 المؤرخ في 09-08يعدل ويتمم القانون رقم
. الإجراءات المدنية والإدارية



 مقدمة

 
 

 ب
 

 .لقد اعتمدنا من خلال دراستنا عمى التشريع الجزائري فقط: الحدود المكانية
: أىمية الدراسة

 تكتسي دراسة الضرر القابل لتعويض أىمية بالغة عمى المستويين العممي والعممي 
 تكمن في تسميط الضوء عمى ما توصل إليو القانون الإداري من :المستوى العمميفعمى 

 .اجتيادات وتطبيقات في مجال تحميل الإدارة مسؤولية الأضرار التي تحدثيا
فتكمن أىمية الدراسة فيالارتباط الوثيق بين حياة الأفراد والأضرار المستوى العمميأما عمى 

التي تسببت فييا الإدارة أثناء قياميا بنشاطاتيا و ىو الأمر الذي أصبح مطروحا بشكل كبير 
 .بسبب تطور و توسع نشاطات الإدارة العامة

 :أسباب اختيار الموضوع 
يعود سبب اختيارنا لمموضوع لاىتمامنا بمواضيع القانون الإداري، بالإضافة أننا قد : أسبابذاتية

ارتأينا أنو من المواضيع الميمة التي تضيف لنا قدر كبير من المعمومات التي تصب في 
 . منحى زادنا المعرفي

فيعود بالأساس إلى طبيعة الموضوع الذي يقوم عمى نزاع بين طرفين غير : أسبابموضوعية
إذ أن ىذه الأخيرة تعد طرفا قويا في .متكافئين من حيث القوة والذي يتمثلان في الفرد والإدارة 

النزاع ما يجعل الأفراد دائما يتجنبون الدخول في النزاع ضدىا لاعتقادىم بأنو لايمكن إجبارىا 
 .عمى تعويض الأضرار الصادرة نتيجة أعماليا

أما اليدف من دراستنا فيعود إلى التوضيح للأفراد كيفية المطالبة بحقوقيم التي  :اليدفمنالدراسة
 :سمبت  أو تضررت نتيجة أعمال الإدارةوذلك من خلال

 إبراز كيفية الحصول عمى تعويض عادل وشامل لجبر الضرر -
 .وتوضيح الحالات التي تعفى فييا الإدارة من تعويض الضرر رغم وقوعو-
 تحديد متى يستفيد المتضرر من التعويض-
 تحديد المعايير التي يعتمدىا القاضي في تقدير التعويض-

 :إشكالية الدراسة- 



 مقدمة

 
 

 ج
 

 :وللإلمام بكل جوانب الموضوع قمنا بطرح الإشكالية التالية
 ىل كل ضرر تسببت فيو الإدارة تمزم بجبره؟-

 بالإضافة للإشكالية الأساسية ىناك العديد من الأسئمة الفرعية التي تحتاج التوضيح والبحث 
 :المتمثمة فيما يمي

ماىو الضرر؟ ماىي شروط قيامو؟ ماىي الجيات المسؤولة عن تعويض الضرر؟ ماىي -
حالات إعفاء الإدارة من مسؤوليتيا ؟ وماىو القضاء المختص لرفع دعوى تعويض؟ وكيف 

 يتمالتعويض؟
قمنا بانتياج المنيج التحميمي وذلك من أجل الإلمام بجميع جوانب الموضوع : المنيجالمتبع

 .وكذلك تحميل بعض النصوص التشريعية والأحكام والقرارات القضائية ذات صمة بالموضوع
من الدراسات التي تطرقت لموضوع الضرر في المسؤولية الإدارية بشكل :الدراسات السابقة

لطالبة حميش الضرر القابل لتعويض في المسؤولية الإدارية، :مباشر يمكن ذكرىا كما يمي
الضرر :الفصل الأول: ،التي قسمت الموضوع عمى النحو التالي2011/2012صافية ،سنة 

 .النظام القانوني لتعويض:في المسؤولية الإدارية ،أما الفصل الثاني
،لمطالب جمال قرناش،الذي الضرر وآلية إصلاحو في المادة الإدارية:أما الدراسة الثانية بعنوان

آلية :الضرر في المادة الإدارية ،الفصل الثاني :الفصل الأول.قسم موضوع الدراسة إلى فصمين
 .إصلاح الضرر في المادة الإدارية 

حيث نتفق مع الدراسات السابقة من خلال كيفية طرحنا لمموضوع،إلا أنو تختمف دراستنا عن 
  المعدل والمتمم لمقانون13-22كلا الدراستين السابقتين من خلال اعتمادنا عمى قانون 

بالإضافة عمى اعتمادنا عمى . المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 08-09
 الذي يحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى 02-91 التي ألغت قانون13-22 من 986المادة

كما حاولنا الاعتماد عمى الجانب التطبيقي من خلال الاستعانة بالأحكام . أحكام القضاء
 .القضائية 

 :من الصعوبات التي واجيتنا خلال إنجاز ىذا البحث: صعوباتالدراسة



 مقدمة

 
 

 د
 

صعوبة في شرح القوانين وذلك لإعتمادنا عمى القوانين المحينا حديثا، كالإجراءات المدنية -
 .والإدارية

 .ضيق الوقت الذي لم يسعفنا في الحصول عمى أحكام القضائية كافية للاستشياد بيا-
 :للإجابة عن الإشكالية قمنا باعتماد خطة بحث ذات فصمين:خطة البحث
 الضرر الموجب لممسؤولية الإدارية: الفصل الأول
 مفيوم الضرر في المسؤولية الإدارية:المبحث الأول
  شروط الضرر لقيام المسؤولية الإدارية:المبحث الثاني
 التعويض عن الضرر بتحقق المسؤولية الإدارية: الفصل الثاني
 تحديد الجية الإدارية المسؤولة عن التعويض وموجبات الإعفاء: المبحث الأول
 .القضاء المختص بدعوى التعويض ومعايير المعتمدة في تقدير التعويض : المبحث الثاني
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 لممسؤولية الإداريةالموجب الضرر : الفصل الأول

يستند مفيوم المسؤولية المدنية سواء في صورتيا التعاقدية أو التقصيرية إلى مبدأ تعويض 
المتضرر عن الضرر الذي تعرض لو، حيث تشترك الإدارة العمومية في طبيعتيا التعويضية مع 
المسؤولية المدنية ومخالفة لممسؤولية التأديبية والعقابية،  حيث يكون ىدفيا ىو إصلبح الضرر 
بدلا من فرض عقوبة عمى الأخطاء المرتكبة وبالتالي يكون الضرر ىو المعيار الذي يقاس بو 

 مقدار التعويض، إذن فإن التعويض ىو الجزاء المترتب عن الضرر

وبالتالي فإن الضرر ىو ركن لازم لقيام المسؤولية الإدارية وىو أىم ركن من أركانيا ويكفي ثبوتو 
ذا انتفى انتفت مسؤولية الإدارة   .قيام المسؤولية الإدارية ، وا 

حيث أنو ليس من الكفاية أن يحدث خطأ ليتم تحميل المسؤولية للئدارة العمومية ولكن يجب أن 
يكون ليذا الخطأ تاثير ضار، فلب يمكن أن تقام دعوى المسؤولية ما لم تكن ىناك مصمحة لممدعي 

 .تتمثل في جبر الضرر الذي وقع بو

 ولأن الضرر ىو أىم ركن في أركان المسؤولية الإدارية كما سبق لنا الذكر فيمكن أن يؤخذ بو 
 دون أن يكون ىناك خطأ من قبل الإدارة فيكفي فقط اتباثو حتى تقوم المسؤولية الإدارية 

لدى سنتناول في ىذا الفصل الضرر كركن أساسي لقيام المسؤولية الإدارية حيث سنتطرق في 
المبحث الاول إلى مفيوم الضرر و أنواعو أما في المبحث الثاني فسنتعرض إلى شروط الضرر 

 .والعلبقة السببية بين الخطأ والضرر
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 مفهوم الضرر في المسؤولية الإدارية: المبحث الأول
 ٔ ثبَعذايٓب رُعذو  لازم لقياميا وىو ركنانًسؤٔنٛخ الإداسٚخإن الضرر ىو أول خطوة لقيام 

 لأن الضرر ىو الذي يعطي الحق في طمب التعويض من مسببو وىو الذي الإداريةالمسؤولية 
فلب يمكن ان يعترف القضاء بمسؤولية الإدارة دون وجود ضرر لكن يمكن أن 1 .يبرر الحكم بو

يدينيا حتى دون وجود خطأ منيا  

لدى سنتطرق في ىذا المبحث إلى مطمبين أوليا تعريف الضرر وأنواعو في المطمب الثاني  
 تعريف الضرر في المسؤولية الإدارية: المطمب الأول

إن الضرر ىو ما يصيب مصمحة ما لمشخص الذي أصابو الفعل الضار، ونظرا لأىمية ىذا الركن 
لقيام المسؤولية الإدارية فسنقوم بتعريف الضرر في المغة في الفرع الأول ، أمافي الفرع الثاني 

 فسنعرفو اصطلبحا 
 الضرر لغة تعريف 

ضد النفع والضرر المصدر، والضر الاسم وقيل ىما كالشيد والشيد فإذا : معنيان الضُرَ والضَرَ 
ذا افردت الضر ضمت الضاد إذا لم تجعمو مصدرا،  اجتمعت بين الضر والنفع فتحت الضاد وا 

 2.كقولك ضررت الضر، كذا تستعممو العرب 
 3ألحق بو مكروىا أو أذى:ضره يضره ضرّا وضررًا: ويطمق الضُر ويراد بو ماىو ضد النفع يقال

 4"..واذا مس الإنسان الضر دعانا": وقد أخذ من قولو تعالى

                                                           
، الطبعة الضرر البيئي وتعويضه في المسؤولية المدنية، منشورات الحمبي الحقوقية عبد الله تركي حمد العيال الطائي،-1

. 29، ص2013الأولى
 .474،ص9،ج(م1999/م1914)دار الإحياء التراث العربي بيروت لبنان،الطبعة الثالثة ،لسان العربمنظور،  ابن- 2
دار الفكر  ،حق المجني عميه في التعويض عن ضرر النفس في الفقه والقانون الوضعيزكي زكي حسين زيدان، _ 3

. 9،ص2004الجامعي،الإسكندرية،
  21/الآيةسورة يونس -4
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  اصطلاحاالضرر : الفرع الثاني
 من القانون المدني، في 124قد تطرق المشرع  الجزائري لتبيان مفيوم الضرر وتعريفو في المادة 

 ويسبب ضررا لمغير يمزم من كان سببا في ثخطئّىو كل فعل اي كان يرتكبو الشخص " اٜرٙ
  1".حدوثو التعويض

ونرى ىنا أن القانون المدني الجزائري قد نص أن أي فعل يرتكبو شخص بخطئو ويتسبب إلحاق 
بمعنى آخر، إذا ارتكبت أي . ضرر بالآخرين، فإنو ممزم بتقديم تعويض للؤشخاص المتضررين

 .عممية أو إحداث ضرر لشخص آخر فإنك مسؤول قانونيا عن تعويض ىذا الضرر
فوجود عنصر الخطأ ضروري في ىذه الحالة،ويعني أن الشخص قام بالفعل دون قصد إلحاق 

الضرر، ولكن الفعل نفسو كان خاطئا أو غير صحيح، وتسبب في الضرر غير المقصود 
 .للآخرين

تعويض الضرر يعني أن الشخص الذي ارتكب الفعل المسبب لمضرر سيكون ممزما بتقديم 
 تعويض مالي لممتضررين، وىذا التعويض ييدف إلى إعادة المتضررين إلى الوضع الذي

كانوا عميو قبل وقوع الضرر أو تعويضيم عن الخسائر المالية أو الجسدية التي تكبدوىا نتيجة 
 .لذلك الفعل 

 الضرر بانو الاثر الناجم عن الاعتداء عمى حق شخصي او مالي او الحرمان من  الفقياءيعرفو
ىذا الحق، فالاعتداء عمى حياة الانسان او جسمو او عمى مالو يكون  

 2.ركن الضرر
 

                                                           
-09-30، المؤرخة في 78، المتضمن القانون المدني، الجريدة الرسمية عدد 1975 سبتمبر سنة 26 المؤرخ في 75/58الأمر -1

 .2007 مايو سنة 13 الممؤرخ في 05-07،المعدل والمتمم بقانون رقم 1975
 .283،ص2008دار وائل لمنشر،الطبعة الأولى ،مسؤولية الإدارة العامة عن أعمالها الضارة عمي خطار شطناوي،.د-2
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والضرر بصفة عامة يقع نتيجة الاخلبل بمصمحة المضرور، يستوي في ذلك ان تكون تمك 
 1.دبيةأو  أمادية المصمحة

الضرر الموجب لمتعويض لايقصد بو الضرر المادي الذي يصيب ذمة مالية لصاحب الشأن و
. فحسب ولكن يقصد بو ايضا الضرر الادبي

فالضرر ىو الركن الثاني لممسؤولية الادارية وىو ركن ضروري لقيام ىذه المسؤولية وان انتفت 
. مسؤولية الادارة

 ماىو ثكمالحاق المفسدة  بالغير وىي كممة مممة ثأَّ  يعرف الضررأما في الشريعة الإسلبمية ف
 2.سواء كان في نفسو أومالو أو عرضو وشرفو أو اعتباره وعقموللئنسان اذى او اساءة 

  الموجب لممسؤولية الإداريةأنواع الضرر: المطمب الثاني
 او الحرمان من انًبنٛخاو لمفرد شخصية ال انذمٕق الناتج عن الاعتداء عمى الضرر ىو ذلك الأثر

 الجسدي او الانتياكات المتعمقة بالحياة او الإٚزاءتمك الحقوق، ويمكن ان يتمثل الاعتداء في 
الجسم او الممتمكات وبالتالي تصنف الاثار الناتجة عن ىذا الاعتداء الى ضرر مادي وضرر 

. معنوي
  الموجب لممسؤولية الإدارية الضرر المادي: الفرع الأول 

 ،يعتبر الضرر ماديا عندما يؤدي الخطأ إلى الحاق أضرار بمصمحة مالية لمشخص المتضرر
جسمو أو أموالو مثل في فمثلب إذا ادى تصرف غير قانوني من قبل الادارة الى اصابة شخص 
 3.تدمير محاصيمو او ىدم عقار يمتمك، فان ذلك يصنف كضرر مادي
فيتكبد خسائر مالية ناتجة  كما يعرف الضرر مادي بانو الضرر الذي يمحق بالفرد او ممتمكاتو،

 1.عن انتياك حق او مصمحة مشروعة سواء كان الحق ماليا او غير مالي
                                                           

العقود الإدارية في الفقه وقضاء مجمس  مسؤولية الإدارة عن تصرفاتها القانونية القرارات و عبد العزيز عبد المنعم خميفة،.د- 1
 .211،ص2007 جلبل حزي وشركاه،بالإسكندريةالتوزيع منشاة المعارف  النشرو ،دارالدولة

 .193-192،ص2006،دار الفكر الجامعي مقارنة دراسة مسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها محمد بكر حسن، -2
. 220عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق،ص-3
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 أوليما  أن يكون ىناك إخلبل بمصمحة مالية :ونستنتج مما سبق ان لمضرر المادي شرطان
 2.لممضرور وثانييما أن يكون ىذا الإخلبل محققا

  كشرط لإثبات الضرر الماديالإخلال بمصمحة مالية لممضرور: أولا
لا يمكن لمشخص المضرور أن يثبت حقوقو في الحصول عمى تعويض مادي ما لم يكن ىناك 

إخلبل فعمي بمصمحتو المالية، والضرر الذي يصيب المصمحة المالية ينقسم بدوره إلى ما يصيب  
العقارات والمنقولات التي يممكيا الشخص المضرور ويسمى بالضرر المالي أو إلى النشاطات 

 : المينية التي يقوم بيا وىو ما يسمى بالضرر المالي وىذا ما سنوضحو في ما يمي
الضرر الذي يمحق بالأموال : أ

 يكون ىذا الضرر ماديا ويؤدي الى اتلبف فمذ الذي يمحق بالعقارات والمنقولات  الضرريقصد بو
 3.تسببو الاشغال العمومية والانشطة المضرة الاخرى للئدارةأو ما  ، المال كميا او جزئيا

فيو بالتالي الاذى الذي يتسبب في تمف اموال الضحية، سواء كانت عقارات او ممتمكات منقولة 
الاسزفبدح يُٓب اوخفض قيمتيا ومنع  ويتم ذلك عن طريق الاعتداء عمييا او تدميرىا جزئيا او كمي

 4. او سرقة كمية من الذىبكذك الإٚجبس
 الى الاخلبل بالانتفاع بيا ، ويكون ىذا الاخلبل في بالأموالوقد يؤدي الضرر المادي الذي يمحق 

 (م.س) و(س.ب) في قرار المحكمة العميا،في قضية 5الانتفاع بسبب الغير وىو ماتمت الاشارة اليو
ضد وزير الداخمية ووزير العدل، حيث اشار الى الطابع المشروع لمضرر الذي لحق بالضحايا، إذ 

                                                                                                                                                                                           
الواقعة القانونية، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات ، وظرية العامة للالتزام في القاوون المدوي الجزائري، بالحاج العربي-1

 .145، ص2007الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 
، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثانية، نظرية المسؤولية الإدارية، نظرية تأصيمية، تحميمية ومقارنةعمار عوابدي، -2

 .2004،207الساحة المركزية بن عكنون الجزائر، 
 .327، ص2013، الطبعة الثانية، دار ىومة، اختصاصالوجيز في الفضاء الإداري تنظيم العمل وعطا الله بوحميدة، -3
 .211-210،ص2014، دار اليومة، النظام القانوني لممسؤولية عمى أساس الخطأالحسن كفيف، - 4
، ، ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية بن عكنون قانون المسؤولية الإداريةأشار إلى ىذا القرار، رشيد خموفي، -5

. 115ص1995الجزائر، الطبعة 
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حكم بتعويض الضرر الذي لحق بيما بسبب عدم تنفيذ القرار القضائي الصادر لصالحيما، وعممت 
الغرفة الادارية لممحكمة العميا في ىذه القضية أنو إذا كان للئدارة حق تنفيذ بعض القرارات 

جيل في تنفيذ القرار القضائي الذي يقضي بطرد المدعى عميو لصالح المدعين أن التإالقضائية، ف
. لمنعيما من حق الانتفاع بممكيما ويسبب ليما ضرارا قابلب لمتعويض

ويمكن أن نشير إلى الضرر الذي  يصيب الأموال في التطبيقات القضائية، مثل القرار الصادر 
، في قضية وزير 1988 يناير 2عن الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى و المحكمة العميا في تاريخ 

غرام لدى مصمحة 198بخصوص إيداع ىذا الأخير كمية من الذىب تبمغ  (ع.م)المالية ضد 
ستلبم حقوق الضمان واختفت تمك الكمية من الذىب عمى  إثر عممية  الضمان لغرض الدمغة وا 

لضرر  (ع.م)، وبالتالي تعرض المدعو 1979 سبتمبر 30سرقة تمت عن طريق الكسر بتاريخ  
 1.مادي في ممتمكاتو وىو الذىب وبناءا عمى ذلك يمكن أننا أمام ضرر مادي لحق بالأموال

ويمكن أن تتعرض المصمحة المالية لممضرور إلى التحطيم أو الإتلبف أو الإخلبل بالإنتفاع 
 : بالأموال وىذا ما سنقوم بشرحو تاليا

 التحطيم والإتلاف/1
يتحقق الضرر المادي لممال بتحطيمو الكمي أو الجزئي كما يتحقق بسبب الأشغال العمومية أو 

 2.النشاطات المضرة
أي أن التحطيم والإتلبف ىما عمميتان تتسببان في إلحاق ضرر مادي بالممتمكات أو الأموال 

ويمكن أن يحدث التحطيم بشكل كمي أو جزئي فيحطم العقار مثلب كميا أو يتسبب في ىدم طرف 
 .منو 

وقد يحدث التحطيم والتدمير نتيجة لعدة أسباب، بما في ذلك أعمال الإدارة وأنشطتيا الضارة ومثال 
ذلك عندما تقوم السمطات بإجراء أعمال عامة مثل إنشاء طريق جديد أو توسيع مبنى فقد يستمزم 

                                                           
نظام التعويض ، أشار إليو لحسنبن شيخ آيت ممويا، 1988جانفي 02قرار صادر عن الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى، بتاريخ - 1

. 60، ص2013،دار اليدى، عين مميمة، في المسؤولية الإدارية
. 118 ص،رشيد خموفي، المرجع السابق-2
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ىدم مبان أو تدمير جزء منيا، من أجل فتح المساحة اللبزمة لممشروع الجديد، وعادة ما يتم 
 .تعويض أصحاب الممتمكات المتضررة عن الضرر الذي تعرضوا لو 

 الإخلال بالانتفاع بالأموال/2
يمكن أن يحدث لمالك أو شاغل ممك أن يمنع من الانتفاع من مال مايسبب إخلبل ناجم عن فعل 

 1.الغير أو يسبب إيذاء ما
أي أن الإخلبل بالانتفاع بالأموال يتم عند انتياك المزايا التي يمنحيا القانون لصاحب المال ويتم 

ذلك عن طريق انتياك حق الاستفادة أو الاستخدام أو التصرف مما يمنع صاحب الحق من 
 .ممارسة ىذه الصلبحيات أو جزء منيا ويحدث ذلك نتيجة لتصرف غير مشروع 

ولقد سبق أن أشرنا لمسؤولية الإدارة عن الضرر الذي ينتج عن رفض الإدارة تنفيذ القرارات 
القضائية النيائية المصدرة لصالح المدعي ضد شخص آخر، وذكرنا أن الغرفة الإدارية في 

ضد وزير الداخمية و وزير العدل  (م.س)و  (س.ب)المحكمة العميا قد أصدرت حكما في قضية 
بتعويض المدعين عن الأضرار التي لحقت بيما جراء عدم تنفيذ القرار القضائي الصادر 

 .لصالحيما
وقدد عممت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في ىذه القضية أنو إذا كان للئدارة حق تقدير تنفيذ 
بعض القرارت القضائية فإن التأجيل في تنفيذ القرار القضائي الذي يقضي بطرد شاغل ممك 
لصالح المدعيين  يمنعيم من حقيم في الإستفادة من ممتمكاتيم ويتسبب ليم في ضرر يمكن 

 2.تعويضو
 
 
 
 

                                                           
 .118 رشيد خموفي ،نفس المرجع ، ص-1

 .119-118رشيد خموفي، نفس المرجع، ص - 2
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الضرر المالي : ب
يقصد اساسا بالضرر المالي الضرر الذي يمحق مباشرة بالنشاطات المينية سولءا كان ىذا النشاط 

 1.وظيفياي او غير تجاري او نشاطا عموميا او رخاصا اي نشاط تجا
وخاص بشكل شائع او اي مصدر اخر يجمب لمضحية ا ىذا الضرر بنشاط عام ما يمحقوعادة 

 وقد اعترف القضاء الإداري بيذا الضرر في حالات 2مصمحة مالية ، كتفويت فرصة لمربح ،
عديدة نذكر منيا تفويت فرصة لمحصول عمى اعفاء ضريبي وكذلك التوقف عن دفع الراتب بسبب 

. العجز المؤقت عن العمل
 2000-1-13 القضاء الاداري في ىذا السبب نذكر قرار مجمس الدولة الصادر في ٔيٍ رطجٛمبد

 المجيد ضد البمدية، حيث ان ىذا الاخير قد اتيم بتزوير وثائق سيارتو (ع م.س)في قضية السيد 
امام محكمة الذرعان، وحجزت سيارتو جراء ذلك في حضيرة البمدية 

تياء مجريات المحاكمةحكم لو بالبراءة،وعند مطالبتو بسيارتو فوجئ بضياعيا فرفع دعوى نوبعد ا
 مجمس قضاء  قبلمميون سنتيم، فحكم لصالحو من(80)ضد البمدية وطمب تعويض قدره ثمانون 

مميون سنتيم عن الضرر المالي الذي لحق بو، وايد مجمس الدولة  (40)عنابة بتعويض قدره اربعون
 3.قرار الغرفة الادارية

الضرر الجسماني : ج
 في جسمو لحمو وعضمو ٚشعش ثّ انًصبةىو ذلك الضرر المتمثل في الألم العضوي الذي 

 ٔانُبجى عٍ انضشة أٔ انجشٔح أٔوأنسجتو وخلبيا جسمو من جراء الإصابة التي تعرض ليا 

                                                           
. 119، ص المرجع السابقرشيد خموفي،-1
، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في القانون ، تخصص القانون الإداري الضرر وأليات إصلاحه في المادة الإداريةجمال قرناش، -2

 .49 ص2016كمية الحقوق والعموم السياسية ابي بكر قايد تممسان معمق،
المنتقى في قضاء مجمس ،  يهٕٚب، أشار إليو لحسن بن شيخ أيت84مجمس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار غير منشور، فيرس -3

. 285، ص1، جزءالدولة
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 دزٗ نٕ اسزمش انز٘ لذ ٚسزًشالكسور أو عن إجراء العمميات الجراحية أو المعالجة الطبية و 
 1.الوضع الصحي لممصاب 

كما يعرف الضرر الجسدي بالأذى الذي يصيب جسم الإنسان الذي يقع عمى حق الإنسان في 
الحياة فيزىق روحو ، أو عمى مبدأ التكامل الجسدي أوالحق في السلبمة الجسدية ولا يزىق إنما 

 2.يمس بدنو بالأذى فيسبب لو عجزا جسمانيا
ومنو نستنتج أن الضرر الجسدي ىو كل مايصيب جسد الإنسان ويسبب لو الأذى سواء أكان 

 .مرفقي بسبب خطأ مميت،مميتا أو غير 
ويحتوي الضرر الجسماني عمى نقطتين ، ضرر يمس بالسلبمة الجسمانية والضرر الذي ينتج عنو 

 3.إخلبل بظروف المعيشة 
 الجسدية مثل ألام طفل صغير بالآلامويتعمق ىذا الضرر  :ضرر يمس بالسلامة الجسمانية/ 1

 وىذا ما أكدتو الغرفة الإدارية لممحكمة بسبب حرق جسدي ويمكن أن يكون ىذا الضرر جماليا
ضد مستشفى الجزائر حيثبترت يد الضحية حيث ذكرت بأن ضرر " فريق بن سالم"العميا في قضية 

 4.إجماليا قد لحق بو
وىناك صورة مختمفة لمضرر الذي يتسبب في الإخلبل : يسبب الإخلال بظروف المعيشة ضرر/ 2

بظروف المعيشة واعتبر القضاء الإداري الأضرار الجسدية أو العاىة المستديمة  
حيث أن الإصابة الجسدية 5.والعجز الكمي أو الجزئي من الأضرار التي تخل بظروف المعيشة

بطبيعتيا لا تبقى عمى نفس المستوى من وقت تعرض المضرور لمضرر فقد تشتد حدتيا إلى درجة 
                                                           

، دراسة مقارنة بين الشريعة والقانون، دار التعويض عن الأضرار الجسدية و الأضرار المجاورة لهامحمد عبد الغفور العماوي، -1
. 230، ص2012الثقافة لمنشر و التوزيع، 

لود و، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في القانون، فرع قانون المسؤولية المينية، جامعة مالضرر في المجال الطبيكريمة عباشي، -2
  12،ص2012معمري، تيزي وزو، كمية الحقوق والعموم السياسية ،

 .119رشيد خموفي، مرجع السابق،ص- 3
 .119 ص،نفس المرجع، رشيد خموفي-4
5

 120، صالمرجع نفسو رشيد خموفي،-
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ضد  (س.ب.ف)الموت و قد تشفى، وىذا ما أقرتو الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في قضية 
مستشفى الجزائر حيث أنو في ىذه القضية يقدر التعويض بقياس موازنة الضرر الذي مس 

  1. بظروف المعيشة لمضحية
أن يكون الضرر المادي محققا :ثانيا

ويعني ذلك أن يكون قد . من شروط الضرر المادي الموجب لمتعويض أن يكون قد تحقق وقوعو
صابتو بعجز في جسمو أو مالو أو في  وقع فعلب أو سيقع حتما ومثال ذلك موت الشخص وا 

ومن الأمثمة في ىذا السياق إصابة موظف أثناء وبمناسبة قيامو بعممو فتسبب لو .لومصمحة مالية 
تمك الإصابة عجزا لا يستطيع أن يزاول بعده وظيفتو فيستوجب ىنا تعويضو عن الضرر الذي حل 

 2.بو فعلب وعن الضرر الذي سيحل بو حتما جراء عجزه عن العمل في المستقبل
في حين أن الضرر المحتمل الوقوع  فيو الضرر الذي يمكن أن يقع كما يمكن ألا يقع فبالتالي 

إذا وقع فعلب، في حين أن الضرر الذي إلا فيو ضرر غير محقق فلب يكون التعويض عنو لازما 
ينجر عن تفويت  فرصة فيجب تعويضو فإذا كانت الفرصة محتممة فإن الضرر الذي ينجر عن 
تفويتيا محقق وقوعو، فإذا أحيل موظف عمى المعاش قبل الأوان وانجر عن ىذا القرار تفويتو 

لفرصة الترقية فيجب ىنا تعويضو عن الضرر الذي لحق بو إيزاء تفويتو لفرصة الترقية لأن ىناك 
 3.أسباب منطقية تجعل الضرر محتملب وقوعو

 
 
 
 

                                                           
مدى التعويض عن تغير الضرر في جسم المضرور وماله في المسؤولية المدنية والعقدية  أحمد شوقي محمد عبد الرحمن، -1

 .140 ص 2000-1999،  منشأة المعارف الاسكندرية والتقصيرية
209عمار عوابدي،المرجع السابق،ص- 2 

. 207،صنفس المرجععمار عوابدي، -3
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 الضرر الأدبي : الثانيالفرع
إذ يتمثل الضرر 1،نّ ثزيزّ انًبنٛخ مشاعر المضرور ولا علبقة ما يصيبالضرر الأدبي ىو 

نما يمس  المعنوي و الأدبي في المساس بمصمحة غير مالية فيو ضرر لا يصيب الذمة المالية وا 
 2.المشاعر و الوجدان أو السمعة و الشرف

وبالتالي فالضرر الادبي ىو ما لا يتعمق  بالذمة المالية لممضرور بل يتعمق بمشاعره أو سمعتو 
 معنوية كبيرة بالنسبة لممضرور غٛش يهًٕسخ نكُٓب راد لًٛخ وىي أمور معنوية الاجتماعيةومكانتو 

 .
ويعتبر التمييز بين الضرر المادي والضرر الأدبي أمرا صعبا خاصة عندما يتعمق الأمر بالضرر 
الجسدي، فعندما يحدث تمف في الجسد يترتب عميو تأثيرات سمبية عمى الناحية العاطفية وبذلك 

 3.يكون الضرر الأدبي نتيجة لمضرر المادي الذي حدث مسبقا
 كبنًسبس ثسًعخ انشخض الشخص في مصمحة غير مالية مايمحقومنو فالضرر الأدبي ىو 

 عمى كالاعتداء أو المساس بحق من الحقوق المصيقة بالشخصية القدح كالقذف و  اعتباره ووشرفو
 أو عمى الممكية الأدبية لمشخص كتشويو عمل مكانتو أو اسموالحياة الخاصة لمشخص أو عمى 

 4.لصاحبوأدبي أو فني 
يتصل  و أو النفسي الاجتماعيالإنسان في كيانو يمحق ب فيما  يتمثلالضرر المعنويوبالتالي ف

 عميو الإنسان في مجتمعو ما يحرص السمعة والشرف والمكانة والمعتقدات وكل الاجتماعيبالكيان 
 5.أقاربو وعائمتووبين 

                                                           
. 220عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق،ص-1
. 284 عمي خطار شطناوي،المرجع السابق، ص-2
. 77محمد عبد الغفور العماوي، المرجع السابق، ص-3
الضرر والعلاقة السببية ودعوى التعويض ودرأ -التقصيرية في القانون المدني الخطأمصطفى مجدي ىرجة،المسؤولية -4

 .50، دار محمود لمنشر والتوزيع، صالمسؤولية عنها
 .50، ص، المرجع السابق ىرجةمصطفى مجدي-5
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وقد خاض الضرر الأدبي شوطا كبيرا حتى يتم الإعتراف بو في القضاء الإداري بحجة أنو لا 
. يمكن تقدير الضرر المعنوي بالنقود

وبناءا عمى ذلك يمكننا أن نقول أن الأذى المعنوي أو الأدبي لا يتعمق بالأذى الغير المادي والذي 
 بل يشير الأذى الذي لا يمكن تحديده بقيمة مالية محددة والذي ،لا يتجسد في شكل مادي وممموس

 فعمى سبيل المثال إىانة سمعة محل تجاري أو التسبب في ضرر ،يؤثر عمى السمعة أو الشيرة
لماركة تجارية معينة ورغم أنو لا يتجمى بشكل مباشر في صورة مادية إلا أنو يعتبر ضررا ماديا 

 المالي الذي يتمثل في فقدان العملبء و ولذلك يفضل البعض تفاديا لمبس في المعنى لتأثيرهنظرا 
 الجسدي والإيلبمويتصل بالكيان النفسي الإحساس  ، أن يشير إلى الضرر المادي بالضرر المالي

 ونستنتج مما تقدم أن ىناك صورتين لمضرر المعنوي الالام المعنوية أو الضرر الذي و العاطفي
 1. و الضرر المعنوي الذي يمس بعض حقوق الافرادًٚس يشبعش انذُبٌ

 الضرر المعنوي الذي يمس مشاعر الحنان:أولا
وتتجمى ىذه الصورة في أنيا لاتنطوي عمى أضرار مادية وتشمل ىذه الأضرار الأدبية الناتجة عن 
 المساس بالجانب العاطفي لمذمة المعنوية مثل الآلام النفسية التي يعانييا الزوجة عن فقدان زوجيا

وقد أختمف القضاء الإداري في مسألة تعويض الألم المعنوي حيث رأى البعض أنو لايقدر بثمن ولا 
يجوز تقديره بالنقود، فقد رفض القضاء الإداري الفرنسي تعويض ىذا النوع من الضرر بداية ثم 

عٍ انضشس  ثبنزعٕٚط فٛٓب دكى دٛش" LETISSERAND"لضٛخ عاد واستدرك موقفو في 

.انًعُٕ٘
2 

 الضرر الذي يمس بعض حقوق الأفراد: ثانيا
وىي الأضرار التي تنشأ عن الاعتداء عمى الشرف والكرامة والعرض والأمانة بمثل القذف والسب 
بأنيا تؤثر بشكل سمبي عمى الشخصية المتضررة، ىذه الأضرار تنبع من تعدي عمى حقوق مالية 

                                                           
 .120 رشيد خموفي،المرجع السابق، ص-1
2

 .121 سشٛذ خهٕفٙ، انًشجع َفسّ،ص-
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وقد تترتب عمى ذلك أثرا ماليا سمبيا كما يحدث في حالة الإساءة لسمعة رجل أعمال، حيث يمكن 
 .أن يؤدي ذلك الى انصراف عملبئو وبالتالي تتدىور وضعيتو المالية

 الضرر البيئي : الفرع الثالث
 لقد عرف الضرر البيئي عدة تعريفات منيا أنو تأثير عمى المكونات الحية أو غير الحية في البيئة

 1.والنظم الإيكولوجية بما في ذلك الضرر عمى الحياة البحرية أو الأرضية أو الجوية
ومنيا أن الضرر البيئي ىو الأذى الحال أو المستقبمي الذي ينال من أي عنصر من عناصر 
البيئة والمترتب عمى نشاط الإنسان الطبيعي أو المعنوي أو فعل الطبيعة والمتمثل في الإخلبل 

 .بالتوازن البيئي سواء كان صادرا من داخل البيئة أم واردا عميو
ويعرفو إتجاه آخر عمى أن لمضرر البيئي مفيومين المفيوم الأول أن الضرر البيئي ىو الذي 

يرتكز في إصابة الطبيعة نفسيا أو عن طريق شيء طبيعي أو نظام بيئي فالعممية البيئية الأساسية 
متداخمة في الأمر فضلب عن الاستقلبل المستمر لنوع  أو نظام معين من شأنو أن يتدخل في 

 .الأمر أيضا
في حين أن المفيوم الثاني يذىب إلى أن الضرر البيئي يشمل كل أذى ترتب عمى التموث فالصفة 

البيئية لا تتوقف عمى طبيعة الضرر بل عمى مصدر الضرر و ذلك لأنو قد يترتب عمى تموث 
البيئة الطبيعية أو البيئة الاصطناعية أضرارا نسمييا بالأضرار البيئية و لكنيا في الواقع أضرار 

 2اقتصادية
ومما سبق نستنتج أن الضرر البيئي سببو إما عوامل طبيعية كالحرائق الطبيعية أو سببو الاستغلبل 

الخاطئ لمبيئة كقطع أشجار الغابات واستيطانيا وقد يترتب الضرر البيئي عن الفعل الضار 
 .المدعى بو

فكل ما يؤثر سمبا عمى البيئة ومقوماتيا الطبيعية و يقمل من أىميتيا الاقتصادية ويؤدي إلى عدم 
 .الاستفادة منيا ويضر بالكائنات الحية ىو ضرر بيئي 

                                                           

.30 ص،المرجع السابق،عبد الله تركي حمد العيال الطائي- 1 
.31 عبد الله تركي محمد العيال الطائي ،المرجع نفسو، ص- 2  
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إذن فالضرر البيئي ىو الأذى المترتب عن مجموعة من الأنشطة الطبيعية والإنسانية التي تغير 
من مقومات المجال البيئي لمجموعة من الأفراد بصفة مباشرة أو غير مباشرة يعرضيم لمضرر 

 1.جسديا أو ماديا أو معنويا أو يمحق الضرر بالكائنات الحية أو الجامدة
إن الضرر البيئي لكي يكون قابلب لمتعويض يجب أن يتوفر عمى مجموعة من الشروط لا تختمف 

 .عن شروط الضرر بوجو عام 
وقد أصبح موضوع حماية البيئة من المواضيع التي أصبحت تمقى إىتماما متزايدا من قبل فقياء 
القانون، فيي تعد حديث العصر ومجالا مثمرا لتطوير المسؤولية بشكل عام، فالبيئة بحد ذاتيا 

عرضت لمخطر، ويتجمى ذلك في العديد من الحالات من خلبل تسبب الضرر للؤشخاص 
وممتمكاتيم ، ولذا وجب أن نمفت الإنتباه ليذا النوع من الضرر الذي يستحق التأكيد ، وفي الواقع 
لم يتم تسميط الضوء بشكل كاف عمى ىذا الجانب فيما يتعمق بمسؤولية الإدارة، إذ يعتبر مجالا 

جديدا، في نطاق العمل القضائي الإداري، ولانجد فيو أي إجتيادات، ويرجع ذلك إلى وجود العديد 
 2.من الحواجز القانونية التي تعترض معالجتو قضائيا

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .31-32عبد الله تركي حمد العيال الطائي المرجع السابق، ص-1

، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير، في القانون العام، تخصص الإدارة العامة، الضرر في المسؤولية الإداريةأوديني عباس، - 2
. 62، ص2016-2015جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي،كمية الحقوق و العموم السياسية، 
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  شروط الضرر لقيام المسؤولية الإدارية:الثاني المبحث
 ولكن ىناك استثناءات تعتمد عمى مبدأ الخطأ، مبدأ عامة عمى عموماالمسؤولية الإدارية  تقوم

يكون ىناك خطأ من أن  دون  تسأل الإدارة و في ىذه الحالة الإستثنائية ،المخاطر وتحمل  التبعة
وعمينا أن  ،ىكذا تتميز أحكام المسؤولية الإدارية عن أحكام المسؤولية المدنية،  إلييماطلبفيا

 أو تكميمية، استثنائية أن مسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر وتحمل التبعة مسؤولية نوضح أولا
 . المحددة عمى بعض المجالات  تطبق فقطبمعنى أنيا ليست عامة، بل انيا

ىكذا يقوم نظام المسؤولية الإدارية عمى أساس وجود نظامين قانونيين لممسؤولية، احدىما قائم عمى 
 1.أساس الخطأ وىو النظام العام وثانييما قائم عمى المخاطر لكنو نظام استثنائي وتكميمي

رتباط متبادل أو علبقة سببية بين اكما تقتضي قيام المسؤولية الإدارية عمى شرط وجود علبقة أو 
. الخطأ و الضرر حتى يمكن قبول جبر الأضرار التي تسببت فييا الإدارة العامة ىذا

في  الخطأ شروط الضرر الموجب لمتعويض عمى أساسلدى سنحاول في ىذا المبحث أن نوضح 
 .المطمب الأول وشروط قيام المسؤولية الإدارية بدون خطأ في المطمب الثاني

 . أما في المطمب الثالث فسنتطرق إلى شرط قيام العلبقة السببية بين الخطأ والضرر
 شروط الضرر الموجب لمتعويض عمى أساس الخطأ:الأول المطمب

حتى يكون الضرر موجبا لمتعويض يجب أن تتوفر فيو شروط لدى يتوجب عند المطالبة بتعويض  
الضرر أن يثبت الشخص المضرور أن الضرر الذي وقع بو ىو جراء خطأ الإدارة أو بمناسبة 

 2.قياميا   بأعماليا القانونية 
وبالتالي وجود علبقة سببية بين الضرر و الخطأ الذي قامت بو الإدارة أي أن الخطأ ىو السبب 

. في حدوث الضرر
 :عمى شكل فروع عمى النحو التالي ىذه الشروط بتفصيلوسنقوم 

                                                           
 .151عمي خطار شطناوي، المرجع السابق، ص-1
 .293 المرجع نفسو،ص عمي خطار شطناوي المرجع السابق-2
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أن يكون الضرر ناجما عن أعمال الإدارة العمومية : الفرع الأول
حتى تقع مسؤولية الضرر عمى الإدارة يجب أن يكون العمل المسبب لمضرر منسوبا ليا أو 

بمناسبة مباشرتيا أعماليا ، ويعني ذلك أن الضرر قد وقع من طرف الأشخاص العاممين تحت 
 أن الفعل الضار قد حصل  أيسمطة الإدارة أو بالوسائل التي تستغميا الإدارة في تنفيد أعماليا

نتيجة لقياميم بأعماليم بصفتيم موظفين عموميين وبالتالي لا ينسب الفعل الضار للئدارة إذا قام 
 تصرف لحسابو الخاص أو لحساب شركة خاصة هبو أحد موظفييا بدون صفتو القانونية أي أن

 1.بدون إشراف الإدارة العمومية 
أن يكون الضرر مباشرا : الفرع الثاني

يشترط أن يكون الضرر مباشرا حتى يمكن تعويضو أي أنو وقع نتيجة طبيعية لسموك الإدارة 
 .2الخاطئ

وبالتالي فالضرر المباشر ىو النتيجة الحقيقية لمنشاط الإداري المسبب لو وتربطو علبقة مباشرة 
لا سقط الحق في التعويض لعدم توافر شرط من شروط الضرر  وا 

 3.لذلك فإن القانون الفرنسي لا يدخل الضرر الغير مباشر في حساب التعويض
ومن ىنا كان الفصل بين الأضرار المباشرة و الأضرار الغير مباشرة، فالأضرار المباشرة قابمة 

 .لمتعويض عمى عكس الأضرار الغير مباشرة
فمكي تتمكن من مطالبة الإدارة العامة بالتعويض يجب أن يكون ىناك رابط مباشر ومؤكد بين 

الضرر و نشاط الإدارة العامة، ويتحقق ذلك إذا كان الضرر ىو نتيجة حتية ولازمة لمنشاط الإداري 

                                                           
 .293 ،ص المرجع نفسو عمي خطار شطناوي،-1
2

 .212عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق، ص.د-
، دراسة مقارنة، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبنان الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في القانون المدني و الإداريسمير دنون،  -3

  118،ص2009
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لا فإنو  الذي تسبب فيو، بمعنى آخر، يجب أن يكون ىناك رابط مباشر بين الضرر و النشاط ،وا 
  1.سيتم رفض حق التعويض بسبب عدم توفر ىذا الشرط الضروري من شروط التعويض

نستقيو من ىذا الشرط أن عمى المضرور أن يحاول قدر الإمكان منع حدوث الضرر ما أي أن 
الذي سيقع بو فمو تبث أن المضرور كان يمكن لو أن يتحاشى وقوع الضرر لو بدل جيدا معقولا 

 2.فسيتحمل نتيجة فعمو وسيسقط حقو في تعويضو عن الضرر الذي حل بو
و إذا كانت المطالبة بالتعويض في القضاء الإداري تتطمب وجود ضرر مباشر، فإن وجود ىذا 

الشرط يثير العديد من المشاكل عندما يكون ىناك عدة أسباب تؤدي إلى وقوع الضرر، أو 
عندمايتدخل أو يتعاون الآخرون خارج إطار الإدارة العامة وبذلك يكون الضرر ناجما عن أكثر 
من سبب، ىنا نستخدم نظريتين لحل ىذه المشكمة و ىما نظرية تعادل الأسباب ونظرية السبب 

المنتج  فتستند إلى السبب الذي يؤدي طبقا لمسير العادي للؤحداث إلى وقوع الضرر ونطاقو، أما 
نظرية السبب المنتج فتستند إلى السبب الذي يؤدي طبقا لمسير العادي للؤحداث إلى وقوع الضرر، 
وبالتالي ليس ىناك حاجة لمتوقف عند الأسباب العرضية التي لا تؤثر في نطاق الضرر، ويعتمد 
القضاء الإداري عمى نظرية السبب المنتج عند وجود عدة أسباب تؤدي إلى وقوع الضرر، حيث 
يبحث في الحقائق و الأعمال التي سبقت وقوع الضرر لتحديد السبب الذي يجب إعتباره السبب 
نزلاقو ليس سببا  الرئيسي أو المنتج لحدوثو، ليذا السبب، قرر مجمس الدولة أن إنييار الطريق وا 
مباشرا في الأضرار التي تعرضت ليا إحدى سيارات النقل، بل يعود السبب إلى إىمال اسائق 

وعدم تسرب المياه منو قبل مواصمة السير كما لا يعد  (سلبمة رادياتير المركبة)وعدم تحققو من 
الترخيص بحمل السلبح ىو السبب المباشر في حدوث جريمة القتل التي إرتكبيا صاحب 

 3.الترخيص بعد مرور ثلبث سنوات من منحو الترخيص
 

                                                           
. 294عمي خطار شطناوي،المرجع السابق،ص- 1

2
 .119-118 سمير دنون، المرجع السابق، ص -
. 295-294عمي خطار شطناوي، المرجع نفسو، ص- 3
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 محققاأن يكن الضرر : الفرع الثالث
لجعل الضرر جزءا من المسؤولية الإدارية يتطمب ذلك أن يكون قد حدث بالفعل ، فالضرر 

 1. في المستقبل بصورة مؤكدةانًشجخ ٔلٕعّالمحقق ىو الضرر الذي تحقق وقوعو أو كان من 
 الضرر الذي يدعيو الشخص بطريقة مؤكدة بحيث يقتنع القاضي من أن إثباتويعني ىذا أن يتم 

 عهّٛ انفعم انضبس نٕ نى ٚشركت انًذعٗالشخص الذي يطالب بالتعويض سيكون في وضع أفضل 
 2. أن يحدث مستقبلباالذي تترتب عميو المسؤولية سواء كان الضرر محققا حالّا أو ممكن

وىو ما قضت بو الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر بخصوص قضية شركة المولود الجديد 
بالفعل أن الضرر اللبحق لشركة :" أين قررت مايمي1970/ 10/12ضد واليولاية الجزائر بتاريخ 

 ...."المولود الجديد مباشر ومحقق ليذا اليوم
إذن نستقي مما سبق أن ىناك ثلبثة حالات لمضرر المؤكد اثنان منيا قابمة لمتعويض في حين 

 :استثنيت منيا حالة واحدة وسنفصميا عمى النحو التالي
 الضرر المحتمل:أولا

الضرر المحتمل ىو الضرر الذي لم يحدث بعد ولا يوجد أي دليل يؤكد حدوثو في المستقبل بل قد 
يحدث وقد لا يحدث، ىذا النوع من الضرر لا يمكن أن يكون محل تعويض إلا إذا وقع بالفعل 
حيث يعتبر ضررا افتراضيا، ولا يجب أن تستند الأحكام إلى الافتراضات ومن أمثمة ذلك رفض 

الذي طالب بتعويضو عن ضرر ناجم عن " زلاقين"القاضي تعويض الضرر المحتمل في قضية 
امتناع غير قانوني للئدارة وعمل القاضي ذلك كون أن ىذا الضرر لو طابع احتمالي لا يستحق 

وبالتالي لا يمكن إقرار مبدأ التعويض إلا إذا حدث الضرر المدعى بو فعميا أو سيحدث التعويض 
 3.بالتأكيد فإن الضرر الاحتمالي يستبعد في مجال التعويضات

                                                           
 .214 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق، ص-1
 .114سمير دنون، المرجع السابق، ص-2

.111رشيد خموفي، المرجع السابق، ص-  3 
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 وبالتالي لا يمزم لذ رذذس ٔلذ لا رذذس ثعذ ٔفالضرر الاحتمالي يعني الأضرار التي لم تتحقق 
لا يمكن إقرار مبدأ التعويض إلا إذا حدث الضرر ثبنزبنٙ  ٔ دذس فعلاالتعويض عنيا إلا إذا 

 يجبل انزعٕٚطالمدعى بو فعميا أو سيحدث بالتأكيد فإن الضرر الاحتمالي يستبعد في 
فالضرر الاحتمالي يعني الأضرار التي لم تتحقق بعد وقد تحدث وقد لا تحدث وبالتالي لا يمزم 

 1.التعويض عنيا إلا إذا حدث فعلب
 ضرر المستقبل: ثانيا

ىو الضرر الذي تسببت أسبابو في وقوعو في الوقت الحالي في حين يتأخر حدوث آثاره أو  
يحدث كمو في المستقبل مثال عمى ذلك ىو الإصابة الذي حدثت مسبباتيا في الوقت الحالي لكن 
أضرارىا ستؤدي إلى العجز عمى المدى البعيد حتما ، وفي ىذه الحالة يشمل التعويض الممنوح 
الضرر الحالي بالإضافة إلى الأضرار التي ستحدث نتيجة عدم القدرة عمى الإتيان بالعمل في 

قد تتأثر مسألة تقدير ىذا التعويض في الحالة الراىنة ولذلك يتم تأجيل التعويض حتى ) 2.المستقبل
 18وقوع الضرر ىذا يشبو ما استندت إليو الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في القرار الصادر بتاريخ 

حيث قررت الغرفة الإدارية أن الضرر الذي " بن قرين" في قضية الدولة مقابل فريق 1971جوان 
تعرض لو أولياء الأمور ناجم ومؤكد حتى لو لم يحدث في الوقت الحاضر وقد قررت أيضا أن ىذا 

 3.الضرر قابل لمتعويض وبالتالي تقديم مساعدة لأولياء الأمور في المستقبل
 تفويت فرصة:ثالثا

يعمل القانون حاليا عمى الأخذ في الإعتبار تفويت فرص محتممة لمكسب نتيجة الأضرار التي 
يجوز تعويضيا عمى سبيل المثال إذا تسبب شخص ما بسوء فعمو في تفويت فرصة لشخص آخر، 

وكانت ىذه الفرصة محتممة لمحصول عمى كسب، فإن تفويت ىذه الفرصة يعتبر ضررا محتملب 

                                                           
1

  .295عمي خطار شطناوي، المرجع السابق، ص-
2

 .209 عمار عوابدي، المرجع السابق، ص-
3

 111-110رشيد خموفي،المرجع السابق، ص-
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يستحق التعويض، ولا يعتبر تفويت الفرصة ضررا محتملب في ىذا السياق عمى سبيل المثال إذا تم 
منع طال متفوق من دخول إمتحان بدون وجو حق وكان ىناك إحتمال كبير لنجاحو، بالمقابل 
بالنسبة لمطالب غير المتفوق فإن الفرصة التي قد تفوتو بسبب منعو من دخول الإمتحان غير 

محتممة لمكسب، لذلك يعتبر تفويت ىذه الفرصة عميو ضررا محتملب ، فلب يوجد في القانون مايمنع 
من أن يدخل في عناصر التعويض ما كان لممضرور من رجحان كسب فوتو عميو العمل الغير 

 1.مشروع ، فإذا كانت الفرصة محتممة فإن تفويتيا أمر محقق يجب تعويضو 
 (خاصا)أن يكون الضرر شخصيا لمن يطالب بالتعويض : الفرع الرابع

يذىب بعض الفقياء أن الضرر الذي يترتب عمى المسؤولية الإدارية ىو الضرر الشخصي وىو 
 2.الضرر الذي يصيب الشخص بنفسو أو الأشخاص المعنيين بذواتيم

يتم التأكيد في ىذا الشرط عمى أنو إذا كان الشخص يطالب بالتعويض ىو المتضرر بشكل مباشر 
ذا كان الطمب المقدم لمتعويض يحمّل يثبتفيجب عميو أن   الضرر الذي لحق بو شخصيا ، وا 

 الشخصي الذي تعرض انًسؤٔنٛخ أٌ ٚثجذ انضشسبصفة أخرى فيجب عمى الشخص الذي يتحمل 
لو الشخص الذي يطالب بالتعويض ، سواء كان الشخص مرتبطا بالمتضرر بصمة قرابة شرعية أو 

 3.بصمة رحم
 عمى ضفاف النير ميما انزٙ نذمذ ثأدذ انًمًٍٛٛولذلك لم يقر القضاء الإداري بتعويض الأضرار 

بمغت جسامتيا حيث لا يمكن تمييزىا عن الأضرار التي لحقت ببقية المقيمين عمى ضفاف النير 
  دٛشنفسو فميس القصد من خصوصية الضرر أن يكون الضرر كبيرا

أنو ليس شرطا لتعويض الضرر أن يكون كبيرا أو جسيما إلا فيما يتعمق بالمسؤولية عمى أساس 
المخاطر وتحمل التبعات ، أما المسؤولية عمى أساس الخطأ فيمكن تعويض الضرر ميما كان 

                                                           
 .50مصفى مجدي ىرجة، مرجع سابق، ص-1
 .217 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق، ص-2
 .116، المرجع السابق، صسمير دنون-3
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 الخاصة بدون خطأ تستند إلى عدم التوازن بين المزايا والعيوب المرتبطة لأٌ انًسؤٔنٛخصغيرا 
 بالحياة في المجتمع ولذلك فمن المنطقي عدم

 عمى النظام العام لممسؤولية الإدارية إلا في حالة الأضرار والاستثنائيتطبيق ىذا النظام الخاص 
 1.الكبيرة

 بعض الفقياء عمى شرط خصوصية  الضرر ليكون ركنا أساسيا اعترضوعمى الرغم من ىذا فقد 
في المسؤولية الإدارية فالضرر العام الذي يؤثر عمى عدد كبير من المتضررين يشير إلى جسامة 

ىمال الإدارة ويتطمب بالتالي تشديد المسؤولية الإدارية بدلا من السماح بالتساىل أو  الخطأ وا 
 2.إلغائيا

أن يكون الضرر ماسا بحق ثابت أوبمصمحة مشروعة : الفرع الخامس
حتى يتم التعويض عن الضرر يجب أن يصيب حقا مشروعا أو مصمحة مشروعة يحمييا القانون 

 عمى حقوقو لاعتداءفالتعويض ييدف إلى تعويض المتضرر عن الضرر الذي تعرض لو نتيجة 
المحمية بالقانون، ولذلك يجب أن يكون الضرر مرتبطا بحق مشروع يحميو القانون ويجب أن 

. يكون ىذا الحق محددا ومسمى ومعترف بو بموجب القوانين و الأنظمة المعمول بيا 
 الضرر و التعويض عنو يتوجب أن يكون الضرر الذي تسبب بو المعتدي ماسا بحق تباثفلئ

 يحميو القانون أو مصمحة مشروعة فالقانون ييدف إلى حماية الحقوق والحفاظ عمييا وفي ثابت
 3. الضرر يمزم القانون المعتدي بتعويض ضرر المتضررتباإثحال 

ولقد كان القضاء الإداري في السابق يشترط أن يمس الضرر بحق مشروع ثم عاد ولين موقفو 
ومن ىنا نستقي من ىذا الشرط 4.وأصبح يسمح بالتعويض إذا كان الضرر يمس بمصمحة مشروعة

: الحالات التي لايقبل فيا التعويض وىي

                                                           
 .297-296 ، المرجع السابق،ص عمي خطار شطناوي-1
 .218، المرجع السابق،ص عبد العزيز عبد المنعم خميفة-2

 .217 عبد العزيز عبد المنعم خميفة،المرجع نفسو، ص-3
 .123سمير دنون، المرجع السابق،ص-4
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الحالات المخالفة لمقانون -
الحالات المستبعدة قانونا - 
الحالات الغير مشروعة غير أنيا غير مخالفة لأي نص قانوني لكن الإجتياد القضائي رأى أنيا - 

 1.غير مشروعة عمى حسب المعطيات المقدمة أمامو
 يشترط في الضرر أن يكون قابلا لمتقدير النقدي: الفرع السادس

يتم التعويض في القانون الإداري بشكل نقدي فقط حيث أنالتعويض العيني غير جائز وىذا يختمف 
من القانون المدني الذي يسمح بالتعويض العيني أحيانا،وبالتالي لا يمكن الحكم بالتعويض النقدي 

 2.إلا إذا الضرر مقدرا بشكل نقدي أو يمكن تقديره بالنقود
أي أن الاعتراف بحق التعويض يتطمب أن يكون الضرر المطالب بتعويضو قابلب لمتقدير بالنقود 
وفي بعض الحالات يمكن تقدير ىذا الضرر بسيولة إذا كان يتعمق بالخسارة المادية مثل الخسارة 

في الدخل والأرباح أو الأضرار العقارية أو الممكية ومع ذلك يمكن لمقانون تحديد مبالغ تقريبية 
لمتعويض في بعض الحالات المعنوية ولا يعني عدم القدرة عمى تحديد الضرر بالنقود أنو لا يمكن 
تعويضو، يجب أن تكون الحكمة والمنطق ىما الأساس عند تقدير ىذه الأضرار المعنوية ولو كان 

 3.ذلك عمى سبيل رد الاعتبار والمساواة
 (نظرية المخاطر) لمتعويض بدون خطأ  الموجبلضررشروط ا:الثاني المطمب

وقد أطمق عمييا أيضا تسمية الشروط الخاصة وذلك نظرا لطبيعتيا الإستثنائية، ففي الحالة العادية 
يستوجب توفر شروط عامة حتى يكون الضرر قابلب لمتعويض، لكن القضاء الإداري قد إجتيد في 

ىذا المجال وذىب إلى وضع شروط أخرى خاصة لقيام المسؤولية الإدارية دون خطأ، وقبل أن 
نتطرق إلى ىذه الشروط وجب عمينا أولا تبيان ماىية المسؤولية الإدارية دون خطأ أو نظرية 

 :المخاطر وأساسيا القانوني وىو ما سنوضحو في الفرعين التاليين عمى التوالي
                                                           

1
 .115-114 رشيد خموفي، المرجع السابق، -

 .218 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق،ص-2
 .299 عمي خطار شطناوي، المرجع السابق،ص-3
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 تعريف نظرية المخاطر: الفرع الأول
 أو تحمل التبعة وغيرىا والفكرة ، ىذه النظرية كنظرية المخاطر عمى ىناك عدة تسميات أطمقت

 أن يتحمل  عميو وبالتالي يجب،يستفيد منيا الأساسية وراء ىذه النظرية ىي أن من يحدث المخاطر
 وبناءا عمى ذلك يجب عمى الإدارة التي تستفيد من الأنشطة ،العواقب الناتجة عن ىذه المخاطر

مسؤولية الضرر الذي يتعرض لو الأفراد  التي تقوم بيا وأن تتحمل عواقب ىذه الأنشطة وتتحمل
 1.نتيجة لتمك المخاطر

 بغية مواكبة باستمرارالإدارة العمومية بكونيا قواعد متطورة ومتجددة  تتميز الأحكام المنظمة لنشاط
 المستجدة وتزايد الميام والمسؤوليات التي يتحمميا القطاع العام، فالإدارة العامة الإداريةالظواىر 

 وتطوير مبادئ بابتكارتمعب دورا حاسما في تحقيق الرفاىية العامة، ولذا قام القضاء الإداري 
 وتأتي 2. العامة ومسؤولياتياونظريات قانونية تتمكن من مواكبة ىذا التطور الكبير في ميام الإدارة

 القضائية والإبداعات لإيجاد الحمول القانونية المناسبة لمنزاعات الإدارية، سواء الابتكاراتىذه 
كانت تمك النزاعات بين الموظفين و الإدارة نفسيا أو بين الأفراد المتعاممين والدوائر الحكومية 

الأخرى، فاليدف ىو إيجاد آليات قانونية تحقق العدالة وتضمن حقوق الجميع في إطار العلبقات 
.  داء الإدارة العامة أالإدارية وتعزز الشفافية والمسائمة والكفاءة في 

 إلى أن المبادئ والقواعد التي تنظم العلبقات بين استنتاجتوصل القضاء الإداري منذ البداية إلى 
الأفراد العاديين غير مناسبة لتنظيم علبقات الإدارة العامة مع الأفراد وبناءا عمى ذلك وضع 

القضاء الإداري الأحكام القانونية التي تنظم مسؤولية الإدارة العامة عمى أساس الخطأ ومع ذلك 
أدرك القضاء أن ىذه القواعد والأحكام ليست دائما مناسبة لتحديد مسؤولية الإدارة خاصة عندما 

لايمكن تعزيز الخطأ للئدارة وفقا لممفيوم التقميدي ولذلك بدأ القضاء الإداري تدريجيا في بناء 
نظريتو القضائية في المسؤولية عمى أساس مختمف يختمف عن الأساس الأول الذي تم بناءا قواعد 

. المسؤولية الإدارية عميو 
                                                           

1
 .03ص2000، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر المسؤولية عن المخاطر و تطبيقاتها في القانون الإداريمسعود شييوب، -
. 243سابق، صالمرجع العمي خطار شطناوي، -2
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عتماد المسؤولية دون وجود خطأ أو بناء المسؤولية عمى أساس ايتجمى ىذا الأساس الجديد في 
المخاطرة والتبعات، وىذا لا يعني أن الإدارة يمكن أن تكون مسؤولة عن تبعات أفعاليا أو قراراتيا 

ستنادا إلى مدى المخاطر والتأثير ابغض النظر عن وجود خطأ ممموس، بل يتم تقييم المسؤولية 
السمبي المحتمل الناجم عن تمك الأفعال والقرارات  

تطوير مفيوم المسؤولية الإدارية وتوسيعو ليشمل مجموعة ل القضاء الإداري يسعىوبيذه الطريقة 
أوسع من الحالات والظروف بما في ذلك المواقف التي لا تتوافر فييا عناصر الخطأ التقميدي وىذا 

 1.ييدف إلى تعزيز المسائمة وتحقيق العدالة في العلبقات الإدارية بين الإدارة العامة والأفراد
تمك النظرية التي تعقد مسؤولية الشخص عن مجرد :  بأنياتعريف نظرية المخاطرومما سبق يمكن 

حصول ضرر لمغير بفعمو دون حاجة إلى نسبة إرتكابو لفعل معين، حيث تعتبر نظرية المخاطر 
وتحمل التبعة إمتدادا لنظرية الخطأ ونتيجة لتطورىا المستمر، فقد تطورت فكرة الخطأ الشخصي 
الموجب لممسؤولية إلى فكرة الخطأ المفترض القابل لإثبات العكس إلى خطأ مفترض غير قابل 
لإثبات العكس، ثم أخيرا الخطأ المجيول في بعض الأحيان ومن نياية ىذا التطور لفكرة الخطأ 

 2.ظيرت نظرية المخاطر أو تحمل التبعة
 أسس نظرية المخاطر كأساس قانوني لممسؤولية الإدارية: الفرع الثاني

مع تنوع وتعدد مجالات تدخل الدولة في الحياة الإقتصادية بصورة كبيرة، ىذا التدخل الذي ينجم 
عنو إزدياد المخاطر، تعين التوقف بين حقوق الدولة في تنفيذ برامجيا الإقتصادية والإجتماعية من 

أجل إشباع حاجات وتمبية إحتياجات المرافق العامة وواجبيا في المحافظة عمى النظام بعناصره 
 .المختمفة وبين حقوق الأفراد وحرياتيم

                                                           
 .243 ،المرجع السابق، ص عمي خطار شطناوي-1

 .244المرجع نفسو، ص- 2
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وكان لمقضاء الإداري دورا رائدا في التوفيق بين الحقوق و المصالح المتعارضة، وحاول تحقيق 
التوازن بين حقوق الدولة والأفراد من خلبل وضعو لمجموعة من الأسس القانونية تقوم عمييا نظرية 

 : والتي سنوضحيا في شكل نقاط عمى النحو التالي1المخاطر
 مبدا الغنم بالغرم: أولا

أساس ىذا المبدأ ىو أن الجماعة التي تكسب الأرباح و الفوائد من أعمال الإدارة العامة ونشاطاتيا 
عمييا أيضا أن تتحمل تعويض الأضرار التي تصيب الغير من جراء ىذه الأعمال والنشاطات 
العمومية والتي تمحق الضرر بالغير، فالمغانم المجنية يجب أن يقابميا تعويض يستوجب عمى 

الدولة دفعو باسم الجماعة المستفيدة ككل ومن الخزينة العمومية التي أساسيا الضرائب والرسوم 
التي يدفعيا أفراد المجتمع،فيم الذين يتحممون في نياية المطاف عبئ التعويض استنادا لمقاعدة 

 2.الفقيية التي مفادىا أن من سبب تبعات يستفيد من غنائميا وجب أن يتحمل عبئ مغارميا
 مبدأ التضامن الاجتماعي: ثانيا

يعود أصل ىذا المبدأ إلى الفكر الإسلبمي حيث استميم القانون الفرنسي مفيوم التكافل الاجتماعي 
، بشكل محدد 1946وقد تم ذكره لأول مرة في الدستور الفرنسي لعام . من الذي الإسلبمي الحنيف

في مقدمتو، حي أعرب عن تضامن الأمة ومساواة جميع الفرنسيين أمام الأعباء الناجمة عن 
 .الكوارث الوطنية

 .ونقل ىذا المبدأ إلى العديد من الدساتير الوطنية الحديثة التي اعتمدتو صراحة
إذا أعتبر مبدأ التضامن الاجتماعي مبررا لتطبيقو خلبل الكوارث الوطنية، فإن الفقو الإداري قد 

 طالب بتوسيع نطاق ىذا التطبيق ليشمل الأضرار الاستثنائية التي يعاني منيا 
الأفراد نتيجة نشاط الإدارة العامة، وذلك خصوصا بعد أن تدخمت الدولة الحديثة في الميادين 

وعمى ذلك، فمن . الاقتصادية و أصبحت ليا دور رائد في التنمية الاقتصادية والاجتماعية
الضروري أن يتضامن جميع أفراد المجتمع من أجل تخفيف الأضرار التي يتعرض ليا بعضيم، 
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ويأتي ىذا التضامن بين أفراد المجتمع لتحقيق المصمحة العامة وتعم الثقة والاطمئنان بينيم، وىو 
 1.ما يحقق في نياية المطاف السلبم الاجتماعي في البلبد ويضمن استمراره و استقراره

 مبدأ المسواة أمام التكاليف والأعباء العامة: ثالثا
يعتبر مبدأ المساواة الأفراد أمام التكاليف العامة مبدآ دستوريا تنص عميو صراحة المواثيق الدولية 

 2.والدساتير الداخمية
إذا كان مبدأ المساواة أمام التكاليف والأعباء يعني المساواة في المعاممة بين جميع أفراد الدولة وفقا 

لمقاعدة القانونية العامة دون تمييز أو استثناء،وتوفير نفس درجة الحريات العامة سواء كانت 
معنوية أو مادية ، وتحميميم نفس الأعباء والتكاليف والواجبات العامة، فإن مبدأ المساواة يتمتع 

  :3بجانبين
الجانب الأول يتجمى في المساواة في الحقوق والمنافع والتي تتجسد في المساواة أمام القانون 

 .والمساواة في الفرص الوظيفية والمساواة في الوصول إلى خدمات المرافق العامة
فالجانب الثاني يتمثل المساواة في تحمل الأعباء والتكاليف والواجبات العامة، ويتجسد ذلك في 

 .المساواة أمام الضرائب والمساواة أمام الخدمة العسكرية
يعبر الوجو الثاني لمبدأ لممساواة عن مفيوم إداري خاص يسمح بالمساواة أمام الضرائب، يستند ىذا 

المفيوم بشكل أساسي إلى نظرية المخاطر أو تحمل التبعات، وىو أساس قانوني لمسؤوليات 
السمطة الإدارية، حيث يتعين عمى الموظفين احترام قدسية ىذا المبدأ واحترامو في ممارسة سمطاتيم 

 4.الإدارية دون ارتكاب أخطاء
يعد احترام قدسية ىذا المبدأ اليام والأساسي في القانون العام لمبدأ مساواة جميع أفراد المجتمع أمام 
الأعباء والتضحيات العامة ضروريا، ويتطمب توافر مسؤولية الإدارة بناءا تحمل المخاطر في حالة 
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حدوث ضرر أو أضرار خاصة واستثنائية لبعض الأفراد،يتوجب عمى الإدارة تحمل المسؤولية بناءا 
عمى تحمل المخاطر، ويجب عمى المسؤولين أن يتعامموا مع ىذه الأضرار البعيدة المدى أو 

 .الأضرار ذات الأىمية العامة بطريقة تحمميا المصمحة العامة لممجتمع 
ويمكن أن يتسبب إىمال ىذا المبدأ في تيديد مبدأ المساواة في التكاليف و الأعباء العامة بين 

الموطنين في الدولة ،حيث يتعين عمى بعض المواطنين المضرورين تحمل تكاليف وأعباء 
وتضحيات تزيد عن تمك التي يتحمميا باقي أفراد المجتمع في الدولة فيختل بذلك التوازن في بناء 
مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة ولاسيما أن المساواة الحقيقية و الفعمية عدت في الوقت الحالي 
ىي المساواة في التضحية والتكاليف و الواجبات مما يتوجب ويستمزم قانونا وعدلا وتماشيا مع 

مبادئ وقواعد المواثيق الدستورية والقانونية في الدولة إعادة إصلبح ىذا التوازن المفقود بتشتيت 
خسارة العامة التي تدفعو الدولة من الخزينة العامة والتي أساسيا الضرائب و المداخيل العامة التي 
يدفعيا ويتحمل أعباءىا المواطنون في ىذه الدولة، وىذه الخزينة العامة التي كانت السبب المباشر 

 في تحريك النشاط
وبذلك توزع قيمة التعويض عمى جميع أفراد المجتمع وتوزيع الخسارة وتصغير . الإداري الضار

وبذلك يؤدي ىذا المبدأ إلى . التضحية، وىذا يؤدي إلى إعادة بناء مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة
 1حتمية قيام نظرية المخاطر أو تحمل التبعة كأساس لمسؤولية الإدارة العامة دون خطأ

وقد قرر القضاء الفرنسي تعويض الأفراد بناءا عمى مبدأ المساواة أمام الأعباء والتكاليف العامة 
دون أن يستمزم ارتكاب الإدارة لخطأ ما وعميو يعتبر ىذا المبدأ أحد الأسس القانونية لمسؤولية 

 2.الإدارة دون خطأ
 
 
 

                                                           
. 199، صانًشجع انسبثك عمار عوابدي، -1
. 248عمي خطار شطناوي، مرجع سابق، ص-2



 الفصل الأول                                                       الضرر الموجب للمسؤولية الإدارية
 

34 
 

 :مبدأ العدالة: رابعا
يقوم مبدأ العدالة المجردة عمى تخفيف المعاناة عن الأفراد المتضررين بغض النظر عن مصدر 

ىذه المعاناة، سواء كانت مشروعة أم غير مشروعة، حتى يتمكن الشخص المتضرر من استئناف 
وتعتبر ىذه المبادئ منطقية نظرا لرفض القيم الإنسانية تعريض الآخرين لمضرر . حياتو الطبيعية
ذا كان ىذا الضرر نتيجة لأعمال ونشاطات أشخاص مسؤولين عن تحقيق . دون تعويض خاصة وا 

العدالة في المجتمع، ويعتبر الفعل الضار من الناحية القانونية مصدرا للبلتزام، ولا سيما الالتزام 
بالمسؤولية بالمسؤولية وتعويض المتضررين، من المنطقي أن يكون مبدأ العدالة ىو اليدف 

المترجم والمجسد في فكرة الصالح العام المشترك، الذي يبرر وجود السمطة العامة و يحرك أعماليا 
جراءاتيا وأساليبيا، التي قد تسبب أضرارا و مخاطر خاصة واستثنائية لبعض الأفراد في  وا 

المجتمع، وبالتالي فإن العدالة تمزم الدولة بتحمل المسؤولية عن نتائج أعماليا الضارة، التي قد 
تكون مشروعة استثنائيا،والتي تتسبب في إلحاق أضرار خاصة واستثنائية بالأفراد و الأشخاص 

وذلك استنادا إلى نظرية المخاطر التي تحقق التوازن الضروري والحتمي بين مبدأ العدالة في رفع 
الضر عن الأفراد وحماية حقوقيم وحياتيم، وفكرة الصالح المشترك لممجتمع، التي تتطمب 

استمرارية وانسيابية المؤسسات العامة وحماية الخزينة العامة من الارساف والتبذير بما في ذلك 
 1.التعويضات التي من الممكن المبالغة في تقديرىا لممضرورين

مفوض مجمس الدولة الفرنسي التأكيد عمى مبادئ العدل والإنصاف في " روسيو"و حاول السيد
أثناء " كام"م والتي تتعمق بالأضرار التي لحقت بالسيد 1895لعام " كام"تقريره المقدم في قضية 

أداء ميامو في إحدى المناجم، جاء في ىذا التقرير أنو يجب عمى القضاء الإداري أن يتصدى 
مباشرة، واستنادا إلى مبادئ الذاتية الخاصة وتطبيقا لمبادئ العدالة والحقوق و الالتزامات المتبادلة 

 بين الدولة وموظفييا أثناء تنفيذ أنشئو المرافق العامة،
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إذا كان الرأي الراجح يرى أن الخطأ أو الخطر ىما أساس المسؤولية الإدارية، فإن جانبا من الفقو 
يرى فييما فقط شرطا أساسيا لإلزام الإدارة بتعويض الأضرار وليس أساسا قانونيا ليذه المسؤولية 
وبالتالي يعتبران أداة لتبرير مسؤولية الإدارة فحسب وبناءا عمى ذلك يذكر أن الخطأ في القانون 
الإداري لا يمكن أن ينسب للئدارة نفسيا،لأنيا مجرد شخص معنوي لا يمكن أن ينسب ارتكاب 

فمن غير المعقول أن نقول أن الإدارة نفسيا ىي التي ارتكبت الخطأ، حيث أن الخطأ .الخطأ إليو
الإداري يكون دائما من عمل موظف أو موظفين محددين أو مجيولين ،فإذا كان المسؤول عن 
تحمل تكمفة التعويض ىو شخص آخر غير الشخص مرتكب الخطأ فإن الخطأ يعد مجرد شرط 

 1.لتحمل مسؤولية الإدارة وليس أساسا قانونيا
شروط قيام المسؤولية الإدارية دون خطأ : الثالثالفرع 

إذا كما سبق وأن رأينا أن لمضرر شروطا ومميزات عامة وضعيا الاجتياد القضائي بأن يكون 
الخطأ مباشرا ومحققا وشخصيا وكذا يمس مصمحة مشروعة ويمكن تقديره ومع ذلك فإن القضاء 
الإداري قد فرض شروطا استثنائية لقيام المسؤولية الإدارية دون الحاجة لاتباث الخطأ من جانبيا 

 أن الضرر الذي يتعين عمى الإدارة تعويضو لو طابع ثبتوفي ىذه الحالة عمى المتضرر أن ي
:  خاص وغير عادي من حيث الجسامة وىذا ما سنتطرق فيما يمي

 spécial au requérantأن يكون الضرر خاصا : أولا
 من الأشخاص يمكن تحديدىم ْٕ الأرٖ انز٘ ٚزكجذِ فشد ٔادذ أٔ يجًٕعخالضرر الخاص 

 2.بالأسماء
ذا كانت الأضرار  وتتميز الأضرار الخاصة بأنيا تؤثر عمى فرد واحد أو عدد محدود الأفراد وا 

 وىذا يعني أنو 3.واسعة النطاق فإنيا تصبح عبئا عاما يتحممو الجميع وتحول دون حق التعويض
حتى يتم تعويض يجب أن يصيب ىذا الضرر شخصا أو أشخاصا بذواتيم ولا يشاركيم في ىذا 
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ل تشاركوا جميعا في أعباء ىذا الضرر وتساووا أمامو وبالتالي ينتفي ىنا  الضرر كل المواطنين وا 
. الحق في التعويض 

 الذي قضى 12/1961 /10ومن تطبيقات ىذا الشرط حكم مجمس الدولة الفرنسي الصادر في 
بعدم أحقية المدعي لتعويض عن الضرر الذي أصابو من جراء القانون الذي صدر بصدد تأجيل 

تخاذ الإجراءات الخاصة بطرد السكان في فصل الشتاء لأن الضرر الذي أصاب ىذا المدعي ا
نما ىو ضرر عام يصيب جميع ملبك العمارات  1.ليس ضررا خاصا وا 

ومما سبق نستنتج أنو لقيام مسؤولية المخاطر يجب ان يكون الضرر خاصا وألا يكون عاما 
لا  لا فقد المتضررون الفرصة في جبرهأوشاملب وا  . دى ذلك إلا المساواة أمام الأعباء العامة وا 

أما في تطبيقات القضاء الجزائري لشرط الطابع الغير عادي لمضرر فنجد قرار المجمس الأعمى 
 في قضية نشوب حريق في مستودع تابع للؤمن المركزي 1977-06-09سابقا الصادر بتاريخ 

بالجزائر العاصمة بسبب إنفجار صيريج بنزين، حيث إعتبر المجمس الأعمى أن وجود الصيريج 
الذي تسسب بالحريق والذي أدى إلى وفاة إمرأة وطفمييا قد شكل خطرا إستثنائيا عمى الأشخاص 

 2.وبالتالي قبول التعويض. والأملبك نظرا لمضرر الجسيم الذي يفوق تحمل الخواص
يجب ان يكون الضرر غير عادي  : ثانيا

 لا يكفي أن يكون الضرر خاصا فقط حتى يتم جبره، بل يشترط أيضا أن يكون غير عادي ويقصد
بيذا الشرط أن العيش في ىذا المجتمع يمكن أن تنجر عنو بعض الأعباء العادية التي يجب عمى 

 الأعباء عن الحد الطبيعي والذي هالأفراد تحمميا في سبيل العيش داخل المجتمع لكن إذا زادت ىذ
لايمكن تحممو وجب ىنا جبر الضرر وتعويض المتضررين  

حيث يرى الأستاذ عمار عوابدي أن الضرر الغير العادي ىو الضرر الذي يتجاوزه في تقديره 
 3.القدر الذي يجعمو من مخاطر المجتمع العادية
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وبالتالي فإن القضاء الإداري يستوجب وجود ىذا الشرط عمى غرار باقي الشروط لقيام المسؤولية 
ن غاب   المسؤولية الإدارية  انتفتالإدارية وا 

ومن تطبيقات القضاء الإداري في ىذا الشرط نذكر قرار مجمس الدولة الفرنسي فيما يخص 
 من المرسوم التشريعي تاريخ  41عممت المادة  حيث 1943 أكتوبر 22مؤسسات لاكوساد في 

حكر إنتاج الكحول الصناعية عمى كل أنواع الكحول والمسكرات تقريبا قيد التداول ..... جويمية 
والبيع وعمى الرغم من أن نشاطاىا لم يكوم ممنوعا أو ضارا لكن القضاء لم يحكم ليا بالتعويض 

ستنادا إلى أن النشاط الأساسي لممؤسسة لم يكن إنتاج اقتصاديابحثا،ابالرغم من أن المرسوم كان 
 1.ضرارا وخيمة عمى مستوى أرباحياأالكحول وأن التشريع لم يسبب ليا 

أما القضاء الجزائري فقد انتيج منيج القضاء الفرنسي حيث لا يستعين بقواعد المسؤولية بالنسبة 
للؤضرار الناجمة عن الأشغال العمومية إلا إذا وقعت تمك الأضرار عمى الغير، ويكفي فقط أثبات 
وجود علبقة سبببية بين الضرر الحاصل وبين الأشغال العمومية حتى يمنح التعويض،ويتضح ىذا 

  في قضية حطاب ضد الدولة1965-12-03جميا في  قضية قرار المجمس الأعمى سابقا في 
حيث أن سبب الأخطار الذي يمثمها وجود منشآت، فإن الإدارة مسؤولة ولو في غياب  "

الخطأ،عن الأضرار الحاصمة والتي لا يمكن إعفائها منها إلا في حالة القهوة القاهرة، وخطأ 
وبالتالي تقوم مسؤولية الإدارة دون خطأ ولا تسقط إلا بثبوت وجود قوة قاىرة أو خطأ قام " الضحية

 2.بو الضحية نفسو
 لتعويض الضرر يجب أن يكون غير عادي وجسيم حتى تقوم المسؤولية ٔيًب سجك َسزُزج أَّ

الإدارية ، لكن يبقى المعيار الذي تقاس بو ىذه الجسامة مبيما فدرجة الجسامة نسبية والقدرة عمى 
التحمل نسبية أيضا وبالتالي يصبح الاجتياد القضائي ىي السمطة التقديرية لتقدير جسامة الضرر 

. وما إذا كان عادي أو غير عادي
 

                                                           
 .36أشار الى ىذا القرار اوديني عباس،المرجع السابق، ص- 1

 29أشار إليو لحسن بن شيخ آث ممويا، المرجع السابق، ص- 2



 الفصل الأول                                                       الضرر الموجب للمسؤولية الإدارية
 

38 
 

العلاقة السببية بين الخطأ و الضرر : نيالمطمب الثا
يجب أن توجد علبقة سببية بين الخطأ والضرر حتى تقوم مسؤولية الإدارة، فإذا انعدمت الرابطة 
السببية بين الخطأ والضرر، فإن ذلك يؤدي إلى انتفاء مسؤولية الإدارة كميا وجزئيا حسب الأحوال 
وسوف نتعرض في ىذا المطمب لتحديد مفيوم الرابطة السببية بين الخطأ والضرر وصورىا وأىم 

: النظريات التي جاءت بيا وذلك وفقا لما يمي
مفهوم العلاقة السببية  : الفرع الأول

إن قيام العلبقة السببية بين الأخطاء الصادرة عن الإدارة وبين الضرر الناتج عنيا أو بين نشاط 
الإدارة المشروع والضرر الناشئ عنو ىو شرط ضروري لقيام المسؤولية الإدارية وىذا مانصت عميو 

 من القانون المدني، حيث يتم تطبيق القاعدة في القانون المدني والإداري، إذن 124المادة 
 .1المسؤولية الإدارية لا تقوم إلا إذا توفرت علبقة سببية 

فلب يكفي أن ينسب إرتكاب خطأ منسوب للئدارة حتى تقوم المسؤولية الإدايرية حتى تقوم  بتعويض 
الأضرار  الناتجة عن نشاطاتيا بل يجب توفر شرط ثالث وىو العلبقة السببية بين الخطأ والضرر 
، وبالتالي وجب أن يكون الخطأ ىو السبب لحدوث الضرر وعميو تنتفي مسؤولية الإدارة كميا إذا 

 2.إنعدمت ىذه العلبقة
صور الرابطة السببية :الثاني الفرع

: ىناك صورتان أساسيتان لمرابطة السببية تتمثل في 
: الأولى مادية والثانية معنوية 

حيث أن الصورة المادية لمرابطة السببية تكون نتاج الأنشطة الإدارية التي تترك أثارا مادية ما ينجر 
. عنو إحداث ضرر إداري يمس أحد الأفراد أو مجموعة أفراد 

                                                           
، مجمة العموم الإنسانية ، جامعة منتوري، قسنطينة العلاقة السببية كشرط لمسؤولية الإدارة في مجال العمران،عزري الزين - 1

 .102-91 ، ص 2004 ، ديسمبر 22عدد
. 300عمي خطار شطناوي، المرجع السابق، ص- 2
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 شخص ذو أىمية انضبس إنٗ الإداسح ثبعزجبسْبأما الصورة المعنوية لمرابطة السببية ىو نسبة الفعل 
 1.قانونية طبيعية كانت أو معنوية

المحكمة الإدارية بالجزائر الصادر  ومن الأمثمة  التي يمكن الأخذ بيا لتوضيح العلبقة السببية قرار
 وذلك أن شركة المدينة العقارية طالبت بتعويض عن الضرر الناتج بسبب 22/10/1965بتاريخ 

. أُجرات كراء البناء واستحالة الدخول إلى مرآب الشركة انخفاض أشغال البناء التي سببت 
ٔ اَخفبض  العلبقة السببية بين الأشغال إثبات انًذكًخ الإداسٚخ لذ أخذد ثصعٕثخحيث أن 

أُجرات الكراء في جميع الإيجارات بعد انخفاض  وذلك لأنو قد حصل إٚجبساد انكشاء نهًسبكٍ
 .الإستقلبل أي أنو لا توجد علبقة للؤشغال بيذا 

ستحالة الدخول إلى مرآب الشركة أقرت بوجود علبقة سببية مباشرة مع الأشغال ابينما بخصوص 
 2.حيث أن الأشغال تمنع الدخول إلى المرآب

أهم النظريات الفقهية لمعلاقة السببية : الفرع الثالث
نظرا لأىمية شرط وجود علبقة سببية بين الخطأ والضرر فقد حاول الفقو شرحيا وتبيان لزوميا في 

  .نظرية السبب القريب، نظرية تعادل الأسباب، نظرية السبب المنتج: عدة نظريات نذكر منيا
نظرية السبب القريب : أولا

مفاد ىذه النظرية أن الواقعة الأخيرة ىي السبب لمضرر أي أن الحدث الأخير زمنيا ىو المسؤول 
نقضاء مدة بعيدة  اعن وقوع الضرر غير أنو يستحيل تنفيذ ىذه النظرية حيث أن 

 3.قبل حدوث الضرر لا ينفي وجود علبقة سببية مباشرة بين الواقعة و الضرر
 
 

                                                           
1

 يبسس 01 انعذد13، يجهخ الاجزٓبد انمضبئٙ انًجهخ خصوصية ركه الضرر في المسؤولية الإداريةسعبد ثٕصٚبٌ، -

 (.1062-1043)،ص2021

 .73 ص2007،  دار الخمدونية،1 دروس في المسؤولية الادارية ، مموياث لحسن بن شيخ ا-2
 .454محمد محمد عبد المطييف، مرجع سابق،ص- 3



 الفصل الأول                                                       الضرر الموجب للمسؤولية الإدارية
 

40 
 

نظرية تعادل الأسباب : ثانيا
 حيث تنص ىذه 1885 و1860لقد جاء بيذه النظرية الفقيو الألماني فون فوردي في الفترة مابين 

النظرية أنو يجب الأخذ بكل الأسباب التي تشاركت في إحداث الضرر مادام أنيا إحدى الأسباب 
التي أدت لحدوث الضرر حيث يعتبر مناصري ىذه النظرية أن كل الأفعال الناتجة عن الأفراد أو 

 1.بالتالي أن كل الأسباب متكافئة ومتعادلة لإحداثو عوامل خارجية تسبب إنتاج ىذا الضرر و
ووفق ىذه النظرية يتعدد المسؤولون عن تعويض الضرر لاعتبارىم مشاركين في إحداثو و ىذا 

إلا أنو كان من بين تمك الأسباب المتكافئة   أدت لحدوث الضررينتيجة تعادل كل الأسباب الت
 2.ىو وحده المسؤول عن الضرر سببا ىو الذي حرك الأسباب الأخرى فيكون صاحب ىذا السبب

نظرية السبب المنتج : ثالثا
من رواد ىذه النظرية الفقيو الألماني فون كريز وتنص ىذه النظرية عن التمييز بين الأسباب التي 

 3.تكون المسبب المباشر لمضرر و الأسباب التصادفية
أي أن ىذه النظرية لا تعطي قيمة لجميع المقدمات التي شاركت في إحداث الضرر حيث أنيا 
تركز فقط عمى السبب المنتج، وىو السبب المعتاد و المألوف والذي ينتج الضرر وفقا لممجرى 

 4.العادي للؤمور
حيث أن القاضي يختار الوقائع أو الأحداث التي أدت إلى حدوث الضرر، يعني ىذا أن يبحث 

حيث يتم تحديد السبب المنتج بالأخذ 5.عٍ انسجت انفعبل ٔانًُزج انز٘ ٚشرجط يجبششح ثبنضشس
. بمجموعة من الاعتبارات المنطقية و الشخصية بعيدا عن الآلية 

                                                           
 .273، ص 2002،  جامعة الجزائر الالتزامات العمل المستحق لمتعويضعمي فيلبلي، -1
2

، 2004 ،دار النيضة العربية،الكتاب الثالث،القاىرةالقضاء الإداري مسؤولية السمطة العامةمحمد محمد عبد المطيف، قانون -
 .455ص

 274 ص، مرجع سابق،عمي فيلبلي-3
 .224 ص ،انًشجع انسبثك،عبد العزيز عبد المنعم خميفة-4
 .456 ،انًشجع انسبثك،محمد محمد عبد المطيف-5
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انز٘ رعزًذ عهّٛ فٙ اسزثُبء ومن أىم الانتقادات التي وجيت ليذه النظرية أنيا لم تضع المعيار 

بعض أسباب النتيجة دون البعض الآخر خصوصا وأن ىذه العوامل كميا ساىمت في حدوث 
. النتيجة وتعتبر من أسبابيا 

ولقد أخذ القضاء الجزائري ينظرية السسب المنتج أو الضرر المباشر والذي جسده قرار الغرفة 
 في قضية الشركة المدنية العقارية والذي 1965-10-22الإدارية لممجمس الأعمى سابقا المؤرخ في

أشارنا إليو سابقا إلى غياب السبب المباشر بين إنخفاض إيجارات الكراء لممساكن، أما بخصوص 
ستحالة  تعذر الدخول إلى المرآب فقد أقرت الغرفة الإداية بوجود سبب مباشر بين الأشغال وا 

 .الدخول إلى المرآب
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 الفصل الثاني
 التعويض عن الضرر بتحقق المسؤولية الإدارية

بعدما تطرقنا في الفصل الأول لركن الضرر الموجب لممسؤولية الإدارية ،وذلك من خلبل تحديد 
 .مفيوم الضرر وأنواعو بالإضافة لشروط الواجب توافرىا حتى يحق لضحية المطالبة بتعويض

لا بد لنا البحث عن كيفية جبر الضرر الذي يمس الأفراد نتيجة لأعمال الإدارة سواء كانت أعمال 
مادية مشروعة أو غير مشروعة،ما يمزم المضرور رفع دعوى تعويض ضد الإدارة المسؤولة عن 

 .وقوع الفعل الضار بغية المطالبة بالتعويض عن ما أصابو
وبرغم من أن الضرر عنصر الجوىري لتعويض، فإنو ليس بضرورة أن يتم التعويض حيث أنو 

يمكن للئدارة أن تعفى من تعويض الضرر وذلك بمجرد توافر مجموعة عوامل قد تخفف أو تعفي 
 .الإدارة كميا

ولممطالبة بالتعويض يتوجب عمى الضحية رفع دعوى التعويض أما الجية القضائية المختصة 
 .وذلك وفق شروط حددىا القانون الإجراءات المدنية والإدارية

وباعتبار أن اليدف من الدعوى ىو الحصول عمى تعويض عادل وشامل ،لابد لمقاضي الأخذ 
 .بعين الاعتبار كل المعايير والأسس التي تجعمو يصدر حكما ينصف بو الضحية 

 :وىذا ما سنوضحو خلبل ما يمي
 تحديد الجية الإدارية المسؤولة عن تعويض وموجبات الإعفاء:المبحث الأول
  .القضاء المختص بدعوى التعويض ومعايير المعتمدة في التقدير التعويض: المبحث الثاني
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 :المبحث الأول
 تحديد الجية الإدارية المسؤولة عن تعويض و موجبات الإعفاء

يعد تحديد الجية الإدارية المسؤولة عن التعويض من المسائل الغاية في الأىمية و ذلك لاعتبار 
أن الإدارة التي سببت الضرر ىي الجية المسؤولة عن التعويض الضحية ،ويعني ىذا أن الإدارة 

إلا أنو ىناك حالات قد نص عمييا القانون قد جعمت ، مسؤولة عن كل الأضرار الصادرة منيا 
 :وىذا ما سنتطرق لو من خلبل دراستنا وفق ما يمي.الإدارة تعفى من التعويض 

 الجيات الإدارية المسؤولة عن التعويض:المطمب الأول
 حالات الإعفاء من المسؤولية الإدارية:المطمب الثاني

 
 التعويضالجيات الإدارية المسؤولة عن : المطمب الأول

يرتكز القانون الإداري في حالة انساب الضرر لجية إدارية معينة إلى اعتبار أن كل شخص عام 
قد تسب بأضرار لمغير نتيجة لأعمال مادية غير مشروعة أو أعمال مادية مشروعة أدت لحدوث 
ضرر تحممو أعباء تعويض الشخص المضرور إلا أنو ىنا تثار مسألة قانونية غاية الأىمية حيث 
لا يتم رفض الدعوى  يشترط لرفع دعوى قضائية تحديد جية الإدارة المسؤولة عن الضرر بدقة وا 

. القضائية
الدولة،الولاية،البمدية،أو إحدى : كقاعدة عامة أن الجية الإدارية المسؤولة عن تعويض الضرر ىي

 أو الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا
 1المينية طرفا فييا

غير أن في بعض الحالات يصعب تحديد الجية المسؤولة بصفة دقيقة وذلك نتيجة تعدد نشاط 
:  الإدارة ،ىذا ما سنتطرق لو من خلبل دراستنا الآتية

 
 

                                                           

 25،المؤرخ في 09-08،يعدل ويتمم القانون رقم 2022 يوليو 12 المؤرخ في 13-22 من قانون رقم 800المادة -1
 . ،المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية2008فبراير



 الفصل الثاني                            التعويض عن الضرر بتحقق المسؤولية الإدارية

 

45 
 

 المسؤولية الإدارية في حالة الازدواج الوظيفي:الفرع الأول
الازدواج الوظيفي ىو قيام الموظف بنشاطين لصالح إدارتين مختمفتين ،حيث يقوم بمجموعة أعمال 
تنسب لجيتين إداريتين ،ما يستوجب الفصل بين أعمال التي تنجز لحساب إدارة عن أخرى لتحديد 

أي أنو يجب تحديد الصفة التي يمثميا الموظف لكل .الجية الإدارية المسؤولة عن الضرر
وتكون الإدارة مسؤولة عن الأضرار الناتجة عن الأعمال المنجزة لصالحيا بحسب ىذه .إدارة

 1.الصفة
 يكون الازدواج الوظيفي أثناء قيام الدولة بممارسة صلبحياتيا عن طريق مؤسسة عمومية أو 

كما أن الازدواج الوظيفي يظير جميا عندما .البمديةة شرط عندما يتدخل رجال الدرك في تسيير
يمارس كل من رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي صلبحيات بصفتيما ممثمين لمدولة،حيث 

أن كل ضرر ناتج عن أعماليما نتيجة ممارستيا لصلبحيات الممنوحة ليما تتكفل الدولة بتعويض 
 2.ىذه الأضرار

 عمى صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلب 10-11حيث نص قانون البمدية 
 3.(95 إلى 85من )لدولة وذلك في المواد

 عمى سمطات الوالي بصفتو ممثلب لمدولة وذلك في 07-12ولقد نص قانون الولاية 
 4( .121إلى 110من)المواد

 لقد نص عمى الحالات التي يحل 10-11 من قانون البمدية 102،101،100وبالرجوع إلى المواد 
 5.فييا الوالي محل البمدية لمقيام بصلبحياتيا

                                                           
 .227،ص2014،دار اليومة ،الجزائرالنظام االقانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ الحسن الكفيف،-1
،الطبعة -نظام التعويض في المسؤولية الإدارية-،الكتاب الثالث،دروس في المسؤولية الإداريةلحسين بن شيخ آث ممويا-2

 .19-18ص2007،الجزائر الخمدونية الأولى،دار
 9الصادرة بتاريخ 37 المتعمق بالبمدية،الصادر في الجريدة الرسمية العدد2011 يونيو سنة 22 المؤرخ في 10-11قانون رقم-3

 .2011يوليو سنة 
 الصادرة بتاريخ 12 المتعمق بالولاية، الصادر في الجريدة الرسمية العدد2012 فبراير سنة 21 المؤرخ في 07-12 لقانون رقم -4

 .2012فبراير سنة 29
 .10-11 قانون البمدية 102إلى100أنظر لممواد -5
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تقوم مسؤولية التعويض عن الأضرار الناتجة عن حمول الوالي مكان رئيس المجمس الشعبي البمدي 
لأن الأعمال التي قام بيا الوالي كانت لصالح البمدية وتدخل ضمن .عمى عاتق البمدية

 1.اختصاصاتيا
كما يقع عمى المدعي أثناء رفع دعوى تعويض بأن يحدد الجية الإدارية المسؤولة عن تعويض 

و ذلك من خلبل تفريق بين الأعمال التي يقوم بيا رئيس . الضرر وذلك تفاديا لرفض الدعوى
 .البمدية والأعمال التي يقوم بيا الوالي سواء يمثل بيا البمدية،الولاية أو الدولة 

حيث يسند الضرر الصادر عن رئيس البمدية كممثل لمبمدية فيتعين عمى المدعي رفع دعواه ضد 
البمدية ،بينما إذا كانت الأعمال التي قام بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي لصالح الدولة أي ممثلب 

 2.عنيا فترفع الدعوى ضد الدولة المتمثمة في وزير الداخمية المكمف بالجماعات المحمية
إذا كان أعوان الضبط .أما من بين المشاكل التي تواجو الازدواج الوظيفي في مجال أنشطة الضبط

الإداري وىيئة الضبط القضائي نفس أعوان الييئة ،يتعين في ىذه الحالة تحديد الصفة التي 
حيث أنو في حالة رفع دعوى ضد ىيئة ضبط القضائي يتم المجوء .تصرفوا بيا لتحديد المسؤول 

 3.لقانون الإجراءات الجنائية أما في حالة ىيئة الضبط الإداري يتم الطعن القضائي الإداري
كما تجدر عمى أنو الإشارة قد تم تحويل سمطة الوصاية عمى سمك الحرس البمدي إلى وزارة الدفاع 

وبذلك يكون تم استخراجيا من وصاية وزارة الداخمية .89-11وذلك بموجب مرسوم رئاسي رقم 
 4.(الدولة)

 حيث قضى مجمس الدولة الجزائري في قضية بمدية 006678ومن التطبيقات القضائية ممف رقم 
ومن معيم حيث تنص عمى أن المتوفي عضو في مجموعة  (س ع)عصفور ضد ورثة المرحوم 

الدفاع المشروع توفي أثناء أداء ميمتو يستفيد الورثة من التعويض،حيث أصدر مجمس الدولة قرار 
 5،15،7 في المواد 79/04بأن الوالي ىو الجية الوصية وذلك بالرجوع لممرسوم التنفيذي 

                                                           
 .19سابق،صالمرجع  ال لحسين بن شيخ آث ممويا،-1
 .125،ص2011، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،قانون المسؤولية الإدارية رشيد خموفي، -2
 .246،ص2005،الطبعة السادسة، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،سنةالمنازعات الإداريةحمد محيو،أ-3
 يتضمن تحويل سمطة الوصايا عمى سمك الحرس البمدي الى وزارة،2011 فبراير سنة 22 مؤرخ في 89-11مرسوم رئاسي رقم-4

 .2011مايو8 الموافق ل26 نشر في جريدة الرسمية العددالدفاع الوطني
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وبالتالي فان مجموعة الدفاع المشروع تنشأ وتحل بقرار من الوالي ،وعميو فإن رئيس البمدية لا .
 1.صفة لو بدفع التعويض المطالب بو

 الأشغال العمومية حالة المسؤولية الإدارية في: الفرع الثاني
من بين الصعوبات القائمة أثناء تحديد الجية الإدارية المسؤولة عن الضرر الصادر نتيجة 
للؤشغال العمومية تعدد الأشخاص المسؤولين عن الضرر وذلك لطبيعة نشاط التي تقوم بو 

 2.الأشغال العمومية
إذن يصعب تحديد الجية المسؤولة في مجال الأشغال العمومية لتعدد عناصر القائمين عمى 
المشروع مما يصعب فصميم عن تحمل المسؤولية واستبعادىم عن الخصومة حيث يتمثمون 

 3.المسؤول عن المشروع، المقاول، صاحب الامتياز والمستعمل:في
 :حيث يعرف كل من

 (صاحب المبنى أو شغل العمومي):المسؤول عن المشروع -1
ىو صاحب المشروع أو المسؤول عنو أو مدير الأشغال العمومية ومن السيل معرفتو 

حيث يتحمل المسؤول عن المشروع كل ضرر صادر عن أعمال الأشغال العمومية .وتحديده
 .وخاصة الأعمال التي تمس بالممكية

وتبقى مسؤوليتو قائمة وان تدخل شخص عمومي آخر ،بينما يعفى من مسؤولية في حالة كان 
 4.الضرر نتيجة لأعمال صادرة عن صاحب الامتياز للؤشغال العمومية

حيث في ىذه الحالة .إن المقاول يتحمل مسؤولية الأضرار الصادرة عن تنفيذ الأشغال :المقاول-2
يعرض القاضي عمى المضرور إمكانية إدخال صاحب المشروع أثناء رفع الدعوى،أو أن يقوم برفع 

 5.عمى أحد منيما سوى كان المقاول أو المسؤول عن المشروع
 .يمكن تعريفو بأنو شخص مكمف من طرف الإدارة مقابل أجر لإنجاز مشروع:صاحب الامتياز-3

                                                           
 .139، ص2003، سنة3مجمة مجمس الدولة، العدد  صادر 04/02/2003،الصادر 006678قرار - 1
 .232الحسن الكفيف، مرجع سابق، ص- 2
 .248أحمد محيو، المرجع السابق،ص-3
 .233-232سابق،ص المرجعالالحسن الكفيف،-4
 .248سابق،ص المرجع  الأحمد محيو،-5
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إذا قام صاحب الإمتياز بإحداث ضرر نتيجة للؤشغال العمومية التي يقوم بيا،فالأصل يتم رفع 
دعوى قضائية ضد صاحب الامتياز ،إلا أنو استثناءا يتم رفع دعوى قضائية ضد صاحب 

 1.المشروع نتيجة لإفلبس صاحب الامتياز
-25 صادر عن مجمس الدولة الجزائري المؤرخ في 072882ومن التطبيقات القضائية قرار رقم 

الذي جاء من خلبل القرار أن ولاية المدية  (ع أ) قضية ولاية المدية ضد الورثة 04-2013
 عن المحكمة الإدارية التي ألزمت ولاية 2011-04-26استأنفت طعنيا في حكم صادر بتاريخ 

المدية بتعويض المدعين عن ممكيتيم التي استولت عنيا ،حيث رفعت طعن ضد ىذا القرار 
وقد تبين لممجمس أن بناء الجدران . لاعتبارىا ليست المستفيدة من الأرض ولا صاحبة المشروع 

بالإضافة إلى أن مديرية الأشغال العمومية ىي .تمت دون إتباع إجراءات القانونية لنزع الممكية 
ىيئة تنفيذية تابعة لمولاية ،ليس ليا أىمية التقاضي وبالتالي الولاية من تتحمل التعويض لاعتبار أن 

 .المشروع المنجز ولائي بترابيا
اذن المجمس الدولة قد أيد المحكمة الإدارية حيث اعتبر الولاية من تتحمل التعويض وذلك لان 

 2.مديرية الأشغال العمومية تابعة لمولاية ويمثميا الوالي ،لانعدام أىمية التقاضي
 المسؤولية الإدارية  في  حالة الوصاية الإدارية: الفرع الثالث

الوصاية الإدارية ىي مجموع السمطات التي يقررىا القانون لسمطة عميا عمى أشخاص الييئات ''
اللامركزية وأعماليم قصد حماية المصمحة العامة، وىي أداة قانونية بموجبيا تضمن وحدة 

 3.''الدولة من خلال إقامة علاقة قانونية دائمة ومستمرة بين الأجيزة المستقمة والسمطة المركزية
من بين المشاكل المثارة في الوصاية الإدارية ىي مشكمة إسناد الضرر لمجية الإدارية مسببة 
الضرر،حيث أن الإدارة اللبمركزية مسؤولة عن تصرفاتيا وأعماليا،إلا أنو في حالة خضوعيا 

                                                           
 .128سابق،صالمرجع  الرشيد خموفي،-1
 .233،ص2014، سنة12،صادر في مجمة مجمس الدولة،العدد رقم 2013-04-25 المؤرخ في 072882رقم  قرار-2
حوليات جامعة قالمة لمعموم الاجتماعية ،(الرقابة الإدارية بين الوصاية الإدارية والسمطة الرئاسية)منية شوادرية،-3

 .395-383،ص(2015ديسمبر)،13والإنسانية،العدد
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لموصاية الإدارية يجعمنا نتسائل ىل أن الجية الإدارية ىي المسؤولة عن تصرفاتيا أو أن الييئة 
 1.الوصية ىي المسؤولة

 :ىذا ما يؤدي إلى طرح سؤال حول تحديد الجية الإدارية المسؤولة وىي
 من المسؤول عن تعويض الضرر الصادر من الجية الإدارية خاضعة لجية وصية؟-
 2.ىل ىي الإدارة الوصية؟أم الإدارة محل الوصايا؟-

 :للئجابة عن المشكمة المثارة نفترض وجود احتمالين 
إذا كان الضرر ناتجا عن أعمال التي قامت بيا الإدارة الوصية نتيجة حموليا محل الإدارة -1

الخاضعة لموصايا،فإن ىذه الأخيرة ىي المسؤولة عن تعويض الضرر،بينما في حالة إذا الإدارة 
الوصية قامت بضرر يمس الغير نتيجة لخطأ فادح صادر نتيجة لأفعاليا فإن الجية الخاضعة 

 .لموصايا يمكن ليا مطالبة الجية الوصية باسترداد التعويض
في حالة استعمال صلبحيات معينة كالتصديق والإلغاء أدى لحدوث أضرار سواء لمغير أو -2

فيتم رفع الدعوى من طرف المضرور ضد الإدارة الوصية التي أدت .الإدارة الموصى عمييا 
أعماليا لحدوث الضرر، كما يمكن للئدارة الموصي عمييا طمب التعويض ورفع دعوى عمى الإدارة 

 3.الوصية
 المسؤولية الإدارية في حالة تداخل الاختصاص:الفرع الرابع

يكون ذلك نتيجة لتداخل نشاط إدارتين عمى الأقل ما ينتج عنو ضررا، إذ يكون لكل إدارة 
 4.اختصاص مختمف عن الأخرى

حيث أن كل من البمدية أو الولاية .مثال ذلك الضرر الناتج من أعمال تقوم بيا المؤسسة التربوية
وذلك من خلبل البمدية والولاية جيات إدارية مسؤولة إذا كان .أو الدولة يتدخمون في العمل التربوي 

وزير المكمف )الضرر نتيجة سوء صيانة الأقسام أو المبنى المدرسي،وتكون الدولة الممثمة في

                                                           
 .247مرجع سابق،ص أحمد محيو،-1
 .126مرجع سابق،ص رشيد خموفي،-2
 .230سابق،ص الحسن الكفيف، مرجع-3
 .230الحسن الكفيف،مرجع نفسو،ص-4
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ىي الجية المسؤولة عن تعويض الضرر الذي يكون نتيجة لخطأ في الرقابة (بالتربية الوطنية
 1.ارتكبو المعمم

 قضية مدير التربية لولاية 11/03/2003ومن التطبيقات القضائية قرار مجمس الدولة الصادر في 
إذ أصدر مجمس الدولة قرار بتأييد القرار المستأنف مبررا ذلك أن :ع ومن معو.المسيمة ضد د

ع وقع داخل الحرم المدرسي،وعميو فإن المسؤولية تقع عمى عاتق الدولة .الحادث الذي تعرض لو د
 2.وأن مدير التربية الذي يمثل في قضية الحال الدولة

 من القانون المدني التي جعمت المعمم مسؤولا في حالة 135إلا أنو يجد الإشارة بعد إلغاء المادة
 3.عدم قيام بواجب الرقابة

 حالات الإعفاء من المسؤولية الإدارية: المطمب الثاني 
الأصل أن الإدارة مسؤولة عن التعويض بمجرد تحقق الضرر، إلا أنو قد تعفى الإدارة من 

التعويض إذ كان الفعل الضار ناتج عن عوامل أجنبية لا علبقة للئدارة بحدوثيا،ىذا ما يجعمنا 
القوة القاىرة، : أمام عدم قيام المسؤولية الإدارية كميا أو جزئيا وذلك إذا تعمق بالحالات التالية

 :وىذا ما سنتطرق لو من خلبل الفروع التالية.الظرف الطارئ،فعل الضحية ،فعل الغير 
 القوة القاىرة كسبب موجب للإعفاء من المسؤولية الإدارية:الفرع الأول

القوة القاىرة ىي أحد أىم الأسباب الخارجية التي تؤدي إلى عدم قيام مسؤولية الإدارة جزئيا أو كميا 
 4.وذلك من خلبل انتفاء العلبقة السببية بين أعمال الإدارة والضرر الناتج عنيا

حدث تسببت فيو قوة تفوق '':وقد عرفت القوة القاىرة حسب الاجتياد القضائي عمى أنيا
 5.''الإنسان،وأن ىذا الأخير لا يستطيع تجنبيا وأن يتحكم فييا وأنو لايمكن توقعيا

                                                           
 .127-126مرجع سابق،ص رشيد خموفي،-1
 .146،ص3،2003،مجمة مجمس الدولة،العدد11/03/2003صادر من مجمس الدولة،الصادر في 006390 قرار رقم -2
 .231سابق،ص الحسن الكفيف،مرجع-3
،رسالة لنيل شيادة الدكتوراه الطور الثالث في الحقوق مسؤولية الإدارة عن قراراتيا غير مشروعة قطاف تمام عبد الناصر،-4

 .320،ص2017-2016تخصص النشاط الإداري والمسؤولية الإدارية،كمية الحقوق والعموم السياسية بسكرة،سنة
 القانونية والسياسية جامعة عمارالمجمة الأكاديمية لمبحوث ،(128/2و127السبب الأجنبي في المادتين )عسالي عرعارة،- 5

 .(439-422)،430 الثاني،ص بالأغواط ،العدد ثميجي
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يقصد بالقوة القاىرة،وقوع حدث  "2023 من قانون المالية لسنة35وقد عرفيا المشرع في المادة
مثبت قانونا لا يمكن توقعو ولا دفعو ويكون خارجا عن إرادة الطرف المعني ولو علاقة سببية 

 1".مباشرة بالوقائع المثارة
 من القانون المدني إذ أنو 178و138-127ولقد أشار المشرع الجزائري لمقوة القاىرة في المواد

 .اعتبرىا سببا من أسباب إعفاء المسؤولية 
إذا اثبت الشخص أن الضرر قد نشأ عن سبب لا يد لو ": عمى ما يمي127حيث نص في المادة 

فيو كحادث مفاجئ أو قوة قاىرة ،أو خطأ صدر من المضرور أو خطأ من الغير كان غير ممزم 
 ''  ذلكيخالفبتعويض ىذا الضرر ،ما لم يوجد نص قانوني أو اتفاق 

يعفى من ىذه المسؤولية الحارس شيء إذا أثبت أن ذلك الضرر حدث بسبب  " 138/2والمادة 
 "لم يكن يتوقو مثل عمل الضحية أو عمل الغير، أو حالة الطارئة،أو قوة قاىرة

يجوز الاتفاق عمى أن يتحمل المدين تبعية الحادث المفاجئ أو القوة  "178بالإضافة لممادة
 2"القاىرة

 التي نصت عمى أن 5 من القانون الصفقات العمومية القسم الثامن الفقرة 147وقد نصت المادة 
القوة القاىرة تعفي المتعاقد من عقوبات مالية نتيجة التأخر في عدم تنفيذ الالتزامات حيث نصت 

وفي حالة القوة القاىرة تعمق الآجال ولا يترتب التأخير فرض العقوبات المالية .:"..عمى مايمي
بسبب التأخير،ضمن الحدود المسطرة في أوامر توقيف و استئناف الخدمة التي تتخذىا نتيجة 

 3".ذلك المصمحة المتعاقدة
 :لقيام القوة القاىرة ىناك عدة شروط

لقد اشترط مجمس الدولة الجزائري توافر شرطين أساسين لمقول بأننا بصدد قوة قاىرة وذلك -1
 : وىم1999-03-08بتاريخ 

                                                           
 89،الصادر في الجريدة الرسمية عدد2023 لسنة يتضمن قانون المالية، 2022 ديسمبر 25 المؤرخ في24-22قانون رقم -1

 .2022 ديسمبر29الموافق ل
.  من القانون المدني178و138-127 المواد- 2  
،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 2015 سبتمبر سنة16 مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي رقم -3

 .2015 سبتمبر30،في50،الصادر في الجريدة الرسمية العددالعام
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 .                                                     اشترط القاضي عدم إمكانية التوقع والاستثناء لاعتبار أننا بصدد قوة قاىرة-
 1.وقوع الحادث أثناء تنفيذ العقد-

 :بالإضافة لمشرطين سالفا الذكر قد اشترطت المحكمة العميا الجزائرية من أسباب القوة القاىرة
 2.يجب أن تكون سبب مفاجئا وغير متوقع،لا يمكن التحكم فيو- 

حيث أنو إذا أثبت أن .تعتبر القوة القاىرة من أسباب إعفاء الإدارة من مسؤوليتيا كميا أو جزئيا 
القوة القاىرة ىي السبب الجوىري والوحيد الذي أدى لحدوث الضرر فينا تعفى الإدارة من 

مسؤوليتيا كميا،بينما نكون أما مسؤولية جزئية للئدارة إذا كان قد أحدث خطأ قد ساىم في وقوع 
 3. الحدث بالإضافة لمقوة القاىرة

كما تجدر الإشارة أن ىناك تكييف صدر من القضاء الجزائري في فترة كورونا فيما يخص تنفيذ 
 .الصفقة العمومية

 صادر من مجمس الدولة 07/05/2001 مؤرخ في 002448ومن التطبيقات القضائية قرار رقم 
حيث طالب المستأنف بتعويض عن أضرار التي لحقت بو "ضد بمدية بومقرة  (ف.ج)الجزائري 

نتيجة لمحائط التي تم بناءه من طرف البمدية خمف مخبزتو مما جعمو سدا في وجو مياه الأمطار ما 
سبب لو أضرار في مخبزتو إلا أنو نتيجة لممعطيات المقدمة قد تم إعفاء البمدية من مسؤولية 

 4.التعويض عن الأضرار الناجمة عن الفيضانات لأن الفيضانات قوة قاىرة
 نظرية الظروف المفاجئة كسبب موجب للإعفاء من المسؤولية الإدارية:الفرع الثاني

                                                           
 ،مجمة الدراسات(فيروس كرونا بين القوة القاىرة والظروف الطارئة )،محفوظ عبد القادر- 1

 .32ص(51-25ص)،2021،ماي1،العدد8الحقوقية،المجمد
،صادر من الغرفة الاجتماعية،العدد الأول، 03/12/2009 ،صادر بتاريخ 534176 قرار محكمة العميا الجزائرية،ممف رقم -2

 .169،ص2011سنة
469مرجع سابق،ص:محمد محمد عبد المطيف- 3  
 .، الموقع الإلكتروني لمجمس الدولة07/05/2001 مؤرخ في 002448قرار رقم -4
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 بأنو حادث طارئ وقع فجأة داخل الشيء الذي أدى لحدوث :يعرف الظرف الفجائي- أ
الضرر،فيو من الأمور غير المتوقعة و يستحيل تجنبيا نسبيا،بخلبف القوة القاىرة التي يستحيل 

 1.توقعيا ودفعيا
 نشأة نظرية الظروف الطارئة-ب

إن أول من طبق نظرية الظروف الطارئة في القانون الإداري كان مجمس الدولة الفرنسي في قضية 
compagnie générale d’éclairage de bordeaux الذي قرر فيو أن 1916 مارس 30 سنة 

الأحداث الجديدة التي طرئت جعمت من شأنيا تنفيذ العقد شبو مستحيل يمكن للئدارة أن تتحمل 
 2.جزء من الأعباء للبستمرار في تنفيذ العقد نتيجة لظروف طارئة

 التي قرر مجمس الدولة الفرنسي إدراج 1945 جويمية 15 في ville d’elbeafأما في قضية 
 .الأفعال الصادرة عن الإدارة  ضمن الظروف الطارئة

 الذي ألزم المجمس 1976 مارس 12في département deshautes Pyrénéesوفي قضية 
 وىذه نبذة بسيطة عن تطور نظرية 3.بتعويض الخسائر بالرغم من انتياء العقد بينو وبين الإدارة

 .الظرف الفجائية
 :ويشترط في الظروف الطارئة أن يكون -ج
يقع الحادث الطارئ نتيجة لوقوع أحداث غير متوقعة تؤدي لحدوث : الحادث الطارئ الاستثنائي-1

ما جعمو العنصر الجوىري لتنفيذ . إخلبل في تنفيذ العقد ما ينجر عنو عدم إمكانية تنفيذ العقد
ويمكن أن نذكر ىذه الأحداث عمى سبيل .النظرية الظروف الطارئة في القانون الإداري

                                                           
شروط إقامة دعوى التعويض الإدارية في مجال التعمير عمى الضوء التشريع و اجتياد قضاء مجمس )رشا المقدم، - 1

 .39،ص2021،جويمية 2،العدد4،مجمة المفكر لمدراسات القانونية والسياسية،المجمد(الدولة
،دراسة تحميمية مقارنة،المجمة المتوسطية (آثار التدابير الوقائية لمواجية كورونا عمى تنفيذ العقود في الجزائر)عباس صدقي ،-2

 .20ص.2020،المركز الجامعي بإليزي ،الجزائر ،سنة02،العدد 05الإقتصاد،المجمد  و لمقانون
دراسة مقارنة،مجمة الدراسات والبحوث .(أثر نظرية ظروف الطارئة عمى تنفيذ العقد الإداري)عبد الحفيظ مانع،محمد ىاممي ،-3

 .16ص( 33-13) ،2022 سنة1 العدد7القانونية ،المجاد
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الحروب، أزمات اقتصادية،إضراب،فيضانات، أعاصير،زلزال، إجراءات صادرة عن الجية :المثال
 1.الإدارية

يعتبر ىذا الشرط أساس قيام نظرية :أن يكون الظرف الطارئ غير متوقع ولا يمكن درؤه-2
الظروف الطارئة،باعتبار أن كل متعاقد أثناء إبرام عقد يكون متوقع حدوث بعض المخاطر أو 

الأحداث ما يمزمو تحمل مسؤوليتيا،إلا أنو بعض الحالات الاستثنائية لا يمكن لممتعاقد أن يتوقع 
 2.فينا يمكنو المطالبة بتعويض ىذه الأضرار متمسكا بنظرية ظروف الطارئة.حدوثيا

 خطأ الضحية كسبب موجب للإعفاء من المسؤولية الإدارية:الفرع الثالث
من الأسباب الجوىرية لنفي المسؤولية الإدارية خطأ الضحية الذي أدى إلى انتفاء العلبقات 

 3.حيث يعتبر خطأ الضحية من أسباب إعفاء الإدارة كميا أو جزئيا.السببية
إن مسؤولية الإدارة يمكن تقديرىا حسب درجة خطأ الضحية حيث إذا تم إثبات أن الضرر الذي 

أصاب الضحية كان بسبب فعمو تعفى الإدارة كميا، بينما إذا كان خطأ الضحية قد ساىم في 
 4.إحداث الضرر فإن مسؤولية الإدارة تنتفي جزئيا

يظير ذلك جميا في قرار المجمس الأعمى في قضية الدولة ضد أحد "ومن التطبيقات القضائية 
المواطنين الذي تكيرب أثناء لمسو لأحد الأسلبك الكيربائية التابع لممحطة التجريبية لبحيرة فتزارة 
حيث أصدر المجمس الأعمى قرار بتحميل المسؤولية لكلب الطرفين حيث أن الضحية ساىم بدوره 

في الضرر الذي لحق بو إلى جانب خطأ الإدارة لعدم تفقدىا للؤسلبك الكيربائية، وقد حكم بتحميل 
 5." لمضحيةالدولة أربعة أخماس التعويض وحمل الخمس الأخير

 

                                                           
، مجمة الدراسات القانونية ،جامعة يحيى (عوارض تنفيذ العقد الإداري، نظرية الظروف الطارئة نموذجا)مجدوب عبد الحميم، - 1

 .1148 ، ص2022 ،سنة2 العدد8المجمد  (الجزائر)فارس بالمدية
 .19عبد الحفيظ مانع، محمد ىاممي، مرجع سابق،ص- 2
 .227 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، ،مرجع السابق،ص-3
 .226، مرجع سابق،صمسؤولية الإدارة عن قراراتيا غير مشروعةقطاف تمام عبد الناصر، - 4

،العدد 01،العدد13 ،مجمة الاجتياد القضائي،المجمد(خصوصية ركن الضرر في مسؤولية الإدارية)سعاد بوزيان، -5
 .1057،ص2021،مارس26التسمسمي



 الفصل الثاني                            التعويض عن الضرر بتحقق المسؤولية الإدارية

 

55 
 

 خطأ الغير كسبب موجب للإعفاء من المسؤولية الإدارية:الفرع الرابع 
كل شخص عام أو خاص ميما كانت صفتو القانونية غير المدعى عميو "يقصد بالغير

 1"والأشخاص غير الواقعين تحت مسؤوليتو
إذن إن فعل الغير من الأسباب التي تؤدي إلى إعفاء الإدارة،وقد يكون ىذا الإعفاء كميا إذا كان 

فعل الغير السبب الوحيد الذي أنتج ضرر بينما تعفى الإدارة جزئيا إذا كان ىذا الأخير من أسباب 
 2.التي ساىمت في إحداث الضرر

ويشترط لإعفاء الإدارة عن مسؤوليتيا كميا أن فعل الغير الصادر لم يكن في حسبان الإدارة أو 
أما إذا ساىم فعل .إمكانية درؤه فإذا ثبت عكس ذلك تطالب الإدارة بتعويض عن ىذه الأضرار

الغير مع خطأ الإدارة ينتج عنو تعويض جزئي من الإدارة حيث أن كلب الطرفين يتحملب جزء من 
 3.تعويض كل حسب ما يتناسب مع نسبة الضرر

 19/03/2015 المؤرخ في 097935ومن التطبيقات القضائية قرار صادر عن مجمس الدولة رقم
حيث جاء من خلبل القرار امتناع الجماعتين الإقميميتين .ضد البمدية وىران ومن معيا (ب ط)

حيث قرر مجمس الدولة بتأييد .البمدية، الولاية عن وضع حد لسوق غير شرعية،المقيم بجوارىا
لزام كل من المستأنف عمييما  دج 200.000بدفع مبمغ  (البمدية،الولاية)الحكم المستأنف وا 

 4.كتعويض (المتضرر)لممستأنف 
 
 
 
 
 

                                                           
 .135سابق،صالمرجع الرشيد خموفي، -1
 .89سابق، صالمرجع ال ،دروس في المسؤولية الإدارية  لحسين بن الشيخ آيث ممويا،-2
 .226سابق،صالمرجع  العبد العزيز عبد المنعم خميفة ،- 3
 .140،ص13،العدد رقم2015 صادر عن مجمس الدولة صادرة بتاريخ097935قرار رقم - 4
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 الثانيالمبحث 

 القضاء المختص بدعوى التعويض والمعايير المعتمدة في التقدير
بعدما يحدد الضحية الجية الإدارية المسؤولة عن التعويض، يتوجو لرفع دعوى التعويض أمام 

حيث تعرف دعوى القضاء المختص وذلك لجبر الضرر من خلبل منح تعويض عادل وشامل، 
 دعوى قضائية يرفعيا ذوي الصفة والمصمحة وفقا لإجراءات وشروط قانونية أمام :التعويض بأنيا 

وتصنف دعوى .الجية القضائية مختصة بيدف المطالبة بتعويض الضرر،الناتج عن أعمال الإدارة
 وتتسع سمطات 1.التعويض بأنيا من دعاوى القضاء الكامل،وأنيا من دعاوى قضاء الحقوق

فيمكن لمقاضي الإداري الحكم .القاضي الإداري في دعوى التعويض باعتبارىا دعوى القضاء الكامل
لغاء بعض القرارات الإدارية أو التصرفات القانونية  2.بتعويض الضرر وا 

وىذا ما . ويحدد القاضي الإداري المختص بالنظر في الدعوى مقدار التعويض وفق لمعايير محدد
 :سنتطرق فيما يمي 

 للبختصاص القضائي بنظر لدعوى التعويض الإدارية :  المطمب الأول
 المعايير المعتمدة لتقدير التعويض: المطمب الثاني

 
  الاختصاص القضائي بنظر دعوى التعويض:المطمب الأول

يعد الاختصاص القضائي من المسائل الجوىرية الواجب مراعاتيا أثناء رفع الدعوى ، حيث يقصد  
بيا ىي أىمية المحاكم الإدارية  لمفصل في دعوى التعويض ،ومن خلبل ما سبق لابد من تحديد 

الاختصاص القضائي بدقة وذلك من خلبل تحديد الاختصاص النوعي والإقميمي لمجيات القضائية 
 . المسؤولة لمفصل في الدعوى التعويض

 
 

 
                                                           

 255 ،المرجع السابق،صنظرية المسؤولية الإداريةعمار عوابدي ،-1
 .446،ص2016الأولى،سنة  الأول،المؤسسة الحديثة لمكتاب،لبنان،الطبعة ،مجمد،موسوعة القضاء الإداريمازن ليو راضي-2
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 الاختصاص النوعي: الفرع الأول
 من قانون الإجراءات المدنية 800لقد أخذ المشرع الجزائري من خلبل مادة: المحاكم الإدارية-أ

 800حيث نصت مادة 1.والإدارية بالمعيار العضوي أثناء تحديد اختصاص القضاء الإداري
المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية،باستثناء المنازعات الموكمة إلى "

وعميو لقد أخذ المشرع الجزائري المعيار العضوي،بعكس ما أخذ بو 2...".جيات قضائية أخرى
ويتميز المعيار العضوي .المشرع الفرنسي الذي تبنى المعيار المادي الذي يتميز بالتعقيد والمرونة

بالبساطة إذ يسيل عمى المتقاضي تحديد الجية المختصة بالفصل في دعواه وىي المحاكم الإدارية 
 3.إ.م.إ. من ق800متى كانت الدعوى ضد أحد الأشخاص المذكورة في المادة 

 .قد استحدثت المحكمة الإدارية للبستئناف. إ .م.إ.كما يجدر الإشارة إلا أن بعد التعديل ق
 إذ أسند 2020 من دستور 179 التي استحدثت بموجب المادة :المحكمة الإدارية للاستئناف

المشرع الجزائري لممحكمة الإدارية للبستئناف اختصاص استئناف الأحكام الصادرة عن المحاكم 
وقد أضاف لممحكمة الإدارية للبستئناف بالعاصمة اختصاص الفصل كأول درجة في .الإدارية 

 4.قضايا الييئات المركزية
 الاختصاص الإقميمي: الفرع الثاني 
إن الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية وفق ما نصت عميو . إ.م.إ. من ق803نصت المادة 

 5. من ذات القانون38،37المادتين 
قد أخذ المشرع بمكان وقوع الضرر أثناء تحديد .إ.م.إ. من ق804وبالرجوع لنص المادة 

 وىذا ما توضحو المادة .الاختصاص الإقميمي مراعيا بذلك وضع الضحية الذي تعرض لمضرر

                                                           
 .271رجع سابق،صمالحسن الكفيف،-1
 .يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،2008 فبراير25 المؤرخ في 09-08 من قانون رقم800المادة -2
 272،صمرجع سابقالحسن الكفيف،-3
،الذي يعدل ويتمم القانون رقم (13-22دراسة عمى ضوء القانون رقم المستجدات الإجرائية في المادة الإدارية)فييمة بمول،-4

 .504 ص2022،،ديسمبر4،العدد7 ،المجمد08-09
 . ،يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية09-08من قانون رقم803مادة ال-5
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في مادة تعويض الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو فعل تقصيري أمام "إ.م .إ .  من ق804/7
 "المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان وقوع الضرر

إن عبارة الفعل التقصيري تجمع في مدلوليا كل أفعال الإدارة المسببة للؤضرار ،وعميو فإن مكان 
أي يستند الاختصاص .وقوع الفعل الضار ىو الذي يحدد المحكمة الإدارية المختصة بالفصل 

لممحكمة الإدارية  التي يقع الفعل الضار في دائرة اختصاصيا،ميما كان مكان الإدارة المسؤولة عن 
 1.الضرر

كما أنو تجدر الإشارة قد استثنى المشرع المنازعات المتعمقة بمخالفات الطرق، و المنازعات المتعمقة 
وجعميا من الاختصاص . بمسؤولية طمب تعويض الأضرار الناجم عن مركبات التابعة لمدولة

  2إ.م.إ. من ق802المحاكم العادية وىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           
 .289/288صمرجع سابق، الحسن كفيف،-1

. قانون الإجراءات المدنية والإدارية من802المادة  2  
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 :شروط  رفع دعوى أمام القضاء الإداري: الفرع الثالث
لرفع دعوى التعويض أمام القضاء الإداري لابد من توافر مجموعة من الشروط لقبوليا وىذا ما 

 :سنوضحو فيما يمي
 :شروط العامة لرفع دعوى التعويض:أولا
 :شروط المتعمقة بالعريضة-1

يشترط لرفع دعوى التعويض تقديم عريضة افتتاح الدعوى تشمل مجموعة من الشروط التي 
 1.إ.م.إ. من ق816 و815نصت عمييا المادتين 

 :حيث تتضمن العريضة مجموعة بيانات المتمثمة في
يشترط عنصر الكتابة في عريضة الافتتاح الدعوى مع إلزامية توقيع عمييا من طرف -

 .المحامي
من اسم )يجب أن تتضمن عريضة الدعوى كل بيانات سواء المتعمقة بالمدعي أو الخصم-

 .(ولقب والعنوان 
 .تتضمن الجية القضائية المختصة التي ترفع أماميا الدعوى-
 .عرض موجز لموقائع والأسس القانونية التي تقوم عمييا الدعوى-
 .إرفاق العريضة بمجوعة الوثائق والمستندات التي تدعم الدعوى-
 2.يجب أن يقدم المدعي عدد من النسخ بعدد المدعي عمييم-

كما تجد الإشارة أثناء كتابة بيانات أطراف الخصومة،إذا كان الخصم يتمثل في شخص معنوي 
 3.يتم تحديد تسمية وطبيعة الشخص المعنوي،المقر الاجتماعي وصفة ممثل القانوني (الإدارة)
 
 

                                                           
 .260،ص نفس المرجع،الحسن كفيف-1
 الجزء الثاني،نظرية الدعوى الإدارية،طبعة ،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعمار عوابدي ،-2

 .(631-630)،ص2005الرابعة،
 .262،صمرجع سابق الحسن كفيف،-3
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 شروط المتعمقة بالمدعي  :2
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية،إن أىم شرطين لرفع دعوى 13بالرجوع لنص المادة

 .القضائية ىي الصفة والمصمحة
 الصفة:أ

 الصفة في دعوى التعويض خصوصا فيجب أن ترفع دعوى من طرف صاحب الحق الذاتي أو 
الشخصي أو ترفع من طرف نائبو أو وكيمو القانوني أو القيم أو الوصي عميو،وىذا بالنسبة لممدعي 
أو المدعى عميو في دعوى التعويض،أما الصفة بالنسبة لمسمطات الإدارية فيجب أن ترفع دعوى 

 1.التعويض عمى سمطة إدارية تتمتع بصفة التقاضي
 المصمحة:ب

شرط المصمحة في دعوى التعويض يجب أن يكون الضرر الواقع عمى صاحب الحق بفعل نشاط 
ويأخذ القضاء والقانون بيذا .الإدارة بالإضافة لشرط أن يكون المضرور صاحب حق ذاتي وشخصي

فاشترط وجود علبقة بين .الشرط لكي لا تتحول دعوى التعويض إلى دعاوى شعبية يرفعيا من يشاء
 2.صاحب الحق والمصمحة وبين موضوع النزاع

 من قانون 67وفي حالة سقوط أحد الشرطين لا تقبل دعوى التعويض وىذا ما نصت عميو المادة
الدفع بعدم القبول ىو الدفع الذي يرمي إلى تصريح بعدم قبول طمب الخصم لانعدام الحق "المدني

 3...".في التقاضي،كانعدام الصفة،وانعدام المصمحة
 :الشروط  الخاصة بدعوى التعويض: ثانيا
 ميعاد رفع دعوى التعويض / 1

إ عمى مواعيد رفع الدعوى بأربعة أشير حيث نصت .م.إ. من ق829كقاعدة عامة نصت مادة 
يحدد أجل الطعن أمام المحاكم الإدارية بأربعة أشير،يسري من تاريخ التبميغ الشخصي :"عمى

 1".بنسخة من قرار الإداري الفردي أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو تنظيمي

                                                           
 .627مرجع سابق،ص ،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري عمار عوابدي ،-1
 .625-624مرجع سابق،ص ،العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري عمار عوابدي ،النظرية -2

 . من قانون المدني67مادة -3
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التي حددتيا بأربعة أشير أثناء رفع . إ.م.إ. من ق907و829إلا أن الآجال التي نصت عمييا المادة
دعوى إلغاء قرارات الإدارية التي لا يمكن تطبيقيا عمى الدعوى التعويض وذلك لجواز رفعيا مادام 
الحق قائما طبقا لقواعد عامة،حيث أن دعوى تعويض تتعمق بالضرر الذي يترتب عمى تنفيذ القرار 

حيث كان من الأجدر لمجمس الدولة الجزائري أثناء الأخذ .الإداري وليس عمى نشر القرار وتبميغو
بمدة الطعن القضائي في دعوى التعويض التي قدرىا بمدة حياة الحق التطرق لمسألة ميعاد رفع 

 2.دعوى التعويض
تسقط دعوى " من القانون المدني 133 برجوع لنص المادة:التقادم في دعوى التعويض/2

أي أن دعوى التعويض 3".سنة من يوم وقوع الفعل الضار (15)التعويض بانقضاء خمس عشرة
لا يتم رفضو،إلا أنو في حالة دين مستحق في ذمة البمدية أو المؤسسات  ترفع ضمن ىذه الآجال وا 

 من قانون البمدية 201فإن مدة التقادم مقررة بأربع سنوات وىذا ما نصت عميو المادة 4.العمومية
سنوات من افتتاح  (4)تتقادم الديون التي لم يؤمر بصرفيا وتصفيتيا ودفعيا في أجل أربعة"

السنة المالية المتعمقة بيا،وتعود بصفة نيائية لصالح البمديات باستثناء الحالات التي يكون فييا 
أما بالنسبة لدعوى التعويض التي 5".التأخير بفعل الإدارة أو سبب وجود طعن أمام جية قضائية

 311/2.6ترفع لممطالبة برد الضرائب والرسوم قدرت مدة التقادم بأربع سنوات وفقا لممادة 
 الأصل أن لا يتم تعويض الضرر الذي يطمبو :شرط ذكر مبمغ التعويض في الطمب القضائي:3

لا عرض قراره للئلغاء إذ لا يمكن لمقاضي  المدعي حيث يمتزم القاضي بمقدار التعويض المطموب وا 

                                                                                                                                                                                           
 .،المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  09-08من قانون رقم 829مادة-1
مجمة الإبراىيمي للآداب والعموم ، (سمطة القاضي الإداري في تقدير التعويض في دعوى المسؤولية الإدارية) ،ة،سماح فار-2

 .178-177،ص2020،جوان3الإنسانية،جامعة برج بوعريريج،العدد
 .2007 من القانون المدني 133المادة -3
 .400،ص2012اليومو،الجزائر،سنة  ،دارالإدارية المنازعاتعبد القادر عدو،-4
 .البمدية قانون 201مادة -5
 .401عدو،مرجع سابق،ص عبد القادر-6
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وبالتالي يجب عمى المدعي أن يحدد مبمغ التعويض حيث يعد الحد الأقصى .الحكم بأكثر مما طمب
 1.لمقاضي لمحكم بو إلا أنو يمكن أن يحيل المدعي تقدير التعويض إلى الخبرة

 قانون إجراءات المدنية والإدارية 982 نصت مادة :استقلالية التعويض عمى الغرامة التيديدية :4
 2".تكون الغرامة التيديدية مستقمة عن تعويض الضرر"
 وذلك بالرجوع لنصوص قانون الإجراءات المدنية والإدارية :إمكانية الصمح في دعوى التعويض:5

،الباب الخامس،تحت عنوان الصمح والتحكيم،الفصل الأول الذي نص عمى جواز الإدارة أن تتصالح 
وذلك بمبادرة من الخصوم أو رئيس تشكيمة الحكم بعد موافقة من (970المادة)مع الضحية 

،إذا تم الإتفاق عمى الصمح يحرر رئيس تشكيمة الحكم محضرا يبين ما تم (972المادة)الضحايا
 3(.973مادة)الاتفاق عميو

 المعايير المعتمدة لتقدير التعويض:المطمب الثاني 
يعد التعويض ىو الجزاء المترتب عن الأضرار الناتجة عن تصرفات الإدارة ما أدى لقيام مسؤوليتيا 

التي تمزميا بجبر الضرر أو إصلبحو،وىذا ما سيؤدي بالضرورة إلى تقييم التعويض الممنوح 
 :لممضرور،وىذا ما سنتطرق لو من خلبل الفروع التالية

 أسس تقدير التعويض:الفرع الأول 
 :يقوم التعويض في المسؤولية الإدارية عمى مجموعة أسس لابد من توفرىا لمنح التعويض وىي

 المبادئ العامة في تقدير التعويض:أولا
يتم تحديد التعويض المستحق بحسب جسامة الضرر،حيث تأخذ قيمة التعويض بقدر الضرر 

الحاصل وليس الخطأ المرتكب،لأن الخطأ يجعل المسؤولية قائمة ولا علبقة لو بتحديد التعويض،فقد 
قرر القضاء الإداري أنو لا ينظر إلى الأخطاء المحتمل ارتكابيا من طرف الإدارة لاعتبارىا لا تأثر 

 4.عمى تقييم الضرر

                                                           
 .401عبد القادر عدو،مرجع نفسو، ص-1
 . ،يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية09-08 من قانون رقم982مادة -2
 . ،يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية09-08 من قانون رقم970،972،973 المواد -3
 .236كفيف الحسن،مرجع سابق،ص-4
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 :ومن أىم المبادئ الواجب مراعاتيا أثناء تقييم التعويض مايمي
 أساس ىذا المبدأ أن التعويض يجب أن يغطي كل الأضرار التي :مبدأ التعويض الكامل لضرر-أ

لحقت المضرور،بالإضافة أن التعويض يشتمل كل المصاريف الإضافية والنفقات التي يتحمميا 
و أن الضرر الواجب تعويضو ناتج عن أفعال الإدارة، فإذا كان الضحية يد في إحداث .المضرور

 1.الضرر تمتزم الإدارة بتعويض الجزء المنسوب ليا
أما بخصوص الأضرار المعنوية، يتم تقدير التعويض من طرف القضاة،حيث يمكن تقدير التعويض 

 2.عن المساس بالشرف أو الأضرار الجسدية أو المعنوية بمبالغ مالية رمزية أو معتبرة
يشمل ":مكرر عمى ما يمي182ولقد نص مشرع الجزائري بموجب القانون المدني من نص المادة 

 3".التعويض عن الضرر المعنوي كل مساس بالحرية أو شرف أو سمعة
كما لابد لمقاضي الأخذ بالاعتبار كل التعويضات التي حصل عمييا المضرور سواء كان من 

الإدارة المسؤولة عن الضرر أو التعويضات الممنوحة لو من صناديق الضمان الاجتماعي،حيث لا 
 .يمكن لضحية الحصول عمى أكثر من التعويض

ويجب أن نفرق بين التعويضات نتيجة لضرر وبين المنح والتعويضات التي يمنحيا الصندوق 
حيث ىذه الأخيرة لا تعد تعويض عن الضرر وىذا ما أخذ بو .بسبب التأمين في إطار علبقة العمل

 4.مجمس الدولة الذي قرر بأن منح الوفاة مستقمة عن التعويض عن الخطأ المرفقي
الذي يؤكد مسؤولية .25/07/2007 صادر بتاريخ 033628ويمكن تفسير ذلك من خلبل قرار رقم

وذلك من خلبل .مرفق الأمن حيث أخذ بتعويض عن الخطأ المرفقي مستقل عن منحة الوفاة
أن التعويض المرحوم في قضية الحال ىو تعويض مادي ومعنوي لذوي المرحوم،ولا علاقة "القول

لو بتعويض الذي قدمو صندوق الضمان الاجتماعي في إطار علاقة العمل،نظرا لكون المرحوم 
 5".كان مؤمنا لدى الصندوق المذكور

                                                           
 .138رشيد خموفي،مرجع سابق،ص-1
 .106لحسين بن شيخ آث ممويا،مرجع سابق،ص-2
 .القانون المدني  مكرر من 182مادة -3
 .238،صسابق مرجعالحسن الكفيف،-4
 .98،ص2009،سنة9،مجمة مجمس الدولة،العدد25/7/2007، صادر بتاريخ033628قرار،رقم -5
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 :لا يعوض إلا الضرر القابل لتعويض-ب
لا لا يمكن  مفاد ىذا المبدأ أن لا بد من توافر الضرر الذي يكون نتيجة لخطأ صادر من الإدارة، وا 

كما أن الإدارة ممزمة بتعويض بقدر . إجبار الإدارة بتعويض ضرر ناتج عن خطأ لم يصدر منيا
 1.الضرر الواقع

 :مبدأ عدم جواز الحكم بأكثر مما طمب-ج
يستند ىذا المبدأ عمى أن التعويض يكون فقط عمى الضرر الذي طمب الضحية التعويض عنو، 

 2.فالقاضي يمتزم بالحكم بتعويضات التي طمبيا الضحية
 وىذا ما أكده الأستاذ رشيد خموفي الذي أكد أنو من بين شروط قبول دعوى التعويض قيام الضحية 

بتقدير التعويض المناسب سواء أثناء رفع الدعوى أو أثناء سير الدعوى وذلك قبل الفصل في 
لا يرفض طمب التعويض  من قانون الإجراءات المدنية 358 وقد نصت المادة 3.الموضوع وا 

الحكم -16...لا يبنى النقد بالنقض إلا عمى وجو واحد أو أكثر من الأوجو التالية"والإدارية أنو 
 4".بما لم يطمب أو بأكثر من الطمب
 حيث تنص القضية عمى 01/02/1999 الصادر بتاريخ 145995ومن التطبيقات القضائية قرار 

أن بمدية قصر الأبطال قد استولت عمى أراضي وبناء عمى أرض مؤمنة ما أدى لمحكم عمييا 
ابتدائيا من طرف الغرفة الإدارية لمجمس القضاء سطيف بتعويض المؤمنين إلا أن البمدية رفعت 

دعوى استئناف أمام مجمس الدولة ضد قرار صادر من غرفة الإدارية سطيف بإلغاء حكم التعويض 
بخصوص المبمغ المقدر لتعويض حيث اعتبرت البمدية أن الغرفة الإدارية حكمت بما لم يطمب 

ولقد أقرر مجمس الدولة بصحة تحديد مبمغ التعويض الذي أقرتو غرفة الإدارية و .وتجاوز السمطة
 وبالتالي أقر المجمس أن الدفع بالحكم بما لم 6.263.922.50الذي قدر من طرف الخبير ب

 .يطمب وتجاوز السمطة في غير محمو

                                                           
 .239سابق،ص الحسن الكفيف،مرجع-1
 .238،صسابقالحسن كفيف،مرجع -2
 .137رشيد خموفي،مرجع سابق، ص- 3
 . ،يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية09-08 من قانون رقم358لمادة   ا-4
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أن قضاة أول درجة قدروا الوقائع أحسن تقدير وطبقوا القانون تطبيقا "وقد أصدر مجمس الدولة قرار
 1".سميما وبالتالي فإن قرارىم المستأنف جدير بالتأييد

 سمطات القاضي الإداري في تقدير التعويض:ثانيا
لا بد لمقاضي الإداري تحديد قيمة الضرر وذلك من أجل تقدير التعويض تقديرا عادلا، وذلك من 

 :خلبل ما يمي
 وذلك إذا لم يحدد المضرور قيمة التعويض ولم :يتم التقدير التعويض استنادا لسمطتو التقديرية-أ

 .يكن منصوص عمييا قانونا
 ويمكن أن يكون ذلك في حالتين، الأولى :إعادة تقييم التعويض حسب تقدير الضرر الحاصل-ب

يحق لقاضي الاستئناف إعادة تقييمو سواء .إذا قدر قاضي درجة الأولى قيمة التعويض غير عادلة
أما الثانية إذا قدر التعويض من طرف جية قضائية غير .برفع أو تخفيض التعويض لمحد المعقول

مثال ذلك في دعوى التي يرفعيا الموظف المدان ضد الإدارة يكون لمقاضي حرية تقدير .إدارية 
 .التعويض بشرط أن لا يتجاوز مبمغ التعويض المحدد جزائيا

إذ يعتبر .ويكون ذلك في الأضرار التي تمس سلبمة الجسد :رفع قيمة التعويض لفقامة الضرر-ج
 . القاضي أن مبمغ التعويض المحكوم بو لا يلبئم نسبة العجز 

كالخبرة التي تسمح لو بتحديد المقدار لمناسب :كما يمكن لمقاضي الأمر بإجراء تحقيق جديد -د
 2.لضرر

 تاريخ تقدير التعويض: الفرع الثاني
يعتبر تحديد التاريخ من الأمور الأكثر أىمية في دعوى التعويض،ويعود ذلك إلى الاتجاه نحو 
تضخيم النقدي،بسبب المدة الزمنية الطويمة بين تاريخ وقوع الضرر وتاريخ الفصل بشأن دعوى 

حيث يستحيل تحديد قيمة الضرر الحاصل منذ سنوات بنفس القيمة آنذاك ولا يمكن .التعويض
 3.تقييميا بمقدار ما عميو اليوم

                                                           
 .88،ص2002،سنة1،مجمة مجمس الدولة،العدد01/02/1999،صار بتاريخ145995قرار رقم - 1
 .242-241،صسابق امرجعالحسن كفيف،-2
 .109،صمرجع سابق لحسين بن شيخ آث ممويا،-3
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 :ولتحديد وقت تقدير التعويض ىناك اتجاىين أساسين ىما
 تاريخ تقدير تعويض الواقع عمى الأموال:أولا

تبنى مجمس الدولة الفرنسي أثناء تقديره لتاريخ التعويض عن الأضرار الواقعة عمى الأموال،الأخذ 
بتاريخ وقوع الضرر وذلك بالنسبة لكل عقار أو منقول،كما اشترط الأخذ بعين الاعتبار قيمة المال 
إذا أراد بيعو في ىذا الوقت إذا لم يقع الضرر،بشرط أن يقوم المضرور بإصلبح الضرر إذا كان 

لا يتم انتقاص من قيمة  ممكنا في ذلك الوقت بالإضافة لقدرة المضرور عمى القيام بذلك وا 
،قد أجرى مجمس الدولة 21/03/1947بتاريخ" باسكال"وىذا ما أوضحتو قضية الأرممة 1.التعويض

  .2الفرنسي تعديلب بخصوص تاريخ تقييم الضرر ىو تاريخ إمكانية القيام بأشغال تصميح الضرر
حيث يقوم ىذا المبدأ عمى أساس الأخذ بوقت وقوع الضرر إذ ىو تاريخ نشوء الحق في التعويض 

 3.لاعتبار أن الحكم بالتعويض ىو كاشف لمحق وليس منشأً لو
وتظير أىمية الأخذ بوقت وقوع الضرر ىو احتساب كل ما ترتب عن الضرر منذ وقوعو إلى غاية 

 4.صدور الحكم
 :تاريخ تقدير التعويض الواقع عمى الأشخاص:ثانيا

أخذ مجمس الدولة الفرنسي أثناء تقديره التعويض بتاريخ صدور الحكم،خلبفا عن تقدير التعويض 
وذلك ليكفل لممضرور تعويض عن كل الأضرار .الواقع عمى الأموال الذي أخذ بتاريخ وقوع الضرر

التي وقعت والتداعيات التي نتجت نتيجة الضرر الواقع،بشرط أن المضرور لم يساىم بتأخير 

                                                           
،أطروحة لنيل درجة دكتوراه عموم في قانون العام،جامعة الإخوة المسؤولية الإدارية عن أعمال الضبط الإداريالصادق بولعراوي،-1

 .259-258،ص(2016/2017)منتوري،قسنطينة
 .243 حسن الكفيف،مرجع سابق،ص-2
،أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في عموم الحقوق تخصص المسؤولية الإدارية لممستشفيات العموميةسميمان الحاج عزام،-3

 .188،ص(2011-2010)قانون إداري،جامعة محمد خيضر،بسكرة،
مجمة الدراسات القانونية (،التقدير القضائي لمتعويض عن ضرر المعنوي في التشريع الجزائري)نسيمة حشود،- 4

 .1429ص.(1439-1416)ص، 2021،سنة2،العدد7المقارنة،المجمد



 الفصل الثاني                            التعويض عن الضرر بتحقق المسؤولية الإدارية

 

67 
 

لا تطبق عميو قاعدة .صدور الحكم دون مبرر إذ أن "لا يجوز لممضرور أن يستفيد من تأخره"وا 
 1.القاضي يأخذ بالتاريخ الذي كان سيصدر فيو الحكم

إذ يقوم مبدأ الأخذ بوقت صدور الحكم بالتعويض ىو حق منشأ لمحق وليس كاشفا، لاعتبار أن 
كما أن القاضي أثناء حكمو في تقدير التعويض يأخذ 2.الحكم بالتعويض ىو الذي يحدد نشوء الحق

ما يؤكد أن الحكم بالتعويض .بكل الظروف من يوم وقوع الضرر إلى يوم صدور الحكم النيائي
منشأ لمحق،وعميو فإن ىذا الأخير ىو الذي يحدد قيمة التعويض ما يمزم الأخذ بعين الاعتبار كل 

 3.الظروف في وقت الحكم
و لقد أخذ القضاء الإداري الجزائري بتاريخ رفع الدعوى بالنسبة لتقييم الضرر بينما يقدر التعويض 

 4.بتاريخ صدور الحكم،وينطبق ىذا عمى كل الأضرار سواء الواقعة عمى الأموال أو الأشخاص
  طبيعة التعويض في المسؤولية الإدارية:الفرع الثالث

سنتطرق من خلبل ىذا الفرع إلى معرفة طبيعة التعويض الذي تتبناه الإدارة لجبر الأضرار الناتجة 
 .عن أعماليا ويكون ذلك التعويض عيني أو تعويض نقدي

 التعويض العيني في المسؤولية الإدارية:أولا
التعويض العيني ىو إعادة الأوضاع إلى ما كانت عميو سابقا قبل وقوع الضرر نتيجة لارتكاب 

بمعنى قيام بإزالة الضرر ومحو أثاره،أي أن يقوم المسؤول عن وقوع الضرر بإعادة الحال . خطأ
 5.قبل حدوثو بدلًا من التعويض النقدي

 عمى 2 من قانون المدني الفقرة 132وقد أقر المشرع الجزائري بالتعويض العيني من خلبل المادة 
يجوز لمقاضي،تبعا لظروف وبناءا عمى طمب المضرور،أن يأمر بإعادة الحالة إلى ما ..."أنو 

 1...".كانت عميو
                                                           

 .361مرجع سابق،ص صادق بالعراوي،ال- 1
 .187مرجع سابق،ص سميمان حاج عزام،- 2
 1429سابق،ص مرجع نسيمة حشود،- 3
 .363 الصادق بالعراوي،مرجع سابق،ص-4
، كمية الحقوق والعموم السياسية مجمة الدراسات القانونية المقارنةطبيعة التعويض في مجال المسؤولية الإدارية ،جمال قرناش،-5

 .229،ص2016الشمف، سنة
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إلا أن التعويض العيني في المسؤولية الإدارية يصعب الحكم بو وذلك لصعوبة تطبيقو من الناحية 
 .العممية أو القانونية
أما من الناحية .يصعب إعادة الحالة لما كانت عميو تحقيقا لمصمحة عامة:فمن الناحية العممية

تكريسا لمبدأ الفصل بين السمطات الذي يقوم عمى حرية و استقلبل سمطة عن أخرى، ما :القانونية
إلا أن ىذا الأخير ىو الطريقة الوحيدة لتحقيق . يجعل القاضي غير مخول بإصدار أوامر الإدارة

 2.التعويض العيني
ومن الناحية القضائية يعتبر تنفيذ الإدارة لحكم صادر عن قاضي بإلغاء قرار غير مشروع في 

 3.مجال الوظيفة العمومية أو ترقية موظف صدر حكم بالترقية يكون بمثابة تعويض عيني
 التعويض النقدي في المسؤولية الإدارية:ثانيا

تمتزم الإدارة بتحمل نتائج أعماليا الضارة، لو كانت مقصدىا تحقيق مصمحة عامة، فمن غير 
ن جبر الضرر عادة يتم .الممكن أن يتحمل الضحية الضرر ولو كان نتيجة تقديم خدمات لمغير وا 

 4.بتعويض نقدا وبالعممة الوطنية
بمبمغ من النقود يتولى القاضي تقديره ويدفع لممضرور بشرط أن يكون "ويعرف التعويض النقدي 

جابرا لمضرر،ويمكن القول بأن التعويض النقدي ىو مبمغ من المال يدفع لممضرور الغاية من 
 "ترضيتو

حيث أن القاعدة العامة في القانون الإداري ىو التعويض النقدي،حيث أن القاضي يمنح التعويض 
بقدر حجم الضرر وآثاره،ويتم دفع التعويض بصور عديدة سواء بدفع المبمغ في مرة واحدة أو عن 

 5.طريق أقساط أو بتحديد مرتب مدى الحياة

                                                                                                                                                                                           
 .  مكرر من القانون المدني132 المادة-1
،مجمة الدراسات والأبحاث المجمة العربية (التعويض العيني في المادة الإدارية بين أحقية الاستحقاق وعقبات قراره)جمال قرناش،-2

 .547،ص(555-543)،2021،جويمية4،عدد13في العموم الإنسانية و الاجتماعية،مجمد
 .233،مرجع سابق،صطبيعة التعويض في المسؤولية الإدارية ،  جمال قرناش-3
 .185صمرجع سابق ، (سمطة القاضي الإداري في تقدير التعويض في دعوى المسؤولية الإدارية)،فارة سماح -4
 .237،مرجع سابق،صطبيعة التعويض في مجال المسؤولية الإداريةجمال قرناش،- 5
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يعين القاضي " الفقرة الأولى132وما يوضح أن المشرع الجزائري أخد بالتعويض النقدي نص المادة 
طريقة التعويض تبعا لمظروف ويصح أن يكون التعويض مقسطا،كما يصح أن يكون إيرادا 

 من 34بالإضافة لنص المادة1".مرتبا،ويجوز في ىاتين الحالتين إلزام المدين بأن يقدر تأمينا
تحدد التعويضات نقد وبالعممة الوطنية،غير أنو " التي تنص عمى 93/186المرسوم التنفيذي رقم

 2...".يقترح تعويض عيني بدلا عن تعويض النقدي
 الصادر من مجمس الدولة المتعمق بنزع 066458قرار رقم :وبالرجوع إلى التطبيقات القضائية

حيث أقر  (م.ب)قضية بمدية دلس ضد.19/07/2012الممكية من أجل منفعة عمومية المؤرخ في 
نتيجة تمرير قنوات صرف المياه بدون  (م.ب)مجمس الدولة بمسؤولية البمدية بتعويض المضرور 

 3.دج171.000اتخاذ إجراءات نزع الممكية من أجل منفعة عمومية ما ألزميا بتعويض
 تنفيذ القرارات والأحكام في دعوى التعويض:الفرع الرابع

بعد صدور الحكم بوجوب تعويض المتضرر من طرف الإدارة التي أحدثت الضرر ىناك إجراءات 
 :يجب اتباعيا 

 :تنفيذ القرارات والأحكام في التعويض النقدي:أولا
لقد وضع المشرع الجزائري قواعد قانونية لتنفيذ القرارات القضائية المتضمنة الإدانة المالية الصادرة 

 إذ جعل ىذا القانون أمين الخزينة عمى مستوى الولاية 91/02ضد الإدارة وذلك من خلبل القانون
 .مختصا في تنفيذ أحكام القضاء التي يكون موضوعيا الإدانة المالية

وذلك من خلبل تنفيذ قرارات والأحكام القضائية سواء بين الإدارات العمومية أو بين الأفراد والإدارة 
فيتم التبميغ القرار القضائي للئدارة المعنية مميورا بالصيغة التنفيذية ويكون ذلك عن طريق .العمومية

                                                           
 .من القانون المدني132مادة - 1
  نزع الممكية من أجل منفعة عموميةالمتعمق بقواعد1993 يوليو سنة 27 المؤرخ في 93/186 من مرسوم التنفيذي 34المادة-2

 .1991 ابريل سنة 27 المؤرخ في 91/11،الذي يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم 
 .182،ص2015 سنة 13، صادر في مجمة مجمس الدولة، العدد،066458 قرار رقم -3
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ما يمزم الإدارة عمى تنفيذ ىذا القرار الذي يتضمن التعويض المالي إلا أنو في .محضر قضائي
 1.بعض الأحيان تمتنع الإدارة عن ذلك

 عمى الإجراءات الواجب إتباعيا لمحصول عمى التعويض من قبل 91/02ولقد نص قانون رقم 
 2. من ىذا القانون07،08،09،10أمين الخزينة،وذلك في المواد 
 02.3-91 قانون رقم14 قد ألغى في المادة 13-22إلا أنو بعد صدور قانون رقم 

إ عمى إجراءات تحصيل التعويض في حالة رفض الجية .م . إ. من ق 986ولقد نصت المادة
حيث يقدم المحضر القضائي تقديم طمب تحصيل إلى أمين الخزينة الولاية ."المسؤولة عن تعويض

بعريضة مكتوبة مرفق بنسخة من السند التنفيذي وبالإضافة لمحضر لمتكميف بالوفاء ومحضر 
ولقد ميز المشرع من خلبل المادة عن كيفية .4"امتناع عن التنفيذ و رقم الحساب الجاري لمدائن

تحصيل التعويض فبنسبة لأشخاص قانون الخاص فالمحضر القضائي من يتولى طمب تحصيل 
التعويض من أمين الخزينة،بينما إذا كان من الأشخاص قانون العام فيباشر بنفسو لممطالبة 

 5.ولا يتبع نفس إجراءات أشخاص قانون الخاص.بتحصيل الدين أو تعويض من الأمين العام
 حالات إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية:  ثانيا

بعد إصدار رفض الإدارة من تنفيذ أحكام وقرارات القضائية :المسؤولية الجزائية لمموظف-1
 138 حيث نص في مادة 2001الصادرة ضدىا،لجأ المشرع الجزائري لتعديل قانون العقوبات سنة

مكرر التي أصدر من خلبليا عقوبة مرتبطة بالمسؤولية الجزائية لمموظف في حالة عدم تنفيذ 
كل موظف عمومي استعمل سمطة وظيفتو لوقف تنفيذ حكم قضائي أو ."الأحكام والقرارات القضائية

                                                           
،مجمة البحوث السياسية والإدارية،جامعة (مدى التزام الإدارة بتنفيذ القرارات القضائية الإدارية الصادر ضدىا)مميمونة سعاد،- 1

 .226،ص2015،جوان06الجمفة، العدد
،الجريدة القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض الأحكام القضاء،يحدد 1991 يناير سنة 8 المؤرخ في 91/02أنظر لمقانون رقم - 2

 .24 ،رقم2الرسمية العدد
 2008 فبراير25 المؤرخ في 09-08،الذي يعدل ويتمم القانون رقم2022 يوليو12 المؤرخ في13-22رقمأنظر لمقانون -3

 .والمتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية
 . نفسونفس المرجع، 13-22 من قانون رقم 986المادة - 4
 .501،صمرجع سابق فييمة بمول،-5
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سنوات وبغرامة  (3) أشير إلى ثلبث6امتنع أو اعترض أو عرقل عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس من 
 1".500000إلى 5000

إن المشرع الجزائري قد خول لمقاضي الإداري توجيو أوامر للئدارة مصحوب :الغرامة التيديدية-2
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية التي سمحت لمدائن 987بالغرامة التيديدية،وذلك من خلبل مادة

أشير 3طمب ىذه الأخيرة وفق شروط،إذ لا يمكن طمبيا إلا إذا امتنعت الإدارة من التنفيذ وذلك لمدة
 2.من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم

إن الغرامة التيديدية مستقمة عن التعويض لأن يتم الحكم بيا لإجبار الإدارة عمى تنفيذ القرارات 
وقد نصت .القضائية ولا يشترط فييا الضرر،بينما التعويض يكون ىدفو جبر الضرر بتعويض ماليا

 أي أن الغرامة التيديدية "الغرامة التيديدية مستقمة عن تعويض الضرر"إ.م .إ . ق982عميو م
بمثابة عقوبة تابعة لضمان تنفيذ الحكم القضائي ويتم الحكم بالغرامة التيديدية بعد إصدار أمر 

 3.التنفيذ
 

 
 

                                                           
،مجمس الدولة ،العدد الخاص،مستجدات قانون وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكام القضاء في التشريع الجزائري عزري الزين،-1

 .35،ص2010الإجراءات المدنية والإدارية الجديدة،الطبعة الرابعة،سنة
 2،جامعة المسيمة،العدد(لغرامة التيديدية في المنازعات الإدارية،مجمة الدراسات والبحوث القانونيةا )ميمونة سعاد،-2

 .216،ص2016سنة
،العدد 5،مجمة القانون العام الجزائري والمقارن،المجمد(ضمانات تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة العامة)أحمد حرير،-3

 .102،ص2019الأول،سنة
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 خاتمة
بعد إتمام دراستنا، نستخمص أن الإدارة العامة مسؤولة عن الأضرار التي سببتيا نتيجة 

لأعماليا، حيث يعد الضرر عنصرا جوىريا لقيام المسؤولية الإدارية، وبدونو لا أساس ليا 
فيكفي وجوده ىو فقط لمحكم بالتعويض، فالمسؤولية الإدارية سواء عمى أساس الخطأ أو 

 .عمى أساس المخاطر تقوم عمى مبدأ جبر الضرر وتعويضو
  ولأن الضرر ىو أىم ركن لقيام المسؤولية الإدارية ، فلا يتحقق  إلا بمجموعة من الشروط 
وضعيا الفقو والقضاء الإداري، حتى يقبل وضع الإدارة محل تساؤل أمام القضاء بغية جبر 

 .الضرر الذي تسببت فيو عن طريق تعويض عادل لممتضرر
ولممطالبة بالتعويض لابد من إتباع وسيمة قضائية ىي دعوى التعويض، والتي يتم رفعيا 

أمام الجيات القضائية المختصة لمفصل في الدعوى، والتي تتمثل في المحكمة الإدارية وفقا 
 .لقانون الإجراءات المدنية والإدارية

لا   ويشترط لقبول دعوى التعويض أمام القضاء تحديد الجية الإدارية المسؤولة عن الضرر وا 
 .يتم رفض دعوى التعويض

إن تقييم التعويض ومنحو يقتصر عمى الصلاحيات الممنوحة لمقاضي، إذ يقدر التعويض 
ثباتات، مع مراعاة مجموعة المبادئ التي يحتكم إلييا قبل  وفق لما يممك من معطيات وا 

 .صدور قراره
كما أن تاريخ تقدير التعويض من بين أكثر الصعوبات التي واجييا القضاء الإداري في 

دعوى تعويض الضرر، وذلك  لتفريق بين تاريخ تقدير تعويض الضرر الواقع عمى الأموال 
الذي يؤخذ بتاريخ وقوع الضرر، أما في حالة الضرر الواقع عمى الأشخاص فيؤخذ بتاريخ 

 .صدور الحكم 
إلا أن القضاء الجزائري لم يفرق بين الضرر الواقع عمى الأموال أو الضرر الواقع عمى 

الأشخاص، حيث  أخذ بتاريخ رفع الدعوى بنسبة لتقييم الضرر، بينما يقدر التعويض بتاريخ 
 .صدور الحكم

إن تعويض الضرر في المسؤولية الإدارية قائم عمى نوعين من التعويض ىما التعويض 
النقدي والتعويض العيني، إلا أنو يستنتج من دراستنا أن تعويض النقدي ىو الأكثر شيوعا 
لجبر الضرر، وذلك لصعوبة تعويض العيني بالرغم من أن المشرع أقر بو، إلا أنو يصعب 
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عمى القاضي الإداري الحكم بالتعويض العيني، وذلك لما تواجو من عقبات سواء كانت 
 .عممية أو قانونية

إلا أنو في حالات معينة يمكن لمقاضي الإداري إعفاء الإدارة من مسؤوليتيا سواء كميا أو 
جزئيا، و ذلك إذا توافرت إحدى حالات التي تجعل خطأ الإدارة غير مقصود وذلك في حالة 

 .القوة القاىرة، الحادث المفاجئ،خطأ الغير،خطأ الضحية
 :ومن كل ما سبق فقد توصمنا إلى مجموعة من النتائج نعرضيا عمى شكل نقاط

الضرر ىو أساس التعويض في المسؤولية الإدارية سواء أكان نتيجة لخطأ من طرف  -
 .الإدارة أو بدون خطأ منيا

ليس الضرر المادي فقط ىو الموجب لمتعويض بل يمكن أيضا جبر الضرر  -
 .المعنوي

حتى يمنح التعويض يجب توفر شروط في الضرر حددىا القضاء الإداري و فقياء  -
القانون، أىميا وجود ضرر تسببت فيو الإدارة و أن يكون ىذا مباشرا و محققا 
وشخصيا ويصيب مصمحة مشروعة ويمكن تقديره بالنقود، كا يمكن أن يمنح 

التعويض دون وقوع خطأ من الإدارة بتوفر شروط خاصة، وىي أن يكون الضرر 
 .خاصا و أن غير عادي

حتى يقر القاضي الإداري ويحكم بالتعويض وجب أن تكون ىناك علاقة مباشرة بين  -
الخطأ والضرر، أي وجود علاقة سببية بينيما بمعنى أن يكون الضرر ىو نتيجة 

 .ذلك الخطأ
إن تحديد الجية الإدارية المسؤولة عن التعويض ىو أمر جوىري، وقد حددت المادة  -

 المتضمن قانون 09-08 المعدل والمتمم بالقانون 13-22 من قانون 800
الإجراءات المدنية و الإدارية الجيات الإدارية المسؤولة عن التعويض كقاعدة عامة ، 
لكن تبقى ىنالك حالات يصعب فييا تحديد الجيات الإدارية المسؤولة عن التعويض 

 وذلك لتشعب نشاط الإدارة
أخذ القضاء الجزائري بتارخ رفع الدعوى بالنسبة لتقييم الضرر، أما تقدير قيمة  -

 .التعويض فقد تركو إلى غاية صدور الحكم
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التعويض النقدي ىو الأكثر شيوعا في تعويض الضرر، عمى عكس التعويض العيني  -
الذي يواجو عدة صعوبات وعقبات، سواء عمى الصعيد العممي حيث غمبت فيو 

المصمحة العامة عمى مصمحة الأفراد، وكذا عمى الصعيد القانوني وىذا تجسيدا لمبدأ 
 .الفصل بين السمطات

الخزينة العمومية ىي الجية المخولة بتقديم التعويض النقدي، وىذا وفقا لإجراءات  -
 . من قانون الإجراءات المدنية والإدارية986حددتيا المادة 

خول المشرع لمقاضي وسائل قانونية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكامو القضائية، وىذا  -
في حالة إصرارىا عمى عدم تنفيذ ىذه الأحكام، وتتمثل ىذه الوسائل في الغرامة 

 .التيديدية و تحميل الموظف المسؤولية الجزائية 
 :ومن خلال دراستنا يمكننا أن نخرج بجممة من المقترحات التي نراىا ضرورية

 .تنظيم ندوات وممتقيات في مجال تقدير في المسؤولية الإدارية
إعادة النظر في آجال رفع دعوى التعويض، و الذي قد قدره المشرع بأربعة أشير، حيث أن 

 . الضرر وفي كثير من الأحيان لا يتحقق إلا بعد مدة طويمة من حدوث مسبباتو
تجنب التعويض، و المحاولة قدر الإمكان الأخذ بالتعويض العيني، و ذلك لما يتميز بو من 

عادة الحالة لما كانت عميو قبل أن يصيبيا الضرر  .محو آثار الضرر وا 
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 :المراجعالمصادر و قائمة 
 .سورة يونس: القرآن الكريم

 النصوص القانونية   - أ
،المتضمن القانون 1975 سبتمبر سنة26 المؤرخ في 58-75الأمر رقم -1

 المعدل 1975-09-30،المؤرخة في 78المدني ،الجريدة الرسمية عدد
 .2007 مايو سنة13 االمؤرخ في 05-07والمتمم بقانون رقم 

 2015 سبتمبر سنة 16 المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي رقم-2
،الصادر في ،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،

 2015 سبتمبر30،في50الجريدة الرسمية العدد
 المتعمق بالبمدية 2011 يونيو سنة 22 المؤرخ في 10-11قانون رقم-3

 .2011 يوليو سنة 9،الصادرة بتاريخ 37،الصادر في الجريدة الرسمية العدد
 المتعمق بالولاية، 2012 فبراير سنة 21 المؤرخ في 07-12القانون رقم -4

 2012فبراير سنة 29 الصادرة بتاريخ 12الصادر في الجريدة الرسمية العدد
يتضمه قاوون الإجراءات ،2008 فبراير25 المؤرخ في 09-08قانون رقم -5

،المؤرخة في 21صادر في الجريدة الرسمية ،العدد.المدوية والإدارية

23/04/2008. 

المتعمق بقواعد 1993 يوليو سنة 27 المؤرخ في 93/186مرسوم التنفيذي -6
نزع الممكية من أجل منفعة عمومية ،الذي يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم 

 .1991 ابريل سنة 27 المؤرخ في 91/11
 ،يحدد القواعد الخاصة 1991 يناير سنة 8 المؤرخ في 91/02القانون رقم -7

 .24 ،رقم2المطبقة عمى بعض الأحكام القضاء،الجريدة الرسمية العدد
،الذي يعدل ويتمم القانون 2022 يوليو12 المؤرخ في13-22القانون رقم-8

 والمتضمن قانون الإجراءات 2008 فبراير25 المؤرخ في 09-08رقم
 .المدنية والإدارية
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،يتضمن 2011 فبراير سنة 22 مؤرخ في 89-11مرسوم رئاسي رقم -9
تحويل سمطة الوصايا عمى سمك الحرس البمدي الى وزارة الدفاع الوطني نشر في 

 .2011مايو8 الموافق ل26جريدة الرسمية العدد
 يتضمن قانون 2022 ديسمبر 25 المؤرخ في24-22قانون رقم - -10

 .2022 ديسمبر29 الموافق ل89الصادر في الجريدة الرسمية عدد،المالية 
 :الكتب  - ب

عبد الله تركي حمد العيال الطائي،الضرر البيئي وتعويضو في المسؤولية المدنية،  -1
 2013الأولىمنشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة 

ابن منظور، لسان العرب، دار إحياء التراث العربي بيروت لبنان، الطبعة  -2
 (م1999/م1914)الثالثة

زكي زكي حسين زيدان، حق المجني عميو في التعويض عن ضرر النفس في  -3
الفقو الإسلامي والقانون الوضعي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،الطبعةالأولى 

2004. 
عمي خطار شطناوي،مسؤولية الإدارة العامة عن أعماليا الضارة،دار وائل .د -4

 2008لمنشر،الطبعة الأولى
عبد العزيز عبد المنعم خميفة،مسؤولية الإدارة عن تصرفاتيا القانونية القرارات .د -5

والعقود الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة،دارالنشروالتوزيع منشاة المعارف 
 2007بالإسكندرية جلال حزي وشركاه،

محمد بكر حسن، مسؤولية الإدارة عن أعمال موظفييا، دراسةمقارنة،دار الفكر  -6
 .2006الجامعي

بالحاج العربي، نظرية اليامة للالتزام في القانون المدني الجزائري، الواقعة  -7
القانونية، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 

2007. 
عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، نظرية تأصيمية، تحميمية ومقارنة، ديوان  -8

 .2004المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثانية، الساحة المركزية بن عكنون الجزائر
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عطا الله بوحميدة، الوجيز في الفضاء الإداري تنظيم العمل واختصاص، الطبعة  -9
 .2013الثانية، دار ىومة، 

الحسن كفيف، النظام القانوني لممسؤولية عمى أساس الخطأ، دار اليومة،  -10
2014. 

رشيد خموفي، قانون المسؤولية الإدارية، ، ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة  -11
 .،1995المركزية بن عكنون الجزائر الطبعة 

محمد عبد الغفور العماوي، التعويض عن الأضرار الجسدية و الأضرار  -12
المجاورة ليا، دراسة مقارنة بين الشريعة والقانون، دار الثقافة لمنشر و 

 .2012التوزيع،الطبعة الأولى 
مدى التعويض عن تغير الضرر في جسم ،أحمد شوقي محمد عبد الرحمن  -13

منشأة المعارف ،المضرور ومالو في المسؤولية المدنية والعقدية والتقصيرية 
 .2000-1999الاسكندرية 

الضرر -التقصيرية في القانون المدني الخطأ المسؤوليةمصطفى مجدي ىرجة،  -14
والعلاقة السببية ودعوى التعويض ودرأ المسؤولية عنيا، دار محمود لمنشر 

 .والتوزيع
مسعود شييوب، المسؤولية عن المخاطر و تطبيقاتيا في القانون الإداري،  -15

 .2000ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر
 ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر 7احمد محيو، المنازعات الادارية ،ط -16

2003. 
، دار الخمدونية، 1لحسن بن شيخ اث ممويا، دروس في المسؤولية الادارية  -17

2007. 
دار ىومة، ،1، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، جزءاممويث لحسن بن شيخ أ -18

 .2002الجزائر 
لحسين بن شيخ آث ممويا، دروس في المسؤولية الإدارية، الكتاب الثالث، نظام  -19

 .2007التعويض في المسؤولية الإدارية، الطبعة الأولى، دارالخمدونية، الجزائر
 .2002عمي فيلالي، الالتزامات العمل المستحق لمتعويض،  جامعة الجزائر  -20
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محمد محمد عبد المطيف، قانون القضاء الإداري مسؤولية السمطة العامة، دار  -21
 .2004النيضة العربية، الكتاب الثالث، القاىرة 

الحسن الكفيف،النظام االقانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دار  -22
 .2014اليومة،الجزائر

رشيد خموفي، قانون المسؤولية الإدارية، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات  -23
 .2011الجامعية، الجزائر،

أحمد محيو،المنازعات الإدارية،الطبعة السادسة، ديوان المطبوعات  -24
 .2005الجامعية،الجزائر،سنة

مازن ليو راضي،موسوعة القضاء الإداري،مجمدالأول،المؤسسة الحديثة  -25
 .2016لمكتاب،لبنان،الطبعةالأولى،سنة 

عمار عوابدي،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي  -26
 2005الجزائري،الجزءالثاني،نظرية الدعوى الإدارية،طبعة الرابعة،سنة

 .2012عبد القادر عدو،المنازعات الإدارية،داراليومو،الجزائر،سنة  -27
سمير دنون، الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في القانون المدني و الإداري،  -28

 .2009دراسة مقارنة، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبنان 
 :أطروحات ورسائل جامعية  - ج

قطاف تمام عبد الناصر،مسؤولية الإدارة عن قراراتيا غير مشروعة،رسالة لنيل شيادة  -1
الدكتوراه الطور الثالث في الحقوق تخصص النشاط الإداري والمسؤولية الإدارية،كمية 

 2017-2016الحقوق والعموم السياسية بسكرة،سنة
سميمان الحاج عزام،المسؤولية الإدارية لممستشفيات العمومية،أطروحة مقدمة لنيل  -2

شيادة الدكتوراه في عموم الحقوق تخصص قانون إداري،جامعةمحمد 
 .(2011-2010)خيضر،بسكرة،

الصادق بولعراوي،المسؤولية الإدارية عن أعمال الضبط الإداري،أطروحة لنيل درجة  -3
 (2016/2017)دكتوراه عموم في قانون العام،جامعة الإخوة منتوري،قسنطينة
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اوديني عباس، الضرر في المسؤولية الإدارية، مذكرة لنيل ماجيستير في القانون  -4
-2015العام،كمية الحقوق والعموم السياسية،جامعة العربي بن مييدي أم البواقي

2016. 
كريمة عباشي، الضرر في المجال الطبي، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في القانون،  -5

فرع قانون المسؤولية المينية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كمية الحقوق والعموم 
 .2012السياسية ،

جمال قرناش، الضرر وأليات إصلاحو في المادة الإدارية، مذكرة لنيل شيادة  -6
كمية الحقوق والعموم السياسية الماجيستير في القانون ، تخصص القانون الإداري معمق

 .2016ابي بكر قايد تممسان 
 المقالات - د

منية شوادرية،الرقابة الإدارية بين الوصاية الإدارية والسمطة الرئاسية ،حوليات  -1
 ،(2015ديسمبر)،13جامعة قالمة لمعموم الاجتماعية والإنسانية ،العدد

،المجمة الأكاديمية 128/2و127 عسالي عرعارة ،السبب الأجنبي في المادتين  -2
 . الثاني القانونية والسياسية جامعة عمارثميجي بالأغواط ،العددلمبحوث 

محفوظ عبد القادر،فيروس كرونا بين القوة القاىرة والظروف الطارئة،مجمة  -3
 2021،ماي1،العدد8الدراسات الحقوقية،المجمد

عباس صدقي ،آثار التدابير الوقائية لمواجية كورونا عمى تنفيذ العقود في  -4
الجزائر،دراسة تحميمية مقارنة،المجمة المتوسطية لمقانون و الإقتصاد،المجمد 

 .2020،المركز الجامعي بإليزي ،الجزائر ،سنة02،العدد 05
عبد الحفيظ مانع،محمد ىاممي ،أثر نظرية ظروف الطارئة عمى تنفيذ العقد  -5

 1 العدد7دراسةمقارنة،مجمة الدراسات والبحوث القانونية ،المجاد.الإداري
 .2022سنة

رشا المقدم،شروط إقامة دعوى التعويض الإدارية في مجال التعمير عمى الضوء  -6
جتياد قضاء مجمس الدولة ،مجمة المفكر لمدراسات القانونية  التشريع وا 

  .2021،جويمية 2،العدد4والسياسية،المجمد
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مجدوب عبد الحميم،عوارض تنفيذ العقد الإداري،نظرية الظروف الطارئة  -7
 8المجمد  (الجزائر)نموذجا،مجمة الدراسات القانونية ،جامعة يحيى فارس بالمدية

  2022 ،سنة2العدد
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سماح فارة، سمطة القاضي الإداري في تقدير التعويض في دعوى المسؤولية  -9

الإدارية،مجمة الإبراىيمي للآداب والعموم الإنسانية،جامعة برج بوعريريج 
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نسيمة حشود،التقدير القضائي لمتعويض عن ضرر المعنوي في التشريع  -11

 . 2021،سنة2،العدد7الجزائري،مجمة الدراسات القانونية المقارنة،المجمد
مجمة الدراسات جمال قرناش،طبيعة التعويض في مجال المسؤولية الإدارية ، -12

 .2016فكمية الحقوق والعموم السياسية، شلالقانونية، 
جمال قرناش،التعويض العيني في المادة الإدارية بين أحقية الإستحقاق وعقبات  -13

قراره،مجمة الدراسات والأبحاث المجمة العربية في العموم الإنسانية الإجتماعية، 
 .2021،جويمية4،عدد13مجمد

مميمونةسعاد،مدى التزام الإدارة بتنفيذ القرارات القضائية الإدارية الصادر  -14
 .2015،جوان06ضدىا،مجمة البحوث السياسية والإدارية ،جامعة الجمفة، العدد

عزري الزين،وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكام القضاء في التشريع  -15
الجزائري،مجمس الدولة ،العدد الخاص،مستجدات قانون الإجراءات المدنية 

 .2010والإدارية الجديدة،الطبعة الرابعة،سنة
ميمونة سعاد،الغرامة التيديدية في المنازعات الإدارية،مجمة الدراسات والبحوث  -16

 .2016 سنة2القانونية،جامعة المسيمة،العدد
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 أحمد حرير،ضمانات تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة العامة،مجمة  -17
 .2019،العدد الأول،سنة5القانون العام الجزائري والمقارن،المجمد

عزري الزين العلاقة السببية كشرط لمسؤولية الإدارة في مجال العمران، مجمة  -18
 . 2004 ، ديسمبر 22العموم الإنسانية ، جامعة منتوري، قسنطينة عدد
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 :الملخص

الضرر هو الركن الأساسي الذي تقوم عميه المسؤولية الإدارية، إذ أنه بمجرد ثبوت الضرر سواء 
كان الضرر قائما عمى أساس الخطأ أو بدونه تتحمل الإدارة المسؤولة عن وقوعه بتعويض 
الضحية، حيث يمجأ القاضي الإداري لمجموعة من الأسس والقواعد لمحكم بالتعويض عادل 

 .وشامل لجبر الأضرار التي أصابت الضحية 
Résumé:   

 

Le dommage est le pilier de base sur lequel repose la responsabilité administrative, 

car une fois le dommage avéré, que le dommage soit fondé sur la faute ou sans faute, 

l'administration responsable de sa survenance est chargée d'indemniser la victime, 

recours du juge administratif à un ensemble de fondements et de règles permettant de 

statuer sur une indemnisation équitable et globale pour réparer les dommages subis 

par la victime. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


