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  شكر وعرفان

  

  نتوجه بالشكر الجزیل إلى كل من ساعدنا على إنجاز هذا البحث

  الشكر كما یسعدنا أن نتقدم بأسمى التقدیر وجزیلبعید، سواء من قریبأو من 

  الذي لم یبخل علینا بنصائحه القیمة* لمعیني محمد* إلى الأستاذ المشرف 

والعرفان إلى ر بجزیل الشكأن نتقدم  البحث، ولا یفوتناالتي مهدت لنا الطریق لإتمام هذا 

  .كل من قدم لنا ید العون والمساعدة

  

  

   



 

  

  

  المقدمة



 المقدمة

 أ 

  :التمهید-1

، الولایةالواليالبلدي وعلى رأس  بيالشع المجلسیوجد على رأس البلدیة رئیس 

 ینالدائم ب الاتصالوسیلة  الإداریباعتبارهایشكلانالنظام  أهمیةوجودهافياللذین تكمن 

  .من جهة أخرى والبلدیاتالمكونةلهاوالولایةمن جهة  المركزیةالسلطة 

یعني حتما ضرورة عدم  لاأن ذلك  بالاستقلالیةإلابالرغم من تمتع البلدیة عامة و 

لذلك كان لزاما على . صلاحیاتهي جهة إداریة أخرى أثناء ممارسة لأرجوع مسؤولها 

 الأخرىالشعبي البلدي ومختلف الجهات  المجلسالتدخل وتقنین العالقة بین رئیس  المشرع

  .الولایةأو ما یعرف بممثل الدولة على مستوى  الولایةعلى رأسها والي و 

  :إشكالیة الموضوع-2

في  الإقلیمیةالأساسیةالجماعة  رئیس المجلس الشعبي البلدي یعتبر منبما أن 

للدولة وفقا لما یحدده القانون  ممثلاأخرى كذلك بصفته  صلاحیاتالدولة فإنه یمارس 

 .ت إداریة أعلى منه تمارس سلطة الرقابة أو ما یعرف بالرقابة الوصائیةوهنا تتدخل جها

  : ومنه یأتي التساؤل التالي

  ما هي العلاقة بین رئیس المجلس الشعبي البلدي بالوالي في التشریع الجزائري؟

  :التساؤلات الفرعیة

  ؟الإطار القانوني للوالي ورئیس المجلس الشعبي البلديما هو  

  الاستقلالیةأعطته الشعبي البلدي  المجلسبرئیس  المتعلقةهل النصوص القانونیة ،

  ؟للواليمن طرف أم أن هناك تدخل ورقابة 

 ما هي صلاحیات الوالي على رئیس المجلس الشعبي البلدي؟ 

  



 المقدمة

 ب 

  :أسباب اختیار الموضوع-3

المجلس رئیس التعرف على سلطات الوالي على في الرغبة وتتمثل في :أسباب ذاتیة

المجلس رئیس القانوني لكل من الوالي و  الإطاردراسة  خلالمن  وذلك، البلدي الشعبي

التي خولها القانون  والصلاحیاتقة بینهما بصفة عامة، والسلطات لاوالعالشعبي البلدي، 

  .الشعبي البلدي بصفة خاصةرئیس للوالي على المجلس 

النصوص التشریعیة والتنظیمیة وتتمثل في محاولة جمع والإلمام ب :أسباب موضوعیة

ضوء بتسلیط الصلاحیات الوالي ورئیس المجلس الشعبي والعلاقة بینهما، وكذا المتعلقة 

التطرق المجلس الشعبي البلدي، والتي یبدو من الصعب رئیس الي على على سلطات الو 

  .المستمرة وتعدیلاتهاتعددها بسبب وحده، على قانون البلدیة  الاطلاعبمجرد  لها جمیعا

  :أهمیة وأهداف الدراسة-4

كل من التي یتمتع بها  والصلاحیات لسلطاتالتطرق لأهمیة الموضوع في تتمثل 

الدائم بین السلطة المركزیة من  الاتصالباعتباره یشكل وسیلة  الإداريالوالي في النظام 

ومن ثم رئیس المجلس الشعبي البلدي ة أخرى، والبلدیات المكونة لها من جه والولایةجهة 

  .وبعدها التعرف على العلاقة بینهما

  :الدراسات السابقة-5

الشعبي البلدي والوالي في  المجلسقة بین رئیس لاالع"مقالة حول : 2015عمار بریق

قة بین لاإلى الع، المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والسیاسیة، حیث تناول فیها"الجزائر

انتهاء مهام رئیس  حالاتو الوالي من حیث اختیار الشعبي البلدي و  المجلسرئیس 

  .والرقابة علیه من طرف الوالي صلاحیاتهمن حیث  ومن ثم، المجلس



 المقدمة

 ج 

على البلدیات في الجزائر للطالب، مذكرة ماجستیر  الإداریةنظام الوصایة :قمقاني رابح

ات الدولیة، الجزائر، التي اسیة والعالقیلوم الس، معهد العوالإداريفي التنظیم السیاسي 

في مجملها رقابة الوالي على أعضاء وأعمال المجالس الشعبیة البلدیة، ومظاهر  تناول

إلى آلیات الرقابة  بالإضافةهذه الرقابة وآثارها على سیر المجالس الشعبیة البلدیة، 

  .الوصائیة

، "للطالب الإداریالجزائريالمركز القانوني للوالي في النظام :"2010 بلفتحي عبد الهادي

التشریعیة،  الأحكاممذكرة ماجستیر، جامعة قسنطینة، كلیة الحقوق، الذي تضمن دراسة 

، وكذلك وصلاحیاتهوالتنظیمیة المتعلقة بوضعیة الوالي القانونیة وتعیینه وانتهاء مهامه 

ى إدارتها، والدور الذي یلعبه في ظل التنظیم مكانة الوالي داخل الهیئة التي یشرف عل

 .الساري بالجزائر الإداري

  



  

  

  : الفصل الأول

الإطار القانوني للوالي 

رئیس المجلس الشعبي و 

  البلدي
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  :تمهید

البلدي یختلف من بلد إلى آخر الإطار القانوني للوالي ورئیس المجلس الشعبي 

الوالي هو حیث أن  ویعتمد على النظام السیاسي والتشریعات المعمول بها في كل بلد

ممثل الدولة في المستوى الولائي ویتولى إدارة الولایة وتنفیذ السیاسات الحكومیة على 

نفیذیة یتم تعیین الوالي من قبل الحكومة المركزیة ویتمتع بسلطة ت. المستوى المحلي

رئیس المجلس الشعبي البلدي هو رئیس السلطة أما  وإداریة ورقابیة وقضائیة في الولایة

یتم انتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي من قبل أعضاء  ،المحلیة على المستوى البلدي

، المجلس ویعتبر المسؤول الرئیسي عن إدارة شؤون البلدیة وتطویر المجتمع المحلي

الإطار القانون لكل من الوالي ورئیس المجلس الشعبي قسمنا فصلنا  وللتعرف أكثر على

المركز  و، )المبحث الأول( المركز القانوني للواليهذا إلى مبحثین حیث تطرقنا إلى 

 ).المبحث الثاني( القانوني لرئیس المجلس الشعبي البلدي
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 المركز القانوني للوالي: المبحث الأول

ته الكبیرة في النظام الإداري الجزائري سواء على المستوى یتمیز منصب الوالي بأهمی

المحلي أو المركزي، وذلك لأن وظیفة الوالي تعتبر من الوظائف العلیا في البلاد، وفي 

حیث نحدد جهة ) المبحث الأول(هذا المبحث سوف نقوم بالتطرق إلى تعیین الوالي 

، بحیث نقوم )المطلب الثاني(ام الوالي التعیین والشروط اللازمة لتعیینه، ومن ثم إنهاء مه

  .بتحدید الطرق العادیة والغیر عادیة لإنهاء مهامه

  تعیین الوالي: المطلب الأول

تعیین الوالي لعدة قواعد وضوابط محددة بعضها مذكور في الدستور  عیخض

الفرع (والبعض الأخر في التنظیم وفي هذا المطلب سوف نقوم بتحدید جهة التعیین 

 ).الفرع الثاني(ومن ثم شروط التعیین ) الأول

  جهة التعیین: الفرع الأول

من المرسوم  01دة وكذا الما 20201من دستور  92وفقا لما جاء في نص المادة 

والمتعلق بالتعیین في الوظائف المدنیة  2020فبرایر  2المؤرخ في  39-20الرئاسي رقم 

أكتوبر  27المؤرخ في  240- 99والذي بدوره ألغى المرسوم الرئاسي 2والعسكریة بالدولة

فإن تعیین الوالي یكون من اختصاص رئیس الجمهوریة والذي ینفرد بهذه المسألة  1999

رئیسي ووحید وهو أهمیة هذا المنصب وحساسیته على الصعید السیاسي  ولسبب

  .3والإداري

                              
  2020الدستور الجزائري  1
 1441جمادى الثانیة عام  8مؤرخ في  39-20مرسوم رئاسي رقم ، 06العدد  2020الجریدة الرسمیة العدد لسنة  2

  .، یتعلق بالتعیین في الوظائف المدنیة والعسكریة للدولة2020فبرایر سنة  2الموافق 
  .22، الجزائر، ص 2006علاء الدین عیشي، والي الولایة في التنظیم الجزائري، دار الهدى،  3
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، من 2016مارس  6والمؤرخ في  المعدل 2016ونرى نفس الشيء بالنسبة لدستور 

        :1الآتیةالجمهوریّة في الوظائف والمهامّ  یعیّنرئیس: أنه 92خلال المادة رقم 

  في الدّستور،الوظائف والمهامّ المنصوص علیها   .1

  الوظائف المدنیّة والعسكریّة في الدّولة،  .2

  التّعیینات الّتي تتمّ في مجلس الوزراء،  .3

  الرئیس الأول للمحكمة العلیا،  .4

  رئیس مجلس الدّولة،  .5

  الأمین العامّ للحكومة،  .6

  محافظ بنك الجزائر،  .7

  القضاة،  .8

  مسؤولو أجهزة الأمن،  .9

               .الولاة  .10

 99/239انت مسألة تعیي الوالي قبل صدور المرسومین الرئاسیین أما سابقا فقد ك

، تتم عبر اقتراح من طرف وزیر الداخلیة ویتم ذلك في مجلس الوزراء وهذا 99/240و

  .90/2302من المرسوم التنفیذي  10بناء على المادة 

من نفس المرسوم  13أما بالنسبة للفئات التي یعین منها الوالي فقد جاء في المادة 

  :، أنه یعین الولاة من بین90/230التنفیذي 

                              
 6وافق الم 1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01- 16، قانون رقم 2016سنة  14الجریدة الرسمیة عدد  1

  .یتضمن التعدیل الدستوري 2016مارس سنة 
یحدد أحكام القانون  1990یولیو سنة  25الموافق  1411محرم عام  3مؤرخ في  230- 90مرسوم تنفیذي رقم  2

  .الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العلیا في الإدارة المحلیة
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  الكتاب العامین للولایات،-

  رؤساء الدوائر،-

من أعداد سلك الولاء خارج أصحاب الوظائف  %5غیر أنه یمكن أن یعین -

  .المنصوص علیها في الفقرة السابقة

  شروط التعیین: الفرع الثاني

مجموعة بما أن منصب الوالي من المناصب العلیا في البلاد فهو بالطبع یخضع ل

  :من الشروط العامة والشروط الخاصة ویمكن إیضاح هذه الشروط من خلال

  الشروط العامة: أولا

تمتع بالحقوق المدنیة وحسن الوتتضمن هذه الشروط في مجملها شرط الجنسیة، 

  .الخدمة الوطنیة، و لسن واللیاقة البدنیةالخلق، ا

  الجنسیة-1

تمثل الجنسیة رابطًا قانونیًا وسیاسیًا بین الشخص والدولة التي ینتمي إلیها، وتتطلب 

معظم التشریعات الوظیفیة أن یكون لدى المتقدم للوظیفة جنسیة الدولة، وخاصة عندما 

  . یتعلق الأمر بالمناصب العلیا

یتضمّن القانون الأساسي العام 03-06مر رقم من الأ 75المادة وقد جاء ذلك في 

لا یمكن أن یوظف أیّاً كان في وظیفة عمومیة ما لم تتوفر فیه ، 1للوظیفة العمومیة

  .أن یكون جزائري الجنسیة-: الآتیةالشروط 

                              
،یتضمّن القانون الأساسي 2006یولیو سنة  15الموافق 1427جمادى الثانیة عام  19مؤرّخ في  03- 06أمر رقم 1

  العام للوظیفة العمومیة
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قد صرح أن  01-16من القانون  63كما نجد أن المشرع الجزائري في المادة 

التمتع بالجنسیة الجزائري دون سواها شرط لتولي المسؤولیات العلیا في الدولة والوظائف 

  .92السیاسیة، وقد حدد أن الولاة من الوظائف العلیا في البلاد من خلال المادة 

ولم یفرق المشرع الجزائري بین الجنسیة الأصلیة والمكتسبة المطلوبة لشغل هذه 

  .1المساواة في الحصول على الوظائف العامةالوظائف، وذلك لتحقیق مبدأ 

  التمتع بالحقوق المدنیة وحسن الخلق-2

یكون متمتعا بحقوقه  أن- ": أیضا على 03-06من الأمر رقم  75نصت المادة 

أن لا تحمل شهادة سوابقه القضائیة ملاحظات تتنافى وممارسة -وكذا  المدنیة،

  ."الوظیفة المراد الالتحاق بها

یجب على : 2262-90مرسوم تنفیذي رقم المن  13وكذا نجد في نص المادة 

العامل الذي یمارس وظیفة علیا، أن یتحلى ولو خارج ممارسة مهامه بسلوك یناسب 

أهمیة تلك المهام، وعلیه أن یمتنع عن أي موقف من شأنه أن یشوه كرامة المهمة المسندة 

  .إلیه

ن الفرد متمتعا بكافة حقوقه المدنیة والمقصود من هذه الشروط هو أن یكو 

والسیاسیة، ولم یصدر علیه أي حكم جزائي یسلب منه إحدى هذه الحقوق، كما یفترض 

  .علیه أن یكون حسن السیرة والسلوك

                              
- 70، یعدل ویتمم الأمر رقم 2005فبرایر سنة  27الموافق  1426محرم عام  18المؤرخ في  01-05الأمر رقم  1

 .والمتضمن قانون الجنسیة الجزائریة 1970دیسمبر سنة  15الموافق  1390شوال عام  17المؤرخ في  86
یولیو سنة  25مؤرخ في  226- 90رسوم تنفیذي رقم ، م1990جویلیة  28المؤرخة  31جریدة الرسمیة رقم ال 2

  .، یحدد حقوق العمال الذین یمارسون وظائف علیا في الدولة وواجباتهم1990
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والدفاع ومنها منصب  الأمنيبالوظائف السیادیة التابعة للدولة في المجال  فالالتحاق

قید  الأشخاصإداري یوجه التحقیق من أجل سلوك  الوالي، تستلزم أن یسبقها إجراء تحري

تتنافى وممارسة الوظائف والمهام المرغوب  ألاالتعیین في المنصب، والذي یجب 

 .1والمطلوب شغلها أو تولیها

  السن واللیاقة البدنیة-3

شرط السن والقدرة البدنیة وذلك 03-06من الأمر رقم  75نفس المادة نصت وقد 

شروط السن والقدرة البدنیة والذهنیة وكذا المؤهلات المطلوبة  أن تتوفر فیه-: "عبر

  ."للالتحاق بالوظیفة المراد الالتحاق بها

السن الدنیا للالتحاق بوظیفة عمومیة بثماني من نفس الأمر أن  78وتحد المادة 

  .سنة كاملة) 18(عشرة 

لم یحدد كن نلاحظ أن المشرع الجزائر قد حدد السن الدنیا للوظائف العمومیة، ول

لا الأقصى للتعیین في وظیفة والي الولایة، هذا بالإضافة إلى شرط اللیاقة الحد الأدنى و 

البدنیة أو المؤهلات الصحیة بمعنى أن یكون المترشح للوظیفة العامة خالیا من كافة 

العیوب البدنیة كالإعاقات الحركیة أو الحسیة، وأن یكون متمتعا بكاملقواه العقلیة، حتى 

تمكن من القیام بكافة واجباته المهنیة، قو ادرا على تحمل المسؤولیات التیقد تلق ى على ی

  .2عاتقه

  الخدمة الوطنیة-4

                              
لة الفكر شبري عزیزة، شوقي یعیش تمام، مركز الوالي في النظام الإداري الجزائري بین المركزیة واللامركزیة، مج 1

  .120-119، ص ص 2013، 31البرلماني، مجلس الأمة، العدد 
  .24علاء الدین عیشي، المرجع السابق، ص  2
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أن -: یشترط المشرع الجزائري 03-06من الأمر رقم  75من خلال نفس المادة 

ویقصد بهذا الشرط ان یكون المترشح ،یكون في وضعیة قانونیة تجاه الخدمة الوطنیة

فة العامة في موقف واضح من ناحیة أدائه او عدم أدائه واجب الخدمة الوطنیة، للوظی

یشترط في مترشح أن یكون قد أدىالخدمة  لاذلك بموجب شهادة، و  للإدارةوان یثبت 

  .لایكون في حالة فرار مث لایكون في وضعیة قانونیة واضحة وا الوطنیة بالفعل وانما

قد یعفون من أداء الخدمة لمرض او لوضعیة اجتماعیة  الأشخاصكما ان كثیر من 

ة من صفة النساء لاأما عند تعیین الو .یمنع قبولهم في الوظائف العامة لامعینة وهذا 

  .یشترط ادائهن للخدمة الوطنیة لاوعلى غرار باقي الوظائف في الدولة فانه 

  الشروط الخاصة: ثانیا

لا " 2261-90تنفیذي رقم المرسوم المن  21وتتمثل هذه الشروط فیما جاء بالمادة 

  :"یعین أحد في وظیفة علیا في الدولة إذا لم تتوفر فیه شروط الكفاءة والنزاهة

  :المستوى العلمي والتكوین الإداري-1

أن یثبت تكوینا : "لیجب أن یتوفر على الخصوص ما یأتي: وقد جاء في المادة أنه

  ".عالیا أو مستوى من التأهیل مساویا لذلك

حائز على شهادة جامعیة على  الأخیرهذه المادة یجب أن یكون هذا  خلالمن 

، عكس العهدة الإداريأو ما یعادلها وهو شرط تنفرد به السلطات عدم التركیز  الأقل

  .2رتباط العهدة بمبدأ المثلالتي یغض أصحابها هذا الشرط لا الانتخابیة

                              
یولیو سنة  25مؤرخ في  226- 90رسوم تنفیذي رقم ، م1990جویلیة  28المؤرخة  31الجریدة الرسمیة رقم  1

  .جباتهم، یحدد حقوق العمال الذین یمارسون وظائف علیا في الدولة ووا1990
بوخروبة كلثوم، النظام القانوني للموظف السامي في الجزائر، مذكرة ماجستیر في القانون، فرع الإدارة المحلیة، كلیة  2

 .100، ص 1990الحقوق، جامعة الجزائر، 
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 الخبرة المهنیة في مجال الادارة-2

إلى شرط المستوى العلمي أقر المشرع الجزائري شرطا آخر یتعلق بالحد  بالإضافة

 226-90من المرسوم التنفیذي  21الأدنى في ممارسة العمل وذلك بموجب المادة 

سنوات على الأقل في ) 5(أن یكون قد مارس العمل مدة خمس : "السالف الذكر

  ".ت العمومیةالمؤسسات أو الإدارات العمومیة أو في المؤسسات والهیئا

من المرسوم التنفیذي  13في المادة ونرى أن المشرع الجزائري أقر هذه الخبرة في 

الذي یحدد الفئة التي یتم تعیین الولاة منها، فنجد فئة الكتاب ورؤساء الدوائر  ،90/230

ن رئیس الجمهوریة أغیر . الذي بطبیعة الحال سوف یكون لهم الخبرة المهنیة الكافیة

بالمئة من سلك الوالة خارج الفئات  5یتمتع بالسلطة التقدیریة في التعیین في حدود 

، هذه السلطة التي یستمدها رئیس الجمهوریة من مركزه القانوني باعتباره یجسد السابقة

لمنصب الوالي  الأكثرملائمة، وسعیا منه للبحث عن الرجل الأمةرئیس الدولة ووحدة 

  .1ا للمصلحة العامةتحقیق

  التمتع بالكفاءة-3

على وجوب توفر شرط الكفاءة : 226- 90من المرسوم التنفیذي  21وتنص المادة 

التجربة الكفیلة بالتحكم العلمي و بالفعل التحصیل للتعیین في وظیفة علیا، باعتباره یعكس 

والتي  ولایةالحساسة كالمسؤولیات الملقاة على عاتق والي مسؤولیات حیویة و في زمام 

ویقصد بالكفاءة المزیج من المعارف . تتطلب التجدید والتخطیط لتتمكن من التكیف

                              
، 3ئر ، مذكرة ماجستیر، جامعة الجزا07-12بلال بلغالم، إصلاح الجماعات الإقلیمیة الولایة في إطار القانون رقم  1

  .60، ص 2013
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النظریة والمعارف العلمیة والخبرة والممارسة والوضعیة المهنیة في إطار یسمح بملاحظتها 

  . 1والاعتراف بها

  

  

  النزاهة-4

ا في الدولة إذا لم لا یعین أحد في وظیفة علی"وقد نصت علیها نفس المادة السابقة 

  ".الكفاءة والنزاهةتتوفر فیه شروط 

  انهاء مهام الوالي: المطلب الثاني

تعتبر القاعدة الأساسیة والمعمول بها هي قاعدة التوازي، والتي تقتضي وجود جهة 

انهاء المهام وفق لنفس الاشكال والإجراءات التي جاءت بجهة التعیین، وعلیه فإن رئیس 

  .من یملك سلطة التعیین وسلطة العزل بموجب مرسوم رئاسيالجمهوریة وحده 

كما نجد هناك طرق أخرى لإنهاء مهام الوالي وتتمثل هذه الرق في الطرق العادیة 

  :وهذا ما سنبینه في الفروع التالیة والطرق الغیر عادیة

  الطرق العادیة: الفرع الأول

المرسوم التنفیذي رقم من  29وتتحدد الشروط بالطرق العادیة من خلال المادة 

  :ویمكن تقسیمها كما یلي 90-226

  أولا التقاعد

                              
محمد أمین بن جدو، إدارات الكفاءات في تحقیق إدارة التمییز، مذكرة ماجستیر في علوم التسییر، جامعة سطیف،  1

  .02، ص 2013
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هذا القرار یتم بموجب  تتحقق الإحالة على التقاعد دون دخل إرادة الموظف، لأن

، على أن یتم تكوین ملف التقاعد بمبادرة من آخر مؤسسة أو إدارة عمومیة قرار فردي

نهاء المهام في انتظار عملیات التصفیة أشهر بدءا من تاریخ إ 6للمعني في اجل أقصاه 

من مبلغ % 50اوي التي تدفع هیئة التقاعد المعنیة تسبیقا شهریا للمعني من معاشه یس

  .1آخر راتب تقاضاه

المتعلق بمعاشات تقاعد الإطارات  617-83من المرسوم  01المادة  وتنص

سنة  20د أمضى ن یكون الموظف عند انتهاء مهمته قأ"السامیة في الحزب والدولة 

سنوات  10على الممارسة الفعلیة لوظیفة عامة، وأن یكون الموظف قد عمل لمده 

  .2"سنه كإطار سامي في الدولة 20على الأقل خلال 

إن الوظائف السامیة في الدولة كوظیفة الوالي لا تعتمد على سن محدد ومنهف

  لإحالته على التقاعد ولكن تتم إذا توفر فیه شرطین 

أن یكون هذا الموظف قد أمضى یوم انتهاء مهامه عشرین عاما منالممارسة : الأول

  .الفعلیةوالحقیقیة في وظیفة عامة

أن یكون هذا الموظف قد عمل مدة عشر سنوات على الأقل ضمن العشرین : الثاني

  .عاما كإطارسام داخل أجهزة الدولة

  الاستقالة: ثانیا

استقالة یقدمها للرئیس الجمهوریة، ویكون یمكن أن یكون انتهاء مهام الوالي بموجب 

هذا حسب القواعد العامة التي تحكم الاستقالة في الوظیفة العامة، ولذلك فقد نصت المواد 

                              
  .89- 88علاء الدین عشي، المرجع السابق، ص  1
سامیة في الحزب ، المتعلق بمعاشات تقاعد الإطارات ال31/10/1983المؤرخ في  617-83المرسوم التنفیذي  2

  .والدولة
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المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة  03/06من القانون  2020إلى  2016من 

  .بهاالعمومیة أنه تكون الاستقالة بموجب مرسوم رئاسي ینهي المهام لطال

وبما أن إنهاء المهام یرجع إلى إرادة الموظف السامي الذي لا یتقاضى المرتب 

الشهري والعلاوات الخاصة بالوظیفة العلیا، ولا یستفید من نظام التقاعد المرتبط 

بالموظفین السامین ولا ینتفع بالعطل الخاصة، لكن لم یصادفنا من خلال الواقع وجود 

  .1ون هذه الاستقالة مكللةاستقالة بالمعني، وإنما تك

  الوفاة: ثالثا

المتضمن القانون الأساسي العام  03/06القانون من  216خلال المادة من 

ینتـج إنهاء الخدمة التام الذي یؤدي إلى فقدان ": فإنها تنص على للوظیفة العمومیة

  ". الوفاة-:صفة الموظف عن

یفة فالعلاقة التي كانت هي سبب طبیعي في انتهاء أي شاغل لوظوتعتبر الوفاة 

تنتهي بمجرد وفاه صاحبهاویستفید ذوي حقوقه من العدید من الامتیازات كما هو معمول 

  .2به في سائر الوظائف

یستفید ذوي الحقوق على العدید من الامتیازات المالیة كما وبالنسبة لحالة الوفاةفإنه 

على كافة حقوقه ولا یستفید هو في سائر الوظائف، عكس الاستقالة التي یتخلى طالبها 

  .3من أي شيء بعد استقالته من منصبه

  الطرق الغیر عادیة: الفرع الثاني

                              
عبد الهادي بلفتحي، المركز القانوني للوالي في النظام الإداري الجزائري، مذكرة ماجستیر في القانون العام، كلیة  1

  .40، ص 2011الحقوق، جامعة قسنطینة، 
  .89علاء الدین عشي، المرجع السابق، ص  2
  .40عبد الهادي بلفتحي، المرجع السابق، ص  3
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وتتم الطرق الغیر عادیة عن طریق مرسوم رئاسي یحمل نفس الأشكال التي تكون 

  :بمرسوم التعیین بحیث تتمثل فیما یلي

اءته وعجزه في التسییر بعد فترة من تعیین الوالي قد یتبین عدم كف:عدم الكفاءة: أولا

  .1والقیام بالوظائف المسندة إلیه علىأحسن وجه

عجز صاحب المنصب صحیا كإصابته  وتتمثل في: عدم التمتع باللیاقة الصحیة: ثانیا

  .بمرض خطیر أو مزمن أو فقد إحدى حواسه

بتنفیذ یلزم الوالي باعتباره ممثل الدولة ومفوض الحكومة : عدم الصلاحیة السیاسیة: ثالثا

سیاسة الدولة وبرنامج الرئیس والتقیید بتعلیمات الحكومة، غیر انه قد یخرج الوالي عن 

  .2مة فقد یتسبب في إعاقة التنفیذالسیاسة العامة للحكو 

إذا ألغیت "226-90من المرسوم التنفیذي  31حسب المادة : إلغاء المنصب: رابعا

الغي الهیكل الذي كان یعمل فیه فانه  العمال أو أحدالوظیفة العلیا التي كان یشغلها 

وینجم عن إلغاء .... یحتفظ بمرتبه لمدة سنة ثم یوضع بعدها في حالة عطلة خاصة 

  ".الهیكل إنهاء مهام الإطار الدائم في الوظیفةالعلیا المرتبطة بهذا الهیكل

  

  

  

  

  

                              
  مقدم، الوظیفة العمومیة بین سعید  1
  .27، ص 2006علاء الدین عشي، والي الولایة التنظیم الإداري الجزائري، دار الهدى، الجزائر،  2
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  رئیس المجلس الشعبي البلديالمركز القانونیل: الثانيالمبحث 

المجلس الشعبي البلدي المسؤولیة الرئیسیة عن إدارة الشؤون المحلیة یتولى رئیس 

یتم انتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي من قبل أعضاء . في البلدیة التي یترأسها

، وقد تطرقنا إلى اختیار المجلس من بینهم، ویتمتع بسلطة تنفیذیة وإداریة في إدارة البلدیة

 إنهاء مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي، )لب الأولالمط( المجلس الشعبي البلديرئیس 

 ).المطلب الثاني(

  اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي: الأولالمطلب 

في الجزائر، رئیس المجلس الشعبي البلدي یتم اختیاره من بین أعضاء المجلس 

والقوانین  إجراء اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي یتم وفقًا للتشریعات النافذة. البلدي

تطرقنا إلى  رئیس المجلس الشعبي البلدي، ولمعرفة طریقة اختیار المعمول بها في البلد

المجلس الشعبي تنصیب رئیس ، )الفرع الأول( انتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي

 ).الفرع الثاني( البلدي

 انتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول

یستدعي الوالي المنتخبین قصد تنصیب " :البلدیةن من قانو ) 64(نصت المادة 

 1."المجلسالشعبي البلدي خلال خمسة عشر یوماً التي تلي إعلان نتائج الانتخابات

یعلن رئیسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي تحصل " ):65(والمادة 

أو المرشح  أغلبیة أصوات الناخبین، وفي حالة تساوي الأصوات یعلن رئیسا المرشحة

 1."الأصغر سنا

                              
 2011.یونیو سنة  22المؤرخ في  10/11من قانون البلدیة، 64المادة 1
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یتم ملاحظة عدم تعامل المشرع مع الغموض المتعلق بتعیین رئیس المجلس الشعبي 

البلدي في هذه المادة، باستثناء الفقرة الثانیة التي تناولت مسألة تساوي الأصوات، حیث 

  .منح المشرع الأولویة للشخص الأصغر سناً 

عیین المرشح من القائمة التي حازت على ، یتم ت10-11وفقًا للمادتین في قانون و 

ومن خلال ذلك، یتضح . أكبر عدد من أصوات الناخبین كرئیس للمجلس الشعبي البلدي

أن المشرع اكتفى بشرط الحصول على الأغلبیة دون تحدید نسبة محددة للأغلبیة 

لبیة وقد وهذا قد یؤدي إلى تفسیرات مختلفة لمتطلبات الأغ. المطلوبة من خلال هذه المادة

یتسبب في عدم وضوح القواعد المتعلقة بالأغلبیة، مما یمكن أن یؤدي في بعض الأحیان 

  2.إلى عجز في أداء المجلس بسبب فهم غیر صحیح لهذا المتطلب

في غضون : 01-12- من القانون العضوي رقم  80تشترط المادة في حین 

، ینتخب المجلس الشعبي البلدي الانتخاباتالأیامالخمسة عشر الموالیة لإعلان نتائج 

  .الانتخابیةمن بین أعضائه رئیسا له للعهدة 

یقدم المرشح لانتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي من القائمة الحائزة 

  .الأغلبیةالمطلقة للمقاعد

في حالة عدم حصول أي قائمة على الأغلبیة المطلقة للمقاعد، یمكن 

على الأقل من المقاعد تقدیم %) 35(المائة  في والثلاثینالقوائمالحائزة الخمسة 

  .مرشح

                                                                                         
  .من قانون البلدیة، المرجع نفسه 65المادة  1
، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، "الوجیز في نظریة القانون"محمد سعید جعفور، مدخل إلى العلوم القانونیة  2

  303.ص 2003الجزائر،،
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في حالة عدم حصول أي قائمة على الأغلبیة المطلقة للمقاعد، یمكن القوائم 

على الأقل من المقاعد یمكن جمیع  )%35(الحائزة الخمسة والثلاثین في المائة 

ي، المرشح القوائمتقدیم مرشحیكون الانتخاب سریا، ویعلن رئیسا للمجلس الشعبي البلد

  الذي تحصلعلى الأغلبیة المطلقة للأصوات

في حالة عدم حصول أي مترشح على الأغلبیة المطلقة للأصوات بین المترشحین 

وأربعین ساعة الحائزین على المرتبة الأولى والثانیة، یجري دور ثاني خلال الثماني 

  1.الموالیة، ویعلن فائزا المترشح المتحصل على أغلبیة الأصوات) 48(

حیث نصت على أنه في حالة ما إذا لم توجد أي قائمة حازت على الأغلبیة 

وفي . على الأقل من المقاعد تقدیم مرشح) 35(المطلقة للمقاعد یمكن القوائم الحائزة على 

حالة عدم حصول أي قائمة على هذه النسبة على الأقل من المقاعد، یمكن لجمیعالقوائم 

  .تقدیم مرشح

صول أي مترشح على الأغلبیة المطلقة للأصوات بین المترشحین وفي حالة عدم ح

ساعة الموالیة، إذا ما تساوت  48على المرتبة الأولى والثانیة، یجرى دور ثاني خلال 

  .2الأصوات هذه المرة یعلن المترشح الأصغر سنا رئیسا للمجلس الشعبي البلدي

وفي ة وقانون الانتخاب ومن خلال النصین نلاحظ وجود اختلاف بین قانون البلدی

  : اتباع القانون العضوي للانتخابات وذلك للأسباب التالیةهذه الحالة یتم 

في حین صدر القانون العضوي لنظام الانتخابات  2011صدر قانون البلدیة في  -

 .السابقوالمتعارف علیه أن اللاحق یلغي وینسخ  2012في 

                              
المتعلق بنظام الانتخابات، الجریدة  2012جانفي  12المؤرخ في  01/12من القانون العضوي رقم  80المادة  1

  . 01الرسمیة عدد 
  .385، ص 2013لوجیز في القانون الإداري، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، الطبعة الثالثة،عمار بوضیاف، ا 2
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ون الانتخابات فصدر بموجب قانون البلدیة صدر بموجب قانون عادي، أما قان -

قانون عضوي، ومعروف قانونا أن القانون العضوي أعلى درجة وأكثر قوة من 

القانونالعادي، وفي حالة التعارض تكون الغلبة للقانون العضوي، وبالتالي فان 

من قانون  65من قانون الانتخابات تلغي وتنسخ نص المادة  80نص المادة 

 .البلدیة

نظام الانتخابات هو قانون خاص الانتخابات فقط وقانون البلدیة القانون العضوي ل -

 1.وعلیه فالخاص یقید العام) البلدیة(یختص بتنظیم كل مسائل (عام هو قانون 

  المجلس الشعبي البلديتنصیب رئیس : الفرع الثاني

من قانون البلدیة، بعد اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي وفقًا  66بموجب المادة 

ومن أجل إبلاغ . من قانون الانتخابات، یتم إرسال محضر تنصیبه إلى الوالي 80ادة للم

سكان المنطقة المعنیة بذلك، یتم أیضًا إلصاق هذا المحضر في مقر البلدیة، بالإضافة 

یتم تنصیب رئیس .إلى الملحقات الإداریة والمندوبیات البلدیة التابعة للبلدیة المعنیة

في حفل رسمي یقام بمقر البلدیة في جلسة علنیة یرأسها الوالي أو  المجلس الشعبي البلدي

  2.من یمثله، وبحضور أعضاء المجلس البلدي المنتخبین

یومًا من إعلان نتائج  15یجب أن یتم تنصیب رئیس المجلس خلال فترة لا تتجاوز 

ة، فإن إذا كانت هناك حالة استثنائیة تعیق تنصیب المجلس في مقر البلدی. الانتخابات

وفي حالة تطبیق تلك الأحكام، یمكن أن یتم . من قانون البلدیة تطبق 19أحكام المادة 

                              
یعیش تمام آمال، المركز القانوني لرئیس المجلس الشعبي البلدي، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة محمد خیضر،  1

  .285، ص 2014بسكرة، 
  .من قانون البلدیة، المرجع السابق 66المادة  2
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تنصیب المجلس خارج مقر البلدیة أو في مكان آخر خارج إقلیم البلدیة، ویتم تحدید 

 1.المكان من قبل الوالي

  

  إنهاء مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني

المجلس الشعبي البلدي یختلف حسب التشریعات واللوائح المعمول إنهاء مهام رئیس 

عمومًا، هناك عدة سیناریوهات یمكن أن تؤدي إلى إنهاء مهام رئیس . بها في الجزائر

الفرع (، وطرق غیر عادیة )الفرع الأول(قسمت إلى طرق عادیة  المجلس الشعبي البلدي

  ).الثاني

  الطرق العادیة: الفرع الأول

  انتهاء العهدة: أولا

ینتخب رئیس المجلس الشعبي "من قانون البلدیة بنصها على  62نص المادة ت

نتهاء العهدة هي طریقة حیث أن ا .2"البلدي للعهدة الانتخابیة طبقا لأحكام هذا القانون

تنتهي بها مهام كل عضو منتخب بما في ذلك رئیس المجلس الشعبي البلدي، وذلك 

  .با مثله مثل باقي أعضاء المجلسباعتباره أیضا عضو منتخ

مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي بانقضاء مدة العهدة الانتخابیة  وعلیه تنتهي

:" من قانون الانتخابات بنصها على 65سنوات طبقا لنص المادة  والمحددة بخمس

  .3..".ینتخب المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الولائي لمدة خمس سنوات

                              
  .10، المرجع السابق، ص أمین بن جدو محمد1
  .من قانون البلدیة، المرجع نفسه 62المادة  2
  .من قانون الانتخابات، المرجع السابق 65المادة  3
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تمدد العهدة الانتخابیة تلقائیا حتى بعد انقضاء اجل خمس سنوات  ومع ذلك قد

من  96، 93، 90وذلك في حالة ما إذا تم تطبیق التدابیر المنصوص علیها في المواد 

  )قانون الانتخابات 03/65(السابق ذكرها طبقا لنص المادة  1996دستور 

ر التي تسبق انقضاء وتجرى انتخابات تجدید المجالس المنتخبة في ظرف ثلاثة أشه

من قانون الانتخابات، ویتم تنصیب رئیس  02/65المدة النیابیة الجاریة طبقا للمادة 

  .1المجلس الشعبي البلدي بنفس الآلیات التي سبق أن تطرقنا إلیها

  الاستقالة: ثانیا

لرئیس المجلس الشعبي البلدي كامل حریة اتخاذ قراره بشأن الاستمرار في رئاسة 

طالما أنه ترشح لعضویة المجلس الشعبي البلدي ولرئاسة المجلس بحریة وارادته المجلس، 

وبالمقابل، لدیه أیضًا حریة كاملة في تقدیم استقالته من هذا المنصب، . الشخصیة

. مشروطة بتقدیمها كتابیًا للتعبیر عن رغبته النهائیة في التخلي إرادیًا عن رئاسة المجلس

قانون البلدیة، یُلزم رئیس المجلس الشعبي البلدي بدعوة من  73ووفقًا لنص المادة 

المجلس البلدي لعقد اجتماع لتقدیم الاستقالة المكتوبة، وعرضها على المجلس في 

ویتم تثبیت هذه الاستقالة من خلال إرسالها إلى الوالي، وتصبح . اجتماعه كهیئة تداولیة

یه من الوالي، ولیس من تاریخ انتهاء الاستقالة ساریة المفعول من التاریخ الذي تستلم ف

إن مداولة أعضاء المجلس الشعبي البلدي تهدف لدراسة . مداولة المجلس الشعبي البلدي

  .الاستقالة وتثبیتها، ولیس لرفضها أو أي شيء آخر

ومن الجدیر بالذكر أن المشرع، وفقًا لهذا القانون، قام بتغییر التاریخ الذي تصبح 

بالمقارنة مع القانون البلدي السابق الذي ینص على أن الاستقالة . ةفیه الاستقالة نافذ

تصبح نافذة بعد مرور شهر، وهو وقت طویل یعرض سیر البلدیة للتعطیل، اتجه المشرع 

                              
  .287یعیش تمام آمال، المرجع السابق، ص 1
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هذا . إلى تحدید أن الاستقالة تصبح نافذة من الیوم الذي یستلم فیه الوالي هذه الاستقالة

عملیة استلام الرئیس المستقیل الجدید دون التأثیر  التوجه یحمي سیر البلدیة ویسرع من

على الشؤون العامة في البلدیة التي ستتأثر بالتأكید بالاستقالة، نظرًا للسلطات المتعددة 

 1.التي یتمتع بها رئیس المجلس الشعبي البلدي

بعد استقالة رئیس المجلس الشعبي البلدي المنتخب من رئاسة المجلس الشعبي 

فإنه لا یتخلى عن الصفة التي . حتفظ بصفته كعضو في المجلس الشعبيالبلدي، یُ 

یُحافظ على عضویته في المجلس الشعبي، . انتخب لشغلها من قِبل المواطنین في البلدیة

تنظم . وبالتالي یستمر في التمثیل والمشاركة في القرارات والأنشطة المتعلقة بشؤون البلدیة

 .2وقه وواجباته كعضو في المجلس الشعبي البلديهذه العضویة بنظام خاص یحدد حق

 الوفاة: ثالثا

تعد الوفاة طریق من الطرق التي تنتهي بها مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي 

من قانون البلدیة، إذ یترتب على ذلك شعور  71تلقائیا وقد نص علیها المشرع في المادة 

في هذه الحالة على إلزامیة منصب رئیس المجلس الشعبي البلدي، لذا نص المشرع 

من قانون البلدیة، حسب الأشكال  70استخلاف الرئیس المتوفى بنائبه طبقا لنص المادة 

المنصوص علیها قانونا، و یتم استخلاف رئیس المجلس الشعبي البلدي برئیس آخر 

 80بنفس الكیفیات التي تم بها تعیینه بإتباع الخطوات المنصوص علیها في نص المادة 

من قانون البلدیة مستبعد للأسباب  65ن قانون الإلیة، لأنه كما سبق الذكر نص المادة م

                              
  .210ص  2012، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر،،6عمار عوابدي، شرح قانون البلدیة، ط 1
، صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في الجزائر بین الاستقلالیة والتبعیة، مجلة العلوم الإنسانیة، نویوة هدى 2

  .280، ص 2016، 1، جامعة الإخوة منتوري قسنطینة 46عدد 
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أیام طبقا لنصالمادة ) 10(المذكورة سابقا، ویكون ذلك خلال أجل قانوني لا یتعدى عشرة 

  1.من قانون البلدیة 71

  غیر العادیة الطرق: الفرع الثاني

  رالتخلي عن المنصب بسبب الغیاب المتكر : أولا

وهي إجراء  10/11من قانون البلدیة  75تم النص على هذه الحالة في المادة 

أوجده المشرع في تقدیرنا حتى یلزم السادة رؤساء البلدیات من مباشرة مهامهم على أحسن 

وجه وعدم التغیب عن البلدیة وعن رئاسة دورات المجالس الشعبیة البلدیة، لأنه لوحظ في 

لفترات السابقة أن هناك البعض من رؤساء البلدیات من یحمل الكثیر من البلدیات في ا

هذا الاسم أو الصفة فقط فتجده یفوض مهامه لنوابه أو للأمین العام و غیرها من 

الإجراءات التي تجعله دائما غائبا و بدون مبرر، رغم أنه انتخب لأجل خدمة مواطني 

نامج الانتخابي الذي وعد به مواطني البلدیة وخدمة الصالح العام في البلدیة و تحقیق البر 

ومحتوى هذه الحالة أن رئیس المجلس البلدي الذي یتغیب عن ممارسة ومزاولة . البلدیة

مهامه لمدة تجاوز الشهر ودون مبرر شرعي فإنه یعتبر متخل عن منصبه وعن مهامه، 

عد انتهاء ویتولى المجلس الشعبي البلدي إعلان هذا الغیاب غیر المبرر في جلسة تعقد ب

  2.هذا الأجل مباشرة ویثبت ذلك في مداولة للمجلس الشعبي البلدي

 ودون أنیوما من غیاب الرئیس  40یتدخل الوالي عند تحقق هذه الحالة بعد مرور 

یجتمع المجلس لإعلان هذا الغیاب والتخلي عن المنصب في دورة استثنائیة، ویكون هذا 

الغیاب، على أن یتولى نائب الرئیس أو أحد  التدخل بجمع أعضاء المجلس لإثبات هذا

                              
  212عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  1
  .390عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص  2
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أعضاء المجلس الشعبي لتصریف شؤون البلدیة بصفة مؤقتة طبقا لما نصت علیه المادة 

  1من القانون 75

  

  الاقصاء: ثانیا

عندما یتعرض أي عضو في المجلس الشعبي البلدي لمتابعة جزائیة تعوق استمرار 

یصدر الوالي . أو أي عضو آخر من المجلس تأدیته لمهامه، یمكن إقصاء رئیس المجلس

قراراً معلقاً یُحیل العضو المعني إلى التوقیف لحین صدور قرار نهائي من الجهة القضائیة 

وبذلك، یتم إیقاف مهام العضو المعني حتى تتضح النتیجة النهائیة للإجراء . المختصة

ر العمل السلیم والمطابق یتم اتخاذ هذا الإجراء بهدف ضمان سی. القضائي المتابعة ضده

  2.للقوانین داخل المجلس الشعبي البلدي

  :الأسبابالتالیةالنهائي فیكون بتوفر أحد  الإقصاءأما 

وهذا بسب ارتكاب الرئیس جریمة لها علاقة بالمال العام، . الإدانة الجزائیة النهائیة -

أولأسباب مخلة بالشرف، أو كان محل تدابیر قضائیة تحول دون ممارسة 

  .مهامه،ویثبتهذا الإقصاء بموجب قرار صادر من الوالي

 3فقدان أو نقصان الأهلیة كالجنون أو السفه أو العته -

  الحل: ثالثا

                              
  281نویوة هدى، المرجع السابق، 1
بلعباس بلعباس، اختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي في القانون الجزائري، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في 2

  60.كلیة الحقوق، الجزائر، ص1القانون، جامعة الجزائر،
یاسین ربوح، محاضرات في إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر، جامعة قاصدي مرباح، كلیة الحقوق والعلوم 3

  45.ص 2016-2017ة، الجزائر،،السیاسی
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یها في یتم حل المجلس الشعبي البلدي إذا تحققت إحدى الحالات المنصوص عل

  :المتعلق بالبلدیة وهي كالتالي 11-10من القانون رقم 46المادة 

  .دستوریةم في حالة خرق أحكا -

  في حالة إلغاء انتخاب لجمیع أعضاء المجلس -

  .المجلسفي حالة استقالة جماعیة لأعضاء  -

عندما یكون الإبقاء على المجلس یشكل اختلالا خطیرا أثبت في التسییر البلدي أو  -

  منطبیعته المساس بمصالح المواطنین وطمأنینتهم

  .عندما یصبح عدد المنتخبین أقل من الأغلبیة المطلقة -

حالة وجود خلافات خطیرة بین أعضاء المجلس البلدي یعیق السیر العادي  -

 . وبعد إعذار یوجهه الوالي للمجلس دون الاستجابة له البلدیة، لهیئات

 .حالة اندماج بلدیات أو ضمها أو تجزئتها -

  1.حالة حدوث ظروف استثنائیة تحول دون تنصیب المجلس -

   

                              
  .61بلعباس بلعباس، المرجع السابق، ص   1



  

  

  : الفصل الثاني

لوالي سلطات وصلاحیات ا

ورئیس المجلس الشعبي 

  البلدي
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  :تمهید

بغض النظر عن الاستقلالیة العامة التي تتمتع بها البلدیة، فإن ذلك لا یعني 

. المسؤول عنها لا یعود لأي جهة إداریة أخرى أثناء ممارسة صلاحیاتهبالضرورة أن 

لذلك، قام المشرع بالتدخل وتنظیم العلاقة بین رئیس المجلس الشعبي البلدي ومختلف 

یهدف هذا . الجهات الأخرى، وعلى رأسها والي الولایة أو ممثل الدولة على مستوى الولایة

 .كل طرف وتنظیم التعاون والتنسیق بینهما الإطار التنظیمي إلى تحدید صلاحیات

من خلال هذه الدراسة، نسعى إلى تسلیط الضوء على هذه العلاقة بین رئیس 

سنستكشف الصلاحیات التي یتمتع بها كل منهما، . المجلس الشعبي البلدي ووالي الولایة

ستتم . ليوسبل التعاون والتنسیق بینهما في سبیل تحقیق مصلحة البلدیة والمجتمع المح

مراجعة القوانین واللوائح المعمول بها لتحدید الإطار القانوني والتنظیمي الذي یحكم هذه 

 .العلاقة

المطلب ( صلاحیاتالواليتطرقنا في فصلنا هذا إلى أن نفهم هذه العلاقة  أجلمن و 

  ).المبحث الثاني( صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي، )الأول
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  صلاحیاتالوالي: المبحثالأول

وعمید الوساطة بین المؤسسات والأفراد  ،رجل القرار والمیدان في الولایة یعتبر الوالي

یتخذ القرارات باسم الوزراء في عدد من ، كما من خلال الصلاحیات الواسعة الممنوحة له

هو بذلك حلقة  ،القضایا وبالتالي یخفف الأعباء وخاصة تلك المتعلقة بالشؤون المحلیة

ز إذا یعمل یعد الوالي جهاز لعدم التركیولذلك ل بین السلطة المركزیة واللامركزیة وص

صلاحیات الوالي بصفته ممثلا وسنحاول في هذا المبحث التطرق  باسم السلطة المركزیة

  ).المطلب الثاني( صلاحیات الوالي بصفته ممثلا للدولة، و )المطلب الأول( للولایة

  ممثلاللولایةبصفته  يصلاحیاتالوال: المطلبالأول

یمثل الوالي الولایة في جمیع أعمالها المدنیة والإداریة، كما یمثلها أمام القضاء، 

  :إضافة إلى مهمة الرقابة على موظفي الولایة وسنبین ذلك فیما یلي

  الوالي في تمثیل الولایة: الفرع الأول

  تمثیل الولایة في الحیاة الإداریة والمدنیة: أولا

یمثل الوالي الولایة في جمیع مناحي : "من قانون الولایة على أنه 105دة وتنص الما

وأعمال الحیاة المدنیة والإداریة، حسب الأشكال والشروط المنصوص علیها في القوانین 

  .1"والتنظیمات المعمول بها

التي یقوم بها الشخص المعنوي كأنه شخص  الأعمالالمدنیة،  بالأعمالویقصد 

طبیعي كواجب الضیافة في حالة استضافة شخصیة وطنیة أو أجنبیة أو تقدیم التعاون 

                              
یتعلق بالولایة، المادة  2012فبرایر سنة  21مؤرخ في  07- 13، القانون رقم 2012، لسنة 12الجریدة الرسمیة عدد  1

105.  
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 الاحتفالات، وبالتالي الحضور إلى الولایةوالتهاني أو تلبیة الدعوات التي تصل باسم 

  .1یةوالنشاطات المدن الأعمالالوطنیة والدینیة أو الشعبیة وغیر ذلك من 

یمثلها أیضاً في الأعمال الإداریة فهو الذي یمضي العقود باسمها ولصالحها  كما

ویمضي أي اتفاقیة مع أي ولایة أخرى داخل أو خارج الوطن، كما أنه یشرف على 

استقبال الوفود الوطنیة والأجنبیة ویفتتح أي ملتقى تنظمه الولایة أو أي مدیریة من 

یقوم بالزیارات التفقدیة وزیارات العمل أیضا ممثلاً للولایة  وبصفته. المدیریات التنفیذیة

لمختلف الدوائر والبلدیات على مستوى الولایة كما یقوم باستقبال المواطنین والجمعیات 

  .2المحلیة وممثلي وسائل الإعلام والنواب

  إدارة الولایة: ثانیا

ي لهذه الأجهزة ویراقب وبصفته رئیس إدارة الولایة على التنظیم الهیكلالوالي یسهر 

نشاطها باستمرار عن طریق سلطة التوجیه ومراقبة أعمال الموظفین وسلطة الرقابة على 

  .3الموظفین والتعلیمات والإرشادات الشفویةوالكتابیة

الولایة تتوفر "فان  07/12من قانون الولایة رقم  127لنص المادة وذلك تطبیقا 

وتكون مختلف المصالح غیر الممركزة جزءا منها، على إدارة توضع تحت سلطة الوالي 

  ."ویتولى الوالي تنشیط وتنسیق ومراقبة ذلك

جویلیة  03المؤرخ في  215/94بالرجوع إلى المرسوم التنفیذي رقم وكذا 

الكتابة : أن أجهزة الادارة في الولایة الموضوعة تحت سلطة الوالي تتمثل في:"11994

                              
  .113، ص 2009فریجة حسین، شرح القانون الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  1
، 03، العدد 05، مجلة التراث، المجلد 12- 07لدغش سلیمة، اختصاصات وسلطات الوالي من خلال قانون الولایة  2

  .118، ص 2015
، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، المجلد 12- 07بالة زهرة، مجال صلاحیات الوالي في ظل قانون الولایة الجدید  3

  .302، ص 2020، 01، العدد 13
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وما دام الوالییسهر على إدارة الولایة ، "وان، رؤساء الدائرةالعامة المفتشیة العامة، الدی

بكل من سلطة التوجیه والرقابة على أعمال الموظفین، وكذا الرقابة على  :فانه یقوم

  .أشخاص الموظفین

  تمثیل الولایة أمام القضاء: ثالثا

یمثل الوالي الولایة أمام : "على أن 12-07من قانون الولایة  106المادة  تنص

  .بحیث اكتفى على هذا فقط ولم یرد أي استثناءات فیها، "القضاء

استثنى المنازعات التي تكون الولایة  09- 90من الولایة رقم  87في المادة ولكن 

من قانون  54طرفا فیه ضد الدولة والجماعات المحلیة والتطبیق الوحید لذلك المادة 

بالرغم من أنه لیس الممثل القانوني الولایة التي تخول لرئیس المجلس الشعبي الولائي 

للطعن بالإلغاء في قرارات  )مجلس الدولة(للولایة اللجوء إلى الجهات القضائیة المختصة 

  .2وزیر الداخلیة والمتعلقةأساسا بإلغاء مداولات المجلس الشعبي الولائي

  الوالي كهیئة تنفیذیة: الفرع الثاني

من قانون الولایة  102ما تنص المادة وتتمثل صلاحیات الوالي كهیئة تنفیذیة ك

، "سهر الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفیذهای: "في أنه 07-12

وانطلاقا من ذلك فإن الوالي لا یكتفي بتنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي فقط، وإنما 

  .لشعبي الولائيیمارس إلى جانب ذلك صلاحیة الإعلام فیما یتعلق بمداولات المجلسا

  مجال الاعلام: أولا

  :تتمثل صلاحیات الوالي في مجال الاعلام عن مداولات المجلس الشعبي الولائي كما یلي

                                                                                         
  .25، المادة 1994جویلیة  23، المؤرخ في 215- 94، المرسوم التنفیذي 1994، لسنة 48ة الرسمیة عدد الجرید 1
نوال لصلج، صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي والوالي في ظل القوانین الجدیدة، مجلة هیرودوت للعلوم  2

  .45، ص 2018، 06والاجتماعیة، العدد  الإنسانیة
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فإن الوالي یسهر على ، 125و 102طبقا لنصوص كل من المادة : اعلام الجمهور-1

اً لمبدأ نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وأشغاله لغرض إطلاع الجمهور علیها تكریس

الرقابة الشعبیة، حیث یتیح نشر المداولات لأي مواطن الإطلاع على فحواها وإمكانیة 

  .1الطعن فیها إداریا لوزیر الداخلیة أو قضائیاً 

یطلع : "من نفس القانون 104فطبقا للمادة : إعلام رئیس المجلس الشعبي الولائي-2

الفترات الفاصلة بین الدورات على الوالي رئیس المجلس الشعبي الولائي بانتظام خلال 

مدى تنفیذ التوصیات الصادرة عن المجلس الشعبي الولائي في إطار التشریع والتنظیم 

وذلك نظرا للطابع القانوني للولایة كمؤسسة إداریة وسیاسیة لیجعل ، "المعمول بهما

  .2التعاون بین رئیس الهیئتین لیس له حدود

وذلك طبقا لأحكام المادة : بكل صغیرة وكبیرة في الولایةإعلام المجلس الشعبي الولائي -3

یقدم الوالي عند افتتاح كل دورة عادیة تقریرا عن تنفیذ المداولات "، بحیث 103رقم 

كما یطلع المجلس الشعبي الولائي سنویا على نشاط . المتخذة خلال الدورات السابقة

  ."القطاعات غیر الممركزة بالولایة

  فیذمجال التن: ثانیا

یفهم أن الوالي هو الجهاز المنفذ الذي یتولى المداولات  102من خلال نص المادة 

تنص من قانون الولایة  124لمادة التي تصدر عن المجلس الشعبي الولائي، ونرى أن ا

یصدر الوالي قرارات من أجل تنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي : "أن على

وبالتالي فهي . "صلین الأول والثاني من هذا البابوممارسة السلطات المحددة في الف

  .تلزم الوالي بإصدار قرارات بهدف تنفیذ هذه المداولات

                              
  .12-07من قانون الولایة  125، 102أنظر المادة  1
  .304بالة زهرة، المرجع السابق، ص  2
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بالجهاز الإداري المساعد والمتمثل حسب المرسوم في عملیة التنفیذ الوالي یستعین و 

الذي یحدد هیاكل وهیئات الإدارة العامة للولایة  1994/07/23المؤرخ في 215-94رقم 

   :في

 مجلس الولایة،  

  ،الأمانة العامة  

 الدیوان،  

 المفتشیة العامة،  

 مدیریة الإدارة المحلیة ومدیریة التنظیم العام،  

 1الدائرة.  

كما یمكنه تفویض توقیعه لكل موظف حسب الشروط والأشكال المنصوص علیها 

وتجدر الإشارة هنا فیما یتعلق بتنفیذ مداولات  ،في القوانین والتنظیمات المعمول بها

  :2الوالي لا ینفد المداولاتالمتضمنة ،المجلس الشعبي الولائي

 المیزانیات والحسابات  

 التنازل عن العقار واقتنائه وتبادله  

 اتفاقیات التوأمة.  

 الهبات والوصایا الأجنبیة.  

  ممثلاللدولةبصفته  صلاحیاتالوالي: المطلبالثاني

الوالي بصفته ممثلا للدولة بعدة صلاحیات تشخصه كسلطة من سلطات عدم یتمیز 

التركیز الإداري، وفي هذا المطلب سوف نتطرق لأهم الاختصاصات الموكلة للوالي والتي 

                              
  .116لدغش سلیمة، المرجع السابق، ص  1
  .303بالة زهرة، المرجع السابق، ص  2
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، ومن ثم صلاحیاته في )الفرع الأول(تتمثل في صلاحیاته في مجال التمثیل والتنفیذ 

  ).الفرع الثاني(الضبط 

  في مجال التمثیل والتنفیذ الوالي لاحیاتص: الفرع الأول

  في مجال التمثیل: أولا

، هو القائد الإداري للولایة وحلقة الاتصال بینها وبین السلطة المركزیةیعتبر الوالي 

، اشر والوحید لكل وزیر من الوزراءهو مندوب الحكومة والممثل المبفهو بسلطة الدولة و 

مباشرة على القضایا الهامة التي تتعلق بالحیاة السیاسیة إذ یلتزم بإطلاع هؤلاء الوزراء 

  .1والإداریة والاقتصادیة والاجتماعیة في الولایة

الوالي ممثل الدولة على : "على أن 12- 07من القانون  110بحیث تنص المادة 

  ".مستوى الولایة، وهو مفوض الحكومة

ضایا الهامة التي تتعلق باطلاع هؤلاء الوزراء مباشرة على القالوالي یلتزم كما 

وتعتبر هذه الاختصاصات  بالحیاة السیاسیة والإداریة الاقتصادیة والإجتماعیة في الولایة،

أثر على القرار السیاسي والاستراتیجي الذي تتخذه الحكومة بخصوص  سیاسیة لما لها من

  .2مدى الاستجابة لانشغالات الواليالولایة و 

نشاط المصالح الغیر الممركزة للدولة خارج دائرة  أنه ینسق ویراقب ومن صلاحیاته

، أین استثنى المشرع 12-07منقانون الولایة  111الإستثنئات الواردة في نص المادة 

                              
، 2010صالح بلحاج، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  1

  .98ص 
  .120لمرجع السابق، ص لدغش سلیمة، ا 2
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العمل التربوي والتنظیم في مجال التربیة : بعض القطاعات فلم یخضعها للوالي وهي

  .1والتكوین والتعلیم العالي والبحث العلمي

تص بإبرام العقود والاتفاقیات باسم الدولة على مستوى الولایة متى أن الوالي یخكما 

وبالإضافة إلى ذلك یمثل الدولة أمام القضاء سواء كمدعي أو مدعى  ،كان طرفا فیها

  .2علیه

تكلیف مفتشین تحت سلطته ومراقبته للقیام بعملیات تفتیش أیضا یحق للوالي و 

یضمن التقریر المسائل المتعلقة بكل ي فإنه وبالتالا یلاحظ بعض المخالفات الخطیرةعندم

ادي أو الوضع الأمني موضوع هام یتعلق بالنشاط السیاسي أو الإداري أو الاقتص

  .3للولایة

  التنفیذفي مجال : ثانیا

الوالي ملزم بتنفیذ القانون بنوعیه العادي والعضوي طبقا للأحكام العادیة التي یعتبر 

تبدأ القوانین بالسریان إلا بعد نشرها في الجریدة الرسمیة نظمها القانون المدني إذ لا 

وتكون نافذة في الجزائر العاصمة بعد یوم كامل من تاریخنشرها، وفي النواحي الأخرى 

  .4بعد وصول الجریدة الرسمیة إلى مقر الدائرة

یسهر : "المتعلق بالولایة 12-07من القانون  113وهذا ما تقر به المادة رقم 

  ".لى تنفیذ القوانین والتنظیماتالوالي ع

                              
  .297بالة زهرة، المرجع السابق، ص  1
  .276، ص 2005عمار عوایدي، القانون الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  2
  .184فریجة حسین، المرجع السابق، ص  3
  .49نوال لصلج، المرجع السابق، ص  4
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  :1ومنه فإن الوالي مكلف بتنفیذ ما یلي

القوانین والأوامر التي تصدر عن السلطات التشریعیة وذلك بعد نشرها في الجریدة -1

الرسمیة ومضى یوم من وصولها إلى مقر الدائرة، وتكون نافذة في الجزائر العاصمة بعد 

  .مضى یوم كامل من نشرها

ات، ویقصد بما ما قد یصدر من نصوص عن السلطة التنفیذیة باختلاف التنظیم-2

میادین اختصاصاتهم، إلا ما استثنى منها صراحة، ویندرج ضمن هذا المراسیم الرئاسیة 

المراسیم التنفیذیة، القرارات الصادرة عن الوزارات وآلیة قیام الوالي بتنفیذ هذه النصوص 

  .هي إصدار قرارات ولائیة

المراسیم واللوائح القرارات التنظیمیة الصادرة عن هیئات الإدارة المركزیة سواء مختلف -3

  .كانت مراسیم رئاسیة أو مراسیم تنفیذیة أو قرارات تنظیمیة صادرة عن الوزراء

  الضبطمجال في  الوالي صلاحیات: الفرع الثاني

العام والحفاظ  تمثیل والتنفیذ فإن الوالي یسهر على حمایة النظامعلى غرار مهمتي ال

  :علیه وبالتالي فیمتلك صلاحیة الضبط الإداري والقضائي كما یلي

  الضبط الإداري: أولا

الوالي مسؤول على المحافظة على : "2من قانون الولایة فإن 114طبقا للمادة 

  ."النظام والأمن والسلامة والسكینة العمومیة

  :ومنه فإن الوالي مسؤول على كل من

                              
  .121لدغش سلیمة، المرجع السابق، ص  1
  المتعلق بالولایة 12-07من القانون  114المادة  2
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وتتمثل السكینة العامة في تجنیب المواطنین  :السكینة العمومیةالحفاظ على -1

المضایقات التي تتعدى تلك المضایقات الضروریة للحیاة في المجتمع، والتي تتمثل في 

  .1الضوضاء واستخدام مكبرات الصوت والضجیج الذي یحدثه الباعة المتجولون

المحافظة على النظام  الوالي مسؤول عنوهذا ما یعني أن  :الحفاظ على الأمن-2

والأمن وذلك عن طریق اتخاذ كافة الإجراءات التي تطمئن الفرد على نفسه وماله كمنع 

المظاهرات وكافة الأنشطة الضارة والخطیرة ومنع العصابات التي تسطو على أموال 

  .2السكان ومنع الجرائم الأعمال الضارة بالمواطنین

یسهر الوالي على إعداد مخططات : "علىمن نفس القانون تنص  119ونجد المادة 

تنظیم الإسعافات في الولایة وتحیینها وتنفیذها، ویمكنه في إطار هذه المخططات أن 

  .، وبالتالي فإن من صلاحیات الوالي أیضا الحمایة المدنیة"یسخر الأشخاص والممتلكات

لمصالح التقنیة بذلك أن الوالي یتولى بالتعاون مع مصالح الأمن والحمایة المدنیة واو 

المحلیة ضبط ووضع مخطط للوقایة ومجابهة أي تهدید قد یتعرض له المواطنین 

، ولكن سلطته في هذا المجال لیست وخاصة في حالة الكوارث الطبیعیةوممتلكاتهم 

  .3مطلقة وإنما مقیدة برقابة القضاء

ء وتعطى للوالي صلاحیات أخرى في الظروف الاستثنائیة التي یواجهها أثنا

یمكن : "من قانون الولایة 116صلاحیته في الضبط الإداري، وهي ما تنص علیه المادة 

الوالي عندما تقتضي الظروف الاستثنائیة ذلك، أن یطلب تدخل قوات الشرطة والدرك 

  ".الوطني المتواجدة على إقلیم الولایة، عن طریق التسخیر

                              
أبو القاسم عیسى، نظریة الضبط الإداري في القانون الإداري وتطبیقاتها في مجال الوقایة من انتشار وباء فیروس  1

  .446، ص 2020، 02، العدد 13، مجلة الواحات للبحوث والدراسات، المجلد )19كوفید (كورونا 
  .298السابق، ص بالة زهرة، المرجع  2
  .51نوال لصلج، المرجع السابق، ص  3
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  الضبط القضائي: ثانیا

وقائیة غالبا  هذا الأخیرمهمة في أن الضبط الإداریعنیتمیز عن الضبط القضائی

، معنى أن تتوقى وقوع الجریمة، أما مهمة الضبط القضائي فهي تأتي بعد وقوع الجریمةب

إجراءات الضبط القضائي أو الاستدلال من التحقیق القضائي بمعناه الضیق، ولا تعد 

اه الواسع الذي یشمل إجراءات وإنما قد ینصرف إلیها أحیانا عبارة التحقیق الأولي بمعن

  .1جمع الاستدلالات باعتبارها تصاحب هذا التحقیق وتسبقه غالبا

باتخاذ جمیع الإجراءات الضروریة لإثبات الجنایات والجنح المرتكبة  الواليیقوم و 

وهذا . ضد أمن الدولة وعندالاستعجال فقط وله أن یكلف ضابط الشرطة القضائیة بذلك

یشمل الضبط : "من قانون الإجراءات الجزائیة والتي تنص على 14من خلال المادة 

ضباط الشرطة القضائیة، أعوان الضبط القضائي، الموظفین والأعوان المنوط : القضائي

  .2"بهم قانونا بعض مهام الضبط القضائي

یجوز لكل وال في حالة وقوع " :من نفس القانون والتي تنص على 28وكذا المادة 

ضد أمن الدولة وعند الاستعجال فحسب، إذا لم یكن قد وصل إلى علمه جنایة أو جنحة 

أن السلطة القضائیة قد أخطرت بالحادث أن یقوم بنفسه باتخاذ جمیع الإجراءات 

الضروریة لإثبات الجنایات أو الجنح الموضحة أنفا أو یكلف بذلك كتابة ضباط الشرطة 

  ."القضائیة المختصین

                              
  .124لدغش سلیمة، المرجع السابق، ص  1
، الي یتضمن قانون 1966یونیو  8المؤرخ في  155- 66، قانون الإجراءات الجزائیة، الأمر رقم 14المادة  2

  .الإجراءات الجزائیة المعدل والمتمم
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الات التي یكون للوالي فیها سلطة الضبط القضائي فیما وبناء عما سبق فتتمثل الح

  : 1یلي

  الجرائم ضد أمن الدولة ومنه لیس للوالي التدخل في الجرائم المرتكبة ضد

  . الأشخاص الأموال والأعراض

  أن تكون تلك الجرائم موصوفة قانونا بأنها جنحة أو جنایة  

 هذا الوصف فإنها تبقى من  أن تتوفر في تلك الجرائم حالة الإستعجال فإذا فقدت

  . اختصاص ضابط الشرطة

 ألا یكون الوالي قد علم بان السلطة القضائیة قد أخطرت بالجریمة حسب علمها.  

  

   

                              
  .298بالة زهرة، المرجع السابق، ص  1
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  البلدي بيالشع المجلسرئیس  صلاحیات: المبحثالثاني

رئیس المجلس الشعبي البلدي هو رئیس الهیئة التشریعیة والتنفیذیة في المجلس 

یشغل رئیس . الشعبي البلدي، وهو أعلى منصب في السلطة المحلیة على مستوى البلدیة

هناك عدة  ،المحلیةالمجلس دورًا رئیسیًا في إدارة شؤون البلدیة وتنفیذ السیاسات 

  .سنتطرق لها فیما یلي لديالمجلس الشعبي البصلاحیات لرئیس 

  للبلدیة رئیسا وممثلا باعتبارهالبلدي  المجلسالشعبيرئیس  صلاحیات: المطلبالأول

یعدّ رئیس المجلس الشعبي البلدي أهم هیئة في تسییر البلدیة، فهو یعتبر رئیس 

  الجهاز التنفیذي، كما أنه حلقة وصل بین المجلس الشعبي البلدي والولایة

  رئیسا للمجلس باعتبارهالشعیب البلدي  المجلسرئیس  صلاحیات: الفرع الأول

جلس الشعیب البلدي العدید من لملقد خولت نصوص قانون البلدیة لرئیس ا

السلمي  والإشراف، المجلسعلى شؤون سري  الإشرافمنها  المجالهذا  الصلاحیاتفي

  1المندوبینعلى موظفي البلدیة واختیار النواب وتعیني 

شؤون سیر المجلس الشعبي البلدي یقوم رئیس المجلس الشعبي  الاشراف على -1

  :البلدي في هذا المجال بالمهامالتالیة

توجیه الدعوة لأعضاء المجلس الشعبي البلدي عن طریق استدعاءات مكتوبة  -

 10بواسطة ظرف محمول إلى مقر سكناهم قبل . مرفقة بمشروع جدول الأعمال

 .استلامتتاح الدورة مقابل وصل أیام كاملة على الأقل من تاریخ اف

                              
عمار بریق، المركز القانوني لرئیس المجلس الشعبي البلدي، مذكرة ماجستیر، المركز الجامعي الشیخ العربي التبسي،  1

  .39، ص 2006- 2005تبسة، 
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یحدد رئیس المجلس الشعبي البلدي تاریخ وجدول أعمال دورات المجلس بالتشاور  -

 .مع الهیئة التنفیذیة

بإمكان رئیس المجلس الشعبي البلدي دعوة المجلس الشعبي البدي للاجتماع في  -

 2/3دورة غیر عادیة كلما اقتضت شؤون البلدیة ذلك، مع إمكانیة مشاركة 

 .أعضائه أو بطلب الوالي في الاستدعاء

نظامها مع إمكانیة طرد أي شخص غیر منتخب  والمحافظة علىضبط الجلسة  -

 .یخل بحسن سیر المجلسوذلك بعد إنذاره

 1.الإشراف على أمانة الجلسة التي یتولاها الأمین العام للبلدیة -

  :السلمي على موظفي البلدیة الإشراف -2

نظامًا هرمیًا یتمثل بتحتم السلطة الرئاسیة  یتبع موظفي البلدیةالإشراف السلمي على 

من قانون  125لرئیس البلدیة على الموظفین العاملین بها، وینص على ذلك المادة 

الإدارة البلدیة تخضع لسلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي، "البلدیة التي تنص على أن 

  :رة البلدیة في، وتتمثل إدا2"وتنفذها الأمین العام للبلدیة

 .الهیكل التنظیمي ومخطط تسییر المستخدمین -

مصلحة الحالة المدنیة وسیرها وحمایة كل العقود والسجلات الخاصة بها  میتنظ -

 .والحفاظ علیها

 .مسك بطاقة الناخبین وتسییرها -

                              
  .من قانون البلدیة، المرجع السابق 126المادة   1
  .33، ص2018، ، جامعة سكیكدة6نوال لصلج، مجلة هیرودوت للعلوم الإنسانیة والاجتماعیة، العدد .د2
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إحصاء المواطنین حسب شرائح المولودین في البلدیة أو المقیمین بها في إطار  -

 .خدمة الوطنیةتسییر بطاقیة ال

 .النشاط الاجتماعي -

 .النشاط الثقافي والریاضي -

 .تسییر المیزانیة والمالیة -

 .مسك سجل جرد الأملاك العقاریة البلدیة وسجل جرد الأملاك المنقولة -

 . تسییر مستخدمي البلدیة -

 .وتسییرهاتنظیم المصالح التقنیة للبلدیة  -

 .أرشیف البلدیة -

  1.المصالح القانونیة والمنازعات -

 :اختیار النواب وتعیین المندوبین -3

یعرض رئیس المجلس الشعبي البلدي قائمة المنتخبین اللذین اختارهم لشغل وظائف 

یوما على الأكثر من تنصیبه للمصادقة علیها بالأغلبیة المطلقة  15نواب الرئیس خلال 

یكون ، و 2من قانون البلدیة 69للمجلس الشعبي البلدي في حدود ما تنص علیه المادة 

 :كآلاتيعددهم 

إلى  07بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي البلدي المكون من ) 02(نائبان  -

 .مقاعد ثلاثة 09

                              
  .41عمار بریق، المرجع السابق، ص 1
  .35نوال لصلج، المرجع السابق، ص .د2
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 .مقعد 11نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من ) 03(  -

 15نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من ) 04(أربعة  -

 .مقعد

نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من ) 05(خمسة  -

 .مقعدا)23(ثلاثة وعشرون 

نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من ثلاثة ) 06(سنة  -

 1.مقعدا)33(وثلاثین 

  للبلدیة رئیسا باعتبارهالشعیب البلدي  المجلسرئیس  صلاحیات: الفرع الثاني

یعتبر رئیس المجلس الشعبي البلدي رئیسًا للبلدیة وله صلاحیة صریحة لتمثیل 

یمكن له أن یتولى التواصل . البلدیة في جمیع شؤونها، سواء كانت مدنیة أو إداریة

والتفاعل مع الجهات الأخرى نیابة عن البلدیة، والمشاركة في جمیع التظاهرات الرسمیة 

إلى ذلك، یحق له أن یعمل باسم البلدیة ولحسابها في جمیع بالإضافة . التي تشمل البلدیة

هذه الصلاحیات ممنوحة له بموجب القانون . العلاقات مع الأفراد والمؤسسات الأخرى

  2.لتسهیل إدارة شؤون البلدیة وتمثیلها بشكل فعال ومنسق

یمثل رئیسا المجلس الشعبي البلدي " من قانون البلدیة  78وفي هذا تنص المادة 

البلدیة في كل أعمال الحیاة المدنیة والإداریة وفق الشروط والأشكال المنصوص علیها 

  .3"في التشریع والتنظیم المعمول بهما

                              
  .من قانون البلدیة، المرجع السابق 69لمادة ا 1
  .54ص  1995عبد العزیز سعد، نظام الحالة المدنیة في الجزائر، دار هومة للنشر والتوزیع، الجزائر  2
  .من قانون البلدیة، المرجع السابق 78المادة  3
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كما یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي وفي إطار اختصاصاته المخولة له قانونا 

 التصویت علیهاو بإعداد میزانیة البلدیة واقتراحها على المجلس الشعبي البلدي لمناقشتها 

بموجب مداولة تعقد في هذا الإطار ثم القیام بمتابعة تنفیذها، كما یعتبر رئیس البلدیة هو 

  .الأمر بصرف النفقات ومتابعة تطور المالیة البلدیة

ومن مهام أیضا رئیس البلدیة بصفته ممثلا للبلدیة هو قیامه باتخاذ الإجراءات 

المملوكة للبلدیة وإدارتها الإدارة  والمنقولةالعقاریة اللازمة من أجل المحافظة على الحقوق 

تحقیق ذلك علیه أن یتخذ من الإجراءات على وجه الخصوص وفق ما  وفي سبیلالحسنة 

  1في فقرتها الثانیة 82نصت علیه المادة 

  للدولة باعتبارهممثلاالبلدي  بيالشع المجلسرئیس  صلاحیات: المطلبالثاني

للدولة في إقلیم البلدیة یتمتع الرئیس  وباعتباره ممثلابالنسبة لتمثیل الرئیس للدولة، فإنّه 

بناء على  بصلاحیات واسعة واردة بالعدید من النّصوص القانونیة وتتعلق بمجالات شتى،

  من القانون البلدي)68(المادة 

  تمثیل الدولة على المستوى المحلي: الفرع الأول

من قانون البلدیة، یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي  85المادة بناءً على نص 

  .2بتمثیل السلطة المركزیة على مستوى إقلیمه

وبناءً على ذلك، یتعین علیه بشكل خاص العمل على ضمان احترام وتنفیذ التشریع  

من قانون البلدیة  88بالإضافة إلى ذلك، وفقًا لنص المادة . والتنظیم الساري المفعول

تحت إشراف الوالي، یتولى رئیس المجلس الشعبي البلدي تبلیغ وتنفیذ القوانین و 

                              
  .285نویوة هدى، المرجع السابق، ص 1
  .من القانون البلدي، المرجع السابق 85المادة  2
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كما یكلف بأداء جمیع المهام المخولة له . والتنظیمات في جمیع أنحاء إقلیم البلدیة

  1.بموجب التشریع والتنظیم الساري المفعول، وفقًا لما تنص علیه المادة المذكورة أعلاه

  كضابط للشرطة القضائیةس المجلس الشعبي البلدي رئیصلاحیات: الفرع الثاني

أقر القانون صراحة صفة ضابط الشرطة القضائیة لرئیس المجلس بغیة السیطرة 

، حیث یتمتع رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة بكافة ومحاصرتهاعلى الجریمة 

  2.اختصاصات الشرطة القضائیة لكل أنواع الجرائم دون تحدید أو تخصیص

بة لاختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي في هذا المجال فتتمثل في أما بالنس

قانون الإجراءات  ولقد أعطىمباشرته عملیة جمع الأدلة والتحري عن مرتكبي الجرائم، 

الجزائیة لضباط الشرطة القضائیة سلطات واسعة تمكنهم من القیام بدورهم في الحدود 

كما یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي . وللمتهم حقوقهالتي تضمن للمجتمع سلامته 

إلى عین  ودون تمهلبإخطار وكیل الجمهوریة بمكان الجریمة ویجب علیه أن ینتقل فورا 

  3.من قانون الإجراءات الجزائیة 42المكان قصد المحافظة على الآثار حسب المادة 

یقوم بهذا غیر أنه من الناحیة العملیة فإن رئیس المجلس الشعبي البلدي نادرا ما 

الدور ویكفیه فقط أن یتصل بالشرطة أو الدرك أو حتى وكیل الجمهوریة وإخطارهم 

  4.بخطورة الوضع وما أرتكب من أفعال إجرامیة تقتضي التدخل

  

  كضابط اداريرئیس المجلس الشعبي البلدي صلاحیات: الفرع الثالث

                              
  .من قانون البلدیة، المرجع السابق 95-85المواد من  1

2Demdoum Kamel, Le présidents des assembles populaire - communales officiers de la 

police judiciaire, éditions homma,alger .2004, P20 
  .، المرجع السابقالإجراءات الجزائیةمن قانون  42المادة  3
  .284نویوة هدى، المرجع السابق، ص 4
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لشعبي البلدي من قانون البلدیة، یتولى رئیس المجلس ا 85بموجب النص المادة 

مسؤولیة الحفاظ على النظام العام، وهذا یشمل الأمن العام، والصحة العامة، والسكینة 

یتخذ الإجراءات الاحترازیة والوقائیة الضروریة لضمان سلامة الأشخاص والحفاظ . العامة

بموجب ذلك، یحق لرئیس المجلس الشعبي . على سلامة الأموال في الأماكن العامة

ید الأشخاص واستخدام الأموال في تنفیذ الإجراءات الإداریة اللازمة للحفاظ البلدي تجن

  1.على النظام العام

المجلس الشعبي البلدي من أداء مهامه في مجال الضبط الإداري،  ولتمكین رئیس

یتم إنشاء هیئة للشرطة البلدیة ویعتمد علیها في تنفیذ التدابیر المتخذة للحفاظ على النظام 

تلعب الشرطة البلدیة دورًا مهمًا في حفظ الأمن والنظام على . لسكینة العمومیةالعام وا

وتكون لها صلاحیات محددة . مستوى البلدیة، وتنفیذ القوانین والأنظمة الساریة المفعول

تأسیس هیئة . تتعلق بمراقبة الأماكن العامة وضبط الانتهاكات وتطبیق القوانین المحلیة

في تعزیز الأمان والسلامة في المناطق البلدیة وضمان حفاظ للشرطة البلدیة یسهم 

 2.السلطات المحلیة على النظام العام وراحة المواطنین

خول قانون البلدیة لرئیس المجلس الشعبي البلدي أن یستعین بهیئة الشرطة  وقد

البلدیة الموضوعة تحت سلطته، أو یطلب تدخل الشرطة أو الدرك الوطني المختصة 

  .اإقلیمی

وفي ممارسته لصلاحیاته، في مجال الضبط الإداري، یكون رئیس المجلس الشعبي 

وهذا ما نص  المجال،البلدي تحت سلطة الوالي تصل إلا غایة سلطة الحلول في هذا 

                              
، 2008علاء الدین عشي، مدخل القانون الإداري، التنظیم الإداري، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، عین ملیلة 1

  131.ص
مسعود شیهوب، اختصاصات الهیئات التنفیذیة للجماعات المحلیة، مجلة الفكر البرلماني، العدد الثاني، الجزائر، 2

  19.ص  2003مارس،
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بقوله یمكن الوالي أن یتخذ بالنسبة لجمیع بلدیات الولایة أو  10/11علیه قانون البلدیة 

المتعلقة بالحفاظ على الأمن والنظافة والسكینة العمومیة ودیمومة بعضها، كلالإجراءات 

المرفق العام عندما تقوم السلطات البلدیة بذلك ولا سیما منها التكفل بالعملیات الانتخابیة، 

  1"والخدمة الوطنیةوالحالة المدنیة

    

                              
  .من قانون البلدیة، المرجع السابق 110المادة 1
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  :الخاتمة

من خلال العرض التفصیلي للنظام القانوني للوالي، یمكن استخلاص مجموعة من 

فقد تم التطرق إلى إجراءات تعیین الوالي وكیفیة انتهاء مهامه، بما في . النقاط المهمة

 .في تعیینه وإقالته من منصبه ذلك الآلیات المتبعة

بالإضافة إلى ذلك، تم تسلیط الضوء على حقوق الوالي وواجباته المنصوص علیها 

 .یتم تعیین الحقوق والواجبات التي یتحملها الوالي وفقًا للقوانین المعمول بها. في القانون

لیفه كما تم التطرق إلى السلطات والصلاحیات التي یمتلكها الوالي، حیث یتم تك

یحظى الوالي بصلاحیات واسعة في مختلف المجالات، بما في . بتمثیل الدولة والولایة

ذلك الإشراف على تنفیذ السیاسات العامة والتنمیة المحلیة، وتنظیم الأمن والنظام العام، 

 .وتعزیز التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في الولایة

الي، یتسنى لنا فهم دوره ومسؤولیاته بهذا المعرفة الشاملة للنظام القانوني للو 

  .وصلاحیاته في إدارة الولایة وتحقیق التنمیة والاستقرار في المنطقة

كما أخضع المشرع الجزائري المجلس الشعبي البلدي لنظام خاص یحكمه من حیث 

كیفیة وطریقة تشكیله، بالإضافة إلى شروط وإجراءات تقدیم الترشح للمجلس الشعبي 

وتحدید ت في نهایة الفصل الأول إلى لسیر المجلس الشعبي البلدي البلدي، وخلص

  1.ودور رئیس المجلس الشعبي البلدي ولجان المجلس الشعبي البلدي صلاحیاته

التي تعتبر  -قلالیة من خلال ما تقدّم ذكره، یتضح أنه ورغم تمتع البلدیة بالاست

و رغم أن المسؤول الأول علیها و هو رئیس المجلس  ،ركنا من أركان الإدارة المحلیة

ما ) رئیس الدائرة(الشعبي البلدي منتخبا ولیس معینا، إلا أن لوالي الولایة أو من یمثله 

                              
وم القانونیة عمار بریق، العالقة بین رئیس المجلس الشعبي البلدي والوالي في الجزائر، المجلة الجزائریة للعل1

  .63والاقتصادیة والسیاسیة، كلیة الحقوق جامعة عنابة، ص 
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یمارسه من رقابة وتدخل سواء تعلق الأمر بشخص رئیس المجلس أو صلاحیاته وفي هذا 

الشأن یرى البعض أن رئیس المجلس الشعبي البلدي في كثیر من الأحیان یظهر بمظهر 

رغم ما یملكه رئیس البلدیة من استقلالیة  ،الموظف الخاضع للسلطة السلمیة لوالي الولایة

ومن ضمانات خاصة ما تعلق بإمكانیة الطعن القضائي أمام الجهات القضائیة المختصة 

.جهة وصیة باعتبارهلایة في بعض قرارات والي الو 
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  :الملخص

الدراسة دور الوالي ورئیس المجلس الشعبي البلدي والإطار القانوني الذي تتناول هذه 

یركز الفصل الأول على الوالي، حیث یتناول تعیینه والجهة التي یتم . یحكم وظائفهما

كما یتناول أیضًا إنهاء مهام الوالي والإجراءات . تعیینه منها، بالإضافة إلى شروط التعیین

ا الفصل الثاني، فیتطرق إلى صلاحیات الوالي ورئیس المجلس أم. المتبعة في ذلك الشأن

یستعرض صلاحیات الوالي كممثل للولایة وكهیئة تنفیذیة، وصلاحیاته . الشعبي البلدي

بالنسبة لرئیس المجلس الشعبي البلدي، یتناول صلاحیاته كرئیس . في مجال الضبط

لمستوى المحلي وصلاحیاته كضابط للبلدیة وممثل للدولة، بما في ذلك تمثیل الدولة على ا

یهدف المذكرة إلى توضیح القوانین واللوائح المتعلقة . للشرطة القضائیة وكضابط إداري

بتعیین الوالي ورئیس المجلس الشعبي البلدي، وصلاحیاتهما في تنفیذ المهام 

  .ومسؤولیاتهما

ولایة، صلاحیات، الوالي، رئیس المجلس الشعبي البلدي، قانون ال :الكلمات المفتاحیة

  .ممثل الدولة

Abstract : 

This study examines the roles of the Wali and the President of the Popular 
Municipal Council, as well as the legal framework governing their functions. 
The first chapter focuses on the Wali, discussing their appointment, the 
appointing authority, and the appointment conditions. It also covers the 
termination of the Wali's duties and the procedures involved. The second 
chapter addresses the powers and authorities of the Wali and the President of 
the Popular Municipal Council. It reviews the Wali's powers as a 
representative of the governorate and an executive body, as well as their 
powers in the field of regulation. As for the President of the Popular 
Municipal Council, it examines their powers as the head of the municipality 
and a representative of the state, including the representation of the state at the 
local level, their powers as a judicial police officer, and administrative officer. 
The aim of the study is to clarify the laws and regulations related to the 
appointment of the Wali and the President of the Popular Municipal Council, 
as well as their powers in the execution of their duties and responsibilities. 



  فهرس المحتویات

 

Keywords: Wali, President of the Popular Municipal Council, State Law, 
Powers, Representative of the State. 

  

  فهرس المحتویات

 

  ......................................................................... شكر وعرفان

 أ  ......................................................................... :مقدمة عامة

 الإطار القانوني للوالي ورئیس المجلس الشعبي البلدي: الفصل الأول

 5 ............................................................................... :تمهید

 6 ................................................ المركز القانوني للوالي: المبحث الأول

 6 .......................................................... تعیین الوالي: المطلب الأول

 6 ............................................................ جهة التعیین: الأولالفرع 

 8 .......................................................... شروط التعیین: الفرع الثاني

 13 .................................................. انهاء مهام الوالي: المطلب الثاني

 17 ...................... المركز القانوني لرئیس المجلس الشعبي البلدي: المبحث الثاني

 17 ................................ اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي: المطلب الأول

 17 .................................. انتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول

 20 ................................. تنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني

 21 ........................... إنهاء مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني

 21 ......................................................... الطرق العادیة: الفرع الأول

 24 ................................................... الطرق غیر العادیة: الثانيالفرع 



  فهرس المحتویات

 

 سلطات وصلاحیات الوالي ورئیس المجلس الشعبي البلدي: الفصل الثاني

 28 ............................................................................. :تمهید

 29 ................................................... صلاحیات الوالي: المبحث الأول

 29 ............................... صلاحیات الوالي بصفته ممثلا للولایة: المطلب الأول

 29 ................................................ الوالي في تمثیل الولایة: الفرع الأول

 31 ................................................... الوالي كهیئة تنفیذیة: الفرع الثاني

 33 ............................... صلاحیات الوالي بصفته ممثلا للدولة: المطلب الثاني

 36 .................................... صلاحیات الوالي في مجال الضبط: الفرع الثاني

 40 ........................... صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي: المبحث الثاني

 40 صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره رئیسا وممثلا للبلدیة: المطلب الأول

 43 ......... صلاحیات رئیس المجلس الشعیب البلدي باعتباره رئیسا للبلدیة: الفرع الثاني

 44 ....... صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للدولة: المطلب الثاني

 44 ..................................... الدولة على المستوى المحليتمثیل : الفرع الأول

 45 .... صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي كضابط للشرطة القضائیة: الفرع الثاني

 45 ............... صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي كضابط اداري: الفرع الثالث

 49 ........................................................................... :الخاتمة

 52 ..................................................................... :قائمة المراجع

  ............................................................................ :الملخص

  ..................................................................... فهرس المحتویات

 



  فهرس المحتویات

 

  


	شكر وعرفان
	1-التمهيد:
	تمهيد:
	المبحث الأول: المركز القانوني للوالي
	المطلب الأول: تعيين الوالي
	الفرع الأول: جهة التعيين
	الفرع الثاني: شروط التعيين
	المطلب الثاني: انهاء مهام الوالي
	المبحث الثاني: المركز القانونيلرئيس المجلس الشعبي البلدي
	المطلب الأول: اختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي
	الفرع الأول: انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي
	الفرع الثاني: تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي
	المطلب الثاني: إنهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي
	الفرع الأول: الطرق العادية
	الفرع الثاني: الطرق غير العادية
	تمهيد:
	المبحثالأول: صلاحياتالوالي
	المطلبالأول: صلاحياتالوالي بصفته ممثلاللولاية
	الفرع الأول: الوالي في تمثيل الولاية
	الفرع الثاني: الوالي كهيئة تنفيذية
	المطلبالثاني: صلاحياتالوالي بصفته ممثلاللدولة
	الفرع الثاني: صلاحيات الوالي في مجال الضبط
	المبحثالثاني: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي
	المطلبالأول: صلاحيات رئيس المجلسالشعبي البلدي باعتباره رئيسا وممثلا للبلدية
	الفرع الثاني: صلاحيات رئيس المجلس الشعيب البلدي باعتباره رئيسا للبلدية
	المطلبالثاني: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتبارهممثلا للدولة
	الفرع الأول: تمثيل الدولة على المستوى المحلي
	الفرع الثاني: صلاحياترئيس المجلس الشعبي البلدي كضابط للشرطة القضائية
	الفرع الثالث: صلاحياترئيس المجلس الشعبي البلدي كضابط اداري
	الخاتمة:
	قائمة المراجع:
	الملخص:
	فهرس المحتويات

