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الحمد � رب العالمین والصلاة على الم�عوث رحمة للعالمین سیدنا  

له وصح�ه اجمعین، اشكر الله على نعمته التي لا تعد  امحمد وعلى  

ولا تحصى ومن بینها توف�قه لي على إتمام هذا العمل، و�شرفني ان  

أتقدم �جز�ل الشكر والامتنان الى الأستاذة " زوزو زل�خة " من خلال  

دعمها لي وتوجیهاتها ونصائحها التي �انت �مثا�ة حافز لإتمام هذا  

 العمل. 

�ضا الى �ل أساتذة �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة  أوالشكر الموصول  

�سكرة    –  ةشتمجامعة محمد خ�ضر  



 

 
�عد �سم الله الرحمان الرح�م والصلاة والسلام على أشرف المرسلین  

ز�ى السلام واز�ى التسل�م اهدي هذا العمل المتواضع  أمحمد عل�ه  

الى من قال فیهم عز من قائل "واخفض لهما جناح الذل من الرحمة  

وقل ر�ي ارحمهما �ما ر��اني صغیرا الى من علمني الكفاح وعبد لي  

نحني امام  أطر�ق النجاح الى من رافق در�ي وقوى عزمي، الى من  

تضح�اته واعتز �شهامته دمت سعادة لا نها�ة لها وفرحا لا ینجلي  

 .سلمي ابي العز�ز  

الى أحق الناس �صحبتي، الى التي وضع الله الجنة تحت اقدامها،  

الى ینبوع الحنان التي علمتني ان الصبر مفتاح الفرج الى أغلى ما  

   .دامها الله تاج فوق راسيأمي نور ح�اتي  أفي الوجود  

الى من تقاسموا معي حلاوة هذه الدن�ا ومرارتها، الى من شملوني  

 �العطف، واهدوني �العون وحفزوني اخوتي رعاهم الله.
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  مقدمة: 

البیئة قض�ة �ل العصر التي تعني �ل انسان , وهي مصدر الح�اة لاشتمالها على عناصر  

الح�اة الثلاث : الهواء, الماء, والتر�ة , وهي �ذلك مصدر للثروة وفي اطارها �مارس الانسان 

نشاطه الاجتماعي و الاقتصادي وحق الع�ش في بیئة سل�مة هو من الم�ادئ التي �رستها  

برمتها و تبرمها في مجال أمات الدول�ة من خلال المؤتمرات و المعاهدات التي الدول و المنظ

مكافحة ظاهرة التلوث وحما�ة البیئة , و�جد تطب�قا واسعا له في التشر�عات الوطن�ة على اعت�ار 

ان له علاقة وطیدة �الحق في الح�اة , واكثر ماتعاني منه البیئة في الوقت الحاضر هو مشكلة  

جل وضع حد للانتهاكات التي أص�حت تطال البیئة أالتلوث هذا ما جعل الدولة تتدخل من 

بوسائل و ال�ات قانون�ة تض�ط سلو��ات الافراد وتنظم علاقاتهم مع وسطهم البیئي �ما �حقق 

التنم�ة المستدامة و البیئة السل�مة في ان واحد , وقد انتهج المشرع الجزائري جزاءات إدار�ة و  

 ق الضرر �البیئة . مال�ة لحما�ة البیئة و معاق�ة �ل من یلح

 ة�إصدار مجموعقام  والعالمقض�ة �ل عصر  وهيیهتم �البیئة �ثیرا ��ف لا  أص�حان العالم 

خصوصا مع ما شهده العالم من ثورة الملوثین للبیئة   ومعاق�ةمن القوانین لحما�ة البیئة 

خاص في حقل الصناعة الذي خلف جملة من الاثار الكارث�ة على   ل واسعة، �شكتكنولوج�ة 

 والبیئة.الانسان 

في بیئة   استمرار الح�اة رهنا �ضرورة توفیر البیئة الصح�ة الصالحة والملائمة للع�ش وأص�ح

خال�ة من التلوث ,حیث نتج عن طرح فكرة التلوث على الصعید الدولي في ستین�ات القرن 

الماضي وعقد المؤتمر الدولي �ستو�هولم ,تحرك الدول على غرار الجزائر ,�خطو خطوات جادة  

,خصوصا مع المشاكل التي تعاني منها غداة الاستقلال ,وتوج�ه طاقاتها لبناء في هذا المجال 

أسس اقتصاد�ة و اجتماع�ة تتماشى و تحقیق التنم�ة المستدامة ,�عدما ورثت جملة قوانین 
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متفرقة و متشتتة عن الفترة الاستعمار�ة لم ترق الى مستو�ات التحد�ات التي �انت تواجهها في 

 هذا المجال .

للبیئة، الحالة الكارث�ة التي وصلت الیها البیئة في الجزائر جراء الأفعال الملوثة  و�عد 

التي  والتحد�ات سلسلة التطورات   د�ستو�هولم، و�عالتي خرج بها المؤتمر الدولي   ت والتوص�ا

,والذي �موج�ه تم تحدید  1983تم اصدار اول قانون متعلق �حما�ة البیئة في سنة  البیئة، تواجه 

نه و�غیره من القوانین تحاشى فكرة التعر�ف الصر�ح أ حما�ة الدولة، الاس�اسة الدولة في مجال 

بب�ان عناصرها وهدف الدولة المتمثل في تنفیذ س�اسة وطن�ة لحما�ة البیئة  ىللبیئة، واكتف 

ومواردها ,والوقا�ة من �ل اشكال التلوث و المضار وتحسین نوع�ة المع�شة الذي یتسبب �ه  

 لانسان .ا

�صفة   رعامة، والجزائالتي تواجه البیئة في العالم �صفة  والمضارالى �ل التحد�ات  و�النظر

قام المشرع الجزائري �سن مجموعة من الجزاءات التي تنقسم الى جزاءات إدار�ة  دخاصة، فق

 البیئة.یتم حما�ة  ولكيلكي یتم ردع المخالفین للبیئة  ومال�ة

 :أهم�ة الموضوع

 العلم�ة:الأهم�ة 

في ان البیئة هي قض�ة العصر التي تعني �ل انسان وهي  للموضوعالعلم�ة الأهم�ة تكمن 

مصدر الح�اة لاشتمالها على عناصر الح�اة الثلاث: الهواء، الماء، التر�ة، وهي �ذلك مصدر  

للثروة وفي اطارها �مارس الانسان نشاطه الاجتماعي والاقتصادي لذلك قام المشرع الجزائري  

بیئة في التشر�ع الجزائري، وتكمن أهم�ة الموضوع أ�ضا  بتوق�ع جزاءات مال�ة و�دار�ة لحما�ة ال

 �ان البیئة هي من الأش�اء التي تسعى الدول لحمایتها ومعاق�ة �ل من یتسبب بتلوث البیئة.
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 العمل�ة:الأهم�ة 

مسایرته للاهتمام العالمي المتزاید لحما�ة البیئة من مختلف  فيالعمل�ة وتتجسد أهم�ة الموضوع 

الاخطار التي تهددها، إضافة الى الدور المتنامي للدولة في حما�ة البیئة �اعت�ارها احدى 

أهم�ة الموضوع أ�ضا في الأثر   ل، وتتمث المستدامةالوظائف الجدیدة للإدارة في إطار التنم�ة 

 الم�اشر للج�ا�ة البیئ�ة على ظاهرة التلوث ودورها العملي في ردع الملوثین للبیئة. 

 أس�اب اخت�ار الموضوع:

رغبتي في التعرف على الجزاءات الإدار�ة والمال�ة لحما�ة البیئة في التشر�ع   أس�اب ذات�ة:-

 الجزائري، ولان موضوع البیئة موضوع شیق وهو من اهم المواض�ع التي تهتم بها دول العالم.  

لان موضوع البیئة هو من اهم المواض�ع التي یتم مناقشتها على المستوى  أس�اب موضوع�ة:-

 الوطني والعالمي.

 الرغ�ة في معرفة ��ف حمى المشرع الجزائري البیئة و��ف قام �معاق�ة �ل من �مس �البیئة.-

 الصعو�ات: 

 عدم وجود مراجع �ثیرة عن طر�ق الكتب الورق�ة.-

 ضیق الوقت الذي تم منحه لإنجاز هذه المذ�رة. -

 .وجود مراجع تعالج جزئ�ة �س�طة من موضوع ال�حث -

 اهداف الدراسة:

ان الهدف من هذه الدراسة من هذه الدراسة هو معرفة ��ف�ة توق�ع الجزاءات الإدار�ة والمال�ة 

لحما�ة البیئة في التشر�ع الجزائري، و��ف قام المشرع الجزائري �حما�ة البیئة ومعاق�ة �ل من  

 �البیئة.�مس 
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: هنالك عدة دراسات تتناول هذا الموضوع، والدراسات السا�قة التي اعتمدنا الدراسات السا�قة-

 علیها هي �الاتي:

، دور الج�ا�ة البیئ�ة في حما�ة البیئة، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه سعادة فاطمة الزهراء – 1

في العلوم تخصص إدارة ومال�ة، فرع قانون عام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة سیدي  

 . 2019-2020بلع�اس، الجزائر ,

مصاید حبیب وحسناوي حاتم، دور الج�ا�ة البیئ�ة في حما�ة البیئة، مذ�رة لنیل شهادة -2

الماستر في القانون الإداري، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة احمد درار�ة ولا�ة ادرار  

 2021 -2020الجزائر

دراسة الأستاذ حسونة عبد الغاني تحت عنوان الجزاءات الإدار�ة والمال�ة لحما�ة البیئة في -

 . asjpالتشر�ع الجزائري المنشورة في مجلة 

المنهج الوصفي التحلیلي عن طر�ق إعطاء تعر�فات وخصائص للجزاءات   المنهج المت�ع:

الإدار�ة البیئ�ة والمنهج التحلیلي لتحلیل �عض النصوص القانون�ة والتعمق في جوانب الموضوع 

 محل الدراسة.

 ف�ما تتمثل الجزاءات الإدار�ة والمال�ة لحما�ة البیئة في التشر�ع الجزائري؟   الإشكال�ة:

وللإجا�ة على هذه الإشكال�ة قمت بتقس�م هذا ال�حث الى فصلین الفصل الأول  تقس�م الدراسة :

�عنوان الجزاءات الإدار�ة لحما�ة البیئة في التشر�ع الجزائري و الهیئات الإدار�ة المكلفة �حما�ة 

البیئة الذي سنتناول ف�ه في الم�حث الأول مفهوم الجزاء الإداري و انواعه في مجال حما�ة 

التشر�ع الجزائري اما في الم�حث الثاني فهو حول الأجهزة و الهیئات الإدار�ة المكلفة  البیئة في

�حما�ة البیئة , اما في الفصل الثاني فهو �عنوان الجزاءات المال�ة لحما�ة البیئة في التشر�ع  

ا في حما�ة البیئة في ونظامها القانوني في الجزائر و مدى فعالیته )الج�ا�ة البیئ�ة (الجزائري 

الجزائر والذي سنتناول ف�ه في الم�حث الأول الج�ا�ة البیئ�ة اما في الم�حث الثاني فهو حول 
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النظام القانوني للج�ا�ة البیئ�ة في الجزائر و مدى فعال�ة الج�ا�ة البیئ�ة في حما�ة البیئة في 

الجزائر 



 الفصل الأول : الجزاءات الإداریة لحمایة البیئة في التشریع الجزائري والأجھزة والھیئات الإداریة المكلفة بحمایة البیئة:
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 لالأوالفصل 
 

 

والأجهزة   الإدار�ة لحما�ة البیئة في التشر�ع الجزائري الجزاءات  
 :البیئة �حما�ة المكلفة الإدار�ة والهیئات
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حد أنواع أفي التشر�ع الجزائري تمثل  ن الجزاءات الإدار�ة لحما�ة البیئة  ألاشك ف�ه  مما  تمهید :
هي ع�ارة ,وهذه الجزاءات  الإدار�ة العامة المعترف بها للإدارة في نطاق القانون الإداري  الجزاءات  

القانون�ة  عن قرارات   تنفیذ النصوص  هذه الجزاءات عن �ق�ة   ما �میز ,واهم  فرد�ة تتخذ بهدف 
ضد الافراد الذین �سببون التلوث  �ونها تتسم �طا�ع الردع و العقاب الإدار�ة الأخرى في القرارات 
إدار�ة    فالإدارةللبیئة , فهلحما�ة  توقع جزاءات  التلوث  لردع  البیئة من  الجزاءات ضرور�ة  و ذه 

التلوث   �سببون  الذین  الافراد  تختلف  معاق�ة  الإدار�ة  الجزاءات  و  تتعلق للبیئة  فهنالك جزاءات 
مثل وقف  إدار�ة تتعلق �المؤسسة  مثل الاخطار و سحب الترخ�ص و هنالك جزاءات  �الشخص  

و تنقسم الى إدار�ة مكلفة �حما�ة البیئة  ة و هنالك أ�ضا أجهزة و  هیئات  النشاط و غلق المؤسس
الضوء اكثر على الجزاءات وى المحلي , ولتسل�ط  و هیئات إدار�ة على المستهیئات إدار�ة مر�ز�ة  

:نتناول في الم�حث الأول سوف نقسم هذا الفصل الى م�حثین الإدار�ة لحما�ة البیئة في التشر�ع  
اما في الم�حث الثاني  في التشر�ع الجزائرالإداري و انواعه في مجال حما�ة البیئة مفهوم الجزاء 

 في التشر�ع الجزائري  و الهیئات الإدار�ة المكلفة �حما�ة البیئة سنتطرق الى الأجهزة 
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.                                                                                                                                          
 : الجزائري في مجال حما�ة البیئة في التشر�ع    وانواعهالإداري  مفهوم الجزاء    الأول:الم�حث  -

الأنشطة ال�شر�ة المزعجة   ومراق�ةتوجد جزاءات إدار�ة تهدف لحظر  من المؤ�د انه في مجال البیئة  
الإدار�ة    ب و�ج  �ة،الطب�عللوسط   الجزاءات  هذه  تتوافق  اهداف  ان  قانونا مع ضرورات ضمان 

 F1 البیئة.حما�ة  وأغراضالإدار�ة البیئ�ة ارت�اط وثیق بین اهداف الجزاءات  وهنالك حما�ة البیئة 

هذه   البیئةمن اجل الحفاظ على سلامة  الجزاءات الإدار�ة    وتصورالمشرع الجزائري �قوم ببلورة  -
حما�ة   �البیئة، لان  �الأضرارالذین �قومون    والمعنو�ةالطب�ع�ة  الجزاءات تطبق على الأشخاص  

سیتم التطرق الى   للدستور، لذاالمحم�ة من قبل الدولة ط�قا    العامةالبیئة تدخل ضمن المصالح  
سیتم التطرق الى أنواع الإدار�ة البیئ�ة في المطلب الأول اما في المطلب الثاني  تعر�ف الجزاءات  

  2الجزائري.البیئة في التشر�ع الجزاءات الإدار�ة لحما�ة 

   البیئ�ة:الجزاءات الإدار�ة  الأول: تعر�ف المطلب 

ثم التطرق  عامة، ومنالتطرق الى مفهوم الجزاء الإداري �صفة من خلال هذا المطلب  سنحاول
                                                                                                                               البیئي.الى الجزاء الإداري  متخصصة بنظرة

   الإداري:الفرع الأول: تعر�ف الجزاء 

الفرصة لمصدر التهدید من �عدم اتاحة  وهذاالاخلال �النظام العام هو تدبیر وقائي هدفه تفادي 
الغا�ة منه منع طب�عته هي انه تدبیر وقائي فالجزاء الإداري  ،3الضرر التمكن من احداث 

الى عدم منح الفرصة الجزاء الإداري �انه تدبیر وقائي یهدف �ما �عرف  العام،الاخلال �النظام 
                                                                                                                        الضرر.  من التمكن من احداث  �بیر خطر �شكللمصدر 

الضارة مر�ز�ة او محل�ة على مرتكب المخالفة جزائي توقعها السلطات الإدار�ة المختصة طا�ع 

 
 .395ص   2007دار الفكر العر�ي    الإداري،الوس�ط في القانون   البنا،محمود عاطف  1
 .2004بدون ذ�ر الط�عة   مصر،  الجامع�ة،دار المطبوعات   الشر�عة،البیئة في ضوء  قانون حما�ة    الحلو،ماجد راغب   2
 المرجع السابق ا، الوس�ط في القانون الإداري،  محمود عاطف البن 3
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یتم توق�عها �انها تلك الجزاءات ذات الطا�ع العقابي الردعي أ�ضا  وتعرف لها، والملوثة�البیئة 
 السلطات الإدار�ة وتوقعهامن طرف الجهات المختصة محددة یتم تحدیدها بواسطة إجراءات 

   :البیئ�ةتعر�ف الجزاءات الإدار�ة  الثاني:الفرع  

ذات   فرد�ة  إدار�ة  قرارات  المجالس  �ة  العادهي ع�ارة عن  او  �الهیئات  المستقلة  اللجاناو   او 
 وأفعال على الأشخاص الطب�ع�ة او المعنو�ة �سبب ممارستهم لسلو��ات  هذه الجزاءات    وتطبق‘

                                               للبیئة.تلوث تسبب 

جزاء لان ف�ه   وسميوقائ�ة �ختلط في التدبیر �التنفیذ  ان الجزاء الإداري هو تدبیر یتم �طر�قة  -
الاخر الذي ینطوي عل�ه الجزاء   ان الامرالا    وحر�اتهم،  ونشاطاتهمالافراد    لأموالمساسا خطیرا  

 1�الغیر.  الضرر لا �مكن �حیث  مصدر التهدیدمنع   هو الوقائي الإداري 

 :هي البیئ�ة الإدار�ة ءاتالجزا �میز ما ناهما

 اداري. عن قرار ع�ارة البیئي الإداري  الجزاء ان-1

معینة �الإدارة بل على الأشخاص الذین لهم علاقة  لا �قتصر    البیئيان تطبیق الجزاء الإداري  -2
�مخالفة النصوص القانون�ة ص طب�عي �ان او معنوي �قوم  خعلى �ل ش�مكن ان �شتمل ذلك  

                  البیئة.لحما�ة التي تم وضعها 

لمجموعة من الم�ادئ �مبدئ  البیئي ذو طب�عة ردع�ة عقاب�ة و �خضع  ان الجزاء الإداري    -3
بین و قانون�ة, و مبدا التناسب  الجزاءات التي یتم توق�عها ذات طب�عة شرع�ة  الشرع�ة أي ان  

عدم رجع�ة الجزاء �كون جزائها یناسبها, ومبدا  المخالفة و الجزاء أي ان �ل مخالفة �جب ان  
 2.لجزاءا شخص�ة ومبدا

 

 
 21ص    1973الط�عة الثان�ة سنة  دار الفكر العر�ي    العام،ض�ط الإداري للمرفق   الإدارة،نشاط    حلمي،محمود   1
 22ص نفس المرجع    العام،ض�ط الإداري للمرفق   الإدارة،نشاط   حلمي،محمود     2
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   البیئ�ة:خصائص الجزاءات الإدار�ة  الثالث:فرع ال

�صدر من حیث : معنى ذلك ان الجزاء الإداري    السلطة العامةأولا : الجزاء الإداري من امت�ازات  
العامة هي التي تختص بتوق�ع الجزاءات الإدار�ة  و ان السلطة الإدار�ة    ‘عن سلطة إدار�ة    المبدأ

, فالحق في القضاء وحده سلطة توق�عها    1و هذا ما �میزها عنم العقو�ات الجنائ�ة التي �ملك   
یتعلق �اختصاص سلطة إدار�ة تا�عة وحدها فقط و توق�ع الجزاء الإداري  العقاب �خص الدولة  

القضاء لما قد عقو�ة إدار�ة عامة الا لاختصاص اضطلاع جهة الإدارة بتوق�ع   لا �مثلو للدولة 
و انما الواقع یؤ�د انه فصل الفصل بین السلطات لا �مكن ان �كون مطلقا  من مخالفة لمبدا  یثیره  

في �عض المنازعات الخاصة  ئ�ة هي التي تفصل  ذلك ان السلطة القضا  ما یؤ�دو  نسبي مرن  
�حكم التشر�ع�ة �ما ان القاضي هو الذي  و هي في حق�قة الامر أمور تتعلق �السلطة  العضو�ة  
ان القاضي   من المعروف,و  غیر القانوني من افعالها    �إ�طالمنازعات الإدارة و �حكم    في �عض
في تسییر مرفق اداري عن هیئات خاصة تقوم �المساهمة  �عتبر ان العقو�ات التي تصدر  الإداري  

     .  2تمارس شغل   لأنهاعام تعد إدار�ة 

فهي تحمل   و�التاليهي عقو�ات  �صفة عامة �ما ان الجزاءات الإدار�ة البیئ�ة  قوله    �مكن  ماو -
لمخالفة تطبیق هذه الجزاءات �اثر    و�تم   الجنائ�ة،العقو�ة    �شأنشانها في ذلك  الصفة الردع�ة  

إصدارها �طر�قة فرد�ة الإدار�ة البیئ�ة هي انها قرارات یتم  الجزاءات    ما �میزاهم    اداري، وانقرار  
 والمنفعة   3�ما �حق  منها ض�ط أداء الأنشطة الفرد�ة    والهدف عقاب�ة  أ�ضا ذات طب�عة    وأنها

 الامن. واست�اب العامة  والطمأنینةمن حفاظ على الصحة العامة العموم�ة 

�ثیرة ذلك ان الجزاءات الإدار�ة البیئ�ة لها مجالات    معنى  البیئ�ة:الجزاءات الإدار�ة    ثان�ا: عموم�ة
�حمي هذه الامر هو الذي    وهذات هو تمتعها �الاستقلال�ة  مصدر قوة هذه الجزاءا  و�ان  ومتنوعة

 
 38 ,37ص  الجامع�ة، الجزائروعات  دیوان المطب  الإداري،ون  القاندي  ب عمار عوا  1
 201  , 1990  مصر، سنةدار المطبوعات الحدیثة القاهرة    الثاني،الجزء  القانون الإداري    فهمي،مصطفى أبو ز�د     2
 و ما�عدها   201, ص  2001دار ر�حانة الجزائر   الإداري،عمار بوض�اف الوجیز في القانون   3
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راجع الى   والعموم�ةالإدار�ة البیئ�ة تتمتع �صفة الاستقلال�ة  الجزاءات    وانالتعسف،  الجزاءات من  
 عدة أس�اب منها:

�جب وجود تحق�قات   وانهللبیئة �كتسب طا�عا تقن�ا  قیل توق�ع العقاب الإداري �حق المخالفین  -
إجرام�ة تمس   وأفعالوجود أفعال تضرر �البیئة    وتأكیدمن طرف المحققین لكي یتم اث�ات  میدان�ة  

 �البیئة من قبل الافراد. 

 وسرعة. مرونة    أكثر �انه یتمیز �انه  �البیئة مما �جعل العقاب الإداري    تطرأمختلفة  وجود تغییرات  -

 في التشر�ع الجزائري:الجزاءات الإدار�ة في مجال حما�ة البیئة  الثاني: أنواعالمطلب 

تها من  الجزائري تندرج في حدالإدار�ة الردع�ة في مجال حما�ة البیئة في التشر�ع  ان الجزاءات  
 مؤقتا، وأخیرااو التنب�ه ثم وقف النشاط    عذار�الا  ،وذلك جزاء    واقصىجزاء لها الى اشد    أخف

 التال�ة: في الفقرات  ما نتناوله وهذانهائ�ا، النشاط   وحظر سحب الرخصة 

المصالح المعن�ة �التحقیق او المعاینة من طرف  انه �عد ق�ام الإدارة    وهي:  الكتابي  أولا: الاعذار
الذي   �الإخطار�عرف أ�ضا    والذي�إصدار الاعذار الكتابي  التقن�ة المختصة تقوم الإدارة المعن�ة  

الاختلالات التي ظهرت من او تذ�یر الهدف منه الحث على ضرورة تصح�ح  هو مجرد تنب�ه  
ف�ه تحدید   و�تممن شانها الاضرار �البیئة    والتيالقانون�ة    والاحكامللشروط  جراء خرق المستغل  
       . 1المثبتة  والاضرارلإزالة الخطر المدة الزمن�ة الكاف�ة 

القانون   من  1  فقرة  25المادة  الجزائري ما نصت عل�ه  تطب�قات نظام الاعذار في التشر�ع    ومن
واردة في قائمة  تنجم عن استغلال منشاة غیر    �قولها: “عندما�حما�ة البیئة    المتعلق  10  -03

على   أعلاه، و�ناء  18تمس �المصالح المذ�ورة في المادة  المصنفة اخطار او اضرار    المنشآت 

 
والعلوم الس�اس�ة تخصص النشاط ر�حاني امینة، الحما�ة الإدار�ة للبیئة في الجزائر، أطروحة د�توراه في میدان الحقوق   1

 231ص   2016-  2015الإداري والمسؤول�ة الإدار�ة جامعة محمد خ�ضر �سكرة الجزائر  
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الضرور�ة لإزالة الاخطار  له اجلا لاتخاذ التدابیر    و�حددتقر�ر مصالح البیئة �عذر الوالي المستغل  
 1  ...."المثبتة  والاضرار

انه: على  نفس القانون    من  56نص المشرع في صلب المادة  في مجال حما�ة البیئة ال�حر�ة    و�ذا
سفینة او طائرة او   الجزائري، لكلفي الم�اه الخاضعة للقضاء  حالة وقوع عطب او حادث    “وفي

او محروقات من شانها ان تشكل خطرا عائمة تنقل او تحمل مواد ضارة او خطیرة  ال�ة او قاعدة  
�مكن   لا  �الساحل    دفعهكبیرا  الضرر  الحاق  طب�عته  �عذر صاحب   �ه،المرت�طة    والمنافعمن 

 الاخطار.�ل التدابیر اللازمة لوضع حد لهذه  او الطائرة او الال�ة او القاعدة العائمة �اتخاذ  السفینة  

في الاجل المحدد او في حالة او لم �سفر عن النتائج المنتظرة    جدوى،ظل هذا الاعذار دون    و�ذا
 "  التدابیر اللازمة على نفقة المالك السلطة المختصة بتنفیذ  الاستعجال، تامر

القانون المتعلق �حما�ة فقط    ول�سموجود أ�ضا في قوانین أخرى  نجد أ�ضا جزاء الاعذار الكتابي  -
ونجد جزاء الاعذار    الجزاء،القانون الوحید الذي ینص على هذا  التنم�ة المستدامة    إطارالبیئة في  
الرخصة او امت�از استعمال الموارد   ف�ه: “تلغىمما جاء  في القانون المتعلق �الم�اه حیث  الكتابي  

 2 یوجه لصاحب الرخصة او الامت�از....المائ�ة بدون تعو�ض �عد اعذار 

بتصل�ح الاختلالات الى هذا الجزاء عندما لا �قوم المستغل  و�تم اللجوء    :مؤقتاحظر النشاط    ثان�ا:
الى هذا الجزاء الى غا�ة الإدارة    ال�ه، تلجئالتي وجهت    الاعذارات رغم  التي ظهرت على نشاطه  
  .اللازمةالق�ام �التدابیر العلاج�ة 

متثال الى التدابیر  معلقا على شرط الااو المؤسسة في فترة الحظر المؤقت ی�قى  ة  أان نشاط المنش-
او تقصر وان �انت التي من الممكن ان تطول هذه المدة  التقن�ة التي تطلبها الإدارة    والمقتض�ات
 الضرر.  للإصلاحقد حددت اجالا  اعذاراتهاالإدارة في 

 
التنم�ة المستدامة   إطارفي  المتعلق �حما�ة البیئة  2003-07-19في  مؤرخ    10-03من القانون رقم    1فقرة   25المادة   1

 2003-08- 20صادرة في   43ر ع    ج  والمتممالمعدل  
 2005-  09-  4بتار�خ  یتعلق �الم�اه ج ر ع    5200-  8-   4مؤرخ في    12- 05من القانون    87المادة  2
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الإدارة رغم ما یتكبده المستغل من خسائر ظر النشاط مؤقتا لا �عتبر تعسفا من جانب  ان ح-
القانون�ة المتعلقة   والتدابیر�ان على شرط احترام الشروط    �الأصلطالما ان منح الترخ�ص    واضرار

 .1�حما�ة البیئة 

عل�ه المادة   ما نصت في التشر�ع الجزائري نذ�ر منها  أسلوب حظر النشاط مؤقتا �ثیرة    وتطبیق-
سیر  �متثل المستغل في الاجل المحدد یوقف  لم    إذا�قولها: “  10 -03 القانون   من  2  فقرة  25

المفروضة   الشروط  تنفیذ  الى حین  فیها  المنشاة  �ما  الضرور�ة  المؤقتة  التدابیر  اتخاذ  التي مع 
المحدد المدة التي تضمنه    �الأجل�ان نوعها "و�قصد  تضمن دفع مستحقات المستخدمین مهما  

 الاعذار.

�انه في حالة التي تم ذ�رها  وفي نص هذه المادة  ونستنتج من هذه المادة ان المشرع الجزائري  
�قم أ�ضا المستغل   ولمالمحدد له في استغلال هذه المنشاة    للأجل للمنشاة  عدم احترام المستغل  

توق�ف سیر المنشاة الى بتصل�ح الاختلالات التي ظهرت على نشاطه فانه سیتم  لهذه المنشاة  
 ودفعاللازمة  �التدابیر العلاج�ة    والق�امالاختلالات  في تصل�ح    والمتمثلةهذه الشروط  غا�ة تنفیذ  
 وتتمثل اشترط �عض الشروط لرفع الحظر مؤقتا  المشرع الجزائري    نأالمستخدمین، و مستحقات  

 ما یلي: علىهذه الشروط 

في حالة عمل�ات   البیئة، وهذاالوز�ر المكلف �شؤون  وجوب الحصول على ترخ�ص من طرف  -
 ال�حر.في الموجهة للغمر   والنفا�ات المواد  وتحمیلالشحن 

 الشوارع.تنظ�ف  ومصالح والإسعافالامن ترخ�ص عند الحاجة مرور عر�ات مصالح -

ذلك انه �فضي الجزاءات الإدار�ة في مجال حما�ة البیئة    أخطرمن    : وهوالترخ�ص  ثالثا: سحب 
مزاولته على اعت�ار ان الحق في التنم�ة المستغل من رخصة    وتجر�دنهائ�ا  الى حظر النشاط  

 
تلمسان جو�ل�ة د�توراه في القانون العام جامعة ابي �كر بلقاید   الجزائر، أطروحةنون�ة لحما�ة البیئة في  القا,الال�ات  وناس �حي 1

 382,ص  2007
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احترام    والازدهار   والتطور مدى  الاخر�ن  یتوقف على  الافراد  في الأج�ال    وحتىحقوق  القادمة 
 في بیئة سل�مة.الع�ش 

الجزائري  وتطب�قات  - التشر�ع  في  النظام  منها  �ثیرة  هذا  المادة    ما نصت نذ�ر   من   23عل�ه 
المادة   من قانون الم�اه نص    و�ذاأعلاه،  المشار ال�ه  قانون المناجم    المتضمن  05- 14القانون 

المترت�ة على احكام   والالتزامات عدم مراعاة الشروط  الرخصة او الامت�از في حالة    �قولها: “تلغى
 .1الرخصة او دفتر الشروط "  و�ذاالتنظ�م�ة المتخذة لتطب�قه  والنصوصهذا القانون  

برغم من ان هذا �اللجوء م�اشرة الى جزاء سحب الرخصة  ان المشرع الجزائري لم �سمح للإدارة  -
�بیر   �شكل  ساهم  المخالفین  الجزاء  ردع  ذلك �حما�ة  المتعلقة    للأحكامفي  المشرع   البیئة،  ان 

تطب�قاته في الواقع   لذلك   العام،استمرار الأنشطة ذات النفع  الجزائري له حرص شدید على ضمان  
في الفصل    ما سنتناوله  المخالفین، وهوالى جزاءات أخرى مال�ة لردع  الإدارة    ما تلجئ  وغال�اقلیلة  

 الثاني. 

ان للإدارة الحق ذلك    ومعنىقراراتها،  �سحب  ان المشرع الجزائري راع عدة اعت�ارات لق�ام الإدارة  
التي �مكن   الافراد، والحالات خطا او مخالفة وقعت من  في حالة تدارك    رأیهافي الق�ام بتغییر  

 یلي:الترخ�ص تتمثل ف�ما فیها للإدارة سحب 

 عناصره، اما  أحدفي  سیؤدي الى خطر یداهم النظام العام  �ان المشروع في حالة استمرار�ته    إذا-
 العموم�ة. العموم�ة او الامن العام او الصحة �السكینة 

فقد الزم المشرع الجزائري جملة من الشروط �انت الشروط القانون�ة للمشروع لم یتم احترامها    إذا-
 احترامها.�جب 

 القانون. من مدة معینة �حددها  لأكثرتوقف العمل �المشروع  إذا-

 �ل�ا. اصدار حكم قضائي یتم �موج�ه غلق المشروع او ازالته تم  إذا-

 
   والمتممالمتعلق �الم�اه المعدل  12-  05القانون رقم    1
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 البیئة:الإدار�ة المكلفة �حما�ة   والهیئات الثاني: الأجهزة  �حثالم

البیئة    لا شك مما   تنقسم الى   وهيفي التشر�ع الجزائري هیئات مكلفة �حمایتها  ف�ه ان لحما�ة 
الى الهیئات وى المحلي لهذا سنتطرق  إدار�ة على المست  وهیئات مر�ز�ة  نوعین هما هیئات إدار�ة  

ى اما في المطلب الثاني فسنتطرق الى الهیئات الإدار�ة علالإدار�ة المر�ز�ة في المطلب الأول  
 المحلي.المستوى 

 البیئة: لحما�ة  والاستشار�ة والمر�ز�ةالأول الهیئات الإدار�ة المطلب 

 1یلي:هذه الهیئات ف�ما  وتتمثل

 :المر�ز�ةالإدار�ة  الأول: الهیئاتالفرع 

المجلس وهيالوطني    أولا:  هیئة    للبیئة:  الجزائر  أول  في  المرسو   نشأت بیئ�ة  رق�مقتضى  م  م 
لم تقم  العامة للحكومة لكن هذه المؤسسة المر�ز�ة  مهامه الأساس�ة هي اقتراح الس�اسة  156/74

 اوت   15في    المؤرخ119  /  77رقم    المرسوم�موجب    ، وحلت   2انشائهایذ�ر منذ  �اي شيء  
 3 البیئة. وحما�ة الأراضي  واصلاححو�ل مصالحه الى وزارة الري , وتم ت 7719

الحاق البیئة بوزارة وفیها تم    والغا�ات:البیئة الى وزارة الري  ضم المصالح المتعلقة �حما�ة    ثان�ا:
 .126/84  المرسوم رقم  و�موجب  1984لسنة الحكومي التعدیل  إثرالري 

تم الحاق مهمة حما�ة البیئة من  وفیها والتكنولوج�ا:بوزارة ال�حث مهمة حما�ة البیئة  ثالثا: الحاق 
اسناد مهام حما�ة البیئة الى   وتم  392/90من خلال المرسوم    والتكنولوج�ابوزارة ال�حث  جدید  

 والتكنولوج�ا. لل�حث الوز�ر المنتدب 

 
  جامعة منتوري الاعمال    في قانون مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر  في حما�ة    ودورهاش الجمع�ات البیئ�ة في الجزائر  ساسي سقا 1

 219-  218ص    2000قسنطینة  
الخلدون�ة للنشر  الأولى، دارفي القانون الجزائري الط�عة   والك�ماو�ةسعیدان علي حما�ة البیئة من التلوث �المواد الاشعاع�ة  2

  219-  218ص    2008الجزائر   والتوز�ع
 185ص   2010الجزائر   والتوز�عالاقتصاد البیئي الط�عة الأولى دار الخلدون�ة للنشر   منور اوسر�ر 3
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 العلمي: الداخل�ة الى �تا�ة الدولة المكلفة �ال�حث اختصاصات البیئة من وزارة  را�عا: تحو�ل

في اطارها مدیر�ة الى وزارة التر��ة الوطن�ة التي انشات  تم تحو�ل الاختصاصات البیئ�ة    وفیها
نها�ة   وفي  1  1933�ال�حث العلمي سنة  وضعها تحت وصا�ة �تا�ة الدولة المكلفة    البیئة، وتم

 المؤرخ  235/93المرسوم رقم  اختصاصاتها بوزارة الجامعات �موجب    و�لحاقالغائها    تم  1993
 . 1933أكتو�ر10في   

المؤرخ   01/96رقم  �موجب المرسوم الرئاسي  احداثها    وتم  �البیئة: المكلفة  الدولة    خامسا: �تا�ة
الهیئات   وتسییرمراق�ة  تشرف على    والتيأعضاء الحكومة  بتعیین    المتعلق  1966جانفي    05في  

 هي:اختصاصات هذه الهیئة  واهم 2الخارج�ة المختصة في حما�ة البیئة والمؤسسات المر�ز�ة 

 . المحافظة على التنوع البیولوجي-

 المعمول بها. والتنظ�مات السهر على احترام القوانین -

 .البیئةفي مجال حما�ة  والتأشیرات تسل�م الرخص -

 البیئة: الاستشار�ة المكلفة �حما�ة الإدار�ة  الثاني: الهیئاتالفرع  -

 یلي:ف�ما  وتتمثل 

القطاعات   ما بینع�ارة عن هیئة استشار�ة    وهو  المستدامة:  والتنم�ةالأعلى للبیئة    أولا: المجلس
 والتنم�ةالمجلس الأعلى للبیئة  یتضمن احداث    465/94رقم  انشات �موجب المرسوم الرئاسي  

 3المستدامة.

 
المؤرخ في   233  93التنفیذي رقم  الملغى �موجب المرسوم   1992د�سمبر    28المؤرخ في    488  92المرسوم التنفیذي رقم   1

التر��ة لدى وز�ر  العلمي    وال�حثالمنتدب لدى الجامعات    والوز�روطن�ة الذي �حدد صلاح�ات وز�ر التر��ة ال  1993أكتو�ر    10
  1993أكتو�ر    13الصادرة في    65عدد    ج.ر

ص   2014  2013جامعة ورقلة    أكاد�ميفي الجزائر مذ�رة لنیل شهادة الماستر  خرو�ي محمد الال�ات القانون�ة لحما�ة البیئة   2
17  -18   

 المستدامة   والتنم�ةاحداث المجلس الأعلى للبیئة  یتضمن   1994د�سمبر   25المؤرخ في    654  94المرسوم الرئاسي رقم   3
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�سبب    وتم المجلس  هذا  مستوى  انشاء  على  الحاصلة  لحما�ة  التطورات  الدولي   البیئة،القانون 
على اتفاق�ة التنوع   والتوق�ععقد في ر�و دي جانیرو    والذيالتنم�ة المستدامة  وارت�اطه مع مصطلح  

 1الجزائر. البیولوجي من قبل 

تم انشاءه من طرف المشرع الجزائري وهو    المستدامة:  وتنمیتهلتهیئة الإقل�م  الوطني    ثان�ا: المجلس
 2005.2في أكتو�رالمؤرخ  416/05المرسوم التنفیذي رقم سیره �موجب  مهامه و��ف�ات  وحدد

وز�را �الإضافة الى رئ�س المجلس الوطني الاقتصادي   19  و�ضمالمجلس رئ�س الحكومة    یرأس
للرئ�س للمدیر   وانتاجهاللشر�ة الوطن�ة لل�حث عن المحروقات  المدیر العام    والرئ�س  والاجتماعي 

  .......الخ والغازللكهر�اء العام للشر�ة الوطن�ة 

�موجب المرسوم التنفیذي رقم المشرع الجزائري هذا المجلس    أنشأ   للجبل:الوطني    : المجلسلثاثا
هذا المجلس اما التشكیلة التي یتكون منها    3ره و��ف�ات سی  مهامه،  تشكیلته،�حدد    الذي/06 07

 الجبل.عن الجمع�ات التي تنشط في مجال   ممثلین3ووز�ر  21 ومن یرأسهفهي من رئ�س 

 : المحليعلى المستوى الهیئات الإدار�ة  الثاني:المطلب 

�الهیئات    وهي  أ�ضا  الجماعات    وتتمثلاللامر�ز�ة  تسمى   فهذه )والولا�ة    البلد�ة(المحل�ةفي 
سنبین تدخلهما   وعل�ه  البیئة،لا �ستهان �ه في مجال الحفاظ على  الجماعات المحل�ة تلعب دورا  

 4.في حما�ة البیئة

 
التنوع البیولوجي في    �شأنالمصادقة على الاتفاق�ة  یتضمن    1995یولیو   6المؤرخ في    163  65المرسوم الرئاسي رقم   1
  1995جوان  14الصادرة في    32,ج.ر.ع    1992یونیو  5
 المستدامة   وتنمیتهالوطني لتهیئة الإقل�م  �حدد تشكیلة المجلس    2005أكتو�ر    25المؤرخ في    416  05المرسوم التنفیذي رقم   2
الصادرة  2  ج.ر. عللجبل ومهامه  المحدد لتشكیلة المجلس الوطني   2007ینایر    9المؤرخ في   06  07المرسوم التنفیذي رقم   3

  .2007في  
 
 5جامعة الجزائر    والقانون،الفقه    الجزائري، مجلةعلى البیئة في التتشر�ع  دور الجماعات المحل�ة في الحفاظ    لیندة شرا�شة  4

  7ص   2012د�سمبر  
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 :البیئةالحما�ة على دور الولا�ة في مجال  الأول:الفرع 

المال�ة عن تتمتع �الاستقلال�ة    وهيتتر�ع على جزء من إقل�م الدولة    وهيإدار�ة  تعتبر الولا�ة هیئة  
ونها على شؤ أ�ضا بتدبیر    وتقومالمعنو�ة أ�ضا �الشخص�ة  وتتمتعمستقلة طر�ق وجود ذمة مال�ة  

ممثل   وان  في تدبیر شؤونهاالخروج عن امتدادها الجغرافي  لا �حق لها  ف  مستوى امتدادها الجغرافي
تكمن  الأساس�ة  ومهمتهلكل الوزراء  أ�ضا الممثل الم�اشر   وهوالتنفیذ�ة للولا�ة هو الوالي السلطة 

 1للولا�ة.الامتداد الإقل�مي في تنفیذ القوانین في نطاق 

الولائي  - الشعبي  المجلس  المواطنین  اما  بین  الانتخاب  یتم عن طر�ق  اخت�اره  الامر   وهذافان 
�قوم هذا المجلس �اشراك المواطنین في تسییر    وأ�ضاالد�مقراط�ة على مستوى الولا�ة  �جسد تطبیق  

 الولا�ة.شؤون 

 یلي:ف�ما  وتتمثل البیئة:اختصاصات المجلس الشعبي الولائي في مجال حما�ة  أولا:

 تنفیذه. و�راقب �حدد مخطط التهیئة العمران�ة للولا�ة -

 الفلاح�ة. الأراضي  وترق�ةالقرى  وتجهیزالأراضي الفلاح�ة  وتوس�عضمان حما�ة -

 الأو�ئة.في �ل اعمال الوقا�ة من العمل على التنسیق مع المجالس الشعب�ة البلد�ة -

اختصاصات �اف�ة في المجال البیئي نجد انه منحت ان قانون الولا�ة لم �عطي للوالي ممارسة  -
نص على اختصاص  الذي    10/03المجال البیئي ط�قا للقانون  للوالي اختصاصات واسعة في  

حیث انه �مكن ان �قوم (8 ,19, 21)  المواد  في    وذلك   التلوث،من  الوالي في مجال الوقا�ة  
�ل التدابیر اللازمة من اجل إزالة �ل الاخطار له اجل اتخاذ    و�حدد صاحب المنشاة    �إعذارالوالي  

للتدهور �سبب نشاط ن تعرض الوسط البیئي  أ�مكن    والتي  ة،أالمنشاو الاضرار الناجمة عن نشاط  
 ة. أالمنشهذه 

 
جامعة البلیدة الجزائري مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر  لحما�ة البیئة دراسة على ضوء التشر�ع  جمیلة حمیدة الوسائل القانون�ة   1

   32ص    2002 2001الجزائر  
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  :البیئةفي مجال حما�ة اختصاصات الوالي  ثان�ا:

الى   قانون    114المادة  �الرجوع  الوالي  أنجدها  07/12 من  ان  الى  اشارت  عن نها  مسؤول 
انه �سهر    على 102�ما نصت المادة    العموم�ة،  والسكینة  والسلامة  والامنالمحافظة عن النظام  

�ض�ط مخطط التدخلات الوالي    و�لزم  وتنفیذها، الولائي  الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي  
 للولا�ة.تخضع في حدود الإقل�م الجغرافي في �ل منطقة صناع�ة    والإسعافات 

المنجزة لحساب   والمنشآت رخصة البناء الخاصة �البنا�ات  فان    العمران�ة،اما في مجال التهیئة  
 1الا من طرف الوالي.العموم�ة لا �مكن تسل�مها  وه�اكلها والولا�ةالدولة 

 العام، عامة فالوالي هو المسؤول عن المحافظة على النظام  حما�ة النظام �صفة  اما في مجال  
في اغلب تسل�م الرخص یتم    واما  العام،�ل الاحت�اطات لحما�ة النظام    �أخذهذا المجال �قوم    وفي

تم مخالفة الشروط ما    إذا�ما �جوز له سحب الترخ�ص    إقل�م�ا،الأح�ان من طرف الوالي المختص  
 ئةللبی�سبب تهدید �ان هذا النشاط  و�ذا

 ة:البلد� دور  الثاني:الفرع 

مثال   وهي  3المحليهي القاعدة على المستوى  فالبلد�ة    منه:  15المادة     2  1996حسب دستور  
على البیئة فهي ممثلة السلطة التنفیذ�ة وهي تلعب دور أساسي في الحفاظ    الإدار�ة،اللامر�ز�ة  

 .  4الخاصة �حما�ة البیئة بتنفیذ القوانین  وتقوم

  یلي:وتتمثل ف�ما  البیئة:حما�ة أولا: اختصاصات المجلس الشعبي البلدي في مجال 

 
 من قانون الولا�ة    29 90من القانون رقم    66المادة  1
یتعلق �إصدار   1991د�سمبر    7, المؤرخ في    438  96المرسوم الرئاسي رقم  الصادر �موجب    1996من دستور    15المادة  2

   والمتممالمعدل   1996د�سمبر    8المؤرخ في    76ع    1996نوفمبر    28تعدیل الدستور المصادق عل�ه في استفتاء  نص  
 2009ورقلة  جامعة قاصدي مر�اح    6  القضائي عمجلة الاجتهاد    البیئة،حما�ة    المحل�ة فيدور الجماعات  لموسخ،محمد   3

  46ص  
   108ص   2010الجزائر   والتوز�ع دار الهدى للنشر البلد�ة في التشر�ع الجزائري بدون ط�عة   عادل بوعمران4
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 ومعالجتها.صرف الم�اه المستعملة -

 ومعالجتها.  ونقلهاجمع النفا�ات الصل�ة -

 المتنقلة. مراض مكافحة نواقل الأ-

 1للجمهور. المستقبل�ة  والمؤسسات المستعملة  والأماكنالحفاظ على صحة الأغذ�ة -

  البیئة:المجلس الشعبي البلدي في مجال حما�ة اختصاصات رئ�س  ثان�ا: 

 العموم�ة. والنظافة والسكینةالسهر على النظام -

 2التلوث.من  البیئة وحما�ةاحترام تعل�مات نظافة المح�ط السهر على -

 منها. والوقا�ةلمكافحة الامراض المنتقلة او المعد�ة الضرور�ة  والتدابیراتخاذ الاحت�اطات -

القانوني   �التنظ�م المطبق على  _لكن �الرجوع الى النص  نجدها قد المصنفة    المنشآت المتعلق 
ذلك مهمة   ومثال  البیئي،لرئ�س المجلس الشعبي البلدي في المجال  نصت على صلاح�ات عدیدة  

 3الثالثة.استغلال المؤسسة المصنفة من الدرجة تسل�م رخصة 

 

 

 

 
 

 03الصادرة في   37المتعلق �البلد�ة جر�دة رسم�ة عدد    2011یونیو   22المؤرخ في   10  11من القانون رقم    123المادة  1
  2011ولیو  ی
 المتعلق �البلد�ة   10  11من القانون رقم  94 88المواد   2
    46ص  السابق   الجزائر المرجعالال�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في    �حي،وناس  3
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 خلاصة الفصل الأول 
هي ع�ارة عن قرارات إدار�ة  من خلال الفصل الأول توصلنا الى ان الجزاءات الإدار�ة البیئ�ة  

مر�ز�ة او محل�ة على مرتكب المخالفة جزائي توقعها السلطة الإدار�ة المختصة  فرد�ة ذات طا�ع  
هذه الجزاءات الإدار�ة   وتتمیزردعي عقابي  وتحمل هذه الجزاءات طا�ع    له   والملوثةالضارة �البیئة  

تتمیز    �انهاالبیئ�ة  تتمیز هذه الجزاءات الإدار�ة    و�انها �انها من امت�ازات السلطة العامة  البیئ�ة  
 العمومي.�طا�عها 

في التشر�ع الجزائري تتمثل الإدار�ة في مجال حما�ة البیئة  ن أنواع الجزاءات  اونستنتج أ�ضا �-
الحث على  عن مجرد تنب�ه او تذ�یر الهدف منه  : الاعذار الكتابي و الذي هو ع�ارة  ف�ما یلي  

التقن�ة و من جراء خرق المستغل للشروط و الاحكام  ختلالات التي ظهرت  ضرورة تصح�ح الا
و الذي یتم �حظر النشاط مؤقتا  و أ�ضا هنالك جزاء ثاني �عرف    ‘ضرار �البیئةالتي من شانها الأ
 الاعتذارات التي ظهرت على نشاطه رغم  لا �قوم المستغل بتصل�ح الاختلالات   اللجوء ال�ه عندما  
و   ‘العلاج�ة اللازمة ئ الى هذا الجزاء الى غا�ة الق�ام �التدابیر و الإدارة تلج ‘التي وجهت ال�ه 

الإدار�ة في مجال هو من اخطر الجزاءات  ثالث  و هو سحب الترخ�ص و الذي  جزاء  أ�ضا یوجد  
تجر�د    لأنهالبیئة  حما�ة   و  نهائ�ا  النشاط  الى حظر  له �فضي  مزاولته  من رخصة  ذا المستغل 
 .النشاط

تنقسم الإدار�ة المكلفة �حما�ة البیئة    والهیئات �ان الأجهزة  أخیرا في الفصل الأول أ�ضا    ونستنتج-
المر�ز�ة   الإدار�ة  الهیئات  المجلس اما    الاستشار�ة،و الى  في  فتتمثل  المر�ز�ة  الإدار�ة  الهیئات 

  وأ�ضاالمستدامة    والتنم�ةالأعلى للبیئة  الاستشار�ة فتتمثل في المجلس  الهیئات    واما  للبیئة،الوطني  
واما الهیئات الإدار�ة   للجبل،الوطني    والمجلس  المستدامة،وتنمیته  الوطني لتهیئة الإقل�م  المجلس  

 والبلد�ة.على المستوى المحلي فتتمثل في الولا�ة 
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 الثانيالفصل 
الجزائري  التشر�ع  البیئة في  المال�ة لحما�ة   الج�ا�ة(الجزاءات 

ونظامها القانوني في الجزائر ومدى فعالیتها في حما�ة  )البیئ�ة  
 البیئة في الجزائر: 
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فالمشرع الجزائري  مالي لحما�ة البیئة في التشر�ع الجزائري  ان الج�ا�ة البیئ�ة تعتبر �جزاء  تمهید :
�قوم بتلو�ث وهي ع�ارة عن غرامة مال�ة یتم فرضها على أي شخص  اعتمد جزاء الج�ا�ة البیئ�ة  

والجزائر  ‘ساتها  قد أدرجت حما�ة البیئة ضمن س�ا�غیرها من دول العالم  ,وتعتبر الجزائر  البیئة  
قامت عن طر�ق التشر�ع �سن لهذا  لأهم�ة الخفض من مستوى التلوث البیئي  واع�ة �ل الوعي  

البیئ�ة وعل�ه   البیئ�ة  تطرق في الم�حث  سنجزاء الج�ا�ة  التي تتضمن مفهوم الأول الى الج�ا�ة 
�حث الثاني فسنتطرق الى النظام القانوني واساس فرض الج�ا�ة البیئ�ة اما في المالج�ا�ة البیئ�ة  

یتضمن في الجزائر والذي  حما�ة البیئة  ومدى فعال�ة الج�ا�ة البیئ�ة في  للج�ا�ة البیئ�ة في الجزائر  
في الجزائر  البیئي وتقدیر فعال�ة الج�ا�ة البیئ�ة  الرسم على الأنشطة المسب�ة للتلوث  فرض  ك�ف�ة  

 الج�ا�ة البیئ�ة في الجزائر .في الجزائر وتقی�م 

 :البیئ�ةالج�ا�ة  الأول:م�حث ال-

 مال�ة تفرض   غرامة عقو�ةع�ارة عن    لأنهاالتلوث البیئي وذلك  ن للج�ا�ة البیئ�ة أهم�ة في مكافحة  ا
�حقهم تكون عن طر�ق فرض عقو�ات مال�ة قاس�ة  على الأشخاص الذین �قومون بتلو�ث البیئة  

التلوث البیئي من تلك الضرائب في محو اثار    المتأت�ةالمواد  و�تم استغلال    قاس�ة،عقو�ة ردع�ة  
تم التطرق لمفهوم الج�ا�ة البیئ�ة    المجالات ولدراسةفي شتى  للبیئة  أسالیب جدیدة صد�قة    وتطو�ر
  الثاني. البیئ�ة المطلب ثم أساس فرض الج�ا�ة الأول    البیئ�ة المطلب الج�ا�ة 

  :البیئ�ةالأول: مفهوم الج�ا�ة المطلب -

تمو�ل�ة لا   �أداة ان دورها    ورغمتمو�ل�ة    �أداة تستعمل في الأساس  من المعلوم ان الج�ا�ة البیئ�ة  
على ردع�ة فهي جزاء ردعي �فرض  �ا فالج�ا�ة البیئ�ة أص�حت أداة  یزال قائما الا انه تغیر نوع

البیئة   بتلوث  المتسببین  الج�ا�ة    وأص�حت الأشخاص  الوضع    للتأثیرأداة    البیئ�ةأ�ضا  على 
  وخصائصلتعر�ف  ولدراسة المفهوم تم التطرق  على الوضع البیئي    ومؤخرا  والاجتماعيالاقتصادي  

 الثالث البیئ�ة الفرعأنواع الج�ا�ة  الثاني، البیئ�ة الفرعالج�ا�ة  الأول، اهداف  البیئ�ة الفرعالج�ا�ة 
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  :وخصائصها تعر�ف الج�ا�ة البیئ�ة  الأول:الفرع 

    1999سنة    (OECD)الاقتصاد�ة    والتنم�ةالتعاون    عرفت منظمة  البیئ�ة:تعر�ف الج�ا�ة    أولا:
البیئ�ة   یتم تحصیلها    �انها: “نفقات الج�ا�ة  الخزانة  اج�ار�ة بدون مقابل  و�كون   العامة،لحساب 

 1". فرضها �سبب ارت�اط وعائها �البیئة 

المفروضة على الأشخاص    تلك "نها:  أ�وعرفت أ�ضا   اضرار    �إحداث الذین یتسببون  الضرائب 
 واستخدامهم   الناجمة عن منتجاتهم الملوثةالاقتصاد�ة المختلفة    ونشاطاتهمافعالهم  �البیئة �سبب  

 .2�البیئة " واختلالاضرار  �إحداث إنتاج�ة تسبب لتقن�ات 

 یلي:ف�ما  وتتمثل البیئ�ة:الج�ا�ة  ثان�ا: خصائص

عن الج�ا�ة �صفة عامة �ونها وهذه الخاص�ة التي تنفرد بها الج�ا�ة البیئ�ة    موجهة:ج�ا�ة  -1
�معنى ان   ’موجهة تحصل �صفة عامة �ونها غیر  ان الاقتطاعات الج�ائ�ة    موجهة, �معنىغیر  

الج�ائ�ة   الخز�نة  الاقتطاعات  لصالح  �لها  التي    عكس  ,العموم�ةتحصل  البیئ�ة  تذهب الج�ا�ة 
الأخرى المعن�ة �حما�ة البیئة هذا و الصنادیق    التلوث,لإزالة  إیراداتها لفائدة الصندوق الوطني  

�عدم تخص�ص  التي تقتضي  عدم التخص�ص في المال�ة العامة للدولة  �شكل استثناء لقاعدة  الامر  
 3معینة.ایراد معین لنفقة 

للتلوث على تتدخل عن طر�ق وضع رسم او ضر��ة  و معنى ذلك ان الدولة    متدخلة:ج�ا�ة  -2
بتوجیهها نشاطات و أ�ضا یتم ذلك عن طر�ق تدخل الدولة  الأشخاص الذین یتسببون بتلوث البیئة  

 
جامعة محمد   46مجلة العلوم الإنسان�ة العدد    الدافع،البیئ�ة �ال�ة لتكر�س مبدا الملوث  الضر��ة    محمد، محمد بن    سم�ة،دو�ة   1

  599ص    2017خ�ضر �سكرة مارس  
  123ص   2013  2012تلمسان    �القاید جستیر جامعة ابي �كر  المصنفة لحما�ة البیئة مذ�رة ما  المنشآت  امال،مدین  2
حما�ة البیئة في المعاملات التجار�ة للج�ا�ة البیئ�ة الیوم الدراسي حول ضوا�ط    �أساسمبدا الملوث الدافع    ر�مة،مق�مي   3

  03ص   2020د�سمبر    28قالمة یوم    1945ماي    8الس�اس�ة جامعة   والعلومالالكترون�ة �ل�ة الحقوق  
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عن طر�ق توج�ه الدولة للنشاط الاقتصادي ذلك    مستدامة, و�تم�ه تنم�ة  الافراد على نحو تحقق  
 المستدامة.�البیئة في ظل التنم�ة إ�جابي محقق بذلك نمط تنموي �كون رفیق على نحو 

   البیئ�ة:الج�ا�ة  هداف أالثاني: الفرع 

 یلي:ف�ما  وتتمثل

القضاء  -1 على  �ضر  العمل  الذي  التلوث  البیئ�ة    ن�البیئة, لأعلى  إجراءات الج�ا�ة  تتضمن 
الإجراءات العقاب�ة ع�ارة عن المتسببون بتلوث البیئة و تكون هذه  عقاب�ة ردع�ة �حق الأشخاص  

 جنائ�ة. مال�ة او عقو�ات غرامات 

عل�ه مختلف الشرائع   ما نصت صح�ة �حسب  الحرص على ان �كون الافراد یتمتعون ببیئة    -2
 الشأن.و الاتفاق�ات الدول�ة المبرمة في هذا و القوانین 

 للبیئة. و الملوثة من الأنشطة الخطیرة  الحد - 3

ن التي �مكن استخدامها في تحسیالمساهمة في رفع الارادات    وهولها هدف  ان الج�ا�ة البیئ�ة    -4
تخف�ض الج�ا�ة البیئ�ة الى    وتسعى  بذلك، للق�ام    للآخر�نمنح الحوافز  طر�ق أ�ضا    وعن البیئة  

     1الاقتصادي. والرفاهمثل ضرائب العمل �ه ز�ادة العمالة �عض الاعمال ذات التكلفة المرتفعة 

وقائي    -5 هدف  لها  البیئ�ة  الج�ا�ة  البیئ�ة  ان  الرسوم  فرض  من  الغرض  تحفیز  تحفیزي لان 
 2 للبیئة. وتدبیراعلى استخدام تكنولوج�ا اقل تلو�ثا  والشر�ات المشروعات 

 :یليوتتمثل ف�ما البیئ�ة:  أنواع الج�ا�ة  الثالث:الفرع 

الوحدات الإنتاج�ة التي تتسبب وهي ضر��ة نوع�ة یتم فرضها على    المنتجات:أولا الضر��ة على  
من مستوى الملوثات التي تلوث البیئة   الإنقاصهو  من هذه الضر��ة    والهدف   للبیئة،في تلوث  

 
  482ص    2017لل�حث القانوني عدد خاص  المجلة الاكاد�م�ة   النفا�ات،في مجال تسییر  فعال�ة الج�ا�ة البیئ�ة    عبدلي،نزار   1
 وعلومالتجار�ة  مجلة ال�احث جامعة العلوم   البیئ�ة،من خلال الج�ا�ة  أهم�ة تدخل الحكومات في حما�ة البیئة   مسدور،فارس   2

  350ص   السا�ع،العدد   ورقلة،  التسییر،
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  �أضرار متسب�ة  لا تكون هذه الوحدات الإنتاج�ة    اجتماع�ا، �حیث مقبولة    وتكون الى مستوى اقل  
الصل�ة الناتجة عن عمل�ات   والنفا�ات المصنفة    والمنشآت   ات ر مثل: المحج �الإنسان    واضراربیئ�ة  

 الإنتاج. 

الإنتاجي فرضها على مخلفات النشاط  وهي ضر��ة یتم    الملوثة:  والان�عاثات النفا�ات  ضر��ة    ثان�ا:
فهي لتكلفة مخرجات التلوث وعل�ه  �ما انها تمارس دورا الأسعار السوق�ة    الاقتصاد�ة،للوحدات  

 1للبیئة.تتسبب بتلوث  المشار�ع    للبیئة، فهذهعن المشار�ع الملوثة  تستهدف الاثار السلب�ة الناجمة  

 :البیئ�ةأساس فرض الج�ا�ة  الثاني:المطلب 

یتم فرض الج�ا�ة على التي من اجلها    وم�ادئیتم على أسس  من المعلوم ان فرض الج�ا�ة البیئ�ة  
ت بتقس�م هذا المطلب البیئ�ة قمأساس فرض الج�ا�ة    البیئة، ولدراسةبتلوث  الأشخاص المتسببین  

الدافع  الى فرعین   الملوث  الفرع الأول تطرقت الى مبدا  الثاني فتطرقت الى مبدا في  الفرع  اما 
 المصفي.

   :الدافعالملوث   أمبد الأول:الفرع 

هذا   وجاء   ,   1972فقد �ان اول ظهور له سنة    مبدا حدیث    �الغة، لأنهأهم�ة    المبدأان لهذا  
 وتب�ان دراسته  من خلال    الفعال،دوره  وعل�ه سنحاول توض�ح    البیئة،حما�ة  نت�جة لمتطل�ات    المبدأ

 منه.  والقانون موقف �ل من الفقه 

الدافع:    أمفهوم مبد-1 لهذا  الملوث  اول ظهور  الواقع من طرف منظمة   المبدأان  على ارض 
التنم�ة   و  على  )   (ocdeالاقتصاديالتعاون  �ان  ذلك  سنة  مرحلتین  و  �انت  الأولى  المرحلة 

اقتصادي  �انه ذو طا�ع    المبدأهذا  �ه    ما تمیز واهم    1974,الثان�ة �انت في سنة  ,المرحلة    1972

 
 الجزائر  الجامع�ة،دراسة تحلیل�ة تقی�م�ة دیوان المطبوعات   الكم�ة،المدخل الى الس�اسات الاقتصاد�ة    المجید،قدي عبد   1

  201ص    2003
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والمسؤول عن هو جعل الطرف المتسبب    المبدأعل�ه هذا    ما �قومو اهم    1ول ظهور له   أفي  
افعاله التي تسبب التلوث الضرر الذي الحقه �البیئة الطب�ع�ة جراء  التلوث هو الذي یدفع مقابل  

و اص�ح مبدا �التلوث للبیئة ,الذي یتسبب    عن طر�ق توق�ع غرامات مال�ة على الشخصللبیئة  
من منظمة   المبدأیتلقاه هذا  جراء الدعم القوي الذي  عرفا إقل�م�ا متعارف عل�ه دول�ا  الملوث الدافع  

الاقتصاد�ة المكلفة , ونصت أ�ضا منظمة التعاون و التنم�ة  2ocdeالاقتصادي  التعاون التنم�ة  
العامة متعلقة �التدابیر التي تصدرها السلطات  التلوث على تحمل الملوث مصار�ف  �الحما�ة من  

هو من اجل أ�ضا على ان تكر�س مبدا الملوث الدافع  من اجل المحافظة على البیئة , ونصت  
 . 3  الذي یتسبب �ه الانسان على البیئة ومنع ومكافحة التلوث تخص�ص تكال�ف و تدابیر 

وضع تكلفة الموارد البیئ�ة ضمن سعر السلع الملوث الدافع    �مبدأونعني    :الملوث  أمبد  تعر�ف  –ا
او   والهواءالنفا�ات الملوثة في الم�اه  بهذا ان عند تسرب    ونعنيالمعروضة في السوق  الخدمات  

الطب�ع�ة ان تدخل في سعر المنتوج او الخدمة المعروضة �عتبر نوع من استعمال هذه الموارد  التر�ة  
الموارد تؤدي الى هدرها سعر المنتوج لان مجان�ة استنادها من هذه  في إدخالها ضمن    والسبب 

    . 4الموارد البیئ�ة ان السبب �عود الى مجان�ة استخدام لذلك �عتبر اقتصادیون 

 القانوني: التعر�ف  1-

 
الدول�ة   والعلاقاتماجستیر في القانون الدولي  المستدامة في ضوء القانون الدولي للبیئة مذ�رة  محمد فایز بوشدوب , التنم�ة   1

  49, ص    2002الإدار�ة جامعة الجزائر   والعلومحقوق  كل�ة ال
 الحقوق،مذ�رة مكملة لنیل شهادة الماستر في    البیئة،مبدا الملوث الدافع في قانون    الدین،شرف    وحملاوي جدید مسعود     2

 2020جامعة العر�ي بن مهیدي ام البواقي الجزائر  الس�اس�ة    والعلوم�ل�ة الحقوق  المستدامة    والتنم�ةتخصص قانون البیئة  
   06ص    2021

في الحقوق تخصص نظام  مذ�رة تخرج لنیل شهادة الماستر    البیئ�ة،المسؤول�ة  مبدا الملوث الدافع �اساس   عامرة،مختار�ة     3
  48ص   2016  – 2015الجزائر  جامعة طاهر مولاي سك�كدة    الس�اس�ة،  والعلومقانوني لحما�ة البیئة �ل�ة الحقوق  

دار الجامعة الجدیدة   وقائ�ة،نحو مسؤول�ة بیئ�ة    والمقارن المدن�ة البیئ�ة في التشر�ع الجزائري  المسؤول�ة    محمد،حمیداني   4
   175ص    2017  مصر سنةالإسكندر�ة    للنشر،
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یوفر جانب الحما�ة   المبدألة البیئة لان هذا  أمبدا الملوث الدافع �مسان المشرع الجزائري قد ر�ط  
�حما�ة البیئة في   المتعلق  10-  03من القانون       03   �صر�ح نص المادة    وهذامن التلوث  

تسبب نشاطه " هو الذي یتحمل �مقتضاه �ل شخص  التنم�ة المستدامة تحدیدا في الفقرة:  إطار
منه   والتقل�صفي الحاق الضرر �البیئة نفقات �ل التدابیر الوقا�ة من التلوث  أي �مكن ان یتسبب  

 .1أماكن بیئتها الى حالتها الاصل�ة و�عادة

 الفقهي:التعر�ف    2-ا

عن نشاطه او هو فرض تكال�ف " تحمیل الملوث �لفة التلوث الناجم  الدافع:الملوث    �مبدأ�قصد  
 .2على الطرف المسؤول عن التلوث الاضرار البیئ�ة 

ان  �ان:  المبدأهذا  �قتضي  - �جب  الملوث  الخاصة   تقتطع"  النفقات  العموم�ة  السلطات  منه 
 .3على البیئة "�الإجراءات الرام�ة الى الحفاظ 

یتحمل أصحاب النشاطات الملوثة التي تسبب التلوث   ن:أ�فان مبدا الملوث الدافع �قضي  و�ذلك  -
 .نشاطاتهمالمترت�ة عن صیب البیئة تكال�ف مختلف الاضرار التي ت للبیئة،

الوسائل التي �مكن استخدامها من طرف  من بین    المبدأ ان هذا    :الدافعالملوث    أخصائص مبد  –ب  
�الخصائص    و�تمیز  البیئة،على نظافة    والحفاظلتجنب اثار التلوث    وذلك شرطة الض�ط البیئي  

 4التال�ة:

 
 التنم�ة المستدامة   إطارمتعلق �حما�ة البیئة في  ,    2003یولیو    19مؤرخ في    10-03من القانون   07فقرة   03المادة  1
 2013الحقوق�ة بیروت  الحلبي    الأولى، منشورات المناخ، الط�عةالالتزام الدولي �حما�ة    الحدیثي،انمار صلاح عبد الرحمان  2

   129ص  
3 Michel pieur  ,droit de l’environnement, Dalloz, 4eme édition delta Liban 2001 p137 

 02,العدد    07القانون�ة المقارنة المجلد  للمسؤول�ة المدن�ة البیئ�ة مجلة الدراسات    �أساسمبدا الملوث الدافع    حور�ة،حساني  4
    197ص    2021,
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  ومنصف، عادل  �قوم بتوز�ع تكال�ف حما�ة البیئة �شكل    المبدأذلك ان هذا    اقتصادي:  أمبد1: 
 .بوضع س�اسة مال�ة كما �سمح

بوسائل وطرق جزائ�ة او �مكن نفاذه تشر�عا    المبدأ�ان هذا  هذه المرونة    وتتضحمرن:    أمبد  :2
قواعد   ودفععلى الملوث    والجزائ�ةمن خلال فرض العقو�ات المال�ة  مدن�ة او إدار�ة او حتى مال�ة  
 البیئة. ضرار  فعالة للمسؤول�ة المدن�ة عن ا

بتحمل للبیئة  ان مبدا الملوث الدافع یلزم الشخص المتسبب �الضرر  ومعنى ذلك    قانوني:  أمبد  -3
 العدالة. �حقق  وهذاخطة صد�قة �البیئة  وات�اعاو إصلاحه التعو�ض عنه  مسؤول�ة

 المبدأ نجد الأساس القانوني لهذا    الجزائري:الملوث الدافع في التشر�ع    أالأساس القانوني لمبد  -2
 یلي:ف�ما الجزائري في التشر�ع  

 �مقتضاه، �لحمل  یت  الدافع: الذيالملوث    أفیها: “مبدجاء    والتي  07فقرة    03من خلال المادة  -
نفقات �ل تدابیر الوقا�ة من او �مكن ان یتسبب في الحاق الضرر �البیئة  شخص یتسبب نشاطه  

 الى حالتها الاصل�ة "  و�یئتهاالأماكن  و�عادةمنه  والتقل�صالتلوث 

انه یرغب في عبئ التكلفة الاجتماع�ة للتلوث على الملوث �سبب  لقى  أان المشرع الجزائري قد    -
 البیئة، من بتلو�ث  خلال فرض رسوم یتسبب بها الشخص الذي �قوم    للبیئة، منتوفیر حما�ة  

 1للبیئة.على الملوث للبیئة نت�جة نشاطاته الملوثة خلال فرض رسوم 

 ونذ�رالقوانین المتعلقة �البیئة  بتكر�س مبدا الملوث الدافع في �عض    الجزائري،وقام المشرع    *
 منها.

 2.وازالتها ومراقبتهاالمتعلق بتسییر النفا�ات    ) 19/01(   رقمقانون ال

 
  162ص    2014الإسكندر�ة مصر    الوفاء القانون�ةمكت�ة    الأولى،حما�ة البیئة في ظل التشر�ع الجزائري الط�عة   تر��ة،سا�ح   1
لسنة  77عدد  جر�دة رسم�ة    وازالتها،  ومراقبتها, متعلق بتسییر النفا�ات    1200د�سمبر    12المؤرخ في   19  01القانون رقم   2

  09, ص    2001
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مبدا الملوث الدافع هذا القانون نجدها جعلت    من)  50و  16  -   08  (الى المواد   وذلك �الرجوع  
هو الذي یتكفل �كل المتسبب بنشاطه في تولید هذه النفا�ات    والشخصالنفا�ات  یتمثل في منتج  

ذلك تكلفة مراق�ة �ما في    وازالتها  وتثمینها  وتخز�نها  ونقلها  وفرزهاالعمل�ات المتعلقة �جمع النفا�ات  
 العمل�ات.هذه 

عبر الملوث الدافع    لمبدأو�برز التطبیق الضمني    1المناجم:قانون    14 /05متضمننون ال قاال  -
التزامات مال�ة تفرض على القائم صورة   في 50)و 126 -(124�عض المواد منه لاس�ما المواد 

�النشاط بتقد�م الضمانات المال�ة تكون القائم    إلزامالمنجم�ة حیث یتم  طالب التراخ�ص  و �النشاط  
 2مزاولة النشاط.للتكال�ف التي من المتوقع لها ان تنشا في فترة مساو�ة 

 : المصفي  أمبد الثاني:الفرع 

 �البیئة، المختصة  من �ستجیب للضوا�ط البیئ�ة التي تضعها السلطة  یتلقى    المبدأ�مقتضى هذا  
التوص�ة الصادرة   و�حسب 3مال�ة،  هذه الامت�ازات في شكل إعفاءات او علاوات    وتتمثلامت�ازات  

فقد نصت هذه التوص�ة على   والتنم�ةالمتعلقة بب�ان من منظمة التعاون         1974  –  1972في  
الدعم �ان من طرف الدولة لمكافحة التلوث  ان یتلق الملوث الدعم من أي نوع  �جب    ما یلي:
 4التحكم في التلوث.الضر�بي لمعدلات  والتخف�ف �إعفاءالم�اشر 

القانون   في  الطرح  هذا  اقر  الجزائري   والتنم�ةالإقل�م  بتهیئة    المتعلق)  20  -    (01والمشرع 
تطو�ر الفضاءات على تحدید إجراءات محفزة �فرض  تؤ�د    التي  157في مادته    وتحدیداالمستدامة  

 
 . 2014لسنة   18عدد  متضمن قانون المناجم جر�دة رسم�ة  ,    2014فري  ف�  24المؤرخ في    14/05قانون رقم   1
مجلة ال�حوث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ة   المدن�ة،یدفع على تطو�ر نظام المسؤول�ة  مبدا الملوث    إثر  فیروز،بن شتوف   2

   .429, ص    02العدد    05المجلد  
السادس مجلة ال�شائر الاقتصاد�ة المجلد المصنفة   المنشآتالج�ا�ة البیئ�ة من تلوث �وثر مداح حاج علي فعال�ة    بوحزمة 3

  328ص   2020د�سمبر    02العدد  
تخصص قانون بیئة    د�توراه،في الجزائر أطروحة في إرساء م�ادئ الحما�ة البیئ�ة    ودورهالبیئي  ملاح حفصي الض�ط الإداري  4

    140, ص   2020الس�اس�ة    والعلوم�ل�ة الحقوق    لخضر،حاج    1�اتنة  جامعة  
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 المتكاملة،من هذه الإعانات هو دعم برامج التنم�ة    والهدف  ترقیتها،الواجب    والأوساط  والأقال�م
 1.هندسة التنم�ة وتطو�ر وتوس�عهاأنشطة  واحداث 

للج�ا�ة    الثاني: حث  الم� القانوني  الجزائر  النظام  في  الج�ا�ة   ومدىالبیئ�ة  فعال�ة 
 الجزائر:في حما�ة البیئة في البیئ�ة 

هذه الج�ا�ة البیئ�ة عن من النظام الج�ائي العام , و الدولة تحتكر    یتجزأ  ان الج�ا�ة  هي جزء لا-
بتلوث البیئة على  الأشخاص الطب�عیین او المعنو�ین الذي یتسببون  طر�ق فرض رسوم و ضرائب  

على نظام ضر�بي ردعي الجزائري انتهج نهج جدیدا �قوم  جراء افعالهم الملوثة للبیئة و المشرع  
و تحقیق �ما �كفل حما�ة البیئة  و من اجل استعمال عقلاني لموارد الطب�عة  في حق الملوثین للبیئة  
ان �كون   لا �عدوردعي فان �اطنه  النظام الضر�بي و ان �ان ظاهره  و ان  التنم�ة في نفس الوقت  

و ان للج�ا�ة البیئ�ة في الجزائر   ابیر حمائ�ة اكثر منها ردع�ة  على اعت�ار انه تدض�طي وقائي  
م�حث الى قسمت هذا ال  الجزائر وعل�ه  و لها أ�ضا مدى فعالیتها في حما�ة البیئة فينظام قانوني  

المطلب الأول   البیئي و ��ف�ة فرض    سأتحدث ثلاثة مطالب في  للتلوث  المسب�ة  عن الأنشطة 
 آما في فعال�ة الج�ا�ة البیئ�ة في الجزائر  اما في المطلب الثاني فهو حول تقدیر    ‘الرسم علیها  

 البیئ�ة في الجزائر .الثالث فهو حول تقی�م الج�ا�ة المطلب 

  فرض الرسم علیها: ة� ف� و�الأنشطة المسب�ة للتلوث البیئي  الأول:المطلب 

التي أ�ضا  ةأوالمنشهي ع�ارة عن أنشطة یتسبب بها الانسان ان الأنشطة المسب�ة للتلوث البیئي 
لذلك قصد    و�دون متعمدة    یئة �طر�قة�الب الفعل الملوث  �فعل الانسان    وقدتتسبب أ�ضا �التلوث  

سنوضح في   وعل�هیتم فرضه عل�ه  وضع لكل نشاط مسبب لتلوث البیئة رسم  فالمشرع الجزائري  
 علیها.فرض الرسم  و��ف�ةللتلوث البیئي هذا المطلب الأنشطة المسب�ة 

 
المستدامة جر�دة   والتنم�ةالإقل�م  متعلق بتهیئة    2001د�سمبر    12المؤرخ في   20-  01رقم  من المرسوم التنفیذي   57المادة  1

  2001سنة   52رسم�ة عدد  
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 :ةیئ الب نشاطات الملوثة او الخطیرة على على ال الأول: الرسمالفرع -

, و   1992   من قانون المال�ة لسنة    117�موجب المادة   ولقد تم استحداث هذا الرسم لأول مرة  
سنوي یتم تحصیله نقدا من هو ع�ارة عن رسم  و   1�موجب قوانین المال�ة  تمت مراجعته عدة مرات  

�عد اجراء مشاورة بین المصالح المكلفة �حما�ة الضرائب المختلفة للولا�ة , و یتم ذلك  قبل قا�ض  
قائمة المؤسسات المصنفة الخاضعة له و ض�ط    �أعدادو المدیر التنفیذي المعني و الق�ام  البیئة  

بتحدید   الق�ام  الك�ف�ات  مع  حسب  علیها  المطبق  المضاعف  القوانین  المعامل  في  و المحددة 
,  الجزائري فالمشرع الجزائري وضع تشر�عات تحدد هذه الأش�اءالتنظ�مات المعمول بها في التشر�ع  

   2.و ذلك قبل ارساله الى ق�اضة الضرائب المختلفة للولا�ة 

الرسم   ناتج هذا  للبیئة   لحساب %50والدولة    لمیزان�ة%50بنس�ة  و�خصص  الوطني  الصندوق 
 20203.من تعدیل سنة 88�ه المادة  لما جاءتوفقا  والساحل

   الوقود:الرسم على  الثاني:الفرع -

تحدید   وتم  2020لسنة  من قانون المال�ة    38المادة  هذا الرسم لأول مرة �موجب  وقد تم تأس�س  
وقسمت   الرصاص،المحتو�ین على    والعاديالممتاز  ق�مته بدینار واحد عن �ل لتر من البنز�ن  

الوطني للبیئة   والصندوق     %50السر�عة    والطرق عائدات مناصفة بین الصندوق الوطني للطرق  
 ة�موجب قانون المال�ة لسنالجزائري قد أعاد النظر في تسعیرته    والمشرع  ,   50%التلوث    و�زالة

من دون ان �غیر في نس�ة   او�ل، وذلك جزائري للتر �النس�ة لغاز    دینار  0,10لتص�ح   2007
 4تخص�صه  

 
    2020قانون المال�ة لسنة  المتضمن    والمتمم،المعدل   14-19من القانون رقم    88المادة  1
  البیئة.خطیرة على , المتعلق �الرسم على النشاطات الملوثة او ال  336-09من المرسوم التنفیذي رقم   06-02المواد  2
  .2020لسنة , المتضمن قانون المال�ة   14-19من القانون    88المادة  3
مجلة ال�حوث   الجزائري،لحما�ة البیئة في التشر�ع    والمال�ةبن علي محمد الجزاءات الإدار�ة   هواري،قعموسي    مداح،العر�ي   4

  2021,  1العدد   11المجلة    البیئ�ة،العلم�ة في التشر�عات  
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 : المنزل�ةالرسم على النفا�ات  الثالث:الفرع -

 البلد�ات، علیها �ل�ا لفائدة  و�حصلذات الاستعمال العائلي فرض هذا الرسم على النفا�ات   و�تم 
عدلت   والتي  منه  25المادة    في  2020لسنة  قانون المال�ة  وقد نص اخر تعدیل لهذا الرسم �موجب  

الذي المماثلة على تحدید مبلغ الرسم    والرسوم من قانون الضرائب الم�اشرة    2مكرر      263المادة  
 �الاتي:�كون 

  سكني.دج على �ل محل ذي استعمال  2000و    دج 1500ما بین -

ما او  ذي استعمال مهني او تجاري او حرفي  دج على �ل محل    1400دج و   4000  ما بین-
 شا�ه.

 والمقطورات.للتخی�م   مه�أةعلى �ل ارض  دج 25000دج و 10000 ما بین-

محل ذي استعمال صناعي او تجاري او حرفي دج على �ل  132000دج و  22000  ما بین-
  1�م�ات من النفا�ات تفوق الأصناف المذ�ورة أعلاه ینتج   ما شا�هاو 

   :محل�االمستوردة او المصنوعة الرسم على الاك�اس البلاست�ك�ة  الرا�ع: الفرع. 

من   53المادة  على الاك�اس البلاست�ك�ة في التشر�ع الجزائري �موجب  وقد تم تأس�س اول رسم  
لسنة     من قانون المال�ة    94المادة  �موجب  وتمت مراجعة هذا الرسم    ,2  2004لسنة  قانون المال�ة  

تطبیق هذا الرسم على    و�تمالواحد  للكیلوغرام    200الى  هذا تم رفع ق�مة هذا الرسم    وعلى 32020
المداخیل بین الصندوق الوطني تقاسم    و�تم  محل�ا،المستوردة او المصنوعة  الاك�اس البلاست�ك�ة  

 
, جر�دة رسم�ة عدد   2020یتضمن قانون المال�ة لسنة    2019د�سمبر    11مؤرخ في    14- 19من القانون رقم    23المادة  1

  2019د�سمبر   30بتار�خ    18
 مرجع سابق   2020, المتضمن قانون المال�ة لسنة  14-19من القانون    94المادة  2
 مرجع سابق   2020, المتضمن قانون المال�ة لسنة  14-19من القانون    94المادة  3



ونظامها القانوني في الجزائر ومدى فعالیتها في  )البیئ�ة   الج�ا�ة(الجزاءات المال�ة لحما�ة البیئة في التشر�ع الجزائري :    الثانيالفصل  
 حما�ة البیئة في الجزائر 

 

34 
 

میزان�ة    اما)%    (27هي    والساحلالوطني للبیئة  الدولة فحصة الصندوق    ومیزان�ة  والساحلللبیئة  
 ).73 % (فهيالدولة 

 :  المتحر�ة والال�اتالرسم على الس�ارات لخامس: الفرع ا -

لما تطرحه  الملوثات للبیئة نظرا    أكثرالتي تعمل محر�اتها �الوقود من  وتعتبر المر��ات المتحر�ة  
 الكر�ون واكاسید أو�سید  ثنائي  �غاز اول أكسید الكر�ون وغاز    وسامة،عوادمها من غازات خطیرة  

التي الرصاص    وجز�ئات   (so2)أو�سید الكبر�ت    ثانيو (hc) ت   والهیدرو�ر�ونا(nox)النیتروجین  
المر��ات   السرعة    وتن�عثتتسرب في عوادم  بتغییر  الق�ام  الهواء عند  الوقوف �عد ذلك في  او 

 1المفاجئ.

 و�طبق    2020لسنة  من قانون المال�ة    84المادة    استحداث هذا الرسم لأول مرة �موجب  تم    -
�النس�ة للس�ارات    1500ب  مبلغه  حدد    المتحر�ة وقد  والال�اتعلى الس�ارات       الس�اح�ة و      دج 

تقس�م عائدات هذا الرسم فتقسم اما عند   المتحر�ة،  والال�ات للمر��ات الأخرى  النس�ة  دج �3000
العائدات التي اما نس�ة    المحل�ة،للجماعات    والضمانصندوق التضامن    و�ینالدولة  میزان�ة  بین  

الدولة    تأخذها نس�ة میزان�ة  التياما    %75  هي  التضامن  یؤ   النس�ة  صندوق   والضمان خذها 
 2 %30بنس�ة للجماعات المحل�ة فهي 

 : الشحوم وتحضیر  والشحوم الرسم على الز�وت  السادس:الفرع -

من النفا�ات التي تشكل خطرا تعتبر الشحوم و الز�وت و مستحضراتها الجدیدة او المستعملة   
�ما �ضمن عدم المساس �الصحة ي �جب تنظ�م مص�اتها في الوسط الطب�عي  على البیئة ,والت

 
 –  19  :خبتار�  ae .albayan .www" مقال لصح�فة الب�ان منشور على الموقع الالكتروني  : "عوادم الس�ارات تلوث البیئة   1

 د  04و سا    16على الساعة   2020 –  05
   والمتممالمعدل    2020المتضمن قانون المال�ة لسنة    14- 19من القانون رقم    84المادة  2
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   ,   1ل�ست ماسة �الوسط الطب�عي و �البیئةو السلامة البیئ�ة ف�جب ان تكون مص�اتها  العموم�ة  
الز�وت   الرسم على  الشحوم  وق�مة  �موجب  و  الشحوم  تحضیر  لسنة   و  المال�ة     2020قانون 

داخل التراب الوطني و التي تنجم دج عن �ل طن مستورد او مصنوع    37000ب  ت تقدر  حاص�
التي أص�حت  ز�وت مستعملة ,  عن استعمالها       %  42تخصص نس�ةو�ذا في توز�ع مداخیله 

البلد�ات �النس�ة للز�وت     34%و  منها لفائدة میزان�ة الدولة   و الشحوم المصنوعة منها لفائدة 
المحل�ة �النس�ة للز�وت و و لفائدة صندوق التضامن و الضمان للجماعات  داخل التراب الوطني  
لفائدة الصندوق الوطني للبیئة و منه     %24الشحوم المستوردة , و نس�ة   الشحوم و تحضیر  

 2الساحل.

 : الجزائرتقدیر فعال�ة الج�ا�ة البیئ�ة في  الثاني:المطلب 

�جب ان یتم   الانسان،مكافحة التلوث الذي یتسبب �ه  لكي یتم تحصیل الج�ا�ة البیئ�ة في مجال  
�حیث تلعب دورها  الواقع،اخت�ار هذه الج�ا�ة البیئ�ة وتجسیدها على ارض ذلك التحصیل �حسن 

�الق�ام    خاطئة، صح�حة وغیر  على أسس   للبیئة جراء وهذا  التلوث  احداث  المتسبب في  بردع 
قد انتهجت نظام  وعلى هذا فالجزائر    معنوي،طب�عي �ان او    شخصه،ه الملوثة للبیئة أ�ا �ان  افعال

مهام هذه   و�اختلافالبیئ�ة على مختلف القطاعات �اختلافها  ج�ائي شمل العدید من الضرائب  
 3.القطاعات 

الهدف منها تكر�سه لمجموعة من الال�ات التي  ان جهود المشرع الجزائري �ارزة وهذا عن طر�ق  
�حد ذاته ضمانة المصنفة الا ان وجود التشر�ع لا �كفل  هو لتطبیق الج�ا�ة البیئ�ة على المؤسسات  

التلوث   اشكال  البیئة من  الانسان  لحما�ة  �ه  یتسبب  ان  �مكن  او غیر قصدالذي  وهذا   �قصد 

 
  الطب�عي،الز�ت�ة في الوسط    والشحوم , ینظم صب الز�وت    1993-07-10, مؤرخ في   161-  93المرسوم التنفیذي رقم     1

 1993- 07-  14بتار�خ    46عدد  جر�دة رسم�ة  
  والمتمم.المعدل   2020المتضمن قانون المال�ة لسنة    14- 19من القانون رقم    93المادة   2
في الملتقى الوطني مداخلة مقدمة    الجزائر،في  المصنفة    المنشآتحنان واقع تطبیق الج�ا�ة البیئ�ة على  موشارة    ر�مة،مق�مي   3

  11, ص  2022ماي    2البلیدة   علي،حول الج�ا�ة البیئ�ة جامعة لون�سي  
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مع    لا تنسجمالمصنفة    المنشآت الج�ا�ة البیئ�ة على  استثناء على ان الأدوات المعتمدة لتطبیق  
�التلوث الذي ینص على تحمیل الشخص المتسبب  المفاه�م التي �قوم علیها مبدا الملوث الدافع  

الى المساس �جوهر هذا   مادى�البیئة وتلو�ثه لها  وهذا  للبیئة مسؤول�ة التعو�ض جراء مساسه  
 توض�حه �ما یلي  ما سیتموهذا 1الأخیر  مبدا الملوث الدافع  

 الدافع.الملوث  أالمساس �جوهر مبد الأول:الفرع - 

 الدافع. الملوث  أتعارض الإعانات مع مقتض�ات مبد الثاني:الفرع - 

   :الدافعالملوث  أالمساس �جوهر مبد الأول:الفرع - 

مر �ختلف  هي من الأمور السهلة , الا ان الأان تحدید المكلف بدفع الرسوم في جم�ع المجالات  
فالظاهر ان المشرع الجزائري قام بتحدید المصنفة    المنشآت عن الرسوم البیئ�ة على  عند الحدیث  

بدفع التكال�ف المترت�ة عن مكافحة من خلال تحدید المكلف الأول والزامه المكلف بدفع الضر��ة 
من قانون    54من مضمون المادة     ما �ستخلص,   2عن نشاط المنشاة المصنفة  التلوث الناجم  
 رقم  من القانون     5,4,3)  (ت الفقرا   117المعدلة و المتممة للمادة      2000   المال�ة لسنة  

الجزائري قام بوضع التكال�ف  , ان المشرع       1992المتضمن قانون المال�ة لسنة     (25,91)
, وهذا على التي تخضع نشاطاتها لرخصة او لتصر�ح  سواء    للمنشآت التلوث  المترت�ة عن مكافحة  

 . أساس تصح�ح اضرار التلوث من المصدر 

صنفة استرجاع الم  المنشآت المكلف النهائي �الرسوم البیئ�ة سهل على أصحاب  الا ان عدم ض�ط  
على المستهلك عن دفع الرسم ثم عكسه  و�تم ذلك عن طر�ق  دفعه �طر�قة غیر م�اشرة    ما تم

الج�ا�ة وهذا الامر جعل  �لفة السلعة او المنتوج الذي �قدمه  طر�ق ادراجه لتكال�ف الرسم ضمن  

 
اجستیر في القانون فرع قانون عام مذ�رة لنیل شهادة الم  الجزائر،لحما�ة البیئة في  المصنفة    المنشآتبن خالد السعدي قانون   1

  128ص   2012سنة  جامعة عبد الرحمان میرة �جا�ة الجزائر    الاعمال،
  128ص    سابق،بن خالد السعدي مرجع   2  
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البیئة والتي تقوم على ردع الملوث الذي لوث  ,  1  المنتهجة التي تم انتهاجها البیئ�ة تفقد س�استها  
لان فقد غایته  وان الهدف الذي تصبو ال�ه الج�ا�ة البیئ�ة  ‘او المنشاة التي تسبب بتلوث البیئة  
 ما دفعهالبیئة �قوم �استعادة  البیئة او الملوث الذي قام بتلو�ث  صاحب المنشاة التي تسببت بتلوث  

او ال�حث عن أسالیب لتخف�ض هذا بذل عنا�ة عن تجنب احداث تلوث  على    لا �حرصو من ثم  
وهذا الامر �مس �الجوهر ‘ظهر فقط  , وعل�ه فان الملوث هنا هو الدافع من حیث الم  2التلوث  

 الدافع  الذي �قوم عل�ه مبدا الملوث 

   :الدافعالملوث  مبدأمقتض�ات  تعارض الإعانات مع  الثاني:الفرع -

التلوث على عاتق الملوث عدم تقد�م اعانات من ومعنى ذلك یترتب من وضع تكال�ف مكافحة  
تدابیر مكافحة بتلو�ث البیئة �مدى أهم�ة  و�الق�ام بتحس�س الشخص الملوث الذي قام    الدولة،طرف  

الملوث للبیئة �حاول في إ�جاد او فالالتزام المالي الملقى على عاتقه وهذا الامر �جعل  التلوث  
  3حیث عدم تسببها �التلوث للبیئة   ومناحترامها للبیئة من حیث  أحسنتقن�ات صناع�ة اخت�ار 

 التلوث، البیئة من  لحما�ة    �الإعانات الدولة �خلق ما �سمى  تم استحداثه من طرف  فالتدخل الذي  -
�شكل مفرط وعشوائي �جب إقرار هذه الإعانات    وعل�ه فلا  الدافع،الملوث    أ �شكل عائق التطبیق مبد

 ذاته.الملوث الدافع �حد الى حد اجهاض ق�مة مبدا 

الشروط ب�عض  مقیدة  �مكافحة التلوث �مختلف اشكاله  المتعلقة  وعل�ه وجب ان تكون الإعانات  -
 وهي:

التي  للمنشآت ومخصصة لظروف معینة مثلما هو الشأن �النس�ة ان تكون الإعانات انتقائ�ة  -1
 �الإفلاس. تواجه صعو�ات اقتصاد�ة تهددها 

 
  11ص    سابق،موشارة حنان مرجع    ر�مة،مق�مي   1
   .52مرجع سابق ص    العام،رسالة د�توراه في القانون   الجزائر،في    البیئةلحما�ة  القانون�ة    الآل�ات  �حي،س  ونا2
   12ص    سابق،حنان مرجع  موشارة    ر�مة،مق�مي   3
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 الأجنب�ة. والاستثمارات خلل في نظام الم�ادلات الاعانة الى احداث  لا تؤديان  - 2

ووضع   والمتطورةبتعز�ز التكنولوج�ات الجدیدة  وفي الأخیر �مكن تبر�ر منح هذه الاعانة    -  3
 1.ةأوالمنشقد یتسبب �ه الانسان التلوث الذي حة تجهیزات حدیثة لمكاف

   :الجزائرالج�ا�ة البیئ�ة في تقی�م  الثالث:المطلب 

البیئة   افعاله  ان اكبر مشكلة تواجهها  الذي یتسبب �ه الانسان عن طر�ق  التلوث  المضرة  هي 
حیث انه اذا حصل الأش�اء التي تؤثر على ح�اة الكائنات الح�ة  و �عتبر التلوث من اهم    ‘�البیئة  

ف�ه و�ؤثر التلوث أ�ضا فانه قد یؤثر هذا على الكائنات التي تع�ش  تلوث في ال�حر و المح�ط  
وعي لدى عدید من الدول  ف�ما و�سبب خطورة التلوث على البیئة اص�ح هنالك  ‘ على الانسان

التلوث البیئي ومن جملة هذه الأدوات و الأدوات التي �رست في مجال الحد من  �خص الال�ات  
ومن هذا   ‘  2الذین �سببون �التلوث للبیئة  التي یتم فرضها على الأشخاص  نجد الج�ا�ة البیئ�ة  

الإ�جاب�ات   مجموعة  الى  نتطرق  سوف  على المنطلق  البیئ�ة  الج�ا�ة  حققتها  التي  السلب�ات  و 
 .المجالین الاقتصادي و الاجتماعي  

 :البیئ�ةالج�ا�ة إ�جاب�ات  الأول:الفرع -

على المستوى لحما�ة البیئة    �أداة راجع لاعتمادها  واسع وهذا    وتأیید تحظى �قبول  ان الج�ا�ة البیئ�ة  
الدولي نت�جة فرض   �التلوث  المحلي او  الذین یتسببون  وأ�ضا   للبیئة،غرامات على الأشخاص 

على تنفیذ احكامها وتنظ�مها واسع نت�جة للجهود التي سهرت    وتأیید�قبول  حظیت الج�ا�ة البیئ�ة  
 الإ�جاب�ات.الج�ا�ة البیئ�ة تتمیز �جملة من  ما جعل�شكل إ�جابي وصح�ح 

ان الج�ا�ة البیئ�ة تسعى �طر�قة م�اشرة    الاقتصادي:إ�جاب�ات الج�ا�ة البیئ�ة في المجال    أولا:-
الحفاظ على السلوك الذي یهدف لتحقیق التنم�ة المستدامة من خلال  م�اشرة الى الحفاظ    وغیر

 
   130ص    سابق،بن خالد السعدي مرجع   1
  1,العدد 8فعالیة الجبایة البیئیة في تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر الدراسات الجبائیة ,جامعة البلیدة المجلد الزوھیر , حالصادق، جرازوین  2
 . 124ص 2019,
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إ�جاب�ات �التلوث للبیئة وقد حققت الج�ا�ة البیئ�ة  على البیئة ومعاق�ة الأشخاص الذین یتسببون  
  یلي:في المجال الاقتصادي ومتمثلة ف�ما 

البیئ�ة على افراد : و�تم ذلك عن طر�ق فرض الضرائب  تعدیل سلوك المنتجین المستهلكین    -1
متمثلة اما في ثلاثة وضع�ات    یواجهون للبیئة هذا الامر جعلهم  وشر�ات قاموا �التسبب �التلوث  

النشاط   التام عن  للبیئة  التوقف  تكال�ف  ‘الملوث  یتم  او تحمل  , حیث  �البیئة  الضارة  الأنشطة 
من الأشخاص المخالفین لشروط الحفاظ على حصیلة الضرائب البیئ�ة التي یتم جنیها  استخدام  

التي �سببها السلوك ضرار  الضرائب البیئ�ة في معالجة الأ, و�تم أ�ضا استخدام حصیلة  البیئة  
 �الأنشطةو تقن�ة تكفل ق�امها  عن حلول فن�ة  او عن طر�ق ال�حث  �ه الانسان  البیئي المتسبب  

الطب�ع�ة �الأحرى على الموارد  الأثر الم�اشر على البیئة او  البیئة ومن هنا �ظهر  دون تلو�ث  
الطب�ع�ة في المحافظة على الموارد    إجاب�هفي العمل�ة التنمو�ة , وتكون النت�جة اذن  التي تندرج  

التنم�ة , و �التالي یتم تحقیق  المصادر ال�شر�ة و المصادر الطب�ع�ة  والق�ام �التعدیل للتوازن بین  
الحال�ة دون الق�ام �المساس �احت�اجات المستدامة المطلو�ة التي بها یتم توفیر احت�اجات الناس  

 . 1الأج�ال القادمة   

عن طرق جدیدة �غ�ة فراد على ال�حث  و�تم ذلك عن طر�ق تشج�ع الأ  الابتكار:التشج�ع على    -2
منتجات او طرق و�ل هذا من شانه ان یؤدي الى ظهور    �حتاجونها، الذین  توفیر احت�اجاتهم  

في الولا�ات المتحدة الامر�ك�ة   ما حدث مثال على التشج�ع على الابتكار  واهم    جدیدة،إنتاج�ة  
تتم تصدیرها   والتيعلى تطو�ر المواد الك�م�ائ�ة بدیلة  حیث فرضت ضرائب على الفر�ون ساعدت  

   . 2�فاءة أكثربیئي قد تدفع الاقتصاد نحو استخدام لذلك فان الج�ا�ة البیئ�ة  �عد، ف�ما

 
مجلة محكمة    والإنسان�ة،حول�ات جامعة قالمة للعلوم الاجتماع�ة    البیئي،الج�ا�ة في الحد من التلوث    احمد، دورفنیدس   1

 .162ص   2016,    18الجزائر العدد   قالمة،  1945ماي    8تصدر عن جامعة  مفهرسة  
    133مرجع سابق صزو�ن الصادق جراح الزوهیر  2
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و المستهلك في ممارسة النشاطات : و�تم ذلك في حالة استمرار �ل من المنتج  ز�ادة الدخل  -3
تحصیل الدخل �مكن بدوره التوجه لحل و الرسوم , وحین یتم  التي هي محل فرض الضرائب  

استخدامه لمساعدة المنتجین و المستهلكین المشكلات البیئ�ة سواء �طر�قة م�اشرة او عن طر�ق  
هذا , و�فضل هذا التدخل یتم استعمال بتغییر الأنشطة المضرة �البیئة الى أنشطة صد�قة �البیئة 

في تخف�ض ضرائب أخرى مثل ضر��ة العمل و ذلك التدخل في خدمة أغراض حكوم�ة تساهم  
الضر�بي من الأنشطة التي تفرض علیها ضر��ة   ئالعبعلى نفس مستوى الانفاق الحكومي , ونقل  

 . 1التي تساهم في ز�ادة الكفالة و رفاهة المجتمع  البیئ�ة الى الجوانب 

�ه النمو   یتأثر ثر سلبي  أانه هنالك  ثر حما�ة البیئة على النمو الاقتصادي : ونعني بذلك  أ  -  4
او عرقلة النمو في الأمد القصیر من  البیئ�ة و یتمثل هذا الأثر في توقف الاقتصادي �الس�اسات 

مقابل انه هنالك اثر  في مجال حما�ة البیئة ففي  على الاستثمارات الغیر إنتاج�ة  خلال الانفاق  
الانفاق على النمو في   تأثیرالتي تحمل في ط�اتها نمو اقتصادي ,وانه هنالك  سلبي لحما�ة البیئة  

المتحكم ف�ه �مكن ان �قود فان النمو الاقتصادي العشوائي الغیر  الطو�ل و إضافة الى ذلك  الأمد  
Fانتاج السلع الملائمة للبیئة .على شروط  تأثیرالى تلو�ث البیئة و هذا س�كون له 

2 

في جوانب التمو�ل  وهي ان تكون هذه الفرص في شكل اعانات مال�ة  الاقتصاد�ة: الفرص   -5
 في فروع الاقتصاد الأخضر مثل او قد تكون في �شف فرص استثمار  ،والتسو�ق والتشغیل

  والنفا�ات الم�اه  وتسییرال�حري المستدام  والصیدالطاق�ة  والفعال�ةالمتجددة مجالات الطاقة 
 3علیها. والمحافظةوالخدمات المرت�طة �حما�ة البیئة  المستدام، والنقلالبیئ�ة  والس�احة

 
 133ص    نفسه،المرجع  جراح الزوهیر    الصادق، زو�ن  1
مذ�رة   الجزائر،للمشكلات البیئ�ة في ظل التنم�ة المستدامة دراسة حالة عبد القادر عو�نان , دراسة تحلیل الاثار الاقتصاد�ة   2

  30ص   2008التسییر جامعة سعد دحلب البلیدة الجزائر   وعلوم�ة  �ل�ة العلوم الاقتصاد   ماجستیر،
 الجزائر، مجلةح�اة حالة ال جودة الس�اسة الج�ائ�ة البیئ�ة لتحسین السلوك البیئي وضمان  ال�ات ترشید    الع�اشي،عجلان  3

 .392,    2020افر�ل    1العدد    6جامعة محمد بوض�اف المسیلة الجزائر المجلد ال�شائر الاقتصاد�ة  
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 یلي:ف�ما  البیئ�ة: وتتمثلالج�ا�ة إ�جاب�ات  ثان�ا:

تساهم في تحسین  و�تجلى ذلك عن طر�ق ان الج�ا�ة البیئ�ة  :والمجتمعتعدیل سلوك الفرد -1
الج�ا�ة البیئ�ة  وتعملمنى �ل ملوثات من جهة  وخاليفي وسط نقي الظروف المع�ش�ة للسكان 

مما �حدث لها خسائر  عدم تكی�ف المصانع �المعاییر البیئ�ة على تقل�ص فرص العمل في حالة 
 وما ال�طالة،من الناس الى  وهذا الامر یؤدي الى دفع �ثیرثم غلق هذه المصانع   ومن كبیرة،
 الجزائر.نت�جة لذلك الواقع في من ظهور افات اجتماع�ة  سیت�عه

توز�ع عادل �ما �ضمن تحقیق  والثرواتأ�ضا الضرائب الى إعادة توز�ع الدخول تسعى -2
بین افراد  والانصافیتحقق العدل في المجتمع ف�التوز�ع العادل للثروات  والشفاف�ةالعدالة 

 1المجتمع.

مناصب شغل في قطاع البیئة �ستفید  و�تم ذلك عن طر�ق خلق  ال�طالة:نس�ة التقلیل من -3
الشغل هذه  مستو�اتها ومناصب  أدنىستقل الى منه افراد المجتمع مما �عني ان نس�ة ال�طالة 

�شكل او �اخر   ما �ساهم وهذاالشغل في القطاعات التي لها علاقة �البیئة تكون أ�ضا مناصب 
 F2 الاجتماعي.في تحقیق الاستقرار 

 :ف�مایليوتتمثل  البیئ�ة:سلب�ات الج�ا�ة  الثاني:الفرع 

ان العلاقة التي تر�ط المعاییر البیئ�ة �القدرة   التنافس�ة:الج�ا�ة البیئ�ة على القدرة  تأثیر-1
�عد عبئا إضاف�ا یز�د من  تتمیز �انها علاقة معقدة لان الامتثال للمستلزمات البیئ�ة التنافس�ة 
 الصناع�ة.  والقطاعات للشر�ات على القدرة التنافس�ة  و�ضر ما یؤثروهذا  الإنتاج،تكال�ف 

 
في    الماجستیر،شهادة  التنم�ة المستدامة دراسة حالة الجزائر مذ�رة لنیل  عبد ال�اقي محمد مساهمة الج�ا�ة البیئ�ة في تحقیق   1

   156ص    2010  - 2009سنة    والتسییر،مال�ة ونقود �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة  علوم التسییر فرع  
جامعة جبلالي ال�ا�س الس�اس�ة   والعلومأطروحة د�توراه �ل�ة الحقوق   البیئة،سعادة فاطمة الزهراء دور الج�ا�ة في حما�ة   2

  144ص    2020  –   2019سیدي بلع�اس  
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  عن طر�ق وهذاتكال�ف الإنتاج �مكن ان یؤدي الامتثال للمعاییر البیئ�ة الى ز�ادة في حین 
او عن طر�ق أجهزة خاصة تقلص في حجم التلوث  بیئ�ة تؤخذ من الأشخاص فرض رسوم 

صغیرا نس�ة الى تكال�ف الإنتاج حجم هذه الز�ادة �مكن ان �كون الناجم عن نشاط الانسان فان 
 1التنافس�ة. والقدرةالصادرات  النواتج،�حد من اثار  و�التالي الاجمال�ة،

غیر م�اشر على النمو الاقتصادي   تأثیرعلى النمو الاقتصادي : ان للج�ا�ة  ثر الج�ا�ة البیئ�ة  أ  -2
,ولان الإدارة البیئ�ة تحاول المصنفة  في الجزائر لان هذه الج�ا�ة البیئ�ة تفرض على المؤسسات  

نشاط    تأثیردراسة موجزة عن  المؤسسات ومنحها  ترخ�ص للاستغلال وهذا الامر یتطلب  تصن�ف  
المخاطر الم�اشرة و الغیر م�اشرة  على البیئة , والهدف من دراسة الخطر هو تحدید  هذه المؤسسة  

وقد �صل و البیئة للخطر جراء نشاط المؤسسة ,  و التي �مكن ان تعرض الأشخاص و الممتلكات  
الإقل�م �الفعل حیث قامت وزارة البیئة و تهیئة    ما تمالامر الى إ�قاف او إعاقة الاستثمارات و هو  

    2و القوانین البیئ�ة .لعدم التزامها �المعاییر  2008ومصنع خلال سنة   مؤسسة  450�غلق 

أسعارها، �البیئة �مكن ان ترتفع    والضارةالسلع الملوثة    الأسعار: انعلى  الج�ا�ة البیئ�ة    تأثیر-3
البیئة    نلا وقیود حما�ة  الرسوم  تعل�مات  البیئ�ة   و�ق�ةالبیئ�ة    والضرائب و�ذلك  الس�اسة  أدوات 

وان الأسعار تؤثر على �عض    إضاف�ة،حما�ة البیئة سوف ینتج عنها تكال�ف  إضافة الى إجراءات  
و�مكن ان یؤدي الى    �بیر،�شكل  للبیئة    وملوثةالصناع�ة التي تكون ضارة    والمنتجات الأنشطة  
 توقفه. من انتاجه او الحد  والىقدرتها التنافس�ة انخفاض 

الهدف من النظام الج�ائي البیئي من الناح�ة الضر�ب�ة   البیئ�ة: انضعف مصداق�ة الج�ا�ة  -4
القطاع    التأثیرهو   التي تعمل في  الملوثة  تكون ق�مة الرسم    لان  نفسه،على نشاط المؤسسات 

�طبق ت�عا لدرجة تخطیها لعت�ة التلوث في حین ان الرسم  مضاعفة �حسب المعامل المطبق علیها  

 
 سابق   الجزائر مرجعدراسة حالة  المستدامة،عبد ال�اقي محمد مساهمة البیئة في تحقیق التنم�ة   1
جامعة  تخصص فحص محاسبي    الماستر،لنیل شهادة مذ�رة مقدمة    البیئي،دور الضرائب في الحد من التلوث   سارة،بوجمعة   2

  44ص   2016-2015الجزائر    �سكرة،  والتجار�ة،�ل�ة العلوم المال�ة    خ�ضر،محمد  
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 و�تضحعدم تجاوزها  التي لم تتجاوز هذه العت�ة التي �جب    المنشآت في صورته القاعد�ة على  
 والمتضمنة الاحكام المنظمة لها  الج�ا�ة البیئ�ة في الجزائر من خلال استقراء  ضعف مصداق�ة  

   عائداتها. وتوز�عإجراءات تحصیلها 

من خلال استقراء الاحكام المنظمة ضعف مصداق�ة الج�ا�ة البیئ�ة في الجزائر  و�تجلى أ�ضا  -
یوجد تصور واضح حول   فلاعائداتها،  یتم فیها تحصیلها وتوز�ع  إجراءات التي    والمتضمنةلها  

 الحال�ة، فالتلوث اللاحقة فهي لا تحمي حتى الأج�ال  صرف هذه العوائد في خدمة الأج�ال  طر�قة  
 البیئة، فالملوث في المحافظة على  في ز�ادة مستمرة خاصة �غ�اب أسس الترشید  البیئي في الجزائر  

ه مقابل مساهمته في دفع من خلال طر�قة صرفه مخلفاتاضرار للبیئة    و�سبب في نشاطه  یواصل  
 .1أع�اء الإصلاح 

تفرض أع�اء مال�ة اقتصاد�ة على : ان الج�ا�ة البیئ�ة  انفاق وعاء الج�ا�ة خارج المجال البیئي  -5
نظر�ة تحدد البیئ�ة التي �سببها الملوث لهذا تم وضع  وذلك قصد الحد من الاضرار  الملوث الفعلي  

البیئ�ة نجد �انها طر�قة توز�ع حصیلة الرسوم  و تحصیل الرسوم و �العودة الى تحلیل  ك�ف�ة تقدیر  
المستخدمة ,وهذه الرسوم �لها غیر  لتغط�ة أوجه الانفاق الثلاثة لكلفة الموارد الطب�ع�ة  لم توجه  

التلوث  مخصصة   البیئة و مكافحة  للبیئة و   48%اذا تم تخص�ص  لحما�ة  للصندوق الوطني 
العم   %  52و  الساحل   الخز�نة  و  البلد�ات  بین  المنظمة المت�ق�ة موزعة  النصوص  ,ان  وم�ة 

عدم   بتشج�ع  المتعلق  الرسم  المرت�طة  �خصوص  النفا�ات  �ذلك  و  النفا�ات   �الأنشطة تخز�ن 
نسبتها من حصتها في مجال    �إنفاقو الخز�نة العموم�ة ملزمة  البلد�ات  العلاج�ة لم توضح �ان  

Fمكافحة التلوث 

2. 

 
 

 164ص  مرجع سابق    الجزائر،في  في إرساء م�ادئ الحما�ة البیئ�ة    ودوره البیئي  الض�ط الإداري   حفصي،ملاح   1
 164ص  المرجع نفسه ملاح حفصي    2
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 الثاني ملخص الفصل 

 
تعتبر جزاء �فرض على الأشخاص الذین الثاني توصلنا الى ان الج�ا�ة البیئ�ة  من خلال الفصل  

البیئة �سبب  یتسببون   للبیئة  أبتلوث  الملوثة  �فعالهم  نفقات أو  البیئ�ة هي ع�ارة عن  الج�ا�ة  ن 
و�كون فرضها �سبب ارت�اط وعائها لحساب الخز�نة العموم�ة ,  اج�ار�ة بدون مقابل یتم تحصیلها  

ن الج�ا�ة البیئ�ة أج�ا�ة متدخلة , و��انها ج�ا�ة موجهة و �انها    تتمیز, و�ان الج�ا�ة البیئ�ة  �البیئة  
ان �كون الافراد یتمتعون  : العمل على القضاء على التلوث و الحرص على  أهدافها تتمثل ف�ما یلي  

تنقسم الى الضر��ة  و ان الج�ا�ة البیئ�ة  صح�ة و الحد من الأنشطة الخطیرة و الملوثة للبیئة  ببیئة  
وانه یتم فرض الج�ا�ة البیئ�ة على أساس وضر��ة النفا�ات والان�عاثات الملوثة  على المنتجات  

یتم فرض الرسم علیها المصفي و ان الأنشطة المسب�ة للتلوث البیئي    أو مبدالملوث الدافع    أمبد
سلوك و سلب�ات فمن إ�جاب�ات الج�ا�ة البیئ�ة تعدیل  ان للج�ا�ة البیئ�ة إ�جاب�ات  و نستخلص أ�ضا  

القدرة التنافس�ة و على على    تأثیرهاو من سلب�ات الج�ا�ة البیئ�ة  الافراد و التقلیل من نس�ة ال�طالة  
.ديالنمو الاقتصا
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 الخاتمة:

في ختام دراستنا لموضوع الجزاءات الإدار�ة و المال�ة لحما�ة البیئة في التشر�ع الجزائري , �مكن  
القول �ان الجزاءات الإدار�ة و المال�ة لحما�ة البیئة هي ضرور�ة لكي �مكن الق�ام �حما�ة البیئة 

ار�ة لحما�ة البیئة و  , و الجزائر تدرك أهم�ة البیئة لذلك قام المشرع الجزائري بتوق�ع جزاءات إد
الترخ�ص و  النشاط موقتا و سحب  الكتابي و حظر  تتمثل هذه الجزاءات ف�ما یلي : الاعذار 
تتمثل الجزاءات المال�ة لحما�ة البیئة في الج�ا�ة البیئ�ة , و الجزائر شهدت تغییرات �برى خلال 

من ورائها الى حما�ة البیئة مراس�م و تشر�عات بیئ�ة ترمي    �إطلاقمسیرة الإصلاح التي عرفتها ,  
حیث تمكنت من اصلاح س�استها الج�ائ�ة من خلال و المجتمع من مختلف اشكال التلوث ,  

ادراج الج�ا�ة البیئ�ة و تفعیلها , سع�ا منها نحو الحد من مستو�ات التلوث , و المساهمة في 
 تمو�ل المیزان�ة العامة للدولة و تحقیق إیرادات تمكنها من انجاز مشار�ع تنمو�ة تفید المجتمع 

 الاتي:و�مكن اجمال اهم النتائج المتوصل الیها من خلال هذه الدراسة على النحو -

الترخ�ص تساهم   وسحب النشاط موقتا    وحظران الجزاءات الإدار�ة المتمثلة في الاعذار الكتابي  -
 البیئة.التقلیل من تلوث  وفيفي ردع الأشخاص المتسببین بتلوث البیئة 

تهدف الى التوصل الى الحجم الأمثل   وانمادي الى منع تلوث البیئة تماما  ؤ الج�ا�ة البیئ�ة لا ت-
 البیئي.من الأذى  والمع�اري للتلوث او الحد المقبول  

اذ ان نس�ة هامة من إیرادات    البیئي،تهدف الج�ا�ة البیئ�ة في الجزائر الى التقلیل من التلوث  -
 لتستغل في مشار�ع محو اثار التلوث.  والساحلالج�ا�ة البیئ�ة توجه الى الصندوق الوطني للبیئة 

العامة - الاتجاهات  �حدد  من  انه  حیث  الدافع،  الملوث  مبدا  دور  في  �كمن  الفعلي،  التطبیق 
 والخطوط العر�ضة لس�اسة الضر��ة البیئ�ة �اعت�ارها وسیلة لتطبیق هذا المبدأ. 
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حاصل الج�ا�ة البیئ�ة لم �خصص �له لحما�ة البیئة ومكافحة التلوث و�التالي تؤدي هذه الس�اسة -
الى ا�عاد الرسوم البیئ�ة عن أهدافها الحق�ق�ة المتمثلة في حما�ة البیئة و�ذلك اضعاف الموارد 

 المخصصة للتلوث البیئي.

ن الرسوم قلیلة ولا تسد الاضرار البیئ�ة الواقعة، أضعف مردود�ة حصیلة الضرائب البیئ�ة، حیث  -
 مما قد �ضعف فعالیتها في تحقیق الهدف التي انشات لأجله.

 من خلال النتائج التي اسفرت عنها هذه الدراسة فإننا نقترح في هذا المجال:*

�جب تطبیق الجزاءات الإدار�ة المتمثلة �الإعذار الكتابي وحظر النشاط مؤقتا وسحب الترخ�ص  -
 �صرامة في وجه الملوثین للبیئة وان یتم تطبیق هذه الجزاءات �طر�قة ردع�ة. 

البیئ�ة مورد  - مالي �الدرجة الأولى وانما الهدف الأساسي منها هو حما�ة عدم اعت�ار الج�ا�ة 
 البیئة من التلوث. 

 نشر التر��ة البیئ�ة وتدع�م الوعي البیئي لاس�ما في مجال المنشآت المصنفة.-

تطبق عل�ه  - ان  الواجب  للملوث  الدقیق  دور  أ�ما ش  الضر��ة، التحدید  تفعیل  في  المساهمة  نه 
 تلحقها. من الاضرار التي قد  والحد الج�ا�ة البیئ�ة في حما�ة البیئة 

 للبیئة.إعادة النظر في مداخیل الرسم على الأنشطة الملوثة لتعز�ز تمو�ل الصندوق الوطني -

 والجهودانه �الرغم من المساعي الحثیثة    ونقولونطوي أوراق هذه الدراسة �الإجا�ة على الإشكال�ة  
طرف الدولة في هذا الإطار من اجل حما�ة البیئة ومعاق�ة المتسببین بتلوث البیئة، المبذولة من  

حیث ان المشرع الجزائري قام بتوق�ع جزاءات إدار�ة ومال�ة من اجل حما�ة البیئة، الا ان أثر هذه 
 الجزاءات لا یزال ضع�فا ومحدودا على ارض الواقع وهذا ما یدعو الى تعز�ز الوعي البیئي لحما�ة 

 البیئة من الاخطار التي تهددها والحد من مستو�ات التلوث وعدم السماح بتجاوزها 

لحما�ة البیئة في التشر�ع   والمال�ةالجزاءات الإدار�ة  الختام نكون قد انتهینا من �حثنا حول    وفي
  .صورة  أفضلوذلك حتى �خرج في    ال�حث، والذي بلغنا ف�ه قصارى جهدنا طوال رحلة    الجزائري،
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 ع والمراجائمة المصادر ق

 المصادر:  أولا:

 القانون�ة: النصوص )1

 القوانین:)ا

 4بتار�خ    60ق �الم�اه الجر�دة الرسم�ة العدد  یتعل  2005-  8-  4مؤرخ في    12-  05ن  القانو )1
 والمتمم. المعدل  2005- 09-

 المتضمن قانون البلد�ة  والمتممالمعدل  29/ 90القانون رقم ) 2

 37المتعلق �البلد�ة جر�دة رسم�ة عدد    2011یونیو    22المؤرخ في    10  11القانون رقم    )3
  2011یولیو  3الصادرة في 

في اطار التنم�ة المتعلق �حما�ة البیئة    2003-  07-  19مؤرخ في    10-  03القانون رقم    )4
   2003-  08- 20صادرة في   43العدد الجزائر�ة الجر�دة الرسم�ة  والمتممالمستدامة المعدل 

  وازالتها   ومراقبتها,متعلق بتسییر النفا�ات    2001د�سمبر    12المؤرخ في    19  01القانون رقم    )5
  2001لسنة  77جر�دة رسم�ة عدد 

الجر�دة الرسم�ة , متضمن قانون المناجم    2014ف�فري    24المؤرخ في    05  14القانون رقم    )6
   2014لسنة   18الجزائر�ة عدد 

 . 2020المتضمن قانون المال�ة لسنة  والمتممالمعدل  14- 19القانون رقم ) 7

 المراس�م:)ب

رقم    1 التنفیذي  في    488  92المرسوم  المرسوم    1992د�سمبر    28المؤرخ  �موجب  الملغى 
الذي �حدد صلاح�ات وز�ر التر��ة الوطن�ة   1993أكتو�ر    16المؤرخ في    123  93التنفیذي رقم  
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الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة عدد العلمي لدى وز�ر التر��ة    وال�حث المنتدب لدى الجامعات    والوز�ر
  1993أكتو�ر  13الصادرة في  65

�حدد تشكیلة المجلس الوطني   2005أكتو�ر    25المؤرخ في    416  05المرسوم التنفیذي رقم    2
 المستدامة  وتنمیتهلتهیئة الإقل�م 

لتشكیلة المجلس الوطني المحدد    2007ینایر    9المؤرخ في    06  07رقم  المرسوم التنفیذي    3
   2007صادرة في ال 2الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة عدد  ومهامهللجبل 

 والتنم�ة متعلق بتهیئة الإقل�م    2001د�سمبر    12المؤرخ في    20-  01المرسوم التنفیذي رقم    4
  2001سنة  52المستدامة جر�دة رسم�ة عدد 

 على البیئة   الخطیرةاو    المتعلق �الرسم على النشاطات الملوثة  366-  09رقم  المرسوم التنفیذي    5

 والشحومینظم صب الز�وت    1993-  07-  10مؤرخ في    161-  93رقم  المرسوم التنفیذي    6
  1993- 07-  14بتار�خ  46الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة عدد الز�ت�ة في الوسط الطب�عي 

احداث المجلس الأعلى یتضمن    1994د�سمبر    25مؤرخ في  ال  465  94المرسوم الرئاسي رقم    7
 المستدامة. والتنم�ةللبیئة 

على الاتفاق�ة یتضمن المصادقة    1995یولیو    6المؤرخ في    163  65لرئاسي رقم  المرسوم ا  8
 14الصادرة في    32عدد  الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة    1992یونیو    5التنوع البیولوجي في    �شأن

 .1995جوان 

 العر��ة:�اللغة المراجع  ثان�ا:

 الكتب:- 1

 الأولى، منشورات  المناخ، الط�عةالالتزام الدولي �حما�ة  الحدیثي،انمار صلاح عبد الرحمان  .1
 . 2013الحلبي الحقوق�ة بیروت 
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نحو مسؤول�ة بیئ�ة   والمقارن الجزائري  المسؤول�ة المدن�ة البیئ�ة في التشر�ع    محمد،  . حمیداني2
 . 2017  مصر، سنةالإسكندر�ة    للنشر،الجامعة الجدیدة  وقائ�ة، دار

في القانون الجزائري الط�عة   والك�ماو�ةسعیدان علي حما�ة البیئة من التلوث �المواد الاشعاع�ة    3
 . 2008الجزائر  والتوز�عللنشر الخلدون�ة  الأولى، دار

الجزائري    تر��ة، حما�ة   . سا�ح4 التشر�ع  القانون�ة البیئة في ظل  الوفاء  مكت�ة  الأولى  الط�عة 
 .2014الإسكندر�ة مصر 

  .الجامع�ة، الجزائرالمطبوعات  الإداري، دیوانعوابدي القانون  . عمار5

 .2001ر�حانة الجزائر  الإداري، داربوض�اف الوجیز في القانون  . عمار6

الجزائر   والتوز�عدار الهدى للنشر  بوعمران البلد�ة في التشر�ع الجزائري بدون ط�عة    . عادل7
2010 . 

المدخلعبد    . قدي8 الاقتصاد�ة    المجید،  الس�اسات  دراسةالى  دیوان تحلیل�ة    الكم�ة،  تقی�م�ة 
 .2003 الجامع�ة، الجزائرالمطبوعات  

 .2007الفكر العر�ي  الإداري، دار في القانون  البنا، الوس�طعاطف محمود  .9

مصر، المطبوعات الجامع�ة    الشر�عة، دار حما�ة البیئة في ضوء    الحلو، قانون ماجد راغب    .10
 .2004ذ�ر الط�عة  بدون 

الفكر العر�ي الط�عة الثان�ة   العام، دارالمرفق  الإداري    الإدارة، الض�ط  حلمي، نشاط. محمود    11
1973 . 

المطبوعات الحدیثة القاهرة مصر دار الثاني، الجزء  الإداري    فهمي، القانون مصطفى أبو ز�د    .12
  1990سنة 

    2010الجزائر  والتوز�عالط�عة الأولى دار الخلدون�ة للنشر منور اوسر�ر الاقتصاد البیئي . 13
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 الأ�حاث الاكاد�م�ة: - 2

 الد�توراه:  واطروحاترسائل /أ

 والعلوم د�توراه في میدان الحقوق    الجزائر، أطروحةالإدار�ة للبیئة في    امینة، الحما�ةر�حاني  .1
 2015�سكرة الجزائر  الإدار�ة جامعة محمد خ�ضر    والمسؤول�ةالس�اس�ة تخصص النشاط الإداري  

-2016 . 

والعلوم الس�اس�ة  في حما�ة البیئة أطروحة د�توراه �ل�ة الحقوق  .سعادة فاطمة الزهراء دور الج�ا�ة  2
 . 2020- 2019ال�ا�س سیدي بلع�اس جامعة جیلالي 

في الجزائر أطروحة إرساء م�ادئ الحما�ة البیئ�ة  في    ودورهالض�ط الإداري البیئي  ملاح حفصي  .3
  2020الس�اس�ة  والعلومالحقوق  لخضر، �ل�ةحاج  1قانون بیئة جامعة �اتنة  د�توراه، تخصص

ملاح4 الض�ط  .  إرساء    ودوره البیئي  الإداري    حفصي  في  في  البیئ�ة  الحما�ة  الجزائر  م�ادئ 
الد�توراه    أطروحة شهادة  لنیل  قانون  مقدمة  تخصص  الحقوق  �ل�ةفي   والعلومالحقوق    البیئة، 

 . 2021- 2020 الجزائر، سنة 1جامعة �اتنة الس�اس�ة 

الال�ات وناس  .5 البیئة    �حي،  لحما�ة  أطروحةفي  القانون�ة  القانون    الجزائر،  في  العام د�توراه 
 . 2007جامعة ابي �كر بلقاید تلمسان جو�ل�ة 

 مذ�رات الماجستیر:/ب

خالد  .1 قانون  بن  في    المنشآت السعدي  البیئة  لحما�ة  مذ�رة المصنفة  شهادة   الجزائر،  لنیل 
فرع   القانون  في  الجزائر    الاعمال، جامعةقانون عام  الماجستیر  �جا�ة  میرة  الرحمان  سنة  عبد 

2012 . 

مذ�رة لنیل لحما�ة البیئة دراسة على ضوء التشر�ع الجزائري  حمیدة الوسائل القانون�ة    . جمیلة2
 . 2002 / 2001الجزائر شهادة الماجستیر جامعة البلیدة 
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ساسي3 الجزائر    .  في  البیئ�ة  الجمع�ات  البیئة    ودورهاسقاش  حما�ة  شهادة في  لنیل  مذ�رة 
  .2000الاعمال جامعة منتوري قسنطینة الماجستیر في قانون 

دراسة حالة الجزائر  مساهمة الج�ا�ة البیئ�ة في تحقیق التنم�ة المستدامة  ال�اقي محمد    . عبد4
  والتسییر �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة    ونقودفرع مال�ة  علوم التسییر    الماجستیر فيلنیل شهادة  مذ�رة  
    2010/ 2009سنة 

دراسة للمشكلات البیئ�ة في ظل التنم�ة المستدامة  الاثار الاقتصاد�ة    عو�نان, تحلیلعبد القادر  .5
جامعة سعد دحلب البلیدة التسییر    وعلومالعلوم الاقتصاد�ة    ماجستیر، �ل�ة  الجزائر، مذ�رةحالة  

 .2008جزائر ال

تلمسان لحما�ة البیئة مذ�رة ماجستیر جامعة ابي �كر بلقاید  المصنفة    امال, المنشآت مدین   6.
2012 /2013. 

مذ�رة ماجستیر في المستدامة في ضوء القانون الدولي للبیئة  فایز بوشدوب ,التنم�ة    . محمد7
 .2002الإدار�ة جامعة الجزائر  والعلومالدول�ة �ل�ة الحقوق  والعلاقاتالقانون الدولي 

 الماستر: مذ�رات  )ج

الماستر  التلوث البیئي مذ�رة مقدمة لنیل شهادة  دور الضرائب في الحد من    سارة،بوجمعة    .1
�ل�ة فحص محاسبي جامعة محمد    تخصص المال�ة    خ�ضر،  �سكرةالعلوم  الجزائر    والتجار�ة، 
2015 -2016 . 

مكملة لنیل   البیئة، مذ�رة في قانون  مبدا الملوث الدافع    الدین،شرف    وحملاوي مسعود    . جدید2
الس�اس�ة   والعلومالمستدامة �ل�ة الحقوق    والتنم�ةقانون البیئة    الحقوق، تخصصالماستر في  شهادة  

 2021- 2020جامعة العر�ي بن مهیدي ام البواقي الجزائر 

 أكاد�مي لحما�ة البیئة في الجزائر مذ�رة لنیل شهادة ماستر  محمد الال�ات القانون�ة    .خرو�ي  3
 .2014/2013ةلورقجامعة 
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الماستر مذ�رة تخرج لنیل شهادة    البیئ�ة،المسؤول�ة    �أساس الملوث الدافع    عامرة، مبدا.مختار�ة    4
قانوني   الحقوق تخصص نظام  الحقوق والعلوم  في  البیئة �ل�ة  طاهر    الس�اس�ة، جامعةلحما�ة 

 . 2016- 2015مولاي سك�كدة الجزائر 

 العلم�ة: المقالات  3/

البیئة في   والمال�ةالجزاءات الإدار�ة  علي محمد    هواري، بنقعموسي  مداح،  . العر�ي1 لحما�ة 
 . 2021,  1العدد  11 البیئ�ة، المجلدال�حوث العلم�ة في التشر�عات  الجزائري، مجلةالتشر�ع 

من تلوث المنشات المصنفة مجلة ال�شائر  بوحزمة �وثر مداح حاج علي فعال�ة الج�ا�ة البیئ�ة  .  2
 . 2020د�سمبر   02الاقتصاد�ة المجلد السادس العدد 

مجلة ال�حوث   المدن�ة،مبدا الملوث الدافع على تطو�ر نظام المسؤول�ة    أثرشتوف فیروز    . بن3
 .02العدد  05المجلد العلم�ة في التشر�عات البیئ�ة 

القانون�ة  المدن�ة البیئ�ة مجلة الدراسات  للمسؤول�ة    �أساسمبدا الملوث الدافع    حور�ة،حساني    .4
 .2021, 02العدد  07المقارنة المجلد 

العلوم   الدافع، مجلةلتكر�س مبدا الملوث    �آل�ةالضر��ة البیئ�ة    محمد،محمد بن    سم�ة،دو�ة    .5
 .2017مارس جامعة محمد خ�ضر �سكرة   46العدد الإنسان�ة 

الجزائر، المستدامة في  الج�ا�ة البیئ�ة في تحقیق التنم�ة    الزوهیر، فعال�ة  الصادق، جراحزو�ن    .6
 . 2019, 1العدد  8البلیدة المجلد  الج�ائ�ة، جامعةالدراسات  مجلة

لتحسین السلوك البیئي وضمان جودة ترشید الس�اسة الج�ائ�ة البیئ�ة    الع�اشي، ال�ات   . عجلان7
 6المجلد  ال�شائر الاقتصاد�ة جامعة محمد بوض�اف المسیلة الجزائر    مجلةالجزائر،الح�اة حالة  

 . 2020افر�ل  1العدد 

البیئة  .8 تلوث  الس�ارات  الب�ان"مقال  "عوادم  الالكتروني   لصح�فة  الموقع  على  منشور 
www.albayan.ae :د 04وسا  16على الساعة  2020- 05- 19 بتار�خ. 

http://www.albayan.ae/


 قائمة المصادر والمراجع 
 

53 
 

جامعة قالمة للعلوم الاجتماع�ة   البیئي، حول�ات من التلوث  دور الج�ا�ة في الحد    احمد،  . فنیدس9
العدد    1945ماي    8تصدر عن جامعة  مجلة محكمة مفهرسة    والإنسان�ة، الجزائر   18قالمة 

,2016 . 

,أهم�ة    . فارس10 الج�ا�ة  مسدور  البیئة من خلال  الحكومات في حما�ة   البیئ�ة، مجلةتدخل 
 السا�ع.العدد  التسییر، ورقلة وعلوم ال�احث جامعة العلوم التجار�ة 

 الجزائري، مجلة دور الجماعات المحل�ة في الحفاظ على البیئة في التشر�ع  ,شرا�شة    . لیندة11
 .2012د�سمبر 5الجزائر  والقانون، جامعةالفقه 

دورمحمد    .12 في حما�ة  الجماعات    لموسخ،  مجلة المحل�ة  القضائي    البیئة،   6ع  الاجتهاد 
 .2009جامعة قاصدي مر�اح ورقلة 

نزار13 فعال�ة  .  تسییر    عبدلي،  مجال  في  البیئ�ة  المجلةالج�ا�ة  لل�حث   النفا�ات،  الاكاد�م�ة 
 . 2017القانوني عدد خاص 

 مداخلات العلم�ة:ال ) 4

الدافع    ر�مة،مق�مي  .1 الملوث  البیئ�ة    �أساسمبدا  الدراسي حول ضوا�ط حما�ة للج�ا�ة  الیوم 
 1945ماي    8الس�اس�ة جامعة    والعلومالتجار�ة الالكترون�ة �ل�ة الحقوق  البیئة في المعاملات  

 . 2020د�سمبر   28قالمة یوم 

الجزائر، المصنفة في    المنشآت البیئ�ة على  موشارة حنان واقع تطبیق الج�ا�ة  ر�مة،  . مق�مي2
 19یوم    2  علي، البلیدة جامعة لون�سي  مقدمة في الملتقى الوطني حول الج�ا�ة البیئ�ة    مداخلة
 .2022ماي 

 الفرنس�ة: �اللغة  ثالثا: المراجع

1-ouvrages généraux : 
-Michel pieur, droit de l’environnement, dalloz,4eme édition delta 
Liban ,201 
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 الصفحة   العنوان 
 / صفحة الشكر  

 / صفحة الاهداء 

 / قائمة المختصرات 

 1-5 مقدمة  

 6-7 لحما�ة البیئة في التشر�ع الجزائري  والمال�ة الإدار�ة  الأول: الجزاءات الفصل 

 8 في مجال حما�ة البیئة  وانواعهالجزاء الإداري   الأول: مفهومالم�حث 

 8 الجزاءات الإدار�ة البیئ�ة  تعر�ف  الأول:المطلب 

 8-9 الجزاء الإداري  الأول: تعر�فالفرع 

 9 الفرع الثاني: تعر�ف الجزاءات الإدار�ة البیئ�ة 

 9-10 الفرع الثالث: خصائص الجزاءات الإدار�ة البیئ�ة 

 التشر�ع المطلب الثاني: أنواع الجزاءات الإدار�ة في مجال حما�ة البیئة في 
 الجزائري 

11 

 11-12 الفرع الأول: الاعذار الكتابي 

 12-13 الفرع الثاني: حظر النشاط مؤقتا 

 13-14 الفرع الثالث: سحب الترخ�ص 

 15 �حما�ة البیئة الإدار�ة المكلفة  والهیئاتالأجهزة  الثاني:الم�حث 
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 15 لحما�ة البیئة   والاستشار�ة والمر�ز�ةالهیئات الإدار�ة  الأول:المطلب 

 15-16 لحما�ة البیئة  والاستشار�ة والمر�ز�ةالإدار�ة  الأول: الهیئات الفرع 

 17 المكلفة �حما�ة البیئة الإدار�ة الاستشار�ة  الثاني: الهیئات الفرع 

 18 الهیئات الإدار�ة على المستوى المحلي   الثاني:المطلب 

 18-19 الولا�ة في مجال الحما�ة على البیئة  الأول: دورالفرع 

 20-21 البلد�ة  الثاني: دورالفرع 

 22 خلاصة الفصل الأول 

الج�ا�ة  (المال�ة لحما�ة البیئة في التشر�ع الجزائري    الثاني: الجزاءاتالفصل  
 فعالیتها في حما�ة البیئة في الجزائر    ومدىالقانوني في الجزائر    البیئ�ة ونظامها

24-23 

 25 البیئ�ة  الأول: الج�ا�ة الم�حث 

 25 الج�ا�ة البیئ�ة    الأول: مفهومالمطلب 

 25-26 تعر�ف الج�ا�ة البیئ�ة وخصائصها  الأول: الفرع 

 26-27 الج�ا�ة البیئ�ة  هداف أ الثاني: الفرع 

 27 الج�ا�ة البیئ�ة  الثالث: أنواعالفرع 

 28 فرض الج�ا�ة البیئ�ة   الثاني: أساسالمطلب 
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 : الملخص

الإدار�ة و المال�ة لحما�ة البیئة   الجزاءات "  موضوع    فيما تطرقنا له من �حث و دراسة  خلال    من
و المال�ة ساهمت في حما�ة البیئة و معاق�ة "وجدنا ان الجزاءات الإدار�ة  في التشر�ع الجزائري  

تم تطب�قها �صورة ردع�ة و �ان الجزاءات الإدار�ة و المال�ة  الأشخاص المتسببین بتلوث البیئة  
و حظر الإدار�ة البیئ�ة تتمثل في الاعذار الكتابي  و �ان الجزاءات  الملوثین للبیئة  لكي یتم ردع  

و التي هي اما الجزاءات المال�ة فهي تتمثل في الج�ا�ة البیئ�ة  النشاط مؤقتا و سحب الترخ�ص  
�البیئة �سبب اضرار    �إحداث الأشخاص الذین یتسببون  تلك الضرائب المفروضة على    ع�ارة عن

نشاطاتهم  أ و  عن  فعالهم  الناتجة  المختلفة  استخدامهم  الاقتصاد�ة  و  الملوثة  لتقن�ات  منتجاتهم 
وان المشرع الجزائري قام �سن جزاءات إدار�ة في    �البیئةاضرار و اختلال    �إحداث إنتاج�ة تتسبب  

   ضرار بها .أو �إحداث حق الأشخاص الذین یتسببون بتلوث البیئة 

 . ئب الضرا-التلوث  -الج�ا�ة  – البیئةالمفتاح�ة: الكلمات   

                    

Abstract:   
Through our research and study on the subject of  "Administrative and 
Financial Penalties for Environmental protection in Algerian Legislation" 
We found that administrative and financial penalties contributed to 
protecting the environment and punishing people who cause     
environmental pollution, and that administrative and financial penalties 
were applied in a deterrent manner in order to deter environmental 
polluters, and that environmental administrative penalties are represented 
by written warnings, temporary activity bans, and license withdrawals. As 
for financial penalties, they are represented by environmental damage due 
to their actions and various economic activities resulting from their 
polluting products and their use of production technologies that cause 
damage and disruption to the environment, and that the Algerian legislator 
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has enacted administrative penalties against people who cause 
environmental pollution and damage to the environment. 
Keywords : Environnement -taxation-Pollution -Taxes. 
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