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ُّمَ  " َّمَ، فا ذا ترََكَ التَّعَل جلُ عاَلِماً ما تعََل لا يزالُ الرَّ

كتفى بما عنده فهو ا  و  س تغنىا  وظَنَّ أ نهّ قد 

 "يكون.أَجْهلَُ ما 
 

 "سعيد بن جبير رحمه الله تعالى"

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 شكر وتقدير
 :قال الله تعالى

َّهُ عَمَلكَُمْ وَرَسُولهُُ وَالمُْؤْمِنوُنَ﴾ ]التوبة:   [501﴿وَقلُِ اعْمَلوُا فسََيرََى الل
 

 :وقال رسول الله صلى الله عليه وسلم

 .يشكر الله" ]رواه الترمذي[من لا يشكر الناس لا "
 

بكل حب وامتنان، أ تقدم بخالص الشكر وعظيم التقدير ل س تاذي الفاضل ومشرفي        

 من دعم علمي لنا، على ما بذله من جهد، وما منحه المالكالقدير الدكتور بوضياف عبد 

هذا العمل  يطريق البحث ف ناوتوجيهات نابعة من خبرته الواسعة، التي كانت نبراسًا أ نار ل 

 .ال كاديمي

لى         لقد كان لصدق توجيهاته، وحرصه المتواصل، ال ثر الكبير في ا خراج هذا العمل ا 

 .كل الثناء والدعاء بأ ن يرفع الله قدره ويجزيه خير الجزاء االنور، فله من
 

لى أ عضاء لجنة المناقشة  كما لا يفوتنا أ ن نتقدم بخالص الشكر والا متنان        ال فاضل، ا 

 في قراءة هذه المذكرة ومناقش تها. على ما بذلوه من وقت وجهد

 ما قدموه في ميزان حس ناتهم.  وجعل في علمهم وعملهم فجزاهم الله عنا خير الجزاء وبارك

ّ نفي هذا المقام ا لا أ ن  اولا يفوتن        بعد  نال  او العزيزين، اللذَين كان نارفع أ كف الدعاء لوالدي

 .كل الحب والوفاء اوس ندًا، بدعائهم وصبرهم وتضحياتهم، فلهم منالله عونًا 

ا داري  تخصص قانون–في قسم الحقوق  ناوزملائ  ناوأ صدقائ  ناص بالشكر ا خوت نخكما        

 .هذا المشوار ناعلى كل لحظة مساندة، وكل كلمة تشجيع، وكل روح طيبة شاركت  –
 

 قال الله تعالى:

َّهَ بِهِ علَِيمٌ﴾ ]البقرة: ﴿وَمَا تفَْعَلوُا مِنْ  نَّ الل
ِ
 [551خَيرٍْ فاَ

 

نجاز هذا العمل خير الجزاء، وجعل ذلك في ميزان حس ناته  .فجزى الله كل من أ سهم في ا 



 
 

 
  

لى من لولاهم ما كنت، وما  وصلت.... ا 

لى ما كانت دعواتهما سر توفيقي ونبض  حبهما يرافقني في كل خطوة... ا 

لى والدي العزيز، الذي غرس في قلبيي الايمان، وحب في دربيي الصبر والثبات  العلم وزرع ا 

من يدفعني لل مام ... اليك يا صاحب القلب الكبير  دائما أ ول من يفرح لنجاحي واشد وكان

 الحامية. واليد

لى أ مي الغالية، نبع الحنان وموطن الدعاء الذي كان س ندي في لحظة  الطمأ نينة ومصدر ا 

 كان رضاها طريقا نحو النور. ضعف والتي

لى ا عزيمتي، وجودكم  تم مصدر الهامي وقوةكبدي، أ ن  تبنائي ال حبة، نجومي الثلاثة، فلذاا 

في حياتي هو أ جمل هدية من السماء وبرأ تكم كانت النور الذي خفف عنائي في هذه الرحلة، 

كتب الدراسة كنت أ بحث  من أ جلكم سهرت، ومن أ جلكم صبرت ول جلكم أ واصل، وبين

 عن غد أ جمل لكم، كبرتم في قلبيي قبل ان تكبروا امام عيني.

 هذا الحلم. ذا الحب وكللكم وحدكم كل ه

لى كل زملاء العمل في خزينة بلدية زريبة الوادي لكم كل الامتنان على ما وجد ينكم من ه ب تا 

 صادقة. دعم وأ خوة

لى الطالب المجتهد والخلوق: مقراني نجيب، الذي كان للعون عنوانا، وللنبل        قدوة،  ا 

س ندا في رحلتي البحثية، شكري لك يتجاوز لي  لم يبخل عليا بوقته ولا بجهده، وكان والذي

 الكلمات.

 ن يكون على قدر ما بذل فيه من حب وتعب.أ  هدي ثمرة هذا العمل، راجيتا أ  لكم جميعا 

 أ سماء
 



 الحمد لله الذي أ نعم علي بالعقل والقدرة

 والحمد لله الذي جعلني من أ هل العلم

 والحمد لله الذي أ عطاني القدرة والجهد

 فكانت من ثمرات جهدي هذا العمل البحثي

 أ هدي هذا العمل

لى من زرعوا في قلبيي حب التعلم، وغرسوا  الى من كانت دعواتهم النور الذي أ نار طريقي، ا 

 في روحي الصبر والمثابرة،

لى والدي العزيزين، أ نتما منبع العطاء ومصدر قوتي، يامن تحملتما عنا الس نين من أ جلي، لكم  ا 

 هذا الجهد عربون الحب والوفاء لا يكفيه الكلام،أ قدم ثمرة 

نجاز، لى اخوتي الذين كانوا س ندا في لحظة ضعف والفرحة في ا   ا 

لى أ ساتذتي الذين لم يبخلوا بعلمهم وتوجيههم، فلكم كل الاحترام والتقدير،  ا 

ولا يسعني في هذا المقام ا لا أ ن أ وجه شكرا خاصا لزملتي وصديقتي "العزيزة صبرين عبد 

الذي لا يقدر  للاوي "، التي كانت دائما بجانبيي في كل ال وقات، بدعمها بصبرها وبصدقهاا

 بثمن،

لى كل من كان له أ ثر في هذه الرحلة، أ هدي هذا العمل المتواضع بكل امتنان  .ا 
 

ف اطمة الزهراء

هداءالإ  



 

 مقدمة



 مقدمة

 أ
 

كة هم العوام  المحر أ ذ يعد من إيشكك  الما  العام ركيزة أساسية ف  نااء الدو  وتوورها         
 جتماعية والسياسية داخ  المجتمعات.قتصادية والإللحياة الإ
 نعكس ذلك إيجابا على رفاهيةإسكككككككتخدام   إفكلما حسكككككككن تدنير الما  العام وزادت فعالية        

لى خل  إو العبث ب  يؤدي أن سكككوء تسكككيير هذا الما  إوعلى الاقيض  ف سكككتقرار الدولة إفراد و الأ
  .جتماعنتشار الفساد وتفاقم التفاوت الإف  الباية التاموية  ويخلق مااخا مااسبا لإ

ن  يكتسككككككككككككككك  طابع القداسكككككككككككككككة إفراد المجمع  فأن الما  العام ملك مشكككككككككككككككتر  لكافة أوبمكا        
 ضرورة أخلاقية وقانونية.حترام  مما يجع  الحفاظ علي  والإ

رد سكككككككتعما  المواإومن هاا تابع أهمية الرقابة بإعتبارها الوسكككككككيلة الأمن  لضكككككككمان حسكككككككن        
 تجاوز قد يمس الما  العام. أوو سوء تسيير أنحراف إالعمومية  والوقوف ف  وج  أي 

 ية الما لذلك حرصككككت مختلد الدو  على وضككككع مااومات رقانية فعالة تعم  على حما       
عتماد هياك  رقانية مسكتقلة وأخر  تابعة للدولة مع إرسكاء قوانين صارمة وتشريعات إ العام  عبر 

 واضحة تحدد مسؤولية ك  جهة رقانية وحدود صلاحياتها.
وقد تبات الجزائر على غرار العديد من الدو   جملة من الإجراءات القانونية والمؤسساتية        

 لعام من مختلد مااهر الفساد المال  والإداري  خاصة بعد الاستقلا .لضمان حماية الما  ا
ن هتمام بالغ حيث تم تاايمها ضككككككككككمإفف  التشككككككككككريع الجزائري  حايت الرقابة السككككككككككابقة ب       

 مااومة الرقابة المالية الت  تشرف عليها وزارة المالية من خلا  مصالح المراقبة المالية.
ى إل ذ تهدفإنحرافات المالية  مام الإأمنابة الحصكككككككن الأو  الذي يقد وتعد هذه الرقابة ب       

لتزامككات المككاليككة الت  تقوم نهككا مختلد الهياككات والإدارات العموميككة  ومككد  التككدكككد من قككانونيككة الإ
 موابقتها لأحكام الميزانية والتشريعات والتاايمات المعمو  نها.

ق من قوموضككوعيا  فه  لا تقتصككر على مجرد التح ابعا شكككلياطوتكتسكك  الرقابة السككابقة        
عتمادات المالية  ن  تشككم  أيضككا تقييم شككرعية الافقة وموابقتها للمعايير التقاية والمالية وجود الإ

 ومد  توفر الوثائق التبريرية واحترام الإجراءات التعاقدية  خاصة ف  مجا  الصفقات العمومية.
رض الجزائري تفابقة على الافقات العمومية ف  التشكككككككككككريع لذ  فإن دراسكككككككككككة الرقابة السككككككككككك       

ساسين ف  الأ الفاعلينليات تافيذها و آطار القانون  الماام لها  و تحديد طبيعتها و التعمق ف  الإ
ممارسككككتها  فضككككلا عن تقييم فعاليتها ف  تحقيق الأهداف المرجوة و الوقوف على التحديات الت  

 تواجهها ف  الواقع العمل .



 مقدمة

 ب
 

حيلولة البالغة ف  ال لأهميتهاهذه الدراسكككككككة بالتحديد الرقابة السكككككككابقة  نارا  ف  وسكككككككاتااو        
 نولاق الحقيقة ف  حماية الميزانية العمومية.نقوة الإ تمن  ولكونهادون تبديد الما  العام  

 أهمية الدراسة:
تتجلى أهمية هذه الدراسكة ف  كونها تسكلا الضوء على دور الأجهزة الرقانية الجزائرية ف         

الذي تعان  ما   الإداري  والفسكككككككككككادقتصكككككككككككادية العام  خاصكككككككككككة ف     التحديات الإحماية الما  
ايير نفاق العموم  وفقا للمعأهمية الرقابة السككككابقة ف  ضككككبا الإالمؤسككككسككككات العمومية  كما تبرز 

و غير المشككككروع ف  الما  أالتصككككرف العشككككوائ   من وتماععليها   المصككككادق والميزانيةنية القانو 
 العام.
نها تسككككككاهم ف  توعية المهتمين بالشككككككدن المال  أكما تكمن أهمية هذه الدراسككككككة أيضككككككا ف         
 الت  والتاايميةالقانونية  الآليات وتبين  والازاهةالرقابة ف  إرسكاء مباد  الشفايية  ندور والإداري 

 عتمدها المشرع الجزائري لتعزيز هذه الرقابة.إ 
 الإشكالية:
لي  من معويات نورح إما توصكككككككككككلاا  على وتدسكككككككككككيسكككككككككككانااءا على ما سكككككككككككبق من عرض        

 الإشكالية التالية:
 الرقابة السابقة على الافقات العمومية ف  التشريع الجزائري؟كيف عالج المشرع 

 :الأسئلة الفرعية
 ماه  فعالية الرقابة السابقة على الافقات العمومية ف  التشريع الجزائري؟ -
 ه  وفق المشرع الجزائري ف  توبيق الرقابة السابقة من أج  حماية الما  العام؟ -
مكاه  آليكات الرقكابكة السكككككككككككككككابقكة الت  إعتمكدهكا المشكككككككككككككككرع الجزائري لحماية الافقات  -

 العمومية؟
 الهدف من الدراسة:

لى توضكككككككككككككككيح كياية الرقابة السكككككككككككككككابقة على الميزانية العامة لماع إذه الكدراسكككككككككككككككة تهكدف هك       
 للإصلاح. قتراحاتإ وتقديمالقانونية للأجهزة الرقانية   الأطر وتحديدنحرافات المالية  الإ

 أسباب إختيار الموضوع:
  وافعودعتبارات إ وليد الصكككككككككدفة  ن  جاء نتيجة عدة يكن  ن اختيارنا لهذا الموضكككككككككوع لمإ       

 يمكن تصايفها كما يل :
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 الأسباب الذاتية:  .0
داخ  الإدارة  عملها وآلياتالدافع الشككككككخصكككككك  لفهم كياية ممارسككككككة الرقابة المالية  -

 .العمومية
ائح نتشار فضإمتزايد لأهمية الرقابة ف  مواجهة الفسكاد المال   خاصكة بعد  إدرا  -

 الفساد المال  الت  مست مؤسسات كبر  ف  الجزائر.
كاديمية ف  تعميق الفهم حو  موضككككككككككككوع الرقابة المالية  لما ل  تابع من الرغبة الأ -

تعرفها الدو    الت  قتصكككككككاديةوالإمن أهمية متزايدة ف     التحولات السكككككككياسكككككككية 
 الى أدوات فعالة لمحاربة الفساد. الحاجة وتزايد

ختلد قككانيككة بمرغبككة أكككاديميككة ف  الإلمككام بمختلد الأدوار الت  تؤديهككا الأجهزة الر  -
 .ومستوياتهاأنواعها 

 الأسباب الموضوعية: .0
عا  هشككككككاشككككككة المااومة  كشككككككفت قتصككككككاديةوإما شكككككهدت  الجزائر من أزمات مالية  -

 الرقانية ف  بعض الجوان .
لى إف  المشككككككككاريع العمومية  ما دفع  المال  والتبذيرتزايد حالات سكككككككوء التسكككككككيير  -

 الاواهر.ضرورة البحث ف  سب  الوقاية من هذه 
حرافات نقتصكككككككككككادية الضكككككككككككخمة الت  تتول  رقابة فعالة لتفادي الإتعدد البرامج الإ -

 .الإدارة وسوء
 صعوبات الدراسة:

 لقد واجهت هذه الدراسة جملة من التحديات خلا  إعدادها نذكر ماها:
 :صككعوبة ضككبا المفاهيم المرتبوة بالرقابة على الافقات العمومية بسككب   تشعععا المفاميم

 الجهات المعاية نها. تداخلها وتاوع
 :معمقة  الوابع القانون  للموضككككككككككككككوع يتول  تحليلا دقيقا ومعرفة الطابع القانوني المعقد

 بالاصوص التشريعية والتاايمية.
 :من مؤسككككككككسككككككككات  ية وموثوقةطبيعة الموضككككككككوع تتول  معلومات تفصككككككككيل الجانا التقني

 رسمية يصع  أحيانا الحصو  عليها.
 كون  يوغى علي  الوابع القانون . الموضوع: صعوبة تحليل وتفسير 
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 المنهج المتبع في الدراسة:
 هذانو عتمدنا ف  هذه الدراسكككككككة على ماهجين لتحديد الااام الرقان  المعتمد ف  الجزائر إ        
 هما: الماهجان
 .للقار   وتقريبهاوصد هذه الأجهزة الرقانية  إحيث نتورق المنهج الوصفي: -
تحلي  الاصكككككككككككككككوص التشكككككككككككككككريعية  ف  وتداولاسكككككككككككككككتعمالا إ الأكنر وهوالمنهج التحليلي:  -

 .وتاايمها ونشاطها الأجهزة نبااء والمرتبوة المتعلقة والتاايمية
 تقسيمات الدراسة:

 :لى فصلين رئيسينإ للإلمام نهذا الموضوع قماا نتقسيم هذه الدراسة       
دراسككككككككككككة أدوار  ليات الرقابة المالية على الافقات العمومية  ويتضككككككككككككمنآيتااو   :الفصكككككككككككك  الأو 

 الحسابات. المراق  المال   المحاس  العموم   ومادوب
: يدرس آلية رقابة لجان الصكككككككككفقات العمومية  القبلية الداخلية والخارجية  وتاايم الفصكككككككك  النان 

 العمومية. سير لجان الصفقات
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تعد الرقابة المالية على الافقات العمومية من الركائز الأساسية الت  تقوم عليها الحوكمة         
للموارد المالية  ستخدام الفعا  والشفافإلى ضمان الإالرشيدة ف  إدارة الما  العام. فه  تهدف 

بدعلى درجات  الأهداف التاموية للدولة المعمو  نها وتحقيق بما يتماشى مع القوانين والأنامة
 الكفاءة والإقتصاد.

رقابة داخلية تمارسها الأجهزة الإدارية داخ  المؤسسات   تتعدد آليات الرقابة المالية وتشم        
المحاسبة  بالإضافة  خارجة تضولع نها هياات مستقلة من  أجهزة الرقابة العليا ومجالس ورقابة

التجاوزات   ية هذه الآليات ف  الحد من الفساد وكشدأهم لى الرقابة القضائية والبرلمانية. وتكمنإ
 عتمادات المقررة مسبقا ف  الميزانية العامة.موابقة الافقات مع الإ وضمان
جتماعية  أصبحت فعالية هذه الآليات الموال  الإ قتصادية وتزايدف     التحديات الإ       

 لتامية المستدامة.ا ضرورة ملحة لتعزيز النقة ف  الإدارة العمومية وتحقيق
    

وبااءا على ذلك ساتااو  ف  هذا الفص  دور المراق  المال  ف  الرقابة على الافقات       
لمحاس  العموم  ف  الرقابة على الافقات العمومية ف  ا ودور  )المبحث الأول(العمومية ف  

ودور مادوب الحسابات )محافظ الحسابات( ف  الرقابة على الافقات العمومية   )المبحث الثاني(
 )المبحث الثالث(.ف  
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 المبحث الأول: دور المراقا المالي في الرقابة على النفقات العمومية.
ف  سياق الرقابة المسبقة على الافقات العمومية  أقر المشرع الجزائري آلية رقانية وقائية        

تهدف إلى حماية الما  العام من مختلد أشكا  الفساد المحتملة أثااء إنفاق   وأساد مهمة تافيذها 
 إلى المراق  المال .

خو  المشرع الجزائري للمراق  المال  صلاحية قانونية واسعة  هذه الرقابة  ولتعزيز فعالية       
 مجا  الرقان   مع تحمل  مسؤولية عاد الإخلا  بالاصوص المعمو  نها.الف  

وساتااو  ييما يل  دور المراق  المال  من خلا  ثلاث موال : تعريف المراق  المال         
فتااولاا  (المطلا الثالثاا يي  صلاحيات   أما )تااول (المطلا الثاني  نياما )(المطلا الأولف  )

 يي  مسؤوليات .
 المطلا الأول: تعريف المراقا المالي. 

ساتورق ف  هذا المول  إلى ك  من التعريف الفقه  للمراق  المال  والتعريف القانون         
 ل .

 الفرع الأول: التعريف الفقهي للمراقا المالي.
المراق  المال  هو عبارة عن هياة رقانية للافقات الملتزم نها على مستو  ك   :التعريف الأول

 تزام بالافقة يج  أن يخضع للتدشيرة القبلية للمراق  المال  الذيلوزارة  وذلك أن أي عقد يشك  الإ
 1.شرعية محاسبية العقدلأوراق النبوتية ويقوم بفحص ناامية و يبحث ويدقق ف  ك  ا

يا  عوان المكلفين بالرقابة السابقة على تافيذ الافقات العمومية  يتم تعيالأهو أحد  :التعريف الثاني
بقرار من الوزير المكلد بالمالية من نين مو ف  المديرية العامة للميزانية  ويكون مقره بالوزارة 

شرعية ابة رق  المعين نها أو على مستو  الولاية أو على مستو  البلدية  ورقابة المراق  المال 
الافقة وليست رقابة ملائمة إذ أنها تقوم على شرعية الافقة  ويعم  المراق  المال  بمساعدة 

 2مساعدين ل  يتم تعيياهم ندورهم بقرار وزاري.
  
 

                                                   

 )دور الأجهزة الرقابية الخارجية في ترشيد النفقات العمومية "دراسة نقدية لأجهزة الرقابة الخارجية فيمزيان    نلا 1 
 .382  ص 0202أطروحة دكتوراه  تخصص اقتصاد التامية  كلية العلوم اقتصادية وعلوم التسيير  جامعة الجزائر    "(رالجزائ

 .302ص   0222حديث  القاهرة   دار الكتاب الالرقابة المالية على النفقات العمومية  نن داوود إنراهيم 2
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يعد المراق  المال  من أعوان الوزارة المكلفة بالمالية وعلى ذلك يقع تعييا  لد   :التعريف الثالث
زام بالافقة  لتيعهد إلي  بإتمام الرقابة على الإات وزير المالية  و الآمرين بالصككرف ضككمن صككلاحي

 1ويتمن  دوره ف  التدكيد من ناامية الافقة العمومية.
المراقككك  المكككال  هو مو د تكككابع لوزارة المكككاليكككة  يعين بموجككك  قرار وزاري من  :تعريف الرابعال

وزير المكلد بكالميزانيكة  وتكابع للمكديريكة العكامكة للميزانية الذين لهم رتبة المفتز المركزي للمالية  
أو رتبة مفتز رئيس  مع خمس ساوات خبرة  وهو أحد أعوان الذين يمارسون رقابة قبلية للافقات 

 2مية من خلا  التدشيرة والمصادقة على شرعية الافقة.العمو 
    .الفرع الثاني: التعريف القانوني للمراقا المالي

 اء الاصككككككككوصلم يعرف المشككككككككرع الجزائري المراق  المال  بشككككككككك  صككككككككريح  لكن باسككككككككتقر        
 التالية:ف يسلك المراقبين الماليين وتاام مهامهم يمكن استاباط التعار القانونية الت  تحكم 

المتضعععععععععمن القانون  86/036تعريف المراقا المالي بالرجوع للمرسعععععععععوي التنفيذي رقم أولا: 
   الأساسي الخاص للمراقبين العامين للمالية )الملغى(:

مو د معين بموجكك  قرار وزاري مشكككككككككككككككتر  يصكككككككككككككككدر عن وزير المككاليككة والوزير المكلد        
 لإدارات والمؤسسات والهياات العمومية.بالو يفة العامة  يكلد بالمراقبة المالية ل

 
الملاحظ ف  هذا الصكككدد أن المشكككرع عرف المراق  المال  على أسككككاس أداة تعيين:  قرار        

وزاري مشككككككككككككككتر  نين الوزير المكلد بالو يفة العمومية   على اعتبار أن المراق  المال  مو د 
 طاره هذا الأخيرعموم  وتابع لوزارة المالية  ثم أشكككككككار إلى المجا  العضكككككككوي الذي يمارس ف  إ

 3ستغاى المشرع عن ذكرها ف  هذا التعريف  وهذا ما يعاق  علي .حيات   الت  إصلا
 
 
 

                                                   

، 7102، دار النشر الجامعي الجديد، الجزائر، الجزائري الفرنسيالملحق في الصفقات العمومية في القانون  ،دحو كراش 1

 .712ص 

ة   أطروحة دكتوراه  تخصص تدقيق ومراقب)تقييم آليات الرقابة المالية على النفقات العمومية في الجزائر(حاج    فائزة 2
 .00  ص 0202 التسيير  كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير  جامعة الجزائر 

دار الماهر للوباعة والاشر   العمومي المحاسا-المراقا المالي-المالية على النفقات العمومية  الرقابةكازة بالحسين   3
 .8والتوزيع  سويف  الجزائر  د.س.ن  ص 
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المتعلق بععالرقععابععة  20/404تعريف المراقععا المععالي بععالرجوع للمرسعععععععععوي التنفيععذي رقم ثععانيععا: 
 للنفقات التي يلتزي بها: السابقة
الرقككابككة المسكككككككككككككككبقككة هو مو د معين بموجكك  قرار من الوزير المكلد بككالميزانيككة  يمككارس        

 1للافقات الت  يلتزم نها  بمساعدة مراقبين ماليين مساعدين.
نجككدهككا حككددت مجككالات  20/232من المرسكككككككككككككككوم التافيككذي رقم  0وبككالرجوع لاص المككادة        

توبيق رقكابكة المراقك  المكال  وقكد جكاء فيهكا   توبق رقكابكة الافقكات الت  يلتزم نهكا  على ميزانيات 
والإدارات التابعة للدولة  وميزانيات الملحقة وعلى حسككككككككككابات الخاصككككككككككة للخزياة  المؤسككككككككككسككككككككككات 

 2وميزانيات الولايات والمؤسسات العمومية ذات طابع إداري .
المتعلق بالمصعععععععال   00/360تعريف المراقا المالي بالرجوع للمرسعععععععوي التنفيذي رقم  ثالثا:

   المراقبة المالية:
لوزير المكلد بكالمكاليكة يكدير مصكككككككككككككككلحكة المراقبكة المالية تحت هو مو د معين من قبك  ا       

سكككككككككككككككلوكة المكدير العكام للميزانيكة  يمكارس مهكامك  الرقكانيكة لكد : الإدارة المركزيكة  الولائية  البلدية  
 3.إضافة إلى الإدارات الملحقة بموج  القانون  بموج  قرار من الوزير المكلد بالميزانية

 :هذا المرسوم نجدها نصت علىمن 32بالرجوع للمادة        
  تتمنكك  مهمككة المراقكك  المككال  ف  الحرص على توبيق التشكككككككككككككككريع والتاايم المتعلقين بككالافقككات 

 العمومية.
 ويكلد نهذه الصفة على الخصوص ما يدت :      
 المالية وإدارتها وتاشيوها ةتاايم مصلحة المراقب.   
 4 .لق بمراقبة الافقات الملتزم نهاتافيذ الأحكام القانونية والتاايمية ييما يتع   
 
 

                                                   

 .2كازة بالحسين  مرجع سانق  ص  1

  المتعلق بالرقابة السابقة للافقات الت  يلتزم نها  3220/ 32/33المؤرخ ف   20/232من المرسوم التافيذي رقم  0المادة  2
 .32/33/3220  الصادرة ف  80  العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية

 .2  مرجع سانق  صكازة بالحسبن 3
  الجريدة الرسمية مصالح المراقبة الماليةالمتعلق ب  0233/ 03/33المؤرخ ف   33/283من المرسوم التافيذي رقم  32المادة  4

 .0233/ 33/ 02  الصادرة ف  02للجمهورية الجزائري  العدد 
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   :من ذات المرسوم نصت على أن  33وأيضا المادة 
 1 يعين المراق  المال  بقرار من الوزير المكلد بالمالية .

الشكككككككؤون  ن المراق  المال  هو الشكككككككخص المسكككككككؤو  عن متابعة ومراقبةأهذا نسكككككككتخلص:  ومن
المحددة   ن الافقات تتم وفقا للقوانين والميزانيةأالمالية ف  مؤسكككككسكككككة أو إدارة حكومية  للتدكد من 

 الأموا  تصرف بوريقة صحيحة وشفافة. وأن
 المطلا الثاني: صلاحيات المراقا المالي.

تدكد من لمراجعتها واللتزامات بالافقات إلى المراق  المال  يقوم الآمر بالصكككرف بإحالة الإ       
 اح تدشكككيرت  أو رفضكككها ف يقرر المراق  المال  إما الموافقة عليها بم مد  مشكككروعيتها  بعد ذلك

 ستيفاءها للشروط القانونية  وبالتال  يمتاع عن ماح التدشيرة.حا  عدم إ
  الفرع الأول: من  التأشيرة. 

 لتزام بالافقة وشكككككرعيتها وسكككككلامة إجراءاتها  وه لتدشككككيرة دليلا مبدئيا على صكككككحة الإتعد ا       
يد المراق  المال  تجع  الأعما  الخاضككككككككككعة للتدشككككككككككيرة تحوز على القوة نبمنابة وسككككككككككيلة قانونية 

 2القانونية  وبالتال  السماح نتافيذها ييما بعد أو التحوي  إلى المحاس  العموم .
تضكككككاء على قضكككككع على بواقة الإلتزام  وعاد الإم نها نتدشكككككيرة تو تختم رقابة الافقات الملتز        

من المرسكككككككوم  2لتزام الشكككككككروط التاايمية المذكورة ف  المادة وثائق النبوتية  عادما يسكككككككتوف  الإال
  فتدشككككككيرة المراق  المال  عبارة عن ختم يضككككككع  المراق  المال  مضككككككافا 20/232التافيذي رقم 

هذا بعد التدكد لتزام و إسكككتمارة الإريخ التدشكككيرة على إلي  إمضكككاءه وختم  الو يف   رقم التدشكككيرة  تا
 3من توانق الافقة مع القانون والتاايم المعمو  نهما.

نجدها حددت العااصكككككككككككر  20/232من المرسكككككككككككوم التافيذي رقم  2وبالرجوع لاص المادة        
 الواج  فحصها قب  ماح التدشيرة بالموافقة وهذه العااصر تتمن  ييما يل :

 4مر بالصرف.صفة الآ (3

                                                   

   مصدر سانق.33/283من المرسوم التافيذي رقم  33 المادة 1

 قانون    تخصص  أطروحة دكتوراه ()تكريس مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية وضمانات حمايتهمحمد العاتري   2
 .022  ص 0200عام اقتصادي  كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة أنو بكر القايد تلمسان  

امعة   جمجلة الحقوق والعلوم الإنسانية  الرقابي المنوط بالمراقا المالي في ظل التشريع الجزائري" الدور،" محمد كرموش 3
 .000  ص 0203  2  العدد 32  المجلد 0لونيس  عل  البليدة 

   مصدر سانق.20/232من المرسوم التافيذي رقم  22المادة  4
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 موابقتها التامة للقوانين والتاايمات المعمو  نهما. (0
 عتمادات أو المااص  المالية.توفر الإ (2
 التخصيص القانون  للافقة. (2
 لتزام للعااصر المبياة ف  الوثيقة المرفقة.موابقة مبلغ الإ (2
وجود تدشكككككككككيرات أو الآراء المسكككككككككبقة الت  سكككككككككلمتها السكككككككككلوة الإدارية المؤهلة لهذا  (0

 1الغرض  عادما تكون من  هذه التدشيرة قد نص عليها القانون.
 2وبذلك تختتم عملية الرقابة السابقة على تافيذ الافقات  حيث يقوم المراق  المال  نوضع تدشيرت .

ا  سكككتنااءا خاصكككا نهإإلا أن  وف  مجا  الصكككفقات العمومية نجد المشكككرع الجزائري وضكككع        
تدشككككككككير لاسككككككككتدرا  الاقائص الت  قد يلاحاها بعد إكان المراق  المال  وف  هذه الحالة يكون بإم

على مشككككككككككروع الصككككككككككفقة  ويقوم نتبليغ ك  من وزير المكلد بالميزانية  ورئيس لجاة الصكككككككككككفقات 
 3العمومية المختصة والآمر بالصرف المعا  عن طريق الإشعار.

 الفرع الثاني: رفض من  التأشيرة.

إذا لتزام للشككروط القانونية والتاايمية  فيرة ف  حالة عدم موابقة الإالتدشكك يكون رفض ماح       
لتزام وجود مخالفة لإحد  عااصككككككككككر رقانت  والت  ال  لملد الإتبين من خلا  فحص المراق  الم

افقة على م  ويعبر عن عدم المو لتزافإن  يرفض التدشكككيرة على بواقة الإتقضككك  لعدم مشكككروعيت   
 4نرفض مؤقت أو رفض نهائ .الافقة إما بلتزام الإ
 .الرفض المؤقت :أولا

ة حكالالجكاهز على غير وهو أن يرفض المراقك  المكال  ماح تكدشكككككككككككككككيرتك  بحجكة أن الملد        
الت  ه  علي   إلا أن  قان  لإعادة إخضككككاع  إلى طل  التدشككككيرة ثانية  بعد تدار  وتصككككحيح ما 

شككككككككككككككككلية أو موضكككككككككككككككوعية  وه  ف  مجملها آثكاره المراقك  المكال  من ملاحاات والت  قد تكون 
   5أسباب قانلة للتصحيح  وهو الأمر الذي استوج  إخضاعها لرفض مؤقت. عام كدص 

                                                   

   مصدر سانق.20/232من المرسوم التافيذي رقم  22المادة  1

   نفس المصدر.32المادة  2

والمتعلق بالرقابة   20/232  المعد  والمتمم للمرسوم 0222/ 30/33المؤرخ ف   22/222المرسوم التافيذي رقم  2المادة  3
 .0222نوفمبر 32الصادرة ف   02  الجريدة الرسمة للجمهورية الجزائرية  العدد فقات الت  يلتزم نهاالسابقة للا

 .028العاتري محمد  مرجع سانق  ص 4
  مذكرة ماجستير  فرع الإدارة والمالية العامة  كلية الحقوق  جامعة يوسد نن )المراقا المالي في الجزائر(عل  نورطالة   5

 .32  ص 0232  3خدة الجزائر
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كتشافها من طرف المراق  المال   مؤقت إلى تصحيح الأخواء الت  تم إيهدف الرفض ال       
اياها الت  عملاحاات الالذي يقوم نتحرير مذكرة الرفض ويرسككككككككلها إلى الآمر بالصككككككككرف تضككككككككم 

 1وأدت إلى رفض ماح التدشيرة.
كتشكككككاف أخواء من قب  المصكككككالح وأعوان الرقابة المالية يتم تحرير محضكككككر كتان  عاد إ       

  لتزام المرفق بالافقة يرس  إلى الآمر بالصرفمراق  المال  ف  شك  رفض مؤقت للإمن قب  ال
طل   إلى مة للميزانية  ويهدف هذا الرفضعتمادا على نموذج محدد من قب  المديرية العاإ وذلك 

سكككككتاادا لمراجع الاصكككككوص المتعلقة بالملد المدروس وهو تصكككككحيح الأخواء الت  تم إكتشكككككافها إ
 2الأمر الذي يبرر غياب التدشيرة.

الحالات الت  يبلغ فيها الرفض  20/232من المرسوم التافيذي رقم 33وقد حددت المادة        
 المؤقت وه :

 .لتزام المشوب بمخالفات للتاايم قانلة للتصحيحإقتراح إ (3
   .نعدام أو نقصان الوثائق النبوتية المولوبةإ (0

على إلزامية احتواء مذكرة  22/222من المرسكككككككككككككككوم التافيذي رقم  8كمكا نصكككككككككككككككت المادة        
ها  وكذا عاياالت  مر بالصرف على ك  الملاحاات ت  يرسكلها المراق  المال  إلى الآالرفض ال

 3حترامها إلى رفض التدشيرة.بالملد المدروس  والت  أد  عدم إ مراجع الاصوص المتعلقة
مراجعة ب هذا الرفض لك  يقوم بويتعين على المراق  المال  تبليغ الآمر بالصكرف بدسكبا       

حيحها  للرفض غير جوهرية ويمكن تصككككككك اعتبار أن المخالفات الت  كانت سكككككككببالإلتزام بالافقة بإ
لى أن يتدار  الاقائص المسككككجلة ع ض ف  هذه الحالة يكون مؤقتا  ويمكن للآمر بالصككككرففالرف
قتراح بعد تلقي  الإشكككككككعار بالرفض المؤقت من طرف المراق  المال   ويؤج  ماح التدشكككككككيرة إلى إ

 4حين تصحيح الأخواء واستكما  البيانات والوثائق اللازمة للملد.
 

                                                   

 سكككاتمجلة الأسكككتاذ الباحث للدرا  "الرقابة السععابقة لنفقات الملتزي بها على ميزانية الجماعات المحلية"عبد الصكككديق شكككيخ   1
 .208  ص 32  العدد 0  جامعة يحيى فارس المدية  المجلد اسيةيالقانونية والس

 بةالعمومية دراسععععععة حالة المراق المالية القبلية على النفقات )حوكمة الجماعات المحلية كآلية لتفعيل الرقابةعوال    نلا  2
(  أطروحة دكتوراه  تخصككككككككككص مالية  كلية العلوم الاقتصككككككككككادية والعلوم التجارية وعلوم المالية لأقطاب بعض الولايات الوسععععععع 

 .032  ص 0238التسيير  جامعة البليدة 

 .  مصدر سانق22/222من المرسوم التافيذي رقم  8المادة  3

 .202ص  مرجع سانق عبد الصديق شيخ  4



آليات الرقابة المالية للنفقات العمومية                                              الفصل الأول                                                  

13 
 

   .: الرفض النهائيثانيا
 لتزام بالافقة  إلا أن هذا الرفض ذو صكككككبغةالمراق  المال  لوضككككع تدشكككككيرت  للإ رفض هو       

نهائية  وبذلك فهو مختلد عن الرفض المؤقت كون  غير قان  للتصكككككككحيح أو التدار   ولا يمكن 
 1إعادة عرض نفس الملد أو الحالة على المراق  المال .

لتزام عدم موابقة لأحد العااصككككككككككككككر الإ نهائيا ف  حا  ما تضككككككككككككككمات بواقةيكون الرفض        
الأسككككككككككاسككككككككككية والجوهرية الت  لا يمكن تعديلها ويكون هذا الرفض محدد لك  الأسككككككككككباب القانونية 

 2المؤدية ل .
هاا  حالات محددة قانونا يرفض فيها المراق  المال  ماح التدشكككككككككيرة رفضكككككككككا قوعيا فهذا        

ة الما  لتزامات وحمايوذلك لضمان مشروعية الإ وذج محدد الرفض يشك  وسيلة كتانية وفقا لام
 3العام وضمانا لتصحيح الأخواء المدونة بمذكرة الرفض المؤقت.

بكدحد  20/232من المرسكككككككككككككككوم التافيكذي رقم  30اهكائ  حسككككككككككككككك  المكادة الويعلك  الرفض        
 الأسباب التالية: 

 لتزام للقوانين والتاايمات المعمو  نها.عدم موابقة الإ (3
 عتمادات أو المااص  المالية.فر الإعدم تو  (0
 4حترام الآمر بالصرف للملاحاات المدونة ف  مذكرة الرفض المؤقت.عدم إ (2

وتعد هذه الحالات من الإجراءات الأسككككككككاسككككككككية والجوهرية الت  لا يمكن للآمر بالصككككككككرف        
اق  المال  ر لتزام بالافقة  غير أن  يشكككترط أيضكككا على المصكككحيحها  وبهذا لا يمكا  تصكككحيح الإت

 5أن يبرز رفض  الاهائ  لماح التدشيرة حتى لا يكون متعسفا ف  ممارسة اختصاص  الرقان .
ويج  على المراق  المال  ف  حالة الرفض الاهائ  أن يرسكككككككك  نسككككككككخة من الملد مرفقا        

 ضنتقرير مفصككككككككككككككك  إلى الوزير المكلد بككالميزانيككة  وهككذا الأخير يمكن لكك  إعككادة الاار ف  الرف
الاهائ  الصكككككادر عن المراق  المال   عادما يعتبر العااصككككككر المبا  عليها الرفض الاهائ  غير 

 6مؤسسة.
                                                   

 .332عل  نورطالة  مرجع سانق  ص  1

 .022  مرجع سانق  صالعنتريمحمد  2

 .030نلا  عوال   مرجع سانق  ص 3

   مصدر سانق.20/232من المرسوم التافيذي رقم  30المادة  4
 .002محمد العاتري  مرجع سانق  ص 5
 .002محمد كرموش  مرجع سانق  ص 6
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هائ  مذكرة الرفض الاة الرقابة المالية قانونا  فإن بالاار إلى تحديد مهام مو ف  مصلح       
لا يمكن إصدارها ولا إمضاءها إلا من طرف المراق  المال  نفس   وعلي  فإن  لا يجوز إمضاءها 
من طرف المراق  المال  المساعد  بالاار إلى حساسية العملية وخوورتها وما يترت  عليها من 

  يستوج  على نرف  وعلي  فإمسؤولية بالاسبة للمراق  المال  وللآمر بالصالآثار  بما فيها قيام 
البحث والتمعن قب  الإقدام على تقديم الملد من طرف الآمر بالصرف أو الورفين التدقيق و 

تحرير المراق  المال  مذكرة الرفض الاهائ   وحتى لا يحتس  على هذا الأخير على أن  يعيق 
 1عتمادات الافقات العامة.سن لإعمدا التافيذ الح

 ولية المراقا المالي.المطلا الثالث: مسؤ 
   نتسيير مجموع المصالح الموضوعةمسؤولية المراق  المال   تاهض من خلا  قيام       

تحت سلوت   وه  مسؤولية شخصية عن سير هذه المصالح وعن تدشيرة الت  يماحها ومذكرات 
ويبذ    الرفض الت  يبلغها  وعلى ذلك علي  أن يلزم جان  الحيوة والحذر ف  ممارسة رقانت 

ك  ما ف  وسع  للقيام نهذا الع ء الذي يجعل  مسؤولا مسؤولية الرج  الحريص  ولا يسقا عا  
إلا ف  حدود الإختصاصات الت  يفوضها للمراق  المال  المساعد الذي يكون مسؤولا  الع ءهذا 

افيذ ت هو الآخر عن الأعما  المفوضة ل  وتدشيرات الت  يسلمها بعاوان الرقابة السابقة على
 2الافقات.
لتزام الرفض الاهائ  للإإلا أن هذه المسؤولية الواقعة على المراق  المال  تسقا ف  حالة        

 3بالافقات حتى وإن استعم  الآمر بالصرف حق التغاض .
 

قانية  ة مهام  الر عتبار ف  تقييم   خلا  ممارسالمراق  المال  لا يدخذ بعين الإ غير أن       
لتزام بالافقات الت  يعرضها علي  الآمر بالصرف  وبالتال  فإن  لا يتحم  مسؤولية ملائمة الإمد  

 4قاتلتزام نتافيذ الافبالصرف  أي أن مسدلة ملائمة الإأخواء التسيير الت  يقوم نها الآمر 

                                                   

 .332عل  نورطالة  مرجع سانق  ص  1
لعام  أطروحة دكتوراه  دولة ف  القانون ا  )الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في القانون الجزائري(محمد صكككككالح فاياز   2

 .82  ص 0232  3كلية الحقوق  جامعة نن يوسد نن خدة الجزائر
   مصدر سانق.20/232المرسوم التافيذي  22المادة  3

  جامعة زيان عاشككككككككككور الجلفة  جامعة مجلة العلوم الإنسككككككككككانية والاجتماعية  "الدور الرقابي للمراقا المالي"خالد سككككككككككوت    4
 .383  ص 0202غرداية  المجلد الخامس  العدد الأو   
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  هالعمومية من عدمها ه  مسدلة تتعلق بالتسيير ومن ثم فه  متروكة لتقدير الآمر بالصرف وحد
  1وبذلك تبقى رقابة المراق  المال  على تافيذ الافقات العمومية رقابة شرعية فقا.

 
كما يج  أن يلتزم المراقبين الماليين الرئيسين أو المساعدين بالسر المها  لد  دراسة        

الت  يولعون عليها  هذا ويج  توفير حماية القانونية لهم من ك  أشكا   الملفات والقرارات
ضغوطات الت  قد يتعرضون لها بخصوص ممارسة مهامهم الخاضعة عاد توقيعهم على ال

 2التدشيرات أو بعد رفضهم توقيعها  وكذا ك  تدخ  قد يعيق أداء المهام الموكلة إليهم.
 

وبهذا المعاى فإن مسؤولية المراق  المال   باعتباره مو فا عموميا تستاد أساسا إلى        
على عاتق   وه  أن  يتعين علي  أن يقوم بالعم  نافس   لأن شخصيت  مح   تزامات الملقاةالإ

رامة ك اعتبار إلا ف  الحالات الت  ياص عليها القانون كالتفويض  وأن يلتزم بالمحافاة على
لتزام بواعة أوامر الرئيس  وبالولاء للدولة وأن يلتزم نواج  التحفظ  الو يفة  وأن يحرص على الإ

بممتلكات  إن طل  ما  ذلك  وأن لا يمارس نشاطا خاصا مربحا  وأن لا يستعم  بدية وأن يصرح 
حا  من الأحوا  أموا  الإدارة لأغراض  الشخصية أو لأغراض خارجة عن مهامها  وأن يلتزم 

 3بالسر المها .
 

يت  ؤولدا  قامت مسلتزامات مخواا أو متعممن هذه الإ ملتزافإن أخ  المراق  المال  بالإ       
خ  عن الواجبات المهاية أو المساس بالااام  وك  قتضاء جزائيا  ذلك أن ك  خإداريا وعاد الإ

خود أو مخالفة من طرف المراق  المال  كمو د عموم  أثااء أو بمااسبة تددية مهام  يشك  
 4خود مهايا يعرض  لعقوبات تدديبية وعاد الاقتضاء لعقوبات جزائية.

 
 
 

                                                   

 .383خالد سكوت   مرجع سابقن ص  1
 . 328إنراهيم نن داوود  مرجع سانق  ص  2
 .88سانق  ص محمد صالح فاياز  مرجع  3
 .181 خالد سكوت   مرجع سانق  ص 4
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 دور المحاسا العمومي في الرقابة على النفقات العمومية. المبحث الثاني: 
تجاوز المشكككككككرع الجزائري ف  إطار الرقابة السكككككككابقة دور المراق  المال  فقا  معززا إياه         

بات وقائية مسككبقة ومصكككاحبة  حيث يهدف هذا الاهج الى حماية الما  العام من أي انحراف انرق
 لى المحاس  العموم .إهذه المهمة عن الأهداف المحددة ل   مسادا 

فعالية رقابة المحاسككككك  العموم   ماح  المشكككككرع صكككككلاحيات قانونية واسكككككعة   ولضكككككمان        
  سكككككككاتورق إلي  فمقان  تحم  المسكككككككؤولية الكاملة عن أي مخالفة للاصكككككككوص القانونية  وهو ما 

 الموال  التالية:
  ف  حين تورقاا ف  تعريف المحاسكككككككك  العموم  تحت عاوان (المطلا الأول) حيث جاء      

قماا  (المطلا الثالث)ما ف    أصككلاحيات المحاسكك  العموم نكككككككككككككككك:  والموسككوم (مطلا الثانيال)
 مسؤولية المحاس  العموم . نتحديد

 .المطلا الأول: تعريف المحاسا العمومي
سككككككككككتعراض الآراء إف  هذا المول  سككككككككككيتم تااو  تعريف المحاسكككككككككك  العموم  من خلا         

 .القانونية الت  تحدد هذا التعريفالاصوص ء  وكذا ن قب  الفقهاالمقدمة م والتعاريف
 .الفرع الأول: التعريف الفقهي للمحاسا العمومي

: المحككاسككككككككككككككك  العموم  هو أحككد أعوان المحككاسكككككككككككككككبككة العموميككة  يكلد بككالمرحلككة التعريف الأول
شككككككككرعيتها  خلا  رقابة الشككككككككرعية القانونية للافقة وكذلكالمحاسككككككككبية من تافيذ الافقة العمومية من 

 المالية والمحاسبية  كما يُعتبر العون الوحيد الذي يتمتع بدهلية حركة حسابات الموجودات ولهذا
 1الأمر بالصرف. فهو يخضع لمبدأ الفص  نيا  وبين

العمليات الت  نجاز إسكككككككككككككككاد إلي  أ د أو عون يعكد محكاسكككككككككككككككبكا عموميكا ك  مو  التعريف الثعاني:
سكككككككككككم الدولة  الجماعات العمومية إوذلك ب 3202أكتوبر  32من مرسكككككككككككوم  حددتها المادة الأولى

  2.والمؤسسات العمومية ذات الوابع الإداري 
يعد محاسكككككككبا عموميا المو د المعين لأداء مهام تحصككككككككي  الإيرادات وتسككككككككديد  التعريف الثالث:

 3وزير المالية. الافقات  ويعين المحاسبون نااميا من طرف
                                                   

كلية    أطروحة دكتوراه  جامعة الجزائر يوسكد نن خدة (الآليات القانونية لتنفيذ السياسات الاقتصادية للدولة)حبيبة نايل    1
 .202  ص 0230الحقوق  الجزائر  

 .322  ص 0222  الجزائر  ديوان المطبوعات الجزائريةعلى زغدود المالية العامة   2

 .022مرجع سانق  ص دحو كراش   3
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ن المحاسككككككككككك  العموم  هو مو د عام مكلد بإدارة الجوان  المالية أومن هاا يتضكككككككككككح        
 الإيرادات وتسككككككككككديد للافقة العمومية  بما ف  ذلك رقابة شككككككككككرعيتها القانونية والمالية  وتحصككككككككككي 

 وصلاحيات  المعمو  نها  حيث يخضكع لأحكام محدد تاام عمل  الافقات  وفقا للقوانين واللوائح
 المؤسسات العمومية. أوالجماعات  أوضمن الإطار المال  للدولة 

 .الفرع الثاني: التعريف القانوني للمحاسا العمومي
من  32عرف المشكككككككككككككككرع الجزائري المحكاسككككككككككككككك  العموم  وذلك من خلا  نص المادة           
والت  جاء فيها:   يعتبر المال   المتعلق بقواعد المحاسككككككككككبة العمومية والتسككككككككككيير 02/22القانون 

و معتمد قانونا للقيام بالعمليات أهذا القانون ك  عون عموم  معين  محاسكككككككبا عموميا ف  مفهوم
 1.من هذا القانون.  02المذكورة ف  المادة 

 من هذا القانون على ما يل :  يكلد المحاس  العموم  بما يدت : 02نصت المادة  وقد       
 دفع الافقات.تحصي  الإيرادات و/أو  -
 المكلد نها. والمواد والأغراض والقيم الأموا  والسادات حراسة وحفظ -
 تداو  الأموا  والسادات والقيم وحركة حسابات الموجودات. -
 مسك المحاسبة الميزانياتية على أساس مبدأ محاسبة الصادوق  -
 المنبتة. لتزاماتمسك المحاسبة العامة على أساس مبدأ الحقوق والإ -
 المحاسب  للقيم غير النانتة. التقييد -
 عداد القوائم المالية وحساب التسيير.إ  -
المحاسككككككككككككبية للعمليات المافذة على مسككككككككككككتو  المركز  حفظ الوثائق النبوتية والمسكككككككككككتادات -

 2.المحاسب  الذي يسيره. 
الجهة الت  تقوم نتعيين المحاسكككبيين العموميين   من نفس القانون  30المادة  تكما أضكككاف       
نصككككت على ما يل :   يتم تعيين المحاسككككبين العموميين من طرف الوزير المكلد بالمالية   حيث

 3.ويخضعون حصريا لسلوت . 
 

                                                   

  الجريدة المال  يتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير 0202يونيو  03  :المؤرخ ف  02/22القانون من  32المادة  1
 .0202يونيو  02  الصادرة ف  20الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدد 

 مصدر.ال نفس  02المادة  2

 مصدر.ال نفس  30المادة  3
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من  38وهو ما نصككت علي  المادة  ن  يوجد عدة أصككااف من المحاسككبين العموميينأكما        
 1السالد الذكر حيث سابياهم ف  الجدو  التال : 02/22القانون 
 صفاتهم ومهامهم المحاسبون العموميون  الرقم

 المحاسبين المختصون  23
هم المخو  لهم التقييككد الاهككائ  للعمليككات الت  يؤمرون  -

 32نها ف  كتاباتهم على مسكتو  صكااديقهم حسكك  المادة 
 .02/22ما جاءت ب  القانون  وهذا

 المحاسبون المفوضون  20
صكككين المختالذين يافذون العمليات لحسكككاب المحاسكككبين  -

 من نفس القانون. 32ما جاءت ب  المادة  وهذا

الذين يقدمون حسكككاباتهم مباشكككرة لمجلس المحاسكككبة هذا  - المحاسبون الرئيسيون  22
 .02ما جاءت ب  المادة 

 المحاسبون النانويون  22
الكككذين تكون عمليكككاتهم ممركزة من طرف محكككاسككككككككككككككككك   -

بة المحاسككككككرئيسكككككك   وكذلك يقدمونها )حسككككككاباتهم( لمجلس 
 .02هذا ما جاءت ب  المادة 

 محاسبو الأموا  والقيم 22

هم المكلفون بكككككالتكككككداو  والحفكككككاظ على الأموا  والقيم  -
والسكككككككادات الت  يملكها الأشككككككككخاص المعاوية المذكورة ف  
المككادة الأولى من هككذا القككانون  وهككذا مككا جككاءت بكك  المككادة 

03 

محاسبو التركيز  20
 المحاسب 

يقومون نتركيز وتقييككد العمليككات المككاليككة المافككذة الككذين  -
من طرف محاسكككككبين آخرين ف  كتاباتهم وحسكككككاباتهم  هذا 

 .03ما جاءت ب  المادة 
 
 
 
 

                                                   

المالي من خلال  المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير  02/22كاميلية سايغ . أحمد نصير  قراءة ف  القانون  1
مجلد   المجلة قبس للدراسات الإنسانية والاجتماعية  "المتعلق بالمحاسبة العمومية في الجزائر 00-21المقارنة مع القانون 

 .022-028ص -  ص0202الشهيد حمة لخضر الوادي  الجزائر     جامعة23  العدد 28
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 ملاحظة:
: يقيدون بصككككفة نهائية ف  كتاباتهم الحسككككانية العمليات المدمور نها المحاسعععبون المختصعععون  -

 1المحاسبة.يحاسبون عليها أمام مجلس  من صادوقهم والت 
   2: هم الذين يافذون العمليات لحساب المحاسبين المختصين.المحاسبون المفوضون  -
: ويتصككككككد بصككككككفة المحاسكككككك  العموم  الرئيسكككككك  التابع للدولة ك  المحاسععععبون الرئيسععععيون  -

من:)العون المحككككاسكككككككككككككككككك  المركزي  أمين الخزياككككة المركزي  أمين الخزياككككة ف  الولايككككة  العون 
   3لميزانيات ملحقة(. المحاس  بالاسبة

 يتصد بصفة المحاس  العموم  النانوي ك  من: :المحاسبون الثانويون  -
 ا  قابضو ستشفائية الجامعيةائن القواعات الصحية والمراكز الإ)أمين الخزياة ف  البلدية  أمااء خز 

 4الرهون(. االضرائ   قابضوا أملا  الدولة  قابضوا الجمار   محافاو 
 .صلاحيات المحاسا العموميالمطلا الثاني: 

يرت   لمال  من خلا  ماح تدشلتزامات بالافقات على موافقة المراق  ابعد حصو  مشاريع الإ      
ى المحاس  العموم  لمراجعتها وضمان مشروعيتها قب  إعواء موافقت  الاهائية  إلرسالها إيتم 
يوافق على المشروع من خلا  ماح  نأمام المراق  المال  خيارين: إما أهذه المرحلة  يكون  وف 

من ضلى عدم الموافقة على الافقة  هذه العملية تإن يرفض  بعدم ماحها  مما يؤدي أ التدشيرة  وإما
 .اتزام مال  يتم وفقا للقوانين واللوائح المالية المعمو  نهإلن ك  أمراقبة دقيقة للافقات وتضمن 

 .الفرع الأول: من  التأشير
طبيعة   نوع و تختلد الإجراءات الت  يعتمدها المحاسك  العموم  ف  ماح تدشكيرت  حس        

مر بككالصكككككككككككككككرف  فككإذا كككان الملد يتضكككككككككككككككمن إيرادات يتبع المراقكك  المككال  الملد الككذي قككدمكك  الآ
 إجراءات مخالفة للملد الذي يتضمن نفقات.

من  00الإيرادات أوردتها المادة  الإجراءات الت  يعتمدها المحاس  العموم  ف  عملية        

                                                   

   رسالة ماجستير )غير ماشورة(  جامعة أمحمد نوقرة(آليات الرقابة الإدارية على تنفيذ النفقات العمومية)نصيرة عباس   1
 .22  ص 0230كلية الحقوق الجزائر  

 .20المرجع   ص نفس 2
ر   مذكرة ماستر  اقتصاد عموم  وتسيي(المالية في تسيير وترشيد النفقات العموميةدور الرقابة )لوف  فاروق زالس    3

 .20  ص 0232المؤسسات  كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير  جامعة الشهيد حم  لخضر  
 نفس المرجع   نفس الصفحة. 4
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السالد الذكر والت  نصت على ما يل :  يتعين على المحاس  العموم  قب   02/22القانون 
 التكف  بدوامر الإيرادات الت  يصدرها الآمر بالصرف: 

والأنامة المعمو  نها  بإصدار التدكد من أن الآمر بالصرف مرخص ل  بموج  القوانين  -
 مر بالإيراد.الأ

المراقبة المادية  ف  حدود العااصر الت  تمتلكها لصحة أوامر الإيراد وكذا أوامر الإلغاء  -
 1والتخايضات ومد  موابقتها للتاايم .

أما الإجراءات الت  يعتمدها المحاس  العموم  ف  عملية الافقات نصت عليها المادة         
 والت  تضمات ما يل :   يج  على المحاس  العموم  قب  قبول  لأية نفقة  التدكد من: 02

 إحترام مدونة الوثائق النبوتية للافقة المحددة عن طريق التاايم. -
 صفة الآمر بالصرف. -
 تمادات المالية.توفر الإع  -
 توفر السيولة ما عدا بالاسبة لميزانية الدولة. -
 تبرير أداء الخدمة. -
 دقة حساب مبلغ الدين. -
 دقة التقييد الميزانيات . -
 المعمو  نهما. وجود تدشيرات هياات الرقابة الماصوص عليها ف  التشريع والتاايم -
 نرائ  للدفع.الوابع الإ -
 2المعارضة. و وجودها مح  أعدم تقادم الافقة  -

السابقتين نجد أن المشرع يوال  المحاس  العموم   27و 00ستقراء نص المادتين إب       
خرج من الخزياة العامة على مراقبة الافقات  لأنها تمن  أموالا ت بالتركيز بشك  دقيق وحازم

عاصرين   ما فما بالاسبة للإيرادات فقد حصر القانون رقانتهأستردادها بسهولة  إولا يمكن 
الخزياة  مما  إلىن الإيرادات على عكس الافقات ه  أموا  تدخ  محددين فقا  وذلك لأ
 ق  خوورة مقارنة بصرف الأموا . أق  تعقيدا و أيجع  عملية تتبعها 

( و التحصي  )الإيراداتأن عملية الصرف )الافقات( أن يتدكد المحاس  العموم  من أبعد        
   يصبح ملزما نك:02و 00القانونية المذكورة ف  المادتين تتم وفقا للشروط 

                                                   

   مصدر سانق.02/22من القانون  00المادة  1
 مصدر.ال نفس  02المادة  2
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 مر بصرف الأموا (.دفع الافقات )إذا تعلق الأ -
 أموا  للخزياة(. بجل مر تحصي  الإيرادات )إذا تعلق الأ -
 

انتة ن المشرع لم يحدد فترة زماية ثإبالآجا  )المواعيد القانونية(  فلتزام لكن رغم أهمية الإ       
 02/22من القانون  08ما ورد ف  المادة  ن  أحا  ذلك الى الاصوص التاايمية  وهذاللتافيذ 
أعلاه  يج   02و  00ستيفاء الشروط الواردة ف  المادتين إنصت على:   بعد التدكد من  والت 

و دفع الافقة ف  الآجا  المحددة عن طريق أيراد العموم  القيام نتحصي  الإ على المحاس 
  1التاايم. 
الافقات وتحصي   ليقوم نتبين الآجا  الخاصة ندفع 02/228جاء المرسوم التافيذي        

للمحاس   وإرسالها الإيرادات يبعد قيام الآمر بالصرف بإصدار الأوامر بالصرف والحوالات
ف  الفترة الممتدة من اليوم الأو  الى اليوم العشرين  العموم  المكلد نتحويلها الى نفقات وهذا

 2 .0ما نصت علي  المادة  ك  شهر وهومن 
ج  الذي ماح  المشرع للمحاس  العموم  لماح تدشيرت  بالموافقة فقد حددت  المادة   ما الأأ       

قبو   عموم  .......من نفس المرسوم التافيذي والت  نصت على ما يل :   يقوم المحاس  ال  3
( أيام 32ج  أقصاه عشرة )أر بالصرف ف  فع الت  يصدرها الآمو حوالات الدأأوامر الصرف 

 3من تاريخ استلامها. 
ج  المماوح للمحاس  العموم  لماح تدشيرت  بالموافقة هو عشرة ن الأأسبق يتبين  ومما       

 أيام كحد أقصى إنتداءا من تاريخ استلامها.( 32)
 .الفرع الثاني: رفض من  التأشيرة

المقدمة من طرف الآمر بالصرف غير موابقة للقوانين لتزامات ف  حالة لم تكن الإ       
فقات تدشيرت  بالموافقة ودفع الان يماح أ  نها فلا يمكن للمحاس  العموم  والتاايمات المعمو 

ن أما إتدشيرت  وهذا الرفض يحم  وجهين  ن يرفض ماحأو تحصي  الإيرادات  ن  يج  علي  أ
 .هائيان يكون رفضا نأيكون رفضا مؤقتا  كما يمكن 
                                                   

   مصدر سانق.02/22من القانون  08المادة  1
يحدد آجا  دفع الافقات و كيايات تحصي    0202نوفمبر  22المؤرخ ف   02/228المرسوم التافيذي رقم من  2المادة  2

 0202نوفمبر  22  الصادرة ف  22  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدد الإيرادات و شروط قبو  القيم الماعدمة
 مصدر.ال نفس  2المادة  3
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 :الرفض المؤقت :أولا
ا لاحظ وجود أخواء ف  الوثائق مر بالدفع إذأق للمحاس  العموم  رفض تسديد أي يح       

ن يوضح أسباب هذا الرفض ف  مذكرة رسمية لتتخذ الإجراءات أالبيانات المرفقة  ويج   أو
من  2صراحة ف  المادة   وهو ما نص علي  المشرع الجزائري 1اللازمة لمعالجة الخل  وتسويت 

حيث نصت على  يتم تبليغ الرفض المؤقت عن طريق مذكرة  02/228المرسوم التافيذي رقم 
 مراجعة يعدها المحاس  العموم  المختص  ف  الحالات الاتية:

 نفقات تشوبها مخالفات يمكن تصحيحها. -
 وتية للافقاتبنقص ف  الوثائق النبوتية الماصوص عليها ف  مدونة الوثائق الن أوغياب  -
 غفا  نيان جوهري للوثائق المرفقة.إ  -

 أج كما  ملفاتهم خلا  إمرين بالصرف الات المذكورة أعلاه  يج  على الآوف  الح
هاية ن تتعد  نأريخ التبليغ بالرفض المؤقت  دون ( أيام  إنتداءا من تا2أقصاه خمسة )
 الشهر المعا .
( من الشهر  02الدفع ف  اليوم العشرين )و حوالة أمر بالصرف ستلام الأإوييما يخص 

لى إلفترة الممتدة من اليوم العشرين يقوم المحاس  العموم  نتبليغ مذكرة المراجعة خلا  ا
 كما  ملف  خلا : إمر بالصرف يمكن للآغاية نهاية الشهر. وف  هذا الإطار  

( 03ة من اليوم )متدلة تبليغ مذكرة المراجعة خلا  ال( أيام  ف  حا2مدة أقصاها خمسة) -
 من الشهر. 02الى 

 من الشهر. 00الأيام المتبقية من الشهر  ف  حالة تبليغ مذكرة المراجعة إنتداءا من اليوم  -
 2تحدد مدونة الوثائق النبوتية للافقات بموج  قرار من الوزير المكلد بالمالية. 

 :الرفض النهائي :ثانيا
مر بالصرف  يمكن ليها ف  المذكرة من طرف الآإذا لم يتم تصحيح الأخواء المشار إ       

جا  ن سلوت  ف  هذا المألى إللمحاس  العموم  رفض ماح التدشيرة بشك  نهائ  مع الإشارة 
 3ليست مولقة.

                                                   

   مذكرة ماستر  محاسبة  كلية العلوم الاقتصادية(الرقابة على ميزانية البلدية)نويوة يمياة. عتيقة حوقة. مفيدة نن عون   1
 .32  ص 0238والتجارية وعلوم التسيير  جامعة الشهيد حمة لخضر  الجزائر  

 .  مصدر سانق228-02المرسوم التافيذي رقم من  2المادة  2

 .32نويوة يمياة. عتيقة حوقة. مفيدة نن عون  مرجع سانق  ص  3
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ج  المماوح للمحاس  العموم  لرفض ماح التدشيرة وهذا ف  نص لمشرع الألقد حدد ا         
 يكون الإنلاغ بالرفض الاهائ  بسب : :"والت  جاء فها  02/228من المرسوم التافيذي  2المادة 

 المعمو  نها. عدم موابقة الافقات للقوانين والتاايمات -
 عدم مراعاة الملاحاات الواردة ف  مذكرات الرفض المؤقت. -
 .أعلاه 2ستكما  الملد الماصوص عليها ف  المادة إجا  آام حتر إعدم  -
 مرينللآن كو حوالات الدفع خلا  الشهر المعا   يمأالة الرفض الاهائ  لأوامر الصرف ف  ح

  1رفع التحفاات  إعادة إصدارها خلا  الشهر الموال  تحت رقم تسلسل  جديد. . بالصرف  وبعد
ن المشرع الجزائري نص صراحة على حالات الرفض المؤقت أنلاحظ  من خلا  هذه المواد       
لماح التدشيرة الخاصة بالمحاس  العموم  ف  قانون المحاسبة العمومية كما نجده ذكر  والاهائ 
ن  ضمايا إالتدشيرة بالموافقة غير متوفرة فذا كانت شروط ماح إحالات رفض ماح التدشيرة  ف وعدد

 يماح تدشيرت  بالموافقة.ن أ  لا يمكن للمحاس  العموم
  
مع المراق  المال  الذي نص المشرع الجزائري صراحة على  ما يتماشى ويتوافق وهذا       

 الرفض الاهائ . حالات ماح التدشيرة  حالات الرفض المؤقت وحالات
من  دشراف والتدكأساسيتين الو يفة الأولى: ه  الإ يؤدي المحاس  العموم  و يفتين       
أما  لتزام بالقوانين من الإ الافقات العامة قب  صرفها  مما يساعد على ماع الهدر والتدكدصحة 

العمليات  الو يفة النانية: فتتعلق نتافيذ تلك الافقات العامة  حيث يقوم المحاس  بإدارة وتافيذ
 مو  نها.عالمالية المرتبوة نتلك الافقات بوريقة صحيحة وفقا للأنامة الم

 .مسؤولية المحاسا العمومي :لثالمطلا الثا
يحدد شروط الأخذ بالمسؤولية  02/222التافيذي  والمرسوم العمومية المحاسبة نص قانون        

من المرسوم  2مراجعة باق  الحسابات  حيث نصت المادة  المالية للمحاسبين العموميين وإجراءات
ا من ن يسدد وجوبأسؤوليت  المالية السالد الذكر   يتعين على المحاس  العموم  المدخوذ بم
جدا  ة  لأن المهمة الماوطة ل  صعب2أموال  الخاصة مبلغا مساويا لباق  الحساب الصادر ضده. 

 الكبيرين.   فه  ترتبا نتسيير أموا  عمومية تتول  الدقة الشديدة والحذر
                                                   

 .  مصدر سانق02/228المرسوم التافيذي رقم من  2لمادة ا 1

يحدد شككروط الأخذ بالمسككؤولية المالية للمحاسككبين   0202أكتوبر  32  المؤرخ ف  02/222التافيذي  المرسككوممن   3المادة 2
 .0202أكتوبر  00  الصادرة ف  23  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدد مراجعة باق  الحسابات وإجراءاتالعموميين 
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   مات الماوطة بلتزاوم  المسؤولية عن أي تقصير ف  الإلا يتم تحمي  المحاس  العم       
 المحاسبة  وذلك لا من قب  جهات محدد  من  الوزير المكلد بالمالية  ومجلسإكما ذكر سابقا  

من  2  والمادة 02/221من قانون المحاسبة العمومية رقم  330وفقا لما تاص علي  المادة 
 2 .222/ 02المرسوم 

 
ن القانون يماح  مجموعة إالعموم  فلنق  المسؤولية الملقاة على عاتق المحاس   ونارا       
تتجسد ف  عدة جوان   متيازات الو ياية والشخصية كتعويض عن هذه المسؤولية والت من الإ

  :تتمن  ييما ل 
 قب  التعيين ف  ماص  المحاس  العموم  يجر  تحقيق حو  السيرة الذاتية. 
 يج  أن تكون لو أقدمية ف  شغ  الأمور المحاسبية. 
  سكن و يف -يج  أن يغو  إحتياجات  المادية ولو جزئيا. - 
 ضمان المسار المها  والترقية. 
  تسمية المحاس  العموم  تكون عن طريق وزير المالية  وهذا ما يجعل  بعيدا عن تدخلات

 الإدارة الخارجية فهو خاضع مباشرة لسلوة وزير المالية.
  من  19المحاس  العموم  محم  من قب  قانون الو يف العموم  حيث تاص المادة

على أن المؤسسة أو الإدارة العمومية الملحق نها المحاس  العموم    59/85المرسوم 
تحمي  من جميع التعديات الت  يتعرض لها من الغير  فتقوم نتتبع الأشخاص المتسببين 

عويضات من وزير المالية بالاسبة للأضرار الت  ف  الضرر  ويمكن ل  الحصو  على ت
 3.تعرض لها من الآخرين

 
ن لحماية ستفادة من آليتين  يمكا  الإإس  العموم  المسؤولية المالية  فإذا تم تحمي  المحا       

 الآليتين تتمن  ف :  نفس  وهات 
 

                                                   

   مصدر سانق.02/22القانون من  330المادة  1

 .  مصدر سانق02/222المرسوم من  0المادة  2

ر    رسالة ماجستي(في الرقابة على المال العاي المنظور الإسلاميمن الآليات الحديثة و  أهمية الإستفادة)سامية شويخ    3
 .022  ص 0233تسيير المالية العامة  كلية العلوم الاقتصادية و العلوم التجارية  جامعة أنو بكر نلقايد  الجزائر  
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 الإعفاء من المسؤولية 1-
 :العموم  ف  حالةالإعفاء هو حق يتمتع ب  المحاس       
 حس  المادة  قاهرة وهذاالالقوة  و الضياع الااتج عنأات  أن الخود كان ناجما عن سرقة إثب

و الضياع الااتج أتاص على  ف  حالة السرقة  والت  02/222من المرسوم التافيذي  32
ه دو الجزئ  من المسؤولية  الذي يعأعفاء الكل  الات القوة القاهرة  يرس  طل  الإعن ح

 1.الوزير المكلد بالمالية.  إلىالمحاس  العموم  المدين للخزياة العمومية  
   والت  02/22من القانون  03تسخير المحاس  من طرف الآمر بالصرف حس  المادة 

تاص على  ف  حالة رفض المحاس  العموم  القيام بالدفع  يمكن للآمر بالصرف 
بدن يتجاوز هذا الرفض حس  الشروط  مسؤوليت  استعما  حق التسخير كتانيا وتحت

  2.أدناه.  00المحددة ف  المادة 
 ما جاء ب     وهذااأن يكون كليا أو جزئي أما عن قرار الإعفاء فيتخذه وزير المالية ويمكن

 3 .32ف  المادة  02/222المرسوم التافيذي رقم 
 المالية  من الوزير المكلد بن  يكون بموج  قرار إا يتعلق بالإعفاء عن المسؤولية فأما ييم

ما جاء ب   ستشارية المشكلة لد  الوكالة القضائية للخزياة وهذاخذ رأي اللجاة الإأبعد 
 4 .32ف  المادة  02/222المرسوم التافيذي رقم 

 : الإبراء الرجائي2- 
السالد الذكر  على الإجراءات المتاحة  02/222من المرسوم التافيذي  30تاص المادة        

م  و طلبا للإعفاء الكاأاا للمحاس  العموم  الذي يكون ف  حالة مدين  إذا لم يقدم المحاس  طع
طل   ىإلجزئيا  يمكا  اللجوء  أوإذا رفض طلب  للإعفاء كليا  أوو الجزئ  من المسؤولية  أ

نراء الرجائ   من الوزير المكلد بالمالية والهدف من هذا الول  هو محاولة الحصو  على  الإ
 5إعفاء من المبلغ المتبق  للحساب الذي يتحم  مسؤوليت .

 

                                                   

 .سانق مصدر  02/222المرسوم التافيذي من  32المادة  1

 سانق. مصدر  02/22القانون من  03المادة  2

 سانق. مصدر  02/222المرسوم التافيذي من  32المادة  3

 .المصدر نفس  32المادة  4
 .المصدر نفس  30المادة  5
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ستخدام سلوت  لإجبار المحاس  إالامر بالصرف( الذي يدمر بالدفع إذا قرر المسؤو  )       
يها بشك  ت  علمعياة بعد رفض المحاس  العموم  وضع تدشير العموم  عن تافيذ عملية مالية 

ناتجة  و ماليةأن المحاس  العموم  يصبح خاليا من أي مسؤولية شخصية إنهائ  )التسخير( ف
ن يرفض أذه الحالة يمكن للمحاس  العموم  ذلك حتى ف  من  ه عن تافيذ هذه العملية  ومع

كان لدي  أسباب قانونية واضحة ومااسبة لهذا  الصرف إذامتنا  لآمر الإ صرف الافقات وعدم
 كالتال : وه  02/22من القانون  00الرفض والت  ذكرت ف  المادة 

 عتمادات المالية.عدم توافر الإ 
 .عدم توفر السيولة  ما عدا بالاسبة لميزانية الدولة 
 ثبات أداء الخدمة.إنعدام إ 
 .الوابع غير الإنرائ  للدفع 
 كون و تدشيرة لجاة الصفقات المختصة عادما تأشيرة رقابة الافقات الملتزم نها عدم وجود تد

 1من  هذه التدشيرة ماصوص عليها ف  التاايم المعمو  ب .
 .موميةالع في الرقابة على التقنياتدور مندوب أو محافظ الحسابات المبحث الثالث: 

العموم  نهدف فرض الرقابة  والمحاس ع الجزائري آليت  المراق  المال  ستحدث المشر إ       
 على تموي  هذه تقتصرالمالية على المؤسسات الإدارية غير أن أموا  الخزياة العمومية لا 

التعاضديات  والجمعيات  سواء  الهياات  المؤسسات فقا ن  تستفيد ماها أيضا شركات 
من الضروري وضع آلية لذلك أصبح  ستنمار أو لتحقيق الأرباح أو لتقديم خدمات متاوعة للإ

 ستخدامها السليم للما  العام.من إ رقانية إضايية تضمن مراقبة هذه الجهات والتدكد
لموال  التالية: تعريف اوساتااو  ف  هذا المبحث دور مادوب الحسابات من خلا         

و   ثم نتحدث ف  المول  النان  عن المهام الت  يقوم نها  مادوب الحسابات ف  المول  الأ
 مسؤولية الت  يتحملها. الوف  المول  النالث نتااو  

 المطلا الأول: تعريف مندوب الحسابات.
أوردها  القانونية والت  ساتورق ف  هذا المول  إلى ك  من التعاريف الفقهية والتعاريف       

 ختلفة.المشرع الجزائري ف  تقايات م
 الفرع الأول: التعريف الفقهي لمندوب الحسابات.

 

                                                   

 سانق. مصدر  02/22القانون من  00المادة  1
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مهمة المصادقة الخاص وتحت مسؤوليت   سم إشخص يمارس بصفة عادية وب هو التعريف الأول:
1لأحكام التشريع المعمو  ب . وموابقتها نتاامهاوبإ حسابات الشركات والهيااتعلى صحة 

 

د الأمر خبير وحكم يقض  نرأي  الفا  المحاي إن محافظ الحسابات ف  حقيقة التعريف الثاني:
تعبير ما تتضما  القوائم  ما تحتوي  من نيانات ودقة ف  مد  انتاام الدفاتر والسجلات  وصفة
المال  كما يبدي رأي  ف  ك  ما يعرض علي  من  المالية الختامية عن نتائج الأعما  والمركز

 2ما يستشار يي  من موضوعات مهاية. مشاك  وك 
محافظ الحسابات هو شخص مها  مسؤو  مهمت  فحص أنامة الرقابة الداخلية  التعريف الثالث:

الخاصة بالمؤسسة  بقصد الخروج نرأي فا  محايد  عن مد  تعبير  والدفاتر والحسابات والبيانات
 3القوائم المالية بصدق عن الوضع المال  للمؤسسة خلا  فترة زماية معياة.

مسؤوليت  الخاصة إثبات  سم  الخاص وتحتإيعرف على أن  شخص يتولى ب التعريف الرابع:
 4 حسابات مؤسسات مختلفة  على أن يزاو  هذه المهاة بشك  مستمر. صدق وصحة

 الفرع الثاني: التعريف القانوني لمندوب الحسابات.
 بعضييما يل   عرف المشرع الجزائري محافظ الحسابات ف  قوانين مختلفة وساستعرض       

 التعريفات الت  وردت ف  التشريعات الجزائرية.
الحسابات  المتعلق بمهاة خبير الحسابات ومحافظ 23/28عرف القانون رقم  التعريف الأول:

ما  حيث نصت على أن   يعد محافظ  02الحسابات من خلا  المادة  المعتمد ومادوب والمحاس 
  صفة عادية باسم  الخاص وتحت مسؤوليتالحسابات  ف  مفهوم هذا القانون ك  شخص يمارس ب

 التجارية بما فيها شركة رؤوس الأموا  حسابات الشركات والهياات مهاة الشهادة بصحة وانتاامية
 5جتماعية والاقابات.الإ وفقا لأحكام القانون التجاري وكذا لد  الجمعيات والتعاضدية

                                                   

 الجزائر  دار نلقيس للاشكككر  الدار البيضككاء   المعتمد والمحاسععا الحسععابات والمحافظمهن خبير المحاسععا مولود ديدان   1
 .33ص  0232

 .20مصر)دون ساة نشر( ص  مصر للوباعة طوف   أساسيات المراجعة و المراقبة الداخلية  إنراهيم عل  عشماوي  2

دراسة استقصائية  دور محافظ الحسابات في تحسين جودة القوائم المالية،  فاطمة الزهراء رقايقية  المهدي نن الدين  3
 راس جامعة محمد شريف يوسد مساعدية سوق أه  للتامية الاقتصاديةالمجلة الجزائرية   "من محافظي الحسابات لعينة
 .22 22ص -  ص0202  02 العدد  33المجلد

 اديةمجلة العلوم الاقتص   دراسة مقارنة بين الجزائر وتونس ومملكة المغربية -مسؤوليات محافظ الحسابات   شريق  عمر 4
 .22ص   30 0230  العدد 3  جامعة سويفوعلوم التسيير

 والمحاس  الحسابات ومحافظيتعلق بمهاة الخبير المحاس   02/22/3223المؤرخ ف  23/28القانون رقممن  02المادة  5
 .3/2/3223المؤرخة ف  02  العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  المعتمد
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من قانون التجارة الجزائري بدن  المراجع القانون   2مكرر 232كما عرفت المادة الثاني:التعريف 
لتسيير ا)أو مادوب الحسابات(  هو الشخص الذي تتمن  مهمت  الدائمة باستنااء أي تدخ  ف  

الأوراق المالية للشركة و ف  مراقبة انتاام حسابات الشركة  كما يدقق ف  التحقيق ف  الدفاتر و 
 علومات المقدمة ف  تقرير مجلس الإدارة أو مجلس المديرين وف  الوثائق المرسلةف  صحة الم

 الحساباتو نتاام الجرد إلى المساهمين حو  الوضعية المالية للشركة وحساباتها  ويصادق على إ
 1كما يتحقق إذا ما تم احترام مبدأ المساواة نين المساهمين. ذلك وصحة والموازنة

الحسابات  المتعلق بمهن خبير المحاس  ومحافظ 32/23القانون رقمعرف  التعريف الثالث:
ما  حيث نصت على أن   ك  شخص  00مادوب الحسابات ف  المادة  المعتمد  والمحاس 

مسؤوليت   مهمة المصادقة على صحة حسابات  يمارس بصفة عادية باسم  الخاص وتحت
        2 يع المعمو  ب  .لأحكام التشر  وموابقتها وانتاامها المؤسسات والهياات

من  8و محافظ الحسابات فقد نصت المادة ة لشروط ممارسة مهاة خبير محاس  أأما بالاسب
 على أن : 32/23القانون 

 أن يكون جزائري الجاسية.     
 أن يحوز على شهادة لممارسة المهاة على الاحو الآت :  -3

ة أو جزائرية للخبرة المحاسبي بالاسبة لمهاة الخبير المحاس : أن يكون حائزا شهادة .أ
  .شهادة معترفا بمعادلتها

بالاسبة لمهاة محافظ الحسابات  أن يكون حائزا شهادة جزائرية للخبرة المحاسبية أو   .ب
 شهادة معترفا بمعادلتها.

بالاسبة لمهاة المحاس  المعتمد  أن يكون حائزا على الشهادة الجزائرية للمحاس  أو   .ج
 شهادة تسمح ل  بممارسة المهاة.

 أن يتمتع بجميع الحقوق المدنية والسياسية.  -0
 3أن لا يكون قد صدر ف  حق  حكم بارتكاب جااية أو جاحة مخلة بشرف المهاة. -3

                                                   

جامعة خميس مليانة    الاقتصاد الجديدمجلة   "الحسابات في الجزائر محافظ وتقاريرمهاي "  كتوش   عاشورحلوسفا رشيد 1
 .82ص  0232  30العدد   3المجلدجامعة حسيبة نن نوعل  بالشلد  

المتعلق بمهن خبير المحاس  ومحافظ الحسابات ، 02/20/0232المؤرخ ف   32/23القانون رقممن  00المادة  2
 .33/22/0232المؤرخة ف   20   العددالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  المعتمد والمحاس 

 .  نفس المصدر8المادة  3
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يكون مسجلا ف  المصد الوطا   المالية وأنأن يكون معتمدا من الوزير المكلد ب  -2
للخبراء المحاسبين أو ف  الغرفة الوطاية لمحافا  الحسابات أو ف  الماامة الوطاية 

 للمحاسبين المعتمدين وفق الشروط الماصوص عليها ف  هذا القانون.
 1أن يؤدي اليمين الماصوص علي  ف  هذا القانون. -5

يؤدي الخبير المحاس  ومحافظ   لقانون على أن :من نفس ا 0كما نصت المادة        
عتماد وقب  التسجي  ف  المصد الوطا  أو ف  الغرفة لحسابات والمحاس  المعتمد بعد الإا

الوطاية أو ف  الماامة الوطاية وقب  القيام بدي عم   اليمين أمام المجلس القضائ  المختص 
 إقليميا لمح  تواجد مكاتبهم بالعبارات التالية: 

أقسم بالله العلي العظيم أن أقوي بعملي وتأدية وظيفتي وأن أكتم سر المهنة وأسلك في  
 2 .كل الأمور سلوك المتصرف المحترف الشريف والله على كل ما أقول شهيد

ك  العمليات  هو المسؤو  عن تسجي  ومتابعة  ن محافظ الحساباتمما سبق نستاتج أ
 تاايم الحسابات بشك  دقيق وماسق.من  المالية داخ  المؤسسة والتدكد

 المطلا الثاني: مهاي مندوب الحسابات.
 تتمن  مهام محافظ الحسابات ف :

القوائم المالية تعكس الاتيجة  الحسابات الختامية وأن المصادقة على قانونية ومصداقية -
القوانين قد أعدت بشك  يتفق مع  المال  الحقيق  للشركة ولها الصحيحة للأعما  والوضع

 المعمو  نها ف  مجا  المحاسبة.
عتماد على بالإف  حالة إعداد المؤسسة لحسابات موحدة على المدقق المصادقة عليها  -

السجلات المحاسبية أو التقارير محافا  الحسابات ف  المؤسسات أو الشركات الت  فيها 
 المؤسسة مساهمة أو حصة من رأس ما .

مح  المراقبة ملزمة بإعداد ونشر حسابات مرحلية سداسية ف  حالة ما إذا كانت المؤسسة  -
تقرير إنداء الرأي حولها  على محافظ الحسابات أن يقوم بفحص هذه الحسابات وإعداد

  3.يج  أن يرفق نهذه الحسابات عاد نشرها والذي
                                                   

 مصدر.ال نفس  32/23القانون من  8المادة  1

 .  نفس المصدر0المادة  2

ر   الوبعة الأولى  دار الهد  للوباعة والاشتنظيم مهنة محافظ الحسابات في التشريع الجزائري ضعب  و نجو  عبد الصكمد   3
 20  ص 0203والتوزيع  الجزائر
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 مهام محافظ الحسابات: 32/23من القانون  02 02 02المواد  كما أضافت
 ان :نصت على  02المادة  -
يفحص صحة الحسابات الساوية وموابقتها للمعلومات المبياة ف  تقرير التسيير الذي يقدم    

 المسيرون للمساهمين أو الشركاء أو حامل  الحصص. 
يبدي رأي  ف  شك  تقرير خاص حو  إجراءات الرقابة الداخلية المصادق عليها من مجلس  -

 المديرين أو المسير. الإدارة ومجلس
أو الهياات التابعة لها أو نين  تفاقيات نين الشركة الت  يراقبها والمؤسساتشروط إنرام الإ يقدر -

الت  تكون فيها للقائمين بالإدارة أو المسيرين للشركة المعاية مصالح مباشرة  المؤسسات والهياات
 أو غير مباشرة.

ص قد يكتشف  أو اطلع علي   العامة أو هياة المداولة المؤهلة بك  نق يعلم المسيرين والجمعية -
 1 ستغلا  المؤسسة أو الهياة.إستمرار بيعت  أن يعرق  إومن ط
الحسابات  نتاامق محافظ الحسابات أيضا على صحة وإن :  يصادنصت على أ 02المادة  -

على أساس الوثائق المحاسبية وتقرير  الصحيحة وذلك وصورتها المدعمة والمدمجة
 2أو الكيانات التابعة لافس مركز القرار.  محافا  الحسابات لد  الفروع

 يترت  عن مهاة محافظ الحسابات إعداد:ن  أنصت على  02المادة  -
 وية السا نتاام وصحة الوثائقلمصادقة نتحفظ أو ندون تحفظ على إتقرير ا

 قتضاء.وصورتها الصحيحة عاد الإ
  قتضاء. الإتقرير المصادقة على الحسابات المدعمة أو الحسابات المدمجة عاد 
 متيازات الخاصة المماوحة للمستخدمين. تقرير خاص حو  الإ 
  تقرير خاص حو  توور نتيجة الساوات الخمس الأخيرة والاتيجة حس  السهم أو

 حس  الحصة الاجتماعية.
 جراءات الرقابة الداخلية.تقرير خاص حو  إ 
  3ستغلا .ستمرار الإإتقرير خاص ف  حالة ملاحاة تهديد محتم  على 

 
                                                   

   مصدر سانق.32/23من القانون  02المادة  1
   نفس المصدر.02المادة  2
   نفس المصدر.02المادة  3
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 ن محافظ الحسابات:التجاري نصت على أ من القانون  0الفقرة  232المادة  -
حترام وصحة ذلك  ويتحقق إذ ما تم إ نتاام جرد وحسابات الشركة وموازنةيصدق على إ  

 1.مبدأ المساواة نين المساهمين
 المطلا الثالث: مسؤولية مندوب الحسابات.

 هاا  ثلاث أنواع من المسؤوليات وه :
 الأول: المسؤولية المدنية.الفرع 
مكرر  232إن الأساس القانون  للمسؤولية المدنية لمادوب  الحسابات جاء ب  نص المادة        

الحسابات مسؤولون  سواء إزاء الشركة أو  امادوبو  من القانون التجاري الجزائري على أن  32/0
رتكبوها ف  ممارسة   يكونون قد إالت إزاء الغير عن الأضرار الااجمة عن الأخواء واللامبالاة

 2و ائفهم.
من المسؤولية  يعد محافظ الحسابات مسؤولا عن مراقبة الأخواء خلا  أداء المهام  ويعفى       

عن المخالفات  إذا لم يعالج المخالفات بعد علم  نها يتابع قضائيا  ن  قام نواجب  وأنلغإذا أثبت أ
 عفاؤه من التعويض إذا ثبت عدم تسبب  ف  الضرر.إ  ضرار الااتجة  ويمكنالأ ويتحم 
 عقود تكون ماصوص عليها ف لمحافا  الحسابات  تحم  المسوؤلية المدنية والمالية إن       

 3وثيقة  كفالة المعرفة  أحد الضمانات. تعيياهم  وتعد
 الفرع الثاني: المسؤولية الجزائية.

الحسابات لد  ممارسة مهام  مسؤولية جاائية ف   لقد ألقى المشرع الجزائري على مادوب        
على المصالح  لتزاماتهم القانونية  وذلك لضمان السير الحسن للمشروع والحفاظ  بإحا  الإخلا

 4الت  يحميها القانون.
نصت على أن    يتحم  الخبير المحاس  ومحافظ  32/23من القانون  00المادة أن ونجد        

 5.قانون  التزام للإالقيام بإف  المعتمد المسؤولية الجزائية عن ك  تقصير  الحسابات والمحاس 
                                                   

يتضككككككككككككمن القانون التجاري المعد  بالمرسكككككككككككككوم الذي  00/2/3222المؤرخ ف   22/22الأمر رقم  من 2الفقرة  232المادة  1
 .02/2/3222  المؤرخة ف  02للجمهورية الجزائرية  العدد   الجريدة الرسمية 3222/ 02/22المؤرخ  22/28التشريع  رقم 

  قانون مسؤولية المهايين   تخصصالماجستيرمذكرة   (مسؤولية مندوب الحسابات في شركة المساهمة)معيزي   خالدية 2
 .32ص  0230  تلمسان    جامعة أن  بكر بالقايدالسياسية والعلومكلية الحقوق 

 .22ص  سانق نجو  عبد الصمد  مرجع  3

 .22ص  معيزي  مرجع سانق خالدية 4

    مصدر سانق. 32/23القانون رقم من  00 المادة 5
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بعقوبة يحددها  رتكاب جريمة من شدنها الإضرار بالمجتمع وتاته تتمن  هذه الحالة ف  إ       
 ف : تدوين نيانات كاذبة ف  تقارير قام بإعدادها ف  سياق ممارسة المهاة  القانون وتتمن 
حترام سر المهاة ف  حالة تسري  أسرار خاصة الوثائق مغايرة التحقيق  عدم إلى المصادقة ع
 1بالمؤسسة.

 الفرع الثالث: المسؤولية التأديبية.
لى المسؤوليات السابقة الت  يتحملها محافظ الحسابات يمكا  أن يتحم  مسؤولية إضافة إ       

ذ وه  لا تقص  المسؤوليات الأخر  إ تدديبية عن بعض الأعما  أو التصرفات الت  يقوم نها 
 2جراء التدديب  المتعلق نها مستقلا عن دعو  المسؤولية المدنية أو الجزائية.أن الإ
الماام للمهاة نجدها نصت على أن   32/23من القانون  02لى نص المادة وبالرجوع إ       

لية التدديبية أمام اللجاة المعتمد المسؤو   يتحم  الخبير المحاس  ومحافظ الحسابات والمحاس 
 ستقالتهم من مهامهم  عن ك  مخالفة أو تقصيرإالتدديبية للمجلس الوطا  للمحاسبة حتى بعد 

 تقا  أو أخلاق  ف  القواعد المهاية عاد ممارسة و ائفهم.
 تخاذها وفق ترتيبها التصاعدي حس  خوورتها ف :  العقوبات التدديبية الت  يمكن إتتمن

 الإنذار. -
 التوبيخ. -
 ( أشهر.0التوقيف المؤقت لمدة أقصاها ستة ) -
 الشو  من الجدو . -

يقدم الوعن ضد هذه العقوبات التدديبية أمام الجهة القضائية المختصة  طبقا للإجراءات القانونية 
 3الت  تقانلها عن طريق التاايم. المعمو  نها  وتحدد درجات الأخواء والعقوبات

 
 
 

                                                   

 مجلة البحوث ف   "10-01بية في الجزائر في ظل القانون رقم ستنظيم المهن المحا  ربيعة ناصيري  -سيلية حماش 1
 0200  2  العدد 22مجلد  طاهري محمد بشار    جامعة مصوفى محمد اسوابول  معسكر  جامعةالعقود و قانون الأعما 

 .022 ص

 .22نجو  عبد الصمد  مرجع سانق  ص 2

   مصدر سانق.32/23القانون رقم  02المادة  3
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 خلاصة الفصل الأول:
ي التشريع ف لآليات الرقابة المالية على النفقات العموميةيتااو  هذا الفص  دراسة معمقة        
عتبارها إحد  الدعائم الأساسية لضمان شفايية وحسن التسيير المال  داخ    بإالجزائري 

لمراقا اف  هذا المجا  وهم:  ثلاث فاعلين رئيسينالمؤسسات العمومية  ويسلا الضوء على 
  حيث يشكلون معا مااومة رقانية متكاملة المالي، المحاسا العمومي، ومحافظ الحسابات

ر التشريع  طاقب  تافيذها  وضمان موابقتها للإ لعمليات الماليةتهدف إلى التدكد من قانونية ا
الت  يتمتع نها ك  طرف   المهاي والصلاحيات :والتاايم  المعمو  ب   كما يبرز الفص 

لية.ختلالات ماالما  العام وماع أي تجاوزات أو إالت  يتحملها ف  سبي  حماية  والمسؤوليات



 

 

 الفصل الثاني:

الصفق ات   لجان
العمومية
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الصكككفقة العمومية ه  عقد مكتوب  يبرم وفق التشكككريعات السكككارية  نين الجهات المتعاقدة        
والمتعاملين الاقتصاديين  نهدف تلبية احتياجات الإدارة ف  مجالات الأشغا   اللوازم  الخدمات  

 .32/022الماصوص عليها ف  المرسوم الرئاس  والدراسات  وذلك وفق الشروط 
من نين هذه الشكككروط  يبرز الشكككرط المال  الذي يلزم الإدارة بإنرام صكككفقة عمومية إذا نلغ        

دياار جزائري بالاسككككككككبة للأشككككككككغا  أو اللوازم  أو  3002220222أو تجاوز تقدير الافقة العمومية 
  1أو الخدمات.دياار جزائري بالاسبة للدراسات  002220222

وناراً للأهمية الاقتصكككككككادية الكبيرة لهذه الصكككككككفقات وتدثيرها المباشكككككككر على خزياة الدولة         
فقب  خضكككككوعها للرقابة المالية تخضكككككع لاوعين من   أخضكككككعها المشكككككرع الجزائري لرقابة إضكككككايية

الرقابة: رقابة داخلية تتولاها الإدارة المتعاقدة  ورقابة خارجية تمارسككككككككها جهات مسككككككككتقلة عن هذه 
 .الإدارة

 
سكككككككككككككككيتم تاكاو  الرقكابكة الكداخليكة ف  المبحكث الأو   ثم لجان الرقابة الخارجية ف  المبحث        

المبحكث النكالكث إلى القوانين الت  تحكدد صكككككككككككككككلاحيكات وعمك  هكذه  النكان   وأخيراً سكككككككككككككككاتورق ف 
 .اللجان

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   

يتضكككككمن تاايم الصكككككفقات العمومية وتفويضكككككات  0232سكككككبتمبر  30مؤرخ ف   32/022المرسكككككوم الرئاسككككك  من  32المادة  1
 .0232سبتمبر  02المؤرخة ف    22العدد   للجمهورية الجزائريةالجريدة الرسمية   المرفق العام
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 المبحث الأول: الرقابة القبلية الداخلية للصفقات العمومية.
ضككباط ف  نها المصككلحة على مو فيها لضككمان الإتعد الرقابة الداخلية آلية إشككرايية تمارسكك       

  وه  شككككككك  من أشكككككككا  الرقابة الذاتية الت  العموميةتافيذ الإجراءات المتعلقة بإنرام الصككككككفقات 
لتزام بالمباد  الأسككككككككككاسكككككككككككية الت  تحكم هذه التحكم ف  سككككككككككير العمليات وضكككككككككككمان الإتهدف إلى 

 1.الصفقات  مما يساهم ف  تحقيق الشفايية وحماية المصالح المالية للإدارة
 

الرقابة الداخلية إلى جهة على إسكككككككككااد مهمة  32/022وقد نص المرسكككككككككوم الرئاسككككككككك  رقم       
واحدة فقا  وه  اللجاة الدائمة لفتح الأ رفة وتقييم العروض  الت  تضكككككككككككككولع ندور محوري ف  

الذي يحدد القواعد  02/30ما جاء ب  القانون  د  وهذاضككككككككككككمان نزاهة ومصككككككككككككداقية عملية التعاق
 2من هذا القانون. 20العامة المتعلقة بالصفقات العمومية ف  المادة 

 تشكيلة لجنة فت  الأظرفة وتقييم العروض :مطلا الأولال
تحولًا جوهرياً ف  ناام الرقابة الداخلية على الصفقات  32/022أحدث المرسوم الرئاس         

الرقابة الداخلية   إطارتحدث المصلحة المتعاقدة  ف     ما  302العمومية  حيث نصت المادة 
ختيارية  لإا والأسعارلجاة دائمة واحدة أو أكنر مكلفة بفتح الأ رفة وتحلي  العروض والبدائ  

قتضاء  تدعى ف  صل  الاص لجاة فتح الأ رفة وتقييم العروض . وتتشك  هذه اللجاة عاد الإ
 3من مو فين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة يختارون لكفاءتهم.

 
يمكن المصلحة المتعاقدة  تحت مسؤوليتها أن تاشئ لجاة تقاية تكلد بإعداد تقرير تحلي         

 4 العروض  لحاجات لجاة فتح الأ رفة وتقييم العروض.
 
 

                                                   

  22لد   المجمجلة العلوم الإدارية والمالية  "إجراءات ابراي وتنفي الصعععععفقات العمومية وآليات الرقابة عليها وفاء جبلاح    1
 .320  ص 0232  جامعة الجيلال  نونعامة  23العدد 

  الجريدة يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصكككككككككككككفقات العمومية  0202غشكككككككككككككت  2المؤرخ ف   02/30من القانون  20المادة  2
 .0202غشت  0  المؤرخة ف  23الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدد 

   مصدر سانق.32/022المرسوم الرئاس  من  302المادة  3

 نفس المادة  نفس المصدر. 4
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أن المرسككككوم الجديد أدمج و يفتين كانتا مافصككككلتين ف  السككككانق   302يتضككككح من المادة        
حيكث كان لك  ماهما تشككككككككككككككككي  وإطار تاايم     العروض لجاكة فتح الأ رفكة ولجاكة تقييم وهمكا 

  إلا أن التعدي  الجديد وحدهما ف  لجاة واحدة  مما 32/022خاص قب  صكككككككككككككدور المرسكككككككككككككوم 
 ة.نسجام ف  عملية الرقابة الداخليغبة المشرع ف  تعزيز الكفاءة والإيعكس ر 

 
ا للمككادة         لجاككة فتح الأ رفككة وتقييم    تتولى 32/022من المرسكككككككككككككككوم الرئككاسككككككككككككككك   23وفقككً
 302مهمة فتح الأ رفة وتحلي  العروض المقدمة  وذلك اسكككككككككككككككتاادًا إلى أحكام المادة   العروض

ويهدف هذا الإصككككلاح إلى تبسككككيا الإجراءات وزيادة المرونة  مما يسككككهم ف  تسككككريع عملية  ما  
 1.ةالصفقات العمومي

 
  مسككككؤو  المصككككلحة المتعاقدة م  ن  ماح لم يحدد المرسككككوم تشكككككيلة اللجاة بشككككك  صككككار         

ة ف  فالإدارات والهياات المذكور   سككلوة تقديرية لاختيار أعضككائها  وذلك مراعاةً لوبيعة ك  إدارة
  من  الدولة  الجماعات الإقليمية  المؤسكككككككككسكككككككككات 32/022من المرسكككككككككوم الرئاسككككككككك   20المادة 

ا ريع التجاري  تتميز نتاوع طبيعتهالعمومية ذات الوابع الإداري  والمؤسكككككسكككككات الخاضكككككعة للتشككككك
  2.واحتياجاتها

 
ماح لرئيس المصلحة المتعاقدة هامشًا واسعًا  32/022من الواضكح أن المرسكوم الرئاس         

ف  تحديد تشككككككي  اللجاة من نين المو فين المؤهلين  لكا  لم يحدد ندقة معايير التدهي  والكفاءة 
ورغم ذلك فإن هذه السككلوة ليسككت مولقة    للتقدير الشككخصكك  المولوبة  مما يتر  مجالًا واسككعًا

  .إذ يج  تجا  تعيين أفراد غير مؤهلين أو غير ذوي خبرة ف  هذا المجا 
 
 
 

                                                   

فة الو ي  دراسكككككككات ف  العمومية في الوقاية من الفسعععععاد ومكافحته في الجزائر دور رقابة لجان الصعععععفقات  سكككككككليمان جم  1
 .2  ص0238  23  العدد 22  المجلد العامة

جامعة   مجلة المالية والأسككواق  "الرقابة القبلية على الصععفقات العمومية ودورها في الوقاية من الفسععاد فضككيلة نن شككهيدة   2
 .88   ص0238مستغانم  
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 متلا  أعضككاء لجان فتح الأ رفة وتقييميؤكد على ضككرورة إ 32/022المرسككوم  ننجد أ       
التعاون المنمر نين المؤسكككككككسكككككككات  مااسككككككك . كما يؤكد على أهمية العروض لكفاءة عالية وتكوين

سككتقلالية ف  الماافسككة. كما يبرز إ ضككبا الصككفقات لضككمان الشككفايية والمسككاواة  العمومية وسككلوة
لجاة التقييم كرقابة داخلية ذاتية  مشككددا على المسكككؤولية القانونية للمسككؤو  الأو  حق الصكككفقات 

  1.ف  ضمان الازاهة العلمية نرمتها
 

  تقع ف  الاهاية على عاتق  الإدارية أو الجزائية كمكا أن المسكككككككككككككككؤولية القانونية  سكككككككككككككككواء        
المؤسكسة العمومية  مما يفسر حرص المشرع على ماع مسؤو  المؤسسة من تعيين مو فين من 

لم يكن معمولًا ب  ف  التاايم السككككككانق للصككككككفقات   إجراء جديد خارجها ضككككككمن هذه اللجاة  وهو 
 2.العمومية  حيث كان اختيار مو فين غير تابعين للمؤسسة أمرًا جائزًا

 
  ممككا يوفر   لجاككة دائمككة  إضكككككككككككككككافككة إلى ذلككك  فككإن لجاككة فتح الأ رفككة وتقييم العروض        

رار الو يف  ستقيساهم الإتو  أدائهم المها   حيث لأعضائها نياة مستقرة للعم   ويعزز من مس
 3 ة.ين جودة تافيذ مهامهم ندقة وكفاءف  تحس

 .المطلا الثاني: مهاي لجنة فت  الأظرفة وتقييم العروض
نانية على اما ال  نيالأ رفةتتوزع مهام اللجاة على مرحلتين رئيسكككككككككككيتين  تبدأ الأولى بفتح        

 تقييم العروض المقدمة.
 في مرحلة فت  الأظرفة:الفرع الأول: مهاي اللجنة 

من المهم الإشكككككككككككككككارة إلى أن    لجاككة فتح الأ رفكة وتقييم العروض قبك  الخوض ف  مهككام        
     اضكككككككككككمانوقد ألزمها القانون   المؤسكككككككككككسكككككككككككة العمومية تتحم  مسكككككككككككؤولية حفظ الأ رفة قب  فتحها

من المرسكككككككككككككككوم  22/0حتى موعكد فتحها  وفقًا للمادة   مككان آمن ومؤمنن بكالعروض المكاليكة ف  
 .الرئاس  الجديد

  
                                                   

 مجلةال ،" (-نموذجا  –الرقابة الإدارية المتخصصة على عقود المؤسسات العمومية ) الصفقات العمومية   حكيم طيبون   1
 .32  ص 0232  كلية الحقوق  جامعة الجزائر  20  العدد 20  المجلد قتصاديةللعلوم القانونية السياسية و الإ الجزائرية

 .30نفس المرجع  ص  2
 نفس الصفحة.نفس المرجع   3
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  فه  32/022الرئاسككككككككككككككك   من المرسكككككككككككككككوم23أما ييما يتعلق بمهام اللجاة  ووفقًا للمادة        
  :تشم 
 .تنبيت صحة تسجي  العروض -
 أوهم ملفات ترشككككككح تاريخ وصككككككو  أ رفة ترتي  المتعهدين حسكككككك  أوقائمة المترشككككككحين  تعد -

 .المقترحات والتخايضات المحتملة توضيح محتو  ومبالغ عروضهم مع
 .ماها ك  عرضقائمة الوثائق الت  يتكون  تعد -
 . ستكماإ بالأحرف الأولى على وثائق الأ رفة المفتوحة الت  لا تكون مح  طل  توقع -
  الذي يوقع  جميع أعضاء اللجاة الحاضرين. الجلسة نعقادأثااء إالمحضر حرر ت -
إلى   كتانيا عن طريق المصكككككككلحة المتعاقدة  قتضكككككككاءعاد الإ  المتعهدينأو تدعو المرشكككككككحين  -
 تحت طائلة رفض المولوبة بالوثائق الااقصككككككككككككة أو غير الكاملة  سككككككككككككتكما  عروضككككككككككككهم التقايةإ

 .من تاريخ فتح الأ رفة نتداءاإأيام  (32) عروضهم من قب  اللجاة ف  أج  عشرة
علان عدم جدو  الإجراءات اء  ف  المحضككككر  إ ح على المصكككلحة المتعاقدة  عاد الإقتضكككتقتر  -

 من هذا المرسوم. 22حس  الشروط الماصوص عليها ف  المادة 
 1قتضاء. فتوحة لأصحانها من المتعاملين الإقتصاديين عاد الإرجاع الأ رفة غير المإ -

من المرسككككوم   00تُعقد جلسككككة فتح الأ رفة ف  تاريخ وسككككاعة محددين كما نصككككت المادة        
وتلتزم   وتتم خلالها عملية فتح الملفات المتعلقة بالترشكككككح والعروض التقاية والمالية بشكككككك  علا 

المصكككككلحة المتعاقدة ندعوة جميع المترشكككككحين أو المتعهدين لحضكككككور الجلسكككككة  سكككككواء من خلا  
   .3/22إعلان الماافسة أو عبر رسائ  رسمية موجهة إليهم  وفق المادة 

نبعض الصككككككككفقات العمومية  فقد وضككككككككع المشككككككككرع أحكامًا خاصككككككككة لعملية  أما ييما يتعلق       
  :الفتح  أنرزها

 :أولا: طلا العروض المحدود
  يتم فتح العروض التقايككة الأوليككة أو الاهككائيككة والعروض المككاليككة 2الفقرة  22لمككادة ل اوفقكك       
 2.مرحلتينعلى 

                                                   

   مصدر سانق.32/022من المرسوم الرئاس   23المادة  1
 .  نفس المصدر2الفقرة  22المادة  2
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 :ثانيا: المسابقة
  تُفتح العروض التقايككة وعروض الخككدمككات والعروض 2الفقرة  22كمككا نصكككككككككككككككت المككادة        

المككاليككة على ثلاث مراحكك   حيككث لا تُفتح أ رفككة الخككدمككات ف  جلسكككككككككككككككة علايككة  نيامككا لا يتم فتح 
من المرسكككككككككككككككوم  28لجاكة التحكيم  وفق المكادة  العروض المكاليكة إلا بعكد تقييم الخككدمكات من قبكك 

الإدارة المتعاقدة مسككككككؤولية حفظ العروض إضككككككافةً إلى ذلك  حمن  المشككككككرع   32/022الرئاسكككككك  
من ذات المرسكككككككككككككككوم   22المككاليككة ف  مكككان آمن  وهو مككا أكككدت عليكك  الفقرة الأخيرة من المككادة 

 1.لضمان الازاهة والشفايية ف  إجراءات التعاقد
 :فت  الأظرفة يتم في جلسة علنية وفي إطار الشفافية :ثالثا

  تتم عملية فتح الأ رفة ف  جلسكككككككككككة 32/022من المرسكككككككككككوم الرئاسككككككككككك   22وفقًا للمادة        
 أو عبر حيث يتم دعوة جميع المرشكككككككككككحين أو المتعهدين إما من خلا  إعلان الماافسكككككككككككة  علاية

على ضكككككككرورة تحديد تاريخ وسكككككككاعة فتح  00كما نصكككككككت المادة   موجهة إليهم رسكككككككائ  رسكككككككمية
 2.أو المتعهدين لضمان وضوح الإجراءاتقب  تسليم  للمرشحين  الأ رفة ف  دفتر الشروط

 
 ن مهامها تتمن  ف :العروض نجد أ من خلا  ما تتمتع ب  لجاة فتح الأ رفة وتقييم       

مراجعة وثائق ك  عرض لضمان   وضبا قائمة المتعهدين التحقق من صكحة تسكجي  العروض)
تحرير   لةالمفتوحة المسكككتكم على الأ رفة التوقيع بالأحرف الأولىة  اسكككتيفائها الشكككروط المولوب

.(  كما موقع من جميع الأعضككككاء الحاضككككرين  يتضككككمن أي تحفاات محتملة  محضككككر الجلسككككة
مومية رية الوصو  للولبات العح: د  الأسكاسكية للصكفقات العمومية وه تهدف الى تكريس المبا
شككفايية    الازيالمسككاواة ف  معاملة المرشككحين لتحقيق العدالة والتاافس   لضككمان مشككاركة واسككعة

 3..(الإجراءات لتعزيز النقة ف  عملية التعاقد
 
 
 
 

                                                   

  0232  القسكم النان   الوبعة السكادسكة  جسكور للاشر والتوزيع  الجزائر  شعر  تنظيم الصعفقات العمومية  عمار نوضكياف 1
 .328ص

 .302سليمان جم   مرجع سانق  ص  2

 سانق. مصدر  32/022المرسوم الرئاس   من 2المادة  3
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سكككتكما  دعوة المرشكككحين لإ) :إضكككافةً إلى ذلك تتعاون اللجاة مع المؤسكككسكككة العمومية ف        
وفق  إرجاع الأ رفة غير المفتوحة لأصككككككككحانها  العروض الااقصككككككككة وفقًا لما يسككككككككمح ب  القانون 

إعلان عدم جدو  طل  العروض على المصكككككككككككككككلحة المتعاقدة عاد اقتراح   الضكككككككككككككككوابا القانونية
  1..(الضرورة

 الفرع الثاني: مهاي اللجنة في مرحلة تقييم العروض
  أداء ف بعد الانتهاء من مرحلة فتح الأ رفة  تسككككككتمر لجاة فتح الأ رفة وتقييم العروض       

مسككككككككؤولياتها ف  هذه المرحلة وقد حدد المشككككككككرع الجزائري   مهامها ضككككككككمن مرحلة تقييم العروض
 :  ومن أنرزها32/022  الرئاس المرسوممن  20وفق المادة 

وع أو موضكككككككك الت  لا تتوافق مع محتو  دفتر الشككككككككروط اسككككككككتبعاد الترشككككككككيحات والعروض -
 .لضمان الالتزام بالشروط القانونية والمعايير التاايمية  الصفقة

ملية ع لجاة فتح الأ رفة وتقييم العروضتباشكككككككككككر   بعد مرحلة إقصكككككككككككاء العروض غير الموابقة
يعد المرجع  الذي  تحلي  العروض المتبقية وفقًا للمعايير والماهجية المحددة ف  دفتر الشككككككككككككككروط

 2.الأساس  ف  تاايم الصفقات العمومية
   :يتم تحلي  العروض على مرحلتين رئيسيتين

  لتقايككةوض من حيككث الجوانك  اتتولى اللجاككة ترتيك  العر  :التقييم التقا  :المرحلعة الأولى -
وتسكككككككتبعد تلك الت  لم تحقق الحد الأدنى من العلامات المولوبة وفقًا لما هو ماصكككككككوص 

   .علي  ف  دفتر الشروط
  المال :التقييم  :المرحلة الثانية -

  تتم بعد اجتياز التقييم التقا   يتم فيها اختيار أفضككككككككككك  عرض اقتصكككككككككككادي نااءا على
 الفاية. الجودة والكفاءة السعر ومعاييرعدة اعتبارات من   

 ون وجود ممارسككككككككات ماايية للماافسككككككككة أسككككككككتبعاد العرض المقبو  إذا تبيللجاة إ يمكن 
 3تؤدي الى هيماة غير مشروعة.

                                                   

 .038حكيم طيبون  مرجع سانق  ص  1

 .322عمار نوضياف  مرجع سانق  ص  2

 .303-302ص  -نفس المرجع  ص 3
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  كما يجوز للجاة طل  توضككككككككككيحات من المتعهدين إذا لزم الامر لضككككككككككمان الشككككككككككفايية
 1ف  عملية التقييم. والازاهة

ف  دفتر الشكككككككككككككككروط  ثم تقيم  ةالعروض غير الموككابقككة وفقككا للمعككايير المحككددتسكككككككككككككككتبعككد        
   :مرحلتين رئيسيتينالعروض المتبقية على 

من لا  : يرت  العروض من حيث الجوان  التقاية ويقصككككك التقييم التقا  :المرحلة الأولى -
   يحقق الحد الأدنى.

كالسعر  فضك  اقتصكاديا وفق معايير لاختيار العرض الأ :التقييم المال  :المرحلة الثانية -
ف  الخدمات العادية  يعتمد غالبا على السككعر  نياما ف  الصككفقات التقاية تراعى  والجودة

معايير إضايية  للجاة الحق ف  رفض العروض إذا ثبت وجود ممارسات تخ  بالماافس  
 2.لها بول  توضيحات من المتعهدين لضمان الشفايية ويسمح

 الرقابة القبلية الخارجية للصفقات العمومية.  المبحث الثاني:
بالإضافة إلى الرقابة الداخلية الت  سبق وأن تحدثاا عليها  أقر المشرع الجزائري آلية        

رقانية أخر  تسمى نرقابة لجان الصفقات العمومية الخارجية كآلية فعالية تهدف إلى تحقيق 
 البرنامج الحوكم .

ذ وهذا يونقصد نها قيام جهات متخصصة نرقابة قبلية للصفقات قب  دخولها حيز التاف       
مشروعيتها وتكريسا لمبدأ الشفايية  فعلى ك  إدارة ندءا ف  ي يمسها لماع أي خود أو تجاوز الذ

لفحص لقليمية وما يتبعها من مؤسسات وهياات مختلفة للخضوع ولا للجماعات الإوزارات وصالمن 
 3.الصارم على الصفقات الت  تبرمها قب  ندء تافيذها

 جان من خلا  الموال  التالية:للى هذه الإوساتورق ف  هذا المبحث       
لجان الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة ف  المول  الأو   واللجاة القواعية للصفقات   

 العمومية ف  المول  النان .
 
 

                                                   

 303ص عمار نوضياف  مرجع سانق   1
 .002-038 ص - حكيم طيبون  مرجع سانق  ص 2
تخصكككص    أطروحة دكتوراه في عملية إبراي الصععفقات العمومية( )الآليات القانونية لتكريس مبدأ الشععفافيةميلودي   فتيحة 3

 .322  ص 0202قانون العمومية  كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة بالحاج نوشعي  عين تموشات  



العمومية لجان الصفقات                                                                                                              الثانيالفصل   

43 
 

 لعمومية للمصلحة المتعاقدة.المطلا الأول: لجان صفقات ا
نص عليها المشرع الجزائري ف  قانون الصفقات العمومية  وذلك من خلا  نص المادة        
 تحدث لد  :الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية 02/30من القانون رقم  323

ك  مصلحة متعاقدة  لجاة الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة  تختص ندراسة مشاريع دفاتر 
 1قتضاء .والملاحق ومعالجة الوعون  عاد الإالشروط والصفقات 

 وساتورق من خلا  هذا المول  أهم هذه اللجان  مع التورق إلى تشكيلتها واختصاصاتها:      
 لبلدية للصفقات العمومية.الفرع الأول: الجنة ا

وه  لجاة المخصصة بمراقبة الصفقات على مستو  البلدية  وساعرض ف  هذا الفرع        
 تشكيلة هذه الجاة واختصاصاتها. 

 .أولا: تشكيلة اللجنة البلدية للصفقات العمومية
تمنيلا لمختلد الأطراف والجهات الإدارية ذات العلاقة على مستو  الولاية  تتشك  اللجاة        

 السالد الذكر من: 32/022من المرسوم الرئاس   322البلدية للصفقات العمومية وفقا للمادة 
 .رئيس المجلس الشعب  البلدي أو ممنل  رئيسيا 
 .ممن  المصلحة المتعاقدة 
  ( يمنلان عن المجلس الشعب  البلدي.0ثاين )إماتخبين 
  ( عن الوزير المكلد بالمالية )مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة(.0ثاين )إماتخبين 
  غا  )نااء  أشمدي المصلحة التقاية المعاية بالخدمة للولاية  حس  موضوع الصفقة

 قتضاء.عمومية  ري( عاد الإ
عاد ملاحاتاا لتشكيلة اللجاة البلدية للصفقات العمومية وفق المرسوم الجديد الماام        

 للصفقات العمومية يمكن ملاحاة ما يل :
فر حتما  عدم تو لمجلس الشعب  البلدي  لكن لوجود إلى رئيس اإرئاسة الجاة تم اساادها  _

الذي إمكانية تعيين ممن  ل  ف  لجاة و الكفاءة المهاية المولوبة يي   خو  ل  الاص التاايم  
 2أحد نواب . يكون  عادة ما

                                                   

   مصدر سانق.02/30من القانون رقم 323المادة  1

 العمومية في ظل المرسععوي الرئاسععي الخارجية على الصععفقات"اللجنة البلدية للصععفقات كأداة للرقابة  عل  السكككايح الجبور  2
  20  العدد22شككككلد  المجلد -والاقتصككككادية  جامعة حسككككيبة نن نوعل  المجلة الجزائرية للعلوم القانونية السكككياسككككية  "05/042

 .222  ص 0202
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تشكيلة لجاة البلدية للصفقات العمومية تام صافين من الأعضاء  الأمر الذي يضف  جانبا _ 
من التاوع على هذه التشكيلة  أو  صافين يتمن  ف  الأعضاء الماتخبين عن المجلس الشعب  

اة النانية نرام الصفقات العمومية  أما الفالسابقة على إ ابة الشعبيةالبلدي الذين يمارسون مهمة الرق
فتاحصر ف  الأعضاء المتبقين والمعياين ومن مختلد مديريات ومصالح الولاية الت  لها علاقة 

 دائمة ومستمرة بالصفقات العمومية.
كد علاقة ذي يؤ تشكيلة اللجاة ضمن عضوين ياتميان لوصاية واحدة )وزارة المالية(  الش ء ال _

   1.الصفقة العمومية بالخزياة العمومية
 .ختصاصات الجنة البلدية للصفقات العموميةثانيا: إ
ندراسة  32/022من المرسوم الرئاس   322تختص اللجاة البلدية للصفقات بمقتضى المادة     

   عادما يتعلق الامر نك: 2مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بالبلدية
   دفتر الشروط أو صفقة الأشغا  أو اللوازم يق  التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة ماات

 دج(  وكذا ك  مشروع ملحق نهذه الصفقة.022.222.222مليون دياار )
  دفتر الشروط أو صفقة الخدمات يق  التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة خمسين مليون

 دج(  وكذا مشروع ملحق نهذه الصفقة.22.222.222دياار)
  دفتر الشروط أو صفقة دراسات يق  التقدير الإداري للحاجات أو صفقة عشرين مليون

 دج(  وكذا ك  مشروع ملحق نهذه الصفقة.02.222.222دياار )
السالفة الذكر نجد أنها تاص على اختصاصات اللجاة البلدية  322الملاحظ لمحتو  المادة 

مية مبياة الهياة المعاوية المبرمة لهذه الصفقات ممنلة ف  البلدية إضافة الى المستويات العمو 
القصو  لهذه الصفقات  مع التمييز نين صفقات الأشغا  واللوازم من جهة  وصفقات الدراسات 

 3.من جهة أخر  
 الفرع الثاني: اللجنة الولائية للصفقات العمومية.

اتورق رمها الولاية  وسالمسؤولة نوج  عام عن مراقبة  الصفقات الت  تبتعد هذه اللجاة الجهة 
 .لى تشكيلة هذه اللجاةييما يل  إ

 
                                                   

 .222عل  السايح جبور  مرجع سانق  ص 1
 انق.  مصدر س32/022  المرسوم الرئاس  322المادة  2
 .222عل  السايح جبور  مرجع سانق   3
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 .جنة الولائية للصفقات العموميةلأولا: تشكيلة ال
 من: 32/022من المرسوم الرئاس   322تتشك  اللجاة حس  نص المادة        
 وال  أو ممنل  رئيسيا. 
  المتعاقدةممن  المصلحة. 
  ئ مجلس الشعب  الولاالثلاثة ممنلين عن. 
 .)ممنلين عن الوزير المكلد بالمالية )مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة 
  شغا  )نااء  أمدير المصلحة التقاية المعاية بالخدمة بالولاية  حس  موضوع الصفقة

 قتضاء.عمومية  ري( عاد الإ
 .1مدير التجارة بالولاية 

السابقة  نجد أن هاا  تباين  322ستقراء التشكيلة الت  جاءت نها المادة لا  إمن خ       
ملحوظ ف  تشكيلتها مقارنة بالقوانين والتاايمات السابقة الماامة للصفقات العمومية ف  الجزائر  

تصادية  قالحيوية والفعالة على الساحة الإ إذا كان أعضاء هذه اللجان يمنلون دائما أهم القواعات
ستغاى عن عضوية ك  من مدير حيث إقلص ف  تشكيلتها  32/022ير أن المرسوم الرئاس  غ

ويتهم قتصرت عضومية  ومدير الأشغا  العمومية  وإالري  ومدير السكن  ومدير التجهيزات العم
 حس  نص الجديد ف  حالة ما إذا كانت هذه المديريات معاية بالخدمة فقا.

ين يين الأعضاء الجاة الولائية للصفقات العمومية  فيتولى الوال  تعيأما بالاسبة لوريقة تع       
المديرين الولائيين المحددين ف  نفس  المرسوم الرئاس  كما يتولى رئيس المجلس الشعب  الولائ  
تعيين ثلاثة ممنلين عن المجلس ضمن الهياة بعد مداولة هذا الأخير  ومصادقة مصالح الوزارة 

اتهم  لا بصفاولة  حيث يكون التعيين ف  جميع الأحوا  بدسماء أصحانها الداخلية على المد
ستخلاف ف  عضوية اللجاة إلا لاروف قاهرة أو مانع قانون   باستنااء ويماع بصفة عامة الإ

الوال  الذي يخلف  الأمين العام للولاية باعتباره المشرف عن التامية المحلية على مستو  الولاية  
لمشرع ف  ترتي  المسؤولية على العضو ف  اللجاة  كون  يمن  الدولة من جهة  ذلك الى رغبة ا

 2ومن جهة ثانية فهم مؤتماون على رقابة صرف الما  العام من طرف المصالح المتعاقدة.

                                                   

  مذكرة ماجيسكككتير  تخصكككص القانون الإداري المعمق  )الرقابة القبلية على الصعععفقات الجماعات المحلية(صكككادق    عباس 1
 .83  ص 0232كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة أنو بكر بالقايد  تلمسان  

مجلككة دوريككة علميككة محكمككة     الولائيععة في الرقععابععة الخععارجيععة على الصعععععععععفقععات العموميععةدور اللجنععة " نن عل    الحميككد 2
 .    023  ص 0232  0  جامعة عمار ثليج  بالأغواط  العددف  مجا  العلوم القانونية متخصص
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 .ثانيا: صلاحيات اللجنة الولائية للصفقات العمومية
  بالرقابة على دفاتر الشروط والصفقات والملاحق 322تختص اللجاة الولائية حس  المادة        

الت  تبرمها الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة والمصالح الخارجية للإدارات المركزية الت  
دج ف  حالة صفقات 3.222.222.222تساوي قيمتها المالية أو تفوق مليار دياار جزائري 

دج ف  حالة صفقات اللوازم ومائت  222.222.222لأشغا  ثلاثة مائة مليون دياار جزائري ا
دج ف  حالة صفقات الدراسات  وتختص اللجاة الولائية 022.222.222مليون دياار جزائري 

للصفقات العمومية المحلية الت  يساوي مبلغها أو يفوق التقدير الإداري  للحاجات أو الصفقة 
دج بالاسبة لصفقات الأشغا  واللوازم خمسين مليون دياار جزائري 022.222.222مائت  

دج للصفقات 02.222.222دج بالاسبة لصفقات الخدمات وعشرين مليون 22.222.222
العمومية ندراسة مشاريع دفتر الشروط والصفقات الت  تبرمها البلدية والمؤسسات العمومية المحلية 

 022.222.222ر الإداري  للحاجات أو الصفقة مائت  مليون الت  يساوي مبلغها أو يفوق التقدي
دج بالاسبة لصفقات 02.222.222دج بالاسبة لصفقات الخدمات وعشرين مليون دياار جزائري 

 1الدراسات  وتدرس اللجاة الولائية الملاحق الت  تبرمها البلدية والمؤسسات العمومية المحلية.
 ت العمومية.الفرع الثالث: اللجنة الجهوية للصفقا

 .وساتااو  ييما يل  تشكيلة اللجاة الجهوية للصفقات العمومية وكذا صلاحياتها   
 .أولا: تشكيلة اللجنة الجهوية للصفقات العمومية

 على تشكيلة اللجاة الجهوية للصفقات العمومية وه  كالآت : 323نصت المادة      
 .الوزير المعا  أو ممنل  رئيسيا 
  المتعاقدةممن  المصلحة. 
 ( 0ممنلين اثاين.)( عن الوزير المكلد بالمالية )مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة 
  )ممن  عن الوزير المكلد بالخدمة  حس  موضوع الصفقة )نااء  أشغا  عمومية  ري

 عاد الاقتضاء.
 .ممن  عن الوزير المكلد بالتجارة 

 2اللجاة بموج  قرار من الوزير المعا .وتحدد قائمة الهياك  الت  يسمح لها بإنشاء هذه 
                                                   

صص أطروحة دكتوراه   تخ ،(مقارنة رقابة الإدارة وسلطتها الاستثنائية في مجال الصفقات العمومية "دراسةنومعزة  ) إيمان 1
 .22  ص 0202قانون عام إقتصادي  كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة أنو بكر بالقايد  تلمسان  

   مصدر سانق.32/022من المرسوم الرئاس   323المادة  2
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 .ثانيا: صلاحيات اللجنة الجهوية للصفقات العمومية
 ختصاصها حسا المعيار العضوي:إ .0
العمومية ندراسة مشاريع دفاتر الشروط وصفقات تختص اللجاة الجهوية للصفقات        

  وهذا الجهوية لإدارات المركزيةالملاحق الخاصة بالوزارة المعاية بالصفقة وبالمصالح الخارجية 
 .32/022من المرسوم لرئاس   323وفقا لما جاءت ب  المادة 

 :ختصاصها حسا المعيار الماليإ .0
تختص بمراقبة دفتر الشروط أو صفقة الأشغا  يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو  _

ه الصفقة ف  دج  كذلك ك  مشروع ملحق بصفقة نهذ3222.222.222الصفقة مليار دياار
 .32/022من المرسوم الرئاس   322حدود المستو  المبين ف  المادة 

تختص بمراقبة دفاتر الشروط أو صفقة اللوازم يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو صفقة  _
دج  222.222.222ثلاثماة يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو صفقة ثلاثماة مليون دياار 

من هذا  322وع ملحق نهذه الصفقة ف  حدود المستو  المبين ف  المادة وكذلك ك  مشر 
 المرسوم.

تختص بمراقبة دفاتر الشروط أو صفقة خدمات يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو  _
الصفقة خدمات يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو صفقة ماات  مليون دياار 

ملحق نهذه الصفقة  ف  حدود المستو  المبين ف   دج(  وكذلك ك  مشروع022.222.222)
 من هذا المرسوم. 322المادة 

تختص بمراقبة دفتر الشروط أو صفقة دراسات يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو صفقة  _
دج(  وكذلك ك  مشروع ملحق نهذه الصفقة  ف  حدود 322.222.222مائة مليون الدياار)

 1من هذا المرسوم. 322المستو  المبين ف  المادة 
 . الفرع الرابع: لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية

 ساتورق ييما يل  الى تشكيلة اللجاة هذه اللجاة وكذا صلاحياتها.       
 
 
 

                                                   

ازعات ون الما  مذكرة ماجيسككككتير   تخصككككص قان)خصعععوصعععيات الصعععفقات العمومية في التشعععريع الجزائري(عياد نو خالفة   1
 .02  ص0238الإدارية  كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة مولود معمري تيزي وزو  
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 لصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية.أولا: تشكيلة: لجنة ا
نص المشرع الجزائري على تشكيلة لجاة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطاية والهيك         

من المرسوم  320الغير الممركز للمؤسسة العمومية الوطاية ذات الوابع الإداري وذلك ف  المادة 
 حيث تام التشكيلة الأعضاء التالية: 32/022الرئاس  
 .ممن  عن السلوة الوصية  رئسيا 
 العام أو مدير المؤسسة أو ممنل  المدير. 
 ( ( عن الوزير المكلد بالمالية )المديرية العامة للميزانية والمديرية 0ممنلين اثاين

 العامة للمحاسبة(.
   ممن  عن الوزير المعا  بالخدمة  حس  موضوع الصفقة )نااء  أشغا  عمومية

 ري(  عاد الاقتضاء.
 .ممن  عن الوزير المكلد بالتجارة 
قائمة الهياك  غير الممركزة لمؤسسة العمومية الوطاية المذكورة أعلاه بموج  قرار  وتحدد

 1من الوزير المعا .
ن  يغل  الوابع الوصائ   والوابع حات  من خلا  هذه التشكيلة  هو أما يمكن ملا       
 التقا .
وهذا يعتبر  ومية باعتبار أن الرئيس هذه اللجاة  يمن  السلوة الوصائية للمؤسسة العم       

نوع من أنواع الرقابة الت  تمارس عن المؤسسة العمومية  كذلك يتم ملاحاة أن  من نين 
أعضاء اللجاة ممنلين عن الوزير المكلد بالمالية  واحد من المديرية العامة للميزانية  وواحد 

ة العمومية  صفقمن المديرية العامة للمحاسبة  وما يعتبر بمنابة وصاية مالية وتقاية على ال
لى ذلك نجد ممن  عن الوزير المعا  بالخدمة ممن  عن الوزير المكلد بالتجارة  إإضافة 

  2وهو ما يعتبر وجود نوع من الوصاية التقاية على الصفقة العمومية للمؤسسة العمومية.
 
 
 
 

                                                   

   مصدر سانق.32/022المادة من المرسوم الرئاس   1

 .000ص  مرجع سانقحكيم طيبون   2
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 لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية.ختصاصات ثانيا: إ
غير الممركز للمؤسسة  الصفقات للمؤسسة العمومية الوطاية والهيك ن اتتولى لج       

العمومية الوطاية ذات طابع إداري ندراسة مشاريع دفاتر الشروط والمصادقة عليها  دراسة 
 1الوعون الااتجة عن الماح المؤقت للصفقة  دراسة مشاريع الملاحق الخاصة نهذه المؤسسة.

صفقة الأشغا  يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو  بمراقبة دفاتر الشروط أو تختص  _
دج  وكذلك ك  مشروع ملحق نهذه الصفقة  ف  حدود 3222.222.222الصفقة  مليار دياار

 .322المستو  المبين ف  المادة 
لصفقة التقدير الإداري للحاجات أو ا مبلغر الشروط أو صفقة لوازم يفوق تختص بمراقبة دفات_ 

دج  وكذلك ك  مشروع ملحق نهذه الصفقة  ف  حدود 222.222.222ثلاثماة مليون دياار 
 .322المستو  المبين ف  المادة 

دج  وكذلك ك  022.222.222تختص بمراقبة دفتر الشروط أو صفقة ماات  مليون دياار_ 
 من هذا المرسوم.322مبين ف  المادة مشروع ملحق نهذه الصفقة  حدود المستو  ال

تختص بمراقبة دفتر الشروط أو صفقة دراسات يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو صفقة _ 
دج  وكذلك ك  مشروع ملحق نهذه الصفقة  ف  حدود 322.222.222مائة مليون دياار 

 2من هذا المرسوم. 322المستو  المبين ف  المادة 
 الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية.الفرع الخامس: لجان 

لى ك  من تشكيلة لجان الصفقات للمؤسسة الوطاية المحلية والهيك  ساتورق ييما يل  إ       
 غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطاية ذات الوابع الإداري وكذا اختصاصاتها.

 لجان الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية.أولا: تشكيلة 
الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيك   نص المشرع الجزائري على تشكيلة لجاة       

من المرسوم 322ف  المادة  غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطاية ذات الوابع الإداري 
   وتتشك  هذه اللجاة من:32/022الرئاس  

سة أو ممنل   ممن  ماتخ  عن ممن  السلوة الوصية رئيسيا  المدير العام أو مدير المؤس _
 3مجلس المجموعة الاقليمية المعاية  ممنلين اثاين عن الوزير المكلد بالمالية )مصلحة الميزانية

                                                   

   مصدر سانق.32/022من المرسوم الرئاس  320المادة  1

 .03عياد نوخالفة  مرجع سانق  ص 2

 .83صادق   مرجع سانق  ص عباس 3
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ومصلحة المحاسبة(  ممن  عن المصلحة التقاية المعاية بالخدمة للولاية  حس  موضوع الصفقة 
 1قتضاء.لإ)نااء  أشغا  عمومية  ري(  عاد ا

عيين أعضاء لجان الصفقات العمومية لهذه المؤسسة العمومية رئيس السلوة  يقوم نت       
الممركز  رغي  والذي يتمن  ف  الوال  باعتباره وصيا على المؤسسة العمومية الولائية أو الهيك

داري غير مذكور ف  القائمة الماصوص عليها ف  العمومية الوطاية ذات الوابع الإ للمؤسسة
على المؤسسة العمومية  رئيس البلدية باعتباره وصيا   ويعينقرر ولائيابموج  م 320المادة 

ذات الوابع المحل  البلدية  بمقرر نلدي  ويتم تعياهم من قب  إدارتهم بدسمائهم نهذه الصفة لمدة 
 ساوات قانلة للتجديد. 2

ما يمكن ملاحات   هو طغيان الوابع الوصائ  والتقا  على تشكيلة اللجاة  سواء تعلق        
لى ذلك نلاحظ وجود ممنلين على مجلس إضافة دارية  أو التقاية أو المالية  إالأمر بالوصاية الإ

الجماعات الإقليمية المعاية  حس  طبيعتها  فإذا كانت مؤسسة عمومية نلدية  نجد من نين 
أعضائها ممنلين عن المجلس الشعب  البلدي  أما إذا كانت مؤسسة عمومية ولائية  نجد من 
نين أعضائها ممنلين عن المجلس الشعب  الولائ   أي ف  كلتا الحالتين يوجد أعضاء ماتخبين 

 2للمجالس الماتخبة المحلية ضمن أعضاء لجاة الصفقات العمومية.
ا يكون عدد المؤسسات العمومية التابعة لقواع واحد كبير  تجدر الإشارة إلى أن  عادم       

ييمكن للوال  أو رئيس المجلس الشعب  حس  طبيعة المؤسسة  تجميعها ف  لجاة واحدة أو 
أكنر للصفقات العمومية ويكون المدير أو المدير العام للمؤسسة العمومية عضوا فيها حس  

  3ة ف  الاجتماعات.ملد مبرمج  وهذا نتفادي الضغا وتسهي  المهم
 لصفقات للمؤسسة العمومية المحلية.ختصاصات لجان اإ ثانيا:
الخاصة بالمؤسسة  والصفقات والملاحقتختص هذه اللجاة ندراسة مشاريع دفاتر الشروط        

 4. 322/322ف  حدود المستويات المذكورة ف  المادتين 

 

                                                   

 .83صادق   مرجع سانق  ص عباس 1

 .002حكيم طيبون  مرجع سانق  ص 2

 .002المرجع   ص نفس 3

  أطروحة دكتوراه  تخصككككككككككككككص قانون  كلية الحقوق والعلوم )أليعات حمعايعة المعال الععاي في القعانون الجزائري(مزهود   حاكان 4
 .320  ص0232 السياسية  جامعة مولود معمري  تزي وزو 
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تها إذا المؤسسة  تختص لجاة الصفقات ندراسبالاسبة لدفاتر الشروط والصفقات الت  تبرمها  _
دج 022.222.222كان مبلغ الصفقة أو التقدير الإداري للحاجات يق  عن ماات  مليون دياار 

دج( بالاسبة لصفقات 22.222.222بالاسبة لصفقات الأشغا  واللوازم  وخمسين مليون دياار)
 قات الدراسات.دج( بالاسبة لصف02.222.222الخدمات  وعشرين مليون دياار)

بالاسبة لملاحق الصفقة الت  تعدها المؤسسة  يكون اختصاص لجاة الصفقات للمؤسسة محددا _ 
 1. 32/022من المرسوم الرئاس  322حس  المستويات الواردة ف  المادة 

 المطلا الثاني: اللجنة القطاعية للصفقات العمومية.
أو  مرة بموج  تعدي  المرسوم الرئاس  رقم أنشات اللجاة القواعية للصفقات العمومية        

  كان تتقاسم دور الرقابة على الصفقات المصالح المتعاقدة المركزية مع 0230ساة  32/020
المتضمن  32/022صدار المرسوم الرئاس  لجان الوطاية  هذه الأخيرة تم الإستغااء عاها عاد إال

 2تاايم الصفقات العمومية.
 30/02إن تسمية اللجاة القواعية ه  تسمية جديدة  هرت بموج  المرسوم الرئاس        

 ناة الوطاية للصفقات العمومية إذ أ  الت  كانت بجوار اللج32/020المعد  للمرسوم الرئاس  
جاة ختصاص اللاللجاة القواعية للصفقات مانعا لإحداث القانون نص عليهما معا  حيث كان إ

لحال   وما اصفقات العمومية  هذه الأخيرة ألغيت بصفة نهائية ف  تاايم الصفقات الوطاية لل
  كانت تاشد بصفة جوازية 32/30شارة الي   أن اللجاة القواعية ف  المرسوم الرئاس تج  الإ

مكرر ما  لعبارة    320من ك  دائرة وزارية  وذلك من خلا  استعما  المشرع ف  نص المادة 
ئرة وزارية إنشاء لجان قواعية للصفقات العمومية ....   الت  تقيد معاى جواز  لا يمكن لك  دا

فقد اعتبر أن إنشاء اللجان القواعية الزام  ف  ك   32/022أما التاايم الصفقات العمومية
ما  والت  استعم  فيها صيغة الوجوب من خلا  عبارة   تحدث  322وزارية  وهذا ف  نص المادة

  وكذلك نفس الأمر بالاسبة للقانون 3ارية لجاة قواعية للصفقات العموميةلد  ك  دائرة وز 
ما   320الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية ف  نص المادة  02/30رقم

 4ناصها   تحدث لد  ك  دائرة وزارية لجاة قواعية ..... .
                                                   

 .320مزهود  مرجع سانق  ص  حاان 1
 .322ص نفس المرجع  2
 .000حكيم طيبون  مرجع سانق  ص 3
 .سانق  مصدر 02/30القانون رقممن  320لمادة ا 4
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اء زير المعا  بالقواع نتعيين أعضوف  هذا الصدد يقوم رئيس اللجاة المتمن  ف  الو        
عون لوزير الذي يخضاللجاة ومستخلفيهم بدسمائهم بموج  قرار وزاري نااءا على اقتراح من ا

 1ساس كفاءتهم ف  المجا .لسلوت   ويتم إختيارهم على أ
 الفرع الاول: تشكيلة اللجنة القطاعية للصفقات العمومية.

  حيث تحدث لد  32/022من المرسوم الرئاس   322نصت على هذه اللجاة المادة        
 382ك  دائرة وزارية لجاة قواعية للصفقات تكون مختصة ف  حدود المستويات ف  المادة 

 وتتشك  من:
 .الوزير المعا  أو ممنل  رئيسا 
 .ممن  الوزير المعا   نائ  رئيس ممن  المصلحة المتعاقدة 
 (عن القواع المعا .0ممنلان اثاان ) 
  ( عن وزير المالية )المديرية العامة للميزانية والمديرية العامة للمحاسبة(.0)ممنلان 

ساوات قانلة  2ويتم تعين أعضاء اللجاة القواعية للصفقات ومستخلفيهم بدسمائهم لمدة        
ير بعد ذلك ز للتجديد باستنااء الرئيس ونائ  الرئيس اللذان يعياان من قب  الوزير المعا  يتولى الو 

 يياهم بموج  قرار.تع
ولا تصح اجتماعاتها الا بحضور الأغلبية المولقة للأعضاء وف  حالة عدم اكتما         

أيام الموالية وف  هات  الحالة تكون مداولتها صحيحة  8الاصاب تجتمع من جديد ف  غضون 
مهما كان عدد الأعضاء  وف  حالة التعاد  يرجع صوت الرئيس على أن يحاى الأشخاص 

المصلحة المستفيدة من الخدمات الإجتماعية بانتاام وبصوت لممنلين للمصلحة المتعاقدة و ا
 2ستشاري.إ

 ختصاصات اللجنة القطاعية للصفقات العمومية.الفرع الثاني: إ
 تمارس اللجاة القواعية للصفقات اختصاصات متعددة تتمن  ييما يل :       
 العمومية.نرام الصفقات مراقبة صحة إجراءات إ 
  تحضير الصفقات العمومية وإتمام  مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة لها ف  مجا

 3جراءاتها.إ
                                                   

 .000حكيم طيبون  مرجع سانق  ص 1

 .322ميلودي  مرجع سانق  ص فتيحة 2

 .328مزهود  مرجع سانق  ص حاان 3
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 جراءات الصفقات العمومية.ساهمة ف  تحسين  روف مراقبة صحة إالم 
 .ف  مجا  الرقابة تختص ندراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق والوعون 
 نرام من شدنها تحسين  روف مراقبة صحة إقتراح التدانير الت  ف  مجا  التاايم تتولى إ

 1الصفقات العمومية  واقتراح الااام الداخل  الاموذج  الذي يحكم عم  لجان الصفقات.
  تقوم ندراسة مشاريع دفتر الشروط والصفقات الت  يفوق مبلغها مليار دياار

 222.222.222دياار دج ف  صفقات الأشغا   وثلاث مائة مليون 3.222.222.222
دج ف  صفقات الخدمات  022.222.222دج ف  صفقات اللوازم  ومائت  مليون دياار 

ارة المركزية دج ف  صفقات الدراسات  الت  تبرمها الإد322.222.222ومليون دياار
ودفاتر الشروط  دج12.000.000ثاا عشر مليون دياار جزائري والت  يفوق مبلغها إ

 دارة المركزية الت  يفوق مبلغهاخدمات الت  تبرمها الإلدراسات والوصفقات ا
 2دج.6.000.000

  والذي يمكن أن يرفع توبيقية  322صفقة تحتوي على الباد الماصوص علي  ف  المادة
 المبلغ الأصل  للصفقة الى مقدار المبالغ المحددة سابقا أو أكنر من ذلك.

  المحددة سابقا أو أكنر من ذلك ف  ملحق يرفع المبلغ الأصل  للصفقة الى مستويات
 3. 322 حدود المستويات المبياة ف  المادة

 .المبحث الثالث: تنظيم سير لجان الصفقات العمومية
 هامميشككككم  قانون الصككككفقات العمومية مجموعة من القواعد القانونية الت  تحدد وتاام          

لها وتم تفصكككككي  أحكام مشكككككتركة حيث جاءت هذه القواعد تحت عاوان   الصكككككفقات العمومية لجان
ومن خلا  هذه الاصككككككوص يمكن تحديد الإطار القانون  الذي يحكم   020إلى  323ف  المواد 

 4.سير عم  مختلد اللجان  مما يعكس الوابع الموحد لآلية عملها
ي   من حيث التشككككك الإختلافوقد حرص المشككككرع على توحيد القواعد الت  تحكم اللجان         
جام ف  نسكككما يعزز الإ  إذ تشكككتر  جميعها ف  نفس الاختصكككاصكككات الأسكككاسكككية  المسكككتو  الاوع  

 .توبيق الإجراءات القانونية  ويضمن معايير موحدة لرقابة وتافيذ الصفقات العمومية
                                                   

 .328سانق  صمزهود  مرجع  حاان 1

 .30ص  نومعزة  مرجع سانق إيمان 2
 .322مزهود  مرجع سانق  ص حاان 3
   مصدر سانق.32/022المرسوم الرئاس   4
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 .المطلا الأول: القواعد المشتركة للجان الصفقات العمومية
  بمختلد أنواعها ومستوياتها بمبادرة من رئيسها جتماعات لجان الصفقات العموميةإتعقد        

وهو أمر   1 ....سكككككواء كان الوزير  الوال   رئيس المجلس الشكككككعب  البلدي  أو مدير المؤسكككككسكككككة
 2الأو .طبيع  كون دعوة اللجان لاجتماعها تتم عبر مسؤولها 

 
يتعلق  سكتشكارات  خاصة ييمالتقديم الإ بخبراء مختصكينسكتعانة كما يمكن لهذه اللجان الإ       

نارًا للوابع الفا  والدقيق للصكككفقات العمومية  حيث   3بالجوان  التقاية لمشكككاريع دفاتر الشكككروط
قد تتضككمن الملفات نيانات معقدة لا يمكن تفسككيرها إلا من قب  المتخصككصككين  مما يجع  اللجوء 

 4.إلى الخبرة خووة أساسية لتسهي  العم  وتجا  العراقي 
 غلبية المولقةمن ناحية الاصكككككاب القانون   لا تصككككككح اجتماعات اللجان إلا بحضككككككور الأ       

  وف  حكا  تعكذر تحقيق هذا الاصكككككككككككككككاب  تعاد الدعوة للاجتماع خلا  ثمانية أيام  لأعضكككككككككككككككائهكا
وف    تخاذ القرارات بالأغلبيةإويتم   وحياها تكون المداولات صكككحيحة مهما كان عدد الحاضكككرين
  5.حا  تساوي الأصوات  يكون صوت رئيس اللجاة هو المرجح

 
لاجتماعاتها  ولا يمكن تمنيلهم إلا عبر  اللجاة الحضككككككور شككككككخصككككككيًايج  على أعضككككككاء        

كما يُلزم   32/022من المرسوم الرئاس   2فقرة  323وفق ما ورد ف  المادة   مسكتخلد رسكم 
لضمان  من نفس المرسوم  322وفق نص المادة   المرسكوم أعضكاء اللجاة بالتقيد بالسر المها 

ومن أج  تشكككككجيع أعضكككككاء   المتعلقة بالصكككككفقات العموميةسكككككرية المااقشكككككات وحماية المعلومات 
على الحضككككككور والمشككككككاركة الفعالة ف  اجتماعاتهم  نص المشككككككرع على ماح تعويضككككككات  اللجان

 6.العموميةمالية لهم  تقديرًا لدورهم ف  تاايم ومراقبة سير الصفقات 
 

                                                   

 سانق. مصدر  32/022من المرسوم الرئاس   3الفقرة  323المادة  1

 .022عمار نوضياف  مرجع سانق  ص  2
 سانق. مصدر  32/022من المرسوم الرئاس   0الفقرة  323المادة  3

 .022عمار نوضياف  مرجع سانق  ص  4
 سانق. مصدر  32/022من المرسوم الرئاس   2الفقرة  323المادة  5

   نفس المصدر.320المادة  6
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قة القواعية للصككككككككككككف يتولى رئيس لجاة الصككككككككككككفقات العمومية للمصككككككككككككلحة المتعاقد واللجاة       
المقرر ف   وتتمن  مهمة  من نين أعضككككاء اللجاة  باسككككتنااء الرئيس ونائب  تعيين مقرر العمومية

يتضكككككككككمن أي تحفاات مرتبوة بمخالفة ناود  وإعداد تقرير تحليل  إجراء دراسكككككككككة شكككككككككاملة للملد
جاة باعتبارها الل وتتم مراجعة هذه المخالفات من قب   الصكككفقة للتشكككريع أو التاايم المعمو  نهما

 1.الجهة المختصة ف  ماح التدشيرة أو رفضها
قد تصكككككك  ف  بعض الأحيان إلى   جتماعات دوريةإبعقد  تلتزم لجان الصككككككفقات العمومية       

تم ويُلاحظ أن غالبية أعما  اللجاة ت  نارًا لكنرة المشككككككاريع والوعون الموروحة  مرتين أسككككككبوعيًا
  2.بقيادة المقرر الذي يتم تعييا  من قب  رئيس اللجاة  لمستمرمن خلا  التواص  الكتان  ا

يُعتبر طل  التدشكككككككككككككيرة من لجاة   32/022من المرسكككككككككككككوم الرئاسككككككككككككك   320وفقًا للمادة        
 لتدشككككككيرةوتعد ا  سككككككتغااء عا للمصككككككلحة المتعاقدة ولا يمكن الإ إلزاميًا االصككككككفقات العمومية إجراءً 
 شككككككككككككككككككا الأالت  تعبر من خلالهككا اللجاككة عن إرادتهككا  وه  تتخككذ إحككد   بمنككابككة الآليككة القككانونيككة

 :المرسوم الرئاس  نفس من 322  وفق المادة التالية
 وهو القرار الذي يسكككمح باسكككتكما  المسكككار الإجرائ    :قرار اللجنة بمن  التأشععيرة للصععفقة

يتم من  الت   الماليةالمتمنلكة ف  الرقكابة  حيكث يخضكككككككككككككككع الملد للرقكابكة الخكارجيكة البعكديكة
ابقت  بعد التحقق من مو خلالها الالتزام بالافقة من قب  المراق  المال  والمحاس  العموم 

 3.للتشريعات والتاايمات ذات الصلة
 :من  التأشيرة مرفوقة بتحفظات موقفة أو غير موقفة 
اط هذه التحفاات رتبنارًا لإ  يتم تعليق تافيذ الصفقة  إذا تضمات التدشيرة تحفاات موقفة -

 .وليس بشكلها الإجرائ  بموضوع الصفقة نفس 
حيث يتوج  على صاح  المشروع إزالة التحفاات   مرهونة بشرط واقدهاا تكون الصفقة   -

 4.صفقةلتزام بالافقة  وذلك قب  البدء الفعل  ف  تافيذ الللإ قب  عرضها على الهياات المالية
ر على الصفقات العمومية  وتحقيق أكبر قد ضمان رقابة فعالةنهذه الأحكام  يسعى المشرع إلى 
 .ف  إدارة المشاريع من الشفايية والانضباط المال 

                                                   

 سانق. مصدر  32/022من المرسوم الرئاس   322المادة  1

 .المصدرنفس المادة  نفس  2

   نفس المصدر.3الفقرة  322المادة  3

   نفس المصدر.2الفقرة  322المادة  4
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صكككحيح  من يمكن ت التحفاات غير الموقفة ه  تلك الت  تتعلق بخل  شككككل  ف  الصكككفقة      
تابة ك ويتم إنلاغ هذه التحفاات إلى  قب  صكككككككككككككاح  المشكككككككككككككروع دون أن يؤثر ذلك على تافيذها

 1.دون أن تؤدي إلى إيقاف الصفقة اللجاة والمقرر
 فإن ذلك يحدث عادما يكون هاا  نقص ف  المعلومات الضككككككرورية تأجيل من  التأشععععيرة:. 3

وف  هذه الحالة  يتم تعليق احتسكككككككككككاب   ضكككككككككككمن ملد الصكككككككككككفقة  مما يعيق عم  اللجاة الرقانية
 2.جميع البيانات المولوبة إلى حين استكما  الآجا  القانونية لماح التدشيرة

ار شككككككرط أن يكون أي قر   يمكن للجاة أن تماح التدشككككككيرة أو ترفضككككككها :رفض من  التأشععععيرة .4
  ويرجع رفض التدشككككيرة عادةً إلى مخالفة التشككككريع أو التاايم المعمو  نهما  3بالرفض معللًا 

  4.مما يعد إخلالًا بمبدأ المشروعية
   :التدشيرة على الاحو التال وتحدد آجا  إصدار مقرر ماح أو رفض 

من  يومًا 02يج  إصكككدار القرار ف  غضكككون   بالاسكككبة للجاة صكككفقات المصكككلحة المتعاقدة -
 5ة.لد  كتابة اللجا تاريخ إيداع الملد كاملًا 

من تاريخ إيداع الملد  يومًا 22يكون الأج    بالاسكككككككبة للجاة القواعية للصكككككككفقات العمومية -
 6.لد  كتابة اللجاة كاملًا 

  ف إلى المصكككلحة المتعاقدة أو السكككلوة الوصكككية يج  إنلاغ مقرر ماح التدشكككيرة أو رفضكككها -
  7.على الأكنر من تاريخ انعقاد الجلسة أيام 8غضون 

تقوم المصككلحة المتعاقدة بإخوار   وف  حالة عدم إصككدار التدشككيرة ضككمن الآجا  المحددة       
للاار ف  الملد واتخاذ القرار  أيام 8الذي يجمع اللجاة المختصككككككككة ف  غضككككككككون   رئيس اللجاة
تبت ف  الأمر حا  انعقاد الجلسككككككككككة بالأغلبية البسككككككككككيوة  أنويج  على هذه اللجاة   المااسكككككككككك 

 8.للأعضاء الحاضرين

                                                   

   مصر سانق.32/022  من المرسوم الرئاس  2الفقرة  322المادة  1

   مصدر نفس .2  الفقرة نفس المادة 2

 .  نفس المصدر3الفقرة  نفس المادة  3

 .08  ص 0222  دار العلوم للاشر والتوزيع  الجزائر  القرارات الإدارية   محمد الصغير بعل 4

   مصدر سانق.32/022المرسوم الرئاس  من  328المادة  5

 .نفس المصدر  382المادة  6

   نفس المصدر.0الفقرة  322المادة  7

   نفس المصدر.328المادة  8
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عادما ترفض لجاة الصككفقات العمومية ماح التدشككيرة على صككفقة معياة  فإن رفض القرار        
يورح كاقوة هامة  خصككككككككوصككككككككا إذا كان الرفض يخالد القوانين أو التاايمات المعمو  نها   قد

مولقا  ن قرارها لا يعتبر نهائيا و ذه الحالة يمكن للسلوة الإدارية أن تتجاوز قرار اللجاة  لأف  ه
 و مخالفا للشرعية.يمكن مراجعت  إذا كان غير مبررا أن  

 .المخول للسلطة الإداريةالمطلا الثاني: حق التجاوز 
نهائيًا  إذ يمكن  لا يُعد قرار رفض ماح التدشيرة  32/022وفقًا لأحكام المرسكوم الرئاس         

لقرار إذا نياما لا يمكن تجاوز ا  تجاوزه إذا كان سككككككب  الرفض متعلقًا بمخالفة أحكام التاايم فقا
  لتدشكككككيرة إلى اعتبارات المصكككككلحة العامةويسكككككتاد تجاوز ا. اسكككككتاد إلى مخالفة الأحكام التشكككككريعية

       1.وه  عوام  كايية لتبرير هذا الإجراء  السككير الإداري السككليم  وضككمان اسككتمرارية المرفق العام
فقد أحاط  تاايم الصككككككفقات   2لمقرر تجاوز التدشككككككيرة على مبدأ المشككككككروعية نارًا للأثر الخوير

العمومية بسككلسككلة من الإجراءات  سككيتم اسككتعراضككها ييما يل  لضككمان الالتزام بالمعايير القانونية 
 .والتاايمية

 الفرع الأول: بخصوص لجان صفقات المصلحة المتعاقدة:
حدد المشككككككككرع الجزائري إجراءات تجاوز التدشككككككككيرة الخاصككككككككة نلجان صككككككككفقات المصككككككككلحة        
 :كالتال  وه عاقدة ضمن قانون الصفقات العمومية المت

   و مسؤو  الهياة العمومية ف  حا  رفض ماح التدشيرة من طرف أيستويع الوزير المعا
  هذه ويصدر ف يتجاوز ذلك نااءا على تقرير من المصكلحة المتعاقدة أنلجاة الصكفقات 

 الحالة قرارا معللا.
  التدشكككككيرة من طرف لجاة الصكككككفقات  أن يتجاوز يمكن للوال  المعا  ف  حا  رفض ماح

ذلك نااءا على تقرير من المصكككككككلحة المتعاقدة ويصككككككككدر قرارا معللا نذلك  كما يعلم وزير 
 الداخلية والجماعات المحلية نذلك.

 لى تقرير من ع حككدود صكككككككككككككككلاحيككاتكك  وباككاءا   ف يمكن لرئيس المجلس الشكككككككككككككككعب  البلككدي
 3الوال  المختص نذلك. مقرر معل  ويعلمن يتجاوز ذلك بالمصلحة المتعاقدة  أ

 
                                                   

 .02محمد الصغير بعل   مرجع سانق  ص  1
 .022عبد الحميد نن عل   مرجع سانق  ص  2
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وف  جميع هذه الحالات ترس  نسخة من مقرر التجاوز المعد حس  الشروط الماصوص        
  ةك  من مجلس المحاسككبة  الوزير المكلد بالمالي إلىعليها ف  التاايم والتشككريع المعمو  نهما 

لى لجاة إللمالية و  العامة والمفتشكككككيةسكككككلوة ضكككككبا الصكككككفقات العمومية وتفويضكككككات المرفق العام 
 1 الصفقات المعاية.

 الفرع الثاني: بخصوص لجنة الصفقات القطاعية:
 من قانون الصفقات العمومية وذلك كالتال : 023أوردتها المادة          
ف  حالة رفض اللجاة القواعية للصكككككككككككفقات ماح التدشكككككككككككيرة  يمكن للوزير المعا  نااءا          
 تقرير من المصلحة المتعاقدة تجاوز ذلك ويكون نواسوة مقرر معل .على 
ترسككككككك  نسكككككككخة من مقرر التجاوز المعد حسككككككك  الشكككككككروط الماصكككككككوص عليها ف  التاايم        

والتشكككككريع المعمو  نهما  إلى ك  من مجلس المحاسكككككبة  الوزير المكلد بالمالية )سكككككلوة ضكككككبا 
قات لى لجاة الصكككككككككفإوالمفتشكككككككككية العامة للمالية و لعام الصكككككككككفقات العمومية وتفويضكككككككككات المرفق ا

  2( .المعاية.
وف  كلا الحالتين سككككواءا تعلق الأمر نرفض التدشككككيرة من طرف لجان الصككككفقات العمومية       

خاذ مقرر تإن  لا يمكن إجاة القواعية للصككفقات العمومية فللمصككلحة المتعاقدة  أو من طرف الل
ن إالتشكككككككككككككككريعية. وف  المقان  ف الأحكامالتجكاوز ف  حكالكة رفض التكدشكككككككككككككككيرة المعل  لعدم موابقة 

 التجاوز. يمكن اتخاذ مقرر  التاايمية الأحكامالرفض الذي يكون معللا لعدم موابقة 
( 22ج  تسكككككككككككككككعين )أبعد  الأحوا ن  لا يمكن اتخاذ مقرر التجاوز ف  أي حا  من أكمكا        
 3نتداءا من تاريخ تبليغ رفض التدشيرة.إيوما 
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 خلاصة الفصل الثاني:
ة لجنة فت  الأظرفحيث يوضككككككح دور   الصععععفقات العمومية لجانيتااو  الفصكككككك  النان         
كدداة رقابة داخلية لضكمان شكفايية الصككفقات العمومية  من خلا  فتح العروض  العروض وتقييم

قات لجان الصععععععفودراسكككككككككتها وفق معايير دفتر الشكككككككككروط. كما يسكككككككككتعرض الرقابة الخارجية عبر 
اللجنععة البلععديععة، الولائيععة، الجهويععة، الهياككات المتعككاقككدة  منكك   حسككككككككككككككك والت  تتوزع   العموميععة
ة دفاتر الشككروط والمصككادقة على الصكككفقات وفق المعايير المالية والتاايمية. لمراجع  والقطاعية

 كما يتورق إلى  دراسععة الطعون ومشععاريع الملاحقيوضكككح الفصككك  صكككلاحيات هذه اللجان ف  
من قب  السككككلوة الإدارية ف  بعض الحالات  مما يورح تسككككاؤلات  تجاوز قرارات الرفضإمكانية 

ترام مباد  الازاهة والشككفايية. يبرز الفصككك  كذلك أهمية ضككبا سكككير حو  فعالية الرقابة ومد  اح
.هذه اللجان وفق إجراءات قانونية دقيقة لضمان حماية الما  العام من التجاوزات
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إن الرقابة المالية السابقة على الافقات العمومية  تعد من أنرز الآليات الوقائية الت  تهدف        
عالة ف  ا يجعلها أداة فإلى ضمان احترام الشرعية القانونية والمالية قب  تافيذ أي نفقة  وهو م

كونها  ن أهميتها ف ختلالات  وتكمية الما  العام من التجاوزات والإنفاق العموم  وحماترشيد الإ
  والتدكد من والتاايمات رقابة استباقية تسمح بالتحقق من مد  موابقة العمليات المالية للقوانين

حاس  معتمادات المالية وتوافق الافقة مع أهداف الميزانية  ومن خلا  المراق  المال  والوجود الإ
العمومية  تنبت أن فعالية هذه الرقابة لى جان  لجان الصفقات العموم  ومادوب الحسابات  إ

سائ  القانونية ستقلالية والو لمتدخلين  ومد  توفر الكفاءة والإترتبا بمد  التاسيق نين مختلد ا
والتقاية الضرورية  وعلي  فإن تعزيز الرقابة المالية السابقة يعد خووة أساسية نحو ترسيخ مباد  

 الشفايية  وحسن تسيير الموارد العمومية.
 ث  هذا العدد منحداة  لقد أحسن المشرع الجزائري ف  إشكالية الموروحوكإجابة على الإ      

يحص   الذي قد كتفاء بجهاز واحد وذلك لتعزيز الرقابة السابقة وتدار  الخودالآليات وعدم الإ
لأجهزة نين الأشخاص ذو الكفاءة وحامل  اهذه  اشترط أن يكون مو فو من جهاز آخر  كما إ

 مؤهلات العلمية. ال
 ستاتاجات نعرض أنرزها:  اا من خلا  هذه الدراسة إلى عدة إحيث توصل      
 جهزة الرقانية السابقة للافقات العمومية  وقد حرص المشرع المراق  المال  يعد من أنرز الأ

الجزائري أن يعين من أصحاب الكفاءة والخبرة  حيث يماح  القانون صلاحية ماح التدشيرة 
مو  جراءات المعلإرفض الملد سواء كان الرفض مؤقتا أو رفضا نهائيا  وذلك وفق اأو 
 نها.

  هم آليات الرقابة السابقة على الافقات العمومية  ويشترط يعد المحاس  العموم  أحد أ
د تم لي   وقة  نارا لحساسية المهام الموكلة إأن يكون من ذوي الكفاءة والمؤهلات اللازم

ز على درجات متفاوتة توزع فيها المسؤوليات بحس  طبيعة ك  ماص  تاايم هذا الجها
 لضمان رقابة فعالة.

 حد  الآليات الرئيسة للرقابة المسبقة على الافقات العمومية  يعد مادوب الحسابات إ
حيث يقوم بمهمة مراقبة وتدقيق العمليات المالية قب  تافيذها  للتدكد من موابقتها للأحكام 

تملة رصد التجاوزات المح إلىتاايمية  ويشك  تدخل  خووة وقائية تهدف القانونية وال
وضمان سلامة التسيير المال   مما يجعل  فاعلا رئيسيا ف  حماية الما  وتعزيز الشفايية 

 داخ  الإدارة العمومية.
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 حداث المشرع لجاة فتح الأ رفة وتقييم العروض باعتبارها الجهة الوحيدة المختصة إ
رقابة الداخلية السابقة على الصفقات العمومية  غير أن  لم يحدد تركيبتها بممارسة ال

راه   ما يبشك  صريح  تاركا مهمة تعيين أعضاءها لمسؤو  المصلحة المتعاقدة حس
يها ستشاري ولا تترت  علأن قرارات هذه اللجاة ذات طابع إ شارة الىمااسبا  وتجدر الإ

 أي آثار ملزمة للمصحة المتعاقدة.
 جان الرقانية الخارجية وتقسيم  لها حس  المعيارينللاحداث المشرع لمجموعة من إ  

فقة العمومية ري للصلى المبلغ التقديإختصاص ك  ماها بالرجوع إالمال  والعضوي ييحدد 
لى المصلحة المتعاقدة الت  قامت بإنرام هذه الصفقة  ومن نين هذه اللجان نذكر: إضافة إ

قات العمومية  اللجاة الولائية للصفقات العمومية  اللجاة الجهوية اللجاة البلدية للصف
تشارية ست العمومية  الت  تكون قراراتها إللصفقات العمومية  اللجاة القواعية للصفقا

 فقا ولا تلتزم نها المصلحة المتعاقدة. 
ختلاف هاا  إلمراق  المال  والمحاس  العموم  إلا أن رغم الدور المتقارب لك  من ا       

من حيث المسؤولية القانونية لك  ماهما  فمسؤولية المراق  المال  ه  مسؤولية شخصية 
لى فرق نياهما من حيث المسؤولية إبالإضافة الى المسؤولية المالية  نجد أن المشرع الجزائري 

 عنن المراق  المال  العموم  يتحم  المسؤولية وحده دو أبعد من ذلك  فاجد أن المحاس  
ص  الأسبقا من طرف المراق  المال   و فقة والت  قد تم إيجازها مامسائ  ماح فيها التدشيرة بالمو 

 فيها أن تكون مشتركة.
 قتراحات:ها  نقترح ييما يل  مجموعة من الإليإلى الاتائج المتوص  إستاادا إ     

 ة  حيثالمساواة نين المراق  المال  والمحاس  العموم  من حيث تحم  المسؤولي 
يتعين المراق  المال  أن يتحم  نفس المسؤولية أمام الجهات الرقانية كما هو الحا  

 تمييز نياهما.  أيبالاسبة للمحاس  العموم  دون 
   تحديد أعضاء لجاة فتح الأ رفة وتقييم العروض وعدم تر  ذلك لمسؤو  المصلحة

 المتعاقدة لأج  إضفاء الشفايية.
  طابع  قييم العروض من قرارات ذاتالأ رفة وتقييم العروض وتترقية قرارات لجاة فتح

 لى قرارات ذات طابع إلزام .إستشاري إ
جع  قرارات لجان الصفقات العمومية ملزمة للمصلحة المتعاقدة.
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 لمصادرا
 أولا: القوانين 

 يتعلق بمهاة خبير المحاس  ومحافظ  02/22/3223المؤرخ ف   23/28القانون رقم  .0
  المؤرخة 02   الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  العددالحسابات والمحاس  المعتمد

 .33/22/3223ف  
الخبير المحاس  ومحافظ المتعلق بمهن   02/20/0232المؤرخ ف  32/23القانون رقم .0

  المؤرخة 20   الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  العددالحسابات والمحاس  المعتمد
 .33/22/0232ف  

يتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير   02/20/0202المؤرخ ف  02/22القانون رقم .3
 .02/20/0202رخة ف    المؤ 20   الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  العددالمال 

 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات  2/28/0202المؤرخ ف   02/30القانون رقم  .4
 .0/28/0202  المؤرخة ف 23   الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  العددالعمومية

 ثانيا: الأوامر 
المعد   القانون التجاري الذي يتضمن  00/2/3222المؤرخ ف   22/22الأمر رقم  .0

  الجريدة الرسمية للجمهورية 3222/ 02/22المؤرخ  22/28ع  رقم بالمرسوم التشري
  .02/2/3222  المؤرخة ف  02الجزائرية  العدد 

 ثالثا: المراسيم الرئاسية
العمومية  يتضمن تاايم الصفقات  30/2/0232المؤرخ ف  32/022المرسوم الرئاس   .0

  المؤرخة ف  22 الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدد  الجريدة وتفويضات المرفق العام
02/2/0232. 

 رابعا: المراسم التنفيذية
 الت  المتعلق بالرقابة للافقات  32/33/3220المؤرخ ف  20/232المرسوم التافيذي رقم  .0

 .32/33/3220  المؤرخة ف  80   الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدديلتزم نها
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  المعد  والمتمم للمرسوم 30/33/0222المؤرخ ف   22/222التافيذي رقمالمرسوم  .0
ية للجمهورية   الجريدة الرسمالمتعلق بالرقابة السابقة للافقات الت  يلتزم نهاو   20/232رقم

 .0222/ 33 /32  المؤرخة ف  02 الجزائرية  العدد
 بمصالح الرقابةالمتعلق   03/33/0233المؤرخ ف   33/283المرسوم التافيذي رقم  .3

 .02/33/0233  المؤرخة ف  02   الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  العددالمالية
بالمسؤولية  يحدد شروط الأخذ  32/32/0202المرخ ف   02/222المرسوم التافيذي رقم  .4

ية   الجريدة الرسمية للجمهور المالية للمحاسبين العمومين وإجراءات مراجعة ف  الحسابات
 .00/32/0202  المؤرخة ف 23ائرية  العدد الجز 

 يحد آجا  دفع الافقات وكيايات  2/33/0202المؤرخ ف   02/228المرسوم التافيذي  .5
 عدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  التحصي  الايرادات وشروط قبو  القيم الماعدمة

 . 22/33/0202  المؤرخة ف  22

 المراجع
 أولا: الكتا

  دار الكت  الحديث  القاهرة  الرقابة المالية على النفقات العموميةإنراهيم نن داوود   .0
0222. 

إنراهيم عل  عشماوي  أساسيات المراجعة والمراقبة الداخلية  دار طوف  مصر للوباعة   .0
 مصر  د س ن.

اشر   دار الالملحق في الصفقات العمومية في القانون الجزائري الفرنسيدحو كراش   .3
 .0232الجامع  الجديد  الجزائر  

 .0222  ديوان الموبوعات الجزائرية  الجزائر  المالية العامةعل  زغدودة   .4
عمار نوضياف  شرح تاايم الصفقات العمومية  القسم النان   دار الجسور للاشر  .5

 .0232والتوزيع  الجزائر  
 المحاسا-المالي الرقابة المالية على النفقات العمومية المراقاكازة بالحسين   .8

   دار الماهر للوباعة والاشر والتوزيع  سويف  الجزائر  د س ن.العمومي
 .0222   دار العلوم للاشر والتوزيع  الجزائرالقرارات الإداريةمحمد الصغير بعل    .2
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  دار نلقيس مهن خبير المحاسا ومحافظ الحسابات والمحاسا المعتمدمولود ديدان   .6
 .0232البيضاء  الجزائر   التوزيع  الدارللاشر و 

دار   ضب  وتنظيم مهنة محافظ الحسابات في التشريع الجزائري نجو  عبد الصمد   .2
 الهد  للوباعة والاشر والتوزيع  الوبعة الأولى  الجزائر  د س ن.

 ثانيا: الرسائل العلمية
 أ: أطروحات الدكتوراه

 دراسة-العموميةرقابة الإدارة وسلطتها الاستثنائية في مجال الصفقات إيمان نومعزة   .0
أطروحة دكتورا  تخصص قانون عام اقتصادي  كلية الحقوق والعلوم السياسية  ، -مقارنة

 .0202جامعة أنو بكر بالقايد  تلمسان  
 لنفقاتاحوكمة الجماعات المحلية كآلية لتفعيل الرقابة المالية القبلية على نلا  عوال    .0

  أطروحة دكتورا  تخصص حالة مالية لأقطاب بعض ولايات الوس  دراسة-العمومية
 .0238  0مالية  جامعة نليدة 

قدية ن دراسة-العموميةدور اجهزة الرقابة الخارجية في ترشيد النفقات نلا  مزيان    .3
 الاقتصادية علوم  أطروحة دكتورا  كلية العلوم لأجهزة الرقابة الخارجية في الجزائر

 .0202  التسيير  جامعة الجزائر
دكتورا     أطروحةالآليات القانونية لتنفيذ السياسات الاقتصادية للدولةحبيبة نايل    .4

 .0230جامعة الجزائر يوسد نن خدة  كلية الحقوق  الجزائر  
 صص  أطروحة دكتورا  تخآليات حماية المال العاي في القانون الجزائري حاان مزهود   .5

 .0232قانون  كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة مولود معمري  تيزي وزو 
طروحة   أ، تقييم آليات الرقابة المالية على النفقات العمومية في الجزائرفائزة حاج  .8

علوم و دكتورا  تخصص تدقيق ومراقبة وتسيير  كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية 
 .0202ر   جامعة الجزائالتسيير

 الآليات القانونية لتكريس مبدأ الشفافية في عملية إبراي الصفقاتفتيحة ميلودي   .2
  أطروحة دكتورا  تخصص قانون الصفقات العمومية  كلية الحقوق والعلوم العمومية

 .0202السياسية  جامعة بالحاج نوشعي   عين تموشات  
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  العمومية وضمانة حمايته تكريس مبدأ حرية المنافسة في الصفقاتمحمد العاتري   .6
أطروحة دكتورا  تخصص قانون عام اقتصادي  كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة 

 .0200أنو بكر بالقايد  تلمسان  
لية الحقوق    كالرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في القانون العايمحمد صالح فاياز   .2

 . 0230جامعة يوسد نن خدة الجزائر 

 الماجستير : مذكراتب
  مذكرة ماجستير  ف  مسؤولية مندوب الحسابات في شركة المساهمةخالدية معيزي   .0

مسان  أن  بكر القايد تل السياسية  جامعة  كلية الحقوق والعلوم مسؤولية المهايينقانون 
0230. 

لى ع أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابةسامية شويخ    .0
  مذكرة ماجستير  تخصص تسيير مالية عامة  كلية العلوم الاقتصادية وعلوم مال العايال

 . 0233التجارية  أنو بكر بالقايد  الجزائر  
   مذكرة ماجستير  تخصصالرقابة القبلية على صفقات الجماعات المحليةعباس صادق    .3

 .0233قايد  الجزائر  قانون إداري  كلية الحقوق والعوم السياسية  جامعة انو بكر بال
  مذكرة ماجستير  فرع إدارة ومالية عامة  كلية المراقا المالي في الجزائرعل  نورطالة   .4

 .0202  3الحقوق  جامعة يوسد نن خدة  الجزائر
تر    مذكرة ماجيسخصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري عياد نوخالفة   .5

كلية الحقوق والعلوم السياسية  تخصص قانون تخصص قانون الماازعات الإدارية  
 .0238الماازعات الإدارية  كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة مولود معمري  تيزي وزو 

غير )   مذكرة ماجستيرآليات الرقابة الإدارية على تنفيذ النفقات العموميةنصيرة عباس   .8
 .0233جامعة أحمد نوقرة  الجزائر  السياسية كلية الحقوق والعوم  ماشورة( 

 ج: مذكرات الماستر
مذكرة   دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العموميةلوف  فاروق زالس    .0

ماستر  تخصص اقتصاد عموم  وتسيير المؤسسات  كلية العلوم الاقتصادية والعلوم 
 .0232التجارية وعلوم التسيير  جامعة الشهيد حمة لخضر  
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ر    مذكرة ماستالرقابة على ميزانية البلديةيمياة نويوة  عتيقة حوقة  مفيدة نن عون   .0
محاسبة  كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير  جامعة الشهيد لخضر  

 .0238الجزائر 

 ثالثا: المجلات
مجلة   وميةالعم دور اللجنة الولائية في الرقابة الخارجية على الصفقاتالحميد نن عل    .0

  جامعة عمار ثليج  بالأغواط  علمية دورية محكمة متخصص ف  مجا  العلوم القانونية
 .0232  0 العدد

 دور محافظ الحسابات في تحسين جودة القوائمالمهدي نن الدين  فاطمة الزهراء رقايقية   .0
  اديةالاقتصمجلة الجزائرية لتامية   لعينة من محافظي الحسابات ستقصائيةإ-المالية

 .0230  02   العدد33جامعة محمد شريف مساعدية  سوق اهراس  المجلد 
 )الصفقات ، الرقابة الإدارية المتخصصة على عقود المؤسسات العموميةحكيم طيبون  .3

  20مجلد   الالمجلة الجزائرية للعلوم القانونية السياسية والاقتصادية  (-نموذجا-العمومية
 .0232  جامعة الجزائر    كلية الحقوق 20 العدد

امعة   جالمجلة العلوم الانسانية والاجتماعية  الدور الرقابي للمراقا الماليخالد سكوت    .4
 .0202زيان عاشور الجلفة  جامعة غرداية  المجلد الخامس  العدد الأو   

 صادمجلة الاقت  مهاي وتقارير محافظ الحسابات في الجزائررشيد سفاحلو  كتوش عاشو   .5
  30   العدد3   جامعة خميس مليانة  جامعة حسيبة نن نوعل  بالشلد  المجلدالجديد
0232. 

 دور رقابة لجان الصفقات العمومية في الوقاية من الفساد ومكافحته فيسليمان جم    .8
 .0238  3   العدد22   المجلدمجلة الدراسات ف  الو يفة العامة  الجزائر

 م المهن المحاسبية في الجزائر في ظل القانون رقمتنظيسيلية حماش  ربيعة ناصري   .2
  جامعة مصوفى محمد اسوابول  مجلة البحوث ف  العقود وقانون الاعما   01/10

 .0200  2   العدد22معسكر  جامعة طاهري محمد بشا   مجلد
  الرقابة السابقة لنفقات الملتزي بها على ميزانية الجماعات المحليةعبد الصديق الشيخ   .6

  20   جامعة يح  فارس المدية  المجلدلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسيةمج
 .32 العدد
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اللجنة البلدية للصفقات كأداة للرقابة الخارجية على الصفقات العمومية عل  السايح جبور   .2
 المجلة الجزائرية للعلوم القانونية السياسية  05/042في ظل المرسوي الرئاسي 

 .0202  20   العدد22   جامعة حسيبة نن نو عل   المجلدوالاقتصادية
 مقارنة بين الجزائر وتونس والمملكة دراسة-الحساباتمسؤولية محافظ عمر شريق    .01

 .0230  30   العدد3  جامعة سويفمجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير  المغربية
  ادالصفقات العمومية ودورها في الوقاية في الفسالرقابة القبلية على   فضيلة نن شهيدة .00

 .0238  جامعة مستغانم  والأسواقالمجلة المالية 
المتعلق بقواعد المحاسبة  03/12قراءة في القانون كاميليا سايغ   أحمد نصيرة   .00

المتعلق بالمحاسبة  21/01العمومية والتسيير المالي من خلا المقارنة مع القانون 
  01   العدد28   المجلدمجلة قبس للدراسات الإنسانية والاجتماعية  جزائرالعمومية في ال

   0202الجزائر  جامعة الشهيد حمة لخضر الوادي الجزائر   الوادي
 ةمجل  الجزائر الدور الرقابي المنوط بالمراقا المالي في ظل التشريعمحمد كرموش   .03

 .0203  2  العدد32  المجلد   جامعة لونيس  عل  البليدةالحقوق والعوم الانسانية
 جلة العلومم  إجراءات ابراي وتنفي الصفقات العمومية وآليات الرقابة عليهاوفاء جيلال    .04

.0232  جامعة الجيلال  نونعامة  3   المجلد العددالادارية
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 :الملخص
تتااولت هذه الدراسكككككة أهمية توبيق ناام رقابة مسكككككبقة على الافقات العمومية لضكككككمان التعام  الأمن         

يُعرَّف الااام الرقان  بدن  آلية وقائية تعتمد    حيثمع الما  العام وفقاً للإطار التشكككككريع  والتاايم  الجزائري 
 .لتدكيد سلامتها ونزاهتهاعلى فحص كافة الإجراءات والمستادات قب  تافيذ الافقة 

يقوم المراقك  المكال  بمراجعكة الالتزامكات المكاليكة والتدكد من موابقتها للقوانين  مع ماح التدشككككككككككككككيرة أو         
يتحم  المحاسكككككككككككككك  العموم  بعد ذلك مهمة تافيذ الصككككككككككككككرف نااءً على  رفضككككككككككككككها طبقًا لمعايير محددة  كما

كما يلع  مادوب الحسككككككككابات دور  شككككككككراف على صككككككككحة العمليات التدشككككككككيرات  مع تدقيق الوثائق المالية والإ
يقدم الااام تفاصككككككككككككي  دقيقة تتعلق    كماالمراجعة الفاية لضككككككككككككمان إنتاام الحسككككككككككككابات المالية ومصككككككككككككداقيتها

بالإجراءات الرقانية على الصكككككفقات العمومية  حيث تُشككككككَّ  لجان متخصكككككصكككككة لفتح الأ رفة وتقييم العروض 
تشكم  الإجراءات أيضكاً آليات رفض التدشيرة سواءً بالرفض المؤقت القان  للتصحيح أو  ة بوريقة شكفافة وعامن 

تتيح آليات التجاوز للسكككككككككلوة الإدارية تعدي  قرارات الرفض المسكككككككككتادة إلى   كما بالرفض الاهائ  غير المعد 
 .مخالفات تاايمية دون المساس بمباد  الشفايية والمشروعية

ضككككككرورة تكام  الأجهزة الرقانية وتوزيع المسككككككؤوليات بشككككككك  عاد  نين المراق  المال  تُبرز الدراسككككككة         
وف  الختام  تشككككككككير الاتائج إلى أن تفعي  وتحديث الااام الرقان   .والمحاسككككككك  العموم  لتعزيز فعالية الرقابة

 .يُعد خووة أساسية لترسيخ مباد  الشفايية والكفاءة ف  إدارة الموارد العامة
Abstract: 
       This study examined the importance of implementing a pre-control system for 

public expenditures to ensure the optimal management of public funds in accordance 

with the Algerian legislative and regulatory framework. The oversight system is defined 

as a preventive mechanism that relies on reviewing all procedures and documents before 

executing an expenditure, thereby confirming its integrity and legitimacy. 

        The financial controller reviews financial commitments to ensure compliance with 

applicable laws, either granting or withholding authorization based on specific criteria, 

while the public accountant subsequently executes the disbursements based on these 

authorizations, rigorously auditing financial documents and monitoring the accuracy of 

the operations. Additionally, the accounts inspector plays a crucial technical review role 

to ensure that the financial accounts are well-organized and credible. The system 

provides detailed procedures for overseeing public procurement،with specialized 

committees formed to open bids and evaluate offers in a transparent and public manner. 

These procedures also include mechanisms for rejecting authorizations،whether through 

temporary rejections that allow for corrections or through final rejections that are non-

adjustable،and administrative override mechanisms that permit adjustments to rejection 

decisions based strictly on regulatory violations without compromising the principles of 

transparency and legitimacy. 

       The study underscores the need for the integration of all oversight bodies and the 

fair distribution of responsibilities between the financial controller and the public 

accountant to enhance oversight effectiveness. Ultimately, the findings indicate that 

activating and updating the oversight system is a fundamental step toward consolidating 

transparency and efficiency in the management of public resources. 


