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 شكر وعرفان
 

المششف بجضيل الشكش وعظيم الامخىان للأسخار  هخقذم

[، على ما قذمه لىا من جىحيهاث الذكخىس شيخىس حلىل ]
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ىو ما لإدارة و ضماف نزاىة قراراتيا، و تعد الرقابة القضائية وسيمة فعالة لتصحيح مسار ا
يتطمب وجود تشريعات قانونية محكمة و إجراءات إدارية واضحة تحدد اليات الطعف في 
القرارات الإدارية بما فييا قرارات الترقية، فالترقية ليست مجرد مكافأة وظيفية، بل ىي حق 

 قانوني لمموظف يستوجب حمايتو مف أؼ تعسف أو تجاوز مف طرؼ الإدارة. 

ية ساسحدػ الآليات الأإية في كونيا قضائية عمى قرارات التر ىمية الرقابة القأ رز بوت
لضماف احتراـ الإدارة لمقواعد القانونية ورد المظالـ، ومنع التمييز أو المحاباة التي قد تشوب 

ير أحيانا أو تغميب الاعتبارات الشخصية عمى يالمعا غموضل ظىذه القرارات، خصوصا في 
وف حقوقيـ صضمانة لتكريسمبدأ المساواة بيف الموظفيف و الموضوعية، كما تعد ىذه الرقابة 

لمدور الذؼ يمعبو نظاـ الترقية في ا بالإدارة، ونظر  تعزيز ثقة المواطفسيـ في يالوظيفية، ما 
مادية أو معنوية،  مزاياالوظيفي، وىذا مف خلبؿ ما يحققو مف انتاجيـ تحفيز الموظفيف ورفع 

ف النصوص التشريعية والتنظيمية ىذا الحق في مختمومف أجل ذلؾ كفل المشرع الجزائرؼ 
، وذلؾ لكوف أف ىذا الحق الممنوح تعسفأؼ  مفحاطو بضمانات تحمي الموظف العاـ أو 

 صدر بالإرادة المنفردة للئدارة العامة ويكوف في شكل قرار إدارؼ تترتب عميويلمموظف العاـ 
التنظيمية المتعمقة قواعد التشريعية و  الأخيرة، فقد لا تحترـ ىذه آثار قانونية تجاه الموظف العاـ

 مف ثـ تكوف قد انتيكت مبدأ المشروعية.في الوظيفة العامة وتخالفيا، و  بالترقية

لذلؾ منح المشرع لمموظف المتضرر مف قرار الترقية الحق في التظمـ أماـ الإدارة 
ب إلغاء قرار السمطة لمراجعة قرارىا، كما منحو الحق في المجوء إلى القضاء الإدارؼ طال

 المختصة بالترقية إذا كاف مخالفا لمقانوف، أو بالتعويض في حالة ما ألحق بو قرارىا ضررا.

مف ىنا تبرز أىمية الرقابة القضائية باعتبارىا وسيمة لحماية الموظفيف مف أؼ تجاوزات و 
ىي أيضا قرار قد قد تمس حقوقيـ الوظيفية، كما أف الترقية ليست فقط قرارا إداريا بحت، بل 

المالية أو مف حيث تغيير ميامو يرتب أثار قانونية عمى الموظف سواء مف حيث التبعات 
 مسؤولياتو ػو 

مف مدػ مشروعية القرار لذلؾ فإف الرقابة القضائية عمى قرارات الترقية تيدؼ إلى التأكد و 
ترامو لمحقوؽ احالتنظيمية فضلب عف مدػ دػ توافقو مع النصوص القانونية و مالإدارؼ و 
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قد أصبحت الرقابة القضائية عمى قرارات الترقية مف القضايا التي تحظى المكتسبة لمموظف. و 
ات الإدارية المرتبطة بالترقية بأىمية متزايدة في المجاؿ القانوني، لا سيما في ظل تزايد النزاع

قتصر عمى فحص تزايد الطعوف أماـ المحاكـ الإدارية إذ لـ يعد دور القضاء الإدارؼ يو 
ضماف د مف عدـ إساءة استخداـ السمطة و مشروعية القرار الإدارؼ فقط، بل امتد ليشمل التأك

 احتراـ حقوؽ الموظفيف العمومييف.

، الميني هالموظف العمومي في مسار  قيالترقية مف أىـ الحقوؽ الوظيفية التي تر تعتبر 
والكفاءة في أداء  جدارةمبدأ ال سكما تكر د، جيىي تمثل وسيمة لتحفيزه عمى بذؿ المزيد مف الو 

مؾ سمف الضة إلى رتبة أعمى تببالموظف مف ر  الانتقاؿالخدمة العامة، وتعرؼ الترقية بأنيا 
جراءات محددة قانونا، غير أف ىذه القرارات عمى الرغـ مف شل اوفقينتمي إليو الذؼ  روط وا 

ف ويجيز تعسـ الإدارة بعدـ الخاضعة لمبدأ المشروعية الذؼ يمز  تظلطابعيا الإيجابي 
عندما تتخذ بشكل مخالف لمقانوف أو تنطوؼ  ختصف الطعف فييا أماـ القضاء المير بمتضر لم

مف أىـ الحقوؽ التي يكتسبيا الموظف العاـ الحق في ، و عمى انحراؼ في استعماؿ السمطة
 الترقية.

 ار الموضوعيأسباب اخت : 
لنزاعات المتعمقة بالترقية اماـ القضاء الإدارؼ التكرار  اار ىذا الموضوع نظر يقد جاء اخت

زايدة إلى ضبط مسار الترقية متضائية ىامة، فضلب عف الحاجة القمف اجتيادات  أفرزتووما 
تعد مف اكثر  بمسار الموظف لارتباطياوالعدالة، كما أف قرارات الترقية  الشفافيةوفق قواعد 

مثل ذاتية فتتالقانونية والواقعية، أما الأسباب ال حيث ملبئمتياؿ مف جدالقرارات الإدارية إثارة لم
 .في كوننا موظفيف والترقية أحد اىتماماتنا

 أىمية دراسة الموضوع: 
تكمف أىمية الدراسة في أنيا تسمط الضوء عمى الإطار القانوني المنظـ لقرارات الترقية في 

الإدارة وضماف احتراميا  انحراؼيف الدور القضائي في تصحيح بالوظيفة العمومية، كما أنيا ت
 .لمقانوف 
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 أىداف الدراسة: 
 القضاء الإدارؼ في مجاؿ الرقابة عمى لاختصاصالقانوني  ساستيدؼ إلى تحديد الأ -

 .قرارات الترقية

ضائية ومدػ تدخل القاضي الإدارؼ في السمطة التقديرية التي قتوضيح أنواع الرقابة ال -
 ة.بيا الإدار تتمتع 

مشروعية أو عدـ مشروعية قرار بر التي يعتمدىا القضاء لمحكـ يأىـ المعاي عراضاست -
 .الترقية

الإدارة تطمبات تقديـ مقترحات لتحسيف فعالية الرقابة القضائية بما يحقق التوازف بيف م -
 .وحقوؽ الموظف

 ات السابقةسالدرا : 
لا أف الباحثيف لـ يتطرقوا إبالرغـ مف أىمية ىذا الموضوع في الحياة المينية لمموظف، 

إلى موضوع رقابة القاضي الإدارؼ عمى قرارات الترقية، وخاصة فقياء القانوف الإدارؼ في 
 .رقية بالنسبة لمموظف العاـتلـ يعالجوا موضوع الرقابة القضائية عمى قرارات ال ذيفالجزائر ال

 ىذه الدراسات التي اعتمدنا عمييا:ومف 

الرقابة القضائية عمى ''،مذكرة ماجستير في القانوف العاـ ،عبد المطيف رزايقية -1
 1ػ2014-2013، جامعة الوادؼ ، ''مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري 

المتمثل  تناوؿ الباحث في ىذه الدراسة مضموف الرقابة عمى مشروعية القرارات الإدارية و
في إحتراـ مبدأ المشروعية ، و أىـ الضمانات التي تكفل إحتراـ تطبيقو ، كما تناوؿ أىـ وسيمة 
مف وسائل الرقابة القضائية ألا و ىي دعوػ الإلغاء و حدود فعاليتيا ، كما بيف حدود الرقابة 

 القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية .

                                                           

ماجستير  لنيل شيادة مذكرة ''الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري''رزايقية عبد المطيف، -1
 .2014-2013،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادؼ في القانوف العاـ،
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الرقابة ''المؤسسات الدستورية، انوف الإدارؼ و في الق جماؿ قروؼ، مذكرة ماجستير -2
 2ػ2007-2006، عنابة ،''القضائية عمى أعمال الضبط الإداري 

تناوؿ فييا الباحث وظائف الضبط الإدارؼ عمى أنو ضماف لممارسة الحريات و أف رقابة 
ئات الإلغاء عمى أعماؿ الضبط الإدارؼ تمثل ضمانة فعالة لحماية حقوؽ الأفراد مف تعسف ىي

الضبط الإدارؼ ، وأف دعوػ التعويض تعتبر تطبيقا لمسؤولية الإدارة عف أعماليا ، كما أف مف 
مظاىر قوة الرقابة القضائية ىو التخصص في الدعاوػ الإدارية المرفوعة ضد القرارات الصادرة 

 عف ىيئات الضبط الإدارؼ . 

 إشكالية الدراسة : 
قرارات ترقية الموظف العمومي في الجزائر، ارتأيناإلى لدراسة سمطة القاضي الإدارؼ عمى 

 المتمثمة فيما يمي: طرح الإشكالية

 الرقابة عمى ترقية الموظف العمومي ؟ ممارسةل تمكن القضاء من ى

 منيج الدراسة : 
 قرار ترقية الموظف العمومي وسمطة القاضي الإدارؼ في الرقابة عميو مف تعد دراسة

منفصمة لكل دراسة عمى البحث فييا في دراسات مستقمة و و المواضيع التي تـ التطرؽ إلييا 
 متجددةػث في ىذه الدراسة كونيا متنوعة و تكمف صعوبة البححدػ، و 

ف خلبؿ تحميل النصوص اتبعنا في ىذه الدراسة عمى المنيج التحميمي الاستقرائي م
استقراء اجتيادات القضاء الإدارؼ والرقابة القضائية، و القانونية والتنظيمية ذات الصمة بالترقية 

الجزائرؼ مع إجراء مقارنة عند الاقتضاء ببعض الأنظمة القضائية المقارنة، كما تـ اعتماد 
وجية ضدىا، مع التوسع في طبيعة الطعوف المة قرارات الترقية و المنيج الوصفي لتبياف طبيع

 أحكاـ واقعية كمما كاف ذلؾ ممكنا.قية و صيل مف خلبؿ عرض أمثمة تطبيالتفالشرح و 

 :صعوبات الدراسة 
                                                           

، مذكرة ماجستير في القانوف الإدارؼ والمؤسسات الدستورية، ''الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري''جماؿ قروؼ، -2
 .ػ2007-2006،عنابة
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ة عمى قرارات الترقية بالتحديد قمة المراجع المتخصصة في موضوع الرقابة القضائي -
 خاصة في القانوف الإدارؼ الجزائرؼ.و 

 صعوبة الوصوؿ إلى الأحكاـ القضائية لأف غالبيتيا غير منشور. -

القاضي الإدارؼ الجزائرؼ في بعض الأحياف  طبيعة عمل القضاء الإدارؼ حيث يكتفي -
بإلغاء القرار الإدارؼ دوف ذكر وجو عدـ المشروعية الذؼ استند إليو، مما يضطر 

العيب الذؼ يشوبو القرار الإدارؼ و  بالباحثيف إلى دراسة عميقة لموصوؿ إلى حيثيات
 سواء كاف داخميا أو خارجيا. 

 ةسرادال خطة : 
في يف، ففصمقسمنا ىذه الدراسة إلى خطة ترتكز عمى المطروحة  الإشكاليةة عمى بللئجا

، مف إلى الإطار العاـ لقرار الترقية إرتأينا أف نميد لموضوع الدراسة بالتطرؽ  ل الأوؿصالف
، ثـ في الأخير بينا مفيوـ الرقابة الأساس القانوني لقرارات الترقية، ثـ مفيوـ الترقية خلبؿ تبياف
 القضائية ػ 

تكممنا ، حيث الترقية اتضائية عمى قرار قلرقابة الا لآليات خصصناهففصل الثاني ا الأم  
، كما تعرضنا الطعف المتبعة ضد قرارات الترقية، ثـ بينا إجراءات عف نطاؽ الرقابة القضائية

مف  إستنتاجاتوانتيى الموضوع بخاتمة تضمنت ، ات التي تفرضيا الرقابة القضائيةإلى التحدي
 بإقتراحات.وربطيا  خلبؿ الدراسة

 

 

 

 



 

 

 
 
 

 ولفصل ال ــــال
 الإطار العام لقرار الترقية
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 تمييد:
لي بيف الوظائف التي يقوـ بيا المسؤولوف عف تسيير الموارد البشرية في الوقت الحامف 

التنقلبت التي يمر بيا ي عبارة عف مجموعة مف التحولات و ىوظيفة تسيير الحياة المينية و 
يث يستفيد مف مجموعة مف الحقوؽ تبدأ منذ توظيفو حلمنظمة، و الموظف خلبؿ فترة تواجده با

الفترة  قد يمر الموظف خلبؿ ىذهة مف الواجبات أو الإلتزامات، و لمقابل تترتب عميو مجموعباو 
ىذه مف بيف ، و في بعض الأحياف مصيره المينيحاسمة قد تقرر بعدة مراحل تعتبر ىامة و 

مكانية تكوينو ليتماشى مع أؼ تطور عممكفاءتو و المراحل مرحمة تقييـ أداءه و  ي أو تكنولوجي ا 
مناصب كاف  قد يكوف ىذا التكويف قصد التحسيف مف مستواه ثـ ترقيتو إلىالإدارة  و قد يمس 

 .يطمح في الوصوؿ إلييا
تعد الترقية مف أىـ الحقوؽ التي يتمتع بيا الموظف لما ليا مف دور ميـ في حياتو 

 .الاقتصاديةف ظروفو الاجتماعية و المينية بحيث تمكنو مف تحسي
ار الترقية وذلؾ في ثلبث ىذا الفصل إلى الإطار العاـ لقر ومف ىذا المنطمق خصصنا 

 مباحث: 
 مفيوـ الترقية :المبحث الول. 
 لمترقية الأساس القانوني :المبحث الثاني. 
 مفيوـ الرقابة القضائية:المبحث الثالث . 
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 التــــــــــرقيــــــــــــة : مفيــــــــــــــــوم المبحـــــــــــــــث الول
طموحو أف يتـ ترقيتو خلبؿ مساره الميني حتى يحقق مف أبرز أمنيات الموظف و 

فع الموظف إلى المثابرة طموحاتو المشروعة في الوظيفة العامة ، كما تمثل الترقية حافزا كبيرا لد
النحو فالترقية مف أىـ  عمى ىذاو زيادة معدؿ إنتاجو الوظيفي، و ، الأمر الذؼ مف شأنفي العمل

المبحث نتطرؽ إليو في ثلبث عميو في ىذا يقوـ عمييا نظاـ الوظيفة العامة، و  الركائز التي
 مطالب:
 تعريف الترقية:المطمب الول. 
 أنواع الترقية :المطمب الثاني. 
 شروط  الترقية . :المطمب الثالث 

 المطمب الول: تعريف الترقية
تطرؽ إلييا مف الناحية المغوية ، سوؼ نمف التعريفاتشأف الترقية مجموعة وردت ب

 التشريعية .صطلبحية و الفقيية والقضائية و الاو 
 التعريف المغوي والاصطلاحي لمترقيةالول:  الفرع
ىي يرقي ، ترقية ، أؼ يعمو ويرتفع و الترقية مف الفعل رقى ،  تعريف الترقية لغة::  أولا
لاقتصادؼ قد يمس ىذا الرفع عدة جوانب كالجانب اأعمى، و خص مف مرتبتو إلى مرتبة رفع الش

ارتفع مف درجة وظيفية إلى درجة أعمى في السمـ  :ترقية العاملوالجانب الاجتماعي، و 
 1الإدارؼ.

 صطلاحي : التعريف الاثانيا
، حيث يمكف أف تصاحب 2الترقية ىي تعييف الموظف في درجة مالية أعمى مف درجتو

، فحياة الموظف المينية تبدأ بأدنى درجات السمـ في الامتيازات الوظيفيةية زيادة ىذه الترق
 3الوظيفي ثـ يعمو مركزه و يزداد دخمو.

 
                                                           

 .122، ص 2011، الأردف، دار أسامة لمنشر والتوزيع ،ارةمعجم الإد، إبراىيـ بدر شياب الخالدؼ -1
 . 90، ص 2006، الإسكندرية ، مصر، ، دار المطبوعات الجامعيةحقوق الموظف وواجباتوسعد نواؼ العنزؼ،  -2
ية الحقوؽ ، كم، مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص إدارة أعماؿنظام الترقية في قانون الوظيفة العامة، أمينة شعيبي -3
 . 51، ص 2014مميانة، الجزائر، وـ السياسية، جامعة خميس العمو 
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 التعريف الفقيي  -1
 اختمفت التعريفات الفقيية لمترقية ، فيناؾ مف عرفيا عمى أنيا : 

  رتبة صدور قرار مف الجية المخولة بموجبو  تكشف عف نقل موظف مف رتبة دنيا إلى
 1أعمى.

 .2وسيمة لتخطيط و تنمية المسار الوظيفي لمموظف 
في ىذه التعاريف نستنتج أف الترقية ىي انتقاؿ الموظف مف وظيفة إلى أخرػ ذات قوػ و 

لمموظف لموصوؿ إلى  أعمى مصحوبة بزيادة مالية بالدرجة الأولى و زيادة في السمطة الممنوحة
 .أعمى الدرجات

 التعريف القضائي  -2
استقر القضاء الإدارؼ عمى أف الترقية ىي تقمد الموظف درجة أعمى في السمـ الإدارؼ 

 3حتى و لو لـ يترتب عمى ذلؾ زيادة في المرتب.
 التعريف التشريعي: -3

، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06عرؼ المشرع الجزائرؼ الترقية في الأمر 
، حيث عمى التوالي 107و  106المادتيف  المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية فيو 

الترقية في الدرجات تتمثل ''في الدرجة و التي جاء فييا بأنيا: عمى الترقية  106نصت المادة 
و تتم بصفة مستمرة حسب الوتائر في الانتقال من درجة إلى الدرجة العمى مباشرة 

ى الترقية في الرتبة فنصت عم 107، أما المادة 4يفيات التي تحدد عن طريق التنظيم''الكو 
تتمثل الترقية في الرتبة في تقدم الموظف في مساره الميني و ذلك بالانتقال من ''عمى أنيا :

إلى الرتبة العمى مباشرة في نفس السمك أو في السمك العمى مباشرة حسب الكيفيات  رتبة
 .5الاتية...''

                                                           

 .114، ص 2015، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري ، بوضياؼعمار  -1
 .385، ص 2001، مصر، الدار الجامعية، 5 ط ،إدارة الموارد البشريةأحمد ماىر،  -2
 .496، ص 1985دار الفكر العربي، القاىرة، مصر،  (،القانون الإداري )دراسة مقارنة الوجيز فيسميماف محمد الطماوؼ، -3
، ج. ر، المتضمن القانون الساسي لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر 106 المادة -4

 18المؤرخ في  22-22بالقانوف تـ تعديمو  03-06.) نشير الى أف الامر 2006جويمية  16، الصادرة بتاريخ 46 العدد
 (، الا أف التعديلبت لا تمس صمب موضوعناػ2022،  85، ج. ر، العدد  2022ديسمبر 

 المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية. 03-06مف الأمر  107المادة  - 5
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المتضمف القانوف  1985مارس  23المؤرخ في  59-85كما عرفيا في المرسوـ 
'' الترقية تتمثل في : بأنيا 54و الإدارات   في مادتو  الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات

الالتحاق بمنصب عمل أعمى في التسمسل السممي و تترجم إما بتغيير الرتبة في السمك ذاتو 
 1أو بتغيير السمك.''

 ـــــواع الترقيـــــــــةــــــي: أنـــــب الثــــــــــــانـــــالمطمــــ
التي يتميز بيا المسار  تندرج الترقية بمختمف صيغيا في إطار البعد الزمني لمحركية

مومية وتسيير متكامل لموظيفة العي لا يمكف فصميا عف منظور شامل و ىي بالتالالميني و 
 :العالـ اعتماد ثلبث صيغ لمترقية المعموؿ بو في جل الوظائف العمومية عبرالموارد البشرية و 

 .الترقية مف درجة إلى درجة أخرػ ضمف سمـ الأجور 
  .الترقية مف رتبة إلى أخرػ ضمف نفس السمؾ 
  .الترقية الداخمية مف سمؾ إلى السمؾ الذؼ يعموه 

 الفرع الول: الترقية من درجة إلى درجة أخرى 
ي، فالموظف بحكـ طبيعة مركزه ترتبط ىذه الصيغة مف الترقية بفكرة المسار المين

القانوني و بالتالي ملبزمتو لموظيفة العمومية مدة حياتو المينية يحق لو أف يطمح إلى تحسيف 
مستوػ أجرتو بصفة تدريجية طواؿ ىذه المدة بدوف أف يتوقف ىذا التحسيف لا عمى تغيير في 

 .2طبيعة عممو أو مسؤوليتو ولا عمى تطور في منصبو أو رتبتو
 2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11سب المادة و ح

الذؼ يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف و نظاـ دفع رواتبيـ المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ 
فإن الترقية في الدرجة ىي الانتقال '' 2014سبتمبر  28المؤرخ في  266-14الرئاسي رقـ 

                                                           

النموذجي لعمال  المتضمن القانون الساسي، 1985مارس  23المؤرخ في  59-85مف المرسوـ رقـ  54المادة  -1
 .1985مارس  24، الصادرة بتاريخ ج. ر، المؤسسات و الإدارات العمومية

النشر ، دار ىومة لمطباعة و الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الجنبيةىاشمي خرفي، -2
 .182-181، ص2010والتوزيع، الجزائر، 
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سب مدة تتراوح درجة ح 12أعمى منيا مباشرة بصفة مستمرة في حدود درجة إلى درجة  من
 1سنة''. 42و  30بين 

 ىذه الأقدمية موزعة عمى ثلبث مراحل و تكوف حسب النسب الاتية:
( 04( موظفيف، أؼ ترقية أربعة)10( مف ضمف عشرة)02(، اثنيف)04(، أربعة)04أربعة)

موظفيف عمى أساس المدة المتوسطة، موظفيف ( 04موظفيف عمى أساس المدة الدنيا، أربعة)
، كما أنو ىناؾ حالات تكوف فييا الترقية بوتيرتيف، فإف 2( عمى أساس المدة القصوػ 02اثنيف)

( موظفيف عمى أساس المدة القصوػ، و ىذا ما يؤكده 04( وأربعة )06النسب تكوف بنسبة ستة)
ذ كرس ''.... و حيث نصت: 304-07مف المرسوـ الرئاسي 12نص الفقرة الثانية مف المادة  ا 

( لمترقية في الدرجة، فإن النسب تحدد عمى التوالي 02القانون الساسي الخاص وتيرتين)
 3.''( من ضمن عشرة موظفين04و أربعة) (06بستة)

لقد فتح المشرع لمموظف اجتيازا يتمثل في ترقيتو في الدرجة بطريقة الية خارج الجدوؿ 
قى الموظف السامي بالمدة القصيرة المدػ دوف تنقيطو، و يترقى في الخاص بالترقية، حيث يتر 

الدرجة في سمكو الأصمي و في الوظيفة العميا الممارسة، يرجع سبب عدـ تنقيطو لمميمة 
الموكمة إليو، و يفرض عميو القانوف التزامات مشددة فيتمقى في مقابل ذلؾ ترقيتو في الدرجة أو 

 4ة العميا الممارسة.في سمكو الأصمي أو في الوظيف
 الترقية من رتبة إلى رتبة أخرى  :الفرع الثاني

يفة العمومية التي تنص مف القانوف الأساسي العاـ لموظ 38استنادا إلى أحكاـ المادة 
الترقية في الرتبة خلال حياتو حق في التكوين وتحسين المستوى و لمموظف ال''عمى أف: 

                                                           

، الذؼ يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات 2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11المادة -1
 -23، المعدؿ بالمرسوـ الرئاسي رقـ 2007سبتمبر  30، الصادرة بتاريخ  61، العدد  ج. رالموظفيف و نظاـ دفع رواتبيـ، 

 .2023جانفي  17لصادرة بتاريخ ، ا03، العدد ج. ر 2023جانفي 16المؤرخ في  54
ماستر في الحقوؽ، تخصص الدولة  ، مذكرةالترقية و إجراءاتيا في قانون الوظيفة العمومية الجزائري سمير زعيط ،  -2
 ػ15، ص2020المؤسسات، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، الجزائر، و 
 ، مرجع سابق ػ304 -07مف المرسوـ الرئاسي  12المادة  -3
العموـ تخصص قانوف إدارؼ، كمية الحقوؽ و ، مذكرة ماستر، النظام القانوني في الوظائف العميا في الجزائرعمي سعد الله،  -4

 ػ64، ص 2014السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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الذؼ يقوـ عميو نظاـ الوظيفة العمومية المغمق، فإف  سر المينيبدأ ال، طبقا لم1''المينية
الموظف يستفيد مف الترقية في الرتبة خلبؿ مساره الميني، بل أكثر مف ذلؾ فإف الترقية تعد 

 2حقا بالنسبة لو.
 03-06مف الأمر  107كما نظـ المشرع الجزائرؼ الترقية في الرتبة بنص المادة 

ي تقدم الموظف خلال مساره الميني و ذلك بالانتقال من تتمثل الترقية في الرتب ف''بأنيا:
رتبة إلى الرتبة الخرى مباشرة في نفس السمك أو في السمك العمى مباشرة، حسب الكيفيات 

 الاتية:
  ل مسارىم الميني عمى عمى أساس الشيادة من بين الموظفين الذين تحصموا خلا

 المؤىلات المطموبة.الشيادات و 
 .بعد تكوين متخصص 
 .عن طريق امتحان ميني أو فحص ميني 
  عمى سبيل الاختيار عن طريق التسجيل في قائمة التأىيل، بعد أخذ رأي المجنة

متساوية العضاء، من بين الموظفين الذين يثبتون القدمية المطموبة، ولا يستفيد 
 3.''الموظف في ىذه الحالة من الترقية مرتين متتاليتين

انت معتمدة في القانوف القديـ، لمترقية في الرتبة ىي تمؾ التي كىذه الإجراءات بالنسبة 
رؤية المشرع إمكانية تحقيقيا لمغرض في ىذا ر الجديد لتناسبيا مع المرحمة، و أكدىا الأمو 

 4الجانب المحفز لمموظف.
 سمك الذي يعموهالاخمية من سمك إلى الترقية الد الفرع الثالث:

الترقية، المذاف يندرجاف في نفس السمؾ فإف الترقية الداخمية الثاني مف خلبفا لمنوع الأوؿ و 
وط الخاصة تفرض الانتقاؿ مف سمؾ إلى السمؾ الذؼ يعموه في ظل شروط تختمف عف الشر 

إلا أنيا إمكانية الترقية الداخمية ليست حقا لصيقا مباشرة بالمسار الميني لمتوظيف الخارجي و 

                                                           

 ، مرجع سابق.03-06مف الأمر  38المادة  -1
 ػ 54، ص 2012، دار النجاح لمكتاب، الجزائر، و الوظيفة العموميةدليل الموظف رشيد حباني،  -2
 ، مرجع سابق.03-06مف الأمر  107المادة -3
 .36، ص2010، دار اليدػ، عيف مميمة، الجزائر، شرح القانون الساسي العام لموظيفة العموميةدماف ذبيح عاشور،  -4
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رىا الإدارة في حدود معقولة قصد مساندة الجيد الذؼ الاستحقاؽ ووسيمة تسخمحفزة لمتقدـ و 
 يبدلو أحسف موظفييا لرفع قدراتيـ و تجنيدىا عمى أعمى مستوػ مف مستويات السمـ الإدارؼ.
 تتمخص الطرؽ المستعممة لتنظيـ ىذا النوع مف الترقية مف الناحية التقنية في صيغتيف:

 ابقات الخارجية. مسابقات خاصة بالموظفيف تفتح بالتوازؼ مع المس 
 ( تعيينات استحقاقيةau choix .بالتوازؼ مع التوظيف القانوني )1 

 المطمـــــــب الثـــــــــالــــث: شــــــــــروط التـــــــــرقيـــــــــــة:
لقد نظمت القوانيف الإدارية لموظيفة العمومية شروط الترقية سواء كانت في الدرجة أو في 

الفرع الثاني الأوؿ لشروط الترقية في الدرجة و الرتبة بنصوص مختمفة حيث خصصنا الفرع 
 خصصناه لشروط الترقية في الرتبة.
 ــي الدرجةـرقيـــــــة فـــالفــــــــــرع الول: شـــــــــــروط التــ

يستفيد الموظف من الترقية في ''فإنو:  304-07مف المرسوـ  12دة حسب نص الما
المتوسطة دمية المطموبة في المدد الدنيا و الدرجة إذا توفرت لديو في السنة المعتبرة الق

 .2والقصوى...''
الأقدمية ىذه مف خلبؿ ىذه المادة نجد أف الأقدمية شرط أساسي لمترقية في الدرجة، 

نصف كحد د أدنى و ثلبث سنوات كحد متوسط وثلبث سنوات و نصف كحتتراوح بيف سنتيف و 
 .رجة إلى درجة التي تعموىا مباشرةأقصى للبنتقاؿ مف د
 شـــروط الترقيــة في الرتبــــةالفرع الثاني: 

مف أجل ترقية الموظفيف عمى أساس الشيادة  أولا: شروط الترقية عمى أساس الشيادة:
يجب التأكد مف أف الشيادات و المؤىلبت التي يحصل عمييا الموظفوف تناسب التخصصات 
المطموبة في الرتبة أو السمؾ الذؼ ينتمي إليو الموظف، فبمجرد تحقق منو الشروط يتـ ترقية 

خلبؿ مسارىـ الميني إلى الرتبة  الموظفيف الذيف تحصموا عمى الشيادات و المؤىلبت المطموبة
 3الأعمى في نفس السمؾ أو في السمؾ الأعمى مباشرة.

                                                           

 ػ184ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص  -1
 مرجع سابق. ػ،304-07مف المرسوـ  12المادة  -2
 ػ 160-159، ص المتعمق بالترقية عمى أساس الشيادة إلى رتبة أعمى، 2008ماؼ  10المؤرخ في  19المنشور رقـ  -3
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لكي تتـ ترقية الموظف العاـ عف : شروط الترقية عن طريق التكوين المتخصص:  ثانيا
طريق التكويف المتخصص يشترط أف تكوف الإدارة ىي التي تمنح موظفييا خلبؿ المسار 

اىد أو مدارس متخصصة لنيل شيادة مينية حيث تكوف معتمدة الميني فرصة التكويف في مع
بعد نيل ىذه الشيادة يكوف ليـ الحق في الترقية، يمكف أف تكوف ىذه الترقية تخص قانونا و 

المناصب العميا فالتكويف المتخصص يكوف عادة لشغل مناصب ليا معايير خاصة تستوجب 
ز عمى شيادة جامعية عمى الأقل، أو تكويف النوعية و الكفاءة، كما يجب عمى الموظف أف يحو 

 1يسمح لو بممارسة المياـ الإدارية في الوظائف العميا.
 عن طريق امتحان ميني أو فحص مينيثالثا:شروط الترقية 

الخارجي مع تنظيـ امتحانات التوظيف لنوع مف الترقية لنفس شروط سير و يخضع ىذا ا
لمموظف بالترقية بوتيرة أسرع مف الترقية عمى أساس ىذه الصيغة تسمح توفر شرط الأقدمية، و 

 الاختبار لأنيا تحفز الموظفيف عمى التنافس فيما بينيـ.
 شروط الترقية عمى سبيل الاختيار رابعا:

ظيفي وأخيرا كذا التأىيل التو دائما لشرط الأقدمية في الرتبة و تخضع الترقية الاختيارية 
روطا عامة يتعيف توفرىا في كافة الموظفيف سواء ينتموف تعد ىذه الشروط شالكفاءة المينية، و 

يأتي شرط ب القطاعات التي ينتموف إلييا، و إلى الأسلبؾ المشتركة أو الأسلبؾ الخاصة حس
الأقدمية كأىـ شرط للبستفادة مف الترقية الاختيارية وىو استيفاء الموظف مف عدد السنوات 

( سنوات مف 10قدر سنوات الأقدمية في الرتبة بعشر)تي إلييا، و المطموبة في الرتبة التي ينتم
الخدمة الفعمية، مع وجوب تسجيل الموظفيف الذيف يتوفر فييـ شرط الأقدمية في قوائـ التأىيل 

( بعد استشارة المجنة %10في كل سنة حسب المناصب الشاعرة المخصصة لمترقية في حدود )
 الإدارية المتساوية الأعضاء.

 
 
 

 

                                                           

 ػػ ػ55رشيد حباني، مرجع سابق، ص  -1
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 لقانــــــونــي فـــــي الترقيةالمبحــــــــث الثــــــــانــــي: الســـــــاس ا
إف الأثر الذؼ ينتج عف الترقية ىو عبارة عف تحديد واجبات الفرد ضمف وظيفة أعمى مف 

، ضمف أجل ضماف 1وظيفتو الحالية كما يكوف مف حق الموظف أف يترقى كمما كاف ذا كفاءة
ع الجزائرؼ نظمو في عدة قوانيف ومراسيـ وأوامر رئاسية، العاـ نجد أف المشر ىذا الحق لمموظف 

صصو لسمطة الإدارة في الترقية، ىذا ما نتناولو في المطمب الأوؿ أما المطمب الثاني فسنخو 
 في المطمب الثالث نبرز حقوؽ الموظف ػو 

 المطمــــــــــب الول: النصـــــوص القانونيـــــــــة: 
المشرع الجزائرؼ في تكييفو لمترقية الوظيفية عمى عدة نصوص تشريعية و تنظيمية اعتمد 

 متعمقة بالوظيفة العمومية أبرزىا:
موذجي لعماؿ المؤسسات العمومية المتضمف القانوف الأساسي الن 85/59المرسوـ 

 54حصرىا في المواد مف الأوؿ مف الباب الرابع لمترقية و الإدارات الذؼ خصص الفصل و 
 60.2إلى

المتضمف  1978أوت  5المؤرخ في  12-78كما نص عمى الترقية في القانوف رقـ 
تتمثل الترقية في الالتحاق بمنصب عمل أعمى حسب ''ف الأساسي العاـ لمعامل بأنيا: القانو 

 03.''ة في السمك ذاتو أو بتغيير السمكالتسمسل السممي و تترجم إما بتغيير الرتب
 03-06النصوص فقد نص المشرع الجزائرؼ عمى الترقية في الأمر بالإضافة إلى ىذه 

التي أعطت الحق  38المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية حيث جاء مف خلبؿ المادة
لمموظف في الترقية في الرتبة خلبؿ مسيرتو المينية، كما تناوؿ المشرع الترقية في نص 

أنواع الترقية أؼ الترقية في الدرجة و الترقية في مف نفس الامر مبينا   107و 106المادتيف 
تتمثل الترقية في الدرجات في الانتقال من درجة '': 106ذلؾ لما نصت عميو المادة  الرتبة، و

 إلى درجة أعمى مباشرة...''ـ

                                                           

وف عاـ، كمية الحقوؽ الحقوؽ، تخصص قان، مذكرة ماستر في نظام الترقية في التشريع الجزائري ، فتيحة دبابي، سارة خيرؼ -1
 ػ17، ص2016، قالمة، الجزائر، 1945ماؼ  08العموـ السياسية، جامعة و 
 .، مرجع سابق59-85مف المرسوـ  60-54لمواد مف ا -2
، ج. ر، المتضمن القانون الساسي العام لمعامل، 1978أوت  05المؤرخ في  12-78مف القانوف رقـ  117المادة  -3

 .1978أوت  08، الصادرة بتاريخ 32العدد
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تتمثل الترقية في الرتب في تقدم '': 107رتبة فقد جاءت بنص المادة أما الترقية في ال
رجوع إلى القوانيف الأساسية نجد أف المشرع نص عمى ال، فبالميني ...'' الموظف في مساره

المؤرخ  130-08المتعمقة بالوظيفة العامة، فمثلب نص المرسوـ ةالترقية في مختمف النصوص
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث عمى ترقية الموظف  2008ماؼ  04في 

''.... يعفى من التربص الساتذة الباحثون الذين تمت :18العاـ و ذلؾ مف خلبؿ المادة
 1.''نفس السمك أو في سمك أعمى مباشرةترقيتيم إلى رتبة أعمى مباشرة في 

أما بالنسبة لمموظفيف المنتميف لأسلبؾ شبو الطبييف لمصحة العمومية، نجد أف المرسوـ 
ساسي الخاص ، المتضمف القانوف الأ2011مارس  20المؤرخ في  121-11التنفيذؼ 

الأوؿ مف الفصل بالموظفيف المنتميف لأسلبؾ شبو الطبييف لمصحة العمومية خصص فيو الفرع 
''... يرقي الموظفون الذين منو عمى أنو: 09الترقية، حيث نصت المادةالثالث لمتوظيف و 

النسب المنصوص عمييا في ىذا انون الساسي الخاص حسب الشروط و يحكميم الق
كما بيف في نفس المرسوـ أف الترقية تكوف عمى أساس الامتحاف أو عمى سبيل  ،2المرسوم...''

 3الاختيار.
 رة فـــــــــي التـــــــــرقيةالمطمـــــــــب الثانــــــــــي: سمطـــــــــة الإدا

لمسار الوظيفي لمموظف العمومي، يعد قرار الترقية أىـ القرارات الإدارية التي تؤثر عمى ا
مطمقة بل مقيدة بضوابط تتمتع الإدارة بسمطة تقديرية واسعة في ىذا المجاؿ لكنيا ليست و 

دارية، كما أف عممية الترقية تمر بمجموعة مف الإجراءات تختمف باختلبؼ نوع قانونية و  ا 
 الترقية.
 
 
 

                                                           

المتضمن القانون الساسي الخاص ، 2008ماؼ  03المؤرخ في  130-08مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  18المادة  -1
 .2008ماؼ 04، الصادرة بتاريخ 23، العددج. ر، بالستاذالباحث

المتضمن القانون الساسي الخاص ، 2011مارس 20المؤرخ في  121-11مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ 09المادة -2
 ػ 2011مارس  20، الصادرة بتاريخ17، العددج. ر، بالموظفين المنتمين لسلاك شبو الطبيين لمصحة العمومية

 ، المرجع نفسو ػ121-11مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ 25المادة  -3
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 لول: إجراءات الترقية في الدرجةالفرع ا
العمومي تتوقف عمى معدؿ النقطة السنوية إضافة إلى شرط الأقدمية، فإف ترقية الموظف 

، و مف ثـ تقوـ الإدارة المستخدمة في نياية السنة بتحضير 1التي تمنح لو خلبؿ المدة المعتبرة
رساليا إلى مسؤولييـ المباشريف لمنحيـ نقطة مرقمة لتنقيط السنوية لجميع الموظفيف و بطاقات ا ا 

إلى الموظف المعني الذؼ يمكنو أف يقدـ تظمما إلى مرفقة بتقدير عاـ، بعدىا تبمغ نقطة التقييـ 
 2المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة التي يمكنيا اقتراح مراجعتو.

بعد إرساؿ بطاقة التقييـ السنوية إلى الإدارة المستخدمة يتـ إعداد جدوؿ الترقية الموقوؼ 
 ػ3ديسمبر مف السنة السابقة لسنة الترقية 31بتاريخ 

اوية الأعضاء باستدعاء الأعضاء وتحديد جدوؿ الأعماؿ رئيس المجنة الإدارية المتس يقوـ
، بعد أف تتـ ترقية الموظف في الدرجة يعاد تصنيفو إلى رتبة أعمى في الدرجة 4تاريخ الاجتماعو 

الموافقة لمرقـ الاستدلالي الذؼ يساوؼ أو يعمو مباشرة الرقـ الاستدلالي لمدرجة التي يحوزىا في 
 رتبتو الأصمية، مع احتفاظو بباقي الأقدمية عند الترقية في الرتبة الجديدة.
 الفــــــــــرع الثـــــــــانــــــــي: إجـــــــــــراءات التـــــــــرقيـــــــة فــــي الرتبــــــة:

 أولا: إجراءات الترقية عمى أساس الشيادة: 
الشيادة المتحصل عمييا في الإدارة تتـ بناء عمى طمب مف الموظف مع تقديـ و 

المستخدمة، حيث تتـ ترقية الموظف الذؼ تحصل عمى شيادة أو مؤىلبت مباشرة في رتبة 
أعمى بقرار فردؼ ابتداء مف تاريخ التوقيع عميو مع الاحتفاظ بنقاط تعويض الخبرة المينية 

 المحصل عمييا في رتبتو الأصمية.
 
 

                                                           

 ، مرجع سابق ػ59-85مف المرسوـ  83دة الما -1
 ، مرجع سابق ػ03-06مف الأمر  102المادة  -2
، رسالة ماجستير في العموـ أثر التوظيف العمومي عمى كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية الجزائرية، سموػ تيشات -3

عموـ التسيير، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، العموـ الاقتصادية والتجارية و  الاقتصادية، تخصص تسيير المنظمات، كمية
 ػ96، ص2010

، مذكرة ماستر، تخصص قانوف إدارؼ، كمية الحقوؽ و العموـ نظام ترقية الموظف في الجزائرعبد الوىاب خضير،  -4
 ػ18، ص2014السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمة، الجزائر، 
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 ق تكوين متخصص:ثانيا: إجراءات الترقية عن طري
ائية دوف ليا نفس الإجراءات التي تخص الترقية عمى أساس الشيادة، إلا أنيا تكوف تمق

تاريخ التوقيع عميو مع الاحتفاظ بنقاط تعويض  مفتتـ بقرار فردؼ تقديـ طمب مف المعني، و 
 1الخبرة المينية المحصل عمييا في رتبتو الأصمية.

 ثالثا: إجراءات الترقية عن طريق امتحان ميني أو فحص ميني: 
تتـ بعد المصادقة عمى المخطط السنوؼ لتسيير الموارد البشرية مف طرؼ مصالح 
الوظيفة العمومية حيث تعمف الإدارة عف إجراء امتحانات لمترقية تخص الموظفيف الذيف تتوفر 

ف الأساسية حسب كل سمؾ وظيفي، حيث فييـ شروط الأقدمية المنصوص عمييا في القواني
يتـ الإعلبف عف النتائج، الامتحاف وبعد إجراء المسابقة و يقدـ الموظفوف طمب المشاركة في 

 يرسـ الموظفوف الناجحوف بقرار فردؼ في رتبتيـ الجديدة.
 رابعا: إجراءات الترقية الاختيارية : 

خطط السنوؼ لتسيير الموارد البشرية تتـ عممية الترقية الاختيارية بعد المصادقة عمى الم
مف المناصب الشاغرة، تقوـ الإدارة  %10مف طرؼ مصالح الوظيفة العمومية و ىذا في حدود 

سنوات، ثـ حيث  10التي تقدر ب الذيف يثبتوف أقدمية في الرتبة و المينية بإحصاء الموظفيف 
ـ كل الممفات تقوـ الإدارة بدراستيبعد جمع ات التعييف مف ممفات المعنييف، و تقوـ باستخراج قرار 

السنة التي تسبق ديسمبر مف  31عمى إثر ذلؾ يتـ إعداد قوائـ التأىيل التي يتـ وقفيا في و 
شيارىا عف طريق نشالسنة المالية و  السمؾ، يمكف دراسة رىا في مواقع العمل حسب الرتبة و ا 

ئمة التأىيل مف طرؼ الطعوف التي يمكف أف يتقدـ بيا الموظفوف غير المسجميف في قا
، تصدر قائمة التأىيل بعد تسجيل المترشحيف مع الأخذ بعيف الاعتبار 2المصمحة المختصة

ترتيب المعنييف حسب الأقدمية، تتـ المصادقة عمى قوائـ التأىيل النيائية مف قبل المجنة 
ا متساوية الأعضاء ويتـ إعداد محضر يمضى عميو مف طرؼ كافة أعضاء المجنة، و بعدى

يمض مف طرؼ المسؤوؿ الذؼ لو صلبحية التعييف، حضر و يصدر قرار المصادقة عمى الم

                                                           

 ػ153، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص دراسة مقارنة الوظيفة العامةعبد العزيز الجوىرؼ،  -1
، ديواف أخلاقيات المينةن منظور تسيير الموارد البشرية و التحول مالوظيفة العمومية بين التطور و مقدـ سعيد، -2

 ػ264، 263، ص2013المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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بعد ذلؾ يقوـ المسير بإعداد مقرر ترقية المعني و الذؼ يكوف تاريخ سرياف مفعولو ابتداء مف 
 1أوؿ الشير الذؼ اجتمعت فيو المجنة أو الشير الموالي حسب الحالة.

 الثــــــــــــالث: حقــــــــــــــوق المـــــــــوظف:المطمـــــــــب 
يحتاج الموظف لمعديد مف الحقوؽ الوظيفية حتى يستطيع أداء ميامو الوظيفية المختمفة و 

 ،2ىذه الحقوؽ المقررة لمموظف قد تكوف مالية كالمرتب والعلبوة و قد تكوف غير مالية كالترقية
يف الفرع الأوؿ نتناوؿ فيو الحقوؽ المالية لمموظف، و يمكننا تقسيـ ىذا المطمب إلى فرع

 في الفرع الثاني الحقوؽ غير المالية لمموظف.
 الفرع الول: الحقوق المالية لمموظف:

 تتمثل الحقوؽ المالية لمموظف العمومي في الحق في الراتب و الحق في العلبوات.
 أولا: الحق في الراتب:

المتضمف القانوف الأساسي  85/59لمرسوـ مف ا 16يعرؼ الراتب حسب المادة 
المرتب ىو المقابل المالي ) النقدي( الذي يتمقاه ''لعماؿ المؤسسات العمومية بأنو: النموذجي 

 3.''موظف نتيجة القيام بأعباء وظيفتوال
يتكوف أساسا مف الراتب الرئيسي عمى أف راتب الموظفيف  03-06قد نص الأمر و 

 4المنح ذات الطابع العائمي.المنح والعلبوات و  ومختمف التعويضات ومختمف
فكرة الرواتب، فكاف عايير تحديد الراتب نظر التطور و الأساليب في ماختمفت النظريات و 
نظاـ دفع الاستدلالية لمرتبات الموظفيف و  المتعمق بالشبكة 304-07اخرىا المرسوـ الرئاسي 

 ػ5رواتبيـ
 ، ب، ج، د(:حيث صنف الموظفيف إلى أربع مجموعات ) أ

                                                           

 ػ 81رشيد حباني، مرجع سابق، ص  -1
 ػ67ؼ، مرجع سابق، ص سعد نواؼ العنز -2
 .ػ، مرجع سابق59-85 مف المرسوـ 16المادة -3
 سابق. ، مرجع03-06مف الأمر  191 -125 -124 -122 -121 -119المواد  -4
 ، مرجع سابق.304-07لمرسوـ الرئاسي مف ا 9-8المادتيف -5
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( 7( فئات، خصصت الفئة الأخيرة إلى سبعة)8حيث ينقسـ الصنف )أ( إلى ثماني )
أقساـ فرعية مخصصة لفئات خارج الإطار، و قسمت الأصناؼ الأخرػ حسب مستوػ التأىيل 

 العممي و عدد سنوات الخبرة المينية في قطاع الوظيف العمومي.
الموظفيف المتحصميف عمى شيادة  10و 9بينما تنقسـ المجموعة )ب( إلى صنفيف 

 البكالوريا بالإضافة إلى تكويف لدػ المدارس المعتمدة.
لمحاصميف عمى مستوػ الثالثة ثانوؼ بالإضافة  8و 7المجموعة )ج( تقسـ إلى الصنفيف 

( أصناؼ بداية 6إلى  تكويف معتمد أو شيادة البكالوريا، أما المجموعة )د( فتقسـ إلى ستة )
 السادسة ابتدائي إلى مستوػ التحكـ الميني الثانية ثانوؼ.مف مستوػ 

 ثانيا: الحق في العلاوات
كما تسمى بممحقات الراتب و ىي تمؾ المبالغ التي تضاؼ إلى راتب الموظف كميزة مالية 

ز ، كما تممؾ السمطة المختصة الحق في وضع الحواف1يقرىا النظاـ القانوني لموظيفة العامة
 منحيـ مكافات مختمفة تتمثل في:المعنوية لمموظفيف و المادية و 

ىي المبالغ الممنوحة لمموظف الذؼ يعمل خارج أوقات الدواـ و  مكافات العمل الإضافي: .1
 الرسمي بناءا عمى طمب الجية المختصة و يكوف بقرار تكميف.

و التي تمنح لمموظفيف الذيف يمثموف  المجان:مكافات العضوية في المجالس والييئات و  .2
 الحكومة في مجالس إدارة الشركات.

تمنح لمموظف الذؼ بذؿ جيد غير عادؼ أو قدـ خدمة في مجاؿ  مكافأة تشجيعية: .3
 2قدوة للآخريف.اعتباره مثاؿ جيد لمعمل الصالح و عممو: ب

 الفرع الثاني: الحقوق غير المالية لمموظف:
 الحق في التكويف.لحق في الترقية والحق في العطل و وتتمثل في الحق النقابي وا

 أولا: الحق النقابي: 
العامل ؽ السياسية والمدنية حق لمموظف و الحقوؽ النقابية أصبحت كغيرىا مف الحقو  إف  

يدخل ضمف دائرة الحقوؽ النقابية إلى جانب الدفاع عف ي مختمف التشريعات والدساتير، و ف

                                                           

 ػ76، ص2007، دار النيضة العربية، مصر، الوظيفة العامةأنس جعفر،  -1
 ػ120، ص2012، الكتاب الثاني، دار الافاؽ المشرقة، الأردف، الوجيز في القانون الإداري الردنينواؼ كنعاف،  -2



 الإطـــــــار العـــــام لقرار الترقيــــــــــــةالفصل الول                                    
 

21 
 

الدفاع عنيا تعمل لممحافظة عمى ىذه المصالح و الطرؽ التي تسمصالح العماؿ كذلؾ الوسائل و 
نظرا للؤىمية البالغة لمحق النقابي لذؼ أصبح مف الحقوؽ الدستورية، و لاسيما حق الإضراب ا

 .1القوانيف المختمفةالجزائرؼ نص عميو في الدساتير و  فإف المشرع
الح و الدفاع عف المصإف اليدؼ الأساسي مف إنشاء النقابات في النظاـ الجزائرؼ ى

تمارس حق التفاوض لدػ العدالة مف أجل المطالبة دميف و المستخالمادية والمعنوية لمعماؿ و 
بحق التعويض عف الأضرار المادية والمعنوية التي تصيب المستخدميف سواء كانت ىذه 

ى الصعيد الأضرار فردية أو جماعية، كما أف الدولة تستشير اتحادات العماؿ الأكثر تمثيلب عم
وية الأعضاء في الوظيف العمومي الوطني عندما يتعمق الأمر بالتمثيل في المجالس المتسا

 .2المجنة الوطنية لمتحكيـو 
 ثانيا: الحق في العطل:

يحتاج الموظف الذؼ يمارس واجباتو الوظيفية إلى بعض الفترات لمراحة ليستعيد فييا 
مف أىـ إلا وفق شروط و إجراءات معينة، و بيا  نشاطو في العمل غير أنو لا يستطيع أف يتمتع

لعامة تتمثل في العطمة السنوية العطل الخاصة، فالعطل االعطل نجد العطل العامة و أنواع 
 عطمة الأعياد الرسمية.وعطمة نياية الأسبوع و 

 : العطمة السنوية1-
الأجر دتيا ثلبثيف يوما مدفوعة ممضي الموظف سنة كاممة مف العمل و تكوف بعد أف ي

لمموظف الحق في عطمة سنوية مدفوعة '':03-06مف الأمر  194ىذا حسب نص المادة و 
 3.''الجر

 
 
 

                                                           

، مذكرة ماستر في الحقوؽ، حقوق الموظف العام في القانون الجزائري ، رفيق منصف بف يحي -ماف باؼ راقد سمي -1
 ػ50، ص2021محمد بوضياؼ، المسيمة، الجزائر، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة 

المتمـ ، المعدؿ و المتعمق بكيفيات ممارسة الحق النقابي 1990جويمية  14المؤرخ في  90/14مف القانوف رقـ  39المادة  -2
 .2022أفريل  27، الصادرة بتاريخ 30، العدد ، ج. ر2022أفريل  25المؤرخ في  06-22بالقانوف رقـ 

 ، مرجع سابق ػ03-06مف الأمر رقـ  194المادة  -3
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 عطمة نياية السبوع:2-
 21المؤرخ في  90/11مف القانوف رقـ  52ما بعدىا إلى المادة و  33حددتيا المادة 

يوم كامل في  لمعامل الحق في الراحة مدة''المتضمف علبقات العمل عمى أف:  1990أفريل 
 1.السبوع و تكون ىذه الراحة يوم الجمعة''

 عطمة العياد الرسمية:3-
الأعياد الدينية مثاؿ: ذكرػ اندلاع الصورة التحريرية و ذكرػ عيد منيا الأعياد الوطنية و 

 لمعطل الخاصة فتشمل:أما بالنسبة تقلبؿ، عيد الفطر و عيد الأضحى و الاس
إف العطمة المرضية تعد مكسبا ىاما بالنسبة لمموظف حيث يستفيد منيا  العطمة المرضية: -1

إثر إصابتو بمرض أو حادث ميني يبعده عف أداء واجباتو الوظيفية، كذلؾ نجد أف القوانيف 
تعترؼ لمموظف المريض بالحق في الراحة و الحصوؿ عمى عطمة مرضية لمدة كافية 

 عاية لصحتو إلى أف يعود إلى حالتو الطبيعية.لمشفاء تكوف في الحدود المعقولة و ذلؾ ر 
ىي عطمة خاصة تستفيد منيا الموظفة المقبمة عمى الولادة وىي تمنح ليا  عطمة المومة: -2

متى توفرت أسبابيا، كذلؾ نجد أف القوانيف تعترؼ لمموظفة القائمة بالخدمة بالحق في 
 2دة.عطمة مدفوعة الأجر لتضع مولودىا و تستعيد صحتيا بعد الولا

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، العدد  ج. ر، المتضمن علاقات العمل، 1990أفريل  21المؤرخ في  90/11مف القانوف رقـ  52إلى المادة  33المواد  -1
، العدد  ج. ر، 2022جويمية  20المؤرخ في  16-22المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  1990أفريل  25، الصادرة بتاريخ  17
 .2022جويمية  20ادرة بتاريخ ، الص 49
 ػ234 - 231، ص ص2008، دار الجامعة الجديدة، القاىرة، القانون الإداري ماجد راغب الحمو، -2
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 لإدارةالمبحث الثالث: مفيوم الرقابة القضائية عمى أعمال ا

ذلؾ بوجود ىيئة يات العامة للؤفراد والمجتمع، و خضوع الدولة لمقانوف يشترط حماية الحر 
قرارات الإدارة، إلا أف البعض يراىا لرقابة عمى مدػ مشروعية تصرفات و قضائية مختصة في ا

السمطات،ىذا ما سوؼ نتعرض لو في ىذا المبحث مف خلبؿ تقسيمو خرؽ لمبدأ الفصل بيف 
 إلى ثلبثة مطالب:

 :تعريف الرقابة القضائية. المطمب الول 
 :أىمية الرقابة القضائية عمى قرار الترقية. المطمب الثاني 
 :ضرورة الرقابة القضائية عمى عدـ الترقية. المطمب الثالث 

 خصائصيا و القضائيةالمطمب الول: تعريف الرقابة 
، كما تعد ف سيادة القانوف ضد تعسف الإدارةتعد الرقابة القضائية مف أىـ الوسائل لضما

 المساواة .لإستبداد وتكريسا لمبدأ العدؿ و حاجزا ضد ا
 الفرع الول: تعريف الرقابة القضائية

والفقيية، وىذا ما ابة القضائية مف الناحية المغوية، الإصطلبحية، ىناؾ عدة تعريفات لمرق
 .سيتـ تناولو في ىذا الفرع

تعني ضماف مف فعل رقب ويقاؿ رقب الأمر أؼ حفظو و أولا : تعريف الرقابة لغة: 
 سلبمة الأمر أو تطبيقو بشكل صحيح. أما مصطمح القضاء فيو يعني الفصل أو الحكـ.

 ثانيا : تعريف الرقابة القضائية إصطلاحا:
ة لمتابعة مدػ مشروعية الأعماؿ تقوـ بيا السمطة القضائي الرقابة القضائية ىي وظيفة

الفصل في ذلؾ مف خلبؿ ت الصادرة عف السمطات العامة، وضماف إلتزاميا بالقانوف و التصرفاو 
لغاء أو تعديل ما يخالف القانوف .المنازعات الناشئة عنيا، و   ا 

 التعريف الفقيي : -1
 نجد: مف أىـ التعريفات الفقيية

ـ عوابدؼ الذؼ عرفيا عمى أنيا: الرقابة القضائية التي تمارسيا و تباشرىا المحاكعمار 
المحاكـ الإدارية، المحاكـ العادية مف مدنية أو جنائية أو القضائية عمى اختلبؼ أنواعيا )
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بواسطة ذلؾ عف طريق و و ابتدائيا، استئنافا، نقضا( ) مستوياتياية( وعمى مختمف درجاتيا و تجار 
غير المشروعة مثل دعوػ الطعوف المختمفة ضد أعماؿ السمطات الإدارية عوػ و تحريؾ الد

ل )دعوػ التعويض أو المسؤولية( دعوػ القضاء الكامالإلغاء ودعوػ فحص المشروعية و 
 1الدعاوػ المتعمقة بالعقود الإدارية.و 

الإدارة... المحاكـ عمى اعماؿ  الرقابة التي تتولاىاعرفيا ماجد راغب الحمو بأنيا: '' كما
الإدارية منيا و غير قد تتولاىا المحاكـ العادية فتختص بالفصل في كافة أنواع المنازعات و 

ىذا ىو نظاـ القضاء الموحد، وقد يعيد الرقابة عمى أعماؿ الإدارة إلى قضاء الإدارية، و 
 متخصص يقوـ بالفصل في المنازعات الجنائية و المدنية و التجارية و منازعات الأحواؿ

 2الشخصية، و ىذا ما يعرؼ بنظاـ القضاء المزدوج.''
 الفرع الثاني: خصائص الرقابة القضائية: 

 لمرقابة القضائية جممة مف الخصائص أىميا:
الرقابة القضائية ىي رقابة مشروعية، حيث لا يممؾ القاضي سوػ الحكـ بمشروعية  -

 الناجمة عنو.التصرؼ أو بطلبنو، بالإضافة إلى التعويض عف الأضرار 
 تتحرؾ الرقابة القضائية برفع دعوػ أماـ القضاء مف طرؼ صاحب الصفة و المصمحة. -
تكوف الأحكاـ الصادرة مف طرؼ القاضي ليا قوة الشيء المقضي فيو، و ما يترتب عف  -

 3ذلؾ مف وجوب تنفيذىا.
مى الجية القضائية المكمفة بالرقابة عمى أعماؿ الإدارة اكتسبت اختصاصيابناءا ع -

 نصوص تشريعية و دستورية.
 المطمب الثاني: أىمية الرقابة عمى قرار الترقية

أكثر الوسائل التي تستخدميا الإدارة في تسيير مرافقيا، عتبر القرارات الإدارية مف أىـ و ت
وعف طريقيا تنشأ وتعدؿ وتمغي مراكز قانونية لمموظفيف، الموظف العاـ أحوج ما يكوف 

، والضمانات الوظيفية تيدؼ إلى حفاظ والدفاع عف حقوقو الوظيفيةملمضمانات التي تؤدؼ ل
                                                           

، الجزء الأوؿ، ديواف عممية الرقابة القضائية عمى اعمال الإدارة العامة في النظام القضائي الجزائري عمار عوابدؼ،  -1
 .24، ص 1982المطبوعات الجزائرؼ، الجزائر، 

 .93، ص2004مصر،  - ، منشأة المعارؼ، الإسكندريةالقضاء الإداري ماجد راغب الحمو،  -2
 .231، ص د ط،د تمصر،  - ، منشأة المعارؼ، الإسكندريةالرقابة عمى أعمال الإدارةسامي جماؿ الديف،  -3
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عدـ التفرقة بينيـ خصوصا المذيف يشغموف نفس دأ المساواة بيف جميع الموظفيف و تحقيق مب
 المراكز القانونية ػ

الإدارة ليست بحاجة لمف يدافع عنيا لكونيا تمتمؾ مف القدرات والامتيازات والسمطات ما و 
را ميما وبارزا في حياة دفاع عف نفسيا وبإرادتيا المنفردة ، وبما أف الترقية تمعب دو يكفل ليا ال
، فاف التشريعات الوظيفية في مختمف الدوؿ عممت عمى إيجاد حماية قانونية لمموظف الموظفيف

 ، وتكفل ليـ عدـ المساسدأ المساواة بيف الموظفيف مف جيةتيدؼ بشكل أساسي إلى تفعيل مب
ية ، عف طريق إخضاع القرارات الإدارية المتعمقة بالترقالقانونية مف جية أخرػ بمراكزىـ 

، حتى تبقى تمؾ القرارات منسجمة مع مبدأ المشروعية، وتحوؿ دوف لمرقابتيف الإدارية والقضائية
 1تعسف جية الإدارة في استخداـ سمطتيا في إصدارىاػ 

 الترقيةرقابة الإدارية عمى قرار الفرع الول:أىمية ال
الرقابة الإدارية ىي رقابة تمارسيا الإدارة عمى أعماليا وتصرفاتيا حيث تراقب نفسيا 

، وذلؾ حتى تقويـ مةبنفسيا وتراجع قراراتيا التي تتصف بعدـ المشروعية أو غير الملبئ
، أؼ مف تمقاء تقوـ بيذه الطريقة بصورة تمقائيةوتصحيح ما تكتشفو مف أخطاء في تصرفاتيا و 

ا أو بناء عمى تظمـ مف أصحاب الشأف أو مف خلبؿ ىيئة خارجية تتولى الرقابة عمى نفسي
 أعماليا. 

تعتبر الرقابة الإدارية وسيمة ناجحة وسريعة فيما يتعمق بتصحيح القرارات الإدارية الخاطئة 
 وخصوصا في مجاؿ الترقية.

 الفرع الثاني: أىمية الرقابة القضائية عمى قرار الترقية:
، وعمى ىذا را إداريا لرقابة القضاء الإدارؼ رار ترقية الموظف العاـ باعتباره قرايخضع ق

، فاختصاص جية وف الأساس يتمثل دور الرقابة القضائية في إلزاـ جية الإدارة باحتراـ القان
، ف ضمف الحدود التي رسميا القانوف القضاء الإدارؼ بالنظر في المنازعات الإدارية يكو 

ز لمقضاء أف يتدخل في شؤوف السمطة الإدارية، ولقد أجازت القوانيف لمموظف وبالتالي لا يجو 
بة ، والرقابة القضائية تمتد لتشمل الرقاالإدارية المعيبة إلغاءا وتعويضاالعاـ الطعف بالقرارات 

، كماتبرز أىمية الرقابة القضائية عمى قرار ترقية الموظف عمى فحص شرعية القرار الإدارؼ 

                                                           

 .300، ص 2012نشر والتوزيع، الاردف، ، دار الثقافة لمترقية الموظف العام دراسة مقارنةوليد سعود القاضي،  -1
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العمومي دور القضاء كضامف لمحقوؽ والحريات، وكموازف لسمطة الإدارة التقديرية فيي ليست 
مجرد رقابة شكمية، بل ىي أداة لتحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية الإدارية، مما يعزز شفافية 
ة المؤسسات ويمنع الفساد الوظيفي، تعتبر الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية المتعمق

رقابة مستقمة عف طرفي النزاع، بالترقية رقابة طبيعية تستند إلى مبدأ المشروعية وتتسـ بأنيا 
ىي التي تعطي لمقانوف القوة الإلزامية والآمرة عند تطبيقو كما أنيا نزيية وموضوعية عكس و 

ي ت بالنسبة لمطرؼ الآخر فالرقابة الإدارية لكوف الإدارة تعتبر خصما وحكما في نفس الوق
ف رقابة ، يختص القضاء الإدارؼ بالنظر في الطعوف المقدمة مف الموظفيف ورقابتو تكو النزاع

، فميمة القاضي الإدارؼ تقف عند حد إصدار الحكـ بإلغاء القرار مشروعية لا رقابة ملبئمة
، بمعنى أف القاضي لا يجوز لو أف ف أف يكوف ليذا الحكـ صيغة الأمرالإدارؼ المعيب دو 

، أؼ أنو لا يمكف لو أف يحل رية بعمل شيء أو الامتناع عف شيءامر لمجية الإدايصدر أو 
تنفيذ ما يتطمبو ، واتخاذ الإجراءات التي تكفل في تنفيذ الحكـ الصادر بالإلغاء محل الإدارة

 1. الشيء المقضي بو
 لرقابة القضائية عمى عدم الترقيةالمطمب الثالث: ضرورة ا
عمى الإدارة ضرورة قياميا بتبني أسس موضوعية لاختيار تفرض الرقابة القضائية 

 الارتقاء بو.ابيا عمى تطوير الجياز الإدارؼ و الموظف الأصمح لموظيفة الأعمى مما ينعكس إيج
 ية عمى السمطة التقديرية للإدارةالفرع الول: الرقابة القضائ
مارس معظـ ىي تع الإدارة بقسط مف حرية التصرؼ و السمطة التقديرية تعني تمت

اختصاصاتيا القانونية، بحيث يكوف للئدارة تقدير اتخاذ التصرؼ أو الامتناع عف اتخاذه عمى 
 2نحو معيف أو اختيار الوقت الذؼ تراه مناسبا لمتصرؼ أو السبب الملبئـ لو.
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 ة للإدارة من الناحية القانونيةأولا: تعريف السمطة التقديري
مف الأمر  16للئدارة في اليقيف لموظائف العميا حسب المادة تتجمى السمطة التقديرية 

يمكن استدعاء الموظف المتواجد في عطمة ''مف نفس الأمر  199، أما المادة 06-03
 1.''لمضرورة الممحة لممصمحة لمباشرة نشاطاتو

يجب أف  ىذا لا يعني أف تتعسف الإدارة في سمطتيا التقديرية الممنوحة ليا قانونا، بلو 
ية لأف ىناؾ سمطة قضائية تستطيع أف تحد مف سمطة الإدارة التقدير تراعي المصمحة العامة، و 

السمطة المقيدة في ىو مبدأ المشروعية، كذلؾ مع وجود إذ ىي انحرفت عف مبدأ أساسي و 
 الحريات للؤفراد لا يترؾ للئدارة مجاؿ لمجابيتيا.الحقوؽ و 

 ثانيا: رقابة المشروعية عمى القرارات الإدارية: 
مبدأ المشروعية بمعناه الواسع ىو الخضوع التاـ لمقانوف سواء مف جانب الدولة أو مف 

التصرفات الصادرة عف الإدارة و ، أما المشروعية الإدارية فيي خضوع الأعماؿ 2جانب الأفراد
 واعده.العامة لمنظاـ القانوني السائد بالدولة بمختمف ق

 الفرع الثاني: رقابة الملائمة عمى القرارات الإدارية: 
الملبئمة في مجاؿ القرار الإدارؼ تعني أف توافق القرار مع الظروؼ التي دعت إلى 

 إصداره حتى يخرج القرار ملبئما لظروؼ الزماف والمكاف ػ
ة الحالة التي أف يكوف ملبئما لمواجيالمناسب وبالكيفية المطموبة، و  كإصداره في الوقت

 3اتخذ مف أجميا.
رقابة الملبئمة ىي رقابة القاضي الإدارؼ لأىمية الوقائع المكونة لركف السبب، و مدػ 

درجة خطورة القرار تناسبيا مع مضموف القرار الصادر، أو بمعنى اخر القاضي الإدارؼ يراقب 
 . 4خطورة القرارىل الوقائع المكونة لمسبب متناسبة في درجة أىميتيا مع درجة و 
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 الفصل الول: خلاصة
دراستنا ليذا الفصل خمصنا إلى أف الترقية تعتبر مف أىـ طموحات الموظف  مف خلبؿ

وبالرغـ مف توفر الموظف  ، مما يؤدؼ إلى زيادة راتبو وتحسيف وضعو الوظيفي ، العمومي
ليذا فقد وضع المشرع  ، عمى الشروط اللبزمة لمترقية إلا أنو قد يحرـ منيا لأسباب مختمفة

، وىو ف أؼ انتياؾ بعيدا عف المحاباة والجيويةنظاما لمرقابة عمى ىذا الحق وحماية لمموظف م
 .تناولو بالتفصيل في الفصل الثانيما سن
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 تمييد:
الرقابة القضائية مف أىـ الضمانات المقررة لمموظف العاـ فيي تمنع الإدارة مف تعتبر 

، ويقصد بيا رقابة د بصفة عامة والموظفيف بصفة خاصةالتعدؼ عمى حقوؽ وحريات الأفرا
تص بالفصل في القاضي الإدارؼ المخمشروعية القرارات الصادرة عف الإدارة مف طرؼ 

، إف القاضي الإدارؼ يقوـ بمراقبة الطعوف القضائية التي تقدـ لو مف طرؼ المنازعات الإدارية
، لذا سنعالج ىذا الفصل في صدر في حقو قرار إدارؼ غير مشروعالمدعػػػي )الموظف( الذؼ 

 :ثلبث مباحث
 نطاؽ الرقابة القضائية:الول المبحث. 
 إجراءات الطعف :لثانيا المبحث. 
 تحديات الرقابة القضائية ػ     :المبحث الثالث 
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 ةالمبـحـــث الول: نطـــاق الرقــابــة القضـــائيــ
تعد رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة صماـ الأماف وأكثر الطرؽ ضمانا لحقوؽ الموظف 

الحياد، كما أف الرقابة القضائية تتمتع بالاستقلبؿ و ى الرقابة الإدارية وحريتو حيث تتميز عم
مى ىي وسيمة ميمة في الحفاظ ععمى بعد متساوؼ بيف أطراؼ النزاع، و بالقوة حيث أنيا تقف 

 مبدأ المشروعية ودولة القانوف.
 المطمـــــب الول: اختصــاص القضـــــاء الإداري مــــن منـــــازعــــات التـــرقيـــة:

لمحاكـ الإدارية اليياكل القاعدية لنظاـ القضاء الإدارؼ، ويقصد بالاختصاص تعتبر ا
النوعي لممحاكـ الإدارية  أىميتيا في النظر في القضايا المحددة ليا في الاطار التشريعي وىي 
بصفة أساسية القضايا التي تكوف طرفا فييا إحدػ السمطات العمومية المذكورة في نص المادة 

المتعمقة  98/02وكذلؾ القضايا المحددة حسب مقتضيات المادة مف القانوف  ؽ،إ، ـ، إ 800
 1بالمحاكـ الإداريةػ 

الإدارية والمحاكـ الإدارية الاستئنافية ومجمس الدولة الرقابة عمى  كما تمارس المحاكـ
قرارات الترقية الصادرة عف الإدارة بوصفيا قرارات إدارية فردية تمس بحقوؽ الموظف ومركزه 
القانوني ، وتستند ىذه الرقابة عمى عدة أسس دستورية  و قانونية يبرز مف خلبليا دور القضاء 

 اـ المشروعية داخل الوظيفة العامةػ الإدارؼ كضامف لاحتر 
 و للئحاطة بيذا المطمب تناولنا النقاط التالية:

 ي لاختصـــاص القضــــاء الإداري الفـــــــــرعالول:التــــأســـــــــيس الــــدستوري والقانــــــونــــــ
في المادة   إف مبدأ خضوع الإدارة لمقانوف الذؼ يشكل أساس الدولة القانونية يجد سنده

مف الدستور الجزائرؼ، التي نصت صراحة عمى أف القضاء الإدارؼ يختص بالرقابة عمى  15
" قانون الإجراءات المدنية و الإدارية"  ، ويتجسد ىذا الاختصاص أيضا مف خلبؿاؿ الإدارةأعم

التي تحدد اختصاص المحكمة الإدارية لمنظر في دعاوؼ الإلغاء ضد  800لا سيما المادة 
 القرارات الإداريةػ
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مف نفس القانوف منحت مجمس الدولة صلبحية النظر في الطعوف  901كما أف المادة 
بالنقض في المحاكـ الإدارية للبستئناؼ ، مما يعكس تكامل درجات القضاء الإدارؼ في 

دولة الجزائر ،بدءا مف المحكمة الإدارية ثـ المحكمة الإدارية للبستئْناؼ، وصولا "إلى مجمس ال
 1باعتباره أعمى ىيئة قضائية إداريةػ"

 الفـــــــــرع الثــــــــاني: الطبيعـــــــــــة القـــــــانونيــــــــة لقـــــــــرارات التـــــرقيــــــــة
تعد قرارات الترقية  مف القرارات الإدارية الفردية التي تحدث أثرا قانونيا مباشرا في حياة 

غير مف وضعو القانوني   والميني ، وترتب حقوقا مالية ومعنية جديدة و بما الموظف لأنيا  ت
ة القضاء الإدارؼ مف أف ىذه القرارات تصدر عف الإدارة بصفتيا سمطة عامة فيي تخضع لرقاب

 الاختصاص و المشروعية الموضوعيةػحيث الشكل و 
تقديرية للئدارة في بعض وقد استقر الاجتياد القضائي عمى أف الترقية و إف كانت سمطة 

الحالات إلا أنيا ليست سمطة مطمقة بل مقيدة بحدود القانوف والموائح التنظيمية ويجوز الطعف 
 فييا إذا شابيا انحراؼ أو خرؽ لقواعد قانونية ممزمة أو منو فإف قرار الترقية:

 ػ_ لا يعد ىبة أو منحة إدارية ،بل ىو حق لمموظف متى استوفى شروطو القانونية
 _ لا يجوز أف يصدر عف سمطة غير مختصة أو بدوف احتراـ الإجراءات ػ

 _ يخضع لإمكانية الإلغاء متى شابو عيب في الشكل أو السبب أو اليدؼ ػ 
 كما يجدر التمييز ىنا بيف حالتيف: 

   :الموظف الذؼ لـ يدرج اسمو ضمف قوائـ الترقية رغـ استفائو لمشروط الحالة الولى
ويعتبر ذلؾ  تقصيرا مف الإدارة ، فيمجأ إلى القضاء لطمب القرار الإدارؼ القانونية ، 

 المتمثل في الامتناع عف الترقيةػ
   :الطعف في قرار ترقية موظف آخر بدعوػ أف القرار منسوب بالمحاباة الحالة الثانية

 2أو تجاوز القانوف ، ويتـ الطعف فيو مف طرؼ زملبئو المتضرريف ػ

                                                           

 ػ2020سنة  ،82،العدد ج. ر.12/2020/ 30، المؤرخ في 2020دستور الجميورية الجزائرية مف  179المادة  – 1
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المساواة عند إصدار قرارات أىمية مراعاة معايير الشفافية و  القضائية وتبرز الاجتيادات
 الترقية ففي قرار صادر عف  مجمس الدولة جاء ما يمي:

، إذا ثبت أنو صدر بناءا عمى اعتبارات ر الإداري المتعمق بترقية الموظف" القرا
 1يبرر إلغاءه ـ"شخصية لا مينية يعد مشوبا بعيب الانحراف في  استعمال السمطة ، مما 
 ـــةالمطــــــمب الثـــــــــانـــــــي: معـــــــــاييـــــــــــــر الــــــــــــرقــــــــابــــــة القضــــــــائيــــــــــ

تعتبر الرقابة القضائية عمى قرارات الترقية أداة أساسية لضماف عدالة الإجراءات الإدارية 
حقوؽ الموظفيف مف التعسف الإدارؼ ،وتعتبر المعايير التي يقدـ في الوظيفة العامة وحماية 

عمييا القضاء الإدارؼ في ىذه الرقابة أساسية لحديد مدػ مشروعية ىذه القرارات ، تشمل ىذه 
المعايير عناصر قانونية وموضوعية تضمف التوازف بيف مصمحة الإدارة في تنظيـ العمل 

 ة وعادية في الترقيات ػوحقوؽ الموظف لمحصوؿ عمى فرص متساوي
التي  ب سنستعرض ''المعايير القانونية والمعايير الموضوعية''مف خلبؿ ىذا المطم

 يستخدميا القضاء الإدارؼ في رقابتو عمى قرارات الترقية:
 الفرع الول : المعايير القانونية لمرقابة القضائية عمى قرارات الترقية:

اتخاذ  ية التي تشكل ضماف لعدـ تعسف الإدارة فيمف المبادغ الأساسمبدأ المشروعية:  -1
،كما العممية وفقا لما يقتضيو القانوف ، يتطمب ىذا المبدأ أف تتـ قراراتيا في سياؽ الترقية

يعتبر مبدأ المشروعية حجر الزاوية في الرقابة القضائية عمى قرار الترقية إلا إذا استند إلى 
المتضمف القانوف الأساسي  03-06ر رقـ أساس قانوني كما ىو منصوص عميو في الأم

 2لموظيفة العموميةػ
بل جية أو موظف مختص قانونا يتعيف أف يتـ اتخاذ قرار الترقية مف قالاختصاص:  -2

، فإذا تجاوز القرار حدود الاختصاص سواء كاف ذلؾ في تحديد مف لو الحق في بذلؾ
 اتخاذ القرار أو في تحديد آلية الترقيات ػ
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، ويشمل الاختصاص الطعف فيو أماـ  القضاء الإدارؼ  يمكففإف القرار يعتبر باطلب و  
، بالإضافة إلى الاختصاص الشخصي الذؼ لجية المسؤولة عف الترقياتالتنظيمي الذؼ يحدد ا

 1يضمف مف لو الحق في اتخاذ القرار وفقا لموائح الإداريةػ
رار الترقية مع مراعاة الإجراءات القانونية مف الضرورؼ أف يتـ اتخاذ ق: الشكل والإجراءات-3

الآليات التي تضمف لمعمنة و المحددة تشمل ىذه الإجراءات معايير الاختيار الواضحة وا
التقييـ الموضوعي لأداء الموظفيف، وتعد الشفافية في الإجراءات أحد أبرز العناصر التي 

 2تساىـ في تعزيز الثقة بيف الموظفيف والإدارةػ
مة عمى يجب أف يتـ اتخاذ قرار الترقية بناءا عمى معايير موضوعية قائ الموضوعية:-4

،دوف التمييز أو المحاباة لأؼ موظف بناءا عمى اعتبارات شخصية الكفاءة والأداء الوظيفي
فإذا تـ اتخاذ القرار عمى أسس غير موضوعية مثل المحسوبية أو التعسف ىنا يمكف 

 ماـ المحكمة الإداريةػلمموظف الطعف في القرار أ
ينبغي أف يتخذ القرار استنادا إلى أسس قانونية  الاستناد إلى أسس قانونية واضحة: -5

واضحة مثل المعايير الخاصة بالأقدمية أو الأداء أو المؤىلبت، في حاؿ كانت الترقية قد 
اضحة تمت بدوف الالتزاـ بتمؾ المعايير أو في حاؿ كاف القرار يستند إلى أسباب غير و 

 3فاف القرار يعتبر فاقد لمشرعيةػ مف الناحية القانونية أو الموضوعية
 ثانيا:معيار العدالة والمساواة:

تعتبر العدالة و المساواة مف المبادغ التي تضمف لمموظفيف الحصوؿ عمى فرص  -1
متساوية في الترقية بحيث لا يكوف ىناؾ تمييز بيف الموظفيف ، يعد عدـ التمييز أحد 

اد الرئيسية لمعيار العدالة ، حيث يضمف القضاء أف يتـ التعامل مع جميع الأبع
الموظفيف عمى قدـ المساواة في مسألة الترقية وبالتالي لا يجوز للئدارة أف تمنح الترقية 
لأؼ موظف بناء عمى صفات شخصية أو اجتماعية، بل يجب أف يكوف القرار ناتج عف 

 4صفات المينيةػ
                                                           

 ، مرجع سابق.09-08مف قانوف  800شرح  نص المادة   - 1
 .102،ص 2020، الدار الجامعية،القضاء الإداري عبد الله العمي،  -2
 .215،ص2018،مجمة القانوف والإدارة،الرقابة القضائية عمى القرارات الإداريةمحمد بف صالح، -3
 .2017، الجزائر، 2017/ 1233قرار المحكمة الادارية لمجزائر العاصمة،ممف رقـ  - 4



 آليات الرقابة القضائية عمى قرار الترقيةالفصل الثاني   
 

35 
 

أف تكوف الترقية فرصة متاحة لمجميع وفقا لممعايير المحددة ،دوف يجب تكافؤ الفرص:  -2
استثناءات وىذا يتطمب أف تكوف آليات الترقية واضحة وشفافة. بحيث يمنح كل موظف 
فرصة عادلة للبحتكاـ إلى معايير ثابتة تتعمق بالكفاءة والإنتاجية،مما يعزز مف التنافس 

 1سيف أدائيـ ػف ويمنحيـ دافعا لتحالشريف بيف الموظفي
 الفرع الثاني: المعايير الموضوعية لمرقابة القضائية عمى قرارات الترقية:

ترتكز المعايير الموضوعية عمى تقييـ القرار الإدارؼ مف حيث مضمونة و أسباب اتخاذه، 
 كما تركز ىذه المعايير عمى التناسب مع الفرص المطموب مف القرار والتقدير الإدارؼ السميـ ػ

 معيار التناسبأولا 
يشير إلى ضرورة أف يكوف القرار الإدارؼ متوافقا مع اليدؼ الذؼ يسعى إلى تحقيقو، 

 بحيث يكوف القرار متسقا مع الظروؼ المحيطة بالقرار و في حدود الحاجة الفعمية لمترقيةػ
يجب أف يكوف القرار الإدارؼ متناسب مع  المصمحة العامة التناسب بين الفعل واليدف: -1

 2ي ييدؼ إليياػ الت
يجب أف تكوف الترقية متناسبة مع الحقوؽ الوظيفية  التناسب بين الحقوق والواجبات:-2

لمموظف،حيث لا يجوز أف يمنح الموظف ترقية لا تتناسب مع مؤىلبتو او خبرتو،في حاؿ 
كانت الترقية غير مناسبة لمموظف،مثل ترقيتو إلى منصب يتطمب ميارات غير متوفرة 

 3كوف معرضا لمطعف ػلديو،فإف ىذا القرار حتى لكونو ايجابيا قد يعتبر تعسفيا وي
 ثانيا: معيار التقدير الإداري 
،ولكف ىذا التقدير ليس مطمق بل لتقدير عند اتخاذ قرارات الترقيةتمتمؾ الإدارة ىامشا مف ا

 يجب أف يتوافق مع حدود القانوف والمبادغ الأساسيةللئدارة ػ

                                                           

 ، مرجع سابق .201، ص ، الرقابة القضائية عمى القرارات الاداريةمحمد بف صالح - 1
، ص ص 2018، ، دار العموـ لمنشر، الجزائرالرقابة القضائية عمى أعمال الادارة في الجزائر، عبد العزيز سي عمي -2

211- 214. 
 .190، ص 2018، دار المعرفة، الجزائر، النظام القانوني لمقرار الاداري ، الحسيف بوشعير -3
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لكف بشرط أف يتـ يحق للئدارة أف تستخدـ تقديرىا عف اتخاذ القرار و : ىامش تقدير السمطة -1
ذلؾ وفقا للؤىداؼ القانونية و الوظيفية التي يحددىا التشريع فإذا تـ اتخاذ القرار بناءا عمى 

 1معايير تعسفية أو غير قانونية ،يمكف أف يتـ الطعف في القرار أماـ القضاء الإدارؼ ػ
 : معيار الشفافية والمصداقية:ثالثا

،وقائمة عمى أسس منطقية يمكف التحقق ومعمنةقرارات يجب أف تكوف واضحة تعني أف ال
 منيا، مما يساىـ في بناء الثقة بيف الموظفيف والإدارة ػ

تتطمب الرقابة القضائية أف تكوف المعايير التي تتخذ  عمى أساسيا الشفافية في المعايير:  -1
لجميع  قرارات الترقية واضحة وعمنية وىذا يعني انو يجب أف تكوف المعايير المنشورة معمنة

 الموظفيف مع تحديد واضح لمكيفية التي يتـ بيا قياس الكفاءة والأداء ػ
يجب عمى الإدارة الإعلبف عف الأسباب التي تقف وراء اتخاذ القرار الإعلان عمى السباب:  -2

بحيث تكوف تمؾ الأسباب مبررة قانونا ومنطقيا مثل توفر الاقدمية أو تقارير التقييـ، فإذا 
 2مشرع فإف القرار يعد معيب ويمكف الطعف فيو أماـ القضاء الإدارؼ ػكاف السبب غير 

 المطمب الثالث: إلغـــــــاء قــــــــرارات التـــــــــرقيـــــــــة
يعد إلغاء قرارات الترقية مف بيف أدوات الرقابة القضائية التي تساىـ في حماية حقوؽ      

ض ر القانونية والإدارية في عممية الترقية ػ ففي بعالموظف العمومي وضماف الالتزاـ بالمعايي
بدأ الإدارؼ الذؼ يضمف ، قد تتخذ الإدارة قرارات ترقية لا تتوافق مع القانوف أو المالحالات
المساواة بيف الموظفيف مف ىنا يأتي دور القضاء الإدارؼ في مراقبة ىذه القرارات العدالة و 

لغائيا إذا ثبت وجود أؼ مخالفات   قانونيةػوا 
 الفرع الول: أساسيات إلغاء قرارات الترقية:

يتأسس إلغاء قرارات الترقية عمى مجموعة مف المبادغ القانونية التي تضمف أف القرارات 
المساواة فإذا تبيف أف تماشى مع المبادغ العامة لمقانوف، مثل مبدأ المشروعية والعدالة و الإدارية ت

ءا عمى ممارسات غير قانونية أو في إطار تحيز أو محاباة غير قرار الترقية قد تـ اتخاذه بنا
مشروعة ، فإف القاضي الإدارؼ يممؾ صلبحية إلغاء ىذا القرارػ إلغاء قرار الترقية لا يعد مسألة 

                                                           

 2022، 15قسنطينة، العدد ، جامعة ، مجمة الحقوؽ تقدير الادارة ومحدوديتيا في مجال الترقية، عبد الرحماف بمعربي -1
 . 72،ص 

 .77، ص 2020،جامعة ورقمة، مذكرة ماستر،  كمية الحقوؽ ، الشفافية في الادارة العموميةسامية توتي،  -2
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بدييية، بل يتـ بناءا عمى الطعف المرفوع مف قبل الموظف المتضرر أو مف خلبؿ دعوػ 
ي ىذا  السياؽ ،يتوجب عمى الموظف الذؼ يطعف في قرار قضائية أماـ المحكمة الإداريةػ وف

الترقية أف يقدـ دلائل تؤكد وجود مخالفة قانونية أو إدارية في عممية اتخاذ القرار، كاف يكوف قد 
 1تـ تجاوز المعايير القانونية أو غياب الشفافية في اختيار الموظف المستحق لمترقيةػ 

 ة بسبب مخالفة القانون الفرع الثاني: إلغاء قرارات الترقي
في المخالفات القانونية  تتمثل أبرز الأسباب التي قد تؤدؼ إلى إلغاء قرارات الترقية

 ، ومنيا:الجسيمة
 أولا:تجاوز صلاحيات القانونية للإدارة

يتعيف عمى الإدارة أف تتخذ قرارات الترقية ضمف حدود الصلبحيات التي يحددىا ليا 
ية المعتمدة، إذا قامت الإدارة بترقية موظف دوف أف يكوف مستوفيا القانوف أو الموائح الداخم

 لمشروط القانونية أو تجاوزت القيود التي وضعيا القانوف، فإف القرار سيكوف قابلب للئلغاءػ
 ثانيا:عدم الالتزام بمعايير الترقية

المحددة في كما تـ ذكره في المطمب السابق ت يتوجب عمى الإدارة أف تمتزـ بالمعايير 
القوانيف والموائح الخاصة بالترقية مثل الأقدمية والكفاءة ػ في حاؿ الترقية بناءا عمى معايير غير 
قانونية أو تخصيص موظف معيف بناءا عمى عوامل غير مينية،فإف القاضي الإدارؼ يكوف 

 ممزما بإلغاء القرارػ
 ثالثا:التناقض مع مبدأ المساواة

الترقية مف المبادغ الأساسية في القانوف الإدارؼ ، فإذا ثبت أف  يعتبر مبدأ المساواة في
القرار قد تـ اتخاذه عف طريق تمييز ضد موظف ما أو يتضمف محاباة لآخريف فإف القاضي 

 2الإدارؼ يتدخل لإلغاء القرار بناءا عمى مخالفة مبدأ المساواةػ
 تعمال السمطة:الفرع الثالث: إلغاء قرارات الترقية بسبب الانحراف في اس

الانحراؼ في استعماؿ السمطة يشير إلى الحالات التي يتخذ فييا المسؤولوف الإداريوف 
قرارات الترقية لأسباب شخصية أو سياسية أو بيدؼ تحقيق مصالح خاصة،وىو ما يعد انتياكا 

                                                           

 ػ سابقمرجع  ،200/2020ـ قرار رق المحكمة العميا الجزائرية، - 1
 . 92، ص 2018، دار النيضة ، الجزائر ، مبادئ القانون الاداري وتطبيقاتو في الجزائر، سعاد عبد الرحماف -2
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يتدخل  لممبادغ القانونية التي تحكـ الإدارة العامة، وبموجب ىذا المفيوـ فاف القاضي الإدارؼ 
عندما يتبيف لو أف قرار الترقية تـ اتخاذه استنادا إلى اعتبارات غير قانونية ، مثل المحاباة أو 

 الانحياز لأحد الموظفيف بناءا عمى علبقات شخصية أو أسباب غير موضوعيةػ 
وعادة ما يتـ إثبات الانحراؼ في استعماؿ السمطة مف خلبؿ دلائل ممموسة مثل 

ئق التي تكشف عف وجود اعتبارات شخصية أو سياسية وراء اتخاذ القرار، إذا الشيادات أو الوثا
ثبت وجود ىذه العوامل فاف القاضي الإدارؼ يممؾ الصلبحية لإلغاء القرار الصادر بشأف 
 1الترقية وذلؾ في إطار الحفاظ عمى حقوؽ الموظفيف وضماف سير العمل الإدارؼ بشكل سميـ ػ

 ت الترقية بسبب الإجراءات غير القانونية الفرع الرابع:إلغاء قرارا
قد يتـ اتخاذ قرارات الترقية في بعض الأحياف دوف إتباع الإجراءات القانونية السميمة 
،كأف  يتـ اتخاذ القرار دوف الإعلبف عف الشروط اللبزمة أو دوف إتماـ الإجراءات التي تضمف 

د خالفت القواعد القانونية أو الإدارية المقررة شفافية الترقية ،إذا تبيف أف الإجراءات التي اتبعتق
 فاف القرار سيكوف عرضة للئلغاء ػ 

ومف الأمثمة الشائعة التي قد تؤدؼ إلى إلغاء قرارات الترقية بسبب الإجراءات غير 
 القانونية:

 .عدـ الإعلبف عف المناصب الشاغرة في الإدارة -1
 وفقا لممعايير القانونيةػ  عدـ إشراؾ الموظفيف المستحقيف في عممية التقييـ  -2
 2إجراء الترقية دوف التحقيق في الاقدمية أو الكفاءة المينيةػ -3

 رات الترقية عمى الموظف والإدارةالفرع الخامس:تأثير إلغاء قرا
واجبات التي كانت عند إلغاء قرار الترقية يترتب عمى ذلؾ أثار قانونية تتعمق بالحقوؽ ال

لمموظف المتضرر فإف إلغاء القرار قد يعتبر خطوة ايجابية حيث يعاد ،فبالنسبة تتعمق بالترقية
إلى وضعو السابق ويتـ حفع حقوقو التي كانت ميددة بسبب قرار الترقية غير المشروع وفي 
ىذا السياؽ يمكف أف يتـ إعادة الموظف إلى منصبو السابق أو تعويضو عف الأضرار التي 

 ة ػلحقت بو نتيجة لترقية غير القانوني

                                                           

 ػ201،ص2017،دار الفكر القانوني،الجزائر،حقوق الموظفالقضاء الإداري وحماية ،لطفي بف عبد الله -1
 ،حوؿ إلغاء الترقية بسبب انتياؾ مبدأ المساواة.1223/2019محكمة مجمس الدولة الجزائرية، قرار رقـ: -2
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مف جانب أخر فاف إلغاء قرارات الترقية قد يؤثر سمبا عمى صورة الإدارة أو المؤسسة التي 
اصدر فييا القرار، فإذا تـ إلغاء الترقية بسبب مخالفة القوانيف أو المعايير الإدارية فاف ذلؾ 

قد يتسبب يعكس ضعفا في أداء الإدارة ويفقدىا مصداقيتيا، بالإضافة إلى ذلؾ فاف إلغاء القرار 
في إحداث اضطرابات داخل بيئة العمل مما يؤدؼ إلى تراجع معنويات الموظفيف والتأثير عمى 

 1استقرار المؤسسةػ
 : إجـــراءات الطعـــن فـي قـــــرارات الترقيــةـث الثـــــــانـيالمبحـ

تعد قرارات الترقية مف القرارات الحساسة التي تؤثر بشكل كبير عمى المسار الوظيفي 
لمموظف ماديا أو معنويا، ولذلؾ فقد كرس المشرع اليات رقابية تمكف الموظف مف الطعف ضد 

أساسية لتحقيق مبدأ القرارات الغير قانونية، تمثل إجراءات الطعف في قرارات الترقية ضمانة 
ت الحد مف تعسف الإدارة في استعماليا لسمطتيا الممنوحة ليا، ومف أىـ إجراءاو  المشروعية،

ا إذا لـ تمبي النتيجة المرجوة التي سنتناوليا في المطمب الأوؿ، أمالرقابة نجد الطعف الإدارؼ و 
في تقاضي حق المجوء لمطعف القضائي وىو ما نجده في المطمب الثاني، و الذؼ منح لممو 

 سنبرز اثار الطعف في قرارات الترقية.المطمب الثالث 
 المطمب الول: الطعـــــــــــــــن الإداري:

يعد الطعف الإدارؼ أحد المسالؾ القانونية الأولية التي يتعيف عمى الموظف العمومي 
المجوء إلييا لمطعف في قرارات الترقية الذؼ يرػ أنو مس بحقوقو او خالف القواعد القانونية أو 

المعموؿ بيا ػوتجسد ىذه الآلية الإدارية مظيرا مف مظاىر الرقابة الداخمية عمى  التنظيمية
تصرفات الإدارة، وتمنحيا فرصة لتدارؾ ما قد يكوف شاب قراراتيا مف خروقات قبل المجوء إلى 

 القضاءػ 
 :الطعن الإداري وطبيعتو القانونيةالفرع الول

مف قرارا إدارؼ أماـ الجية الإدارية  الطعف الإدارؼ ىو تظمـ يقدمو الموظف المتضرر
التي أصدرت القرار أو أماـ الجية الرئاسية الأعمى منيا، يطمب فيو سحب القرار أو تعديمو 
ويعد ىذا المسمؾ،وفقا لمنظاـ القانوني الجزائرؼ، شرطا إجرائيا واجبا في بعض الحالات قبل 

 التوجو إلى القضاء،خاصة في مجاؿ الوظيفة العموميةػ
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 وينقسـ الطعف الإدارؼ إلى نوعيف:
 يقدـ أماـ نفس السمطة التي أصدرت القرار المطعوف فيو ػ  الطعن الولائي: -
 يقدـ أماـ السمطة الإدارية الأعمى رتبة مف الجية التي أصدرت القرارػ الطعن الرئاسي: -

ف أف وفي كمتا الحالتيف، لا يعتبر الطعف الإدارؼ دعوػ قضائية،بل ىو تظمـ إدارؼ يمك
يؤدؼ إلى سحب القرار أو تعديمو دوف الحاجة إلى تدخل القضاء ،مما يجسد فعالية مبدأ تسوية 

 1النزاعات داخل الإدارة نفسيا ػ
 انوني لمطعن الإداري في الجزائر الفرع الثاني: الساس الق

 كرس المشرع الجزائرؼ مبدأ التظمـ الإدارؼ مف خلبؿ عدة نصوص قانونية مف بينيا:
مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية التي تنص عمى إمكانية تقديـ  829دة الما

 الطعوف أماـ الجيات الإدارية المختصةػ
النصوص الخاصة بالوظيفة العمومية ، ولا سيما القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 

آليات ف و ؽ وواجبات الموظفي، الذؼ يحدد حقو 2006يوليو  15المؤرخ في  03-06رقـ 
 ترقيتيـ وسبل التظمـ مف القرارات المتخذة بشأنيـ ػ

ػ غالبا ما تكوف  ديـ الطعف الإدارؼ في آجاؿ محددةوتنص ىذه القوانيف عمى ضرورة تق
 ينص عمى خلبؼ ذلؾ ػميغ بالقرار المطعوف فيو، ما لـ ( مف تاريخ التب02شيريف )

 :أولا: شروط و إجراءات تقديم الطعن الإداري 
 ، يتوجب توافر مجموعة مف الشروطليقبل الطعف الإدارؼ 
 :الشكمية والموضوعية

تقديـ الطعف مف صاحب مصمحة: أؼ مف الموظف الذؼ لحقو ضرر مباشر وشخصي  -1
 مف القرار الإدارؼ ػ

احتراـ آجاؿ الطعف: كما ذكرنا، يجب تقديـ الطعف خلبؿ اجل شيريف مف تاريخ تبميغ  -2
 القرار الإدارؼ ػ

لطعف في شكل كتابي موجو إلى السمطة المختصة، يتضمف عرضا واضحا إفراغ ا -3
 لموقائع و أوجو الطعف في القرار الإدارؼ ػ

                                                           

 ، مرجع سابق ػ 09-08رقـ  قانوف مف ال 829المادة   -1
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، كأف يكوف قد سبق البت فيو بحكـ انع قانوني يحوؿ دوف تقديـ الطعفعدـ وجود م -4
 قضائي نيائي ػ 
ذا لـ ، يجب عمى الإدارة الرد عميو صراحة خلبؿ مدة  أقصاىا شبعد تقديـ الطعف يريف ،وا 

يتـ الرد خلبؿ ىذا الأجل يعد ذلؾ رفضا ضمنيا،ػمما يفتح المجاؿ أماـ الموظف لمتوجو إلى 
 1القضاءػ

 الفرع الثالث: أثر الطعن الإداري عمى قرار المطعون فيو
الإدارة  لا يترتب عمى تقديـ الطعف الإدارؼ أثر عمى تنفيذ القرار المطعوف فيو، مالـ تنص

ػ ومع لاحق يطمب فيو وقف تنفيذ القرار ، أو يتـ تقديـ طعف قضائيصراحة عمى وقف التنفيذ
ذلؾ فاف الطعف الإدارؼ قد يؤدؼ إلى سحب القرار المطعوف فيو مف قبل الجية المصدرة لو، 

 2خاصة إذا تبيف انو مشوب بعيب جسيـ أو مخالف لمقانوف ػ
ة دوف المجوء ؼ وسيمة فعالة لتصحيح أخطاء الإدار في ىذا الإطار يعد الطعف الإدار 

،وتكريسا لمبدأ حسف سير المرافق العامة واستمرارية العلبقة بيف الموظف المباشر إلى القضاء
 والإدارة ػ 

 الفرع الرابع: الطعن أمام المجان الإدارية المتساوية العضاء
ف المتضرر مف قرار الترقية اف بالإضافة إلى التظمـ أماـ السمطة الإدارية ، يمكف لمموظ

يمجأ إلى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، باعتبارىا ىيئة استشارية تمثل الإدارة و الموظفيف 
،التأديب،التقييـ تعمقة بمسار الموظف، مثل الترقيةعمى حد سواء، وتعنى بالنظر في النزاعات الم

 ػ
بالنظر في الممفات المتعمقة بالموظفيف ، وتختص ل ىذه المجنة في كل إدارة عموميةوتشك

مة للئدارة لكنيا ذات تأثير ولا تعد قرارات المجنة ممز ا عمى طعونيـ أو استشارة الإدارة.بناء
، وقد تستخدـ كوسيمة لإقناع الجيات الإدارية بإعادة النظر في قراراتيا أو كأساس لمطعف كبير

 القضائي لاحقاػ
 

                                                           

 ، مرجع سابق .03-06مر رقـ الا -1
 . 157، ص 2020 ،، دار اليدػ، الجزائرالنظام القانوني لموظيفة العمومية في الجزائر، عبد الرؤوؼ بف سميماف - 2
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 كمرحمة أولية:أولا: نقد الطعن الإداري 
 رغـ أىمية الطعف الإدارؼ ، إلا  أنو يواجو عدة إشكاليات ، مف بينيا:

  الطابع الشكمي والإجرائي الذؼ يجعل الموظف مضطرا إلى احتراـ أجاؿ وشروط دقيقة ػ 
 الطابع غير الإلزامي لقرارات المجاف الإدارية ، مما يفقدىا أحيانا فعاليتيا ػ 
 لإدارية التي قد ترفض الطعف دوف مبرر واضح أو بدافع عدـ حيادية بعض الجيات ا

 التستر عمى الخطأ الإدارؼ ػ
ومع ذلؾ، فاف الطعف الإدارؼ يمثل وسيمة ضرورية في حماية حقوؽ الموظف العمومي 

 1، ما يعزز مف شفافية الإدارة ومساءلتيا ػـ الداخمي قبل المجوء إلى القضاءالتظمأ ،ويجسد مبد
 الطعــــــــــــــن القضـــــــــائـــــــــيالمطمب الثاني: 

، يصبح مف حق الموظف عف الإدارؼ أو يرفض صراحة أوضمناعندما يستنفذ الط
العمومي المجوء إلى القضاء الإدارؼ لمطعف في قرار الترقية الذؼ يرػ فيو خرقا لمقانوف أو 

لحماية حقوؽ الموظف اسية تعسفا في استعماؿ السمطة ػ فالطعف القضائي يشكل الضمانة الأس
 ، ويعتبر مظيرا مف مظاىر دولة القانوف ػأماـ الإدارة

 : مفيوم الطعن القضائي في قرارات الترقية :الفرع الول
 أولا:الطعن القضائي

، طالبا الغاء ضرر أماـ الجية القضائية المختصةىو الدعوػ التي يرفعيا الموظف المت
إلى عدة أسس، مثل تجاوز  مشروع ػ ويستند الطعف القضائي قرار الترقية الذؼ يعتقد أنو غير

 ، مخالفة القانوف، الخطأ في التقدير، أو المساس بمبدأ المساواة وتكافؤ الفرص ػ السمطة
ويقدـ ىذا الطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا، طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات 

 نونية دقيقة مف حيث الشكل والمضموف ػالمدنية والإدارية، و يخضع لإجراءات قا
 ثانيا:الجيات القضائية المختصة بالنظر في الطعون:

 :القضاء الإدارؼ، وذلؾ بناءا عمى الترقية ضمف اختصاص يندرج الطعف في قرارات
، التي تنص عمى أف المحاكـ الإدارية وف الإجراءات المدنية والإداريةمف قان 800المادة 

 تفصل في دعاوػ إلغاء القرارات الإداريةػ 

                                                           

 . 12/05/2019، مؤرخ في  2018/ 1911قرار مجمس الدولة ، الغرفة الادارية ، ممف رقـ  -1
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ئناؼ مف نفس القانوف،التي تحدد اختصاص مجمس الدولة كمحكمة است 901المادة 
 .إدارية و أحيانا كمحكمة نقض

 وبالتالي فاف السمسمة القضائية في ىذا المجاؿ تمر بثلبث مراحل:
 ة الاختصاص الابتدائي ػصاحبالمحكمة الإدارية:  -1
للؤحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ  كييئة استئناؼ: للاستئنافمحكمة الإدارية ال -2

 .1الادارية
كمحكمة النقض في حاؿ صدور قرار نيائي قابل لمنقض، وكمحكمة مجمس الدولة: -3

 2ػ للبستئناؼ بالجزائر العاصمة ةاستئناؼ لمقرارات الصادرة عف المحكمة الإداري
 الفرع الثاني: آليات الطعن القضائي

 لا: دعوى إلغاء قرار عدم الترقيةأو 
ىي دعوػ يرفعيا الطرؼ المتضرر مف القرار الإدارؼ إلى القضاء الإدارؼ، يطمب 

، يقوـ فييا 3بموجبيا إلغاء قرار إدارؼ مخالف لمقانوف و إزالة الاثار و النتائج المترتبة عنو
شروعية القرارات التي تصدرىا الإدارة، ومف بيف ىذه القرارات القاضي الإدارؼ برقابة مدػ م
 قرار غير مشروع لترقية موظف.

 شروط متعمقة بالعريضة: -1
مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية فالدعوػ الإدارية ترفع أماـ  815حسب المادة 

مكتوبة تودع  الجية القضائية المختصة مف طرؼ الموظف المعني بقرار عدـ الترقية بعريضة
 4بأمانة ضبط و موقعة مف طرؼ محامي.

 يجب أف تحتوؼ عريضة افتتاح دعوػ تحت طائمة البطلبف البيانات، منيا:
الجية القضائية المختصة التي ترفع أماميا الدعوػ، اسـ و لقب المدعي و موطنو،  -

 اسـ و لقب و موطف المدعى عميو.

                                                           

 ،مرجع سابق ػ09-08مكرر مف القانوف  900مادة  -1
 مرجع سابق ػ 09-08مف القانوف  902-901المادتيف  -2
مذكرة ماستر، تخصص قانوف إدارؼ، كمية الحقوؽ و  التقاضي عمى درجتين في القضاء الإداري،حمد الأميف عبعوب، ػم 3

 .7، ص2014العموـ السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمة، الجزائر،
 .276، ص 2013، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، المرجع في المنازعات الإداريةبوضياؼ، عمار  4
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 1محكمة الإدارية.تقيد العريضة بسجل خاص لدػ أمانة الضبط ال -
 .عدـ التقيد بأؼ شرط مف الشروط يؤدؼ إلى رفض الدعوػ شكلب -

 جال رفع دعوى الإلغاء: آ-2
حدد المشرع الجزائرؼ ميعاد رفع دعوػ الإلغاء المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية و مجمس 

تاريخ تبميغ الدولة و ىو أربعة أشير مف تاريخ تبميغ القرار أو مف تاريخ نشره، يبدأ حسابيا مف 
 المعني بالقرار الإدارؼ.

 ثانيا: دعوى التعويض
ىي دعوػ شخصية يحركيا صاحب الصفة و المصمحة أماـ الجيات القضائية المختصة 
لممطالبة بالتعويض لإصلبح الضرر الذؼ أصاب الحق، وىو عدـ استفادة الموظف مف حق 

 2ة إلى درجة أعمى.الترقية، و الذؼ أنتج أثر قانوني وىو ترقية موظف مف درج
 يجب أف ترفع دعوػ التعويض بالتزامف مع دعوػ الإلغاء.
 شروط الضرر القابل لمتعويض في المسؤولية الإدارية ىي:

 أف يكوف الضرر قد وقع فعلب. -
أف يقع الضرر عمى مركز يحميو القانوف، كالحق في الترقية الذؼ يعد مف  -

 3الحقوؽ المكتسبة الذؼ قد تخطئ فيو الإدارة.
 قبول الطعن القضائيالشكمية ل شروط ال: الثالفرع الث

 ، يشترط توافر عدة عناصر:لمقبوؿ الشكمي لمطعف القضائي
  مشروعة ػيجب أف يكوف لممدعي مصمحة شخصية، مباشرة و  المصمحة:-1
 أؼ أف يكوف الموظف ىو المتضرر مف القرار المطعوف فييػاػ صفة التقاضي:-2
 ترفع الدعوػ أماـ المحكمة الإدارية المختصةػ الاختصاص الإقميمي والنوعي:-3
وىو أربعة أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي أو العمـ بالقرار، ما لـ  احترام الجل القانوني:-4

 يكف الطعف الإدارؼ شرطا مسبقا ػ
                                                           

 ، مرجع سابق.09-08مف القانوف  823المادة  -1
 .88-87، ص 2009التوزيع، الجزائر، ، دار العموـ لمنشر و النظام القضائي الجزائري حمد الصغير بعمي، ػم -2
، رسالة ماجستير، تخصص إدارة و مالية، كمية الحقوؽ، لمتعويض في المسؤولية الإداريةالضرر القابل صافية حميش،  -3

 .27-25، ص ص 2012بف يوسف بف خدة، الجزائر،  1جامعة الجزائر 
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ويراعى في رفع الدعوػ ضرورة إرفاؽ الوثائق الثبوتية والقرار محل الطعف ومذكرة تتضمف 
 1قانونية والواقعيةػأسباب الطعف ال
 : أوجو الطعن القضائي في قرارات الترقية:رابعالفرع ال

 ترتكز أسباب الطعف عادة عمى:
 إذا لـ تكف الإدارةمختصة  بإصدار القرار ػ عيب تجاوز السمطة: .1
 كعدـ احتراـ المساطر التنظيمية ػ  الإجراءات:عيب الشكل و  .2
 كالخروج عف النصوص القانونية والتنظيمية الخاصة بالترقيةػ  :عيب مخالفة القانون  .3
كأف تكوف الترقية مبنية عمى اعتبارات شخصية أو عيب الانحراف في استعمال السمطة: .4

 2انتقامية ػ
 قف تنفيذ قرار الترقية محل الطعن: و خامسالفرع ال

القرار المطعوف فيو، ، أف يتقدـ بطمب وقف تنفيذ وز لمموظف، أثناء الطعف القضائييج
ويفضل في ىذا الطمب عمى وجو  يؤدؼ إلى ضرر جسيـ يتعذر تداركو إذا أثبت أف التنفيذ قد

 السرعة مف طرؼ المحكمة الإدارية ػ 
وقد قضى مجمس الدولة الجزائرؼ في العديد مف الأحكاـ بوقف تنفيذ قرارات الترقية إذا 

 3لموظفيف أو تعسفا في استعماؿ السمطةػتبيف أف ىناؾ خرقا واضحا في المساواة بيف ا
 أثر الحكم القضائي في الطعن:سادسالفرع ال

، فاف ىذا الحكـ يعد نيائيا بالنسبة لمقرار محل قرار الترقيةألغتإذا قبمت المحكمة الطعف و 
 الطعف، ويترتب عميو:

 إلغاء القرار الإدارؼ بأثر رجعي ػ -1
 القرار ػإعادة الوضع إلى ما كاف عميو قبل صدر  -2
إلزامالإدارة بتعويض الموظف في بعض الحالات خاصة إذا ثبت وجود ضرر  -3

 مادؼ أو معنوؼ نتيجة القرارػ

                                                           

 . 224، ص  2021، دار ىومة ، الجزائر ،  القضاء الاداري في الجزائرعبد المجيد بوشعير ،  -1
 . 17/11/2021، مؤرخ في  3206/2020قرار مجمس الدولة ، ممف رقـ  -2
 .189، ص 2018دار الخمدونية، الجزائر،  ،الوظيفة العمومية بين القانون والممارسة، ناصر درباؿ -3
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ويكتسي الحكـ القضائي الصادر في ىذا المجاؿ أىمية بالغة لأنو يسيـ في ضبط سموؾ 
 1.الإدارة وضماف احتراـ مبدأ المشروعية

 قرارات الترقيةالمطمب الثالث: أثار الطعن القضائي في 
ولا سيما حقو في ،ظيفة لمموظف و يشكل الطعف القضائي وسيمة فعالة لحماية الحقوؽ ال

الترقيةػ وعند إصدار القضاء الإدارؼ لحكـ في الموضوع ، فإنو لايقتصر عمى مجرد إلغاء 
عمى تي تنعكس القرار محل الطعف ، بل ترتب عميو مجموعة مف الآثار القانونية و الإدارية ال

 الإدارة ، كما تسيـ في ضبط المشروعية الإداريةوتعزيز الرقابة القضائيةػ الطرفيف، الموظف و 
 عمى القرار الإداري المطعون فيو الفرع الول: أثر الإلغاء

القاعدة اف الحكـ القضائي القاضي بإلغاء قرار الترقية يعتبر كاشفا لا منشئا، بمعنى أنو 
 ر منذ صدوره ، مما يؤدؼ الى:يكشف عف عدـ مشروعية القرا

 ػ زواؿ القرار مف النظاـ القانوني بأثر رجعي، أؼ منذ تاريخ صدوره وليس مف تاريخ الحكـ-1
 اعتباره كأف لـ يكف ، فلب يرتب أؼ أثر قانوني تجاه الموظف المتضررػ-2
حرماف الموظف الذؼ استفاد مف الترقية غير المشروعة مف الامتيازات التي حصل  -3

 ػ قد يؤدؼ ذلؾ الى تراجع رتبتو أو رتبتو المالية في بعض الحالاتعمييا،و 
 ما كان عميو قبل صدور القرار إلى:إعادة الوضع أولا

مف أبرز آثار الطعف القضائي انو يعيد لمموظف المتضرر حقوقو الوظيفية،وذلؾ مف 
 خلبؿ:

 إلغاء نتائج الترقية المطعوف فيياػ  -1
 السمـ الإدارؼ بما يتماشى مع استحقاقو ػإعادة ترتيب الموظف المتضرر في  -2
 تمكيف الموظف مف الدخوؿ في دورة الترقية أو الترشح مجددا إف توفرت فيو الشروط ػ  -3

 
وقد نص مجمس الدولة الجزائرؼ في العديد مف أحكامو عمى إلزاـ الإدارة بإعادة ترتيب 

 2حرـ بسببو ػ الموظف واستدراؾ حقو في الترقية بعد إلغاء قرار الترقية الذؼ 

                                                           

 .190، ص، مرجع سابقالوظيفة العمومية بين القانون والممارسةناصر درباؿ،  -1
 مرجع سابق. 09-08مف قانوف  826المادة  -2
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 : التعويض عن الضرار الناتجة عن القرار الممغى نيالفرع الثا
في حاؿ إثبات الموظف أف القرار المطعوف فيو ألحق بو ضررا ماديا أ معنويا ، يمكف لو 

 المطالبة بالتعويض ػ وتخضع ىذه المطالبة لشروط ػ
 .اصدار قرار غير مشروع()الإدارةوجود خطأ مف  -1
 ، انخفاض الراتب ،ضرر نفسي(ػوقوع ضرر )كالحرماف مف الترقية  -2
 ػود علبقة سببية بيف الخطأ والضرروج  -3

وفي ىذا الصدد، يمكف لممحكمة الحكـ بتعويض مادؼ عف الأجور الضائعة الأضرار 
الناتجة عف تأخير الترقية، أو حتى تعويض معنوؼ في حالات الحط مف الكرامة المينية أو 

 1ي.ػمعة داخل الوسط الوظيففقداف الس
 :أثر الحكم عمى الطرف المستفيد من الترقيةالثالثالفرع
ؾ موظف آخر سبق وأف استفاد ، قد يتضرر مف ذلد إلغاء قرار الترقية لصالح موظفعن

 ، وقد يترتب عف الحكـ:منيا
 إلغاء ترقية الموظف المستفيد غير المستحق ػ -1
 إعادة ترتيبو في رتبتو الأصمية ػ  -2
إمكانية مطالبتو بإرجاع الفوارؽ المالية، غير أف ىذا الإجراء نادرا ما يطبق احتراما  -3

 2لمعنصر البشرؼ ولاتقاء المساس بالاستقرار الوظيفي ػ
 : تأثير الحكم عمى سموك الإدارة مستقبلا الرابعالفرع

 يشكل الحكـ القضائي في دعاوػ الترقية وسيمة ردع ميمة، لأنو:
 التريث و التحرؼ في تطبيق النصوص القانونية الخاصة بالترقية ػ يدفع الإدارةإلى -1
 يحثيا عمى الالتزاـ بمبدأ المساواة وتكافؤ الفرص ػ  -2
 يسيـ في تطوير منظومةالترقية عبر مراجعة المعايير والنصوص التنظيمية المعتمدةػ   -3

تدفعيا إلى تصحيح ف الرقابة القضائية تفرض عمى الإدارة الشفافية و العدالة كما إوبذلؾ ف
 3أخطائيا السابقة وتفادييا مستقبلب ػ

                                                           

 ػ172، ص2020ر المعرفة، الجزائر، ، داالمنازعة الإدارية بف مرزوؽ، محمد -1
 .ػ12/10/2022، جمسة4852/2021قرار مجمس الدولة، ممف رقـ  -2
 .91، ص2021، 13المجمة الجزائرية لمقانوف العاـ، العدد ،أثر القضاء الإداري عمى القرار الإداري ، جماؿ بودالية -3
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 ـةــة القضـــائيـــابـحديـــــات الرقـــــــث: تالمبحث الثالــ
تعد الترقية إحدػ أبرز المزايا المينية التي يطمح إلييا الموظف العمومي، لما تحممو مف 

نما دلالات معنوية ومادية ترتبط بمساره الوظيفي. فيي لا تمثل فق ط انتقالا إلى منصب أعمى، وا 
 تعد تتويجا لجيد متواصل، وتحفيزا عمى مزيد مف العطاء.

أف ما يضعف ىذا الأثر الإيجابي ىو احتماؿ تعسف الإدارة في منح الترقية أو  إلا  
حرماف بعض الموظفيف منيا دوف مبرر قانوني أو موضوعي، الأمر الذؼ يطرح إشكالية كبيرة 

 .تتعمق بإثبات ىذا التعسف أماـ القضاء
 ةـــــــرقيــــــــرارات التـــــــي قــــــــعسف فــــــات التـــــــة إثبــــــمطمب الول: صعوبال

يعتبر إثبات التعسف في قرارات الترقية مف اكبر التحديات التي تواجو الموظف العمومي 
، فرغـ أف ىذه القرارات يجب أف ر إدارؼ يحرمو مف حقو في الترقيةعند قيامو بتظمـ مف قرا

التقديرية الممنوحة للئدارة تتيح ، إلا أف السمطة يير موضوعية كالكفاءة و الأقدميةتبنى عمى معا
ليا ىامشا واسعا لإتخاذ ما تراه مناسبا ، مما يصعب مف ميمة إثبات التعسف أو الإنحراؼ عف 

 مبدأ المساواة .
 الفرع الول: طابع تقديري 

تمارس في غالب  –خصوصا الترقية الاختيارية  –إف سمطة الإدارة في مجاؿ الترقية 
تقديرية واسعة، حيث يمكف للئدارة أف تختار مف بيف عدد مف الأحياف في إطار سمطة 

الموظفيف مف تراه أصمح لمترقية بناء عمى تقارير الكفاءة، والانضباط، والسموؾ الميني. لكف 
ىذه السمطة التقديرية قد تنحرؼ عف مسارىا الطبيعي إذا أسيء استخداميا، ليصبح قرار الترقية 

  .و ما يشكل صورة مف صور التعسف في استعماؿ الحقأداة للئقصاء أو المحاباة، وى
ف، خاصة في يغير أف إثبات ىذا الانحراؼ أو التعسف أماـ القضاء ليس بالأمر الي

 غياب قرائف قوية أو أدلة ممموسة.
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إذ يتطمب الأمر مف الموظف المتضرر إثبات أف الإدارة لـ تحترـ مبدأ المساواة أو قامت 
عمى معايير موضوعية. ويزداد الأمر تعقيدا عندما تتذرع الإدارة بأسباب باختيارات غير مبنية 

 1 .مينية يصعب الطعف فييا، أو تستند إلى تقارير تقييمية عامة وغير مفصمة
 دى الموظف المتضررالفرع الثاني: ضعف وسائل الإثبات ل

أو ا أف عبء إثبات وجود تعسف ر وقد أكدت اجتيادات مجمس الدولة الجزائرؼ مرا
انحراؼ في السمطة يقع عمى عاتق الموظف الطاعف. ففي قرار صادر عنو، جاء فيو: "لا 
يكفي مجرد حرماف الموظف مف الترقية لمطعف في القرار، بل يجب أف يقدـ الطاعف أدلة عمى 

لا عد القرار الإدارؼ مشروعا في الظاىر والمضموف"  ػ التمييز أو خرؽ مبدأ تكافؤ الفرص، وا 
صعوبة الإثبات أيضا في حالة الترقية عف طريق الامتحاف الميني، حيث تثار تظير 

ا شبيات حوؿ شفافية المسار أو التلبعب بنتائج التقييـ. إلا أف ىذه الشبيات تظل في نأحيا
كثير مف الحالات غير قابمة للئثبات ما لـ تكف ىناؾ وثائق رسمية، أو شيادات قوية مف 

 2 .ادر الحدوثأطراؼ محايدة، وىو أمر ن
كما أف القضاء الإدارؼ يتردد في التدخل في صمب التقدير الإدارؼ ما لـ يثبت بشكل 

ا لحدود السمطة الممنوحة، وىو ما أشار إليو أحد الفقياء ز واضح أف ىناؾ تعسفا أو تجاو 
دارة مة تظل محدودة، ولا يمكنيا أف تمتد إلى قناعات الإئبالقوؿ: "الرقابة القضائية عمى الملب

 ػإلا في حاؿ توافر تعسف واضح أو خطأ جسيـ في التقدير"
ولعل مف أبرز مظاىر صعوبة الإثبات أف الإدارة غالبا ما تحاط في مثل ىذه القرارات 
بيالة مف السرية، إذ لا تمكف الموظف الطاعف مف الاطلبع الكامل عمى محاضر التقييـ أو 

خاذ قرار الترقية، مما يضعف مف قدرتو عمى جمع المعايير التفصيمية التي تـ عمى أساسيا ات
 3ػالأدلة الكافية

                                                           

، المجمة القضائية، عدد  خاص، 101832،ممف رقـ:20/12/2017، بتاريخ الثالثةقرار مجمس الدولة الجزائرؼ، الغرفة  -1
 .256ص ،2018

ص  ،2016الخمدونية،الجزائر،ا،دار القضاء الإداري والرقابة عمى مشروعية القرار الإداري في الجزائر،بف عبو عبدالقادر -2
215. 

 الجزائر، ، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة،الترقيةحدود السمطة التقديرية للإدارة في مجال ، نواؿ كافي -3
 .45، ص 2020



 آليات الرقابة القضائية عمى قرار الترقيةالفصل الثاني   
 

50 
 

ومع ذلؾ، فإف بعض الاجتيادات القضائية الحديثة بدأت تميل إلى نوع مف التخفيف في 
عبء الإثبات، عبر إعطاء أىمية لبعض المؤشرات والقرائف التي قد تكشف عف وجود انحراؼ 

رقية رغـ استيفائو الشروط الموضوعية، أو تكرار في السمطة، مثل تغييب موظف عف قوائـ الت
حرمانو رغـ تفوقو الميني عمى زملبئو، أو ورود ملبحظات إيجابية في تقارير تقييمو السنوؼ 

  .دوف أف تنعكس عمى مساره الميني
إف الصعوبة في إثبات التعسف لا تعني انعداـ الرقابة القضائية، ولكنيا تؤشر إلى ضرورة 

لشفافية داخل الإدارة، واعتماد معايير دقيقة ومعمنة لمترقية، مع تمكيف الموظف تعزيز آليات ا
 ػ مف الاطلبع عمى أسباب اتخاذ القرارات التي تخصو، لتكريس الضمانات القانونية الفعمية

ا مزدوجا، إداريا وقضائيا، يتمثل في تقنيف حفإف تجاوز ىذه الإشكالية يتطمب إصلب
قية، وتوسيع نطاؽ رقابة القاضي الإدارؼ عمى سمطة التقدير، واعتبار المعايير المعتمدة لمتر 

 1ػبعض المؤشرات قرائف قانونية قابمة لإثبات عكسيا
 الرقابـــة ةـــــرىا عمى فعاليــــة وتأثيــــــالمطمب الثاني: بطء الإجراءات القضائي

تعتبر فعالية الرقابة القضائية عمى قرارات الإدارة في مجاؿ الترقية رىينة بمدػ سرعة  
وحزـ التدخل القضائي. فكمما كانت الإجراءات القضائية سريعة، كمما تحقق الإنصاؼ لمموظف 
المتضرر بشكل واقعي وفعاؿ. غير أف الواقع القضائي الجزائرؼ يكشف عف معضمة حقيقية 

مف نجاعتيا، خصوصا  جزءا كبيراإجراءات التقاضي، مما يفقد الرقابة القضائية تتمثل في بطء 
  .في المسائل التي تتطمب تدخلب عاجلب، مثل حالات الطعف في قرارات الترقية

 لبطئ البت القضائيالإجرائيةلفرع الول: السباب التنظيمية و ا
اـ الجيات القضائية المختصة فالمدة الزمنية التي تستغرقيا معالجة الطعوف الإدارية أم

غالبا ما تمتد لأشير، وأحيانا لسنوات، وىو ما يجعل مف القرار القضائي، رغـ عدالتو، عديـ 
الجدوػ إذا صدر بعد أف استنفذت آثاره الإدارية، أو تكرست وضعيات إدارية جديدة يصعب 

  .ئيةا. وىذا الأمر يشكل تحديا واضحا لفعالية الرقابة القضاقتعديميا لاح

                                                           

مجمة البحوث القانونية ، الرقابة القضائية عمى القرارات الادارية المتعمقة بالترقية في الوظيفة العمومية، سامي قندوز-1
 .88، ص 2021، 12والسياسية، العدد 
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وتعود أسباب ىذا البطء إلى عدة عوامل متداخمة، مف بينيا: ضعف التكويف المتخصص 
لمقضاة في مجاؿ الوظيفة العامة، النقص العددؼ في القضاة ذوؼ الخبرة في القضاء الإدارؼ، 
ثقل القضايا المتراكمة أماـ الجيات القضائية، إضافة إلى بطء الإجراءات الشكمية وغياب 

لفعمية في مسار التقاضي. ويؤكد أحد الباحثيف أف: "القضاء الإدارؼ في الجزائر يعاني الرقمنة ا
 ػمف بطء مؤسسي، يجعل الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ذات طابع رمزؼ أكثر منيا فعمي"

كما أف آجاؿ البت في القضايا الإدارية، سواء في المرحمة الابتدائية أو عمى مستوػ 
ـ مجمس الدولة، لا تراعي في الغالب حساسية المنازعات ذات الطابع الوظيفي، الاستئناؼ أما

والتي ينبغي أف تفصل فييا خلبؿ آجاؿ قصيرة، لما ليا مف أثر مباشر عمى المسار الميني 
 1.والمعنوؼ لمموظف

 طئ الإجراءات عمى فعالية الرقابةالفرع الثاني: أثر ب
يؤدؼ إلى تكريس حالة "اللبيقيف القانوني"،  مف جية أخرػ، فإف تأخر إصدار الأحكاـ

حيث يبقى الموظف في وضع إدارؼ معمق، لا ىو مرقى، ولا ىو قادر عمى استعادة وضعو 
السابق، وىو ما يؤثر عمى معنوياتو وأدائو داخل الإدارة. بل إف بعض الموظفيف يفضموف عدـ 

  .قضاء كملبذ لحماية الحقوؽ ضعف مف دور الي المجوء إلى القضاء، بسبب ىذا التأخر، مما
تأخر الجيات القضائية ''وفي ىذا السياؽ، أشار مجمس الدولة في إحدػ قراراتو إلى أف: 

في الفصل في القضايا ذات الصمة بالوظيفة العمومية من شأنو أن يمس بمبدأ حسن سير 
القضائية وىو موقف يبرز مدػ إدراؾ المؤسسة المرفق العام وبحقوق الموظف في آن واحد".

ف لـ تتخذ بعد التدابير الكفيمة بتجاوزه وتزداد حدة ىذه الإشكالية ػ نفسيا لمخاطر ىذا البطء، وا 
في الولايات الداخمية أو المناطق النائية، حيث يندر وجود قضاة إدارييف متفرغيف، وحيث تفتقر 

مبًا عمى جودة ومدة اليياكل القضائية إلى الوسائل البشرية والتقنية اللبزمة، وىو ما يؤثر س
معالجة الممفات. كما أف نقل الممفات إلى العاصمة في حاؿ الاستئناؼ أماـ مجمس الدولة يزيد 

 2ػمف طوؿ المدة وتعقيد الإجراءات، خاصة مع ضعف الإمكانيات الموجستية

                                                           

، الجزائر، عمى أعمال الإدارة في الوظيفة العامةالرقابة القضائية ، زروقي عبد الحميـ -1  .142، ص 2022، دار العموـ
، 2020، 2، المجمة القضائية، عدد 114233، ممف رقـ 15/03/2019، الغرفة الرابعة، بتاريخ قرار مجمس الدولة -2

 .ػ331ص
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أما مف حيث الإجراءات الشكمية، فإف بطء تبميغ الأطراؼ، وتأجيل الجمسات المتكرر، 
د الكبير عمى الإجراءات الورقية دوف المجوء إلى المراسلبت الإلكترونية أو المنصات والاعتما

الرقمية، كميا أسباب تضيف إلى المشكمة تعقيدا جديدا. كما أف غياب آلية استعجالية خاصة 
 .بالمنازعات الوظيفية يجعل مف الصعب تسريع النظر في الطعوف المرتبطة بالترقية

زت أصوات فقيية تطالب بإصلبح عميق لمنظومة القضاء الإدارؼ، وأماـ ىذا الوضع، بر 
مف خلبؿ إقرار إجراءات مبسطة وسريعة لممنازعات الإدارية ذات الطابع الشخصي، خاصة ما 
تعمق بقرارات الترقية والعقوبات التأديبية. وقد اقترح البعض استحداث غرؼ متخصصة في 

وتدريب قضاة متخصصيف في ىذا المجاؿ، مع  الوظيفة العمومية ضمف المحاكـ الإدارية،
 1ػاعتماد آجاؿ قانونية ممزمة لمفصل في مثل ىذه القضايا

ت بعض المنازعات الوظيفية بإجراءات صكما يمكف استمياـ التجربة الفرنسية، التي خ
حيث يمكف لمموظف juge de rèfèrè ػبؼ مستعجمة أماـ قاضي الأمور الوقتية، أو ما يعر 

أمر قضائي مؤقت في ظرؼ زمني وجيز، إذا أثبت الضرر الفورؼ الناتج عف  الحصوؿ عمى
 ػ قرار إدارؼ، وىو ما يعزز فعالية الحماية القضائية دوف انتظار الفصل النيائي في النزاع

إف بطء الإجراءات القضائية لا يمس فقط بحقوؽ الموظف، بل يضرب في العمق مبدأ 
يف عامة، والموظفيف خصوصا، في المؤسسة القضائية. سيادة القانوف، ويضعف ثقة المواطن

كما يكرس فكرة الإفلبت مف الرقابة لدػ بعض الإدارات، التي قد تتعمد المماطمة والتيرب مف 
 ػ المسؤولية، وىي مطمئنة إلى أف القضاء لف يتدخل في الوقت المناسب

رعة والفعالية، أصبح لذلؾ، فإف إصلبح الإطار الإجرائي لمقضاء الإدارؼ، بما يضمف الس
ضرورة ممحة لتكريس العدالة الإدارية، وضماف حماية حقيقية لمموظف ضد أؼ تعسف أو 

 2ة.انحراؼ في استعماؿ السمطة مف قبل الإدار 
 
 

                                                           

، 18مجمة الدراسات القانونية، العدد ، اجراءات التقاضي في الجزائر تشخيص الواقع واستشراف الحمول، سعاد عبدوف   -1
 .78، ص 2021

2- Petit -Jacque, Droit Administratif Français, Dalloz, Paris, 2020, p.295 
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 تحسين فعالية الرقابة القضائية عمى قرارات الترقية آلياتالمطمب الثالث: 
ا يفي الوظيفة العمومية تعد مؤشرا جوىر إف فعالية الرقابة القضائية عمى قرارات الترقية 

عمى مدػ تكريس دولة القانوف، وضماف حماية الموظف مف تعسف الإدارة. غير أف ىذه 
الرقابة، ورغـ ما حققتو مف مكاسب، ما تزاؿ تواجو عدة تحديات، كما سبق بيانو. ولأجل تجاوز 

التي تيدؼ إلى تحسيف أداء ىذه الإشكالات، لا بد مف تقديـ حزمة مف التوصيات والمقترحات 
  .الرقابة القضائية، سواء عمى المستوػ التشريعي، أو المؤسساتي، أو الإجرائي

 التشريعي ى عمى المستو  :الفرع الول
ينبغي مراجعة بعض النصوص القانونية المنظمة لموظيفة العمومية والرقابة القضائية، 

المتعمق بالوظيفة العمومية، ورغـ  03-06وذلؾ لجعميا أكثر وضوحا وتحديدا. فالقانوف رقـ 
أىميتو، لـ يفصل بالشكل الكافي في آليات الترقية ومعاييرىا، كما لـ يضع ضمانات كافية ضد 
التعسف في استعماؿ السمطة مف طرؼ الإدارة في ىذا المجاؿ. لذلؾ، يقترح تعديل ىذا 

قر صراحة حق الموظف في يالقانوف، أو إصدار قانوف مكمل، يحدد بدقة آليات الترقية، و 
كما يقترح تعزيز النصوص التي  .الطعف الإدارؼ والقضائي، مع تنظيـ آجاؿ وآليات ىذا الطعف

تمزـ الإدارة بتعميل قراراتيا، خاصة قرارات الترقية، لأف غياب التعميل يصعب مف إمكانية الرقابة 
ي، عمى إلزامية تسبيب كل عمييا. وقد نصت بعض التشريعات المقارنة، مثل القانوف الفرنس

لا يعد باطلب. وىو ما يتعيف استميامو  قرار إدارؼ فردؼ يؤثر عمى الوضعية المينية لمموظف، وا 
 1ػ في المنظومة الجزائرية

 : عمى المستوى القضائي والمؤسساتيالفرع الثاني
مف الضرورؼ تعزيز التخصص داخل القضاء الإدارؼ، وذلؾ مف خلبؿ استحداث غرؼ 
وظيفية متخصصة في قضايا الوظيفة العمومية، مع توفير تكويف مستمر لمقضاة في ىذا 
المجاؿ. كما يقترح إعادة النظر في تشكيمة مجمس الدولة، وتكميف بعض الغرؼ فيو بمتابعة 
قضايا الموظفيف تحديدا، بما يسمح بضماف توحيد الاجتياد القضائي، وسرعة البت في القضايا 

كما يمكف استحداث آلية قاضي الأمور المستعجمة الإدارية، لمفصل الفورؼ ني ػيذات الطابع الم

                                                           

، 2021، مجمة القضاء الإدارؼ، عدد خاص، مبدأ تعميل القرارات الإدارية وأثره في الرقابة القضائيةعبد الحميد نبيل،  -1
 .213ص



 آليات الرقابة القضائية عمى قرار الترقيةالفصل الثاني   
 

54 
 

في القضايا التي تقتضي ذلؾ، مثل توقيف تنفيذ قرار ترقية غير قانوني، أو إلزاـ الإدارة باتخاذ 
قرار معيف. فغياب مثل ىذه الآلية يضعف مف فعالية الرقابة، لأف الإجراءات العادية تأخذ وقتا 

 1اػكما سبق بيانيطويلب 
 : عمى المستوى الإجرائي والعمميالفرع الثالث

فإف إدخاؿ الرقمنة في عمل الجيات القضائية يعد أولوية. فتبميغ الأطراؼ، وتحضير  
الجمسات، وتبادؿ العرائض والردود، كميا إجراءات يمكف تسريعيا عف طريق المنصات الرقمية. 

ع ر تحديد مواعيد الجمسات بدقة مف شأنو أف يسكما أف فتح منصات لمطعف الإلكتروني و 
 ػ الإجراءات ويحسف ثقة المتقاضيف في العدالة

إضافة إلى ذلؾ، مف الميـ إعداد دليل إجرائي خاص بمنازعات الترقية، موجو لكل مف 
الموظفيف والقضاة، يتضمف أىـ المبادغ القضائية في ىذا المجاؿ، ويساعد عمى توحيد الفيـ 

ضايا المتعمقة بالترقية. كما يستحسف تفعيل دور النقابات والييئات الاستشارية في القانوني لمق
 ػ رصد قرارات الترقية، وتقديـ الدعـ القانوني لمموظفيف الذيف يشعروف بتعرضيـ لمظمـ

 من زاوية التربية القانونية والتكوين المينيأولا: 
والتكويف المتواصل للئطارات الإدارية  فإف نشر الثقافة القانونية داخل الإدارة الجزائرية، 

في مجاؿ احتراـ الإجراءات القانونية لمترقية، مف شأنو أف يقمل مف حجـ الطعوف والمنازعات، 
ويحسف مف مستوػ العلبقة بيف الإدارة والموظف. ويمكف في ىذا السياؽ تنظيـ دورات تدريبية 

القرارات الإدارية، وبياف آثار التعسف في دورية للئدارات العمومية حوؿ الرقابة القضائية عمى 
 مطةػاستعماؿ الس

لا يمكف إغفاؿ أىمية التنسيق بيف الجيات القضائية والييئات الرقابية، مثل مفتشيات 
الوظيفة العمومية، ومجمس المحاسبة، بغرض الإبلبغ عف التجاوزات التي قد تحصل في 

نظرة شاممة حوؿ مدػ احتراـ الإدارة لمقوانيف الترقية، وتبادؿ المعمومات والقرارات، لتكويف 
 السارية.

كما يقترح خمق بنؾ معمومات وطني حوؿ قرارات الترقية والطعف، للبستفادة مف 
ىذه التوصيات، رغـ تنوعيا، تشترؾ في ىدؼ واحد،  إف  . الاجتيادات السابقة وتوحيد الرؤػ 
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ترقية لرقابة حقيقية وفعالة، تعزز وىو تعزيز حماية الموظف العمومي وضماف خضوع قرارات ال
 1ػس الشفافية في تسيير الموارد البشرية داخل الإدارات العموميةر مبدأ المساواة، وتك

 :الثاني الفصل خلاصة
في نياية ىذا الفصل، نجد أف الرقابة القضائية عمى قرارات الترقية تمثل ركيزة أساسية في 

الموظفيف العمومييف. إف ىذه الرقابة لا تقتصر فقط تحقيق العدالة والشفافية في التعامل مع 
عمى ضماف الحقوؽ الفردية لمموظفيف، بل تمتد لتؤثر بشكل إيجابي في تعزيز الثقة في النظاـ 

  .الإدارؼ والوظيفي ككل
حوؿ اختصاص القضاء ومعايير الرقابة، اتضح أف ىناؾ حاجة دائمة  دراستنامف خلبؿ و 

لتفعيل الرقابة القضائية بشكل أكثر فاعمية. كما أف الإجراءات المتبعة لتطوير الأساليب المتبعة 
في الطعف، سواء كانت إدارية أو قضائية، لا تزاؿ بحاجة إلى تحسيف مف أجل تسريع البت في 

  .عمى حقوؽ الموظفيف باالقضايا وتقميل التعقيدات البيروقراطية التي قد تؤثر سم
التطرؽ إلييا ىي صعوبة إثبات التعسف في قرارات إحدػ التحديات البارزة التي تـ 

 الترقية، وىو ما يوضح مدػ تعقيد الإجراءات القضائية في ىذا المجاؿ. 
رساء آليات  قانونية أكثر مرونة لذلؾ، يظير أف الوقت قد حاف لتحديث التشريعات وا 

أما عف بطء الإجراءات، فيي مشكمة  .وشفافية، تتيح لمموظف الطعف بشكل أسرع وأكثر فعالية
أخرػ تضر بعدالة وكفاءة نظاـ الرقابة القضائية. إف تسريع الإجراءات القضائية مع تعزيز 

قيق العدالة الكفاءة الإدارية مف شأنو أف يساىـ بشكل كبير في تقميل معوقات الرقابة وتح
.المنشودة

                                                           

 .119، ص 2022، دار ىومة، الجزائر، دور القضاء في حماية الموظف العمومي من تعسف الإدارةمصطفى بمعيد،  -1



 

 

 

 

اتمةـــــــــــخال



 خــــــــــــــاتمة
 

57 
 

مف  يرأداة ومظ باعتبارىار صة في عالمنا المعاساسالوظيفة العمومية مكانة حتحتل 
شباع رغباتيـ ولا يتحقق  ،مظاىر سمطة الدولة، وىي مسؤولة عف تقديـ خدمات لممواطنيف وا 

وفر الموارد البشرية الكافية التي تكمف في فئة الموظفيف العموميف الذيف يمثموف تذلؾ إلى ب
 . شاطيانالإدارة العامة في ممارسة 

، والييكمي والتنظيمي في الدولة و عنصر ميـ في البناء القانونيبما أف الموظف العاـ ىو 
لوظيفي مف فقد أولاه المشرع الجزائرؼ إىتماما خاصا و إعترؼ لو بحقوؽ يكتسبيا خلبؿ مساره ا

 .بينيا الحق في الترقية
حق الترقية مف أىـ الحقوؽ التي يتمتع بيا الموظف العاـ خلبؿ مساره الميني،  يعتبر

يا في إطار الوظيفة العامة، سواء بالنسبة لمموظف ققتحوذلؾ بالنظر إلى الأىمية الكبرػ التي 
في تحقيق مصمحة الموظف  ىبالدرجة الأول تساىـالعاـ أو بالنسبة للئدارة العامة، كونيا 

المادية و المعنوية، و بذلؾ فيي تسعى إلى تحفيز الموظفيف و تشجيعيـ عمى العمل و الأداء 
في نفوسيـ لمتقدـ في مستويات السمـ الإدارؼ و  الجيد و خمق روح التنافس بينيـ و زرع الأمل

ق ذلؾ لا بد مف أف تعتمد يولتحقالمنافسة عمى تولي مسؤوليات أكثر أىمية و أعمى شأنا ، 
ليذه الترقية مع مراعاة المعايير التي يعتمد عمييا  رشحيفعمى مبدأ المساواة بيف الموظفيف المت

 .نظاـ الترقية كالأقدمية والكفاءة
، فقد نظمو المشرع الترقية في إطار الوظيفة العامة ر إلى ما يمتاز بو نظاـبالنظو 
، حيث إعتبرىا نظيمية المتعمقة بالوظيفة العامةالترؼ ضمف مختمف النصوص التشريعية و الجزائ

، فيي بذلؾ تعد مف أىـ ف العاـ خلبؿ مساره الوظيفيحقا مف الحقوؽ التي يكتسبيا الموظ
 مييا نظاـ الوظيفة العامة .الدعامات التي يقوـ ع

ارات المينية مع حاجات إلا أف نجاعة نظاـ الترقية تتوقف عمى مدػ توافق ىيكمة المس
 ، و كذا تحقيق المصمحةالصعود إلى أعمى الرتب و الدراجاتطموحات الموظفيف في الإدارة و 
الشروط بة أو في الدرجة حسب تفي الر  ترقيةيستفيد الموظف مف الحق في ال، و العامة

 ػشريعية والتنظيميةتالإجراءات المنصوص عمييا في مختمف النصوص الو 
حرـ مف ىذا الحق بالرغـ مف توفره عمى تمؾ الشروط إذا اقتضى الأمر، يغير أنو قد  

مناسبة ممارسة نشاطو باتو المينية أو ارتكابو أخطاء بخلبؿ الموظف بواجإيكوف ذلؾ في حالة 



 خــــــــــــــاتمة
 

58 
 

عمى  حددىا المشرعالموظف في إحدػ الوضعيات القانونية التي  الوظيفي، أو في حالة وجود
 .سبيل الحصر والتي تحوؿ دوف ترقيتو

غير أنو لا يمكف للئدارة أف تمنع الموظف العاـ مف الترقية مف تمقاء نفسيا، ولأجل ذلؾ 
دلت ليا ميمة تنظيـ شؤوف الموظفيف ومراقبة مدػ مشروعية سئات أىيع ىياكل و شر أنشأ الم

القرارات الصادرة عف الإدارة العامة المتعمقة بالمسار الميني لمموظف العاـ لا سيما قرار 
 حلتأكيد ىذه الحماية منو  ، الإدارة تعسفلمموظفيف مف  حمايةالترقية، وذلؾ مف أجل تحقيق ال

 .مثل في رقابة القضاء الإدارؼ تتأىمية  اكثرع لمموظف ضمانة أخرػ تعد شر الم
 ستنتج مايمي :نو في الخير 

ذلؾ الدرجة و بة و يدؼ إلى الترقية في الرتيدورؼ  لتقييـالعاـ  ظفع المو شر أخضع الم -
أحاطو  مامف أجل حفاظ الموظف عمى كفاءتو والسعي عمى زيادة إنتاجو الوظيفي، ك

يـ إلى الموظف المعني الذؼ يمكنو يثل أىميا في تبميغ نقطة التقمبضمانات وضوابط يت
 تظمما. أف يقدـ بشأنيا

نيائيا في دعوػ إلغاء القرارات الصادرة ص مجمس الدولة بالفصل ابتدائيا و يشكل اختصا -
عف السمطات الإدارية المركزية خرقا لمبدأ التقاضي عمى درجتيف بالنسبة لموظفي تمؾ 

 الإدارات.
أحاط المشرع الجزائرؼ عممية الترقية بضوابط قانونية مف شأنيا كفالة تطبق مبدأ  -

عمى المبدأ اة بيف الموظفيف في الحصوؿ عمى الترقية، غير أنو أورد استثناءات المساو 
كما ىو الحاؿ في ترقية الموظفيف الذيف يحمموف صفة إبف شييد لاعتبارات إجتماعية و 

 أو أرممة شييد.
ي رقابة مشروعية العمل الإدارؼ ىأعماؿ الإدارة التقديرية، و  ىناؾ رقابة قضائية عمى -

لا كانت الإدارة متعسفة تي أصبحت شرطا لمشروعية القرار و ابة الملبئمة التمتد إلى رقو  ا 
 في تقديرىا.

يختص القضاء بإلغاء أو تعويض أو تفسير أو فحص المشروعية مف خلبؿ الرقابة  -
يا أكثر نجاعة في قضاء الإلغاء الممارسة عمى القرارات الإدارية إذ نجد درجة فعاليت

ذلؾ لأف ضعيفة في قضاء وفحص المشروعية، و قضاء التعويض و  متوسطة فيو 
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فحص مدػ مشروعية القرارات المتعمقة بتنظيـ دعاوػ التفسير و النصوص القانونية 
الإدارية جاءت غامضة مما أثر عمى نسبة المجوء إلييا مف طرؼ المتقاضي، لذلؾ فمف 
الضرورؼ أف يوضح المشرع ىذا الغموض مف خلبؿ وضع نصوص تفصيمية توضح 

 معالميا.
 الاقتراحات:

مف خلبؿ تسريع الفصل في المنازعات المتعمقة  قضاء الإدارؼ الدور تفعيل ضرورة  -
 .بالترقيات لضماف حقوؽ الموظفيف

الدولة  لمجمسالقضائي  بالاختصاصرع الجزائرؼ النقص الخاص شقترح أف يتدارؾ المن -
يف يمركز للبا المركزيف والموظفيفالمساواة بيف الموظفيف الوظيفة العامة و  في منازعات

القضاء  في نظاـ رجتيفوتحقق مبدأ التقاضي عمى د سفي حق التقاضي مف أجل تكري
 .ة أخرػ جيمف يف زائرؼ مف جية، وحماية حقوؽ المتقاضجالإدارؼ ال

ة عمى الإدارة أف تولي اىتماما لمتدريب اللبحق عمى تقمد الوظائف بحيث لا تمنح سمط -
مقدرتو حتى تكوف قراراتو صائبة ومشروعة مف جية يثبت  لمف يجتازه و إصدار القرار إلا

 محققة لأىدافيا مف جية أخرػ.و 
توفر المنصب المالي  وجوب شرط إلغاءقترح نالشيادة  ساسبالنسبة لمترقية عمى أ -

 . نو مف الشروط التي تيدر مجيودات الموظفلأ ،لمحصوؿ عمى الترقية
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 أولا : المصادر
 دستور:أ/ 

 . 2020دستور الجميورية الجزائرية 
 ب/ النصوص القانونية: 

، المتضمف القانوف الأساسي  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  .1
جويمية  16، الصادرة بتاريخ  46لموظيفة العمومية ، الجريدة الرسمية ، العدد 

، الجريدة  2022ديسمبر  18المؤرخ في  22-22، المعدؿ بالقانوف رقـ  2006
 . 2022، سنة  85الرسمية ، العدد 

، المتضمف القانوف الأساسي  1978أوت  05المؤرخ في  12-78القانوف رقـ  .2
 . 1978أوت  08، الصادرة بتاريخ  32العاـ لمعامل ، الجريدة الرسمية ، العدد 

، المتضمف علبقات العمل  1990أفريل  21المؤرخ في  11-90القانوف رقـ  .3
و ، المعدؿ  1990أفريل  25، الصادرة بتاريخ  17،الجريدة الرسمية ، العدد 

، الجريدة الرسمية ،  2022جويمية  20المؤرخ في  16-22المتمـ بالقانوف رقـ 
 . 2022جويمية  20، الصادرة بتاريخ  49العدد 

، المتعمق بكيفيات ممارسة  1990جواف  02المؤرخ في  14-90القانوف رقـ  .4
أفريل  25المؤرخ في  06-22الحق النقابي ، المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ 

 . 2022أفريل  27، الصادرة بتاريخ  30، الجريدة الرسمية ، العدد  2022
راءات المتضمف قانوف الإج،  2008فيفرؼ  25المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  .5

أفريل  23، الصادرة بتاريخ  21المدنية و الإدارية ، الجريدة الرسمية ، العدد 
،  2022جويمية  12المؤرخ في  13-22، المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  2008

 . 2022جويمية  17، الصادرة بتاريخ  48الجريدة الرسمية ، العدد 
 النصوص التنطيمية :ج/ 

، المتضمف القانوف الأساسي  1985مارس  23في  المؤرخ 59-85المرسوـ رقـ  .1
النموذجي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية ، الجريدة الرسمية ، الصادرة 

 . 1985مارس  24بتاريخ 
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 ممـخص :

يتمحور الموضوع حوؿ قرار ترقية الموظف العاـ و آليات الرقابة عميو ، و الذؼ 
يعتبر مف أىـ المواضيع التي تخص الموظف العاـ و الإدارة ، فعمى أساسو تختار الإدارة 

بالموظف لتحسيف مستواه الموظفيف الأكفاء لتسيير مرافقيا مف جية ، كما تدفع 
 الإجتماعي مف خلبؿ إستفادتو مف حق الترقية مف جية أخرػ .

يستفيد الموظف مف حقو في الترقية متى توفرت فيو الشروط و لـ تعترضو أؼ مف 
الموانع المحددة في التشريع ، إلا أف ىذا الحق يمكف عدـ الإستفادة منو نظرا لعوامل 

أ دستورؼ و ىو مبدأ المساواة ، يصدر قرار الترقية مف خارجية ، و ىذا يعد خرقا لمبد
الإدارة العامة و بإرادتيا المنفردة مما يؤدؼ أحيانا إلى تعسف الإدارة في إستعماؿ ىذا 
الحق فيصبح مشوبا بعدـ المشروعية ، ليذا فقد إعترؼ المشرع لمموظف العاـ بحق 

 رقية الغير مشروعة .الطعف الإدارؼ ثـ الطعف القضائي لمواجية قرارات الت
Abstract : 

The decision-making process surrounding the promotion of 

public sector employees and the oversight mecanisms goverining it 

constitues a pivotal aspect of public administration. 

This process serves a dual purpose :firstly , it inables the 

administration to select and appoint competent personnal to manage 

its various departments and facilities effectively : secondly , it 

provides a vital incentive for employees to inhance their 

performance and improve their socio-economic standing through 

career advancement opportunities. 

The exercise of the right to promotion is contingent upon the 

fulfillment of specified conditions and the absence of statutory 

impediment .  

Nevertheless , external factors may preclude an employee from 

benefiting from this right ,  thereby violating the constitutional 

principle of equality . as promotion decisions are issued unilaterally 

by the administration , they may be tainted by arbitrariness , which 

can render them unlawful . in responce , the legislator has afforded 

public employees the right to challenge such decisions through 

administrative and judicial appeals . 

 


