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 شʙȞ وعʙفان

ʕْمʨُِ̒نَ  لوق﴿:قال الله تعالى ُ̋ ʦُْؔ وَرَسʨُلُهُ وَالْ لَ َ̋ ɳ Ȑʛَََُّ̔ عَ َʁ لʨُا فَ َ̋   ﴾اعْ

  ...ʢǼاعʛȞʷǼ ʥʱك، ولا ʖʽʢǽ الʻهار الإ إلىʖʽʢǽ اللʽل  لاهي لإ

  "بʛؗʚك إلا"ولا تʖʽʢ اللʤʴات 

  ...Ǽعفʨك  إلاولا تʖʽʢ الآخʛة 

 إلا بʛؤʥʱȄولا تʖʽʢ الʻʳة 

 الله جل جلاله
  الʛحʺة ونʨر العالʺʧʽ إلʻʰʼي، ونʸح الأمة مʧ بلغ الʛسالة وأدȐ الأمانة إلى

 سʙʽنا محمد صلى الله عليه وسلم

 Șألʱف تʸا الǽا شʺعة في زواǽ  ***   درب الʺعالي ʛʽʻق تʛʱʴوهي ت  

 لȘفǽا صادق الفʛʳ أنʗ الʰʸح وال  ***  لا أʡفأ الله نʨرا أنʗ مʙʸره

 الʺʛʷفة هȐʙ زوزوى الأسʱاذة إل

  .ʛȞʶǼة -ʺʨصʨل لʽʺʳع أساتʚة ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة جامعة محمد خʛʹʽ الʛȞʷال

  كʺا نʛȞʷ ؗل مʧ ساعʙنا مʧ قʖȄʛ أو Ǽعʙʽ ولȞǼ ʨلʺة ʰʽʡة لإنʳاز هʚا العʺل الʺʨʱاضع

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 إهʗاء
ʧة عʺلي إلى ؗل مʛʺث ȑʙأه: 

 ʦحʛة لا تʽاة قاسʽʴصفعة ال ʗني ... إذا ؗانʜʴضاك على دواء لʛف ُʦʶلȃو  

أرجʨ  ،افʵʱارمʧ أحʺل اسʺه ȞǼل  الىمʧ علʺʻي العʢاء دون انʤʱار،  ، إلىرإلى مʧ ؗلله الله Ǽالهʰʽة والʨقا

 مʧ الله أن يʛحʺʥ وʱȄقʰلʥ مʧ الʷهʙاء وسʰʱقى

 ...ȑʙʙ بها الʨʽم وفي الغʙ وȂلى الأبʱكلʺاتʥ نʨʳم أه

 .والȑʙ العʜȄʜ رحʺه الله 

 ...ورحʗ تʜرع في الأوʡان أرواحا   ***مʰʸاحا  الأفاقيʥ في حأشعلʗ رو   

 ....صʰاحًا إʺʛ الألʨان غعȄʜʺة ت  *** في الأبʙان مفʛʵʱا  قʙتʨ  حʗور     

 أمي الغالʻة حفʢها الله

 وأولادهʦي توأخʨا خʨتيإبهʦ  إلامʧ لا تʴلʨ الʽʴاة  إلى

ǽʙقإلى ص ȑاʱقʽورفʱ ا درȃأم"  ي ،ʝʺهاني  ش" 

  أحلام

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

  

  

 الإهʗاء

 هʚا العʺل الȑʚ أرجʨا مʧ الله أن ʨȞǽن  إتʺامالĺ ʙʺʴ الȑʚ أعانʻا على 

ʽفعة للغʻمʛهǽʙأه ȑʚوال ،: 

 وجʨدȑ في هʚه الʽʴاة والȑʙ العʧȄʜȄʜ أمي الʰʽʰʴة وأبي الغالي فيإلى مʧ ؗان سʰʰا 

  سʙʻا الʺʨʱفʽة رحʺة الله علʽها ي ل كانʗ الʱيدون أن أنʶى جʙتي هي أمي الغالʽة 

 أتʺʻى مʧ الله عʜ وجل أن ʳǽعلها مʧ أهل الʻʳة

 أحلام وȂلى إخʨاتي وȂلى رفʽقة درȃي ومʨʷارȑ وزمʽلʱي في هʚا العʺل

 إلى ؗل أحʰائي

 

ȏودʙʟ أم هاني  

    



 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

 



  مقدمة
 

 -  أ  - 

 Ȑʙم ʧع ʛʰنها تُعʨؗ ،ȑʛدها الفقʨʺولة وعʙه الʽم علʨتق ȑʚالأساسي ال ʛʳʴالإدارة ال ʛʰʱتع

 ʙʽʶʳن وتʨادة القانʽار سʡاح في إʳʻع بʺʱʳʺادة الʽرتها على قʙعلاقة ق ʙاته، وتعȄʛوح ʧʡاʨʺق الʨحق

 ʧلة مʺʳه العلامة لʚع هʹʵت ʘʽن، حʨاء دولة القانʻة في بʽاور الأساسʴʺال ʙأح ʧʡاʨʺالǼ الإدارة

ʴقȘʽ تالقʨاعʙ القانʨنʽة الʱي تهʙف إلى تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مʸلʴة الإدارة العامة في أداء وʣائفهʦ، و 

  .لأفʛاد وحʺايʱها مʧ أȑ تعʶف مʱʴʺلالʺʸلʴة العامة وʧʽȃ ضʺان حقʨق وحȄʛات ا

  : أهʻʸة الʦʸضʦع: أولا

  :ʽةʺلʧ الʻاحʽة الȄʛʤʻة والʻاحʽة العʶʱȞǽي هʚا الʺʨضʨع أهʺʽة Ǽالغة تʤهʛ م

  :الأهʻʸة الʹȂʙʢة - 1

تʲʺʱل الأهʺʽة الȄʛʤʻة في مʶاهʺʱها في تعʜȄʜ الإʡار الʺعʛفي للȄʛʤʻات القانʨنʽة والإدارة 

ʺي فهʺا معʺقا لʽʰʢعة لسة تʽʱح للʘʴʰ العة بʧʽ الʶلʢة العامة والأفʛاد، فهʚه الʙراالʺʱعلقة بʦʽʤʻʱ العلاق

نʤʱام إʛدǽة وضʺان سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽهʚه العلاقة وما تʴʺله مʧ تʨازن دقȘʽ بʧʽ حʺاǽة الʴقʨق الف

تُغʻي الʺʰʱȞة  ح ʽؗفʽة تفعʽل الʺʰادȏ العامة للقانʨن، وʚȃلʥ فإن هʚه الʙراسةʛʡʽاد، ؗʺا تʶهʦ في تʨضȂو 

القانʨنʽة ʙȄʜʺǼ مʧ الʴʱلʽل العلʺي والʱأصʽل الȑʛʤʻ الǽ ȑʚعʜز مʧ فهʦ العلاقات القانʨنʽة في ʣل تʨʢر 

  مفهʨم دولة القانʨن والʺʕسʶات 

  : ʻةʸلالأهʻʸة الع - 2

ʧ في ما لʺʤʻʺة العلاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ الأهʺʽة العʺلʽة لʙراسة مʨضʨع القʨاعʙ القانʨنʽة اʺتؔ

ʚا الʺʱقاضʧʽ على فهʽʰʡ ʦعة هʚه العلاقة وحʙودها القانʨنʽة  تʨفʛه مʧ مʛجع ʶǽاعʙ القʹاة والʺʴامʧʽ وؗ

ʸت ʦȞʴي تʱال ȌǼاʨʹوال ȏادʰʺح الʽضʨفي ت ʦاهʶراسة تʙه الʚفه ،ʦʤʻل واضح ومȞʷǼ ،فات الإدارةʛ

ʢʱلʰات الʺʸلʴة ǽة ومʧ تȘʽʰʢ القانʨن وتʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ حʺاǽة الʴقʨق الفʛدحʶوتعʧʽ القʹاة على 

ة، ؗʺا تʜود الʺʴامǼ ʧʽقاعʙة معʛفʽة قȄʨة تʶاعʙهʦ على تقȄ ʦǽʙل في الʺʻازعات الإدار ʸالعامة أثʻاء الف

ʸة مǽقة وضʺان حʺاʽة دقʽنʨع قانʨدف ȑأمام القʹاء الإدار ʦهʽل ʨؗعلى إدراك الح م ʧʽقاضʱʺال ʧʽوتع ،

 ʨها في محقʻفاع عʙووسائل ال ʦاجهةقهʨ فات الإدʛʸة تʽنʨخ ثقافة قانʽسʛراسة في تʙال ʦهʶا تʚȞارة، وه

  . سلʽʺة وتعʜȄʜ الأمʧ القانʨن في العلاقات بʧʽ الʺʨاʧʡ والإدارة

  :أسʮاب اخʻʯار الʦʸضʦع: ثانʻا

ʱإن اخʙة عʳʽʱع ؗان نʨضʨʺا الʚارنا لهʽة ةʽعʨضʨم Ȑʛة وأخʽها ذاتʻاب مʰأس:  

  



  مقدمة
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  : الأسʮاب الʘاتʻة - 1

 ʨʺا الʚراسة هʙافع لʙايليإن الʺʽها فʜجʨة نʽاتʚاب الʰالأس ʧعة مʨʺʳم ʨع هʨض:  

ʚلʥ أهʺʱʽه في دراسة واقع الإدارة ومȞانة تʨʢر العلاقة بʻʽها  - ارتʰاȋ الʺʨضʨع بʻʸʸʵʱا الإدارة وؗ

ʧʡاʨʺال ʧʽȃو.  

- ʧʡاʨʺالǼ ة لعلاقة الإدارةʺʤʻʺال ȏادʰʺال Șʽʰʢت ȐʙʺǼ يʸʵʷا الʻامʺʱاه.  

  :الأسʮاب الʦʸضʦعʻة - 2

ǽȞʺ ʖʰʶال ʧ ʦرغ ʧʡاʨʺالǼ ة لعلاقة الإدارةʢǼة الʹاʽنʨالقان ʙاعʨع القʨضʨارنا مʽʱعي لاخʨضʨʺال

 ʜائ ʛؗال ʙل أحʲʺǽ دة، ؗʺا أنهʙʳʱرة ومʨʢʱة مʽمʨʺمات العʙʵأن ال ʥذل ،ʛʺʱʶد مʙʳمه إلا أنه في تʙق

 ȑات الإصلاح الإدارʽها عʺلʻم Șلʢʻي تʱة الʽالأساس.  

  :أهʗاف الʗراسة: ثالʰا

الʘʴʰ في هʚا الʺʨضʨع والʺʲʺʱل في القʨاعʙ القانʨنʽة الʹاʢǼة لعلاقة الإدارة  الهʙف مʧ وراء

ʨه ʧʡاʨʺالǼ:  

تʙʴيʙ الʺعالʦ القانʨنʽة للعلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ مʧ خلال تʶلȌʽ الʹʨء على الʺʰادȏ الأساسʽة  -

ʧʡاʨʺالǼ ة لعلاقة الإدارةʺʤʻʺال.  

Ȃبʛاز مȐʙ ات واضʴة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ و لة لعلاقتʨضʽح الإشȞالات القانʨنʽة والعلʺʽة الʺعʛق -

  .فعالʽة رسʦ حʙود واضʴة لهʚه العلاقة

  :الإشȜالʻة الʙئʻʴʻة: راǺعا

  :رئʶʽي يʲʺʱل في تʨʴʺʱر الʙراسة حʨل إشȞال

  ةʻʸʻʢʹʯة والʻعȂʙʵʯال ʥʻانʦر والقʦʯسʗص الʦʶلف نʯʳخلال م ʥم ȏʙائʚʱع الʙʵʸال Ȋʮف ضʻك

 ʥʻود العلاقة بʗة؟حʱʯʹة فعالة ومʙʻه الأخʘعل هʱل ʥʟاʦʸالإدارة وال  

  :الʴʯاؤلات الفʙعʻة: خامʴا

ʧʽʽالʱال ʧʽʽعʛالف ʧʽاؤلʶʱة الʽʶʽئʛة الʽالȞالإش ʧع ʠʵʺʱي:  

ʽف تʶاهʦ هʚه  .1 ما هي الʺʰادȏ القانʨنʽة الأساسʽة الʱي ʦȞʴǽ وتʦʽʤʻ العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ، وؗ

 ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴفي ت ȏادʰʺة العامة ؟الʴلʸʺة وضʺان الǽدʛق الفʨقʴة الǽحʺا  

ʽف تʹʺʧ هʚه الأسʝ حʺاǽة حقʨق  .2 ما هي الأسʝ الʱي ǽقʨم علʽها تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ وؗ

  الأفʛاد وتʴقȘʽ فعالʽة العʺل الإدارȑ في آن واحʙ ؟
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  :الʸʹهج الʮʯʸع: سادسا

ʶت ʧʻها مʻج عʱʻة مع ما تʽʶʽئʛة الʽالȞة على الإشǼهج للإجاʻʺاد على الʺʱالاع ʖة وجʽعʛاؤلات ف

صʨل إلى نʱائج ʨ ، الǽ ȑʚعʙʺʱ على الانʢلاق مʧ فʛضʽات ومʶلʺات قانʨنʽة للقʽام بʴʱلʽلها لليالʴʱلʽل

  .قانʨنʽة وعلʺʽة تʱʺاشى مع الʺʰادȏ القانʨنʽة والʺʢʻقʽة

الʺȘʢʻ القانʨني صʨل إلى نʱائج تʱʺاشى مع القانʨن و لʨ د على الاسʙʱلال ؗأداة معʛفʽة لǼالاعʱʺا

ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة بǼ اصةʵص الʨʸʻوال ȏادʰʺال ʟʵǽ اʺʽف ،ʧʽʺʽلʶال .  

  : دراسات ساǺقة: ساǺعا

ʻاولʗ مʨضʨع القʨاعʙ القانʨنʽة الʹاʢǼة العلاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ سʨاءً تمʧ بʧʽ الʙراسات الʱي 

ȞʷǼهاʻم ʛʽʲؔال ʙʳئي نʜل فيإل ؗلي أو جʲʺʱعʹها وتǼ نا علʙʺʱا اعʻلا أن :  

 سلʸʻة غʚلانللʰاحʲة  لإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في القانʦن الʚʱائȏʙ اعلاقة تʗʴ عʨʻان  أʙʟوحة دʦʯؕراه .1

 ʙائʚʱة –،جامعة الʗخ ʥسف بʦي ʥق  -بʦقʲة الʻن  –ؕلʦʹȜع ʥ2010_2009،- ب.  

ما مȐʙ فعالʽة : الإشȞالʽة الʱالʽةحاولʗ الʰاحʲة دراسة العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ والʱي اعʙʺʱت 

 ʨار القانʡي أوردالإʱللعلاقة ؟ وال ʦʤʻʺت ني ال Ȑʛلة أخʯعة أسʰها معها سʻم ʛؗا : ذʚود هʙما هي ح

الإʡار؟ وما هي نقائʸه على مȐʨʱʶ القʽʺة القانʨنʽة لʦʽʤʻʱ العلاقة؟ ما هي مȞانة ومȐʨʱʶ الʺʰادȏ الʱي 

Șالعلاقة؟، هل حق ʦȞʴار ال تʡا الإʚو ه ʧم ʛʤʱʻʺف الʙمات ر هʙخ ʙʽشʛالعلاقة وت ʧʶح ʝȄʛؔʱائه ل

  : الإدارة وانفʱاحها على الʺʨاʧʡ؟ تʨصلʗ مʧ خلال دراسʱها هʚه إلى جʺلة مʧ الʱʻائج تʺʲلʗ في

-  ʛالأم ʞني هʨار قانʡإ ʧʺض ʧؔل ʧʡاʨʺالǼ ع علاقة الإدارةʨضʨʺǼ ʗʺʱاه ʙق ʛائʜʳح أن الʽʴص

الȑʚ أثʗʱʰ تʰعʱʽها للاسʱعʺار الفʛنʶي لʺʙة Ȅʨʡلة وهʚا ǽعʺل على خلȘ ضغȋʨ علʽها، ؗʺا أن 

الʜʳائʛ أصلʗʴ مʧ ضʺاناتها الإجʛائʽة لʴʺاǽة الʺʨاʧʡ في مʨاجهة سلʢات الإدارة لȄʛʢǼ ʧؔقة 

 . ʜئʽة غʛʽ مʴفʜة ولا تʛق Ǽعʙ إلى ʨʺʡح ومʢʱلʰات الʺʨاʧʡج

2. ʙʻʯʴة ماجʙؕʘان  مʨʻع ʗʴةتʻنʦالإدارة دراسة قانǺ ʥʟاʦʸعلاقة ال  ʘاحʰاجيالʲبل ʗʸجامعة  أح ،

 ʗبلقاي ʙȜǺ ʦان–أبʴʸن العام ،  -تلʦالقان ʤʴة، قʻاسʻʴم الʦق والعلʦقʲة الʻ2016-2015،كل .  

ما هʨ : بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ مʧ خلال ʛʡحه الإشȞالʽة الʱالʽةحاول الʰاحʘ دراسة العلاقة 

ʛʡʕʺوال ʦʤʻʺني الʨار القانʡأورد مع لعلاقة الإ ʙ؟ وقʧʡاʨʺالǼ ها  هاالإدارةʻم ʛؗʚن Ȑʛلة أخʯعة أسʰس

 ما مȐʙ فعالʽة الأʛʡ القانʨنʽة الʺʤʻʺة لعلاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ؟ ما دور الأسʝ والʺʰادȏ القانʨنʽة: مايلي

  : في تʦʽʤʻ علاقة الʺʨاǼ ʧʡالإدارة؟ مʧ خلال دراسʱه هʚه تʨصل إلى جʺلة مʧ الʻاتج تلʟʵ فʽʺايلي



  مقدمة
 

 -  د  - 

إن الʙولة الʜʳائȄʛة اهʨʺǼ ʗʺʱضʨع علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ بʽʤʻʱʺها ȄʛʢǼقة مʰاشʛة وغʛʽ مʰاشʛة  -

ضʺʧ قʨانʧʽ الʳʺهʨرȄة لإدراكها أن أȑ عʺلʽة إصلاح إدارة أو أȑ تʽʺʻة إدارȄة أو اقʸʱادǽة ʨȞǽن 

والاقʸʱادǽة الʱي مʛت بها ة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ، إلا أن تلʥ الأزمات الʽʶاسʽة قمʢʻلقها تʧʽʶʴ علا

ʛاد ʺالʜʳائʛ أدت إلى تعاقʖ الʨȞʴمات والʛʰامج الʽʶاسʽة هʚا ما حال دون تȘʽʰʢ هʚا الʺȌʢʵ ال

تʽʰʢقه للʛʷوع في مʛاحل الʽʺʻʱة ʱʵʺǼلف مʳالاتها خʙمة للʸالح العام، غʛʽ أن الʶلʢات لʦ يʻʲها 

قة الإدارة Ǽالʺʨاʧʽʻʡ، غʛʽ أنه لʦ ذلʥ بل واصلʗ عʺلʽة الإصلاح واضعة نʖʸ عʽʻʽها تʧʽʶʴ علا

 ʧʽفʛʷʺال ʧʽفʣʨʺال ʛʽʡوتأ ʧȄʨؔا لʹعف تʛًʤمة، نʙقʱʺول الʙال ʠعʰه بʱمقارن ʦا إذا ما تʽؗاف ʧȞǽ

  .على الإدارة العʺʨمʽة والʺʛافȘ العʺʨمʽة

  :هȜʻل الʗراسة

ʨع ʻا تقʦʽʶ مʨضلغʛض دراسة مʨضʨع الȄʛʢǼ ʘʴʰقة شاملة وملʺة ǼالإشȞال الʺʛʢوح، ارتأي

ʧʽلʸا إلى فʻʲʴǼ،ʸʸاإذ خʻ ل الأولʶراسة  الفʙة ال" لʻادئ الأساسʮʸةالʸʢʹʸ  الإدارة ʥʻالعلاقة ب

ʥʟاʦʸق إلى " والʛʢʱخلال ال ʧا مʻالأول حاول ʘʴʰʺ؛ الʧʽʲʴʰل على مʺʱʷǽ ȑʚة " ، والʽوعʛʷʺال ȑأʙʰم

بʻʽʺا ،"الإدارة والʷفافʽة  دحʽامʙʰأȑ " الʲاني تʻاولʻا فʽه  ، في حʧʽ أن الʺʘʴʰ"والǽʙʺقʛاʽʡة الإدارȄة 

على  Ȑ فقʙا احʨʱ "  لعلاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟالأسʛ القانʦنʻة الʸʢʹʸة " والȑʚ وسǼ ʦعʨʻان  الفʶل الʰاني

 ʧʺʹالأول ت ʘʴʰʺأن ال ʘʽح ،ʧʽʲʴʰالإدارة " م ʧʽالعلاقة ب Ȍʰʹل ȑرʨʱسʙني الʨالقان ʦʽʤʻʱال

ʧʡاʨʺل "والʨح ʖʸان ʙاني فقʲال ʘʴʰʺة لعلاقة الإدارة "، أما الʢǼة الʹاʽʺʽʤʻʱة والʽعȄʛʷʱال ʝالأس

ʧʡاʨʺالǼ."  

  

  

  
  

  
  
  



 

 

  
  
  

  

  

  

  الفʶـل الأول

لعلاقة ʸʢʹʸة الʮʸادئ الأساسʻة ال

  الʦʸاǺʥʟالإدارة 
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 ȑاح أʳة لʹʺان نʽالأساس ʜائ ʛؗال ʧم ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʛʰʱتع ʘʽʴǼ ،ȑام إدارʤن

ة مʨʴر الʱفاعل بʧʽ الʶلʢة العامة والأفʛاد الʚيʧ تʱʶهʙفهǼ ʦالقʛارات والʙʵمات، وعلʽه قتȞʷل هʚه العلا

 ،Șافʛʺال ʛʽس ʧʶمات العامة وضʺان حʙʵال ʦǽʙتق ʧولة عʕʶʺولة والʙة للǽʚʽفʻʱالإدارة الأداة ال ʛʰʱتع

والʺʱأثʨʳǼ ʛدة الأداء الإدارȑ، ولʴʱقȘʽ علاقة إʳǽابʽة  وȃالʺقابل ʲʺǽل الʺʨاʧʡ الʺʱʶفʙʽ مʧ هʚه الʙʵمات

 ʧʺʹي تʱة الʽالأساس ȏادʰʺال ʧعة مʨʺʳه العلاقة على مʚم هʨأن تق ʖʳǽ ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽب

الʺʲʺʱلة في وضʨح الإجʛاءات وتʨفʛʽ الʺعلʨمات الʹʛورȄة للʺʨاʧʡ  و ʽةʷفافالʺʛʷوعʽة، الǽʙʺقʛاʽʡة، ال

ارة، وعلʽه سʻʱʱاول في هʚا الفʸل الȑʚ قʻʺʶاه إلى مʧʽʲʴʰ؛ حʘʽ أن الʺʘʴʰ الأول مʺا ǽعʜز الʲقة Ǽالإد

مʙʰأȑ حʽاد "ʙراسة لʽأما الʺʘʴʰ الʲاني خʻʸʸاه " ʽʡةمʙʰأȑ الʺʛʷوعʽة والǽʙʺقʛا"خʻʸʸاه لʙراسة 

  ".الإدارة والʷفافʽة

  الʖʲʮʸ الأول

  مʗʮأȏ الʙʵʸوعʻة والʸǻʗقʙاʻʟة الإدارȂة

ʽوعʛʷʺال ȑأʙʰم ʙعǽُʻهʺا الʽم علʨتق ʧʽʽأساس ʧȄرʨʴة مȄة الإدارʽʡاʛقʺǽʙالإدار ة وال ʦʤȄ ʘʽʴǼ ،ة

حʛʱام سʽادة القانʨن وتʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ سلʢة الإدارة وحقʨق الأفʛاد، ولإعʢاء تفاصʽل ʲʺǽلان ضʺانة لإ

ʛʲأك،  ʦʽʶقʱا بʻʺا قʚهʧʽʰلʢإلى م ʘʴʰʺالأول  :ال ʖلʢʺأن ال ʘʽة"حʽوعʛʷʺأ الʙʰا" مʺʻʽب ʖلʢʺال 

  ".الǽʙʺقʛاʽʡة الإدارȄة أمʙʰ"الʲاني 

  الʠʸلʔ الأول

  مʗʮأ الʙʵʸوعʻة

مʙʰأ الʺʛʷوعʽة ǽعʛʰʱ أحʙ الأسʝ الʨʳهȄʛة الʱي تقʨم علʽها الʙولة القانʨنʽة وȄعʻي خʹʨع 

 وما نعʛج علʽه Ǽالʙراسة في. ʹائʽة للقانʨن في جʺʽع أعʺالهاقة سʨاء الȄʛʷʱعʽة، الʻʱفǽʚʽة، الالʶلʢة العام

تʽʰʢقات "ا الفʛع الʲاني ʺبʻʽ" الʺʛʷوعʽةمʙʰأ مفهʨم "هʚا الʺʢلʖ الȑʚ قʻʺʶاه إلى فʛعʧʽ، الفʛع الأول 

 ȑʛائʜʳن الʨة في القانʽوعʛʷʺأ الʙʰم."  

  مفهʦم مʗʮأ الʙʵʸوعʻة : الفʙع الأول

مʙʰأ الʺʛʷوعʽة مʧ الʺʰادȏ الʱي تʵʹع لها تʛʸفات ونʷاʡات الإدارة، إذ ǽعʛʰʱ قʺة الʹʺانات 

أهʺʽة "وثانʽا " تعʅȄʛ مʙʰأ الʺʛʷوعʽة"أولا  :الأساسʽة لʴقʨق وحȄʛات الأفʛاد، ومʻه سʛʢʱʻق في هʚا الفʛع

  ".مʙʰأ الʺʛʷوعʽة
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  :تعʃȂʙ مʗʮأ الʙʵʸوعʻة: أولا

ʚؗلʥ الʛʷعʽة واصʢلاحا ثʦ نعʛج على تعʅȄʛ  ةلغ الʺʛʷوعʽة مʙʰأبʻا الʛʢʱق إلى تعʙʳǽ ʅȄʛر 

 ʦلاحا، ثʢقل نلغة واصʱʻʙعǼ هاʽة هافʽوعʛʷʺأ الʙʰم ʅȄʛإلى تع.  

  : تعʃȂʙ الʗʮʸأ - 1

  :ول فʽه الʱعʅȄʛ اللغȑʨ ثʦ الʱعʅȄʛ الإصلاحيسʻʱʻا

  : الʗʮʸأ لغة. أ

الʛʴوف مʙʰأ  لتعʻي ؗلʺة مʙʰأ أو  ؗل شيء ومادته الʱي يʨؔʱن مʻها، ؗالʨʻاة مʙʰأ الʵʻل، وؗ

  .الؔلام

قʨاعʙه الأساسʽة الʱي ǽقʨم علʽها ولا ʛʵǽج عʻها والʺʙʰأ : ومʰادȏ العلʦ والفʧ والʙسʨʱر أو القانʨن 

  .هʨ الȑʚ أنʷأ الأشʽاء وأخʚ اخʛʱاعها ابʙʱاء مʧ غʛʽ سابȘ مʲال والʙʰء فعل الʷيء أول بʙاǽة

  : الʗʮʸأ اصʠلاحا. ب

  .مʨʺʳعة القʨاعʙ والʺʶائل الʺʨجهة والʺʺʜʽة للʷيء والʱي تʵʹع لها جʺʽع تفاصʽله

  : تعʃȂʙ الʙʵعʻة - 2

  .ʙʳǽر بʻا الʛʢʱق إلى الʱعʅȄʛ اللغȑʨ للʛʷعʽة ثʦ نʱʻقل إلى الʱعʅȄʛ الاصʢلاحي

  : الʙʵعʻة لغة. أ

 ʛʷعالȄ ʛ ِ̫ يّ ما الʺʨاضʽع ع والʺʛʷعةا ة وال ِ̋ شʛّع الله  الʱي يʙʴʻر إلى الʺاء مʻها، قال اللʘʽَّ وȃها سُ

 ʨʸال ʧعة مȄʛاد شʰجمللعʴلاة، الʸه... ، الʛʽعة فيا وغȄʛʷعة والʛʷعة الʺاء هي  والʛب شʛؗلام الع

الʱي ʛʷǽعها الʻاس فʨȃʛʷʽن مʻها وʶȄقʨن دوابهʦ حʱى تʛʷعها وتʛʷب مʻها، والعʛب لا  لʶارȄةمʨرد ا

ا لا انقʢاع له Ďʙن الʺاء عʨȞǽ ىʱعة حȄʛها شʽʺʶ1(ت(.  

  : الʙʵعʻة اصʠلاحا. ب

مʧ صʻع الʵالȘ  في الإسلامة Ȅعسلام أكʛʲ وضʨحا لأن قʨاعʙ الʛʷ جاء مʙʰأ الʛʷعʽة في الإ

الʜʱام ؗل مʧ الʴاكʦ والʺʨȞʴم ǼالʺʙʸرʧȄ الأساسʧʽʽ في الȄʛʷعة " ، لʚا فإنها تعʛف Ǽأنها العʰاد

                                      
)1( ،ʛاهʤل الʽخل ʙخال ȏاء الإدارʷالق"ʞȂʦعʯاء الʷاء الإلغاء، قʷة قǻدʦعʴة الʻȁʙلؒة العʸʸفي ال ʤالʢʸان الʦدي "

  .15، ص2009، دراسة مقارنة
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ʚلʥ القʨانʧʽ الʱي تʙʸر بʻاء على  الأمة فʽʺا لʦ يʛد إرادة الإسلامʽة وهʺا القʛآن الʦȄʛؔ والʻʶة الȄʨʰʻة، وؗ

  .)1("العلʽافʽه نʟ والʺقʙʽة في ذلʥ بʛوح الإسلام ومʰادئه 

والʛʷعʽة ما شʛع الله لعʰاده مʧ الʙيʧ والʛʷاع الȘȄʛʢ الأعʦʤ، والʛʷعʽة والȄʛʷعة، ومʻه قʨله 

هَاجًا﴿ : تعالى ʤُْؒ شʙِْعَةً وَمِْ́ ا مِʹ ُؒلٍّ جَعَلَْ́   .)2(﴾لِ

ثʤَُّ ﴿ : والʺʛʷع ما سʨّغه الʛʷع، والȄʛʷعة أǽʹا تعʻي الȄʛʢقة الʺʱʶقʽʺة، ومʧ هʚا قʨله تعالى

ʦُyنَ جَعَ  ʥَ الأَمʙِْ فَاتʮَِّعْهَا وَلا تʮَِّʯَعْ أَهʦَْاءَ الʘَِّيʥَ لا ǻَعْلَ اكَ عَلَى شȂʙَِعَةٍ مِّ   .)3(﴾لَْ́

  :تعʃȂʙ مʗʮأ الʙʵʸوعʻة - 3

أȑ خʹʨع جʺʽع الأشʵاص Ǽʺا فʽها " سʽادة القانʨن "ǽقʙʰʺǼ ʙʸأ الʺʛʷوعʽة Ǽʺعʻاه الʨاسع 

ʙ القانʨنʽة الʶارȄة الʺفعʨل Ǽالʙولة، أما الʺʛʷوعʽة الإدارȄة الʶلʢة العامة ȞǼل هʯʽاتها وأجهʜتها للقʨاع

للʤʻام القانʨني " الإدارة العامة"خʹʨع الأعʺال والʛʸʱفات الʸادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة "ǽقʙʸ بها 

  .)4("الʶائǼ ʙالʙولة في مʱʵلف قʨاعʙه 

أعʺالها للقʨاعʙ والقʨانʧʽ مʙʰأ الʺʛʷوعʽة تʵʹع له الʙولة القانʨنʽة وخʹʨعها يʲʺʱل في مʢالʰة 

الʱي يʨؔʱن مʻها الʤʻام القانʨني للʙولة، والȑʚ يʱألف مʧ مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ القانʨنʽة الʺʙʱرجة في القʨة، 

حʘʽ تقف القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة على قʺة الʤʻام القانʨني، وتلʽها القʨاعʙ الȄʛʷʱعʽة العادǽة وفي نهاǽة الʙʱرج 

  .)5(تأتي الأعʺال الإدارȄة

  :أهʻʸة مʗʮأ الʙʵʸوعʻة: انʻاث

  :تʳʱلى أهʺʽة مʙʰأ الʺʛʷوعʽة فʽʺايلي

إن مʙʰأ الʺʛʷوعʽة ǽفʛض على الإدارة عʙʻما تقʨم بʷʻاʡاتها أن تقʨم بها في إʡار القانʨن، Ǽʺا ǽعʜز  -

وʛȞȄس دولة القانʨن والȘʴ، وȃالʳʽʱʻة تعʜȄʜ ثقة الʺʨاʧʡ في الʙولة ʸǼفة عامة والإدارة ʸǼفة 

  . خاصة

                                      
  .16خالʙ خلʽل الʤاهʛ، مʛجع سابȘ، ص)1(
  .48سʨرة الʺائʙة، الآǽة  )2(
  . 18، الآǽة الʳاثʽةسʨرة  )3(
  .08، ص2009، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʦسȊʻ في الʸʹازعات الإدارȂةمحمد الʸغǼ ʛʽعلي، )4(
)5( ،ȑادʰفان العʽصʛمحمد ال ȏاء الإلغاء الإدارʷع، قȄزʨʱوال ʛʷʻمان للʜال ʝʽ27، ص2013، دار جل.  
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مʙʰأ الʺʛʷوعʽة ʲʺǽل الʹاȌǼ العام والʸʺام للʙولة في علاقاتها الʺʱʵلفة مع الأفʛاد، فلا ʨʳǽز  نإ -

ا مʵالفا للقانʨن Ǽإصʙار قʛار غʛʽ مʛʷوع، وȂن Ǽادرت إلى فعله  ʨؗأ أن تأتي سلʙʰʺا الʚقا لهʰʡ لها

دولة القانʨن وȂرجاعا فʱʽعʧʽ على القʹاء Ǽعʙ رفع الأمʛ إلʽه الȄʛʸʱح Ǽإلغاء هʚا القʛار مʴافʤة على 

ʧʡاʨʺقة الʲل.  

-  ȑʚال ʧʸʴال ʨاد، فهʛات الأفȄʛق وحʨقʴامي لʴار الʙʳة صʺام الأمان والʽوعʛʷʺأ الʙʰن مʨȞǽ ʥلʚȃو

  .)Ȟǽ)1فل صʽانʱها وحʺايʱها مʧ ؗل اعʙʱاء

ʽود الفاصلة بʙʴال ʧʽʰُة في أنه يʽوعʛʷʺأ الʙʰة مʽʺح أهʹʱم تʨȞʴʺوال ʦاكʴال ʧق ؗل مʨحق ʧ

جʺʽعا للقانʨن، وقʙ أصʰح هʚا الʺʙʰأ مʧ الʺʰادȏ القانʨنʽة العامة الʱي ʖʳǽ أن تȘʰʢ في ؗل  هʦعʨ ʹوخ

الʙول، فإذا أهʙر هʚا الʺʙʰأ تʨʴلʗ الʙولة إلى دولة بʨلʽʶʽة أو دولة مʛʺʱدة، وتʨؔن إدارتها تʽʺʽȞʴة لا 

غʰاتهʦ ومʸالʴهʦ ومʻافعهʦ، سلʢان للقانʨن علʽها، وحُؔامها لا ǽعʛʱفʨن Ǽالقانʨن، وتعʛʰ قʛاراتهʦ عʧ ر 

وعلʽه لابʙ مʧ وجʨد ضʺانة تʴʺي الأفʛاد مʧ تعʶف الإدارة الʺʛʺʱدة وتʲʺʱل هʚه الʹʺانة في خʹʨع 

ل ما تʱʺʱع Ǽه مʧ سلʢان وامʽʱازات، وʚȃلʨȞǽ ʥن مʙʰأ  الإدارة للقانʨن في تʛʸفاتها وȂجʛاءاتها وؗ

 ʦقهʨحق Ȏاد وحفʛة الأفȄʛʴا لʛًʽʰؗ اʻة ضامʽوعʛʷʺهاالʶة نفʢلʶة الʽوعʛʷʺ2(ول(.  

  تʻʮʠقات مʗʮأ الʙʵʸوعʻة في القانʦن الʚʱائȏʙ : الفʙع الʰاني

ʺʝ فʽها مʙʰأ الʺʛʷوعʽة هي الʙسʨʱر على اعʰʱار أنه القانʨن الأساسي نلʱإن أهʦ القʨانʧʽ الʱي 

 ،ʖعʷار الʽʱة اخȄʛأ حʙʰي مʺʴȄة، وʽاعʺʳة والǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴي الʺʴȄو ʧʺʹǽ ȑʚفي الʹȄو

الʛʷعʽة على مʺارسة الʶلʢات، ؗʺا Ȟǽفل الʛقاǼة على عʺل الʶلʢات العʺʨمʽة في مʱʳʺع تʨʶده 

مʧ قʨاعʙ  يǼ ʜʽʺʱالʨʺʶ والعلǽ ،ʨʺا يʧʺʹʱ" الʶلʢة الʱأسʽʶʽة"الʛʷعʽة، إذا فالʙسʨʱر Ǽالʛʤʻ إلى مʙʸره 

ʻʰا يʶأس ʛʰʱتع ȏادʰاته يومʽح ʖانʨماته وجʨʤʻع مʺʱʳʺها الʽعل.  

                                      
مʛؗʚة مʧ أجل نʽل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، تʟʸʵ ، دراسة قانʦنʻة -علاقة الʦʸاǺ ʥʟالإدارةأحʺʙ بلʴاجي، )1(

  .87، ص2016قانʨن إدارة معʺȘ، جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ، تلʺʶان، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة، قʦʶ القانʨن العام، 
  .28- 27محمد الʛصʽفان العʰادȑ، مʛجع سابȘ، ص ص)2(
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ʧʽب ʧالʺادة  وم ʙʳة، نʽوعʛʷʺأ الʙʰم ʗسʛؗ ȑʛائʜʳر الʨʱسʙي جاءت في الʱص الʨʸʻ72ال 

ǽُʺارس رئʝʽ الʳʺهʨرȄة الʶلʢة الʶامʽة " والʱي جاء في نʸها مايلي  1996مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

  .)1("في الʙʴود الʺʱʰʲة في الʙسʨʱر

الȄʛʴات الأساسʽة " لي نʗʸ على ماي 1996مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  32كʚلʥ الʺادة 

  .وحقʨق الإنʶان والʺʨاʧʡ مʹʺʨنة

ا بʧʽ جʺʽع الʜʳائʧʽȄʛ والʜʳائȄʛات، واجʰهʦ أن يʻقلʨه مʧ جʽل إلى جʽل ؗي  ʛؗʱʷاثا مʛُن تʨؔوت

  .)ʴǽ")2افʨʤا على سلامʱه، وعʙم انʱهاك حʛمʱه 

الفات الʺʛتʰؔة ǽُعاقʖ القانʨن على الʺʵ" جاء في نʸها مايلي  1996مʧ دسʨʱر 35كʚلʥ الʺادة 

  .)3("ضʙ الʴقʨق والȄʛʴات، وعلى ؗل ما ʝʺǽ سلامة الإنʶان الʙʰنʽة والʺعȄʨʻة 

 ʧʽه فالʺادتʽة  35و 32وعلʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧنهʺا 1996مʨؗ ةʽوعʛʷʺأ الʙʰا مʻʺʹʱت ،

الʟʻ على ضʺانʱان دسʨʱرʱȄان للʴقʨق والȄʛʴات الأساسʽة للʺʨاʧʡ، وذلǼ ʥإقʛارهʺا للʴقʨق والȄʛʴات، و 

ʧʽʻʡاʨʺانهʺا أو الʨالإدارة أو أع ʧاء مʨهاك لها سʱة ؗل انʰمعاق.  

الʺʧʺʹʱ العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ مʙʰأ الʺʛʷوعʽة، وذلʥ في  131-88كʺا ʛؗس الʺʛسʨم 

ʖʳǽ أن يʙʻرج عʺل الʶلʢة الإدارȄة في إʡار القʨانʧʽ والʽʤʻʱʺات " والʱي نʗʸ على  04نʟ الʺادة 

ا، وȃهʚه الʸفة ʖʳǽ أن تʙʸر الʱعلʽʺات والʺʨʷʻرات والʺʛؗʚات والآراء ضʺʧ احʛʱام الʺعʺʨل به

  .)4("الʨʸʻص الʱي تقʽʹʱها 

الʺʧʺʹʱ العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ  131-88مʧ الʺʛسʨم رقʦ  04وȃاسʱقʛاء نʟ الʺادة 

ا وعʺلها أن تʛʱʴم القʨانʧʽ نʙʳها تʹʺʗʻ مʙʰأ الʺʛʷوعʽة وذلʥ مʧ خلال إلʜام الإدارة عʙʻ قʽامها بʷʻاʡه

 ȑʚال ،ʧʡاʨʺالǼ هاʱعلاق ʧ ّʁ ʴǽُ اʺǼ ،وعاʛʷا ومʽنʨها قانʡاʷن نʨȞǽ ىʱل حʨة الʺفعȄارʶات الʺʽʤʻʱوال

ʰʸǽح ʧʯʺʢǽ للإدارة في حال قʽامها بʷʻاʡها ʰʡقا للقانʨن الʶارȑ الʺفعʨل Ǽʺا يʙʡʨ العلاقة بʻʽهʺا هʚا 

ة على إلʜامʽة احʛʱام الʱعلʽʺات والʺʨʷʻرات والʺʛؗʚات مʧ جهة، ومʧ جهة أخȐʛ فقʙ نʗʸ هʚه الʺاد

                                      
 438-69، الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʛئاسي رقʽ1996 ʦة الʷعʽʰة لʻʶة مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʡ 72الʺادة )1(

  .08/12/1996صادرة في  76ر، رقʦ .، ج1996دʛʰʺʶǽ 7مʕرخ في 
  .1996مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷعʽʰة لʻʶة  32الʺادة )2(
  .1996مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷعʽʰة لʻʶة  35الʺادة )3(
)4( ʦم رقʨسʛʺرخ في  131-88الʕʺج 04/07/1977ال ،ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقات ب ʦʽʤʻت ʧʺʹʱʺد.الʙ27ر، الع ،

  .06/07/1988الʸادر في 
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والآراء الʸادرة عʧ الإدارة للʨʸʻص القانʨنʽة، ذلǼ ʥʺا ǽʹفي الʛغʰة والإرادة في إضفاء الʺʛʷوعʽة 

على ؗل أعʺال الإدارة، وحʱى تلʥ الأعʺال الʙاخلʽة الʱي ʖʳǽ أن تʛʱʴم القʨاعʙ القانʨنʽة الأعلى مʻها، 

القانʨن والǼ Șʴʺعʻاها الʴقʽقي والʶلʦʽ وȃالʱالي تʴقȘʽ هʙف الʺʨاʻʡة Ǽالʰʶʻة للʺʨاʧʡ الȑʚ تʙʽʶʳاً لʙولة 

تʸان حقʨقه في إʡار القانʨن Ǽعʙم انʱهاكها مʛʡ ʧف الإدارة اللʚيʧ تʸان حقʨقهʦ في إʡار القانʨن 

  .)1(والʱعلʽʺات والʺʻاشʛʽ الʙاخلʽة الʸادرة تʺاشʽا مع القʨاعʙ القانʨنʽة الأسʺى مʻها

  الʠʸلʔ الʰاني

  مʗʮأ الʸǻʗقʙاʻʟة الإدارȂة

ة الʺʨاʧʽʻʡ في تʛʽʽʶ الʷأن العام ǽعʙ عʛʸʻا حȄʨʽا لʴʱقȘʽ الʺʨاʻʡة لʚلʥ يʱعʧʽ مʻح  إن مʷارؗ

ة في تʛʽʽʶ الʕʷون العامة مهʺا ؗانʗ تʨجهاتهʦ الʽʶاسʽة والʲقافʽة، تʶȄʛؔا  فʛصة لؔل الʺʨاʧʽʻʡ للʺʷارؗ

وحقʨق الإنʶان والʺʨاʧʡ فهʚا الʺʙʰأ ǽعʙ مʧ العʻاصʛ الأساسي الʱي ǽقʨم علʽها لʺʙʰأ الǽʙʺقʛاʽʡة الإدارȄة 

، أما "مفهʨم مʙʰأ الǽʙʺقʛاʽʡة الإدارȄة"ففي الفʛع الأول  :ه في الفʛعʧʽ الʱالʧʽʽالʦȞʴ الʛائʙ، وهʨ ما سʻʱʻاول

  ".تʽʰʢقات مʙʰأ الǽʙʺقʛاʽʡة في القانʨن الʜʳائȑʛ "الفʛع الʲاني 

  هʦم مʗʮأ الʸǻʗقʙاʻʟة الإدارȂةمف: الفʙع الأول

تعʅȄʛ مʙʰأ الǽʙʺقʛاʽʡة الإدارȄة، "مʧ أجل الʛʢʱق إلى مفهʨم مʙʰأ الǽʙʺقʛاʽʡة ʖʳǽ علʻʽا أولا 

  ".أهʺʽة مʙʰأ الǽʙʺقʛاʽʡة"وثانʽا 

  :تعʃȂʙ مʗʮأ الʸǻʗقʙاʻʟةالإدارȂة: أولا

  :سʛʢʱʻق إلى تعʅȄʛ مʙʰأ الǽʙʺقʛاʽʡة لغة واصʢلاحا الȑʚ يʲʺʱل في

  : ةلغ. أ

ومʧ حʘʽ أصل الؔلʺة تʛجع ؗلʺة  ،هʨ حʦȞ الʷعʖللǽʙʺقʛاʽʡة لعل اكʛʲ الʺعاني شʨʽعا 
ʧʽشق ʧة مʰ ʛؗنان وهي مʨʽال ʙة إلى عهʽʡاʛقʺǽʙالأول : الDemos  انيʲوال ،ʖعʷاها الʻومعCrates 

  .)2(ومعʻاها الʶلʢة أو الʦȞʴ، وʚȃلʨȞǽ ʥن الʺعʻى سلʢة الʷعʖ أو حȞʺه
  :اصʠلاحا. ب

قʨمʽة أو Ǽʺعʻى أوسع لʨصف  -ʧȞʺǽ اسʙʵʱام مʢʸلح الǽʙʺقʛاʽʡة Ǽʺعʻى ضȘʽ لʨصف دولة
ʛع حʺʱʳم -  ʥن ذلʨȞǽ ة، وعادة ماʽرة جʺاعʨʸǼ هʶفʻل ʖعʷال ʦȞʴال الȞأش ʧل مȞʷؗ ةʽʡاʛقʺǽʙوال

                                      
  .89أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص )1(
ʜ إعلام حقʨق الإنʶان  )2( ʛؗة، مʽاسʽʶة والʽنʙʺات الʴلʢʸʺس الʨرحال، قام ʛʺسف، عʨي ʧʺǽالي، أʰʳال ʛصق

ȋ ،ةʽʡاʛقʺǽʙ80، ص 2014، 1وال  .  
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عʛʰ حʦȞ الأغلʽʰة عȘȄʛʡ ʧ نʤام للʗȄʨʸʱ والʽʲʺʱل الʽʻابي، ولǼ ʧؔالʙʴيʘ عʧ الʺʱʳʺع الʛʴ فإن 
ʙات الʰاجʨق والʨقʴاصة والʵة الʽؔالʺل Șخلال ح ʧدة مʛفʻرة مʨʸǼ هʶفʻل ʖعʷال ʦȞي حʻة تعʽʡاʛقʺǽ

، والʽʶادة Ǽالفعل في الʺʱʳʺع الʛʴ هي للʷعʖ ومʻه تʱʻقل إلى )الȄʛʴات والʺʕʶولʽات الفʛدǽة(الʺʙنʽة 
ʝȞالع ʗʶʽمة ولʨȞʴ1(ال(.  

Ȟʷل مʧ أشȞال الʨعي الȑʛʷʰ تʴʺل في كʚلʥ الǽʙʺقʛاʽʡة في حʙودها العامة في تʙʽʶʳ عʺلʽة ل

، ǽقʙʰʺǼ ʙʸأ الǽʙʺقʛاʽʡة الإدارȄة Ǽعʙة )2(جʨهʛها مفاهʦʽ وقʽʺا إنʶانʽة، تʲʺʱل في الȄʛʴة والعʙالة والʺʶاواة 

تعارʅȄ، مʻها ما عʛفه Ǽأنه تهʯʽة الʰʶل والآلʽات الʺʻاسʰة للʺʨاʧʽʻʡ الʺʴلʧʽʽ ؗأفʛاد وجʺاعات مʧ أجل 

ʻع القʛارات إما ȄʛʢǼقة مʰاشʛة أو غʛʽ مʰاشʛة مʧ خلال الʺʳالʝ الʺʰʵʱʻة، الʺʶاهʺة في عʺلʽات ص

ة أحʙ أهʦ مʕشʛات الʦȞʴ الʛاوʲʺȄل مʙʰأ الʺ ʙ لʺا له مʧ وثȘʽ الʸلة والارتʰاʳǼ ȋʺلة مʰادȏ أخȐʛ شʷارؗ

له علاقة تʱعلǼ Șʺʺارسة الʴقʨق والȄʛʴات العامة، وȂرساء الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي ومʺارسة الʺʨاʻʡة، ؗʺا أنه 

  .)ʕʺǼ)3شʛ الʷفافʽة والفعالʽة والعʙل الاجʱʺاعي

ة الإدارȄة ʨن : " إضافة إلى ذلʧȞʺǽ ʥ تعʅȄʛ الʺʷارؗ ʶʺǼاهʺة الʺʨاʧʽʻʡ في الإدارة وهʷǽ ʦارؗ

في إصʙار القʛارات لʸǼ ʗʶʽفʱهʦ عاملʧʽ، وȂنʺا ʸǼفʱهʦ مʱʶفʙʽيʧ أو مʱʶعʺلʧʽ للʺʛافȘ العʺʨمʽة 

  .)4("دارة حʱى تأتي قʛاراتها معʛʰة ومʛʱجʺة لʴاجʽاتهʦ الʨاقعʽة Ǽاعʰʱارهʦ عʛʸʻا مʨȞنا للإ

  : أهʻʸة مʗʮأ الʸǻʗقʙاʻʟة: ثانʻا

  :تʳʱلى أهʺʽة مʙʰأ الǽʙʺقʛاʽʡة في مʨʺʳعة مʧ نقاȋ الʱي تʲʺʱل في

-  ʧʽة بʛاشʰعلاقة م Șʽقʴلى في تʳʱة تʛʽʰؗ ةʽʺأن العام، له أهʷال ʛʽʽʶفي ت ʧʡاʨʺة ال إن مʙʰأ الʺʷارؗ

ة والʺʨاʧʽʻʡ مʧ خلال احʱؔاك الʺʣʨفʧʽ العʺʨمǼ ʧʽʽالʺʨاǼ ʧʡʺا ʶǽʺح لهǼ ʦالʜʱود والاسʱفادة الإدار 

مʧ الʺعلʨمات الʻʽʺʲة الʱي ʢǽلعʨن علʽها، Ǽʺا ʙʺǽهǼ ʦالʴلʨل في مʱʵلف الʺʽاديʧ، وȃالʳʽʱʻة ǽعʜز 

ʱه في الإدارة الفعالʽة الإدارȄة الʱي تʖʽʳʱʶ عȘȄʛʡ ʧ تلʥ الʴلʨل لʨقائع الʺʨاǼ ،ʧʡʺا ǽعʜز ثق

ة هʨ معʽار حȑʨʽ في الإصلاح الإدارȑ، بʱقǽʙʺه فʛصة عادلة . وأعʨانها كʚلǽ ʥعʙ هʚا الʺʙʰأ الʺʷارؗ

                                      
)1(  ȑʛʰص ʙʽة، سعʻʟاʙقʸǻʗع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والʰʢلل ʛʸ07، ص2007، نهʹة م.  
)2( ،ʙȄʨنان عʙةعʻʟاʙقʸǻʗالȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والʰʢلل ʧȄʨلʱال ، ،Șʷ09، ص2006ع، دم.  
  .154، ص2012، جʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ، شʙح قانʦن الʮلǻʗةعʺار بʨضʽاف، )3(
، رسالة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه، جامعة الʜʳائʛ بʧ يʨسف بʧ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في القانʦن الʚʱائȏʙ سلʽʺة غʜلان، )4(

  .118، ص2010خʙة، ؗلʽة الʴقʨق، 
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ة في الʺʳالʝ الʺʰʵʱʻة،  أمام جʺʽع الʺʨاʧʽʻʡ في إدارة الʕʷون العامة، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الʺʷارؗ

  . )1(وȃإنʷاء جʺعʽات الʺʱʳʺع الʺʙني الʱي تقʙم الآراء والاسʷʱارة

ة مʧ أهʦ مʕشʛات الʦȞʴ الʛاشʙ، لارتʰاʡه ʳǼʺلة مʰادȏ أخȐʛ تʱعلǼ Șʺʺارسة  - ǽعʙ مʙʰأ الʺʷارؗ

  . )2(الʴقʨق والȄʛʴات العامة وȂرساء الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي ومʺارسة الʺʨاʻʡة

ة  - ة الإدارȄة للʺʨاʧʡ تʙʴ مʧ امʽʱازات الإدارة غʛʽ الʺألʨفة في القانʨن الʵاص، ʷʺǼارؗ إن الʺʷارؗ

 ʧʡاʨʺازن على علاقة الإدارة الʨʱال ʧفي شيء مʹǽ اʺǼ ،هاʱاعʻة وصȄارات الإدارʛرة القʨفي بل

  .)Ǽ)3الʺʨاʧʡ، الʰʸǽ ȑʚح يʛʤʻ للإدارة على أساس أنها سلʢة ولʗʶʽ شȞȄʛا ǽقʙم خʙمات عʺʨمʽة

ة في الʕʷون العامة، Ǽʺا ʶǽʺح بʨʱسʽع  - ʚلʥ الʺʷارؗ ة بʤʻام الʱعʙدǽة الʽȃʜʴة وؗ ʶǽʺح مʙʰأ الʺʷارؗ

مʶاهʺة أفʛاد الʷعʖ في الʽʴاة العامة، والʱعʛʽʰ عʧ مʱʵلف الآراء والاتʳاهات وذلʥ على الʨجه 

الȑʚ يʛسخ روح الǽʙʺقʛاʽʡة في الʺʛافȘ الʙولة، ؗʺا للأحʜاب الʽʶاسʽة دورا في تعʺȘʽ الʺʺارسة 

  .)4(الʽʶاسʽة وتʨسʽع نʢاقها

ة هي الʜʽʴ والʴقل الأمʲل للʱعʛʽʰ عʧ إرادة  -   .)5(وتʢلعات الʺʨاʧʽʻʡإن الʺʷارؗ

  تʻʮʠقات مʗʮأ الʸǻʗقʙاʻʟة في القانʦن الʚʱائȏʙ : الفʙع الʰاني

 ʧم ʥلʚل ȑʛائʜʳن الʨقات في القانʽʰʢة تʙله ع ʙʳني نʨاسي وقانʽأ سʙʰʺؗ ةʽʡاʛقʺǽʙأ الʙʰإن م

ة الʺʰاشʛة"خلال الʨʸرتʧʽ هʺا أولا  ة غʛʽ الʺʰاشʛة" اوثانʽ" الʺʷارؗ   ".الʺʷارؗ

ة الʮʸاشʙة: أولا   :الʵʸارؕ

ة الʺʰاشʛة في جʺلة مʧ القʨʻات لʺʺارسʱها وتʲʺʱل في   :تʙʶʳʱ الʺʷارؗ

1 -  ȏاح الإدارʙʯالاق:  

ʚا ضعف فعالʽة الاقʛʱاح والʱي تʲʺʱل في   :سʛʢʱʻق إلى تعʅȄʛ الاقʛʱاح الإدارȑ وؗ

  :تعʃȂʙ الاقʙʯاح الإدارȏ . أ

                                      
  .76مʛجع سابȘ، صأحʺʙ بلʴاجي، )1(
  .154عʺار بʨضʽاف، مʛجع سابȘ، ص)2(
  .76أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)3(
ة في إدارة الʓʵون العامةأمال بʨحفʸي، )4( ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ، تلʺʶان، حȖ الʵʸارؕ

  .91-90، ص ص2007كلʽة الʴقʨق، 
  .77أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)5(
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مʨʺʳعة مʧ الʺʨاʧʽʻʡ إلى الإدارة Ǽقʙʸ هʨ مʨʺʳعة مʧ الاقʛʱاحات الʱي ǽقʙمها الʺʨاʧʡ أو 

 ʧم ʧʽʻʡاʨʺحات الʛʱمق Șلʢʻرتها، وتʙي أصʱاراتها الʛلق ʙقʻه الʽجʨʱائفها، أو لʣʨام الإدارة بʽق ʧʽʶʴت

  .)1(الانʱʺاء الʻʡʨي للʙولة

على تأكʙʽه مʧ خلال إلʜام الʺʨاʨʺʳʺǼ ʧʡعة مʧ الʨاجʰات  131-88وهʨ ما سعى إلʽه مʛسʨم 

ʖها واجʻʺض ʧم  ʛخلال دفات ʧاءة مʻاحات بʛʱاق ʦǽʙتق ȘȄʛʡ ʧالإدارة ع ʛʽس ʧʽʶʴالإسهام في ت

 ʗʴعة تʨضʨم Ȑʛلة أخʽؗل وس ʛʰة وعʽمʨʺة عʴلʸؗل م Ȑʙحة لʨʱات الʺفʺʽʤʻʱات والʤالʺلاح

ʖʳǽ على الʺʨاʧʡ أن ʶǽهʦ في تʧʽʶʴ سʛʽ الإدارة عʧ " الʱي تʟʻ على أن  33تʛʸفه ʰʡقا للʺادة 

حات بʻاءة مʧ خلال دفاتʛ الʺلاحʤات والʽʤʻʱʺات الʺفʨʱحة لȐʙ ؗل مʸلʴة عʺʨمʽة ȘȄʛʡ تقʦǽʙ اقʛʱا

  .)2("وعʛʰ ؗل وسʽلة أخȐʛ مʨضʨعة تʗʴ تʛʸفه 

  :ضɹف فعالʻة الاقʙʯاح. ب

ǽعʛʰʱ الاقʛʱاح الإدارȑ صʨرة مʧ صʨر الǽʙʺقʛاʽʡة الإدارȄة تقابلها الاقʛʱاح الʷعʰي في مʳال 

، وȄعʨد ذلʥ إلى إǽʺان الʺʨاʧʡ مʧ قʰل الʺʨاʧʡ  اسʙʵʱامه يʰقى مʙʴودا الǽʙʺقʛاʽʡة الʽʶاسʽة، إلا أن

Ǽأن اسʙʵʱام وسʽلة الʙفاتʛ أو الʳʶلات الʱي تʨضع في مʻʱاوله للʱعʛʽʰ عʧ ردود أفعاله ومʶاهʺʱه في 

حʧʶ سʛʽ الإدارة، لا يʕدȑ غالʰا إلى الغاǽة الʺʛجʨة مʻها ʖʰʶǼ تʺʱعها ǼالȄʛʶة مʺا قʙ يʕدȑ إلى 

ها، لʚلʶǽ ʥعى إلى الاهʱʺام وتفʹʽل أشȞال أخȐʛ تʨʱفʛ فʽها العلانʽة حʱى تʙʳ الإدارة نفʶها مʛʰʳة إهʺال

  .على إصلاح قʛاراتها وȂعادة الʛʤʻ في نʷاʡاتها

إن تفعʽل الʙور الȑʚ تلعʰه دفاتʛ الʺلاحʤات أو الʳʶلات ʱʴǽاج إلى وضع ضʨاȌǼ قانʨنʽة 

إعلانات تعلȘ في مȞان ʣاهʛ للؔافة ʨʳǼار دفاتʛ الʺلاحʤات تʨضʴها، على سʽʰل الʺʲال فإعلان لائʴة 

  .)3(أو الʳʶلات تʧʽʰ القʨاعʙ الʱي تȘʰʢ في شأن الʺقʛʱحات الʺقʙمة

2 -  ȏاض الإدارʙʯالاع :  

 ʧʽʻʡاʨʺال Ȑʙة ل ǽعʛʰʱ الاعʛʱاض أو الاحʳʱاج الإدارȑ أحʙ الأسالʖʽ الʱي تʙؗʕ الʷعʨر Ǽالʺʷارؗ

أداة رقابʽة للقʹاء على مʰʰʶات العʨʽب الʽʺʽʤʻʱة للقʛارات، وȄعʛʰ على في تʛȄʨʢ الإدارة، Ǽاعʰʱاره 

                                      
  .122سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)1(
الʺʱعلȘ بʦʽʤʻʱ العلاقات  1988يʨلʨʽ  4ه الʺʨافȘ لـ 1408ذȑ القعʙة  20مʕرخ في  131-88مʛسʨم رقʦ  33الʺادة )2(

ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽد بʙة ،العʽʺسʛة الʙȄʛʳادرة في27،الʸ06/07/1988، ال.  
  .124- 123سابȘ، ص ص مʛجعسلʽʺة غʜلان، )3(
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الʺʦʤʻ لعلاقة  131- 88الاعʛʱاضات لʛʸʱفات الإدارة ʨʺʳʺǼعة وسائل قانʨنʽة وأسالʖʽ أدرجها مʛسʨم 

، وتʲʺʱل هʚه الʨسائل في "وسائل الʢعʧ الʺʨضʨعة تʗʴ تʛʸف الʺʨاʧʡ"الإدارة والʺʨاʧʡ تʗʴ عʨʻان 

ʧ1(:كل م(  

وهي مʨʺʳعة هʽاكل تʙʴث على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي والʺʴلي للʗʰ في عʛائʠ الʺʨاʧʽʻʡ : الʦساʟة -

ولهʚا الغʛض تʙʴث هʽاكل "... الʱي تʟʻ على أن  131-88مʛسʨم  2فقʛة  34تʳاه الإدارة للʺادة 

ʧʽʻʡاʨʺال ʠائʛفي ع ʗʰالǼ صʨʸʵلي تؔلف على الʴʺي والʻʡʨال ʧʽȄʨʱʶʺال." 

تعʛف بʱلʥ الʱي تʛفع أمام الʳهة مʙʸرة القʛار الإدارȑ، إلى جانʖ ذلʥ تلʜʱم : الʠعʦن الʱʸانʻة -

الإدارة بʽʰʱان أǽة سلʢة أو وسʽلة داخلʽة خاصة للʺʛاقʰة مفʨʱحة في وجه الʺʨاʧʡ، هʚا ما جاء في 

ʖʳǽ أن يʧʽʰ ؗل قʛار يʙيʧ الʺʨاʧʡ " الʱي تʟʻ على أن  11- 88مʧ مʛسʨم  36نʟ الʺادة 

 ".أو الʶلʢة الإدارȄة الʱي ʧȞʺǽ أن ǽقʙم إلʽها ʡعʧ مʳاني  الإجʛاء والʳهة

، مʧ خلال تʱؔل الʺʨاʧʽʻʡ في جʺعʽة 131- 88وهي ʡعʨن شʳع علʽها مʛسʨم : الʠعʦن الʸʱاعʻة -

ة تʺʲل نʷاȋ الʺʱʳʺع  ʛؗʱʷفعة عامة مʻاف أو مʙأه ʧفاع عʙة الʽغǼ ه العʺلǼ ȑارʳع الȄʛʷʱقا للʰʡ

ʧȞʺǽ الʺʨاʧʽʻʡ أن يʱؔفلʨا في جʺعʽة ʰʡقا للȄʛʷʱع " ʟʻ على أن الʱي ت 38الʺʙني ʰʡقا للʺادة 

ة أو عʧ مʻفعة عامة  ʛؗʱʷاف مʙأه ʧفاع عʙة الʽغǼ ه العʺلǼ ȑارʳال." 

  :الʲʯقȖʻ العʦʸمي - 3

ǽعʛʰʱ الʴʱقȘʽ العʺʨمي إجʛاء ʶǽʺح ʶʺǼاهʺة الʺʨاʧʽʻʡ في العʺل الإدارȑ أȑ الاشʛʱاك في 

دارات الʺʨʵل لها قانʨنا سلʢة اتʵاذ القʛارات فهʨ الʙعامة الأساسʽة الʺʶائل الʱي هي مʧ اخʸʱاص الإ

ة الʺʨاʧʽʻʡ في الʺʶائل الʽʯʽʰة كʺا أنه تقʽʻة قانʨنʽة تʶʺح Ǽإعلام الʺʨاʧʽʻʡ وȂشʛاكهʦ في . )2(لʺʙʰأ مʷارؗ

بʶʱهʽل تȘʽʰʢ  القʛارات الإدارȄة الʱي تعʽʻهʦ، وآلʽة حقʽقة لأداء الǽʙʺقʛاʽʡة الʶʱاهʺʽة الإدارȄة الʱي تʶʺح

القʛارات الإدارȄة وتعʜȄʜ فعالʽة الʷʻاȋ الإدارȑ وهʨ ذلʥ الإجʛاء الǽ ȑʚعʺل على اسʱقʢاب ملاحʤات 

مʨʺʳعة الأشʵاص الʺعʧʽʽʻ مʰاشʛة أو غʛʽ مʰاشʛة Ǽقʛارات الإدارة مʧ خلال اسʷʱارتهʦ وȘʰʢȄ عادة في 

  .)3(مʳال الʺʷارȄع العامة قʰل اتʵاذ القʛار حʨلها

                                      
  .124- 123ن، مʛجع سابȘ، ص صسلʽʺة غʜلا)1(
ة لʦʸاʥʻʹʟ في صʹع القʙارات الʭʻʮةسارة عʰايǽʙة، )2( جʨان  15، 56، مʳلة الʺعʽار، العʙدالʲʯقȖʻ العʦʸمي ؕآلʻة للʵʸارؕ

  .569، ص2021
  .125مʛجع سابȘ، ص صسلʽʺة غʜلان، )3(
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الʺʱعلȘ بʜʻع الʺلʽؔة للʺʻفعة العʺʨمʽة الʱي  11- 91مʧ القانʨن  04اء في نʟ الʺادة وهʨ ما ج

ʨȞǽن إجʛاء الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمʽة مʨʰʶقا بʴʱقȘʽ يʛمي إلى إقʛار ثʨʰت هʚه " تʟʻ على أن 

  .)1("الʺʻفعة 

في إʡار الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة  10- 03مʧ القانʨن  21وقانʨن حʺاǽة الʯʽʰة ʨʺǼجʖ الʺادة 

أعلاه،  Șʰʶǽ19 تʶلʦʽ الʛخʸة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة " الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة والʱي تʟʻ على أن 

تقʦǽʙ دراسة الʱأثʛʽ أو مʨجʜ الʱأثʛʽ وتʴقȘʽ عʺʨمي ودراسة تʱعلǼ Șالأخʢار والانعȞاسات الʺʱʴʺلة 

الʨزارات والʳʺاعات  ȑأخʚ رأأعلاه وعʙʻ الاقʱʹاء، Ǽعʙ  18للʺʛʷوع على الʺʸالح الʺʨؗʚرة في الʺادة 

ʽلʴʺة  ةالʽʻ2("الʺع(.  

ة غʙʻ الʮʸاشʙة: ثانʻا   :الʵʸارؕ

ة الʺʨاʧʡ في اتʵاذ القʛارات الʱي تعʽʻه ʸǼفة غʛʽ مʰاشʛة عȘȄʛʡ ʧ مايلي   :تʙʶʳʱ مʷارؗ

  : الاسʵʯارȂة - 1

ʚا تʨʢر الإدارة الاسʷʱارȄة   .سʛʢʱʻق إلى ؗل مʧ تعʅȄʛ الاسʷʱارة وأشȞالها وؗ

  :الاسʵʯارȂة تعʃȂʙ. أ

ة فهي تʶʺح Ǽإعلام الʺʨاʧʽʻʡ وتلʱقي  تعʙ الاسʷʱارة إحȐʙ الآلʽات الؔلاسʽȞʽة للʺʷارؗ

ملاحʤاتهʦ وتعلʽقاتهʦ وانʱقاداتهʦ حʨل مʱʵلف الʺʶائل الʱي تهʦ الʯʽʰة وحʨل القʛارات العامة الʺʕثʛة علʽها 

الؔهȃʛائʽة، مʨانئ، مʢارات، ȘȄʛʡ وعلى نʨعʽة معʷʽة أفʛاد الʺʱʳʺع ؗإنʷاء مʢʴات إنʱاج الʢاقة 

فإن الاسʷʱارة هي وسʽلة الإدارة في إعʙاد قʛاراتها Ǽغʽة تʴقȘʽ ؗفاǽة الإدارة مʧ جهة . )3(الخ... سȄʛع

  .)4(وتʢابȘ إرادتها مع الʸالح العام

  : أشȜال الاسʵʯارة. ب

  )5(:تʚʵʱ الاسʷʱارة عʙة أشȞال هي

                                      
  .الʺلʽؔة للʺʻفعة العʺʨمʽة الʺʱعلȘ بʜʻع 1991أبȄʛل  27الʺʕرخ في  11-91مʧ القانʨن رقʦ  04الʺادة )1(
، معʙل )43ر .ج(، 2003يʨلʨʽ 19في  10- 03مʧ قانʨن حʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة القانʨن  21الʺادة )2(

  .الʺʱعلǼ Șالʺʳالات الʺʽʺʴة في إʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 07/02/2011في  20-11ومǼ ʦʺʱالقانʨن 
ة الʦʸاʥʻʹʟ في، لʽلة زȄاد )3( لʽة وزو، ؗ تȑʜʽ ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، حʸاǻة الʭʻʮة مʵارؕ

  .85، ص2010، الʴقʨق 
 .132سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)4(
  .133،132ص ، ص نفʝ الʺʛجع)5(
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أȑ أن سلʢة الʱقʛȄʛ للإدارة غʛʽ مقʙʽة Ǽالʛأȑ الʸادر عʧ الهʯʽة الاسʷʱارȄة، : الاسʵʯارة الاخʻʯارȂة -

لها أن تȑʛʳ الʱعǽʙلات الʱي تʛاها لازمة مʧ دون أن تلʜʱم Ǽعʛضه مʧ جʙيʙ على الهʯʽة الاسʷʱارȄة، 

 . أما إذا ؗان الʛأȑ مʰʶقا فʖʳʽ على الʶلʢة الإدارȄة أن تʢلʰه، غʛʽ أنها لʗʶʽ ملʜمة Ǽإتʰاعه

الʱي تʨؔن ملʜمة ʨʺǼجʖ نʟ ملʜم لʺعʛفة رأȑ جهة معʻʽة مʸʱʵة ): الʸلʚمة(الاسʵʯارة الإجʮارȂة  -

 ʗضʛع ȑʚه الʶار نفʛالق ʚʵʱفإما أن ت ʧʽʻاث ʧʽلʽʰها أمام سʶنف ʙʳا تʻار، والإدارة هʛاذ القʵل اتʰق

ʯʽه الهʚه ʧادر عʸال ȑارʷʱالاس ȑأʛالǼ ʚة، أو تأخȄارʷʱة الاسʯʽوعه على الهʛʷةم . 

أȑ مʢاǼقة للʛأȑ الʺقʙم وȂلا عʙت Ǽاʡلة، وهʻا تʙʳ الهʯʽة : الاسʵʯارة الʦʮʯʸعة بʙأȏ واجʔ الإتʮاع -

  .الاسʷʱارȄة نفʶها شȞȄʛة للإدارة في مʺارسʱها لʶلʢة اتʵاذ القʛارات، وهي وسʽلة مʧ الʤʻام العام

  :تʦʠر الإدارة الاسʵʯارȂة. ج

جهʜة الʱي تʨضع لȐʙ الإدارة العامة تعʛف الإدارة الاسʷʱارȄة Ǽأنها مʨʺʳعة الأ

L’administration Active  ʖلʢǼ مةʜانا فإنها ملʽة أحʛʽه الأخʚه الإدارة، وهʚاء آراء إلى هʢإعǼ مʨقʱل

  .)1(هʚه الآراء وأحʽانا أخȐʛ لها الȄʛʴة في ذلʥ، لʧؔ مʙʰئʽا إذا ʡلʱʰها فإنها لʗʶʽ مʛʰʳة بʽʰʢʱقها

 ʚʻوم ʛائʜʳال ʗأول ʙها لقʛȄʨʢعلى ت ʗعʺل ʘʽة حȄارʷʱالإدارة الاسǼ الغاǼ اماʺʱقلال اهʱالاس

 ʧʽحلة ما بʛصا خلال مʨʸة 1976و 1970خʻس ʧاء مʙʱودا ابʙʴا مʛاجعا وتأخʛت ʗفʛها عʻؔل ،

تارȄخ نʛʷ الʙسʨʱر، غʛʽ أنه ونʛʤا لأهʺʱʽها سʛعان ما بʛزت مʧ جʙيʙ وȞʷȃل مʲȞف وȃارز،  1976

بʙاǽة الʶʱعʻʽات، سʨاء على مȐʨʱʶ رئاسة الʳʺهʨرȄة أو رئاسة الʨȞʴمة أو على وذلʥ أواخʛ الʲʺانʻʽات 

 ʝلʳʺاعي والʺʱوالاج ȑادʸʱي الاقʻʡʨال ʝلʳʺال ʛؗʚة نȄارʷʱة الاسʜالأجه ʧʽب ʧزارات ومʨال Ȑʨʱʶم

الʻʡʨي للȌʽʢʵʱ، مʳلʝ الʙولة وغʛʽها مʧ الأجهʜة الʱي تȞʷل الإدارة الاسʷʱارȄة على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي 

الʨلاǽة، (في مʱʵلف مʳالاتها ومʽاديʻها ؗل حʖʶ اخʸʱاصها، أو تلʥ الʱي تʨʱاجʙ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي 

ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺ2()ال(.  

Ȃʚة - 2 ʙؕاللام:  

Ȅʜة هʨ تقʖȄʛ الإدارة مʧ مʛتفقʽها الȞʷǽ ȑʚل مʚʻ عʙة  ʛؗبها اللام ʜʽʺʱي تʱة الأولى الʜʽʺإن ال

 ȑوع إصلاح إدارʛʷلؔل م ʗات ثابʨʻع سʽʺʳǼ هاʙحʨم لʨع أن تقʽʢʱʶة لا تȄʜ ʛؗʺة الʢلʶال ʗلʺا ؗان ،

                                      
  .91، ص2001، الʰʢعة الʲانʽة، الʜʳء الأول، الʜʳائʛ، مʻقʴة ومʙȄʜ، القانʦن الإدارȂةناصʛ لʰاد، )1(
  .ʽ133 -134ʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص صسل)2(
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الأعʰاء على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي، لʳأت إلى إشʛاك الʺʨاʧʽʻʡ في قʽام بʚلʥ عȘȄʛʡ ʧ إنʷاء هʯʽات إدارȄة 

Ȅʜة ومعʨقاتها) الʨلاǽة، الʰلǽʙة(مʴلʽة  ʛؗاللام ʅȄʛتع ʧق إلى ؗل مʛʢʱʻي سʱوال.  

Ȃʚة. أ ʙؕاللام ʃȂʙتع:  

Ȅʜة Ǽأنها Ȅʛʡقة مʛ ʛʡ ʧف اللاتع ʛؗق م  ʦʽʤʻʱال ȑع الادارȄزʨت ʧʺʹʱة تʙحʨʺولة الʙداخل ال

 ʧʽأمʱال لʳʺا الʚاصها في هʸʱاخ ʛاشʰة تʳʱʻة مʽلʴات مʯʽه ʧʽȃة وȄʜ ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽة بȄة الإدارʢلʶال

Ȅʜة ʛؗʺة الʢلʶة الǼرقا ʗʴة تʽلʴʺات الʽاجʴ1(ال(.  

Ȃʚة. ب ʙؕقات اللامʦمع:  

Ȅʜة الإ ʛؗةإن اللامȄلإ لها دار ʧʡاʨʺال ʝȄʛؔفي ت Ȑʛʰؗ ةʽʺها أهʛʽʽʶة وتʽلʴʺونه الʕاز شʳن

يʱʺاشى وʱȄلاءم مع اهʱʺاماته وانʷغالاته، فالʺʳلʝ الʺʖʵʱʻ أدرʴǼ Ȑاجʽاته الإقلʽʺʽة أكʛʲ مʧ الʺʣʨف 

ʴʺال Ȑʨʱʶʺه على الʱورقاب ʧʡاʨʺاف الʛإش Șʽقʴʱة لʽʻنها تقʨؗ الإضافة إلىǼ ةȄʜ ʛؗʺة الʢلʶل للʲʺʺلي، ال

ة فعالة للʺʨاʧʡ على مȐʨʱʶ الإدارة الʺʴلʽة،  إلا أنها لا تʵلʨ مʧ مʶاوȏ تȞʷل بʙورها عائقا أمام مʷارؗ

فالانʵʱاǼات عادة لا تʻʰى على الؔفاءات Ǽقʙر ما تʻʰى على معايʛʽ اللعʰة الʽʶاسʽة وفي حالة حʙوث 

قʙ اخʱارهʦ لʲقʱه فʽهǼ ʦغʽة تʺʽʲله عʺلʽة تʜوʛȄ الانʵʱاǼات، فإن مʺʲلي الʺʨاʧʡ الʴقʽقʧʽʽ والʨȞǽ ȑʚن 

ʦعادهʰʱاس ʦʱʽة سʽلʴʺونه الʕش ʛʽʽʶله في تʴل مʨلʴة الفعالة . وال ولعل أبʛز ما ʙʴǽ مʧ الʺʷارؗ

للʺʨاʧʡ، عʙʻما ǽغلʡ ʖاǼع الʱعʧʽʽ على ʡاǼع الانʵʱاب الǽ ȑʚعʲʺǼ ʙاǼة الʺعʽار الأساسي لʤʻام 

Ȅʜة ʛؗ2(اللام(.  

 ʛʽساتʙر الإشارة أن الʙʳوت ،ʛائʜʳفي ال ȑالإدار ʦʽʤʻʱأ أساسي للʙʰʺؗ ةȄʜ ʛؗللام ʛʽʷة تȄʛائʜʳال

الʺʖʵʱʻ قاعʙة  ʲʺǽل الʺʳلʝ" الʱي تʟʻ على أن  1996مʧ دسʨʱر 16فʳاء ذʛؗها في الʺادة 

Ȅʜة، و  ʛؗاناللامȞة  مʽاعʺʱون الاجʕʷال ʛʽʽʶفي ت ʧʽʻʡاʨʺة ال ʚلʥ في الʺادة "مʷارؗ مʧ  16، وؗ

ة الʺʨاʧʽʻʡ في تʟʻ على أن ǽʺ 1989دسʨʱر Ȅʜة ومȞان مʷارؗ ʛؗة اللامʙقاع ʖʵʱʻʺال ʝلʳʺل الʲ

ʙʻʱʶǽ " الʱي تʟʻ على أن  1976على سʽʰل الʺʲال مʧ دسʨʱر 34تʛʽʽʶ الʕʷون العʺʨمʽة، والʺادة 

ة الفعلʽة للʳʺاهʛʽ الʷعʽʰة في  Ȅʜة القائʦ على دǽʺقʛاʽʡة الʺʕسʶات والʺʷارؗ ʛؗأ اللامʙʰولة إلى مʙال ʦʽʤʻت

  .)3("لʕʷون العʺʨمʽة تʛʽʽʶ ا

                                      
  .56ناصʛ لʰاد، مʛجع سابȘ، ص)1(
  .138سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)2(
  .58ناصʛ لʰاد، مʛجع سابȘ، ص)3(
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  :الʸʱعʻات والأحʚاب الʻʴاسʻة - 3

ǽ صʨʸʻاء في الʨس ʧʡاʨʺف بها للʛʱق الʺعʨقʴات العامة والȄʛʴال ʧات مʽعʺʳاء الʷإن ʙع

القانʨنʽة الʙولʽة أو الʙاخلʽة الʵاصة ʴǼʺاǽة حقʨق الإنʶان، وȃʺا أن الأحʜاب الʽʶاسʽة تȞʷل قʻاة أساسʽة 

 ʜ ʛؗام اللامʤʻهوهامة في الʽق إلʛʢʱʻا ما سʚوه ȑ.  

  :الʸʱعʻات. أ

ة الʺʨاʧʡ غʛʽ الʺʰاشʛة  ائʜ مʷارؗ ʜʽة هامة مʧ رؗ تȞʷل الʳʺعʽات ذات الʺʳالات الʺʱʵلفة رؗ

 ʧʽʰʵʱʻʺال ʛʽه غʽلʲʺة مʢاسʨȃاب(وʜا )كالأحȄرʨʱإجʺاعا دس ʛائʜʳة في الȄʨعʺʳة ال ʛؗʴال ʗلاق ʙوق ،

لʺʕسǼ ، ʝالʰʶʻة للʜʳائʛ ا)1(ها للʺʨاʧʡ مʚʻ الاسʱقلالوتʨʻعا قانʨنʽا عʺل على تʶȄʛؔها Ȅʛʴؗة معʛʱف ب

ʴǼ ʧʡاʨʺف للʛʱاع ȑرʨʱسʙالȘ  الʺادة ʧؗل م ʖجʨʺǼ اتʽعʺʳال ʝʽر 56تأسʨʱسʙال ʧي  1976مʱال

مʧ دسʨʱر  39والʺادة " حȄʛة إنʷاء الʳʺعʽات معʛʱف بها وتʺارس في إʡار القانʨن "تʟʻ على أن 

 ʚؗ ،41ا الʺادة "ʷاء الʳʺعʽات، والاجʱʺاع، مʹʺʨنة للʺʨاʧʡحȄʛات الʱعʛʽʰ وȂن"تʟʻ على أن  1989

، )2(مʻه 6الʵاص Ǽالʳʺعʽات في الʺادة  06- 12، ؗʺا أقʛ أǽʹا هʚا الȘʴ القانʨن رقʦ 1996مʧ دسʨʱر

ʚا الʺادة  الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الʱي تʟʻ  10- 03مʧ القانʨن رقʦ  35وؗ

ʳʺعʽات الʺعʙʺʱة قانʨنا والʱي تʺارس أنʱʢʷها في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة وتʧʽʶʴ الإʡار تʶاهʦ ال" على أن 

 Șة وف الʺعʷʽي، في عʺل الهʯʽات العʺʨمʽة ʨʸʵǼص الʯʽʰة، وذلǼ ʥالʺʶاعʙة وȂبʙاء الʛأȑ والʺʷارؗ

  .)3("الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه 

ȞʴǼ ʧʡاʨʺالǼ ازن في علاقة الإدارةʨة تʢات نقʽعʺʳال ʛʰʱالي تعʱالȃاك وʛها في إشʱʺاهʶم ʦ

الʺʨاʧʽʻʡ في تʨجʽه الʽʴاة الʺʴلʽة ورقاǼة سʛʽها Ǽاعʰʱارها مʙارس حقʽقʽة للʽȃʛʱة الʺʙنʽة، وأسلʨب 

، )4(نʺʨذجي لʛʱشʙʽ عʺل الʶلʢات العʺʨمʽة عȘȄʛʡ ʧ إʡلاعها ǼالʴقائȘ الʺʴلʽة وتʛتʖʽ الأولȄʨات

وتلعʖ الʳʺعʽات دورا هاما داخل الʺʱʳʺع في تʝȄʛؔ حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ والʙفاع عʻها، ورغʦ تعʙد 

مʳالات واخʸʱاصات هʚه الʳʺعʽات فإنها تʛʱʷك جʺʽعها في ʨؗنها تʺʲل فʹاءات للأفʛاد لʺʺارسة 

                                      
 .141سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)1(
  .112لʽلة لʰاد، مʛجع سابȘ، ص)2(
، معʙل )43ر .ج(، 2003يʨلʨʽ 19في  10-03القانʨن مʧ القانʨن حʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة  35الʺادة )3(

ʦʺʱوم.  
  .141، مʛجع سابȘ، صسلʽʺة غʜلان )4(



  المبادئ الأساسية المنظمة لعلاقة  الإدارة ʪلمواطن                                  الفصل الأول
 

 - 20  - 

 ʨحق ʧفاع عʙالǼ ʟʱʵت ʧات مʽعʺʳه الʚه ʧʺها، فʻفاع عʙات والȄʛʴق والʨقʴلف الʱʵة مʻʽات معʯق ف

كʳʺعʽات الʺعʨقʧʽ، جʺعʽات رعاǽة الʢفʨلة وجʺعʽات الʺʛضى، ʚؗلʥ مʲل الʳʺعʽات الʽʯʽʰة ومʧ ثʺة 

حȘ الفʛد في بʯʽة سلʽʺة، والʳʺعʽات الʲقافʽة والفʽʻة والإبʙاعʽة الʱي تʨفʛ الʺʳال لʺʺارسة الȄʛʴات 

نʖ هʚه الʳʺعʽات هʻاك جʺعʽات ومʤʻʺات وȂلى جا. الʲقافʽة، Ȅʛʴؗة الʱفʛʽؔ والʱعʛʽʰ والإبʙاع والʱألʽف

حقʨق الإنʶان والʱي تهǼ ʦʱقʹاǽا حقʨق الإنʶان، وخاصة في ما يʱعلǼ Șالʺʢالʰة بʝȄʛؔʱ الʴقʨق 

ʷف الانʱهاكات الʺʛتʰؔة ضʙها، وتʨؔʱن هʚه الʳʺعʽات مʧ ناشʢي  والȄʛʴات على الʺȐʨʱʶ الʙاخلي وؗ

ʶʺال ȑذو ʧم ʖفي الغال ʦه ʧيʚان والʶق الإنʨحق ʧʽامʴʺوال ʧʽʽقʨقʴة والʚي العالي ؗالأساتʺʽعلʱال Ȑʨʱ

  .)1(والإʡارات

  :الأحʚاب الʻʴاسʻة. ب

 ،ʧʡاʨʺة للʛاشʰʺال ʛʽة غȄة الإدار قʙ يʙʰو غʰȄʛا إدراج الأحʜاب الʽʶاسʽة ضʺʧ أسالʖʽ الʺʷارؗ

ة الʽʶاسʽة الʱي يهʙف الʜʴب إلى تʴقʽقها مʧ وراء عʺلʽة تأسʽʶʽة  مʧ  2الʺادة (ʽʰʡ ʖʰʶǼعة الʺʷارؗ

حȘ إنʷاء الأحʜاب الʽʶاسʽة معʛʱف " القانʨن العʹȑʨ الʺʱعلǼ Șالأحʜاب الʽʶاسʽة الʱي تʟʻ على أن 

إلا أن ذلʥ سʛعان ما يʜول إذا ما علʺʻا أن الأحʜاب الʽʶاسʽة تȞʷل قʻاة أساسʽة "). Ǽه وʻʺʹȄه الʙسʨʱر

ة الʺʨاʧʽʻʡ وتʺʽʲل ȑʜ لʝȄʛؔʱ مʷارؗ ʛؗام اللامʤʻة وهامة في الʽلʴʺال ʝالʳʺفي ال ʦة (هʽʰعʷال ʝالʳʺال

عȘȄʛʡ ʧ انʵʱابهǼ ʦاعʰʱارها الʻاǼ Șʡاسʦ هʚه الʺʨʺʳعات والʺʙافع والʺعʛّh عʧ ) الʰلǽʙة والʨلائʽة

  .)2(مʸالʴهʦ لȐʙ الȞʴام

جʺاعة مʧ الأفʛاد تعʺل ʱʵʺǼلف الʨسائل الǽʙʺقʛاʽʡة للفʨز ǼالʦȞʴ " فالأحʜاب الʽʶاسʽة هي 

ʚلʥ تعʛف على انه "سʽاسي معʧʽ مʱفȘ علʽه بʧʽ أعʹائه  قʙʸ تʻفʚʽ بʛنامج جʺاعة مʤʻʺة مʧ " ، وؗ

  .)3("الʺʨاʧʽʻʡ تʶعى Ǽالʛʢق الʺʛʷوعة للʨصʨل إلى مقاعʙ الʦȞʴ والʙفاع على مʧ يȃʛʱع علʽها 

                                      
ات، )1( ʛؗب ʦȄʛانكʴق الإنʦة حقǻاʸني في حʗʸع الʸʯʱʸة الʸاهʴة مʽداس، ؗلʛمʨجامعة ب ،ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ،

  .55، ص2005الʴقʨق والعلʨم الʳʱارȄة، 
)2(Șجع سابʛلان، مʜة غʺʽ140- 139، ص صسل.  
، شهادة دʨʱؗراه، جامعة الʤʻʢʹʯ القانʦني للأحʚاب الʻʴاسʻة ودورها في الȁʙʱʯة الʸǻʗقʙاʻʟة الʚʱائȂʙة، حʧʶ عʙʰ الʛزاق)3(

  .35، ص2017محمد خʛȞʶǼ ʛʹʽة، ؗلʽة الʴقʨق، قʦʶ الʴقʨق، 
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  الʖʲʮʸ الʰاني

  مʗʮأȏ حʻاد الإدارة والʵفافʻة

الأساسʽة الʱي ʖʳǽ أن تʦȞʴ فʸل الإدارة الʷفافʽة مʧ الʺʰادȏ و الإدارة د ǽُعʙ مʙʰأȑ حʽا

العامة، ʶǽ ʘʽʴǼهʺان في تعʜȄʜ الʲقة بʧʽ الʺʨاʧʡ والإدارة، وتʴقȘʽ العʙالة والفعالʽة في تقʦǽʙ الʙʵمات 

العامة، وʖʶʱȞȄ هʚيʧ الʺʙʰأيʧ أهʺʽة خاصة في ʣل تʜايʙ الʺʢالʖ الʺʱʳʺعʽة بʴʱقȘʽ إدارة نȄʜهة 

ة والʺʶاواة، ولإعʢاء تفاصʽل أكʛʲ قʺʻا بʱقʦʽʶ هʚا الʺʘʴʰ إلى مʢلʧʽʰ، ومʕʶولة تʙʻʱʶ إلى قʨاعʙ العʙال

  ".مʙʰأ الʷفافʽة"أما الʺʢلʖ الʲاني " مʙʰأ الʽʴاد"حʘʽ أن الʺʢلʖ الأول 

   الʠʸلʔ الأول

  مʗʮأ الʻʲاد

الإدارة Ǽالʺʨضʨعʽة وعʙم الʜʽʴʱ في اتʵاذ القʛارات أو تقʦǽʙ الʙʵمات، ʘʽʴǼ لʜʱام ǽُعʛʰʱ الʽʴاد ا

ʨȞǽن جʺʽع الʺʨاʧʽʻʡ مʶʱاوʧȄ أمام الإدارة دون أȑ تʺʖʰʶǼ ʜʽʽ الʝʻʳ أو العʛق أو الاقʸʱاد الʽʶاسي 

مفهʨم "أو الاجʱʺاعي، وما نعʛّج علʽه Ǽالʙراسة في هʚا الʺʢلʖ الȑʚ قʻʺʶاه إلى ثلاث فʛوع، الفʛع الأول 

  ".تʽʰʢقات مʙʰأ الʽʴاد"فʛع الʲالʘ ، بʻʽʺا ال"صʨر مʙʰأ حʽاد الإدارة"، أما الفʛع الʲاني "مʙʰأ الʽʴاد

  مفهʦم مʗʮأ الʻʲاد: الفʙع الأول

مʙʰأ الʽʴاد أحʙ الʺʰادȏ الأساسʽة الʱي تقʨم علʽها الʙولة الʙʴيʲة، وʨȞȄن ذلǼ ʥالʜʱام الʶلʢات 

العامة، خاصة الإدارة، Ǽالʛʸʱف دون تʜّ̔ʴ أو تʺʜʽʽ بʧʽ الأفʛاد والʳʺاعات، ومʻه سʻʱʻاول في هʚا الفʛع 

  ".أهʺʽة مʙʰأ الʽʴاد"، ثانʽا "تعʅȄʛ مʙʰأ الʽʴاد"لا أو 

  :تعʃȂʙ مʗʮأ الʻʲاد: أولا

  :ʙʳǽر بʻا الʛʢʱق إلى تعʅȄʛ مʙʰأ الʽʴاد لغة واصʢلاحا ؗʺايلي

  :الʻʲاد لغة. أ

وهي تُعʛʰ عʧ عʙم  NeuralisمȘʱʷ مʧ الؔلʺة اللاتʽʻʽة  Neutraliteد إن مʢʸلح الʽʴا

  .)1(عʧʽ، أȑ إرادة الامʻʱاع والʛغʰة في الʛʳʱد وعʙم الʜّ̔ʴʱالانʽʴاز لʨضع معʧʽ أو لʛʢف م

                                      
وحة دʨʱؗراه في الʴقʨق، فʛع قانʨن عام، ، أʛʡ العلاقة بʥʻ الʻʴاسة والإدارة العامة في الʚʱائʙعʙʰ الʙʽʺʴ بʧ عʷʽة، )1(

ʛائʜʳق،  1جامعة الʨقʴة الʽن، ؗلʨʻȞع ʧ158، ص2010/2011ب.  
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لʺة  والʱي تعʻي لا  Neuterتعʻي مʴايʙ أو حʽادȑ، وهي الʺʱʷقة مʧ الؔلʺة اللاتʽʻʽة  Neutreوؗ

ʥا ولا ذلʚه.  

وهي تعʻي أǽʹا ذلʥ الʻʱʺǽ ȑʚع عʧ مʻاصʛة أʛʡ ȑف أو الانʹʺام لʛʢف أو لآخʛ وهي 

  ".مʨضʨعيمʴايʙ أو "مʛادفة لؔلʺة 

ة، وهي ؗلʺة ملʺʽل إلى أʛʡ ȑف مʧ أʛʡاف الʨʸʵ وتعʻي ؗلʺة الʽʴاد في اللغة العʽȃʛة عʙم ا

 ʧقة مʱʷحاد"م- ʙʽʴǽ - ادًاحʽ "ان ʙل وهي ضʙأو ع ʖجان ȑأʴاز.  

ة إʳǽابʽة وأخȐʛ سلʽʰة، أȑ أنه غالʰا  ʛؗح ȑأو العاد ȑʨاه اللغʻاد في معʽʴع الʺʳǽ ادʽʴه فالʽوعل

 ،ʧʽلȞش ʚأخǽ انا ماʽانا وعادل أحʽي أناني أحʰي سلʻعǽ اعʻʱالامǼ عي، أوʛابي شʳǽالارتؔاب على أساس إǼ

 Ȑʛأخ:  

 ابيʱǻل الإȜʵفعل : ال ʧاد مʽʴال Ȏل في لفʲʺʱحاد"ي " ʧف مʛʡ ȑلأ ʜʽʴʱم الʙعǼ ʙّ̔د أو تقʛّʳت ȑأ

عاهʙة ʧʯʺʢǽ أʛʡاف الʜʻاع، وʨȞȄن إʳǽابʽا إذا عʛّh الʺعʻي Ǽالʽʴاد عʧ مʨقفه مʧ خلال اتفاق أو م

بها اتʳاه أشʵاص معʻʽة، ؗʺا ʧȞʺǽ أن يʙʱخل ʴؗاكʦ في مʻازعة أو مʻافʶة يʜʽʺʱ فʽها Ǽانعʙام 

 . العاʡفة والʺʨʽل، وʸʱȄف Ǽالʺʨضʨعʽة والʛʸامة اتʳاه الأʛʡاف الʺعʽʻة بهʚا العʺل

 يʮلʴل الȜʵعاد: الʱاع والابʻʱالام ȘȄʛʡ ʧع ʦʱي ʘʽي، حʰل سلȞʷǼ رةʨʸه الʚل في هʲʺʱȄو  ʧع

ʛʰ الʺلاحȎ مʻافʶة تʟʵ أشʵاص معʻʽة، فلا ǽع الأمʛ أو الʷيء سʨاء ؗان نʜاع بʧʽ شʧʽʸʵ أو

 ȑرأ ȑأǼ حʽʰفʹل أو يǽ ولا ʦاع القائʛʸال ʧا عʙʽعǼ قىʰي ʘʽا، حȄʨʻا ؗان ومعǽقف مادʨم ȑأ ʧع

  .)1(اتʳاه أحʙ عʻاصʛ الʺȞʷل

 :الʯعʃȂʙ الاصʠلاحي للʻʲاد. ب 

وهي فعل عʙم الʺʽل إلى أǽة جهة أو " Neutralise"ʺة اللاتʽʻʽة الʽʴاد مʢʸلح أصله مʧ الؔل
 ʨفه ʛب دون الأخʜي إلى حʺʱʻلا ي ȑʚعلى ال Șلʢǽ ȑʚال ʜʽʴʱم الʙاع وعʻʱي إرادة الامʻعȄب ، وʜح
 ʧعة مʨʺʳعلى م Șلʢي تʱة والʽعʨضʨʺي الʻعʱاع فʻʱأما إرادة الام ، ʧʽب معʜازا إلى حʴʻم ʝʽل

  )2(.حʳج مʨضʨعʽة لا تʱغʛʽ لأȑ مʨʽل شʸʵيالأشʵاص الʚيǽ ʧقʙمʨن 
مʧ أهʦ الʱعȄʛفات، تعʅȄʛ الفقʽه جاك روʛʽȃ الȑʚ قال أنه لا ʧȞʺǽ ؗفالة الȄʛʴات العامة إلا إذا 

الȑʚ مفاده وجʨب عʙم تʺʜʽʽ الʺʛفȘ العام بʧʽ " كان الʺʛفȘ العام مʴُايʙ، ومʜّ̔ بʧʽ الʽʴاد الʶلʰي 

                                      
)1( ،ʟحفʨمحمد ب ȑʙʽس ȏʙائʚʱن الʦاد الإدارة العامة في القانʻأ حʗʮن العام، جامعة مʨراه، في القانʨʱؗʙل شهادة الʽʻرسالة ل ،

  .27-26، ص ص2006/2007أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ تلʺʶان، ؗلʽة الʴقʨق، 
)2(  Vassilioskondylis le principe de neutralité dans la fonction publique L.G.D.J. Paris, 1994 p 03. 
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 ʦآرائه ʖʰʶǼ ماتهʙʵǼ ʧʽفعʱʻʺابي  ،"الʳǽاد الاʽʴولة لʹʺان " والʙل الʰق ʧخل مʙت ʝȞالعǼ ʖلʢʱي ȑʚال

 ʧʽʻʡاʨʺانة آراء الʽة وصǽحʺا."  

وهʻاك مʧ عʛّ ف الʽʴاد مʧ خلال الʺʨازنة بʧʽ الʺʣʨف العام ومʺارسة الȄʛʴة، حʘʽ أن 

ʺʨاʧʽʻʡ الʺʣʨف ʷǽغل وʽʣفة عامة ʖʳǽ أن ǽقʨم Ǽأعʰائها وȄلʜʱم Ǽʺقʽʹʱاتها، وأن ʨȞǽن مʨضع ثقة ال

ʦهʰاهʚوم ʦهʙعقائ ʗ1(كافة مهʺا ؗان(.  

صعȃʨة في إʳǽاد تعʅȄʛ جامع " ʙʰʺǼأ حʽاد الإدارة"أو ما ǽُعʛف " مʙʰأ عʙم تʜʽʴ الإدارة"Ȟʷǽل 

والʱي اعʙʺʱ فʽها الفقهاء "مانع له نʳʽʱة لʹʛورة وعʨامل عʙدǽة، ومʧ الʺʴاولات الʱي وردت ʷǼأن تعȄʛفه 

، ʶؗ ،.F KesslerلB. Gourayʛقʨرȃي "الʱي جاءت على لʶان ؗل مʧ ، و "على نʱائج وخʸائʟ الʺʙʰأ

 ʨسʙȄʨȃوJ. Sweek Peuydesseau" ʙʽفǽ ȑʚمة ؗافة "، والʙحة وفي خʨʱن مفʨؔالإدارة أن ت ʖواج

، وعʛّفه الأسʱاذ "الʺʨاʧʽʻʡ مهʺا ؗانʗ وضعʱʽهʦ الاجʱʺاعʽة أو آرائهʦ الʽʶاسʽة أو الفلʶفʽة أو الʙيʽʻة

أن مʙʰأ حʽاد الʺʛفȘ العʺʨمي ǽعʻي أن هʚا الأخʖʳǽ ʛʽ أن ʰʡ ʛʽʶǽقا لʺʢʱلʰات "  Loubadereلȃʨادر 

الʸالح العام، وȃالʱالي فإن سʛʽ الʺʛفȘ العʺʨمي لا ʻȞʺǽه أن ʱʶǽُعʺل لʺʻح امʽʱازات لʰعʠ الʺʸالح 

  .)2("على حʶاب مʸالح أخȐʛ ولا في اسʱعʺاله ؗأداة للʙعاǽة، أو للʺʽȃʨʶʴة

عʙʰ الʦȄʛؔ دروʞȄ والʨʱؗʙرة لʽلى تؔلا في ʱؗاب أصʨل الإدارة العامة Ǽأن  كʺا ǽعʛف الʨʱؗʙر

 ʨاة الإدارة هʽأ حʙʰʺǼ دʨʸمة القائ" الʺقʨȞʴعاون مع الʱمة العامة والʙʵاد في أداء الʽʴم الʨقǽ ʘʽʴǼ ،ةʺ

ب ة وتʨجʽهات الʜʴب الʴاكʦ دون أن يʱأثʛ بʨلائه الʽʶاسي إن ؗان يʱʻʺي للʜʴ الʺʣʨف تʻفʚʽ سʽاس

       .)3("الʺعارض 

     :أهʻʸة مʗʮأ حʻاد الإدارة: ثانʻا   

-  ،ʧʡاʨʺالǼ علاقة الإدارة ʙʽʡʨوت ʧʽʶʴلى في تʳʱة تʛʽʰؗ ةʽʺها، له أهʜʽʴم تʙاد الإدارة وعʽأ حʙʰإن م

  . وǼȂعاد الإدارة عʧ الʛʸاعات الʽʶاسʽة

ة الʺʨاʧʽʻʡ في تʛʽʽʶ الʷأن العام لأن الإدارة تعاملهʦ على قʙم الʺʶاواة،  - يʕدȑ إلى تفعʽل مʙʰأ مʷارؗ

  . لأنها لʨ عاملʱهʦ معاملة تʺȄʜʽʽة فʱʰʽعʙون عʻها وʙȄخلʨن في صʛاع مʙʱʴم معها

                                      
)1( ،ʙʽʰال ʦȄʛمʙائʚʱاد الإدارة في الʻأ حʗʮʸة لʻنʦانات القانʸʷراه، الʨʱؗʙرسة الʙار مʡفي إ ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ،

  .43، ص2013/2014بʧ عʨʻȞن، ؗلʽة الʴقʨق،  1العʺʨمʽة، جامعة الʜʳائʛتʟʸʵ الʙولة والʺʕسʶات 
  .104سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)2(
  .191، ص1974، مʰʱȞة الأنʳلʨمȄʛʸة، القاهʛة، أصʦل الإدارة العامةعʙʰ الʦȄʛؔ دروʞȄ ولʽلى تؔلا، )3(
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هʚا الʺʙʰأ مʙʰأ حʽاد الإدارة يʕدȑ إلى خلȘ نʨع مʧ الاسʛʺʱارȄة والاسʱقʛار في الʷʻاȋ الإدارȑ، لأنه  -

  .)1(يʰعʙ الإدارة عʧ الʜʽʴʱ الʵǽ ȑʚلȘ نʨعا مʧ الʛʸاع الʽʶاسي داخل الإدارة

  صʦر مʗʮأ حʻاد الإدارة : الفʙع الʰاني

  :تʳʱلى صʨر مʙʰأ حʽاد الإدارة فʽʺايلي

 ʙة الفعالة، ولقȄة الإدارʽʡاʛقʺǽʙال ʥلʚؗ هاʽم علʨي تقʱة الʽالأساس ȏادʰʺال ʧاواة مʶʺأ الʙʰم ʛʰʱعǽ

 ʥة، وذلʽنʨة القانʺʽالق ʘʽح ʧم ʧأيʙʰʺال ʧʽب ȑاوʶʱإلى ال ʜʽʴʱم الʙأ عʙʰʺا لʻȄʛاواة قʶʺأ الʙʰار مʰʱاع Ȑأد

غʽاب ؗل أشȞال الʺعاملة الʱفʹʽلʽة بʧʽ الأʛʡاف في علاقة " مʧ خلال تعʅȄʛ مʙʰأ الʺʶاواة على أنه 

كل " الʱي جاء في نʸها مʻه و  29وذلʥ في نʟ الʺادة  1996، وقʛؗ ʙسه دسʨʱر سʻة "قانʨنʽة 

الʺʨاʧʽʻʡ سʨاسʽة أمام القانʨن، ولا ʧȞʺǽ أن يʚʱرع Ǽأȑ تʺǽ ʜʽʽعʨد سʰʰه إلى الʺʨلʙ، أو العʛق، أو 

  .)2("الʝʻʳ، أو الʛأȑ، أو أȑ شȋʛ أو ʛʣف آخʛ، شʸʵي أو اجʱʺاعي 

لي تʴقȘʽ وȃهʙف الʱقلʟʽ مʨʣ ʧاهʛ اللامʶاواة في الإدارة الʜʳائȄʛة الʱي تʹǼ ʛالʺʨاʧʡ وȃالʱا

 الʺʧʺʹʱ تʦʽʤʻ العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ قʙ 131-88الʺʶاواة في الʷʻاȋ الإدارȑ، إذ نʙʳ الʺʛسʨم 

ʜم الʶلʢات الإدارȄة على أن تعʺل وفقا للقʨانʧʽ والʽʤʻʱʺات الʺعʺʨل حʘ في العʙيʙ مʧ أحȞامه، بل وال

ʖʳǽ أن يʙʻرج عʺل الʶلʢة الإدارȄة : " مʻه والʱي نʗʸ على مايلي 4بها وذلʥ مʧ خلال نʟ الʺادة 

في إʡار القʨانʧʽ والʽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها، وȃهʚه الʸفة ʖʳǽ أن تʙʸر الʱعلʽʺات والʺʨʷʻرات 

، بʙʽ أن تʴقȘʽ الʺʶاواة بʧʽ الأشʵاص أمام )3("والʺʛؗʚات والآراء ضʺʧ احʛʱام الʨʸʻص الʱي تقʽʹʱها 

ا أفʛاد بʚواتهʦ، مʧ شأنه أن ʴǽقȘ جʺʽع مʤاهʛ الʺʶاواة القانʨن بʨضع قʨاعʙ عامة مʛʳدة لا يʛُاعى فʽه

الأخȐʛ، ؗالʺʶاواة في الانʱفاع ǼالʺʛافȘ العʺʨمʽة الʱي ʨȞǽن فʽها لʽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ الȘʴ في الʨʸʴل 

 ʜʽʽʺدون أدنى ت ʧة مʛفʨʱة مʽنʨالقان ȋوʛʷال ʗمات ما دامʙʵق "على الʛالع ،ʝʻʳن، الʨ4(..."كالل( .  

  

  

                                      
  .83أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)1(
  .1996لʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷعʽʰة لʻʶة مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة ا 29الʺادة )2(
)3( ʦم رقʨسʛʺرخ في  131-88الʕʺج 04/07/1988ال ،ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقات ب ʦʽʤʻت ʧʺʹʱʺد.الʙ27ر، الع ،

  .06/07/1988الʸادرة في 
 .106أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)4(
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ʖالʰع الʙاد: الفʻʲأ الʗʮقات مʻʮʠت 

الʺعʙل والʺʦʺʱ  1996مʧ دسʨʱر  23مʙʰأ حʽاد الإدارة مʙʰأ قانʨني عام دسʨʱرʛؗ ،ȑسʱه الʺادة 

مʧ ذات الʙسʨʱر لʻʶة  29كʚلʥ الʺادة " عʙم تʜʽʴ الإدارة ʻʺʹǽه القانʨن " والʱي نʗʸ على مايلي 

ǽ ʜʽʽعʨد سʰʰه إلى الʺʨلʙ، أو Ǽأȑ تʺ كل الʺʨاʧʽʻʡ سʨاسʽة أمام القانʨن، ولا ʧȞʺǽ أن يʚʱرعُ "  1996

مʚؗ ،31  ʧلʥ الʺادة "ʛق، أو الʝʻʳ، أو الʛأȑ، أو أȑ شȋʛ أو ʛʣف آخʛ، شʸʵي أو اجʱʺاعي عال

تʱʶهʙف الʺʕسʶات ضʺان مʶاواة ؗل الʺʨاʧʽʻʡ والʺʨاʻʡات في الʴقʨق " نʗʸ على  1996دسʨʱر

ʶة الإنʽʸʵُح شɦق تفʨي تعʱات الʰإزالة العقǼ اتʰاجʨاة والʽʴة في الʽع الفعلʽʺʳة ال ان، وتʨʴل دون مʷارؗ

 .)1("الʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة والʲقافʽة 

 ʧʽأن الʺادت ʙʳر 31و 29نʨʱدس ʧ1996م  ʦهʱومعامل ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽاواة بʶʺا على الʱʸن ʙق

 ȑارʶن الʨام القانȞه أحʰجʨما ت ʖʶح ،ʧاديʽʺالات والʳʺع الʽʺاثلة في جʺʱل، لأن معاملة مʨالʺفع

  .)2(الʺʶاواة هي خاصʽة مʧ خʸائʟ ووجه مʧ أوجه مʙʰأ حʽاد الإدارة

 ʦم رقʨسʛʺأن ال ʙʳن ʧʽأ  131- 88في حʙʰس مʛؗ ʙق ʧʡاʨʺالǼ علاقة الإدارة ʦʽʤʻت ʧʺʹʱʺال

ǽقع على الʺʕسʶات والإدارات والهʯʽات العʺʨمʽة " مʻه والʱي نʗʸ على  02حʽاد الإدارة في الʺادة 

كʚلʥ " واجʖ حʺاǽة حȄʛات الʺʨاʧʡ وحقʨقه الʱي اعʛʱف له بها الʙسʨʱر والȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه  وأعʨانها

ʖʳǽ على الʺʣʨفʧʽ أن يʕدوا واجʰاتهʰʡ ʦقا للȄʛʷʱع " والʱي نʗʸ على " مʧ ذات الʺʛسʨم  30الʺادة 

  :ا ولا ǽقʰل مʻهʦ أȑ تʚرّع خʨʸصا فʽʺا ǽأتيʺوالʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل به

- ʦʽلʶمة أو تʙخ ʠنا رفʨها قانʽل علʨʸʴال ʧʡاʨʺلل Șʴǽ ȑإدار ʙعق. 

 .اعʛʱاض سʽʰل الʨصʨل إلى وثائȘ إدارȄة مʨʺʶح Ǽالاʡلاع علʽها -

 .رفʠ إعʢاء معلʨمات -

 .الʖʰʶʱ في تأخʛʽ تʶلʦʽ العقʨد والأوراق الإدارȄة أو الʺʺاʡلة في ذلʥ دون مʛʰر -

-  ʦʽʤʻʱع والȄʛʷʱها الʽعل ʟʻلا ي Șأوراق أو وثائǼ ةʰالʢʺبها العʺلال ȑارʳال. 

ʛامʱه وسʺعة الإدارة -   .فعل ما ʶǽʺى Ǽاحʛʱام الʺʨاʧʡ، وؗ

ل إخلال Ǽأحʙ الʨاجʰات الʺʨʸʻص علʽها عʺʙا ʧȞʺǽ أن يʛʳʻ عʻه تȘʽʰʢ إحȐʙ عقȃʨات  وؗ

  .الʙرجة الʲانʽة على مʛتʽʰؔه

                                      
  .ʽʰ1996ة لʻʶة مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷع 31الʺادة )1(
  .84أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)2(
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  .)1(وفي حالة العʨد ʧȞʺǽ تȘʽʰʢ إحȐʙ عقȃʨات مʧ الʙرجة الʲالʲة

 ʦرق ʛالأم ʥلʚرخ في  03- 06كʕʺ15ال ʨʽلʨفة  2006يʽʣʨن الأساسي للʨالقان ʧʺʹʱʺال

ʖʳǽ على الʺʣʨف أن ǽʺارس مهامه ȞǼل أمانة " مʻه الʱي نʗʸ على  41العʺʨمʽة وذلʥ في الʺادة 

ʜʽʴون تʙȃ2("و(.  

ȑ يʚ ʜʽʴʱالقاضي أو رجل الإدارة ال" على  مʧ قانʨن العقȃʨات والʱي نʗʸ 132كʚلʥ الʺادة 

 ʛʡالأ ʙالح أحʸامة لʛغȃات وʨʻإلى ثلاث س ʛة أشهʱس ʧم ʝʰʴالǼ ʖعاقǽُ هʙإلى  20.000اف أو ض

  .)3("دج  100.000

   الʠʸلʔ الʰاني

  مʗʮأ الʵفافʻة

ǽ ى الآثارʴم ʘʽة، حʲيʙʴها الإدارة الʽعل ʙʺʱي تعʱة الʽالأساس ȏادʰʺال ʧة مʽفافʷع الʨضʨم ʙع

الʱقلǽʙʽة في أغلʖ الأحʽان، حʘʽ ؗان ǽعʛʰʱ دعامة أساسʽة الʶلʽʰة الʱي بها تǼ ʗʺʶالȄʛʶة وأرفقʗ الإدارة 

ʽا لا  في الʛʽʽʶʱ والʺعʙʺʱ على الʲقة الʺʰʱادلة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ، وهʚا ما ʳǽعل العʺل الإدارȑ تʷارؗ

 ففي الفʛع: تʱأثǼ ʛه الإدارة مʺا ǽعʢي للʺʨاʧʡ شعʨر Ǽالʲقة والاʳǽابʽة، وهʨ ما سʻʱʻاوله في الفʛوع الʱالʽة

آلʽات مʙʰأ "فʛع الʲالʘ ، وال"عʻاصʛ الʷفافʽة الإدارȄة"، وأما الفʛع الʲاني "مفهʨم مʙʰأ الʷفافʽة"الأول 

  .الʷفافʽة

  مفهʦم مʗʮأ الʵفافʻة: الفʙع الأول

  ʧا أولا أمʻʽعل ʖʳǽ ةʽفافʷأ الʙʰم مʨق الى مفهʛʢʱة "جل الʽفافʷأ الʙʰم ʅȄʛا  ،"تعʽة "وثانʽʺأه

  " مʙʰأ الʷفافʽة

  

  

  

                                      
)1( ʦم رقʨسʛʺرخ في  131-88الʕʺة  4الʽلȄʨج 1988ج ،ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʦʽʤʻت ʧʺʹʱʺد.الʙ27ر، الع ،

  .06/07/1988الʸادرة في 
)2( ʦرق ʛرخ في  06/03الأمʕʺة  15الʽلȄʨفة  2006جʽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺة، جالʽمʨʺد.العʙ46ر، الع ،

  .2006جȄʨلʽة  16الʺʕرخة في 
  .قانʨن العقȃʨات 132الʺادة )3(
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  :تعʃȂʙ مʗʮأ الʵفافʻة: أولا

      ʦهʻم ʙؗل واح Șلʢʻي ʘʽح ʧʽʲاحʰوال ʧȄʛؔالفقهاء والʺف ʧʽا بʛʽʰؗ لاʙة جʽفافʷالإدارة ال ʅȄʛف تعʛع

 ȑʨاللغ ʅȄʛعʱخلال ال ʧانه مʽاول بʴʻما س ʨة وهʽفافʷأ الʙʰم ʅȄʛاء تعʢة، ولإعʻʽة معȄزاو ʧم

  .والاصʢلاحي

  : لغة. أ

، وثʨب شفاف Ǽفʱح الʧʽʷ وتعʻي رق حʱى يȑʛ )شف، ʷǽف، شفاف( لغة العʽȃʛة ورد في ال
ʱʶǽعار للʟʵʷ الʤǽ ȑʚهʛ ما يʧʢʰ،  ، وهي قابلʽة الʦʶʳ لإʣهار ما وراءه، فالʷفافʽة ʱʴهوʛʸʰȄ ما ت

 - ʚؗالʥ الʷفافʽة ʰʡقا لأصل الؔلʺة شفف بʨضʨح تام، و : تʙʴث ʷǼفافʽة - افʽة رجل ذو شف: فʽقال له
   .)1( سʛʱ القلʽل: الʷفجʺع إشفاف و  - ورقة الʴال والʷيء القلʽل  - الʵفة 

Ǽادئة معʻاها عTransparence (Trans  ،ʛʰ(وأما في اللغة الإنʳلȄʜʽة هي تʛجʺة للʺʢʸلح 
لʺة  أȑ شفاف،  Transparentو تعʻي الʷفافʽة أʨؗ ȑن الʷيء شفافاً، Transparencyوراء، ما وراء، وؗ

  .)2(صȄʛح، جلي واضح
Ǽعʰارة أخȐʛ تʛʽʷ إلى ذلʥ الʷيء الȑʚ لا ʖʳʴǽ ما وراءه، فهي الʻقاء والʨضʨح في مʱʵلف 

 ʧȞʺي تʱاء الʽهة في عʺل الأشȄʜʻقة الȄʛʢأنها الǼ صفʨلفة، وتʱʵʺة الȄات الإدارʽالعʺل ȋال وأنʺاȞأش

ȌʰʹالǼ ورʙفة ما يʛمع ʧاس مʻكʺا . ال ʧايʰاد والقʹاء على تʛع الأفʽʺʳمات لʨالʺعل ʝنف ʛفʨي تʻتع

  .)3(الʺعلʨمات وذلʥ بʨʱفʛʽ معلʨمات مʱʺاثلة لʺʧ لا ʽʢʱʶǽع الʨصʨل إلʽها

والʷفافʽة Ǽʺعʻاها الʺʱʶعار في علʦ الفȄʜʽاء تعʺي الʺادة الʷفافة وهي الʺادة الʨاضʴة والʜجاجʽة 

ها تقʛʱب وتلʱقي مع معاني ʙانالʺʢʸلʴات القʰȄʛة مʻها لʨج فيالʱي ʧȞʺǽ رؤȄة ما بʙاخلها، ولʻʲʴǼ ʨا 

  .)4(كʛʽʲة مʛʱاʢǼة Ǽعʹها بʰعʠ ؗالأمانة والʙʸق والإخلاص والعʙالة

  :اصʠلاحا. ب

ʰʽه على الإدارة العامة ʳؗهاز ǽقʨم Ǽأعʺال عامة تʻفǽʚʽة ǽعʻي       ʛؗة في تʽفافʷالǼ ʙʸقʽف ": ʛʶع الʜن
أو نʜع الغلاف الȑʚ " خلع الʱʶار الȑʚ تʱʵفي وراءه الإدارة العامة " أو" الǼ Ȍʽʴǽ ȑʚالإدارة العامة 

                                      
  .2005عȃʛي، دار العʛفة للʰʢاعة والʛʷʻ، مʛʸ  -إسʺاعʽل بʧ حʺاد الʨʳهȑʛ، معʦʳ الʴʸاح قامʨس عȃʛي )1(
، ارȏ في القʠاعات الʦȜʲمʻةدور الʵفافʻة والʴʸاءلة في الʗʲ مʥ الفʴاد الإدفارس بʧ علʨش، بǼ ʧادȑ الʽʰʶعي، )2(

  .13، ص2010أʛʡوحة دʨʱؗراه، جامعة ناʅǽ العʽȃʛة للعلʨم الأمʽʻة، ؗلʽة الʙراسات العلʽا، العلʨم الإدارȄة، 
)3(،ȑدʨلʽة مʴʽʱةفʻمʦʸفقات العʶام  الʙة ابʻلʸة في عʻفافʵأ الʗʮʸǺ ʛȂʙؒʯة لʻنʦات القانʻراه ، جامعة الآلʨʱؗشهادة د،

  .25، ص 2024بʨشعʖʽ،كلʽة الʴقʨق ،عʧʽ تʨʺʽشʗʻ بلʴاج 
  .160عʺار بʨضʽاف، مʛجع سابȘ، ص)4(
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الʶʺاح للʳʺهʨر Ǽفهʦ الʺȘʢʻ الǽ ȑʚقʨد الإدارة العامة في اتʵاذ "، أو Ǽعʰارة أخǽ" Ȑʛغʢي الإدارة العامة
 )1(".قʛاراتها
مʧ دور فعال في معالʳة إن الʷفافʽة مʧ الʺʰادȏ الʺʙʱاولة في الʺʴافل الʙولʽة والʽʻʡʨة لʺا لها       

، ولقʙ تعʙدت تعارʅȄ الʷفافʽة على )1(العʙيʙ مʧ الʺʷاكل الإدارȄة لفاعلʱʽها في إحʙاث الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

  :الʨʴʻ الʱالي

تعʛف الʷفافʽة عʺʨماً Ǽأنها إزالة الغʺʨض واللʝʰ، وفي الʺʳال الإدارȑ يʸʻح الʺʙراء Ǽالʛʴص 

فالʷفافʽة هي . ات، بل ʖʳǽ أن تʨؔن ʢʽʶǼة الفهʦ والȘʽʰʢʱعلى إزالة أȑ غʺʨض أو لʝʰ مʧ الʽʶاس

الʺʻاخ الʺلائʦ والʺʢʱلʖ الʛئʝʽ لʳʻاح الʺʤʻʺات حʘʽ أن مʙʰأ الʨضʨح هʨ أساس الʳʻاح لʨʱفʛ الʯʽʰة 

الʺʻاسʰة للʱفاهʦ بʧʽ العاملʧʽ والʱعʛʽʰ عʧ هʺʨمهʦ، وتʽʰان مʷاكلهʦ ومʻاقʷة ʛʡق حلها ȞǼل أرʽʴȄة وعʙم 

ʻا يʺǼ ،فʨةخʺʤʻʺم الʙʵي تʱالآراء ال ʦǽʙقʱب ʝȞ2(ع(.  

" ، ǽقʢʸʺǼ ʙʸلح الʷفافʽة Ǽʺعʻاه الʨاسع والأصح هʨ "سامي الʨʢخي"فʖʶʴʰ تقʙيʛ الʨʱؗʙر 

 ،ʧʽʻʡاʨʺاب الʶʴالح ولʸي تʺارسها الإدارة لʱون العامة الʕʷفي إدارة ال ʧʽʻʡاʨʺاك الʛإشǼ ام الإدارةʜʱال

والʙʱابʛʽ الʱي تʹʺʧ تʜوʙȄ الʺʨاǼ ʧʽʻʡالʽʰانات والʺعلʨمات الʸادقة مع الالʜʱام Ǽاتʵاذ ؗافة الإجʛاءات 

عʧ ؗافة خʢʢها وأنʱʢʷها وأعʺالها ومʛʷوعاتها ومʨازنʱها ومʙاولاتها وȂعلان الأسʰاب الʨاقعʽة والقانʨنʽة 

الʙافعة لها، وتʨضʽح ʛʡق وȂجʛاءات مʶاءلة الإدارة عʧ أوجه القʨʸر أو الʺʵالفة وȂقʛار حقا عاما 

Ǽ الإدارة ؗأصل عام Șمات ووثائʨلف لʺعلȞʺال ʛʽل غʨصʨلاع والʡ3("الا(.  

كʺا عʛف الʷفافʽة Ǽأنها حȘ الʺʨاʧʽʻʡ في الʨصʨل إلى الʽʰانات والإʡلاع على الʺعلʨمات 

 ʙاعʶة تʽأخلاق ʛʽي، ووضع معايʶسʕʺار الʛاذ القʵة اتʽفة آلʛارات ذات العلاقة، ومعʛع القʻات صʽوآل

الʨضʨح في القʛارات والȌʢʵ والʽʶاسات : " الʚلʧȞʺǽ ʥ تعʅȄʛ الʷفافʽة الإدارȄة Ǽأنه .على ʷؗف الفʶاد

                                      
)1(
H. Massi" la diffusion des données publique ou le services public face au marché de 1 information "A.J.D.A-

1994 P362. 
  .26فʴʽʱة مʽلʨدȑ، مʛجع سابȘ، ص)1(
ات الʸالʻة الʴعʦدǻةأثʙ تȖʻʮʠ فلاح بʧ فʛج الʽʰʶعي، )2( ʙؕʵفي ال ȏاد الإدارʴالف ʥم ʗʲة في الȂة الإدارʻفافʵلة الʳʺال ،

ʙلʳʺة للإدارة، الʽȃʛد37العʙ185، ص2017، مارس 01، الع.  
  .68سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)3(
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 ʧم ʛʲل أكʺʱʴولا ت ،ʖانʨʳع الʽʺج ʧة مʳر إلا وهي ناضʙʸأن ت ʧȞʺǽ ها، فهي لاʽج فʨʹʻة الʳʽʱن

  .)1("تأوȄل وȃالʱالي ʶǽهل تʽʰʢقها 

سع مفاهʽʺها، أȑ تʨفʛʽ الʺعلʨمات كʺا تʦ تعʅȄʛ الʷفافʽة على أنها حȄʛة تʙفȘ الʺعلʨمات Ǽأو 

والعʺل ȄʛʢǼقة مʻفʴʱة تʶʺح لأصʴاب الʷأن Ǽالʨʸʴل على الʺعلʨمات الʹʛورȄة للʴفاȍ على 

  .)2(مʸالʴهʦ واتʵاذ القʛارات الʺʻاسʰة وفي الʜمʧ الʺʻاسʖ واكʷʱاف الأخʢاء

  :أهʻʸة مʗʮأ الʵفافʻة: ثانʻا

  :جʺلة مʧ الاعʰʱارات ʧȞʺǽ تلʸʽʵها فيتʳʱلى أهʺʽة الʷفافʽة في الʷʻاȋ الإدارȑ في 

ʚا  - ǽعʙ مʙʰأ الʷفافʽة ʲʺǼاǼة مʲʽاق عʺل لʺا يʕدȑ إلʽه مʧ تʴقȘʽ الʲقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ، وؗ

 .)3(مʶاعʙته على اكʷʱاف الفʶاد ومʻعه

-  ʧʽʻʡاʨʺق الʨحق ʧʺʹاد، وتʶالف ʛاهʤة والقʹاء على مʽابʰʹض والʨʺل الغʽة على تقلʽفافʷتعʺل ال

ʱهʦ في الʺعلʨمات، ؗʺا تʶʺح بʨʱعʽة الʺʨاʧʡ واʡلاعه على في  الفهʦ والʺعʛفة مʧ خلال مʷارؗ

 .)4(الʽʵارات الʺʨʱفʛة، وتʴقȘ الʛʱاȌǼ والʱؔامل بʧʽ جʺʽع الʺȄʨʱʶات في الأجهʜة الإدارȄة

ى انفʱاح الإدارة علʴǽقȘ إن مʙʰأ الʷفافʽة ʙʶʳǽ وȄعʜز آلʽات الاتʸال بʧʽ الإدارة والʺʨاǼ ʧʡʺا  -

كʺا أن مʙʰأ الʷفافʽة . ǽعلʽؗ ʦفʽة سʛʽ الإدارة هي ʲʺǼاǼة ضʺانة للʺʨاʧʽʻʡ الǼ ȑʚالʺʨاʧʡ، فه

ʱʶǽغʛق وسʽلة إفʸاح الإدارة عʧ مʱʵلف الأسʰاب الʱي ؗانʗ وراء قʽام الإدارة بʷʻاʡاتها أو العʺل 

م بʤʱاهʛة مʲلا أو الʺʛʷوع بʱعلʽل سʖʰ قʨʰلها، أو رفʹها للʢلʰات معʻʽة ʛؗفʹها مʻح الʛʱخʟʽ للقʽا

قʨʰلها مʻح الاعʱʺاد لʜʴب سʽاسي، ففي مقʽʹʱات القʛار الإدارȑ نʙʳ الأسʰاب القانʨنʽة أو الʨاقعʽة 

ʠفʛل أو الʨʰ5(للق(. 

إن مʙʰأ الʷفافʽة ʛʴǽك قʨʻات الʛقاǼة ʽʺʳǼع أنʨاعها، فهʧȞʺǽ ʨ الʺʨاʧʡ مʧ معʛفة القʛارات الإدارȄة  -

ات الʶلʽʰة Ǽʺا يʨسع في الʺʚʵʱة وهʨ ما ʶǽهل علʽه رصʙ أ ʨؗلʶات والʤل الʺلاحʽʳʶاء الإدارة وتʢخ

                                      
  .185سابȘ، ص مʛجعفلاح بʧ فʛج الʽʰʶعي، )1(
  .160عʺار بʨضʽاف، مʛجع سابȘ، ص)2(
  .69ص ʛجع سابȘ ،سلʽʺة غʜلان، م)3(
، 03، مʳلة العلʨم القانʨنʽة والʽʶاسʽة، العʙددور الʵفافʻة الإدارȂة في الʦقاǻة مʥ إهʗار الʸال العامحʻان مʜهʨد، )4(

ʛʰʺʻʶǽ351، ص2018د.  
  .72أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)5(
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الʻهاǽة مʧ مʳال الʛقاǼة الʷعʽʰة على أعʺال الإدارة وتʛʸفاتها، وقʙ تʛʴك الʛقاǼة الʷعʽʰة قʨʻات 

 .)1(رقاǼة أخȐʛ إدارȄة وقʹائʽة

سائل الإعلام ǽعʙ أهʺʽة مʙʰأ الʷفافʽة واتʶاع مʳالات تʽʰʢقه هʨ الʨʢʱر الʛهʖʽ الȑʚ شهʙته و  -

والاتʸال، فʨʰجʨد الʛقʺʻة صار العالʦ قȄʛة صغʛʽة وȃات مʧ الʶهل الʨلʨج لأȑ معلʨمة أǽا ؗان 

 .)2(نʨعها في زمʧ قʽاسي

-  ʦعلǽ أن ʧه مʻȞʺان، تʶق الإنʨقʴة لʽالح الʹʺانة العقلʸر لʨʴʺʱت ،ʧʡاʨʺأ ضʺانة للʙʰʺل الȞʷǽ

 .)3(كʽفʽة سʛʽ الإدارة، وآلʽات الʢعʧ في حالة الʢʵأ

  عʹاصʙ الʵفافʻة الإدارȂة: الفʙع الʰاني

  :لا تقʨم الʷفافʽة الإدارȄة إلا بʨʱفʛ عʙد مʧ العʻاصʛ غاǽة في الأهʺʽة تʲʺʱل أساسا في

  : مʗʮأ العلانʻة: أولا

ʛʰ العلانʽة عʧ الʜʱام الإدارة Ǽالإفʸاح عʧ الʺعلʨمات والǽ ȑʚعʛʰʱ حقا مʧ حقʨق الʺʨاʱ ،ʧʽʻʡتع

الʺعلʨمات حʛȞا على فʯة دون أخȐʛ بل تʨؔن في مʻʱاول الʽʺʳع، إلا أن هʚا الʺʙʰأ وʖʳȄ ألا تʨؔن هʚه 

لا ʙʱʺǽ إلى الإفʸاح عʧ الأسʛار الʱي ʧȞʺǽ أن تʺʝ أمʧ الʙولة أو تلȘʴ الʹʛر Ǽاقʸʱادها أو 

لʛقاǼة كʦ تعʛʰʱ العلانʽة الʨʢʵة الأولى في ȘȄʛʡ ا. Ǽأفʛادها، أو تʕدȑ إلى عʛقلة اتʵاذ القʛارات الإدارȄة

وهي واجʖ على الإدارة، ولابʙ مʧ تʨفʛʽها Ǽالʛʢق الʺʺʻȞة عʛʰ وسائل الإعلام والʙʻوات والʺʕتʺʛات 

  . )4(وغʛʽها Ǽʺا يʽʱح تʨفʛ الʺعلʨمات للʺʨاʧʽʻʡ وللأجهʜة الʺȞلفة ǼالʛقاǼة

  : مʗʮأ الʙʵعʻة: ثانʻا

Ȅس وʛȞǽ ȑʚاضح الʨوال ʗابʲني الʨالقان ʟʻد الʨأ وجʙʰʺا الʚبه ʙʸقǽ ةʽفافʷال ʛافʨت ʧʺʹ

 Ȑʛجهة أخ ʧم ʧعʢة والǼقاʛال Șام حʙʵʱجهة واس ʧة مʽأ العلانʙʰم ʝȄʛؔخلال ت ʧة مȄالإدار . ʙفإذا وج

الʟʻ القانʨني الȑʚ يلʜم مʱʵلف الأجهʜة الإدارȄة Ǽاحʛʱام مʙʰأ الʷفافʽة في علاقʱها مع الʳʺهʨر، 

ʚني ووسائل الإعلام أن تأخʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻم ʗاعʢʱضع  اسʨف مʷ مʳالها الʛʴفي الʛقاǼة وؗ

                                      
  .162عʺار بʨضʽاف، مʛجع سابȘ، ص)1(
  .162-161نفʝ الʺʛجع، ص ص )2(
  .70مʛجع سابȘ، صسلʽʺة غʜلان، )3(
  .352- 351حʻان مʜهʨد، مʛجع سابȘ، ص ص)4(
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مʻه  11الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، نʙʳ نʟ الʺادة  Ǽ06-01الʛجʨع إلى القانʨن رقʦ . الʵلل

  .)1(تʙؗʕ على إلʜام الهʯʽات العʺʨمʽة Ǽاعʱʺاد الʷفافʽة في تʛʽʽʶها للʕʷون العʺʨمʽة والأمʨال العامة

  : الʸǻʗقʙاʻʟة: ثالʰا

ʛاʽʡة لفʛؔة الȄʛʴة ومʕʶولʽة الفʛد عʧ اخʽʱاراته وحʺاǽة مʸالʴه، ومʧ جانʖ آخʛ تʛوج الǽʙʺق

ǽعʛʰʱ مʙʰأ سʽادة القانʨن مʧ أهʦ مʹامʧʽ الǽʙʺقʛاʽʡة والȑʚ تʛʱتʖ عʻه الʺʶاواة أمام القانʨن والʺʶاواة 

م مʧ عʻاصʛ إذن تʛʰز الǽʙʺقʛاʽʡة ؗعʛʸʻ ها. الʽʶاسʽة، والʺʶاواة في تʨزȄع الʺʨارد الʺالʽة للʙولة

ة الفعلʽة  الʷفافʽة على اعʰʱار أن الأنʤʺة الǽʙʺقʛاʽʡة تقʨم على فʛؔة تʝȄʛؔ حȄʛة الʺʨاʧʽʻʡ في الʺʷارؗ

  .)2(في الʽʴاة الʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة

 ،Ȑʛجهة أخ ʧم ʧʡاʨʺال Ȑʙاسي لʽʶعي الʨامي الʻجهة وت ʧم ȑالإدار ȋاʷʻر الʨʢة تʳʽʱن

ة الʺʨاʧʽʻʡ في الʽʴاة الʽʶاسʽة الʱي ʣهʛت صʨرة مʙʴʱʶثة مʧ الǽʙʺقʛاʽʡة  ʜ على تʨسʽع مʷارؗ ʛؗت

 ʧʽʻʡاʨʺة إلى الʢلʶع مʺارسة الʽسʨأنها تǼ فʛي تعʱة، والʽ تعʽʻهʦ والʱي ǽعʛʰ عʻها Ǽالǽʙʺقʛاʽʡة الʷʱارؗ

ʥذل ʧع ʖتʛʱʺاسي الʽʶار الʛاذ القʵمي واتʨʺقاش العʻار والʨʴفي ال ʦاكهʛإش ȘȄʛʡ ʧع . ʗʴʰوأص

ʱة الʽʡاʛقʺǽʙا إذا الʺʽة لاسʽʺسʛة الʽاسʽʶات الǼاʢʵفي ال ʛʽʰؗ لȞʷǼ عʺلʱʶي تʱال ʦʽالʺفاه ʧة مʽ ʷارؗ

 ʦة رقǽʙلʰن الʨوع قانʛʷʺضه لʛع ʙʻة عʽاخلʙال ʛȄاه وزʻʰوت Șʰس ʙة، فقʽلʴʺون الʕʷالǼ ʛالأم Ș11تعل-

ة الʺʨاʧʽʻʡ ف 10 ي اتʵاذ أمام الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لʺʻاقʱʷه، حʘʽ أكʙ على ضʛورة تʙʽʶʳ مʷارؗ

كʺا ʛȞǽس مʛʷوع القانʨن حȘ الʺʨاʧʽʻʡ في الاʡلاع على شʕون : "... القʛارات وقʙ صʛح Ǽʺا يلي

 ȑارʨʳال ʛʽʽʶʱار الʡك في إʛʱʷʺام الʺʱائل ذات الاهʶʺل الʨح ʦارتهʷʱواس ʦهʱيʙات ". بلʰلʢʱʺه الʚه

 ʝلʳʺال ʧȞʺي تʱام الȞن الأحʨوع القانʛʷم ʧʺال إدراج ضʴعة الʽʰʢǼ يʹʱؔفل تقʱال ʧم ȑʙلʰي الʰعʷال

ي، وȃالʱالي الʺʶاهʺة في تʛقʽة الʷفافʽة في تʛʽʽʶ شʕون  وتʛجʺʱه Ǽالأفعال الǽʙʺقʛاʽʡة في شȞلها الʷʱارؗ

الʰلǽʙات، يʱعلȘ الأمʛ هʻا Ǽإرساء اتʸال دائʦ بʧʽ الʺʧʽʰʵʱʻ ومʽʰʵʱʻهʦ خلال ؗل عهʙة ولʝʽ فقȌ أثʻاء 

  . الانʵʱاǼات والʴʺلات الʱي تʰʶقها

  

  

                                      
الفʶاد ومȞافʱʴه ،الʙȄʛʳة الʛسʺʽة  ʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧالʺ  ʛ2006 فʛʰاي 20مʺʹي في  10-06قانʨن رقʦ  11الʺادة )1(

  .18/03/2006الʸادر في  14،العʙد 
  .352حʻان مʜهʨد، مʛجع سابȘ، ص)2(
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  : الʴʸاءلة: Ǻعارا

 ʜ ʛؗاها يʻمع ʛهʨان ج اسʙʵʱم مʢʸلح الʺʶاءلة مʚʻ عقʨد خلʗ في أدبʽات الإدارة العامة، وؗ

على عʺلʽة مʴاسʰة الأشʵاص ʨʺǼجʖ أعʺالهʦ والʶلʢة الʺʺʨʻحة لهʦ، والʷفافʽة والʺʶاءلة مفهʨمان 

 ʦʱي يʱال ʖʽات والأسالʽة، جʺلة العʺلʛʽه الأخʚبه ʙʸقǽ ʘʽان حʢǼاʛʱر مʨأن الأم ʧم Șقʴʱاها الʹʱقʺǼ

تʛʽʶ وفقا لʺا هʨ مȌʢʵ لها وضʺʧ أقʸى الʺʢʱʶاع، أو هي قʙرة أجهʜة الʙولة على مʴاسʰة 

 ʧول عʕʶʺة الʰاسʴأو م ،ʦائفهʣʨات والʺهام في حالة الإخلال بʽولʕʶʺالǼ ʦهʽت إلʙعه ʧيʚاص الʵالأش

وȃهʚا الȞʷل تعʛʰʱ الʺʶاءلة وسʽلة فعالة . الأعʺال الʱي ǽقʨم بها الʺʣʨفʨن الʚيʧ هʦ تʗʴ مʕʶولʱʽه

 ʚʽفʻت ʧع ʟʵʷة الʰاسʴي مʻالʺال العام لأنها تع ʛيʚʰوت ʛʽʽʶʱء الʨوس ȑاد الʺالي والإدارʶلʺقاومة الف

  )1(:الʨاجʰات الʱي ألقʗʽ على عاتقه، وهي بهʚا الʺعʻى تهʙف إلى تʴقȘʽ أهʙاف ثلاثة

  رجةʙالǼ ʜؔتʛي تʱاءلة والʶʺة الʽقة لعʺلǼن ساʨؔة تʛʽه الأخʚة لأن هǼقاʛلة فعالة للʽاءلة وسʶʺال ʛʰʱتع

  . الأولى على الʱʻائج الʛقابʽة

 ʺال ʛʰʱؤساء تعʛإدارة ال ʧʶʴاءلة ضʺانا لʶʦيهʙات الإدارة لʽوأخلاق ʦʽقǼ امʜʱادة الالȄوز ʦهʽؤوسʛʺل .  

 ʽʰلʶال ʠفʵاءلة أداة لʶʺال ʛʰʱفة تعʛة ومعʨالʹعف والق ʧʡاʨم ʟʽʵʷʱاولة جادة لʴة في الأداء وم

  .العʨامل الʺʕدǽة للقʨʸر في الأداء

ʖالʰع الʙة: الفʻفافʵأ الʗʮات مʻآل  

الʷفافʽة الإدارȄة تʻعʝȞ في جʺلة مʧ الآلʽات والʴقʨق الʱي لا ʧȞʺǽ أن تʴʱقȘ مʧ دونها، وهʚه 

Ǽة الʽʳل الʲالʘ للʴقʨق والȄʛʴات العامة Ǽعʙ الʴقʨق هي ʲʺǼا) Braibant(الآلʽات والʴقʨق حʖʶ قʨل 

حȘ الاʡلاع أو الʨʸʴل "وثانʽا " حȘ الإعلام الإدارȑ "أولا : ، والʱي تʲʺʱل في)2(الʽʶاسʽة والاجʱʺاعʽة

  ".حȘ تʖʽʶ القʛارات الإدارȄة"، ثالʲا "على الʨثائȘ الإدارȄة

  : حȖ الإعلام الإدارȏ : أولا

ة عامة والإعلام الإدارʸǼ ȑفة خاصة نʳʽʱة مʢʻقʽة وحʽʺʱة لʺʙʰأ ǽعʛʰʱ الȘʴ في الإعلام ʸǼف

 ʦاماتهʜʱوال ʦقهʨقʴǼ ʧʽʻʡاʨʺال ʅȄʛة أن تعʺل على تعʽولʕʶالإدارة م Șع على عاتʹǽ ةȄة الإدارʽفافʷال

Ǽاعʰʱاره مهʺة الإدارة الأولى للʷؔف عʧ أعʺالها وأنʱʢʷها بʨاسʢة ما ǽعʛف بʛʷʻ الʺعلʨمات الʺʢʱلʰة 

                                      
  .353حʻان مʜهʨر، مʛجع سابȘ، ص)1(
  .71سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)2(
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، وهʨ ما ʛؗسه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في عʙة )1(لʳهاز الإدارȑ أو تʰلʽغها للʺʨاǼ ʧʽʻʡʺا ʴǽقȘ حاجʽاتهʦلأداء ا

تʟʻ  8الʺʦʤʻ للعلاقات بʧʽ الإدارة والʺʨاʨʺǼ ʧʡجʖ نʟ الʺادة  131-88مʻاسʰات أبʛزها الʺʛسʨم 

ʛʢʶها وʰʻȄغي في هʚا يʱعʧʽ على الإدارة أن تʢلع الʺʨاʧʽʻʡ على الʽʤʻʱʺات والʙʱابʛʽ الʱي ت" على أن 

ʖʳǽ " الʱي تʟʻ على أن  24، والʺادة "الإʡار أن تʱʶعʺل وتʨʢر أȑ سʙʻ مʻاسʖ للʛʷʻ والإعلام 

على ؗل مʸلʴة أو هʯʽة أن تʙʴد بʨضʨح الʨثائȘ الʱي تʨؔʱن مʻها ملفات الʙʵمات الʱي تʙخل في 

وسʽلة ملائʺة وهʚه الʨثائȘ الʱي ǽعلʦ بها الʺʨاʧʡ تلʜم الʺʣʨف الʺȞلف  ǽةمʳال اخʸʱاصاتها، وتعلʻها Ǽأ

  .)Ǽ")2الʙʵمة في الʙʴود الʜمانʽة نفʶها الʵاصة بʛʷʻها 

  : أهʗاف الإعلام الإدارȏ . أ

  )3(:تʲʺʱل أهʙاف الإعلام على مȐʨʱʶ الإدارة العامة في عʙة جʨانʖ أبʛزها

-  ȏالإدار ȉاʵʹة الʻة شفافʻʸʹالإع: ت ʛʰʱعǽ الإدارة ȋاʷي عادة نʻي تعʱة الȄʛʶال ʧم ʙʴلة للʽلام وس

 ʦائهʢإخفاء أخǼ في الإدارةʣʨʺح لʺʶت ʘʽللإدارة ح ʧʶʴال ʛʽʶال Șʽي تعʱة الȄʛʶه الʚوأعʺالها، ه

 ʧȄʛʰʳم ʛʽغ ʦهʶون أنفʙʳǽ ون الإعلامʙʰف ،ʦاتهʛʰوخ ʦقلة ؗفاءاته ʖʰʶǼ نهاʨʰؔتʛي يʱال ʦاته ʨؗوسل

 . تهʦ أمام الʺʨاʧʽʻʡعلى إعلان وȂشهار نʷاʡا

- ʥʟاʦʸالإدارة وال ʥʻار بʦʲون : أداة للʛʱʽل ʛʽʰتع ʙفعلى حR. Leteron " : ȑة الإعلام الإدارʛؔأن ف

ذلʥ أن الإعلام ǽقلل مʧ نȄʛʤة امʽʱازات ". قʙ أثʛت على ʽʰʡعة علاقة الإدارة العامة ʛʺǼتفقʽها 

 .ى تʻفʚʽها على أساس تʴقȘʽ الʺʻفعة العامةالإدارة على فʛض الʜʱاماتها على الʺʨاʧʽʻʡ وȂجʰارهʦ عل

نʛʷ القʛارات والʨثائȘ والʺعلʨمات الإدارȄة ʖʽʳʱʶǽ للʛʽʲؔ مʧ : تʗʻʴʱ الʮʸادئ العامة للقانʦن  -

الʺʰادȏ العامة للقانʨن ؗʺʙʰأ الʺʶاواة أمام القانʨن، ومʙʰأ الʺʶاواة في الʨʸʴل على الʨʸʻص 

ʚا مʙʰأ الʽʴاد ʖʶʴǼ ما أكʙه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶيالقانʨنʽة والʨثائȘ والʺعلʨمات الإدارȄة  . ، وؗ

ǽعʛʰʱ الإعلام الإدارȑ مهʺة الإدارة الأولى تʳاه الʺʨاʧʡ، ووسʽلة : مهʸة مʥ مهʸات الʙʸفȖ العام -

 Șفʛʺال ʧعل مʳǽ ة أهʺها أنهʽابʳǽائج إʱن ʧققه مʴǽ إلى ما ʛʤʻالǼ هاʽفعʱʻالإدارة وم ʧʽقة بʲلإعادة ال

 . ي تقʦǽʙ خʙماتهأكʛʲ مʕʶولʽة ف

                                      
)1(، Șجع سابʛلان، مʜة غʺʽ72-71ص ص سل.  
الʺʱعلȘ بʦʽʤʻʱ العلاقات  1988يʨلʨʽ 4ه الʺʨافȘ لـ 1408ذȑ القعʙة  20مʕرخ في  131-88مʛسʨم رقʦ  24و 8الʺادة )2(

ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽد بʙة ،العʽʺسʛة الʙȄʛʳادرة 27،الʸ06/07/1988، ال.  
)3( ʜة غʺʽص صسل ،Șجع سابʛ73- 72لان، م.  
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الإعلام الإدارǼ ȑاعʰʱاره وسʽلة للʨʸʴل على : مفʯاح للʸعʙفة وتʲقȖʻ الʸǻʗقʙاʻʟة الإدارȂة -

الʺعلʨمات مʧ دون تʺʙʶʳǽ ،ʜʽʽ حȘ الʺʨاǼ ʧʡالاʡلاع على الʷʻاȋ الإدارȑ في ʣل ما ǽعʛف 

ʨȞمة شعʽʰة بʙون أن ح: " Ǽالǽʙʺقʛاʽʡة الإدارȄة، وفي هʚا الʙʸد ǽقʨل جʝʺʽ مادʨʶǽن في تʴȄʛʸه

 ʧʽʻأو مأساة أو الاث ʨʷʴل ʙʽإلا تʺه ʨمات، ما هʨل على الʺعلʨʸʴوسائل ال ʛفʨون تʙإعلام أو ب

 ʗقʨال ʝمعا في نف ." 

- ʥʟاʦʸالإدارة وال ʥʻة العلاقة بʻعلى وضع ʙشʓم : ʦات والʺعالʛشʕʺال ʙأح ȑل الإعلام الإدارȞʷǽ

الʙالة على وضعʽة العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ في ʣل ما ǽعʛف ʷǼفافʽة الʷʻاȋ الإدارȑ، وهʨ على 

أن تʨؔن الإدارة نȄʜهة، وأن تغʛّ̔ سʛʽتها وأن تʱʴفCh. Debash " : Ȏحʙ قʨل الأسʱاذ دوȃاش 

 ". Ǽالاتʸال الʙائǼ ʦالʺʛؤوس 

  : ائل غʙʻ ؕافʻة للإعلاموس. ب

 ʧر عʙʸي تʱارات الʛص العامة ؗالقʨʸʻات والآراء علاوة على الʺʽعلʱوال ʛʽاشʻʺض في الʛʱفǽ

 ʧʡاʨʺال Ȍʽʴع على الإدارة أن تʛʷʺال ȋʛʱه اشʽوعل ،Șʽʰʢʱال ʜʽخل حʙوأن ت ʚʽفʻʱن قابلة للʨؔالإدارة أن ت

ʽلʰʱوال ʛʷʻلة الʽسʨف بʛعǽ ما ȘȄʛʡ ʧدها عʨجʨعلʺا ب ʙع أحʽʢʱʶǽ داها لاʕة مȄʛهʨة جʛؔجʺة لفʛʱؗ ،غ

 Ȍلʶʱع الǼاʡ ʧم Ȑʛهي الأخ ʨلʵو أنها لا تʙʰي يʱوال ،ʚʽفʻʱوال Șʽʰʢʱم الʙر لعʛʰʺؗ نʨهله للقانʳǼ رعʚʱال

 .)1(والʛؤȐ الأحادǽة، واسʰʱعاد ما ǽعʛف الʨʽم Ǽالإعلام الإلʛʱؔوني

  : على مȎʦʯʴ وسʻلʯي الʹʙʵ والʮʯلʻغ: أولا

  : الʹʙʵوسʻلة  - 1

الʛʷʻ هʨ الʨسʽلة الأكʛʲ شʨʽعا بʧʽ الʨسائل الأخȐʛ للعلǼ ʦالقʛارات الإدارȄة، عʛفʱه مȞʴʺة 

، ؗʺا تʦ تعȄʛفه "مʨʺʳعة الأعʺال الʱي تهʙف إلى إعلام الʳʺهʨر Ǽالʨʸʻص الʙʳيʙة " الʻʱازع Ǽفʛنʶا بـ 

  .)2("مʧ العلǼ ʦالقʛارمʧ قʰل الʰعǼ ʠأنه إتʰاع شȞلʽات خاصة مʧ قʰل الإدارة تʺʧȞ الʳʺهʨر 

هʨ إذن إجʛاء تقʨم Ǽه الإدارة لإحاʡة الʺʨاȐʨʱʴʺǼ ʧʡ نʟ قانʨني ذʽʰʡ ȑعة تʽʺʽʤʻة Ǽاعʰʱارها 

مʧ القانʨن  04قʨاعʙ عامة ومʛʳدة عȘȄʛʡ ʧ نʛʷها في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، ؗʺا جاء في نʟ الʺادة 

                                      
  .74- 73سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص ص)1(
  .74نفʝ الʺʛجع، ص )2(
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لǽʙʺقʛاʽʡة الʷعʽʰة ابʙʱاء مʧ يʨم نʛʷها تȘʰʢ القʨانʧʽ في تʛاب الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة ا" الʺʙني على أن 

  .)1("في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة 

) 131-88مʧ الʺʛسʨم  9الʺادة (أو أǽة وسʽلة أخʙʴǽ Ȑʛدها القانʨن، ؗالʛʷʻات الʛسʺʽة للإدارة 

كʛʷʻة قʛارات الهʯʽات الʺʴلʽة، فإن الʛʷʻ لا يʕدȑ غʛضه في حالة عʙم اكʱʺال الʛʷوȋ الʺʨضʨعʽة 

ʨر ضʦȞʴǼ Șʽ للاسʽʱعاب لȐʙ الʳʺهʨر، فالʙȄʛʳة الʛسʺʽة ʴؗامل للʢʵاب القانʨني الʺʨʱȞب مʨجه لʳʺه

الʲقافة والǼ ʦȞʴʱاللغة نʛʤا للʱعʛʽʰ الʱقʻي والʺعقʙ الأسلʨب الȑʚ تʻʺʹʱه، ما ʳǽعل مʧ الإقʛار ʙʰʺǼأ عʙم 

الاعʚʱار ʳǼهل القانʨن وتʶȄʛؔه ضʛب مʧ الʽʵال ʖʰʶǼ إقʸاء العʙيʙ مʧ الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الʜʱام الʺعʛفة 

Ș الʰلǽʙة أو الʨلائʽة لا يʱعȐʙ معʛفة جʙول للأسʰاب الʺʷار إلʽها، ؗʺا أن حȘ الإʡلاع على الʨثائ

سʽʺا أن لاالأعʺال لʺʙاولات الʺʳلʝ ونʛʷ ما علȘ في مʙاخل الʺقʛات مʧ ملʸʵات هʚه الʺʙاولات، 

 Șʺفي ع ʧʡاʨʺج الʨول Șʽعǽ ما ʨرق، وهʨال Ȑʨʱʴم Ȑʙعʱا شاملا يʻي معʶʱؔت ʗʴʰم أصʨʽقة الʽثʨال

 ȑ2(العʺل الإدار( .  

  : وسʻلة الʮʯلʻغ - 2

 ʧة عʽʸʵʷه الʱفʸȃاته وʚب ʛالأمǼ يʻمي إلى إعلام الʺعʛي ȑʚال ȑاء الإدارʛالإجǼ غʽلʰʱف الʛعǽ

 ʧفاع عʙال ʦث ʧالʺفاجئ وم ʚʽفʻʱا للʰʻʳعلʺه ت ʧالإدارة م ʙأكʱى تʱل حʨصʨة الʻʺʹرسالة م ȘȄʛʡ

ʖاسʻʺال ʗقʨفي ال ʧʡاʨʺالح الʸالʺادة )3(م ʗʸد نʙʸا الʚ35، وفي ه  ʦم رقʨسʛʺال ʧ131-88م 

لا ʱʴǽج Ǽأȑ قʛار ذʡ ȑاǼع فʛدȑ على الʺʨاʧʡ الʺعʻي بهʚا القʛار، إلا إذا سȘʰ تʰلʽغه إلʽه " على أن 

ʖʳǽ أن " على أن  36، ؗʺا نʗʸ الʺادة "قانʨنا، هʚا إن لʧȞǽ ʦ هʻاك نʟ قانʨني أو تʽʤʻʺي مʵالفا 

ʱة الȄة الإدارʢلʶهة أو الʳاء والʛالإج ،ʧʡاʨʺال ʧيʙار يʛؗل ق ʧʽʰاني،يʳم ʧعʡ هاʽم إلʙقǽ أن ʧȞʺǽ ي 

 ʥادة على ذلȄز ʧʽʰأن ت ʖʳǽ ة إكʺاʰاقʛʺة للʽلة خاصة داخلʽأو وس Ȑʛة أخʢة سلǽأ ʛى الأمʹʱن اق

 ʧʡاʨʺحة في وجه الʨʱ4("مف( ʧʽʽʻة للʺعǽدʛاراتها الفʛغ قʽلʰʱعلى الإدارة ب ʖواج ʧʽخلال الʺادت ʧم ȑأ ،

Ȟʺǽ الفة لاʵʺالة الʴا، وفي الʽʸʵاراتها بها شʛفي ق ʧʽʰعلى أن ت ،ʦهʱاجهʨج بها في مʱʴلها أن ت ʧ

                                      
، الʺعʙل 26/09/1975ه الʺʨافȘ لـ 1395رمʹان  20الʺʕرخ في  58-75مʛ رقʦ القانʨن الʺʙني، الا، 04الʺادة )1(

ʦʺʱʺوال.  
  .75- 74سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص ص)2(
  .75نفʝ الʺʛجع، ص )3(
يʦʤʻ العلاقات بʧʽ  1988يʨلʨʽ  4ه الʺʨافȘ لـ 1408ذȑ القعʙة  20مʕرخ في  131-88مʛسʨم رقʦ  36و 35الʺادة )4(

ʧʡاʨʺدالإدارة والʙة ، العʽʺسʛة الʙȄʛʳادرة27، الʸ06/07/1988،ال.  
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الإجʛاءات الإدارȄة الؔفʽلة بʙʴʱيʙ الʶلʢة ) سʽʺا تلʥ الʱي تʺʴǼ ʝقʨقهʦ ومʛاكʜ الʺʵاʧʽʰʡ بهالا(

  . )1(الإدارȄة الʺʸʱʵة Ǽاسʱقʰال تʤلʺات الʺعʧʽʽʻ بهʚه القʛارات

  :الإعلام الإلʙʯؒوني وسʻلة شʮه مʮʯʴعʗة: ثانʻا

وسʽلʱي الʛʷʻ والʰʱلʽغ Ǽاعʰʱارها وسائل شائعة للإعلام الإدارȑ الʱي لا ʧȞʺǽ اسʰʱعادها، إن 

أصʗʴʰ الʨʽم غʛʽ ؗفʽلة لʨحʙها لʴʱقȘʽ تʢلعات الʺʨاʧʽʻʡ في هʚا الʺʳال في زمʧ تعʙدǽة الإعلام 

ʙʴاء في تʛهل مهʺة الإجʶǽ إذ ʨوني، فهʛʱؔالإعلام الإلǼ فʛعǽ ة أو ماʽماتʨرة الʺعلʨʲوال ʦاتهʰلʡ ʙي

إن اللʨʳء إلى الإعلام الإلʛʱؔوني أو ما . Ǽالاʡلاع، ʵǽفف عʧ الإدارة عʖء الʢلʰات الʺʱعʙدة علʽها

ǽعʛف Ǽالإعلام دون أوراق، ʳʽʱʻؗة حʽʺʱة لʨʲرة تʨʻؔلʨجʽا الʺعلʨمات والاتʸالات وأجهʜة الʴاسʨب 

ʗنʛʱغ ا... والأنʽلʰʱوال ʛʷʻي الʱلʽوس ʖإلى جان ʙهʷأن ت ʖʳǽ ،مات الخʙʵال ʧف مʽفʵʱة للʽقʽلاقة حقʢن

الإعلامʽة الʨرقʽة الʱي وȂن بʛزت Ǽعʠ مʤاهʛها، إلا أنها لا تʜال تʷهʙ نʨعا مʧ الʚʱبʚب في تعʺʽʺها، 

  . )ʘʽʴǼ)2 لا تʜال غʛʽ مʻفʸلة عʧ الʙʵمة الʨرقʽة هʚه الأخʛʽة الʱي لا تʜال تفʛض وجʨدها

  : غʻاب ضʸانات أخȎʙ للإعلام. ج

  :الʹʺانات في تʲʺʱل مʳʺل هʚه

-  ȏالإعلام الإدار Ȗح Ȗʻʮʠاق تʠة نǻودʗʲلح : مʢʸعʺال مʱحها اسʛʢǽ يʱة الʙيʙالات العȞالإش ʧم

 ʧام ؗل مʴالإعلام، فإن إق Șح ʧعاملة مع الإدارة مʱʺاص الʵالأش ʠعǼ اءʸإق ،ʧʡاʨʺال

 ʧʽʻʡاʨʺال Șح ʧر مʙهȄو ʙʴǽ الإدارة ʖة إلى جانʽمʨʺات العʯʽات والهʶسʕʺاه الʳت ȑالإعلام الإدارǼ

 ʧهائل م ʦؔزتها لʨح ʧم ʦغʛعام على ال Șفʛم ʛʽʽʶلى تʨʱي تʱاصة الʵة الȄʨʻاص الʺعʵالأش

ʦال إعلامهʳة في مȄʛيʙقʱها الʱʢعʺل سلʱʶأن ت ʧها مʻȞʺʽما س ʨة، وهȄالإدار Șثائʨ3(ال( . 

 2الʺادة (الإعلام الإدارȑ إلى جانʖ الإدارة Ǽالالʜʱام Ǽ: إقʲام ؕل مʥ الʓʸسʴات والهʭʻات العʦʸمʻة -

ǽقع على الʺʕسʶات والإدارات والهʯʽات العʺʨمʽة " والʱي تʟʻ على ) 131- 88مʧ الʺʛسʨم 

، )4("ه بها الʙسʨʱر والȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه لȄʛات الʺʨاʧʡ وحقʨقه الʱي اعʛʱف وأعʨانها واجʖ حʺاǽة ح

 . لʺفهʨم غʛʽ الʺʙʴد للʤاهʛة الإدارȄةيʕدȑ إلى إهʙار الʺعʻى الʴقʽقي لȘʴ الإعلام الإدارȑ في ʣل ا

                                      
  .76سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)1(
  .77نفʝ الʺʛجع، ص)2(
  .78نفʝ الʺʛجع، ص)3(
  .الʺʱعلȘ بʦʽʤʻʱ العلاقات بʧʽ الإدارة والʺʨاʨ88-131 ʧʡم مʧ الʺʛس 02الʺادة )4(
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لȘʴ الإعلام الإدارȑ في شȞل مʛسʨم، واسʰʱعاد اخʸʱاص : الʻʮʠعة الʻʸʻʢʹʯة للقʦاعʗ الʸʢʹʸة -

يʕدȑ إلى إضعاف مȞانʱه القانʨنʽة فغʽاب قʨاعʙ قانʨنʽة تعʛʰ عʧ ) الʛʰلʺان(الʺʛʷع مʧ هʚا الʺʳال 

 ʧم ʙʴلا ت ،ʦهʽلʲʺة مʢاسʨب ʧʽʻʡاʨʺات الʰرغ ʛȄʛقʱفها بʶة تعʽانȞمȂالإعلام و ʦʽʤʻʱة الإدارة بʢسل

ما ʖʳǽ الإعلان عʻه، فʺʲل هʚا الʳǽ ʦʽʤʻʱعل مʧ حȘ الإعلام الإدارȑ ناقʸا تʰعا للʹʺانات الهʷة 

كʺا أن حȘ الإعلام لʧ يʴʱقȘ بʙون . الʱي يʨʱفʛ علʽها في ʣل آلʽة مʙʱنʽة مقارنة Ǽآلʽة القانʨن 

  .)1(تؔʺلة الʺعلʨمات الʻاقʸة وهʨ ما Ȟǽفل دقة الʺعلʨمات ضʺان حȘ تʽʴʸح الʺعلʨمات أو

  :آلʻات مفقʦدة للإعلام. د

 ʝʺǽ ʙق ȑʚر الإعلام الآلي الʨʢت ʛʡاʵم ʧه مʱي وحʺايʶنʛالف ʧʡاʨʺغالات الʷة لانǼاʳʱاس

وهي ʲʺǼاǼة سلʢة إدارȄة مʱʶقلة تȞʷل ضʺانة غʱȄʛʴǼ)CNIL ( ʛʽه الفʛدǽة، أنʷأت فʛنʶا لʻʳة تʙعى 

الʺʦʤʻ لها في مادته  ؗʺا ʛʰʳǽها القانʨن  قʹائʽة للʺʨاʧʡ، تʙʱخل على ؗل مȄʨʱʶات تȘʽʰʢ القانʨن 

 ،ʦاور معهʷʱالǼ ʥوذل ʦاماتهʜʱوال ʦقهʨقʴǼ علʺا ʛالأمǼ ʧʽʽʻاص الʺعʵة الأشʡام على إحاʜʱالالǼ ،ادسةʶال

ʳات الآلʽة والقʛارات كʺا يʱعʧʽ علʽها أن تʹع تʗʴ تʛʸفهʦ أكʛʰ عʙد مʧ الʨثائȘ، ؗقʨائʦ الʺعال

ʽصʨʱعʺالهاوالإشعارات والʱقة اسȄʛʡنها وʨʺʹاء الʺلفات مʷة إنʽعʺل ʖم بها ات إلى جانʨقǽ يʱة الǼقاʛوال

 ʦʱي يʱة الʽʺمات الاسʨه الʺعلȄʨʷم تʙعǼ مʜʱا تلʺؗ ،ʦهʸʵي تʱمات الʨعلى الʺعل ʧʽʽʻاص الʺعʵالأش

ǽ أن ȑʛائʜʳع الʛʷʺات على الǼ ةʽبها، آل ȍفاʱة للإعلام الآلي أو الاحǼاʳʱلها اسʲاء مʷإنǼ ʛؔف

  .)2(الالʛʱؔوني

  :حȖ الإʟلاع أو الʦʶʲل على الʦثائȖ الإدارȂة: ثانʻا

يʱفʛع عʧ حȘ الʺʨاʧʡ في الإعلام الإدارȑ حقه في الإʡلاع أو الʨʸʴل على الʨثائȘ الإدارȄة، 

تʴققه مʧ حȄʛة الʺʨاʧʡ أو الʺʱعامل وهʨ مʧ الآلʽات الʱي تʙʶʳ الʷفافʽة في الʳهاز الإدارǼ ȑالʛʤʻ لʺا 

 Șثائʨلاع على الʡالإ Șح ʖها، ؗʺا يلعʽلاع علʡمات والإʨادر الʺعلʸل إلى مʨصʨمع الإدارة في ال

الإدارȄة دورا فعالا للʙʴ مʧ تعʶف الإدارة في اسʱعʺال سلʢاتها، وتʴقȘʽ الʺʶاواة Ǽالاعʛʱاف الʺʱعاملي 

  . )3(رتقاء ʙʰʺǼأ الʷفافʽةالإدارة ʴǼقهʦ في الإعلام الإدارȑ للا

                                      
  .78سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)1(
  .80-79نفʝ الʺʛجع، ص ص )2(
  .80، صنفʝ الʺʛجع )3(
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كʺا يʢʱلʖ حȘ الاʡلاع أو الʨʸʴل على الʨثائȘ الإدارȄة إجʛاءات معʻʽة لʴʱقʽقه وتʲʺʱل هʚه 

إما Ǽالاʡلاع الʺʳاني : في 131-88مʧ الʺʛسʨم  2في فقʛتها  10الإجʛاءات الʱي حʙدتها نʟ الʺادة 

ʖالʢها على نفقة الʻة مʵʶل على نʨʸʴالǼ ان، أوȞʺال ʧʽاد في عʶفي إف ʥذل ʖʰʶǽ ة أن لاʢȄʛش ،

الʨثʽقة الإدارȄة أو الإضʛار بها، وعلى ضʨء هʚه الʽʸاغة فإن على مʧ يʛغʖ في الإʡلاع أو الʨʸʴل 

على إحȐʙ الʨثائȘ الإدارȄة أن يʱقʙم ʢǼلʖ إلى الʳهة الʱي تʨʴز على الʨثʽقة الإدارȄة، مع الإشارة أن 

 ʖلʢا الʚل لهȞش ȑأ ʖلʢʱي ʦع لʛʷʺال  ما(الʴعة الʽʰʢȃو ʛالأم Șا إلا إذا تعلȃʨʱȞا أو مȄʨإذا ؗان شف

، ؗʺا أن الȘʴ في الاʡلاع لا ǽʺارس إلا إذا ؗانʗ الإدارة قادرة على تʙʴيʙ مȞان )Ǽإثʰات إنؔار الإدارة

الʨثʽقة الإدارȄة، Ǽعʰارة أخȐʛ لا يʨجʙ ما ǽفʛض على الإدارة الإدلاء ǼالʨثائȘ الإدارȄة إذا لʦ تʧؔ قادرة 

  . )1(على تʙʴيʙ مȞانها، أو ما ǽعʛف Ǽالʨجʨد الʺادȑ والقانʨني للʨثʽقة

وȞʷȄل الغʺʨض الʺʱعلǼ Șعʙم تʙʴيʙ مفهʨم الʨثʽقة الإدارȄة إحȐʙ أبʛز العʨائȘ الʱي تʹʺʱʻها 

إلى جانʖ عʨائȘ أخʛʽʲؗ Ȑʛة تعȘʽ مʺارسة حȘ الإʡلاع أو الʨʸʴل على  131- 88أحȞام مʛسʨم 

دارȄة، ʖʰʶǼ إمȞانʽة اسʱغلال الإدارة مʲل هʚا الʛʤف لغʛض الʱؔʺان على الʨثائȘ الʨثائȘ والʺعلʨمات الإ

لقʙ ؗان ǼإمȞان الʺʛʷع أن يʱفادȐ مʲل . الإدارȄة الʱي ʨʴǼزتها ʳʴǼة سʱȄʛها ما Ǽ ʛʹǽأصʴاب الʺʸلʴة

ʰه على سʽد علʛي تʱاءات الʻʲʱد الاسʙأ عام وحʙʰʺؗ لاعʡالإ ȘʴǼ فʛʱاع ʨا لʺʽالات فȞه الإشʚل هʽ

الʛʸʴ، أو فʽʺا لʨ بʧʽ الʺقʨʸد مʧ الʨثʽقة الإدارȄة على غʛار نʛʽʤه الفʛنʶي ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 

الʺʱعلȘʴǼ Ș الاʡلاع على الʨثائȘ الإدارȄة الʺعʙل ʨʺǼجʖ  1978جȄʨلʽة  17مʧ قانʨن  1الأولى فقʛة 

لاʡلاع أو الʨʸʴل علʽها أو حʙد على الأقل قائʺة الʨثائȘ الإدارȄة الʱي ʧȞʺǽ ا 2000فʛʰايʛ  12قانʨن 

مʧ عʙمها، وذلʥ إلى جانʖ العʙيʙ مʧ الʹʺانات الأخȐʛ الʱي ؗان ʖʳǽ مʛاعاتها، ؗإحʙاثه مʲلا لʻʳة 

مʸʱʵة لʺʲل هʚا الغʛض على الغʛض ؗالʺʛʷع الفʛنʶي الȑʚ أحʙث ما ǽعʛف بلʻʳة الإʡلاع على 

  .)CADA()2(الʨثائȘ الإدارȄة 

ʡالا Șح ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʛأق ʙة في الʺادة لقȄمات الإدارʨوالʺعل Șثائʨ10لاع على ال  ʧم

 ʦم رقʨسʛʺي 131-88الʱي والʻالʺه ʛʶها الʽʺʴǽ يʱمات الʨة والʺعلʣʨفʴʺمات الʨى الʺعلʻʲʱه اسʻؔل ،

ʨʺǼ ʧȞʺǽجʰها للإدارة رفʠ الاʡلاع على الʨثائȘ الإدارȄة ومʲال ذلʥ ما جاء في Ǽعʠ الʨʸʻص 

 ʨʺة الǽاʺʴاصةكʵة الʽنʨي في الʺادة القانʻالʺه ʛ ّʁ مʧ القانʨن الأساسي العام للʽʣʨفة  ʣ48ف لل

                                      
)1(Șجع سابʛلان، مʜة غʺʽ84، صسل.  
  .85-84، ص صنفʝ الʺʛجع )2(
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ʛ الʺهʻي وʻʺȄع علʽه أن ʷȞǽف مȐʨʱʴ " العʺʨمʽة الʱي تʟʻ على أن  ّʁ ʖʳǽ على الʺʣʨف الالʜʱام Ǽال

أȑ وثʽقة ʨʴǼزته أو أȑ حʙث أو خʛʰ علǼ ʦه أو اʡلع علʽه ʻʺǼاسʰة مʺارسة مهامه ما عʙا ما تقʽʹʱه 

  .)1(..."ضʛورة الʺʸلʴة

  :حȖ تʔʻʴ القʙارات الإدارȂة: ثالʰا

ʱا بʹǽف أʛعǽ أو ما ʖʽʶʱال ʛʰʱعǽة عʽفافʷأ الʙʰن مʨʺʹم ʧم ȑʛهʨء جʜة جȄارات الإدارʛل القʽل

ʷʻة الʻة لعقلʽلة أساسʽدونه ووس ʧم مʨة لا تقȄاالإدارȋ  ȑالإدار.ʥخلال ذل ʧانه مʽاول بʴʻماس ʨوه:  

  :تعʃȂʙ الʔʻʮʴʯ. أ

، ؗʺا ǽقǼ ʙʸه )2(علʽها القʛارات يʰاب القانʨنʽة والʨاقعʽة الʱي بʻالأسالʖʽʰʶʱ هʨ عʛض 

انȄʨة الʱي اسʙʻʱ إلʽها القʛار، سʨاء ؗان الإفʸاح واجʰا قانʨنʽا بʻاء قالإفʸاح عʧ العʻاصʛ الʨاقعʽة وال

وتفادǽا للʵلȌ ، ونʛʤا للارتʰاȋ الʨثȘʽ بʧʽ الʖʽʰʶʱ والʖʰʶ )3(على الʜʱام قʹائي أو جاء تلقائʽا مʧ الإدارة

  :بʧʽ الʺفهʨمʧʽ الȑʚ قǽ ʙقع فʽه الʰعʠ ارتأيʻا وجʨب الʜʽʽʺʱ بʻʽهʺا

ʘʽح ʧم ʖʰʶوال ʖʽʰʶʱال ʧʽب ʜʽʽʺʱ4(:ال(  

-  Șعلʱعي يʨضʨم ʛʸʻع ʖʰʶار، أما الʛة للقʽارجʵة الʽوعʛʷʺد الʙʴǽ ارʛلي للقȞش ʛʸʻع ʖʽʰʶʱال

  . Ǽالʺʛʷوعʽة الʙاخلʽة للقʛار

-  ʧء أساسي مʜج ʖʽʰʶʱلفة الʱʵاف مʛʡأ ʧة مȄارات الإدارʛة على القǼقاʛة وأساس للʽفافʷن الʨʺʹم

)ʧʽʻʡاʨʺا، الʽة العلȄة الإدارʢلʶا ) القʹاء ،الʽأساس ʝʽار ولʛة على القǼقاʛلا للʴم ʖʰʶال ʛʰʱعǽ اʺʻʽب

  .لها

  : مȎʗ فعالʻة الǺ ʔʻʮʴʯالʦʸاʥʟ. ب

ʽعǼتا ʦهʱفʸǼ ʝʽول ʧʽʻʡاʨم ʦهʱفʸǼ ادʛللأف Șʴǽ حʰأص ʙع لقʱʺʱال Șللإدارة ح ʧʽأو خاضع ،ʧ

Ǽʺعʛفة الأسʰاب الʱي ǽقʨم علʽها القʛار الإدارȑ وقʗ صʙوره، حʱى يʧȞʺʱ مʧ فهʺه والاقʻʱاع Ǽه، 

                                      
ه الʺʨافȘ لـ 1427جʺادȐ الʲانʽة  19مʕرخ في  ʽ06-03فة العʺʨمʽة أمʛ مʧ القانʨن الأساسي العام للʣʨ 48الʺادة )1(

15 ʨʽلʨن 2006يʨالقانǼ لʙة معʽمʨʺفة العʽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱ18ي ف 22- 22، ي ʛʰʺʶǽر، .ج( 2022د
85 ،2022.(  

  .04ص، 2018، جانفي 18، دفاتʛ الʽʶاسʽة والقانʨن، العʙدعلاقة الʔʻʮʴʯ في القʙارات الإدارȂةوهʰʽة بلʰاقي، )2(
  .04وهʰʽة بلʰاقي، مʛجع سابȘ، ص)3(
  .90سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)4(
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وللʖʽʰʶʱ أو ما ǽعʛف Ǽالʱعلʽل أهʺʽة وفاعلʽة Ǽ Ȑʛʰؗالʰʶʻة للعʙيʙ مʧ الأʛʡاف عامة وللʺʨاʧʽʻʡ خاصة، 

  : تʳʱلى هʚه الأهʺʽة في

- ʽوس ʖʽʰʶʱال ʛʰʱعǽ ارʛها القʽهى إلʱي انʱائج والآثار الʱʻة الʴل على صʽلʙʱة في الȄة الإدارʢلʶلة ال

الȑʚ أصʙرته ووسʽلة الʺʨاʧʡ لʛقاǼة مȐʙ مʛʷوعʽة قʛارات الإدارة، فإما أن يʨافȘ علʽها أو يʱʻقʙها أو 

 . )ʢǽ)1عʧ فʽها أمام القʹاء ʡلʰا لʱعʙيلها أو إلغائها مʱى ؗانʗ مʵالفة لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة

للʖʽʰʶʱ دورا فعالا للʙʴ مʧ تعʶف الإدارة Ǽʺا تʺلؔه مʧ سلʢة تقʙيȄʛة، إذ ǽعʢي للإدارة إحʶاسا  -

 ʛʰʺʳʻاذ جʱل الأسʨقǽ اʚاغ هʽʸن، وفي الʨع للقانʨʹʵالǼ دائʺا)Gingembre " :( الإدارة ʠإن رف

 ". الʖʽʰʶʱ في قʛاراتها ǽعʙ أحʙ أشȞال تعʶف الإدارة الأكʛʲ اسʱفʜازا 

- ʱل الȞʷǽ ،اه الإدارةʳت ʧʡاʨʺق الʨحق ʧʺʹǽ ȑʚني الʨصʺام الأمان القان ʠعʰال ʛʽʰتع ʖʶʴǼ ʖʽʰʶ

إذ ʶǽهل له مهʺة الإثʰات أمام القʹاء، وȂمȞانʽة ʡلʖ الʱعǼ ʠȄʨعʙʽا عʧ الأسالʖʽ الغامʹة 

 .)2(والʺʰʱايʻة الʱي قʙ تقʢع أنفاسه مʧ دون أن ʴǽقȘ مʛاده

لى تʧʽʶʴ علاقة الإدارة ʨʺǼاʽʻʡها، إذ ǽعʻي Ǽعʙ الإدارة عʧ الʖʽʰʶʱ إحȐʙ أهʦ الʨسائل الʱي تʕدȑ إ -

  .)3(الʦȞʴʱ عʧ الهȐʨ، وʕȄدȑ إلى عقلʻة العʺل الإدارȑ وتʛشʙʽه

  : معالʱة غʙʻ ؕافʻة للʔʻʮʴʯ. ج

 ʙة قʛʽʲؗ املʨات الإدارة، فإن عʢاجهة سلʨفي م ʧʡاʨʺة ضʺانة للȄارات الإدارʛالق ʖʽʰʶل تȞʷǽ

لʜʳائȑʛ للʖʽʰʶʱ تǼ ʦʶʱالʻقʟ وȃعʙم ؗفايʱها Ǽالʺقارنة مع ما اعʙʺʱه الʺʛʷع جعلʗ مʧ معالʳة الʺʛʷع ا

في ʣل الʙول الʺʱقʙمة في مʳال الʖʽʰʶʱ، وتʶȄʛؔا لفعالʽة حقʽقʽة للʖʽʰʶʱ الǽ ȑʚعʙ إحȐʙ أبʛز الʨسائل 

  .)Ǽ)4الʰʶʻة للʺʨاʧʡ لʹʺان حقʨقه وحȄʛاته تʳاه سلʢات الإدارة

 ʔʻʮʴʯني للʦقان ʙʻʟاب تأʻغ :  

ǽعʙ إلʜام الإدارة بʖʽʰʶʱ قʛاراتها الإدارȄة مʧ بʧʽ أهʦ الآلʽات الأساسʽة الʱي يʰʻغي أن تʻʰى علʽها 

 ʧم ʖʽع ȑف الإدارة أو أʶاه تعʳات ʦقهʨقʴة لʽقʽضʺانة حق ʧله مȞʷلʺا ت ʧʡاʨʺالǼ علاقة الإدارة

ʵاʡئ للقʛار نʳʽʱة ضعف أو العʨʽب الʱي قʙ تʦʳʻ عʧ القʛارات الإدارȄة خلال عʺلʽة إصʙارها ؗالʱقʛȄʛ ال

                                      
)1(Șجع سابʛلان، مʜة غʺʽ91، صسل.  
  .93، صنفʝ الʺʛجع )2(
  .92نفʝ الʺʛجع، ص)3(
  .94-93نفʝ الʺʛجع، ص ص )4(
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نقʟ الʧȄʨؔʱ القانʨني لʺʙʸر القʛار، حقʽقة أن الʜʳائʛ تعʙ مʧ الʙول الʶائʛة في ȘȄʛʡ الʨʺʻ، وأن 

أسʰاب افʱقارها القانʨني للʖʽʰʶʱ قǽ ʙعʨد إلى أن الإدارة الʜʳائȄʛة لا تʜال حʙيʲة العهʙ لانʱهاج مʲل هʚه 

تʱȃʛʳها في الʺʙʽان، إلا أن غʽاب ما قǽ ʙعʽقها لانʱهاج ذلʥ على الʽʶاسات Ǽالʺقارنة مع الʙول الʺʱقʙمة و 

 ʝʰʱأن تق ʧم ʛائʜʳع الʻʺǽ ʦلʺا لʲʺره، فʛʰام ما يʙا لانعʺʽعق ʖʽʰʶʱال ʧعل مʳǽ Ȑʛول الأخʙار الʛغ

 Ȍʽة وسʶسʕولة ومʙال ʝلʳاثها مʙة، ؗإحʽاتʶسʕʺة الʺʤة والأنȄاف الإدارʛوالأع ʙʽقالʱال ʧم ʙيʙالع

غʛʽها مʧ الآلʽات الʱي تʹʺʧ حʺاǽة الʺʨاʧʽʻʡ تʳاه الآلʽة الإدارȄة الʹʵʺة، وعلى الʺʛʷع الʳʺهʨرȄة و 

 ʧʡاʨʺة للǽحʺا ʛʽفʨت ʧʽȃها وʱم إعاقʙالإدارة وع ʛʽة سʽاعاة فاعلʛة مʽعʺل ʧʽفعلا ب Șفʨإذا ما أراد أن ي

يʧȞʺʱ مʧ تغʛʽʽ عقلʽة  إلا أن يʳʱه نʨʴ إقʛار سʽاسة الʱأʛʽʡ القانʨني لʖʽʰʶʱ القʛارات الإدارȄة حʱى

 ʧʽʶʴل تʽʰه في سǼ مʨقǽ أن ʧȞʺǽ ا أقل ماʚمع الإشارة إلى أن ه ،Ȑʛأخ ʚافʻغل مʱʶة ولا تȄʛائʜʳالإدارة ال

ʖʽʰʶʱال Șʴة لȄرʨʱسʙعة الʽʰʢارها للʛخلال إق ʧم ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʛȄʨʢ1(وت( .  

 فادةʯللاس Ȗʻاق ضʠن :  

 ʛم مʨومفه Ȑʨʱʴع إلى مʨجʛالǼ مʨاق  131-88سʢفإن ن ،ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽللعلاقات ب ʦʤʻʺال

الاسʱفادة مʧ حȘ تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة الʶلʽʰة ʨȞǽن قʙ ورد ȞʷǼل مʙʴود، ʘʽʴǼ لǽ ʦعʛʱف Ǽه إلا 

 ʧʡاʨʺم )25/3، 10/3، 1الʺادة (للʨسʛم Șʽʰʢار تʸʴات  131- 88، فإن انʶسʕʺعلى الإدارات، ال

مʧ شأنه أن يʕدȑ إلى إفلات هʯʽات أخȐʛ مʧ الإلʜʱام Ǽالʖʽʰʶʱ ؗهʯʽات ) 2لʺادة ا(والهʯʽات العʺʨمʽة 

ʧʡاʨʺرا للʛل ضȞʷǽ ة ماʽمʨʺالع Șافʛʺال ʛʽʽʶʱي تؔلف بʱاص الʵن الʨاق . القانʢة نǽودʙʴإن م

الاسʱفادة مʧ حȘ الʖʽʰʶʱ مʧ شأنه أن ǽفʱح ثغʛات عʙة ʧȞʺǽ أن تʱʶغلها الإدارة Ǽغʛض العʺل في مʳال 

ʶال ʛʽʽʶʱلفة بȞʺاص الʵن الʨات القانʯʽإلى إفلات ه ȑدʕȄو ،ʧʽʻʡاʨʺال ʛʽغ ʧها مʽعاملʱاه مʳة اتȄʛ

الʺʛافȘ العʺʨمʽة مʧ هʚا الالʜʱام وهʨ الʺʨقف الȑʚ ؗان ʖʳǽ أن يʱفاداه الʺʛʷع لʨ أنه اسʰʱعʙ مʢʸلح 

ʽقǼ ʦʴه هʯʽات أخȐʛ الʺʨاʧʡ واسʱعʺل مʢʸلʴا آخʛ أكʛʲ ملائʺة، ووسع مʧ نʢاق الالʜʱام Ǽالʖʽʰʶʱ ل

  . )2(...تʢȃʛها علاقة ǼالʺʨاǼ ʧʡفعل تʛʽʽʶها للʺʛافȘ العʺʨمʽة

  

  

  

                                      
)1( ʜة غʺʽصسل ،Șجع سابʛ96- 95-94ص ص لان، م.  
  .97-96نفʝ الʺʛجع، ص ص)2(
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  ًاʗʮʸؕ ʔʻʮʴʯم الʗي عʹʮت :  
 ʦأ، فإنها لʙʰʺؗ ةʽارات القʹائʛل القʽأو تعل ʖʽʰʶت تʙʺʱاع ʙق ʛائʜʳعات في الȄʛʷʱال ʗإذا ؗان
 ʨها هʰʽʰʶʱام الإدارة بʜم إلʙأ عʙʰم ʧجعل م ʘʽة، حȄارات الإدارʛالق ʖʽʰʶʱة لʰʶʻالǼ بʨالأسل ʝنف ʙʺʱتع

ʥلʚن بʨمها القانʜيل ʦالأصل ما ل .  
الǼ ʖʽʰʶʱالʰʶʻة للقʛارات الإدارȄة لʴʱقȘʽ معادلة الʨʱفȘʽ بʧʽ  اتʳاه إرادة الʺʛʷع لʱقʛȄʛ اسʻʲʱائʽة

عʙم إعاقة سʛʽ العʺل الإدارǼ ȑالإدارة وʧʽȃ حʺاǽة حقʨق الʺʨاʧʡ وحȄʛاته، يʕدȑ بʻا إلى الإقʛار Ǽأن 
الʺʛʷع قʙ أغفل حقʽقة أن تقʛȄʛ مʙʰأ الالʜʱام العام لʖʽʰʶʱ القʛارات الإدارȄة لا ǽعʨق تʝȄʛؔ مʲل هʚه 

عادلة بʙلʽل ما حققʱه الʛʽʲؔ مʧ الʙول، بل أن خلاف ذلʥ سʧȞʺʽ الإدارة مʧ اسʱعʺال سلʢاتها الʺ
  . )1(الʱقʙيȄʛة للʱهʛب مʧ القʹاء في الʛʽʲؔ مʧ القʛارات الهامة، والعʺل في ʣل الȄʛʶة والغʺʨض

 يʹʸʷار الʙل القʡ في ʔʻʮʴʯار الʗإه :  
تʰاشʛ مʧ خلالها الإدارة وʽʣفʱها الإدارȄة، وحفاʣا تعʛʰʱ القʛارات الإدارȄة مʧ أهʦ الآلʽات الʱي 

على حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ مʧ تعʶف الإدارة فقʙ اعʛʰʱ صʺʱها ʲʺǼاǼة الإفʸاح عʧ إرادتها قʨʰلا أو 
الʺʦʤʻ للعلاقات بʧʽ الإدارة  131-88مʧ الʺʛسʨم  34رفʹا، غʛʽ أنه وانʢلاقا Ǽʺا أوردته نʟ الʺادة 

لى الإدارة الʛد على ؗل الʢلʰات أو الʛسائل أو الʤʱلʺات الʱي يʨجهها والʺʨاʧʡ، الʱي تفʛض ع
الʺʨاʨʻʡن إلʽها، تʳعلʻا نلاحǼ Ȏأن هʻاك إغفال لʺعالʳة مʶألة سʨȞت الإدارة عʧ الʛد الȑʚ ألʜمǼ ʗه 
ʸǼفة عامة، ؗʺا نلاحǼ Ȏأنه لʦ يʛʢʱق إلى ما قʙ يʛʳʻ عʧ ذلʥ الʨȞʶت Ǽالʰʶʻة لʺʙʰأ الʸǼ ʖʽʰʶʱفة 

Ǽعʰارة أخȐʛ فإنه إذا ؗان ǼإمȞانʻا أن نʱفʟʴ عʧ مʶألة تʖʽʰʶ قʛارات الإدارة الʴȄʛʸة  خاصة،
 ʖʽʰʶʱأ الʙʰم ʛار أو تقهقʙالي إلى إهʱالȃو ʥلʚام بʽالة القʴʱإلى اس ȑدʕة تʽʻʺʹاراتها الʛفإن ق ،ʠفʛالǼ

  . )2(لإمȞانʽة احʱʺاء الإدارة خلف القʛار الʹʺʻي عʙʻ رفʹها للʷؔف عʧ الأسʰاب
  :ʻʮʟعة القʙارات الإدارȂة مʲل الʔʻʮʴʯ. د

ǽعʛʰʱ الʖʽʰʶʱ الʨجȃʨي للقʛارات الإدارȄة مʧ أهʦ معالʦ مʙʰأ الʷفافʽة والʨضʨح الإدارȑ، لأجل 
ذلʥ يʰقى على الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أن ʚʴǽو حʚو الʙول الʱي لʦ تعʙ تأبى بʱقʛȄʛ سʽاسة الالʜʱام العام 

ذلʥ لا ǽعʨق الʛʽʶ الʧʶʴ للعʺل الإدارȑ لʹʺان سʛعة إنʳازه مʧ بʖʽʰʶʱ القʛارات الإدارȄة ʡالʺا أن 
جهة وحʺاǽة لʴقʨق الʺʨاʧʽʻʡ اتʳاه الإدارة مʧ جهة أخȐʛ، لاسʽʺا إذا علʺʻا أن انʱهاج سʽاسة مʙʰأ 

  .)3(اسʻʲʱائʽة الʖʽʰʶʱ تعʙ تقʽʻة إقʻاعʽة لʖʻʳʱ الʺʻازعة

                                      
  .98- 97، ص صسابȘ مʛجعسلʽʺة غʜلان، )1(
  .99-98نفʝ الʺʛجع، ص ص )2(
  .102نفʝ الʺʛجع، ص )3(



  المبادئ الأساسية المنظمة لعلاقة  الإدارة ʪلمواطن                                  الفصل الأول
 

 - 43  - 

بʧʽ الʶلʢة العامة وحʺاǽة الʴقʨق  علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ تʙʶʳʱ مʧ خلال فلʶفة الʨʱازن 

 ʛʽس ʧʶف وضʺان حʶعʱع الʻف إلى مʙقة تهʽة دقʽنʨقان ȏادʰوم ʙاعʨه قʺȞʴت ʦʤʻار مʡة، في إǽدʛالف

 ʛʽʽʶاسات العامة وتʽʶال Șʽʰʢعلى ت ʦهʶǽ ȑʚال ȑʚʽفʻʱهاز الʳها الʱفʸǼ العامة إذ أن الإدارة Șافʛʺال

مʢلȘ أو اعʰʱاʡي، بل تʙʳ نفʶها مقʙʽة بʛʱسانة قانʨنʽة شʕون الʺʨاʧʽʻʡ لا تʺارس صلاحʽاتها ȞʷǼل 

مʱؔاملة تʹع الإʡار العام لʽؔفʽة تعاملها مع الأفʛاد وتʙʴد الʜʱاماتها اتʳاههʦ، وفȘ مʨʤʻمة مʱʺاسȞة مع 

  . الʺʰادȏ القانʨنʽة

ʢʻʺة الʽنʨالقان ȏادʰʺال ʙتعʺʴت ʧʺʹي تʱة الȄʛهʨʳال ʝالأس ʙأح ʧʡاʨʺالǼ ة لعلاقة الإدارة Șʽق

الʨʱازن بʧʽ سلʢة الإدارة وحقʨق الأفʛاد في دولة القانʨن، فهʚه الʺʰادȏ لا تهʙف فقȌ إلى تʦʽʤʻ العʺل 

ʛامʱه، وتʛُ الإدارȑ، بل تʶعى أǽʹا إلى حʺاǽة الʺʨاʧʡ مʧ أȑ تعʶف و  ح هʚه سّ ضʺان احʛʱام حقʨقه وؗ

 ȏادʰʺاد " الʽʴة، الʽفافʷاواة، الʶʺة، الʽوعʛʷʺأ الʙʰع، على أن فؔ" مʺʱʳʺق الʨة فʢسل ʗʶʽة الإدارة لʛ

واة في معاملة ل والʺʶاʙلʨʹʵع للقانʨن واحʛʱام مʰادȏ العبل أداة في خʙمة الʸالح العالʦ، ملʜʱمة Ǽا

، ومʻه فإن الʜʱام الإدارة بهʚه الʺʰادʶǽ ȏهʦ في بʻاء علاقة ثقة مʰʱادلة بʻʽها وʜʽʽʺ ʧʽȃالʺʨاʧʽʻʡ دون ت

. افة ومʤʻʺة قادرة على حʺاǽة الʴقʨق الفʛدǽة وتلʽʰة احʽʱاجات الʺʱʳʺعالʺʨاʧʡ وʴȄقȘ بʯʽة إدارȄة شف

Ǽʺا ʧʺʹǽ سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام وفعالʽة، في إʡار احʛʱام القانʨن وصʨن ʛؗامة الإنʶان، ؗʺا أن 

 Șʽقʴف إلى تʙؔاملة تهʱمة مʨʤʻل مȞʷة، بل تȄʛʤن ʙاعʨد قʛʳل مʲʺلا ت ȏادʰʺه الʚل هʙوضʺان الع

الʙʵمة الإدارȄة وحʺاǽة الʴقʨق الفʛدǽة فȘʽʰʢʱ الإدارة لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة، الʺʶاواة، الʷفافʽة والʽʴاد، كفاءة 

 ،Ȑرʨʷل، الʙل العʲة مʽعة الإسلامȄʛʷال ʧة مʙʺʱʶʺال ȏادʰʺلة في الʲʺʱʺة الʽʻʡʨة الʽصʨʸʵام الʛʱمع اح

حʛʱام الʺʰʱادل والʲقة في إʡار دولة والإدارة علاقة قائʺة على الا العلاقة بʧʽ الʺʨاʧʡ والأمانة ʳǽعل

  . القانʨن والʺʕسʶات

مʧ خلال ما سȘʰ تʨضʴʽه، تʦ تعʜȄʜ العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʨʺʳʺǼ ʧʡعة مʧ الʺʰادȏ الʱي 

فʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة الʙʳار الʴامي . تعʺل على ضʢʰها وتʛشʙʽها لʸالح الʺʨاʧʡ الʺʱعامل مع الإدارة

Ȟǽ ʨاد فهʛات الأفȄʛق وحʨقʴاءلʙʱؗل اع ʧها مʱاتها في . فل حʺايʡاʷʻم بʨض على الإدارة أن تقʛفǽ اʚك

 ʘʽح ʧم ʗامʻي ؗلʺا تʱة ال إʡار القانʨن لؔي تعʜز ثقة الʺʨاʧʡ في الإدارة، Ǽالإضافة إلى الʺʷارؗ

ة فعلʽة في هʚا الʙʸد قʙ تفʱح  ʽة إلا أن الʘʴʰ عʧ مʷارؗ تʶȄʛؔها عʺلʽا تʻامʗ معها الǽʙʺقʛاʽʡة الʷʱارؗ

دارة لʺʳال إلى إثارة الʛʽʲؔ مʧ الʻقائʟ والعʨʽب تʲʺʱل أساسا في ثقافة الʛʶ الإدارȑ الʱي لازالʗ الإا

ʻȄها Ǽʺقʱʹاها الʺʸلʴة العامة، ؗʺا أن مʙʰأ الǽʙʺقʛاʽʡة يʚʵʱ عʙّة ʜ تʳʴʱج Ǽه وتʱʶعʺله ʚؗرȄعة ت
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ة تʽʰʢقات في القانʨن الʜʳائȑʛ على شȞل صʨرتʧʽ أساسʱʽان تʲʺʱلان في الʺʷار  ؗة الʺʰاشʛة والʺʷارؗ

ائʜ الأساسʽة الʱي تقʨم علʽها الإدارة الʙʴيʲة والʱي ʖʳǽ أن تʴل  ʛؗز الʛأب ʧة مʽفافʷال ʙة، تعʛاشʰʺال ʛʽغ

مʴل الإدارة الʱقلǽʙʽة الʱي ǽعʛʰʱ مʙʰأ الȄʛʶة أحʙ دعائʺها الʛئʶʽة، ؗʺا لا ʻȞʺǽها أن تʙʶʳʱ بʨاسʢة 

دارȑ مقارنة Ǽʺا أصʰح علʽه الʨʽم في ʣل ما ǽعʛف Ǽالʨʲرة آلʽات هʷة ؗعʙم ؗفاǽة وسائل الإعلام الإ

 ʛʤʻالǼ ،ةȄقة الإدارʽثʨم الʨاوز مفهʳʱى يʴأض ȑʚوني الʛʱؔالإعلام الالǼ هʽلح علʢʸǽ ة أو ماʽالإعلام

حʺاǽة قانʨنʽة ( للفعالʽة الʺʙʴودǽة لȘʴ الاʡلاع أو الʨʸʴل على الʨثائȘ الإدارȄة لاعʰʱارات عʙيʙة

ناهʥʽ عʧʽ الʺعالʳة الʺʨʱʰرة لʖʽʰʶʱ القʛارات الإدارȄة الʱي تʛجع ...) ʹائʽة مʻعʙمةقت مفقʨدة، ضʺانا

إلى مʨقفا الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʱي ǽعʙʺʱ على اسʻʲʱائʽة الʖʽʰʶʱ، فʽʰʢʱقا لʺʙʰأ حʽاد يʕدȑ إلى إعʢاء 

ور في تʛقʽة العلاقة مʙʸاقʽة الإدارة وʴȄقȘ مʙʰأ الʺʶاواة في الʴقʨق والʨاجʰات، ؗʺا أن هʚا الʺʙʰأ له د

  .والʴفاȍ على حʧʶ سʛʽها

  

  

  



 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الفʶل الʰاني

لعلاقة الإدارة الأسʛ القانʦنʻة الʸʢʹʸة 

ʥʟاʦʸالǺ  
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تقʨم علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ على مʨʺʳعة مʧ الأسʝ القانʨنʽة الʱي تهʙف إلى تʴقȘʽ الʨʱازن 

وتʙʻʱʶ هʚه العلاقة إلى ة تʛʸفاتها، ʨاجهحقʨق الأفʛاد في مبʧʽ سلʢة الإدارة في أداء مهامها، وضʺان 

عʙّة قʨاعʙ تʽʺʽʤʻة مʙʺʱʶة مʧ الʙسʨʱر، القʨانʧʽ، والاجʱهادات القʹائʽة وذلʥ لʹʺان العʙالة 

والʺʛʷوعʽة في عʺل الإدارة، وعلʽه ارتأيʻا تقʦʽʶ هʚا الفʸل إلى مʧʽʲʴʰ، حʘʽ أن الʺʘʴʰ الأول 

، أمّا الʺʘʴʰ الʲاني "ʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ الʦʽʤʻʱ القانʨني الʙسʨʱرȑ لʹȌʰ العلاقة ب" خʻʸʸاه لʙراسة 

  ".الأسʝ الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة الʹاʢǼة لعلاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ " فʻʸʸʵاه لʙراسة 

  الʖʲʮʸ الأول

ʥʟاʦʸالإدارة وال ʥʻالعلاقة ب Ȋʮʷل ȏرʦʯسʗني الʦالقان ʤʻʢʹʯال  

 ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽللعلاقة ب ȑرʨʱسʙني الʨالقان ʦʽʤʻʱال ʛʰʱعǽ ولةʙة للʽالأساس ʜائ ʛؗال ʧم

الʙʴيʲة، حʶǽ ʘʽعى إلى تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الʶلʢة الإدارȄة وضʺان حقʨق الأفʛاد، فالʙسʨʱر Ǽاعʰʱاره 

القانʨن الأسʺى للʰلاد، إذ ǽʹع الʨʱجʽهات العامة الʱي تلʜʱم بها الإدارة في تعاملها مع الأفʛاد، وȄهʙف 

ʢات الʙولة وحقʨق الʺʨاǼ ،ʧʽʻʡʺا ʧʺʹǽ عʙالة العلاقة بʻʽها هʚا الʦʽʤʻʱ إلى تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ سل

وʻʺȄع أȑ تʳاوزات أو تعʶف في اسʙʵʱام الʶلʢة، ولإعʢاء تفاصʽل أكʛʲ قʺʻا بʱقʦʽʶ هʚا الʺʘʴʰ إلى 

 1963مʤاهʛ تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في دساتʛʽ" ثلاثة مʢالʖ، حʘʽ أن الʺʢلʖ الأول 

، أما "وتعǽʙلاته  1983مʤاهʛ تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في دسʨʱر" ني بʻʽʺا الʺʢلʖ الʲا" 1976و

 ʘالʲال ʖلʢʺال "ʛʽالأخ ȑرʨʱسʙيل الʙعʱفي ال ʧʡاʨʺالǼ علاقة الإدارة ʦʽʤʻت ʛاهʤ2020و 2016م ."  

  الʠʸلʔ الأول

ʙʻفي دسات ʥʟاʦʸالǺ علاقة الإدارة ʤʻʢʹت ʙاهʢ1976و 1963م  

انʨنʽة لعلاقة الإدارة اسʱقلال الʜʳائʛ، وقʙ وضع الأسʝ الق أول دسʨʱر Ǽعǽ1963 ʙعʙ دسʨʱر

ʻʡاʨʺالǼرʨʱأن دس ʧʽة، في حʲيʙʴة الʽʻʡʨولة الʙاء الʻار بʡر  1976في إʨʢة هامة في تʢʴم ʛʰʱعǽ

جاء في سʽاق تʛسʽخ الʺʰادȏ الاشʛʱاكʽة وتعʜȄʜ دور الʙولة في مʱʵلف  ʘالʜʳائȑʛ، حȑ ʽ الʤʻام الʙسʨʱر 

ذلʥ علاقʱها Ǽالʺʨاʧʡ، وما نعʛج علʽه Ǽالʙراسة في هʚا الʺʢلʖ الȑʚ قʻʺʶاه إلى  الʺʳالات، Ǽʺا في

تʦʽʤʻ " ، أما الفʛع الʲاني " 1963تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في دسʨʱر" فʛعʧʽ، حʘʽ أن الفʛع الأول 

  ". 1976ر لاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في دسʨʱ ع
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  ʥ1963 في مʦʯʴرتʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʟ :الفʙع الأول

" الʴقʨق الأساسʽة"لاسʽʺا تلʥ الʺʙرجة تʗʴ عʨʻان  1963ردسʨʱ  عʙʻ تʴلʽل مʱʵلف أحȞام

  .)1(ǽلاحȎ غʽاب ؗلي لʺعالʳة ʽʰʡعة وأسʝ العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ) 22إلى  12مʧ (الʺʨاد 

علاقة قʙ غʗʰّ̔ وتʻاسʗ تʦʽʤʻ ومعالʳة  1963مʧ دسʨʱر) 22إلى  12مʧ (حʘʽ أن الʺʨاد 

 ʨʺاال ʜʽʴأ تʙʰم ʝȄʛؔل تʲاهها، مʳه اتʽي علʱامات الʜʱقه على الإدارة، والالʨحق ʧʺʹʱي تʱالإدارة الǼ ʧʡ

 ʛʱا يʺǼ ات الإدارةʡاʷفي ن ʧʡاʨʺة ال جʦ مʙʰأ الإدارة، ومʙʰأ مʶاواة الʺʨاʧʡ أمامها، ومʙʰأ مʷارؗ

Ǽ ،ةȄة الإدارʽʡاʛقʺǽʙاء الʺادة إالʻʲʱا 19سʨʺح الʻʺي تʱه الʻه مʽلح علʢʸǽُ ات ماʽعʺʳال ʝʽة تأسȄʛح ʧʡ

ة الʺʨاʧʡ للإدارة  ة في الʽʴاة الʺʙنʽة ʷʺǼارؗ حʙيʲا Ǽالʽʴاة الʳʺعȄʨة، ما ǽعʙ صʨرة مʧ صʨر الʺʷارؗ

  .)2(أثʻاء القʽام بʷʻاʡاتها الʱي تʺʝ حʽاته

، وتʗʽʰʲ نʤام لʙسʨʱرولعل الʖʰʶ في ذلǽ ʥعʨد إلى الʢاǼع الإيʙيʨلʨجي الȑʚ غلʖ على ا

ʤǽهʤʺǼ ʛهʛ دسʨʱر بʛنامج أكʛʲ مʻه دسʨʱر  ʦȞʴ1963 بʨاسʢة الʜʴب، ما جعل مʧ دسʨʱرللʨʱرȑ دس

  .)3(قانʨن 

 ʨاذ ؗامʱّؗ̔ف الأس ʙق)Camau (رʨʱنامج،  1963دسʛر بʨʱنʺا دسȂن، وʨر قانʨʱدس ʝʽأنه لǼ

ʜب فإنه ʨȞǽن ، أما إذا أǼعʙ الʛʴنامج لاعʱʺاده على الʜʴب الʨاحʙوقʙر بʛّز رأǽه Ǽقʨله أنه دسʨʱر ب

  .دسʨʱر قانʨن 

) Camau(هʨ دسʨʱر بʛنامج حʖʶ الأسʱاذ ؗامʨ  1963وȄعʨد الʖʰʶ في ذلʨؗ ʥن دسʨʱر

Ǽاعʱʺاده في إرساء نʤام الʦȞʴ على الʜʴب الʨاحʙ وعلى الʤʻام الاقʸʱادȑ الاشʛʱاكي الʛافʠ للʱعʙدǽة 

ا ʳǽعله Ǽعʙʽ عʧ دسʨʱر القان ّ̋ ʨن لغلʰة علʽة الʢاǼع الإيʙيʨلʨجي، الʽȃʜʴة والʤʻام الاقʸʱادȑ الʛʴ، م

ها الʜʻاع الʙʴودȑ مع ز ʨتʛات، ؗان أبʛ غʛʽ أن هʚا الʙسʨʱر لǽ ʦعʺȄʨʡ ʛلا ʖʰʶǼ ما شاب تلʥ الفʛʱة مʧ ت

 ʙعǼ بلة ʧب ʙʺأح ʝʽئʛال ʙʽʽʴا تʚ الʺغʛب ما جعل الʛئʝʽ أحʺʙ بʧ بلة ǽعلʧ الʴالة الاسʻʲʱائʽة، وؗ

  .)ʛ1963)4ف مʳلʝ الʨʲرة، ما أدȐ إلى تʙʽʺʳ العʺل بʙسʨʱرمʡ ʧ 1965جʨان  19الانقلاب علʽه في 

                                      
مʱلة ، "الآلʽات القانʨنʽة والʺʕسʶاتʽة لʛʱقʽة العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ في الʜʳائʛ"أمال حاج جاب الله، نادǽة ضȄʛفي، )1(

  .77، ص2019، 01، العʙد12، جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹʽة، الʺʳلʙالاجʯهاد القʷائي
)2(ʙʺص  أح ،Șجع سابʛاجي، مʴ10-9صبل.  
  .21ص، مʛجع سابȘ، غʜلانسلʽʺة )3(
  .10أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)4(
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  1976تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في دسʦʯر: الفʙع الʰاني

مʧ حʘʽ ارتؔازه على مʙʰأ الʜʴب الʨاحʙ، ومʧ  1963عʧ دسʨʱر 1976وȂن لʱʵǽ ʦلف دسʨʱر

أنه عʛف  1976دسʨʱرحʘʽ تفʨق الʽʰʢعة الʛʰامʽʳة للʙسʨʱر على الʽʰʢعة القانʨنʽة، إلا أن  يʙʰو وؗ

ʧʡاʨʺة والȄالعلاقات الإدار ʦʽʤʻال تʳات في مʙʳʱʶʺال ʠعǼ)1(أ اللامʙʰه مʽʻʰخلال ت ʧم ʥة ، وذلȄʜ ʛؗ

Ȟأح ʧʺة ضʛة لأول مȄاد االإدارʨʺه 36و 35و 34و 8و 7(م الʻم ( ʖȄʛات تقʽآل ʧة مʽآل ʙُي تعʱوال

ة الفعلʽة  دسʨʱر  34الʺادة (في تʛʽʽʶ الʕʷون العʺʨمʽة الإدارة مʧ الʺʨاʧʡ وȂحȐʙ قʨʻات الʺʷارؗ

1976()2(.  

 ʜʽʽʺت ȑاته دون أʰوواج ʧʡاʨʺق الʨاواة في حقʶʺأ الʙʰر مʨʱسʙا الʚس هʛؗ ق، " كʺاʛالع

إلى جانʖ مʻع الإدارة مʧ مʺارسة سلʢاتها على نʨʴ مʵالف للȄʛʷʱع شأنها في ذلʥ " الʝʻʳ، الʛʴفة 

 Ȑʛات الأخʶسʕʺات والʯʽلف الهʱʵة مʽمʨʺة العʢلʶازات الʽʱامǼ عʱʺʱي تʱر  72الʺادة (الʨʱدس ʧم

1976()3(.  

قʙّ̔ فعالʱʽها مʧ خلال تقǼ1976  ʙʽʽالʛغʦ مʧ إقʛار مʱʵلف هʚه الʴقʨق والʺʰادȏ فإن دسʨʱر

 ʧم ʛʽʲؔغ الʛما أف ʨاكي وهʛʱار الاشʽʱرة وعلى رأسها الاخʨʲال ȏادʰʺǼ اسʶʺم الʙعǼ هاʱال مʺارسʳم

أن الʷعʨر Ǽالʛʽʰوقʛاʽʡة الȑʚ انعʝȞ سلʰا على سʛʽ الإدارات العʺʨمʽة في تعاملاتها مع مʨʱʴاها، ؗʺا 

شأنه في ذلʥ شأن أمʛاض ʛʽʲؗة  1976الʺʨاʧʽʻʡ مʧ خلال الʴʱقȘʽ الȑʚ أجʛته رئاسة الʳʺهʨرȄة سʻة 

وغʛʽها، عʗʶȞ تʺʜʽت بها الإدارة الʜʳائȄʛة الʱي تʨارثʱها عʧ الإدارة الاسʱعʺارȄة ؗالʛشʨة، الʺʽȃʨʶʴة 

في  1976لʦʽʤʻʱ ومعالʳة العلاقة، ففي الʨقʗ الȑʚ نʟّ دسʨʱر 1976كلها مȐʙ مʙʴودǽة أحȞام دسʨʱر

في سʧّ تȄʛʷعات " الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي " على ولاǽة الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة ) مʻه 1فقʛة 151(الʺادة 

ʢلʶأن ال ʙʳاته، نʰوواج ʧʡاʨʺات الȄʛق وحʨقʴص لʨʸʵة على وجه الʺʤʻم ȘȄʛʡ ʧة عʽʺʽʤʻʱة ال

 ʦم رقʨسʛʺور الʙʸǼ الإدارةǼ ʧʡاʨʺعلاقة ال ʦʽʤʻʱب ʗي قامʱقلة هي الʱʶʺائح الʨرخ في  131- 88اللʕʺال

04/07/1988 ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʦʽʤʻت ʧʺʹʱʺ4(ال(.  

                                      
  .22سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)1(
  .11أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)2(
  .78آمال حاج جاب الله ونادǽة ضȄʛفي، مʛجع سابȘ، ص)3(
  .12أحʺʙ بلʴاج، مʛجع سابȘ، ص)4(
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 ʦم رقʨسʛʺال ʙورة إعا 131- 88إذ أكʛعلى ضʡاʨʺال ʧʽة بʰة الغائʴالʸʺدة ال ʧوالإدارة م ʧ

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ةȄرʨهʺʳال Ȍʽة وسʯʽاء هʷار، إلى إنʨʴة فعالة للʽʳʽاتʛʱ131- 96خلال إس 

ʜت مهام وسȌʽ الʳʺهʨرȄة على رقاǼة سʛʽ عʺل الهʯʽات العʺʨمʽة في علاقاتها مع الʺʨاʧʽʻʡ وȂن  ʛؗإذ ت

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺالǼ إلغاؤه ʦلا وتȄʨʡ ʛʺʱʶǽ ʦ170- 99ل  ʛلا إلى الأمʨوص ʦ03- 06رق  ʧʺʹʱʺال "

  .)1("القانʨن الأساسي للʽʣʨفة العامة 

  الʠʸلʔ الʰاني

  وتعǻʗلاته 1989مʢاهʙ تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في دسʦʯر

سʳʱاǼة للʨʴʱلات الʽʶاسʽة والاجʱʺاعʽة الʱي شهʙتها الʜʳائʛ أواخʛ إؗ 1989جاء دسʨʱر

، تʝȄʛؔ الʱعʙدǽة الʽʶاسʽة، تعʜȄʜ سʽادة القانʨن الʲʺانʻʽات، حʘʽ أدرج إصلاحات جʨهȄʛة تهʙف إلى 

ʙʴت ʙة في  يʽفافʷات والȄʛʴق والʨقʴام الʛʱم على احʨة تقʙيʙج ȏادʰم Șوف ʧʡʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب

تʦʽʤʻ علاقة الإدارة " العʺل الإدارȑ، وانʢلاقا مʧ ذلʥ قʺʻا بʱقʦʽʶ هʚا الʺʢلʖ إلى فʛعʧʽ، الفʛع الأول 

ʱفي دس ʧʡاʨʺالǼرʨ1989" انيʲع الʛأما الف ، " ȑرʨʱسʙيل الʙعʱفي ال ʧʡاʨʺالǼ علاقة الإدارة ʦʽʤʻت

  ". 2008و 1996

  1989تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في دسʦʯر: الفʙع الأول

ؗان نʳʽʱة مʨʺʳعة مʧ الʛʱاكʺات الʽʶاسʽة والاجʱʺاعʽة الʺʲʺʱلة في  1989إنّ دسʨʱر

رة في ʣل نʤام اشʛʱاكي مʛؔʱʴ مʛʡ ʧف الʜʴب الʨاحʣ ʙاهȄʛا، الʛʽʰوقʛاʽʡة الʱي تʺʜʽت بها الإدا

 05وعʺلʽا مʛʡ ʧف الأولʽغارشʽة والʚʰʱيʛ والʛشʨة وسʨء الʺعاملة الʺʛتفقʧʽ الʱي مهʙت لأحʙاث 

ʛȃʨʱة  1988أكʻة في سʙيʙر جʨʱه دسʻج عʱن Șʽʺوع ȑرʚج ȑرʨʱإصلاح دسǼ اسيʽاج سʛي تلها إخʱال

1989)2(.  

تʺʠʵ عʻها دسʨʱر جʙيʙ للʜʳائʛ الȑʚ أفʛز مʨʺʳعة مʧ الʨʴʱلات  1989ومع مʢلع سʻة 

ʤʻل الȞʽة وهʯʽأت على بʛʡ يʱات الʛʽʽغʱلات والǽʙعʱة في الʴآثاره واض ʗة ؗانʽاسʽʶاسي الʽʶام ال

ʙʺʱي اعʱوال ȑʛائʜʳز  هاالʛل أبʲʺʱة وتʽارجʵة والʽاخلʙة الʯʽʰات الʽʢف مع معʽؔʱأجل ال ʧلات مʨʴʱه الʚه

                                      
، "الإدارة العʺʨمʽة والʺʨاʧʡ أǽة علاقة تʟʽʵʷ للاخʱلافات وسʰل الإصلاح على ضʨء الȃʛʳʱة الʜʳائȄʛة"نȄʜهة عʺʛان، )1(

ʙؒلة الفʱدمʙة، العʛȞʶǼ ʛʹʽ479، ص2006، 12، جامعة محمد خ.  
  .12أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)2(
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ʰادȏ أساسʽة هادفة إلى تʝȄʛؔ ʺواعʰʱارها ؗ 1989لة مʧ الʺʶائل ʨʺǼجʖ دسʨʱرجʺ ʦي حʶالʽʶاسʽة ف

ʻʡاʨʺات الȄʛق وحʨقʴفعال ل ȑرʨʱةدسʽالاساس ʧʽ  ʧʽقǼاʶال ʧȄرʨʱسʙاه في الʨʱʴغ مʛي أفʱ1963" وال -

ʳǼʺلة مʧ الʺʰادȏ الʱي مʧ شانها الʨصʨل للʺʢلʨب على غʛار  1989، فقʙ جاء دسʨʱر " 1976

ʙعʱاتالʢلʶال ʧʽل بʸة، الفʽȃʜʴة الǽ1(د(.  

 ʝȄʛؔأن العام وتʷال ʛʽʽʶفي ت ʧʡاʨʺاك الʛفي إش ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʦاهʶي تʱال ȏادʰʺال ʧها مʛʽوغ

ʥلʚالʹʺانات اللازمة ل ʙʽʶʳي وتʡاʛوقʛʽʰال ʦʽʤʻʱات الʽʰلف سلʱʵشأنه القʹاء على م ʧكل ما م.  

  )2(:مايلي 1989ومʧ بʧʽ أهʦ الʺʰادȏ الʱي أقʛها دسʨʱر

إلغاء الاشʛʱاكʽة وهʻʺʽة الʙولة في تʛʽʽʶ الʽʴاة الاقʸʱادǽة في الفʛʱة الʶاǼقة وʚȃلʥ يʦʱ الانفʱاح  -

 .الاقʸʱادȑ والʨʴʱل نʨʴ اقʸʱاد الʨʶق 

Ǽعʙ دمج  1989اعʛʰʱ هʚا الʺʙʰأ مʧ أهʦ الʺʰادȏ الʱي جاء بها دسʨʱر: الفʸل بʧʽ الʶلʢات -

سʱغلالʽة الʶلʢات وعʙم اسʨʴʱاذ أȑ سلʢة على وذلʥ بهʙف ا 1976الʶلʢات الʱي أقʛها دسʨʱر 

 ʧʽب ʛهʤأن ت ʧȞʺǽ يʱاعات الʜʻل الʴل ȑرʨʱدس ʝلʳاء مʷنȂو Ȑʛات الأخʢلʶلة للʨʵʺالʺهام ال

 .الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والȄʛʷʱعʽة ومʛاقʰة مȐʙ شʛعʽة الاسʱفʱاءات والانʵʱاǼات

حادǽة الʽȃʜʴة عʧ تʴقȘʽ عʜʳ نʤام الأإن تʻʰي مʙʰأ الʱعʙدǽة الʽȃʜʴة ǽعʨد سʰʰه ل: الʱعʙدǽة الʽȃʜʴة -

مʧ  39فقʙ جاء في الʺادة . مʢامع الʷعʖ وتʺʻʽȞه مʧ تʛʽʽʶ شʕونه العامة ʸǼفة فعالة ودǽʺقʛاʽʡة

وجاء في الʺادة " حȄʛات الʱعʛʽʰ، وȂنʷاء الʳʺعʽات، والاجʱʺاع، مʹʺʨنة للʺʨاʧʡ "  1989دسʨʱر

، وهʨ ما ʛؗسه )Ǽ")3ع الʽʶاسي معʛʱف Ǽه حʘʽ إنʷاء الʳʺعʽات ذات الʢا"  1989مʧ دسʨʱر 40

 ʦن رقʨادر في  11-89القانʸة  5الʽلȄʨ1989ج  ȑʚاسي الʽʶع الǼاʢات ذات الʽعʺʳالǼ Șعلʱʺال

مʧ  40تʱʶهʙف الʳʺعʽة ذات الʢاǼع الʽʶاسي في إʡار أحȞام الʺادة " على  02نʟّ في مادته 

ة في الʙسʨʱر جʺع مʨاʧʽʻʡ جʜائʧʽȄʛ حʨل بʛنامج سʽاسي ابʱغا ء هʙف لا يʙر رʴȃا وسعʽا للʺʷارؗ

، على أن لا تʻʰى أو تʕسʶه أو تعʺل على قاعʙة أو "الʽʴاة الʽʶاسʽة بʨسائل دǽʺقʛاʽʡة وسلʺʽة 

                                      
، أʛʡوحة "دراسة مقارنة بʧʽ الʜʳائʛ والʺغʛب: ة العʽȃʛةعلاقة الإدارة مع الʺʨاʧʡ في الأنʤʺة الإدارȄ"صفاء بʨرزقة، )1(

مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه الʨʢر الʲالʘ في العلʨم الʽʶاسʽة، تʟʸʵ الإدارة العامة الʺقارنة، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم 
  .87، ص2021/2022الʽʶاسʽة، قʦʶ العلʨم الʽʶاسʽة، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة، 

  .88بȘ، صصفاء بʨرزفة، مʛجع سا)2(
  .1989مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷعʽʰة لʻʶة  40الʺادة )3(



  الأسʛ القانʦنʻة الʸʢʹʸة لعلاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ                            الفʶل الʰاني
 

 - 51  - 

الʺʺارسة الʢائفʽة والإقʢاعʽة والʳهʨرȄة والʺʽȃʨʶʴة أو إقامة علاقات : هʙف يʧʺʹʱ ما يلي

 ʦʽالف للإسلام وقʵʺك الʨلʶة والʽعʰʱغلال والʱالاسʛʰʺفʨرة نʨها أو عʺلها 1954ثʶʽى تأسʻʰوأن لا ت ،

على أساس ديʻي فقȌ أو على أساس لغȑʨ أو جهʨرȑ أو الانʱʺاء إلى جʝʻ أو عʛف واحʙ أو إلى 

  .)1(وضع مهʻي مهʧʽ، إلى جانʖ احʛʱام الأمʧ والʤʻام وعʙم الʱعاون مع أʛʡاف أجʽʰʻة

Ǽ ʧʡالإدارة الʺʴلʽة لʜّ̔ʺʱه بʛʤʻة جʙيʙة علاقة الʺʨاʚا الʙسʨʱر نقلة نʨعʽة في مʶار إن شȞل ه

ʶȄʛؔʱفه بʛع ȑʚاح الʱخلال الانف ʧه العلاقة مʚة  هإلى ه ʽة" لʺʙʰأ الʺʷارؗ إذ تُعʙ " الǽʙʺقʛاʽʡة الʷʱارؗ

ʽاسة تʧʽʶʴ علاقة كآلʽة لʱقʖȄʛ الإدارة الʺʴلʽة مʧ الʺʨاʧʡ وهي مʧ أهʦ الʺʰادȏ الʺعʙʺʱ علʽها في س

Ǽالʺʨاʧʡ، إذ أنها تʳعل الʺʨاʧʡ قʰȄʛا مʧ الإدارة وذلǼ ʥإشʛاكه في اتʵاذ القʛارات الʱي تʕثʛ على  ةالإدار 

 ʧʽهʽل الفقʨقǽ دʙʸا الʚلي، وفي هʴʺال Ȑʨʱʶʺا على الʺʽاته سʽحCharles DEBBASCH 

ʽة تقʨم على أساس الʻقاش العام والʱي تʢʱلʖ أن : " أن Frederic COLINو يʦʱ الǽʙʺقʛاʽʡة الʷʱارؗ

  .)2("اتʵاذ جʺʽع القʛارات Ǽعʙ مʻاقʷة تȑʛʳ مع الʛأȑ العام 

ʜ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ في الʺʨاد  وعلى الʳʺاعات الإقلʽʺʽة ؗأسلʨب الʦʽʤʻʱ  16و 15و 14كʺا رؗ

ʦونهʕش ʛʽʽʶفي ت ʧʽʻʡʨʺة ال   . الإدارȑ ومʷارؗ

دȏ الʦʽʤʻʱ تقʨم الʙولة على مʰا: جاء في نʸها مايلي 1989مʧ دسʨʱر 14حʘʽ أن الʺادة 

  .الǽʙʺقʛاʡي ومʰادȏ العʙالة الاجʱʺاعʽة

وʛȄُاقʖ عʺل الʶلʢات  ر الǽ ȑʚعʛʰ فʽه الʷعʖ عʧ إرادتهالʺʳلʝ الʺʖʵʱʻ هʨ الإʡا

  . )3("العʺʨمʽة

الʳʺاعات الإقلʽʺʽة للʙولة هي الʰلǽʙة : " نʗʸ على ما يلي 1989دسʨʱر  15كʚلʥ الʺادة 

ʽاعات الإقلʺʳة هي الǽʙلʰة، الǽلاʨة والʽʺ")4(.  

                                      
)1( ȑʛائʜʳاسي الʽʶام الʤʻال ،ʛʽعʷالʨب ʙʽر: سعʨʱء دسʨفي ض ʦȞʴام الʤعة نʽʰʢة لʽلʽلʴان 2، ج1989دراسة تʨدي ،

  .106-105، ص ص2013الʺʨʰʢعات الʳامعʽة، 
الʱʸلة الأكادʻʸǻة ، "ة الʺʴلʽة Ǽالʺʨاʧʡ في القانʨن الʜʳائȑʛ دار تʧʽʶʴ علاقة الإ عʧ فعالʽة إصلاحات"حʻان علاوة، )2(

  .435، ص2017، عʙد خاص، للʖʲʮ القانʦني
  .1989مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷعʽʰة لʻʶة  14الʺادة )3(
  .1989مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷعʽʰة لʻʶة  15الʺادة )4(
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ة " نʟ على  1989دسʨʱر 16والʺادة  Ȅʜة ومȞان مʷارؗ ʛؗة اللامʙقاع ʖʵʱʻʺال ʝلʳʺل الʲʺǽ

  .)1("الʺʨاʧʽʻʡ في تʛʽʽʶ الʕʷون العʺʨمʽة 

قʛؗ ʙس للʺʨاʧʡ الʴʺاǽة اللازمة مʧ خلال تعاملاته مع الإدارة  1989كʚلʥ نʙʳ أن دسʨʱر

الʺʴلʽة بʻʱفʚʽ أحȞام القʹاء وذلʥ مʧ خلال نʟ الʺادة ʘʽʴǼ ألʜم ؗل أجهʜة الʙولة ومʧ بʻʽها الإدارة 

على ؗل أجهʜة الʙولة الʺʸʱʵة أن تقʨم، في ؗل وقʗ، وفي ؗل مȞان، وفي جʺʽع "  1989دسʨʱر 136

  .)2("الʛʤوف، بʻʱفʚʽ أحȞام القʹاء 

ʨʺǼجʖ " ومʺا انعʝȞ على إصلاح الʙسʨʱر وȂصلاح الإدارات القʰȄʛة مʧ الʺʨاʧʡ ؗالʰلǽʙة 

، الʱي اعʛʰʱت أداة أساسʽة لʴʱقȘʽ إرادة الʷعʖ، والʵʱلʟ مʧ الʺʺارسات الʶلʽʰة )3(" 80-90نʨن القا

، والʨلاǽة "ولات احȘ الʺʨاʨʹʴǼ ʧʡر الʺʙ" الʶاǼقة ؗالʛشʨة، الʺʽȃʨʶʴة مʧ خلال تʝȄʛؔ الʛقاǼة الʷعʽʰة 

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺȃاها وʨʱʶي عʺل الإصلاح على مʱ09- 90ال  ʧف مʽفʵʱام على الʤʻة والǽصاʨال

ȑʜ وتʙعʦʽ الʽʲʺʱل الʷعʰي تʺاشʽا مع ما جاء Ǽه دسʨʱر ʛؗʺات 1989الʢلʶال ʦʽʤʻل تʣ 4(في(.  

إلى مȐʨʱʶ الإصلاحات الʽʶاسʽة الʱي تعʝȞ تʦʽʤʻ الʙولة في  لʦ يʛق  1989وعلʽه فإن دسʨʱر

 ʨالي في الʨقاء على الǼأن الإ ʙʽها، بʱفʻʱي اكʱال ʟقائʻال ʖʰʶǼ ةʙيʙʳها الʱأ حلʙʰعارض مع مʱي ȑʚة الǽلا

ة الفعلʽة والʳʺاعʽة ومʙʰأ الʽʲʺʱل الʷعʰي في إʡار الʺʳالʝ الʺʰʵʱʻة، وʻʱȄافى مع فلʶفة  الʺʷارؗ

 Ȑʨʱʶقي له على مʽقʴل الʽʲʺʱوال ʧʡاʨʺة ال الʳʺاعات الʺʴلʽة الʺʰʵʱʻة الʱي تعʛʰ عʧ حقʽقة مʷارؗ

تʛافȘ الاعʛʱاف Ǽالʴقʨق الʺʛتʢʰة Ǽالʺʨاʧʡ وتʝȄʛؔ الإدارة القʰȄʛة مʻه، ؗʺا أن الإقʛار ǼالȄʛʴات الʱي 

ʚلʽʰʡ ʥعة الʙولة الʺʱʵلفة  الʱعʙدǽة الʽȃʜʴة وما يʱʻج عʻه مʧ إدراك حقʽقي لʴقʨق وواجʰات الʺʨاʧʡ، وؗ

والʺʱعارضة تʺاما مع ساǼقʱها، ؗان يʨʱجʖ أن ʙʴǽث علاقة جʙيʙة بʧʽ الʙولة والʺʨاʧʡ، يʦّ̒ عʻها إقʴام 

حȄʛات جʙيʙة أكʛʲ ملائʺة لʨʺʢحات الʺʱʳʺع، الأمʛ الȑʚ لا نلʶʺʱه في دسʨʱر الاعʛʱاف ʴǼقʨق و 

1989)5(.  

                                      
  .1989مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷعʽʰة لʻʶة  16الʺادة )1(
  .1989مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷعʽʰة لʻʶة  136الʺادة )2(
)3( ʦن رقʨرخ في  90/08القانʕʺل  07الȄʛد1990أفʙرخة في 15، ج ر، العʕʺل  11، الȄʛن 1990أفʨقانǼ Șعلʱʺال ،
  . 1990أفȄʛل  11الʺʕرخة  ʰ15لǽʙة، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة العʙد ال
)4( ʦن رقʨرخ في 90/09قانʕʺل  07، الȄʛد1990أفʙرخة في 15، ج ر، العʕʺل  15، الȄʛة1990أفǽلاʨن الʨقانǼ Șعلʱʺال ،.  
  .27- 26سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص ص)5(
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زȄادة على عʙم احʨʱاء هʚا الʙسʨʱر في فȐʨʴ ديʰاجʱه على حقʨق الإنʶان والʺʨاʧʡ الʺʛȞسة في 

 ʧʡاʨʺح الʻم ȘȄʛʡ ʧع ʦʱي يʱوال ،ʥى الإشارة على ذلʱان أو حʶق الإنʨقʴوالإدارة الإعلان العالʺي ل

ʛ، وهʨ وعʙة عʨامل مʨقع ومȞانة ودور في الʽʴاة الاجʱʺاعʽة والʽʶاسʽة والإدارȄة، ما ؗان سʰʰا غʛʽ مʰاش

ʱإلى ال Ȑʛة فعأخʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱالǼ لʽ1996  ʧʡاʨʺالǼ علاقة الإدارة ʛʽʡعلى تأ ʛʽأثʱإلى ال Ȑما أد

  .)1(في هʚا الʙسʨʱر

  2008و Ǻ1996الʦʸاʥʟ في الʯعʗيل الʗسʦʯرȏ تʹʤʻʢ علاقة الإدارة : الفʙع الʰاني

وخاصة الʺʳال  عʙيʙة  عʛف الʤʻام الʽʶاسي الʜʳائȑʛ العʙيʙ مʧ الʺʢʴات والʱغʛʽات مʧ نʨاحي

ʚلʥ على الأصعʙة الأخȐʛ سʨاء الاقʸʱادǽة  الʽʶاسي الʺʕثʛ الʺʰاشʛ على سلʢات الʙولة الʜʳائȑʛ، وؗ

ع أولا تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في فʛ ʛض مʧ خلال هʚا الʥ سʻقʨم Ǽالʱعأو الاجʱʺاعʽة أو ثقافʽة لʚل

  .2008، أما ثانʽا تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ 1996الʱعʙيل الʙسʨʱر

  :1996تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في الʯعʗيل الʗسʦʯر: أولا

، ؗʺا )ʛ1989)2سʺي في دسʨʱرالʙʳǽ ȑʚ مʙʸره ال 1996لقʙ اعȘʻʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

أصʗʴʰ الʴقʨق والȄʛʴات الأساسʽة للʺʨاʧʡ مʨضʨعا مهʺا في الʶاحة الʽʶاسʽة الʜʳائȄʛة، جعل الʰʢقة 

 28لى إقʛار تعʙيل دسʨʱرȑ في الʴقʨقʽة والʽʶاسʽة تفʛؔ في تʨفʛʽ لها حʺاǽة دسʨʱرȄة، ما أدȐ إ

ʗʽ معʽʡʹ ʦʤات الغʽȃʛة اللʛʰʽالʽة، ʘʽʴǼ حʺقʛا، الȑʚ تʻʰى الʺʰادȏ الʱي تقʨم علʽها الʛʰ1996ǽʙʺنʨف

، خʨʸصا تلʥ الʺʱعلقة ʴǼقʨق الʺʨاʧʡ تʳاه الإدارة ʱؗأكʙʽه على 1989مʨاده Ǽالʻقل الʛʴفي لʺʨاد دسʨʱر

Ȅʜة الإدارȄة ؗأسلʨب الʦʽʤʻʱ والʛʽʽʶʱ الإدارȑ للʰلاد ʛؗأ اللامʙʰ3(م(.  

الʳʺاعات الإقلʽʺʽة للʙولة هي الʰلǽʙة " الʱي تʟʻ على أن  15حʖʶ ما نʗʸ علʽه الʺادة 

Ȅʜة ومȞان " مʧ الʙسʨʱر  16كʺا جاء في نʟ الʺادة " والʨلاǽة  ʛؗة اللامʙقاع ʖʵʱʻʺال ʝلʳʺل الʲʺǽ

ة الʺʨاʧʽʻʡ في تʛʽʽʶ الʕʷون العʺʨمʽة    . )4("مʷارؗ

                                      
  .14أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)1(
  .29ابȘ، صسلʽʺة عʜلان، مʛجع س)2(
  .15-14أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص ص)3(
  .121، ص2021، مʨʷʻرات ألفا للʨثائȘ، الʜʳائʛ، 2020- 1963عʢاء الله فʷار، الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة وتعǽʙلاتها  )4(
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ن الʱي تʟʻ على أ Ǽ22ʺا ʵǽفف على الʺʨاʧʡ ولقȃʛه مʧ الإدارة، نʚؗ ʙʳلʥ في نʟ الʺادة 

أȑ على عʙم الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة مʺا " ǽعاقʖ القانʨن على الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة "

 ʧʡاʨʺالǼ علقةʱʺات الȄʛʴق والʨقʴة ضʺان الʛؔف ʙʶاه الإدارة، ؗʺا جʳت ʧʡاʨʺة للǽعلها ضʺانة وحʺاʳǽ

ق الإنʶان الȄʛʴات الأساسʽة وحقʨ " إلى تʟʻ على أن  1996مʧ الʙسʨʱر 01فقʛة  32في الʺادة 

، نʱʻʱʶج مʧ خلال نʟ الʺادة Ǽأن الȄʛʴات الأساسʽة تʷʺل حȄʛة الʛأȑ والʱعʛʽʰ )1("والʺʨاʧʡ مʹʺʨنة 

وغʛʽها مʧ الȄʛʴات الʱي تعʛʰʱ أساس الʽʴاة الǽʙʺقʛاʽʡة، ʷǽʺل الʴقʨق الإنʶان Șʴؗ الʱعلʦʽ والʽʴاة 

  .لʺʶاواة أمام القانʨن الǼ ȘʴالʗȄʨʸʱ والʛʱشح واʧ ؗأما الʴقʨق الʺʨاʡ. الخ... ʴʸةوال

على أن حقʨق لʗʶʽ اعʰʱارȄة بل القانʨن يلʜم ʴǼʺايʱها وعʙم الاعʙʱاء : تʙل ؗلʺة مʹʺʨنة

  . علʽها

وذلʨʹʵǼ ʥع تʛʸف مʱʵلف أجهʜة الʙولʽة ومʧ بʻʽها الإدارة لأحȞام القانʨن بʻʱفʚʽها جʺʽع 

مʧ الʙسʨʱر الʱي تʟʻ على أن  145أحȞام القʹاء، ؗأساس مʧ أسʝ دولة القانʨن والʰʡ Șʴقا للʺادة 

على ؗل أجهʜة الʙولة الʺʸʱʵة أن تقʨم، في ؗل وقʗ وفي ؗل مȞان وفي جʺʽع الʛʤوف، بʻʱفʚʽ أحȞام "

ʚا الʝȄʛؔʱ مʙʰأ عʙم تʜʽʴ الإدارة حʖʶ نʟ الʺادة )2("القʹاء  تʛʽʴ " الʱي تʟʻ على أن عʙم  23، وؗ

الʺادة Ǽأن نلاحʖʳǽ Ȏ على الإدارة أن تʱعامل مع ، تʱʻʱʶج مʧ خلال نʟ )3("الإدارة ʻʺʹǽه القانʨن 

  . الʺʨاʧʽʻʡ دون انʽʴاز أو تʺʜʽʽ أȑ يʛʸʱف ʽʴǼاد تام سʨاء في تقʦǽʙ الʙʵمات أو إصʙار القʛارات

واعʰʱارا أن مʙʰأ مʶاواة الʺʨاʧʽʻʡ أمام القانʨن " الʺʙʰأ الʛؗ ȑʚسه الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ لقʨله 

الʙسʨʱر، ǽقʱʹي مʧ الʺʛʷع إخʹاع الʺʨاʧʽʻʡ الʺʨʱاجʙيʧ في مʧ  29الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة "

أوضاع مʺاثلة لقʨاعʙ مʺاثلة وȂخʹاعهʦ لقʨاعʙ مʱʵلفة ؗلʺا تʨاجʙوا في أوضاع مʱʵلفة واعʰʱار أن هʚه 

الʺʰادȏ تقʱʹي مʧ الʺʛʷع عʙʻ مʺارسة اخʸʱاصاته، أن يʕسʝ تقʙيʛه على معايʛ مʨضʨعʽة 

  .)4(وعقلانʽة

                                      
، 1996دʛʰʺʶǽ 7الʺʕرخ في  438-96الʺعʙل والʺʦʺʱ، الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  1996مʧ الʙسʨʱر 32الʺادة )1(
  .1996دʛʰʺʶǽ 8بʱارȄخ  ʙȄʛʳ76ة الʛسʺʽة، رقʦ ال
  .الʺعʙل والʺʦʺʱ 1996مʧ الʙسʨʱر 145الʺادة )2(
  .الʺعʙل والʺʦʺʱ 1996مʧ الʙسʨʱر 23الʺادة )3(
)4( ȑʛائʜʳاسي الʽʶام الʤʻال ،ʛʽعʷالʨب ʙʽر: سعʨʱء دسʨفي ض ʦȞʴام الʤعة نʽʰʢة لʽلʽلʴاني، 1989دراسة تʲء الʜʳال ،

  .88، ص2013الʳامعʽة، ديʨان الʺʨʰʢعات 
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ذا ما اخʱلʗ بʱعʶف مʧ الإدارة، أو تʛʽʴ مʻها ʧȞʺǽ للʺʨاʧʡ اللʨʳء إلى القʹاء الʺʶاواة الʱي إ

، ؗهʯʽة فʹائʽة مʜʽʺʱة هȞʽلʽا ومʨضʨعʽا عʧ القʹاء العادǼ ȑإنʷاء 1996الإدارȑ الȑʚ أوجʙه مʨʱʶر

  .)1(مʳلʝ الʙولة ؗهʯʽة قʹائʽة إدارȄة تاǼعة للʶلʢة القʹائʽة مقʨمة لأعʺال الʺʴاكʦ الإدارȄة

 ʖʶالʺادة ح ʗʸ152ما ن  ʧʽتʛعلى أن  2و 1فق ʟʻر تʨʱسʙال ʧا " مʽة العلʺȞʴʺل الʲʺت

الهʯʽة الʺقʨمة لأعʺال الʺʳالʝ القʹائʽة والʺʴاكʦ، يʕسʝ مʳلʝ دولة ؗهʯʽة مقʨمة لأعʺال الʳهات 

د القʹائʽة الإدارȄة تʹʺʧ الʺȞʴʺة العلʽا ومʳلʝ الʙولة تʨحʙʽ الاجʱهاد القʹائي في جʺʽع أنʴاء الʰلا

  .)2("وʶȄهʛان على احʛʱام القانʨن 

لقʙ حاول الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ حȘ ؗفالة الʴقʨق والȄʛʴات الأساسʽة للʺʨاʧʡ عȘȄʛʡ ʧ الهȞʽلة 

 ʠعǼ ʗي أزالʱات والʽانʺʲلع الʢها مع مʽع فʛي شʱة الȄال الإصلاحات الإدارʳولة في مʙة لʺهام الʙيʙʳال

الأخȐʛ الʺʱعامل مع الإدارة اسʛʺʱ في الʚʱمʛ مʧ جʛاء إلا أن الʺʨاʧʡ أو Ǽ. العقʰات الإيʙيʨلʨجʽة

 ʦي لʱه جهة الʻالإصلاحات م ʥبها تل ʗʺʶي اتʱة الʽلȞʷع الǼاʡ ʖʰʶǼ ةȄمات الإدارʙʵق تالʛ  ʙʴإلى ال

كʺا أن هʚا . )3(الʺʢلʨب الȑʚ يʱʺاشي على الʴلّة الʽʶاسʽة الʙʳيʙة مʧ جهة ثانʽة وحʱى الاقʸʱادǽة مʻها

 ʜمع الʺʨاʧʡ ألا وهʨ مʙʰأ عʙم تȑʽʴ تʹʺʧ مʙʰأ أساسʽا ʦȞʴǽ الإدارة في علاقاتها الʱعʙيل الʙسʨʱر 

الإدارة الʱي نʗʸ الʺادة مʧ الʙسʨʱر ومʹʺʨنه يʨʴʺʱر حʨل حʽاد الإدارة سلʰا وʳǽȂاǼا أثʻاء نʨʷء 

 ȑرʨʱل دسʣ ا فيʹǽأ ʥلʚؗ ،لفة أمامهاʱʵات مʽن في وضعʨȞǽ ȑʚال ʧʡاʨʺال ʧʽȃها وʻʽمعاملات ب

، )4(على حاله فإنه اعʙʺʱ نʤام الفʸل بʧʽ الʶلʢات والʱعʙيǽʙة الʽȃʜʴة إلا أن الǼ ʟʻقي 1996و 1989

مʴاكʦ إدارȄة ابʙʱائʽة، مʳلʝ (وسʽلة الʛقاǼة القʹائʽة الʺʸʸʵʱة في مʳال العʺل الإدارȑ عʧ أما 

Ǽعʙʽة ؗل الʰعʙ  عʧ الفʸل بʧʽ الʶلʢات فقǼ ʙقʗʽ  ʹائʽة الʻاتʳةقفي إʡار اسʱقلالʽة الهʯʽات ال) ةالʙول

ʽد تغʛʳم ʙتع ʦها ولʱʽقلالʱاس ʘʽما ح Șʽقʴʱاز والʳالان ʧعȌلة فقȞʽه ʛʽ)5( .  

                                      
  .15أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)1(
  .الʺعʙل والʺʦʺʱ 1996مʧ الʙسʨʱر 152الʺادة )2(
  .30سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)3(
)4( ȑʛائʜʳاسي الʽʶام الʤʻال ،ʛʽعʷالʨب ʙʽر: سعʨʱء دسʨفي ض ʦȞʴام الʤعة نʽʰʢة لʽلʽلʴ1996دراسة ت ،ʘالʲء الʜʳال ،

  .78، ص2013الʳامعʽة، الʜʳائʛ، ديʨان الʺʨʰʢعات 
  .31- 30سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص ص)5(
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قʙ فقʛ قفʜة قانʨنʽة نʨعʽة هامة نʨʴ  1996إن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

إرساء الʛʢح والʺʛجعʽة الʙسʨʱرȄة لʴقʨق الʺʨاʧʡ تʳاه الإدارة، ما أفʛز نʨʷء علاقة بʧʽ الʺʨاʧʡ والإدارة 

علʽها قانʨنا الʱي تقابلها وتقارعها الإدارة Ǽʺا أثʻاء اسʱعʺال الʺʨاʧʡ لʴقʨقه وحȄʛاته الأساسʽة الʺʨʸʻص 

ʨʳǽز علʽه مʧ امʽʱازات الʶلʢة العامة وسلʢة تقʙيȄʛة واسعة في Ǽعʠ الأحʽان قʙʸ تʴقȘʽ الʻفع 

  . )1(العام

  :2008تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في الʯعʗيل الʗسʦʯر: ثانʻا

خʨʸصا  Ǽ1996الʻقل مʧ دسʨʱر حʘʽ حʗʽʤ معʦʤ مʨاد 2008اسʙʻʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

Ȅʜة ؗأسلʨب الʦʽʤʻʱ والʛʽʽʶʱ الإدارة  ʛؗأ اللامʙʰعلى م ʙʽأكʱاه الإدارة ؗالʳت ʧʡاʨʺق الʨقʴǼ Șعلʱما ي

 ʧʽالʺادت ʖʶعلها ضʺانة  16و 15حʳǽ ة مʺاʢلʶعʺال الʱف في اسʶعʱم الʙع ʥلʚؗ ʙʳها، نʛؗقة ذǼسا

الʶاǼقة ذʛؗ، ؗʺا جʙʶ فʛؔة أن الʴقʨق والȄʛʴات الʺʱعلقة  22وحʺاǽة للʺʨاʧʡ اتʳاه الإدارة ʰʡقا الʺادة 

لʦ يʦʱ تعʙيل ونقلʗ مʧ  145ساǼقة الʚؗ ،ʛؗʚلʥ الʺادة  1فقʛة Ǽ32الʺʨاʧʡ مʹʺʨنة ʰʡقا للʺادة 

، Ǽأن تقʨم أجهʜة الʙولة الʺʸʱʵة ومʧ بʻʽها الإدارة لأحȞام القانʨن بʻʱفʚʽها جʺʽع أحȞام 1996دسʨʱر

، الʺʳلʝ 2008مʧ دسʨʱر ʙʰ23أ عʙم تʜʽʴ الإدارة ʰʡقا الʺادة ساǼقة ذʛؗ القʹاء، ʚؗا بʝȄʛؔʱ م

  .)2(2008مʧ الʙسʨʱر 29الʙسʨʱر ʛؗسا مʙʰأ الʺʶاواة الʺʨاʧʽʻʡ أمام القانʨن ʰʡقا الʺادة 

لقʙ حاول الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ حȘ ؗفالة الʴقʨق والȄʛʴات الأساسʽة للʺʨاʧʡ عȘȄʛʡ ʧ الهȞʽلة 

  .)3(في مʳال الإصلاحات الإدارȄة الʱي شʛع فʽها مع مʢلع الʲʺانʽاتالʙʳيʙة لʺهام الʙولة 

إلا أن الʺʨاʧʡ أو ǼالأحȐʛ الʺʱعامل مع الإدارة اسʛʺʱ في الʚʱمʛ مʧ جʛاء الʙʵمات الإدارȄة، 

  . ألʜم ؗل مʧ الʙولة على ضʺان عʙم انʱهاك حʛمة الإنʶان 2008كʺا أن الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

ʖالʰال ʔلʠʸال   

 ʥȂرʦʯسʗال ʥʻيلʗعʯالعلاقة في ال ʤʻʢʹت ʙاهʢ2020و 2016م  

الاقʸʱادǽة . تʱأثʛ الأنʤʺة الʽʶاسʽة Ǽالʱغʛʽات الʱي تʙʴث على مȐʨʱʶ العالʦ سʨاء مʧ الʻاحʽة

أو الأمʽʻة أو الʲقافʽة، وتʱأثʛ مʰاشʛة Ǽالʷأن الʙاخلي مʧ ناحʽة الȄʛʴات والʺȐʨʱʶ الʺعʷʽي للفʛد، وتʢلع 
                                      

  .16أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)1(
، الʺʧʺʹʱ تعʙيل الʙسʨʱر، الʙȄʛʳة 2008نʨفʺʛʰ 15الʺʕرخ في  19-08القانʨن رقʦ  145و 32و 22و 16و 15الʺادة )2(

  .2008نʨفʺʛʰ 16، بʱارȄخ 63الʛسʺʽة، العʙد
  .30ن، مʛجع سابȘ، صسلʽʺة غʜلا)3(
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 ʙȄʜʺل ʧʡاʨʺاال ʧمʻة للʙع الأصعʽʺضلإصلاحات على جʨة  هǼاʳʱالاسǼ اسيʽʶام الʤʻم الʨقʽولة، فʙالǼ

لهʚه الʺʢالʖ مʧ خلال إصلاحات ʱؗعʙيل ʝʺǽ الʙساتʛʽ والقʨانʧʽ، الʙʴǽ ȑʚد اتʳاه الʽʶاسة القادمة 

ʱن ʧʽعʛخلال ف ʧم ʥة ذلȄʛائʜʳاسي الʽʶام الʤʻراسة الʙم بʨقʻات سʛʽغʱه الʚح هʽضʨʱولة، لʙلل ʦهʽق فʛʢ

ʱفي ال ʧʡاʨʺالǼ العلاقة الإدارة ʦʽʤʻت ʛاهʤالإلى م ʧʽيلʙعʙ ʧȄرʨʱع الأول  2020و 2016سʛففي الف "

تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في " ، أما الفʛع الʲاني " 2016تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في الʱعʙيل 

  ". 2020الʱعʙيل 

  ʥʟ2016 في الʯعʗيل تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸا: الفʙع الأول

حʺل مقاصʙ  2016إن تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ حافȎ على نفʝ الʺʴʻى إلى غاǽة تعʙيل 

 ʧʡاʨʺالǼ علاقة الإدارة ʦʽʤʻأن العام وتʷال ʛʽʽʶة في ت أكʛʲ عʺقا ودلالة خاصة ما تعلȘ مʻها Ǽالʺʷارؗ

 ʛʽيل الأخʙعʱما جاء في ال ʦأه ʧال  2016ومʲʺل الʽʰعلى س ʛؗʚم على نʨولة تقʙأن ال ،ʛʸلا ح

 ʨه ʖʵʱʻʺال ʝلʳʺال ʛʰʱعǽ ة، ؗʺا أنʽاعʺʱالة الاجʙات والعʢلʶال ʧʽل بʸي والفʡاʛقʺǽʙال ʦʽʤʻʱال ȏادʰم

ذلʥ الإʡار الǽ ȑʚعʛʰ فʽه الʷعʖ عʧ إرادته وʛȄاقʖ عʺل الʶلʢات العʺʨمʽة، ʚؗا تʳʷع الʙولة 

ʽلʴʺاعات الʺʳال Ȑʨʱʶة على مʽ ، وتʦ )1(2016مʧ دسʨʱر 15ة ʰʡقا لʟʻ الʺادة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷʱارؗ

تʙʴيʙ لȋʛʷ الȄʛʸʱح لʺʺʱلؔات وأن الʽʣʨفة الʶامʽة أو الʺʖʸʻ الʽʶاسي لا Ȟʷǽل مʙʸرا للʛʲاء، هʚا 

لا ʧȞʺǽ أن تʨؔن الʣʨائف والعهʙات في مʕسʶات " إلى تʟʻ على أن  23ما جاء في نʟ الʺادة 

ʸʺمة الʙʵلة لʽاء ولا وسʛʲر للʙʸولة مʙة الʽفة سامʽʣفي و ʧʽمع ʟʵعلى ؗل ش ʖʳǽ اصةʵالح ال

في الʙولة أو يʖʵʱʻ في مʳلʝ مʴلي أو يʖʵʱʻ أو ǽعʧʽ في مʳلʝ وʻʡي أو في هʯʽة وʽʻʡة أن ʛʸǽح 

في اسʱعʺال الʶلʢة  ، نʚؗ ʙʳلʥ على عʙم الʱعʶف)ʱʺʺǼ")2لؔاته في بʙاǽة وʽʣفʱه أو عهʙته وفي نهايʱها 

الʱي تʟʻ على  2016مʧ دسʨʱر 24اʧʡ تʳاه الإدارة ʰʡقا لʟʻ الʺادة انة وحʺاǽة للʺʨ ضʺمʺا ʳǽعلها 

ʚا ضʺان عʙم الʜʽʴʱ الإدارȑ وحʺاǽة حقʨق "ǽعاقʖ القانʨن على الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة " أن  ، وؗ

، "عʙم تʜʽʴ الإدارة ʻʺʹǽه القانʨن " تʟʻ على  25الʺʨاʰʡ ʧʽʻʡقا لʺا جاء في الʺادتʧʽ هʺا في الʺادة 

تعʺل الʙولة على حʺاǽة حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ في الʵارج ومʸالʴهʦ " جاء فʽها أن  27نʟ الʺادة  أما في

                                      
، ʧʺʹǽ الʱعʙيل 2016مارس  6ه الʺʨافȘ بـ 1437جʺادȐ الأولى  26مʕرخ في  01-16مʧ قانʨن رقʦ  15الʺادة )1(

  .14الʙسʨʱرȑ، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد
  .2016مʧ دسʨʱر 23الʺادة )2(
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في ʣل احʛʱام القانʨن الʙولي والاتفاقʽات الʺʛʰمة مع الʰلʙان الʺʹʽفة والȄʛʷʱع الʻʡʨي وتȄʛʷع بلʙان 

 ʜȄʜارج وتعʵفي ال ʧʽʺʽالʺق ʧʽʻʡاʨʺة الȄʨعلى ه ȍفاʴولة على الʙال ʛهʶمع الأمة الإقامة ت ʦهʢǼروا

، نʱʻʱʶج مʧ خلال نʟ الʺادة نلاحȎ أن تʴʱʺل الʙولة )1("وتعʯʰة مʶاهʺʱهʦ في تʽʺʻة بلʙهʦ الأصلي 

مʕʶولʽة حʺاǽة حقʨق ومʸالح الʺʨاʧʽʻʡ الʺقʧʽʺʽ في الʵارج في إʡار احʛʱام القانʨن الʙولي والاتفاقʽات 

 ʨع الȄʛʷʱام الʛʱفة إضافة احʽʹʺان الʙلʰمة مع الʛʰʺصها الʛولة حʙال ʙؗʕان الإقامة، ؗʺا تʙع بلȄʛʷي وتʻʡ

ʚا  على حفاȍ على هȄʨة الʺʨاʧʽʻʡ الʺقʧʽʺʽ في الʵارج، تʳʷعهʦ على الʰقاء مʛتʧʽʢʰ بʻʡʨهʦ الأصلي وؗ

تʶاهʦ في تʽʺʻة بلʙهʦ سʨاء عȘȄʛʡ ʧ أفؔارهʦ أو خʛʰاتهʦ الʺʙʰأ الʛؗ ȑʚسه الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ هʨ مʙʰأ 

الʱي تʟʻ على أن  2016مʧ دسʨʱر 32ام القانʨن، هʚا ما جاء في نʟ الʺادة الʺʶاواة الʺʨاʧʽʻʡ أم

كل الʺʨاʧʽʻʡ سʨاسʽة أمام القانʨن ولا ʧȞʺǽ أن يʚʱرع Ǽأȑ تʺǽ ʜʽʽعʨد سʰʰه إلى الʺʨلʙ أو العʛق أو "

Ǽ ، ʛʽʰالإضافة إلى حȄʛة الʛأȑ والʱع)2("شȋʛ أو ʛʣف آخʛ شʸʵي أو اجʱʺاعي أȑ الʝʻʳ أو الʛأȑ أو 

ففي  50إلى  ʧʺ48 الإʡار القانʨني الʺʦʤʻ لها ʰʡقا لʺا جاء في الʺʨاد ضكالʤʱاهʛ والإعلام والʴʸافة 

، ؗʺا جاء )ʨʺ")3اʧʡ للʷاء الʳʺعʽات والاجʱʺاع مʹʺʨنة حȄʛات الʱعʛʽʰ وȂن: " تʟʻ على أن 48الʺادة 

ʨاʧʡ في إʡار القانʨن حȄʛة الʤʱاهʛ الʶلʺي مʹʺʨنة للʺ" أن  2016مʧ دسʨʱر 49في نʟ الʺادة 

حȄʛة الʴʸافة الʺȃʨʱȞة " ما دسʨʱر تʟʻ على أن  ʚؗ ،50لʥ الʺادة "الʙʴǽ ȑʚد ʽؗفʽات مʺارسʱها 

  .)4("والʶʺعʽة الȄʛʸʰة وعلى الȞʰʷات الإعلامʽة مʹʺʨنة ولا تقǼ ʙʽأȑ شȞل مʧ أشȞال الʛقاǼة القʰلʽة 

لʻفاذ إلا القʨانʧʽ الʺʢʻقة للعلاقة على الʛغʦ مʧ مʛور أكʛʲ مʧ سʻة على دخʨل الʙسʨʱر حʜʽ ا

- 11وقانʨن الʰلǽʙة  131- 88الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ لا تʜال تʱʴفǼ Ȏقʨاعʙها الأولى إذا ما أعʙ قʛاءة الʺʛسʨم 

ʚا قانʨن الʨلاǽة  10 قʙ تʹʺʧ ) الʰلǽʙة والʨلاǽة(على الʛغʦ مʧ أن قانʨن الʳʺاعات الʺʴلʽة  12- 07وؗ

ة تʺʗ دسʛʱتها في الʱعʙيل الأخʛʽ، لʴǼ ʧؔاجة إلى تعʙيل وخاصة ما أحȞاما تʱعلȘ بʦʽʤʻʱ هʚه العلاق

  . مʧ الʙسʨʱر 15تعلȘ بʽʰʢʱقات الʺادة 

  

                                      
  .2016مʧ دسʨʱر 27و 25و 24الʺادة )1(
  .2016رمʧ دسʨʱ  32الʺادة )2(
  .2016مʧ دسʨʱر 48الʺادة )3(
  .2016مʧ دسʨʱر 49الʺادة )4(
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  2020تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في الʯعʗيل : الفʙع الʰاني

أنه يʱعلȘ الأمǼ ʛالʨʸʵص تعʜȄʜ  2020إن تʦʽʤʻ علاقة الإدارة ǼالʺʨاǼ ʧʡالʰʶʻة لʱعʙيل سʻة 

ʡاʨʺق الʨاة العامة ؗʺا ورد في الʺادة حقʽʴا الʚؗاته وȄʛوح ʧ77  رʨʱسʙال ʧعلى  2020م ʟʻي تʱال

الؔل مʨاʧʡ الȘʴ في تقʦǽʙ ملʶʺʱات إلى الإدارة، ȞʷǼل فʛدȑ أو جʺاعي لʛʢح انʷغالات تʱعلȘ "أن 

لاحǼ Ȏأن لؔل نتʱʻʱʶج مʧ خلال نʟ الʺادة ،)ʛʸʱ")1فات ماسة ʴǼقʨقه الأساسʽة بǼالʺʸلʴة العامة أو 

في مʵاʰʡة الإدارة سʨاء لʨحʙه أو مع مʨʺʳعة مʧ خلال تقʡ ʦǽʙلʖ أو شȐʨȞ أو اقʛʱاح حȘ مʨاʧʡ له 

تʨؔن هʚه ملʶʺʱات إما إذا ؗانʗ انʷغال ʟʵǽ الʺʸلʴة العامة ؗالʻقʟ في الʙʵمات أو في حالة 

ʜʽ أو الʺʶاس ʦʽ أو الʱʺشعʨر الʺʨاʧʡ أن هʻاك تʛʸفات مʧ الإدارة قʴǼ ʝʺǽ ʙقʨقهʦ الأساسʽة ؗالʤل

  . ʱȄʛʴǼه

كʚلʥ الفʸل بʧʽ الʶلʢات وتʨازنها وتعʜȄʜ سلʢة الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة واسʱقلالʽة الʶلʢة القʹائʽة 

 25والʺʶاواة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ أمام القانʨن والʝȄʛؔʱ الʙسʨʱرȑ لآلʽات تʦʽʤʻ الانʵʱاǼات، ؗʺا نʗʸ الʺادة 

، أȑ )2("لال الʻفʨذ والʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة غʨن على اسǽʱعاقʖ القان" على أن  2020مʧ الʙسʨʱر 

تؔفل الʺʛʷع ʴǼʺاǽة الʺʨاʧʡ مʧ تعʶف الإدارȑ الǽ ȑʚعانʽه، على الʛغʦ مʧ الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة الʱي 

على Ǽلادنا والعالʦ أجʺع وما أملاه مʧ إجʛاءات وتʙابʛʽ ) 19کʨفʙʽ(فʛʽوس ʨȟرنا وȃاء فʛضها انʷʱار 

لʴʸة الʺʨاʚؗ ،ʧʽʻʡا تʨفʛʽ الʺاء الʛʷوب والʺʴافʤة علʽه للأجʽال ʰʡقا لʺا جاء في نʟ وقائʽة حʺاǽة 

  :هʛ الʙولة على تʺʧʽȞ الʺʨاʧʡ مʧتʶ" الʱي تʟʻ على أن  2020مʧ الʙسʨʱر 63الʺادة 

 . الʨʸʴل على ماء الʛʷب وتعʺل على الʺʴافʤة على الأجʽال القادمة -

-  ʨاص الʺعʵا للأشʺʽة، لاسʽʴʸة الǽعاʛهاالʱʴافȞة ومʽائȃʨة والǽʙاض الʺعʛالأم ʧة مǽقاʨوال ʧȄز. 

  .)3("سʧȞ، لاسʽʺا الفʯات الʺʛʴومة الʨʸʴل على  -

  

                                      
 2020دʛʰʺʶǽ 30ه الʺʨافȘ لـ 1442جʺادȐ الأولى  15الʺʕرخ في  442-20مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  77الʺادة )1(

  .82، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد2020يʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱر
  .2020رمʧ الʙسʨʱ  25الʺادة )2(
  .2020مʧ الʙسʨʱر 63الʺادة )3(
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الʱي  2020مʧ الʙسʨʱر 55كʚلȘʴǽ ʥ لؔل مʨاʧʡ الʨصʨل إلى معلʨماته ووثائقه ʰʡقا لʺادة 

والإحʸائʽات، والʨʸʴل يʱʺʱع ؗل مʨاǼ ʧʡالȘʴ في الʨصʨل إلى الʺعلʨمات والʨثائȘ " تʟʻ على أن 

  .)1("علʽها وتʙاولها 

نʱʻʱʶج مʧ خلال نʟ الʺادة نلاحȎ أن مʨاʧʡ يʱʺʱع ǼالȘʴ في الʨصʨل إلى الʺعلʨمات 

والʨثائȘ مʧ الʳهات الʨȞʴمʽة ʚؗا ʸʴǽل على الإحʸائʽات الʺʱعلقة Ǽالاقʸʱاد والʱعلʦʽ والʴʸة وغʛʽها 

ʨاʧʡ على فهʦ ما ʙʴǽث في بلʙه أو مʛاقʰة عʺل ثʦ يʛʷʻ أو ʷǽارك هʚه الʺعلʨمات لؔي ʶǽاعʙ الʺ

ʚا ضʺان عʙم الʜʽʴʱ الإدارȑ، تلʜʱم الإدارة بʛد في . الإدارة كʺا نلاحȎ أن الإدارة في خʙمة الʺʨاʧʡ، وؗ

 ȑار إدارʛار قʙإص ʖجʨʱʶي تʱات الʰلʢأن الʷǼ لʨاأجل معقʽل حȞǼ عاملʱمع  د، ؗʺا أن الإدارة ت

الʱي تʟʻ على أن  2020مʧ الʙسʨʱر 26لʺا جاء في نʟ الʺادة الʳʺهʨر في إʡار احʛʱام ʰʡقا 

"ʧʡاʨʺمة الʙالإدارة في خ، ʧʺʹǽ  م الإدارةʜالإدارة، تل ʜʽʴم تʙن عʨأن بالقانʷǼ لʨد معلل في أجل معقʛ

الʢلʰات الʱي تʨʱʶجʖ إصʙار قʛار إدارȑ، تʱعامل الإدارة ȞǼل حʽاد مع الʳʺهʨر في إʡار احʛʱام 

  . )2("لʙʵمة بʙون تʺاʡلالʛʷعʽة، وأداء ا

  

   

                                      
  .2020مʧ الʙسʨʱر 55الʺادة )1(
  .2020مʧ الʙسʨʱر 26الʺادة )2(
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   الʖʲʮʸ الʰاني

ʥʟاʦʸالǺ ة لعلاقة الإدارةʠǺاʷة الʻʸʻʢʹʯة والʻعȂʙʵʯال ʛالأس  

إذا ؗانʗ الʙساتʛʽ تʧʺʹʱ الʺʰادȏ العامة الأساسʽة، الʺʙʴدة للʺʴاور الȐʛʰؔ الʺʤʻʺة لعلاقة 

Ǽالإدارة، ʨؗنه ذات صلة  الʺʨاʧʡ، ما ʨʱʶǽجʖ صʙور قʨانʧʽ وتʽʤʻʺات مفʸلة لعلاقة الʺʨاǼʧʡالإدارة 

 ʨʺǼ هاʺʽʤʻف تʛʸʱال ʧʶة وحʽي العقلانʹʱتق ʧʽʻʡاʨʺات الȄʛق وحʨقʴǼ اكʛإش ȘȄʛʡ ʧن عʨقان ʖج

وتʵفʽف الʹغȌ الʽʶاسي أو الاجʱʺاعي أو الاقʸʱادȑ أو الʲقافي على الʶلʢة . عʷʖمʺʲلي ال

مʢلʘʽʴǼ ،ʧʽʰ سʻʱʻاول في  ، وعلʽه سʴʻاول أن نʛʢʱق في هʚا الʺʘʴʰ الȑʚ قʻʺʶاه إلى)1(الʻʱفǽʚʽة

الأسʝ الʽʺʽʤʻʱة " ، والʺʢالʖ الʲاني "الأسʝ الȄʛʷʱعʽة لʦʽʤʻʱ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ " الʺʢلʖ الأول 

 ʧʡاʨʺالǼ ة لعلاقة الإدارةʺʣاʻال ."  

   الʠʸلʔ الأول

ʥʟاʦʸالǺ علاقة الإدارة ʤʻʢʹʯة لʻعȂʙʵʯال ʛالأس  

 ʙʳعةنʨʺʳة مǽلاʨة والǽʙلʰني الʨا في قانʢʻʺة الʽعȄʛʷʱام الȞوالأح ʙاعʨة لعلاقة الإدارة ʺلق

تʦʽʤʻ " ففي الفʛع الأول : ǼالʺʨاǼ ʧʡʺا ʦʱʴǽ علʻʽا دراسة هʚه الأسʝ، وهʨ ما سʻʱʻاوله في الفʛوع الʱالʽة

تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ " ، أما الفʛع الʲاني " 1990علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في قانʨن الʰلǽʙة سʻة 

تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في " ، وȃالʰʶʻة الفʛع الʲالʘ " 2021وتعʙيل  10- 11نʨن الʰلǽʙة في قا

ʚا الفʛع الʛاǼع " 1990قانʨن الʨلاǽة سʻة   07- 12تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في قانʨن الʨلاǽة " ، وؗ

  ". 2012وتعʙيل 

 ʙع الأولالف :ʮن الʦفي قان ʥʟاʦʸالǺ علاقة الإدارة ʤʻʢʹة سʹة تǻʗ1990ل  

ʽʺʽاعة الإقلʺʳار أنها الʰʱة على اعǽʙلʰقلال  ةإن الʱة والاسȄʨʻة الʺعʽʸʵʷالǼ عʱʺʱة وتʽالأساس

ة مʽʻʰة على حقائȘ تارʽʵȄة واقʸʱادǽة ʙ، ؗʺا يʨج)2(الʺالي ʛؗʱʷالح مʸها مʽʻʡاʨم ʧʽم . )3(بʨتق

 ȋاʷʻؗ ةʽمʨʺمة العʙʵال ʦǽʙخلال تق ʧم ʛهʤت ʧʡاʨʺاة الʽʴǼ نا لها علاقةʨة قانʺʤʻة مȄات إدارʡاʷʻب

ما ʦʱʴǽ علʻʽا دراسة هʚيǼ . ʧالʰʶʻة للʺʨاʧʡ، ونʷاȋ الʹȌʰ الإدارȄة ʷʻؗاȋ سلʰي Ǽالʰʶʻة له إʳǽابي

                                      
)1(ʙʽال سعʨبʷ ȑʛائʜʳاسي الʽʶام الʤʻال ،ʛʽر :عʨʱء دسʨام في ضȞʴام الʤعة نʽʰʢة لʽلʽلʴع، 1996دراسة تǼاʛء الʜʳال ،

  .111ص، 2013، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامعʽة
  .107مʛجع سابȘ، صعʺار بʨضʽاف، )2(
)3(ʰل ʛص اد،ناص ،Șجع سابʛ175م.  
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علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في قانʨن  تʦʽʤʻ" ـʨلا أوهʨ ما سʛʢʱʻق إلʽه  1990الʷʻاʧʽʡ في قانʨن الʰلǽʙة 

تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في قانʨن " ، أما ثانʽا "أثʻاء تقʦǽʙ الʙʵمة العʺʨمʽة  1990الʰلǽʙة لʻʶة 

  ". أثʻاء قʽام الʺʙار بʷʻاʡها الʶلʰي  1990الʰلǽʙة لʻʶة 

  : قʤǻʗ الʗʳمة العʦʸمʻةأثʹاء ت 1990تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في قانʦن الʮلǻʗة لʴʹة : أولا

Ȅʜة إلى تقʦǽʙ خʙمات عʺʨمʽة  ʛؗة ولامȄʜ ʛؗʺة الʽʺʽاداتها الإقلʙʱام ȘȄʛʡ ʧعى عʶولة تʙإن ال

نʷاȋ يʰاشʛه شʟʵ عʺʨمي Ǽقʙʸ إشʰاع " للʺʨاʧʽʻʡ عȘȄʛʡ ʧ مʛافقها العʺʨمʽة الʺʱʵلفة والʱي هي 

  .)1("الʴاجʽات العامة وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة 

Ȅʜة الǽ ȑʚقʨم في فʛؔته على إسʻاد الʽʣʨفة الإدارȄة الʺʱعلقة Ǽإشʰاع حاجʽات ǽعʙ أسلʨب اللام ʛؗ

ʺʽانات إقلʽؗ ة إلىʽلʴل همʶال ʧقلال مʱاسǼ عʱʺʱتʢ ةȄʜ ʛؗʺتها ة الʜأجه ʛʽʽʶمهʺة ت ȋاʻم أن تʜلʱʶǽ

نهʨؗ ، ʦ )2(لʺʺʲلي سȞان الإقلʦʽ الʺʴلي ولأنهʦ أدرȐ مʧ غʛʽهǼ ʦالʺʢʱلʰات الʺʱعʙدة للʺʨاʧʡ الʺʴلي

، )ǽ)3عʺلʨن أكʛʲ مʧ غʛʽهʦ على إنʳاح هʚه الإدارة لʷعʨرهǼ ʦأن الʱʻائج تʛʸʱف إلʽهʦ سلʰا أو إʳǽاǼا

وعلʽه تʤهʛ لʻا مȐʙ اسʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة في تقʦǽʙ الʙʵمات العʺʨمʽة الʺʴلʽة يʨʱجʖ علʽها 

ان مʖʸʻ على معʽار ؗل ما وهʚا Ǽعʙما ؗ "معʽار الʺʸلʴة الʺʴلʽة" الʛʤʻ في الʺعʽار الȞʴǽ ȑʚʺها 

Ȅʜة ʛؗʺة الʢلʶال Ȑʨʱʶة على مʽʻʡʨات الʯʽادها إلى الهʻسȂي وʻʡذو شأن و ʨ4(ه(.  

كʺا أن ǽعʛʰʱ الʺʛفȘ العام هʨ جهاز إدارȑ للʙولة والʳʺاعات الإقلʽʺʽة Ǽقʙʸ إشʰاع حاجʽات 

 ʨفي قان ʙʳن ʥلʚة لǽʙلʰالǼ ʧʽʻʡان القاʽالأح ʖن في أغلʨنʨȞǽ ʧيʚال ʧʽتفقʛʺة الʻʶة لǽʙلʰ1990ن ال ʟن ،

تʙʴث الʰلǽʙة مʸالح عʺʨمʽة بلǽʙة لʨʱفʛʽ الاحʽʱاجات الʳʺاعʽة " الʱي تʟʻ على أن  132في مادته 

  :ʺʨاʽʻʡها لاسʽʺا في مʳال ما ǽأتيل

 . الʺʽاه الʸالʴة للʛʷب والʽʤʻʱف والʺʽاه القʚرة -

 . القʺامات الʺʜʻلʽة وغʛʽها مʧ الفʹلات -

                                      
  .17أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)1(
الأسʝ القانʨنʽة لʨʱزȄع صلاحʽات الʳʺاعات الʺʴلʽة في مʳال للʙʵمة العʺʨمʽة آلʽات "فائʜة جʛوني، صʰاح حʺايʱي، )2(

  .765، ص2022، 01، العʙدالʱʸلة الʚʱائȂʙة للعلʦم القانʦنʻة والʻʴاسʻة، "تʛقʱʽها
، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة "الʨاقع والآفاق -الʳʺاعات الإقلʽʺʽة الʜʳائȄʛة بʧʽ الاسʱغلال والʛقاǼة"ثابʱي بʨحانة ، )3(

  .57، ص2015الʨʱؗʙراه، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ تلʺʶان، ؗلʽة والعلʨم الʽʶاسʽة، القانʨن العام، 
  .766فائʜة جʛوني، صʰاح حʺايʱي، مʛجع سابȘ، ص)4(
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 . الأسʨاق الʺغʢاة والأسʨاق والأوزان والʺȞايʽل العʺʨمʽة -

- ʦقف مقابل دفع رسʨʱال . 

 . الʻقل العʺʨمي -

  . )1("الʺقابʛ والʺʸالح الʻʳائȄʜة  -

مʧ نفʝ القانʨن تعʛʱف الʰلǽʙة Ǽأن تʷʻئ مʕسʶات عʺʨمʽة ؗʺا أنها  136وفي حʧʽ نʙʳ الʺادة 

  . تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي لʛʽʽʶʱ مʸالʴها العʺʨمʽة

مʧ قانʨن  137وأن الʺʛافȘ العʺʨمʽة الʰلǽʙة تʷʻأ وتʦʽʤʻ عȘȄʛʡ ʧ الʦʽʤʻʱ إعʺالا لʟʻ الʺادة 

تʙʴد قʨاعʙ إنʷاء الʺʕسʶات العʺʨمʽة الʰلǽʙة وتʽʤʻʺها وعʺلها عʧ " ي تʟʻ على أن الʱ 1990الʰلǽʙة 

 ʦʽʤʻʱال ȘȄʛʡ ."  

 ʛʺكʺا أن ال ʛاشʰإما م ʛʽʽʶي تʱة الǽʙلʰال Șاز  ةفʽʱالام ȘȄʛʡ ʧة أو عʛاشʰغلال مʱل اسȞفي ش

حʳʺها حʖʶ يʱغʛʽ عʙد هʚه الʺʸالح و " مʧ قانʨن الʰلǽʙة على أن  133حʖʶ ما نʗʸ علʽه الʺادة 

كل بلǽʙة ووسائلها وقʙرتها وʧȞʺȄ تʛʽʽʶ هاته الʺʸالح مʰاشʛة أو في شȞل اسʱغلال مʰاشʛة أو ʳǽعلها 

  . )2("مʕسʶات عʺʨمʽة بلǽʙة أو على شȞل امʽʱاز ǽعʢي لغʛʽها 

 ʛʽʽʶاء وتʷا فإن إنʚؗل ه ʧلاقا مʢفانʸة قʽلʴة مʽمʨʺع Șافʛʺة الǽʙلʰالʙ  ماتʙʵال ʦǽʙتق

 ʧʡاʨʺال ʧʽء علاقة بʨʷه نʻج عʱʻها يʺʽافي لإقلʛغʳال ʜʽʴفي ال ʧʽʻʡالقا ʧʽʻʡاʨʺلفة للʱʵʺة الʽمʨʺالع

والʰلǽʙة ؗإدارة عʺʨمʽة مʴلʽة مʱʺʱعة Ǽامʽʱازات الʶلʢة العامة ما ʦʱʴǽ علʽها أن تʛاعي في علاقʱها Ǽه 

ʶʴǽ اʺǼ ،ةʽمʨʺمة العʙʵها للʱاء تأديʻأث ȏادʰة مʙع ʧها عʛʽفʨʱب ʥه، ذلʻها مȃʛقȄبها و ʧʡاʨʺعلاقة ال ʧ

ȘȄʛʡ مʛافقها الʺʴلʽة الʙʵمات الأساسʽة للʺʨاʧʽʻʡ لإشʰاع حاجʽاتهʦ، ؗالʜʱوǼ ʙȄالʺʽاه الʸالʴة للʛʷب، 

لʹʛورة هʚه الʙʵمات ودورʱȄها وحاجة الʺʛتفقʧʽ للʜʱوʙȄ بها دورȄا، الخ، ونʛʤا ... فة، الغاز، الʻقلالʤʻا

وأȑ تʨقفا  قفدون انقʢاع أو تʨ  اعʺل الʺʛافȘ العʺʨمʽة مʤʱʻʺا أȑ غʛʽ مʱقʢع ومʖʳǽ  ʛʺʱʶ أن ʨȞǽن 

                                      
الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة في الʙȄʛʳة  1990أفȄʛل  8الʺʨافȘ لـ  1410رمʹان  12الʺʕرخ في  08- 90مʧ قانʨن  132الʺادة )1(

  .11/04/1990، الʺʕرخة في 15الʛسʺʽة، العʙد
الʺʱعلȘ  1990أفȄʛل  7ه الʺʨافȘ لـ 1410رمʹان  12الʺʕرخ في  08-90مʧ قانʨن  133و 137و 136الʺادة )2(

 ʛʳة، الǽʙلʰالǼدʙة، العʽʺسʛة الʙȄ15 رخة فيʕʺل  11، الȄʛ1990أف.  
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الʺʸلʴة الاسʱعʺالات (له ولʨ لʺʙة قʛʽʸة Ȟʷǽل خللا ومʶاسا Ǽفʛؔة الʙʵمة العʺʨمʽة مʲلا الʺʷʱʶفʽات 

  . )1(والʺʽاه) الʽʰʢة

 ʖʶʴسʺاح فʨاذ محمد بʱالأس)Mohamed Boussouh" (ة روح اȄارʛʺʱالعامالاس Șفʛʺس "لʛؔف ،

بʸʻها أن رئʝʽ الʳʺهʨرȄة ʶǽهʛ على اسʛʺʱارȄة  1996مʧ دسʨʱر 76هʚا الʺʙʰأ دسʨʱرȄا في الʺادة 

مʧ 6فʛʱة  85، ؗʺا نʗʸ الʺادة )2(الʙولة والعʺل على تʨفʛʽ الʛʷوȋ اللازمة للʛʽʶ العادȑ للʺʕسʶات

، أما Ǽالʰʶʻة )3("دارة العʺʨمʽةرئʝʽ الʨȞʴمة ʶǽهʛ على حʧʶ سʛʽ الإ"تʟʻ على أن  1996الʙسʨʱر

رئʝʽ الʨȞʴمة ʶǽهʛ " مʧ دسʨʱر تʟʻ على أن  7فقʛة  112فʳاءت في نʟ الʺادة  2020لʱعʙيل 

  .)4("على حʧʶ سʛʽ الإدارة العʺʨمʽة والʺʛافȘ العʺʨمʽة 

إضافة إلى تʦʽʤʻ مʙʰأ الاسʛʺʱارȄة في القانʨن الأساسي العام الʽʣʨفة العامة بʽʤʻʱʺه اسʱقالة 

لʺʣʨف العʺʨمي، الʱي قʙʽها ʛʹǼورة قʨʰل الʶلʢة الʱي لها صلاحʽة الʱعʧʽʽ وȂلا تعʛض الʺʣʨف الȑʚ ا

 ʧʽا بʺʽاواة فʶʺأ الʙʰم ʛʰʱعǽ اʺ يʛʱك مʖʸʻ عʺله دون أن يʰلغ Ǽقʛار قʨʰل اسʱقالʱه لعقȃʨة تأديʽʰة، وؗ

Ȟʴǽ ʧʡاʨʺان والʶق الإنʨحق ȏادʰم ʧأ مʙʰمي، مʨʺالع Șفʛʺال ʧم ʧʽفعʱʻʺة الǽʙلʰة الʽمʨʺالع Șافʛʺال ʦ

وذلʥ بʱقʦǽʙ الʰلǽʙة ʳؗهة قائʺة ǼالʺʛفȘ العام الʺʴلي خʙماته لؔل مʧ تʨʱافʛ فʽهʦ شʛوȋ الاسʱفادة مʻها 

ȑادʸʱاعي أو الاقʺʱالاج ʜ ʛؗʺأو ال ʧيʙن أو اللغة أو الʨأو الل ʝʻʳال ʖʰʶǼ ʦهʻʽب ʜʽʽʺأ)5(دون تʙʰʺال ، 

 ȑʛائʜʳر الʨʱسʙه الʽعل ʟʻي ȑʚ29، في الʺادة 1996 ال  " ʧȞʺǽ ن ولاʨة أمام القانʽاسʨس ʧʽʻʡاʨʺكل ال

 ʛف آخʛʣ أو ȋʛش ȑأو أ ȑأʛأو ال ʝʻʳق أو الʛأو الع ʙلʨʺه إلى الʰʰد سʨعǽ ʜʽʽʺأن تǼ رعʚʱأن ي

  . )6("شʸʵي أو اجʱʺاعي 

كل الʺʨاʧʽʻʡ " الʱي تʟʻ على أن  37جاء في نʟ الʺادة  2020أما في تعʙيل الʙسʨʱر

 ʙلʨʺه إلى الʰʰد سʨعǽ ʜʽʽʺت ȑأǼ رعʚʱأن ي ʧȞʺǽ ة ولاȄاوʶʱة مǽفي حʺا Șʴال ʦن، ولهʨة أمام القانʽاسʨس

                                      
)1(ʙʺص أح ،Șجع سابʛاجي، مʴ19بل.  
)2(ʙʺاجي أحʴجع ،بلʛʺال ʝ20، صنف.  
  .76، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد08/12/1996، 1996مʧ الʙسʨʱر 85الʺادة )3(
  .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱر 112الʺادة )4(
  .20أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)5(
  .76، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد08/12/1996، 1996مʧ الʙسʨʱر 29ادة الʺ)6(
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لقʽام ، Ǽʺا ʦʱʴǽ على الإدارة ا)1("أو العʛق أو الʝʻʳ أو أȑ شȋʛ أو ʛʣف آخʛ شʸʵي أو اجʱʺاعي 

 ʦȞʴي تʱال ȏادʰʺال ʧن مȂاسي، وʽه سʽجʨأو ت ȑأʛأو ال ʝʻʳال ʧʽب ʜʽʽʺة دون تʙقة واحȄʛʢǼ عʺلهاǼ

الʺʛفȘ العام الʺʷʻأ مʛʡ ʧف الʰلǽʙة والʶǽ ȑʚهʦ بʙوره في إʳǽاد علاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ، نʙʳ مʙʰأ 

سʳʱاǼة الإدارة إلى حاجʽات ومʢʱلʰات تʽʽؔف الʺʛفȘ العʺʨمي والȞǽ ȑʚʺل مʙʰأ اسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العام Ǽا

الʸالح وتأمʻʽها حʖʶ الʛʤوف والʺʱغʛʽات الʱي تʛʢأ على الʺʱʳʺع، أǽا ؗان نʨع هʚه الʺʱغʛʽات، مهʺا 

الاقʸʱادǽة أو تقʽʻة تفʛض على الʶلʢة الإدارȄة أو كانʽʰʡ ʗعة الʱغʛʽات سʨاء ؗانʗ ذات ʽʰʡعة قانʨنʽة 

 ȑدʕى لا يʱها معها حʡاʷف نʽؔالعامأن ت Șفʛʺقف الʨالي تʱالȃها وʻع ʧʽʻʡاʨʺاف الʛʸ2(إلى ان(.  

الʺʕرخ في  131-88مʧ الʺʛسʨم  6والʺʛʷع الʜʳائʛؗ ȑʛس هʚا الʺʙʰأ في الʺادة 

تʶهʛ الإدارة دوما على تʽʽؔف " الʺʦʤʱʻ لعلاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ الʱي تʟʻ على أن  04/07/1988

،ʧʽʻʡاʨʺاجات الʽʱة  مهامها وهي ؗلʺا مع احʙʽمة جʙخ ʧʡاʨʺف الʛʸت ʗʴأن تʹع ت ʖʳǽ" ا جاءʺؗ ،

وʖʳȄ علʽه زȄادة على ذلʥ أنا تʨʢر أȑ إجʛاء " مʧ نفʝ الʺʛسʨم أن  03فقʛة  21في نʟ الʺادة 

ʛʽʽʶʱوال ʦʽʤʻʱة في الʲيʙʴات الʽʻقʱلاءم دوما مع الʱʱل ȑورʛلات )3("ضʨʴʱالعام مع ال Șفʛʺف الʽؔʱف ،

تقʦǽʙ الʙʵمات العʺʨمʽة وȃالʳʽʱʻة تʧʽʶʴ العلاقة بʧʽ الʺʨاʧʡ والإدارة  الʙʳيʙة ʴʻʺǽه الفعالʽة في

 Șفʛʺال ʦȞʴي تʱال ȏادʰʺال ʧم ʥلʚؗ ،ةʽمʨʺمات العʙخ ʦǽʙده تقʨوج ʖʰالعام س Șفʛʺال ʙلا فقȂها وʙʽʡʨوت

ʦ العام الȑʚ تʷʻأ الʰلǽʙة هʨ مʙʰأ مʳانʽة الʺʛفȘ العام الʱي ǽقʽʹʱها وȄفʛضها تʴقȘʽ الʸالح العال

)L'intérêt géniral ( فعة العامةʻʺالǼ الفقه ʠعǼ هاʺʶǽ أو ؗʺا)L’atilite publique ( فʙن أن الهʨك

  . )4(حاسي للʺʛفȘ العام لʝʽ تʴقȘʽ الȃʛالأس

 

 

                                      
، الʙȄʛʳة 2020يʱعلȘ يʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  30/12/2020الʺʕرخ في  442-20الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  37الʺادة )1(

  .82الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الǽʙʺقʛاʽʡة، العʙد
  .22-21أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص ص)2(
يʦʤʻ العلاقات بʧʽ  1988يʨلʨʽ 4ه الʺʨافȘ لـ 1408ذȑ القعʙة  20مʕرخ في  131-88مʧ الʺʛسʨم  21و 6الʺادة )3(

  .06/07/1988، الʸادر في  27الإدارة والʺʨاʧʡ، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة ، العʙد
  .23-22أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص ص)4(
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أثʹاء قʻام الإدارة بʹʵاʟها الʴلʮي  1990تʹʤʻʢ علاقة الʦʸاǺ ʥʟالإدارة في قانʦن الʮلǻʗة لʴʹة : ثانʻا

) ȏالإدار Ȋʮʷال:(  

تقʨم الإدارة العʺʨمʽة عȘȄʛʡ ʧ سلʢاتها الʺʸʱʵة Ǽأعʺالها تهʙف مʧ ورائها إلى تʴقȘʽ أغʛاض 

 ʝلʳʺال ʝʽرئ ʟʵلة في شʲʺة مǽʙلʰة الʽمʨʺه الإدارات العʚه ʧʽب ʧولة ومʙة في الȄفة الإدارʽʣʨال

الʽʣʨفة رȄة هʙفسʱʢه تʴقȘ الʶلʢات الإداالʷعʰي الʰلȑʙ، تقʨم الʷʻاȋ الʹȌʰ الإدارȑ الȑʚ هʨ نʷاȋ بʨا

الإدارȄة الʺʲʺʱلة في الʺʴافʤة على الʤʻام العʺʨمي وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الʽʤʻʱʺات الʱي تهʙف مʧ جهة إلى 

وضع قʨʽد أو حʙود على حȄʛة الأفʛاد لʺʺارسʱهʦ لʰعʠ الʷʻاʡات ومʧ جهة أخȐʛ لʴʺاǽة الʤʻام 

  .)1(العʺʨمي

تʨʱلى القʽام Ǽالʛʸʱفات والإجʛاءات  عʛف الʹȌʰ الإدارȑ على أنه مʨʺʳع أجهʜة والهʯʽات الʱي

  . )2(في تهʙف إلى الʺʴافʤة على الʤʻام العام

 ،ȑالإدار Ȍʰʹات الʽارس صلاحʺǽ ولةʙل للʲʺاره أنه مʰʱاعǼ ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽئʛف

يʨʱلى رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في إʡار " تʟʻ على أن  1990مʧ قانʨن الʰلǽʙة  75والʺادة 

  : ة الʶاǼقة واحʛʱام لʴقʨق الʺʨاʧʽʻʡ وحȄʛاتهʦ على الʨʸʵص ما ǽأتيأحȞام الʺاد

 . الʺʴافʤة على الʤʻام العام وسلامة الأشʵاص والأملاك -

 . الʺʴافʤة على مʧ الʤʻام في جʺʽع الأماكʧ العʺʨمʽة الʱي ȑʛʳǽ فʽها تʳʺع الأشʵاص -

ل الأعʺال الʺʵلة بها -  . الʺعاقʰة على ؗل مʶاس Ǽالʛاحة العʺʨمʽة وؗ

 . الʶهʛ على نʤافة العʺارات وسهʨلة الʛʽʶ في الʨʷارع والʶاحات والʛʢق العʺʨمʽة -

 . اتʵاذ الاحʽʱاʡات والʙʱابʛʽ الʹʛورȄة لʺȞافʴة الأمʛاض الʺعǽʙة والʨقاǽة مʻها -

 . القʹاء على الʨʽʴانات الʺʕدǽة والʺʹʛة -

 . الʶهʛ على نʤافة الʺʨاد الاسʱهلاكʽة الʺعʛوضة للʽʰع -

-  ʧفʙرا على أن يʨة والعʺل فʽʻيʙال ʛائʷلف العʱʵʺعا لʰقا للعادات وتʰʡ ʛوالʺقاب ʜائʻʳام الʤن ʧʽتأم

 . ʸǼفة مʛضʽة ؗل شʟʵ مʨʱفى دون تʺʜʽʽ مʧ حʘʽ الʙيʧ والʺعʱقʙات

 

                                      
)1(ʙʺأح Șجع سابʛاجي، مʴ23ص  بل.  
  .251، مʛجع سابȘ، صفعʺار بʨضʽا)2(
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  .)ʛʽʺ ")1قايʝʽ والʱعلʽʺات في مʳال الʱعالʶهʛ على احʛʱام الʺ -

إن صلاحʽات رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺʱعلقة ǼالʹȌʰ الإدارǽ ȑʺارسها تʗʴ سلʢة 

يʨʱلى رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي " مʧ قانʨن الʰلǽʙة يʟʻ على أن  69وȂشʛاف والي ʰʡقا لʟʻ الʺادة 

  : الʰلȑʙ تʗʴ سلʢة الʨالي ما ǽأتي

 .نʛʷ وتʻفʚʽ القʨانʧʽ والʽʤʻʱʺات عʛʰ تʛاب الʰلǽʙة -

 . حʧʶ الʤʻام والأمʧ العʺʨمʧʽʽ وعلى الʤʻافة العʺʨمʽةالʶهʛ على  -

  . )2(الʶهʛ على تʻفʚʽ إجʛاءات الاحʽʱاȋ والʨقاǽة والʙʱخل فʽʺا ʟʵǽ الإسعافات -

يʰاشʛ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ اخʸʱاصاته الʺʱعلقة ǼالʹȌʰ الإدارȑ قʙʸ الʺʴافʤة على 

ʹʱي تʺʽʤʻع تǼاʡ ارات ذاتʛاذ قʵاتǼ ،ام العامʤʻارات ذات الʛع، وقʽʺʳعلى ال Șʰʢة تʽنʨقان ʙاعʨق ʧʺ

ʡاǼع خʨʸصي أو فʛدȑ تʙʻʱʶ في إصʙارها على نʟ عام مقʙʽة لȄʛʴات الفʛدǽة قʙʸ الʴفاȍ الʤʻام 

العام، قʛارات الʹʽʢʰة الإدارȄة الʱي تʨʴʺʱر مʨضʨعها حʨل الʛʱخǼ ʟʽʺʺارسة حȄʛة معʻʽة أو للقʽام 

ʧʽʻʡاʨʺأراد ال ʨا لʺؗ ،ʧʽعʺل معǼ  ضʛالإدارة أن تف Șح ʧʺة ضʛʽʶع أو إقامة مʺʳʱال Șمʺارسة ح

ʻام بʽل القʰة قʸل على رخʨʸʴال ʦهʽععل ʖʽعǼ اȃʨʷم ʦلا ؗان عʺلهȂو ȋاʷʙ،ةʽوعʛʷʺن  م الʨȞǽ اʺؗ

ʛʹʴ أو الʺʻع هʚا أعلى أشȞال الʺʶاس ǼالȄʛʴات العامة تʚʵʱ مʧ جانʖ الإدارة مʨضʨع هʚه القʛارات ال

ʺʻع الʨʳʱل Ǽؗالʻفع على جʺʽع أفʛاد الʺʱʳʺع  الʤʻام العام لʴʱقȘʽ مقʙʸ عام ǽعʨدبهʙف الʺʴافʤة على 

  . )3(لʽلا في ʛʣوف غʛʽ عادǽة بهʙف حʺاǽة الأرواح

ʨالʺʲʺʱلة قʛرة قانʨنا في القانʨن الإدارȄإن هʚه القʛارات تʸل إلى علʦ الʺʨاǼ ʧʽʻʡإحȐʙ الʛʢق الʺ

لʛسʺʽة أو الʱعلȘʽ وفȘ القʨاعʙ القانʨنʽة لأحȞام تȄʛʷعʽة أو في الʛʷʻ الʺقʨʸد Ǽه الإشهار في الʙȄʛʳة ا

  . تʽʺʽʤʻة جʙيʙة بهʙف إحاʡة علʦ ؗافة الʺʨاʧʽʻʡ بهʚه الأحȞام

 ʟي، إذا نʺʽʤʻʱار الإدارة الʛالقǼ رʨهʺʳال ʦعلǽ ىʱنا حʨرة قانʛات الʺقʽلȞʷع الʰʱكʺا أن الإدارة ت

ʰاعها ؗلȘʸ القʛار في أمʻȞة معʻʽة مʧ الʺʙيʻة أو القانʨن على Ȅʛʡقة معʻʽة للʛʷʻ فʖʳʽ الإدارȑ إت

                                      
الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة،الʙȄʛʳة  1990أفȄʛل  7ه الʺʨافȘ لـ 1410رمʹان  12الʺʕرخ في  08- 90مʧ قانʨن  75الʺادة )1(

  .11/04/1990الʺʕرخة 15الʛسʺʽة،العʙد
الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، الʙȄʛʳة  1990أفȄʛل  7ه الʺʨافȘ لـ 1410رمʹان  12الʺʕرخ في  08- 90مʧ قانʨن  69الʺادة )2(

  .11/04/1190، الʺʕرخة في 15الʛسʺʽة، العʙد
  .25أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)3(



  الأسʛ القانʦنʻة الʸʢʹʸة لعلاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ                            الفʶل الʰاني
 

 - 68  - 

أما إذا لʙʴǽ ʦد . الخ... قʛاءته في الʺʽاديʧ العامة أو نʛʷه في جʙȄʛة رسʺʽة أو في مʸلʴة خاصة

القانʨن Ȅʛʡقة معʻʽة للʛʷʻ فʨȞǽ ʖʳʽن الʛʷʻ في جʙȄʛة أو نʛʷة معʙة للإعلان، أما الȄʛʢقة الʲانʽة 

لʜمة Ǽإتʰاع وسʽلة معʻʽة فالقاعʙة هʻا الإدارة غʛʽ م لإدارة الأفʛاد Ǽالقʛار الفʛدȑا فʲʺʱʱل في الإعلان بʰʱلʽغ

، فقʨȞǽ ʙن ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ مʛʹʴ أو أȑ مʣʨف إدارȑ آخʛ أو رȑ غ الفʛد أو الأفʛاد Ǽالقʛار الإدالؔي تʰل

ل ما ʢǽلʖ في هʚه الȄʛʢقة أن تʻقل الإدارة ... Ǽإرسال القʛار ǼالʙȄʛʰ إلى الفʛد لقʛار إلى حلʦ االخ، وؗ

 ʕلة مʽسʨاد بʛةؗالأفʙ)1( الʺادة ʟقا لʺا جاء في نʰʢة  22، فǽʙلʰن الʨقان ʧأن  1990م" ȑلأ Șʴǽ

اولات الʺʳلʝ الʷعʖ الʰلʢǽʙ ȑʙلع في عʧʽ الʺȞان على مʴاضʛ م شʽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ أن

ʢʱة بʻʽة الʺعǽʙلʰالح الʸʺؔفل الʱه، تʱها على نفقʻة مʵʶن ʚأخǽ ارات وأنʛاءوالقʛا الإجʚه Șʽʰ")2( .  

ȘȄʛʡ ʧ غ القʛارات الإدارȄة الʽʺʽʤʻʱة للʺʨاʧʽʻʡ عʽما ǽعȄʛʢǼ ʙقة غʛʽ مʰاشʛة قʛنʽة على تقʽʻة تʰل

لǽ Șع"الʱي تʟʻ على أن  Ǽ21الʟʻ في الʺادة  ةهʛ تʦʽʤʻ علاقة الʺʨاǼ ʧʡالإدار مʧ مʤاʛا الʛʷʻ، ومʤه

ʟʸʵʺان الȞاولة في مʙʺال ʛʹʴخلال الأ م ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʛفي مق ʧʽʻʡاʨʺام لإعلام الǽ

اد الʳلʶة، تʛʷʻ غʽاǼات أعʹاء الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ عʧ أشغاله عقالʱي تلي ان) 08(الʲʺانʽة 

الʺʟʸʵ لإعلام الʺʨاʧʽʻʡ على مʛʹʴ  ان، أȑ على الإعلان في الʺȞ)3("ومʙاولاته بʻفʝ الʽؔفʽة 

 ʨل في لʲʺʱʺاولات والʙʺالʶة على مʙاجʨʱʺة في الحة الإعلانات الʙاجʨʱة مǽʙؗل بل ʛمق Ȑʨʱ ʛʱيʻʡʨاب ال.  

  : 1990إدراج ضʸانات جʗيʗة للعلاقة بʥʻ الإدارة والʦʸاʥʟ ضʥʸ قانʦن الʮلǻʗة لʴʹة : ثالʰا

تʳʱلى مʤاهʛ تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ على مȐʨʱʶ قانʨن الʰلǽʙة في جʺلة مʧ الʴقʨق 

  )4(:في الʱي ʛؗسها تʲʺʱل

Ǽأنه تʨؔن جلʶات الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ علʽʻة  19في هʚا الʙʸد نʗʸ الʺادة : حȖ الإعلام .1

 1فقʛة  21وʻȞʺȄه أن ǽقʛر الʺʙاولة في جلʶة مغلقة في حالات خاصة، ؗʺا جاء في نʟ الʺادة 

                                      
  .26-25أحʺʙ بلʴاجي، نفʝ الʺʛجع، ص ص)1(
الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، الʙȄʛʳة  1990أفȄʛل  7ه الʺʨافȘ لـ 1410رمʹان  12الʺʕرخ في  08- 90مʧ قانʨن  22الʺادة )2(

  .11/04/1990الʺʕرخة 15الʛسʺʽة، العʙد
الʺʱعلقة Ǽالʰلǽʙة، الʙȄʛʳة  1990أفȄʛل  7ه الʺʨافȘ لـ 1410رمʹان  12مʕرخ في  08-90 مʧ قانʨن  21الʺادة )3(

  .11/04/1990، الʺʕرخة في 15الʛسʺʽة، العʙد
مʱلة ، "الآلʽات القانʨنʽة والʺʕسʶاتʽة لʛʱقʽة العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ في الʜʳائʛ"نادǽة ضȄʛفي، أمال حاج جاب الله، )4(

  .82-81، ص ص2019مارس  31، 01، العʙدئيالاجʯهاد القʷا
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ل ȑʙ خلاǽعلȘ مʛʹʴ الʺʙاولة في مȞان الʺʟʸʵ لإعلام الʺʨاʧʽʻʡ في مقʛ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰل

Ș على أبʨاب مقʛ الʰلǽʙة ولʨاحقها ʸأن يل 49اد الʳلʶة، ʚؗلʥ الʺادة ي انعقالأǽام الʲʺانʽة الʱي تل

 . الإدارȄة وʰȄلغ فʨرا إلى الʨالي

أȑ أن Șʴǽ لؔل مʽʰʡ ʟʵʷعي أو معȑʨʻ أن ʢǽلع في عʧʽ الʺȞان على : حȖ الʦʸاǺ ʥʟالاʟلاع .2

وȄأخʚ نʵʶة مʻها على نفقʱه، تʱؔفل الʺʸالح مʴاضʛ مʙاولات الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ والقʛارات 

 . 22ء ʰʡقا لʺادة ʛاجلʰلǽʙة الʺعʽʻة بȘʽʰʢʱ هʚا الاا

ة .3 بʸʻها صʛاحة وتʗʴ إʡار الʰاب الʲالʘ  84عʛʰ عʻه نʸها الʺادة : حȖ الʦʸاʥʟ الʵʸارؕ

 ʙʽفǽ ة على ماǽʙلʰات الʽلاحʸل ʟʸʵʺال " ʧع ʛʽʰعʱار الʡإ ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺل الȞʷǽ

ʺǽʙةالʽمʨʺون العʕʷال ʛʽʶفي ت ʧʡاʨʺة ال Ȅʜة ومȞان مʷارؗ ʛؗة اللامʙل قاعʲʺȄا وʽلʴة مʽʡاʛق .  

  10-11تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في قانʦن الʮلǻʗة : الفʙع الʰاني

 ʦة رقǽʙلʰن الʨرخ في  08-90إن قانʕʺل  7الȄʛ1990أف  ʙيʙة جǽʙن بلʨله قانʴإلغاءه وحل م ʦت

 ʦرخ في  10- 11رقʕ22م ʨʽنʨ2011ي ،ȑʛائʜʳع الʺʱʳʺأت على الʛʡ يʱات الʙʳʱʶʺها وفقا للʺʤʻي ،

ʽʴاة Ǽقة Ǽاعʰʱار أنها جʺاعة إقلʽʺʽة مʴلʽة تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة تقʨم بʷʻاʡات إدارȄة لها علا

ʧʡاʨʺفي قال ʧʽʡاʷʻال ʧيʚدراسة ه ʦʱʵǽ اʺǼ ، ةʻʶة لǽʙلʰن الʨما س 2011ان ʨوهʻ ه أولاʽق إلʛʢاول تʴ

تʦʽʤʻ " ، أما ثانʽا "أثʻاء تقʦǽʙ الʙʵمة العʺʨمʽة  10- 11تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في قانʨن الʰلǽʙة "

  ". أثʻاء قʽام الإدارة بʷʻاʡها الʶلʰي  10- 11علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في قانʨن 

  : أثʹاء تقʤǻʗ الʗʳمة العʦʸمʻة 10- 11تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في قانʦن الʮلǻʗة : أولا

إن الʙʵمة العʺʨمʽة في أȑ دولة تʨʢʱر بʨʢʱر الʺʱʳʺعات، Ǽʺا يʕثʛ حʱʺا على علاقة الإدارة 

العʺʨمʽة الʺʴلʽة الʺʱʵلفة، Ǽʺا ʳǽعلها تʧʶ قʨانȘȄʛʡ ʧ ʧʽ مʛافقهاǼالʺʨاʧʡ، لʚا نʙʳ أن الʙولة تʶعى ع

في الʺʱʳʺع قʙʸ تʛقʽة الʙʵمة العʺʨمʽة لʚلʥ تʦ  قʙʸ الإحاʡة بʱلʥ الʨʢʱرات والʺʙʳʱʶات الʴاصلة

، قʙʸ الاسʳʱاǼة لʢʱلعات الʺʨاʧʡ في مʳال Ǽ2011قانʨن الʰلǽʙة الʙʳيʙ  1990إلغاء قانʨن الʰلǽʙة 

ʧʽʶʴʱ علاقʱه Ǽالإدارة العʺʨمʽة، لأن الʺʛفȘ العام هʨ الʳهاز الإدارȑ للʙولة لʺʨمʽة الʺʴلʽة و الʙʵمة الع

نʟ في  2011، لʚلʥ نʙʳ في قانʨن الʰلǽʙة لʻʶة )1(لإشʰاع حاجʽات الʺʨاʧʽʻʡ والʳʺاعات الإقلʽʺʽة

العʺʨمʽة الʰلǽʙة مʧ الفʸل الأول أحȞام عامة تʟʻ لح مʧ الʰاب الʲالʘ تʗʴ عʨʻان الʺʸا 149مادته 

                                      
)1(ʙʺص أح ،Șجع سابʛاجي، مʴ27بل.  
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مع مʛاعاة الأحȞام القانʨنʽة الʺʰʢقة في هʚا الʺʳال، تʹʺʧ الʰلǽʙة سʛʽ الʺʸالح العʺʨمʽة " على أن 

الʰلǽʙة الʱي تهʙف إلى تلʽʰة حاجات مʨاʽʻʡها وȂدارة أملاكها، وȃهʚه الʸفة فهي تʙʴث إضافة إلى 

  :مʸالح الإدارة العامة، مʸالح عʺʨمʽة تقʽʻة قʙʸ الʱؔفل على وجه الʨʸʵص Ǽʺايلي

ات الʺʜʻلʽة والفʹلات الأخȐʛ، فاʛǽب وصʛف الʺʽاه الʺʱʶعʺلة، الʷʻالʴة للʸالʜʱوǼ ʙȄالʺʽاه ال" 

العʺʨمʽة، الʺʨازʽ ʧȄانة الʛʢقات وȂشارات الʺʛور، الإنارة العʺʨمʽة، الأسʨاق الʺغʢاة والأسʨاق ص

، الʺʚاǼح الʰلǽʙة، الʙʵمات الʻʳائȄʜة وتهʯʽة الʺقابʛ الʨʱقف، الʺʴاشʛ، الʻقل الʳʺاعي الʤʴائʛ ومʶاحات

، فʹاءات الȄʛاضة والʶʱلʽة الʱاǼعة وصʽانʱها Ǽʺا فʽها مقابʛ الʷهʙاء، الفʹاءات الʲقافʽة الʱاǼعة لأملاكها

  .)1("لأملاكها، الʺʶاحات الʛʹʵاء 

 ʦʳʻا يʺǽ ʧاديʽʺالات والʳʺلف الʱʵولة في مʙخل الʙل تʰق وسʛʡ دʙعʱه الʺادة تʚه ʧلاقا مʢفان

ʽفʽات وأسالʖʽ تʛʽʽʶ وȂدارة الʺʛافȘ والʺʸالح العامة الʺȞلفة بʚلǼ ،ʥʺا يʦʳʶʻ مع  عʻه تʨʻع ʛʡق وؗ

تʟʻ  150الʛʽʽʶʱ والʙʱبʛʽ، ؗʺا نʙʳ في الʺادة  ʢʽʴʺʧة ʳʺǼال تʙخل الإدارة وذلʥ لʺʧ حʶالʛʤوف ال

أعلاه، حʖʶ إمȞانʽات ووسائل  ʽȞǽ149ف عʙد وحʦʳ الʺʸالح الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة "على أن 

وفي شȞل مʕسʶة ʛ اح مʰاشʛة في شȞل اسʱغلال مʰاشواحʽʱاجات ؗل بلǽʙة، وʧȞʺȄ تʛʽʽʶ هʚه الʺʸال

خʙمات عʺʨمʽة  فهʚه الʺادة تعʛʱف للʰلǽʙة أȑ قʙʸ تقʦǽʙ" عȘȄʛʡ ʧ الامʽʱاز أو الʱفʨ ʠȄʨمʽة بلǽʙةعʺ

إتʰاع الȄʛʢقة العامة في إنʷاء وتʛʽʽʶ الʺʛافȘ العʺʨمʽة، ؗʺا ʧȞʺǽ للʰلǽʙة أن تʱʶغل مʸالʴها العʺʨمʽة 

الʱي  10-11قانʨن  1فقʛة مʧ  151حȞام الʺادة ا لاʰاشʛة ʰʡقعȘȄʛʡ ʧ الاسʱغلال الʺʛفȘ العʺʨمي م

، فʺʲلا )ʧȞʺǽ")2 الʰلǽʙة أن تʱʶغل مʸالʴها العʺʨمʽة عȘȄʛʡ ʧ الاسʱغلال الʺʰاشʛ" تʟʻ على أن 

الʰلǽʙة إدارة وتʛʽʽʶ مʛفȘ أو مʸلʴة الʻقل والʤʻافة أو الȄʛاضة مʰاشʛة Ǽاسʱعʺال مʣʨفʽها وأمʨالها 

الإدارȄة ؗʺʛفȘ الʴالة الʺʙنʽة الʶʱȞǽ ȑʚي ʡاǼع الأسلʨب الʺʱʶعʺل غالʰا في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العʺʨمʽة 

ʛاشʰʺب الإدارة الʨأسل ȘȄʛʡ ʧة عǽʙلʰه الʻمʕت ȑʚة العامة الʴلʸʺال .  

 ʠȄʨفʱالǼ ه أوʶفʻام بʽله القʨʵي تʱة الʽنʙʺالة الʴصفة ال ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽئʛفإن ل

 ʜلادات والʨات الʴȄʛʸلام تʱة، اسǽʙلʰالǼ فʣʨʺه أو لǼاʨن ʙالʺادة لأح ʟʻقا لʰʡ اتʽفʨ86واج وال  ʧم

                                      
الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة،الʙȄʛʳة  2011يʨنʨʽ  22الʺʨافȘ ل  1432رجʖ  20الʺʕرخ في  10-11مʧ قانʨن  149الʺادة )1(

  .2011يʨلʨʽ  3، صادر 37الʛسʺʽة، العʙد
الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة،  2011يʨنʨʽ  22الʺʨافȘ ل  1432 رجʖ 20الʺʕرخ في  10-11مʧ قانʨن  151و 150الʺادة )2(

  .2011يʨلʨʽ  3،صادر37الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد 
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لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ صفة ضاȌǼ الʴالة الʺʙنʽة وȃهʚه الʸفة، ǽقʨم ʽʺʳǼع "  10- 11قانʨن 

 ʨقاالعقʰʡ ةʽنʙʺالة الʴالǼ علقةʱʺا د الʽʺʽإقل ʟʱʵʺالعام ال ʖائʻة الǼرقا ʗʴل تʨالʺفع ȑارʶع الȄʛʷʱ1("لل( .  

 20-70القʹائʽة في سʳالات الʴالة الʺʙنʽة هʚا ما أكʙه الأمʛ  وتʽʳʶل جʺʽع الʨثائȘ والأحȞام

 ʖجʨʺǼ ʦأمامه ʧʡاʨم ȑه أǼ مʨقǽ عʽقʨعلى ؗل ت Șيʙʸʱة، إضافة إلى الʽنʙʺالة الʴن الʨقان ʧʺʹʱʺال

تقʦǽʙ وثʽقة هȄʨة والʙʸʱيʨȞǽ Șن ǼالʺʢاǼقة على ؗل نʵʶة وثʽقة بʱقʦǽʙ الʵʶʻة الأصلʽة ومʨاكʰة 

ʧʽʻʡاʨʺلعات الʢʱصلاح ا لȂها الإدار وʰة في جانʽمʨʺمة العʙʵل ȑ  ʧʡاʨʺعلاقة ال ʧʶʴȄو ʙʡʨا يʺǼ

في إʡار أحȞام الʺادة " على أن  87، فʰʢقا لʺا جاء في نʟ الʺادة )Ǽ)2الإدارة Ǽإزالة تلʥ العʨائȘ الإدارȄة

ʧ أعلاه ʧȞʺǽ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ وتʗʴ مʕʶولʱʽه، تفʠȄʨ إمʹائه للʺʙʻوʧʽȃ الʰلʙي 86

ʙʸق ȑʙف بلʣʨلى ؗل مȂو ʧʽاصʵال ʧʽȃوʙʻʺوال : ʛʸʱال الʰقʱاتاسʽفʨواج والʜلادة والʨالǼ اتʴȄ، ʧȄوʙت

كل العقʨد والأحȞام في سʳلات الʴالة الʺʙنʽة، إعʙاد وتʶلʦʽ ؗل العقʨد الʺʱعلقة ǼالʴȄʛʸʱات الʺʨؗʚرة 

ʽقة هȄʨة، الʙʸʱيǼ ȘالʺʢاǼقة أعلاه، الʙʸʱيȘ على ؗل تʨقʽع ǽقʨم Ǽه أȑ مʨاʧʡ أمامهʨʺǼ ʦجʖ تقʦǽʙ وث

  .على ؗل نʵʶة وثʽقة بʱقʦǽʙ الʵʶʻة الأصلʽة مʻها

  .)3(" اʟ إقلʱʽʺʽى الʨالي وȂلى الʻائʖ العام الʺʵيʛسل القʛار الʺʧʺʹʱ الʱفǼ ʠȄʨالإمʹاء إل

افȘ العʺʨمʽة الʰلǽʙة، هي Ȅʛʡقة الʺʕسʶة العʺʨمʽة الʰلǽʙة للʺادة ʛ أما الȄʛʢقة الʲانʽة لʛʽʶʱ الʺ

153  ȑارʳاعي وتʻع صǼاʡ أو ذات ȑع إدارǼاʡ ة ذاتǽʙة بلʽمʨʺات عʶسʕاء مʷإنǼ ةǽʙلʰن الʨقان ʧم

ها مʣʨفʨن عʺʨمʨʽن، وتʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي والʱي قʛاراتها قʛارات إدارȄة وعʺال

Ȅʜة الʺʛفقة ةوأمʨالها عام ʛؗها اللامʽالفقه عل Șلʡي أʱل)4(الʰلل ʧȞʺǽ ن ، ؗʺاʨاص القانʵلأش ʙة أن تعهǽʙ

الʱي تʟʻ  155ما جاء في نʟ الʺادة ا ʨمʽة وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الامʽʱاز هʚالʵاص بʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العʺ

أعلاه أن تʨؔن مʴل امʽʱاز ʰʡقا  ʧȞʺǽ149 الʺʸالح العʺʨمʽة الʰلǽʙة الʺʨؗʚرة في الʺادة " على أن 

أو عȘȄʛʡ ʧ " نʺʨذجي ʙʴǽد عȘȄʛʡ ʧ الȋ  ʦʽʤʻʱشʛو  لʺفعʨل، ʵǽʹع الامʽʱاز لʙفʛʱللʦʽʤʻʱ الʺʶار ا

                                      
الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة،  2011يʨنʨʽ 22الʺʨافȘ ل  1432رجʖ  20الʺʕرخ في  10-11قانʨن  86الʺادة )1(

  .2011يʨلʨʽ  3،صادر 37العʙد
  .29أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)2(
الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة،  2011يʨنʨʽ  22الʺʨافȘ ل  1432رجʖ  20الʺʕرخ في  10-11قانʨن  87الʺادة )3(

  .2011يʨلʨʽ 3، صادر 37العʙد
  .30أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)4(
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ʧȞʺǽ الʰلǽʙة أن " الʱي تʟʻ على أن  156تفʠȄʨ تʛʽʽʶ الʺʸالح العʺʨمʽة هʚا ما جاء في نʟ الʺادة 

أعلاه عȘȄʛʡ ʧ عقʙ بʛنامج أو  149تفʨض تʛʽʽʶ الʺʸالح العʺʨمʽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

ʻʱة والʽعȄʛʷʱام الȞقا للأحʰʡ ةʽʰلʡ ل بها صفقةʨʺة الʺعʽʺʽʤ")1(.  

  )2(:وتؔلف الʺʕسʶة بهʚه الʸفة عȘȄʛʡ ʧ الʱفǼ ʠȄʨالʺهام الآتʽة

الʙʵمة العʺʨمʽة لʺʽاه الʛʷب والهادفة لʹʺان وفʛة الʺʽاه للʺʨاʧʽʻʡ في ʛʣوف مقʨʰلة عالʺʽا  -

هʚه الʺهʺة Ǽالʷʱاور مع  ʚفʻʽوالʶاعة لʱلʽʰة أقʸى ʡلʖ لʺʱʶعʺلي شȞʰة الʺʽاه عʺʨمʽة وʦʱȄ ت

 . الʶلʢات الʺʴلʽة

تʦʽʤʻ تʛʽʶ امʽʱاز الʙʵمة العʺʨمʽة للʺʽاه الʺʺʨʻحة للأشʵاص الʺعʧʽȄʨʻ العʺʨمʧʽʽ أو الʨʵاص  -

تʛʰم على أساس دفʛʱ . الʙʵمة العʺʨمʽة فʠȄʨلʳʺاعات الʺʴلʽة وفي اتفاقʽة تلʶʴاب الʙولة أو ا

 ʛʷالعامةو ال ȋ.  

لʺʛافȘ عʺʨمʽة مʴلʽة قʙʸ تقʦǽʙ الʙʵمات العʺʨمʽة الʺʱʵلفة للʺʨاʧʽʻʡ  فإن إنʷاء وتʛʽʽʶ الʰلǽʙة

 ʨʺة ؗإدارة عǽʙلʰوال ʧʡاʨʺال ʧʽء علاقة بʨʷه نʻج عʱʻها يʺʽافي إقلʛغʳال ʜʽʴفي ال ʧʽʻʡة القاʽلʴة مʽم

ʶازات الʽʱامǼ عةʱʺʱلمʢها لʱاء تأديʻأث ȏادʰة مʙه عǼ هاʱاعي في علاقʛها أن تʽعل ʦʱʴǽ مة ة العامة ماʙʵل

ʨȞǽن عʺل هʚه الʺʛافȘ العʺʨمʽة قȃʛها مʻها، على الإدارة أن ʽ ǽة Ǽʺا ʧʶʴǽ علاقة الʺʨاʧʡ بها والعʺʨم

ʺا ʖʳǽ على الإدارة تʽʽؔف الʺʛفȘ العʺʨمي مع الʺʙʳʱʶات الʴاصلة ʱʻم ʤʺا ومʛʺʱʶا دون انقʢاع، وؗ

لʛʤوف والʱغʛʽات الʱي تʛʢأ على ǼاسʳʱاǼة الإدارة إلى حاجʽات ومʢʱلʰات الʸالح العام وتأمʻʽها حʖʶ ا

ʱʺه الʚع هʨؗان ن ȑع أʺʱʳʺتفالʛʺات الʽة حاجʛايʶم ʙʸقǼ اتʛʽن أن قغʨؗ ةʙايʜʱʺدة والʙʳʱʺة والʛʽغʱʺال ʧʽ

ؔʱها فʻع ʧʽʻʡاʨʺاف الʛʸإلى ان ȑدʕى لا تʱة حʛاتʨʱة ومʛʽغʱة العامة مʴلʸʺالعام مع ال Șفʛʺف الʽʽ

تقʦǽʙ الʙʵمات العʺʨمʽة وȃالʳʽʱʻة تʧʽʶʴ العلاقة بʧʽ الإدارة ʙيʙة ʴʻʺǽه الفعالʽة في ʳالʨʴʱلات ال

شʰاع حاجات الʺʨاʧʡ، ضʛورة تفعʽل مʙʰأ مʳانʽة هلإوالʺʨاʧʡ، وȂلا فقʙ الʺʛفȘ العام والغاǽة مʧ وجʨد

                                      
ǽة، الʙȄʛʳة الʺʱعلǼ Șالʰلʙ 2011يʨنʨʽ  22الʺʨافȘ ل  1432رجʖ  20الʺʕرخ  10-11مʧ قانʨن  156و 155الʺادة )1(

  .2011يʨلʨʽ  3،صادر  37الʛسʺʽة،العʙد 
  .31أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)2(



  الأسʛ القانʦنʻة الʸʢʹʸة لعلاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ                            الفʶل الʰاني
 

 - 73  - 

هʝʽ  ʨل ȑ هʙف الأساسي للʺʛفȘ العام الإدار ʸالح العام ʨؗن الʺʛفȘ العام الʱي ǽفʛضها تʴقȘʽ الال

  .)1(تʴقȘʽ الȃʛح

اولات الʱي تʻفǼ ʚعʙ إتʰاع ʙحʖʶ قانʨن الʰلǽʙة الʙʳيʙ هʨ الʺتعʛʰʱ وسʽلة إنʷاء الʺʛافȘ العʺʨمʽة 

 ʟن ʖʶة حʽȃʛاللغة العǼ ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺاولات الʙʺال ʛʳنا، تʨها قانʽص علʨʸʻʺاءات الʛالإج

أشغال الʺʳلʝ وتʛʴر مʙاولات و  ʖʳǽ ȑ أن تʛʳ " والʱي تʟʻ على أن  10- 11مʧ قانʨن  53الʺادة 

، ؗʺا ʖʳǽ إعلام الʺʨاʧʽʻʡ بها Ǽاتʵاذ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ ؗل )2("الʷعʰي الʰلǼ ȑʙاللغة العʽȃʛة 

الاقʸʱادǽة  ʽارات وأولȄʨات الʱهʯʽة والʽʺʻʱةالʙʱابʛʽ أȑ إعلام الʺʨاʕʷǼ ʧʽʻʡونهʦ واسʷʱارتهʦ حʨل خ

الʴʸافة (ائل الإعلامʽة الʺʱاحة لإعلام الʺʨاʧʡ والاجʱʺاعʽة والʲقافʽة مع إمȞانʽة اسʱعʺال الʨسائȌ والʨس

 10- 11مʧ قانʨن  ʰʡ ،11قا لʺا جاء نʟ الʺادة )الʺʨاʧʽʻʡ غȃʨʱȞة والʶʺعʽة الȄʛʸʰة قʙʸ إǼلاالʺ

تȞʷل الʰلǽʙة الإʡار الʺʕسʶاتي لʺʺارسة الǽʙʺقʛاʽʡة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي " الʱي تʟʻ على أن 

ʰي الʰلȑʙ ؗل الʙʱابʛʽ لإعلام الʺʨاʕʷǼ ʧʽʻʡونهʦ واسʷʱارتهʦ حʨل والʛʽʽʶʱ الʨʳارȑ، يʚʵʱ الʺʳلʝ الʷع

ʺʱة والاجǽادʸʱة الاقʽʺʻʱة والʯʽهʱات الȄʨارات وأولʽالخ ȋوʛʷال ʖʶة حʽقافʲة والʽدةاعʙʴʺ ا فʚي ه

ل اسʱعʺال على وجه الʨʸʵص الʨسائȌ والʨسائل الإعلامʽة الʺʱاحة ؗʺا ʳاالقانʨن، وʧȞʺȄ في هʚا الʺ

 ʧȞʺǽʝلʳʺض الʛع ʦǽʙتق ȑʙلʰي الʰعʷال  ʧʽʻʡاʨʺأمام ال ȑʨʻʶه الʡاʷن ʧع" ʟʵلؔل ش ʧȞʺǽ ʥلʚؗ ،

 ȑذ ʟʵح ؗل شʻة، مع مǽʙلʰارات الʛوالق ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺاولات الʙجات مʛʵʱʶلاع على مʡالا

تʟʻ  10- 11مʧ قانʨن  14مʸلʴة الʨʸʴل على نʵʶة مʻها على نفقʱه ʰʡقا لʺا جاء في نʟ الʺادة 

ʚا القʛارات  "على أن  ʧȞʺǽ ؗل شʟʵ الاʡلاع على مʛʵʱʶجات مʙاولات الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ وؗ

الʰلǽʙة، وʧȞʺȄ ؗل شʟʵ في مʸلʴة الʨʸʴل على نʵʶة مʻها ؗاملة أو جʜئʽة على نفقʱه مع مʛاعاة 

  .)3(: "أدناه 56أحȞام الʺادة 

الʷعʰي الʰلȑʙ على الʺʳلʝ  اولات الʺʯʷʻة للʺʛافȘ العʺʨمʽة تʻفǼ ʚاتʵاذ رئʙʝʽؗʺا أن هʚه الʺ 

الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة على مȐʨʱʶ الʰلǽʙة قʛارا بʻʱفʚʽ مʙاولة الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلʰʡ ȑʙقا  رئʝʽاعʰʱار أنه 

                                      
  .33-32أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص ص)1(
الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة،  2011يʨنʨʽ  22: ه الʺʨاف1432Șرجʖ  20الʺʕرخ في  10-11القانʨن  53الʺادة )2(

  .2011يʨلʨʽ  03الʸادر في  37العʙد
الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة،  2011يʨنʨʽ  22: ه الʺʨاف1432Șرجʖ 20الʺʕرخ في  10- 11القانʨن  53الʺادة  14و 11الʺادة )3(

  .2011يʨلʨʽ  03الʸادر في  37الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد
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عʙʻ تʻفʚʽ مʙاولات الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ " تʟʻ على أن  10- 11مʧ قانʨن  3فقʛة  96لأحȞام الʺادة 

لʺȞان الʺʟʸʵ للإعلام الʳʺهʨر Ǽعʙ إصʙار وصل ʖ إلʸاقها في اʳ، القʛارات الʱي ǽ"الاقʱʹاء 

وʦʱȄ ... تʟʻ على أن 10- 11مʧ قانʨن  03قʛة ف98الʨالي هʚا ما جاء في نʟ الʺادة الاسʱلام 

إلʸاقها في الʺȞان الʺʟʸʵ لإعلام الʳʺهʨر Ǽعʙ إصʙار وصل الاسʱلام مʧ الʨالي، وتʙرج في مʙونة 

  .)1("العقʨد الإدارȄة للʰلǽʙة 

الʺʨاد تʦʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ على مȐʨʱʶ قانʨن الʰلǽʙة الʙʳيʙ، بʶȄʛؔʱها حȘ فهʚه 

الاʡلاع للʺʨاʧʽʻʡ على الʺʙاولات والقʛارات الʺʻفʚة لها الʱي تʚʵʱ في إʡار الʰلǽʙة وفقا لʺا هʨ مʨʸʻص 

ʚا لʻʺʹʱها حȘ الإعلام Ǽالʰʶʻة للʺʨاʧʡ بʱع لȘʽ تلʥ الʺʙاولات علʽه قانʨنا، Ǽاʡلاع الʺʨاʧʽʻʡ علʽها وؗ

 2011والقʛارات الʱي تʱعلǼ Șالʙʵمة العʺʨمʽة الʱي تʺʝ الʽʴاة الʺʨاʧʡ، إضافة إلى إتʽان قانʨن الʰلǽʙة 

ساǼقة الʛؗʚ، بʱقʽʻة جʙيʙ لإعلام الʺʨاȞǼ ʧʽʻʡل ما يʱعلʕʷǼ Șونهʦ الȄʨʺʻʱة والاقʸʱادǽة  11في مادته 

ʨمʽة وذلǼ ʥإعلام الʺʨاʱʵʺǼ ʧʽʻʡلف الʨسائȌ الإعلامʽة والاجʱʺاعʽة، الʺʳلات الʱي تʱʶغʛق الʙʵمة العʺ

ʙا مʧ الʙʴيʲة في الإعلام والاتʸال ما Ǽعʙ تʨʢرا ومʤهʛا جʙي تالʺʱاحة Ǽʺا ʦʱʴǽ اسʱعʺال الʨʻؔʱلʨجʽا

ʧʡاʨʺعلاقة ال ʦʽʤʻت ʛاهʤة  مǽʙلʰن الʨفي قان ʧȞǽ ʦالإدارة، لǼ1990 2(الʺلغى( .  

أثʹاء قʻام الإدارة بʹʵاʟها الʴلʮي  10- 11اʥʟ في قانʦن الʮلǻʗة تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸ : ثانʻا

) ȏالإدار Ȋʮʷال:(  

إن الإدارة العʺʨمʽة تقʨم بʷʻاʡات تهʙف مʧ ورائها إلى تʴقȘʽ أغʛاض الʽʣʨفة الإدارȄة في 

ʙال ʟʵلة في شʲʺة مǽʙلʰل الʲولة مʝʽرئ  ȋاʷن ʨه ȑالإدار Ȍʰʹال ȋاʷʻم بʨتق ،ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال

تʴقȘ الʶلʢات الإدارȄة أهʙاف الʽʣʨفة الإدارȄة الʺʲʺʱلة في الʺʴافʤة على الʤʻام العʺʨمي ذلʱ  ʥهʨاسʢب

 ʦهʱمʺارس ʙʻاد عʛة الأفȄʛود على حʙد أو حʨʽجهة إلى وضع ق ʧف مʙي تهʱات الʺʽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧع

Ǽاعʰʱاره مʺʲلا  ǽʺارس رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ 2011، فʰʢقا لقانʨن الʰلǽʙة )Ǽ)3عʠ الʷʻاʡات

مʧ قانʨن  94للʙولة جʺلة مʧ الاخʸʱاصات والʸلاحʽات ذات العلاقة Ǽالʤʻام العام ورد في الʺادة 

الʱي تʟʻ على أن في إʡار احʛʱام حقʨق وحȄʛات الʺʨاȞǽ ʧʽʻʡلف رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي  10- 11
                                      

ʙȄʛʳة الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، ال 2011يʨنʨʽ  22: ه الʺʨاف1432Șرجʖ 20الʺʕرخ في  10-11القانʨن  53الʺادة  98و 96)1(
  .2011يʨلʨʽ  03الʸادر في  37الʛسʺʽة، العʙد

)2(ʙʺص أح ،Șجع سابʛاجي، مʴ34بل.  
)3( ʛʺال ʝ35-34ص ، صجعنف.  



  الأسʛ القانʦنʻة الʸʢʹʸة لعلاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ                            الفʶل الʰاني
 

 - 75  - 

الأشʵاص والʺʺʱلؔات  الʶهʛ على الʺʴافʤة على الʤʻام العام وأمʧ: " الʰلȑʙ على الʨʸʵص Ǽʺايلي

فʽها تʳʺع الأشʵاص، ومعاقʰة  Ȑ في ؗل الأماكʧ العʺʨمʽة الʱي ʛʳǽ الʱأكʙʽ مʧ الʴفاȍ على الʤʻام العام 

ل الأعʺال الʱي مʧ شأنها الإخلال بها، تʦʽʤʻ ضʽʢʰة الʛʢقات  كل مʶاس ǼالʻʽȞʶة العʺʨمʽة وؗ

ة الʽʲؔفة، الʶهʛ على الʺʨʱاجʙة على إقلʦʽ الʰلǽʙة على مʛاعاة الأحȞام الʵاصة Ǽا ʛؗʴقات ذات الʛʢل

حʺاǽة الʛʱاث الʱارʵȄي والʲقافي ورمʨز ثʨرة الʛȄʛʴʱ الʻʡʨي، الʶهʛ على احʛʱام الʺقايʝʽ والʱعلʽʺات في 

ضʺان مʳال العقار والʧȞʶ والʱعʺʛʽ وحʺاǽة الʛʱاث الʲقافي الʺعʺارȑ، الʶهʛ على نʤافة العʺارات و 

ت والʛʢق العʺʨمʽة، الʶهʛ على احʛʱام الʦʽʤʻʱ في مʳال الʷغل ʶاحاسهʨلة الʛʽʶ في الʨʷارع وال

الʺʕقʗ للأماكʧ الʱاǼعة للأملاك العʺʨمʽة والʺʴافʤة علʽها، اتʵاذ الاحʽʱاʡات والʙʱابʛʽ الʹʛورȄة 

لʺȞافʴة الأمʛاض الʺʻʱقلة أو الʺعǽʙة والʨقاǽة مʻها، مʻع تʛʷد الʨʽʴانات الʺʕذǽة والʹارة، الʶهʛ على 

حʺاǽة ʺʨاد الغʚائʽة الاسʱهلاكʽة الʺعʛوضة للʽʰع، الʶهʛ على احʛʱام تعلʽʺات نʤافة الʺȌʽʴ و سلامة ال

والعʺل فʨرا على والʺقابʰʡ ʛقا للعادات وحʖʶ مʱʵلف الʺʶائʛ الʙيʽʻة  ʜالʯʽʰة، ضʺان ضʽʢʰة الʻʳائ

في مʳال ، ؗʺا ǽʺارس ضʽʢʰة )1("قʱ ʙعʺللʙيʧ أو ال ʸǼʽʺʽʜفة لائقة دون ت ىدفʧ ؗل شʟʵ مʨʱف

، تʗʴ 10- 11مʧ قانʨن  95العقار والعʺʛان بʶʱلʽʺه رخʸة الʻʰاء والهʙم رخʸة الʜʳʱئة ʰʡقا لʺادة 

 ȑا أʽʺʽة إقلʸʱʵʺي الʻʡʨرك الʙة والʡʛʷات الʨق ʧخل ؗل مʙت ʖلʢǽ الي أوʨة للʽئاسʛة الʢلʶال

  . )2(الʺʨʱاجʙة على مȐʨʱʶ إقلʦʽ الʰلǽʙة

 ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽرئ ʛاشʰي ȑالإدار ȌʰʹالǼ علقةʱʺاصاته الʸʱل اخʲʺʺؗ اذʵاتǼ ولةʙلل

القʛارات قʙʸ إعلان القʨانʧʽ والʽʤʻʱʺات الʵاصة Ǽالʹʽʢʰة الإدارȄة وتʛʽؗʚ الʺʨاǼ ʧʽʻʡاحʛʱامها ʰʡقا 

ا ǽʺارس الاخʸʱاصات الʨاردة ʺأȑ تلʥ القʛارات الʱي يʚʵʱها حʻʽساǼقة ذʛؗ،  10- 11قانʨن  96الʺادة 

أو أȑ نʟ قانʨني آخʛ سʨاء ؗان تȄʛʷعʽا أو تʽʺʽʤʻا ذلʥ قʧ11-10  ʙʸ قانʨن م 95إلى  85في 

 ʙاعʨق ʧʺʹʱي تʺʽʤʻع تǼاʡ ارات ذاتʛاذ قʵاتǼ ام العامʤʻة على الʤافʴʺال ʚʽفʻدة تʛʳة عامة ومʽنʨقان

جʺʽع الʺʨاʧʽʻʡ وقʛارات ذات ʡاǼع خʨʸصي أو فʛدȑ تʙʻʱʶ في إصʙارها على نʟ عام، مقʙʽة على 

الأفʛاد والʱي يʨʴʺʱر مʨضʨعها حʨل الʛʱخǼ ʟʽʺʺارسة حȄʛة معʻʽة أو عʺل معʧʽ ؗʺا لʨ أراد لȄʛʴات 

                                      
الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، الʙȄʛʳة  2011يʨنʨʽ  22: ه الʺʨاف1432Șرجʖ 20الʺʕرخ في  10-11القانʨن  53الʺادة  94الʺادة )1(

  .2011يʨلʨʽ  03الʸادر في  37الʛسʺʽة، العʙد
  .36أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)2(



  الأسʛ القانʦنʻة الʸʢʹʸة لعلاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ                            الفʶل الʰاني
 

 - 76  - 

الʺʨاʧʽʻʡ مʺارسة حȘ الʳʱʺع أو إقامة مʛʽʶة، فʺʧ حȘ الإدارة تفʛض علʽهʦ الʨʸʴل على رخʸة قʰل 

ت الʛʹʴ أو القʽام بʷʻاȋ وȂلا ؗان نʷاʡهʦ مȃʨʷا Ǽعʖʽ عʙم الʺʛʷوعʽة، ؗʺا ʨȞǽن الʺʨضʨع هʚه القʛارا

الʺʻع هʺا أعلى أشȞال الʺʶاس ǼالȄʛʴات العامة الʱي تʚʵʱ مʧ جانʖ الإدارة بهʙف الʺʴافʤة على الʤʻام 

 ȑن الإدارʨنا في القانʨرة قانʛق الʺقʛʢال ȐʙإحǼ ʧʽʻʡاʨʺال ʦل إلى علʸارات تʛه القʚن هȂالعام، و

ʦ الʳʺهʨر Ǽالقʛار الإدارȑ الʽʤʻʱʺي العلʦ والʺʲʺʱلة في الǼ ʛʷʻإتʰاع الإدارة الȞʷلʽات الʺقʛرة لؔي ǽعل

لا " الʱي تʟʻ على أن  Ǽ97إعلام الʺعʧʽʽʻ بها عȘȄʛʡ ʧ الʛʷʻ لاحʨʱائها على أحȞام عامة ʰʡقا لʺادة 

تʰʸح قʛارات رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ قابلة للʻʱفʚʽ إلا Ǽعʙ إعلام الʺعʧʽʽʻ بها عȘȄʛʡ ʧ الʛʷʻ إذا 

  . )1(عامة أو Ǽعʙ إشعار فʛدǼ ȑأȑ وسʽلة قانʨنʽة في الʴالات الأخȐʛ  كان مʨʱʴاها يʧʺʹʱ أحȞاما

 ȑʙلʰل الʳʶارها في الʙخ إصȄتار ʖʶح ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽارات رئʛل قʽʳʶكʺا أن ت

ساعة مʧ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ إلى الʨالي  48الʺʟʸʵ لها، وʦʱȄ إرسال هʚه القʛارات خلال 

ʽʳʶʱلʺها بʶت ʗʰʲي ȑʚان الȞʺاقها في الʸلام مع إلʱمقابل وصل اس ʛشʕوم ʦقʛل مʳلها في س

الʺʟʸʵ إعلام الʳʺهʨرȄة Ǽعʙ إصʙار وصل الاسʱلام مʧ الʨالي وتʙرج في مʙونة العقʨد الإدارȄة للʰلǽʙة 

، القʛارات الʰلǽʙة تʰʸح قابلة للʻʱفǼ ʚʽعʙ شهʛ مʧ تارȄخ إرسالها 10-11مʧ قانʨن  ʰʡ98قا لʟʻ الʺادة 

ʙ فʨرا القʛار Ǽعʙ إعلام فرئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ أن يʻولʧؔ في حالة الاسʱعʳال ʧȞʺǽ  ،لʨاليإلى ا

، تʹʺʧ 11/10/2011، تʰعا لʚلʥ فإن قانʨن الʰلǽʙة )2(10- 11مʧ قانʨن  99الʨالي ʰʡقا للʺادة 

ʻاما مȞأحʺʤ ة العامة ةʽʺʽʤʻʱة الǽʙلʰارات الʛللق ʧʽʻʡاʨʺالإعلام لل Șه حʶȄʛؔʱب ʧʡاʨʺالǼ لعلاقة الإدارة

ʚا بʶȄʛؔʱه حȘ الإعلان  ʰʱلʽغ الإدارة بǼإعلام الʺعʧʽʽʻ بها عȘȄʛʡ ʧ الʛʷʻ في لʨحة الإعلانات للʰلǽʙة وؗ

 .)3(وسʽلة قانʨنʽة الأفʛاد Ǽالقʛار الإدارȑ الʹʢʰي الفʛدȑ عȘȄʛʡ ʧ إشعار فʛدǼ ȑأȑ) الʰلǽʙة(

 

 

  

                                      
الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، الʙȄʛʳة  2011يʨنʨʽ  22: ه الʺʨاف1432Șرجʖ 20الʺʕرخ في  10-11القانʨن  53الʺادة  97الʺادة )1(

  .2011يʨلʨʽ  03الʸادر في  37الʛسʺʽة، العʙد
الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة،  2011يʨنʨʽ  22: ه الʺʨاف1432Șرجʖ 20الʺʕرخ في  10- 11القانʨن  53الʺادة  99و 98الʺادة )2(

  .2011يʨلʨʽ  03الʸادر في  37الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد
  .37أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)3(
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ʖالʰع الʙة : الفǻلاʦن الʦفي قان ʥʟاʦʸالǺ علاقة الإدارة ʤʻʢʹة  1990تʹʴ1990ل  

Ȅʜة تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة  نإ ʛؗة لا مǽʙة قاعʽلʴة مʽʺʽار أنها جʺاعة إقلʰʱة على اعǽلاʨال

،ʻارتأي ʥلʚل ،ʧʡاʨʺاة الʽʴǼ نا، لها علاقةʨة قانʺʤʻة مȄات إدارʡاʷʻم بʨع إلى أولا تقʛا الفʚه ʦʶا أن نق

" بʻʽʺا ثانʽا " أثʻاء تقʦǽʙ الʙʵمة العʺʨمʽة 1990تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في قانʨن الʨلاǽة لʻʶة "

: أثʻاء قʽام الإدارة بʷʻاʡها الʶلʰي 1990لʻʶة  09-90تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في قانʨن الʨلاǽة 

 ȑالإدار Ȍʰʹال:  

نʵاȉ "أثʹاء تقʤǻʗ الʗʳمة العʦʸمʻة  1990قة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في قانʦن الʦلاǻة لʴʹة تʹʤʻʢ علا: أولا

  ":إʱǻابي

الʨلاǽة هي جʺاعة عʺʨمʽة إقلʽʺʽة تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي وتȞʷل مقاʡعة 

مʧ دسʨʱر  15ʺادة ، وان ال09- 90مʧ قانʨن الʨلاǽة  01إدارȄة للʙولة وتʷʻأ Ǽقانʨن ʰʡقا لأحȞام الʺادة 

1989  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱا الʚ الʳʺاعات الإقلʽʺʽة للʙولة هي الʰلǽʙة والʨلاǽة، الʰلǽʙة : نʗʸ على 1996وؗ

   1. )1("هي الʳʺاعة القاعǽʙة

هʱʯʽان تʛʽʶهʺا الهʯʽة الʙʱاولʽة والهʯʽة  09- 90مʧ قانʨن الʨلاǽة  08وللʨلاǽة ʰʡقا للʺادة 

تʲʺʱل في الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي الȑʚ هʨ جهاز الʺʙاولة للʨلاǽة ومʤهʛ  الهʯʽة الʙʱاولʽةفالʻʱفǽʚʽة، 

Ȅʜة بʻʽʺا الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة تʲʺʱل في الʨالي ʛؗللام ʛʽʰعʱال.  

ادخل Ǽعʠ مʢʱلʰات  1990في حʧʽ أن الإصلاح الʨلائي الȑʚ جاء Ǽه قانʨن الʨلاǽة لʻʶة 

ȑʜ لها، تʶعى عʧ الǽʙʺقʛاʽʡة وان الʙولة على اعʰʱار أن الʺʳلʝ الʷعʰي  ʛؗي لا مʺʽاد إقلʙʱلائي امʨال

 ʙاعʨن أن قʨؗ ،لفةʱʵة مʽلʴة مʽمʨʺع Șافʛاء مʷإن ȘȄʛʡ ʧع ʧʽʻʡاʨʺة للʽمʨʺمات عʙخ ʦǽʙقه إلى تقȄʛʡ

حʙاث مʕسʶات عʺʨمʽة ذات ʡاǼع اأكʛʲ وضʨحا عʙʻما أجازت للʨلاǽة جاءت  1990قانʨن الʨلاǽة لʻʶة 

  .)2(1990مʧ قانʨن الʨلاǽة  129إلى  126ي نʨʸص الʺʨاد إدارȑ أو صʻاعي أو تʳارȑ وذلʥ ف

  

 

                                      
  .1989مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷعʽʰة لʻʶة  15الʺادة )1(
  .38أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)2(
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أثʹاء قʻام الإدارة بʹʵاʟها  1990لʴʹة  09- 90تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في قانʦن الʦلاǻة : ثانʻا

  ":الȊʮʷ الإدارȏ " الʴلʮي 

، 1990ر مʧ دسʨʱ  78أن والي الʨلاǽة هʨ الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة على مȐʨʱʶ الʨلاǽة فʰʢقا لʟʻ الʺادة 

Ǽ اليʨال ʧʽعǽ مʨسʛʺ ه سامي ئاسر رʰʸʻʺة فʽاخلʙال ʛȄوز ʧم ʛȄʛاء على تقʻزراء بʨال ʝلʳفي م ʚʵʱي ي

 ʜʽ ʛؗʱم الʙة لعʢه سلʱفʸǼ ةǽلاʨال ʦʽام العام في إقلʤʻعلى ال ȍفاʴالǼ لفةȞة مʢة سلǽلاʨالي الʨولة، فʙفي ال

أن " مʧ قانʨن الʨلاǽة  ʰʡ ،92قا للʺادة )1(الإدارȑ ومʺʲل الʙولة ومʙʻوب الʨȞʴمة على مȐʨʱʶ الʨلاǽة

الʨالي مʺʲل الʙولة ومʙʻوب الʨȞʴمة على مȐʨʱʶ الʨلاǽة وʚʵʱȄ قʛارات الʨȞʴمة زȄادة على الʱعلʽʺات الʱي 

  . )2(يʱلقاها مʧ ؗل الʨزراء

الʨالي مʕʶول عʧ الʺʴافʤة على الʤʻام " مʧ قانʨن الʨلاǽة تʟʻ على  96كʚلʥ نʙʳ الʺادة 

  . )3(الʻʽȞʶة العامةوالأمʧ و 

قʙ مʗʴʻ للʨالي سلʗʢ اتʵاذ القʛارات ولʨائح الʹȌʰ الإدارȑ للʴفاȍ  96حʘʽ نʙʳ أن الʺادة 

  .على الʤʻام العام Ǽʺفهʨمه الʱقلȑʙʽ والʙʴيʘ، بʱقʙʽʽ حȄʛات الʺʨاʧʽʻʡ لʹʛورة الʺʸلʴة العامة

للʨالي Ǽʺʺارسة سلʢة الʴلʨل Ǽالʰʶʻة  همʻ 81في الʺادة  ʨ1990لاǽة لʻʶة كʺا اعʛʱف قانʨن ال

 ʴʧʽفاȍ على الأمʧ والʶلامة العʺʨمʽلʽʺʳع بلǽʙات الʨلاǽة أو جʜء مʻها Ǽاتʵاذ الإجʛاءات الʵاصة Ǽال

ʥلʚة بǽʙلʰات الʢلʶم الʨما لا تقʙʻ4(ع( .  

أن قʛارات الʹȌʰ الإدارȑ الʺʚʵʱة مʛʡ ʧف والي الʨلاǽة والʱي تهʙف إلى حʺاǽة الʤʻام العام 

يʚʵʱ الʨالي قʛارات تʻفʚʽ مʙاولات " مʧ قانʨن الʨلاǽة والʱي نʗʸ على  ʱʵʺǼ103لف أهʙافه ʰʡقا للʺادة 

ʖʳǽ أن " الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي ومʺارسة الʶلʢة الʺʙʴدة في الفʸلʧʽ الأول والʲاني مʧ هʚا الʰاب

الʢعʨن الʺʨʸʻص علʽها  تʛʷʻ إذا ؗانʗ تʧʺʹʱ الʽʤʻʱʺات الʙائʺة وتʰلغ للʺعʧʽʽʻ دون الʺʶاس Ǽآجال

تʛʷʻ القʛارات الʺʻʺʹʱة " مʧ قانʨن الʨلاǽة والʱي نʗʸ على  104في القʨانʧʽ الʺعʺʨل بها ʰʡقا للʺادة 

                                      
  .42أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)1(
  .الʺʧʺʹʱ قانʨن الʨلاǽة 1990أفȄʛل  07الʺʕرخ في  09-90مʧ القانʨن رقʦ  92ة الʺاد)2(
  .الʺʧʺʹʱ قانʨن الʨلاǽة 1990أفȄʛل  07الʺʕرخ في  09-90مʧ القانʨن رقʦ  96الʺادة )3(
  .الʺʧʺʹʱ قانʨن الʰلǽʙة 1990أفȄʛل 07الʺʕرخ في  09-90مʧ القانʨن رقʦ  81الʺادة )4(
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الʽʤʻʱʺات الʙائʺة وتʰلغ للʺعʧʽʽʻ دون الʺʶاس Ǽآجال الʢعʨن الʺʨʸʻص علʽها في القʨانʧʽ الʺعʺʨل 

  . )1("لʨلاǽةبها، وتʙرج في مʙونة القʛارات الإدارȄة الʵاصة Ǽا

 ʦم رقʨسʛʺلة في الʸي جاءت مفʱاءات الʛرخ في  157- 81الإجʕʺه 1401رمʹان عام  16ال

 Șافʨʺة ي 18الʻس ʨʽلʨ1981  ʛʷن ʙيʙʴت ʧʺʹʱʺد  ةالʙح ȑʚاتها، والʜʽʺة ومǽلاʨة في الȄارات الإدارʛالق

أداة " الʲانʽة" ي تعʙ حʖʶ مادتهنʺʨذج نʛʷه القʛارات الإدارȄة في الʨلاǽة ومʺʜʽاتها والʱ" في مادته الأولى

ووسʽلة لʛʷʻ القʛارات الإدارȄة الʱي تʙʸرها الʶلʢات الʺʕهلة على مȐʨʱʶ الʨلاǽة في شȞلها الأصلي 

" اللغة العʽȃʛة" ةʻها قʛارات الʹȌʰ الإدارȑ، الʛʷʻة الʱي ʖʳǽ أن تʨؔن مʛʴرة Ǽاللغة الʽʻʡʨʺوالʱي مʧ ض

 ʖʶة حʽʰʻجʺة للغة الأجʛها تʻʽʺʹم  07الʺادة " مع تʨسʛʺذات ال ʧ2(" 175- 81م(.  

نʗʸ على أن القʛارات الإدارȄة الʺʻʺʹʱة " 157- 81مʧ الʺʛسʨم رقʦ  03" في حʧʽ أن الʺادة 

  .)3(أحȞاما عامة تʛʷʻ في نʛʷة القʛارات الإدارȄة

تʹʺʗʻ  بʻʽʺا القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة فʰʱلغ فʛدǽا، على أن تʛʷʻ في نʛʷة القʛارات الإدارȄة إذا

أثʛا على حقʨق الغʛʽ، الʛʷʻة الʱي تʙʸر ؗل شهʛ وتʨؔن مʨضʨع إيʙاع لȐʙ وزارة الʙاخلʽة والأمانة 

  .)4(العامة للʨȞʴمة، والʽʻاǼة العامة لȐʙ الʺʳلʝ القʹائي الʺعʻي، ودوائʛ وȃلǽʙات الʨلاǽة

لى ع 157- 81مʧ الʺʛسʨم  09" وتʛؔس لȘʴ الʺʨاʧʡ في الاʡلاع والإعلام نʗʸ الʺادة

ʰوال ʛوائʙات والǽلاʨة في الʸʱʵʺالح الʸʺل الʽهʶورة تʛض ʛʷلاع على نʡالا ʧʡاʨات لؔل مǽʙارات  ةلʛالق

الإدارȄة عʙʻما ʢǽلʖ ذلʥ، مʺا ǽعʙ مʤهʛا مʧ مʤاهʛ تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ أثʻاء قʽامها بʷʻاʡها 

ʧʡاʨʺات الȄʛق وحʨحق ʙʽقȄو ʝʺǽ ȑʚال ȑ5(الإدار(.  

                                      
  .الʺʧʺʹʱ قانʨن الʨلاǽة 1990أفȄʛل 7الʺʕرخ في  09-90القانʨن رقʦ مʧ  104الʺادة )1(
ر، .، ج1981يʨلʨʽ سʻة  18الʺʨافȘ لـ  1401رمʹان عام  16الʺʕرخ في  157-81مʧ الʺʛسʨم رقʦ  07الʺادة )2(

  .، الʺʧʺʹʱ تʙʴيʙ نʛʷة القʛارات الإدارȄة في الʨلاǽة ومʺʜʽاتها29العʙد
ر، .، ج1981يʨلʨʽ سʺʨ  18ه الʺʨافȘ لـ 1401رمʹان عام  18الʺʕرخ في  157-81 مʧ الʺʛسʨم رقʦ 03الʺادة )3(

  .، الʺʧʺʹʱ تʙʴيʙ نʛʷة القʛارات الإدارȄة في الʨلاǽة ومʺʜʽاتها29العʙد
  .43أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)4(
ر، .، جʻ1981ة يʨلʨʽ س 18ه الʺʨافȘ لـ 1401رمʹان عام  16الʺʕرخ في  157-81مʧ الʺʛسʨم رقʦ  9الʺادة )5(

  .، الʺʧʺʹʱ تʙʴيʙ نʛʷة القʛارات الإدارȄة في الʨلاǽة ومʺʜʽاتها29العʙد
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 1990نʨؔن قʙ أنهʻʽا مʧ دراسة تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في قانʨن الʨلاǽة لʻʶة وȃهʚا القʙر 

  .07- 12الʙʳيʨ  ʙلاǽةالإدارة ǼالʺʨاǼ ʧʡقانʨن ال لʱʻʻقل لʺعالʳة تʦʽʤʻ علاقة

  07- 12تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في قانʦن الʦلاǻة : الفʙع الʙاǺع

الʺʕرخ في  ʨʺǼ12 -07جʖ قانʨن الʨلاǽة رقʦ تʦ إلغاءه  1990أن قانʨن الʨلاǽة لʻʶة 

رمʹان عام  12الʺʕرخ في  09-90تلغى أحȞام القانʨن " ʰʡ180قا لأحȞام الʺادة  21/02/2012

1410 Șافʨʺ07ه ال Ȅʛ1990 لاف  ʦʺʱʺة، الǽلاʨالǼ Șعلʱʺع " والʺʱʳʺفها الʛي عʱرات الʨʢʱة للǼاʳʱاس

 ȑʛائʜʳفي الʻارتأي ʥلʚاة، لʽʴاحي الʻى مʱع أولاشʛا الفʚه ʦʶفي : " ا أن نق ʧʡاʨʺالǼ علاقة الإدارة ʦʽʤʻت

تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ : " وثانʽا" نʷاȋ إʳǽابي - أثʻاء تقʦǽʙ الʙʵمة العʺʨمʽة 07-12قانʨن الʨلاǽة 

  ".أثʻاء قʽام الإدارة بʷʻاʡها الʶلʰي 07- 12في قانʨن الʨلاǽة 

نʵاȉ "أثʹاء تقʤǻʗ الʗʳمة العʦʸمʻة  07-12ي قانʦن الʦلاǻة تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ ف: أولا

  ": إʱǻابي

 ʙيʙʳن الأساسي الʨة في القانǽلاʨال ȑʛائʜʳع الʛʷʺف الʛه أنها  07- 12عʻفي الʺادة الأولى م "

  .الʚمة الʺالʽة الʺʱʶقلةو الʨلاǽة هي الʳʺاعة الإقلʽʺʽة للʙولة وتʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة 

 ʛائʙا الʹǽاسات وهي أʽʶال ʚʽفʻʱفة فʹاء لʸه الʚل بهȞʷولة وتʙة للʜ ʛؗʺʺال ʛʽة غȄة الإدار

وتʶاهʦ مع الʙولة في إدارة وتهʯʽة الإقلʦʽ . العʺʨمʽة الʱʹامʽʻة والʷʱاورȄة بʧʽ الʳʺاعات الإقلʽʺʽة والʙولة

ʚا حʺاǽة وتʛقʽة وتʧʽʶʴ الإ ʡار الʺعʷʽي والʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة والʲقافʽة وحʺاǽة الʯʽʰة وؗ

ʧʽʻʡاʨʺلل.  

ʳخل في ؗل مʙʱاوت ʨن شعارها هʨالقان ʖجʨʺǼ لة لهاʨʵʺاص الʸʱلات الاخ)ʖعʷولل ʖعʷالǼ (

  .)1("وتʙʴث ʨʺǼجʖ القانʨن 

 ʙيʙʳة الǽلاʨن الʨة في قانǽلاʨال ʅȄʛة في  07- 12تعǽلاʨال ʅȄʛعʱلا مقارنة بʽʸتف ʛʲؗان أك

أن الʨلاǽة جʺاعة إقلʽʺʽة مع إضافة الʺادة الʙʳيʙة عʰارة  إذ بʙأ Ǽالإعلان على 1990قانʨن الʨلاǽة سʻة 

 ʘʽة، حʽة الأساسʙحʨالأم وال ʦʶʳارها الʰʱاعǼ ولةʙوال ȑإدار ʦʽʤʻʱؗ ةǽلاʨال ʧʽب Ȍȃʛاز الʛا الإبʚولة، وهʙلل

ʜة للʙول 07- 12أن الʺادة الأولى مʧ قانʨن الʨلاǽة  ʛؗʺʺال ʛʽة غʛائʙة هي الǽلاʨلها أن الʨقǼ ʛʲأك ʗلʸة ف

                                      
الʺʱعلȘ  2012فʽفȑʛ  21ه الʺʨافȘ لـ 1433رʽȃع الأول عام  28الʺʕرخ في  07-12مʧ القانʨن رقʦ  01الʺادة )1(

  .Ǽالʨلاǽة
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وأسʙʻت إلʽها بهʚه الʸفة تʻفʚʽ الʽʶاسات العʺʨمʽة في شʱى الʺʳالات الʱي تعʨد علʽها Ǽالاخʸʱاص ؗʺا 

 ȑʛائʜʳال ȑالإدار ʦʽʤʻʱة في الʽعȄʛʷʱة الʢلʶانة الȞم ʙʽأكʱة لǽلاʨالʺادة شعار ال ʗ1(أضاف( .  

- 12الʨلاǽة الʙʳيʙ مʧ قانʨن  02الʨلاǽة تʷʻأ Ǽقانʨن وتʛʽʶها هʱʯʽان وذلʰʡ ʥقا لأحȞام الʺادة 

  :والʱي نʗʸ على للʨلاǽة هʱʯʽان هʺا 07

 لائيʨي الʰعʷال ʝلʳʺال.  

 اليʨ2(ال(.  

أثʹاء قʻام الإدارة بʹʵاʟها  07-12 الʗʱيʗ تʹʤʻʢ علاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ في قانʦن الʦلاǻة: ثانʻا

  ": الȊʮʷ الإدارȏ "الʴلʮي 

 Ȑʨʱʶة على مǽʚʽفʻʱة الʯʽاله ʨة هǽلاʨه إن والي الʱفʸǼ ةȄʜ ʛؗاصاته اللامʸʱارس اخʺǽ ،ةǽلاʨال

الʺʴافʤة على الʤʻام العام والأمʧ  ʧلى مȐʨʱʶ الʨلاǽة فهʨ الʺʕʶول عمʺʲلا للʙولة ومʙʻوب الʨȞʴمة ع

ʧ أدائه مهام ʶالʶلʢة اللائʴة، ولʛ ...ʴضغهʚا اللعلى مȐʨʱʶ إقلʦʽ الʨلاǽة وʱʺʱȄع والʻʽȞʶة العʺʨمʽة 

- 12 مʧ قانʨن الʨلاǽة 114، إذ نʙʳ الʺادة )3(لʱʢه الʺʰاشʛة قʨات الأمʧالʹȌʰ الإدارȑ تʨضع تʗʴ س

  .)4("الʺʴافʤة على الʤʻام والأمʧ والʻʽȞʶة العʺʨمʽة لىالʨالي مʕʶول ع" تʟʻ على  07

  الʠʸلʔ الʰاني

ʥʟاʦʸالǺ ة لعلاقة الإدارةʸʡة الʹاʻʸʻʢʹʯة الʻنʦالقان ʛالأس  

 ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʙه العلاقة تعʚه ʙʻʱʶت ʘʽن، حʨاء دولة القانʻا في بʽرا أساسʨʴم

لإدارة العامة إلى مʨʺʳعة مʧ الأسʝ القانʨنʽة والʽʺʽʤʻʱة الʱي تهʙف إلى تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ سلʢات ا

لاحʽات الإدارة الأنʤʺة واللʨائح الʱي تʙʴد ص ،نʨʧʽاالق،Ș هʚه الأسʝ مʧ الʙسʨʱرʱʷوحقʨق الأفʛاد وت

ها مع الʺʨاǼ ʧʽʻʡʺا ʧʺʹǽ حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات وضʺان حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ املتع وتʹȌʰ آلʽات

الʺʛسʨم : " العامة ولإعʢاء تفاصʽل أكʛʲ ارتأيʻا تقʦʽʶ هʚا الʺʢلʖ إلى ثلاثة فʛوع حʘʽ أن الفʛع الأول

                                      
  .45أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)1(
الʺʱعلȘ  2012فʽفȑʛ  21ه الʺʨافȘ لـ 1433رʽȃع الأول عام  28الʺʕرخ في  07-12مʧ القانʨن رقʦ  02الʺادة )2(

  .Ǽالʨلاǽة
  .48أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)3(
، الʺʱعلȘ 2012فʽفȑʛ  21ه الʺʨافȘ لـ 1433رʽȃع الأول عام  28الʺʕرخ في  07-12مʧ القانʨن رقʦ  144الʺادة )4(

  .Ǽالʨلاǽة
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 ʦرق ȑʚʽفʻʱاني" 131- 88الʲع الʛا الفʺʻʽب:"  ʛم الʨسʛʺئاال ʦا" 372- 00سي رقʲع الʛأما الفʘم : " لʨسʛʺال

 ʦرق ȑʚʽفʻʱ381- 13ال "  

  131-88الʙʸسʦم الʯʹفȏʘʻ رقʤ : الفʙع الأول

في ʣل أزمة الʛʽʰوقʛاʽʡة الʱي زادت حʙتها خلال مʸʱʻف الʲʺانʻʽات، تʨجهʗ الʶلʢات 

العʺʨمʽة نʨʴ إصلاح الʳهاز الإدارȑ الȑʚ لعʗʰ فʽه وزارة الʙاخلʽة مʧ خلال وضع ملف مʱؔامل 

 30/11/1987تعلʽʺات إدارȄة بʱارȄخ  04انȘʲʰ عʻه إقʛار " الʛʽʰوقʛاʽʡة مʤاهʛ ورهانات: Ǽعʨʻان

ʗ1(:شʺل(  

 ة الأولىʸʻعلʯال :ʻʺʹتʗ 21  ة أساساʽلʴʺبها الإدارة ال ʗʸة خʽآل " Ȑʙʺعʹها على الǼ Șʰʢǽ

Ȍسʨʱʺال Ȑʙʺعلى ال ʛالآخ ʠعʰال Șʰʢǽ ʧʽأو العاجل، في ح ȑرʨالف"  

 ةʻانʰة الʸʻعلʯة : الʽواسع لعʺل ʦʽʤʻإلى ت ʗفʙحة على الإدارة " هʨʱاب الʺفʨالأب."  

 ةʰالʰة الʸʻعلʯرت على: الʨʴʺة  تʽلȄʨخ جȄارʱȃح لها وʻي مʱات الʽعʺʳع الȄʨʻاء وتʽ1987إعادة إح 

ʛʴالǼ وصف ʙيʙني جʨار قانʡإ.  

 عةǺاʙة الʸʻعلʯي : الʱات الʡاʷʻدت الʙح ʥلʚعا لʰرة شعار الإدارة وتʨص ʜȄʜورة تعʛض ʗʻʺʹت

ʙʻوه ʥʽابʰة شȄʨʶʱاخلي لʙال Ȑʨʱʶʺلة على الȞʽعادة الهȂر وʨهʺʳه الʽجʨال وتʰقʱاس ʗʻʺʹام ت

  . )2(وتʛʸفات الأعʨان، ونʤافة الʺʕسʶات

غʛʽ أن هʚه الإصلاحات لʦ تʴقȘ الʱʻائج والأهʙاف الʺعلʧ عʻها ʨؗنها ؗانʗ تعʙʺʱ على 

الإصلاح الهȞʽلي والʺادȑ الهادف إلى تȌʽʶʰ الآلʽات الإدارȄة للʨʸʴل على الʨثائȘ الإدارȄة وتقلʸʽها 

دفاتʛ الȞʷاوȐ والاحʳʱاجات على مȐʨʱʶ الإدارة العʺʨمʽة Ǽإلغاء Ǽعʠ الإجʛاءات الإدارȄة، فʦʱ فʱح 

 ʧʽʻʡاʨʺجهة للʨʺعاءات الʙʱة مع وضع نʺاذج اسȄاكل الإدارʽاله ʛʽʽʶة في ت لʧʽȞʺʱ الʺʨاʧʡ مʧ الʺʷارؗ

وذلʥ بʱعʙيل مʨاقʗʽ العʺل وتʨحʙʽ الʺلفات، وأنʷأت مȞاتʖ الʨʱجʽه  ʦ،والالʜʱام Ǽالʛد على مʢالʰه

  .)ʨʺ)3اʧʽʻʡوالإعلام لإرشاد ال

                                      
)1(Ȅʛة ضǽصأمال حاج جاب الله، ناد ،Șجع سابʛ84في، م.  
  .46سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)2(
  .47نفʝ الʺʛجع ، ص)3(
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ʹعف لمʧ الʧʶʴʱ نʛʤا لʱفʷي أزمة الʛʽʰوقʛاʽʡة و شيء إلا أن هʚا لʧȞǽ ʦ ؗافʽا، رغʦ معايʻة 

ʶام الإجʛاءات الʺʰʱعة في تʦʽʤʻ علاقة الإدارة ǼالʺʨاǼ ʧʡالȞʷلʽة ما اسʨʱجʖ مʛاجعة الإصلاحات اتو 

ʥل ذلʳار، فعʳالانفǼ دةʙمه ʗة ؗانʽاعʺʱهة الاجʰʳا أن الʛʤة، نȄالإدار  ʦم رقʨسʛʺور الʙʸǼ88 -131 

الǽ ȑʚعʙ حʛʳ الʜاوȄة ومʻعʛجا جʙيʙا  1988يʨلʨʽ  04ل الʺʨافȑ1408  Ș القعʙة عام ذ 20الʺʕرخ في 

في تʦʽʤʻ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ، فهǽ ʨعʛʰʱ مʧ اللʨائح الʽʺʽʤʻʱة الʺʱʶقلة الʱي تʨلʨʺǼ ʗجʰها الʶلʢة 

  .)ʨʳʴʺ)1زة للʺʛʷعالʻʱفǽʚʽة تʦʽʤʻ مʨضʨع مʧ الʺʨضʨعات غʛʽ ال

 ʦم رقʨسʛʺة في  131- 88أن الʙʽحʨة الʽجعʛʺال ʙعǽل الȞʷȄو ،ȑʛائʜʳع الʺʱʳʺة للʽنʨسانة القانʛʱ

 ʦقهʨوحق ʧʽʻʡاʨʺات الȄʛة حǽعله حʺاʳǼ ،ةʽمʨʺات والإدارات العʶسʕʺعلى ال ȘʰʢȄإصلاحا للإدارة، و

  .وواجʰا على الإدارة العʺʨمʽة

 ʦم رقʨسʛʺعلى  131- 88ال ȑʨʱʴǽ42 ل الأولʸأن الف ʘʽل حʨʸع فȃزعة على أرʨمادة م :

 ʧن مʨؔʱانها، أن  4مʨأعǼ لةʲʺة مʽمʨʺمة للإدارة العʜالعامة مل ȏادʰʺام والȞالأح ʧجʺلة م ʗʻʺʹاد تʨم

وهʚا ما  تʛʱʴم وتʴفʛؗ Ȏامة الإنʶان وحقʨقه وحȄʛاته على أن تʨؔن علاقʱها Ǽالʺʨاʧʡ مʨʰʢعة Ǽاللʢف

  . 131-88مʧ الʺʛسʨم رقʦ  03و 02نʗʸ علʽه الʺادة 

ǽقع على الʺʕسʶات والإدارات والهʯʽات العʺʨمʽة وأعʨانها واجʖ حʺاǽة " نʗʸ على  2الʺادة 

  .)2("حȄʛات الʺʨاʧʡ وحقʨقه الʱي اعʛʱف له بها الʙسʨʱر والȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه

رة أن تʛʱʴم الإنʶان وتʴفʛؗ Ȏامʱه وʖʳȄ أن ʖʳǽ على الإدا" جاء في نʸها ما يلي  03الʺادة 

  . )3("تʨؔن علاقاتها Ǽالʺʨاʧʡ مʨʰʢعة في جʺʽع الأحʨال Ǽاللʢف والʽؔاسة

 ʦم رقʨسʛʺفإن ال ʥلʚȃفي  131- 88و ʙʻʱة فاسʛاشʰر مʨʱسʙره في الʙʸم ʙʳǽ نهʨȞǼ تهʨق ʙʺʱʶǽ

ك مع القانʨن في إنʷاء وهʨ بʚلʛʱʷǽ ʥ  1976مʧ دسʨʱر  152، 114، 111/10تأشʛʽته على الʺʨاد 

  .القʨاعʙ القانʨنʽة

  

                                      
  .52أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)1(
 1988يʨلʨʽ 04ه الʺʨافȘ لـ 1408ذȑ القعʙة عام  20الʺʕرخ في  138- 88مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  2الʺادة )2(

ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʦʽʤʻت ʧʺʹʱʺال.  
 1988يʨلʨʽ 4ه الʺʨافȘ لـ 1408ذȑ القعʙة عام  20الʺʕرخ في  131-88مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  03دة الʺا)3(

ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʦʽʤʻت ʧʺʹʱʺال.  
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  .)ʢ")1لع Ǽالʶلʢة الʽʺʽʤʻʱةʹǽ" نʗʸ على : 111/10الʺادة 

تʺارس الʨȞʴمة الʽʣʨفة الʻʱفǽʚʽة Ǽقʽادة رئʝʽ الʳʺهʨرȄة، الʻʡʨي " نʗʸ على  114الʺادة 

  .)2("وجȃʨا، وʗʰʲȄ حالة الʷغʨر الʻهائي لʛئاسة الʳʺهʨرȄة

لʺʳال الʽʤʻʱʺي ؗل الʺʶائل ما يʙʻرج تȘʽʰʢ القانʨن في ا" ما يلي  جاء في نʸها 152الʺادة 

ʙي اعʺʽʤʻʱال الʳʺال ʧن هي مʨبها القان ʟʱʵǽ يʱال ʥ3("تل(.  

 ʦم رقʨسʛʺام الȞأح ʗسʛؗ ʙف ب  131- 88وقʛعǽ ما ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽللعلاقات ب ʦʤʻʺال

  :الʨʴʻ الʱاليفʨʸل على  4مادة وزعʗ على  42في " تقʧʽʻ حʧʶ سʛʽ الإدارة”

 4مʧ الأحȞام العامة حʛʸها في ة لجʺ 131- 88الأول مʧ الʺʛسʨم رقʦ  تʹʺʗʻ نʨʸص الفʸل -

  ".5إلى  2مʧ الʺادة " مʨاد 

 :مادة قʗʺʶ على الʨʱالي 24تʹʺʗʻ على " الʜʱامات الإدارة”بʻʽʺا أحȞام الفʸل الʲاني الʺعʨʻن ب  -

" قʦʶ الʙʱابʛʽ الʵاصة Ǽاسʱقʰاله " 11إلى  8مʧ الʺادة " بʦʽʤʻʱ إعلام الʺʨاǼ  ʧʡالالʜʱام صاقʦʶ خ

ص اوأخʛʽا قʦʶ خ" 20إلى  15الʺادة  مʧ" قʦʶ يʱعلǼ Șإجʛاءات الاسʙʱعاء " 14إلى  12مʧ الʺادة 

  ".30إلى  21مʧ الʺادة " ʨʻعʽة الʙʵمة لالʙائǼ ʦالǼ ʧʽʶʴʱالالʜʱام 

إلى  31مʧ الʺادة " واجʰات الʺʨاʧʡ اتʳاه الإدارة  131-88رقʦ  عالج الفʸل الʲالʘ مʧ الʺʛسʨم -

33")4(.  

وذلǼ ʥغʽة تʴقȘʽ الʨʴار بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ، ؗʺا أقʛ جʺلة مʧ الآلʽات غʛʽ القʹائʽة في 

  ".40إلى  34مʧ الʺادة " إʡار الʢعʧ للʱأكʙʽ على ضʺان حقʨق الʺʨاʧʡ اتʳاه سلʢات الإدارة 

  

                                      
 1988يʨلʨʽ 4ه الʺʨافȘ لـ 1408ذȑ القعʙة عام  20الʺʕرخ في  131-88مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  111/10الʺادة )1(

 ʦʽʤʻت ʧʺʹʱʺالʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب.  
 1988يʨلʨʽ 04ه الʺʨافȘ لـ 1408ذȑ القعʙة عام  20الʺʕرخ في  131-88مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  144الʺادة )2(

ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʦʽʤʻت ʧʺʹʱʺال.  
 1988يʨلʨʺ04 ʨʽافȘ لـ ه ال1408ذȑ القعʙة عام  20الʺʕرخ في  131-88مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  152الʺادة )3(

ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʦʽʤʻت ʧʺʹʱʺال.  
  .85آمال حاج جاب الله، نادǽة ضȄʛفي، مʛجع سابȘ، ص)4(
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الʺʛسʨم في فʸله الʛاǼع Ǽالإشارة إلى الأحȞام الʱʵامʽة الʱي عالʗʳ مʶألة وفي الأخʛʽ انʱهى 

  .)1("42و 41" نʛʷ الʺʛسʨم وȂدخاله حʜʽ الʻʱفʚʽ الʺادة 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺام الȞه فإن أحʽلة  131-88وعلʽاءات الؔفʛالإج ʧم ʙيʙالع ʗسʛؗ هاʙʳن

  : بʧʽʱʺʱ العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ والʱي تʛʰز في

إذ يʱعʧʽ على الإدارة الʶهʛ على اʡلاع الʺʨاʧʡ على الʽʤʻʱʺات والʙʱابʛʽ الʱي : إعلام الʦʸاʥʟ: أولا -

 ʥها تلʻها، خاصة مʛʢʶلة تʽة وسǽأǼ ʥن ذلʨȞȄو ،ʧʽʻʡاʨʺالǼ ةʛاشʰʺها الʱعلاقǼ ها أوʺʽʤʻʱعلقة بʱʺال

  .مʧ وسائل الإعلام

الإدارة بʛʱتʖʽ أمʨرها على الʨʴʻ  131- 88ألʜم الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ : اسʯقʮال الʦʸاʥʻʹʟ: ثانʻا -

ʱالاس ʧأماكǼ اما خاصةȞال وأورد أحʰقʱاس ʧʶأح ʧʽʻʡاʨʺال الʰقʱح لها اسʺʶǽ ȑʚال ʧȄرʨال والʺأمʰق

  .الʺȞلفǼ ʧʽالاسʱقʰال

إذ أن هʚا الʺʛسʨم جعل مʧ تʧʽʶʴ نʨعʽة الʙʵمات العʺʨمʽة الʜʱاما : تʥʴʲ نʦعʻة الʗʳمة: ثالʰا -

  .ǽقع على عاتȘ الإدارة، ونʟ على الإجʛاءات الؔفʽلة بʴʱقȘʽ ذلʨʺǼ ʥجʖ قʨاعʙ آمʛة

ة : إسهام الʦʸاʥʟ: راǺعا - الʺʨاʧʡ في تʧʽʶʴ الإدارة عȘȄʛʡ ʧ نʟ هʚا الʺʛسʨم على ضʛورة مʷارؗ

ʥلʚرة لʛاءات الʺقʛالإج Șيها وفʙʰي يʱات الʤاحات والʺلاحʛʱ2(الاق( . 

تʺʲل في قʛارʧȄ لʨزʛȄ الʙاخلʽة  131-88نʧʽʸ تʽʰʢقʧʽʽ للʺʛسʨم رقʦ اسʰʱʱع هʚا الʺʛسʨم 

 ʧم ʛʲة أكʽʻه هي الʺعʴالʸار أن مʰʱاعǼ ،ʧʽʻʡاʨʺعامل مع الʱالǼ هاʛʽغʦʹة، أولها  تʽة عʺلǽʚʽفʻام تȞأح

 Șعلʱها يʽوثان ،ʧʡاʨʺة والʽلʴʺالح الʸʺال ʧʽاسلات والعلاقات بʛʺاءات الʛإج ʙʽʶʳل وتʽهʶت ʟʵǽ

 تʙابʛʽ اسʱقʰال الʺʨاʧʽʻʡ ومʕʶولʽة الʨلاة ورؤساء" ʛʷǼوȋ اسʱقʰال الʺʨاʧʡ في الإدارات الʺʴلʽة لاسʽʺا 

ʥة في ذلǽʙلʰة الʽʰعʷال ʝالʳʺالʺ _ال ʖفواجʣʨ امهʛʱواح ʧʡاʨʺمعاملة ال ʧʶلات  _في حǽʙإدخال تع

  .)3("تʧʽʶʴ إعلام الʳʺهʨر _ȄʛʢǼقة تʱلاءم ومʢʱلʰات الʺʨاʧʡ على أوقات الاسʱقʰال

  

  

                                      
  .52سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)1(
)2( ȑʛة ضǽآمال حاج جاب الله، ناد  
الʜʳائʛ، جامعة عʙʰ الʙʽʺʴ بǼ ʧادʝǽ،  لʖʽʰʴ بلʽه، دور الȞʴامة في تʧʽʶʴ العلاقة بʧʽ الإدارة الʺʴلʽة والʺʨاʧʡ في)3(

  .04مʱʶغانʦ، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة، قʦʶ العلʨم الʽʶاسʽة، ص
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  372- 00الʙʸسʦم الʙئاسي رقʤ : الفʙع الʰاني

ʚʻم ʛائʜʳت بها الʛي مʱاث الʙزتها الأحʛي أفʱاكʺات الʛʱا للʛʤورها  نʙت بʛي أثʱقلال والʱالاس

Ȅʜة إصلاح هʽاكل الʙولة قʙʸ مʨاجهة الʨʢʱرات . علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ على ʛؗʺات الʢلʶعلى ال ʦʱح

اسي الʺʕرخ في ئʺʨجʖ الʺʛسʨم الǼ ʛالʙاخلʽة والإقلʽʺʽة فʦʱ إحʙاث لʻʳة إصلاح هʽاكل الʙولة 

  : الإصلاح ǽأخʚ مفهʨمʧʽ.لʙولةلإعادة هȞʽلة وȂصلاح الهʽاكل الإدارȄة ل 22/11/2000

  : الʸفهʦم الʦʸʵلي للإصلاح الإدارȏ : أولا

 ʧاء مʨس ȑام الإدارʤʻة في الʽالؔل ʛʽʽغʱات الʽعʺل ʧع ʛʰعǽ انه ʙʽرش ʙʺر أحʨʱؗʙوصفه ال

ʽة ضʺʧ الʻʰاء الʷامل للʺʱʳʺع ʨؗلʶة أو الʽفʽʣʨة أو الǽاحي الʺادʨʻال.  

ǽ هǼ ʚاه أن الأخʳا الاتʚار هʸر أنʛʰȄهاوȞǼاʷة وتȄامل الإدارʨلف العʱʵم ʙعقʱد لʨعǼ، علʳǽ اʺ

 ȑام الإدارʤʻات وتعارض داخل الǼاʛʢها اضʻج عʱʻة يʽئʜʳ1(الإصلاحات ال(.  

  : الʸفهʦم الʚʱئي للإصلاح الإدارȏ : ثانʻا

يʲʺʱل في الʛʤʻ للʳهاز الإدارȑ وتʛȄʨʢه على انه عʺلʽات إصلاح وتʛمʦʽ للأجʜاء الʺʨȞنة 

جʜء مʻه وتʛاكʺʽة الإصلاحات سʕʽدȑ حʱʺا في نهاǽة الʺʢاف إلى إصلاح وتʛȄʨʢ للʳهاز، فإصلاح 

ناهʥʽ عʧ أن الإصلاح الإدارȑ هʨ نʳʽʱة تفʛض نفʶها على أجʜاء . وتʛمʦʽ الʳهاز الإدارȞʷǼ ȑل ؗلي

ʛتȌʰ عʺلʽات الʛȄʨʢʱ الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي، الʰعʙ الʺل ثʛʽافي الأجهʜة الإدارȄة، ʨؗنها أكʛʲ أهʺʽة أو تأ

ʦاء القائʻʰة على الʤافʴʺاكʺي مع الʛʱرجي الʙʱر الʨʢʱم الʨفهʺǼ قاʽا وثʡاʰارت.  

Ǽ ʦقف رأيهʨʺا الʚار هʸر أنʛʰاولات أيʴل مʷد ن فʨامل تعʷال ȑلالإصلاح الإدار ʛافʨم تʙع

 مʢʱلʰاته وʛʣوف نʳاحه في الʙول الʶائʛة في ȘȄʛʡ الʨʺʻ، فالإصلاحات الʜʳئʽة تʨؔن عʺلʽة وفعالة في

  .)2(جل الʛʤوف، وتʙʵʱʶم ʻؗʺاذج وحʨافʜ نʨʴ الʺʙȄʜ مʧ الإصلاحات

  :وȂن الإصلاح الإدارǽ ȑعʨد لعʙة أسʰاب نلʸʵها ؗالʱالي

1.  ȏلف الإدارʳʯال : ʟنق ʖʰʶǼ خاةʨʱʺاف الʙالأه Șʽقʴت ʧة عȄة الإدارʜالأجه ʜʳر وعʨʸه قǼ ʙʸقǽ

  .الإدارة Ǽالʺʨاʧʡالʺهارات والʺʨارد الȄʛʷʰة والʺعʙات، مʺا يʕثʛ على علاقة 

                                      
  .62-61أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص ص)1(
، 05، العʙددفاتʙ الʻʴاسة والقانʦن ، "علاقة الإدارة والʺʨاʧʡ في الʜʳائʛ بʧʽ الأزمة ومʴاولات الإصلاح"قاسʦ مʽلʨد، )2(

  .2011 جʨان
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2.  ȏاد الإدارʴم : الفʙقǽ اص ؗانʵال ʖʶؔفة العامة للʽʣʨعʺال الʱأنه إساءة اسǼ وليʙال ʥʻʰفه الʛع

  .مʣʨف رشʨة لʶʱهʽل عقʙ أو إجʛاء

اسʽة عʧ الʙʽʶ رئʝʽ ئولʺȞافʴة الفʶاد في الإدارة العʺʨمʽة والʺʛافȘ العامة صʙرت تعلʽʺة ر 

 ʦرق ʗʴة تȄرʨهʺʳخ  03الȄارʱ26ب ȑة  ذʳʴلـ  1430ال Șافʨʺ13ال  ʛʰʺʶǽعها  2009دʨضʨر مʨʴʺʱي

ʥلʚد لʨهʳاد ومʹاعفة الʶة الفʴافȞل مʽل تفعʨة )1(حʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمʽادقة على اتفاقʸʺال ʥلʚؗ ،

- 02- 20كʚلʥ سʧ قانʨن يʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه بʱارȄخ . 2003- 10- 31الفʶاد بʱارȄخ 

ʚوغʛʽها، غʛʽ أن  2006 عʙم نʳاعة الإصلاحات الʺʚʵʱة وفعالʱʽها أدت بʛئʝʽ  اهʚه الأسʰاب وؗ

 ʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ولةʙاكل الʽة إصلاح هʻʳاث لʙة إلى إحȄرʨهʺʳرخ في  372- 2000اسي ئالʕʺ26ال 

  .)2(الʺʧʺʹʱ لʻʳة إحʙاث إصلاح هʽاكل الʙولة ومهامها 2000-11-22الʺʨافȘ لـ  1421شعʰان 

لإʳǽاد حلʨل ناجعة للʺʨʤʻمة الإدارȄة والقانʨنʽة وذلʥ في ʣل الʺهام الʱي  وقʙ أنʷأت هʚه اللʻʳة

 ʧʡاʨʺة الإصلاح وجعل الʽن في عʺلʨات دولة القانʽʹʱة ومقʲيʙʴولة الʙة الʛايʶلة في مʲʺʱʺبها ال ʗكلف

لʺʨاʧʡ ة الأشغال الʱي أدرجʱها على مȐʨʱʶ علاقة الإدارة Ǽاʺلʨʴر إشȞالʽة إصلاح الʙولة، ومʧ جم

ʺفهʨم Ǽ" تʙʴيʙها لأسʰاب انعʙام الʲقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ " الʺʨاʧʡ غاǽة إصلاح الʙولة" وتʗʴ عʨʻان 

ʽقة بʲام الʙولة و انعʙاكل الʽه ʧʽȃʧʡاʨʺال ʧ "في ج ʗلʲʺق  ʺلةتʨقʴقي للʽقʴم الʨام الʺفهʙارات ؗانعʰʱالاع

والȄʛʴات الأساسʽة الȑʚ أدȐ إلى تʙني مȐʨʱʶ تʧȄʨؔ القاعʙة القانʨنʽة، ضعف قʙرة الʙولة للاسʳʱاǼة 

قلة الʹʺانات ي،تʨʢر مفهʨم الʛʽʰوقʛاʽʡة، مʙʴودǽة الإصلاح الʺʕسʶات. لانʷغالات ومʢʱلʰات مʨاʽʻʡها

حلʨلا وتʙابʛʽ اقʛʱحʱها وذلʥ لإعادة الʲقة الغائʰة بʧʽ الʛʢفʧʽ والʺʲʺʱلة الʙسʨʱرȄة، وعلʽه فقʙ اتʚʵت 

  )3(:في

تʧȄʨؔ ثقافة جʙيʙة للʺʛفȘ العʺʨمي، إعʙاد خʢة مʛʷوع قانʨن يʧʺʹʱ مʲʽاق تʦʽʤʻ علاقات 

 ʧʽʻʡاʨʺالǼ ر على " الإدارةʨʴʺʱل و 7يʨʸمادة  40ف " ʦȄʨوتق ʟʴة وفʤة دائʺة لʺلاحʯʽاث هʙإح

                                      
)1( ʦة رقʽئاسʛة الʺʽعلʱرخة في  03الʕʺة  26الʳʴال ȑلـ 1430ذ Șافʨʺ13ه ال ʛʰʺʶǽة 2009دʴافȞل مʽفعʱعلقة بʱʺال ،

ʥلʚد لʨهʳاد ومʹاعفة الʶالف.  
)2( ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺلـ  372-2000ال Șافʨʺولة ومهامها، ج  22/11/2000الʙاكل الʽة إصلاح هʻʳاث لʙإح ʧʺʹʱʺال

  .26/11/2000الʺʕرخة في ، 71ر، العʙد
  .60سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)3(
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ʳة مʳق ومعالʛʢار لʰʱإعادة الاع ،ʧʽʻʡاʨʺالإدارة وال ʧʽة ال العلاقة بʙيʙة جʽجʨلʨʻؔت ʘيʙʴوت ʧعʢال

  .)1(علام والاتʸال، تʙʴيʙ مفاهʦʽ جʙيʙة لʽʶاسة الʺʕسʶات العʺʨمʽةللإ

ن اقʛʱاحات هʚه اللʻʳة ؗانʗ صائʰة وقʙ ألʺʗ بʨاقع الإدارة الʜʳائȄʛة الʺʙʱهʨر بʛسʺها الʨʸرة إ

فʽʺا بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ، مʤهʛة في تقʛȄʛها الʨضعʽة الʺʜرȄة لʱلʥ العلاقة مʧ خلال  الʨاقعʽة للعلاقة

 ʥلʚؗ ،ةʽمʨʺالع Șافʛʺمة والإدارة والʨȞʴاسة الʽʶة لʽالإصلاح ʛʽابʙʱها والʽعل ʗي وقفʱاب الʰجʺلة الأس

لا أن اقʛʱاحات مʨاكʰة ومʶايʛة تʨʢرات نʷاʡات الʙولة في ʣل الʱعʙدǽة الʽʶاسʽة والاقʸʱاد الʛʴ، إ

اللʻʳة الʛامʽة لʦʽʤʻʱ أحʧʶ ورشʙʽ لعلاقة الإدارة اتʳاه الʺʨاʧʽʻʡ، لʦ تʛ الʨʻر بʙʽʶʳʱ ما تʨصلʗ إلʽه 

اللʻʳة مʧ اقʛʱاحات ومʷارȄع وقʨانʧʽ ومʛاسʸǼ ʦʽفة رسʺʽة، وʣلʗ مʛʳد اقʛʱاحات لا تʶʱؔي الʛسʺʽة 

Șثائʨة الʶʽʰ2(وح(.  

ʖالʰع الʙالف:  ȏʘʻفʹʯم الʦسʙʸ381-13ال  

ʻنʱ مةʙʵإصلاح الǼ علقةʱʺال ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺفي ال ʧʡاʨʺالǼ علاقة الإدارة ʦʽʤʻقل إلى دراسة ت

  .العʺʨمʽة

إن مفهʨم الʺʻفعة العʺʨمʽة يʰقى دائʺا سلʝ ومʛن ʳǽʺع في ʽʡاته ؗل الʷʻاʡات العʺʨمʽة الʱي 

فالʙʵمة العامة هي ، خاصما ʳǽعلها تʵʹع لʤʻام قʹائي تʺارسها الʶلʢات العʺʨمʽة أو تʗʴ رعايʱها 

 Ȑʨʱʶعلى م ʧʽʻʡاʨʺالإدارة العامة وال ʧʽع بʺʳي تʱة الʢǼاʛال ʥلʱحي بʨفهي ت ،ʦʽʤʻت ʗʶʽول ȋاʷن

مʨʴر تلʽʰة الʛغʰات وȂشʰاع الʴاجات الʺʱʵلفة للأفʛاد مʛʡ ʧف الʳهات الإدارȄة والʺʤʻʺات العامة، إذا 

ʧʽʻ تʴقʽقا للʺʸلʴة دارة لإشʰاع حاجʽات الʺʨاʡقʙمها الإتالعʺʨمʽة هي تلʥ الʷʻاʡات الʱي  الʙʵمة

 Șفʛʺلااالعامة فʲة مʽنʙʺالة الʴفقا الʛة ومʴʸةلȄة إدارʽمʨʺمات عʙمان خʙقǽ  ʧʽتفقʛʺي  للʱمات الʙʵال

مʨʺʳعة مʧ  ي، إذ الʙʵمة العʺʨمʽة ه)ʖʳǽ)3 أن تʖʽʳʱʶ لʢʱلعات الʺʨاʧʽʻʡ مʧ حʘʽ نʨعʱʽها

ة الʛسʺʽة في بلʙ ما لʸالح العامة مʧ الʻاس والʺʨاʧʽʻʡ دون تʺʜʽ الأنʢʷة الʱي تقʙمها الʙول أو الʳه

                                      
  .61سلʽʺة غʜلان، مʛجع سابȘ، ص)1(
  .67-66أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص ص)2(
  .67نفʝ الʺʛجع ، ص)3(
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حʘʽ تقʨم هʚه الʙʵمة على أساس تʴقȘʽ الʺʻفعة العامة لʽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ ؗʺا أنها عʺل رسʺي صادر 

  .)1(عʧ الʺʕسʶات والʙولة ومʱʵلف الʨزارات والهʯʽات ومʳالʝ الʰلǽʙة ومʛاكʜ الʡʛʷة والʺʴاكʦ وغʛʽها

ʴال ʙʳاسةكʺا نʽʶار الʡمة في إʨȞ Ǽ نامج عʺلهاʛȃمة وʨȞʴإالعامة لل ʛȄزʨال Ȑʙل ʛȄزʨاح الʛʱق

الأول الʺȞلف Ǽإصلاح الʙʵمة العʺʨمʽة عʻاصʛ الʽʶاسة الʽʻʡʨة في مʽاديʧ إصلاح الʙʵمة العʺʨمʽة 

ʶارȄة الʺفعʨل والإدارة Ǽالʷʱاور مع الʙوائʛ الʨزارȄة الʺعʽʻة وسهʛ على تʻفʚʽها ʰʡقا للقʨانʧʽ والʽʤʻʱʺات ال

مع تقʦǽʙ نʱائج نʷاʡاته للʨزʛȄ الأول والʨȞʴمة ومʳلʝ الʨزراء حʖʶ الأشȞال والʽؔفʽات والآجال 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧقا الʺادة الأولى مʰʡ ل بهاʨʺد  19/11/2013في  381- 13الʺعʙʴǽ

  .)2(صلاحʽات الʨزʛȄ لȐʙ الʨزʛȄ الأول الʺȞلف Ǽإصلاح الʙʵمة العʺʨمʽة

الإʡار الȑʚ يʨʱلى فʽه الʨزʛȄ الʺʛʷف على هʚا القʢاع Ǽʺهʺة اقʛʱاح القʨاعʙ العامة  كʺا أن

الʺʱعلقة بʦʽʤʻʱ الʙʵمة العʺʨمʽة وسʛʽها ǼالȘʽʶʻʱ مع الʨزراء الʺعʧʽʽʻ قʙʸ تʽʽؔفها مع الʨʢʱرات 

فة إلى تʧʽʶʴ الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة لʱلʽʰة حاجʽات مʱʶعʺلي الʺʛفȘ العام، واقʛʱاح ؗل الʙʱابʛʽ الهاد

 Șقʴʱي تʱاف الʙالعام، الأه Șفʛʺدود الʛم ʧʽʶʴʱها لʽل علʨʸʴل الʽهʶة وتʽمʨʺمة العʙʵة أداء الʽقʛوت

أȑ الʵʱفʽف على الʺʨاʧʡ والقʹاء على الʛʽʰوقʛاʽʡة الʱي . بȘʽʶʻʱ الʳهʨد لȌʽʶʰʱ الإجʛاءات الإدارȄة

ʽمʨʺات العʯʽات والهʶسʕʺة الإدارات والʙاعʶؗاهله، م ʗمة أثقلʙʵنة الʛʸعǼ اصةʵها الʳامʛاد بʙة في إع

علام Ǽإدخال الʨʻؔʱلʨجʽات الʙʴيʲة للإ العʺʨمʽة وتʻفʚʽها وتʽʳʷعها على انʱهاج أسلʨب الإدارة الالʛʱؔونʽة

 ȑورʙال ʦʽʽقʱعة والǼاʱʺة للʰاقʛʺات الʽل آلʽا تفعʹǽأ ʖʳǽ ةʽمʨʺمة العʙʵة الʽقʛف تʙغ هʨلʰال لʸوالات

ة، واتʵاذ الʙʱابʛʽ الʹʛورȄة لʘʰ الʲقة بʧʽ الʺʛتفقʧʽ والʺʛفȘ العام مع الʺʴافʤة لʙʵمات الʺʛافȘ العام

ة مʱʶعʺلي الʺʛفȘ العام والʺʱʳʺع الʺʙني على تʛقʽة وتʧʽʶʴ الʙʵمة العʺʨمʽة  علʽها وتʴفʜʽ مʷارؗ

ǽʺارس " تʟʻ على أن  3، في حʧʽ أعʗʢ الʺادة )3(381-13مʧ مʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  2حʖʶ الʺادة 

ʛȄزʨه على  الʱʢسل ȑال الإصلاح الإدارʳة في مʽمʨʺمة العʙʵإصلاح الǼ لفȞʺالأول ال ʛȄزʨال Ȑʙل

ȑʜ للإصلاح الإدارȑ الȑʚ يʰقى مʹʢلع ʛؗʺل الȞʽه االهǼ لʨʺالʺع ʦʽʤʻʱدة في الʙʴʺهامه الʺǼ " كʺا أن

                                      
)1( ،ʦفى غالʢʸة"إلهام مʽمʨʺمة العʙʵال ȑخل للإصلاح الإدارʙʺؗ ةʽونʛʱؔمة الالʨȞʴم ، "الʦة لعلȂʙʶʸلة الʱʸال

  .222، ص2018، أك02ʛȃʨʱ، العʙدالʸعلʦمات
ʙʴǽد صلاحʽات  2013نʨفʺʛʰ 19ه الʺʨافȘ لـ 1435مʛʴم  15مʕرخ في  381- 13مʧ مʛسʨم تʻفȑʚʽ رقʦ  01الʺادة )2(

  .الʨزʛȄ لȐʙ الʨزʛȄ الأول الʺȞلف Ǽإصلاح الʙʵمة العʺʨمʽة
  .68أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)3(
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ة في مʳال ǽʺارس الʨزʛȄ لȐʙ الʨزʛȄ الأول الʺȞلف Ǽإصلاح الʙʵمة العʺʨمʽ" تʟʻ على أن  04الʺادة 

ȑʜ للʽʣʨفة العʺʨمʽة الȑʚ يʰقى Ǽʺهامه الʺʙʴدة في الȄʛʷʱع  ʛؗʺل الȞʽه على الهʱʢة سلʽمʨʺفة العʽʣʨال

الʙʵمة العʺʨمʽة في ، ؗʺا يʨʱلى الʨزʛȄ لȐʙ الʨزʛȄ الأول الʺȞلف Ǽإصلاح )1("والʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل بها 

اء الأجانʖ وتʦʽʤʻ ، مʳال الʱعاون  ʛؗʷادلات مع الʰʺة الʽقʛفة على تʛʷʺة الʸʱʵʺات الʢلʶها مع الʚʽفʻت

ة في الʷʻاʡات  ʚا الʺʷارؗ الʺفاوضات الʻʲائʽة والʺʱعʙدة الأʛʡاف في مʳال الʙʵمة العʺʨمʽة والإدارة وؗ

 Șʽʰʢت Ȑʙعة مǼاʱة والإدارة، إضافة إلى مʽمʨʺمة العʙʵالǼ علقةʱʺائل الʶʺال ʟʵǽ اʺʽة فʽولʙة والȄʨهʳال

ل الʙʵمة العʺʨمʽة والإدارة، إضافة إلى مʱاǼعة مȐʙ تȘʽʰʢ اتفاقات افي مʳ اتفاقات الʱعاون والʰʱادل

مʧ مʛسʨم تʻفȑʚʽ  05في نʟ الʺادة ʰʡقا لʺا جاء . لعʺʨمʽة والإدارةالʱعاون والʰʱادل في مʳال الʙʵمة ا

13 -381)2(.  

ǽ ةʽمʨʺمة العʙʵالأول لإصلاح ال ʛȄزʨال Ȑʙة لǼʙʱʻاء وزارة مʷا الأساس فإن إنʚازا على هʳإن ʙع

هاما لإنʳاح الʽʶاسة العامة للʨȞʴمة الʛامʽة إلى تʧʽʶʴ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ، تلعʖ الʨȞʴمة على 

ʧʡاʨʺالأساسي لل ʖلʢʺي هي الʱة الʽمʨʺمة العʙʵإصلاح ال ʛاه الإدارة . وتʳه تʱجاع ثقʛʱف اسʙبه

 ʛؔا تʚؗ ،ةʽمʨʺمة العʙʵال ʦǽʙقʱلع بʢي تʱالعامة ال Șافʛʺإصلاح الǼ ʧʡاʨʺة للʰʶʻالǼ في الإعلام Șʴال ʝȄ

  .)3(وتȌʽʶʰ الإجʛاءات الإدارȄة

   

                                      
ʙʴǽد  2013نʨفʺʛʰ 19ه الʺʨافȘ 1435مʛʴم  15مʕرخ في  ȑ13 -381 رقʦ مʧ مʛسʨم تʻفʚʽ 04و 03الʺادة )1(

  .صلاحʽات الʨزʛȄ لȐʙ الʨزʛȄ الأول الʺȞلف Ǽإصلاح الʙʵمة العʺʨمʽة
ʙʴǽد صلاحʽات  2013نʨفʺʛʰ 19ه الʺʨافȘ لـ 1435مʛʴم  15مʕرخ في  381- 13مʧ مʛسʨم تʻفȑʚʽ رقʦ  05الʺادة )2(

  Ǽإصلاح الʙʵمة العʺʨمʽةالʨزʛȄ لȐʙ الʨزʛȄ الأول الʺȞلف 
  .69أحʺʙ بلʴاجي، مʛجع سابȘ، ص)3(
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ن علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ تقʨم على جʺلة مʧ الأسʝ القانʨنʽة الʱي تهʙف إلى ضʺان الʨʱازن بʧʽ تʴقȘʽ إ

 ʙعǽ ولة، إذʙن في الʨادة القانʽس سʛȞȄالة وʙز العʜعǽ اʺǼ ،ةǽدʛق الفʨقʴن الʨة العامة وصʴلʸʺال

الʺʶاواة، احʛʱام ʙؗسʨʱر القاعʙة الأساسʽة الʱي تʙʴد الʺʰادȏ الȐʛʰؔ الʱي تʦȞʴ تʛʸفات الإدارة ال

  .لقانʨن، وحʺاǽة الȄʛʴات الأساسʽةالʴقʨق، خʹʨع الإدارة ل

فʸل هʚه الʺʰادȏ، وتʹع القʨاعʙ الʺʙʴدة الʱي تʦʤʻ علاقة الإدارة ʱوتأتي الȄʛʷʱعات القانʨنʽة ل

الʺʛاسʦ " ،ʦʽ وواجʰاتهʦ وتʙʴد ʽؗفʽة انʱفاعهǼ ʦالʙʵمات العامة، بʻʽʺا الʽʤʻʱʺات Ǽالأفʛاد وتʨضح حقʨقه

فʱʱؔفل بȘʽʰʢʱ الʨʸʻص القانʨنʽة على ارض الʨاقع وضʺان تʻفʚʽها الفعلي مʧ قʰل " القʛارات، الʱعلʽʺات

  .الʳهات الإدارȄة

 ʦمعال ʦة في رسʽعة الإسلامȄʛʷلل ʛʽʰؔال ʛالأث ʥلʚؗ إغفال ʧȞʺǽ إذ لا ʗأرس ʘʽه العلاقة، حʚه

 ʧʽʻʡاʨʺق الʨحق Ȏحف ʧʺبها ض ،ʧʽولʕʶʺة الʰاسʴة، الأمانة، ومʽفافʷل، الʙم على العʨة تقʽسام ȏادʰم

  .وʻʺȄع تعʶف الإدارة

وعلʽه فعلاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ لا تʵʹع لʺʜاج الʶلʢة بل تʛتʜؔ على نʤام قانʨني مʱؔامل، يʙʰأ 

ى سʽادة القانʨن واحʛʱام الʴقʨق، ؗʺا ʙʱʺǽ إلى القʨانʧʽ الʽʺʽʤʻʱة مʧ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة الʱي تʙؗʕ عل

الʱي تʹʽؗ Ȍʰفʽة تعامل الإدارة مع الأفʛاد وتʙʻʱʶ إلى قʦʽ أخلاقʽة راسʵة اسʙʺʱها الȄʛʷʱع مʧ الȄʛʷعة 

الإسلامʽة مʺا ʧʺʹǽ حʺاǽة الʺʨاʧʡ مʧ الʱعʶف وضʺان سʛʽ الʺʛافǼ Șانʤʱام واسʛʺʱارȄة، في ʣل 

  .والʺʶاواة العʙالة 

وهʚȞا يʱʹح أن العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ لʗʶʽ علاقة سلʢة مʢلقة، بل هي علاقة تȞʴʺها 

 ʧار مʡإ ʧʺة العامة ضʴلʸʺال Șʽقʴق وتʨقʴة الǽحʺا ʧʺʹؔاملة، تʱة مʽة وأخلاقʽنʨقان ȌǼاʨض

  .الʷفافʽة والعʙالة واحʛʱام سʽادة القانʨن 

Ǽالʺʨاʧʡ تʻʰى على جʺلة مʧ الأسʝ القانʨنʽة فʺʻها ما ومʧ خلال ما سȘʰ فإن علاقة الإدارة  

 ʧر مʨʱسʙل الʺʷǽ ȑʚوال ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب Ȍʰʹل ȑرʨʱسʙني الʨالقان ʦʽʤʻʱالǼ Șعلʱ1963ي 

 2021وتعʙيله لʻʶة  ʚؗ ،1990لʥ الأسʝ الȄʛʷʱعʽة الʺʲʺʱلة في ؗل مʧ قانʨن الʰلǽʙة 2020إلى 

، في حʧʽ أن الأسʝ الʽʺʽʤʻʱة والʱي تʹʺʗʻ الʺʛسʨم رقʦ 2012له لʻʶة وتعʙي 1990وقانʨن الʨلاǽة 

88/131 ʦم رقʨسʛʺال ʥلʚ   .13/381، ثʦ الʺʛسʨم رقʦ 00/372، وؗ
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 ʙي تعʱا الإدارة الʺʽالإصلاحات لاس ʧعة مʨʺʳن الʺاضي مʛات القʽفي ثʺان ʛائʜʳال ʗʳهʱان

ʜ الأساسي لعلاقʱه مع  ʛؗʺال ʧة مʢʷلف الأنʱʵصلاح مȂو Șʽʶʻه وتʽجʨة تʽعʺلǼ ولةʙم الʨقʻف ،ʧʡاʨʺال

Ș الإدارة حʺايʱها فلا Ȟǽفي مʛʳد تʶȄʛؔها في تحǽ ʘʽقع على عا،رة مع الʺʨاʧʡأجل تʧʽʶʴ علاقة الإدا

 ʧالة مʙع ʛʲأكǼ الإدارة ʛʽʽʶʱة لʽأساس ȏادʰد مʨوج ʧم ʙلاب ȑدة أʙʴعʺال وسائل مʱاسǼ نʺاȂو ʧʽانʨالق

ʽاءً حʻȃاد، وʛات الأفʽة حاجʽʰة على تلʛʸʱأعʺالها الʺق ʦǽʙتق ʘا  ʙاعʨع القʨضʨʺا لʻʱفي دراس Șʰلʺا س

نʱائج مʨʰʱعة ʳǼʺلة مʧ الʨʱصʽات الʱي قʙ تʶاهʦ  ة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ تʨصلʻا إلى القانʨنʽة الʹاʢǼة لعلاق

نʨʴ الأفʹل سʨاء على مȐʨʱʶ  إلى حʙ ما بʱفعʽل إʡار العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ والʻهʨض ʙʵǼمة

  . الʱأʛʽʡ القانʨني أو الإجʛائي لʹʺان الʴقʨق 

  :الʹʯائج: أولا

فʺʧ حʘʽ الʺʰادȏ الأساسʽة الʱي تȌȃʛ الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ فهي في الأصل أحȞام دسʨʱرȄة صʴȄʛة،  -

فȘʽʰʢʱ مʙʰأ حʽاد الإدارة يʕدȑ إلى إعʢاء مʙʸاقʽة الإدارة وʴȄقȘ مʙʰأ الʺʶاواة في الʴقʨق 

ʽل ʧʽتفقʛʺه في تعاملات الإدارة مع الʽاد علʺʱالاع ʦʱة يʽفافʷأ الʙʰات، ؗʺا أن مʰاجʨالقʹاء وال ʧʺʹ

  . على الʛʽʰوقʛاʽʡة

ة بʨʱسع مʶاهʺة أفʛاد الʷعʖ في الʽʴاة العامة وحȄʛة الʱعʛʽʰ عʧ مʱʵلف الآراء  - ʶǽʺح مʙʰأ الʺʷارؗ

  . والاتʳاهات لؔي تʛسخ روح الǽʙʺقʛاʽʡة في مʛافȘ الʙولة

- ʺʱان تʱʽأساس ʧʽرتʨل صȞعلى ش ȑʛائʜʳن الʨقات في القانʽʰʢة تʙة عʽʡاʛقʺǽʙأ الʙʰم ʚʵʱلان في يʲ

ة غʛʽ الʺʰاشʛة ة الʺʰاشʛة والʺʷارؗ  . الʺʷارؗ

ذلʖ  ʥلاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ وȂلى جاننʙʳ الʙساتʛʽ تعʛʰʱ مʧ الʺʰادȏ العامة الأساسʽة لʦʽʤʻʱ ع -

 . صʙور قʨانʧʽ وتʽʤʻʺات ومʧ بʻʽها قانʨني الʰلǽʙة والʨلاǽة

-  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʛʰʱعǽ88-131 ʦار العالʡة الأولى والإʻʰعلاقة الإدارة  الل ʦʤʻȄو ʦȞʴǽ ȑʚال

Ǽالʺʨاʧʡ والȑʚ أخʚ الʨʢʵة الإʳǽابʽة في تʛشʙʽ وتعʜȄʜ هʚه العلاقة، فʛض على الإدارة مʨʺʳعة 

الʜʱامات الʱي ʖʳǽ مʛاعاتها لʴʺاǽة حقʨق وحȄʛات الʺʨاʧʽʻʡ، ؗʺا أوجʖ على الʺʨاʧʡ الʴʱلي 

  . ذلʥ لʴʱقȘʽ الʺʸالʴة بʻʽا الʛʢفʧʽبʰعʠ الʨاجʰات اتʳاه الإدارة لؔي ʸʴǽل على الʙʵمات ؗل 
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  :الʦʯصʻات: ثانʻا

-  ȏادʰʺال ʝȄʛؔاتʨه العلاقة سʚه ʛʽʶوت ʦȞʴي تʱة  ءالʽفافʷأو ال ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽاواة بʶʺالǼ Șما تعل

 ʧʡاʨʺال الʸهلة لاتʶʺات الʽلف الآلʱʵل مʽفعʱة لȄارات الإدارʛات وقʺʽل تعلȞة في ش والʺʷارؗ

 . Ǽالإدارة ȞʷǼل أسهل

-  ʨʢلف تʱʵلاع على مʡالا ʦهʽهل علʶǽ لؔي ʧʽʻʡاʨʺال Ȍها وسʛʷة ونʽونʛʱؔل الإدارة الالʽوتفع ʛȄ

Ȍʽʶʰال ʧʡاʨʺمة للʨالʺعل ʖȄʛقʱمها الإدارة لʙي تقʱمات الʙʵال . 

- ʛʰل أكȞʷǼ ʧʽʻʡاʨʺغالات الʷوان ȐاوȞʷاع لʺʱات الاسʯʽاء هʷإن . 

الʺʱعلǼ Șالʦʽʤʻʱ العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ لʙʸǽ ʦر الʺʛʷع Ǽعʙها  131- 88مʚʻ صʙور مʛسʨم  -

أȑ مʛاسʦʽ تʽʺʽʤʻة تʛʷح هʚا الʺʛسʨم وتʽʰʢقاته Ǽاعʰʱاره مʦʤʻ لؔل الإدارات بل ضʛورة تʛȄʨʢه 

 . وتقʻʽʻه

- ʽʰʢن تʨȞǽ ىʱها حʛʷات ونʺʽعلʱوال ʛʽاشʻʺال ȘȄʛʡ ʧالغامʹة ع ʧʽانʨح القʛف شʛʡ ʧا مʺʽقها سل

 . أعʨان الإدارة لʷʽعʛ الʺʨاǼ ʧʡاهʱʺام الإدارة في جعله شȞȄʛا لها في مʳال الʽʺʻʱة الإدارȄة

ʧ الاحʛʱافʽة على تʧȄʨؔ الʺʣʨفʸǼ ʧʽفة مʛʺʱʶة في مʳال الʱعامل مع الʺʨاʧʽʻʡ مʺا ʻʺǽح له نʨعا م -

 ȑالإدار ȋاʷʻة الʽمʨʺمات عʙم خʙقǽ ة لؔيʳʽʱʻالǼ . ʜʽʺʱة ومʽها، ما راقʻا عʽن راضʨȞǽ ȑʚال ʧʡاʨʺة لل

ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽز العلاقة بʜعǽ . 

تفعʽل مʙʰأ الʺʶاءلة في نʢاق الإدارة العʺʨمة عʧ الʷʻاʡات الʱي تقʙمها Ǽʺا ʳǽعل أعʨان الإدارة  -

  .حʛصʨن على أن تʨؔن أعʺالهʦ في نʢاق القانʨن والʺʸلʴة العامة

ʽنʨالقان ʙاعʨأن القǼ ʙʳن ʛʽة لʹʺان وفي الأخʽة أساسʜʽ ة الʹاʢǼة لعلاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ رؗ

 ʙاعʨه القʚالة، تعʺل هʙاواة والعʶʺال Șʽقʴف إلى تʙته ʘʽاد، حʛق الأفʨة وحقȄة الإدارʢلʶال ʧʽازن بʨʱال

على تʦʽʤʻ الإجʛاءات الإدارȄة وحʺاǽة حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ مʧ أȑ تعʶف أو انʛʴاف في اسʙʵʱام الʶلʢة، 

 ʨʢامها وتʛʱهʺافاحʻʽقة بʲال ʜȄʜعʱة لʽʺʱورة حʛض ʙعǽ ارʛʺʱاسǼ ʙاعʨه القʚه ʛȄ . ارʰʱالاع ʧʽعǼ ʚا الأخʚك

  .لʺعʦʤ الʙراسات والʨʱصʽات الʱي ǽقʙمها مʱʵلف الʰاحʨʲن والعاملʨن في هʚا الʺʳال
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  :قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع
  :الʶʸادر: أولا
- ʤȂʙؒآن الʙه القʱايʻعǼ ʗفʛʷة، تʽانʲعة الʰʢنافع،ال ʧة ورش عǽواʛب ،  ʖلʢت، ʛʽʲؗ ʧدار اب

   .2011في الʜʳائʛ،دار العʜة والʛؔامة،وهʛان ،
- ʛʻامʦالق:  
-  ȑʛهʨʳحʺاد  ال ʧل بʽيإسʺاعȃʛس عʨاح قامʴʸال ʦʳاعة  -، معʰʢفة للʛي، دار العȃʛع

 ʛʸم ،ʛʷʻ2005وال.  
عʺʛ ، قامʨس الʺʢʸلʴات الʺʙنʽة والʽʶاسʽة، رحال ،  أʧʺǽيʨسف ،  صقʛالʰʳالي  -

ʜ إعلام  ʛؗمȋ ،ةʽʡاʛقʺǽʙان والʶق الإنʨ2014، 1حق.  
  الʙʸاجع: ثانʻا

1- ʥʻانʦالق  
  : الʗساتʙʻ الʚʱائȂʙة -أ
  . 10/09/1963، الʺʨافȘ لـ 64، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة العʙد1963دسʨʱر  -
الʙȄʛʳة  ، 22/11/1976الʺʕرخ في  57-76الʸادر ʨʺǼجʖ الأمʛ رقʦ ،1976دسʨʱر  -

  .24/11/1976 ، الʸادر بʱارȄخ94، العʙد الʛسʺʽة
الʺʕرخ في  18-89الʸادر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ ، 1989دسʨʱر  -

  .01/03/1989 الʸادر بʱارȄخ ، 09العʙد ،الʙȄʛʳة الʛسʺʽة ، 28/02/1989
الʺʕرخ في  ʨʺǼ96-438جʖ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  ، الʸادر1996دسʨʱر -

دق علʽه في اسʱفʱاء  الȑʚ يʱعلǼ Șاصʙار نʟ تعʙيل الʙسʨʱر الʺʸا 07/12/1996
  .08/12/1996، الʸادر بʱارȄخ 76العʙد ،، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة 28/11/1996
نʨفʺʛʰ  15 الʺʕرخ في ʨʺǼ08 -19جʖ القانʨن رقʦالʸادر  ، 2008سʨʱرʙ ȑالʱعʙيل ال -

  . 2008نʨفʺʛʰ  16 ، الʸادر بʱارȄخ63العʙد  ،، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة2008
  .06/03/2016، الʺʨافȘ لـ 14عʙد ، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة ال2016دسʨʱر  -
  .30/12/2020، الʺʨافȘ لـ 82، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة العʙد  2020دسʨʱر  -
  القʦانʥʻ العادǻة - ب
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-  ʦن رقʨرخ في  09-90القانʕʺلـ  1410رمʹان  12ال Șافʨʺل  07الȄʛ1990أف  Șعلʱʺال
  11/04/1990الʺʕرخ في  Ǽ15قانʨن الʨلاǽة، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد

الʺʱعلȘ  1990أفȄʛل  8الʺʨافȘ لـ  1410رمʹان  12الʺʕرخ في  08-90القانʨن  -
  .11/04/1990، الʺʕرخة في Ǽ15الʰلǽʙة في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد

-  ʦن رقʨرخ في  10-11القانʕʺ20ال  ʖلـ 1432رج Șافʨʺ22ه ال  ʨʽنʨ2011ي  Șعلʱʺال
                  . 2011جȄʨلʽة  03ة ، الʸادر 37، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد Ǽقانʨن الʰلǽʙة

–  ʦن رقʨرخ في  07-12القانʕʺع الأول  28الʽȃل  1433ر Șافʨʺ21ال  ȑʛفʽ2012ف 
  .2012فʽفȑʛ  29الʸادر  12الʺʱعلǼ Șقانʨن الʨلاǽة ،الʙȄʛʳة الʛسʺʽة ، العʙد 

-  ʦن رقʨرخ في  01- 06القانʕʺم  21الʛʴلـ  1427م Șافʨʺ20ال  ʛايʛʰع 2006فʱʺال Șل
  . 08/03/2006، الʺʕخة في 14 ، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙدالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه

-  ʦن رقʨرخ في  01-16القانʕʺ2016مارس  06ال  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧʺʹʱ2016ي 
  . 07/03/2016 :في الʸادرة14 الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد

-  ʦن رقʨرخ في 11-91القانʕʺل  27الȄʛ1991أف  Șعلʱʺفعة الʻʺأجل ال ʧة مʽؔع الʺلʜʻب
  .العʺʨمʽة

-  ʦن رقʨرخ في  10-03القانʕʺ23ال  ʨʽلʨد، 2003يʙة، العʽʺسʛة الʙȄʛʳل 43 الʙالʺع ،
 ʦن رقʨالقانǼ ʦʺʱʺة 20-11والʽʺʻʱار الʡة في إʽʺʴʺالات الʳʺǼ Șعلʱʺال.  

  الأوامʙ الʙئاسʻة  -ج
- ʛالأم ʦرخ 58-75رقʕʺ26في  الʛʰʺʱʰالق1975س ʧʺʹʱʺنيالʙʺن الʨة، انʽʺسʛة الʙȄʛʳال ،

  . 1975سʛʰʺʱʰ  30، الʺʕرخة في 78 العʙد
- ʛالأم ʦرخ 03-06رقʕʺة  15في  الʽلȄʨفة 2006جʽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال

  . 2006جȄʨلʽة  16، الʺʕرخة في 46 ، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙدالعʺʨمʽة
  : الʙʸاسʤʻ الʻʸʻʢʹʯة -د
  : الʙʸاسʻة الʙئاسʻة -1
-  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺلـ  372-200ال Șافʨʺة  22/11/2000الʻʳاث لʙإح ʧʺʹʱʺال

  .26/11/2000، الʺʕرخة في 71إصلاح هʽاكل الʙولة ومهامها، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد
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  : الʙʸاسʤʻ الʯʹفǻʘʻة -2
-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  157-81الʕʺه1401رمʹان  16ال  Șافʨʺ18لـ ال  ʨʽلʨي

تʙʴيʙ نʛʷة القʛارات الإدارȄة في الʨلاǽة  الʺʧʺʹʱ ، 29م، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد 1981
  . ومʺʜʽاتها

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  131-88الʕʺة عام  20الʙالقع ȑلـ 1408ذ Șافʨʺ4ه ال 
ʨʽلʨ1988ي ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʦʽʤʻت ʧʺʹʱʺال.  

  Ȃةالʯعلʸʻات الإدار  - ه
-  ʦة رقʽئاسʛة الʺʽعلʱرخة في  03الʕʺة  26الʳʴال ȑلـ 1430ذ Șافʨʺ13ه ال 

ʛʰʺʶǽل2009دʽفعʱعلقة بʱʺاد ، الʶة الفʴافȞم.  
  : الʔʯؒ والʓʸلفات -2
  الʔʯؒ والʓʸلفات Ǻاللغة العʻȁʙة -أ

  خاصة -
ʽة دراسة تȄʛʷع( ،دعȐʨ الإلغاء في قانʨن الإجʛاءات الʺʙنʽة والإدارȄة، عʺاربʨضʽاف  -

  . 2009 ،)وقʹائʽة وفقهʽة
  .2012، شʛح قانʨن الʰلǽʙة، جʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ، عʺار بʨضʽاف -
  : عامة -
-  ʛʽغʸة، دمحمد الȄازعات الإدارʻʺفي ال Ȍʽسʨعلي، الǼ ،عȄزʨʱوال ʛʷʻم للʨ2005ار العل.  
-  ʛاهʤلالʽخل ʙخال ȑفي الʺʺلؔة "، القʹاء الإدار ʦالʤʺان الʨةديǽدʨعʶة الʽȃʛقʹاء  ،الع

ʠȄʨعʱاد، "الإلغاء، قʹاء الʸʱن والإقʨة القانʰʱȞ2009، دراسة مقارنة، م .  
- ȑادʰفانمحمد  العʽصʛدار جلال ،ȑع، ، قʹاء الإلغاء الإدارȄزʨʱوال ʛʷʻمان للʜال ʝʽ2013.  
- ʨب  ʛʽعʷالʙʽء الأول،  ،سعʜʳال ȑʛائʜʳاسي الʽʶام الʤʻعة : الʽʰʢة لʽلʽلʴام دراسة تʤن

ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامعʽة،  الʰʢعة الʲانʽة،، ȑ1963-1976 الʦȞʴ في ضʨء دسʨʱر 
 ،ʛائʜʳ2013ال.  

- ʨب  ʛʽعʷالʙʽاني،  ،سعʲء الʜʳال ȑʛائʜʳاسي الʽʶام الʤʻام : الʤعة نʽʰʢة لʽلʽلʴدراسة ت
الʜʳائʛ، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامعʽة،  الʰʢعة الʲانʽة،، 1989 الʦȞʴ في ضʨء دسʨʱر

2013.  
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- ʨب  ʛʽعʷالʙʽسع،  ،ʘالʲء الʜʳال ȑʛائʜʳاسي الʽʶام الʤʻام : الʤعة نʽʰʢة لʽلʽلʴدراسة ت
ديʨان الʺʨʰʢعات  الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، الʰʢعة الʲانʽة،، 1996 الʦȞʴ في ضʨء دسʨʱر

  .2013الʜʳائʛ، الʳامعʽة، 
- ʨب  ʛʽعʷالʙʽع،  ،سعǼاʛء الʜʳال ȑʛائʜʳاسي الʽʶام الʤʻال :ʰʢة لʽلʽلʴدراسة ت ʦȞʴام الʤعة نʽ

ديʨان الʺʨʰʢعات  الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة والʺʛاقʰة،الʰʢعة الʲانʽة، ،1996 في ضʨء دسʨʱر
  .2013الʜʳائʛ، الʳامعʽة، 

- ʙʽسع ȑʛʰع، صȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والʰʢلل ʛʸة، نهʹة مʽʡاʛقʺǽʙ2007، ال.  
ʨثائȘ، ، مʨʷʻرات ألفا لل2020-1969، الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة وتعǽʙلاتها عʢا الله فʷار-

 ،ʛائʜʳ2021ال.  
-  ،Șʷع، دمȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والʰʢلل ʧȄʨلʱة، الʽʡاʛقʺǽʙال ،ʙȄʨنان عʙ2006ع.  
  .2001الʜʳائʛ،  الʰʢعة الʲانʽة، ول،الʜʳء الأ ، القانʨن الإدارȄة،ناصʛ لʰاد -
  :الʔʯؒ والʓʸلفات Ǻاللغة الأجʹʻʮة - ب

- H. Massi" la diffusion des données publique ou le services public face au marché de 1 
information "A.J.D.A-1994.  

- Vassilioskondylis le principe de neutralité dans la fonction publique L.G.D.J. Paris, 1994. 

  أʙʟوحات الʦʯؕʗراه -ج
دارȑ دور الʷفافʽة والʺʶاءلة في الʙʴ مʧ الفʶاد الإ "،فارس بʧ علʨش، بǼ ʧادȑ الʽʰʶعي -

، أʛʡوحة دʨʱؗراه، جامعة ناʅǽ العʽȃʛة للعلʨم الأمʽʻة، ؗلʽة "في القʢاعات الʨȞʴمʽة
  . 2010 -2009 ت العلʽا، العلʨم الإدارȄة،الʙراسا

، أʛʡوحة دʨʱؗراه "العلاقة بʧʽ الʽʶاسة والإدارة العامة في الʜʳائʛ"، عʙʰ الʙʽʺʴبʧ عʷʽة -
  .2010/2011عʨʻȞن، ؗلʽة الʴقʨق،  بʧ 1الʜʳائʛفي الʴقʨق، فʛع قانʨن عام، جامعة 

، "الʨاقع والآفاق -الʳʺاعات الإقلʽʺʽة الʜʳائȄʛة بʧʽ الاسʱغلال والʛقاǼة"بʨحانة ثابʱي،  -
 ʨة والعلʽان، ؗلʶʺتل ʙبلقاي ʛȞǼ راه، جامعة أبيʨʱؗʙل شهادة الʽʻمة لʙوحة مقʛʡة، أʽاسʽʶم ال

  . 2015القانʨن العام، 
-  ʟحفʨمحمدب ȑʙʽس،"  ȑʛائʜʳن الʨاد الإدارة العامة في القانʽأ حʙʰل شهادة "مʽʻرسالة ل ،

 ʙبلقاي ʛȞǼ ʨن العام، جامعة أبʨراه، في القانʨʱؗʙق، الʨقʴة الʽان، ؗلʶʺ2006/2007تل .  
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دراسة مقارنة بʧʽ : علاقة الإدارة مع الʺʨاʧʡ في الأنʤʺة الإدارȄة العʽȃʛة"، صفاء بʨرزقة -
ʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه الʨʢر الʲالʘ في العلʨم الʽʶاسʽة، ، أ"الʜʳائʛ والʺغʛب

عة تʟʸʵ الإدارة العامة الʺقارنة، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة، قʦʶ العلʨم الʽʶاسʽة، جام
  . 2021/2022قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة، 

-  ʧʶزاق، حʛال ʙʰع"ʙة الȃʛʳʱة ودورها في الʽاسʽʶاب الʜني للأحʨالقان ʦʽʤʻʱة الʽʡاʛقʺǽ
  .2017، شهادة دʨʱؗراه، جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹʽة، ؗلʽة الʴقʨق، قʦʶ الʴقʨق، "الʜʳائȄʛة

، رسالة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه، "علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ في القانʨن الʜʳائʶ،"  ȑʛلʽʺةغʜلان -
  .2010جامعة الʜʳائʛ بʧ يʨسف بʧ خʙة، ؗلʽة الʴقʨق، 

- ȑدʨلʽة مʴʽʱف،"  ʨات القانʽفقات الآلʸام الʛة إبʽة في عʺلʽفافʷأ الʙʰʺǼ ʝȄʛؔʱة لʽن
  .2024لʴاج بʨشعʖʽ، ؗلʽة الʴقʨق، ، شهادة دʨʱؗراه، جامعة عʧʽ تʨʺʽشʗʻ ب"العʺʨمʽة

أʛʡوحة دʨʱؗراه، جامعة " مʙʰأ فاعلʽة الإدارة العامة في الʜʳائʛ"لȑʛʷʰ رمʻʽي حʨرȄة،  -
ʛائʜʳق،  -1-الʨقʴة الʽ2015-2014ؗل .  

  مʙؕʘات الʸاجʙʻʯʴ  -د
ات - ʛؗب ʦȄʛؗ ،"انʶق الإنʨة حقǽني في حʺاʙʺع الʺʱʳʺاهʺة الʶل شهادة "مʽʻة لʛؗʚم ،

  .2005الʺاجʛʽʱʶ، جامعة بʨمʛداس، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم الʳʱارȄة، 
- ،ʙʺاجي أحʴالإدارة"بلǼ ʧʡاʨʺجامعة ، "علاقة ال ،ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ʛȞȃʨأب

ʙان ،بلقايʶʺق  تلʨقʴة الʽن العام،  ،ؗلʨ2016-2015القان.  
ة في إدارة الʕʷون العامة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، آمال بʨحفʸي - ، حȘ الʺʷارؗ

  .2007ايʙ، تلʺʶان، ؗلʽة الʴقʨق، جامعة أبʛȞǼ ʨ بلق
الʺاجʛʽʱʶ ، الʹʺانات القانʨنʽة لʺʙʰأ حʽاد الإدارة في الʜʳائʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة مʙʽʰ ʦȄʛل -

ʛائʜʳة، جامعة الʽمʨʺات العʶسʕʺولة والʙال ʟʸʵراه، تʨʱؗʙرسة الʙار مʡ1في إ  ʧب
  . 2013/2014عʨʻȞن، ؗلʽة الʴقʨق، 

ة الʺʨاʧʽʻʡ في حʺاǽة الʯʽʰة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، جامعة  - لʽلة زȄاد، مʷارؗ
 ʛʺد معʨلʨم ʨقʴة الʽوزو، ؗل ȑʜʽت ،ȑ 2010، ق.  

  ʻʸةالʸقالات العل - ه
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، 18، دفاتʛ الʽʶاسʽة والقانʨن، العʙد"علاقة الʖʽʰʶʱ في القʛارات الإدارȄة "،وهʰʽة بلʰاقي -
  .2018جانفي 

أثـــʛ تʽʰʢـــȘ الʷـــفافʽة الإدارȄـــة فـــي الʴـــʙ مـــʧ الفʶـــاد الإدارȑ فـــي "، فـــلاح بـــʧ فـــʛج الʶـــʽʰعي -
ات الʺالʽة الʶعʨدǽة ʛؗʷة للإدارة"الʽȃʛلة العʳʺال ،ʙلʳʺد37، الʙ2017مارس ، 01، الع.  

الأسـʝ القانʨنʽـة لʨʱزȄـع صـلاحʽات الʳʺاعـات الʺʴلʽـة فـي "، صʰاح حʺـايʱي، فائʜةجʛوني  -
، 01، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنʽـة والʽʶاسـʽة، العـʙد"مʳال للʙʵمة العʺʨمʽة آلʽات تʛقʱʽها

2022.  
قʽـــة العلاقـــة بـــʧʽ الآلʽـــات القانʨنʽـــة والʺʕسʶـــاتʽة لʛʱ "، نادǽـــة ضـــȄʛفي، آمـــال حـــاج جـــاب الله -

ʛائʜʳفي ال ʧʡاʨʺهاد ال"الإدارة والʱلة الاجʳد، مʙ2019مارس  31، 01قʹائي، الع.  
ة لʺـʨاʧʽʻʡ فـي صـʻع القـʛارات الʯʽʰـة، مʳلـة سارة عʰايǽʙة - ، الʴʱقȘʽ العʺـʨمي ؗآلʽـة للʺʷـارؗ

  .2021جʨان  15، 56الʺعʽار، العʙد
دارة الʺʴلʽــة Ǽــالʺʨاʧʡ فــي القــانʨن عــʧ فعالʽــة إصــلاحات تʶʴــʧʽ علاقــة الإ"، حʻــان عــلاوة -

 ȑʛائʜʳد خاص، "الʙني، عʨالقان ʘʴʰة للʽʺǽلة الأكادʳʺ2017، ال.  
الإدارة العʺʨمʽة والʺʨاʧʡ أǽة علاقة تʟʽʵʷ للاخʱلافـات وسـʰل الإصـلاح "، نȄʜهة عʺʛان -

  .2006 ،12، مʳلة الفʛؔ، جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹʽة، العʙد"على ضʨء الȃʛʳʱة الʜʳائȄʛة
، "الʨȞʴمــة الالʛʱؔونʽــة ؗʺــʙخل للإصــلاح الإدارȑ الʙʵمــة العʺʨمʽــة"غــالʦ إلهــام مʸــʢفى،  -

  . 2018، أك02ʛȃʨʱالʺعلʨمات، العʙد الʺʳلة الʺȄʛʸة لعلʨم
ــال العـــام"، حʻـــانمʜهـــʨد  - ــة مـــʧ إهـــʙار الʺـ ــفافʽة الإدارȄـــة فـــي الʨقاǽـ ــة العلـــʨم "دور الʷـ ، مʳلـ

  .2018، د03ʛʰʺʻʶǽالقانʨنʽة والʽʶاسʽة، العʙد
-ʦد قاسʨلʽاولات الإ"، مʴالأزمة وم ʧʽب ʛائʜʳفي ال ʧʡاʨʺصلاحعلاقة الإدارة وال " ʛدفات ،

  .2011، جʨان  05، العʙد الʽʶاسة والقانʨن 
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  الʶفʲة  الʦʸضʦع
    شʙȜ وعʙفان

    الإهʗاء 

  أ  مقʗمة
  الʦʸاǺʥʟ لعلاقة الإدارة ʸʢʹʸةالʮʸادئ الأساسʻة ال :الفʶـل الأول

 ʘʴʰʺة :الأولالȄة الإدارʽʡاʛقʺǽʙة والʽوعʛʷʺال ȑأʙʰ07  م  
  07  مʙʰأ الʺʛʷوعʽة :الʺʢلʖ الأول

  07  مفهʨم مʙʰأ الʺʛʷوعʽة: الفʛع الأول
  10  مʙʰأ الʺʛʷوعʽة في القانʨن الʜʳائȑʛ  تʽʰʢقات: الفʛع الʲاني

  12  مʙʰأ الǽʙʺقʛاʽʡة الإدارȄة :الʺʢلʖ الʲاني
  12  مفهʨم مʙʰأ الǽʙʺقʛاʽʡة الإدارȄة  :الفʛع الأول
  14  تʽʰʢقات مʙʰأ الǽʙʺقʛاʽʡة في القانʨن الʜʳائȑʛ   :الفʛع الʲاني

  22  مʙʰأȑ حʽاد الإدارة والʷفافʽة :الʺʘʴʰ الʲاني
  22  مʙʰأ الʽʴاد  :الʺʢلʖ الأول

  22  مفهʨم مʙʰأ الʽʴاد : الفʛع الأول
  25  صʨر مʙʰأ الʽʴاد الإدارة  : الفʛع الʲاني
ʘالʲع الʛاد  :الفʽʴأ الʙʰقات مʽʰʢ26  ت  

  27  مʙʰأ الʷفافʽة  :الʺʢلʖ الʲاني
  28  مفهʨم مʙʰأ الʷفافʽة: الفʛع الأول
  31  عʻاصʛ الʷفافʽة الإدارȄة :الفʛع الʲاني
ʘالʲع الʛة  :الفʽفافʷأ الʙʰات مʽ33  آل  

  الأسʛ القانʦنʻة الʸʢʹʸة لعلاقة الإدارة Ǻالʦʸاʥʟ :الفʶل الʰاني
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ʝʳلʸال: 

 إلىتقʨم علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʡ على مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ القانʨنʽة الʱي تهʙف 
القʨاعʙ على  فʛض هʚهتوتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة  ضʺان الʨʱازن بʧʽ حʺاǽة حقʨق الأفʛاد

ʽʴǼ ةʽوعʛʷʺأ الʙʰام مʛʱتؔالإدارة اح ʘ عʽʺن جʨ فاتهʛʸن  اتʨة إلا القانʙʻʱʶم ʧʺʹا تʺؗ ،
ʧʽȞ تʴقȘʽ الʷفافʽة بʱʺلإنʱفاع ʙʵǼمات الʺʛافȘ العامة و مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ في ا

القʨاعʙ ، تʴʺي هʚه ʙʻ وقʨع أȑ تʳاوز، إضافة إلى ذلʦʥ علʤʱلالʺʨاʧʡ مʧ معʛفة حقʨقه وا
 يʛسخما الʺʵالفة، ʹع آلʽات للʢعʧ في القʛارات الإدارȄة تالʴقʨق والȄʛʴات الأساسʽة و 

 ʛʽس ʧʺʹȄف الإدارة وʶتع ʧم ʙʴȄن وʨادة القانʽالعامة س Șافʛʺام الʤʱانǼلʙوع . 
                                                                    :الؒلʸات الʸفʯاحʻة

 ʧʡاʨʺق  -العلاقة  -الإدارة  - الʨقʴات  - الȄʛʴال -  ȑهاز الإدارʳال.  
 

Summary: 

The relationship between the administration and the citizen is based on a set of legal 

rules aimed at ensuring a balance between the protection of individual rights and the 

Healization of the general interest. These rules Hequire the administration to respect the 

purinciple of legality, meaning that all its actions must be based on legal authority. they also 

establish the principle of equality among citizens in accessing public services, and promote 

transparency by enabling citizens to know their rights and the procedures available in case of 

any violations. 

In addition, these rules ensure the protection of fundamental rights and freedoms, and 

provide mechanisms for appealing unlawful administrative decisions. This mein forces the 

rule of law, limits administrative abuse, and ensures the regular and four operation of public 

Services. 

Keywords: citizen, Administration, Relationship, Rights, frerdoms, Administrative 

Appearatus 

 


