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 مقجمة :
تعتسج الجولة في تشطيسيا الإدارؼ عمى نطامضغ أساسضضغ وىسا الشطاـ السخكدؼ والشطاـ اللامخكدؼ حضث 
يحجداف شبيعة كل نطاـ خاصة مغ ناحية تصبضق الشطاـ الجيسقخاشي الحؼ لا يسكغ ترػر وجػده إلا مغ 

ىحه الأخضخة في البمجيات والػلايات التي تعج أىع ركائد اللامخكدية  خلاؿ الجساعات السحمية، حضث تتسثل
الإدارية والتي تتستع بالذخرية السعشػية الحمة السالية السدتقمة وبحلظ فيي تتسضد بػجػد مػارد بذخية ومالية 

 ووسائل مادية عمضيا استعساليا بفعالية مغ أجل بمػغ الأىجاؼ التي أسدت مغ أجميا.

جساعات السحمية  في الجدائخ برلاحيات واسعة تسذ جسيع السجالات ضسغ الاشار حضث حطضت ال
السحمي الا ما استثشى مشو بشز، وقج تػسع السذخع في ذلظ الاسمػب الفخندي الحؼ يقػـ عمى إشلاؽ حخية 
 السجالذ السحمية في مسارسة اختراصاتيا في حجود السجالات السدتثشاة بشز قانػف. فالسجالذ السحمية
دوف الحاجة الى التججيج ليحه الرلاحيات بسػجب القانػف والتي تختز بالتشسية السحمية في كلا مغ الجانب 
الاقترادؼ والاجتساعي فزلا عغ السدائل السالية. غضخ اف ىحا السدعى قج يرجـ بػاقع ضاىخة متفذية عبخ 

بية السحمية، بحضث سجمت انحاء الػشغ الا وىي ضاىخة الاندجاد الحؼ تعخفو معطع السجالذ الذع
 الاحرائيات ندب كبضخة لتجسضج البمجيات عمى السدتػػ الػششي.

وتعج ضاىخة الاندجاد الدياسي التي يعاني مشيا كثضخا مغ السجالذ السحمية السشتخبة في الجدائخ خصخا ييجد 
لاسيسا إذا تعمق الأمخ كياف كل مغ اليضئات السحمية السشتخبة، وعائقا يحػؿ دوف أدائيا لمجور السشػط بو، 

بتحقضق مصالب السػاشغ وتمبية احتياجاتو، وتدضضخ شؤونو السحمية برفة عامة، والتي أساسيا تع اختياره 
لأعزاء ىحه اليضئات السحمية السشتخبة، وإذا بيؤلاء الأعزاء السشتخبػف في السجالذ الذعبية البمجية والػلائية 

بضشيع أدت إلى اندجاد سياسي جسج مياميا وعخقل دورىا وأدائيا يشذغمػف برخاعات وخلافات حدبية ؼيسا 
لرلاحياتيا السحجدة قانػنا في إشار تدضضخ الإدارة السحمية. وبانتذار ىحه الطاىخة في الجدائخ دفع بالسذخع 
إلى ضخورة البحث عغ سبل وآليات لتفادؼ ىحه الأزمة وذلظ باقتخاح بجائل لتدضضخ ىحه السجالذ السشتخبة 

 ميا بالاعتساد عمى فػاعل أخخػ مغ غضخ الأعزاء السشتخبضغ.مح

وبالخغع ما يفتخض في السجالذ السحمية السشتخبة  مغ دور محػرؼ في تجبضخ الذأف العاـ السحمي وتعديد 
الحؼ يحث ضخورة  12/07وقانػف الػلاية رقع  11/10الجيسقخاشية التذاركية كسا ورد في قانػف البمجية رقع 
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ى الجيسقخاشية التذاركية وإشخاؾ السػاششضغ في تجبضخ الذأف السحمي. إلا أف الػاقع العسمي يكذف التخكضد عم
 عغ تعثخات متكخرة أبخزىا حالة الاندجاد مسا يشعكذ سمبا عمى التشسية السحمية والخجمات العسػمية .  

 وعمى ضػء ما تقجـ تشحرخ إشكالية ىحا السػضػع في البحث عغ:  

  ما مجى تأثيخ حالة الاندجاد عمى السجالذ السحمية السشتخبة؟ وكيف يسكن تجاوزىا في
 إطار اصلاح مؤسدي وفعال؟ 

 ولشتسكغ مغ الإجابة عمى ىحه الإشكالية نصخح الأسئمة الفخعية الآتية: 

 ما ىػ مفيػـ السجالذ السحمية السشتخبة؟  -1
 ماذا يقرج بالاندجاد وما ىي أسبابو؟  -2
 ما ىي آليات الحج مغ تفذي ضاىخة اندجاد السجالذ السحمية السشتخبة ؟   -3

 الفخضيات: 

 وادارؼ كمسا ادػ الى حجوث اندجاد في السجمذ السحمية السشتخبة. / كمسا وجج صخاع سياسي1

 / السخكدية في تدضضخ الذأف السحمي ليا علاقة بطاىخة اندجاد السجالذ السحمية السشتخبة.2

 ار القانػني يشقز مغ قجرة السجالذ السحمية السشتخبة عمى تجاوز الأزمات. / ضعف الاش3

  :يمي:  يتع تحجيج الجراسة كساحجود الجراسة 

تشحرخ دراسة مػضػع ضاىخة اندجاد السجالذ السحمية السشتخبة كشسػذج بمجية اممضمي   الاطار السكاني:
 دائخة اورلاؿ ولاية بدكخة

 . 2024الى  2021تشحرخ دراسة ىحه الطاىخة في الفتخة ما بضغ  الاطار الدماني:

 أىسية الجراسة: 

 تكسغ اىسية دراسة  ىحا السػضػع مغ خلاؿ : 

معخفة أىسية السجالذ السحمية السشتخبة في تكخيذ الجيسقخاشية التذاركية وتعديد التشسية  -1
 السحمية.
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 الاشارة إلى بعس مطاىخ الفذل أو تعثخ أداء بعس السجالذ السحمية السشتخبة  -2
ابخاز مفيػـ الاندجاد والجور الدمبي الحؼ يشتج عغ حجوث حالة الاندجاد عمى اداء السجالذ  -3

 عمى السػاششضغ الحيغ وضعػا ثقتيع في ىحه السجالذ. تأثضخهمغ جية ومغ جية اخخػ 

 اىجاف الجراسة:

 الجراسة نحاوؿ تحقضق مجسػعة مغ الاىجاؼ التي تكسغ في:  مغ خلاؿ ىحه

 تحجيج مفيػـ  ضاىخة الاندجاد وأىع اسبابيا في الدياؽ السحمي. -1

 التعخؼ عمى كيؽية تدضضخ السجالذ السشتخبة واىع مذاكميا. -2

 تحمضل الاثار الشاتجة عغ  ضاىخة الاندجاد عمى أداء السجالذ والتشسية السحمية.-3

 صل الى معخفة الاليات القانػنية لسعالجة حالة الاندجادالتػ -4

 اسباب اختيار الجراسة: 

لجراسة اؼ مػضػع بحث يػجج اسباب ذاتية واخخػ مػضػعية وتتمخز اىع الاسباب التي تشاوليا 
 مػضػعشا ىحا في: 

  تتسثل في :أ/ الاسباب الحاتية: 

وتذخيز ضاىخة الاندجاد وانتذارىا الكبضخ في معطع سبب اختيارنا ليحا السػضػع ىػ الفزػؿ لسعخفة -
 ولايات الػشغ

السضػؿ الذخري  والاحتكاؾ السباشخ بالسجالذ السحمية السشتخبة  مغ خلاؿ التجارب السضجانية  في -
 السحمي الذأفتدضضخ السجمذ الذعبي البمجؼ وخجمة 

  تكسغ في:ب/ اسباب مهضهعية: 

ضاىخة اندجاد السجالذ السشتخبة رغع خصػرتيا  فيي لا تداؿ  نقز دراسات وابحاث أكاديسية حػؿ-
 محجودة  وىحا ما يسشح البحث ؾيسة مزافة ويدج فخاغا معخؼيا في حقل دراسات الحكامة السحمية 
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تكخار ضاىخة الاندجاد في في العجيج مغ السجالذ السحمية السشتخبة وما تختب عشيا مغ تعصضل مرالح -
 يع السػششضغ وتػقف السذار 

أثخ الاندجاد عمى التشسية  مغ خلاؿ دور الحؼ تمعبو السجالذ السحمية السشتخبة واؼ خمل في ادائيا  -
 يشعكذ مباشخة عمى تشفضح البخامج والخجمات

 مشيجية الجراسة:

 لجراسة ىحا السػضػع تع الاعتساد عمى: 

 وذلظ مغ خلاؿ جسع السعمػمات عغ الطاىخة  السشيج الهصفي: -

 مغ خلاؿ تحمضل اسباب اندجاد السجالذ السشتخبة . التحميمي:السشيج -

: وىشا ندمط الزػء عمى دراسة ضاىخة الاندجاد في إحجػ بمجيات ولاية بدكخة ألا مشيج دراسة الحالة -
وىي  بمجية اممضمي بحضث  يتع التخكضد فضيا عمى حالة معضشة نقػـ بجراستيا )الجانب الدياسي والإدارؼ لبمجية 

 ي(.اممضم

كحلظ يتع الاستعانة بسقتخبات بحضث تداىع ىحه الأخضخة في الإجابة عمى الإشكالية البحثية وذلظ بالاعتساد 
 عمى: 

وىػ ما يدسح لشا بسقارنة محتػػ الشرػص القانػنية ومجؼ مصابقتيا لمسسارسات  الاقتخاب القانهني:-
 القانػنية 

دارة )البمجية( مغ عجة جػانب والغخض ىػ معخفة  الإ ونخكد ىشا عمى دراسة  الاقتخاب السؤسداتي:-
اسباب حجوث حالة الاندجاد  وكيف أثخت عمى تدضضخ شؤوف البمجية وكحا  التعخؼ عمى كيؽية اعادة تذكضل 

 ىضئة مشتخبة مغ حضث البشية والاختراص والتدضضخ.

لاؿ الديارات السضجانية وىحا ما يتصمب تصبضق أدوات البحث والتي تتسثل في السلاحطة والسقابمة، مغ خ
لسقخ السجمذ  الذعبي البمجؼ لبمجية اممضمي وإجخاء  مقابلات ومحادثات مع أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ 

 وايزا الامضغ العاـ لمبمجية وكحا بعس مغ رؤساء السرالح 
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 :  الجراسات الدابقة
 (:2005دراسة )فخيجة مدياني،  (1

"السجالذ االذعبية السحمية في وىي أشخوحة مقجمة لشضل شيادة الجكتػراه بعشػاف    
تحاوؿ ىحه الجراسة معالجة مػضػع ، "عل التعجدية الدياسية في التذخيع الجدائخي 

تأثضخ نطاـ التعجدية الدياسية في التذخيع الجدائخؼ عمى السجالذ الذعبية السحمية، 
وأىع ما تػصمت إليو ىحه الجراسة أف السجالذ الذعبية البمجية والػلائية تكتدي أىسية 

 خاصة مغ خلاؿ الجور الحؼ تقػـ بو لتحقضق التشسية السحمية.   
 (:2005سيخ بهعيدى ، دراسة )س (2

مذاكل السجالذ السشتخبة في الجدائخ وأسباب "وىػ مقاؿ في مجمة بعشػاف    
"، حضث تتعمق ىحه الجراسة بتحمضل وتفدضخ واقع السجالذ السحمية السشتخبة اندجادىا

في الجدائخ، وأىع ما تػصمت إليو ىحه الجراسة ىػ مجػ اتداع اختراصات البمجية 
والثقاؼية، وبالخغع  والاجتساعية الاقتراديةوإلساميا وتجخميا في كل الأنذصة بسا فضيا 

ة إلى حج كبضخ وذلظ لتجخل سمصة الخقابة، مغ تػسع ىحه الاختراصات تبقى مقضج
وكحا انعكاسات البضخوقخاشية. وأىع ما عالجتو ىحه الجراسة ىػ التخكضد عمى مػضػع 

انب وإيجاد الحمػؿ العؿبات التي تحج مغ تدضضخ السجالذ السحمية السشتخبة مغ عجة جػ 
 السقتخحة ليا.

 
 :تقديم الجراسة 

ىحه الجراسة إلى ثلاثة فرػؿ  بحضث تزسغ الفرل الأوؿ الإشار للإجابة عغ الإشكالية تع تقديع 
السفاـيسي لمسجالذ السحمية السشتخبة وتع تقديع ىحا الفرل إلى مبحثضغ حضث جاء السبحث الأوؿ  بعشػاف 
ماـية السجالذ السحمية السشتخبة ، وانجرج ضسشو ثلاثة مصالب. أما السبحث الثاني فكاف بعشػاف تذكضل 

 سحمية السشتخبة ، وانجرج ضسشو ايزا ثلاث مصالب .السجالذ ال
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أما الفرل الثاني: فتشاوؿ تفذي حالة الاندجاد في السجالذ السشتخبة في الجدائخ حضث انجرج ضسشو 
مبحثضغ، فكاف السبحث الأوؿ بعشػاف مفيػـ حالة  الاندجاد واحتػػ ىحا السبحث عمى ثلاث مصالب أما 

 السحمي  وانجرج ضسشو ثلاث مصالب   الذأفعمى  وتأثضخىالاندجاد السبحث  الثاني: تزسغ أشكاؿ ا

أما الفرل الثالث: فكاف بعشػاف الاشار التصبيقي لمجراسة السجالذ السحمية السشتخبة ) بمجية اممضمي 
( واحتػػ ىحا الفرل عمى ثلاثة مباحث فكاف السبحث الاوؿ بعشػاف بصاقة تعخيؽية لبمجية اممضمي  أنسػذجا

ولاية بدكخة وانجرج ضسشو ثلاثة مصالب وجاء السبحث الثاني بعشػاف بسطاىخ الاندجاد في بمجية اممضمي ولاية 
وانجرج  ةالسشتخباد السجالذ السحمية بدكخة. أما السبحث الثالث والأخضخ فكاف بعشػاف اليات معالجة حالة اندج

 مصالب. ثلاثضسشو 

 

 

 



 الفصل الاول :

المحلية الإطار المفاهيمي للمجالس  
 المنتخبة

 ماهية السجالذ السحمية السشتخبةالسبحث الأول: 
  مفيػـ  السجالذ السحمية السشتخبة : 1م
 التصػر التاريخي لمسجالذ السحمية السشتخبة :2م
 أسباب ضيػر السجالذ السحمية السشتخبة :3م

 السشتخبة السحمية تذكيل السجالذ السبحث الثاني:
 شخيقة تذكضل السجالذ السحمية السشتخبة: 1م
 صلاحيات السجالذ السحمية السشتخبة: 2م
 صعػبات تدضضخ السجالذ السحمية السشتخبة: 3م     
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 : تسييج

التعجدية يمعب الشطاـ الانتخابي السعتسج في أؼ نطاـ سياسي دورا بارزا في التأثضخ عمى ؾياـ 
وىػ الحؼ يحجد نػعية أعزاء  السجتسعيا بالقػة و التأثضخ عمى وتستع وبخوز الأحداب الدياسية

التشطيسات الدياسية التي مغ السسكغ أف ترل إلى اليضئات التسثضمية ويحجد إذا كانت الأحداب 
 الدياسية ىي صاحبة التأثضخ الأوؿ مغ الدمصة التذخيعية. 

تبعا  حضث تصبيقاتيا مغ دولة إلى أخخػ  كسا تختمف العجيج مغ الأنطسة الانتخابية مغ
وؼ الدياسية والاقترادية والاجتساعية، وتشطع حدب شبيعة وواقع الشطاـ الدياسي لكل لمطخ 

دولة، كسا قج تختمف داخل الجولة الػاحجة مغ وقت لأخخ وذلظ حدب الطخوؼ التي تسخ بيا 
 الجولة نفديا. 

خبة في الجدائخ وانجرج جالذ السحمية السشتالاشار السفاـيسي لمس وسشتشاوؿ في ىحا الفرل 
 : مبحثضغضسشو 

 ماـية السجالذ السحمية السشتخبة. غ تزس :السبحث الأول

 تزسغ تذكضل السجالذ السحمية السشتخبة.  السبحث الثاني:
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 :  السجالذ السحمية السشتخبة ماهيةالسبحث الأول: 

والسجمذ الذعبي  تتجدج السجالذ السحمية السشتخبة في مجمدضغ السجمذ الذعبي البمجؼ
الػلائي وىي إحجػ الخكائد الأساسية لمشطاـ الجيسقخاشي التذاركي حضث تسثل أداة فعالة لتجدضج 
اللامخكدية وتسكضغ السػاششضغ مغ السداىسة في تدضضخ الذأف السحمي، وقج اكتدبت ىحه 

جيج مغ الجوؿ، السجالذ أىسية متدايجة في ضػء التحػلات الدياسية والاجتساعية التي شيجتيا الع
إذ تعتبخ الإشار السؤسداتي الحؼ يعبخ مغ خلالو الدكاف عغ تصمعاتيع، ويذاركػف في اتخاذ 

وفي ىحا الدياؽ يبخز مفيػـ السجالذ السحمية السشتخبة  القخارات التي تسذ حياتيع الضػمية.
ػػ كعشرخ جػىخؼ في بشاء الحكع السحمي الخشضج وتعديد التشسية السدتجامة عمى السدت

 القاعجؼ.

 السظمب الأول: مفيهم السجالذ السحمية السشتخبة

نصلاقا مغ الأىسية الستدايجة التي تحطى بيا السجالذ السحمية السشتخبة في تكخيذ مبادغ إ
سة السحمية مغ الزخورؼ الػقػؼ عمى تحجيج مفيػميا والإشار الشطخؼ الحؼ السذاركة والحػك

  ووضائفيا الأساسية.يحيط بيا، لفيع شبيعتيا القانػنية 

ويعخؼ مرصمح السجالذ السحمية بأنو ىضئة تجاولية أساسية لتدضضخ وإدارة الجساعات السحمية 
، 1بحضث تعتبخ صػره مغ صػر تصبيقات مبجأ الجيسقخاشية الإدارية في الشطاـ الإدارؼ السحمية

كسا تعتبخ السجالذ السحمية السخآة العاكدة لشطاـ الإدارة السحمية مغ خلاؿ استيجافيا لزخورة 
تسثضل الصػائف السختمفة، تجدضجا لسبجأ الكفاءة العمسية والعسمية وكحا إيجاد قجر معضغ مغ 

 2التسثضل الدياسي السعبخ عغ السرالح السحمية. 

                                                           
الجدائخ: ديػاف السصبػعات الجامعية،  .الجدائخي  وتظبيقاتيا في الشغام الاداري مبجأ الجيسقخاطية الادارية عسار عػابجؼ، -1
  .158، ص 1984، 1ط

2
-Agathe van lang, Dictionnaire de droit administratif. Paris: dalloz,3éme Edition, 2003, P32. 
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نصاؽ الدياسية العامة لمجولة وتدضضخ شؤوف جسيع  فتختز السجالذ السحمية بكل أشكاليا في
الأعساؿ التي تؤدؼ إلى تصػيخ الخجمات العامة ىحا ما يتساشى مع التشسية السدتجامة الستػازنة 

ولفيع شبيعة ىحه اليضئات  في مجالات الخصيط أو الرشاعة أو الدراعة أو التجارة أو الثقافة. 
التصخؽ إلى تعخيف السجالذ السحمية عخيف السجمذ قبل أولا إلى ت الاشارةالسشتخبة لابج مغ 

 السشتخبة 

جيازا استذاريا أو مغ ذكل تجساعة مشتخبة أو ىضئة ت"ويعخؼ السجمذ بذكل عاـ بأنو 
 1."السحمية تذخيعيا لاتخاذ القخارات في جسيع السدائل التي تجخل في اختراصاتيا

مشتخبة مغ شخؼ الدكاف السحمضضغ بفعل مؤسدة تسثضمية لامخكدية "كحلظ يعخؼ عمى أنو 
  2."صلاحياتيا والاختراصات والدمصات السخػلة ليا

                                                           
 - أحسج زكي بجوؼ، معجم مرظمحات العمهم الاجتساعية. بضخوت: مكتبة لبشاف، 1993، ص 164.  1
-نػر الجيغ ياسضغ، نحه مجالذ شعبية محمية. القاىخة: مخكد ماعث لمجراسات الحقػؾية والجستػرية، 2010، ص 77.      2
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"ىضئة محمية يتع إنذاؤه وتأليف أعزائو بسػجب نطاـ وييجؼ ويسكغ تعخيفو أيزا عمى انو
ولو دور إشخافي وتشديقي  ،السجمذ إلى تحقضق حاجات السػاششضغ وتشسية السجتسع وتصػيخه

 1لتحقضق أىجافو في إشار نطامو". 

                                                                                                                                                                                           

                                                                                                                          
                                                                                                                          

                                                                                                                          
                                                                                             
.                                                                               20نػر الجيغ ياسضغ، مخجع سابق، ص - 1
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ومغ خلاؿ ما ورد ذكخه فالسجمذ يعشي مجسػعة مغ الأفخاد يتستعػف برفة العزػية 
ىحه الأخضخة تشذأىا لتحقضق أىجاؼ مذتخكة وقج يكػف  ،تجسعيع قزايا لسشاقذتيا واتخاذ القخارات

 ،والحؼ يعتبخ مغ اىع السجالذ السحمية في الجدائخىحا السجمذ رسسيا كالسجمذ الذعبي البمجؼ 
 وكحا السجمذ الػلائي الغضخ رسسي.

 

  السجمذ الذعبي البمجيتعخيف أولا: 

ىضئة مشتخبة بالاقتخاع الدخؼ العاـ والسباشخ مغ "السجمذ الذعبي البمجؼ ىػ عبارة عغ 
 1 ".شخؼ جسيع الشاخبضغ بالبمجية

الحؼ يسثل الإدارة الخئيدية لمبمجية، ويعتبخ الأسمػب الأمثل ذلظ الجياز "كسا يعخؼ عمى انو 
 2".لمؿيادة الجساعية، كسا يعتبخ الجياز القادر عمى التعبضخ عغ السصالب السحمية

"أنيا الجساعة الإقميسية الدياسية والإدارية والاقترادية 1967وجاء في قانػف البمجية لدشة 
ذ الذعبي البمجؼ ىضئة تجاولية تذخؼ عمى تدضضخ شؤوف . ؼيعتبخ السجموالثقاؼية"والاجتساعية 

الجيسقخاشية وصػرة مغ صػر السذاركة الذعبية في مجية وىػ مطيخ مغ مطاىخ السسارسة الب
 صشع القخار وتدضضخ الذؤوف السحمية للإقميع. 

الجياز السشتخب في البمجية ويسثل الدمصة " خؼ السجمذ الذعبي البمجؼ عمى انوويع
 3."فضيا، وتختمف عجد أعزاء الجياز الذعبي تبعا لمكثافة الدكانية لمبمجيةالأساسية 

                                                           
 - الرغضخ محمد، القانهن الإداري: التشغيم الإداري والشذاط الإداري . الجدائخ: دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، 2004، ص 156.  1
 -حدضغ مرصفى حدضغ، الادارة السحمية السقارنة. الجدائخ: ديػاف السصبػعات الجامعية، ط2، 1982، ص 73.  2

 .1989أوت  07السؤرخ في  13-89مغ قانػف الانتخابات رقع  81السادة  3-
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الستعمق  2011جػيمية  22السؤرخ في  11-10وبسػجب السادة الأولى مغ القانػف رقع 
بقانػف البمجية " البمجية ىي الجساعة الإقميسية القاعجية لمجولة تتستع بالذخرية السعشػية والحمة 

 1السالية السدتقمة".  

 1990أفخيل  17السؤرخ في  08-90كسا جاء في نز السادة الأولى مغ القانػف رقع 
ي الجساعة الإقميسية الأساسية تتستع بالذخرية السعشػية الستعمق بقانػف البمجؼ "البمجية ى

 2والاستقلاؿ السالي". 

ومغ خلاؿ ما سبق ذكخه يتجمى لشا الجور الأساسي لمتشطيع البمجؼ في الجدائخ حضث تتستع 
  بخرائز عجيجة مشيا:

أف البمجية مجسػعة إقميسية يػجج بضغ مػاششضيا مرالح مذتخكة مبشية عمى حقائق  -
 واقترادية.  تاريخية

أنيا مقاشعة إدارية لمجولة مكمفة بزساف الدضخ الحدغ لمسرالح العسػمية  -
 لمبمجية.

 .أنيا مجسػعة لامخكدية أنذأت وفقا لمقانػف تتستع بالذخرية السعشػية -

 ثانيا: السجمذ الذعبي الهلائي

فيي زيادة عمى  امة في حياة السػاشغ والجولة معامكانة ى السجمذ الذعبي الػلائي يحتل
كػنيا وجيا مغ وجػه اللامخكدية فيي تسثل أداة أساسية لسسارسة الدمصة الذعبية بسذاركتيا 

 السباشخة في إعجاد السخصصات التشسػية ومتابعة تشفضحىا. 

                                                           
 الستعمق بقانػف البمجية 2011جػيمية  22السؤرخ في  11-10مغ القانػف رقع السادة الأولى - 1

 الستعمق بقانػف البمجية 1990أفخيل  17السؤرخ في  08-90السادة الأولى مغ القانػف رقع  2-
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جياز السجاولة عمى مدتػػ الػلاية ويعتبخ الأسمػب "عمى أنو  يعخؼ السجمذ الذعبي الػلائي
عية والرػرة الحؿيؿية التي بسػجبيا يسارس سكاف الإقميع حقيع في رعاية الأمثل لمؿيادة الجسا

 1."مرالحيع

فالجمذ الذعبي الػلائي يعتبخ ىضئة أساسية في تذكضل جياز الػلاية باعتبارىا مجسػعة  
 ادارية لامخكدية اقميسية.

 التذخيع السحميلاية وتزصمع بجور السشتخبة التي تسثل سكاف الػ  يضئة"الكسا يعخؼ عمى انو 
  وإعجاد ومتابعة تشفضح مخصصات التشسية عمى مدتػػ الػلاية". والخقابة

عمى أف "الػلاية جساعة إقميسية  07-12مغ قانػف الػلاية رقع  02وجاء في نز السادة 
وتدضخ بػاسصة السجمذ الذعبي الػلائي وىضئة  تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي،

 2 تشفضحية يخأسيا الػالي"

وبالتالي يعتبخ السجمذ الذعبي الػلائي ىضئة مجاولة تذكل عشرخا أساسيا في تدضضخ شؤوف 
 الػلاية.

بأنو يشتخب أعزاء السجمذ الذعبي  12/07مغ قانػف الػلاية رقع  04وجاء في نز السادة 
وىحا ما يؤكج الصابع  3.الاقتخاع العاـ السباشخ والدخؼ لسجة خسذ سشػات"الػلائي عغ شخيق 

 التسثضمي والجيسقخاشي ليحه اليضئة. 

ويلاحع أف السجمذ الذعبي الػلائي يسثل فاعلا في مدضخة التشسية الذاممة وتحقضق السصامح 
كفاءة أعزائيا الذعبية والتخؾية الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية وتختبط أىسضتيا بسجػ 

                                                           
جامعة عشابة،  ،مجمة اقتراديات شسال افخيقيابدسة عػلسي، "تذخيز نطاـ الادارة السحمية والسالية السحمية في الجدائخية". -1

  . 267، ص 2004، 04كمية العمػـ الاقترادية ، العجد 

.بالػلاية الستعمق،  2012فبخايخ  21سؤرخ في ال  07-12مغ القانػف  02 السادة - 2  
.بالػلاية الستعمق،  2012فبخايخ  21سؤرخ في ال  07-12مغ القانػف  04 السادة - 3  
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وفعالضتيع وسيخىع عمى خجمة السػاشغ، وحخصيع عمى تشفضح السذاريع الػششية في مختمف 
 1. القصاعات واحتخاميع لمسبادغ الأساسية

وفي مجسل القػؿ يعتبخ السجمذ الذعبي الػلائي الجياز الأساسي في الػلاية لكػنو يذكل 
السجاولة عمى مدتػػ الػلاية. مغ أجل ذلظ  الأسمػب الأمثل لمؿيادة الجساعية باعتباره ىضئة

خرو السذخع بجسمة مغ الشرػص القانػنية تعديدا لتذكضمتو السشتخبة مغ جية وتحجيجا 
 لرلاحياتو مغ جية ثانية. 

 

 

 السظمب الثاني: التظهر التاريخي لمسجالذ السحمية السشتخبة 

عخفت الجدائخ تجخبة صعبة في مضجاف السجالذ السحمية السشتخبة خاصة مع إقخار التعجدية 
وبعج مخور سشة فقط تع تشطيع أوؿ انتخابات تعجدية  1989ؼيفخؼ  23الحدبية في دستػر 

أفخزت عغ سيصخت حدب معارض مسثلا في الجبية الإسلامية للإنقاذ عمى اغمب السجالذ 
مذيج لع يكغ متػقعا مغ قبل الشطاـ القائع، تسخس عشو بخوز اختلاؼ في الػلائية والبمجية في 

تصبضق القانػف الخاص بالبمجية والػلاية وتصػر إلى صخاع سياسي ىجد حتى مقػمات الجولة 
 .الاساسية

ومغ ىشا تع تعػيس الذعار مغ البمجية الإسلامية إلى مغ الذعب وإلى الذعب والسعتسج 
الجدائخ وأصبح كل مجمذ مشتخب يرشع الدياسة التي يخاىا مشاسبة بصخيقة رسسية في 

 . 2لسػاششي بمجيتو دوف العػدة إلى الإدارة السخكدية

                                                           
 .204، ص 1986ؼيفخؼ  16بتاريخ ،الرادرة 07الجخيجة الخسسية، العجد - 1

-بػعيدى سسضخ، " مذاكل السجالذ السشتخية في الجدائخ وأسباب إندجادىا"، )محاضخات جامعة الجدائخ(. مجمة الجدائخية  2
 لمدياسيات العامة، كمية العمػـ الدياسية والعلاقات الجولية، العجد 05، اكتػيخ 2014، ص 27. 
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في بجاية التدعضشات عمى تفادؼ تكخار مثل ىحه ا حخص القائسػف عمى الشطاـ الدياسي ليح
الدمبيات مغ خلاؿ تحجيج صلاحيات السجالذ السحمية السشتخبة بذكل دقضق وىحا ما سشتصخؽ 

 :إليو مغ خلاؿ مخور السجاؿ السحمية السشتخبة بسخحمتضغ وىسا 

  1989السخحمة الأولى: السجالذ السحمية السشتخبة قبل دستهر 

في تمظ الفتخة كانت العجيج مغ البمجيات تعاني لسجالذ السحمية البمجية: أولا: عمى مدتهى ا
حضث انقدست إلى  بمجية 1558لبذخية حضث بمغ عجدىا عجد كبضخ في الإمكانيات السادية وا

 فتختضغ: 

 :1967إلى  1962الفتخة الأولى ما بين -أ

الجولة الػششية عمى أنقاض واجيت الجدائخ  في ىحه الفتخة تحجيا كبضخا في بشاء مؤسدات 
الإدارة الاستعسارية الفخندية مغ بضغ ىحه السؤسدات بخزت الحاجة إلى إنذاء ـياكل محمية 

 قادرة عمى تدضضخ الذؤوف الإدارية والتشسػية عمى السدتػػ السحمي بسا في ذلظ مدتػػ الػلاية.

ولائي بالسعشى  لع تذيج وجػد مجمذ شعبي 1969إلى  1962غضخ أف الفتخة السستجة مغ 
ػلاىا الإدارة ا، بل كانت ىشاؾ محاولات تشطيسية انتقالية تتلقانػني والسؤسداتي السعخوؼ لاحقا

بحضث لع تذيج ىحه  في ضل غياب إشار قانػني واضح لتسثضل شعبي ولائي السعضشة مغ السخكد
الاقترادية الرعبة الفتخة تشطيسا إداريا ججيجا واضحا لميضئات السحمية نطخا لمطخوؼ الدياسية و 

 التي كانت تعيذيا البلاد آف ذاؾ. 

أنو مغ بضغ أىجاؼ الجولة الأساسية، مسارسة " 1963مغ دستػر  10جاء في السادة  و
ولكغ ىحا . 1الدمصة مغ شخؼ الذعب الحؼ يؤلف شميعتو فلاحػف وعساؿ ومثقفػف ثػريػف"

الجستػر لع يتصخؽ إلى السجالذ السحمية السشتخبة بل اقترخ للإشارة عمى السجمذ الذعبي 
 الػششي فقط. 

                                                           
. 1963، دستػر الجدائخ ، 10السادة  - 1  
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تسثل القػػ أف السجالذ الذعبية السشتخبة " 1976مغ دستػر  08كسا جاء في السادة 
 1"مغ خلاؿ الإشارة إلى فئتي العساؿ والفلاحضغ الحيغ يذكمػف الأغمبية فضيا الاجتساعية لمثػرة

فقج أوضحت مداىسة الذعب في إعجاد السخصط الػششي لمتشسية بكيؽية   31أما السادة 
واتدست ىحه الفتخة  اد السجالذ عمى السدتػػ البمجؼ والػلائي والػششيديسقخاشية مغ خلاؿ إسش

 بسا يمي: 

/ 92التشطيع البمجؼ السػروث عغ الاستعسار بسػجب القانػف رقع الإبقاء عمى  .1
 2الستعمق بإبقاء البمجية الفخندية.  31/12/1962السؤرخ في  57

تزسغ إعادة  05/1962/ 16إعادة تجسيع البمجيات بسػجب مخسػـ صجر في  .2
 .تشطيع الحجود الإقميسية لمبمجيات تختب عشو تقميز عجد البمجيات

  3.البمجيات بجافع التحقضق مغ نقز السػارد الساليةتػسيع حجع  .3
استحجاث الدمصة ليضئات تقػـ عمى سضخ اليضئات الإدارية تسثمت ؼيسا سسي  .4

 4.بالسشجوبية الخاصة

بحضث مضدت ىحه السخحمة برجور القانػف  :1981إلى  1967الفتخة الثانية: ما بين  -ب
وأجخيت أوؿ انتخابات بمجية في الجدائخ السدتقمة في  28/01/1967السؤرخ في  67/24رقع 
، وقج كخس ىحا القانػف مبجأ الانتخاب لأوؿ مخة لتذكضل السجالذ الذعبية 05/02/1967

 البمجية، واتدست ىحه الفتخة بسجسػعة مغ الشقاط تسثمت في: 

 سجمذ الذعبي البمجؼ ىػ ىضئة مجاولة بضغ الأعزاء السشتخبضغ. أف ال 
                                                           

 1976مغ دستػر  08السادة - 1

 - ناصخ لباد، القانهن الاداري . الجدائخ: دار السجج لمشذخ والتػزيع، ط3، 2005، ص 168.  2
- جساؿ زيجاف، "سياسات التشسية السحمية في الجدائخ"دراسة تحمضمة لجور البمجية في ضل القانػف الججيج 10/11.مجمة  3
 أكاديسية، جامعة شمف، العجد 02، 2011، ص 93. 
.247ناصخ لباد، مخجع سابق، ص  - 4  
 

 



الاطار المفاهيمي للمجالش المحلية المنتخبة في الجزائر                                                                                          الفصل الأول :              

 

12 

  .السجمذ التشفضحؼ ىػ جياز مشبثق عغ السجمذ الذعبي بذخؼ عمى تشفضح مجاولاتو 
  يتكػف السجمذ الذعبي البمجؼ مغ أعزاء يتع انتخابيع عغ شخيق الاقتخاع العاـ

واحجة يعجىا الحدب سشػات مغ قائسة  04السباشخ الدخؼ لعيجة انتخابية مجتيا 
شخأت تعجيلات عمى  23/06/1979السؤرخ في  05/ 79وبسػجب القانػف رقع 

 05سشػات إلى  04وتعمقت بتسجيج مجة السجالذ البمجية مغ  67/24الأمخ رقع 
  1سشػات.

 : الهلائي الذعبي السجمذ مدتهى  عمى ثانيا:

ار بشاء الجولة الػششية ومغ شيجت الجدائخ بعج الاستقلاؿ تصػرات مؤسداتية ىامة في إش
سية السحمية، نجج السجمذ السؤسدات التي أنذئت لتحقضق اللامخكدية الادارية وتعديد التشبضغ 

لتمعب دورا في ادارة الذؤوف  1969وقج تع تأسيذ ىحه السجالذ بسػجب قانػف سشة  الػلائي
كاف الحؼ  1989الشطاـ الدياسي القائع قبل دستػر  أف عسميا بقي محجودا في، إلا 2الػلائية

 الجدائخ ورثت 3ياسية أو فعالية مؤسداتية حؿيؿيةيكخس نطاـ الحدب الػاحج ولا يدسح بتعجدية س
 :مدتػيات ثلاثة حدب مشطسة كانت أجيدة

 76 دائخة 91 - الإستقلاؿ غاية إلى عجدىا يبمغ كاف  الجوائخ: مدتهى  عمى 
 تقديع مجخد الجوائخ وتعتبخ ،الجشػب محافطات في 15و الذساؿ محافطات ىي مشيا

 . مدتقمة إقميسية جساعة ليدت فيي إدارؼ 
 مجاولة جياز تزع وكانت  محافطة 15 عجدىا وكاف: السحافغات مدتهى  عمى 

 . السحافع ىػ تشفضحؼ وجياز لجشة ذلظ في تداعجه العاـ السجمذ يدسى
                                                           

- عبج القادر صالحي، "الجساعات الاقميسية بضغ الاستقلالية والتبيعية". محكخة ماجدتيخ: جامعة الجدائخ 1، كمية الحقػؽ ،  1
. 18، ص 2010  

وز و، كمية  تضدؼ  معسخؼ  مػلػد ماجدتيخ، جامعة وآفاؽ. محكخة حرضمة الجدائخ في اللامخكدية يػسف، تحػلات سي - أحسج 2
.  11،  ص 2013الحقػؽ،   

 .742اصر لباد، مرجع سابق، ص ن - 3
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 وىخاف ،لجدائخا ( ىي مشاشق ثلاث عجدىا ويبمغ الشهاحي: مدتهى  عمى، 
 : مخحمتضغ إلى تقديسو يسكغ الػلائي الذعبي السجمذ فتاريخ )قدشصضشة

 : يمي ما ت وتسيد  1969 الى 1962  من السخحمة -أ

لكغ بعس الشرػص  خاصة بالسجالذ الذعبية الػلائية لع ترجر قػانضغ في ىحه السخحمة
 التشطيسية الإدارية سادت العسل الإدارؼ مشيا:

  الستعمق بتدضضخ الجساعات  1966أبخيل  18السؤرخ في  26-66الأمخ رقع
 1السحمية والحؼ ركد أساسا عمى السجالذ البمجية.

 الستعمق بإعادة تشطيع  31/12/1962في  السؤرخ 62/157 رقع القانػف  صجور
 .2محجد غضخ أجل إلى بو السعسػؿ التذخيع سخياف بتسجيج يقزي لحؼالإدارة السحمية وا

 62/16الأمخ  بسػجب والإجتساعي الاقترادؼ لمتجخل جيػية لجاف إنذاء  
 الإدارية السرالح عغ مسثمضغ تزع ولاية، كل مدتػػ  عمى 09/08/1962 في السؤرخ

 .3 السحافع يعضشيع الدكاف عغ ومسثمضغ
 بسػجب العاـ الإصلاح عغ الإعلاف قبل كتجارب جدئية إصلاحات بعجة الؿياـ 
 . نسػذجية محافطات إنذاء التجارب ىحه وبضغ 1969 في السؤرخ الأمخ

تعج مخحمة انتقالية في بشاء ـياكل الجولة الجدائخية، حضث  1969و 1962إف الفتخة ما بضغ 
وقج  4التسثضل الذعبي. اتدست بػياب السجالذ الذعبية الػلائية، وحمػؿ الإدارة السعضشة محل

                                                           
1 ، الستعمق بالجساعات السحمية1966أبخيل  18السؤرخ في  26-66الأمخ رقع - . 
السحمية ، الستعمق بتشطيع الإدارة1962ديدسبخ  31السؤرخ في  157-62الأمخ رقع  - 2 . 
 ، ص1990.223 الجامعية، ط3، السصبػعات : ديػاف الإدارية. الجدائخ السؤسدات في محاضخات"محضػ، -أحسج 3
، الستعمق بتشطيع الػلاية1969أبخيل  25السؤرخ في  38-69الأمخ رقع - 4 . 
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، الحؼ أسذ لأوؿ مخة لسجمذ شعبي ولائي 38-69بقضت ىحه الػضعية حتى صجور الأمخ 
 .مشتخب، ولػ بصخيقة غضخ مباشخة

          1989إلى 1969 من السخحمة -ج

تعج ىحه السخحمة في مدار تصػر السجالذ السحمية السشتخبة بحضث جاءت ىحه السخحمة في 
سياؽ بشاء الجولة الػششية بعج الاستقلاؿ، حضث سعت الدمصات السخكدية إلى تخسيخ نطاـ إدارؼ 

 ذو شابع اشتخاكي   

 وتسضدت ىحه السخحمة بسا يمي: 

 ىحا واعتبخ، الػلاية قانػف  الستزسغ 23/05/1969 في السؤرخ 69-38  رقع الأمخ صجور
 الإنتخابات وتشطيع سضخ كيؽية القانػف  ىحا تزسغ وقج ، آنحاؾ لمػلاية مشطع قانػني إشار الأخضخ

 . الػلائية الذعبية بالسجالذ الخاصة

 يكػنػف  نػاب 4 أعزائو بضغ مغ الػلائي الذعبي السجمذ يشتخب 38/69 القانػف  حدب
 1.السجاولات شخيق عغ أعسالو تجدضج يتع الػلائي، و الذعبي السجمذ مكتب

 تعجيلات عجة شخأت فقج ،الجاخمية وزيخ قبل مغ صارمة وصائية رقابة إلى السجمذ يخزع
 السجمذ لأعزاء التأديبي بالشطاـ يتعمق 23/10/1976في  السؤرخ 76/1986الأمخ  عمى

  الػلائي الذعبي

 الػلائية الذعبية لمسجالذ يسشح الحؼ 14/02/1981في  السؤرخ 02/82رقع  القانػف 
 والإجتساعية والإقترادية الإدارية الأجيدة كافة عمى الخقابة في تتسثل ججيجة صلاحيات
 . 2 الأمغو  الجير ومرالح الحدبية اليياكل باستثشاء الػلاية، حجود تذغل التي والتجارية

                                                           
، الستعمق بتشطيع الػلاية1969أبخيل  25السؤرخ في  69-38الأمخ رقع  - 1 . 

 .18صالحي، مخجع سابق، ص  عبج القادر -2



الاطار المفاهيمي للمجالش المحلية المنتخبة في الجزائر                                                                                          الفصل الأول :              

 

15 

الحؼ حجد كيؽية انتخاب أعزاء السجمذ  05/12/1969السؤرخ في  12/69القانػف 
الذعبي الػلائي وتشطيسو  ونز ىحا القانػف عمى اف السجمذ الذعبي الػلائي يشتخب مغ شخؼ 

 1.مسثمي السجالذ الذعبية البمجية في الػلاية، وليذ بالاقتخاع العاـ السباشخ

ة فتخة انتقالية نحػ تجحيخ التدضضخ الحاتي يسكغ اعتبار ىحه السخحمة بسثابوفي ىحا الدياؽ 
السحمي، لكشيا في الػقت نفدو كخست نػعا مغ اللامخكدية الذكمية، حضث بقضت الجولة تديصخ 

ا جعل دور السجالذ السحمية يتقمز إلى تشفضح سعمى تػجيو القخارات والداسيات العامة، م
 عمية.التعميسات السخكدية أكثخ مغ مسارسة صلاحيات تقخيخية ف

 محجودة ندبيا ومن ابخزىا: كانت  1989ذ الذعبي الهلائي قبل ومن صلاحيات السجم

 ابجاء الخأؼ في البخامج والسخصصات التشسػية السعجة مغ شخؼ الادارة السخكدية.  
 الحكػمة بتشفضحىا اريع عمى مدتػػ الػلاية دوف الداـاقتخاح مذ. 
  السقجمة مغ الػاليالسرادقة الذكمية عمى السضدانية الػلائية.  

باعتباره  اف الػالي ىػ صاحب القخار الفعميحضث ك يكغ لمسجمذ سمصة تشفضحية حؿيؿية لع
وخاصة تحت حكع  ،احجفي ضل نطاـ الحدب الػ  ولة ووزيخا مفػضا مغ قبل الحكػمةمسثلا لمج

لع  تبعية حضثكانت العلاقة بضغ السجمذ الذعبي الػلائي والػالي علاقة الػششي. جبية التحخيخ 
 .يكغ لمسجمذ سمصة رقابة فعمية عمى الػالي

مسا أفقج السجمذ شابعو  شتخبػف وفقا لتػجيات الحدب الػاحجكاف أعزاء السجمذ يكسا 
لا لسشصق السذاركة ؤسداتي يخزع لمتػجضيات السخكدية كاف العسل السو  التسثضمي الحؿيقي

بسا  1989دستػر يسكغ تمخيز عسل السجالذ الذعبية الػلائية في الفتخة ما قبل و  .2السحمية
 :يمي

                                                           

 
 - محمد سعجؼ، الشغام الإداري في الجدائخ. الجدائخ: دار ىػمة، 2002، ص 125. 2
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 غياب استقلالية القخار. 
 ضعف في أداء الجور التشسػؼ الحؿيقي. 
 انعجاـ الخقابة الفعمية عمى أجيدة التشفضح. 
 تبعضتيا شبو الكاممة لمدمصة التشفضحية مسثمة في الػالي. 

الحؼ أدخل إصلاحات جػىخية أىسيا  1989دستػر  حتى صجوروقج ضل ىحا الػضع قائسا 
تبشي التعجدية الدياسية وفرل الدمصات، مسا أعصى السجالذ الذعبية الػلائية بعج ذلظ دورا 

كاف أقخب إلى ىضئة  1989وبالتالي  فاف السجمذ الذعبي الػلائي قبل دستػر  .1أكثخ فعالية
استذارية أكثخ مغ كػنو ىضئة مشتخبة تسثل الإرادة الذعبية، وقج خزعت أعسالو لييسشة الإدارة 

ىحه السجالذ مغ يعج نقصة تحػؿ مفرمية في تصػر كسا  ،الدياسي القائع آنحاؾالسخكدية والشطاـ 
 .لرلاحياتحضث التسثضل وا

 :1989السخحمة الثانية: السجالذ السحمية السشتخبة ما بعج دستهر 

عمى تكخيذ التعجدية الحدبية والحقػؽ والحخيات الأساسية لمسػاشغ  1989نز دستػر 
وضساناتيا كسا أثخ عمى مؤسدات الجولة بسا فضيا السحمية الستسثمة في الػلاية والبمجية وبالتحجيج 

 سشتخبة والستسثمة في السجمذ الذعبي البمجؼ والسجمذ الذعبي الػلائي السجالذ السحمية ال

 أولا: عمى مدتهى السجمذ الذعبي البمجي:

ثع الأزمة  1989عخفت الجدائخ تحػلات في مختمف السجالات بدبب ضيػر دستػر 
 الدياسية وإعلاف حالة الصػارغ  ثع حل السجالذ السحمية السشتخبة، فسخت الجدائخ بفتختضغ:

 12/06/1990إلى  12/12/1989الانتقالية تستج ىحه الفتخة مغ   الفتخة الأولى:-1
 :وتسضدت ىحه الفتخة بػػػ

                                                           
1 .1989مارس  01، 09، الجخيجة الخسسية، العجد 1989فبخايخ  28السؤرخ في  18-89مخسػـ رئاسي رقع  -  
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السؤرخ في  89/17تأجضل انتخابات السجالذ الذعبية البمجية بسػجب القانػف 
 05إلى 03ويتكفل بإدارة شؤوف البمجية مجمذ بمجؼ مؤقت بحضث يتكػف مغ  11/12/1989

ثافة الدكاني، وفي مبجأ التعضضغ الإدارؼ بسا ؼيو الخئيذ ويكػف بقخار مغ أعزاء حدب الك
الػالي وتتسثل ميسة السجمذ في تسثضل البمجية وتدضضخ الحياة السجنية وكحا مرالح الجولة 

  1والسدتخجمضغ ومضدانية البمجية ومتابعة السذاريع التشسػية والحفاظ عمى أملاؾ البمجية.

وأشارت  07/04/1990السؤرخ في  90/08ور قانػف البمجية رقع صج الفتخة الثانية:-2
 : 2إلى ىضئات البمجية وىي 13السادة 

 ىضئة مجاولة السجمذ الذعبي البمجؼ  -
 ىضئة التشفضحية وتتسثل في رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ -

سشػات بسػجب  05حضث يشتخب كل  عبي البمجؼ يعتبخ الجياز الأساسيفالسجمذ الذ
يسارس ىحا السجمذ أعسالو مغ خلاؿ مجاولات في  تخابات، كساالاقتخاع الشدبي حدب قانػف الان

أشيخ ودورة استثشائية إذا اقتزت الزخورة كالترػيت عمى السضدانية،  03دورة عادية كل 
الرحة، التعميع الأساسي، وتدضضخ أمػاؿ البمجية مثل التيضئة والتشسية السحمية، الدكغ، حفع 

 د واليياكل القاعجية...الخالاستثسارات الاقترادية، التعسضخ والتجيض

 ثانيا: عمى مدتهى السجمذ الذعبي الهلائي:

 في ىحه السخحمة أيزا مخت الجدائخ بفتختضغ: 

                                                           
- محمد عمي، "مجػ فاعمية الجساعات السحمية في ضل التشطيع الادارؼ  الجدائخؼ". محكخة ماجدتيخ: جامعة وىخاف، كمية الحقػؽ  1

.36، ص 2011والعمػـ الدياسية،   
، ص 11/04/1990، السؤرخ في 15، الجخيجة الخسسية، العجد 07/04/1990السؤرخ فمي  08-90قانػف البمجية رقع  - 2
489 .  
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السؤرخ في  89/19( صجر قانػف 1990-1989: الانتقالية امتجت مغ )الفتخة الأولى-1
قبل انتياء الفتخة الانتخابية لمسجالذ الذعبية الػلائية بحضث تزسغ تأجضل  11/12/1989

 .1الانتخابات لتججيج السجالذ الذعبية الػلائية

كسا أكج عمى أف يقػـ السجمذ التشفضحؼ الػلائي مسارسة اختراصات السجمذ الذعبي الػلائي  
 . 2باستثشاء القخارات الستعمقة برخؼ أملاؾ الػلاية

وجاء في  11/04/1990السؤرخ في  09/ 90صجور قانػف الػلاية رقع  الثانية: الفتخة-2
 : 3مشو وجػد ىضئات الػلاية تسثمت في 08السادة 

 ىضئة مجاولة وىي السجمذ الذعبي الػلائي  -
 ىضئة تشفضحية وتتسثل في الػالى  -

ع الشدبي عمى فالسجمذ الذعبي الػلائي ىػ ىضئة مجاولة في الػلاية بحضث يشذأ بسػجب الاقتخا 
، كسا تسضدت بإلغاء نطاـ الحدب 97/07سشػات حدب قانػف الانتخابات  05القائسة لسجة 

ح ضسغ القائسة التي الػاحج واعتساد نطاـ التعجدية الحدبية بحضث يدسح لكل مػاشغ بأف يتخش
دورات  04أما مغ جانب العسل ؼيسارس السجمذ الذعبي الػلائي عسمو مغ خلاؿ يشتسي إلضيا، 

في الدشة والستسثمة في شيخ مارس، جػاف، سبتسبخ، ديدسبخ( ولو الحق في تذكضل لجاف مؤقتة 
 كمسا دعت الزخورة إلى ذلظ. 

                                                           
، 2004ؼيفخؼ  07السؤرخ في  01-04بالقانػف ، السعجؿ 1997مارس  06السؤرخ في  07-97قانػف الانتخابات رقع  - 1

.2004ؼيفخؼ  11، 9الجخيجة الخسسية، العجد   
 .25عبج القادر صالحي، مخجع سابق، ص  - 2

3 ، ص 11/04/1990، السؤرخة في 15، الجخيجة الخسسية، العجد 07/04/1990السؤرخ في  09-90قانػف الػلاية رقع  -
505 .  
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يسارس السجمذ الذعبي الػلائي بعس الرلاحيات كالترػيت  90/09وفي ضل القانػف رقع 
مى السضدانية وإدارة أملاؾ الػلاية إبخاـ الرفقات أيزا لو صلاحيات أخخػ كالتجيضدات ع

 . 1التخبػية، وتجيضدات التكػيغ السيشي، الدكغ، الشذاط الاجتساعي، الفلاحة

وتسضدت ىحه السخحمة باعتخاؼ الػلاية بالذخرية السعشػية  2012مخحمة  الفتخة الثالثة:-3
يتػلى إدارتيا ىضئتاف حضث  قميسية وإدارة غضخ مسخكدة لمجولةارىا جساعة إوالاستقلاؿ السالي باعتب

والسجمذ الذعبي الػلائي الحؼ يسثل اليضئة التجاولية في الػلاية ويذكل عغ شخيق ىسا الػالي 
 الاقتخاع العاـ.

 

 السظمب الثالث: أسباب عيهر السجالذ السحمية السشتخبة 

تسثل السجالذ السحمية السشتخبة مختمف شخائح السجتسع حضث تحسي مرالحة الدياسية 
والاقترادية وبشائو الاجتساعي فيي تعتبخ ركضدة أساسية مغ ركائد الأنطسة بجكع مػقعيا في 
ىخـ الدمصة وكحلظ دورىا في مختمف أوجو الحياة مدتسجة ذلظ مغ الشرػص الجستػرية 

 والتذخيعات السختمفة. 

 أولا: الأسباب الدياسية

بسا أف السجالذ السحمية السشتخبة أصبحت تسثل مطيخا مغ مطاىخ السسارسة الجيسقخاشية،  
وصػرة مغ صػر السذاركة الذعبية في صشع القخار وتدضضخ الذؤوف السحمية بسا يعػد بالشفع 

 غ أىع الأسبابومي قػة السجالذ السحمية السشتخبة.عمى سكاف الإقميع فإف قػة الذعب تكسغ ف
 :نحكخ التي أدت إلى ضيػرىا

                                                           
1 .511، ص مخجع سابق،  09-90قانػف الػلاية رقع  -  
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جاء ضيػر السجالذ الذعبية السحمية السشتخبة  تعديد الجيسقخاطية والسذاركة الذعبية:-1
كجدء مغ التحػلات الجيسقخاشية التي تيجؼ إلى تسكضغ السػاششضغ مغ السذاركة في صشع القخار 

 عمى السدتػػ السحمي. 

تبشي الجوؿ لشطاـ اللامخكدية الدياسية والإدارية أدػ إلى مشح : إف اللامخكدية في الحكم-2
سمصات أوسع لمسجالذ السحمية السشتخبة، مسا يداعج في تحدضغ إدارة الذؤوف السحمية. وبالتالي 

 1تخؽيف العبء عمى الدمصة السخكدية مغ حضث التشطيع والدضخ والاختراص.

مغ الجوؿ إلى تصػيخ أنطستيا الدياسية سعت العجيج  إصلاح الشغام الدياسي والإداري:-3
 ومشيع الجدائخ مغ خلاؿ إشخاؾ الدكاف في إدارة شؤونيع السحمية مسا يعدز الذفاؼية والسدائمة.

في بعس الجوؿ ضيخت السجالذ السحمية السشتخبة نتيجة  الاستجابة لمسظالب الذعبية:-4
 ارة مجتسعاتيع بذكل مباشخ.لسصالب الحخكات الذعبية والسجنية بتسكضغ السػاششضغ مغ إد

حضث ييجؼ إلى إنذاء السجالذ السحمية السشتخبة إلى  تقميل هيسشة الدمظة السخكدية:-5
 تقمضل احتكار الدمصة مغ قبل الحكػمات السخكدية، مسا يدسح بتسثضل أوسع لمسجتسعات السحمية.

إف وجػد مجالذ محمية مشتخبة يديع في حل الشداعات  تعديد الاستقخار الدياسي:-6
الدياسية والاجتساعية مغ خلاؿ مشح الدكاف قشػات شخعية لمتعبضخ عغ آرائيع واتخاذ قخارات 

 تخجـ مرالحيع.

حضث يعج وجػد مجالذ محمية مشتخبة أحج معايضخ  استجابة لستظمبات الحكم الخشيج:-7
والتشسية السدتجامة وبالتالي فيحه الأسباب  الذفاؼية والسحاسبةع الخشضج الحؼ يذجع عمى الحك

                                                           
 -أحسج رشضج، مقجمة في الإدارة السحمية. مرخ: اليضئة السرخية العامة لمكتاب، 1975، ص 83.  1
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جعمت السجالذ السحمية السشتخبة جدءا أساسيا مغ الشطع الدياسية الحجيثة في العجيج مغ 
 1الجوؿ.

 : ثانيا: الأسباب الإدارية

حمية وتعديد السذاركة الذعبية في تيجؼ ىحه الأسباب إلى تحدضغ إدارة الذؤوف الس
 صشع القخار ومغ بضغ ىحه الأسباب نحكخ: 

ية والسدتػيات الحاجة إلى تػزيع الرلاحيات بضغ الحكػمة السخكد  اللامخكدية الإدارية:
وبالتالي أبعاد البضخوقخاشية وتعقضج  .بإدارة أكثخ كفاءة ومخونةمسا يدسح  السحمية، 

 الإجخاءات. 

اذ القخارات تتشاسب مع احتياجات السجالذ السشتخبة تشتج اتخ تحدين تقجيم الخجمات:
وبالتالي استقلاؿ الإدارة السحمية بالقخارات  .السػاششضغ السحمضضغ بذكل أكثخ دقة وسخعة

 التي تخز الذأف السحمي.

: إشخاؾ السػاششضغ في اختيار مسثمضيع بسشحيع تعديد الجيسقخاطية والسذاركة الذعبية
السػاشغ  وبالتالي تقخيب الإدارة مغ .مةدورا في إدارة شؤونيع السحمية ويعدز السدائ

 وتصػيخ أدائيا وكفائتيا

يخفف  بحضث صلاحيات : إعصاء السجالذ السحميةتخؽيف العبء عن الإدارة السخكدية
 2مسا يؤدؼ إلى تػزيع أكثخ كفاءة لمسياـ الإدارية. ،الزغط عمى الحكػمة السخكدية

السشتخبة في وضع وتشفضح خصط : تداعج السجالذ السحمية تحقيق التشسية السحمية
 تشسػية تتساشى مع احتياجات وأولػيات كل مشصقة.

                                                           

-بػضياؼ عسار، "السجالذ الذعبية البمجية في الجدائخ بضغ مقتزيات اللامخكدية وآليات الحكع الخاشج".مجمة الفكخ 1
 البخلساني، العجد 27، أفخيل 2011، ص ص 65-64. 
 -أحسج رشضج، مخجع سابق ، ص  84.  2
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مغ خلاؿ مشح الدكاف فخصة لمسذاركة في  تحقيق الاستقخار الاجتساعي والدياسي:
 الحكع السحمي مسا يداىع في تقمضل التػتخات الدياسية والاجتساعية.

مبجأ السحاسبة، حضث يكػف  الانتخابات السحمية تعدز تعديد الذفاؼية والسدائمة:
وبالتالي كل ىحه الأسباب ساىست في خاضعضغ لتقضيع السػاششضشغ. السدؤولضغ السحمضضغ 

 ضيػر السجالذ السحمية السشتخبة كػسضمة لتعديد الحكػمة الخشضجة عمى السدتػػ السحمي.

 ثالثا: الأسباب الاقترادية

 إف ضيػر السجالذ السحمية السشتخبة كاف لو عجة أسباب اقترادية مغ أبخزىا: 

حضث ساىست السجالذ السحمية السشتخبة في تعديد التشسية  تحقيق التشسية السحمية:
. 1الاقترادية مغ خلاؿ تػجيو السػارد نحػ السذاريع السحمية التي تمبي احتياجات السػاششضغ 

 ع التشسػية التي تشاسب السجتسعات السحمية.وبالتالي استحجاث السذاري

أدػ نقل بعس الرلاحيات الاقترادية إلى السجالذ السحمية إلى  اللامخكدية الاقترادية:
 .تحدضغ كفاءة تػزيع السػارد، وتقمضل البضخوقخاشية السخكدية، وتعديد الاستثسارات السحمية

رادر التابعة لمحجود الجغخاؼية وبالتالي العسل عمى إيجاد مرادر تسػيل محمية وفق الس
 لمجساعة السحمية.

تداىع السجالذ السحمية في تحدضغ جػدة الخجمات مثل البشية  تحدين الخجمات العامة:
 التحتية، الشقل والتعميع، والرحة مسا يؤدؼ إلى بضئة اقترادية أكثخ استقخار.

يتيح انتخاب السجالذ السحمية مذاركة أوسع  تعديد السذاركة الاقترادية لمسجتسع:
  .لمسػاششضغ ورجاؿ الأعساؿ في صشع القخار الاقترادؼ، مسا يعدز بضئة الأعساؿ والاستثسار

                                                           
 .65، ص مخجع سابقبػضياؼ عسار، - 1
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مع تسكضغ السجالذ السحمية مغ اتخاذ قخارات مالية وإدارية  تحفيد الاستثسارات السحمية:
قجيع تدييلات لمسذخوعات الرغضخة مدتقمة أصبحت قادرة عمى جحب الاستثسارات الخاصة، وت

 وبالتالي تحخيخ السشاشق الشائية والعسل عمى تصػيخىا. .والستػسصة

مغ خلاؿ فخض ضخائب والخسػـ السحمية بذكل أكثخ عجالة  زيادة الإيخادات السحمية:
السجالذ السشتخبة مغ تحدضغ الإيخادات السالية لمسجف والبمجيات، مسا ب وىحا ما يؤدؼوفعالية، 

 يعدز استقلالضتيا مغ الجانب السالي.

مغ خلاؿ إشخاؾ السػاششضغ في الخقابة والسدائمة، بحضث تداىع  التقميل من الفداد السالي:
الحج مغ الفداد السالي والإدارؼ الحؼ كاف يؤثخ سمبا عمى التشسية في  السجالذ السشتخبة 

 السحمية.الاقترادية، وبالتالي الإنفاؽ بسا يتلائع مع الاحتياجات 

 

 

 رابعا: الأسباب الاجتساعية

مغ الأسباب الاجتساعية التي إف ضيػر السجالذ السحمية السشتخبة كاف نتيجة لسجسػعة  
ومغ ابخز ىحه ع محمية أكثخ ديسقخاشية وتسثضمية. السجتسعات إلى تبشي أنطسة حكدفعت 

 الأسباب نحكخ ما يمي:

مغ خلاؿ زيادة وعي السػاششضغ بأىسية : تظهر الهعي الدياسي والسذاركة السجتسعية
والخغبة في تسثضل الفئات السختمفة في السجتسع لزساف العجالة  ،السذاركة في صشع القخار

 والسداواة.

مغ خلاؿ تدايج عجد الدكاف واتداع السجف أدػ إلى  التحهلات الجيسقخاطية والتهسع العسخاني:
يدتجعي مسا الدكاف، وتتشػع السجتسعات السحمية الحاجة الى ادارة محمية فعالة تمبي احتياجات 
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تسثضل مختمف الفئات لزساف تمبية مرالح الجسيع اؼ الػلاء لمسجتسع السحمي والعسل عمى 
  1تصػيخ الجػانب التي تشسي مدتػػ الفخد.

الحاجة الى نقل بعس الرلاحيات مغ الدمصة  تعديد اللامخكدية وتحدن الخجمات العامة:
وبالتالي معالجة  .سجالذ السحمية لزساف سخعة الاستجابة لسذاكل السػاششضغالسخكدية إلى ال

كحلظ تحدضغ مدتػػ الأمػر السحمية عمى السدتػػ السحمي دوف المجػء إلى الدمصات السخكدية، 
 مثل الرحة، التعميع، البشية التحتية.... 2الخجمات العامة

مغ خلاؿ تديضل عسمية صشع  الخغبة في الحج من البيخوقخاطية وتحقيق الذفاؼية:
 السشتخبة محميا،صلاحيات لميضئات  إعصاءمغ خلاؿ  الإداريةالتعقضجات وتقمضل  راالقخ 

 ج مغ الذفاؼية والسحاسبة مغ خلاؿ الانتخابات والسذاركة الذعبية. وتحقضق السدي

مغ خلاؿ ضيػر الصبقة الػسصى وزيادة دور  التغيخات الاقترادية والاجتساعية:
 والتػاصل الاجتساعي الإعلاـوسائل تصػر السجتسع السجني في السصالبة بحقػقو، كحلظ 

 ساعج في نذخ الػعي والسصالبة بالسجالذ السشتخبة.  ما

 السبحث الثاني: تذكيل السجالذ السحمية السشتخبة

إف تذكضل السجالذ يختمف مغ دوؿ إلى أخخػ حدب القػانضغ والتذخيعات السعسػؿ بيا 
الحؼ يجعل مشو أساسا كل دولة. إذ في الشطاـ الجستػرؼ والدياسي لأغمب الجوؿ بالذكل 

نجج العزػ ؼيسا يسثل عشرخا فعالا في تجدضج الجيسقخاشية التسثضمية وكحا السعبخ عغ 
 يتػلى الذعب انتخابو لمتعبضخ عغ انذغالاتو.الديادة الذعبية فضيا إذ 

                                                           

 -علاء الجيغ عذي، شخح قانهن البمجية. الجدائخ: دار اليجػ لمصباعة والشذخ، 2011، ص 29  1
-عبج الشػر ناجي، "نحػ تفعضل الإدارة السحمية الجدائخية في تحقضق التشسية الذاممة". مجمة أكاديسية، العجد 01،  2

. 36، ص 2003  
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ميع لتسكضغ أكبخ عجد مغ ولقج لعب الجيسقخاشية دورا كبضخا في جعل الانتخابات عاملا 
الانتخابات الػسضمة الجيسقخاشية الأكثخ قبػلا السػاششضغ مغ السذاركة الدياسية، بحضث تعج 

 قػانضغ تعكذ تصمعات الذعب.في جسيع السجالات التي يتع تخجستيا في شكل اقتخاحات 

 : طخيقة تذكيل السجالذ الذعبي البمجيالأولالسظمب 

والسبادغ الجيسقخاشية في تذكضل السجمذ  بالخغع مغ اعتساد السذخع عمى الأسذ
 .1الذعبي البمجية والػلائي بيجؼ خمق جياز يسثل حؿيقة سكاف البمجية والػلاية

 أولا: السجمذ الذعبي البمجي

الخئيدية  الإدارةنو الجياز السشتخب الحؼ يسثل أيعخؼ السجمذ الذعبي البمجؼ عمى  
لمبمجية، ويعتبخ أسمػب أمثل لؿيادة جساعية، بحضث يعتبخ مغ بضغ الأجيدة التي يسكشيا أف 

  .2تسثل مصالب الذعب

ويذكل السجمذ الذعبي البمجؼ مغ مجسػعة مشتخبضغ يتع اختيارىع مغ قبل سكاف 
ت، حضث يختمف عجد الدخؼ والسباشخ لسجة خسذ سشػا الاقتخاعالبمجية بسػجب أسمػب 
 التعجاد الدكاني لمبمجية. أعزاء السجمذ بحدب

إما انتخابا  وعخفيا محمد عبج الله العخبي بأنيا ىضئات مشتخبة مغ أجل الػحجة السحمية،
 أوالسخكدية بالاضصلاع بإدارة كل  الإدارة إلضياأكثخيتيع، تعيج أو يذسل  أعزائياليذسل 

 3بعس السخافق والذؤوف السحمية.

التي تبشاىا السذخع الجدائخؼ عمى غخار العجيج مغ الشطع  الانتخابات آليةوبالتالي تعج 
خابات نتلحلظ يدتػجب عسمية الا -البمجؼالسجمذ –لبشاء السجالذ السحمية السقارنة وسضمة 

                                                           

 -فخيجة مدياني، "الخقابة عمى العسمية الانتخابية". مجمة السفكخ، جامعة بدكخة، العجد 05، مارس 2010، ص 72. 1
 -عمى خصار ششصاوؼ، الهجيد في القانهن الاداري  .الاردف: دار وائل لمشذخ والتػزيع، 2003، ص 172. 2

، مجمة العمهم الاداريةمحمد عبج الله العخبي، دور الادارة السحمية والبمجيات في تشسية السجتسعات اقتراديا واجتساعيا. -3
  .43، ص 1997، ماؼ 01العجد
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قبل التصخؽ إلى الذخوط و   تػفضخ الذخوط يجب تػضيح الأخضخالتخشح حضث يتصمب ىحا 
 التخشحمعشى  يجب تػضيح

ومغ أىع السبادغ  وسائل السذاركة الدياسية لمسػاشغ أىعيعخؼ التخشح عمى انو احج 
دوما عمى يا مػضع التصبضق، وتحخص ووضع إرسائيا إلىتدعى الجوؿ الجستػرية التي 
 الالتداـ بتحؿيقيا.

ويعخؼ التخشح بأنو مجسػعة مغ الأعساؿ التحزضخية لمعسمية الانتخابية التي تدبق 
 .الاقتخاع مباشخة، وبدمغ قخيب ججا يحجد غالبا بسػجب القػانضغ السشطسة للانتخابات 

رسسية أماـ الجية كسا يعج الخشح عسل قانػني يعبخ بو الذخز صخاحة وبرفة 
 1في التقجـ لاقتخاع ما. إرادتوالسخترة عغ 

العسمية الانتخابية التي يتع  الإجخاءاتمغ  الإجخاءذلظ  بأنووىشاؾ مغ يعخؼ التخشح 
زاىا اكتداب السػاشغ صفة الستخشح والرلاحية مغ أجل دخػؿ السشافدة الانتخابية بسقت

 .2لمفػز بالسشرب السصمػب شغمو الأصػاتوالدعي لمحرػؿ عمى اكبخ عجد مغ 

التي يقػـ مغ خلاليا الذخز بتدجضل اسسو ضسغ قػائع  الآليةوبالتالي فالتخشح ىػ 
لسذخع الجدائخؼ أىسية بالغة في فقج أناط االستخشحضغ رغبة مشو لمسذاركة في الانتخابات.

 تػفخ الذخوط والستسثمة في : 

 شخط الجشدية  -01

                                                           

-جساؿ الجيغ دنجاف، آليات ووسائل ضسان العسمية الانتخابية في التذخيع الجدائخي . الجدائخ: دار الخمجونية لمشذخ 1
. 60، ص 2014 والتػزيع،  

. 61جساؿ الجيغ دنجاف، مخجع نفدو، ص - 2  
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قضج انتساء الفخد إلى حضث يعتبخ شخط الجشدية الخابط الحؼ يخبط الفخد والجولة حضث 
الػلاء لا يجيغ  شخز لأؼوششو باعتباره مغ العشاصخ السكػنة لمجولة، ولا تدسح الجولة 

 1الانتخابات.لمجولة بالسذاركة في 

-12رقع مغ قانػف الانتخابات  78فكانت صياغة الجشدية حدب ما جاء في السادة 
ي وكحلظ الػششي حضث يذتخط عمى الستخشح لمسجمذ الذعبي البمجؼ والستخشح الػلائ 01

 2.الأقلجدائخية ومكتدبة مشح ثساني سشػات عمى أف يكػف ذا جشدية 

ار حضث ثمثل التذخيع السرخؼ  الأصميةوتشاولت عجت تذخيعات اشتخاط الجشدية 
الستزسغ التعجيل  01-16الجدائخ نز القانػف  وفي .3مددوجي الجشدية حػؿ  خلاؼ

مشو عمى أف التستع بالجشدية الجدائخية دوف سػاىا شخط  63/02في السادة الجستػرؼ 
 4لتػلي السدؤوليات العميا في الجولة والػضائف الدياسية.

 شخط الدن -02

وقج قاـ السذخع بتخؽيس سغ  اقتخاعسشة يػـ  25وىػ وجػب بمػغ الستخشح سغ 
سشة بالشدبة لانتخابات  25والحؼ كاف يحجد الدغ بػػ 07-97قانػف بالسقارنة مع ال التخشح

ة العجيج مغ الجػانب ، فإذا كاف رفع يغ التخشح جاء لتمبيالسجالذ السحمية البمجية والػلائية
الكافي والحكسة السصمػبة في ومغ ذلظ ضساف تػافخ الػعي الدياسي  بعزيا مشصقي

 العامة. ئب لمؿياـ بسيسة التسثضل والخجمة الشا

  شخط إثبات الخجمة الهطشية أو الإعفاء مشيا -03
                                                           

 25، 50، الستعمق بشطاـ الانتخابات، الجخيجة الخسسية، العجد 2016أوت 25السؤرخ في  10-16مغ قانػف رقع  03السادة - 1
 .2016أوت 

ع بسػجب القانػف ، السعجؿ والستس1989أوت  07السؤرخ في  13/89مغ قانػف الانتخابات  رقع  85-82السػاد - 2
04/10 .  

 -أحسج رشضج، مخجع سابق، ص 86.  3
.الستزسغ التعجيل الجستػرؼ  01-16مغ القانػف رقع  02السادة - 4  
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ا لاستقخار السجمذ وتفخغ ضساننطخا لكػف الخجمة الػششية واجب وششي تع اشتخاشيا 
 لسياـ شضمة العيجة الانتخابية.الستخشح 

 السراىخة. أوواحجة سػاء بالقخابة  أسخة إلىمغ متخشحضغ يشتسياف  أكثخعجـ تخشح 

 1مغ قائسة واحجة عبخ التخاب الػششي أكثخالامتشاع عغ التخشح في 

ضخورة اعتساد التخشح مغ شخؼ حدب أو أف يخفق تخشيحة بالعجد اللازـ مغ التػاؾيع 
 مغ ناخبي البمجية. %05لا تقبل عغ 

 ثانيا:  كيؽية سيخ السجمذ الذعبي البمجي 

حضث يجتسع السجمذ الذعبي البمجؼ في دورة عادية كل شيخيغ  :السجمذدورات -01
يو، كسا يسكغ نطامو الجاخمي والسرادقة عم لإعجادفي مجة لا تتعجػ خسدة أياـ ذلظ 

أعزائو أو الػالي.  2/3دورات غضخ عادية، وذلظ بصمب مغ رئيدو لمسجمذ الاجتساع في 
الخاصة بالجورات مغ  الاستجعاءكسا يعقج دورات استثشائية في حالة القػة القاىخة وتخسل 

 بدجل السجاولات البمجية.شخؼ رئيذ السجمذ الذعبي وتجويغ 

 الأخضخةتذكل السجمذ مغ لجاف دائسة بحضث تذكل ىحه كسا ي لجان السجمذ:-02
  مثل:2مجاؿ اختراصيا مغ بضغ أعزاء السجمذ وتقدع ىحه المجاف حدب 

 لجشة السالية والاقتراد والاستثسار 
  والتعسضخ  الإقميعلجشة تيضئة 
  لجشة الذؤوف الاجتساعية والثقاؼية والخياضية والذباب 
  لجشة الفلاحة والخؼ والرضج البحخؼ 
 لجشة الرحة والشطافة وحساية البضئة 

                                                           
مخجع سابق.، الستعمق بالانتخابات،  07/97مغ قانػف رقع  94-93السػاد - 1  
. 10، ص 2011، يػنضػ 37، الجخيجة الخسسية، العجد 2011يػنضػ  22السؤرخ في  10-11قانػف البمجية رقع - 2  
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ومغ  المجاف عمى تقجيع نتائج عسميا إلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼوتعسل ىحه 
في السجالذ السحمية  الأعزاءخلاؿ ذلظ يسكغ أف نػضح بعس الحقػؽ وواجبات 

 والستعمق بالبمجية. 2011يػنضػ 22السؤرخ في  10-11السشتخبة تبعا لأحكاـ القانػف رقع 

 الحقهق -أ

يذارؾ في  أفعزػ يحق لكل  الحق في السذاركة في التدضضخ حضث -
 السشاقذات واتخاذ القخارات الستعمقة بتدضضخ شؤوف البمجية 

الحق في الاقتخاع يسكغ لأؼ عزػ تقجيع اقتخاحات أو مبادرات مغ شأنيا  -
 خجمة السرمحة العامة لمبمجية.

الحق في الاشلاع بحضث يحق لمعزػ الاشلاع عمى الػثائق والسدتشجات  -
 البمجية.الستعمقة بتدضضخ 

شاء أدائو لسيامو يتستع العزػ بالحساية أثالحق في الحساية القانػنية بحضث  -
 اعتجاء ضج أؼ تيجيج أو 

 ومغ بضغ الػاجبات نحكخ ما يمي:  الهاجبات -ب

الالتداـ بالقػانضغ بحضث يجب عمى كل عزػ احتخاـ وتصبضق أحكاـ قانػف  -
 البمجية والشطاـ الجاخمي لمسجمذ.

ع اجتساعات ودورات السجمذ والتعاوف مغ خلاؿ خزػ السذاركة  -
 أعسالوة الفعمية في والسداىس

 الجفاع عغ مرالح السػاشغ والديخ عمى تحدضغ ضخوفيع السعيذية  -
السعمػمات الدخية التي يصمع  إفذاءعمى الدخ السيشي وعجـ السحافطة  -

 .1عمضيا بحكع مشربو

 السظمب الثاني:  صلاحيات السجالذ السحمية السشتخبة 
                                                           

 .11، ص مخجع سابق،  10-11قانػف البمجية رقع - 1
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ذخرية السعشػية فخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ىػ ستع بالمغ السعخوؼ أف البمجية تت
العقػد  إبخاـحضث يتػلى  الإداريةأندب لتسثضميا في كل أعساؿ الحياة سػاء السيشية أو 

السحافطة عمى الحقػؽ العقارية والسشقػلة  كسا يتػلىوالسشاقرات والسدايا ورفع الجعاوؼ، 
 82/02فشجج السادة  .1محفػضاتياليا والديخ عمى صيانة السسمػكة لمبمجية وتػضيف عسا

 : 2عمى وجو الخرػص الؿياـ بسا يميالبمجية  يجب عمى رئيذ

  التقاضي باسع البمجية 
  والإيجاراتإبخاـ عقػد اقتشاء الأملاؾ والسعاملات والرفقات  
 .الؿياـ بسشاقرات أشغاؿ البمجية ومخاؾبة حدغ تشفضحىا 
 .إدارة مجاخضل البمجية والأمخ برخؼ الشفقات ومتابعة تصػر السالية البمجية 
  اتخاذ التجابضخ الستعمقة بذبكة الصخؽ البمجية 
  الأرشيفالديخ عمى السحافطة عمى 
  اتخاذ السبادرات لتصػيخ مجاخضل البمجية 
  لسجمذ الذعبي بتعضضغ كسا يقػـ رئيذ ا والإسقاطاتخاذ القخارات السػقفة لمتقادـ

مغ  84لتسثضل البمجية في التقاضي والتعاقج كسا تذضخ السادة أحج الأعزاء 
 لإعلاـالسجمذ الذعبي البمجؼ كافة التجابضخ ضث يتخح رئيذ ح 11/10القانػف 

أولػيات التيضئة والتشسية السػاششضغ بذؤونيع واستذاراتيع حػؿ خيارات و 
 إلىصخؽ بالتفرضل تومغ خلاؿ ما تقجـ سش 3قترادية والاجتساعية والثقاؼية.الا

صلاحيات السجمذ الذعبي البمجؼ ودور رئيذ البمجية في الديخ عمى تدضضخ 
 شؤوف البمجية.

                                                           

 -عسار بػضياؼ، التشغيم الاداري في الجدائخ. الجدائخ: دار جدػر لمشذخ وزالتػزيع، ط2، 2004، ص 221.  1
الستعمق بالبمجية السعجؿ والستسع. 10/11مغ قانػف رقع  02/82السادة- 2  
". جامعة ورقمة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، محاضخات في إدارة الجساعات السحمية في الجدائخياسضغ ربػح، "- 3

. 27، ص 2016/2017قدع العمػـ الدياسية،   
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اسية والاقترادية تختبط شبيعة صلاحيات السجمذ الذعبي البمجؼ بالطخوؼ الدي
جمذ الذعبي البمجؼ صلاحياتو مغ خلاؿ والاجتساعية الدائجة في البلاد فضتػلى الس

فخوع  إلىتشقدع ىحه الرلاحيات و 1مجاولات في مختمف السياديغ الستعمقة بحياة السػاششضغ 
 تتسثل في: 

إلى  107تزسشت السػاد مغ  :والتعسيخ والتجييدصلاحيات في مجال التييئة  أولا:
ذؤوف الإقميع صلاحيات تسذ جػانب مختمفة مغ العجت  11/10قانػف البمجية مغ  121

 : 2والستسثمة في

بأف السجمذ مغ قانػف البمجية  107نرت السادة  السخظظات العسخانية: إعجاد-1
السخصصات التشسػية والعسخانية عمى الرعضج  إعجادالذعبي البمجؼ يتستع برلاحيات 

 والتجسعات الدكانية والسشاشق الػاجب حسايتيا. السشاشقالسحمي بحضث يتع تحجيج 

قانػف التيضئة مغ  35حدب ما نرت عميو السادة  :الأراضيشغل  مخظط  -2
وتحجيج حقػؽ البشاء  الأراضيعساؿ السعشية باستسفرل لمسشاشق تحجيج الوالتعسضخ فإنو يتع 

كل بمجية يجب أف تعصي الستعمق بالتيضئة والتعسضخ فانو  29-90ب القانػف رقع وحد
مذخوعو بسبادرة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وتحت مخصط شغل الأراضي يحزخه 

 .3مدؤولضتو بعج السجاولة

دائسة في احتخاـ تديخ البمجية عمى مخاؾبة الخقابة الجائسة لعسميات البشاء: -3
وقػاعج استعساليا بحضث تكػف البشاءات مصابقة لذخوط محجدة في  الأراضيتخررات 

 السعسػؿ بيا. القػانضغ

                                                           
. 82، ص مخجع سابقمحمد الرغضخ بعمي، قانػف الإدارة السحمية، - 1  
الستعمق بالبمجية السعجؿ والستسع 11/10مغ القانػف رقع  121إلى  107السػاد مغ - 2  
 -بذضخ تجاني، التحزيخ والتييئة العسخانية في الجدائخ. الجدائخ: ديػاف السصبػعات الجامعية، )د ت ف(، ص 67.  3
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الستعمق بالبمجية حضث تقػـ بسكافحة  11/10مغ القانػف  114وحدب نز السادة 
ات الغضخ قانػنية )اليذة( باستثشاء السذاريع ذات السشفعة الػششية والخاضعة لأحكاـ شايالب

أؼ مذخوع يحتسل  إنذاءدتػجب مػافقة السجمذ الذعبي البمجؼ عمى ، مسا ي1حساية البضئة
 الأضخار بالبضئة.

 11/10مغ قانػف البمجية 116ورد في السادة  العسخاني حساية السهاقع الظبيعية والتخاث .4
وحساية والستسع بأف البمجية تديخ لسداىسة السرالح التقشية السؤىمة عمى السحافطة لسعجؿ ا

وذلظ مغ خلاؿ  ليشجسي لمتجسعات، وكحلظ الحفاظ عمى الاندجاـ ا2العقارية والثقاؼيةالأملاؾ 
واحتخاـ تخررات الأراضي السعجة لمبشاء أو الدراعة والسحافطة عمى تدويج بػسائل التعسضخ 
 .حساية التخاث العسخاني

 ثانيا: صلاحيات في السجال الاجتساعي

جتساعي كلا مغ التخبية السجاؿ الاتذسل صلاحيات السجمذ الذعبي البمجؼ في 
الاجتساعية والخياضية والذباب بحضث تتخح البمجية كافة التختضبات ؼيسا تعمق  والحساية

بانجاز السجارس الابتجائية، شبقا لمخخيصة السجرسة الػششية وضساف صيانتيا وذات الأمخ 
 السجرسي.بالشدبة لانجاز وتدضضخ السصاعع السجرسية والديخ عمى تػفضخ الشقل 

الحاجات الاجتساعية  إشباعإلى الثقافة والتدمية والدياحة أؼ تخمي إلى  بالإضافة
ياكل جػارية مػجية  الخياضية والذباب والثقافة  للأنذصةلمسػاششضغ قرج انجاز مذاريع وـ

يجب أف يديخ عمى تصبضق القػانضغ  إذكحلظ تداىع في التشسية الدياحية  والتدمية.
 والسشاشق التاريخية. تقجـ الدياحة، لمسحافطة عمى السعالع الدياحيةإلى  والأنطسة

 ثالثا: صلاحيات في مجال الشغافة وحفظ الرحة والظخقات

                                                           
والستسع.الستعمق بالبمجية السعجؿ  11/10مغ القانػف رقع  114السادة - 1  
الستعمق بالبمجية السعجؿ والستسع. 11/10مغ القانػف رقع  116السادة - 2  
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وقاعات العلاج وصيانتيا  شتخبة البمجية بانجاز مخاكد صحيةالسحمية الستقػـ السجالذ 
يات، والترجؼ الشفاتقػـ بالسحافطة عمى الرحة مغ خلاؿ ترخيف كسا  إشار القانػف في 

 الستشقمة وصخؼ السياة السدتعسمة. للأمخاض

احتخاـ التذخيع تديخ عمى بأف البمجية  11/10مغ القانػف  123كسا جاء في السادة 
 في السجالات التالية: وخاصة 1السعسػؿ بيا وكحا السرالح التقشية لمجولة 

 السعجية  الأمخاضمكافحة  -
 الرالحة لمذخب صخؼ السياه -
 جسع الشفايات الرمبة ونقميا ومعالجتيا  -
 السخور التابعة لذبكة شخقاتيا. وإشاراتصيانة الصخقات البمجية  -
 2الحفاظ عمى الرحة الغحائية -

ولمتػضيح أكثخ فإف السجالذ السحمية السشتخبة )البمجية( لا تتستع بالحخية السصمقة في 
بعس السخافق العسػمية  بإنذاءممدمة  أنيامختمف السخافق العسػمية السحمية حضث  إنذاء

، السياه الرالحة الأسػاؽمثل القسامات السشدلية،  3التي يشز عمضيا القانػف البمجؼ
 لمذخب.

 خاصة بسجال الهعيفة رابعا: صلاحيات 

البمجية تتستع بالذخرية السعشػية فيي تخػؿ قانػنا بأف تدتقل مالا عغ  أفباعتبار 
ويمعب رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ دورا ىاما لمديخ عمى حدغ  .الإدارية الأجيدةباقي 

 تدضضخ شؤوف البمجية 

                                                           
الستعمق بالبمجية السعجؿ والستسع. 11/10مغ القانػف رقع  123السادة - 1  

 
 مخجع سابق.،  11/10مغ القانػف رقع  123السادة - 2

. 124، ص مخجع سابقعلاء الجيغ عذي، - 3  
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الستعمق بالبمجية السعجؿ  11/10مغ القانػف رقع  14إلى  11 السػاد مغ نرت 
والستسع عمى ضخورة اتخاذ السجمذ الذعبي البمجؼ لكل التجابضخ لإعلاـ السػاششضغ 

 .1جيع عخض عغ نذاشو الدشػؼ أماـ السػاششضغبذؤونيع واستذارتيع حػؿ خياراتيع وتق

فيي تشز عمى وضع إشار ملائع لمسبادرات السحمية التي تيجؼ إلى  12أما السادة 
 تحفضد السػاششضغ وحثيع عمى السذاركة في تدػية مذاكميع وتحدضغ ضخوؼ معيذتيع.

ة بأف عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أف يدتعضغ باستذار  13حضث نرت السادة 
 سجة قانػنيا لتقجيع مداعجة يدتفضجشخرية محمية إما خبضخ أو مسثمي جسعية محمية معت

 مشيا السجمذ الذعبي البمجؼ 

مشو عمى إمكانية الاشلاع عمى مدتخخجات مجاولات السجمذ  14وأكجت السادة 
ية ائخؼ قج فخض الجيسقخاشالذعبي البمجؼ وكحا قخارات البمجية. وىشا يتزح بأف السذخع الجد 

 ية في تدضضخ شؤوف البمجية.التذارك

 صلاحيات في مجال ضبط الحالة السجنية: إ

رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عمى مدتػػ البمجية عمى احتخاـ تصبضق التذخيع  يديخ
 2.مغ قانػف البمجية 85رت عميو السادة والتشطيع السعسػؿ بيسا، حدب ما ن

رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ صفة ضابط الحالة  بأف 86كسا جاء في نز السادة 
 شبقا لمتذخيع السعسػؿ بو.السجنية وبيحه الرفة يقػـ بجسيع العقػد الستعمقة بالحالة السجنية 

ويقػـ رئيذ السجمذ الذعبي بالترجيق عمى الػثائق والسحخرات فإف رئيذ البمجية 
مياميع كزابط لمحالة اف البمجية أف يسارس يفػض تحت مدؤولضتو إلى عػف مغ أعػ 

                                                           
الستعمق بالبمجية السعجؿ والستسع. 11/10قانػف رقع مغ ال 14إلى 11السػاد - 1  

 

الستعمق بالبمجية السعجؿ والستسع. 11/10مغ القانػف رقع  86السادة  - 2  
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جنية لتمقي الترخيحات بالػلادات والػفايات وتدجضل قضج جسيع العقػد والأحكاـ في الس
 سجلات الحالة السجنية وتحخيخىا.

 صلاحيات في مجال الزبظية القزائية 

 لخئيذوالستعمق بالبمجية السعجؿ والستسع أف  11/10مغ القانػف رقع  92جاء في نز السادة 
مغ اختراص  الأخضخةحضث تعتبخ ىحه 1 القزائية الذخشةضابط السجمذ الذعبي البمجؼ صفة 

والحؼ يختبصػف  العاـ لمجسيػريةوكلاء وضباط الذخشة القزائية العاممضغ تحت سمصة الشائب 
الجدائية، حضث حجد السذخع رئيذ البمجية مغ بضغ  الإجخاءاتف مباشخة بػزيخ العجؿ وقانػ 

 الأمغمفػض الذخشة، مفتر السخػلضغ لسسارسة ىحه السياـ وىع الزباط الجرؾ،  الأشخاص
 الػششي.

 الإداري صلاحيات في الزبط 

بأنو يعتسج رئيذ السجمذ الذعبي  11/10مغ القانػف  93/01حضث جاء في نز السادة 
عمى مدظ الذخشة البمجية التي  الإداريةصلاحياتو في مجاؿ الذخشة البمجؼ قرج مسارسة 

ويعتبخ ىحا الاختراص مغ أىع الاختراصات 2يحجدىا قانػنيا الأساسي عغ شخيق التشطيع 
والتشطيسات  الإجخاءاتبسجسػعة مغ مذ الذعبي البمجؼ مغ خلاؿ الؿياـ التي يتػلاىا رئيذ السج
يشجرج مى الشطاـ العاـ الحؼ وبالتالي فيػ يديخ عمى السحافطة ع3 الإداريةالتي تقػـ بيا الخمية 

 .العاـ الأمضغتحتو 

سجمذ الذعبي البمجؼ بضغ صلاحيات رئيذ اليسكغ أف نسضد  إليوومغ خلاؿ ما تع التصخؽ 
وصلاحياتو كسسثل لمبمجية مغ حضث السدؤولية فتحرل البمجية ما قج يتختب عغ  كسسثل لمجولة

ترخفات الخئيذ التي يقػـ بيا تسثيلا ليا بضشسا تتحسل الجولة السدؤولية عسا قج يشجع عشيا مغ 
                                                           

الستعمق بالبمجية السعجؿ والستسع. 11/10مغ القانػف رقع  92السادة  - 1  
الستعمق بالبمجية السعجؿ والستسع. 11/10مغ القانػف رقع  93السادة  - 2  
 -عبج الله رابح، "السجالذ السشتخبة كأداة لمتشسية السحمية". مجمة السفكخ: العجد 05، )د ت ف( ، ص 80.  3
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أما مغ الشاحية الثانية وىي الخقابة ؼيخزع رئيذ السجمذ الذعبي  .1أضخار التي قج يقػـ بيا
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     مو لسيامو كسسثل لمبمجية لخقابة الػالي.البمجؼ في ؾيا

 السشتخبة السحمية السجالذ تدييخ صعهبات الثالث: السظمب  
 السشػط والسياـ بالأعساؿ والؿياـ أىجافيا تحقضق أماـ تقف كبضخة عخاقضل السحمية لمسجالذ إف

 مدضختيا مغ عخقمت ومختمفة عجيجة مذاكل تػاجو مازالت الإصلاحات الستػاصمة فخغع بيا
 مختمف في والتشسػؼ  الخجماتي دورىا أداء عمى أثخت فقج والخقي الخفاـية إلى بالسجتسع لمػصػؿ

 . السجالات
 
 

 التشغيسي الرعيج عمى صعهبات أولا: 
 السحمية الجساعات نطاـ أف ذلظالسحمية  للإدارة التشطيسية العؿبات مشيا تشتج مرادر تػجج

 وإدارتيا، بالسشطسة وتتعامل تتفاعل التي والسخخجات والأنذصة السجخلات ىي يزع أجداء ثلاثة
 في السحمية الجساعات في التشطيسية لمعسميات التشطيسية السعػقات مرادر حرخ ويسكغ

 .2داخمية ومرادر خارجية مرادر مرجريغ
 الخارجية السرادر -1

 البضئة فيي العالع، في مجتسع أؼ في السشطسات تػاجو التي لمسعػقات مرجر أوؿ ىي البضئة
 مشطسات تػجج كسا حزارية، وتقالضج وعادات اجتساعية قػػ  وتػجج السحمية بالإدارة السحيصة

 تػجج كسا وثقاؼية، تعميسية للإعلاـ ووسائل تذخيعية وسمصات ) الػصاية ( حكػمية ومؤسدات
 في التأثضخ وتحاوؿ السحمي السجتسع شؤوف  مغ بكثضخ تيتع وأحداب وجسعيات سياسية مشطسات
   .  يسيةالتشط الأىجاؼ تحقضق إعاقة عمى تأثضخ مغ وماليع الشفػذ ذوؼ  إلى بالإضافة مدضختو،

                                                           
. 165، ص مخجع سابقمحمد الرغضخ بعمي، قانػف الإدارؼ، - 1  
 باتشة،كمية العمػـ السحمية". محكخة ماجدتيخ، جامعة الجساعات فعالية عمى وأثخىا التشطيسية ساكخؼ ، "السعػقات - الرالح 2
.137، ص 2007/2008، الإسلامية والعمػـ الاجتساعية  
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 الجاخمية السرادر  -2
 لمسعػقات مرجرا السحمية الإدارة معيا تتعامل التي السجخلات أنػاع مغ نػع كل يعتبخ
 للإدارة يدبب ما عادة الحؼ البذخؼ  العشرخ مقجمتيا في يأتي ولكغ ، خاص نػع مغ الػضيؽية
 .1 السعػقات وأىع أخصخ السحمية

 السشطسة إرادة عغ مدتقمة بإرادة يتستع كػنو في البذخؼ  السػرد يثضخىا التي السعػقات وتتبمػر
 والسفاـيع والسعتقجات الؿيع عغ تعبخ التي تمظ تشطيسية ثقافة الإرادة مغ ىحه بو تتستع بسا

  العاممضغ. بضغ الدائجة والأعخاؼ
قترادي الرعيجين عمى صعهبات :ثانيا  الاا

 : يمي ؼيسا والسالي الاقترادؼ الرعضجيغ عمى الرعػبات أىع تتسثل
قترادي الرعيج عمى صعهبات / 1  الاا

 الإدارؼ  الفداد تفذي خاصة محمية تشسية تحقضق إلى الػصػؿ دوف  عخاقضل تحػؿ عجة ىشاؾ
 عشجما والسجاخضل الإيخادات مغ كبضخة مبالغ السحمية الجساعات تخدخ السحمي بحضث الحكع في
 تقػيسيع في والػاردات والجخل الإنتاج مغ جدء يتجاىمػا حتى الجولة مػضفي مع الخشػة تتع

 الاقترادية. الشذاشات ىحه عمى السدتحقة لمزخائب
 مذاركتيا وكيؽية السحمية التشسية حخكة متصمبات مع مػاجية في تكػف  السحمية فالجساعات 
 الحؿيقي الػعي غياب إلى مخده وىحا العخاقضل ىحه كل وسط التشسية لإستخاتيجية التخصيط في

 والاجتساعية الاقترادية السذكلات مغ كثضخ عمى لمتغمب كػسضمة الإقميسي 2التخصيط لأىسية
 السحمضضغ. الدكاف عشج

 السالي الرعيج عمى صعهبات / 2

                                                           

.138،  ص مخجع سابق ،ساكخؼ  الرالح 1-  
، مخجع سابق، صمدياني فخيجة 2-   152  
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 معطع أف فالسلاحع التسػيل، إلى لمحاجة السدتسخ الحاتي والتدايج التسػيل استقخار عجـ
 ونتيجة الاستثسار أجل مغ الأمػاؿ إلى وحاجاتيا مضدانضتيا تعاني عجدا في السحمية الجساعات

 .1 العسػمية الخجمات أداء حػؿ العمسية والسقاييذ الإستخاتيجية غياب
 فعالية درجة ؾياس يسكغ وعميو فعاؿ محمي نطاـ لأؼ الفقخؼ  العسػد السالية السػارد تعتبخ

 سياستيا وتشفضح الخجماتيةبخامجيا  تسػيل عمى السالية قجرتيا لسجػ محمية سمصة أؼ واستقلالية
 ىحا وعمى السخكدؼ  الجعع أو الإعانات عمى كمية الاعتساد بجوف  ذاتية مرادر مغ التشسػية
 .السخكدؼ  الجعع عمى الكمي الاعتساد نتيجة تعػد السالية السذاكل الأساس
 والتقشي الدياسي الرعيجين عمى صعهبات : ثالثا

 : يمي ؼيسا والتقشي الدياسي السدتػيضغ عمى العخاقضل أىع تتسثل
 الدياسي السدتهى  عمى صعهبات  -01

 السحمي السدتػػ  وعمى الػششي السدتػػ  عمى الدياسية الصبقة فداد بضغ العلاقة باعتبار
 الترشيفات وفق الأعمى نحػ لترعج الأسفل مغ تبجأ معقجة ضاىخة الفداد فطاىخة متلازمة تبجو

 : التالية
 (. البمجية رئيذ ( السشتخب الفخد وبضغ ) السشتخب ( السػاشغ بضغ العلاقة سػء -
 في تداىع وبضخوقخاشضضغ سياسضضغ مغ السشتخبة السحمية السجالذ أداء رداءة -

 . الخمفي للأحداب الأداء لتجدضج الدياسية الأحداب سضئة صػرة تذكضل
 السجالذ في انتخابو يتع الحؼ الدياسي السػاشغ لفداد بجاية ىػ السحميات فداد -

 2.السحمية
 التقشي السدتهى  عمى / صعهبات02

 : يمي ؼيسا التقشي السدتػػ  عمى العخاقضل أىع تتسثل
                                                           

 الباحث مجمة . "الجدائخ في السحمية التشسية مفارقات و الإقميسية الجساعات " ، شخيف مرصفى ، شعضب بغ الجيغ -نرخ 1
.157ص، 2012، 10العجد،  

 
 5. ،ص 2010 ، 12 العجد ، الجيسقخاطية مجمة ، " بالجدائخ السحمية الإدارة وإصلاح السشتخبة السجالذ فداد" -بػحشية قػ ؼ ،2
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 القخارات تشفضح نجج حضث السحمية، الإدارة بسجالذ التشسػية الرلاحيات ضعف 
 ىحه أف كسا السخكدية، الحكػمة مػافقة إلى يحتاج السجالذ ىحه عغ الرادرة
 إمكانياتيا ضعف بدبب القخارات تشفضح الأحياف مغ كثضخ في تدتصيع لا السجالذ

 . والإدارية السالية
 أدت السحمية السجالذ أعساؿ عمى السخكدية الحكػمة تسارسيا التي الذجيجة الخقابة 

  . السحمية الػحجات دور إضعاؼ إلى
 الذجيجة والسخكدية والإىساؿ اللامبالاة عميو يتختب الحؼ الأمخالدمصات  تفػيس عجـ 

 في الإدارية الأجيدة في الدائجة الذجيجة السخكديةو   الإدارية السدتػيات وتعجد
 1 الإقميسية الإدارية الػحجات

 الإدارية السدتػيات في الخؤساء بضغ والسبادرة الترخؼ عمى والقجرة الابتكار روح تذجيع عجـ
 . الحىشية ومياراتيع  قجراتيع تجسضج إلى يؤدؼ الحؼ الأمخ الجنيا

فالسجمذ الذعبي البمجؼ نطخيا ىػ اليضئة الػحضجة القادرة عمى إجخاء مجاولات صحيحة حػؿ 
جسيع الذؤوف التي ىي مغ إختراصاتو بإنذاء الحالات التي يشز فضيا القانػف البمجؼ عمى 

  2خلاؼ ذلظ

 خلاصة الفرل

اركة أفػخاد خلاليا مذية السشتخبة مغ أىع الآليات التي تتجدج مغ الذ السحموتعج السج
الأكثخ ضغ ىع تشسػية وذلػظ لأف الأفػخاد السحمضالسجتسع السحمي في مختمف الأعساؿ والسذاريع ال

مغ و  عميو يدتحضل الحجيث عغ التشسية السحميةائز مشصقتيع و دراية بسذاكل ومتصمبات وخر

                                                           
 120. ص ، 2005 الجامعي، السكتب : الإسكشجرية . السحمية السجتسعات ،تشسية خاشخ مرصفى أحسج - 1
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في صػرتيسا السجمذ السجالذ السحمية السشتخبة في الجدائخ، تتسثل ذكخه ىػأف  ما سبقخلاؿ 
الذعبي البمجؼ، وىػإحجػ ىضئات البمجية الخاصة بالسجاولة ويزػع أعزاء مغ أىالي السشصقة، 
ويختمف عجد أعزاء السجمذ مغ بمجية إلى أخخػ حدب الكثافة الدكانية لكل مشيا، أما 

حضث  السجمذ الذعبي الػلائي فيػإحجػ ىضئات الػلاية، ولا يختمف ىحا الأخضخ عغ سابقو مغ
التذكضل فكلاىسا يشذأ عغ شخيق الاقتخاع العاـ الدخؼ والسباشخ، وتسثل السجالذ السحمية الإرادة 
الذعبية ذلظ أنيا الأقخب مغ السػاشغ والأكثخ دراية بسذاكمو وخرػصياتو وبػية تحقضق 

اب تقػـ السجالذ السحمية السشتخبة عمى مبجأ الانتخو . السجالذ السحمية لأىجافيا السشذػدة
الحخ وتتستع برلاحيات في مياديغ التشسية السحمية، الخجمات، الخقابة عمى أداء الجياز 
التشفضحؼ السحمي. غضخ أف فعالضتيا تبقخ مخىػنة بعجة عػامل، مشيا وضػح الشرػص القانػنية، 

 مدتػػ تاشضخ السشتخبضغ، ومجػ احتخاـ مبادغ الذفاؼية، والسداءلة.



 الفصل الثاني :

المجالس تفشي حالة الانسذاد في 
 المنتخبة في الجزائر.

 مفيهم حالة الاندجاد :السبحث الأول 

 تعخيف الاندجاد : 1م

 السفاهيم السذابية لحالة الاندجاد : 2م

 أسباب تفذي حالة الاندجاد فيى السجالذ السحمية السشتخبة: 3م

 اشكال الاندجاد وتاثيخىا عمى تدييخ الذأن السحميالسبحث الثاني : 

 الاندجاد الدياسي في السجمذ الذعبي البمجي : 1م

 في السجمذ الذعبي البمجي الاندجاد الاداري  : 2م

تأثيخ الاندجاد عمى الخجمات العسهمية   : 3م
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 :تسييج 

سحمي والسذاركة الذعبية في اتخاذ تعج السجالذ السحمية السشتخبة أحج أىع ركائد الحكع ال

عمى جدج مبادغ الجيسقخاشية التذاركية حضث تسثل حمقة وصل بضغ السػاشغ والجولة، وت القخار

ضاىخة ىحه السجالذ في الدشػات الأخضخة  ومع ذلظ فقج شيجت العجيج مغ السحمي السدتػػ 

داخل صل العسل ػد السؤسدي الشاتج عغ تعمتكخرة تعخؼ بالاندجاد وىي حالة مغ الجس

تؤثخ أو غياب التػافق بضغ الأعزاء  يةالسجمذ نتيجة صخاعات سياسية، أو انقدامات حدب

قجمة لمسػاششضغ، وتزعف مغ فعالية ىحه الطاىخة بذكل مباشخ عمى جػدة الخجمات الس

اليضئات السشتخبة، مسا يثضخ تداؤلات جػىخية حػؿ آليات الحػكسة السحمية ومجػ نجاعة 

 نتخابي السعتسج. الشطاـ الا

وفي ىحا الفرل سضتع التصخؽ إلى مطاىخ وأسباب ىحه الحالة مغ الاندجاد، مع تحمضل 

جانب  إلىآثارىا عمى التشسية السحمية والدمع الاجتساعي واستعخاض بعس الشساذج السضجانية 

 البحث في سبل الحج مشيا مغ خلاؿ إصلاحات قانػنية ومؤسداتية ضخورية.

  الاندجاد مفيػـ حالةيتشاوؿ   :الأول السبحث

 وتأثضخىا عمى تدضضخ الذأف السحمي الاندجاد أشكاؿ شاوؿيت :الثاني السبحث
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 الاندجاد مفيهم حالة: الأول السبحث

وشبيعة ية حػؿ فعالية الشطاـ الانتخابي يصخح تداؤلات جػىخ إف تفذي ضاىخة الاندجاد 

 زج السسارسة الجيسقخاشية السحميةن ومجػ  دور الدمصة الػصية و العلاقات بضغ السشتخبضغ

كسا يدمط الزػء عمى أزمة ثقة متفاقسة بضغ الفاعمضغ الدياسضضغ داخل ىحه السجالذ والتي 

  غالبا ما تتحػؿ إلى صخاعات شخرية أو حدبية بعضجا عغ السرمحة العامة.

الستذابية لو وكحلظ والتصخؽ لمسفاـيع  الاندجاد مفيػـلجراسة  السبحث ىحا في سشتصخؽ و 

  .اسباب تفذي ىحه الطاىخة في السجالذ السحمية السشتخبة وخاصة السجمذ الذعبي البمجؼ

  الاندجاد تعخيف: الأول السظمب

 :لغة

 في الأبػاب اندجت مشدج ونقػؿ فيػ اندجادا اندج الفعل مغ انذقت يعخؼ بأنو كمسة

والانغلاؽ ىػ الفعل اللازـ مغ سج ويدتعسمو الفقياء في السعشى  1واندجت أغمقت وجيو

 المغػؼ نفدو. 

ىػ مغ الفعل سج: أغمق و  السبالغةعمى صيغة  اسع عمع محكخ عخبي: وفي قامهس معاجم

 .الحؼ يحكع الإغلاؽ، مغ يػفي الجيغ، السحارب في الثغػر

يأتي مغ الجحر "سج"  2ويقاؿ: أندج الصخيق اؼ أغمق، أو إندج الشفق أؼ مشع السخور ؼيو 

 ويعشي السشع أو الاغلاؽ
                                                           

  مجسع المغة العخبية، السعجم الهسيط .القاىخة: دار الجعػة، ط4 ، 2004، ص 441. 1
2
 .2005،  8الفضخوزآبادؼ، القامػس السحيط. مؤسدة الخسالة، ط   
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 بو نقرج الذخياني الاندجاد وكحلظ الالتحاـ معشى الحجقة اندجت: الظب في والاندجاد

 1 والزضق والانغلاؽ التأزـ يعشي الاندجاد إف ومشو دمػية بجمصة انغلاؽ الذخياف

صػلضضغ ؼيصمق عمى الفخضية التي تشتج حجية الطغ في الأحكاـ عشج الأ والاندجاد

الذخعية حاؿ عجـ إمكاف تحرضميا بالصخؽ العمسية ويدسى اندجاد باب العمع إذا كاف 

ى يدسالاندجاد في شخيق العمسي، و  الاندجاد في شخيق العمع، واندجاد باب العمسي إذا كاف

 إف كاف الاندجاد حاصلا في كلا الصخيقضغ.  العمسياندجاد باب العمع و 

وبالتالي فالاندجاد في الجانب المغػؼ ىػ الانغلاؽ أو الامتشاع ويقاؿ اندج الذيء اندجادا 

 أؼ انغمق تساما ومشع السخور أو الجخياف مغ خلالو. 

 :اصظلاحا

العسمية يدتخجـ مرصمح الاندجاد عادة في سياؽ الحجيث عغ الازمات أو الجسػد في 

 سضخ لعخقمة يدتخجـ تكتيظ بأنو يسكغ تعخيفوكسا الدياسية أو تعصل اليات صشع القخار 

 .2الشقاش

 خلاؿ عسميات مغ آخخ شخؼ أعساؿ تأزـ أو لعخقمة جساعة بيا تقػـ إستخاتيجية ىػ الاندجاد

  3 مختمفة

                                                           
 الشيزة، 2008. دار القاىخة:  السعاصخ . العخبية المغة عسخ، معجم مختار  أحسج 1

2
 -Définition Obstruction ,dictionnaire définition français/https://dictionnaire.reverso.net01-

12- 2018 
3  -Dictionnaire la Rousse, Bernard cerquiglini, Berline, Audrey BRY, 2017 . 



بة  في الجزائرالفصل الثاني :                                                                  تفشي حالة الإنضذاد في  المجالش المحلية المنتخ  

 

 

 السشطػـيذضخ مفيػـ الاندجاد الدياسي إلى حالة مغ الجسػد أو التعصل التي ترضب 

 الدياسضضغ أو اختلاؿ التػازف بضغالدياسية نتيجة تراعج حجة الخلافات بضغ الفاعمضغ 

اب الفاعمية في إدارة السؤسدات الجستػرية، ما يؤدؼ إلى شمل في عسمية صشع القخار وغي

كسا يذضخ إلى تعثخ العسمية الدياسية نتيجة عجـ قجرة الأشخاؼ الفاعمة عمى  1 .ـالذأف العا

   .التػافق

 متأزما وضعا البمجية فإنو يسثل الذعبية داخل السجالذ  اندجاد لحالة وفي مفيػـ اخخ

 تتػقف بحضث البمجؼ السجمذ الذعبي أعزاء بضغ والتذاور الحػار قشػات انغلاؽ عغ ناتجا

 تساما وايقافيا البمجية شؤوف  تدضضخ سػء عشو يشتج مسا والسجاولات، والأنذصة الاجتساعات كل

  2 التشسػية والسذاريع السػاششػف  شؤوف  تعصضل إلى يؤدؼ ما وىحا

 الأحداب مختمف صخاعات بضغ عغ ناتجة متأزمة وضعية وجػد يعشي الدياسي أما  الاندجاد
 الدضخ يعضق إدارؼ  اندجاد إلى يتحػؿ الحؼ لمسجالذ، العادؼ والدضخ السجاولات تعصل التي

 حزػر عغ الأعزاء أغمبية وعدوؼ الثقة سحب إلى يؤدؼ الدياسية مسا ليضئات العادؼ
السجل أعساؿ عمى السرادقة رفس أو والاجتساعات، السجاولات

                                                           
 .بمقديد عبج الإلو، الجولة في الفكخ العخبي السعاصخ. بضخوت: مخكد دراسات الػحجة العخبية، 2002، ص 134 1

 213، ص2018، الدابق السخجع ، بػعذخية فجوػ   2
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مسا  بخػ،الشخب الدياسية في التػافق حػؿ القزايا الكوغالبا ما يعكذ ىحا الاندجاد فذل 

 . 1 يفزي إلى أزمات مدتسخة في الحكع

حالة الاندجاد ىي وضعية تشطيسية أو سياسية تعضق استسخارية التدضضخ العادؼ لمسخفق 

العاـ السحمي، وغالبا ما تطيخ في شكل تعصضل انعقاد السجالذ، امتشاع الإدارة عغ تشفضح 

 قانػنية، غياب التعاوف بضغ الإدارة والسجالذ السشتخبة.قخارات 

فضتسثل في تعصل سضخ العسل داخل مؤسدات الجولة نتيجة تزخع  أما الاندجاد الإدارؼ 

الجياز البضخوقخاشي، ضعف التشدضق بضغ السرالح الإدارية، وتزارب الرلاحيات، وىػ ما 

 سػمية يشعكذ سمبا عمى الأداء الحكػمي ومدتػػ الخجمات الع

  بالاندجادلحالة  السذابية السفاهيم : السظمب الثاني

اف مفيػـ الاندجاد في السجالذ السحمية السشتخبة مغ السفاـيع التي تعكذ تعصل أو جسػد 

سضخ العسل السؤسداتي نتيجة خلافات سياسية أو تبايغ في التػجيات داخل اليضئة السشتخبة. 

عغ مرصمحات أخخػ مذابية في السعشى أو  غضخ أف ىحا السفيػـ لا يدتخجـ بسعدؿ

متقاشعة في الجلالة، وىي غالبا ما تدتعسل في الأدبيات القانػنية والدياسية لػصف حالات 

الذمل أو الإعاقة التي ترضب أداء السجالذ السشتخبة. مغ بضغ ىحه السرصمحات نجج: 

أو حتى الفخاغ التسثضمي، الجسػد السؤسداتي، العصالة الدياسية، التػقف الػضيفي لمسجالذ، 

 .وكميا تذضخ بجرجات متفاوتة إلى غياب الاندجاـ الزخورؼ لتدضضخ الذأف السحمي
                                                           

 الاندجاد الدياسي في الشطاـ العخبي: الأسباب والسآلات". مجمة السدتقبل العخبي، العجد 343، 2007، ص 112. "  1
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 الأزمة وىي الأخخػ  السفاـيع وبضغ بضشو التسضضد يسكششا الدياسي الاندجاد تعخيف بعج

 .الدياسي الرخاع الدياسية

 :الدياسية الأزمة 1-

 التحجؼ مػاجية قخار اتخاذ وتدتجعيالدياسي  الشطاـ بأبعاد تأخح مذكمة أو حالة ىي

 في نتائجيا تكػف  متػقع غضخ خصضخ بتيجيج مقتخنا يكػف  مفاجئ حجث ىي وكحا يسثمو الحؼ

 والأىجاؼ الؿيع تيجد ونتائج سخيعة أحجاث عمى تحتػؼ  ماكثضخا  لأنيا مؤثخة الأحياف أغمب

 .1 السؤسدة بكياف تتعمق التي

وتربح القػانضغ  ة تحجث عشجما تفقجالدمصة شخعضتياالأزمة الدياسيوأشار حشا أرنجت بأف 

 يؤدؼ إلى تفذي الفػضى الدياسية. غضخ قادرة عمى تشطيع العلاقات الدياسية مسا 

كسا تعخؼ بأنيا حالة مغ الاختلاؿ أو التػتخ الحاد في أداء الشطاـ الدياسي تشذأ نتيجة 

تػافق عمى الاستجابة لسصالب السجتسع أو الفذل مؤسدات الحكع أو الشخبة الدياسية في 

ـ في الشخب، وفقجاف الثقة مسا يؤدؼ إلى تخاجع شخعية الشطاـ، وانقدا قػاعج المعبة الدياسية

اندجاد  ضعف أداء الحكػمة أو البخلساف، وىحا راجع الى . وتيجيج الاستقخار الدياسي العامة

تراعج الحخكات  ة،الفداد وغياب العجالالأفق الدياسي أو غياب الحمػؿ التػافؿية، تفذي 

 2.فقجاف الثقة في السؤسدات الذخعية  يالاحتجاجية أو العشف الدياس

                                                           
سالع محمد، "الشطع الدياسية العخبية: إشكاليات الدياسات والحكع مجخل لتفدضخ )الخبيع العخبي(" . مجمة العمػـ ولضج   1

.44، ص 2013، ديدسبخ 47الدياسية، العجد   
، "ما ىػ الرخاع الدياسي"، متحرل عميو مغ الانتخنت السػقع التالي  2   /https://e3arabi.com رنج عتػـ

https://e3arabi.com/
https://e3arabi.com/
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 :الدياسي الرخاع 2-

ىػ مػقف ناتج عغ تزارب حؿيقي أو متخضل في الاحتياجات والسرالح، يداعج الرخاع 

السرالح، الحخوب كسرصمح في تفدضخ العجيج مغ نػاحي الحياة الاجتساعية مثل: تزارب 

 .بضغ الأشخاص أو السشطسات

 إضعافو أو الخرع عمى لمقزاء مذتخكة محجدة غضخ أىجاؼ نحػ مباشخ غضخ سعي ىػ

 .الجساعات أو الافخاد بضغ الأىجاؼ  تزارب لتعارضنطخا 

يأشخه اختلاؼ الأفكار  حالة مغ التشافذ حػؿ الحكع او الدمصة الرخاع الدياسي ىػ

ويتأثخ بحجع الاىجاؼ )كمسا كبخت الاىجاؼ كبخ الرخاع(، وتتحكع الامكانيات  الدياسية

 .والسػارد الستاحة لأشخاؼ الرخاع في مجتو واتجاىو

 أنيا تعخؼمعضشة  مكانة إلى الػصػؿ شخؼ كل ؼيو يدعى تشافدي وبالتالي فيػ وضع

 .1الآخخ الصخؼ رغبات تتعارض مع

 مغ تدسضتو ويدتسج السجتسع في يجخؼ  الحؼ الرخاع صػر أحج ىػ الدياسيالرخاع  ومشو

 عاتاوالجس الأفخاد بضغ الدياسية لمتفاعلات رئيدي ممسح بسثابة وىػ لو الدياسي السزسػف 

 كياف عميو يقػـ صخاع ىشاؾ أف بجوؼ  شو محمد أمثاؿ البعس يخػ  السشصمق ىحا مغ والجولة

                                                                                                                                                                                     

21:15عمى الداعة  15/2/2025بتاريخ   
 تشطيع في مرخ2011-2015.  محكخة ماستخ، قدع العمػـ الدياسية،  تخرز الدياسي الرخاع ، غػلة اليجؼ  نػر 1
2015 دارؼ، سياسي 07، ص  2016-  
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وبالتالي عشجما  .الجولة في الخسسية الدمصة بضغ صخاع  إنو السعاصخ الدياسي السجتسع

 .يتحػؿ الخلاؼ الدياسي إلى تشازع متػتخ قج ييجد الاستقخار

  الجسهد السؤسدي:-3

 .1في صشع القخار نتيجة صخاع أو انقداـ سياسي داخمي ىػ حالة مغ التػقف 

 السؤسدات اـة التشسية الدياسية بؿيي إلى ربط عسميػـ عمى الاتجاه الخامحا السفييعتسج ىػ

نذاشات القػػ  أشضخبإمكانيا ت ةسل عميو مغ تشطيسات إدارية وإجخاءات قانػنيبكل ما تذت

والسقرػد بيا  ةجيا في عسمية التغضضخ والتشسية ز الاجتساعية والدياسية السختمفة بػي

عمى ل التشطيسات أف تحر صتياية التي تدتصيع بػاسا "العسمالسؤسداتية، وذلظ بتعخيفيا بأني

ياكميا والعسميات  غوىي عمى أية حاؿ وضيفة كل م "تقخارؿيسة والاسال بشى السؤسدة وـ

 .2ائجة مادتياالدمػكية التي تدتسج مغ الثقافة الدياسية الد

 التغضضخاستيعاب نتائج  يةكتعبضخ عغ عجد السؤسدات الدياس يويأتي الجسػد السؤسد

وبالتالي فالجسػد . التغضضخ ذاتيا غالقائسة ع ةومغ ثع تصػػيخ آليات قادرة عمى إدامة عسمي

 الدياسي يعتبخ حالة مغ التػقف او التعصضل في عسمية صشع القخار داخل الشطاـ الدياسي،

                                                           
 .142، ص 2017وائل، .  الاردف: دار دراسة في الشغم الدياسية السقارنةعبج الامضخ صادؽ كاضع ،   1

مجمة العمهم الدياسية،كمية  . رعج عبج الجمضل عمي، "الجسػد السؤسدي واثخه في فذل التشسية الدياسية"، محاولة مغ اجل بشاء مفيػـ 2
.100،  ص 2010، 40القانػف والدياسة، جامعة صلاح الجيغ، العجد   
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بحضث تربح مؤسدات الجولة غضخ قادرة عمى اتخاذ قخارات فعالة أو تسخيخ تذخيعات ميسة 

 1نتيجة لمرخاعات أو الانقدامات بضغ القػػ الدياسية.

يذضخ ىايػود إلى أف الجسػد الدياسي يحجث عشجما تعجد السؤسدات الحكػمية عغ اتخاذ 

قخارات فعّالة بدبب الانقدامات بضغ الأحداب أو الدمصات السختمفة، مسا يؤدؼ إلى تعصضل 

 .2عسمية صشع القخار

مية يقرج بو تعصل أو انقصاع السجالذ كالبخلسانات، السجالذ السحمية، أو اليضئات التسثض

عغ أداء أدوارىا الأساسية مثل التذخيع، الخقابة، والسداءلة. ويحجث ىحا التػقف نتيجة 

أسباب مختمفة مشيا تجخلات الدمصة التشفضحية، الأزمات الدياسية، الشداعات الجاخمية، أو حتى 

 .3لمسجالذالإىساؿ الستعسج. وقج يتحػؿ ىحا التػقف إلى شكل مغ التيسير السؤسدي 

التػقف الػضيفي يخجع الى سيصخت الييسشة التشفضحية عمى صلاحيات  وسبب حجوث

السجالذ والتي تحج مغ استقلالضتيا وكحلظ غياب الشرػص السمدمة لعقج الجمدات أو تحجيج 

 الادوار واضحة لمسجمذ .

وىحا ما ئؤدؼ بالاخضخ الى الفداد السؤسدي حضث تربح السجالذ ادوات شكمية تخجـ 

 غ تسثضل الذعب. مرالح ضيقة بجلا م

 

                                                           
1
 4. Diamond, Larry. Developing Democracy: Toward Consolidation. Johns Hopkins University 

Press.1999.p64. 
2 3. Heywood, Andrew. Politics.4th ed. Palgrave Macmillan .2013. p14. 

Volume 1, Issue 1, 1990 p  J. Juan, Linz: The Perils of Presidentialism. Journal of Democracy, 
357 
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 البمجية الذعبية السجالذ الاندجاد في أسباب تفذي حالة :الثالث السظمب

البمجية إلى جسمة مغ الأسباب التي تتقاشع بضغ ما ىػ  الذعبية السجالذ تعػد حالة اندجاد

لسدبباتيا لفيع جحور عي وحتى شخري، وىػ ما يتصمب فحرا دؾيقا اجتسا سياسي قانػني

والعسل عمى تحلضل العؿبات التي تحػؿ دوف ؾياـ السجالذ السحمية بجورىا عمى الإشكاؿ 

 .أكسل وجو

  البمجية السجالذ انتخاب شغام: أسباب تتعمق بأولا

 الأشخ أو الأسباب مغ لمعجيج البمجية، الذعبية السجالذ اندجاد ضاىخة إرجاع يسكغ

  تتسثل في:  التيو  التفدضخية

 (الشدبي التسثيل نغام)  الانتخابي الشغام 1-

الشطاـ الانتخابي ىػ عبارة عغ مجسػعة اليات تتبع لمتعبضخ عغ ارادة الذعب، أو لتخجسة 

 د السقاعج التي تفػز بيا الأحدابالأصػات التي يتع الإدلاء بيا في الانتخابات إلى عج

 .1دستػرىاشخ الدياسية لبمج ما في والسخشحػف السذتخكػف بيا، ويتع تحجيج الكثضخ مغ الأ

 دائخة لكل السخررة السقاعج ؼيو تػزع الحؼ الشطاـ بأنو ؼيعخؼ الشدبي التسثضل أما

 أو حدب لكل إعصاء ىي وكحلظ قائسة كل عمضيا حرمت التي الشدب حدب انتخابية

    .1ةالعجدي قػتو مع يتشاسب السقاعج مغ عجدا معضشا اتجاىا أورأيا  تسثل مجسػعة

                                                           
الانتخابية والشطع الحدبية. الجدائخ:  جامعة خسيذ مميانة، كمية الحقػؽ والعمػـ عسخوش أحدغ، مصبػعة في الشطع   1

14، ص2020/ 2019الدياسية، قدع الحقػؽ،    
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 وتقجـ الجيسقخاشية الجوؿ في تجخؼ  التي الانتخابات أشكاؿ مغ شكلا الشدبي التسثضل ويعج

 السذارؾ الحدب حرة بضغ الشدبي الفارؽ  تقميز عمى الشدبي التسثضل لشطع الأساسية الفكخة

 اليضئة مقاعج مغ وحرتو الػششي مدتػػ  عمى الشاخبضغ أصػات مغ الانتخابات في

 يقػمػف  الحيغ لمجسيػر بسخشحيو قائسة حدب كل يقجـ بحضث انتخابيا يتع التي التذخيعية

 مجسل مغ حرتو يػازؼ  السقاعج مغ عجدا حدب لكل ويسشح لمفخد، وليذ لمحدب بالترػيت

 وفق البخلساف في مقاعج عمى الحدبية القائسة أفخاد يحرل البمج أنحاء جسيع في الأصػات

 إجسالي مغ % 20 عمى يتحرل الحؼ الحدب السثاؿ، سبضل فعمى حدبيع قائسة في تدمدميع

  2.البخلساف مقاعج مغ % 20 عمى السقابل في يحرل الشاخبضغ أصػات

التسثضل الشدبي ىػ نطاـ انتخابي يدتخجـ لتػزيع السقاعج في السجالذ التذخيعية  وبالتالي

أو اليضئات السشتخبة بذكل يعكذ الشدبة الحؿيؿية لأصػات الشاخبضغ التي حرمت عمضيا 

 .القػائع السذاركة في الانتخاباتالأحداب أو 

 ندبة مع يتشاسب البخلساف في السقاعج مغ واحج عجد حدب كل أو قائسة كل مشح ىجفو

 ضل في إلا يرمح لا الشطاـ ىحا أف وكحلظ الانتخاب، في عمضيا حرل التي الأصػات

   .3الفخدؼ الانتخاب نطاـ مع تصبيقو يسكغ فلا بالقػائع الانتخاب

                                                                                                                                                                                     
 العبج الله صالح الحدضغ، الانتخابات كأسمهب ديسقخاطي لتجاول الدمظة. مرخ: دار الكتب القانػنية، 2016، ص  1
256 .  

 والقانهن ، أفخيل الدياسة مجمة دفاتخ ،"الجدائخ حالة الدياسي التسثضل عمى الانتخابية الشطع أثخ" ، عامخ ولج نعيسة شمغع،  غشيسة 2
 182 .ص ، 2011
العبج  3 ،الدابق السخجع الحدضغ، صالح الله   139 . ص 
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 يتعالبمجية  الذعبية السجالذ انتخاب أف عمى 13-89 قانػف  مغ 61 السادة تشزو 

 تأثضخ لو الحؿيقة في انو غضخ والإنراؼ، بالعجالة يستاز باعتباره الشدبي التسثضل بصخيقة

  1.واستقخارىا تسثضميا حضث السشتخبة الذعبية السجالذ عمى سمبي

 الذعبي السجمذ داخل الدياسية الاتجاىات كل تسثيل الشدبي في التسثيل محجودية

 :البمجي

 فيػ الحاصمة، للأصػات الرحية لمشدبة تبعا دائخة كل في أقميات تسثضل يزسغ الشطاـ إف

 لاف ندبى، يطل التسثضل ذلظ ،2 واحج آف في والأقمية الأغمبية مقاعج بإعصاء يدسح بحلظ

 في عشيا السعبخة الأصػات مغ الأقل عمى %7 عمى الأحداب حرػؿ يذتخط القانػف 

 مغ تتسكغ لع التي تمظ أما السقاعج، تػزيع في الاعتبار بعضغ تؤخح لكي الانتخابات،

 فسشو 2 السشتخبة، السجالذ مدتػػ  عمى تسثضل ليا يكػف  فمغ الشدبة، ىحه عمى الحرػؿ

 التي السذاكل ضل في وخاصة الاتجاىات، كل البمجؼ الذعبي السجمذ يسثل أف يدتحضل

 الأحداب مشيا تعاني

 : البمجي الذعبي السجمذ وتاثيخه عمى استقخار الشدبي التسثيل غامن الانتقادات -ب

 ىي: الشطاـ ليحا وجيت التي الانتقادات أخصخ مغ

                                                           
 جامعة، محكخة ماجدتيخوالتصبضق.  السبجأ لمجيسقخاشية آداة  90/08 البمجية قانػف  ضل في البمجؼ الذعبي السجمذ بػشامي، نجلاء  1

 .52، ص  2007-2006الدياسية،  والعمػـ الحقػؽ  مية، كقدشصضشة
بلاؿ  2 سةرا د( السعاصخة الانتخابات نغم الجيغ، زيغ أمضغ  )مقارنة  مرخ.  : ارد  2011عي، الجام الفكخ   75 .ص 
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 تكػيغ صعػبة إلى يؤدػ ما وىحا الدياسية الأحداب مغ كبضخة أعجاد بتسثضل يدسح انو/ 1 

 معارضة ولا واضحة أغمبية ىشاؾ ليدت فسشو 1 البمجية الذعبية السجالذ داخل أغمبية

 في ثابتة أغمبية وجػد عجـ بدبب السحمضضغ الشاخبضغ بضغ خلافات عشو يشتج ما وىحا واضحة

 2 السجالذ

يتع انتخاب الشػاب مغ قػائع حدبية وليذ بحضث  / ضعف العلاقة بضغ الشاخب والسسثل2

بضغ الشاخب ومسثمو في  بذكل مباشخ مغ دوائخ صغضخة، مسا قج يزعف الخابط السباشخ

 .البخلساف

يسمظ قادة الأحداب سمصة وضع السخشحضغ في حضث  / تحكع الأحداب في تختضب القػائع3

 .القػائع وتختضبيع، مسا يحج مغ تأثضخ الشاخبضغ عمى اختيار الأفخاد

نتيجة غياب الخابط القػؼ بضغ الشائب ودائختو، قج تقل قجرة  :ضعف السداءلة الفخدية /4

 .ػاششضغ عمى محاسبة الشػاب بذكل مباشخ عمى أدائيعالس

 الشدبي التػزيع اجخاء في كبضخة صعػبة وىشاؾ معقج نطاـ انو وكحلظ يػجو لو انتقاد

 إلى فتؤدػ الحدابية الشاحية مغ معقجة عسمية في كحلظ الأصػات وفخز الشتائج تحجيج وعسمية

 الانتخابية الشتيجة تأثضخ

                                                           
 331 .ص)د ت ف (،  ، 2ط  العخبي، الفكخ ار: دمرخ.   الدياسية الشغم في الهسيط البشاء، عاشف محمد  1

نجلاء  2 ،بػشامي   68 .ص الدابق، السخجع 
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 في والاندجاـ الاستقخار يحقق لا الشدبي التسثضل فشطاـ 1 التدويخ لعسمية يعخضيا قج مسا

 . 2 البمجية الذعبية السجالذ اندجاد ضاىخة أحجاث في مباشخ سبب فيػ البمجية إدارة

 القانهنية الثغخاتثانيا: اسباب تتعمق ب

 أو القانػنية، الثغخات إلى البمجية السشتخبة السجالذ اندجاد سبب أيزا إرجاع يسكغ

 80والسادة   2011مغ قانػف البمجية لدشة  65إلى التشاقس بضغ السادة  القانػنية التشاقزات

 .212مغ القانػف العزػؼ الستعمق بالانتخابات لدشة 

 رئيذ يعمغ" أف عمى تشز ييف 2011 لدشة البمجية قانػف  مغ 65 السادةفتتزسغ 

 بسعشى " الشاخبضغ أصػات أغمبية عمى تحرمت التي القائسة مترجر البمجؼ الذعبي لمسجمذ

 الأغمبية عمى أكج الانتخابات فقانػف  تشاقزندبية فيشاؾ  أغمبية بل    1+%50يذتخط  لا

 . 3الشدبية الأغمبية عمى تؤكج فيي 2011 لدشة البمجية قانػف  أما السصمقة

سشة الستعمق بشطاـ الانتخابات الرادر  01-12مغ القانػف العزػؼ رقع  80أما السادة 

، مػضػع تسثضل القػائع الانتخابية في السجالذ السشتخبة، وتحجيجا ما يتعمق بكيؽية 2012

 .احتداب السقاعج السخررة لكل قائسة متخشحضغ في الانتخابات التذخيعية أو السحمية

 الأغمبية عمى الحائدة القائسة مغ البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ لانتخاب الستخشح حضث يتقجـ

 .اغمبية مصمقة    1+%50.أؼ 3مسقاعج السصمقة ل

                                                           
محمد  1  336 .ص الدابق، السخجع البشاء، عاشف 
نجلاء  2  72 .ص الدابق، السخجع ، بػشامي 
.مخجع سابقالستعمق بالبمجية،   10-11، مغ القانػف رقع 65السادة    3  
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 تصبضق بسعشى البمجية قانػف  مغ 65 السادة وإلغاء الانتخابات لقانػف  80 بالسادة العسلفتع 

 1الأغمبية السصمقة

 عمى تحرمت التي القائسة مغ يعمغ فالخئيذ السصمقة الأغمبية عمى لمحرػؿ حالة ففى

 ىشا يسكغ السصمقة الأغمبية عمى قائسة أؼ حرػؿ عجـ حالة في أما السصمقة، الأغمبية

 عمى قائسة أؼ حرػؿ عجـ حالة وفي  مخشح تقجيع السقاعج مغ % 35 عمى الحائدة لمقػائع

 أوقعت التي الحالة ىي مخشح وىحه تقجيع القػائع لجسيع يسكغ السقاعج مغ % 35 ندبة

 2 اندجاد حالة في البمجية السجالذ

 الدياسية الثقافة بػياب ثالثا: اسباب تتعمق

يؤدؼ الى خمل واضح في العلاقة بضغ السػاشغ والجولة، كسا   الدياسية الثقافة غياب اف

غياب الثقافة  مطاىخىا ومغيؤثخ سمبا عمى مؤسدات الحكسػأداء الشطاـ الدياسي ككل 

 الدياسية مايمي: 

 .والجيهية العخوشية سيظخة 1-

ويقرج بيا ـيسشة الانتساءات الزيقة مثل الانتساء إلى العخش )القبضمة أو العائمة الكبضخة( 

أو الجية )السشصقة أو الإقميع(، عمى حداب الانتساء الػششي الأشسل. فعشجما تديصخ 

                                                           
.مخجع سابقالستعمق بالانتخابات.،   01-12، مغ القانػف العزػؼ  رقع 80السادة   1  
نجية  2 "حسجؼ،  ،"السشتخبة السجالذ أداء عمى الحدبية التحالفات تأثضخ  ، الجراسي اليهم فعاليات   في الحدبية التحالفات 
جامعة. الدياسية والخىانات الانتخابية الحدابات بضغ الجدائخ  العمػـ قدع الدياسية، والعمػـ الحقػؽ  كمية : وزو تضدؼ  
 .2018 ماؼ 8 الدياسية،
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العخوشية والجيػية، يربح الػلاء للأقارب أو أبشاء الجية أقػػ مغ الػلاء لمجولة أو السرمحة 

 .1العامة

 البضئة شبيعة إلى الجدائخ في البمجية الذعبية السجالذ بعس تعيذيا التي الأزمة وتعػد

 والدياسي الثقافي السدتػػ  عمى ومتخمف تقمضجؼ مجتسع كػنو الجدائخؼ  لمسجتسع الاجتساعية

 ليدت السجالذ، ىحه داخل وخلافات صخاعات ضيػر إلى أدػ وبالتالي والاقترادؼ

 الدمصة إلى لمػصػؿ تدعى ؾبائمية، عرابات بل فحدب سياسية بخلافات

 عمضيا وتحػز التشطيع عمضيا يتحرل التي تشسػية ومذاريع امتيازات عمى لحرػؿ او

 2 البمجية

 وأيزا وقانػنى سياسي أساس عمى يقػـ والبضخوقخاشية الدياسية التشطيسات تذكضل أف رغع

 تشطيع في تديصخ القبمية العربية أف نجج الػاقع في انو إلا التشطيسية، القػاعج أساس عمى

 الاقترادية، الحياة مجالات كل في تجخميا في ذلظ يتزح حضث لعسل او رسسي غضخ

 عمى تأسدت التي الدياسية الأحداب تذكيلات في وأيزا والثقاؼية، الدياسية الاجتساعية

 ذلظ ويطيخ الدياسي لمحدب الأصػات جمب اجل مغ وعذائخية قبمية وحدابات رىانات

. وعذضختو قبضمتو لأعزاء وإنسا باختلافيا السجتسع لذخائح ليذ السشتخب تسثضل في أيزا

 :مثل إلى عجة نتائج سمبيةيسكغ القػؿ باف غياب الثقافة الدياسية يؤدؼ الى بالتالي و 

، عمى القخابة أو الانتساء الجيػؼ لا عمى الكفاءة في التػضيف وتػزيع السشاصب بشاء السحاباة
                                                           

 -عدمي بذارة،  السجتسع السجني دراسة نقجية . بضخوت: السخكد العخبي للأبحاث ودراسة الدياسات، 2012، ص 249. 1
..250ص  ،مخجع سابقعدمي بذارة،    2  
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ـ ة بشاء دولة السؤسدات، حضث يقجعخقم ، الػحجة الػششية وتفكظ الشديج الاجتساعيضعف  

نتذار الرخاعات والانقدامات ، االػلاء الذخري أو العائمي عمى احتخاـ القانػف والسؤسدات

 .داخل السجتسع

 .البمجيات ورؤساء البمجية الذعبية السجالذ أعزاء بين الخلافات 2-

 أداء عمى الأميار مغ العجيج وعجد السحمية الذؤوف  تدضضخ كيؽية حػؿ خلافات وىي

 الشطاـ أف رغع خبختيع، وقمة السحجود العمسي لسدتػاىع نطخا مؤىمضغ غضخ كػنيع مياميع

 .1 الػضيفة ىحه لسسارسة يؤىميع عالي مدتػػ  عمى تػفضخىع ضخورة عمى أكج الانتخابي

 يعػد السجاولات، وتجسضج بضشيع ؼيسا الحدابات وتدػية الأعزاء بضغ ما التشافخ فيحا

 أنيع حضث معمقة السػاششضغ مرالح وابقاء السحمى لمذأف الحدغ التدضضخ عمى بالدمب

 يؤدػ ما ىحا بخامج مجخد تبقى التي التشسػية السذاريع وتعصضل اجتساعية، مذاكل يػاجيػف 

 .2  وصعبة مدرية أوضاع في السػاشغ وعير السجالذ اندجاد حالة إلى

 ويسكغ تمخيز جسمة الخلافات في تيسير الأعزاء في اتخاذ القخار مغ شخؼ الخئيذ،

عجـ الذفاؼية في صخؼ السضدانية أو مشح الرفقات، سػء التدضضخ الإدارؼ أو السالي، 

عجـ تشفضح البخامج الستفق عمضيا في بجاية  تزارب السرالح بضغ بعس الأعزاء والخئيذ،

 .العيجة الانتخابية

 
                                                           

فجوػ   1  210 .ص سابق، مخجع بػعذخية، 
2  - ى،بػعيد سسضخ   37 .ص ، مخجع سابق 
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 :الترهيت عن الامتشاع عاىخة 3-

تذضخ ضاىخة الامتشاع عغ الترػيت في الانتخابات إلى عجـ مذاركة السػاششضغ السؤىمضغ 

في العسمية الانتخابية رغع تستعيع بحق الترػيت. وتعج ىحه الطاىخة مغ السؤشخات السيسة 

 كافة في جةمتػاج عمى مجػ تفاعل السػاششضغ مع الشطاـ الدياسي والثقة ؼيو وىي ضاىخة

 وحجع درجة أف إلا بيا، تدسح التي والحخية الجيسقخاشية درجة اختلاؼ مع الدياسية الأنطسة

 . 1 يةقخاشديس الغضخ الشطع في أكبخ يكػف  الطاىخة ىحه

 إجساليا يسكغ عجيجة لأسباب قجيسة ضاىخة الترػيت عغ الامتشاع ضاىخة أف القػؿ ويسكغ

 :يمى ؼيسا

وضعف الثقافة الدياسية أو الجيل بأىسية الرػت الانتخابي يؤدؼ قمة الػعي الدياسي 

 .إلى عدوؼ الشاس عغ الترػيت

 فائجة في ثقتيع فقجوا المحيغ البصالضغ لفئة وخاصة الاجتساعية الػضعية استقخار عجـ-

 .2 السجنية الحياة في والدياسية الاجتساعية الػضعية

 الحياة في السذاركة عغ العدوؼ إلى عامة برفة يقػداف والبصالة الفقخ وأيزا -

 العير لقسة في ذىشو يذغل الحؼ الأمخ يربح إذ الدياسية

                                                           
محسػد  1 خميفة جػدة  " متحرل عميو مغ الانتخنت مغ السػقع التالي:وأسباب ملامح دراسة حػؿ الترػيت عغ الامتشاع ضاىخة" ،   
https://www.ahewar.org/debat/nr.asp   زوالا  15:00عمى الداعة  07/03/2025، بتاريخ  

2
 70 .ص الدابق، السخجع بػشامي، نجلاء  

https://www.ahewar.org/debat/nr.asp
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 الشاخبضغ نطخ إعادة عميو فضتختب السحمضضغ والسشتخبضغ الشاخبضغ بضغ الاتراؿ صعػبة -

.أوعجـ وجػد مخشحضغ مقشعضغ قج يذعخ الانتخابات في حقيع مسارسة في حقيع مجػ في

 .السخشحضغ لا يسثمػف تصمعاتو أو لا يػجج فخؽ كبضخ بضشيعالشاخب أف جسيع 

 .يةقخاشالجيس والتذخيعات القػانضغ غياب -

 إضفاء بعجـ الترػيت عغ الامتشاع عغ الشاخبضغ بعس يمجا قج الذخعية، إضفاء عجـ -

 تكػف  عشجما مججيا ذلظ ويكػف  الأوضاع عمى الذجيج يعخاضاعت إضيار و عمضيا الذخعية

  1.الترػيت في لمسذاركضغ الستػقعة الشتائج

  الحدبية الانذقاقات 4-

 الاختلافات أنيا عمى تعخؼ التي الجدائخ في الحدبية الانذقاقات ضاىخة تفذت لقج

 وىحه الحدب، داخل القخارات اتخاذ حػؿ أو السبادغ أوفي الأىجاؼ في إما والانقدامات

 الفئة وىحه الحدب، مطمة تحت السشزػيغ للأعزاء وتجدغ  تفخؽ  إلى بعج ؼيسا تؤدؼ الحالة

 حدب مغ أحداب مجسػعة أو حدب ولادة يعشي وىحاأحداب  أو حدب بتأسيذ تقػـ السشذقة

 .2  الأصل ىػ واحج

 نتيجة الانقداـ ىحا ويحجث الحدب، داخل عسيقة بأنيا  انقدامات تعخيفيا يسكغ وأيزا

 أحداب أو آخخ حدب بإنذاء عادة تشتيي الزغػط حضث دائسة، ضغػط أو ضغط وجػد

                                                           
  مخجع سابق. محسػد جػدة خميفة ،  1
وزو،  تضدؼ  جامعة  ماجيدتخ، الاشتخ اكية".رسالة القػؼ  جبية حالة دراسة ، 1999 الجدائخ  في الحدبية "الانذقاقات  فمػس،  فايدة 2
، 2015 الدياسية، العمػـ قدع  38 .ص 
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 في سببا الأصل في كاف الحؼ السػضػع حػؿ بضشيا ؼيسا ومترارعة متعارضة أخخػ 

 .1 انقداميا

مشيا الجاخمية والتي تتعمق بالأحداب وومجػ ؾياميا  ليحه الطاىخة  عجيجة أسبابويػجج 

الدياسضػرؤيتو لمجور بسدؤولضتيا الانتخابية والتشفضحية وأخخة خارجية وتتسثل في شبيعة الشطاـ 

 الحؼ يمعبو الحدب.

 : الجاخمية الأسباب-

 الؿيادية الأجيدة تسضد أصبحت التي الدمبية السطاىخ أكبخ مغ :الدمصة شخرشة-

  ويسثل الحدب يجدج زعيع إلى الحدب يتحػؿ حضث الدمصة، شخرشة الدياسية للأحداب

 بحضث قخاراتو عمى تشافذ ولا كمستو تخد أف يسكغ لا السميع القائج فيػ السحػرية، الذخرية

   .2 مؤسدضيا بأسساء مختبصةالأحداب  أصبحت

 الؤتسخات دورية تحتخـ لاالاحداب  أف اثبت الػاقع إف :السؤتسخ انعقاد دورية احتخاـ عجـ-

 والدياسية القانػنية لجلالاتيا فاقجة يجعميا مسا وشخرية سياسية لحدابات وتخزعيا

 الػاقع الأمخ تكخس ما غالبا فإنيا فقط، شكميا يكػف  حتخامياا حالة في وحتى والدػسضػلػجية،

 :إلى يؤدؼ مسا الؿياديغ الأعزاء مرالح لخجمة

                                                           
1 Michel pecham, et autre, cilvages et partis Belgique, fondation Rois boudium Novembre 2018, P.20. 
 أطخوحة دكتهراه  ، والسغخب. الجدائخ بضغ السغاربية"- دراسة مقارنة الجوؿ في البخلساني والأداء الأحداب الدياسية سػيقات،" أمضغ 2
.274،ص  2017-2016ية الدياس والعمػـ الحقػؽ  كمية ، بدكخة جامعة  
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 تسكغ عجـ وأيزا رضاىا، عجـ عغ تعبخ حدابالا داخل قػية اعتخض حخكة بخوز-

 .الانذقاؽ إلى يؤدؼ مسا لمحدب الػششي الجياز إلى الػصػؿ مغ الأعزاء بعس

 : الخارجية الأسباب -

 تغضضخ في الستسثل الدياسي بالتجػاؿ يدسى ما الحدبية الانذقاقات مطاىخ خصخ ومغ

 التأثضخ مشيا نحكخ كثضخة انعكاسات الطاىخة وليحه 1 البخلساف في لمسشتخبضغ الدياسي الانتساء

 الاحداب ثقتو ييتد بحضث السػاشغ عمى تأثضخىا وكحلظ الدياسية الاحداب تساسظ عمى الكبضخ

 يسثمػنيا، بأشخاص بعلاقتو الدياسية الاحداب علاقة يخبط الأحياف مغ الكثضخ لأنو الدياسية

 البخلساف في القػػ  مػازيغ مدتػػ  عمى خصضخة اختلالات الطاىخة ىحه عغ يتختب كحلظ

 الطاىخة ىحه ؼبالتالي .لتذكضمو السؤسدي معيار ىػ لمحدب السشتسػف  الشػاب مغ عجد باعتبار

 لمخخيصة تجدضجا تعتبخ البخلسانية الفخؽ  لأف معشى أؼ ليا تكػف  ولا ؾيستيا الانتخابات تفقج

 الاحداب بضغ ما التجػاؿ إف القػؿ يسكغ ومشو 2.التذخيعية الانتخابات أفخزتيا التي الدياسية

 يعج السػاشغ، تسثضل سبضل في الذعبػؼ  والشزاؿ الدياسي العسل بأخلاؾيات التسدظ دوف 

 .البمجيات مغ العجيج اندجاد أسباب مغ سببا

 الدياسي التجهال-5

 الدياسي فالتجػاؿ الحدبية، الانذقاقات عغ الشاتجة مطاىخ أخصخ مغ الطاىخة ىحه تعتبخ

 تخشح أف سبق ؼيو، عزػا شخز شخؼ مغ سياسي لحدب اودارية شػعية مغادرة يعشي

                                                           
 والقانهن ، العجد15، جػاف 2016، ص 197. الدياسية . مجمة  دفاتخ.السغخ ب" و في الجدائخ الحدبية الانذقاقات" سػيقات،  أمضغ 1
2  . أمضغ  ،سػيقات  ،الدابق السخجع    210 .ص 
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 مسا أخخػ  مجسػعة أو آخخ، حدب إلى الانتقاؿ لاحقا وأعمغ انتخابية استحقاقات في باسسو

 وبالتالي يعػد سبب ىحه الطاىخة الى:  الإدارؼ  التخمي واقعية معو تتحقق

 الاعتبار بعضغ الشػاب اقتخاحات أخح عجـ في تتجمى التي الحدبية الجيسقخاشية غياب -

 السدؤولضغ تحسل عجـ بدبب الخقابة مدتػػ  عمى أو القػانضغ،باقتخاحات  يتعمق ؼيسا سػاء

 .مدؤولياتيع

 التاريخ عمى تعتسج للانتخابات الأحداب مخشحي لاختيار مػضػعية معايضخ وجػد عجـ -

 ومبشية ضعيفة البخلساف في يسثمػنو الحيغ لشػابالخابصة أو  يجعل لمحدب، والػلاء الشزالي

 تتحقق حضث لتسػقعأو  انتسائو، لتغضضخ مدتعج الشائب يجعل مسا الذخرية، السرالح عمى

 .مرمحتو

 البخلساف، ـياكل في مشرب عمى الحرػؿ بجافع لأخخ حدب مغ الشػاب انتقاؿ وأيزا -

 ليحه الجولة محاربة مغ بالخغع السشرب مغ مغخية مالية تعػيزات مغ الاستفادة مغ يسكشو

 بػابة عبخ الدياسية الحياة مججدا عادت أنيا إلا 2016 دستػر عبخ البخلساف، في الطاىخة

 .1  البمجيات

 وأ الجدائخؼ  الدياسي السجتسع في صحية غضخ ضاىخة يعج الجدائخؼ  الدياسي السذيج مع
 سبضل في الذعبػؼ  والشزاؿ الدياسي العسل بأخلاؾيات التسدظ دوف الأحداب  بضغ ما لتجػاؿ

                                                           
1   - عراـ بغ الذيخ، "الخىانات الدمصػية لمتحػلات الجستػرية في الجدائخ الججيجة: قخاءة في مزامضغ السدػدة السقتخحة لمجستػر  

". مشحرل عميو مغ الانتخنت مغ السػقع التالي2020الجدائخؼ  : 
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=676770  15:00 بتاريخ 2025/03/09 عمى الداعة  

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=676770
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 فمتساسكة  غضخ أصبحت أيغ الدياسية بحداالأ في ثقتو اىتدت الحؼ1 السػاشغ تسثضل
 لمخخيصة تجدضجا تعتبخ البخلسانية الفخؽ  لأف معشى أؼ ليا فميذ ؾيستيا الانتخابات وفقجت

 إلى ذلظ يؤدؼ الأحداب داخل الشػاب وانتقاؿ التذخيعية، الانتخابات أفخزتيا التي الدياسية
 آليات أىع أحج تعتبخ التي الانتخابية العسمية تفػيس وبالتالي الشاخبضغ، باختيار السداس
 الانتخابات السذاركة في عغ السػاشغ عدوؼ نتائجيا وأبخز ،الجيسقخاشية  السسارسة تجدضج

اىخة التجػاؿ الدياسي تؤثخ سمبا عمى "ض وبخر السذخع الجدائخؼ ىحا التعجيل بأف القادمة،
 سبب الدياسي التجػاؿ عغ الشاتجة والانعكاسات الشتائج ىحه وكل. مرجاؾية العسل الدياسي"

 2 .البمجيات مغ العجيج اندجاد في مباشخ

 : الحدبية التحالفات 5-

 أجل مغ متقاربة أفكار ذات عادة تكػف  أكثخ أو حدبضغ بضغ تحادا ىػ الحدبي التحالف إف

 الخاصة سياساتو بالتحالف شخؼ لكل يكػف  إدارية، جية أو ما بمج حكع أو انتخابات خػض

 وقج لإيجيػلػجية،أو  السذتخكة الأىجاؼ لسرمحة جانبا الخلافات يزع أف مؤقتا يختار ولكغ

أو  جيتضغ بضغ الدياسي التعاوف  عسمية وىي" :الدياسي بالائتلاؼ الحدبي التحالف يدسى

الأحداب  في أوضح برػرة الائتلاؼ ويطيخ مذتخكة، أغخاض لتحقق بضشيسا لتزامغ

 للائتلاؼ ؼيزصخ الحكػمة، لتذكضل اللازمة الأغمبية واحج حدب يحخز لا عشجما الدياسية

 .3 الفكخ في معو الستقاربة الأحداب مغ غضخه مع
                                                           

،اسساء بيمػلي  1 ". الذّفاؼية في تدضضخ عسمية تسػيل الأحداب و محاربة الفداد في الحياة الدياسية"التعجيل ييجِؼ إلى  
 بتاريخ 2025/03/09 عمى /https://ultraalgeria.ultrasawt.comمتحرل عميو مغ الانتخنت مغ السػقع التالي: 

.18:15الداعة   
 299 .ص ، الدابق السخجع سػيقات، أمضغ 2

حياة  3 الإشار" فخد،  ،"الحدبية لمتحالفات والسفاـيسي الشطخؼ   ،الجراسي يهم فعاليات   بضغ الجدائخ في الحدبية التحالفات 

https://ultraalgeria.ultrasawt.com/
https://ultraalgeria.ultrasawt.com/
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 دابالأح مغ عجد بضغ الانتخابية، العسميةجخاء إ قبل وف  تظ قج الحدبية التحالفات وىحه

 التحالفات مغ الشػع وىحا الانتخابات، في الجاخمية لذخريات وأ  الدياسية والفعاليات

 العسمية خاءإج بعج تكػف  وقج للانتخابات، الشاضسة التشطيسية القػانضغ شبيعة تفخضو الحدبية

 في فازت التي لذخرياتأو  الدياسية والفعاليات دابالأح مغ عجد بضغ الانتخابية،

 وأيزا البخلسانية، الأغمبية تذكضل أثشاء بكثخة يحزخ التحالفات مغ الشػع وىحا ،1الانتخابات

 لأنيا الستحالفة دابللأح وشاقة صعبة أحيانا تكػف  قج تحالفات وىي الحكػمية، الأغمبية

  الانتخابية البخامج او الإيجيػلػجية السخجعيات حداب عمىحداب الأ كل مغ تشازلات تتصمب

 فالدبب بضشيسا ؼيسا لمتحالف الدياسية ولقػػ حداب الأ تجفع التي أسباب تختمف حضث

 الحرػؿ في دابالأح تمظ رغبة ىػ الانتخابية العسمية في الذخوع قبل لمتحالفات الخئيدي

أو  دابفالأح الخئيذ مشرب عمى لمحرػؿ يؤىميا مسا الشاخبضغ أصػات مغ قجر أكبخ عمى

 فتمجأ الدمصة، في أىجافيا إلى لمػصػؿ مؤىمة غضخ بأنيا دائسا تذعخ الرغضخة الدياسية لقػػ ا

 لا الكبضخة دابالأح ،بضشسا الخػؼ نفذ معيا تذتخؾ التي الأخخػ  دابالأح مع لمتحالف

 لتحقضق يؤىميا الشاخبضغ أصػات مغ رصضجا تستمظ أنيا لذعػرىا الانتخابات، قبل تتحالف

 الانتخابية. غاياتيا

 الرغضخة سػاء دابالأح جسيع فإف الانتخابية، العسمية بعج لمتحالفات الخئيدي الدبب أما

 إلى الػصػؿ مغ الانتخابية والمػائح والأنطسة القػانضغ بحدب تدتصيع لا قج مشيا، الكبضخة أو

                                                                                                                                                                                     

جامعة.  الدياسية والخىانات الانتخابية الحدابات  2018 ماؼ 8.، الدياسية العمػـ قدع الدياسية، والعمػـ الحقػؽ  كمية :وزو تضدؼ  
 .سابق مخجع ، فخد حياة  1
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 حج إلى وتخجـ الحكػمة، تذكضل تدخع آليات وفق تسثضمية حكػمة وتذكضل الانتخابية غاياتيا

 تمظ مرالح مشطػر مغ الحدبية التحالفات إلى الشطخ يشبغي لا إذف 1.الستحالفضغ أىجاؼ ما

 .الشاخبضغ لمسػاششضغ تحققيا أف يسكغ التي الفائجة أساس عمى التحالفات

 سبب الدياسيةحداب الأ بضغ الحدبية التحالفات أفب ندتشتج أف يسكغ سبق مسا انصلاقا

 الحيغ السخشحضغ أنانية بدبب دائخالج في البمجية الذعبية السجالذ مغ الكثضخ اندجاد مباشخ

  .العامة السرمحة حداب عمى الخاصة السرمحة لرالح يعسمػف 

 

 وتاثيخىا عمى تدييخ الذأن السحميأشكال الاندجاد  :الثاني السبحث

مغ أكثخ السذكلات التي تػاجو الجساعات السحمية فيػ يعتبخ العؿبة  الفداد الإدارؼ  يعج

الخئيدية أماـ تحدضغ الخجمة العسػمية وتحقضق التشسية السحمية السشذػدة، ويؤدؼ إلى ضعف 

ويحػؿ دوف تحقضق مذاركة السػاششضغ في تدضضخ الذؤوف العامة عمى السدتػػ السحمي، 

العجالة الاجتساعية بضغ أفخاد السجتسع والدبب في ذلظ يعػد إلى ضعف الذفاؼية والسدائمة 

 داخل الجساعات السحمية،

 :السظمب الاول: الاندجاد الدياسي في السجمذ الذعبي البمجي

أكج بعس السفكخيغ والستخررضغ في مجاؿ الادارة عمى بزخورة تصبضق مبجأ الذفاؼية 

الفداد الإدارؼ في الجساعات السحمية، لحا سعت الجولة إلى  وتفعضل مبجأ السدائمة لمحج مغ
                                                           

1
يع جسضل   . متحرل عميو مغ  السعمهماتية الشبأ شبكة الشاخبضغ، حقػؽ  إشار في الانتخابية الدياسية التحالفات عػدة ابخاـ

 الانتخنت مغ السػقع التالي: 
https://annabaa.org/arabic/authorsarticles/13929 30:33، على الساعة 7372/ 27/30. بتارٌخ  

https://annabaa.org/arabic/authorsarticles/13929
https://annabaa.org/arabic/authorsarticles/13929
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تعديد ذلظ في قانػني البمجية والػلاية لتسكضغ السػاششضغ مغ مسارسة الخقابة الذعبية عمى 

الفداد الإدارؼ في  السشتخبة، والسداىسة في القزاء عمى لذ السحميةالسجا مجاولات

بالتصخؽ الى مفيػـ الإدارة السحمية أنيا "نسط مغ أنساط التشطيع الإدارؼ الجساعات السحمية 

الحؼ يتسثل في تػزيع الػضائف والرلاحيات عمى وحجات إدارية مدتقمة قانػناً، تسمظ 

مجالذ مشتخبة، مع خزػعيا لخقابة الجولة في إشار  الذخرية السعشػية، وتجار مغ شخؼ

 .1 ما يدسى بالػصاية الإدارية"

تتجدج الإدارة السحمية في الجساعات الإقميسية )البمجية والػلاية(، وىي وحجات لامخكدية 

ا لأحكاـ الجستػر تدضضخ الذؤوف العامة لمدكاف، وفقتيجؼ إلى تحقضق التشسية السحمية و 

 .التشطيسيةوالقػانضغ 

 :ثانيا: مفيهم التعدف في استعسال الدمظة

التعدف في استعساؿ الدمصة ىػ تجاوز الإدارة لحجود اختراصاتيا القانػنية أو 

استعساليا لدمصتيا برػرة تتعارض مع اليجؼ السذخوع مغ مشح تمظ الدمصة ويحجث ذلظ 

بل إلى الانتقاـ أو الكضج غالبا حضغ ترجر الإدارة قخارات لا تيجؼ إلى السرمحة العامة، 

 .2 الدياسي أو تعصضل العسل السؤسدي

عمى أف "الجساعات الإقميسية ىي البمجية والػلاية، وىي وحجات  15وجاء في السادة 

 ."لامخكدية تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلالية الإدارية والسالية
                                                           

 . عبج الخحساف حسجؼ، اللامخكدية الإدارية وتظبيقيا في الجدائخ.  الجدائخ: دار ىػمة، 2019 ص 27 1
 . عسار بػضياؼ، السشازعات الإدارية في الجدائخ. الجدائخ:  ديػاف السصبػعات الجامعية، 2018، ص90 2
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السحمية، أؼ أف السجالذ  عمى اعتساد مبجأ التدضضخ الحخ لمجساعات 16كسا تشز السادة 

 .السشتخبة يجب أف تسمظ حخية مسارسة صلاحياتيا دوف تجخل تعدفي مغ سمصة الػصاية

إلى ضخورة مذاركة السػاششضغ والسجتسع السجني في تدضضخ الذؤوف  18وتذضخ السادة 

 .السحمية، مسا يجؿ عمى تػجو نحػ ديسقخاشية تذاركية

شز السادة  عمى أف "البمجية ىي الجساعة الإقميسية فت 10-11أما في قانػف البمجية رقع 

القاعجية لمجولة، وتتستع بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي، وتتػلى تدضضخ الذؤوف 

 ."العسػمية السحمية

كسا يحجد القانػف صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الحؼ يفتخض أف يتخح قخارات 

ا ما يػاجو بدمصة الػصاية السسثمة في الػالي الحؼ يحتفع لرالح الدكاف لكغ في الػاقع غالب

 .1 التأشضخ أو الخفس عمى السجاولات بحق

الحؼ يقخ بزخورة استقلالية السجالذ الػلائية  07-12أما ؼيسا يخز قانػف الػلاية رقع 

ولكغ تحت رقابة الػالي الحؼ يسثل الحكػمة. ىحه الخقابة يجب أف تكػف شكمية ومذخوعة، 

 في كثضخ مغ الحالات تتحػؿ إلى وسضمة ضغط سياسي وإدارؼ تعضق عسل السشتخبضغلكغ 
2
. 

وبالتالي فإف ازدواجية الدمصة بضغ الإدارة والسجالذ أو ما يدسى بالتجاخل بضغ الدمصة 

الإدارية )الػالي والجائخة( والدمصة السشتخبة )رئيذ السجمذ( مغ أبخز أسباب الرخاع. فالػالي 

الجولة يسمظ سمصات واسعة بحكع القػانضغ، في حضغ أف رؤساء السجالذ برفتو مسثل 

                                                           
1
 ، الستعمق بالبمجية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية.2011يػنضػ  22السؤرخ في  10-11القانػف رقع   

2
 ، الستعمق بالػلاية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية.2012فبخايخ  21السؤرخ في  07-12القانػف رقع   
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يسمكػف شخعية الانتخاب. ىحا التجاخل كثضخا ما يتحػؿ إلى صجاـ يفخز حالة مغ الاندجاد 

 وخاصة عشجما تختمف الانتساءات الدياسية أو السرالح بضغ الصخفضغ
1. 

متكخرة تدتعسل فضيا الإدارة تطيخ حالات التعدف الإدارؼ مغ خلاؿ مسارسات عسمية 

سمصاتيا خارج نصاؽ السذخوعية، أو تفدخ الشرػص القانػنية بذكل مشحخؼ يفخغ 

 .صلاحيات السجالذ السشتخبة مغ محتػاىا

مغ بضغ أبخز أولا: رفض التأشيخ عمى مجاولات السجالذ السشتخبة دون مبخر قانهني: 

لجائخة( التأشضخ عمى مجاولات صػر التعدف رفس سمصات الػصاية )الػالي أو رئيذ ا

السجالذ البمجية أو الػلائية رغع استيفائيا لمذخوط القانػنية. وغالبا لا يتع تبخيخ الخفس أو 

يتع تبخيخه بريغ مبيسة مثل "عجـ تػافقيا مع السرمحة العامة"، دوف تقجيع أساس قانػني 

 واضح
2
. 

، التي تذتخط أف يكػف 100مادتو ىحا الأمخ يتشافى مع ما نز عميو قانػف البمجية في 

3يػما دوف رد 21رفس التأشضخ معملا، وإلا اعتبخت السجاولة نافحة بعج مخور 
 . 

: حضث تمجأ الإدارة السحمية أحيانا إلى تعصضل ثانيا: تعظيل السذاريع التشسهية السحمية

و التأخخ السذاريع التي صادؽ عمضيا السجمذ السشتخب، إما بتجسضج السضدانية السخررة أ

                                                           
 بوعلام بػششافة ، "العلاقة بضغ الإدارة والسجالذ السشتخبة"، مجمة العمهم القانهنية والدياسية، جامعة باتشة، العجد 15،  1

  .45، ص 2021
 . فتيحة بغ عبػ، "الػصاية الإدارية عمى الجساعات السحمية"، مجمة القانهن العام والإدارة، العجد 12، 2020، ص 61 2
الستعمق بالبمجية 10-11رقع مغ القانػف  100السادة   3 . 
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البخامج التشسػية في مشح التخاخيز التقشية، ما يفخغ مياـ السجمذ مغ محتػاىا ويفذل 

 السػجية لمدكاف

يحجث أف تتخح السجالذ قخارات مرضخية مثل ثالثا: الامتشاع عن تشفيح قخارات السجالذ: 

التي نقل الدػؽ الأسبػعي، أو إنذاء مخافق صحية، فتجابو بخفس ضسشي مغ شخؼ الإدارة 

تستشع عغ التشفضح أو تتباط عسجا، لأسباب غضخ معمشة، ما يؤدؼ إلى انعجاـ الثقة بضغ 

 السشتخبضغ والإدارة
1
. 

 رابعا: تجاوز صلاحيات السشتخبين من قبل الإدارة

في حالات عجيجة تترخؼ الإدارة بجيلا عغ السجمذ السشتخب كأف يرجر الػالي أو رئيذ 

مجاؿ اختراص السجمذ، مدتشجيغ إلى سمصات الػصاية، وىػ ما الجائخة قخارات تشفضحية في 

 2. يعج خخقا لسبجأ التدضضخ الحخ والاستقلالية

يؤدؼ تعدف الإدارة السحمية إلى نتائج وخيسة عمى السدتػػ الإدارؼ والدياسي 

والاجتساعي تعضق التشسية وتزعف الثقة في مؤسدات الجولة، خاصة عمى السدتػػ 

 .القاعجؼ

يعج الذمل الإدارؼ مغ أبخز الآثار، إذ لا لذمل في عسل السجالذ السشتخبة: أولا: ا

تدتصيع السجالذ السشتخبة تشفضح بخامجيا أو مسارسة صلاحياتيا نتيجة رفس التأشضخ أو 

                                                           
 .88، ص 2020الجدائخ:  دار ىػمة، . اللامخكدية وتعديد الحكم السحمي في الجدائخ عبج القادر زمالي،  1
 .47، ص مخجع سابقبػششافة بػعلاـ،   2
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التعصضل الإدارؼ. ىحا الجسػد يفقج السجالذ وضيفتيا الجستػرية في تسثضل الدكاف وتحقضق 

 .1 السرمحة العامة

حضغ يجرؾ السػاشغ أف صػتو الانتخابي لا ثانيا: فقجان الثقة بين السهاطن والسؤسدات: 

يتخجع إلى قخارات فعالة، نتيجة عخقمة الإدارة، فإنو يفقج الثقة في ججوػ الانتخابات وفي 

 . 2الدياسي، ويعدز العدوؼ الانتخابيالسؤسدات عسػما. وىحا يؤثخ عمى شخعية الشطاـ 

 :لتشسية السحميةثالثا: عخقمة ا

السذاريع التي تجسج بدبب صخاعات إدارية أو رفس مغ سمصة الػصاية تعخقل التشسية 

السحمية، وتؤدؼ إلى تجىػر الخجمات العسػمية، مثل الشقل، الرحة، التخبية، والسخافق 

 .3 البمجية. وىحا يُفخز فجػة تشسػية بضغ مشاشق مختمفة

 :واستغلال الشفهذرابعا: تفذي الفداد الإداري 

في ضل غياب الخقابة الفعالة، واندجاد العسل السؤسدي، تطيخ شبكات الفداد التي تدتغل 

الػضعية لرالحيا، خاصة عشجما تسارس الإدارة السحمية سمصاتيا بذكل غضخ شفاؼ أو 

   .4 انتقائي، لترؽية حدابات سياسية أو شخرية

                                                           
.90، ص مخجع سابقد. عبج القادر زمالي،  1  

2
، 2021، 9، العجد 3، جامعة الجدائخ مجمة الجراسات الدياسيةكساؿ بػزيج، "العدوؼ الانتخابي في الجدائخ وأسبابو"،   

 .37ص

قخاءة في أحكاـ السشذػر -بػبكخ بػزيجؼ، وفخيج سعجاوؼ، استخاتيجية تقضيع الاداء الػضيفي بقصاع الجساعات السحمية  3
الػزارؼ رقع 2409 السؤرخ في مارس 2022،. مجمة البحهث القانهنية والاقترادية، السجمج 6، العجد01، 2003، ص 

241 .  
 .63فتيحة بغ عبػ، مخجع سابق، ص  4
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البمجيات الجدائخ، وقج تشاولتيا تقاريخ تطيخ حالات الاندجاد بػضػح في العجيج مغ 

بمجية درارية )الجدائخ العاصسة( حضث شيجت اندجادا داـ أكثخ مغ مشيا  إعلامية وقزائية

، ما 2022عاـ بدبب رفس الإدارة التأشضخ عمى مجاولات السجمذ البمجؼ السشتخب سشة 

السجني عمى غياب  أدػ إلى تعصضل كمي لمسذاريع السحمية، وتدبب في احتجاجات لمسجتسع

 ⁾التشسية

  :ي: الاندجاد الدياسي في السجمذ الذعبي البمجيالسظمب الثان

تعج السجالذ السشتخبة الإشار السؤسداتي الحؼ تسارس ؼيو الجيسقخاشية السحمية مغ خلاؿ 

تسثضل السػاششضغ إلا أف ىحا التسثضل قج يتحػؿ إلى مرجر تعصضل عشجما تصغى الرخاعات 

الحدبية عمى السرمحة العامة وفي ىحا الدياؽ تذيج العجيج مغ السجالذ الذخرية أو 

السشتخبة حالات اندجاد ناجسة عغ اختلافات حادة بضغ الأعزاء السشتخبضغ، ما يفخغ اليضئة 

 .السشتخبة مغ فعالضتيا ويقضج قجرتيا عمى اتخاذ القخارات وتشفضح البخامج التشسػية

غ الأحياف إلى عجة عػامل، مشيا ما ىػ مختبط وتخجع ىحه الاختلافات في كثضخ م

بالتحالفات الدياسية غضخ الستجاندة، أو بالرخاعات حػؿ السشاصب داخل السجمذ )كخئاسة 

السجمذ أو المجاف(، أو حتى بدبب تزارب السرالح الذخرية بضغ الأعزاء. كسا أف 

لخلافات، ما يجعل مغ غياب ثقافة الحػار والتفاوض بضغ السشتخبضغ يؤدؼ إلى تعسضق ىحه ا

 .الرعب التػصل إلى تػافقات ضخورية لزساف الدضخ الحدغ لمسخفق العسػمي السحمي
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وقج ترل ىحه الخلافات إلى مدتػػ تعحر انعقاد الجورات العادية أو الاستثشائية، أو فذل 

السجمذ في الترػيت عمى السضدانية، أو عجـ السرادقة عمى الرفقات والبخامج التشسػية، 

مسا يجفع بالػصاية الإدارية إلى التجخل، وأحيانا إلى حل السجمذ شبقا لسا تشز عميو 

 .القػانضغ التشطيسية ذات الرمة

، 2011يػنضػ  22السؤرخ في  10-11مغ أحكاـ القانػف رقع   33وورد في السادة 

ؼ، " في حالة وجػد صعػبات جمية في سضخ السجمذ الذعبي البمج :الستعمق بالبمجية، أنو

يسكغ لػالي الػلاية، وبعج استذارة السجمذ، أف يصمب مغ الدمصة الػصية حل السجمذ شبقًا 

مغ نفذ القانػف عمى  31كسا تشز السادة  1 ".لمذخوط السشرػص عمضيا في ىحا القانػف 

"إذا تعحر عمى السجمذ الذعبي البمجؼ اتخاذ قخاراتو بدبب الاندجاد، يسكغ لػالي الػلاية  :أنو

 ".ب مغ السحكسة الإدارية حل السجمذأف يصم

وبالخغع مغ أف السجالذ الذعبية  في الجدائخ ػ تعتبخ فزاء ديسقخاشيا يفتخض ؼيو أف 

يعبخ عغ الإرادة الذعبية ويديع في تجدضج التشسية السحمية. غضخ أف الػاقع يعكذ وجػد 

التي غالبا ما تتحػؿ إشكالية حؿيؿية تتسثل في تفذي الخلافات والرخاعات بضغ السشتخبضغ، و 

 .إلى مػاجيات دائسة تعضق حدغ سضخ السجمذ وتُفخغ السياـ التسثضمية مغ مزسػنيا

مشح الانفتاح الدياسي الحؼ  أولا: التعجدية الدياسية وغياب الاندجام الإيجيهلهجي:

عخفتو الجدائخ في بجاية التدعضشيات، أصبحت السجالذ السحمية تزع تذكضمة سياسية متعجدة 

                                                           
1 ، الستعمق بالبمجية2011يػنضػ  22السؤرخ في  10-11القانػف رقع  من 00المادة   . 
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سذارب، مسا أدػ إلى غياب الاندجاـ في الخؤػ والبخامج. وفي ضل غياب ثقافة التحالفات ال

والائتلافات الدياسية السحمية، غالبا ما يؤدؼ ىحا التعجد إلى انقدامات حادة تعخقل التشدضق 

 .بضغ الأعزاء

 في كثضخ مغ الأحياف تصغى الحدابات ثانيا: الرخاع عمى الدعامة والسرالح الذخرية:

الذخرية والػلاءات الزيقة عمى السرمحة العامة، حضث يدعى بعس السشتخبضغ إلى فخض 

نفػذىع داخل السجمذ مغ خلاؿ تعصضل رئيذ البمجية أو عخقمة تسخيخ السذاريع بيجؼ 

التسػقع مدتؿبلا وتتجمى ىحه الدمػكيات في الامتشاع الستكخر عغ الترػيت أو الاندحاب 

 .مغ الجمدات الخسسية

تفتقخ ندبة معتبخة مغ السشتخبضغ  ا: ضعف الكفاءة والتكهين لجى بعض السشتخبين:ثالث

السحمضضغ إلى التكػيغ القانػني والإدارؼ اللازـ لسسارسة مياميع، مسا يجعميع غضخ قادريغ 

. وغالبا 1عمى التعامل مع تعقضجات التدضضخ الجساعي أو تجاوز الخلافات بأسمػب مؤسداتي

 .الزعف مغ شخؼ أشخاؼ داخمية أو خارجية لتعسضق الانقداماتما يدتغل ىحا 

: لا تتػفخ السجالذ السشتخبة عمى آليات قانػنية رابعا: ضعف آليات الحهار والتدهية

واضحة أو ـياكل داخمية فعالة لتدػية الخلافات بضغ أعزائيا، مثل لجاف الػساشة أو 

 ى أزمات مدتعرية.التػفضق، مسا يؤدؼ إلى ترعضج السذاكل وتحػليا إل

                                                           
1
من الموقع  متحصل علٌه من الانترنت،  7320جانفً  27المصدر: جرٌدة "الخبر"، "حول انسداد المجالس البلدٌة فً الجزائر" مقال بتارٌخ  

 73:33على الساعة  72/30/7372بتارٌخ   https://www.elkhabar.com/nationالتالً: 

https://www.elkhabar.com/nation
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وعمى ضػء ما سبق ذكخه  تبخز أىسية مخاجعة آليات تدضضخ السجالذ السشتخبة وتعديد 

ثقافة العسل الجساعي والسضثاؽ الأخلاقي داخميا، بسا يزسغ تجاوز الخلافات بصخيقة 

 إلى عشرخ شمل في الإدارة السحميةمؤسداتية تحػؿ دوف تحػليا 

  ندجاد عمى الخجمات العسهمية السظمب الثالث: تاثيخ عاىخة الا 

تذكل السجالذ البمجية في الجدائخ حجخ الداوية في تحقضق التشسية السحمية وتػفضخ 

غضخ أف العجيج مغ ىحه السجالذ تعخؼ حالات ات العسػمية الأساسية لمسػاششضغ الخجم

التجاخل بضغ اندجاد تعضق أداءىا، إما نتيجة الخلافات الجاخمية أو ضعف آليات التدضضخ أو 

 الدمصات السحمية والسخكدية.

الخجمة العسػمية ىي كل نذاط تؤديو الجولة أو الجساعات الإقميسية ييجؼ إلى تمبية 

وتذسل الخجمات السحمية التي تقجميا البمجية: جسع  ات السػاششضغ بانتطاـ واستسخاريةحاجي

 1.السجني، الرحة، إلخ الشفايات، الإنارة العسػمية، الصخؽ، التيضئة الحزخية، الدجل

 الجانب الاقترادي

 تعظيل السذاريع التشسهية:  .1

مغ   البمجيات تعاني تبقى السشتخبة بسخور الدشػات السجالذ بالخغع مغ تغضضخ تذكيلات

 كالدكغ وحبيدة الادراج  معصمة دائسا تبقى الحضػية السذاريع أف ذلظ السذاكل نفديا،

 إلى الساء وٕايراؿ الصخؽ، وشق العسػمية، والإنارة والبشاء الخيفي، والبشاء الفػضػؼ 

                                                           
 .93ص.  ، 2014. الجدائخ:  دار ىػمة،اللامخكدية والإدارة السحمية في الجدائخعبج القادر بغ عيذة،   1
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 عغ خاصة العدلة بفظ مختبصة مذاريع مغ ذلظ كل يراحب الدكانية، وما التجسعات

 الحزخية. السشاشق عغ تبعج التي البمجيات

تعصضل السذاريع التشسػية عمى مدتػػ السجالذ البمجية مغ أبخز الإشكاليات التي  يسثلو 

تػقف أشغاؿ التيضئة   فيسية السحمية في العجيج مغ الجوؿ . وتتسثل ىحه الاشكالية تػاجو التش

جىا لأسباب متعجدة أو تجسض ىاتأخخ تشفضحأو عجـ إشلاؽ مذاريع مقخرة في السخصط البمجؼ 

 .عمى تحقضق الخفاه الاجتساعي والاقترادؼ لمسػاششضغ ما يؤثخ سمبا

إلى عػامل داخمية وخارجية، أبخزىا الشداعات تعػد أسباب تعصضل السذاريع التشسػية و 

والرخاعات الدياسية بضغ أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ، والتي تؤدؼ إلى حالة مغ 

 1الاندجاد السؤسداتي 

وغياب الكفاءة الإدارية، وغياب التشدضق بضغ السجالذ السشتخبة  كسا أف ضعف التخصيط 

 2والدمصة التشفضحية السحمية، تسثل عػامل إضاؼية تديج مغ تعقضج الػضع 

وفي بعس الحالات، تمعب البضخوقخاشية الإدارية، وتأخخ عسميات السرادقة عمى 

 في تعصضل إشلاؽ السذاريع دانيات أو رفزيا، دورا أساسيا السض

 وىػ لحميا، أفق أؼ غياب في الضػمية معيذتيع في السػاششػف  فضيا يتخبط السذاكل فشفذ

 مغ والاستفادة بالتغضضخ مصالبتيععغ  تعبضخا الصخؽ  وقصع الاحتجاجات إلى يجفعيع ما
                                                           

 لٌلى بػيحية ، "الحػكسة السحمية وحالات الاندجاد السؤسداتي في الجساعات الإقميسية في الجدائخ". مجمة العمهم الاجتساعية  1

 .والإندانية، جامعة سصيف، العجد 15، 2021، ص ص 45–60
 ، ص2019، 12العجد  ،السجمة الجدائخية لمقانهن والسجتسعبػخمػة ، "اختلالات التدضضخ السحمي في الجدائخ". عبد الحكٌم   2

92–78ص . 
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 الأخضخة الدشػات في تدجضمو تع الحؼ السعيذية ، الذيء ضخوفيع وتحدضغ التشسػية، السذاريع

 وتػفضخ العير، ضخوؼ بتحدضغ خلاليا السحتجػف  شالب احتجاجات لعجة ممفتة عػدة ىػ

 وتػسيعيا الخيفي البشاء استفادات لمستسجرسضغ، كالشقل كخيسة لحياة الزخورية الذخوط بعس

 .عجدىا في والديادة

وتشعكذ ىحه السسارسات سمبا عمى السػاششضغ، مغ خلاؿ حخمانيع مغ خجمات أساسية 

مثل الصخؽ، والسياه، والرحة، والتعميع، مسا يؤدؼ إلى تفاقع مطاىخ الفقخ والتيسير. وتذضخ 

بعس الجراسات إلى أف ضعف السذاركة السجتسعية وغياب الذفاؼية في التدضضخ السالي 

 1 .(Belkacem, 2018) لفداد الإدارؼ وتعصضل التشسية السحميةوالإدارؼ يعدز مغ فخص ا

يذكل تجىػر البشية التحتية في السجالذ البمجية أحج أبخز التحجيات التي تػاجو التشسية 

السحمية، حضث يؤدؼ ضعف التخصيط ونقز التسػيل وسػء التدضضخ إلى تجني نػعية 

الإمجاد بالسياه، والإنارة العسػمية.  الخجمات الأساسية مثل الصخؽ، شبكات الرخؼ الرحي،

ىحا التجىػر لا يشعكذ فقط عمى السدتػػ السعيذي لمسػاششضغ، بل يعضق أيزا أؼ جيػد 

 .تشسػية ويؤدؼ إلى تفاقع مذكلات اقترادية واجتساعية محمية

إف تجىػر البشية التحتية في كثضخ مغ البمجيات يخجع إلى "غياب إستخاتيجية واضحة 

 2"سحمي وضعف السػارد البذخية والتقشية الستاحة لمسجالذ البمجيةلمتدضضخ ال

                                                           
 حورٌة بمقاسع ، "الفداد وسػء التدضضخ في الجساعات السحمية". مجمة القانهن العام والعمهم الدياسية ، العجد 9، 2018، 1

115–101ص.  . 
  محمد بػزيج ، الحكم السحمي والتشسية في الجدائخ. دار اليجػ: الجدائخ، 2018، ص. 112 2
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وىحا راجع إلى عجت عػامل متذابكة مغ بضشيا ضعف التشدضق بضغ الدمصات السخكدية 

والسحمية، غياب آليات الخقابة الفعالة، وكثخة الشداعات داخل السجالذ السشتخبة التي تعصل 

 .تشفضح السذاريع

 : الجانب الاداري 

عخقمة اتخاذ القخارات الإدارية السدتعجمة أو الخوتضشية و  يتسثل  في ضعف الأداء الإدارؼ 

 .السحمي الجساعات تدضضخ في السدجمة الشقائزوكحا 

الأداء الإدارؼ في نجاح الدياسات العسػمية عمى السدتػػ السحمي غضخ أف  رغع أىسية

اختلالات إدارية متجحرة تؤثخ سمبا عمى العجيج مغ السجالذ البمجية في الجدائخ تعاني مغ 

  .قجرتيا في تقجيع خجمات نػعية لمسػاششضغ وتحقضق التشسية السحمية السدتجامة

إذ  لعػائق أماـ فعالية العسل البمجؼالبضخوقخاشية الإدارية وتعقضج الإجخاءات إحجػ أكبخ ا

تؤدؼ كثخة الإجخاءات الإدارية وتعجد اليياكل التشطيسية إلى بطء في اتخاذ القخارات وتعصضل 

 1.السذاريع

كسا أف البضخوقخاشية الإدارية والفداد السالي والإدارؼ تداىع في ىجر السػارد السخررة 

 .2لمبشية التحتية، مسا يؤدؼ إلى تأجضل أو تػقف العجيج مغ السذاريع الحضػية

 السجالذ رؤساء استصاعت ياب التكػيغ والكفاءة لجػ السشتخبضغ مغ خلاؿ  عجـغ

 الذعبي التسثضل لسفيػـ الزيقة تجاوز نطختيع الػلائي الذعبي السجمذ ورئيذ البمجية الذعبية

                                                           
 . مرصفى حشيفي، الإدارة السحمية في الجدائخ. الجدائخ:  دار ىػمة، 2017، ص. 89 1
 . عبد الغنً قذي ، إدارة الذأن السحمي في الجدائخ: الػاقع والخىانات. الجدائخ: مشذػرات جامعة الجدائخ 3، 2020،  ص. 97 2
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 كسسثمضغ ميستيع حداب عمى كسسثمضغ لمسػاششضغ بجورىع دائسا ييتسػف  لأنيع الجولة، وتسثضل

 .تزاربات و تشاقزات أعصى مسا لمجولة

كحلظ يػجج  عجد كبضخ مغ أعزاء السجالذ البمجية يفتقخوف إلى التأىضل الأكاديسي أو 

الخبخة الإدارية، ما يجعميع غضخ قادريغ عمى استيعاب آليات التدضضخ الحجيثة أو فيع 

 .1الإجخاءات القانػنية والإدارية

 السجالذ رؤساء أغمب يخجعضعف التشدضق بضغ الجياز التشفضحؼ والسجمذ السشتخب 

 بالرلاحيات تستعيع عجـ إلى ليع السػكمة بالسياـ الؿياـ في عجدىععغ  السحمية الذعبية

  .مذاكميع بحل بتعيجاتيع والػفاء السػاششضغ، مػاجية عمى قادريغ تجعميع التي اللازمة

وأمضشو العاـ وتدػد في بعس البمجيات علاقات متػتخة بضغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 

 2أو السرالح التقشية، مسا يؤدؼ إلى تعصضل تشفضح البخامج البمجية

ما زالت العجيج مغ البمجيات تعتسج عمى  محجودية استخجاـ الػسائل التكشػلػجية الحجيثة

 .مغ الفعالية تدضضخ، وىػ ما يعضق التحجيث ويحجالػسائل التقمضجية في ال

 الجانب الاجتساعي 

ضعف التدضضخ السحمي تأخخ خجمات السػاششضغ في السجالذ البمجية  مغ أبخز مطاىخ 

حضث يػاجو السػاششػف صعػبات متكخرة في الحرػؿ عمى خجمات أساسية مثل استخخاج 

                                                           
 . بػحشية قػؼ، الحػكسة السحمية في الجدائخ: بضغ الػاقع والصسػح، مجمة دراسات سياسية، العجد 22، 2018، ص. 33 1
 عبج الحق زروقي، "الإصلاح الإدارؼ في الجدائخ: بضغ الشز والتصبضق". مجمة العمهم القانهنية والدياسية، العجد 14،  2

74، ص. 2019 . 



بة  في الجزائرالفصل الثاني :                                                                  تفشي حالة الإنضذاد في  المجالش المحلية المنتخ  

 

 

الػثائق الإدارية، رخز البشاء، الشطافة، وصيانة الصخقات والإنارة العسػمية. يعػد ىحا التأخخ 

السػارد البذخية السؤىمة، غياب الخقسشة، فزلا عغ  غالبا إلى سػء التشطيع الجاخمي، نقز

 .الرخاعات الدياسية داخل السجالذ التي تؤدؼ إلى اندجاد تاـ في التدضضخ

 الدكغ ببخامج الستعمقة الكبخػ  السذاريع باستثشاء أنو عمى البمجيات رؤساء أغمب ويجسع

 إشار في أصحابو وتعػيس العقار مرادرة تتع أيغ والصخقات، كالشقل العسػمية والأشغاؿ

 والتجارة والخياضة، والذباب التخبية، قصاعات مذاريع مغ العجيج العامة تبقى السرمحة

وقج أشار الباحث محمد شضبي ، لتجدضجىا  العقارية الأوعية غياب أزمة تشتطخ حل والرحة

إلى أف "الخمل في تقجيع الخجمة العسػمية عمى السدتػػ السحمي غالبا ما يختبط بزعف 

 1التشدضق بضغ السشتخبضغ والإدارة، مسا يشعكذ سمبا عمى نػعية الخجمات" 

كسا بضشت دراسة أعجىا عبج القادر زوخ حػؿ الإدارة السحمية في الجدائخ أف "تأخخ 

يعدز فقجاف ثقة السػاشغ في السجالذ السشتخبة، ويديج مغ حجة الفجػة بضغ السػاشغ الخجمات 

 2ومؤسدات الجولة"

وتطيخ التقاريخ الدشػية لسجمذ السحاسبة أيزا أف العجيج مغ البمجيات تدجل ندبا عالية 

 مغ الذكاوػ السختبصة بتأخخ الخجمات، خرػصا في البمجيات الخيؽية والبمجيات ذات السػارد

 .1السالية السحجودة

                                                           
 . محمد شضبي ، الحكم السحمي في الجدائخ) إشكاليات وآفاق(. الجدائخ: دار اليجػ، 2017،  ص. 145
 زوخ عبج القادر، الإدارة السحمية في الجدائخ: الهاقع والتحجيات. الجدائخ: الجيػاف الػششي لمسصبػعات الجامعية، 2016، 2

102ص.   
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أما ؼيسا يخز ضعف أو غياب متابعة شكاوػ السػاششضغ يعج أحج مطاىخ الخمل في 

الأداء السحمي وانعجاـ الفعالية في تدضضخ الذأف العاـ. فالسجمذ البمجؼ باعتباره اليضئة 

 السشتخبة الأقخب لمسػاشغ يتحسل مدؤولية استؿباؿ ومتابعة انذغالات الدكاف، والديخ عمى

غضخ أف الػاقع يطيخ في كثضخ مغ الأحياف عجـ تفاعل  ذاكميع الضػميةإيجاد حمػؿ لس

السجالذ مع الذكاوػ السقجمة، سػاء بدبب الإىساؿ أو ضعف الكفاءة الإدارية أو غياب 

 .آليات تشطيسية واضحة لسعالجة الذكاوػ 

ويكخس الإحداس ىحا الػضع يؤدؼ إلى تدايج اليػة بضغ السػاشغ والإدارة السحمية 

بالتيسير وغياب الثقة في السؤسدات كسا يؤدؼ إلى تخاكع السذاكل الاجتساعية والاقترادية 

ويزعف مغ فعالية السخفق العاـ في بعس الحالات يعدػ ىحا التقرضخ إلى الرخاعات 

الجاخمية داخل السجالذ أو الاندجاد في عسميا، مسا يشعكذ سمبا عمى مدتػػ الاستجابة 

  2.السػاششضغ لسصالب

يعاني العجيج مغ السػاششضغ مغ ضعف استجابة السجالذ الذعبية  أخخػ  مغ ناحيةو 

البمجية لسصالبيع الضػمية، مسا يعكذ فجػة بضغ مسثمي الجساعات السحمية واحتياجات الدكاف. 

وتتجمى ىحه الطاىخة في التأخخ في معالجة شكاوػ السػاششضغ الستعمقة بالخجمات الأساسية 

لشطافة، الساء، الصخؽ، الإنارة العسػمية، والدكغ. ويعػد ىحا الزعف إلى عجة أسباب، كا

                                                                                                                                                                                     
1 مغ الانتخنت مغ السػقع التالي:   متحرل عميو 2022مجمذ السحاسبة، التقخيخ الدشػؼ حػؿ تدضضخ الجساعات السحمية. الجدائخ،  
https://www.elmoudjahid.com/ 16:00 بتاريخ 2025/04/10، عمى الداعة  

2
 220، ص 7327. الجزائر: دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الحكم المحلي في الجزائر: الواقع والرهانات،  أحمد شوتري 

https://www.elmoudjahid.com/
https://www.elmoudjahid.com/
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مشيا نقز السػارد السالية والبذخية، ضعف التكػيغ لجػ السشتخبضغ السحمضضغ، وعجـ تفعضل 

  آليات السذاركة الذعبية، بالإضافة إلى غياب التشدضق الفعاؿ بضغ مختمف اليضئات الإدارية.

اع  ضعف استجابة السجالذ إلى سيصخة الجياز التشفضحؼ عمى عسل السشتخبضغ ويسكغ ارج

 دة عغ تشفضح قخارات فعّالة تتخجعالسحمضضغ، ما يحج مغ استقلالية السجالذ ويجعميا عاج

 1انذغالات السػاششضغ إلى مذاريع ممسػسة

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 زهٌر بػزيج ، "الجيسقخاشية التذاركية والجساعات السحمية في الجدائخ". مجمة العمهم الإندانية والاجتساعية، جامعة محمد 1

89، ص، 2017، 28خيزخ بدكخة. العجد  . 
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 خلاصة الفرل 

ضاىخة الاندجاد في السجالذ الذعبية السحمية السشتخبة مغ أبخز التحجيات التي تعتبخ 

عغ تدايج  انتخابات السجالذ الأخضخةتػاجو فعالية التدضضخ السحمي في الجدائخ. فقج كذفت 

حالات الاندجاد التي تسثمت في صخاعات داخمية، غياب الاندجاـ بضغ السشتخبضغ، وعجـ قجرة 

ؾيادة فخقيع، ما أدػ إلى شمل مؤسداتي أثخ بذكل مباشخ عمى سضخ  رؤساء السجالذ عمى

 .السخافق العسػمية السحمية

 لمسشتخبضغ ا ضعف التأشضخ الدياسيأبخزى حه الطاىخة إلى جسمة مغ العػاملويعػد تفذي ى

وتغمضب السرالح الذخرية أو الحدبية عمى السرمحة العامة، بالإضافة إلى قرػر 

في إيجاد آليات ناجعة لسعالجة ىحه الأوضاع بفعالية وسخعة. كسا أف  السشطػمة القانػنية

بعس الشرػص التشطيسية تفتقخ لمػضػح في تحجيج السدؤوليات أو كيؽية الترخؼ في 

 .ت الاندجاد ما زاد الػضع تعقضجحالا

إضافة  ،الة تجىػر مدتػػ التشسية السحمية وتعصضل البخامج التشسػيةلقج تختب عغ ىحه الح 

يدتجعي ىحا الػضع مخاجعة عسيقة مسا لى فقجاف السػاششضغ لمثقة في مسثمضيع السحمضضغ إ

بسا يزسغ تفادؼ  عمى السدتػػ القانػني أو السؤسديلسشطػمة التدضضخ السحمي، سػاء 

 حالات الاندجاد وتعديد فعالية الجيسقخاشية التذاركية عمى السدتػػ السحمي.

 



 : لثالفصل الثا

 )بلذية امليلي الاطار التطبيقي لذراسة المجالس المحلية المنتخبة 
 (انمورجا

 . بظاقة فشية لبمجية امميمي : الأولالسبحث 

 التعخيف ببمجية امميمي: 1م

  الييكل التشغيسي لبمجية امميمي : 2م

  تذكيل السجمذ الذعبي البمجي لبمجية امميمي : 3م

 الاندجاد في بمجية امميمي ولاية بدكخة  مغاىخالسبحث الثاني: 

 في بمجية امميمي  الإداري : الاندجاد 1م

 : الاندجاد الدياسي في بمجية امميمي 2م

 السحمي في بمجية امميمي  الذأنالاندجاد عمى تدييخ  تأثيخ: 3م

 السشتخبة السحمية معالجة حالة الاندجاد في السجالذ  آلياتالسبحث الثالث: 

 لسجابية عاىخة الاندجاد في السجالذ السحمية السشتخبة كآلية: الجيسقخاطية التذاركية 1م

 لمحج من عاىخة الاندجاد في السجالذ السحمية السشتخبة  كآلية: الثقافة الدياسية 2م

ىخة الاندجاد في السجالذ السحمية السشتخبة القانهنية لمحج من عا الآليات: 2م
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 تسييج 
إف استسخار الرخاعات داخل السجالذ السشتخبة لا يشعكذ فقط عمى علاقات الأعزاء 
ببعزيع بل يفخز وضعًا إداريا وتشطيسيا يعخؼ بػ"الاندجاد"، وىػ حالة تذخيحية لسؤسدة 

الأغمبية لجمدات السجمذ، مشتخبة فقجت قجرتيا عمى أداء مياميا، سػاء بدبب مقاشعة 
أو لخفس التعامل مع رئيدو، أو لػياب آليات التػافق والتدضضخ الجيسقخاشي داخمو. 
ويشعكذ ىحا الاندجاد عمى كل السدتػيات: القانػنية، الإدارية، التشسػية، وحتى 

 الاجتساعية.
إلى  أشارت عجة تقاريخ صحؽية صادرة عغ جخائج وششية مثل الخبخ والذخوؽ والشيارو 

، كسا 2023و 2017بمجية شيجت حالات مغ الخلافات والاندجاد بضغ  600أف أكثخ مغ 
كذفت تقاريخ محمية صادرة عغ مفتذيات الإدارة الإقميسية عغ تراعج ىحه الطاىخة، 
خاصة في الػلايات الجاخمية، حضث تػاجو التشسية السحمية تحجيات مزاعفة بفعل محجودية 

 التحتية.السػارد وتجىػر البشية 
 

 السبحث الأول: بظاقة تعخيؽية لبمجية امميمي
تذيج العجيج مغ السجالذ الذعبية السحمية في الجدائخ حالات متكخرة مغ الرخاع 
والاندجاد، تطيخ مغ خلاؿ تعصضل أشغاؿ السجالذ، مقاشعة الاجتساعات، تبادؿ 

الأزمات مجسػعة  الاتيامات، وحتى الاحتجاجات أماـ مقخات البمجيات. وقج أفخزت ىحه
مغ الشساذج الػاقعية التي تعكذ عسق الإشكاؿ، وتػضح أف الرخاعات بضغ السشتخبضغ 
ليدت مجخد استثشاءات، بل ضاىخة تكاد تكػف بشضػية في تدضضخ الذأف السحمي وىحا ما 

 . سضتع تشاولو في ىحا الفرل
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 السظمب الاول: التعخيف ببمجية امميمي
متجاورة يعخؼ ة قخػ بضخة تذتيخ بيا مشصقة بدكخة تذسل عجإف الداب رقعة جغخاؼية ك

كل واحج مشيا الداب، أما الداب القبمي ؼيزع البمجيات التالية: أوماش، اممضمي، أورلاؿ، 
رحضخة ، بشصضػس، مشاىمة، زاوية بغ الامخادمة، لضػة ىحه البمجيات بيا السجاشخ الآتية: 

 157بيقػ إممضمي القجيع، واعخ، زاوية أولاد امحمد،

كانت اممضمي في القجيع تدسى جسيلاؼ حضث سكانيا الخوماف وىع مغ أشمق عمضيا ىحه  
ف الحيغ شضجوا كسا سكشيا ؼيسا بعج العخب الفاتحػ ،  GEMELLAEالتدسية ندبة لقائجىع 

بيا بعس السداجج التي بقضت كتخاث شاىج عمى ذلظ، وآثار رومانية تدخخ بيا السشصقة 
 الشيب.و الاتلاؼ  رغع

اممضمي القجيع، التالية: قخػ ال ندسة مػزعضغ عمى 6500ما يديج عغ  يقصغ بيا حاليا
 امشاىمة، زاوية بغ واعخ، زاوية أولاد أمحمد، بيقػ.

بالسجاشخ السبشية  ففي جدائخ الاستقلاؿ تغضخ نسط حياة الدكاف وتخمػا عغ السداكغ 
 الضػـ والتي بقضت كأشلاؿ تحكي تخاث وتاريخ الأجياؿ، وتجسع الدكاف بصػب الصضغ،

مذكمضغ اممضمي الججيج يسخ بيا وادؼ ججؼ عمى مدتػيضغ مغ الغخب إلى الذخؽ وتتسضد 
نخمة قجيسة مشتجة يعػد  150000البمجية بالصابع الفلاحي إذ تحتػؼ عمى ما يفػؽ 
دوف ندياف ما فخخىع واعتدازىع،  تاريخيا إلى حػالي قخف وىي مرجر رزؽ الأىالي

حدب بخامج أعجتيا الجولة عمى  حجيثة في محيصات متعجدةاستحجث مغ مدارع وحقػؿ 

                                                           
-محمد صالحي، امميمي الأوراس الثاني  تاريخ  وبظهلات الدكان من 1830 إلى 1962. الجدائخ: دار عمي بغ  157

  5، ص 2019، 1زيج لمصباعة والشذخ، ط
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مخاحل لمشيػض والتصػيخ الجائع لمفلاحة الرحخاوية وشبو الرحخاوية، وانعاشا للإقتراد 
  الػششي.

 وىضئة مشتخب بمجؼ مجمذ بيا الػشغ بمجيات كباقي يحكع بمجية اممضمي قانػف  كحلظ
 رئيذ إشخاؼ تحت العاـ الأمضغ يشذصيا وادارة الذعبي السجمذ رئيذ يذكميا تشفحيو

 . 158البمجؼ الذعبي السجمذ

 مهقع بمجية امميمي ضسن بمجيات الهلاية بدكخة 

 ،كمع 35بمجية اممضمي تقع بالجشػب الغخبي لػلاية بدكخة تبعج عغ مقخ الػلاية بحػالي 
مغ الاراضي  % 60، تحتػؼ أكثخ مغ  2كمع 371.80تتخبع عمى مداحة، قجرىا 

 : 159حجودىا كالتالي .الرحخاوية

 مغ الذساؿ: بمجية الحاجب وبػشقخوف 

 مغ الجشػب: بمجية الدصضل ولاية الػادؼ 

 أوماشمغ الذخؽ: بمجية 

 ومغ الغخب: بمجية اورلاؿ 

بضغ الذساؿ والجشػب وتعتبخ بػابة دائخة  الخابطأ ب  46يذقيا الصخيق الػششي رقع 
 أورلاؿ

 
 السظمب الاول: الييكل التشغيسي لبمجية امميمي

                                                           
ةولاية بدكخ  ،لبمجية امميمي ،لجاخميالقانػف ا - 158  
  6. ص مخجع سابقمحمد صالحي، - 159
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يعخؼ الييكل التشطيسي عمى انو مجسػعة مغ السخاكد ذات الدمصات والسدؤوليات 
التشطيسية التي تطيخ الحجود الخسسية التي تعسل خلاليا السشطسة ويسثل ذلظ الييكل في 

كسا يشجرج ضسغ ىحا الييكل مجسػعة  تعميسية وىػ مػضح في الذكل أدناه.شكل خخيصة 
مغ السرالح التي تشقدع عمى مجسػعة مغ السكاتب التي تقػـ بسياـ وأعساؿ محجدة 

 وسضتع تػضيحيا بعج عخض الييكل التشطيسي  

 

 مكتب الاستقبال و التوجيه مكتب الأمانة العام الأمٌن العام للبلدٌة

 مصلحة المالية و التنشيط

 الاقتصادي

 مصلحة تهيئة الإقليم و التعمير

 و السياحة و الصناعات التقليدية

مصلحة التنظيم و الشؤون 
 الاجتماعية و الثقافية

و الرياضية و الشباب   

مكتب الفلاحة 

 والري

مكتب التهيئة و التعمير و الرخص  مكتب المحاسبة

 العقارية

الحالة  المدنية  مكتب  مكتب  الوقاية 

لشؤون الاجتماعيةمكتب  ا  
المستخدمينمكتب  الصفقاتمكتب     

السكنمكتب    

 مكتب  البيومتري

المنازعاتمكتب    

  الجمعياتمكتب 

  الأجورمكتب 
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 160محل الجراسة امميمي يهضح الييكل التشغيسي لمبمجية  01شكل رقم 
 

ويتسثل دور ىحه السرالح في مجسػعة مغ السياـ مػكمة إليو وفقا لتشطيع معسػؿ بو 
 قانػنيا ومغ بضغ ىحه السرالح نحكخ مايمي: 

ىي مرمحة حضػية في ادارة البمجية تعسل : مرمحة السالية و التشذيط الاقتراديأولا: 
 :161عمى تحرضل كافة السجاخضل الستختبة مغ أؼ استغلاؿ وييتع بسا يمي

 تدضضخ مستمكات البمجية عغ شخيق تحدضغ الأسعار وتججيج العقػد.-
 الػصاية والخقابة عمى جسيع السؤسدات الاقترادية السحمية لمبمجية.-
الخاصة بػػ: الدػؽ الأسبػعي، السحلات التجارية التكفل بتدضضخ عقػد الإيجار -

 :والسيشية التابعة لسستمكات البمجية. ويتزسغ مكتبضغ
يعتسج عمى التدجضل في سجل الرشاعة التقمضجية والحخؼ، ىحا  :مكتب الحخفيين

 بالشدبة لتعاونيات والسقاولات .
ادية والسيشية عغ مكمف بسخاؾبة السحلات التجارية والسؤسدات الاقتر :مكتب السمكية

شخيق التدجضل والقضج في الدجل التجارؼ، تصبضق نطاـ العسخاف التجارؼ الحؼ يشز عمى 
 .مصابقة الشذاشات التجارية شبقا لمقػانضغ السعسػؿ بيا

في تحدضغ مدتػػ السػارد الجبائية كسا أف السرمحة تمعب دور نذيط وأكثخ ديشاميكية 
 :ومخدوديتيا، حضث أنيا تقػـ بػ

 .تشذيط الاستثسارات عغ شخيق تفزضل مبجأ السدايجة في اختيار أحدغ مدضخ ومدتثسخ
 .خمق فزاءات تجارية وتشطيع تطاىخات اقترادية نرف شيخيا

                                                           
160 13/04/2025مقابمة مع الأمضغ العاـ لمبمجية  يػـ  -  

161 168، ص مخجع سابقناصخ لباد،  -  
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كسا أف السرمحة تدتقبل السمفات الستعمقة بصمب محلات تجارية عمى مدتػػ البمجية 
 .في حجود الإمكانيات الستػفخة ليا

ويكسغ دور ىحه السرمحة في مجسػعة مغ مرمحة تييئة الإقميم و التعسيخ ثانيا: 
 :بسا يميالسياـ السػكمة الضيا ومغ بضغ ىحه السياـ  نحكخ 

التكفل بسختمف انذغالات السػاششضغ والحخص عمى إيجاد الحمػؿ اللازمة عمى مدتػػ 
 .السرمحة

يشايخ  25السؤرخ في  15/19رقع  إعجاد عقػد التعسضخ وتدميسيا شبقا لمسخسػـ التشفضحؼ   
شيادة التعسضخ  –رخرة اليجـ  –رخرة التجدئة -في: رخرة البشاء 162 ويتسثل 2015

التكفل بسمف  .الاحتياشات العقارية –إعجاد عقػد إدارية لمتجدئات -شيادة السصابقة –
 163 20/07/2008السؤرخ في  08/15البشاء في إشار التدػية شبقا لمقانػف رقع 

 رخرة بشاء عمى سبضل التدػية . –شيادة السصابقة -إتساـ الإنجازرخرة ،
مشح رخز التخميسات الرغضخة وتدخيح الصخقات مغ أجل تدويج السػاششضغ بسختمف 

كسا يشجرج ضسغ مرمحة  ضخوريات الحياة مغ الساء والغاز وقشػات صخؼ السياه القحرة.
 التعسضخ والتيضئة الإقميسية مجسػعة مغ السكاتب مغ بضشيا: 

تحتل الرفقات العسػمية مكاف أساسي في نذاشات الإدارة مكتب الرفقات العسهمية: 
الستسثمة لمجولة بغخض السحافطة عمى الساؿ العاـ وبالتالي فإف تدضضخ ىحه الأخضخة متعمقة 

غ شخؼ الإدارة خاصة ما تعمق بالإجخاءات التقشية الخامية إلى بالسكانضدمات السدصخة م
التدضضخ الأمثل ليحه السعاملات وإنجاز الأشغاؿ السختمفة لتحقضق الخجمة العسػمية وتبخـ 

                                                           
162 2015يشايخ  25السؤرخ في  15/19خسػـ التشفضحؼ رقع الس -  

163 لمقانػف رقع  - 20/07/2008السؤرخ في  08/15  
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الرفقات العسػمية تبعا لإجخاء السشاقرة التي تعتبخ القاعجة العامة أو الإجخاء بالتخاضي 
 :164يمي ومكتب الرفقات العسػمية يتػلى ما

 إبػخاـ الرفقات والعقػد وتشفضحىا- 
 تشطيع السشاقرات والعقػد وتشفضحىا-
 إعجاد الحالات السالية والسادية لجسيع السذاريع-
 ضساف أمانة لجاف فتح وتقضيع العخوض، وكحلظ الرفقات العسػمية-

 :/مكتب الهقاية وحساية البيئة يتكفل بسا يمي07
 .السضجانية الستعمقة بالبضئةإقامة مختمف السعايشات -
 .متابعة عسميات تشطيف السحيط-
 .إعجاد مخصط حخائق الغابات وكحا مخصط الإسعافات لبمجية السجنية-
 .تدضضخ ورشات الجدائخ البيزاء-

ويشجرج مرمحة التشغيم والذؤون الاجتساعية والثقاؼية والخياضية والذباب: : ثالثا
 165 بضشياضسغ ىحه السرمحة مجسػعة مغ السكاتب مغ 

: يعتبخ فخع الحالة السجنية مغ أنذط وأىع الفخوع بالإدارة البمجية مكتب الحالة السجنية
نطخا لسيامو الستعجدة التي تتعمق برفة رئيدية باستخخاج مختمف الػثائق لتذكضل السمفات 

تبخ واجية البمجية، فالسػاشغ في أغمب الأحياف الإدارية التي تيع شؤونو الضػمية، كسا يع
يصمق حكسو عمضيا مغ خلاؿ مرمحة الحالة السجنية ومدتػػ جػدة الخجمة الإدارية التي 

 :تقجميا، ومغ بضغ أىع السياـ التي يتكفل بيا
 إعجاد سجلات الحالة السجنية بكل أنػاعيا-
 استخخاج كل الػػثػائق الخاصة بالحالة السجنية-
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 . 13/04/2025مقابمة مع السػضف السكمف بسكتب الرفقات  بتاريخ - 

165 14/04/2025مقابمة مع رئيذ مرمحة التشطيع والذؤوف الاجتساعية ، يػـ  -  
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 السػالضج والدواج والػؼيات دوريا إحراء-
 تدجضل الأحكاـ الستعمقة بالحالة السجنية والترخيحات عمى اليامر-

: يتػلى مجسػعة مغ السياـ الستعمقة بالعسمية الانتخابية مغ خلاؿ ما مكتب الانتخابات
 166 يمي

 تدجضل السػاششضغ في القائسة الانتخابية-
 استخخاج بصاقة الشاخب وتػزيعيا-
 الديخ عمى تشطيع السػاعضج الانتخابية .-

يستاز ىحا السكتب بالحخكية  ج/مكتب الذؤون الاجتساعية والثقاؼية والخياضية:
الجؤوبة في معالجة قزايا السػاششضغ مغ خلاؿ السياـ السػزعة عمى السػضفضغ حدب 

 :اختراص كل مػضف وتتزسغ ما يمي
تدجضل الذباب الخاغبضغ في تعمع السيغ، ويقػـ ىحا الفخع ب *فخع التسيين والتكهين: 

السرادقة عمى ممفات التسيضغ، الاتراؿ بأصحاب السيغ والحخؼ لتحجيج الاحتياجات، 
 الاتراؿ بسخاكد التكػيغ

-96نجج السخسػـ التشفضحؼ رقع  في الإطار القانهني: *فخع السشحة الجداؼية لمتزامن
 24السؤرخ في  336-94، الستسع لمسخسػـ رقع 1996أكتػبخ  19السؤرخ في  353

 167 .(AFS-IAIG) ، الستعمق بسشح تعػيزات الذبكة الاجتساعية1994أكتػبخ 
السشحة الجداؼية لمتزامغ عبارة عغ إعانة مباشخة مخررة لمفئات الدكانية العاجدة 

 تدتصيع الاستفادة مغ فخص مػلجة لمسجاخضل السشبثقة عغ الإنعاش عغ العسل والتي لا
الاقترادؼ وأجيدة تخؾية الذغل. ييجؼ ىحا البخنامج أساسا الى الإدماج الاجتساعي 

                                                           
166 14/04/2025مقابمة مع السػضف السكمف بالانتخابات، يػـ  -  

167 الذبكة الاجتساعية، الستعمق بسشح تعػيزات 1994أكتػبخ  24السؤرخ في  336-94لمسخسػـ رقع  -  
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لمفئات الدكانية السعػزة وتجعيع الاندجاـ الاجتساعي مع ضساف حقػقيع الاجتساعية 
 .الأساسية

الفئات السدتفضجة ىع: أرباب العائلات أو الأشخاص الحيغ يعيذػف بسفخدىع، بجوف -
 سشة  60دخل، البالغضغ أكثخ مغ 

بجوف أؼ دخل، السعاقضغ جدجيا  أرباب العائلات أو الأشخاص الحيغ يعيذػف بسفخدىع
 168 قادريغ عغ العسل السخأة ربة عائمة بجوف دخل ميسا كاف سشيا ذىشيا الغضخأو 
سشة مغ العسخ الغضخ متػاججيغ بسؤسدات  60الأشخاص البالغضغ أكثخ مغ  - 

 مخترة والغضخ مدتفضجيغ مغ أؼ مػرد مالي، الستكفل بيع مغ شخؼ عائلات قمضمة الجخل
سشة مغ  18العاجديغ والحيغ يعانػف مغ أمخاض مدتعرية العلاج البالغضغ أكثخ مغ -

 مضغ لبصاقة إعاقة وليذ لجييع أؼ مػرد ماليالعسخ الحيغ يعانػف مغ أمخاض مدمشة والحام
العائلات ذات الجخل الزعيف التي تتكفل بذخز أو عجة أشخاص معاقضغ البالغ -

 .سشة وليذ لجييع أؼ مػرد مالي والحاممضغ لبصاقة إعاقة 18سشيع اقل مغ 
 ػػ: يقػـ بػ ىػ مكتب تابع لمذؤوف الاجتساعية *فخع الكفالة والاحتياج:

 : لمخجمة الػششية ولمسمفات الإداريةشيادة الكفالةأ/إصجار 
 مشحة التسجرس، وإعانة رمزاف لمسمفات الإدارية :ب/إصجار شيادة الاحتياج

 يقػـ بتحزضخ عسمية الحج )الإعلاف، السمفات،( :*فخع الحج
لشذاط الجسعػؼ مغ الجانب تدضضخ السمعب البمجؼ، متابعة ا  *فخع الشذاط الخياضي:

 لمذباب بخمجة دورات رياضية تخفضيية الخياضي
مخاسمة الجسعيات لتحزضخ البخامج،  : الأعياد والسشاسبات*فخع الشذاطات الثقاؼية

 تشطيع الاحتفالات، الإشخاؼ عمضيا )الأعياد الجيشية، الأعياد الػششية والسشاسبات التاريخية(
 169 ػبػيتكفل  *فخع الخجمة الهطشية
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 شباب الخجمة الػششية إعجاد الججوؿ الدشػؼ لإحراء 
 اءجاد شيادات التدجضل والإحرإع 
 تػزيع الاستجعاءات الستعمقة بعسمية الفحز الصبي لأداء الخجمة الػششية. 

 السظمب الثالث: تذكيل السجمذ الذعبي البمجي لبمجية امميمي
 اولا: التعخيف بخئيذ السجمذ الذعبي البمجي 

الذعبي البمجؼ مغ بضغ أعزائو ىػ قاضي السجيغ والآمخ بالرخؼ يشتخبو السجمذ 
وبعج  ػ يتستع بالازدواجية في الاختراص إذ يسثل البمجية تارة ويسثل الجولة تارة أخخ وىػ 

يداعجونو في أداء  بحضثرئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ يقػـ باختيار نػابو تعضغ 
 .170ميامو

 السجمذ الذعبي البمجيثانيا: ميام رئيذ 
يػسثػل رئيذ الػسجمذ الذعبي البمجؼ البمجية في كل التطاىخات الخسسية والاحتفالات 
وكحلظ في أعساؿ الحياة السجنية والإدارية وفقا للأشكاؿ والذخوط السشرػص عمضيا في 

البمجية لحا يقػـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ باسع  .القػانضغ والتشطيسات السعسػؿ بيا
وتحت مخاؾبة السجمذ بجسيع الأعساؿ الخاصة بالسحافطة عمى الأمػاؿ والحقػؽ التي 

 :تتكػف مشيا ثخوة البمجية وإدارتيا لا سيسا ما يأتي
 .تدضضػخ إرادات البمجية والإذف بإنفاؽ ومتابعة مالية البمجية

 .رفقات أو الإيجاراتإبخاـ عقػد اقتشاء الأملاؾ وعقػد بيعيا وقبػؿ اليبات والػصايا وال 
 .إبػخاـ السشاقرات والسػخادات الػخاصة بأشغػاؿ البمػجية ومخاقػبة حدغ تشفضحىا

رفع الجعاوػ لجػ القزاء باسع البمجية وكحا  .اتػخاذ كل القخارات السػقفة لمتقػادـ والإسقاط
 .ولفائجتيا

                                                                                                                                                                                
169 .16/04/2025مقابمة مع السػضف السكمف  بسكتب الذؤوف الاجتساعية ، يػـ  -  

170
 .18/04/2025مقابمة مع الأمضغ العاـ لمبمجية ، يػـ  - 
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 .في ذلظ حق الذفاؼية السحافطة عمى الحقػؽ العقارية والسشقػلة التي تسمكيا البمجية بسا 
ا لمذخوط السشرػص عمضيا في القػانضغ والتشطيسات خىع وفقضوتعضشيع وتدضعساؿ التػضيف 

 .السعسػؿ بيا
 .الدػيػخ عمى صػيانة السحفػضات، وكحا اتخاذ الإجخاءات الستعمقة بصخؽ البمجية

السدؤولية إشخاؼ الخئيذ عمى رئاسة السجمذ الذعبي البمجؼ وليحا الغخض يتحسل 
 3ؼيسا يأتي: استجعاء السجمذ الذعبي البمجؼ للاجتساع والحؼ يجتسع في دورة عادية كل 

أشيخ بعج أف قاـ بتحزضخ الأعساؿ الخاصة بأشغالو وتحجيجييا وعخض السدائل الجاخمية 
ويتع إرساؿ ججوؿ الأعساؿ وىحا بخفقة الاستجعاء إلى أعزاء السجمذ ويتػلى كتابة 

 .العاـ لمبمجية بصمب مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الجمدة الأمضغ
 :صلاحيات السجمذ ثالثا:

البمجية  يتأثخ مجػ اتداع الرلاحيات والاختراصات السػكمة لميضئات السحمية وخاصة
يحجد القانػف البمجؼ  بالسعصيات الدياسية والاقترادية والاجتساعية الدائجة بالجولة

 صلاحيات 
الرلاحيات التي يسارسيا السجمذ الذعبي البمجؼ مغ خلاؿ مجاولات وىحا البمجية وىي 

 :171الأخضخ يسارس صلاحيات كثضخة تسذ جػانب مختمفة مغ شؤوف الإقميع لعل أىسيا
 : في مجال التييئة العسخانية والتخظيط والتجييد

البمجؼ بػضع مخصط تشسػؼ يخز البمجية يشفح عمى السجػ  يكمف السجمذ الذعبي
البعضج الأخح  بعضغ الاعتبار بخنامج الحكػمة ومخصط الػلاية وما  القرضخ أو الستػسط أو

 يداعج السجمذ
الجراسات  لمؿياـ بيحه السيسة أف ىشاؾ بشظ لمسعمػمات عمى مدتػػ الػلاية يذسل كافة 

ومغ جية أخخػ يتػلى  .والسعمػمات والإحراءات الاجتساعية والعمسية الستعمقة بالػلاية

                                                           
  .18/04/2025مقابمة مع الأمضغ العاـ لمبمجية  ، يػـ 171
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مخاعاة مجسػع الشرػص القانػنية  سجمذ الذعبي البمجؼ رسع الشديج العسخاني لمبمجية معال
الستعمقة بالتذخيعات العقارية وعمى ىحا  والتشطيسية الدارية السفعػؿ وخاصة الشرػص

بسسارسة الخقابة الجائسة لمتأكج مغ مصابقة عسميات البشاء  الأساس اعتخؼ السذخع لمبمجية
رية وخزػع ىحه العسميات لتخخيز مدبق مغ السرمحة التقشية بالبمجية العقا لمتذخيعات

 .   تدجيج الخسػـ التي حجدىا القانػف  مع
والسػاقع  وعمى صعضج آخخ حسل السذخع البمجية مسثمة في مجمديا حساية التخاث العسخاني

تشطيع جسالية وكحلظ  الصبيعية والآثار والستاحف وكل شيء يشصػؼ عمى ؾيسة تاريخية أو
وفي مجاؿ الزبط أناط السذخع  الأسػاؽ السغصاة والغضخ السغصاة عمى اختلاؼ أنػاعيا

 تعػد إلى ىضئات أخخػ )مرالح الأمغ(. بالبمجية صلاحية إقامة إشارات السخور التي لا
السياه القحرة  ويعػد لمبمجية الديخ عمى السحافطة عمى الشطافة العسػمية وشخؽ ومعالجة

 172.والثخوة السائية الرالحة لمذخب كسا يعػد ليا حساية التخبة وتػزيع السياه
 في السجال الاجتساعي: -ب

لمسجمذ حق السبادرة بإتباع كل  مغ قانػف البمجية 89أعصى السذخع بسػجب السادة  
السحخومة ومج يج السداعجة إلضيا في مجالات  إجخاء مغ شأنو التكفل بالفئات الاجتساعية

البمجية مخاكد صحية وقاعات العلاج وصيانتيا وذلظ في  وألدـ والدكغ.الرحة والتذغضل 
كسا ألدميا بإنجاز مؤسدات التعميع الأساسي وفقا لمبخنامج السدصخ  .حجود قجراتيا السالية

السجرسية وصيانة ىحه السؤسدات واتخاذ كل إجخاء مغ شأنو تديضل عسمية  في الخخيصة
البمجية بتذجيع كل مبادرة تدتيجؼ التخؾية العقارية  بالشدبة لمدكغ كمف .السجرسي الشقل
العقارية  السؤسداتاز ليا السذخع الاشتخاؾ في إنذاء مدتػػ البمجية ومغ ىشا أج عمى

 .وتذجيع التعاونيات في السجاؿ العقارؼ 
  في السجال السالي: -ج

                                                           
172

 .169، ص مخجع سابقاصخ لباد، ن - 



) بلذية امليلي أنمىرجا(الفصل الثالث: الاطار التطبيقي لذراصة المجالش المحلية المنتخبة                       الفصل الثالث:       

 

 

95 

السضدانية مضدانية البمجية سػاء  يتػلى السجمذ الذعبي البمجؼ سشػيا السرادقة عمى
الدابقة لمدشة السعشية. أو السضدانية الإضاؼية قبل  أكتػبخ مغ الدشة 31الأولية وذلظ قبل 

 173.وتتع السرادقة عمى الإعتسادات السالية جػاف مغ الدشة السعشية 15
 في السجال الاقترادي: -د

السدصخة تصػيخ الأنذصة الاقترادية  يػكل لمبمجية الؿياـ بكل مبادرة أو عسل مغ شأنو 
الستعاممضغ الاقتراديضغ وتخؾية الجانب الدياحي في  في بخنامجيا التشسػؼ وكحلظ تذجيع

مؤسدات عامة ذات شابع اقترادؼ  إنذاءالستعاممضغ في ىحا السجاؿ،  البمجية وتذجيع
ومغ جسيع ما تقجـ يتزح لشا أف البمجية كقاعجة للامخكدية  .تتستع بالذخرية السعشػية

ومتشػعة وذات صمة وثيقة بالجسيػر وإمكاناتيا السالية خاصة في السجة  مياميا كبضخة
  174 "عخفت انخفاضا كبضخا أثخ بالدمب عمى دورىا ونصاؽ خجماتيا الأخضخة

 الأمانة العامة رابعا: 
الخكضدة يعتبخ  أمضشا عاما وىحا الأخضخ حدب بعس السخترضغيقػـ بتدضضخ الأمانة العامة 

وتججر الإشارة   175.البمجية ويعتبخ السداعج السباشخ الأساسي لخئيذالأساسية في البمجية 
التخاب الػششي والتعضضغ فضيا  أف وضيفة أمضغ عاـ لمبمجية مػجػدة عمى مدتػػ كل بمجيات

 في  السؤرخ 26-91التشفضحؼ رقع  يكػف حدب الذخوط السشرػص عمضيا في السخسػـ
02/02/ 

                                                           
173

 .18/04/2025مقابمة مع الأمضغ العاـ لمبمجية ، يػـ  

174 .28، ص مخجع سابق،  محمد الرغضخ بعمي -  

175
 .20/04/2025مقابمة مع الأمضغ العاـ لمبمجية  ، يػـ  
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بالعساؿ السشتسضغ إلى قصاع البمجيات، وكحا  الستزسغ القانػف الأساسي الخاص 1991
الحؼ يحجد قائسة الػضائف  02/02/1991السؤرخ في  27-91السخسػـ التشفضحؼ رقع 

  176. "العميا للإدارة البمجية
التشفضحؼ  مغ السخسػـ 119وؼيسا يخز صلاحيات الأمضغ العاـ لمبمجية تشز السادة 

رئيذ السجمذ الذعبي  لمبمجية وتحت سمصةالسحكػر أعلاه بحضث " تػلى الأمضغ العاـ 
 :البمجؼ" ما يأتي

، وكحا الؿياـ بإعجاد اجتساعات السجمذ الذعبي البمجؼ، و جسيع مدائل الإدارة العامة 
الؿياـ بتبميغ محاضخ مجاولات ـ.ش.ب والقخارات لمدمصة الػصية و  .الؿياـ بتشفضح السجاولات

 . سمصة السػافقة والخقابةإما عمى سبضل الإخبار أو مغ أجل مسارسة 
مسارسة الدمصة  ،تحقضق إقامة السرالح الإدارية والتقشية وتشطيسيا والتشدضق بضشيا ورقابتيا 

 الدمسية عمى مػضفي البمجية
ندتصيع أف نحرخ الرلاحيات الأساسية للأمضغ العاـ  119ومغ خلاؿ نز السادة 

 :ؼيسا يمي 177 لمبمجية
 . تدضضخ وتشذيط السرالح الإدارية والتقشية لمبمجية 
 . تحزضخ مجاولات ـ.ش.ب وخاصة مشيا الستعمقة بالسضدانية البمجية 
رئيذ البمجية وذلظ  يسارس الدمصة الخئاسية عمى مػضفي البمجية ولكشو يسارسيا باسع 

ارة البمجية تشز:" تخزع إد التي 08-90مغ القانػف رقع  128شبقا لسا جاء في السادة 
 " 178 "لمدمصة الدمسية لخئيذ السجمذ الذعبي البمجية

                                                           
176 بالعساؿ السشتسضغ إلى قصاع  التشفضحؼ رقع 91-26 السؤرخ في 1991/02/02 الستزسغ القانػف الأساسي الخاص - السخسػـ
 البمجيات

 - السادة 119 مغ القانػف رقع 90-08 الستعمق البمجية177

 - السادة 128 مغ القانػف رقع 90-08 الستعمق البمجية 178
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السجالذ  وتطيخ أىسية ىحه الػضيفة أؼ وضيفة الأمضغ العاـ لمبمجية خاصة حضغ تججيج
الأوؿ لإدارة البمجية،  الذعبية البمجية بحضث أثشاء ىحه السخحمة يربح تقخيبا ىػ السدؤوؿ

ؼيعتبخ الأمضغ العاـ لمبمجية القشاة أو الػسيط بضغ اليضئة البمجية السشتخبة والسرالح البمجية 
فإف صعػبات كثضخة لع نقل في كثضخىا ولكغ تججر الإشارة أف الػاقع في بعس الأحياف إف 

 . 179تػاجو مسارسة ىحه الػضيفة
 .امميمي في بمجية  مغاىخة الاندجاد الثاني:  السبحث

تذيج العجيج مغ السجالذ الذعبية السحمية في الجدائخ حالات متكخرة مغ الرخاع 
تبادؿ الاتيامات  شغاؿ السجالذ، مقاشعة الاجتساعاتوالاندجاد تطيخ مغ خلاؿ تعصضل أ

 ضاىخة انعكاسات السبحث ىحا وسشتشاوؿ في أماـ مقخات البمجيات الاحتجاجاتوحتى 
  السجمذ الذعبي البمجؼ لبمجية اممضمي  اندجاد

 السظمب الاول:  الاندجاد الإداري في بمجية امميمي 
 2017شيجت العجيج مغ البمجيات الجدائخية خرػصا بعج الانتخابات السحمية لدشة 

بمجية اممضمي حضث تع تدجضل حالة  مثل حالات اندجاد بدبب صخاعات داخل السجالذ
اندجاد استسخت عجة أشيخ بدبب الرخاعات بضغ كتمتضغ سياسضتضغ ما أدػ إلى تجخل والي 

 .الػلاية
الستعمق بالبمجية عمى إمكانية حل السجمذ الذعبي البمجؼ  10-11يشز القانػف رقع 

ح مغ وزيخ الجاخمية في حالات الاندجاد التاـ  وذلظ بسخسػـ رئاسي يرجر بشاء عمى اقتخا
ومع أف ىحا الحل يبقى استثشائيا، إلا أنو شبق في عجة حالات، مشيا بمجية اممضمي سشة 

، حضث عجد السجمذ عغ الاجتساع لسجة تديج عغ سشة بدبب الانقداـ الحاد بضغ 2022
 .180أعزائو

                                                           
179

 .20/04/2025مقابمة مع الأمضغ العاـ ، يػـ  

43، الستعمق بالبمجية، السادة 2011يػنضػ  22السؤرخ في  10-11القانػف رقع - 180 . 
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ومغ بضغ الأسباب الإدارية التي كانت سبب في حالة الإندجاد تعدف رئيذ السجمذ 
لفائجة عجد مغ  واستغلالو الذعبي البمجؼ في استخجاـ سمصتو حضث قاـ  بتبجيج العقار

ػب خلافات مسا أدػ إلى نذ ،تػزيع الدكشات الفخدية الأشخاص السقخيبضغ لو وكحا
سرادقة عمى الونتج عغ ذلظ عجـ مع الشػاب والأعزاء، وجيات الشطخ وتعارض في 

 ؼ مرالح الػلاية. الاولية أو الإضاؼية مغ شخ السضدانية 
السحافع قفة رمزاف أو خورية مثل ما جعل مخور كل مغ الاعانات السالية الز

بجاية كل عاـ لمتلامضح، أوإستذارات التغحية بالشدبة لمسجارس  السجرسية أو مشحة التسجرس
 بتكميف مغ الػالي . الابتجائية بحضث يرادؽ عمضيارئيذ الجائخة

 في بمجية امميمي في:  الاداري  وتتسثل مغاىخ الإندجاد 
 أولا: تعظيل السذاريع السحمية وتجسيج الاستثسارات

في ضل الاندجاد تعصل عسميات تشفضح السذاريع التشسػية التي تعتسج عمى مرادقة 
السجمذ، خاصة تمظ الستعمقة بتيضئة الأحياء، تػسيع الذبكات، أو مشح رخز 

الستعمقة برفقات التسػيغ والسذاريع السسػلة  الاستغلاؿ. كسا يدجل تأخخ في الإجخاءات
 .181مغ بخامج الجولة، مسا يؤثخ سمبا عمى نػعية الخجمات العسػمية السقجمة لمسػاششضغ

 ثانيا: تخاجع ثقة السهاطن في السجالذ السشتخبة
يفقج السػاشغ الثقة تجريجيا في السجالذ السشتخبة بدبب الشداعات الستكخرة مسا يؤدؼ 

تخابي واضح، وىػ ما تؤكجه ندب السذاركة في الانتخابات السحمية الأخضخة إلى عدوؼ ان
%، مع تدجضل ندب متجنية ججا في 35، حضث لع تتجاوز ندبة السذاركة الػششية 2021

 182بعس البمجيات الكبخػ 
                                                           

سسضخة بغ قانة. "الاندجاد في السجالذ السحمية السشتخبة وأثخه عمى التشسية السحمية في الجدائخ". مجمة القانهن  181

 .والعمهم الدياسية، جامعة باتشة 1، العجد 8، 2022
2021الدمصة الػششية السدتقمة للانتخابات، نتائج الانتخابات السحمية  182 . 
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 ثالثا: تعديد البيخوقخاطية والعهدة إلى هيسشة الإدارة
لػالي أو رئيذ الجائخة( إلى تدضضخ في ضل شمل السجالذ تزصخ الإدارة السحمية )ا

شؤوف البمجيات بذكل مباشخ، إما عبخ التػجيو الإدارؼ أو تػلي السياـ التشفضحية، ما يفخغ 
مبجأ اللامخكدية مغ محتػاه، ويعضج الاعتبار إلى الييسشة البضخوقخاشية، وىػ ما يتعارض مع 

 183حػكسة السحميةالحؼ كخس مبجأ الجيسقخاشية التذاركية وال 2020روح دستػر 
 : رابعا: تعظيل السخافق والخجمات اليهمية

الرخؼ الرحي، الإنارة العسػمية،  مدؤولة عغ خجمات حضػية كالشطافة تعج البمجية
 :فإفوالأسػاؽ الجػارية وعشج اندجاد السجمذ  تعبضج الصخؽ،
 الرفقات لا تبخـ بدبب غياب السرادقة. 
  الساليالسراريف لا تشفح لانعجاـ التخصيط. 
 السقاولات تجسج أعساليا نتيجة غياب أوامخ الخجمة. 
 ىحا الاندجاد يخمق حالة مغ التجىػر السعيذي واحتقاف شعبي. 

سػء التدضضخ وتعدف رئيذ السجمذ وبالتالي فسذكل الاندجاد الادارؼ يعػد إلى 
  184الذعبي البمجؼ في استعساؿ سمصتو.

 الاندجاد الدياسي في بمجية امميمي  :السظمب الثاني
 الػاقعية التي تعكذ عسق الإشكاؿ وقج أفخزت ىحه الأزمات مجسػعة مغ الشساذج

بل ضاىخة تكاد تكػف بشضػية  شتخبضغ ليدت مجخد استثشاءاتوتػضح أف الرخاعات بضغ الس
 .في تدضضخ الذأف السحمي

ي البمجؼ وأعزاء مغ ا بضغ رئيذ السجمذ الذعبشيجت ىحه البمجية صخاعا حاد
، كحلظ تػقف بعس مى السضدانية لعجة دورات متتاليةالأغمبية، نتج عشو تعصضل السرادقة ع

                                                           
  .2020الجسيػرية الجدائخية السعجؿ سشة دستػر ، 160و 16و 15السػاد  183

184
 .   26/04/2025الدضج / صلاح الجيغ صيفي، الأمضغ العاـ السكمف، ببمجية اممضمي، بتاريخ  مقابمة 
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ء مغ السجمذ في تعػد أسباب الخلاؼ إلى اتيامات بتيسير أعزاو  السذاريع التشسػية
إضافة إلى خلافات حدبية بضغ مشتسضغ لحدبضغ مختمفضغ )جبية التحخيخ  اتخاذ القخارات

 حخكة مجتسع الدمع(. التجسع الػششي الجيسقخاشي،الػششي و 
مرالح الػصاية وتع عقج جمدات التفاوض مع رئيذ السجمذ الذعبي تجخمت  

أف يتع  دوف  البمجيػالأعياف تع مع رئيذ الجائخة تع مع الػالي مغ أجل محاولة حل الأزمة
 .التػصل إلى تػافق، ما نتج عشو اندجاد فعمي داـ أكثخ مغ سشة

سجمت في ىحه البمجية حالات مغ الذمل التاـ بعج الاندحاب الجساعي لعجد مغ 
الأعزاء الخافزضغ لدياسة رئيذ السجمذ البمجؼ. ورغع محاولة عقج عجة جمدات 

مذاريع حضػية مثل تيضئة الصخؽ ا عمى تشفضح مة، وأثخت سمب تفاوض، استسخت الأزلم
  .الحزخية وتػسيع شبكة السياه الرالحة لمذخب

ػف فقط بضغ طيخ أف الرخاع قج لا يكز الشساذج التي تتعج ىحه الحالة مغ بضغ أبخ 
داخل نفذ فقج أدػ الخلاؼ بضغ أجشحة  ا داخل الحدب الػاحج،أحداب مختمفة، بل أيز

، سشة كاممة ( إلى حالة اندجاد دامت الجيسقخاشي التذكضمة الدياسية )حدب التسع الػششي
إلى القزاء الإدارؼ، ما دفع الػالي إلى تجسضج بعس  لكشيا لع ترلتخممتيا مذاحشات 

وكمف الأمضغ العاـ  .صلاحيات الخئيذ بذكل مؤقت لزساف استسخارية السخفق العاـ
 بتدضضخ شؤوف البمجية لفتخة مؤقتة تحت اشخاؼ الدمصة الػصية ) رئيذ الجائخة(

 بمجية امميمي في  أثخ الرخاعات في خمق حالة الاندجاد
لاقات الأعزاء إف استسخار الرخاعات داخل السجالذ السشتخبة لا يشعكذ فقط عمى ع

بػ"الاندجاد"، وىػ حالة تذخيحية لسؤسدة  ا يعخؼببعزيع بل يفخز وضعا إداريا وتشطيسي
مشتخبة فقجت قجرتيا عمى أداء مياميا، سػاء بدبب مقاشعة الأغمبية لجمدات السجمذ أو 

ويشعكذ ػافق والتدضضخ الجيسقخاشي داخمو لخفس التعامل مع رئيدو، أو لػياب آليات الت
 .ة، وحتى الاجتساعيةىحا الاندجاد عمى كل السدتػيات: القانػنية، الإدارية، التشسػي
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 أولا: تعظيل اجتساعات السجالذ وصعهبة اتخاذ القخارات
سل السؤسدي داخل السجالذ عج انعقاد الاجتساعات الجورية أحج مؤشخات سلامة العي

ا ما تؤدؼ إلى مقاشعة الجمدات وعجـ أف الرخاعات بضغ السشتخبضغ كثضخ  إلا السحمية
 اكتساؿ الشراب القانػني، مسا يسشع السرادقة عمى مضدانيات التدضضخ أو مذاريع التشسية. 

 مجمذ محمي عجد عغ 200أف أكثخ مغ وتؤكج وزارة الجاخمية والجساعات السحمية 
  2022185و 2020عمى السضدانية الدشػية في الآجاؿ القانػنية ما بضغ  السرادقة 

 ثانيا: تعميق ميام الخئيذ أو تجسيج صلاحيات
في بعس الحالات تمجأ الدمصات الػلائية إلى تعمضق مياـ رئيذ السجمذ الذعبي 
البمجؼ بدبب فقجانو الجعع الدياسي أو الإدارؼ بشاء عمى تقاريخ مرالح الخقابة الإدارية 

مغ بضغ مطاىخ التجخل أو بصمب مغ الأغمبية داخل السجمذ. ويعتبخ ىحا الإجخاء 
 186.الإدارؼ في حالة الاندجاد وإف كاف في ضاىخه ييجؼ إلى حساية السخفق العاـ

 
  عمى تدييخ الذأن السحمي في بمجية امميمي دجادنالا  تأثيخ :الثالث السظمب

 السرمحة وعمى السحمية  التشسية عمى في السجمذ الذعبي البمجؼ اندجاد ضاىخة أثخت
 البعج كل بعجىا إلى أدػ مسا السجالات، مغ العجيج في وذلظ السحمي، لمسجتسع العامة

ىحا السشصمق نحكخ  ومغ السجالذ ىحه أولػيات مغ تعج التي السػاشغ أىجاؼ تحقضق عغ
 :  بعس الإنعكاسات مختمفة الجػانب 

 
 

                                                           
 .-وزارة الجاخمية والجساعات السحمية، تقاريخ الأداء الدشهية، 2022، ص 14 185
.   26/04/2025صلاح الجيغ صيفي، الأمضغ العاـ السكمف، ببمجية اممضمي، بتاريخ  ،الدضج مقابمة - 186  
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 التدييخ الإداري:  ضعف -1
 تكػف ىشاؾ وعشجما السجمذ، أعزاء مع بالتجاوؿ يكػف  أف يجب مذخوع أؼ إف بحضث
 أؼ بالأغمبية أف تكػف  يجب الأخضخة ىحه لأف مجاولة أؼ تكػف  لغ ؼيسا بضشيع ، خلافات
 187القانػني. الشراب بتػفضخ

اممضمي  بمجية فسثلا السػاشغ مرالح وفي السذاريع في تعصضل ىشاؾ يكػف  وبالتالي 
 ،اممضمي  بمجيات أىع مغ تكػف  لأف تخشحيا ضخسة الإمكانيات مغ عميو تتػفخ ما رغع
 السجاؿ في الخيادة تحتل مشصقة مشيا تجعل أف ليا يسكغ مؤىلات عمى تتػفخ أنيا كسا

 السصمػب السدتػػ  إلى بالخقي لمبمجية يدسح لع والتخصيط التدضضخ سػء أف إلا الرشاعي،
 .الرشاعي والإنتاج التشسية مغ

 السجمذ صلاحيات مغأف   10/11 رقع البمجية قانػف مغ 108وجاء في في السادة 
 إجخاءات في البمجؼ الذعبي السجمذ يذارؾوالتشسية أنو  التيضئة مجاؿ في البمجؼ الذعبي

 ،188بيسا السعسػؿ والتشطيع لمتذخيع شبقا وتشفضحىاالسدتجامة  والتشسية الإقميع تيضئة إعجاد
 ىحه لتصبضق التاـ غياب نخػ  الػقع في أنو إلا مشو،107 السادة في جاء ما إلى بالإضافة

 .البمجية الذعبية السجالذ مدتػػ  عمى الحاصل الاندجاد بدبب السادة،
 :الذهارع في والأوساخ الشغافة ونقص الحزخية التييئة إنعجام-2

 والقسامات الأوساخ رفع مغ لمبمجيات التابعة لمذاحشات يدسح لعالسجمذ   اندجاد بدبب
 مادتو في البمجية قانػف  عمضيا نز والتي صلاحياتو أىع بضغ مغ أنو ضثح الذػارع في

 والتشطيع التذخيع احتخاـ عمى لمجولة التقشية السرالح بسداىسة البمجية تديخ  123
إشارات  البمجية، شخقات صيانة، العسػمية والشطافة الرحة بحفع الستعمقضغبيسا  السعسػؿ
 شخوقاتو. لذبكة التابعة السخور

                                                           
عذخيةبػ  فجوػ  - 187 ،الدابق السخجع ،   215 .ص 

 البمجيةالستعمق ب10/11 رقع قانػف المغ  108، 107السادة  - 188
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 السهاطن تعظيل مرالح  -3
 وضع أنو مغ بالخغعىمحؼ يصخأ عمى السجالذ البمجية   الاندجاد ضحية السػاشغ يبقى

 إلى وصػليع بسجخد نلاحع كسا ولكغ السحمية، شؤونو تدضضخ فيمسثميو  في كاممة ثقتو
وخلافات صخاعات  حالة في البمجية الذعبية السجالذ وتجخل الػعػد تشتيي الدمصة،

 مرالحيع الخاصة عمى السرالح العامة. وتقجيع
 وىحا ما حجث في بمجية اممضمي حضث شيجت أزمات متشػعة نحكخ مشيا:  

 :الدكن تهزيع *أزمة
 عمى يعجد أنو حضث السػاشغ، مشيا الدكغ مغ بضغ الػضعيات التي يعاني تعتبخ أزمة

 بعس أف وخرػصا باحتجاجات، الؿياـ إلى بو يجفع ما الأدنى، وىحا الحج عمى الحرػؿ
 الخئيدي بجورىا الؿياـ البمجية عمى أنو رغع الدكشات، ىحه إلى ماسة بحاجة العائلات

 189 الدكغ مذاكل حل في
 : الإدارية الهثائق ذاكل استخخاج*م

 الػثائق أىع مغ تعتبخ والتي الإدارية، الػثائق تخخاجاس صعػبة مغ السػاشغ معاناة
 الأخخػ  البمجيات إلى للانتقاؿ مزصخ نفدو يجج حضث الضػمية حياتو في تيسو التي

 190 ياخاجلاستخ
 : التسهيل إمكانية *ضعف

 عجـ تقجيع اعانات الجسعيات السثاؿ سبضل عمى فشحكخ السحمي أيزا السػاشغ يعاني
 بسياميا. تعصضل الؿياـ إلى أدػ ما وىحا والخياضية والثقاؼية الجيشية
 :اليذة الفئات خاصة الاجتساعي التكفل نقص *

                                                           
، مخجع سابقعبج الشػر ناجي،  - 189  7 .ص 

.   26/04/2025صلاح الجيغ صيفي، الأمضغ العاـ السكمف، ببمجية اممضمي، بتاريخ  ،الدضج مقابمة - 190  
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 التزامغ بخانامج إشار في اليذة بالفئات التكفل البمجيات واجب أف مغ الخغع عمى
 وقفة السجرسية بالسشحة يتعمق ؼيسا التزامغ عسميات متابعة عمى الحخص وأيزا الػششي
 .السدمشة الأمخاض وذوؼ  والسدشضغ الخاصة الاحتياجات ذوؼ  ومداعجة رمزاف

 :الدياسية اللاثقة -4
 والسؤسدات والجساعات ورمػزىا والجولة الحكع في الأفخاد ثقة ىي الدياسية الثقة
 في والبشاء الحخكة أساس فيي السجني، السجتسع ومشزسات الدمصة أجيدة ذلظ في بسا

 3 الأخخيغ مع السذاركة ؼيو تتحقق إشار
 الانتخابي العدوف -5

 الشطاـ وتقػية تصػر تعضق التي العسيقة الاختلالات أحج الدياسي العدوؼ يعتبخ
 أو الدياسي، بالذأف الاىتساـ أو الدياسية، للأحداب الانتساء مدتػػ  عمى سػاء الدياسي
 السذاركة ضعف إلى يؤدؼ الانتخابي فالعدوؼ ؼبالتالي ،191الانتخابات في السذاركة
 الدياسية.

 
 .الجدائخ في البمجية الذعبية ندجادمعالجة عاىخة الا  آليات :السبحث الثالث

نحخافات الاو  البمجية الذعبية السجالذ الكبضخة  التي شيجتيا التحجيات عمى ضػء
 حالات لسػاجية عسمية وآليات الحمػؿ في ايجاد التفكضخ مغ الزخورؼ  أصبح الخصضخة
 . الجدائخفي   بمجياتال الحؼ شسل معطع الاندجاد ضاىخة مغ والحج الفداد
 

                                                           
 عمع قدع وىخاف،  ماجيدتيخ، جامعة محكخة  الجدائخ". في الذباب عشج الانتخابي "الدمػؾ يسضشة، بغ -يحي 191

  الاجتساع

. 55، ص 2013/2014، ي الدياس الاجتساع عمع تخرز  
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 الذعبية كالية  لمحج من عاىخة الاندجادالتذاركية  الجيسقخاطية السظمب الاول: 
 البمجية

 الذعبية السجالذ اندجاد ضاىخة محاربة آليات مغ آلية أىع التذاركية الجيسقخاشية تعتبخ
 تػفضخىا شخيق عغ السحمي الذأف تدضخ في السػاششضغ مذاركة خلاؿ مغ وذلظ البمجية،

 القخارات واتخاذ العامة، الدياسة تتيح التي والآليات والػسائل الاجخاءات مغ لسجسػعة
 السحمي الذأف تدضضخ في السذاركة مطاىخ بضغ ومغ.  192السحمي العاـ الذأف تسذ التي
 :نجج

 :السحمية نداىة الانتخابات ضسان في السذاركة-1
 انتخاب إلى تقزي التي الانتخابات بسخاؾبة مكمفة خاصة لجاف إنذاء في ذلظ ويكسغ
 2016 لدشة الجستػرؼ  التعجيل مغ 194 السادة نرت حضث السحمية، السجالذ أعزاء

 يعضشيا وششية شخرية تخأسيا الانتخابات لسخاؾبة مدتقمة عميا ىضئة تحجيث أف عمى
 يقتخحيع قزاة مغ متداوؼ  بذكل وتتكػف  ،الأحداب استذارة بعج الجسيػرية رئيذ

 مغ اختيارىع يتع مدتقمة وكفاءات الجسيػرية رئيذ ويعضشيع لمقزاء الأعمى السجمذ
  الجسيػرية. رئيذ يعضشيا السجني السجتسع ضسغ
 :السحمي العام الذأن تجبيخ في السذاركة-2

 القانػف  مشح البمجية، الذعبية السجمذ تذكضل في معتسجة وحضجة كآلية الانتخاب مبجأ يعج
 السػاششضغ مذاركة إلى ييجؼ وىحا 10/11 الأخضخ القانػف  إلى 1967 لدشة لمبمجية الأوؿ

 193الذعبية البمجية. السجالذ في يسثميع مغ اختيار السحمضضغ

                                                           
مخيع- 192 دور" حسجؼ،  ".التذخيع في التذاركية الجيسقخاشية تكخيذ في السحمية الجسعات   جامعة، تيخماجيد محكخة 

ة، السدضم ،2015الحقػؽ، قدع   47 .ص 
خجعم سػيقات، الأمضغ- 193 .302، ص  سابق   
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 شخيق مبجأ عغ وذلظ السشتخبة، السجالذ عسل تدضخ في السػاششضغ مذاركة أيزا ونجج
 بتاريخ الجمدات. السػاششضغ إعلاف خلاؿ مغ السحمية، الذعبية السجالذ جمدات عمشية

 البمجية الذعبية لمحج من عاىخة الاندجادالدياسية كالية  السظمب الثاني: الثقافة
 الحياة الدياسية نطخا في وفعاؿ مذارؾ مجتسع لبشاء الستغضخات الدياسية مغ الثقافة تعج

 العمػـ بضغ ىاما مكانا الثقافة تحتل حضث التذاركية، الجيسقخاشية ؾيع مغ لسا تحػيو
 نطخا الػاقعي والتخصيط الاجتساعية الأىسية لمعمػـ ىحه وتدايجت الدياسية والتصبيؿية
 العالع. وحجاثة والتصػر التشسية أنذصة بضغ لمتفاعلات السختمفة

كسا يقرج بيا مجسػعة مغ الؿيع السدتقخة التي تتعمق بشطخة السػاشغ إلى الدمصة والتي 
 تعج مدؤولية إلى حج بعضج عغ درجة شخعية الشطاـ القائع فالثقافة الدياسية تؤثخ في علاقة

السػاشغ بالدمصة مغ حضث تحجيج الادوار والانذصة الستػقعة مغ الدمصة ومغ حضث 
شبيعة الػاجبات التي يتعضغ عمى السػاشغ الؿياـ بيا، كسا أف الثقافة الدياسية تتزسغ 

 . 194التفاصضل الخاصة بيػية الفخد والجساعة
 ػمات والسياراتوالسعم والؿيع والأحاسيذ للاتجاىات معضغ تػزيع عغ عبارة أنيا كسا

 الدياسية لمجوؿ بو، فإف الثقافة يقػمػف  ما الأفخاد عمى اتجاىات تؤثخ ومثمسا الدياسية
وبالتالي 195الدياسي.  الشطاـ جػانب جسيع تجاه وزعسائيا مػاششضيا ترخفات عمى تؤثخ

تسارس الثقافة الدياسية الدائجة في السجتسع تأثضخا واسعا وتمعب دورا عطيع الذأف في 
 تذكضل الإدراؾ والدمػؾ الدياسي.

                                                           
194

 . القاىخة:مخكد دراسات الػحجةالشغم الدياسية العخبية قزايا الاستسخار والتغييخعمي الجيغ ىلاؿ، نفضغ مدعج،  
 .97، ص 2002العخبية، 

 -عبج الغفار رشاد محمد، ديسقخاطية الثقافة الدياسية. مرخ: السؤسدة العخبية لمجراسات والشذخ، 1993، 119.  195
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  ومجػ حجع ويتػقف السصمق الثبات تعخؼ لا فيي متغضخة بأنيا الدياسية الثقافة تتسضد
 الاقترادية الأبشية في التغضخ معجؿ مجؽ :196بضشيا مغ  عػامل عجة عمى التغضضخ

  الشخبة  اىتساـ ودرجة والدياسية والاجتساعية
 والأنساط والاتجاىات الدياسية التػجيات مغ مجسػعة ىي الدياسية وبالتالي الثقافة

الشطاـ  في كفخد دوره واتجاه السختمفة ومكػناتو الدياسي، الشطاـ اتجاه الفخد يعسميا التي
 الثقافة الدياسية لاف البمجية، السجالذ اندجاد ضاىخة مغ لمحج كبضخ كسا ليا دور الدياسي

 الدياسي الأفخاد الػاقع يجرؾ بػاسصتو الحؼ الدياسي، الػعي تذكل التي الخاـ السادة تسثل
 قج مسا بيع لمػاقع السحيط الكمي الترػر عمى وقجرتيع لسجتسعيع، والتاريخي والاجتساعي

 .الدياسية لمسذاركة ويجفعيع سياسية اتجاىات بمػرة عمى يداعجىع
 يكػف  بحضث الفخد اللامبالاة وازدياد الػعي نقرت كمسا السذاركة ندبة كانت فكمسا

 السجتسع مشيا يعاني التي  197محميا بو تحط التي والسذاكل لمطخوؼ معخفة أكثخ
 الدياسي العسل في لمسذاركة الخئيدية الػسضمة ىي التي الانتخابات في كالسذاركة
 كمسا مذاركة ىشاؾ كانت فكمسا اتلأحداب والانخخاط في السحمي القخار ؼيرشع والسذاركة

 عضغ الأخح يجب وليحا البمجيات مغ العجيج مشيا تعاني التي .الاندجاد بطاىخة نقرت
  :مغ انصلاقا وذلظ الدياسية بالثقافة والاىتساـ الاعتبار

 الػعي تذكل عغ الأوؿ فالسدؤوؿ السجتسع أشخاؼ مختمف بضغ الدياسي الػعي نذخ-
 دور وأيزا والثقاؼية الدياسية الشخب دور إلى بالإضافة الجولة ىي ونذخه الدياسي
 .ذلظ في السجني السجتسع

                                                           
-حدغ عمي، "اليػية الجيشية والشخبة الدياسية في الجدائخ حدب جبية التحخيخ الػششي". رسالة ماجدتيخ، قدع عمى  196

. 88، ص 2008الاجتساع، جامعة تمسداف،   
الدياسي-دراسة حالة الجدائخ. محكخة ماجدتيخ، جامعة السدضمة،  الشطاـ عمي الدياسي الثقافة أثخ روابحي، رزيقة 197

. 50، ص 2015قدع العمػـ الدياسية،   
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 فيحه الابتجائية السخحمة في خاصة والتعميسية التخبػية الأعساؿ كل وتذجيع تبشي-
  سياسي تيع تشذأ أؼ السعارؼ مغ العجيج فضيا يكتدب الفخد لاف حداسة جج السخحمة
 أجل مغ السحمي السجتسع داخل تتغمغل واف اليادفة الإعلامية والجعاية بالتعبئة الؿياـ
 .بحلظ وعضيع وزيادة السيسة بالقزايا الػشغ البشاء تعخيف

 مجسػعة عمى أولا يتفقػا أف الدياسي التغضخ إحجاث في يخغبػف  المحيغ عمى لابج بسعشى
 الػسائلو  يختاروا وأف بيا الشاس نػعيةو  يخيجوف  التي والبخامج والسبادغ والأفكار الؿيع

 السختمفة السجتسع الفئات مغ الفئة كل مع التعامل بسعشى198 .بحلظ لمؿياـ السشاسبة
  معيا يتشاسب الحؼ الػقت وفي تقبمو الحؼ بالسشصق تفيسو الحؼ بالأسمػب

  البمجية الذعبية القانهنية لمحج من عاىخة الاندجاد السظمب الثالث: الآليات
 اندجاد السجالذ الذعبية ضاىخة مغ القزاء أو لمحج ناجعة الأكثخ القانػنية الآليات مغ
 مغ العجيج أيزا عخفت السقابل وفي والانتخابات البمجية القػانضغ مغ العجيج  فعخفت البمجية

 مغ بالخغع 2016 انتخابات قبلو  12-01 قانػف  صجر 2012 انتخابات فقبل التعجيلات
 ىحه أحجثتو الحؼ الخمل مغ 16 قانػف  ذلظ بعج ليأتي التعجيلات مغ مجسػعة قجـت

 . الدابقة القانػنية الثغخات لتجارؾ أتت لكغ القػانضغ،
 الحؼ 2012 لدشة الانتخابات قانػف  مغ 80 السادة إلغاء نجج التعجيلات ىحه بضغ ومغ
 مغ 65بالسادة وتعػيزيا .البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ انتخاب في لبدا أحجث لصالسا
 عمىتحرمت  التي القائسة في رأس السخشح أف عمى تشز التي 10/11 البمجية قانػف 
 .199 السجمذ بخئاسة تفػز مغ ىي الأصػات أغمبية

 عميا ىضئة باستحجاث 10/16 للانتخابات العزػؼ  القانػف  بو جاء ما إلى بالإضافة
 .الانتخابية سميةالع  السخاحل جسيعو  الانتخابات بخقابة تكمف مدتقمة

                                                           
198

 .150 .ص ،الدابق السخجع ، عذخيةبػ  فجوػ  

 2012 لدشة الانتخابات قانػف  مغ 80 السادة 199
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 :الغاىخة ىحه من تقمل أن يسكن التي الآليات ىحه أىم ومن
الشطاـ  أف حضث الدياسية، الأحداب وقانػف  للانتخابات العزػؼ  القانػف  مخاجعة
يقضج  لأنو مسثميو اختيار في الشاخب حخية مغ يقمل القائسة نطاـ عمى القائع الانتخابي
ومبادغ الجيسقخاشية  يتشافى ما وىػ الأحخار الستخشحضغ أو الحدب يختارىع الحيغ السخشحضغ

 تكػف  أف حؿيؿيا دوف  تسثيلا اعتباره يسكغ لا الفخدؼ الانتخاب نطاـ عمى وأيزا الاعتساد 
 مغ الدياسية لمسػاشغ الخيارات إشار احتخاـ في مسثميو اختيار في الحخية التامة لمشاخب

 .الدياسية السذاركة تػسيع أجل
 عمى الإدارؼ  بالتعدف لو يدسح مسا الػالي يسارسيا ىحه الػصاية أف إلى بالإضافة

  السقابل في العاـ والأمضغ الػالي صلاحيات بتػسيع قاـ البمجؼ، قج الذعبي السجمذ
 صلاحيات مغ الستعمق بشطاـ البمجية السعجؿ والستسع. ضضق 10/11 قانػف  أف وخاصة

 ليحا حج السشاسب، لػضع الحل أنو السذخع نطخ في البمجؼ، الذعبي السجمذ رئيذ
 وىحا200 تعدفو إداريا مغ وزادت لمػالي مشحت التي الػاسعة الرلاحيات أف غضخ الاندجاد

  وليذ بالتعضضغ بالانتخاب الػالي يختار أف الأفزل مغ لحلظ الاندجاد، إلى يؤدؼ ما
سمست للأحداب الدياسيةعخفت عجة قانػف البمجية التي  وجاء في مذخوع السدػدة 

ترشيف البمجيات، وفق معايضخ محجدة تعجيلات جػىخية تسذ تدضضخ البمجية عمى غخار 
بجقة، إلى بمجيات حزخية وشبو حزخية وريؽية، ويفخض ىحا الترشيف ضخورة إعادة 
تختضب أنساط تشطيع وحػكسة وتدضضخ الخجمة العسػمية والتشسية ويحضل ىحا الباب تشطيع 

كسا يفتخض أف يعدز ىحا  .201الحػاضخ الكبخػ إلى قانػف أساسي يزبصو نز تذخيعي
                                                           

200
 150 .ص ،الدابق السخجع ، عذخيةبػ  فجوػ  

  17/12/2024اسساء بيمػلي، "الػساشة لتدضضخ الاندجاد بالبمجيات وإلغاء آليات انتخاب رؤسائيا". - 201

 متحرل عميو مغ الانتخنت عمى السػقع التالي : 

https://www.echoroukonline.com 16:00 بتاريخ 2025/5/16. عمى الداعة  
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لشز آليات مخافقة ودعع الجولة لمبمجية، إذ أف ىحا الترشيفضؤثخ بذكل مباشخ عمى تشطيع ا
 وعجد المجاف التي تذكميا كل بمجية.

تقميز عجد نػاب رئيذ البمجية لتفادؼ الخلافات: وؼيسا يخز سضخ السجمذ يختقب أف 
الحؼ  يتع إعادة الشطخ في شخيقة انتخاب رئيذ السجمذ مغ خلاؿ اختيار السشتخب

تحرّل عمى أغمبية أصػات الشاخبضغ في القائسة السُتحرمة عمى أكبخ عجد مغ الأصػات 
بجلا مغ أنساط الانتخاب الحالية القائسة عمى التحالفات، كسا سضتع تقميز عجد نػاب 
الخئيذ لزساف استقخار السجمذ وتسكضغ الأعزاء مغ شمب انعقاد دورة السجمذ في حاؿ 

ؼ الخئيذ مع إمكانية مشح الػالي كحلظ ىحه الرلاحيات في رفس استجعائيا مغ شخ 
 .حالةاستسخارالخفس

ويفتخض أف تتزسغ التعجيلات أيزا تفعضل سمصة حمػؿ الػالي في حالة رفس رئيذ 
السجمذ تصبضق القػانضغ والتشطيسات مع ضساف الحساية القانػنية لمسشتخبضغ الحيغ لا يسكغ 

ا قج لا يسكغ مدتؿبلا متابعة رئيذ السجمذ ونػابو إلا تػؾيفيع إلا بعج إدانة قزائية كس
بعج رأؼ مدبق مغ الػالي، في حضغ يتزسغ الشز الججيج إمكانية تذكضل لجاف تحقضق في 

 .البمجية حاؿ معايشة اختلالات وتجاوزات في تدضضخ
وحدب ما  سبق ذكخه فإنو سضتع تذكضل مفػضية التدضضخ السؤقتة التي تيجؼ لمػقاية مغ 
حالات الاندجاد وتدػيتيا لاسيسا مغ خلاؿ الػساشة وعشج فذميا يشز السذخوع عمى 
تأسيذ مفػضية تدضضخ مؤقتة تكمف بزساف عسل البمجية في حالة أحجاث استثشائية تحػؿ 
دوف تشطيع الانتخابات، اضصخابات خصضخة تحػؿ دوف الدضخ العادؼ لمسجمذ، حل 

أعساؿ البمجية في انتطار تشطيع انتخابات السجمذ وتتكفل السفػضية بسيسة تدضضخ 
 202.ججيجة
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وفي حاؿ ضخوؼ استثشائية تحػؿ دوف إجخاء الانتخابات عمى مدتػػ البمجية وبعج إعلامو 
مغ الدمصة الػششية السكمفة بالانتخابات، يعجّ الػزيخ السكمف بالجساعات السحمية تقخيخا 

الة مغ شخؼ مفػضية التدضضخ يعخضو في مجمذ الػزراء، وتدضخ البمجية في ىحه الح
وفي حاؿ تدجضل اختلاؿ  .السؤقتة تشطع انتخابات السجمذ بسجخد تػفخ الطخوؼ السشاسبة

يعصل أو يعخقل سضخ السجمذ ويؤدؼ إلى عجـ التػافق خلاؿ دورتضغ متتالية يقػـ الػالي 
 15بتػجيو اعحار إلى السجمذ ويكمف رئيذ السجمذ باستتباب الػضع في اجل لا يتعجػ 

 . يػما
 يخ قابمة لمتججيج مغ تاريخ تعضضغأش 6كسا أنو في حاؿ استسخار عجـ التػافق لسجة 

مفػضية التدضضخ السؤقتة، وبعج اعحار أخضخ لأعزاء السجمذ يقػـ الػالي بحل السجمذ 
 .بسػجب مخسػـ رئاسي بشاء عمى تقخيخ الػزيخ السكمف بالجساعات السحمية

يج مغ صلاحيات الأمضغ العاـ لمبمجية عبخ تكميفو لاسيسا كسا يفتخض أف يعدز الشز الجج
بتشفضح السضدانية برفتو أمخا بالرخؼ مفػضا زيادة عمى التفػيس الحؼ يتمقاه مغ الػالي 
لتأدية مياـ الجولة السػكمة لمبمجية ويعج السدؤوؿ عغ مدظ سجلات السجاولات ومصابقة 

ت، عمى أف الأمضغ العاـ لمبمجية يشفح ويشز القانػف الججيج قضج السذاورا .مدتخخجاتو
وبالسقابل، تقخر وضع مقاربة  .صلاحياتو تحت سمصة رئيذ السجمذ وإشخاؼ الػالي

ججيجة تتسثل في وضع آلية تخصيط استخاتيجي تذاركي لمتشسية تحت عشػاف السخصط 
جؼ التذاركي البمجؼ لمتشسية ويعج ىحا السخصط بالتذاور مع كل مغ السجمذ الذعبي البم

 . واليضئة التذاركية والسرالح غضخ السسخكدة عمى أساس تذخيز دقضق
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  خلاصة الفرل
 

ويتزح مغ خلاؿ ىحا الفرل أف الرخاعات بضغ السشتخبضغ في الجدائخ ليدت مجخد 
ضاىخة سياسية عابخة، بل ىي معػّؽ حؿيقي لعسل السجالذ السشتخبة. فالاندجاد الشاتج 

التسثضمي السحمي، ويؤثخ عمى التشسية والاستقخار الاجتساعي، مسا عشيا يسذّ جػىخ الفعل 
يدتػجب تجخلا تذخيعيا ومؤسداتيا عاجلا لتقشضغ آليات الػقاية مغ ىحه الأزمات 

 ومعالجتيا بفعالية.
كسا يشتطخ إقخار وسضمة ججيجة لتدضضخ السخافق العسػمية وتتسثل في الذخاكة بضغ 

يتيح لمحخكة الجسعػية تدضضخ بعس السخافق العسػمية القصاعضغ العسػمي والخاص، كسا 
ذات الصابع الثقافي والخياضي أو تمظ السػجية لمذباب وبالشدبة لسخاؾبة إعجاد السضدانية 

 .البمجية وشخوط تشفضحىا تكخيذ أنساط التدضضخ الستعمقة بالسحاسبة العسػمية السعسػؿ بيا
 

 
 
 

 



 

 الخاتمة



 الخاتمة :
 

 

مغ خلاؿ محاولتشا لجراسة ومعالجة ضاىخة تفذي حالة الاندجاد في السجالذ السحمية   
 السشتخبة 

 وبالاخز السجالذ البمجية تع التػصل إلصى الشتائج الآتية: 
ذلظ الجياز الحؼ يسثل الإدارة الخئيدية لمبمجية، ويعتبخ الذعبي البمجؼ ىػ  *السجمذ

 ا يعتبخ الجياز القادر عمى التعبضخ عغ السصالب السحميةالأسمػب الأمثل لمؿيادة الجساعية، كس
يعتبخ السجمذ الذعبي الػلائي الجياز الأساسي في الػلاية لكػنو يذكل الأسمػب الأمثل *

لمؿيادة الجساعية باعتباره ىضئة السجاولة عمى مدتػػ الػلاية. مغ أجل ذلظ خرو السذخع بجسمة 
 السشتخبة مغ جية وتحجيجا لرلاحياتو مغ جية ثانية. مغ الشرػص القانػنية تعديدا لتذكضمتو

إف تذكضل السجالذ يختمف مغ دوؿ إلى أخخػ حدب القػانضغ والتذخيعات السعسػؿ بيا في *
إذ نجج  ذكل الحؼ يجعل مشو أساسا كل دولةالشطاـ الجستػرؼ والدياسي لأغمب الجوؿ بال

العزػ ؼيسا يسثل عشرخا فعالا في تجدضج الجيسقخاشية التسثضمية وكحا السعبخ عغ الديادة الذعبية 
 .فضيا إذ يتػلى الذعب انتخابو لمتعبضخ عغ انذغالاتو

التي  السختمفةضيػر السجالذ السحمية السشتخبة كاف نتيجة لسجسػعة مغ الأسباب  *كسا أف
ىحه الأسباب  محمية أكثخ ديسقخاشية وتسثضمية  وتكسغ سة حكعدفعت السجتسعات إلى تبشي أنط

  الأسباب الاجتساعية أما، الأسباب الاقترادية أما ،  الأسباب الدياسية :في

الاندجاد في السجالذ السحمية السشتخبة مغ السفاـيع التي تعكذ تعصل أو يعج  ؼيسا يسثل 
 تبايغ في التػجيات داخل اليضئجسػد سضخ العسل السؤسداتي نتيجة خلافات سياسية أو 

 . ػجػد نػعضغ مغ الاندجادب يؤكجوىحا ما  السشتخبة.

مختمف الأحداب  اندجاد الدياسي يعشي وجػد وضعية متأزمة ناتجة عغ صخاعات بضغالأوؿ 
التي تعصل السجاولات والدضخ العادؼ لمسجالذ، الحؼ يتحػؿ إلى اندجاد إدارؼ يعضق الدضخ 
العادؼ ليضئات الدياسية مسا يؤدؼ إلى سحب الثقة وعدوؼ أغمبية الأعزاء عغ حزػر 

 .السجاولات والاجتساعات، أو رفس السرادقة عمى أعساؿ السجمذ



 الخاتمة :
 

 

ضتسثل في تعصل سضخ العسل داخل مؤسدات الجولة نتيجة تزخع اندجاد الإدارؼ ف الثانياما 
الجياز البضخوقخاشي، ضعف التشدضق بضغ السرالح الإدارية، وتزارب الرلاحيات، وىػ ما 

 .يشعكذ سمبا عمى الأداء الحكػمي ومدتػػ الخجمات العسػمية

 قانػنيةال الثغخات مشيا أسباب لعجة ةراجع البمجية، الذعبية السجالذ اندجاد طاىخةف  وبالتالي
 .عجيجة وأثار انعكاسات الطاىخة ليحه الدياسية الثقافة وغياب الانتخابي، الشطاـ شبيعة

إف تجاوز ىحه العخاقضل يتصمب إصلاحات ـيكمية عمى مدتػػ الإدارة السحمية تذسل تكػيغ 
 الجيسقخاشية التذاركية.السشتخبضغ السحمضضغ، وضساف حياد الإدارة، وتفعضل آليات الخقابة، وتعديد 

وىحا ما يؤكج عمى  تحدضغ آليات استؿباؿ ومتابعة الذكاوؼ وتفعضل لجاف الإصغاء السحمية 
وكحا تعديد الذفاؼية والسداءلة داخل السجالذ مغ بضغ الإجخاءات الأساسية التي يشبغي تبشضيا 

 .لزساف تفاعل فعاؿ مع السػاششضغ وتخسيخ مبادغ الجيسقخاشية التذاركية
الجيسقخاشية دورا كبضخا في جعل الانتخابات عاملا ميع لتسكضغ أكبخ عجد مغ  حضث تمعب

السػاششضغ مغ السذاركة الدياسية، بحضث تعج الانتخابات الػسضمة الجيسقخاشية الأكثخ قبػلا في 
 جسيع السجالات التي يتع تخجستيا في شكل اقتخاحات قػانضغ تعكذ تصمعات الذعب.

 : التظخق اليو قسشا بهضع جسمة من الاقتخاحات ومن خلال ما تم
 تفعيل الخقابة القزائية عمى قخارات الإدارة 

مغ أبخز الحمػؿ السسكشة المجػء إلى القزاء الإدارؼ خاصة مجمذ الجولة لمصعغ في قخارات 
نرػص  ويتصمب ذلظ تفعضلالإدارة غضخ السذخوعة مثل رفس التأشضخ أو الامتشاع عغ التشفضح 

 .خاصة بالشدبة لمسشتخبضغ السحمضضغقانػف الإجخاءات السجنية والإدارية وتبديط آليات الصعغ 
 تعديد استقلالية الجساعات السحمية 

يجب إعادة الشطخ في قػانضغ البمجية والػلاية لإلغاء بعس صلاحيات الػصاية أو تقضضجىا 
، بسا يزسغ حخية القخار بة الدابقةابة اللاحقة بجؿ الخقاالخق بذخوط صارمة، واعتساد مبجأ

 .لمسجالذ السشتخبة ضسغ إشار القانػف 



 الخاتمة :
 

 

  إدراج جداءات قانهنية ضج التعدف الإداري 
يشبغي أف يتزسغ قانػف الجساعات السحمية عقػبات تأديبية وإدارية ضج السدؤولضغ الحيغ 

بة دوف مبخر يتعدفػف في استعساؿ سمصة الػصاية أو يعصمػف تشفضح قخارات السجالذ السشتخ
 .قانػني. ويسكغ لمسفتذية العامة لػزارة الجاخمية أف تمعب دورا رقابيا في ىحا الدياؽ

 تحدين آليات الحهار والتشديق بين الإدارة والسجالذ 
ديع في تخ، ويإحجاث لجاف تشدضق دائسة بضغ الإدارة والسشتخبضغ يسكغ أف يخفف مغ حجة التػ 

جمة السػاششضغ. كسا يسكغ إدماج السجتسع السجني كصخؼ تجاوز الخلافات وتػحضج الجيػد لخ
 .رقابي واقتخاحي لتجشب الانغلاؽ الإدارؼ 

 الخقابة السجتسعية والإعلامية 
دور الرحافة والسجتسع السجني في فزح مسارسات التعدف الإدارؼ يسكغ أف يكػف قػة 

 والسشرات الاجتساعيةلاـ السحمي ضاغصة لإصلاح السشطػمة، خاصة في ضل انتذار الإع
 .التي تػثق حالات التعصضل والانتياؾ

 إصلاح قانهن البمجية وتعديد الجيسقخاطية السحمية من خلال 
 .مخاجعة شخوط التخشح والتخكضبة الدياسية داخل السجالذ

 تعديد آليات الػساشة والحػكسة التذاركية بضغ السشتخبضغ والسػاششضغ.
  خلالتكهين السشتخبين وتأطيخىم من 

 .تشطيع دورات تكػيشية إلدامية لخؤساء السجالذ وأعزائيا
 تفعضل دور السجتسع السجني كصخؼ رقابي وداعع لمحػار السحمي.
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 ملخص دراصة :
 

 السمخص

تعتبخ السجالذ الذعبية السحمية في الجدائخ فزاء ديسقخاطيا يفتخض ؼيو أن يعبخ عن الإرادة الذعبية ويديم في تجديج 
قع يعكذ وجهد إشكالية حقيقية تتسثل في تفذي الخلافات والرخاعات بين السشتخبين، والتي التشسية السحمية. غيخ أن الها

 .غالبا ما تتحهل إلى مهاجيات دائسة تعيق حدن سيخ السجمذ وتفخغ السيام التسثيمية من مزسهنيا

بين أىم ىحه  ولكن ىحا الأخيخ يهلج مجسهعة من العخاقيل والرعهبات التي تحيل دون تحقيق ىجفيا الأسسى ومن
العخاقيل، نجج حالات الاندجاد التي تذهب السجالذ السشتخبة خاصة السجالذ البمجية، والتي كانت من خلال أسباب عجيجة 
قج تكهن عمى سبيل السثال: سياسية )الاختلافات والرخاعات مابين الأعزاء السشتخبين( وقج تكهن إدارية )تعدف الإدارة 

طغت عمى أغمب بمجيات الجدائخ وبشدب كبيخة، حتى يسكن أن نظمق عمييا عمى أنيا عاىخة السحمية( وىحه الغاىخة قج 
 .جدائخية محغى

إن معالجة آثار تعدف الإدارة السحمية تدتمدم إصلاحا عسيقا عمى السدتهيين القانهني والسؤسداتي، من خلال تقهية 
ية، بسا يحقق تهازنًا بين سمظة الجولة ومبجأ اللامخكدية، ويعدز استقلالية السجالذ السشتخبة وتفعيل الخقابة القزائية والإدار 

 ثقة السهاطن في السؤسدات.

Résumé 

 Local popular councils in Algeria are considered a democratic space that is supposed to 

express the popular will and contribute to the realization of local development. However, the 

reality reflects a true issue represented by the spread of disagreements and conflicts among the 

elected officials, which often turn into permanent confrontations that hinder the council's 

functioning and empty the representative tasks of their content. 

However, the latter gives rise to a set of obstacles and difficulties that prevent the 

achievement of its ultimate goal. Among the most important of these obstacles, we find the cases 

of blockage that affect elected councils, especially municipal councils. This could be due to 

various reasons, for example: political (differences and conflicts among elected members) or 

administrative (abuse of local administration). This phenomenon has dominated most 

municipalities in Algeria and to a large extent, to the point that we can call it a distinctly 

Algerian phenomenon. 

Addressing the repercussions of local government abuse requires deep reform at both the 

legal and institutional levels, by strengthening the independence of elected councils and 

activating judicial and administrative oversight, which achieves a balance between state 

authority and the principle of decentralization, and enhances citizens' trust in institutions. 

 


