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 هʗاء الإ
   

  

  . العʸل الʦʯʸاضعأهȏʗ هʘا 

  . رادة تʶʹع الʸعʚʱات لى مʥ علʦʸني أن الإ إ

  . الʹʦر الȏʘ أنار درȁي في مʙʻʴتي العلॻʸة  الى مʥ ؕانʦ إ

  . دعاء أو، ابʴʯامة أو ، ȜǺلʸةالى ؕل مʥ دعʸʹي 

  .أصʗقائي، أساتʘتي، أسʙتيالى 

ʹي هʘا الʦʵʸار   . الى ؕل مʥ أمʥ بي وشارؕ

 . شʙȜ وامʯʹان لʤؒ  عʦȁʙن ، الʦʯʸاضعأهȏʗ هʘا العʸل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  شʙȜ وعʙفان                                

وفʱح لي أبʨاب  ،  وسʙد خʢاȑ في مʛʽʶتي العلʺॽة ،  هʚا العʺل  لإتʺامالĺ ʙʺʴ الȑʚ وفقʻي  

  .العلʦ والʺعʛفة

" ʧʽاسǽ ȑادʛالفاضل "ج ȑاذʱالى أس الʛȞʷ والعʛفان  بʚلهعلى  ،  أتقʙم ȄʜʳǼل  مʧ جهʙ    ما 

 ʛʺʱʶه مॽجʨة. ، وتʛؗʚʺه الʚاز هʳفي ان ʛالغ الأثǼ ؗان له ȑʚمه العلʺي الʛ   وعلى صʛʰه وؗ

ل مʧ ساهʦ في تʻȄʨؔي    لا ǽفʨتʻيكʺا   أن أتʨجه ǼالʛȞʷ والʱقʙيʛ الى ؗافة أساتʚة الʴقʨق وؗ

ل مʧ له دور في اثʛاء معارفي القانʨنॽة    . الأكادǽʺي وؗ

  وأخʛʽا أخǼ ʟالʛȞʷ الى عائلʱي سȑʙʻ الأول والأخʽʡ ʛʽلة مʛʽʶتي الʙراسॽة 

  ʛʽي ؗل خʻالله ع ʦاكʜوجعل ما، ج  ʦؔاتʻʶان حʜʽه في مʨʺʱمʙق .  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 مقدمة            



 مقʗمة 
 

 

 أ 
 

  مقʗمة 

 تȞʷل الʸفقات العʺʨمॽة احȐʙ الʨسائل الأساسॽة الʱي تعʙʺʱها الʙولة في تʻفʚʽ الॽʶاسات  

وتعʙ بʚلʥ  ،  نॼʶة معʛʰʱة مʧ الانفاق العʺʨمي   حʘʽ تʺʲل ،  العʺʨمॽة وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

ʧʽاديʸʱالاق  ʧʽعاملʱʺال  ʧʽب  ʝافʻʱلل رهان    ، مʳالا   ʧم الʸفقات  هʚه  علॽه   ȑʨʢʻت لʺا  ونʛʤا 

  ȑادʸʱواق القانʨنॽة  ،  ʛʽʰؗمالي   ȏادॼʺال  ʧم ʳǼʺلة  احاʱʡها  الى   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  سعى   ʙفق

والʺʶاواة بʧʽ الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ وعلى رأسها مʙʰأ الʺʻافʶة ،  الʜʻاهة،  الʱي تʹʺʧ الʷفاॽɾة

  . الإشهارومʙʰأ 

هʚه    تعʜزت   ʙفي  وق واضح  ȞʷǼل   ȏادॼʺارالʡإ    ʦرق في    15/247القانʨن    16الʺʕرخ 

  ʛʰʺʱʰ2015س  Șفʛʺال العʺʨمॽة وتفȄʨʹات  الʸفقات   ʦॽʤʻʱب  Șعلʱʺفقة في    الʸال  ʗفʛع ʙوق

على    02  الʺادة الʺʛسʨم  هʚا   ʧم" Ǽه  عقʨدأنها:  الʺعʺʨل  الȄʛʷʱع  مفهʨم  في  تʛʰم  ،  مȃʨʱȞة 

ȋوʛʷال Șوف ʧʽاديʸʱاق ʧʽعاملʱقابل مع مʺǼ    صʨʸʻʺهاالʽم  في علʨسʛʺا الʚة حاجات    هॽʰلʱل

  الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في مʳال الأشغال واللʨازم والʙʵمات والʙراسات."

الʺʛسʨم   هʚا  جاء   ʙاءاتوقʛإجǼ    ةॽمʨʺالع الʸفقات  ابʛام   ʛʽابʙت شفاॽɾة   ʧʽتأم الى  تهʙف 

حȄʛة   و وضʺان  ومʴارȃة    الʺʺارساتوخلȘ  ،  الإشهارالʺʻافʶة  الʸفقة  ابʛام   ʛʽابʙʱب الʺʱعلقة 

وفي مقابل هʚا  ،  الفʶاد وضʺان فعالॽة الʻفقات العʺʨمॽة وتȌॽʶॼ وتʛʡ ʧʽʶʴق ابʛام الʸفقات

نʙʳ الʸفقات العʺʨمॽة مʧ أكʛʰ القʨʻات الʺʱʶهلؔة للأمʨال العامة وتعʙ مʧ الʨسائل العامة في  

العʺʨمॽة  الʢلॼات  قانʨنॽة    فالإدارة ،  تلॽʰة  العʺʨمॽة ʨؗسʽلة  الʸفقات  اسʱعʺال  الى  تلʳأ  العامة 

للॽʺʳع دون تʺʜʽʽ ووفقا للʙʴود الʱي  الفʛصة    Ǽإتاحة الا    ذلʥلʱقʦǽʙ الʙʵمة العʺʨمॽة ولا ʨȞǽن  

    يʛʡʕها القانʨن.

  ʦرق ʙيʙʳال القانʨن   ʖجʨʺǼ وتॽɺʙʺها  الʱأكʙʽ علʽها   ʙʽأع ʦة    23/12ثʻادر سʸ2023ال  ،

العʺʨمॽة الʸفقات  ʺة  ʨؗʴل تʨʢرا   ʛʲأك رؤȄة  مʢʱلॼات  ،  الʛؗ ȑʚس  مع  يʱʺاشى  الʷفاॽɾة  Ǽʺا 

  . وحȄʛة الʺʻافʶة الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر
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  ʧʽعاملʱʺال الʨʶق أمام جʺॽع  قانʨنॽة تʹʺʧ فʱح  الॽʶاق أداة  الʺʻافʶة في هʚا  وȄعʛʰʱ مʙʰأ 

مʱؔافʯة  ȋوʛʷǼ  ʧʽهلʕʺر،  الʛʰم  ʛʽغ اقʸاء  أو   ʜʽʽʺت مʙʰأ  ،  دون   ʙعǽ شʡʛا   الإشهارؗʺا 

حॽʁॽʁة  مʻافʶة   ȑقا لأǼسا على  ،  جʨهȄʛا  الاʡلاع   ʧم ʧʽعاملʱʺال  ʧȞʺت الʱي  الʨسʽلة  Ǽاعॼʱاره 

فʽها ة  والʺʷارؗ العʺʨمي   ʙعاقʱال الʺʰ،  وȃالʱالي ،  فʛص   ʧيʚه احʛʱام  الʛʷوȋ  فان   ʧم ʙعǽ  ʧأيʙ

وضʺان نʜاهʱها ونʳاعʱها وفقا للʙʴود الʱي يʛʡʕها القانʨن  ،  ʱعاقǽʙةالأساسॽة لʴʸة العʺلॽة ال

ما العʺʨمॽة  :  ǽعʛف   وهʚا  الʸفقة  علʽها  تقʨم  الʱي   ʜائ ʛؗال  ʦأه  ʛʰʱتع الʱي   " الʺʻافʶة  ȄʛʴǼة 

ȏادॼم ثلاث  على  تʷʺل  العʺʨمॽة :  والʱي  الʢلॼات  الى  الʨصʨل  معاملة  ،  حȄʛة  في  الʺʶاواة 

 ̋ ʻافʶة مʧ أجل الʨصʨل  الʺʛʱشʧʽʴ وشفاॽɾة الاجʛاءات والʱي مʧ خلالها ʧȞʺǽ تʨسॽع نʢاق ال

  . الى الأفʹل

و  الʺʻافʶة  مʙʰأ  بها  ʤʴǽى  الʱي  الॼالغة  الأهʺॽة  الى   ʛʤʻالȃفقات   الإشهار وʸال مʳال  في 

عʻاǽة  ،  العʺʨمॽة  ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  أولى   ʙهʺا  خاصةفقʱايʺʴاءات ،  لʛالاج قانʨن  ʛؗس   ʘʽح

والادارȄة لʹʺان ،  الʺʙنॽة  فعالة  ؗألॽة  الاسʱعʳالي  القʹاء  دور  الأخʛʽة  نʨʸصه  في  لاسॽʺا 

ʧأيʙʰʺال ʧيʚام هʛʱفات الادارة،  احʛʸفي ت Ȑʛي ʧاء لؔل مʛا الاجʚح هॽʱفا    اذ يʶاسا أو تعʶم

ʢʱʺǼلॼات   ʵǽل  أو  الʺʻافʶة  ȄʛʴǼة   ʝʺǽالي  ،  الإشهارʳعʱالاس القʹاء  الى  اللʨʳء  امȞانॽة 

  . للʢعʧ فʽها

في    ʙʻʱʶȄوʥة    ذلʶافʻʺوال الʷفاॽɾة   ȏادॼم على  أساسا  تقʨم  العʺʨمॽة  الʸفقات  ʨؗن  الى 

  ʧعل مʳǽ مʺا ʧيʙعهʱʺال ʧʽهة بȄʜʻة   الإشهارالॽة فعلʶافʻام مॽʁا لॽا أساسʡʛش ʦॽلʶال  ،  ʦʤن ʙوق

  ʧʽالʺادت في  الاسʱعʳالي   ʧعʢال هʚا  الʺʙنॽة    947و   946الʺʛʷع  الاجʛاءات  قانʨن   ʧم

  . الإشهاروالادارȄة ولا ǽʺارس هʚا الʢعʧ الا في حالة خʛق الأحȞام الʺʱعلقة Ǽقʨاعʙ الʺʻافʶة و 

فالʺʱعامل الȑʚ يȐʛ أن حقʨقه قʙ انʱهʗȞ مʧ خلال اقʸائه غʛʽ الʺʛʷوع أو تʨاʕʡ الادارة 

اجʛاءات   احʛʱام  أو عʙم   ʧʽعامل معʱة    الإشهارمع مॼالʢʺلل  ȑالقʹاء الادار الى   Ǽإلغاءيلʳأ 

  غʛʽ القانʨنॽة أو وقف تʻفʚʽ الʸفقة.  الاجʛاءات
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  الʦʸضʦع:اسॺاب اخॻʯار  

و  الʺʻافʶة  مʙʰأ  حʺاǽة  في   ȑالادار القʹاء  دور  مʨضʨع  اخॽʱار   ʦفقات   الإشهارتʸال في 

  : العʺʨمॽة

  ة والʜʻاهة في تʛʽʽʶ الʺال العام. نʛʤا لأهʺʱʽه الॼالغة في ضʺان الʷفاॽɾ ـ   

عʛفها   الʱي  الʨʢʱرات  الʺʳال  الإʡارـ  لهʚا   ʦʤʻʺال القانʨن  ،  القانʨني  صʙور  مع  خاصة 

23/12 .  

  ـ قلة الʙراسات الʱي تʻاولʗ هʚا الʙور القʹائي في ʣل الʨʸʻص الʙʳيʙة.

  الʦʸضʦع: أهॻʸة 

العام مʙʽان   الʺال   ʝʺي تʱال  ʧاديॽʺال يʻʱاول أحʙ أبʛز  الʺʨضʨع مʨؗ ʧنه  تॼʱع أهʺॽة هʚا 

Ǽارتॼاʡه   خاصة  أهʺॽة  الʺʨضʨع  وʶʱȞȄي  العʺʨمॽة  الʺʻافʶة   ʙʰʺǼأيʧالʸفقات   ʧʽأساس

  . الإشهارو 

تʛʰز أهʺʱʽه مʧ خلال دور القʹاء الادارȑ في فʛض احʛʱام هʚه الʺॼادǼ ȏاعॼʱاره الʴامي 

  .الأول لʴقʨق الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ في مʨاجهة الادارة

 :ʖʲॺاف الʗأه    

  تهʙف هʚه الʙراسة الى تʴقȘʽ جʺلة مʧ أهʙاف أبʛزها:

  في الʸفقات العʺʨمॽة.  الإشهارالقانʨني والॽʤʻʱʺي لʺʙʰأȑ الʺʻافʶة و  الإʡارـ تʨضॽح 

ȏادॼʺه الʚة هǽفي حʺا ȑقابي للقʹاء الادارʛور الʙاز الʛـ اب.  

الʸفقات  ʺة  ʨؗح في   ȑالادار القʹاء  دور  حʨل  الفقهي  الʻقاش  اثʛاء  في  الʺʶاهʺة  ـ 

  العʺʨمॽة. 
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  : ʙʟح الاشȜالॻة
 ȑأʙʰم لʴʺاǽة  فعالة  Ȟʷǽل ضʺانة  أن   ȑالادار القʹاء  اسʢʱاع   ʙح ȑأ الى 

  العʺʨمॽة؟ في مʳال الʸفقات  الإشهارالʺʻافʶة و 

  الفॻɸʙة: الʴʯاؤلات 

1 .   ʨه و   الإʡارما  الʺʻافʶة   ȑأʙʰʺل  ʦʤʻʺال في    الإشهار القانʨني 

  الʸفقات العʺʨمॽة ؟ 

ॽʰʡعة . 2 اجʛاءات   ما  مʛʷوॽɺة  على   ȑالادار القʹاء  رقاǼة 

  الʸفقات؟ 

حʙود  . 3 الʸفقات   ما  الغاء  أو  تॽʴʸح  في   ȑالادار القʹاء  تʙخل 

    العʺʨمॽة؟

  الʸʹهج الʗʳʯʴʸم: 

اعʙʺʱت هʚه الʙراسة ȞʷǼل رئʶॽي على الʺʻهج الʨصفي لʨʱضॽح الʺفاʦॽʂ العامة الʺʛتʢॼة  

القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة ذات الʸلة   الإشهارʙʰʺǼأȑ الʺʻافʶة و  الʴʱلʽلي لʴʱلʽل الʨʸʻص  والʺʻهج 

الأحȞام  ʠعǼ لʺقارنة الʺقارن  الʺʻهج   ʅॽʣʨت  ʦت العʺʨمॽة ؗʺا  الʺʻهج    Ǽالʸفقات   ʖجان الى 

 .ȑائي في القʹاء الادارʛقʱالاس  

  :  الʴاǺقةالʗراسات 

  ʧم وخʨʸصا  العʺʨمॽة  الʸفقات  الʙراسات مʨضʨع   ʠعǼ  ʗاولʻت  ʘʽارحʡني    الإʨالقان

  الʽها:والʛقاǼة القʹائॽة مʧ بʧʽ أهʦ الʙراسات الʱي ʧȞʺǽ الاشارة 

1 . ʖʽʰح  ʨأب  ȑʙسع  ،ʛؔالف دار  الفقهي  الʲانॽة،  دمȘʷ ،  القامʨس  ، الॼʢعة 

 . 1998، 1الʜʳء 

 قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة في ʣل الʺʛسʨم الʛئاسي ، مʙʺʴ بʨجلال  . 2
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  . 2018،  الʜʳائʛ دار هʨمة، 15/247

  :  الʶعȁʦات 

  . 12/ 23ـ نʙرة الʺʛاجع الʙʴيʲة الʱي تعالج مʨضʨع الʸفقات العʺʨمॽة في ʣل القانʨن 

ـ اسʸʱعاب الʛقʺʻة في Ǽعʠ الʨثائȘ القانʨنॽة والقʹائॽة مʺا تʢʱلʖ الʻʱقل للʘʴॼ في عʙة  

  . مॼʱȞات

ـ اللغة الʱقॽʻة العالॽة لॼعʠ الʺʛاجع خاصة الأجॽʰʻة ما يʢʱلʖ مʳهʨدا اضاॽɾا في الʛʱجʺة  

ʦوالفه.  

ʖʲॺة الʠخ ʤॻʴتق :      

 ʧʽʽʶॽرئ  ʧʽلʸف الى  الʙراسة  الʙراسة  هʚه   ʦॽʶتق  ʦت  ،  ʧم مʙʴدا  جانॼا  مʻهʺا  ؗل  تʻاول 

  : مʨضʨع الʘʴॼ وفȘ الʱقʦॽʶ الʱالي

في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة ( الفʸل    الإشهارالʺفاॽʂʺي لʺʙʰأȑ الʺʻافʶة و   الإʡار   عالʻʳا  

مفهʨم مʙʰأ الʺʻافʶة في الʸفقات العʺʨمॽة (الʺʘʴॼ الأول )  :  مʧ خلال مʧʽʲʴॼ  ذلʥالأول ) و 

ʖالʢاول ثلاثة مʻت :  

  . تعʅȄʛ مʙʰأ الʺʻافʶة ومʛʰارات اعʱʺاده: ـ الʺʢلʖ الأول 

  . مȐʙ الاعʺال ʙʰʺǼأ حȄʛة الʺʻافʶة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة : الʺʢلʖ الʲاني

ʘالʲال ʖلʢʺـ ال  : ʧʽنʨل القانʣ ة فيʶافʻʺأ الʙʰم Șʽʰʢ12/ 23و   15/247ت .    ʘʴॼʺوال

  : الʤʻام القانʨني للاشهار في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة تʻاولʻا ॽɾه ثلاثة مʢالʖ: الʲاني عالʻʳا

  . وشʛوʡه  الإشهارمʹʺʨن : ـ الʺʢلʖ الأول 

  الʤʻام الاجʛائي للاشهار   :ـ الʺʢلʖ الʲاني

ʘالʲال ʖلʢʺـ ال:   ʗقʕʺح الʻʺالاعلان وال  
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الʺʻافʶة    ȑأʙʰم حʺاǽة  في  الاسʱعʳالي  القʹاء  دور  الى  تʛʢقʻا  الʲاني  الفʸل  وفي 

العʺʨمॽة    الإشهارو  الʸفقات  القʹاء الاسʱعʳالي   مفهʨم:  يʧʺʹʱ مʧʽʲʴॼ أساسʧʽʽفي مʳال 

  :  يʻʱاول ثلاثة مʢالʖ(الʺʘʴॼ الأول ) 

  .تعʅȄʛ القʹاء الاسʱعʳالي وخʸائʸه:  ـ ىالʺʢلʖ الأول

  . شʛوȋ قʨʰل الʙعȐʨ الاسʱعʳالॽة: ـ الʺʢلʖ الʲاني

ʘالʲال ʖلʢʺة: ـ الॽالʳعʱالاس Ȑʨعʙال ʛʽاءات سʛاج.  

 ʧʽʰلʢه مॽɾ Ȑʨعʙل في الʸاء الفʻال أثʳعʱات قاضي الاسʢاني سلʲال ʘʴॼʺأما ال :  

  . الاجʛاءات الʴʱفॽʤة : ـ الʺʢلʖ الأول 

  . الاجʛاءات القॽɻʢة: ـ الʺʢلʖ الʲاني

ʘالʲال ʖلʢʺـال :ȑʙعاقʱل الʰالي قʳعʱالاس ʛفي الأم ʧعʢق الʛʡ .  



 

 

 

  

  

  

  

  

    

  

  الفصل الأول:          

   في الإشهار الإطار المفاهيمي لمبدأ المنافسة و  
 مجال الصفقات العمومية 
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ʗʻهʸت  

، تعʙ الʸفقات العʺʨمॽة مʧ أهʦ الʨسائل الʱي تعʙʺʱها الʙولة لʱلॽʰة احॽʱاجات الʺʛفȘ العام

يʛʰز ؗل  ،  الإʡار  وفي هʚا    .مʺا ǽفʛض ضʛورة تॽʤʻʺها وفȘ قʨاعʙ تʹʺʧ الʷفاॽɾة والʜʻاهة

ومʙʰأ   الʺʻافʶة  مʙʰأ   ʧالإشهار م    ʧʽعاملʱʺال  ʧʽب الفʛص  تؔافئ   Șʽقʴʱل  ʧʽʱʽأساس  ʧʽتʜʽ ʛؗؗ

 ʧʽاديʸʱالاق  ، ʛʽʽʶʱال وسʨء  الانʛʴاف   ʧم العام  الʺال  تʨضॽح  ،  وحʺاǽة  الفʸل  هʚا  وȄهʙف 

ॽɿॽؗة   اسʱعʛاض  مع  تʶȄʛؔهʺا  مʛʰرات  على  والʨقʨف  ن   ʧأيʙʰʺال  ʧيʚله الأساسॽة   ʦॽʂالʺفا

 ʧʽيʚʽفʻʱال ʧʽمʨسʛʺام الȞل أحʣ هʺا فيʙʽʶʳ23/12و   15/247ت .  
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الأول و   الإʟار :  الفʶل  الʸʹافʴة  لʗʮʸأ  الʶفقات    الإشهار الʸفاʸॻʀي  مʱال  في 

  العʦʸمॻة

العامة في  - قʰل الإدارة   ʧعʺلة مʱʶʺال القانʨنॽة  الʨسائل   ʦاه  ʧة مॽمʨʺالع الʸفقات   ʛʰʱتع

الʻʡʨي لأنها تʙʶʳ اتʳاه تʛʴʱك ॽɾه   الʙʵمات العʺʨمॽة وهي عامل أساسي للاقʸʱاد   Șʽقʴت

ل ؛  القانʨنॽة  والʨسʽلة  العامة  على   ʚلʥالأمʨال  والʜʻاهة  الʷفاॽɾة  إضفاء  على  الʺʛʷع  ʛʴǽص 

إجʛاءات ابʛامها والʺʶاواة في تॽʁʴقها مʧ خلال تفعʽل مॼادȏ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة  

والʺʶاواة في الʱعامل مع الʺʛʱشʧʽʴ ؛ والʱي مʧ خلالها يʦʱ تʺʧʽȞ أȑ مʻافʝ مʱى تʨافʛت ॽɾه  

الʛʷوȋ القانʨنॽة في اʡار الȞʷلॽة الʨاجʖ اتॼاعها مʧ الʙخʨل في الʺʻافʶة ؗʺا نʙʳ أن الʺʛʷع  

اللʚان ǽعʙان مʧ أهʦ الʺॼادȏ العامة في مʳال  الإشهار الʜʳائȑʛ أكʙ على تʝȄʛؔ مʙʰأ الʺʻافʶة و 

لʺʙʰأ   مفهʨم   ʦǽʙتق خلال   ʧم الأول   ʘʴॼʺال في  ابʛازه  سʴʻاول  ما  وهʚا  العʺʨمॽة.  الʸفقات 

الʺʻافʶة ثʦ الʛʢʱق الى مॼادئه الʱي تʹʺʧ الʺʻافʶة الȄʜʻهة اما Ǽالॼʶʻة للʺʘʴॼ الʲاني تʻاول  

  الʤʻام القانʨني للإشهار في الʸفات العʺʨمॽة وȂبʛاز اهʦ ما جاء ॽɾه. 

  في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة  مفهʦم مʗʮأ الʸʹافʴة: الʖʲॺʸ الأول

لها   الʱي   ȏادॼʺال  ʦأه  ʧم الʴالي  عʛʸنا  في  العʺʨمॽة  الʸفقات  مʳال  في  الʺʻافʶة   ʙتع

  ʛʰʱتع لأنها  الʨʶق   Ȑʨʱʶم على  الॼالغ  تأثʛʽها  خلال   ʧم  ȑادʸʱالاق  ʦالعالॽɾ ʛʽʰؗة  أهʺॽة 

الابʙاع   على   ʜʽفʴʱوال للابʱؔار  الʙفع  على  القʙرة  لها  ؗʺا   ʥهلʱʶʺال لʴʺاǽة  الأفʹل  الʹʺان 

والʱقʙم والازدهار في الʺʙʽان الʻʸاعي والʳʱارȑ والʙʵماتي فهي مʧ أهʦ الʺॼادȏ الʱي حʛص  

الʱعʙʰʺǼ ʅȄʛأ الʺʻافʶة   :  وعلॽه سʛʢʱʻق في هʚا الʺʘʴॼ الى،  الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على تʶȄʛؔها
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الʺॼادȏ الʱي تʛتʜؔ علʽها الʸفقات ،  ومʛʰرات اعʱʺاده في الʸفقات العʺʨمॽة (الʺʢلʖ الأول ) 

  الʜامॽة الإعلان عʧ الʸفقة والʺʻح الʺʕقʗ (الʺʢلʖ الʲالʘ). ، العʺʨمॽة (الʺʢلʖ الʲاني )

 تعʃȂʙ مʗʮأ الʸʹافʴة ومʙʮرات اعʸʯاده  : الʠʸلʔ الأول

 . سʛʢʱʻق في هʚا الʺʢلʖ على تعʅȄʛ مʙʰأ الʺʻافʶة (الفʛع الأول) 

  الفʙع الأول: تعʃȂʙ الʸʹافʴة لغة واصʠلاحا 

  أولا: تعʃȂʙ الʸʹافʴة لغة  

ʝافʻʱر الʙʸم ʧة في اللغة مʶافʻʺم في شيء،  الʨالق ʝافʻوت ʝيء أنفاسا: نفʷال ʝوأنف  ،

نافʝ الأمʛ مʻافʶة ونفاسا: إذا رغॽɾ ʖه على وجه الʺॼاراة في الʛؔم وهʨ عʙʻ العلʺاء: الʺʶاǼقة  

ʙʶʴأول درجات ال ʨاه وهǽك إʛʽغ ʚاهة أخʛ   1.الى الʷيء وؗ

  Ǽ2ʺعʻى أن الʺʻافʶة هي الॼɼʛة في الʷيء والانفʛاد Ǽه 

  ثانॻا: تعʃȂʙ الʸʹافʴة اصʠلاحا 

لعʛض        أحʛارا  الاقʸʱاديʨن  الʺʱعاملʨن  فʽها  ʨȞǽن  الʱي  الʨضॽɻة   ʥتل أنها  على  تعʛف 

الʨʶق  في   ʦماتهʙوخ  ʦائعهʹǼ  ،  سلع على   ʦهʰجان الى  ʸʴǽلʨن   ʧيʚال  ʧʽعاملʱʺال واخॽʱار 

وȃالʱالي الʺʱʶهلʧʽؔ ،  وخʙمات  فʛض   ʧم  ʦلهʽʹتف  ʦʱي لؔي   ʝافʻت في  الʺعارضʨن  ،  ʨȞǽن 

  3. وهʕلاء الأخʛون في تʻافʝ للʨصʨل الى العʛوض الʺʙʴود

   ʘʽاعي حʺʱوالاج ȑادʸʱقي الاقʛغ الʨلʰل ʦȞʴام مʤؔامل ونʱهج مʻم ʛʰʱة تعʶافʻʺه فالॽوعل

  تʶاهʦ في تʴقȘʽ الʨʺʻ والʛفاॽʂة وتʧʽʶʴ الأداء العام في أȑ دولة. 

 

  . 356ص   1998، 1سعȑʙ أبʨ حʖʽʰ، القامʨس الفقهي دار الفʛؔ، دمȘʷ، الॼʢعة الʲانॽة، الʜʳء  1 
  238ص 1994مʙʺʴ بʧ مʛȞم بʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب، الʺʳلʙ الʶادس، Ǽاب الʧʽʶ، دار صادر، بʛʽوت،  2 
3    ،ʛائʜʳال للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع،  الʻʱافॽʶة في الʜʳائʛ، دون ॼʡعة، دار هʨمة  للȄʛʴة  القانʨنॽة   ȌǼاʨʹال ،ʙʺʴوسي مʛʽت

  . 32ص   2013



  الفʶل الاول 
 

 

11 
 

  .1هي العʺل في الʨʶق ʘʽʴǼ يʱعʙد ॽɾه الʺʺارسʨن لʻفʝ الأنʢʷة الاقʸʱادǽة دون قʨʽد 

  الفʙع الʰاني: مʙʮرات اعʸʯاد مʗʮأ الʸʹافʴة في الʶفقات العʦʸمॻة  

    ʙعǼ جه خاصʨة بॽمʨʺفقات العʸجه عام وفي الʨاد بʸʱة في الاقʛʴة الʶافʻʺاد الʺʱان اع

واعॼʱارات  أسॼاب  لعʙة  نʛʤا  الȄʛʷʱعات  غالʱʽʰه  تʱʻʰه   ʙوق اللʛʽʰʽالي  الʤʻام  سʺات   ʧم سʺة 

  أهʺها:  

   ʧʽʶافʻʱʺال  ʧم  ʛʽʰؗ عʙد  اسʱقʢاب  في  الʺʻافʶة   ʦاهʶالى ،  ت  ȑدʕي ما  وهʚا 

 الʨʸʴل على أقل سعʛ مʺʧȞ وȃالʱالي تʴقȘʽ الʺʸلʴة الʺالॽة للإدارة. 

 ȃاءات وʢد العʙتع ʧʺʹȄار الأفʹل وॽʱاخ ʧʺʹǽ ةʶافʻʺأ الʙʰاد مʺʱاعʥلʚ    فاان

Șʽار دقॽʱاخǼ ح لهاʺʶǽ لȞʷǼ قʨʶات الॽʢعʺǼ عل الإدارة ملʺةʳة تʶافʻʺ2. ال 

  .اد الإدارة العامةॽح ʧʺʹǽ ةʶافʻʺة الȄʛأ حʙʰاد مʺʱاع 

 .Șافʛʺمات العامة للʙʵاواة أمام الʶʺأ الʙʰاعي مʛت 

 ʥهلʱʶʺوال ʧʽʶافʻʱʺة ذاتها والʶافʻʺة الǽه حʺاॽɾ ةʶافʻʺة الȄʛأ حʙʰاد مʺʱا  ،  اعʺǼ

مʧ خلال حʛʤ الʺʺارسات ،  مʧ حʺاǽة الʨʶق Ǽاعॼʱاره مʳال هʚه الʺʻافʶة  ذلॼʱʱʶǽʥع  

الʺقʙʽة للʺʻافʶة ʛʤʴؗ الʱعʶف الʻاتج عʧ وضॽɻة الهʻʺॽة الاقʸʱادǽة وحʛʤ عʺلॽات  

مʺا قʙ يʕدȑ  ،  والॽʰع ʶʵǼارة الȑʚ قǽ ʙعʛقل لॼɻة الʺʻافʶة، الاحʱؔار بهʙف رفع الأسعار

اقʸʱادǽة قʙرة  الأقل   ʧʽاديʸʱالاق الأعʨان  انʴʶاب  الأعʨان  ،  الى  ʻʺॽʂة  وȃالʱالي 

الʨʶق Ǽʺا يॼʱعه   مʧ معاودة ارتفاع الأسعار ȞʷǼل    ذلʥالاقʸʱاديʧʽ الأكʛʲ قʙرة على 

 غʛʽ مʛʰر اقʸʱادǽا.  

الإصلاحات الاقʸʱادǽة الʱي عʛفʱها الʜʳائʛ تʗʴ تأثʛʽ العʨلʺة والأزمة الاقʸʱادǽة   

الʱي عʛفʱها الʜʳائʛ خاصة خلال الʲʺانॽʻʽات Ǽانʵفاض عائʙاتها مʧ الʛʱʰول وانʵفاض  
 

عارف صالح، مʵلف على مʵلف عʺاد، مʙʰأ حȄʛة الʺʻافʶة في الʱعاقǼ ʙالʺʻافʶة، مʳلة الأنॼار للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة،  1
  .  258ص   05العʙد 

 . 500ص 2005، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة بلʻʰان، 1مهʙʻ مʱʵار نʨح، الاʳǽاب والقʨʰل في العقʙ الإدارȑ، الॼʢعة  2
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الʺʷॽɻي  Ȑʨʱʶʺة ،  الॽɺاʺʱالاج الأوضاع  جʚرȄة  ،  وسʨء  تʨʴلات  تʻʰي  الى   ȑدʕي مʺا 

ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ʗʶولي  ،  مʙال ʙقʻال إضافة الى الʙخʨل في مفاوضات مع صʙʻوق 

Ǽفʱح   عʙيʙة  اقʸʱادǽة  إصلاحات  وتʻʰي   ȑادʸʱالاق  ȋاʷʻال  ʛȄʛʴت علʽها  فʛض   ȑʚال

الʵاصة الʺॼادرة  للʦॽʤʻʱ الاقʸʱادȑ والʵʱلي ،  الʺʳال أمام  الʺʻافʶة  واعʱʺاد مʙʰأ حȄʛة 

ȑʜ للʨʶق  ʛؗʺال ȑالإدار ʛʽʽʶʱال ʧة ذات  ،  عʙيʙج ʙاعʨمات وقʜʽانȞॽفي وضع م ʛʽؔفʱوال

ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال Ȍॼʹالي لʛʽʰʽع لǼاʡ1  

تʛد     نॽʰʶة  بل هي  لʗʶॽ مʢلقة  الʺʻافʶة  فان حȄʛة  أعلاه  ذʛؗه   ʦت ما  على غʛار 

  علʽها عʙة قʨʽد تʺʻح الȘʴ للإدارة سلʢة رفǼ ʠعʠ العʢاءات ȋʛʷǼ عʙم الʱعʶف 

  مȎʗ الاعʸال ʗʮʸǺأ حȂʙة الʸʹافʴة في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة  الʠʸلʔ الʰاني: 

    ʦم رقʨسʛʺال الʸفقات العʺʨمॽة  قانʨن   ʖجʨʺǼ ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  مʨʺʳعة    15/247حʙد 

  ȑأǼ امॽʁال ʙʻام بها عʜʱامها والالʛʱاحǼ مʨعلى الإدارة أن تق ʖʳǽ يʱاءات الʛوالإج ȏادॼʺال ʧم

  ؗالʱالي:   2عقʙ يʧʺʹʱ مʨضʨعه صفقة عʺʨمॽة 

  الॺʸادئ الʯي تʙتʚؒ علʻها الʶفقات العʦʸمॻة الفʙع الأول: 

تʛʱتʖ اجʛاءات ابʛام الʸفقة العʺʨمॽة على ثلاثة مॼادʖʳǽ ȏ الʱقʙʽ بها في ابʛام الʸفقات   

  ʧʽب الفʛص  وتؔافئ  ابʛامها  في  والʜʻاهة  الʷفاॽɾة   ʧʺʹʱل القانʨن  ʛȞǽسها  الʱي  العʺʨمॽة 

  في إʡار الȞʷلॽات الʨاجʖ اتॼاعها للʙخʨل في مʻافʶة الʺقاولʧʽ.   ذلʥالʺʻʱافʧʽʶ و 

  أولا: مʙʰأ الʺʻافʶة الʛʴة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة  

 
1  ʟʸʵق، تʨقʴفي ال ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚة، مॽمʨʺفقات العʸة في الʶافʻʺة الȄʛأ حʙʰم Șʽقʴضʺانات ت ،ȑادʳǼ ارقʡ

  . 19ص   2014قانʨن ادارȑ، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة، 

 الʸفقات   تʦॽʤʻ  يʧʺʹʱ  2015  سʻة  سʛʰʺʱʰ  16  ل   الʺʨافȘ  1936 عام  الʳʴة   ذȑ  2  في   مʕرخ  247/ 15  رقʦ   رئاسي   مʛسʨم 2
  .والʺʦʺʱ الʺعʙل 50العʙد  2015 سʛʰʺʱʰ 20 في الʛسʺॽة الʙȄʛʳة في  الʸادر العام، الʺʛفȘ وتفȄʨʹات العʺʨمॽة
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  ʧيʙعاقʱʺوال الإدارة   ʖجان  ʧة مॽأساس  ȏادॼم العʺʨمॽة لابʙ مʧ مʛاعاة  الʸفقات  ابʛام   ʙʻع

  نʟ علʽها القانʨن الʜʳائȑʛ مʧ أهʺها: 

  مʗʮأ حȂʙة الʸʹافʴة   /1

العʛوض     ʖلʡ  ȋوʛفي شʨʱʶǽ لؔل  الفʛصة  اتاحة  على ضʺان  الʺʻافʶة  حȄʛة  مʙʰأ  ǽقʨم 

فان هʚا الʺʙʰأ لا ǽعʻي انعʙام سلʢة الإدارة في ،  ذلʥومع  ،  لʱقʦǽʙ عʛضه الى الʳهة العʺʨمॽة

فاءتهʦ اسʻʱادا الى ما تقॽʹʱه الʺʸلʴة العامة     1تقʦॽʽ مȐʙ صلاحॽة العارضʧʽ وؗ

  ʧʽلʺʱʴʺال  ʧʽʴشʛʺال مهʺة  تʶهʽل  على  العʺʨمي   ȑʛʱʷʺال ǽعʺل  أن  تقʱʹي  الʺʻافʶة  ان 

ومعاملʱهʦ على قʙم الʺʶاواة في ʣل  ،  لʽʻل الʸفقة في تقʦǽʙ تʛشʴॽاتهʦ وعʛوضهȞǼ ʦل حȄʛة

وهʚا مʧ أجل أن ʧʺʹǽ حقʨق ومقاولات للʨصʨل لʢلॼات  ،  شʛوȋ وȂجʛاءات واضʴة وشفافة

وهʚا ما تʙʳر الإشارة الॽه ،  وتʴقȘʽ اسʙʵʱام الʺʨارد العʺʨمॽة اسʙʵʱاما عقلانॽا ورشʙʽا،  العامة

الʺʱعاقʙة Ǽالإدارة   ȑʨʢʻم الʶاǼقة   ʙاعʨالق احʛʱام  أمام  ،  أن  مʕʶولʱʽها   ʛʽʲي بها  اخلال   ȑأ وأن 

   2القʹاء الإدارॼʡ ȑقا للإجʛاءات الʺقʛرة في قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة 

 02ونʛʤا للأهʺॽة الॼالغة الʱي ʤʴǽى بها مʙʰأ حȄʛة الʺʻافʶة فقʙ تʦ الʟʻ علॽه في الʺادة   

الʺʻافʶة   قانʨن   ʧالʺادة  3م  ʧم ʙʺʱʶأ مʙʰʺال الʜʳائȑʛ    44وهʚا  الʙسʨʱر   ʧل    1996مʙالʺع

والʺʦʺʱ والȑʚ يʟʻ على الʱالي: "حȄʛة الʻʸاعة والʳʱارة مʹʺʨنة وتʺارس وفي إʡار القانʨن  

 .ȑادʸʱالاق ȋاʷʻة الȄʛح ʝȄʛؔʱولة بʙام الʜʱال Ȑʙة مȄرʨʱسʙه الإحالة الʚه ʛهʤوت "  

 
  2006، الʜʳائʛ،  2حʺامة قʙوج، عʺلॽة ابʛام الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الॼʢعة   1

  . 122ص
مʙʺʴ الʨʱؗ ʅȄʛʷ، حʺاǽة الʺʻافʶة في الʸفقات العʺʨمॽة، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة والاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة، جامعة   2

  .76مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو ص 
3   ʛفي    03/ 03الأم رقʦ  2003جȄʨلॽة    19الʺʕرخ  Ǽالقانʨن   ʦʺʱʺوال الʺعʙل  Ǽالʺʻافʶة   Șعلʱʺال في  10/05،  الʺʕرخ   ،

  . 2010أوت  18، الʸادرة في  46، ج، العʙد 15/08/2010
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الʺʛاد تʙʶيʙها Ǽاعॼʱار    الʴاجॽات  يॼʻغي أن ʖʽʳʱʶǽ لॽʰʢعة  الʢلʖ العʺʨمي  ان مʨضʨع 

وتॽʁʴقا لʚلʥ تلʜʱم الإدارة ،  ان هʚا الʺʙʰأ يʛʡʕ الʸفقة العʺʨمॽة مʚʻ بʙايʱها الى غاǽة تʻفʚʽها

ؗʺا قʙ تعʙʺʱ الإدارة الى الॽʁام ،  Ǽإجʛاء الʙراسات اللازمة قʰل الإعلان عʧ أȑ صفقة عʺʨمॽة 

الأمʛ الȑʚ مʧ شأنه أن ʧȞʺǽ الإدارة مʧ تʙʴيǼ  ،  ʙأʴǼاث مʙʽانॽة حʨل وضॽɻة الʨʶق الॽʻʡʨة 

 ȋوʛʷال ʛدفات ʛʽʹʴʱة لॽɻواق ʝقة وضʺان على أسʙها بʛيʙات وتقॽ1حاج  

الʛئاسي    الʺʛسʨم  الʱي جاء بها  الʺʙʰأ هʨ الأحȞام  تʝȄʛؔ هʚا   ʧم ʙȄʜي   15/247أهʦ ما 

  الʺʱعلقة ǼإمȞانॽة تॼادل الʺعلʨمات ǼالȄʛʢقة الالʛʱؔونॽة. 

الى   الإدارة  تʶعى  الʱي  الʴاجॽات  ॽʰʡعة  مع  العʺʨمي   ʖلʢال مʨضʨع   Șافʨʱي أن   ʖʳǽ

  اذ ǽعʙ هʚا الʺʙʰأ أساسॽا في ؗل صفقة عʺʨمॽة مʚʻ انʢلاقها وحʱى تʻفʚʽها. ، تلʱʽʰها

2/ ʥʻʴافʹʯʸال ʥʻاواة بʴʸأ الʗʮم  

  ʚʻم ȑادʸʱن الاقʨقا لها في القانॽʰʢت تʙي وجʱة الȄرʨʱسʙال ȏادॼʺال ʦأه ʧاواة مʶʺأ الʙʰم

ʧه في الʺادة  ،  زمॽص علʨʸʻʺعلى أن    7وال ʟʻي تʱان الʶق الانʨقʴالإعلان العالʺي ل ʧم

"ʜʽʽʺت ȑه دون أʱايʺʴǼ عʱʺʱال Șاوون في حʶʱم ʦن وهʨاء أمام القانʨعا سॽʺاس جʻوؗ،  "الʥلʚ  

والقانʨنॽة  الʙسʨʱرȄة   ʦʤʻال Ǽاحʛʱام مʙʰأ  ،  في  والʙولي ʛʹǼورة الإدارة  الʻʡʨي  القʹاء  ألʜم  ؗʺا 

  2مʶاواة بʧʽ الʺʱʻفعʧʽ مʧ خʙمات الʺʛافȘ العامة.

،  ǽعʛʰʱ مʙʰأ الʺʶاواة مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي تʹʺʧ شفاॽɾة ونʜاهة الإجʛاءات الʱعاقǽʙة 

دون تفʹʽل أȑ  ، حʖʳǽ ʘʽ على الإدارة أن تعامل جʺॽع الʺʱعهʙيȄʛʢǼ ʧقة مʴايʙة ومʳʱانʶة

 ʛاب الأخʶف على حʛʡ3
  

 
1   ʛائʜʳال والʨʱزȄع،   ʛʷʻلل الʵلʙونॽة  دار  العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʦॽʤʻت إʡار  في  الʺʷارȄع   ʛʽʽʶت  ،ȑʨʻال ، ص  2011خʛشي 

186 . 
  
2  ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶة جʲالʲعة الॼʢة، الॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻح تʛاف شॽضʨ81، ص 2011عʺار ب .  
  . 45ص  2018الʜʳائʛ،  دار هʨمة، 247/ 15مʙʺʴ بʨجلال، قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة في ʣل الʺʛسʨم الʛئاسي  3
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الʱي نʗʸ على ما يلي: ؗل الʺʨاʧʽʻʡ سʨاسॽة أمام   29أكʙ في مادته    1996وفي دسʨʱر   

العʛف،  القانʨن  أو   ʙلʨʺال الى  سॼʰه  ǽعʨد   ʜʽʽʺت  ȑرأ  ȑأǼ يʚʱرع  أن   ʧȞʺǽولا  ،ʝʻʳال أو  ،  أو 

  1. الʛأȑ أو أȑ شȋʛ أو أʛʡ ȑف أخʛ شʸʵي أو اجʱʺاعي

"كل الʺʨاʧʽʻʡ سʨاسॽة أمام القانʨن ولهʦ الȘʴ    2020مʧ دسʨʱر    Ǽ37الإضافة الى الʺادة   

  2في حʺاǽة مʶʱاوȄة  

مʧ خلال الʺادتʧʽ الʶابȘ ذʛؗهʺا أعلاه يʧʽʰʱ أن تأكʙʽ الʺʶاواة أمام القانʨن ʳǽعلها ثابʱة   

  ʠغǼ ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺق جʨعلى حق ȍفاʴالǼ ولةʙام الʜʱال ʝȞعǽ ا ماʚوه ȑʛائʜʳر الʨʱسʙفي ال

تʹǼ ʅॽعʙا    2020مʧ دسʨʱر    37الا أن الʺادة  ،  الʛʤʻ عʧ خلॽɿاتهʦ الॽʸʵʷة والاجʱʺاॽɺة

لʴقʨق   الʙولة   ʦفه في  تʨʢرا   ʛهʤǽ  ʙق ما   ʨوه" مʶʱاوȄة  حʺاǽة  في   Șʴال" ʨʸʵǼص  جʙيʙا 

  الافʛاد وحʺايʱها ȞʷǼل أكʛʲ شʺʨلا ". 

ǽقʨم هʚا الʺʙʰأ على أساس الʺʶاواة بʧʽ جʺॽع الʺʱقʙمǼ ʧʽعʛوضهʦ الʚيʨȞǽ ʧنʨن على قʙم  

ʧʽʶافʻʱʺة الॽʁǼ اواة معʶʺال ، .ʦهʻʽوع بʛʷم ʛʽغ ʜʽʽʺت ȑأ ʦॽʁللإدارة أن ت ʝॽ3ول  

الʺʻافʶة في   ʧʽ الʺʷارؗ  ʧʽاديʸʱالاق  ʧʽعاملʱʺال لؔل  الفʛص   ʝنف تॽʱح  Ǽأن  ملʜمة  ،  الإدارة 

ة، سʨاء مʧ حʘʽ الʨصʨل الى الʺعلʨمات   أو تقʦॽʽ العʛوض. ، أو شʛوȋ الʺʷارؗ

  مʗʮأ الʵفاॻɼة في الإجʙاءات  /3

 
  ، 2002  ابȄʛل  10  في  الʺʕرخ  03-02  رقǼ  ʦالقانʨن   الʺعʙل  1996  دʛʰʺʶǽ  8  في  الʺʕرخة  76  رقʦ  ر  ج،  مʧ  29الʺادة   1
  في   الʺʕرخة  63  رقʦ   جʜر   2008  نʨفʺʛʰ  15  في  الʺʕرخ  19-08  رقʦ   القانʨن -  2002  ابȄʛل  14  في  الʺʕرخة  25رقʦ  م،.ج

16 ʛʰʺفʨ2008 ن .  
،  2020سʛʰʺʱʰ    15الʺʨافȘ ل    1442مʛʴم    27مʕرخ في    251-20مʛسʨم رئاسي رقʦ  -  2020مʧ دسʨʱر    37الʺادة   2

  . 2020سʛʰʺʱʰ سʻة  54/16للاسʱفʱاء الʺʱعلʛʷʺǼ Șوع تعʙيل الʙسʨʱر ج. رالعʙد  يʧʺʹʱ اسʙʱعاء الهʯʽة الانʵʱابॽة 
3  ȑاوʺʢان الʺॽسل ʙʺʴم ʝد العامة الأسʨة، للعقȄة،  مقارنة دراسة  الإدارʶامʵعة الॼʢعة الॼʢجامعة م ʧʽع ʝʺش ʛʸم  

  . 250 ص 1991
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ثʦ تʱʻʰه مʱʵلف القʨانʣ  ،  ʧʽهʛ مʢʸلح الʷفاॽɾة لأول مʛة في الʲʺانʻʽات في العلʨم الإدارȄة

ʧʡاʨʺال ʧالإدارة م ʖȄʛأجل تق ʧقل  ،  مʱوانʺا ان Ȍالإدارة فقǼ قاॽʸقى لॼي ʦلح لʢʸʺا الʚه ʧؔل

  ʙعǼ  Șʴلʽل الʲʺانʻʽات   ʛأخ في  وهʚا  الॽʶاسي  الʺʳال  في    ذلʥالى   ȑادʸʱالاق Ǽالʺʳال 

  1الʶʱعॽʻʽات

مʧ    ذلʥ و ،  ʙʻʱʶǽ مʙʰأ الʷفاॽɾة الى مʛجॽɻة قانʨنॽة على الʺȐʨʱʶ الʙولي والʺȐʨʱʶ الʙاخلي

  ʧم الʙولॽة  الاتفاॽʀات  في  علॽه   ʟॽʸʻʱال الفʶاد   ذلʥخلال  لʺȞافʴة  الʺʙʴʱة   ʦالأم اتفاॽʀة 

  2هʚه الأخʛʽ حʗʲ الʙول على اعʱʺاد الʷفاॽɾة في تȄʛʷعاتها الʙاخلॽة  ، وغʛʽها

 ȃوʥلʚ    اعॼوات الॽʤʻʱʺات  داخل  الʺʛʳʻة  الأعʺال  ودقة  الȄʛʷʱعات  وضʨح   ʧʺʹʱت فالʷفاॽɾة 

  ʧم ʛʽʰؗة  درجة  على  قʛارات  اتʵاذ  الى  الʨصʨل  وسهلة  واضʴة  إدارȄة  ومʺارسات  الʱعلॽʺات 

 .الʺʨضॽɺʨة والʙقة

ومعايʛʽ الانʱقاء والاعلان    ʛʷǼوȋ ،  للʺʻʱافʧʽʶالʺȘʰʶ    والاعلام ،  الإجʛاءاتوضʨح مʱʵلف  
  ʦॽʽقʱال نʱائج  قانʨنا والاʡلاع على  الʺʙʴدة  Ǽالʨسائل  للʢعʧ في    وفʱح،  والاخॽʱار عʻها  الʺʳال 

 ʦهʴالʸʺǼ راʛض Șʴل أن تلʺʱʴǽ يʱارات الʛ3. الق  

  ȋʛش ʙعاقʱال الʷفاॽɾة   ǽʹفي ،  ضʛورȑ وȃالʱالي فاعلان الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة عʧ رغʱʰها في 
على   الاʡلاع   ʧم  ʦهʻʽȞʺʱب  ʙعاقʱال في   ʧʽʰاغʛلل مʶʱاوȄة  فʛص   ʧʺʹȄو  ȑالإدار العʺل  على 

  الʺعلʨمات الʹʛورȄة الʱي تʺʻȞهʦ مʧ تقʦǽʙ أفʹل عʛض  
مʙʰأ    ʧع ʘيʙʴال  ʙʻةعॽɾفاʷالى  ،  ال الʛʢʱق   ʧم ʙة ،  الإشهار لابॽالأساس الʨسʽلة  ǽاعॼʱاره 

  العʺʨمॽة. الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديȐʨʱʴʺǼ ʧʽ وȂجʛاءات الʸفقات  علاملا
الʴʸفي    الإشهاروجʨب لʨʳء الإدارة الى    4  15/247مʧ الʺʛسʨم    61حʘʽ ألʜمʗ الʺادة  

  في حالة ʡلʖ العʛوض ʱʵʺǼلف صʨره. 

 
    251الʢʺاوȑ سلॽʺان مʙʺʴ، الʺʛجع نفʶه، ص  1
2 ʧʽʶارقة،   حʷن، جامعةالʨعة والقانȄʛʷلة الʳم ʛʢمي في دولة قʨȞʴال ʙعاقʱاءات الʛواج ʙاعʨة في قॽɾفاʷال ،ʙʽʶال ʦॽحʛال ʙʰع

  . 52، ص2009، سʻة  39 العʙد
  . 493ص  الʶابȘ، الʺʛجع  الȑʨʻ، خʛشي 3
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يʸʱل  تʨʱʶجʖ الȘʽʰʢʱ الالʜامي في ؗل مʳال  ،  وأهʙافهاهʚه الʺॼادǼ ȏالʛʤʻ الى أسʶها   
الȑʚ يʦʱ تʶȄʛؔه مʧ خلال عʙة  ،  هʚه الʺॼادȏ جʨهʛ مʙʰأ الʺʻافʶة  وتȞʷل،  العامالʺال    Ǽإنفاق

  مʤاهʛ قانʨنॽة واجʛائॽة في الʸفقات العʺʨمॽة. 
  الʦاردة على مʗʮأ الʸʹافʴة في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة  الʰاني: القʦʻدفʙع لا

  أولا: تقʗʻʻ الʸʹافʴة بʹاء على نʝ تȂʙʵعي  
اʡلاقه  دائʺا على   ʚخʕي الʺʻافʶة لا  مʙʰا حȄʛة   Șʽʰʢت الʱي  ،  ان  الʴالات   ʠعǼ  ʙجʨت اذ 

مʱى  ،  اخلالا Ǽه   ذلʥدون أن ǽعʙ  ،  تȐʛ فʽها الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة ضʛورة عʙم احʛʱام هʚا الʺʙʰأ
الاسʻʲʱاء  ذلʥكان   هʚا   ʜʽʳǽ قانʨني صȄʛح   ʟʻل الʺادة  1. تॽʰʢقا   ʖʶم    75  "حʨسʛʺال  ʧم

ة في الʸفقات العʺʨمॽة   15/247الʛئاسي    "حالات الاقʸاء مʧ الʺʷارؗ
الʺʱعاملʨن  ،  ǽقʸى العʺʨمॽة  الʸفقات  في  ة  الʺʷارؗ  ʧم  ʗقʕم أو  نهائي  ȞʷǼل 

  الاقʸʱاديʨن:  
  ʨʹرف  ʧيʚأو    ال  ʦوضهʛع نفاذ    تʻازلʨااسʱؔʺال  قʰل  عʺʨمॽة  صفقة   ʚʽفʻت  ʧع

 . 71/74حʖʶ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادتʧʽ  ، أجال صلاحॽة العʛوض 
   ةȄʨʶʱال أو   Ȍلʷʻال  ʧع الʨʱقف  أو  الॽɿʸʱة  أو  الإفلاس  حالة  في   ʦه  ʧيʚال

 .القʹائॽة او الʸلح
 ةॽائॼʳॼه لॼة وشॽائॼʳال ʦاتهॼن واجʨفʨʱʶǽ لا ʧيʚال . 
  ʦاته ʛؗات شǼاʶʴني لʨاع القانʙن الإيʨفʨʱʶǽ لا ʧيʚال . 
 ح ؗاذبȄʛʸʱب ʨقام ʧيʚال . 
   ʗʴخ تʶارات الفʛمقʨماكان ʙعǼ ماتهاʜʱالǼ لةʵʺساسات الʕʺن في قائʺة الʨلʳʶʺال

 ʦهʱʽولʕʶم . 
  نʨلʳʶʺفي    ال ة  الʺʷارؗ  ʧم الʺʺʨʻعʨن   ʧʽاديʸʱالاق  ʧʽعاملʱʺال قائʺة  في 

 . الʸفقات العʺʨمॽة
  ʧيʚال ʨاأخل ʦاماتهʜʱالǼ  دة في الʺادةʙʴʺم  84الʨسʛʺال ʧ15/247م .  

 

  ، الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʺʛجع الʶابȘ. 15/247مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي   61الʺادة  4
  ʡ17ارق ʳǼادȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
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  ʧيʚاالʨع العʺل والʹʺان  ؗانȄʛʷʱة لʛʽʢالفة خʵم ʖʰʶǼ ل ادانةʴاعي. مʺʱالاج 
   ةʛʽʢʵال الʺʵالفات  ومʛتʰؔي   ʞالغ لʺʛتʰؔي  الॽʻʡʨة  الʢॼاقة  في  الʺʳʶلʨن 

 1.للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ في مʳال الॼʳاǽة والʳʺارك والʳʱارة
 ʛؗʚفقة نʸة في ال نلʺʝ أǽʹا وجʨد نʨʸص قانʨنॽة مॼعʛʲة تʺʻع أشʵاص معʻʽة الʺʷارؗ

الʺʻافʶة  6الʺادة  :  مʻها قانʨن   ʧة ،  مʛبʙʺال والأعʺال  تʛʤʴالʺʺارسات  أنه  على   ʟʻت الʱي 
  ʙʴال أو  الʺʻافʶة  الى عʛقلة حȄʛة  يهʙف  الʹʺॽʻة عʙʻما  أو  الʴȄʛʸة  والاتفاقات  والاتفاॽʀات 

الʶʺاح ʻʺǼح الʸفقات  :  مʻها في نفʝ الʨʶق أو في جʜء جʨهȑʛ مʻه لا سॽʺا عʙʻما تʛمي الى
ʙʽه الʺʺارسات الʺقʚاب هʴة أصʙة لفائॽمʨʺ2ة الع   

  الʯقʗʻʻ الȏʘ تفʙضه الʶʸلʲةالʯʸعاقʗة: ثانॻا 
تلʜم الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديǼ ʧʽاسॽʱفاء شʛوȋ دॽʀقة تʱعلǼ Șقʙرتهʦ الʺالॽة  

ضʺانا لʧʶʴ تʻفʚʽ الأشغال مʨضʨع الʸفقة.وʻʺȄح لها الȘʴ في اقʸاء ؗل مʛʱشح  ،  والʻقǽʙة
الʺʛʷوع Ǽإنʳاز  الؔفʽلة  الʺʕهلات  على  تʨفʛه  عʙم   ʗʰʲل.ي ʥلʚ    في الʛاॼɼة  الʺʕساسات  فان 

مʢالॼة بʱقʦǽʙ  ،  الأشغال العʺʨمॽة والȑʛ ،  لا سॽʺا في مॽاديʧ الʻʰاء،  الʛʱشح للʸفقات العʺʨمॽة
ة. ،  وثائȘ الʟॽʸʵʻ والʅॽʻʸʱ الʺهʻي   ȋʛʷؗ3 مȘʰʶ للʺʷارؗ

مʧ خلال الاسʻʱاد لهʚه    05/114مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ    05تॽʰʢقا لأحȞام الʺادة    ذلʥو  
 :ʛʽالʺعاي  

   هǼ حʛʸʺة الʛʽة الأخʻʶساسات للʕʺع الʨʺʳة أو مʶسʕʺد الإجʺالي لعʺال الʙالع
الاجʱʺاعي الʹʺان  إʡارات  ،  لʙʻʸوق   ʧم الʺʨؔʱن  الʱقʻي   ʛʽʡأʱال ॽɾه   ʛهʤǽ  ȑʚال

العʺʨمॽة   والأشغال  الʻʰاء   ȋاʷʻب الʺʸʱل  الاخʸʱاصات   ȑذو  ʦȞʴʱال وأعʨان  جامॽɻة 
على   Ǽه  الʺʛʸح   ʛʽʡأʱال ʲʺǽل  أن   ʖʳȄو  ȑʛد    %20  الى10 %الأقل والʙالع  ʧم

  الإجʺالي للعʺال. 
 ساساتʕʺع الʨʺʳة أو مʶسʕʺالǼ اصةʵة الǽخل الʺادʙʱوسائل ال. 

 
  الʶابȘ. ، يʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʺʛجع15/247مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي   75الʺادة  1
والʙراسات   2 للʨʴॼث  الʺʻار  مʳلة  الالʛʱؔونॽة،  العʺʨمॽة  الʸفقات  في  الʺʻافʶة  حȄʛة  مʙʰأ  على  الʨاردة  فʛʽوز،القʨʽد  حʨت 

  . 179ص  2018جʨان  5القانʨنॽة والॽʶاسॽة، جامعة الʽʳلالي الॽاʝǼ سȑʙʽ بلॼɻاس، العʙد  
  . 10ص 2015نادǽة تॽاب،مʴاضʛات في مادة الʸفقات العʺʨمॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة،ʳǼاǽة،  3
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 ساساتʕʺع الʨʺʳة او مʶسʕʺرأس مال ال 
   في ʧʽʰم ʨا هʺؗ ȑʛة والॽمʨʺوالأشغال الع ʧȞʶاع الʢفي ق Șقʴʺالأعʺال ال ʦرق

 مʛʵʱʶج جʙول الʹʛائʖ للʨʻʶات الʲلاثة الأخʛʽة. 
   هاʽف  ʗʰʲي الʱي  الʺʷارȄع  أصʴاب  أو   ʖصاح ʶǽلʺها  الʱي  الإدارȄة  الʷهادات 

 1أهʺॽة الأشغال الʱي تʜʳʻها الʺʕسʶة وتؔالॽفها ونʨعʱʽها. 
سʨاء  ،  اذ Ǽات مʧ الʹʛورȑ علʽها،  فان الالʜʱام أصॼح ʷǽʺل حʱى الʺʕساساتالأجॽʰʻة ،  وعلॽه

مʻفʛدة و مʨʺʳعةمʕساسات الʺهʻي،  كانʗ مʕسʶة   ʅॽʻʸʱوال  ʟʸʵʱال  ʗʰʲت  Șوثائ  ʦǽʙتق ،
تʶلʺها الʶلʢات الʛسʺॽة للʰلʙ الʺʨʱاجʙ في مقʛ الʺʕسʶة أومʨʺʳعةالʺʕساسات الʺʸادق علʽها  

الʜʳائȄʛة.  القʸʻلॽة  الʶلʢات  قʰل   ʧالؔاذب    2م الȄʛʸʱح  حالة  تقʦǽʙ شهادات مʜورةوفي  ،  أو 
قانʨنا علʽها  الʺʨʸʻص  للعقȃʨات  نفʶه  ǽعʛض   ʛالأمǼ الʺعʻي  الʺʸالح  ،  فان  تفʛض  ؗʺا 

أو الʛʰʵاء  للʺهʙʻسʧʽالʺʱعاقʙة ضʛورة الʨʸʴل على تʛخʟॽ مȘʰʶ مʧ الʨزʛȄ الʺعʻي Ǽالॼʶʻة 
الʙراسات  ʖاتȞم تʶلʦॽ    لإبʛام  ȋʛʷؗ،  أو  قاعʙة  على  اسʻʲʱاء  أورد  الʺʛʷع  أن   ʛʽغ الʸفقة. 

يʳʱاوز تارȄخ امʹاء   ألا شهادات اذا تعلȘ الأمʸǼ ʛفقات الأشغال فأجاز تأخʛʽ تقǽʙʺها على  
بȘʽʰʢʱ هʚا الاسʻʲʱاء مʧ خلال مʨافقة الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة ولقʨʰل الʱأجʽل تȋʛʱʷ    الʸفقة وقʙʽه

 3تقʦǽʙ تعلʽل مقʻع ǽقʙمه الʺʛʱشح. 

 ʔلʠʸالȖʻʮʠت :ʖالʰال   ʥʻنʦل القانʡ ة فيʴافʹʸأ الʗʮ23/12و 15/247م    
العʺʨمॽة   الʸفقات  نʤام  علʽها  ǽقʨم  الʱي  الʨʳهȄʛة   ȏادॼʺال  ʧة مʶافʻʺال مʙʰأ   ʙعǽ  ،  نهʨؗ

 ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺال ʧʽص بʛة وتؔافئ الفॽɾفاʷفل الȞǽ .    على ȑʛائʜʳع الʛʷʺص الʛح ʙوق
القانʨن   في  العام  15/247تʶȄʛؔه صʛاحة   Șفʛʺال وتفȄʨʹات  العʺʨمॽة  Ǽالʸفقات   Șعلʱʺال ،

القانʨن   جاء  الȄʛʷʱعي   ʘيʙʴʱال هʚا    23/12وفي  لॽعʜز  العʺʨمॽة  الʸفقات   ʦॽʤʻʱب  Șعلʱʺال
 

1  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  05/114مʕل   07، مȄʛ2015أف  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʦʺʱȄل وʙعǽ ،93/289  رخ فيʕ28، م   ʛʰʺفʨن
، الȑʚ يʨجʖ على جʺॽع الʺʕساسات الʱي تعʺل في اʡار انʳاز الʸفقات العʺʨمॽة في مʙʽان الʻʰاء والأشغال العʺʨمॽة 1993

  .  2005تارȄخ  26والȑʛ، ج.ر عʙد
وانʝॽ أحلام، الʺʻافʶة في مʙʽان الʸفقات العʺʨمॽة،مʛؗʚةماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن ادارȑ، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة،كلॽة   2

    16ـ14ص ص  2014/ 2013الʴقʨق والعلʨم الʶاسॽة،  
الʺǽʙة، ؗلॽة الʴقʨق  Ǽعʨʻان :"تʝȄʛؔ مʙʰأ حȄʛة الʺʻافʶة في مʳال الʸفقات حʺاǽة للʺال العام، جامعة مʙاخلة نادǽة تॽاب، 3

  10ص  2013ماȑ  20يʨم 
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مʙʰأ الʺʻافʶة أولا  Șʽʰʢ  وعلॽه سʻʱʻاول في هʚا الʺʢلॽɿॽؗ ʖة ت،  الʺʙʰأ وʨȄسع مʧ نʢاق تॽʰʢقه
  23/12(الفʛع الأول) ثʦ نعʛج على ملامʴه الʙʳيʙة ʨʺǼجʖ القانʨن    15/247في ʣل القانʨن  
  (الفʛع الʲاني ). 

    15/247مʗʮأ الʸʹافʴة في ʡل أحȜام القانʦن  الأول: تȖʻʮʠالفʙع 
   ʦرق القانʨن  مʙʰأ    ʛؗ15/247س  العام   Șفʛʺال وتفȄʨʹات  العʺʨمॽة  Ǽالʸفقات   Șعلʱʺال

عامة   ؗقاعʙة  وحȄʛة    ذلʥو ،  الʸفقات  لإبʛامالʺʻافʶة  والʺʶاواة  الʷفاॽɾة  مʢʱلॼات  مع  تʺاشॽا 
  ʖلʢال الى  الʺادة    فقʙ،  العʺʨمي الʨلʨج   ʗʸعلى    5ن القانʨن  هʚا   ʧلʹʺانم نʳاعة    أنه: 

للʺال    ʧʶʴال والاسʱعʺال  العʺʨمॽة  العʺʨمॽة    ʖʳǽ ،  العامالʢلॼات  الʸفقات  في  تʛاعي  أن 
  1في معاملة الʺʛشʧʽʴ وشفاॽɾة الإجʛاءات والʺʶاواة مॼادȏ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة 
 : 15/247ومʥ تʱلॻات هʘا الʗʮʸأ في القانʦن 

   ةʶافʻʺسة للʛȞʺام الʛق الابʛʡ  

مʧ    15/247القانʨن   قʙر   ʛʰأك  ʧʺʹت الʱي  Ǽاعॼʱارها  الʺʻاقʸة  لȄʛʢقة  الأفʹلॽة  أعʢى 

الʺادة العامة  50:  الʺʻافʶة  القاعʙة  Ǽاعॼʱارها  الʺʻاقʸة   ȘȄʛʡ ʧع العʺʨمॽة  الʸفقات  ، "تʛʰم 

  والʱي تʴقȘ الʺʻافʶة Ǽأقʸى قʙر. 

 صفقة    الإشهار  65  :الʺادة ʧع ؗل اعلان عʹʵǽ " ȑارॼاءالاجʛلإج    Șʰʶاشهار م

الʛسʺॽة لʸفقات   الʛʷʻة  الʺʨقع  في  الʺȃʨʱȞة وعلى  الʺʱعامل العʺʨمي أو في الʴʸافة 

 الالʛʱؔوني " 

 .مʺʧȞ مʧ الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ للʸفقة أكʛʰ عʙدǽعʙ أداة لʹʺان 

كʺا فʱح الʺʳال لاسʙʵʱام أسالʖʽ أخȐʛ مʲل الاسʷʱارة الانʱقائॽة والʺʜايʙة والʺʶاǼقة 

  2’شȋʛ احʛʱام مʙʰأ الʺʻافʶة قʙر الامȞان. 

 ة  الإشهارʶافʻʺلة لʹʺان الʽسʨؗ 

 
  . الʺʱعلȘ بʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام 247/ 15مʧ القانʨن  05الʺادة  1
  الʺʱعلǼ Șالʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام. ، 15/247’ مʧ القانʨن رقʦ  66_65  ’ الʺادة 2
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أوجʖ القانʨن اشهار الاعلان عʧ الʸفقات العʺʨمॽة في الʛʷʻة الʛسʺॽة لʸفقات 

ॽʰʡعة ومʰلغ    ’ حʚ  ʖʶلʥالʺʱعامل العʺʨمي أو عʛʰ الʺʨقع الالʛʱؔوني الʺʟʸʵ ل

  .الʸفقة

ʺʹǽ اʺǼ وضʛلقي العʱا لॽد أجال دنʙكʺا ح  ʧيʙعهʱʺال ʧد مʙع ʛʰة أك   ʧ مʷارؗ

  ةʶافʻʺأ الʙʰاءات مʻʲʱاس 

  ʝȄʛؔت ʦةرغʶافʻʺأ الʙʰن  ،  مʨ247/ 15فان القان    ʙي قʱاءات الʻʲʱالاس ʠعǼ أجاز

  تʕثʛ علॽه مʲل: 

مʙʴدة الاسʷʱارة   ʙعǼ أو   Ȍॽʶॼال الʺʻافʶة ،  الʨؔارث،  ؗالأمʧ   (  الʛʱاضي  ॽɼاب 

  الفعلॽة)

    23/12تȖʻʮʠ مʗʮأ الʸʹافʴة في ʡل أحȜام القانʦن  الفʙع الʰاني:

 ʙيʙʳن الʨل أوسع   23/12أدخل القانȞʷǼ ةʶافʻʺال ʝȄʛؔʱة لȄʛهʨيلات جʙتع  

  . ॽة ॽɺʨة في تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨموأدق لʙʴॽث نقلة ن 

،  الʺʶاواة ،  حȄʛة الʨصʨل  :على أن الʢلʖ العʺʨمي يʦʤʻ وفȘ مॼادȏ  6ادة  أكʙ في الʺ 
  1. الفعالॽة الاقʸʱادǽة، الʷفاॽɾة
الʺادة    الالʛʱؔونॽة  الاجʛاءات  نʢاق   ʧم الॽʻʡʨة    Ǽإلʜامॽة  8وضع  الʨʰاǼة   ʛʰع  ʛʷʻال

  2. مʺا عʜز فʛص الʻʱافʝ، للʸفقات العʺʨمॽة

ألॽة وشفافة للعʛوض وʨȄسع مʧ عʙد   " الʛʷاء الالʛʱؔوني "مʺا ʶǽʺح Ǽʺقارنة  أقʛ نʤام 
 ʧʽلʺʱʴʺال ʧʽ   . الʺʷارؗ

الʱي ؗانʗ تقʸي   الʛʷوȋ الادارȄة   ʠعǼ ʧخفف م ʧʽعاملʱʺا    الॽمال أو  ʛȞǽستقॽʻا    ما 
ʛʴال ʝافʻʱا الॽفعل .  

  3. مʧ الفʶاد سॽɻا لʛʱسॽخ الʷفاॽɾة  كʺا عʜز هʚا القانʨن دور الهʯʽات الʛقابॽة

 
الʺʛفȘ العام،   وتفȄʨʹاتيʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة  2023أوت   5الʺʕرخ في  23/12مʧ القانʨن رقʦ  6ʺادة ال 1

 ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳة   51الʻʶ2023ل .  
  ، نفʝ الʺʛجع.23/12مʧ القانʨن رقʦ  8الʺادة  2
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ʤǽهʛ تʨʢر الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة رॼɼة حॽʁقة في تʝȄʛؔ مʙʰأ   
خاصة ،  تʨʢرا ملʺʨسا مقارنة Ǽالʺʛسʨم الʶابȘ  23/12حʘʽ شȞل القانʨن  ،  الʺʻافʶة والʷفاॽɾة

  .في ضȌॼ الاسʻʲʱاءات وتقȄʨة الʛقاǼة
القانʨن    أن   Ȏن    12/ 23نلاحʨالقان أرساه  ما  لॽعʜز  ألॽات    15/247جاء  بʨʱسॽع   ʧؔل

Șʽʰʢʱة،  الʻʺقʛال خلال   ʧم الʙولॽة،  خʨʸصا  الʺʻافʶة  على  والانفʱاح   Ȍॽʶॼʱعل  ،  الʳǽ مʺا 
 Ȑوʙوج شفاॽɾة   ʛʲأك ʴǼالات  ،  الʺʻافʶة  وحʙده  الʛʱاضي  الى  اللʨʳء   ʙيʙʳال القانʨن   ʙʽق ؗʺا 

ألॽات رقاǼة مʱʶقلة ʶؗلʢة ضȌॼ الʸفقات،  اسʻʲʱائॽة مʛʰرة قانʨنا وهʨ  ،  الى جانʖ اسʙʴʱاث 
ʝȞعǽ ق̔  ماʴة وتʶافʻʺأ الʙʰʺفعلي ل ʝȄʛؔع في تʛʷʺالʺال العامارادة ال ʛʽʽʶاعة في تʳʻال Ș.    

 ʖʲॺʸامالʢʹاني: الʰني  الʦة   للإشهارالقانॻمʦʸفقات العʶفي ال  

بʨʱجॽه    الإشهار الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  خلاله   ʧم تقʨم  اجʛاء  العʺʨمॽة  الʸفقات  في 

معهادعʨة    ʙعاقʱلل    ȋوʛʷلل بهʙف    والإجʛاءاتوفقا  أكʛʰ  قانʨنا  مʧ    مʺʧȞجʚب 

ة   الʺʻʱافʧʽʶ واتاحة الفʛصة لهʦ لʱقʦǽʙ عʛوض جǽʙة ʡالʺا تʨافʛت فʽهʦ شʛوȋ الʺʷارؗ

  ʧا مʺǼ هاʻع ʧة  شأنهاالʺعلʛʴة الʶافʻʺأ الʙʰم ʝȄʛؔت    Șʽقʴه تʻةومॽا   فعالʚاعة هʳون

  . الʨʻع مʧ العقʨد الادارȄة 

حʤي    ʙالإشهاروق   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  الأمǼ  ،  ʛاهʱʺام  في  الʺʱعلȘ    15/247سʨاء 

حʘʽ    23/12أو في القانʨن الʙʳيʙ  ،  بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام

ȑادʸʱالاق والانفʱاح  الʷفاॽɾة  مʢʱلॼات   ʖاكʨʱل أحȞامه  خلال  ،  تʨʢرت   ʧم خاصة 

الالʛʱؔونॽة   دائʛة    للإعلانالʨسائل  هʚا    وفي   .الʛʷʻوتʨسॽع  في  سʻعالج  الॽʶاق  هʚا 

القانʨني   الʤʻام   ʘʴॼʺللإشهارال    ʖلʢʺال) وشʛوʡه  "مʹʺʨنه  الى  الʛʢʱق  خلال   ʧم

في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة (الʺʢلʖ الʲاني    للإشهارالأول ) ثʦ الى الʤʻام الاجʛائي  

.(ʘالʲال ʖلʢʺال) ʗقʕʺح الʻʺا الى الاعلان والʻقʛʢت ʦث(  

  وشʙوʟه  الإشهارمʦʸʷن  : الʠʸلʔ الأول
 

  2023  ،10  عʙد والॽʶاسॽة، القانʨنॽة الʨʴॼث مʳلة"  الʜʳائʛ في العʺʨمॽة الʸفقات في الȄʛʷʱع تʨʢر" القادر،   عʙʰ شارف  3
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ووسʽلة    الإشهارفعالॽة    ȞʷǼله  الʺʱعلقة  القانʨنॽة   ȋوʛʷال  ʧم جʺلة  احʛʱام  تقʱʹي 

(الفʛع الأول) ثʦ    الإشهارنʛʷه وأجاله وعلॽه سʦʱʽ الʛʢʱق في هʚا الʺʢلʖ الى مʹʺʨن  

  . الʲاني)شʛوʡه (الفʛع 

   الإشهارمʦʸʷن  : الفʙع الأول

الʺادة   الʛئاسي    62حʙدت  الʺʛسʨم   ʧو    15/247م العʺʨمॽة  الʸفقات   ʧʺʹʱʺال

  : على الʨʴʻ الʱالي الإشهار تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام مʹʺʨن 

 ȑʨʱʴǽ أن ʖʳǽ ة إॽة الأتॽامʜانات الالॽʰوض على الʛالع ʖلʡ علان :  
  .ائيॼʳفها الȄʛتع ʦانها ورقʨʻة وعʙعاقʱʺة الʴلʸʺة الॽʺʶت 

 وضʛالع ʖلʡ ةॽɿॽك . 

 قاء الأوليʱل أو الانʽأهʱال ȋوʛش . 

  ةॽع العʺلʨضʨم . 

  .وضʛاع العʙان ايȞوض ومʛالع ʛʽʹʴة تʙم 

  .وضʛة العॽة صلاحʙم 

 ʙعهʱة ؗفالة الॽامʜإذا، ال  ʛى الأمʹʱاق . 

 ائفʣʨال ʧʺاء، ثʹʱالاق ʙʻ1.ع  

الʺادة    ʗʸأن    65كʺا ن على  الʺʛسʨم  ذات   ʧفقة  الإشهارمʸال يʛʰز ॽʰʡعة  أن   ʖʳǽ  ،

ة ومȞان الʨʸʴل على،  وتارȄخ ايʙاع العʛوض ،  Ȅʛʡقة ابʛامها فʛʱ  د  الى جانʖ شʛوȋ الʺʷارؗ

  ȋوʛʷن  .2الʨالقان ضʛورة    23/12أما  على   ʙأك  ʙفقات   الإشهارفقʸلل الॽʻʡʨة  الʨʰاǼة   ʛʰع

  3العʺʨمॽة مع تʨسॽع مʹʺʨن الاعلان لʹʺان مʙȄʜ مʧ الʷفاॽɾة والانفʱاح

ʱي ʖʳǽ أن الʺعلʨمات الʹʛورȄة ال  15/247مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    64اǽʹا حʙدت الʺادة  

الȑʚ يʨضع    الʺʕسʶاتملف اسʷʱارة    ȑʨʱʴǽ   : بʸʻها  ذلʥو   الʺʕسʶاتȄʨʱʴǽها ملف اسʷʱارة  
 

  الʶابȘ.الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʺʛجع ، 247/ 15مʧ القانʨن مʧ الʺʛسʨم  62الʺادة  1
  الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʺʛجع الʶابȘ 15/247مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  65الʺادة  2
  الʺʛجع الʶابȘ.  .الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام 12/23مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي   61الʺادة  3



  الفʶل الاول 
 

 

24 
 

عʛوض    ʦǽʙتق  ʧم  ʦهʻȞʺت الʱي  الʹʛورȄة  الʺعلʨمات  جʺॽع  على   ʧيʙعهʱʺال تʛʸف   ʗʴت

  لا سॽʺا ما ǽأتي: ، مقʨʰلة

 اتॼلʢʱʺة أو ؗل الȃʨلʢʺمات الʙʵع الʨضʨʺل Șʽقʙصف الʨال . 

  يʻقʱوال ȑادʸʱع الاقǼاʢذات ال ȋوʛʷال . 

  .ʧيʙعهʱʺال ʧة مȃʨلʢʺة الॽلʽʺؔʱال Șثائʨمات أو الʨالʺعل 

 ʙيʙʶʱة الॽɿॽض، كʛوعʺلة الع . 

  .وض أو الأسعارʛة العॽأجل صلاح 

  حʱخ وساعة فȄالأتارʣ فʛة . 

  .اتʙعهʱدع الʨأن ت ʖʳǽ ʘʽح Șʽقʙان الʨʻالع 

 وضʛالع ʛʽʹʴʱح لʨʻʺʺالأجل ال . 

 ʦǽʙعʺالها في تقʱاس ʖاجʨه  اللغة أو اللغات الʰاحʸي تʱال Șثائʨات والʙعهʱان ا  ال

مʹʺʨن   ودقة  شȞلॽة  الإشهاروضʨح  مʶألة  ǽعʙان  جʨهȄʛا،  لا  عʛʸʻا  مʧ    بل   ʧȞʺǽ

 1تʴقȘʽ الʺʻافʶة الȄʜʻهة 

  في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة   الإشهار شʙوȉ :الʰاني الفʙع 

الʸفقات   ابʛام  Ȅʛʡقة  اخॽʱار  امȞانॽة  الʺʱعاقʙة  للʺʸلʴة   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  أعʢى 

مʸʱʵة   رقابॽة  هʯʽة  ؗل  أمام  اخॽʱارها  تعلʽل  مع  تʶلʦॽ  .2العʺʨمॽة  علʽها   ʖوأج

ʛʤʱʻʺال  ʙالعقǼ الʺʱعلقة  الأولॽة  الʺعلʨمات  ؗل   ʧʽلʺʱʴʺال  ʧʽʴشʛʱʺال  ، ȃو ʥلʚ   فان

حʘʽ يʦʱ اعلام    .دارȑ فاء الʷفاॽɾة على العʺل الإالاعلان عʧ الʺʻاقʸة يهʙف الى اض

ʦهʻʽة بʶافʻʺال للʳʺح الʶفǽ مʺا ʧʽʽʻالʺع .  

 

الʛئاسي    64الʺادة   1 الʺʛسʨم   ʧ15/247م  ،، العام   Șفʛʺال وتفȄʨʹات  العʺʨمॽة  الʸفقات   ʦॽʤʻʱب  Șعلʱʺجع   الʛʺال  ʝنف 
.Șابʶال  

في الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʜʳائʛ   الإشهارزȄات نʨال،  2
  . 17، ص  1
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ʱʵǽلف   العʺʨمي ومʛاعاة    الإشهاروعلॽه   ʖلʢال  ʖʶة    إذاحॼʱالع تʳاوزت   ʙق  ʗؗان

  .الʺالॽة أم لʦ تʳʱاوزها

  ʸॻɾة الʠلʔ العʦʸمي العॺʯة الʸالॻة   أولا: تʱاوز

ان الاعلان هʨ مʛحلة أساسॽة في تʗʽʰʲ وتʝȄʛؔ اسʝ ومॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة   

الʺعॽʻة ʨʺǼضʨع الʸفقة لʱقʦǽʙ عʛوض ʷǼأنها قʙʸ    للʺʕسʶاتواǽʹا هʨ دعʨة علॽʻة  

و   ʖʶالأن العʛض  لاخॽʱار  بʻʽها  مʻافʶة  دفʛʱ    ذلʥ اجʛاء  في  الʨاردة   ȋوʛʷلل ॼʡقا 

  : الʴʸفي الʜامي في الʴالات الʱالॽة الإشهارالʛʷوȋ وʨȞȄن اللʨʳء الى 

   حʨʱوض الʺفʛالع ʖلʡ 

 اॽرات دنʙق ȋاʛʱح مع اشʨʱوض الʺفʛالع ʖلʡ 

  ودʙʴʺوض الʛالع ʖلʡ 

  قةǼاʶʺال 

  اءʹʱالاق ʙʻارة عʷʱالاس ʙعǼ اضيʛʱ1ال 

  ثانॻا: عʗم تʱاوز ʸॻɾة الʠلʔ العʦʸمي العॺʯة الʸالॻة  

ل الʺعلʨمات الʺʱعلقة بها  للإشهار ،  أهʺॽة في ʨؗنه ʙʴǽد مʨضʨع الʸفقة وؗ

ʙائʨة فʙع Șقʴǽ ȑʚال ʙعاقʱة في الॽأ العلانʙʰم ʙʶʳǽ ʨالي فهʱالȃو :  

  ـ ʖʳǽ الادارة أجʨاء الʥʷ في الʱعامل الȄʜʻه في ابʛام العقʨد 

  ʧود مʙʴم ʛʽد غʙع ʧʽوعة بʛʷة مʶافʻاء مʨأج Șـ خلʧʽʰاغʛفي    ال

 ɦالʧم وأفʹلها   ʧʺʲال  ʘʽح  ʧم العʛوض   ʖʶأن واخॽʱار   ʙة   عاقॽاحʻال

 ॽʻ2ةالف  

 

  الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʺʛجع الʶابȘ. 247/ 15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  61ادة الʺ 1
  
العامة، 2 للʺʻاقʸات  القانʨني  الʤʻام   ،ȑرʨʰʳال خلف   ʙʺʴالأردن،    م والʨʱزȄع،   ʛʷʻلل الʲقافة  دار  الأولى  ،  1999الॼʢعة 
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حʱى    الإشهار  لإجʛاءلهʚا نʙʳ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أعʢى أهʺॽة حاصة  

الʺ العॼʱة  ʱʺॽʀها  تʳʱاوز  لا  الʱي  العʺʨمॽة  للʢلॼات  الॽة Ǽالॼʶʻة 

    15/247اسي مʧ الʺʛسʨم الʛئ  13الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

لʻا Ǽالʛجʨع    ما يʱʹحوهʚا  ،  الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام

لاه  عʖʳǽ أن تʨؔن الʴاجات الʺʨؗʚرة أ   ":مʧ ذات الʺʛسʨم والʱي تʟʻ على  14الى الʺادة  

 ʧʽهلʕم ʧʽاديʸʱاق ʧʽعاملʱارة مʷʱواس ʦل اشهار ملائʴم  ،  ʧض مʛع ʧʶقاء أحʱا لانॽابʱؗ

  .حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة "

  ʧلها مʸʻʱة لʳʴؗ ةॽالʺال وعلॽه فان الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة لا ʧȞʺǽ لها أن تʚʱرع Ǽالعॼʱة 

Ǽه    الإشهاراجʛاء   ملʜمة  تʨؔن  الʜʳائȑʛ  ،  ؗإجʛاءبل  الʺʛʷع  مʻح   ʗقʨال  ʝنف في   ʧؔول

اخॽʱار Ȅʛʡقة   في  الȄʛʴة  الʺʱعاقʙة ؗامل  الʴاجات   الإشهارالʺʸلʴة   ʥتلل لॽʁʺة  الʺلائʺة 

  1شهار ملائʦ". إوهʚا ما نʳʱʻʱʶه مॼɺ ʧارة "مʴل ، الʱي لʦ تʳʱاوز ʱʺॽʀها العॼʱة الʺالॽة

  في الʶفقات العʦʸمॻة   للإشهارالʹʢام الاجʙائي  :الʠʸلʔ الʰاني 

العʺʨمॽة  الإشهارȞʷǽل   الʸفقات  في  والʺʻافʶة  الʷفاॽɾة  لʹʺان  أساسॽة    ʚلʥل،  أداة 

(الفʛع الأول )وحʙوده   الॽه في  الʺعʙʺʱة وهʚا ما سʛʢʱʻق  الʨسائل   ʘʽح ʧع مʛʷʺال حʙده 

  في (الفʛع الʲاني). 

    الإشهار الأول: وسائلالفʙع 

  وتʱʵلف ،  قʙʸ ضʺان شفاॽɾة الʺʻافʶة  للإشهاراعʙʺʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ عʙة وسائل  

  : هʚه الʨسائل حॽʰʡ ʖʶعة وȄʛʡقة ابʛام الʸفقة تʲʺʱل في

  : الʙسॻʸة لʶفقات الʯʸعامل العʦʸمي  أولا: الʹʙʵة

 

  ، الʺʛجع الʶابȘ. 22في الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ، ص  الإشهارزȄات نʨال،  1
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  ʧع الاعلان   ʙعǽفقات   الإشهارʸل الʛسʺॽة  الʛʷʻة  انʷاء   ʧم الأساسي  الهʙف 

  1  1984ماȑ   12الʺʕرخ في  116 ـʨʺǼ84جʖ الʺʛسʨم رقʦ ،  الʺʱعامل العʺʨمي 

  145ـ82مʧ الʺʛسʨم    102و    45على تقʛȄʛ وزʛȄ الʳʱارة وتॽʰʢقا لʟʻ الʺʨاد    بʻاء

  2الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة الʱي يʛʰمها الʺʱعامل العʺʨمي  

دورȄة ʸǼفة  العʺʨمي  الʺʱعامل  لʸفقات  الʛسʺॽة  الʛʷʻة  جʺॽع  ،  تʙʸر  فʽها   ʛʷʻȄو

العʺʨمي الʺʱعامل  يʛʰمها  الʱي  Ǽالʸفقة  الʺʱعلقة  الॽʺॽʤʻʱة  أو  القانʨنॽة  وعʙʻ  ،  الاعلانات 

  3الاقʱʹاء ؗل الʺعلʨمات الاقʸʱادǽة أو الʱقॽʻة الʱي تʱعلǼ Șالʸفقات الʱي تʛʰمها الادارة

مʧ وزʛȄ    تʛʴر أسعار نʛʷ الاعلانات في الʛʷʻة الʛسʺॽة لʸفقات الʺʱعامل العʺʨمي Ǽقʛار 

للأسعار الॽʻʡʨة  اللʻʳة   ȑرأ اسʢʱلاع   ʙعǼ الʺادة  ،  الʳʱارة  الى  الʺʛسʨم   65وȃالʛجʨع   ʧم

الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام تلʜم الʺʸلʴة    15/247الʛئاسي  

  4الʺʱعاقʙة بʛʷʻ اعلان ʡلʖ العʛوض في الʛʷʻة الʛسʺॽة لʸفقات الʺʱعامل العʺʨمي. 

    الʲʸلي الإشهارثانॻا: الʲʶافة الȁʦʯȜʸة و 

1 :(ʗائʙʱال)ةȁʦʯȜʸافة الʲʶـ ال  

تعʙ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة مʧ احʙ أهʦ الʙعائʦ الاعلامॽة الʱي لا ʱʶǽغʻى للأنʢʷة الاقʸʱادǽة  

العʺʨمॽة الادارات  ʚا  ʡلʚ    ʖلʥل،  وؗ اعلان   ʛʷʻب الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  ألʜم 

ʙائʛʳال ȘȄʛʡ ʧة عȃʨʱȞʺافة الʴʸوض في الʛة  ،  العॽʺسʛة الʛʷʻفي ال ʛʷʻة الॽامʜادة على الȄز

العʺʨمي  الʺʱعامل  ولʗʶॽ  ،  لʸفقات  يʨمॽة   ʙائʛʳال هʚه  تʨؔن  أن  أǽʹا  الʺʛʷع   ȋʛʱاش ؗʺا 

أو شهȄʛة  الʛʳائʙ مʨزعة  ،  أسॽɺʨʰة  تʨؔن هʚه  وأن  أجॽʰʻة   ʗʶॽة ولॽʻʡو ʙائʛن في جʨؔت وأن 

 
1   ʦم رقʨسʛʺرخ في    116ـ84الʕʺ12ال    ȑة  1984ماॽʺسʛة الʛʷʻاث الʙاح ʧʺʹʱʺاصة1984، الʵة   . الॽمʨʺفقات العʸالǼ

  ماȑ  15الʺʕرخة في  20الʱي يʛʰمها الʺʱعامل العʺʨمي، جʙȄʛة الʛسʺॽة عʙد  
  . 1982أفȄʛل   13، الʺʕرخة في  15الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، عʙد  2
  . 67ـȄʜات نʨال، الʺʛجع الʶابȘ، ص  3
  .، الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʺʛجع الʶاب15/247Șمʧ الʺʛسʨم  65لʺادة ا 4
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 ȑʨهʳلي أو الʴʺعلى ال ʝॽي ولʻʡʨال Ȑʨʱʶʺغي  ،  على الॼʻي يʱال ʙائʛʳال ʧالأدنى م ʙʴأما ال

  1للʺʛʷع الʜʳائʙȄʛʳǼ ȑʛتʧʽ على أقفقʙ حʙده ا، الʛʷʻ فʽها

ذ  الʨارد   ȋوʛʷال هʚه  الفقʛتʧʽ  ؗل  في  الʺاد  02و ʛؗ01ها   ʧها  مʛؗذ الʶالف  ، 65ة 

ʙائʛʳال في   ʛʷʻال حॽʁقة  ،  ʨʸʵǼص   ʝȞل  تعʨصʨال أجل   ʧم ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  على حʛص 

والʜʻاهة الʷفاॽɾة   ȑأʙʰʺل تॽʁʴقا   ʧʽاديʸʱالاق  ʧʽعاملʱʺال ؗافة  الى  العʺʨمي   ʖلʢالǼ  ،  يʱوال

  2كʛسها في القانʨن الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه  

    : الʲʸلي الإشهارـ 2

الفقʛة   علॽه   ʗʸالʺادة    03ن  ʧئاسي    65مʛال الʺʛسʨم   ʧ247/ 15م    ʧʺʹʱʺال

ʧȞʺǽ اعلان ʡلॼات    :تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام الʱي جاء فʽها

والʰلǽʙات   الʨلاǽات  والʱي    والʺʕسʶاتعʛوض  وصايʱها   ʗʴت الʺʨضʨعة  العʺʨمॽة 

،  أو خʙمات ʶǽاوȑ مʰلغها تॼعا لʱقʙيʛ ادارȑ   ودراساتتʧʺʹʱ صفقات أشغال أو لʨازم  

الʨʱالي ǽقل عʻها وخ100.000.000مائة ملʨʽن ديʻار ( ،  على  ʺʧʽʶ ملʨʽن ديʻار  )أو 

  : تॽة الآحʖʶ الॽɿॽؔات ، وتʨؔن مʴل اشهار مʴلي،  و ǽقل عʻها) أ 50.000.000(

   ʧʽʱȄʨأو جه ʧʽʱʽلʴم ʧʽʱʽمʨوض في يʛالع ʖلʡ اعلان ʛʷن 

  :ةॽʻات الʺعʛالʺقǼ وضʛالع ʖلʡ اقʸال 

  ـالʨلاǽة  

  ـلؔافة بلǽʙات الʨلاǽة  

  ـلغʛفة الʳʱارة والʻʸاعة الʱقلǽʙʽة والʛʴف والفلاحة للʨلاǽة  

  ـللʺʙيȄʛة الʱقॽʻة الʺعॽʻة في الʨلاǽة الʺعॽʻة  

 

  . 70 ص  ،الʺʛجع الʶابȘ،زȄات نʨال  1
الʸادرة في   14الʛسʺॽة عʙد ʙȄʛʳةال ،ومȞافʱʴه، يʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد 20/02/2006، مʕرخ في  01ـ06رقʦ  قانʨن  2

08/03 /2006 ʦرق ʛالأمǼ ʦʺʱل ومʙرخ في 05ـ10، معʕد  08/2010/ 26، مʙة عॽʺة رسʙȄʛادرة في   50، جʸال
01/09 /2010 .  
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اعʱʺاد  وراء   ʧم  ʖʰʶال  ʨه العʺʨمي   ʖلʢلل الʛʽʰؔة  الاقʸʱادǽة  الأهʺॽة  ان 

لهʚا فان الʟʵʷ العʺʨمي الȑʚ يʛغʖ في  ،  الʺʴلي في هʚه الʴالات  الإشهار

  الʱعاقʙ له مʧ جهة اخʸʱاص اقلॽʺي مʙʴد مॼʶقا. 

ʛؗʚال الʶالفة   ȋوʛʷال  ʧم  ȋʛش  ȑأ اخʱلال  حالة  الʺʸلʴة ،  وفي  تʨؔن 

  1الʻʡʨي  الإشهار Ǽ الʺʱعاقʙة ملʜمة 

الة الॻʹʟʦة للʹʙʵ ـ 3 ʦؕالإشهارو ال:  

الة الॽʻʡʨة للʛʷʻ و  ʨؗأت الʷة    الإشهارنʻة سʛ1976أول م   ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǼ

ة تʶʺى ب "    1967دʛʰʺʶǽ    20الʺʕرخ في    279 ـ  67 ʛؗاث شʙاح ʧʺʹʱʺال

الة الॽʻʡʨة للʛʷʻ و  ʨؗة  وذ  2الإشهار الॽمʨʺفقات العʸن الʨور قانʙʸة لॼاكʨم ʥل

Ǽالॽʸʵʷة  ،  1967لʻʶة   تʱʺʱع   ȑارʳوت ذات ʡاǼع صʻاعي  ؗʺʕسʶة عʺʨمॽة 

  3لاسʱقلال الʺاليالʺعȄʨʻة وا

  ʖʽأسال  ʛȄʨʢوت دراسة  في  الة  ʨؗال هʚه  أهʙاف   ʦأه وسائله    الإشهار تʲʺʱل  ʱʵʺǼلف 

الॽɻʺʶة،  وʛʡقه أو  الȄʛʸॼة  والʛʷʻات،  سʨاء  الاعلانات  بʷʻاʡها مʧ  ،  مʲل  الة  ʨؗال وتقʨم 

والʳʱارȄة الʻʸاॽɺة  والʺʤʻʺات  الॽɿʴʸة  الهʯʽات  مع  الʱعاون  ابʛام  ،  خلال  الى   ʙʺتع ؗʺا 

مع   واتفاॽʀات  ɦ̒   مʕسʶاتعقʨد  ل  Ȑʛو أخ  ʛʷʻال عʺلॽات   ʦॽʤك    الإشهارʛʱʷم ȞʷǼل 

  4. ومॼʱادل

أ  ʛؗʚالǼ  ʛيʙʳال  ʧنم  ، Ǽ الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  يلʜم   ʦل العʺʨمॽة  الʸفقات   ʦॽʤʻالإشهار ت  

الة الॽʻʡʨة   ʨؗال ʛʰالʺادة  ،  للإشهارع ʗلʨخ ʘʽ34ح    ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʧ15/247م  

ʛيʙقʱال وسʽلة    للʺʸلʴة  اخॽʱار  أن،  الʺʻاسॼة  الإشهارفي  ملائʺا    الإشهارʨȞǽن  ،  شʢȄʛة 

 
  .68زȄات نʨال، مʛجع سابȘ، ص  1
  . 1968يʻايʛ  05، الʸادرة في 02جʙȄʛة الʛسʺॽة عʙد  2
3  ،Șابʶجع الʛʺال، الʨات نȄ72ص ز .  
  . 45ص   2014أسالॼʽه وتقॽʻاته، دار الهȐʙ، الʜʳائʛ،  الإشهارحʺȑʙ عʙʰ القادر،  4
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الʺʜاǽا    ʘʽح  ʧم عʛض  أفʹل  انʱقاء   ʙʸق  ʧʽهلʕم  ʧʽاديʸʱاق  ʧʽعاملʱم وʱʶȄهʙف 

  1. الاقʸʱادǽة

  : ـ الʹʙʵ الالʙʯؒوني4

الʸفقات العʺʨمॽة الʛʷʻ الالʛʱؔوني تʨʢرا نॽɺʨا في مʳال اشهار  اذ ǽعʜز مʲʺǽ  ،  ʧل 

ʶǽهل وصʨل الʺعلʨمات الى أكʛʰ عʙد   ؗʺا  .والفʶادالʷفاॽɾة وȄقلل مʧ فʛص الʺʴاǼاة    مʙʰأ

وفعال  سȄʛع  ȞʷǼل   ʧʽاديʸʱالاق  ʧʽعاملʱʺال  ʧوان  ،  م والȄʜʻهة  الʛʴة  الʺʻافʶة   ʦعʙي مʺا 

الʱقʻي وضʺان عʙالة   الʨʢʱر  الʛʷʻ هʨ ضʛورة مʨاكॼة  الʛقʺॽة في  الʺʸʻات  اعʱʺاد على 

  ʧʽʶافʻʱʺال ʧʽة بʶافʻʺ2ال  

الʺادة    ʖʶه   203وحʻم:   ʝسʕة  تॽمʨʺالع للʸفقات  الʛʱؔونॽة  تʛʽʽʶ مʛʡ ʧف  ،  بʨاǼة 

والʨزارة   Ǽالʺالॽة  الʺȞلفة  والاتʸالالʨزارة  الاعلام  بʨʻؔʱلʨجॽات  ʸʵǽه،  الʺȞلفة  ॽɾʺا  ،  ؗل 

الʺʳال  هʚا  في  مʛʱʷك،  وʙʴȄد  الʺȞلف  ،  قʛار   ʛȄزʨوال Ǽالʺالॽة  الʺȞلف   ʛȄزʨال  ʧʽب

  .بʨʻؔʱلʨجॽات الاعلام والاتʸال صلاحॽات ؗل دائʛة وزارȄة

  ʧȞʺǽ اʻة وهॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ʧار مʛق ʖجʨʺǼ هاʛʽʽʶات تॽɿॽ ʙʴǽد مȐʨʱʴ الʨʰاǼة وؗ

  ʙʴǽد مȐʨʱʴ الʨʰاǼة الالʛʱؔونॽة ،  2013نʨفʺʛʰ  17الʛجʨع الى القʛار الʺʕرخ في 

ॽɿॽات تॼادل الʺعلʨمات ǼالȄʛʢقة الالʛʱؔونॽة    ॽɿॽات تʛʽʽʶها وؗ     3للʸفقات العʺʨمॽة وؗ

الالʛʱؔوني   الʺʨقع  في  العʛوض   ʖلʡ  ʛʷن ؗان  نʛʤا    للإدارةواذا  مʺʱاز   ʛأم الʺعॽʻة 

اشȞالॽة الʛد الالʛʱؔوني مʧ جانʖ  الا أنʻا نʛʽʲ  ،  للʺʴاسʻة الʛʽʲؔة ومʶايʛته للʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي 

أ  ʧȞʺǽ وما   ʙعهʱʺة،  الॽونʛʱؔالال للقʛصʻة  تعʛضها  أو  الʺعلʨمات  تʛʶب   ʛʡاʵم  ʧم ،  تʛʽʲه 

 

  .الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʺʛجع الʶابȘ 247/ 15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  34الʺادة  1
2 ،ʙʺʴم عʜوز   ʧن   بʨالقان في  العʺʨمॽة  الʸفقات   ʦॽʤʻت  ʙاعʨوق  ȏادॼم  .ȑʛائʜʳال    ،ʛائʜʳال  ʛʷʻلل الʲقافة  ،  2020دار 

  . 114 ـ112ص
  . 24ص  2014  أفȄʛل 09الʸادرة في   21جʙȄʛة رسʺॽة عʙد   3
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فؔلʺا تʨʢرت الʺعلʨماتॽة ؗلʺا تʨʢرت  ،  خاصة أمام ما نʷهʙه مʧ تʨʢر رهʖʽ في هʚا الʺʳال

  1أسالʖʽ القʛصʻة   معه

  وحʗوده   الإشهار دالʰاني: مʗالفʙع 

    الإشهار مʗد أولا:

ʙʺǼد   للعارضʧʽ  ،  الاعلان  الإشهار الʺقʨʸد   ʧȞʺǽ الʱي  الʜمॽʻة  Ǽالفʛʱة  الʺʱعلقة   ʥتل هي 

 ʦاتهʴॽشʛأو ت ʦوضهʛع ʦǽʙدراسة  ،  خلالها تق ʧيʙعهʱʺاح للʱʽة لॽɾن ؗاʨؔأن ت ʖʳǽ ةʙʺه الʚوه

والʨضʨح لʹʺان ومʧ ثʦ تقʦǽʙ عʛوض على درجة عالॽة مʧ الʙقة  ،  أوضاعهʦ وأوضاع الʨʶق 

 ʧʽعاملʱʺة أوسع لل   2مʷارؗ

  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺع الى الʨجʛالȃ15/247و    ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺات الʹȄʨفقات وتفʸال    Șفʛʺال

في تʙʴيʙ أجل تʛʽʹʴ العʛوض  نʙʳه قʙ مʻح الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة ؗامل الʶلʢة الʱقʙيȄʛة ، العام

معʻʽة   ʛʽومعاي  ʛاصʻلع لॼʡ  ،  ʛʽʹʴʱقا  الʺʙʴد  الأجل   ʙيʙʺت الʺʱعاقʙة  للʺʸلʴة  ʨʳǽز  ؗʺا 

الʛʤوف    ʗʹʱاق اذا  ساعة  ،  ذلʥ العʛوض   ʛوأخ تارȄخ  الى  Ǽالاسʻʱاد  الأجل   ʖʶʴȄاع وʙلإي  

وعلى الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أثʻاء تʙʴيʙها لأجل تʛʽʹʴ  ،  وتارȄخ وساعة فʱح الأʛʣفة،  العʛوض

Ǽالقʙر اللازم لفʱح الʺʳال لأكʛʰ عʙد    ؗاॽɾة تʨؔن هʚه الʺʙة  ن  Ǽأ  ذلʥالعʛوض أن تʛاعي في  

ʧʽʶافʻʱʺال ʧم ʧȞʺم .  

    الإشهارحʗود  :ثانॻا 

قʙʽه الʺʛʷع ʳǼʺلة مʧ الʙʴود القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة تهʙف الى ضʺان نʜاهة الاجʛاءات ومʻع  

  الʴʱايل على مʙʰأ الʺʻافʶة 

 
1  ،ʛائʜʳمة، الʨة، دار هॽمʨʺفقات العʸفي ال ʜʽجʨال ،ʙȄʛافة فʻشʨ145ص  2024ب .  
  . 147نفʝ الʺʛجع ، ص بʨشʻافة فʙȄʛ، الʨجʜʽ في الʸفقات العʺʨمॽة،  2
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  ʦن رقʨع في القانʛʷʺد الʙ12 ـ23ح    ȌǼاʨة ضʙة  عʙة ومॽɿॽؗ ʦʤʻت ȋوʛالإشهاروش  ،  ʘʽح

جال عʧ الʺʙة القانʨنॽة الʺʙʴدة وفقا لॽʰʢعة الʸفقة وتʖʶʱʴ وفقا لॽʰʢعة  أن تقل الآ  لا ʨʳǽز

 ʛʷخ أول نȄتار ʧة مʙفقة ومʸة لإعلانالʶافʻʺ1ال    

  : 12 ـ23مʧ القانʨن  65حʖʶ الʺادة 

   ةॽʻʡʨال   ابʙʱاءيʨما على الأقل    21ب    الإشهاراجل    الʺفʨʱحة: حʙد الʸفقات 

  ʛʷخ أول نȄتار ʧة. لإعلانمʸاقʻʺال 

  ةॽولʙفقات الʸحةالʨʱد  :الʺفʙما على الأقل   30الاجل ب  حʨي . 

 لةʳعʱʶʺال الʴالات  تقلʟॽ الآ   : في   ʧȞʺǽ  الى أدنى شʢȄʛة    10جال   ʙʳؗ امǽا

 مʧ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة.  Ǽقʛار معللتʛȄʛʰ الاسʱعʳال  

ʖالʰال ʔلʠʸات اشهار   : الॻؕأل ʕقʓʸح الʹʸالاعلان وال  

  ʙعǽفقات   الإشهارʸال في  والʺʻافʶة  الʷفاॽɾة  لʹʺان  الأساسॽة   ȏادॼʺال  ʧم

ʧȞʺǽ    فالإعلان  . ثʦ الʺʻح الʺʕقʗ لها،  وʙʶʳȄ مʧ خلال الاعلان عʧ الʸفقة،  العʺʨمॽة

الʸفقة  ȋوʛعلى ش الاʡلاع   ʧم ʧʽعاملʱʺة  ،  الॽنʨقان الʺʕقʗ ضʺانة  الʺʻح   ʙعǽ بʻʽʺا 

ʦلإعلامه  ʦॽʽقʱائج الʱʻب  ،  (ع الأولʛالف) فقةʸال ʧالاعلان ع ʖلʢʺا الʚاول في هʻʱʻا سʚل

  (الفʛع الʲاني ).  الʺʕقʗالʜامॽة الʺʻح 

  

  الاعلان عʥ الʶفقة العʦʸمॻة  : الفʙع الأول

 ǽؗة وǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱاجات الاجʴوع وفقا للʛʷʺار الॽʱاخǼ فقةʸلل ʛʽʹʴʱال ʙع ʥلʚ  

ومقارنʱها   الʺʛʷوع   ʅॽتؔال ودراسة  الفॽʻة  الʻاحॽة   ʧم الʺʛʷوع   ʚʽفʻت امȞانॽة  دراسة 

  ȑورʛʹتلقي الغلاف الʺالي ال ʙعǼ ȑأ ȑادʸʱدود الاقʛʺالǼازʳلإن    ʛʱاد دفʙفقة واعʸال

  2الʛʷوȋ والʺʸادقة علॽه 

 
  ، الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʺʛجع الʶابȘ.12ـ23مʧ القانʨن  65الʺادة  1
2  ،Ȑʙار الهʙة ـॽة، قʹائॽɻȄʛʷة تॽراسة فقهʙة ـȄد الادارʨارات والعقʛة العامة للقȄʛʤʻان، الʛʺعʨ147، ص2018عادل ب .  
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الʺادة    ʟʻقا لॼʡ61    ئاسيʛال الʺʛسʨم   ʧة   15/247مʴلʸʺال ألʜمʗ وجȃʨا على 

الى  ،  نǼأ  الʺʱعاقʙة أنʨاعه    الإشهارتلʳأ  ॽʺʳǼع  العʛوض   ʖلʡ حالات  في  الʴʸفي 

  والʺʶاǼقة والʛʱاضي Ǽعʙ الاسʷʱارة عʙʻ الاقʸاء 

  : ـ ʟلʔ العʙوض 1

العʛوض   ʖلʡ ؗان  فاذا  العʛوض   ʖلʡ أنʨاع  جʺॽع  في  الʜامॽا  الاعلان  ʨȞǽن 

ʱʶǽهʙف الʨʸʴل على عʙة عʛوض مʧ مʱعهʙيʧ مʻʱافʧʽʶ فهʚا لا يʦʱ الا مʧ خلال  

  ʖلʡ اعॼاتǼ الا ʦʱة عامة لا يʙؗقاع ʙعاقʱأن ال ʘʽح ʧة الاعلان مॽʺاه ʛهʤالاعلان وت

  أنه لا تعاقʙ ؗأصل عام دون اعلان. العʛوض ما يʕدʳॽʱʻؗ ȑة 

2 ʗعǺ اضيʙʯارة:ـ الʵʯالاس  

    الʸفقات العʺʨمॽة وهʨ  لإبʛامجعل الʺʦʤʻ الʜʳائȑʛ مʧ الʛʱاضي أسلȃʨا اسʻʲʱائॽا  
  بʻʽهʺا أن الʛʱاضي Ǽعʙ   ما ȌॽʶǼʜʽʺǽ وتʛاضي Ǽعʙ الاسʷʱارة واهʦ   تʛاضي : نʨعʧʽعلى 

  ʧʺʹʱ1 قʙرا مʧ الʺʻافʶة الʱي تʻعʙم نهائॽا في الʛʱاضي الȌॽʶॼ  ت الاسʷʱارة 

الʺادة    ʗʸن  ʙن    37وقʨالقان  ʧ23/12م    ʙعǼ الʛʱاضي  الى  اللʨʳء   ʧȞʺǽ أنه  على 
الʸفقة   ॽʀʺة  تʳʱاوز  لا  عʙʻما  الʦॽʤʻʱالاسʷʱارة  ʙʴǽده   ȑʚال  ʙʴثلاثة  ،  ال دعʨة  وجʨب  مع 

  2ونʛʷ اعلان مʨجʜ للاسʷʱارة عʙʻ الاقʱʹاء ، مʱعاملʧʽ على الأقل 

مʙʰأ    وتهʙف   احʛʱام  وضʺان  الاجʛاءات  ʶǼاʡة   ʧʽب تʨازن  احʙاث  الى  الاجʛاءات  هʚه 
ة،  الʷفاॽɾة والʺʷارؗ الاʡلاع   ʧم ʧʽعاملʱʺال  ʧʽȞʺت أدوات   ʙأح الاعلان  ʤǽل   ʘʽفي  ،  ح  ʨول

    .حʙود ضॽقة
  الʚامॻة الʸʹح الʓʸقʕ للʶفقة العʦʸمॻة   :الفʙع الʰاني 

 
  . 170خʛشي الȑʨʻ، الʺʛجع الʶابȘ ص  1
  ، الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʺʛجع الʶابȘ.12/ 23مʧ القانʨن  37ادة الʺ 2
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ǽعʛʰʱ الʺʻح الʺʕقʗ اجʛاء اعلامॽا تʛʢʵ الʺʸالح الʺʱعاقʙة ʨʺǼجॼه الʺʱعهʙيʧ والʳʺهʨر    ـ

ما   في   Ȍॽʁʻت أعلى  على  الʺʱʵار   ʙعهʱʺال لʨʸʴل  نʛʤا  الʻهائي   ʛʽوغ  ʗقʕʺال اخॽʱارها   ʧع

  ʟʵǽ1 العʛضʧʽ الʱقʻي والʺالي 

  : علانॻة الʸʹح الʓʸقʕ ـ أ

تʛʷʻ جʺॽع الʱʻائج الʱي تʵلʟ الʽها اللʻʳة الʱقॽʻة والʺالॽة في اعلان الʺʻح الʺʕقʗ للʸفقة  

  ʧʽʴشʛʱʺال للʸفقة   ʗقʕʺال الʺʻح  اعلان  في   ʨعʙت أن  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  على   ʧʽعʱي  ʘʽʴǼ

الʱقॽʻة    ʦوضهʛوع  ʦاتهʴشʛت  ʦॽʽقʱل الʺفʸلة  الʱʻائج  على  الاʡلاع  في   ʧʽʰاغʛال  ʧيʙعهʱʺوال

لʰʱلॽغهʦ    03والʺالॽة مʧ أجل أقʸاه   للʸفقة   ʗقʕʺال الʺʻح  اعلان   ʛʷʻل الʨʽم الأول   ʧام مǽأ

  2بهʚه الʱʻائج  

    الʸʹح الʓʸقʕ للʶفقة لإعلانالأثار القانʦنॻة ب ـ 

رغʦ أن هʻاك مǽ ʧعʛʰʱ اجʛاء الʺʻح الʺʕقʽʢǽ ʗل مʧ اجʛاءات الʺʻاقʸة الا أن مʜاǽاه جلॽة  

  : مʧ حʨؗ ʘʽنه

   اʱقʕم العʺʨمॽة  الʸفقة  مʴʻه   ʦت  ȑʚال  ʙعاقʱʺلل الادارة  اخॽʱار   ʛʽمعاي يʨضح 

  . شفاف إʡارفʨؔʱن اجʛاءات الاخॽʱار هʚه في 

   ةʻʳل امام   ʧعʢال  Șح  ʧم  ʦوضهʛع اخॽʱار   ʦʱي  ʦل  ʧيʚال  ʧيʙعهʱʺلل  ʧȞʺǽ

 . الʸفقات الʺʸʱʵة

 هاتʰʷال Ȑʨʱʶم ʧالادارة ذاتها ع ʙعॼي . 

   في  ʧʽʰاغʛال  ʧيʙعهʱʺلل  ʧعʢال  Șح ʥ10خلال    ذل    ʛʷن تارȄخ   ʧم علان  إ أǽام 

 .الʺʻح الʺʕقʗ للʸفقة

 

1 ،ȑن الادارʨفي القان ʜʽجʨال ،ȑاوʺʢال ʙʺʴان مʺॽسل ، Șابʶجع الʛʺ630ص  ال .  
  .، تʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʺʛجع الʶاب247Ș/ 15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  82/04الʺادة  2
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   يʻعǽ لا   ʗقʕʺال الʺʻح  فاعلان  ما   ʙعاقʱʺل Ǽاخॽʱارها  الادارة  على  الʛقاǼة  تفعʽل 

ابʛام الادارة للʸفقة العʺʨمॽة فلا ʨʳǽز تॽʀʨعها في هʚه الʺʛحلة الا Ǽعʙ تʙʸيȘ الʶلʢة  

 1. الʺʸʱʵة

عʧ الʺʻح الʺʕقʗ تعʝȞ بʙورها مȐʙ شفاॽɾة اجʛاءات   للإعلانوهʚه الأثار القانʨنॽة  

  ابʛام الʸفقات العʺʨمॽة  

  

  

  

  :خلاصة الفʶل الأول 

ʧȞʺǽ اسʵʱلاصه مʧ هʚا الفʸل أن مʙʰأ الʷفاॽɾة مʧ حʘʽ هʨ ألॽة للʷؔف والافʸاح   ما

للॽʺʻʱة سʽʰل  Ȟʷǽل  العامة  الادارة  أعʺال   ʧالعامة  ،  ع الʕʷون  ادارة  في  ة  الʺʷارؗ  Șʽقʴوت

وȃالʱالي الʨصʨل للʨʱافȘ العام بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ والʺʕʶولʧʽ عʧ ادارة شʕونهʦ وهʨ ما تʨʰʸ الॽه  

  . مॼادȏ الʦȞʴ الʛاشʙالʺʱʳʺعات مʧ خلال اعʻʱاقها 

الʻʱف̔  الʺʛسʨم  أحȞام   ʧʽب الʺقارنة  رقʦ  وفي ضʨء   ȑʚ15/247   ل  12/ 23وʨالق  ʧȞʺǽ   أن  

و  الʺʻافʶة   ȑأʙʰʺل  ʛʰأك  ʜȄʜتع  ʨʴن اتʳه   ȑʛائʜʳال الʛقʺʻة    ذلʥو   الإشهارالʺʛʷع  خلال   ʧم

وتقلʟॽ  ،  الإشهارللʸفقات العʺʨمॽة وتʨسॽع وسائل    الʺʸʻة الʛقʺॽة   Ǽإʡلاقكॽʵار اسʛʱاتʳॽي  

في الʛʤʻة القانʨنॽة  أجال الاجʛاءات Ǽʺا ʴǽقȘ مʛونة وفعالॽة أكʛʲ مʧ الʱعʙيلات تعʝȞ تʨʢرا  

ةومȞافʴة الفʶاد   وضʺان رقاǼة فعالة سʨاء على الʺȐʨʱʶ الادارȑ أو  ،  وتʧʽʶʴ شʛوȋ الʺʷارؗ

  .الʺفاॽʂʺي الʺʙروس أهʺॽة ʛʽʰؗة لȑʙʸʱ أȑ فʶاد الإʡاروفي هʚا الॽʶاق ʶʱȞǽي ، القʹائي

 

    280ص   2007لॼاد لʛʷʻ، الʜʳائʛ،  ،2اصʛ لॼاد، الʨجʜʽ في القانʨن الادارȑ، الॼʢعة ن 1
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تؔاملॽة  علاقة   ʧأيʙʰʺال  ʧʽب العلاقة  أن  الفʸل  هʚا   ʛهʣأ  ʙر  ،  وقʨʸت  ʧȞʺǽ لا   ʘʽʴǼ

على أهʺॽة الʱأسʝॽ الȑʛʤʻ    ما يʙل وهʨ  ،  الإشهاراحʛʱام مʙʰأ الʺʻافʶة دون ضʺان فعالॽة مʙʰأ  

   .الʶلʦॽ لهʚيʧ الʺʙʰأيʧ قʰل الʨʵض في مʤاهʛ حʺايʱهʺا على الʺȐʨʱʶ القʹائي

  

  

  



 

 

  

  

  

  

 

  

  : الثانيالفصل         

دور القضاء الاستعجالي في حماية مبدأ المنافسة 
 والإشهار في مجال الصفقات العمومية 
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ʗʻهʸت:  

اسʙʴʱثه الʺʛʷع في قانʨن    اسʻʲʱائॽا  إجʛاءفي مادة الʸفقات العʺʨمॽة    ǽعʛʰʱ الاسʱعʳال
الادارȄة الʺʙنॽة  العʺʨمॽة مʧ خلال   الاجʛاءات  الʸفقة  في  الʷفاॽɾة  مقॽʹʱات  حʺاǽة    غʛضه 

 ʙاعʨة قǽئاسي  الإشهارحʺاʛم الʨسʛʺضها الʛفǽ يʱة الʶافʻʺ15/247وال .  

نʤام    ʧʺض الاسʱعʳالي  القʹاء  مفهʨم  بʛز  اذ  العʺʨمॽة  الʸفقات   ʦॽʤʻت  ʧʺʹʱʺال
  ȑʛائʜʳال راسها  على  الʺقارنة  والȄʛʷʱعات  الانʤʺة  مʱʵلف   Ȑʨʱʶم على   ȑالادار القʹاء 

  ʧع مʨʻا الʚبها ه ʦʶʱي يʱال ȏادॼʺام الʛʱم على احʨقǽ ورهʙب ȑʚي والʶنʛالقʹاءوالف    ʦلʤت ʧع
جʙيʙة  ،  العادȑ  الإدارȑ   القʹاء  Ȑʨدع اسʙʴʱاثه  خلال   ʧم فعالॽة   ʛʲاك تقॽʻة   ʙاوج فالʺʛʷع 

القʹاء  مʻازعات   ʧم مʻازعة  وجعلها   ȏادॼʺال  ʥتل خʛق   ʧع الʻاشʯة  الʺʻازعات  لʺʨاجهة 
دور القاضي الادارȑ في   تفعʽل  .تʦوفي هʚا الʙʸد فقʙ  ،  الاسʱعʳالي قʰل او Ǽعʙ ابʛام الʸفقة

الاسʱعʳالॽة    Ȑʨعʙلالʰق مʴʻه    ما   ʥلʚل الʜʳائȑʛ الʱعاقǽʙة  ǽعʙها    الʺʛʷع.   ʦل واسعة  سلʢات 
قʰل  ʧم الاسʱعʳالي  الادارȄة    ولʨʱضॽح،  القʹاء   Ȑʨعʙال الى  الʛʢʱق   ʧم  ʙلاب الʶلʢات  هʚه 

الاسʱعʳالॽة ȞʷǼل عام والʨʳانʖ الʺʱعلقة Ǽالاسʱعʳال ȞʷǼل خاص وهʚا ما سʴʻاول معالʱʳه  
اما Ǽالॼʶʻة   الإشهار في حʺاǽة الʺʻافʶة و  القʹاء الاسʱعʳالي الا وهʨ مفهʨم  الاول  الʺʘʴॼ  .في

  للʺʘʴॼ الʲاني فʨȞॽʶن Ǽعʨʻان سلʢات قاضي الاسʱعʳال اثʻاء الفʸل في الʙعȐʨ الاسʱعʳالॽة 

  

  

  

  

  

  

  

  مفهʦم القʷاء الاسʯعʱالي قʮل الʯعاقȏʗ  الʖʲॺʸ الاول: 
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ǽعʙ القʹاء الاسʱعʳالي فʛع مʧ فʛوع القʹاء الادارȑ الغاǽة مʻه الʙʱخل الȄʛʶع مʧ اجل  
الاسʱعʳالي القʹاء  حالة  تʛʰرها  والʺʕقʱة  العاجلة   ʛʽابʙʱال الʛقاǼة على ،  اتʵاذ  احʛʡ ʙق   ʨوه

ȘȄʛʡ يلʳا الॽه    فأصॼححقʨق وحȄʛات الافʛاد    . وحʺاǽةتʛʸفات الادارة حʘʽ يهʙف الى صॽانة  
الʺʺʜʽات ʨʺʳʺǼعة  لʜʽʺʱه  القʹاء   الʺʱقاضي   ʟائʸوخ  ʅȄʛتع الى  الʛʢʱق   ʖʳǽ وعلॽه 

(  .الاسʱعʳالي الاولفي   ʖلʢʺالقʹ) ل  ȋوʛش  ʦث. ( الʲاني   ʖلʢʺال) الاسʱعʳالي  Ǽعʙها  ،  اء 
 (ʘالʲال ʖلʢʺال)Ȑʨعʙال ʛʽاءات سʛاج  

  تعʃȂʙ وخʶائʝ القʷاء الاسʯعʱالي قʮل الʯعاقȏʗ الʠʸلʔ الاول: 

قʹاء   خلاف  على  الاجʛاءات  وʶȃاʡة  Ǽالʛʶعة  ʱʺǽاز  الاسʱعʳالي  القʹاء  ان   ʙʳن
الاجʛاءات وʨʡل  معقʙة   ʙاعʨقǼ  ʦʶʱي  ȑʚوال الʺʛʷع  ،  الʺʨضʨع  انʷا    قʹائॽة  . جهاتلهʚا 

اسʱعʳالॽة تʵʹع    ʛاوام  ȘȄʛʡ ʧع Ȑʨعʙال في  Ǽالفʸل   ʟʱʵت ʢॽʶǼة   لإجʛاءاتاسʱعʳالॽة 
نॽʢʱʶع القʨل Ǽان القʹاء الاسʱعʳالي ʶǽعى الى تʴقȘʽ حʺاǽة قʹائॽة هʻا  .ومʧ  ،  ومʱʶعʳلة

في  ابʛازه  يهʙدها خʛʢ مʙʴق وهʚا ما سʴʻاول  الʱي  القانʨنॽة   ʜاكʛʺق والʨقʴلل سȄʛعة ووقॽʱة 
 .ʖلʢʺا الʚه  ʅȄʛا واصالى تعȄʨفا لغȄʛالي تعʳعʱالقʹاء الاسʢ  اॽا وقʹائॽا وفقهॽنʨا و قانॽلاح

  . ) الفʛع الʲاني(ثʦ الʛʢʱق الى خʸائʟ القʹاء الاسʱعʳالي ) الفʛع الاول  (وقانʨنॽا  

  الʯعاقȏʗ الفʙع الاول: الʯعʃȂʙ الʦاسع للقʷاء الاسʯعʱالي قʮل 

  : ما يليللقʹاء الاسʱعʳالي عʙة مفاʦॽʂ اهʺها 

 ȏʦاللغ ʃȂʙعʯال :  

  ʤʱ1ار* نوالا والʱأخʛʽ ضʙ الȌॼء وهʨ الʛʶعة عʛف لغة Ǽانه *مʧ عʳل عʳلا او عʳلة

  الʯعʃȂʙ الاصʠلاحي: 

 درؤه علॽه والʖʳǽ ȑʚ    الʺʴافʤةالʺʙʴق ǼالȘʴ الʺʛاد    فلقʙ عʛف Ǽانه *الʛʢʵ الॽʁʴقي
 ʛʶǼ2عة لا تʨؔن عادة في الʱقاضي العادȑ ولʨ قʛʸت مʨاعʙʽه 

 
  07ص2005وقʹاء،دار الʵلʙونॽة،الʜʳائʛ، فقها، ʡاهȑʛ حʧʽʶ، قʹاء الاسʱعʳال، 1
2 ،ʧʽʶح ȑʛاهʡ ه، صʶجع نفʛʺ07ال  
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  : الʯعʃȂʙ القانʦني

ʶǽ قاॽʀما دʨمفه ȑʛائʜʳع الʛʷʺم الʙقǽ ʦلʱ  ʙʻهإॽل،    ʠعǼ ʙجʨت ʧؔاد  لʨʺي أالʱالى   شارتال
حʘʽ ان  ،  مʧ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة  918وذلʥ في الʺادة    ،الʸʵائʟ والʺʺʜʽات

  ʝʺة لا تʱقʕم ʛʽابʙعه تʨضʨفي م ʚʵʱالي يʳعʱأصلالقʹاء الاسǼ   و Șʴل في  أالʸالف ʦʱن ي
ʗب وقʛازعات في أقʻʺ1ال  

ʃȂʙعʯالفقهي:  ال  

عʛفه الاسʱاذ مʙʺʴ ابʛاʦॽʂ الفʸل في الʺʻازعات الʱي ʷʵǽى علʽها الǼ ʦȞʴاتʵاذه اجʛاء 
الʴقʨق   او احʛʱام  القائʺة  الʺʴافʤة على الاوضاع   ʙʸقǼ ʧʽفʛʢم لʜي ملʱةوقʛاهʤانة و   الॽص

  ʧ2 الʛʢفʧʽ الʺʻʱازع̔  مʸالح

  الʯعʃȂʙ القʷائي: 

او انه الʛʢʵ الʺॼاشʛ الȑʚ لا Ȟǽفي في    تأخʛʽاعʛفه الॼعǼ ʠانه الʹʛورة الʱي تʱʴʺل  
  3مع تقʛʽʸ الʺʨاعʙʽ  القائه رفع الʙعǼ ȐʨالȘȄʛʢ الʺعʱاد حʱى 

  الʯعاقȏʗ: الفʙع الʰاني: خʶائʝ القʷاء الاسʯعʱالي قʮل 

  ȑʨʱʴǽ القʹاء الاسʱعʳالي على عʙة خʸائʟ اهʺها: 

الاسʱعʳال  ʛʸʻع  ʛفʨت اذا  الا  الاسʱعʳالي  القʹاء  الى  اللʨʳء  ʨȞǽن  يʛʰر    *لا   ȑʚال
  4القʹائॽة  الʨʸʴل على الʴʺاǽة

 
  الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، ʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة،نيʧʺʹʱ قا 02/2008/ 25، الʺʕرخ في 08/09القانʨن   ، م918ʧ الʺادة 1

  2008افȄʛل 23)، بʱارȄخ 21(العʙد 
2 ،ʧيʙال ʜفي عʨة، كلॽمʨʺفقات العʸال الʳازعات في مʻʺام الʤة،ف نॽنʙʺاءات الʛء الاجʨة، ى ضȄل شهادة  والادارʽʻة لʛؗʚم

  111،112، صʳǼ2012اǽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، الʺاسʛʱ في القانʨن العام للأعʺال،
  فʛع الʺʕسʶات دراسة مقارنة، الʙعȐʨ الاسʱعʳالॽة الادارȄة وتॽʰʢقاتها في الʜʳائʛ، في القانʨن العام، Ǽالعابʙ عʙʰ الغʻي، 3

  14ص 2008جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، الॽʶاسॽة والادارȄة، 
القʹائي،  الʺʱʶعʳل وتॽʰʢقاته،  القʹاء  الغʨثي بʧ ملʴة،  4 الʤʻام  الॼʢعة    الʻʡʨي  الʙيʨان  الʜʳائȑʛ،  في  الȄʨȃʛʱة،  للأشغال 

   05ص  2000الʜʳائʛ، الأولى،
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ʛʽابʙʱال قʹاء   ʨال هʳعʱالاس لȋʛʷ   *قʹاء  نʳॽʱة ॽɻॽʰʡة  الʵاصॽة ॽʂا  العاجلة وهʚه 
ʖلʢل القاضي الʰقǽ ىʱه حʛافʨت ȋʛʱʷǽ ȑʚال الʳعʱ1الاس  

 Ǽإجʛاء الȘʴ فقاضي الاسʱعʳال ʙʸǽر الǼ    ʦȞʴأصلاȑ لا ǽ*  ،  ʝʺǽعʛʰʱ قʹاء وقʱي
 ʗقʕاءمʛع  اتوالإجʨضʨل في مʸوالف ʛʤʻة دون الȃʨلʢʺة الǽاع الʺادʜʻه   الǼ اسʶʺدون ال  

الʺʙعي اعʢاء  ʵǼاصॽة  الاسʱعʳالي  القʹاء   ʜʽʺʱي الʤʱلʦ    *كʺا   ȋʛش ʧن مʨؔل  ʥوذل.  
  والȄʛʶع للʙعȐʨ الاسʱعʳالॽة  في الغالȄʨʡ ʖلة ولا تʱʺاشى مع الʢاǼع الاسʱعʳالي  الʤʱلʦ  جالآ

شʡʛا  ʦلʤʱال  ȋʛش ʨȞǽن  عʙʻما  فʱʴى  الʺʨضʨع  وȃالʱالي   Ȑʨدع لقʨʰل  الʙعȐʨ ،  لازما  فان 
الʙعȐʨ   بʱقʦǽʙ تʤلʦ  لا تʨؔن مʛʷوʡة  الاسʱعʳالॽة ǽفʛض اسॼʱعاد    لان عʛʸ الاسʱعʳال في 

ʷا الʚه ȋʛ2  

  شʙوȉ قʦʮل دعȎʦ الاسʯعʱال قʮل الʯعاقȏʗ  :الʠʸلʔ الʰاني 

  ʧم ʥه ذلʻفاع عʙلل  ʦاكʴʺلل اللʨʳء   Șه حॼاحʸاذا ؗان ل الȘʴ لا ʱȞǽʺل الا  ان وجʨد 
نȘʰʢ  ،  رفع دعȐʨ قʹائॽة  خلال ان   ʧȞʺǽ الʙعȐʨ الاسʱعʳالॽة ॽʂا دعȐʨ وقॽʱة ولا  ان  وȃʺا 

الاساسॽة  ȋوʛʷال  ʛافʨت  ʧم  ʙلاب  ʥلʚل الادارȄة   Ȑʨعʙلل العامة  الاحȞام  اكʙه   علʽها  ما  وهʚا 
 ȑʛائʜʳال الȞʷلॽة  ،  الʺʛʷع   ȋوʛʷال معالʳة   ʖلʢʺال هʚا  في  سʳॽعلʻا  ،  الاول) الفʛع  (مʺا 

  الʲاني) الفʛع (والʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة  

  الʙʵوȉ الȜʵلॻة  : ولالفʙع الأ 

  الʶفة  :ولاأ

Ǽʺعʻى  ،  ان ʨȞǽن الʺʙعي في وضॽɻة ملائʺة لʺॼاشʛة الʙعǽ   ȐʨقǼ ʙʸالʸفة في الʱقاضي
ʜ قانʨني سلʨʵǽ ʦॽل له الʨʱجه للقʹاء   ʛؗن في مʨȞǽ ال   3ان Ȑʨعʙالا  قلان ال ʛاشॼة لا تॽائʹ

  ،  مʧ ذȑ صفة على صفة 

 
1 ʙʰو، القادر عʙة، عȄازعات الادارʻʺمة، الʨدار ه ʷʻع، للȄزʨʱوال ʛ ،ʛائʜʳ248ص  2012 ال   
 2009الʜʳء الʲاني، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، نȄʛʤة الاخʸʱاص، الادارȄة، للʺʻازعات الʺॼادȏ العامة، ،شʽهʨب مʶعʨد 2
 85مʛجع سابȘ ص بʨضॽاف، دعȐʨ الالغاء في قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة، عʺار 3
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 Șʴال ʖصاح ʨه Ȑʨعʙن رافع الʨȞǽ ة انʛاشॼʺة والॽʸʵʷفة الʸالǼ بها ʙʸقȄاو في    و
القانʨني   ʜ ʛؗʺل   ال ʨؗʺلل Ǽالॼʶʻة  ʽل  ʨؗال Ǽالॼʶʻة للقاصʛ او    الʺʛاد حʺايʱه او مʧ يȃʨʻه ؗالʨلي 

1ȋʛʱʷȄفة  وʸال ʛʸʻه   عॽعى علʙʺعي والʙʺال ʧعلى ؗل م  ،ʖʳǽ ȑʚال ʛʽا الاخʚن    هʨȞǽ ان
  2االغʛʽ اॼɺاء لʝॽ لهʦ علاقة به تʽʺʴل معॽʻا Ǽالʨʸʵمة فلا ʨʳǽز 

  الʺʸلʴة  :ثانॻا 

Ǽالʺʸلʴة   ʙʸقǽ  .    ʗوق القʹائॽة  الʺʢالॼة   ʖصاح ʴǽققها  الʱي  الى    اللʨʳءالʺʻفعة 
فلا دعȐʨ مʧ دون    وهʚه الʺʻفعة تȞʷل الʙافع وراء رفع الʙعȐʨ والهʙف مʧ تȞȄʛʴها،  القʹاء
  ؗʺا أشار الʺʛʷع ان الʺʸلʴة تʨؔن قائʺة او مʱʴʺلة وهʚه الʺʸلʴة لا تʴʱقȘ الا،  مʸلʴة

ʧيʚه ʛفʨʱب  ʧʽʡʛʷال  

 ȑا قانʨنॽة:  الʺʸلʴة  تʨؔن  ȘʴǼ    ان  الʺʙعي   ʖالʢǽ ان   ȑا القانʨن  ʽʺʴǽها  الʺʸلʴة 
  ॽʺʴǽه القانʨن 

 ȑار الادارʛن القʨȞǽ ماʙʻلا عʲم ʧʽʰʱا يʚة وهʙʽن اكʨؔى تʻعʺǼ :.ة قائʺةʴلʸʺن الʨؔان ت
  . الʺʢعʨن ॽɾه بʚاته يلȘʴ اذȐ للʺʙعي وȄهʙد مʸلʱʴه

الʺʸلʴة مʱʴʺلة    ʗؗان ʨلة ولʳعʱʶʺال  Ȑʨعʙال اجاز رفع  الʺʛʷع  ان   ʟلʵʱʶن  3وهʻا 
  ʨȞǽ ʘʽن الغʛض مʻها الاحॽʱاȋ لʛفع الʹʛر الʺʙʴق او الاسॼʱاق لʷʵǽ Șʴى زوالهح 

  الفʛع الʲاني الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة 

  عʹʙʶ الاسʯعʱال  ولا:أ

لॽʺʳع الاجʛاءات الا ان الʺʛʷع لǼ   ʦالʛغʦ مʧ ان شȋʛ الاسʱعʳال هʨ الʺفʱاح الʛئʶॽي
القʹائي    اعʢى مʳالا مفʨʱحا للاجʱهاد  لǽ  ،ʧؔعʢي تعȄʛفا له لʸعȃʨة وضع تعʅȄʛ مʨحʙ له

 
1 ʙʰسة، عʛضʨهاب بʨال  ،Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽب Ȑʨعʙل الʨʰاصة، لقʵالعامة وال ȋوʛʷة، الʲالʲعة الॼʢمة،  دار الʨاعة هॼʢلل  

ʛʷʻع، والȄزʨʱال والʛائʜʳ 2006  142/ 141 ص 
تʟʸʴ   الʴقʨق،في اʛʡوحة دʨʱؗراه،  وتʨنʝ ومʛʸ، في الʜʳائʛ،  س خʨʸصॽة الاجʛاءات القʹائॽة الادارȄة،بʨنعا نادǽة 2

 140ص  2015جامعة Ǽاتʻة، قانʨن عام ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،
3 ʧʶʴخ  لॽش ʧا،بȄʨاث مل ،ȑال الادارʳعʱقى في قʹاء الاسʱة،  الʺلʲالʲعة الॼʢال ،ʛائʜʳمة، الʨ07ص2011دار ه 
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ʙʸǼد    ونʨؔن اǽʹا،  الادارȑ للاسʱعʳال على انه   الفقه  اذ ǽعʛفه الॼعʠ مʧ ،  مʧ اجل تعȄʛفه
 مʧ شانه احʙاث وضॽɻة لا ʧȞʺǽ ارجاعها  نʨؔن امام تʛʸف مادȑ او قانʨني  اسʱعʳال عʙʻما

  1ة الا ʸǼعȃʨ  او لا ʧȞʺǽ اصلاحها الى الʨراء

الʤʻام  ʧم  ʛʰʱعǽ للاسʱعʳال   ʛيʙقʱ ʨʳǽز  *وؗ فلا  اللأ  العام  الاسʱعʳالॽة  ʛʡʙاف   Ȑʨع
  Ȑʨفي دع ʧؔه ولʱالفʵم القاضي الادارȑ   الاسʱعʳالॽةالاتفاق على  على   ʧʽعʱي الʱعاقǽʙة    قʰل 

صॽاغʱه اذا تʦ ابʛام الʸفقة وʙȃء    مʧ وجʨد حȘ الʺʙعي وجʨد حʷʵǽ Șى   الʱأكʙالاسʱعʳالي  
والʺʻافʶة فقʙ اوجʖ الʺʛʷع القاضي ان   الإشهار  Ǽالʜʱاماتالॼʶʻة ال مʶالة الاخلال  2  تʻفʚʽها

  )وما مʧ تارȄخ رفع الʙعǽ20 Ȑʨفʸل فʽها خلال اجل اقʸاه(

  والʸʹافʴة  الإشهار  Ǻالʚʯاماتالاخلال  :ثانॻا 

الاخلال    ʙعǽاماتʜʱالǼ  الإشهار    ʧع الاعلان   ʙاعʨق ʛʵǼق  الادارة   ʗقام اذا  والʺʻافʶة 
،  عʧ الʸفقة  Ǽإعلاناذ ǽعʙ مʧ قʽʰل انʱهاك قʨاعʙ الاعلان عʙم ॽʀام الادارة  ،  الʸفقة العʺʨمॽة

مʧ القانʨن الʶالف   65فʛʷʻʱه في الʙȄʛʳة الʨʽمॽة حʘʽ نʗʸ الʺادة  معǼ ʖʽإعلان او ان تقʨم 
وȃلغة اجॽʰʻة واحʙة    الʛؗʚ على ان ȋʛʱʷǽ نʛʷه في جʙȄʛتʧʽ يʨمʧʽʱʽ وʧʽʱʽʻʡ اǼ ȑاللغة الॽʻʡʨة

العʺʨمي    على الاقل  الʺʱعامل  الʛسʺॽة لʸفقات  الʛʷʻة  وȃالʱالي فان خʛق  3وʛʷʻȄ اجॼارȄا في 
ʟعǼ مانʛالى ح ȑدʕي ʙاعʨفقة  القʸال ʧع ʧʽعاملʱʺفقة   الʸل الʨه دخǼ ʙʸا نقʻمان هʛʴوال

ة فʽها ما  وهʨ  ،  مʲلا   ؗالإفلاس  اسॼاب ǽقʨم بʙʴʱيʙها القانʨن   الى الʛʹʴ القانʨني مʧ الʺʷارؗ
Ǽقʨاعʙ الʺʻافʶة  وȄعʙ اغفال رفʟ العʛوض مʧ قʽʰل الاخلال ، الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الاقʸاء ॽʺʶǽه 

الادارات    الإشهارو   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  الʜم  الʙʸد  هʚا  اذا   العʺʨمॽة وفي  وهʚا  قʛاراتها   ʖʰʶʱب
 ʧʽʻʡاʨʺال مʻاسॼة 4كانʗ غʛʽ صالح   ʛʽام غʛاب لȄʛʢقة  الادارة  Ǽالॼʶʻة لاخॽʱار  اȑ    اما  Ǽʺعʻى 

 
مʛؗʚة   ي مʳال الʸفقات العʺʨمॽة،فدور القʹاء الاسʱعʳالي في حʺاǽة مʙʰا حȄʛة الʺʻافʶة   ى وهॼʽة،ʽفʨزȄة بʴǽ ʧ زʙȄان 1

،ʛʱة ماسॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽح ،ؗلʛال ʙʰةجامعة عʛʽة  ، ʺان، مǽاʳǼ2014/2015  35ص 
 .، مʛجع سابȘإ،م، إالʺʧʺʹʱٌ  ق، 08/09م ن قانʨن  949 الʺادة 2
 ، مʛجع سابȘ.15/247مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي ، 65الʺادة 3
جامعة  مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، الʺʧʺʹʱ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة،  09/ 08وفقا لقانʨن  رȄʺة القʹاء الاسʱعʳالي، مॽʁʺي 4

 ، 107ص2012/2013العȃʛي بʧ مهȑʙʽ ام الʨʰاقي 
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  الʜʳائȑʛ   حʙد الʺʛʷع  لʚلʥ،  الʛʢق الʱي حʙدها القانʨن تعʛʰʱ خʛق لʺʙʰا الʺʻافʶة  خارجȄʛʡقة  
  ʧʽʱقȄʛʡامʛد  لإبʨاضيالعقʛʱوض هʺا: الʛ1  والع  

ʖالʰال ʔلʠʸة إ : الॻالʱعʯالاس Ȏʦعʗال ʙʻاءات سʙج  

الفʸل  غاǽة  الى  رفعها  يʨم   ʧم اجʛاءات  Ǽعʙة  الʱعاقǽʙة  قʰل  الاسʱعʳالॽة   Ȑʨعʙال  ʛʺت
قانʨن  ،  فʽها  ʧʺة ضॽالقʹائ  Ȑʨعʙال لʛفع  الʺقʛرة  العامة   ȏادॼʺلل وفقا   Ȑʨعʙال هʚه  رفع   ʦʱȄو

والادارȄة الʺʙنॽة  تلʥ  ،  الاجʛاءات   ʚʵʱاءاتوتʛا    الإجʚه في  سʛʢʱʻق   ʥلʚل  ʧʽʱحلʛʺل وفقا 
لفʛع  الʙعȐʨ (  الʴʱقȘʽ في هʚه  الʙعȐʨ (الفʛع الاول) ثʦ   سʛʽالʺʢلʖ الى فʛعʧʽ هʺا اجʛاءات  

  الʲاني) 

 Ȏʦعʗاءات رفع الʙع الاول: اجʙة  الفॻالʱعʯالاس  

  يʗاع العʷȂʙة إ :ولاأ

الادارȄة مȃʨʱȞة ومʨقعة ومʕرخة   ǼالʺȞʴʺة   Ȍॼʹال امانة   Ȑʙل  Ȑʨعʙال ايʙاع عȄʛʹة   ʦʱي
ʽله وؗ او  الʺʙعي  قʰل   ʧه  2مॽامʴفي    او م الʺʨʸʻص علʽها  الॽʰانات  لॽʺʳع  وتʨؔن مॽɾʨʱʶة 

 ʧانات ،  ا.م.ا.ق   الʺادة. مॽب وتʲʺʱل  3خلال بها عʙم قʨʰلها شȞلا  على الإ  يʛʱتʖ   جॼارȄةإ  وهي 
  :ات اساسا فين تلʥ الॽʰا

 Ȑʨعʙع امامها الʨفʛʺة الॽهة القʹائʳان الॽب  

  ولقʖ الʺʙعي ومʻʡʨه  سʦ. ا

  فان لʧȞǽ ʦ له مʧʡʨ فاخʛ مʻʡʨه ، ولقʖ ومʧʡʨ الʺʙعي سʦا.

الʺعȑʨʻ ومقʛه الاجʱʺاعي وصفة مʺʲله القانʨني او    الʟʵʷالاشارة الى تॽʺʶة وॽɻॽʰʡة  
  الاتفاقي ومقʛه الاجʱʺاعي وصفة مʺʲله او الاتفاقي

 
 مʛجع سابȘ 15/247مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي، 39 الʺادة 1
 الʺʧʺʹʱ ق،ا،م،ا، مʛجع سابȘ  08/09مʧ القانʨن رقʦ   14 الʺادة 2
 276بʨضॽاف الʺʻازعات الادارȄة، مʛجع سابȘ ص عʺار 3
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،  الʺʛʰرةعʛض مʨجʜ لʨقائع والʢلॼات والʨسائل الʱي تʕسʝ علʽها الʙعȐʨ خاصة الاوجه  
خلل الى    ؗالإشارةللقʹॽة    الاسʱعʳالي للʢاǼع   الʺʻاف  لإشهارا  Ǽالʜʱامات  وجʨد  في   ʶة والʨضع 

 ʖʳǽ ا الاخلالʚبه Șعلʱر يʛد ضʨة  درؤهووجॽالʳعʱالاس Ȑʨعʙه الʚخلال ه ʧم  

  Ȑʨعʙة للʙȄʕʺال Șثائʨات والʙʻʱʶʺاء الى الʹʱالاق ʙʻ1*الاشارة ع  

 ʗʻةقʷȂʙلها  العʻʱʴوت :  

 ʦʱة    يȄʨبه الʵاصة  الॽʰانات   ʛؗورودها مع ذ ʖʽتʛʱل تॼعا  العȄʛʹة في سʳل خاص   ʙʽق
  الʨʸʵم ورقʦ القʹॽة وتارȄخ اول جلʶة

  ʦلʶȄة وȄة الادارʺȞʴʺال Ȍॼامام ض Ȑʙة لॽم القʹائʨسʛدمج ال ʙعǼ ةʹȄʛل العʽʳʶت ʦʱȄو
  2ايʙاع مʱʵلف الʺʛؗʚات والʺʙʻʱʶاتالʺʙعي وصلا يʗʰʲ ايʙاع العȄʛʹة Ǽعʙ ان يʕشʛ له على 

  الʯؒلǺ ʃॻالʦʷʲر

الʨʸʵم ا حʘʽ جاء فʽها    929  الʺادةحʘʽ تʟʻ    اȑ حʹʨر او اسʙʱعاء  مʧ ق ا م 
علاه  920او الʺادة    919.عʙʻما ʛʢʵǽ قاضي الاسʱعʳال ʢǼلॼات مʕسʶة وفقا الاحȞام الʺاده

اقʛب   في  الʳلʶة  الى  الʨʸʵم  ʱʵʺǼلفʙʱʶǽعي  الʨجاॽʂة    الآجال  لʺʙʰا  تʶȄʛؔا  وهʚا  اʛʡق 
مʧ ق ا م    408الʺادة    ॼʡقا لʺقॽʹʱات  Ǽالʨʹʴرالʱؔلʅॽ  وʨȞȄن    الإدارȑ الʺȘʰʢ في القʹاء  

على و جʨب ان يʧʺʹʱ الʱؔلǼ ʅॽالʨʹʴر الॽʰانات الʺʨؗʚرة  18وقʙ نʗʸ الʺادة  3وما يلʽها  ا
  فʽها

  : العʷȂʙةتʮلॻغ 

الʺادة    ʟʻة    928تʹȄʛالع تʰلغ  فʽها  جاء   ʘʽح والادارȄة  الʺʙنॽة  الاجʛاءات  ق   ʧم
او   الʛد  مʛؗʚات   ʦǽʙقʱل الʺȞʴʺة  ʛʡف   ʧم قʛʽʸة  اجال  للʨʸʵم  وتʺʻح   ʦهʽعل للʺʙعي 

ʦاتهʤه  ملاحʚام هʛʱاح ʖʳȄالآجال و  Ǽارʚها دون اعʻى عʻغʱامة ولا اسʛʸ  

 
 الʺʧʺʹʱ قانʨن ا، م،ا، مʛجع نفʶه 08/09،مʧ قانʨن رقʦ 15 الʺادة 1
  نفʶه الʺʛجع ا،م،ا   ق الʺʧʺʹʱ 09/ 08  رقʦ القانʨن  م824ʧ الʺادة 2
3 ȑʙج   ʙلʳʺراسات الʙث والʨʴॼاحات والʨلة الʳم ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الॽمʨʺفقات العʸالي على الʳعʱة القʹاء الاسǼسلʺة رقا
 318قʦʶ الʴقʨق والعلʨم الॽʶاǽة جامعة Ǽاجي مʱʵار عʻاǼة ص 2017)01)العʙد الاول ( 10(
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  الاسʯعʱالॻة  الʲʯقȖʻ في الʗعʦة مʙحلة :الʰاني الفʙع 

  : في الʨʢʵات الاتॽة تʷʺل هʚه الʺʛحلة

  Ȑʙوم  Șʽقʴʱال اهʺॽة  في   ʖʰʶال ʨؗنه  إǽعʨد  مʴʺل  إلʜامʱʽه  اتʵاذ  الى  يهʙف  جʛاء 
وȃالʛغʦ مʧ اهʺॽة الʴʱقȘʽ في الʙعȐʨ  ،  الاجʛاءات الʱي يʛاها القاضي ضʛورȄة لʷؔف الॽʁʴقة 

جʛاء ʧȞʺǽ للقʹاء الاسʱغʻاء عʻه مʱى تʧʽʰ له مʧ العȄʛʹة ان جل القʹॽة  إ الا انه ؗ  الإدارȄة،
 ʙ ʕؗها   ،مʻʽم حʨقॽɾإرسالǼ  ʦǽʙقʱولة لʙاف الʴإالʺلف الى م ɦ1اساته ʺل 

  الʲʯقȖʻ  إجʙاءاتاولا: 

ان  ا  ǼإمȞان الاسʱعʳال  اǽ    ȑأمʛلقاضي  ي إǼاتʵاذ  ضʛور ʛ جʛاء  ل  اȄ اه  في  لɦ ولازم   Șʽقʴ
ؗان   ǽقʨم    للʜومها ǽعʱقʙ    وثائȘاو    مʙʻʱʶاتʱقʦǽʙ  ب   الʨʸʵم  ǽأمʛالʙعʨة  او   Șʽقʴʱال في 

وʦʱʱʵȄ الʴʱقǼ Șʽانʱهاء    ،و تʴقȘʽ أʛʰʵة  Ǽ داتهʦ او امʛ الॽʁام  ادارة لʶʺاع شهالإǼاسʙʱعاء اعʨان  
الʴالة  ،  لاحȘ   لأجلاخʱʱامه    لʱأجʽلذا تʧʽʰ  إلا  إالʳلʶة   الʨʸʵم    Ǽإخʢارحʘʽ يلʜم في هʚه 

  2ةʙاء ملاحʤاتهʦ لʦʱʽ الفʸل في القʹॽة Ǽعʙ الʺʙاولإب لʻʽȞʺʱهʦ مʧ  الʨسائلوʱʵʺȃلف 

الʨʸʵم عǼ  ʧالإضافة تʰلॽغ  الʴʱقȘʽ مʴل  الʺقʙمة في  الʣʨائف الاضاॽɾة   ʙاجʨت    ȘȄʛʡ
  ʦʸʵال ǽقʙم  القʹائي ȋʛʷǼ ان   ʛʹʴʺاتاتالॼالقاضي   إث Ǽه وذلʨȞǽ ʥن امام  قام  Ǽʺا  ودلʽل 

  الʱي واجʛاءات الʴʱقȘʽ    علॽه   فʸل فʽها حʱى في حالة ॽɼاب الʺʙعىلل  مهॽأة  وتʨؔن القʹॽة3
 ʕغهتॽلʰة تʴللقاضي ص ʙؗ .  

  الʠلʔ دون الʲʯقॻɼ Ȗʻه  رفʞ :ثانॻا 

  ʧزمʛع بها انه    أبʱʺʱي يʱال الʳعʱات قاضي الاسॽانهصلاحȞإمǼ    انʛأمǽ    ʖلʢال ʠفʛب
 ʧʽʱز في حالʛʰا يʚه وهॽɾ Șʽقʴʱودون ال  

  : .رفʞ الʠلʔ لعʗم تʦافʙ عʹʙʶ الاسʯعʱال1

 
 الʺʧʺʹʱ ق،ا،م،ا مʛجع سابȘ   09/ 08مʧ القانʨن 847 الʺادة 1
2 ʧʶʴل  ʛائʜʳع الȄزʨʱوال ʛʷʻمة والʨة دار هȄاءات الادارʛن الاجʨا قانȃʨخ اث ملॽش ʧ203ص  2013ب 
 الʺʹʺʧ ق الاجʛاءات الادارȄة مʛجع نفʶه 09/ 08مʧ قانʨن 931 الʺادة 3
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القاضي الادارȑ   انعقاد اخʸʱاص   اȑ ان الاسʱعʳال ǽعʛʰʱ شʡʛا ضʛورȄا وذلʥ مʧ اجل 
فانه مʱى لاحȎ مʧ خلال الʢلʖ الʺʛفʨع امامه انه لا يʨʱافʛ على عǼ    ʛʸʻالʙعȐʨ الاسʱعʳالॽة

  1lمʖʰʶ   بʛفʠ الʢلʨʺǼ ʖجʖ امǽ   ʛأمʛالاسʱعʳال ان  

  : الʯأسʛॻ.رفʞ الʠلʔ لعʗم 2

هʻا   الاسʱعʳال  لان    ǼإمȞانهقاضي   ʖلʢال  ʠفʛب  ʖʰʶم  ʛام  ʖجʨʺǼ ʛʸǽح  ان   Ȍفق
  ما اكʙه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ   الʢاعʧ لʦ يʕسʡ ʝلॼه لان الʢاعʧ لʦ يʕسʡ ʝلॼه وهʚا مʧ خلال 

  : ما يلياتي نʗʸ على  مʧ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة924 الʺادة مʧ خلال 

يʨʱفʛعʙʻما   ʨȞǽن غʛʽ    الاسʱعʳال  لا  او   ʖلʢال يʛفʠفي   ʝسʕال    مʳعʱالاس قاضي 
 ʖلʢا الʚهʛأمǼ  .ʖʰʶم  

  

  اثʹاء الفʶل في الʗعȎʦ   سلʠات قاضي الاسʯعʱال  الʖʲॺʸ الʰاني:

و  الʺʻافʶة  حʺاǽة  الى  مʛة  ؗل  في   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  خلال    الإشهارʶǽعى   ʧم  ʥوذل
هʚه    Șʽʰʢت في  الفعالॽة  لʹʺان   ʧي  ȏادॼʺال هʚا  الʴʺاǽة  الʨسائل   ʧم جʺلة  على  الاعʱʺاد 

وهʚه   وواسعه  خاصة  سلʢات  الاسʱعʳال  لقاضي  مʻح  اذ   ʙاعʨاتالقʢلʶال    ʛʽس اثʻاء  تʨؔن 
الاسʱعʳالي القاضي  Ǽقʛارات   Șعلʱت اثار  عʙة  الʶلʢات  هʚه   ʧع وʱʻȄج   Ȑʨعʙما  ،  ال وهʚا 

ثʦ    للقاضي الاسʱعʳالي الʺʢلʖ الاول   سʴʻاول تʨضʴॽه مʧ خلال معʛفة الʶلʢات الʴʱفॽʤة 
  الʶلʢات القॽɻʢة للقاضي الاسʱعʳالي الʺʢلʖ الʲاني 

  الʠʸلʔ الاول الاجʙاءات الʲʯفॻʢة 

 ʛة الامʢالى سل ʖلʢʺا الʚق في هʛʢʱʻع الاول  سʛة  الفʢسل ʦض    ثʛامةافʛة    الغǽʙيʙهʱال
  :الʸفقة الفʛع الʲالʘ تأجʽلالى سلʢة   Ǽعʙها نʱʻقل   الفʛع الʲاني

 ʙة الامʠع الاول سلʙالف :  

 
 الʺʧʺʹʱ ق م الʺʛجع الʶابȘ   08/09مʧ القانʨن  924 الʺادة 1
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الادارة الʜام  اجل   ʧم  ʥوذل  ȑالادار للقاضي  تʺʻح  الʱي  الʶلʢات   ʦاه  ʧم  ʛʰʱام   تعॽʁلل
  على سʛʽ الʙعȐʨ  تأثʛʽهاوذلʥ مʧ خلال ، Ǽعʺل ما او الامʻʱاع عʻه 

  ومʙʮراته الʳلॻɽة الʯارॻʳȂة لʗʮʸا حʙʢ تʦجॻه اوامʙ الادارة اولا:

الʜمʧ خاصة في فʛنʶا  لفʛʱة  مʨجʨدلقʙ ؗان    ʧلة مȄʨʡ  ،  اوزʳʱللقʹاء ان ي اذلا ʨʳǽز 
 Ǽالإضافة   وȄعʨد الʖʰʶ في ذلʥ الى الʛʤوف الॽʶاسॽة والʱارॽʵȄة الʱي عاشʱها فʛنʶا  الʺʙʰأهʚا  

  ȑالادار القʹاء  الʺʨحʙ   وجʨدهالʨʢʱر  القʹاء  نʤام  على  تʵلʽها  Ǽفʹل  هʚا  الʴال  وॽʰʢȃعة 
تʚʵʱه    ʗؗان الʨʲرة  قʰلالʱي  يلاحॽʀ  ،  Ȏام  الفʛنʶي  القʹاء  بها   ʛم الʱي  الʺʛاحل  خلال   ʧوم

  Ȑʙم ʛʽوف  تأثʛʤالعامة  ال يʙ الادارة  الفʛنʶي على  الʙولة   ʝلʳأة مʷن يʱʻج عʻه   ʥعلى    وذل
العامة وتعʽʢل نʷاʡها    للإدارةاخʸʱاه حʛʴǽ ʘʽص على عʙم تʨجॽه اوامʛ مʛʡ ʧف القʹاة  

  عॼʱارات اهʺها: جʺلة مʧ الا على ʺʙا عɦ م1

  مʗʮا الفʶل بʥʻ الʴلʠات:  1

على الفʛنʶي  الʙولة   ʝلʳم مʚʻ    حʛص   ʥوذل  ȑالادار القʹاء  اسʱقلال  مʙʰا  احʛʱام 
لʻʱفʚʽ  ،  اسʱقلاله العام وذك   ʟʵʷال الʦȞʴ على  القʹاء تʨؔن فقȌ في  اذ اعʛʰʱ ان مهʺة  ن 
وجʙ    حفاʣا على الاسʱقلال بʧʽ وॽʣفʱي القʹاء والادارة  فقȌ دون ان يʱعʙاها الى امʛه  الʜʱامه

Ǽاعॼʱارهالق الافʛاد  لʴʺاǽة   ʝॽول العامة  الادارة   ʛʽس  ʧʶʴل  ȑالادار ʳǽعل    ʹاء  هʻا  وȃالʱالي 
  قاضʽها2لʷʻاȋ الادارȑ   العامة وما في ذلʥ مʧ تعʽʢل ضي الادارȑ وصॽا على الادارةقاال

2ʙʢʲر للʙʮʸؕ ةॻɹȂʙʵʯص الʦʶʹال :  

هʚه    ʦاه  ʧصمʨʸʻم  : الʨسʛʺفي    ال الʺʴاكʦ  22/12/1789الʸادر  ʻʺǽع   ȑʚال    ʧم
  اصʙار اȑ عʺل ǽعʛقل وحʙات الادارة العامة عʧ مʺارسة وʣائفها الادارȄة 

 
ॽة جامعة مʙʺʴ  سʞॽɻǽ تʺام سلʢات القاضي الادارȑ في تʨجॽه امʛ الادارة اʛʡوحة دʨʱؗراه ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶا امال 1

 28ص2012خʛȞʶǼ ʛʹॽة 
دارة مʧ القاضي والاسʻʲʱاءات الʨاردة علॽه في قانʨن الاجʛاءات للإأوامʛ  فʙȄʛة وامʻة سلʢاني مʙʰا حʛʤ تʨجॽه  مȄʜاني 2

 124ص   2011/ 07الʺʙنॽة والادارȄة مʳلة الفʛؔ العʙد 



  الفʶل الʰاني 
 

 

49 
 

لهʚا   ؗʺʛʰر  الʨʲرة  ॽʀام   ʙعǼ الʱي صʙرت  القانʨنॽة  الʨʸʻص   ʦاه  ʧم  ʛʰʱعǽ  ʟʻال هʚا 
 ʛʤʴال 

  للفʶل في الʗعȎʦ  للإدارةالʯي ʥȜʸǻ تʦجʻهها  وامʙالأ  :ثانॻا 

ʙه الاوامʘه ʤاه ʥم :  

هʚه الʶلʢة مʧ اهʦ الʙʱابʛʽ وذلʥ    لالʜʱامه: تعʛʰʱ *امʛ الʺʖʰʶʱ في الاخلال Ǽالامʲʱال  
  ʙاعʨة قǽاجل حʺا ʧضع  الإشهارمʨوال  ʙام العقʛة ابॽعʺل ʛʽاء سʻة اثʶافʻʺفي ال  ،  ʗʸن ʘʽح

يليعلى    946الʺادة   للʺȞʴʺة  :ما   ʧȞʺǽ*ةȄال   الإدارʲʱالامǼ في الاخلال   ʖʰʶʱʺالǼ  ʛتام   ان 
للقاضي الادارǼ *   ȑʺعʻى انه لا يʨجʙ اȑ مʛʰر قانʨني   ان ʲʱʺǽل ॽɾه  الʖʳǽ ȑʚ   وتʙʴد الاجل

ॽɾʺا ʟʵǽ الʺʻافʶة والʷفاॽɾة في ابʛام    لالʜʱاماتهااوامʛ الادارة مʧ اجل الامʲʱال    تʨجॽهǼعʙم  
او    والʸفقات العʺʨمॽة حʘʽ ؗان ǽقʨم بʛʷʻ الاعلان عʧ الʸفقة في الʴʸف الʨʽمॽة  العقʨد

او مॼʱʶعʙ  نʷ  دةاعا Ǽقʨʰل مʛشح مʛʴوم   ʛام لها  يʨجه  او  الالʜامॽة  الॽʰانات  ॽɾه ؗل   ʙجʨي ʛه 
 Șح وجه  دون  الʺʻاقʸة  الاسʱعʳالي،  دخʨل  القاضي  ʳǽعل  بʶʱلȌॽ    مʺا  علǽقʨم    ىالʹʨء 

ما مʻه   Ȍॼʻʱʶॽل  Șʴال  ʛهʨالادارة    ج مʵالفة   Ȑʙاماتمʜʱة  الإشهار  لالʶافʻʺوال  ،  ʙعǽ  ʘʽʴǼ
  1الǼ   Șʴأصلخʛوجا عॽʰʡ ʧعة القʹاء الاسʱعʳالي والʺʲʺʱلة في عʙ الʺʶاس  

تॽɺʙʺا  ʛʰʱعǽ نʱʻʱʶج  هʻا   ʧالقاضي    *وم الʺʙنॽة  ،  الإدارȑ لʙور  الاجʛاءات  ق  لان 
  وهʚا ʨȞǽن ض الاشʵاص الʺعȄʨʻة العامة  الʻʱفʚʽ  تʙابʛʽ والادارȑ اعʢى له سلʢة تʨجॽه 

  الʯهʗيǻʗة سلʠة قاضي الاسʯعʱال في فʙض الغʙامة  :الفʙع الʰاني 

مʨاجهة    الإدارةتʱʺʱع   في  قʨة   ʜ ʛؗʺǼاداʛة   لأفʢلʶال امॽʱازات  او  لها مʧ صلاحॽات  لʺا 
القʹاء  ʦȞح ʧا مॽʰقفا سلʨم ʚʵʱت  ʙالعامة وق    ʚʽفʻت الʺʢلقة في مʳال  الȄʛʴة  Ǽاعॼʱار ان لها 

القʹائॽة الʺʻاسʖ،  الاحȞام   ʗقʨال تʱʵار  ان  تॽʢʱʶع  انها  الʺʱقاضي    ؗʺا  يلʳا   ʥلʚل  ʚʽفʻʱلل
ومʧ اجل  ،  عʧ الʻʱفʚʽ  تأخʛهااو    لʴقʱه جʛاء امʻʱاع الادارة  لʢلʖ الʱعʠȄʨ عʧ الاضʛار الʱي
  ʛافʨت ʧم ʙاب ʠȄʨعʱا الʚه Șʽقʴامةتʛة  الغǽʙيʙهʱال    ʚʽفʻة لʹʺان تʛاشॼم ʛʽلة غʽوس ʛʰʱي تعʱال

ؗان مʙʸرها اجل حʧʶ سʛʽ    الالʜʱامات مهʺا   ʧم ʥوذل  ȑʛʰʳال  ʚʽفʻʱال انها مʧ وسائل  ؗʺا 
 

 ʞॽɻǽ تʺام سلʢات قاض الادارȑ في تʨجॽه الادارة الʺʛجع نفʶه  امال 1
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تʨضʴॽه مʧ خلال  القانʨنॽة  العʙالة وهʚا ما سʴʻاول  الʱهʙيǽʙة وॽʰʡعʱها  الغʛامة  الفʛع    مفهʨم 
  الاول وشʛوȋ الǼ ʦȞʴالغʛامة الʱهʙيǽʙة في مʻازعات الʸفقة العʺʨمॽة الفʛع الʲاني 

  : الʯهʗيǻʗة وॻʮʟعʯها القانʦنॻة  الغʙامةمفهʦم  ولا:أ

الʱعȄʛفات    ʠعॼب الفقهاء وسʱؔʻفي   ʧم ʛʽʲؔال تʻاولها  الʱهʙيǽʙة  الغʛامة  ان مʨضʨع   ʙʳن
  اهʺها: 

عʧ الʺʙديʧ عʧ ؗل فʛʱة زمॽʻة    مʧ الʻقʨد ʦȞʴǽ بها القاضي  Ǽانها مʰلغ  هʻاك مʧ عʛفها
معʻʽة لا يʦʱ فʽها تʻفʚʽ الʺʙيʧ لالʜʱامه عॽʻʽا حʨȞǽ ʘʽن الʻʱفʚʽ العʻʽي ǽقʱʹي تʙخلا شॽʸʵا  

  1مʧ جانॼه 

الʱهʙيǽʙة في تقʛȄʛ القʹاء لʺʰلغ    الغʛامةتʲʺʱل    : كʺا عʛفها الاسʱاذ رمʹان غʻاوǼ ȑقʨله
  ʚʽفʻʱال  ʧع الʺʺʻʱع   ʛʢʹǽ مʻه   ʖلʢȃو  ʧائʙال لفائʙة  في    Ǽأدائهمالي  زمॽʻة  فʛʱة  ؗل   ʧع له 

ʛʽعة    تأخॽʰʡ  ʖʶع حॽالاساب او  الاǽام  او  ʶǼاعات  تقʙر   ʙق الʜمॽʻة  الفʛʱة  وهʚه  الالʜʱام   ʚʽفʻت
  Ǽ2الأǽام على انه جȐʛ العʛف القʹائي على تʙʴيʙها  الالʜʱام

ان الʺʛʷع لǽ ʦعʛف الغʛامة الʱهʙيǽʙة    الʱهʙيǽʙة: نʙʳاما Ǽالॼʶʻة للʱعʅȄʛ القانʨني للغʛامة  
ʜ على الاحȞام الʺʤʻʺة لها والʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة بʚلʥ حʘʽ نʗʸ الʺادة    بل  مʧ    30رؗ

ان   لقاضي  ʨʳǽز  ان  الʺʙنॽة والادارȄة على  الʺʰلغة    Ǽإرجاع  ǽأمʛقانʨن الاجʛاءات  الʺʙʻʱʶات 
  3للʨʸʵم تʡ ʗʴائلة الغʛامة عʙʻ الاقʱʹاء

  : القانʦنॻة ثانॻا: ॻʮʟعʯها 

القانʨنॽة   الॽʰʢعة  تʨضॽح  اجل   ʧامةمʛلة  للغʽسʨؗ تॽʰانها  مʻا  ǽقʱʹي    لإجॼار   الʱهʙيǽʙة 
العʻʽي  ʚʽفʻʱال على   ʧيʙʺها  ،  الʻʽʰن القʹاة  احȞام   ʠعǼ  ʚʽفʻت لʹʺان  ʨؗسʽلة  لها  الʛʢʱق   ʦث

  تॼاعا

 
 15عʙʰ الʛحʺان عʙʰ الله واحʺʙ شʨقي مʙʺʴ شʛح الȄʛʤʻة العامة للالʜʱام دار الॼʢع بʙون تارȄخ ص قʴʱي 1
سهʽلة الغʛامة الʱهʙيǽʙة في الʺادة الادارȄة مʛȞة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في العلʨم القانʨنॽة تʟʸʵ قانʨن ادارȑ   مȄʜاني 2

 ʛائʜʳة الʻاتǼ ʛʹʵاج لʴة جامعه الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽ09/10ص 2012وادارة عامة ؗل 
 يʧʺʹʱ ق اما مʛجع سابȘ  09/ 08مʧ قانʨن   30 الʺادة 3
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  : الʗʸيʥ على الʯʹفʘʻ العʻʹي  لإجॺارالغʙامة الʯهʗيǻʗة ʦؕسʻلة 

مالॽا    ʗʻعʱʺال  ʧيʙʺال على   Ȍللʹغ وسʽلة   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  الʻʱفʚʽ    لإجॼارهمʻح  على 
ق.م.اذ اجازت للʙائʧ   175و 174علॽه الʺادتʧʽ    ما نʗʸوهʨ  ،  الʱهʙيǽʙة   الغʛامةالعʻʽي هي  

ʧيʙʺعلى ال ʦȞʴالقاضي ال ʧم ʖلʢǽ ة    انȄارॼامة اجʛغǼ الاتʴال ʠعǼ في ʚʽفʻʱال ʧع عʻʱʺʺال
ؗʺا نॽʢʱʶع القʨل Ǽان  ،  او اصʛ على ذلʥ  تأخʛتʨʴʱل الى تعʠȄʨ نهائي Ǽعʙ الॽɿʸʱة ان  

مॼاشʛة    ʛʽغ وسʽلة   ʧع ॼɺارة  الʱهʙيǽʙة  في    لإجॼارالغʛامة  العʻʽي   ʚʽفʻʱال على  وحʲه   ʧيʙʺال
  ʚʽفʻʱلل للʨصʨل   ʛاشॼʺال  ȑʛʰʳال  ʚʽفʻʱال ʛʡق  اسʱعʺال  فʽها   ʧȞʺǽ لا  الʱي  الʴالات   ʠعǼ

ه الʨسʽلة وقʙ تʳʻح تॼعا لʺا انʱهى الॽه الʺʙيʧ مʧ تʻفʚʽ الʜʱامه او  ولʚلʥ فقʙ تʳʻح هʚ،  العʻʽي 
ʚʽفʻʱم الʙار على عʛ1الاض  

  : الغʙامة الʯهʗيǻʗة ʦؕسʻلة لʸʷان تʹفǺ ʘʻعʞ احȜام القʷاء 

لʚلʥ نʙʳ  ،  مȐʙ تقʙم هʚه الʙولة  عʧاȑ دولة مʧ الʙول الǽ ȑʚعʛʰ    ان احʛʱام القʹاء في
 اانهؗʺا ، الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ حاول ȄʛʢǼقة غʛʽ مॼاشʛة ضʺان تʻفǼ ʚʽعʠ انʨاع احȞام القʹاء

فॽʻة تʱʵلف عʧ العقȃʨة وعʧ الʱعʠȄʨ تʙʵʱʶم للʹغȌ مالॽا عʧ الʺʙيʧ مʧ اجل حʺله    وسʽلة
الʜʱامه عॽʻʽا  ʚʽفʻت فʛʱة زمॽʻة  ،  على  القاضي عʧ ؗل  ʙʴǽده  ملغ مالي   ʧاره عॼɺ اॽʂو ʛأخʱي  
 ʚʽفʻʱال ʧع ʧيʙʺها الʽ2ف  

  الʯهʗيǻʗة  Ǻالغʙامةشʙوȉ الʤȜʲ  :ثالʰا 
  : ادراج العامل Ǻإعادة: شȉʙ امʯʹاع الʗʳʯʴʸم عʥ تʹفʘʻ الʤȜʲ القʷائي 1

الاولى  الʺʛاحل  في  الȄʛʶʱح   ʧة عॼتʛʱʺال  Ȑʨعʙل سʛʽا  اثʻاء   ʠفʛال  ʧع ʛʽʰعʱال  ȋʛʱʷǽ  
الفʸل،  للʱقاضي الʻʱفʚʽ وȃعʙ    وقʰل  الʺʙʵʱʶم وʛʸȄ على عʙم   ʠفʛا ما يॼوغال Ȑʨعʙال في 

ة ʛʰʳǽ الʺʙʵʱʶم على  لففي هʚه الʴا،  ادراج العامل  Ǽإعادةالقاضي ǽقʨم    صʙور الʦȞʴ القʹائي

 
1 ʙʰح  عʛفي ش Ȍॽسʨال ȑرʨهʻʶزاق الʛن الʨعة  القانॼʢان الʻʰوت لʛʽʰي بʰلʴرات الʨʷʻجه عام مʨام بʜʱة الالȄʛʤن ʙيʙʳني الʙʺال

 81ص 2005الʲالʲة لʻʶة  
2 ʛʽȃرة ص زوʨʷʻم ʛʽة غʲالʲة الʻʶة القʹاة الॼلʡ على ʗʽالق ʚʽفʻʱق الʛʡ ات فيʛاضʴار مʱʵ37م 
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 ʚʽفʻʱ1ال    ȑʚʽفʻʱال  ʙʻʶال بʰʱلॽغ  الॽʁام   ʖʳǽ  Ȑʨعʙال هʚه   ʥȄʛʴت اجل   ʧم تهʙيǽʙة  غʛامه   ʗʴت
الالʜʱام هʚا   ʧʺʹʱʺال    ʦا رقॽالعل الʺȞʴʺة  قʛار  اقʛه  م  ʨȞǽن عʺǽʙا وهʚا  ان   ʖʳǽ223318 

اثʻاء سʛʽ    2000مارس    14الʺʕرخ في   الʺʱعلȘ بʛفʠ الارجاع  الʙفع  على انه: ʖʳǽ اثارة 
  2في مʶاله الȄʛʶʱح ولʝॽ عʙʻ الʻʱفʚʽ  الʙعȐʨ الفاصلة

  الغʙامة الʯهʗيǻʗة  بॻɾʦʯع: شȉʙ اخॻʯار العامل للʠʸالॺة 2
هʚا الȋʛʷ مفاده ان ǽقʨم العامل Ǽالʱقʙم الى القʹاء ʢǼلʖ الǼ ʦȞʴالغʛامة الʱهʙيǽʙة وهʚا  
فʛؔة   اثارت   ʙفق العامل في مʖʸʻ عʺله  ادماج  اعادة  الʺʙʵʱʶم على عʙم  ʙ على اصʛار  ʕؗي
جʨاز الǼ ʦȞʴالغʛامة الʱهʙيǽʙة مʧ فʰل القاضي مʧ تلقاء نفʶه خلافا ʛʽؗا بʧʽ الʺʙȄʕ والʺعارض  

 ʥلʚ3ل  
الʺادة    ʟن خلال   ʧم الʵلاف  لهʚا  حʙا  الʜʳائȑʛ وضع  الʺʛʷع   ʧؔن   625لʨقان  ʧم  

08/09   ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱام الȞدون اخلال اح ʟʻي تʱعʺل او  ،  الǼ امʜʱه الالॽعل ʚفʻʺال ʠاذا رف
الʜʱاما الامʻʱاع عʧ عʺل القʹائي مʛʹʴ امʻʱاع عʧ  ،  خالف   ʛʹʴʺال وʽʴȄل    الʻʱفʛʴǽ ʚʽر 

الʺان    ʖة صاحʴلʸʺؗ   ةǽʙيʙهʱال Ǽالغʛامات  الʺʢالॼة  او  ǼالʱعȄʨʹات  للʺʢالॼة  الʺȞʴʺة  ،  الى 
  4بها مʧ قʰل   ما لʧȞǽ ʦ قʙ قʹي

  العʻʹي للالʚʯام مʚال مȜʸʹا  الʯʹفʘʻ:ان ʦȜǻن 3
العامل  ادراج  اعادة  امʻʱع عʺʙا عʧ عʙم   ʙق الʺʙʵʱʶم  ʨȞǽن  ان   ȋʛʷال هʚا  في   ȋʛʱʷǽ

العامل اثॼات هʚا الامʻʱاع الʜʱام وحʙه لا Ȟǽفي  5  لʺʖʸʻ عʺله وȋʛʷȄ اǽʹا على  لان وجʨد 
  25للǼ ʦȞʴالغʛامة الʱهʙيǽʙة 

 
حʺʙʽة الغʛامة الʱهʙيǽʙة ؗʹʺانة لʻʱفʚʽ الاحȞام القʹائॽة لإعادة ادراج العامل في مʖʸʻ عʺله الʺʳلة الʻقǽʙة   سلॽʺاني 1

 635ص ʜʳ2021ائʛالللقانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة العʙد الʛاǼع ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو 
الʺʳلة القʹائॽة اعʙد الʲاني قʦʶ   2000مارس 14مʕرخ في   223318الʺȞʴʺة العلॽا الغʛفة الاجʱʺاॽɺة ملف قʛار رقʦ   قʛار 2

 ʛائʜʳا الॽة العلʺȞʴʺلل Șثائʨ189ض  2002ال 
3 ȑʙʺن  حʨوفقا لقان ʚʽفʻʱق الʛʡ اʷǼ08 /09  فيॽɾ رخʕ2م  ȑʛفॽɾ2008  ʛائʜʳمة الʨق ا م ا دار ه ʧʺʹʱ53ص2012ي 
 يʧʺʹʱ ق ا م ا، مʛجع سابȘ ا   08/09مʧ قانʨن ا   625 الʺادة 4
ʙيǽʙة ʨؗسʽلة لإجॼار الʺʻفʚ ضʙه مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في القانʨن تʟॽʸʵ  عادل ʧȄʛʽʷǼ مʙʻʴ الغʛامة الʱه مʨʸʻر 5

 25ص  2018قانʨن خاص ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة ʳǼاǽة 
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صॼح  أ  واذا  الʻʱفʚʽ العʻʽي للالʜʱام.  الغʛامةكʺا نʙʳ مʧ اهʦ الاهʙاف الʱي تهʙف الʽها هʚه  
لان   للغʛامة  اللʨʳء   ʧȞʺǽ فلا  الʺʙʵʱʶمة  الهʯʽة   ʗʶافل  ʨل ؗʺا  الاسॼاب   ʧم  ʖʰʶǼ مʽʴʱʶلا 

ʘʽلا حʽʴʱʶح مॼها اصʻض مʛه    الغॽال العلॽا في قʛارها رقʦ  الاشارت  حȞʴʺ34296    ʘʽʺة 
الغʛام  يلي:   جاء ॽɾه ما قانʨنا ان  الʺقʛر   ʧة لا  ة مǽʙيʙهʱت   ال اذا  ان الكʙ  أʦȞʴǽ بها الا  قʹاة 

ʚʽفʻا   تʻȞʺام مʜʱ1الال  

Ǻه    :4 قام  اذا  الا   ʤملائ  ʙʻغ او   ʥȜʸم  ʙʻغ العʻʹي  الالʚʯام   ʘʻتʹف ʦȜǻن  ان   ȉʙش
  الʗʳʯʴʸم بʹفʴه 

ʦان الʺادة رق ʙʳن ȋʛʷا الʚه  174في هॽعل ʗʺني تؔلʙʺن الʨالقان ʧعلى  ،  م ʗʸن ʘʽح
ʧȞʺǽ  2  انه اذا ؗان الالʜʱام    لا  الʱهʙيǽʙة الا  تʶلȌॽ الغʛامة   ȘȄʛʡ ʧام عʜʱالال ʚʽفʻت ولا ʨʳǽز 

  الا اذا قام Ǽه، ادراج العامل الʺʛʶح تعॽɿʶا غʛʽ مʺʧȞ او غʛʽ ملائǼ ʦإعادة

شॽʸʵا العʺل  رب  او  عʧ  ،  الʺʙʵʱʶم  الاسʱغʻاء   ʧȞʺǽ حالات  هʻاك   ʥذل غʛار  على 
ʧيʙʺال ، ʧيʙʺخل الʙن تʨȞǽ ʧاك حالة ايʻه ʧؔل  

ʚʽفʻʱال  ȑورʛة،  ضǽʙيʙهʱال الغʛامة   ȘȄʛʡ ʧع ʚʽفʻʱلل اكʛاهه والʹغȌ علॽه   ʖʳǽ لا ʧؔل  
  ʝʺǽ الʺالي   ʙيʙهʱال ؗان  ان  الʴالة هي  حʱȄʛه   شॽʸʵةوهʚه   ʜʳوح ʧيʙʺؗان  ،  ال  ʥذل مʲال 

الʺʕلف بʱغʛʽʽ راǽه Ǽالʛʷʻ    يʱعهʙ الʺʕلف Ǽان ǽقʨم ʱȞǼاǼة رواǽة لॽعʺل عل نʛʷها ولʥ اذا قام
  ان هʻا في هʚه الʴالة لا ، لأنه رأȐ العʺل الȑʚ قام Ǽه غʛʽ مʕهل للʛʷʻ وعʛضه على الʳʺهʨر 

ولʝॽ امام الʻاشʛ الا ʡلʖ   اجॼار الʺʕلف على الʛʷʻ عȘȄʛʡ ʧ فʛض غʛامه تهʙيǽʙة  ʨʳǽز
  ʠȄʨعʱ3ال  

ʖالʰع الʙة  : الفʠلسلʻفقة  تأجʶال  

 
الʜʳائʛ    66 نʛʷة القʹاة العʙد 2005مʕرخ في دʛʰʺʶǽ  342962الʺȞʴʺة العلॽا الغʛفة الʺʙنॽة ملف رقʦ  قʛار 1

 243ص 2011
الʺʻعʦ الʙʰاوȑ الȄʛʤʻة العامة للالʜʱام احȞام الالʜʱام الʜʳء الʲاني دار    عʙʰ 34ص 1968العॽȃʛة للॼʢاعة والʛʷʻ بʛʽʰوت 2

 الʻهʹة  
قʙȄʨرȑ مʢʸفى الغʛامة الʱهʙيǽʙة في ʣل احȞام القانʨن الʺʙني وقانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم   3

 273ص 2019ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة الʜʳائʛ  2القانʨنॽة والاقʸʱادǽة العʙد
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الʸفقات العʺʨمॽة  بها وॽʂا سلʢة مهʺة    تʱعلȘ بʨقف ابʛام  تʻفʚʽ اȑ قʛار يʸʱل  ووقف 
خʛʽʢة    ʗقʨال  ʝنف العʺلॽة    لأنها وفي  شل  على  للʛʷوȋ،  العقǽʙةتعʺل  Ǽالॼʶʻة  الʨاجʖ    اما 

  لʸعȃʨة  هʚا الʨقف هʨ وجʨد اسॼاب جǽʙة تॽʰح له Ǽاتʵاذ هʚا اقʛارا اما Ǽالॼʶʻة  لʱقʛȄʛ  تʨافʛها
  ʧم ʙʴالى ال ȑدʕي ȋʛʷا الʚه ʛȄʛقʱȃه وǼ لʸʱʺار الʛالق ʚʽفʻت  ʧج عʱʻي ȑʚار الʛاصلاح الق

  1وȄʹع له قʨʽدا تʱعلȘ بʨجʨد الʹʛر  الإدارȑ  ضيقاسلʢات ال

الʺادة    ʟ946وجاء في ن    ʛة الامʢللقاضي سل الʶادسة  الفقʛة  جʽل امʹاء  أبɦ تʙʴيʙا 
ذاته وسʽلة ضغȌ    جʽل Ǽحأيʨما وȄعʙ هʚا الɦ   20لا تʳʱاوز  العقʙ الى نهاǽة الاجʛاءات ولʺʙة  

ʱفʛʽʶ للʺادة ǽقف  ،  ؗʺا انها سلʢة تʕثʛ على سʛʽ الʺʛفȘ العام،  على الادارة لʱفي Ǽالʜʱاماتها وؗ
Ǽالʸفقة الʺʱعلقة  الاجʛاءات  ؗل  الʶلʢة،  القاضي  هʚه  ان   ʛؗذ ʺا  ǽقʨم    وؗ اجʛائي  نʤام  ॽʂا 

 ʙعهʱʺال  Șر في حʙاذا ص القʛارات خاصة   ʚʽفʻت الʺʻافʶة و مʵلقʛار    بʨقف   ʙاعʨقǼ ،  الإشهارل 
ولʧؔ في الʴالة الʱي م ʙʸǽر اȑ قʛار في حقه وان اجʛاءات الʸفقة مʵالفة لʺॼادȏ الȄʛʴة  

وذلʥ لʱفادȑ ابʛام العقʙ مع مʧ قامǼ ʗاخॽʱاره   مǼ ʛالʨقفأذا قʰل الʢلǽ ʖ إ  يفالقاض،  الإشهارو 
ثار الʺʛʱتॼة عʧ  الآ  ȑتʻفʚʽها فان ʸǽعॽɾ ʖʺا Ǽعʙ تفاد  بʛمʗ الʸفقة وشʛح فيأنه اذا  الادارة لأ

ʥ2ذل  

  القॻɹʠة  الاجʙاءات :الʠʸلʔ الʰاني 

الʸفقة وتعʛʰʱ مʧ الʶلʢات   Ǽإبʛامتعʛʰʱ اǽʹا هʚه الʶلʢات خʛʽʢة ومʕثʛه على عʺلॽة  
وȃهʚا الʙʸد سʛʢʱʻق  ،  الʱي مʗʴʻ للقاضي وذلʥ مʧ اجل الفʸل في دعاوȐ القʹاء الؔامل

نʱʻقل الى    ʦ لعقʙ ( الفʛع الاول ) ث   Ǽإبʛاموالاجʛاءات الʺʱعلقة    القʛاراتالى معʛقة سلʢة الغاء  
  سلʢة اʢǼال Ǽعʠ الʛʷوȋ الʱعاقǽʙة (الفʛع الʲاني ) 

  العقǺ ʗإبʙامالاجʙاءات الʯʸعلقة ʙع الاول: سلʠة الغاء القʙارات و الف

  تقʨم ǼالȄʛʸʱح والʱعʛʽʰ عʧ ارادها الʺʨضॽɺʨة تʷʻا العʙيʙ مʧ القʛارات الʱي    الادارة  هʻا
 Ȑʛارة اخॼɻǼ ا اوʙʰارات مʛه القʚه ʛʰʱع    وتعʱʺʱا يʻان القاضي ه ʘʽح ʙام العقʛة ابॽعʺل ʛهʨج
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نها  وتعʛʰʱ سلʢه هامة لأ ،  والʺʻافʶة  الإشهارمات  ااذا ؗانʗ مʵالفة لالʶǼ   ʜʱلʢة الغاء القʛارات
ʺʻفʛدة وتعʛʰ عʧ الارادة الʺʨضॽɺʨة  لرادة انها تǼ ʜʽʺʱالإنʛʤا لॽʰʢʱقها في الȄʛʷʱع الفʛنʶي لأ

 ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  ان  غʛار  نʛʽʤه    على  خلاف  على  الاسʱعʳال  لقاضي  الʶلʢة  ǽعʢي   ʦل
Ȍفى فقʱى اكʻعʺǼ يʶنʛالإ   الفǼةॽʤفʴʱاءات الʛش  ج ʧة الالغاء مʢان سل Ȑʛم  أؗʺا نʨنها ان تق

القʹا الاحȞام  الإبʱفعʽل  القʛارات  الغاء   ʟʵت الʱي  الʺʻفʸلةئॽة  العقʙ  ،  دارȄة  ان   Ȏنلاح ؗʺا 
الʺʸʱʵة الʶلʢة   ʖجان  ʧم الॽʀʨʱع  قʛرا  ʛʳʺǼد صʙور  مʛʰما  الى  ،  ॼʸǽح   ʙالعق ومع خʛوج 

القانʨني وان ؗان معॼʽا فان قاضي الʙعȐʨ الاسʱعʳالॽة قʰل الʱعاقǽ ȑʙقʨم Ǽاسʻʱفاذ    حʜʽ الʨجʨد
  1سلʢاته

  سلʠة اʠǺال Ǻعʞ الʙʵوȉ الʯعاقǻʗة  :الفʙع الʰاني 

الʶلʢة لهʚه  مʱى    ॽʢʱʶǽع  Ǽالॼʶʻة  الʱعاقǽʙة   ȋوʛʷال  ʠعǼ يʢॼل  ان   ȑالادار القاضي 
تفʹʽلي  ʛʸʻع على   ȑʨʢʻت  ȋوʛʷال هʚه   ʗكان    ʙاعʨقǼ الاخلال  احʙاث   ʧȞʺǽ خلاله   ʧم

بʧʽ    العلانॽة الʺʻافʶة  الʺʛʱشʧʽʴ   الʺʱعهʙيʧاو  هʨ  ،  او  الʶلʢة  هʚه  اقʛار   ʧم الهʙف  فȃʛʺا 
الاسʱعʳالॽة  Ȑʨعʙال هʚه  فعالॽة  ابʛام  ضʺان  معʛض  العʺʨمॽة    ف  والʸفقات  الادارȄة  العقʨد 

الابʛام  لʺॼادȏ احʺاǽة   عʺلॽة  قʨم عʽها  الʶلʢة    نʻʱʶج اذ  ،  الʱي  هʚه  في  يʻها  را  ما  ان خلال 
  الʺʜدوجة   يʱʺʱع القاضي بʨʻع مʧ الʛقاǼة القʹائॽة   خلال هʚه الاجʛاءات  مʧ  نॽʢʱʶع القʨل ان 

مȐʙ    فالأولى مʛاॼʀة  على   ʜ ʛؗها  تʽعل الʺʱعلقة  القانʨنॽة  للʨʸʻص  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  احʛʱام 
ʜ على مȐʙ احʛʱامها لʺعايʛʽ قʨʰل    الإشهار الʺʻافʶة و   لʺʙʰأȑ الʺʙʶʳة   ʛؗʱة فॽانʲة للॼʶʻالǼ اما

  ȋوʛʷال ʛʱدة في دفʙʴʺات الʴॽشʛʱ2ال  

 ʔلʠʸالʖالʰالȏʗعاقʯل الʮالي قʱعʯالاس ʙفي الام ʥعʠق الʙʟ :  

 Ǽالإشارة الى بॽان امȞانॽة الʢعʧ في الامʛ الاسʱعʳالي في الʙعȐʨ لǽ ʦقʦ الʺʛʷع    Ǽالॼʶʻة
الʺقʛرة ف الاوامʛ الاسʱعʳالॽة   ʙاعʨالق الى مʨʺʳعة  الʙʸد الʛجʨع    الॽه مʺا سʳॽعلʻا في هʚا 
اسʻʱادا لي ق.ا.م.ا وعلॽه سʴʻاول في هʚا الʺʢلʖ تʨضॽح هʚه القʨاعʙ العامة مʧ خلال معʛفة 

 
1 ʧي شهادة   بʻة لʛؗʚة مॽمʨʺفقات العʸالǼ علقةʱʺال ȑازعات القاضي الادارʻʺفي حل ال ȑة دور القاضي الادارȄرʨح ʙʺاح

 54/55ص  ً 2010/2011الʺاجʛʽʱʶ تʟʵ قانʨن عام جامعة تلʺʶان ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة سʻة 
 231الʛقاǼة القʹائॽة والادارȄة مʛجع سابȘ ص  بʧ احʺʙ حʨرȄة 2
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  ʧعʢال الʢعǼ    ʧالاسʻʯʱافȄʛʡقة   ʦث الاول  الفʛع   ʙعاقʱلل  Șابʶال الاسʱعʳالي   ʛالام في 
  ʛالام في   ʠقʻالǼ  ʧعʢال الى  نʱʻقل  Ǽعʙها   ʙعاقʱلل  Șابʶال الاسʱعʳالي   ʛالام في  Ǽالʺعارضة 

ʙعاقʱلل Șابʶالي الʳعʱالاس  

  الʠعǺ ʥالاسʭʯʹاف في الامʙ الاسʯعʱالي الʴابȖ للʯعاقʗ:  : الفʙع الاول

الاسʻʯʱاف   ʙيʙʴʱب والادارȄة  الʺʙنॽة  اجʛاءات  قانʨن  قام   ʙة   لقǽالعاد الʛʢق   ʧم  ȘȄʛʢؗ  ،
الʺادة    ʟن ʖʶح ʥوذل ʴʺǼام  الʽʲʺʱل  اجॼارȄا   ʖلʢʱي الʙولة   ʝلʳامام م  ʧعʢال هʚا  وʨȞȄن 

نفʶه  905 القانʨن   ʧم  ،  مʨقǽ  ȑʚال  ʧعʢال  ʨه للاسʻʯʱاف  ʺفهʨم  الǼ   ȑʚʺʺارسʱهوؗ الʛʢف 
  ʦȞʴال الغاء  او  اʢǼال   ʨه الʽها  يهʙف  الʱي  الاهʙاف   ʧʽب  ʧم و  الاولى  الʙرجة   ʦȞح  ʠرف

  1هʚا الʺʱʰغى   لʴʱقȘʽ للʳهة القʹائॽة العلॽا  ॽɾه وذلʥ مʧ خلال نقل القʹॽة الʺʢعʨن 

  الاسʭʯʹاف  شʙوȉ :ولاأ

ʧعʢل الʨʰها لقʛافʨت ʖاجʨال ȋوʛʷال ʦاه ʧاف   مʻʯʱالاسǼ ما يلي :  

ʨȞǽن  1 جلʶة   الʺʱʶأنفن   ʛʹح ؗان  سʨاء  الʨʸʵمة  في  ʛʡفا  الʨʸʵمة  في  ʛʡفا 
  الʦȞʴ او لʛʹʴǽ ʦ او قام بʱقʦǽʙ دفاعه او لǽ ʦقʙم

الاسʻʯʱاف الȑʚ يلي تॽʀʨع وابʛام   لا ǽقʰلان ʨȞǽن ʡلʖ الاسʻʯʱاف ȑʨʱʴǽ على مʨضʨع  2
  الʸفقة 

  للاسʭʯʹاف  القابلة والغʙʻ القابلة الاوامʙ الاسʯعʱالॻة :ثانॻا 

  الاوامʙ الاسʯعʱالॻة القابلة للاسʭʯʹاف 1

 ʧائʙمالي لل Șʽʰʶح تʻʺǼ ةॽالقاض ʛالاوام*  

الʺʻʺʹʱة  ʛامام  *الاوام الʨʻعي  اخʸʱاص  لعʙم   Ȑʨعʙال  ʠدائʺا   رف الʙولة   ʝلʳم
  جهة اسʻʯʱاف  Ǽاعॼʱاره

  الاوامʙ الاسʯعʱالॻة الغʙʻ القابلة للاسʭʯʹاف 2

 
1 ʙʰص ع Șجع سابʛة مȄازعات الادارʻʺو، الʙ296القادر ع 
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 ȑار ادارʛقǼ علقةʱʺال ʛار  الاوامʛا القʚار وقف هʛا القʚة وقف هʻʺʹʱʺوال  

 Ȑʨʸال القʳعʱة حالة الاسʚʵʱʺال ʛالاوام*  

  *الاوامʛ الʺʚʵʱة مʧ اجل تعʙيل الʙʱابʛʽ الادارȄة الʱي سȘʰ الامʛ بها 

  في الامʙ الاسʯعʱالي الʴابȖ للʯعاقǺ  :ʗالʸعارضة الʠعʥ  :الʰاني الفʙع 

تʜʽʳ للʛʢف الʺʨȞʴم علॽه ॽɼابॽا ان    الʱي  تعʛʰʱ الʺعارضة مʧ اهʛʡ ʦق الʢعʧ العادǽة
 ȘȄʛʡ ʧار عʛالق ʝفي نف ʧعʢǽ  نʨȞȄرته   الʺعارضة وʙي اصʱة الॽهة القʹائʳامام ال ʝامام نف

الॽɽابي  أʘʽʴǼȑ يهʙف   القʛار  القانʨن  ،  مʛاجعة  ذلʥ مʧ خلال  فʽها مʧ جʙيʙو  الفʸل   ʦʱȄو
  1والʨقائع 

الʺادة    ʟن  ʖʶق  949وح  ʧم  م الامʛ    ا  في   ʧعʢال  ȘȄʛʡ اسʱعʺال  ʨʳǽز  ا  انه 
ق.ا.م.ا الʺادة    وȃالʛجʨع،  Ǽالʺعارضة   ʟن في    953الى   ʧعʢال  Șح  ʛؗʚب تقʨم  والʱي 

الادارȄة ولʺʳلʝ الʙولة اǽʹا دون الاشارة الى   القʛارات الʸادرة ʚؗلʥ الاحȞام  Ǽالʺعارضة ف
 .ʛا،  الاوامʻه الʺʛʷع  الاوامʛ    فȃʛʺا  تقʛرها  الʱي  الاوضاع  اسʱقʛار  في  الاسʛاع  الى  يهʙف 

Ǽ   ɻالإضافة  الاسʱعʳالॽة ال حʺل  ॽɼابهʨ    ʦمʸالى  ǽعʨق  ان لا  اجل   ʧم ʥوذل الʳلʶات  على 
ʛʽلة  سʳعʱʶʺال القاضي،  القʹاǽا  على   ʖʳǽ القانʨني  الʱقʙʽالادارȑ    ولهʚا   ʟʻالǼ    ه  ولاʻȞʺǽ

القʨل ان هʚه الاوامʛ تʺʨʺǼ ʝضʨع الʙعȐʨ والامʚؗ   ʛلʥ نॽʢʱʶع   ابʙʱاع اجʛاء لǽ ʦقʛره الʺʛʷع
لا ʧȞʺǽ حʛمان الʺعʧʽʽʻ مʧ    ومʧ هʻا نॽʢʱʶع القʨل،  الʱعاقʙ  قʰل   هʻا يʱعلȘ بʙعȐʨ الاسʱعʳال 

الʱقاضي الॽʰʢعة    درجات  مع   ʖاسʻʱت قʛʽʸة  اجالا  ʙʴǽد  ان  على   ʧعʢال حقʨق   ʧوم
 Ȑʨعʙة للॽالʳعʱ2الاس  

ʖالʰع الʙالف : ȏʗعاقʯل الʮالي قʱعʯالاس ʙفي الام ʞالʹقǺ ʥعʠال  

ʝلʳʺل ȑʛائʜʳع الʛʷʺاها الʢي اعʱات الॽلاحʸال ʦاه ʧارات    مʛفي الق ʠقʻة الॽصلاح
الʺادة    ʗن  ʙفق القʹائॽة  الʳهة   ʧع درجة   ʛاخ في  مʳلʝ    903الʸادرة   ʟʱʵǽ ان  على* 

 
 الʺʧʺʹʱ ق،ا،م،ا مʛجع سابȘ  08/09مʧ القانʨن  327 الʺادة 1
ʴॽل 2 ʨؗالي بʳعʱالقʹاء الاس ʛا دولॽدن ʦسلʨلى بʽل قʹاء   لʨع حǼاʛولي الʙقى الʱة الʺلॽمʨʺفقات العʸام الʛفي مادة اب

 15ص  2011مارس  09/10الادارȑ جامعة الʨادȑ ، الاسʱعʳال
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 ʛʤʻالǼ الʸادرة  الʙولة  القʛارات  في   ʠقʻالǼ  ةॽالقʹائ الʳهات   ʧدرجة ع  ʛاخ ،  الادارȄة*  في 
  حʘʽ يʛʱتʖ على مʺارسة الʢعǼ ʧالʻقʠ الʱʻائج الʱالॽة:

ɻ Ǽ *ت  الʺʱعلقة  الاحȞام  الʺادة  أʹع   ʟʻل  ʠقʻالǼ  ʧعʢال ا    358وجه  م  ا  ق   ʧم
ة بʧ جʺॽع الهʯʽات القʹائॽة ʛؗʱʷʺال  

مʴل    ʛللʺق الʛسʺي  الʰلॽغ  تارȄخ   ʧم  ȑʛʶت  ʧȄʛهʷǼ  ʠقʻال  ʧعʢال اجل  *ʙʴǽد 
  ʧعʢ1ال  

  2*الʢعǼ ʧالʻقʠ امام مʳلʝ الʙولة لʝॽ له اثʛ مʨقف  

الʢعʧ    نॽʢʱʶع وهʻا   امȞانॽة  خلال   ʧم ان  ضʙ    الاسʱعʳالॽة  Ǽالأوامʛ القʨل   ʠقʻالǼ
  ʛة الاوامॽالʳعʱة  3الاسʴلʸʺال  ʗقام ما  اذا  ما  ʴǼالة   Șعلʱت مʷʱاȞǼة   ʙج وضॽɻة  عʻها   ʖرت
  العقʙ او الʸفقة وذلʥ خلال سʛʽ اجʛاءات سʛʽ الʢعǼ ʧالʻقǼ ʠإبʛامالʺʱعاقʙة 

  

  

 الʰاني:   خلاصة الفʶل

الفʸل هʚا  خلال   ʧالقʹاء ،  م يʴॽʱها  الʱي  القʹائॽة  الآلॽات  مʱʵلف  إلى  الʛʢʱق   ʦت
و  الʺʻافʶة   ȑأʙʰم لʴʺاǽة   ȑها  ،  الإشهارالإدارʽعل تقʨم  الʱي  الأساسॽة   ʦعائʙال  ʧم Ǽاعॼʱارهʺا 

الʸفقات العʺʨمॽة. وقʙ بʗʻّ̔ الʙراسة أن القʹاء الاسʱعʳالي Ȟʷǽل أداة فعّالة للʙʱخل الȄʛʶع 
الʺʱعاقʙة الإدارة  قʰل   ʧة مॼؔتʛʺال الʳʱاوزات   ʅॽʀʨت  ʙʸق  ،  ʛʽاء غʸإقǼ الʺʱعلقة   ʥتل خاصة 

ʧʽعاملʱʺر للʛʰم ، ʙاعʨق قʛنًا الإشهارأو خʨرة قانʛالʺق. 

 
 الʺʧʺʹʱ قانʨن ا،م،ا مʛجع سابȘ. 08/09مʧ القانʨن  956 الʺادة 1
 الʺʧʺʹʱ ق،ا،م، نفʝ الʺʛجع.  08/09نʨن مʧ قا 909 الʺادة 2
3 ʧʶʴص ل Șجع سابʛا ق، ا،م،ا مȄʨخ اث ملॽش ʧ211ب   
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ȍʨʴمل ȞʷǼل  تʨʢرت  الاسʱعʳال  قاضي  سلʢات  أن  الʴʱلʽل   ʛهʣأ أصॼح  ،  كʺا  إذ 
بل وحʱى تأجʽل أو وقف إجʛاءات الʱعاقʙ  ، وفʛض غʛامات تهʙيǽʙة، ǼإمȞانه إصʙار أوامʛ وقॽʱة

تعʜȄʜ رقاǼة   الॽɻȄʛʷʱة في  ǽعʝȞ الإرادة  الʺʻʱازع علʽها. ؗل هʚا  للʴقʨق  ȞʷǼل مʕقʗ حʺاǽةً 
 ȑالإدار  ʙعاقʱال عʺلॽة  على   ȑالإدار الʸفقات  ،  القʹاء  إبʛام  في  والʜʻاهة  الʷفاॽɾة   ʝȄʛؔوت

 .العʺʨمॽة

القʹاء الإدارȑ لا ǽقʛʸʱ فقȌ على الفʸل في الʺʻازعات،  وفي الʺʳʺل  بل  ،  فإن دور 
ʧʽاديʸʱالاق  ʧʽعاملʱʺوال الإدارة   ʧʽب العلاقة  تʨازن  في ضʺان  شȞًȄʛا  لʨȞॽن  وحارسًا ،  يʳʱاوزه 

 .على احʛʱام الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي تʹʺʧ حȄʛة الʻʱافʝ وتؔافʕ الفʛص في الʨʶق العʺʨمي

  

  

  



 

60 
 

  

  

  

  



 خاتʸة 
 

 

61 
 

 الʳاتʸة

الى مʛاجعة    ʗة هامة دفعǽادʸʱة واقॽاسॽلات سʨʴت الʨʻʶات الأخʛʽة  الʜʳائʛ في   ʗفʛع  
ما أدȐ الى تʨʢر الʺॼادȏ الʺʛʡʕة لʺʻاخ الأعʺال  ،  القانʨني الʺʦʤʻ للʸفقات العʺʨمॽة   الإʡار

جʙيʙة اقʸʱادǽة   ʝأس على  واسʱقʛارها  الʺॼادرة  وحȄʛة  مʙʰأ ،  والاسʲʱʺار  لʛʱسॽخ  مقʙمʱها  في 
مʧ    الإشهاروقʙ سعى الʺʛʷع الى تʙʽʶʳ مʙʰأȑ الʺʻافʶة و ، الʺʻافʶة الʛʴة في مʱʵلف الأنʢʷة
القانʨنॽة  الألॽات   ʧم جʺلة  الاحॽʱاجات،  خلال   ʙيʙʴت الʛʷوʛʺؗ  ،ȋحلة   ʛʱدف وضʺان  ،  اعʙاد 

 ʧʽʴشʛʱʺاواة في معاملة الʶʺال  ،  ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺع الʳار أنॽʱف الى اخʙوهي ضʺانات ته
  . Ǽʺا Ȟǽفل فعالॽة الʢلʖ العʺʨمي ،  وتʨفʛʽ الʛʷوȋ الʺʲلى لʻʱفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽة 

حʘʽ  مʧ  ،  في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة   الإشهاروȃعʙ دراسة مॽɿʱʶʹة لʺʙʰأȑ الʺʻافʶة و 
الȄʛʷʱعي  الإʡار والʨʢʱر  الادارȑ ،  الʺفاॽʂʺي  القʹاء  بʙور  القʹاء  ،  مʛورا  وʵȃاصة 

  ʧȞʺǽ القʨل أن الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الʜʳائȄʛة قʙ،  في ضʺان احʛʱام هʚيʧ الʺʙʰأيʧ،  الاسʱعʳالي
الاسʱقʛار    ʝʺǽ حʶاس  مʳال  في  العام  الʺال  ʺة  ʨؗوح والʺʶاواة  الʷفاॽɾة   ʝȄʛؔت  ʨʴن  ʗسع

  .الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي للʙولة

الʨʶق   ʦॽʤʻʱل تقॽʻة  وسʽلة  مʛʳد   ʗʶॽل الʺʻافʶة  أن  الʙراسة  ابʛزت   ʙة  ،  لقʙقاع بل هي 
العʺʨمॽة  الʸفقات  اسʻاد  في  والعʙالة  الʳʻاعة  لʹʺان  وأداة  ʲʺǽل  ،  دسʨʱرȄة    الإشهاربʻʽʺا 

ة، الʹامʧ الأساسي لʙʽʶʳʱ هʚه الʺʻافʶة ؗʺا أن تʨʢر الʨʸʻص  ،  مʧ خلال فʱح Ǽاب الʺʷارؗ
ʙʶʳǽ ارادة    23/ 12الى الʺʛسʨم    15/247وȃالأخʟ الانʱقال مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  ،  القانʨنॽة

مʧ خلال رقʺʻة تʨسॽع نʢاق  ،  الʙولة في تʙʴيʘ الادارة وتعʜȄʜ الʛقاǼة على الʸفقات العʺʨمॽة 
  . وتقʙʽʽ الاسʻʲʱاءات الإشهار

 ȑالقʹاء الادار أن  الʙراسة   ʗفʷؗ Ȑʛأخ قاضي الاسʱعʳال ،  ومʧ جهة  يلعʖ  ،  وخاصة 
ȏادॼʺال ʥة تلǽا في حʺاȄرʨʴة  ،  دورا مॽفعالǼ خلʙʱص بل يʨʸʻال ʛʽʶفʱفي بʱȞǽ ح لاॼاذا أص

في اʡار دعȐʨ  ،  لʺʻع وقʨع الʺʵالفات قʰل ابʛام العقʙ سʨاء عʛʰ أوامʛ وقف الʻʱفʚʽ أو الالغاء
ȑʙعاقʱل الʰال قʳعʱة،  الاسʴلʸف له مʛʢؗ ȑادʸʱعامل الاقʱʺانة الȞم ʜȄʜتع ʦت ʙما  ،  وق ʨوه

  .ǽعʝȞ تʛؔسا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وخʹʨع الادارة لʛقاǼة القʹاء
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لʳان   Ȑʙل الؔفاءة   ʟقʻب أحॽانا  مʛتʢॼة  عʺلॽة  تǽʙʴات  هʻاك  تॼقى   Șقʴت ما   ʦورغ
الʛقاǼة،  الʸفقات القانʨنॽة  ،  وȌॼȃء اجʛاءات  الʨʸʻص   ʛʽʶض في تفʨʺالغ ʠعǼ اضافة الى
ما،  الʺʙʳʱʶة  ʨالاصلاحات   وه مʨاصلة   ʖلʢʱي  ،ʧȄʨؔت مʧ خلال  الادارȄة  الإʡار   خاصة  ات 

 ʧʽʸʱʵʺة، والقʹاة الॽة والقʹائॽقابʛة الʜالأجه ʧʽب Șʽʶʻʱال ʜȄʜوتع.  

ما و   وفي ضʨء  الʺʻافʶة   ȑأʙʰم حʺاǽة  فان   Șʰة    الإشهارسॽمʨʺالع الʸفقات  في مʳال 
  . الʛقاǼة القʹائॽة، الʺʺارسة الادارȄة، تʢʱلʖ تفعʽلا مʻʱاغʺا بʧʽ الʟʻ القانʨني

  . تعʜȄʜ الʲقة في الادارة وتʛسॽخ دولة القانʨن ، Ǽʺا ʧʺʹǽ حʺاǽة الʺال العام

  : يلي ʧȞʺǽ اقʛʱاح ما، وفي ضʨء ما تʦ الʨʱصل الॽه مʧ نʱائج

 ʟʸʵʱʺال  ʧȄʨؔʱال  ʜȄʜة ،  تعॽمʨʺالع الʸفقات  لʳان  أعʹاء  لفائʙة 
  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺات الʙʳʱʶʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ اʺॽ23/12لاس    ȑأʙʰʺل ʦॽلʶال Șʽʰʢʱلʹʺان ال

 . وفقا للقʨاعʙ الʙʳيʙة الإشهارالʺʻافʶة و 

 ةʻʺقʛال ʦॽʺة ، تعॽمʨʺفقات العʸام الʛاحل ابʛع مॽʺفي ج . 

  علقةʱʺال الʺʶائل  في   ȑالادار الاسʱعʳال  لقاضي  أوسع  سلʢات  مʻح 
 Ǽة الإشهارʶافʻʺوال. 

  ةॼاسʴʺال  ʝلʳʺؗ الʛقاǼة  وهʯʽات   ȑالادار القʹاء   ʧʽب  Șʽʶʻʱال  ʜȄʜتع
 . والʶلʢة الॽʻʡʨة

  ةॽمʨʺالع للʸفقات  وʻʡي   ʙصʛم احʛʱام  ،  احʙاث   Ȑʙم مʱاǼعة  يʨʱلى 
 مʙʰأȑ الʺʻافʶة

  . الإشهارو 
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 قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع 

  الʶʸادر :أولا
  : الʹʦʶص القانʦنॻة  )1
 : الʗسʦʯر .1

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱ2020  ال    ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في    20/251ـ مʕم    27مʛʴ1442م  ،  ʧʺʹʱي
 . اسʙʱعاء الهʯʽة الانʵʱابॽة للاسʱفʱاء الʺʱعلʛʷʺǼ Șوع تعʙيل الʙسʨʱر

 : القʦانʥʻ ) ب

  . 25ج م رقʦ ،  2002أبȄʛل   10الʺʕرخ في  03 ـ02ـ القانʨن 
  14ج ر ، يʱعلǼ Șالʨقاǽة والفʶاد ومȞافʱʴه   20/02/2006الʺʕرخ في  01 ـ06ـ القانʨن 

  2010أوت   26الʺʕرخ في  05 ـǼ ʦ10الأمʛ رقʦ  ʺالʺʱ 03/2006/ 08الʺʕرخة في 
يʧʺʹʱ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة    25/02/2008الʺʕرخ في  08/09رقʦ  قانʨن 

  2008افȄʛل 23) بʱارȄخ ʙȄʛʳ  )21ة الʛسʺॽة العʙدلا
  : الʙʸاسʤॻ الʙئاسॻة 
ر   ج، العاميʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ  15/247الʺʛسʨم الʛئاسي 

 . 2015سʛʰʺʱʰ  20الʺʕرخة في  50العʙد 

الʺʧʺʹʱ احʙاث الʛʷʻة الʛسʺॽة الʵاصة   1984ماȑ   12الʺʕرخ في  116ـ84ـ الʺʛسʨم 
  .Ǽالʸفقات

  .يʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام 12/ 23ـ الʺʛسʨم الʛئاسي 
  : الʙʸاسʤॻ الʯʹفǻʘʻة
 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  114 ـ05ـ الʕل   7مȄʛات  2015أفʶسʕʺع الॽʺعلى ج ʖجʨي ȑʚال

  . الʱي تعʺل في اʡار انʳاز الʸفقات العʺʨمॽة في مʙʽان الʻʰاء واشغال العʺʨمॽة
 ʔʯؒال :  

ʙʺʴان مʺॽسل ȑاوʺʢة،  ـالȄد الادارʨالعامة للعق ʝة ، دراسة مقارنة، الأسʶامʵعة الॼʢعة  ،  الॼʢم
 ʛʸم ʝʺش ʧʽ1991جامعة ع  
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- ȑʛائʜʳام القʹائي الʤʻقاتها في الॽʰʢل وتʳعʱʶʺة القʹاء الʴمل ʧغي بʨعة الاولى ، الغॼʢال  ،
  2000شغال الȄʨȃʛʱة الʜʳائʛ الʙيʨان الʻʡʨي للأ

،  ونقǽʙة وتؔʺʽلॽة لʺʨʤʻمة الʸفقات العʺʨمॽة   دراسة تʴلʽلॽة ، الʸفقات العʺʨمॽة، ـالȑʨʻ خʛشي 
ʛʷʻاعة والॼʢلل Ȑʙلة، دار الهʽمل ʧʽع ، ʛائʜʳال .  

عة  ॼامʙʺʴ الʹʨاȌǼ القانʨنॽة للȄʛʴة الʻʱافॽʶة في الʜʳائʛ دون ॼʡعة دار هʨمة للʢ تʛʽوسي 
  ʨʱ2013زȄع الʜʳائʛ  لوالʛʷʻ وا

ʙȄʛافة فʻشʨة، ـ بॽمʨʺفقات العʸفي ال ʜʽجʨمة، الʨدار اله ، ʛائʜʳال .  
دار الʲقافة  ، مॼادȏ وقʨاعʙ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ ، مʙʺʴ  ـʧʰ عʜوز

 ʛائʜʳال ʛʷʻ2020ل .  
  . 2014الʜʳائʛ ، دار الهȐʙ،  وأسالॼʽه وتقॽʻاته الإشهار، ـ حʺȑʙ عʙʰ القادر

  ॽɾ2008فȑʛ  25الʺʕرخ في  ʛʡ09 /08ق تʻفʚʽ وفقا لقانʨن ، ـ حʺǼ ȑʙاشا
الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة   حʺامة قʙوج عʺلॽة ابʛام الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ ديʨان

  ʜ2006ائr ʛ ال 2الॼʢعة 
ʡ   ɻاهȑʛ حʧʽʶ قʹاء الاسʱعʳال فقها وقʹاء   2005الʜʳائʙ   ʛونॽةلدار ال

 ȑاوʙʰال ʦعʻʺال ʙʰاني، عʲء الʜʳام الʜʱام الالȞام واحʜʱة العامة للالȄʛʤʻهʹة، الʻة، دار الॽȃʛالع  ،
ʛʷʻاعة والॼʢوت  ،  لʛʽ1968ب  

  2012الʜʳائʛ  ، دار هʨمة للʛʷʻ والʨʱزȄع، ʺʻازعات الادارȄةلا، عʙʰ القادر عʙو
  وفقا لʺʛسʨم الʛئاسي، شʛح تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة ، عʺار بʨضॽاف

15 /247  
الॼʢعة  ، الʛʷوȋ العامة والʵاصة لقʨʰل الʙعȐʨ بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ ، بʨضʛسة، عʙʰ الʨهاب

  2006الʜʳائʛ ، للʢلاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، دار هʨمة، الʲاثة
قانʨن الʺʙني الʙʳيʙ نȄʛʤة الالʜʱام بʨجه عام مʨʷʻرات  لعʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ الʨسȌॽ في شʛح ا

  2005الॼʢعة الʲالʲة لʻʶة  الʴلʰي بʛʽʰوت لʻʰان
شʛح الȄʛʤʻة العامة للالʜʱام دار  ، مʙʺʴ عʙʰ الʛحʺان،  فʴʱي عʙʰ الʛحʦॽ عʙʰ الله واحʺʙ شʨقي 

  الॼʢع بʙون تارȄخ 
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،  الʨʱزȄعالʛʷʻ و دار هʨمة ، قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة، اث ملȄʨا، لʧʶʴ بʧ شॽح
ʛائʜʳ2013، ال  

 ȑرʨʰʳخلف ال ʙʺʴات العامة، مʸاقʻʺني للʨام القانʤʻال ، ʛʷʻقافة للʲعة الأولى دار الॼʢال
  . 1999، الأردن ، والʨʱزȄع

الʺॼادȏ العامة للʺʻازعات الادارȄة نȄʛʤة الاخʸʱاص الʜʳء الʲاني ديʨان  ، مʶعʨد شʽهʨب
  ʨʰʢ2009عات الʳامॽɻة ʺال

ʙʻح  مهʨار نʱʵل، مʨʰاب والقʳǽعة  الاॼʢال ȑالادار ʙان    1في العقʻʰة بلॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻم
2005  

  2007دار الʨ2   ʛʷʻن الادارȑ الॼʢعة ن ناصʛ لॼاد الʨجʜʽ في القا
  ـ

  : الʙؕʘʸات 
،  في القانʨن العام في الʙعȐʨ الاسʱعʳالॽة الادارȄة وتॽʰʢقاتها في الʜʳائʛ، بʙ عʙʰ الغʻياـ بلع

لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ ؗلॽة   مقʙمةمʛؗʚة  ، الॽʶاسॽة والادارȄة الʺʕسʶاتدراسة مقارنة فʛع 
 ȑرʨʱʻة جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة ، الʻʽʢʻʶ2008ق  

رȑ في حل الʺʻازعات القاضي الادارȑ الʺʱعلقة  اددور القʹاء الإ، بʧ احʺʙ حʨرȄة -
جامعة تلʺʶان  ،  مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ تʟʸʵ قانʨن عام،  Ǽالʸفقات العʺʨمॽة 

  . 2011/و 2010كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة 
  

الʺʻافʶة في مʙʽان الʸفقات العʺʨمॽة مʛؗʚة ماسʛʱ تʟʸʵ قانʨن ادارȑ جʺة  ، وانʝॽ احلام 
  2014/ 2013قاصȑʙ مʛاح ورقلة ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة 

بʴǽ ʧي وهॼʽة دور القʹاء الاسʱعʳالي في حʺاǽة مʙʰا حȄʛة الʺʻافʶة في مʳال  ،  زʙȄان فʨزȄة
،  مʛʽة،  جامعة عʙʰ الʛحʺان، كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  مʛؗʚة ماسʛʱ، الʸفقات العʺʨمॽة

  ʳǼ ،2014 /2015اǽة 
ʛʽʱ في القانʨن  ʶفي القانʨن الʜʳائȑʛ مʛؗʚة ماج في الʸفقات العʺʨمॽة الإشهارزȄات نʨال 

 ʛائʜʳق جامعه الʨقʴة الॽ1كل  
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ȏʙʰم Șʽقʴضʺانات ت ȑادʳǼ ارقʡ   ل شهادةʽʻة لʛؗʚة مॽمʨʺفقات العʸة في الʶافʻʺة الȄʛح
  ʨ2014ن ادارȑ جامعه مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة ن ماسʛʱ في الʴقʨق تʟʸʵ قا

 ʧيʙال ʜفي عʨازعات،  كلʻʺام الʤء  في، نʨة على ضॽمʨʺفقات العʸال الʳاءات ، مʛالاج
،  جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، عʺالل شهادة ماسʛʱ في قانʨن العام للأمʛؗʚة لʽʻ،  الʺʙنॽة والادارȄة 

  ʳǼ2012اǽة 
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  :ʝʳلʸال  

  في  الإشهارو   الʺʻافʶة  مॼادȏ  احʛʱام  ضʺان  في  الإدارȑ   القʹاء  دور   الʘʴॼ  هʚا  يʻʱاول

 وشʛح ،  الʺʻافʶة  تعʅȄʛ  خلال  مʧ  مفاॽʂʺي  إʡارًا  الأول  الفʸل  ǽقʙمʘʽʴǼ  .  العʺʨمॽة   الʸفقات

  ؗʺا.  12/ 23و  15/247  الʜʳائʧʽȄʛ   القانʨنʣ   ʧʽل   في   العʺلي  تॽʰʢقها  وتʴلʽل ،  اعʱʺادها  أسॼاب

  مʛحلʱي  سॽʺا  ولا ،  الإجʛائॽة  وجʨانॼه،  القانʨنॽة   وشʛوʡه ،  مʨʱʴاه   مفʸلاً ،  الإشهار  مʙʰأ  يʻʱاول 

،  العاجل   القʹائي  الʙʱخل   أهʺॽة   على  الʹʨء  ʶॽɾلȌ  الʲاني   الفʸل  أما.  الʺʕقʱة  والʴالة  الإعلان

  على  الʶاǼقة  الʺʻازعات  في  الاسʱعʳال   قاضي  صلاحॽات  وʙȄرس،  وخʸائʸه  ॽʰʡعʱه  مقʙمًا

ʙعاقʱا، الʜًʽʺاتل ومॽمة لآلʙʵʱʶʺع الʻʺهاكات لʱة الانǽة  وحʺاॽɾاهة  شفاʜات ونॽاء عʺلʛʷال.  

  

Abstrect : 

This thesis explores the role of the administrative judiciary in ensuring compliance 
with the principles of competition and puplicity in public procurment.the first 
chapter provides aconceptual framework by defining competition ,explaining the 
ratioale behind its adoption ,and analyzing its practical عة الاولىॼʢال impelementation 

under Algerian laws 15/247  and 23/12  it also addresses the piniciple of 
publuicty,detailing its content ,legal conditions ,and procedural 
aspects ,particularly the announcement and provisional award stages. 

The second chapter highlights the importance of urgent judicial 
interention,presenting the nature and feature examines the powers of the summary 
gudge in pre _contractual disputes ,distinguishig bowers used to prevent violations 
and protect the tansparency and fairiness of prourement processes. 

  

  


