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 : المقياس تقديم
قامة المشاريع حيث يعتمد  تعد المالية العامة المرآة العاكسة لحالة الاقتصاد وظروفه في دولة ما وا 

علم يدرس النفقات العامة فهي ، نجاح المشاريع الاقتصادية على إتباع الطرق العلمية في إدارتها
الدولة تحقيق أغراض والإيرادات العامة وتوجيهها من خلال برنامج معين يوضع لفترة محددة، بهدف 

لتلبية الاحتياجات اللآمتناهية في ظل الاستخدام الأمثل للموارد  الاجتماعية والسياسيةالاقتصادية و 
 المالية المحدودة؛
 للطالة  تسةم  التةى العامةة الماليةة بمقيةاس خاصةة محاضرات مجموعة هي المطبوعة وعليه، هذه

دراك ، مةن أجةل (قةاةو  اةام)الثالثة  ليسةاةس  السةة  لطلبة  موجهة  المعاصر، وهي الاقتصاد فهم وا 
إدارة موارد الدولة المالية بفعالية من أجل تحقيق بناء معرفة شاملة تساهم في تكوين طلبة قادرين على 

  .المصلحة العامة للدولة
 :أهداف دراس  مقياس المالي  العام 

م وتحليةةةل الإطةةةار يتمحةةةور هةةةدف الدراسةةةة حةةةول تبويةةةد الطلبةةةة بالمعةةةارف والمهةةةارات اللابمةةةة لفهةةة 
العامةةةةة للدولةةةةة، وكيفيةةةةة إدارتهةةةةا للمةةةةوارد الماليةةةةة أو ( الميبانيةةةةة)النظةةةةرل، القةةةةانوني والتنظيمةةةةي للموابنةةةةة 

 : المؤسسات وفقاً للقوانين والتشريعات المعمول بها؛ وتشمل أهداف دراسة هذا المقياس ما يلي
 ومحاولة فهمها؛ تسليط الضوء على المفاهيم الأساسية للموابنة العامة للدولة .1
 التعرف على الأطر القانونية والتنظيمية للموابنة العامة للدولة، والقواعد الفنية لها؛ .2
يرادات عامة)التعرف على هيكل الموابنة العامة للدولة  .3  ؛(نفقات عامة وا 
 توعية الطال  بكيفية إعداد الموابنة العامة للدولة ومختلف مراحلها؛ .4
 الضريبة كونها رافد من روافد الإيرادات العامة للدولة؛تنويه الطال  بأساسيات  .5
 .التعرف على ماهية القرض العام وتحديد طبيعته القانونية والاقتصادية .6
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 : محتوى المقياس
- الإطار والأبعاد-العام  مدخل للمالي  : المحور الأول

 الحاج  العام  كمحدد لةطاق الةشاط المالي للدول : أولا
 أهمي  التفرق  بي  المالي  العام  و المالي  الخاص : ثاةيا
 الاق  الم المالي  العام  بالعلوم الأخرى: ثالثا
 ةشأة وتطور الم المالي  العام  : رابعا

 مفهوم الم المالي  العام : خامسا
 أصول المالي  العام  : سادسا
 مصادر المالي  العام : سابعا

 العام  للدولةةةةةة ( الميزاةي )أساسيات حول الموازة  : الثاةي المحور
 مفهوم الموازة  العام  للدول : أولا
 خصائص الموازة  العام  للدول : ثاةيا
 أةواع الموازة  العام  للدول  : ثالثا
 أهداف الموازة  العام  للدول  : رابعا

 الةفقات العام  للدول  : المحور الثالث
 مفهوم الةفقات العام  : أولا
 تقسيمات الةفقات العام  للدول  :  ثاةيا
 العام الاةفاق ومحددات قوااةةةد:  ثالثا

 الإيرادات العام  للدول : المحور الرابع
 مفهوم الإيردات العام  : أولا
 تقسيمات الايرادات العام : ثاةيا
 (دخل أملاك الدول )الدومي  :  ثالثا

 مبادئ الموازة  العام  للدول  : الخامس المحور
  مبدأ الوحدة : أولا
 مبدأ السةوي  : ثاةيا
 (الشمولي )مبدأ العمومي  : ثالثا
 مبدأ تواز  الموازة : رابعا
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 مراحل الموازة  العام  للدول  : المحور السادس
 مرحل  الإاداد والتحضير : أولا
 مرحل  الااتماد أو الإجازة : ثاةيا
 مرحل  التةفيذ   : ثالثا
 مرحل  المراجع  والرقاب  : رابعا

 اموميات حول الضريب : المحور السابع
 ماهي  الضريب : أولا
 الضريب  لدى بعض المفكري  الاقتصاديي : ثاةيا
 مبادئ الضريب  : ثالثا
 أهداف الضريب  : رابعا

  الآثار المختلف  للضريب : خامسا
 الأساس القاةوةي للضريب : سادسا
 الأساس الفةي للضريب  : سابعا
 التةظيم الفةي للضريب  : ثامةا

 القرض العام: المحور الثام 
 ماهي  القرض العام:  أولا
 أةواع القرض العام : ثاةيا
 فوائد وأهمي  القرض العام : ثالثا
 طبيع  القرض العام : رابعا

 الآثار الاقتصادي  للقرض العام: خامسا
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- الإطار والأبعاد- لعام ا مدخل للمالي : الأول المحور
 : تمهيد

الحاجةةةات الإنسةةةانية فةةةي شةةةكلها وخصااصةةةها ومضةةةمونها بالمرحلةةةة التةةةي بل هةةةا المجتمةةةع فةةةي  تةةةرتبط
تطةةوره ودرجةةة حضةةارته، لةةذلك فةة ن الحاجةةات الإنسةةانية فةةي معظمهةةا ذات طةةابع اجتمةةاعي واقتصةةادل 

 .فهي تستمد وجودها من المجتمع ذاته، وتتأثر به وبمختلف الأوضاع الساادة فيه
 دد لةطاق الةشاط المالي للدول الحاج  العام  كمح: أولا

الحاجةةة إلةةى ال ةةذاء، : ) تقسةم الحاجةةات إلةةى حاجةات فرديةةة أو خاصةةة، يسةتطيع الفةةرد إشةةباعها مثةل
، وهنةةاك حاجةةات عامةةة أو جماعيةةة يلةةبم إشةةباعها بصةةورة جماعيةةة وتةةرتبط هةةذه الأخيةةرة بوجةةود (اللبةةاس

هةذه الأخيةرة تتميةب ....( علةيم، الصةحة، البنةاءالةدفاع والأمةن، العدالةة، الت: )المجتمع ذاته كالحاجة إلى
إذّ )بعدم قابليتها للتجباة ويرجع ذلك إلى طبيعتها إذْ لا يمكن تنظيمها ولا القيام بها إلا لفاادة الجماعةة 

  ؛     (تكون الحاجة شاملة من جهة، وداامة من جهة أخرى
 :1منها نذكر الخاصة والحاجات العامة الحاجات بين للتفرقة المعايير من العديد وعليه، هناك

 ويقوم بالإشباع يقدم م  معيار .1
 تقةديمها علةى العامةة السةلطات تُقْةدممُ  التةي الحاجةة هةي العامةة الحاجةة أن المعيةار هةذا مؤيدوا اعتبر

 العامةة السةلطة أمةر وتحةت بواسةطة تمةت المعيار هذا حس  الإشباع فعملية العام، الإنفاق طريق عن
 .الخاصة الحاجة عن العامة الحاجة لتمييب المعايير أبسط من يعتبر المعيار فهذا
 يشعر بالحاج  م  معيار .2

 عامة إذا وتكون الأفراد أحد يشعر بها كان إذا خاصة تكون الحاجة ن بأ المعيار هذا مؤيدوا اعتبر
 هةي العامةة والحاجةة الفرديةة الحاجةة هةي الخاصةة الحاجةة تشعر بهةا، وعليةه التي هي الجماعة كانت

 ؛الجماعية الحاجة
 أهمهةا حديثةة مفةاهيم فرضةتها جديةدة معطيةات مةن يميبهةا ومةا الحوكمةة إطةار فةي المعيةار هةذاو 

 مؤسسةات طةرف مةن إشةباعها يةتم أن ممكةن الجماعيةة فالحاجةات الخاصةة، المؤسسةات لةدى الابتكةار
 معيار فهو أخرى بصي ة أو الانتقادات من للعديد عرضة المعيار هذا يجعل ما فهذا الخاص القطاع
 .الخاصة عن العامة الحاجات لتحديد كاف غير
 
 

                                                             
1
 .05-00، ص ص 5102، دار الثقافة، الأردن، المالية العامة والتشريعات الضريبيةسالم محمد شوابكة،  
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 الاقتصادي المعيار .3
 منفعة أكبر تحقيق ويحبذ يج  أنه هذا يعني والنفقة، بعرف بالمنفعة بما أساسا المعيار هذا يتعلق

بةاح بعةد الموابنةة بةين أر  مةن تجنيةه مةا بالخدمةة لقةاء  تقةوم مةثلا الخاصةة ممكنة، فالمؤسسات نفقة بأقل
  كلفةة إلةى النظةر دون العامةة الحاجةة ب شةباع تقوم التي العامة الهياات عكس والنفقات على الإيرادات
 .ربحيته أو المشروع
 :التاريخي المعيار .4

 الدولة دور نطاق في الدولة تقوم كانت التي الوظااف جملة إلى العامة الحاجات المعيار هذا يرجع
 .الأخرى التقليدية العامة العدالة،والمرافق الأمن، الدفاع، :على القاام التقليدل
 الخاصةة والحاجةات العامةة الحاجةات بةين للتفرقةة عليهةا المعتمةدة الأربعةة المعةايير هاتةه خةلال فمةن
 المنفعةة بعامةل علاقةة لهةا لمةا والخةاص، العام الاحتياج بين للتمييب تكفي لا الأخيرة هذه أن لنا اتض 
 :فبالتالي

 معين؛ بفرد خاصة أل فردية منفعة لا جماعية منفعة إشباعها يحقق التي هي الجمااي  الحاج 
 سياسةية أخةرى عناصةر تشةمل بةل فقةط الاقتصةادية المنفعةة علةى تقتصةر لا الجمااية  المةفعة و 

 يتةولى أن الخةاص للقطةاع يمكةن العامة الحاجة أن لوحظ كما التعبير، ص  إن واقتصادية واجتماعية
 ؛ (إلخ...الخاصة، المستشفيات الخاص، التعليم الخاص، النقل نشاطها وساال

 .إشباعها على تسهر التي هي الدولة أن تبيَّن إذا إلا عامة تكون الحاجة العامة أن نستخلص وعليه 
 أهمي  التفرق  بي  المالي  العام  و المالي  الخاص : ثاةيا

 : عرض مفهوم الحاجات العامة ودور الدولة في إشباعها يتحدّد لنا نطاق بعدّ 
  فهةو يخةتص بالجانة  المةالي لنشةاط الدولةة بمختلةف مرافقهةا ومشةروعاتها : الم المالية  العامة
 .العامة
  يقصد بها على وجه التحديد مالية الأفراد والمشروعات الفردية والشركات : المالي  الخاص الم

 .و بعبارة أخرى مالية القطاع الخاص في الاقتصاد القوميبأنواعها، أ
 : 1وتختلف المالية العامة عن المالية الخاصة من حيث كل من

 : الهدف .1
الفةةرد يقةةوم بتوبيةةع إنفاقةةه علةةى مختلةةف السةةلع والخةةدمات بحيةةث تتسةةاوى المنةةافع الحدّيةةة لإنفاقةةه  إن

 المختلفة رغبة في مضاعفة إشباعه الكلي من وحدات دخله؛

                                                             
1
 .51، ص 5106، دار وائل للنشر، عمان، 6، طأسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية،  
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ن السةةلطات العامةةة تحةةاول أن تةةوبع إنفاقهةةا بحيةةث تتسةةاوى المنةةافع الحدّيةةة بالنسةةبة للمجتمةةع مةةن  وا 
 .جراء إنفاقها على مختلف المرافق العامة

يةة العامةة ومنفعةة المجتمةع حيةث تراعةي فاهبعه الدولة هو مةن أجةل تحقيةق الر ولكن المعيار الذل تت
، لةةذا ف نهةا قةةد تُقةّدم علةى القيةةام بةبعض المشةةروعات الدولةة فةي نشةةاطها المةالي تحقيةةق المصةلحة العامةة

رغم علمها مقدّماً أن الإيرادات الناتجة عنها لن تسم  بتحقيق الأرباح، بل حققت من خلالها اعتبارات 
 .  أخرى ذات طبيعة اجتماعية أو اقتصادية أو سياسية

 : الأسلوب .2
لو  المتبةع فةي إحةداث الموابنةة بةين كما تختلف المالية الخاصة عةن الماليةة العامةة مةن حيةث الأسة

النفقات والإيرادات، إذ يحدّد الفرد مقدار ما يستطيع إنفاقه، بينما إنفاق السلطات العامة هو الذل يحدّد 
مقدار ما يج  أن تحصل عليه من إيراد، ومنه ف ن الاختلاف في كيفية وأسلو  إحةداث الموابنةة بةين 

محةةةدود المصةةةادر فةةةي المعتةةةاد، ( اصةةةةخالماليةةةة ال)دخل الفةةةردل إلةةةى أن الةةةنةةةوعي الماليةةةة يعةةةود أساسةةةاً 
حيةث تتمتةع تلةك الأخيةرة بسةلطات ماليةة ونقديةة واسةعة مةن حيةث ( الماليةة العامةة)بخلاف دخل الدولةة 

 .تفوقها أساساً على المقدرة المالية القومية
 : وسائل الحصول الى الإيرادات .3

رادات لمقابلةة النفقةات تختلةف فةي النشةاط الخةاص حيث أن الوساال المتبعة في الحصةول علةى الإية
 عنها في النشاط العام؛

وعةةةن طريةةةق الجهةةةد المبةةةذول أو بيةةةع  اختياريةةةةفالمشةةةروعات الخاصةةةة تحصةةةل علةةةى إيرادهةةةا بطريقةةةة 
صةدار النقةود  وبيةادة إيراداتهةا ضةدولةة تتمتةع بمقةدرة واسةعة بمةا تفر بينما ال... منتجاتها ه مةن ضةراا  وا 

 بما لها من سلطات نقدية ومالية واسعة،بشتى الوساال 
وفي هذا الصدد لابد من الإشارة إلى أن الدولة وبالرغم مما تتمتع به من مرونة لا تستطيع أن تبيد 

مثال لا تستطيع بيادة الضراا  دون )إيراداتها إلى مالا نهاية، فهناك جملة قيود على الدولة مراعاتها، 
لاقتصاد القومي، أو اللجوء إلى القروض داخلية كانت أم خارجية دون مراعاة الطاقة الضريبية وحالة ا

 (.الأخذ بعين الاعتبار الظروف  السياسية والاقتصادية
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 الاق  الم المالي  العام  بالعلوم الأخرى: ثالثا
 : 1لفهم علم المالية العامة يتطل  الأمر فهم علاقته ب يره من العلوم منها

 : المالي  العام  والم الاقتصاد .1
إن علم الاقتصاد يتناول بالبحث است لال الموارد المحةدودة لإشةباع الحاجةات الإنسةانية، ولا يختلةف 
النشةةاط المةةالي الةةذل تقةةوم بةةه الدولةةة لإشةةباع الحاجةةات العامةةة عةةن ذلةةك، ومةةن هنةةا جةةاء اعتبةةار الماليةةة 

قواعد العلمية الخاصة بتلك الأخيرة تتعلق ببيان النظةام العامة جبء من علم الاقتصاد بالنظر إلى أن ال
 الخاص بالعلاقات المالية للدولة التي تعكس في الواقع علاقات اقتصادية عينية؛

وممةةةةا لا شةةةةك فيةةةةه أن معظةةةةم البحةةةةوث المتعلقةةةةة بالسياسةةةةة الماليةةةةة للدولةةةةة يقةةةةع فةةةةي ميةةةةدان الدراسةةةةة 
نفةةةةةاق العةةةةةام تعتبةةةةةر كلهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا أدوات للتوجيةةةةةةةةةةه الاقتصةةةةةادية، فةةةةة ن الضةةةةةراا  والقةةةةةروض الحكوميةةةةةةة والإ

الاقتصادل يمكن للدولة أن تستخدمها للتأثير علةى مسةتوى الةدخل القةومي ومجةرى النشةاط الاقتصةادل 
 .بصفة عامة

 : المالي  العام  والم القاةو  .2
ة الملبمةةة فةةي مختلةةف إن القةانون هةةو الأداة التنظيميةةة التةي يلجةةأ إليهةةا المشةرع لوضةةع القواعةةد العامة

يةةةرادات وموابنةةةة شةةةكل قواعةةةد قانونيةةةة  الميةةةادين، وتأخةةةذ مختلةةةف عناصةةةر الماليةةةة العامةةةة مةةةن نفقةةةات وا 
دستورية، لااحة وأمراً إدارياً مما يستدعي الإلمام بالفن القانوني لفهم هذه القواعد وتفسيرها ويطلق على 

 ؛"التشريع المالي"مجموعة هذه القواعد القانونية 

وهةةةو فةةي معنةةةاه عبةةارة عةةةن مجموعةةة القواعةةةد القانونيةةة التةةةي تةةنظم شةةةؤون الدولةةةة " تشةةريع المةةةاليال"
 .الاقتصادية والاجتماعية وتحديد ما بين تلك الظواهر من صلات

 : المالي  العام  والم السياسي  .3
الةبعض وعلاقتهةا بةالأفراد،  بعضةهاتهتم العلوم السياسية بدراسة نظم الحكم وعلاقة السلطات العامة 
يرادات هذه العلاقات بالسلطات؛  والمالية العامة تبحث في نفقات وا 

ت والإيةرادات كما أن للأوضاع الدستورية والإدارية في دولة معينة أثرها على ماليتها العامة، فالنفقةا
، فةالظروف الماليةة ومةن مركبيةة أو لا مركبيةة ديمقراطيةهأو  اسةتبداديةالدولةة  لالعامة تختلف حس  ك

هناك عدة دول فقدت استقلالها السياسي وتعرضةت لحةرو  )لها أثر هام في أوضاع الدولة السياسية، 
 ؛2بسب  ارتباك ماليتها العامة

                                                             
1
 .51، ص 5101الميسرة، عمان، ، دار 5، طاقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة، هدى العزاوي،  
2
 .المرجع السابق 
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هةةذا ويعتبةةر وضةةع الموابنةةة العامةةة للدولةةة عمةةلًا سياسةةياً كةةون الحكومةةة تتةةرجم سياسةةتها عةةن طريةةق 
، ...كميولها إلى بيادة التسةلي  أو تعضةيد نةوع معةين مةن التعلةيم الاعتمادات التي تدرجها في الموابنة،

 .فهي بذلك تحدد اتجاهها السياسي والطبقي
 المالي  العام  والم الإحصاء .4

 انتةاج احصاايات معيناً  قطاعاً  تخص التى العددية المعطيات مجموعة جهة من "بالإحصاء يقصد
 العلوم من علم يخلو المعطيات، ولا هذه وترجمة معالجة جمع، نشاط اخرى جهة ومن مثلا السيارات-
 للظةواهر فالتحليةل المنطقةي الرقميةة، النتةااج لاسةتنباط والقيةاس التحليةل فةي الاحصةاء ويسةتخدم إلا

 اسةتخدام النظريةات بالإمكةان بةل منطقيةة نتةااج الةى للوصةول وحةده يكفةي لا الماليةة ومنهةا المختلفةة
 ومنطقية؛    دقة أكثر نتااج الى للوصول المختلفة الاحصااية

 التةى الماليةة الظةواهر لكافةة البوايا و المعالم واضحة صورة للباحثين يقدم الاحصاء علم ومنه، إن
 دراسةة أن ولاشةك واحصةاايات، وبيانةات أرقةام صةورة فةي وتجسةيدها ويقةوم بترجمتهةا عنهةا يعبةر

 و المسةتقبلة للنفقةات تقةدير من المالية بالتنبؤات للقيام الضرورل تمثل الأساس التى هي الاحصاايات
 .المختلفة المالية الأجهبة على الرقابة تحقيق في القصوى عن أهميتها فضلا المتوقعة، الإيرادات

 ةشأة وتطور الم المالي  العام  : رابعا
يطلق اسم المالية العامة على النشاط المالي الذل تقوم به الدولة والذل يهدف إلى إشباع الحاجات 
العامة، وبهذا ف ن جوان  النشاط المالي للدولةة مةن الأمةور التةي تمّةس الفةرد عةن قةر  وتحةيط بةه عنةد 
ممارسة حياته اليومية، فنجد أن هذا الأخير يستفيد من خلال النشاط المالي العام الذل تقوم به الدولةة 

 .من جهة أخرى من جهة،  في حين يساهم في التكاليف والأعباء العامة عن طريق دفع الضراا 
حيةث لةم تكةن معروفةة فةةي ) إن ماليةة الدولةة لةم تسةتقر علةى نفةس الوضةع الةةذل اتخذتةه منةذ نشةأتها 

، (العصور القديمة، إذّ كانةت تخةتلط بماليةة الملةك أو الأميةر الحةاكم،  وبمةا ينفقةه علةى أسةرته وحاشةيته
نما تطورت بتطور الأفكار والنظم الاقتصادية، فكانت في بداية  الأمر مالية محايةدة أل لا تهةدف إلا وا 

للحصول على موارد للخبانة العامة بقصد سدّ ما تحتةاج إليةه مةن نفقةات، ولةم تكةن تتةدخل لإحةداث أل 
ت ييةةر فةةي الأوضةةاع الاقتصةةادية السةةاادة، ثةةم تطةةورت  بتطةةور دور الدولةةة إلةةى اسةةتخدام الماليةةة العامةةة 

 ؛كأداة من أدوات توجيه الاقتصاد القومي
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 : 1ومنه يمكن تحديد غرض النظام المالي من خلال التطورات التي لحقّت بدور الدولة 
 : مرحل  الدول  الحارس  .1

انحصر نشةاط الدولةة فةي ظةل هةذا النظةام فةي قيةام الدولةة بالوظةااف التقليديةة والمتمثلةة فةي المرافةق 
خارجيةةة، دون محةةاولات للتةةأثير الأمةةن، الةةدفاع والقضةةاء، والإشةةراف علةةى العلاقةةات ال: العامةةة التقليديةةة

علةى النشةاط الاقتصةادل الةةذل اعتمةد علةى الحةةوافب الفرديةة وفقةاً لقواعةد المنافسةةة الحةرة وقةانون السةةوق 
 ؛( العرض يخلق الطل )

ومنه تميبت المالية العامة بالحياد المطّلق إذ كانت أهدافها ذات طبيعة ماليةة خالصةة تنحصةر فةي 
ها مستهلكة للدخل وليسةت منتجةة لةه بحيةث لا تتجةاوب نفقاتهةا حةدود دخلهةا، مجرد تبويد الدولة باعتبار 

وبذلك كانت المالية العامة المثلى هي التي تتميب بانخفةاض مةا تنطةول عليةه مةن أعبةاء ماليةة يتحملهةا 
أفةةةراد المجتمةةةع فةةةي صةةةورة ضةةةراا ، أمةةةا الموبانةةةة العامةةةة للدولةةةة فهةةةي مجةةةرد أداة لتحقيةةةق التةةةوابن بةةةين 

 .والإيراداتالنفقات 
 : مرحل  الدول  المتدخل  .2

الاقتصةادي  وكةان الابمةة لحةل ضةرورياً  الدولةة تةدخل أصةب  1929 سةنة العالميةة الكسةاد أبمةة بعةد
 الحيادية الدولة فكرة بدأت وهناك (ةظري  الطلب الكلي الفعال) إلى ذلك  دعى من أول "كيةز" الشهير
 مةن الدولةة تةدخل ويظهر وحل الأبمات، المالية السياسة في كفاعل دورها تأخذ الدولة وبدأت تتلاشى
 : التالية العناصر خلال
 الاقتصةاد تنشةيط أجةل مةن كبيةرة بةوتيرة العامةة النفقةات ارتفعةت حيةث :العامة  الةفقةات زيةادة 

 . منه يعاني كان الذل بعد الركود وتحريكه
 الكلاسةيك يقدسةها كةان التةي الميبانيةة تةوابن فكةرة تلاشةت  :الميزاةية  تةواز  فةي الةظةر إاةادة 
 .العجب لتمويل جديدة ومصادر أسالي  عن البحث التفكير في وأصب 
  تطةور الوضةعية فةي هامةا تةأثيراً  تمةارس وأصةبحت  :حيادتهةا اة  العامة  المالية  خةرو 

 . الاقتصادية
 : مرحل  الدول  العصري  .3

إلةى تعةددها  الراجةع العشةرين، القةرن مةن الثةاني النصةف خةلال كبيةراً  تطةورا العامةة الماليةة عرفةت
 النمو، طريق في أخرى إلى دولة من تختلف التي العامة والنفقات الإيرادات وطبيعة أهمية إلى بالنظر

 منطقيةا،  تفسةيرا العلاقةة هةذه وتجةد البرلمانيةة الأنظمةة طةرف مةن المعاصةرة الماليةة فلقةد اسةتحدثت
                                                             

1
Pierre LALUMIERE, Les Finances Publiques, Armand Colin collection, 7éme édition, Paris, 

1983, PP 15-.81  
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عقة   منهةا الأوروبيةة الخصةوص وجةه وعلةى الةدول مختلةف فةي الأنظمةة البرلمانيةة ظهةرت تاريخيةا
 التقنيةات اسةتعمال إلةى البرلمانةات المنتخبةة الملكيةة عمةدت السةلطة مةن الملكةي، فالحّةد الحكةم انهيار 

العامةة، بهةذه الطريقةة فة ن تكةوين هةذه المجةالس   الخدمات ونفقات لإيرادات المبداي المالية، بالترخيص
 .للحكومة والمسموح الممكن التدخل مجال من حدَّتْ  قد

 مفهوم الم المالي  العام  : خامسا
 النشاط في الدولة دور لتطور مفهوم استنادا وذلك العامة، للمالية مختلفين مفهومين بين التمييب يمكن

  :1الاقتصادل
 :العام  المالي  لعلم التقليدي المفهوم .1
يعرفةون علةم الماليةة العامةة  التقليةديين المةؤلفين مةن وغيةره Gaston Geze"-  -جيةز غاسةتو "

 : على أنها
 المةوارد وتةأمين العامةة النفقةات تحديةد فةي تطبقها أن الدول على يج  التي القواعد مجموعة هي" 
 ؛  " الأفراد على أعبااها توبيع مع النفقات هذه لتلبية
 التقليةدل، المفهةوم فةي العامةة والنفقةات العامةة الإيةرادات طبيعةة علةى يسةتند التعريةف هةذا إن

 لا التعريف وهذا ت طيتها، وضرورة التقليدية العامة النفقات في وسببها وجودها تجد فالإيرادات العامة
 فةي تتةدخل لا أن الدولةة علةى يجة  إذ التقليديةة، النظريةة عليهةا تقةوم التةي والقواعةد عن الإطار يخرج
 الاقتصاد في التوابن يحققان التامة المنافسة ونظام السوق قوانين لأن الاقتصادية والاجتماعية، الحياة

 .الدولة عليه بحيادية يطلق ما وهو الوطني،
 : المفهوم الحديث لعلم المالي  العام  .2
السابق  التعريف من جعل متدخلة، دولة إلى حيادية أو حارسة دولة مجرد من الدولة دور تطور إن
 مجةرد هةو العامةة الماليةة هةدف يعةد فلةم التطةور، هةذا حقيقةة ترجمةة علةى قةادر غيةر العامةة للماليةة

 ت طية ليشمل اتساعاً، أكثر الهدف أصب  بل العامة، النفقات لت طية العامة على الإيرادات الحصول
التقليديةة وتحقيةق التةوابن الاقتصةادل والاجتمةاعي ، الأمةر الةذل يتطلة  بيةادة النفقةات  العامةة النفقةات

وتعةرف  العامة، وهو ما ستلبم الحصول على إيةرادات عامةة أكبةر لتحقيةق الأهةداف القديمةة والجديةدة؛ 
 مج معينبرنا خلال من العامة وتوجيهها والإيرادات العامة يدرس النفقات الذل العلم : "بذلك على أنها

 ؛"والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الدولة أهداف تحقيق محددة، بهدف لفترة يوضع

                                                             
1
 .52، ص 5102، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 6، طاقتصاد المالية العامةمحمد عباس محرزي،  
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كمةةا يةةدرس جميةةع المشةةاكل التةةي تواجةةه السةةلطات العامةةة فةةي أعمالهةةا المتعلقةةة بجمةةع وتخصةةيص   
 .الموارد المالية

 أصول المالي  العام  : سادسا
أصول المالية العامة هي شبه مبادئ تمحورت حولها تلك الأخيرة، بعضها فقَّدَ كل أهميته وبعضةها 

الأمةةر  اسةةتلبمتحةةوّل إلةةى قواعةةد ثابتةةة، إلا أن دراسةةة مبةةادئ الماليةةة العامةةة فةةي ظةةل الظةةروف الحديثةةة 
 ؛الخروج عن هذه الأصول التي لعبت دوراً هاماً في التطور التاريخي للمالية العامة

  :1ذكر من بينها ما يلين 
بمعنةةةى فةةةرض الضةةةريبة علةةةى المكلفةةةين مةةةن : التكليةةةف بقةةةدر الاحتيةةةا  والجبايةةة  بقةةةدر الكفايةةة  .1

المةواطنين وجبايتهةةا مةنهم أن لا تتعةةدى احتياجةات الخبينةةة فةي الانفةةاق علةى المشةةاريع العموميةة، فعلةةى 
الخبةراء ينةادون بضةرورة العةودة إلةى هةذا بعةض )الدولة أن لا تفرض وتحصّل إلا بقدر ما تحتاج إليةه، 

 (.الأصل
ويكةرس هةذا الأصةةل أن السةيادة للشةةع ، فةلا يةةتم فةرض الضةةراا  : لا يكلةّةف الشةةعب إلا ممثليةة  .2

وقةةةد تحةةةول هةةةذا  جبةةةراً بةةةل بقانةةةةةةةةون يوافةةةق عليةةةه ممثلةةةوا الشةةةع  وهةةةو مةةةا يعةةةرف بشةةةرعية الضريبةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة؛ 
 .ة دستورية تسةةةةةرل في أغل  الدولالأصةةةةةةةةةةةل إلى قاعد

يج  على الدولة أن تعتمةد أساسةاً علةى امكانياتهةا الداخليةة، أل : خزية  الدول  وقدرات مموليها .3
امكانيات ملبميها ولا تلجأ في سبيل سةدّ حاجياتهةا مةن المةوارد إلةى الاقتةراض لاسةيما الخةارجي منةه إلا 

 .في الظروف الاستثنااية
يعنةي يةؤدل الضةريبة مةن يسةتطيع دفعهةا، فةلا : ب  رهةي  بالقةدرة لا بالمةفعة تحمل أاباء الضةري .4

يعفةةى مةةن التكليةةف مةةن لا ينتفةةع منهةةا متةةى كةةان قةةادراً علةةى أدااهةةا، ولا يشةةترط لةةذلك أن ينتفةةع شخصةةياً 
 .منها، ويعبر هذا الأصل أحد خصااص الضريبة، وقد كرسته الدساتير والقوانين الضريبية

أل مةةا تفرضةةه الدولةةة مةةن ضةةراا  : حصةةيل  الاقتطااةةات مةةع الةةةاتي الةةداخلي الإجمةةالي تةاسةةب .5
ورسوم وغيرها يج  أن لا يتجاوب نسبة معينة من الدخل القومي، ويعرف هةذا الأصةل تحةت مصةطل  

 (.وهو إحدى انش الات المالية العامة" )الضغط الضريبي"
يبة جديةدة لا يتقبلهةا الملبمةون بسةهولة أل أن كةل ضةر : قديم الضرائب السيئ أهو  م  جديةدها .6

ن كانت عادلة، ويتحملةون القةديم مةن الضةراا  لأنهةم اعتةادوا عليهةا ولةو لةم تكةن عادلةة، وينةتج عنهةا  وا 
 .ظاهرة الإصلاح الجبااي

                                                             
1
 .السابق المرجع 
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يتحمةةل الضةةريبة نهاايةةاً الملةةبم الةةذل يوجةة  عليةةه القةةانون : طبيعةة  الضةةريب  والتصةةاقها بم ديهةةا .7
راا  يةدفعها الملةبم اسةماً ويتحملهةا شةخص آخةر لأن الملةبم الأول اسةتطاع نقةل دفعها، فكثير مةن الضة

 .TVAعباها للملبم الثاني، كضريبة 
يقصد به أن لا يخصص مورد معين لنفقة معينة، بةل تصّة  : لا تخصيص في الجباي  والإةفاق .8

جميةةةع المةةةوارد العامةةةة فةةةي الخبينةةةة، ثةةةم تةةةوبع النفقةةةات حسةةة  أهميتهةةةا، وهةةةذا الأصةةةل تحةةةول إلةةةى أحةةةد 
 . الأساسية في المالية العامة 1المبادئ

هةا عةن وعليةةةةةةةةةةةه، تلةك إذن هةي بعةض الأصةول التةي تةتحكم فةي ماليةة الدولةة التةي تختلةف بطبيعت
 . مالةةةةةةةةةية الفةةةةةةةةةرد وماليةةةةةةة المؤسسةةةةةةةةةةةات

  مصادر المالي  العام : سابعا
 : 2تتمثل مصادر المالية العامة في مصادر دستورية وتشريعية ومنها التنظيمية، نوجبها في الآتي

 : الدستوري  لقاةو  المالي  العام  المصادر .1
-141-131-135-22)الدسةةتور مةةن أهةةم المصةةادر لعلةةم الماليةةة العامةةة خصوصةةاً المةةواد  يعتبةةر

 ؛ 2121من الدستور الحالي بعد تعديله سنة ( 141-141-153-151
لا تحةةدّث أيةةة ضةةريبة إلا :" 22ويكةةون الدسةةتور مصةةدراً لعلةةم الماليةةة العامةةة أيةةن يةةنص فةةي المةةادة 

 ؛...(اطنة، يعاق  القانون على التهر  وال ش الضريبيبمقتضى القانون، الضريبة من واجبات المو 
وفةق مةا تةنص عليةه المةادة  الماليةة قةانون علةى المصةادقة أجةل مةن للبرلمةان القصةوى المةدة ويحةدد

الإيةداع، وفةي  مةن تةاريخ يومةاً اعتبةارا 75 أقصاها مدة في المالية قانون على البرلمان يصادق: )141
 (.الأجل المحدد سابقاً يصدر رايس الجمهورية مشروع الحكومة بأمرحالة عدم المصادقة عليه في 

   :التشريعي  لقاةو  المالي  العام  المصادر .2
 للمجتمع الحاجات العامة يشبع بما والنفقات الإيرادات تفصل إذ الأكبر، المصدر المالية قوانين وتمثل

 كةل سةنة الماليةة قةانون يصةدر قصةيرة، فتةرات فةي تت ير العامة الحاجات دامت وما الحالات، كل في
 فتكون والصرف التحصيل عمليات أما المستجدة، الظروف لمواجهة تكميلي مالية قانون يليه أن على

 ويتعلق مهم مصدر وثمة ، 1990 أوت 15 في     المؤرخ العمومية المتعلق بالمحاسبة وفقاً للقانون
 .العمومية الأموال مراقبة في فعال دور من له لما المذكور المحاسبة بمجلس الأمر
 .المالية لقوانين تطبيقا المتخذة المراسيم وهي  :التةظيمي  لقاةو  المالي  العام  المصادر .3

                                                             
1

 .مع العلم أنه قد تم تغييره في القانون  العضوي، سنتطرق إليه لاحقا  
2
، 5112، دار هومة، الجزائر، -النظرية العامة وفقا  للتطورات الراهنة–مساهمة في دراسة المالية العامة عمر يحياوي،  

 . 52ص 
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 العام  للدولةةةةةة   ( الميزاةي )الموازة  أساسيات حول : المحور الثاةي
 : تمهيد
للسلطة التنفيذية  التشريعية المراقبة السلطة بيد باعتبارها وسيلة العامة الموابنة إلى النظرة تدرجت

نفاق المسؤولة عن تنظيم وسيلة لتخطيط السياسات المالية للدولة وتنفيذها  اعتبارها إلى العام، المال وا 
 السياسية الأهداف تحقيق في دوراً كبيراً  أعمالها، فهي تؤدل وقياس الحكومية كفاءة الإدارة لرفع وأداة

 والإيرادات العامة النفقات القومي بواسطة الدخل من كبيرا مستوعبة جبءا للدولة، والاقتصادية
 فتباينت التعريفات للموابنة العامة حس  القوانين الوضعية والفنية لها، ومالت طيتها،  المخصصة

  .يختلط بها من مصطلحات ووثااق مالية ومحاسبية تتداخل معها في بعض المفاهيم، أو الفترة البمنية
 العام  للدول ( الميزاةي )ةشأة الموازة  : أولا

إن الميبانيةةة العامةةة عرفةةت فةةي حقبةةة ماضةةية مةةن الةةبمن بشةةكلها البسةةيط بمةةا هةةي عليةةه فةةي الوقةةت 
الحاضر، حيث يرى معظم المفكرين المعاصرين أن فكرة الميبانيةة العامةة كمفهةوم علمةي حةديث ارتةبط 

السةلطة التنفيذيةة، )اامةة علةى مبةدأ الفصةل بةين السةلطات الةثلاث ارتباطاً وثيقةاً بوجةود الدولةة الحديثةة اق
، لذلك كان أول ظهور للميبانيةة العامةة بمفهومهةا الحةديث فةي انجلتةرا، ثةم انتقلةت (التشريعية والقضااية

لةةى الولايةةات المتحةةدة الأمريكيةةة ثةةم انتقلةةت فكةةرة الميبانيةةة العامةةة  إلةةى بةةاقي الةةدول الأوروبيةةة الأخةةرى وا 
 ات التي أدخلت عليها إلى باقي الدول الأخرى؛ والتطور 

ومنهةةا الجبااةةر أيةةن كةةان يةةتم ضةةبط الميبانيةةة العامةةة حسةة  قواعةةد هةةذا النظةةام المسةةتمد مةةن أحكةةام 
الشةةريعة الإسةةلامية، إلةةى غايةةة دخةةول الاحةةتلال الفرنسةةي أيةةن تةةم إلحةةاق أمةةوال الخبينةةة بةةأموال الدولةةة 

 . الفرنسية
 ام  للدول مفهوم الموازة  الع: ثاةيا

بةدلّ " الموازةة  العامة "ورد في معظم الدراسات المتعلقة بالموابنة العامة والمتناولة لكافة جوانبها تعبير 
، والهدف من وراء هذا التفريق والتعةديل تميزةب هةذه الأخيةرة وارتباطهةا "الميزاةي  العام "التسمية الشااعة 

يسةةتخدمه كةةل مةةا هةةو تةةابع لإطةةار الدولةةة، ولتوضةةي   "الموازةةة  العامةة "بالمشةةروعات التجاريةةة، ولفةةظ 
 .استخدام هذا اللفظ يتم تقديم مفصل لماهية الموابنة العامة في الأتي
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 تعريف الموازة  العام  للدول  في الفق  المالي .1
التي اشتقت  (Budget)يقابله في الل ة الانجليبية كلمة  )العربي(إن مصطل  الموابنة العامة 
وتعني الحقيبة الجلدية الص يرة، وقد جاء من انجلترا  (Bougette)أصلًا من الكلمة الفرنسية القديمة 

بعد عدة تطورات إلى أن وصل إلى المفهوم الحديث الشااع حالياً باعتباره إجابة تقدير للنفقات 
لعصور الوسطى لتدل على الحقيبة والإيرادات العامة، إذ استعملت انجلترا هذه الكلمة لأول مرة في ا

الجلدية التي كان يحملها وبير الخارجية الإنجليبل  عندما كان يذه  إلى مجلس العموم ويخرج منها 
يراداتها أثناء إلقاء بيانه أمام هذا المجلس عن السنة المالية القادمة،  الوثااق المتعلقة بنفقات الدولة وا 

وابنة تأخذ معاني كثيرة منها المعادلة والمقابلة والمحاذاة والمساواة، أما في الل ة العربية ف ن كلمة الم
 . 1وبنت بين الشياين موابنة ووباناً أل بمعنى عادله وقابله: حيث جاء على لسان العر 

 : تعريف الموازة  العام  للدول  م  الةاحي  الفةي  .2
 :نستحضر بعض تعريفات الموابنة العامة، حيث تعرف على أنها

يراداتها خلال سنة مدنية" -  ".2وثيقة تقرر نفقات الدولة وا 
وثيقة تشريعية سنوية، تقرر الموارد والنفقات النهااية للدولة وترخص بها، : "3وتمثل كذلك بأنها -

 ".العمومية ونفقات التجهيب العمومي والنفقات برأس مال من أجل تسيير المرافق
على أنها ليست عملية رياضية للإيرادات والنفقات،  وفي هذا السياق ينظر إلى الموابنة العامة -

بل تمثل الخطط والمشاريع المستقبلية المدرجة في تعليمات الموابنة العامة للتنفيذ، لخلق استقرار 
 .4نسبي بين الإيرادات التي تفرضها الدولة والنفقات المخطط تقديرها

 تعريف الموازة  العام  للدول  في القواةي  الوضعي   .3
  صكّ تشريعي تقدر فيه نفقات السنة التالية ووارداتها : " 5بأنها التشريع الأمريكيعرفها

 ".بموج  القوانين المعمول بها عند التقديم، واقتراح الجباية المبسوطة فيها
  القانون المالي السنول الذل يقدر ويجيب لكل سنة ميلادية : "6بأنها التشريع الفرةسيوعرفها

 ".دولة وأعبااهامجموع واردات ال
                                                             

1
المكتب  ،(دراسة مقارنة) للدولة والرقابة على تنفيذها المالية العامة والموازنة العامةعبد الباسط علي جاسم الزبيدي،  

 .022-021،  ص ص 5102الجامعي الحديث، الإسكندرية، 
2
 Jean Longatte ,Paseal Vanhove ,Chritophe Viprey ,Economie Général, 1édit ,Paris :DUNOD ,

5115 , p  01 . 
3
 .12 ، ص5112دار الفجر، القاهرة، ، الجزائرمنهجية الميزانية العامة للدولة في جمال لعمارة،  

4
 Maswadeh. S, Structure of public revenues and expenditures and their effect on the deficit 

of Jordanian public budget, International Review of Management and Business Research, 

vol.5, Issue.3, 09/2016, P951. 
5
 .012، الدار الجامعية؟ن الاسكندرية، بدون سنة النشر، ص مقدمة في الاقتصاد العامسعيد عبد العزيز عثمان،  
6
 .521، ص 5101، الآفاق المشرقة، عمان، المالية العامة والتشريع الماليأحمد الجبير،  
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  الصادرة عن الندوة الإقليمية لهياة الأمم المتحدة، قد عرف  دليل المحاسب  الحكومي أما
الموابنة العامة هي عملية سنوية تتركب على التخطيط والتنسيق ورقابة : " 1الميبانية العامة كما يلي

اتخاذ القرار بطريقة يمكن أن  استعمال الأموال لتحقيق الأغراض المطلوبة بكفاءة فهي أساساً عملية
يقوم بها الموظفون الرسميون على مختلف المستويات الإدارية بالتخطيط والتنفيذ لعمليات البرامج 

 ".مخططة للحصول على أفضل النتااج من خلال التوبيع والاستخدام الأكثر فعالية للموارد المتاحة
  الميبانية : " 2ذكر بأن 17-84ةو  القاوحس  المادة السادسة من  التشريع الجزائريجاء

العامة للدولة تتشكل من النفقات والإيرادات النهااية للدولة المحددة سنوياً بموج  قانون المالية 
 ؛ "والموبعة وفق الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها

الوثيقة التي : " 3في ظل التشريع الجباارل فعرفها على أنها 21-09القاةو  أما المادة الثالثة من 
تقدر للسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمار ومنها نفقات التجهيب 

 ".العمومي والنفقات برأس المال وترخص بها
 الموازة  العام  وتميزها ا  غيرها م  الظواهر المالي  .4

مفهوم الموابنة العامة للدولة يتطل  التعرض لما قد يختلط بها من مصطلحات ووثااق  لتوضي 
مالية ومحاسبية تتداخل معها في بعض المفاهيم، أو الفترة البمنية، أو موضوع النشاط وغيرها من 

 :  أوجه الاختلافات وتميبها، وذلك فيما يلي
   الموازة  العام  والميزاةي  العام 

 :4الميبانية وأ الموابنة المصطلحين أل استخدام، اعتماد في اختلفت قد تشريعاتال أن الواقع
 الموازة   لفظ إن (le budget) سنة عن ووارداتها الدولة لنفقات التقديرل الكشف يفيد معنى 
 توابن تحقيق افتراض ذلك ويعني الدولة، في التشريعية السلطة من لترخيص تحتاج وهي مقبلة، مالية
 الواردات والنفقات؛ بين

 الميزاةي  بينما لفظ (le bilan) أو  المؤسسة ومطلوبات بموجودات كشف عن تعبر فهي
 بمعنى المحققة أو الخساار الأرباح لكشف والسابقة، الحالية القيمتين ومقارنة معينة، فترة في الشركة

                                                             
1
، مجلة الإدارة والاقتصاد، العدد والتنفيذ والرقابةالموازنة العامة للدولة بين الإعداد حسن عبد الكريم، محمد خالد مهايني،  

 .06، ص 5102، 62
2
، الصادرة في 02متعلق بقوانين المالية، الجريدة الرسمية، العدد  0022جويلية  02المؤرخ في  02-22قانون رقم  

01/12/0022 . 
3
، الصادرة في 12متعلق بقوانين المالية، الجريدة الرسمية، العدد  0001أوت  50المؤرخ في  50-01القانون رقم  

02/12/0001 . 
4

، )دراسة مقارنة بين الفقه الإسلامي والقانون الجزائري(رقابة الهيئة التشريعية على الموازنة العامة سامية شرفه،  

أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه العلوم في العلوم الإسلامية، تخصص شريعة وقانون، كلية العلوم الإسلامية، جامعة الحاج 

 . 12ص ، 5100-5102، 0لخضر، باتنة 
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 أو معنول طبيعي لشخص المملوكة والخصوم الأصول لقيمة يشير بيان لحسابات عن عبارة أنها
 معينة؛  فترة خلال

 تهدف الموابنة بينما الأرباح، لتحقيق فالميبانية تهدف الميبانية، عن الموابنة اختلفت ذلك ومن
 شؤون لإدارة وتخصيصها المكلفين من والرسوم والضراا  الأموال تحصيل إلى ورااها من الدولة
 .العام المال من الاستفادة ل رض والبرامج الخطط وضع على بناء المجتمع، وأفراد الدولة

 : 1ويظهر أ  خبراء المالي  العرب
فقد " الميزاةي  العام "بدّل  "الموازة  العام " يفضلون من الناحية الل وية استعمال مصطل   

، 1111أصدر المؤتمر العربي الخامس للمنظمة العربية للعلوم الإدارية الذل انعقد في الكويت سنة 
صطلاح الميزاةي  التقديري على "  الموازة "أوصى بمقتضاه بضرورة استخدام اصطلاح  قراراً  ، وا 

 ؛ ختام السة  المالي للتعبير عن جدول المركب المالي في " الميزاةي "
لكن واقع الممارسة في الدول العربية، يظهر أنها لم تتفق على اصطلاح موحد، حيث يستعمل 

" مصطل  ....جباار، تونس، الم ر  وليبيا والبحرين والكويت، العراق أغل  هذه الدول ومن بينها ال
استعمال مصطل  ...، بينما تفضل دول أخرى مثل الأردن، لبنان وسوريا، مصر "الميزاةي  العام 

، كما يظهر هذا الواقع على أن الاختلاف في استعمال المصطلحين لا يعدوّ أن "الموازة  العام "
ختلاف إلى الجوهر أو المضمون بين مصطلحي اً، حيث لا ينصرف هذا الاقاً شكلييكون اختلا

 .     الميبانية والموابنة
وفي الواقع العلمي من النادر أن نجد دولة أو حكومة تستطيع أن تحقق توابناً دااماً بين إيراداتها 

لشيء الذل جعل ونفقاتها، فحقيقة الأمر أن العملية هي عملية سعي مستمر نحو موابنة الطرفين، ا
 . كلمة موابنة أكثر دقة في التعبير عن الحالة الفعلية لوضعية الموابنة العامة

  الموازة  العام  والموازةات التقديري  للمشرواات العام 
موابنات المشروعات العامة هي عبارة عن تقدير لأهداف هذه المشروعات وكيفية بلوغها، وهي 

ن كانت لإنفاق الضرورل لتحقيق هذه الأهداف وللإيرادات اللابمة تحتول على تصور دقيق ل وا 
لتمويلها، إلا أنها تفتقر إلى عنصر الإلبام الذل تتميب به الموابنة العامة عند اعتمادها، فتخصص 
هذه الموابنات للمشروعات العامة ذات الشخصية المعنوية المستقلة عن شخصية الدولة، وتعد هذه 

                                                             
1
لفائدة طلبة السنة أولى ماستر، تخصص قانون  ،(مصممة عبر الخط) 2دروس في مقياس التشريع المالي عمر زغودي،  

 .02، ص 5152/5152، إداري



 محاضرات في المالية العامة

 

08 
 

لا يحتاج لموافقة السلطة التشريعية وتسمى  موابنة الدولة، فتنفيذهاالموابنات بشكل مستقل عن 
 .1بالموابنات المستقلة

  الموازة  العام  والموازة  الاقتصادي 
عبارة عن بيان يتضمن تقديرات مستقبلية لما ينتظر أن تكون  )أو القومية(الموابنة الاقتصادية 

عليه كافة أوجه النشاط الاقتصادل في المجتمع خلال العام القادم، ويتضمن حجم وتكوين الدخل 
الوطني،  وتداوله وتوبيعه بين الاستهلاك والاستثمار بشقيهما العام والخاص، والمعاملات الخارجية 

 يرادات ونفقات؛ وما يتضمنه كل ذلك من إ
وتحتول الموابنة الاقتصادية على عنصرين هما النفقات القومية أل الإنفاق الكلي، والإيرادات 
القومية أل الطل  الكلي، فالنفقات القومية تمثل جملة الأموال والخدمات المتوقع أن يستهلكها أو 

 .2صادل بمختلف أنواعهيدخرها المجتمع، بينما تمثل الإيرادات القومية نتاج النشاط الاقت
  الموازة  العام  وقاةو  المالي 

هي القوانين التي تحدد في إطار التوابنات العامة المسطرة في : "تعرف قانون المالية على أنها
مخططات التنمية الاقتصادية والاجتماعية المتعددة السنوات والسنوية طبيعة الموارد والأعباء المالية 

 ؛"وتخصيصهاللدولة ومبل ها 
وثيقة مالية سنوية محضرة من قبل السلطة التنفيذية ومصادق عليها من طرف : "3قانون المالية هو

البرلمان والتي تحدد طبيعة كمية المبالغ التي تخص موارد الدولة وأعبااها المنتظر تنفيذها وذلك في 
 ".إطار احترام التوابنات العامة

لية تتضمن الموابنة العامة للدولة، الميبانيات الملحقة والحسابات وقانون المالية عبارة عن وثيقة ما
الخاصة للخبينة، كما يتم من خلال تأسيس أو إل اء ضريبة أو اقتطاع إجبارل، وعليه قانون المالية 

 .4هو الإطار القانوني الذل تصدر فيه الموابنة العامة للدولة
   الموازة  العام  والحساب الختامي للدول 

الموابنة العامة تتعلق بمدة مقبلة ومستقبلية تعتمد على تقديرات يمكن تحققها من عدمه، بينما 
يرادات الدولة الفعلية والتي أنفقت خلال فترة بمنية سابقة، ومنه  الحسا  الختامي فهو بيان لنفقات وا 

 .1الية منتهيةنلاحظ أن الموابنة العامة توضع لسنة مالية بينما يوضع الحسا  الختامي لسنة م

                                                             
1
 .20، ص 5111الدار الجامعية، الإسكندرية، ، (مدخل تحليلي معاصر)مقدمة في الاقتصاد العام سعيد عبد العزيز عثمان،  
2
 .20، ص مرجع سابقجمال لعمارة،  
3
، (2222-222)والتكميلية للفترة قراءة في تقدير الإيرادات والنفقات العامة عبر القوانين المالية السنوية عائشة بوشيخي،  

 .10، ص 5100، نوفمبر 10المجلة الجزائرية المالية العامة، العدد 
4
 .52، الجريدة الرسمية، العدد 02-22من القانون  10المادة رقم  
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 خصائص الموازة  العام  للدول : لثاثا
 :2للموابنة العامة مجموعة من الخصااص نوردها في الآتي

 الموازة  العام  تقدير لإيرادات وةفقات الدول  ا  فترة قادم  .1
تتضمن الموابنة العامة للدولة، توقعاً لأرقام مبالغ النفقات العامة والإيرادات العامة لمدة لاحقة 
غالباً ما تكون سنة، ويتطل  هذا الطابع التقديرل للموابنة العامة، أقصى درجات الدقة والموضوعية، 
إذ تتوقف أهمية الموابنة العامة على دقة معايير التوقيع والتقدير، ونجاحها في تقليل هامش الخطأ 

 .وتقليص الفجوة بين التقدير والواقع
   التشريعي الموازة  العام  تقدير معتمد م  السلط .2

إن وجود تقديرات للإيرادات العامة والنفقات العامة، لا يكفي وحدة لتكون أمام موابنة عامة للدولة 
بل لا بد من يقترن بموافقة أو ب جابة من السلطة التشريعية على هذا التقدير ويدون هذه الموافقة تبقى 

 .الموابنة مشروعاً مقترحاً غير قابل للتنفيذ
 ام  خط  مالي  لسة  قادم  الموازة  الع .3

تعبر عن الاختيارات السياسية والاقتصادية للدولة ويضمن تخصيص موارد فهي بمثابة خطة مالية 
معينة في استخدامات محددة، على النحو الذل يكفل تحقيق أقصى إشباع ممكن للحاجات العامة، 

 . خلال فترة بمنية قادمة هي السنة
 تحقيق أهداف المجتمعالموازة  العام  خط  سةوي  ل .4

تضع الدولة خطة اقتصادية شاملة، ومن ثم تقرر إلى جانبها السياسيات والبرامج لتحقيق الأهداف 
التي وردت في الخطة الشاملة، إلا أن الحكومة قد تنحرف بهذه السياسات والبرامج لتحقيق مآربها، 

م البرنامج لمصلحة السلطة فتضع البرنامج المناس  لإرضاء فاة أو طبقة دون أخرى أو تستخد
الحاكمة لخوض إحدى المعارك الانتخابية، ولكن تأتي الموابنة العامة لتحدد المسار الصحي  الذل 
يؤدل إلى تحقيق أهداف الخطة الشاملة والذل يج  أن تلتبم به الحكومة، لتحقيق الأهداف السنوية 

 .للمجتمع المرحلية أملًا في الوصول إلى الأهداف النهااية المحددة
 الموازة  العام  امل إداري ومالي .5

تتطل  الموابنة العامة مجموعة من الإجراءات الإدارية والمالية، تتخذها السلطة التنفيذية حتى 
تتمكن من خلالها تنفيذ السياسة المالية للدولة، فالموابنة العامة من الناحية الإدارية والتنظيمية خطة 
                                                                                                                                                                                                    

1
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ؤوليات المتعلقة باتخاذ القرارات التي تتطلبها عملية التنفيذ على مختلف عمل يتم بمقتضاها توبيع المس
الأجهبة الإدارية والتنفيذية بما يضمن سلامة تنفيذ الاعتمادات المقررة، وفق أوجه الإنفاق المحددة بما 

 .يضمن تحصيل الإيرادات اللابمة لتمويل النفقات العامة المقررة في الموابنة العامة
 أةواع الموازة  العام  للدول  : رابعا

يؤدل كل نوع من أنواع الموابنة العامة للدولة دوراً بارباً في تحديد المةنهج والآليةات التةي تعمةل بهةا 
فةةةي مجةةةال إدارة المةةةال العةةةام مةةةن جهةةةة، وتحديةةةد توجهةةةات نشةةةاطها الحكةةةومي فةةةي المجةةةال الاقتصةةةادل 

 . والاجتماعي ب رض رسم سياساتها التنموية من جهة أخرى
 )التقليدي الموازة  (موازة  البةود   .1

هي طريقة من الطرق المستخدمة في عرض بيانات الموابنة العامة للدولة، وهي أولى الصور التي 
ظهرت فيها هذه الموابنة بمفهومها العلمي الحديث وهي لا بالت من أكثرها انتشاراً حيث تطبقها أغل  

المتخصصةين، ويمكةن تعريفهةا دول العالم نظراً لسهولة وبساطة إعةدادها ولسةهولة فهمهةا بالنسةبة ل يةر 
بأنهةةا برنةةامج عمةةل متفةةق عليةةه موضةة  بةةه تقةةديرات معتمةةدة للنفقةةات لأداء خةةدمات معينةةة والاعتمةةادات 

 المالية الخاصة بت طية هذه النفقات خلال فترة مقبلة تلتبم بها السلطة التنفيذية؛
اةةة بنةةود حسةة  الهةةدف وسةةميت هةةذه الموابنةةة بموابنةةة البنةةود بسةةب  عةةرض الموابنةةة العامةةة علةةى هي

الذل تؤديه النفقات، وتسمى أيضاً بموابنة الاعتمادات حيث يتم مةن خلالهةا التأكةد مةن سةلامة الإنفةاق 
 العام طبقاً لما هو مدرج بالموابنة في حدود الاعتمادات المقررة؛

الرقابيةة مةن كما يطلق عليها أيضةاً بموابنةة الرقابةة باعتبارهةا أداة تمكةن السةلطة التشةريعية والأجهةبة 
ن الإيةرادات قةد حصةلت بالكامةل  التأكد أن الاعتمادات المقررة قد وجهةت إلةى اسةتخداماتها المحةددة، وا 
يةرادات النفقةات العامةة بصةورة  وآلت إلى الخبانة العامةة ويتطلة  إعةداد هةذه الموابنةة إظهةار تقةديرات وا 

ويجةةرل تبويةة  اعتمةةادات هةةذه  تفصةةيلية حتةةى يمكةةن التعةةرف علةةى مصةةادر الإيةةرادات وأوجةةه الإنفةةاق،
الموابنةةة تبويبةةاً إداريةةاً أولًا ثةةم تبويبةةاً نوعيةةاً أمةةا بالنسةةبة للإيةةرادات فيةةتم إدراجهةةا تبعةةاً لمصةةدرها وطبيعتهةةا 

 .  1وليس تبعاً للجهة التي قامت بتحصيل هذه الإيرادات
 موازة  البرامي والأداء   .2

تحةةةةددت نقطةةةةة التحةةةةول فةةةةي أهةةةةداف الموابنةةةةة العامةةةةة مةةةةن موابنةةةةة رقابةةةةة إلةةةةى موابنةةةةة الأداء فةةةةي نهايةةةةة 
العشرينيات وبداية الثلاثينيةات مةن القةرن العشةرين، إذ ظهةر فةي الولايةات المتحةدة الأمريكيةة مةن ينةادل 

ها بتنفيذ ما يعهد إليها بضرورة إدخال الإدارة العلمية الحديثة في مجال الإدارة الحكومية للتأكد من قيام
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مةةن أعمةةال بكفةةاءة ووفةةق الخطةةة المعتمةةدة التةةي تسةةير عليهةةا الحكومةةة، ويمكةةن تعريةةف موابنةةة البةةرامج 
 : 1والأداء بأنها

مجموعة الأهداف المقرر على أجهةبة الحكومةة ووحةداتها المختلفةة تحقيقهةا خةلال فتةرة بمنيةة مقبلةة "
جهود اللابمة لهذا التحقيق، مع تحديد التكلفةة المقةدرة لتنفيةذ كةل بعد تفصيلها تبعًا للبرامج والأنشطة وال

 ".برنامج أو نشاط، وتحديد معايير الإنجاب وقياس الكفاءة
تصةةنف )ويتةةولى الجهةةاب المركةةبل للموابنةةة وضةةع دليةةل موحةةد للموابنةةة تلتةةبم بةةه الوحةةدات التنفيذيةةة 

ها وليس عند تحصيلها مع تبرير لهذه النفقات على أساس برامج عمل، وتحلل الإيرادات حس  مصادر 
كمةا هةو الحةال )، وتتةدفق قةرارات الموابنةة العامةة تجميعيًةا وللأعلةى (الإيرادات حس  الخدمات المقدمة

 .وتلتبم الوحدات التنفيذية بتعليمات الجهاب المركبل للموابنة( في موابنة الرقابة
 :2ومن أهم النقاط السلبية في موابنة الأداء

 كلفة لحاجتها لاستعمال أجهبة فنية لتنفيذ المعلومات؛كثيرة الت 
  لا تركب على عملية التخطيط وعلى قضايا البرامج الرايسة؛ 
   (.لمدة سنة واحدة)اهتمامها بالمشاريع على المدى القصير 

 موازة  التخطيط والبرمج   .3
مميةبة للكثيةر مةن الوحةدات تعد هذه الموابنة أحد أهم متطلبةات الإدارة العلميةة الحديثةة وهةي علامةة 

وقةةد  هشةةداً لمةةا تسةةعى الإدارة إلةةى تحقيقةةعلةةى اخةةتلاف أنواعهةةا إذ أنهةةا تمثةةل خطةةة عمةةل للمسةةتقبل ومر 
 : 3سميت بالموابنة التخطيطية لأنها تنتمي لأسلو  التخطيط، ويمكن تعريفها بأنها

ل موابنةةة البةةرامج كاملةةة الموابنةةة التةةي تهةةتم بةةالتخطيط الشةةامل وتكةةاليف المهةةام أو الأنشةةطة ومةةدخ" 
ممةا يسةةتلبم التحديةةد المسةةبق للتكلفةةة الكليةةة للمهمةةة المعنيةةة ب ةةض النظةةر عةةن الوحةةدات التنظيميةةة التةةي 

 : وعليه يرتكب هذا التعريف للموابنة التخطيطية على عدة عوامل أهمها".تستخدم لتنفيذ البرامج
 الاعتبارات طويلة الأمد؛ 
 ار الكلية؛تطوير وتحليل البيانات عن الآث 
 إيجاد بداال محتملة لقرارات تخصيص الموارد لتنفيذ البرامج والأنشطة المختلفة؛ 
 التركيب على الأهداف العامة التي تحاول الحكومة تحقيقها؛ 
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 عدم التبامها بقاعدة سنوية الموابنة إذ أنها ترتبط بأهداف محددة يبيد تنفيذها على سنة؛ 
 رامج والأنشطة الحكومية كمجرد وساال لتحقيق الأهداف؛يتم تبوي  الموابنة مع إظهار الب 
  أن يكون العاملين فةي جهةاب الموابنةة العامةة متخصصةين فةي أسةالي  التخطةيط العلمةي وبحةوث

 .العمليات والبرمجة
وعليةةه تعةةد موابنةةة التخطةةيط والبرمجةةة بأنهةةا نظةةام للتخطةةيط ويكةةون الإنفةةاق مرتبطةةاً بأهةةداف أساسةةية 

 .الإنفاق على أساس الكلفة تبعاً لأهدافها، ولقد اصطل  عليها بموابنة المخرجاتمعينة على خيارات 
 الموازة  الصفري   .4

وهةةو الشةةكل الأحةةدث بالاسةةتخدام فةةي الموابنةةة، إذ تقةةوم علةةى فكةةرة البةةدء مةةن نقطةةة الصةةفر، ولةةذلك 
، ويسةتهدف هةذا النةوع مةن الميبانيةات الوصةول )ذات الأسةاس الصةفرل(يطلق عليها الموابنةة الصةفرية 

إلى أفضل استخدام ممكن للموارد العامة، وبالشكل الةذل يحقةق أكبةر قةدر ممكةن مةن أهةداف المجتمةع 
فرة، وفكةةرة فةةي ظةةل المةةوارد والإمكانةةات المتةةو  السياسةةية والاقتصةةادية والاجتماعيةةة ويلبةةي أهةةم احتياجاتةةه

مشةةةاريع (كةةل مةةةا يةةةتم تنفيةةذه بموجةةة  هةةذه الميبانيةةةة هةةو جديةةةد الصةةفرية هةةةي فةةي الواقةةةع تعبيةةر عةةةن أن 
، حتةى ولةو تةم تنفيةذ أشةياء مماثلةة لهةا )ليس اسةتكمالاً (، لا يستند إلى نشاطات سابقة )ومنتجات جديدة

، بصةةةرف النظةةةر عمةةةا )جديةةةدة(فةةي ميبانيةةةات سةةةابقة، لةةةذا تجةةرل دراسةةةة النفقةةةات وتخصيصةةةها لمشةةاريع 
بمعنةى لا تخصةص هةذه النفقةات ولا تحةدد كبيةادات أو اسةتكمالات لنفقةات (يماثلها في ميبانيات سابقة 

   .1مخصصة سابقاً 
وتتطلةةة  هةةةذه الطريقةةةة مةةةن كةةةل إدارة أن تقةةةدم المبةةةررات اللابمةةةة لمتطلباتهةةةا مةةةن الموابنةةةة بةةةدءًا مةةةن 

الإنفةاق الصفر ودون التأثر التام بالإنفاق والاعتمادات السابقة ويحقق هذا الأسةلو  وفةورات كبيةرة فةي 
العام، ومةن هنةا نجةد أن هةذه الطريقةة تلقةي علةى كاهةل كةل إدارة أن تبةرر السةب  الةذل يةدعوها لإنفةاق 
المبلةغ المطلةةو ، وتتطلةة  هةةذه الطريقةةة تحليةةل الأنشةةطة كافةة، ليةةتم مةةن ثةَةم التوصةةل للقةةرارات التةةي يةةتم 

وتتميةةب هةةذه القاعةةدة فةةي  تقويمهةةا مةةن خةةلال التحليةةل المنةةتظم والشةةامل لتصةةنف بعداةةذ وفةةق أولوياتهةةا،
 :2عمليات الموابنة عن الطريقة التقليدية بما يلي

 ترتي  البرامج حس  أولويتها، ويمكن الاعتماد في ذلك على أسلو  التكلفة والفعالية؛ 
  ربط التخطيط بالموابنة؛ 
  تقويم وعرض مستويات مختلفة للتمويل؛ مع د الوساال البديلة لتنفيذ النشاطتحدي 

                                                             
1
 .020ص ، 5102دار الحامد، الأردن،  المالية العامة،محمد إبراهيم عبد اللاوي، محمد إبراهيم عبد اللاوي،  
2
، العدد الأول، 06، مجلة جامعة دمشق، المجلد (الواقع والآفاق)الموازنة العامة في سورية محمد خالد المهايني،  

 .00-02، ص 5111،سوريا



 محاضرات في المالية العامة

 

23 
 

  مسؤوليات الإدارات في اتخاذ القرارات المتعلقة بعمليات الموابنةتحديد. 
 أهداف الموازة  العام  للدول  : خامسا
 النظام إليه يهدف ما إلى تهدف بهذا وهي المالي، النظام عناصر من عنصراً  العامة الموابنة تحقق
 من يستهدف أداة العامة الموابنة أصبحت الاقتصادل النشاط في الدولة تدخل ابدياد ومع المالي،
 الكاملة العمالة وتحقيق الأسعار استقرار مثل والاجتماعية الاقتصادية الأهداف بعض تحقيق خلالها
 :1نوجب الأهداف التاليةالمعيشة، وعليه  مستوى ورفع القومي الدخل وبيادة
 تعد التي البنود بموابنة يعرف ما خلال من للموابنة الرقابية الأهداف تبرب:الرقابي  الأهداف .1
 دول من كثير في الآن حتى تطبق هذه ما بالت واستمراراً حيث انتشاراً  وأكثرها الموابنة صور أقدم

 صرف مراقبة للمساولين يسم  كما للدولة، المالية التصرفات مراقبة بالأمة الموابنة وتتي  العالم،
 .العامة الأموال
 من التأكد في تسهم أن من العامة الموابنة تمكن التي وهي الأهداف: الإداري  الأهداف .2

 هذه وتقتضيى، الكبر  السياسة أهداف لتحقيق فعالة بطريقة واستخدامها الموارد على الحصول
 هذه لتحقيق ظهر فقد ولهذا الأهداف، تلك تحقيق في يساعد البنود موابنة عن مختلفاً  تقسيماً  الأهداف
يمكن التعرزف كذلك على أهداف الموابنة العامة للدولة  و .والأداءبرامج ال بموابنة يسمى ما الأهداف

 : من خلال بيان دورها في مجالات عدة إلى جان  الإدارة والرقابة وذلك في الآتي
 حيث تعمل على تحديد الإستراتيجيات والأهداف للدولة: تستخدم الموازة  كأداة للتخطيط 

 عنها بأسالي  كمية ومالية، كما تستخدم للتنبزؤ بالأحداثوترتي  أولويات هذه الأهداف والتعبير 
 اقتراح الحلول الملاامة لها؛ المستقبلية والكشف عن المشاكل المتوقع حدوثها ودراستها ومحاولة

 تعتبر الموابنة أسلوبًا علميًا وعمليًا ونظامًا متكاملًا لتنسيق : تستخدم الموازة  كأداة للتةسيق
شطة التي تقوم بها الدولة وصولًا إلى التأكد من الأداء السليم لهذه الأنشطة ب ية كافة المجالات والأن

تقوم به جميع مؤسسات الدولة من أداء لوظاافها  تحقيق أهدافها المحددة، وهذا يتض  من خلال ما
 والتوجيه، والرقابة؛ المتصلة والمتتالية والمستمرة والمتمثلة بالتخطيط والتنظيم

 واتخاذ الدراسة بهدف الانحرافات قياس من الموابنة تمكن: ة لاتخاذ القراراتالموازة  كأدا 
 الموابنة تتي ، كما حدا على حالة لكل وفقًا منها الإيجابية وتنمية السلبية الانحرافات من للحد القرارات
 تحسين في الموابنة دورة تحقيق وكذلك الجارل الفعل ضوء في المستقبلية السياسات رسم للإدارة
 .تنفيذها على الرقابة ووساال الخطط

                                                             
1

، مجلة الدراسات (2222-2991خلال الفترة )أثر عرض النقود على عجز الموازنة في السودان ناصر وراق علي وراق،  

 .00، ص 5106، ، الإمارات، فيفري 02، العدد 12العليا، المجلد 
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 الةفقات العام  للدول  : المحور الثالث
 : تمهيد

تعتبر الموابنة العامة الاطار التنظيمي للكميات الماليةة الخاصةة بالنفقةات العامةة والإيةرادات العامةة 
اللةةذان يتصةةلان لأداء الوظيفةةة الماليةةة للدولةةة، وفيمةةا يلةةي إيجةةاب لمفهةةوم عناصةةرها وتقسةةيمات كةةل منهةةا 

 .   مشكلة بذلك هيكل الموابنة العامة للدولة
  مفهوم الةفقات العام : أولا

 وظيفيةة، ماليةة الةى محايةدة ماليةة مةن العامةة الماليةة طبيعة تطور مع العامة النفقات دراسة تطورت
 وضةوابطها، وحةدودها وتقسةيماتها، العامةة النفقةات وتحليةل بدراسةة يهتمةون العامةة المالية فقهاء وأصب 
 .والاجتماعية الاقتصادية وأثارها
 : تعريف الةفقات العام  للدول  .1

الأمةةةةوال اللابمةةةةة لتحقيةةةةق الإشةةةةباع العةةةةام لسةةةةد الحاجةةةةات العامةةةةة، فالدولةةةةة تقةةةةوم بشةةةةراء السةةةةلع هةةةةي 
والخةدمات اللابمةة لتحقيةةق هةذا الإشةباع، ويختلةةف مةدى الإشةةباع تبعةاً للفلسةفة التةةي تنتهجهةا الدولةةة أل 

ت آخةذة فةي الدور الةذل تقةوم بةه لتطبيةق النظةام الاقتصةادل والاجتمةاعي السةااد فيهةا، وأن هةذه الحاجةا
 ؛1الابدياد مع تبايد تدخل الدولة في شؤون الحياة الاقتصادية والاجتماعية

 : فيحدد مفهوم النفقات العامة باعتبارها 
 ".مبلغاً ةقدياً يخر  م  خزاة  الدول  بقصد إشباع حاج  اام " 

 : وتتمثل فيما يلي: اةاصر الةفقات العام  .2
 حيةةةث تنفةةةق الدولةةةة عةةةادة مبةةةالغ نقديةةةة للحصةةةول علةةةى مةةةا يلبمهةةةا مةةةن سةةةلع  :هةةةي مبلةةة  ةقةةةدي

وخةةدمات، ويعةةد إنفةةاق المبةةالغ النقديةةة الأسةةلو  الاعتيةةادل لحصةةول الدولةةة علةةى احتياجاتهةةا وسةةداد مةةا 
 يستحق عليها من فوااد وأقساط الدين العام؛

 المحليةةة ومؤسسةةات حيةةث تشةةمل الهياةةات : الةفقةة  العامةة  تصةةدر اةة  الدولةة  أو إحةةدى هيئاتهةةا
الدولةةة ونفقةةات المشةةروعات العامةةة ولا يمنةةع مةةن ذلةةك أن هةةذه المشةةروعات تخضةةع فةةي ادارتهةةا لتنظةةيم 
تجارل بقصد تحقيق الرب ، لأن ذلك لا يبيل عنها صفتها كجهاب من أجهبة الدولة يقوم بنشةاط متميةب 

 .بقصد تحقيق بعض الأهداف الاقتصادية
 
 

                                                             
1
 .11، 50، ص ص 5101، دار المسيرة، عمان، 15، طاقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة، هدى العزاوي،  
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 إشباع حاجات اام  الهدف م  الةفقات العام  هو : 
 وبالتالي العامة، المصلحة أو العامة الحاجات اشباع هو العامة النفقات من الهدف يكون أن يج 

 خاصة منفعة تحقيق أو خاصة حاجة اشباع بهدف صرفه تم عامة كنفقة نقدل مبلغ اعتبار يمكننا لا
 الأفراد؛ على تعود

 الأفةراد جميةع أن اذ المجتمةع، دخةل والمساواة العدالة مبدأ سيادة ضرورة الى يرجع ذلك في والسب 
 فةي كةذلك المسةاواة قةدم علةى يكونةوا أن فيجة  ثةم ومةن كالضةراا  العامةة، الأعبةاء تحمةل في يتساوون
 .للدولة العامة النفقات من الاستفادة

 تقسيمات الةفقات العام  للدول  :  ثاةيا
، ومنهةةا مةةا هةةو عملةةي، بالإضةةافة إلةةى )نظةةرل(للنفقةةات العامةةة عةةدة تقسةةيمات منهةةا مةةا هةةو علمةةي 

   :1تقسيماتها وفق المشرع الجباارل، نوجب أبرب التقسيمات فيما يلي
 حسب تكرارها الدوري في الموازة  العام  العام  الةفقات تقسيم .1

 : وتنقسم النفقات العامة إلى نوعين هما
دوريةةاً كةةل فتةةرة بمنيةةة، وتسةةتعمل ويقصةةد بهةةا تلةةك التةةي يتكةةرر صةةرفها : ةفقةةات اامةة  ااديةة .  1.1

إلةخ، والمقصةةود بةالتكرار لةةيس ...لتسةيير المرافةق العامةةة كةالأجور والمرتبةةات، نفقةات تحصةيل الضةةراا 
 .تكرار حجمها ولكن تكرار نوعها في كل ميبانية حتى ولو اختلف مقدارها من وقت لآخر

فةةةي ميبانيةةةة  وهةةةي التةةي لا تتكةةةرر بصةةفة عاديةةةة ومنتظمةةة: ةفقةةات اامةةة  غيةةةر ااديةةة  .2.1
نمةةةا تةةةدعو الحاجةةةة إليهةةةا حيةةةث يصةةةع  التنبةةةؤ لهةةةا وتنفةةةق بصةةةورة عرضةةةية وتسةةةمى بالنفقةةةات  الدولةةةة، وا 

إلةةخ، وتسةةديد ...الإسةةتثنااية، مثةةل نفقةةات مسةةاعدة منكةةوبي إحةةدى الكةةوارث الطبيعيةةة، بلابل وفيضةةانات
 . هذه النفقات يتم من إيرادات غير عادية كالقروض

 الغرض مةها سبح العام  الةفقات تقسيم  .2
 أو إداريةة أهةداف تكةون قةد الأهةداف، مةن العديةد تحقيةق هةو بالانفةاق الدولةة قيةام مةن الهةدف إن

 حسة  العامةة النفقةات تقسةم الأهةداف لهةذه اً  واسةتناد عسةكرية، أو أو اجتماعيةة، ماليةة اقتصةادية
 : إلى أغراضها

 
 
 

                                                             
1
 Luc saidj, Finances Publiques, Dalloz, 3e édition, Paris, 2000, P226. 
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 : الإداري  الةفقات .1.2
 تتعلق نفقات بالأساس فهي العامة، المرافق لتسيير ومخصصة موجهة تكون التي النفقات تلك وهي

 الةخ، والنفقةات...والمكافةآت والأجةور الرواتة  وتشةمل الدولةة لقيةام والضةرورية العامةة بتسةيير المرافةق
 .التسيير بنفقات أيضا وتسمى المال رأس في تحويل أل تتضمن لا الإدارية
 :الاجتمااي  الةفقات .2.2

 تحقيق الأهداف إلى ترمي الاجتماعية، الخدمات بع ء النهوض الأساس في تستهدف التي وهي 
مسةتوى  بيةادة أجةل مةن ب نفاقهةا الدولةة وتقةوم عليهةا، غالبا الاجتماعي الطابع ويكون للدولة الاجتماعية

 الاجتماعيةة والخدمات المساعدات وتشمل خاص، بشكل والفقراء عامة بصفة المجتمع لأفراد الرفاهية
عانات الصحية والرعاية كنفقات التعليمالمتنوعة   .الخ...البطالة وا 
 : الاقتصادي  الةفقات .3.2
 مثةل أساسةي بشةكل اقتصةادية أهةداف تحقيةق أجةل مةن الدولةة بهةا تقةوم التةي النفقةات تلةك وهةي

 خدمات مثل هامة بخدمات الوطني الاقتصاد تدعيم هو منها وال رض الهدف التي يكون الاستثمارات
 الةى تةؤدل لأنهةا الاسةتثمارية، بالنفقةات النفقات من النوع هذا الخ، ويعرف...والرل والمواصلات النقل
 الدولةة تعطيهةا التةي الاقتصةادية الإعانةات أيضةا الأمةوال، وتشةمل رؤوس وتراكم الوطني الإنتاج بيادة

 .والخاصة العامة للمشاريع
 :المالي  الةفقات.4.2

 .العام الدين وفوااد أقساط لأداء المخصصة النفقات وتتضمن 
 :اسكري  ةفقات.5.2

 فةي فهةي العسكرية، والتجهيبات الأسلحة شراء ونفقات الدولة في العسكرية الأجهبة نفقات وتشمل 
 ودعم إعداد ونفقات وأجور روات  من الوطني الدفاع مرافق واستمرار لإقامة مخصصة الأصل نفقات

 .متطلباتها العسكرية بجميع للقوات
 تقسيم الةفقات العام  حسب الهيئات المكلف  بها . 3

 : 1تنقسم هذه الأخيرة من حيث الهياة التي تقوم بها إلى ما يلي
الةةةوبارات، (وتمثةةةل نفقةةةات المرافةةةق العامةةةة التةةةي تتولاهةةةا الإدارة المركبيةةةة : ةفقةةةات حكوميةةة  .1.3

 وفقاً لميبانية الدولة؛ )الهياات العامة الوطنية
                                                             

1
، أطروحة (2222-2222دراسة حالة الجزائر )دور الرقابة على الموازنة العامة في ترشيد الإنفاق العمومي أحمد حنيش،  

نقود ومالية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص 

 .12، ص 5106-5102، 1جامعة الجزائر
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البلةةةديات (وتضةةةم نفقةةةات المرافةةةق العامةةةة التةةةي تقةةةوم بهةةةا الهياةةةات المحليةةةة  :ةفقةةةات محليةةة  .2.3
 ميبانيات الإدارة المحلية؛وفقاً ل )والولايات

وتوبيةةع المرافةةةق بةةين الحكومةةةة والهياةةةات المحليةةة فةةةي الةةدول الناميةةةة يرجةةةع إلةةى الاعتبةةةارات العامةةةة، 
إلةخ، الخاصةة بكةل دولةة، ويرجةع هةذا التوبيةع ...التاريخية، السياسية والاقتصةادية، الاجتماعيةة والثقافيةة

للمرافةةق لكةةون هةةذا الأخيةةةر يهةةم المجتمةةع فةةةي مجموعةةه، أو أنةةه مرفةةق فنةةةي معقةةد يتطلةة  إدارة موحةةةدة 
كمرفق الدفاع الوطني، وبذلك يخشةى علةى هةذا المرفةق مةن ط يةان المصةال  المحليةة وبةذلك يعهةد بهةا 

رفةةةق يهةةةم أشةةةخاص معينةةين فةةةي منطقةةةة معينةةةة فيعهةةةد إلةةى الهياةةةة المركبيةةةة، وعلةةةى العكةةس إذا كةةةان الم
 . إلخ...للإدارة المحلية بتسييرها كالمستشفيات والمدارس

 تقسيم الةفقات العام  م  الةاحي  الاقتصادي   .4
  1:الى الاقتصادية الناحية من العامة النفقات تقسيم يتم

 تةؤدل التةى الخةدمات أو السةلع على الدولة للحصول كمقابل تتحقق والتى  :حقيقي  ةفقات .1.4
 بالإنفةاق تتمثل والتى والاقتصاد، المجتمع في دورها بأداء المتصلة بنشاطاتها القيام خلالها من الدولة
 اقامة متطلبات أثمان ودفع الدولة، عليه تحصل الذل العمل خدمات مقابل الأجور والروات  دفع على

 العامة، للخدمات الدولة أداء على العامة بالنفقات تتصل أن يمكن الحقيقية وهذه النفقات الاستثمارات
للقيةام  اللابمةة أو الاقتصةادية، النشةاطات لعمةل اللابمةة التحتيةة البنيةة تةوفير علةى النفقةات العامةة أو

 .الحقيقية هذه النفقات وطبيعة مدى يحدد الذل الدولة لدور وتبعا الاقتصادية بالنشاطات
 مثلا- كالإعانات وخدمات، سلع على الدولة حصول يقابلها وهي التي لا  :تحويلي  ةفقات .2.4

 جهةات مةن للمةوارد تحةويلا تمثةل أنها حيث الضريبية الايرادات من تمويلها يتم والتى للأفراد تمن  التى
 الضةراا  الةى طريةق عةن القةادرة فااتةه ودخةول مةوارد مةن جةبء اقتطةاع طريةق عن المجتمع في معينة

 اسةتخدامها طريةق عةن قةدرة والأقةل القةادرة، غيةر الفاةات تمثلهةا والتةى المجتمةع فةي الجهةات الأخةرى
 مثةل عةن الناجمةة دخةولهم بيةادة الةى يةؤدل الذل وبالشكل خدمات أو لصالحها بشكل اعانات ب نفاقها

 .النفقات التحويلية هذه
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 .12، ص 5106دار الأيام، عمان،  اقتصاديات الموازنة العامة،عدنان حسين الخياط وآخرون،  
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 تقسيم الةفقات العام  في الجزائر .5
 : 1إلى نفقات التسيير ونفقات التجهيبيقسم المشرع الجباارل النفقات العامة للدولة 

ويقصةةد بهةةا تلةةك النفقةةات الضةةرورية لسةةير مصةةال  أجهةةبة الدولةةة الإداريةةة، : ةفقةةات التسةةيير .1.5
إلةخ، وهةذه النفقةات لا تكةون أل ...والمتكونة من أجور الموظفين، مصاريف الصيانة، معدات المكاتة 

عملية إنتاج أل سلعة حقيقة، فهةذا النةوع موجةه قيمة مضافة مباشرة للاقتصاد الوطني، أل أنها لم تقم ب
لتسيير هياكل الدولة حيث توبع حس  الدواار الوبارية فةي الموبانةة العامةة، وهةذه النفقةات توافةق تعبيةر 

لأنها لا تهدف إلى التأثير على الحياة الاقتصادية بطريقةة مباشةرة، وكةل آثارهةا علةى " الدول  المحايدة"
 : ثار غير مباشرة، وتقسم نفقات التسيير إلى أربعة أبوا  هيالاقتصاد والمجتمع هي آ

 أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات. 
 تخصيصات السلطة العمومية . 
  النفقات الخاصة بوساال المصال. 
 التدخلات العمومية. 

السةنوية للدولةة، ويتم توبيع هةذه النفقةات وفةق الخطةة الإنماايةة : )الاستثمار(ةفقات التجهيز  .2.5
 :وتوبع هذه النفقات على مختلف القطاعات، وتتفرع إلى ثلاثة أبوا  وهي

 الاستثمارات المنفذة من طرف الدولة. 
 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة للقطاع العام والخاص. 
 النفقات الأخرى برأس المال. 

نة بنفقات التسيير، وذلك لأنها تقوم ببيةادة حجةم ويتميب هذا النوع من النفقات ب نتاجيته الكبيرة، مقار 
 .التجهيبات الموجودة بحوبة الدولة

 العام الاةفاق ومحددات قوااةةةد:  ثالثا
 للحاجةات مثلةى تلبيةة فةي منهةا المنتظةرة والأهةداف الاثةار تحقيةق مةن العامةة النفقةات تةتمكن حتةى
 فةي الاقتصةاد أداة ذلةك فةي مسةتعملة المنفعةة، مةن ممكةن حجةم اكبةر تحقيةق يتطلة  ذلةك فةان العامة،
 النفقات توجيه تضمن التى للرقابة ومناهج طرق وجود وضرورة أهمية الحسبان في الأخذ مع النفقات،
 :2المصلحة تلك غير في تبذيرها دون الشع  لأفراد الشاملة المصلحة ذات الأبوا  نحو العامة

                                                             
1

، 5، مجلة المالية والأسواق، المجلد الاقتصاديتطور النفقات العامة في الجزائر وأثرها على النمو فاطمة الزهراء زرواط،  

 .5102، 10العدد

 (.بتصرف) 00-01ص ص  
2
، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، فسم علوم تجارية، جامعة محاضرات في المالية العامةعائشة عزوز،  

 .52-52، ص ص 5151-5100، 1الجزائر
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  :العام الاةفاق قوااد .1
 أو الرشيد الانفاق من حالة الى سيقودنا فذلك دقيق بشكل احترامها تم اذا التى القواعد مجموعة هي

 ي؛الوطن للاقتصاد هامة مضافة لقيمة الحاملة العامة الى النفقات
وعليةةه فةة ن التعريةةف بالنفقةةات العامةةة لا يقةةف عنةةد حةةدّ بيةةان أركانهةةا بةةل يتعةةدى ذلةةك إلةةى ضةةرورة بيةةان 

وهةو مةا يطلةق عليةةه ) أل بيةان الضةوابط التةةي تحكةم الانفةاق العةام  القواعةد التةي تخضةع لهةذه النفقةات،
  :، وهذه القواعد ثلاث تتمثل في(دستور النفقات العامة

 :المةفع  وفق قاادة .1.1
 ويتحقق ممكنة كلفة بأقل المنفعة من قدر أكبر تحقيق الى العامة النفقة اتجاه المنفعة قاعدة تعني 
 فرض بعد للأفراد المتبقية للدخول الحدية المنفعة مع العامة للمنفعة الحدية المنفعة تتساوى عندما ذلك

 .الحدية الكلفة مع الحدية المنفعة تتساول عندما أل الضريبة،
 النشاط نتيجة ككل المجتمع أفراد على يعود الذل الكس  مقدار الاجتماعية الحدية بالمنفعة ويقصد

 نتيجة الخاص القطاع انتاج من المجتمع به ضحي ما مقدار بها فيقصد الحدية التكلفة الحكومي؛ أما
 .        لالاقتصاد بالنشاط الدولة قيام

  :وفق قاادة الاقتصاد والتدبير .2.1
 الممكةن مةن كان عامة أموال ضياع الى يؤدل والذل والاسراف التبذير عن الابتعاد بها والمقصود

 ماليةة فةي العامةة الثقة تضعف الحالة هذه أن الى بالإضافة منفعة، أكثر أخرى مجالات الى توجيهها
 منها؛ للتهر  مبررا الضريبة بدفع للمكلفين ويعطي الدولة

 بأقل يتم أن يج  ممكنة منفعة أقصى فتحقيق الأولى للقاعدة ملابمة القاعدة هذه أن الطبيعي ومن
  .التكاليف بأقل عااد أكبر تحقيق أل ممكنة كلفة

 : وفق قاادة  الترخيص أو الموافق  المسبق  م  السلط  التشريعي  .3.1
وتعني هذه القاعدة ألا يصرف أل مبلغ من الأموال العامة، أو أن يحصل الارتباط بصةرفه، إلا إذا 
سبق ذلةك موافقةة الجهةة المختصةة بالتشةريع، ضةمن حةدود اختصاصةها البمةاني والمكةاني، وخاصةة أن 

 غ ضخمة مخصصة لإشباع الحاجات العامة وتحقيق المنفعة العامة؛النفقات العامة هي مبال
وتظهر أهمية هذه القاعدة أنها ضرورية لتحقيق القاعدتين السابقتين، والتأكد من استمرار تحققهما، من 
خلال تقنين كل ما يتعلق بالنشةاط المةالي للدولةة، يتمثةل فةي احتةرام الإجةراءات القانونيةة، التةي تتطلبهةا 

 .  سالي  الرقابة المتعارف عليهاالتدابير التشريعية السارية عند إجراء الإنفاق العام بواسطة مختلف أ
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 : محددات الاةفاق العام .2
الدولةة  تقةوم العامةة التةي الحاجةات نطةاق تحةدد التةي العوامةل العامةة النفقةات بمحةددات يقصةد
 يبةرب الاقتصةادية الةنظم مختلةف فةي الدولةة بةدور لحةق الةذل التطور بعد ف نه آخر وبمعنى باشباعها،
 ترد أن يمكن التي والقيود إشباعها، إلى الدولة تسعى التي العامة الحاجات ونطاق مدى حول التساؤل

 : أساس في ما يلي المحددات هذه وتتمثل للدولة، المالي على النشاط
حيث يلع  دور الدولة في ظل المذه  الذل تنتهجه أحد المحةددات  : المذهب الاقتصادي .1.2

عكةس )ومةدى الحاجةات العامةة التةي تقةوم علةى إشةباعها الرايسية لنطةاق النشةاط المةالي للدولةة عمومةاً 
 (.محدودية الحاجات العامة في الدولة الحارسة محصورة فقط في الخدمات والمرافق الأساسية للدولة

 : الطاق  المالي  للدول  .2.2
اللابمةة لةذلك،حيث   الماليةة المةوارد تةوفر يسةتلبم العامةة الحاجةات ب شةباعالدولةة  قيةام أن فةي لاشةك
 الدولةة  قةدرة تمثةل هنةا ومةن نقدية، صورة الحديثة تأخذ للدولة العامة النفقات أن به المسلم من أصب 

 العامة؛ وعلى النفقات ولحجم للدولة المالي النشاط لنطاق أساسياً  محدداً  الإيرادات على الحصول في
فة ن مصةادر  العامةة، النفقةات لتمويةل الرايسةي المصةدر تمثةل للدولةة الضةريبية الطاقةة أن مةن الةرغم

 . الايرادات أصبحت متعددة بما يسم  بالتوسع في الانفاق العام
 :مستوى الةشاط الاقتصادي .3.2

 مةع مطةرد بشةكل التبايةد نحةو العةام الانفةاق اتجةاه الحةديث المةالي الفكةر فةي بةه المسةلم من أصب  
 الوطني الدخل نمو ومعدل العامة النفقات نمو معدل بين ارتباط وجود ) للمجتمع، الاقتصادل التطور

 قةدرة بادت الةدخل مسةتوى وارتفع الاقتصادل النشاط مستوى تحسن كلما أنه ، ذلك(الطويل الأجل في
 النفقات من لمبيد الفرصة يتي  مما الرايسي، العام الإنفاق مصدر وهي الضراا  على تحصيل الدولة
 الخاصةة الحاجةات مةن المبيةد طياتةه فةي يحمةل الاقتصةادل التقةدم ف ن كذلك الدخل الوطني، باد كلما

شباعهاتوفيرها  يج  التي والعامة  .وا 
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 الإيرادات العام  للدول : المحور الرابع
 : تمهيد

تعتبر الإيرادات العامةة الطةرف الأساسةي فةي الماليةة العامةة، حيةث توجهةت الدولةة عةن البحةث عةن 
 .  بالتجدد والتنوع والاختلاف بر تمويل لميبانيتها العامة تتميمصاد
 مفهوم الإيردات العام  : أولا

ونقصةةد بةةالإيرادات العامةةة هةةي مصةةادر تمويةةل النشةةاط المةةالي للاقتصةةاد العةةام، حيةةث يتطلةة  القيةةام 
بت طيةةة النفقةةات العامةةة تةةةدبير المةةوارد الماليةةة اللابمةةةة، وتحصةةل الدولةةة علةةى هةةةذه المةةوارد أساسةةاً مةةةن 

د المقةدرة الماليةةة القوميةة، أو مةةن الخةارج عنةةد عةدم كفايةةة هةذه المةةوارد لمواجهةةة الةدخل القةةومي فةي حةةدو 
متطلبةةات الإنفةةاق العةةام، ولقةةد تعةةددت أنةةواع الإيةةرادات العامةةة فةةي العصةةر الحةةديث وتنوعةةت أسةةةاليبها 

 ؛1واختلفت طبيعتها لأنواع الخدمات العامة التي تقوم بها الدولة
عدة أنةواع متعةددة مةن الإيةرادات العامةة، مةن أهمهةا دخةل أمةلاك الدولةة والرسةوم والضةراا ،  وتوجد

، فتختلةةف أهميةةة هةةذه الأنةةواع مةةن بلةةد إلةةى آخةةر فهةةي ليسةةت ...ال رامةةات والإعانةةات والإصةةدار النقةةدل
 .على درجة متساوية من الأهمية

 : تقسيمات الايرادات العام : ثاةيا
 : 2يليفمن أهم تقسيماتها ما  

 تقسيم الإيرادات العام  حسب دوريتها  .1
 : إيرادات اادي  .1.1

الموابنة العامة سنوياً واستخدم في تمويل  )أو قانون(وهي تلك التي تتكرر وتدرج تقديراتها في نظام 
، )مةةةن مشةةةاريعها البراعيةةةة والصةةةناعية والتجاريةةةة(، وتشةةةمل إيةةةرادات الدولةةةة )المتكةةةررة(النفقةةةات العاديةةةة 

 بكل أنواعها؛ والرسومالضراا  
فهةةي التةةي لا تتكةةرر سةةنوياً، ولا تحصةةل عليهةةا الدولةةة بصةةفة منتظمةةة : إيةةرادات غيةةر ااديةة  .2.1

كمةا  )كالمشةاريع الاقتصةادية الكبيةرة والحةرو ، والبلةبال(وتخصص عادة لت طيةة النفقةات غيةر العاديةة 
 .تشمل إيرادات القروض العامة والإصدار النقدل الجديد

 تقسيم الإيرادات العام  حسب مصدرها  .2
، وتشةمل )أو دخةل الةدومين(وهي ما تحصل عليه الدولة مةن دخةل أملاكهةا : إيرادات أصلي  .1.2

 ؛)أرباح الأسهم والسندات في الشركات(إيرادات أملاك الدولة البراعية والتجارية، الصناعية والمالية 
                                                             

1
 .50، ص بقمرجع سامحمد طاقة، هدى العزاوي،  
2
 .120،122، ص ص 5112دار المسيرة، عمان،  أصول الموازنة العامة،محمد شاكر عصفور،  
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اقتطةةاع قسةةم مةةن أمةةوال الأفةةراد،  فهةةي مةةا تحصةةل عليةةه الدولةةة عةةن طريةةق :إيةةرادات مشةةتق  .2.2
ويشةةةمل هةةةذا النةةةوع بةةةاقي الإيةةةرادات غيةةةر دخةةةل الدولةةةة مةةةن أملاكهةةةا، كالةةةدخل مةةةن الضةةةراا  والرسةةةوم 

 .وغيرها... وال رامات الجبااية
 تقسيم الإيرادات العام  حسب سلط  الدول  في الحصول اليها .3

وبالإكراه، وأهم تلك الإيرادات نجةد وهي تشمل ما تحصل عليه الدولة جبراً  :إيرادات سيادي  .1.3
 .الضراا  بمختلف أنواعها، الرسوم وال رامات والقروض الجبرية

تعرف بالإيرادات غير السةيادية، فهةي التةي تحصةل عليهةا الدولةة بةدون  :الإيرادات الاقتصادي  .2.3
فالدولةةةة (إكةةةراه أو إجبةةةار، إذ تحصةةةل عليهةةةا بصةةةفتها شخصةةةاً معنويةةةاً يمتلةةةك الثةةةروة، ويقةةةوم بالخةةةدمات 

تحصةةةةل علةةةةى إيجةةةةار مةةةةا تملكةةةةه مةةةةن أراضةةةةي أو مبةةةةاني، فهةةةةي تشةةةةمل إيجةةةةار أو ثمةةةةن بيةةةةع، العقةةةةارات 
د الحكومية، وأرباح المشروعات الاقتصادية التي تقوم بها الحكومة، كالمصانع الحكومية وخدمات البري

 .وغيرهاوالبرق والهاتف، الخطوط الجوية 
 (دخل أملاك الدول )الدومي  :  ثالثا

 : 1وتتمثل تلك الإيرادات الاقتصادية في الدومين نوجب ماهيته في الآتي
 والمؤسسةات الدولةة تملكهةا التةي والمنقولةة العقاريةة الأمةوال بالةدومين يقصةد:  الةدومي تعريةف .1

 بصةفة براعةي دومين مضى فيما كان الدولة دومين أن حيث أو خاصة، عامة ملكية العامة والهياات
أهميةة  تناقصةت الوقةت مةرور مةع لكةن للدولةة، الكليّةة مةن الإيةرادات هةام جبءً  يمثل دخله وكان أساسية

يراداته هذا الأخير  من أخرى صور تطوّرت ثم الحالي، القرن مطلع حتّى للإيرادات الضريبية بالنسبة وا 
 لابديةاد تبعةاً  العامةة الإيةرادات ت ذيةة فةي تةبداد أهميتهةا والمةالي وأخةذت والتجةارل الصةناعي الةدومين
 أصةبحت حتةّى الإنتةاجي النشةاط مةن كبيةر واضةطلاعها بجانة  الاقتصةادية الحيةاة فةي الدولةة تةدخّل
ن العامةة الإيةرادات مةن هاماً  جانباً  تشكّل  الإيةرادات هةذه تكةوين فةي الأول الضةراا  المصةدر بقيةت وا 
 تطور سير على العامة للإيرادات كمصدر الدومين أهمية الرأسمالية؛ وتعتمد الاقتصاديات في لاسيما
 . فيها الإنتاج ميادين مختلف في الدولة
 والةدومين العةام الةدومين همةا، أساسةيين نةوعين الةدومين إلةى تقسةيم يمكةن :الةدومي  أقسةام .2
 القةانون، يحةدّدها الوطنيةة الأمةلاك" : علةى الدسةتور مةن 18 المةادة تةنص السةياق هذا وفي . الخاص
 تسةيير يةتم البلديةة، الدولةة، الولايةة، مةن كةل تملكهةا التةي والخاصةة العموميةة الأمةلاك مةن وتتكةون
 ."للقانون طبقا الوطنية الأملاك

                                                             
1
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 الأشةخاص أو الدولةة تمتلكهةا التةي هةي الأمةوال (:العامة  الوطةية  الأمةلاك(العةام الةدومي . 1.2
 كةالطرق العةام، للنفةع وتُخصّةص العةام للقةانون وهةي تخضةع عامةة ملكيةة الأخةرى العامةة المعنويةة
 للانتفاع مقابلا أو رسم الدولة تفرض لا أن العامة والأصل والحدااق والموانئ والأنهار البحر وشواطئ

 مجانية هي العامة القاعدة تظلّ  وبذلك هذا الانتفاع، تنظيم بهدف خاصّة حالات في إلاّ  واستعماله به
 من المدنية الناحية من قانونية لحماية العامة الوطنية الأملاك وتخضع. العام الدومين بأموال الانتفاع
 مةن 688 المةادة لأحكةام طبقةا بالتقةادم، واكتسةابها عليهةا فيهةا والحجةب التصةرّف إمكانيةة عةدم حيةث

 تشةديد وكةذا بهةا مسةاس أو اعتةداء كةل تجةريم حيةث مةن جناايةة لحمايةة تخضةع كمةا . المةدني القةانون
 .اتالعقوب طبقا لقانون ذلك، على العقوبة
 لأحكةام وتخضةع خاصةة، ملكيةة الدولةة تملكهةا التةي الأمةوال عةن عبةارة:الخةاص الةدومي . 2-2

 : إلى الخاص الدومين مقسيو  إيراداً  وتُدرّ  المدني القانون في أحكام الملكية خاصة الخاص القانون
  العصور في تاريخية أهمية العقارل الدومين احتل(: العقاري  الدول  ممتلكات(  العقاري الدومي 

 العهةد بوال إثةر علةى أهميتةه يفقةد النةوع بةدأ هةذا وال ابةات، البراعيةة بالأراضةي والمتمثلةة الوسةطى
 نتيجة أيضا قلّت كما للأفراد، وترك است لالها الأراضي من النوع هذا بيع في الدولة وتوسع إقطاعي،

 .منه أفضل إيرادات تعطي بدأت التي الأخرى الأنواع توسع
  وفوااد والسندات كالأسهم مالية أوراق من الدولة تملكه ممّا الدومين هذا يتكون: المالي الدومي 

 من تملكه ما أل "الدولة بمحفظة" الدومين هذا البعض ويسمي المستحقّة، من الفوااد وغيرها القروض،
 .وفوااد أرباح من تحققه ونقدية، وما مالية أوراق
  الدولةة بهةا تقةوم التةي الصةناعية النشاطات جميع النوع هذا يشمل :والتجاري الصةااي الدومي 
 الخاصة، والمشروعات العاديين الأفراد بنشاط شبيها فيه نشاطا الدولة تمارس حيث المجالات هذه في

 الةدومين بة دارة الدولةة تقةوم وقةد احتكارية، غير مقابل مبالغ للأفراد خدمة تقديم أو الرب  تحقيق بهدف
 أو مرافقهةا، أحد طريق عن أو المباشر هذا الاست لال  قبل من مباشر بشكل أما والصناعي التجارل

 لأجةل الخةدمات أو البضةااع ببيةع تقةوم بةأن الخاصةة الشةركات لإحةدى تةرخيص أو امتيةاب تمةن  أن
 .معيّن
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 مبادئ الموازة  العام  للدول  : المحور الخامس
 : تمهيد
العامةة فةةي مجملهةا عةةن الأصةول والقواعةةد والأسةس التةةي تلتةبم بهةةا ( الموابنةةة)مبةةادئ الميبانيةة  تعبةر

السةةلطة التنفيذيةةة عنةةد إعةةداد تلةةك الأخيةةرة، بشةةكل يكفةةل للبرلمةةان الوقةةوف علةةى حقيقةةة النشةةاط المةةالي 
 .للجهات الممثلة في الموابنة العامة للدولة لفترة لاحقة

  مبدأ الوحدة : أولا
وحدة الموابنة أن تندرج كافة النفقات والإيرادات العامةة المتوقعةة خةلال السةنة المقبلةة فةي يقصد ب

وثيقة واحدة أل في موابنة واحدة، ويرجع السب  في تقرير هذا المبدأ إلى أن الموابنة الموحةدة الشةاملة 
المركةةب المةةالي لجميةةع النفقةةات والإيةةرادات تتميةةب بالوضةةوح بحيةةث تيسةةر لمةةن يريةةد الوقةةوف علةةى حقيقةةة 

للدولة، الوصول إلى غايتةه دون أن يضةل الطريةق فةي السةعي وراء الحسةابات المتعةددة أو يرهةق نفسةه 
 في جمع شتات النفقات والإيرادات العامة المتناثرة في موابنات متعددة؛  

 :1ولمبدأ وحدة الموابنة العامة فوااد أهمها
 معرفةةةة المركةةةب المةةةالي الحقيقةةةي للدولةةةة وذلةةةك بمقارنةةةة مجمةةةوع النفقةةةات العامةةةة بمجمةةةوع  سةةةهولة

الإيةرادات العامةة حيةةث يمكةن بمجةةرد النظةر إلةةى الموابنةة العامةة معرفةةة مةا إذا كةةان هنةاك تةةوابن أو أن 
 هناك فااض أو عجب ومقدار كل منهما؛

 عامة ومن ثم إمكان معرفةة تةأثير الموابنةة سهولة إجراء الدراسات التحليلية لجميع بنود الموابنة ال
العامةةةة علةةةى مختلةةةف جوانةةة  الحيةةةاة الاقتصةةةادية، وذلةةةك دون حاجةةةة إلةةةى إجةةةراء العديةةةد مةةةن التسةةةويات 

 الحسابية التي يستلبم الأمر في حالة تعدد الموابنات؛
 سةلطة لا شك أن إدراج جميع النفقةات العامةة والإيةرادات العامةة فةي وثيقةة واحةدة، يجعةل مهمةة ال

 .التشريعية من حيث اعتماد الموابنة العامة وفرض الرقابة على تنفيذها أمر سهل ويسير
في قانون الميبانية الجباارل أو حتى في القانون الفرنسي هناك تجاوبات في المفهوم الصحي  لمبدأ 

 :  2وحدة الموابنة العامة للدولة، فالبنية الثلاثية التي تعتمد على
قة والميبانية غير العاديةة، والمسةتقلة والحسةابات الخاصةة بالخبينةة التةي اختارهةا المشةرع الميبانية الملح

الجبااةةرل مةةا هةةي إلا تعبيةةر عةةن عةةدم إمكانيةةة حصةةر جميةةع العمليةةات الماليةةة للدولةةة فةةي وثيقةةة واحةةدة، 
هةةذه  فالضةةرورة إذن تفسةةر أن هنةةاك بعةةض الخةةدمات الصةةناعية أو التجاريةةة، ولالتبامةةات تقنيةةة لفعاليةةة

                                                             
1
 .520-521ص ص مرجع سبق ذكره، سالم محمد الشوابكة،  
2

 .62،  ص 5102، الجزائر،5، دار الخلدونية، طالمالية العموميةيحي دنيدني، 
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علةى  1124جويليةة  1الخدمات تجعلها تكون معبولة في ميبانيات مستقلة، لهةذا ال ةرض نةص قةانون 
 (.الميبانية)المبانيات الملحقة والحسابات الخاصة بالخبينة والتي ما هي إلا تجاوبات لمبدأ الموابنة 

 :  1هذه الاستثناءات نوجبها في الآتي
  الموازةات الملحق  -1

الملحقةة خاصةة بةبعض المؤسسةات العامةة، التةي لهةا اسةتقلال مةالي كالبريةد والمواصةلات الموابنات 
ومصلحة الميةاه، وكةذلك يقصةد بهةذه الموابنةات تلةك التةي تتمتةع بمةوارد خاصةة، وذلةك كةالمرافق العامةة 
 ذات الطةةابع الاقتصةةادل الحةةاابة علةةى الاسةةتقلال المةةالي ولكنهةةا لةةم تمةةن  الشخصةةية الاعتباريةةة، كونهةةا
تعطةي الحريةةة للمرافةةق العامةةة فةةي مباولةةة أعمالهةةا دون التقييةةد بةةالروتين الإدارل، حتةةى تسةةتطيع مباشةةرة 
النشةةاط التجةةارل علةةى قةةدم المسةةاواة مةةع المشةةروعات التجاريةةة الأخةةرى، حتةةى يعةةرف مةةا إذا كانةةت هةةذه 

 .المرافق تحقق عااداً من نشاطها أم لا
 :2ات غير العادية والموابنات المستقلة نوردها في الآتيإلى جان  الموابنات الملحقة نجد الموابن

 الموازةات غير العادي  -2
تشمل الموابنات غير العادية المبالغ التي تضطر الحكومة لإنفاقهةا بصةفة اسةتثنااية، ولا تحةول مةن 

نفقةةةات تمويةةةل الحةةةرو ، نفقةةةات محاربةةةة الكسةةةاد الاقتصةةةادل، كبنةةةاء السةةةدود : الإيةةةرادات العاديةةةة مثةةةل
 . إلخ، وت طي النفقات غير العادية من ايرادات غير عادية كالقروض...السكك الحديدةو 

 الموازةات المستقل  -3
وهةةةي خاصةةةة بموابنةةةات المرافةةةق والمشةةةروعات ذات الشخصةةةية الاعتباريةةةة المسةةةتقلة، تحمةةةل موابنةةةة 

 .مستقلة عن موابنة الدولة، وكذلك ف ن الفااض والعجب يحتفظ به داخل المشروع
 : 3لعل الأخذ بمبدأ وحدة الموابنة دون تعدد الموابنات يرجع للأسبا  التاليةو  
 التعدد لا يوض  المركب المالي والنقدل للدولة؛ .1
 لا يساعد التعدد على إعطاء الصورة الكاملة للإنفاق العام ومصادر التمويل؛ .2
 أسلو  تعدد الموابنات لا ينسجم وأسلو  التخطيط الشامل؛ .3
واستقلالها يعني مراكب التخطيط الجباةي المسةتقل ممةا يةؤدل إلةى فقةدان التنسةيق  تعدد الموابنات .4

 .والتخطيط المالي الموحد على مستوى الدولة
 

                                                             
1
 .00-01، ص ص 5110، مكتبة إيتراك، القاهرة، (دراسة نظرية)تطوير إيرادات الموازنة العامة للدولة حياة بن إسماعيل،  
2
 .15-10، ص ص 5100، دار النفائس، الأردن، (في الاقتصاد الإسلامي)هيكل الموازنة العامة للدولة عيسى خليفي،  
3
 .المرجع السابق 
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 الحسابات الخاص  الى الخزية   .4
وهةةي مجموعةةة الحسةةابات عنةةد المصةةال  الماليةةة التةةي ترسةةم النفقةةات والإيةةرادات المنفةةذة خةةارج نطةةاق 

الدولةةةة غيةةةر المخولةةةة بشخصةةةية قانونيةةةة أو ماليةةةة مسةةةتقلة، فةةةلا يجةةةوب فةةةت  الميبانيةةةة، مةةةن قبةةةل إدارات 
الحسةةةةابات الخاصةةةةة للخبينةةةةة إلا بموجةةةة  قةةةةانون الماليةةةةة، ولا تشةةةةمل هةةةةذه الحسةةةةابات الخاصةةةةة سةةةةوى 

 : 1الأصناف التالية
 الحسابات التجارية؛ .1
 حسابات التخصيص الخاص؛ .2
 حسابات التسبيقات؛ .3
 حسابات القروض؛ .4
 .الحكومة الأجنبية حسابات التسوية مع .5

 مبدأ السةوي  : ثاةيا
يةرادات هةذه الأخيةرة لمةدة سةنة واحةدة، وأن  ويقصد بمبدأ سنوية الموابنة العامةة للدولةة تقةدير إنفةاق وا 
يةةتم بصةةفة دوريةةة، وتعتبةةر هةةذه الفتةةرة مةةن الناحيةةة العمليةةة أقصةةر فتةةرة تةةتلاءم مةةع خصةةااص الموابنةةة، 

 : 2يلي ولعل أهم مبررات سنوية الموابنة ما
 ضمان الرقابة الدورية والفعالة من جان  السلطة التشريعية على أعمال السلطة التنفيذية؛ 
 ة واحدة هي فترة طبيعية ت طي المواسيم الفصلية الأربعة؛نفترة س 
 ملاامة فترة السنة لعملية إعداد الموابنة؛ 
 الكثير من مقومات الحياة الإنسانية والطبيعية يقاس بالسنة الواحدة. 

وعليةةةه تعنةةةي قاعةةةدة السةةةنوية التةةةبام الحكومةةةة ب نفةةةاق مبةةةالغ النفقةةةات المدرجةةةة بالموابنةةةة وتحصةةةيل 
الإيرادات الواردة فيها خةلال تنفيةذها، وفةي حةال مةا إذا كانةت الفتةرة أقةل مةن سةنة، ف نةه يصةع  تحقيةق 

ظةروف معينةة قةد  هناك اسةتثناءات التةي قةد تفةرض جةراء)  التوابن في موابانات فتراتها أقل من السنة 
تقتضي تحديد فترة الموابنة لفترات تبيد أو تقل عن السةنة كتعةديل بدايةة السةنة الماليةة، ونتيجةة ظةروف 

 .(الحرو  أو الأبمات الاقتصادية الحادة
وللمشروعات الخاصة موابناتها سنوية لتحديةد وضةعها المةالي، هةذه الأخيةرة لهةا أثرهةا علةى جانة  

ي وجةّ  توحيةد مةدة العمةل بةين المشةروعات الخاصةة وموابنةة الدولةة، كمةا لا بةةد إيةرادات الدولةة، وبالتةال
 من اقتصاد الجهد والمال الذل ينفق في إعداد واعتماد الموابنة إذا تكرّر أكثر  من مرّة في العام؛

                                                             
1
 .01ص  مرجع سابق،حياة بن إسماعيل،  
2
 .11-15ص ص  مرجع سابق،عيسى خليفي،  
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إن انتقةةال الوظةةااف إلةةى المجةةالات الاقتصةةادية والاجتماعيةةة فةةي تطةةور وظةةااف الحكومةةة واتسةةاع 
 : نطاقها، أدى إلى ظهور العديد من المشاكل للوجود في تطبيق مبدأ السنوية من بينها نورّد

  مشةةكلة كيفيةةة تنظةةيم حسةةابات السةةنة الماليةةة الخاصةةة بالموابنةةة، وتعنةةي أن بعةةض النفقةةات التةةي
الةةدفع فةةي السةةنة التةةي اسةةتحق فيهةةا الةةدفع، أو لا يةةتم قةةبض إيةةرادات فةةي السةةنة نفسةةها التةةي نشةةأ  تسةتحق

 فيها حق الحكومة في تحصيلها؛
 مشكلة البعد البمني لأكثر من سنة للمشروعات العامة؛ 
  ،تةاريخ بدايةة السةةنة الماليةة، الةذل يعنةةي اليةوم الأول التةي تنفةةذّ فيةه الموابنةة بعةةد المصةادقة عليهةةا

وتاريخ انتهاء السنة الماليةة للموابنةة يقصةد بةه تةاريخ آخةر يةوم لتنفيةذها، هةذه التةواريخ تختلةف مةن دولةة 
المواسم والمحاصيل البراعية أو المواد الطبيعية : إلى أخرى حس  الظروف الاقتصادية والسياسية مثل

 ... وغيرها
 (الشمولي )مبدأ العمومي  : ثالثا

ن جيمع وكافةة الإيةرادات العامةة وجميةع النفقةات العامةة مهمةا قةلّ شةأنها، ويقصد بها هذا المبدأ تدوي
وهو يعني عدم الأخذ بأسلو  الموابنة الصافية وهي خصم جميةع النفقةات مةن الإيةرادات، والهةدف مةن 
هةةذه القاعةةدة هةةو إحكةةام رقابةةة السةةلطة التشةةةريعية علةةى النشةةاط المةةالي للحكومةةة، وكةةذلك يسةةاعد علةةةى 

بشكل دقيق وواض  مما يسم  بمحاربة الإسراف والتبذير؛ ويتضمن هةذا المبةدأ قاعةدتين تطبيق الرقابة 
 : 1هما
 والتةي تعنةةي عةدم جةواب تخصةةيص إيةراد معةين لإنفةةاق معةين، فةةالإيرادات : مبةدأ اةةدم التخصةيص

 .تمثل وحدة واحدة تصّ  بكاملها في الموابنة العامة
 أهميةةةةة ويةةةةراد بهةةةةا عةةةةدم الاعتمةةةةاد  أل تخصةةةةيص الاعتمةةةةادات وهةةةةي الأكثةةةةر: مبةةةةدأ التخصةةةةيص

الإجمةةالي للنفقةةات مةةن طةةرف المجةةالس النيابيةةة، بةةل يجةة  تخصةةيص مبلةةغ معةةين لكةةل وجةةه مةةن أوجةةه 
الإنفةةةاق العةةةام، وهةةةو مةةةا يتةةةي  للمجةةةالس مراقبةةةة الإنفةةةاق الحكةةةومي فةةةي تفصةةةيلاته وممةةةا يقيةةةد فةةةي إنفةةةاق 

 ؛السلطة التنفيذية
ت ا اقتصادية والاجتماعية، مما أدى إلى الخةروج عةن هةذه ونتيجة للتوسع الكبير للدولة في المجالا

القاعةةدة فةةي عةةدة مجةةالات منهةةا إدارة المرافةةةق العامةةة والمشةةروعات الاقتصةةادية، وكةةذلك فةةرض بعةةةض 
 الضراا  والرسوم لأغراض خدمات مقابلة للجمهور؛

                                                             
1
 .12-11، ص ص المرجع السابق 
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ضةةمنياً  وتبقةةى تشةةريعات الموابنةةات فةةي العديةةد مةةن الةةدول تةةنص مةةن حيةةث المبةةدأ، إمةةا صةةراحة أو
على الأخذ بمبدأ عةدم التخصةيص للإيةرادات مقابةل نفقةات معينةة، إلا أن الجبااةر أصةبحت تأخةذ بمبةدأ 

 .تخصيص الإيرادات تدريجياً كجبء من جهود تطوير نظام الإدارة المالية وتعبيب الشفافية والمساءلة
 مبدأ تواز  الموازة : رابعا

قيمةةة الإيةةرادات العامةةة مسةةاوية لقيمةةة الانفةةاق العةةادل  تكةةون:  "1ويقصةةد بقاعةةدة تةةوابن الموابنةةة بةةأن
للحكومةةة، فةة ذا تجةةاوبت قيمةةة الإيةةرادات قيمةةة النفقةةات كةةان هنةةاك فةةااض فةةي الموابنةةة العامةةة، والعكةةس 

 ".يحدث عجب في الموابنة
ولقةةد كةةان الفكةةر المةةالي التقليةةدل متمسةةكاً بهةةذه القاعةةدة، وعةةارض حةةدوث أل فةةااض أو عجةةب فةةي 

، إذّ التةةوابن الاقتصةةادل بحسةة  سياسةةات هةةذا (حيةةث طالةة  بالموابنةةة الرقميةةة أو المحاسةةبية)الموابنةةة 
 الفكر يتحقق دااماً وتلقااياً عند مستوى التش يل الكامل أو العمالة الكاملة دون تدخل الدولة؛

 بينمةةةةا تطةةةةورت فكةةةةرة التةةةةوابن عنةةةةد المفهةةةةوم التقليةةةةدل تطةةةةوراً كبيةةةةراً بتطةةةةور دور الدولةةةةة فةةةةي الحيةةةةاة
الاقتصادية وابدياد مسؤولياتها في أوجةه كثيةرة مةن النشةاط الإنتةاجي، حيةث جةاء الفكةر المةالي الحةديث 
ليعطي مفهوماً جديداً لفكرة توابن الموابنة، حيث أصب  يجوب إحداث عجب مةنظم فةي الموابنةة وصةولًا 

 إلى تحقيق التوابن العام أل توابن الاقتصاد القومي؛
 : المالية الحديثة عن طريق ثلاث طرق هيويمكن تمويل العجب في 

 بيادة الإصدار النقدل؛ 
  ؛(الإستدانة)الاقتراض من الداخل أو من الخارج 
  البيادة في معدلات الضراا  والرسوم. 

لا يقبل اقتةراح أل قةانون مضةمونه ونتيجتةه :"من الدستور على 121المادة نصت :  2وفي هذا الصدد
تخفةةيض المةةوارد العموميةةة أو بيةةادة النفقةةات العموميةةة،إلا إذا كةةان مرفوقةةاً بتةةدابير تسةةتهدف البيةةادة فةةي 
إيةةةرادات الدولةةةة أو تةةةوفير مبةةةالغ ماليةةةة لفصةةةل آخةةةر مةةةن النفقةةةات العموميةةةة تسةةةاول علةةةى الأقةةةل المبةةةالغ 

لى جانة  المبةادئ التقليديةة المطبقةة السةالفة الةذكر  ."المقترح إنفاقها مبةدأ الوحةدة والسةنوية )والجباار، وا 
( الموابنةة)أضاف مبادئ جديدة للميبانيةة  18/15فالقاةو  العضوي الجديد رقم ، (والشمولية والموابنة

 ؛الأداء، الإستقرار، الشفافي ، المس ولي :  العمومية تمثلت في أربع مبادئ  وهي

                                                             
1
 (.بتصرف) 12-12، ص ص مرجع سابقعيسى خليفي،  
2
، مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية، تشخيص الميزانية العامة للدولة ومكانتها في التشرع الجزائريمحمد حمدي،  

 .252ص ، 5151، 15، العدد 16المجلد 
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ل القةةانون العضةةول نقلةةة نوعيةةة فةةي إدارة الماليةةة العامةةة فةةي الجبااةةر، حيةةث تسةةعى إلةةى تحةةديثها يمثةة
وتطويرهةةةةا بمةةةةا يتماشةةةةى مةةةةع المعةةةةايير الدوليةةةةة وأفضةةةةل الممارسةةةةات، وينقةةةةل التركيةةةةب مةةةةن مجةةةةرد تقةةةةدير 

دارة أكثةةةةر اسةةةةتدامة وفعاليةةةةة للمةةةةوارد العامةةةةة علةةةةى ال مةةةةدى الإيةةةةرادات والنفقةةةةات السةةةةنوية إلةةةةى تخطةةةةيط وا 
 .المتوسط

هةو الإطةار القةانوني الةذل يسةتند إليةه القةانون المةالي  18/15حيث يعتبر القانون العضةول الجديةد 
حيةةث يجةة  أن يتوافةةق القةةانون المةةالي السةةنول مةةع المبةةادئ والقواعةةد والإجةةراءات المنصةةوص )العةةادل 

نين العادية، فالقانون العضول ، ويمكن تشبيه العلاقة بينهما بالدستور والقوا(عليها في القانون العضول
 .يمثل القاعدة الأساسية بينما قانون المالية العادل هو التطبيق السنول لهذه القاعدة
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 مراحل الموازة  العام  للدول  : المحور السادس
 : تمهيد

دورة الموابنة العامة هو لفظ يطلق على المراحل البمنية المتعاقبةة والمتداخلةة التةي تمةر بهةا ميبانيةة 
لكل منها خصااصها ومشاكلها ومتطلباتها،  الدولة، والتي من الممكن تقسيمها إلى أربعة مراحل متميبة

، لمسةتويات )سنة بعد سةنة تتكرر(إذ تتصف هذه المراحل بخاصية الاستمرار والتداخل والتعاق  بمنياً 
 .مشتركة بين السلطات التنفيذية والتشريعية

 مرحل  الإاداد والتحضير : أولا
هي أولى مراحل دورة الموابنة العامةة للدولةة، وتتةولى السةلطة  تعتبر مرحلة إعداد وتحضير الموابنة

وى أصةةة ر الوحةةةدات التنفيذيةةةة مهةةةام إعةةةداد وتحضةةةير الموابنةةةة العامةةةة، وتبةةةدأ هةةةذه المرحلةةةة علةةةى مسةةةت
الحكومية، إذ تتولى كل وحدة عملية تقدير نفقاتها وما تتوقع تحصيله من إيرادات خلال السنة المقبلة، 
ويختلف المدى البمني بين التحضير وبين بداية السنة المالية محل التقدير من دولة إلى أخرى إلا أنه 

 ؛المالية بفترة كافية لا يوجد اختلاف حول رؤية أن يسبق التحضير بداية السنة
  السةلطة اختصةاص إلةى يشةير نجةده لا الماليةة بقةوانين المعلةق  84-17 القةانون إلةى وبةالرجوع

 يقدم الوبير ": أنه على تنص 80 المادة نجد 86 دستور إلى بالعودة أنه غير ،صري  بشكل التنفيذية
 لهةذا الوطني المجلس الشعبي ويجرى عليه للموافقة الوطني الشعبي المجلس إلى عمله مخطط الأول

 المناقشةة هةذه ضةوء علةى  هةذا العمةل مخطةط يكيةف أن الأول الةوبير ويمكةن عامةة مناقشةة ال ةرض
 وافق مثلما الأمة لمجلس عمله حول مخطط عرضا الأول الوبير يقدم الجمهورية، رايس مع بالتشاور

 ؛1لااحة يصدر الأمة أن مجلس يمكن الوطني، الشعبي المجلس عليه
 : 2ولاشك أن اضطلاع السلطة التنفيذية بمهام مرحلة إعداد وتحضير الموابنة له ما يبرره

يقةةةع علةةةى السةةةلطة التنفيذيةةةة عةةة ء تحقيةةةق أهةةةداف المجتمةةةع، ولمةةةا كانةةةت موابنةةةة الدولةةةة إحةةةدى  .1
الأدوات الفاعلة في تحقيق هذه الأهداف، ف ن ذلةك يفةرض ضةرورة أن تقةوم الحكومةة ب عةداد وتحضةير 

ت الموابنة حتى يتيسر لها تحقيق تلك الأهداف، وبالنظر إلةى كةون الحكومةة تمتلةك المعلومةات والبيانةا
والإمكانيةةات أكثةةر مةةن غيرهةةا مةةن السةةلطات فةةي تقةةدير أوجةةه الإنفةةاق العةةام المختلفةةة التةةي تحتاجهةةا كةةل 
وبارة بفروعهةةا المختلفةةة والمبلةةغ الةةلابم إنفاقةةه علةةى كةةل وجةةه مةةن أوجةةه الإنفةةاق، وعلةةى تقةةدير مصةةادر 

                                                             
1
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة زيان عاشور، الجلفة، محاضرات في المالية العامةمليكة حجاج،  

 .26، ص 5100-5151
2
 . 62، ص 5112، دار الميسرة، عمان، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  



 محاضرات في المالية العامة

 

40 
 

سةةةناد عمليةةةة الإيةةةرادات المختلفةةةة وحصةةةة كةةةل جهةةةة مةةةن الإيةةةرادات العامةةةة فةةة ن هةةةذا يعةةةبب مةةةن أهميةةةة إ
 تحضير الموابنة للسلطة التنفيذية؛ 

تأسيسةاً علةةى مبةةدأ وحةدة الموابنةةة، تعتبةةر الموابنةة العامةةة كةةل واحةد لا يتجةةبأ إذ يتعةةين أن تتةةوافر   .2
 والتوافق بين أجبااها، ولا يتحقق ذلك إلا من خلال توحيد جهة إعدادها وتحضيرها؛ الانسجامخاصية 

لعمةةل الحكةةومي المبمةةع تطبيقةةه فةةي سةةنة مقبلةةة بمةةا يتضةةمنه مةةن الموابنةةة العامةةة تعكةةس برنةةامج ا .3
أهداف اجتماعية وسياسية واجتماعيةة محةددة، الأمةر الةذل يسةتلبم ضةرورة مةن  السةلطة التنفيذيةة حريةة 
تحضةير الموابنةة، فهةي جهةةة تنفيةذ الموابنةة ومةن خةةلال نتةااج التنفيةذ يةتم مسةةاءلتها ولأنهةا تتحمةل نتةةااج 

 ي أن تقوم ب عداد وتحضير ما سوف تحاس  عنه؛ التنفيذ فمن الطبيع
تحتاج عملية إعداد وتحضير الموابنة العامة إلى توافر كوادر فنية متخصصة تتوافر لها خبرات  .4

 كافية في هذا المجال تتوافر لدى السلطة التنفيذية وقد لا تتوافر لدى السلطة التشريعية؛
مةةن السةةلطة التشةةريعية بمصةةال  ورغبةةات النةةاخبين، تتميةةب السةةلطة التنفيذيةةة بكونهةةا أقةةل ارتباطةةاً  .5

ومةةن ثةةم أكثةةر قةةدرة علةةى تحديةةد النفقةةات العامةةة وتوبيعهةةا علةةى المنةةاطق المختلفةةة تأسيسةةاً علةةى معةةايير 
 موضوعية تأخذ في اعتبارها الأهداف الاقتصادية والاجتماعية وبما يحقق المنافع العامة للمجتمع؛ 

ليةة إعةداد وتحضةير الموابنةة العامةة بكاملهةا علةى عةاتق السةلطة وللأسبا  السةابقة مجتمعةة تقةع عم
التنفيذية في معظم الةدول، إلا فةي حةالات محةددة قةد يسةم  فيهةا بتةدخل السةلطة التشةريعية ولكةن بقيةود 
وضةةوابط معينةةة، لمةةا للسةةلطة التنفيذيةةة مةةن مسةةؤولية تحقيةةق أهةةداف المجتمةةع الاقتصةةادية والاجتماعيةةة، 

 .ير الموابنة العامة ما هو إلا ترجمة مالية وفنية لتلك البرامج والسياساتوبالتالي عملية تحض
 : 1ومن طرق تقدير المبالغ المنفقة والمحصلة نجد بالنسبة للإيرادات ما يلي

ويةةةتم فيهةةةا تقةةةدير الإيةةةرادات فةةةي موابنةةةة معينةةةة علةةةى أسةةةاس  :طريقةةة  حسةةةابات السةةةة  الأخيةةةرة
تهيةةة، مةةع عةةدم إدخةةال أل تعةةديل إلا بسةةب  خةةاص يتوقةةع حدوثةةه الإيةةرادات الفعليةةة لآخةةر سةةنة ماليةةة من

 .كضراا  جديدة أو بيادة الضراا  الحالية
  يةتم التقةدير هنةا علةى أسةاس متوسةط الإيةرادات فةي السةنوات السةابقة  :طريق  الزيةادات السةةوي

 .يضاف إلى ذلك بيادة ماوية تمثل البيادة المضطردة في الدخل القومي
  وهي تقوم على أساس ترك الحرية للقاامين بالتقدير عةن طريةق مقارنةة : التقدير المباشر طريق

الإيةةةرادات السةةةابقة، ودراسةةةة الظةةةروف الاقتصةةةادية والاجتماعيةةةة وتوقعةةةات هةةةذه الظةةةروف خةةةلال السةةةنة 
 .المقبلة
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 :العامة بينما نجد من طرق تقدير النفقات
، وبارة بتقةةدير نفقاتهةةا علةةى أسةةاس التباماتهةةا المتكةةررة، حيةةث تقةةوم كةةل المباشةةر وفةةق طريقةةة التقةةدير

وكذلك ما تراه لابماً لنفقات المشروعات الجديدة، ويطلق على المبالغ المقترحة للنفقات اسةم اعتمةادات 
 : ويتم تحديدها وفق صورتين هما

  (الدولة)هنا الاعتمادات فيها تحديدية لها حد أقى لا تتجاوبه الحكومة  :الااتمادات التحديدي ،
ذا رغبت في المبيد عليها التقدم للحصول على اعتماد إضافي من البرلمان  .وا 

   هنةةةا تسةةةتطيع الحكومةةةة فيهةةةا تجةةةاوب مبلةةةغ الاعتمةةةاد، ويعةةةرض علةةةى  :الااتمةةةادات التقديريةةة
 .البرلمان ليوافق على البيادة المطلوبة

 مرحل  الااتماد أو الإجازة : ثاةيا
قانونةاً مةا لةم  في العملية التشريعية، حيةث لا يمكةن اعتبةار مشةروع قةانونيؤدل البرلمان أدوار هامة 

 الشع ؛ يحصل على اعتماد من السلطة التشريعية، لأنه يعد الممثل الوحيد لإرادة
وبالتةالي نجةد مةنهم  وبما أن البرلمان يتكون مةن مجموعةة مةن النةوا  ذول ثقافةات متفاوتةة ومختلفةة،

ولهةةذا السةب  لا يتصةةور أن  هم مةن لا يةةدرل إلا الخطةوط العريضةةة فقةط،مةن يفقةةه فةي علةةم الماليةة ومةةن
نما تتكون لجنة من بين النوا  الذين لهةم داريةة بقواعةد  يناقش مشروع الميبانية كل أعضاء البرلمان، وا 

 :المالية العامة تسمى
الميبانية مع الحكومةة، اللجنة وحدها هي التي تتولى مناقشة مشروع  وهذه: لجة  الميزاةي  والمالي  

البرلمةةان علةةى كةةل فصةةل مةةن فصةةول الميبانيةةة، وفةةي حالةةة التصةةويت بالأغلبيةةة يةةتم  وبعةةد ذلةةك يصةةوت
 الميبانيةةة، ثةةم تحةةول إلةةى راةةيس الجمهوريةةة لةةي صةةادق عليهةةا فةةي إطةةار قةةانون الماليةةة، لتصةةب  اعتمةةاد

 .1واجبة التطبيق ابتداء من أول يوم من السنة المدنية الجديدة
ثل عملية اعتماد الموابنةة أو المصةادقة عليهةا المرحلةة الأخيةرة التةي تنةاقش الموابنةة خلالهةا قبةل وتم

العمةةل علةةى إخراجهةةا إلةةى حيةةب التنفيةةذ و لةةان أثيةةرت المناقشةةات حةةول اختصاصةةات كةةل مةةن السةةلطة 
عداد الميبانية ف ن مرحلة الاعتماد كانةت، داامةا مةن وستضةل  التنفيذية والتشريعية في مرحلة تحضير وا 

اختصاص السلطة التشريعية بحكم كونها ممثلةة لقةوى الشةع ، حيةث تقةع مسةؤولية التحقةق مةن سةلامة 
البةةرامج والسياسةةةات الحكوميةةة عةةةن طريةةق اعتمةةةاد مشةةروع الميبانيةةةة ومتابعةةة تنفيةةةذها للتأكةةد مةةةن حسةةةن 

 ؛(ةنة العامة للدولواب وهي المرحلة الرابعة من دورة الم)الأداء باستخدام أسالي  الرقابة المالية 
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 : ة داخل المجلس التشريعي إذ يمر بثلاث مراحل وهيوابنويبدأ مشروع الم
يعرض مشروع الميبانية العامة للمناقشةة العامةة فةي البرلمةان، المناقشةة  :مرحل  المةاقش  العام  .1

 تنص  غالباً عن كليات الميبانية العامة وارتباطها بالأهداف القومية كما يراها أعضاء المجلس؛
وهي تتمثل في اللجنة المختصة المتفرعة عن المجلس  :مرحل  المةاقش  التفصيلي  المتخصص  .2

، حيةةث تقةةوم بمناقشةةةة مشةةروع الميبانيةةة فةةي جوانبهةةا التفصةةيلية ثةةةم (ون الاجتماعيةةةلجنةةة الشةةؤ )النيةةابي 
 ترتفع بعد ذلك تقريرها إلى المجلس؛

يقوم المجلس مجتمعاً بمناقشة تقريةر اللجنةة ثةم يصةوت علةى الموابنةة  :مرحل  المةاقش  الةهائي  .3
 .عمول بهاالعامة بأبوابها وفروعها وفقا للدستور والقوانين الم )الميبانية(

 مرحل  التةفيذ   : ثالثا
عنةةةدما يةةةتم اعتمةةةاد مشةةةروع قةةةانون الماليةةةة مةةةن قبةةةل السةةةلطة التشةةةريعية، يةةةتم إقرارهةةةا ونشةةةرها قبةةةل أن 

للتنفيةةذ، وتنفيةةذ الموابنةةة العامةةة معنةةاه تطبيةةق تلةةك الإجةةراءات المتعلقةةة بمباشةةرة تحصةةيل  تصةب  صةةالحة
أدرجةةت فةةي الموابنةةة العامةةة للدولةةة، فةةيمكن للةةوبارات  النفقةةات العامةةة والتةةي الإيةةرادات العامةةة وصةةرف

والمشاريع وتسةيير الخةدمات التةي اعتمةدتها السةلطة التشةريعية مراعيةة  والهياات المختلفة القيام بالبرامج
وانخفةةاض التكةةاليف، أمةةا فيمةةا يخةةص تحصةةيل الإيةةرادات العامةةة  فةةي ذلةةك ارتفةةاع الكفةةاءة الفنيةةة للتنفيةةذ

المختلفة تحصيل الإيرادات العامة، حيث يتم إتباع  هياات العامة والأجهبة الحكوميةفتتولى الوبارات وال
اليقةةةةين وقاعةةةةدة العموميةةةةة والوحةةةةدة  قواعةةةةد أساسةةةةية فةةةةي عمليةةةةة التحصةةةةيل وهةةةةي قاعةةةةدة العدالةةةةة وقاعةةةةدة

 العامة والوضوح والاقتصاد وغيرها من القواعد التي تكفل التحصيل الايجابي للإيرادات
 المراجع  والرقاب   مرحل : رابعا

المقصود بمراقبة تنفيذ الميبانيةة هةو أن يةتم الإنفةاق بالشةكل الةذل ارتضةاه المجلةس السياسةي الممثةل 
للشع  باعتباره الممول الأعلى للدولة فيما حددتةه مةن إيةرادات عامةة هةي أساسةاً جةبء مةن دخةول أفةراد 

بحيةث تسةاعد هةذه الأخيةرة مسةاعدة علميةة  وقةد تكةون مراقبةة التنفيةذ سةابقة عليةه أو لاحقةة لةه، الشع ،
واعية على حسن تنفيذ الموابنة، وأسالي  الرقابةة الماليةة كثيةرة ومتنوعةة، فمةن حيةث الجهةة التةي تتةولى 

 : 1عملية الرقابة المالية نجد
   والتي تتم من داخل السلطة التنفيذية نفسها؛: (ذاتي )رقاب  داخلي 
  التي تتم من هياات مستقلة غير خاضعة للسلطة التنفيذية، وتتمثل في الآتي: رقاب  خارجي : 
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 : رقاب  قضائي  
بحيث تتولى هياة قضااية فحص الحسابات، واكتشاف المخالفات المالية، وحةوادث ال ةش والسةرقة، 

 .فهي تتولى مراقبة تنفيذ الموابنة طبقاً للقواعد المالية للدولة
 : رقاب  تشريعي  

وتسمى كذلك بالرقابة الشعبية أو السياسةية، تقةوم بهةا السةلطة التشةريعية وتمتةاب بأنهةا أكثةر عموميةة 
من سابقاتها، لما للبرلمان من سلطة مطلقة في الرقابة المالية، وتكون هذه الرقابةة أثنةاء السةنة الماليةة، 

 .  أو في نهايتها عن طريق ا استجوا  والسؤال
 :فتنقسم إلى التوقيت الزمةييث أما عملية الرقابة من ح

 :رقاب  سابق  للتةفيذ .1
، أل عةةدم (وتمةةس جانةة  النفقةةات فقةةط)وتتمثةل فةةي إجةةراء عمليةةات المراجعةةة والرقابةةة قبةةل الصةةرف  

جةةواب الارتبةةاط بةةأل نةةوع مةةن أنةةواع النفقةةات إلا بعةةد الحصةةول علةةى إذن مةةن الجهةةة المختصةةة بالرقابةةة 
 (.المشروعة من طرف السلطة التنفيذيةأل منع التصرفات غير )على الإنفاق 

 : رقاب  لاحق  للتةفيذ .2
تخةص جانة  )بنةة العامةة للدولةة، اوتبدأ بعةد انتهةاء السةنة الماليةة، واسةتخراج الحسةا  الختةامي للمو 

حيةةةث تمتةةةةاب هةةةذه الرقابةةةةة بعةةةدم أعاقةةةة العمليةةةةات الماليةةةة، كمةةةةا تقةةةدم الهياةةةةة ( النفقةةةات والإيةةةرادات معةةةةاً 
 .حظات على أساس الواقعالمختصة بتقديم ملا
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 اموميات حول الضريب : المحور السابع
 : تمهيد

حظيةةةةت الضةةةةريبة بجانةةةة  مةةةةن اهتمةةةةام العديةةةةد مةةةةن المفكةةةةرين ورواد مختلةةةةف المةةةةدارس الاقتصةةةةادية، 
فاختلفت أوجه نظرهم حول من يعتبر الضريبة تعرقل عملية إعادة الإنتاج، ومةنهم مةن أقةر بأنهةا حةافب 

فمةةةع تطةةةور دور الدولةةةة وبيةةةادة نشةةةاطها وتةةةدخلها فةةةي الحيةةةاة  الاقتصةةةادل وغيرهةةةا مةةةن الآراء،للنشةةةاط 
الاقتصةةةادية، تطةةةةورت أغةةةةراض الضةةةةريبة لتصةةةةب  أداة ماليةةةةة رايسةةةةية فةةةةي يةةةةد الدولةةةةة لتحقيةةةةق الأهةةةةداف 

 . ال رض التقليدل التمويلي لها إلى جان ، السياسية والاقتصادية والاجتماعية

 ماهي  الضريب : أولا
لقةةةد مةةةرت الضةةةريبة بمفةةةاهيم وتعةةةاريف مختلفةةةة عبةةةر العصةةةور، وتقاربةةةت هةةةذه التعةةةاريف فةةةي الكتابةةةة 

 :الحديثة وأجمع مجملها في التعاريف التالية
 ةشأة الضريب  وتطورها التاريخي .1

بربت الضريبة كأداة لتوجيه المركب المالي وأداة تنظةيم مركةبل مةن حيةث تطبيقهةا، فمةع تطةور دور 
 .النشاط الاقتصادل ابداد التوسع في فرضها وتوجيهها بما يتفق مع السياسة الجبااية للدولةالدولة في 

نمةةا كةةان نتيجةةة لعةةدة تطةةورات وتقلبةةات  )الجبةةااي(إن النظةةام الضةةريبي  لةةم يكةةن وليةةد ظةةرف معةةين وا 
رفةت اقتصادية وسياسةية، اجتماعيةة شةهدتها مختلةف المجتمعةات منةذ القةدم فهةو قةديم قةدم التةاريخ، إذ ع

جباريةةةة بينمةةةا فةةةي عصةةةر  الإمبراطوريةةةة الرومانيةةةة نظامًةةةا ضةةةريبياً محكمًةةةا كانةةةت فيةةةه الضةةةريبة سةةةنوية وا 
الإقطةةةاع  فقةةةد كةةةان الملةةةك أو الأميةةةر يعتمةةةد فةةةى بةةةادئ الأمةةةر علةةةى إيةةةرادات أملاكةةةه الخاصةةةة  كمةةةورد 

ومنةةذ القةةرن أساسةةي للحصةةول علةةى الإيةةرادات اللابمةةة لنفقاتةةه الشخصةةية إلةةى جانةة  النفقةةات العامةةة، 
الثالةةث عشةةر بةةدأ الملةةوك يلجاةةون إلةةى مسةةاعدات إجباريةةة مةةن رعايةةاهم لمواجهةةة بيةةادة النفقةةات وخاصةةة 
النفقةةةات الاسةةةةتثنااية وذلةةةةك لعةةةةدم كفايةةةةة مةةةةوارد الةةةدومين الملكةةةةي لسةةةةداد النفقةةةةات، وسةةةةرعان مةةةةا تحولةةةةت 

معةات اضةطر الملةوك إلةى المساعدات الاختيارية إلةى صةفة الإجبةار والإلةبام والةدوام، فمةع تطةور المجت
دعةوة ممثلةةي الشةع  للحصةةول علةى مةةوافقتهم علةةى فةرض الضةةراا  بعةد ثةةورات سياسةية دمويةةة عرفتهةةا 
أوروبةةةا، ومةةةن هنةةةا نشةةةأ حةةةق المجةةةالس السياسةةةية فةةةي الاختصةةةاص بسةةةن التشةةةريعات الخاصةةةة بفةةةرض 

من المبةادئ  الضراا  فأصب  من حق الشع  الموافقة المسبقة على فرض الضراا  باعتبار ذلك يعد
الأولية في الدول الديمقراطية، والجدير بالذكر أن اعتماد الدولة على الضريبة في العصر الحديث كاد 



 محاضرات في المالية العامة

 

46 
 

يكةةون اعتمةةاداً كليًةةا ولا يسةةتثنى مةةن ذلةةك إلا بعةةض الةةدول ذات الكثافةةة السةةكانية البسةةيطة والتةةي تتميةةب 
 ؛1بثروات طبيعية ت نيها عن فرض الضراا 

نظمة الاقتصادية المختلفة، ففي ظل النظةام الرأسةمالي كانةت الضةراا  أداة فبربت الضراا  في الأ
مالية لتوجيه الأنماط الاقتصادية المختلفةة والاسةتهلاكية عامةة فةي الةدول عةلاوة علةى دورهةا فةي تمويةل 
النفقةات العامةةة، أمةةا فةةي النظةةام الاشةةتراكي فتعتبةر الضةةراا  أداة تنظةةيم مركةةبل لسةةح  دخةةول شةةركات 

العام حيث أن الدولة هي المالك الرايسي لوساال الإنتاج التي تمةول احتياجةات الدولةة فةي هةذا  القطاع
 ؛ 2النظام

غيةةر أن النظةةام المةةالي الةةذل عرفةةه الاقتصةةاد الإسةةلامي يعتبةةر بحةةق أول نظةةام مةةالي كامةةل وشةةامل 
حةرر الضةوابط وجد في العالم، فقد أسس خليفة المسلمين عمر بن الخطةا  بيةت مةال المسةلمين الةذل 

الجوهريةة للإنفةةاق والإيةرادات، فالشةةريعة الإسةلامية أبةةربت الةدور المهةةم للضةراا  علةةى اخةتلاف اسةةمها 
فالبكةةاة فرضةةت علةةى أمةةوال المسةةلمين وثةةرواتهم والجبيةةة علةةى غيةةر المسةةلمين، بالإضةةافة إلةةى الخةةراج 

تقةدماً أكثةر عدالةة اجتماعيةة، والعشور وغناام الحرو  وبةذلك شةهدت الأقطةار الإسةلامية نظامةاً ماليةاً م
على خلاف العديد من الدول التي كانت تتخبط في أنظمة اعتباطية كالعمل القسرل لمصلحة الكنيسةة 
أو الأمراء البديل عن الضراا  العينية والنقدية واستمر الوضع على حاله قرابة عشر قرون إلى أن بدأ 

كيسني هنرل، آدم سميث، ريكةاردو، : " 3منهم البعض يفكر عن أهداف وطبيعة الاقتطاعات الضريبية
 ".إلخ....كينب،

وعليه، لم يكن هناك مفهوم موحد للضريبة في ظةل عةدم نشةأت التجمعةات البشةرية، بحيةث لا يوجةد 
أل نةةوع مةةن الضةةراا ، فقةةد تميةةب ذاك العصةةر بالاكتفةةاء الةةذاتي وظةةروف معيشةةية بسةةيطة، وعةةدم وجةةود 

لةم يخلةق فرصةة لوجةود الضةريبة، ولكةن مةع تطةور حيةاة الإنسةان علاقات مشةتركة بةين النةاس كةل ذلةك 
واسةةتقرار الجماعةةات البشةةرية ظهةةرت السةةلطة التةةي تعهةةدت بتةةوفير الأمةةن والحمايةةة، فظهةةرت الضةةراا  
ل ايات الإنفاق على احتياجةات المجتمعةات، حيةث كانةت السةلطة هةي الجهةة المخولةة بجمعهةا فظهةور 

استقرار المجتمعةات وتطورهةا، ولمعرفةة نشةأة الضةريبة والتطةور الةذل الضراا  كان مرافقاً لوجود دول و 
وصل إليه المفهوم الضريبي في هذا الوقت، من خلال ظهور مفةاهيم مهنيةة وأكاديميةة مرتبطةة بالعمةل 

 : 4الضريبي منها

                                                             
1
 .022-021ص  ، ص5111، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي،  
2
 .22، ص 5112، الدار الجامعية، مصر ،اقتصاديات الضرائب العزيز، شكري رجب العشماوي، سعيد عبد 
3
 .062، ص 5112، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، العامة الماليةعلي زغدود،  

4
 Dora Hancock , Taxation Policy & Practice, Chapman & Hall , London , 1995, p12 
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  مةن المبايةا للاسةتفادة الناجحةة الإدارة تسةتعملها التةي الوسةاال مةن وهةو: التخطةيط الضةريبي 
 أو بةالموجودات الثابتةة، ذلةك أكةان سةواء مفيةدة اسةتثمارية سياسةة إتبةاع فةي تسةاعدها حيةث نيةة،القانو 

 . بأكملها الضريبة تجن  حتى أو الضريبي، الالتبام مبلغ تقليل أو المالية، الاستثمارات
   واقةع  مةن فعةلا بسةدادها المكلفةون يقةوم التةي الضةراا  بةين الاخةتلاف هةي: الفجةوة الضةريبي
 .الحقيقية أرباحهم على يسددوها أن يج  التي والضراا  إقراراتهم،

 الضريب  لدى بعض المفكري  الاقتصاديي : ثاةيا
حظيت الضريبة بجان  من اهتمام العديةد مةن المفكةرين ورواد مختلةف المةدارس الاقتصةادية، فاختلفةت 

أقةةةر بأنهةةةا حةةةافب للنشةةةاط  أوجةةةه نظةةةرهم حةةةول مةةةن يعتبةةةر الضةةةريبة تعرقةةةل عمليةةةة إعةةةادة الإنتةةةاج، ومةةةن
 :1الاقتصادل وغيرها من الآراء، والتي نوجب البعض منها في الآتي

 :الضريب  اةد الطبيعيي  .1.1
يعتمةد طةرح الطبيعيةين علةى فكةرة الضةريبة علةى مةن يسةتطيع أن يةدفع، وعلةى هةذا الأسةاس اتخةذوا  

فرانسةةةوا " F.quesnayنظامةةةاً ضةةةريبياً يعتمةةةد علةةةى ضةةةريبة وحيةةةدة وهةةةي الضةةةريبة علةةةى الأرض، عةةةن 
يةةربط الاقتطةةاع الضةةريبي بالفةةااض أل النةةاتج الصةةافي الةةذل يعةةادل الفةةرق فةةي القيمةةة التبادليةةة " كينةةي

، كمةةا أنةه يفةرض التوسةةع فةي الاقتطةاع الضةةريبي لأن (نفقةات الإنتةاج )والقيمةة الأساسةةية ( سةعر البيةع)
يجةة  علةةى الضةةريبة أن لا : "F.quesnayذلةةك يعرقةةل عمليةةة إعةةادة الإنتةةاج، وفةةي هةةذا السةةياق يقةةول 

( عقةةةارات)تكةةون هدامةةةة أو بعيةةدة عةةةن الكتلةةةة أو حجةةم المةةةداخيل ويجةة  أن تقةةةام علةةةى الأمةةوال الثابتةةةة 
الضريبة الوحيدة )، كما أنه رفع شعار "وليس على أجور أو مداخيل العمال وليس على أسعار الحبو 

 ؛)على ناتج الأرض الصافي
  :الضريب  اةد الكلاسيك  .2.1

، إذّ وضةةع "آدم سةميث"مةع مطلةع القةرن التاسةع عشةر بةةربت أفكةار المدرسةة الكلاسةيكية ومةن رواده 
نصةةةاف المكلفةةةين، ومةةةن اجةةةل تحقيةةةق العدالةةةة  المبةةةادئ الأساسةةةية للضةةةريبة لتحقيةةةق العدالةةةة الضةةةريبية وا 

ريبية نجةد اعتبر آدم سةميث أن الضةريبة النسةبية هةي الضةريبة العادلةة؛ وفةي إطةار تحقيةق العدالةة الضة
يدعو إلى التقليل مةن الضةراا ، معتبةرا أن الضةريبة التصةاعدية هةي الضةريبة العادلةة؛ " جان سال"أن 

نظةةريتهم الاقتصةةادية التةةي تعتمةةد علةةى مبةةدأين " ألفريةةد مارشةةال"كمةةا وضةةع النيوكلاسةةيك الةةذين تةةبعمهم 
 :أساسيين هما

 
                                                             

1
-01، ص ص 5106ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق،مراد ناصر،   

06. 
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 تعتبر هةذه المدرسةة  :  حرة وحيدةمبدأ تةظيم الةشاط الاقتصادي بواسط  سوق تتميز بمةافس

أن الضريبة تتحدد في السوق دون تدخل الدولة استن ادا إلى فكرة الحرية التي يؤمنون بها، بينمةا يةرى 
آخةةرون أن الضةةةريبة تحةةددها الدولةةةة بسةةب  تةةةدخل عوامةةل خارجيةةةة عةةن النمةةةوذج النيوكلاسةةيكي تعرقةةةل 

 .التخصيص الأمثل للموارد بواسطة السوق
  بصفة عامة الكلاسيكيون والنيوكلاسيكيون يرون أن  :الدول  في الةشاط الاقتصاديمبدأ تدخل

الدولةةة لا تتةةدخل فةةي تحديةةد الضةةريبة بةةل يتةةرك ذلةةك للسةةوق الةةذل يرجةةع لةةه الفضةةل فةةي تحقيةةق التةةوابن 
الاقتصادل أما الكينبيون فقد اعتبروا تدخل الدولة ضرورل لتنظيم السةوق والعمةل علةى تحقيةق التةوابن 

قتصادل، فبواسطة الضريبة تعمل الدولة على تدعيم القوة الشةرااية عةن طريةق إعةادة التوبيةع العةادل الا
 .للمداخيل، والتخصيص العقلاني للموارد وتوفير التش يل

  :الضريب  في العصر الحديث .3.1
تةؤثر العولمةة تةةأثيراً كبيةراً علةةى قةدرة الةةدول علةى تحصةيل الضةةراا ، وخةلال التسةةعينات ومةع تحريةةر 
أسواق المال وبيادة اندماج الاقتصاديات، بةدا أثةر العولمةة فةي الظهةور بشةكل أكثةر حةدة، ويتجسةد هةذا 

   :التأثير من خلال عدة عناصر تتمثل فيما يلي
 التجارة الالكترونية ومعاملاتها النقدية؛  -
 المعاملات التجارية داخل الشركات متعددة الجنسيات؛  -
 مال المالي؛العجب على فرض ضراا  على الرأس  -
 .بيادة الأنشطة الأجنبية والتسوق من الخارج  -
 مفهوم الضريب     .2

لقد مرت الضريبة بمفاهيم وتعاريف مختلفة عبر العصةور، وتقاربةت هةذه التعةاريف فةي الكتابةة الحديثةة 
 :أجمع مجملها في التعاريف التاليةو 

جبةةراً إلةةى الدولةةة أو إحةةدى فريضةةة ماليةةة يةةدفعها الفةةرد : "تعةةرف علةةى أنهةةا: تعريةةف الضةةريب  .1.2
الهياات العامة المحلية بصورة نهااية مساهمة منه في تكاليف والأعباء العامة دون أن يعةود عليةه نفةع 

 ".1خاص مقابل دفع الضريبة
فريضةةة ماليةةة تسةةتقطعها الدّولةةة جبةةرًا مةةن الأفةةراد بةةدون مقابةةل بهةةدف نفقاتهةةا العامةةة " :1كمةةا أنهةةا

 ."وتحقيق الأهداف النابعة من مضمون فلسفتها السياسية

                                                             
1
 .051، ص 5106دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  الاقتصاد المالي بين النظرية والتطبيق،عبد الله خبابة،  
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 : 2وللتوضي  أكثر نميب بين الضريبة العامة والضريبة غير العامة، كما يلي

  جميةةع الأفةةراد(هةةي مبلةةغ نقةةدل يفةةرض علةةى المسةةتوى الجمةةاعي للأمةةة ككةةل  :ضةةريب  اامةة( 
مسةاهمة مةةنهم فةي التكةةاليف والأعبةةاء والخةدمات العامةةة دون أن يعةود علةةيهم نفةةع خةاص مقابةةل أدااهةةا، 

 الضريبة على الأشخاص الطبيعيين؛: مثال ذلك
   راد محافظةة، إقلةيم أفة(مبلةغ نقةدل يفةرض جبةراً علةى مسةتوى أقةل عموميةة  :ضريب  غير اامة
مسةةاهمة مةةنهم فةةي التكةةاليف والأعبةةاء والخةةدمات العامةةة دون أن يعةةود علةةيهم نفةةع خةةاص مقابةةل  )معةةين
  أدااها؛

فالضةةريبة اسةةةتخدمت كوسةةةيلة بيةةد الدولةةةة للتةةةدخل فةةي الشةةةؤون الاقتصةةةادية والاجتماعيةةة فضةةةلًا عةةةن 
 :3ة، ويعبر عن مفهومها الحديث على أنهاتمويل خبينة الدولة بالإيرادات اللابمة لت طية نفقاتها العام

فريضةةة ماليةةة نقديةةة تجبةةى عةةن طريةةق الدولةةة بمةةا لهةةا مةةن سةةلطة علةةى الأفةةراد بةةلا مقابةةل، ل ةةرض "
تمويةةل نفقاتهةةا العامةةة وتحقيةةق مختلةةف الأهةةداف السياسةةية والاقتصةةادية والاجتماعيةةة وتعبةةر عةةن فلسةةفة 

 ".نظام الحكم لتلك الدولة
 : التعريف الشامل للضريب وعليه، نستخلص 

هي اقتطاع مباشر تفرض  الدول  بشةكل جبةري وفةي صةورة ةقدية  الةى جميةع المكلفةي  وفقةاً "
 ".لقدراتهم بطريق  ةهائي  وبلا مقابل، م  أجل تغطي  أاباء الدول  العام  وبلوغ الأهداف المسطرة

 الضريب  والاقتها بمختلف العلوم الأخرى  .2.2
 : 4ارتباطاً كبيراً بمختلف العلوم من بينهافارتبطت الضريبة 

  ترتبط الضريبة ارتباطاً وثيقاً بالعلوم الاجتماعية لما لها من ارتباط هام بعلم المالية العامة والذل
يبحث في تمويل الخبينة العامة للدولة، حيث قةد تكةون الضةريبة مصةدراً رايسةياً مةن مصةادر الحصةول 

 جبءاً كبيراً من تلك الإيرادات؛ على إيرادات الدولة أو هي تشكل
  تةةرتبط دراسةةة الضةةريبة بعلةةم الاقتصةةاد ارتباطةةاً كبيةةراً لمةةا لهةةا مةةن آثةةار علةةى النشةةاط الاقتصةةادل

 بحيث يمكن اعتبارها أداة فعالة في توجيه الاقتصاد في الدولة؛
  للضةةةريبة علاقةةةة وثيقةةةة بالنظةةةام السياسةةةي والاجتمةةةاعي فةةةي الدولةةةة، فتختلةةةف الضةةةريبة فةةةي  كمةةةا

 أهدافها وغاياتها وربطها وطرق تحصيلها ونظامها من مجتمع لآخر ومن نظام سياسي لآخر؛
                                                                                                                                                                                                    

1
 .002، ص 5111، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، المالية العامةسوزي ناشد عدلي،  
2
 .المرجع السابق 
3
-50، ص ص 5112، دار الحامد، الأردن، (دراسة مقارنة)الإعفاءات من ضريبة الدخل عبد الباسط علي جاسم الجحيشي،  

55. 
4
 .02، ص 5111، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، المالية العامةمحمد الصغير بعلي، يسرى أبو العلا،  
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   ارتباط الضريبة بالقانون العام يخولها في نهاية المطاف التبام جبرل على عةاتق الأفةراد وعلةيهم
 موعده وبالكيفية التي يحددها القانون بموج  تشريع خاص يسمى التشريع الضريبي؛ تسديده في

  الضةةةريبة وعلةةةم الإحصةةةاء، لتحقيةةةق العدالةةةة والتةةةوابن لا بةةةد مةةةن الاسةةةتعانة بالبيانةةةات الإحصةةةااية
 التحليلية المتعلقة بدخول الأفراد والأموال القومية والشخصية، يتطل  معرفة تامة بعلم الإحصاء؛ 

  يلاحظ أن العلاقة بين الضريبة وعلم النفس واضحة فلا بد للتشريع الضريبي من أن يكةون  كما
 مقبولًا من المكلفين بنفوس مهيأة للرضى وعلى درجة كبيرة من الوعي الضريبي؛

  خدمةة علةوم تطبيقيةة فةي مجةالات الحيةاة لهةا صةلة بالسةلوك من فروع المحاسةبة تهةدف لالضريبة
 .تقدير أموالهم الخاضعة للضريبة وتحديد القدر الواج  أن يؤدى للخبينةالمادل للأفراد ول رض 

  : 1وتتمثل فيما يلي:   خصائص الضريب  .3.2
  ةقدي  فريض  الضريب:  
الاقتصادية  النظم ففي والمعنويين، الأشخاص الطبيعيين دخل أو ثروة يستهدف نقدل اقتطاع هي

 الساادة الاقتصادية لأن الظروف نظرا عينية، في صور وتحصل تفرض الضريبة كانت القديمة،
 وسيلة هي النقود أصبحت التطور مع لكن العينية، التعامل بالصور أساس على تقوم آنذاك كانت

 نقدل شكل في الضراا  تدفع أن حتمية بصورة أدى مما الأكثر انتشاراً، التعامل الأساسية وأداة
 .نقدية بصورة تتم الاقتصادل، النشاط جوان  مختلف على كافة المعاملات، أن باعتبار
  الضريب  فريض  إلزامي: 

وهذا يعني أن الضريبة تفرض على الأفراد فرضاً وتلبمهم بتأديتها تحت طاالة العقوبة، وهذه 
الإلبامية للضريبة تنبثق من الحق الدستورل للدولة بممارسة سيادتها وتنفيذ إرادتها على أرضها وعلى 

هذا الحق يكون ب مكان الدولة ب رادتها المنفردة أن تضع النظم القانونية لفرض الضريبة رعاياها، ومن 
ذا ما حصل أن امتنع  فتحدد أنواعها ومعدلاتها وأسالي  تحصيلها وتعين الأفراد المكلفين بتأديتها، وا 

ك، عبر المكلف الخاضع للضريبة عن تأديتها، يصب  ب مكان السلطات العامة للدولة أن تلبمه بذل
 .وضع اليد على ممتلكاته وبيعها واستيفاء الضريبة من ضمنها

  الضريب  ت دى للدول  بصورة ةهائي: 
وهذا يعني أن الممولين ليس لهم الحق في استرداد المبالغ التي يدفعونها للخبانة العامة كضريبة، 

بة قد تم وفقاً للإجراءات ولا للمطالبة بفوااد عن هذه المبالغ، وذلك لطالما كان ربط وتحصيل الضري
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القانونية السليمة حتى ولن تقم الدولة ب نفاقها، وهذا ما يميب الضريبة عن القرض العام حيث تلتبم 
 .الدولة قانونياً برد مبل ه للمقرضين دون فوااد عنه

 الضريب  تدفع بلا مقابل مباشر: 
نما يدفعها مساهمة منه فالمكلف بالضريبة يدفعها دون أن يحصل مقابلها على نفع خاص به ، وا 

في التكاليف والأعباء العامة باعتباره عضواً في مجتمع معين تربطه به روابط وعلاقات سياسية 
واقتصادية واجتماعية، ولا يعني عدم وجود مقابل لدفع الضريبة يتمثل في نفع مباشر يعود على 

مباشر بوصفه عضواً في الجماعة  دفعها، لا يستفيد منها على الإطلاق، بل هو يستفيد بطريق غير
التي ينتمي إليها وتمنحه خدمات عامة مثل الدفاع والأمن  )وليس بوصفه دافعاً للضريبة(السياسية 

 والعدالة وغيرها من الخدمات العامة؛
فيترتة  علةى ذلةك أن فةرض وتحديةد مقةدار الضةريبة لا يتوقةف علةى مةا يعةود علةى الممةول مةن نفةع 

قدرته التكليفية، أل قدرته على المساهمة في التكاليف والأعبةاء العامةة، وهةو خاص، بل يتوقف على م
وهةةو يعنةةي أن تتفةةاوت الأعبةةاء الضةةريبية للممةةولين تبعةةاً لمقةةدرتهم (مةةا يسةةمى بمبةةدأ القةةدرة علةةى الةةدفع 

، وبالتةةالي لا توجةةد أل علاقةةة بةةين مةةا يدفعةةه الفةةرد للدولةةة مةةن ضةةراا  ومةةا )الماليةةة ودخةةولهم المختلفةةة
 .يعود عليه من منفعة من الإنفاق العام الذل تقوم به الدولة

 حصيل  الضرائب تمك  الدول  م  تحقيق الةفع العام : 
طوال حقبة طويلة من البمن لم يكن ال رض من فرض الضريبة إلا لت طية النفقات العامة المترتبة 

للضريبة إلا من باوية طابعها المالي على الدولة، وعليه فقد كان الفكر المالي التقليدل لا ينظر 
الهادف إلى تأمين الموارد اللابمة لت طية الاحتياجات المالية للدولة، فمع توسع وظااف الدولة من 
المهام الإدارية والأمنية والقضااية إلى مهمة التدخل في الواقع الاقتصادل والاجتماعي بهدف 

الأبمات، بدأ الفكر المالي الحديث يتجاوب ال رض الإشراف عليه وتوجيهه وحمايته من الوقوع في 
 .المالي للضريبة ويسعى إلى استخدامها كأداة لتحقيق بعض الأغراض الاقتصادية والاجتماعية
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 مبادئ الضريب  : ثالثا
لجةةأ عةةةدد مةةةن المفكةةةرين إلةةةى تحديةةةد قواعةةةد فةةةرض الضةةةراا  وجبايتهةةةا التةةةي ينب ةةةي أن تقةةةوم عليهةةةا 

الةذل وضةع فةي " آدم سةميث"مقبولة لدى المكلفين بها، ومن أبرب هؤلاء المفكةرين نجةد الضريبة لتكون 
أربعةةة مبةةادئ أو قواعةةد للضةةريبة، ظلةةت تعتبةةر لفتةةرة طويلةةة مةةن الةةبمن كأنهةةا قواعةةد " ثةةروة الأمةةم"كتابةةه 

 :1مقدسة، نوجبها في الآتي

 : مبدأ العدال   .1
الع ء الضريبي، ولتةأمين المسةاواة يتوجة  علةى يستند على ضرورة تساول جميع رعايا الدولة أمام 

كل عضو من أعضاء المجتمع أن يساهم فةي التكةاليف الضةريبية كةل بحسة  مقدرتةه الماليةة، دون أن 
يفسةة  المجةةال أمةةام فريةةق مةةن الرعايةةا أن يتمتةةع بامتيةةاب الإعفةةاء مةةن تأديةةة الضةةريبة علةةى حسةةا  فريةةق 

 .آخر
 :مبدأ الوضوح  .2
أيضاً واضةحة ويقينيةة، أل أن تكةون التشةريعات الضةريبية الخاصةة بشةأنها على الضريبة أن تكون  

واضحة وجلية لا لبس فيها، ذلك أن عةدم الوضةوح فةي التشةريع الضةريبي يةؤدل إلةى إسةاءة تفسةيره مةن 
قبةةل الإدارة الضةةريبية علةةى حسةةا  المكلةةف أو العكةةس، وهةةذا مةةن شةةأنه أن يسةةيء إلةةى توبيةةع الأعبةةاء 

درتهم الماليةةة ممةةا يسةةيء لمبةةدأ العدالةةة الضةةريبية، كمةةا يوجةة  هةةذا المبةةدأ لةةيس فقةةط الضةةريبية وفقةةاً لمقةة
تحديد قيمة الضريبة المستحقة، بل وتحديد وقت جبايتها وكيفية دفعها وال رامةات المترتبةة علةى مخالفةة 

 . طل  الإدارة
 :مبدأ الملائم   .3
ءم مع ظروف المكلفين الشخصية أن تكون الأحكام القانونية المنظمة للضريبة موضحة بشكل يتلا 

بالنسبة لموعد التحصيل ولأسةلوبه ولإجراءاتةه، فيسةتطيع المشةرع تةأمين هةذه الملاامةة عةن طريةق تحديةد 
الواقعةةةة المنشةةةاة للضةةةريبة تحديةةةداً سةةةليماً بمعنةةةى ألا تفةةةرض الضةةةريبة إلا بعةةةد حصةةةول الواقعةةةة المنشةةةاة 

منشةةاة لضةةريبة الأربةةاح البراعيةةة، وضةةريبة الةةدخل للضةةريبة، كجنةةي المحاصةةيل البراعيةةة هةةو الواقعةةة ال
يجةة  أن تسةةتوفى فةةي السةةنة التةةي تنشةةأ فيهةةا الةةرب  المتةةأتي مةةن مةةداخيل المهةةن والمؤسسةةات التجاريةةة 

 . والصناعية
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 : مبدأ الاقتصاد والوفرة   .4
مضةةةةمونه يتمثةةةةل بضةةةةرورة وضةةةةع أحكةةةةام التنظيميةةةةة لأصةةةةول الجبايةةةةة بشةةةةكل يجعةةةةل تكةةةةاليف جبايةةةةة 

بأقةةل قةةدر ممكةةن، ذلةةك أن هةةدر الأمةةوال فةي سةةبيل الجبايةةة مةةن شةةأنه أن يفقةةد الضةةراا  التةةي الضةراا  
جبيت أهميتها وم باها، لذلك يج  على الدولة أن تتوخى جانة  الاقتصةاد، وتبتعةد عةن الإسةراف عنةد 
الجبايةةة حتةةى تنتقةةل الأمةةوال إليهةةا كاملةةة دون أن يةةنقص منهةةا سةةوى القةةدر الضةةرورل لتةةأمين الجبايةةة، 
وتبةةين أن مبةةةدأ الاقتصةةةاد لةةةيس كافيةةةاً بمفهومةةةه لجعةةل الضةةةريبة أداة كافيةةةة لسةةةد حاجةةةات الدولةةةة الماليةةةة 

 الآخذة في الابدياد؛
أما بالنسبة للوفرة فالمقصود بها، أن تدر أقصى ما يمكنها من المةوارد للخبينةة ذلةك أن الضةريبة 

ذا ما اتض  للدولةة أن الضةريبة لةم تعةد لم تنشأ إلا لتحقيق تلك الموارد وبأقل ما يمكن من التكاليف ، وا 
 . ذات وفرة كافية لتحقيق الأهداف المرسومة لها، تعمل حينها على إل ااها

هةةذه هةةي القواعةةد الأساسةةية للضةةريبة كمةةا صةةاغها آدم سةةميث، وهةةي مابالةةت محةةل اعتبةةار فةةي علةةم 
 :1المالية الحديث، ويضيف بعض الكتا  قاعدتين تكميليتين تتمثلان في

  التي يقصد بها بيادة الحصيلة تبعاً لبيادة الدخل والثروة القوميتين؛: اادة المروة ق 
   تكةةةون حصةةةيلة الضةةةريبة كبيةةةرة لت نةةةي ضةةةراا  قليلةةةة عةةةن ضةةةراا  كثيةةةرة : قااةةةدة الإةتاجيةةة

 .ومتنوعة
 أهداف الضريب  : رابعا

غالبية التعريفات الخاصة بالضراا  إلى أن الضريبة ذات هدف مالي فحس  في حةين يميةل  تشير
 : البعض الآخر إلى جعل الضريبة ذات غايات متعددة نوجبها في الآتي

 :الهدف المالي  .1
ترمي الضراا  إلى تحقيق غاية مالية هي ت طية النفقةات العامةة للدولةة الةذل تحتةاج إليهةا لتسةيير  

العامةةةة وتعةةةد ال ايةةةة الماليةةةة مةةةن ال ايةةةات التقليديةةةة للضةةةراا  ولةةةذا كانةةةت الضةةةريبة لةةةدى الفكةةةر مرافقهةةةا 
التقليةةةدل ومسةةةوغة ب ايتهةةةا الماليةةةة فحسةةة ؛ ويعةةةارض الةةةبعض جعةةةل الضةةةريبة لأغةةةراض أخةةةرى غيةةةر 
ال رض المالي، حيث يرون أن استعمال الضريبة في غير ال رض المالي يعني خروجها عةن وظيفتهةا 

بكونها مصدراً للإيراد وهذا يؤدل إلى قلة حصيلتها إذ قد تج  التضحية بال رض المالي في  الأساسية
 .2سبيل غيره من الأغراض، فالضريبة عندهم لا يص  بها إلا الحصول على الإيراد

                                                             
1
 .02، ص 5111، دار حامد، الأردن، المالية العامة والتشريع المالي الضريبيعادل فليح العلي،  
2
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 : 1سنوجب في الآتي أهم أهداف الضريبة ل ير ال رض المالي

 : صادية فيما يليويمكن ذكر أهم الأهداف الاقت: الهدف الاقتصادي  .2
التقليل من حدة الض وط التضخمية ومحاربتها والمحافظة على قيمة النقد الوطني نتيجة لابديةاد  -

 العرض النقدل على العرض السلعي؛
توجيه عناصر الإنتاج نحةو الفةروع والقطاعةات الإنتاجيةة التةي ترغة  الدولةة فةي تطويرهةا ويكةون  -

 راا  مخفضة؛ذلك بالإعفاء الكلي للضراا  أو بفرض ض
 حماية الصناعات والمنتجات الوطنية وت طية العجب في ميبان المدفوعات؛ -
 الحد من استهلاك بعض المواد الكمالية المستوردة من الخارج من فرض نمط استهلاك معين؛ -
تحقيةةةق التنميةةةة الاقتصةةةادية وذلةةةك بتعباةةةة المةةةوارد الماليةةةة باسةةةتخدام الضةةةراا  كتشةةةجيع الادخةةةار  -

 .المداخيل الناتجة عن الأموال المودعة لدى البنوكب عفاء 
 : تستخدم الضراا  لتحقيق أهداف اجتماعية أهمها: الهدف الاجتمااي  .3
تخفيف حدة التفاوت بين الدخول والثروات حيث تسةعى الدولةة إلةى فةرض ضةراا  مرتفعةة إلةى  -

 ضة؛ذول الثروات المرتفعة وذلك بهدف إعادة توبيعها على ذول الدخول المنخف
الحد من الظةواهر الاجتماعيةة السةياة كمحاربةة اسةتهلاك بعةض السةلع الضةارة كةالكحول والتبةغ  -

 وذلك بفرض ضراا  مرتفعة على هذا النوع من السلع؛
المسةةاهمة فةةي حةةل مشةةكلة السةةكن وذلةةك باعتمةةاد الدولةةة علةةى الاسةةتثمار أل إعفةةاء المسةةتثمرين  -

 ذا المجال؛في قطاع الإسكان من الضراا  كتشجيع لهم في ه
تشجيع النسل أو الحد منه وذلك بتخفيض معدل الضريبة للذين ينجبون عدد قليل من الأطفةال  -

 .وتبيد هذه الإعنات كلما ارتفع عدد الأطفال
 : أهداف سياسي  .4

أصبحت الضريبة مرتبطة بشكل مباشر بمخططةات التنميةة الاقتصةادية والاجتماعيةة العامةة ويعتبةر 
اسةةتعمال الضةةريبة للأهةةداف السياسةةية كمةةا هةةو الحةةال فةةي الحةةرو  التجاريةةة بةةين الةةدول المتقدمةةة كمةةا 

لتةوابن تستخدم الضريبة في محاربة الطبقة الاجتماعية، كما تستعمل الضريبة من أجل تحقيق سياسةة ا
الجهةةةول مةةةن أجةةةل إنعةةةاش المنةةةاطق الصةةةحراوية المعبولةةةة، ويمةةةن  امتيةةةابات الاسةةةتثمار والعمةةةل بهةةةذه 

 المناطق؛ 
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وبالتةةةةالي جلةةةة  رؤوس الأمةةةةوال واليةةةةد العاملةةةةة لتشةةةةيع النشةةةةاطات الاقتصةةةةادية فةةةةي إطةةةةار التنميةةةةة 
تتحدد بطبيعةة الدولةة  الوطنية الشاملة، مما سبق نستنتج إن الأهداف التي تسعى الضريبة إلى تحقيقها
 .الاجتماعية والسياسية وبمرحلة النمو التي وصلت إليها، أل الطبيعة الاقتصادية

 الآثار المختلف  للضريب : خامسا
للضةةريبة آثةةار عةةدة علةةى اقتصةةاديات الةةدول عامةةة، واسةةتهلاك الأفةةراد المكلفةةون بأدااهةةا خاصةةة، لةةذا 

حيةةث تقسةةيمها إلةةى آثةةار اقتصةةادية بشةةقيها المباشةةر  سةةنحاول دراسةةة تلةةك الآثةةار وتبسةةيطها للقةةارئ مةةن
وغير المباشر، مروراً بآثارها الاجتماعية على حياة الأفراد، لنختم بالآثار السياسية التي تمةس الأنظمةة 

 .السياسية استناداً لما تقرره الإدارة الحكومية
 الآثار الاقتصادي  للضريب   .1

ى آثةةةار غيةةةر مباشةةةرة تتعلةةةق بمشةةةاكل نقةةةل العةةة ء يمكةةةن تقسةةةيم الآثةةةار الاقتصةةةادية للضةةةريبة إلةةة
الضريبي وانتشاره والتخلص منه كلياً أو جباياً، إلى جان  الآثار المباشرة للضريبة التي تمةس كةل مةن 

 .الاستهلاك والادخار والإنتاج إضافة إلى الأسعار والتوبيع
مةةن المفةةاهيم ذات  يبةرب فةةي هةذا الصةةدد العديةد: الآثةار الاقتصةةادي  غيةةر المباشةةرة للضةةريب   .1.1

 :1نجد منها، وارتباطاً بمن يتحمل عباها وأثرها، )الممول(الصلة بأثر الضريبة على دافع الضريبة 
 إن أثر الضريبة علةى دافعهةا يعتمةد علةى قدرتةه فةي نقةل عة ء الضةريبة : ةقل العبء الضريبي

بحيث يتحملها غيره في نهاية الأمر، وهو ما ينجم عنه اختلاف أثر الضريبة بحيةث أن أثرهةا هةذا يقةع 
على من يتحمل عباها النهةااي ولا يتحملةه مةن يةدفعها ويتحمةل عباهةا القةانوني، ونقةل العة ء الضةريبي 

 : أثر الضريبة يرتبط بعوامل عديدة من بينها هذا والذل يحدد
وجود إمكانية لنقل ع ء الضريبة من دافعها إلى من يتحملها نهااياً عةن طريةق وجةود معةاملات  -

نقديةةةة، ومبةةةادلات تتضةةةمن تحقةةةق نقةةةل العةةة ء الضةةةريبي هةةةذا إلةةةى الآخةةةرين الةةةذل يتعامةةةل معهةةةم دافةةةع 
 .الضريبة

يةةدفع الضةةريبة والعلةةم التةةام بمقةةدار الضةةريبة التةةي عليةةه أن تتةةوفر المعرفةةة الكاملةةة للممةةول الةةذل  -
 .دفعها، ومحاولته مقل عباها إلى من يتعاملون معه

أن تسةةةم  العلاقةةةة بةةةين درجةةةة مرونةةةة الطلةةة  ودرجةةةة مرونةةةة العةةةرض علةةةى نقةةةل عةةة ء الضةةةريبة  -
إذ  بصةةورة كاملةةة أو جبايةةة، حيةةث أن عةةدم مرونةةة الطلةة  تةةوفر إمكانيةةة كبيةةرة لنقةةل العةة ء الضةةريبي،

يتحملهةةا بالكامةةل مشةةترل السةةلعة مةةن بااعهةةا، فةةي حةةين إن عةةدم مرونةةة العةةرض يةةؤدل إلةةى عةةدم تحمةةل 
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المشترل لعباهةا، ويتحمةل عباهةا الكامةل البةااع الةذل يقةوم بةدفعها، فةي حةين أن مرونةة العةرض ومرونةة 
 . الطل  النسبية تحقق تقاسم الع ء بين البااع والمشترل وحس  درجة مرونة العرض والطل

أن تتةةي  الظةةروف والأوضةةاع الاقتصةةادية العامةةة السةةاادة والتةةي تةةرتبط بحالةةة الاقتصةةاد ب مكانيةةة  -
نقل الع ء الضريبي، حيث أن حالة الانتعاش مثلًا توفر إمكانية أكبةر لنقلةه بينمةا فةي حالةة الانكمةاش 

 .تقيد هذه الإمكانية وتحدها بحيث تجعلها أقل
تقيةد إمكانيةة المنةتج فةي نقةل عة ء ( سوق المنافسةة الكاملةة)طبيعة السوق، بحيث السوق التامة  -

الضةةريبة، إذ يتحةةدد عةةن طريقةةه سةةعر السةةلعة، فةةي حةةين السةةوق الاحتكاريةةة تتةةي  للمحتكةةر نقةةل العةة ء 
اعتمةةاداً علةةى قةةوة سةةلطته الاحتكاريةةة، كمةةا قةةد يكةةون نقةةل عةة ء الضةةريبة مقصةةوداً بحيةةث يتةةوفر العلةةم 

ب مكانية نقله وهو أمةر مسةتهدف لتحقيةق أهةداف معينةة، كةان يةتم فةرض والمعرفة المسبقة لدى المشرع 
ضةةةريبة علةةةى مةةةن يبيةةةع سةةةلعة اسةةةتهلاكية افتراضةةةاً وهةةةو يعلةةةم مسةةةبقاً بةةةأن بااعهةةةا عباهةةةا إلةةةى المسةةةتهلك 

، فةةي حةةين قةةد يكةةون نقةةل العةة ء الضةةريبي غيةةر مقصةةوداً مةةن قبةةل المشةةرع، فةةي حةةال لا )مشةةتريها(لهةةا
 .ة نقلها ل يره ودون أن يستهدف ويعلم المشرع ب مكانية حصول ذلك وتحققهيستطيع فيها دافع الضريب

  والةذل يعنةي مةن تسةتقر عليةه الضةريبة فةي النهايةة، بحيةث يتحقةق اسةتقرارها : استقرار الضةريب
بصةورة مباشةرة والتةي يتحمةل عباهةا نهاايةاً م يقةوم بةةدفعها، فةي حةين أن الضةريبة التةي يمكةن نقةل عباهةةا 

رافقها قيام المكلف قانونياً بدفع الضريبة في مثل هذه الحالة، والذل يقوم بنقل عباها إلى إلى الآخرين ي
غيةةره ويتحملهةةا فةةي النهايةةة، وهةةو بهةةذا يعتبةةر المكلةةف مةةن الناحيةةة الفعليةةة ولكةةن بصةةورة غيةةر مباشةةةرة 

 .ويعتبر الممول والدافع النهااي للضريبة ويتحقق أثرها عليه
  يتصل باسةتقرار الضةريبة، ذلةك أن نقةل الضةريبة التةي تفةرض علةى وهو أمر : اةتشار الضريب

المنةتج والتةةي يةتم نقةةل عباهةا إلةةى المسةتهلك بحيةةث تةؤدل إلةةى انخفةاض اسةةتهلاكه نتيجةة ارتفةةاع السةةعر 
متضةمناً الضةةريبة المفروضةةة علةةى إنتةةاج السةةلعة، وبةذلك يقةةل دخلةةه الحقيقةةي، وتةةنخفض قدرتةةه الشةةرااية 

فتةنخفض بةةذلك مبيعاتةةه وتقةل إيةةرادات المنةتج، وذلةةك مةن خةةلال العلاقةةات  ويةنخفض طلبةةه علةى السةةلعة
والروابط التي تتحقق بين مختلف النشةاطات الاقتصةادية يتحقةق انتشةار الضةريبة، وتتحقةق آثارهةا علةى 
مختلف النشاطات الاستهلاكية والإنتاجية، هذه الأخيرة يتم عن طريقهةا نقةل عة ء الضةريبة واسةتقرارها 

نقةةل (وروابةةط خلفيةةة  )نقةةل عةة ء الضةةريبة إلةةى مرحلةةة لاحقةةة (تتمثةةل فةةي الةةروابط الأماميةةة وانتشةةارها،
 ).الع ء إلى مرحلة سابقة على مرحلة النشاط

 : الآثار الاقتصادي  المباشرة للضريب . 2.1
 :  تخلف الضريبة آثاراً اقتصادية مباشرة على العديد من المت يرات، نذكر أهمها في الآتي

 أثر الضريب  في الاستهلاك : 
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تقوم الضراا  بالتأثير بصورة مباشرة على مقدار دخل المكلفين بها بالنقصان، ويتحدد ذلك بحسة  
معةةدل الضةةريبة، فكلمةةا كةةان المعةةدل مرتفعةةاً كلمةةا كةةان تةةأثيره علةةى مقةةدار الةةدخل أكبةةر والعكةةس صةةحي  

 :1فيترت  على ذلك
علةةى مسةةتوى  )أل معةةدل الضةةريبة(يتةةأثر حجةةم مةةا يسةةتهلكونه مةةن سةةلع وخةةدمات مةةن خةةلال أثةةره  -

الأسةةعار، فةةالمكلفون وخاصةةة ذو الةةدخول المحةةدودة والمتوسةةطة يقةةل دخلهةةم ممةةا يةةدفعهم إلةةى التضةةحية 
بةةةبعض السةةةلع والخةةةدمات وخاصةةةة الكماليةةةة منهةةةا، وبالتةةةالي يقةةةل الطلةةة  عليهةةةا وتميةةةل أسةةةعارها نحةةةو 

 ض؛الانخفا
لا يتةأثر كثيةراً  )الفاةات ال نيةة(كما أن حجم الدخل يحدد درجة التأثر بالضةريبة، فالةدخل المرتفةع  -

بالضةةريبة، ومنةةه لا يقلةةل مةةن اسةةتهلاك هةةذه الفاةةات، لأنهةةم عةةادة يةةدفعون الضةةريبة مةةن مةةدخراتهم، أمةةا 
ف نه يتأثر بالضريبة بصورة واضةحة إذ يقلةل مةن  )الفاة الفقيرة والمتوسطة(أصحا  الدخول المنخفضة 

 استهلاك هذه الفاات وخاصة بالنسبة للسلع ذات الطل  المرن؛
ومن جهةة أخةرى، يتوقةف أثةر الضةريبة فةي الاسةتهلاك علةى خطةة الدولةة فةي اسةتخدام الحصةيلة  -

أمةا إذا . نخفةاضالضريبية، ف ذا ما قامت الدولة بتجميد حصيلة الضريبة ف ن الاستهلاك يتجةه نحةو الا
استخدمت الدولة هذه السلع والخدمات ف ن نقص الاستهلاك مةن جانة  الأفةراد نتيجةة فةرض الضةريبة، 

 .يعوضه بيادة الاستهلاك الذل يحدثه إنفاق الدولة
 أثر الضريب  الى الادخار: 
لاقتصةادية لأثر الضةريبة علةى الادخةار أهميةة كبيةرة فةي السياسةات الماليةة التقليديةة، لأن النظريةة ا 

التي سادت في ظل هذه السياسةات تعتقةد أن الضةريبة تقلةص الادخةار وتمنةع تخةبن رأس المةال القةادر 
علةةى التنميةةة الاقتصةةادية، ولكةةن هةةذه النظريةةة أثبتةةت فشةةلها لأن الإيةةرادات المقتطعةةة بواسةةطة الضةةريبة 

ن كةان مةن يمكن أن تنفق بشكل منتج يحقق التمنية، ولأن الضةريبة لا تقضةي علةى الادخةا ر القةومي وا 
الممكن أن تنقص كميته من جهة أخرى، فيمكن دراسة أثةر الضةريبة فةي الادخةار وفقةاً لةدخل الطبقةات 
الاجتماعية الموجودة في الدولة كما هو الحال بالنسبة لتأثير الضريبة على الاسةتهلاك، فبيةادة المعةدل 

لا تملةك فااضةاً عةن الةدخل لتةدخره، ويكةون  الضريبي على الطبقات الفقيةرة لا يةؤثر فةي ادخارهةا، لأنهةا
ويكةةون هةةذا التةةأثير ضةةايلًا فةةي الطبقةةة . الأثةةر معاكسةةاً لةةذلك تمامةةاً بالنسةةبة للطبقةةة ذات الةةدخل المرتفةةع

المتوسطة ذات الميل الكبير للادخار وكبيراً إذا كان ميلها ص يراً للادخةار، فنجةد أن الضةريبة الشةديدة 
بة علةى الأربةاح الاسةتثنااية وعلةى المةواد الكماليةة تكةون ذات أثةر فعةال التصاعدية على الةدخل والضةري

 .على الادخار فتخفضه
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  أثر الضريب  الى الإةتا : 
تةؤثر الضةريبة علةةى الإنتةاج بصةةورة مباشةرة فةةتخفض مةن كميةةة السةلع المنتجةةة، نظةراً لأنهةةا تبيةد مةةن 

ض كلفةةةة إنتاجهةةا كلمةةا بادت كميةةةة كلفةةة الإنتةةاج ونجةةد هةةةذا الأثةةر بشةةكل واضةة  فةةةي السةةلع التةةي تتنةةاق
إنتاجها، فعندما تفرض الضريبة على مثل هذه السلع تبيد الكلفةة، ممةا يةؤدل إلةى خلةق منافسةة كاملةة، 
فانخفاض في الرب  يتبعه نقص في كمية السلع والكساد إلى بيادة الإنتةاج عةن طريةق الإعفةاءات التةي 

 .1املة بتنشيط الحالة الاقتصاديةتمنعها، وذلك ب ية الوصول إلى درجة العمالة الك
 :2أما بالنسبة لأثر الضريبة على الأسعار والتوبيع فسوف نوجب في الآتي

 أثر الضريب  الى الأسعار: 
يترتة  علةى أن الضةةريبة تقتطةع جةبء مةةن دخةول الأفةراد أن يقةةل الطلة  علةى سةةلع وخةدمات معينةةة  

انخفةاض أسةعار هةذه السةةلع بشةرط ألا تةدخل الدولةةة مةن جانة  هةؤلاء الأفةةراد، وبالتةالي يةؤدل ذلةك إلةةى 
حصةيلة الضةريبة فةي مجةال التةداول، بمعنةى أن تسةتخدمها الدولةة فةي تسةديد قةروض خارجيةة مةثلًا، أو 

ف ن تيار الإنفاق النقدل يقل وبالتالي يقل الطل  وتنخفض الأسعار خاصة في . تكوين احتياطي معين
حيةةث تلجةةأ الدولةةة إلةةى تقليةةل الاقتطةةاع الضةةريبي مةةن دخةةول  فتةةرات التضةةخم، أمةةا فةةي فتةةرات الانكمةةاش

الأفةةراد رغبةةة منهةةا فةةي تشةةجيع الإنفةةاق، ممةةا يةةؤدل إلةةى حةةدوث حالةةة مةةن الانتعةةاش وبيةةادة فةةي الطلةة  
الكلي الفعال، أمةا إذا اسةتخدمت الدولةة تلةك الحصةيلة فةي مجةال التةداول كشةراء سةلع وخةدمات أو دفةع 

للمةةوردين أو المقةةاولين، فةة ن هةةؤلاء يسةةتخدمون هةةذه المبةةالغ فةةي بيةةادة  رواتةة  العمةةال أو مبةةالغ مسةةتحقة
 .الطل  على السلع والخدمات مما يؤدل إلى عدم انخفاض الأسعار

 ينةةتج علةةى الضةةةريبة أن يعةةاد توبيةةع الةةةدخل والثةةروة بشةةكل غيةةةر : أثةةر الضةةةريب  الةةى التوزيةةةع
ويحدث هذا بالنسبة للضراا  غير المباشةرة . عادل، لصال  الطبقات ال نية على حسا  الفاات الفقيرة

باعتبارها أشد عبااً على الفاات الفقيرة، أما الضراا  المباشرة فهي تؤثر على الطبقات ال نية ومسةتوى 
وعليه ف ن الطريقة التي تستخدم بها الدولةة الحصةيلة الضةريبية تةؤثر علةى نمةط التوبيةع، فة ذا . الادخار

بمعنةةةى تحويةةةل الةةةدخول مةةةن طبقةةةات  (شةةةكل نفقةةةات تحويليةةةة أو ناقلةةةة أنفقةةةت الدولةةةة هةةةذه الحصةةةيلة فةةةي
بحيةث تسةتفيد منهةةا الفاةات الفقيةرة، فةة ن  )اجتماعيةة معينةة إلةى طبقةةات أخةرى دون أيةة بيةادة فةةي الةدخل

 . هذا يؤدل إلى تقليل التفاوت بين الدخول
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 الآثار الاجتمااي  للضريب . 2
علةةةى العمةةةل وتعةةةد وسةةةيلة لمصةةةادرة الأجةةةباء العليةةةا مةةةن  تةةةؤثر الضةةةريبة علةةةى حيةةةاة الأفةةةراد ورغبةةةتهم

 :1الثروات الشخصية، وتخفيف حدة الفوارق بين الطبقات الاجتماعية أو بيادتها، نوض  فيما يلي
تكةةون سةةةبباً فةةةي بيةةةادة حةةدة التفةةةاوت بةةةين الطبقةةةات و : أثةةةر الضةةةريب  فةةةي البةيةةة  الاجتماايةةة   .1.2

المباشةةةرة التةةةي تةةةؤدل إلةةةى تخفةةةيض المركةةةب النسةةةبي الاجتماعيةةةة، كمةةةا هةةةو الحةةةال فةةةي الضةةةراا  غيةةةر 
لأصةةحا  الةةدخول المنخفضةةة، كةةون هةةذا العةة ء النسةةبي أشةةد علةةى الطبقةةات الفقيةةرة مقارنةةة بالطبقةةات 

 ال نية؛
يةؤدل فةرض الضةريبة ذات النسة  العاليةة إلةى تثبيةت همةة : أثر الضةريب  فةي الرغبة  بالعمةل .2.2

لأن المنفعةة مةن (الضةريبة إلةى التقةاعس عةن العمةل  المكلف صاح  الةدخل المرتفةع وعبيمتةه، وتدفعةه
الجهةةم تةةنقص كلمةةا ابدادت مشةةقة العمةةل، وتةةؤثر بشةةكل معةةاكس إذا كةةان المكلةةف مةةن أصةةحا  الةةدخل 

، حيةةةث لا بةةةد مةةةن تةةةأمين المةةةواد الضةةةرورية لحياتةةةه مةةةن حسةةةا  دخةةةل معةةةين، فةةة ذا اقتطعةةةت )المحةةةدود
نشةةاطه ب يةةة تةةأمين مةةا هةةو بحاجةةة إليةةه فةةي سةةبيل الضةةريبة جةةبءاً مةةن هةةذا الةةدخل فةةلا بةةد لةةه مةةن بيةةادة 

 .العيش
تقتطةةع الضةةريبة جةةبءاً مةةن أمةةوال الأفةةراد : أثةةر الضةةريب  فةةي إاةةادة توزيةةع الةةدخل القةةومي .3.3

وتحوله للدولة، وتنفقه هذه الأخيرة على طبقةات اجتماعيةة غيةر تلةك التةي دفعةت الضةريبة، فتةؤثر علةى 
فعاليةةة هةذا التوبيةةع علةى أمةةور عةدة لعةةل أهمهةا تحديةةد  إعةادة توبيةةع الةدخل القةةومي، حيةث تتوقةةف مةدى

 .المكلف الحقيقي الذل يستقر عليه الع ء الضريبي
بمةةا أن الضةةراا  ظةةاهرة اقتصةةادية متكةةررة فهةةي مت يةةر اقتصةةادل فةةي : الآثةةار السياسةةي  للضةةريب . 3

الطبقةات ثر علةى إطار السياسةة الماليةة، وهةي تةؤثر علةى الةدخل والاسةتهلاك والادخةار والاسةتثمار وتةؤ 
تةةةؤثر سةةةلباً أو إيجابةةةاً علةةةى الأنظمةةةة السياسةةةية اسةةةتناداً لمةةةا تقةةةرره الإدارة الحكوميةةةة مةةةن  الاجتماعيةةةة، 

ضراا  من جهةة وتناسة  هةذه الضةراا  مةع الةدخول مةن جهةة ثانيةة، فتسةعى أكثةر الأنظمةة السياسةية 
الضرورية لحياة المةواطنين،  قبل فرض الضراا  للتعرف على متوسط الدخل ومقارنتها مع سلة ال ذاء

شةةرط ألا يةةبداد عةة ء الضةةراا  علةةى طبقةةة دون أخةةرى وألا يةةبداد العةة ء الإجمةةالي فيةةؤثر سةةلباً علةةى 
 .2النشاط الاقتصادل
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 .222-222، ص ص مرجع سابقيوسف شباط،  
2
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 الأساس القاةوةي للضريب  : سادسا
ظهةةرت عةةدة نظريةةات حاولةةت إيجةةاد نقطةةة الارتكةةاب القانونيةةة، التةةي تعطةةي للدولةةة الحةةق فةةي فةةرض 
لبام المكلفةين بأدااهةا، إذ اسةتند الفكةر الضةريبي فةي  الضراا  بمختلف أنواعها، مع الحق في جبايتها وا 

 :1هذا المجال إلى نظريتين أساسيتين في التكييف القانوني للضريبة هما
 ةظري  العقد المالي والمةفع   .1

فسّر علماء المالية خلال القرنين الثامن عشر والتاسع عشر، أن الفرد يدفع الضريبة مقابةل المنفعةة 
التي تعود عليه من خدمات المرافق العامة للدولة، ضمن رابطةة اجتماعيةة لكةل الأفةراد داخةل المجتمةع 

رغبةةةاتهم العامةةةة فتعبةةةر عةةةن عقةةةد ضةةةمني بةةةين هةةةؤلاء الواحةةةد، فةةةالأفراد يةةةدفعون الضةةةريبة مقابةةةل إشةةةباع 
الأفراد، يتبادلون من خلاله التنابل عن بعض الحرية والمال لبعضهم بعضاً، مقابل أن يؤمنوا للآخةرين 

 جبء من الحرية والمال أيضاً، في ظل قانون الرابطة الاجتماعية أو العقد المالي والمنفعة؛
يس حق الدولة في فرض الضريبة على أساس فكرة المنفعة، وعليه فمن مقاصد هذه النظرية أن تأس

التي تعود على المكلفين بها، والمتمثلة أساساً في الانتفاع الاجتماعي من خدمات المرافةق العامةة، أل 
أن درجة الاستفادة من هذا العقد المالي تكون حس  قيمة المبالغ المدفوعة من طرف الفرد، والشخص 

 لا يستفيد من الخدمات التي تقدمها الدولة؛ الذل لا يدفع الضراا 
فحس  هذا المفهوم النظرل فة ن الارتبةاط القةانوني، إنمةا هةو العقةد الضةمني أو المعنةول بةين الدولةة 

" جةا  جةاك روسةو"والمواطنين، أل ما يسمى بالعقد الاجتماعي، وقد كان مةن أبةرب رواد هةذه النظريةة 
الثةةامن عشةةر، وقةةد تعةةددت رؤى هةةذا الاتجةةاه فةةي تحديةةد نةةوع  فةةي القةةرن" موةتيسةةيكو" و" آدم سةةميث"و 

العقةةد وطبيعتةةه، إذ تأكةةد الانتقةةادات الموجهةةة لهةةذه النظريةةة عةةن عةةدم منطقيتهةةا كأسةةاس قةةانوني لفةةرض 
الضريبة، لأن الواقع ينفي وجود مثل هذا العقد بين الدولة والمكلفةين بةدفع الضةراا ، فقةد أثبتةت نظريةة 

 : ة فشلها للأسبا  التاليةالعقد المالي والمنفع
الاعتماد على التنظير القانوني السهل والبسيط من الوجهة النظرية، والمتعارض مع الحقيقة التي   -

تبرب الصعوبة الواضحة فةي عمليةة تقةدير المنفعةة التةي تعةود علةى دافةع الضةريبة مةن خةدمات المرافةق 
 والدفاع؛العامة، التي لا يمكن قياسها أو تجباتها كخدمات الأمن 

الإسةقاط البمنةةي المباشةةر علةةى أفةةراد المجتمةةع خةلال نفةةس الفتةةرة دون اعتبةةار لعنصةةر الاسةةتدامة،   -
 وكيفية هذه المنافع المتناقصة مع الأجيال المستقبلية؛
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من وجهة أصحا  النظرية، فة ن الفقةراء والفاةات الأقةل دخةلًا يةدفعون ضةراا  أكبةر مةن قةدراتهم،   -
 هم من منافع المرافق العامة؛كثمن مقابل لما يعود علي

ن المقاربات الفكرية لهذه النظرية مبنية على أساس أن وظيفة الدولة محدودة في الأمن والدفاع   - وا 
موجهةة (، وهذا ما تجاوبه البمن وتطور دورها إلةى دولةة متدخلةة فةي النشةاط الاقتصةادل )دولة حارسة(

الفقةر وتوبيةع خةدمات المرفةق العةام بمةا يكفةل  حيث من مهامها في عصر العولمة محاربةة )...ومراقبة
 .تحقيق هدف محاربة الفقر، وضمان التنمية المستدامة من خلال ترشيد خدمات المرفق العام

 ةظري  التضام  الاجتمااي   .2
بمةةةةا أن الأفةةةةراد يسةةةةلمون بضةةةةرورة وجةةةةود الدولةةةةة، لأسةةةةبا  متعةةةةددة سياسةةةةة كانةةةةت أو اقتصةةةةادية 

مصةةالحهم وضةةمان إشةةباع حاجةةاتهم، ومةةن ثةةم ينشةةأ مبةةدأ سةةيادة الدولةةة واجتماعيةةة، تعمةةل علةةى تحقيةةق 
 ؛التي هي ضرورة اجتماعية وليست وليدة عقد اجتماعي أو نظام تعاقدل

وأن مبةةةدأ السةةةيادة هةةةو وحةةةدة الأسةةةاس القةةةانوني، الةةةذل تسةةةتمد منةةةه الدولةةةة سةةةلطتها فةةةي فةةةةرض  
 الضراا ، والذل يرجع إليه الالتبام بدفعها؛

تمةةةاعي يشةةةمل كةةةل فاةةةات المجتمةةةع، وهةةةو مةةةا يةةةربط هةةةذه النظريةةةة بفكةةةرة السةةةيادة فالتضةةةامن الاج
جبةةةارهم علةةةى أداء  القانونيةةةة التةةةي تمارسةةةها الدولةةةة علةةةى مواطنيهةةةا والمقيمةةةين بهةةةا، ومةةةن ثةةةم إلةةةبامهم وا 
الضريبة، خاصة وأن الدولة المعاصرة لم يعد دورها مقتصراً علةى مجةرد تةوفير الأمةن الةداخلي، ولكنهةا 

عمةةةل بمختلةةةف وسةةةاالها وأنظمتهةةةا للحفةةةاظ علةةةى التةةةوابن الاقتصةةةادل والاجتمةةةاعي، ومعالجةةةة أصةةةبحت ت
الأبمةةةات الاقتصةةةادية وتحقيةةةق التنميةةةة فةةةي المجتمةةةع، وهةةةو مةةةا تتكفةةةل بةةةه الضةةةريبة باعتبارهةةةا أداة هامةةةة 

ي لتحقيق التنمية في شتى المجالات، وما توصلت إليه النظريةة فةي التكيةف القةانوني للضةريبة يتمثةل فة
 : 1النقاط التالية

 إن الضريبة فكرة سيادية، أل للدولة سلطة تحديدها، وسلطة تنظيمها الفني؛ 
  أن يكون تحديةد العة ء الةذل يدفعةه كةل ممةول مةن الضةريبة لةيس بقةدر مةا يعةود عليةه مةن نفةع

 ولكن وفقاً لقدرته في تحمل أعباء الجماعة أل المقدرة التكليفية؛
 عمومية الضريبة على جميع أفراد المجتمع، ملتبمين بواج  التضامن الاجتماعي. 
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 الفةي للضريب   الأساس :سابعا
لتحصةيل الضةةريبة تقةوم الإدارة الضةةريبة بتحديةد الةةدخل النهةااي الةةذل تقةع عليةةه الضةريبة، يسةةمى 

 )ديةن الضةريبة(حديةد المبلةغ بالواقعةة المنشةأة للضةريبة، وبالمبةدأ نفسةه يةتم تصةفية الضةريبة مةن خةلال ت
الواجةة  علةةى المكلةةف دفعةةه، كةةل هةةذه الإجةةراءات تةةتم بوجةةود ضةةمانات تحةةدد مةةن قبةةل قةةانون الخبينةةة 

 .العمومية، التي تضمن للدولة تحصيل مستحقاتها من الضراا 
 تحصيل الضريب   .1

نجبأ عملية تحصيل الضريبة إلى تحديد الواقعة المنشةأة لهةا أولًا، ثةم معرفةة أهةم طةرق التحصةيل 
 . مروراً بالضمانات الواج  حيابتها من قبل المكلف بدفع الضريبة جراء عملية التحصيل

 : الواقع  المةشأة للضريب  .1.1
نمةا يتطلة  تحقةق الشةرط إن دين الضريبة لا يتحقق بذمة شخص لمجرد صةدور قةانون الضةريبة،  وا 

تحديةد ، ول)مناسةبة فةرض الضةريبة(الذل حدده قانون الضريبة، وهو ما يعرف بالواقعة المنشاة للضريبة
هذه الأخيرة أهمية كبيرة لتحديد شخص المكلف بالضريبة الذل ينشأ في ذمته دين الضريبة، كما يةؤثر 

ت يةر سةواء بالبيةادة أو بالنقصةان بعةد تحقةق  كذلك في تحديد معدل الضريبة، وما إذا كان قد طرأ عليه
الواقعة المنشاة للضريبة؛ إذ أن المكلف بالضريبة يلتبم بدفع الضةريبة حسة  معةدلها وفقةاً لمةا هةو قةاام 
وقةةت تحقةةق الواقعةةة المنشةةأة لهةةا، ب ةةض النظةةر عةةن صةةدور أل قةةانون جديةةد يقضةةي برفةةع المعةةدل أو 

حالةةةة إل ةةاء الضةةريبة كليةةاً أو جبايةةةاً، حيةةث لا بةةد مةةةن  بتخفيضةةه، فيجةة  إتبةةاع هةةةذه القاعةةدة حتةةى فةةي
الاستمرار في تحصيل الضريبة بالنسبة للحالات التي تمت فيها الواقعة المنشأة لها قبل الإل ةاء إلا إذا 

 .1نص القانون الجديد صراحة ب ل اء الضريبة بأثر رجعي
 : طرق تحصيل الضريب  .2.1

صيل الضةراا ، بحيةث تختةار لكةل ضةريبة طريقةة التحصةيل تتبع الإدارة الضريبية طرقاً مختلفة لتح
المناسبة، التي تحقق كلا مةن الاقتصةاد فةي نفقةات الجبايةة والملاامةة فةي تحديةد مواعيةد أداء الضةريبة، 
دون مةةا تعسةةف أو تعقيةةد فةةي إجراءاتهةةا الإداريةةة، بحيةةث تحةةد بقةةدر الإمكةةان مةةن حساسةةية الممةةول تجةةاه 

 :  2ضراا  نجد ما يليالضريبة،  وأهم طرق تحصيل ال
 قةةد تلجةةأ الإدارة الجباايةةة إلةةى تحصةيل الضةةريبة عةةن طريةةق التوريةةد المباشةةر، : التوريةةد المباشةةر

 بقيام الممول بسداد قيمة الضريبة المستحقة مباشرة إلى الإدارة بعد إتمام الربط النهااي لها؛
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   الممةةول بمقتضةةاها بةةدفع أقسةةاط وقةةد تتبةةع الإدارة هةةذه الطريقةةة التةةي يقةةوم : الأقسةةاط المقدمةة
دورية خلال السنة الضريبية طبقاً لإقرار يقدمه عن دخله المحتمل، أو حس  قيمةة الضةريبة المسةتحقة 
عن السنة السابقة على أن تةتم التسةوية النهاايةة للضةريبة بعةد ربطهةا، بحيةث يسةترد الممةول مةا قةد يبيةد 

 ها؛عن قيمة الضراا  المربوطة أو يدفع ما قد يقل عن
 يعتبر و لتحصيل بعض الضراا  المباشرة، تلجأ الإدارة الجبااية إلى الاستعانة بالورد  دق: الورد

 هذا الورد عملًا إدارياً محدداً لقيمة الضريبة التي يلتبم كل ممول بتوريدها إلى الخبانة العامة؛
 الحجةةب مةةن كمةةا تلجةةأ الإدارة بصةةدد تحصةةيل بعةةض الضةةراا  إلةةى طريقةةة : الحجةةز مةة  المةبةةع

المنبع التي تتميب عن غيرها من طرااق الجباية مةن ناحيةة لجةوء الإدارة إلةى تطبيقهةا فةي اللحظةة التةي 
يحصل فيهةا الممةول علةى الةدخل، فةلا ينتظةر لحةين انقضةاء مةدة علةى حصةوله عليةه بجانة  غيةره مةن 

 .تمرةالدخول الجديدة، الأمر الذل يؤدل إلى تبويد الدولة تباعاً بحصيلة ضريبة مس
 ضماةات تحصيل الضريب    .4.1

الضةريبة بضةمانات متعةددة لمةا فةي حصةول الدولةة علةى الضةراا  مةن ( تحصةيل)أحاط المشرع جبايةة 
أهمية بال ة، حيث حدد المشرع الأسالي  التي تمكّن للإدارة المالية المكلفة بالتحصيل في حال امتناع 

 :1المكلف عن تسديدها، ما يلي
  المشرع للإدارة الضريبية السلطة اللابمة لإجبةار المكلةف علةى الةدفع  أعطى: التسديد الجبري

مةةةن خةةةلال الإنةةةذارات المشةةةعرة بلةةةبوم تسةةةديد الضةةةريبة، فةةة ذا لةةةم يرضةةةخ ويةةةدفع الضةةةراا  يكةةةون لةةةلإدارة 
الضةةريبية حةةق وضةةع يةةدها علةةى أمةةوال هةةذا المكلةةف وبيعهةةا بةةالمباد العلنةةي ب يةةة اسةةتيفاء حةةق الخبينةةة 

 العامة؛
  وتسةةةتخدم هةةةذه الطريقةةةة فةةةي حةةال عةةةدم امةةةتلاك المكلةةةف الأمةةةوال يحجةةةب  :بالضةةةماةاتالتسةةةديد

 عليها، أو في حالة تهري  المكلف لأمواله؛
وحتةةى تضةةمن الدولةةة الحصةةول علةةى مسةةتحقاتها مةةن الضةةراا ، فقةةد حةةدد القةةانون للخبينةةة العموميةةة 

 :2العديد من الضمانات أهمها
 ديةن الضةريبة قبةل الةديون  (عظةم الةديون الأخةرى،النص على حق امتياب لدين الضةريبة علةى م
 المبالغ المستحقة ضمانا للتحصيل؛ على، وللخبينة العمومية حق المتابعة للحصول )الأخرى

                                                             
1
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  تقرير حق إصدار أمر بةالحجب الإدارل علةى الأمةوال ضةد المكلفةين الةذين يتةأخرون عةن سةداد
ب التصرف في هذه الأموال إلا إذا رفع الحجةب دين الضريبة، ويعتبر الحجب هنا حجباً تحفظياً ولا يجو 
 بحكم من المحكمة أو بقرار من المدير العام للضراا ؛

  من  المشرع الموظفين المختصين على مستوى المصال  الضريبية حق الإطةلاع علةى الوثةااق
والأوراق والةةةةدفاتر الموجةةةةودة لةةةةدى المكلةةةةف بالضةةةةريبة أو ال يةةةةر، مةةةةن أجةةةةل تمكيةةةةنهم مةةةةن تحديةةةةد ديةةةةن 
الضةةريبة، بةةل ويجةةوب للنيابةةة العامةةة أن تطلعهةةم علةةى ملفةةات أيةةة دعةةوى مدنيةةة أو جناايةةة تسةةاعدهم فةةي 
تحديةةد مبلةةغ الةةدين، إذ وضةةع المشةةرع سلسةةلة مةةن العقوبةةات علةةى مةةن يعرقةةل اسةةتخدام هةةذا الحةةق سةةواء 

 بالامتناع أو الإتلاف قبل انقضاء مدة التقادم التي يسقط بعدها حق إدارة الضراا ؛
 أن يلتةةبم المكلةةف بةةدفع الضةةريبة إلةةى الجهةةة المختصةةة ثةةم  "الةةدفع ثةةم الاسةةترداد قااةةدة" تفةةرض

يسةةةةتطيع أن يطعةةةةن فةةةةةي فرضةةةةها أساسةةةةاً أو فةةةةةي مقةةةةدارها أو اسةةةةتردادها، بهةةةةةدف اسةةةةتقرار المعةةةةةاملات 
الضريبية، ومراعاة مصلحة الخبينة وحتى لا يست ل المكلفون حقهم في الطعن ويتأخرون في دفع دين 

 ؛الضريبة
 تعد كافة الوساال محاربة التهر  الضريبي في نفس الوقت ضمانات لتحصيل الضريبة. 
يقصد بتصفية الضةريبة تحديةد ديةن الضةريبة، أل تحديةد المبلةغ الةذل يتعةين : تصفي  الضريب   .2

على المكلف بالضريبة دفعةه ولكةي تحةدد إدارة الضةراا  ديةن الضةريبة يجة  عليهةا أولًا أن تتحقةق مةن 
أن كافةةةة شةةةروط فةةةرض الضةةةريبة تنطبةةةق علةةةى شةةةخص هةةةذا المكلةةةف بالضةةةريبة بالتحديةةةد، وتتمثةةةل هةةةذه 

ة المنشأة للضريبة وتحديد مقةدارها وقيمتهةا، والنظةر فيمةا إذا كانةت هةذه المةادة الشروط في تحقق الواقع
تخضةع لأل إعفةاءات أو خصةةومات، بنةاء علةةى مةا يقةةرره المشةرع فةةي هةذا الإطةةار، ثةم بعةةد إتمةام كافةةة 
المراحل السابقة فيتم تحديةد معةدل الضةريبة علةى مةا تبقةى مةن المةادة الخاضةعة للضةريبة وهنةا فقةط يةتم 

ويكةةون مةةن حةةق المكلةةف بالضةةريبة الطعةةن بةةالطرق التةةي . الضةةريبة، وتصةةب  واجبةةة التحصةةيل تصةةفية
يحةددها القةانون فةي قةرار التصةفية، ويمةن  صةاح  الطعةةن حةق تأجيةل دفةع الضةريبة ل ايةة الفصةل فةةي 

 .  1الطعن
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 القرض العام : المحور الثام 
 : تمهيد

الاقتصةةةادل يبةةةين لنةةةا أن القةةةروض العامةةةة لةةةم تأخةةةذ أهميتهةةةا الحقيقةةةة أن الكتابةةةات الاقتصةةةادية والتةةةاريخ 
الحاجة قبل القرن السابع عشر، ويبدوا أن ذلك يعود إلى سببين رايسيين أولهما هةو عةدم ظهةور حاجةة 
ملّحة للدول للحصول على القرض العام في ظل المساهمات الاختيارية للأفراد لتمويل بعض المصال  

يعود ذلك بدوره إلى محدودية دور الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية و  ...(كبناء الطرق)العامة 
حةةةول العلاقةةةة بةةةين ( الشةةةريعة الإسةةةلامية)لأفرادهةةةا، كمةةةا يعةةةود السةةةب  الثةةةاني إلةةةى نظةةةرة الفكةةةر الةةةديني 

 .  القروض العامة والرباّ 
 القرض العام ماهي :  أولا
التمويةةل تلجةةةةةةأ إليةةةةةةه الةةةةةةدول لتمويةةل نفقاتهةةةةةا العامةةة  يعةةةةةد القةةرض العةةام مصةةدراً مهمةةاً مةةن مةةةةةةصادر 

عندما تعجةةةب عةةةن توفيةةةر إيةةةرادات كافيةةةةة لت طيةةةة النفقةةةات؛ حيةةةةث تتجةةةه الدولةةةة للاقتةراض مةةةةن الأفةراد 
رض العةةةام بحسةةة  مةةةدى شةةةمولية ويختلةةةةةةةف تعريةةةةف الةةةةةةةق. أو المؤسسةةةات الماليةةةة المحليةةةةةةةة أو الدوليةةةةةةةة

 .القرض لكافة مكوناتةةةةه التةةةةي تمثةل التبامةات للدولةةةةة تجةاه الآخرين
 : تعريف القرض العام .1

القةرض العةام ااتمانةاً يقدمةه أفةراد المجتمةع وهيااتةه، والأجانة  للدولةة حيةث يتخلةّون عةن أمةوالهم  يعةدّ 
لمةةدّة مةةةن الةةةبمن ويقةةدمونها للدولةةةة لاسةةةت لالها كاملةةةة فةةي مقابةةةل الحصةةةول بعةةةد فتةةرة معينةةةة علةةةى قيمةةةة 

 .القرض كاملة وفاادته
الأفةةراد أو المؤسسةةةةةات الماليةةة، وتلتةةبم  مةةا تسةةةةةتدينه الحكومةةة مةةن مبةةالغ نقديةةة مةةن: "1ويعةةرف علةةى أنةةه

 ".وقد يكون الدين داخلياً أو خارجياً . بسةةةداده مع الفوااد المسةةةتحقة عليه
الرصةةةةةةيد القةةةةةةاام مةةةةةةن الالتبامةةات المباشةةةرة علةةى الحكومةةةة، : "كمةةا عرفةةه صةةندوق النقةةد الةةدولي بأنةةه
وهةةةةةي التبامةةةةةات نةةةةةشأت فةةةةةي الماضةةةةةي، وأدرجةت . الخةةةةةارجيالمعتةةةرف بها تجاه بقيةة الاقتصةاد والعةالم 

 ".لها جداول بمنية للةةةةسداد عةةةةن طريةةةةق العمليةةةةات الحكوميةةةةة المةةةةستقبلية أو لتبقةى كديةةةون داامة
 :ويمكن تعريفه بصورة تشمل الاعتبارات القانونية والاقتصادية على أنه

مةةةن المةةةال تقترضةةةه الدولةةةة أو أحةةةد أشةةةخاص القةةةانون العةةةام مةةةن الأفةةةراد أو المؤسسةةةات  مبلةةةغ نقةةةدل"
الماليةةة الخاصةةة أو العامةةة الوطنيةةة منهةةا أو الدوليةةة أو مةةن الةةدول الأخةةرى، بموجةة  اتفةةاق يسةةتند فةةي 
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أساس مشروعيته إلى قاعدة قانونية عامة صةادرة عةن السةلطة التشةريعية يتضةمن مقابةل الوفةاء والتعهةد 
 ".ده ودفع فاادة عنه وفقاً لشروط الاتفاقبر 

 خصائص القرض العام  .2
تتميب القروض العامة بجملة من الخصااص الأساسية تميبها عن غيرها من الأدوات الماليةة الأخةرى، 

 : 1من أهمها نجد
 فةراد من المةال تحصةل عليةه الدولةة مةن الأ القرض العام هو في الأساس مبلغ: مبل  م  المال
المؤسسات أو من دول أخرى، وقد يكون القرض عينياً في حالات نادرة، ولكنه في العصر الحديث أو 

 غال  ما يكون نقدياً؛
  لا يمكةةن للدولةةة إصةةدار قةةرض عةةام إلا بعةةد الحصةةول علةةى إذن :  إذ  مةة  السةةلط  المختصةة

ى، هةذا الإجةراء بذلك من السلطة المختصة فةي الةبلاد، سةواء كةان البرلمةان أو أل سةلطة تشةريعية أخةر 
 يهدف إلى إحكام الرقابة على موارد الدولة وأوجه إنفاقها؛ 

  الأصةل فةي القةرض العةام أن يكةون إختياريةاً حيةث (: فةي الغالةب)طواية  أو اختيارية  القةرض
تعلةةن الدولةةة عةةن حاجتهةةا للاقتةةراض وشةةروط القةةرض وتتةةرك للجمهةةور حريةةة الاكتتةةا  فيةةه مةةن عدمةةه، 

 ولة إلى قروض إجبارية ويكون ذلك في حالات إستثنااية؛ وفي حالات ما تلجأ الد
 نمةا هةو ديةن يقةع : التعهد بالردّ مع الفوائد القةرض العةام لةيس مسةاهمة بةلا مقابةل كالضةريبة، وا 

في الأجل المتفق عليه مةع ( المقرض)على عاتق الدولة المقترضة التي تتعهد بردّه إلى الطرف الداان 
 دفع الفوااد مقابل ذلك؛

 يعتبةةةر عقةةةد القةةةرض العةةةام مةةةن العقةةةود الإدرايةةةة التةةةي تبرمهةةةا الدولةةةة وتخضةةةع فةةةي : إداري اقةةةد
 تنظيمها لأسالي  القانون العام وليس القانون الخاص؛

 غالبةاً مةا يةتم إصةدار القةرض العةام فةي شةكل سةندات قابلةة للتةداول،  :يصدر الى شكل سةدات
 تحمل قيمة اسمية محددة وتستحق بفوااد دورية؛

 للقرض أجل محدد يتم الاتفاق عليه عند الإصدار، وقةد تكةون المةدة قصةيرة  :إستحقاق ل  أجل
يفةةوق عشةةر )، أو طويلةةة الأجةةل (مةةن سةةنة إلةةى عشةةر سةنوات)، متوسةةطة الأجةل (أقةةل مةةن سةةنة)الأجةل 
 (. السنوات
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 أةواع القرض العام  :ثاةيا
 : لاعتبارات متعددة، ويمكن تقسيم القرض العام إلى ما يلي له تقسيمات عدة وفقاً 

 : حسب جةسي  المكتتبي  في القروض. 1.2
  (:المحلي، الوطةي)القرض الداخلي 

هو المبالغ التي تحصل عليها الدولة من الأشخاص الطبيعيين أو الاعتبةاريين المقيمةين فةي اقليمهةا 
الدولة داخةل حةدودها ب ض النظر عن جنسياتهم سواء كانوا مواطنين أو أجان ، فهو قروض تصدرها 

مبلةةغ القةةرض  لكةةي ينعقةةد هةةذا الأخيةةر، لا بةةد مةةن تةةوافر المةةدخرات الوطنيةةة الكافيةةة لت طيةةةالإقليميةةة؛  
 .وذلك وفقاً للشروط والمبايا التي تشجع المواطنين على الإقبال عليه والإكتتا  فيه

  (: الأجةبي)القرض الخارجي 
هي القروض التي تصدرها الدولة خارج حدودها الإقليمية، ويكتت  فيها الأفراد أو الهياات الخاصةة 

ريةةق الاقتةةراض مةةن المنظمةةات والمؤسسةةات أو العامةةة الأجنبيةةة، وقةةد تكةةون القةةروض الخارجيةةة عةةن ط
  ؛(صندوق النقد الدولي، البنك الدولي)الدولية 

بالعملة الأجنبية علةى المقيمةين ( رصيد الدين)وهو بمفهومه الشامل يتمثل في الإلتبامات القاامة 
 . تجاه غير المقيمين ويتم سداده أو تسويته بالعملة الأجنبية

ن عقد القرض الخارجي فالدول ة لا تلجةأ إليةه إلا إذا لةم تتةوافر رؤوس الأمةوال الوطنيةة وعجبهةا وا 
عن تمويل الاستثمارات المختلفة والمشروعات الإنتاجيةة الضةرورية للاقتصةاد القةومي، وقةد تلجةأ الدولةة 
إلةةى القةةرض الخةةارجي لمواجهةةة العجةةب فةةي ميةةبان مةةدفوعاتها فةةي حالةةة نقةةص حصةةيلتها مةةن العمةةلات 

 .الأجنبية
 أوج  الإختلاف بي  القرض الداخلي والقرض الخارجي : 

 : تختلف القروض الداخلية عن الخارجية من عدة وجوه نورد أهمها في الآتي
إن القةةروض الداخليةةة لا تةةؤثر علةةى الثةةروة القوميةةة بالبيةةادة أو بةةالنقص، بينمةةا تنقةةل جةةبءاً مةةن   

هذه الثةروة مةن الأفةراد المكتتبةين فةي القةرض إلةى الدولةة أو العكةس، فهةي إعةادة توبيةع جةبء مةن الثةروة 
 القومية لصال  الأفراد؛ 

بيةةادة أو بالنقصةةان، ف صةةدارها يعةةد بيةةادة أمةةا القةةروض الخارجيةةة ف نهةةا تةةؤثر علةةى الثةةروة القوميةةة بال
للثروة القوميةة حيةث ينتقةل جةبء مةن ثةروة الةبلاد الأخةرى إلةى الدولةة، فةي حةين سةداد القةروض وفوااةدها 

 .يؤدل إلى نقص الثروة القومية فينتقل جبء منها من الدولة إلى الدول الأخرى
أل عة ء الحرمةان )لةذل يمثلةه يقوم القرض الداخلي بتحميل الاقتصاد القومي ع ء الادخةار ا 

 فيشكل عبااً على أفراد الجيل الحاضر؛( من الإستهلاك
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 .أما القرض الخارجي ف نه يعفى الجيل الحاضر من ع ء الادخار 
لا تؤثر القروض الداخلية التي تعقد بالعملة الوطنية على سعر الصرف عند إصدارها أو سداد  

 .روض الخارجيةأقساطها أو فواادها كما هو الحال في الق
يؤدل القرض الخارجي على خلاف الداخلي، إلى تةدخل الدولةة الأجنبيةة المقرضةة فةي الشةؤون  

الداخليةةة للدولةةة المقترضةةة أو قةةد تفةةرض شةةروط معينةةة لا تتفةةق مةةع سياسةةة الدولةةة الماليةةة والاقتصةةادية 
 .والاجتماعية

 : حسب طريق  أو شكل القروض  .1.2
يستند هذه النوع من القروض حس  طريقة أو شكل عقد القةرض، أل مةدى حريةة الأفةراد فةي الإختيةار 

 : بين الاكتتا  أو عدم الاكتتا  في القرض العام، ونجد
  القروض الإختياري : 

وهو أصل القرض أن يكون اختيارل، وهذا يعني أن يكون محل تفاوض واتفاق بين الدولة ومقرضةيها، 
السةةندات )اد حريةةة الاكتتةةا  فةةي سةةمدا القةةرض لمةةا تحققةةه مةةن مبايةةا ودون أل ضةة وطات فيكةةون للأفةةر 

 (.الحكومية
  القروض الإجباري : 

دعةةم قةةدرتها علةةى تمويةةل الإنفةةاق وقةةت الحةةرو  : وهةةي قةةد تلجةةأ إليهةةا الدولةةة لأسةةبا  كثيةةرة مةةن بينهةةا
مةن القةوة الشةرااية البااةدة عةن  والأبمات الاقتصادية والمالية، بالإضافة إلى الرغبة إلى امتصةاص جةبء

 .حاجة السوق، كعلاج لمعدل التضخم والتخفيف من حدته
وقد تصدر الدولة أحياناً قروض إختيارية ثم تحولها بعذ ذلك إلى قروض إجباريةة، وذلةك مةن خةلال 

 .تأجيل موعد سداده دون أن تأخذ موافقة المقترضين على هذا التأجيل
 : حسب مدة القرض.3.2

 : يعتمد هنا على مدة القروض وتنقسم إلى ما يلي
  (:الدائم )القروض الم بدة  

هي التي لا تكون الدولة ملتبمة بردّ قيمة القرض خلال مدة معينة، فالدولة لها حرية اختبةار الوقةت 
القرض دو  أ  يكو  حق للأفراد المكتتبي  في الااتراض أو طلةب اسةتمرار القةرض  المناس  لسةداد

فتختار الدولة فرصة وجود فااض في الموابنةة العامةة  فتقةوم بالوفةاء بةالقرض، والحصول الى فوائده؛ 
بينمةةا تكمةةن درجةةة الخطةةورة فةةي هةةذا النةةوع مةةن القةةروض المؤبةةدة فةةي تةةراكم الةةديون وبيةةادة أعبةةاء الفوااةةد 
الدفوعة عنها في حالةة عةدم الوفةاء بهةا ممةا يتسةب  فةي حةدوث آثةار اقتصةادية سةياة مضةرّة بالاسةتقرار 

 .الاقتصادل في الدولة
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  القروض الم قت : 
وهي تلك القةروض التةي تلتةبم الدولةة بردّهةا فةي تةاريخ معةين وطبقةاً للقواعةد المتفةق عليهةا فةي قةانون 

 .ة وطويلة الأجلالإصدار، وتنقسم إلى قروض قصيرة ومتوسط
 فوائد وأهمي  القرض العام : ثالثا

 : 1وتتمثل أهم فوااد القرض العام وأهميته في النقاط التالية
 للدولة العامة الميبانية في العجب لت طية اللابمة التمويل مصادر من مصدرًا يعد. 
 تةدفق بيةادة وبالتةالي المةال، بأسةواق الاسةتثمارية الحلةول بيةادة فةي العةام القةرض أدوات تسةهم 
 النقد؛
 .المخاطر ومعدومة السيولة عالية مالية أوراقاً  باعتبارها الاقتصادل، النمو في يسهم مما
 إلى الخارج الأموال رؤوس خروج بمنعه المحلي المالي السوق وتطوير للاستثمار وسيلة يعد. 
 الاقتصاديةالتنمية  عمليات تمويل ، وفي .الأجنبي النقد مصادر توفير في يسهم. 
 الجديةدة القةروض تمولةه الةذل الإضةافي المةال رأس أن حالةة فةي الاقتصةادل النمةو مةن يعةبب 
 المستحقة الديون خدمة في التباماتها مواجهة على الحكومة قدرة من يبيد مما الإنتاج؛ إلى بيادة يؤدل
 .عليها
  الوطني بالاقتصاد الأجان  للمستثمرين ثقة إعطاء في يسهم. 
  ّدارة النقديةة السياسةة أدوات أهةم مةن يُعةد  المفتوحةة السةوق عمليةات فةي يسةتخدم إذ النقةود؛ وا 

 .النقود وعرض البنوك احتياطي على للسيطرة
 إلةى المةدخرين مةن المةدخرات تحويةل طريةق عةن المتناميةة المةدخرات امتصةاص علةى يسةاعد 

 .الاقتراض في الخاص رغبة القطاع عدم حال في المستثمرين
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 لقرض العام اطبيع  : رابعا
اتفاق بين طرفين تتولد عنةه حالةة قانونيةة هةي نشةوء الةدين العةام فةي ذمةة أحةد  يعرف القرض العام بأنه

الطةةرفين والتبامةةه بةةأداء الفوااةةد وردّ أصةةل الةةدين بعةةد أجةةل محةةدد فةةي حةةين يلتةةبم الطةةرف الثةةاني بتسةةليم 
 :  1الطرف الأول قدراً من المال، ولذلك للقرض العام طبيعتان هما

 :الطبيع  القاةوةي  للقرض العام .1
باعتبةار الدولةة طرفةاً )يتمتع القرض العةام بطبيعةة قانونيةة خاصةة تجمةع بةين سةمات العقةود الإداريةة 

باعتبةةاره اتفاقةةاً ينشةةئ التبامةةات ) وسةةمات العقةةود المدنيةةة أو التجاريةةة ( بهةةدف تحقيةةق المصةةلحة العامةةة
العةام  ونالقةان)فةرعين ، ويخضع القرض العام لمجموعة من القواعد القانونية المسةتمدة مةن كةلا ال(مالية

، مةةةع إعطةةاء الأولويةةة لقواعةةةد القةةانون العةةةام عنةةدما يتعلةةق الأمةةةر بالمصةةلحة العامةةةة (الخةةاصالقةةانون و 
 : 2وسلطة الدولة، ويمكن تفصيل ذلك في الآتي

 : ويشتمل على ما يلي: م  ةاحي  القاةو  العام .1.1
 مثةةل الولايةةات أو )الدولةةة أو إحةةدى وحةةداتها الإداريةةة : طةةرف فةةي العقةةد شةةخص معةةةوي اةةام

هي الطرف المقترض في عقد القرض العام، هذا يضفي على العلاقة القانونية طابع السلطة ( البلديات
 العامة والمصلحة العامة؛ 

  تلجأ الدولة إلى الاقتراض لتمويل مشاريع وخدمات تهدف : يهدف إلى تحقيق المصلح  العام
 المصلحة العامة وتلبية حاجات المواطنين؛إلى تحقيق 

 العامةةةة وتنظيمهةةةا  تخضةةةع إجةةةراءات إصةةةدار القةةةروض: يخضةةةع لةةةبعض قوااةةةد القةةةاةو  العةةةام
لبعض قواعةد القةانون العةام المتعلقةة بةالإدارة الماليةة للدولةة، مثةل قةوانين الموابنةة العامةة للدولةة والرقابةة 

 على الأموال العامة؛
 قد يتضمن شروط لا توجد في عقود القانون الخةاص،  :استثةائي  يتضم  القرض العام شروط

 .وذلك نظراةً لطبيعة الدولة كطرف ذّل سيادة ولأهداف يسعى القرض تحقيقها
 : ويتضمن ما يلي: م  ةاحي  القاةو  الخاص .1.2

  ًويخضةع (المقةرض والمقتةرض)القرض العام في جوهره هو عقد يةتم بةين طةرفين : يعتبر اقدا ،
 ضااية والأهلية والمحل والسب ؛لمبادئ الر 
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  ينشةةأ عةن عقةةد القةرض العةام التبامةةات علةى عةةاتق الطةرفين، أهمهةةا : يتضةم  التزامةةات تعاقدية
هةذه الالتبامةةات ÷ التةبام المقةرض بتقةةديم مبلةغ القةرض والتةةبام المقتةرض بةردّه ودفةةع الفوااةد المتفةق عليهةةا

 تخضع للقواعد العامة في نظرية الالتبام والعقد؛
 فةةي بعةةض الجوانةة  المتعلقةةة بتنفيةةذ العقةةد وتسةةوية :  يخضةةع لةةبعض قوااةةد القةةاةو  الخةةاص

 .المنابعات، قد يخضع القرض العام لقواعد القانون الخاص إذا كان الطرف المقرض مؤسسة خاصة
يعتبةةر بعةةض الفقهةةاء القةةرض العةةام عمةةلًا تشةةريعياً ينظمةةه القةةانون، أو عمةةلًا مةةن أعمةةال واليةة ، 

لكن غالبية الفقهاء يعتبرونه عقداً من العقود الإدارية تسرل عليه كافة القواعةد والأحكةام التةي المبايعة، 
تسةةرل علةةى العقةةود، فهةةو يقةةوم علةةى الرضةةا وتقابةةل الإيجةةا  مةةن جانةة  الدولةةة المقترضةةة مةةن ناحيةةة، 

لتبامةةةات لكةةةل مةةةن ال طةةةرفين والقبةةةول مةةةن جانةةة  المكتتبةةةين مةةةن ناحيةةةة أخةةةرى، كمةةةا أنةةةه يترتةةة  حقوقةةةاً وا 
المتعاقدين لا يجوب المساس بها، حقيقة تتطل  المبادئ الدستورية في الدول الديمقراطية وجو  موافقة 
ممثلةةةي الشةةةع  علةةةى إصةةةدار القةةةرض، بعبةةةارة أخةةةرى لا بةةةد مةةةن قةةةانون لإصةةةدار القةةةرض، إلا أنةةةه مةةةن 

 ، لأنةه إذا الواض  أن حق البرلمان في إصدار القروض يعتبر نتيجة منطقية لحقه في قرض الضةراا
إلةةى الالتجةةاء للاقتةةراض  دت الحكومةةةموافقةةة البرلمةان لعمةةدون  الاقتةةراضإلةةى  الالتجةةاءأجبةر للحكومةةة 

  .1في كل مرة يرفض فيها البرلمان فرض ضراا  جديدة
 الطبيع  الاقتصادي  للقرض العام   .2

 : 2يمكن النظر للطبيعة الاقتصادية للقرض العام من بوايا مختلفة ومعقدة نوردها في الآتي
 : وتتمثل في النقاط التالية: أداة مالي  .1.2

 القرض العام هو أداة تلجأ إليها الحكومات لتمويل نفقاتها المختلفة عندما : تمويل الإةفاق العام
 لت طية هذه النفقات؛ (الضراا  والرسوم)لا تكفي الإيرادات العامة 

  سةعتبر القةرض العةام وسةيلة لسةد العجةب النةاتج عةن بيةادة النفقةات : تغطي  العجةز فةي الميزاةية
 العامة عن الإيرادات؛

 والتةةي تسةةتخدم القةةروض فيهةةا مةةن طةةرف الحكومةةات لتمويةةل  :تمويةةل مشةةاريع اسةةتثماري  كبةةرى
 وس أموال كبيرة؛مشاريع ضخمة كالبنى التحتية والاستثمارية التي تتطل  رؤ 

  حيةةةةث تلجةةةةأ الدولةةةةة فةةةةي بعةةةةض الحةةةةالات إلةةةةى الاقتةةةةراض ل ةةةةدارة السةةةةيولة فةةةةي  :إدارة السةةةةيول
 .  الاقتصاد
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 : وأبرب نقاطها في الآتي: أداة اقتصادي  .2.2
 حيةةث يةةؤدل بيةةادة ا اقتةةراض الحكةةومي إلةةى بيةةادة الطلةة  علةةى : التةةأثير الةةى أسةةعار الفائةةدة

 في رفع معدلات الفاادة؛ الأموال القابلة للإقراض مما يسهم
 توجةةةه اقةةةروض فةةةي تمويةةةل مشةةةاريع تبيةةةد مةةةن القةةةدرة الإنتاجيةةةة : التةةةأثير الةةةى العةةةرض الكلةةةي

 للاقتصاد، ف نها يمكن أن تؤدل إلى بيادة العرض الكلي على المدى البعيد؛
 يةؤدل الإنفةاق الحكةومي الممّةول بةالقروض إلةى بيةادة الطلة  الكلةي : التأثير الى الطلب الكلي
 الاقتصاد خاصة في أوقات الركود؛ في

 يمثل القرض العام تحويلًا للموارد من القطاع الخاص إلى القطاع العام؛: توزيع الموارد 
  يمكةةن اسةةتخدام القةةروض العامةةة كةةأداة بيةةد الدولةةة لتنفيةةذ سياسةةات : أداة للسياسةة  الاقتصةةادي

 .مثل تحفيب النمو الاقتصادل أو مكافحة التضخم ،اقتصادية معينة
 : وتشمل مجموعة من النقاط الآتية ذكرها: أداة ذات أبعاد اجتمااي   .3.2

  وذلةةك مةةن خةةلال تبريةةر ا اقتةةراض لتمويةةل مشةةاريع طويلةةة الأجةةل تحقيةةق العدالةة  بةةي  الأجيةةال؛
 يستفيد منها الأجيال القادمة، على أساس تحمل هذه الأخيرة ع ء الدين مستقبلًا؛

  اسية الصحة، التعليم والسكنكالخدمات الأس: تمويل الخدمات العام..... 
 تلجةةأ الدولةةة إلةةى الاقتةةراض لتمويةةل جهةةود الإغاثةةة والتعةةافي فةةي حةةالات : الاسةةتجاب  للأزمةةات

 .الكوارث والأبمات
 الآثار الاقتصادي  للقرض العام: خامسا

البمنيةة تحدث القةروض العامةة آثةاراً عديةدة مةن الناحيةة الاقتصةادية وتختلةف بةاختلاف القةرض، والفتةرة 
قةدرة الدولةة علةى الاقتةراض،  ، وتتوقةف تلةك الأثةار علةى(إنفاقهةا)وآثارها عند إصدارها حتى استهلاكها 

 : 1نوض  ذلك في الآتي
 الآثار الاقتصادي  للقروض العام  اةد إصدارها : 

تمثةةل القةةروض الداخليةةة اقتطةةاع مةةن القةةوة الشةةرااية الموجةةودة تحةةت تصةةرف الأفةةراد، وبالتةةالي ف نهةةا 
يمكةةةةةن أن تحةةةةةدث آثةةةةةار انكماشةةةةةية تةةةةةنعكس علةةةةةى النةةةةةاتج والاسةةةةةتهلاك القةةةةةومي فتةةةةةؤثر علةةةةةى الإدخةةةةةار 

 والاستثمار؛
بينمةةا القةةروض الخارجيةةة فهةةي تمثةةل قةةوة شةةةرااية جديةةدة، يمكةةن أن تةةؤدل إلةةى بيةةادة النةةاتج القةةةومي 

 .وتقوية الاستثمار لدى القطاع الخاص، وتحسين بذلك ميبان المدفوعات
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 ادي  للقروض العام  اةد إةفاقهاالآثار الاقتص: 

يحدث للقروض العامة عند إنفاقها نوع من الآثةار التوسةعية التةي يمكةن أن تعةوض الانكمةاش الةذل 
حةةةةدث عنةةةةد إصةةةةدارها، ولكةةةةي يحةةةةدث ذلةةةةك لابةةةةد أن تخصةةةةص حصةةةةيلة القةةةةرض لتمويةةةةل نفقةةةةات عامةةةةة 

اطة تسةةاهم فةةي تكةةوين رؤوس اسةةتثمارية منتجةةة، لهةةا آثةةار إيجابيةةة علةةى الاسةةتثمار الخةةاص، كونهةةا ببسةة
 . الأموال فتبيد من المقدرة الإنتاجية القومية

 الآثار الاقتصادي  للقروض العام  اةد اةقضائها : 
تقتصةةر القةةروض الداخليةةة علةةى تحويةةل جةةبء مةةن القةةوة الشةةرااية المتاحةةة داخةةل الدولةةة الواحةةدة مةةن 

مما يسهم في إعادة توبيع الدخل القةومي لصةال   الخبانة العامة إلى الأفراد، فتبداد القوة الشرااية لديهم
ومن ناحية نجد القروض تشةجع المةدخرات الخاصةة والاسةتثمار الخةاص  الفاات المكتتبة في القروض؛

وذلك إذا ما تم تمويل القةرض العةام وفوااةده مةن الضةراا  غيةر المباشةرة والحةدّ مةن ا اسةتهلاك وتوجيةه 
ا القةةروض الخارجيةةة فيترتةة  عةةن دفةةع فوااةةدها واسةةتهلاكها بيةةادة أمةة .هةةذه المبةةالغ للادخةةار والاسةةتثمار

ممةا ( أل ينتقل جةبء مةن الثةروة الوطنيةة إلةى الخةارج)الأعباء المالية لأنها تدفع     بالعملات الأجنبية 
يحدث آثةار انكماشةية علةى النةاتج القةومي، وللخةروج مةن هةذا لا بةد علةى الدولةة أن تبيةد مةن صةادراتها 

 .ما يصع  تطبيقه في الدول الناميةا وهو وخفض وارداته
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