
 انجًهىريت انجشائزيت انذيًمزاطيت انشعبيت
 وسارة انتعهيى انعاني وانبحج انعهًي

 -بسكزة– جايعـت  يحًذ خيضز 

 كهيت انحمىق و انعهىو انسياسيت

 

 مذكرة ماستر
 انحمىق وانعهىو انسياسيت :  ييذاٌ 

 انحمىق: فزع 
 لاَىٌ إداري:  تخصص 

__________________________________________________ 
 :من إعداد 

 علية فارس (1

 عجال اسامة (2
 :..............................                                        يوم

     
 __________________________________________________________________________ 

 

 

 

 الرقابة القضائية على ركن السبب في القرار الإداري
 لجنة المناقشة

  الجامعة الرتبة العضو
 رئيسا   

 مشرفا بسكرة د بولغب أمال
 مناقشا   

 
 

 2026-2025 :انجايعيت انسُت



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 



 
 

تغُ الله اٌشؼّٓ اٌشؼ١ُ ٚاٌصلاج ٚاٌغلاَ ػٍٝ اٌّثؼٛز سؼّح ٌٍؼا١ٌّٓ ٠آِ ٠شٜ 

ِا فٟ اٌع١ّش ٠ٚغّغ أد اٌّؼذ ٌىً ِا ٠رُٛلغ ٠آِ خضائٓ سصلٗ فٟ لٛي وٓ 

ٚاٌمٛي أظضي ٚاٌّٛا٘ة أٚعغ ٠ا ِٓ ٠شُظّٝ لاٌشذائذ وٍٙا ٠ا ِٓ ا١ٌٗ اٌّشرىٝ 

ٚاٌّفضعُ أؼثرٕا فٟ الله ٘زا ٌمائٕا ِا أغ١ة اٌٍمٟ تلا ١ِؼاد غثرُ ٚغاب ِّشاوُ 

 ٚذثٛأذُ ِٓ اٌعٕح ِمؼذا ِٚٓ إٌعاغ ِٕصثا اْ شاء الله

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 



 
 

 إهداء
 

 .ِا واْ ٌٙزا اٌؼًّ أْ ٠ُٕعض ٌٛلا ذٛف١ك الله ٚسػا٠رٗ 

ي  ّٛ ٔٙذٞ ٘زا اٌؼًّ إٌٝ وً ِٓ إٌّٔٙا ٚدػّٕا فٟ وً خطٛج، ٚإٌٝ وً ِٓ ؼ

اٌٍؽظاخ إٌٝ ِؽطاخ تاسصج فٟ اٌّؼشفح ٚاٌرمذَ، ٚإٌٝ ِٓ غشط ف١ٕا الإ٠ّاْ تأْ 

 .اٌٛلد ١ٌظ ِعشد ػذاد ٌلأ٠اَ، تً أداج ٌثٕاء ؼ١اج أفعً

ٔٙذٞ ٘زا اٌثؽس إٌٝ ػائلاذٕا، اٌرٟ وأد ِصذس دػّٕا الأٚي ٚاٌذائُ فٟ وً 

ٚإٌٝ وً ِؼٍُ - آتاءً ٚأصذلاءً ِٕؽٛٔا شمرُٙ ٚٚلفٛا إٌٝ ظأثٕا - ِشاؼً ؼ١اذٕا 

 .عاُ٘ فٟ سعُ ِغاسٔا ٔؽٛ اٌّؼشفح

وّا ٔرمذَ تخاٌص اٌشىش ٚاٌرمذ٠ش ٌّششف١ٕا الأواد١١ّ٠ٓ ِٚؼ١ٍّٕا ػٍٝ ذٛظ١ٙاذُٙ 

ٌمذ واْ . ِٚلاؼظاذُٙ اٌم١ّّح ٚدػُّٙ اٌّرٛاصً غٛاي فرشج إػذاد ٘زا اٌثؽس

 .ٌخثشذُٙ ٚذٛظ١ٙاذُٙ دٚسٌ ؼ١ٛٞ فٟ إٔعاص ٘زا اٌؼًّ

ػلاٚج ػٍٝ رٌه، ٔؼشب ػٓ ذمذ٠شٔا اٌؼ١ّك ٌع١ّغ أعاذزذٕا ِٚذسع١ٕا اٌز٠ٓ عاّ٘ٛا 

فٟ ذطٛسٔا الأواد٠ّٟ ٚصٚدٚٔا تاٌّؼشفح ٚالأعثاغ اٌلاص١ِٓ ٌٍٛصٛي إٌٝ ٘زٖ 

 .اٌّشؼٍح

 

 



 
 

 شكر وثقدير

 :انطلاقا من قولو تعالى

 ٰٝ ا عَؼَ َِ ِْ إلِاا  ْٔغَا ْْ ١ٌَْظَ ٌلِِْْ أَ َٚ * ٰٜ فَ ٠شَُ ْٛ اْ عَؼ١َُْٗ عَ أَ َٚ 

 40-39: عٛسج إٌعُ
 

أذمذَ تخاٌص اٌشىش ٚ ػظ١ُ الإِرٕاْ ٚ تاٌغ اٌرمذ٠ش ٚ الإؼرشاَ إٌٝ أعرارذٟ 

، ٚ رٌه اػرشافا ِٕٟ تفعٍٙا ٚ وشِٙا ٚ سػا٠رٙا ٌٟ ، ٚ ٌُ …اٌذورٛسج : اٌفاظٍح 

ذثخً ػٍٟ تإٌصػ  أٚ اٌرٛظ١ٗ أٚ إسشاد إٌٝ اٌصٛاب ٚ اٌششاد ، فأعأي الله أْ 

 .٠ؽفظٙا ٚ ٠ثاسن ٌٙا ٚ ف١ٙا ، ٌرىْٛ دِٚا ِٕاسج ٌٍؼٍُ ٠غر١ٕش تٙا غٍثح اٌمأْٛ 

 :وّا ٚ أذمذَ تؼظ١ُ اٌشىش ٚ اٌرمذ٠ش إٌٝ 

ػعٛٞ ٌعٕح إٌّالشح الأعرار٠ٓ اٌىش١ّ٠ٓ ، ٌرىشِّٙا تمثٛي ِٕالشح ٘زٖ اٌّزوشج ، 

وّا ٚ أذمذَ إٌٝ وً ِٓ لذَ ٌٟ ٠ذ اٌّغاػذج فٟ ػٍّٟ . ٚ إششائٙا تاٌّلاؼظاخ اٌم١ّح

 ٘زا ؛ 

وّا لا ٠فٛذٕٟ أْ أذمذَ تؼظ١ُ اٌشىش إٌٝ وً أعاذزذٟ اٌز٠ٓ واْ ٌٟ اٌششف تٍم١اُ٘ 

 .ٚ ذذس٠غُٙ ٌٟ ؛ أعاذزج و١ٍح اٌؽمٛق ٚ أعأي الله أْ ٠عض٠ُٙ ػٕٟ خ١ش اٌعضاء

 
 
 
 
 

 



 
 

 :ممخص
مف خلاؿ تحميؿ طبيعتو " ركف السبب في القرار الإداري"تتناوؿ ىذه الدراسة موضوع 

القانونية وشروط صحتو، مع تسميط الضوء عمى نطاؽ الرقابة القضائية التي يمارسيا 
 .القاضي الإداري عميو

وتيدؼ الدراسة إلى إبراز أىمية السبب كركف جوىري لضماف مشروعية القرار الإداري، 
وذلؾ مف خلاؿ التمييز بينو وبيف مفاىيـ قريبة مثؿ التسبيب والدافع، وكذا تحميؿ طبيعة 

 .السمطة الإدارية في تقديره بيف السمطة المقيدة والسمطة التقديرية
كما تناولت الدراسة صور الرقابة القضائية عمى ركف السبب، بدءًا مف التحقؽ مف الوجود 
المادي لموقائع وصحتيا، مرورًا بالرقابة عمى التكييؼ القانوني، وصولًً إلى الرقابة عمى 

 .التقدير مف خلاؿ نظرية الخطأ الظاىر
وقد اعتمدت الدراسة عمى منيج تحميمي مقارف، مف خلاؿ مقارنة النظاـ الجزائري بالنظاميف 

الفرنسي والمصري، حيث خمصت إلى أف القضاء الإداري الجزائري تأثر بشكؿ واضح 
 .بالنموذج الفرنسي، مع تسجيؿ توجو تدريجي نحو توسيع رقابتو

وتوصمت الدراسة إلى أف عيب السبب يُعد مف العيوب الجوىرية التي تؤدي إلى إلغاء القرار 
الإداري، وأف تعزيز الرقابة القضائية عميو يمثؿ ضمانة أساسية لحماية الحقوؽ والحريات في 

 .إطار دولة القانوف
 :الكممات المفتاحية

 .القاضي الإداري- الرقابة القضائية -القرار الإداري -  ركف السبب
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Résumé en français 
Cette étude porte sur "le motif de la décision administrative" en 
analysant sa nature juridique et ses conditions de validité, ainsi que 
l’étendue du contrôle juridictionnel exercé par le juge administratif. 
L’objectif principal est de démontrer l’importance du motif en tant 
qu’élément essentiel de la légalité de la décision administrative, tout 
en distinguant ce concept des notions voisines telles que la 
motivation et le mobile. 
L’étude examine également la nature du pouvoir administratif dans 
l’appréciation du motif, entre compétence liée et pouvoir 
discrétionnaire, ainsi que les différentes formes du contrôle 
juridictionnel, notamment le contrôle de l’existence matérielle des 
faits, leur exactitude, leur qualification juridique, et enfin le contrôle 
de l’erreur manifeste d’appréciation. 
En adoptant une approche analytique comparative, l’étude met en 
évidence l’influence du droit français sur le système algérien, tout en 
soulignant une évolution progressive vers un élargissement du 
contrôle juridictionnel, à l’instar du modèle égyptien. 
Enfin, il ressort que le vice du motif constitue un vice fondamental 
entraînant l’annulation de la décision administrative, et que le 
renforcement du contrôle juridictionnel en la matière représente une 
garantie essentielle de l’État de droit. 
admn'strtv - mænfest- 
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القرار الإداري ىو الأداة الأساسية التي تمارس مف خلاليا الإدارة نشاطيا القانوني، حيث 
. تتجمى فيو إرادتيا المنفردة اليادفة إلى إحداث آثار قانونية معينة تحقيقًا لممصمحة العامة

غير أف ىذه السمطة، رغـ ما تتمتع بو مف امتيازات، ليست مطمقة، بؿ تخضع لمجموعة مف 
 .الضوابط القانونية التي تيدؼ إلى حماية حقوؽ الأفراد وضماف احتراـ مبدأ المشروعية
ويُعتبر ركف السبب مف أىـ الأركاف التي يقوـ عمييا القرار الإداري، إذ يتمثؿ في 

فيو بذلؾ يشكؿ الأساس . الحالة الواقعية أو القانونية التي تدفع الإدارة إلى إصدار القرار
الموضوعي الذي يبرر تدخؿ الإدارة، ويُمكّف القاضي الإداري مف بسط رقابتو عمى مدى 

 .مشروعية ىذا القرار
فالإدارة تخضع عند إصدارىا لمقرارات الإدارية، لجممة مف القيود القانونية والأركاف 

الجوىرية التي يتعيف عمييا احتراميا ومراعاتيا، تكريسًا لمبدأ المشروعية مف جية، وضمانًا 
ويُعدّ ركف السبب مف أىـ ىذه الأركاف، إذ . لحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ مف جية أخرى

يمتزـ مصدر القرار بالًستناد إلى أسباب صحيحة ومشروعة وواقعية تبرر اتخاذه، وىو ما 
يجعؿ القاضي الإداري يباشر رقابتو عمى ىذا الركف في المقاـ الأوؿ قبؿ الًنتقاؿ إلى بحث 

 .باقي أوجو عدـ المشروعية
وعمى الرغـ مف الأىمية البالغة التي يكتسييا عيب السبب في مجاؿ الرقابة القضائية 
عمى أعماؿ الإدارة، إلً أف ظيوره كوجو مستقؿ مف أوجو الإلغاء جاء متأخرًا مقارنة ببقية 
العيوب الأخرى؛ إذ لـ يتبمور إلً مع بدايات القرف العشريف في اجتيادات مجمس الدولة 

الفرنسي، بعد أف كاف عيب عدـ الًختصاص يُعدّ في المراحؿ الأولى الوجو الأساسي، بؿ 
 .الوحيد، لإلغاء القرارات الإدارية

غير أف دراسة ركف السبب تثير عدة إشكالًت، خاصة فيما يتعمؽ بمدى حرية الإدارة 
في تقديره، وحدود الرقابة القضائية عميو، وكذا التمييز بينو وبيف مفاىيـ قريبة مثؿ التسبيب 

كما تزداد أىمية ىذا الموضوع في ظؿ تطور القضاء الإداري، خاصة في الأنظمة . والدافع
 .المقارنة كالنظاـ الفرنسي والمصري، وتأثير ذلؾ عمى القضاء الإداري الجزائري
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 :أىمية البحث. 1
تأتي ىذه الدراسة عمى سبيؿ تحقيؽ المنفعة عمى الجانبيف النظري و العممي لمجيات 

الإدارية و الأفراد عمى حد سواء وىي احد الموضوعات التي تدخؿ في نطاؽ دراسة 
 :الإجراءات الإدارية الغير قضائية

 .إبراز دور ركف السبب في تحقيؽ مشروعية القرار الإداري −

 .تحديد حدود السمطة الإدارية في تقدير السبب −

 .توضيح دور القضاء الإداري في حماية الحقوؽ والحريات −

 :أىداف البحث.2
تتمحور ىذه الدراسة حوؿ ضبط الإطار المفاىيمي لتسبيب القرارات الإدارية وفؾ       

وتتجو الجيود البحثية في ىذا . الًشتباؾ بينو وبيف ركف السبب في التصرؼ القانوني للإدارة
 :السياؽ إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ يذكر منيا

 . مفيوـ ركف السبب وتمييزه عف غيره −

 .دراسة طبيعة سمطة الإدارة في تقدير السبب −

 .بياف صور وحدود الرقابة القضائية عميو −

 .إجراء مقارنة بيف النظاـ الجزائري والفرنسي والمصري −

 :أسباب اختيار انًىضىع.3

     يعود السبب في اختيارنا لموضوع الدراسة إلى عامميف أساسيف ينحصراف في العامؿ 
  :الذاتي والعامؿ الموضوعي

 :الأسباب انذاتيت -1

 .الرغبة في تقديـ الجديد ليذا الموضوع المعقد نسبيا والإحاطة بمسمماتو −

 .تتمثؿ في ميمنا لدراسة مثؿ ىذا النوع مف المواضيع  −

 فيمو أكثر وتقديـ نقطة بداية أخرى لمدراسات المقبمة −

 .لإحاطة بجميع عناصر المسؤولية منيا القانونية و الًتفاقيات الدولية بموضوع بحثنا −
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 :الأسباب انًىضىعيت -2

٠شظغ عثة اخر١اسٔا ٌٙزا اٌّٛظٛع إٌٝ أْ ِٛاظ١غ اٌمأْٛ الإداسٞ لا ذضاي ؼملا  −

 .ظذ٠شا تاٌذساعح
 . ٠ؼرثش ٘زا اٌّٛظٛع ٘ادف ِٓ غشف اٌمأٟٛٔ ٚ الإداسٞ −

فتتمثؿ في أف مثؿ ىذه المواضيع تتوفر بيا مراجع مختمفة ومتعددة ذلؾ أنو يتعمؽ  −
 .مباشرة بالعمؿ

 .الًداري وبالمحاكـ ، وبالتالي يمكف المجوء إلييـ لممساعدة في البحث  −

 :صعوبات الدراسة 4 .
وقد واجيتنا صعوبات ترجع إلى نقص المراجع و الدراسات التي تخدـ موضعنا بشكؿ 

 .مباشر، نحف نسعى أساسا مف خلاؿ ىذه الدراسة لجعميا مرجع لدراسات القادمة  
 :دراسات سابقة5 .

 :وىذا برجوع إلى جممة مف الدراسات السابقة في ىذا المجاؿ منيا المذكرات والرسائؿ التالية
تعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا وأساليب رقابتيا في القانوف >> ىشاـ، كيالي،  .1

 1974. رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة الجزائر، . <<المقارف
بمخير محمد آيت عودية، ضمانات الأمف القانوني في القانوف الإداري الجزائري،  .2

، 01مذكرة ماجستير، قسـ الحقوؽ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة
2013-2014. 

- دراسة مقارنة، مذكرة : ليندا عبد القادر عساؼ، القرارات الإدارية المحصنة .3
ماجستير، قسـ الدراسات القانونية، كمية الدراسات الفقيية والقانونية، جامعة آؿ 

 .2005البيت،
إْ اٌذساعاخ اٌغاتمح ذؼرثش ِٓ أُ٘ اٌّصادس اٌرٟ ذغاػذ اٌثاؼس ٚذٛظٙٗ عٛاء فٟ 

إظشاءاخ اٌثؽد أٚ ٚظغ اٌفشٚض أٚ اخر١اس اٌؼ١ٕاخ أٚ أداٚخ ظّغ اٌث١أاخ، ٚذغاػذ وزٌه 

ػٍٟ ذفغ١ش ٔرائط اٌثؽس ، ٠ٚرؽذد ٔٛع اٌذساعح ػٍٝ أعاط ِغرٜٛ اٌّؼٍِٛاخ اٌّرٛفشج ٌذٜ 

 .اٌثاؼس، ٚػٍٝ أعاط اٌٙذف اٌشئ١غٟ ٌٍثؽس
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 :إشكالية البحث.6
اف مشروعية القرار الًدراي تخضع لمسائؿ متعمقة بالًختصاص والمحؿ والسبب  كما 

 ٚػ١ٍٗ والغاية والشكؿ، ويعتبر التسبيب احد عناصر الشكؿ الذي يحتويو القرار الإداري

 : ٔطشغ الإشىا١ٌح اٌرا١ٌح 

إلى أي مدى يخضع ركف السبب في القرار الإداري لرقابة القاضي الإداري، وما ىي  ●
حدود ىذه الرقابة في ظؿ السمطة التقديرية للإدارة، وذلؾ في ضوء المقارنة بيف 

 النظاـ الجزائري وبعض الأنظمة المقارنة؟

 : تـ الًعتماد عمى:المنيج المتبع.7
 . لتحميؿ النصوص القانونية والأحكاـ القضائية:المنيج الوصفي التحميمي −

 . لمقارنة النظاـ الجزائري بالفرنسي والمصري:المنيج المقارن −

ٚ ٌلْظاتح ػٓ الإشىا١ٌح إسذأ٠ٕا إٌٝ ذمغ١ُ اٌثؽس إٌٝ خطح شٕائ١ح ِىٛٔح ِٓ فص١ٍٓ 

 الإطار ألمفاىيمي لركف السبب في القرار الإداري :٠رٕاٚي ِٕٙا اٌفصً الأٚي
 نطاؽ الرقابة القضائية عمى ركف السبب في القرار الإداري: الفصؿ الثاني

 .ٚفٟ اٌخاذّح ذطشلد اٌذساعح إٌٝ أُ٘ إٌرائط اٌرٟ ذٛصٍٕا إ١ٌٙا راوش٠ٓ تؼط الالرشاؼاخ
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 :الأٚياٌفصً 

الأؼىاَ إٌاظّح ٌشوٓ اٌغثة 

 فٟ اٌمشاس الإداسٞ

 



 
 

   يتيح النظاـ القانوني للإدارة العامة مجموعة مف الوسائؿ الًستثنائية لضماف سير المرفؽ 
وتتنوع ىذه . العاـ بكفاءة، وىي قواعد تختمؼ جوىرياً عف تمؾ التي تنظـ علاقات الأفراد
' العقود الإدارية': الوسائؿ بيف شؽ مادي وبشري، وشؽ قانوني يتمحور حوؿ أداتيف رئيسيتيف

كآلية قانونية تنفرد الإدارة بإصدارىا لإحداث آثار ' القرارات الإدارية'كصيغة اتفاقية ثنائية، و
وتكتسي القرارات الإدارية أىمية بالغة في الفقو الإداري والممارسة العممية، كونيػا . قانونية

 القناة الأساسية التي تترجـ مف خلاليا الدولة توجياتيا وسياستيا العامة

 مفيوـ ركف السبب في القرار الإداري: المبحث الأوؿ ●

 طبيعة السمطة الإدارية في تقدير السبب: المبحث الثاني ●
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 مفيوم ركن السبب في القرار الإداري: المبحث الأول
تتجسد أركاف امتيازات السمطة العامة التي تحوزىا الإدارة في قدرتيا عمى صياغة قرارات      

ممزمة ترتب بموجبيا حقوقاً وتفرض التزامات في مواجية الغير استناداً إلى إرادتيا المنفردة، 
ويُمثؿ ىذا الحؽ في اتخاذ تصرفات قانونية . وبمعزؿ عف نيؿ قبوليـ أو موافقتيـ المسبقة

أحادية الجانب الركيزة الأساسية لسيادة السمطة العامة، كما يشكؿ في الوقت ذاتو خطاً 
فاصلًا وجوىرياً يمايز بيف آليات النشاط القانوني في نطاؽ القانوف العاـ وتمؾ السائدة في 

 .بيئة القانوف الخاص
 ذؼش٠ف سوٓ اٌغثة :  اٌّطٍة الأٚي_       

 شروط صحة ركف السبب: المطمب الثاني −

 تعريف ركن السبب: المطمب الأول
 التعريف الفقيي لسبب القرار الإداري:الفرع الأول

يُقصد بركف السبب في التصرؼ الإداري ذلؾ الباعث الموضوعي أو الواقعة الخارجية 
وتُشكؿ ىذه الواقعة دافعاً مادياً . المستقمة تماماً عف النوايا والتقديرات الشخصية لرجؿ الإدارة

أو قانونياً يحرؾ إرادة السمطة المختصة ويوجييا نحو اتخاذ قرار محدد لمواجية تمؾ 
دارة تداعياتيا  1..الظروؼ القائمة وا 

يُعرؼ الفقو الإداري ركف السبب بأنو وضعية مادية أو مركز قانوني خارجي، ينشأ 
بصفة مستقمة عف الإرادة الذاتية لمصدر القرار؛ حيث يشكؿ ىذا الوضع دافعاً موضوعياً 

صدار تصرؼ إداري محدد  2 ".يمنح الإدارة المبرر القانوني أو الواقعي لمتدخؿ وا 
فعؿ، : يقصد بالقرار لغة قرره وأقره في مكانو فإستقر، وقيؿ:معنى القرار الإداري لغة.1

يفعؿ، قرار، فالقرار ىو مستقره ومكانو، وتعني كممة القرار لغويا ما قربو الرأي مف الحكـ في 
 3.مسألة ما، أو في أمر مف الأمور

                                                           

- 
 11 ، ص 2000، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية،  -النشاط الإداري- ، القانون الإداري عمار عوابدي1

- 
 200ص  ، 2006، دار الفكر العربي، النظريات العامة لمقرارات الإداريةسميماف محمد الطماوي، 2

، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداريعمار عوابدي،  - 3
 14 ، ص 2003الجزائر،   (
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يتضح معنى القرار الإداري مف خلاؿ التعريفات المتعددة :معنى القرار الإداري إصطلاحا.2
التي وضعيا لو عمماء الإدارة العامة والتي يمكف مف خلاليا استعراض بعض التعريفات 

 :عمى النحو التالي
يقصد بالقرار الإداري أنو عمؿ قانوني يصدر عف الإرادة المنفردة، ولً يتوقؼ نفاذه 

إفصاح جية الإدارة في : « وقد عرفو مجمس الدولة بأنو1عمى موافقة مف ينطبؽ عمييـ،
الشكؿ الذي يحدده القانوف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة عامة بمقتضى القوانيف 

والموائح، بقصد إحداث أثر قانوني معيف، متى كاف ممكنا وجائزا وكاف الباعث عميو صالحا 
 2.عاما

 التعريف القضائي لسبب القرار الإداري:الفرع الثاني
يتناغـ التوجو الفقيي مع ما استقر عميو الًجتياد القضائي في مصر، وتحديداً في 

، حيث عُرِّؼ السبب بأنو ( ديسمبر22قرار ) 1953قضاء مجمس الدولة الصادر أواخر عاـ 
الوضعية الواقعية أو المنظومة القانونية التي تمنح الإدارة مشروعية التدخؿ لتعديؿ أو إنشاء 

ىذا التفسير القضائي تبنتو مباشرة محكمة القضاء . مركز قانوني بقصد تحقيؽ النفع العاـ
، مكرسةً ذات العقيدة القضائية التي 1953 ديسمبر 24الإداري في حكميا المؤرخ في 

 3.".تجعؿ مف السبب المبرر الأساسي لممارسة الإدارة لسمطاتيا الإلزامية
يُمثؿ سبب القرار الإداري المبرر القانوني أو الواقعي الذي يسبؽ صدور القرار، ويكوف 

يُشكؿ تفشي الأوبئة  . 4ىو الحافز الأساسي الذي يفرض عمى جية الإدارة التدخؿ لإصداره 
محمياً حالة واقعية تمنح الإدارة مشروعية التدخؿ، حيث يبرر ىذا الوضع صدور قرارات 

 . إدارية تقيد حرية التنقؿ والدخوؿ والخروج لحماية الصحة العامة

                                                           
 291 ،ص 2007، الطبعة الثانية، مطبعة العشرى، الأردف، ، المرجع في القانون الإداريمحمد عبد الحميد أبو زيد - -1
 29محمد عبد الحميد أبو زيد، المرجع السابؽ، ص  - 2

- 
 199، مرجع سابؽ، ص ، النظريات العامة لمقرارات الإداريةسميماف لزمد الطماوي3
 .539 ، ص 2012، دار الجامعة الجديدة، الًسكندرية، ، النظرية العامة لمقانون الإداريمحمد رفعت عبد الوىاب - 4
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يُعتبر طمب الًعتزاؿ أو الًستقالة المقدـ مف الموظؼ مركزاً قانونياً جديداً يسوغ للإدارة 
نياء الخدمة ومف ىذا المنطمؽ، يتجرد ركف السبب مف أي أبعاد . إصدار قرارىا بالموافقة وا 

شخصية أو دوافع نفسية لدى متخذ القرار، بؿ ىو ركف موضوعي خالص ينشأ بشكؿ مستقؿ 
.وخارجي ليمنح القرار مشروعيتو

1. 
اٌمشاس ٠رطٍة ٔٛػ١ٓ ِٓ اٌث١أاخ، ت١أاخ ِٛظٛػ١ح ٚأخشٜ شخص١ح ٚػٍٝ ِرخز 

 .اٌمشاس أْ ٠شتػ ت١ٕٙا ٠ٚشاػٝ ظ١ّؼا ػٕذ اذخارٖ ٌٍمشاس الإداسٞ

ٚاٌىص١ش ِٓ اٌمشاساخ الإداس٠ح اٌّؼمذج ٠ّىٓ أْ ذثغػ ٌذسظح وث١شج ػٓ غش٠ك اعرخذاَ 

إٌّارض اٌش٠اظ١ح اٌؽذ٠صح أٚ اٌّرمذِح فٟ ِؼاٌعرٙا ٚاٌمشاساخ الإداس٠ح ذؼرّذ ػٍٝ اٌث١أاخ 

ٚاٌّؼٍِٛاخ اٌّؽاعث١ح ٠ىْٛ ِٓ شأٔٙا ص٠ادج ِؼشفح ِرخزج اٌمشاس ٚذ٠ٕٛشٖ ٚذشش١ذٖ فعلا 

ػٓ ذخف١ط دسظح ػذَ اٌرأوذ ٚاٌّخاغش اٌّرشذثح ِٕٚٗ ٔغرخٍص أْ اٌمشاس ٘ٛ ػٍُ ٚفٓ ِٓ 

 2. اٌفْٕٛ

ف  :انتعزيف انفمهي. 1 يتفؽ فقياء القانوف الإداري عمى الماىية الجوىرية لمقرار الإداري وا 
ويظير ىذا التوافؽ الفكري في تعريؼ . اختمفت صياغاتيـ الًصطلاحية في بعض الجزئيات

الذي يصفو بأنو إفصاح أحادي الجانب صادر عف جية إدارية مختصة ' ىوريو'العميد 
ويحمؿ قوة النفاذ بيدؼ تعديؿ الأوضاع القانونية، وىو ما يتقاطع مباشرة مع أطروحة 

الذي اعتبره عملًا قانونياً إرادياً منفرداً يصدر عف السمطة المختصة ويكوف ' فاليف'الأستاذ 
 . 3صالحاً بذاتو لإنتاج مفاعيمو وآثاره القانونية

   وفي السياؽ ذاتو، لـ يبتعد الفقو العربي عف ىذه الرؤية؛ حيث قدـ الدكتور سميماف    
الطماوي تعريفاً واسعاً يربط القرار الإداري بالنشاط الوظيفي، معتبراً إياه أي تصرؼ يصدر 

وفي المقابؿ، وضع الفقيو عبد الغني . عف منتسبي الإدارة أو ىيئاتيا خلاؿ ممارسة مياميـ
بسيوني تعريفاً أكثر انضباطاً مف الناحية الفنية، إذ اشترط أف يكوف القرار تصرفاً قانونياً باتاً 

                                                           
 .511 ، ص1996، دار المطبوعات الجامعية، الًسكندرية، القانون الإداريماجد راغب الحمو،  - 1
  312، ص 2006،الطبعة السابعة،دار الفكر العربي،مصر،  ،النظرية العامة لمقرارات الإداريةسميماف محمد الطماوي - 2
 158، ص2004، دار المطبوعات مصر، 5، طالوجيز في القانون الإداريمازف راضي ليمو،  - 3
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ينبثؽ عف إرادة منفردة لجية إدارية داخؿ الدولة، ويكوف مف شأنو ترتيب مفاعيؿ وآثار 
 .قانونية محددة

كرّس القضاء الإداري عبر أحكامو تعريفاً مستقراً لمقرار الإداري،  :انتعزيف انمضائي. 2
عف — وفقاً للأوضاع الشكمية المقررة نظاماً — باعتباره التعبير الصريح لجية الإدارة 

. مشيئتيا النافذة والمدعومة بامتيازات السمطة العامة التي تمنحيا إياىا الأنظمة والموائح
ويستيدؼ ىذا التصرؼ تعديؿ أو إنشاء مراكز قانونية، شريطة أف يكوف الأثر المترتب عميو 

ممكناً ومشروعاً، وأف يتجرد مف الغايات الشخصية ليتجو نحو تحقيؽ المنفعة العامة، 
 .1مخاطباً الأفراد بصفاتيـ لً بذواتيـ

     ِثذئ١اً لا ٠عٛص ٌلْداسج أْ ذمَٛ تغؽة اٌمشاساخ الإداس٠ح اٌّششٚػح اٌرٟ لا ٠شٛتٙا أٞ 

 . ػ١ة فٟ أٞ سوٓ ِٓ أسواْ اٌمشاس الإداسٞ

    إر أْ عؽة اٌمشاساخ اٌّششٚػح اٌرٟ لا ػ١ة ف١ٙا ٠ؼٕٟ اٌّظ تماػذج ػذَ سظؼ١ح 

ٌىٓ إعرصاء ٘زا اٌّثذأ ِصً إظاصج عؽة لشاساخ اٌّٛظف١ٓ اٌّششٚػح . اٌمشاساخ الإداس٠ح

ٚاٌّثٕٟ ػٍٝ ػٛاًِ ٚ إػرثاساخ إٔغا١ٔح لا لا١ٔٛٔح ِّىٕاً ٚششغ رٌه أْ اٌمشاساخ الإداس٠ح 

 .اٌّششٚػح اٌرٟ ٠عٛص تغؽثٙا ٌُ ذشذة ؼماً ٌٍّؼ١١ٕٓ ف١ٙا أٚ ٌٍغ١ش

 اٌرؼش٠ف تاٌمشاس الإداسٞ ٚخصائصٗ: فشع اٌصاٌس

القرار الإداري ىو الإفصاح الصادر عف سمطة عامة بموجب إرادتيا الإلزامية بيدؼ 
إحداث أثر نظامي يتمثؿ في إنشاء المراكز القانونية أو تعديميا أو تقويضيا تحقيقاً لممصمحة 

  :بأDUGUITَّ  ، كًا يعزفّ انفميّالعامة

Tout acte administratif fait en vue de créer, de modifier ou de 

supprimer des situations juridiques existantes12.2     

  : بأBONNARDَّويعزفّ 

انعًم انماَىَي انذي يعذل في الأوضاع انماَىَيت
3. 

                                                           
 252 ص 1996،دار الفكر العربي ، مصر الوجيز في القانون الإداريسميماف محمد الطماوي، - 1

2 - DUGUIT .L ,Traité de droit constitutionnel, Tome 01,3 ème   édition ,p.326 
3 - BONNARD , Précis de droit administratif,4 ème ,1942,p.28 

خالد سيد محمد حماد،حدود الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة التقديرية ،دراسة مقارنة،الطبعة الثانية،بدوف دار : أورده 
 .220. ،مصر ،ص2013نشر ، 
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يتجمى تأثر الفقو القانوني الجزائري بنظيره المصري والمقارف في صياغة مفيوـ القرار      
الإداري؛ حيث يُنظر إليو كإجراء قانوني أحادي الجانب، تصدره جية الإدارة بمؿء إرادتيا 
1 المستقمة، رغبةً منيا في تعديؿ أو إنشاء مراكز قانونية محددة ابتغاء تحقيؽ الصالح العاـ

، 

وفي السياؽ ذاتو، كرس القضاء الإداري ىذا المفيوـ بجعمو القرار الإداري مظيرًا مف مظاىر 
بموجب صلاحياتيا - كاف ذلؾ التعبير صريحًا أو دلًليًا سواء-إفصاح الإدارة عف إرادتيا 

 .2 .النظامية، بيدؼ إنشاء مراكز قانونية جديدة أو تعديميا، متدثرًا بالقوة التنفيذية

     ويًا سبك، يًكٍ تعزيف انمزار الإداري بأَّ عًم إداري لاَىَي يصذر في صىرة 

إيا بإَشاء يزكش لاَىَي )اَفزاديت نّ انطابع  انتُفيذي، ويستهذف  إحذاث آحار لاَىَيت

 (.جذيذ،أو تعذيهّ أو إنغاءِ

 (مدععّم قضائياً )تعريف ركن السبب في الفقو والقضاء . 1
يُقصد بركف السبب في القرار الإداري الحالة الواقعية أو القانونية التي تسبؽ صدور 
 .القرار وتدفع الإدارة إلى اتخاذه، بحيث يشكؿ الأساس الموضوعي الذي يقوـ عميو القرار
وقد كرس القضاء الإداري ىذا المفيوـ بشكؿ واضح، حيث قضى مجمس الدولة 

 بضرورة التحقؽ مف صحة الوقائع 1916 سنة Caminoالفرنسي في حكمو الشيير قضية 
التي بُني عمييا القرار الإداري، مؤكدًا أف الإدارة لً يمكنيا الًستناد إلى وقائع غير صحيحة 

 .لتبرير قراراتيا
3 

                                                           
القرارات الإدارية  لمزيد من تعريفات الفقو الجزائري حول القرار الإداري انظر عمى سبيل المثال،محمد صغير بعمي،- 1

،دار نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة والقانوف الإداريوما يمييا؛عمار عوابدي،8.،ص2005 ،عنابة ،دار العموـ
 وما يمييا؛ عمار عوابدي،القانون الإداري، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، 23.، ص2003ىومة، الجزائر ،

 .90.  ، ص2008الجزائر، 
؛ أورده، خالد 1947مارس19 الصادر بتاريخ 01لسنة01 حكم محكمة القضاء الإداري في مصر في الدعوى رقم- 2

، دار الفكر والقانون، (دراسة مقارنة) القرار الإداري؛ شريف يوسف خاطر، 223.سيد محمد حماد،المرجع السابق،ص
 .10. ، ص2011المنصورة ، 
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، أيف بسط رقابتو عمى التكييؼ 1914 سنة Gomelكما عزز ىذا الًتجاه في حكـ 
 .القانوني لموقائع، وىو ما شكؿ تطورًا نوعيًا في الرقابة عمى ركف السبب

1 
وفي الجزائر، سار القضاء الإداري عمى نفس النيج، حيث أكد مجمس الدولة الجزائري 

القرار الإداري يكوف مشوبًا بعيب السبب إذا استند إلى وقائع غير ثابتة "في عدة قرارات أف 
 .، وىو ما يؤدي إلى إلغائو في إطار دعوى تجاوز السمطة"أو غير صحيحة

أما في مصر، فقد استقر قضاء المحكمة الإدارية العميا المصرية عمى أف السبب ركف 
 ".انعداـ السبب أو عدـ صحتو يترتب عميو بطلاف القرار الإداري"جوىري، وأف 

 :وقد عرفو الفقو بأنو
 ".مجموعة الوقائع المادية أو القانونية التي تبرر تدخؿ الإدارة لإصدار القرار الإداري"

أما القضاء الإداري، خاصة الفرنسي، فقد كرس ىذا المفيوـ مف خلاؿ ربط مشروعية 
القرار بوجود وقائع صحيحة ومشروعة تبرره، وىو ما يظير في اجتيادات مجمس الدولة 

 .الفرنسي الذي أكد ضرورة قياـ القرار عمى أسباب واقعية وقانونية صحيحة
2

 

وفي الجزائر، سار القضاء الإداري عمى نفس النيج، حيث يخضع ركف السبب لرقابة 
 :القاضي الإداري، خاصة مف حيث

 .وجود الوقائع −

 .صحتيا −

 تكييفيا القانوني −

 :(مدععّم قضائياً )التمييز بين السبب والتسبيب والدافع . 1
وقد قضى مجمس الدولة الفرنسي بأف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا إلً إذا نص 

 .القانوف عمى ذلؾ، لكف ذلؾ لً يعفييا مف ضرورة وجود سبب صحيح

                                                           
 26-23 ، ص،ص2003،دار ىومة،الجزائر،نظرية القرار الإداريعمار عوابدي، - 1
 15 ، ص2005،دار العموـ لمنشر،الجزائر،القرارات الإداريةمحمد الصغير بعمي، - 2
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غياب التسبيب لً يؤدي بالضرورة "وفي نفس الًتجاه، قرر مجمس الدولة الجزائري أف 
إلى إلغاء القرار، ما لـ يكف التسبيب مفروضًا قانونًا، بينما يؤدي انعداـ السبب إلى عدـ 

 ".مشروعية القرار
 :أكد القضاء الإداري التمييز بيف ىذه المفاىيـ

 .ىو الأساس الواقعي أو القانوني: السبب −

 .ىو الإفصاح عف ىذا الأساس: التسبيب −

 .ىو الباعث النفسي: الدافع −

 شروط صحة ركن السبب: المطمب الثاني
بما أف القرار الإداري يمثؿ تصرفاً إرادياً، فإف صدوره يستمزـ حتماً عممية اختيارية 

وىذه الدافعية لً تنشأ بصفة مجردة أو تمقائية في عقيدة متخذ القرار، . تحركيا دافعية معينة
بؿ ىي وليدة عوامؿ ومؤثرات خارجية واقعية أو قانونية، وىي ما يُصطمح عميو قانوناً         

. في التصرفات الإدارية'ركن السبب'بػ 
1. 

 شروط ركن السب في التشريع الجزائري : الفرع الأول
يُشترط لسلامة القرار الإداري أف تستند أسبابو : أن تكون ىذه الوقائع قد حدثت فعلا  .1

إلى وقائع حقيقية وقائمة مف الناحيتيف المادية والقانونية، بعيداً عف الصورية أو 
ومثاؿ ذلؾ، أف يثبت يقينًا تجاوز الموظفة لحدود المياقة في مخاطبة رئيسيا . الوىـ

 2.الإداري، مما يشكؿ مسوغاً قانونياً مشروعاً لتوقيع الجزاء التأديبي بحقيا
تتلازـ مشروعية القرار الإداري مع :استمرار تمك الوقائع حتى تاريخ إصدار القرار .2

استمرارية وجود سببو المادي والقانوني حتى تاريخ صدوره الفعمي، إذ العبرة بالظروؼ 
فلا ينفع الإدارة تحقؽ السبب في مرحمة . المعاصرة لمحظة الميلاد القانوني لمقرار

                                                           
 ، 2008دراسة مقارنة، السابعة، دار الفكر العربي، القاىرة، : النظرية العامة لمقرارات الإداريةسميماف محمد الطماوي،  - 1

 .199ص
 .09، صمرجع سابقيعيش تماـ أماؿ، 2 -
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، كما لً يغنييا ثبوتو في مرحمة (كتراجع الموظؼ عف استقالتو)سابقة ثـ زوالو 
لًحقة؛ فحدوث السبب مستقبلًا يصمح فقط ليكوف ركيزة لقرار جديد مستقبمي، دوف أف 
يكوف لو أي أثر تصحيحي لمقرار السابؽ، أو جواز تعديؿ تاريخو ليتوافؽ مع الواقعة 

 1.اللاحقة
إف تحقؽ السبب في تاريخ لًحؽ لصدور القرار الإداري لً يمكف أف يمثّؿ ركيزة  .3

لتبريره أو إسناده؛ إذ العبرة القانونية في تقييـ مشروعية القرار وسلامة ركف السبب فيو 
تقُاس حصراً بمدى توافره وقت اتخاذ القرار، ولً يصح تصحيحو بناءً عمى وقائع 

 2.استجدت بعد ذلؾ 
 :يشترط لصحة السبب

  يجب أف تكوف الوقائع موجودة فعلاً :وجود الوقائع
 وقد ألغى مجمس الدولة الجزائري قرارات إدارية لعدـ ثبوت الوقائع التي استندت إلييا →

 .الإدارة، خاصة في قضايا التأديب الوظيفي
 أي أف تكوف الوقائع غير مشوبة بالغمط: صحة الوقائع

 ".ثبوت خطأ في الوقائع يؤدي إلى إلغاء القرار" في ىذا الإطار، أكد القضاء أف →
، حيث يراقب القاضي ما إذا كانت Gomel متأثرًا بقضاء → :التكييف القانوني السميم
 .الوقائع تبرر قانونًا القرار

 الأنظمة المقارنة لتشريع الجزائري: الفرع الثاني
 :في فرنسا

  رقابة عمى صحة الوقائع→Camino( 1916 )حكـ  −

  رقابة عمى التكييؼ القانوني→Gomel( 1914 )حكـ  −

 (الخطأ الظاىر) بداية الرقابة عمى التقدير →Lagrange( 1961 )حكـ  −

                                                           
1
 9، ص المرجع سابقيعيش تماـ أماؿ،  - 

2
 216، مرجع سابؽ، ص أوجو الطعن في القرار الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  - 
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 :قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية بأف: في مصر
1 

لً كاف القرار مشوبًا بعيب جسيـ يوجب " − السبب يجب أف يكوف قائمًا ومبررًا قانونًا، وا 
 ".إلغاؤه

مف  (10)     ونظراً لعدـ ورود عيب السبب بشكؿ صريح وضمني ضمف منطوؽ المادة 
. قانوف مجمس الدولة المصري، فقد انقسـ الفقو حوؿ ذاتيتو المستقمة عف بقية أوجو الطعف

حيث ذىب فريؽ مف الشراح إلى دمج ىذا العيب وعدـ فصمو عف العيوب الأخرى، مستدليف 
إلغاء : " ... بصياغة المادة المذكورة التي حصرت أسباب الإلغاء في قضاء مفسر يرى أف 

القرارات الإدارية النيائية يكوف مرجع الطعف عدـ الًختصاص، أو عيب في الشكؿ، أو 
 2.لمخالفة القوانيف، أو الخطأ في تطبيقيا، أو تأويميا، أو إساءة استعماؿ السمطة

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 طبيعة السمطة الإدارية في تقدير السبب: المبحث الثاني
                                                           

 158، ص2004، الطبعة الخامسة، دار المطبوعات مصر، الوجيز في القانون الإداريمازف راضي ليمو،  - 1
2
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يُعد صدور التصرؼ عف جية إدارية وطنية شرطاً جوىرياً لإضفاء الصفة الإدارية 
سواء باشرت اختصاصيا داخؿ —عمى القرار، بصرؼ النظر عف موقع ىذه السمطة جغرافيًا 

. ودوف التفات لطبيعة تنظيميا الإداري بيف المركزية واللامركزية— إقميـ الدولة أو خارجو
وتبعاً لذلؾ، يتطمب قياـ القرار الإداري صدوره عف شخص مف أشخاص القانوف العاـ يتمتع 

بالولًية الإدارية وقت اتخاذ الإجراء، ولً يؤثر في صحتو أي تبدؿ لًحؽ في صفتو؛ وىو 
المعيار الأساسي الذي يمنح القرار الإداري ذاتيتو المستقمة ويميزه عف الأعماؿ القضائية 

.والتشريعية
1 . 

 (مدعّـ قضائياً )السمطة المقيدة : المطمب الأوؿ −

 (مدعّـ قضائياً )السمطة التقديرية : المطمب الثاني −

 (مدععّم قضائياً )السمطة المقيدة : المطمب الأول
وىو الأمر —  يقتصر عيب السبب في القرار الإداري عمى مجرد مجافاة النص القانوني 

بؿ يمتد ليشمؿ وجوب ارتكاز القرار عمى — الذي يظير بجلاء في حالًت السمطة المقيدة
واقعة مادية وحالة فعمية ممموسة، يتعيف عمى جية الإدارة التثبت منيا قبؿ اتخاذ إجراءاتيا، 

لً شُبِّو قرارىا بعيب انعداـ السبب مما يجعمو مآلو الإلغاء القضائي  وا 
 المفيوم: الفرع الأول

 .تكوف الإدارة مقيدة عندما لً تممؾ حرية التقدير
 الآثار: الفرع الثاني

 .في ىذه الحالة، يمارس القاضي رقابة كاممة
يستبدؿ تقدير الإدارة بتقديره متى كانت " وقد أكد مجمس الدولة الفرنسي أف القاضي →

 ".السمطة مقيدة
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 وفي الجزائر، اعتبر مجمس الدولة الجزائري أف مخالفة الشروط القانونية المحددة تؤدي →
 .مباشرة إلى إلغاء القرار دوف بحث في الملاءمة

وفقاً لممقاربة التشريعية المصرية، جرى احتواء عيب السبب ومردوده ضمف عيوب 
أخرى؛ حيث يتماىى مع عيب مخالفة القانوف في الحالًت المقيدة، ويتداخؿ مع الًنحراؼ 

ومف . بالسمطة في الحالًت التقديرية، وىو ما يعكس الطابع الحصري لأسباب الطعف
المنظور المنطقي، فإف استيعاب ركف السبب بأكممو يقتضي بالضرورة استيعاب جزئياتو، 

ويمتد ىذا . الذي يعد مظيراً لعيب السبب المرتبط بمخالفة القوانيف' عدـ التناسب'ومنيا 
والخطأ الجسيـ، باعتبارىما يقدحاف في مشروعية التصرؼ ' الملاءمة الظاىرة'التحميؿ ليشمؿ 

ويمثؿ ىذا العيب أصلًا تشريعياً ثابتاً تتفرع عنو . الإداري ويقعاف في فمؾ الًنحراؼ بالسمطة
صور مرنة ومتجددة، يممؾ القضاء والفقو صياغتيا وتكييفيا دوف حاجة لإيجاد أطر نظرية 

 .مستقمة مع كؿ تطبيؽ جديد
وفي المقابؿ، تبنى مجمس الدولة الفرنسي توجياً مغايراً في ىذا الشأف؛ حيث منح 

، والتي تتيح لو إحلاؿ الأسباب القانونية الصحيحة 'استبداؿ الأسباب'القاضي الإداري مكنة 
ويقتصر إعماؿ ىذه . محؿ الأسباب المعيبة أو الباطمة التي ارتكز عمييا القرار الإداري

السمطة القضائية عمى الحالًت التي تكوف فييا جية الإدارة بصدد ممارسة اختصاص مقيد، 
 بمعنى أنو 1يجعميا ممزمة قانوناً باتخاذ قرار محدد بناءً عمى ظرؼ واقعي أو قانوني معيف، 

في حاؿ تحقؽ الشروط التنظيمية التي تحتـ عمى الإدارة اتخاذ القرار، فإف القضاء بالإلغاء 
يصبح عديـ الجدوى؛ إذ إف الإدارة ستعمد حتماً إلى إعادة إصدار القرار ذاتو مرتكزة عمى 

وتفادياً ليذا التكرار الإجرائي، رُخِّص لمقاضي الإداري إحلاؿ الأسباب . أسبابو الحقيقية
 في 2القانونية الصحيحة مباشرةً مكاف الأسباب المعيبة التي استندت إلييا الإدارة ابتداءً 

 ليتطور القضاء الفرنسي بيذا الصدد مف إحلاؿ Substitution des motifsمجاؿ السمطة 
                                                           

1 - G. Peiser, Contentieux administratif. Dalloz,02e édition , Paris, 1967.P.115. 
2 - René chapus, Op.Cit.,P. 915. 
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 وتتحقؽ آلية 1 المقيدة Substitution base légalالأسباب في مجاؿ السمطة التقديرية 
استبداؿ الأساس القانوني عندما تفوض القوانيف جية الإدارة وتمنحيا الصلاحية الكاممة 

لًتخاذ تصرؼ معيف ووفؽ قالب شكمي محدد، إلً أف الإدارة تقع في عقبة التكييؼ الخاطئ 
عبر الًستناد إلى نص نظامي غير دقيؽ أو غير ساري المفعوؿ لتبرير قرارىا، رغـ أحقيتيا 

 2.الموضوعية في إصداره
وفي المقابؿ، يتجو جانب كبير مف الفقو إلى رفض تعميـ آلية استبداؿ الأسباب لتشمؿ 

. القرارات الصادرة بناءً عمى سمطة تقديرية، مطالباً بقصرىا حصراً عمى بيئة السمطة المقيدة
حيث تكوف الإدارة ممزمة قانوناً —ويرتكز ىذا الطرح عمى أنو في نطاؽ الًختصاص المقيد 

يؤدي الحكـ بالإلغاء إلى حتمية إعادة إصدار ذات القرار بمضمونو — باتخاذ تصرؼ معيف
القديـ ولكف بأسانيد صحيحة، مما يجعؿ الإلغاء القضائي ىنا إجراءً عديـ الجدوى طالما أف 

وفقاً ليذا —بيد أف نقؿ ىذه الآلية إلى محيط السمطة التقديرية ينطوي . التصحيح ممكف
عمى ىدر لضمانات الأفراد وحقوقيـ عبر إضفاء شرعية مصطنعة عمى قرارات — المنظور

معيبة؛ إذ لً يستقيـ عقلًا أف يتحوؿ القاضي الإداري مف حاٍـ لمحريات وموازفٍ بيف كفتي 
المصمحة العامة والخاصة، إلى سمطة تقوـ بتصويب خطايا الإدارة عبر تطيير قرارىا مف 

حلاؿ أسباب أخرى مكانو  .".أسبابو الباطمة وا 
 (مدععّم قضائياً )السمطة التقديرية : المطمب الثاني

تُعد السمطة التقديرية للإدارة في ركف السبب مف أدؽ مواضيع القانوف الإداري، حيث 
ركف السبب . توازف بيف حرية الإدارة في اتخاذ القرارات المناسبة وبيف التزاميا بالمشروعية

 . ىو الحالة الواقعية أو القانونية التي تدفع الإدارة لًتخاذ القرار
 

                                                           
عبد الفتاح عبد : وأنظر. Martin Lombard, Op.Cit. ,P: 277وأنظر . 151.  ، صمرجع سابقسعيد الحكيـ،  - 1

 13. ، صمرجع سابق. ، بعض أوجو الطعن بالإلغاء في القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةالحميـ عبد البر
2 - Pierre kalck, Op.Cit.,P.183 
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 المفيوم: الفرع الأول
 1.تتمتع الإدارة بحرية اختيار القرار

كما قد يتخذ موقفا وسطا، وىذا بمنح الإدارة قدر مف السمطة التقديرية في إطار تحديد 
جممة مف الوقائع و يحدد ليا إلى جانب ذلؾ جممة مف القرارات التي ليا حرية اختيار إحداىا 

 :دوف إلزاميا بأف تتخذ قرار معيف بالذات بمعنى أنو
 .يفرض عمييا إما التدخؿ، أو عدـ التدخؿ: في الحالة الأولى −

لً يحدد أي أسباب، ولً قرار معيف، فتكوف ليا سمطة تقديرية : وفى الحالة الثانية −
 .واسعة

فيعطييا سمطة اختيار في نطاؽ محدد، مف بيف جممة معطيات : أما فى الحالة الثالثة −
 .، أو حموؿ، أو أسباب دوف أف يحدد ليا قرار بعينو مثلا 

وفقاً لمقضاء الإداري المقارف )فيما يمي تحميؿ لمسمطة التقديرية لركف السبب ومدعماً قضائياً 
 :(والجزائري

 مفيوم السمطة التقديرية في ركن السبب. 1
 تتمتع الإدارة بحرية واسعة في تقدير وجود الوقائع التي تبرر :الحرية والملاءمة −

لًتخاذ " الخطر"تقدير : مثاؿ)قرارىا، ومدى ملاءمة ىذه الوقائع لًتخاذ قرار معيف 
 .(قرار غمؽ محؿ

 ىذه السمطة ليست مطمقة؛ يجب أف يكوف السبب قائماً، حقيقياً، :حدود السمطة −
 .(لً يخالؼ القانوف)ومشروعاً 

ىؿ الوقائع ) الرقابة القضائية تمتد لتشمؿ التكييؼ القانوني لموقائع :التكييف القانوني −
 . (المادية التي استندت إلييا الإدارة تشكؿ سبباً قانونياً كافياً لمقرار؟

−  

                                                           

،ص 2002 )الأوؿ  ).مجمة مجمس الدولة، العدد. رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية للإدارةأبركاف، فريدة،  1 -
 .68،69ص 
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 (الرقابة القضائية)الدعم القضائي لمسمطة التقديرية . 2
يراقب ركف السبب عبر  (مجمس الدولة الفرنسي، المصري، والجزائري)القضاء الإداري 

 :مستويات
 يتأكد القاضي مف أف الوقائع التي استندت إلييا :الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع −

 .الإدارة موجودة فعلًا وليست وىمية

 يراقب القاضي ما إذا كانت الوقائع المادية :الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع −
 .تبرر قانوناً القرار المتخذ

 . (الإجراء الإداري) رقابة عمى مدى تناسب السبب مع القرار :رقابة التناسب −

 (مدعم قضائياً )تطبيقات قضائية . 3
 أقر مجمس الدولة الجزائري بضرورة تسبيب القرارات الإدارية، :في القضاء الجزائري −

كما يراقب القضاء . واعتبر أف غياب السبب أو خطأه يؤدي إلى بطلاف القرار
 .لضماف عدـ تعسؼ الإدارة في تقديرىا لمسبب" الوقائع التكييفية"

 يمتد دور القاضي إلى ما وراء الوجود المادي، :في القضاء المصري والفرنسي −
، ويُبطؿ القرارات التي تستند إلى أسباب "السبب الأجنبي"أو " السبب الخارجي"ليراقب 

 . لً علاقة ليا باليدؼ المراد تحقيقو

 عيب السبب كوجو للإلغاء. 4
أو كاف السبب غير مشروع، فإف القرار  (الوقائع المبررة)     إذا افتقد القرار الإداري سببو 

 . يكوف معيباً بعيب السبب، وىو أحد أوجػو إلغاء القرار الإداري
بناء عمى دعوى  (حكـ أو قرار قضائي)     ينتيي القرار القضائي بموجب عمؿ قضائي

أماـ القضاء الإداري سواء كاف مجمس الدولة أو الغرفة . الإلغاء ترفع مف ذي المصمحة
 1 .الإدارية

                                                           
 88ص.،دار ىومة، الجزائرنظرية القرار الإداري بين عمم الإدارة العامة و القانون الإداريعمار عوابدي،  - 1
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 الحدود: الفرع الثاني
      السمطة التقديرية في السبب تمنح الإدارة مرونة، ولكنيا محاطة برقابة قضائية صارمة 

 .تضمف أف الأسباب حقيقية، مشروعػة، ومتناسبة
 .رغـ ذلؾ، القضاء لً يقؼ موقؼ المتفرج

، Lagrange وضع مجمس الدولة الفرنسي نظرية الخطأ الظاىر في التقدير في قضية →
 .حيث يتدخؿ القاضي إذا كاف التقدير غير معقوؿ

 وفي مصر، وسعت المحكمة الإدارية العميا المصرية ىذه الرقابة لتشمؿ أحيانًا التناسب →
 .بيف القرار والوقائع

 : أما في الجزائر، فقد تبنى مجمس الدولة الجزائري نفس الًتجاه، حيث يراقب→
 وجود الوقائع ●

 صحتيا ●

 عدـ وجود خطأ جسيـ في التقدير ●

 إضافة ميمة ترفع مستوى المذكرة ●

 :باش تكوف المذكرة قوية فعلًا، اعمؿ ىكذا في كؿ مطمب
 تعريؼ فقيي: القاعدة

 (إف وجد)نص قانوني  −

 (الأصؿ)اجتياد فرنسي  −

 (توسيع)اجتياد مصري  −

 (تطبيؽ)اجتياد جزائري  −

 مراجع قضائية جاىزة تضعيا في اليامش
 :مجمس الدولة الفرنسي

يُعدّ ىذا القرار تاريخيًا، CE, 1914, Gomel، غوميل 1914 أبريل 4القرار الصادر في 
قبؿ ىذا القرار، كاف القاضي الذي . إذ أسس لممراجعة القضائية لمتصنيؼ القانوني لموقائع
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ومنذ ذلؾ . يراجع الإجراءات الإدارية يتحقؽ فقط مف دقة الوقائع ومشروعية الإجراءات
الحيف، أصبح القاضي يراجع ما إذا كانت الوقائع الثابتة تبرر تطبيؽ التصنيؼ القانوني 

 .الذي اعتمدتو الإدارة
أكمؿ ىذا القرار :CE, 1916, Camino ، كامينو1916 يناير 14القرار الصادر في 

لـ يعد القاضي يعتمد فقط عمى التصنيؼ، بؿ . عمؿ القاضي بإدخاؿ مراجعة دقة الوقائع
 .أصبح يتحقؽ مف وقوع الوقائع التي ادعتيا الإدارة ودقتيا

أرسى ىذا :CE, 1961, Lagrange ، لاغرانج1961 فبراير 15القرار الصادر في 
في المجالًت التي تتمتع فييا الإدارة بسمطة تقديرية . القرار مفيوـ الخطأ الواضح في التقييـ

، يقتصر القاضي في مراجعتو عمى (خاصةً في القرارات الفنية أو التقييمات المعقدة)واسعة 
 .البحث عف خطأ جسيـ وواضح بشكؿ خاص

 أحكاـ المحكمة الإدارية العميا حوؿ عيب السبب: القضاء المصري
 1 (خاصة في التأديب والوظيفة العمومية)قرارات مجمس الدولة : القضاء الجزائري

والقاضي الإداري في مجاؿ التأديب لً يراقب الً صحة قياـ السبب وصحة تكييفو 
القانوني، وىو لً يتجاوز ذلؾ بصورة عامة إلي البحث في ملاءمة العقوبة التأديبية، ولكنو 
- في بعض الحالًت، عندما يكوف في مواجية عدف ملاءمة بينة وظاىرة كما سبؽ أف رأينا 
ذا فعؿ القاضي ذلؾ، فيذا معناه اختفاء سمطة  يراقب ىذه الملائمة ويحكـ بإلغاء القرار، وا 

نخمص مف ذلؾ إلي أف مخالفة قواعد القانوف تتحقؽ في كؿ حالة يصدر .الإدارة التقديرية
وعمي ذلؾ فإف . فييا القرار الإداري وىو يخالؼ مف حيث محمو، قاعدة قانونية تسمو عميو

ىذه المخالفة قد تتحقؽ بالنسبة لمخالفة القرار لنص دستوري أو نص تشريعي أو نص 
لًئحي أو قاعدة قضائية أو حكـ قضائي حاز قوة الشئ المقضي بو أو قرار إداري فردي 

ونحف ىنا لسنا في مجاؿ تتبع التطبيقات القضائية . يسمو عمي القرار الفردي المطعوف فيو

                                                           

  105-103،ص .ص.2007ديواف المطبوعات الجامعية الطبعة الرابعة الجزائر (الجزء الثاني)_ القانون الإداري:عمار عوابدي 1 -
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بالنسبة لكؿ شكؿ مف أشكاؿ ىذه المخالفات القانونية في مجاؿ الًختصاص المقيد، غير أف 
ما ييمنا ىنا ىو البحث في الرقابة عمي محؿ القرار الإداري مف خلاؿ دعوي مخالفة 

 .القانوف، في حالة السمطة التقديرية لً الًختصاص المقيد
 .الرقابة القضائية عمي محل القرار الإداري في حالة السمطة التقديرية

رأينا أف السمطة التقديرية بالنسبة لمحؿ القرار الإداري أو مضمونو تتمثؿ في كؿ مرة 
تكوف فييا قاعدة القانوف التي تحكـ القرار، قد تركت للإدارة حرية اختيار مضموف قرارىا 

وكما أُلفِت الًنتباه إليو سابقاً، فإف استجلاء مدى الصلاحية التقديرية . المختصة بإصداره
التي تحوزىا جية الإدارة في ركف المحؿ لً يستقيـ بالنظر إلى فحوى القرار والقواعد 

الضابطة لو بمعزؿ عف سائر العناصر؛ بؿ يتطمب الأمر قراءة تكاممية تربطو ببقية أركاف 
، مع رصد درجة وكثافة الرقابة التي بسطيا 'ركف السبب'القرار الإداري، وفي مقدمتيا 

 1.القضاء الإداري عميو
ولزيادة توضيح فكرة السمطة التقديرية فيما يتعمؽ بمحؿ القرار وعلاقة ذلؾ بالسبب في 

إذا افترضنا أف المشرع قرر بأف عمي الإدارة : ظؿ الرقابة القضائية نورد المثاليف التالييف
المختصة أف ترفض اعطاء رخصة بالبناء، إذا كاف البيت الذي يراد بناؤه، يقع في منطقة 
خطرة أو مضرة بالصحة العامة، فيا نكوف في مثؿ ىذه الحالة أماـ اختصاص مقيد أو 

 سمطة تقديرية؟
 : ينبغي التمييز  ىنا بيف حالتيف

 إذا كانت السمطة الإدارية المختصة بمنح رخصة البناء، ىي التي تحدد عمي :الحالة الأولى
فلا يمكف أبدا أف يقاؿ إف ىناؾ - المناطؽ الخطرة - وجو الًستقلاؿ ودوف تعقيب أو رقابة 

اختصاصات مقيدا، بؿ ىناؾ سمطة تقديرية بمعني الكممة، حتي ولو لـ يكف في وسع الإدارة 
 .سوي اتخاذ قرار واحد، وذلؾ لتمتعيا بحرية تقدير السبب وتحديده
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 إذا كاف الأمر عمي العكس مف الحالة الًولي، بأف تكوف ىناؾ سمطة أخري :الحالة الثانية
مستقمة ومحايدة، كالقضاء الًداري، تراقب تقدير الإدارة في تحديد معني الخطورة المنصوص 
عمييا قانونا، وىو سبب القرار في مثالنا، فإف تمتع الإدارة بسمطة اختيار السبب الذي يستند 
عميو محؿ القرار الذي اتخذه وعمي ذلؾ نكوف في ىذه الحالة أماـ اختصاص مقيد بمعني 

 ىؿ تتدخؿ الإدارة؟ ومتي؟ وكيؼ؟: وعنصر المحؿ بجيب عمي تساؤلًت ثلاثة. الكممة
ما لـ يحتمؿ المشرع عمي الإدارة أف تتدخؿ إذا تحققت اسباب معينة، فإف : حرية التدخل

مجرد تحقؽ اسباب تجيز تدخؿ الإدارة لً يمزميا بالتدخؿ، فقد تري الإدارة بصرؼ النظر عف 
خطأ الموظؼ، أو أف تدخميا في الًضطرابات سيزيد النار اشتعالً وغالبا ما يعبر في 

أما إذا نص القانوف عمي وجوب . النصوص عف ىذه الحرية بمفظ يمكف، يجوز، يحؽ
التدخؿ فإف الإدارة تمتزـ بالعمؿ ويقوـ الًختصاص المقيد وتختفي حرية الًختيار بيف التدخؿ 

وفي صدد قياـ السمطة المقيدة يفرؽ السراح ليف الًلتزاـ بإصدار القرارات التنظيمية  .وعدمو
 1 .والقرارات الفردية

ففي صدور القرارات التنظيمية فإف مف الشراح، ما يعتبر النص في الدستور عمي تولي .1
رئيس الدولة سمطة إصدار الموائح ومنيا التنفيذ، منشئا لًلتزاـ الإدارة بتنفيذ القانوف وتبقي 

 .حريتيا في اختيار وقت التدخؿ
ومف المتفؽ عميو أنو في مجاؿ إصدار الموائح فإف الأمر يخص الرقابة السياسية عمي 

أنو يمكف إجبار الإدارة عمي الًصدار بطريقة " دويز"ويري الفقيو . أعماؿ السمطة التنفيذية
 .غير مباشرة وذلؾ بمطالبتيا بالتعويض

فمتي قاـ الًختصاص المقيد التزمت الإدارة بإصدار - أما في مجاؿ القرارات الفردية .2
القرار، ويبقي حقيا في اختيار وقت التدخؿ، وانما يمكف لصاحب الشأف أف يضع حدا 
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بسكوت الًدارة، وذلؾ بطمب إصدار القرار، وىو قرار ضمني بالرفض يجوز الطعف عميو 
 .بالًلغاء

 في فرنسا، حيث اعتبر 1900 يوليو 16وقد ورد ىذا المعني في القانوف الصادر في  −
مرور أربعة أشير دوف صدور القرار بمثابة قرار بالرفض يعطي الفرد حقا في 

 في المادة 1956 يونيو 6التقاضي وتكرر ىذا المعني في القانوف الصادر في 
 1.الأولي منو

 55وقد نصت الفقرة الأخيرة مف المادة الثامنة مف قانوف مجمس الدولة المصري رقـ  −
يعتبر في حمت القرارات الإدارية رفض السمطات الإدارية : "  عمي أنو1959لسنة 

 2".أو امتناعيا عف اتخاذ قرار ماف مف الواجب عمييا اتخاذه وفقا لمقوانيف أو الموائح 

سكوت الإدارة ستيف يوما عمي تقديـ التظمـ دوف "مف القانوف 22كما اعتبرت المادة  −
 .3"أف تجيب عنو بمثابة قرار بالرفض

وسمطة القاضي في ىذا المجاؿ تتحدد ببحث مدي حؽ الفرد في الحصوؿ عمي الحؽ  −
المطموب فيقضي بإلغاء القرار، أو تتضح حرية الإدارة في الًختيار فلا يبطؿ قرارىا 

 .السمبي أو الحكمي

وقواعد القانوف ليست دائما صريحة، فالحديف ما يجب وما يمكف، بيف القواعد  −
الموجبة والقواعد المسيرة ليس واضحا دائما ومف ثـ فإف القاضي يتولي أمر ىذا 

 .التحديد بتفسير إرادة المشرع والوصوؿ الي الواف الإدارة أو عدـ التزاميا

وعندما يبطؿ القاضي قرار الرفض أو الًمتناع فمعني ذلؾ أف ىناؾ التزاـ في جانب  −
حيث قرر المجمس أف الإدارة ممزمة بالعمؿ " دوبميو"الإدارة، مثؿ ما حدث في قضية 

وبما لً شؾ . بسبب الخطورة الناشئة مف أجؿ النظاـ العاـ والأمف والصحة العامة- 

                                                           
 .أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي - 1
  «.1972 لسنة 47وىي عبارة النص في المادة العاشرة مف القانوف رقـ » -2
  «1972 لسنة 47 مف القانوف 24ـ »  -3
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فيو أف تخمؼ الإدارة عف أداء ىذا الًلتزاـ يرتب في جانبيا المسئولية عف تعويض 
 .الًصرار الناشئة عف الًشياء

اختيار وقت التدخؿ ىو أبرز عناصر السمطة التقديرية للإدارة، وقد يلازـ .وقت التدخل
السمطة المقيدة، فأحيانا يمزـ المشرع الإدارة بإصدار قرار معيف وفي ثورة معينة، ومع ذلؾ 
تبقي حريتيا في اختيار وقت التدخؿ، لأف الوقت المناسب لإصدار القرار لً يمكف تحديده 

مقدما في معظـ الحالًت، وغالبا ما يترؾ للإدارة اختياره مف واقع تجاربيا وتقدير الظروؼ و 
 .وحتي إذا تحدد وقت التدخؿ، فإف لحظة التدخؿ متروكة دائما لتقدير الإدارة 1 .الًحواؿ

وغالبا ما يكوف جزاء عدـ التدخؿ في الميعاد الذي حدده القانوف، افتراض الإفصاح  −
عف نية الإدارة بالرفض أو الًمتناع أو القبوؿ، كما في شأف القرار السمبي، والرفض 

الحكمي، والتزاـ الإدارة بقبوؿ الًستقالة أو رفضيا خلاؿ ثلاثيف يوما مف تاريخ 
 2. تقديميا، والً اعتبرت مقبولة بحكـ القانوف

ويتساءؿ البعض ىؿ يفسر يكوف القانوف عف تحديد وقت التدخؿ لصالح الًدارة؟  −
عمي ىذا التساؤؿ بأف سمطة الإدارة التقديرية تختفي في حالة الضرورة " فاليف"ويجيب 

 .والًستعجاؿ

في مذكراتو مع اختفاء الفكرة السمبية في شأف النظاـ " مورو"     وقريب مف ىذا ما يقرره 
التي كانت تتوافؽ مع الفكر الفردي، وظيور الًتجاه الإيجابي في تحديد واجبات - العاـ 

الدولة لإشباع الحاجات الًجتماعية، وحماية ممارسة الحريات، والعمؿ مف أجؿ إزدىار 
 .الحياة الإنسانية

 .وينتيي إلي وجوب المسارعة إلي العمؿ مف أجؿ إقرار الأمف والطمأنينة
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وعمى الرغـ مف أف عنصر الوقت يمنح الإدارة مساحة واسعة لممفاضمة التقديرية، إلً  −
أف المعيار الحاكـ لتأخير إصدار القرار يكمف في مدى استيداؼ المصمحة العامة 

ومف ثـ، فإف تجميد الإجراءات أو الإبطاء في اتخاذىا لأسباب . مف وراء ىذا التأجيؿ
غريبة عف غايات الوظيفة الإدارية، يشكّؿ خطأً مسمكياً يوصـ القرار بعيب إساءة 

 استعماؿ السمطة ويسمبو مشروعيتو

وبناءً عمى ذلؾ، متى تبيف أف إحجاـ الوزارة عف إقرار الترقيات في موعدىا لـ يكف  −
نما استيدؼ حرماف الموظؼ تعسفياً مف حقو  مدفوعاً بمتطمبات المصمحة العامة، وا 

المستحؽ في الترقية؛ فإف ىذا المسمؾ السمبي يقع تمقائياً تحت طائمة الرقابة 
القضائية، ويُعد تصرفاً مجرداً مف المشروعية يوجب تدخؿ القاضي الإداري لإلغائو 

 .وتصحيح آثاره

عمي اف عدـ تحديد المشرع لزمف التدخؿ لً يعني حربة الإدارة المطمقة في ىذا  −
المجاؿ بؿ يتعيف عمييا أف تحسف اختيار وقت تصرفيا، لأف ضرورة استقرار 

 .المعاملات تستمزـ الً تبقي المراكز القانونية ميددة مددا طويمة

 .ومف تطبيقات ىذه الفكرة ما وضعو القضاء الإداري الفرنسي مف إبراز فكرة المدة المعقولة
وقد استخلاص محكمة القضاء الإداري تعسؼ الإدارة مف اختيارىا وقتؿ غير ملائـ  −

 .لطمب إزالة سقؼ أقيـ بالمخالفة لترخيص الأشغاؿ وقضت بإلغاء قرار الإزالة

ويعتبر مجمس الدولة الفرنسي تراخي الإدارة مدعاة لمسئوليتيا عف التعويض كما في  −
حالة تراخييا في إصدار قرار إعفاء ساب مف تطوعو في الفرقة الأجنبية مما ادي 

 .الي وفاتو في إحدي المعارؾ

 .وقضي المجمس بالتعويض لتعجؿ الإدارة في اتخاذ القرار واختيارىا وقتا غير ملائـ
عف اتجاه القضاء الإداري ابي التعويض بأف الإدارة يجب أف تكوف " دويز" ويعبر  −

جادة ونسطة في إدارة وظائفيا، وفقدانيا ليذا النشاط في درجة مف درجاتو يمكف أف 
 .يجازي بالمسئولية
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وفي واقع الأمر، فإف عيب الًنحراؼ بالسمطة يظؿ المبرر الوحيد لإلغاء القرار  −
الإداري في ىذا الصدد، ارتكازًا عمى إثبات أف الإدارة قد تعمدت اختيار توقيتٍ لً 

فمنح الإدارة سمطة تقدير الوقت الملائـ يعد جزءًا . يخدـ أىداؼ المصمحة العامة
أصيلًا مف اختصاصيا التقديري، ولً يزوؿ ىذا الًختصاص إلً إذا قاـ الدليؿ القاطع 

بناءً عمى ذلؾ، فإف مظاىر التسرع أو التباطؤ في . عمى حيادىا عف الغايات العامة
نما تُصنؼ كقرائف وشواىد  إصدار القرار لً تنيض بذاتيا كأسباب مستقمة لبطلانو، وا 

".يستدؿ بيا عمى وجود الًنحراؼ
 وفيما يتعمؽ بأحكاـ التعويض، فإنيا ترتكز 1

؛ وىي الأطروحة 'التعسؼ في استعماؿ الحقوؽ الإدارية'موضوعيًا عمى نظرية 
. لتشكؿ رافدًا موازيًا لنظرية الًنحراؼ بالسمطة' بونار'الفقيية التي أسسيا الفقيو 

وتتجمى التفرقة بينيما في أف نطاؽ الًنحراؼ بالسمطة يقتصر عمى دعوى الإلغاء، 
حيث تنحصر رقابة القاضي الإداري ىنا في التحقؽ مف الأطر الخارجية لمسمطة 

في المقابؿ، تندرج نظرية . التقديرية، والمتمثمة في الغايات والمقاصد النيائية لمقرار
التعسؼ في استعماؿ الحؽ الإداري ضمف اختصاص قضاء التعويض الكامؿ، إذ 
تتسع مظمة الرقابة القضائية فييا لتمتد إلى المكونات الداخمية والموضوعية لمسمطة 

التقديرية؛ وبموجب ذلؾ، يخضع مسمؾ الإدارة لممساءلة والتعويض في حالًت 
التراخي غير المبرر، أو المباغتة الفجائية في إصدار القرارات، فضلًا عف القرارات 

 .المجردة مف النفع أو المتسمة بالغمو والمشقة الشديدة

وقضاء المحكمة الإدارية العميا عمي رفض طمب التعويض في غير حالًت عدـ مشروعية 
ذا كاف القضاء الإداري المصري يرفض نظرية التعسؼ في استعماؿ الحقوؽ . القرار وا 

في مجاؿ - مف باب أولي - الإدارية في مجاؿ التعويض، فإنو لً يجوز الًستناد إلييا 
الًلغاء، وىذا يؤيد ما انتيينا إليو مف أف الًنحراؼ بالسمطة ىو الأساس الوحيد الذي يمكف 
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أف يستند إليو قاضي الإلغاء في ىذا المجاؿ وشروط ذلؾ أف يستخمص القرائف المنتجة في 
 1 .التدليؿ عمي قيامو

 :كيفية التدخل
إذا لـ يتدخؿ المشرع بتحديد الإجراء أو الإجراءات التي يمكف إتخاذىا، فإف الإدارة  −

 .تكوف حرة في تضميف قرارىا الأثر الذي تراه ويكوف محققا لأىداؼ المصمحة العامة

بريـ الخطوط العامة تاركة للإدارة حرية - عادة - والقانوف يكتفي في ىذه الحالة  −
في اختيار التنظيـ أو الوسيمة دوف معقب مف - وفقا لظروؼ الحاؿ - التصرؼ 
 .القضاء

وأكثر ما تبدو ىذه الحرية المبايعة في المجاؿ الوظيفي وفي نطاؽ تنظيـ وانشاء  −
 .المرافؽ العامة

فمسمطة العامة الحؽ في وضع وتعديؿ الموائح والقرارات الخاصة بالموظفيف، في أي  −
ومف ىذا المنطمؽ  وقت تشاء، مراعاة لمصالح العاـ ولحسف سير الإدارة الحكومية،

يثبت للإدارة الًختصاص في إرساء الضوابط الموضوعية العامة المتعمقة بالدرجات 
الوظيفية والرواتب المخصصة لمؤىلات العامميف، علاوة عمى صلاحيتيا في تقييـ 

ويجد ىذا المبدأ ركيزتو الأساسية فيما . الشيادات العممية وتحديد معايير معادلتيا
تواتر عميو الفقو والقضاء الإدارياف في مصر وفرنسا، والمذاف ينظراف إلى الرابطة 

التي تجمع الموظؼ بالجية الحكومية بوصفيا علاقة تنظيمية لًئحية، تحكميا مراكز 
قانونية عامة قابمة لمتعديؿ والتطوير في أي وقت تماشيًا مع متطمبات تسيير المرافؽ 

ويمتد ىذا النطاؽ التقديري ليشمؿ كذلؾ إعادة ىيكمة العمؿ الداخمي . العامة وتطورىا
لغائيا وتصؿ مكنة التقدير . وتوزيعو، وتأسيس القطاعات الإدارية أو دمجيا وا 
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الممنوحة للإدارة في ىذه الحالًت إلى أقصى مداىا عند اختيار مضموف القرار 
ف كاف ىذا الإطلاؽ لً يجري عمى وتيرة واحدة في كافة الفروض القانونية  .وفحواه، وا 

فقد يترؾ المشرع للإدارة حرية الًختيار بيف عدة حموؿ منصوص عمييا جميعيا،  .1
مف ذلؾ . بحيث إذا تجاوزتيا الإدارة إلي غيرىا كانت في موقؼ مخالفة القانوف

حريتيا في اختيار الجزاء التأديبي مما نص عميو في القانوف مف جزاءات لكنيا لً 
لً كاف قرارىا مخالفا لمقانوف  .تستطيع توقيع جزاء ما لـ ينص عميو القانوف، وا 

وتتجمى مكنة التقدير الممنوحة للإدارة في ىذا الفرض بامتلاكيا كامؿ الحرية في تعييف 
؛ إذ (المحؿ)الذي يتلاءـ ويتطابؽ مع مضموف القرار  (السبب)المبرر القانوني أو الواقعي 

إف الصلاحية التقديرية المتاحة لتحديد المحؿ تستتبع بالضرورة حرية تقدير سببو نظراً لمتلازـ 
ومف ىذا المنطمؽ، فإف المشرع حينما يمنح الرئيس . الحتمي بيف عنصري الملائمة الإدارية

الإداري سمطة المفاضمة بيف العقوبات التأديبية المتعددة، فإنو يستيدؼ تمكينو مف اختيار 
 وفي مقابؿ ذلؾ، لً 1 .الجزاء الأنسب والأكثر تناسباً مع طبيعة المخالفة والخطأ المرتكب

ينشأ الًختصاص المقيد في ىذا الصدد إلً عندما يبسط القضاء الإداري رقابتو الدقيقة عمى 
مدى التناسب والتلازـ بيف الأسباب والمحؿ، وىو ما يفضي في النياية إلى تجريد القرار مف 

والحاصؿ أف السمطة التقديرية تتمحور جوىرياً . مشروعيتو وبطلانو وفقاً لممنيجية السابقة
حوؿ حرية الموازنة بيف السبب والمحؿ، وحينما تُسمب الإدارة ىذه الطلاقة والحرية ينفسخ 

 .المجاؿ فوراً لنيوض الًختصاص المقيد
وقد لً تممؾ الإدارة إلً اتخاذ إجراء واحد معبف، وبالتالي لً تستطيع الإدارة عندىا إصدار  .2

وتكوف . قرار واحد موافؽ لمقانوف، بحيث إذا لـ يحقؽ القرار ىذه الموافقة كاف باطلا
 . السمطة مقيدة في ىذه الصورة إلً أنو يجب التفرقة بيف وضعيف
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وذلؾ - إذا كاف السبب والًجراء محدديف في القانوف كاف الًختصاص مقيدا تماما .1
كإصدار قرار الإحالة إلي المعاش لبموغ السف القانونية، فالًحالة عمي المعاش وبموغ 
السف القانونية أمراف مرتبطاف ومحدداف في القانوف وفي الأحواؿ العادية يتعيف عمي 

  .الإدارة إصدار القرار عند بموغ السف المقررة
أما إذا كاف الإجراء واحدا ومحدداف في القانوف دوف السبب فإف الإدارة تترخص في  .2

تقدير السبب ولً يكوف الًختصاص مقيدا رغـ تحديد الإجراء ففي حالة حرية الإدارة في 
تقدير خطورة الموقع عند الترخيص بالبناء، تظير السمطة التقديرية حتي لو كانت الإدارة 

 .لً تستطيع إلً اتخاذ إجراء واحد معيف
 عمي أنو إذا باسر القضاء الإداري رقابتيا عمي خطورة السبب فإف الًختصاص يكوف  .3

ففي حالة إجراءات . مقيدا حتي ولو كانت الإدارة تممؾ الًختيار بيف عدة إجراءات
الضبط المحمي يراقب مجمس الدولة خطورة الظروؼ وما إذا كانت حالة تيديد الأمف 

والنظاـ العاـ قائمة، ويراقب أيضا مدي ىذه الخطورة، ويصؿ مف ذلؾ إلي رقابة التطابؽ 
 .بيف الحالة والًجراء المتخذ بما يعتبر لًزما وضروريا لتحقيؽ متطمبات النظاـ العاـ

فكمما كانت خطورة .     ويتضح مف ذلؾ أف المحؿ يتتبع السبب في التقييد، وليس العكس
أما تقييد المحؿ . السبب خاضعة لتقدير القاضي تأكدت رقابتو ايضا عمي عنصر المحؿ

 1 .وتحديده فلا يعني تقييد السبب بؿ قد يعني اختيار السبب
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 :خلاصة الفصل
تُجسّد القرارات الإدارية أحادية الجانب المظير الأبرز لًمتيازات السمطة العامة التي تتمتع 

بيا الإدارة؛ إذ تممؾ الصلاحية القانونية لإصدار توجييات تترتب عمييا آثار قانونية 
في مواجية الأفراد دوف اشتراط قبوليـ أو نيؿ —تنشأ عنيا حقوؽ وتفرض التزامات—مباشرِة

ويُمثؿ ىذا الأسموب في التصرؼ بالإرادة المنفردة أحد الفروؽ البنيوية . موافقتيـ المسبقة
والجواىرية التي تميز التصرفات القانونية في نطاؽ القانوف العاـ عف نظيرتيا في القانوف 

 .الخاص القائمة عمى التراضي
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 : اٌفصً اٌصأٟ

ٔطاق اٌشلاتح اٌمعائ١ح ػٍٝ 

سوٓ اٌغثة فٟ اٌمشاس 

 الإداسٞ

 

 



 
 

تُعد الرقابة القضائية عمى ركف السبب مف أىـ مظاىر تكريس مبدأ المشروعية، حيث 
تمكّف القاضي الإداري مف التحقؽ مف مدى استناد القرار الإداري إلى وقائع صحيحة 

 . ومشروعة
وقد شيدت ىذه الرقابة تطورًا ممحوظًا، خاصة تحت تأثير القضاء الفرنسي، الذي انتقؿ 

 .مف رقابة محدودة إلى رقابة موسعة تشمؿ الوقائع والتكييؼ القانوني وحتى حدود التقدير
 صور الرقابة القضائية عمى ركف السبب: المبحث الأوؿ −

 حدود الرقابة القضائية عمى ركف السبب: المبحث الثاني −
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 صور الرقابة القضائية عمى ركن السبب: المبحث الأول
     يمارس القضاء الإداري رقابتو القضائية عمى أسباب القرار باعتباره ركنا مستقلا وقائما 

 عمى الرغـ مف التطور الممحوظ الذي شيدتو الرقابة 1بذاتو ويعتبر احد أوجو الإلغاء،
والذي وصؿ إلى حد مراجعة —القضائية عمى ركف السبب في نطاؽ السمطة التقديرية للإدارة

أي إلزاـ الإدارة بالإفصاح )" التسبيب"إلً أف رقابة القاضي الإداري عمى —القرار" ملائمة"
تظؿ محكومة بالأصؿ العاـ الذي لً يفرضيا إلً في حالًت استثنائية وبنص  (عف أسبابيا

 2.قانوني خاص
 الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع: المطمب الأوؿ −

 الرقابة عمى التكييؼ القانوني لموقائع: المطمب الثاني −

 الدراسة المقارنة لصور الرقابة القضائية: المطمب الثالث −

 
 
 

                                                           
لممزيد  ، 171 ، ص 2001دار الثقافة ، سنة ، «الجزء الثاني » ، موسوعة القضاء الاداري شنطاوي عمي خطار  - 1

،منشورات 3 / 10 / 2005 ، تاريخ الفصؿ 2001 لسنة 11حكـ محكمة العدؿ العميا المنعقدة في راـ الله رقـ : انظر
القرار القضائي الذي تصدره محكمة القضاء الإداري واجب النفاذ ميما كاف شكمو، والقرار الذي تصدره محكمة « المقتفي 

القضاء الإداري بالإلغاء لو حجية مطمقة ويترتب عميو انعداـ القرار الإداري مف يوـ صدوره واعتباره كأف لـ يكف، وعمى 
الإدارة أف تعيد الحالة إلى ما كانت عمييا كما لـ يصدر ىذا القرار إطلاقاً ميما كانت النتائج وليس للإدارة أف تمتنع عف 

 تنفيذ حكـ الإلغاء، إذ يترتب عمى إعداـ القرار الإداري إبطاؿ جميع القرارات التي استندت في وجودىا إليو
حكـ : لممزيد انظر 97 ،ص 2013منشورات الحمبي الحقوقية ، الشكل في القرارات الإدارية دراسة مقارنة،كامؿ سمية ، - 2

اذا » ، منشورات المقتفي 3 / 11 / 1999 تاريخ الفصؿ 1998 لسنة 20محكمة العدؿ العميا المنعقدة في راـ الله رقـ 
لً كاف قرارىا مجافياً لمقانوف  ألزـ المشرع الإدارة بتسبيب قرارىا وجب عمييا أف تذكر الأسباب بصورة واضحة جمية وا 

وباطلًا، إذ أف أسباب القرار الإداري تكوف خاضعة لرقابة محكمة العدؿ العميا لتعرؼ مدى صحتيا مف الوجية الواقعية 
ومدى مطابقتيا لمقانوف وما إذا كانت الإدارة في مباشرتيا لسمطاتيا قد انحرفت فييا أـ سمكت طريؽ الجادة حتى إذا ظير 
أنيا غير صحيحة واقعياً أو منطوية عمى مخالفة لمقانوف أو خطأ في تطبيقو أو تأويمو كاف القرار معيباً وحؽ لممحكمة أف 

تقضي بإلغائو، وعميو وحيث أف القرار الصادر عف وزير التربية والتعميـ بفصؿ المستدعي مف وظيفتو كمعمـ خلا مف 
 .الأسباب الداعية لإتخاذه فإنو يعد قرارًا غير مسبب وباطلًا مما يستدعي إلغاؤه 
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 الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع: المطمب الأول
لمتسبيب دور بارز في الرقابة عمى سبب القرار الإداري مف حيث صحة الوجود المادي 
لموقائؿ وتكييفيا القانوني ومدى أىميتيا وخطورتيا ومدى تناسبيا مؿ محميا يُسيـ إلزاـ جية 

الإدارة بالإفصاح عف المرتكزات القانونية والوقائع المادية التي استندت إلييا في إصدار 
تصرفيا، في تيسير مراجعة القاضي الإداري لركف السبب والتحقؽ مف مشروعيتو؛ إذ يغدو 

وتباعاً، لً . القرار مقيداً بالأسباب المُعمنة في صمبو، مما يمنع الإدارة مف التحمؿ منيا لًحقاً 
تقؼ الرقابة القضائية عند حدود المظير الخارجي أو الشكمي لمقرار، بؿ تمتد عميقاً عبر 

فحص وثائؽ الممؼ ومحتوياتو لمكشؼ عف الباعث الحقيقي والسبب الفعمي الذي دفع الإدارة 
 1.لإصدار قرارىا

وعدـ تسبيب القرار يصعّب ميمّة القاضي في رقابة الأسباب و يجعمو في إطار دوره 
في توجيو الإجراءات يطمب مف الإدارة الإفصاح عنيا وقد أقر القاضي الإداري لنفسو بيذه 

 .Barelالسمطة بمناسبة حكمو الشيير في قضية 
 التحقق من وجود الوقائع: الفرع الأول

 .يقصد بيذه الرقابة التأكد مف أف الوقائع التي استندت إلييا الإدارة موجودة فعلًا ولـ تُختمؽ
، Camino( 1916)وقد كرس مجمس الدولة الفرنسي ىذا المبدأ في حكمو الشيير 

حيث قرر أف القاضي الإداري يممؾ سمطة التحقؽ مف صحة وجود الوقائع، وليس مجرد 
 .الًكتفاء بما تقدمو الإدارة

القرار الإداري يكوف "وفي نفس الًتجاه، قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية بأف 
 ".باطلًا إذا ثبت أف الوقائع التي بُني عمييا غير موجودة أصلاً 

أما في الجزائر، فقد أكد مجمس الدولة الجزائري إلغاء قرارات إدارية في مجاؿ التأديب 
الوظيفي لعدـ ثبوت الوقائع المنسوبة إلى الموظؼ، معتبرًا أف انعداـ الوقائع يؤدي مباشرة 

                                                           
1
 - larticle de Serge Sur,"sur l’obligation de motivation formellement des actes administratifs ",A.J.D.A. 
1974 , p.350 
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ويتوجب اف يقوـ القرار الًداري عمى وقائع صحيحة غير وىمية ولً .إلى انعداـ السبب
صورية ومستخمصة استخلاصا سائغا مف اصوؿ ثابتة ومنتجة، بمعنى اف يكوف لو وجود 

 1.مادي او فعمي وقت اصدار القرار
لقد ظؿ مجمس الدولة الفرنسي و لوقت طويؿ يرفض مد رقابتو عمى الوجود المادي 

 2.لموقائع،  مسببا ذلؾ بقياس ىذه الرقابة عمى رقابة محكمة النقض
حيث يفرض رقابتو عمى الجانب القانوني فقط، كما تفعؿ محكمة النقض دوف رقابة 

 .الوجود المادي لموقائع،أو صحة تكييفيا 
 الرقابة عمى صحة الوقائع: الفرع الثاني

 .لً يكفي وجود الوقائع، بؿ يجب أف تكوف صحيحة وغير مشوبة بالغمط أو التحريؼ
، حيث لـ يكتؼِ Caminoوقد عزز القضاء الفرنسي ىذا الًتجاه مف خلاؿ نفس حكـ 

 .بالتحقؽ مف وجود الوقائع، بؿ امتد إلى فحص مدى صحتيا
ثبوت خطأ مادي في الوقائع "وفي مصر، أكدت المحكمة الإدارية العميا المصرية أف 

 ".يؤدي إلى إلغاء القرار الإداري
أما القضاء الجزائري، فقد تبنى ىذا الًتجاه، حيث اعتبر مجمس الدولة الجزائري أف 

 ".الخطأ في الوقائع يشكؿ عيبًا في السبب يبرر إلغاء القرار"
 

                                                           

 ،ص 2001، الهيئت الاهليت الفلصطيييت المصخقلت لحقىق المىاطىين، رام الله ابطال القرارات الادارية الضارة بالافراد والمىظفين عمر عذهان ، 1-

حكم محكمت العذل العليا برام الله ، :للمزيد انظر  ،03/ 04/ / 2026 جاريخ الزيارة www.ichr.ps/pdfs/legal0.pdf ، ميشىر على المىقع الخالي 125

 1/31 /1991 الصادر جاريخ الفصل45 / 98غير ميشىر، حكم محكمت العذل العليا رام الله رقم 6 / 10 / 1998 ، جاريخ الفصل 1998 ، الصىت 16رقم 

أن قىل مأمىر حسجيل اراض ي رام الله في شهادجه ان الىكالت العامت ليصذ صالحت  57.«مشار اليه في ثىفيق حزرالله ، مرجع سابق، ص غير ميشىر 

بصبب عذم الىص صراحت فيها بان البيع يخعلق بالأمىال غير المىقىلت ليض له ما يصىذه، حيث مً الىاضح مً جلك الىكالت وهي وكالت عامت بىصها 

فان اشدىاد القرار المطعىن فيه الى .. ومضمىنها ، ان حق البيع الىارد فيها يشمل الامىال غير مىقىلت وليض هىاك ما يقيذها ببيع الأمىال بىجه خاص 

حكم محكمت العذل العليا رام الله رقم :للمزيد انظر ، »حق البيع بالىكالت العامت لا يشمل بيع الامىال غير المىقىلت لا يقىم على أشاس قاهىوي واقعي 

 . ميشىراث المقخقي 5 / 12 / 1996م ، جاريخ الفصل 1996 لصىت 8

دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانوف الإداري و -النظرية العامة في القانون الإداريعبد الغني بسيوني عبد الله، 2 -
 491. ، ص 2003منشأة المعارؼ، الإسكندرية، -. تطبيقاتيا في مصر
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 1978مف المبادئ التقميدية الموروثة عف النظاـ الفرنسي الذي كاف سائدا إلى ما قبؿ
السرية الإدارية حيث لـ تكف الإدارة ممزمة بالإفصاح عف أسباب قراراتيا والتي تصدر 

إلًّ أف متطمبات نجاح التنمية الإدارية والإصلاح الإداري أبانت عف . متمتعة بقرينة الصحة
مساوئ ىذا الموروث وما يقتضيو مف عدـ التزاـ بالتسبيب وما نجـ عنو مف عرقمة لمعمؿ 

الإداري والحيمولة دوف إدراؾ المواطف لحقيقة أسباب اتخاذ القرار الذي يؤثر في مركزه 
 .1القانوني خاصة في ظؿ السمطة التقديرية للإدارة في كثير مف المواضع

 الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع: المطمب الثاني
إسقاط واقعة مادية محددة عمى مفيوـ أو نص .: "...يقصد بالتكييؼ القانوني لموقائع 

قانوني معيف، عمى النحو الذي يسمح بإنزاؿ الحكـ القانوني عمييا، وبما يضفي مشروعية 
 2". عمى الباعث الأساسي الذي استند إليو القرار الإداري

يتـ التكييؼ بإيجاد القاعدة القانونية العامة و المجردة، و إعطائيا معنى أكثر دقة و 
تحديد، و رفع الواقعة الفردية إلى مستوى عمومية القاعدة القانونية، و تجريدىا مف كؿ 

الجوانب عديمة الجدوى، و الإبقاء عمى الوقائع البارزة، أو الصفات التى تميز الواقعة مف 
  .3الناحية القانونية لإيجاد التطابؽ بيف النص، والواقع

 4.إجراء مقابمة بيف الحالة الواقعية، و نصوص القانوف: " كما عرؼ بأنو
      و ىذا بالطبع يتطمب جيدا، و قدرا مف العمـ و الخبرة، و ليس مجرد عمؿ آلي يتـ 

 .بمجرد الملاحظة بمطابقة الواقعة لمنص
 

                                                           

- 
جامعة -  ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية تسبيب القرارات الإدارية دراسة مقارنة بين الجزائر وفرنسا: وافية داىؿ1

 .429 ،ص 2017جواف - العدد الحادي عشر-  ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية 2سطيؼ
-
 263. مرجع سابؽ، ص -. دعوى إلغاء القرارات الإدارية– الدعاوى الإدارية  سامي جماؿ الديف، 2

-
 236. ، صمرجع سابق عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 3

-
 84. ، صمرجع سابق. القضاء الإداري  محمد عاطؼ البنا ،4
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     و لإنزاؿ القاضي حكـ القانوف عمى الواقعة عند رقابتو لمتكييؼ القانوني للإدارة  يسمؾ 
 1:إحدى الطريقيف، أو كلاىما معا 

 .إما أف يتأكد مف تطابؽ الواقعة بعد تكييفيا مع القانوف .1
 .و إما أف يعالج القانوف بالتفسير لمعرؼ مدى انطباقو عمى الواقعة .2

عرؼ التكييؼ القانوني لموقائع أيضا عمى أنو إنزاؿ الحُكـ القانوني والنظامي الواجب 
التطبيؽ عمى المادية الواقعية محؿ البحث، ومف ثّـ تحديد النص أو القاعدة التشريعية الأكثر 

 2 ."انطباقاً وتخصيصاً لتمؾ الحالة
فعمى الإدارة أف تحسف التكييؼ القانوني بيف الواقعة، و النص بعد التثبت مف حقيقة 

 3.وجودىا
وتتضح ىذه الفكرة جمياً في أحد أحكاـ القضاء الإداري المصري، حيث ألغت المحكمة قراراً 

مكرىة "صادرًا عف لجنة محمية يقضي بإزالة منشآت عائدة لأحد الأفراد بدعوى أنيا تمثؿ 
إذ تبيّف لممحكمة بعد المعاينة والفحص أف العيب لً . (الحلاؿ)في سوؽ المواشي " صحية

وترتيباً عمى ذلؾ، . يكمف في البناء بذاتو، بؿ في طبيعة نشاط السوؽ وتواجد الماشية فيو
خمص الحكـ إلى عدـ مشروعية قرار الإزالة لقيامو عمى سبب مادي غير صحيح، وافتقاده 

 لممرتكزات الواقعية التي تبرره

 مفيوم التكييف القانوني: الفرع الأول.
يقصد بالتكييؼ القانوني إعطاء الوصؼ القانوني الصحيح لموقائع، أي تحديد ما إذا 

 .كانت الوقائع تدخؿ ضمف الحالة القانونية التي تبرر إصدار القرار

                                                           

مرجع - .نظرية الدعوى الإدارية- النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري عمار عوابدي،  1-
 8. ، صمرجع سابقمحمد الصغير بعمي، :وأنظر 564. سابؽ، ص

–سميماف محمد الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري : وأنظر 212. ، صمرجع سابق محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات ، 2-
 5. ، صمرجع سابق- . دراسة مقارنة

-
 225. ، صمرجع سابق إعاد عمي حمود القيسي، 3
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" التكييؼ القانوني"عمى الرغـ مف استقرار التوجو القضائي عمى بسط رقابتو لتشمؿ 
لكافة القرارات الإدارية، إلً أف القضاء قد وضع استثناءً جوىرياً تتقمص بموجبو حدود ىذه 

الوجود "مف  المراجعة؛ إذ تنحصر سمطة القاضي في ىذه الحالة الًستثنائية عند عتبة التحقؽ
دوف مجاوزتيا، وذلؾ استجابةً لممسوغات والًعتبارات التي تفرضيا الطبيعة " المادي لموقائع

 1.والخصوصية الذاتية لتمؾ الطائفة مف القرارات  
عقب استعراض ماىية التكييؼ القانوني لموقائع، يغدو مف الضروري تتبع مسارات 

تطوره؛ بالنظر إلى المحورية التي يشغميا في تفعيؿ الرقابة القضائية عمى التصرفات 
ففي كثير مف الأحياف، . الإدارية، فضلًا عما يكتنؼ ىذه العممية مف تعقيد وصعوبة عمميّة

يصوغ المشرع نصوصاً مرنة أو غامضة تحدد الحالًت التي يجوز فييا للإدارة التدخؿ 
ىذا الغموض التشريعي . وممارسة صلاحياتيا عبر إصدار قرارات تتناسب مع تمؾ الظروؼ

يمزـ القاضي الإداري بعدـ الوقوؼ عند حد المطابقة الآلية أو السطحية بيف النص والواقعة؛ 
بؿ يدفعو إلى تفكيؾ الوقائع وتحميؿ مكوناتيا بدقة وتمحيص، لتكييؼ كؿ حالة عمى حدة بما 

يلائـ خصوصيتيا، وصولًً إلى إيجاد الحموؿ القانونية السديدة عبر إسقاط القاعدة العامة 
 .والمجردة عمى الواقعة المادية المعروضة

رغـ ىذا الجدؿ الفقيي في تحديد طبيعة ىذه – ىذا و قد أرسى مجمس الدولة الفرنسي 
 ىذه Gomel و الذي سنتناوؿ وقائعو عند تناولنا 1914 أبريؿ 04أسس في – الرقابة 

الرقابة إبتداءا مف الحكـ الشيير لمسمؾ القضاء المقارف في الرقابة عمى التكييؼ القانوني 
 .لموقائع 

—وفي ىذا السياؽ، تبمورت لدينا رؤية خاصة إزاء المستثنيات الواردة عمى ىذه الرقابة
حيث نرى —وتحديداً ما يتصؿ بالقرارات ذات الصبغة الفنية وتمؾ المتعمقة بضبط الأجانب

عدـ وجود مسوغ موضوعي لإقصاء ىذيف المجاليف مف مظمة المراجعة القضائية؛ لًسيما 

                                                           
1
 45. ، صمرجع سابق. محمد حسنيف عبد العاؿ ، فكرة السبب في القرار الإداري و دعوى الإلغاء  - 
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وأف المنظومة القانونية تتيح لمقاضي الإداري آليات استشارية كالًستعانة بأىؿ الخبرة في 
التخصصات الدقيقة، فضلًا عف قدرتو عمى التثبت مف صحة الوقائع المدعاة مف قِبؿ الإدارة 

طالما أنيا تندرج ضمف المسائؿ المادية والواقعية البحتة التي يقبؿ طبيعتيا الفحص 
 .والتحقيؽ

 .المرتبطة بوقائع ذات طبيعة فنية  : 1القرارات ذات الطبيعة الفنية - أولا
 .لقد ثار تساؤؿ في ىذه الرقابة فيما يتعمؽ بخضوعيا لرقابة القضاء، و سلامة تكييفيا

و مف أشير التطبيقات القضائية في ىذا المجاؿ، الرقابة عمى تقدير درجات الًمتحاف 
، و التي لً يمكف لمقضاء بسط رقابتو عمييا، إلً في حالة الخطأ المادي ، أو إساءة 

استعماؿ السمطة لأف ىذه المسألة فنية مف اختصاص القائميف عمى أمر التصحيح ، و إف 
كاف يمكف بسط الرقابة عمى إغفاؿ تصحيح بعض الإجابات أو التأكد مف صحة العلامات 

 لكؿ إجابة صحيحة مف إجابات الطالب التي يفترض منحيا لو إذا كانت كذلؾ و 2المقدرة 
لً ينتقص منيا ، بمعنى عدـ وجود خطأ مادي في تجميع الدرجات ، أو إغفاؿ تصحيح 

 .بعض الإجابات 
إضافة إلى أف ىذه العممية لً تحمؿ في طياتيا أي عنصر مف عناصر القرار الإداري 

 . ، بمعناه القانوني ،و يقوـ ىذا الًستثناء عمى اعتبارات فنية، و أخرى عممية3
وتأسيسًا عمى ذلؾ، فقد تبمورت قناعتنا القانونية بضرورة إعادة النظر في تراجع الرقابة 

القرارات ذات الصبغة الفنية، وتدابير : القضائية عمى التكييؼ القانوني لموقائع في مجالي
الضبط الإداري المتعمقة بالأجانب؛ إذ نرى عدـ وجود مبرر سائغ لإخراج ىذيف المساريف 

فالمنظومة الإجرائية منحت القاضي الإداري رخصة الًستعانة . مف دائرة المراجعة القضائية
بأىؿ الخبرة والدراية في التخصصات الفنية الدقيقة، الأمر الذي يمكّنو مف التثبت مف مدى 

                                                           
1
 547.  ، صمرجع سابق عبد الغني بسيوني عبد الله ، القضاء الإداري ومجمس شورى الدولة المبناني ، - 

2
 -Alain moyrand, L’essentiel sur le droit administratif.Lyon,hermès,1992, ,P.P.166.167. 

 
 دار الثقافة لمنشر والتوزيع و الدار العممية الدولية لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف، . قضاء الإدارينواؼ كنعاف،  - 3

 345. ، ص 2002 .
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صحة ومصداقية الوقائع التي تحتج بيا جية الإدارة، مادامت تمؾ الوقائع ذات طبيعة مادية 
 .وموضوعية مجردة تقبؿ الفحص والتحقؽ القضائي

 دور القاضي الإداري في الرقابة عمى التكييف: الفرع الثاني
، حيث Gomel( 1914)كرس مجمس الدولة الفرنسي ىذه الرقابة في حكمو الشيير 

 .بسط رقابتو عمى ما إذا كانت الوقائع تشكؿ فعلًا الحالة القانونية التي تبرر القرار
وفي مصر، استقر قضاء المحكمة الإدارية العميا المصرية عمى أف القاضي الإداري لً 

 .يكتفي بمراقبة الوقائع، بؿ يمتد إلى التحقؽ مف التكييؼ القانوني ليا
أما في الجزائر، فقد تبنى مجمس الدولة الجزائري ىذا الًتجاه، حيث يقوـ القاضي 
 .الإداري بمراقبة مدى انطباؽ النص القانوني عمى الوقائع، خاصة في المنازعات التأديبية

 الدراسة المقارنة لصور الرقابة القضائية: المطمب الثالث
مثؿ الرقابة التي يبسطيا القضاء عمى ركف السبب أداةً جوىرية لمتحقؽ مف مدى 

مشروعية القرارات الإدارية، وموجباً رئيسياً مف موجبات الحكـ بإلغائيا؛ الأمر الذي ساىـ في 
ورغـ التطور . رحابة الفكر الرقابي وتعميؽ أركاف دولة القانوف وتوطيد مبدأ المشروعية

المتأخر نسبيًا ليذه الرقابة، إلً أف إرىاصاتيا الأولى تبمورت في مطمع القرف العشريف عمى 
يد مجمس الدولة الفرنسي، لينتيج القضاء الإداري في مصر والأردف ذات المسمؾ لًحقاً، 

 1....مكرسيف بذلؾ رقابة قضائية فاعمة عمى الأسباب المادية والقانونية لمتصرفات الإدارية
 في النظام الفرنسي: الفرع الأول

ورغـ الجدؿ الفقيي القائـ بشأف تحديد الطبيعة القانونية ليذه الرقابة، فقد أرسى مجمس 
 في قضية غوميؿ، 1914 أفريؿ 04الدولة الفرنسي أسسيا مف خلاؿ حكمو الصادر بتاريخ 

والتي تُعد مف الأحكاـ البارزة في تكريس رقابة القضاء عمى التكييؼ القانوني لموقائع ضمف 
 .إطار القضاء الإداري المقارف
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وتتمخص وقائع ىذه القضية في قياـ الإدارة برفض منح أحد الأفراد رخصة بناء، 
مف المواقع الأثرية الخاضعة لمحماية، ” Beauveau“استنادًا إلى اعتبار المنطقة المسماة 

غير أف مجمس الدولة الفرنسي انتيى بعد فحص الوقائع إلى أف ىذا الوصؼ غير صحيح، 
 1. وأف الموقع لً يكتسي الطابع الأثري الذي يبرر قرار الرفض

 :يُعد القضاء الفرنسي رائدًا في تطوير الرقابة عمى السبب، حيث تشمؿ
 الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع ●

 الرقابة عمى صحتيا ●

 الرقابة عمى التكييؼ القانوني ●

 الرقابة عمى الخطأ الظاىر في التقدير ●

 في النظام المصري: الفرع الثاني
      تبنى المشرع المصري ىذا النيج بإنشاء مجمس الدولة المصري، والذي يطبؽ مبدأ 

 .التناسب ويراقب صحة وجود الوقائع وتكييفيا القانوني
 :أعمال السيادة

مثؿ القرارات المتعمقة بالأمف )" أعماؿ السيادة" يتفؽ النظاماف عمى استثناء :الحدود .1
 .مف رقابة القضاء (القومي والعلاقات الدبموماسية

لتمييز أعماؿ " معيار طبيعة العمؿ" يستند القضاء في كلا النظاميف إلى :المعيار .2
 .السيادة عف الأعماؿ الإدارية العادية التي تخضع لرقابة القضاء بشكؿ كامؿ

 :وسع القضاء المصري نطاؽ الرقابة، حيث
 لـ يكتؼِ برقابة المشروعية ●

 بؿ امتد أحيانًا إلى رقابة التناسب ●

 وكرّس حماية أوسع لمحقوؽ ●
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 في النظام الجزائري: الفرع الثالث
 :تأثر القضاء الجزائري بالنموذج الفرنسي، حيث

 يمارس رقابة عمى الوقائع ●

 يراقب التكييؼ القانوني ●

 بدأ تدريجيًا في تبني رقابة عمى التقدير ●

 .غير أف ىذه الرقابة لً تزاؿ في طور التطور مقارنة بالنموذجيف الفرنسي والمصري
لقد استوقفنا موقؼ القضاء الجزائري لمبحث، و تحديد الإتجاه الذي أخذ بو مف بيف ىذه 
الًتجاىات الفقيية و الذي لـ نجد في أي مرجع مف جممة ما ىو تحت أيدينا لمبحث، ما 

مف القضايا - أو عينة– تناوؿ ىذه النقطة، الأمر الذي جعمنا نستخمص موقفو مف جممة 
و قد جاء موقفو مغاير تماما لما رأيناه في . التي حكـ فييا بالإلغاء نتيجة تخمؼ ىذا الركف 

 .القضاء المصري، و شبيو إلى حد بعيد بالقضاء الفرنسي
 1 :ذلؾ أف القضاء الجزائري وعند إلغائو لقرار إداري يقوـ إما

الحكـ ببطلاف القرار، أو عبارة مما :بعدـ ذكر وجو الإلغاء أصلا، و الإكتفاء بعبارة .1
 .يستوجب إلغاؤه

بذكر أنو حكـ بالإلغاء نتيجة تجاوز السمطة؛ دوف أف يحدد ما يعنيو بتجاوز السمطة،  .2
فيؿ ىو عيب السبب ، أو عدـ الإختصاص، أو : و أي مف العيوب يقصد 

 .....الإنحراؼ في استعماؿ السمطة
أو قد يحكـ بالإلغاء بناءا عمى إنعداـ الأساس القانوني، و الذي في الغالب مف  .3

ف كاف العيب ىو إنعداـ السبب، أو عدـ  الأحياف يعني بو مخالفة القانوف، حتى وا 
 ... الإختصاص 
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أف —والتي سنستعرض نماذج منيا لًحقاً —يُظير استقراء الأحكاـ القضائية محؿ الدراسة
المنيج الإجرائي لمقاضي الإداري الجزائري يتجو نحو إعطاء الأولوية لمنتيجة المتمثمة في 

لغائو، عمى حساب الدقة المنيجية في تكييؼ وفصؿ  تقويض آثار القرار المعيب وا 
فالقضاء ىنا يبتعد عف الخوض في التقييمات الفقيية . العيوب الشائبة لركف السبب

والتفصيلات النظرية، مستعيضاً عنيا بالتقرير الفوري للإلغاء بمجرد ملامسة عدـ 
، أو الًفتقار 'تجاوز السمطة'المشروعية؛ حيث يستند بصفة عامة إلى الوصؼ المرف لػ 

  .الأساس القانوني'إلى 

مخالفة 'بنيوياً وتمقائياً ضمف وجو ' عيب السبب'ويفضي ىذا التوجو عممياً إلى دمج 
دوف تفرقة فنية حاسمة، مما يؤدي إلى مآؿٍ انتقدتو الصياغات الأكاديمية؛ لما ' القانوف

يترتب عميو مف ضبابية تُضعؼ مف المركز القانوني لممتقاضيف، وتجعؿ مف العسير 
عمييـ تحديد طبيعة الًنحراؼ الإداري عمى نحوٍ دقيؽ يُمكنيـ مف بناء دفوعيـ وصياغة 
طعونيـ القضائية بشكؿ سديد، ولعؿَّ في الأقضية التي سيجري استعراضيا ما يُزكّي ىذا 

 1الًستنتاج

 حدود الرقابة القضائية عمى ركن السبب: المبحث الثاني
رقابة 'إف تمدد الًختصاص الرقابي في الجزائر ليتخطى الرقابة الموضوعية التقميدية صوب 

جاء محفوفاً بالًضطراب الإجرائي؛ إذ —محاكاةً لمنموذجيف الفرنسي والمصري—'الملاءمة
تبيف لنا عبر فحص عينة مف النوازؿ القضائية أف المحاكـ الإدارية تنتيج مواقؼ غير 

ويكمف خطورة ىذا التأرجح الًجتيادي في كونو يخدش مف جية . مطردة تفتقر إلى الثبات
للأحكاـ، وييدـ مف جية أخرى المظمة الحمائية الواجب ' الأمف القانوني'ثقة الأفراد في مبدأ 

 .".توفيرىا لصوف حقوؽ الأفراد في مواجية الإدارة
 (نظرية الخطأ الظاىر)الرقابة عمى تقدير الوقائع : المطمب الأوؿ
 أثر عيب السبب عمى مشروعية القرار الإداري: المطمب الثاني
 الدراسة المقارنة لحدود الرقابة القضائية: المطمب الثالث
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 (نظرية الخطأ الظاىر)الرقابة عمى تقدير الوقائع : المطمب الأول
 مفيوم الخطأ الظاىر في التقدير: الفرع الأول

يقصد بالخطأ الظاىر في التقدير ذلؾ الخطأ الجسيـ الذي ترتكبو الإدارة عند تقديرىا 
 .لموقائع، بحيث يكوف واضحًا ولً يحتاج إلى تحميؿ معقد لًكتشافو

ىو نظرية قانونية وقضائية حديثة تُمكّف القضاء مف ممارسة الرقابة عمى قرارات 
يُستخدـ ىذا المفيوـ لمتحقؽ مما إذا كانت الجية الإدارية قد . السمطة التنفيذية أو التشريعية

 .تعسفت أو تجاوزت حدود المنطؽ والمعقولية عند ممارستيا لسمطتيا التقديرية
رغـ مف تسميـ مجمس الدولة الفرنسي بالممجأ الآمف الذي تتمتع بو الإدارة عبر سمطتيا 

التقديرية، إلً أف ذلؾ لـ يقؼ حائلًا دوف تصديو لمخيارات الإدارية المشوبة بالتعسؼ أو 
وفي سبيؿ كبح ىذا الشطط، طوّر . الإفراط، صاىراً إياىا داخؿ بوثقة عدـ المشروعية

؛ وىي الأداة 'الخطأ البيّف في التقدير'القضاء الفرنسي أدواتو الرقابية لتثمر عف ميلاد نظرية 
الإجرائية التي شكمت محوراً لمدراسات الفقيية المعمقة المعنية برصد جذورىا التاريخية، 

 1.وحدود تطبيقاتيا القضائية
 تطبيقات القضاء الإداري: الفرع الثاني

، حيث تدخؿ Lagrange( 1961)أرسى مجمس الدولة الفرنسي ىذه النظرية في حكـ 
 .القاضي لإلغاء قرار إداري بسبب خطأ واضح في تقدير الوقائع

وفي مصر، وسعت المحكمة الإدارية العميا المصرية ىذه الرقابة، حيث لـ تقتصر عمى 
 .الخطأ الجسيـ فقط، بؿ امتدت أحيانًا إلى فحص مدى التناسب بيف القرار والوقائع

أما في الجزائر، فقد تبنى مجمس الدولة الجزائري ىذه النظرية، حيث يتدخؿ القاضي 
 2.الإداري عندما يكوف تقدير الإدارة غير معقوؿ أو مشوبًا بغمط واضح
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تطبيقات القضاء الإداري ىي جميع الدعاوى والمنازعات التي ينظرىا القضاء 
المختص، حيث يُمكنؾ الًطلاع عمى المنشورات الرسمية والنصوص المتعمقة بيذه 

المنازعات مف خلاؿ موقع وزارة العدؿ الجزائرية، أو مراجعة الإصدارات القانونية عبر 
تشكّؿ الرقابة التي يبسطيا القضاء عمى التصرفات الإدارية دعامةً بنيوية في  المحكمة العميا

ترسيخ أركاف دولة القانوف والمؤسسات، وصماـ أمافٍ موضوعي لصوف الحريات العامة 
والحقوؽ الأساسية؛ ومف ىذا المنطمؽ، يقع عمى عاتؽ القضاء الإداري عبء تفعيؿ ىذه 

—تجريداً وتطبيقاً —ولما كانت الييئات الإدارية ممزمةً . المراجعة وتحقيؽ مقاصدىا الحمائية
بإخضاع ممارساتيا لمشرعية القانونية تحت وطأة مختمؼ المتغيرات والبيئات الظرفية، غدا 

مف المتعيّف عمى القاضي الإداري صياغة مقاربتو الرقابية وىندستيا عمى نحوٍ يتماشى 
  1 .".ويتلاءـ مع طبيعة تمؾ الظروؼ والملابسات المحيطة بالتصرؼ الإداري

حيث تعتبر نظرية الضرورة ونظرية سمطة الإدارة التقديرية، مف أظير الحالًت التي 
تستند عمييا الإدارة العامة لتبرير تصرفاتيا، وفي ىذه الحالًت يبرز دور القاضي الإداري 
في حماية مبدأ سيادة القانوف، والحد مف القيود الواردة عميو، وىي الميمة التي يّكمّؼ بيا 

القضاء الإداري الجزائري باعتباره الجية المختصة بالرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في 
 .الجزائر

 أثر عيب السبب عمى مشروعية القرار الإداري: المطمب الثاني
 حالات عيب السبب: الفرع الأول

 :يتخذ عيب السبب عدة صور
 (غياب الوقائع)انعداـ السبب  ●

 (وقائع خاطئة)عدـ صحة السبب  ●

 الخطأ في التكييؼ القانوني ●
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 الخطأ في التقدير ●

يؤدي عيب السبب إلى تجريد القرار الإداري مف مشروعيتو الداخمية ويجعمو عرضة 
ويتحقؽ ذلؾ إذا بني القرار عمى وقائع مادية غير . للإلغاء أو البطلاف أماـ القضاء

 .صحيحة، أو تـ تكييفيا قانونياً بشكؿ خاطئ، أو انتفى السبب المبرر لو كمياً 
أف تبني الإدارة : صور عيب السبب في القرار الإداري انعداـ الوجود المادي لموقائع

مثؿ معاقبة موظؼ بحجة غيابو وىو في )قرارىا عمى وقائع وىمية أو غير موجودة أصلًا 
أف تكوف الوقائع المادية موجودة وصحيحة، : الخطأ في التكييؼ القانوني.(الحقيقة حاضر

أف تذكر الإدارة سبباً : السبب الصوري.لكف الإدارة تعطييا وصفاً قانونياً لً يتطابؽ معيا
غياب المبرر : تخمؼ السبب.ظاىرياً غير حقيقي لإخفاء الباعث الحقيقي غير المشروع
 .الواقعي أو القانوني الذي أوجبو القانوف لًتخاذ ذلؾ القرار

 إلغاء القرار الإداري لعيب السبب: الفرع الثاني
 1 .يؤدي عيب السبب إلى إلغاء القرار الإداري في إطار دعوى تجاوز السمطة

وقد أكد مجمس الدولة الفرنسي أف القرار الذي يقوـ عمى سبب غير صحيح  −
 .يُعد غير مشروع ويجب إلغاؤه

عيب السبب مف "وفي مصر، قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية بأف  −
 ".العيوب الجوىرية التي تستوجب إلغاء القرار

أما في الجزائر، فقد كرّس مجمس الدولة الجزائري نفس المبدأ، حيث يُمغى  −
  .القرار الإداري متى ثبت قيامو عمى سبب غير مشروع

إلغاء القرار الإداري في القانوف الجزائري ىو إجراء ييدؼ إلى إعداـ القرار الإداري 
التي ترفع أماـ مجمس الدولة " دعوى الإلغاء"غير المشروع ومحو آثاره، إما عف طريؽ 

 .الجزائري، أو مف خلاؿ قياـ الإدارة بسحبو أو إلغائو ذاتياً 
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تُعد دعوى الإلغاء دعوى قضائية موضوعية (دعوى الإلغاء)الطريقة القضائية : أولًً 
 :تيدؼ إلى حماية مبدأ المشروعية، وتخضع لمشروط والإجراءات التالية

 ترفع الدعوى أماـ المحاكـ الإدارية أو مجمس الدولة وفقاً لطبيعة :الجية المختصة ●
 .القرار

 819يجب إرفاؽ نسخة منو وفقاً لممادة )وجود قرار إداري قابؿ لمطعف :شروط القبول ●
احتراـ .توفر الصفة والمصمحة لدى المدعي. (مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

 .( أشير مف تاريخ النشر أو التبميغ4عادةً )الآجاؿ القانونية 

 :(عيوب القرار)أسباب الإلغاء 
 .صدور القرار مف جية غير مختصة: عيب الاختصاص ●

 . مخالفة القواعد الإجرائية الجوىرية:عيب الشكل والإجراءات ●

 . مخالفة القرار لمقواعد القانونية أو المبادئ العامة لمقانوف:عيب المحل ●

 . غياب المبرر القانوني السميـ:عيب السبب ●

 . استخداـ السمطة لغايات شخصية أو غير مبررة:عيب الانحراف في السمطة ●

يمكف للإدارة نفسيا التراجع عف قراراتيا غير (الطريق الإداري)الإلغاء والسحب الإداري : ثانياً 
 :المشروعة وفقاً لضوابط صارمة لحماية الحقوؽ المكتسبة

 يكوف بأثر رجعي، ويُمزـ الإدارة بسحب القرار غير المشروع :(لمماضي والمستقبل)السحب 
 . أشير مف تاريخ صدوره4خلاؿ أجؿ لً يتجاوز 

 ينيي آثار القرار مف تاريخ الإلغاء فصاعداً، ويُطبؽ غالباً :(لممستقبل فقط)الإلغاء الإداري 
 .عمى القرارات التنظيمية أو القرارات التي لـ تولّد حقوقاً مكتسبة لمغير

يعتبر القرار كأنو لـ يكف منذ تاريخ : الآثار المترتبة عمى الإلغاء بالنسبة لمقضاء: ثالثاً 
 .(أثر رجعي)صدوره 

 يزيؿ القرار مف الوجود القانوني، ويُمزـ الجية الإدارية بتصحيح الوضع :بالنسبة للإدارة
 .القانوني لممتضرر
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 الدراسة المقارنة لحدود الرقابة القضائية: المطمب الثالث
تتمثؿ الدراسة المقارنة لحدود الرقابة القضائية بيف النظاميف الفرنسي والمصري في 

تبايف الرقابة عمى دستورية القوانيف والقرارات الإدارية، حيث يعتمد الأوؿ عمى الرقابة 
السياسية بنموذجيا التقميدي مع توسيع دور القضاء مؤخراً، بينما يرتكز الثاني عمى قضاء 

داري مستقؿ يمارس رقابة لًحقة شاممة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية  1 .دستوري وا 
 في النظام الفرنسي: الفرع الأول

 تأسست تاريخياً عمى المجمس الدستوري الفرنسي كييئة سياسية مستقمة تراقب :الرقابة −
 .(رقابة سابقة)القوانيف قبؿ إصدارىا 

" المسألة الأولية الدستورية" تحوؿ النظاـ تدريجياً ليشمؿ الرقابة اللاحقة عبر :التطور −
(QPC) حيث يحيؿ مجمس الدولة أو محكمة النقض الدفع بعدـ الدستورية إلى ،

 .المجمس الدستوري لمفصؿ فيو

 رقابة واسعة ومتطورة −

 اعتماد نظرية الخطأ الظاىر −

 تدخؿ محدود في الملاءمة −

 في النظام المصري: الفرع الثاني
وفي ىذا السياؽ، شيد الفقو الإداري في مصر جدلًً واسعاً ومناقشات مستفيضة حوؿ 

بالذاتية والًستقلاؿ الييكمي عف سائر أوجو البطلاف الأخرى؛ ' عيب السبب'مدى تمتع 
مف قانوف  (10)ويرجع منشأ ىذا الخلاؼ التفسيري إلى مسمؾ المشرع المصري في المادة 
الأمر الذي دفع . مجمس الدولة، والتي خمت نصوصيا مف الإشارة الصريحة إلى ىذا العيب

باتجاه تبني اتجاهٍ فقيي ينفي عنو صفة الًستقلالية، متذرعاً في ذلؾ بالصياغة الحصرية 
 : لنص المادة المذكورة، والتي جرت بالآتي 

                                                           
1
 218. ، صمرجع سابقعبد العزيز عبد المنعـ، :وأنظر 155. ، صمرجع سابق .، قضاء الإلغاء محسف خميؿ- 
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 إلغاء القرارات الإدارية النيائية أف يكوف مرجع الطعف عدـ الإختصاص، أو عيب في 
الشكؿ، أو مخالفة القوانيف، أو الموائح ، أو الخطأ في تطبيقيا، أو تأويميا، أو إساءة 

فاتجو غالبية الفقو و القضاء، إلى تفسير العبارة الأخيرة مف نفس المادة " استعماؿ السمطة 
عيب السبب، و المقطع الأوؿ " الخطأ في تطبيقيا، أو تأويميا : " عمى أنو قصد بعبارة 

 :قصد بو مخالفة القانوف ، و يرى بدوره الدكتور 
محمد فؤاد عبد الباسط ،أف عيب السبب يندرج ضمف عيب عدـ مشروعية المحؿ، 

  " 1مخالفة القوانيف والموائح، أو الخطأ في تطبيقيا ، أو تأويميا: " وىذا في مدلوؿ عبارة 
يجب عدـ : "  إذ يقوؿ 2وىو أيضا ما ذىب إليو الدكتور سميماف محمد الطماوي  ،

الخمط بيف سبب القرار، وغايتو فلا يجدي الإدارة أف تتذرع بأنيا أرادت الصالح العاـ؛ 
فالصالح العاـ كما ذكرنا فيما سبؽ ىو ركف الغاية، ولً يغني عف ركف السبب فكؿ منيما 

ف كاف يسيؿ عممية الرقابة للإنحراؼ كما سبؽ القوؿ3ركف مستقؿ ،  4.وا 
 .رقابة أكثر اتساعًا −

 .تدخؿ في التناسب أحيانًا −

 .حماية قوية لمحقوؽ −

 :والذي نراه
مف قانوف مجمس  (10)وفقاً لمقراءة المستفيضة لنص المادة —أف المشرع المصري .1

عيب : قد حدد عمى سبيؿ الحصر أوجُو بطلاف القرار الإداري، متمثمةً في—الدولة
عدـ الًختصاص، والًنحراؼ بالسمطة، وعيب الشكؿ والإجراءات، فضلًا عف مخالفة 

ومف ىذا . القوانيف والموائح، مستبعداً بذلؾ الإشارة الصريحة إلى عيب انعداـ السبب

                                                           

دار الفكر العربي، الطبعة  .القضاء الإداريمحمود حممي،:وأنظر 680. ، صمرجع سابق محمد فؤاد عبد الباسط،  1-
 19. ، صمرجع سابقىشاـ كيالي، : وأنظر 176. ، ص 1977الثانية،القاىرة، 

-
2
 806. ، ص 1996الكتاب الثاني، دار الفكر العربي،القاىرة،  . القضاء الإداري،قضاء الإلغاء سميماف محمد الطماوي، 

-
3
 896.  نفس المرجع، ص 

4
 - Alain moyrand, L’essentiel sur le droit administratif. Lyon, hermès, 1992, P.161. 
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ما الذي حاؿ دوف إدراج المشرع ليذا الوجو : المنطمؽ، يثور تساؤؿٌ منيجي مشروع
مستقلًا، ما داـ قد اتجيت إرادتو التشريعية بوضوح إلى تسمية وتحديد عيوب الإلغاء 

بدقة؟ وىو الأمر الذي يدعـ اعتقادنا برفض القوؿ بأف العبارة الختامية لممادة المذكورة 
الخطأ في 'ويندرج كؿٌّ مف  ."يمكف تنزيميا أو سحبيا لتشمؿ عيب السبب بالتبعية

ضمف المظير غير المباشر لعدـ المشروعية؛ فبينما ' الفساد في التأويؿ'و' التطبيؽ
أفرد المشرع في المادة السالفة البياف حكماً خاصاً بالمخالفة الجسيمة والمباشرة 

لمقوانيف والموائح، أردؼ ذلؾ بالتعريج عمى الصور غير المباشرة ليا عبر بوابتي 
ويرجع ىذا التمايز التشريعي إلى مغايرةٍ . الخطأ في التفسير والإنزاؿ القانوني المعيب

موضوعية وفنية بيف المخالفة العمدية الصريحة ذات الأثر المباشر، وبيف الًنحرافات 
 . 1الإجرائية غير المباشرة التي تشوب عممية إنفاذ النص القانوني 

رأينا في تعريؼ عيب السبب بأنو متصؿ بانعداـ الحالة الواقعية، أو القانونية التي  .2
، "وتأويميا ..مخالفة القوانيف: "...ىي سبب القرار وعميو فلا صمة، و لً علاقة لعبارة

ىذا بالإضافة . بيذا العيب لًتصاليا بالقاعدة القانونية لً الواقعة المادية، أو القانونية
ىنا تعود عمى القوانيف، و ليس عمى الواقعة مما : إلى أف عبارة تطبيقيا، و تأويميا 

يؤكد أنو أدرج عيب السبب ضمف عيب مخالفة القانوف، و لـ يتحدث إطلاقا عمى 
 .الحالة الواقعية، أو القانونية 

لً يمكف إعطاء النص تفسير غير الذي ورد في عباراتو، إذ لً اجتياد بوجود النص  .3
 .بافتراض أف المشرع قصد عيب السبب في نص المادة السابقة

ويتجسد ىذا الًضطراب المنيجي في طائفة واسعة مف أحكاـ القضاء الإداري في " .4
حيث يتأرجح —نظراً لوحدة التوجو التشريعي بينيما—مصر والأردف عمى حدٍّ سواء

استناداً ' مخالفة القانوف'مسمكيما التطبيقي بيف إدراج عيب السبب بنيوياً تحت مظمة 

                                                           
، القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة شرح وتحميل لموضوع القرارات الإدارية في ضوء أحكام حمدي ياسيف عكاشة - 1

 456. ، صمرجع سابق .محكمتي القضاء الإداري و الإدارية العميا
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لممرجعية النصية المذكورة، وبيف النص عميو صراحة وبصفة مستقمة في أقضية 
ويعكس ىذا التبايف الإجرائي تحدياً إيجادياً يواجو المحاكـ في المواءمة بيف . أخرى

حتمية الًلتزاـ بالصياغة التشريعية الجامدة، وبيف النزعة القضائية الحديثة والأكثر 
شيوعاً والمؤيِّدة لًستقلاؿ عيب السبب بذاتية فنية تجعؿ منو وجياً منفرداً مف أوجو 

 . .الطعف بالإلغاء
 في النظام الجزائري: الفرع الثالث

وعمى صعيد المشرع الجزائري، فبالرغـ مف ميمو نحو الإحجاـ عف وضع تعريؼٍ جامد "
لمقرار الإداري واكتفائو بالإحالة إليو ضمف سياقات تشريعية متباينة، إلً أنو يتمايز بمسمؾٍ 

كالمجمس الوطني —لًفت؛ تمثؿ في إلحاؽ القرارات الصادرة عف الييئات المينية الوطنية
بطائفة القرارات الإدارية القابمة —لمنظمة المحاميف أو الغرفة الوطنية لممحضريف القضائييف

وبموجب ىذا التكييؼ، غدت ىذه المقررات المينية . لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدولة
تتقاسـ ذات النظاـ القانوني مع القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالمراسيـ 
الرئاسية والتنظيمية والمقررات الوزارية، فضلًا عف تمؾ المتعمقة بالتسيير الداخمي لمييئات 

 حيث 1.العمومية السيادية، مثؿ التدابير التنظيمية الخاصة بالبرلماف أو بمجمس الدولة نفسو 
 المتعمؽ 01-98 مف القانوف العضوي رقـ 09جاء في الفقرة الأولى مف المادة 

يختص مجمس الدولة : " بأف1باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، المعدؿ والمتمـ 
كدرجة أولى وأخيرة، بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات 

 والمنظمات 3 والييئات العمومية الوطنية 2الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية 
 . 4المينية الوطنية 
 .رقابة متأثرة بالنموذج الفرنسي −

 .تبني تدريجي لنظرية الخطأ الظاىر −

 .لً تزاؿ أقؿ توسعًا مقارنة بمصر −

                                                           
1
 - Pierre Delvolvé, La définition des actes administratifs, RFDA 2016, p. 35. 
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 :خلاصة الفصل الثاني 
يتضح أف الرقابة القضائية عمى ركف السبب قد تطورت مف رقابة شكمية إلى رقابة 

ذا كاف القضاء . موضوعية عميقة، تشمؿ الوقائع والتكييؼ القانوني وحتى حدود التقدير وا 
الفرنسي قد وضع الأسس، فإف القضاء المصري وسع مف نطاقيا، في حيف يسير القضاء 
الجزائري في اتجاه تكريس رقابة فعالة، رغـ بقاء بعض القيود المرتبطة بالسمطة التقديرية 

 .للإدارة
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 اٌخاذّح  
 



 
 

 :الخاتمة
دراسة تحميمية )مف خلاؿ ىذه الدراسة الموسومة بػ ركف السبب في القرار الإداري 

، يتضح أف ركف السبب يحتؿ مكانة محورية ضمف أركاف القرار الإداري، باعتباره (مقارنة
الأساس الواقعي أو القانوني الذي تستند إليو الإدارة عند إصدار قراراتيا، وىو ما يجعمو أداة 

 .جوىرية لتحقيؽ التوازف بيف امتيازات السمطة العامة وضمانات حماية حقوؽ الأفراد
وقد أظيرت الدراسة أف أىمية ركف السبب لً تقتصر عمى كونو شرطًا مف شروط 

صحة القرار الإداري، بؿ تمتد إلى كونو وسيمة فعالة لفرض احتراـ مبدأ المشروعية، إذ لً 
يكفي أف تكوف الإدارة مختصة بإصدار القرار أو أف تتبع الإجراءات الشكمية، بؿ يجب كذلؾ 

 .أف يكوف قرارىا قائمًا عمى وقائع حقيقية ومبررات قانونية سميمة
كما بيّنت الدراسة أف الرقابة القضائية عمى ركف السبب شيدت تطورًا ممحوظًا، حيث 

انتقؿ القاضي الإداري مف رقابة تقميدية محدودة إلى رقابة أكثر عمقًا تشمؿ التحقؽ مف 
الوجود المادي لموقائع، وصحتيا، ومدى تكييفيا القانوني، بؿ والرقابة عمى التقدير في 

  .حالًت الخطأ الظاىر
ويعكس ىذا التطور حرص القضاء الإداري عمى الحد مف تعسؼ الإدارة وضماف عدـ 

 .انحرافيا في استعماؿ سمطتيا
ومف خلاؿ المقارنة بيف الأنظمة القانونية المختمفة، تبيف أف فرنسا كانت سباقة في 

تطوير الرقابة القضائية عمى السبب عبر اجتيادات مجمس الدولة الفرنسي، في حيف اتجو 
القضاء في مصر إلى توسيع ىذه الرقابة بصورة أكبر، خاصة في مجاؿ التناسب وحماية 

أما في الجزائر، فقد تأثر القضاء الإداري بالنموذج الفرنسي، مع ظيور . الحقوؽ والحريات
 .توجو تدريجي نحو تكريس رقابة أكثر فعالية عمى ركف السبب

 
 

56



 
 

وعميو، فإف عيب السبب يبقى مف أخطر العيوب التي تصيب القرار الإداري، لما 
ومف ثـ، فإف تعزيز رقابة القضاء الإداري . يترتب عميو مف إلغاء القرار وفقدانو لمشروعيتو

عمى ىذا الركف، وتكريس ثقافة التسبيب داخؿ الإدارة، يمثلاف ضمانة حقيقية لترسيخ دولة 
 .القانوف وتحقيؽ الإدارة الرشيدة

وفي الأخير، يظؿ ركف السبب معيارًا أساسيًا يُقاس بو مدى احتراـ الإدارة لمبدأ 
المشروعية، ومدى خضوعيا لرقابة القضاء، الأمر الذي يجعمو مف أىـ المواضيع الجديرة 

 .بمزيد مف البحث والتطوير في ظؿ التحولًت الحديثة التي يشيدىا القانوف الإداري
 أىم النتائج

 :مف خلاؿ دراسة موضوع ركف السبب في القرار الإداري، تـ التوصؿ إلى النتائج الآتية
ركف السبب مف الأركاف الجوىرية لمقرار الإداري، إذ لً يكوف القرار مشروعًا إلً إذا  −

 .استند إلى سبب واقعي أو قانوني صحيح يبرر صدوره

السبب يختمؼ عف التسبيب والدافع، فالسبب ىو الأساس القانوني أو الواقعي لمقرار،  −
 .أما التسبيب فيو الإفصاح عف ىذا السبب، بينما الدافع يمثؿ الباعث الداخمي للإدارة

عدـ وجود السبب أو عدـ صحتو يؤدي إلى عدـ مشروعية القرار الإداري، ويُعد مف  −
 .العيوب التي تبرر إلغاء القرار أماـ القضاء الإداري

رقابة القاضي الإداري عمى ركف السبب تطورت بشكؿ كبير، فمـ تعد تقتصر عمى  −
 .التحقؽ مف وجود الوقائع فقط، بؿ امتدت إلى مراقبة صحتيا وتكييفيا القانوني

السمطة التقديرية للإدارة لً تعني التحرر مف الرقابة القضائية، إذ يبقى القاضي  −
 .مختصًا بمراقبة حدود ىذه السمطة مف خلاؿ نظرية الخطأ الظاىر في التقدير

القضاء الإداري الفرنسي كاف لو الدور الريادي في تطوير الرقابة القضائية عمى  −
 .السبب، خاصة مف خلاؿ اجتيادات مجمس الدولة الفرنسي
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القضاء الإداري المصري اتجو نحو توسيع نطاؽ الرقابة، لًسيما في مجاؿ التناسب  −
 .بيف القرار والوقائع حمايةً لمحقوؽ والحريات

القضاء الإداري الجزائري تأثر بالنموذج الفرنسي، وبدأ تدريجيًا في تكريس رقابة فعالة  −
 .عمى ركف السبب، خاصة مف خلاؿ قرارات مجمس الدولة الجزائري

ركف السبب يمثؿ ضمانة أساسية للأفراد ضد تعسؼ الإدارة، لأنو يسمح لمقاضي  −
 .بفحص مدى جدية ومشروعية القرار الإداري

تعزيز رقابة القضاء عمى ركف السبب يساىـ في ترسيخ دولة القانوف وتحقيؽ التوازف  −
 .بيف المصمحة العامة وحماية الحقوؽ الفردية
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 دراسة تقنية و مالية للمشروع 

 منصة " قرار " 



 
1 

 

 المنصة ملخص  .1

ً  صفحة قرارمثل  ت   اعطاء  لوحدة متخصصة ضمن منصة "قرار"، تهدف إلى (Prototype) نموذجاً أوليا

 .من خلال تحليل الوقائع، التكييف القانوني، تقييم التنسيق، والمراجعة النهائية مبدئية قرارات إدارية 

المستندات   القضية، تحميل  موظف إداري( إدخال وقائع  الوحدة للمستخدم )قاضي، محام،  تتيح هذه 

 .الداعمة، ثم الحصول على تحليل آلي للقرار المناسب وفقاً للقوانين والأنظمة

 :لحالة مثال 

 القرار المقترح : انذار كتابي               دقيقة 30تأخر موظف عن العمل لمدة 

 القرارات :  هيكل الصفحة  .2

 :في مسار تحليل القرار مراحل رئيسية 5 تتكون الصفحة من

 وضيفة المرحلة  التسمية المرحلة 

 جمع البيانات الأولية للقضية  ادخال الوقائع و الأدلة  1

يل الوقائع الى وصف قانوني التكييف القانوني للواقعة  2  تحو

 مطابقة القرار مع المواد القانونية تقييم التنسيق 3

 اقتراح القرار المناسب  تحليل القرار  4

 المراجعة النهائية  5
تدقيق  توثيق القرار من طرف الجهة المسؤولة عن  

 اصدار القرار 
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 تحليل كل مرحلة بالتفصيل   1.2

 : إدخال الوقائع والأدلة 1المرحلة 

 :المحتوى الموجود

 "دقيقة 30تأخر الموظف عن العمل لمدة مثال   " :وصف الوقائع •

ير المخأو  PDFهنا نقوم بتحمل الادلة على شكل صور أو ملف   :تحميل الأدلة •  تصرتقر

 :نقاط القوة

 واجهة بسيطة وسهلة الاستخدام  •

 إمكانية إضافة مستندات متعددة  •

 :التنبيهات 

 الاقتراح  المجال

 في حالة عدم تحميل الأدلة يلغى القرار تلقائيا   تنبيه إذا كانت الوقائع غير مكتملة التحقق من الاكتمال

 

 : التكييف القانوني للواقعة 2المرحلة 

 :المحتوى الموجود

مع الأدلة و مقارنتها مع المادة القانونية المناسبة لها، أو الاجتهاد   قضيةتقوم بمراجعة الهنا المنصة  

 القضائي ان وجد  
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 مثال :

 عن العمل   موظف تأخر  القضية :   •

 القرار الأولي : انذار كتابي •

 :التحليل

يل الوقائع العادية إلىقلب المنصة  هذه المرحلة هي  يمكن للنظام التعامل   وصف قانوني  ، حيث يتم تحو

 .معه

 :مثال توضيحي

 التكييف القانوني الوقائع 

 أولى درجة   –إخلال بالتزام وظيفي   دقيقة 30تأخر الموظف 

 

 على أي أساس تعتمد المنصة ؟ 

 الاقتراح  المجال

 ربط المنصة بقوانين العمل واللوائح الداخلية  قاعدة بيانات قانونية

 رابعة  -ثالثة  -ثانية  -أولىتصنيف تلقائي:  تصنيف المخالفات 

 عرض المواد القانونية المرتبطة بالواقعة  اقتراح مواد القانون 

 التي لا ينظمها القانون حفظ التكييف القانوني كمرجع للحالات   القضية   تكييف
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 القرار: تقييم  3المرحلة 

 :المحتوى الموجود

 "القرار الحقيقي: إنذار كتابي" •

 هنا المنصة تعطي نسبة على صحة القرار " مناسب للواقعة" •

 التقييم معيار

 مناسب     القوانين 

 متوافق     للتكييف مع الاجتهاد القضائي 

 يحتاج تحسين      لم يتم تنظيمه بعد 

 :التحليل

للتأكد من أن القرار   مع الوائح التنظيمية و الاجتهادات القظائية القرار المقترح هذه المرحلة تقارن بين 

 .متوافق مع اللوائح

 :بعد استنتاج القرار  

 الاقتراح  المجال

بات المسموحة  بات المسموح بها )إنذار  تحديد العقو  فصل(  – غرامة  – لكل مخالفة، نطاق العقو

بة المناسبة  تاريخ المخالفات السابقة   ربط بسجل الموظف لتحديد التكرار والعقو

بة تتناسب مع شدة المخالفة  مبدأ التناسب   التأكد من أن العقو
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 : تحليل القرار 4المرحلة 

 :المحتوى الموجود

في هذه المرحلة تحدد المنصة المادة و القانون أو الاجتهاد القضائي الذي أصدرت منه القرار   •

 الابتدائي للمنصة  

 التي اعتمدت عليها المنصة   وفق القوانين "قرار المنصة"مما يستوجب  •

 :مثال 

وتتدرج الإجراءات القانونية بين الخصم المباشر من الراتب مقابل   .إخلال بالانضباط وخطأ مهني "

يل في الرتبة أو التسريح   بات التأديبية التي قد تصل إلى التنز  ساعات التأخر، والعقو

بات التأديبية التي قد تصل إلى  مما يستوجب   الخصم المباشر من الراتب مقابل ساعات التأخر، والعقو

يل في الرتبة أو التسري  من قانون الوظيف العمومي.   03-06قا للقانون وف التنز

 :تنظيم القرارات 

 الاقتراح  المجال

ية تحديد  تنسيق القرار  قالب موحد للقرارات الإدار

 ذكر المواد القانونية المستند إليها  تضمين الأساس القانوني

 عرض بدائل القرار مع تحليل كل بديل  خيارات القرار 
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 : المراجعة النهائية5المرحلة 

 :التدخل البشري

 "تدقيق الوثائق من قبل اللجنة القانونية" •

 "الأدلةالموافقة على صحة  " •

 ""دراسة القوانين التي اعتمدت عليهم المنصة لاصدار القرار  •

 "القرار مناسب صحة التأكيد على " •

 :التحليل

 .قبل اعتماد القرار النهائي للتدقيق البشري هذه المرحلة مخصصة 

 :اقتراحات 

 الاقتراح  المجال

 تنصيب لجنة مختصة في التأكد من قرارات المنصة   سير عمل الموافقات 

 توثيق القرار بتوقيع إل كتروني معتمد  التوقيع الإل كتروني 

 حفظ القرار في قاعدة البيانات مع رقم مرجعي  أرشفة القرار 

يد الإل كتروني  إشعار الأطراف   إرسال القرار للموظف عبر المنصة أو البر
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 توصيات إجرائية   4.2

 .على كيفية إدخال الوقائع بدقة تدريب المستخدمين  ✓

بات مراجعة قانونية دورية  ✓  .لقاعدة البيانات والعقو

يبي ✓  .حالة حقيقية قبل الإطلاق الكامل 100على  اختبار تجر

 .تتيح الطعن في القرارات الآلية آلية استئناف ✓

 هيكل للمنصة "قرار" .3

ية الرقمية  –نصة "قرار" م  العدالة الإدار

│ 
 وحدة تقديم الشكاوى والطعون  ──├

 وحدة تتبع القضايا  ──├

 وحدة الاستشارات القانونية  ──├

 وحدة بنك الأحكام  ──├

│ 
ية الآلية  ──├  ( المرفقة  الصفحة) ←وحدة دراسة القرارات الإدار

 إدخال الوقائع ──├   │

 التكييف القانوني  ──├   │

 تقييم التنسيق  ──├   │

 تحليل القرار ──├   │

 المراجعة النهائية ──└   │
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 ميزانية تقديرية )نموذج أولي(  .4

ية ) البند  (جزائريدينار التكلفة التقدير

 18000.00 –  15000.00 دراسة الجدوى والتصميم

ير )المرحلة الأولى(   100000.00 –  70000.00 التطو

ين السحابي يا   30000.00 –  12000.00 البنية التحتية والتخز  سنو

 15000.00 –  10000.00 الأمن السيبراني والامتثال 

 15000.00 –  7000.00 التدريب والتوعية

يا   30000.00 –  12000.00 الصيانة والدعم الفني   سنو

 دينار جزائري  20,8000.00 – 12,6000.00 الإجمالي التقديري )السنة الأولى( 

 

 التكاليف التشغيلية السنوية  .5

 السنة الثالثة السنة الثانية السنة الأولى  بند التكلفة 

يق العمل   160,000,000 140,000,000 120,000,000 رواتب فر

 28,000,000 24,000,000 20,000,000 الاستضافة السحابية

 16,000,000 12,000,000 12,000,000 التراخيص البرمجية 

 28,000,000 24,000,000 20,000,000 الأمن السيبراني 
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 مصادر الإيرادات الرئيسية   . 6

  Freemium نموذج 1.6

 الميزات  (DZD) الرسوم الفئة المستهدفة  المستوى 

 استشارات/شهر   3تقديم شكوى، تتبع قضية واحدة،  دج 0 المواطنون، طلاب  أساسي )مجاني( 

 استشارة، تقارير متقدمة   50قضايا غير محدودة،  دج/شهر  12,000 المحامون، الشركات  احترافي )مدفوع( 

 ، تحليلات متقدمة 24/7، دعم API تكامل دج/شهر  120,000 الجهات الحكومية مؤسسي )مدفوع( 

 :الإيرادات المتوقعةمثال 

 دج/شهر  60,000,000 = دج 12,000محامٍ ×   5,000 •

 دج/شهر  6,000,000 = دج  120,000جهة حكومية ×  50 •

 دج/سنة(  792,000,000دج/شهر )~ 66,000,000الإجمالي: ~ •

 رؤية مستقبلية لمنصة .7

ير وفق منهجية "قرار" تم تصميم منصة ية قابلة للتطو ، مما يعني أن  (Scalable Architecture) معمار
يمكنه مواكبة النمو المتزايد في عدد المستخدمين،   نظام حي متنامٍ  المنصة ليست مشروعاً ثابتاً أو محدوداً، بل 

ير المنصة  :القضايا، الخدمات، وحتى التوسع الجغرافي. فيما يلي الأبعاد المختلفة لقابلية تطو
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يادة عدد المستخدمين والقضايا(  1.7  التوسع الرقمي )ز

 مستوى التوسع المستقبلي المستوى الحالي 

 ملايين المستخدمين  آلاف المستخدمين 

 ً يا  مئات الآلاف من القضايا  آلاف القضايا شهر

 بنية تحتية سحابية قابلة للتوسع الأوتوماتيكي  خوادم محلية

 التوسع الجغرافي )توسع المنصة لمناطق ودول جديدة(  2.7

 النطاق الجغرافي  المرحلة 

 ولايات الجزائر )الجزائر العاصمة، وهران، قسنطينة، عنابة(  المرحلة الأولى 

 ولاية(  58كامل التراب الجزائري ) المرحلة الثانية

 التوسع الخدماتي )إضافة خدمات جديدة(   3.7

، مما يعني أنه يمكن إضافة وحدات  (Modular Architecture) هندسة معيارية  المنصة مصممة ب 

 :وخدمات جديدة دون التأثير على الخدمات القائمة

 الوحدات المستقبلية القابلة للإضافة  الوحدة الحالية 

 محكمة افتراضية )جلسات عن بعُد(  تقديم الشكاوى 

 (AI Predictive Justice) تحليل تنبؤي للقرارات  تتبع القضايا 

 (Smart Contracts) توثيق العقود الذكي الاستشارات القانونية 

 تطبيق جوال بنظام إشعارات متقدم  بنك الأحكام 
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 (Online Mediation) وساطة إل كترونية دراسة القرارات الآلية
 

بية، فرنسية، ية  ترجمة قانونية آلية )عر يغية(  ، انجليز  أماز
 

 نظام الدفع الإل كتروني المتكامل 

 التوسع التقني )تبني تقنيات حديثة(  4.7

 التقنيات المستقبلية التقنية الحالية

 (Android & iOS) تطبيقات جوال واجهات ويب أساسية

 (OCR + NLP) ذكاء اصطناعي لاستخراج الوقائع من المستندات  نماذج إدخال يدوي 

يد الإل كتروني  SMS + (Push Notifications)  إشعارات فورية  إشعارات بالبر

بية فقط  ية، أمازيغية( دعم بالعر بية، فرنسية، إنجليز  دعم متعدد اللغات )عر

يق العمل(  5.7  التوسع البشري )فر

يق  المرحلة   حجم الفر
 شخص    15-10 الإطلاق 
 شخص   50-30 بعد سنة

 شخص   +100 سنوات  3بعد 
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ير، أمن، دعم(  • يق تقني )تطو  فر

يق قانوني )مراجعة، تحديث القوانين(  •  فر

يق ومبيعات  • يق تسو  فر

يق تدريب ودعم للمستخدمين  •  فر


