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 إىجاء
إىجاء إلى أبي الغالي، ذلػ الخجل العغيؼ الحي كان دعسو لي نؾرا في 

 إلى مؽ تعب وسيخ لأجل أن أصل إلى ىحا اليؾم أىجيػ ثسخة طخيق الشجاح
   .جيجي وتخخجي بكل فخخ وامتشان

وإلى أمي الحبيبة مرجر الحشان والجعاء والقؾة إلى مؽ كانت كمساتيا 
تبعث الأمل في قمبي في أصعب المحغات أىجيػ ىحا الشجاح الحي كان بعج 

 .فزل الله ثؼ بجعؾاتػ وصبخك

حقق اليؾم التي صبخت وإلى نفدي إلى كل لحغة تعب كانت بجاية لحمؼ يت 
دتدمؼ رغؼ الرعؾبات أىجي ىحا التخخج فخخًا بسا وصمت ت تيجت ولؼواج

 .إليو، وطسؾحا لسا ىؾ أجسل في السدتقبل

 .الحسج لله الحي وفقشي وأعانشي حتى بمغت ىحه المحغة الجسيمة 

 

 

 

 



   

 

 

 ٌ ان  َ رٌ وَعِرْف 
كْ
ُ  ش 

 بدؼ الله الخحسان الخحيؼ والرلاة والدلام

الله عميو وسمؼ الميؼ  عمى خيخ الخمق نبيشا وشفيعشا محمد صمى

لػ الحسج حتى تخضى ولػ الحسج إذا رضيت ولػ الحسج بعج 

 الخضا، الحسج والذكخ لله عمى تؾفيقو وسجاده 

 لشا لإنجاز ىحا العسل الستؾاضع.

 والذكخ والتقجيخ السؾصؾل لأستاذتشا القجيخة كمفالي خؾلة

 العسل. عمى صبخىا وتفانييا ودعسيا الستؾاصل طؾال فتخة إنجاز ىحا

  .مؾضؾعشا ىحاوالذكخ السؾصؾل لكل مؽ ساىؼ في إثخاء    

 ونتقجم بجديل شكخنا لكل مؽ عمسشا حخفا مؽ البجاية السديخة الجراسية 

 إلى غاية اليؾم.                
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مقدمة:

الإدارؼ مؽ أىؼ الؾعائف التي تزظمع بيا الدولة الحديثة، لسا لو مؽ دور يُعتبر الزبط 
أساسي في السحافغة عمى الشغاـ العاـ وضساف استقرار السجتسع وسير مؤسداتو بانتغاـ، 
فالدولة لا يسكؽ أف تحقق الأمؽ والاستقرار إلا مؽ خلبؿ تسكيؽ الدمظات الإدارية مؽ اتخاذ 

دابير الؾقائية التي تيدؼ إلى حساية الشغاـ العاـ بعشاصره التقميدية مجسؾعة مؽ الإجراءات والت
وليذا يذكل الزبط الإدارؼ وسيمة  الستسثمة في الأمؽ العاـ، الرحة العامة، والدكيشة العامة،

قانؾنية تسارسيا الإدارة لتشغيؼ نذاط الأفراد داخل السجتسع، مؽ خلبؿ إصدار المؾائح التشغيسية 
 .ردية التي تفرض قيؾدًا وضؾابط معيشة تقتزييا السرمحة العامةوالقرارات الف

غير أف مسارسة سمظات الزبط الإدارؼ ترتبط ارتباطًا وثيقًا بالحريات العامة، باعتبار أف 
ىذه الأخيرة تسثل جؾىر الحقؾؽ الأساسية التي كفمتيا الدساتير والسؾاثيق الدولية والتذريعات 

العامة تُعد مؽ الركائز الأساسية التي يقؾـ عمييا الشغاـ الديسقراطي،  الؾطشية للؤفراد، فالحريات
إذ تسشح للؤفراد مجالًا لسسارسة حقؾقيؼ السختمفة في إطار احتراـ القانؾف، إلا أف ىذه الحريات 
ليدت مظمقة، بل تقف عشد الحدود التي تزسؽ عدـ السداس بحقؾؽ الآخريؽ أو الإخلبؿ 

فراط في استعساليا دوف ضؾابط قد يؤدؼ إلى الفؾضى وعدـ الاستقرار بالشغاـ العاـ، لأف الإ
 .داخل السجتسع

ومػػػػػػػػػػػػؽ ىشػػػػػػػػػػػػا تغيػػػػػػػػػػػػر العلبقػػػػػػػػػػػػة الدؾيقػػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػػيؽ الزػػػػػػػػػػػػبط الإدارؼ والحريػػػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػػػة، 
حيػػػػػػػػػس تدػػػػػػػػػعى الدػػػػػػػػػمظة الإداريػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػى تحقيػػػػػػػػػق نػػػػػػػػػؾع مػػػػػػػػػؽ التػػػػػػػػػؾازف بػػػػػػػػػيؽ حسايػػػػػػػػػة الشغػػػػػػػػػاـ 

سػػػػػػػػػػػا اتدػػػػػػػػػػػعت صػػػػػػػػػػػػلبحيات العػػػػػػػػػػػاـ وضػػػػػػػػػػػساف مسارسػػػػػػػػػػػػة الأفػػػػػػػػػػػراد لحريػػػػػػػػػػػاتيؼ الأساسػػػػػػػػػػػػية، ف م
الإدارة فػػػػػػػػػػػػػػػػي مجػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ الزػػػػػػػػػػػػػػػػبط الإدارؼ، زادت احتسػػػػػػػػػػػػػػػػالات التػػػػػػػػػػػػػػػػ ثير عمػػػػػػػػػػػػػػػػى الحريػػػػػػػػػػػػػػػػات 

ىػػػػػػػػػذه الدػػػػػػػػػمظات لجسمػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػؽ القيػػػػػػػػػؾد  العامػػػػػػػػػة، الأمػػػػػػػػػر الػػػػػػػػػذؼ يفػػػػػػػػػرض ضػػػػػػػػػرورة إخزػػػػػػػػػاع
ضػػػػػػػػػػػػسانات القانؾنيػػػػػػػػػػػػة والدسػػػػػػػػػػػػتؾرية حسايػػػػػػػػػػػػةً لحقػػػػػػػػػػػػؾؽ الأفػػػػػػػػػػػػراد ومشعًػػػػػػػػػػػػا لأؼ تعدػػػػػػػػػػػػف فػػػػػػػػػػػػي و 

 .استعساؿ الدمظة
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عمػػػػػػػػػى ت ػػػػػػػػػريس ىػػػػػػػػػذا التػػػػػػػػػؾازف مػػػػػػػػػؽ خػػػػػػػػػلبؿ الػػػػػػػػػشص  وقػػػػػػػػػد حػػػػػػػػػرص السذػػػػػػػػػرّع الجزائػػػػػػػػػرؼ 
 عمى الحريات العامة في الدستؾر، ومشح سمظات الزبط الإدارؼ 

اختراصػػػػػػػػػػػػات محػػػػػػػػػػػػددة لسسارسػػػػػػػػػػػػة مياميػػػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػػػي إطػػػػػػػػػػػػار مبػػػػػػػػػػػػدأ السذػػػػػػػػػػػػرو ية، مػػػػػػػػػػػػع 
إخزػػػػػػػػػػػػػػػػػػاع أعسػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ الإدارة لرقابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة القزػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء الإدارؼ ضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػسانًا لاحتػػػػػػػػػػػػػػػػػػراـ الحقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾؽ 

ؾرة ممحؾعػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي الغػػػػػػػػػػروؼ والحريػػػػػػػػػػات، غيػػػػػػػػػػر أف ىػػػػػػػػػػذه الرػػػػػػػػػػلبحيات قػػػػػػػػػػد تتؾسػػػػػػػػػػع برػػػػػػػػػػ
 الاستثشائية التي تيدد أمؽ الدولة واستقرارىا. 

 أىسية السؾضؾع 
ت سؽ ؾيسة ىذا السؾضؾع مؽ الجانب العمسي في أف ت ثيرات سمظات الزبط الادارؼ       

عمى الحريات العامة تعتبر مؽ أكثر القزايا تعقيداً وصعؾبة في كيؽية حسايتيا، خرؾصاً مع 
ياكات عمى الحقؾؽ والحريات الذخرية مؽ قبل جيات الزبط وتجاوزىا لمحدود زيادة الانت

إف عسمية إيجاد تؾازف بيؽ سمظات الزبط والحريات العامة تسثل السؤشر  السدسؾحة ليا،
 الحؿيقي عمى مدػ تؾفر الديسقراطية والعدالة في الدولة.

دتعرض السخاطر التي تيدد مؽ الشاحية العسمية، ت سؽ أىسية ىذا السؾضؾع في أنو ي     
الأفراد في أمشيؼ وصحتيؼ واستقرارىؼ، خرؾصاً بعد زيادة تدخل الدولة في جؾانب الحياة كافة 
وتؾسع مدؤولياتيا وزيادة أنذظتيا، مسا جعل الأفراد يدعؾف لحساية حرياتيؼ سؾاء في الأوقات 

  .العادية أو الاستثشائية التي قد تسر بيا الدولة
 السؾضؾع:  أسباب اختيار

 .إف اختيارنا ليذا السؾضؾع دفعتشا إليو أسباب مؾضؾ ية وأخرػ ذاتية
 الأسباب الحاتية: 

تعؾد أسباب اختيارنا لدراسة ىذا السؾضؾع مؽ مشغؾر شخري إلى شغفشا الخاص بسعرفة      
السزيد عشو، خاصة لأنو واحد مؽ السؾضؾعات التي كانت وما تزاؿ تثير اىتساـ الباحثيؽ 

 لأكاديسييؽ.  وا
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 :الأسباب السؾضؾعية
مؽ الشاحية السؾضؾ ية، اخترنا البحس في ىذا السؾضؾع لأنو يتعمق بالرقابة الإدارية      

الحقؾؽ والحريات العامة  والحريات العامة للؤفراد التي تذيد تظؾرًا مدتسرًا، بالإضافة إلى أف
السجتسعات، ومدػ تحقيق دولة القانؾف  معيار الأكثر وضؾحًا لتقييؼ مدػ تحزر وتسدفتعتبر 

 فييا. فييا وكيؽية استقامة الدمظة العامة في خدمة السرمحة العامة وحساية الحقؾؽ 

    الجراسات الدابقة 
ؼيسػػػػػػػػػا يتعمػػػػػػػػػق بالدراسػػػػػػػػػات الدػػػػػػػػػابقة لمسؾضػػػػػػػػػؾع لا نجػػػػػػػػػد فػػػػػػػػػي الفقػػػػػػػػػو الجزائػػػػػػػػػرؼ ال ثيػػػػػػػػػر مػػػػػػػػػؽ 

لإدارؼ والحقػػػػػػػػػػؾؽ البحػػػػػػػػػػؾث التػػػػػػػػػػي اسػػػػػػػػػػتؾفت مؾضػػػػػػػػػػؾع السؾازنػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػيؽ سػػػػػػػػػػمظات الزػػػػػػػػػػبط ا
والحريػػػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػػػة حقػػػػػػػػػػػػو، بػػػػػػػػػػػػل أف الدراسػػػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػػػي تسكػػػػػػػػػػػػؽ الباحػػػػػػػػػػػػس مػػػػػػػػػػػػؽ الاطػػػػػػػػػػػػلبع 
عمييػػػػػػػػػا ركػػػػػػػػػزت عمػػػػػػػػػى بعػػػػػػػػػض الجؾانػػػػػػػػػب السؾضػػػػػػػػػؾع فقػػػػػػػػػط كػػػػػػػػػل مشيػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػؽ زاويػػػػػػػػػة معيشػػػػػػػػػة، 

 وىي الدراسات التي نذكر مشيا ما يمي:
أولا: مػػػػػػػػػػػذكرة مقدمػػػػػػػػػػػة لشيػػػػػػػػػػػل شػػػػػػػػػػػيادة الػػػػػػػػػػػدكتؾراه فػػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػػانؾف العػػػػػػػػػػػاـ لظالػػػػػػػػػػػب حظظػػػػػػػػػػػاش 

سػػػػػػػػػػػػػػمظات الزػػػػػػػػػػػػػػبط الإدارؼ عمػػػػػػػػػػػػػػى الحريػػػػػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػي التذػػػػػػػػػػػػػػريع عسػػػػػػػػػػػػػػر تػػػػػػػػػػػػػػ ثير 
جامعػػػػػػػػػػػػة محمد خيزػػػػػػػػػػػػر بدػػػػػػػػػػػػكرة تشاولػػػػػػػػػػػػت ىػػػػػػػػػػػػذه الدراسػػػػػػػػػػػػة  2017/2018الجزائػػػػػػػػػػػػرؼ لدػػػػػػػػػػػػشة 

مؾضػػػػػػػػػؾع تػػػػػػػػػ ثير سػػػػػػػػػمظات الزػػػػػػػػػبط الإدارؼ عمػػػػػػػػػى الحريػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي ضػػػػػػػػػل القػػػػػػػػػانؾف 
 الجزائرؼ ولقد اخذنا ف رة عامة عمى السؾضؾع عؽ الزبط الإدارؼ  

قدمػػػػػػػػػػػة لشيػػػػػػػػػػػل شػػػػػػػػػػػيادة دكتػػػػػػػػػػػؾراه فػػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػػانؾف الإدارؼ لظالبػػػػػػػػػػػة مقػػػػػػػػػػػدود ثانيػػػػػػػػػػػا: مػػػػػػػػػػػذكرة م 
مدػػػػػػػػػػػػػعؾدة التػػػػػػػػػػػػػؾازف بػػػػػػػػػػػػػيؽ سػػػػػػػػػػػػػمظات الزػػػػػػػػػػػػػبط الإدارؼ والحريػػػػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػي ضػػػػػػػػػػػػػل 

تشاولػػػػػػػػػػػػػػػت  2017 /2016عػػػػػػػػػػػػػػػروؼ الاسػػػػػػػػػػػػػػػتثشائية فػػػػػػػػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػػػػػػػػر جامعػػػػػػػػػػػػػػػة محمد خيزػػػػػػػػػػػػػػػر 
ىػػػػػػػػػػػذه الدراسػػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػػؽ مفػػػػػػػػػػػاـيؼ الزػػػػػػػػػػػبط الإدارؼ والحريػػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػػة فالسذػػػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػػػػرؼ 

تعريفػػػػػػػػػػػػػا محػػػػػػػػػػػػػددا وترػػػػػػػػػػػػػدػ لمفقػػػػػػػػػػػػػو لمسؾضػػػػػػػػػػػػػؾع بسحاولػػػػػػػػػػػػػة تعريػػػػػػػػػػػػػ  ليػػػػػػػػػػػػػذا لػػػػػػػػػػػػػؼ يعظػػػػػػػػػػػػػي 
 السرظمحيؽ
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ثالثػػػػػػػػػػػػػا: كتػػػػػػػػػػػػػاب الػػػػػػػػػػػػػدكتؾر ؼيرػػػػػػػػػػػػػل أندػػػػػػػػػػػػػيغو الزػػػػػػػػػػػػػبط الإدارؼ وأثػػػػػػػػػػػػػره عمػػػػػػػػػػػػػى الحريػػػػػػػػػػػػػات  
العامػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي ضػػػػػػػػػل القػػػػػػػػػػانؾف الجزائػػػػػػػػػرؼ جامعػػػػػػػػػة محمد   خيزػػػػػػػػػػر بدػػػػػػػػػكرة الجزائػػػػػػػػػر تشاولػػػػػػػػػػت 

  عؽ ضسانات الحريات العامة في مؾاجية سمظات الزبط الإدارؼ 
  صعؾبات الجراسة:

التي واجيتشا تذابو معغؼ السراجع ومؽ أىؼ الرعؾبات التي يسكؽ أف تظرأ في مرحمة الإعداد 
 جؾانب السؾضؾع.  ، وعدـ كفاية الؾقت للئحاطة بكلمؽ حيس السعمؾمات

 أىجاف الجراسة:

ازف بيؽ سمظات الزبط الإدارؼ ومسارسة تيدؼ ىذه الدراسة إلي بياف كيؽية تحقيق التؾ  
 الحريات العامة لحساية الشغاـ العاـ واحتراـ الحقؾؽ والحريات السكفؾلة 

 الإشكالية الخئيدية:

كيف يسكؽ تحقيق التؾازن بيؽ سمظات الزبط الإداري السكفؾلة لمجولة والحقؾق والحخيات  
 ؟العامة

 :التداؤلات التاليةويشدرج تحت ىذه الإشكالية الأسئمة الفخعية: 
 ما السقرؾد بالزبط الإدارؼ وما أىدافو ؟ 1- 

مػػػػػػػػػا ىػػػػػػػػػي الزػػػػػػػػػسانات القانؾنيػػػػػػػػػة لحسايػػػػػػػػػة والحريػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػؽ التعدػػػػػػػػػف الزػػػػػػػػػبط  -2
 الادارؼ؟ 

 ما العلبقة بيؽ الزبط الإدارؼ والحريات العامة؟ 3-
مػػػػػػػػػػػا مغػػػػػػػػػػػاىر تػػػػػػػػػػػ ثير سػػػػػػػػػػػمظات الزػػػػػػػػػػػبط الإدارؼ عمػػػػػػػػػػػى مسارسػػػػػػػػػػػة الحريػػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػػة  -4

   ؟ل القانؾف الجزائرؼ في ض
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 السشيج الستبع: 

الإجابة عمى ىذه الدراسة، فقد اعتسدت عمى السشيج التحميمي كؾف السؾضؾع الدراسة يقتزي 
تحميل الشرؾص القانؾنية زيادة عمى السشيج الؾصفي الإبراز بعض الجؾانب الشغرية في الشقاط 

 التي تدتؾجب ذلػ.

 تقديؼ الجراسة: 

الأوؿ عؽ الإطار السفاـيسي لمزبط الإدارؼ ثؼ قدسشا الفرل إلى مبحثيؽ،  تشاولشا في الفرل
السبحس الأوؿ قسشا بدراسة ماـية الزبط الإدارؼ والسبحس الثاني عؽ أىداؼ الزبط الإدارؼ، 
والفرل الثاني أدرجشا ؼيو الأثر مسارسة سمظات الزبط الإدارؼ عمى الحريات العامة وتشاولشا 

الأوؿ ماـية الحريات العامة والسبحس الثاني ضسانات الحريات العامة في  ؼيو مبحثيؽ، السبحس
مؾاجية سمظات الزبط الإدارؼ وأثر الدمظات الإدارؼ عمى الحرية التشقل وحرية التغاىر 

 الدمسي. 
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 داري الفرل الأول: الإطار السفاهيسي والقانؾني لمزبط الإ

الرقابة الإدارية تعتبر مؽ القزايا الأساسية في القانؾف الإدارؼ لأنيا وعيفة تتؾاجد في 
كل دولة تدعى  جسيع الدوؿ، بغض الشغر عؽ طبيعة أنغستيا الدياسية وتركيبتيا الدكانية

إف الدمظة الإدارية تحتفع  ،بظرؽ مختمفة لمحفاظ عمى الشغاـ العاـ مؽ أجل تحقيق الاستقرار
 الاختراص الحؿيقي لتظبيق القانؾف، وتستمػ السؾارد البذرية والسادية اللبزمة لتشفيذ القؾانيؽب

ليذا الدبب، تيتؼ الدساتير والقؾانيؽ بسشح الدمظة الإدارية الحق في اتخاذ قرارات الرقابة 
  .الإدارية لحساية الشغاـ العاـ

ظمب تعرض لسعالجة مؾضؾع لإعيار الإطار السفاـيسي والقانؾني لمزبط الإدارؼ يت
ماـية الزبط الإدارؼ في السبحس الأوؿ، ثؼ التظرؽ الى أىداؼ الزبط الإدارؼ في السبحس 

 الثاني. 
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 السبحث الأول: ماهية الزبط الإداري 
الزبط الإدارؼ كاف دائسًا مرتبظًا بسرير الدوؿ ووجؾدىا، كسا أف قادتيا أو  إف ف رة

وتعتبر ىذه الؾعيفة الأساسية ويدسى  ة تسثل الإدارة، تعسل جاىدة لبقاء الدولةسمظاتيا التشفيذي
الفقو ىذه السدؤولية بالزبط الإدارؼ، حيس تعد جؾىر الدمظة اليامة وىي تعد أحد أىؼ وعائف 

 الدولة
ىشاؾ اختلبفات في فيؼ الزبط الإدارؼ، حيس لا يؾجد تعري  مؾحد لو وتختمف كيؽية تظبيقو 

ومع ذلػ معغؼ التعريفات تتفق عمى أف أحد الأىداؼ  ،لآخر ومؽ زمؽ لآخرمؽ مكاف 
  .الرئيدية لمزبط الإدارؼ ىؾ الحفاظ عمى الشغاـ العاـ داخل الدولة

فدتتشاوؿ في ىذا السبحس الأوؿ ماـية الزبط الإدارؼ مدتعرضيؽ ؼيو التعري  المغؾؼ 
أنؾاعو وىذا في السظمب و ائرو وأىؼ خر طبيعتو وأبرز والتذريعي والفقيي والاصظلبحي

الاوؿ، في السظمب الثاني فدشتظرؽ ؼيو إلى التسييز بيشو وبيؽ الأنغسة مسا يذابيو والسظمب 
 .الثالس نتشاوؿ ؼيو الييئات القائسة عميو
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 السظمب الأول: مفيؾم الزبط الإداري وخرائرو وأنؾاعو
و الفرع الأوؿ، الفرع الثاني طبيعتو الفرع ولتحديد مدلؾؿ الزبط الإدارؼ نتظرؽ الى تعريف

 .الثالس خرائرو، الفرع الرابع أنؾاعو

 الفخع الأول: تعخيف الزبط الإداري لغة واصظلاحا والتذخيع والفقو
 لغة: الاداري  تعخيف الزبط أولا:

 ـيعرؼ الزبط في المغة ب نو التسدػ بالذيء، وضبط الذيء، حفغو والرجل ضابط أؼ صار 
  .لػ ضبظو( ضبظاً وحفغو حفغاً جيداويقاؿ كذ(

ف مسة الزبط تدؿ عمى التسدػ بالذيء وحفغو وعشدما تقترف بالرفة الإدارية فإنيا تربح دالة 
عمى الدور الذؼ تقؾـ بو الإدارة لمسحافغة عمى الشغاـ العاـ في السجتسع ف مسة الزبط مشذ زمؽ 

ت قديسًا لمدلالة عمى وعيفة البؾليس التي استخدم (police) طؾيل جاءت مرادفة ل مسة بؾليس
واشتقت ىذه ال مسة مؽ المغة اللبتيشية وتعشي التشغيؼ، وعمى ىذا الأساس  في كثير مؽ المغات

 .1اسؼ الدولة البؾليدية -في فرندا  -يظمق عمى الدولة السشغسة 
يؽ أما مؽ حيس السرظمح، فإف الزبط يحسل معشي: ثانيا: تعخيف الزبط الإداري اصظلاحا

  .الأوؿ ىؾ السعشى السؾضؾعي أو الؾعيفي، والثاني ىؾ السعشى الذكمي أو العزؾؼ  :مختمفيؽ
يعشي الزبط الإدارؼ وفقاً لمقانؾف الإدارؼ مجسؾعة مؽ الظرؽ القانؾنية والسادية التي تيدؼ 

ومؽ السرظمحات السدتخدمة لمزبط الإدارؼ أو  .إلى ت ميؽ اليدوء والدلبمة والرحة العامة
 .بؾليس الإدارؼ دلالتيؽ، دلالة شكمية عزؾية ودلالة مادية مؾضؾ يةال
الدلالة الذكمية العزؾية تعشي في سياؽ الزبط الإدارؼ وفقاً لمسفيؾـ الذكمي العزؾؼ  - أ

 .مجسؾعة السؤسدات والجيات والدمظات السدؤولة عؽ الحفاظ عمى الشغاـ العاـ في السجتسع
تذير إلى الزبط الإدارؼ وفقاً لمسعشى السادؼ السؾضؾعي  الدلالة السادية السؾضؾ ية -ب 

                                                           
، قشديل لمشذر والتؾزيع، 1 ط ة مقارنة(،زانا رسؾؿ محمد أميؽ، الزبط الإدارؼ بيؽ حساية الأمؽ وتقييد الحريات )دراس ( 1

 .24. ص 2014
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ك نيا أنذظة الإدارة التي تغير في شكل إجراءات وتدابير احترازية تحد مؽ الحريات العامة مؽ 
  1.أجل حساية الشغاـ العاـ

 ي تذخيعا: تعخيف الزبط الإدار ثالثا: 
بذكر بعض أىدافو، بدبب الظبيعة لؼ يقدـ السذرع تعريفاً دؾيقاً لمزبط الإدارؼ، بل اكتفى 

لا يؾجد شػ في أف مفيؾـ  ،السرنة لف رة الشغاـ العاـ التي يدعى الزبط الإدارؼ إلى تحؿيقيا
فسثلًب، ما يُعتبر نغاماً عاماً في دولة غربية قد  الشغاـ العاـ يتغير اعتساداً عمى الزماف والسكاف

عدد الزوجات الذؼ يُعد جزءاً مؽ الشغاـ العاـ كسا أف ت ،لا يُعتبر كذلػ في دولة عربية محافغة
وما كاف يُعتبر نغاماً عاماً في الساضي قد  ،في الدوؿ الإسلبمية ليس كذلػ في الدوؿ الغربية

 .لا يشظبق عمى الحاضر
مثل بؿية السذرعيؽ، لؼ يقدـ السذرع الجزائرؼ تعريفاً دؾيقاً لمزبط الإدارؼ، بل اكتفى بعدد مؽ 

 17الرادر في  4/75 عمى سبيل السثاؿ الأمر ،يدؼ إلى حساية الشغاـ العاـالأوامر التي ت
الذؼ يدسح لمؾلاة  85/105ضبط محلبت بيع السذروبات، وكذلػ الأمر  يتعمقو  1975يؾنيؾ

  2.والسجالس الذعبية السحمية باتخاذ التدابير اللبزمة لمؾقاية مؽ تفذي الأوبئة وأسباب الأمراض
 فقيا: الإداري تعخيف الزبط رابعا: 

، نبدأ بالأستاذ ىؾريؾ الذؼ يرف تشؾعت التعريفات السقدمة لمزبط الإدارؼ في مجاؿ الفقو
إلا أف الأستاذ  .الزبط الإدارؼ ب نو سيظرة الشغاـ والدلبـ مؽ خلبؿ تشفيذ القؾانيؽ بذكل وقائي
عشي كل ما ىؾريؾ سرعاف ما غير ىذا التعري  بعد أف واجو انتقادات، واعتبر أف الزبط ي

 .ييدؼ إلى الحفاظ عمى الشغاـ العاـ في الدولة
أما الأستاذ اندرية دؼ لؾباديز فيرػ أف الزبط الإدارؼ ىؾ نؾع مؽ تدخل الدمظات الإدارية 

                                                           
( لذيب جازية، محاضرات في مؿياس القانؾف الإدارؼ السعسق، مظبؾعة مؾجية لظمبة الدشة الأولى ماستر )الدداسي  1

، 2024، 2سظي   -الثاني(، تخرص قانؾف عاـ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة محمد لسيؽ دباغيؽ 
 .5ص 

( مقدود، مدعؾدة. التؾازف بيؽ سمظات الزبط الإدارؼ والحريات العامة في عل الغروؼ الاستثشائية في الجزائر. أطروحة  2
مقدمة لشيل شيادة دكتؾراه الظؾر الثالس في الحقؾؽ، تخرص: قانؾف إدارؼ. كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، 

 .15، ص 2017بدكرة،  -جامعة محمد خيزر 
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 .التي تتزسؽ فرض قيؾد عمى حريات الأفراد لحساية الشغاـ العاـ
دارؼ ب نو حق الإدارة في ومؽ جية أخرػ، عرَّؼ الأستاذ الدكتؾر سميساف الظساوؼ الزبط الإ
 .وضع قيؾد عمى الأفراد تحد مؽ حرياتيؼ بيدؼ حساية الشغاـ العاـ

كسا عرفت الدكتؾرة سعاد الذرقاوؼ الزبط الإدارؼ ب نو مجسؾعة الأنذظة التي تقؾـ بيا الإدارة 
  1.بسفردىا لمسحافغة عمى الشغاـ العاـ أو لاستعادتو في حاؿ حدوث خمل

 يعة الزبط الإداري الفخع الثاني: طب
 أولا: الزبط الإداري ذو طبيعة قانؾنية محايجة 

مؽ أجل ترشي  ىيئة الزبط كجية مدتقمة، يجب عمييا الؿياـ بعسميا وفقاً لمقانؾف، وأؼ 
عشدما تتداخل وعيفة الزبط مع نغاـ الحكؼ،  ،انحراؼ عؽ ذلػ يعتبر خروجاً عؽ الأىداؼ

 .فإنيا تتحؾؿ إلى وعيفة سياسية
أف يعتسد العسل الإدارؼ عمى الحفاظ عمى الشغاـ العاـ، مع الاعتراؼ بؾجؾد حرية، ول ؽ  يجب

لا يجب أف تُفزل حرية الفرد عمى مرمحة السجتسع  ،فقط في نظاؽ الحفاظ عمى الشغاـ العاـ
ومع  لذا، فإف وعيفة الزبط الإدارؼ يجب أف تبقى محايدة ولا تت ثر بالشؾاحي الدياسية ككل

ط، لا تختمف السجتسعات في مفيؾـ الشغاـ العاـ، الذؼ ييدؼ إلى حساية السجتسع ىذا الذر 
يشبغي ألا يُعتقد أف  .وضساف الدكيشة والأماف والشغاـ والرحة العامة وتجشب أؼ اضظرابات

الحفاظ عمى الدكيشة العامة يعشي حساية سمظات الحكاـ أو استقرارىؼ، أو أف حساية الشغاـ العاـ 
  2.لدفاع عؽ مرالح سياسية أو طائؽية مشفرمة عؽ أمؽ الجساعة ونغامياتُختزؿ في ا

 
 
 

                                                           
عثساف زعل فارس السحابظة، "الرقابة القزائية عمى أعساؿ الزبط الإدارؼ"، السجمة القانؾنية )مجمة متخررة في  ( 1

 .1653-1652الدراسات والبحؾث القانؾنية(، جامعة السمػ عبد العزيز، كمية الأعساؿ، ص ص، 
ل شيادة الدكتؾراه في القانؾف العاـ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ جمظي أعسر، الأىداؼ الحديثة لمزبط الإدارؼ، أطروحة لشي ( 2

 .48ص  ،2016 تمسداف، -الدياسية، جامعة أبي بكر بمقايد 
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 ثانيا: الزبط الإداري ذو وعيفة سياسية 
الزبط الإدارؼ في جسيع الحالات ىؾ إجراء تقؾـ بو الدمظة الإدارية بذكل مشفرد، وتيدؼ مؽ 

الفرد أو الأفراد ودورىا  خلبلو إلى تحقيق الشغاـ العاـ، لذا لا يؾجد مجاؿ ىشا لمحديس عؽ إرادة
في ىذا السجاؿ حتى ت ؾف أعساؿ الزبط الإدارؼ ليا آثارىا القانؾنية، وبالتالي فإف مؾقف الفرد 

  .تجاه أعساؿ الزبط الإدارؼ ىؾ مؾقف الامتثاؿ والخزؾع ضسؽ ما يدسح بو القانؾف 
السرفق العاـ التي ويعترؼ القزاء بالرفة الانفرادية لأعساؿ الزبط الإدارؼ عمى عكس أعساؿ 

تدتخدـ طريقة التعاقد )إبراـ العقؾد والرفقات(، فلب يسكؽ لدمظات الزبط الإدارؼ مثلًب 
استخداـ طريقة التعاقد لأداء صلبحياتيا واختراصاتيا في الحفاظ عمى الشغاـ العاـ، وأؼ عقد 

قبل القزاء، تبرمو سمظات الزبط الإدارؼ مع أؼ متعاقد لإنجاز عسل ما يُعتبر باطلًب مؽ 
وذلػ لأف صلبحيات الزبط الإدارؼ واختراصاتو لا يسكؽ التررؼ فييا ولا يسكؽ اكتدابيا 
بالتقادـ لأنيا أعساؿ تتعمق بالشغاـ العاـ ولا تقبل التغيير، فيي واجبات أكثر مشيا حقؾؽ، ولا 

دارية بحتة يسكؽ لراحبيا أف يتررؼ فييا كسا يريد ولذلػ فإف ف رة الزبط الإدارؼ ىي ف رة إ
  1.عمى جسيع الأصعدة والسعايير

 ثالثا: الزبط الإداري سمظة مؽ سمظات الجولة 
الدمظات الأساسية لمدولة  ىذا الرأؼ يعتبر أف الزبط الإدارؼ يعد سمظة عامة بجانب

 وىي الدمظة التذريعية والتشفيذية والقزائية، حيس يتؾفر ؼيو معايير وخرائص الدمظة العامة
مى الانتقادات السؾجية ليذا الرأؼ، والتي تذير إلى أف الدمظات العامة يشبغي أف وفي الرد ع

يتؼ الشص عمييا في الدستؾر، وىؾ ما لا يتؾفر لمزبط الإدارؼ، يؾضح مؤيدو ىذا الرأؼ أف 
البحس العمسي الدقيق لا يتؾقف عشد دراسة الغؾاىر القانؾنية والدياسية وفق ما تحتؾيو الؾثائق 

والقؾانيؽ مؽ أحكاـ؛ بل ىذه الؾثائق والقؾانيؽ تحدد فقط كيؽية عسل الأجيزة العامة  الدستؾرية
وما يجب أف ت ؾف عميو، ولا يؾجد ما يسشع مؽ وجؾد أجيزة فعالة قد تتحدػ ىذه الؾثائق 

والقؾانيؽ، ومؽ السسكؽ أف تشسؾ بعض الأجيزة السعترؼ بيا بذكل غير طبيعي وتغير قؾتيا 

                                                           
د. محمد خؾرشيد تؾفيق، ضسانات الحقؾؽ والحريات العامة في مؾاجية سمظات الزبط الإدارؼ: دراسة تحميمية، دار ال تب (  1

 .91، ص 2017مارات، القانؾنية ودار شتات لمشذر، مرر/ الإ
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ومع ذلػ، ىذا الرأؼ يغفل أو يتجاىل حؿيقة  جيزة بدبب أىسية اختراصياعمى غيرىا مؽ الأ
ميسة وىي أف الزبط الإدارؼ ىؾ جزء مؽ الدمظة التشفيذية، إذ لا يسثل وعيفة مدتقمة لمدولة، 
بل ىؾ واحد مؽ الؾعائف السعترؼ بيا، كؾنو جزء مؽ الاختراص الظبيعي لمدمظة التشفيذية، 

  1.ارؼ ليس سمظة مشفرمة بل ىؾ جزء مؽ الدمظة التشفيذية لمدولةمسا يعشي أف الزبط الإد

 الفرع الثالس: خرائص الزبط الإدارؼ 
يعد الزبط الإدارؼ أحد أبرز مياـ الإدارة، حيس ييدؼ أساسًا إلى الحفاظ عمى الشغاـ العاـ 

ة يتؼ ذلػ عؽ طريق إصدار قرارات تشغيسية وخاصة واستخداـ القؾ  ،مؽ خلبؿ ثلبثة عشاصر
يتستع  ،لذا السادية، مسا يدتدعي فرض قيؾد عمى الحريات الفردية الزرورية لمحياة الاجتسا ية

الزبط الإدارؼ بخرائص تسيزه عؽ الأنذظة الأخرػ في الإدارة العامة، ويسكؽ تمخيص ىذه 
  :الخرائص ؼيسا يمي

 الؾقائية الرفة :أولا
وث السذاكل والسخاطر مؽ خلبؿ اتخاذ تيدؼ القرارات في مجاؿ الزبط الإدارؼ إلى مشع حد 

والسيزة الرئيدية  الخظؾات اللبزمة بذكل مدبق، أؼ قبل حدوث أؼ اضظرابات في الشغاـ العاـ
عمى سبيل السثاؿ، عشدما تفرض الإدارة تراخيص لسسارسة بعض  لمزبط الإدارؼ ىي الؾقاية

الأشخاص ويسشعيؼ مؽ  الأنذظة التجارية أو الاقترادية، فإف ذلػ يداعد في حساية أمؽ
وعشدما تقرر الإدارة سحب رخرة صيد أو  ،السخاطر السحتسمة الشاتجة عؽ تمػ الأنذظة

رخرة ؾيادة مؽ شخص ما، فإنيا تفعل ذلػ لأنيا ترػ أف استسرار احتفاظ ىذا الذخص 
  2.بالرخرة قد يذكل خظراً عميو أو عمى الآخريؽ

 

 

                                                           
سميساني ىشدوف، سمظات الزبط في الإدارة الجزائرية، أطروحة لشيل شيادة الدكتؾراه في القانؾف العاـ، تخرص إدارة، (  1

 .28، ص 2013، 1كمية الحقؾؽ، جامعة الجزائر 
"، أطروحة مقدمة لشيل شيادة ملبح حفري، "الزبط الإدارؼ البيئي ودوره في إرساء مبادغ الحساية البيئية في الجزائر ( 2

الدكتؾراه الظؾر الثالس )ؿ.ـ.د( في الحقؾؽ، تخرص: قانؾف البيئة، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة باتشة 
 .21، ص 2021الحاج لخزر،  -1-
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 ديةافخ نلا ا : الرفةثانيا
رؼ في جسيع الحالات ىؾ إجراء تقؾـ بو الدمظة الإدارية بذكل مشفرد، وتيدؼ مؽ الزبط الإدا

خلبلو إلى تحقيق الشغاـ العاـ، لذا لا يؾجد مجاؿ ىشا لمحديس عؽ إرادة الفرد أو الأفراد ودورىا 
في ىذا السجاؿ حتى ت ؾف أعساؿ الزبط الإدارؼ ليا آثارىا القانؾنية، وبالتالي فإف مؾقف الفرد 

  .ه أعساؿ الزبط الإدارؼ ىؾ مؾقف الامتثاؿ والخزؾع ضسؽ ما يدسح بو القانؾف تجا
ويعترؼ القزاء بالرفة الانفرادية لأعساؿ الزبط الإدارؼ عمى عكس أعساؿ السرفق العاـ التي 

تدتخدـ طريقة التعاقد )إبراـ العقؾد والرفقات(، فلب يسكؽ لدمظات الزبط الإدارؼ مثلًب 
عاقد لأداء صلبحياتيا واختراصاتيا في الحفاظ عمى الشغاـ العاـ، وأؼ عقد استخداـ طريقة الت

تبرمو سمظات الزبط الإدارؼ مع أؼ متعاقد لإنجاز عسل ما يُعتبر باطلًب مؽ قبل القزاء، 
وذلػ لأف صلبحيات الزبط الإدارؼ واختراصاتو لا يسكؽ التررؼ فييا ولا يسكؽ اكتدابيا 

ق بالشغاـ العاـ ولا تقبل التغيير، فيي واجبات أكثر مشيا حقؾؽ، ولا بالتقادـ لأنيا أعساؿ تتعم
يسكؽ لراحبيا أف يتررؼ فييا كسا يريد ولذلػ فإف ف رة الزبط الإدارؼ ىي ف رة إدارية بحتة 

  1.عمى جسيع الأصعدة والسعايير
 :التقجيخية الرفةثالثا:      

ية السجتسع مؽ السخاطر التي قد تزر يتدؼ الزبط الإدارؼ ب نو وقائي، حيس ييدؼ إلى حسا
تقؾـ سمظات الزبط الإدارؼ بتظبيق إجراءات مثل مشع  ،بالشغاـ العاـ ب شكالو السختمفة

التغاىرات أو الاجتساعات العامة مؽ أجل الحفاظ عمى الأمؽ، أو إغلبؽ السحلبت التي تزر 
عمى اليدوء العاـ، أو  بالرحة العامة، أو حغر استخداـ مكبرات الرؾت خلبؿ الميل لمحفاظ

فرض نسط مؾحد لمبشاء لمحفاظ عمى جساؿ السدف وتشاسقيا، أو طمب تراخيص لتشغيؼ الأنذظة 
 .الاقترادية، أو مشع عرض الأفلبـ التي تديء إلى الآداب العامة بدبب ت ثيراتيا الدمبية

ع الدمظة وبيذا، يتبايؽ الزبط الإدارؼ عؽ الزبط القزائي، حيس أف الزبط الإدارؼ يتب

                                                           
ولى، مكتبة الؾفاء القانؾنية، نديغة ؼيرل، الزبط الإدارؼ وأثره عمى الحريات العامة في التذريع الجزائرؼ، الظبعة الأ(  1

 .20-19. ص ص 2020الجزائر، 
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التشفيذية وتُراقب القزايا الستعمقة بو مؽ قبل القاضي الإدارؼ ويعسل بظريقة وقائية، بيشسا 
وبذلػ، يدعى الزبط القزائي  الزبط القزائي يركز عمى محاسبة الجرائؼ التي تؼ ارت ابيا

إلى فرض العقؾبات مؽ قبل القاضي الجشائي، في حيؽ يدتسر الزبط الإدارؼ في عسمو بعد 
  1.حدوث الاضظرابات بيدؼ استعادة الشغاـ العاـ

 الفخع رابعا: أنؾاع الزبط الإداري 
، الزبط الإدارؼ العاـ والزبط الإدارؼ الخاص سيتؼ تشاوليسا عمى لمزبط الإدارؼ نؾعيؽ

 الشحؾ الاتي. 
 أولا: الزبط الإداري العام 

مظات والخظؾات والإجراءات مؽ الإدارة العامة يتزسؽ مجسؾعة مؽ الد ايُعتبر أف ىشاؾ نؾع
التي تُتخذ في مختمف السجالات لمحفاظ عمى الشغاـ العاـ مؽ أؼ اضظرابات قد تحدث أو لسشع 

ومؽ ثؼ، يغير السعشى الؾاسع للئدارة العامة مؽ خلبؿ العشاصر  تفاقسيا في حاؿ حدوثيا
مؽ العاـ، وقد أُضيفت الثلبثة لمشغاـ العاـ، التي تذسل الرحة العامة، والدكيشة العامة، والأ

  2.وبشاءً عمى ذلػ، يتؼ التعبير عؽ ىذا بسرظمح القانؾف العاـ الآداب العامة
 ثانيا: الزبط الإداري الخاص 

يت ؾف الزبط الإدارؼ الخاص مؽ مجسؾعة مؽ الرلبحيات التي تُسشح لمدمظات 
 .نذظة الأشخاصالإدارية، وتقؾـ ىذه الدمظات بسسارستيا في نذاط معيؽ يتعمق بشؾع مؽ أ

يسكؽ أف يكؾف الزبط  .اليدؼ الرئيدي ليذا الزبط ىؾ ضساف الحفاظ عمى الشغاـ العاـ
الإدارؼ الخاص مرتبظاً بشذاط معيؽ مثل الزبط في قظاع الريد البحرؼ، أو بفئة محددة مؽ 
الأشخاص مثل الزبط الذؼ يخص الأجانب، أو بسكاف معيؽ مثل الزبط الذؼ يحدد شروط 

  .الذؾاطئاستخداـ 

                                                           
فريد غربي، ت ثير تحؾلات القانؾف العاـ عمى الشذاط الإدارؼ في الجزائر، أطروحة لشيل شيادة الدكتؾراه في الظؾر الثالس،  (1

 .201ص  2025قالسة،  1945ماؼ  8تخرص قانؾف عاـ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة 
شري  أميشة، "مدػ ت ثر الحريات العامة بالزبط الإدارؼ تحؿيقا لمشغاـ العاـ"، مجمة ريحاف لمشذر العمسي، مركز ف ر  (2

 9ص  ،2021،11لمدراسات والتظؾير، العدد 
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تذكل ىذه الأنؾاع مؽ الزبط الإدارؼ الخاص كل نؾع كسؾضؾع مدتقل، يحكسو نص قانؾني 
  .1خاص، ويحدد الدمظات السدؤولة عؽ تظبيقو والإجراءات السسكؽ اتخاذىا

 السظمب الثاني: تسييد الزبط الإداري مسا يذابيو
شحؾػ التالي الزبط لتسييز الزبط الإدارؼ عمى باؾية الأنغسة ندتعرض ىذه عمى ال

الإدارؼ والزبط القزائي الفرع الأوؿ، الزبط الإدارؼ والسرفق العاـ الفرع الثاني، الزبط 
 الإدارؼ والزبط التذريعي.

 الفخع الأول: الزبط الإداري والزبط القزائي
يقرد بالزبط القزائي جسيع الخظؾات التي تتخذىا الجيات القزائية لمبحس في الجرائؼ 

ا، والدعي وراء الذخص السرت ب تسييداً لاعتقالو، وجسع الأدلة الزرورية لمتحقيق بعد حدوثي
 .معو ومحاكستو وتشفيذ العقؾبة السشاسبة

وبذلػ، نجد أف الزبط القزائي والزبط الإدارؼ يتفقاف في ىدفيسا السذترؾ الذؼ يتسثل في 
يات السدؤولة عؽ كل مشيسا، ل ؽ ىشاؾ اختلبفات بيشيسا تتعمق بالج ،الحفاظ عمى الشغاـ العاـ

في حيؽ  ،فالجية التشفيذية ىي السدؤولة عؽ الزبط الإدارؼ  :والغرض، وطبيعة الإجراءات
تعؾد مدؤولية الزبط القزائي إلى الدمظة القزائية، التي تذسل القزاة وأعزاء الشيابة 

مؽ أؼ إخلبؿ  أما بالشدبة لميدؼ، فإف الزبط الإدارؼ ييدؼ إلى الؾقاية، العامة ومسثمييا
بيشسا يكؾف الزبط القزائي  ،بالشغاـ العاـ ويتخذ إجراءات مدبقة لسشع حدوث الاضظرابات

تفاعمياً، إذ ي تي بعد وقؾع الخمل في الشغاـ العاـ، وىدفو ىؾ ضبط الجرائؼ، البحس عؽ 
 .مرت بييا، وجسع الأدلة اللبزمة لمتحقيق واست ساؿ السحاكسة وتشفيذ العقؾبة

ية، يتدؼ الزبط الإدارؼ بشؾع مؽ الإجراءات التي ت ؾف في غالبيا قرارات تشغيسية أو وفي الشيا
أما الزبط القزائي ؼيردر  ،فردية، وتخزع لرقابة القزاء الإدارؼ سؾاء للئلغاء أو التعؾيض

                                                           
ة ناصر لباد، "الأساسي في القانؾف الإدارؼ"، الظبعة الأولى، دار السجدد لمشذر والتؾزيع، سظي ، الجزائر، بدوف سش (1

 .116الشذر، ص 
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كقرارات قزائية، لا تخزع لعشاية القزاء الإدارؼ، وتحكسيا سمظات القزاء العادؼ في 
  .1سياقات مختمفة

 الفخع الثاني: الزبط الإداري والسخفق العام 
يعتبر كل مؽ الزبط الإدارؼ العاـ والسرفق العاـ عشرريؽ أساسييؽ في الشذاط الإدارؼ 
ويسثلبف أدوات الإدارة لتحقيق اليدؼ الرئيدي الستسثل في صالح السجتسع وتمبية احتياجاتو، 

تغير وعائف الإدارة برؾرة  ،يؽ الدمظاتوذلػ مؽ خلبؿ تظبيق القؾانيؽ وفقًا لسبدأ الفرل ب
 .رئيدية في شكميؽ، ىسا وعيفة الزبط ووعيفة تقديؼ الخدمات

في الشذاط الأوؿ، يركز العسل الزبظي عمى حساية الشغاـ العاـ، حيس تتجمى أىسية الإدارة 
ي أنيا معيشة أو الامتشاع عؽ أفعاؿ محددة، مسا يعشبعسل مؽ خلبؿ مظالبتيا السؾاطشيؽ بالؿياـ 

بيشسا الؾعيفة الثانية تتسثل في تقديؼ الخدمات العامة لمسؾاطشيؽ، حيس  ،تسارس الزبط الإدارؼ 
تديؼ الإدارة العسؾمية في تؾفير السؾارد والخدمات اللبزمة مؽ خلبؿ السرافق العامة، مسا يعكس 

خرػ بشاءً ويختمف مدػ استخداـ كل مؽ الأسمؾبيؽ مؽ دولة لأ ،تفعيل وعيفة السرفق العسؾمي
  2.عمى عروفيا الاقترادية والاجتسا ية والدياسية

 الفخع الثالث: الزبط الإداري والزبط التذخيعي
يتؼ تشفيذ  .الزبط الإدارؼ يختمف بذكل أساسي عؽ الزبط التذريعي الذؼ يشفذه البرلساف

و الدمظة التذريعية الشؾع الأوؿ مؽ قبل الدمظة التشفيذية أو الإدارية، بيشسا يقؾـ الشؾع الثاني ب
يذسل الزبط التذريعي مجسؾعة مؽ القؾانيؽ التي تختص بالحريات العامة، مثل  ،أو الشغامية

ومؽ بيؽ ىذه الحريات حرية التشقل أو حرية  ،تمػ التي تتعمق بتشغيؼ وتقييد ىذه الحريات
التي تشغسيا، الاعتقاد، ويكؾف مردرىا في الدستؾر، ول ؽ كيؽية مسارستيا تغير في القؾانيؽ 

كسا تحدد الدمظات السعشية حقؾؽ الأفراد في ىذه  .والتي تزع الإطار العاـ لسسارستيا وحدودىا

                                                           
 .58، ص 2008مازف راضي ليمؾ، القانؾف الإدارؼ، )ب، ط(، مشذؾرات الأكاديسية العربية في الدنسارؾ، ( 1
حظظاش عسر، "ت ثير سمظات الزبط الإدارؼ عمى الحريات العامة في التذريع الجزائرؼ"، أطروحة لشيل شيادة الدكتؾراه  (2

، تخرص: القانؾف العاـ، كم  62، ص 2018ية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة محمد خيزر بدكرة، في العمؾـ
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مؽ الأمثمة عمى الزبط التذريعي القؾانيؽ الستعمقة بسراؾبة الأغذية وتداوليا، أو تمػ  ،الحالة
  .1التي تتعمق بالشغافة العامة أو قؾانيؽ السرور وآدابو

 : الييئات الزبط الإداري القائسة عميو.السظمب الثالث
 الجسيؾرية  ئيستتسثل ىيئات الزبط الإدارؼ في الشغاـ الإدارؼ الجزائرؼ بدرجة أولى في ر 

 .)أولا( والؾزير الأوؿ )ثانيا( والؾزراء )ثالثا(

 الفخع الأول: ىيئات ضبط الإداري عمى السدتؾى الؾطشي
لي يكؾف عمى رائديا رئيس الجسيؾرية وبعد ا الؾطشيةسشتظرؽ الى ىيئات ضبط الإدارؼ 

 الؾزير الأوؿ وبعدىا الؾزراء.  
 : الجسيؾرية ئيذأولا: ر 

وىؾ أيزًا رئيس  ،أكدت مختمف الدساتير والقؾانيؽ الجزائرية أف رئيس الجسيؾرية ىؾ قائد الدولة
وقد ورد ذلػ في  ،الدمظة التشفيذية، بالإضافة إلى كؾنو القائد الأعمى لمييئات الإدارية العامة

، حيس 2020مؽ التعديل الدستؾرؼ لعاـ  91، وكذلػ في السادة 1996مؽ دستؾر  70السادة 
رئيس الجسيؾرية يسثل رئاسة الدولة ويدؿ عمى وحدة الذعب، وىؾ حامي الدستؾر، "بيشت أف 

ى كؾنو علبوة عم ."ويسثل الدولة داخل البلبد وخارجيا، ولو الحق في مخاطبة السؾاطشيؽ مباشرة
كسا يتستع بالقدرة  .قائد الدولة، فيؾ السدؤوؿ عؽ الفرل بيؽ الدمظات الثلبث ومراقبتيا

القانؾنية والدمظة لإصدار قرارات إدارية تشغيسية عامة وقرارات إدارية فردية تتعمق بالذؤوف 
  2.الإدارية باسؼ الدولة

 
 
 

                                                           
خمف الله شيراز ياسسيشة، الزبط الإدارؼ والرقابة القزائية عمى حقؾؽ وحريات الافراد، مجمة الأستاذ الباحس لمدراسات  (1

 .  1903 – 1902، ص ص 2021، 02، العدد 06القانؾنية والدياسية، الجزائر، السجمد 
اب حبيب، السدؤولية السدنية لدمظات الزبط الإدارؼ، أطروحة مقدمة لشيل شيادة الدكتؾراه في القانؾف )تخرص قانؾف ( تؾ 2

 .39تمسداف، ص  –عاـ(، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة أبي بكر بمقايد 
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 الؾضع الاستثشائي
مؽ دستؾر  93عمى ما يعادؿ السادة  2016عاـ مؽ التعديل الدستؾرؼ ل 107نرت السادة 

يسكؽ لرئيس  .1958مؽ الدستؾر الفرندي لعاـ  16، والتي استميست مؽ السادة 1996
الجسيؾرية أف يعمؽ عؽ بدء ىذه الحالة عشدما ت ؾف البلبد في خظر كبير ييدد مؤسداتيا 

 .القانؾنية أو استقلبليا أو سلبمة أراضييا
ذه الأسباب ليدت واضحة ودؾيقة بسا يكفي لشسيز بيشيا وبيؽ سبب مؽ الياـ ملبحغة أف ى

 .الحاجة السمحة لمحالات الخاصة مثل الحرار والظؾارغ 
نغرًا لأف ىذا الأمر يتعمق بالتعامل مع أحداث خاصة تحدث داخل البلبد، فإف حالتي الظؾارغ 

 .أو الحرار يسكؽ أف تداعد في أداء ىذه السيسة وتحقيق اليدؼ السرجؾ
، صلبحية 124مشح رئيس الجسيؾرية، بسؾجب السادة  1996ومؽ الجدير بالذكر أف دستؾر 

إصدار التذريعات ب وامر أثشاء تظبيق نغاـ الحالة الاستثشائية، دوف الحاجة لػياب البرلساف، 
وىذا يتشاقض مع ما كاف مؾجؾدًا في دستؾرؼ  .مثمسا ىؾ الحاؿ مع الأوامر التذريعية العادية

  1.، حيس لؼ يكؽ ىشاؾ ىذا الشص1989 -1976
 الأولثانيا: الؾزيخ 

، فإف واجباتو تذسل تشفيذ وتشغيؼ خظة رئيس الجسيؾرية كسا ىؾ مشرؾص الؾزير الاوؿبالشدبة 
الؿيادة  الؾزير الاوؿوتشفيذ ىذه السياـ يتظمب مؽ  ،1996مؽ دستؾر  83عميو في السادة 

 .كسا لديو الدمظة لاتخاذ القرارات الستعمقة بذلػ ،السعشييؽوالإشراؼ والسراؾبة والتؾجيو لمؾزراء 
ومؽ بيؽ أبرز  ،أما عؽ التشديق فيؾ ييدؼ إلى ضساف التؾافق بيؽ مختمف الؾزارات

 125ىؾ الت كد مؽ تظبيق القؾانيؽ والمؾائح كسا أشار إلى ذلػ السادة  لمؾزير الاوؿالسدؤوليات 
إصدار السراسيؼ التشفيذية بذكل  لمؾزير الاوؿيتيح  1996وكاف دستؾر  ،1996مؽ دستؾر 

ألغى ىذه  2008ول ؽ التعديل الدستؾرؼ عاـ  ،مدتقل دوف الحاجة لسؾافقة رئيس الجسيؾرية

                                                           
ئر، أطروحة مقدمة لشيل شيادة دكتؾراة حداد عبد السجيد، الزسانات الدستؾرية لحق التقاضي ومغاىر الإخلبؿ بو في الجزا (1

، ص ص، 2020، 1باتشة  -عمؾـ في القانؾف العاـ، قدؼ الحقؾؽ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة الحاج لخزر 
348- 349. 
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الاستقلبلية وأصبح تؾؾيع السراسيؼ التشفيذية مرتبظًا بسؾافقة رئيس الجسيؾرية، مسا يعزز وحدة 
  1.الدمظة التشفيذية

 الؾزراءثالثا: 
الؾزير لا يستمػ الدمظة التشغيسية، فلب يسكؽ لو اتخاذ قرارات ضبظية إلا إذا سسح  الأصل أف

القانؾف بذلػ، ومؽ أبرز الؾزراء الذيؽ يسارسؾف إجراءات الزبط الإدارؼ عمى السدتؾػ 
الؾطشي، نجد وزير الداخمية، فيؾ يمعب دورا ىاما في عسل جياز الذرطة الذؼ يؤدؼ ميامو 

  .السديرية العامة للؤمؽ الؾطشيتحت سمظتو عؽ طريق 
كسا أف السرسؾـ التشفيذؼ الذؼ يحدد صلبحيات الؾزير السكمف بالداخمية يسشحو ىذه الرلبحية 

التي تشص عمى ما يمي: "يسارس  331-18بؾضؾح في السادة الثانية مؽ السرسؾـ التشفيذؼ رقؼ 
  :وزير الداخمية الرلبحيات التالية

 اـ والأمؽ العسؾميؽ السحافغة عمى الشغاـ الع
 السحافغة عمى الحريات العامة 

 حالة الأشخاص والأملبؾ وحرية تشقميؼ؛ 
  ...... التغاىرات والاجتساعات العسؾمية

إضافة إلى ذلػ، تستد صفة الزبظية الإدارية إلى الؾزير السكمف بالداخمية باعتباره الرئيس 
السدتؾػ السحمي ويعتبروف مسثميؽ الدولة  لمؾلاة الذيؽ يستم ؾف صلبحيات الزبط الإدارؼ عمى

  .عمى السدتؾػ السحمي
أما في الحالات غير العادية فقد مشحت لو صلبحيات واسعة خاصة في حالة الظؾارغ السعمشة 

السمغى، والذؼ مشح الؾزير السكمف بالداخمية صلبحية  44-92 بسؾجب السرسؾـ الرئاسي رقؼ
  .ـ العاـ أو استتبابو عؽ طريق قراراتاتخاذ التدابير اللبزمة لحفع الشغا

كسا يتستع بدمظة فرض القيؾد عمى أؼ تجسير عمشي قد يؤدؼ إلى الإخلبؿ بالشغاـ العاـ 
والدلبمة وكذلػ إغلبؽ قاعات العروض الترفييية وأماكؽ الاجتساعات ميسا كانت طبيعتيا، 

  .شغاـ والأمؽ العسؾمييؽويسكشو اعتقاؿ الأشخاص الراشديؽ الذيؽ يعتبر نذاطيؼ تيديدا لم

                                                           
 .83السرجع الدابق، ص  سميساني ىشدوف، ( 1
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يسكشو، بالتعاوف مع الؾالي، وضسؽ تؾجييات الحكؾمة، تحديد أو مشع مرور الأشخاص 
  .والديارات في أماكؽ وأوقات معيشة

غير أف ىذه الإجراءات السقيدة لمحريات السذكؾرة كميا مؤقتة مرتبظة بالسدة السحددة في 
  .حالة الظؾارغ  السرسؾـ الرئاسي، عمى أف ترفع بسجرد انتياء

تجدر الإشارة إلى أف باقي الؾزراء يسارسؾف سمظات الزبط الإدارؼ الخاص كل في قظاعو، 
فؾزير الثقافة يردر قرارات لحساية الآثار والستاحف، ووزير الفلبحة يتخذ إجراءات الزبط في 

ركة تشقل مجاؿ الريد مثل مشع اصظياد نؾع مؽ الأسساؾ، ووزير الشقل يردر قرارات لتشغيؼ ح
  1.... الذاحشات

 الفخع الثاني: ىيئات ضبط الإداري عمى السدتؾى السحمى
إف الدمظات السكمفة بالحفاظ عمى الشغاـ العاـ السحمية تتسثل في كل مؽ رئيس السجمس  

 الذعبي البمدؼ في إقميؼ البمدية والؾالي في إقميؼ الؾلاية.
 أولا: الؾالى 

إدارة وسياسة، ويسكؽ الاستشتاج مؽ الشرؾص القانؾنية أنو  يعتبر الؾالي شخرا يحسل سمظتيؽ
بشاء عمى ذلػ، لو صلبحيات ميسة جدا تتسثل في كؾنو يسثل  يعد الدمظة الرئيدية في الؾلاية

ومؽ ناحية أخرػ، ىؾ مسثل  مؽ قانؾف الؾلاية 91إلى  83الدولة، كسا أوضحتو السؾاد مؽ 
يتؼ تعييؽ الؾالي مؽ قبل  مؽ نفس القانؾف  102ى إل 92لمؾلاية، وىذا مؾضح في السؾاد مؽ 

رئيس الجسيؾرية بسرسؾـ رئاسي يتؼ اتخاذه خلبؿ اجتساع مجمس الؾزراء بشاء عمى اقتراح مؽ 
ونغرا لأىسية الدور الذؼ يمعبو الؾالي  ،مؽ الدستؾر 78وزير الداخمية، وذلػ وفقًا لمسادة 

الجسيؾرية في تعييشو بسؾجب نص صريح في  ومكانتو الدؾيقة، فقد تؼ الت كيد عمى حق رئيس
حتى الآف، لا تؾجد أؼ نرؾص قانؾنية تحدد الذروط التي يجب أف تتؾفر في الؾالي  .الدستؾر

يتستع الؾالي بدمظتيؽ، حيس يستمػ سمظات باعتباره جزءًا مؽ الييئة التشفيذية  .ليتؼ تعييشو

                                                           
الزبط  -السرفق العاـ  -التشغيؼ الإدارؼ  -الإدارؼ  ( حشاف ميداوؼ، السخترر السفيد في القانؾف الإدارؼ: )ذاتية القانؾف  1

ص ص  ،2022، السركز الجامعي مغشية، الجزائر، 2022الإدارؼ(، دراسة وفقاً لأحدث الشرؾص القانؾنية إلى غاية سشة 
150-151. 
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ما ييسشا في دراستشا ىؾ  .ثل لمدولةلمسجمس الذعبي الؾلائي، ويسارس أيزا سمظات أخرػ كسس
  1.سمظاتو كسسثل لمدولة، وبذكل خاص سمظاتو في ضبط الأمؾر الإدارية

 رئيذ السجمذ الذعبي البمجيثانيا: 
يستمػ رئيس السجمس الذعبي البمدؼ سمظة تشغيؼ الأمؾر الإدارية عمى مدتؾػ البمدية، حيس 

وىذا ما  .والرحة والدمؼ كؾنو مسثل الدولةيعسل عمى ضساف الشغاـ العاـ الذؼ يذسل الأمؽ 
تُعظى لو بسؾجب التذريعات مدؤولية إدارة  92إلى  88يتزسشو القانؾف البمدؼ في السؾاد مؽ 

بالإضافة إلى ذلػ، يتستع رئيس  ىذه السياـ في مجالات عديدة مثل الرحة والشغافة العامة
بالشغاـ العاـ، كسا ىؾ مؾضح في  السجمس الذعبي البمدؼ بعدد مؽ الاختراصات التي تتعمق

 :ىذه الاختراصات تذسل 94السادة 
 الت كد مؽ حفع الشغاـ العاـ وأمؽ الأشخاص ومستم اتيؼ؛  - 
مراؾبة الشغاـ العاـ في الأماكؽ العامة حيس يجتسع الشاس ومعاؾبة أؼ فعل ييدد الدمؼ  - 

 العاـ؛ 
لبمدية مع مراعاة القؾانيؽ الخاصة تشغيؼ حركة الدير في الظرؽ السؾجؾدة في نظاؽ ا - 

 بالظرقات ذات ال ثافة العالية؛ 
 حساية التراث الثقافي والتاريخي ورمؾز ثؾرة التحرير الؾطشي؛  - 
الالتزاـ بالسعايير والتعميسات الستعمقة بالعقارات والإسكاف والتخظيط الحزرؼ وحساية التراث  - 

 السعسارؼ؛ 
  2.الحركة في الذؾارع والداحات والظرقات العامة ضساف نغافة السباني وتدييل - 

 
 

                                                           
 .92-91ص  السرجع الدابق، ص سميساني ىشدوف، ( 1
ى الحقؾؽ والحريات العامة في التذريع الجزائرؼ، أطروحة لشيل شيادة خمف الله شيراز ياسسيؽ، أثر الزبط الإدارؼ عم ( 2

 66، ص ص 2022الدكتؾراه، تخرص قانؾف إدارؼ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة محمد الرديق بؽ يحيى، جيجل، 
– 67  . 
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 السبحث الثاني: أىجاف الزبط الإداري 
يعتبر الشغاـ العاـ تجديدًا للؤسس والؿيؼ التي تدؾد في مجتسع معيؽ والتي يشبغي الحفاظ 

ىذا ىؾ الدبب وراء تدخل الجيات السدؤولة لزساف  ،عمييا وحسايتيا مؽ أجل الاستسرارية
ل ؽ مؽ الجدير بالذكر أف مفيؾـ الشغاـ العاـ ىؾ مفيؾـ مرف ومتغير،  ،أماف السجتسعاستقرار و 

يرتبط بالقانؾف العاـ الذؼ يذيد تظؾرات تتساشى مع التغيرات الاجتسا ية والثقاؼية والدياسية 
  .1في السجتسع

 السظمب الأول: فكخة الشغام العام في مجال ضبط الإداري 
عشاصره خرائرو  اـ تتظمب التعرض إلى تعريفيؽ ثؼ تحديدإف تحديد ف رة الشغاـ الع

 :وذلػ عمى الذكل التالي

 الفخع الأول: تعخيف الشغام العام في الزبط الإداري 
يجب أف نؾضح أنو مؽ الرعب جداً تقديؼ تعري  شامل ودقيق لسفيؾـ الشغاـ العاـ في  

  :وذلػ لدببيؽ رئيدييؽ سياؽ الزبط الإدارؼ 
 ،أف ىذا السفيؾـ مرف وغير ثابت، حيس يتغير بشاءً عمى الزماف والسكافالدبب الأوؿ ىؾ 

فالسدائل التي تعتبر نغاماً عاماً الآف قد لا تعتبر كذلػ في السدتقبل، وما يعد نغاماً عاماً في 
 .بمد قد لا يشظبق عميو ذلػ في بمد آخر

اـ، مسا أدػ إلى اختلبؼ الدبب الثاني ىؾ أف السذرع لؼ يحدد مفيؾـ واضح وثابت لمشغاـ الع
عادة السذرع لا يقؾـ تعاري  لمسفاـيؼ القانؾنية فيترؾ  وجيات نغر الفقياء حؾؿ ىذه الف رة،

  2.السد لة لمفقو
 

                                                           
لحريات العامة"، مجمة الحقؾؽ والحريات، بؾىشتالة ياسيؽ، زيبار الذاذلي، "الزبط الإدارؼ بيؽ حساية الشغاـ العاـ وضساف ا (1

 .229، ص 2025، 2، العدد 13السجمد 
يؼ، "لؾائح الزبط الإدارؼ بيؽ الحفاظ عمى الشغاـ العاـ وضساف الحريات العامة"، أطروحة لشيل شيادة الدكتؾراه  (2 يامة إبراـ

 .82، ص 2015تمسداف،  – في القانؾف العاـ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة أبي بكر بمقايد
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اختمف الفقياء في تحديد تعري  الشغاـ العاـ ولعل أىؼ أسباب  ،ما عمى مدتؾى الفقييأ
حالة واقعية الشغاـ مادؼ أـ ف رة خمؿية الاختلبؼ ىؾ تحديد طبيعة ىذا الشغاـ حؾؿ ما إذا كاف 

يرػ أف: " الشغاـ العاـ يجب أف يحسل معشى الشغاـ  ىؾريؾفالفؿيو  . أو شعؾرية الشغاـ معشؾؼ(
العاـ السادؼ السمسؾس الذؼ يعتبر بسثابة حالة واقعية مشاىزة لمفؾضى أما حفع الشغاـ العاـ 

خل في ولاية الزبط الإدارؼ، إلا إذا اتخذ الأدبي الذؼ يتعمق بالسعتقدات والأحاسيس فلب يد
الإخلبؿ بالشغاـ الأدبي مغيرا خظيرا مؽ ش نو تيديد الشغاـ السادؼ برؾرة مباشرة، فيشا يحق 

 .لمييئات القائسة عمى الزبط الإدارؼ أف تتدخل لسشعو حفاعا عمى الشغاـ العاـ
لة مادية أو معشؾية لسجتسع الشغاـ العاـ ما ىؾ إلا حا الأستاذ صلاح الجيؽ فؾزي ويعرفو  

مشغؼ، فيؾ الأف ار الأساسية لمقانؾف والسجتسع، فيؾ حالة وليدت قانؾنا وأحيانا أخرػ ت ؾف 
مادية فتؾجد حيشئذ في السجتسع برمتو وفي الأشياء أيزا، كسا أنيا أحيانا أخرػ ت ؾف معشؾية 

ة والاجتسا ية، وأحيانا أخرػ تدؾد السعتقدات والأخلبؽ وحتى القانؾنية والاقترادية والدياسي
 .1...ت ؾف ىذه الحالة ىي الأمراف معا

ف رة البؾليس الإدارؼ الستعمقة بالشغاـ ":بيشسا يعرؼ سعد الديؽ شري  الشغاـ العاـ ب نو
 ."العاـ تتدؼ بالغسؾض والسرونة، وتفتقر إلى التحديد الذؼ يحدد مزسؾنيا بذكل واضح ودقيق

إف الشغاـ العاـ في إطار القانؾف الإدارؼ ووعيفة الدولة  :وفي تعري  عسار عؾابدؼ - 
الإدارية، يعتبر اليدؼ الرئيدي لمبؾليس الإدارؼ، وىؾ الحفاظ عمى الأمؽ العاـ والرحة العامة 
والدكؾف العاـ، والآداب العامة بظرؽ وقائية، مؽ خلبؿ القزاء عمى جسيع السخاطر التي قد 

 .در كافتيدد عشاصر ىذا الشغاـ مؽ أؼ مر
مجسؾعة مؽ القؾاعد الزرورية والثابتة ذات " : بيشسا يعرفو الأستاذ عسؾر سيلبمي ب نو 

مزسؾف مرف يت ثر بالعرؼ والأخلبؽ والديؽ والأعراؼ الاجتسا ية والاقترادية والدياسية 
  2."الدائدة، والتي تزسؽ الحياة السادية والسعشؾية لأفراد السجتسع

                                                           
 8فاضل إلياـ، محاضرات في القانؾف الإدارؼ لمدداسي الثاني، مظبؾعة مؾجية لظمبة الدشة الأولى )ؿ ـ د(، جامعة  د. ( 1

 .78-77، ص ص، 2018قالسة، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ،  1945ماؼ 
ط الإدارؼ، مذكرة لشيل شيادة الساجدتير في الحقؾؽ )شعبة القانؾف قروؼ جساؿ، الرقابة القزائية عمى أعساؿ الزب(  2

 .18، ص 2006عشابة،  -الإدارؼ والسؤسدات الدستؾرية(، كمية الحقؾؽ، جامعة باجي مختار 
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 ،القزائي عمى مدتؾى ما أ
مؽ السعروؼ أف السحاكؼ يسكؽ أف تقدـ تعاري  خلبؿ مسارستيا، خاصة عشدما يتعمق 

ولذلػ، كاف لمقزاء دور بارز  الأمر بتفدير القؾانيؽ أو تؾضيح الأمؾر الغامزة أو الاجتياد
القزاء الإنجميزؼ عمى الشحؾ  سشتظرؽ الىومؽ ىذا السشظمق،  في تذكيل مفيؾـ الشغاـ العاـ

 :التالي

إذا حاولت أف تعرؼ الشغاـ العاـ، ف نت تركب " :لقزاة في الشغاـ القانؾني الإنجميزؼ قاؿ ا
 " 1.حراناً مؾحداً ولا تعرؼ أيؽ سي خذؾ

أما في ما يخص القزاء الجزائرؼ، فقد تؼ التعري  بالشغاـ العاـ في قرار الغرفة الإدارية 
نعشي بعبارة  ..."ء ؼيو ، حيس جا1984جانفي  27بسجمس قزاء الجزائر العاصسة بتاريخ 

الشغاـ العاـ مجسؾعة القؾاعد الزرورية لحساية الدلبـ الاجتساعي الذؼ يجب الحفاظ عميو، 
ل ي يدتظيع كل مؾاطؽ في جسيع أنحاء البلبد استغلبؿ حقؾقو الذر ية ضسؽ حدود حقؾقو 

زمؽ والبيئات السذروعة في مكاف إقامتو، مع العمؼ ب ف ىذا السفيؾـ غير ثابت ويتظؾر حدب ال
 ."الاجتسا ية

 14كسا تؼ تشاوؿ مفيؾـ الشغاـ العاـ أيزاً في قرار الغرفة الإدارية بالسحكسة العميا بتاريخ 
في قزية )س/ ضد وزير الداخمية(، حيس أشار القزاء الجزائرؼ في ىذا الحكؼ  1993ؼيفرؼ 

مداس بالشغاـ العسؾمي لا إلى أف مفيؾـ الشغاـ العاـ لو طبيعة ندبية وعرؼية، واعتبر أف أؼ 
 . 1963بشاءً عمى معايير كانت مظبقة في سشة 1992يسكؽ حكسو في سشة 

سبتسبر  16وقد أكد مجمس الدولة الجزائرؼ عمى الجؾانب السادية لمشغاـ العاـ في قراره بتاريخ 
ه مؽ البيانات السؾجؾدة في السمف، يتزح أف القرار الذؼ يراد إلغاؤ  ..." :، حيس ذكر2003

يشدرج تحت صلبحيات رئيس السجمس الذعبي البمدؼ ضسؽ ميامو لمؿياـ ب عساؿ الزبط 
  2." ...اللبزمة مؽ أجل الحفاظ عمى الشغاـ العاـ والأمؽ العاـ والرحة العامة وفقاً لسداولاتو

                                                           
 ر،تيدسديمت، الجزائ -لسركز الجامعي أحسد بؽ يحيى الؾنذريدي  ،علبؽ عبد القادر، إشكالية تحديد مفيؾـ الشغاـ العاـ(  1

 .6، ص 4، العدد 10مجمة السعيار، السجمد 
يؼ، ( 2  .90السرجع الدابق، ص  يامة إبراـ
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 الفخع الثاني: خرائص الشغام العام 
 :ألآتً فً تتمثل الخصائص من بمجموعة العام النظام ٌتمٌز

 أولا: الشغام العام فكخة تتسيد بالسخونة  
لا يسكؽ حرر مفيؾـ الشغاـ العاـ فقط في القؾانيؽ السكتؾبة، وىذا يفدر لساذا لا يسكؽ تحديده 

عمى سبيل السثاؿ، مؽ السسكؽ أف تتجشب القؾانيؽ ذكر الأمؾر  فقط بؾاسظة الشرؾص القانؾنية
بيعة الشغاـ العاـ بالسرونة والتغير، وىذا تتدؼ ط السالية التي تتعارض مع الأخلبؽ والشغاـ

يتعارض مع استقرار القؾانيؽ، ولذلػ لا يسكؽ لمسذرع أف يحدد معشاه بذكل ثابت، أو يعرفو 
كل ما  .بذكل محدد لأنو سيؤثر عمى طبيعتو ويسشعو مؽ أداء دوره في دعؼ التقدـ الاجتساعي

حديد التررفات التي تعتبر مخالفة لمشغاـ يسكؽ لمسذرع فعمو ىؾ ترؾ الأمر لمقزاة والباحثيؽ لت
 .العاـ، وبالتالي فإف مؽ الرعب تحديد عشاصر الشغاـ العاـ بدقة

  1.لأف أؼ تحديد قد يكؾف صحيحاً في وقت معيؽ، ل شو يبقى عرضة لمتغير السدتسر
 مادي  السغيخثانيا: الشغام العام 

ياـ الزبط الإدارؼ بذكل أساسي مؽ مزايا الشغاـ العاـ )السغير السادؼ(، لذا تقترر م
يغير ىذا السغير السادؼ في  .عمى حساية الشغاـ العاـ بالسغير السادؼ وليس السعشؾؼ 

بشاءً عمى ىذا التعري ، لا يدخل الجانب السعشؾؼ لمشغاـ العاـ  .العؾامل الثلبثة السذكؾرة سابقاً 
الأخلبؽ والآداب العامة، بالتعري  التقميدؼ ضسؽ جيؾد الزبط الإدارؼ، مثل الحفاظ عمى 

وبالتالي، يقترر دور سمظات الزبط الإدارؼ  طالسا أنو لا يحتؾؼ عمى مغير مادؼ واضح
عمى ت ميؽ مؾاطشييا وفقاً لسا تحدده القؾانيؽ، مثل حساية الجسيؾر أثشاء التجسعات في الفعاليات 

احتيؼ وسكيشتيؼ كالعشف والأسؾاؽ والسدارح والسلبعب ودور الديشسا مؽ أؼ شيء ييدد أمشيؼ ور 
كسا تعسل ىذه الدمظات عمى تشغيؼ  .والذجار والذغب وأؼ تررفات تدبب الإزعاج لمسؾاطشيؽ

حركة السرور والتجسعات العفؾية، مع اتخاذ الاحتياطات اللبزمة ضد كل ما قد يؤثر عمى 
  2.ضظراباتالأمؽ والدلبمة العامة لسؾاطشييا مؽ خلبؿ القزاء عمى أسباب ىذه التررفات والا

                                                           
 .39السرجع الدابق، ص  ،جمظي أعسر ( 1
لظرش حسؾ، "تظؾر الشغاـ العاـ وحساية الحؾاس الخسس"، السجمة الشقدية، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة مؾلؾد  ( 2

 .261 -260معسرؼ )تيزؼ وزو(، ص ص 
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 الآمرة القواعد من مجموعة العام النظام: ثالثا

أما بالشدبة ل ؾف قؾاعد الشغاـ العاـ قؾاعد إلزامية، فإف الدبب في ذلػ يعؾد إلى أنيا 
وضعت مؽ قبل السذرع لحل السذاكل والشزاعات، مع الأخذ في الاعتبار الحفاظ عمى التؾازف 

لأولؾية لسرالح الجساعة في حاؿ حدوث أؼ تعارض، تُعظى ا ،بيؽ مرالح الأفراد والجساعة
في الدياقات  ،بالإضافة إلى أف قؾاعد الشغاـ العاـ تحتؾؼ عمى عقؾبات تُظبق عمى مؽ يخالفيا

القزائية، نجد أف القاضي، سؾاء كاف عادياً أو إدارياً، يعمؽ مباشرةً بظلبف أؼ إجراء يتعارض 
 .مع الشغاـ العاـ

يد ىذه الرفة عمى قؾاعد الشغاـ العاـ ويجعميا غير قابمة لمتفاوض ىؾ كذلػ، ما يزيد مؽ ت ك
 ،اليدؼ الذؼ تدعى ىذه القؾاعد إلى الحفاظ عميو وتحؿيقو، وىؾ الشغاـ الاجتساعي لمدولة

ويكؾف ذلػ مؽ خلبؿ إحداث تؾازف بيؽ الزرورات التي تفرضيا الحياة الاجتسا ية وضرورة 
.ارستياإفداح السجاؿ أماـ الحريات لسس

1
  

 رابعا: النظام العام فكرة تتسم بالعمومية:

تعتبر هذه المٌزة مرتبطة بالنشاط التنظٌمً، حٌث ٌتطلب أي تهدٌد ٌؤثر على الجمهور 

فً أحد أركان النظام العام استجابة من السلطات الإدارٌة، سواء كان هذا التهدٌد ٌطال 

ثر على الجمٌع، فمثلاً إذا كان هنان جدار فالمخاطر تؤ .مجموعة من الأفراد أو شخصاً واحداً 

مائل ٌمكن أن ٌسمط على المارة، تدخل السلطات الإدارٌة لحماٌة هؤلاء المارة من أجل 

أما إذا كان الخطر موجوداً داخل منزل، فلا تتدخل هذه السلطات  ،السلامة العامة دون تمٌٌز

لذلن، تمنح صفة العمومٌة  .عمومٌةلأن الحماٌة هنا لا تعُطى لشخص محدد، لذا تختفً صفة ال

للجهات الإدارٌة الحك فً التدخل لحماٌة النظام العام فً الأماكن التً ٌتجمع فٌها الناس، سواء 

كانت هذه الأماكن عامة بطبٌعتها مثل الشوارع والطرلات أو خاصة مثل المماهً والأندٌة 

.ووسائل النمل
2
  

                                                           
بؽ خؾاف عبد العمي، السؾازنة بيؽ حفع الشغاـ العاـ وضساف الحقؾؽ والحريات العامة، رسالة لشيل شيادة الدكتؾراه في  ( 1

 .29، ص 2025تمسداف،  –القانؾف العاـ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة أبي بكر بمقايد 
 .42 جمظي أعسر، السرجع الدابق، ص ( 2
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 السظمب الثاني: عشاصخ الشغام العام 
 العامة، والسكٌنة العامة الصحة العام، الامن وهً تملٌدٌة بعناصر العام النظام مٌزٌت

هذه فً الأخلاق والآداب العامة، وجمال ورونك المدٌنة، كرامة  وعناصر حدٌثة وتتمثل
الشخص البشري، النظام العام الالتصادي وتسهر هٌئات الضبط الإدارٌة على ضمانها وعدم 

 المساس بها.

 لأول: العشاصخ التقميجية لمشغام العامالفخع ا
وقد تعرض السذرع الجزائرؼ لف رة الشغاـ العاـ كيدؼ لمزبط الإدارؼ وتتسثل ىذه 

 العشاصر فسا يمي:
 الأمؽ العامأولا: 

يقرد بالأمؽ العاـ حساية الفرد مؽ خظر الاعتداء عمى حياتو ومستم اتو بغض الشغر عؽ 
طبيعية مثل الزلازؿ والؽيزانات والحرائق، أو بفعل مردر الخظر، سؾاء كاف نتيجة قؾة 

الإنداف مثل القتل والدرقة وحؾادث الديارات والسغاىرات، أو بدبب الحيؾانات الخظرة أو 
  .السفترسة

وتشغيؼ السرور لسشع ال ؾارث وحؾادث الترادـ ىؾ التظبيق الرئيدي لتدخل سمظات الزبط 
  .الزبط بالتدخل لمحد مؽ أؼ تيديد للؤمؽ العاـ لمدولة يُدسح لدمظات ، لذالحساية الأمؽ العاـ

ويتظمب حل  - ويسثل حق الانتغار مذكمة ميسة في الؾقت الراىؽ خاصة مع زيادة الدكاف
الأوؿ ىؾ حق مرور السؾاطشيؽ بحرية الذؼ لا  :ىذه السذكمة التؾازف بيؽ حقيؽ متعارضيؽ

السؿيسيؽ بجؾار الظريق العاـ في الؾصؾؿ يشبغي أف يعؾقو ازدحاـ الذؾارع، والثاني ىؾ حق 
  .لعقاراتيؼ أو ترؾ سياراتيؼ في انتغار أماـ ىذه العقارات

استشاداً إلى حساية الأمؽ العاـ، يسكؽ لدمظات الزبط تشغيؼ بعض السيؽ، خاصة التي تزاوؿ 
فؾؽ الظريق العاـ، وفرض قيؾد مرفؿية عمى بعض الأنذظة مثل مراؾبة مذروعات الشقل 

ساعي، بالإضافة إلى فرض إجراءات وقائية عمى أصحاب العقارات كالحساية ضد الحرائق الج
  .والسشازؿ السيددة بالدقؾط

وقد أقر مجمس الدولة الفرندي لمعسدة الحق في فرض بعض الإجراءات الرارمة بذكل مؤقت 
    أو لزبط سمؾؾ السؾاطشيؽ، مثلًب يسكؽ لمعسدة أف ي مر بإغلبؽ مرشع عشد حدوث إضراب
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  1.اعتراـ قد ييدد الأمؽ
 ثانيا: الرحة العامة 

تعتبر الرحة العامة ىي الحفاظ عمى سلبمة الأفراد وحسايتيؼ مؽ الأمراض والأوبئة التي 
يعتسد ذلػ عمى مكافحة الأسباب والعؾامل التي تؤدؼ إلى ىذه  ،قد تؤثر سمباً عمى حياتيؼ

ية حياة الشاس مؽ التمؾث، وذلػ احتراما لحقيؼ السخاطر عبر تشفيذ إجراءات وقائية تزسؽ حسا
  .في سلبمة أجدادىؼ وإيساناً ب ىسية تؾفير بيئة صحية ومشاسبة ليؼ

لذا، تقع مدؤولية اتخاذ جسيع الاحتياطات اللبزمة لسشع دخؾؿ الأمراض السعدية إلى السجتسع 
ة عمى الؾافديؽ مؽ يجب عمييا تعزيز الرقابة الرحي ،عمى عاتق الجيات السخترة في الدولة

الخارج، لا سيسا مؽ الدوؿ التي تذيد انتذار بعض الأمراض السعدية، مع ضرورة تظبيق 
التظعيؼ الإجبارؼ عمى كافة السؾاطشيؽ وتزويدىؼ بالجرعات السشاسبة مؽ المقاحات والسزادات 

  2.لحسايتيؼ مؽ الأمراض والأوبئة، حرصاً عمى صحتيؼ
 ثالثا: الدكيشة العامة

الدكيشة العامة مشع أؼ مغاىر للئزعاج والسزايقات التي تتجاوز الحدود العادية  تعشي
فحق الفرد في العيش بدلبـ وراحة نفدية ىؾ مؽ أبدط حقؾقو عمى الدولة  ،لمحياة الاجتسا ية

ولتحقيق ذلػ يشبغي أف تتحسل الجيات السدؤولة عؽ الزبط الإدارؼ مدؤوليتيا في  ،والسجتسع
يتؼ ذلػ مؽ خلبؿ حغر استخداـ مكبرات  ،ع مرادر الزؾضاء والإزعاجالقزاء عمى جسي

كسا  ،الرؾت، وكذلػ تشغيؼ استخداميا بترخيص خاص وفي أوقات معيشة لتفادؼ الإزعاج
كل ىذا يدعى  ،يتعيؽ عمييا معالجة السذاجرات والاضظرابات في الأماكؽ العامة والذؾارع

 .3لمحفاظ عمى راحة وسكيشة الأفراد

                                                           
اشؼ محمد بديؾني، نغرية الزبط الإدارؼ في الشغؼ الؾضعية السعاصرة والذريعة الإسلبمية، الظبعة الأولى، عبد الرؤوؼ ى(  1

 .79-78، ص ص 2007دار الف ر الجامعي، الإسكشدرية، 
مجمة الأكاديسية لمدراسات  ،"فاعمية الزبط الإدارؼ في تحقيق الأمؽ البيئي في التذريع الجزائرؼ" ،بؾفرطؾس ربيعة (2 

 .244، ص 2018، 20الاجتسا ية والإندانية، العدد 
 .174، ص 05ؼيرل نديغة، رياض دنش، "الشغاـ العاـ"، مجمة السشتدػ القانؾني، جامعة محمد خيزر بدكرة، العدد  ( 3
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 عشاصر الحديثة لمشغاـ العاـالالثاني:  الفرع
هذه فً الأخلاق والآداب العامة، وجمال ورونك المدٌنة، كرامة  وعناصر حدٌثة وتتمثل

الشخص البشري، النظام العام الالتصادي وتسهر هٌئات الضبط الإدارٌة على ضمانها وعدم 
 المساس بها.

 العامة والأخلاق الآدابأولا: 
 .امة تذير إلى الحد الأدنى مؽ السبادغ والؿيؼ التي يتفق عمييا السجتسعالأخلبؽ والآداب الع

يتؼ تحديد  .ىذه الؿيؼ تسثل جزءاً مؽ العادات العامة التي يعتبرىا الشاس ميسة ويجب احتراميا
أما بالشدبة لمحفاظ عمى  .ىذا الجزء بشاءً عمى العادات والتقاليد والأعراؼ والقرارات القزائية

ول ؽ إذا  .داب، فلب يدتظيع السدؤولؾف الإداريؾف التحكؼ بذكل كامل في ىذه الأمؾرالشغاـ والآ
أصبح إخلبؿ الأخلبؽ العامة أمرًا خظيرًا ييدد ىذا الشغاـ بذكل مباشر، ؼيحق لمذرطة الإدارية 

  1.أف تتدخل لإيقاؼ ىذا التيديد باستخداـ الظرؽ السعروفة لدييا، وىذا ليس ؼيو أؼ مذكمة
 جسال ورونق السجيشة ثانيا:

 .جساؿ السغير والبياء يعتبراف مؽ عشاصر الشغاـ العاـ، وىذا مؾضؾع يختمف ؼيو الفقياء
البعض يراه كسغير فشي وجسالي لمذارع الذؼ يدتستع الشاس بسذاىدتو، في حيؽ أف آخريؽ 

 .ؾف فييايعتبرونو نغامًا ييدؼ إلى حساية جساؿ البيئة واليدوء الشفدي للؤشخاص الذيؽ يعيذ
يتزح أف اليدؼ مؽ الحفاظ عمى الشغاـ العاـ الجسالي ىؾ حساية اليدوء الشفدي، واخترار 

 .ىذا اليدؼ قد يؤثر عمى الجانب السادؼ ليذا العشرر
تذير ىذه الدراسة إلى الجانب السادؼ لجساؿ السغير عمى عكس بعض الآراء، حيس ترت ز 

ىذا يبرز مؽ خلبؿ  ،مرئي ويسكؽ رؤيتو بالعيؽ حجتيا عمى الف رة أف السشغر مرتبط بسا ىؾ
الربط بيؽ الشغاـ العاـ وحؾاس الإنداف، وخاصة حاسة البرر، والتي تتعمق بالإدراؾ السرئي 

لذلػ، تركز ىذه ، مؽ خلبؿ العيشيؽ، وما يشتج عؽ السزايقات البررية التي تؤذؼ الرؤية
  :في الشقاط التاليةالدراسة عمى الظابع السادؼ لجساؿ السغير، وىؾ يغير 

السدائل السادية التي تتعرض للؤذػ وىي السشاعر الجسالية التي نرػ بؾضؾح أنيا ممسؾسة 
الأسباب أو العؾامل التي تؤثر عمى جساؿ البيئة السحيظة، أؼ كل ما  ،وليدت مجرد مفاـيؼ

                                                           
 .23السرجع الدابق، ص  تؾاب حبيب، ( 1



 الفرل الأوؿ: الإطار السفاـيسي والقانؾني لمزبط الإدارؼ 
 
 

17 

 

و يسس أو يذؾه جساؿ السشغر، والتي يجب أف ت ؾف مسارسات مادية مثل وضع لافتات أ
الأثر السادؼ الشاتج أؼ الشتيجة التي تؾصمت إلييا  ،ممرقات عمى الجدراف بذكل غير مشغؼ

الف رة بؾجؾد ت ثير عمى السشغر الجسالي وبالتالي الإخلبؿ بالشغاـ العاـ الشاتج عؽ ىذا العشرر 
  1.ىؾ نتيجة مرئية وممسؾسة، مسا يدتدعي تدخل الجيات السخترة لمحفاظ عمى الشغاـ العاـ

 ثالثا: كخامة الذخص البذخي 
الجانب السادؼ يتعمق بحساية الأفراد مؽ  .إف مفيؾـ ال رامة الإندانية لو جانبيؽ، مادؼ وأخلبقي

الأذػ، وبالتالي ىؾ مرتبط بالأمؽ العاـ الذؼ يدعى لحساية الأفراد والسجتسع مؽ الجرائؼ، مؽ 
أما الجانب الآخر فيؾ أخلبقي،  .ارةخلبؿ مشع أؼ انتياكات لأمشيؼ عبر قرارات وقائية مؽ الإد
ال رامة الإندانية تتسيز ب نيا مد لة  .ويعشي التسدػ بالسبادغ الأدبية والدمؾؾ الجيد لمشغاـ العاـ

وقد  .ندبية، مسا يجعميا جزءاً مؽ الشغاـ العاـ مؽ الشاحية الدستؾرية أو وفقاً لسا تحدده القؾانيؽ
حديد الشغاـ العاـ الأخلبقي تعؾد فقط لسجمس الدولة قرر مجمس الدولة الفرندي أف مد لة ت

وليس كل شيء يؤثر عمى ال رامة الإندانية يعتبر  ،الفرندي، ولا يسكؽ تركيا لمجيات الإدارية
  2.انتياكاً لمشغاـ العاـ

 رابعا: الشغام العام الاقترادي 
ـ الشغاـ العاـ ؼ الفقياء في كيؽية تعري  الشغاـ الاقترادؼ العاـ، بدبب أف مفيؾ اختل

نفدو ندبي ويختمف وفقاً لمزماف والسكاف، وىذا التغيير يؤثر عمى أؼ عشرر جديد يتؼ إضافتو 
بعض الفقياء يعتقدوف أف الشغاـ الاقترادؼ العاـ ىؾ مجسؾعة مؽ الؿيؼ التي  إلى ىذا السفيؾـ

ي يجب الالتزاـ ىؾ مجسؾعة مؽ الدمؾكيات الت ،يشبغي أف تتبعيا الأطراؼ الستعاممة في الدؾؽ 
 .الزعيفة الأطراؼ حساية لزساف الدؾؽ  في الفاعميؽ جسيع يذسل بيا واحتراميا، وىؾ

يغير مؽ ىذا التعري  أىسية الجانب السعشؾؼ لمشغاـ الاقترادؼ العاـ أو السفيؾـ غير السادؼ 
مؿيؼ لو، حيس أنو يسثل الانزباط الذؼ يمتزـ بو الستعاممؾف في الدؾؽ لتجشب أؼ انتياكات ل

وىذا يداعد عمى تحقيق التؾازف وعدـ الإضرار  .الستعارؼ عمييا في السعاملبت الاقترادية
                                                           

، العدد 07مجمة الباحس لمدراسات الأكاديسية، السجمد بؽ  باس مريؼ، "العشاصر الحديثة لمشغاـ العاـ في القانؾف الإدارؼ"، (  1
 .200- 199، ص ص، 2020، 01
 .119 – 118السرجع الدابق، ص ص  جمظي أعسر، ( 2



 الفرل الأوؿ: الإطار السفاـيسي والقانؾني لمزبط الإدارؼ 
 
 

18 

 

في حيؽ أف مجسؾعة أخرػ مؽ الفقياء تعرؼ الشغاـ الاقترادؼ العاـ ب نو: " الشغاـ  ب ؼ طرؼ
الذؼ ييدؼ لتمبية الاحتياجات الزرورية أو السمحة، والتي إف لؼ تمبي ستؤدؼ إلى اضظرابات 

  1.عيشة ت ؾف خظؾرتيا كبيرةم
عير الشغاـ الاقترادؼ العاـ نتيجة لزيادة تدخل الحكؾمة في الدوؿ الرأسسالية، وىذا جاء 

أدػ ذلػ إلى تدخل الحكؾمة في العديد  ،كاستجابة لمحروب وت ثيراتيا أو الأزمات الاقترادية
والتشافس الحر، وذلػ بدبب مؽ السجالات السيسة، والتي كانت تديظر عمييا السبادرات الفردية 

وقد جاء تدخل الحكؾمة لتشغيؼ  ،سيظرة القؾاعد القاسية عمى التشافس الفردؼ بذكل متزايد
 السشافدة الاقترادية وت ميؽ إدارة الاقتراد، مثل الشقد، والاعتسادات، والأسعار، والشقل، والبشاء

التقميدية لمسشع، بدأت تدتخدـ  وبذلػ تغيرت أساليب تدخل الإدارة؛ فبدلًا مؽ استخداـ الظرؽ 
  2.مجسؾعة جديدة مؽ الأساليب القانؾنية مثل التشغيؼ، والسراؾبة، وتقييد حرية العقؾد

 السظمب الثالث: وسائل الزبط الإداري في تحقيق الشغام العام 
لدظات الزبط الإدارؼ عدة وسائل مختمفة تدتعسميا لمحفاظ عمى الشغاـ العاـ وتتسثل في 

القانؾنية وىذا ما سشتظرؽ لو في الؾسائل  الفرع الثاني في الفرع الأوؿ، السادية والبذرية الؾسائل
 ىذا: 

 
 

 الفخع الأول: وسائل الزبط الإدارية السادية والبذخية 
 أولا: الؾسائل السادية:

                                                           
تبيشة، حكيؼ، "ف رة الشغاـ العاـ في الشغاـ الدستؾرؼ الجزائرؼ"، أطروحة دكتؾراه في الحقؾؽ تخرص القزاء الدستؾرؼ ) 1

 .294، ص 2022 ، الجزائر،2سظي   -ة الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية: جامعة محمد لسيؽ دباغيؽ كمي والسشازعات الدستؾرية،
"، مجمة آفاؽ -دراسة مقارنة -حاج أحسد عبد الله، "ف رة الشغاـ العاـ الاقترادؼ في القانؾف الإدارؼ والفقو الإسلبمي ( 2

 .745، ص 2020، 01، العدد 12عمسية، السجمد 
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وبالشغر إلى السخاطر الجديسة التي تتعمق بيذا الشؾع مؽ التدخل بدبب ت ثيره عمى حقؾؽ 
د وحرياتيؼ، فقد وافق معغؼ الفقياء والقزاة الإدارييؽ في فرندا عمى مذرو ية استخداـ الأفرا

 :التشفيذ الجبرؼ في حالتيؽ ىسا
  .الحالة الأولى تتعمق بؾجؾد قانؾف يدسح بتظبيق التشفيذ الجبرؼ عمى قرارات الزبط

كبير ييدد الشغاـ الحالة الثانية تتعمق بالزرورة، والتي تعشي وجؾد وضع استثشائي أو خظر 
لذا تمج  الإدارة بذكل عاجل لتشفيذ  .العاـ، ولا يسكؽ التعامل معو بظرؽ قانؾنية عادية

ومع ذلػ، وضع القزاء الإدارؼ  .الإجراءات الجبرية، حتى مؽ دوف وجؾد نص قانؾني
 :الفرندي وبعض الفقياء شروطًا يجب تؾافرىا في حالة التدخل الجبرؼ، وىي

  .ر ييدد الشغاـ العاـ يتظمب مؽ الإدارة التدخل الدريع لسشع ىذا التيديدوجؾد خظر كبي 1-
عدـ القدرة عمى مؾاجية ىذا الخظر بظرؽ قانؾنية عادية، مسا يجعمو الؾسيمة القانؾنية  2- 

  .الؾحيدة لمتعامل معو
ؼ أف يكؾف اليدؼ مؽ تدخل الدمظة الإدارية ىؾ حساية الشغاـ العاـ، وىذا الإجراء ييد3- 

  .1السحافغة عمى الشغاـ العاـ إلى تحقيق السرمحة العامة مؽ خلبؿ
 ثانيا: الؾسائل البذخية: 

تغير الؾسائل البذرية مؽ خلبؿ رجاؿ الزبط السكمفيؽ بتظبيق القؾانيؽ والمؾائح مثل 
وبسا أف رئيس السجمس الذعبي البمدؼ يسثل  ،أفراد الدرؾ والذرطة العامة والذرطة السحمية

لييئات السدؤولة عؽ الزبط الإدارؼ السحمي، فإنو يسمػ الحق في استدعاء قؾات الأمؽ إحدػ ا
 83وقد نرت السادة  ورجاؿ الدرؾ والذرطة لأغراض الزبط الإدارؼ، وذلػ وفقاً لقانؾف البمدية

يدتشد رئيس السجمس الذعبي البمدؼ في مسارسة : عمى ما يمي 10 - 11مؽ قانؾف البمدية 
 ص الذرطة الإدارية إلى الذرطة البمدية، التي يحدد تشغيسيا القانؾف الأساسيصلبحياتو بخرؾ 

                                                           
ضرات في مادة الزبط الإدارؼ، ألقيت عمى طمبة الدشة الثالثة حقؾؽ )تخرص قانؾف عاـ(، كمية خرشي إلياـ، محا ( 1

 .78ص  ،2016، 2سظي   -الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة محمد لسيؽ دباغيؽ 
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وفي الحالات السشاسبة، يسكؽ لرئيس السجمس الذعبي البمدؼ أف يدتعيؽ بقؾات الذرطة والدرؾ 
  1.الؾطشي التابعة للئقميؼ، وفقاً لمذروط التي يحددىا التشغيؼ

يقؾـ رئيس السجمس الذعبي البمدؼ بسسارسة  :ا يميمؽ قانؾف البمدية كس 74كسا ورد في السادة 
صلبحياتو الخاصة بالأمؽ مؽ خلبؿ ىيئة شرطة البمدية، والتي تحدد صلبحياتيا وقؾاعد إدارتيا 

ويسكؽ لرئيس السجمس الذعبي البمدؼ طمب دعؼ قؾات  ،وأيزًا قؾاعد عسميا عؽ طريق التشغيؼ
  .وفق ال يؽيات السحددة عؽ طريق التشغيؼ الذرطة أو الدرؾ السختص إقميسيًا عشد الحاجة

كسا تُعتبر شرطة العسراف التابعة لجياز الأمؽ الؾطشي وسيمة لمحفاظ عمى الشغاـ العاـ في 
  .مجاؿ البشاء والتعسير

كسا تذكل مرالح الذرطة العامة والدرؾ الؾطشي القؾة البذرية الأساسية لمدمظات الزبط 
  2.يسكؽ أف تتدخل قؾات الجيش في الحالات الاستثشائية الأخرػ، وخاصة السركزية، بيشسا

 الفخع الثاني: الؾسائل القانؾنية: 
 تتسثل في القرارات الإدارية الزبظية وىي نؾعيؽ مؽ القرارات التشغيسية والقرارات الفردية.

 أولا: القخارات التشغيسية:
يؾعاً مؽ قِبل الدمظات تعتبر المؾائح مؽ أبرز الظرؽ السدتخدمة في الإدارة وأكثرىا ش

مؽ خلبؿ ىذه المؾائح، تقؾـ الؾكالات الإدارية بؾضع  ،السدؤولة عؽ الحفاظ عمى الشغاـ العاـ
قؾاعد عامة ومؾضؾ ية تيدؼ إلى تحديد سمؾؾ الأفراد، وذلػ لحساية الشغاـ العاـ داخل 

رياتيؼ، حيس يتؼ ذلػ مؽ خلبؿ إصدار لؾائح تشغيسية تؤثر عمى حقؾؽ الأفراد وح ،السجتسع
 .تحتؾؼ ىذه المؾائح عمى أوامر ونؾاىي، وغالباً ما تحدد عقؾبات لمسخالفيؽ لأحكاميا

إف الحاجة إلى التشغيؼ اللبئحي أصبحت ضرورة اجتسا ية وعسمية، حيس إف الؾقاية مؽ 
كسا أف القانؾف قد لا يتسكؽ مؽ  .الأضرار والجرائؼ تعتبر أفزل مؽ معالجتيا بعد حدوثيا

                                                           
لساجدتير فريحة حؾة، تؾزيع الاختراص في مجاؿ الزبط الإدارؼ عمى السدتؾػ السحمي في الجزائر، مذكرة لشيل شيادة ا ( 1

، 1الجزائر  -في إطار مدرسة الدكتؾراه "دولة ومؤسدات"، فرع جامعة زياف عاشؾر بالجمفة، جامعة بؽ يؾسف بؽ خدة 
 .69، ص 2015

سؾكاؿ حؾرية، ىيئات ووسائل الزبط الإدارؼ في القانؾف الجزائرؼ، مذكرة لشيل شيادة الساستر في الحقؾؽ، تخرص: (  2
 .52 - 51، ص ص، 2022مدتغانؼ،  -والعمؾـ الدياسية، جامعة عبد الحسيد بؽ باديس  قانؾف إدارؼ، كمية الحقؾؽ 
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الحريات بِذكل كامل ويحتاج إلى ترتيبيا وتشغيسيا بسا يتشاسب مع الغروؼ السختمفة تشغيؼ 
وىذا ما يُقدّمو التشغيؼ اللبئحي الزبظي الذؼ يتسيز بالقدرة عمى الت ي   ،واحتياجات الاستقرار

 ،والتغيير حدب الغروؼ الزمشية والسكانية، مسا يجعمو جزءاً ميساً مؽ التذريع عشد الحاجة
إلى ذلػ، تزسؽ المؾائح حقؾؽ الأفراد ضد الدمظات الإدارية، لأنيا تزع قؾاعد عامة  إضافةً 

وىذا يديؼ في الحد مؽ أؼ  ،ومؾضؾ ية تشظبق عمى الجسيع عشد استيفاء شروط تظبيقيا
تعدف مؽ قِبل سمظات الزبط الإدارؼ، ويزسؽ عدـ استغلبليؼ لحرية الأفراد، مسا يجعل 

 .1الحالات خالياً مؽ عيؾب التحيز والسحاباةالتدبير الزبظي في معغؼ 
 ثانيا: القخارات الإدارية الفخدية:  

المؾائح العامة وحدىا ليدت كاؼية، حيس يشبغي تشفيذىا بذكل عسمي مؽ خلبؿ اتخاذ قرارات 
السقرؾد بالقرارات الإدارية الفردية ىؾ تمػ التي تردر عؽ الجية السدؤولة، وتيدؼ  ،خاصة

يسكؽ استخداميا في  .ؾانيؽ أو الأنغسة عمى أشخاص معيشيؽ بذكل خاصإلى تظبيق الق
كسا أف القرار  ،حالات مثل ىدـ مشزؿ يكؾف ؼيو الداكشؾف في خظر الدقؾط أو مشع التغاىر

الإدارؼ الفردؼ ىؾ الذؼ يؾجو لذخص أو مجسؾعة معيشة ب سسائيؼ، ويردر لستابعة القؾانيؽ 
رارات الإدارية، تخزع ىذه القرارات لمقؾاعد القانؾنية السعسؾؿ مثل جسيع الق ،العامة والتذريعات

  2.بيا
 وتأخح ىحه القخارات صؾرا مختمفة فيي تتزسؽ: 

 / الأمخ: 1
إلى إصدار أوامر لأشخاص معيشيؽ أو  عمى الشغاـ العاـ لمحفاظ السدؤولة الدمظات تمج 

در بتفريق السحتجيؽ أو ىدـ لسجسؾعة معيشة مؽ الأفراد لمؿياـ بعسل خاص، مثل الأمر الرا
 مشزؿ ميدد بالدقؾط.

 

                                                           
بؾزياف، عمياف. "أثر حفع الشغاـ العاـ عمى مسارسة الحريات العامة: دراسة مقارنة بيؽ الذريعة الإسلبمية والقانؾف  ( 1

جامعة وىراف، كمية العمؾـ الإندانية والحزارة  الجزائرؼ"، رسالة مقدمة لشيل درجة الدكتؾراه في تخرص الذريعة والقانؾف،
 .254- 253، ص ص 2008الإسلبمية، قدؼ العمؾـ الإسلبمية، 

 .64السرجع الدابق، ص  تؾاب حبيب، ( 2
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 / الحغخ)السشع(:2

بشاءً عمى ذلػ، فإف الحغر الذامل لمحرية  .يذار إليو ب نو مشع نذاط محدد في أوقات معيشة
ىؾ أمر غير قانؾني، لأف الحغر إذا كاف شاملًب فإنو يُعتبر إلغاءً لمحرية، خاصة إذا كاف 

 ويُعرؼ السشع ب نو ،لتالي، فإف الحغر أو السشع يكؾف غير قانؾنيوبا الشذاط مشغساً بقانؾف 
الحغر ال امل لشذاط معيؽ مؽ قبل سمظة الزبط الإدارؼ، ول ؽ يجب أف يكؾف ىذا السشع "

وقد عَرَفَوُ  ."استثشائيًا، لأف الزبط يُفيؼ عمى أنو التؾازف بيؽ الحريات العامة والشغاـ العاـ
أو الجزئي لشذاط معيؽ مؽ قِبل سمظة الزبط الإدارؼ لحساية آخروف ب نو الحغر ال امل 

وبعد الحغر، ىشاؾ الؾسائل الؾقائية لدمظة الزبط الإدارؼ التي يسكؽ للئدارة  .الشغاـ العاـ
 .المجؾء إلييا لسشع وقؾع تجاوزات عمى الأمؾاؿ العامة

مشع الؿياـ ب فعاؿ تؤثر  ومع ذلػ، يسكؽ أف يكؾف الحغر مظمقًا أو ندبيًا، حيس يتسثل الأوؿ في
أما الحغر الشدبي، فيؾ مشع بعض الأنذظة في أوقات أو أماكؽ معيشة نغرًا ، عمى الشغاـ العاـ

ويُعتبر الإذف السدبق واحدًا مؽ الأساليب الؾقائية السانعة، ويُدتخدـ  ،لأضرارىا بالشغاـ العاـ
ؽ الإدارة مؽ فرض الاحتياطات اليدؼ مؽ ذلػ ىؾ تسكي ،عشدما يُحتسل أف يدبب الشذاط ضررًا

ويكؾف الحغر السظمق في حاؿ ؾياـ الإدارة بسشع الؿياـ  ،التي تراىا مشاسبة لتشفيذ ىذا القرار
 1 .ب فعاؿ ليا ت ثيرات عمى الشغاـ العاـ، مشعًا كاملًب تامًا بدوف استثشاء أو ترخيص

                                                                                                                  :ذن()الإ/ التخخيص 3

يدسى أيزًا بشغاـ الإذف السدبق، ومعشاه أف تحتؾؼ اللبئحة الزبظية عمى شرط لمحرؾؿ 
عمى ترخيص مؽ الجية السخترة لسسارسة نذاط معيؽ، مثل الحرؾؿ عمى ترخيص لتشغيؼ 

  .قؾانيؽمغاىرة عامة وفقًا لسا تحدده ال
ىذا الشغاـ لا يتيح للؤفراد مسارسة نذاط معيؽ إلا بعد إتساـ إجراءات رسسية، ويجب عمييؼ 
الالتزاـ بذروط الشص القانؾني، لأف السذرع ىؾ الؾحيد الذؼ يسكشو فرض شروط معيشة أو 

                                                           
، 2024لسياء مؾسى  باس، سمظة الزبط الإدارؼ في إزالة التجاوزات عؽ الأمؾاؿ العامة، دار السعرفة لمشذر والتؾزيع، (  1

 .112 -111ص ص 
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يتسيز ىذا الشغاـ بتفؾيض القانؾف للئدارة بدمظة قؾية، حيس  ،الحرؾؿ عمى ترخيص مدبق
يا السؾافقة أو الرفض عمى طمب مسارسة نذاط معيؽ، فيؾ نغاـ يقيّد الحرية، فالحرية يسكش

ليدت القاعدة ول شيا الاستثشاء، لأف تشغيؼ الحرية في القانؾف لا يسشع الدمظة الزبظية مؽ 
تقييدىا أو مشعيا لأسباب تتعمق بالشغاـ العاـ، ول ؽ يجب عمى ىذه الدمظة مراعاة التؾازف بيؽ 

اـ صلبحياتيا واحتراـ الحريات، بالإضافة إلى أف السشع التاـ لمحرية يعشي حغرًا كاملًب استخد
لسسارسة الحرية، ويجب ألا يؤدؼ ذلػ إلى إلغاء حقؾؽ الأفراد التي ت فميا الشرؾص الدستؾرية 

  .والقانؾنية، فتقييد الحرية يجب أف يكؾف مؤقتًا وضروريًا لحفع الشغاـ العاـ
الإدارة بحدب طبيعة الشذاط، فيذه الرلبحية ت ؾف أكثر تقييدًا تجاه  تختمف صلبحيات

الحريات السحددة والسزسؾنة في القانؾف، إذ لا يسكؽ للئدارة ىشا رفض مشح ترخيص مدبق 
كسا قد ت ؾف سمظات  .لمذخص الذؼ استؾفى الذروط القانؾنية لسسارسة حق في التجارة مثلًب 

  1.ات التي لؼ يحددىا السذرع أصلًب، مثل الاستعراضات مثلًب الإدارة واسعة جدًا تجاه الحري

 :الإخظار السدبق/ 4   
يجب عمى الأفراد والسؤسدات الخاصة إبلبغ الدمظات السخترة قبل بدء أؼ نذاط أو 

في حاؿ كاف الأمر ضروريًا، يسكؽ  .حرية، حيس يؾجد قمق مؽ أف ذلػ قد ييدد الشغاـ العاـ
إجراءات احترازية أو تقديؼ اعتراض، خاصة في حالة تشغيؼ  لمدمظات السخترة اتخاذ

 .السؤتسرات والسغاىرات أو الاجتساعات الخاصة بالأحزاب الدياسية والجسعيات
 .تتظمب المؾائح ضرورة الإخظار عؽ الشذاط، دوف الحاجة لمحرؾؿ عمى ترريح مدبق

ض القؾانيؽ والمؾائح الإدارية ضرورة الشذاط ليس مسشؾعًا، ول ؽ نغرًا لارتباطو بالشغاـ العاـ، تفر 
  .إبلبغ الدمظة السخترة ل ي تتسكؽ مؽ اتخاذ الإجراءات السشاسبة

 / تشغيؼ الشذاط: 5

                                                           
 معسرؼ السدعؾد، ودبيح زىيرة، "حدود وضؾابط سمظات الزبط كزساف لحساية الحريات العامة"، مجمة العمؾـ الإندانية،(  1

 .147 ، ص2022، 02، العدد 22السجمد 
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قد لا تتزسؽ الأنغسة الدابقة، بل قد ت تفي بتشغيسيا فقط مؽ خلبؿ وضع شروط 
الدرعة مثل تشغيسات السرور التي تحدد  عمى سبيل السثاؿ ،لسسارسات الحريات وحدودىا

السدسؾح بيا وأماكؽ التؾقف ومشاطق سير السذاة وغيرىا، بالإضافة إلى الذروط الرحية 
 .والأمشية لفتح السظاعؼ والسقاىي والريدليات

يشبغي أف  ،يجب ألا يرل تشغيؼ الشذاط الفردؼ إلى مدتؾػ مشع الأنذظة السذروعة في الأصل
 في ىذا الدياؽ، تعتبر رقمة حرية السسارسةيكؾف التشغيؼ مع الحد الأدنى مؽ القيؾد لتجشب ع

الحرية الأصمية بيشسا التشغيؼ ىؾ الاستثشاء، ولا يكؾف التشغيؼ متعارضًا مع أىداؼ الشغاـ العاـ 
  1.وضروراتو

 ثالثا: القؾة السادية )التشفيح الجبخي(:
 أ/ تعخيف التشفيح الجبخي: 

ية التي تسشحيا الإدارة لشفديا مؽ أجل يعؾد معشى التشفيذ السباشر إلى الرلبحية الاستثشائ
تشفيذ قراراتيا بظريقة إلزامية في حاؿ امتشع الأفراد عؽ تشفيذىا بذكل طؾعي، وذلػ دوف الحاجة 

تعتسد ىذه الرلبحية عمى فرضية أف جسيع القرارات الرادرة عؽ الإدارة  ،لمجؾء إلى السحاكؼ
ىشاؾ افتراض لمذر ية يعفي الإدارة مؽ تعتبر قانؾنية وصحيحة حتى يثبت العكس، وبالتالي 

تقديؼ دليل عمى صحة قراراتيا، لذا لا يجؾز لأؼ شخص رفض تشفيذىا لأنيا تتساشى مع 
 .القانؾف 

يرتبط الشفاذ بالت ثيرات القانؾنية لمقرار، وىؾ  .مؽ السيؼ التسييز بيؽ نفاذ القرار الإدارؼ وتشفيذه
شسا يتعامل تشفيذ القرار مع تجديد ىذه الت ثيرات في عشرر داخمي في طبيعة القرار الإدارؼ، بي

 .الؾاقع وتحؾيميا إلى عسل ممسؾس يحقق اليدؼ مؽ اتخاذ القرار
بشاءً عمى ذلػ، بعض القرارات الإدارية قد ت تفي بالقؾة التشفيذية أو الشفاذ دوف الحاجة لأية 

ر لسؾعف حكؾمي، أو تمػ التي إجراءات تشفيذية خارجية، مثل القرارات التي تتعمق بتؾجيو إنذا
 .يظبقيا الأفراد ذاتياً 

                                                           
ف ( لرادؽ بؾلعراوؼ، السدؤولية الإدارية عؽ أعساؿ الزبط الإدارؼ، أطروحة مقدمة لشيل درجة دكتؾراه عمؾـ في القانؾ  1

 .47، ص 2017، 1قدشظيشة  -العاـ، كمية الحقؾؽ، جامعة الإخؾة مشتؾرؼ 
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ل ؽ في حاؿ تعشت الأفراد وأصروا عمى عدـ تشفيذ قرارات الإدارة، يتظمب ذلػ المجؾء إلى 
ونغراً لأف تشفيذ السباشر يعتبر وسيمة استثشائية، يجب عمى الإدارة أف تمج   ،التشفيذ الفعمي لمقرار

تشفيذ إذا رفض الأفراد تشفيذ القرار طؾ ياً، وىذا يتؼ مؽ إلى القزاء لمحرؾؿ عمى حكؼ بال
 .خلبؿ الدعؾػ القانؾنية سؾاء كانت جشائية أو مدنية

إلا أف الإدارة، باعتبارىا سمظة عامة تدعى لحساية السرمحة العامة وضساف مرالح الأفراد 
ذ قراراتيا بقؾة إذا واستسرار سير السرافق العامة بذكل مشتغؼ، قد مشحيا القانؾف الحق في تشفي

  1.أصر الأفراد عمى عدـ تشفيذىا بدوف الحاجة إلى إذف مؽ القزاء
 ب/ شخوط التشفيح الجبخي: 

 :لا يسكؽ استخداـ ىذا الأسمؾب الستسيز لتشفيذ القرارات الإدارية إلا في حالتيؽ
لتشفيذ الحالة الأولى تتعمق بؾجؾد نص واضح يدسح لدمظات الزبط الإدارؼ بتظبيق أسمؾب ا

فقد يسشح السذرع الإدارة حق تشفيذ قراراتيا بذكل قدرؼ دوف حاجة لمحرؾؿ عمى إذف  الإجبارؼ 
مدبق مؽ القزاء بدبب خظؾرة بعض الأمؾر التي تتظمب سرعة الاستجابة لحساية الشغاـ 

لا الحالة الثانية تتعمق بؾجؾد عروؼ استثشائية ضرورية أو خظر كبير ييدد الشغاـ العاـ و ، العاـ
نغرًا لخظؾرة ىذا الإجراء، يزع القزاء الإدارؼ ، يسكؽ التردؼ لو بالظرؽ القانؾنية العادية

 :شروطًا معيشة ل ي يُعتبر التشفيذ الإجبارؼ مذروعًا، وىذه الذروط تذسل ما يمي
وجؾد خظر كبير ييدد الشغاـ العاـ بسكؾناتو السختمفة، مسا يدتدعي تحركًا سريعًا مؽ الدمظة 

  .ية لسشع ىذا التيديدالإدار 
استحالة دفع الخظر باستخداـ الظرؽ القانؾنية السعتادة، بحيس يربح التشفيذ الإجبارؼ الؾسيمة 

  .الؾحيدة لمتردؼ لو
يجب أف تدتشد عسمية التشفيذ الإجبارؼ إلى قرارات إدارية مذروعة، مسا يعشي أف تشفيذ القرارات 

  .غير السذروعة بذكل قدرؼ يُعتبر تعديًا
لا يحق لدمظات الزبط الإدارؼ استخداـ التشفيذ الإجبارؼ إلا عشد وجؾد مقاومة مؽ السمتزميؽ 

                                                           
د. مازف ليمؾ راضي، القانؾف الإدارؼ )طبيعة القانؾف الإدارؼ، التشغيؼ الإدارؼ، الزبط الإدارؼ، السرفق العاـ، الؾعيفة (  1

ة، )د. دار نذر(، )د. مكاف نذر(، )سشة الشذر(، ص العامة، الأمؾاؿ العامة، القرار الإدارؼ، العقؾد الإدارية(، الظبعة الثالث
 .202-201ص 
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  .بالإجراءات والتدابير الزبظية، وبعد أف يتؼ إنذارىؼ وانقزاء السيمة السحددة
يجب أف يكؾف اليدؼ مؽ أؼ إجراء لمتشفيذ الإجبارؼ ىؾ تحقيق السشفعة العامة مؽ خلبؿ 

  .غاـ العاـالحفاظ عمى الش
يجب أف يكؾف الإجراء في حدود الزرورة لتجشب الخظر دوف تجاوز ذلػ، وفقًا لقاعدة 

  1."الزرورة تُقدر بقدرىا"
 ج/ صؾر التشفيح الجبخي:

 :إلغاء التخخيص 01/ 
يعرؼ إلغاء في القانؾف الإدارؼ ب نو إنياء ت ثير القرار الإدارؼ بالشدبة لمسدتقبل، مع الإبقاء 

يسكؽ أف يتؼ الإلغاء بذكل واضح ومباشر  .راتو الستعمقة بالساضي قبل قرار الإلغاءعمى ت ثي
ىذا يعد حقًا أصيلًب لمدمظات الإدارية  لمقرار الدابق وبكافة مكؾناتو، أو قد يكؾف الإلغاء جزئيًا

يعرؼ إلغاء  وبسا أف الترخيص ىؾ قرار إدارؼ، فإنو يسكؽ للئدارة إلغاء ىذا القرار ،السخترة
الترخيص ب نو العقؾبة التي تفرضيا الدمظة الإدارية السخترة عمى مؽ يخالف الذروط 

ويُعرؼ أيزًا ب نو عقؾبة إدارية تُردر بقرار مُفدر  ،والزؾابط الستعمقة بسسارسة نذاط معيؽ
مؽ الجية الإدارية عمى مؽ يقؾـ بشذاط مُعظى لو بسؾجب الترخيص ل شو يخالف القؾانيؽ 

 .ي تشغؼ ىذا الشذاطوالتعميسات الت
بالتالي، يسكؽ تعريفو ب نو العقؾبة التي تزعيا الإدارة في شكل قرار إدارؼ ضد أؼ شخص 

يخرؽ القؾانيؽ والتعميسات السشغسة لمشذاط السدسؾح لو بسسارستو، خاصة عشدما ت ؾف السخالفة 
  2.جديسة أو عشدما لا ت ؾف العقؾبات الأخرػ فعالة في معالجة تمػ السخالفة

   :الفخدي الشذاطتشغيؼ  02/
قد لا تتزسؽ القؾانيؽ نرؾصاً تسشع نذاطاً معيشاً أو تذترط الحرؾؿ عمى إذف مدبق أو 

ضرورة إشعار الإدارة مدبقاً، بل قد تقترر فقط عمى تشغيؼ الشذاط بذكل عاـ، فتزع شروطاً 
 .معيشة لظريقة أداء الأفراد لشذاط معيؽ، وتؾضح حدود مسارسة ىذا الشذاط

                                                           
 .60-59ص ص السرجع الدابق، لذيب جازية،  د.(  1
( مرظفى عمي حسيد العامرؼ، إجراءات الزبط الإدارؼ في السظارات السدنية، أطروحة دكتؾراه في فمدفة القانؾف العاـ،  2

 .137، ص 2023اـ، جامعة الشيريؽ، كمية الحقؾؽ، قدؼ القانؾف الع
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كسثاؿ عمى ذلػ، تحدد قؾانيؽ السرور الدرعة السدسؾح بيا وأماكؽ التؾقف وأوقات معيشة 
مثاؿ آخر ىؾ الذروط الرحية التي تزعيا القؾانيؽ  لمدساح بسرور وسائل الشقل البظيئة

لمسؤسدات العامة مثل السظاعؼ والسقاىي والريدليات، حيس تتعمق ىذه الذروط بشقاط مثل 
مؽ  ة، مكافحة الحرائق، أو السدافة التي يجب أف تفرل بيؽ صيدلية وأخرػ التيؾية، الشغاف

السيؼ الإشارة إلى أف ىذه الذروط التشغيسية قد يكؾف القانؾف ىؾ الذؼ يحددىا، ول ؽ في العديد 
 .مؽ الحالات يترؾ السذرع مد لة تحديدىا لمؾائح التشغيسية

اط متى كاف قانؾنياً، لذا يشبغي أف يكؾف مع ذلػ، يجب ألا يرل التشغيؼ إلى درجة مشع الشذ
في ىذه الحالة مؽ تدخل المؾائح، نجد أف الحرية  التشغيؼ محدوداً ب قل القيؾد التي تعيق الحرية

  1.ىي الأساس، ول ؽ ىشاؾ تشغيؼ يجب أف يتساشى مع الشغاـ العاـ واحتياجات حفع الشغاـ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
حداـ الديؽ محمد مرسي مرعي، الدمظة التقديرية في مجاؿ الزبط الإدارؼ في الغروؼ العادية )دراسة مقارنة في القانؾف  ( 1

 .258 -257، ص ص 2009الؾضعي والفقو الإسلبمي(، رسالة دكتؾراة، كمية الحقؾؽ، جامعة الإسكشدرية، 



 الفرل الأوؿ: الإطار السفاـيسي والقانؾني لمزبط الإدارؼ 
 
 

28 

 

 
 

 خلبصة الفرل الأوؿ: 
يُعتبر محؾرًا رئيديًا في القانؾف الإدارؼ، ويُسثل ضابظًا أساسيًا يدعى  ضبط الإدارؼ 

يُعرّؼ الزبط الإدارؼ عمى أنو وعيفة قانؾنية  ،لمحفاظ عمى الشغاـ العاـ في مختمف الدوؿ
ويتسثل في وعيفة قانؾنية  ،داخل السجتسعتيدؼ إلى تحقيق الاستقرار وحساية الشغاـ العاـ 

ارية مؽ خلبؿ إجراءات وقائية تيدؼ إلى حساية الأمؽ والرحة والدكيشة تسارسيا الدمظات الإد
العامة. ويشقدؼ إلى ضبط إدارؼ عاـ يذسل مختمف الأنذظة السرتبظة بالشغاـ العاـ، وضبط 

كسا يتسيز بظابعو الؾقائي والانفرادؼ، ويختمف  ،إدارؼ خاص يتعمق بفئات أو أنذظة محددة
وفي الجزائر تزظمع الدمظات التشفيذية،  ،بعد وقؾع الجرائؼعؽ الزبط القزائي الذؼ يتدخل 

وعمى رأسيا رئيس الجسيؾرية والؾزير الأوؿ والؾزراء، بسسارسة صلبحيات الزبط الإدارؼ وفقًا 
ويعكس الزبط الإدارؼ تؾازنًا بيؽ حساية الشغاـ العاـ وضساف الحريات  ،لمشرؾص القانؾنية

 .تحقيق الأمؽ والاستقرار في السجتسعالفردية، مسا يجعمو أداة أساسية ل
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 الفرل الثاني: أثخ مسارسة الدمظات الزبط الإداري عمى الحخيات العامة

لى تُعدّ الحرية مؽ أسسى السفاـيؼ والؿيؼ السثالية التي سعت السجتسعات والذعؾب إ
وىي تسثل حاجة إندانية  ،تحؿيقيا مشذ نذ ة التجسعات البذرية وتبمؾر ف رة العيش السذترؾ

أساسية رافقت الإنداف مشذ مراحل تظؾره، باعتبارىا مؽ الحقؾؽ الظبيعية السلبزمة لو، التي يؾلد 
تُعد جزءًا  بيا دوف أف يتؾقف ثبؾتيا عمى اعتراؼ الدولة بيا قانؾنًا، بخلبؼ الحريات العامة التي

 .مؽ حقؾؽ الإنداف، إذ تعترؼ بيا الدولة وتشغسيا وتحسييا
ومؽ خلبؿ مسارسة مختمف صؾر الحرية والحقؾؽ، سؾاء كانت سياسية أو ف رية أو 
اقترادية، يذعر الإنداف بكرامتو الإندانية ويؤكد وجؾده الآدمي. لذلػ فيؾ يدعى دائسًا إلى 

 .دوف خزؾع لزغؾط السجتسع أو ـيسشة الدمظة الحاكسة التستع بيذه الحريات ومسارسة حقؾقو
غير أفّ مسارسة الإنداف لحقؾقو وحرياتو الأساسية لا يسكؽ أف ت ؾف مظمقة دوف أؼ قيد، 
الأمر الذؼ أدػ إلى إخزاع مجاؿ حقؾؽ الإنداف والحريات إلى التشغيؼ، سؾاء عمى السدتؾػ 

سجتسع الدولي والؾطشي بحساية حقؾؽ الإنداف الدولي أو الداخمي لمدوؿ. وقد ازداد اىتساـ ال
وحرياتو الأساسية والفردية في الدشؾات الأخيرة، حتى أصبح مؽ السسكؽ القؾؿ إف ىذا العرر 
ىؾ عرر حقؾؽ الإنداف والحريات العامة، وذلػ راجع إلى الدسؾ ال بير لؿيسة الإنداف وعمؾ 

 .مكانتو
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 ة السبحث الأول: ماهية الحخيات العام

الحرية تعتبر حق فظرؼ للئنداف، حيس أنيا كانت ولا تزاؿ اليدؼ الذؼ يدعى إليو 
نغرًا لأىسية  ىي سسة متاحة لمجسيع دوف أؼ تسييز ،الأفراد والسجسؾعات والبذرية بذكل عاـ

وعمى الرغؼ مؽ أف  ،الحريات، تؼ تشاوليا في العديد مؽ السؾاثيق الدولية والدساتير الؾطشية
تي يسارسيا الأفراد ليدت مظمقة، يجب أف ت ؾف ىشاؾ قيؾد عمى مسارستيا لتفادؼ الحرية ال

 عمى حقؾؽ الآخريؽ والشغاـ العاـ.الفؾضى والحفاظ 
 .ثاني في الجزائر وعلبقتيا بالزبط الادارؼ كسظمب مرادرىالذلػ سيتؼ تعري  الحريات و 
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 السظمب الأول: مفيؾم الحخيات العامة 
الحريات العامة مؽ الحقؾؽ الأساسية السلبزمة للئنداف، والتي ت فل لو مسارسة تُعدّ 

نذاطو وحساية مرالحو في إطار مؽ الذر ية القانؾنية واحتراـ الشغاـ العاـ. وقد حغيت ىذه 
الحريات باىتساـ دستؾرؼ وقانؾني واسع، باعتبارىا تجديدًا لسبادغ دولة القانؾف وضسانة أساسية 

 .مة الفرد وصؾف حقؾقو وحرياتو الأساسيةلحساية كرا

 الفخع الاول: تعخيف الحخيات العامة
تُعرؼ الحريات العامة ب نيا مجسؾعة الحقؾؽ والامتيازات التي يقرىا القانؾف للؤفراد، والتي 
تُسكشيؼ مؽ مسارسة نذاطاتيؼ السختمفة بحرية في إطار احتراـ الشغاـ العاـ ومبدأ السذرو ية. 

الحريات مؽ الركائز الأساسية لدولة القانؾف، لسا تؾفره مؽ ضسانات قانؾنية لحساية  وتُعدّ ىذه
 .كرامة الإنداف وصؾف حقؾقو الأساسية

 :السعشى المغؾي أولا: 
 ،الحر ىؾ عكس العبد، وجسعو أحرار وحرار، والحرة تعشي عكس الأمة، وحرره يعشي أعتقو     

 .ويقؾـ بإعتاقووالسحرر ىؾ الذخص الذؼ يجعل العبد حرا 
والحر يعشي الفعل الجيد، وتحرير ال لبـ ىؾ ترتيب حروفو وترحيح الأخظاء، وتحرير الحداب 
يعشي تؾثيقو بذكل صحيح، وحرية الإرادة تعشي القدرة عمى الاختيار، أؼ التررؼ وفق ما تدؿ 

  1.عميو الإرادة الحكيسة دوف إيذاء الآخريؽ
 :وفقياً  قانؾناً ثانيا: 
ؾجد نص قانؾني واضح في القانؾف الجزائرؼ يحدد معشى الحرية، ل ؽ يسكششا أف نرػ لا ي     

أف السذرع الجزائرؼ قد جاء بالحريات العامة في مؾاد الدستؾر، وأشار إلى مفيؾـ الحرية في 
ىشاؾ ال ثير مؽ التعريفات  .مقدمة جسيع الدساتير التي مرت بيا الجسيؾرية مشذ الاستقلبؿ

                                                           
 .42، ص السرجع الدابقمقدود مدعؾدة،  ( 1
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، وكل تعري  يختمف حدب الزمؽ والسكاف والشغاـ الدائد "حرية"تعمقة بكمسة القانؾنية الس
 .ومدتؾػ التظؾر ل ل مجتسع

قؾة الفرد لمؿياـ ب ؼ عسل لا يدبب الأذػ للآخريؽ، ويجب أف تزسؽ لو " تعتبر الحرية
ا، لذ ."ىذه الحرية كل شيء بسا في ذلػ حق التعبير عؽ الرأؼ مع الالتزاـ بعدـ إيذاء الآخريؽ

فيي القدرة السعترؼ بيا لمفرد عمى اتخاذ أفعالو وقراراتو بذكل مدتقل، وىي أيزا الدمظة التي 
بسا أف الإنداف يعيش في مجتسع معيؽ، فإف  ،تسكؽ الذخص مؽ اختيار خياراتو الذخرية

وقد  .حرية كل فرد يجب أف تتساشى مع حرية الآخريؽ مؽ أجل الحفاظ عمى سلبمتيؼ وأمانيؼ
بة الزحيمي الحرية ب نيا "ما يسيز الإنداف عؽ غيره، ويدسح لو بسسارسة وصف الأ ستاذ وـ

وكذلػ، ىشاؾ  ."أفعالو وأقؾالو واختيارات بإرادة حرة ودوف ضغط، ول ؽ ضسؽ حدود معيشة
  1.حكسة تذير إلى أف الحرية السظمقة يسكؽ أف ت ؾف مدعاة لمفداد السظمق

 ة السظمب الثاني: مرادر الحخيات العام
تُعدّ مد لة مرادر الحريات العامة مؽ السؾضؾعات الجؾىرية في إطار الشغرية العامة 
لمحقؾؽ والحريات، نغرًا لسا تؤديو مؽ دور أساسي في تحديد الأساس القانؾني الذؼ تدتشد إليو 
ىذه الحقؾؽ وضساف حسايتيا. وتتشؾع مرادر الحريات العامة تبعًا لظبيعتيا القانؾنية، الأمر 

ذؼ يقتزي تقديسيا إلى عدة أنؾاع وفقًا لسكانتيا ومدػ قؾتيا الإلزامية في ت ريس الحقؾؽ ال
 .والحريات وصيانتيا

 الجيشية السرادر: الفخع الاول
السردر الديشي يعتبر القاعدة الأساسية والرئيدية لمحقؾؽ والحريات الأساسية في الدوؿ 

انات تحافع عمى كرامة الإنداف ورفعتو، وىؾ ىذه الحقؾؽ والحريات ليا مبادغ وضس ،الإسلبمية

                                                           
بؽ حسؾدة مختار، "الزبط الإدارؼ بيؽ تقييد الحريات وضرورة السرمحة العامة"، مجمة الدراسات القانؾنية والدياسية،  ( 1

 .138، ص 2022، جؾاف 02، العدد 08السجمد 
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الإسلبـ دائسا دعا إلى مداواة الشاس في  .ما أكده ؼيسا بعد الإعلبف العالسي لحقؾؽ الإنداف
 :مؽ الحقؾؽ التي تؼ الاعتراؼ بيا نجد ،الؾاجبات والحقؾؽ 

ذا فيؾ الحق في الحياة، الذؼ يعتبر حقا مقدسا في الإسلبـ بدبب أىسيتو في الإعسار، ل -
 .محرـ الاعتداء عميو

الحق في الحرية، فالإنداف يؾلد حرا ويشبغي تؾفير الحساية اللبزمة لحريتو، ولا يسكؽ تقييدىا  -
 .إلا بسؾجب أحكاـ الذريعة

حق السداواة، إذ يعتبر الشاس في الذريعة الإسلبمية متداويؽ ولا يفزل أحد عمى الآخر،  -
 .وكذلػ في عل القانؾف والقزاء

 حق العدالة، حيس ل ل شخص الحق في أف يُحاكؼ وفق الذريعة الإسلبمية بعدؿ، ولو أف -
 .يدافع عؽ نفدو بكل الؾسائل السذروعة

  1.الحق في حساية العرض والدسعة ومشع انتياكيا -

 : مرادر الجولية لمحخيات العامةالفخع الثاني
القانؾنية التي أسيست في ت ريس تُعدّ السرادر الدولية لمحريات العامة مؽ أىؼ الزسانات 

حقؾؽ الإنداف وحسايتيا عمى الرعيد العالسي، إذ أرست السؾاثيق والإعلبنات والاتفاؾيات 
الدولية مبادغ أساسية تيدؼ إلى صؾف الحريات العامة وتعزيز احتراميا مؽ قبل الدوؿ. وتتشؾع 

ررة شكمت الإطار القانؾني ىذه السرادر بيؽ مؾاثيق دولية وإعلبنات عالسية واتفاؾيات متخ
 .الدولي لحساية الحقؾؽ والحريات الأساسية

 :مؼ الستحجةلأاميثاق  -اولا
كانت الأمؼ الستحدة الإطار العالسي الذؼ يجسع الآراء حؾؿ حقؾؽ الإنداف والحريات العامة، 

لسيثاؽ وقد أكدت مقدمة ا .ويسثل ميثاؽ ىذه الييئة بداية حؿيؿية للبعتراؼ بالحقؾؽ والحريات
أف مؽ أىداؼ شعؾب الأمؼ الستحدة أف يعيدوا الت كيد عمى إيسانيؼ بالحقؾؽ الأساسية للئنداف 

                                                           
ة لشيل شيادة ماحي وسيمة، آلية الدفع بعدـ الدستؾرية كزسانة قانؾنية لحساية الحقؾؽ والحريات الأساسية، أطروحة مقدم ( 1

 .73، ص 2023تمسداف،  -الدكتؾراه في القانؾف العاـ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة أبي بكر بمقايد 
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وبكرامة الفرد، وبالحقؾؽ الستداوية ل ل مؽ الرجاؿ والشداء ول ل الأمؼ، سؾاء كانت كبيرة أو 
 .صغيرة

لقزايا الدولية وقد نرت السادة الأولى مؽ السيثاؽ عمى أىسية تحقيق التعاوف الدولي لحل ا
التي ليا جؾانب اقترادية واجتسا ية وثقاؼية وإندانية، وتعزيز احتراـ حقؾؽ الإنداف والحريات 

بشاءً عمى ذلػ أخذت الأمؼ الستحدة عمى عاتقيا مدؤولية إعداد وثيقة ، الأساسية ل ل الأفراد
 .حيا بذكل كاؼٍ خاصة لتؾضيح ماـية الحقؾؽ والحريات الؾاردة في السيثاؽ التي لؼ يتؼ شر 

1.وجاء الإعلبف العالسي لحقؾؽ الإنداف ليقدـ التؾضيحات اللبزمة
  

 الاندان:العالسي لحقؾق  الاعلان -ثانيا
الإعلبف العالسي لحقؾؽ الإنداف يختمف عؽ السحاولات والؾثائق الدولية الدابقة بدبب شسؾليتو 

 .البذرية خلبؿ حربيؽ عالسيتيؽ جاء ىذا الإعلبف بعد معاناتيؽ كبيرتيؽ عاشتيسا ،وعالسيتو
ىذه " :وقد أعرب رئيس الجسعية العامة في الجمدة التي تمت السؾافقة عمى ىذا الإعلبف قائلًب 

ىي السرة الأولى التي تتحد فييا دوؿ مشغسة للئعلبف عؽ حقؾؽ وحريات أساسية للئنداف، 
ميسا كانت  .نحاء العالؼمدعؾمة مؽ الأمؼ الستحدة، وبت ييد السلبييؽ مؽ الشاس في كافة أ

 " .السدافات، يجب أف يتؾجو الجسيع إلى ىذه الؾثيقة لمحرؾؿ عمى الإلياـ والإرشاد
السثل الأعمى الذؼ "بعد ذلػ، قامت الجسعية العامة باعتساد ىذا الإعلبف ونذره لمجسيع باعتباره 

ق ذلػ، مع يجب أف يدعى كل فرد ومؤسدة لتحقي ،يتسشى أف تحققو جسيع الأمؼ والذعؾب
ومؽ خلبؿ التعميؼ والتربية، يجب تعزيز الاحتراـ ليذه  وضع ىذا الإعلبف أماـ أعيشيؼ دائسًا

الحقؾؽ والحريات، وضساف الاعتراؼ بيا والامتشاع عؽ انتياكيا عمى الرعيديؽ الؾطشي 
  " 2.والدولي بيؽ شعؾب الدوؿ الأعزاء وأيزًا بيؽ الذعؾب التي ت تي تحت ولايتيا

 

                                                           
سمظاف عسار، محاضرات في الحريات العامة، مظبؾعة بيداغؾجية مؾجية لظمبة الحقؾؽ، جامعة الإخؾة مشتؾرؼ قدشظيشة  ( 1
 .66، ص 2024، كمية الحقؾؽ، 1
د الحديؽ شعباف، الإنداف ىؾ الأصل: مدخل إلى القانؾف الدولي الإنداني وحقؾؽ الإنداف، سمدمة تعميؼ حقؾؽ عب ( 2

 .56 ، ص2002الإنداف، مركز القاىرة لدراسات حقؾؽ الإنداف، القاىرة، 
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 : الجوليةت تفاقياالا  -ثالثا
مؼ الاتؾجت الجيؾد الدولية الستعاؾبة في مجاؿ الحساية الدولية لمحقؾؽ والحريات أقرت مشغسة 

وأساسا ىشاؾ اتفاقيتيؽ  نداف أكثر أىسية،الاوثائق أخرػ متعمقة بحقؾؽ  1966الستحدة سشة 
جتسا ية والثقاؼية مؽ جية لااقترادية و الاعيديؽ متعمقتيؽ بالحقؾؽ السدنية والدياسية، والحقؾؽ 

 .أخرػ 
 العيج الجولي لمحقؾق السجنية والدياسية -أ

تحدث العيد عؽ كيؽية إيجاد وسائل دولية لحساية حقؾؽ الإنداف السعترؼ بيا عالسياً، وىؾ ما 
كسا أسس لجشة خاصة تُعرؼ بمجشة حقؾؽ  ،لؼ يتؼ ذكره في الإعلبف العالسي لحقؾؽ الإنداف

للؤمؼ الستحدة، والتي تيدؼ إلى مراؾبة تظبيق ىذه الحقؾؽ ومراجعة التقارير  الإنداف، وتابعة
 .التي يجب عمى الدوؿ التي وقعت عمى العيد تقديسيا إلى الأميؽ العاـ للؤمؼ الستحدة

، "المجشة السعشية بحقؾؽ الإنداف"التجديد السيؼ الذؼ قدمو العيد الدولي ىؾ إنذاء لجشة تدسى 
تقؾـ ىذه المجشة بسراؾبة وضع حقؾؽ  1977  ، والتي بدأت عسميا في عاـالتي مقرىا في جشي

 .الإنداف بذكل رئيدي عؽ طريق تمقي التقارير أو الذكاوػ 
بشاءً عمى البروتؾكؾؿ الاختيارؼ الأوؿ السمحق بحقؾؽ السدنية والدياسية، تؼ إنذاء لجشة تُعرؼ 

تتسثل ميستيا في الشغر في  .ع مؽ العيدمؽ الجزء الراب 28بمجشة حقؾؽ الإنداف وفقاً لمسادة 
الذكاوػ السقدمة مؽ أفراد أو بالشيابة عشيؼ، حيس يدعؾف أف إحدػ الدوؿ التي وقعت عمى 

دولة  92، كاف ىشاؾ1998في عاـ  .البروتؾكؾؿ انتيكت حقؾقيؼ السعترؼ بيا في العيد الدولي
 11989.رديق عميو في عاـطرؼ في ىذا البروتؾكؾؿ، بسا في ذلػ الجزائر التي شيدت الت

 جتساعية والثقافيةقترادية والاالعيج الجولي لمحقؾق الا -ب
الجزء الرابع مؽ العيد الدولي السعشي بالحقؾؽ الاقترادية والاجتسا ية والثقاؼية يظمب مؽ 

، أف تقدـ تقارير حؾؿ الخظؾات التي اتخذتيا 16الدوؿ التي شاركت ؼيو، وفقًا لمفقرة مؽ السادة 

                                                           
جمة الجزائرية لمعمؾـ ("، الس1966قحسؾص نؾاؿ، "حقؾؽ الإنداف في العيد الدولي الستعمق بالحقؾؽ السدنية والدياسية ) ( 1

 .350ع[، ص  ـ[، ]د، القانؾنية والاقترادية والدياسية، ]د،
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مؽ نفس السادة عمى  2وتشص الفقرة  .تقدـ حققتو في حساية الحقؾؽ التي يقرىا ىذا العيد وأؼ
أنو يجب إرساؿ ىذه التقارير إلى الأميؽ العاـ للؤمؼ الستحدة، الذؼ يرسل ندخًا مشيا إلى 

مؽ العيد تؾضح أف تقديؼ التقارير يتؼ عمى  17السادة  ،السجمس الاقترادؼ والاجتساعي
ومؽ ثؼ، يقؾـ السجمس الاقترادؼ والاجتساعي  .سشة مؽ بدء سرياف ىذا العيددفعات خلبؿ 

 .بالتذاور مع الدوؿ السذاركة والؾكالات الستخررة بإعداد برنامج خاص لذلػ
بتحؾيل ىذه التقارير إلى لجشة حقؾؽ الإنداف ل ي  19 وتؼ ت مي  السجمس نفدو بسؾجب السادة

ومؽ ىشا، يتزح أف العيد الدولي السعشي بالحقؾؽ  بذ نياتقؾـ بدراستيا وتقديؼ تؾصية شاممة 
الاقترادية والاجتسا ية والثقاؼية لؼ يشذئ أؼ ىيئة خاصة لسراجعة تقارير الدوؿ السؾقعة عميو، 

  1.بل كمف لجشة حقؾؽ الإنداف، وىي إحدػ أجيزة الأمؼ الستحدة، بسيسة متابعة ىذه التقارير
 الجاخمي التذخيع مؽ مدتسجة مرادر: ثالثا

يعتبر السردر الؾطشي أحد أبرز مرادر الحقؾؽ والحريات لأنو يؤثر بذكل مباشر عمى الأفراد 
كسا يحتؾؼ عمى  ،الذيؽ تذسميؼ ىذه الحقؾؽ، ولأنو ي تي في مرتبة أعمى مؽ السردر الدولي

يزسؽ الؾسائل القانؾنية التي يسكؽ أف يمج  إلييا السؾاطؽ لحساية حقؾقو والدفاع عشيا، مسا 
  .القانؾف الؾطشي الحفاظ عمى ىذه الحقؾؽ 

 :الجستؾر -1
أحالت الييئة الت سيدية مد لة تشغيؼ الحريات العامة إلى الدمظة التذريعية، فيي مؽ واجبات 

التي تقؾؿ إف  2020مؽ التعديل الدستؾرؼ لعاـ  139وىذا حدب السادة  ،البرلساف بسجمديو
ت التي يحددىا الدستؾر، بالإضافة إلى السجالات التالية: البرلساف يقؾـ بالتذريع في السجالا

حقؾؽ الأفراد وواجباتيؼ الأساسية، وخاصة نغاـ الحريات العامة، وحساية الحريات الذخرية 
 2.وواجبات السؾاطشيؽ

                                                           
( محمد أميؽ السيداني، المجاف الدولية والإقميسية لحساية حقؾؽ الإنداف، )القاىرة: مركز القاىرة لدراسات حقؾؽ الإنداف،  1

 .     14 (، ص2000
جسادػ الأولى عاـ  15، الرادرة في 82زائرية الديسقراطية الذعبية، العدد ، الجريدة الرسسية لمجسيؾرية الج139السادة  ( 2

 .31، ص 2020ديدسبر سشة  30ىػ السؾافق لػ  1442
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يؾجو الدستؾر السذرع العادؼ بدمظة تشغيؼ الحريات، وخاصة في نظاقيا الدياسي، وغالبا ما 
وىذا يعتبر ضسانة أساسية وميسة جداً لمحساية،  ،ؽ في شكل قؾانيؽ عزؾيةتردر ىذه القؾاني

ومؽ أىؼ  .خاصة وأف ىذه القؾانيؽ تخزع لسراؾبة مدبقة مؽ السحكسة الدستؾرية قبل إصدارىا
السجالات التي تذسميا ىذه القؾانيؽ نغاـ الانتخابات، القؾانيؽ الستعمقة بالأحزاب الدياسية، 

 .بالإعلبـ، والقانؾف الأساسي لمقزاءالقؾانيؽ الستعمقة 
لذا فإف اختراص البرلساف في التذريع بسجاؿ الحريات العامة يعد ضسانة ىامة لسسارستيا، 

كسا يتعيؽ عميو الالتزاـ بالأحكاـ  ،بالشغر إلى دور البرلساف في التعبير عؽ إرادة الذعب
  1.الييئات العامة الالتزاـ بذلػالدستؾرية الستعمقة بيذا السجاؿ، ويجب عمى جسيع الدمظات و 

  التذخيع: -2
يسكؽ أف يعزز القانؾف الدستؾر في حساية الحريات العامة مؽ خلبؿ تحديد حدود ىذه الحريات 

وبالتالي، يربح  وتشغيؼ عروفيا بذكل واضح، وذلػ في الجؾانب التي لؼ يتشاوليا الدستؾر
لذا، يُعتبر  ـ بالقاعدة الدستؾرية العمياالتذريع جزءًا ميسًا مؽ عشاصر الذر ية، حيس يمتز 

عشدما يتدخل السذرع في  ،التذريع إطارًا قانؾنيًا أساسيًا لتؾضيح كيؽية مسارسة الحريات العامة
ىذا السجاؿ، لا ييدؼ إلى تقميل أو تقييد ىذه الحريات، بل يدعى لتقديؼ الأدوات والأسس 

حاؿ تعرضيا للبعتداء، مع مراعاة الغروؼ  القانؾنية التي تدعؼ الدفاع عؽ ىذه الحريات في
أف  122عشد العؾدة إلى الدستؾر، نجد في السادة  .الاجتسا ية والدياسية والاقترادية لمسجتسع

الدمظة التذريعية مخؾلة بؾضع قؾانيؽ تتعمق بحقؾؽ الأفراد وواجباتيؼ الأساسية، وخاصة ؼيسا 
 .يتعمق بشغاـ الحريات العامة وحساية الحريات الفردية وواجبات السؾاطشيؽ

ة ىي حرية السعتقد السشرؾص ومؽ الأمثمة التي يتدخل فييا السذرع في مجاؿ الحريات العام
  2.عمييا دستؾرياً، حيس قاـ السذرع بإعداد قانؾف يشغؼ مسارسة ىذه الحرية

                                                           
بؽ دعاس سياـ، محاضرات في مؿياس الحريات العامة، مظبؾعة مؾجية لظمبة الدشة الثالثة ليدانس حقؾؽ، تخرص  ( 1

 .22، ص 2026، 2سظي   -جامعة محمد لسيؽ دباغيؽ  قانؾف عاـ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية،
عسر بؾقريط، "الرقابة القزائية عمى تدابير الزبط الإدارؼ"، مذكرة لشيل شيادة الساجدتير في القانؾف العاـ، كمية الحقؾؽ  ( 2

 .. )د، ص(2007والعمؾـ الدياسية، جامعة مشتؾرؼ بقدشظيشة، 
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 لسظمب الثالث: الحخيات العامة في الجدائخ وعلاقتيا بالزبط الإداري ا
تُعدّ الحريات العامة في الجزائر مؽ الحقؾؽ الأساسية التي كرسيا الدستؾر وأحاطيا بجسمة 

ت القانؾنية حسايةً لحقؾؽ الأفراد وحرياتيؼ. غير أف مسارستيا تبقى مرتبظة مؽ الزسانا
بدمظات الزبط الإدارؼ الذؼ ييدؼ إلى السحافغة عمى الشغاـ العاـ بسختمف عشاصره، الأمر 

الذؼ يفرض ضرورة تحقيق التؾازف بيؽ متظمبات الأمؽ العاـ واحتراـ الحقؾؽ والحريات في 
 .يادة القانؾف إطار مبدأ السذرو ية وس

 الفخع الأول: مكانة الحخيات العامة في الجساتيخ الجدائخية 
نغرا لأىسية الحريات العامة ال بيرة في ت سيس الديسقراطية والذر ية في الدولة، فقد أشار 
السؤسس الدستؾرؼ الجزائرؼ إلى الحريات العامة في الدساتير السختمفة التي شيدتيا الجزائر، 

ورغؼ أنيا اختمفت مؽ دستؾر إلى  2020 حتى آخر تعديل دستؾرؼ في 1963بدءا مؽ دستؾر 
  1.آخر بدبب الغروؼ الستشؾعة التي أُصدرت فييا تمػ الدساتير

ما يسكؽ قؾلو عؽ الحقؾؽ والحريات في الدساتير الجزائرية الستعاؾبة ىؾ أنيا شيدت تعزيزًا مؽ 
الذؼ أضاؼ عددًا كبيرًا مؽ السؾاد ، 2016دستؾر إلى آخر، خاصة بعد تعديل دستؾر سشة 

مادة، بالإضافة إلى تعزيز  42 الجديدة، حيس بمغ عدد السؾاد السخررة لمحقؾؽ والحريات
، حيس أُضيفت حقؾؽ جديدة مثل 2020كسا تؼ تعزيزىا مرة أخرػ في تعديل  .مؾاد أخرػ 

 تعدفي، وغيرىاحساية السرأة مؽ جسيع أشكاؿ العشف، وحق التعؾيض عؽ التؾقف أو الحبس ال
  2.ومع ذلػ، تغل ىذه الحقؾؽ عرضة لمظعؽ بعدـ الدستؾرية

                                                           
يره عمى الحريات العامة في عل جائحة كؾرونا، مذكرة لشيل شيادة الساستر في بثيشة بؽ لاغة، الزبط الإدارؼ وت ث ( 1

 .22، ص 2021بدكرة،  -الحقؾؽ، تخرص: قانؾف إدارؼ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة محمد خيزر 
ل الدستؾر الجزائرؼ خمؾفي خدوجة، "الرقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ: مؽ مجمس دستؾرؼ إلى محكسة دستؾرية في عل تعدي ( 2

 .287، ص 2021، د، ع، 06"، مجمة الأستاذ الباحس لمدراسات القانؾنية والدياسية، الجزائر، السجمد 2020سشة 
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 الفخع الثاني: علاقة الحخيات العامة بالزبط الإداري 
تقؾـ العلبقة بيؽ الحريات العامة والزبط الإدارؼ عمى مبدأ التؾازف بيؽ ضساف مسارسة الحقؾؽ 

مؽ جية أخرػ. فالزبط الإدارؼ يُعد  والحريات الفردية مؽ جية، والسحافغة عمى الشغاـ العاـ
وسيمة قانؾنية تسارسيا الإدارة في إطار مبدأ السذرو ية، بيدؼ تشغيؼ مسارسة الحريات العامة 

 .دوف السداس بجؾىرىا أو التعدف في تقييدىا
 أولا: حالة وجؾد نرؾص قانؾنية تشغؼ الحخية

رع لا يسشع الجيات السدؤولة عؽ إف ذكر الحريات العامة في الدستؾر وترتيبيا بؾاسظة السذ
لذا يجب عمى الدولة فرض قيؾد حؿيؿية عمى سمظات  .الزبط الإدارؼ مؽ إساءة استخداميا

الزبط الإدارؼ، سؾاء كانت تتعمق بالحريات التي يشص عمييا الدستؾر أو الحريات التي 
  .تحكسيا قؾانيؽ أخرػ 

 :الجستؾر في عمييا السشرؾص لمحخيات بالشدبة -1
تبر الدستؾر الؾثيقة الأىؼ في الأنغسة الدستؾرية الحديثة، حيس يتستع بؿيسة خاصة ويعتبر يع

فيؾ يسثل الذر ية والسداواة ويعبر عؽ إرادة الذعب، كسا أنو  أعمى مؽ باقي القؾانيؽ في الدولة
 السردر الذؼ يشذئ السؤسدات الدستؾرية ويحدد مياميا، ويبيؽ كي  يتؼ حساية مؽ لا قؾة ليؼ
 مؽ أولئػ الذيؽ لدييؼ الدمظة، ويحدد الحقؾؽ والحريات وكيؽية حسايتيا مؽ التعدف والاستبداد

ليذا الدبب،  .لذا، لا يسكؽ القؾؿ إف ىشاؾ دولة قانؾنية دوف وجؾد قؾاعد دستؾرية تشغؼ عسميا
 .يُعتبر الدستؾر مؽ أىؼ أساسيات دولة القانؾف 

بحقؾؽ الإنداف وحرياتو العامة أثرت بذكل كبير  كسا أف الجيؾد الدولية مؽ أجل الاعتراؼ
الآف، تعتبر ىذه الؾثائق معروفة  عمى تزسيؽ ىذه الحقؾؽ والحريات في الؾثائق الدستؾرية

بت كيدىا عمى حقؾؽ الشاس وحرياتيؼ العامة، وىي ضسانات ميسة تجاه الأنغسة التي تتحكؼ 
 .بالسؤسدات

ؽ وثيقة لأخرػ، وذلػ بشاءً عمى كيؽية رؤية ومع ذلػ، يختمف الاعتراؼ بيذه الحقؾؽ م
فقد يتؼ ذكر  .الذعؾب ليذه الؾثائق وأىسية ؾيستيا الدستؾرية والقانؾنية في أعيؽ مؽ كتبيا
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الحقؾؽ العامة في السقدمة أو الديباجة الخاصة بالدستؾر في الدوؿ التي ترػ في تمػ الشرؾص 
ذا ما فعمو السذرع الدستؾرؼ الجزائرؼ مؽ وى، ما يجعل ىذه الحريات ذات ؾيسة كبيرة ومحسية

  .1 1996 ودستؾر 1989خلبؿ ديباجة دستؾر 
 :التذخيعية بالشرؾص السشغسة العامة لمحخيات بالشدبة -2

إذا كانت ىشاؾ قؾانيؽ محددة تتعمق بتشغيؼ الحريات العامة، فعمى سمظات الزبط الإدارؼ 
ه الدمظات أؼ إجراء يتجاوز ىذه القؾانيؽ والقيؾد، وإذا اتخذت ىذ ،الالتزاـ بالقيؾد الؾاردة فييا

يجب عمى الإدارة أف  ،فإف ذلػ يسثل تجاوزا لمدمظة ويسكؽ أف يؤدؼ إلى إلغاء ىذا الإجراء
إذا كاف الشص واضحا، يجب  ،تتحقق مؽ اليدؼ الذؼ يدعى إليو الشص القانؾني الذؼ تظمبو

وإذا خرجت عؽ نظاقو، فإف قرارىا سيكؾف  ؾف عمى ىيئات الزبط الالتزاـ بو أثشاء تظبيق القان
 .ؼيو خظ  واضح ويسكؽ إبظالو

مع ذلػ، في كثير مؽ الأحياف، قد لا يؾضح القانؾف اليدؼ الذؼ يدعى إليو السذرع عشد 
ل ؽ ىذا لا يعشي أف للئدارة سمظة بلب حدود، بل يجب أف يكؾف نذاطيا في  ،إصدار القؾانيؽ

 .ـإطار ما ىؾ مفيد لمرالح العا
كسا يجب أف نلبحع أف القؾانيؽ التي تشغؼ الحريات قد تعظي سمظات الزبط الإدارؼ قدرة 

أكبر عمى التحكؼ في بعض الحريات، ول ؽ في الؾقت نفدو تسشح الأفراد ضسانات لسؾاجية ىذه 
  2.لذلػ، يتعيؽ عمى سمظات الزبط احتراـ الزسانات السعسؾؿ بيا الديظرة

 :العامة الحخيات تشغؼ قانؾنية ؾصنر وجؾد عجم حالة: ثانيا
دواعي العسل الإدارؼ الذؼ يفرض عمى الإدارة السحافغة عمى الشغاـ العاـ قد يدفعيا لمتدخل 

  .حتى في غياب الشرؾص القانؾنية التي تذكل سشدا للئدارة في تررفاتيا
تدعؼ ىذه  إف الحاجة لحساية الشغاـ العاـ قد تدفع الإدارة لمتررؼ حتى بدوف وجؾد قؾانيؽ

ىذا الأمر قد يذكل خظرا عمى حقؾؽ الأفراد وحرياتيؼ لعدـ وجؾد ما يحد مؽ  .التررفات
                                                           

يؼ يامة،  ( 1   .156 ص ،السرجع الدابقإبراـ
 -80ص ص  ،قالسرجع الداب ،مذكرة لشيل شيادة الساجدتير نديغة ؼيرل، الزبط الإدارؼ وأثره عمى الحريات العامة، ( 2

81. 
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  .تررؼ الإدارة مؽ قؾانيؽ
وسعيا  ،وحرياتيؼ لأنو لا تؾجد قؾانيؽ تزبط تررفات الإدارة الأفرادىذا مسكؽ أف ييدد حقؾؽ 

عمى الحقؾؽ والحريات قدر مؽ القزاء الإدارؼ الفرندي مسثلب في مجمس الدولة لمسحافغة 
 .الإمكاف، وعدـ تركيا عرضة لتغؾؿ الإدارة في عل غياب الشرؾص التذريعية أسس

ولزساف حساية الحقؾؽ والحريات، حاوؿ القزاء الإدارؼ الفرندي، مؽ خلبؿ مجمس الدولة، 
  1 .وضع أسس حتى لا تتعرض ليجؾـ الإدارة عشدما ت ؾف القؾانيؽ غائبة

 :العامة الحخيات مسارسة عمى لدمشيةا الغخوف أثخ -1
تفرض الأوقات الحالية عمى إدارة الزبط اتخاذ خظؾات أكثر صرامة ؼيسا يتعمق بالتشغيؼ 

 .السؤقت لمحرية مقارنةً بالإجراءات الستعمقة بالتشغيؼ الدائؼ لمحرية
ي الميل أيزًا، تختمف تدابير إدارة الزبط حدب الغروؼ والؾقت، حيس تزداد الإجراءات شدة ف

 مقارنة بالشيار، وفي الأوقات الاستثشائية تتؾسع الإجراءات أكثر مسا ت ؾف عميو في الأوقات
 .العادية

في الغروؼ الاستثشائية، تتؾسع سمظات إدارة الزبط عمى حداب الحريات العامة لسؾاجية ىذه 
 2 .الأوضاع، حتى لؾ تظمب الأمر التراجع عؽ مبدأ السذرو ية

 الإداري  الزبط سمظة عمى سكانال عخوف أثخ -2
تختمف إجراءات الزبط الإدارؼ بشاءً عمى الغروؼ السكانية، حيس أف الأماكؽ الخاصة مثل 
السشازؿ ليدت مكانًا لسسارسة ىذه الدمظة. مؽ ناحية أخرػ، تتؾسع سمظة الزبط الإدارؼ 

ه الأماكؽ مجالًا لتدخل تعتبر ىذ ،عشدما يتعمق الأمر بتقييد الحريات العامة في الأماكؽ العامة

                                                           
 .149، ص السرجع الدابقعبد العمي بؽ خؾاف، "ضؾابط تدخل الإدارة في مجاؿ الحقؾؽ والحريات العامة"،  ( 1

يؼ حسادة، حدود سمظة الزبط الإدارؼ في الغروؼ السادية، الظبع الأولى، مشذؾرات الحمبي الحقؾؾية لبشاف  ( 2 حبيب إبراـ
 .312، ص 2015
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لذا، يسكششا القؾؿ إف العلبقة بيؽ  ،سمظة الزبط الإدارؼ، مثل تشغيؼ الاجتساعات العامة
 1.الحريات العامة والزبط الإدارؼ ىي علبقة ت اممية وتؾافؿية

 ضسانات الحخيات العامة في مؾاجية سمظات الزبط الإداري السبحث الثاني: 
ارؼ، سؾاء العاـ أو الخاص أو الستخرص، اتداع تُغير تظبيقات الزبط الإد 

الرلبحيات السسشؾحة للئدارة في مجاؿ تشغيؼ وتقييد الحريات العامة والحقؾؽ السختمفة، لاسيسا 
غير أف اتداع ىذه الدمظات  ،حرية التغاىر الدمسي والتشقل وسائر الحقؾؽ السدنية والدياسية

ييا الحفاظ عمى الشغاـ العاـ، الأمر الذؼ يفرض قد يؤدؼ إلى تجاوز حدود الزرورة التي يقتز
إخزاعيا لجسمة مؽ الزسانات القانؾنية والقزائية ال فيمة بتحقيق التؾازف بيؽ مقتزيات 

 .الزبط الإدارؼ وحساية الحقؾؽ والحريات مؽ التعدف والانحراؼ في استعساؿ الدمظة

 الخقابة البخلسانية والقزائيةالأول:  السظمب
بة البرلسانية والقزائية مؽ أىؼ الزسانات القانؾنية ال فيمة بحساية مبدأ تُعدّ الرقا

السذرو ية وصؾف الحقؾؽ والحريات العامة، غير أف نظاؽ الرقابة البرلسانية يختمف باختلبؼ 
طبيعة الشغاـ الدياسي والشرؾص الدستؾرية، إذ تتدع في الأنغسة البرلسانية بفعل خزؾع 

البرلساف بيشسا تزيق في الأنغسة الرئاسية نتيجة القيؾد الدستؾرية الحكؾمة لمسداءلة أماـ 
أما الرقابة القزائية، فتدتشد إلى مبدأ استقلبؿ القزاء وحياده، وتُعتبر  ،السفروضة عمييا

الؾسيمة الأكثر فعالية في مراؾبة مذرو ية أعساؿ الإدارة والتردؼ لأؼ انحراؼ أو تعدف في 
ذؼ عزز دور القزاء الإدارؼ في حساية الحقؾؽ والحريات وترسيخ استعساؿ الدمظة، الأمر ال

 .دولة القانؾف 

                                                           
ور جسيمة )مبدأ الرقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ وتظبيقاتو في التذريع الجزائرؼ(، مجمة الاجتياد القزائي، ( بؾسظة شيرزاد مد 1

 .345(، ص ، فس ،العدد الرابع، كمية الحقؾؽ جامعة محمد خيزر بدكرة، )د
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 الفخع الاول: الخقابة البخلسانية
تُعدّ الرقابة البرلسانية مؽ أبرز صؾر الرقابة عمى أعساؿ الدمظة التشفيذية، إذ تسثل آلية 

مظات. ويسارس دستؾرية تيدؼ إلى ضساف احتراـ مبدأ السذرو ية وتحقيق التؾازف بيؽ الد
البرلساف ىذه الرقابة مؽ خلبؿ وسائل قانؾنية متعددة، كالدؤاؿ البرلساني والاستجؾاب ولجاف 

 .التحقيق، بسا يكرّس مبدأ الذفاؼية والسداءلة الدياسية ويحسي السرمحة العامة
 أولا: تعخيف الخقابة البخلسانية 

لرقابة ا :"ب نيا تعريفيافي الدولة، يسكؽ الرقابة البرلسانية، كؾنيا نؾع ميؼ مؽ أنؾاع الرقابة 
الستخررة التي تقؾـ بيا الييئات البرلسانية السخررة وفقاً لمدستؾر، والتي تشغسيا القؾانيؽ 
الدارية، وذلػ بيدؼ حساية السرمحة العامة وحقؾؽ وحريات الأفراد مؽ جسيع أشكاؿ الفداد 

  " 1.والسذاكل الإدارية
 

 بخلسانية ثانيا: وسائل الخقابة ال
وسائل الرقابة البرلسانية ىي كافة الرلبحيات الدستؾرية والإجراءات السعيشة بذكل خاص 

مؽ خلبؿ ىذه الؾسائل يتؼ جسع  ،لتفعيل ومسارسة الرقابة مؽ البرلساف عمى مياـ الحكؾمة
رنة وتُجرػ مقا ،السعظيات والحقائق الؾاقعية والسيدانية الستعمقة بسؾضؾع الرقابة البرلسانية

وتظابق بيؽ ىذه السعظيات وما ىؾ مشرؾص عميو ومحدد في برنامج الحكؾمة والدياسات 
  .العامة التي تؼ الترؾيت عمييا والسؾافقة مؽ قبل البرلساف

يعتبر محتؾػ خظة الحكؾمة والدياسة العامة التي أعمشتيا، والقؾانيؽ التي وافق عمييا البرلساف 
فعسمية السراؾبة الرسسية  ،الأساسية التي تتؼ بشاءً عمييا الرقابةوالتي لا تزاؿ سارية، السعايير 

عمى أنذظة الدولة بذكل عاـ، والسراؾبة البرلسانية عمى أعساؿ الحكؾمة بذكل خاص، لا يسكؽ 

                                                           
 .132ص ، نديغة ؼيرل، الزبط الإدارؼ وأثره عمى الحريات العامة في التذريع الجزائرؼ، السرجع الدابق ( 1
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أف ت ؾف مؾضؾ ية أو محايدة أو مدؤولة إلا إذا كانت قائسة عمى معايير واضحة وثابتة 
  1.ومحددة

 لبخلسانية في الجفاع عؽ حقؾق وحخيات الأفخادثالثا: دور الخقابة ا
تيدؼ الرقابة البرلسانية في مفيؾميا وأىدافيا وأساليبيا أساسًا إلى حساية حقؾؽ وحريات 

كسا تدعى باستسرار مؽ خلبؿ أداء الؾاجبات والسدؤوليات  ،ومرالح الأفراد والدفاع عشيا
وأمانييؼ لمتعبير عشيا، والعسل عمى إيراليا البرلسانية إلى حسايتيا، ومتابعة احتياجات الأفراد 

السبدأ الأساسي  ،والسظالبة بتحؿيقيا عبر الؾسائل السختمفة لمرقابة البرلسانية السذكؾرة سابقًا
ونغرًا لأف  ،لمرقابة البرلسانية ىؾ أنيا تيدؼ إلى حساية ودفاع عؽ حقؾؽ وحريات السؾاطشيؽ

بعرض مزايا وعيؾب الرقابة البرلسانية عمى أعساؿ ىذه الحؿيقة مؤكدة، سشقؾـ في ىذا القدؼ 
 .الحكؾمة

  :مدايا عسمية الخقابة البخلسانية -1
 .تحتؾؼ عسمية الرقابة البرلسانية عمى العديد مؽ الإيجابيات كؾنيا رقابة أساسية وضرورية

  :ومؽ أىؼ مزاياىا 
  .صيمة وأساسية وضروريةتعتبر الرقابة الرسسية التي تتيحيا الرقابة البرلسانية رقابة أ -
تعد مؽ الؾسائل الدياسية الستعددة والفعالة، لدرجة أنو يسكؽ أف تؤدؼ إلى إسقاط الحكؾمة  -

 .وسحب الثقة مشيا، وىؾ ما لا يسكؽ تحؿيقو بؾسائل الرقابة الأخرػ في دولة القانؾف 
  :عيؾب عسمية الخقابة البخلسانية -2
  :بعض الدمبيات والشؾاقص بيا عمى الرغؼ مؽ مزاياىا، إلا أف ىشاؾ 
ندرتيا في بعض الأحياف بدبب عدـ تؾفر الخبرة والتخرص ال افييؽ لدػ أعزاء البرلساف  -

  .لسراؾبة بعض القزايا الحداسة

                                                           
 .133ص ، نفدونديغة ؼيرل، الزبط الإدارؼ وأثره عمى الحريات العامة في التذريع الجزائرؼ، السرجع  ( 1



 الحريات العامة ط الإدارؼ عمى الزبسارسة الدمظات اني: أثر مالفرل الث
 
 
 
 
 

47 

 

تستاز بعدـ الؾاقعية والفيؼ العسمي، نغرًا لأنيا تعتسد عمى السعمؾمات الرسسية السقدمة مؽ  -
  1.طالحكؾمة والدمظات الإدارية فق

 : الرقابة القزائيةالفرع الثاني
إف الثقة  ،تغير الحاجة إلى وجؾد ضسانات قانؾنية تذكل قاعدة أساسية وفعالة ليذه الحريات

التي يحرل عمييا القاضي في حساية الحقؾؽ والحريات ت تي أولًا مؽ استقلبليتو، حيس أنو رغؼ 
إلى درجة يبدو فييا ك نو طرؼ ثالس كؾنو جزءاً مؽ الدولة، يدتظيع التسيز عؽ ىذا الشغاـ 

وتشبع ىذه الثقة ثانياً مؽ الزسانات التي  ،حتى في الشزاعات التي تتؾاجد فييا الدولة مقابل الفرد
 .2 يؾفرىا لو القانؾف، سؾاء كانت تتعمق بالإجراءات الستبعة في إصدار الأحكاـ أو بالحكؼ ذاتو

 زبط الإداري أولا: تعخيف الخقابة القزائية عمى أعسال ال
  :لقد عرؼ العديد مؽ الفقياء الرقابة القزائية، ومؽ أىؼ ىذه التعاري  نذكر مشيا

تعري  د/ سامي جساؿ الديؽ: تعد الرقابة القزائية ىي الحساية الحؿيؿية للؤفراد ضد تجاوز  -
 .الإدارة لشظاؽ عسميا، وإساءة استخداميا لدمظتيا وخروجيا عؽ نظاؽ مبدأ السذرو ية

ما د/ عسار عؾابدؼ ؼيعرفيا ب نيا: "الرقابة القزائية التي تسارسيا وتشفذىا السحاكؼ القزائية أ -
السحاكؼ العادية سؾاء مدنية أو جشائية أو تجارية  -ب نؾاعيا السختمفة مثل السحاكؼ الإدارية 

ػ الدعؾػ ، وذلػ مؽ خلبؿ تحري(نقزاً  -استئشافاً  -وعمى مختمف درجاتيا ومدتؾياتيا ابتدائياً 
والظعؾف الستشؾعة ضد أعساؿ الدمظات الإدارية غير السذروعة مثل دعؾػ الإلغاء ودعؾػ 

، والدعاوػ الستعمقة (فحص الذر ية ودعؾػ القزاء ال امل ودعؾػ التعؾيض أو السدؤولية
 ."بالعقؾد الإدارية

                                                           
 .137 -136ص  ، صنفدونديغة ؼيرل، الزبط الإدارؼ وأثره عمى الحريات العامة في التذريع الجزائرؼ، السرجع  ( 1
داف )دراسة تاريخية وفمدؽية وسياسية وقانؾنية مقارنة(، الجزء الأوؿ: أحسد سميؼ سعيّفاف، الحريات العامة وحقؾؽ الإن ( 2

، مشذؾرات الحمبي 1 مفيؾـ الحريات العامة وحقؾؽ الإنداف، إطارىا التاريخي والف رؼ والفمدفي، وضساناتيا الأساسية، ط
 .323، ص 2010الحقؾؾية، بيروت، 
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ي: رقابة قانؾنية في لعذب محفؾظ ؼيعرفيا ب نيا: "الرقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة ى/ أما د
  1."أساسيا وإجراءاتيا ووسائميا وأىدافيا

 ثانيا: رقابة القزاء عمى تقييج ىيئات الزبط الإداري بسبجأ مذخوعية
مؽ تجاوزات وتعدف وعشف ىيئات  الاشخاصمؽ بيؽ الزسانات الأساسية التي تحسي 

ة مؾجؾدة حالياً بفزل اعتساد الزبط، ىؾ التزاـ ىذه الييئات بالقانؾف في أعساليا، وىذه الزسان
فقد ثبت أف  ،السذرو ية"، الذؼ أصبح مؽ إنجازات وخرائص الدولة الحديثة"مبدأ الذر ية 

الدمظة والقانؾف عاىرتاف مرتبظتاف ومت اممتاف، فالدمظة ضرورية يفرضيا الذعؾر بالقانؾف، 
 .وىي لا تدتظيع التعامل مع الأفراد الخاضعيؽ ليا إلا مؽ خلبلو

ػ، يسكؽ وصف الدولة ب نيا دولة القانؾف، حيس تحكؼ تررفات حكاميا ومحكؾمييا مبدأ لذل
 .الذر ية في كل أعساليؼ، أؼ سيادة حكؼ القانؾف 

  André de laubadère يجب عمى الدمظات" :إف مبدأ السذرو ية كسا وصفو الفؿيو ىؾ
رة أدؽ مع الذر ية، التي تعشي الإدارية أف ت ؾف قراراتيا متؾافقة مع أحكاـ القانؾف، أو بعبا

مجسؾعة القؾاعد القانؾنية، مع الأخذ بالقانؾف ليس فقط بالسعشى الذكمي بل أيزاً بالسعشى 
 ."السؾضؾعي

يعشي ىذا السبدأ أف جسيع تررفات الإدارة يجب أف ت ؾف في  :كسا عرفو د/ سميساف الظساوؼ 
لعاـ، أؼ جسيع القؾاعد السمزمة سؾاء كانت حدود القانؾف، ويؤخذ القانؾف في ىذا الدياؽ بسعشاه ا

القانؾف  :مكتؾبة أو غير مكتؾبة، ومؽ أؼ مردر كانت، مع مراعاة التدرج مؽ حيس القؾة
الدستؾرؼ، القانؾف العادؼ، اللبئحة، ثؼ القرار الفردؼ، وأؼ نؾع كاف مؽ تررفات الإدارة، سؾاء 

  .2"(Acte matériel)أو مادياً  (Acte juridique)كاف عسميا قانؾنياً 
 عمى تقييج ىيئات الزبط الإداري بالحخيات العامة ئيةثالثا: رقابة القزا

                                                           
 ( قروؼ، جساؿ، السرجع الدابق، )د، ص(  1

 ، )د، ص(نفدوساؿ، السرجع قروؼ، ج ( 2
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 عرؼ الفؿيو )ريفيروا( الحريات العامة ب نيا: "ىي قدرات التقدير الذاتي التي مؽ خلبليا 
 يختار الفرد بشفدو سمؾكو في مختمف السجالات، فيي قدرات معترؼ بيا ومُشغسة مؽ قبل 

  .ومحسيّة حساية قانؾنية متعزّزةالدولة 
 بقؾلو: "الحريات العامة تعشي أف تعترؼ الدولة  (Jean Morange) كسا عرفيا

للؤفراد بحق الؿياـ بعدد محدد مؽ الأنذظة السعيشة في حسى مؽ كل الزغؾط الخارجية، فيي 
الدولة  حريات لأنيا تتيح التررؼ والعسل بدوف أؼ ضغط، وىي حريات عامة لأف عمى أجيزة

  ." التي تستمػ الديادة القانؾنية مدؤولية تشفيذ مثل ىذه الذروط
الأصل أف الحريات العامة تزسؽ مكانيا وكفالتيا في الدستؾر، ونغرا لأسباب قانؾنية وعسمية 

قد تسشع تؾسيع الشرؾص الدستؾرية في تفاصيل تشغيؼ الحريات، فقد يفؾّض الدستؾر ىذه 
  1.السيسة لمقانؾف 

 مجى الخقابة القزائية عمى سمظات الزبط الإداري في الغخوف العادية  :رابعا
تيدؼ ىيئات الزبط الإدارؼ في الغروؼ العادية إلى الحفاظ عمى الشغاـ العاـ وتدتخدـ 
لتحقيق ذلػ مجسؾعة مؽ الدمظات التي تقيد بيا مسارسة الأشخاص لحقؾقيؼ وحرياتيؼ، 

د التي وضعيا السذرع، فإذا خرجت عؽ تمػ الحدود ويذترط أف تسارس اختراصاتيا في الحدو 
 .فإف أعساليا تعتبر غير قانؾنية، ويسكؽ الظعؽ فييا بالإلغاء أماـ الجيات القزائية السخترة
حيس يقؾـ القاضي الإدارؼ بسراؾبة التدبير الزبظي مؽ حيس اليدؼ الذؼ يجب أف يكؾف 

الإجراء الستخذ متؾافق مع الغروؼ  تفادؼ تيديد حؿيقي لمشغاـ العاـ، كسا يجب أف يكؾف 
 .العادية السحيظة بو

كسا يسارس القاضي رقابة مؾسعة عمى سمظات الإدارة، فلب يت كد فقط عسا إذا كاف يؾجد في 
عروؼ الدعؾػ تيديد بالإخلبؿ بالشغاـ العاـ يسكؽ أف يبرر التدخل بإجراء الزبط بل أيزا 

وخظؾرتو مع أىسية التيديد، فيؾ بذلػ يراقب ملبئسة يبحس إذا كاف التدبير متشاسبا في طبيعتو 
 .الإجراء مع الؾقائع التي كانت سبباً في اتخاذه

                                                           
 ، )د، ص(نفدوقروؼ، جساؿ، السرجع  ( 1
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وىكذا ت ؾف لمغروؼ العادية ت ثير في اتداع الرقابة القزائية مع تقييد سمظات الزبط 
  1.الإدارؼ، وىذا عكس الحالة الاستثشائية

 الحقؾق والحخيات العامة: أىسية الخقابة القزائية في الجفاع عؽ خامدا
تسثل الرقابة القزائية عمى قرارات الزبط الإدارؼ ضسانة ىامة وأساسية لحساية الحريات 
العامة لمسؾاطشيؽ وإلزاـ الإدارة بالتقيد بالقانؾف، وعشد الحديس عؽ نظاؽ الرقابة القزائية عمى 

ىذه الرقابة  .فراد وحرياتيؼقرارات الزبط الإدارؼ لاحغشا أىسية ىذه الرقابة لحساية حقؾؽ الأ
تزسؽ تؾجو قرارات الزبط الإدارؼ لتحقيق أىدافيا التي تتسثل في السحافغة عمى الشغاـ العاـ 
بسعشى أف ىذه الرقابة لا تزسؽ فقط حساية حريات الأفراد وحقؾقيؼ ول ؽ أيزا تزسؽ ألا 

أساسا في السحافغة عمى تشحرؼ سمظة الزبط الإدارؼ عؽ غاياتيا وأىدافيا السحددة والستسثمة 
الشغاـ العاـ، لأف ىذا الأخير ليس مجرد حالة نفدية أو ف رة في ذىؽ رجل الإدارة وإنسا ىؾ 

فإذا صدر قرار ضبظي  ،حالة واقعية تُعبر عؽ القزاء عمى كل ما ييدد أمؽ وسلبمة السجتسع
ر مبشياً عمى حدؽ دوف وجؾد مبرر ييدد الشغاـ العاـ، فمؽ يجدؼ بعد ذلػ أف يكؾف ىذا القرا

الشية بتخيل وجؾد تيديد لمشغاـ العاـ، لأف غرض الشغاـ العاـ ليس مجرد حالة نفدية يُشغر 
 . 2إلييا مؽ خلبؿ ما ييدد أمؽ وسلبمة السجتسع مع الحفاظ عمى الحريات العامة وحسايتيا

 السظمب الثاني: الخقابة الإدارية
انؾنية التي تعتسدىا الإدارة العسؾمية لزساف احتراـ مبدأ تُعدّ الرقابة الإدارية مؽ أىؼ الآليات الق

السذرو ية وتحقيق حدؽ سير السرافق العامة بانتغاـ، إذ تسثل وسيمة قانؾنية وتشغيسية تيدؼ 
إلى التحقق مؽ مدػ مظابقة الأعساؿ والتررفات الإدارية لمقؾانيؽ والمؾائح السعسؾؿ بيا. كسا 

فعميًا لسبدأ خزؾع الإدارة لمقانؾف، بسا يزسؽ حساية الحقؾؽ  تذكل الرقابة الإدارية تجديدًا
 .والحريات العامة ويحؾؿ دوف التعدف في استعساؿ الدمظة

                                                           
 ، )د، ص(نفدوقروؼ، جساؿ، السرجع  ( 1
 .150 ، صنفدو نديغة ؼيرل، الزبط الإدارؼ وأثره عمى الحريات العامة في التذريع الجزائرؼ، السرجع ( 2
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 الفخع الأول: مفيؾم الخقابة الإدارية
يُقرد بالرقابة الإدارية تمػ العسمية التي تسارسيا الإدارة بيدؼ الت كد مؽ حدؽ سير العسل 

لعامة، ومدػ التزاـ السؾعفيؽ بالقؾانيؽ والمؾائح والتعميسات السعسؾؿ داخل السرافق والسؤسدات ا
بيا. وتُعد الرقابة الإدارية وسيمة أساسية لزساف تحقيق الأىداؼ الإدارية بكفاءة وفعالية، مؽ 

كسا تديؼ في تعزيز مبدأ  ،خلبؿ كذف الأخظاء والانحرافات ومعالجتيا في الؾقت السشاسب
اء الإدارؼ، بسا يزسؽ حساية السرمحة العامة وتحقيق الانزباط السذرو ية وتحديؽ الأد

 .داخل الجياز الإدارؼ 
 الخقابة الإداريةأولا: تعخيف 

عمى الرغؼ مؽ أف تعري  الرقابة الإدارية بذكل دقيق قد يكؾف صعباً، إلا أف ىذا لؼ يسشع فقياء 
عشى القانؾني، ىي تمػ السراؾبة فالرقابة الإدارية حدب الس ،القانؾف الإدارؼ مؽ وضع تعري  ليا

وىي نؾع مؽ السراؾبة الذاتية سؾاء كانت خارجية ت تي مؽ  ،التي تقؾـ بيا الإدارة عمى نفديا
 1 .جيات مركزية مدتقمة، أو كانت داخمية ت تي مؽ داخل الجياز الإدارؼ 

ذؼ يدعى ذلػ الشذاط الإدارؼ ال« في حيؽ عرفيا "عمي شري " و "محمد سعيد سمظاف" ب نيا: 
 . إلى الت كد مؽ كفاءة استخداـ مؾارد السشغسة وتحقيق أىدافيا

الؾعيفة الإدارية التي تتؼ مؽ خلبليا الت كد مؽ أف الأداء  « :ب نيا "و يعرفيا "مظير زيارة
 . " يتؾافق مع أىداؼ وخظط ومعايير السشغسة

مى ؾياس وترحيح أعساؿ الرقابة وعيفة إدارية تعسل ع« أف:  "ويقؾؿ الدكتؾر "صلبح ششؾاني
السداعديؽ والسرؤوسيؽ بغرض الت كد مؽ أف الأىداؼ والخظط السؾضؾعة قد تؼ تحؿيقيا 

 .وتشفيذىا 
وعيفة الرقابة الإدارية ليا جانبيؽ يتعمق الجانب الأوؿ مشيا « و يرػ الإداريؾف السحدثؾف أف 

ع، وترحيح الفروؽ أو بستابعة وتقؾيؼ الشتائج الشاتجة عؽ الجيؾد السختمفة في السذرو 

                                                           
 .138 ، صنفدويع الجزائرؼ، السرجع نديغة ؼيرل، الزبط الإدارؼ وأثره عمى الحريات العامة في التذر  ( 1
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الانحرافات عشد حدوثيا، أما الجانب الثاني فيتعمق بالرقابة عمى إنجازات الأفراد أنفديؼ مؽ 
  1.خلبؿ وعيفة التؾجيو والؿيادة 

 أىجاف الخقابة الإداريةثانيا: 
  :تدعى الرقابة الإدارية إلى تشفيذ وتحقيق ال ثير مؽ الأىداؼ مؽ أىسيا

  .ت والعؿبات التي تعيق سلبسة العسل التشفيذؼتدييل الحمؾؿ لمسذكلب
الت كد مؽ أف السدتؾيات الإدارية العميا في السشغسة عمى معرفة كاممة بسا يحدث مؽ أعساؿ في 

السدتؾيات التي تذرؼ عمييا، وأف السدتؾيات الإدارية الأخرػ تدتقبل السعمؾمات الزرورية 
  .جيو واتخاذ القرارات الزروريةبؾضؾح وسيؾلة حتى تتؼ عسميات التشديق والتؾ 

الت كد مؽ أف الحقؾؽ والسزايا السقررة للؤفراد والعامميؽ محترمة، وأنو لا يؾجد تجاوز في استخداـ 
  .الدمظة، وأف الجسيع متداووف أماـ الشغاـ

  2.تقييؼ السديريؽ لمت كد مؽ كفاءتيؼ في جسيع السدتؾيات وحدؽ سمؾكيؼ
 في حساية الحخيات العامة  الادارية مجى فعالية الخقابةثالثا: 

فالرقابة الإدارية ليدت فقط رقابة قانؾنية، بل ىي أيزاً نؾع مؽ السراؾبة الحؿيؿية التي تُظبق 
إف الرقابة الإدارية تعتبر رقابة تتعمق بالسلبءمة وبالؾاقع، مسا يجعميا وجؾداً ضرورياً  .في الؾاقع

لدولة بذكل عاـ أو عمى أعساؿ الزبط الإدارؼ بذكل وفريداً كشؾع مؽ السراؾبة عمى أنذظة ا
عمى الرغؼ مؽ أىسية وجؾد الرقابة الإدارية، إلا أنيا وحدىا لا ت في لتحقيق أىداؼ  خاص

  .السرمحة العامة
ىشاؾ أيزاً بعض السذكلبت والشؾاقص التي تؤثر عمى الرقابة الإدارية، مسا يجعميا غير قادرة 

  :ومؽ بيؽ ىذه السذكلبت الدولة وتحقيق أىدافياعمى الؿياـ بؾاجباتيا في 
ضرورة وجؾد تفاعل بيؽ الدياسة والإدارة العامة، مسا يجعل الرقابة غالباً تت ثر بالاعتبارات 

  .الدياسية بدلًا مؽ الالتزاـ بسبدأ السذرو ية

                                                           
 .104ص  ،2020، 02، العدد 14بؾدانة، كساؿ، ودبمة، عبد العالي، الرقابة الإدارية. مجمة العمؾـ الاجتسا ية، السجمد  ( 1

 .105، ص نفدو، السرجع بؾدانة، كساؿ، ودبمة، عبد العالي ( 2
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رقابة  الرقابة الإدارية لا تدتظيع كذف جؾانب الخظ  والرؾاب مثمسا يفعل القزاء، رغؼ أنيا
  .عسمية وحؿيؿية

نغرًا لأف الرقابة الإدارية شخرية، فيي ليدت محايدة مسا يؤدؼ إلى عدـ تذجيع الأفراد عمى 
  1.تقديؼ الذكاوػ لتحريػ الرقابة الإدارية، لأنيؼ يعتبروف القاضي ىؾ خرسيؼ

 مجاؿ الحقؾؽ والحريات العامةفي الفرع الثاني: ضؾابط تدخل الإدارة 
دارة في مجاؿ الحقؾؽ والحريات العامة لجسمة مؽ الزؾابط القانؾنية والدستؾرية يخزع تدخل الإ

التي تيدؼ إلى تحقيق التؾازف بيؽ حساية الشغاـ العاـ وضساف احتراـ الحقؾؽ الأساسية للؤفراد. 
فالإدارة، رغؼ ما تتستع بو مؽ امتيازات الدمظة العامة، تبقى ممزمة باحتراـ مبدأ السذرو ية 

 .التعدف في استعساؿ الدمظة، بسا يكفل حساية الحريات العامة وترسيخ دولة القانؾف وعدـ 
 أولا: في حالة نرؾص قانؾنية تحكؼ تجخل الإدارة 

في أغمب الأحياف لا يترؾ السذرع للئدارة مجالا لمتررؼ، وىذا بدبب حداسية ىذه السؾاضيع 
نغسيا وأطرىا السؤسس الدستؾرؼ وأىسيتيا، حتى أنشا نجد أف بعض ىذه الحقؾؽ والحريات 

  .بشفدو ضسؽ الشرؾص الدستؾرية
 السبادئ الستعمقة بالقؾانيؽ  -1

يقع عمى الإدارة عشد تدخميا لتشغيؼ الحقؾؽ والحريات العامة الانتباه إلى العديد مؽ السبادغ 
السذرو ية  القانؾنية التي لا يسكشيا انتياكيا وإلا فإف تدخميا سيكؾف غير صحيح ومخالفاً لسبدأ

  .مسا يجعمو عرضة للئلغاء مؽ قبل القاضي الإدارؼ 
  :وتتسثل ىذه السبادغ ؼيسا يمي

 الالتدام الإدارة بسا سشو السذخع مؽ قؾانيؽ مشغسة لمحخية -أ
في الحالة التي يكؾف السذرع قد وضع نرؾصا خاصة بتشغيؼ الحريات، فعمى الإدارة ىشا أف 

ألا تتجاوزىا، لأف أؼ تجاوز مؽ الإدارة ليذه الشرؾص سيؤدؼ تمتزـ بيذه الشرؾص القانؾنية و 
  .إلى البظلبف بدبب خرقيا لمدمظة السسشؾحة ليا
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ىذا الالتزاـ السفروض عمى الإدارة باحتراميا لمشرؾص التذريعية السشغسة لمحقؾؽ والحريات، 
اشى مع مرالح يفرض عمييا التزاما آخر وىؾ التفدير الزيق ليذه الشرؾص القانؾنية بسا يتس

الحرية وليس ضدىا، بحيس أنو إذا كانت ىشاؾ شكؾؾ لدػ الإدارة في تفدير القاعدة القانؾنية 
  .كاف مؽ الؾاجب عمييا أف ترجح مرمحة الحرية عسلب بقاعدة الذػ يفدر لسرمحة الحرية

فقياء ورغؼ أف الشرؾص القانؾنية تقيد الإدارة في مجاؿ الحقؾؽ والحريات إلا أف ىشاؾ مؽ ال
مؽ يرػ أف ىذا القيد ليس مظمقا، بل تبقى الإدارة محتفغة بقدر قميل مؽ الدمظة التقديرية 

  1.تفرضيا ضرورة تحقيق السشفعة العامة لمسجتسع
 الالتدام الإدارة بقاعجة تخريص الأىجاف  -ب

 مارس 19السؤرخ في  097935قد أكد مجمس الدولة الجزائرؼ عمى ىذا الأمر في قراره رقؼ 
، الذؼ جاء ؼيو حيس أف الدمظة التقديرية للئدارة تشتيي عشدما يتزسؽ قانؾف أو تشغيؼ 2015

مؾجو ليذه الدمظة التي لدييا صلبحية التشغيؼ لاتخاذ التدابير اللبزمة لتشفيذ ىذا القانؾف أو ىذا 
 .الشص التشغيسي

أف تحقق الإدارة أغراض واليدؼ الذؼ حدده السذرع في مجاؿ تشغيؼ حقؾؽ الأفراد وحرياتيؼ ىؾ 
الزبط الإدارؼ والتي تذسل الأمؽ العاـ، الرحة العامة والدكيشة العامة، بالإضافة إلى أىداؼ 

فإذا انحرفت الإدارة عؽ ىذا اليدؼ اعتبر عسميا غير صحيح حتى لؾ  ،الزبط الإدارؼ الخاص
برير لمدبب السذكؾر وىؾ كانت تعتقد أف عسميا ييدؼ لتحقيق السشفعة العامة، فلب يُقبل ىذا الت

  2.أف الدمظة التقديرية للئدارة لا تشظبق عمى عشرر اليدؼ
 السبادئ الستعمقة بالسرمحة العامة  -2

في بعض الحالات يكؾف الشص القانؾني غير واضح ولا يحدد السقرؾد بذكل نيائي، مسا 
سب مرمحتيا الفردية، ومؽ يدبب ارتباكاً للئدارة وقد يدفعيا لتفدير ذلػ الشص القانؾني بسا يشا

                                                           
 .143عبد العمي بؽ خؾاف، السرجع الدابق، ص  ( 1
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أجل معالجة ىذا الأمر، وافق الفقو والقزاء عمى أنو في مثل ىذه الحالات التي يغيب فييا 
  :قرد السذرع بؾضؾح يجب عمى الإدارة الالتزاـ بالسبادغ التي تحقق السرمحة العامة كسا يمي

 
 جف مؽ قبل السذخعالالتدام الإدارة بتحقيق السرمحة العامة في حالة عجم وضؾح الي -أ

وعمى ىذا الأساس يجب عمى الإدارة وىي بردد إصدار قراراتيا الإدارية، أف ت خذ دائسا بعيؽ 
الاعتبار ف رة السرمحة العامة في الحالة التي ييسل فييا السذرع عؽ تحديد اليدؼ السظمؾب 

السرمحة العامة فإف مؽ القانؾف بدقة، وبالتالي إذا أرادت الإدارة تحقيق أىداؼ أخرػ بعيدة عؽ 
  .قرارىا يكؾف مذؾبا بعيب الانحراؼ بالدمظة

ولا شػ أف ىذا الإغفاؿ التذريعي في تحديد اليدؼ السراد الؾصؾؿ إليو نتيجة تظبيق الإدارة 
 .لمقانؾف سيدسح ليذه الأخيرة بالحرؾؿ عمى سمظة تقديرية تسكشيا مؽ تحقيق السرمحة العامة

مؾضؾع جدؿ بيؽ الفقياء، فسشيؼ مؽ يرػ أنو يجب التسييز بيؽ ىذه الدمظة التقديرية كانت 
الاختراص السقيد للئدارة الذؼ تشعدـ معو أؼ سمظة تقديرية ليا وبالتالي فعمييا تظبيق الشص 
القانؾني دوف اجتياد مشيا والدعي دائسا لتحقيق اليدؼ السحدد مؽ قبل السذرع، وىؾ ما يعرؼ 

وبيؽ ما إذا لؼ ت ؽ الإدارة مقيدة بغرض محدد إنسا  ،سابقا بقاعدة تخريص الأىداؼ السذكؾرة
القيد ىشا ىؾ تحقيق السرمحة العامة بسفيؾميا الؾاسع مثل تحقيق الشغاـ العاـ دوف تحديد لأؼ 

عشرر مؽ عشاصره، فيشا تحتفع الإدارة لشفديا بدمظة تقديرية في اختيار الغاية التي تريد 
مؽ القانؾف  94الذخرية والعاطؽية مثاليا ما جاء في السادة تحؿيقيا بذرط أف تتجشب الشزوات 

الستعمق بالبمدية، حيس نرت عمى أف رئيس السجمس الذعبي البمدؼ يجب عميو  11-10
العسل عمى السحافغة عمى الشغاـ العاـ والأمؽ العاـ ومستم ات الأشخاص دوف تقييده بعشرر 

  1.محدد مؽ عشاصر الشغاـ العاـ
 يؽ مرالح العامة الستفاوتةالسؾازنة ب -ب
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قد يحدث أف تتجسع العديد مؽ السرالح العامة السراد تحؿيقيا في نفس الؾقت مسا يجعل الإدارة 
غير قادرة عمى تحؿيقيا جسيعاً، وعشدىا يجب عمى الإدارة الاختيار بيؽ ىذه السرالح واختيار 

رط تقاس شر ية التررؼ الستخذ وبالاستشاد إلى ىذا الذ .السشفعة الأكثر أىسية والأعمى درجة
 .مؽ قبل الإدارة بالشتائج الستؾقع تحؿيقيا مشو، ف مسا زادت حدشاتو زادت مذروعيتو

 NOUVELLE ويعؾد الفزل في عيؾر ىذا السبدأ لسجمس الدولة الفرندي حيؽ قرر في قزية
VILLE EST الذؼ  التي أرادت الحكؾمة إقامتيا وبدأت إجراءات ذلػ عؽ طريق وزير الدكؽ

مجمس الدولة، وبعد مراجعة ممف القزية، قرر أف ما  .أصدر قرار الترريح بالسشفعة العامة
تريد الحكؾمة تحؿيقو مؽ مشافع لا يتؾازف مع الأضرار التي ستظرأ عؽ ىذا السذروع لعدة 
أسباب مشيا الت مفة السالية ال بيرة لمسذروع، والأضرار الاجتسا ية التي قد تمحق بالأفراد، 

  1.وبالتالي ألغى قرار وزارة الدكؽ الستعمق بالترريح بالسشفعة العامة

 السظمب الثالث: أثخ مسارسة سمظات الزبط عمى بعض الحخيات
يُعدّ الزبط الإدارؼ مؽ أىؼ الؾسائل التي تعتسد عمييا الإدارة لمسحافغة عمى الشغاـ العاـ 

شرة عمى بعض الحريات الأساسية بسختمف عشاصره، غير أفّ مسارستو قد تشعكس برؾرة مبا
التي كفميا السذرّع للؤفراد. ؼبالرغؼ مؽ اعتراؼ التذريعات الحديثة بحرية التغاىر والتشقل 
وغيرىا مؽ الحريات العامة، إلا أفّ ىذه الحقؾؽ ليدت مظمقة، وإنسا تسارس في حدود احتراـ 

ومؽ ثؼّ، خؾّؿ القانؾف  ،توالشغاـ العاـ وعدـ السداس بحقؾؽ الغير أو أمؽ السجتسع وسكيش
لدمظات الزبط الإدارؼ صلبحية تشغيؼ مسارسة ىذه الحريات مؽ خلبؿ فرض بعض القيؾد 
والإجراءات الؾقائية التي تقتزييا السرمحة العامة، كتشغيؼ حركة السرور أو تحديد شروط 

 .ر الشغاـ العاـالتجسير والتشقل، بسا يحقق التؾازف بيؽ حساية الحريات الفردية وضساف استقرا
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 الفخع الأول: أثخ ضبط الإداري عمى حخية التغاىخ الدمسي 
يُسارس الزبط الإدارؼ دورًا أساسيًا في السحافغة عمى الشغاـ العاـ، غير أف تدخمو في 
مجاؿ حرية التغاىر الدمسي يثير إشكالية التؾفيق بيؽ متظمبات الأمؽ العاـ وضساف مسارسة 

ة دستؾريًا. لذلػ تخزع سمظات الإدارة في تشغيؼ السغاىرات الدمسية الحريات العامة السكفؾل
لجسمة مؽ القيؾد القانؾنية، أبرزىا احتراـ مبدأ السذرو ية والتشاسب وعدـ التعدف في استعساؿ 

 .الدمظة، بسا يزسؽ حساية الشغاـ العاـ دوف السداس بجؾىر الحق في التغاىر الدمسي
 الزسانات الاعتخاف بيامفيؾم التغاىخ الدمسي و  :أولا

ب نو الاجتساع  28/89مؽ القانؾف  2عرؼ السذرع الجزائرؼ التغاىر الدمسي ضسؽ السادة 
لعسؾـ الشاس قرد  العسؾمي تجسير مؤقت الأشخاص متفق عميو ومشزؼ في كل مكاف مفتؾح

 .تبادؿ الأف ار والدفاع عؽ مرالح مذتركة
ىرات العسؾمية ب نيا مؾاكب والاستعراضات أو مؽ نفس القانؾف السغا 15كسا عرفت السادة  

تجييزات الأشخاص برؾرة عامة جسيع السغاىرات التي يجب أف تجرؼ عمى طريق عسؾمي 
 .ويجب أف يررح بيا

 .1وقد تشاوؿ السؤسس الدستؾرؼ الجزائرؼ التغاىر الدمسي ضسؽ مختمف الدساتير الجزائرية
 في التذخيع  ثانيا: مزسؾن حخية الاجتساعات والسغاىخات  

حرية الاجتساع ىي حرية يتسكؽ الأفراد مؽ خلبليا الاجتساع بالرفة مؤقتة في أماكؽ عامة 
ليعبروا عؽ آرائيؼ حيس يتذكل ىذا الاجتساع لعرض آرائيؼ والتذاور حؾؿ الدفاع عؽ 

 مرالحيؼ معيشة وعمى ىذا التعري  يسكؽ القؾؿ اف الاجتساع يقؾـ عمى ثلبثة عشاصر وىي
ب ف السؾاكب والاستعراضات أو التجسعات  15: يتحدد في مادة شرخ الأشخاصع - أ 

حيؽ يؾضح صفة السشزسيؽ في ترريح السدنية بالقانؾف  17الأشخاص وكذا في مادة 
28/89. 

                                                           
ناجي، "الإطار القانؾني لسسارسة حرية التغاىر الدمسي في الجزائر: بيؽ الزسانات القانؾنية  ( د. سعاد عسير، د. حكيسة1

 626، ص 2022، 01، العدد 13وسمظة الزبط الإدارؼ"، مجمة العمؾـ القانؾنية والدياسية، السجمد 
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بالشدبة لمسغاىرات ذات طابع سياسي او  15يتحدد في السادة  عشرخ الدمان: - ب 
 نيار فقطالاحتجاجي حيس تجرػ في طريق عسؾمي وفي 

لمسغاىرات العسؾمية تجرػ عمى طريق العسؾمي  15يتحدد في مادة  :عشرخ السكان -ج  
  .91/191ولابد اف يررح بيا بالقانؾف 

 
 

 ثالثا: التقييج التذخيعي لحخية التغاىخ الدمسي
مكؽ السؤسس الدستؾرؼ الدمظة التذريعية مؽ تشغيؼ مسارسة الحريات العامة بسا في ذلػ  

يختمف نظاؽ التقييد التذريعي لحرية التغاىر الدمسي في الغروؼ ، غاىر الدمسيحرية الت
 .2العادية

التقييدات مؾضؾ ية الؾاردة عمى حرية التغاىر الدمسي: ىذه التقييدات ت تي لتبياف طريقة  
 السعالجة بسؾضؾع الشص وليس معيار أو شكل الشص وىي

القانؾف الجزائرؼ مجرد إجراء شكمي الإعلبف الذؼ يعتبر في  نغام الترخيح أو الاخظار: -أ
ؼيسا يخص الاجتساعات  06/77بالسغاىرة حيس يقدـ أماـ الؾالي أو الرئيس البمدية طبقا الأمر 

 ؼيسا يخص مغاىرة والإجساع معا  28/89والقانؾف 
الذؼ يقؾـ عمى ضرورة السؾافقة السدبقة الإدارة لمؿياـ بالسغاىرة قرد نغام التخاخيص:  -ب

  .3طار مسارستياإتفادؼ التجاوزات ولانزلاقات في 

                                                           

، ر)والسغاىرات العسؾمية  ديدسبر الستعمق بالاحتجاجات 31السؾافق  1410جسادػ الثانية  3مؤرخ في  28/89 قانؾف  (1
 .14جسادػ الثانية عاـ  27مؤرخة في  04والعدد  (ج
 628( سعاد عسير، السرجع الدابق، ص  2

( تسدر تازا عسر حرية الاجتساعات والسغاىرات عسؾمية في الجزائر بيؽ الاعتراؼ والتقييد مجمة وطشية لمدراسات العمسية 3
 .516 ص 1113، 16السجمد  11أكاديسية، العدد 
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 28/89فإف أوؿ نص قانؾني عالج الحرية التغاىر الدمسي ىؾ القانؾف  نزام السشع : -ج
إلى تعري  السغاىرة وإلى تحديد طبيعة  15وليس الدستؾر, حيس أشار ىذا القانؾف في مادتو 

ريح حتى تمتسس ذلػ مؽ اخر  بارة مؽ الشغاـ الذؼ لابد أف تدير عميو ألا وىؾ أسمؾب التر
عمى ضرورة  17يجب أف يررح بيا كسا نص ىذا القانؾف في مادتو  15مؽ مادة  1فقرة 

تقديؼ ترريح بالسغاىرة خسدة أياـ كاممة قبل تاريخ إجراءىا وؼيسا تعمق بالذروط والبيانات 
مؽ قبل ثلبثة مؽ تؾؾيع الترريح  17الؾاجب تؾافرىا في ىذه حرية فقد اشترطت السادة 

 .الأعزاء مشزسيؽ الرئيدييؽ الستستعيؽ بالحقؾؽ السدنية والدياسية
كرست أغمب الدساتير جزائرية حرية الاجتساعات العسؾمية دوف حرية الغاىرات إلا إف جاء   

 19/91السعدؿ بالقانؾف  28/89قانؾف 
تعديلبت الدستؾرية الذؼ نزؼ الأوؿ مرة حرية مغاىرات العسؾمية ثؼ تبعتو بعد ذلػ ال 

لت كد عمى حرية  2020والتعديل الدستؾرؼ  2016بالخرؾص التعديل الدستؾرؼ لدشة 
 .التغاىر

 الفخع الثاني: أثخ الدمظات ضبط الإداري عمى حخية التشقل
يُعتبر الزبط الإدارؼ مؽ أىؼ الؾسائل القانؾنية التي تعتسدىا الإدارة لمسحافغة عمى 

لستسثمة في الأمؽ العاـ والرحة العامة والدكيشة العامة، غير أف مسارسة الشغاـ العاـ بعشاصره ا
سمظاتو قد تؤثر برؾرة مباشرة عمى حرية التشقل باعتبارىا مؽ الحقؾؽ والحريات الأساسية 

لذلػ فإف تدخل الإدارة في تقييد ىذه الحرية لا يكؾف مذروعًا إلا إذا  ،السكفؾلة دستؾريًا وقانؾنيًا
ساس قانؾني واحترـ مبدأؼ الزرورة والتشاسب، بسا يحقق التؾازف بيؽ مقتزيات استشد إلى أ

 .السحافغة عمى الشغاـ العاـ وضساف حساية الحقؾؽ والحريات الفردية في إطار دولة القانؾف 
 أولا: أسذ مذخوعية حخية التشقل

و ميزه الله بالعقل تعتبر حرية التشفل مؽ الحريات الدياسية ذلػ أف الإنداف كائؽ متحرؾ بظبيعت 
 .واستحمفو في الأرض وأمره أف يسذي في مشاكبيا وي كل مؽ رزقو الذؼ بدظو لو فييا
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مؽ الإعلبف العالسي  13الأساس القانؾني لمحرية التشقل نرت الفقرة الأولى مؽ مادة  -1 
 " لحقؾؽ الإنداف عمى حرية التشقل صراحة عمى إنو " كل فرد حق في حرية التشقل

 :: القيؾد الؾاردة في مسارسة حخية التشقلثانيا 
كفل السذرع حرية التشقل دستؾريا فقرر ليا الحساية القانؾنية مؽ خلبؿ اصدار وتعديل بعض  

التذريعات ذات الرمة عمى غرار قانؾف العقؾبات والإجراءات جزائية وبالرجؾع إلى التعديل 
لحرية التشقل خرؾصا ت ؾف مقيدة فإف السؤسس الدستؾرؼ قد أولى أىسية  ،مؤسس الدستؾرؼ 

  .ول ؽ بالرفة مؤقتة مع ضرورة صدور القرار مؽ الدمظة القزائية
 القيؾد التي تفرضيا سمظة الزبط الإدارؼ  1- 

ىؾ شكل مؽ أشكاؿ التدخل الذؼ تقؾـ بو بعض الدمظات الإدارية وىؾ فرض القيؾد عمى  
العاـ وذلػ أف فرض الشغاـ العاـ في  1الحريات العامة الأفراد، وذلػ مؽ أجل ضساف الشغاـ

مجتسع يعد أحد أىؼ أىداؼ الزبط الإدارؼ، فإذا لؼ يفرض الشغاـ العاـ في أؼ مجتسع عست 
  الفؾضى ؼيو وعدـ الاستقرار

القيؾد الؾاردة عمى حرية التشقل في ضل حالة الحرار تؼ تقرير حالة الحرار بسؾجب  2-  
  .تحل الدمظات العدكريةوفي ضمة  91/196السرسؾـ الرئاسي 

محل الدمظات السدنية، في مجاؿ الشغاـ العاـ والذرطة، وتتؾسع مجالات سمظات البؾليس 
السؾضؾ ية تحت تررؼ سمظات العدكرية ويسكؽ الدمظات العدكرية السخؾلة صلبحيات 

 الذرطة ضسؽ السحددة عؽ طريق الحكؾمة أف تقؾـ بسايمي:
ات ليمية أو نيارية في السجاؿ العسؾمية أو الخاصة وكذلػ أف تجرػ أو ت مف مؽ يجرؼ تفتيذ 

  .2داخل السداكؽ

                                                           
إيشاس، ضؾابط حرية التشقل في التذريع الجزائرؼ، مذكرة ماستر في الحقؾؽ تخرص قانؾف عاـ، معيد الحقؾؽ  يتوا ( 1

 .17-18 ص والعمؾـ الدياسية، مركز الجامعي مغشية، ص
نؾف العاـ، جامعة عمؾـ في الحقؾؽ فرع القا ،أطروحة دكتؾر ،مقراف طيبي، حرية التشقل في الشغاـ القانؾني الجزائرؼ أ ( 2

 .150-149ص ص  ،كمية الحقؾؽ  ،الجزائر
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القيؾد الؾاردة عمى حرية التشقل في ضل حالة الظؾارغ تتذابو أثار حالة طؾارغ مع حالة  3-  
الحرار في علبقتيسا بالحريات العامة غ يذتركاف في كؾنيسا مردرا لمحرماف او تقييد مؽ 

 تشقل تسشع الفرد بحرية ال
 :حغخ التجؾال -أ
 1996بتداء مؽ ماؼ اتؼ الإعلبف حغر التجؾاؿ  92/94تظبيقا الأحكاـ السرسؾـ الرئاسي  

 ،وكاف ذلػ مؽ ساعة العاشرة صباحا إلى غاية الخامدة صباحا عمى تراب ولايات الجزائر بميدة
مؽ القرار صادر عؽ  1بؾمرداس تيبازة، البؾيرة، السدية، وعيؽ الدفمى وىذا ما جاءت بو السادة 

 متزسؽ حغر التجؾاؿ في تراب بعض الؾلايات 1996نؾفسبر  30وزير الداخمية ومؤرخ في 
ويقرد بالحغر ىؾ السشع والحرماف الذخص مؽ تستع بحرية التشقل برفة مؤقتة وبرفة كمية 

 أو جزئية في إقميؼ الدولة 
 الاعتقال الإداري  -ب
مؽ حرية التشقل بغرض الحفاظ عمى الشغاـ العاـ والأمؽ يعتبر الاعتقاؿ الإدارؼ إجراء يحد  

عمى الشغاـ العاـ، وذلػ  راً العاـ وىؾ يخص الأشخاص السذتبو بيؼ أو الذيؽ يذكمؾف خظ
بؾضعيؼ في مركز أمؽ أو مكاف محدد ويعد التدبير إدارؼ ذو طابع وقائي ويكؾف بقرار مؽ 

 .الؾزير الداخمية والجامعات السحمية
 91/196مؽ السرسؾـ الرئاسي  4نرت عمى ىذه الشقظة مادة  حجيج الإقامة:السشع وت -ج

سير  حيس جاء فييا عمى أف كل شخص يذكل خظرا عمى الشغاـ العاـ والأمؽ العسؾمي أو
العادؼ لمسرافق العسؾمية يخزع الإقامة الجبرية حرية التشقل والإقامة ىي حق أساسي كفمتو 

ذلػ فيي حرية ندبية تخزع لقيؾد استثشائية يحددىا القانؾف السؾاثيق الدولية والدساتير مع 
  .1الحساية الشغاـ العاـ والأمؽ العاـ والرحة العامة

 :لذخوط الذكمية السقيجة لحخية التشقل في الحالة الاستثشائيةا -4

                                                           
 .23 واتي إناس مرجع سابق، ص ( 1
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ستساع إلى مجمس الؾزراء اجتساع ستذارة السجمس الدستؾرؼ الاااستذارة رئيس مجمس الأمة  
  .1اف وجؾباالبرلس
 :تقييج حخية التشقل في الجدائخ أثشاء جائحة كؾرونا5-

الحجر الرحي دور كبير في مؾاجية العديد مؽ الأمراض التي حردت أرواح السلبييؽ وفي  
تجيت الحكؾمة الجزائرية إلى احيس  19ضل عدـ تؾافر علبج أو المقاح مؤكد لجائحة كؾفيد 

ر الرحي، تعميق نذاطات لشقل الأشخاص مشع حركة ت التقييدية، مثل الحجاجراءفرض الا
 .2الأشخاص خلبؿ أوقات الحجر السشزلي، ووضع قيؾد عمى الدفر وتعميق كثير مؽ الأنذظة 

 

 : الثانيخلبصة الفرل 
تسثل أحد أىؼ السرت زات التي يقؾـ عمييا البشاء الدستؾرؼ والقانؾني في  الحريات العامة أف

ومقتزيات السرمحة  الشغاـ العاـ تغل خاضعة لحدود يفرضيا الجزائر، غير أف مسارستيا
العامة. وقد أعير العرض أف سمظة الزبط الإدارؼ، رغؼ ضرورتيا في حساية الأمؽ والدكيشة 

أو برؾرة تسس جؾىر الحقؾؽ  السذرو ية والرحة العامة، لا يجؾز أف تسارس خارج إطار
ات لا تتحقق إلا مؽ خلبؿ تفعيل مجسؾعة مؽ والحريات. كسا تبيؽ أف الحساية الفعمية لمحري

، إلى جانب دور الرأؼ العاـ في الاداريةالرقابة البرلسانية والقزائية و  الزسانات، وفي مقدمتيا
وبذلػ يت كد أف العلبقة بيؽ الحرية والزبط الإدارؼ ليدت  ،الزغط عمى الدمظة التشفيذية

يق الأمؽ العاـ دوف التزحية بالحقؾؽ تؾازف وت امل، ىدفيا تحق علبقة صراع، بل علبقة
.الأساسية، وضساف بقاء سمظة الإدارة وسيمة لتشغيؼ الحرية لا لتقييدىا

                                                           
 .58_59امقراف طيبي مرجع سابق، ص (  1
 .50( واتي إناس مرجع سابق، ص  2
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 :خاتسة

في ختاـ ىذه الدراسة، يتزح أف الزبط الإدارؼ يُعد مؽ أىؼ الؾسائل القانؾنية التي تعتسد 
وضساف أمؽ السجتسع واستقراره، مؽ خلبؿ ما تتستع  عمييا الدولة لمسحافغة عمى الشغاـ العاـ

بو الإدارة مؽ صلبحيات وإجراءات وقائية تيدؼ إلى حساية الأمؽ العاـ والرحة العامة 
غير أف مسارسة ىذه الدمظات لا يسكؽ أف ت ؾف مظمقة، بل يجب أف تتؼ في ، والدكيشة العامة

يزسؽ عدـ السداس بالحقؾؽ والحريات إطار احتراـ مبدأ السذرو ية وسيادة القانؾف، بسا 
 .العامة السكفؾلة للؤفراد

وقد أبرزت الدراسة أف الحريات العامة تُذكل الركيزة الأساسية لؿياـ الدولة القانؾنية، وأف تشغيؼ 
مسارستيا بؾاسظة سمظات الزبط الإدارؼ لا ييدؼ إلى تقييدىا أو إلغائيا، وإنسا إلى تحقيق 

لعامة والسرمحة الفردية، بسا يكفل حساية السجتسع مؽ جية، وصؾف التؾازف بيؽ السرمحة ا
كرامة الأفراد وحقؾقيؼ الأساسية مؽ جية أخرػ. كسا أكدت الدراسة أف الرقابة القزائية 
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والإدارية والبرلسانية تُعد ضسانات جؾىرية لمحد مؽ أؼ تعدف قد يردر عؽ الإدارة أثشاء 
ف تحقيق التؾازف بيؽ الدمظات الزبط الإدارؼ والحريات وأ .مسارستيا لدمظات الزبط الإدارؼ 

التغميب أحدىسا عمى الأخر، وإنسا مؽ خلبؿ تشغيؼ العلبقة بيشيسا وفق مبادغ  ؼالعامة لا يت
السذرو ية والزرورة والتشاسب وبالاعتساد عمى الرقابة القزائية فعالة تزسؽ حساية الحقؾؽ 

 واحد. والحريات وتحقيق السرمحة العامة في أف

 :الشتائج

أف الزبط الإدارؼ يُسثل وعيفة قانؾنية وقائية تيدؼ إلى حساية الشغاـ العاـ بسختمف  -1
  .عشاصره

أف الحريات العامة ليدت مظمقة، وإنسا تخزع لتشغيؼ قانؾني يحقق السرمحة العامة  -2
  .ويحافع عمى الشغاـ العاـ

احتراـ الإدارة لسبدأ السذرو ية وعدـ  أف مذرو ية قرارات الزبط الإدارؼ ترتبط بسدػ -3
  .التعدف في استعساؿ الدمظة

أف الرقابة القزائية تُعد مؽ أىؼ الزسانات الفعالة لحساية حقؾؽ الأفراد وحرياتيؼ مؽ  -4
  .تجاوزات الإدارة

أف تحقيق التؾازف بيؽ سمظات الزبط الإدارؼ والحريات العامة يُعد معيارًا حؿيؿيًا لتجديد  -5
  .لة القانؾف والديسقراطيةدو 

أف تحقيق التؾازف الحؿيقي عشدما يكؾف تدخل الإدارة ضروريا ومتشاسبا مع اليدؼ مراد  -6
 تحؿيقو دوف السداس بجؾىر الحريات العامة

 يداعد مبدأ التشاسب عمى تحقيق التؾازف بيؽ متظمبات الشغاـ العاـ ومسارسة الحريات العامة-7
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حرية والأمؽ حيس تدعى سمظات الزبط الإدارؼ إلى ضساف مسارسة تحقيق التؾازف بيؽ ال-8
 الأفراد لحقيؼ في التغاىر مع محافغة عمى الشغاـ العاـ 

تشغيؼ مسارسة حق التغاىر عبر إجراءات مثل الترريح السدبق وتحديد الزماف والسكاف 
 السغاىرة، مسا يداعد عمى تفادؼ الفؾضى والاضظرابات

الإدارؼ عمى حرية التغاىر الدمسي ت ثيرا مزدوجا فيي تداىؼ في تؤثر سمظات الزبط  -9
 حساية الشغاـ العاـ وتشغيؼ السغاىرات

السحافغة عمى الشغاـ العاـ والأمؽ العاـ مؽ خلبؿ تشغيؼ حركة الأشخاص والسركبات -10
 والحد مؽ السخاطر الأمشية  

 ف الأمؽ العاـيديؼ الزبط الإدارؼ في تشغيؼ وحساية حرية التشقل وضسا -11

 :السقتخحات

ضرورة تعزيز الرقابة القزائية عمى أعساؿ الزبط الإدارؼ لزساف حساية الحقؾؽ  -1
  .والحريات العامة

العسل عمى وضع نرؾص قانؾنية أكثر دقة ووضؾحًا تحدد حدود سمظات الزبط الإدارؼ  -2
  .وكيؽية مسارستيا

دارؼ واليدؼ السراد تحؿيقو، بسا يسشع ت ريس مبدأ التشاسب بيؽ إجراءات الزبط الإ -3
  .التعدف في استعساؿ الدمظة

  .نذر الؾعي القانؾني لدػ الأفراد والإدارة ب ىسية احتراـ الحقؾؽ والحريات العامة -4

  .دعؼ ت ؾيؽ وت ىيل أعؾاف الإدارة في مجاؿ حقؾؽ الإنداف ومبادغ السذرو ية القانؾنية -5
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 ع السراجو  السرادر قائسة

 السرادر أولا:
 الشرؾص القانؾنية: -1
، 82، الجريدة الرسسية لمجسيؾرية الجزائرية الديسقراطية الذعبية، العدد  2020الدستؾر  (1

 .31، ص 2020ديدسبر سشة  30ىػ السؾافق لػ  1442جسادػ الأولى عاـ  15الرادرة في 
ديدسبر الستعمق  31السؾافق  1410جسادػ الثانية  3مؤرخ في  28/89 قانؾف  (2

جسادػ الثانية عاـ  27مؤرخة في  04والعدد  (ج، ر)بالاحتجاجات والسغاىرات العسؾمية 
14. 

 السخاجعقائسة ثانيا: 
 الكتب العخبية -1
زانػػػػػػػػػػػػا رسػػػػػػػػػػػػؾؿ محمد أمػػػػػػػػػػػػيؽ، الزػػػػػػػػػػػػبط الإدارؼ بػػػػػػػػػػػػيؽ حسايػػػػػػػػػػػػة الأمػػػػػػػػػػػػؽ وتقييػػػػػػػػػػػػد الحريػػػػػػػػػػػػات ( 1

 .2014، قشديل لمشذر والتؾزيع، 1سة مقارنة(، ط )درا



 قائسة السرادر والسراجع

 
 

71 

 

د. محمد خؾرشػػػػػػػػػػػػػيد تؾفيػػػػػػػػػػػػػق، ضػػػػػػػػػػػػػسانات الحقػػػػػػػػػػػػػؾؽ والحريػػػػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػي مؾاجيػػػػػػػػػػػػػة ( 2
سػػػػػػػػػػػػػػػػمظات الزػػػػػػػػػػػػػػػػبط الإدارؼ: دراسػػػػػػػػػػػػػػػػة تحميميػػػػػػػػػػػػػػػػة، دار ال تػػػػػػػػػػػػػػػػب القانؾنيػػػػػػػػػػػػػػػػة ودار شػػػػػػػػػػػػػػػػتات 

 .2017لمشذر، مرر/ الإمارات، 
ة فػػػػػػػػػػػػي التذػػػػػػػػػػػػريع ندػػػػػػػػػػػػيغة ؼيرػػػػػػػػػػػػل، الزػػػػػػػػػػػػبط الإدارؼ وأثػػػػػػػػػػػػره عمػػػػػػػػػػػػى الحريػػػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػػػ( 3

 .2020الجزائرؼ، الظبعة الأولى، مكتبة الؾفاء القانؾنية، الجزائر، 
ناصػػػػػػػػػػػػر لبػػػػػػػػػػػػاد، "الأساسػػػػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػػػانؾف الإدارؼ"، الظبعػػػػػػػػػػػػة الأولػػػػػػػػػػػػى، دار السجػػػػػػػػػػػػدد  (4

 لمشذر والتؾزيع، سظي ، الجزائر، بدوف سشة الشذر.
العربية في الدنسارؾ،  ( مازف راضي ليمؾ، القانؾف الإدارؼ، )ب، ط(، مشذؾرات الأكاديسية5

2008. 
( عبد الرؤوؼ ىاشؼ محمد بديؾني، نغرية الزبط الإدارؼ في الشغؼ الؾضعية السعاصرة 6

 .2007والذريعة الإسلبمية، الظبعة الأولى، دار الف ر الجامعي، الإسكشدرية، 
ار ( لسياء مؾسى  باس، سمظة الزبط الإدارؼ في إزالة التجاوزات عؽ الأمؾاؿ العامة، د7

 .2024السعرفة لمشذر والتؾزيع، 
د. مازف ليمؾ راضي، القانؾف الإدارؼ )طبيعة القانؾف الإدارؼ، التشغيؼ الإدارؼ، الزبط ( 8

الإدارؼ، السرفق العاـ، الؾعيفة العامة، الأمؾاؿ العامة، القرار الإدارؼ، العقؾد الإدارية(، الظبعة 
 .ة الشذر(الثالثة، )د. دار نذر(، )د. مكاف نذر(، )سش

( عبد الحديؽ شعباف، الإنداف ىؾ الأصل: مدخل إلى القانؾف الدولي الإنداني وحقؾؽ 9
 .2002الإنداف، سمدمة تعميؼ حقؾؽ الإنداف، مركز القاىرة لدراسات حقؾؽ الإنداف، القاىرة، 

كز القاىرة ( محمد أميؽ السيداني، المجاف الدولية والإقميسية لحساية حقؾؽ الإنداف، )القاىرة: مر 10
 .2000لدراسات حقؾؽ الإنداف، 

يؼ حسادة، حدود سمظة الزبط الإدارؼ في الغروؼ السادية، الظبع الأولى، 11 ( حبيب إبراـ
 .2015مشذؾرات الحمبي الحقؾؾية لبشاف 
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( أحسد سميؼ سعيّفاف، الحريات العامة وحقؾؽ الإنداف )دراسة تاريخية وفمدؽية وسياسية 12
الجزء الأوؿ: مفيؾـ الحريات العامة وحقؾؽ الإنداف، إطارىا التاريخي  وقانؾنية مقارنة(،

 .2010، مشذؾرات الحمبي الحقؾؾية، بيروت، 1والف رؼ والفمدفي، وضساناتيا الأساسية، ط 
 الخسائل والسحكخات: -2 

 :الجكتؾراه رسائل
التػػػػػػػػػػػػػؾازف بػػػػػػػػػػػػػيؽ سػػػػػػػػػػػػػمظات الزػػػػػػػػػػػػػبط الإدارؼ والحريػػػػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػػػػة  ،مقػػػػػػػػػػػػػدود، مدػػػػػػػػػػػػػعؾدة( 1

أطروحػػػػػػػػػة مقدمػػػػػػػػػة لشيػػػػػػػػػل شػػػػػػػػػيادة دكتػػػػػػػػػؾراه  ،عػػػػػػػػػل الغػػػػػػػػػروؼ الاسػػػػػػػػػتثشائية فػػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػػرفػػػػػػػػػي 
كميػػػػػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػػػػػؾؽ والعمػػػػػػػػػػػػػؾـ  ،الظػػػػػػػػػػػػػؾر الثالػػػػػػػػػػػػػس فػػػػػػػػػػػػػي الحقػػػػػػػػػػػػػؾؽ، تخرػػػػػػػػػػػػػص: قػػػػػػػػػػػػػانؾف إدارؼ 

 .2017بدكرة،  -الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة محمد خيزر 
جمظػػػػػػػػػػػػػػي أعسػػػػػػػػػػػػػػر، الأىػػػػػػػػػػػػػػداؼ الحديثػػػػػػػػػػػػػػة لمزػػػػػػػػػػػػػػبط الإدارؼ، أطروحػػػػػػػػػػػػػػة لشيػػػػػػػػػػػػػػل شػػػػػػػػػػػػػػيادة ( 2

ي القػػػػػػػػػػانؾف العػػػػػػػػػػاـ، كميػػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػػؾؽ والعمػػػػػػػػػػؾـ الدياسػػػػػػػػػػية، جامعػػػػػػػػػػة أبػػػػػػػػػػي بكػػػػػػػػػػر الػػػػػػػػػػدكتؾراه فػػػػػػػػػػ
 .2016 تمسداف، -بمقايد 

سميساني ىشدوف، سمظات الزبط في الإدارة الجزائرية، أطروحة لشيل شيادة الدكتؾراه في ( 3
 .2013، 1القانؾف العاـ، تخرص إدارة، كمية الحقؾؽ، جامعة الجزائر 

ارؼ البيئي ودوره في إرساء مبادغ الحساية البيئية في الجزائر"، ملبح حفري، "الزبط الإد (4 
أطروحة مقدمة لشيل شيادة الدكتؾراه الظؾر الثالس )ؿ.ـ.د( في الحقؾؽ، تخرص: قانؾف 

 .2021الحاج لخزر،  -1-البيئة، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة باتشة 
ف العاـ عمى الشذاط الإدارؼ في الجزائر، أطروحة لشيل فريد غربي، ت ثير تحؾلات القانؾ ( 5

شيادة الدكتؾراه في الظؾر الثالس، تخرص قانؾف عاـ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة 
 .2025قالسة،  1945ماؼ  8
حظظاش عسر، "ت ثير سمظات الزبط الإدارؼ عمى الحريات العامة في التذريع الجزائرؼ"،  (6

، تخرص: القانؾف العاـ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ أطروحة لشيل شي ادة الدكتؾراه في العمؾـ
 .2018الدياسية، جامعة محمد خيزر بدكرة، 
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( تؾاب حبيب، السدؤولية السدنية لدمظات الزبط الإدارؼ، أطروحة مقدمة لشيل شيادة 7
ة أبي بكر الدكتؾراه في القانؾف )تخرص قانؾف عاـ(، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامع

  .تمسداف –بمقايد 
حداد عبد السجيد، الزسانات الدستؾرية لحق التقاضي ومغاىر الإخلبؿ بو في الجزائر،  (8

أطروحة مقدمة لشيل شيادة دكتؾراة عمؾـ في القانؾف العاـ، قدؼ الحقؾؽ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ 
 .2020، 1باتشة  -الدياسية، جامعة الحاج لخزر 

ز ياسسيؽ، أثر الزبط الإدارؼ عمى الحقؾؽ والحريات العامة في التذريع ( خمف الله شيرا9
الجزائرؼ، أطروحة لشيل شيادة الدكتؾراه، تخرص قانؾف إدارؼ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، 

 . 2022جامعة محمد الرديق بؽ يحيى، جيجل، 
يؼ، "لؾائح الزبط الإدارؼ بيؽ الحفاظ عمى الشغاـ ال (10 عاـ وضساف الحريات يامة إبراـ

العامة"، أطروحة لشيل شيادة الدكتؾراه في القانؾف العاـ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة 
 .2015تمسداف،  –أبي بكر بمقايد 

بؽ خؾاف عبد العمي، السؾازنة بيؽ حفع الشغاـ العاـ وضساف الحقؾؽ والحريات العامة، ( 11
انؾف العاـ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة أبي بكر رسالة لشيل شيادة الدكتؾراه في الق

 .2025تمسداف،  –بمقايد 
تبيشة، حكيؼ، "ف رة الشغاـ العاـ في الشغاـ الدستؾرؼ الجزائرؼ"، أطروحة دكتؾراه في 12) 

كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية:  الحقؾؽ تخرص القزاء الدستؾرؼ والسشازعات الدستؾرية،
 .2022 ، الجزائر،2سظي   -يؽ دباغيؽ جامعة محمد لس

بؾزياف، عمياف. "أثر حفع الشغاـ العاـ عمى مسارسة الحريات العامة: دراسة مقارنة بيؽ ( 13
الذريعة الإسلبمية والقانؾف الجزائرؼ"، رسالة مقدمة لشيل درجة الدكتؾراه في تخرص الذريعة 

ارة الإسلبمية، قدؼ العمؾـ الإسلبمية، والقانؾف، جامعة وىراف، كمية العمؾـ الإندانية والحز
2008. 



 قائسة السرادر والسراجع

 
 

72 

 

( لرادؽ بؾلعراوؼ، السدؤولية الإدارية عؽ أعساؿ الزبط الإدارؼ، أطروحة مقدمة لشيل 14
، 1قدشظيشة  -درجة دكتؾراه عمؾـ في القانؾف العاـ، كمية الحقؾؽ، جامعة الإخؾة مشتؾرؼ 

2017. 
دارؼ في السظارات السدنية، أطروحة ( مرظفى عمي حسيد العامرؼ، إجراءات الزبط الإ15

 .2023دكتؾراه في فمدفة القانؾف العاـ، جامعة الشيريؽ، كمية الحقؾؽ، قدؼ القانؾف العاـ، 
حداـ الديؽ محمد مرسي مرعي، الدمظة التقديرية في مجاؿ الزبط الإدارؼ في الغروؼ  (16 

، رسالة دكتؾراة، كمية الحقؾؽ، العادية )دراسة مقارنة في القانؾف الؾضعي والفقو الإسلبمي(
 .2009جامعة الإسكشدرية، 

ماحي وسيمة، آلية الدفع بعدـ الدستؾرية كزسانة قانؾنية لحساية الحقؾؽ والحريات  (17
الأساسية، أطروحة مقدمة لشيل شيادة الدكتؾراه في القانؾف العاـ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، 

 .2023 تمسداف، -جامعة أبي بكر بمقايد 
عمؾـ في  ،أطروحة دكتؾر ،مقراف طيبي، حرية التشقل في الشغاـ القانؾني الجزائرؼ أ (18

 .كمية الحقؾؽ  ،الحقؾؽ فرع القانؾف العاـ، جامعة الجزائر
 السحكخات الجامعية:

 الساجدتيخ: اتمحكخ 
دتير قروؼ جساؿ، الرقابة القزائية عمى أعساؿ الزبط الإدارؼ، مذكرة لشيل شيادة الساج( 1

في الحقؾؽ )شعبة القانؾف الإدارؼ والسؤسدات الدستؾرية(، كمية الحقؾؽ، جامعة باجي مختار 
 .2006عشابة،  -
فريحة حؾة، تؾزيع الاختراص في مجاؿ الزبط الإدارؼ عمى السدتؾػ السحمي في  (2

جامعة  الجزائر، مذكرة لشيل شيادة الساجدتير في إطار مدرسة الدكتؾراه "دولة ومؤسدات"، فرع
   .2015، 1الجزائر  -زياف عاشؾر بالجمفة، جامعة بؽ يؾسف بؽ خدة 

عسر بؾقريط، "الرقابة القزائية عمى تدابير الزبط الإدارؼ"، مذكرة لشيل شيادة الساجدتير  (3
 . 2007في القانؾف العاـ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة مشتؾرؼ بقدشظيشة، 
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 ماستخ:  اتمحكخ 
ؿ حؾرية، ىيئات ووسائل الزبط الإدارؼ في القانؾف الجزائرؼ، مذكرة لشيل شيادة سؾكا( 1

الساستر في الحقؾؽ، تخرص: قانؾف إدارؼ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة عبد 
 .2022مدتغانؼ،  -الحسيد بؽ باديس 

كؾرونا، مذكرة ( بثيشة بؽ لاغة، الزبط الإدارؼ وت ثيره عمى الحريات العامة في عل جائحة 2
لشيل شيادة الساستر في الحقؾؽ، تخرص: قانؾف إدارؼ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة 

 .2021بدكرة، -محمد خيزر 
ي إيشاس، ضؾابط حرية التشقل في التذريع الجزائرؼ، مذكرة ماستر في الحقؾؽ تخرص توا (3

 .ي مغشيةقانؾف عاـ، معيد الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، مركز الجامع
 :العمسية مجلات

عثسػػػػػػػػػػػػػاف زعػػػػػػػػػػػػػل فػػػػػػػػػػػػػارس السحابظػػػػػػػػػػػػػة، "الرقابػػػػػػػػػػػػػة القزػػػػػػػػػػػػػائية عمػػػػػػػػػػػػػى أعسػػػػػػػػػػػػػاؿ الزػػػػػػػػػػػػػبط ( 1
الإدارؼ"، السجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة القانؾنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة )مجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة متخررػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الدراسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات والبحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾث 

 .القانؾنية(، جامعة السمػ عبد العزيز، كمية الأعساؿ
ا لمشغاـ العاـ"، مجمة ريحاف شري  أميشة، "مدػ ت ثر الحريات العامة بالزبط الإدارؼ تحؿيق (2

 .2021،11لمشذر العمسي، مركز ف ر لمدراسات والتظؾير، العدد 
بؾىشتالة ياسيؽ، زيبار الذاذلي، "الزبط الإدارؼ بيؽ حساية الشغاـ العاـ وضساف الحريات ( 3

 .2025، 2، العدد 13العامة"، مجمة الحقؾؽ والحريات، السجمد 
لسركز الجامعي أحسد بؽ يحيى  ،تحديد مفيؾـ الشغاـ العاـعلبؽ عبد القادر، إشكالية ( 4

 .4، العدد 10مجمة السعيار، السجمد  ر،تيدسديمت، الجزائ -الؾنذريدي 
لظرش حسؾ، "تظؾر الشغاـ العاـ وحساية الحؾاس الخسس"، السجمة الشقدية، كمية الحقؾؽ  (5

 .والعمؾـ الدياسية، جامعة مؾلؾد معسرؼ )تيزؼ وزو(
 ،"فاعمية الزبط الإدارؼ في تحقيق الأمؽ البيئي في التذريع الجزائرؼ" ،ؾس ربيعةبؾفرط (6

 .2018، 20مجمة الأكاديسية لمدراسات الاجتسا ية والإندانية، العدد 



 قائسة السرادر والسراجع

 
 

74 

 

ؼيرل نديغة، رياض دنش، "الشغاـ العاـ"، مجمة السشتدػ القانؾني، جامعة محمد خيزر  (7 
 .05بدكرة، العدد 

العشاصر الحديثة لمشغاـ العاـ في القانؾف الإدارؼ"، مجمة الباحس بؽ  باس مريؼ، "( 8
 .2020، 01، العدد 07لمدراسات الأكاديسية، السجمد 

 -حاج أحسد عبد الله، "ف رة الشغاـ العاـ الاقترادؼ في القانؾف الإدارؼ والفقو الإسلبمي ( 9
 .2020، 01، العدد 12"، مجمة آفاؽ عمسية، السجمد -دراسة مقارنة

معسرؼ السدعؾد، ودبيح زىيرة، "حدود وضؾابط سمظات الزبط كزساف لحساية الحريات ( 10
 .2022، 02، العدد 22السجمد  العامة"، مجمة العمؾـ الإندانية،

بؽ حسؾدة مختار، "الزبط الإدارؼ بيؽ تقييد الحريات وضرورة السرمحة العامة"، مجمة  (11
 .2022، جؾاف 02، العدد 08د الدراسات القانؾنية والدياسية، السجم

قحسؾص نؾاؿ، "حقؾؽ الإنداف في العيد الدولي الستعمق بالحقؾؽ السدنية والدياسية  (12
 .[ع ـ[، ]د، ("، السجمة الجزائرية لمعمؾـ القانؾنية والاقترادية والدياسية، ]د،1966)

محكسة دستؾرية خمؾفي خدوجة، "الرقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ: مؽ مجمس دستؾرؼ إلى  (13
"، مجمة الأستاذ الباحس لمدراسات القانؾنية 2020في عل تعديل الدستؾر الجزائرؼ سشة 

 .2021، (د، ع)، 06والدياسية، الجزائر، السجمد 
( بؾسظة شيرزاد مدور جسيمة )مبدأ الرقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ وتظبيقاتو في التذريع 14

 ،العدد الرابع، كمية الحقؾؽ جامعة محمد خيزر بدكرة، )دالجزائرؼ(، مجمة الاجتياد القزائي، 
 .(، فس
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 ممخص محكخة
يُعد مؽ أىؼ الؾسائل القانؾنية التي  وفي ختاـ ىذه الدراسة، يتزح أف الزبط الإدارؼ 

تعتسد عمييا الدولة لمسحافغة عمى الشغاـ العاـ وضساف استقرار السجتسع، وذلػ مؽ خلبؿ ما 
تسارسو الدمظات الإدارية مؽ إجراءات وتدابير وقائية تدتيدؼ حساية الأمؽ العاـ والرحة 

دارؼ لا يقترر عمى كؾنو مجرد العامة والدكيشة العامة. وقد أعيرت الدراسة أف الزبط الإ
سمظة تسارسيا الإدارة، بل يسثل وعيفة قانؾنية وتشغيسية تيدؼ إلى تحقيق التؾازف بيؽ متظمبات 

 .الشغاـ العاـ وضساف مسارسة الأفراد لحقؾقيؼ وحرياتيؼ في إطار مؽ الذر ية والقانؾف 
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مة الدولة القانؾنية، كسا تبيؽ أف الحريات العامة تُذكل أساس الشغاـ الديسقراطي ودعا
غير أف مسارستيا ليدت مظمقة، وإنسا تخزع لقيؾد يفرضيا الحفاظ عمى الشغاـ العاـ وتحقيق 
السرمحة العامة. ومؽ ىشا برزت أىسية الزبط الإدارؼ كآلية قانؾنية ضرورية لتشغيؼ مسارسة 

التي تذيدىا  الحريات دوف السداس بجؾىرىا، خاصة في عل التظؾرات الدياسية والاجتسا ية
 .الدولة الحديثة

وقد أكدت الدراسة كذلػ أف مذرو ية تدخل الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ تغل 
مرتبظة باحتراـ مبدأ السذرو ية وخزؾع الإدارة لمرقابة بسختمف صؾرىا، سؾاء كانت رقابة 

حريات مؽ أؼ ، باعتبارىا ضسانات أساسية لحساية الحقؾؽ والالاداريةقزائية أو برلسانية أو 
كسا أف فعالية ىذه الزسانات تديؼ في ت ريس دولة  ،تعدف أو تجاوز في استعساؿ الدمظة

 .القانؾف وتحقيق التؾازف بيؽ سمظة الإدارة وحقؾؽ الأفراد
وعميو، فإف العلبقة بيؽ الزبط الإدارؼ والحريات العامة ليدت علبقة تعارض أو صراع، 

س ييدؼ الزبط الإدارؼ إلى حساية السجتسع وتحقيق الأمؽ وإنسا ىي علبقة ت امل وتؾازف، حي
والاستقرار، في حيؽ تدعى الحريات العامة إلى صؾف كرامة الفرد وضساف حقؾقو الأساسية. 
ومؽ ثؼ فإف نجاح الدولة في تحقيق ىذا التؾازف يُعد معيارًا حؿيؿيًا لسدػ احتراميا لسبادغ 

 .الديسقراطية وسيادة القانؾف 
 

Abstract; 

In conclusion, this study demonstrates that administrative policing constitutes one 

of the most important legal mechanisms relied upon by the State to preserve public 

order and ensure social stability. This is achieved through the preventive measures 

and procedures exercised by administrative authorities with the aim of 

safeguarding public security, public health, and public tranquility. The study has 

shown that administrative policing is not merely a power exercised by the 

administration; rather, it represents a legal and regulatory function intended to 

achieve a balance between the requirements of public order and the protection of 
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individuals’ rights and freedoms within the framework of legality and the rule of 

law. 

The study also revealed that public freedoms form the foundation of the 

democratic system and a fundamental pillar of the State governed by law. 

However, the exercise of such freedoms is not absolute, but rather subject to 

restrictions imposed by the necessity of maintaining public order and achieving the 

public interest. Hence, the importance of administrative policing emerges as an 

essential legal mechanism for regulating the exercise of freedoms without 

infringing upon their essence, particularly in light of the political and social 

developments witnessed by the modern State. 

Furthermore, the study confirmed that the legality of administrative intervention in 

the field of administrative policing remains closely linked to the respect for the 

principle of legality and the subjection of the administration to various forms of 

oversight, whether judicial, parliamentary, or administrative. Such oversight 

constitutes a fundamental safeguard for the protection of rights and freedoms 

against any abuse or excess in the exercise of power. Moreover, the effectiveness 

of these guarantees contributes to the consolidation of the rule of law and the 

achievement of a balance between administrative authority and individual rights. 

Accordingly, the relationship between administrative policing and public freedoms 

is not one of conflict or contradiction, but rather a relationship of integration and 

balance. Administrative policing seeks to protect society and ensure security and 

stability, while public freedoms aim to preserve human dignity and guarantee 

fundamental rights. Therefore, the State’s success in achieving this balance constit 

utes a true indicator of the extent to which it respects the principles of democracy 

and the rule of law. 


