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الوسائل القانونية التي تعتمد عليها الإدارة العامةة يةي ممارسةة يُعتبر القرار الإداري من أهم 
نشةةااها حتيقيةةد أهةةدايها م رس تمةةاره مواسةةإتت مصتلةة  ر تسايةةاتها يةةي تاةةيير المرايةةد العامةةة 
حالميايظةة علةا الاظةةاع العةاع حتيقيةد المسةةلية العامةةة يالوريةةة الإدارنةةة ميموةن أ  تقةةوع دح  

رة ماةتمرة لتاظةيم وة ح  اايةراد حالاماعةا م لةتل  رقتةل القةرار حجود قةرارا  ردارنةة تسةدر  سةو 
الإداري موانةةةة ميورنةةةة يةةةي نإةةةاد القةةةانو  الإداريم   عتتةةةارط الوسةةةيلة التةةةي تةةةر   الإدارة  ةةةاايراد 
حتة رر  سةةورة متاوةةرة يةةي مراقةةوهم القانونيةةة م سةةوا    نشةةا  ققةةود لهةةم أح يةةر  رلتوامةةا  علةةيهم 

نيةةةةة  حنظةةةرا لمةةةا تلإةةةإلم  ةةةت الإدارة مةةةن مهةةةاع متعةةةددة حمتواأةةةدةم يقةةةد أح تعةةةدأل أحهةةةاعهم القانو 
مايها المشرع جملة من اممتيازا  حالالإا  التي تميوها عن ااوصاص العادأينم قتا تةتمون 
من أدا  حرائةها  ةعالية حاستمرار حدح  عراقيلم حمن أهم هتط اممتيازا  الاةلإة التقدأرنةة التةي 

ا قدرا من اليرنة يي اتصةاس القةرار الإداري حا تيةار الوقةم المااسةا لإيةدارط تمل  الإدارة  موجبه
حتيدأد ملإمونت حيقا لمةا تةراط ممئمةا للمسةلية العامةةة يالاةلإة التقدأرنةة تعةد أمةرا هةرحرنا يةي 
العمةةل الإداريم ا  الإدارة تواجةةت أوميةةا أحهةةاعا ححقةةائم مصتلةةةة يسةةعا علةةا المشةةرع تاظيمهةةا 

قيقةةةة حمةسةةلةم اامةةر الةةةتي يقتلإةةي مةةةام الإدارة هامشةةا مةةن اليرنةةةة ياةةمم لهةةةا جميعةةا  سةةورة د
 . التد ل الارنم حاتصاس ما تراط مااستا  ياا الظرحف حالمم اا  المييإة  ول قالة

غير أ  هتط اليرنة التي تتمتم مها الإدارة م تعاي راةمد أةدها دح  قيةودم مةل تتقةا مقيةدة 
ة حالصلإةةوع للقةةانو م ا  ال ايةةة ااساسةةية مةةن مةةام الإدارة تلةة   لإةةرحرة رقتةةراع مبةةدأ المشةةرح ي

الاةةةلإا  لياةةةم تيقيةةةد مسةةةالم وصسةةةية أح أغةةةرا   ايةةةةم حعنمةةةا تيقيةةةد المسةةةلية العامةةةة 
ح دمةةة السةةالم العةةاعة حمةةن هاةةا تظهةةر  إةةورة الاةةلإة التقدأرنةةةم رس قةةد تاةةتعملها الإدارة  سةةورة 

حقةةةد تايةةةرف مهةةةا أقيانةةةا عةةةن غاأتهةةةا الي ي يةةةة  مشةةةرحعة تيقةةةد ااهةةةداف التةةةي أرادهةةةا المشةةةرعم
يتاةتعمل سةلإاتها لتيقيةد أهةداف أ ةرد  عيةدة عةن المسةلية العامةةم حهةو مةا أة دي رلةا رهةةور 

 .ما يعرف  عيا الإنيراف  الالإة أح التعا  الإداري 

حنُقسةةد  ةةالإنيراف  الاةةلإة أح التعاةة  الإداري اسةةتعماس الإدارة لاةةلإاتها حا تسايةةاتها 
غايةةةة غيةةةر تلةةة  التةةةي قةةةددها القةةةانو م  ييةةةف يوةةةو  القةةةرار الإداري يةةةي رةةةاهرط سةةةليما  لتيقيةةةد

حماتوفيا لتاقي أركانت الشولية حالقانونيةم رم أ  الهدف الي يقي الةتي تاةعا الإدارة رلةا تي يقةت 
مةةةةن  ملةةةةت يوةةةةو  غيةةةةر مشةةةةرحع أح  عيةةةةدا عةةةةن المسةةةةلية العامةةةةةة يقةةةةد تلاةةةة  الإدارة أقيانةةةةا رلةةةةا 
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إتها مةدايم الإنتقةةاع أح لتيقيةد ماةعةةة  ايةة أح لإعتتةةارا  سياسةية أح وصسةةيةم أح رسةتعماس سةةل
مةةن أجةةل التهةةرط مةةن تإبيةةد القةةانو  أح الإلتةةةاف علةةا أقوامةةتم حهةةو مةةا ياعةةل القةةرار الإداري 
مشو ا  عيا امنيراف  الاةلإةة حنتميةو هةتا العيةا  صسويةية تاعلةت مةن أ إةر العيةوط التةي 

ري حأقثرها تعقيدام انةت م أتعلةد  ةالمظهر الصةارجي للقةرار أح    تسةاص قد تسيا القرار الإدا
الاهة التي أيدرتتم حعنما أتعلد  الاية الدا لية للإدارة حالتاعةف الي يقةي الةتي ديعهةا رلةا رتصةاس 
القرارة حلتل  أوي    نت من العيوط الصفية أح الاةاةية التةي يسةعا ررتاتهةام ا  الإدارة غالتةا 

علةةا ررهةةار قراراتهةةا يةةي يةةورة قانونيةةة سةةليمة تصةةةي حرا هةةا أهةةدايا غيةةر مشةةرحعةة مةةا تيةةرص 
حلهتا الابا حاجت القلإا  الإداري يعو ة كبيرة يي الكش  عن هتا العيا حعرتاتتم  ايةة حأ  
الإدارة تتمتم   متيازا  حاسعة ح قرناة مشرح ية قراراتهةاة حرغةم هةتط السةعو ةم ية   أهميةة قمايةة 

ح ية حهةةرحرة ر لإةةاع الإدارة للقةةانو  م ديعةةم القلإةةا  الإداري رلةةا تإةةونر حسةةائل مبةةدأ المشةةر 
 .رقامتت علا هتا العيا نظرا لسعو ة اليسوس علا دليل متاور أثبم امنيراف  الالإة

حتبةةةرز أهميةةةة دحر القاهةةةي الإداري يةةةي هةةةتا الماةةةاس  اعتتةةةارط اليةةةاره علةةةا رقتةةةراع مبةةةدأ 
قتةةة مةةدد التةةواع الإدارة  اليةةدحد القانونيةةة أراةةا  رسةةتعماس سةةلإاتها المشةةرح ية حالاهةةة المولةةةة  مرا

التقدأرنةةةةة يالقاهةةةي الإداري م أهةةةدف رلةةةا تعإيةةةل نشةةةان الإدارة أح اليةةةد مةةةن سةةةلإاتهام حعنمةةةا 
ياعا رلا هما  رستعماس هتط الالإا  لتيقيد ااهداف التي مايها القانو  مةن أجلهةام حماةم 

ة حالةةةتي مةةةن وةةة نت الماةةةاه  يقةةةود اايةةةراد حقرنةةةاتهم ة لةةةتل  أي اسةةةت مس غيةةةر مشةةةرحع للاةةةلإ
أيةتم القلإةا  الإداري أة دي دحرا أساسةةيا يةي تيقيةد التةواز  مةةين هةرحرة تمتةم الإدارة  اةةلإا  
حاسةةعة تمواهةةا مةةن أدا  مهامهةةام ح ةةين هةةرحرة قمايةةة اايةةراد مةةن تعاةة  الإدارة حعنيرايهةةا عةةةن 

مةةةدحرط أحلةةةا موهةةةوع امنيةةةراف  الاةةةلإة أهميةةةة كبيةةةرةم  المسةةةلية العامةةةةة كمةةةا أ  الةقةةةت الإداري 
 اعتتةةارط مةةن أقثةةر المواهةةيم ارتتااةةا  ةكةةرة المشةةرح ية الإدارنةةة حقةةدحد الاةةلإة التقدأرنةةة ة حقةةد 
قةةاحس الةقةةت حهةةم تعرنةةةا  متعةةددة لهةةتا العيةةا ح يةةا  يةةورط ح سائسةةت ححسةةائل ررتاتةةت م مةةم 

مقارنةة متةاقي أحجةت عةدع مشةرح ية القةرار الإدارية  التركيو علا الإبيعة الصاية التي أتميو مها
حرغم ا تمف التعرنةا  الةقهيةةم رم أنهةا تتةةد جميعهةا علةا أ  امنيةراف  الاةلإة أتيقةد كلمةا 

   .استعملم الإدارة سلإتها لتيقيد غاية غير مشرحعة أح غير تل  التي قددها القانو  

  :ح ماا ا علا ما سبد تتلإم
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أهمية الموهوع:  وونت يعالج رووالية حاقعية تتااد يي تواأةد الاوعةا  الإدارنةة ممةا يعوة  
القلإا  الإداري يعاس قادر علا التسدي لمظاهر التعاة  سةوا ا مةن  ةمس  رلاالياجة الملية 

توجيةةةت ااحامةةةر رسا  أحالااتاةةةة عاهةةةا  الإهةةةرارالتعةةةونن عةةةن  أحرل ةةةا  القةةةرارا  غيةةةر المشةةةرحعة 
امر م كتل  يااهم هتا الموهوع يي توهيم دحر القاهي الإداري يي تيقيةد التةواز  ا اقتلإا

  .مين متإلتا  المسلية العامة حهمانا  قماية اليقود حهو ما يعوز الثقة يي العدالة

   :يسباب دراسة الموضوع

 : َاتيةيسباب 

الشصسةي المتواأةد  ماةاس القةةانو   مهتماماةاهةتا الموهةةوع  م تيةارتتمثةل ااسةتاط التاتيةة 
حكةتل  الربتةة يةي يهةم كيفيةةة  سةلإتهام ايةة  مةا أتعلةد  عمقةة الإدارة  ةاايراد حقةدحد  الإداريم

 .الموهوعهتا  م تيارقماية اليقود حاليرنا  من تعا  الإدارة وولم لدأاا دايعا أساسيا 

 :موضوعيةيسباب 

تاتم ااستاط الموهو ية من ااهمية الكبيرة التي يوتايها الموهوع يةي الواقةم القةانوني م 
قيةةف يشةةهد الماةةاس الإداري توسةةعا مليورةةا يةةي يةةمقيا  الإدارة ممةةا أونةةد مةةن اقتماليةةة حقةةوع 

كةةتل  بيةةاط تعرنةةع تشةةرنعي يةةرنم للتعاةة  الإداري  الاةةلإة م اسةةتعماسقةةام  التعاةة  يةةي 
 ةوائري ما أدد رلا ترك تيدأد مةهومت للةقت يي القانو  الا

 علا ماهاين :  اعتمدنا اوانا هتا الموهوع م  الإقااةح من أجل 

 :المنهج الوص ي

ااناةةا لعةةر  مصتلةة  المةةةاتيم المرتتإةةة  موهةةوع الدراسةةة م قيةةف موااةةا مةةن   اعتتةةارط 
ي تقديم تسور حاهةم للتعاة  الإداري ح أهةم  سائسةت ح كةتا رمةراز الإاةار العةاع لةدحر القاهة

الةقهيةةة سا  السةةلة م  مةةا ياةةمم الاسةةوص القانونيةةة ح  اسةةتقرا  الإداري يةةي مواجهتةةت م مةةن  ةةمس
 .لموهوع ةهم دقيد لمصتل  عااير ا
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 :التج م يالمنهج 

القلإةةائية قسةةد رمةةراز  امجتهةةادا علةةا هةةتا المةةاهج لتيليةةل الاسةةوص القانونيةةة ح  اعتمةةدنا
  .دحر القاهي الإداري يي مواجهة تعا  الإدارة ح تكرن  مبدأ المشرح ية

مةةةةتعن التاةةةةارط  امسةةةةت ااهااسةةةةلوط المقةةةةار  مةةةةن  ةةةةمس  اعتمةةةةادرهةةةةاية رلةةةةا سلةةةة  تةةةةم 
مةةةن ااقوةةةاع القلإةةةائية  مةةةا  امسةةةتةادةيةةةي يرناةةةا ح مسةةةر ح  الإداري المقارنةةةةم م سةةةيما القلإةةةا  

  .ياهم يي رررا  الدراسة

  :يهداف الدراسة

تهةةةدف هةةةتط الدراسةةةة رلةةةا رمةةةراز دحر القاهةةةي الإداري يةةةي مواجهةةةة التعاةةة  الإداري م مةةةن 
الماةاس الةتي تتالةا فيةت رقا ةة   اعتتةارط مس ميا  مةهوع هةتا التعاة  ح  سائسةت ح يةورط م 

القلإا  م كما تاعا رلةا توهةيم مةدد يعاليةة  الرقا ةة القلإةائية التةي يمارسةها القاهةي الإداري 
  .المشرح ية ح قماية ققود اايراد ح قبل سل  تيدأد قدحد هتط الرقا ة يي تكرن  مبدأ

 :الدراسةصعوبات 

حاجهاا يي هتط الدراسة جملة من السعو ا  من أمرزها ندرة المراجم المتصسسة التي 
تعالج موهوع التعا  الإداري  شول ماتقل م رس غالتا ما أرد هتا الموهوع همن جون ا  
متااررة يي م لةا   تتااحس القلإا  الإداري  سةة عامة م كما مرز  يعو ة أ رد تتمثل يي 

ائية الاوائرنة م مقارنة   يرها من اانظمة اامر التي قد من رموانية القلإ امجتهادا قلة 
القلإائي للاظاع  امجتهادرلا تإبيقا  قلإائية حااية كافية م يي المقامل تواير  امستااد

  ةالمقار   اية يي كل من يرناا ح مسر ح لكن غالتا ما أرد هتا امجتهاد همن كتا عر ية

  :تيح تيليلت م تتبلور رووالية المتكرة علا الايو الٱ ح ت سياا علا ما سبد عرهت

 الإدارة في حال تعس ها؟ يعماليمكن ل قاضي الإداري ين هبسط ركابته ع ى  كيف

المإرحقةةة م تةةم تقاةةيم الموهةةوع رلةةا يسةةلين م  سةة  الةسةةل  الإوةةواليةعةةن  للإجا ةة ح
ااحس للإاار المةاتيمي حالقانوني للتعا  الإداري مقيف تةم تااحلةت مةن  ةمس متيثينم سة  
المتيف ااحس لعر  التعرنع م الصسائ  ح السور الصاية  التعا  الإداري م مياما تاةاحس 



 مقدمة                                                                                                      
 

  ج
 

م أمةةا الةسةةل الثةةاني يقةةد  سةة  لإةةر   ليةةا  ري الإداالقةةانوني للتعاةة   الإاةةارالمتيةةف الثةةاني 
متيثةين م  سة  تد ل القلإا  الإداري يي مواجهة تعا  الإدارةم قيةف تةم تااحلةت مةن  ةمس 

م ميامةةةا تاةةةةاحس  الإدارنةةةةةليةةةةا  الرقا ةةةة القلإةةةةائية علةةةا مشةةةةرح ية القةةةرارا  المتيةةةف ااحس ماةةةت آ
 لمواجهة تعا  الإدارة ة رةالمتيف الثاني اللإمانا  المقر 
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تتمتةةةةةم الإدارة العامةةةةةة أراةةةةةا  ممارسةةةةةتها لاشةةةةةااها  ماموعةةةةةة مةةةةةن الاةةةةةلإا  حاممتيةةةةةازا  
القانونيةةةة التةةةي تاةةةمم لهةةةا  اتصةةةاس القةةةرارا  المزمةةةة لتيقيةةةد المسةةةلية العامةةةة حهةةةما  الاةةةير 

لتةةي تعتمةةد عليهةةا الإدارة يةةي الماةةتظم للمرايةةد العامةةةة حنُعةةد  القةةرار الإداري مةةن أهةةم الوسةةائل ا
ممارسةةة يةةمقياتهام  ايةةة يةةي رةةل مةةا تتمتةةم  ةةت مةةن سةةلإة تقدأرنةةة تمايهةةا قرنةةة ا تيةةار 
الوقةةةم حالوسةةةيلة المااسةةةتة متصةةةاس القةةةرارة غيةةةر أ   هةةةتط الاةةةلإة قةةةد تةةةديم الإدارة أقيانةةةا  رلةةةا 

قيةةد أهةةداف  عيةةدة اسةةتعماس يةةمقياتها  سةةورة مصالةةةة لل ايةةة التةةي قةةددها القةةانو م يتتاةةت لتي
حمةن هاةا يظهةر التعاة  الإداري أح امنيةراف  الاةلإةم حالةتي يُقسةد  .عةن المسةلية العامةة

 ةةةت اسةةةتعماس الإدارة لاةةةلإتها القانونيةةةة مةةةن أجةةةل تيقيةةةد غايةةةة غيةةةر مشةةةرحعةم رغةةةم اقترامهةةةا 
 الظةةاهري للإجةةرا ا  القانونيةةة حنُعتبةةر هةةتا العيةةا مةةن أ إةةر العيةةوط التةةي قةةد تسةةيا القةةرار

 .الإداريم انت أتعلد  الدحايم الي ي ية للإدارة حالهدف التي سعم رلا تي يقت من حرا  القرار
قمةةا تبةةرز أهميةةة هةةتا الموهةةوع يةةي الةةدحر الةةتي أ ديةةت القلإةةا  الإداري يةةي مراقتةةة تسةةريا  
الإدارة حالكشةة  عةةن قةةام  امنيةةراف  الاةةلإةم  ايةةة أ  ررتةةا  التعاةة  الإداري يُعةةد مةةن 

السةةةعتة مرتتااةةةت مايةةةة الإدارة حأهةةةدايها غيةةةر المعلاةةةةة لةةةتل  يعتمةةةد القاهةةةي الإداري الماةةةائل 
حعليةةتم  علةا حسةةائل ررتةةا  متاوةةرة حغيةر متاوةةرة للكشةة  عةةن ق يقةة ال ايةةة مةةن القةةرار الإداري 

سةةةةاتااحس يةةةةي هةةةةتا الةسةةةةل مةهةةةةوع التعاةةةة  الإداري مةةةةن  ةةةةمس تعرنةةةةةت ح سائسةةةةت حيةةةةورط 
رم نتإرد يي المتيف الثاني رلةا حسةائل ررتاتةت سةوا  المتاوةرة أح المصتلةة يي المتيف ااحسم 

 .غير المتاورة

 

 

 

 
 



الإدارة الأول                                          الإطار المفاهيمي و القانوني لتعسفالفصل   

 

8 
 

 دارةالم اهيمي لتعسف الإ الإطارالمبجث الأول: 
ا تي يقةة "رارا  الإدارنةةةةةةةةةةةالق :"مارسة نشةةااهاةةةةةةةامة لمةةةةةةةةةةمةةن أهةةم مةةا تعتمةةد عليةةت الإدارة الع 

ر أ  ةةةةةةةةةةةةغي مققةةود اايةةراد ح قرنةةاتهم مةةن أي تاةةاحزللمسةةلية العامةةة أي مةةا يلإةةمن قمايةةة 
الالإة العامة ح مةا  ةوس لهةا مةن يةمقيا  حاسةعة قةد  متيازا ا الإدارة ح  الرغم من تمتعها 

تيقيةد  ال ايةة التةي  الةريتسةدر قةرارا  م تهةدف  متيةازا امهةتط  سةتعماساأقيانا يي  تايرف
 ة"تعا  الإدارةةةةة"من أجلها مايها القانو  تل  السمقيا  ح هو ما يعرف م

وف ةةةةةةمةةن أجةةل الوق ح ح مةةن هاةةا تبةةرز أهميةةة دراسةةة الإاةةار المةةةاتيمي لتعاةة  الإدارة  
 مدايةةة اري الإد  ةةةةةةف مةهةوع التعاةةةةهةةتا المتييةي احس نتاةةةةوع سةوف ةةةةهتا المةهةةةةةةةعلةا المقسةود م

 يتم تااحس  سائ  ةةةح تشرنعيا )المإلا ااحس( ح كتا س اتعرنةت يقها ح قلإائيم
 ح يور التعا  الإداري )المإلا الثاني(ة

 المط ب الأول: م هوم التعسف الإداري 
قةةد ييةةد  يةةي  عةةن ااقيةةا  أ  م تلتةةوع الإدارة عاةةد ممارسةةتها لاشةةااها  اليةةدحد التةةي 

 قرارا  ردارنة م تتوايد مم ااهداف التي  ولم من أجلها سلإاتهارسمها القانو  يتتصت 
تعا  الإداري قيف تايرف الإدارة عن ال اية التي أات ةي أ  توجةت الح هتا ما يعرف   

 عملها ماتعملة يمقياتها لتيقيد أهداف غير تل  التي قسدها المشرعة
داري مةةةن ع التعاةةة  الإقااةةةة مهةةةتا الشةةة   يقتلإةةةي اامةةةر الوقةةةوف علةةةا مةهةةةو حاجةةةل الإ

 ةةمس ميةةا  المقسةةود  ةةت ح عةةر  أهةةم التعرنةةةا  التةةي تااحلتةةت يةةي الةقةةت) الةةةرع ااحس( ح يةةي 
 ةالقلإا م التشرنم )الةرع الثاني( 
 تعسف الإداري ل ال رع الأول: التعريف ال قهي 

يعد تيدأد المةاتيم من الصإوا  ااساسية لةهم المسةإليا  القانونيةة ح هةت  مةدلولها 
   المةةةةاتيم القانونيةةة تاةةةتمد دملتهةةا ااحلةةةا مةةن معااهةةةا الل ةةوي قبةةةل أ   يإورهةةا الةقةةةتأقيةةف 

 حعليت ألتوع اامر رعإا  المعاا الل وي لكلمة "تعا " كما حرد يي المعاجم العر يةة
ةع  »  العمةل  ةم تةدميرم القةوة ح العاة  مالظلةم ح الاةور م معاةا: الاةير   يةر هةدد    ا 

 ة(1)»
                                                           

 . 245ص  ميرح م (مهم    طم)  (مم   دطم م ) 9ج  مالعربمعاا لسان  مماظورامن - 1
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حهاةةاك مسةةإلم يإلةةد علةةا التعاةة  ح هةةو تاةةاحز قةةدحد الاةةلإة ح معاةةاط يةةي القةةاموه 
عةن ال ايةة التةي أرمةي رليهةا  نيةرفاعيا يي عمل رداري ييواط أ  التي قاع  ت «القانوني هو 

الاةةةةةلإة مةةةةةن حجةةةةةوط الإعةةةةةن يةةةةةي العمةةةةةل  اةةةةةبا تاةةةةةاحز الاةةةةةلإة أح  نيةةةةةرافاحنعةةةةةد  مالقةةةةةانو  
 ة(1)»اه  ت  اُ ع  ت  

 " امنيةةراف ةةر يتةةارة ناةةدط "  رلةةاداري يصتلةة  مةةن مرجةةم التعاةة  الإحقةةد ناةةد مسةةإلم 
 سلإة"ة  ستعماساتارة "سو  ح 

ح جهةةا  نظةةر الةقهةةا  غيةةر   تمفا ةةتتعةةدد التعرنةةةا  الةقهيةةة لمةهةةوع التعاةة  الإداري 
أنهةةا تتةةةد يةةي جوهرهةةا علةةا أ  التعاةة  أتيقةةد عاةةد مةةا تاةةتعمل الإدارة الاةةلإة المصولةةة لهةةا 

 لتيقيد غاية غير التي مايها لها القانو ة
الإدارة لاةلإتها لتيقيةد  سةتعماسا«" قيةف عريةت علةا أنةت Bowjolمداية  الة يت الةرناي "

 ة(2)» ا القانو  هتط الالإةغاية غير تل  التي من أجلها  وله
  ر غير مشرحعة  معاا أ  الإدارة قد تاتعمل سلإتها لتيقيد هدف 

الإدارة  سةةتصداعا «" قيةةف عريةةت علةةا أنةةتBeiser ةةر للة يةةت الةرناةةي" حهاةةاك تعرنةةع  
 ة»(3) مهدف تيقيد هدف غير التي مايم اجلت تل  الالإة ملالإتها عمدا

" ح Détournement de pouvoirمسةإلم " سةتصدعا" يكةا  أحس مةن  Aucocأمةا الة يةت "
 نيةةرافامأوجةةد عيةةا  «رس عريةةت علةةا الايةةو التةةالي متعرنةةع أتسةةل  الاةةلإة التقدأرنةةة اأعإةة

الشةةول الةةتي يرهةةت القةةانو  ح مةةم  ةمةةم مراعةةا مقيامةةا ياةةتعمل رجةةل الإدارة سةةلإاتت التقدأرنةةة
 ةةرد غيةةر التةةي مةةن أح لكةةن لتيقيةةد أغةةرا  ح قةةام    تسايةةاتتاقةةرار أةةد ل يةةي  تصةةاسطا

 ة»(4) أجلها مام هتط الالإا 
داري رس أتةةةةةد حقةةةد تةةة رر الةقةةةةت المسةةةري  الةقةةةةت الةرناةةةي يةةةةي تيدأةةةد مةهةةةةوع التعاةةة  الإ

 اعإةةأ قمهمةةا علةةا أ  هةةتا العيةةا يقةةوع أساسةةا علةةا مصالةةةة ال ايةةة غيةةر أ  الةقةةت المسةةري  

                                                           
 ة100م ص1998ا م ام موتتة لب6م يرناي عر يم ن القاموس القانونيم ح   رح   رمراتيم ناار -1

2-Bowjol(M) ,le control de l’acte administratif man son et cediteurs ,Paris,1973,p193. 

3-Beiser(G),contentieux administratif, 7e edition dalloz, Paris, p150.
 

 ة66م ص2014م دار الةكر العر يم مسر 3م ن( دراسة مقارنةالانجراف بالس طة)الس طة  استعمالنظرية التعسف في سليما  الإماحيم -4
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رلةةا عاةةدما م ييقةةد رجةةل الإدارة الاتةةائج التةةي تةة دي  « هةةو ةةر أةةرتت   ةةةن الإدارة ح  معاةةا 
 ة(1)»مقدا  الت ير التي ياتهديت الماتمرسهولة 

 «قتل  الةقت الاوائري ت رر  الةقت الةرناي قيف عريت "أقمد مييو" علا الايو التالي  
الةةتي عةةن  الاةةلإة عاةةدما تاةةتعمل هي ةةة ردارنةةة سةةلإتها ل ةةر  م ةةاأر  نيةةرافايوةةو  هاةةاك 

 الاةةةلإة تتصةةةت قةةةرارا أةةةد ل يةةةي  نيةةةرافامهي ةةةة التةةةي ترتكةةةا الر   ممايةةةم مةةةن أجلةةةت الاةةةلإة 
مرا ية ااوواس الميددة ح لكاها تاتعمل سلإتها استاط أ ةرد مصالةةة لمةا هةو  م تسايهاا

 ة(2)»اميدد يي الاسوص الماتاد رليه
نيةةراف ر يةةيح ةةتل  أتةةةد غالبيةةة يقهةةا  القةةانو  الإداري علةةا أ  جةةوهر التعاةة  الإداري 

رس يقةةوع هةةتا العيةةا عاةةدما تاةةتعمل الإدارة  مالاةةلإة أتميةةور قةةوس عاسةةر ال ايةةة سةةتعماسايةةي 
يةةالعبرة هاةةا هةةي كيفيةةة توجيةةت القةةةرار  مسةةلإتها لتيقيةةد هةةدف غيةةر سلةة  الةةتي قةةددط المشةةرع 

الإداري نيةةو الهةةدف الةةتي  ةةوس مةةن أجلةةت الاةةلإة ممةةا ياعةةل ال ايةةة هةةي المعيةةار الياسةةم يةةي 
 تميو التعا  الإداري عن غيرط من عيوط المشرح يةة

 تعسف الإداري ل ال رع الثاني: التعريف القضائي و التشريعي 
 يولا: التعريف القضائي

حس مةةةةرة يةةةةي يرناةةةةةا ح  اللإةةةةت  علةةةةا ماةةةةتود مالةةةة  الدحلةةةةةة أداري رهةةةةر التعاةةةة  الإ
مالةة  الدحلةةة هةةتا  اقتشةة الشةةهيرة أأةةن "  Pariset  ةةارنوي "قلإةةية  1875الةرناةةي يةةي سةةاة 

 ة (3)العيا دح  رعإائت تعرنع ميدد  تهميش
يةةةةي أ  الإدارة الةرناةةةةية أراد  غلةةةةد مسةةةةام Parisetتتمثةةةةل قيثيةةةةا  قلإةةةةيةقيةةةةف      

قةرار  الميةاي  سةلإتت حأيةدر سةتعملاي  الدحلة لهتا الاشةان قتكارالسااعة أعواد الثقاط  عد 
ال لةةد  ياةةة أ  المسةةام يُعةةد  مةةن الماشةةب  الصإةةرة م ميامةةا كةةا  الهةةدف الي يقةةي هةةو قمايةةة 

 حعادما اعن المسلية المالية للدحلة حتةادي ديم تعونلإا  لساقا المسام

                                                           
 م2011م دار الةكر الاامعيم مسرم 2م نداري بالس طة لإلغاء القرار الإ الانجرافعبد العونو عبد الماعم  ليةةم  -1

 ة34ص 

 ة191م ص 2005المإبوعا  الاامعيةم الاوائرمم دأوا  6م ترجمة يائو أناد ح ميو   الدم نداريةالمنازعات الإأقمد مييوم -2

 . 300ص  م1990م دار الإتاعة م مسر م  3م ن ضاء ما   الدولة و يجراءات صيغ الدعاوي الإداريةكم  مي  سيد رسماعيل -3
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 "Pariset  " سةةةةةتعملمايةةةةةي القةةةةةرار قلإةةةةةا مالةةةةة  الدحلةةةةةة الةرناةةةةةي   ل ائةةةةةت ا  الإدارة 
ا يةي  نيرايةااعتُبةر أ سلإتها لتيقيد غاية غير التي مايها القانو  مةن أجلهةام حهةو مةا  أح تعاةة 

 .الالإة ستعماسا
لةةت متةةارن  أمةةا يةةي الاوائةةر يقةةد تإةةرد القلإةةا  الإداري رلةةي هةةتا العيةةا يةةي قةةرار يةةادر 

 ة(1)يي قلإية ايا  موي  هد ملدية أحمد ياأم 19/04/1999
سةتةاد مةن قإعةة أر  ر قيف رنتتتلص  حقائم قلإية ايا  موي هد ملدية أحمد ياأم 

م كمةةةا 1983مةةةاي  03يةةةالية للباةةةا   موجةةةا قةةةرار يةةةادر عةةةن رئةةةي  ملديةةةة الشةةةراقة متةةةارن  
أيةةةتيم  1984التاظةةيم الإداري سةةةاة مُايةةم لةةةت ر سةةة ماةةةا  مةةن نةةةة  الاهةةةةة ح عةةد رعةةةادة 

 20غيةر أ  رئةي  ملديةة أحمد ياأةم أيةدر متةارن   .القإعةة اارهةية تا عةة لبلديةة أحمد ياأةم
م رغةةم أ  "موسةةعيدي ماةةعودة"قةةرار ا يقلإةةي مبيةةم نةةة  القإعةةة اارهةةية للاةةيدة  1989مةةاره 

موةي مريةم دعةود رل ةا  الماتةيد ااحس كا  قةد قسةل عليهةا سةا ق ا  سةةة قانونيةةة يقةاع ايةا  
حقد قلإا مالة  الدحلةة الاوائةري  . ابا تااحز الالإة حالإعن يي مشرح ية القرار الإداري 

لةم   إم 1999أيرنل 19متارن   قرار البلديةم معتبةر ا أ  الإدارة  رجةم عةن الهةدف الةتي ُ و  
 ةمن أجلت

يي قلإية عين يصارنن هد الدحلةم أقدع مياي  الدحلة علا ريدار قرار يقلإةي موهةم 
قإعةةةة أر  تا عةةةة للشةةةركة المعايةةةة تيةةةم تسةةةرف الةةةدأوا  العمةةةومي للإسةةةوا  سا  الإياةةةةار 
المعتدس  مدأاةة الاوائةرة غيةر أ  القاهةي الإداري تبةين لةت أ  الإدارة لةم تكةن تهةدف مةن حرا  

مسةةلية العامةةة  ةةالمعاا القةةانونيم حعنمةةا سةةعم يةةي الواقةةم رلةةا تموةةين هةةتا القةةرار رلةةا تيقيةةد ال
التةي يةرهةها  لمسةتيم القانونية  الإجرا ا الدأوا  من امستيواس علا العقار  إرنقة تتااحز 

القانو م حلةتل  قلإةا   ل ةا  القةرار ل يةاع امنيةراف يةي اسةتعماس الاةلإةة ) مالة  ااعلةا م 
 .(2)يصارنن هد الدحلة (وركة عين  1965جونلية  02

 ح مات ناتصل  أ  التعا  الإداري نا م من مسدر قلإائية
 
 

                                                           
 .117م الاوائر م ص  2010م دار الهومة م  5م ن 1م ج ، المنتقى في كضايا ما   الدولةلياين من الشي     ملونا  -1

 .163م ص  2012م دار الهومة م الاوائر م  2م ن المنازعات الإداريةعبد القادر عدح م -2
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 ثانيا: التعريف التشريعي
 م أ  ملإةمونتم ريةي التشةرنم الاوائةري  ةدار  الرغم من بيةاط تعرنةع يةرنم لتعاة  الإ

مةةةن نسةةةوص الدسةةةتور التةةةي تكةةةره مبةةةدأ المشةةةرح ية ح قمايةةةة اليقةةةود ح  ياتشةةة  هةةةمايا 
رس تةا  المةادة  2020تعةدأل  نةةاليرنا  ح هو ما يظهر من  مس دستور الامهورنةة الاوائر 

 انتهةاكعلا عةدع جةواز  39يي قين ت كد المادة  معلا هما  الدحلة لليقود ح اليرنا  35
كةةةل اسةةةتعماس  قظةةةرماةةةت  ياتشةةة  ناأساسةةةا دسةةةتور ح تعةةةد هةةةتط المتةةةاد   م(1)ااساسةةةيةاليقةةةود 

الإدارة عةن تيقيةد المسةلية العامةة  نيةرافالالإة  ارج غاأتها المشرحعة ممةا يعاةي أ  كةل 
أ  القةةانو   2020مةةن دسةةتور  25يةةي المةةادة  أيلإةةا جةةا  مالاةةلإة  سةةتعماسايعةةد تعاةةةا يةةي 

 القةةانو  أ   تةةا  علةةا 02يقةةرة  26أمةةا المةةادة  مالاةةلإة سةةتعماساتعاةة  يةةي الا علةةيعاقةةا 
دارة  ةةالمواان مةةن المةةاظم لعمقةةة الإ 131-88المرسةةوع  فيمةةا ناةةد  دارةعةةدع تييةةو الإ يلإةةمن
الاةةلإة تعةةونن حيقةةا  ةأترتةةا علةةا كةةل تعاةة  يةةي ممارسةة أنةةت  ماةةت تةةا  علةةا 05المةةادة 

 ة(2)لتشرنم المعموس  ت
مةهةةوع التعاةة  الإداري  سةةورة غيةر متاوةةرة يةةي  عةةن  رلةاوةةار المشةةرع الاوائةةري أحقةد 

اليةةد مةةن تعاةة  الإدارة ح   لاقيةةف تلإةةمام هةةتط الاسةةوص أقوامةةا تهةةدي مالقةةوانين الصايةةة
المتعلد  الوقاية مةن الةاةاد ح  06/01يظهر سل  من  مس القانو   م هت  ممارستها لالإة

ماةت ح كةتا رسةا ة  32الاةةوس المةادة مواييتت التي يوره متاد  الشةافية ح الاواهة ح اسةت مس 
 ة(3)من سا  القانو   33است مس الوريةة المادة

 المتلإمن القانو  ااساسي العاع للوريةة  06/03قما أتالا هتا التوجت يي هتا اامر 
 ة(4)مات 51الوريةة اغرا  وصسية من  مس المادة  ست مساالعمومية  مام 

القةةةوس أ  المشةةةرع ح ر  لةةةم يلإةةةم تعرنةةةةا جامعةةةا للتعاةةة  الإداري رم أنةةةت  موةةةنحعليةةةت ي 
  ت من  مس نسوص متةرقة تعو  ملإمونتة الإقااة رليسعا 

                                                           
التعدأل    يدارأتعلد  2020ديامبر  30ح الم رخ يي  442 -20ح السادر  موجا المرسوع الرئاسي رقم  2020م من التعدأل الدستوري لعاع 39-35أنلإر ن  المادتين  -1

 ة2020ديامبر  30م السادرة يي 72ع  رمج  الدستوريم

الااة الاامعية  مأارحقة لايل وهادة الدكتوراط يي القانو  العاعم جامعة أمي  ور ملقاأد تلماا  مغاءالس طة كوجه من يوجه دعوى الإل استعمالفي  الانجرافعمب زناني سفيا م -2

 ة12م ص 2025-2026

 ة14عدد م  الوقاية من الةااد ح مواييتت ج ر ج ج 2006يبراأر 20الموايد س 1427ميرع21الم رخ يي  06/01من قانو   33-32المادتين-3

 ة46عددجم أتلإمن القانو  ااساسي العاع للوريةة العمومية ج ر ج  2006أوليو ساة  15الموايد س 1427جمادد الثانية عاع  19الم رخ يي  06/03من اامر 51المادةأنلإر ن   -4
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يةةةي تعرنةةةةت  "أقمةةةد مييةةةو"تتعةةةا لمصتلةةة  التعرنةةةةا  ي ناةةةا ن نةةةد مةةةا سهةةةا رليةةةت الة يةةةت  ح
 الالإةم رس نرد أنت أياط يي رمراز المعيار الي يقي لهتا العيا ستعماساللتعا  يي 

الإدارة عةةن ال ايةةة التةةي قةةددها القةةانو  رغةةم سةةممة القةةرار مةةن  نيةةرافاح المتمثةةل يةةي  
 قيف الظاهر ح هتا ما ت قدط العتارة "مم مراعاة الشول التي يرهت القانو "ة

مةةةن أقثةةةر التعرنةةةةا  دقةةةة لكونةةةت أركةةةو علةةةا  "أقمةةةد مييةةةو"حعليةةةت اسةةةتاتااا أ  تعرنةةةع 
 عاسر ال اية كركيوة أساسية للتميو مين المشرح ية الي ي ية ح المشرح ية الشوليةة

 ئص و صور التعسف الإداري االمط ب الثاني: خص
مةةةن  مأتميةةةو التعاةةة  الإداري  املةةةة مةةةن الصسةةةائ  التةةةي تاعلةةةت سةةةلوكا غيةةةر مشةةةرحع

 قتياايةاالةي  مةن الاظةاع العةاع ح يعتبةر أيلإةا عيتةا  م الاةلإة التقدأرنةة لةلإدارة رتتااتاأمرزها 
 ةح قسديا ح هتا ما سوف نتااحلت  مس الةرع ااحس من هتا المإلا

ح مةةا أ  التعاةة  الإداري يعةةد مةةن أ إةةر امنيرايةةا  التةةي قةةد تشةةوط عمةةل الإدارة ي نةةت  
يةي اسةتعماس الاةلإة  م يقتسر علا يورة حاقدة مل أتالا يةي عةدة يةور أمرزهةا امنيةراف

تتمثل يي الصإ  يي تقةدأر الواقةم ح هةتا مةا سةوف  أ رد ح ما يشملت من قام  ح كتا يورة 
 ثاني من هتا المإلاةنتااحلت  مس الةرع ال

 :ال رع الأول: خصائص التعسف الإداري 
صايةةة ح تميةةوط عةةن  ةةاقي ال تةةتأثيةةر التعاةة  الإداري روةةوالية قانونيةةة دقيقةةة نظةةرا لإبيع

مةةةةل أتسةةةةل كيفيةةةةة اسةةةةتعماس   تسةةةةاصاعيةةةةوط القةةةةرار الإداري يهةةةةوم أةةةةرتت   شةةةةول القةةةةرار أح 
فيمةةا   حالممثلةةة  سائسةةتأهةةم رمةةراز  رت أاةةاا مالاةةلإة ح ال ايةةة ماهةةا ح أمةةاع هةةتط الصسويةةية

 :ألي
 هتع ق بالس طة التقدهرية للإدارة: يولا

الإدارة يةي اتصةاس القةرارا  ح  لرجةل الإدارة هو الالإة التقدأرنة المماوقة نيرافامسدر 
يصةرج  التعاةةي سةتعمالهااالتةي يةي اايةل حجةد  مةن أجةل هةرحرنا  العمةل الإداري رم أ  

 الاةةةلإة هةةةو تسةةةرف قةةةانوني مايةةةة مصالةةةةة المسةةةلية العامةةةة أح  نيةةةرافامدارةم عةةةن عمةةةل الإ
  ة(1)ةال ر  من عمل الإدار 

                                                           
 ة85ص م2025م 02د م العد08م المالدامقتساديةم مالة الدراسا  القانونية ح الس طة استعمالدارة في معترضات الجماية القضائية من تعسف الإعم امة ماقوي ح عادس حناه -1
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داري هةو مةن الماةائل التةي تةد ل يةي نإةاد تقةدأر تتعا لما سبد ناةتاتج أ  التعاة  الإ
 دارة قيف تاتعمل سلإتها لتيقيد غايا  غير التي قددها القانو ةالإ

الاةةلإة  سةتعماسار  الاةلإة التقدأرنةةة المماوقةة لرجةةاس الإدارة هةي أسةةاه امنيةراف يةةي 
يكلمةةةا أعإةةةم  ملةةةوامهم مهةةةاراالمةةةا لةةةم أةةةاظم القةةةانو  يةةةي نسويةةةت متقيةةةد تقةةةدأر جهةةةة الإدارة ح 

أح يةةةي العقو ةةةا  المقةةةررة لكةةةل مصالةةةةةم  الإجةةةرا ا الإدارة يةةةمقيا  غيةةةر مقيةةةدة يةةةي الشةةةول 
يةةة سا كانةةةم سةةةلإة الإدارة مقيةةةدة ي مةةةا أ  تسةةةدر قراراهةةةا حيقةةةا  مأقثةةةر نيةةةرافام قتماليةةةةاتكةةةو  

مةةةا أ  رح  مجةةةرا ا  يتكةةةو  متةقةةةة مةةةم القةةةانو  للقاعةةةدة القانونيةةةة ح مراعةةةاة كايةةةة الشةةةرحن ح الإ
 ة(1)تسدر قرارها  مصالةة للقاعدة القانونية
 ثانيا: لي  من النظام العام

أ  ” لةةي  مةةن الاظةةاع العةةاع“التعاةة  الإداري يُقسةةد  وةةو  عيةةا امنيةةراف  الاةةلإة أح 
القاهةةةي الإداري م يملةةة  ررارتةةةت مةةةن تلقةةةا  نةاةةةت أراةةةا  الاظةةةر يةةةي الةةةدعودم مةةةل ياةةةا علةةةا 

ياايةل أ  القاهةي الإداري  .المدعي أ  أتما   ت يراقة حأ  يقدع ما لديت من قرائن حأدلة
ام تسةةةاص ح لكةةةن عيةةةا امنيةةةراف أثيةةةر تلقائيةةةا يقةةة  الةةةديوع المتعلقةةةة  الاظةةةاع العةةةاعم كعةةةدع 

 الالإة ي نت أرتت  غالتا  الاية الي ي ية لةلإدارة حالهةدف الةتي سةعم رليةت عاةد ريةدار القةرارم 
ة حلهةةةتا (2)حهةةو أمةةر ييتةةاج رلةةةا ررتةةا  مةةن اةةةرف المةةدعيم لةةتل  م يةترهةةةت القاهةةي تلقائيةةا

تةةدس علةةا حجةةةودطم اوةةترن القلإةةا  الإداري أ  أتماةة   ةةةت يةةاقا المسةةلية حأ  يقةةدع قةةةرائن 
 ة.قوجود دحايم وصسية أح سياسية أح انتقامية حرا  القرار الإداري 

حنرجةةم سلةة  رلةةا أ  هةةتا العيةةا يعةةد مةةن أقثةةر عيةةوط القةةرار الإداري  ةةةا   حيةةعو ة يةةي 
الإرتا م انت أتعلةد  البواعةف حااهةداف الدا ليةة لةلإدارةم يقةد أبةدح القةرار يةي رةاهرط مشةرحعا 

ركانةةتم غيةةر أ  الإدارة تكةةو  قةةد اسةةتهديم غرهةةا غيةةر مشةةرحع أح امتعةةد  حماةةتوفيا لاميةةم أ
 ة(3)عن تيقيد المسلية العامة 

ح لكن أرد التعن أنت لي  رمة ما يمام من أ  أثير القاهةي الإداري ماة لة الإنيةراف 
 الاةةلإة مةةن تلقةةا  نةاةةت رسا مةةا تيقةةد مةةن حجةةود هةةتا الإنيةةراف كظهةةور دمئةةل جديةةة تاةةتدعي 

                                                           
 ة 412م ص2025م  84م المالة العر ية للاشر العلمي م الإيدار الثامن م العدد  ركابة القضاء الإداري ع ى عمب الانجراف في الس طة الإداريةم حيا  مام جرند متارك العاوي  -1

 ة 59م ص  1970م ) طمدم ( م مسر م  الركابة ع ى يعمال الإدارةميمد كامل ليلة م  -2

 ة 60ميمد كامل ليلة م المرجم نةات م ص -3
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ي أتلإةةمن امنيةةراف ماةتويي لاميةةم ااركةةا  ممةةا تا حجةةد  القةرار الإداري الةةسقةةرار أح ررل ةا  ال
اعن يةةةعو ة يةةةي ررتةةةا  إةةةعةةةن فيةةةت   حجةةةت الإل ةةةا  اا ةةةرد أح ياةةةد الإياعةةةل مةةةن السةةةعا ال

 إورتةت ححقوعةت  سةورة  :سةبتتمن الاظاع العاع يي رأأهم  الإداري التعا   ياعتتار  امنيراف
 (1)ح أهم سبا هو تويير قماية أقثر للأيراد قسديت

 حتياطيااثالثا: يعد عمبا 
م رس م ألاة  القاهةي رلةا التيةف فيةت رم يةي قتياايااأتميو التعا  الإداري  وونت عيت ا 

حعرتاتةةت لةةتل  م أةةتم التإةةرد رليةةت رم عاةةد بيةةاط  ةةاقي  قتشةةايتاالمرقلةةة اا يةةرة  اةةبا يةةعو ة 
الاةلإة أتعلةد  سةتعماساالإدارة يةي  قرادرأحجت الإعن يي القرار الإدارية حنرجم سل  رلا أ  

ماوايةةا حأهةةداف الاهةةة التةةي أيةةدر  القةةرار حهةةو أمةةر يسةةعا علةةا القاهةةي الت قةةد ماةةتم ممةةا 
  ة (2)لإداري يي القلإا  ا قتياايةامجعلت يُعد من العيوط 

لإل ةةةا  القةةةرار  قتياايةةةةامالاةةةلإة مةةةن ااسةةةتاط  سةةةتعماسايةةةي  نيةةةرافام عتتةةةارا يموةةةن 
هةةتا العيةةا حتيدأةةدطم  ايةةة أنةةت  قتشةةافاالإداريم ا  القاهةةي الإداري قةةد ياةةد يةةعو ة يةةي 

أةةةرتت  أقيان ةةةا  عاايةةةر وصسةةةية أح ماوايةةةا الإدارة لةةةتل  أتاةةةت القاهةةةي أحم  رلةةةا دراسةةةة  ةةةاقي 
العيوط التي أثيرها المدعيم كعيا الشول أح ام تسةاص أح الاةبا أح الميةلم ية سا ربةم لةت 

نيةراف يةي اسةتعماس أقد هتط العيوط قوم   ل ا  القرار دح  الياجةة رلةا التيةف يةي عيةا ام
 .الالإة
أمةةا اليالةةة التةةي ألاةة  رليهةةا القاهةةي لتبرنةةر عيةةا امنيةةراف  الاةةلإة لإل ةةا  القةةرار هةةي  

اليالةةة التةةةي يوةةةو  ييهةةةا عيةةا امنيةةةراف هةةةو العيةةةا الوقيةةد الةةةتي أرةةةر علةةةا القةةةرار الإداري ح 
 ة (3)ياتوجا رل ا ط 

 
 
 

                                                           
 . 90ص  م1982ديامبر  م02العدد  الإدارنةمالعلوع  م مالةالس طة التقدهرية للإدارة و دعاوى الإلغاءأقمد قاي  نامم -1

م جامعة أقلي ميمد 01م العدد10م مالة العلوع القانونية ح الاياسيةم المالد الس طة استعمالالإدارة في  انجرافالضمانات القضائية لجماية الأفراد من قمو  قاين ح نسيرة لوتيم -2

 ة625م ص 2019أحقاج البونرةم

 ة413مرجم سامد م ص جرند متارك العاويمحيا  مام  -3
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 كصديا باعد عميرابعا: 
ةةةا أنةةةت عيةةةا قسةةةدي أح عمةةةديم انةةةت أةةةرتت  مايةةةة  مةةةن  سةةةائ  التعاةةة  الإداري أيلإ 

عةةن تيقيةةد المسةةلية  نيةةرافامالاهةةة الإدارنةةة عاةةد ريةةدار القةةرارم قيةةف تتاةةت ررادتهةةا رلةةا 
 .الالإة اهداف أ رد غير مشرحعة ستعماساح العامة 

 ةمس التيةف يةي حقد أحهم الة يت أقمد مييو أ  اقتشاف هةتا العيةا يوةو  مةن ح      
الدحايم حالبواعف التي ديعم الإدارة رلا ريدار القرارة كما أةرد أ  هةتط العمليةة معقةدةم انهةا 

أما مةورن  هورنةو ييةرد أ  القاهةي  .تتإلا من القاهي تقدأر نوايا الإدارة حأهدايها الي ي ية
مد ةةةةةةةاا " لةا تقيةيم عاد  يثت يي هتا العيا م يوتةي مرقا ة المشرح ية يق م مل يمتد دحرط ر

 الإدارة  مير ةةةةةةةت هةةةةة نةةةحك"   moralité administrative الإدارنة
"l’administrationconscience de " ة يةةةي قةةةين يعتبةةةر ليةةةو  دحجةةةي أ  اامةةةر أتعلةةةد

متاةةااة  مصالةةةة مبةةدأ المشةةرح ية مةةن قيةةف هةةدف القةةرار أح الةةدايم رليةةت ا  الإدارة قةةد تيتةةرع 
ول حالإجةةرا ا  الظةةاهرةم لكاهةةا يةةي الي يقةةة تاةةتعمل سةةلإتها لتيقيةةد غةةر  غيةةر مشةةرحع الشةة

  (1).يصال  رح  القانو  
 ال رع الثاني: صور التعسف الإداري 

 :من الظواهر التي م تتصت يورة حاقدة مل عدة يور أهمها الإداري يعتبر التعا  
  الالإةة ستعماساامنيراف يي 
  لواقمةاالصإ  يي تقدأر 
 الس طة ستعمالافي  نجرافالا يولا: 
الاةةةلإة مةةةن أ إةةةر يةةةور التعاةةة  الإداري ح  سةةةتعماسادارة يةةةي رجةةةل الإ نيةةةرافايعةةةد 

المسةلية  رلةايقسد  ت توريع السمقيا  المصولة لت قانونا لتيقيد أغرا  م تمةم  سةلة 
يةي  نيةرافامأي  - العامة ح التةي مةن أجلهةا مايةم تلة  الاةلإة ح ناةد عمومةا هةتط السةورة

دارة ح هةتا مةا دارة أح ل اية متسلة ماشةان الإل اية  عيدة عن نشان الإرما  -الالإة  ستعماسا
 سوف نةسل فيت مققا

 
                                                           

 ة192ص م مرجم سامدم أقمد مييو -1
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 الانجراف في استعمال الس طة بعمدا عن نشاط الإدارة:-ي
 ح أادرج تيم هتا العاسر رم  قام  ح هي:

 صدر القرار يو لغمره:بقصد تجقمق ن ع شخصي لمذ  -1-ي
لهةتط ال ايةة سةلإة البةولي  يةي يرناةا  اتي يقة ستعمالهاامن الالإا  التي كثر  رسا ة  

" ح مثةةاس سلةة  أ  يسةةدر العمةةدة مئيةةة  ماةةم le maire" دةنظةةرا انهةةا موهةةوعة يةةي أةةد العمةة
 رد الموسةةي ية مةةن متاوةةرة عملهةةا يةةي اا يةةاد القوميةةة رم متةةر ي  ماةةت قتةةا ياةةتإيم أ الة ةة

 ة (1)رد يرقة  عياها من مين تل  الة   ييامي
ةةص  و  عاةةدما يُ هةةالاةةلإة أتالةةا مو  نيةةرافاحنعاةةي هةةتا أ   سةةدر القةةرار يةةمقياتت ر مُ ا 

معيتةا  الإداري لتيقيد ماةعة ساتية مدم من توجيهها لصدمة السالم العاع ح هاا م يوو  القةرار 
يةةاقا الاةةلإة ح  ت اهةةامان الصلةةل يةةي ال ايةةة التةةي ومةةمةةل ي  تسةةاصاممةةن قيةةف الشةةول أح 

 داريةمن قبل القلإا  الإ هتا القرار ياتوجا رل ا 
 :رض سياسي يو دهنيغقصد تجقمق ب -2-ي 
ح رسا كةةا   م سياسةةية عتتةةارا ا دارة هاةةا مةةا  ةةوس مةةن سةةلإة مةةديوعا ياةةتعمل رجةةل الإ 

رم أ  الميةةوس الشصسةةةية كثيةةرا مةةةا تييةةةد  معةةةن الاياسةةةيةبتعةةد دارة ياةةةا أ  تالمةةةرح  أ  الإ
يةةي  الإداري أرةةرا كبيةةرا يةةي الةاةةاد  عتتةةارا امهةةتط لحلةةتل  يةة    م الشةةص  عةةن جةةادة السةةواط

 ة (2)قثير من الدحس التي لم تالإج سياسيا 
 
 بقصد الانتقام الشخصي: -3-ي

داري قيةةةةف مةةةةن أ إةةةةر يةةةةور التعاةةةة  الإ نتقةةةةاعام الاةةةةلإة مةةةةدايم  نيةةةةرافامعةةةةد ي    
شص  معةةين مةةةةة د اللإةةررلإليةةالةةي  لتيقيةةد المسةةلية العامةةة مةةل  الإدارة سةةلإتهاتاةةتعمل 

نتياةةةة  ةةةمف أح موقةةة  وصسةةةي ح مهةةةتا أتيةةةوس القةةةرار عةةةن هديةةةت المشةةةرحع ليسةةةتم حسةةةيلة 
 ةيرديةلتسفية قاا ا  

                                                           
 ة295م 296ص  صم 1958م اقلام سورنجامعة   م ماشورا2نالركابة القضائية ع ى يعمال الإدارة )القضاء الإداري(، عبد الله التتم  -1

 ة115ص مسليما  الإماحيم مرجم سامد-2
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أةتم تعيياةت  قةد الميةايظين الةتي لةماعبةد الله التةت  علإةا مةن اامثلةة كيالةة  احقد أعإة
ماةةت حنةةةت قةةرارط يةةي  امنتقةةاعرسةةميا قتةةا  ةةادر رلةةا ريةةدار قةةرار تاةةرنم اقةةد المةةورةين مهةةدف 

 ةاليوع الموالي لإيدارط رغم أ   المياي  لم ياتلم  عد ماستت أيم 
 دارة:الانجراف في استعمال الس طة لغاية متص ة بنشاط الإ -ب

الاةةةةلإة رغةةةةم أ  الإدارة تهةةةةدف رلةةةةا تيقيةةةةد المسةةةةلية  اسةةةةتعماسيةةةةي  امنيةةةةرافيظهةةةةر 
العامةم رم أنها قد تصال  قاعدة تصسي  ااهداف يتاتعمل سلإتها لتيقيد غايةة غيةر تلة  

حسةائل حاةرد غيةر مشةرحعة للويةوس رلةا تلة    اسةتعماسالتي قةددها القةانو م أح قةد تايةرف 
 حامنيةةةراف  ااهةةةداف ال ايةةةةم حهةةةتا مةةةا سةةةوف نوهةةةيت مةةةن  ةةةمس عاسةةةرنن: مبةةةدأ تصسةةةي

 . الالإة المتسل  الإجرا ا 
 مبدي تخصيص الأهداف: 1-ب

أ  تاةتهدف  ارةدالإرسا كا  الهدف ميددا  شول حاهم يي الةا  القةانوني فياةا علةا 
دارة  ال ايةةة يةةي قراراتهةةا تيقيةةد هةةتا الهةةدف رعمةةام لقاعةةدة" تصسةةي  ااهةةداف" التةةي تقيةةد الإ

 محلةةو كانةةغايةة أ ةةرد  رلةةادارة هةةتط ال ايةة المصسسةةة الإ تاةةاحز ية سا  مالتةي رسةةمها المشةةرع
كةةا  قراراهةةا يةةي هةةتا الصسةةوص مشةةونا  عيةةا  متاةةتهدف مهةةا تيقيةةد السةةالم العةةالم يةةي ساتةةت

  ة (1)ا  الإل ا ر  الالإة ح جدأ نيرافام
رنشةةا  ارنةةد "ملديةةة   يةةدار قةةرار ماةةوع ملكيةةة قإعةةة أر  مةةن أجةةل  عسلةة  قيةةاح مثةةاس 

)حهةةو هةةدف مةةرتت   المسةةلية العامةةة(م لكاهةةا يةةي الي يقةةة تاةةتعمل هةةتا القةةرار لباةةا   "عمةةومي
مشةةرحع  ةةاص أح لةائةةدة وةةص  معةةين أح وةةركة معياةةةم ي نهةةا تكةةو  قةةد قققةةم وةةولي ا هةةدف 
المسةةلية العامةةةم لكاهةةا يةةي الواقةةم  الةةةم مبةةدأ تصسةةي  ااهةةداف انهةةا اسةةتعملم الاةةلإة 

 ا تسةار: الهةدف المعلةن عةاعم لكةن الهةدف الي يقةي ممةن أجلتل اية غير التي مايها القةانو  
 . اص أح غير مشرحع

 بالإجراءات:بالس طة المتصت  نجرافالا -2 –ب 
حسةةةةائل غيةةةةر تلةةةة  التةةةةي قةةةةددها القةةةةانو  لتيقيةةةةد  اسةةةةتصداعقةةةةد تلاةةةة  الإدارة أقيان ةةةةا رلةةةةا 

ااهةةداف المرسةةومة لهةةام حسلةة  ا  الوسةةائل القانونيةةة قةةد تكةةو  معقةةدة أح تاةةت رد حقت ةةا أاةةوسة 

                                                           
 ة298ص سامدمعبد الله التتم مرجم -1
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لتل  تياحس أقيان ةا الويةوس رلةا نتةائج أسةرعم قتةا لةو كةا  سلة   إةرد غيةر قانونيةةم  ايةة 
 ةة يي  عن اليام  التي تهدف ييها رلا تيقيد مواسا مالي

الإدارة الةرناةةية سةةلإة  اسةةتعملمحقةةد رهةةر هةةتا الاةةوع مةةن الممارسةةا  يةةي يرناةةام قيةةف 
البولي  يي  عن اليام  لللإ    إةرد غيةر متاوةرة علةا اايةراد مةن أجةل ديةم الرسةوعة ح 

 (1) ة الالإة ح هتا ما ياتتتم رل ا ها امنيرافمشو ة  عيا  الإدارةمهتا تعد قرارا  
 تقدهر الواكع )الملائمة(ثانيا: الخطأ في 

 تصةةةةاسار  تيقيةةةةد المسةةةةلية العامةةةةة يقتلإةةةةي مةةةةام الإدارة قةةةةدر ا مةةةةن قرنةةةةة التقةةةةدأر عاةةةةد 
قراراتهةةام انةةت م يموةةن قسةةر دحرهةةا يةةي تإبيةةد الاسةةوص القانونيةةة  شةةول جامةةدم  ايةةة مةةم 

م تعق ةةد الييةةاة الإدارنةةة حتواأةةد حرةةائ  الدحلةةةم ممةةا جعةةل مةةن السةةعا علةةا المشةةرع تاظةةيم جميةة
اليةةام  مدقةةة لةةتل  أيةةتيم الاةةلإة التقدأرنةةة أداة هةةرحرنة تاةةمم لةةلإدارة  التسةةرف  مرحنةةة 

 سةةةتمرارهااح لمواجهةةةة مصتلةةة  الظةةةرحفم كمةةةا تبةةةرز أهميتهةةةا يةةةي هةةةما  سةةةير المرايةةةد العامةةةة 
نيةةراف الإدارةم ممةةا رهةةتط الاةةلإة قةةد أةة دي أقيان ةةا رلةةا  تاةةاعا ةعاليةةةة لكةةن يةةي المقامةةلم يةة   

 .ستعمالهاامن سو   أثير مصاحف
أ  عةةدع التااسةةا لةةي  غرنةةا علةةا اانظمةةة القانونيةةة  سةةةة ح يشةةير  عةةن الةقهةةا  رلةةا 

قيف ياوز الإعن يةي قةرار الاةوا  رسا كانةم العقو ةة الموقعةة م  معامة يهو مإبد يي هولادا
 تيةةار ر   يةلةةمالمورةة  ح مهةةتا أةةرد أنةةت م أتسةةور أمةةدا أ رتكبهةةااتتااسةةا مةةم المصالةةةة التةةي 

 ة (2)  الاوا  كلية من رقا ة القلإا 
هةةةي  الاةةةلإةاسةةةتعماس يةةةي  امنيةةةرافعةةةن ييهةةةا كشةةة  موةةةن أ  يُ يمةةةن أمةةةرز اليةةةام  التةةةي  

القةةرارا  التةةي تسةةدر يةةي توقيةةم غيةةر مااسةةا أح التةةي تتاةةم  العالةةة يةةي التاةيةةت دح  مراعةةاة 
   (3)ة مها الظرحف الموهو ية أح القانونية المييإة

 
 

                                                           
 ة 299عبد الله التتم المرجم نةاتم ص-1

 ة147م ص2018ر  اورةميلإم جامعة ميمد  05العدد م م مالة الماتدد القانونيداري و مج ه في دعوى الإلغاءالركابة ع ى تناسب القرار الإش تماعم يعبد العالي قاقا ح أماس يع -2

 ة581مص 2025م جوا 02م العدد39م المالد1م قوليا  جامعة الاوائرنظرية الخطأ الواضح في التقريردارية و في القرارات الإ الملائمة، نطاق سامي قرندي-3
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 الإطار القانوني ل تعسف الإداري المبجث الثاني: 
 رتتااهةةامداري روةةوالية دقيقةةة يةةي ماةةاس الرقا ةةة القلإةةائية نظةةرا يةةر ماةة لة التعاةة  الإثت

مس ةةةةة يقها مةةن  ةةةةةتي ادارة ح المتمثةةل يةةي ال ايةةة التةةي تاةةعا رلةةةةةي مةةن نشةةان الإص الاانةةا ال
عةةةن هةةةتط  هةةةايراينايقيد المسةةةلية العامةةةة غيةةةر أ  ةةةةةةةةةةتهدف تةةةةةةدارة تاقراراتهةةةا ياايةةةل أ  الإ

ررتةةةا  هةةةتا حيةةةي الواقةةةم الاةةةلإة  سةةةتعماساالتعاةةة  يةةةي   عيةةةاال ايةةةة ياعةةةل قراراتهةةةا مشةةةو ة 
 الكش  عاهاة للإدارة يسعا اوايا دا ليةالأتعلد   عتتارطا  سهميوو   لنالتعا  

مس تقاةةيم هةةتا ةةةةداري مةةن    الإةةةةةةةررتةةا  التعا يةةا  لا علةةا سلةة  سةةيتم تاةةاحس ةةةةةةح ت سيا
داري يةةةي   الإةةةةةةةةةةةةةةمإلبةةةين يصسةةة  المإلةةةا ااحس لبيةةةا  حسةةةائل ررتةةةا  التعارلةةةةةةةةا المتيةةةف 

 داريةالمإلا الثاني  قرائن ررتا  التعا  الإ عاايُ قين 
 داري.المط ب الأول: وسائت يثبات التعسف الإ

ها قبةةوس ةةةةةةةةي أتوقةة  عليةةةةةةةةةااساسةةية الت داري مةةن الماةةائلتعةةد وةةرحن  ررتةةا  التعاةة  الإ
ل أتعةةين علةةا الإةةاعن ةةةةةةوجود تعاةة  مةةةةةدعةةا  مرس م يوةةةي الإ م دارنةةةالإعةةن يةةي القةةرارا  الإ

اية ةةةةةةةةةةةةةة ال رتتااةةةتااتت نظةةةرا لصسويةةةية هةةةتا العيةةةا ح ةةةةةةةةة لإةةةوا   قانونيةةةة ميةةةددة لإرب تةةةواعلام
وةرن حجةود  الةرع ااحس من هةتا المإلةا ييلإدارة ح اقثر التةاييل سوف نتااحس ةةةالدا لية ل

 الةرع الثاني مل  الدعود حكل ما أتعلد  تة ييسوف نتااحس  ن  قرار المإعو  فيت رم
 ثبات التعسف من نص القرار المطعون فيهيال رع الأول: 

دد  لةةوط ةةةةةةةةلتيقةةد مةةن ملاسةةية يود القةةرار الإداري  إةةوة أسةةةةةةةةيمثةةل تةةدقيد القاهةةي يةةي ي
  تة ايتنسرمن التعا  أح 

دارة   عاةةدما تةسةةم الإةةةةةةةةةةةحسل مإةةةةةةةةةة الال نيةةرافاميقةةد تكشةة  ماةةرد قةةرا ة القةةرار عةةن  
ها ح مةةين ااغةةرا  مةةن رحا ةة  ةةةةةةةةةيةة   هةةتط ااسةةتاط ميا ممصتةةارة أح مابةةرة عةةن أسةةتاط قرارهةةا

حلتعونةةةةةةو الةدحر  (1)مةن ريةدار القةرار الإدارةة تةام عةن ااهةداف الي ي يةة التةي تتو اهةا ةةةةةةةةةةةةةةةقون
من مواجهة امتيةةةةةةةةةةةازا  الاةلإة العامةة تلةوع المةادة  اايرادالتي يقةةةةي للقاهةةةي الإداري حتةةموين 

                                                           
 ة292سليما  الإماحيم مرجم سامدمص -1
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يةةي  اميتتاقيةةةالقةةرار الإداري المإعةةو  فيةةت  العرنلإةةة  رريةةاد لإةةرحرة  ر المةةدعيدةرةعة 819
 ة(1)تيم اائلة عدع القبوسدعاحد الإل ا  التةايةةةرم يي  المشرح ية 

يُعتبةةر القةةرار الإداري ميةةل دعةةود الإل ةةا  مةةن أهةةم الوسةةائل التةةي يعتمةةد عليهةةا المةةدعي 
التعاةة  مةةن  اقتشةةافلإرتةةا  حجةةود انيةةراف يةةي اسةةتعماس الاةةلإةم رس قةةد أةةتمون القاهةةي مةةن 

 مس قرا ة القرار نةاتم قتا حع  قريم الإدارة علا ررهارط يي وول مإامد للقةانو م ا  
ملإةةمو  القةةرار قةةد يوشةة  ااهةةداف الي ي يةةة التةةي تاةةعا الإدارة رلةةا تي يقهةةا ح المتمثلةةة يةةي 

كةةر تيقيةد المسةلية العامة الرقا ةةة  اهلةةةةةةةدارة اسةتاط يةدحر القةةرار الإداري دليةل أالإمفيعةد س 
 ة (2)الالإة ستعماسايي  نيرافامالقلإائية علا عيا 

ح مثةةاس سلةة  قوةةم قلإةةائي يةةادر عةةن مالةة  الدحلةةة الاوائةةريم قيةةف قةةاع هةةتا اا يةةر 
 الاةةةلإة مةةةن  ةةةمس تيليةةةل ملإةةةمو  القةةةرار الإداري نةاةةةت اسةةةتعماس وشةةة  حجةةةود تعاةةة  يةةةي 

قيةةف    الإدارة قامةةم مترقيةةة مورةة   قةةرار رسةةميم حهةةتا القةةرار رتةةا  رةةار ا قانونيةةة لسةةاليتة 
مال  الدحلةة أ  هةتا الإجةرا   اعتبرلكن  عد سل م قامم   نها  مهامت  شول مةاجئة ح عليت 

الالإةم ا  الإدارة لم تال  الإرند القانوني السةييم  استعماسغير مبرر حنشول تعاة ا يي 
مصالةةا  م يكةا  عليهةا أ  تلاة  رلةا الإجةرا ا   ارتكةار  كانم ترد أ  المور  قةد قتا ح 

ح  التةالي رأد القاهةي أ  هةتا التسةرف قةد أليةد  .الت دأبية القانونية مدس رنها  مهامت متاوةرة
ا عن المشرح ية   (3)ةغير مشرحع للالإة حاستعمامهرر ا  يقود المور  حنعد  رحج 

 ى م ف الدعو يثبات التعسف الإداري عن طريق ال رع الثاني: 
ثبم ةةةةةداري أيل متاوةةةر دا ةةةل نةةة  القةةةرار الإةةةةةةةةةةداري دلي الإةةةةةةةةةةةةةا م أتةةةوير للقاهةةةةةةةةةةةةةةعادم

ييةة  ملةة   رلةةا ق  عاةةد قةةدحد رةةاهر القةةرار مةةل أتاةةاحز سلةة  ةةةةةةةةة  ي نةةت م أةةةةةةةةةةةحجةةود التعا
 املتةةةكةةةةةالدعود م

دارة يةةي   الإةةةةةةةةةةةةةةةةةن تعاةةةةةةةةةةةةةةلعدأةةد مةةن التإةةورا   حيةةة اليةةد مالمشةةرع الاوائةةري حاقةةا ا 
دارنةةة علةةا حجةةوط تبليةة  جةةرا ا  المدنيةةة ح الإالاةةلإة قيةةف نةة  موجةةا قةةانو  الإ اسةةتعماس

                                                           
المدنية حالإدارنةم الارندة الرسمية المتلإمن قانو  الإجرا ا   09-08م المعدس حالمتمم للقانو  رقم 2022أوليو  12الم رخ يي  13-22من القانو  رقم  819المادة انظر ن   -1

 2022أوليو  20م السادرة متارن  48للامهورنة الاوائرنةم العدد 
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يةم ت الصسةوع عةن ارنةد أمانةة اللإةت  اريقة مها رلةمالمتكرا  ح متكرا  الرد مم الورائد ال
الصسةةةوع  االمتصةةةتة ح تةةةدامير التيقيةةةد رلةةة الإجةةةرا ا كمةةةا تبلةةة  كةةةل  مقاهةةةي المقةةةررروةةةراف ال

ح أةةتم  قتلإةةا امأح عةةن ارنةةد ميلإةةر قلإةةائي عاةةد  سةةتمع ام روةةعااة مةةم الإممرسةةالة ملإةة
 (1) ةالإوواسح تارن  الالاة ماة    تتاعامح أحامر  عترا الإأيلإا تبلي  التا  للتاونة ح 

ملة  الةدعود رس  يية توجهةا موسةعا يةي  نةتهجاح يمق  أ  مال  الدحلة الةرناي قةد 
نإةاد رقامتةةت يشةمل مصتلةة   متةداداري يةي قةةد ساتةت مةةل القةرار الإ ة نةة لةم يقتسةر علةةا دراسة
 العااير المييإة  تة

 المااقشةةا  الشةةةةهية المسةةاقتة لإيةةةدار القةةرار هةةةتا رلةةي جانةةةا التوجيهةةةا   عتةةةدا قيةةف 
ر القرار مةن رسسةائت يةي العمةل ح مةا تابةئ عاةت تةاةيرا  مُسدالصاية التي أتلقاها العامة أح 

 ة(2)الإدارة يلإاقا  عح 
داري مةن  ةمس المااقشةا  الشةةهية رتا  التعا  الإيمون ر علا ما سبد ي نت ستاادااح 

أح يوةةةو   فيةةةتالمإعةةةو   أح مةةةا تظهةةةرط  عةةةن المراسةةةم  التةةةي تكةةةو  سةةةتقم أح ليقةةةم القةةةرار
 القرارةسدر رتا  عن ارند التوجيها  العامة أح الصاية  مُ الإ

 داري من المناكشات الش وية المصاحبة لإصدار القرار.يولا: يثبات التعسف الإ
قشةم المااقشا  التي جر  دا ل رقةدد اللاةا  الإقليميةة يةي يرناةا عةن حجةود تعاة  

لابةةةلم حهةةةو ارنةةةد مصسةةة  يةةةي القةةةرار الإداري المتعلةةةد متيدأةةةد الإرنةةةد المةةة دي رلةةةا قمةةةة ا
مةةن  قتشةة اللاةةيا ة يةةرغم أ  الإدارة مةةرر  القةةرار  يمايةةة سةةممة الاةةائيينم رم أ  القاهةةي 

 ةةةةمس تلةةةة  المااقشةةةةا  أ  الهةةةةدف الي يقةةةةي لةةةةم يوةةةةن الاةةةةممةم مةةةةل قرمةةةةا   عةةةةن أيةةةةياط 
المالية التي كانوا ييققونها من زنارة الايا  لتل  المااادة ح اةا   علةا  ستةادةامااراهي من 

 (3).الالإة ستعماسايي  نيرافامسل  تبين أ  القرار مشوط  عيا 
 معاةةا أ  مالةة  الدحلةةة الةرناةةي أةةر   المااقشةةا  الشةةةونة  ظةةرحف القلإةةية ممةةا ياةةمم 

داري المسةةري لميومةةة القلإةةا  الإ ةةر  كةةم حهاةةاك قُ  ملةةت  الكشةة  عةةن الايةةة الي ي يةةة لةةلإدارة
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حريةةة  االاامعةا  ح سلة  ماقلةت مةن  هةتط الاامعةة رلة  قةدد  أدحر قوس قلإية أسةتاس ماةاعد
 دارة هد هتا ااستاس ةموزارة السية ح هتا ما أثبم تعا  الإ أ سائي

حيةةةةي هةةةةتا اليوةةةةم كةةةةا  للمااقشةةةةا  التةةةةي دار  يةةةةي المالةةةة  ااعلةةةةا للاامعةةةةا  قةةةةوس 
دارة قيةةف الإ نيةةرافامدحر كبيةةر يةةي الكشةة  عةةن  )أسةةتاس الاامعةةة(  الإةةاعنمم اةةا  نقةةل 

 درجةة الةدكتوراط ل )أستاس الاامعةة(ربم  أ  الابا المعلن لقرار الاقل هو عدع قسوس الإاعن 
ح  ياةتم ناةااعلمقيةف يةتقةد  )أسةتاس الاامعةة( دايم الصةةي هةو عقةاط الإةاعناليي قين أ   م

 الالإةة ستعماسا  نيرافامأ  هتا القرار مشوط  عيا  تلإماهتا مةةح  م  (1)زممئت  مين
 داري من خلال المراسلاتثانيا: يثبات التعسف الإ

 يمالةة  الدحلةةة الةرناةةي يةةي توسةةيم مةهةةوع ملةة  الةةدعود يةة عتمةةدطا ي تتكرناةةا للتوجةةت الةة
أيلإةةا المراسةةم  ح  وةةملايقتسةةر علةةا القةةرار ساتةةت مةةل الةةدعود  ملةة  رتةةا  لةةم يعةةدماةةاس الإ

عاايةر كاوةةة عةةن ق يقةة ااسةتاط ح ال ايةةة  عتتارهةةاا  قتتتسةالورةائد التةي حاقبةةم يةدحرط أح 
 من يدحر القرارة

نهةا  نةدط الاةيد  زنر التعليم الةرناي يقلإةي  ح يدرط أقلإا المال    ل ا  قرار رداري 
" Monlauyan "مياسةةا مةتل  المعهةةد ح  الشةةرقية الةرناةية  القةةاهرة كاةورتير اآرةارمعهةةد  ارلة
دارة أ  المراسةةم  المتتادلةةة مةةين المةةدعي ح مةةين الإ اسةةتاد مالةة  الدحلةةة يةةي رل ائةةت للقةةرار رلةةر

المةدعي  نةدط  همايا  عدع حجود دايم من دحايةم المسةلية العامةة تبةرر رنهةا  عتراياا تتلإمن 
 ة (2) قبل موعدط

رتةةا  أمةةاع ماةةاهمتها لعمليةةة الإر  ماةة لة تقةةديم المراسةةم  تتقةةا ناةةبية هةةي اا ةةرد يةةي 
دارة عةةةن تاةةةليم هةةةتط المراسةةةم  رمةةةا الإ ااقيةةةا داري قيةةةف قةةةد تمتاةةةم يةةةي  عةةةن القاهةةةي الإ

وز يةةي تتةةدارة هةةي المركةةو القةةوي الجودهةةا أيةةم م سةةيما أ  الإح نكةةار را  اةةرنتها أح متيااتةة
 راسم  الالإة العامة ناتي  أنت يي  عن ااقواس ما تإم  فيت الم امتيازا فيت 

  ة (3)  الالإة ستعماسايي  نيرافامم سيما رسا تلإمام يي اياتها مظاهر 
 صدر القرارداري من خلال التوجهات العامة يو الخاصة لمذ ثالثا: يثبات التعسف الإ
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صايةة التةي يسةدرها الةي  مال  الدحلة الةرناي التوجها  العامةة " الماشةورا " أح ي
ح  موجةود أيلإةام اد القرار المإعةو  فيةتنمرسحسيهم ح التي  مقتلإاها  ادارنو  رلالرسسا  الإ

مالةة  الدحلةةة الةرناةةي متلةة  التوجيهةةا  يةةي الكشةة  عةةن امنيةةراف  الاةةلإة يةةي  ستروةةداقةةد 
الدحلةة  قتكةاراقةرر يالةتي  ةحزنةر الماليةعلةا تعليمةا  يةادرة مةن  عتمدا قيف  "Barist"قلإية 

  ة (1)لسااعة الثقاط 
هةةتط القلإةةية هةةو رل ةةا  قةةرار حزنةةر الماليةةة  عةةدما ربةةم للمالةة  أ  قةةرارط  ةة غمد  مةةةادح 

جةةا  مهةةدف عةةدع التعةةونن المةةالي ح لةةي  كمةةا كةةا   "Baristالصايةةة  الاةةيد "قةةاط ثمسةةانم ال
 العامةةة ح هو تيقيد المسلي اراهر  

 الإداري  المط ب الثاني: كرائن يثبات التعسف
الوسةةةةةائل المتاوةةةةةرة كةيةةةةة  القةةةةةرار المإعةةةةةو  فيةةةةةت ح رتةةةةةا  علةةةةةا القاعةةةةةدة أ  يعتمةةةةةد الإ

 ارلة سةتاادملألاة  القاهةي  قةد   تعةتر سلة  حيةي كثيةر مةن قةام  عميتونا  مل  الةدعود ح 
 الي يقةة ستصمصمالقرائن 

عر ف الدكتور عبد اليميد الشوار ي القرناة   نها حسيلة يُاةتصل  ماهةا حجةود أمةر معةين 
 (2).أح عدع حجودط
 نيةةرافامعيةةا   ررتةةاا رلةداري يةةي كةةل مةن مسةةر ح الكونةةم توسةةم القلإةا  الإلةتا يقةةد 

ماةةتصدما يةةي سلةة  حسةةائل غيةةر متاوةةرة ربتةةة ماةةت يةةي عةةدع ريةةم  القةةرار المشةةوط مهةةتا العيةةا 
قيةةف أجةةاز للمةةدعي أ  ياةةتعين متلةة  الوسةةائل ح التةةي تتمثةةل  ماموعةةة مةةن القةةرائن التةةي مةةن 

 ييةةةف أاتقةةةل  الإداريمسةةةممة غاأتهةةةا مةةةن ريةةةدار القةةةرار دارة ح وةةة نها التشةةةوي  يةةةي نوايةةةا الإ
سلة  قرناةة علةا حقةوع  عتبرا دارة ساتها ي   يشلم لإعاتد ا اعا  ررتا  عو  هتط القرائن رل

 ة  (3)الالإة ح تاليما  إلتا  المدعي ستعماسايي  نيرافامعيا 
الةةةرع ااحس مةةن هةةتا المإلةةا القةةرائن المييإةةة  يةةيح مةةن ماإلةةد مةةا سةةبد سةةوف نتاةةاحس 

 رحف الصارجة عن الاواعةظالةرع الثاني: القرائن المتعلقة  ال يي نتااحسفيما سوف  م الاواع
 ال رع الأول: القرائن المجيطة بالنزاع 
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تعةةد القةةرائن المييإةةة  ةةالاواع مةةن أهةةم الوسةةائل غيةةر المتاوةةرة التةةي يعتمةةد عليهةةا القاهةةي 
رتةا  الاةلإة الصايةة يةي رةل يةعو ة الإ سةتعماساداري للكش  عةن قةام  التعاة  يةي الإ

 مرز هتط القرائن:أالمتاور ح من 
 مبدأ المااحاةة اقتراععدع  (1
 عدع حجود سبا مقام ة (2
 سا مين العقو ة حالصإ ةعدع التاا (3

 حهتا ما سوف نعرهت مققا همن هتا الةرعة
 مبدي المساواة  احترامعدم يولا: 

كةل المةواااين سواسةية أمةاع القةانو  ح لةت  »من الدستور الاوائةري علةا 37المادة تا  
أح العةرد أح  مي تمييةو يعةود سةبتت رلةي المولةد رع  ةت  ت ةموةن أ  أُ يحم  ماليد يي قماية متااحنة

 ة(1)»اجتماعيأح الرأي أح أي ورن أح ررف أ ر وصسي أح مالاا  
يهةةتط المةةادة تعةةد أساسةةا دسةةتورنا لمبةةدأ الماةةاحاة يةة ي ر ةةمس لهةةتا المبةةدأ يعةةد م وةةرا قونةةا 

 ةالالإة ستعماساعلا حجود تعا  يي 
 وايقةةةم دارة مةةين اةةةائةتين مةةن اايةةةراد تتقةةدع لليسةةةوس علةةا مإلةةةا معةةينم يرسا ميةةو  الإ

الا اائةة ح ريلإم مإلا اا رد دح  يي  لكل قالةة علةا قةدطم يةتل  يوشة  عةن أ  
دارة قةةد جامةةم اائةةةةة دح  أ ةةرد ا  التةرنةةةد م يقةةوع علةةةا أسةةاه قةةةانونيم حناقلةةا عةةةا  الإ
دارةم قيةةةف يإلةةةا ماهةةةا ميةةةا  غرهةةةها مةةةن الإ رلةةةا الاةةةلإة  نيةةةرافامرتةةةا   الااةةةتة لعيةةةا الإ

 ة (2)ررحيهما تمثلملإائةتين اللتين القرار التي ميو  فيت مين ا
 :  داري المسري ح مثاس سل  قوم ميومة القلإا  الإ

دارة ح تةةةةتلص  ررحيةةةةت يةةةةي أ  الإ 1959نةةةةويمبر  30ح  26السةةةةادر يةةةةي اليوةةةةم     
يةةي المتقةةدمين رليهةةا أ  يوونةةوا مةةن قةةاملي لياةةان   وةةتراماأعلاةةم عةةن ماةةا قة للتوريةةع ح 

اليقةةةود أح  وةةةالورنوه تاةةةارة لكاهةةةا  عةةةد رجةةةرا  الماةةةا قة يلإةةةلم قةةةاملي التوةةةالورنوه علةةةةا 
دارنة قد يرقم مين المعاملة مةين الإةائةتين دح  مراعةاة قاملي لياان  ح متل  تكو  الاهة الإ
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مةةةةن هةةةةتط  ا  اليوةةةةم  ةةةة   القةةةةرار معيةةةةجةةةةا عليةةةةت الةةةةةم القةةةةانو  ح  هةةةةتالاتياةةةةة اممتيةةةةا م ح م
    (1)ةالااقية
 عدم وجود سبب مقنعثانيا: 

 ما أ  القرار الإداري ياةا أ  يقةوع علةا سةبا يةييم أبةررط حنيقةد المسةلية العامةةم 
يقةد مُايةةم القةةرارا  الإدارنةةة قرناةةة الاةةممةم حهةي قرناةةة  اةةيإة يموةةن ررتةةا  عواةةهاة يةةالإدارة 

ح  .أنهةا تاةتاد رلةا أسةتاط حدحايةم معقولةة مرتتإةة  السةالم العةاع عاد ريدار قراراتهةا يُةتةر 
يةةي الاةةلإة مةةن  ةةمس  نيةةرافامت سياةةا علةةا مةةا سةةبد يقةةد ياةةتدس القاهةةي علةةا حجةةود عيةةا 

  (2)  ةداري الدايم المعقوس لإيدار القرار الإ انعداع
رغةةم أقةةد الإةةمط  دارة لإلةةاالقلإةةا  المسةةري قةةوس ريةةن الإ سلةة  قوةةم  ح مثةةاس عةةن

 الالإةة ستعماساستةا ط لاميم الشرحن ح هتا يعد قرناة قونة لوجود تعا  يي ر
قيةةةف تقةةةرر ريةةةن قبةةةوس المةةةدعي  الاةةةاة  1954مةةةاي سةةةاة  02يةةةي يةةةدر هةةةتا اليوةةةم 

يا سةر  ةاس ياةمم  قبولةت يوةو  ت قعةدااحلا ييدلة حهو ماتوف لشرحن القبةوس ح مةم حجةود م
 سةةتعماساعلةةا رسةةا ة هةةتا القةةرار أاإةةوي هةةتا م م حم مااسةةا لظرحيةةت حئةةم غيةةر ممالعةةوج  ةةادي

 ة (3)الالإة
ماهةةةةا أ   ستشةةة ادارة التةةةةي لإأل ةةةا مالةةة  الدحلةةةةة الةرناةةةي قةةةرارا  ا يةةةي سةةةياد   ةةةةرح 

قرار نقل مور  مةن عملةت  ا المال  لم يون لت ما أبررط قيف أل  للقرار ريدارها الهاردايع
لماعةةت مةةن أدا  حاجتةةت كعمةةدة يةةي المدأاةةة الماقةةوس  حهةةتا ةةر م حجةةود لةةت يةةي الواقةةم  عمةةل  رلةةا

ل ةا  قةةرار رأيلإةا  اثالهةةم الاةلإة ح  نيةرافامقةرار علةةا أسةاه الماهةا ممةا يةيةد عةةدع مشةرح ية 
رعةةا  أقةد رجةاس القلإةةا  يةي الماةتعمرا  مةن ماسةةتت  عةد حعةدط  ماسةا يةةي يرناةا رةم رهةةر 

 ة (4)يون الدايم رليت مشرحعالم  اقلأنت م حجود اي ماسا ح تبين للمال  أ  هتا ال
 
 

                                                           
 ة694سليما  الإماحيم مرجم سامدمص -1
 ة96صم1998م المالة القانونيةم  جامعة أسوا م الس طة استعمال، يثبات عمب الانجراف في عبد الرقما  مدر عبد الرقما  زند المايةي-2

 ة 699سليما  الإماحيم مرجم سامدمص-3

 ة316عبد الماعم  ليةةم مرجم سامدم ص عبد العونو-4
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 بمن العقوبة والخطأثالثا: عدم التناسب 
عةدع التااسةا مةين الصإة  التة دأبي  الواهةم أح قد يإلةد عليهةا عةدع التااسةا السةارخ أح

 ةح العقو ة الت دأبية 
 الاةةلإة  نيةةرافماداري قرناةة علةةا الظةةاهرة للعمةةل الإ حيعتبةر عةةدع الممئمةةة السةار ة أ

التااسةةا السةةارخ ح عةةدع ممئمةةة رةةاهر يةةي القةةرار ممةةا  نعةةداعاداري القةةرار الإ نأتلإةةمقيةةف 
لةةةتا أتوجةةةا أ  أةةةتم مراعةةةاة مبةةةدأ التااسةةةا يةةةي ريةةةدار القةةةرار  نيةةةرافامعيةةةا   موةةةمو تاعلةةةت 

دارنةة التةي تتلإةمن يةي اياتهةا تيقيةد المسةلية التةواز  مةين الةاعليةة الإهمن يققيداري لما الإ
ح مراعةةاة ققةةود اايةةراد المصةةاابين  ةةالقرار قتةةا   نتظةةاعا يةةد العةةاع العامةةة ح قاةةن سةةير المرا

  ة   (1)أتام  المشرح ية
دارة جةةوا ا قاسةةيا دح  مبةةرر كةةاف عاةةدما تعتمةةد الإ يةةرافنامح تظهةةر قالةةة التعاةة  أح 

أح قد تتااحز يي تقدأرها لليدحد المقبولة للعقةاط ح أتبةين يعةم أ  قرارهةا غيةر متااسةا  شةول 
 العقو ةةيارخ مم 

 الاةلإة يةي قالةة  نيةرافامقرناةت علةا  ري   مالة  الدحلةة الةرناةي قةد سهةا رلةي تةواي
العمقة مين أهميةة  لتقدأرد ابد سل  مرقامتت قعدع الممئمة الظاهرة مين المصالةة ح الاوا  م ح 

  ة    (2)الاوا  الموقم ح الصإ  المرتكا
لدحلة الةرناةي   ل ةا  جةوا  تة دأبي موقةم قوم مال  اا حأوار عبد العونو عبد الماعم رل

ل ةا  همالت يي العمةلم قيةف ت سة  الإ دارة  دعا  من الإ الوراعة    رية  علا مدأر للصدما 
 ةعلا عدع التااسا مين الاوا  ح الوقائم 

يكةةةةرة جدأةةةةدة أراقةةةةا ييهةةةةا مةةةةدد  1961داري المسةةةةري عةةةةاع قةةةةد أالةةةةد القلإةةةةا  الإي    
أالةد عليهةا تاةمية يكةرة "ال لةو"  نلإةتاايامداري ح قالةة ال لة  يةي الماةاس ممئمة القةرار الإ

داري ح نةوع الاةوا  عدع الممئمة مين درجةة  إةورة الةتنا الإ احمن يورها ال ل  المةلإي رل
 ة (3)ح مقدارط

                                                           
 ة171م صم مرجم سامد  زناد عادس -1

 ة323عبد العونو عبد الماعم  ليةةم مرجم سامدم ص -2

 ة576مص2025م  02م العدد39م المالد 1م قوليا  جامعة الاوائرو نظرية الخطأ الواضح في التقدهر الإداريةنطاق الملائمة في القرارات سامي قرنديم  -3
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الترجمةة السةييية "لل لةو" هةو  رلاالقلإائي قيف سها  تااطامأد  عن الةقت هتا أحقد 
 ة   (1)مها نيرافامالالإة أح  اسستعماالتعا  يي 

 النزاع  عن ف خارجةو ر ظال رع الثاني: كرائن 
الماةةةائل يةةةةي ماةةةةاس  دالاةةةةلإة مةةةةن أد سةةةتعماسايةةةةي  نيةةةةرافاميعةةةد ررتةةةةا  التعاةةة  أح 

ةةةالقةةةانو  الإ الكشةةة  عاةةةت مةةةن  ةةةمس القةةةرائن المييإةةةة  ةةةالاواع يةةة    ا  عُ داري يةةة   تعةةةتر أح ي 
م وةةرا  قةةد  عتتارهةةاا قةةرائن تتعلةةد  ةةالظرحف الصارجةةة عةةن الاةةواع  رلةةاداري ألاةة  القاهةةي الإ

ح  نيةةرافامليةةت الإدارة ح تاةةاعد يةةي تةةرجيم حجةةود رتكشةة  عةةن الهةةدف الي يقةةي الةةتي سةةعم 
اةةار سةةاتااحس تيليةةل هةةتط الظةةرحف الصارجةةة عةةن الاةةواع مةةن  ةةمس رمةةراز مصتلةة  يةةي هةةتا الإ

 ةيورها
 يولا: الظروف الزمنية 

التيةف  اويةل رلةتعلةا القةرائن القلإةائية مةل  عتمةاد املدحلة الةرناي لم يوت  مال  ا
قتا يةي رةل الظةرحف الصارجةة عةن الاةواع المعةرح  أمةاع مالة  الدحلةة  نيرافامعن دليل 

رليهةةا  امسةةتاادحعس يموةةن     ةةن الاظةةر رسا كانةةم هةةتط الوقةةائم قديمةةة ح مإرحقةةة  عةةدة سةةاوا 
حلةو كانةم تتعلةد  ظةرحف  ارجيةة م تةرتت  متاوةرة  ةالاواع المعةرح   امنيةرافلإرتا  حجةود 
 ة (2)أماع القاهي 

 يسةا  ةةتم يةيدلية ر م المةدعي تايةي قلإية تتلص  حقائعها يي رين حزنر السية م
مالةة  الدحلةةة قةةرار الةةوزنر ا يةةتم يةيدليا  جدأةةدةم أل ةة اعلةا أسةةاه أ  المدأاةةة م تيتةةاج رلةة

أ  الةةةوزنر حايةةةد علةةةا مةةةام يةةةيدليتين تةةةرا ي  يةةةي نةةةة   تشةةة قا الاةةةلإة قيامةةةا  نيةةةرافلم
يةيدلية جدأةدة  مرالمدأاة يي توارن  مققة لإلا الإاعنم  الرغم مةن أ  اقتياجةا  الماإقةة 

 ة (3) لم تت ير  مس تل  الةترة
القاهةةي  اسةةتعانةتتمثةةل الظةةرحف الومايةةة كقرناةةة  ارجيةةة لإرتةةا  امنيةةراف  الاةةلإة يةةي 

الإداري موقةةةائم أح مواقةةة  سةةةةا قة مشةةةامهة للاةةةواع المعةةةةرح  عليةةةتم حسلةةة  مةةةةن  ةةةمس مقارنةةةةة 
تسةةةةرف الإدارة اليةةةةالي متسةةةةرياتها الاةةةةا قة يةةةةي رةةةةرحف ممارلةةةةةة يةةةة سا ربةةةةم أ  الإدارة كانةةةةم 

                                                           
 ة322عبد العونو عبد الماعم  ليةةم مرجم سامدم ص-1

 ة173زناد عادسم مرجم سامدمص -2

 ة337عبد العونو عبد الماعم  ليةةم مرجم سامدم ص-3
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 اتاةاطتتعامل  إرنقة معياة مم قام  مشامهة عبر يترة زماية اونلةةم رةم غيةر  موقةهةا ياة ة 
ن دح  مبرر موهوعيم ي   هتا الت ير الوماي يةي موقة  الإدارة قةد يشةول قرناةة وص  معي

ةحتظهر أهميةة هةتط القرناةة يةي أ  القاهةي الإداري (1)علا حجود انيراف يي استعماس الالإة
م يعتمةةةد يقةةة  علةةةا القةةةرار اليةةةالي يةةةي قةةةد ساتةةةتم مةةةل أاظةةةر أيلإةةةا رلةةةا الاةةةلوك الإداري عبةةةر 

  الإدارة تاةةةةاط اليةةةةام  المتمارلةةةةم ا  الت يةةةةر المةةةةةاجئ حغيةةةةر مواقةةة اسةةةةتقرارالةةةومنم حمةةةةدد 
حمثةاس  غيةر مشةرحع حرا  القةرار الإداري المبرر يي تسرف الإدارة قد يوش  عن حجود  اعةف 

سل  أ  تقوع الإدارة لااوا  اونلةة  مةام تةرا ي  اسةت مس لميةم  تاارنةة تاةتويي الشةرحن 
ر ي  اقد ااوصاص رغم تويرط علةا الشةرحن ساتهةا القانونية نةاهام رم ترين يا ة مام الت

التي استةاد ماها غيرط سا قاة حيي هتط اليالةم قد أرجم القاهةي الإداري رلةا القةرارا  الاةا قة 
السادرة عن الإدارة يي يترا  زماية سا قةم حنقار  مياها ح ين القرار ميل الاواعم ي سا تبين لةت 

ةم أمواةةةت اسةةةتاتاج أ  الإدارة لةةةم تاةةةتهدف المسةةةةلية حجةةةود ا ةةةتمف غيةةةر مبةةةرر يةةةي المعاملةةة
 ة(2)العامةم حعنما كانم مديوعة  اعتتارا  وصسية أح تعافية تااط المعاي  اامر

 بواعث القرار :ثانيا
من مين القرائن الصارجةة عةن الاةواع ناةد مواعةف القةرار ح تعاةي الظةرحف الصارجيةة التةي  

 .يدار القراررساهمم يي 
داري المسةةةري هةةةرحرة  يةةةف القاهةةةي الإداري يةةةي الظةةةرحف القلإةةةا  الإحيةةةي هةةةتا أقةةةر 
 ةةالقرارا  الإدارنةةة م قيةةف جةةا  يةةي  امنيةةرافرتةةا  عيةةا ريةةدارط  شةة   ر الصارجيةةة للقةةرار قبةةل

مةةن  اانإمقةةقوةةم الميومةةة الإدارنةةة العليةةا المسةةرنة مةةاألي :ح مةةن قيةةف أنةةت رسا كانةةم الإدارة 
ح  اقترامهةةالإداري  قواعةةد قانونيةةة م ماةةاص مةةن ا لقةةرارلمبةةدأ المشةةرح ية  تلتةةوع عاةةد ريةةدارها 

 ة(3)مراعاتها

                                                           
 . 90م ص 2020م 2م العدد 9م مقاس عن مالة القانو م المالد  تجول القضاء الإداري في ماال يثبات الانجراف بالمص جة العامةالعر ي مداقو ملهواري جميلةم  -1

 . 155م ص 2018م 17م مقاس عن مالة امجتهاد القلإائيم العدد ”يثبات عمب الانجراف بالس طة في القضاء الإداري “زحاحي  الدم  -2

م  01م العدد 07م مالة ااستاس التاقف للدراسا  القانونية ح الاياسي م المالد   -دراسة مقارنة  -الس طة  استعمالفي  الانجرافعمب  يثباتدور القاضي الإداري في موقرن ر يعة م -3

 ة242م ص  2022قلية اليقود ح العلوع الاياسية م جامعة الشل  م جوا  
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 القواعد القانونية عاةد ريةدارها للقةرار الإداري   اقتراعح معاا هتا اليوم أ  تلتوع الإدارة 
يةدر أجلهةا أي مةن تةداري المسةري التيةري قةوس مواعةف القةرار القيف أنةت يموةن للقاهةي الإ

 القرارةهتا 
 ممئمةةةةقلإةةا  هةةتط الميومةةة علةةا أنةةت رغةةم تمتةةم الإدارة  يرنةةة تقةةدأر مةةدد  سةةتقرا    

القةةةةرار  تصةةةةاسمالقةةةةرار الإداريم رم أنهةةةةا تتقةةةةا ملومةةةةة  ةةةة   تلإةةةةم نةاةةةةها يةةةةي أيلإةةةةل الظةةةةرحف 
 (1).وصسية عتتارا ا المااسام حأ  تماره هتط الالإة  موهو ية ح عيدة عن أي دحايم أح 

عيةوط  ني يةتةر  أنةت سةليم ح  ةاس مةأداري أتمتم  قرناة الاةممة يل أ  القرار الإاا
 التعا ةأح  امنيراف

لةةا رح تةة دي أقرناةةة الاةةممة المةترهةةة  نلهةةتا أتعةةين علةةا الإةةاعن تقةةديم ميانةةا  تةةاق
أةةرد الةقةةت الةرناةةي أ  القلإةةا  الإداري م يشةةترن علةةا الإةةاعن تقةةديم ح  قةةلزعوعتهةةا علةةا اا

دليل كامل لإرتا  الوقائم التي أدعيهام مل يوةي أ  يقدع عااير حقرائن تاعل القاهةي يشة  
ةا  عةن  يي مشرح ية القرار المإعو  فيت أح يي يية أستا تة حقد سار علا هتا الةاهج أيلإ 

 (2).القلإا  المقار  مثل القلإا  ااردني
لقرناة الاممة يعةد قرناةة  ارجيةة حعنمةا رسا كةا  العيةا  نح لكن نوهم أ  لي  كل نق

أمةةا رسا أسةةتاتج العيةةا مةةن رةةرحف  ارجيةةة ح  دا ليةةةرةةاهر ا يةةي نةة  القةةرار نةاةةت يهةةتط قرناةةة 
أ  قرناةة الاةممة تعةد مةن القةرائن الصارجيةة  :سح ميةة القةو   يهاا نتيةد  عةن قرناةة  ارجيةة

ح مم اةاتت أالقةرار الإداري كظةرحف ريةدارط لةا عاايةر  ارجةة عةن نة  ر اسةتادللاواع متا 
دارة ماقل مور  من ماسةتت رلةا ماإقةة  عيةدة مبةررة سل )مسةلية العمةل( حمثاس سل  قياع الإ

ح هاا أتلإم أ  القرار مشرحع انت أد ل همن سلإة الإدارة يي تاظيم المريد العةاع ) قرناةة 
ووود هد رئيات قبةل ريةدار القةرار الاممة متويرة( حلكن تبين أ  هتا المور  كا  قد قدع 

حماةةت يةة   مثةةل هةةتط  .ح هةةتا يظهةةر أ  الهةةدف كةةا  معاقتةةة المورةة  حلةةي  مسةةلية العمةةل
 اسةتعماسيةي  انيةرافقرناةة الاةممة ح تكشة  عةن حجةود  نالظرحف الصارجية تة دي رلةا نقة

 . الالإة

                                                           
 ةموقرن ر يعة مالمرجم نةات منة  السةية-1

عامة مجامعة  حعدارة رداري ممتكرة مقدمة لايل وهادة الماجاتير يي العلوع القانونية متصس  قانو   هدافبالس طة لتخصيص الأ الانجرافدور القضاء في الركابة ع ى مونا  كرنمة م -2

 ة 159م158ص مص2011-2010الياج لصلإر م اتاة مالااة الاامعية
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 ثالثا : الموازنة بمن منافع و مضار يصدار القرار 
 ارنت القلإا  الإداري للماايم يملإمو  رقا ة الموازنة أاسرف رلا التقييم التي 

ح الملإةةار المترتتةةة علةةا القةةرار مةةن  ةةمس الموازنةةة مياهمةةا يةةي كةتةةين  ييةةف رسا تبةةين أ  كةةةة 
أ  كةةة الملإةةار  اتلإةمسا رالماةايم هةي الراجيةة علةا كةةة الملإةار م كةا  القةرار مشةرحعا  ح 

ار غير مشرحع أي تقييم كاية العااير الإيااميةة ح الاةلبية ح للقةرار مةن هي الراجية كا  القر 
قةدارط ح لقةد أ ةت القلإةا  الاوائةري مةتعن مجميم الاواقي ح الموازنة مياهمةا لتةرجيم كةل ماهةا  

 ة(1)أقواع هتط الاظرنة ح اتقها يي مااس قرارا  نوع الملكية اجل الماةعة العامة
 حمثاس سل :    

نةةوع الملكيةةة لعةةدع المشةةرح ية يةةي هةةتط اليالةةة علةةا مصالةةةة هةةتا الإجةةرا  أت سةة   إةةم  
اقةةد المتةةاد  القانونيةةة العامةةة ح هةةو مبةةدأ التةةواز  أح موازنةةة مةةين الماةةايم ح ااهةةرار المترتتةةة 

القلإةا  الإداري يةي يرناةا مهةتا المبةدأ احس المةرة يةي ماةاس  أ ةت علا القرارا  الإدارنة  ح قد
 ة (2)28/05/1971ةعة العامة  قيف يدر قومت يي نوع الملكية للما

 حمثاس   ر:     
حمةةةةن مةةةةين تإبيقةةةةا  القلإةةةةا  الإداري الاوائةةةةري لاظرنةةةةة الموازنةةةةةم قةةةةرار ال ريةةةةة الإدارنةةةةة 

مةةن جيملةةي حمةةن  م يةةي قلإةةية13/01/1991السةةادر متةةارن   71373 الميومةةة العليةةا رقةةم 
 و ةةاةالمتالقاهةةي مةةين الماةعةةة العامةةة    ز اح معةةت هةةد حالةةي حميةةة تيةةوي حزح حمةةن معةةت م قيةةف 

دارنةةةة مةةةن مشةةةرحع رناةةةاز جةةةو  مةةةن الإرنةةةد مةةةين الملكيةةةة الصايةةةة للمةةةدعينم يقامةةةم الةرقةةةة الإ
م سلة  تإبيقةا لاظرنةة الموازنةة مةين 1985/24/05المة رخ يةي   الميومة العليةا    إةاس المقةرر

 و ةاةالمتحسل  علةا أسةاه أ  ااهةرار التةي ليقةم المةدعين تةةود الماةعةة مهةرارااالماايم ح 
 .(3)من المشرحع ح مهتا تم تإبيد نظرنة الموازنة مين الماايم ح ااهرار

                                                           
م مالة التاقف للدراسا   سبب في ما   الدولة ال رنسي و مدى تأثر القضاء الازائري الركابة القضائية ع ى الس طة التقدهرية للإدارة ع ى عمب العرحه عائشة ح قسوري رفيقة م -1

 . 344م ص  2020م جامعة  اشلة م جوا   02م العدد  07ااقاديمية م المالد 

م درحه يي نوع الملكية م كلية الشرنعة ح امقتساد م جامعة اامير عبد القادر للعلوع الإسممية م قااإياة  يجت المن عة العامة في التشريع الازائري  ننزع الم َّية معليوا  ياقوتة م -2

 .119م ص 2016م

 .349ص  سامدممرجم  رفيقةمعرحه عائشة ح قسوري -3
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 الاةلإة حقةائم  نيةرافامحعسا كا  مال  الدحلةة الةرناةي قةد تاةاحز يةي  يثةت عةن دليةل 
 دة ر ألا حقائم رهو معرح  عليت من نواع  لما

 نيةرافامرتا  رمر يصتل   الااتة للقلإا  المسري التي ميقر هتط الوسيلة يي ااي   
 ة (1) الالإة

ح مةةةن  ةةةمس المقارنةةةة مةةةين القلإةةةا  الاوائةةةري ح القلإةةةا  الةرناةةةي ي نةةةت يموةةةن القةةةوس أ  
ر ح اتقهةةا يةةي اهةةراالقلإةةا  الاوائةةري قةةد أ ةةت مةةتعن أقوةةاع نظرنةةة الموازنةةة مةةين الماةةايم ح ا

نةةوع الملكيةةة اجةةل الماةعةةة العامةةة م رم أ  هةةتا التإبيةةد يصتلةة  عةةن تإبيقةةا   ماةةاس قةةرارا 
 ة (2)القلإا  الإداري الةرناي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .162أمونا  كرنمة م مرجم سامد م ص -1
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 الأول ال صت م خص
يُعةةةةد  القةةةةةرار الإداري ااداة القانونيةةةةة ااساسةةةةةية التةةةةي تتاوةةةةةر مةةةةن  ملهةةةةةا الإدارة العامةةةةةة 

تتمتم  ةت مةن امتيةازا  الاةلإة العامةةة غيةر أ   نشااها تي يق ا للمسلية العامةم يي راار ما 
هتط اممتيازا  قد تُات ل أقيان ا علا نيو يصرج عن قةدحد المشةرح يةم عاةدما تايةرف الإدارة 

دها القانو م حهو ما يُعرف مة   ”ةالتعا  الإداري “ قراراتها عن ااهداف التي قد 
الإداري يةي الةقةت حالقلإةا م  حيي هةتا الاةيادم تااحلاةا  ةمس هةتا الةسةل مةهةوع التعاة 

ا  ةةا يةةرني  يلإةةم  عةةن المقار ةةة التشةةرنعية لةةتم لةةاصل  رلةةا أ   المشةةر ع الاوائةةري لةةم يلإةةم تعرنة 
لهةةةةتا المةهةةةةوعم حعنمةةةةا يُاتشةةةة  حجةةةةودط هةةةةماي ا مةةةةن  ةةةةمس نسةةةةوص متةرقةةةةة حاردة يةةةةي  عةةةةن 

يةةةي:  القةةةوانينة حعلةةةا هةةةتا ااسةةةاهم يموةةةن اسةةةتصمص تعرنةةةع جةةةامم للتعاةةة  الإداري أتمثةةةل
لهةا لهةا القةانو م  قسةد  استعماس الإدارة لالإتها التقدأرنة استعمام  أايرف عن ال اية التةي  و 

 تيقيد أهداف غير مشرحعة أح ماا   علا تقدأر غير سليم للوقائمة
حنتمي ةةةةو التعاةةةة  الإداري  املةةةةة مةةةةن الصسةةةةائ م أمرزهةةةةا ارتتااةةةةت  الاةةةةلإة التقدأرنةةةةةم 

ن ا م يُةتر  فيت قان الايةم كمةا أن ةت م يُعةد مةن الاظةاع العةاعم ممةا حكونت عيت ا قسدي ا حا تيار 
 .يقتلإي التما   ت من ارف الصسوع

حنتصت هتا التعاة  يةورتين أساسةيتين تتمةثم  يةي امنيةراف يةي اسةتعماس الاةلإة مةن 
جهةم حالصإ  يي تقدأر الواقم من جهة أ رد حم أثبةم التعاة  الإداري رم مةن  ةمس حسةائل 

رتةةا م حيةةي مقةةدمتها القةةرار الإداري ساتةةتم حمةةا أتلإةةمات ملةة  الةةدعود مةةن حرةةائد حمراسةةم  الإ
 .حمااقشا  وةونةم رهاية رلا التعليما  العامة أح الصاية السادرة عن مُسدر القرار

حعسا تعةةتر امعتمةةاد علةةا هةةتط الوسةةائلم ألاةة  القاهةةي رلةةا القةةرائن المييإةةة  ةةالاواعم حقةةد 
م القلإا   الةرناي يي هتا المااس  امعتماد علا قرائن  ارجة عةن الاةواعم مثةل الظةرحف توس 

الومايةم ح واعف القرارم حكةتا الموازنةة مةين ماةايم القةرار حملإةارطم حهةو اتاةاط لةم أتبا ةت القلإةا  
 .الاوائري 



 

 

 

 

 ال صت الثاني
اليات تدخت القضاء الإداري في 

 مواجهة تعسف الإدارة
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ر أ  يةةةدارة لمبةةةدأ المشةةةرح ية رقةةةدد الركةةةائو ااساسةةةية لدحلةةةة القةةةانو  غلإيشةةةول  لإةةةوع ا
دارة قةةدحد سةةلإاتهام  مةةا يقلإةةي رلةةي لإتكشةة  عةةن قةةام  تتاةةاحز ييهةةا االممارسةةة العمليةةة قةةد 

داري كلإةةةامن يعلةةةي لإتعاةةة  يمةةة   يقةةةود اايةةةراد ح قرنةةةاتهمم حمةةةن هاةةةا أبةةةرر دحر القلإةةةا  ا
يةةااعة التةةواز  الةةدقيد مةةين مةةا تتإلتةةت المسةةلية العامةةة للماتمةةمم ح ةةين هةةرحرة يةةيانة عةةادة لإ

الةرديةةةةم مةةةن  ةةةمس  ليةةةا  قانونيةةةة ح قلإةةةائية متعةةةددة تمواةةةت مةةةن  اةةة   ققةةةود اايةةةراد حقرنةةةاتهم
 دارةةلإقامتت علا أعماس ار 

حتتالةةةةا هةةةةتط اآليةةةةا  أساسةةةةا يةةةةي تاةةةةوع يةةةةور الرقا ةةةةة القلإةةةةائية التةةةةي يمارسةةةةها القاهةةةةي 
 اقتةراع ةمس يية  مةدد  م أح مةن داريم سوا  من  ةمس رقا ةة المشةرح ية  مصتلة  أحجههةالإا
 سةتثاا ا ما امعتتةارها التقدأرنةةم مةم اا ةت  عةين لإتدارة للقيةود القانونيةة المةرحهةة علةا سةلإا

مةدحرها  التةي تةةر  ح  ستثاائيةماالتي قد ترد علا مبدأ المشرح ية ك عماس الايادة ح الظرحف 
 قدحد معياة علا نإاد هتط الرقا ةة

لة من اللإمانا  التةي أقرهةا المشةرع لمواجهةة تعاة  امقما تتميو هتط اليماية القلإائية  
القرارا  غيةر المشةرحعةم  عدالإعاعتتارها الوسيلة ااساسية دارة ح يي مقدمتها دعود الإل ا   الإ

ر ااهةرار الااجمةة عاهةام يلإةم عةن سةلإة القاهةي يةي توجيةت ااحامةر ابةح دعود التعةونن ل
مبةةدأ  اقتةةراعلةةت القةةانو م  مةةا يوةةره يعاليةةة الرقا ةةة القلإةةائية حنلإةةمن  تدارة يةةي راةةار مةةا  ولةةلةةلإ

 سيادة القانو ة

دارة تقتلإةي التإةرد لإداري يةي مواجهةة تعاة  الإا  تةد ل القلإةا  احعليت يا  دراسة  لية
اللإةةمانا  المقةةررة لمواجهةةة  م)المتيةةف ااحس( ليةةا  الرقا ةةة القلإةةائية علةةا مشةةرح ية القرارلةةي ر

 ة) المتيف الثاني(دارةلإتعا  ا
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 اليات الركابة القضائية ع ى مشروعية القرارالأول:المبجث 

علةا مشةرح ية القةرار   ا  الرقا ة القلإائية علا أعماس الإدارة للإما  توايقها مم القانو  
كةالةةة اليقةةود حاليرنةةا  الةرديةةة حقماأتهةةا مةةن الإداري مةةن أهةةم اللإةةمانا  التةةي كرسةةها القةةانو  

أح تااحزهةةا ليةةدحد الاةةلإة المماوقةةة لهةةا يالقاهةةي الإداري  انيةةراف الإدارة يةةي اسةةتصداع سةةلإتها
لإدارة لمبةدأ م يقتسر دحرط علا الةسل يي الاواعا  يياةام مةل يمتةد رلةا مراقتةة مةدد اقتةراع ا

المشةةةةرح ية ح لإةةةةوعها اقوةةةةاع القةةةةانو ة حتتاةةةةوع يةةةةور هةةةةتط الرقا ةةةةة  ياةةةةا ابيعةةةةة الةةةةدعود 
يةةةي المإلةةةا  دراسةةةة أنةةةواع الرقا ةةةة القلإةةةائية سةةةوف نتإةةةرد رلةةةا حالاةةةلإا  المصولةةةة للقاهةةةيم 

 يي المإلا الثاني ة التإرد رلا امستثاا ا  الواردة علا مبدأ المشرح يةح ة ااحس

 ل: ينواع الركابة القضائيةالمط ب الأو

الرقا ةةةة علةةةا القةةةرارا  الإدارة مةةةن الركةةةائو ااساسةةةية التةةةي يقةةةوع عليهةةةا تةةةواز  العمقةةةة مةةةين 
 الإدارة ح اايرادم قيف لم يعد مقبوم أ  تماره الإدارة سلإتها دح  قدحد أح هوا  ة

حيي هةتا الإاةار مةين رقا ةة المشةرح ية كبليةة قانونيةة تهةدف رلةا الت قةد مةن  لإةوع الإدارة 
ح الشةةول ح  ام تسةةاصالقةةانو  الإداري لقواعةةد  اقتةةراعاقوةةاع القةةانو  مةةن  ةةمس ييةة  مةةدد 

 الالإةة استعماسيي  امنيرافالابا ح ال ايةم  ما يلإمن عدع مصالةة للاسوص القانونية أح 

سلةة  يظهةر رقا ةة الممئمةةة كسةورة أ ةةرد مةن يةور الرقا ةةة م تقتسةر علةةا  علةا جانةاح   
القانونيةةةة القةةةرارم مةةةل تعتمةةةد علةةةا تقةةةدأر مةةةدد مااسةةةتة القةةةرار للظةةةرحف المييإةةةة  ةةةت ح تي يقةةةت 

 للمسلية العامةة
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 الإداريةال رع الأول: ركابة مشروعية القرارات 

الركةةائو حاللإةةمانا  ااساسةةية المقةةررة لسةةو  تعةد رقا ةةة مشةةرح ية القةةرارا  الإدارنةةة رقةةدد 
م رس تلتوع هةتط اا يةرة  الصلإةوع للقةانو  يةي جميةم  راد يي مواجهة التااحزا  الإدارنةققود ااي

تسرياتهام تكرناا لمبدأ المشرح ية التي يعد أساه قياع دحلة القانو ة ح تتالا هةتط الرقا ةة يةي 
 يورتين أساسيتين: 

  :جيةالركابة الخار -ي

انهةةا تمثةةل   م الشةةول ح الإجةةرا ا تسةةاصمايةةي ركاةةين أساسةةين همةةا هةةتط الرقا ةةة تتمثةةل 
حهةةي سةةلإة مقيةةدة ماسةةوص القةةانو م  ييةةف م تتةةرك أي هةةامش داري لإااركةةا  الشةةولية للقةةرار ا

 (1)ةم أي م تد ل ييها الالإة التقدأرنة للإدارةلمجتهاد أح التقدأر الشصسي

ح  ام تسةاصركةن  -كمهمةا علةا الايةو التةالي :أحم رلةاأقثر سةوف نتإةرد  ةح للإقاا
 رانيا ركن الشول ح الإجرا ا ة

 الاختصاصركن 1-ي

هةةو المواةةة أح ااهليةةة القانونيةةة التةةي تمايهةةا قواعةةد ام تسةةاص  ام تسةةاصيعةةرف ركةةن 
م ر  هةةتا (2) لشةةص  معةةينم حتمواةةت مةةن ريةةدار قةةرارا  حالتسةةرف  اسةةم حلياةةاط الإدارة العامةةة

قةانوني يمةام لوريةةة  ا تسةاصالركن يقوع علا يكرة أ  الالإة ليام يةة وصسيةم مل هي 
رار القة اتصةاسمعياةم حلةي  وصسةا متاتةتم  معاةا أ  المورة  أح الماة حس م ياةتمد قدرتةت علةا 

 من ساتتم حعنما من الاسوص القانونية التي تصولت سل   سةتت يش ل ماسا معين ة

 

                                                           
 504مص  2012م 1م مسر م نالإسوادرنةم دار الةكر الاامعي  يصول القانون الإداري قااع مرسي م -1

 ة513قااع مرسي م مرجم نةات م ص 2
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 ركن الشكت و الإجراءات2-ي

ح الإجرا ا  يمثم  ركن مةن أركةا  القةرار الإداريم يكثيةرا مةا ناةد كمهمةا   رغم أ  الشول
 مرتت م رم أنهما يصتلةا  من قيف المةهوعة

 :الشكت 

تعةةةد قواعةةةد الشةةةول يةةةي القةةةرار  (1)الإداري المظهةةةر الصةةةارجي لةةةتةيقسةةةد  الشةةةول يةةةي القةةةرار 
 الإداري قواعد  اية  ويفية ممارسة الالإة حم تتعلد أمدا  موهوعهاة

 :الإجراءات 

تلةةة  الصإةةةوا  الواجةةةا علةةةا الإدارة رتتاعهةةةا ح التقيةةةد مهةةةا يةةةي ريةةةدار   يقسةةةد  ةةةالإجرا ا
انهةا متاوعةة ح متشةتعة  راليسةعلةا سةبيل القرارا  الإدارنةم حهتط الإجرا ا  يسعا تيدأدها 

م رم أنةةت يموةةن قاةةمها مةةن قيةةف أهميتهةةا الةةي نةةوعين رجةةرا ا  جوهرنةةة ح (2)تمةة  عةةدة ماةةم 
 رجرا ا  رانونةة

 الركابة الداخ ية:-ب

تشمل الرقا ة الدا لية للقرار الإداري رمرة أركا  ح تتمثل يي ركن الميلم ركن الاةبام ح 
 ركن ال ايةة

 المجت:ركن 1-ب

هةو اارةةر القةةانوني الةةوري الةةتي تتاةةت ررادة مسةدر القةةرار رلةةا تي يقةةتم  عةرف الميةةل   نةةت:
انونيةم سوا    نشا  مركو جدأةدم أح تعةدأل مركةو حنتمثل يي رقدا  ت يير متاور يي المراقو الق

                                                           
 ة209م ص2012م  اارد م الاو  الثاني م دار الثقاية للاشر حالتوزنم م عما  م  القانون الإداري ميمد علا الصمألة م -1

 ة213الاامد م ص ميمد علي الصمألة م مرجم2
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ح  عتارة أقثر ح هوقا ي   الميل م أتعلد  الوسةيلة أح (1)يي مركو قانوني قائمم أح رل اسطة قائم
 الشول التي يدر  ت القرارم ح رنما  ال اية القانونية المتاورة التي ييققهاة 

 ركن السبب:2-ب

تتوق  سممة القرار الإداري علا مشرح ية سبتت؛ حالابا هاا هو تلة  اليالةة الواقعيةة أح 
  ة(2) المبرر القانوني التي أديم الإدارة للتد ل حاتصاس قرارها استاا ة  لتل  الظرحف

 ركن الغاية:3-ب

  ة(3) ال ر  هو الهدف الاهائي التي سير القرار لتي يقت

مةةن ااركةةا  الاوهرنةةة التةةي يوشةة  عةةن التعةةد الاهةةائي  الإداري يعةةد ركةةن ال ايةةة يةةي القةةرار 
الةتي تاةعي الإدارة رلةا تي يقةت مةن  ةمس ريةدار القةرارة ح   ر لتسرف الإدارةم رس أتعلد  ةال

قسةةةدي ح موهةةةوعي يةةةي    حاقةةةد يهةةةو  عاسةةةرتتمثةةةل الإبيعةةةة القانونيةةةة لةةةركن ال ايةةةة يةةةي أنةةةت 
 ن جهة أ ردة يعو  نية الإدارة من جهة ح يصلإم لرقا ة القانو  م

 ال رع الثاني: ركابة الملائمة

الممئمةةةة مةةةن المةةةةاتيم الدقيقةةةة يةةةي نإةةةاد القلإةةةا  الإداريم رس تةةةرتت   يةةةدحد  ةتعتبةةةر رقا ةةة
 تد ل القاهي يي تقدأر تسريا  الإدارةم  اية يي الماام  التي تتمتم ييها سلإة تقدأرنةة

ح يقسةةةد مرقا ةةةة الممئمةةةة هةةةو مةةةدد ييةةة  القلإةةةا  الإداري لمةةةدد مااسةةةتة القةةةرار الإداري 
للوقائم ح الظرحف التي يدر ييهام من قيف توايقت مةم متإلتةا  السةالم العةاعم لةي  يقة  مةن 

                                                           
 ة47ص الاامدممرجم   ليةةمعبد العونو عبد الماعم 1

 504ص الاامدم ممرسيم مرجقااع 2

511قااع مرسي م مرجم نةات م ص 3
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قيةةف مإا قتةةةت للقةةانو م يهةةةي رقا ةةة تتاةةةاحز ماةةرد التيقةةةد مةةن المشةةةرح ية الشةةولية أح القانونيةةةة 
 ها رس كا  القرار هو ااناا ح ااقثر توايد مم الهدف المرجوةتقدأر  رلالتسل 

لمبةةدأ الةسةةل مةةين  اقترامةةاح اايةةل أ  القلإةةا  الإداري م أتاوةةر رقا ةةة الممئمةةة ح سلةة  
    الإدارة هي ااجةدر علةا تقةدأر مةا يمئةم المسةلية العامةة  يوةم  برتهةا  اعتراياالالإا م ح 

 المتاور  الواقمة اقتكاقهاح 

ل  يوتةةةةي القاهةةةي الإداري كقاعةةةدة عامةةةة  ةةةالتيقد مةةةن مشةةةرح ية القةةةرار دح  أ  ييةةةل لةةةت
 اانااة ا تيارنةات ميل الإدارة يي 

الاةةةلإة التةةةي تعةةةد ااسةةةاه الةقهةةةي  اسةةةتعماسم سةةةيما يةةةي رةةةل حجةةةود نظرنةةةة التعاةةة  يةةةي 
يهةا مةن الصلإةوع ر  تمتم الإدارة  الالإة التقدأرنة م يعةرقا ة القاهي لعاسر الممئمة  ممتداد

ليظر امنيراف  الاةلإة؛ يالقلإةا  م ياةلا الإدارة  ياراتهةا التقدأرنةةم مةل أترقةا كةتم جماقهةا 
رسا ما قاد  عن جادة المشرح يةة حمن رمم ي   تةد ل القاهةي يظةل مشةرحاا  موقةوع التعاة م 

 ة  تاركا  للإدارة ممارسة يمقياتها  يرنة ما دامم ملتومة  يدحد القانو  

 الواردة ع ى مشروعية القرارات الإدارية ستثناءاتلااالمط ب الثاني: 

الإدارة   قوةةاع  التةةواعتصلإةةم القةةرارا  الإدارنةةة يةةي اايةةل لمبةةدأ المشةةرح يةم لمةةا يقتلإةةي 
القةةانو  ح  لإةةوع تسةةرياتها لرقا ةةة القلإةةا  الإداريم قيةةف أ  هةةتا الصلإةةوع لةةي  مإلقةةا رس تةةرد 

 ة امستثاا ا عليت ماموعة من 

حيي هتا الإاار تتالةا أهةم هةتط امسةتثاا ا  يةي رةم  يةور رئياةية سةوف أةتم التإةرد  
لهةةةا يةةةي رمرةةةة يةةةرحع الةةةةرع ااحس: الاةةةلإة التقدأرنةةةةم الةةةةرع الثةةةاني الظةةةرحف امسةةةتثاائيةم الةةةةرع 

 الثالف أعماس الايادةة
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 ال رع الأول: الس طة التقدهرية

مماوقةةا لةةلإدارة يمواهةةا مةةن ممارسةةة مهامهةةا  قةةدر مةةن اليرنةةة  امتيةةازاتعةةد الاةةلإة التقدأرنةةة 
يي  عن الماائلم ح رغةم أنهةا تبةدح راهرنةا  رحجةا عةن مبةدأ المشةرح يةم رم أنهةا يةي ق يقتهةا 
حسيلة للإما  يعالية العمل الإداري ح دقتتم  اية يي اليام  التي ي يا يهةا الةا  القةانوني 

 السرنم التي أوجت تسرف الإدارةة

حمةةن  ةةمس مةةا تقةةدع سةةاياحس تيدأةةد التعرنةةع مهةةتط الاظرنةةة ح مبرراتهةةا تةةم تيدأةةد قةةدحد    
 تإبيد الالإة التقدأرنةة

 يولا: تعريف الس طة التقدهرية

تعدد  المقار ا  الةقهية يةي تعرنةع الاةلإة التقدأرنةة؛ حمةن أمرزهةا مةا سهةا رليةت الةدكتور 
عبةةد الةتةةا  ميمةةد علةةيم الةةتي أةةرد ييهةةا هامشةةا  مةةن اليرنةةة تملكةةت الإدارة عاةةد ممارسةةة نشةةااهاة 

المةاهةلة مةين اتصةاس الإجةرا  أح الإقاةاع عاةتم أح يةياغتت حتتالا هتط المواةة يةي قةدرتها علةا 
 (1) . ويفية معياةم يلإم  عن ا تيار التوقيم ااناا لتد لها

 ثانيا: مبررات الس طة التقدهرية

 : فيما ألي  هتط المبررا تتمثل 

 :متط بات النشاط و العمت الإداري -ي

أرتكةةو الاشةةان الإداري علةةا مةةا تتمتةةم  ةةت الإدارة مةةن  بةةرة يايةةة ح درايةةة عمليةةة يةةي ماةةاس  
القةرارا   اتصةاسالعامةم مما ياعلها ااقدر علا تقدأر مقتلإةيا  العمةل الإداري ح المرايد  تايير

 الممئمة 

                                                           
 ة95م ص2009 الإسوادرنةم للاشرمدار الاامعة الادأدة  ممقارنةدراسة  الإلغاء،مبدي مشروعية دعوى  مالإداري القضاء  ميمدمعلي عبد الةتا  -1
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 :  الإداري من كبت المشرععدم يمكانية تنظيا النشاط و العمت -ب

 وايةةةة  –حهةةةو يلإةةةم القواعةةةد الماظمةةةة للماتمةةةم–ن الماةةةتييل حاقعيةةةا  أ  ييةةةي  المشةةةرع مةةة
اليةام  التإبي يةةة حماةتادا  الواقةةم؛ يةةالتاب  المإلةد قةةد ألةو  ممواةةا  مةةن الااقيةة الاظرنةةةم لكاةةت 
 يسإدع  امستيالة العمليةة يةي ماةام  وةتاة عةمحة علةا سلة م ية   المسةلية العامةة تقتلإةي

أم تتيوس الإدارة رلا مارد  لةة يةما  تاةةت الاسةوص  يرفيةة جامةدة حتلقائيةة مةراةةم مةل م مةد 
  ة(1) من مايها مرحنة تمواها من موائمة أقواع القانو  مم الواقم المت ير

 :ضمانة الركابة القضائية-ت

الاةلإة التقدأرنةةم رس م تعةد هةتط  انيرافتشول الرقا ة القلإائية همانة أساسية لليد من  
قةةةانوني تمارسةةةت الإدارة يةةةي راةةةار مبةةةدأ  ا تسةةةاصاا يةةةرة سةةةلإة تيوميةةةة مإلقةةةةم ح رنمةةةا هةةةي 

المشرح يةم حمن رةم تصلإةم تسةريا  الإدارة قتةا يةي نإةاد سةلإاتها التقدأرنةةم لرقا ةة القلإةا  
 للقانو ة اقترامهاالإداري للتيقد من مدد 

 :  تانب عموب الس طة المقمدة -ج

الاةةةلإة الإدارنةةةة يشةةةول سةةةياجا  جوهرنةةةا  ليمايةةةة ققةةةود اايةةةراد رسا كةةةا  يةةةر  القيةةةود علةةةا 
حقرنةاتهم مةةن  إةةر امنيةةراف حالشةةإ م ترسةةيصا  لمبةةدأ المشةةرح ية حسةةيادة القةةانو ؛ يةة   المتال ةةة 
يي ت ل ل هتط القيةود حتكبيةل الإدارة  شةرحن يةارمة قةد ية تي ماتياةة عواةية م تتةةد حالمسةلية 

 (2)ةالمرحنة المزمة لتايير المريد العاع  ةاعلية العامةم كونها تيرع الإدارة من

 ثالثا: حدود تطبمق الس طة التقدهرية للإدارة

                                                           
 ة204ة205ص ص  نةاتممرجم  الوهاطمميمد ريعم عبد  -1

 ة41ص40م ص2005م ماش ة المعارف م الإسوادرنة م  ، القانون الإداري عبد ال اي  ايوني عبد الله  -2
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المصةوس لهةا الاةو  ميةا  قةدحد الإدارة  مااسةتة ممارسةتها لاةلإتها سوف أتم تاةاحس يةي هةتا 
 ح سل  من قيف قدها ااقسا رم قدها ااحس  تليها قدها اانية

 الس طة التقدهرية في حدها الأكصى-ي

هاةا يمةةام المشةةرع الاهةةة الإدارنةة المصتسةةة مإلةةد اليرنةةة يةي ممارسةةة نشةةااها دح  التقيةةد 
 شةةرحن أح هةةوا   ماةةتقة؛  ييةةف تملةة  الإدارة مواةةة التقةةدأر الكاملةةة للإقةةداع علةةا التسةةرف أح 

 .الإقااع عات تبيعا  لتقدأرها لمتإلتا  الموق 

 الس طة التقدهرية في حدها الأوسط-ب

يي مثل هتط اليام م يعود الصيار كامم  للإدارة؛ يلهةا مإلةد اليرنةة يةي المتةادرة   يةدار 
 ا تيةار ايلإةا ح الإمااك عات دح  أ  ييملهةا القةانو  أي التةواع القرار رسا رأ  هرحرة لتل م أح

الوقةةم المااسةةا لإيةةدارط ح لكةةن هةةتا كلةةت يوةةو  م ساةةا علةةا أسةةتاط ميةةددة قانونةةا ح هاةةا تةقةةد 
 (1)ااستاطة ا تيارقرنة هاتت ام يرة 

 الس طة التقدهرية في حدها الأدنى-ت

يةةةي هةةةتط اليالةةةةم يةةةةر  القةةةانو  علةةةا الإدارة ارنقةةةة عمةةةل رجتارنةةةة م يمواهةةةا امنيةةةراف 
عاهاة ي سا استاد  الظرحف حااستاط التةي قةددها المشةرعم ياةق  قةد الإدارة يةي ام تيةار أح 

 ةالتقدأرم حتستم مابرة علا اتصاس الإجرا  القانوني دح  أي مااس للتردد أح اممتااع

   ستثنائيةالاال رع الثاني: الظروف 

 الاستثنائية: تعريف الظروف يولا

                                                           
 ة28م ص 2018ة2019م جامعة ميمد  يلإر م  اورة م  م متكرة ماستر م كلية اليقود حالعلوع الاياسية ، مبدي المشروعية في القانون الإداري وضمانات تجقيقهميمد أقرع مووانة  -1
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يهةةةةا الةةةةدكتور أقمةةةةد يتيةةةةي سةةةةرحر   نهةةةةا حهةةةةم حاقعةةةةي يةةةةةر م  ةةةةالاظر رلةةةةا ابيعتةةةةت  يُعر 
امسةةتثاائيةم التيلةةل مةةن أقوةةاع القةةانو  العةةادي؛ رس ر  الصسويةةية غيةةر العاديةةة التةةي تإتةةم هةةتا 

 ة(1) الواقم تاعلت عسيا  علا اممتثاس للقواعد المسممة أيم  لإدارة الظرحف الإبيعية

 ثانيا: مظاهر تَّري  نظرية الظروف الاستثنائية في الازائر     

ااحهةةةاع غيةةر العاديةةةة يةةي أر ةةةم قةةام  ميةةةددةم  1996ر الدسةةتور الاوائةةةري لاةةاة قسةة
حهةةةي: قالتةةةا الإةةةوار  حاليسةةةارم اليالةةةة امسةةةتثاائيةم حقالةةةة اليةةةرطة حنظةةةرا  للماةةةاقة التقدأرنةةةة 
الواسةةةعة التةةةي ييوزهةةةا رئةةةي  الامهورنةةةة عاةةةد رعةةةم  هةةةتط اليةةةام م حمةةةا أتتعهةةةا مةةةن يةةةمقيا  

تايير اازمة؛ يقد أقااها الم س  الدسةتوري  املةة مةن اللإةوا   الشةولية حاسعة متصاس تدامير 
 حالموهو ية كووا م قانونيةة

ليياي  علا هتا المر م من اليام  امسةتثاائيةم  2020حقد جا  التعدأل الدستوري لعاع  
لكاةةةت اسةةةتيد  تعةةةديم  جوهرنةةةة علةةةا وةةةرحن رعمنهةةةام مورسةةةا  مةةةتل  هةةةمانا  أمةةةتن ليمايةةةة 

 .حاليرنا  يي ااحقا  العسيتة اليقود 

 والجصاريولا: حالتي الطوارئ 

س المةةادة  ة رعةةم  قالةةة الإةةوار  أح اليسةةار رئةةي  الامهورنةة 2020مةةن دسةةتور  97تصةةو 
عاةد اللإةةرحرة المليةة لمةةدة أقسةاها رمرةةو  أومةةا م حم ياةوز تمدأةةدها رم  موايقةة البرلمةةا    ريتيةةت 

 ةماتمعتين؛ علا أ  يُياس تاظيمهما رلا قانو  علإوي 

 ة(2)الإوار  حقالة اليسارييدد قانو  علإوي تاظيم قالة 

                                                           
 ة552م ص 2002 مسرم الشرحدمم دار 2ن مالدستوري القانون الانائي  سرحرمأقمد يتيي -1

 

 السالف َكره. م2020الاوائري الدستور  من يقرة الثالثة 97ن  المادة  أنلإر-2
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 تعريف حالتي الطوارئ والجصار-1

هميةةة لأمةةين قالةةة الإةةوار  حقالةةة اليسةةار حنظةةرا ل أجمةةم يقةةت القةةانو  علةةا حجةةود  ةةمف
   قالةةالتال ة لكل قالة ياا علياا تيدأد تعرنةا   اية  ول 

 حالة الطوارئ  - ي

يهةةةا ااسةةةتاس رمةةةراتيم الشةةةر ياي   نهةةةا قومةةةة مةةةن التةةةدامير امسةةةتثاائية الهاديةةةة  رلةةةا يةةةو  يُعر 
سةةةةممة الةةةةتمدم حت مياهةةةةا هةةةةد أي عةةةةدحا  ماةةةةلم ميتمةةةةلم أح لمواجهةةةةة مصةةةةاار امهةةةةإرا ا  

ح أداري ياةةةري تإبيقةةةت يةةةي لةةةتمد كلهةةةا رنشةةةا  نظةةةاع رييهةةةا مواسةةةإة  الدا ليةةةة حالثةةةورا  الدا ليةةةة
حجو الوسةائل  مةن  ةاا سةتقرارا علإها حنوو  قوامة موجةت  ةاص متركيةو متاوةرة الاةلإة لتيقيةد 

 (1)ةقواهاأح 

 موجةةةةا 1992فيةةةةةري  09حس مةةةةرة متةةةةارن  اعةةةةم  قالةةةةة الإةةةةوار  يةةةةي الاوائةةةةر ر حقةةةةد تةةةةم 
قلةةيم الدحلةةة رراةةي عشةةر وةةهرا علةةا كامةةل رحالتةةي كانةةم مةةدتها (2)44-92المرسةةوع الرئاسةةي رقةةم 

فيقةةةري 23ريعهةةةا يةةةي لةةةا غايةةةة ر (3)93/02حتةةةم تمدأةةةدها  موجةةةا المرسةةةوع التشةةةرنعي "الاوائرنةةةة 
 ة 2011

 الجصار حالة -ب

علةةةن قالةةةة اليسةةةار لمواجهةةةة التهدأةةةدا  الداهمةةةة تم(4)196-91المرسةةةوع رقةةةم أتلإةةةم مةةةن 
 ة يللأمن الدا ل

                                                           
 ة37م ص1974م مإتعة دار المعارف م القاهرة م  دراسة حالة الطوارئ رمراتيم الشر ياي م-1

 ة1992فيةري  09م السادرة متارن  10رقم  رمج  الإوار مالمتلإمن قالة  1992فيةري 09الم رخ يي 44-92المرسوع الرئاسي رقم -2

 1997فيةري  07ة متارن  م السادر 18رقم  رمج  قالة الإوار مالمتلإمن  م1993يبراأر  06الم رخ يي  م02-93المرسوع التشرنعي رقم -3

 ة1991جوا   12م يادر يي 29أتلإمن تقرنر قالة اليسار م ج ر م عدد  1991جوا   04الم رخ يي  196-91المرسوع رقم  -4
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 علان حالتي الطوارئ والجصاريشروط  -2

حسةةوف  الشةةوليةمر  قةةالتي الإةةوار  حاليسةةار تشةةتركا  يةةي نةةة  الشةةرحن الموهةةو ية ح 
 الشوليةةأتم توهيم سل  مد ا  الشرحن الموهو ية تليها الشرحن 

 الشروط الموضوعية  - ي

مةةةةن الدسةةةةتور اليةةةةالي قيةةةةدا   97تُشةةةةو ل راللإةةةةرحرة المليةةةةةر الماسةةةةوص عليهةةةةا يةةةةي المةةةةادة 
موهةةو يا  حجوهرنةةةا م قيةةةف رهةةن الم سةةة  الدسةةةتوري تقرنةةر أي مةةةن اليةةةالتين   يةةاع هةةةتا الظةةةرف 

 .الإار  

م حهةم 2020مةن دسةتور  97تيدرتها المةادة حمةن مةين القيةود الإجرائيةة الاوهرنةة التةي اسة
سةةق  زماةةي يةةارع ليةةالتي اليسةةار حالإةةوار   ييةةف م تتاةةاحز مةةدتهما رمرةةين أومةةا  مةةن 
تارن  الإعم ؛ حهو ما يمثل نقلة نو يةة مقارنةة  الدسةاتير الاةا قة التةي أغةلةم هةتا الشةرن 

   .الوماي حتركم المدة مةتوقة

 الشروط الشك ية  - ب

مةةةن دسةةةتور  97علةةةا عوةةة  الدسةةةاتير الاةةةا قة التةةةي لةةةم تيةةةدد سةةةقةا  زمايةةةا م قيةةةد  المةةةادة 
   . مدة قالتي اليسار حالإوار  مثمرين أوما  يق 2020

 علان حالة الطوارئ والجصار إبالمختصة الاهة  -1-ب

أاةةةةرد رئةةةي  الامهورنةةةة يةةةي الاوائةةةر  ام تسةةةاص اايةةةيل حالمإلةةةد يةةةي رعةةةم  قةةةالتي 
ة حقظةةر ا اي وةةإ م أاإةةوي 2020مةةن دسةةتور  97الإةةوار  حاليسةةارم حهةةو مةةا ت كةةدط المةةادة 
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م ياةةوز معهةةا للةةرئي  تةةةونن هةةتط الاةةلإة اي جهةةة  هةةتا ام تسةةاص علةةا ابيعةةة قسةةرنة
 ة (1) .( من التعدأل الدستوري ساتت3)الةقرة  93م نوحم  عاد قُكم المادة قانم

 الأجهزة التي هتوجب استشارتها 2-ب

  مةةن التعةةدأل الدسةةتوري رئاسةةة  208تُاةةاد المةادة  :رجتمةاع المالةة  ااعلةةا للأمةةن
حتاةي  مهةتا المالة  تقةديم امستشةارا  حاآرا  يةي  المال  ااعلا للأمن رلا رئي  الامهورنةةم

 (2)ةقاية القلإايا حالماائل المتسلة  اامن الوااي
  يقةةم علةةا عةةاتد  :رستشةةارة رئةةي  مالةة  اامةةن حرئةةي  المالةة  الشةةعبي الةةوااي

رئةةةةي  الامهورنةةةةة التةةةةواع دسةةةةتوري  استشةةةةارة رئياةةةةي غريتةةةةي البرلمةةةةا  )مالةةةة  اامةةةةة حالمالةةةة  
مةن الدسةتور تقةديم  97يالتينة حنُمق  من يةياغة المةادة الشعبي الوااي( قبل رقرار أي من ال

رئةةي  مالةة  اامةةة يةةي الةةتكرم تماوةةيا  مةةم الترتيةةا البرحتوكةةولي ل ريتةةي البرلمةةا  يةةي الماظومةةة 
 ةالدستورنة الاوائرنة

 أحجةةا الدسةةتور هةةرحرة : أح رئةةي  اليوومةةة ااحسالةةوزنر  ستشةةارةر
رعةةةم  عةةةن قالةةةة  (3)»قاةةةا اليالةةةة  «رئةةةي  اليوومةةةة أح الةةةوزنر ااحس استشةةةارة

 اليسارةالإوار  أح 
 رئةةي  الميومةةة  استشةةارةرئةةي  الميومةةة الدسةةتورنة : تعةةد  ستشةةارةر

الدسةةةةةتورنة  ليةةةةةة تهةةةةةدف رلةةةةةا تعونةةةةةو مشةةةةةرح ية القةةةةةرارا  التةةةةةي يسةةةةةدرها رئةةةةةي  
الميومةةةة المصتسةةةة  الاةةةهر علةةةا رقتةةةراع الدسةةةتور حمراقتةةةة   اعتتارهةةةاالامهورنةةةة 

 دستورنة القوانين 

                                                           
 ة90م ص2014م دراسة مقارنة  الاظامين الدستوري المسري ح الةرناي م دار الاامعة الادأدة  الإسوادرنة م هيمنة الس طة التشريعية في النظام الدستوري الازائري ميمد هاملي م -1

 السالف َكره.م 2020الدستور الاوائري  من 208المادة ن   أنلإر-2

 

 السالف َكره .من الدستور الاوائريم  2020من الدستور 103انلإر ن   المادة  -3
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 وحالة الجرب  ستثنائيةالاثانيا :الجالة 

حالقيةةود الةةواردة علةةا تقرنةةر هاتةةت اليالةةة تليهةةا  امسةةتثاائيةنتإةةرد أحم لتعرنةةع اليالةةة سةةوف 
 تعرنع قالة اليرط حالقيود الواردة عليها ة 

   الاستثنائيةتعريف الجالة -1

تُعةرفف اليالةة امسةةتثاائية   نهةا نظةاع دسةةتوري  ةاص ياةتاد رلةةا ماامهةة اا إةار الووةةيوة 
س الاةةلإة المصتسةةة اتصةةاس  التةةي تهةةدد كيةةا  الدحلةةة حسةةممة رقليمهةةاة ح موجةةا هةةتا الاظةةاعم تُصةةوف

جوئيةا م هةد أي قاية التدامير غير العاديةة ليمايةة قةدحد الدحلةة البرنةة حالتيرنةة حالاونةةم كليةا  أح 
عةةدحا  ماةةلم دا لةةي أح  ةةارجيم مةةم مةةا قةةد أترتةةا علةةا سلةة  مةةن توسةةيم للسةةمقيا  التاةيتيةةة 

 (1)ةلمواجهة اازمة

    ستثنائيةالاالقمود الواردة ع ى تقرير الجالة -2

م 2020مةةةن التعةةةدأل الدسةةةتوري لعةةةاع  98ياةةةتلوع رعةةةم  اليالةةةة امسةةةتثاائيةم حيقةةةا  للمةةةادة 
 .حالإجرا ا  الشولية المتمزمة استيةا  قومة من الشرحن الموهو ية

   الاستثنائية:الشروط الموضوعية ل جالة يولا

يي يقرتها ااحلا علا الشرحن الموهةو ية التةي ياةا توايرهةا قتةا أةتم  98نسم المادة 
 امستثاائيةةرقرار اليالة 

                                                           
مالة الةكر م كلية اليقود حالعلوع   ، كراءة تج م ية ل نصوص القانونية المنظمة لجالتي الجصار و الطوارئ ومدى تأثمرها ع ى الجقوق والجريات بالازائرمبرحك غلإتا  حناا  غر ي  -1

 ة19  ص 2010الاياسية م جامعة ميمد  يلإر م  اورة م 
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 أتااةةد الصإةةر يةةي مةهومةةت القةةانوني  وةةل حاقعةةة ماديةةة  :قيةةاع  إةةر داهةةم
تُهةةةةدد مسةةةةلية قيونةةةةة للدحلةةةةة  ةةةةالتقونن أح الةةةةوحاسة حلكةةةةي يسةةةةلم هةةةةتا الصإةةةةر كماةةةةو  

 (1)ةدستوري لإعم  اليالة امستثاائيةم يُشترن فيت أ  يوو  داهما  حقام  ححوي  الوقوع
  م يقتسةةةر رقةةةرار :ريةةةا ة الصإةةةر لإقةةةدد الموهةةةوعا  الميةةةددة دسةةةتورنا 

اليالةةة امسةةتثاائية مةةن قبةةل رئةةي  الامهورنةةة علةةا قيةةاع  إةةر داهةةم ححوةةي  يياةةا؛ مةةل 
يُشترن أ  يم   هتا الصإرم  سةة متاوةرةم رقةدد المسةالم الييونةة المقةررة علةا سةبيل 

 (2)ة2020من التعدأل الدستوري  98اليسر يي المادة 
   يُياةةا للم سةة  الدسةةتوري يةةي  :امسةةتثاائيةتيدأةةد المةةدة المزمةةة لإقةةرار اليالةةة

توفيقةةت يةةي اللإةةت  الةةدقيد لةةومن اليالةةة امسةةتثاائية؛ رس قةةدد مةةدة سةةرنانها  اةةتين  2020تعةةدأل 
هةمانة رجرائيةة تيظةر تمدأةد هةتط  98أوما  ك يل عاعة كمةا أقةاع يةي الةقةرة الصاماةة مةن المةادة 

 .ميددة يي الا المدة رم  عد اليسوس علا رأي ماتمم للاها  الدستورنة ال

   الاستثنائيةثانيا:الشروط الشك ية ل جالة 

نةةرد أ  الشةةرحن الموهةةو ية م تكةةةي حقةةدها مةةل ياةةا أيلإةةا أح  امسةةتثاائيةرار اليالةةة قةةلإ
 رليتةياتلوع تواير ماموعة من الشرحن الشولية حهتا ما سوف نتإرد 

 :الاستثنائيةالاهة المختصة بإكرار الجالة  - أ
مةةن اةةرف رئةةي  الامهورنةةة كمةةا أنةةت م ياةةوز لةةرئي   امسةةتثاائيةأةةتم رقةةرار اليالةةة 

الامهورنةةة تةةةونن هةةتط السةةمقية للةةوزنر ااحس أح رئةةي  اليوومةةة قاةةا اليالةةة أعمةةام 
 (3)ة2020من التعدأل الدستوري لااة  03يقرة  93ما  المادة 

                                                           
 ة100ميمد هاملي م مرجم الاامد م ص  -1

 ة 101ة102ميمد هاملي م مرجم سامد م ص ص  -2

 

 ة74م ص 2021م المالة  الشاملة لليقود م كلية اليقود م جامعة  اجي مصتار م عاا ة م ماره  2020الجالات الاستثنائية في ظت التعدهت الدستوري لسنة أقان غر ي م  -3
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 باستشارتهاالاهة المختصة -ب

 استشةارةيعةد رئي  مال  اامة حرئي  المال  الشعبي الوااي : استشارة 
رئةي  مالةة  اامةة حرئةةي  المالة  الشةةعبي الةوااي رجةةرا ا دسةتورنا مزمةةا ياةبد رعةةم  

مبةةةةدأ التةةةةواز  مةةةةين الاةةةةلإا  حهةةةةما  عةةةةدع رنةةةةةراد الاةةةةلإة  حنااةةةةد  امسةةةةتثاائيةاليالةةةةة 
 قرارا  تم  كيا  الدحلة حاليرنا  العامة ة  اتصاسالتاةيتية 
 استشةةةارةر  رئةةةي  الامهورنةةةة ملةةةوع  الدسةةةتورنة:رئةةةي  الميومةةةة  استشةةةارة  

حسل  نظةرا لةدحرط التةارز يةي قمايةة  امستثاائيةرئي  الميومة الدستورنة قبل رقرار اليالة 
 للدحلةةالم ساا  الدستورنة  استقرارحالميايظة علا 

 للمالةةة  ااعلةةةا للأمةةةن حمالةةة  الةةةوزرا : أ  الم سةةة  الاوائةةةري ألةةةوع  امسةةةتماع
حسلة  ا ةت للأمنةالمال  ااعلا  رلا  امستماع امستثاائيةرئي  الامهورنة قبل رعم  اليالة 

 (1)للآرا  المصتلةة اعلإا  المال  ااعلا للأمن ة  امعتتار عين 

 حالة الجرب-2

 القيود الواردة علا رقرارها ةسوف نقوع متعرنع قالة اليرط رم 

 تعريف حالة الجرب 2-1

تتيقةةةد قالةةةة اليةةةرط موقةةةوع عةةةدحا   ةةةارجي يعلةةةي أح حوةةةي م تُابةةةئ عاةةةت م وةةةرا  ميدانيةةةة 
 قاليشةود العاةةورنة حالتصرنةةا؛ حهةةي اليالةة التةةي تصةةوس رئةةي  الامهورنةة دسةةتورنا  رعةةم  اليةةرط

 ة(1)

                                                                                                                                                                                           
 

م 2اسية م جامعة ميمد موهياف م المايلة م المالد يم مالة ااستاس التاقف للدراسا  القانونية حالا2016توري في ظت التعدهت الدس الاستثنائيصلاحية التشريع موساحي ياامة م  -1

 ة670م ص 2017م 7العدد 
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 علان حالة الجرب يكمود 2-2

رئةةي  الامهورنةةة يةةي رعةةم  اليةةرط  مةةن التعةةدأل الدسةةتوري يةةمقية 100أقااةةم المةةادة 
 لإةةوا   يةةارمةم قيةةف اوةةترام قومةةة مةةن القيةةود الموهةةو ية حالإجرائيةةة )الشةةولية( التةةي تلةةوع 

 :مراعاتها متا دعم اللإرحرة لتل م حتتالا هتط الميددا  الدستورنة فيما ألي

 كرار حالة الجرب ي/ القمود الموضوعية لإ

تتميةةو الشةةرحن الموهةةو ية المزمةةة لإعةةم  اليةةرط موهةةو  حجةةم  أقبةةر مقارنةةة  قرناتهةةا 
المتعلقةةة  اليالةةة امسةةتثاائية؛ قيةةف قسةةرها الم سةة  الدسةةتوري يةةي معيةةار مةةادي ميةةدد حقةةاامم 

 (2)ةةةة.أتااد يي حقوع عدحا  مالم يعلي أح كونت حوي  اليدح 

 علان حالة الجرب لإب/ القمود الشك ية 

 تتمثل هاتت القيود  الشولية فيما ألي :

 الوزرا ةمال   اجتماع 
 رلا المال  ااعلا للأمن ة امستماع 
 رئةةي  مالةة  اامةةة حرئةةي  المالةة  الشةةعبي الةةوااي حكةةتا رئةةي   استشةةارة

 ةاليوومة الدستورنة 
 البرلما  حجو اة اجتماع 
 توجيها  إا ا للأمةة 

 السيادة نظرية يعمال :الثالثال رع 

                                                                                                                                                                                           
سية م راع   كلية اليقود حالعلوع الاياجم مالة المعارف م مصبر الدحلة حالإ في التعدهت الدستوري بمن التقميا وال عالية الاستثنائيةتنظيا الجالات قماس مسإةاحي  ح علي معوحز م  -1

 ة236م ص2021جامعة البونرة م 

 ة349ة350سعيد مووعير م مرجم سامد م ص ص  -2
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الةةواردة علةةا مبةةدأ المشةةرح ية م رس تمثةةل ي ةةة مةةن ااعمةةاس التةةي  امسةةتثاا ا مةةن أمةةرز تعةةد 
الوريةد  اةيادة الدحلةة حمسةاليها العليةا سةوا   اتسالها رلاتصرج عن رقا ة القلإا  م حسل  راجم 

 يي العمقا  الصارجية أح يي تاظيم الالإا  العامة ة

( رةم تيدأةد معةاأير حسوف نتإرد يي  اد  اامر رلا تعرنةع نظرنةة أعمةاس الاةيادة )يقهيةا
 أعماس الايادة

 : التعريف ال قهي لأعمال السيادة يولا

  تُعرفف أعمةاس الاةيادة   نهةا تلة  القةرارا ااستاس ميمد سليما  الإماحي عريها علا أنها :
السادرة عن الالإة التاةيتية حالتي تمليها اعتتةارا  قيونةة تتعلةد  ةاامن القةومي حسةممة الدحلةة 
دا ليةا  ح ارجيةا ؛ ممةا أريةم عاهةا رقا ةة القلإةةا  حنيسةاها هةد الإل ةا  أح التعةونن متةا أهةةةا 

 (1) .عليها القلإا  هتط السةة

هي قرارا  ردارنة موتملة ااركا م لكاها  ح أرد ااستاس  لويي رويد أعماس الايادة علا :
 ة(2) يسانة مإلقة تمام القاهي من رل ائهاتيظا 

 ثانيا:معاهمر تجدهد يعمال السيادة 

لمةةا كةةا  ماةةو  قظةةر الرقا ةةة القلإةةائية علةةا أعمةةاس الاةةيادة ياةةتاد رلةةا ابيعتهةةا اليووميةةة 
اللسةةيقة  ةةاامن القةةومي حامعتتةةارا  الاياسةةية العليةةام حا  المسةةلية العامةةة تقتلإةةي تيسةةياها 

تيةةةف يةةةي المعةةةاأير الةقهيةةةة حالقلإةةةائية المعتمةةةدة مةةةن الاةةةواع القلإةةةائي؛ يةةة   اامةةةر ي ةةةدح موجتةةةا  لل
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ة حهةةو مةةا سةةوف نتإةةرد رليةةت مةةن  ةةمس معيةةار التاعةةف (1)الاةةيادة لتيدأةةد هةةتط ااعمةةاس حت ايرهةةا
 القائمة القلإائية ) (  الاياسي )أ( حمعيار ابيعة العمل )ط( رم معيار

 معيار الباعث السياسي  -ي

م يُك يفةةةع تسةةةر ف الاةةةلإة التاةيتيةةةة علةةةا أنةةةت مةةةن أعمةةةاس معيةةةار التاعةةةف الاياسةةةي  موجةةةا
الايادة رسا كا  مديوعا    اية سياسية؛ ح المقاملم رسا تارد العمل من هتا التاعف اسةتعاد حيةةت 
ققةةرار رداري عةةادي يصلإةةم لرقا ةةة القلإةةا ة غيةةر أ  هةةتا المعيةةار حاجةةت انتقةةادا  يقهيةةة مسعةةة 

يد؛ رس يمةةةام الإدارة سةةةلإة تقدأرنةةةة مإلقةةةة لإهةةةةا  السةةةةة نظةةةرا  لمرحنتةةةت حايتقةةةارط لللإةةةت  الةةةدق
ياتها حعيمتهةةا مةةن  الاةةيادية علةةا قةةرارا  ردارنةةة عاديةةةم ممةةا أةة حس يةةي الاهايةةة رلةةا تيسةةين تسةةر 

 .الرقا ة القلإائية تيم سرنعة ال اية الاياسية

 معيار طبيعة العمت-ط

مةاد هتا المعيار أ  ابيعة الإجرا  حملإمونت يي قد ساتةت همةا الم يةاه ااساسةي لتيدأةد 
ر لةةم ياةةلم هةةتا المعيةةا ة (2) مةةا رسا كةةا  التسةةرف يعةةد عمةةم  سةةياديا  ميسةةاا  أع قةةرارا  ردارنةةا  عاديةةا  

مةةدحرط مةةن الاقةةد؛ قيةةف عيةةا  عليةةت الةشةةل يةةي حهةةم قةةد يايةةل ححاهةةم مةةين ااعمةةاس الاةةيادية 
حالقرارا  الإدارنةة فتمارد تباي هتا المعيارم تتدا ل المةةاتيم حتسةإدع الميةاقم  ع تةة التكييةع 

ح الوريةةة يقودنا رلا التيف يي معيار أ ر للتمييوةمين الوريةة اليووميةة  الدقيد لإبيعة العمل
ممةةةا يعاةةةي قةةةل مشةةةولة  ةةة  رد  ايةةةة أ  اليةةةدحد الةايةةةلة مةةةين الةةةوريةتين تكةةةاد تكةةةو   الإدارنةةةة
 ة(3)ماعدمة 
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 معيار القائمة القضائية -ت

أمةةاع ر ةةةاد المعيةةار الموهةةوعي )ابيعةةة العمةةل( حمةةن قبلةةت معيةةار التاعةةف الاياسةةي يةةي 
 ررسا  ها   قاسمم عدس الةقت عن يياغة نظرنا  ماردة تةتقر رلا الدقةم حاسةتقر علةا تباةي

حنقةةوع هةةتا ااسةةلوط علةةا ريةةد ااقوةةاع السةةادرة عةةن القلإةةا   .امسةةتقرائي القلإةةائي المةةاهج
الإداري مسةةتصمص اليةةام  حالقةةرارا  التةةي يلإةةةي عليهةةا القاهةةي السةةةة الاةةياديةم حمةةن رةةمف 

 ة(1) القائمة القلإائية اعماس الايادة' تسايةها حترتيبها يي ماموعا  قسرنة تُعرف يقهيا  مة

 المبجث الثاني : الضمانات المقررة لمواجهة تعسف الإدارة 

 رسر   لإةوع الإدارة لمبةةدأ المشةةرح ية مةةن أهةةم ااسة  التةةي يقةةوع عليهةةا الاظةةاع القةةانوني م 
سةةلإاتها  سةةورة تعاةةفية دح  رقا ةةة أح ماةةائلةمغير أ  الواقةةم العملةةي قةةد  اسةةتعماسمياةةوز لهةةا 

يشهد أقيانا تااحز الإدارة لليدحد التي رسمها القةانو  م سةوا    يةدار قةرارا  غيةر مشةرحعة أح 
رقةةرار ماموعةةة مةةن اللإةةمانا   اسةةتوجا  ليةةاد أهةةرار  ةةاايراد نتياةةة تسةةرياتها م اامةةر الةةتي 

مةةةةن تعاةةةة  الإدارة ح تيقيةةةةد التةةةةواز  مةةةةين المسةةةةلية العامةةةةة  اايةةةةرادايةةةةة القانونيةةةةة الكةيلةةةةة  يم
 حاليقود الةردية ة

حم دعةةةود الإل ةةةا  كلإةةةمانة أهةةةم هاتةةةت اللإةةةمانا  سةةةوف نتةةةاحس علةةةا الايةةةو التةةةالي :أ حمةةةن 
 ليماية المشرح ية م حرانيا دعود التعونن كبلية لابر أهرار تعا  الإدارة ة

 

 مانة لجماية المشروعية دعوى الإلغاء كضالأول:المط ب 

تعةةد دعةةود الإل ةةا  مةةن أهةةم اللإةةمانا  القلإةةائية التةةي تكةةةل قمايةةة مبةةدأ المشةةرح ية م رس 
تموةةن اايةةراد مةةن الإعةةن يةةي القةةرارا  الإدارنةةة ال يةةر مشةةرحعة حالمإالتةةة   ل ائهةةا أمةةاع القلإةةا  
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يهي حسيلة قانونيةة تهةدف رلةا ر لإةاع الإدارة لاةيادة القةانو  حماعهةا مةن التعاة  يةي  مالإداري 
سةةةةةةةلإتها  قيةةةةةةةف يمةةةةةةةاره القاهةةةةةةةي الإداري سةةةةةةةلإتت يةةةةةةةي رقامتةةةةةةةت للشةةةةةةةرحن الشةةةةةةةولية  اسةةةةةةةتعماس

 حالموهو ية للدعود حهتا ما ييقد التواز  مين المسلية العامة ح ققود اايراد ة

مةةةا الةةةةرع الثةةةاني أ ح سائسةةةهاموع دعةةةود الإل ةةةا  سةةةوف نتإةةةرد يةةةي الةةةةرع ااحس رلةةةا مةهةةة
 ل ا لإسوف نتإرد رلا سلإة القاهي الإداري يي رقا ة الشرحن الشولية حالموهو ية لدعود ا

 :م هوم دعوى الإلغاء الأولال رع 

 ي/تعريف دعوى الإلغاء في ال قه 

   ماها:لقد قدع الةقت عدة تعرنةا  نتكر 

القلإةةةا   رلةةةا: الةةةدعود التةةةي أريعهةةةا أقةةةد اايةةةراد    نهةةةاعريهةةةا الةةةدكتور سةةةليما  ميمةةةد الإمةةةاحي 
 (1)ةالإداري يإلا رعداع قرار رداري مصال  للقانو  

لةةةةدعود التةةةةي يإلةةةةا ييهةةةةا مةةةةن القاهةةةةي رل ةةةةا  قةةةةرار غيةةةةر ا   نهةةةةا:عريهةةةةا الةةةةدكتور أقمةةةةد مييةةةةو 
 (2)ةمشرحع

 لغاء لإ ب/ خصائص دعوى ا

ماةسةةةم عةةةن الإجةةةرا ا   االإل ةةةا   عةةةدة  سةةةائ  حمميةةةوا  تاعلهةةةا رجةةةرا  تتميةةةو دعةةةود 
 القلإائية اا رد سوف نياحس توهيم هاتت الصسائ  ة

 : تكرسةةةم دعةةةود الإل ةةةا  اليةةةوع كةةةدعود قلإةةةائية  ةةةالمعاا الةةةدقيد  دعةةةود قلإةةةائية ردارنةةةة
حالكامةةةل يةةةي مصتلةةة  الةةةاظم القانونيةةةةة يهةةةي تُقةةةاد حتتاوةةةر اتقةةةا  لقواعةةةد قةةةانو  الإجةةةرا ا  
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المدنيةةةةة حالإدارنةةةةة أمةةةةاع الميةةةةاقم الإدارنةةةةة المصتسةةةةةم حتملةةةة  هةةةةتط الاهةةةةا  دح  غيرهةةةةا 
 (1)ةلإداري المإعو  فيتالسمقية القانونية لإل ا  حععداع القرار ا

  مقارنةةة  الموتةةوط عهةةاتتميةةو رجةةرا ا  دعةةود الإل ةةا   إا  :دعةةود سا  رجةةرا ا   ايةةة
 الإجرا ا  المدنية التي ي لا عليها الإا م الشةةويم يةي قةين تلتقةي الإجةرا ا  الإدارنةة 

 (2).عقركيوة ليد الديا مبدأ المواجهة حاليلإورنة حالمدنية يي تباي
 وصسةةةي للمةةةدعي م حعنمةةةا  تريةةةم أساسةةةا ليمايةةةة قةةةد دعةةةود موهةةةو ية عيايةةةة : انهةةةا م

 تهدف رلا قماية مبدأ المشرح ية حعزالة القةرار غيةر مشةرحع م يالقاهةي الإداري م أركةو
علةةةا وةةةص  يةةةاقا الةةةدعود  قةةةدر مةةةا أركةةةو علةةةا ييةةة  المشةةةرح ية حمةةةدد مإا قتةةةت 

 للقانو  ة
  الإدارة للقانو  عاد ريةدار قراراتهةا اقتراعانها تهدف رلا مراقتة مدد  مشرح ية:دعود 

حعنما أتيقد من مإا قتت للقواعةد  يائدتتميالقاهي الإداري م أتيف يي مم مة القرار أح 
 المشرح يةةالقانونية حمبدأ 

  تُعتبةةر دعةةود الإل ةةا   مشةةرحعة: يةةر الالةدعود اايةةيلة حالوقيةةدة لإل ةةا  القةةرارا  الإدارنةة
الإرند القلإائي اليسري حالوقيد لإسقان القةرارا  الإدارنةة المصالةةة للقةانو ؛ يةم يموةن 

غيةر المشةرحع حتإهيةر  رةارط الماهةية اي دعود أ ةرد أ  تقلإةي   ل ةا  القةرار الإداري 
 .حالماتقبلية

 س طة القاضي الإداري في مراقبة الشروط الشك ية والموضوعية لدعوى الإلغاء الثاني:ال رع 

وهةةو ية يمةةاره القاهةةي الإداري دحرا أساسةةيا يةةي رقا ةةة مةةدد تةةواير الشةةرحن الشةةولية حالم
 أحممبةدأ المشةرح ية يهةو أتيقةد  اقتةراعالوسيلة القانونية التي تلإةمن   اعتتارهالدعود الإل ا  م 

رةم أاتقةل رلةا يية  الموهةو ية المتعلقةة  مشةرح ية القةرار  الدعود للشرحن الشةولية استةا من 
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حم سةةلإة القاهةةي الإداري يةةي ييةة  الشةةرحن :أسةةوف نتإةةرد لتوهةةيم سلةة  كمةةا ألةةي ةالإداري 
 الموهو يةةحرانيا سلإتت يي يي  الشرحن  الإل ا مالشولية لدعود 

 يولا : س طة القاضي الإداري في فجص الشروط الشك ية لدعوى الإلغاء 

تتلإةةمن جملةةة مةةن الشةةرحن الشةةولية قتةةا أةةتمون القاهةةي  أ لقبةةوس دعةةود الإل ةةا  ياةةا 
 الإداريةحمصايمة القرار  الإداري من نظر الدعود 

 ي/الشروط المتع قة بالطاعن )الص ة والمص جة(:

 الص ة:-1-ي

مةةةن قةةةانو  الإجةةةرا ا  المدنيةةةة حالإدارنةةةة لقبةةةوس الصسةةةومة القلإةةةائية  13اوةةةترام المةةةادة 
؛ قيةةف قظةر  التقاهةي علةا أي وةص  مةةا لةم تكةن لةت يةةةة تةواير وةرحن موهةو ية جوهرنةة

حمسةةةلية قائمةةةة أح ميتملةةةة يقرهةةةا القةةةانو ة حهةةةمانا  مسةةةتقرار المراقةةةو القانونيةةةةم ألومةةةم المةةةادة 
القاهةةةةي  ةةةة   أثيةةةةر تلقائيةةةةا  انعةةةةداع السةةةةةة يةةةةي المةةةةدعي أح المةةةةدعي عليةةةةتم حكةةةةتا انتةةةةةا  الإس  

 (1)ة المقاهاة رسا ما اوترات القانو  

تاقاةةم السةةةة رلةةةا عةةدة أنةةواع أهمهةةةا السةةةة العاديةةةة حال يةةر عاديةةة م حالسةةةةة العاديةةة هةةةي 
أتالةا الةدحر الرقةامي للقاهةي يةي التثبةم ة كة جرا  أحلةي ة مةن السةة التةي تثبةم لسةاقا اليةد 

مةةدد تةةواير وةةرن السةةةة؛ حسلةة  لشةةرعاة ادعةةا  المةةدعيم حالتيقةةد مةةن كونةةت يةةاقا المسةةلية 
حك يةةةل عةةةاعم يظةةةل تةةةواير وةةةرن السةةةةة ماةةة لة م  الي ي يةةةة حاليةةةد الماةةةت رر  اليمايةةةة القانونيةةةة

القواعةةد العامةةة  عةةدع قبةةوس الةةدعود مةةا لةةم تكةةن  جوهرنةةة حقائمةةة مةةتاتها ل يةةاع الصسةةومة؛ رس تقلإةةي
أح عةدمها م حلكةن لكةل  مريوعة من سي يةةم  معوس عةن مةدد تةواير وةرن المسةلية أح تيققةت
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حنظهةةةر سلةةة  يةةةي قالةةةة مةةةا رسا نةةة  القةةةانو  علةةةا قلةةةوس وةةةص  ميةةةل يةةةاقا  اسةةةتثاا قاعةةةدة 
 (1)السةة اايلية ة

 المص جة:-2-ي

حلةةةت مسةةةلية قائمةةةة أح ميتملةةةة يقرهةةةا  :مةةةن دةرةعةرد ماةةةتعملة  تةةةارة  13نسةةةم المةةةادة 
 القانو  

حتإبيقا لقاعدة م دعود مدح  مسلية ي   الةدعود الإدارنةة م تقبةل رم رسا كانةم للمةدعي 
القلإةةةا  أحيةةةاف  اوةةةترنيائةةةدة ماديةةةة أح معاونةةةة أرجوهةةةا مةةةن  ةةةمس لاوئةةةت رلةةةا القلإةةةا  م حقةةةد 

أ  تكةةةو  المسةةةلية قائمةةةة أي أ  تكةةةو  مسةةةلية قتةةةا أةةةتم قبةةةوس دعةةةود الإل ةةةا  معياةةةة يةةةي الم
تكةةو  المسةلية ميتملةة حمةن وةة نها أ   أ متواجةدة أراةا  ريةم دعةود الإل ةةا   الإهةاية رلةا هةتا 

لتيرنة  دعةود الإل ةا  ياةا  أح تهي  الةرية لالا نةةم أح ديةم هةرر دح  أ  يوةو  سلة  م كةد
ايعهةا حتكةو  هةتط اا يةرة يةي الةدعاحد المتاوةرة م أمةا المسةلية أ  تتوير المسلية الشصسية لر 

المتاوةةةرة فيقسةةةد مهةةةا أ  يسةةةيا قةةةرار رداري غيةةةر مشةةةرحع مركةةةو قةةةانوني أح قةةةد ساتةةةي  ةةةاص 
 (2) الشص  رايم الدعود  شول متاور ة

 الأه ية:-3-ي

المشرع الاوائةري وةراا رالثةا  اوترنرهاية رلا وراي السةة حالمسلية يي رايم الدعود 
مةةن 64حهةةو ااهليةةة حهةةي يةةمقية الشةةص  لمتاوةةرة الةةدعود القلإةةائية حهةةتا حيةةد نةة  المةةادة 

 (3)دةرةعةردة

                                                           
 ة17م ص2009-2006لإا  م الاوائر م م لايل لإجازة المدرسة العليا للقلإا  م المدرسة العليا للق شروط كبول الدعوى الإداريةماسوري أما  الله م -1

 ة417م ص النظام القضائي الازائري النظرية العامة ل منازعات الإدارية في عمار عوامدي م 2

 .م الاال  سكرط13-22من القانو  رقم  64أنلإر ن  المادة -3
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حنومةةةةن دحر القاهةةةةي هاةةةةا يةةةةي التمييةةةةو مةةةةين أهليةةةةة الشةةةةص  الإبيعةةةةي ح أهليةةةةة الشةةةةص  
ميوةو  أهةم لمتاوةرة  ي نت (1)من دةع40المعاوي م يالبااتة  للشص  الإبيعي ي نت اتقا للمادة 

أح ناقسةها تإبةد عليةت  ااهليةةسةاة م حيةي قةاس ياقةد  19ققوقت المدنيةة رم مةن ملة  سةن الروةد 
 (ة125رلا ع 81( م حقانو  ااسرة )من ع44مع43مع42أقواع القانو  المدني الصاية )ع

 ةةةاص حنةةةد ل تيةةةم هةةةتا  اعتتةةةاري أمةةةا الشصسةةةية المعاونةةةة يتاقاةةةم رلةةةا نوعةةةا  وةةةص  
عةاع حنتمثةل يةي  اعتتةاري حالاوع الثاني وص   كا  الصاية حالمقاحم  حالامعيا الوي  الشر 

قةةةةل مةةةةن الدحلةةةةة حالوميةةةةة حالبلديةةةةة حالم ساةةةةا  العموميةةةةة سا  السةةةةت ة الإدارة  أتمتعةةةةو    هليةةةةة 
تعيةةين نائةةا م كمةةا تةةا  المةةادة نةاةةها علةةا  (2)مةةن دةرةعةرد ة50التقاهةةي اتقةةا لةةا  المةةادة 

 (3)يعبر عن ررادتتة

 : الاختصاص-4-ي

 مالقلإائي ييها  ام تساصمتيدأد  اقتةالم يعرف المشرع الاوائري دعود الإل ا  حعنما 

توزنةم الوميةة القلإةائية حتوزنةم القلإةايا  ام تسةاص القلإةائي يُقسد مة ام تساصيشرن 
مةةين مصتلةة  الميةةاقم حالاهةةا  القلإةةائية؛ حهةةو يُمثةةل سةةلإة الةسةةل حاليوةةم التةةي يمايهةةا القةةانو  

 ة(4) .عرح  حالبم فيتلاهة معياة حميددة دح  غيرها للاظر يي نواع م

المعةةدس ح  مةةن دةرةعةرد800جةةا   المةةادة  التاليةةة:حنةةرد سلةة  قاةةا مةةا جةةا    ةةت المةةواد 
العةاع للميةاقم الإدارنةة يةي جميةم القلإةايا التةي تكةو  فيةت الدحلةة  ام تسةاص ألتثبم مبةد المتمم

 البلدية أح الم ساا  العمومية سا  الست ة الإدارنة اريا ييها ة أح الومية أح

                                                           
 المعدس ح المتمم م1975سبتمبر ساة  26الموايد  1395رملإا  عاع  20الم رخ يي  58-75رقم  اامرمن القانو  المدني 40ن  المادة  أنلإر-1

 المتكور أعمطمم من القانو  المدني50المادة أنلإر ن  -2

 ة125م ص2010 الاوائرم حالتوزنممدار العلوع للاشر  الإدارية،الوجمز في المنازعات  الس يرم علي ميمد -3

 ة29م ص2012م دار الصلدحنية م الاوائر م  الإجراءات المدنية والإدارية الموجزة لشرح كانون الإجراءات المدنية والإدارية الادهدةااهري قاين م -4
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الميةةاقم الإدارنةةة  ا تسةةاصعلةةا  المعةةدس ح المةةتمم مةةن دةر عةرد 801قمةةا أقةةد  المةةادة 
 (1) ما لها من حمية عامة  عدد من مواهيم الدعاحد الإدارنةة

المعةةدس 01-98مةةن القةةانو  العلإةةوي  09حمةةن جهةةة أ ةةرد حقاةةا مةةا قلإةةم  ةةت المةةادة 
ل ةا  السةادرة حالتي من  ملها أوهم أ  مال  الدحلة يصت   الةسل يةي دعةاحد الإ(2)حالمتمم

 المركونةةعن الالإا  الإدارنة 

 العريضة والقرار الإداري مجت الطعن :-5-ي

تتمثةةل سةةلإة القاهةةي الإداري يةةي ييةة  العرنلإةةة المقدمةةة رليةةت  ةة   تكةةو  هاتةةت اا يةةرة 
 ة(3)من دةرةعةرد  15متلإماة كاية البيانا  الماسوص عليها يي المادة 

قةةتل  أ  تريةةةم الةةةدعود حجو ةةةا يةةةي المةةةادة الإدارنةةةة علةةةا أةةةد ميةةةاع قاةةةا مةةةا نسةةةم عليةةةت 
مةةن دةرةعةرد مةةن 800مةةن دةرةعةرد م كمةةا أنةةت تعةةةا الهي ةةا  المةةتكورة يةةي المةةادة  815المةةادة 

ة ييف توقم العرنلإةة يةي (4)من دةرةعةرد 827ورن تقديم العرنلإة مواسإة مياع قاا المادة 
مةن سا  القةانو  حنات ةي 828ل القةانوني حهةو مةا أوةار  لةت يةراقة المةادة هتط اليالة من الممث

أ  أريةةد ملةة  الةةدعود مااةةصة مةةن القةةرار المإعةةو  فيةةت م تيةةم اائلةةة عةةدع القبةةوس قاةةا نةة  
 (5)من نة  القانو  ة 819المادة 

 

 

                                                           
 ةاال  التكرالم 13-22من القانو  رقم  801ح 800المادة أنلإر ن  -1

 المعدس حالمتممة01-98من القانو  العلإوي 09المادة -2

 ةاال  التكرالم 13-22من القانو  رقم  15ن  المادة  أنلإر -3

 ةاال  التكرالم 13-22من القانو  رقم  827ن  المادة  أنلإر-4

 ةاال  التكرالم 13-22من القانو  رقم  819ن  المادة  أنلإر-5
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 المسبق:التظ ا الإداري -6-ي

مةةن قةةانو  الإجةةرا ا  المدنيةةة حالإدارنةةةم غةةدا الةةتظلم الإداري الماةةبد  830 موجةةا المةةادة 
رجةةرا   جوازنةةا  حلةةي  وةةراا  رلواميةةا  لقبةةوس دعةةود الإل ةةا  أمةةاع الميةةاقم الإدارنةةة حمالةة  الدحلةةةة 

م  ةةةمس أجةةةل أر عةةةة أوةةةهر مةةةن تةةةارن  الاشةةةر أح التبليةةة ؛ يةةة سا حقاةةةا المةةةادة ساتهةةةام أُريةةةم الةةةتظل
اسةةةةتاامم الإدارة للةةةةتظلم انتهةةةةا الاةةةةواعم أمةةةةا يةةةةي قالةةةةة الةةةةرين السةةةةرنم  ةةةةمس أجةةةةل الشةةةةهرنن 
المماةةوقين للةةردم فييةةد للإةةاعن ريةةم دعةةواط  ةةمس وةةهرنن مةةن تةةارن  تبلي ةةت  ةةالرينة حيةةي قةةاس 

د   سووتها  مثا ةة قةرار هةماي  ةالرينم أبةدأ معةت سةرنا   التواع الإدارة السمم ايلة الشهرننم يُع 
 .ميعاد الشهرنن لريم دعود الإل ا 

 الطعن:ميعاد -7-ي

اآجةاس  اقتةراعتتمثل سلإة القاهي الإداري يي ورن الميعاد يي دعود الإل ا  يي مراقتةة 
القانونية المقررة لريم الدعود م يالقاهي الإداري أتيقد من تارن  نشر القرار الإداري أح تبلي ةت 

 أح العلم اليقياي  ت م رم يقار  سل  متارن  ريم الدعود للت قد من تقديمها دا ل ااجل القانونية

  أمةةةةاع مةةةةن دةرةعةرد علةةةةا أ  ميعةةةةاد ريةةةةم دعةةةةود الإل ةةةةا829حقةةةةد جةةةةا  يةةةةي نةةةة  المةةةةادة 
الميةةاقم الإدارنةةة هةةو الةةتي ياةةري علةةا الةةدعود المريوعةةة أمةةاع مالةة  الدحلةةة حالميةةددة   ر عةةة 
أوةةةهر مةةةن تبليةةة  القةةةرار أح نشةةةرط م أمةةةا  الااةةةتة لاهايةةةة الميعةةةاد يقةةةد أجةةةاز المشةةةرع رموانيةةةة تمدأةةةد 

 (1)و  مةن نةة  القةان 832المةتكورة يةي المةادة  امنقإاعاآجاس من  مس حرحد قالة من قام  
 حنوو  التمدأد عن ارد القإم أح الوق ة

 

 

                                                           
 ةاال  التكرالم 13-22من القانو  رقم  832لمادة اانظر ن  -1
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 ثانيا : س طة القاضي الإداري في فجص الشروط الموضوعية لدعوى الإلغاء 

أاتقةل رلةا يية   لقبولهةام عد أ  أتيةف القاهةي الإداري يةي مةدد تةوير الشةرحن الشةولية 
 للدعودةالشرحن الموهو ية 

   الاختصاصس طة القاضي الإداري في عمب -ي

مةن  ةمس الرقا ةة التةي يمارسةها علةا  ام تساصسلإة القاهي الإداري يي عيا  تظهر
م  اتصةةةاسطالاهةةةة التةةةي أيةةةدر  القةةةرار الإداري م حسلةةة  للت قةةةد مةةةن أنهةةةا تملةةة  قانونةةةا يةةةمقية 

لةةةةةي  ماةةةةةرد رجةةةةةرا  وةةةةةولي م مةةةةةل يعةةةةةد أساسةةةةةا جوهرنةةةةةا لاةةةةةممة القةةةةةرار الإداري  يام تسةةةةةاص
 تماره سلإتها رم يي اليدحد التي رسمها القانو  ة حمشرحعيتت م ا  الإدارة م

  ام تسةةةةاصسةةةةوا  تعلةةةةد اامةةةةر  ام تسةةةةاصحنقةةةةوع القاهةةةةي الإداري  ةيةةةة  مصتلةةةة  
الموهةةوعي المتعلةةد  إبيعةةة الماةةائل  ام تسةةاصالشصسةةي المةةرتت   سةةةة مسةةدر القةةرار أح 

لمواني ية سا ربةم لةت أ  الوماني حا ام تساصالتي ياوز للإدارة الةسل ييها م رهاية رلا سل  
جهة أ رد أعتبر القةرار مشةو ا  عيةا  ا تساصعلا  اعتمد الإدارة تااحز  قدحد سلإتها أح 

 ةام تساصعدع 

 : عمب الشكت والإجراءات-ب

 اقتةراعحتتالا سلإة القاهي الإداري يي عيا الشول حالإجرا ا  من  مس رقامتت لمةدد 
الإدارة للأوةةواس حالإجةةرا ا  التةةي يةرهةةها القةةانو  عاةةد ريةةدار القةةرار م فيقةةوع القاهةةي الإداري 

 استشةةارة مصتلةة  الشةةوليا  الاوهرنةةة م كالتاةةبيا عاةةدما يةرهةةت القةةانو  ح اقتةةراع ةةالتيقد مةةن 
جوهرنةا  قواعد التيقيد حالمداحلة ي سا تبين لةت أ  الإدارة أهملةم رجةرا  حاقتراعالهي ا  المصتسة  

 أساسيا أ رر يي سممة القرار أعتبر القرار معيتا حقا م للإل ا  ة أح  الةم ووم
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 :بالس طة  الانجرافعمب -ت

حجهةةةةا  مةةةةن حجةةةةوط عةةةةدع مشةةةةرح ية القةةةةرارا   امنيةةةةراف يةةةةي اسةةةةتعماس الاةةةةلإة يُمثةةةةل عيةةةةا
مم مةةة حغايةةا  العمةةل الإداري؛ الإدارنةةةم حسةةبتا  جوهرنةةا  يعتمةةد عليةةت القلإةةا  لتاةة  رقامتةةت علةةا 

قيف يمل  القاهي الإداري المصت  يمقية اليوم    إاس حعل ا  القرار متةا ربةم تاةردط مةن 
 الاةلإة مةركن ال ايةة  امنيةرافةحنةرتت  عيةا (1) ال اية اليميدة أح انيرايت عن المسةلية العامةة

 ام تسةاصهتا العيا يي ممارسة يةاقا  ييتيقدالمراد تي يقها من ريدار القرار الإداري م 
م اأرة م حالواقم أ  رقا ة القاهي الإداري  صسوص سممة ركن الهةدف تتقةا مةن  غايةلتيقيد 

ع الشةةاقة حالعاةةيرة قيةةف أةةرد الة يةةت هورنةةو أ  القاهةةي الإداري مهةةتا السةةدد أتاةةاحز رقا ةةة المهةةا
حالةتقل  الماةتمر لوجةت  امنياةارالمشرح ية لل ياع متقدأر اا مد الإدارنة حهةو مةا أتالةا يةي 

 (2) الالإةة امنيرافعيا 

 :عمب المجت -ث

درها هةةتا القةةرار  أح اارةةر القةةانوني حكمةةا يعةةرف  ميةةل القةةرار الإداري أنةةت الاتياةةة التةةي أقةة
التي أرتتت  حنصتل  هتا اارر من قيف العمومية حالشموس  ياا ما رسا كا  القرار تاظيميةا أح 

محنقوع القاهي الإداري  ةية  مةدد مإا قةة ميةل القةرار للقواعةد القانونيةة حالتاظيميةة م (3)يرديا 
للقةرار مةم الوقةةائم التةي ماةي عليهةا قتةا م تتيةةوس قمةا أراقةا أيلإةا مةدد تااسةةا اارةر القةانوني 

 سلإة الإدارة رلا حسيلة للتعا  أح تااحز قدحد المشرح ية ة

 عمب السبب :-ج
                                                           

 ة531عمار عوامدي م مرجم سامد م ص-1

 ة161م 2018م ط نم دار هومة للإتاعة حالاشر حالتوزنم م الاوائر م  مرجع في المنازعات الإدارية في ظت القانون الازائري سعاد ميمونة م -2

 ة147ص سامدممرجم   ليةةمالعونو عبد الماعم  عبد-3
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سةتاط الواقعيةة اتكمن سلإة القاهةي الإداري يةي عيةا الاةبا لةدعود الإل ةا  يةي رقا ةة ا
  القةةرار الإداري ميقةةوع علةةا حالقانونيةةة التةةي ديعةةم الإدارة رلةةا ريةةدار هةةتا القةةرار م حالمعلةةوع أ

ررادة الإدارة  مةردهةةا حعنمةةا ياةةا أ  تاةةتمد رلةةا أسةةتاط ق ي يةةة يقرهةةا القةةانو  محنتاوةةر القاهةةي 
رقامتت من  مس التيقد من يية هتط الوقائم ح مدد تكييةها القانوني الاليم حكةتل  الت قةد مةن 

 حجود عمقة ماإ ية مين الابا حالقرار المتصت ة

 دعوى التعويض كآلية لابر تعسف الإدارة  ثاني:الالمط ب 

يُسةةةا  عيةةةا امنيةةةراف يةةةي اسةةةتعماس الاةةةلإة ك قةةةد العيةةةوط الموهةةةو ية الوريقةةةة السةةةلة 
 شر ية القرار الإداريم حمرتكوا  أساسةيا  أتةيم للميةاقم الإدارنةة تقسةي مواعةف الإدارة حمبر هةا؛ رس 
ة  لةت قيةد المريةد العةاع عةن جةادة المسةلية  يمل  القاهةي الإداري حميةة رعةداع القةرار متةا تكش 

 .ةم أح نكويت عن تيقيد ال ايا  الدستورنة حالقانونية الماتهديةالعام

 وخصائصها م هوم دعوى التعويض  الأول:ال رع 

تيدأد المةهوع القانوني لدعود التعةونن يمةر قتمةا  عبةر رمرةة ماةارا  موهةو ية: حهةم 
تعرنةةةةةع جةةةةةامم لهةةةةةام حاسةةةةةتصمص مقوماتهةةةةةا ح سائسةةةةةهام رةةةةةم جةةةةةرد وةةةةةرحن قبولهةةةةةا حييسةةةةةها 

 .موهو يا  

 يولا: تعريف دعوى التعويض 

عريهةةا ااسةةتاس عمةةار عوامةةدي علةةا أنهةةا: الةةدعود القلإةةائية التاتيةةة التةةي ييركهةةا حنريعهةةا 
ة المصتسةةة م حاتقةةا للشةةوليا  حالإجةةرا ا  أيةةياط السةةةة حالمسةةلية م أمةةاع الاهةةا  القلإةةائي

المقةةةةررة قانونةةةةا  للمإالتةةةةة  ةةةةالتعونن الكامةةةةل حالعةةةةادس الةةةةمزع لإيةةةةم  ااهةةةةرار التةةةةي أيةةةةامم 
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ققوقهم  ةعل الاشان الإداري اللإار م حتمتاز   نها من دعاحد القلإا  الكامل حأنهةا مةن دعةاحد 
 (1)اليقودة

الشةة    ا: دعةةود مةةن  ملهةةا يإلةةا يةةاقأنهةةا  أمةةا ااسةةتاس عمةةار موهةةياف عريهةةا علةةا
مةةن الاهةةة القلإةةائية المصتسةةة القلإةةا  لةةت  مبلةة  مةةن المةةاس تلتةةوع ردارة مةةا أح هي ةةة مديعةةت نتياةةة 

 (2)هرر أيا تة

 خصائص دعوى التعويضثانيا:

أهةةم  سةةائ  دعةةود التعةةونن حسةةوف نتإةةرد  اسةةتصمصمةةن التعةةارنع الاةةا قة يموااةةا 
رليها علا الايو التالي : دعود التعونن دعود قلإائية م من دعاحد القلإةا  اليقةود م دعةود 

 ساتية وصسية م من دعاحد القلإا  الكامل ة

 : دعود التعونن دعود قلإائية 
حيةد وةرحن تعتبر دعود التعةونن دعةود قلإةائية انهةا تريةم أمةاع الاهةا  القلإةائية المصتسةة 

حعجةةرا ا  قانونيةةة ميةةددة  صةةمف الةةتظلم الإداري الةةتي يقةةدع أمةةاع الإدارة حنةسةةل ييهةةا القاهةةي 
 الإداري أماع المياقم الإدارنة أح مال  الدحلة ة

 : دعود التعونن من دعاحد قلإا  اليقود 
ر  دعةةود التعةةونن تعةةد مةةن دعةةاحد قلإةةا  اليقةةود انهةةا تهةةدف رلةةا قمايةةة اليقةةود الشصسةةية 

يراد حجبر ااهرار التي تليد مهم نتياة تسريا  الإدارة م يالقاهي الإداري ميقتسر مةدحرط للأ
ييها علا مشرح ية القرار م مل يمتد رلا تقةدأر قةد المتلإةرر يةي التعةونن حعلةواع الإدارة  ابةر 

 اللإرر متا ربتم ما حليتها ة
 : دعود ساتية وصسية 

                                                           
 ة255عمار عوامدي م مرجم سامد م ص -1

 ة107م ص2013م القام الثاني م ط نم دار الااور م الاوائر م  ، المرجع في المنازعات الإدارية ،  الاوانب التطبيقية ل منازعات الإداريةموهياف عمار -2
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قمايةة قةد وصسةي للمتلإةرر الةتي ليقةت هةرر  حتعتبةر دعةود ساتيةة وصسةية انهةا تقةوع علةا
 متاوةرةمقيةف أريعهةا للمإالتةة  ةالتعونن عةن اللإةرر الةتي أيةا ت  سةورة  الإدارةممن تسرف 

 الصايةةلتل  ترتت   شص  المدعي حمسليتت 
 : دعود من دعاحد القلإا  الكامل 

لاعة السةمقيا  المماوقةة للقاهةي؛ قيةف  القضاء الَّامت تكتاي دعود التعونن اا م
مأتةةةةت قةةةةدحد الرقا ةةةةة الشةةةةولية حالموهةةةةو ية رلةةةةا التيةةةةف يةةةةي أيةةةةل اليةةةةد الشصسةةةةةي تتعةةةةدد ح 

 .للملإرحر حعلواع الإدارة  التعونن المالي

 : شروط قيام دعوى التعويضثالثا

تصلإةةةم دعةةةود التعةةةونن أمةةةاع الميةةةاقم الإدارنةةةة حمالةةة  الدحلةةةة للقواعةةةد حالاظرنةةةة العامةةةة 
للةةةدعود التةةةي قررهةةةا قةةةانو  الإجةةةرا ا  المدنيةةةة حالإدارنةةةةم  اعتتارهةةةا الشةةةرنعة الإجرائيةةةة العامةةةة 

 .الاارنة علا الماازعا  المدنية حالإدارنة علا قد سوا 

من دةرةعةرد عن الشرحن العامة لرايم الدعود حالتي تتمثل يي السةةة م  13نسم المادة 
 المسلية م حااهلية حهي مشتركة يي جميم الدعاحد الإدارنة ة

لة  مةن دعةود الإل ةا  رلةا دعةود التعةونن حنتمثةل أما  الااتة للشرحن الصايةة يهةي تصت
يةةي ميعةةاد ريةةم الةةدعود قيةةف يعتبةةر ميعةةاد ريةةم حقبةةوس دعةةود الإل ةةا  مةةن الاظةةاع  ام ةةتمفهةةتا 

حناةةا علةةا القاهةةي المصةةت  أ   اسةةتعمالتعلةةا عةةدع  اااةةرافمةةين  امتةةةادالعةةاع م حم ياةةوز 
 ة(1)أثير من تلقا  نةات رسا لم أثيرط اااراف الصسوع 

                                                           
 ة603م ص 2003م 2م الاو  الثاني م نظرنة الدعود الإدارنة م دأوا  المإبوعا  الاامعية م ن العامة ل منازعات الإدارية في النظام القضائي الازائري ، النظرية عوامدي عمار -1



  ليا  تد ل القلإا  الإداري يي مواجهة تعا  الإدارة                         الةسل الثاني

 

67 
 

أوةهر  أر عةةأجةل  اقتةراعرسا كانم دعود التعونن مرتتإة مدعود رل ا  قةرار رداري ياةا 
م حناةةري مةةن تةةارن  التبليةة  الشصسةةي مااةةصة القةةرار الإداري الةةةردي أح مةةن تةةارن  نشةةر القةةرار 

 ة(1)من دةرةعةرد829الاماعي أح التاظيمي حهتا ماهو ماسوص عليت يي المادة 

لتعةةةونن ماةةةتقلة أي غيةةةر مرتتإةةةة   ل ةةةا  قةةةرار رداري ي نهةةةا م  المقامةةةل رسا كانةةةم دعةةةود ا
سةاة مةن تةارن  حقةوع 15تصلإم لتل  اآجاس م حلكاها تصلإم لقاعدة التقةادع قيةف تتقةادع  مةرحر 

 ة(2)من القانو  المدني 308الةعل اللإار قاا ن  المادة

 سلطة القاضي الإداري في دعوى التعويض  الثاني:الفرع 

داري يةةةي دعةةةود التعةةةونن  اةةةلإا  حاسةةةعة تمواةةةت مةةةن تةةةويير اليمايةةةة أتمتةةةم القاهةةةي الإ
القانونيةةةة للأوةةةصاص المتلإةةةررنن مةةةن تعاةةة  الإدارة م يةةةم يقتسةةةر دحرط علةةةا مراقتةةةة مشةةةرح ية 
تسرياتها يياا مل يمتد رلا  يثت اركا  الما حلية الإدارنة مةن  إة  حهةرر ح عمقةة سةببية 

 ر المقد  المتلإرر ةم رم تقدأر التعونن المااسا لابر اللإر 

سةةوف نتاةةاحس يةةي هةةتا الةةةرع : سةةلإة تقةةدأر ماةة حلية الإدارة )أحم(م سةةلإة تقةةدأر اللإةةرر 
 حالتعونن )رانيا(ة

 يولا : س طة تقدهر مسؤولية الإدارة

ر  سلإة القاهي الإداري يي تقدأر ما حلية الإدارة تتمثةل يةي الةدحر الةتي يمارسةت عاةد ررر
الإدارة ح رارهةةا علةةا ققةةود اايةةراد م قيةةف ميقتسةةر دحرط علةةا ييةة  مةةدد مشةةرح ية تسةةريا  

تإبيد الاسوص القانونية حعنما يمتةد التيةف يةي ق يقةة الوقةائم التةي أقااةم  ةالاواع م يالقاهةي 
الإداري عاةةد الاظةةر يةةي الةةدعود يقةةوع متقرنةةر مةةا رسا كةةا  تسةةرف الإدارة قةةد وةةول  إةة  أوجةةا 

 ا  الما حلية الإدارنة ةما حليتها م حسل  من  مس تواير أرك
                                                           

ةاال  التكرالم 13-22من القانو  رقم  829المادة انظر ن  -1
 

 م الاال  سكرط ممن القانو  المدني 803المادة انلإر ن   -2
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يملةة  القاهةةي سةةلإة حاسةةعة يةةي تكييةةةع الصإةة  الإداري م رس يقةةدر مةةا رسا كةةا  الصإةة  وصسةةةيا 
ياةةةة س عاةةةةت المورةةةة   سةةةةقتت الةرديةةةةة أع  إةةةة  مري يةةةةا تتيمةةةةل الإدارة نتائاةةةةت حم تتوقةةةة  سةةةةلإة 

اديةةا أح القاهةةي عاةةد ررتةةا  الصإةة   ياةةا مةةل تمتةةد كةةتل  رلةةا تقةةدأر اللإةةرر ساتةةت سةةوا ا كةةا  م
 معاونا م حيي هتا الإاار يقدر القاهي مدد تيقد اللإرر حأ  يوو  م كدا حمتاورا ة

قما يماره أيلإا دحرا مهمةا يةي تقةدأر العمقةة الاةببية مةين نشةان الإدارة حاللإةرر الواقةم م 
رس قةةد تتةةد ل أسةةتاط أ ةةرد  ارجيةةة القةةوة القةةاهرة أح يعةةل ال يةةر يتصةةة  مةةن ماةة حلية الإدارة أح 

 (1)ها كليا حهاا تظهر الإبيعة الواقعية حالمرنة لرقا ة القاهي الإداري تاةي

 س طة تقدهر الضرر والتعويض ثانيا:

تُعد الالإة التقدأرنة للقاهةي يةي تقةدأر التعةونن عةن اللإةرر المعاةوي مةن أمةرز مظةاهر 
يةةي دعةةاحد الماةة حلية؛ رس تصةةوس لةةت اليرنةةة المإلقةةة يةةي تيدأةةد ااسةةلوط اامثةةل دحرط الإياةةامي 

حعلا القاهةي مراعةاة  حالمقدار المالي المااسا لابر اللإرر المعاوي ت ت عا  لمعاأير قلإائية مرنة
هاتةت المعةاأير التةةي تقةدر التعةونن المتعلةةد   يةم  اللإةرر المعاةةوي الةتي تاةببم فيةةت  حاقتةراع

 الإدارة حمن أهم هتط المتاد  :

 ةأ  تقدر قيمة التعونن من قبل المتلإرر أح ممثلت القانوني  -
 أ  ي إي التعونن المقدر من القاهي كل ااهرار التي ليقم  المتلإررة -
 (2)29متاورا  عمل الإدارة ة ارتتاااا  يوو  اللإرر المإلوط التعونن عات مرتت   -

 

                                                           
 ة225م ص212م ص2007م 3م الاوائر م ن ، نظرية المسؤولية الإدارية ، دهوان المطبوعات الاامعيةعمار عوامدي -1

المالد م مالة التيو  حالعلوع الاياسية م  يساس الضرر الموجب ل تعويض في ماال المسؤولية المدنية ل دولة ودور القاضي الإداري في تقدهر التعويض الخاص بهالعر ي حردية م -2

 ة210م ص 2023م 02م العدد 08
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 ال صت الثاني م خص

عد الرقا ة القلإائية علا مشرح ية القرارا  الإدارنة مةن أهةم الوسةائل القانونيةة التةي تكةةل ت
القةةةانو  حقمايةةةة ققةةةود اايةةةراد  اقتةةةراعرس تهةةةدف رلةةةا هةةةما   المشةةةرح يةم لإةةةوع الإدارة لمبةةةدأ 

 الالإةة استعماسيي  انيرافحقرناتهم من أي تااحز أح 

التةةةي تةرهةةةها  اسةةةتثاا ا غيةةر أ  هةةةتط الرقا ةةةة م تمةةةاره  سةةةورة مإلقةةةة م مةةل تةةةرد عليهةةةا 
ابيعة  عن ااعماس أح هرحرا  المسةلية العامةة حهةو مةا يعوة  مياحلةة تيقيةد التةواز  مةين 

 قماية اليقود حهما  الاير الماتظم للمرايد العامة ة

ا  القانونيةةةة التةةةي تةةة تي يةةةي حيةةةي مواجهةةةة تعاةةة  الإدارة أقةةةر المشةةةرع جملةةةة مةةةن اللإةةةمان
الوسيلة ااساسةية ليمايةة المشةرح ية مةن  ةمس تموةين القاهةي   اعتتارهامقدمتها دعود الإل ا  

الإداري مةةن رل ةةا  القةةرارا  ال يةةر مشةةرحعة حععةةداع أررهةةا القةةانوني م رلةةا جانةةا دعةةود التعةةونن 
نسةاف المتلإةررننم كمةا مةرز  التي تعد  لية يعالة لابر ااهرار الااتاةة عةن تعاة  الإدارة حع

 سورة قدأثة سلإة القاهي يي توجيت ااحامر كوسيلة تدعم يعالية الرقا ة القلإةائية ح تيةد مةن 
 القانونية ة املتواما الإدارة أح تعاةها يي تاةيت  امتااع

ي   هت  تعا  الإدارة تظل من أقثر الماائل تعقيدا  ةالاظر  اللإمانا محرغم تعدد هتط 
 العامةةمتيقيد المسلية  حارتتااهاسلإتها حتشعا حرائةها  اتااعرلا 
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 الخاتمة :
يةةةي  تةةةاع هةةةتط الدراسةةةةم أتلإةةةم أ  القاهةةةي الإداري يشةةةول قاةةةر الواحنةةةة يةةةي هةةةما  

مبةةةدأ المشةةةرح ية يةةةي مواجهةةةة تعاةةة  الإدارةم رس م يموةةةن تسةةةور حجةةةود ردارة قانونيةةةة  اقتةةةراع
ة يةالإدارةم رغةم مةةا انيرايهةا اهةعة للقةانو  دح  قلإةا  رداري يعةاس أراقةا أعمالهةا حنيةد مةن 

القةرارا    اتصةاسالاةلإة العامةة ح كةتا سةلإة تقدأرنةة حاسةعة تاةمم لهةا  امتيةازا تتمتم  ةت مةن 
المزمةةةة لتيقيةةةد المسةةةلية العامةةةةم قةةةد تايةةةرف يةةةي  عةةةن اليةةةام  عةةةن ال ايةةةة التةةةي  ولهةةةا 
المشةةرع مةةن أجلهةةا هةةتط الاةةلإا م يتاةةتعملها لتيقيةةد أغةةرا  غيةةر مشةةرحعة أح وصسةةية أح 

 ةحنصل  مبدأ التواز  مين الإدارة حاايرادسياسيةم حهو ما أهدد ققود حقرنا  اايراد 

ح مةةةن  ةةةمس دراسةةةتاا  أتبةةةين أ  دحر القاهةةةي الإداري  م يقتسةةةر علةةةا ماةةةرد الرقا ةةةة 
الشولية علا القةرارا  الإدارنةةم مةل يمتةد رلةا رقا ةة عميقةة حوةاملة تمة  مشةرح ية القةرار مةن 

م حقاهةةي قمايةةة  امتيةةازقيةف أركانةةت حغاياتةةتم ممةةا ياعةةل القاهةةي الإداري قاهةةي مشةةرح ية 
 .يي الوقم نةات

يمةةن جهةةةم يملةة  القاهةةي الإداري سةةلإة رل ةةا  القةةرار الإداري غيةةر المشةةرحع متةةا تبةةين 
لةت أنةت مشةوط  عيةا امنيةراف  الاةلإة أح  ة ي عيةا   ةر مةن عيةوط المشةرح ية حنقةوع يةةي 

حالاةبا  هتا الإاةار  ةية  أركةا  القةرار الإداريم لةي  يقة  مةن قيةف الشةول حام تسةاص
مةةل أيلإةةا مةةن قيةةف ال ايةةةم أي الت قةةد مةةن أ  الهةةدف الةةتي سةةعم رليةةت الإدارة يإةةامد الهةةدف 
الةةةتي قةةةددط القةةةانو ة يةةة سا ربةةةم أ  الإدارة قةةةد اسةةةتعملم سةةةلإتها لتيقيةةةد غةةةر  غيةةةر الةةةتي 
مايهةا المشةةرع مةةن أجلةتم كالةةدايم امنتقةةامي أح الشصسةي أح الاياسةةيم يةة   القاهةةي الإداري 

  القرار الإداري   رر رجعيم حهو ما أة دي رلةا زحالةت مةن الوجةود القةانوني حك نةت أتد ل لإل ا
لةةم يسةةدر أيةةمم مةةم مةةا أترتةةا عةةن سلةة  مةةن رعةةادة اليالةةة رلةةا مةةا كانةةم عليةةت قبةةل يةةدحر 

 .القرارم  ما يلإمن رعادة التواز  القانوني حقماية مبدأ المشرح ية
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د الإل ةةةا  رلةةةا ترتيةةةا الماةةة حلية حمةةةن جهةةةة أ ةةةردم أتاةةةاحز دحر القاهةةةي الإداري ماةةةر 
الإدارنةةةة عةةةن التعاةةة م مةةةن  ةةةمس اليوةةةم  ةةةالتعونن لةائةةةدة المتلإةةةرر متةةةا تةةةواير  أركةةةا  
الماةة حلية الإدارنةةةم حالمتمثلةةة يةةي الصإةة  المتمثةةل يةةي عةةدع مشةةرح ية القةةرار أح امنيةةراف يةةي 

اةةببية مةةين الصإةة  الاةةلإةم حاللإةةرر الةةتي يسةةيا الةةةرد ماديةةا أح معاونةةام حالعمقةةة ال اسةةتعماس
حاللإةةةةررة حنوتاةةةةي هةةةةتا الةةةةدحر أهميةةةةة كبيةةةةرةم ا  التعةةةةونن م يقتسةةةةر علةةةةا جبةةةةر اللإةةةةرر 
يياةةةةام مةةةةل أةةةة دي أيلإةةةةا حريةةةةةة رد يةةةةة تاةةةةاط الإدارةم رس أةةةةديعها رلةةةةا الترنةةةةف حالت قةةةةد مةةةةن 

 .مشرح ية قراراتها قبل ريدارهام تةاديا لترتيا ما حليتها المالية

الإداري يةةةةةي مواجهةةةةةة التعاةةةةة  الإداري هةةةةةو كشةةةةة   قمةةةةةا أ  مةةةةةن أمةةةةةرز أدحار القاهةةةةةي
 الاةةةلإةم حهةةةو مةةةن أ إةةةر العيةةةوط حأقثرهةةةا  ةةةةا م انةةةت أتعلةةةد  البواعةةةف الدا ليةةةة  امنيةةةراف

لةةةلإدارة حنواياهةةةا الي ي يةةةةة لةةةتل  م يوتةةةةي القاهةةةي الإداري  التيةةةف يةةةي الاسةةةوص الشةةةولية 
ط حمةةةدد تااسةةةا الاةةةوا  مةةةم للقةةرارم مةةةل أتوسةةةم يةةةي رقامتةةةت ليشةةةمل الظةةرحف المييإةةةة   يةةةدار 

العقو ةةة المقةةررة رس يعتمةةد يةةي سلةة  علةةا القةةرائن غيةةر المتاوةةرة التةةي تشةةول حسةةيلتت ااساسةةية 
للويةةوس رلةةا الي يقةةة م حهةةو مةةا ياعةةل دحرط دحرا تيليليةةا دقيقةةا أتإلةةا ييسةةا معمقةةا للوقةةائم 

 .حلي  مارد تإبيد قريي للقانو  

 حمن الاتائج :

الالإة يُعةد مةن أ إةر يةور عةدع المشةرح ية التةي قةد  استعماستبي ن أ  التعا  يي  -
 تشوط القرار الإدارية

أرهر  الدراسةة أ  القاهةي الإداري ألعةا دحر ا أساسةي ا يةي قمايةة ققةود اايةراد مةن   -
 ة مس رقامتت علا مشرح ية أعماس الإدارة

  المصالةةة تااهم دعود الإل ا  يي اليد من تعا  الإدارة عةن ارنةد ر إةاس القةرارا  -
 للقانو  حالمايرية عن المسلية العامةة
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تُعةةةد دعةةةود التعةةةونن حسةةةيلة يعالةةةة لابةةةر ااهةةةرار الااتاةةةة عةةةن ااعمةةةاس حالقةةةرارا   -
 الإدارنة التعافيةة

كشةةةةم الدراسةةةةة عةةةةن بيةةةةاط تعرنةةةةع تشةةةرنعي يةةةةرنم للتعاةةةة  الإداري يةةةةي القةةةةانو    -
 الاوائريم مما ترك مهمة تيدأد مةهومت للةقت حامجتهاد القلإائية

 :التالية توييا حعليتم حمن أجل تعونو يعالية هتا الدحرم تويلاا ل

هةةرحرة  توسةةيم نإةةاد رقا ةةة القاهةةي الإداري علةةا الاةةلإة التقدأرنةةة لةةلإدارةم  مةةا  - 
الاةةةلإةم قتةةةا حع  مةةةدا القةةةرار يةةةي  اسةةةتعماسحاهةةةم يةةةي  انيةةةرافياةةةمم  التةةةد ل عاةةةد حجةةةود 

 .راهرط مشرحعا

تموةين القاهةي الإداري مةن امعتمةاد  شةول أحسةم علةا القةرائن غيةر المتاوةرةم علةا - 
يةةةي القلإةةةا  الإداري الةرناةةةيم الةةةتي اةةةور حسةةةائل دقيقةةةة لكشةةة   غةةةرار مةةةا هةةةو معمةةةوس  ةةةت

 .البواعف الي ي ية للقرار الإداريم حهو ما ساهم يي تقونة رقا ة المشرح ية

هرحرة رلواع الإدارة متابيا قراراتهةا الإدارنةة تاةبيتا كافيةا ححاهةيام  ييةف تبةين فيةت  - 
لتاةةبيا يشةول أداة جوهرنةةة تاةهل علةةا ااسةاه القةانوني حالةةواقعي الةتي اعتمةةد  عليةتم ا  ا

القاهةةي الإداري ممارسةةة رقامتةةتم حتكشةة  عةةن مةةدد جديةةة القةةرار مةةن عدمةةتم كمةةا ييةةد مةةن 
 . الالإةم حناعل رقا ة القلإا  أقثر يعالية ححاقعية امنيرافرموانية التاتر علا 

 .المتقاهينتارنم رجرا ا  التقاهي الإداري للإما  قماية يعالة حناجعة ليقود  - 

المشةةرح ية حاليةةد مةةن  اقتةةراعتعونةةو التكةةونن القةةانوني دا ةةل الإدارة لترسةةي  رقايةةة  - 
 .التعا  الإداري 

يُاتياةةن أ  ياعةةل المشةةر ع التعاةة  الإداري مةةن الاظةةاع العةةاعم  مةةا أتةةيم للقاهةةي - 
 .رتا الإررارتت  من تلقا  نةاتم حهو ما ييد  من سلإة الإدارة حنصة   علا الإاعن عبا  



 الخاتمة                                                                                                      
 

74 
 

حيةةةي اا يةةةرم يموةةةن القةةةوس ر  القاهةةةي الإداري م يوتةةةةي مةةةدحر المل ةةةي للقةةةرارا  غيةةةر 
المشةرحعةم مةةل أتاةةاحز سلة  ليوةةو  قارسةةا للمشةرح يةم حميققةةا للتةةواز  مةين سةةلإة الإدارة يةةي 

 اسةةتعماسيةةي  انيةةراف دمةةة المسةةلية العامةةةم ح ةةين قمايةةة ققةةود اايةةراد مةةن أي تعاةة  أح 
 هتط الالإةة
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 مخ ص المذكرة:

 بال غة العربية : 
يشول تعا  الإدارة رقدد أمرز الإووام  التي قد تم   يقةود اايةراد حقرنةاتهمم عاةدما 

المشةةةرح ية أح تايةةةرف عةةةن ال ايةةةة التةةةي مايهةةةا  تاةةةتعمل سةةةلإاتها  سةةةورة تتاةةةاحز قةةةدحد
القانو  من أجلهاة حنظهر هةتا التعاة  مةن  ةمس ريةدار قةرارا  غيةر مشةرحعة أح اتصةاس 
رجةةةةرا ا  تةتقةةةةر رلةةةةا التةةةةواز  حالعدالةةةةةة حيةةةةي مواجهةةةةة سلةةةة م أبةةةةرز دحر القاهةةةةي الإداري 

يةةراد مةةن تاةةاحزا   اعتتةةارط اليةةاره الي يقةةي لمبةةدأ المشةةرح ية حاللإةةامن ليمايةةة ققةةود اا
الإدارةة رس يمةةةاره رقا ةةةة قانونيةةةة علةةةا أعمةةةاس الإدارة للتيقةةةد مةةةن اقترامهةةةا للقةةةانو  حعةةةدع 
رسا ة استعماس الالإةة كما يمل  سلإة رل ا  القرارا  الإدارنة غير المشرحعة حالتعونن 

ط عةةن ااهةةرار الااتاةةة عاهةةا متةةا ربةةم الصإةة  حاللإةةرر حالعمقةةة الاةةببيةة حم يقتسةةر دحر 
علةةةةا الرقا ةةةةة الشةةةةولية يقةةةة م مةةةةل يمتةةةةد رلةةةةا ييةةةة  ااسةةةةتاط حالوقةةةةائم حال ايةةةةة مةةةةن القةةةةرار 
الإدارية حمةةن  ةةمس هةةتط الرقا ةةةم ييقةةد القاهةةي الإداري نوعةةا مةةن التةةواز  مةةين امتيةةازا  
الاةةلإة العامةةة حققةةود اايةةرادة لةةتل  تعةةد الرقا ةةة القلإةةائية حسةةيلة يعالةةة لليةةد مةةن تعاةة  

 داري ةالإ

 بال غة الاجنبية :
Administrative arbitrariness is one of the most significant issues 
that can infringe upon individuals’ rights and freedoms, particularly 
when the administration exercises its powers in a manner that 
exceeds the bounds of legality or deviates from the purpose for 
which the law granted them. This arbitrariness manifests itself 



 

 
 

through the issuance of unlawful decisions or the adoption of 
measures that lack balance and fairness. In response to this, the 
role of the administrative judge stands out as the true guardian of 
the principle of legality and the guarantor of the protection of 
individual rights against administrative abuses. The judge exercises 
judicial oversight over the actions of the administration to ensure 
compliance with the law and prevent the abuse of power. He also 
has the authority to annul unlawful administrative decisions and 
award compensation for the resulting damages whenever error, 
harm, and a causal link are established. His role is not limited to 
formal oversight alone, but extends to examining the reasons, 
facts, and purpose of the administrative decision. Through this 
oversight, the administrative judge achieves a balance between the 
prerogatives of public authority and the rights of individuals. 
Therefore, judicial review is an effective means of curbing 
administrative arbitrariness, consolidating the rule of law, and 
protecting the principle of legalityة 

 


