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Abstract : 
  Le litige administrative non 
caractère contradictoire entre 
particulière aux prise des droits à des 
intérêts particulières de la part de la 
personne normale et l’intérêt public 
représenté par l’administration générale 
des privilèges de l’autorité publique et 
qui est souvent le défendeur et son 
support dans le centre est pratique en 
terme de preuve, l’administration 
générale bénéficie également des 
privilèges de la puissance dans la mise 
en œuvre de la phase des exécutions et 
invoque le principe de la séparation des 
pouvoirs ce qui nécessite des larges 
autorités du juge administratif et des 
pouvoirs à tous les stades de l’instance, 
donc quel est le rôle du juge 
administratif en vertu de la loi des 
procédures civiles et administratives?.     

  : ملخص
إن الخصومة الإدارية ليست خصومة شخصية بين 

ولكنها  –أفراد عاديين تتصارع حقوقهم لمصالح خاصة 
خصومة بين مصلحة شخصية من جانب الشخص العادي 

لعامة المتسلحة بامتيازات ومصلحة عامة تمثلها الإدارة ا
السلطة العامة والتي تكون في غالب الأحيان مدعى عليها 
وبالتالي فهي تقف في المركز المريح من حيث الإثبات، كما 
تتمتع الإدارة العامة بامتيازات السلطة العامة في مرحلة 
تنفيذ الأحكام القضائية وتتذرع بمبدأ الفصل بين 

تخويل القاضي الإداري  السلطات، الأمر الذي يقتضي
سلطات واسعة في كل مراحل الدعوى الإدارية، فما هو 
جديد دور القاضي الإداري في ظل قانون الإجراءات المدنية 

  .والإدارية؟
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  :مقدمـــــة  

ࢫأمࢫ   ࢫمٔڈا ࢫالموضوعية ࢫسواء ࢫלداري ࢫالقانون ࢫقواعد ࢫ٭ڈا ࢫتȘسم ࢫالۘܣ ࢫاݍݵصائص ࢫمن انطلاقا

ࢫتظɺر  ࢫوȋذلك ࢫالمنازعاتࢫࢫלجرائية، ࢫݍݰل ࢫاللازمة ࢫالقواعد ࢫإɲشاء ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫدور ࢫوضرورة أɸمية

לدارʈةࢫالۘܣࢫتطرحࢫعليھ،ࢫومماࢫلاࢫشكࢫفيھࢫأنࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫعندࢫقيامھࢫبدورهࢫטستȞناǿيࢫتؤثرࢫفيھࢫ

  ؟فماࡧۂʏࡧɸذهࡧالعواملوȖساعدهࢫࢭʏࢫذلكࢫعدةࢫعوامل،ࢫ

ࢫ   ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫيمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫࢭʏࢫاݍݵصࢫ–والرقابة ࢫܧݵصية ࢫخصومة ࢫلʋست ࢫȊشأٰڈا ومة

ࢫܧݵصيةࢫمنࢫجانبࢫالܨݵصࢫࢫ–أفرادࢫعادي؈نࢫتȘنازعࢫمصاݍݰɺمࢫاݍݵاصةࢫ ولكٔڈاࢫخصومةࢫب؈نࢫمصݏݰة

ࢫغالبࢫ ʏونࢫࢭɢࢫوالۘܣࢫت العاديࢫومصݏݰةࢫعامةࢫتمثلɺاࢫלدارةࢫالعامةࢫالمȘسݏݰةࢫبامتيازاتࢫالسلطةࢫالعامة

ࢫالمركزࢫالمرʈح ʏࢫࢭ ࢫتقف ࢫفࢼܣ ʏالتاڲȋࢫو ࢫعلٕڈا ʄࢫمدڤ ࢫتدخلࢫࢫכحيان ࢫيحتم ࢫכمرࢫالذي ࢫלثبات، ࢫحيث من

القاعۜܣࢫלداريࢫلتخفيفࢫعبءࢫלثباتࢫالواقعࢫعڴʄࢫالمدڤʏࢫلذاࢫيجبࢫأنࢫيخولࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫسلطاتࢫ

المدنيةࡧوלدارʈةࡧعززࡧالدورࡧࡧ ɸلࡧأنࡧقانونࡧלجراءات: واسعةࢫلذاࢫيطرحࢫالȘساؤلࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݵصوص

  ؟לيجاȌيࡧللقاعۜܣࡧלداري 

ࢫاݍݨɺود   ࢫتوضيحࢫࢫولتقييم ࢫذلك ʏستدڤʇࢫ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫלدارʈة ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺات ࢫتبذلɺا الۘܣ

ࢫأكملࢫ ʄࢫعڴ ࢫטجْڈادي ࢫبدوره ࢫالقيام ࢫعن ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫوȖعرقل ࢫȖشل ࢫالۘܣ الصعوȋاتࢫونواڌʏࢫالنقص

  ؟فماࡧۂʏࡧالعواملࡧالمعيقةࡧل؄فوزࡧاجْڈادࡧالقضاءࡧלداري وجھ،ࢫ

  :اࢫالبحثࢫإڲʄࢫالمباحثࢫالتاليةومحاولةࢫللإحاطةࢫبɢلࢫɸذهࢫالȘساؤلاتࢫتمࢫتقسيمࢫɸذ  

  .العواملࢫالمؤثرةࢫࢭʏࢫالدورࢫטجْڈاديࢫللقاعۜܣࢫלداري : المبحثࢫכول 

  .مظاɸرࢫتدعيمࢫالدورࢫלيجاȌيࢫللقاعۜܣࢫלداري : المبحثࢫالثاɲي

  .العواملࢫالمعيقةࢫل؄فوزࢫاجْڈادࢫالقضاءࢫלداري : المبحثࢫالثالث

  

  ْڈاديࡧللقاعۜܣࡧלداري العواملࡧالمؤثرةࡧࡩʏࡧالدورࡧטج: المبحثࡧכول 

  ʏاࢫفيماࢫيڴɺمɸتمثلࢫأʈࢫالدورࢫטجْڈاديࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫوʏناكࢫعدةࢫعواملࢫتؤثرࢫࢭɸ:  

  الطاȊعࡧالتحقيقيࡧلإجراءاتࡧالتقاعۜܣࡧלدارʈةࡧ: المطلبࡧכولࡧ

ࢫأنࢫ ࢫالمدɲي ࢫللقاعۜܣ ࢫفلاࢫيجوز ࢫالمدنية، ࢫالمرافعات ʄࢫعڴ ࢫالغالبة ʏࢫۂ ࢫטٮڈامية ࢫالصفة ࢫɠانت إذا

ࢫاݍݵصوم ࢫمحل ࢫب؈نࢫࢫيحل ࢫحكم ࢫالمدنية ࢫالمرافعات ʏࢫࢭ ࢫفالقاعۜܣ ࢫإثباٮڈم، ࢫووسائل ࢫببʋناٮڈم ࢫלتيان ʏࢭ

خصم؈نࢫأوࢫأك؆ف،ࢫولاࢫيجوزࢫأنࢫيخففࢫعنࢫɠاɸلࢫأحدɸماࢫأوࢫيثقلࢫعڴʄࢫɠاɸلࢫךخر،ࢫخصوصاࢫࢭʏࢫميدانࢫ
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ࢫלثبات ࢫالتطبيقࢫ) 1(عبء ʏࢫࢭ ࢫالتوسع ࢫمن ࢫشʋئا ࢫتقبل ࢫالمدنية ࢫלجراءات ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالقاعدة ࢫɸذه إلاࢫأن

ࢫعڴʄࢫأنࢫ24ܸݳࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫصياغةࢫالمادةࢫوʈت ࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫوالۘܣࢫتنص « :منࢫقانون

،ࢫونصࢫالمادةࢫ»ʇسɺرࢫالقاعۜܣࢫعڴʄࢫحسنࢫس؈فࢫاݍݵصومةࢫوʈمنحࢫךجالࢫوʈتخذࢫماࢫيراهࢫلازماࢫمنࢫإجراءاتࢫ

ܧݵصياࢫيمكنࢫللقاعۜܣࢫأنࢫيأمرࢫࢭʏࢫاݍݨلسةࢫبحضورࢫاݍݵصومࢫ«: منࢫنفسࢫالقانونࢫالۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫأنࢫ27

ࢫلنفسࢫ ࢫوثيقة ࢫبإحضارࢫأية ࢫيأمرࢫشفɺيا ࢫلھࢫأن ࢫيجوز ࢫكما ࢫال؇قاع، ࢫݍݰل ࢫضرورʈة ࢫيراɸا ࢫتوضيحات لتقديم

  .»الغرض

يجوزࢫللقاعۜܣࢫأنࢫيأمرࢫتلقائياࢫ« :منࢫنفسࢫالقانونࢫوالۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫأنࢫࢫ28كماࢫنصتࢫالمادةࢫ

المدɲيࢫأنࢫʇع؈نࢫخب؈فاࢫࢫ،ࢫوȋالتاڲʏࢫيجوزࢫللقاعۜܣ»باتخاذࢫأيࢫإجراءࢫمنࢫإجراءاتࢫالتحقيقࢫاݍݨائزةࢫقانوناࢫ

ࢫالتحقيقࢫ ʏࢫࢭ ࢫحقھ ࢫإطار ʏࢫࢭ ࢫاݍݰقيقة ʄࢫإڲ ࢫللوصول ࢫأخرى ࢫوسيلة ࢫʇستعمل ࢫأن ࢫأو ࢫنفسھ ࢫتلقاء من

  .المستفيض

ࢫ ࢫالمادة ࢫصياغة ࢫأن ࢫملاحظتھ ࢫيمكن ࢫࢫ27وما ࢫوלدارʈةࢫࢫ28والمادة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون من

،ࢫمماࢫيفɺمࢫمنھࢫأنࢫ"وزࢫللقاعۜܣيج" " يمكنࢫللقاعۜܣ" جاءتࢫࢭʏࢫشɢلࢫعدمࢫלلزامࢫبلࢫࢭʏࢫشɢلࢫاݍݨوازࢫ

ࢫالمرافعاتࢫ ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫإجباري ࢫالتحقيق ʏالتاڲȋࢫو ࢫاݍݵصوم ࢫݯݪݮ ࢫأوࢫتكميل ࢫبتɢوʈن ࢫغ؈فࢫملزم ࢫالمدɲي القاعۜܣ

  .المدنية

وفيماࢫيتعلقࢫبإجراءاتࢫالتقاعۜܣࢫלدارʈةࢫفإنࢫالقاعدةࢫالسائدةࢫۂʏࢫأٰڈاࢫإجراءاتࢫتحقيقيةࢫࢭʏࢫ

توڲʏࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫعبءࢫالس؈فࢫبالإجراءاتࢫمنࢫبدايْڈاࢫ،ࢫوالمقصودࢫبالصفةࢫالتحقيقيةࢫ)2(כغلبࢫכعم

حۘܢࢫٰڈايْڈا،ࢫفɺوࢫالذيࢫيأمرࢫبالتحقيقࢫإذاࢫɠانࢫلھࢫموضوع،ࢫوʈفحصࢫالوثائقࢫوכوراقࢫالمقدمةࢫوʈقررࢫمۘܢࢫ

Ȗعت؄فࢫالدعوىࢫجاɸزةࢫللفصلࢫفٕڈاࢫوʈقدرࢫماࢫيقدمࢫإليھࢫمنࢫوسائلࢫإثباتࢫوʈأمرࢫبإدخالࢫخصمࢫمع؈نࢫࢭʏࢫ

  .الدعوى 

اريࢫيقدرࢫوسيلةࢫالتحقيقࢫالملائمةࢫوʈواجھࢫالطرف؈نࢫبالأدلةࢫالمحتجࢫ٭ڈاࢫأمامھࢫكماࢫوالقاعۜܣࢫלد

ࢫלدارةࢫلذلكࢫتأكيداࢫلإدعاءاتࢫ يطلبࢫمنࢫלدارةࢫȖسليمࢫالوثائقࢫالمؤثرةࢫࢭʏࢫال؇قاعࢫوʉعت؄فࢫعدمࢫاستجابة

  .)3(الطاعن،ࢫأيضاࢫيطلبࢫمنࢫלدارةࢫتوضيحࢫأسبابࢫوȋواعثࢫاتخاذɸاࢫللعملࢫלداري 

ࢫالتح ࢫكشفياࢫوصبغة ࢫȖعاملا ࢫלثبات ࢫوسائل ࢫمع ࢫللتعامل ࢫواسعا ࢫمجالا ࢫللقاعۜܣ ࢫتفتح قيقية

والسȎبࢫɸوࢫأنࢫاݍݵصم؈نࢫمتفاوتانࢫإزاءࢫعبءࢫלثبات،ࢫفمنࢫالمنطقيࢫأنࢫيخففࢫالقاعۜܣࢫعڴʄࢫأضعفࢫ

ࢫלثبات ࢫووسائل ࢫالقرائن ࢫȊعض ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫيتوسع ࢫالقاعۜܣ ࢫإن ࢫبل ࢫمعھ، ࢫمنحازا ࢫلاࢫباعتباره ،ࢫ)4(طرف

،ࢫفɺذاࢫالنوعࢫمنࢫלقرارࢫلاࢫʇعتدࢫبھࢫأمامࢫالقضاءࢫالمدɲيࢫاݍݨزائريࢫولاࢫيɴتجࢫ)5(قضاǿيࢫمثلاࢫɠالإقرارࢫغ؈فࢫال

ࢫإذاࢫɠانࢫخارجࢫالقضاء،ࢫوعڴʄࢫ ࢫלقرارࢫلاࢫʇعتدࢫبھ آثارهࢫفقدࢫاعت؄فتࢫالغرفةࢫالمدنيةࢫبالمحكمةࢫالعلياࢫبأن

  .)6(بأنࢫלقرارࢫأمامࢫاݍݵب؈فࢫلاࢫʇعتدࢫبھࢫ07/12/1988ذلكࢫقضتࢫࢭʏࢫقرارࢫلɺاࢫمؤرخࢫࢭʏࢫ
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وعڴʄࢫخلافࢫماࢫذɸبࢫإليھࢫالقضاءࢫالمدɲيࢫنجدࢫبأنࢫمجلسࢫالدولةࢫاݍݨزائريࢫاعت؄فࢫלقرارࢫغ؈فࢫ

القضاǿيࢫمنتجاࢫلآثارهࢫوܵݰيحاࢫوأنھࢫيلزمࢫصاحبھࢫحۘܢࢫولوࢫɠانࢫذلكࢫלقرارࢫأمامࢫاݍݵب؈ف،ࢫوࢫɸوࢫماࢫقغۜܢࢫ

   .)7(28/06/1999بھࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫقضيةࢫبلديةࢫآيتࢫعʋؠۜܢࢫميمونࢫضدࢫأودʇڥʏࢫأحمدࢫبتارʈخࢫ

  اختلافࡧطبيعةࡧمركزࡧطرࡩʏࡧالدعوىࡧלدارʈة: المطلبࡧالثاɲي

ࢫاݍݰائزةࢫ ࢫالعامة ࢫלدارة ࢫوɸو ࢫفأحدɸما ࢫمركزɸما ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫمȘساوʈ؈ن ࢫלدارʈة ࢫالمنازعة ʏوطرࢭ

ࢫغموضࢫ) الܨݵصࢫالعادي(للأوراقࢫלدارʈةࢫالمȘسݏݰةࢫبامتيازاتࢫالسلطةࢫالعامةࢫوطرفࢫآخرࢫ ʏࢫࢭʄيضڍ

ࢫإجرا ࢫمن ࢫלدارة ࢫتتخذه ࢫالقاعۜܣࢫمما ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫولذلك ࢫالمساواة، ࢫقدم ʄࢫعڴ ࢫبئڈما ࢫالعلاقة ࢫفلʋست ءات

  .)8(ݍݨ؄فࢫɸذاࢫالنقصࢫوȖعوʈضھࢫوحمايةࢫالفردࢫمنࢫسلطةࢫלدارةࢫوامتيازاٮڈاࢫالۘܣࢫتباشرɸاࢫعليھ

وɸوࢫماࢫيقتغۜܣࢫتخوʈلࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫسلطاتࢫمؤثرةࢫلتحقيقࢫالتوازنࢫالعادلࢫب؈نࢫالطرف؈نࢫ

عڴʄࢫإثباتࢫماࢫيدعيھ،ࢫفللقاعۜܣࢫأنࢫيأمرࢫاݍݵصومࢫبتقديمࢫماࢫࢭʏࢫ) العاديالܨݵصࢫ(والۘܣࢫȖساعدࢫالمدڤʏࢫ

  .حوزٮڈمࢫمنࢫمسȘنداتࢫيراɸاࢫلازمةࢫللفصلࢫࢭʏࢫالدعوى 

ࢫ ࢫالمادة ࢫأجازت ࢫأوࢫللقاعۜܣࢫࢫ860وقد ࢫاݍݰكم ࢫلȘشكيلة ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون من

ࢫأ ࢫمفيدا، ࢫܧݵصࢫيرىࢫسماعھ يضاࢫسماعࢫأعوانࢫלدارةࢫأوࢫالمقررࢫأنࢫʇستدڤʏࢫأوࢫʇستمعࢫتلقائياࢫإڲʄࢫأي

منࢫنفسࢫالقانونࢫࢭʏࢫفقرٮڈاࢫالثانيةࢫࢫ844طلبࢫحضورɸمࢫأمامھࢫلتقديمࢫإيضاحاتࢫكماࢫسمحتࢫالمادةࢫ

  .للقاعۜܣࢫالمقررࢫبأنࢫيطلبࢫمنࢫاݍݵصومࢫɠلࢫمسȘندࢫأوࢫوثيقةࢫتفيدࢫࢭʏࢫفضࢫال؇قاع

ɢࢫלدارةࢫالعامةࢫيطرحࢫإشʄنداتࢫوالوثائقࢫخصوصاࢫالموجھࢫإڲȘليفࢫبإيداعࢫالمسɢالࢫحولࢫوالت

ࢫלدارةࢫ ࢫتتذرع ࢫفقد ࢫالسرʈة، ࢫالصبغة ࢫتكȘؠۜܣ ࢫالۘܣ ࢫالوثائق ʄࢫعڴ ࢫלطلاع ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫسلطة مدى

بمقتضياتࢫالسرࢫالم۶ܣࢫوسرࢫالدفاعࢫالوطۚܣ،ࢫلأنࢫالسلطةࢫالممنوحةࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫوالۘܣࢫيأمرࢫبموجّڈاࢫ

ࢫالمت ࢫللوثائق ࢫعلٕڈاࢫاستȞناءࢫبالɴسبة ࢫيرد ࢫوالمسȘندات ࢫالوثائق ࢫأوࢫالسرࢫالم۶ܣࢫبتقديم ࢫالوطۚܣ ࢫبالدفاع علقة

  .)9(منࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫ301وماࢫȊعدɸاࢫوالمادةࢫࢫ61وɸوࢫماࢫأشارتࢫإليھࢫالمادةࢫ

ࢫȊسȎبࢫ ࢫالوثائق ࢫتقديم ࢫלدارة ࢫرفض ࢫأمام ࢫصامتا ࢫيبقى ࢫأن ࢫلاࢫيمكن ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ إلاࢫأن

ࢫا ࢫلتɢوʈن ࢫالوثائقࢫضرورʈة ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫالمعلومات ࢫɠانت ࢫخاصةࢫإذا ࢫللقاعۜܣࢫالسرʈة ʏالتاڲȋࢫو قتناعھ،

ࢫالضرورʈةࢫ ࢫالتوضيحات ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫمن ࢫالقانونية ࢫبالطرق ࢫتمكنھ ࢫالۘܣ ࢫלجراءات ࢫيتخذ ࢫأن לداري

  .)10(المتعلقةࢫبالوثائقࢫالسرʈةࢫلكنࢫدونࢫالمساسࢫبالسرࢫالمضمونࢫبواسطةࢫالقانون 

تقررࢫ) الفردالذيࢫيɢونࢫࢭʏࢫכغلبࢫכعمࢫɸوࢫ( وعنࢫتخفيفࢫعبءࢫלثباتࢫالواقعࢫعڴʄࢫالمدڤʏࢫ

ࢫלثباتࢫ ࢫعبء ࢫتخفيف ࢫלدارʈة ࢫس؈فࢫالدعوى ࢫلإجراءات ࢫتنظيمɺا ࢫخلال ࢫمن ࢫالقانونية ࢫالنصوص Ȋعض
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الواقعࢫعڴʄࢫالمدڤʏ،ࢫوȖعدࢫɸذهࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫمنࢫأɸمࢫالضماناتࢫالۘܣࢫوردتࢫللتخفيفࢫمنࢫظاɸرةࢫ

  .لمجالاɲعدامࢫالتوازنࢫب؈نࢫالطرف؈نࢫࢭʏࢫالدعوىࢫלدارʈة،ࢫوت؄فزࢫدورࢫالمشرعࢫࢭʏࢫɸذاࢫا

ࢫ ࢫالمادة ࢫتقرر ࢫالقرارࢫࢫ830حيث ʏࢫࢭ ࢫبالإلغاء ࢫبالطعن ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون من

قرارࢫלداريࢫفإنࢫفواتࢫمدةࢫالشɺرʈنࢫعڴʄࢫتقديمࢫالتظلمࢫللإدارةࢫدونࢫأنࢫيصدرࢫقرارࢫȊشأنھࢫʇعدࢫبمثابةࢫ

ࢫبالرفض ࢫللإدارةضمۚܣ ࢫالتظلم ࢫتقديم ࢫإثبات ࢫالقرʈنة ࢫɸذه ࢫلقيام ࢫيجب ࢫ ࢫدونࢫࢫ، ࢫالمذɠورة ࢫالمدة وفوات

  .صدورࢫقرارࢫمنࢫجانّڈا،ࢫوʈمكنࢫإثباتࢫتقديمࢫالتظلمࢫبɢلࢫالوسائلࢫالمكتوȋة

  مدىࡧتخصصࡧالقاعۜܣࡧלداريࡧ: المطلبࡧالثالث

ࢫيختصࢫ ࢫمن ʏࢫࢭ ࢫتتطلب ࢫלدارʈة ࢫالمنازعة ࢫتتم؈قࢫ٭ڈا ࢫالۘܣ ࢫاݍݵصوصية ࢫأن ࢫفيھ ࢫشك ࢫلا مما

ࢫלد ࢫالمسائل ʏࢫࢭ ࢫمتخصصا ࢫتɢوʈنا ࢫتلقي ࢫفٕڈا ࢫومدرɠاࢫبالفصل ࢫלدارة ࢫɲشاط ࢫبطبيعة ࢫمحيطا ࢫيجعلھ ارʈة

  .)11(لصعوȋةࢫوأɸميةࢫوݯݨمࢫدورهࢫטبتɢاريࢫࢭʏࢫخلقࢫالقواعدࢫالمناسبةࢫللمنازعاتࢫالۘܣࢫȖعرضࢫعليھ

وتخصصࢫالقاعۜܣࢫسيجعلھࢫدونࢫشكࢫأك؆فࢫاقتداراࢫعڴʄࢫمباشرةࢫمɺامھࢫࢭʏࢫميدانࢫتخصصھ،ࢫ

ࢫك ࢫمنھ ࢫȖعاɲي ࢫالذي ࢫالȘسبʋب ࢫاحتمالࢫاݍݵطأࢫوضعف ࢫمن ࢫمنࢫوʈقلل ࢫكذلك ࢫالقضائية، ࢫכحɢام ࢫمن ث؈فا

مصݏݰةࢫالمتقاعۜܣࢫأنࢫيɢونࢫالقاعۜܣࢫمتخصصا،ࢫباعتبارࢫأنࢫالقضاءࢫخدمةࢫعموميةࢫالغرضࢫمٔڈاࢫȖسɺيلࢫ

حياةࢫالمواطنࢫبتحكمࢫالقاعۜܣࢫࢭʏࢫميدانࢫتخصصھࢫمماࢫʇ݀ݨلࢫبفضࢫال؇قاعاتࢫوإصدارࢫכحɢامࢫࢭʏࢫآجالࢫ

  .)12(معقولةࢫومقبولة

وماࢫتتطلبھࢫɸذهࢫטزدواجيةࢫࢫ1996ݍݨزائرࢫبموجبࢫدستورࢫوتكرʉسࢫטزدواجيةࢫالقضائيةࢫࢭʏࢫا

ࢫȖستدڤʏࢫ ࢫتقنية ࢫمجالات ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫالمنازعات ࢫوȖشعب ࢫلتنوع ࢫלداري ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫالقضاة ࢫتخصص من

  .المعرفةࢫالɢاملةࢫوالسيطرةࢫعڴʄࢫتلكࢫالمنازعات

لتɢوʈنࢫوعنࢫجɺودࢫالدولةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫفإنࢫالنظامࢫاݍݨزائريࢫكرسࢫنوعاࢫمنࢫالتɢوʈنࢫوɸوࢫا

ࢫ ࢫالمادة ࢫتنص ࢫحيث ࢫࢭʏࢫࢫ42المستمر، ࢫالمؤرخ ࢫللقضاء ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫالمتضمن ࢫالعضوي ࢫالقانون من

ٱڈدفࢫالتɢوʈنࢫالمستمرࢫإڲʄࢫتحس؈نࢫالمداركࢫالمɺنيةࢫوالعلميةࢫللقضاةࢫالموجودينࢫࢭʏࢫحالةࢫ«:عڴʄࢫأنࢫ2004

ɠلࢫالقضاةࢫالموجودينࢫيخضعࢫللتɢوʈنࢫالمستمرࢫ« :منࢫنفسࢫالقانونࢫعڴʄࢫأنࢫ43،ࢫوتنصࢫالمادةࢫ»اݍݵدمة

  .»ࢭʏࢫحالةࢫاݍݵدمةࢫ

ࢫ ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫصدرࢫالمرسوم ࢫللقضاء ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫلأحɢام ࢫࢭʏࢫࢫ303- 05وتنفيذا المؤرخ

ࢫࢫ2005 ࢫالمادة ࢫونصت ࢫس؈فɸا، ࢫلكيفيات ࢫوالمحدد ࢫللقضاء ࢫالعليا ࢫالمدرسة ࢫتنظيم ࢫɸذاࢫࢫ36والمتضمن من

ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫل«:المرسوم ࢫمتخصصا ࢫمستمرا ࢫتɢوʈنا ࢫالمدرسة ࢫوزارةࢫتقدم ࢫمن ࢫطلب ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫالعامل؈ن لقضاة
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ࢫالمعني؈نࢫ ࢫالقضاة ࢫوعدد ࢫفتحɺا ࢫالواجب ࢫبقرارࢫالتخصصات ࢫכختام ࢫحافظ ࢫوزʈرࢫالعدل ࢫوʈحدد العدل،

  .»بالتɢوʈن،ࢫوȋرنامجࢫɠلࢫتɢوʈنࢫمستمرࢫمتخصصࢫومدتھ

ࢫللقضاءࢫ ࢫالعليا ࢫللمدرسة ࢫمسندة ࢫاݍݵدمة ࢫخلال ࢫالمستمرࢫللقضاة ࢫالتɢوʈن ࢫمɺمة ࢫفإن وعليھ

ࢫإشرا ࢫتصدرࢫȖشرʉعاتࢫتحت ࢫعندما ࢫيحتاجوٰڈا ࢫالۘܣ ࢫبالمعلومات ࢫالقضاة ࢫب؅قوʈد ࢫوذلك ࢫالعدل ࢫوزارة ف

ࢫمستوىࢫ ࢫأوࢫلتحس؈ن ࢫجديدة ࢫمعلومات ʄࢫإڲ ࢫبحاجْڈم ࢫوʉشعرون ࢫالقضاة ࢫتتغ؈فࢫوظائف ࢫأوࢫعندما جديدة

  .)13(معارفɺمࢫالقانونيةࢫوالقضائيةࢫبصفةࢫعامة

Ȗلࢫسنةࢫبتوجيھࢫɠࢫʏࢫالمجالسࢫالقضائيةࢫلإحاطةࢫوعليھࢫتقومࢫالمدرسةࢫالعلياࢫللقضاءࢫࢭʄعميمࢫإڲ

ࢫوترسلࢫالقضاةࢫ ࢫالسنة، ࢫالقادمةࢫخلال ࢫالتɢوɴʈية ࢫالدورات ʏࢫࢭ ࢫستدرس ࢫبالموضوعاتࢫالۘܣ ࢫعلما القضاة

  .بطاقةࢫال؅فܧݳࢫللسماحࢫللقضاةࢫبتحديدࢫاختياراٮڈم

ࢫالماديةࢫ ࢫوלمɢانيات ࢫالقضاء، ࢫواحتياجات ࢫالعلمية ࢫواݍݰاجات ࢫالمستجدات ࢫدراسة وȌعد

ࢫالمت ࢫاختيارࢫوالȎشرʈة ࢫللقضاء ࢫالعليا ࢫالمدرسة ࢫتقرر ࢫللتɢوʈن، ࢫالمرܧݰ؈ن ࢫالقضاة ࢫرغبات ʄࢫعڴ ࢫوȋناء وفرة،

مواضيعࢫدوراتࢫتȘناسبࢫمعࢫɸذهࢫالرغباتࢫوטحتياجاتࢫوالظروفࢫالمستجدة،ࢫومدةࢫɠلࢫدورة،ࢫوالقضاةࢫ

  .)14(المعني؈نࢫبɢلࢫدورة،ࢫوʈرأسࢫɠلࢫدورةࢫأحدࢫقضاةࢫالمحكمةࢫالعلياࢫأوࢫمجلسࢫالدولةࢫحسبࢫالتخصص

أيضاࢫكرسࢫالنظامࢫاݍݨزائريࢫنوعاࢫآخرࢫمنࢫالتɢوʈنࢫوɸوࢫالتɢوʈنࢫالمتخصصࢫللقضاةࢫوالذيࢫ

-90ࢭʏࢫفقرٮڈاࢫالثانيةࢫمنࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ4قدࢫيɢونࢫداخلࢫالوطنࢫأوࢫخارجھࢫحيثࢫتنصࢫالمادةࢫ

ماثلةࢫيمكنࢫأنࢫيɢلفࢫعندࢫטقتضاءࢫبالتبادلاتࢫالدوليةࢫمعࢫالɺيئاتࢫوالمؤسساتࢫכجنȎيةࢫالم« :بأنھࢫ139

«.  

والتɢوʈنࢫالتخصظۜܣࢫداخلࢫالوطنࢫتقومࢫبھࢫالمدرسةࢫالعلياࢫللقضاءࢫمباشرةࢫࢭʏࢫالمدرسة،ࢫأوࢫ

ࢫالعلياࢫ ࢫوالمدرسة ࢫللإدارة ࢫالوطنية ࢫɠالمدرسة ࢫالمتخصصة ࢫوالمعاɸد ࢫالمدارس ࢫمع ࢫبالتعاون ࢫبȘنظيمھ تقوم

  .)15(للمصرفةࢫوالمعɺدࢫالعاڲʏࢫالبحري 

ࢫالم ࢫمع ࢫبالتɴسيق ࢫالعدل ࢫوزارة ࢫمصاݍݳ ࢫللتɢوʈنࢫوتقوم ࢫالقضاة ࢫبانتقاء ࢫللقضاء ࢫالعليا درسة

ࢫטقتضاء،ࢫ ࢫعند ࢫوטختصاصات ࢫالممارسة ࢫالوظائف ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫטنتقاء ࢫɸذا ࢫمبدئيا ࢫوʈتم المتخصص،

ࢫغ؈فࢫأنࢫ ࢫالمتخصص، ࢫالتɢوʈن ࢫبرنامج ʏࢫࢭ ࢫالمسطرة ࢫכɸداف ʄࢫعڴ ࢫوȋناء ࢫالقضائية ࢫالمجالس ࢫرؤساء ورأي

ࢫالمج ࢫرؤساء ࢫاق؅فحھ ࢫلمن ࢫعادة ࢫȖعطى ࢫالوزارةࢫכولوʈة ࢫأوࢫاق؅فحتھ ࢫالوزارة، ࢫعليھ ࢫووافقت ࢫالقضائية الس

  .  )16(مباشرة

وعنࢫمجالاتࢫتخصصࢫالقضاةࢫفإٰڈاࢫȖشملࢫɠلࢫالمجالاتࢫبماࢫفٕڈاࢫالمجالࢫלداريࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫ

  ).العقاري،ࢫالتجاري،ࢫالبحري،ࢫوالعماڲʏࢫوقانونࢫכعمال( المجالاتࢫכخرى 
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ࢭʏࢫعدةࢫدولࢫمنࢫبئڈاࢫفرɲسا،ࢫوɸذاࢫالتɢوʈنࢫتمࢫࢫوالتɢوʈنࢫالتخصظۜܣࢫللقضاةࢫخارجࢫالوطنࢫتم

ومنࢫب؈نࢫمجالاتࢫالتɢوʈنࢫࢫ1997ࢭʏࢫإطارࢫبرنامجࢫالمنحࢫاݍݨزائريࢫالفرɲؠۜܣࢫوالذيࢫشرعࢫࢭʏࢫتنفيذهࢫمنذࢫسنةࢫ

ࢫ ࢫכخرى ࢫالمجالات ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫלداري ࢫاݍݨزاǿيࢫ(المجال ࢫوالقانون ࢫوالتجاري ʏࢫالعماڲ العقاري،

  .)17()טقتصادي

ࢫملاحظ ࢫيمكن ࢫبالتخصصࢫوما ࢫيتعلق ࢫلا ࢫالتخصظۜܣ ࢫالمستمرࢫوالتɢوʈن ࢫالتɢوʈن ࢫɸذا ࢫأن تھ

לداريࢫفقطࢫبلࢫʇشملࢫɠلࢫالتخصصاتࢫכخرى،ࢫوɸذاࢫالتɢوʈنࢫيخصࢫالقضاةࢫأثناءࢫاݍݵدمةࢫأيࢫأثناءࢫ

ممارسْڈمࢫلمɺامɺمࢫووظائفɺمࢫالقضائية،ࢫوȋالتاڲʏࢫفإنࢫالنظامࢫاݍݨزائريࢫيفتقدࢫإڲʄࢫتɢوʈنࢫأسا؟ۜܣࢫأوڲʏࢫأيࢫ

  .ܣقبلࢫȖعي؈نࢫالقاعۜ

ࢫبقضاةࢫ ࢫخاص ࢫمتم؈ق ࢫقانوɲي ࢫنظام ࢫوجود ࢫعدم ࢫنلاحظ ࢫالقانونية ࢫالنصوص ʄࢫإڲ وȋالرجوع

ࢫماࢫ ࢫوɸذا ࢫللقضاء، ࢫכسا؟ۜܣ ࢫللقانون ࢫيخضعون ࢫالعادي ࢫالقضاء ࢫقضاة ࢫكزملا٬ڈم ࢫفɺم ࢫלداري القضاء

ࢫ ࢫالمادة ࢫكنص ࢫالقضائية ࢫטزدواجية ࢫلنظام ࢫتجسيدا ࢫصدرت ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫالنصوص منࢫࢫ03أكدتھ

ࢫ ࢫࢫ02-98القانون ࢫوالمادة ࢫלدارʈة ࢫبالمحاكم ࢫࢫ20المتعلق ࢫالعضوي ࢫالقانون ࢫبمجلسࢫࢫ01-98من المتعلق

الدولة،ࢫفنصوصࢫɸذهࢫالموادࢫقدࢫأحالتࢫالنظامࢫالمتعلقࢫبالقضاةࢫלدارʈ؈نࢫإڲʄࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللقضاءࢫ

ذلكࢫمنࢫوȋالرجوعࢫإڲʄࢫɸذاࢫالقانونࢫכخ؈فࢫنجدهࢫبدورهࢫلاࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫضرورةࢫتخصصࢫالقضاةࢫלدارʈ؈نࢫو 

  .خلالࢫتبɴيھࢫنظاماࢫموحداࢫلتɢوʈنࢫالقضاةࢫوȖعيئڈمࢫوترقيْڈم

كماࢫنجدࢫقانونࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫقدࢫكرسࢫفكرةࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫࢭʏࢫȖشكيلةࢫغرفࢫالمحاكمࢫ

عڴʄࢫأنࢫɠلࢫغرفةࢫمنࢫغرفࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫتȘشɢلࢫمنࢫثلاثةࢫࢫ03לدارʈةࢫعندماࢫنصࢫصراحةࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫمسȘشارࢫوسلك ࢫبرتبة ࢫتمتࢫقضاة ࢫالذين ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫقضاة ࢫمن ࢫمجملھ ʏࢫࢭ ࢫيتɢون المسȘشارʈن

ࢫالعادي ࢫالقضاء ʏࢫࢭ ࢫدوائرࢫمختلفة ʏࢫࢭ ࢫالقضاǿي ࢫالعمل ࢫأداء ʏࢫࢭ ࢫسنوات ࢫأمضوا ࢫأن ࢫȊعد ࢫمماࢫ)18(ترقيْڈم ،

  .يؤكدࢫأنࢫȖشكيلةࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫتتɢونࢫمنࢫقضاةࢫالقانونࢫاݍݵاص

لقضاةࢫࢭʏࢫالتخصصࢫלداريࢫابتداءࢫمنࢫلذاࢫنرىࢫبأنھࢫقدࢫحانࢫالوقتࢫلتɢوʈنࢫأوڲʏࢫوأسا؟ۜܣࢫل

النجاحࢫࢭʏࢫمسابقةࢫטلتحاقࢫبالمدرسةࢫالعلياࢫللقضاءࢫوذلكࢫبمراعاةࢫالميولࢫلدىࢫالناݦݰ؈نࢫࢭʏࢫالمسابقةࢫ

ࢫالعامࢫ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالمتفوق؈ن ࢫالمرܧݰ؈ن ࢫب؈ن ࢫالتمي؈ق ʏبڧɴࢫي ࢫأيضا ࢫيرʈد ࢫالذي ࢫالتخصص ࢫحسب ɠل

  .يتمࢫوضعࢫبرامجࢫتلاءمࢫالمتɢون؈نࢫࢭʏࢫالمجالࢫלداري ࢫوالمرܧݰ؈نࢫالمتفوق؈نࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫوȌعدࢫذلك

وɸناكࢫمنࢫيرىࢫضرورةࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫتوزʉعࢫبرنامجࢫشɺادةࢫاللʋساɲسࢫبماࢫيكفلࢫالعمقࢫࢭʏࢫ

  .)19(دراسةࢫمواضيعࢫالقانونࢫלداري 

  مظاɸرࡧتدعيمࡧالدورࡧטيجاȌيࡧللقاعۜܣࡧלداريࡧ: المبحثࡧالثاɲي
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ࢫمجا   ʏࢫࢭ ࢫتدخل ࢫعندما ࢫاݍݨزائري ࢫقانونࢫالمشرع ࢫبموجب ࢫלدارʈة ࢫالتقاعۜܣ ࢫإجراءات ࢫتنظيم ل

ࢫࢭʏࢫ ࢫتوضيحھ ࢫسʋتم ࢫوɸوࢫما ࢫمجالات ࢫعدة ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫدور ࢫدعم ࢫوלدارʈة، ࢫالمدنية לجراءات

  :المطالبࢫךتية

  

  ࡩʏࡧمجالࡧس؈فࡧاݍݵصومة: المطلبࡧכول 

ڴʄࢫالطاعنࢫإذاࢫمنࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫعࢫ819أوجبتࢫالفقرةࢫכوڲʄࢫمنࢫالمادةࢫ

ɠانتࢫدعواهࢫتتعلقࢫبإلغاءࢫأوࢫتفس؈فࢫأوࢫفحصࢫمشروعيةࢫقرارࢫإداريࢫأنࢫيرفقࢫمعࢫعرʈضةࢫالدعوىࢫالقرارࢫ

ࢫالقرارࢫ ࢫتقديم ࢫدون ࢫيحول ࢫم؄فر ࢫماɲع ࢫوجد ࢫإلاࢫإذا ࢫغ؈فࢫمقبولة ࢫالدعوى ࢫوإلاࢫɠانت ࢫفيھ ࢫالمطعون לداري

  .לداري 

وةࢫالقاɸرةࢫأوࢫاݍݰادثࢫالفجاǿيࢫكأنࢫيɢونࢫوقدࢫيɴتجࢫالماɲعࢫالم؄فرࢫلتقديمࢫالقرارࢫלداريࢫمنࢫالق

المدڤʏࢫقدࢫتحصلࢫفعلاࢫعڴʄࢫالقرارࢫלداري،ࢫلكنࢫȖعرضࢫلسرقةࢫوɠانࢫالقرارࢫלداريࢫمنࢫب؈نࢫالمسروقاتࢫ

  .)20(وأثȎتࢫذلكࢫللمحكمةࢫبواسطةࢫتصرʈحࢫبالسرقةࢫأمامࢫمصاݍݳࢫכمن

ࢫלدا ࢫامتناع ࢫعن ࢫناتج ࢫالقرارࢫלداري ࢫلتقديم ࢫالم؄فر ࢫالماɲع ࢫيɢون ࢫللقرارࢫمنࢫوقد ࢫالمصدرة رة

ʏعدةࢫوسائلࢫكأنࢫيطلبࢫ)21(تمكينھࢫللمدڤȊسليمھࢫالقرارࢫלداريࢫȖࢫامتناعࢫלدارةࢫعنࢫʏتࢫالمدڤȎࢫوقدࢫيث،

منࢫלدارةࢫȖسليمھࢫɲܦݵةࢫمنࢫالقرارࢫبموجبࢫطلبࢫمكتوبࢫمبلغࢫإلٕڈاࢫبواسطةࢫرسالةࢫمضمنةࢫمعࢫإشعارࢫ

  .)22(بالاستلام

ࢫالم ࢫمن ࢫالثانية ࢫالفقرة ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫوطبقاࢫلما ࢫلھࢫࢫ819ادة ࢫثȎت ࢫالمقررࢫإذا ࢫالقاعۜܣ ࢫباستطاعة فإنھ

ࢫ ࢫأن ࢫفيھ ࢫالمطعون ࢫالقرارࢫלداري ࢫتقديم ࢫعن ࢫלدارة ࢫوʉستخلصࢫࢫيأمرɸاامتناع ࢫجلسة ࢫأول ʏࢫࢭ بتقديمھ

ٰڈاࢫࢭʏࢫتقرʈره   .النتائجࢫالقانونيةࢫالم؅فتبةࢫعنࢫɸذاࢫטمتناعࢫوʈدوّ

ࢫمص ʏࢫࢭ ࢫلʋست ࢫأكيد ࢫالمقرر ࢫالقاعۜܣ ࢫʇستخلصɺا ࢫالۘܣ ࢫالنتائج ࢫʇعت؄فࢫوɸذه ࢫفقد ࢫלدارة، ݏݰة

امتناعࢫלدارةࢫعنࢫتقديمࢫقرارɸاࢫبمثابةࢫاع؅فافࢫضمۚܣࢫبوجودࢫعيبࢫࢭʏࢫمشروعيةࢫالقرارࢫלداريࢫإذاࢫɠانتࢫ

الدعوىࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫإلغاءࢫالقرار،ࢫوقدࢫيفسرࢫامتناعɺاࢫبمثابةࢫقبولࢫضمۚܣࢫلتفس؈فࢫالقرارࢫإذاࢫɠانتࢫالدعوىࢫ

  .)23(ٮڈدفࢫإڲʄࢫتفس؈فࢫالقرار

ࢫبما ࢫذلك ࢫالفقرةࢫࢫوȋمقارنة ࢫأن ࢫنجد ࢫالسابق ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫمنصوصا ɠان

ࢫ ࢫالمادة ࢫمن ࢫالمطعونࢫࢫ169الثانية ࢫبالقرارࢫלداري ࢫالدعوى ࢫافتتاح ࢫعرʈضة ࢫإرفاق ࢫوجوب ʄࢫعڴ ࢫنصت منھ

  .فيھࢫدونࢫأنࢫتنصࢫعڴʄࢫإمɢانيةࢫأمرࢫלدارةࢫالممتنعةࢫبتقديمھࢫولاࢫعڴʄࢫاستخلاصࢫالنتائجࢫالقانونية
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ʄࢫموقفࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫوࢭʏࢫظلࢫالقانونࢫלجراǿيࢫالقديمࢫنجدࢫأنࢫوȋالرجوعࢫإڲ

فكث؈فاࢫمنࢫالدعاوىࢫيصعبࢫ... « :والذيࢫقررࢫفيھࢫماࢫيڴʏࢫ28/06/2006مجلسࢫالدولةࢫأصدرࢫقراراࢫبتارʈخࢫ

ࢫלدارةࢫ ࢫإɲشاء ࢫمن ࢫالقرارات ࢫتلك ࢫدامت ࢫما ࢫفٕڈا ࢫالمطعون ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫالمدع؈ن ʄعڴ

ࢫالۘܣࢫ ࢫלدارة ࢫإياه ࢫȖسلمھ ࢫولم ࢫمنھ ࢫيتمكن ࢫلم ࢫسند ࢫبتقديم ʏࢫمدڤ ࢫإلزام ࢫيمكن ࢫلا ʏالتاڲȋࢫو ࢫعلٕڈا ʄالمدڤ

  .)24(»...أصدرتھࢫ

ࢫלداريࢫ ࢫالقاعۜܣ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫزود ࢫלداري ࢫللقاعۜܣ ࢫלيجاȌي ࢫالدور ࢫتفعيل ࢫمجال ʏوࢭ

طلوȋةࢫوɸذهࢫالوسيلةࢫۂʏࢫبوسيلةࢫفعالةࢫبمعاݍݨةࢫرفضࢫأحدࢫاݍݵصومࢫتقديمࢫالمذكراتࢫأوࢫالملاحظاتࢫالم

،ࢫوإذاࢫاستمرࢫمل؅قماࢫ)25(إڲʄࢫالطرفࢫالمتقاعسࢫعنࢫتقديمࢫالمطلوبࢫلاسȘيفائھࢫࢭʏࢫأجلࢫمع؈ن توجيھࡧإنذار

ࢫمدعيا ࢫɠان ࢫإذا ࢫدعواه ࢫعن ࢫمتنازلا ࢫاعت؄ف ࢫالسلۗܣ ࢫالموقف ࢫأو ࢫالواردةࢫ)26(الصمت ࢫبالوقاǿع ࢫومسلما ،

  .)27(بالعرʈضةࢫضمنياࢫإذاࢫɠانࢫɸوࢫالمدڤʄࢫعليھ

לشارةࢫإليھࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫقدࢫسارࢫأسوةࢫبالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال،ࢫلأنࢫࢫوماࢫتجدر 

إڲʄࢫالطرقࢫالمتقاعسࢫعنࢫ توجيھࡧלنذارࡧالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫɠانࢫسباقاࢫإڲʄࢫטع؅فافࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫسلطة

  .)28(تقديمࢫכوراقࢫالمطلوȋةࢫخلالࢫأجلࢫمع؈نࢫوترتʋبࢫךثارࢫالقانونيةࢫعڴʄࢫذلك

  Ȗعزʈزࡧدورࡧمحافظࡧالدولةࡧࡧࡧ: لثاɲيالمطلبࡧا

ࢫالقاعۜܣࢫ ࢫأسند ࢫقد ࢫتحض؈فࢫالدعوى ࢫمن ࢫכك؄فࢫوالɺام ࢫاݍݨزء ࢫأن ࢫنجد ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ʏࢭ

ࢫوطبقاࢫ ࢫלدارʈة ࢫالمحاكم ࢫمستوى ʄࢫفعڴ ࢫالدولة، ࢫأوࢫبمجلس ࢫלدارʈة ࢫכمرࢫبالمحاكم ࢫȖعلق ࢫسواء المقرر،

رʈضةࢫالدعوىࢫإڲʄࢫأمانةࢫضبطࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫللقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫفإنھࢫعندماࢫتصلࢫع

وتقيدࢫالعرʈضةࢫوʈقومࢫࢫ)29(فإنھࢫيتمࢫالتبليغࢫالرس׿ܣࢫلعرʈضةࢫافتتاحࢫالدعوىࢫعنࢫطرʈقࢫمحضرࢫقضاǿي

ࢫȖشكيلةࢫ ࢫرئʋس ࢫʇع؈ن ࢫثم ࢫالدعوى، ʏࢫࢭ ࢫالفصل ࢫإلٕڈا ࢫيؤول ࢫالۘܣ ࢫالȘشكيلة ࢫبتعي؈ن ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة رئʋس

  .)30(ءاتࢫالتحقيقاݍݰكمࢫقاضياࢫمقرراࢫيɢلفࢫبإدارةࢫإجرا

وʉشرفࢫالقاعۜܣࢫالمقررࢫعڴʄࢫتبليغࢫالمذكراتࢫومذكراتࢫالردࢫمعࢫالوثائقࢫالمرفقةࢫإڲʄࢫاݍݵصوم،ࢫ

،ࢫأيضاࢫيحددࢫالقاعۜܣࢫ)31(كماࢫʇشرفࢫعڴʄࢫتبليغࢫɲܦݸࢫالوثائقࢫالمرفقةࢫللعرائضࢫوالمذكراتࢫإڲʄࢫاݍݵصوم

ࢫوالملاح ࢫלضافية ࢫالمذكرات ࢫتقديم ࢫأجل ࢫمن ࢫلݏݵصوم ࢫالممنوح ࢫכجل ࢫوالردࢫالمقرر ࢫالدفاع ࢫوأوجھ ظات

  .)32(علٕڈا،ࢫوʈقومࢫبطلبࢫالوثائقࢫمنࢫاݍݵصومࢫأوࢫالملفاتࢫالۘܣࢫيراɸاࢫضرورʈةࢫللفصلࢫࢭʏࢫالمنازعة

ࢫالدعوىࢫ ࢫأطراف ࢫمن ࢫالمثارة ࢫوالدفوع ࢫالقضية ࢫوقاǿع ࢫفيھ ࢫيȘناول ࢫتقرʈرا ࢫالمقرر ࢫالقاعۜܣ وʉعد

ࢫ ࢫوردت ࢫالۘܣ ࢫوالوثائق ࢫوالمسȘندات ࢫطرف ࢫɠل ࢫوطلبات ࢫالقانونية ࢫ٭ڈاࢫوالمسائل ࢫيحتج ࢫالۘܣ ࢫواݍݱݪݮ بالملف

ࢫيحيلࢫ ࢫثم ࢫدونࢫإبداءࢫرأيھࢫالقانوɲي، ࢫوالمسائلࢫالقانونية ࢫالوقاǿع ࢫبيان ʄࢫيقتصرࢫعڴ ࢫɸذا ࢫوتقرʈره כطراف

ࢫلتقديمࢫ ࢫالدولة ࢫمحافظ ʄࢫإڲ ࢫبھ ࢫالمݏݰقة ࢫبالتقرʈرࢫوالوثائق ࢫمرفقا ࢫالقضية ࢫملف ࢫوجوȋا ࢫالمقرر القاعۜܣ
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ࢫتارʈخࢫاست ࢫمن ࢫأجلࢫشɺرࢫواحد ʏࢫࢭ ࢫالمكتوب ࢫالملفتقرʈره ࢫالمطروح)33(لامھ ࢫوالسؤال ࡧدورࡧ: ، ࡧɸوࡧجديد ما

          ؟ࡧمحافظࡧالدولةࡧࡩʏࡧقانونࡧלجراءاتࡧالمدنيةࡧوלدارʈة

ࢫȖعزʈزࢫ ࢫحاول ࢫاݍݨديد ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫخلال ࢫمن ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأن نرى

تࢫعنࢫتقرʈرࢫمحافظࢫالدولةࢫمنھࢫتحدثࢫ898دورࢫمحافظࢫالدولةࢫࢭʏࢫالقضاءࢫלداريࢫحيثࢫنجدࢫأنࢫالمادةࢫ

ووجوبࢫتضمنھࢫعرضاࢫعنࢫالوقاǿعࢫوالقانونࢫوכوجھࢫالمثارةࢫورأيھࢫحولࢫɠلࢫمسألةࢫمطروحةࢫواݍݰلولࢫ

ࢫ ࢫالقديم ࢫלجراǿي ࢫالقانون ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫاݍݰال ࢫعليھ ࢫɠان ࢫبما ࢫذلك ࢫمقارنة ࢫوعند ࢫלجراءاتࢫ(المق؅فحة، قانون

دࢫالتماساتࢫدونࢫأيࢫجɺدࢫأوࢫعرضࢫفقࢼܣࢫ،ࢫفإنࢫدورࢫمحافظࢫالدولةࢫɠانࢫينحصرࢫࢭʏࢫتقديمࢫمجر )المدنية

  .واجْڈاديࢫوȋالتاڲʏࢫفɺذهࢫטلتماساتࢫلاࢫتؤثرࢫࢭʏࢫاݍݰكمࢫالفاصلࢫࢭʏࢫالدعوى 

ࢫ ࢫمن ࢫالمواد ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأن ࢫملاحظتھ ࢫيمكن ࢫࢫ897وما ʄࢫלجراءاتࢫࢫ900إڲ ࢫقانون من

ورࢫمحافظࢫالدولةࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫتحدثࢫعنࢫدورࢫمحافظࢫالدولةࢫلدىࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫوɸوࢫنفسࢫد

أحالتࢫتطبيقࢫأحɢامࢫɸذهࢫالموادࢫعڴʄࢫمجلسࢫالدولة،ࢫوȋالتاڲʏࢫفإنࢫࢫ916لدىࢫمجلسࢫالدولة،ࢫلأنࢫالمادةࢫ

محافظࢫالدولةࢫلدىࢫمجلسࢫالدولةࢫʇعدࢫتقرʈرهࢫالمتضمنࢫرأيھࢫمنࢫالناحيت؈نࢫالواقعيةࢫوالقانونيةࢫسواءࢫ

  .اعۜܣࢫنقضɠانࢫمجلسࢫالدولةࢫكقاعۜܣࢫأولࢫوآخرࢫدرجةࢫأوࢫكقاعۜܣࢫاستȁنافࢫأوࢫكق

ࢫالمتعلقةࢫ ࢫالقضايا ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫتقرʈرࢫمحافظ ࢫيتضمن ࢫأن ࢫيفرض ࢫلم ࢫالمشرعࢫاݍݨزائري ࢫأن ونرى

ࢫ ࢫالواقعية ࢫدونࢫالناحية ࢫفقط ࢫالقانونية ࢫالناحية ࢫمن ࢫرأيھ ࢫكقاعۜܣࢫࢫ-بالنقض ࢫمجلسࢫالدولة باعتبارࢫأن

ࢫفقط ࢫقانون ࢫʇعت؄فࢫمحكمة ࢫלدارʈࢫ-نقض ࢫالمحاكم ࢫأمام ࢫالمطبقة ࢫالنصوص ʄࢫإڲ ࢫלحالة ࢫɸذاࢫلأن ʏࢫࢭ ة

اݍݵصوصࢫجاءتࢫعامة،ࢫوعندࢫمقارنةࢫذلكࢫبماࢫɸوࢫمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫالقانونࢫالتوɲؠۜܣࢫنجدࢫأنࢫالمشرعࢫ

ࢫ ࢫالفقرة ʏࢫࢭ ࢫنص ࢫࢫ02التوɲؠۜܣ ࢫالفصل ࢫتقرʈرࢫ) ثالثا( 21من ࢫيɢون ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫقانون من

لاحظاتࢫمنࢫالناحيةࢫمتضمناࢫم) القضاياࢫالمتعلقةࢫبالنقض(مندوبࢫالدولةࢫالعامࢫࢭʏࢫالقضاياࢫالتعقيȎيةࢫ

 .القانونيةࢫفقطࢫدونࢫالناحيةࢫالواقعية

ࢫأنࢫ     ࢫيفرض ࢫبما ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫنصوص ࢫȖعديل ࢫالمفروض ࢫمن ࢫأنھ ونرى

ࢫدونࢫ ࢫفقط ࢫالقانونية ࢫالناحية ࢫمن ࢫرأيھ ࢫبالنقض ࢫالمتعلقة ࢫالقضايا ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫتقرʈرࢫمحافظ يتضمن

  .مجلسࢫالدولةࢫكقاعۜܣࢫنقضالناحيةࢫالواقعية،ࢫوɸوࢫماࢫيتماءۜܢࢫودورࢫ

منࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫࢫ900وȋخصوصࢫלشارةࢫإڲʄࢫطلباتࢫمحافظࢫالدولةࢫنصتࢫالمادةࢫ    

وלدارʈةࢫعڴʄࢫإلزاميةࢫלشارةࢫإڲʄࢫطلباتࢫوملاحظاتࢫمحافظࢫالدولةࢫبإيجازࢫوذلكࢫࢭʏࢫכحɢامࢫالقضائيةࢫوࢫ

ࢫمنࢫخ ࢫونرى ࢫالدولة، ࢫمحافظ ࢫوملاحظات ࢫطلبات ʄࢫعڴ ࢫالرد ࢫالنصࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫإمɢانية ࢫɸذا لال

ࢫعڴʄࢫ ࢫלطلاع ࢫمن ࢫاݍݵصومة ࢫأطراف ࢫمكن ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫومن ࢫجɺة ࢫمن ࢫالدولة ࢫمحافظ ࢫȖعزʈزࢫدور حاول

  .طلباتࢫوملاحظاتࢫمحافظࢫالدولةࢫوإمɢانيةࢫالردࢫعلٕڈاࢫوɸوࢫماࢫʇشɢلࢫحمايةࢫأك؆فࢫݍݰقوقࢫכفراد
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ǿيࢫالقديمࢫحيثࢫلاࢫيطلعࢫأطرافࢫوعندࢫمقارنةࢫذلكࢫبماࢫɠانࢫعليھࢫاݍݰالࢫࢭʏࢫظلࢫالقانونࢫלجرا    

ࢫʇستطيعونࢫ ࢫولا ࢫلɺم ࢫبالɴسبة ࢫسرʈة ࢫشبھ ࢫتبقى ࢫوالۘܣ ࢫالمكتوȋة ࢫالدولة ࢫمحافظ ࢫطلبات ʄࢫعڴ اݍݵصومة

مناقشْڈاࢫحۘܢࢫȊعدࢫإطلاعɺمࢫعڴʄࢫاݍݰكمࢫالقضاǿيࢫالفاصلࢫࢭʏࢫالدعوىࢫلأنࢫاݍݰكمࢫالقضاǿيࢫلاࢫتدونࢫفيھࢫ

  )34(.»عڴʄࢫطلباتࢫمحافظࢫالدولةوȌعدࢫלطلاعࢫ« :طلباتࢫمحافظࢫالدولةࢫبلࢫتدونࢫفيھࢫعبارةࢫ

خولࢫلمحافظࢫالدولةࢫتقديمࢫࢫ899أيضاࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫࢭʏࢫالمادةࢫ    

  .ملاحظاتھࢫالشفوʈةࢫحولࢫقضيةࢫقبلࢫإغلاقࢫبابࢫالمرافعة

  ࡩʏࡧمجالࡧتنفيذࡧכحɢامࡧوالقراراتࡧالقضائيةࡧ: المطلبࡧالثالث

ࢫالف     ʄࢫلاࢫتقتصرࢫعڴ ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫمɺمة ࢫכمرࢫإن ࢫبل ࢫالقانون ࢫحكم ࢫوȋيان ࢫالدعوى ʏࢫࢭ صل

يتعدىࢫذلكࢫإڲʄࢫوجوبࢫتنفيذࢫاݍݰكمࢫلɢيࢫيأخذࢫطرʈقھࢫإڲʄࢫالتطبيقࢫالعمڴʏ،ࢫوأمامࢫرفضࢫלدارةࢫتنفيذࢫ

  : حكمࢫأوࢫقرارࢫقضاǿيࢫحائزࢫلقوةࢫالآۜܣءࢫالمقغۜܣࢫفيھࢫوࢭʏࢫظلࢫالقانونࢫלجراǿيࢫࢫالقديمࢫللمدڤʏࢫوسيلت؈ن

ʄࡧכوڲ ࢫ :الوسيلة ࢫالقرارات ࢫبالإلغاء،ࢫمخاصمة ࢫالقاعۜܣ ࢫللقرارࢫالقضاǿي ࢫمخالفة ࢫبصفة ࢫالمتخذة לدارʈة

  )35(.بحيثࢫيصبحࢫالقرارࢫالقضاǿيࢫأداةࢫقضائيةࢫلاح؅فامࢫݯݨيةࢫالآۜܣءࢫالمقغۜܣࢫفيھ

مساءلةࢫלدارةࢫبدعوىࢫالتعوʈضࢫبحيثࢫأنࢫטمتناعࢫعنࢫتنفيذࢫالقرارࢫالقضاǿيࢫʇشɢلࢫ: الوسيلةࡧالثانية

المعنيةࢫبȘنفيذهࢫوقدࢫأصدرتࢫالغرفةࢫלدارʈةࢫبالمحكمةࢫالعلياࢫࢭʏࢫɸذاࢫخطأࢫمرفقيࢫيولدࢫمسؤوليةࢫלدارةࢫ

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫقرارا ࢫب( 13/04/1997الشأن ࢫכغواط.قضية ࢫبلدية ࢫضد ࢫماࢫ) م ࢫحيȞياتھ ࢫإحدى ʏࢫࢭ ࢫجاء وقد

ʏࢫ«:يڴʄةࢫللمجالسࢫوالمحكمةࢫالعلياࢫاݍݰائزةࢫعڴʈحيثࢫأنࢫرفضࢫטمتثالࢫلمقتضياتࢫقراراتࢫالغرفةࢫלدار

قغۜܣࢫفيھࢫوالذيࢫيصدرࢫعنࢫسلطةࢫعموميةࢫʇعدࢫمنࢫجɺةࢫتجاوزاࢫللسلطةࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫقوةࢫالآۜܣءࢫالم

  )36(»..عنصراࢫمنتجاࢫلمسؤوليةࢫالسلطةࢫالعمومية

ࢫɸذهࢫ     ࢫب؈ن ࢫوࢫمن ࢫوࢫالباحث؈ن ࢫכساتذة ࢫȊعض ࢫأبداɸا ࢫملاحظات ࢫعدة ࢫتوجد ࢫالشأن ࢫɸذا ʏوࢭ

ࢫم ࢫبتعوʈض ࢫלدارʈة ࢫللقرارات ࢫלلغاء ࢫحكم ࢫتنفيذ ࢫتبديل ࢫأن ࢫٮڈاونࢫالملاحظات ࢫأمام ࢫالمجال ࢫيفܦݳ ʏاڲ

ࢫالܨݵصيةࢫ ࢫبالمسؤولية ࢫالقرارࢫالقضاǿي ࢫتنفيذ ࢫعن ࢫטمتناع ࢫرȋط ࢫيجب ࢫذلك ࢫولتفادي ࢫوȖعسفɺا לدارة

  .)37(لممثڴʏࢫלدارةࢫوɠلࢫالمسؤول؈نࢫعنࢫالتنفيذ

ࢫمنࢫ     ࢫمواجɺْڈا ʏࢫيصدرࢫࢭ ࢫما ࢫتنفيذ ʄࢫعڴ ࢫوج؄فࢫלدارة ࢫحمل ʏࢫࢭ ࢫالسابقة ࢫالوسائل ࢫقصور وأمام

ࢫف ࢫقضائية ࢫوسائلࢫأحɢام ʏࢫࢭ ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫبموجب ࢫمرة ࢫولأول كرࢫالمشرعࢫاݍݨزائري

ࢫوɸذهࢫ ࢫقضائية ࢫوقرارات ࢫأحɢام ࢫمن ࢫمواجɺْڈا ʏࢫيصدرࢫࢭ ࢫما ࢫتنفيذ ʄࢫعڴ ࢫלدارة ࢫحث ࢫشأٰڈا ࢫمن جديدة

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࡧتوجيھالوسائل ࡧלدارة سلطة ʄࡧإڲ ࢫכوامر ࢫࢫ ࡧوسلطة ʏࡧالماڲ ࡧالْڈديد الغرامةࡧ(استخدام

  .)ديةالْڈدي
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 : سلطةࡧتوجيھࡧכوامرࡧإڲʄࡧלدارةࡧࡧ -1

قبلࢫصدورࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫɠانࢫموقفࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫيتمثلࢫ  

ࢫقرارهࢫ ࢫذلك ࢫومن ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫقرارات ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫذلك ࢫوʈتܸݳ ࢫלدارة ʄࢫأوامرࢫإڲ ࢫحظرࢫتوجيھ ʏࢭ

وقدࢫجاءࢫࢭʏࢫإحدىࢫحيȞياتھࢫماࢫ) ولايةࢫميلةࢫومنࢫمعھࢫقضيةࢫبࢫرࢫضدࢫواڲʏ(  08/03/1999الصادرࢫبتارʈخࢫ

ʏࢫ« :يڴʄࢫعڴ ࢫɠانوا ʄࢫכوڲ ࢫالدرجة ࢫقضاة ࢫفإن ʏالتاڲȋࢫو ࢫيأمرࢫלدارة، ࢫأن ࢫלداري ࢫللقاعۜܣ ࢫلاࢫيمكن ࢫأنھ حيث

  .)38(»صوابࢫعندماࢫرفضواࢫالطلب

دامࢫوȋصدورࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫأجازࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫاستخ    

  .سلطةࢫכمرࢫلضمانࢫتنفيذࢫכوامرࢫوכحɢامࢫوالقراراتࢫالقضائية

ࢫسلطةࢫ     ࢫלداري ࢫللقضاء ࢫטع؅فاف ʄࢫإڲ ࢫسباقا ࢫɠان ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالمشرع ࢫأن ࢫإليھ ࢫتجدرࢫלشارة وما

ࢫمجلسࢫ ࢫيبديھ ࢫɠان ࢫاݍݰظرࢫالذي ࢫȊعد ࢫوɸذا ࢫالقضائية ࢫכحɢام ࢫتنفيذ ࢫلضمان ࢫלدارة ʄࢫأوامرࢫإڲ توجيھ

ɸࢫʏؠۜܣࢫࢭɲذاࢫالشأنالدولةࢫالفر.  

Ȋشأنࢫالɺيئاتࢫالقضائيةࢫوالمرافعاتࢫالمدنيةࢫࢫ1995لسنةࢫࢫ125ففيࢫفرɲساࢫصدرࢫالقانونࢫرقمࢫ    

واݍݨنائيةࢫوלدارʈةࢫالذيࢫأجرىࢫإصلاحاࢫقضائياࢫواع؅ففࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫȊسلطةࢫتوجيھࢫأوامرࢫإڲʄࢫجɺةࢫ

ففࢫɸذاࢫالقانونࢫلمحاكمࢫ،ࢫحيثࢫاع؅)39(לدارةࢫɠيࢫتنفذࢫخلالࢫمدةࢫمعقولةࢫכحɢامࢫوالقراراتࢫالقضائية

ࢫالقانونࢫ ࢫɸذا ࢫدستورʈة ࢫبحث ʏࢫوࢭ ࢫأحɢامھ، ࢫبȘنفيذ ࢫيلزمɺا ࢫأوامرࢫللإدارة ࢫتوجيھ ࢫȊسلطة ࢫלداري القضاء

ࢫلمبدأࢫ ࢫخرقا ࢫʇعد ࢫכوامرࢫلا ࢫɸذه ࢫتوجيھ ࢫȊسلطة ࢫלداري ࢫللقاعۜܣ ࢫטع؅فاف ࢫأن ࢫالدستوري ࢫالمجلس أكد

ࢫࢭʏࢫت ࢫعڴʄࢫنحوࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطات،ࢫوإنماࢫɸوࢫمنࢫمقتضياتࢫتفعيلࢫدوره ࢫماࢫيصدرهࢫمنࢫأحɢام نفيذ

  .)ʇ)40ستوجبھࢫمبدأࢫخضوعࢫالدولةࢫللقانون،ࢫمماࢫيؤكدࢫعدمࢫȖعارضࢫذلكࢫمعࢫأيࢫنصࢫدستوري

وقدࢫسارࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫأسوةࢫبالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫوʈتܸݳࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫالموادࢫ    

  .منࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫ981وࢫࢫ979وࢫ978

 :  الْڈديديةالغرامةࡧ -2

ࢫتطبيقࢫ     ࢫفٕڈا ࢫʇعارض ࢫقرارات ࢫعدة ࢫالدولة ࢫأصدرࢫمجلس ࢫالسابق ࢫלجراǿي ࢫالقانون ࢫظل ʏࢭ

ࢫ ࢫالقرارࢫالصادرࢫبتارʈخ ࢫالقرارات ࢫɸذه ࢫب؈ن ࢫومن ࢫלدارة ʄࢫعڴ ࢫالْڈديدية ࢫوالقرارࢫ)41(02/04/2002الغرامة ،

  .)42(08/04/2003: الصادرࢫبتارʈخ

ࢫوלدا     ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫاݍݰكمࢫوȋصدور ࢫלداري ࢫللقاعۜܣ ࢫاݍݨزائري ࢫأجازࢫالمشرع رʈة

منھࢫوذلكࢫࢭʏࢫࢫ988إڲʄࢫࢫ980بالغرامةࢫالْڈديديةࢫلإكراهࢫלدارةࢫالعامةࢫعڴʄࢫالتنفيذ،ࢫوقدࢫتناولْڈاࢫالموادࢫمنࢫ
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سȎيلࢫحثࢫלدارةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫماࢫيصدرࢫࢭʏࢫمواجɺْڈاࢫمنࢫأحɢامࢫوقراراتࢫقضائية،ࢫوȌشأنࢫالتخفيفࢫمنࢫ

  .تࢫوأحɢامࢫالقضاءࢫלداريࢫوحمايةࢫݍݰقوقࢫالمتقاض؈نمشاɠلࢫعدمࢫتنفيذࢫقرارا

  : حيثࢫأصبحࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫاݍݰكمࢫبتوقيعࢫالغرامةࢫالْڈديديةࢫوذلكࢫࢭʏࢫحالات

ࢫࢫ- ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈما ࢫالمنصوص ࢫعڴʄࢫࢫ980اݍݰالت؈ن ࢫتنص ࢫوالۘܣ ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون من

أعلاه،ࢫࢫ979وࢫࢫ978إتخاذࢫتداب؈فࢫبالتنفيذࢫوفقاࢫللمادت؈نࢫيجوزࢫلݏݨɺةࢫالقضائيةࢫלدارʈةࢫالمطلوبࢫمٔڈاࢫ«:أن

يفɺمࢫبأنࢫࢫ979وࢫࢫ978،ࢫوȋالرجوعࢫإڲʄࢫالمادت؈نࢫ»أنࢫتأمرࢫȊغرامةࢫٮڈديديةࢫمعࢫتحديدࢫتارʈخࢫسرʈانࢫمفعولɺاࢫ

 :القاعۜܣࢫלداريࢫيأمرࢫبالغرامةࢫالْڈديديةࢫࢭʏࢫاݍݰالت؈نࢫالتاليت؈ن

  ةࢫלدارةࢫتداب؈فɺيࢫيحددࢫݍݨǿةࢫࢫعندماࢫيصدرࢫحكمࢫقضاɺتنفيذيةࢫمعينةࢫأيࢫيأمرࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫج

 לدارة

ࢫɸذهࢫ ࢫففي ࢫالقضاǿي، ࢫاݍݰكم ࢫبموجب ࢫوذلك ࢫللتنفيذ ࢫمع؈ن ࢫأجل ࢫوʈمنحɺا ࢫمعينة ࢫتداب؈فࢫتنفيدية باتخاذ

ࢫسرʈانࢫ ࢫتارʈخ ࢫتحديد ࢫمع ࢫالقضاǿي ࢫاݍݰكم ࢫنفس ʏࢫࢭ ࢫٮڈديدية ࢫيأمرࢫȊغرامة ࢫأن ࢫالقاعۜܣ ࢫʇستطيع اݍݰالة

  .مفعولɺا

 يࢫيأمǿࢫأجلࢫمحددࢫعندماࢫيصدرࢫحكمࢫقضاʏةࢫלدارةࢫبإصدارࢫقرارࢫإداريࢫجديدࢫࢭɺرࢫفيھࢫالقاعۜܣࢫج

ففيࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫأيضاࢫʇستطيعࢫالقاعۜܣࢫأنࢫيأمرࢫȊغرامةࢫٮڈديديةࢫࢭʏࢫنفسࢫاݍݰكمࢫالقضاǿيࢫمعࢫتحديدࢫ

 .تارʈخࢫسرʈانࢫمفعولɺا

 

وماࢫيمكنࢫملاحظتھࢫأنھࢫࢭʏࢫɸات؈نࢫاݍݰالت؈نࢫاݍݰكمࢫبالغرامةࢫالْڈديديةࢫسابقࢫعڴʄࢫعمليةࢫبدءࢫ    

دارةࢫبالتنفيذࢫأيࢫأنࢫכمرࢫبالغرامةࢫالْڈديديةࢫيɢونࢫࢭʏࢫنفسࢫاݍݰكمࢫالقضاǿيࢫالذيࢫيأمرࢫלدارةࢫباتخاذࢫל 

تداب؈فࢫتنفيذيةࢫمعينة،ࢫوכمرࢫبالغرامةࢫالتمɺيديةࢫɸناࢫعڴʄࢫسȎيلࢫحثࢫלدارةࢫعڴʄࢫלسراعࢫبȘنفيذࢫتلكࢫ

  .التداب؈فࢫالۘܣࢫأمرࢫ٭ڈاࢫالقاعۜܣ

  

ࢫالق     ࢫفٕڈا ࢫʇستطيع ࢫأخرى ࢫحالة ࢫاݍݰكمࢫوɸناك ࢫصدور ࢫȊعد ࢫالْڈديدية ࢫيأمرࢫبالغرامة ࢫأن اعۜܣ

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫمنصوص ࢫاݍݰالة ࢫوɸذه ࢫتنفيذه ࢫعن ࢫלدارة ࢫامتنعت ࢫלجراءاتࢫࢫ981الذي ࢫقانون من

ࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫتنفيذࢫأمرࢫأوࢫحكمࢫأوࢫقرارࢫقضاǿي،ࢫولمࢫتحددࢫتداب؈فࢫ« : المدنيةࢫوלدارʈةࢫوالۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫأن

ࢫالقضائ ࢫاݍݨɺة ࢫتقوم ࢫوכمرࢫالتنفيذ ࢫللتنفيذ ࢫأجل ࢫتحديد ࢫلɺا ࢫوʈجوز ࢫبتحديدɸا، ࢫذلك ࢫمٔڈا ࢫالمطلوب ية

  .»Ȋغرامةࢫٮڈديديةࢫ
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ࢫإلاࢫأنھࢫ   ࢫتداب؈فࢫالتنفيذ ࢫالقاعۜܣ ࢫفيھ ࢫيحدد ࢫلم ࢫلكن ࢫالقضاǿي ࢫيصدرࢫاݍݰكم ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏوࢭ

ʇعت؄فࢫحكمࢫقضاǿيࢫحائزࢫݍݱݨيةࢫالآۜܣءࢫالمقغۜܣࢫفيھࢫوלدارةࢫملزمةࢫبȘنفيذه،ࢫففيࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫʇستطيعࢫ

ࢫوכمرࢫا ࢫللتنفيذ ࢫأجل ࢫتحديد ࢫإمɢانية ࢫمع ࢫتداب؈فࢫالتنفيذ ࢫيحدد ࢫأن ࢫاݍݰكم ࢫصدور ࢫوȌعد ࢫלداري لقاعۜܣ

  .Ȋغرامةࢫٮڈديدية

  توسيعࡧدائرةࡧاختصاصࡧالقاعۜܣࡧלداريࡧࡩʏࡧالمادةࡧטست݀ݨالية: المطلبࡧالراȊع

ࢫوȖسليطࢫ   ࢫالبحث ࢫيقتغۜܣ ࢫالمست݀ݨلة ࢫالمسائل ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫاختصاص ࢫموضوع إن

ʄࢫعدةࢫجوانبࢫابتداءࢫبإجراءاتࢫوقفࢫالتنفيذࢫثمࢫالتداب؈فࢫالمست݀ݨلةࢫوذلكࢫلمعرفةࢫجديدࢫدورࢫالضوءࢫعڴ

  .القاعۜܣࢫלداريࢫࢭʏࢫالمسائلࢫالمست݀ݨلةࢫࢭʏࢫظلࢫالقانونࢫלجراǿيࢫاݍݨديد

ࢫالمبدأࢫ ࢫɠان ࢫفإذا ࢫלدارʈة، ࢫالقرارات ࢫتنفيذ ࢫوقف ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫدور ࢫجديد وعن

  .)43(القضاءࢫלداريࢫلʋسࢫلھࢫأثرࢫموقفالعامࢫأنࢫالطعنࢫأمامࢫجɺاتࢫ

ࢫتنفيذࢫ ࢫبإيقاف ࢫاستȞنائية ࢫتأمرࢫبصفة ࢫبأن ࢫלدارʈة ࢫالقضاية ࢫللɺيئات ࢫرخص ࢫالمشرع ࢫأن إلا

ʏحࢫمنࢫالمدڤʈࢫطلبࢫصرʄࢫيمكنࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫأنࢫيأمرࢫלدارةࢫبوقفࢫ)44(القرارࢫלداريࢫبناءࢫعڴʏالتاڲȋࢫو،

  .تنفيذࢫقرارɸاࢫלداريࢫالمطعونࢫفيھ

ࢫا ࢫظل ʏࢫوࢭ ࢫالقديم ࢫלجراǿي ࢫالمدنية(لقانون ࢫלجراءات ࢫ٭ڈذاࢫ) قانون ࢫدائما ࢫيتمتع ࢫلا القاعۜܣ

اݍݰقࢫفسلطتھࢫمقيدةࢫࢭʏࢫذلك،ࢫفɺوࢫʇستطيعࢫتلبيةࢫرغبةࢫالمدڤʏࢫࢭʏࢫإيقافࢫتنفيذࢫالقرارࢫלداريࢫموضوعࢫ

منࢫࢫ170نࢫالمادةࢫࢫ02وɸوࢫماࢫقررتھࢫالفقرةࢫࢫ)45(ظلࢫذلكࢫȊعيداࢫعنࢫالمساسࢫبالنظامࢫالعامࢫࢫطالماال؇قاعࢫ

  .)46(قانونࢫלجراءاتࢫالمدنية

ࢫضابطࢫ ʄࢫألڧ ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫȖعديل ࢫخلال ࢫمن ࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائري ونرى

النظامࢫالعامࢫكقيدࢫعڴʄࢫسلطةࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫعندࢫممارستھࢫسلطتھࢫࢭʏࢫوقفࢫتنفيذࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫ

  .وʈتܸݳࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫنصوصࢫɸذاࢫالقانون 

ࢫالمشر  ࢫأن ࢫضدࢫونرى ࢫלداري ࢫالتظلم ࢫرفع ࢫاعت؄فࢫبأن ࢫاݍݨديد ࢫלجراǿي ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ع

القرارࢫלداريࢫʇسمحࢫمباشرةࢫللمدڤʏࢫأنࢫيرفعࢫدعوىࢫوقفࢫالتنفيذࢫدونࢫانتظارࢫردةࢫלدارةࢫعليھࢫودونࢫ

  .)47(رفعࢫدعوىࢫלلغاءࢫلعدمࢫحلولࢫأواٰڈا

منࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫࢫ830وȋالتاڲʏࢫفإنࢫالطرفࢫالذيࢫيرفعࢫتظلمࢫإداريࢫطبقاࢫللمادةࢫ

ࢫɸذهࢫ ࢫخلال ʏࢫࢭ ࢫالرد ࢫعن ࢫسɢوٮڈا ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫفإنھ ࢫشɺرʈن ࢫخلال ࢫالتظلم ʄࢫعڴ ࢫלدارة ࢫترد ࢫلم ࢫوإذا وלدارʈة

المدةࢫفإنࢫدعوىࢫלلغاءࢫلاࢫترفعࢫإلاࢫȊعدࢫماࢫيزʈدࢫعنࢫالشɺرʈنࢫوأثناءࢫتلكࢫالمدةࢫتɢونࢫלدارةࢫقدࢫنفذتࢫ
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ࢫدو  ࢫتɢون ࢫالتنفيذ ࢫوقف ࢫدعوى ࢫيجعل ࢫمما ࢫظلࢫقرارɸا ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫمنصوصا ࢫيكن ࢫلم ࢫما ࢫوɸذا ࢫجدوى، ن

  .القانونࢫלجراǿيࢫالقديم

ونرىࢫفيماࢫيتعلقࢫȊشروطࢫوقفࢫتنفيذࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫمنࢫخلالࢫالمادةࢫ

ࢫوȋالتاڲʏࢫࢫ834 ࢫالموضوعية ࢫالشروط ࢫدون ࢫالشɢلية ࢫالشروط ࢫبوضع ࢫاكتفى ࢫاݍݨديد ࢫלجراǿي ࢫالقانون من

ࢫࡩʏتركࡧللقاعۜܣࡧלداريࡧسلطةࡧواسعةࡧجداࡧلتنفيذ،ࢫوʈفɺمࢫمنࢫذلكࢫأنࢫالمشرعࢫتلي؈نࢫࢭʏࢫشروطࢫوقفࢫا

  .تقديرࢫכسبابࢫالداعيةࢫلوقفࢫالتنفيذࢫحسبࢫماࢫيراهࢫمنࢫالظروفࢫالمحيطةࢫبɢلࢫقضيةࢫعڴʄࢫحده

منࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫعڴʄࢫحالةࢫأخرىࢫمنࢫحالاتࢫوقفࢫࢫ919ونصتࢫالمادةࢫ

ذلكࢫمنࢫطرفࢫقاعۜܣࢫטست݀ݨال،ࢫوماࢫيم؈قࢫɸاࢫالنوعࢫمنࢫوقفࢫالتنفيذࢫأنھࢫيأمرࢫتنفيذࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫو 

  .)48(بھࢫقاعۜܣࢫטست݀ݨالࢫولʋسࢫمنࢫطرفࢫȖشكيلةࢫجماعيةࢫوأنھࢫيتعلقࢫبقضاياࢫטست݀ݨالࢫالفوري

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫخلال ࢫوقفࢫࢫ919ومن ʏࢫللنظرࢫࢭ ࢫטست݀ݨال ࢫقاعۜܣ ࢫلاختصاص ࢫالمشرع اش؅فط

شرطࢫرفعࢫدعوىࢫלلغاءࢫوشرطࢫטست݀ݨالࢫووجودࢫوسائلࢫجديةࢫ: تيةتنفيذࢫالقرارࢫלداريࢫالشروطࢫך

  .Ȗشككࢫࢭʏࢫمشروعيةࢫالقرارࢫوعدمࢫالمساسࢫبأصلࢫاݍݰق

ࢫالصادرةࢫ ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫتنفيذ ࢫכمرࢫبوقف ࢫإمɢانية ࢫأضاف ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأن ونرى

ࢫبالقرارات ࢫالفقɺاء ࢫȊعض ࢫع؄فࢫعٔڈا ࢫبالرفض ࢫالصادرة ࢫלدارʈة ࢫوالقرارات ࢫأثارتࢫࢫبالرفض، ࢫوقد السلبية

ࢫبالمعۚܢࢫ ࢫتنفيذية ࢫقرارات ࢫȖعد ࢫلا ࢫالقرارات ࢫمن ࢫالطائفة ࢫفɺذه ࢫالتنفيذية، ࢫصبغْڈا ࢫحول ࢫجديا إشɢالا

  )49(.المتداولࢫلɺذهࢫالɢلمةࢫلأنࢫלدارةࢫتقتصرࢫفٕڈاࢫعڴʄࢫرفضࢫالمطلبࢫالموجھࢫلɺاࢫمنࢫقبلࢫصاحبࢫالشأن

أدخلࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫࢫونرىࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫاتخذࢫموقفࢫمرنࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݵصوصࢫحيث

الصادرةࢫبالرفضࢫأيࢫالۘܣࢫلاࢫȖستجيبࢫلطلباتࢫالمعۚܣࢫبالأمرࢫضمنࢫمجالࢫطلباتࢫوقفࢫالتنفيذࢫوȋالتاڲʏࢫ

  .يمكنࢫالمطالبةࢫبوقفࢫتنفيذɸاࢫɠلماࢫتوفرتࢫالشروطࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫالطلب

ونرىࢫبخصوصࢫالم؄فرࢫمنࢫعدمࢫقبولࢫطلبࢫوقفࢫتنفيذࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫالصادرةࢫبالرفضࢫ

ࢫالمشرعࢫ ࢫلأن ࢫلھ ࢫمعۚܢ ࢫلا ࢫالقرارࢫالم؄فر ࢫɸذا ࢫفإن ࢫأوامرࢫللإدارة ࢫتوجيھ ʄࢫإڲ ࢫسيؤدي ࢫتنفيذɸا ࢫتوقيف لأن

اݍݨزائريࢫࢭʏࢫالقانونࢫלجراǿيࢫاݍݨديدࢫمنحࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫعموماࢫسلطةࢫتوجيھࢫأوامرࢫللإدارةࢫبموجبࢫ

  .979المادةࢫ

ࢫال ࢫالقرارات ࢫتنفيذ ࢫوقف ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫدور ࢫجديد ࢫظلࢫوȋخصوص ʏࢫࢭ قضائية

ࢫأك؆فࢫوضوحاࢫ ࢫجاء ࢫالتنفيذ ࢫوقف ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫاختصاص ࢫأن ࢫاݍݨديد ࢫ ࢫלجراǿي القانون

وتفصيلاࢫحۘܢࢫمنࢫحيثࢫالمصطݏݰاتࢫإذࢫم؈قࢫبوضوحࢫب؈نࢫاختصاصࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫمجالࢫوقفࢫتنفيذࢫ

  .القراراتࢫלدارʈةࢫواختصاصھࢫࢭʏࢫمجالࢫوقفࢫتنفيذࢫכحɢامࢫالقضائية
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ࢫال ࢫدور ࢫجديد ࢫלجراءاتࢫوعن ࢫقانون ࢫوحسب ࢫالتداب؈فࢫטست݀ݨالية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫלداري قاعۜܣ

ࢫכمرࢫبمعاينةࢫ ࢫيتطلب ࢫفقد ࢫتداب؈فࢫالتحقيق، ʏࢫوࢭ ࢫاݍݰالة ࢫإثبات ʏࢫالتداب؈فࢫࢭ ࢫɸذه ࢫتتمثل ࢫوלدارʈة المدنية

ࢫɸذاࢫ ࢫومنࢫأمثلة ࢫכطراف، ࢫحقوق ʄࢫعڴ ࢫللمحافظة ࢫبأصلࢫاݍݰق ࢫبتدب؈فࢫتحفظيࢫلاࢫيمس ࢫمܶݰوȋة مادية

ࢫقرارࢫالتدب؈فࢫȖعي؈ ࢫصدور ࢫȊسȎب ࢫالفساد ࢫوشك ʄࢫعڴ ࢫبضاǿع ࢫحالة ࢫأوࢫإثبات ࢫȖسرب ࢫحالة ࢫخب؈فࢫلإثبات ن

  . وقدࢫيتطلبࢫכمرࢫأيضاࢫإبداءࢫرأيࢫاݍݵب؈فࢫࢭʏࢫمسائلࢫواقعيةࢫ)50(إداريࢫȊغلقࢫالمحل

ࢫ ࢫالمادة ࢫوȋقراءة ࢫاݍݰالة ࢫبإثبات ࢫالتدب؈فࢫالمتعلق ࢫالمدنيةࢫࢫ939وȋخصوص ࢫלجراءات ࢫقانون من

بواسطةࢫالتغاعۜܣࢫعنࢫالنصࢫعڴʄࢫɸذاࢫالشرطࢫࢫحذفࡧشرطࡧטست݀ݨالݍݨزائريࢫوלدارʈةࢫفإنࢫالمشرعࢫا

وȋالتاڲʏࢫࢫ)51(خلافاࢫلماࢫɠانࢫعليھࢫاݍݰالࢫࢭʏࢫظلࢫالقانونࢫלجراǿيࢫالسابقࢫالذيࢫنصࢫعڴʄࢫشرطࢫטست݀ݨال

ࢫالتدب؈فࢫتحقيقࢫ ࢫɸذا ࢫمن ࢫالɺدف ࢫيɢون ࢫعندما ࢫالمعاينة ࢫيأمرࢫاݍݵب؈فࢫبإجراء ࢫأن ࢫטست݀ݨال ࢫلقاعۜܣ يمكن

كماࢫحذفࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫشرطࢫالقرارࢫלداريࢫالمسبقࢫلأنࢫɸذاࢫالشرطࢫقدࢫلاࢫيتحققࢫعندماࢫالعدالة،ࢫ

تمتنعࢫלدارةࢫعنࢫمنحࢫالقرارࢫלداريࢫوتتصرفࢫوقدࢫتنفذࢫقرارɸاࢫدونࢫحصولࢫصاحبࢫالشأنࢫعڴʄࢫɲܦݵةࢫ

  .منࢫɸذاࢫالقرار

ࢫالق ࢫوشرط ࢫטست݀ݨال ࢫشرط ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫحذف ࢫلتداب؈فࢫالتحقيق ࢫبالɴسبة رارࢫأيضا

  .לداريࢫالمسبق

وࢭʏࢫإطارࢫتوسيعࢫنطاقࢫטست݀ݨالࢫלداريࢫأشارࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫإڲʄࢫحالةࢫاست݀ݨاليةࢫقصوىࢫ

ࢫساعة( ʄࢫإڲ ࢫساعة ࢫوالمشرعࢫ)من ࢫالسابق، ࢫלجراǿي ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫموجودة ࢫتكن ࢫلم ࢫجديدة ࢫحالة ʏࢫوۂ ،

ڴʄࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫࢭʏࢫالمادةࢫاݍݨزائريࢫباستحداثھࢫلɺذهࢫاݍݰالةࢫيɢونࢫحذاࢫحذوࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫالذيࢫنصࢫع

  .)52(منࢫقانونࢫالقضاءࢫלداريࢫالفرɲؠۜܣࢫ03فقرةࢫࢫ521

ࢫأساسيةࢫ ࢫحرʈة ʄࢫالمحافظةࢫعڴ ʄࢫإڲ ࢫالرامي ࢫɠالاست݀ݨال ࢫجديدة ࢫمست݀ݨلة ࢫمسائل ࢫأضاف كما

  .وטست݀ݨالࢫالȘسȎيقيࢫوטست݀ݨالࢫࢭʏࢫمادةࢫإبرامࢫالعقودࢫوالصفقاتࢫوטست݀ݨالࢫاݍݨباǿي

  عيقةࡧل؄فوزࡧاجْڈادࡧالقضاءࡧלداريࡧالعواملࡧالم: المبحثࡧالثالث

ɸناكࢫعدةࢫعواملࢫمنࢫشأٰڈاࢫأنࢫتقعدࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫاݍݨزائريࢫعنࢫالقيامࢫبدورهࢫטبتɢاريࢫ

ʏࢫماࢫيڴʏذهࢫالعواملࢫࢭɸمࢫɸࢫأكملࢫوجھࢫوتتمثلࢫأʄعڴ :  

  عدمࡧاكتمالࡧدرجاتࡧالتقاعۜܣࡧלدارʈةࡧ: المطلبࡧכول 

ࢫللمت ࢫالسماح ࢫʇعۚܣ ࢫالتقاعۜܣ ࢫدرجات ࢫȖعدد ࢫنظام ࢫأك؆فࢫمنࢫإن ʄࢫعڴ ࢫنزاعھ ࢫʇعرض ࢫبأن قاعۜܣ

ࢫمنࢫ ࢫدرجة ʄࢫأعڴ ࢫمحكمة ࢫأمام ࢫالصادرࢫضده ࢫاݍݰكم ʄࢫعڴ ࢫالطعن ࢫمن ࢫتمكينھ ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك محكمة،

تلكࢫالمحكمةࢫالۘܣࢫأصدرتھ،ࢫوʉعدࢫنظامࢫȖعددࢫدرجاتࢫالتقاعۜܣࢫضمانةࢫأساسيةࢫمنࢫضماناتࢫالتقاعۜܣ،ࢫ
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عڴʄࢫدرجةࢫلتداركࢫماࢫقدࢫتɢونࢫقدࢫإذࢫʇعت؄فࢫمنࢫمبادئࢫحسنࢫس؈فࢫالعدالةࢫʇعرضࢫال؇قاعࢫعڴʄࢫمحكمةࢫأ

أخطأتࢫفيھࢫمحكمةࢫأولࢫدرجةࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫحصرࢫالوقاǿعࢫأوࢫاستخلاصࢫدلالْڈاࢫأوࢫלلمامࢫبأسبابࢫ

  .)53(ال؇قاعࢫأوࢫتقديرࢫכدلةࢫأوࢫإنزالࢫܵݰيحࢫحكمࢫالقانونࢫعڴʄࢫال؇قاعࢫ

ࢫوالمحا ࢫالقمة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫمن ࢫمɢون ࢫاݍݨزائري ࢫלداري ࢫالقضاǿي كمࢫوالɺرم

ࢫمدىࢫ ࢫلمعرفة ࢫوذلك ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫاختصاص ࢫلمجال ࢫوتجدرࢫלشارة ࢫالقاعدة، ࢫمستوى ʄࢫعڴ לدارʈة

  .اكتمالࢫدرجاتࢫالتقاعۜܣࢫלدارʈة

ࢫالنحوࢫךȖي ʄࢫعڴ ࢫالقضاǿي ࢫاختصاصھ ࢫيɢون ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫوآخرࢫ: وȋخصوص ࢫأول كقاعۜܣ

  .درجةࢫوكقاعۜܣࢫاستȁناف،ࢫوكقاعۜܣࢫنقض

- 98منࢫالقانونࢫالعضويࢫࢫ09رجةࢫوفقاࢫللمادةࢫوʈختصࢫمجلسࢫالدولةࢫكقاعۜܣࢫأولࢫوآخرࢫد

منࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫࢭʏࢫدعاوىࢫإلغاءࢫودعاوىࢫࢫ901المتعلقࢫبمجلسࢫالدولةࢫوالمادةࢫࢫ01

ࢫوكذاࢫ ࢫالمركزʈة ࢫלدارʈة ࢫالسلطات ࢫعن ࢫالصادرة ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫمشروعية ࢫفحص التفس؈فࢫودعاوى

ࢫالمنظ ࢫعن ࢫالصادرة ࢫלدارʈة ࢫيمتدࢫالقرارات ࢫكما ࢫالوطنية، ࢫالعمومية ࢫوالɺيئات ࢫالوطنية ࢫالعمومية مات

اختصاصࢫمجلسࢫالدولةࢫكأولࢫوآخرࢫدرجةࢫࢭʏࢫالدعاوىࢫالموجɺةࢫضدࢫالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫالمنظماتࢫ

  .المɺنيةࢫالوطنية

ࢫفإنࢫ ࢫوآخرࢫدرجة ࢫكأول ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫفٕڈا ࢫيفصل ࢫالۘܣ ࢫالقضايا ࢫأن ࢫإليھ ࢫتجدرࢫלشارة وما

ࢫ ࢫالقضائية ࢫتقبلࢫالقرارات ࢫفقط ࢫبالنقض، ࢫولا ࢫبالاستȁناف ࢫلا ࢫفٕڈا ࢫالطعن ࢫتقبل ࢫلا ࢫتصدرࢫȊشأٰڈا الۘܣ

الطعنࢫبالمعارضةࢫوالطعنࢫباع؅فاضࢫالغ؈فࢫاݍݵارجࢫعنࢫاݍݵصومةࢫوالتماسࢫإعادةࢫالنظرࢫوۂʏࢫطعونࢫتتمࢫ

،ࢫوȋالتاڲʏࢫلاࢫيمكنࢫاعتبارɸاࢫمنࢫ)مجلسࢫالدولة(أمامࢫنفسࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫأصدرتࢫالقرارࢫالقضاǿيࢫ

  .اتࢫالتقاعۜܣدرج

ࢫعڴʄࢫ ࢫالعبء ࢫوʈزʈد ࢫيثقل ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫوآخرࢫدرجة ࢫكأول ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫاختصاص أيضا

منࢫࢫ152مجلسࢫالدولةࢫوȋالتاڲʏࢫلاࢫيتفرغࢫللقيامࢫبوظيفتھࢫכساسيةࢫوالرئʋسيةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  .ʈةالدستورࢫوالمتمثلةࢫࢭʏࢫوظيفةࢫالنقضࢫوذلكࢫلتوحيدࢫטجْڈادࢫالقضاǿيࢫࢭʏࢫالمادةࢫלدار 

وȋخصوصࢫاختصاصࢫمجلسࢫالدولةࢫكقاعۜܣࢫاستȁناف،ࢫيفصلࢫمجلسࢫالدولةࢫكدرجةࢫثانيةࢫ

ࢭʏࢫالتقاعۜܣࢫࢭʏࢫالطعونࢫبالإستȁنافࢫضدࢫכحɢامࢫטبتدائيةࢫالصادرةࢫعنࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫوالفاصلةࢫࢭʏࢫ

ࢫكجɺةࢫ ࢫأيضا ࢫيختص ࢫكما ࢫלدارʈة، ࢫالمحاكم ࢫعن ࢫالصادرة ࢫכوامرࢫטست݀ݨالية ࢫأيضا ࢫال؇قاع موضوع

  .تȁنافࢫبالقضاياࢫالمخولةࢫلھࢫبموجبࢫنصوصࢫخاصةاس
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ࢫإعادةࢫ ࢫأي ࢫטستȁناف، ࢫقضاء ࢫصلاحيات ࢫبجميع ࢫيتمتع ࢫاستȁناف ࢫكقاعۜܣ ࢫالدولة ومجلس

دراسةࢫالملفࢫمنࢫحيثࢫالوقاǿعࢫوالقانونࢫمعاࢫكمحكمةࢫموضوع،ࢫوɸكذاࢫتظɺرࢫوظيفةࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫ

ࢫمجلس ࢫتظɺرࢫوظيفة ࢫوقلما ࢫأساسا، ࢫاستȁناف ࢫكقاعۜܣ ࢫالقضاǿي ࢫوȋالتاڲʏࢫࢫشقɺا ࢫنقض، ࢫكقاعۜܣ الدولة

ࢫمحكمةࢫموضوعࢫولاࢫيتفرغࢫللدورࢫالمنوطࢫبھࢫوɸوࢫالتقوʈمࢫ ʄࢫقانونࢫإڲ ࢫمنࢫمحكمة يتحولࢫمجلسࢫالدولة

مجلسࢫ(منࢫالدستور،ࢫوʈبقىࢫɸرمࢫالقضاءࢫלداريࢫمɢونࢫمنࢫمستوʈ؈نࢫفقطࢫࢫ152وטجْڈادࢫطبقاࢫللمادةࢫ

محاكمࢫابتدائية،ࢫ(يࢫالمɢونࢫمنࢫثلاثࢫمستوʈاتࢫولاࢫيضاۂʏࢫɸرمࢫالقضاءࢫالعاد) الدولةࢫوالمحاكمࢫלدارʈة

  ).مجالسࢫقضائية،ࢫمحكمةࢫعليا

ࢫأوࢫجɺةࢫ ࢫمستوى ࢫوإحداث ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫمن ࢫبالاستȁناف ࢫالطعن ࢫوظيفة ࢫفإخراج ʏالتاڲȋو

قضائيةࢫإدارʈةࢫتنظرࢫࢭʏࢫالطعونࢫبالاستȁنافࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيحدثࢫاɲܦݨاماࢫعڴʄࢫمستوىࢫجɺاتࢫالقضاءࢫ

   .)54(לداريࢫوالعاديࢫمعا

ࢫࢭʏࢫأنھࢫو  ɠانࢫيق؅فحࢫالدكتورࢫمسعودࢫشٕڈوبࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݵصوصࢫوجɺةࢫنظرࢫتميلࢫمعɺاࢫتتمثل

ࢫمنࢫ يمكنࢫأنࢫتتحولࢫالغرفࢫלدارʈةࢫاݍݨɺوʈةࢫاݍݵمسةࢫإڲʄࢫمحاكمࢫاستȁنافࢫإدارʈةࢫبحكمࢫماࢫإكȘسȎتھ

ࢫرقابةࢫ ࢫوظيفة ࢫجɺة ࢫمن ࢫيجسد ࢫاݍݰل ࢫɸذا ࢫلأن ࢫالولايات ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫטستȁناف ࢫمحاكم ࢫȖعميم ࢫودون خ؄فة

الۘܣࢫيجبࢫأنࢫيتفرغࢫلɺاࢫمجلسࢫالدولةࢫلأنࢫوظيفةࢫלستȁنافࢫلاࢫتضمنࢫرقابةࢫالقانونࢫ) النقض( القانون 

ࢫالنظامࢫ ʏࢫࢭ ࢫɸوࢫاݍݰال ࢫكما ࢫɠاملة، ࢫتصبح ࢫالۘܣ ࢫالتقاعۜܣ ࢫدرجات ࢫتحقق ࢫثانية ࢫجɺة ࢫومن ࢫاللازم بالشɢل

ȁلفࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫأعباءࢫاقتصاديةࢫكب؈فةࢫلأنࢫمحاكمࢫלستɢةࢫثالثةࢫلاࢫيɺةࢫالعادي،ࢫومنࢫجʈنافࢫלدار

  .)55(تɢونࢫبموجبࢫɸذاࢫاݍݰلࢫجɺوʈةࢫولʋستࢫولائية

ࢫفإنࢫ ࢫإستȁناف ࢫكقاعۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫفٕڈا ࢫيفصل ࢫالۘܣ ࢫالقضايا ࢫأن ࢫإليھ ࢫتجدرࢫלشارة وما

القراراتࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫتصدرࢫȊشأٰڈاࢫȖعت؄فࢫقراراتࢫقضائيةࢫٰڈائيةࢫولاࢫتقبلࢫالطعنࢫبالنقضࢫوɸوࢫماࢫأقرهࢫ

ضدࢫمديرʈةࢫ) م-ش(قضʋتھࢫࢫ23/09/2002قراراتھࢫمٔڈاࢫقرارهࢫالصادرࢫبتارʈخࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫ

ʏࢫيڴ ࢫالقرارࢫما ࢫحيȞيات ࢫومن ࢫباتنة ࢫلولاية ࢫيقومࢫ... « :ال؅فبية ࢫأن ࢫوغ؈فࢫالمنطقي ࢫغ؈فࢫالمعقول ࢫمن ࢫأنھ حيث

مجلسࢫالدولةࢫبالفصلࢫࢭʏࢫالطعنࢫبالنقضࢫالمرفوعࢫأمامھࢫضدࢫقرارࢫصادرࢫعنھ،ࢫذلكࢫأنࢫالمقررࢫقانوناࢫأنࢫ

  .)56(»...عنࢫبالنقضࢫيɢونࢫأمامࢫجɺةࢫقضائيةࢫȖعلوࢫاݍݨɺةࢫالۘܣࢫأصدرتࢫالقرارࢫمحلࢫالطعنࢫالط

  טنتقاصࡧمنࡧالولايةࡧالعامةࡧللمحكمةࡧלدارʈة: المطلبࡧالثاɲيࡧ

المحاكمࢫ« :منࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫعڴʄࢫأنࢫࢫ800تنصࢫالفقرةࢫכوڲʄࢫمنࢫالمادةࢫ

ࢫالعا ࢫالولاية ࢫجɺات ʏࢫۂ ࢫלدارʈة ࢫלدارʈة ࢫالمنازعات ʏࢫࢭ ࢫصاحبةࢫ» ...مة ࢫأٰڈا ࢫذلك ࢫمن ࢫالمشرع وʈقصد

ࢫعكسࢫטختصاصࢫالنوڤʏࢫلمجلسࢫالدولةࢫالمقيدࢫ ࢫࢭʏࢫسائرࢫالمنازعاتࢫלدارʈة טختصاصࢫالعامࢫبالفصل

  .01-98منࢫالقانونࢫالعضويࢫࢫ11وࢫ10وࢫ09والمحددࢫبالموادࢫ
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الɴسبةࢫݍݨميعࢫالمنازعاتࢫלدارʈةࢫفمنࢫالمفروضࢫأنࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫȖعت؄فࢫمحكمةࢫأولࢫدرجةࢫب

،ࢫإلاࢫأنࢫاختصاصࢫمجلسࢫالدولةࢫكأولࢫوآخرࢫدرجة،ࢫمنࢫشأنھࢫتوسيعࢫمجالࢫاختصاصࢫمجلسࢫالدولةࢫ

توسيعࢫمجالࢫاختصاصࢫمجلسࢫالدولةࢫعڴʄࢫحسابࢫالولايةࢫ(وتضʋيقࢫمجالࢫاختصاصࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫ

ࢫלدارʈة ࢫللمحاكم ࢫمن)العامة ࢫالوظيفة ࢫɸذه ࢫإخراج ࢫالضروري ࢫفمن ࢫالدولةࢫࢫ، ࢫمجلس ࢫاختصاص مجال

ʏࢫالنحوࢫالتاڲʄذاࢫטختصاصࢫعڴɸليصبحࢫ :  

ࢫالسلطاتࢫ - ࢫبقرارات ࢫالمتعلقة ࢫالدعاوى ʏࢫࢭ ࢫبالفصل ࢫتختص ࢫبالعاصمة ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة جعل

לدارʈةࢫالمركزʈةࢫوكذاࢫالدعاوىࢫالمتعلقةࢫبالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫالمنظماتࢫالعموميةࢫالوطنيةࢫɠالمجلسࢫ

ʏࢫللأمنࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʄ57(والمجلسࢫכعڴ(. 

ࢫالدعاوىࢫ ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫتفصل ࢫʇعۚܣ ࢫبالعاصمة ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫاختصاص ࢫمن ࢫالدعاوى ࢫɸذه ࢫمثل وجعل

 .)58(ابتدائياࢫبحكمࢫيقبلࢫالطعنࢫبالاستȁنافࢫوɸوࢫماࢫيحققࢫمبدأࢫالتقاعۜܣࢫعڴʄࢫدرجت؈ن

ࢫبالقرارا - ࢫالمتعلقة ࢫالدعاوى ʏࢫࢭ ࢫبالفصل ࢫتختص ࢫبالعاصمة ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫالصادرةࢫجعل ت

 .عنࢫالسلطاتࢫלدارʈةࢫالمستقلةࢫكمجلسࢫالنقدࢫوالقرض

وȋخصوصࢫالمنازعاتࢫالمتعلقةࢫبالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫالمنظماتࢫالمɺنيةࢫالوطنيةࢫوالۘܣࢫتدخلࢫ -

ࢭʏࢫمجالࢫاختصاصࢫمجلسࢫالدولةࢫكأولࢫوآخرࢫدرجةࢫɠاختصاصھࢫبالنظرࢫࢭʏࢫالطعنࢫࢭʏࢫانتخاباتࢫمجلسࢫ

أوࢫمنࢫوزʈرࢫالعدلࢫنرىࢫأنھࢫمنࢫالمستحسنࢫجعلࢫטختصاصࢫࢭʏࢫɸذهࢫمنظمةࢫالمحام؈نࢫالمقدمࢫمنࢫمحامࢫ

المنازعاتࢫيؤولࢫإڲʄࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫالمختصةࢫإقليمياࢫوɸذاࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيقربࢫالعدالةࢫمنࢫالمواطنࢫكماࢫ

ࢫيحققࢫ ࢫوɸوࢫما ࢫبالاستȁناف ࢫالطعن ࢫيقبل ࢫابتداǿي ࢫبحكم ࢫالمنازعات ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫتفصل ࢫלدارʈة ࢫالمحاكم أن

 .ڴʄࢫدرجت؈نمبدأࢫالتقاعۜܣࢫع

وȋخصوصࢫالدعاوىࢫالمرفوعةࢫضدࢫالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫ

حصرتࢫمجالࢫاختصاصࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫالدعاوىࢫالمرفوعةࢫضدࢫالقراراتࢫࢫ801לداريࢫفإنࢫالمادةࢫ

ةࢫלدارʈةࢫفقطࢫدونࢫالمؤسساتࢫالعموميࢫذاتࡧالطاȊعࡧالمحڴʏالصادرةࢫعنࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫלدارʈةࢫ

ࡧالوطۚܣ ࡧالطاȊع ࢫذات ࢫالمادة ࢫلنص ࢫبمفɺومࢫالمخالفة ࢫيفɺم ࢫومما ࢫبالمؤسساتࢫࢫ801، ࢫالمتعلقة أنࢫالدعاوى

وɸذاࢫمنࢫࢫ)59(العموميةࢫלدارʈةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالوطۚܣࢫتؤولࢫإڲʄࢫاختصاصࢫمجلسࢫالدولةࢫكأولࢫوآخرࢫدرجة

  .شأنھࢫأيضاࢫالتقليصࢫمنࢫاختصاصࢫالمحاكمࢫלدارʈة

ليصࢫمنࢫالولايةࢫالعامةࢫللمحاكمࢫלدارʈةࢫموجودةࢫحۘܢࢫࢭʏࢫقوان؈نࢫأخرىࢫونرىࢫأنࢫظاɸرةࢫالتق

ࢫالصادرࢫ ࢫاݍݨديد ࢫالسياسية ࢫכحزاب ࢫقانون ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫفعڴ ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات غ؈فࢫقانون

  .2012جانفيࢫࢫ12المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04-12بموجبࢫالقانونࢫالعضويࢫرقمࢫ
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لقࢫالمقراتࢫالۘܣࢫȖستعملࢫفٕڈاࢫالɴشاطاتࢫاݍݰزȋيةࢫوتوقيفࢫففيماࢫيتعلقࢫبالمنازعاتࢫالمتعلقةࢫبقراراتࢫغ* 

الɴشاطاتࢫاݍݰزȋيةࢫوالصادرةࢫعنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالداخليةࢫوذلكࢫبالɴسبةࢫللأحزابࢫقبلࢫاعتمادɸا،ࢫفɺذهࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫلنص ࢫطبقا ࢫوذلك ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأمام ࢫفٕڈا ࢫللطعن ࢫقابلة ࢫالعضويࢫࢫ64القرارات ࢫالقانون من

  .المتعلقࢫبالأحزابࢫالسياسية

ࢫ   ࢫכمرࢫرقم ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫࢭʏࢫࢫ09- 97أما ࢫالطعن ࢫفإن ࢫالسياسية ࢫللأحزاب المتضمنࢫالقانونࢫالعضوي

ࢫاختصاصࢫ ࢫبدائرة ࢫالواقعة ࢫأي ࢫالمختصةࢫإقليميا ࢫالمحلية ࢫלدارʈة ࢫأمامࢫالغرفة ࢫيɢون ࢫالقرارات ࢫɸذه مثل

ࢫفيھࢫ ࢫالطعن ࢫيمكن ࢫابتداǿي ࢫقضاǿي ࢫبحكم ࢫشɺر ࢫخلال ࢫفيھ ࢫتفصل ࢫלدارʈة ࢫوالغرفة ࢫاݍݰزب، مقر

  .)60(ستȁنافࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةبالا 

ࢫלداريࢫ   ࢫالقضاء ࢫجɺات ࢫاختصاص ࢫمجال ࢫمن ࢫטختصاص ࢫɸذا ࢫإحالة ࢫتمت ࢫأنھ ࢫنراه وما

ࢫ ࢫלدارʈة(טبتدائية ࢫوȋالتاڲʏࢫ) المحاكم ࢫوآخرࢫدرجة ࢫكأول ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫاختصاص ࢫمجال ʏࢫࢭ وإدخالھ

ࢫל  ࢫللمحاكم ࢫالعامة ࢫالولاية ࢫحساب ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫاختصاصات ʏࢫࢭ ࢫلمبدأࢫتوسيع ࢫوإɸدار دارʈة

  .التقاعۜܣࢫعڴʄࢫدرجت؈ن

ࢫ   ࢫכمرࢫرقم ࢫظل ʏࢫوكذاࢫࢫ09-97وࢭ ࢫالتأسʋس ࢫرفض ࢫقرارات ࢫبإلغاء ࢫالمتعلقة ࢫالمنازعات ɠانت

ࢫعنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالداخليةࢫʇعودࢫاختصاصࢫالفصلࢫفٕڈاࢫإڲʄࢫالغرفةࢫ قراراتࢫرفضࢫטعتمادࢫالصادرة

ࢫفٕ ࢫتفصل ࢫوالۘܣ ࢫقضاءࢫاݍݨزائرࢫالعاصمة ࢫلمجلس ࢫابتداǿيࢫלدارʈة ࢫبحكم ࢫالطعن ࢫتارʈخ ࢫشɺرࢫمن ࢫخلال ڈا

  .)61(قابلࢫللإستȁنافࢫأمامࢫمجلسࢫالدولة

ࢫ   ࢫرقم ࢫالعضوي ࢫالقانون ࢫظل ʏࢫالمنازعاتࢫࢫ04-12وࢭ ࢫفإن ࢫاݍݨديد ࢫالسياسية ࢫبالأحزاب المتعلق

المتعلقةࢫبالقراراتࢫالرافضةࢫلتأسʋسࢫاݍݰزبࢫالسيا؟ۜܣࢫوكذاࢫالقراراتࢫالرافضةࢫلاعتمادهࢫأصبحتࢫتؤولࢫ

ࢫوآخرࢫدرجةࢫوذلكࢫطبقاࢫللمادت؈نࢫلاختصاصࢫم ࢫɸذاࢫالقانون،ࢫومجلسࢫࢫ30وࢫ22جلسࢫالدولةࢫكأول من

الدولةࢫيفصلࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمنازعاتࢫكأولࢫوآخرࢫدرجةࢫبقرارࢫقضاǿيࢫغ؈فࢫقابلࢫللطعنࢫبالإستȁناف،ࢫوȋالتاڲʏࢫ

ࢫالتقاعۜܣࢫ ࢫوإɸدارࢫلمبدأ ࢫלدارʈة ࢫللمحاكم ࢫالعامة ࢫالولاية ࢫحساب ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫلاختصاص توسيع

  .ʄࢫدرجت؈نعڴ

  :خاتمـــــــــة

منࢫخلالࢫɸذاࢫالبحثࢫتمتࢫمحاولةࢫالتطرقࢫلمدىࢫتفعيلࢫدورࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫࢭʏࢫظلࢫالقانونࢫ  

לجراǿيࢫاݍݨديدࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫبيانࢫالعواملࢫالمؤثرةࢫࢭʏࢫالدورࢫטجْڈاديࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫوكذاࢫمظاɸرࢫ

  :يھࢫيمكنࢫاستخلاصࢫالنتائجࢫالتاڲʏتدعيمࢫɸذاࢫالدورࢫثمࢫللعواملࢫالمعيقةࢫل؄فوزࢫɸذاࢫالدورࢫوعل
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ࢫبوسيلةࢫࢫ-)1 ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫزود ࢫלداري ࢫللقاعۜܣ ࢫלيجاȌي ࢫالدور ࢫتفعيل ࢫمجال ʏࢭ

ࢫ ʏࢫۂ ࢫالوسيلة ࢫوɸذه ࢫالمذكراتࢫأوࢫالملاحظاتࢫالمطلوȋة ࢫتقديم ࢫاݍݵصوم ࢫأحد ࢫرفض ࢫلمعاݍݨة توجيھࡧفعالة

ࢫلاسȘࢫإنذار ࢫالمطلوب ࢫتقديم ࢫعن ࢫالمتقاعس ࢫالطرف ʄࢫالصمتࢫإڲ ࢫوإذاࢫاستمرࢫمل؅قما ࢫمع؈ن، ࢫأجل ʏࢫࢭ يفائھ

ࢫɸوࢫالمدڤʄࢫ ࢫɠان ࢫإذا ࢫضمنيا ࢫبالعرʈضة ࢫالواردة ࢫبالوقاǿع ࢫومسلما ࢫمدعيا ࢫɠان ࢫإذا ࢫدعواه أعت؄فࢫمتنازلاࢫعن

  .عليھ

ࢫالقضاءࢫࢫ-)2 ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمحافظ ࢫȖعزʈزࢫدور ࢫحاول ࢫاݍݨديد ࢫלجراǿي ࢫالقانون ࢫخلال ࢫمن ࢫاݍݨزائري المشرع

تقرʈرࢫمحافظࢫالدولةࢫووجوبࢫتضمنھࢫعرضاࢫعنࢫالوقاǿعࢫوالقانونࢫوכوجھࢫלداري،ࢫعندماࢫتحدثࢫعنࢫ

ࢫملاحظاتھࢫ ࢫتقديم ࢫالدولة ࢫلمحافظ ࢫخول ࢫكما ࢫواݍݰلولࢫالمق؅فحة، ࢫمطروحة ࢫمسألة ࢫɠل ࢫورأيھࢫحول المثارة

  .الشفوʈةࢫحولࢫɠلࢫقضيةࢫقبلࢫإغلاقࢫبابࢫالمرافعة

ࢫأحࢫ-)3 ࢫمن ࢫمواجɺْڈا ʏࢫيصدرࢫࢭ ࢫما ࢫتنفيذ ʄࢫعڴ ࢫלدارة ࢫحث ࢫسȎيل ʏࢫقضائيةࢫأجازࢫالمشرعࢫوࢭ ࢫوقرارات ɢام

ࢫالْڈديديةࢫ ࢫبالغرامة ࢫاݍݰكم ࢫوكذا ࢫלدارة ʄࢫأوامرࢫإڲ ࢫتوجيھ ࢫسلطة ࢫاستخدام ࢫלداري ࢫللقاعۜܣ اݍݨزائري

  .لإكراهࢫלدارةࢫعڴʄࢫالتنفيذ

المشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالقانونࢫלجراǿيࢫاݍݨديدࢫألڧʄࢫضابطࢫالنظامࢫالعامࢫكقيدࢫعڴʄࢫسلطةࢫالقاعۜܣࢫࢫ-)4

  .رستھࢫسلطتھࢫࢭʏࢫوقفࢫتنفيذࢫالقراراتࢫלدارʈةלداريࢫعندࢫمما

اعت؄فࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫبأنࢫرفعࢫالتظلمࢫלداريࢫضدࢫالقرارࢫלداريࢫʇسمحࢫمباشرةࢫللمدڤʏࢫأنࢫيرفعࢫࢫ-)5

  .دعوىࢫوقفࢫالتنفيذࢫدونࢫانتظارࢫردࢫלدارةࢫعليھࢫودونࢫرفعࢫدعوىࢫלلغاءࢫلعدمࢫحلولࢫأواٰڈا

  .مرࢫبوقفࢫتنفيذࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫالصادرةࢫبالرفضالمشرعࢫاݍݨزائريࢫأضافࢫإمɢانيةࢫכ ࢫ-)6

ࢫحيثࢫࢫ-)7 ࢫمن ࢫوتفصيلاࢫحۘܢ ࢫأك؆فࢫوضوحا ࢫجاء ࢫالتنفيذ ࢫوقف ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫاختصاص إن

ࢫלدارʈةࢫ ࢫالقرارات ࢫتنفيذ ࢫوقف ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫاختصاص ࢫب؈ن ࢫم؈قࢫبوضوح ࢫإذ المصطݏݰات

  .واختصاصھࢫࢭʏࢫمجالࢫوقفࢫتنفيذࢫכحɢامࢫالقضائية

منࢫ(وࢭʏࢫإطارࢫتوسيعࢫنطاقࢫטست݀ݨالࢫלداريࢫأشارࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫإڲʄࢫحالةࢫاست݀ݨاليةࢫقصوىࢫࢫ-)8

ࢫساعة ʄࢫإڲ ࢫحرʈةࢫ) ساعة ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ʄࢫإڲ ࢫالرامي ࢫɠالاست݀ݨال ࢫجديدة ࢫمست݀ݨلة ࢫمسائل وأضاف

ǿࢫمادةࢫإبرامࢫالعقودࢫوالصفقاتࢫטست݀ݨالࢫاݍݨباʏيقيࢫوטست݀ݨالࢫࢭȎسȘيأساسيةࢫوטست݀ݨالࢫال.  

ࢫأنھࢫ   ࢫإلا ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫدور ʄࢫعڴ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأدخلɺا ࢫالۘܣ ࢫالتعديلات ࢫمن ࢫالرغم ʄعڴ

ʏع؈نࢫטعتبارࢫمنࢫطرفࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫوذلكࢫكماࢫيڴȊاࢫɸࢫأخذʏبڧɴܦݨيلࢫعدةࢫملاحظاتࢫيȖيمكنࢫ:  

قرارࢫأنࢫيȘبۚܢࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫماࢫوصلࢫإليھࢫمجلسࢫالدولةࢫمنࢫمواقفࢫɠالنصࢫصراحةࢫعڴʄࢫأنࢫלࢫ-)1

  .غ؈فࢫالقضاǿيࢫمنتجاࢫلآثارهࢫوܵݰيحࢫࢭʏࢫالمنازعاتࢫלدارʈة
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ࢫمسابقةࢫࢫ-)2 ʏࢫࢭ ࢫالنجاح ࢫمن ࢫابتداء ࢫלداري ࢫالتخصص ʏࢫࢭ ࢫللقضاة ࢫوأسا؟ۜܣ ʏࢫأوڲ ࢫتɢوʈن ࢫتبۚܣ ضرورة

ࢫحسبࢫ ࢫɠل ࢫالمسابقة ʏࢫࢭ ࢫالناݦݰ؈ن ࢫلدى ࢫالميول ࢫبمراعاة ࢫوذلك ࢫللقضاء ࢫالعليا ࢫبالمدرسة טلتحاق

التمي؈قࢫب؈نࢫالمرܧݰ؈نࢫالمتفوق؈نࢫࢭʏࢫالقانونࢫالعامࢫوالمرܧݰ؈نࢫالمتفوق؈نࢫالتخصصࢫالذيࢫيرʈدࢫأيضاࢫيɴبڧʏࢫ

  .ࢭʏࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫوȌعدࢫذلكࢫيتمࢫوضعࢫبرامجࢫتلائمࢫالمتɢون؈نࢫࢭʏࢫالمجالࢫלداري 

ࢫتقرʈرࢫࢫ-)3 ࢫيتضمن ࢫأن ࢫيفرض ࢫبما ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫنصوص ࢫȖعديل ࢫالمفروض من

رأيھࢫمنࢫالناحيةࢫالقانونيةࢫفقطࢫدونࢫالناحيةࢫالواقعية،ࢫࢫبالنقضلقةࢫمحافظࢫالدولةࢫࢭʏࢫالقضاياࢫالمتع

  .وɸوࢫماࢫيتماءۜܢࢫودورࢫمجلسࢫالدولةࢫكقاعۜܣࢫنقض

ضرورةࢫإخراجࢫوظيفةࢫمجلسࢫالدولةࢫكأولࢫوآخرࢫدرجةࢫمنࢫمجالࢫاختصاصھࢫوجعلھࢫيتفرغࢫلوظيفتھࢫࢫ-)4

ࢫا ࢫبالدعاوى ࢫتختص ࢫبالعاصمة ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫوجعل ࢫنقض ࢫكمحكمة ࢫبقراراتࢫכساسية لمتعلقة

السلطاتࢫלدارʈةࢫالمركزʈةࢫوكذاࢫالدعاوىࢫالمتعلقةࢫبالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫالمنظماتࢫالعموميةࢫالوطنيةࢫ

وكذاࢫالدعاوىࢫالمتعلقةࢫبالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫالسلطاتࢫלدارʈةࢫالمستقلة،ࢫحيثࢫتفصلࢫفٕڈاࢫابتدائياࢫ

  .عۜܣࢫعڴʄࢫدرجت؈نبحكمࢫيقبلࢫالطعنࢫبالإستȁنافࢫوࢭʏࢫذلكࢫتحقيقࢫلمبدأࢫالتقا

ࢫࢫ-)5 ࢫالمادة ࢫنص ࢫالمحاكمࢫࢫȖ801عديل ࢫاختصاص ʄࢫعڴ ࢫوالنص ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون من

לدارʈةࢫبالنظرࢫࢭʏࢫالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالوطۚܣࢫإڲʄࢫجانبࢫاختصاصɺاࢫ

منࢫظاɸرةࢫالتقليصࢫمنࢫالولايةࢫࢫبالنظرࢫࢭʏࢫقراراتࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالمحڴʏࢫوذلكࢫلݏݰد

 . العامةࢫللمحاكمࢫלدارʈة

  :الɺوامش
عیاض ابن عاشور، القضاء الإداري وفقھ المرافعات الإداریة في تونس، الطبعة الثانیة، تونس، سراس ): 1(

 .81، صفحة 1998للنشر، 

ماجستیر، جامعة عنابة، لیندة عزوز، تطور المنازعة الإداریة في النظام القضائي الجزائري، مذكرة ): 2(
  .29، صفحة 2002-2003

)3( : Marie- Christine Rouault, l’essentiel du droit administratif général, 3ème édition, 
Paris (France), Gualino éditeur, 2003, page 113. 

  . 82عیاض ابن عاشور، المرجع السابق، صفحة ): 4(

  .ذلك الإقرار الذي لا یتم أمام القضاءوالإقرار غیر القضائي ھو ): 5(

  .وما بعدھا 38، صفحة 1990المجلة القضائیة الجزائریة، العدد الثاني، ): 6(

، 2004لحسین بن شیخ آث ملویا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الثاني، الجزائر، دار ھومة، ): 7(
  .319صفحة 

الدولة وإجراءات وصیغ الدعاوى الإداریة، الطبعة الرابعة،  الدكتور خمیس السید إسماعیل، قضاء مجلس): 8(
  .12، صفحة 1995-1994دار الكتاب الحدیث، 
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، 09مراد بدران، الطابع التحقیقي للإثبات في المواد الإداریة، مجلة مجلس الدولة الجزائریة، العدد ): 9(
  .21، صفحة 2009

  .21مراد بدران، المقال السابق، صفحة ): 10(

، 2007الدكتور عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، الطبعة الثانیة، الجزائر، جسور للنشر،  ):11(
  .41إلى   39صفحة من

محمد قادري، نظام تخصص القاضي، الندوة الوطنیة الثانیة للقضاء، الجزائر، الدیوان الوطني للأشغال ): 12(
  .231، صفحة 1993التربویة، 

عبیدة، استقلالیة القضاء وسیادة القانون في ضوء التشریع الجزائري والممارسات، عبد الحفیظ بن ): 13(
  .127و  126و  125، صفحة 2008الجزائر، دار بغدادي، 

  .128عبد الحفیظ بن عبیدة، المرجع السابق، صفحة ): 14(

  .129عبد الحفیظ بن عبیدة، المرجع السابق، صفحة ): 15(

  .130لمرجع السابق، صفحة عبد الحفیظ بن عبیدة، ا): 16(
  .131عبد الحفیظ بن عبیدة، المرجع السابق، صفحة ): 17(
راجع الدكتور عمار بوضیاف، النظام القانوني للمحاكم الإداریة في القانون الجزائري، مجلة مجلس ): 18(

  .وما بعدھا 65، صفحة 2005، 05الدولة الجزائریة، العدد 

ء الإداري في الجزائر، الواقع والآفاق، مجلة مجلس الدولة الجزائریة، العدد عبد الكریم بودریوة، القضا): 19(
  .17و  16، صفحة 2005، 06

  .119، صفحة 2012لحسین بن شیخ آث ملویا، قانون الإجراءات الإداریة، الجزائر، دار ھومة، ): 20(

  . ةمن قانون الإجراءات المدنیة والإداری 119الفقرة الثانیة من المادة ): 21(

  .118لحسین بن شیخ آث ملویا، المرجع السابق، صفحة ): 22(

  .118لحسین بن شیخ آث ملویا، المرجع السابق، صفحة ): 23(

  .222إلى  221، صفحة من 2006، 08مجلة مجلس الدولة الجزائریة، العدد ): 24(

  .من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 849المادة ): 25(
  .ن قانون الإجراءات المدنیة والإداریةم 850المادة ): 26(

  . من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 851المادة ): 27(

الدكتور أحمد كمال الدین موسى، فكرة الإثبات أمام القضاء الإداري، مجلة مجلس الدولة المصریة، ): 28(
  .248السنة السابعة والعشرون، صفحة 

  .ات المدنیة والإداریةمن قانون الإجراء 838المادة ): 29(

  .من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 844الفقرة الأولى والثانیة من المادة ): 30(

  .من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 838الفقرة الثانیة من المادة ): 31(

  . من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 844الفقرة الثانیة من المادة ): 32(

  .من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 897الفقرة الأولى من المادة ): 33(

موسى بوصوف، نظام محافظ الدولة في مجلس الدولة والمحاكم الإداریة، مجلة مجلس الدولة ): 34(
  .42، صفحة 2003، 04الجزائریة، العدد 
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ئز أنجق وبیوض خالد، الطبعة  لمزید من التفصیل راجع أحمد محیو، المنازعات الإداریة، ترجمة فا): 35(
  .201و  200، صفحة 2005السادسة، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، 

، دار العلوم، )الجزائر(، عنابة )دعوى الإلغاء(راجع الدكتور محمد الصغیر بعلي، القضاء الإداري ): 36(
  .277، صفحة )1(، الھامش رقم 2007

وانعكاساتھا على القضاء الإداري، ملتقى  23- 90السابعة من قانون  راجع محمد بن الطاھر، المادة): 37(
، وما 130، صفحة 1992قضاة الغرف الإداریة، وزارة العدل، الجزائر، الدیوان الوطني للأشغال التربویة، 

  .204بعدھا، وأیضا أحمد محیو، المرجع السابق، صفحة 

  .284، صفحة )01(ق، الھامش رقم راجع الدكتور محمد الصغیر بعلي، المرجع الساب): 38(

الدكتورة جاكلین مورون دفیلیھ، النموذج الفرنسي للعدالة الإداریة، ترجمة الدكتور رجب محمود ): 39(
، 2007، وزارة العدل، مركز الدراسات القانونیة والقضائیة، 01طاجن، المجلة القانونیة والقضائیة، العدد 

  .47صفحة 

بو یونس، الغرامة التھدیدیة كوسیلة لإجبار الإدارة على تنفیذ الحكام الإداریة، الدكتور محمد باھي أ): 40(
  .45، صفحة 2001، دار الجامعة الجدیدة، )مصر(الإسكندریة 

أشار إلیھ عبد القادر عدو، ضمانات تنفیذ الأحكام الإداریة ضد الإدارة العامة، الجزائر، دار ھومة، ): 41(
  .176، صفحة 2010

  .177، صفحة 2003، 03مجلس الدولة، العدد  مجلة): 42(

  .من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 910والمادة  833المادة ): 43(

  .من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 910والمادة  833من المادة  02الفقرة ): 44(
اقبة أعمال الإدارة، رسالة ماحي ھني موسى، طبیعة النظام القضائي الجزائري ومدى فعالیتھ في مر): 45(

  . وما بعدھا 126، صفحة 1985ماجستیر، جامعة الجزائر، 
من قانون الإجراءات المدنیة یلزم الغرف الإداریة  170وما تجدر الإشارة إلیھ أن القید الوارد في المادة ): 46(

  .ولم یلزم مجلس الدولة نظرا لصراحتھ) المحاكم الإداریة(بالمجالس القضائیة 
  .من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 834من المادة  02الفقرة ): 47(
لمزید من التفصیل راجع الدكتور عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، ): 48(

  .494، صفحة 2009الطبعة الأولى، الجزائر، دار بغدادي، 
في فقھ القضاء الإداري، تونس، مركز النشر الجامعي، محمد رضا جنیح وآخرون، الأحكام الكبرى ): 49(

  .113و  112، صفحة 2007
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