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  : ملخص

إن الوساطة في النزاع الإداري بحاجة إلى   
تفعيل، لما لها من دور بالغ الأهمية في تسوية نزاعات 

لمادة الإدارية، والحد من الإختناق الذي تعاني منه ا
المحاكم الإدارية، لذا جاءت هذه الدراسة من أجل 
بحث مدى إمكانية توسيع نطاق تطبيق الوساطة إلى 
النزاعات الإدارية، و كمحاولة جادة لإزالة الغموض 

.الذي يكتنف الموضوع في هذا النوع من النزاعات  

 
 
 
 

résumé : 
   Administrative conflicts 
mediation needs an activiation because 
of its significant role in the resolution of 
the administrative of suffocation which 
administrative courts suffer from, for 
this reason, this research was put 
forward in order to investigate to what 
extent to is possible to expand the 
application of mediation in the 
administrative conflicts but also as a 
serious attempt to take off the ambiguity 
surrounding this subject and kind of 
conflicts. 
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  :مقدمة  

لقدࢫتبوأتࢫالوساطةࢫࢭʏࢫالوقتࢫالراɸنࢫمɢانةࢫمتم؈قةࢫب؈نࢫالطرقࢫالبديلةࢫلȘسوʈةࢫال؇قاعات،ࢫࢫ        

لاسيماࢫࢭʏࢫظلࢫرغبةࢫالمتقاض؈نࢫࢭʏࢫإيجادࢫحلولࢫوديةࢫل؇قاعاٮڈم،ࢫȊعيداࢫعنࢫالطرʈقࢫالقضاǿيࢫالذيࢫثȎتࢫ

ࢫعنࢫتحقيقࢫطموحاٮڈمࢫࢭʏࢫعدالةࢫسرʉعةࢫوࢫفعالة،ࢫبفعلࢫتراكمࢫالقضاياࢫالم طروحةࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫܿݨزه

  .القضائيةࢫوطولࢫإجراءاتࢫوࢫتɢاليفࢫالتقاعۜܣ

ࢫࢭʏࢫ       ࢫالوساطة ࢫبأɸمية ࢫالمتقاض؈ن ࢫلدى ࢫالعام ʏࢫالوڤ ࢫتزايد ʏࢫࢭ ࢫساɸمت ࢫمجتمعة ࢫالعوامل ɸذه

Ȗسوʈةࢫال؇قاعات،ࢫكماࢫدفعتࢫبالمشرع؈نࢫإڲʄࢫלستفادةࢫمنࢫالمزاياࢫالكب؈فةࢫالۘܣࢫتحققɺا،ࢫمنࢫأجلࢫتجاوزࢫ

  .،ࢫوࢫالتخفيفࢫمنࢫحدةࢫاݍݵللࢫالذيࢫالتصقࢫبالنظامࢫالقضاǿيأزمةࢫالعدالةࢫالرسمية

المتضمنࢫقانونࢫࢫ08/09وࢫɸوࢫالتوجھࢫالذيࢫكرسھࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫمعࢫصدورࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ     

ࢫ ࢫوࢫלدارʈة ࢫالمدنية ࢫمنࢫ)1(לجراءات ࢫכول ࢫالباب ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫمرة ࢫلأول ࢫالوساطة ࢫأدرج ࢫحيث ،

ون،ࢫوࢫنظمɺاࢫبموادࢫتفوقࢫتلكࢫالۘܣࢫخصɺاࢫللصݏݳ،ࢫכمرࢫالذيࢫʇع؄فࢫعنࢫالكتابࢫاݍݵامسࢫمنࢫɸذاࢫالقان

  .نيةࢫالمشرعࢫࢭʏࢫمنحɺاࢫالمɢانةࢫالۘܣࢫȖستحقɺاࢫࢭʏࢫالنظامࢫالقضاǿيࢫالوطۚܣ

وࢫماࢫإنࢫإستقرࢫالعملࢫبقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈةࢫ،ࢫحۘܢࢫبرزتࢫإڲʄࢫاݍݰقلࢫالقانوɲيࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫوࢫمواق ࢫوࢫأراء ࢫواسعة ࢫالȘساؤلࢫنقاشات ʄࢫإڲ ࢫيجرنا ࢫما ࢫوɸذا ࢫالوساطة، ࢫتطبيق ࢫمجال ࢫȊشأن ࢫمتباينة، ف

  .؟08/09حولࢫمدىࢫجوازࢫتطبيقࢫالوساطةࢫعڴʄࢫال؇قاعاتࢫלدارʈةࢫعڴʄࢫضوءࢫأحɢامࢫالقانونࢫرقمࢫ

ࢫالوساࢫ          ࢫلتعرʈف ࢫالتطرق ࢫيتع؈ن ࢫלشɢالية ࢫɸذه ࢫعن ࢫوࢫللإجابة ࢫوࢫأɸميْڈا ࢫ( طة ࢫכول ) المطلب

  .      ،ࢫقبلࢫاستخلاصࢫالنȘيجةࢫالمتوصلࢫإلٕڈا)المطلبࢫالثاɲي( ʏࢫال؇قاعࢫלداريࢫطرحࢫمسألةࢫالوساطةࢫࢭو 

  :Ȗعرʈفࡧالوساطةࡧوࡧأɸميةࡧتكرʉسɺاࡧ-المطلبࡧכول ࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

إڲʄࢫࢫ994لقدࢫتبۚܢࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫالوساطةࢫࢭʏࢫȖسوʈةࢫال؇قاعاتࢫصراحةࢫبموجبࢫالموادࢫمنࢫࢫࢫ      

دارʈةࢫࢫ،ࢫوࢫلأنࢫɸذاࢫالمصطݏݳࢫجديدࢫࢭʏࢫاݍݰقلࢫالقانوɲيࢫفلاࢫيوجدࢫمنࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫל ࢫ1005

  ).الفرعࢫالثاɲي( ،ࢫلكنࢫاݍݨميعࢫمتفقࢫحولࢫأɸميْڈاࢫ)الفرعࢫכول ( Ȗعرʈفࢫمحددࢫللوساطةࢫ

  :Ȗعرʈفࡧالوساطةࡧ-الفرعࡧכول            

ࢫ           ࢫحيث ࢫللمصطݏݰات، ࢫقانونية ࢫȖعرʈفات ࢫوضع ࢫالمشرع ࢫوظيفة ࢫمن ࢫلʋس ࢫماࢫباعتبارࢫأنھ غالبا

مماࢫ) أولا( يتوڲʄࢫسنࢫالȘشرʉعاتࢫوࢫي؅فكࢫمɺمةࢫȖعرʈفࢫالمصطݏݰاتࢫفقدࢫوجدتࢫȖعرʈفاتࢫȖشرʉعيةࢫقليلةࢫ

لتعرʈفɺا،ࢫɠلࢫبحسبࢫالزاوʈةࢫالۘܣࢫينظرࢫࢫ)ثالثا( وࢫرجالࢫالقضاءࢫ) ثانيا( فܦݳࢫالمجالࢫواسعاࢫأمامࢫالفقɺاءࢫ

  .مٔڈاࢫإڲʄࢫالوساطة
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  :التعرʈفࢫالفقࢼܣࢫللوساطةࢫ-أولاࢫࢫࢫࢫ

 التعرʈفاتࢫالفقɺيةࢫالۘܣࢫأعطاɸاࢫالفقھࢫالغرȌيࢫللوساطة،ࢫنجدࢫȖعرʈفࢫالفقيھࢫالفرɲؠۜܣمنࢫࢫ    

J-P. Bonafé- schmittعتقدࢫبأنࢫالوساطةࢫʇاࢫ" إذࢫɺࢫأغلبࢫכحيانࢫرسمية،ࢫمنࢫخلالʏونࢫࢭɢعمليةࢫت

يحاولࢫطرفࢫثالثࢫمحايد،ࢫع؄فࢫتنظيمࢫحوارࢫب؈نࢫالطرف؈ن،ࢫتقرʈبࢫوجɺاتࢫنظرɸمࢫوࢫالبحثࢫبمساعدتھࢫ

  .)2(ل؇قاعࢫالمطروحعنࢫحلࢫل

ࢫمنࢫ   ࢫبھࢫالفقھࢫالغرȌي، ࢫسبقɺم ࢫعما ࢫللوساطة ࢫȖعرʈفاٮڈم ʏࢫࢭ ࢫرجالࢫالقانونࢫالعرȌي ࢫيخرج وࢫلم

حيثࢫالدلالةࢫالقانونيةࢫللمصطݏݳ،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫيتجڴʄࢫمنࢫخلالࢫȖعرʈفࢫכستاذࢫعبدࢫالرحمانࢫبرȋارة،ࢫإذࢫ

عات،ࢫتقومࢫعڴʄࢫإيجادࢫحلࢫوديࢫأسلوبࢫمنࢫأساليبࢫاݍݰلولࢫالبديلةࢫݍݰلࢫال؇قا" ʇعرفࢫࢫالوساطةࢫࢫࢫࢫࢫبأٰڈا

  .)3("لل؇قاعࢫخارجࢫمرفقࢫالقضاء،ࢫعنࢫطرʈقࢫاݍݰوارࢫوࢫتقرʈبࢫوجɺاتࢫالنظرࢫبمساعدةࢫܧݵصࢫمحايد

   :التعرʈفࢫالȘشرʉڥʏࢫللوساطةࢫ-ثانيا

ࢫالدلالةࢫ   ࢫتحديد ࢫمɺمة ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫيتول ࢫلم ࢫכخرى، ࢫالمقارنة ࢫالȘشرʉعات ࢫغرارࢫجل ʄعڴ

ࢫوࢫيظɺرࢫذلك ࢫللوساطة، ࢫࢫالقانونية ࢫرقم ࢫالقانون ࢫنصوص ʏࢫࢭ ࢫواܷݰة ࢫقانونࢫࢫ08/09بصفة المتضمن

منࢫخلالࢫ" الوساطةࢫطرʈقࢫبديلࢫݍݰلࢫال؇قاعات" לجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈة،ࢫإذࢫإكتفىࢫبالإشارةࢫإڲʄࢫأنࢫ

  ".ࢭʏࢫالطرقࢫالبديلةࢫݍݰلࢫال؇قاعات" إدراجɺاࢫضمنࢫالكتابࢫاݍݵامسࢫ

ࢫ   ࢫالمادة ࢫنص ࢫيمكنࢫاستࢫ994وࢫبتفحص ࢫالقانون، ࢫɸذا ࢫالمشرعࢫمن ࢫقصده ࢫالذي ࢫالمعۚܢ خلاص

ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫمٔڈا ʄࢫכوڲ ࢫالفقرة ࢫتنص ࢫحيث ࢫعڴʄࢫ:" للوساطة، ࢫالوساطة ࢫإجراء ࢫعرض ࢫالقاعۜܣ ʄࢫعڴ يجب

ࢫنفسɺا..." اݍݵصوم ࢫالمادة ࢫمن ࢫالثانية ࢫالفقرة ࢫالقاعۜܣࢫ"...وࢫتضيف ࢫʇع؈ن ࢫלجراء، ࢫɸذا ࢫاݍݵصوم ࢫقبل إذا

  . 4"ئڈم،ࢫلتمكئڈمࢫمنࢫإيجادࢫحلࢫلل؇قاعوسيطاࢫلتلقيࢫوجɺةࢫنظرࢫɠلࢫواحدࢫمٔڈمࢫوࢫمحاولةࢫالتوفيقࢫب

ࢫرȋطࢫࢫࢫ         ࢫمɺمة ʄࢫيتوڲ ࢫوسيطا ࢫالقاعۜܣ ࢫʇع؈ن ࢫبمقتضاه ࢫإختياري، ࢫإجراء ࢫالوساطة ࢫفإن وࢫعليھ،

  .اݍݰوارࢫب؈نࢫاݍݵصوم،ࢫوࢫمساعدٮڈمࢫعڴʄࢫالتوصلࢫإڲʄࢫحلࢫوديࢫلل؇قاع

ࢫتكࢫࢫ ࢫعندما ࢫالمألوف، ࢫعن ࢫأخرࢫوࢫخرج ࢫنݤݨا ࢫכوروȌي ࢫالمشرع ࢫسلك ࢫذلك، ࢫخلاف ʄفࢫوࢫعڴʈࢫبتعر فل

ࢫرقم ࢫכوروȌي ࢫالمرسوم ࢫمن ࢫالثالثة ࢫالمادة ࢫنص ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫالفقرة ࢫبمقتغۜܢ ࢫCE/2008/52 الوساطة

  :،ࢫحيثࢫجاءࢫفٕڈا2011مايࢫ21المعدلࢫࢭʏࢫ

« Médiation, un processus structuré, quelle que soit la manière dont il 
est nommé ou visé, dans lequel deux ou plusieurs parties à un litige 
tentent par elles-mêmes, volontairement, de parvenir à un accord sur 
la résolution de leur litige avec l’aide d’un médiateur (…) » )5( . 
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وࢫيفɺمࢫمنࢫɸذاࢫالنصࢫأنࢫالوساطةࢫࢭʏࢫنظرࢫالمشرعࢫכوروȌيࢫۂʏࢫعملࢫمركب،ࢫبموجبھࢫʇسڥʄࢫ  

  .ʄࢫالتوصلࢫلإتفاقࢫمنࢫأجلࢫإيجادࢫحلࢫلل؇قاعࢫالقائمࢫبئڈماࢫبمساعدةࢫوسيططرفانࢫأوࢫأك؆فࢫبإرادٮڈماࢫإڲ

   :التعرʈفࢫالقضاǿيࢫللوساطةࢫ-ثالثا   

ࢫࢫ   ࢫبأٰڈا ࢫالوساطة ࢫللقضاة ࢫכوروȋية ࢫالمجموعة ࢫعرفت ࢫال؇قاعاتࢫ"لقد ࢫلȘسوʈة ʏࢫإتفاࢮ طرʈق

Ȋعدࢫموافقةࢫכطراف،ࢫࢫالمطروحةࢫأمامࢫالقضاءࢫوࢫالۘܣࢫبواسطْڈاࢫيقومࢫالقاعۜܣࢫالمɢلفࢫبالنظرࢫࢭʏࢫال؇قاع،

بتعي؈نࢫوسيطࢫʇعملࢫتحتࢫإشرافھࢫبمقابل،ࢫلمحاولةࢫتقرʈبࢫوجɺاتࢫالنظرࢫوࢫمساعدٮڈمࢫعڴʄࢫإيجادࢫحلࢫ

  .(6)"لل؇قاعࢫالمطروحࢫبئڈم

وࢫعڴʄࢫماࢫسبقࢫيمكنࢫالقولࢫبأنࢫالوساطةࢫطرʈقࢫبديلࢫݍݰلࢫال؇قاعاتࢫبصفةࢫودية،ࢫȖعتمدࢫࢭʏࢫ  

وࢫمحلࢫثقةࢫمنࢫطرفࢫاݍݵصوم،ࢫيتوڲʄࢫمɺمةࢫتلقيࢫࢫجوɸرɸاࢫعڴʄࢫوجودࢫطرفࢫثالثࢫيɢونࢫمحايدࢫوࢫمستقل

  وجɺاتࢫنظرɸمࢫوࢫتقرʈّڈاࢫمنࢫأجلࢫمساعدٮڈمࢫعڴʄࢫالتوصلࢫبأنفسɺمࢫإڲʄࢫحلࢫرضاǿيࢫلل؇قاعࢫالقائمࢫبئڈم

  :أɸدافࡧتكرʉسࡧالوساطةࡧ-الفرعࡧالثاɲيࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

ࢫ            ࢫفقد ࢫכنظمةࢫالقانونية،، ࢫمختلف ࢫشɺدٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫالتحولات ࢫعن ࢫللأوضاعࢫعلاوة ɠان

السʋئةࢫالمحيطةࢫبالعملࢫالقضاǿيࢫدوراࢫحاسماࢫࢭʏࢫدفعࢫالمشرعࢫنحوࢫتبۚܣࢫالوساطةࢫكطرʈقࢫبديلࢫلȘسوʈةࢫ

ال؇قاعات،ࢫحيثࢫȖعت؄فࢫتلكࢫכɸدافࢫقاسماࢫمش؅فɠاࢫب؈نࢫالقضاءࢫالعاديࢫوࢫالقضاءࢫלداري،ࢫوࢫنذكرࢫمنࢫ

  :أɸمɺا

  :راءاتࢫالقضائيةاݍݰدࢫمنࢫطولࢫمدةࢫالتقاعۜܣࢫوࢫتجنبࢫȖعقدࢫלجࢫ-أولاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالقضاياࢫ             ࢫȖستغرق ࢫما ࢫكث؈فا ࢫو ࢫالمنازعات، ʏࢫࢭ ࢫالفصل ࢫمدد ࢫطول ࢫمن ࢫالمتقاعۜܣ ࢫʇعاɲي إذ

ࢫالعدالةࢫ ࢫمن ࢫالمتقاض؈ن ࢫإسȘياء ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫכمرࢫالذي ࢫݍݰلɺا، ࢫسنوات ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫأمام المطروحة

  .(7)الرسميةࢫوࢫܥݵطɺمࢫعڴʄࢫماࢫآلࢫإليھࢫالنظامࢫالقضاǿيࢫبرمتھ

ࢫ وࢫࢫ        ࢫتحكمࢫال؇قاع،ࢫفإنّ ࢫمɴآۜܡࢫللقاعدةࢫالۘܣ ࢫقاض لماࢫɠانࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫࢭʏࢫالوضعࢫالغالب

ࢫࢭʏࢫالبحثࢫالمعمّقࢫواݍݨادࢫمنࢫ إɲشاءࢫوإحداثࢫɸذهࢫالقاعدةࢫيأخذࢫبلاࢫشكࢫزمناࢫطوʈلاࢫʇستغلھࢫالقاعۜܣ

 .(8)أجلࢫإبداعࢫالقاعدةࢫوتطبيقɺاࢫعڴʄࢫالمنازعةࢫالۘܣࢫب؈نࢫيديھ

طرافࢫإڲʄࢫإستعمالࢫحقɺمࢫࢭʏࢫالطعن،ࢫيزʈدࢫمنࢫمدةࢫالفصلࢫࢭʏࢫالقضاياࢫوࢫلاࢫشكࢫࢭʏࢫأنࢫݍݨوءࢫכ          

ࢫال؇قاعات،ࢫ ࢫحل ʏࢫࢭ ࢫوالسرعة ࢫלجراءات ʏࢫࢭ ࢫالمرونة ࢫم؈قاٮڈا ࢫأɸم ࢫمن ࢫالۘܣ ࢫالوساطة ࢫخلاف ʄࢫعڴ المطروحة،

،ࢫوࢫإنماࢫللأطرافࢫمطلقࢫ(9)ذلكࢫأنھࢫلاࢫتوجدࢫإجراءاتࢫمحددةࢫيتع؈نࢫعڴʄࢫכطرافࢫوࢫالوسيطࢫالتقيدࢫ٭ڈا

ʏةࢫࢭʈمࢫأنࢫلاࢫيتجاوزࢫذلكࢫالمجالࢫࢫاݍݰرɺࢫحلࢫوديࢫلل؇قاع،ࢫالمʄقࢫالذيࢫيرونھࢫمناسباࢫللتوصلࢫإڲʈإتباعࢫالطر

  .)10(أشɺرࢫكحدࢫأقظۜܢࢫ) 06( الزمۚܣࢫالمحددࢫمنࢫطرفࢫالمشرع،ࢫوࢫالمقدرࢫȊستةࢫ
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  : تقليصࢫتɢاليفࢫالتقاعۜܣࢫ-ثانيا       

ࢫا          ࢫלجراءات ࢫوࢫȖعقد ࢫالمنازعات ʏࢫࢭ ࢫالفصل ࢫأمد ࢫطول ࢫعن ࢫالقضائية،ࢫعلاوة ࢫبالدعوى لمرتبطة

،ࢫسواءࢫتلكࢫالۘܣࢫتمثلࢫمصارʈفࢫقضائيةࢫأوࢫ)ʇ)11عاɲيࢫالمتقاض؈نࢫمنࢫالمصارʈفࢫالكب؈فةࢫالمتعلقةࢫبالعملية

  .الۘܣࢫتدفعࢫكأȖعابࢫللمحام؈نࢫلقاءࢫتوكيلɺمࢫࢭʏࢫالقضية

؈فࢫإنࢫتطبيقࢫنظامࢫالوساطةࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫال؇قاعات،ࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيوفرࢫعڴʄࢫכطرافࢫالكثࢫ        

ࢫالتɢاليف ࢫالتقاعۜܣ،ࢫ)12(من ࢫتɢاليف ࢫتبلغھ ࢫالذي ࢫاݍݰد ʄࢫإڲ ࢫاݍݰالات ࢫأسوأ ʏࢫࢭ ࢫتصل ࢫأن ࢫيمكن ࢫلا ࢫالۘܣ ،

باعتبارࢫأنࢫالقاعۜܣࢫɸوࢫالذيࢫيتوڲʄࢫمɺمةࢫتحديدࢫقيمةࢫכȖعابࢫالۘܣࢫيتلقاɸاࢫالوسيط،ࢫمستخدماࢫࢭʏࢫذلكࢫ

ࢫכȖعا بمدىࢫنجاحࢫالوساطةࢫࢫبسلطتھࢫالتقديرʈةࢫالواسعة،ࢫوࢫعادةࢫماࢫيتعلقࢫالمقياسࢫالمتبعࢫࢭʏࢫتحديد

  .طبيعةࢫال؇قاعࢫالمطروحࢫوȖعقيداتھو 

ࢫمنࢫ          ʏࢫالمدڤ ࢫإعفاء ʄࢫعڴ ࢫبالنص ࢫالتɢاليف، ࢫɸذه ࢫتقليص ʏࢫࢭ ࢫȊعيدا ࢫالȘشرʉعات ࢫȊعض وࢫتذɸب

  .)13(نصفࢫالمصارʈفࢫالقضائيةࢫࢭʏࢫحالةࢫالتوصلࢫإڲʄࢫإتفاقࢫوديࢫينࢼܣࢫال؇قاعࢫالقائم

  : تجاهࢫالغ؈فࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫأسرارࢫأطرافࢫال؇قاعࢫ-ثالثا       

ࢫجميعࢫࢫ         ࢫتɢون ࢫحيث ࢫاݍݨلسات، ࢫعلنية ࢫمبدأ ࢫالتقاعۜܣ ࢫعلٕڈا ࢫيقوم ࢫالۘܣ ࢫالضمانات ࢫأɸم من

ࢫالمتعلقة ࢫتلك ࢫعدا ࢫالغ؈ف، ࢫمتناول ʏࢫࢭ ࢫال؇قاع ࢫبأطراف ࢫالمتعلقة ࢫالعامةࢫࢫالمعلومات ࢫوךداب ࢫالعام بالنظام

ࢫسمعْڈو  ࢫوࢫيقوض ࢫبمراكزࢫالمتقاض؈ن ࢫالمساس ࢫشأنھ ࢫمن ࢫوࢫذلك ࢫכسرة، ࢫيجعلࢫحرمة ࢫمما ࢫالغ؈ف، ࢫلدى م

،ࢫلاسيماࢫوࢫأنࢫ)14(ݍݨو٬ڈمࢫإڲʄࢫالوساطةࢫأك؆فࢫمنࢫضرورةࢫإذاࢫماࢫأرادواࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫأسرارɸمࢫتجاهࢫالغ؈ف

،ࢫبلࢫيحظرࢫعڴʄࢫالوسيطࢫإفشاءࢫأسرارࢫ)15(المشرعࢫقدࢫكفلࢫɸذهࢫالضمانةࢫبنصࢫقطڥʏࢫلاࢫيحتملࢫالتأوʈل

  .طرفࢫللأخرࢫمۘܢࢫطلبࢫمنھࢫالمعۚܣࢫذلك

  :تراكمࢫالقضاياࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةنࢫالتخفيفࢫمࢫ-راȊعا

ࢫالعبءࢫࢫ   ࢫتخفيف ʏࢫࢭ ࢫال؇قاعات، ʄࢫعڴ ࢫالوساطة ࢫتطبيق ࢫمن ࢫالمشرع ࢫيȎتغيھ ࢫɸدف ࢫأس׿ܢ يتمثل

عڴʄࢫالمحاكمࢫالقضائيةࢫبمختلفࢫدرجاٮڈاࢫوࢫأنواعɺا،ࢫلاسيماࢫࢭʏࢫظلࢫالɴسقࢫالتصاعديࢫللقضاياࢫالمرفوعةࢫ

ࢫالمطلو  ࢫوࢫالفعالية ࢫبالسرعة ࢫحلɺا ࢫعن ࢫوࢫܿݨزɸا ࢫيقودࢫأمامɺا، ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫبديل ࢫطرʈق ࢫفالوساطة ȋة،

ࢫالسندࢫ ࢫصفة ࢫوࢫيكȘسب ࢫالقاعۜܣ ࢫعليھ ࢫيصادق ࢫوساطة ࢫإتفاق ʏࢫࢭ ࢫيضمن ࢫلل؇قاع ࢫودي ࢫحل ʄࢫإڲ כطراف

ࢫלتفاقࢫ ࢫɸذا ࢫفنȘيجة ࢫالمعروفة، ࢫالطعن ࢫطرق ࢫمن ࢫطرʈق ࢫبأي ࢫفيھ ࢫللطعن ࢫقابلا ࢫيɢون ࢫوࢫلا التنفيذي،

  .إنقضاءࢫاݍݵصومةࢫوࢫɸوࢫماࢫيقللࢫمنࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫالقضاء

وࢫلʋسࢫأدلࢫعڴʄࢫال؅قايدࢫالمضطردࢫللقضاياࢫوࢫال݀ݨزࢫعنࢫفضɺا،ࢫاݍݨدولࢫࢫالتاڲʏࢫالذيࢫيوܷݳࢫࢫ  

  :)16( 2007إڲʄࢫࢫࢫ2004الɴسقࢫالتصاعديࢫللقضاياࢫالمܦݨلةࢫࢭʏࢫالموادࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫالف؅فةࢫالممتدةࢫمنࢫ
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ࢫࢭʏࢫ القضاياࢫالمفصولࢫفٕڈا القضاياࢫالمܦݨلةࢫࢫ السنواتࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالفصل ɲسبة

 القضايا

 بالمائةࢫ68.19 20568      30161     2004        

 بالمائةࢫ70.77 24343 34396 2005        

 بالمائةࢫ69.60 22661 32559 2006        

 بالمائةࢫࢫ75.79 27415 36173 2007        

ࢫالقضࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫʇساɸم ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫال؇قاعات، ࢫلȘسوʈة ࢫبديل ࢫطرʈق ࢫأنࢫالوساطة ࢫيتܸݳ اءࢫوࢫɸكذا

ࢫمستوىࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫȖعرفࢫمنحاࢫ ʄي،ࢫوࢫلاسيماࢫعڴǿازࢫالقضاɺࢫمنھࢫاݍݨ عڴʄࢫال݀ݨزࢫالذيࢫʇعاɲي

ࢫذلكࢫ ࢫلكن ࢫاݍݵاص، ࢫالقانون ࢫأܧݵاص ࢫمع ࢫالعامة ࢫכܧݵاص ࢫعلاقات ࢫتزايد ࢫبفعل ࢫللقضايا، تصاعديا

ࢫبال ࢫال؇قاعات ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫȖسوʈة ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫمزاياɸا ࢫمن ࢫלستفادة ࢫإمɢانية ࢫبحث ʏستدڤʇࢫʄنظرࢫإڲ

  ). المطلبࢫالثاɲي( اݍݵصوصيةࢫالۘܣࢫتم؈قɸا

  : طرحࡧمسألةࡧالوساطةࡧࡩʏࡧال؇قاعࡧלداري ࡧ-المطلبࡧالثاɲيࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

المتعلقࢫبالإجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈةࢫ،ࢫمشɢلةࢫࢫ08/09منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ994لقدࢫأثارتࢫالمادةࢫ          

ࢫال ࢫمجال ࢫأن ࢫأكدت ࢫحينما ࢫלدارʈة، ࢫال؇قاعات ʏࢫࢭ ࢫقضاياࢫالوساطة ࢫعدا ࢫالمواد ࢫجميع ʄࢫإڲ ࢫيمتد وساطة

شؤونࢫכسرةࢫوࢫالقضاياࢫالعماليةࢫوࢫɠلࢫماࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيمسࢫبالنظامࢫالعام،ࢫوࢫقدࢫحصلࢫخلافࢫحاسمࢫ

ࢭʏࢫنطاقࢫتطبيقࢫالوساطةࢫأمࢫلا،ࢫࢫࢭʏࢫقراءةࢫمضمونࢫɸذاࢫالنص،ࢫوࢫماࢫإذاࢫɠانتࢫال؇قاعاتࢫלدارʈةࢫتدخل

( ولࢫفيحصرࢫمجالࢫالوساطةࢫعڴʄࢫالموادࢫالمدنيةࢫوࢫالتجارʈةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫبرزࢫإتجاɸانࢫفقɺيان،ࢫأماࢫכ و

 ).الفرعࢫالثاɲي( ،ࢫبʋنماࢫيوسعࢫלتجاهࢫכخرࢫمنࢫمجالɺاࢫإڲʄࢫال؇قاعاتࢫלدارʈةࢫ)الفرعࢫכول 

 : حظرࡧتطبيقࡧالوساطةࡧعڴʄࡧال؇قاعࡧלداري ࡧ-الفرعࡧכول     

ࢫالقانوɲي      ࢫالفقھ ࢫمن ࢫجانب ࢫتبۚܢ ࢫ)17(لقد ࢫتجاه ࢫمȘشددا ࢫالمادةࢫموقفا ʏࢫࢭ ࢫالوساطة مسألة

לدارʈة،ࢫوتجڴʄࢫɸذاࢫالموقفࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫךراءࢫالفقɺيةࢫالۘܣࢫʇستفاذࢫمٔڈاࢫالرفضࢫالمطلقࢫللوساطةࢫࢭʏࢫ

ࢫوࢫʇسȘندࢫ ࢫלدارʈة، ࢫالمنازعات ʏࢫࢭ ࢫبالفصل ࢫوحده ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫإختصاص ʄࢫعڴ ࢫوالتأكيد ࢫالمجال، ɸذا

ࢫال ࢫفكرة ࢫأɸمɺا ࢫمن ࢫمختلفة، ࢫوݯݪݮ ࢫم؄فرات ʄࢫإڲ ࢫלداري ɸؤلاء ࢫالقانون ࢫتحكم ࢫالۘܣ ࢫالعام ،ࢫ)أولا( نظام
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ࢫ ࢫال؇قاع ࢫأطراف ࢫمن ࢫɠلࢫطرف ࢫلھ ࢫيخضع ࢫالذي ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫاختلاف ࢫعن وࢫتباينࢫالمركزࢫ) ثانيا(علاوة

  ).ثالثاࢫ( القانوɲيࢫلأطرافࢫال؇قاعࢫלداريࢫ

  :فكرةࢫالنظامࢫالعامࢫكأساسࢫݍݰظرࢫالوساطةࢫࢭʏࢫال؇قاعࢫלداري ࢫ-أولا      

ࢫالفقھࢫذɸبࢫ        ࢫمن ࢫלدارʈة،ࢫࢫ)18(جانب ࢫالمنازعات ʏࢫࢭ ࢫالوساطة ʄࢫإڲ ࢫحظرࢫالݏݨوء ࢫبأن ࢫالقول ʄإڲ

ࢫالعام ࢫالنظام ࢫفكرة ʏࢫࢭ ࢫأساسھ ࢫيجد ࢫمن)19(إنما ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫباعتبارࢫأن ࢫالعامࢫࢫ، ࢫبالنظام ࢫيتعلق ال؇قاعات

ࢫɸؤ و  ࢫوࢫيدعم ࢫالوساطة، ࢫطرʈق ࢫعن ࢫȖسوʈْڈا ࢫيجوز ࢫفلا ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالعامة، ࢫالمصݏݰة ࢫتحقيق لاءࢫȖسْڈدف

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫالشق ʏࢫࢭ ࢫورد ࢫبما ࢫحيثࢫࢫ994موقفɺم ࢫ، ࢫوࢫלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون من

اسȘبعدتࢫصراحةࢫالمنازعاتࢫالمتعلقةࢫبالنظامࢫالعامࢫمنࢫمجالࢫتطبيقࢫالوساطة،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫينطبقࢫعڴʄࢫ

ࢫࢭʏࢫنطاقࢫالقانونࢫלد اري،ࢫالذيࢫيحكمࢫال؇قاعࢫال؇قاعࢫלداريࢫإذࢫȖشغلࢫفكرةࢫالنظامࢫالعامࢫح؈قاࢫواسعا

לداري،ࢫوتلعبࢫɸذهࢫالفكرةࢫدوراࢫأك؄فࢫمماࢫۂʏࢫعليھࢫࢭʏࢫنطاقࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫالذيࢫيحكمࢫال؇قاعࢫالمدɲيࢫ

ࢫذمْڈاࢫ ʏࢫࢭ ࢫالتصرف ࢫحرʈة ࢫوࢫلɺا ࢫاݍݵاصة ࢫالمصݏݰة ࢫتحقيق ࢫȖسْڈدف ࢫالمدɲي ࢫال؇قاع ࢫفأطراف وࢫالتجاري،

לداريࢫوࢫتوجھࢫذمْڈاࢫالماليةࢫمنࢫأجلࢫتحقيقࢫالمالية،ࢫعڴʄࢫخلافࢫלدارةࢫالۘܣࢫتɢونࢫأحدࢫأطرافࢫال؇قاعࢫ

ࢫالعامة ࢫبطاȊعࢫ)20(المصݏݰة ࢫتȘسم ࢫال؇قاعات ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫتحكم ࢫالۘܣ ࢫالقواعد ࢫجميع ࢫأن ࢫنجد ࢫلذلك ،

  .النظامࢫالعامࢫلاسيماࢫࢭʏࢫالدولࢫالۘܣࢫتأخذࢫبالمفɺومࢫالفرɲؠۜܣࢫللقانونࢫלداريࢫعڴʄࢫغرارࢫفرɲساࢫوࢫاݍݨزائر

  :لقانوɲيࢫالذيࢫيخضعࢫلھࢫأطرافࢫال؇قاعࢫלداري تباينࢫالنظامࢫاࢫ-ثانياࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫךخرࢫ         ࢫأطرافࢫ)21(يث؈فࢫالبعض ࢫلھ ࢫيخضع ࢫالذي ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫالواܷݳ ࢫالتباين مسألة

ࢫال؇قاعات،ࢫ ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫالوساطة ࢫتطبيق ࢫإمɢانية ࢫاسȘبعاد ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫوࢫʇسȘندون ࢫלداري، ال؇قاع

ࢫال ʏࢫࢭ ࢫكطرف ࢫלدارة ࢫإرادة ࢫوࢫۂʏࢫباعتبارࢫأن ࢫלداري، ࢫالقانون ࢫقواعد ࢫوشروط ࢫبحدود ࢫمقيدة ࢫتɢون ؇قاع

ࢫإح؅فامࢫ ࢫواجب ࢫלدارة ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫوࢫيقع ࢫبل ࢫمخالفْڈا ʄࢫعڴ ࢫأوࢫלتفاق ࢫإغفالɺا ࢫللأطراف ࢫلاࢫيمكن قواعد

ࢫحاجزاࢫ ࢫʇعد ࢫכمرࢫالذي ࢫقواعدࢫالقانونࢫاݍݵاص، ࢫتحكمɺا ࢫכخرࢫحرة ࢫتɢونࢫإرادةࢫالطرف ࢫبʋنما القانون،

  .ال؇قاعࢫࢭʏࢫࢫإمɢانيةࢫȖسوʈتھࢫعنࢫطرʈقࢫالوساطةأمامࢫأطرافࢫ

ࢫالفشل،ࢫࢫ       ࢫسيɢون ࢫمص؈فɸا ࢫفإن ࢫלداري ࢫال؇قاع ࢫȊشأن ࢫالوساطة ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫتم ࢫوࢫإن وࢫحۘܢ

ࢫʇسْڈدفࢫ ࢫبʋنما ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫتحقيق ʄࢫإڲ ࢫלدارة ʄسڥȖࢫ ࢫحيث ࢫاݍݵصوم، ࢫتمايزࢫمصاݍݳ ʄبالنظرࢫإڲ

ادمࢫالمصاݍݳࢫوࢫتتحطمࢫمعɺاࢫأيةࢫمساڤʏࢫللȘسوʈةࢫالطرفࢫכخرࢫتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالܨݵصية،ࢫوࢫɸناࢫتتص

  .الوديةࢫلل؇قاعࢫالقائم

  :تفاوتࢫالمركزࢫالقانوɲيࢫلأطرافࢫال؇قاعࢫלداري ࢫ-ثالثا       
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ࢫالمركزࢫ          ࢫتباين ʄࢫبالنظرࢫإڲ ࢫלداري، ࢫال؇قاع ʄࢫعڴ ࢫالوساطة ࢫتطبيق ࢫاسȘبعاد ʄࢫإڲ ࢫالبعض ذɸب

عࢫالمدɲيࢫتȘساوىࢫمراكزɸمࢫالقانونية،ࢫفإنࢫɸذهࢫالقاعدةࢫلاࢫالقانوɲيࢫلأطرافࢫال؇قاع،ࢫفإذاࢫɠانࢫأطرافࢫال؇قا

قاࢫلاࢫيجعلɺاࢫعڴʄࢫنفسࢫدرجةࢫכفرادࢫحۘܢࢫ،ࢫحيثࢫيɢونࢫ)22(تنطبقࢫعڴʄࢫال؇قاعࢫלداري  للإدارةࢫمركزاࢫمتم؈ّ

ࢫالقضاء ࢫ)23(أمام ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫعنࢫ، ࢫال؇قاع ࢫȖسوʈة ࢫالمركزࢫلأجل ࢫɸذا ࢫعن ࢫלدارة ࢫتنازل ࢫبمɢان ࢫالصعوȋة من

 .طرʈقࢫالوساطة

ࢫالكتابࢫ             ࢫمن ࢫכول ࢫالباب ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫالفصل ࢫتطبيق ࢫأن ࢫɸؤلاء ࢫʇعتقد ࢫسبق، ࢫلما وࢫبالنȘيجة

ࢫ ࢫرقم ࢫالقانون ࢫمن ࢫسابقا،ࢫ08/09اݍݵامس ࢫاختصاصࢫ المذɠور ʏࢫࢭ ࢫتدخل ࢫالۘܣ ࢫال؇قاعات ʄيقتصرࢫعڴ

تطبيقࢫࢫالقضاءࢫالعاديࢫفقط،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫتخرجࢫالمنازعاتࢫالمتعلقةࢫباختصاصࢫالقضاءࢫלداريࢫمنࢫنطاق

  . أحɢامھ

ࢫإڲʄࢫࢫࢫ       ࢫלداري ࢫال؇قاع ࢫأطراف ࢫحظرࢫݍݨوء ࢫأن ࢫإلا ࢫالم؄فرات، ࢫɸذه ࢫوجاɸة ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ و

الوساطةࢫحظراࢫمطلقاࢫʇعت؄فࢫخروجاࢫعنࢫالصواب،ࢫفإذاࢫɠانࢫمنࢫالمسلمࢫبھࢫفقɺاࢫوࢫقانوناࢫوقضاءࢫعدمࢫ

دونࢫإمɢانيةࢫتطبيقɺاࢫࢫصلاحيةࢫتطبيقࢫالوساطةࢫعڴʄࢫطائفةࢫمنࢫالمنازعاتࢫלدارʈة،ࢫفإنࢫذلكࢫلاࢫيحول 

 .عڴʄࢫطائفةࢫأخرىࢫمنࢫال؇قاعاتࢫלدارʈة

  :مشروعيةࡧالݏݨوءࡧإڲʄࡧالوساطةࡧࡩʏࡧال؇قاعࡧלداري ࡧ-الفرعࡧالثاɲي

ࢫإڲʄࢫ            ࢫجوازࢫالݏݨوء ࢫɸو ࢫלداري، ࢫال؇قاع ʄࢫعڴ ࢫالوساطة ࢫبتطبيق ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫالعام ࢫالمبدأ إن

ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫوࢫيجد ࢫלدارʈة، ࢫالمنازعات ʏࢫࢭ ࢫלجراءاتࢫࢫالوساطة ࢫلقانون ࢫالتمɺيدي ࢫالمشروع ʏࢫࢭ أساسھ

  ).ثانيا( منھࢫࢫ994،ࢫوࢫعڴʄࢫوجھࢫالتحديدࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ)أولا( المدنيةࢫࢫࢫوࢫלدارʈةࢫ

  :08/09قراءةࢫࢭʏࢫأحɢامࢫالمشروعࢫالتمɺيديࢫللقانونࢫرقمࢫࢫ- أولا   

ࢫלجر ࢫ        ࢫقانون ࢫلمشروع ࢫالتحض؈فية ࢫللأعمال ࢫالمتأنية ࢫالقراءة ࢫخلال ࢫمن ࢫالمدنيةࢫيبدو اءات

رةࢫالمنظومةࢫالȘشرʉعيةࢫالدوليةࢫלدارʈةࢫاݍݨديد،ࢫأنࢫالɺدفࢫכسا؟ۜܣࢫمنࢫتبۚܣࢫالوساطةࢫيكمنࢫࢭʏࢫمسايو

مسايرةࢫتطوراتࢫالمسألةࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمقارن،ࢫولاسيماࢫتلكࢫالدولࢫالۘܣࢫتȘشابھࢫتنظيماٮڈاࢫالقضائيةࢫمعࢫو 

ࢫي ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالقانون ʄࢫإڲ ࢫوࢫبالعودة ࢫالقضاǿيࢫالوطۚܣ، ࢫأنࢫالمشرعࢫالتنظيم ࢫمجالاࢫللشك ࢫلاࢫيدع ࢫبما تܸݳ

ࢫال؇قعاتࢫ ࢫȖسوʈة ࢫإتاحتھ ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫأدل ࢫلʋس ࢫو ࢫלدارʈة، ࢫال؇قاعات ʏࢫࢭ ࢫالوساطة ࢫكرس ࢫقد الفرɲؠۜܣ

ࢫطرʈقɺا ࢫعن ࢫوࢫسارࢫعڴʄࢫ)24(الضرȎʈية ࢫȖܨݨيعھ، ʄࢫعڴ ࢫوࢫعمل ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫكرسھ ࢫما ࢫوࢫɸذا ،

  .2008ذاتࢫالنݤݮࢫالمشرعࢫכوروȌيࢫمنذࢫسنةࢫ
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قدࢫɠانتࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫלمرʈكيةࢫسباقةࢫإڲʄࢫלɸتمامࢫبالوساطةࢫࢭʏࢫال؇قاعاتࢫלدارʈة،ࢫوࢫࢫ        

ࢫ ࢫعام ʏࢫالمشرعࢫالفدراڲ ࢫتȎناɸا ࢫלدارʈةࢫ1990حيث ࢫبحلࢫال؇قاعات ࢫالمتعلق ࢫللقانون ࢫوࢫكذلكࢫ)25(بإصداره ،

  .2007الشأنࢫبالɴسبةࢫللمشرعࢫالفدراڲʏࢫالسوʉسريࢫسنةࢫ

  :يقغۜܣࢫبجوازࢫالوساطةࢫࢭʏࢫال؇قاعࢫלداري ࢫ994ࢭʏࢫالمادةࢫࢫالمبدأࢫالعامࢫالواردࢫ-ثانيا  

إنࢫتفحصࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈةࢫ،ࢫيفغۜܣࢫإڲʄࢫمسلمةࢫلاࢫتحتملࢫالتأوʈل،ࢫمفادɸاࢫ         

ࢫبـ ࢫالمتعلق ࢫاݍݵامس ࢫالكتاب ࢫضمن ࢫالوساطة ࢫأدرج ࢫقد ࢫالمشرع ࢫال؇قاعات" أن ࢫݍݰل ࢫالبديلة وࢫɸوࢫ" الطرق

ࢫأحɢام ࢫتطبق ࢫمستقل ࢫالمشرعࢫكتاب ࢫوࢫلوࢫأراد ࢫبئڈما، ࢫمفاضلة ࢫدون ࢫالمدɲي ࢫوال؇قاع ࢫלداري ࢫال؇قاع ʄࢫعڴ ھ

خلافࢫذلكࢫلأدرجࢫتلكࢫכحɢامࢫضمنࢫالبابࢫכولࢫالمتعلقࢫبالإجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫكفىࢫالفقɺاءࢫعبءࢫɸذاࢫ

  .النقاش

دارʈةࢫالمتعلقࢫبالإجراءاتࢫالمدنيةࢫوל ࢫ08/09منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ994كماࢫيفɺمࢫمنࢫنصࢫالمادةࢫࢫ        

،ࢫأنࢫالمشرعࢫخاطبࢫجميعࢫالقضاةࢫوࢫلمࢫيقصرࢫכمرࢫعڴʄࢫالقاعۜܣࢫالمدɲيࢫدونࢫالقاعۜܣࢫלداري،ࢫكماࢫأنࢫ

ࢫɸذهࢫ ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫالشق ࢫوࢫأن ࢫلاسيما ࢫالمواد، ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫالوساطة ࢫنحوࢫتطبيق ࢫإتجɺت ࢫالȘشرʉعية النية

ࢫالوسا ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫفٕڈا ࢫيحظر ࢫالۘܣ ࢫالمنازعات ࢫاݍݰصر ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫحدد ࢫقد ࢫכمرࢫالمادة ࢫيتعلق ࢫو طة

ࢫȖشرࢫإڲʄࢫ ࢫوࢫلم ࢫالعام، ࢫبالنظام ࢫالمتعلقة ࢫوࢫالمنازعات ࢫכسرة ࢫشؤون ࢫوࢫمنازعات ࢫ ࢫלجتماعية بالمنازعات

  .)26(اسȘبعادࢫالمنازعاتࢫלدارʈة

ࢫمجالࢫࢫ      ࢫمن ࢫלدارʈة ࢫال؇قاعات ࢫإسȘبعاد ࢫتقصد ࢫلم ࢫالȘشرʉعية ࢫלرادة ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫنخلص وࢫأخ؈فا،

ɸࢫوࢫ ࢫالقضائية، ࢫالوساطة ࢫوزʈرࢫالعدلࢫتطبيق ࢫع؄فࢫعٔڈا ࢫالۘܣ ࢫالعمومية ࢫالسلطات ࢫإرادة ࢫمع ࢫيȘسق ࢫما ذا

ࢫ ࢫحول ʏࢫالدوڲ ࢫالملتقى ࢫأشغال ࢫبمناسبة ࢫألقاɸا ࢫɠلمة ʏࢫبلع؈قࢫࢭ ࢫالطيب ࢫالسيد ࢫכختام ممارساتࢫ" حافظ

ياࢫࢭʏࢫالمجالࢫالمدɲيࢫوࢫלداريࢫالوساطةࢫالقضائيةࢫتطبقࢫحال" ،ࢫعندماࢫأكدࢫعڴʄࢫأنࢫ"الوساطةࢫالقضائية

  .)27(..."لمجالࢫاݍݨزاǿيࢫࢭʏࢫأقربࢫوقتستوسعࢫإڲʄࢫاو 

وࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫيمكنࢫלقرارࢫبأنࢫعدمࢫجوازࢫالوساطةࢫيقتصرࢫعڴʄࢫال؇قاعاتࢫלدارʈةࢫالمتعلقةࢫ          

ࢫتطبيقࢫ ࢫدائرة ࢫمن ࢫإخراجɺا ࢫيمكن ʄࢫفالأوڲ ࢫالɢامل، ࢫالقضاء ࢫمنازعات ʏࢫࢭ ࢫجائزا ࢫيɢون ࢫبʋنما بالمشروعية،

ࢫࢭʏࢫالوساطةࢫكماࢫɸوࢫالشأنࢫبالɴسبةࢫلمناز  عاتࢫالقراراتࢫלدارʈة،ࢫبʋنماࢫيمكنࢫتطبيقɺاࢫعڴʄࢫالثانيةࢫكما

ࢫوࢫعقدࢫ ࢫالعامة ࢫכشغال ࢫوࢫعقد ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫكعقد ࢫأنواعɺا ࢫبمختلف ࢫלدارʈة ࢫالعقود منازعات

ࢫطرʈقࢫ)28(לمتيازࢫوࢫغ؈فɸا ࢫعن ࢫجوازࢫȖسوʈْڈا ʄࢫأوڲ ࢫباب ࢫفمن ࢫفٕڈا ࢫجائزا ࢫوࢫالتحكيم ࢫالصݏݳ ࢫɠان ࢫفإذا ،

  .الوساطة

فالوساطةࢫلاࢫتتعارضࢫمعࢫطبيعةࢫɸذهࢫالطائفةࢫمنࢫالمنازعاتࢫלدارʈة،ࢫباعتبارࢫأٰڈاࢫلاࢫتقومࢫࢫࢫ          

ࢫمٔڈماࢫ ࢫɠل ࢫإحتفاظ ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫجوɸرɸا ʏࢫࢭ ࢫتقوم ࢫبقدرࢫما ࢫحقوقھ، ࢫعن ࢫכطراف ࢫمن ࢫأي ࢫتنازل ʄعڴ
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ࢫأȊعادɸا ࢫبجميع ࢫالقضية ʄࢫعڴ ࢫɸوࢫالمشرف ࢫالقاعۜܣ ࢫوࢫيبقى ࢫيرضٕڈم، ࢫودي ࢫحل ʄࢫإڲ ࢫوالتوصل ࢫبحقوقھ

ࢫمنࢫقواعدࢫالنظامࢫالعامࢫكأنࢫʇغفلࢫاو  لمراقبࢫلنȘيجةࢫالوساطة،ࢫفإذاࢫتب؈نࢫلھࢫأنھࢫثمةࢫمخالفةࢫلقاعدة

دمࢫالمصادقةࢫعڴʄࢫإتفاقࢫالوساطةࢫإعمالࢫقاعدةࢫعدمࢫإمɢانيةࢫالتنازلࢫعنࢫכموالࢫالعامة،ࢫأمكنࢫلھࢫع

لفصلࢫࢭʏࢫال؇قاعࢫترجعࢫالقضيةࢫإڲʄࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫوࢫȖستأنفࢫإجراءاتࢫالدعوىࢫالقضائيةࢫإڲʄࢫغايةࢫاو 

  .عنࢫطرʈقࢫقرارࢫقضاǿي

 :خاتمــــةࡧ    

وࢫتأسʋساࢫعڴʄࢫɠلࢫماࢫسبقࢫنخلصࢫإڲʄࢫأنࢫاݍݵصوصيةࢫالۘܣࢫيكȘسٕڈاࢫال؇قاعࢫלداريࢫلاࢫتؤديࢫ       

ࢫأطرافࢫ ʄࢫعڴ ࢫالوساطة ࢫعرض ࢫللقاعۜܣ ࢫيجوز ࢫوࢫإنما ࢫإبتداء، ࢫالوساطة ࢫتطبيق ࢫمجال ࢫمن ࢫإسȘبعاده ʄإڲ

ࢫ ࢫوࢫلھࢫالسلطةࢫالɢاملة ࢫלداري ࢫيخالفࢫال؇قاع ࢫأنھ ࢫلھ ࢫتب؈ن ࢫفإن ࢫכمر، ࢫٰڈاية ʏࢫࢭ ࢫالوساطة ࢫإتفاق ࢫرقابة ʏࢭ

أوࢫيȘناࢭʄࢫمعࢫقاعدةࢫقانونيةࢫأوࢫمصݏݰةࢫإجتماعيةࢫأوࢫإقتصاديةࢫلمࢫيصادقࢫعليھ،ࢫ مبادئࢫالقانونࢫלداري 

ࢫعڴʄࢫ ࢫالوساطة ࢫݍݰظرࢫتطبيق ࢫقطعيا ࢫم؄فرا ࢫلاࢫيوجد ࢫفإنھ ʏالتاڲȋࢫو ࢫالعكسية، ࢫاݍݰالة ʏࢫࢭ ࢫعليھ وࢫيصادق

  .دارʈة،ࢫبلࢫثمةࢫحاجةࢫمݏݰةࢫلتطبيقɺاال؇قاعاتࢫל 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ   ـــــــــــــ

  :الɺوامشࡧ
، المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، 2008فیفري  25المؤرخ في  08/09قانون رقم  -)1(

 .2008أفریل  23، الصادرة في 21الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 
(2  - )  «  processus le plus souvent formel par lequel un tiers neutre tente à travers 
l’organisation d’échanges entre les parties de permettre à celles-ci de confronter 
leurs points de vue et de rechercher avec son aide une solution au conflit qui les 
oppose ». V. J-P. Bonafé- Schmitt, la médiation, une autre justice, éd. Syros 
Alternatives, coll. Alternatives sociales, 1992, p.25. 

بربارة عبد الرحمان ، شرح قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة، الطبعة الثالثة، منشورات بغدادي،  -)3(
   522، ص 2011الجزائر، 

  .المذكور سابقا 08/09ن قانون رقم م 994المادة  -)4(
)5( - Art. 03/1 de Directive 2008/52/CE, du Parlement européen et du Conseil 

européen du 21 mai 2008, sur certains aspects de la médiation en matière civile et 
commerciale,modifié le 21 mai 2011,  J.O.U.E. , du 24 mai 2008, L136/3, en annexe 
ІІІ. 

)6(  « la médiation judiciaire peut se définir comme un mode conventionnel de 
règlement des litiges intervenant dans le cadre d’une instance judiciaire, par lequel le 
juge, saisi d’un litige et après avoir recueilli le consentement des parties, désigne un 
tiers chargé, sous son contrôle et contre rémunération de confronter leur points de 
vue respectifs et de les aider à trouver une solution au litige qui les oppose ».  Jean-
Philippe TRICOIT, op.cit., p.15. 
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  .65، ص 2008الإنجاز التحدي، دار القصبة للنشر، الجزائر، : لةالطیب بلعیز، إصلاح العدا -)7(
محاضرات في القانون الإداري، مقدمة لطلبة الماجستیر، الأكادیمیة العربیة المفتوحة، ، عوابدي عمار-)8(

   ).غیر منشورة( ،16، ص 2010/2011الدانمارك، قسم القانون، شعبة القانون، السنة الجامعیة 
: ، مجلة المحكمة العلیا، عدد خاص، حول الطرق البدیلة لحل النزاعات"الوساطة "  فنیش كمال، -)9(

  .583، ص 2009الوساطة و الصلح و التحكیم، الجزء الثاني، الجزائر، 
لا یمكن أن : " السالف الذكر على أنھ  08/09من قانون رقم  996تنص الفقرة الأولى من نص المادة   -)10(

و یمكن تجدیدھا لنفس المدة :" أشھر، و تضیف الفقرة الثانیة من المادة نفسھا) 3(لاثة تتجاوز مدة الوساطة ث
   "مرة واحدة بطلب من الوسیط عند الإقتضاء، بعد موافقة الخصوم

، مجلة المحاماة، تیزي "إجراءات التقاضي أو الإجراءات المعرقلة للتقاضي" بوبشیر محند أمقران،  -)11(
   .12، ص 2009وزو، العدد الثامن، 

" ، مداخلة مقدمة في أشغال الملتقى الدولي حول"الوساطة في النزاع الإداري" بن صاولة شفیقة،-)13(
، منشورة 03، الجزائر، ص 2009جوان  16و  15،المنعقد بالمحكمة العلیا في تاریخ "ممارسات الوساطة

  .tice.dzwww.crjj.mjus: في
، 2003أفریل  30المؤرخ في  2003/37و ھذا ما كرسھ المشرع الأردني بموجب قانون رقم  -)14(

عبد : ، لتفاصیل أكثر2006لسنة  12یتضمن الوساطة لتسویة النزاعات المدنیة، المعدل بموجب القانون رقم 
   .532الرحمان بربارة، المرجع السابق، ص 

الوساطة القضائیة، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، : لبدیلة للنزاعات المدنیةبشیر الصلیبي، الحلول ا-)15(
   .101عمان، الأردن، ص 

یلتزم الوسیط بحفظ السر :" السالف الذكر 08/09من القانون رقم  1005و ھذا بصریح نص المادة  -)16(
  ".إزاء الغیر

  .320الطیب بلعیز، المرجع السابق، ص  -)17(
(18)-Farid BEN BELKACEM, «  la médiation en Algérie : passé, présent et avenir », 
revue de la cour suprême, numéro spécial, mode alternative de règlement les litige : 
médiation, conciliation et arbitrage, Tome 02, Alger, 2009, p.94. 
(19)-Arnaud Lyon Caen, «  les mode alternatifs de règlement des litiges en droit 
administratif », Revue Internationale de Droit Comparé, Vol.49, N 02, Avril- Juin 
1997, p. 421. 

على غرار التشریعات المقارنة لم یتول المشرع الجزائري تعریف النظام العام باعتبارھا فكرة مرنة  -)20( 
ظروف كل مجتمع، الأمر الذي فسح المجال لإجتھادات الفقھ، حیث یعرف البعض تتغیر و تتطور حسب 

تغلیب المصلحة العامة على المصلحة الخاصة، أي تحقیق مصلحة علیا :" النظام العام في القانون الإداري بأنھ
  ":تعلو المصالح الفردیة

 FOUSSARD Dominique, «  l’arbitrage en droit administratif », Revue de 
l’Arbitrage, vol.N 02,1990, p.15. 

، 34، ص 1987، مجلة الفكر القانوني، العدد الرابع، "إمتیازات الإدارة أمام القضاء" مسعود شیھوب، -)21(
  .وما بعدھا

إبراھیم عبد العزیز شیحا، أصول القانون الإداري، أموال الإدارة العامة و امتیازاتھا، دراسة مقارنة،  -)22(
  . وما بعدھا 156، ص 1991ة المعارف، الإسكندریة، مصر، منشأ
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من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة  801و 800إنّ أطراف المنازعة الإداریة طبقا للمادتین  -)23(
ھي الدولة الولایة أو المصالح غیر الممركزة للدولة أو البلدیة أو المؤسسة العامة ذات الصبغة  2008لسنة

  .و ما یجعل للمنازعة طابعا خاصاالإداریة، وھ
 (24) - Charles JARROSSON, Les modes alternatifs de règlement des conflits : 
présentation générale, Revue International de Droit Comparé, vol. 02, 1997, p.320. 
(24) - Marc TEMINE, médiation et droit des affaires, Thèse  de doctorat en droit 
privé, TOME 01, université Panthéon- Assas ( Paris ІІ ), Paris, France, 2004, p.14. 

  .53بشیر الصلیبي، المرجع السابق، ص  -(25)
یجب على : " السالف الذكر على ما یأتي 08/09من قانون رقم  994تنص الفقرة الأولى من المادة  -(26)

ة على الخصوم في جمیع المواد، باستثناء قضایا شؤون الأسرة و القضایا القاضي عرض إجراء الوساط
   ".العمالیة و كل ما من شأنھ أن یمس بالنظام العام

(27)-«  la médiation judiciaire appliquée actuellement dans les domaines civil et 
administratif sera bientôt élargie au champ pénal » : Tayeb BELAIZ, ministre de la 
Justice, Garde des Sceaux de la République Algérienne et Démocratique et 
Populaire, Séminaire international sur «  la médiation judiciaire », le 15-16 juin 2009 
à Alger, Journal El- Moudjahid du 16 juin 2009. 
(28)- Conseil d’Etat, Développer la médiation dans le cadre de l’Union européenne, 
La Documentation Française, Paris, 29 Juillet 2010, p.35. 

 

  


