
 



 

 

 

  

  إ لَى آهَ ب    وا  ل  د  ت  وَ   ل  اط  ب َ ال  م ب  ك  نَ ي  بَ   أمَ واَلَك م ا  وَ ل  وَلَ تأك 
                           ونَ م  لَ ع  تَ  م  نت  أَ وَ  ب الإث م   اس  لن   ا   أمَ واَل   نَ م    ايق   ر  فَ  ل تَ أك ل وا   ام  ك  ح  ل  اَ 

 من سورة البقرة   811 الآية



 شكر و عرف ان
 

الحمد الله أولا و آخرا و الصلاة و السلام على أفضل الخلق وخاتم الأنبياء و المرسلين صلاة و سلاما دائمين  
 مادام الليل و النهار وعلى آله و صحبه أجمعين

إذا كان العجز عن الشكر شكر فهو عربون المحبة الذي   وتبارك الله أحسن المشرعين والخالقين
على عاتقهم تنوير طريقنا العلمي بالنصيحة مرة و بابتسامة في كثير من   الذين حملوا  أقدمه إلى كل

 المرات
بالاعتراف و التقدير و الشكر    اوبعد تمام هذا البحث المتواضع بعون الله و توفيقه أجد نفسي ملزم

امه ،واعني  في إنجاز هذا البحث و إتم  ىالجزيل لمن كان له الفضل الكبير بعد الله سبحانه و تعال
 الدكتور المشرف  بذلك  

 "حسونة عبد الغني  " 
 بخل علينايكثرة المشاغل و الأعمال و لم    رغم  لى إنجاز هذا البحثتحمل أعباء الإشراف ع  ذيال   

 .الله خير الجزاءه  من أجل الوصول إلى بداية النجاح فجزا  هتوجيهات  هبنصائح 
د.حاحة عبد العالي و الاستاذة لعور بدرة و    وشكر خاص الى د.الزين عزري و د.زواوي عباس و

 مليكة مزغيش وسمرة محرزي  
 إلى كل من ساعد في لإنجاز هذه المذكرة من قريب أو بعيد           

 والجزائر  بسكرة    والى جميع موظفي وعمال المكتبة الجامعية لكلية الحقوق 
 دام الله في عمرهمادم جزيل شكري للوالدين العزيزين أكما لا أنسى أن أق

وإلى كل من عرف معنى السهر والتعب في   ولو بكلمةة  إنجاز هذه المذكر إلى كل من ساعد في  و 
 طريق البحث العلمي.

أما الشكر الذي من نوع خاص ف أوجهه إلى كل من لم يقف إلى جانبنا ووقف في طريقنا وعرق ل    
بمتعة البحث ولا بحلاوة المنافسة ولولاهم لما  مسيرتنا وزرع الشوك في بحثنا ف لولا وجودهم لما أحسسنا  

 وصلنا إلى ما نربو إليه ف لهم منا جزيل الشكر.
و لكنه جهد المق ل فما كان فيه من    كاملا ف لكل عمل إذا ما تم نقصان  لا أدعي أني أنجزت عملا و

 ل ونقصان فمني ومن الشيطانلصواب فبتوفيق من الله وحده وما كان فيه من خ
 على توفيقه و أستغفره عن تقصيري و أساله أن يجعل  ف أحمد الله  

 .لوجهه وألا يحرمنا أجر الاجتهادهذا العمل خالصا    



 

 .لا تنهرهما وق ل لهما قولا كريما "تق ل لهما أف و   "ولا والعزة:ن ق ال فيهما ذا الجلال  إلى م

إلى من بها أكبر وعليها أعتمد إلى شمعة متقدة تنير ظلمة حياتي إلى من بوجودها أكتسب قوة  
 أم             ي الغالي        ة......ومحبة لا حدود لها إلى من عرفت معها معنى الحياة ...........

مل اسمه بكل  إلى من كلله الله بالهيبة والوق ار إلى من علمني العطاء بدون انتظار إلى من أح
ثمارا قد حان قطافها بعد طول انتظار وستبقى    ىلتر  افتخار أرجو من الله أن يمد في عمرك

       ي الغال                ي.     أب.....كلماتك نجوم أهتدي بها اليوم وفي الغد وللأبد............

 راضية    احمد سهيلة حشاني هشام سفيان امينة  إخوتيورفق اء الدرب   روحي  إلى  

 زوجات اخوتي ياسمينة ،راضية والشكر الخاص جدا الى فطيمةو ف اطمة    إلى

 إلى كل أخوالي وزوجاتهم، وخالتي وأبنائهم كبيرا وصغيرا  وعمتي وأبنائها

 الطاهرة رحمها الله واسكنها فسيح جنانه    عمتيإلى روح  

  دة مارية سهام  كوثر فيروز كنزة عف اف رشي  أمينة،إلى كل أصدق ائي في مشوار الحياة

 خيرةوشكر خاص جدا إلى  

   والذي يعجز اللسان عن شكره زميل الدراسة خالد

 3102/3102ثانية ماستر LMDإلى كل دفعة الحقوق  

 .إلى كل أساتذتي من التعليم الابتدائي إلى التعليم الجامعي

 .إلى كل من نسيهم ق لمي ولم ينساهم ق لبي
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تقتضننننننننننننة     التننننننننننننة التننننننننننننة تلحنننننننننننن  ال  لنننننننننننن  الل   نننننننننننن  الأس سنننننننننننن   المبنننننننننننن    منننننننننننن           
تط نننننننننننن     نننننننننننن  ،  حنننننننننننن   ضننننننننننننم  لى للنننننننننننن  الم سسنننننننننننن تة   نننننننننننن      نننننننننننن  ل    بنننننننننننن  الم ل نننننننننننن  

 ب سنننننننننننت  ا   ى مننننننننننن  ، تسنننننننننننم  و مخت أننننننننننن  ،   يخننننننننننن    نننننننننننح     ى مننننننننننن    ى ى ننننننننننن  مت ننننننننننن    
لنننننننننننننننن   الأ   ج م  نالىنننننننننننننننن ،ن      نننننننننننننننن  ىم     بنننننننننننننننن  الم ل نننننننننننننننن  الم  نننننننننننننننن     ننننننننننننننننة النننننننننننننننن   ال  
"ل نننننننننا  طلننننننننن  لننننننننن ا الى ننننننننن    نننننننننة حننننننننن  مننننننننن  ل  ط ى ننننننننن   ال   ننننننننن و س كسننننننننن ىة -   نننننننننالأى "

المتلننننننننننن   لأم  ح ننننننننننن    تم ننننننننننن    ننننننننننن   ال   بننننننننننن  الم ل ننننننننننن    ننننننننننن  ل  ننننننننننن      ننننننننننن  ل لسننننننننننن ب و 
م لنننننننننننننن  ب لسنننننننننننننن ط  الت نننننننننننننن      ،  النننننننننننننن    نننننننننننننن        ال   بنننننننننننننن  ا  ا  نننننننننننننن  ،      تلنننننننننننننن  

  ىسننننننننننن  ل نننننننننننا  تننننننننننن ل     أننننننننننن   طلننننننننننن   نننننننننننة مننننننننننن  الىمننننننننننن  ج ال ننننننننننن ىة   1  ننننننننننن    ضننننننننننن  ة،
ال   بننننننننن  الم ل ننننننننن     ننننننننن    ننننننننن   ا  ننننننننن   سننننننننننم  ملحمننننننننن  اللسننننننننن ب و  لننننننننن    ننننننننن   مسننننننننننتق  

  بننننننننننننن   او  نننننننننننننة تى  مننننننننننننن   سننننننننننننن  س  ننننننننننننن  السننننننننننننن ط  التىأ   ننننننننننننن   القضننننننننننننن     ،   مننننننننننننن      
 نننننننننننح  لننننننننننن ا الى ننننننننننن   ىم   ننننننننننن  تتب ننننننننننن         ننننننننننن    مى ننننننننننن        ا  ا  ننننننننننن    ضننننننننننن طل  ننننننننننن   
  المل سننننننننننب  ، النننننننننن    م نننننننننن  ل  نننننننننن   لنننننننننن  م  نننننننننن قنننننننننن     ننننننننننو   نننننننننن    ل نننننننننن   ،ال  ا نننننننننن 
 .ل    ب  الم ل   الب     ست     

مننننننننننن  خننننننننننن   مننننننننننن  تقننننننننننن   ا  ننننننننننن     ل ننننننننننن    ىننننننننننن    ننننننننننن  التطننننننننننن   ل طننننننننننن   القننننننننننن ى ىة        
النننننننننن    لحنننننننننن  لنننننننننن ا ال  نننننننننن     نننننننننن  مسننننننننننت   الم سسنننننننننن و ال سننننننننننت      ضنننننننننن     ت ضنننننننننن   

تنننننننننة حننننننننن  لننننننننن ا   ننننننننن  ضننننننننن ل ا  ننننننننن ل و ال، ب  تبننننننننن  س   ننننننننن   ل    بننننننننن  الم ل ننننننننن     أتننننننننن 
ك مننننننننن  لننننننننن   2خضنننننننننا ل ننننننننن  القننننننننن ى   الننننننننن    لحننننننننن    سننننننننن   م  ننننننننن  المل سنننننننننب  ال  ا ننننننننن   

ا طننننننننننننن   القننننننننننننن ى ىة لم  ننننننننننننن  المل سنننننننننننننب  مبلنننننننننننننا     ،  مننننننننننننن   خننننننننننننن    ننننننننننننن   مب لنننننننننننننا
المبلنننننننننننننا ال ننننننننننننن ىة الننننننننننننن    ال  ننننننننننننن لة الننننننننننننن    م  سننننننننننننن  م  ننننننننننننن  المل سنننننننننننننب  ،  المبلنننننننننننننا 

   ال  لا    ل   ال    ال   لة لم    المل سب .  
 

                                                           
    ا ،  الإيرادات العامة الميزانية العامة للدولة  –النفقات العامة  :ة اقتصاديات المالية العامملم   ب   مل    ،  - 1
 .954:، ص0223،ال  ا   ال  م    طل   و مال

الجريدة ا ب  م  ط ف م    المل سب  ،، المت    بمم  س     أ  الم  1402م     1الم  خ  ة  25-02الق ى       - 2
 .1402، لسى  12     الرسمية
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 المبحث الأول 

 لإطـــــــار القـــانــوني لـمجـــلس المحـــاســبـةا

ال م م ننننننن  ،   ننننننن   الأمننننننن ا   ننننننن  م  ننننننن  المل سنننننننب  ال   ننننننن  ال   ننننننن  ل    بننننننن  الب   ننننننن    ننننننن      
خ لنننن  القنننن ى   حنننن  ال نننن ل  و ل ق نننن   بم  منننن   ننننة م نننن   التل  نننن و  الم   ىنننن و التننننة تمحىنننن  

 مننننن ا    ال سننننن     الأمننننن ا  ال  مننننن  مننننن  الت  ننننن   لننننن  السننننن   اللسننننن    ا سنننننت    الأم ننننن  ل
م  نننننن  المل سننننننب   قنننننن    طنننننن  لنننننن  الم نننننن   طل  نننننن    ى نننننن ا ل نننننن ا النننننن    ال نننننن   النننننن      بنننننن 

  ى ى ننننننن  متم ننننننن   تم ننننننن س  ننننننن  بننننننن  ة الم سسننننننن و،  لننننننن ا مننننننن  سنننننننىتى  ل  ب ل  اسننننننن  مننننننن  خننننننن   
خ ننننننننننص ل طل  نننننننننن  الق ى ى نننننننننن  لم  نننننننننن  المل سننننننننننب ،  منننننننننن  ال  ىنننننننننن     النننننننننن  الأ  المط نننننننننن  
 .المط   ال  ىة سىتط   ل   ةالتى  مة  

 المـطــــــلب الأول 

 الطـــبيــعــــة الـــقــانونية لمجــــلس محـــاســــــــبة

  طنننننن ل لملنننننن   نننننن  ح أ نننننن  تى نننننن   م  نننننن  المل سننننننب   م  منننننن ،  ضنننننن     لنننننن      
سنننن   الأ منننن   بنننن ،  حنننن لك م   نننن  م النننن  سنننن    م  نننن  ال   بنننن   ننننة الم نننن ا  مىنننن  

 سنننننن   ى    نننننن  م   نننننن  الطل  نننننن  الق ى ى نننننن  ل نننننن س   النننننن  ت نننننن  ،اىط   نننننن   لنننننن  ى   
لم  ننننن  المل سنننننب   ة  القننننن ى ى     ننننن  سنننننى  لل  نننننة لننننن ا المط ننننن  الأسننننن ،ال   ننننن 

 .  ىةالأ   الالتك  ف الق ى ىة لم    المل سب   م  ،   أ      ح
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 اسبةلمجلس المح القانونيالأساس  :لفرع الأولا

ال   ل ننننننن  ال ل ننننننن    نننننننة الم ننننننن   المننننننن لة التنننننننة  تننننننن    تلننننننن  م  ننننننن  المل سنننننننب  الم سسننننننن     
النننننن    ى نننننن   1 ح لنننننن   ننننننة ا  نننننن  ال سنننننن ت   ال  ا   نننننن ، متنننننني  ا  ننننننة  لننننننك ب لم نننننن   الأ ىسننننننة

  نننننن   مسننننننتق   نننننن  السنننننن طت   الت نننننن       التىأ   نننننن   خننننننتص بمم  سنننننن     بنننننن  م ل نننننن   لقنننننن  
 نننننة تى  مننننن    ننننة ال  ا ننننن  لننننن   مط بقنننن  تم مننننن  لكننننن   تمتننننا  نننننة  لنننننك ب نننن ل  و  ضننننن     . 

 ت ننننن ب  م ننننن   نننننة   اىننننن  م  ىننننن  ،   لت ننننن   ىننننن   نننننة   اىننننن   لكىننننن الأ ىسنننننة    م ننننن  ل ىمننننن  ج
 لننننننك    م  ننننن  المل سنننننب   ننننننة   ىسننننن  لنننننن  م سسننننن     قننننن   نننننن ا   ننننن    ننننننة  ،  خننننن   ح  ننننن  

اسننننننت     الم نننننن    لقنننننن   ،  ننننننح   منننننن   ت  انننننن  ط   نننننن  منننننن  النننننن م   1021،2ى ننننننيت   لنننننن  سننننننى  
 .    ة تيس س  لم    المل سب م  ل ا الى    ال   ال  ا    

، حمنن  ى ننو  1411منن   سننت    142  نن  تنن  تيسنن   م  نن  المل سننب  بم  نن  المنن          
: "  س  م    المل سنب  ق  ىص   1441 ست     م  ،  1404م   ست    112     الم    

  3." ال م م   ح ف ب ل   ب  الب     لأم ا  ال  ل   ال م   و ا    م    الم ا   
  نن   ،1402لنن   ب  نن  م  منن      نن     سننى     م  نن  المل سننب ت نن   ا  نن     لنن            
ى نن ص  نن    خضننا  ننة سنن  س  لنن   4منن  خنن   الم سنن   المتضننم    ا   الم ل نن ،  ل نن ا  نن    
 الت ل   :،    ى ى  

النننننن     طنننننن  لم  نننننن  المل سنننننن       1402   منننننن  1المنننننن  خ  ننننننة  25-02القنننننن ى     نننننن   .1
    ال    و  سس ون   ل  م   و  المن منن      ب  ا  ا    القض  ة  ة مم  س ت  صا خ

                                                           
 .35، ص: 0224ال    ، ال  ا   ،  . ا  الطعن بالنقض أمام مجلس الدولةال  خ  ل ا  ،  - 1

édition , Dalloz, paris , 2009, e ,8 Droit administratifGilles Dumont , – lombardMartine -2 
p:  42    .        

 ال  ا   المتضم   ست  ،  1441  سمل   1، الم  خ  ة  930-41الم س   ال   سة     : م   0/ 112 ى   الم     -3
 . 1441لسى   11،     الجريدة الرسمية ،
،  ، ال  ا 9   الطب   ا  المطل   و ال  م    ،. قانون المنازعات الإدارية  تنظيم اختصاص القضاء الإداري      خ   ة، - 4

 .030، ص:0220
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 من   م ن  الأ ن    1التة تسن   الأمن ا  ال م م ن     تسنتأ   مى ن  م من  تكن   طل  ت ن  الق ى ى ن  
 1402.2التلق    ة م       ى   ضبط الم  اى   لسى   ة ت ك الأت   لة  التة     ل  

الننننن   ضننننن   م ننننن   تننننن خ  م  ننننن   1442  سنننننمل   9المننننن  خ  نننننة 30-42القننننن ى     ننننن   .0
اسنننت ى  مننن  م ا لتننن  الم سسننن و ،  الم ا ننن  ال م م ننن   او الطننن با ال نننى  ة المل سنننب  ، ل نننا 

 .3 الت          س م    ل  ت  القض        ب  ل     أ    ا     قط
نننننا م ننننن   اخ1445     ننننن   11المننننن  خ  نننننة  02-45 الأمننننن  .3 ت ننننن ص لننننن ا ،   الننننن    سا

 م ا    الأمس     م م   م م   ح  ال ضا الق ى ىة لالم    ل  م     ب  ح  ا م ا  ال
 4ل  .   مستأ  ال
         الم    تى    م  ن  المل سنب  ب نح   حن   الطل  ن  القضن     ل ن ا ال  ن   ، ل نا   

ح أ ن  مم  سن   ن  ا  اسن    نة حمن  تلىن  ت  ب   نة   ن   تمتنا ب خت   ن و  ضن      ن م   .
 ال   ب  الم ل   .

المت  قنن  لتأ  نن  مح  لنن  الأسنن    التننة 02245لسننى   23اسننت  ب  لت   منن    نن   ال م    نن   .9
  نن ا   نن ى    0212ى ننو   نن  ضنن     تى نن ط     م  نن  المل سننب  تنن خ  الم نن   سننى  

،   نننن   نننن   الم نننن   لتأ  نننن      م  نننن   20 -12م  نننن  المل سننننب  بم  نننن  الأمنننن    نننن  :
  نننة مننن   ة مخطنننط 6،مننن  خننن   ت سننن ا  ننن ل  ت  ال   ل ننن ل سنننب   نننة مح  لننن  الأسننن   الم

 -21ال ح  –ت ض لة  ل   تط   الى    الق ى ىة لم    المل سب  

                                                           
  ، ح    الم  ست    ة الق ى         ا    م ل  ، س ل  الجزائربين الطموحات والتراجعمجلس المحاسبة في ل    ل ق    ة ،  -1

 .11، ص:0210اللق  ،ال  ا  ،
  س ل .  امأهمية الاستفادة  من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال العس م      خة ،  - 2

 . 09، ص: 0211الم  ست    ة تس    الم ل   ال  م  ح    ال     ا  ت      ، ت مس   ، 
 ال  لا،، ال    بسح  ح    اللق    ، مجلة المنتدى القانوني، )ال    و القض     ا  ا    المتخ   ( م      ش تم   ،  - 3

 . 001، ص:  0223
 .1445، سى   90     جريدة رسمية.  ت    بم    المل سب ،  1445         11الم  خ  ة  02-45الأم   - 4
 . والمتعلقة بتفعيل مكافحة الفساد، 0224  سمل  13الم  خ   ة  23  :  ال   س    الت   م  - 5

 جريدة رسميةالمتضم  م    المل سب  ، 02-45الم     المتم  للأم  ، 0212و     01الم  خ  ة  20 -12الأم   - 6
 . 0212سى   52    
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 لمجلس المحاسبة القانوني التكييفالثاني:  الفرع
 1لمتخ      ف  ق  ل الق ى   ا  ا   م    المل سب  ضم  ال    و القض     ا       

(Juridictions compétence spéciale) ،   ف     ط    س س   لت ى   ح  الأق  ل  
  تم   ال  ط الأ    نة تمتنا ت نك ال   ن  ب ن ل  و،     ضم  ال   و القض     ا  ا      ل 

لننن     تخضنننا   ا ات ننن  ل سنننت ى ف    الط ننن  بننن لىق   مننن   م  ننن  ة  ضننن     ،  ال ننن ط ال ننن ى
 ن  خ تالمل سنب  ح   ن   ضن       ا  ن  م  اىط    م  ل ا الت ن     ن    تلن  م  ن ال  ل ، 

 2 .    ا   المل سب  ال م م   ل ا ب لىسب  ل ق ى   المق    لك ى   تطلا 
بل نننا اكتأننن     مننن  ب لىسنننب  ل   ا ننن    لم ننن   لننن   لننن   الطل  ننن  الق ى ى ننن  لم  ننن  المل سنننب  

،  لنن   تضننم    نن       نن    تمحنن  منن  تك  أنن  ح   نن   او  نن ى أ  ح   نن     نن  ل    بنن  الم للت نن
 مب  نن    نن  ت ننى أ  ضننم  ال   نن و   الت نن  ا ال نن    لنن   ننىص ب ننح   نن   طل  نن   ضنن     ،

 القض    . 

، حمنن   ضنن  ة  ننة مم  سنن  الم نن   الم ح نن   ل نن  ب خت نن ص   ا      م  نن  المل سننب   تمتننا
  تلننننو ت نننن    ا مح ى نننن و الب نننن    تضننننا ال  لنننن  الضنننن      ننننة التسنننن      تمتننننا ب  سننننتق  

 ى ننن   لننن  مسنننيل   4، مقننن س  نننة ال  ا ننن  ال   نننم 3،ال  مننن  لتسننن   س  تىأ ننن   ننن ل  ت  الم   ننن  
  سننن   سننن   الق ا ننن  التنننة  سنننتى   ل  ننن  الم ا ننن   نننة تننن     ا سنننتق ل     ننن   ا سنننتق ل     ننن 

 ل         ال   ب   نة  لن ال    م ى  ح  ى ال  ا ستق ل    ة   ال ال م  مم    ،ال   الل     ة 
 5.تي          ت خ       

الطل  ننننن   حننننن  ،   اخت   ننننن و م  ننننن   المل سنننننب  ا  ا  ننننن   القضننننن    الم ننننن   ج       لقننننن     
  ا  الم ن     1442        ن   لنك  نة القن ى    ،1402ق ى   ال م  خ  القض     ل م    

                                                           
1 - .902cit ,page :–p ,o . Martine lombard et Gilles Dumont 
الم  ست    ة الق ى   ال          س ل  ،ودوره في الرقابة على المؤسسات الإدارية نظامه مجلس المحاسبةى ا   م  ج ،  - 2

 .95، ص:  0221م سس و الس  س   ا  ا   . ح    اللق   ،  سىط ى   ،  
 ، م  ا س ل  .02-45م   م   3 ى   الم     - 3
 . س ل  م  ا، 02-45م  الأم   5 ى   الم     - 4
 .  110ص:  ، 0221  ا   ال،    ا  المطل   و ال  م    ، الطب   ال  ى   ،  المالية العمامة ،  ة       - 5
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ال ننننأ   02 – 45ل م  نننن   اننننىأ  ال ضنننن    ننننة الأمنننن       ننننالقضنننن     ل م  نننن ،  ب نننن   لننننك 
 سة.أ ىال  لك الم      ل القض    ،  ل ا م  تلىا س 

، 1402 ننة  نن ى   الم نن    نن   لننة ىأنن  الت ننح    التننة   ا ل م  نن  الت ننح    القضنن       منن     
لكن  1،من      ال ن ف    ن   الى  بن  ال   لة ت ح       ب  م  ت ح    الملحم  ال     م  ل ا 

لنن    ننف م  نن  المل سننب  ل  نن   ضنن     حمنن  الم نن    ننة القنن اى   المى منن  لم  نن  المل سننب  
 ، ل  است م   ب    م سس  تتمتا ب خت  ص  ض  ة .    ف المل ك  ا  ا     م    ال  ل

  ، ال   نن و القضنن     ا  ا  نن  المتخ  نن  بيى نن  :         نن اف الأسننت   ملمنن  ال نن    ب  ننة لقنن    
 2 ل  ننن و    مننن  خننن  ج السننن ط  القضننن     تتمتنننا  ننن    ب خت   ننن و   ا  ننن    ضننن    ""   ننن و 

 لح ا     م    المل سب  لن  ل  ن   م م ن   او الطن با القضن  ة    ب بن     خن     ن   ل  ن  
  ىطلننننن  لننننن ا الت   نننننف تم مننننن    ننننن  م  ننننن  3، ضننننن       ننننن      ننننن     خ  ننننن  بلحننننن  القننننن ى   

   ا    .  ل    تتمتا ب خت    و  ض        تل  المل سب ، ال  

 المطلب الثاني :

 تنظيم مجلس المحاسبة

بنن  ،  ننب    مننا الم نن   المتى  نن  المى طنن    تننت ل   ل  كنن    تكنن   م  نن  المل سننب  منن   نن
لننن س ال   كننن  ى ننن  ب ل نننح  الننن    تى سننن  منننا ال   أننن  ال   سننن   القضننن      ا  ا  ننن  ل م  ننن  ، 

الأنننننننننننن    ننة لنن لك سنن ت  تىنن    الت ننح    الب نن     ،ل  كنن    ا  نن  مسنن     ب ضنن   ى نن   ننة  ننح  
 .    ىةالأنننننننننن   ال ة م    المل سب   ل  ك  ،  الأ

 

                                                           
   ا  المطل   و ، ال  ل ال  ىة ، والإجراءات أمامهاالهيئات  المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمس          ،  - 1

 . 034، ص: 1440ال  ا  ،   ال  م   ،
 .114:، ص0229،  ا  ال     ،  ى ب ، مجلس الدولة القضاء الإداري ملم  ال     ب  ة، - 2
 .031، ص:      خ   ة، م  ا س ل  - 3
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 ةــــــــــــــاسبــــــس المحــــــلــلمج البشــــريةالتشكيلة :  الأولرع ــــــــــالف

   خ  ن ،   ن   ت نح  من    ضن ل  م  سن     تل  م  ن  المل سنب  ل  ن   او طل  ن   ضن  
ل سننن ا م  أننن    المل سنننب  م  ننن ، بمننن       ضننن ل   حتسنننل    نننأ  القضننن   ، م ننن    ضننن     

 لك  لن  حن       لن   1،  المت  ن  بن ل   ف ال من مةالقن ى      لأ  الق ى   ل   ل  ن   لن م م   
       ا بننن ت   تلننن    نننىص   ننن     لقننن لكىننن   نننة ىأننن  ال  نننو 2 ،ل قضننن ل الأس سنننةالقننن ى   

     ضننننن ل م  ننننن   3،بم  ننننن   ننننن ى    تضنننننم  القننننن ى   الأس سنننننة لقضننننن   م  ننننن  المل سنننننب  
المل سب  ل  م  خ   ة الم  س  ال طى   ل  ا   التة تىأ   لتك    ط   مخت ن    نة تن     
 اللسنننن ب و منننن       لنننن  المأت نننن  ال  منننن  ل م ل نننن   م  نننن  المل سننننب     منننن    نننن   القنننن ى    

 .4    اخت    و مخت أ   ت    ا 

   5 تتم   الت ح    الب     لم    المل سب   ة ح  م : 

  ن     ن   م  ن  المل سنب  بم  ن  م سن      سنة،  :أولا : رئـــيـــس مجــــــــلـس المحـــــاســـبـــة
   تلنو مب  ن تك  س   سنتق ل   لن س ال   ن  ال سنت       ضن    ل ا  6،م   ل       ال م     
 الت ل   :  ال  ل  و ت ل       م    المل سب    ة ل ا ا ط    س ط       ال م     ،

  م   القض ل .  م   الم سس      ال     ال سمة    -1

                                                           
، الجريدة الرسميةال    ل    أ  ال م م  ، الأس سةالق ى    المتضم  0221        15الم  خ  ة :  23-21ا م       - 1

 . 0221لسى   91ال    
 الجريدة،المتضم  الق ى   الأس سة ل قض ل ، 0229سلتمل   21الم  خ  ة :   11- 29الق ى   ال ض       :   - 2

 . 0229لسى   51، ال    الرسمية
 سى او  25خل    ة م  ا  المل سب   الم ل    الت       تق        ت  ت   أ      ط   مس بق و خ        تمت    ل

، م ح  م  ست   ،     ال  ل   الم سس و ال م م   ح    اللق   ،  نظام المنازعات لمجلس المحاسبةى ا  م      ،  - 3
 .00، ص : 0211ال  ا   ،

 .19ل    ب لق    ة ، م  ا س ل  ، ص:   - 4
 .5، م  ا س ل  ، ص:  02 -45الأم  م   30 ى   الم     - 5
، الجريدة الرسمية،، المتضم  الق ى   الأس سة لقض   م    المل سب 1445   و 01الم  خ  ة  03- 45الأم       6

 .1445، لسى   90ال    
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 تنننن ل     نننن و م  نننن  المل سننننب  لنننن     ال م    نننن     نننن   الم  نننن  ال نننن لة النننن طىة  -0
       م    الأم   ال     الأ      ض ل اللح م  .

سنننن     نننن  اىسنننن    تطل نننن  الألحنننن   النننن ا     ننننة الى نننن   النننن اخ ة   تخنننن  حنننن  التنننن ال     -3
 التى  م   لتلس   س         الم        ل ت  .

 السى    ح ا الك ف التق     لىأق و الم    .  ا       ل امل الى  ط  -9
 .       س ل ال  ف    س ل الأ      ض   م    المل سب   الآخ        مى  ل    -5
  مح            س و ال  ف . -1
  س   المس   الم ىة لم م    ض   م    المل سب   مستخ م   . -1
 ق   خ   لت   ى      ط     ل  تتق               مستخ مة م    المل سب  ال -0

 .1ت       
م  ب ل  ف لم  اى   الم    خ    لمن  حن   الآ     م    المل سب  ل        ل      ى     

 03   ن   م   ال    طبق  ل من    ، ل ا  سى و ل س الم م   ل  الأالل    ة الق ى   الس ل     
  ننن   م  ننن  المل سنننب    لننن  ل ننن ا ال نننح   خننن لف2،المت  ننن  ب لمل سنننب  ال م م ننن مننن  القننن ى   

 3. ا   الب      الم     ل م   ال ل   ل م، ال     تل  المس   الأ ىسة
 ىن  نننن    ننن ننننن  م نننننننن ننن  الملننننن سنننلنننن    نن  : ـس مجــــــــلـــس المحـــــاســـبــــةثانـــيا : نـائــــب رئـــيــــ
ال ن ل  و  نة لن ا ا طن    تن ل    ، م       م    المل سنب  ب  ت ا بم    م س      سة 

 : الت ل  
    سننن      ننن   م  ننن  المل سنننب   نننة م متننن  ، حمننن   سننن   س   ننن  الخ ننن ص  نننة تىسننن 

 .لم     مت ب ت    تق       ل ت  ا      

                                                           
 ، م  ا س ل  . 02 – 45م  الأم   91 ى   الم     - 1
لسى   35    الجريدة الرسمية،،  ت    ب لمل سب  ال م م   ،2144  و 15، الم  خ  ة  01 -42الق ى       :  - 2

1442. 
Edition , PVE, paris    eme3 ,je?–la cour des comptes que sais  ,Jean Raynaud -  3

,1998.page20.   
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      محننن  لى  ننن    ننن   م  ننن  المل سنننب      ننن    ال   ننن   نننة ل لننن    ننن     ننن      ننن 
   1.ل  ا م ىا ل 

    خن ف الم ن   الأ ىسنة الن    سن      ن   م  ن  المل سنب   نة م  من  ا  ا  ن  لن    
مس        ن   م  ن  المل سنب  الأم   ال    ،  ل   الأم  ح لك  ة ال  ا   ل ا ال    ق   ب

 2.ل  ى    ال    
  س  الى    ال    ال   أن  القضن       ن  مسنت    :ثـــالثـــــا : الـــناظـــر العام لمجلس المحاسبة

  ننن   الم  ننن ،لننن  مم ننن او    أتننن  ح ىننن  مم ننن  ل سننن ط  التىأ   ننن    ننن  مسنننت      مننن  الم  نن ، 
 من   ن ل  ت   ،المل سنب حم    تل  م   ضن   م  ن    ،الأ    ا   لى لا     ا ت ا  م  ال     

  تت س    م    ة: 
  .    م    م م  ال   ب      تطل   الق اى    التى  م و الم م   ل    ة الم  
  .    س       تق    اللس ب و ب ىت  
  . ط   الت     ب لتس    الأ  ة  
  م    تس     الم  اى    الم ل    ط   تىأ   ا   الاو القض     لخ  ص ا ىضب ط  ة 
  .  لض    س و الت ح  و القض      ة م    المل سب  

  . ت با تىأ     ا او م    المل سب    تيك  م  م   تىأ     ام س  

   تنن ل  ال   نن و لنن   م  نن  المل سننب   ال  نن و القضنن     ،   تنن با الىتنن  ل الخ  نن  لكنن 
  3م ف ح   م ض   ا س   ل   .

 

 

 

                                                           
 ، م  ا س ل . 02 -45م  الأم   -90 ى   الم    - 1

0-Jean Raynaud, la cour des comptes que sais –je? , op- cit , page : 21.      
 .، م  ا س ل   02- 45م  ، م  الأ 93 ى   الم     - 3
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ـــا : رؤسرا ـــبـــعـ ـــر ـــــــــــــاء الــغـــــــــــــ   لننك   نن      سننة،  نن     سنن ل ال نن ف بم  نن  م سنن   : ـ
   نت ط  ن    الخلن    الكأن ل    م  سن   ال ن ل  و  المل سنب ، س   ا ت ا  م    ن   م  ن  

 :  1الت ل   

  ل اف المسنط    نة تىس          اخ  ت ح  ت     س         لس  تي  ت   تلق ق  للأ
     . ط   الل ى مل الم ا   

       تل  نننن  القضنننن    ال ا نننن    اسننننت    ننننة ال نننن ف   ننننة الأنننن        سنننن   ال  سنننن و   نننن
 .م ا  و ال  ف 

 .    محى         س ا   س و الأ  
  م ف     لم   خ        م    المل سب      ح أ   بي  مح  . 

 :  2تكم  م      س ل الأ      م   يتة  :ــــــــروع خــامــســا : رؤســـــــاء الـــفـ
    ض ت  .       ق م   لتى    الأ      س        لس  س  ل   التيك  م  

    منن  لسنن    مق   سنن ،التلقنن  منن  التطل نن  الأ  ننة لمى   نن و الألننص المسننط        نن 
 تلض   م م و ال   ب   تىأ  ل  خ   الآ    المط  ب .

  تلض   تق           ل   م   تىأ         ال     . س لم    ة 

 نن  لتىأ نن  ل ىنن مل ى نن ط   نن    ل نن      منن   الأنن    لننتك  م   نن    نن ا  الك نن ف ال    
 .ال    

  3 . ة ل ل            الأ      ل  ا ط    م     خ أ       ال     الت با ل  

 
 

                                                           
 .، م  ا س ل   02 – 45م  ، م  الأ 99 ى   الم     - 1
 .، م  ا س ل  20 - 45م  ، م  الأ 95 ى   الم     - 2
,  المت    بم    المل سب ,  1995 مل ى    20, الم  خ  ة :  377-ن 95م  الم س   ال   سة      16ن  ى   الم     3

 .  1995لسى    72    ،جريدة رسمية
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 : المستشارون والمحتسبون ساساد
ست ن       م س      سة لى لا     ا تن ا  من    ن   م  ن  المل سنب  ب ن  ابم   ت  ت   ى     

 ن ا  من  م    المل سنب       ن   من  أ         مح  ل      ،م     ض   م    المل سب  
 تتم نننن  1،  ال   بنننن   النننن     تمت نننن   لخلنننن    ت  انننن  القطنننن   ال نننن   التنننن ب    لأسنننن ك التأتنننن ش 

   م    ة:    ل  ت   
 م   ت ح    ح  ال  ف م تم      م   ل ى    ف ا ىضنب ط  نة     حل     

 م    تس    الم  اى    الم ل     م   ل ى  الل امل  التق     . 
  سنن لم    ننة ا نن ا  م نن    التق  نن  السننى    الم نن    التم  نن   لقنن ى   ضننبط 

 2.    م    ا الم ح او ا ست   ل  ,  ح ا تلالم  اى   
 لم ا بنن    نن  مح أنن   لتلضنن    تخطنن ط سنن   م منن  ال   بنن   ننة  منن   ننة  م  نن  ا

 .      تىأ    اى          الت     الم ا    المق     ال م 
     ة خت     م ل    ل     تق     ال   ب              ن   ن   نت  تقن  م   لت نح 

الم ا لنننن  المخت نننن  م  قنننن  ب  ت النننن و م   نننن  لخ نننن ص منننن   ىب ننننة    ت تمنننن س 
    3  . الت ح  

 الهيكـــــــل التنظيـــــــــمي لمجلــــــس المحـــــاسبــــة  :ـــــــرع الثـــــــانـــــــيالفــــ
ت نننننننح    م م  ننننننن  مننننننن   ،سنننننننب  مننننننن  ال   كننننننن   او طل  ننننننن   ضننننننن     تكننننننن   م  ننننننن  المل     

، حمننننننن   لتننننننن     ننننننن  ى ننننننن      مننننننن  تتننننننن ل  م ننننننن   او اخت ننننننن ص  طىنننننننة  ا    منننننننةال ننننننن ف  
ل  مننننن   حت بننننن  الضنننننبط  لننننن    ىننننن  تننننن   س   ننننن  مخت نننننف الم ننننن ل  ا  ا  ننننن   الأ سننننن   االى  بننننن  

   4الت    .التقى   التة تت ل  م    
 
 
 

                                                           
 . 19ل    ب لق    ة ، م  ا س ل  ، ص : نن  1
 .، م  ا س ل   02نن  45  م  الأم 91نن   ى   الم     2
 ، م  ا س ل  .  311نن   45م  الم س   ال   سة     :  10 ل   11نن  ى   الم ا  م   3
 ., م  ا س ل   02_  45م  م  ا  31الم    ن   ى    4
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 أولا : غر  مجلس المحاسبة 
  مننن   م ى ننن  مننن  الى نن   الننن اخ ة لم  ننن  المل سننب   تكننن   م  ننن  المل سننب 4لسنن  المننن     

 .  مةاخت  ص   ،  تسا   ف  او 1  ف  او اخت  ص  طىة
ــة   .1 تتنن ل  ال نن ف  او ا خت نن ص النن طىة    بنن  اللسنن ب و  التسنن     :الغــر  الوطني

الم لة ل   ا او ,     ب  ال    و  الم ا   ال م م   م م  ح   ى     الت ب   ل  ا   م     ت نك 
 2التة تت ق  ا   ى و المس     ة لس ل   ,  ح ا    ب  الم سس و ال م م   ا  ت     .

تتنننن ل  ال نننن ف  او ا خت نننن ص ا    مننننة    بنننن  م ل نننن  ال م  نننن و  :  الإقليميــــة الغــــر  .0
حمننن   محى ننن      ،ا    م ننن  وال   ننن و  الل ننن   و ة  الت ب ننن  لم ننن   اخت   ننن   ا    منننة 

 3ت ا   لس ب و  تس    ال    و ال م م   التة تت ق     ى و م  ال م   و ا    م   .
تخننتص    نن  ا ىضننب ط  ننة م نن    ر الميزانيــة والماليــة :غرفــة الانضــبا  فــي مجــال تســيي .3

   المخ لأننن و التنننة   تكل ننن   ة ا ننن ا  اللحننن   ال ننن ال ضننن  الأخطننن لتسننن    الم  اى ننن   الم ل ننن   ننن
 ك    ب لخ  ى  ال م م ن     بنيم ك ال   ن و  ا  اض   ا ال     للق     ال م م      الأ  ا  المس   

   4ال م م   .
 ــارة الـــــعـــامــــة: النظــــــانياث
  نن ف     نن  ىنن     نن     سنن   س  ،الى  بنن  ال  منن  لم  نن  المل سننب  ى نن      منن  تتنن ل        

 م  سن   م ن م    نة مقن  م  ن  المل سنب  ،  ىن      مسن       1  لن  3 ن  ل  من     ،ى ا  
 نن ل  و  تتم نن  م مت منن   ننة مت ب نن  ال 5، نن  حنن     نن   او اخت نن ص     مننة الأك نن   نن  

ى  من و الم من   ل ن   اخن   الس       التطل   الس    ل قن اى    التالقض     لم    المل سب  
  6.الم سس 

 
                                                           

 www.ccomptes.com fr    ال  ف  او ا خت  ص ال طىة ب لىسب  ل م    الأ ىسة لة سب     ف اى    ة  لك - 1
 .21اى   الم ل       - 2
  .20اى   الم ل       - 3
 .  0, ص:  س ل  م  ا ، 02_ 45م  م  الأ 51_   ى   الم     4
 .5, ص: م  ا س ل ,  02_45م  الأم   30  ى   الم    - 5

، ح       م  م  ست    ة الق ى   تخ ص   ى     س ل  . جريمة الاختلاس والتبديد في التشريع الجزائري لى   ىش ، ل -6
  . 51, ص:  0220اللق   , بسح   , 

http://www.ccomptes.com/
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 : كتابة الضبط الرئيسيثالثا
 ب سنت   ت ل     سنت   ح تن  ضنبط    سنة  ح نف    م    المل سب      حت ب   ضبط  تم 

المل سننب  الم تمنا  ننة ت ننح    حنن    تسن     ضنن    الم  نن  من    نن   تلضنن     سن و م  نن 
ت ق  ن  الم ا ىن و  ال  ن    ال ل ت ن  التنة  نت   الأس س  م  الم        خ   ف م تم   م      ال   

 1.م  الآم    ب ل  ف  المل سل   ال م م       ا   
 : مكتب المقررين العامين رابعــــا
  نننن  التنننن الة    نننن   ح أنننن    نننن  ل   لنننن   م  نننن  المل سننننب  محتنننن  ل مقنننن     ال نننن م    ى نننني  

 ب لأ     الم تبط  ب لتلض   لن:
    م     التق    السى 
  .   م     التق    التق  مة ل م     التم     لق ى   ضبط الم  اى 
 لسى   لم    المل سب    ل   ت  . الم     التم     ل ل ى مل ا 

 : المصالح الإدارية والتقنية خامسا

  نن     نن   تنن     مخت أنن  ت منن    نن  تنن     ال نن  ف الم  منن     ننتم  م  نن  المل سننب   
  تتم    س س   ة الم  ل  الت ل   : 2،م  م     الل م   ض   الم     تس   ل   

 لنن  الآمنن  ب ل نن ف ال   سننة   لنن  بنن  محتنن  ،3  ت  سنن    منن    نن   الأمانــة العامــة :  ة1
للسننن  لمخت نننف الم ننن ل    السننن   ال تى ننن   ال ننن    محتننن  مخننن  ل ت  مننن  ،   سننن     ننن

 ا  نن   التقى نن     نن  تنن     ال سنن     الخنن م و الضنن      ل   كنن  الم  نن    نن  م ال ا 
  م ل        لس           تىأ   الت ال   المى سب  لأم  الممت ك و  الأ خ ص  اخن  

 الم سس  . 

                                                           
 .110ص: ،م  ا س ل   ،ة المالية العام          ,  - 1

 م  ا س ل  . ، 02_45 الأم م   35 ى   الم     - 2

 ،م  ا س ل  . 02-45م  الأم   31 ى   الم     - 3
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 نن   م نن ل  تقى   سن    تنن    م  نن  المل سنب    نن  :الأقسـام التقنيــة والمصــالح الإداريــة ة0
 :   1  ا    ت م  تلو س ط  الأم   ال    ل م     لة

 تم ننن     س  نننة تننن     المسننن     التقى ننن  ال  مننن  لقضننن   التل  ننن   ال   بننن :  سننن  تقى ننن و  0-1
  او المى   ننن  تننن        ننن  الألنننص   الأ ، حننن ا ق ننن   ب م  ننن و التننن      التلق  الم  ننن  ل

ا  ننن    ضننا المقننن      الم  ننن او الضننن       ى ننن   ال  منن  ل ق ننن   ب م  ننن و التننن      الم  
   م   ال   ب .

 تنننننن ل  لنننننن ا القسنننننن    نننننن ا    اسنننننن و الم نننننن     : الم   منننننن و سنننننن  ال  اسنننننن و  م  ل نننننن   0-0
تسنن    ال  نن     ضنن   نن  المل سننب ا  ت نن     الم ل نن    الق ى ى نن  التننة ت نن  ى نن ط م  نن  

 ال    قة ال    أة بل   و الم    .
لنن س الم    نن   لنن    اننا منن     و     نن   ت ننت  لتسنن     تتأنن       ال سنن    :م    نن  ا  ا 0-3

ال سننن     ال ننن    ال  مننن     حننن اتسننن    ال ننن    الم ل ننن  ل م  ننن  ،   ننن    المسنننتخ م   ، 
   . ا    

تت  نننن  ل  نننن   نننن   بمت ب نننن     نننن و الم  نننن  مننننا   تنننن ل  م نننن   مخت أنننن  :  ننننننننننننننننننننن ا  الننننن 0-9
ل م م ننن  الم ح  ننن  ،  حننن لك    ننن و الم  ننن  منننا مخت نننف الم سسننن و الأ ىل ننن  الأ  ننن   ا

 .      ض ا  ال  ل   التة   تل ،ل      ل    ب  الم ل    المى م و ا
 ننت  ت  نن   حنن  مننى     تننيلف   نن ا  م  نن  المل سننب  منن    نن     نن ا   منن      ل   اسنن و   

متى  نن     م نن   النن   ا  ح  نن    2 ،م  نن بم سنن      سننة تنن      نن    الم نن   منن   لنن    نن   ال
 م   التة   ت خ  ضم  اخت   ن و ل  كن  م  ن  المل سنب  بل ا ت م  الق    بح    الأ

 3.     ت  الأخ   
 

                                                           
 م  ا س ل .،  02_ 45 الأم م   35 ى   الم     - 1
     ال     ل    ب  الم ل    م    المل سب   ض ا  ة المى م  ال  لم   الأ     ال     ل    ب  الم ل    المى م  ال  ا   للأ 

 .39ص: ،م  ا س ل   ،اى   : ى ا   م  ج م    المل سب  ، المى م  ا    ق   لأ     ال   ب  الم ل   
 
 . م  ا س ل  . 311-45م  الم س   ال   سة :  5،1_  ى   الم  ت   2
 س ل   حت  اس   ل  الق ى   ال     ح    الجزائري  الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في القانون ملم  ال  ل   ى ىش ،  3

 . 924،ص 0210اللق   ، ال  ا   ، 
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 :انيــــــــــث الثــــــالمبح
 الدور الرقابي الذي يمارسه مجلس المحاسبة

 م ننن  التنننة تسنننت م   نننة ى ننن ط         بننن  م  ننن  المل سنننب  ت نننم   م نننا ال   ننن و ال م        
  ننن  ت نننك ال   بننن  التنننة  تى   اسننن  نننة  مننن ا   م م ننن  م مننن  ح ىنننو طل  ت ننن  الق ى ى ننن   سىقت ننن 

 لن     نة المنن     لننة ب نح   ن   ال   ن و الم، م  سن   م  ن  المل سنب    ن  ال   ن و ال م م ن  
و ال م م ن   او الطن با    ل   لن   ال م  ن و ا    م ن   حن لك الم سسن  لة الم  ل  الم ح  ،1

 الن    قن     ن   1،ا  ا   ،  ل س ال    و تخضا  ة ى  ط   الم لة لى    المل سب  ال م م ن 
 نة   ب لتن لة سنىتى    م ل ن  ال   بن  مل   الأ   ل   ال    ف ا  ا    ،  ال  ن  ف المل سنل   ،

 .    ىةمط   الح  اخت    و م    المل سب  ، المط   الأ  
 ب الأول : ــلــالمط

 ةــــــــابـــــة الرقـــيـــــاهـــــم
سىتط   م  خ   لن ا المط ن  ل  اسن  م ل ن  ال   بن  التنة ت تلن  مل ن     لن   نة لم  ن          

الأ ننخ ص  منن  الأنن   ال نن ىة   ننة الأنن   الأ  ،   خنن   ل نن   مأ نن   ال   بنن   م منن المنن   ال نن   منن
 م ض  ى . ة   لم   ل ا لأى   ت تل   او  م    المل سب  الخ ض    ل   ب 

 الفــــــــرع الأول : مفهــــــــوم الرقــــــــابـــــــــة
ى ننن ج   نن   ى ا  ننن  ،   نن   نننف ال   بنن  ل ننن   ا ننط ل  سننىتط    ننة لننن ا الأنن    لنن  ت          
  ل اف ال   ب  .   خ  ا
 : تعريف الرقابةأولا 

سنن   ال   بنن  ،  ا  نن اف  الل ا ا ىت نن  ل  نن   نن ا  بنن  اللأننل   : لننة لأننل  ط نن   ننة اال   بنن  ل نن 
 .2        ف       الق   : ل  س     ق   ا تق  المح  

 
 
 

                                                           
 ، م  ا س ل  . 02-45م  الأم   1 ى   الم     - 1
 .152ص: 1414الطب   ال اب  ،  ا  الم    ل م    ، ل   و،،معجم رائد الطلاب ل ا  مس    ، - 2



 ـــــل الأول                                                         مجلس المحاسبةالفص

 

 
33 

 

 2". الم ا     ة ال  ل    ال      1  التلق:"     و      ى   م   ة ال    المق  ى   ق
 بيى ننننن :   ا نننننوو ل نننننا بننننن ل     ننننن   ت   أننننن :  ننننن   ال  مننننن ل  ال ت   نننننف ال   بننننن  ا نننننط ل  
  ت ل ل  م      التيكن  من     الألن اف   ن  الم   س      الال   أ  ال   س    ة      >>

  منننن  حتنننن   ا  ا  ، >>   الخطننننط  نننن   ضنننن و م ضنننن   التىأ نننن  ب لط  قنننن  ال ننننل ل تلققننننو   
سنن و   نن   ى نن  >> ال م  نن  التننة تسنن    لنن  التيكنن  منن  الألنن اف الملنن     الس     ا  نن  ال نن  

الم سنننن م   الخطننننط  الت   منننن و الم   نننن   ىمنننن  تىأنننن  ل  نننن    ى  نننن  حمنننن  ت ىننننة ال   بنننن     الىتنننن  ل 
: >> بيى ن  الأ ا  ال   سن    لىن ك من      ن  ، 3<<الملقق  تط ل  م  تت     ا  ا    ت نل   ل ن 

  ننة  م  نن  الك ننف  نن  الأسنن    تل  نن  ل منن  ،  لننة ل نن ا ت نن    لنن  ل قنن و ا  نن   ا  ا   
 م مننن  ال   بننن  تى ننن   لننن  لننن  حل ننن    ننن  مح  لننن  الأسننن   ا  ا    ال مننن    ننن  الل   لننن      

     4. 

   الرقابة أنواعثانيا : 

 لق  ت   و ت    ف ال   ب  حم  ت   و اى ا     التة سىأ        حم    ة : 

مى نن  لنن  التيكنن    لننة ال   بن  التننة  م  سنن   الل لمن     نن  اللح منن   ال ن  الرقابــة التشــريعية :
م  م ن      الت ن   و الم ل ن  التنة   منو ل ن   من   مط بقن  تىأ ن ل  لقن ى   الم ل ن  الم ن    
   ننن ،  تلتننن  ال   بننن  الل لم ى ننن  مح ىننن  ل مننن  ى ننن ا لمننن  تتننن       ننن  مننن  مل ننن و ل    بننن  السننن بق  

 5. الم       ال لق  و ل    ، مى  ،ب    ة

                                                           
1- Marie-Anne Barrier et les autres -dictionnaire de français AUZOU , Editions Philippe 
Aozou , paris 2005 page :106. 

2 - dictionnaire encarta , Français ,2009. 

 . 04، ص : 0210،  ا  الل ا  ، الأ    الأ ل ، الطب   الرقابة الإدارية، م طأ ملم    _ ملم  3
، ص: 0213  ى    ى  ة، بسح  ، تخ ص  ط  ل   حت  اس ،ت العموميةالفساد الإداري في مجال الصفقا  ا    ب  , - 4

142. 
 .91ل ق   ة ل   ، م  ا س ل ، ص  - 5
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ــة   سنن ط  مسننتق    نن  السنن طت   الت نن       التىأ   نن  ، تتنن ل  م منن   تقنن   ل نن القضــائية: الرقاب
اللو  ة المى    و المت  ق  ب للق    ا لت ام و  ت ا    م    ال   ب  ا  ا     الم ل   السن بق  

 ل  ف تلق   ال  ل  ال   .
 ن       م  ن   بيى ن  ال م  ن  التنة  نت  من  خ ل ن    ن  لق        لى          الإدارية :الرقابة 

   مى م  لتل    م   ق   ب  الأ      ال م       مى من   التني      ن  من  خن   تق ن    ت نل   
 1ال  م    ب ل ح  ال         ل  تلق    ل اف المى م  .    ال

 أنواع الرقابة الإدارية : 
     ننن     ننن  المق ننن   ل ننن   ىننن ا  ال   بننن  التنننة تم  سننن   حننن  مى مننن  لىأسننن:الرقابـــة الداخليـــة 

 تىقسنن حمنن   2الى نن ط و  ال م  نن و التننة ت    نن   التننة تمتنن  خنن   مسننت   و التى نن   المخت أنن  
 ال   ب  ال اخ     ل  ى     : 

ــة  : لننة السنن ط  التننة  محنن  بمقتضنن ل   ل نن ل      قنن ف الت نن   و الق ى ى نن     رئاســيةالالرقاب
 .3الت              الت     ل   

تب  نن  السنن ط  الم ح  نن  ال   بنن    نن    ننخ ص    منن   ال   نن و ال م ح  نن   :يةالرقابــة الوصــائ
حمن   ى ن  ت ىنة    بن  الم ن       الم  من    ن   ، ط         ا ط ل  اسن  ال   بن  ال  ن    

الت    و ،    من   ال  ن و ال م ح  ن  ا    م ن     الم ن ل   ل اسنط  ال  ن و الم ح  ن  بمن  
ما ال       مم  س  ال      ا  ا        ال م   و المل    4،ل ا ال ي ل   م  س ط و  ة 
 5. ت  لىص ت    ة
 ا        م ل    لة ال سن    التنة ل ا الى   م  ال   ب  بمس     ا   سم   الرقابة الخارجية :

 ننة تلق نن  الس  سنن   ا  ا    سننتخ م   الى نن   الس  سننة لتلق نن  منن   حأنن ل  مى منن و ال  نن   
                                                           

 ة, ا   م  س  ال م    التس         ال   أ  ا  ا    . 1405_1091   : و لى      
 ا  ل م  ل ى    الت   ا,الأ   ،  الطب   الأ ل ، ،الرقابة الإدارية_لس    لم  الط  اى  ، ت       ل   ل  ال    ، 1

 . 01, ص: 0224
 .  01، ص:  0224الطب   الأ ل  ،  ا  ال ا   ، الأ     ،ة على الاعمال الإداريةالرقاب_  ال   ل  ال ل     طف ،  2
، 0229 سحى     ،  ا  الأح  ال  م ة ، ى  ، الرقابة الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري _لس    ل  ال     ملم  ،  3

 . 109ص : 
 . 111، ص : 0221، الطب   ال  ى   ،  س   ل ى    الت   ا ال  ا   ،  الوجيز في القانون الإداري _  م   ل ض  ف ،  4
 .  131، ص:  0212، الطب   الأ ل  ،  ا  الق   ، الم     الرقابة على نشا  الإدارة ل  الق    ب  ى  ، _  5
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  ننة تمنن    ل اسننط    نن   م حنن   مسننتق   قنن   بم منن  ال   بنن  الم ح  نن  ل  منن  الم سنن م  لنن  ا
 ى ن  التنة حم   ، 1ا  ا   بأ سأ  ى    ال  ل  الت ا            ى ط  اللح م  ل  ف التيك  م  

 2ت    ل    ل  ل   و مستق        خ ض   ل س ط  التىأ     .
ــة ــة المالي     نن  تكنن ل ف ال م  نن و    نن  الم حنن  الىقنن   ل تيكنن  منن   نن    ت ننتم  ال   بنن :الرقاب

   3الأ  ة ب لم  اى   التق      . الم         ال   ل ب لت ام ت   ة م ا   ل   مق  ى  ال ضا 
  ى ا  ال   ب  الم ل   : 

ت ن    لن  اتخن   ح  ن  ا سنت  ا او   ا لت  طن و ال  من  لت ىن  ال  ن    نة  :الرقابة السابقة
الم ح و  الس ط       الم اخ و  ت        ى    الأل اف الم   بن   ال   بن  المسنبق  لنة 

 4   ب         م  ل ا الأ   
 تكنن   بم ا  نن  اللسنن ب و السننى     مق  ىت نن  ب   لنن  منن  السننى او السنن بق  ،  :الرقابــة اللاحقــة

   مان   ن     نة السنى او  ح ف من   ن   قنا من  ىقنص  نة الأمن ا  التنة تمنو  ب  ت ن       ن  
حمننن     لننن ا الىننن   مننن  5السننن بق  ،  مل سنننب  المسننن  ل    ننن   لنننك  تلمننن     مسننن  ل    م  ننن  

ال   بن   نت  ب ن  ا ىت نن ل من  تىأ ن  ال منن    لنك  ن  ط  ن  مت ب نن  ا  من    مق  ىت ن  ب لم نن     
 6المل    

   ثالثا: أهدا  الرقابة
    مى   : لمت خم  ل   ا ل اف اال   ب  لتط   ال  ل      ل افتط  و 
 ال   ب  ا  ا      ت تم   قط     التيك  م     الى  ط اللح مة ا  ا  ا    تأ  ما  -

                                                           
م ح   م ست  تخ ص   ى     ا   ، ح    اللق   ،       ،  ،لرقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفسادا     خم   ،  - 1

 . 11ص: ،0213
، ص:  0229ال ا  ال  م    ، ،الطب   الأ ل  ، مبادئ المالية العامةل م   ل  الم      ا ، الم سة الس   ل     ،  - 2

115 . 
 .111، ص:  0210ال  ا   ،  ، ا  الأم   ، والعمليات الإدارية مدخل للتسييرسح ى  ل  لم   ،  - 3
،ص: 0221، الطب   الأ ل  ،  ا  المس    ،  م   ،  مبادئ المالية العامةملم   لس   ال ا      ح    لم    اى  ، - 4

140   . 
 .45، م  ا س ل  ، ص: الإنفاق العام ،      ال  خ ل   ل  ال      ل    ب    لس  ملم - 5
، 0213الطب   الأ ل  ،  ا  الىأ    ، الأ    ،  ، الإسلامي الاقتصادالرقابة على المال العام في      ح    ال  حة ،  - 6

 .35ص: 
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 لحنن   القنن اى    الأى منن  المتم  نن   ننة خضنن   ا  ا   لملنن   ال نن     لنن  ت نن     لننك  لنن     
 .الى  ط  م    بي ض  ط  ق       تك أ 

 ال م      ت ل ل    ل  م    ح   لم       الأ     ال   ل   ح ف الأخط ل   سب ل      -
 1 .لتلق      ا   خ   ح ف ا ىل اف ا  ا   ح ست    الس ط    ال   أ   -
 2التيك  م  مس     ا ى م   الق اى    ة ح     ال م     الاو التىأ   . -
 .  ل  ال  م   لق    ل   و الأ  ا لم    الم  -
 طط الم ض    ل م    ا التىم    .مت ب   تىأ   الخ -
 3.     ت      الأ  ا  المخ    ل التيك  م       ف الم   ال     استخ ام -

 
 :الخاضعين لرقابة مجلس المحاسبة الأشخاص الفرع الثاني :

 ق   ى    المل سنب  ال م م ن  الن   تخضنا لن  ال   ن و ال م م ن   نة ى ن ط   المن لة   ن    
التننة  55 مة  لن ا الملن   تقن س المن    أن  الآمن  ب ل ن ف  المل سنن  ال منملن   الأ ن  لن      

   لنن ا الملنن   4،تتىنن    مننا    أنن  المل سنن  ال منن مةتننىص   نن        أنن  الآمنن  ب ل نن ف 
  ىنننة    تىأ ننن  الم  اى ننن  ال م م ننن   سنننت  ة تننن خ    تننن   مسنننتق ت    ننن  ب ضننن م  النننب   مننن  

 5.لمل سل   ال م م       ا  ال  ل   لم  الآم    ب ل  ف  ا

، خص م ل    ب و     ل      م م     الآم  ب ل  ف ل  ح   : أولا : الآمر بالصر 
 الأ خ ص ،6 ت أ ت   الأم  لتل       ى  ل         ل س ال      ت أ ت    الأم  ل    

                                                           
 .09:، م  ا س ل  ، ص  دارية ودورها في مكافحة الفسادلإالرقابة ا     خم   ،  - 1
 . 09. م  ا س ل  ، ص:  وميةالفساد الإداري في مجال الصفقاة العم  ا    ب   ،  - 2
    ال  ل   الم سس و  ،م ح   م  ست  ، عملية الرقابة على أعمال الإدارة العامة في النظام الإسلاميال   لة ل  ط   ،  - 3

 .12,ص: 0224، ال م م   ،ح    اللق  ، ال  ا  
،  الجريدة الرسمية. مل سب  ال م م   المت    ب ل 1442  و  15الم  خ  ة  01 -42م  الق ى    55 ى   الم     -4

 .1442لسى   35   

 .111، ص: 0223،  ا  ال     ،  ى ب  ،المالية العامة س    ل  ال  ل ،   ملم  ال     ب  ة  - 5
 . 00، ص: 0223، ،  ا  ال    ل طب     الى  ، ال  ا  المحاسبة العمومية ،ملم  مس ة - 6
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مس  ل   ال   ال ال   ،   س ل الم  ل  ال  ل  ، ال ل  ال     تمت    ب أ  الآم  ب ل  ف
 .     ى ى ى المح أ   ب لتس    الم لة الم 

م ل ننن  محم ننن     أننن    ا  ننن  مسنننتق    ىمننن  لننن      أننن  مننن  ب ل ننن ف لننن    الأحمننن  ى ننن    لننن   
 لنن ا  ،ة تخضننا لى نن   المل سننب  ال م م نن ل   نن  ف ا  ا  نن  التننة  م  سنن   مسنن    ال   نن و التنن

 1.م    ى   المل سب  ال م م   03الم      ة خ  ب  الم    ال  ا     الت   ف ل  ىأس  ال   

   ح   الآم    ب ل  ف  م  : 

الآمنننن    ب ل ننننن ف الأس سنننن    : لننننن  النننن    تخ نننننص ل نننن  مب  ننننن   ا  تمنننن  او الم ل ننننن   ة1
 الم خص ل    ة الم  اى   ال م م   . 

س سنننننة ل ننننن ل مننننن    :  حننننن   لتأننننن    الآمننننن  ب ل ننننن ف الأب ل ننننن ف ال ننننن ى    الآمننننن     ة0
 تلسن   ،لتس     م  الم  ل  ال م م    ل   للآم  ب ل  ف ال  ى   ،  ل الم   ل  ت  ا
 2حم       الم    تأ      ل م  ال  ل  و.الم      ،

لنن  حنن   ننخص   نن     ى ىنن  ل ق نن   ب م  نن و تل نن   ا  نن ا او :ثانيــا:  المحاســبون العموميــون 
 س ال   أنن     منن  طنن ف مم  سنن  لنن ننت      3،منن ا لىأقنن و ال م م نن  ضننم ى  لل اسنن  الأ   ننا ا

 لن   خضن     تك  ى  متخ    ،     ى   ب أ    ى ى   ل     لك المى ن  ،    خ ص ت ق ا
 ل   . ة ى  ط   لس ط       الم 

 :  ح   المل سل   ال م م     م 

                                                           
 م  ا س ل  .  01-42م  الق ى   03 ى   الم     - 1
 . 111ملم  ال     ب  ة    س    ل  ال  ل, م  ا س ل  .ص:  - 2
 المت    ب لمل سب  ال م م  ، م  ا س ل  . 01-42م  الق ى    33اى   الم      -3
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لمل سنننن  الم حنننن   ل خ  ىنننن  ال نننن   ا    نننن   ننننة حنننن  منننن    :المل سنننن  ال منننن مة ال   سننننة ة1
 مى ل الخ  ىنن   ننة ال   نن   ، الأ نن ا  ىنن  ال   سننة، م   الخ  الخ  ىنن  الم حنن  ،ال م م نن ،  منن   

  1.المل سل   الم  ى   ل م  اى  و الم لق 

  بضن  الضن ا   ،   بضن          ة حن  من  ل      مل    :ال  ى   ال م مة المل س   ة0
ت   الل نن   و ، بضنن  ال منن  ك ، ملنن     ال لنن   ،  مىنن ل الخ  ىنن    نن  مسنن منن ك ال  لنن  ،   

 2.  س ل م اك  الل     الم ا  و

 المطـــــــــــــلب الثــــــــــــــاني :
 اختصــــــــــاصــــات مجلــــــس المحـــــــــــاسبـــــــــــة

 قننن ى   المننن   0لقننن  لننن   الم ننن   لننن     ننن ل  و م  ننن  المل سنننب  ال   ل ننن   نننة المننن      
 الننن   خ نننص  مىننن ،  ننن   ب لتأ ننن      ننن  بم  ننن  البننن   الأ   م  ننن  المل سنننب   ننن ب المت  ننن 

ل نن ل  و م  نن  المل سننب     منن    ننة تأ نن   ل نن س ال نن ل  و  ا  نن الاو التننة ل نن     نن  
الأننن    نننة  ل ام ننن  تقننن    اللسننن ب و لم  ننن  المل سنننب   اىط  ننن  مننن  مب  ننن   بلم  ننن  المننن   ال ننن   

   بنن  م  نن  المل سننب    نن   منن  الأنن   ال  ىة،   م ا  نن  لسنن ب و المل سننل   ال منن م   ،الأ  
  الأ   ال  لا .ب ل  ف  الأم   تس    
 : تقديم الحسابات إلى مجلس المحاسبة الأولالفرع 

 لننن   الم ننن     م ننا ال   ننن و الخ ضننن   لق ا نن  المل سنننب  ال م م ننن  لتقنن    لسننن ب ت    لننن   لقنن  
لنننن   الأ لنننن  ،  تنننن    لنننن لنننن ا ا لنننن ا    ى نننن ف  ، م  نننن  المل سننننب  مننننا ى   نننن  حنننن  سننننى  م ل نننن  

الأقنن   الأ لنن  مى نن  : "  ت نن     نن  حنن  مل سنن   12لسنن  ىننص المنن    المل سننل   ال م م نن   
،  من  الأ ن  ال  ى ن  لن  3لس ب     التس    ل   حت ب  ضبط م    المل سنب  " م مة         

 ت نن     نن   الأمنن "أنن  منن  ى 13 لنن ا بم  نن  المنن    ،4النن     حتسننل    ننأ  الآمنن    ب ل نن ف
                                                           

سح    ل      الاو المل سب  التة  م 1441  ىأة  14الم  خ  ة  313 -41م  الم س   التىأ     31 ى   الم     - 1
 .1441سى   93،     جريدة رسميةالآم    ب ل  ف  المل سل   ال م م    ، 

 م  ا س ل  .  313-41م  الم س   التىأ     30،33،53،59 ى   الم ا   - 2
 ، م  ا س ل  .02-45م  الأم   12اى   الم     - 3
 . م  ا س ل ،  02-45م  الأم   13 ى   الم     - 4
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ل ا الأم  تق    لس ب ت   ا  ا  ن   لن   م  1الآم    ب ل  ف   ة ال    و الم ح     ة الم    
 .1المل       ط    التى    "     الآم    المل سب  لس  الك أ  و 
 أولا : إيداع حسابات التسيير :

 ىنن  اىت ننن ل  م ننن م   ل  ننن ا   المل سننل   ال م م ننن   م  مننن   ب ننن  ى   نن  حننن  سنننى  م ل ننن      
 التنننة   ،سننن لأ  الننن ح  12مننن    لننن   حت بننن  ضنننبط م  ننن  المل سنننب  لسننن  ال لسننن ب و تسننن   ل 

 بنن ل      لنن  الم سنن   التىأ نن    ،لنن س اللسنن ب و الآ نن    ط  قنن  تقنن    ل نن      لنن  التى نن  ل لننو
ال  ل   ال م  ن و         المل سل   ال م م    الت ب    لم  ل  " 20الم      ى   41-51

لمل سننب  ال م م نن      نن    ا    م نن   مخت ننف الم سسنن و  ال   نن و ال م م نن  الخ ضنن   لق ا نن  ا
  ى   م  السى  الم ال ن   32التس    ل   حت ب  ضبط م    المل سب   ة         س  لس ب و

 2.ل م  اى   المقأ   "
و  لسننن ب و تسننن    ال م  ننن و تننن    اللسننن ب ":  ننن      مننن  ىأننن  الم سننن   23 المننن      

   م ننننن  لنننن   حت بننننن  ضننننبط لننننن س  خت ننننن ص ال نننن ف ا ا    م نننن   الم نننن ل   ال   ننننن و الت ب نننن  
 .3"ال    
 ب لت لة     المل سنل   ال من م    م  من   لتقن    لسن ب و التسن    لن   حت بن  ضنبط م  ن   

 ى  الم ال   ل م  اى   المقأ  .  ى   الس 32المل سب   ل  
 ل مننن ا المل سنننل   ال م م ننن   لتقننن    لسننن ب و التسننن     مننن    51 – 41 لنننل    الأمننن   الم 

ال منن مة   نن  خنن ف الم نن   الأ ىسننة النن   لنن    لضننبط        تلنن    ننأ  المل سنن حت بنن  ا
 سننل   ال   سنن      نن  تقنن    لسنن ب ت   مب  نن    منن   حت بنن  ضننبط م  نن   ننأت  بل ننا  لنن   المل

   4.المل سب 

                                                           
 . م  ا س ل ،  02-45الأم   م  1اى   الم     - 1
المت  ق   الألح  ال    ل   اىتق ل    1441  ىأة  00، م  خ  ة 41/51م  الم س   التىأ         20 ى   الم     - 2

 .1441سى  ل 1 ،   جريدة رسمية، لتق    اللس ب و 
 ،م  ا س ل .51-41م  الم س   التىأ         20 ى   الم     - 3

4 -  Michel bouvier et Marie Christiane et exlassan ,jean –pierre lassale, finances publique , 
10eme édition lextenso ,pari,2010 ,page954.  
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اللسننن ب و ب ىت ننن     نننة ل لننن   سننن   الىننن    ال ننن     ننن  تقننن     02 -45لننن  الأمننن   بننن ل      
ل نا   ا  الأمن التيخ     ال     ط   تطل   ال  ام   نة اللن  و المى ن ص     ن   نة لن ا 

 ا  لسنن   التسنن     ننة ال  ننو الملنن   لنن لك    لنن   قنن  ل  سنن   المسننتى او  ننلنن   قنن  المل سنن  ل 
 522222 –522    امن  م ل ن  تتن ا   من  لنن       ن   م  ن  المل سننب ن   تقن  م  ال ل ت ن    

  ج ض  المل س  . 
الأ ن  الن    لن    مح  لم    المل سب       س   ل  المل س   م ا لتق    لس ب   ة حم   

 522 نن  الملن    طلنن  م  نن  المل سنب   ك النن  م ل نن    ن  المل سنن   قنن   لننن لن    ا اىقضنن  الأ
من   3الأقن    10 مح  تطل ن   لحن   المن    ،     م  12خ   لم     تت     نتي ج    ح      

 . 20 – 12م  ا م   11الم  ل  بم    الم     02 -45الأم  
 خ ن     ن  من    نة :  من  ل نا تنىص لن س الأ 12قضن ل من       المل س  الم ىة بم    اى 

 بن و المى ن ص قالمتسنل     ن  ل   ت ن   "ح        متك    ت   م ن ل   ل    ن  سن   ال  الن  
 ت ننن     ننن  السننن ط     ،1الأقننن   ال  ل ننن  مننن   ننن ى   ا  ننن الاو ال  ا  ننن  " 93    ننن   نننة المننن    

  مننن  ، ت  ننن   مل سننن   ط ننن  مننن  م  ننن  المل سنننب  ،  12ا  ا  ننن  الم ل ننن    ى ىننن  ب ننن  مضنننة 
ط ننن  مننن  م  ننن  ب  ح نننف لننن ا المل سننن  ل  ننن ا  اللسننن ب و ،  تقننن  م    نننة الآ ننن   الملننن    

 2. المل سب 
 ثانيا : التزامات الآمرين بالصر 

  تنننننننن   الآمنننننننن    ب ل نننننننن ف  ننننننننة م نننننننن ل  ال  لنننننننن   ال م  نننننننن و ا    م نننننننن   الم سسنننننننن و       
لتقنننننن     3 ال   نننننن و ال م م نننننن  بنننننن خت ف  ى ا  نننننن  ، تسنننننن       نننننن    ا نننننن  المل سننننننب  ال م م نننننن  

  ى نننننن  منننننن   32 ننننننة   نننننن     نننننن س   المل سننننننب  لسنننننن ب ت   ا  ا  نننننن   لنننننن  حت بنننننن  ضننننننبط م  نننننن
 51 – 41مننننن  الم سننننن   التىأ ننننن    0  لنننننك لسننننن  المننننن    ،السنننننى  الم ال ننننن  ل م  اى ننننن  المقأ ننننن  

السنننننننن ل  النننننننن ح   ب لىسننننننننب  ل لسنننننننن ب و ا  ا  نننننننن  ل  م  نننننننن و ا    م نننننننن   الم نننننننن ل   ال   نننننننن و 
  ،  مننننننا م ا نننننن    لحنننننن سنننننن لأ  النننننن ح  3المنننننن    لسنننننن   ب نننننن   خت نننننن ص ال   نننننن  ا    م نننننن  الت

                                                           
 م  ا س ل  .  20 -12م  ا م   11الم  ل  بم    الم     02-45م  الأم   10 ى   الم     - 1
 س ل  .  ، م  ا  02 – 45م  ا م   10 ى   الم     - 2
 ، م  ا س ل  .  02 – 45م  الأم   13اى   الم     - 3
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منننننن  ىأنننننن  الم سنننننن     ا   ننننننا تننننننيخ    ننننننة تقنننننن    اللسنننننن ب و ا  ا  نننننن  تطلنننننن    نننننن   9المنننننن    
 1الآم    ب ل  ف ىأ  الألح   المت  ق  ب لمل سل   ال م م    .

     المخت     نة التن        لى   ن  الم ا بن    ن     تن    اللسن ب و ب ن   ل ن   من   
 ل ق ا ن  الق ى ى ن   نح   مضنم ى ، و تخضنا ط ف س ط  مخت     ى ى  تضم     ل س اللس ب 

 ى ل  ىق        م   التلق   ت ب  سن     تن    الك  ن  من  ال  نو حمن  تخأنف   ن  المقن     
 التلق ق و ا  ل   المم    المح أ  ل   و .

 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين : الفرع الثاني
 الم     ب   ة  ط   ال   ب  ب       ل  مل ستخضا  م   و الت     التة  م  س   م    ال   

 02 – 45لتق    لس ب ت    ل  م    المل سب     الاو  ل ام   ل  ل  الأم   المل سل   
 .2المس  ل       م  ا ل ال  ت ت      ل س  ال   ب  

 *أولا : إجراءات المراجعة حسابات المحاسبين العموميين 
 للس ب و المل سل   ال م م       الاو  س س   ل  ل     تخضا  م    الم ا           
 . 02 – 45ا م  
 تستى   م   و الم ا ب  التة  م  س   م    المل سب      لس ب و:  3م   ى  اللس ب و .1

بل ننا  تنن ل  حنن    نن      نن  ت   ننا الم نن     نن  القضننن    المل سننل   ال منن م     لنن  مقنن    
،   لن  اللن ل  نة م م  ال   بن   تن     حن  ال سن    الضن      ال    س            ى    ل س 

 م  ننننن  التننننن      ىب نننننة   ننننن  المل سننننن  الم ىنننننة     ضنننننا تلنننننو ت ننننن ف القضننننن   ال  ننننن    

                                                           
 .  م  ا س ل .  20-12م  الأم   15، الم  ل  بم    الم     02 – 45م  الأم   11 ى   الم     - 1

 . ، م  ا س ل    02 – 45الأم  م   19 ى   الم     -2
  الاو حت ل   ،    الاو الاو ت ق       او طل      ل   ،     الق ا   التة تلح     الاو م    المل سب  : لة       

 س    . 
م  ط ف م ىة م ل   مستق  ب      ط ل     م         بيس   ت   ف الم ا    : لة اختب   تقىة       اىا ل    

ل س الم   م و  ة ح   ى      م  ا    الم   م و الم ل   المق م  م  ط ف ا  ا        م   الت ا  ال ا ب و  ة    ا 
 ،ملم  الت  مة ط ال  ، مس       قةالمل سل  ، اى    ة  لك  ال   ف      م   الت ا  الق ا    الق اى    المب   

 .0223،    ا  المطل   و ال  م    ،ال  ا   ،  الإطار النظري والممارسة التطبيقية:المراجعة وتدقيق الحسابات
 . ، م  ا س ل   02 -45م  م  ا  11 ى   الم     - 3
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 المستى او المط  ب     ال  م   و ال   ب  مى   م   ت    ب ل م   و المى     ل    ى  ىسنخ  
    م ض   ال   ب  . م  الم  اى   الأ ل    ا ض     ل سى  الم ل

   م  خ  :  بط  ق  مى      ت  ال      ة تىأ    م   و الت      الم   ى  م  ط ف القض  
 م   ى  م   تط ل  لس ب و التس    ل تى    الم م   ب  . -
 الم ا    اللس ل   ل مب لغ المس    . -
 م ا    م   تط ل  اللس ب و  اىس  م   .  -
  ل   المخ    .ضبط مب لغ ا  تم  او الم -
 م ا    ال م   و الم ل   المى    . -
 م ا ب  ال م   و الم ل   المى    خ  ج الم  اى    لس ب و التسل ق و . -
 .خ  ى  م ا ب   م   و ال -

ب   اىت  ل  م   و الت      الم ا    ،  لن   المقن   تق  ن ا  ن      ن  الىتن  ل المت  ن   ل  ن   
   الأ   الم ىة .ل ت  ،     ض         ا ا ت  

  ل غ      الأ   تق    ال   ب   ل       ال      ل ا الأخ    ل     ل  الى    ال    م   
 بيم  تل  غ   م ا ال ى    التة  تضمى   الم ف لتمح   الى    ال    م  تق    استىت   ت 

 1الكت ل    م ل  ت . 
 اللح      اللس ب و :  .0

م ل ن    ن  ت نح    الم ا لن  ل ى ن    ن   ن  ا لن   نت  تسن            الم ف خ   لن س ال    
    ح      ا ا ى      ل ل ال  مت  مخ لأ     خطي     مس  ل   المل س  الم ىة ت    ل س الت

  ننة ل لنن    نن    خطنن ل ت نن    نن ا  م  ننو  تضننم    نن    امنن  ت  نن   لنن  المل سنن  الم ىننة 
 ن   ن   المل سن  الم ىنة ل   بن     ن   نة   ن     قن    ل غ ل ا الق ا   ل  لتق    التل   او 

   2.ح م   لس  م      التل  غ
 
 

                                                           
 .م  ا س ل   02 -45  لأم ام   10،14ت    ى   الم   - 1
 .ا س ل م   02 -45م  الأم   3 /10 ى   الم     - 2
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 الم   : م     ا  الط لب .  -  1

 الغـــرفة رئيـس

رر
لمق
ا

 

 

ابة
لرق
ا

 

 

رير
تـق

+
ات
راح
اقت

 

 كتابية خلاصات

 العام الناظر

 النهائي القرار

 العيوب

 المتداولة التشكيلة

المحاسب ليغ القرار إلىتب  

 المؤقت القرار

هرأجوبة في أجل أقصاه ش  

 المداولة التشكيلة

 القرار تبليغ

 نهائي قرار

 العام الناظر

 كتابية خلاصات
 

 اقتراحات

 المضاد المقرر

 الملننن سننن  ال منننننننننن مة لسننننن لنننننن و منننننن ا نن نننننن    ننننننن ال: 20ال ح  
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 رقابة مجلس المحاسبة على تسيير الآمرين بالصر ث: الفرع الثال
   الم نننن   ال  ا نننن     حنننن  لم  نننن  المل سننننب  مم  سنننن  ىنننن     منننن  ال   بنننن    نننن  الآمنننن        

   تتم    ة م ا ب  ى     التس        ب   ض     تتم    نة ب ل  ف  لم     ب   او طل      ا  
  .م ا ب  ا ىضب ط  ة م    تس    الم  اى    الم ل  

   .: مراقبة نوعية التسييرأولا 
 م  س   م    المل سنب    ن  ال   ن و ال م م ن  من    ن  م ا بن   ق   ل   ت ك ال   ب  التة   

 لنن ا  نن  ط  نن      ت نن  منن  تلسنن   مسننت     ا  نن     منن    نن     ى نن ط   المنن لة  ال منن    نن 
من  ل نا الأ  ل ن    تق       ط است م ل   ل من ا    ال سن    ال م م ن  الم ضن    تلنو ت ن    

   تقنننن    منننن    الأ ال  سننننم  لنننن ا الىنننن   منننن  ال   بنننن  حنننن لك ل   بنننن   ،1ا  ت نننن   الى   نننن     
،     لن    اىن  لن ا    م سس     م  ن   من مة    ل     ة تس    ا  ت    الأ  ل    الكأ   

 لنن ا الىمنن  ج منن  ال   بنن    ننب   لنن  لنن  ب  نن  ىمنن  ج  2التسنن      نن  م  نن او  م نن     ملنن    
   3ال   ب  الم ل   ال   تتب   ال    الآى    س كس ى   .

    الاو    ب  ى     التس    :   .1
  ننن  الى ننن ط و التنننة سننن ت    مننن    م  ننن  المل سنننب     لتننن    ننن  ل ىننن مل مسنننط   ضنننبط

حنن  ت     نن  ،   تخضننا   م  نن و ال   بنن   لنن     نن الاو  س سنن    مخنن   حنن  سننى   ى   لنن  
       ا م ال   لة :

    الاو التلق    ا   ا  تق    ال   ب  :  -أ
تلنننننن   م ل نننننن    نننننن ال التلق نننننن  ، ب نننننن ل    نننننن     نننننن   م  نننننن  المل سننننننب   منننننن ا  تضننننننم  

،  لننننن     ننننن  ل  ننننن  طل  ننننن   ننننن  التسننننن    المننننن لة ل   ننننن  م  ىننننن  ت  ننننن   مقننننن     ننننن ال    بننننن   
                                                           

 ض   ل   لت  ،    التق    لى   ق   م    المل سب  لتق    ،      ىة  ى   م ك   ل  و الت خ   ة ى  ط و ال    و الخ  ⃰
  ت    المس     ل   ق ب و      الاو .   

  . ، م  ا س ل   02 -45  الأم  م 21 ى   الم     - 1
ال س    الأم   ل م ا     ا ست م   ى ىة ل    الأ الالى      ة  ،  ق   ل        م   تلق   الأل اف المسط   الأ  ل     ⃰⃰

 ;la règle des 3E . efficience     ة التس     ت ىة تلق   الأل اف بي   تك أ  و ا  ت،لتلق   الأل اف المسط   
efficacité. économie. ة 

 .  40، م  ا س ل  ، ص :      خةس م  -  2
 . 130، م  ا س ل  ، ص:   مم  جاى   -  3
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ال   بننننننن  ال ا ننننننن  اى   لننننننن   ىط   ننننننن   السنننننننى او الم ل ننننننن  الم ى ننننننن   الآ ننننننن   الملننننننن      ننننننن ا  
تق  نننننننننن  ال   بنننننننننن  ،   لنننننننننن  مب  نننننننننن    م  نننننننننن و التلق نننننننننن   التنننننننننن      تنننننننننن ل  المقنننننننننن    مننننننننننا 

 ننننن  ط  ننننن  تكننننن     ،بننننن ال   ننننن و التنننننة ستخضنننننا ل    الم   مننننن و ال  مننننن  لننننن   ال   ننننن     
     ال ى    المط  ب  .   ت   م ف 

 نننت  مننن  خ لننن   ،ب ننن   لنننك   ننن    نننة تىأ ننن  الل ىننن مل المقننن   لسننن   الآ ننن   الملننن    لننن  
 حنن ا مط بقت نن  ل مسننتى او ال ل ت نن  ،  ،م ا  نن  اللسنن ب و المق منن   التيكنن  منن  منن   سنن مت  

   ا  ن مسنت    م   ل  الأ  ا  المح أ   ل ن   تل     س ل   ال   ب  ال اخ     ح أ   مم  ست  
ضنننبط الىقننن  ص المسننن     ،الننن   أة ،   ننن ال تق ننن    ننن م  لمخت نننف ال م  ننن و الم ل ننن  المى ننن  

  تق    الآ    المت تب     ىت  ل التس    .
المقنن   تق  نن ا  نن      نن  ىتنن  ل ال   بنن     نن     نن  ،  لنن       تننب نن  اىت نن ل  م  نن و ال

   اضن      نن    قتن     ن  الت نح    المخت نن  ا  ن الاو التنة   ن  اتخ  لنن  ب نح ال  ن  ا 
التنة  تضنمى     ا  ت الن وب ي  حن  ل لن  منا تقن    الأ لن  الك   ن  لتل  ن   م نا الم ل ن و 

 التق          ا ل ا التق       س    ل  الت ح    المخت   ل  است   الم           .
ب ن  الل ن     ن  الم نف ت تمنا ل      ل  ال    و الم ى   : الم          التق     ت -ب

الت نننح    المخت ننن  ل  اسننن   مى   ننن  الم ل ننن و التنننة  تضنننمى   تق  ننن  ال   بننن  ل لننن  بل لننن  
    الم             ب    م    الم       ل غ ل ا التق     ل  مس  لة ال    و الم ى  

 المس    ،  ل ا  ة      ل  س م   ب    تق       ب ت   ل   مخت ف الم ل  و 
   قنن   ننة حنن  الألنن ا   نن   نن    النن  ،  لنن    نن    لنن  ل تم  نن  منن  طنن ف   نن   ال   نن  

 . 1المخت   ،   ا         لك ض     لتمح   الم ى    ب  م  تق    ت ض ل ت  
 الم ا ل   التق    الى   ة :   -ت

الأ  بنن  المسننت م  ،   ننت  ب نن   لننك   قنن  اىت نن ل الأ نن  الملنن    ل نن    قنن   المقنن   بألننص
المخت ن  ،  ا  ا  م     م ح   تق    لن   الم نف ،     ضن    ن     ن   ت نح    الم ا لن 

بمب   تنن  ال خ نن      لىنن لا   نن  ا تنن ا  منن  المقنن      لىنن لا   نن   لنن ا الأخ نن   محنن  لنن  

                                                           
 .م  ا س ل  02-45م  الأم   12 ل   13اى   الم ا  م   1
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سنن    ال   نن و ط نن  تق منن  السنن ط و الم ى نن  ،     قنن   تى نن   ىقنن ش مب  نن    نن  ك   نن  م
 .   ض ل الت ح    الم ا ل الم ى   ب ل   ب  

ل  اسنن  الم ننف   نن  ضنن ل الت ضنن ل و التننة  نن م    ،ت تمننا الت ننح    المخت نن  منن     نن   
مسنننننن    ال   نننننن و الم ى نننننن  ب ل   بنننننن  ،  تضننننننبط ب ننننننح  ى نننننن  ة تق  م ت نننننن  الى    نننننن  ،  ت  ق نننننن  

سن      ل ن   م     ن  تسن    ت نك الم ن ل  ب لت    و  ا  ت ال و التة ت ال    م    ن  تل
  ال    و الم ى   . 

 قنن  اىت نن ل   نن    الم ا لنن  ،  تنن ل  المقنن     نن ا  تلضنن   منن ح   التق نن   الى    نن    سنن م   
 ل       الت ح    المخت   لم ا  ت    التيك  م  مط بقت   ما ىت  ل الم ا ل   ن    ن ف   ن  

لن  السن ط و ال   سن      ال تل      ب ح   سمة  لن  مسن  لة   ن   ال   ن و الم ى ن  ب ل   بن   ا 
      .1التة تتبا ل   ت ك ال    و 

 ثانيا : رقابة الانضبا  في مجال تسيير الميزانية والمالية 
      ن      ل نن  الأخنن  بمخت ننف  ىنن ا  مسنن  ل   الآمنن    ب ل نن ف ، ضننم    ا نن  القنن ى   ال نن  

بمسنننن  لة    ننننن ا  ال   ننننن و ال م م ننننن  ، خ  ننننن   مسننننن  ل   يسنننن      ب لم نننن   الأ ىسنننننة  لننننن  ت
ملحمنن  ا ىضننب ط    لنن اا تنن 1490سننلتمل   05ة بم  نن  القنن ى   المضننط     ب لتسنن    المنن ل

   3  ا   الم  اى    المل سب  ال م م   . تختص ل    مخ لأ و 2،الم  اىة  الم لة
ل  لنننن   ننن  اللسننن ب و ال  مننن   نننة االأ ىسنننة  مننن       لتننن  القضنننن          م  ننن  المل سنننب  

 ل ا من   –الآم    ب ل  ف - ملحم  ا ىضب ط الم  اىة   الم لة تق   بم ا   الق  م         
  ن    ن     بنن  م  ن  المل سننب  ات ن س ب نن    ن و المن  أ    تسنن       لت ن  لنن       ن  لنن س 

 4ال   ب   ا    .
م  نن  المل سننب  بل ننا  منن       بنن   ضنن       منن  الم نن   ال  ا نن    ي حنن  لنن س ال   بنن   لنن  

،  لننن   طل  ننن  0الأقننن    01 لننن ا لسننن  ىنننص المننن    ⃰   ننن  التسننن    المننن لة للآمننن    ب ل ننن ف 
                                                           

 م  ا س ل . 02 -45م  الأم   13ل ا 11 م  ا     الم ى  - 1

 . 10، ص  س ل  ى ا  م      ، م  ا  - 2
3 - p 539 ,op.cit , Christine exilassan etMarie –Michel bouvier  

 .  10ى ا  م      ، م  ا س ل  ، ص:  - 4
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 ننة م نن   تسنن    الم  اى نن   ا ىضننب ط  المسنن   بق ا نن   ننالمخ أنن و  الأخطنن ل التننة ت تلنن  منن   ل
 :2ة تتم   ل س المخ لأ و   00،  ل ا لس  ىص الم    1الم ل  

 .ت  ق  لتىأ   ا   ا او  الىأق وى  م   المخ   الألح   الت          الت -
،     م ننننن  اسنننننت م   ا  تمننننن  او    المسننننن   او الم ل ننننن  التنننننة تمىل ننننن  ال  لننننن   ال م  ننننن و -

مننن  مىلنننو  الم سسننن و ال م م ننن     الممى لننن  بضنننم   مى ننن  لألننن اف   ننن  الألننن اف التنننة 
         ال  .

خننن   ل ق ا ننن  المطبقننن   نننة م ننن   ال   بننن   قننن و     تننن    ال نننأ     السننن ط    ا لتننن ا  ب لىأ -
 القل    . 

 ب لىأق و     ت    ا  تم  و    ت     الت خ   و الخ    ب لم  اى   . ا لت ا  -
منن   - خ نن  ىأقنن    نن  ب ننأ    نن    ى ى نن  منن    نن   خأنن ل  منن  ت نن    منن   ننة ا  تمنن  او ،  ا 

 م  نننن و لت امننن و    القنننن    الم ننن     الممى لننن  لتلق ننن  ت   ننن ا ل تخ ننن ص الأ ننن ة ل 
 مل    .

 تىأ    م   و الىأق و الخ     ب ح   اض     ل ف    م م  ال    و ال م م   . -
النن      نن  الم سنن  ل تي نن  او    ال  ا  نن  ال نن  ل  منن  طنن ف ل  نن و ال   بنن  القل  نن      -

 التي   او الممى ل  خ  ج ال   ط الق ى ى   .
لتى  م نننن  المت  قنننن  بمسننننك المل سننننب و  سنننن  و ال نننن   ا     التنننن ا  الألحنننن   الق ى ى نننن   نننن  -

  ا لتأ ظ ب ل       المستى او ال ل ت   .
 لتس    الخأة للأم ا     الق      ال س       الأم ك ال  م  . -
حننن  ت ننن     ت تننن   تننن   ننن     نننا ل  ننن  ا  ننن ا او ال ب   ننن      نننب  ال ب   ننن  التنننة ح ىنننو  -

 . تط   م  الم     ة الآ    ،      ال   ط التة    ل  الت   ا الم م   بام ض   
التسننل   ننة  لنن ا  ال  لنن     ال م  نن و ا    م نن     ال   نن و ال م م نن  لنن  ا   امنن  ت     نن      -

 ت   ض و م ل   ىت         التىأ   الك ة    ال   ة    ب أ  متيخ   لألح   القض ل. 
                                                           

 ى   ى ا   م  ج ، م  ا س ل  ، قط ل   ب  لة   ل   المس  ل   ال خ     الم ل   ل مس      ت   ا   ام و م ل    ال س  * 
 . 191، ص: 

 ، م  ا س ل  . 02-45م  الأم   01/0اى   الم     -1
 ، م  ا س ل  . 02-45م  الأم   00اى   الم    - 2
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ت سنننأة   ننن الاو الق ضنننة بمط لبننن  المل سنننل   ال مننن م    لننن  ا الىأقننن و   ننن  ا سنننت م   ال -
  س        ى ى          تى  م   .

  من   التسن    التنة تنت  بن خت ا    ا ن   لن ا   تىأ ن  ال قن   التنة  نىص     ن   ن ى   ال ننأق و  -
 ال م م   . 

  التنننة لننن  ت ننن   ننن لل   ننن   التننن ا  القننن اى   التنننة تخضنننا ل ننن     نننو ل نننا الأمننن ك ال م م ننن -
 ل ست م     المل     م  ط ف ا  ا او  ال    و ال م م   . 

 1تق          م  أ     خ ط    ل  م    المل سب     اخأ ل مستى او  ى   -
 :   تى         ا ىضب ط  ة م    تس    الم  اى    الم ل 

 
ل نن  منن     سنن    منن   ضنن   منن  تتكن      نن  ا ىضننب ط  ننة م نن   تسنن    الم  اى ن   الم      

 . 2ل ى   ست  مست          الأ   
  ننن     ننن   م  ننن  المل سنننب  المست ننن     بنننيم  لسننن  الك أ ننن و الملننن     نننة الى ننن     

النن اخ ة ، ح تنن  ضننبط  تنن ل  حت بنن  الضننبط ،  ىنن     نن    تنن ل  ا   نن ل ال نن   ،    ت نن  
   الم ل نن     بلضنن     ا نن   ضنن     نن  منن ا  و    نن  ا ىضننب ط  ننة م نن   تسنن    الم  اى نن

 3الأ                س   .
    الاو    ب  ا ىضب ط  ة تس    الم  اى    الم ل   :   -أ

 منننن    لنننن س ال   بنننن  مل نننن   منننن  خنننن   ال   بنننن  التننننة  م  سنننن     نننن     م  نننن  المل سننننب    
ة ل لنن  اكت نن ف   ىنن ل  ننأ      نن   أننبالتننة  قنن م   لنن  الآمنن    ب ل نن ف ⃰ اللسنن ب و ا  ا  نن  

ب ط والم ح    سن أ  ة  نت  اخطن      ن  ا ىضن 00ال   ب   خط ل  مخ لأ و ت خ  ضم  الم    
لمب  نن   التلق قنن و  التنن   ق و ، حمنن   محنن  لم  نن  المل سننب      ننة م نن   الم  اى نن   الم ل نن  

 .121 م    ل س ال   ب  بط   م  الس ط و المل     ة الم    
و المتب ننن  لنننة      ننن   ال   ننن  المخت ننن   ط   ننن   ل نننغ   ننن   م  ننن  المل سنننب   ا  ننن الا  

 اىننن لا   ننن   لنننك  ل ننن    ننن    ا ىضنننب ط  مأ ننن   قتننن     ننن   ل لننن  الم نننف   ننن     ننن   نننلتق  
                                                           

 .، م  ا س ل   02- 45م  م  الأ 00 ى   الم     - 1
 ،م  ا س ل  . 20-12  م  الأم 10، الم  ل  بم    الم     02-45م  ا م   51 ى   الم     - 2
 .س ل م  ا  311-45 ال   سة م  الأم  09    ى   الم  - 3
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  ىتل  ن  لن ا  م   ال     المخت  ،  الم    الم ف المخط  ب   ل  الى    ال        المت ب 
م  مت ب     1ال    الم ىة . م  لأل الم ف  ا 

   نننة الل لننن  الأ لننن  :   ا     الىننن    ال ننن   الننن    خطننن  لننن لك  ب ننن  ت ق ننن  الم   مننن و  -
ا ضنن     التننة  ط ل نن   ىنن  ا  تضنن ل منن  ال   نن  المخت نن   ضنن      ىنن    م نن   ل مت ب نن  ، 

م  نن    لنن  ل ل نن ل  منن   ت ننح    خ  نن  تتكنن   منن    نن      قنن   بلأننل الم ننف بم  نن   نن ا
  مست      ا ى   م  م    المل سب    ط ا      ال     الم ى   .      

   سن  م نف القضن    لن    ن      ن   اسنتىت   ت  م  الل ل  ال  ى   :     الى    ال     لن    -
ا  سن    خطن    نت   ة م    تس    الم  اى    الم ل        نت  تلق ن   ب ن  لن ا  ا ىضب ط
 .2    الم  اى    الم ل        ت  تلق   ا ىضب ط  ة م    تسل     

    لضنن      نن     نن      نن  ا ىضننب ط مقنن  ا  ح ننف بنن لتلق    ننة الم ننف   حنن   التلق نن   -
بملنن              سننت      محىنن  ط ننا ال ننخص المتنن با لنن لك  نن  ا ل سنن ل  م  نن      نن  ، 

 .3مس     خت  س 
   خننن   ننن      لننن     ننن  ب لم ضننن    لننن      ننن   ا سنننتم    محننن  ل مقننن     ىننن ل التلق ننن  

 لنن    قنن  اىت نن لس منن  التلق نن  تق  نن ا  نن      نن   م ننا الم ل نن و ل  سننيل   ننأ       حت ل نن  
 ا سنننتىت   و    سننن    لننن    ننن   الم  ننن  م  ننن  بننن لم ف بيكم ننن  ،  لننن ا الأخ ننن   ل  ننن   لننن  

ل مت ب ن    قن   الىن    ال ن      من   ىن    م ن   ىتن  ل التلق ن   ،الى    ال    لتقن    اسنتىت   ت  
   خل       الم     الم ىة ل لك ،لأل الم ف 

منن    نن   مخ لأنن و   سنن  الىنن    ال نن   الم ننف مننا اسننتىت   ت  المحت بنن   لنن    نن      نن    ا 
،       ل ا الأخ   مق   م  لن    ضن   ال   ن  التن ب    لن  ل  اسن  الم نف ،  تقن     ا ىضب ط

                                                           
 . ل سم  ا  02-45م  الأم   49 ى   الم     1
لم   ىأ     ة الىأق و ،    ا ست م  اللس   ا  ا   :  ق    ح    لىأ  ط  ق  الم  اى   ، ى        س  الت       س    ⃰

 :Michel bouvier et Marie Christine , opcit p–            .  ى    ة  لك   م   ل لس   ا  ا   لم ا خ  
954. 

 .، م  ا س ل  02 – 45الأم  م   49 ى   الم     - 2
 .م  ا س ل ،  02-45لأم  م  ا 45 ى   الم     - 3



 ـــــل الأول                                                         مجلس المحاسبةالفص

 

 
11 

 

القض    التة  تضمى   ل ت  ب    لك تل    تن     ال  سن   ا  ن   حن  من  ل   م م   ا ت ال و
 .1ال  س   للض       الم     الى    ال     ال    الم ىة 

 مح  ل     المت با     ط ا ل   حت ب  الضبط     الم ف  ال ى    المح ى  لن   حن لك  
 . ة        ق          ل  ال  س استىت   و الى    ال    

 تط نا لن س ، تى ق  ال  سن  بلضن   الم ى ن    نة التن     الملن     ن  الت نح    المخت ن  
التنة  التة  ق م   المقن      ن  اسنتىت   و الىن    ال ن    الت ضن ل و ا  ت ال والأخ        

 . ق م   ال    مل  المت ب  
    ال ن     نت  المقن   الىن لضن            ال  س  القض   ل م ا ل       ب    لك  

   م  ل ،ب لأ  ل     ة ل ل  تس    الأ  او  ح     و ال      الق ا اوخ ل   اتخ   

                                                           
 . 11. ىأ  الم  ا ، ص:  02- 45م  الأم    44  - 40.  41 – 41 ى   الم ا  :  - 1
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  المنننن لنن نننننن  الم نننن اى   تس ننن   م ن    نة ا ىضب ط    ب    ن ال: 23ال ح  

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 الم   : م     ا  الط لب . - 1

 نعم

 لا

 الغـــرفــة رئـــيس
 المخـتصــــة

 العام النـــــاظـــر

تسييـر  مجــال في الانضبــا  غـــرفة
 والماليـــــــة ةالميــــزاني

 للمتابعة نعم

 الكتابية الاستنتاجات  

المــلف حــفــظ  

لفــالم حــفــظ  

 الكتابية الاستنتاجات  

 المقرر القاضي

 

 الجــلـــــسة

 المــــداولـــة

 القــــــرار

 التبــــليغ

 المقررين القضاة

 حضوري  التحقيق

 قيقالتح تقرير
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المقن   الن    تن ل    لن   الق ا او التة  نت  اتخ  لن    سن م   س  س   خ ل        ال  
 .      ا    ق م   ل       ال  س م     ا 

 :المبحث الثالث
 الدور الرقابي لمجلس المحاسبةفعالية 

اىط  نن  منن  حنن   م  نن  المل سننب  م سسنن   سننت     مح أنن  ب ل   بنن  الب   نن    نن  الأمنن ا       
ال م م نن  ، ت  ضننى   ننة المبلننا الأ   لمل  لنن  تل نن   الطل  نن  الق ى ى نن  لم  نن  المل سننب  منن  

 ن ل  ت  التنة    ل ن  لن   ل ا تى  م  الب     ال  ح ة  الت     ل      ط  ق   م ن   ا   اك
الق ى   لىص ال ست          م    المل سب          ب  مح ف لتلق ن  ال   بن  الب   ن    ن  

  ل ن الأم ا  الخ    ب ل  ل   ا  س ال أ       تمتا ب  ل  و  ض      ا  ا    حم  ت  التط   
  لنن   م  نن  المل سننب   نن  ل    بنن ننة المبلننا ال نن ىة ،  منن   ننة لنن ا المبلننا  سننىتط    لنن  ىتنن  

       ب  م    المل سب  .  تق
 المطلب الأول :

 نتائج رقابة مجلس المحاسبة 
   تىن   السنن ط و القضنن      ا  ا  ن  لم  نن  المل سننب   ق ل  ن  تىنن    ننة الىتن  ل المت تبنن   نن   

 سب  ت خ ت  التة  مح     ى م     ة الىت  ل المت تب     م ا    لس ب و م    المل 
الىت  ل المت تب     خ  الأ   ال  ىة،ا ة  المت تب        ب  ى     التس   الىت  ل  م  ،    أ   ح

 .الأ   ال  لا      ب  ا ىضب ط  ة تس    الم  اى    الم ل   
 النتائج المترتبة عن مراجعة حسابات مجلس المحاسبة : : الفرع الأول

  المل سنن    ا لنن  تسننن   ضنن س    مخ لأنن   محننن      ت تنن    نن  الم ا  ننن   منن   لنن ال  مننن  
تقل  مس  ل ت  الم ل    ال خ     م   نة ل لن  تسن     خطن ل  مخ لأن   نة التسن    المن لة   ىن  

  ت   ض    ة ل ل  م    م   س    المل غ الم لة الى  ص ات  س ال     ال م م   الم ى   .
 
 
 



 ـــــل الأول                                                         مجلس المحاسبةالفص

 

 
12 

 

 1إبراء ذمة المحاسب العمومي :  : أولا

ا تلننن   مننن  خننن    م  ننن و الم ا  ننن  سننن م    نننل   م نننا ال م  ننن و الم ل ننن  المسننن     نننة   
لسنننن   التسنننن     مننننى  م  نننن  المل سننننب  ا لنننن ال بقنننن ا  ى نننن  ة ل مل سنننن  الم ىننننة  ب  تبنننن      

 2.   سب  لة   ا او  او طل     ض    الق ا او التة     ل  م    المل
 ن   المل سن  الم ىنة  حتسنة ىأن  الطل  ن    حتسن  الن     ن   لأ  3      ا   ل ال  م    

 ن     ى ى نن   نة م ا  نن   م ننا الأطن اف الم ى نن  ،   م ن   حنن لك لتنن  ب لىسنب  لم  نن  المل سننب  
    محنننن  ال  نننن      نننن  منننن    خنننن       ننننة اللنننن  و  الآ نننن   المقنننن    ب لىسننننب  ل م  نننن  م ا  نننن  

 121   ا سنت ى ف   ن  طبقن  ل من     123 – 120ا او التة   ن  ل  الم  ن   نة المن  ت     الق
  حنن    نن ا   لنن ال ال منن  م  منن   112 حنن لك الط نن  بنن لىق  لسنن  الألحنن   المقنن     ننة المنن    

قنن ا  ،  حم نن   الحنن لك ب لىسننب  ل    نن و ال م م نن  بنن     تنن  بنن  لنن   ال  نن و القضنن     الأخنن   
ا    م نن  ل ل   نن   قضننة بمننى   ،  نن     نن  ال   نن  0220 – 21 -12لتنن       10ى نن  ة   نن  

      ننن ة   لننن ال لخ ننن ص لسننن   التسننن    لل   ننن  -السننن  و     ة  ننن ب  التسننن    و الل   ننن   
 . 0221ب ى ا  السى  الم ل   

 4وضع المحاسب العمومي في حالة مدين : ثانيا:
 س    ا تل   م  ال م   و الم ا         اخط ل  ة اللس ب و التس    ال     م  المل

ال م مة  ل   س   المل س  الم ىة م   م ال  الخ    م    طة المل غ الم لة المستل   ضا 
  ا  ى   ة  بم   س    المل غ الى  ص5م    المل سب  الم ىة  بق ا  ى   ة   ة ل ل  م    

       ة  - ا    لس ب و التس   و ل        ت    بم 0212 – 20 – 09م  خ  ة  03    
 قضة ل ضا الس   و .   ة  ة ل ل  م    ات  س الخ  ى  ال م م    0212الم ل    ل سى 
 . 6 0229 ج    تس   س ل سى  الم ل    153431بمل غ 

                                                           
 . 19م  ا س ل  ، ص  02 -45م  الأم  03 ى   الم     - 1
 . 13م  ا س ل  ، ص  02 -45م  الأم   05 ى   الم     - 2
 :   ى   الم ل       - 3

 . 19م  ا س ل  ص  02-45م  الأم   03 ى   الم     - 4
5 -Gerarad Ducher,la cour des comptes juge d appel, berger-levrault, l administration 
nouvelle 1994,  p 173. 

  ى   الم ل      : - 6
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  ننن  النننن    مننن     الم نننن     نننن  مسنننيل  الت نننن    الى ت ننن   نننن  ا ضنننن ا  التنننة  تسننننل     نننن    
سنتل  تسن   س من  طن ف المل سن  المل سل   ال م م      ى  لن   لن   ح أ ن  لسن   المبن لغ الم

لن  تقنن     خن    من  ى ل ن   ، م ن  لق ضنة اللسنن ب و لتق  ن   لنكالل  ن  الك  الم ن    لىن     منى
  1الى  ص الق ى ى   الس     المأ         ىسب  م  الأ ا   .

 النتائج المترتبة عن رقابة نوعية التسيير :الفرع الثاني
سننو  ضنن      منن   نن   نن   الىتنن  ل المت تبنن   ى نن  ل سننو ى   نن  التسنن    لننة    بنن    ا  نن   ل 

 ل ام نن  ،  م  نن  المل سننب  لىنن     قنن   سنن   ت  نن  و  ت    نن و منن    نن  ت ننل   ال ضننا 
  تلس   م       ال    و ل اسط  م ح او التق    التة     ل   ق  ح  م ا ب . 

 نف مخ لأن و      ن  ا    م    المل سنب  من  خن    م  ن  ال   بن  التنة  م  سن       حت 
 ننن      محننن  م  ل ت ننن     ل سننن      ى ى ننن   ك ننن     ل ننن   لنننة مت   ننن  مننن  ل نننا  لم ت ننن   طل

 القض    التة تتى  ل    ال   و التة ت س   ل    ح لت لة :
 رسالة رئيس الغرفة :   اولا:

خضننن و  ط ننا   نن   ال   نن  منن  خنن   ال سننن ل  ال   نن و  الم نن ل  المخت نن  التننة         
ننن م      ال  ننن  ل    بننن     ، ب لىقننن  ص المت  قننن  ل  اىننن  التى ننن    التسننن    حننن لك سننن ط ت   السا

  الننن اخ ة  التنننة ت لننن  ضننن  ا ب لخ  ىننن  ال م م ننن     بنننيم ك ت نننك ال   ننن و  لننن ا  خنننص اتخننن 
  2.الت ال   ال  م  لت ل   ال ضا

 المذكرة الاستعجالية: ثانيا: 
 ننن  اسنننت م   لننن ا ا  ننن ال  311 – 45مننن  الم سننن    91    ل مننن 0ى نننو الأقننن             

المسنننت م   نننة ىأننن  اللننن  و  التنننة تسنننت م     ننن  مننن ح     ننن   ال   ننن       ننن  مب  ننن    لننن  
ل نن   ا سننت   ل  الم نن ل  الم ى نن  مننا   نن   السنن ط و السنن م      ال  نن   ل نن  ،    المنن ح   

 ى ن    لن    لن  م   مب      ل  الن   ال ال لم    ك   لأى   ت  ا م  ط ف      الم     ت  
   3ال    و التة خض و ل    ب  .

                                                           
1 -Gerarad Ducher,la cour des comptes juge d appel, berger-levrault, l administration 
nouvelle 1994,  p 171. 

  .، م  ا س ل  02 – 45م  الأم   09 ى   الم     - 2
 .، م  ا س ل 311- 45م  الم س    91لم     ى   ا - 3
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 :  المذكرة المبدئية ثالثا:
 لننننة  سنننن ل   ط ننننا بم  ل نننن    نننن   م  نننن  المل سننننب  السنننن ط و الم ى نننن  ب لىقنننن  ص التننننة   

 حت ننننأ     نننن  مسننننت   الى نننن ص المسنننن    ل نننن  ط اسننننت م    تسنننن     م ا بنننن   منننن ا  ال   نننن و 
 .مى سب  ل لك 1،،   ق   ل   الت    و التة   ال ال م م  
 التقرير المفصل :   رابعا:

 :    المأ    ة ل لت    س س ت   لم  ست م  م    المل سب  التق  
 ت  ف       لس    ى   ال ق ب و    ا ح ف              ا 2:الل ل  الأ ل  -
ب ط  نة م ن   تسن    الم  اى ن   الم ل ن    ا ت  اكت  ف مخ لأ و لق ا   ا ىض  3:الل ل  ال  ى   -

 .00-45م  الأم   41   00و المى  ص        ة الم  ت   لس  الل  
    م    المل سب  تق   ا سى      س    ل       ال م        من   : التقرير السنوي  :خامسا

طننن   ب نننأ    ننن    ى ننن    تلننن  التق  ننن  السنننى    سننن    ل مننن  لتمحننن   ال   ننن  الت ننن      مننن  ا 
 لن   التق  ن  السنى    لن  الم   ىن و  ، لة ل لح من   تقن    مسنت   م ا  ن           الى ن ط المن

 الم ل  و  التق  م و الى  من   ن    ن    تل  ن و م  ن  المل سنب  م  قن  ب لت  ن  و التنة 
  الم ى ن       ى      تق  م   ،  ح لك      المس  ل    المم     الق ى ى     السن ط و ال  ن 

الم تبطننن  لنننن لك  ى ننن  لنننن ا التق  ننن  ح  نننن         ننن   ننننة ال   ننن   ال سننننم   ل  م    ننن  ال  ا   نننن  
   4ال  مق اط   ال  ل   .

 
 

                                                           
 م  ا س ل  .  311-45م  الم س    90،  الم    02-45م  الأم   01 ى   الم     - 1
ت     الت ح    الم ا ل   المخت       تق    مأ   ت         م ا ال    ا ،   ت  الت   ا      م  ط ف       - 2

    ق   ى    ا  ب و  ل       م    المل سب   ال          ل  الى    ال        الت ح     المق    ح ت  الضبط    س
  ل لت      ال    و القض     المخت   .

    تق    مأ   ،  ت  ت      م  ط ف      الت ح     المق    ح ت  الضبط  –الم ا ل  المخت    –ت     الت ح     - 3
ال    ل    ل   س  ل  الى    ال    م  ق  بح  ال ى    التة ت لو طل    المخ لأ  الم تكب       س   ل       م    المل سب  

      ل لت           ا ى ب ط  ة م    تس    الم  اى    الم ل   . 
 , م  ا س ل  .  311-45م  الم س   ال   سة ،  91   99 ى      لك الم  ت   

 .  3، م  ا س ل  ، ص:  02-45م  الأم   11 ى   الم     - 4
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 النتائج المترتبة عن رقابة الانضبا  في تسيير الميزانية والمالية :الفرع الثالث
لمخ لأنننننن و     نننننن  م  نننننن  المل سننننننب    نننننن  ا 02  - 45منننننن  الأمنننننن   04لسنننننن  المنننننن     

  ن  ل  م  ن  المل سنب   نة لن  م تكلنة المخ لأن     ب  ام   00المى  ص        ة الم    
 مح      ت    مل غ ال  ام  الم ت  السى   ا  م لة ال    تق ض س ال    الم ىة  ىن  ا تكن   

ملن    نة     مح  ال ما ل   ال  ام و الملحن   ل ن      نة لن    المل نغ الأ  ن  ال ،1المخ لأ 
الأق      س ،     مح     ا  ال  ام و المطبقن    ن  المخ لأن و الم تكبن   نة م ن   ا ىضنب ط 

سننى او منن  تنن     ا تكنن     12 نة تسنن    الم  اى نن   الم ل نن ،   ا تمنو م   ىنن  الخطنني ب نن  مضنة 
 الخطي . 

ا    نة ل  ن  حم        ب  امن    ن  ل   نة لن  حن  مسن        ن      مم ن      ن    بن    
المل سب  ال   خ   لحم  م  الألحن   الت ن         التى  م ن  ،  م م   خ ض   ل   ب  م    

لسننن    مننن لة      ىنننة   ننن  ملننن   ل ننن لل     ل  ننن س   ننن   امت ننن     ت  لننن  الت ام تننن  حسننن  
 .04 ض ف المق    ة الم      ل   المل غ الأ    ل   ام    2،ال  ل     ال      م م  

 حمنننن     ت نننن      أنننن ل المت ب نننن و  ال  امنننن و التننننة   نننن  ل  م  نننن  المل سننننب  مننننا تطل نننن    
 ا  تض ل.ال ق ب و ال  ا     الت   ض و الم ى    ى  

من   ق بن  م  ن  المل سنب    ا تأن    00  مح    أ ل م تك  المخ لأ و الم ح     ة المن    
تىأ ن ا لأمن    ن  س لن  مسن  ل  السن مة    بيم  حت لة      ا   لو م    المل سنب   ىن  ت ن ف 

،   نة لن س الل لن  تلن  مسن  ل    ن ل  الأمن  ملن     خص م ل    ط ل م   لن ا الأمن  
 3مس  ل ت .

 
 
 
 

                                                           
 . 15. ىأ  الم  ا . ص :  02- 45م  الأم   04 ى   الم     - 1

 م  ا س ل  . 20- 12م  الأم   01الم  ل  بم    الم     02- 45م  الأم   41 ى   الم     - 2
 ، م  ا س ل  . 20- 12م  الأم   00الم    بم    الم     02 – 45م  الأم   43 ى   الم     3
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 المطلب الثاني:
   تقييم رقابة مجلس المحاسبة

   الأ    ة م  ل  المل سب  حي     ل    ب  الخ         ح    و مستق        ل    ب  الم ل 
   و  ة ال  ل  الل     ىت    ل  ب  ال أ  ال  مق اط             اللح       لتت ل      

ل ا المط   ال    ا    لة لم    ال   ب  الم ل   ى  ب     الس ط  الت        سىتى     ة 
 لمل سب   ة الأ   الأ    م  ا ىتق  او الم     لم    المل سب   ة الأ   ال  ىة. 

 الدور الإيجابي لمجلس المحاسبة : لرع الأوالف
مننن  خننن   الت ننن   لم مننن  اخت   ننن و م  ننن  المل سنننب   التطننن   لم ننن  و اخت   ننن   

 تلنن   لىنن     ال   بنن  التننة  قنن   ل نن  لننة    بنن  م ل نن  تق  م نن   ا  نن ل     ننة ل نن ا ت نن ف للم  نن  
ال   بن  الم ل ن  السن بق   المتم  ن   ب ل    م        ب  م    المل سب  ل سو بأ  ل ن  1الم   ال   

بل نننا   تتننن خ     ب ننن   نننة    بننن  حننن  مننن  المل سننن  ال مننن مة     بننن  الىأقننن و الم تننن   ل ننن  ، 
  ف الىأق و  تل    ا  ن ا او        لم ت ن      ل ت ن    تلن        ن  المن   الب  ن    نة 

ىم  تت  ال  لت م      ب  م  م   لنة لن لك من   نيى     تقت          ب  الم        لس   ا 
 سننب   محنن        نن  مىنن   ا   اتسنن   م نن   اخت نن ص م  نن  المل2تلسنن   التسنن    المنن لة . 

 ا    ل ن   ننة م نن   م ا بن  الم ل نن   الن    سننم  لنن  بلم  ن  الأمنن ا  ال م م نن  الت ط ن  اللس سنن  
 3. ة ل    ال  ل  و المخ ل  ل 
  نن  المل سننب  ل   نن    لنن  ىتنن ج تتملنن    ننة  ى نن    بنن      ت نن ف ال   بنن  التننة  م  سنن   م

 لم : 
   . ىأ    ت   ا ا ست م   الى  ا    الأم ا  ال  م   ح أ         تل         -

                                                           
، م ح   م  ست   ،     الرقابة المالية على النفقات العامة بين الشريعة الإسلامية والتشريع الجزائري ل   ا   ال ال   ،  - 1

 . 124، ص:  0223ال  ل  الم سس و ال م م   ، ح    اللق   ، ال  ا   ، 
 الملتقى الوطني السادس دور الصفقات،  )   ال    و الم ل       ال أق و ال م م الأ       ب  (      ل  ال     ،  - 2

 . 09، ص:  0213م    02،   م     لة      الم    ح    اللق   ،      العمومية في حماية المال العام
، م ح   م  ست  ،تخ ص تل    مراقبة تنفيذ النفقات العامة في ظل الإصلاحات المالية حالة الجزائرال    ل بق   ،  - 3

 .  110، ص :  0221   ال    ا  ت      ،ت مس   ، ا ت     لك 
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 1ا ب     تق    اللس ب و  تط    الى ال   ال أ      ة تس    ا م ا  ال م م   . -
  حمنن  اى نن  تسنن ل   ننة ح ننف  خطنن ل التسنن          بنن  م  نن  المل سننب  تمتنن   ب ل   نن   الأ  ل نن 

التة    لحم    ن ى   ال ق بن و  التلن    ى ن  ،  ت   نا ال ن ال لأ  ن    ن  الأمن ا  ال  من  من  
 الض     ل ت ف    التس    الخ ط  . 

ا ا    ن   تي  ن  ،   لنك  ب  تبن  سحم     ال  الاو التة      ن  تلن   الن    الن   اىن ط بن      
 2ضمى    الات  التي  ل   ،  الم ل   م     ل ت  .بم  تت

لتأ       س الب     ق  خص ل  حن  تى  منة  ب ن    ا  ا    ى ن    ن ى ىة    ن  مىن  ل  ن       
ال  نو   ن    ن ىة    ا ن  بل  ن  ت من            تن   ات  لن  ب لسن     ا      ض    ،   نة ىأن 
الت نن   او  ننة  نن   ل  نن و المل سننب   نن  ل نن    نن  ح ننف م  نن   3،الم ىننة    ب لسنن   ا  ا   

 نننة ل   لننن  ،  أنننة تق  ننن       ننن  م  ننن  المل سنننب  ح نننف لننن    ى  ننن س  ننن   ت ننن   او  خ   ننن و 
الم  ننن    0225،  سنننى  0221تسننن    الم  ننن  ال ننن لة الننن طىة  نننة الأتننن   الممتننن   لننن   سنننى  

     من  من  ل ن  ال  لة الن طىة ح ىنو ت  ني  لن  ب ن    ن  و الط ن   ن   الأن ات   لتسن 
   نن  الم  نن  منن  خنن م و    سنن ا ،  ح ننف التلق قنن و    ب نن    نن  و الط نن    تتضننم  

   4.    تأ        الس       الخ م  المق م 
 لانتقادات الموجهة لجلس المحاسبةا :الفرع الثاني

تننة ال   نن  لنن س ال نن ل  و التننة  تمتننا ل نن  م  نن  المل سننب      ىنن  لنن    نن   لنن  الألنن اف  
 :  لق ق    ل ا ل      ام  م  ل ى  ح    س    ل  ت

 .     لة ال    م  س  م    المل سب لس س   الس ط  التىأ     ات  س ال    ال -
ل سن ط  التىأ   ن    تلن     قن   من     ال م  من  لى الن      استق ل   م    المل سب   تب  تن   -

   أ     . 

                                                           
 .  41س م      خة ، م  ا س ل  ، ص  - 1
، م ح   م  ست  ،       ى   عملية الرقابة الخارجية على أعمال المؤسسات العامة في الجزائر    ا  س م   ،- 2

 .  12، ص  0220الم سس و، ح    اللق   ، ال  ا   ، 
 م  ا س ل  ، ص : س م      خة ،  - 3
العمومية  الملتقى الوطني السادس دور الصفقات،  ة    م    المل سب   ة مح  ل    ا   الأس  و ، س      ل  ا    - 4

 . 09، ص:  0213م    02 لة      الم    ح    اللق   ،      ،   م     في حماية المال العام
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  المل سننب        نن  منن   محنن      أ  نن  لنن  اللحنن   نن      ل نن  الأ  او التننة  م ك نن  م  نن -
  1. ل    ت ق ل  المس       المخ لأ ب  ام و   تت     الأ   ا

 حنن لك منن   يخنن    نن     بنن  م  نن  المل سننب  لنن       ا اتنن  ا  ا  نن  ل سننو  ل نن    نن   ننب    
تقننن    مسننن  لة  ل ام ننن  ،  تق ننن   الم  ننن  لتسننن       تضنننم      مننن   ل امنننة ،     بقننن   لنننك ل

ا  ا او الم ى ننن  ب لم ا بننن  ، حمننن     م ا بننن  م  ننن  المل سنننب  تنننت  ب ننن     ا مننن   مسنننتم     ننن  
حنن  سننى  ،  منن  ب لىسننب  للآمنن    ب ل نن ف  المسنن       ى نن      نن  ، المل سننل    ت  نن  ىت  ت نن  

طن     حلن        ا من  ، ا من  الن      محن  من  اكت ن ف الأخطن ل    ب ن       ن  بمن    ن  ت
  2 . ا   ل    ة ال  و المى س     مح  ت      ، ل   الخس     الأخط ل

   الم لنننل  نننة م ننن  لننن س ال   ننن و ال   ننن  ل    بننن  الم ل ننن   ننن   اسنننتق ا ل  خ  ننن  ب ننن  لم ننن   
، التننة  ى نن   ى نن  ت ط نن  الك  نن  منن  3ا ضنن اب و التننة  ننىا    ضنن   الم  نن   ننة الأتنن   الأخ نن   

ح نن   لنن  م  نن  المل سننب   منن  المأنن          لنن ا م نن  لنن ا خ  نن   ننة ل  نن و الم نن   الم  
  نة الأخ ن   ا  ا   ىن   نة ال ا نا   ن  لن س الم سسن  ال   ن  ل    بن    ت  ن  الن    المىن ط  ،ح  س

ل ن   نة مل  انن  الأسن    تلنن    الأمن ا  ال م م نن    نة ت طنة  نن    للى  ن      نن   لم سسن    نن  
   تق    ل   الأضن    الم ل ن  المتت ل ن  التنة  نم و    ن  القط  ن و  م  ن            اىت ج 

 4.،  ل ا  ل   التخ ف م  ل س التق    1445تق    مى     المل سب  ال  ا    ل   ى   
حم   تم   م    المل سب  ال  ا    ب ى  ال   اىط ا       ىأس          ح  الب ن   ن  التطن   

 ا  ال   بنن  الم ل نن ،  الم نن     ال  ل نن  التننة ت منن    نن  مل  انن  التلنن     التقنن   الل  نن   ننة م نن
 الأس  .  ال ش  

                                                           
 1، ال    الس با  دفاتر السياسة والقانون  ،) ة  ط   ال أق و ال م م   ال      م  الأس    مح  لت (، لم   خض    - 1

 .  103، ص :      ،   م    0210  ا  
 .  12 :س م       ا  ، م  ا س ل  ، ص - 2
 .112ال ال   ل   ا   ، م  ا س ل  ص:  - 3
 . 41س م      خة ، م  ا س ل  ، ص:  - 4
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  مننو ىق بنن  القضنن   ب سننت  ا  السنن ط و لنن   ىقننص ا مح ى نن و الخ  نن  ل منن  ال   بنن    نن   
الن     ن ف  لن  مل  ان  الأسن    0224  سنمل   13المن  خ  نة  23     ا م  ال   سة   ن  

 1.      م    المل سب  ل    مت ب  ال م م   ،  لح ا  بق  تى    تل    ا م ا 
لك     س لن    ن   لن  ا لن اف الم  ن    لن     ن   لن  المسنت   المط ن   ،  لن ا  ا نا  لن   

  ا نننن     امنننن  تلنننن  منننن     ل نننن    ا نننن    لم نننن   نننن   تمت نننن  ب  سننننتق ل    نننن  م  نننن  السنننن ط  
 التىأ    .

ب  م سسننن  تتمتنننا ب  سنننتق   الضننن       تلننن  م  ننن  المل سننن    ننن  الننن    مننن     الم ننن   
      تب  تننننن  ل سننننن ط  التىأ   ننننن    ننننن    ، 2  م لننننن ضنننننم ى  ل م ضننننن      الل ننننن    الأ  ل ننننن   نننننة 

  ننن      ننن     ل ننن     لتننن   نننة  اسنننتق ل ت    تلننن   ننن    امننن     ال م  مننن  لى الننن    نننأ      ل ننن  
   3 .    الس ط  التىأ    م ا

 

 

 

 
 
 
 

                                                           
،    ا  المطل   و ال  م   ،ال  ا  ،  الأ ل ، الطب   وتطبيقاتها في القانون الجزائري المالية العامة ب           ش ، - 1

 .  311. ص  0213
م ح   م  ست  ، تخ ص  الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفساد، جرائم      ل خ  ،  -2

 .  015، ص:  0210  ى    ى  ة ح    اللق   ،       . 
 الملتقى، )          ال   ب   ة مح  ل  الأس    ة ال  ا   ل   الى      التطل   ( ل  ال  لة ل ل   مم      ش تم   ، - 3

 9 -3،ح    اللق    ال     ا        ،   م      ة م ا  ،         مة الوطني حول الآليات القانونية لمكافحة الفساد
 . 0220  سمل  
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 خلاصة الفصل الأول
  تل  م    المل سب  حم   ضلى   ة ل ا الأ   ل     ب   ض      م       ب  م ل       

ب     تق  م    ا   ل   ت  ف لضم   المل         الأم ا  ال م م  ،  ت م      التيك  
    ب  تب   م    م  م   الت ا  الق ا   الق ى ى   التى  م   الخ    بمب    المل سب  ال م م

المل سب  ل     ب   ض         مس          ال  م   و الألص  التلق    اكت  ف 
المخ لأ و الم ل    م   ب  المخ لأ   ل   ا   لح   ض ل  س ال ح ىو   ا        ض    ،   ت  

للأم ا  ل لك      ا    الىت  ل م  خ   التق    السى     ح   ل ا ا     بم  ب  لم    
 ال م م  .

 م   ل ى س  ة ل ا الأ   اى  م  الى ل   الى     ل ى  ص الق ى ى   الم  ل   لم       
المل سب  ىستط ا    ىق    ى   مت      ح    ،  لك  الم ح  المط     ة م   التطل    ة 

ل    ا   ال ا ا   ى     ىة ىقص         ل     لك ل ض  ط و  ا   الاو التة  ت   
   ض ل م    المل سب . 
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45 

 

 القضايا التي أهمظاهرة الفساد هي من أهم التحديات التي تواجه المجتمعات كافة ،وهي   

لا زال يدور حولها الجدل العالمي ،فالحقيقة لاتكمن في المجتمعات  التي تتسم بالفساد بل 
 يدةخذ معاني عدأ الأخيرو هذا  ،انتشار وتنوع واتساع رقعة الفسادتكمن هذه المشكلة في 

 الأمر ،وهو1(خاصة له لأغراضاستخدام السلطة العامة  إساءة )ضح هواالبسيط والو  تعريفالو 
المظاهر التي تنهش  خطرأالذي يؤثر سلبا على المجتمعات كما تعتبر ظاهرة الفساد المالي 

 .حتى المتخلفة  أووتنخر بكيان المجتمعات والدول سواء منها المتقدمة 

بعد فترة من الزمن  ولية لمكافحة الفساد لم يتحقق إلاد اتفاقية إصدارإن التوصل إلى     
تميزت باهتمام دول العالم على مستوى محلي أو إقليمي لمحاربة هذه الظاهرة ، لكن قبل ذلك 
كانت المؤسسات المالية الدولية قد تناولت قضية الفساد وجعلت منها محل اهتمامها وعملت 

لأن الحكم الراشد يتطلب ضمان أمن  2 ،سادعلى التأثير على الدول من أجل مكافحة الف
بتسيير الأموال العمومية بصفة المواطنين ، واحترام القانون ، وأن تقوم الهيئات العمومية 

عالمية لمكافحة الفساد ،  إستراتيجيةحيث أدت كل هذه الظروف إلى رسم ،محكمة وعادلة 
تفاقيات الدولية والعربية المتعلقة وعلى الصعيد الوطني فقد انضمت الجزائر إلى العديد من الا

 إصدار سهاأسلسلة من التدابير والإجراءات وعلى ر  أثرهابمكافحة الفساد*، واتخذت على 
طنية للوقاية من جهاز من نوع خاص هو الهيئة الو  إنشاء، والذي نص على  60 -60القانون 

اتها في حماية المال العام، ولمعرفة النظام القانوني لهذه الهيئة وصلاحي 3الفساد ومكافحته،
                                                           

1 - Daniel Dommel ,Face à la corruption peut, on l’accepter ?,on la prévenir ?, on la 
combattre ?, EDIK, édition originale Karthala 2004, p10. 

قانون عام فرع قانون جنائي كلية  دكتوراه،أطروحة  ،الفساد في مجال الصفقات العمومية جرائم ،كريمة علة - 2
 . 32ص :  ،3602الجزائر الحقوق،

يتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم المتحدة من قبل  3660أفريل  01مؤرخ في  031 – 60مرسوم رئاسي رقم *
  3660أفريل  32مؤرخ في  30عدد  ، الجريدة الرسمية 3662الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك سنة 

الفساد  يتضمن التصديق على اتفاقية الإتحاد الأفريقي لمنع 3660أفريل  06مؤرخ في  021 – 60مرسوم رئاسي رقم  -
 .   3660أفريل  00مؤرخة في  30عدد  الجريدة الرسمية 3662ومكافحته ، المعتمدة بما بو تو في جويلية 

 00العدد   الجريدة الرسمية ،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته ،3660فيفري  36لمؤرخ في ا 60-60القانون رقم  -  3
لسنة  26عدد  الجريدة الرسمية، 3606أوت  30المؤرخ في  62-06 ،المعدل و المتمم  بموجب الأمر رقم3660لسنة 
 .3600لسنة  00عدد  الجريدة الرسمية، 3600أوت  63المؤرخ في  02-00، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 3606
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سنتناول في المبحث الأول الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، أما 
 .المبحث الثاني سنخصصه للدور الرقابي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته

 الأولالمبحث 

 د ومكافحته .الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية للوقاية من الفسا

تعتبر الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته المؤسسة الحكومية الوحيدة في الجزائر 
المختصة في قضايا الفساد ومحاربته وقد عمد المشرع إلى مد هذه الهيئة بكل الوسائل القانونية 

تيجية الوطنية تنفيذ الإستراوالمادية والبشرية والتنظيمية ليجعل منها هيئة متخصصة تتولى 
لمواجهة الفساد وتم تمييز هذه الهيئة بصلاحيات واسعة في مجال الوقاية من خلال دورها 

وهذا ما  التوجيهي و التحسيسي أو في مجال محاربة الفساد ، ولهذا تم تمييزها بتكييف قانوني
  .ثان كمطلبالمطلب الأول وخصها بتنظيم بشري وهيكلي سنتناوله في  

  الأولالمطلب 

 التكييف القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته

تدخل عملية انشاء الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته ضمن الإجراءات 
ما والأدوات القانونية الرامية إلى الوقاية من ظاهرة انتشار الفساد من جهة وضرورة القيام بكل 

الهيئة في  استقلاليةوللبحث عن مدى  أخرى  إليه من جهةمن شأنه أن يبين الاسباب المؤدية 
 أماالفرع الثاني   فيمظاهر الاستقلالية و الفرع الأول   في تعريف الهيئة  سنتناول مهامها أداء

 . الفرع الثالث في حدود الاستقلالية

 لهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتها تعريف: الأولالفرع 

ي أهمية بالغة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وذلك من خلال المشرع الجزائر  أولى
وذلك  1مستقلة بصريح العبارة  إداريةهيئة  اعتبارهاعطائها تكييفا قانونيا صريحا على أساس إ 

                                                           
مذكرة ماجستير ،  ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري وسيلة بن بشير ،  - 1

 .016،ص3602تيزي وزو، القانون العام فرع قانون الإجراءات الإدارية ، كلية الحقوق 
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: "الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته سلطة إدارية على أن  01بنصه في المادة 
 ". 1وتوضع لدى رئيس الجمهورية خصية المعنوية والاستقلال المالي مستقلة تتمتع  بالش

 002 – 60كما أعاد التكييف نفسه في نص تنظيمي بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
: " الهيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال ما يلي  هجاء في والذي،

والملاحظ على هذه المواد أن المشرع الجزائري قد ضم ، 2المالي توضع لدى رئيس الجمهورية " 
 *هذه الهيئة إلى فئة السلطات الإدارية المستقلة .

السلطات الإدارية المتخصصة ، والمستقلة إصلاح حديث خاص ونشير إلى أن 
، ولم  0111واستخدمته صراحة في  0116بالمنظومة القانونية الفرنسية التي عرفتها منذ 

والتحليل اللازمين في الجزائر لذا بقيت من المسائل الغامضة التي تحتاج خص بالدراسة ت
الجامع لهذه السلطات فمن أما عن التعريف  ، لإزالة ما يكتنفها من غموض،بهالدراسة خاصة 

الصعب الإحاطة به ، وتعين حدود هذه السلطات لكونها سلطات متغيرة ، وذات طبيعة 
دارية البحتة من جهة وسمات الجهات القضائية مزدوجة إذ تحمل خصائص الجهات الإ

 3المتخصصة من جهة أخرى .

تكريس رغبة منه في إلا لم يلجأ المشرع الجزائري إلى فكرة السلطات الإدارية المستقلة 
التي صادقت عليها الجزائر بهذا الشأن نصت اتفاقية  4استجابة للاتفاقيات ،استقلالية هذه الهيئة

                                                           
 ، مرجع سابق .  60 – 60من القانون رقم  01أنظر المادة - 1
 ، مرجع سابق . 002 – 60من المرسوم الرئاسي رقم  3أنظر المادة  - 2

لإدارية المستقلة لا يخلو من الغموض ذلك ان المشرع الفرنسي عند * يرى مجلس الدولة الفرنسي أن مصطلح السلطات ا
تكييفه لم يقصد ابدا خلق فئة قانونية جديدة في النظام الإداري للدولة ، بل مجرد جعل هذه الهيئة تستفيد من أكبر قدر ممكن 

ص  3600، دار بلقيس ، الجزائر  سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري  ،من الاستقلالية . أنظر: وليد بوجملين
01 

كلية الحقوق، تخصص قانون عام ،  ،اطروحة دكتوراه سلطات القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة أمال يعيش تمام ، - 3
 .011ص ،  3603،بسكرة

 
بلدا في كل  001لي  من قبل يت بتوافق أراء دو ظتعتبر اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أحد الصكوك الدولية التي قد ح- 4

على ما يتعين على الدول القيام به للتصدي للفساد في مجال الوقاية والتجريم والتعاون الدولي ،  الاتفاقيةمناطق العالم وتركز 
 . بمدينة بنما 3602نوفمبر  31 -32 المؤتمر الخامس للدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادانظر 
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منه تحت عنوان "هيئة أو هيئات مكافحة  60فحة الفساد وذلك في المادة الأمم المتحدة لمكا
 الفساد" على ما يلي : 

ساسية لنظامها القانوني بمنح الهيئة أو الهيئات وفقا للمبادئ الأ تكفل كل دولة طرف
المشار اليها .... ما يلزم من الاستقلالية لتمكين تلك الهيئة أو الهيئات من الاضطلاع 

  1.."مسوغ له.بصورة فعالة وبمنأى عن أي تأثير لا  بوظائفها

يعتبر ادراج المشرع الجزائري للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته ضمن  الهيئات 
الإدارية المستقلة تأكيدا على صرامة الإدارة السياسية وصيانة للمطالب الشعبية وتفعيل مشاركة 

فهو دليل على الرغبة في الوقاية من الفساد كون هذا ،  الشرائح المنادية لنهضة قوية للإصلاح
    .النوع من الأجهزة في الدولة المنوط لها مهمة الرقابة ومكافحة أعمال الفساد بوجه عام

السلطات الإدارية المستقلة تعتبر أسلوبا جديدا من أساليب ممارسة السلطة العامة  إن
، وجدت أساسا لضبط النشاط المالي لما 2ذ القراربسلطة حقيقية ومستقلة في اتخاكونها مزودة 

 يحقق التوازن وهي تجمع ما بين وظيفتي التسيير والرقابة . 

داري نها تتميز بالطابع الإأتقلة يعني لهيئة بأنها سلطة إدارية مسايف المشرع ك
لعامة ة اوالسلطوي وهي تنظيم جديد غير الهرم الإداري التقليدي ، والذي يقوم على تقسيم الإدار 

، كما أنها ليست بمؤسسة عمومية أو هيئة قضائية، فهي وأخرى لامركزية إلى إدارة مركزية،
هيئة إدارية خاصة مستقلة عن الحكومة، ولا تخضع لرقابتها كما أنها تتمتع بسلطة تمكنها من 

 السلطة العامة هذا من ناحية ومن ناحية أخرى فإنها هيئة مستقلة، وهي ممارسة امتيازات
رئاسية أو وصاية من طرف السلطة التنفيذية ولكن لا يعني هذا بالتالي لا تخضع لأي رقابة 

    3 هام الهيئة وخاصة الرقابية منها .ية علاقة أو تأثير لهذه الأخيرة على عمل  ومأعدم وجود 

                                                           
 . ، مرجع سابق031 – 60من المرسوم الرئاسي رقم :  0أنظر المادة  - 1
 62مؤرخ في  61 – 16كانت اول سلطة إدارية مستقلة هي المجلس الأعلى للإعلام الذي تم إنشائه بموجب قانون رقم  -2

  . 0116أفريل  0,  00عدد  ،الجريدة الرسمية،يتعلق بالإعلام  0116أفريل 
قانون عام، كلية  صتخص،  أطروحة دكتوراه، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر ،عبد العالي ةحاح - 3

 .  012 ، ص3602الحقوق، بسكرة،
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ي المكلفة بالوقاية من الفساد تعد فئة قانونية جديدة فوفي الأخير يمكن القول أن الهيئة 
المنظومة القانونية المؤسساتية أنشأها المشرع الجزائري بموجب قانون الوقاية من الفساد و 

 .1مكافحته 

 استقلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته مظاهر: الثانيالفرع 

إن الهددددددف مدددددن إنشددددداء هدددددذه الهيئدددددات هدددددو تحقيدددددق سياسدددددة الدولدددددة فدددددي المجدددددالات المعنيدددددة 
نجدددددداح هدددددددذه المهمددددددة تعمددددددد الدولددددددة الددددددى مدددددددنح هددددددذه الهيئددددددات نددددددوع مدددددددن إومددددددن أجددددددل  ،بددددددذلك

كقددددددوة دفددددددع لهددددددا بغيددددددة إتاحددددددة الفرصددددددة لهددددددا للعمددددددل بحريددددددة دون رقابددددددة رئاسددددددية أو  الاسددددددتقلالية
, لددددددددذلك يمكددددددددن القددددددددول أن إذن أو تصددددددددريح  لأخددددددددذعلددددددددى الألددددددددى السددددددددلطات إخشددددددددية الرجددددددددوع 

هددددددددة السددددددددلطة التنفيذيددددددددة حتددددددددى فددددددددي مواج اسددددددددتقلاليةالتددددددددي تطلبهددددددددا الهيئددددددددة هددددددددي  الاسددددددددتقلالية
الهيئدددددددة فدددددددي  اسدددددددتقلاليةعدددددددن كدددددددل رقابدددددددة ,وتتجلدددددددى قدددددددرائن  تطيع ممارسدددددددة اختصاصددددددداتهاتسددددددد

 2الجانب العضوي , و الجانب الوظيفي .

ـــــــــــاهر أولا:  مدددددددددددن خدددددددددددلال الإطدددددددددددلاع علدددددددددددى مختلدددددددددددف  العضـــــــــــوية: الاســـــــــــتقلاليةمظ
ة النصددددددددددوص القانونيددددددددددة المتعلقددددددددددة بالهيئددددددددددة نستشددددددددددف المظدددددددددداهر التددددددددددي تددددددددددؤمن اسددددددددددتقلالي

 الهيئة من الناحية العضوية : 
: إن المشددددددددددرع الجزائددددددددددري و بموجددددددددددب النصددددددددددوص  الجمــــــــــا ي للهيئــــــــــة لطــــــــــاب ا  -0

و المنظمدددددددددددة للهيئدددددددددددة الوطنيدددددددددددة للوقايدددددددددددة مدددددددددددن الفسددددددددددداد جعلهدددددددددددا أالقانونيدددددددددددة المنشدددددددددددئة 
علددددددددددددى تزويددددددددددددد  01/3وهددددددددددددذا بموجددددددددددددب المددددددددددددادة ، 3تتددددددددددددوفر علددددددددددددى هيكلددددددددددددة معينددددددددددددة 

الصدددددددددددددددارم والنزيددددددددددددددده  الأداءالهيئدددددددددددددددة بالوسدددددددددددددددائل البشدددددددددددددددرية والماديدددددددددددددددة مدددددددددددددددن أجدددددددددددددددل 
 4للسياسات والتدابير الرامية للوقاية من الفساد ومكافحته .

                                                           
 . 010زوليخة زوزو ، مرجع سابق ،   - 1
 . 010زوليخة زوزو ، مرجع سابق ، ص - 2
مذكرة ماجستير في القانون الجنائي كلية الحقوق الجزائر  ،استغلال النفوذ  آليات الوقاية والمكافحةجريمة ، بوزيد شباح - 3

 . 061، ص :  3602
 مرجع سابق. 60 – 60من قانون  01أنظر المادة  - 4
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المحددددددددددددددد لتشدددددددددددددكيلة الهيئدددددددددددددة  002 – 60وبدددددددددددددالرجوع إلدددددددددددددى المرسدددددددددددددوم الرئاسدددددددددددددي رقدددددددددددددم 
ضددددددددددددفى الطددددددددددددابع الجمدددددددددددداعي للهيئددددددددددددة ، وذلددددددددددددك فددددددددددددي أوتنظيمهددددددددددددا نجددددددددددددد المشددددددددددددرع قددددددددددددد 

>>  حيددددددددددددث نددددددددددددص علددددددددددددى أندددددددددددده :1الفصددددددددددددل الثدددددددددددداني مندددددددددددده تحددددددددددددت عنددددددددددددوان التشددددددددددددكيلة 
تتشدددددددددكل الهيئدددددددددة مدددددددددن رئددددددددديس وسدددددددددتة أعضددددددددداء يعيندددددددددون بموجدددددددددب مرسدددددددددوم رئاسدددددددددي لمددددددددددة 

 سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة <<. 2
 ويتبين الطابع الجماعي للهيئة من خلال الهياكل التي تتشكل منها : 

 60مدن القدانون  62 – 01حسدب ندص المدادة  : صفة أ ضـا  الهيئـة وطريقـة تعييـنهم -3
لقدددد حدددرص  2..<< لمسدددتخدميها.المناسدددب والعدددالي المسدددتوى  ينالتكدددو : >> ..... 60 –

إذ يجدددب أن  لهدددم،التكدددوين المناسدددب والعدددالي المسدددتوى  ضدددرورة،المشدددرع الجزائدددري علدددى 
تتكون الهيئة من موظفين متخصصين مشهود لهم بدالتكوين العدالي والخبدرة فدوق كدل ذلدك 

رة علدى اختدراق الجددار الصدلب أن يكون على درجدة عاليدة مدن النزاهدة والقدوة والعدزم والقدد
  3للفساد وكسره .

المسددددتقلة التددددي تمثددددل المجتمددددع المدددددني والمعروفددددة  وأن يكونددددوا كددددذلك مددددن بددددين الشخصدددديات 
التي تنص على ما يلدي : >> يتكدون مجلدس اليقظدة  06بنزاهتها وكفاءتها وهذا ما كرسته المادة 

أعددلاه << كمددا نددص  62ين فددي المددادة عضدداء المددذكور سدده رئدديس الهيئددة مددن الأوالتقيدديم الددذي يرأ
والتقيدديم بمددا فدديهم الددرئيس مددن طددرف  اليقظددةالمشددرع الجزائددري علددى تعيددين جميددع أعضدداء مجلددس 

 4رئيس الجمهورية أي السلطة التنفيذية .
حدددرص المشدددرع فدددي النصدددوص القانونيدددة المتعلقدددة بالهيئدددة الهيئـــة:مـــدة انتـــداب أ ضـــا  -3

ه علدى أن تكدون مددة الانتدداب أعضدائها محدددة قانوندا الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحت
 2لمددددة  الأعضددداءمؤشدددر يجسدددد الاسدددتقلالية للهيئدددة لدددذلك حدددددت عهددددة الدددرئيس و  لأنهدددا

                                                           
يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية  3660نوفمبر  33المؤرخ في  002 – 60من مرسوم الرئاسي رقم :  2أنظر المادة  - 1

 00-03،المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي 3660لسنة  10عدد جريدة رسميةوكيفيات سيرها،  من الفساد ومكافحته وتنظيمها
 . 3603لسنة  61عدد  جريدة رسمية 3603فيفري  61المؤرخ في 

 .مرجع سابق 60 – 60من القانون  2. الفقرة  01انظر المادة  - 2
 .  010وسيلة بن بشير، مرجع سابق، ص:  -3
 مرجع سابق. 002 -60المرسوم الرئاسي  من 2أنظر المادة  - 4
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سسدت عليهدا فكدرة أالتدي  الركدائزيعد من أهم الدعائم و مدة انتداب العضو  إن 1 ،سنوات
ة تضددمن حصددانة الهيئددة مددن أو هددذه العهددد الانتدددابمدددة  إن ،داريددة المسددتقلةالسددلطات الإ

و يتضدح مدن هندا أن تحديدد عهددة أعضداء أية مؤثرات أو تغيرات تسببها عوامدل مختلفدة، 
حيدددث لدددو تدددم  لالية الهيئدددة مدددن الناحيدددة العضدددوية،الهيئدددة يعندددي تدددوفير ضدددمانة قويدددة لاسدددتق

ذ عضدوية اأي اسدتقلالية  إثدارةفلا يمكننا عندها عضاء لمدة غير محددة قانونا، تعيين الأ
ممدددا ينفدددي تمامدددا الاسدددتقلالية العضدددوية للسدددلطة و ،يكدددون هدددؤلاء عرضدددة للعدددزل و التوقيف

التدي تعدد بمثابدة  الهيئدة والملاحظ أن المشرع الجزائري قد وفق في تحديد المدة لأعضاء 
وفددي التشددريعات المقارنددة 2،حمايددة لهددم مددن كددل أشددكال التوقيددف بمناسددبة ممارسددة مهددامهم

   3في الهيئة تكون خمس سنوات غير قابلة للتجديد. نجد مدة تحديد العضوية
القانونيددة المنظمددة للهيئددة الوطنيددة للوقايددة  للأحكدام:بددالرجوع  الاســتقلالية الوظيفيــة مظــاهر ثانيــا:

مدددن الفسددداد ومكافحتددده توجدددد مؤشدددرات وقدددرائن تكدددرس اسدددتقلاليتها الوظيفيدددة وبالخصدددوص بتندددوع 
لمعنويددة ومددا يترتددب علددى ذلددك مددن اثددار وأهليتهددا فددي صددلاحيات الهيئددة وكددذا تمتعهددا بالشخصددية ا

 وضع نظامها الداخلي . 
هدا ف: تتميز الهيئة الوطنيدة لمكافحدة الفسداد بتندوع وظائ4 الطبيعة المتنو ة لصلاحيات الهيئة -0

ويقتضددي مبدددأ الاسددتقلال  مددا يزيددد مددن اسددتقلالية الهيئددة علددى الصددعيدين الاقتصددادي والمددالي
جهددة مهمددا كانددت طبيعتهددا فدي أعمددال الهيئددة لتوجهدده وجهددة معينددة أو الحيلولدة دون تدددخل أي 

 .5تعرقل مسيرتها أو تتدخل في شؤونها وأعمالها
تكلف هذه الهيئة بمجموعة من المهام ذات طابع استشاري ،  وظائف الهيئة الاستشارية : -أ

مسؤولية في حيث تقوم الهيئة بتجسيد مبادئ دولة القانون ، كما تعكس النزاهة والشفافية وال
تعمل على تقديم توجيهات تخص الوقاية من الفساد لكل شخص تسيير الأموال العمومية كما 

                                                           
قانون عام فرع تنظيم  ماجستيرمذكرة  ،المسؤولية الجنائية لمسيري المؤسسة العمومية الاقتصادي ،جميلة حركاتي  -1

 . 03ص  ،3602قسنطينة  ،الاقتصادي كلية الحقوق 
 .  011وسيلة بن بشير، مرجع سابق، ص:  - 2
 .الجمهورية اليمنيةيتضمن  قانون مكافحة الفساد ، ،3660لسنة  21 القانون رقم -  3
 .  011وسيلة بن بشير،مرجع سابق ، ص :  - 4
،جسور للنشر والتوزيع  الأول،القسم  الإداريةللمناز ة  النظري  الإطار الإداريةالمرج  في المناز ات  ،عمار بوضياف - 5

 .10:ص، 3602،الجزائر 
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أو هيئة عمومية وتقترح إضافة لذلك تدابير خاصة ،وتقوم بالتعاون مع القطاعات العمومية 
والخاصة ، وبالإضافة فإنها تكلف بإعداد برامج تسمح بتوعية وتحسين المواطنين بالآثار 

 1ناجمة عن الفساد ال
التي يمكن أن  تكلف الهيئة بجمع واستغلال كل المعلومات 2:وظائف الهيئة الرقابية -ب

أعمال الفساد والوقاية منه، وخاصة البحث في التشريع والتنظيم تساهم في الكشف عن 
والممارسات الإدارية عن عوامل الفساد من أجل إزالتها كما تقوم بالتقييم الدوري للأدوات 

لقانونية والإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته والنظر في مدى ا
 3.فعاليتها

>> تعد الهيئة نظامها الدداخلي الدذي يحددد كيفيدات العمدل  وض  الهيئة لنظامها الداخلي :  -2
والتقيددديم علدددى النظددددام الدددداخلي الدددذي ينشدددر فددددي  اليقظدددةالدددداخلي لهياكلهدددا ويصدددادق مجلددددس 

 4يدة الرسمية <<الجر 
مجمدددوع القواعدددد التدددي مدددن خلالهدددا تقدددرر كيفيدددة  لاختيدددارتتجلدددى اسدددتقلالية الهيئدددة فدددي حريتهدددا 

خدرى ، حيدث تكدون الهيئدة وحددها صداحبة ها ودون أية مشداركة مدع الجهدات الأتنظيمها وسير 
فددي سددن نظامهددا الددداخلي والمصددادقة عليدده ومددا علددى السددلطة التنفيذيددة إلا نشددره  الاختصدداص

 5.وجب مرسوم رئاسي بم
وبالتالي انفراد الهيئدة بوضدع القواعدد التدي تحكدم عملهدا يشدكل مظهدرا مدن مظداهر الاسدتقلالية 

  وأحكام.الوظيفية لهذه الهيئة بغض النظر عما يحتويه من قواعد 
>> الهيئددددددة سددددددلطة إداريددددددة مسددددددتقلة تتمتددددددع بالشخصددددددية  المعنويــــــة:التمتــــــ  بالشخصــــــية  -2

يعدددددددددد  و،606 - 60مدددددددددن القدددددددددانون  01عليددددددددده المدددددددددادة هدددددددددذا مدددددددددا نصدددددددددت المعنويدددددددددة << 
                                                           

الملتقى الوطني حول مكافحة الفساد ،  (الجنائية الدولية في مكافحة الفساد الدولي دور منظمة الشرطة )عمروش أحسن ، - 1
 . 60، ص :  3661مارس  00 – 06 ، جامعة تيزو وزو ، يومي وتبييض الأموال

 . 010زوليخة زوزو ، مرجع سابق ، ص:  - 2
 مرجع سابق .  60 – 60من القانون  36أنظر المادة  - 3
 مرجع سابق .  00 -03ن المرسوم م 01أنظر المادة  - 4
الملتقى الوطني حول سلطات الضبط (،  ناجية شيخ ،) المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته - 5

 30 -32كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان سيرة بجاية، أيام  المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي،
 .   3661ماي 

 ، مرجع سابق .  60 -60من القانون   01أنظر المادة  - 6
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للهيئددددددة الوطنيددددددة للوقايددددددة مددددددن الفسدددددداد ومكافحتدددددده وسدددددديلة الاعتددددددراف بالشخصددددددية القانونيددددددة 
علددددى الددددرغم مددددن أن الشخصددددية المعنويددددة ليسددددت معيددددارا ،قانونيددددة يترتددددب عنهددددا عدددددة نتددددائج 

 ينبغدددددددي ومدددددددع ذلدددددددك لا، 1حاسدددددددما لقيددددددداس مددددددددى اسدددددددتقلالية السدددددددلطات الإداريدددددددة المسدددددددتقلة 
التقليددددددل مددددددن أهميددددددة هددددددذا المعيددددددار كمظهددددددر يسددددددتأنس بدددددده للنظددددددر إلددددددى مدددددددى تحقددددددق هددددددذه 

 الاستقلالية .
 : ة عن الاعتراف بالشخصية المعنويةالنتائج المترتبحيث تظهر 

  . الاستقلال الإداري والمالي للهيئة 
 .أهلية الهيئة في التقاضي 
 .أهلية الهيئة في التعاقد 
  2عن أضرار تسببها للغير .تحمل الهيئة للمسؤولية 

 حدود استقلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته : الثالث الفرع

هي إلا استقلالية  ا، ماية من الفساد ومكافحتهالوطنية للوق الهيئة تتمتع بها التي الاستقلالية
ه في هذا الذي سنفصل في ،المستوى العضوي والمستوى الوظيفيشكلية ونسبية تتبين على 

 .الفرع

ـــــة العضـــــوية : أولا: ـــــن الناحي ـــــة م ـــــد اســـــتقلالية الهيئ مدددددن رئددددديس تتشدددددكل الهيئدددددة  3تقيي
مددددا يددددددل علدددددى تراجددددع المشدددددرع عدددددن 4،وسددددتة أعضددددداء يددددتم تعييدددددنهم بموجدددددب مرسددددوم رئاسدددددي

، وهددددددو اعتمدددددداده فددددددي تعيددددددين هيئددددددة ومددددددن شددددددأنه إثبددددددات اسددددددتقلاليتهاقددددددره للأمبدددددددأ كددددددان قددددددد 
خددددددرى علددددددى التعدددددددد فددددددي الجهددددددات والمصددددددالح اعددددددات الأأعضدددددداء الهيئددددددات الضددددددابطة للقط

وبمدددددا أن سدددددلطة التعيدددددين ،5التدددددي بإمكانهدددددا اختيدددددار واقتنددددداء الأطدددددراف العضدددددوة فدددددي الهيئدددددة 
علدددددى الدددددرغم ندددددي أن الهيئدددددة تابعدددددة لهدددددا، قدددددد وضدددددعت بدددددين يددددددي السدددددلطة التنفيذيدددددة فهدددددذا يع

                                                           
مذكرة ماجستير ، فرع القانون العام المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته ، سعادي فتيحة ،  - 1
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والددددذي لاف المشددددرع السددددعودي خدددد التبعيددددة علددددىمددددن أن المشددددرع لددددم يددددنص صددددراحة علددددى  
وبالتدددددالي يبقدددددى أعضددددداء هدددددذه الهيئدددددة   ،1اقدددددر التبعيدددددة بنصددددده تدددددرتبط الهيئدددددة مباشدددددرة بالملدددددك
 2دائما متأثرين وخاضعين للسلطة المكلفة بتعيينهم .

كمدددددا تدددددزود الهيئدددددة بأماندددددة عامدددددة توضدددددع تحدددددت سدددددلطة أمدددددين عدددددام يعدددددين بموجدددددب مرسدددددوم  
هم مدددددددن قبدددددددل رئددددددديس يدددددددتم تعييدددددددنرئاسدددددددي مدددددددا يعندددددددي أن كدددددددل أعضددددددداء الهيئدددددددة وحتدددددددى رئيسدددددددها 

 الجمهورية مما يزيد من تقييد استقلالية الهيئة . 

عضدددداء أ ة وتقيدددديم يتشددددكل مددددن رئدددديس وسددددتة ظددددتظددددم الهيئددددة مجلددددس يقإلددددى ذلددددك بالإضددددافة  
إن فرصددددددة تجديددددددد  ،3سددددددنوات قابلددددددة للتجديددددددد مددددددرة واحدددددددة  2رئاسددددددي لمدددددددة يعينددددددون بمرسددددددوم 

يعدددددد مسددددداس باسدددددتقلالية الهيئدددددة علدددددى أعضددددداء الهيئدددددة الوطنيدددددة للوقايدددددة مدددددن الفسددددداد ومكافحتددددده 
ئددددة ، إذ أندددده إذا تددددم انتقدددداء أعضدددداء الهيتجديددددد يسدددداهم سددددلبا علددددى سددددير الهيئددددةأسدددداس أن هددددذا ال

، فدددددإن تجديدددددد عضدددددوية هدددددؤلاء يعندددددي حتمدددددا دوام وعددددددم علدددددى معدددددايير ذاتيدددددة غيدددددر موضدددددوعية
ئددددددددديس مهدددددددددام هدددددددددؤلاء الاعضددددددددداء مدددددددددن طدددددددددرف ر  إنهددددددددداء، ويكدددددددددون نزاهدددددددددةالشدددددددددفافية ، وعددددددددددم ال

بالتدددددددالي تكددددددون اسددددددتقلالية الهيئددددددة عضددددددويا محددددددددودة  و ،هوريددددددة بموجددددددب مرسددددددوم رئاسدددددديالجم
   زاويتين:جدا وذلك من 

تولي رئيس الجمهورية لهذا الحق مما يؤكد عضويا تبعية الهيئة للسلطة الأولى تتمثل في 
 التنفيذية .

عددددددددددم ذكدددددددددر الأسدددددددددباب والظدددددددددروف الجديدددددددددة و الحقيقدددددددددة التدددددددددي تدددددددددتم أمدددددددددا الثانيدددددددددة فهدددددددددي 
، يمكدددددددددن إنهددددددددداء المهدددددددددام مدددددددددثلا : الخطدددددددددأ الجسددددددددديم سدددددددددنوات 2نهددددددددداء العهددددددددددة قبدددددددددل بهدددددددددا إ

،وهذا لأن النظدددددددددددددددددام الجزائدددددددددددددددددر كعقوبددددددددددددددددة تأديبيدددددددددددددددددة، أو العددددددددددددددددزل لظدددددددددددددددددروف اسددددددددددددددددتثنائية
خدددددددددددددددذ بمبددددددددددددددددأ إخدددددددددددددددلاف النظدددددددددددددددام القدددددددددددددددانوني للتأديدددددددددددددددب علدددددددددددددددى النظدددددددددددددددام أالتشدددددددددددددددريعي 

                                                           
 ه.0023شوال 31الصادر في السعودية يتعلق بتنظيم الهيئة مكافحة الفساد 002قرار الوزراء رقم  -1
 .  013وسيلة بن بشير، مرجع سابق ، ص :  - 2
 ، مرجع سابق .  00- 03ن المرسوم م 3_انظر المادة  3
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لهدددددددددددددذا فإنندددددددددددددا نعتقدددددددددددددد أن مدددددددددددددنح صدددددددددددددلاحية التعيدددددددددددددين لجهدددددددددددددة أو سدددددددددددددلطة   ،1الجزائدددددددددددددي
هيئددددددددددددة فددددددددددددي مواجهددددددددددددة يكددددددددددددون أفضددددددددددددل ويضددددددددددددمن اسددددددددددددتقلالية أكثددددددددددددر لهددددددددددددذه الخددددددددددددرى أ

، وحبددددددددذا لددددددددو كانددددددددت سددددددددلطة التعيددددددددين فددددددددي هددددددددذا المجددددددددال بالاشددددددددتراك السددددددددلطة التنفيذيددددددددة
تين السددددددددددددددددددلطة التنفيذيددددددددددددددددددة بددددددددددددددددددين السددددددددددددددددددلطات الددددددددددددددددددثلاث أو علددددددددددددددددددى الاقددددددددددددددددددل سددددددددددددددددددلط

 2.والتشريعية

فيقدم مجلس ، أعطيت لمجلس النواب ومجلس الشورى فإن سلطة التعيين اليمن مثلا ففي 
الشورى قائمة تضم ثلاثين مرشحا ممن تتوافر فيهم الشروط إلى مجلس النواب الذي يقوم بدوره 

ين يتعالسري ثم يصدر قرار من رئيس الدولة  بالاقتراعباختيار أحد عشر شخصا منهم بتعيين 
 3.هؤلاء الذين يمنحون درجة وزير

صات الهيئة الوطنية تتعدد وتتنوع لكن هذا  إن اختصا :القيود الخاصة بالجانب الوظيفيثانيا: 
على استقلالية الهيئة ماليا حسب نص المادة  التأكيدلم يضمن لها الاستقلالية المطلقة فرغم 

وحسب نص المادة  4المالي ..... <<  والاستقلالتتمتع بالشخصية المعنوية >> .....  01
رئيسها  اختصاصنية الهيئة من عداد ميزاإ فإن مهمة  002 -60من المرسوم الرئاسي  30

مجلس اليقظة والتقييم إلا أنه ليس استقلالا  رأيحيث يعد رئيس الهيئة ميزانية الهيئة بعد أخذ 
مطلقا نظرا لتدخل الدولة عن طريق تمويلها والتي تتحلى في تقديم اعانات لها في الإيرادات 

 :  ن الدولة ستقدم هذه الإعانات ستمارس عليها الرقابةأوبما 
 . ميزانيتها تسجل ضمن الميزانية العامة للدولة 
  . خضوع محاسبتها لقواعد المحاسبة العمومية 
 . 5خضوعها لرقابة المراقب المالي والذي يتولى وزير المالية تعيينه 

                                                           
، ديوان الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية واخلاقيات المهنةسعيد مقدم،  -  1

 .211، ص 3606المطبوعات الجامعية، الجزائر 
 .  016:  حاحة عبد العالي، ص - 2
، مركز  جتماعيالا، دراسة مقارنة لبعض الدول ، مركز العقد  سادالإطار التشريعي لمكافحة الفخالد شعراوي ،  -3

 .  3600المعلومات ودعم اتخاذ القرار ، مجلس الوزراء ، مصر 
 .مرجع سابق 60 – 60من القانون  01ظر المادة ان -4
 ، مرجع سابق .  002 -60من المرسوم الرئاسي  30إلى  30أنظر المواد من  - 5
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، وبهذا فإن 1مما سبق يتضح لنا تبعية الهيئة من الناحية المالية إلى السلطة التنفيذية 
لهيئة محدود نسبيا كونها تعتمد في مواردها على السلطة التنفيذية ،وتخضع الاستقلال المالي ل
>> ترفع الهيئة إلى رئيس الجمهورية حيث تنص  30بالرجوع إلى المادة  2للرقابة المالية كذلك

وكذا النقائص  ،صلة بالوقاية من الفساد ومكافحتهتقرير سنوي يتضمن النشاطات ذات ال
وهذا ما يتنافى مع اهداف الهيئة المتعلقة  3ترحة عند الاقتضاء <<المعاينة والتوصيات المق

 العامة.بتعزيز الشفافية والمسؤولية والعقلانية في تسيير الشؤون 

عدم النص على إشهار ونشر التقرير في الجريدة الرسمية أو حتى في وسائل الإعلام مما  
ن إعداد التقرير السنوي للهيئة والملاحظ أ4موال العمومية،يضفي الضبابية على تسيير الأ

ثم يحيله  رأيهاختصاص يؤول لرئيس الهيئة الذي يحيله إلى مجلس اليقظة والتقييم ليبدي 
يفية للهيئة إذ كل ذلك يشكل مظهرا يحد من الاستقلالية الوظ، 5إجباريا لرئيس الجمهورية

وينبغي  6،أعمال الهيئة ة لرقابة لاحقة علىر تكون السلطة التنفيذية ممارسبموجب هذا التقري
نص على رفع التقرير  الأردني المشرعيرفع للبرلمان ،وبالمقارنة مع  التقرير لا أن الإشارة
 7 الأمةمجلس الوزراء و مجلس  إلىالسنوي 

الملف  والملاحظ كذلك أن الهيئة عندما تتوصل إلى وقائع ذات وصف جنائي تحول 
لاحية عرض الموضوع على جهات التحقيق لرجحان والمقصود بالإحالة أن الهيئة مقتنعة بص

                                                           
، رسالة ماجستير ،  تصريح بالممتلكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية للدولةالعثماني فاطمة ، - 1

 . 20، ص  3600كلية الحقوق جامعة تيزي وزو ، 
 .  060بوزبرة سهيلة ، مرجع سابق ، ص :  - 2
 ، مرجع سابق . 002-60ي من المرسوم الرئاس 00، مرجع سابق ، والمادة  60 – 60من القانون  30أنظر المادة  - 3
(، الملتقى  عبد العالي حاحة وأمال يعيش تمام ، )دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائريين النظرية والتطبيق - 4

-62، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، يومي  الوطني حول الآليات القانونية لمكافحة الفساد
 .   3661ديسمبر   60

 ، مرجع سابق .  002 – 60من المرسوم الرئاسي  61أنظر المادة  - 5
 .  012وسيلة بن بشير ، مرجع سابق ، ص :  - 6
 3660الهاشمية سنة  الأردنيةهيئة مكافحة الفساد المملكة 03القانون رقم من  00ة  المادانظر  - 7



 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته                      الفصــــل الثـــاني:

 

 
55 

 

الذي و  الأختامإلى وزير العدل حافظ  1الأدلة على وقوع المخالفات المالية والإدارية المحالة
يخطر بدوره النائب المختص لتحريك الدعوى العمومية أي أنه ليس لها الحق في إحالة الملف 

 2.مما يعطيها حق التقاضي المعنوية مباشرة على القضاء رغم تمتع بالشخصية

 الثانيالمطلب 

 تنظيم الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته

من اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد >> .... ينبغي توفير ما يلزم  0/3نصت المادة  
الدولية فقط  الاتفاقياتاي أنها لم تقتصر على  <<3متخصصين...موظفين  من موارد مادية و

من الظروف والإمكانيات ركزت على ضرورة منحها ما يلزم  نشاء هيئات بلإالحث على  في
، وهذا ما جسده المشرع الجزائري بموجب النصوص القانونية حيث جاء في المادة والمؤهلات

و لم يحدد  ،و المادية اللازمة لتأدية مهامهاعلى تزويد الهيئة بالوسائل البشرية  4 01/3
و بالفعل  ،ة من الفساد بل أحال على التنظيملهيئة و تنظيمها في قانون الوقايالمشرع تشكيلة ا

المحدد لتشكيلة الهيئة و فيما يلي سنتطرق في المطلب ، 5 002/ 60صدر المرسوم الرئاسي 
 الاول لتشكيلة الهيئة الوطنية و المطلب الثاني تنظيم الهيئة. 

 لوقاية من الفساد و مكافحتهتشكيلة بشرية للهيئة الوطنية ل: الأولالفرع 
تظم الهيئة مجلس اليقظة و التقييم يتشكل من رئيس و ستة أعضاء يعينون بموجب مرسوم 

 6نوات قابلة للتجديد مرة واحدة ,وتنتهي مهامهم حسب الاشكال نفسهارئاسي لمدة خمس س
الفرع الثاني يلي تفصيل تشكيلة الهيئة بحيث الفرع الاول سنتناول رئس الهيئة اما  و في ما

   أعضاء الهيئة )مجلس اليقظة و التقييم(

                                                           
،رسالة ماجستير،  وطنية لمكافحة الفساد بجهات التحقيق دراسة مقارنة لاقة الهيئة المحمد مسفر مجدل القحطاني، -  1

 . 22، ص:3602تخصص السياسة الجنائية ، قسم العدالة الجنائية ، كلية الدراسات العليا،الرياض 
 . 011زوليخة زوزو ، مرجع سابق ، ص:   - 2
 ، مرجع سابق. 031 – 60من المرسوم  0انظر المادة  - 3
 مرجع سابق . 60 – 60من القانون  01دة أنظر الما - 4
 .،مرجع سابق  002- 60المرسوم الرئاسي  -5
  مرجع سابق. ، 002 -60من المرسوم الرئاسي  62أنظر المادة  -6
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تتمثل يعين رئيس الهيئة بموجب مرسوم رئاسي و يضطلع بمهام متعددة  رئيس الهيئة : : أولا
 في:

  برنامج عمل الهيئة  إعداد 
  طار السياسة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهإتنفيذ التدابير التي تدخل في 
 والتقييم.س اليقظة مجل أشغالدارة إ 
  الداخلي.السهر على تطبيق برنامج الهيئة و النظام 
  طارات الدولة في مجال الوقاية من الفساد و مكافحتهإعداد و تنفيذ برامج تكوين إ 
 .تمثيل الهيئة لدى السلطات والهيئات الوطنية و الدولية 
 . كل عمل من أعمال التسيير يرتبط بموضوع الهيئة 
  أن تشكل مخالفة جزائية الى وزير العمل  بإمكانهاالتي تتضمن وقائع تحويل الملفات

 ختام قصد تحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء .حافظ الأ
  عمال الحياة المدنية .أ مام القضاء و في كل أتمثيل الهيئة 
 .ممارسة السلطة السلمية على جميع المستخدمين 
 المستوى الدولي و تبادل المعلومات  تطوير التعاون مع هيئات مكافحة الفساد على

 بمناسبة التحقيقات الجارية.
  فرق عمل عضاء مجلس اليقظة و التقييم مهمة تنشيط أ لى إيسند رئيس الهيئة

طار تنفيذ برنامج عمل الهيئة و كذا المشاركة في التظاهرات الوطنية و إعاتية في موض
 1،المساهمة في أعمالها  الدولية ,المرتبطة بالوقاية من الفساد و مكافحته و

س بحيث يعد رئي ،السالفة الذكر الإداريةأسندت له مهام مالية بالإضافة للمهام  30والمادة 
مر رأي رئيس مجلس اليقظة و التقييم و هو الآ الهيئة ميزانية الهيئة بعد أخذ

في  ويهين أووالملاحظ في التنظيم المتعلق بالهيئة لم يذكر نائب يساعد الرئيس 2،بالصرف
 3ينويه في حالة الغياب. حالة غيابه ،وبالمقارنة مع المشرع الفلسطيني يعين نائب الرئيس

                                                           
 . مرجع سابق ، 002 – 60من المرسوم الرئاسي  1انظر المادة  - 1
 سابق.، مرجع 002 – 60من المرسوم الرئاسي  30أنظر المادة  - 2
 .3606مكافحة الفساد السلطة الوطنية الفلسطينية  0القانون رقم  من2 المادةانظر  - 3
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يتكون مجلس اليقظة و التقييم من رئيس :  –مجلس اليقظة و التقييم  –ثانيا :أ ضا  الهيئة 
و ،و ستة أعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمس سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة 

مجلس اليقظة و التقييم من بين  أعضاء اختيارويتم  إنهاء مهامهم بنفس الطريقة،ن يمك
  1.الشخصيات الوطنية المستقلة التي تمثل المجتمع المدني و المعروفة بنزاهتها وكفاءتها

ن معظم مهام مجلس اليقظة و التنظيم مهام إ مهام مجلس اليقظة و التنظيم :-1
 :2لييبدي رأيه فيما يذ إاستشارية 

 تطبيقه. رنامج عمل الهيئة و شروط و كيفيةب 
 .مساهمة كل قطاع نشاط في مكافحة الفساد 
 ء و توصيات الهيئة.تقارير و ارا 
 . ميزانية الهيئة 
 . التقرير السنوي الموجه الى رئيس الجمهورية الذي يعده رئيس الهيئة 
 لى وزير العدل إية تحويل الملفات التي تتضمن وقائع بإمكانها أن تشكل مخالفة جزائ

   ختام.حافظ الأ
يجتمع مجلس اليقظة و التقييم مرة كل ثلاثة 3ظة و التقييم:اليقكيفية سير مجلس -2

بناء على شهر بناء على استدعاء من رئيسه و يمكن يعقد اجتماعات غير عادية أ
كل عضو قبل خمسة  إلىو يرسله  اجتماععمال كل أ يعد الرئيس جدول ، استدعاء

غير  للاجتماعاتقل من تاريخ الاجتماع و تقلص هذه المدة بالنسبة لأعلى ا عشر يوما
 ن تقل عن ثمانية أيام و يحرر محضر على أشغال الهيئة .أالعادية  دون 

 هياكل الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته: الفرع الثاني

حيات جاءت النصوص القانونية المنظمة لعمل الهيئة بمجموعة من الصلا
والاختصاصات ، وهذه الصلاحيات سواء كانت ذات طابع إداري أو استشاري أو وقائي ، 

                                                           
 سابق.مرجع  ،002 – 60من المرسوم الرئاسي  06أنظر المادة  - 1
 .مرجع سابق ،002 – 60من المرسوم الرئاسي  00أنظر المادة  أ- 2
 .مرجع سابق ،002 – 60الرئاسي  من المرسوم 02أنظر المادة  - 3
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هذا المطلب التفصيل في هيئة  *وسنحاول من خلالد تم توزيع هذه المهام على هياكلفق
ثانيا  التحسيسمكلف بالوثائق والتحاليل و القسم فال ولاأ الأمانة العامة سندرجالهياكل بحيث 

قسم التنسيق والتعاون نخصه ل ارابعو قسم معالجة التصريحات فسنتناول فيه  اثالثما أ، 
 .الدولي

تزود الهيئة بأمانة عامة يرأسها أمين عام يعين بموجب مرسوم رئاسي  أولا: الأمانة العامة:
، ويساعده نائب مدير مكلف بالميزانية والمحاسب ونائب 1بناء على اقتراح رئيس الهيئة

مين كما يتولى الأ ،ستخدمين والوسائل تنظم المديريتان الفرعيتان في مكاتبمدير مكلف بالم
 : ام تحت سلطة رئيس الهيئة بما يليمين الع، ويكلف الأ2العام أمانة مجلس اليقظة والتقييم

  .تنشيط عمل هياكل الهيئة وتنسيقها وتقييمها 
 سهر على تنفيذ برنامج عمل الهيئةال . 
 بإعداد مشروع التقرير السنوي وحصائل نشاطات الهيئة  تنسيق الأشغال المتعلقة

  .قسامبالاتصال مع رؤساء الأ
  3ضمان التسيير الإداري والمالي لمصالح الهيئة . 

من  03و 0أشارت إليه المادتان التحسيس : ثانيا: القسم المكلف بالوثائق والتحاليل و
 مديرية الوقاية و–ت تسمية المعدل والمتمم قبل التعديل تح،  002 – 60 مالمرسوم رق
على هذا الجهاز تحت  هنصبأعاد هيكلة الهيئة و  00 – 03غير أن المرسوم رقم  -التحسيس

من المرسوم  03و 0التحسيس " وهذا بموجب المادتان  والتحاليل وتسمية "قسم مكلف بالوثائق 
 . 00 – 03رقم 

                                                           

، مديرية التحاليل  التحسيسو تتمثل هيكلة الهيئة في مجلس اليقظة والتقييم مديرية الوقاية  002- 60*في المرسوم الرئاسي 
(  0، 2في المادتين )  00 -03من المرسوم ( إلا أنه بصدور المرسوم  1،  0عامة ) المادة  أمانةوالتحقيقات بالإضافة إلى 

التحسيس قسم مكلف  قسم مكلف  بالوثائق والتحاليل و و العام الأمينييم ، أمانة عامة يرأسها تظم الهيئة مجلس اليقظة والتق
 مكلف بالتنسيق والتعاون الدولي .   بمعالجة التصريحات بالممتلكات ، قسم

 مرجع سابق .   00 – 03من المرسوم الرئاسي  0أنظر المادة  - 1
 مرجع سابق . 002 – 60من المرسوم الرئاسي  00 أنظر المادة - 2
 مرجع سابق .  ، 002 – 60من المرسوم الرئاسي  61أنظر المادة  - 3
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يحدد تشكيلة هذا الجهاز رغم  والملاحظ أن المرسوم الجديد على غرار المرسوم القديم لم
الدور الكبير المنوط به في إطار الوقاية من الفساد ومكافحته ويبدو أن المسائل التنظيمية 
وكيفيات العمل الداخلي لهياكل الهيئة قد تركت للهيئة مهمة تحديدها في إطار إعداد النظام 

 1الداخلي.

المعدل والمتمم  00 – 03وم رقم ن المرسإثالثا: قسم معالجة التصريحات بالممتلكات :
رأى أنه من المناسب تخصيص قسم مستقل لمعالجة مسالة تلقي  002 - 60للمرسوم رقم 

المحدد لتشكيلة وتنظيم  002 – 60، لأنه في ظل المرسوم القديم 2التصريحات بالممتلكات 
نما أسند لمديرية التحال يل والتحقيقات الهيئة لم يخصص قسم لتلقي ، ومعالجة التصريحات وا 

، لأن عن في مكافحة الفساد فقد خصها بقسم ونظرا لأهمية هذه الآلية3،مهمة القيام بذلك 
 ، وبالتالي تفعيل وكشف جريمة الإثراءحقيق من مدى تضخم الثروة من عدمهطريقها يتم الت
  .تشكيلة هذا القسم ولا كيفية عملة 00 – 03ولم يحدد المشرع في المرسوم  ،غير المشروع

: إن المشرع الجزائري استحدث هذا القسم بموجب المادة رابعا : قسم التنسيق والتعاون الدولي
لم يشر إليه المشرع في ظل النص الاصلي المذكور سابقا و   00-03مكرر من المرسوم  02

 ،المشرع لم يحدد تشكيلة هذا القسم، وكيفية سيرهلهذا المرسوم قبل التعديل، والملاحظ كذلك أن 
 . 4وعمله ولعل النظام الداخلي الذي سيصدر عن الهيئة سيحدد هذا الامر 

ن مراسيم تعيين رئيس الهيئة وأعضائها الستة تأخرت أالملاحظ في هذا المجال  والشيء
اربع سنوات كاملة الأمر الذي أدى إلى تجميد عمل الهيئة طيلة هذه الفترة ،وقد تم تعيين رئيس 

الجريدة ، 3606نوفمبر  1رخ في : بموجب المرسوم الرئاسي المؤ الستة الهيئة وأعضائها 

                                                           
 .  010عبد العالي حاحة ، مرجع سابق ، ص : - 1
 ، مرجع سابق .   00 – 60من المرسوم الرئاسي  مكرر02انظر المادة  - 2
 ، مرجع سابق .  002 – 60من المرسوم الرئاسي  02انظر المادة  - 3
  .  011، مرجع سابق ، ص : ةبد العالي حاحع -4
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رغم صدور المرسوم إلا ان تشكيلة الهيئة لم تنصب فعليا إلا  3606،1سنة  01الرسمية عدد 
   .3600، بمجلس قضاء الجزائر العاصمة في شهر جانفي 2بعد أدائهم اليمين القانونية

 3.يئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهوفي مايلي مخطط يوضح الهيكل التنظيمي لله
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .  011، مرجع سابق ، ص : ةعبد العالي حاح - 1
 .، مرجع سابق60 – 60من القانون  01المادة  انظر - 2
 .المصدر: من إعداد الطالبة - 3 
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 الهيئة رئيس

 التقييم يقظة والمجلس 

 الأمانة العامة
 

سيسوالتحاليل والتح قسم مكلف بالوثائق  

 الدولي والتعاون  قسم مكلف بالتنسيق
 

التصريحات بالممتلكات  بمعالجةقسم مكلف 
 التصريحات بال

 

 دراساتالمدير 
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  المبحث الثاني

 الدور الرقابي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته

، يتعلق باختصاصات وصلاحيات هيئات مكافحة الفساد فيمابالتشريعات المتعلقة  اتبعت
من اجراءات عطى الهيئة صلاحيات قضائية مثل التحقيق والتحري ، وغير ذلك أ  اتجاه اتجاهين

فأعطى للهيئة  الثاني وأما الاتجاهبالإضافة إلى الصلاحيات المتعلقة بالوقاية من الفساد ، 
، وسنتطرق الجزائر انتهجته هو الذي و هذا الأخير  صلاحيات متعلقة بالوقاية من الفساد فقط

اختصاصات الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته في المطلب الأول  في هذا المبحث إلى
 أما المطلب الثاني فخصصناه لتقييم الدور الرقابي للهيئة.
 المطلب الأول

 اختصاصات الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته 

ة من رقابة الاختصاصات هي ما أنيط به من القيام بأعمال معينة ملقاة على عاتق الهيئ
شراف وتوجيه وا عداد الخطط من أجل حماية النزاهة من الفساد ،   طلبفي هذا الم سنتناولوا 

ثاني صلاحيات قسم الفرع وال ،التحسيسصلاحيات القسم المكلف بالوثائق والتحاليل  فرع أولك
 ولي . صلاحيات قسم التنسيق والتعاون الد ثالثالفرع أما ال ،معالجة التصريحات بالممتلكات 

 التحسيس صلاحيات القسم المكلف بالوثائق والتحاليل و: الفرع الأول 

من  36حدد المشرع صلاحيات الهيئة في إطار الوقاية من الفساد ومكافحته بموجب المادة 
، التي أحالت جزء 2 002 – 60من المرسوم  03ثم نص بموجب المادة  1 60 – 60قانون 

  والذي يتولى على الخصوص، ائق والتحاليل و التحسيسقسم الوث من هذه الصلاحيات إلى
 القيام بالمهام التالية : 

                                                           
 ، مرجع سابق . 60- 60من القانون رقم  36أنظر المادة  - 1
 مرجع سابق .  00 – 03 من المرسوم الرئاسي 03أنظر المادة  2
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  القيام بكل الدراسات والتحقيقات والتحاليل الاقتصادية أو والاجتماعية وذلك على
الخصوص بهدف تحديد نماذج الفساد وطرائقه من أجل تنوير السياسة الشاملة للوقاية 

   مكافحته.من الفساد و 
  الجوانب التي قد تشجع على ممارسة الفساد واقتراح التوصيات الكفيلة بالقضاء دراسة

عليها من خلال التشريع والتنظيم الجاري بهما العمل ، وكذا على مستوى الإجراءات 
 تنوعها .والممارسات الإدارية على ضوء 

  على دراسة وتصميم واقتراح الإجراءات المتصلة بحفظ البيانات اللازمة بالاعتماد
 استخدام تكنولوجيا الاتصال والإعلام الحديثة . 

 هة تصميم واقتراح نماذج الوثائق المعيارية في جمع المعلومات وتحليلها سواء منها الموج
 . للاستعمال الداخلي أو الخارجي

  والاتصال و المتعلقة بالوقاية دراسة المعايير والمقاييس العالمية المعمول بها في التحليل
 .بغرض اعتمادها وتكييفها وتوزيعهااد ومكافحته من الفس

  . اقتراح وتنشيط البرامج والأعمال التحسيسية بالتنسيق مع الهياكل الأخرى في الهيئة 
 ة ، وتعميمها على مستوى الهيئات العمومية ل قواعد اخلاقيات المهنة والشفافيترقية ادخا

 والخاصة بالتشاور مع المؤسسات المعنية . 
 د ومكافحته وضمان حفظه ، ومكتبي في ميدان الوقاية من الفسايد وثائقيتكوين رص

 .  واستعماله
 . 1اعداد تقارير دورية لنشاطاته 
  على تزويد الهيئة بالمعلومات ، والوثائق  3/  30ولتأكيد هذه الصلاحيات نصت المادة

م أو الخاص أي يمكنها أن تطلب من الإدارات والمؤسسات والهيئات التابعة للقطاع العا
مفيدة في  أو من كل شخص طبيعي أو معنوي اخر أية وثائق أو معلومات تراها

 . الكشف عن افعال الفساد

  الهيئة بالمعلوماتلتزويد لمادة أن كل رفض متعمد وغير مبرر جاءت الفقرة الثانية من نفس ا و

                                                           
 مرجع سابق .  ،00 – 03من المرسوم الرئاسي  03أنظر المادة  - 1
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ويقتضي  1ذا القانون،سن للعدالة في مفهوم هوالوثائق المطلوبة يشكل جريمة إعاقة السير الح
جنحة إعاقة عنه فلا تقوم به  الامتناعالرفض طلبا مسبقا ، وردا سلبيا أما التأخر في الرد أو 

 2.ن الرفض متعمدا حتى تقوم الجريمة، ولهذا يجب أن يكو السير الحسن للعدالة

وباستقراء نص المادة نلاحظ أن المشرع لم يحدد طبيعة المعلومات والوثائق التي يجوز 
ن تكون هذه أللهيئة طلبها ، وتركها الحرية المطلقة ، ولكن قيدها في هذا المجال بقيدين : 

 3الوثائق مرتبطة بممارسة مهامها ، والثاني أن تكون الوثائق مفيدة .

على حق الهيئة في 60-60من القانون  0/ 36المادة  وكذلك 0/ 01ما تؤكده المادة 
كما يلاحظ عدم تحديد المشرع لحالات وصور أية معلومات ذات طابع سري، الإطلاع على 

الرفض المبرر لتزيد الهيئة بالمعلومات أو الوثائق ، والذي لا يشكل جريمة " إعاقة السير 
والمحافظة عليه، هو من الناحية المبدئية  ، إن الالتزام بكتمان السر المهني4الحسن للعدالة "

التزام عام مطلق ،غير انه يمكن في بعض الحالات الترخيص استثناء، بإفشاء الأسرار 
المتحصل عليها، بل قد يصبح الإفشاء إلزاميا أحيانا أخرى، وهذا لإعطاء القضية الإدارية الرد 

 5الإدارة على التعاون مع الهيئة الذي تحتاجه،وبالتالي نجد أن المشرع الجزائري لم يجبر

 صلاحيات قسم معالجة التصريحات بالممتلكات : الفرع الثاني

  6 يكلف هذا القسم بما يلي :

  تلقي التصريحات بالممتلكات للأعوان العموميين كما هو منصوص عليه في الفترة
 . 60 – 60من القانون رقم  60الثانية من المادة 

 ج طبقا راءات تجميع ومركزة وتحويل التصريحات بالممتلكات اقتراح شروط وكيفيات وا 
 .ر مع المؤسسات والإدارات المعنيةالتشريعية والتنظيمية المعمول بها ، وبالتشاو  للأحكام

                                                           
 ، مرجع سابق .  60 – 60من القانون رقم  30أنظر المادة  - 1
 .  010عبد العالي ، مرجع سابق ، ص:  ةحاح - 2
 .  26عثماني فاطمة ،مرجع سابق ، ص :  - 3
 . 010ص :  عبد العالي ، مرجع سابق ، ةحاح - 4
 .203سعيد مقدم، مرجع سابق،ص: -  5
 ، مرجع سابق .  00 -03من المرسوم الرئاسي  61أنظر المادة - 6
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 عالجة التصريحات بالممتلكات وتصنيفها وحفظها . مالقيام ب 
  . استغلال التصريحات المتضمنة تعبيرا في الذمة المالية 
 ل العناصر التي يمكن ان تؤدي إلى المتابعات القضائية ، والسهر على جمع واستغلا

 إعطائها الوجه المناسب طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها . 
 إعداد تقارير دورية لنشاطاته. 

والملاحظ على تلقي التصريحات بالممتلكات أن الهيئة تختص بتلقي التصريحات  
اء المجالس الشعبية المحلية المنتخبة بصورة مباشرة دون باقي بالممتلكات رؤساء وأعض

الموظفين العموميين السامين أو القياديين كرئيس الجمهورية والوزير الاول والوزراء وأعضاء 
, والذين 1، ورئيس مجلس المحاسبة والقضاة ن ورئيس المجلس الدستوري وأعضائهالبرلما

 ل للمحكمة العليا . يصرحون بممتلكاتهم أمام الرئيس الأو 
الذين الوظيفة العمومية  إن الموظفين العاديين الذين تحدد قائمتهم بقرار من مدير

يشغلون وظائف عليا ومناصب عليا في الدولة فإن التصريح بممتلكاتهم يتم أمام السلطة 
ن الوصية أو السلطة السلمية المباشرة ويتم ايداع هذه التصريحات مقابل وصل من قبل هاتي

خير لأوفي ا 2،السلطتين لدى الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته في اجال معقولة 
 3مباشرة.نستنتج أن الهيئة تتلقى التصريحات بصفة مباشرة أو بصفة دورية غير 

 الذمة المالية ؟ ب الإقرار التصريح بالممتلكات أو ما هو

 جه وأبناءه القصر يبين فيه الأموالهو بيان يقدمه المكلف عن ذمته المالية وذمة زو 
في الشركات  بما في ذلك الأسهم والسندات والحصص يملكونها.وغير المنقولة التي  المنقولة،

داخل  ، والأحجار الثمينة سواء كان ذلك البنوك والنقود والحلي والمعادن والحسابات في
 ، وقيمة هذا الدخل .  ، ومصادر دخلهمرجها ، ومالهم وما عليهم من ديون فلسطين أو خا

 
                                                           

 .  000رشيد زوايمية ، مرجع سابق ، ص:  - 1
المتعلق بتحديد كيفيات التصريح بالممتلكات  3660نوفمبر33المؤرخ في  002 – 60رقم  الرئاسي  من المرسوم 3المادة  - 2
 جريدة رسميةمن القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 0الغير منصوص عليهم فيالمادة لنسبة للموظفين العموميين با

 . 3660لسنة  10عدد 
 . 010عبد العالي ، مرجع سابق ، ص :  ةحاح - 3
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 ولإقرارات الذمة المالية أهمية تتمثل بما يلي : 
 . اية المال العام والوظيفة العامةحم -
 تعزيز الثقة بمؤسسات وأجهزة السلطة وموظفيها .  -
   . مة ، ويخضع لقانون مكافحة الفسادتعزيز الرقابة على كل من يتولى وظيفة عا -
 وع . مكافحة الكسب غير المشر  -
، يك في براءة ذمته، إذ أنه تبعد عنه الشبهات والتشكحماية للمكلف نفسه أيضا -

 1وتحصنه من شبهات التربح واستغلاله لوظيفته.
لعل أهم التدابير التي تقوم بها الهيئة في مواجهة اعمال الفساد تكمن في عملية تلقي 

وغن كان هذا الإجراء يعد في التصريحات الخاصة بالممتلكات التي تعود إلى الموظفين . 
نظري أهم المهام التي تقوم بها الهيئة في سعيها للكشف عن أعمال الفساد كون هذه 
التصريحات تبين تطور عناصر  ا لذمة المالية للموظف المعني في ظروف مختلفة ، وهو ما 

 لظروف العادية يسمح بمقارنة البيانات الواردة في هذه التصريحات مع تطور الذمة المالية في ا
الهيئة هو أن أهليتها لدراسة واستغلال المعلومات الواردة في التصريحات بالممتلكات  وما يميز

نما يقتصر دوره  على خلاف الرئيس الاول للمحكمة العليا حيث لا يتمتع بهذه الصلاحيات وا 
 2في تلقي التصريحات فقط دونما دراسة واستغلال لهذه الاخيرة .

العمومي بالتصريح بالممتلكات خلال الشهر الذي يعقب تنصيبه في يلزم الموظف 
أن يجدد التصريح فور كل زيادة معتبرة في الذمة لى ع الانتخابيةوظيفته ، أو بداية عهدته 

بدأ المساس وبشأن م، 3المالية للموظف العمومي بنفس الكيفية التي تم بها التصريح الأول 
الحياة ي انتهاك لحرمة أول أن هذا الإجراء لا يشكل ، يمكن القبحياة المواطن الخاصة

                                                           
هيئات  النزاهة ومكافحة الفساد ولحالندوة العلمية  ،(الفلسطينية  نموذجا مكافحة الفسادهيئة ) رفيق شاكر النتشه ،- 3

 . 00، ص:   3603حزيران  2 – 2 ، الرياض،منية، جامعة نايف العربية للعلوم الأمكافحة الفساد العربية
 .  11ص : مرجع سابق،  دنش ،و لبنى حوحو رمزي  - 2
 . 012حمزة الخضري ، مرجع سابق ، ص:  -3
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الشفافية في تولي  مبدأجراء يقصد به ترسيخ إبل هو للمواطن  الخاصةالعمومي 
 1.المسؤوليات

 صلاحيات قسم التنسيق والتعاون الدولي: الفرع الثالث

 خصوصا بالمهام الآتية : يكلف هذا القسم 

 لإجراءات المتعلقة بالعلاقات الواجب اقامتها مع تحديد واقتراح وتنفيذ الكيفيات ، وا
 60- 60من القانون  30المؤسسات العمومية والهيئات الوطنية الأخرى ، طبقا للمادة 

 لا سيما بغرض : 
 جمع كل المعلومات الكفيلة بالكشف عن حالات التساهل مع أفعال الفساد . -
داخلية وعملها الموجود بغرض تحديد نظمة الرقابة الأالقيام أو العمل على القيام بتقييم  -

 مدى هشاشتها بالنسبة لممارسة الفساد .
 تجميع ومركزة وتحليل الإحصائيات المتعلقة بأفعال الفساد وممارسته .  -
  استغلال المعلومات الواردة إلى الهيئة بشان حالات فساد يمكن أن تكون محل متابعة

 . ، والتنظيم المعمول بهماطبقا للتشريع لحلول المناسبة لهايجاد اإقضائية والسهر على 
 ومنظمات المجتمع ت المتعلقة بالتعاون مع المؤسساتتطبيق الكيفيات والإجراءا ،

المدني والهيئات الوطنية والدولية المختصة بالوقاية من الفساد ومكافحته وذلك قصد 
الوقاية من  ة فيضمان تبادل للمعلومات منتظم ومفيد في توحيد مقاييس الطرق المعتمد

 .ر الخبرة الوطنية في هذا الميدان، وتطويالفساد ومكافحته
  دراسة كل وضعية تتخللها عوامل بينة لمخاطر الفساد من شأنها ن تلحق أضرار بمصالح

 .تقديم التوصيات الملائمة بشأنها البلاد، بغرض
 ظمات أو الهيئات تكوينية يتم انجازها بمساعدة المؤسسات أو المن المبادرة ببرامج ودورات

 الوطنية والدولية المختصة بالوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيم ذلك . 
 
 

                                                           
الملتقى الوطني حول ،  (هرة الفساد الإداري بين التنظير والواقع العمليتفشي ظا )عزيزة بن سمينة و دلال بن سمينة ، - 1

 بسكرة . ،كلية العلوم الاقتصادية 3603 ماي 61و 60، يومي  حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والإداري 
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 1اعداد تقارير دورية .

وللهيئة بعض الاختصاصات الرقابية والتي يمكن أن تسهم في الحد من الفساد بمختلف 
 أشكاله وهي : 

ف عن اعمال جمع ومركزة واستغلال كل المعلومات التي يمكن أن تساهم في الكش -0
 والوقاية منها . الفساد 

البحث ومركزة واستغلال كل المعلومات التي يمكن أنتساهم في الكشف عن أعمال  -3
 الفساد والوقاية منها . 

البحث في التشريع والتنظيم والإجراءات والممارسات الإدارية ، عن العوامل التي تشجع  -2
 ممارسات الفساد لأجل تقديم توصيات لإزالتها . 

لتقييم الدوري للأدوات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية من الفساد ا -0
 ومكافحته والنظر في مدى فعاليتها . 

 2وضع الأدلة والتحري في الوقائع الخاصة بالفساد بالاستعانة بالهيئات المختصة .- 2   

حت للهيئة ولقد ضمن والملاحظ ان سلطة الرقابة والتحري من اهم الصلاحيات التي من
لها المشرع للنهوض بهذه الصلاحيات الحق في طلب المعلومات والوثائق وتسليط العقوبات 

 3على كل من يرفض تزويدها بها . 

وكذلك يمكن للهيئة وفي إطار اداء مهامها بأحسن وجه سمح لها بطلب مساعدة أي 
د ومكافحته ، كما يمكنها الاستعانة إدارة أو مؤسسة أو هيئة عمومية في مجال الوقاية من الفسا

 4بأي خبير أو مستشار أو هيئة دراسات يمكن أن تفيدها في أعمالها طبقا للتنظيم المعمول به .

 
                                                           

 مرجع سابق . 00 -03مكرر من المرسوم الرئاسي  02أنظر المادة  1
 ، مرجع سابق . 60 – 60القانون رقم من  36أنظر المادة  - 2
 . 010، مرجع سابق ، ص :  ةعبد العالي حاح - 3
 ، مرجع سابق .  00 – 03من المرسوم الرئاسي  01أنظر المادة  - 4
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 المطلب الثاني :

 نقد الدور الرقابي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته . 

كافدددددة الإمكانيدددددات لحمايدددددة تتدددددولى الهيئدددددة الوطنيدددددة رفدددددع مسدددددتوى التوعيدددددة العامدددددة ، وتدددددوفير 
، واتخدددددداذ الإجددددددراءات اللازمددددددة للوقايددددددة مندددددده ، وتعتبددددددر مهددددددام المددددددال العددددددام ومكافحددددددة الفسدددددداد 

الهيئددددددة بالغددددددة الأهميددددددة فددددددي ملاحقددددددة الفاسدددددددين ، وتقددددددديم وتقددددددديمهم للقضدددددداء ، وهددددددذا يتطلددددددب 
لشدددددفافية امدددددتلاك الهيئدددددة للمدددددوارد البشدددددرية والفنيدددددة علدددددى أن تتسدددددم اجدددددراءات عملهدددددا بالكفددددداءة وا

واليدددددددات وظيفيدددددددة للتعددددددداون والتنسددددددديق مدددددددع مؤسسدددددددات القطددددددداعين العدددددددام والخددددددداص ومؤسسدددددددات 
المجتمددددع المدددددني ، ومددددع ذلددددك تبقددددى هندددداك العديددددد مددددن التحددددديات والصددددعوبات التددددي تواجههددددا 

 1في هذا المجال ونذكر منها : 

 تضخم الجهاز الحكومي .  -
هم ينتمدددددددون إلدددددددى الطبقدددددددة عدددددددم وجدددددددود محاسدددددددبة حقيقيددددددة للمتهمدددددددين بالفسددددددداد كدددددددون أغلددددددب -

 العليا من الموظفين . 
 طول فترات المحاسبة والمسائلة .  -

  لى مهام الهيئة و التحسيسي  الاستشاري غلبة الطاب   :الأولالفرع 

فدددددرغم  2معظدددددم مهدددددام الهيئدددددة ذات طدددددابع استشددددداري ويعبدددددر عدددددن ذلدددددك بسدددددلطة ابدددددداء الدددددرأي    
ة للوقايدددددة مدددددن الفسددددداد ومكافحتددددده ، إلا ان أنهدددددا سدددددلطة إداريدددددة مسدددددتقلة تسدددددمى بالهيئدددددة الوطنيددددد

دورهدددددا ينحصدددددر  اساسدددددا فدددددي الوقايدددددة ،ولددددديس المكافحدددددة ، ويتضدددددح ذلدددددك مدددددن خدددددلال إصددددددار 
بدددددداء الدددددرأي والتوصددددديات  وكدددددذا اقتدددددراح سياسدددددة شددددداملة للوقايدددددة مدددددن الفسددددداد 3،الهيئدددددة التقدددددارير وا 

يير الشددددددؤون ، تجسددددددد مبددددددادئ دولددددددة القددددددانون وتعكددددددس النزاهددددددة والشددددددفافية والمسددددددؤولية فددددددي تسدددددد
 والأموال العامة . 

                                                           
، اللقا  العلمي للمجمو ة  (دور التقنيات الحديثة في مجال الكشف عن الغش والفساد)سعيد يوسف كلاب واخرون ،  - 1

 .  3660 – 2 – 06،  3660- 2 – 1،  جهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبةالعربية للأ
 .  10دنش لبنى ، مرجع سابق ، ص:  ورمزي حوحو  - 2
 . مرجع سابق  00 – 03من المرسوم الرئاسي  3أنظر المادة  - 3
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>> ترفدددددددع الهيئدددددددة إلدددددددى رئددددددديس الجمهوريدددددددة  60 -60مدددددددن قدددددددانون  30وتدددددددنص المدددددددادة 
، وكدددددذا صدددددلة بالوقايدددددة مدددددن الفسددددداد ومكافحتدددددهتقريدددددرا سدددددنويا يتضدددددمن تقييمدددددا للنشددددداطات ذات ال

 .1النقائص المعاينة والتوصيات المقترحة عند الاقتضاء <<
أن المشددددرع لددددم يددددنص علددددى اشددددهار ونشددددر التقريددددر  الشدددديء الملاحددددظ علددددى هددددذا الددددنص

المرفددددددددوع إلددددددددى رئدددددددديس الجمهوريددددددددة فددددددددي الجريدددددددددة الرسددددددددمية أو فددددددددي وسددددددددائل الإعددددددددلام 
سدددددنوي فدددددي رندددددة مدددددع المشدددددرع الفرنسدددددي الدددددذي ندددددص علدددددى ضدددددرورة نشدددددر تقريدددددر اوبالمق

الجريدددددة الرسددددمية وكددددذا السددددلطات الإداريددددة المسددددتقلة الاخددددرى التددددي تنشددددر تقاريرهددددا امددددا 
 2تخضع للرقابة الشعبية . تىيدة الرسمية أوفي الانترنت ، وهذا حفي الجر 

إن عدددددم نشددددر التقددددارير المعدددددة مددددن قبددددل الهيئددددة يضددددفي نددددوع مددددن التعتدددديم والضددددبابية ، 
لا يتواكددددب مددددع أهددددداف الهيئددددة  والغمددددوض وعدددددم الشددددفافية فددددي سياسددددة مكافحددددة الفسدددداد ، وهددددذا

والشددددددؤون العامددددددة  سدددددديير الأمددددددوال العموميددددددةالمتعلقددددددة أساسددددددا بتعزيددددددز الشددددددفافية والنزاهددددددة فددددددي ت
 3.والحد من الفساد

والدددددذي يوجددددده إلدددددى رئددددديس  60-11مدددددر لأوبالمقارندددددة مدددددع مدددددا كدددددان معمدددددول بددددده فدددددي ا 
الشدددددفافية والدددددذي يعتبدددددر أحدددددد  لمبددددددأهنددددداك تراجدددددع ، ويعتبدددددر عددددددم النشدددددر مخالفدددددة  4الجمهوريدددددة

اري ، فعددددددادة مددددددا يددددددتم أهددددددم مبددددددادئ الحكددددددم الراشددددددد وأحددددددد أسددددددس سياسددددددة مكافحددددددة الفسدددددداد الإد
 .5التستر على ممارسات الفساد بحجة السرية 

و بددددددالرجوع للمشددددددرع الجزائددددددري هندددددداك تندددددداقض بحيددددددث يلددددددزم الهيئددددددة برفددددددع يدددددددها علددددددى   
وقددددائع ذات الوصدددددف الجزائدددددي مدددددن جهدددددة وسدددددمح لهدددددا الاسدددددتعانة بالنيابدددددة العامدددددة لجمدددددع الادلدددددة 

اغة هدددددذا التنددددداقض وا عدددددادة صدددددي والتحدددددري فدددددي ذات الوقدددددائع مدددددن جهدددددة أخدددددرى ، ولهدددددذا تددددددارك

                                                           
 .  011عبد العالي حاحة، مرجع سابق ، ص  - 1
 000، مرجع سابق ، ص :  رشيد زو ايمية - 2
 .  011عبد العالي حاحة، مرجع سابق ، ص:  - 3
الجريدة ، المتعلق بالتصريح بالممتلكات ،  0111جانفي  00المؤرخ في  60 -11من الامر رقم  06أنظر المادة  - 4

 .. 0111،لسنة  62عدد الرسمية 
 .  22عثماني فاطمة ، مرجع سابق , ص:  - 5
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داريدددددة لا تكدددددون لهدددددا حجيدددددة أعمدددددال الضدددددبط القضدددددائي ، مثدددددل ، لأن التحريدددددات الإ 36المدددددادة 
 1العامة للمالية . المتفشية

حدددددددق الهيئدددددددة فدددددددي طلدددددددب المعلومدددددددات والوثدددددددائق مقيددددددددة بموافقدددددددة الإدارة المعنيدددددددة ، فدددددددي  -0
تتعلددددددق بالسددددددر  حقيقددددددة الامددددددر أن الهيئددددددة تصددددددطدم بددددددالرفض مددددددنح المعلومددددددات لأسددددددباب

المهنددددددي أو البنكددددددي أو بالسددددددرية التحددددددري والتحقيددددددق وغيرهددددددا مددددددن العقبددددددات التددددددي يمكددددددن 
لدددددددم يلدددددددزم المشدددددددرع الإدارة ، أن تقدددددددف عائقدددددددا امدددددددام تزويدددددددد الهيئدددددددة بمثدددددددل هدددددددذه الوثدددددددائق 

وتبريددددددر رفدددددددض التعدددددداون مددددددع الهيئدددددددة بندددددداءا علدددددددى أي  الاحتجدددددداجوتددددددرك لهددددددا امكانيدددددددة 
وهدددددذا بالإضدددددافة إلدددددى اشدددددتراطه لأن يكدددددون 2فضدددددها سدددددبب تدددددراه مناسدددددب وكافيدددددا لتبريدددددر ر 

الدددددرفض متعمددددددا ومعندددددى هدددددذا أن الدددددرفض رغدددددم صدددددعوبة تصدددددوره ينفدددددي قيدددددام المسدددددؤولية 
 3الجزائية في هذا الجانب .

ولقددددد تددددم تأكيددددد ضددددعف الهيئددددة مددددن خددددلال عدددددم اختصاصددددها بتلقددددي تصددددريحات رئدددديس  -3
فاعلددددددة والنافددددددذة الحكومددددددة والبرلمددددددان وغيرهددددددا مددددددن الشخصدددددديات ال وأعضدددددداءالجمهوريددددددة 

فدددددددي الحيددددددداة السياسدددددددية والإداريدددددددة فدددددددي الدولدددددددة ، وبالخصدددددددوص أن هدددددددذه الآليدددددددة تمكدددددددن 
الهيئددددددة مددددددن تحريددددددك رقابتهددددددا ، وهددددددذا مددددددن خددددددلال  اسددددددتغلال المعلومددددددات الددددددواردة فددددددي 

للمحكمددددددة العليددددددا هددددددو المخددددددتص  الأول ونظددددددرا لأن الددددددرئيس،4التصددددددريحات بالممتلكددددددات 
لال المعلومددددددات الددددددواردة ولددددددم يبددددددين المشددددددرع فددددددي تلقددددددي تصددددددريحات ، ولا يمكندددددده اسددددددتغ

 5تحريك الدعوى العمومية .هل بإمكانه 
نلاحددددددظ أن المصددددددرح لا يكتتددددددب فددددددي التصددددددريح ممتلكددددددات زوجتدددددده اذ يكتفددددددي باكتتدددددداب  -2

تصدددددريحاته العقاريدددددة ،والمنقولدددددة فقدددددط واولاده القصدددددر ،ولعدددددل هدددددذا راجدددددع لكدددددون النظدددددام 
ائدددددري هدددددو الفصدددددل فدددددي الدددددذمم الماليدددددة المدددددالي للدددددزواج فدددددي الاسدددددلام وفدددددي القدددددانون الجز 
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للددددزوجين وأيددددا كددددان السددددبب فددددان عدددددم اكتتدددداب ممتلكددددات زوجتدددده وحتددددى اولاده البددددالغين 
 1 .لايضمنان المكافحة الفعالة للفساد المالي

 محدودية الدور الرقابي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته :الفرع الثاني: 

رقابية ضيقة ومحدودة وهذا الواضح في النصوص القانونية إن الملاحظ على مهام الهيئة ال
  للهيئة:المنظمة 

: " عنددددددددما تتوصدددددددل الهيئدددددددة إلدددددددى وقدددددددائع  60 – 60مدددددددن القدددددددانون  33تدددددددنص المدددددددادة 
ذات وصددددددف جزائددددددي تحددددددول الملددددددف إلددددددى وزيددددددر العدددددددل حددددددافظ الاختددددددام الددددددذي يخطددددددر النائددددددب 

باسددددددتقراء المددددددادة نلاحددددددظ أن و  2العددددددام المخددددددتص لتحريددددددك الدددددددعوى العموميددددددة عنددددددد الاقتضدددددداء
الهيئدددددة تدددددزود بسدددددلطة البحدددددث والتحدددددري فدددددي جدددددرائم الفسددددداد وهدددددذا شددددديء محمدددددود الامدددددر الدددددذي 
يجعدددددددل منهدددددددا جهددددددداز قمعدددددددي * ومدددددددع ذلدددددددك فدددددددإن صدددددددلاحية البحدددددددث والتحدددددددري تتعدددددددارض مدددددددع 

وبالمقرنددددددة 3،الطددددددابع الإداري للهيئددددددة وعدددددددم تزويدددددددها صددددددراحة بصددددددلاحيات الضددددددبط القضددددددائي 
نيابدددددة متخصصدددددة لمكافحدددددة الفسددددداد منتدبدددددة للعمدددددل لددددددى هيئدددددة انشدددددأ يني مدددددع المشدددددرع الفلسدددددط

مكافحدددددددة الفسددددددداد ، و ان وجودهدددددددا يمدددددددنح الهيئدددددددة القدددددددوة التنفيذيدددددددة التدددددددي تمكنهدددددددا مدددددددن ملاحقدددددددة 
ومسدددددائلة كافدددددة المتهمدددددين بقضدددددايا الفسددددداد ، وقدددددام كدددددذلك بتشدددددكيل محكمدددددة متخصصدددددة بدددددالنظر 

 4نتدبة .في قضايا الفساد التي تحال لها من النيابة الم

 

                                                           
 الملتقى الوطني حول حوكمة،(رادة التفعيل من اين لك هذا :بين هشاشة النصوص القانونية ونقص ا،) عثماني فاطمة  1

كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية  ،جامعة  3603ماي  61و 60يومي  ،من الفساد الاداريووالمالي الشركات كالية للحد
 بسكرة.

 جع سابق . ، مر  60 –  60من القانون رقم  33أنظر المادة - 2
ة ذات طابع قمعي وردعي هو الديوان المركزي لقمع الفساد ، أنظر في ذلك : الباب لقد احدث المشرع الجزائري هيئة  ثاني *

،الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد ،  3600ديسمبر  61، المؤرخ في :  62 – 06الثالث مكرر من الأمر رقم 
 . 3600،  01، عدد  الجريدة الرسميةوتنظيمه وكيفيات سيره 

 . 011، مرجع سابق ، ص : ةاحعبد العالي ح - 3
 . 00رفيق شاكر النتشيه ،مرجع سابق، ص : - 4
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 تقييم سلطة الهيئة في تحريك الد وى العمومية: الفرع الثالث

علددددددى الددددددرغم مددددددن تكييددددددف الهيئددددددة سدددددددلطة إداريددددددة مسددددددتقلة إلا أندددددده لددددددم يمنحهددددددا سدددددددلطة 
ومدددددن خدددددلال تقييدددددد سدددددلطة الهيئدددددة فدددددي تحريدددددك الددددددعوى  ومسدددددتقلة فدددددي اتخددددداذ القدددددرار، ،حقيقيدددددة

   1العمومية فإنه يترتب عن ذلك :

لقضدددددائية خاضدددددعة للسدددددلطة التقديريدددددة للسدددددلطة التنفيذيدددددة الامدددددر الدددددذي ان المتابعدددددة  ا -
 القضائية متوقفة على إرادة السلطة . قد يجعل المتابعة 

اطالددددة زمددددن المتابعددددة وهددددو مددددا يتعددددارض مددددع مبدددددأ ضددددمان تحقيددددق قيددددود و اجددددراءات  -
 المتابعة القضائية متوقفة . في جرائم الفساد وحتى يكون الردع فعالا . 

الدددددوزير بهدددددذه المهمدددددة يجعدددددل مدددددن الهيئدددددة مجدددددرد جهددددداز استشددددداري ولددددديس إن تكليدددددف  -
 تقريري .

كدددددددددان جدددددددددديرا بالمشدددددددددرع أ، يوكدددددددددل للهيئدددددددددة حدددددددددق تحريدددددددددك الددددددددددعوى العموميدددددددددة للهيئدددددددددة 
الوطنيدددددددددددددة  الإسدددددددددددددتراتيجيةباعتبارهدددددددددددددا جهددددددددددددداز رقدددددددددددددابي موكدددددددددددددل لددددددددددددده مهمدددددددددددددة تنفيدددددددددددددذ 

 2لمكافحة الفساد .

ئددددددددددة الوطنيددددددددددة للوقايددددددددددة وللإشددددددددددارة  فإننددددددددددا نؤيددددددددددد مسددددددددددعى المشددددددددددرع فددددددددددي انشدددددددددداء الهي
 – 60،وصددددددددددددددددور المرسدددددددددددددددوم  60 – 60مدددددددددددددددن الفسددددددددددددددداد ومكافحتددددددددددددددده بموجدددددددددددددددب القدددددددددددددددانون 

المحدددددددددددددد لتشددددددددددددكيلة الهيئددددددددددددة رغددددددددددددم ذلددددددددددددك فددددددددددددإن مراسدددددددددددديم التعيددددددددددددين رئدددددددددددديس الهيئددددددددددددة  002
يئدددددددددة وأعضددددددددداء تدددددددددأخرت أربدددددددددع سدددددددددنوات كاملدددددددددة الأمدددددددددر الدددددددددذي ادى إلدددددددددى تجميدددددددددد عمدددددددددل اله

اليمدددددددددين القانونيدددددددددة فدددددددددي  أداءعدددددددددد المهدددددددددام إلدددددددددى ب باشدددددددددرطيلدددددددددة هدددددددددذه الفتدددددددددرة ، وكدددددددددذلك لدددددددددم ت
 .  3* 3600جانفي 

                                                           
 .  06ص :  ،اعراب أحمد ، مرجع سابق - 1
 . 260عبد العالي ، مرجع سابق ، ص  حاحة - 2

     3 - www. O n p l e . o n g . d z32:66 تاريخ الزيارة 36أفريل 3600 على الساعة  
ممثلة برئيسها ابراهيم  3602حزيران  30الشبكة العربية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد في  * تاريخ العضوية ضمن اعضاء

 بوزبحن .
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ة الهيئدددددددددددددددد إن إلاسددددددددددددددددنوات كاملددددددددددددددددة  62ورغددددددددددددددددم تعطيددددددددددددددددل عمددددددددددددددددل الهيئددددددددددددددددة لمدددددددددددددددددة 
اليمددددددددددين القانونيدددددددددة فددددددددددي  أدائهدددددددددايومددددددددددا مدددددددددن 02وبمجدددددددددرد تنصددددددددديبها شددددددددددرعت مباشدددددددددرة بعدددددددددد 

رئددددددددديس الجمهوريدددددددددة  أمرهددددددددداقرضدددددددددا بنكيدددددددددا وهميدددددددددا عبدددددددددر الدددددددددوطن ،كمدددددددددا 06التحقيدددددددددق فدددددددددي 
الفسددددددددددداد فددددددددددددي الجزائدددددددددددر والتددددددددددددي تمدددددددددددس عشددددددددددددر قطاعددددددددددددات فددددددددددددتح اكبدددددددددددر ملفددددددددددددات  بإعدددددددددددادة

 الالكترونيدددددددددددددددةالفلاحدددددددددددددددة والدددددددددددددددري والتجددددددددددددددارة الخارجيدددددددددددددددة والصدددددددددددددددناعات  وأهمهددددددددددددددداحساسددددددددددددددة 
التحقيددددددددق فددددددددي ملفددددددددات الفسدددددددداد الجمركددددددددي  بإعددددددددادة أيضددددددددا أمرهدددددددداوالجمددددددددارك والبنددددددددوك كمددددددددا 

وبتعددددددددددددددديل المرسددددددددددددددوم  1، ضددددددددددددددخمةوالتددددددددددددددي كبدددددددددددددددت الخزينددددددددددددددة العموميددددددددددددددة مبددددددددددددددال  ماليددددددددددددددة 
أي لدددددددددددم ، إلا أنددددددددددده لدددددددددددم يدددددددددددأت بجديدددددددددددد مدددددددددددن الناحيدددددددددددة الوظيفيدددددددددددة ،  002 – 60الرئاسدددددددددددي 

جديدددددددددددددة  اليددددددددددداتالهيئددددددددددددة ولدددددددددددم يددددددددددددعمها بددددددددددددأي  يضدددددددددددف اختصاصدددددددددددات ومهددددددددددددام فدددددددددددي دور
 .شاري وقائي على عملها وصلاحياتهاحيث بقية ذات طابع است

لا تتمتدددددددددع  لأنهددددددددداعيدددددددددد الددددددددددور الرقدددددددددابي بحدددددددددد  أضدددددددددعف إلدددددددددىكمدددددددددا أن المشدددددددددرع قدددددددددد 
مهمتهدددددددددددددا ، إلا أنهدددددددددددددا  إتمدددددددددددددامحدددددددددددددق بولا حتدددددددددددددى  ة،العموميدددددددددددددبسدددددددددددددلطة تحريدددددددددددددك الددددددددددددددعوى 

تسددددددددددداهم بشدددددددددددكل أو بددددددددددددبخر فدددددددددددي الوقايددددددددددددة مدددددددددددن الفسدددددددددددداد والدددددددددددذي يعتبددددددددددددر أولدددددددددددى مراحددددددددددددل 
    المكافحة .
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 خلاصة الفصل 

 
تأسيسا على ما تقدم تعتبر الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته هيئة إدارية مستقلة في   

ية، وهذا ما أقرته التشريعات المنظمة لها فقد تم التعريف بهذه المنظومة المؤسساتية الجزائر 
الهيئة ثم عرجنا لمظاهر الاستقلالية الوظيفية و العضوية اللازمة والكافية لضمان الجدية 
والموضوعية والحياد في ممارسة عملها وهذا في المطلب الأول وقد خصها المشرع بتركيبة 

من الشخصيات الوطنية ونشطاء من المجتمع المدني  بشرية متميزة تتكون من سبعة أعضاء
 وهيكلة متميزة. 

ومددددددن خددددددلال دراسددددددة الاختصاصددددددات الممنوحددددددة للهيئددددددة نسددددددتنتج أن دورهددددددا لا يقتصددددددر 
علدددددى التحسددددديس والتوجيددددده ، بدددددل لهدددددا دور رقدددددابي يهددددددف للكشدددددف عدددددن مدددددواطن الفسددددداد بحيدددددث 

كلدددددف بالوثدددددائق والتحليدددددل خصدددددها المشدددددرع بأقسدددددام لممارسدددددة المهدددددام الموكلدددددة لهدددددا وهدددددي قسدددددم م
و التحسدددددددديس وقسددددددددم مكلددددددددف بمعالجددددددددة التصددددددددريحات بالممتلكددددددددات وأخيددددددددرا والمسددددددددتحدث قسددددددددم 
التنسددددديق والتعددددداون الددددددولي  ومدددددا لاحظنددددداه فدددددي هدددددذا الفصدددددل هنددددداك تضدددددارب فدددددي النصدددددوص 

 القانونية مما وجه لها انتقادات كثيرة .
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جميع الإيرادات  عتبار وزارة المالية مكلفة بمسك مالية الدولة خاصة من خلال مسكبا
ة رقابية تابعة لها تتولى قد أدى بها إلى تأسيس هيئفعتمادات لكافة الوزارات والتكفل بمنح الا

راءات والتنظيمات المعمول بها ي لمصالح الدولة، وهذا وفق الاجالمالي والمحاسبالتسيير مراقبة 
كهيئة تابعة لوزارة المالية تحت السلطة المباشرة لوزير  أنشئت المفتشية العامة للماليةحيث 

وأعيد تنظيمها في أكثر من  08/35تم استحداثها لأول مرة بموجب المرسوم رقم وقد المالية، 
 80/272.2رها صدور المرسوم التنفيذي رقم وآخ 1مناسبة

السير الأمثل والفعال للاعتمادات ضمان أنشئت المفتشية العامة للمالية من أجل ولقد 
وكذا قمع ،واستعمالها استعمالا عقلانيا من قبل المؤسسات الموضوعة تحت تصرفها المالية 

سبون العموميون والآمرون نها تجعل المحاأوالتلاعب بالأموال، كما  ديدللاختلاس والتب
فات المرتكبة وهذا بالصرف يشعرون بالرقابة نحوهم مما يجعلهم يقللون من الأخطاء والمخال

ين بالإضافة إلى التحقق من الاستعمال الأفضل يولد الرقابة الذاتية لدى المسير حساس الإ
 للأموال العمومية.

تنظيم هذه المصلحة وكذا ضرورة  تقدم الإشارة إليه فإنه يجب التطرق إلى ما ومن خلال
موال العمومية كل هذا على ضوء الإصلاحات لأافتها باعتبارها هيئة رقابية على توضيح وظي

ففي  ،التي خضع لها القانون الذي يحكم المفتشية العامة للمالية وذلك من خلال مبحثين
ثاني فسنبين الدور الرقابي المبحث الأول سنتناول تنظيم المفتشية العامة للمالية أما المبحث ال

 الذي تمارسه المفتشية العامة للمالية.

 
                                                             

 الجريدة الرسميةيحدد اختصاصات المفتشية العامة للمالية،  22/82/2222المؤرخ في  22/70المرسوم التنفيذي رقم  - 1
 .2222لسنة  23عدد 

عدد  الجريدة الرسميةيحدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية  80/82/2880المؤرخ في  80/272المرسوم التنفيذي   - 2
 .2880من سنة  38
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 المبحث الأول

 تنظيم المفتشية العامة للمالية

عد الهيكل أو التنظيم الداخلي لأي هيئة هو أساسها أو العمود الفقري الذي تتحرك به، ي
وبالعكس عمل الهيئة فعالا وقويما وسديدا،  حيث بقدر ما كانت الهيكلة متوازنة بقدر ما يكون 

للدور الصارم الذي اختلال الهيكلة يؤدي حتما إلى عرقلة عمل الهيئة وعدم فعاليتها ونظرا 
لمالية فقد خصها المشرع بتنظيم متميز، وهذا ما سنتناوله بالدراسة من لتلعبه المفتشية العامة 

ية للمفتشية العامة للمالية أما هياكل خلال المطلب الأول والذي خصص للتشكيلة البشر 
 .المفتشية العامة للمالية سنتطرق له في المطلب الثاني

 المطلب الأول

 التشكيلة البشرية للمفتشية العامة للمالية 

راتهم أعمالها وعلى قدهيئة أو مؤسسة تعتمد على مستخدميها أو موظفيها في إدارة  أي
للمالية كغيرها من الهيئات سطرة لذلك قامت المفتشية العامة العلمية والعملية لبلوغ الأهداف الم

ها، بحيث بعة لمصالحها المركزية والخارجية التابوضع قانون أساسي يبين وضعية العمل داخل 
نخص يتوافق هذا القانون والمتغيرات التي مست جميع القطاعات على جميع المستويات وس

للمالية في الفرع الأول أما نظام التوظيف داخل العامة المفتشية  بالدراسة في هذا المطلب رئيس
 المفتشية كفرع ثاني.
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 :رئيس المفتشية العامة للمالية: الفرع الأول

يدير المفتشية العامة للمالية رئيس المفتشية العامة للمالية الذي يعين بموجب مرسوم رئاسي 
المكلف بالمالية ويعد منصب رئيس المفتشية العامة للمالية  وزيرالوالذي يكون تحت سلطة 

للمالية بالصلاحيات يتمتع رئيس المفتشية العامة في هذا الإطار و 1،الدولةوظيفة عليا في 
 :التالية

 يسهر على حسن سير هذه الهياكل المركزية والجهوية. –
 للمالية.يضمن إدارة وتسيير المستخدمين والوسائل بالمفتشية العامة  –
 يمارس السلطة السلمية على جميع المستخدمين الموضوعين تحت سلطته. –
بواسطة أقسام الرقابة والتقويم وعن طريق المصالح الخارجية التابعة ختصاصات يمارس ا –

 2.للمفتشية
والملاحظ على مهام رئيس المفتشية العامة للمالية لا تختلف عن التي كانت منصوص  –

ستشارية في خدمة وهي نفس مهام تنفيذية أو ا 70-22 والمرسوم 35-08عليها في المرسوم 
 3.قرارات وزير المالية

 CHEF" رئيس المصلحة وبالمقارنة مع المشرع الفرنسي فإن رئيس المفتشية العامة للمالية يسمى
SERVICE"4.يعين بموجب مرسوم رئاسي من بين المفتشين العامين 

 :الفرنسي فيثل مهام رئيس المصلحة وتتم

                                                             
يتضمن تنظيم الهياكل المركزية للمفتشية  0/82/2880المؤرخ في  80/275من المرسوم التنفيذي رقم  2أنظر المادة  -  1

 .2880لسنة  38عدد  ةالجريدة الرسميالعامة للمالية 
 2 - أنظر المادة 5 من المرسوم التنفيذي رقم : 80-275 مرجع سابق.

 3 - أنظر المادة 22 من المرسوم 08-35 ، وكذلك أنظر المادة 5 من المرسوم 22-52 ، مرجع سابق.
4- Christian Bigaut, finance publique droit budgétaire le budget de l’état universités 

ellipses 02-1995, p200.  
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ضمان التنسيق في لجنة المفتشين العامين التي تنسق عمل المفتشين والتي من خلالها تعد  –
 الأجوبة على الأسئلة المطروحة على المفتشية بطلب من الوزير.

، ثم التوزيع على جب أن تعطى إلى المفتشين العامينيقترح على الوزير المهمات التي ي –
 المفتشين.

 ملخصات جميع أعمال المفتشين.تركيز أو تجميع  –
 .1تسيير إدارة المستخدمين وأموال المفتشية –

والملاحظ ان الدور الرئيسي في المفتشية العامة للمالية في فرنسا يبقى لوزير المالية هو الذي 
 يصدر القرارات ويقوم بتنفيذها رئيس المصلحة والذي تبقى له مهمة الاقتراح.

 العامة للمالية نظام التوظيف داخل المفتشية : الفرع الثاني

ولتحقيق البرامج المسطرة من طرف المفتشية العامة للمالية ومن اجل تجاوز 
ل يفياته من الناحية النظرية بصفة تحفز العمل داخكقد نظمت طريقة التوظيف و ف ،الصعوبات
 :3بالأسلاك الآتي ذكرها، إذ تنفرد عن غيرها من الهيئات 2المفتشية العامة للمالية مصالح 

 :4سلك المفتشين العامين للمالية ويضم رتبتين  -2
 رتبة مفتش عام للمالية. -
 رتبة مفتش عام للمالية خارج الصنف. -
 :5مفتشي المالية ويضم ثلاث رتب سلك-2

                                                             

، كلية الحقوق الجزائر ، رسالة ماجستير، تخصص الإدارة الماليةالعامة للمالية المفتشيةملياني عبد الرحمان حميد،  -1 
 . 22، ص 2882

يتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك  2828 جانفي25مؤرخ في:  20-28مرسوم تنفيذي رقم:  - 2
 .2828سنة  38عدد  الجريدة الرسميةالخاصة بالمفتشية العامة للمالية، 

 مرجع سابق. 20-28من المرسوم التنفيذي ، 5أنظر المادة  - 3
 مرجع سابق. 20-28من المرسوم التنفيذي  ، 55أنظر المادة  4
 مرجع سابق. 20-28من المرسوم التنفيذي رقم  ،22أنظر المادة  - 5
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 رتبة مفتش المالية من الدرجة الأولى وهي في طريق الزوال. -
 رتبة مفتش المالية. -
 المالية رئيس.رتبة مفتش  -

أساس الشهادة، عن  : علىصوص عليها في القانون متنوعة وهيوطرق التوظيف المن
 ،ختبارطريق المسابقة، على أساس الاختبارات، عن طريق الامتحان المهني على سبيل الا

ثم أن الموظفون يتمتعون بحقوق وعليهم 1ها،وبإدخال نظام التحفيز الذي يمتاز به موظفو 
 :لثاني من الباب الأول ونذكر منهاحددها نفس المرسوم في الفصل اواجبات 

 التزويد ببطاقة تفويض الوظيفة لإثبات صفتهم وبتبرير تدخلاتهم. -

 تأدية اليمين أمام مجلس القضاء قبل مباشرة أعمالهم. -

 ستنادهم عن وقائع ثابتة.أدية مهامهم بكل موضوعية وبناءا ات -

 مهني.المحافظة على السر ال -

 حترام قواعد أخلاقيات المهنة التي تحكم الوظيفة.ا -

ومقارنته مع الواقع العملي نلاحظ أن الطريقة الوحيدة المعمول بها في ومما سبق 
، وهذا ما تأخذ به أغلبية الدول ووساطة المدرسة الوطنية للإدارة التوظيف هو عن طريق تدخل

من خرجي  5/2أسوة بالمشرع الفرنسي الذي يوظف خذ نظام المفتشية العامة للمالية، التي تأ
 .2التوظيف الخارجي 2/2رة، المدرسة الوطنية للإدا

 
                                                             

  مرجع سابق. 20-28من المرسوم التنفيذي رقم  57-50 ،58-20 الموادللتفصيل أكثر أنظر 
 سابق.من المرجع  20-28من المرسوم التنفيذي رقم  22أنظر المادة  - 1

p 200 ,Christian Bigaut , op cit - 2 
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 المطلب الثاني

 هياكل المفتشية العامة للمالية

تتكون المفتشية العامة للمالية من عدة هياكل تتناسب مع المهام الملقاة على عاتقها، 
الوظيفة الأساسية وهي الرقابة والاهتمام  نظمت بشكل الذي يتلاءم معفبعض هذه الهياكل 

بصحة وصرامة تسيير الأموال العمومية وضمان عدم ضياعها وبعضها نظمت في شكل 
هياكل إدارية مساعدة وفيما يلي سنفصل في هياكل المفتشية العامة للمالية بحيث سنتناول في 

رع الثاني فقد خصصناه إلى التنظيم الفرع الأول الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية أما الف
 المحلي للمفتشية العامة للمالية.

 الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية: الفرع الأول

 1:تتكون المفتشية العامة للمالية من

 ، يديرها مراقبون عامون للمالية.عملية للرقابة والتحقيق والتقييمهياكل   -2
 :وحدات عملية يديرها  -2

 ات.مديرو بعث -
 مكلفون بالتفتيش. -

دارة وتسيير تتشكل مما يأتيهياكل دراسات وتفت-5  :يش وا 

 مديرية البرنامج والتحليل والتلخيص. -
 والإعلام الآلي. تقييسمديرية المناهج وال -
 مديرية إدارة الوسائل. -

                                                             
 مرجع سابق. 275-80: التنفيذي رقم من المرسوم 2لمادة أنظر ا - 1
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والتقييم والخبرة توكل مهام الرقابة والتدقيق  :تدقيق والتقييموالعملية للرقابة هياكل أولا: 
س مفتشية وعددهم أربعة المنوطة بالمفتشية لمراقبين عامين للمالية موضوعين تحت سلطة رئي

، ويعد منصب المراقب العام للمالية وظيفة عليا 1ختصاصات على عدة قطاعاتويمارسون ا
 .2بمستند في تصنيفها ودفع راتبها إلى وظيفة مفتش عام للوزارة

 :يتولون المهام التاليةوفي هذا الإطار 

 قتراح البرامج الرقابية القطاعية.ا - 
تأطير ومتابعة عمليات الرقابة والتدقيق والتقييم والخبرة والإشراف عليها والمنفذة في إطار  -

 البرنامج أو خارجه.
 .ل وكذا التقارير التي تعرض عليهمالمصادقة على المذكرات المنهجية للتدخ -
 حترام القواعد التي تحكم إجراء التقاضي.السهر على ا -
 السهر على تطبيق القواعد العامة لتنفيذ رقابة المفتشية. -
 الممارسة الرقابية للمفتشية. قتراح كل إجراء من شأنه تحسين فعاليةا -
 إعداد الحصائل والتلخيصات القضائية الدورية. -
 .3للمفتشية العامة للماليةإنجاز كل دراسة وتحليل الملفات خاصة مكلة  -

                                                             
 مرجع سابق. 527-80: من المرسوم التنفيذي رقم 3أنظر المادة  -1
 مرجع سابق. 275-80من المرسوم التنفيذي رقم:  0أنظر المادة  - 2
  من المرسوم سالف الذكر ومجالات إختصاصات القضائية للمراقبين كما يأتي : 0تعدد المادة                           

مراقبة البطاقات التابعة لقطاعات إدارات السلطة والوكالات المالية والإدارات المكلفة بالصناعة والمناجم والطاقة وكذا الجماعات 
والشؤون  مراقبة البطاقات التابعة لقطاعات التعليم العالي والبحث العلمي والتربية والتكوين والصحة ، بالاضافة الىالمحلية

، فضلا عن الإجتماعية والتضامن الوطني والثقافة والإتصال والشؤون الدينية والشباب والرياضة والمجاهدين والعمل والتشغيل
 مراقبة البطاقات التابعة لقطاعات الري والأشغال العمومية والسكن والفلاحة والصيد البحري والغابات والخدمات. 

 
ن تابعون لوزارة المالية غير أن تعيينهم يتم على مستوى مختلف الوزارات ، وذلك للقيام بعمليات المراقبون العامون فهم موظفو 

الرقابة على تنفيذ الميزانية على مستوى كل وزارة ، كما يعتبرون بمثابة مستشار مالي للوزير ، الذي ينتقلون في وزارته فهم 
 .225ا أنظر علي زغدود " المالية العامة " مرجع سابق ص يتولون عمليات التأشير على النفقات أو الإعتراض عليه

 مرجع سابق. 275-80من المرسوم التنفيذي 7أنظر المادة  - 3
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 وتتم هذه المهام بالتعاون مع رئيس دراسات مكلف بالمناهج والتقييس.
 الي:وتتمثل مهامهم كالت بعثاتمدير و  مكلفون بالتفتيش يديرها: ثانيا: وحـدات العمليـة

يدير فرق مكلفون بالتفتيش محدد عددهم بثلاثين ويمارسون تحت  : المكلفون بالتفتيش -1
، ويحضر المكلف بالتفتيش عمليات عثات الموكلة لهم عمليات الرقابةمديري البإدارة 
، ومن بين مهامه توزيع المهمات الفرقة وينظمها ويتابعها ويقودهاالمسندة إلى  الرقابة

ال وكذلك تحليل أجوبة المسيرين بين المفتشين الذين يشكلون الفرقة ومتابعة سير الأعم
، إعطاء علامات تقييمية لعناصر الوحدة الإجراء التناقضي في إطار تنفيذ ستغلالهاوا

 .1العملية التي يشرف عليهم
امين مدير ويعملون تحت إشراف المراقبين الع 28يتمثل عددهم في :مديرو البعثات -2

قتراح عمليات الرقابة لوحدات العملية التابعة للوحدات المركزية للمالية يقوم مدير البعثة با
الجهوية للمفتشية وفي هذا الإطار يسهر على  التناسق مع جميع الهياكل كما يضمنويتابعها 

بقوام ومدة ومناطق تدخل كل قتراحات المتعلقة ت وتنظيمها وتقديم الاتحضير أشغال المهما
 28الأعمال بينها وغيرها من المهام التي نصت عليها المادة وحدة من الوحدات العملية وتوزيع 

والتي من شأنها تحسين ممارسة رقابة المفتشية العامة  275-80التنفيذي من المرسوم 
 .2للمالية

 هذا ويكون المفتشون ملزمون بما يأتي أثناء أداء مهامهم:
 تجنب كل تدخل في تسيير الإدارات والهيئات التي تجري مراقبتها. -
 المحافظة في كل الظروف على السر المهني. -
 وتأسيس طلباتهم على وقائع ثابتة.القيام بمهامهم بكل موضوعية  -
تقديم تقرير كتابي عن معايناتهم معا الإشارة إلى النواحي الإيجابية والسلبية للتسيير الذي  -

 3تمت مراقبته.
 :والإدارة والتسيير والتقييسهياكل الدراسات ثالثا: 

                                                             
 مرجع سابق. 275-80من المرسوم التنفيذي 25،  22أنظر المادتين  - 1
  مركزية.يعد منصب مدير البعثة وظيفة عليا يستند في تصنيفها ودفع راتبها إلى وظيفة مدير بإدارة 
 مرجع سابق. 275-80من المرسوم التنفيذي  28و  2أنظر المادتين  - 2

 3 - عبد العالي حاحة، مرجع سابق، ص 328.
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 :1ومديريات فرعية سنوضحها كالتالي وهي تتمثل في ثلاث مديريات تتشكل من رؤساء
قتراح وتحضير يومي للتدخلات وتركيب وتهتم با: يرية البرنامج والتحليل والتلخيصمد -1

، كما تهتم أيضا بصياغة الرقابة السنوية البعثات والفرق التفتيشية الضرورية لتنفيذ برامج
، وتهتم بدراسة وتحليل كل والمصالح المعنية بالرقابةالتقارير المهمة وضمان نقلها إلى الهيئات 

، كما تقوم بالسهر على من أجل تحسين نوعية عمل المفتشيةالوثائق والمعطيات الإحصائية 
 :الداخلة في مجال اختصاصاتها وتضمتنفيذ كل الأعمال 

 رئيس دراسات مكلف بالبرامج والتلخيص. -
 رئيس دراسات مكلف بالتحليل وجمع المعطيات. -
 بمتابعة التقارير وحفظها وأرشفتها.رئيس دراسات مكلف  -
ويقوم بجمع المعلومات الضرورية لتحضير : المناهج والتقييس والإعلام الآليمديرية  -2

علقة بمهمة التفتيش وكذا البرنامج السنوي للتدخل وتسطير جدول خاص بالجوانب والحالات المت
، وكذلك المحافظة على الوثائق الخاصة ل المعطيات في مجال المعلوماتيةستغلاتنظيم وا

 :علىبالمفتشية وتشمل هذه المديرية بدورها 
 رئيس دراسات مكلف بالمناهج والتقييس. -
 رئيس دراسات مكلف بالإعلام الآلي والتوثيق. -
 وتقوم بـ :: إدارة الوسائلمديرية  -3
 وسائل المفتشية.دراسة وتهيئة كل النصوص واللوائح المتعلقة بتنظيم وتسيير  -
 دراسة وتحضير برنامج التكوين وتحسين المستوى لدى المستخدمين. -
 إجراء التحليل الشامل لكل أعمال المفتشية. -
 تسيير الوسائل الموضوعة تحت تصرف المهمات التفتيشية. -
 تنفيذ ميزانية المفتشية. -
 تسيير وظائف ومستخدمي المفتشية. -

 :فرعيةوتشمل على أربع مديريات 

                                                             
 مرجع سابق. 275-80من المرسوم التنفيذي  20أنظر المادة  - 1
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 المديرية الفرعية للمستخدمين. –
 المديرية الفرعية للميزانية والمحاسبة. –
 المديرية الفرعية للوسائل العامة. –
 . 1المديرية الفرعية للتكوين وتحسين المستوى  –

وعدد المكلفين بالدراسات ورؤساء المكاتب لدى رؤساء الدراسات والمديرين الفرعيين لا يمكن أن 
 .2أربعةيتجاوز عددهم عن 

 مي للمفتشية العامة للمالية المركزية. يوضح الهيكل التنظي 2والشكل 

 :التنظيم المحلي للمفتشية العامة للمالية: الفرع الثاني

) الغير ممركزة ( ،  3يقصد بالمصالح الخارجية للمفتشية العامة للمالية الهياكل اللامركزية 
المفتشيات  272-80إقليميا على التراب الوطني والتي سماها المرسوم التنفيذي  ةالمتواجد

وى الجهوي ولكن في صلاحيات الجهوية أي أنها تمثل المفتشية العامة للمالية على المست
شكل ي مجال الرقابة والتقويم عن طريق وحدات متنقلة سواء على ف، حيث تقوم بمهام معينة

، وتكون كل ومتطلبات البرنامج السنوي للتدخلحتياجات سب الافرق أو بعثات تفتيشية ح
مديرية جهوية تحت إشراف وسلطة المدير الجهوي ومنصب المفتش الجهوي وظيفة عليا يستند 

 من ين بموجب قرارفي تصنيفها وتحديد راتبها إلى وظيفة مدير بإدارة مركزية وهذا الأخير يع
المفتشية العامة للمالية ويختار من بين المفتشين العامين رئيس  قتراح منوزير المالية بعد ا

للمالية أو أكثر، يتولى المدير الجهوي تنسيق مهام المفتشية المسندة إليه ويقرر التوزيع الأمثل 
السلمية على مستخدمي المديرية الجهوية، كما يعد تقارير دورية  للمهام، وكذا ممارسة السلطة

                                                             
 مرجع سابق. 275-80من المرسوم التنفيذي  20أنظر المادة  - 1
 مرجع سابق. 275-80التنفيذي رسوم من الم 27أنظر المادة  - 2
يحدد تنظيم المفتشيات الجهوية  2880سبتمبر  0المؤرخ في :  272-80من المرسوم التنفيذي  2-2أنظر المواد   - 3
 .2880لسنة  38،عدد الجريدة الرسمية فتشية العامة للمالية وصلاحياتهاللم
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الجداول المبينة أدناه التي توضح عدد المكلفين بالتفتيش لكل  ، وفي ما يلي نضععن عملها
الجهوي وتحديد الاختصاص لكل مصلحة جهوية في والتقسيم  2مفتشية جهوية في جدول

 2الجدول 
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  1عدد المكلفين بالتفتيش لكل مفتشية جهوية: 1جـدول  -

 الاختصاص الإقليمي لها المديرية الجهوية
 غرداية  –الجلفة  -غواطالأ الاغواط
 الوادي -إليزي  -أدرار –تمنراست  –ورقلة  ورقلة
 تندوف  -بشار –النعامة  -تلمسان تلمسان
 بسكرة -المسيلة  –برج بوعريريج  –سطيف  سطيف
 بجاية -بومرداس  –البويرة  –تيزي وزو  تيزي وزو
 تبسة -قالمة  -سوق اهراس –سكيكدة  –الطارف  –عنابة  عنابة
 جيجل  –باتنة  –خنشلة –ام البواقي  –ميلة  –قسنطينة  قسنطينة
 عين الدفلى –الشلف  –تسمسيلت  –مستغانم  مستغانم
 تيارت  –غيليزان  –معسكر  –وهران  وهران

 البيض -عين تموشنت  –سعيدة  –سيدي بلعباس  سيدي بلعباس
 :التقسيم الجهوي وتحديد الاختصاص لكل مصلحة جهوية.2جدول 

 
                                                             

  1- انظر المادة 0 من المرسوم التنفيدي 80-272 مرجع سابق.

 المكلف بالتفتيش الولاية المكلف بالتفتيش الولاية
 0 تلمسان - 2 الأغواط -
 0 سطيف - 0 تيزي وزو -
 0 عنابة - 0 سيدي بلعباس -

 0 مستغانم - 0 قسنطينة -
 0 وهران - 2 ورقلة -
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 1: التنظيم الهيكلي للمفتشية العامة للمالية المركزية11الشكل 

 
                                                             

  1 - المصدر: من إعداد الطالبة.

امة للمالية الهيكل التنظيمي للمفتشية الع
 المركزية

يس و هياكل الدراسات والتقي
 الإدارة والتسيير

يل مديرية البرامج والتحل
 والتلخيص

 يسالتقي مديرية المناهج و
الآليلإعلام و ا  

الوسائل مديرية  

 تقييمالرقابة والهياكل عملية 
 والتدقيق

مراقب 
2 عام  

مراقب 
2 عام  

مراقب 
2 عام  

مراقب 
5 عام  

مدير بعثة 28  

يشمكلف بالتفت 58  

 مفتشين

 وحدات العملية
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 المبحث الثاني 
 الدور الرقابي للمفتشية العامة للمالية

اللاحقة على أموال انطلاقا من كون المفتشية العامة للمالية هيئة خارجية مكلفة بالرقابة 
العمومية فقد تعرضنا في المبحث الأول إلى تبيان تنظيم المفتشية من حيث التشكيلة البشرية 
والهياكل وسنحاول في هذا المبحث التطرق إلى مهام المفتشية العامة للمالية كمطلب أول 

جراءات الرقابية التي تمارسها المفتشية العامة للمالية في المطلب الثاني  أما المطلب الثالث وا 
 والأخير سنتطرق إلى تقييم الدور الرقابي للمفتشية العامة للمالية.

 المطلب الأول
 مهام المفتشية العامة للمالية

سنخص بالدراسة من خلال هذا المطلب لمهام المفتشية والتي حددها المشرع في 
يان المهام التقليدية للمفتشية القوانين والتي تعتبر آلية فعالة في حماية المال العام من خلال ب

ما المهام الحديثة للمفتشية في الفرع الثاني وأخيرا صلاحيات أالعامة للمالية في الفرع الأول 
 أخرى للمفتشية من خلال الفرع الثالث.

 للمفتشية المهام التقليدية: الفرع الأول
 تتمثل المهام التقليدية للمفتشية كالتالي:

ويقصد بالرقابة كمصطلح  :تم على التسيير المالي والمحاسبيوالتفتيش الذي يالرقابة أولا: 
والمالية وكذا  ستعمال الإمكانيات البشرية والماديةوالملاحظة والمتابعة والتحقق من االتفتيش 
حترام القوانين والتعليمات الموضوعة كمقياس لعمل والوثائق والحسابات واالوسائل 

لية وهي تهدف إلى التأكد من التسيير المهمة الأصلية للمفتشية العامة للما وتعتبر مراقبة1،الهيئة
 .2حترام المعايير والمقاييس القانونية لضمان مشروعية ودقة الحسابات الماليةمدى ا

الهيئات الخاضعة  على 272-80من المرسوم التنفيذي  2نصت المادة وفي هذا الإطار 
 :محاسبي وهيعة التسيير المالي والللفحص ومراج

                                                             
 .20مرجع سابق ص ، ملياني عبد الرحمان حميد - 1
 .20ص  2880 ،الجزائر ،الوطنية للإدارةمذكرة تخرج من المدرسة   ،النفقات العمومية الرقابة على ،اطور خالدنس - 2
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تمارس رقابة المفتشية العامة للمالية على التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة  -
والجماعات الإقليمية وكذا الهيئات والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة 

 العمومية.
جتماعي التابعة صناعي والتجاري وهيئات الضمان الاالمؤسسات العمومية ذات الطابع ال -

جتماعي والثقافي التي تستفيد من ي وكذا كل الهيئات ذات الطابع الالنظام العام والإجبار ل
، كل مؤسسة عمومية أخرى مهما كان نظامها اعدة الدولة أو الهيئات العموميةمس

 .1القانوني
قتصادية لرقابة المفتشية العامة وأخضع المؤسسات العمومية الاواستدرك المشرع  -

كيفيات رقابة  والذي يحدد شروط و 20-82: المرسوم التنفيذي رقمبإصدار 2،للمالية
 .3قتصاديةشية لتسيير المؤسسات العمومية الاالمفت

على كل شخص معنوي آخر يستفيد من المساعدة المالية من الدولة  وتمارس كذلك رقابتها -
 .4أو جماعة محلية أو هيئة عمومية

ختصاص الرقابة والتفتيش إلى التحقق ممارستها لا ة العامة للمالية عندوتهدف تدخلات المفتشي
 5:من

 شروط تطبيق التشريع المالي والمحاسبي. –
 التسيير والوضعية المالية للمصالح والهيئات المذكورة سابقا. –
 إبرام الصفقات والطلبات العمومية وتنفيذها. –
 مستوى الإنجازات مع الأهداف. –
 نتظامها.دقة المحاسبات وصدقها وا –

 على النقطة الأخيرة تشابه المصطلحات لذا ارتأينا شرحها. والملاحظ

                                                             
 مرجع سابق. 80/272من المرسوم التنفيذي  2أنظر المادة  - 1
 .350عبد العالي مرجع سابق ص  ةحاح - 2
قيق المفتشية العامة وتد يتضمن شروط وكيفيات رقابة 22/82/2882المؤرخ في :  20-82: المرسوم التنفيذي رقم - 3

 . 2882لسنة  22عدد  الجريدة الرسميةقتصادية لية لتسيير المؤسسات العمومية الاللما
 .275-80من المرسوم التنفيذي  5أنظر المادة  4
 مرجع سابق. 272-80من المرسوم التنفيذي  5أنظر المادة  - 5
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: هي تطابق العمليات المالية والمحاسبية مع القواعد والأحكام المنظمة نتظام المحاسبةا -2
بواسطة  ، وعموما تكون هذه القواعد موضحةئة أو المؤسسة الجاري فيها الفحصللهي

القواعد القانونية المتنوعة  ، حيث يجب أن يتماشى معنصوص تشريعية أو تنظيمية
 .الأصول

لتحقق من غياب وجب على المفتشين عند القيام بإجراء الفحص ا: صحة المحاسبة -2
، سواء على مستوى الوثائق المقدمة أو من جهة الحالات المالية إضافة الأخطاء المحاسبية

 إلى التأكد من تطابق الوثائق المحاسبية مع الحالات المالية.
نتظام والصحة فالمفتش ملزم بأن مفهوم الصدق يجمع بين مفهومي الا: سبةصدق المحا -5

يكون موضوعي أثناء إنجاز فحوصاته على الهيئة المراقبة كما يشترط في أن يكون متحكما 
 .1في مفاهيم وقواعد المحاسبة

الرقابة تعتبر صلاحية الدراسة والخبرة مهمة ثانوية مقارنة بصلاحية  :الدراسة والخبرةثانيا: 
والتفتيش الأصلية ، وهذا لأنها غير ملزمة بنص القانون ، حيث يمكن لها فقط أن تقوم بإنجاز 

قتصادي مالي أو تقني ويمكن أن يساعدها في ذلك ثل في دراسات أو خبرات ذات طابع امهام تتم
ت المخولة شتراك مع الهيئامية الأخرى وتضبط هذه المهام بالاتقنيون مؤهلون من الإدارات العمو 

التابعة للمؤسسات المعنية ، ويطلب من هذه الأخيرة وهي غير فجائية بحيث تقوم المفتشية العامة 
للمالية بدراسات في مجال الميزانية المالية أو المحاسبية ، وهذا لمعالجة الملفات المطروحة عليها 

 .2بخصوص هذا الجانب
قتصادية مقارنة لأصناف التسيير على مالية وا لخبرة في القيام بتحاليلوتتمثل مهمة الدراسة وا

، وهذا يعد طلب من الهيئة أو المؤسسة المعنية بالأمر حيث يمكنها في ارجيالصعيد الداخلي والخ
ء كانت مالية الأخير إعطاء الحلول الممكنة لإخراج المؤسسة من الصعوبات التي تتخبط فيها سوا

قتراحات من شأنها تحسين ة أخذ منحنى آخر وهو اهذه الصلاحي، ويمكن لأو في مجال التسيير

                                                             
 ستثمارات ي يبين المبادئ العامة لتقييم الا، ومخطط المحاسبة الوطني الذنونية المتنوعة كالقانون التجاري، الماليةالقواعد القا

 ، وكذا يحدد صيغة تقديم الوثائق الشاملة.والمخزونات
 .27مرجع سابق ص ملياني عبد الرحمان حميد  - 1
 مرجع سابق. 272-80من المرسوم التنفيذي  22و 28أنظر المادتين  -2
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عتماد على المقاييس والنظم المأخوذة في إطار أهداف السياسة ؤسسة مع الانجاعة الم فعالية و
 .1العامة

والأعوان المساعدون في الدراسة والخبرة التي تستعين بهم المفتشية العامة للمالية يمكنهم 
التي تستعين بهم المفتشية العامة للمالية يمكنهم الحصول الحصول على المستندات والمعلومات 

، 2على المستندات والمعلومات ويخضعون لنفس الواجبات المحددة لمفتشي المفتشية العامة للمالية
 .3إجراء دراسات مقارنة تطويرية لمجموعات قطاعات أو ما بين القطاعات

 ور مهام المفتشية العامة للماليةتط: الفرع الثاني
 على النحو التالي: كان من الضروري تطوير مهام المفتشية قتصاد السوق الجزائر ابدخول 
 :272-80من المرسوم التنفيذي  2دة : حددتها المامهمة التقييمأولا: 
 أنظمة الميزانية تقييم أداء 
 قتصادي.شامل أو قطاعي أو فرعي أو كيان ا قتصادي والمالي لنشاطالتقييم الا 
  متيازية مهما الح العمومية من طرف المؤسسات الاستغلال المصتسيير واتقييم شروط

 .4كان نظامها
تقوم المفتشية العامة للمالية أيضا بتقييم شروط السياسات  :تقييم السياسات العموميةثانيا: 

، ذلك إن الرقابة على الأموال العمومية بالطريقة الكلاسيكية مومية وكذا النتائج المتعلقة بهاالع
لا تحقق الفعالية مكن أالقائمة على التأكد من سلامة المستندات المحاسبية ومشروعيتها ي

المطلوبة لذلك يصبح من الضروري تجاوزه إلى تقييم النشاط العمومية نفسه وهو تصور 
 .5المستقبلي المهمة التي يفترض أن تقوم بها المفتشية العامة للمالية

                                                             
 .20، مرجع سابق ص ملياني عبد الرحمان حميد -1
 مرجع سابق.،272-80من المرسوم التنفيذي  28/2أنظر المادة  - 2
 .00، مرجع سابق ص سامية شويخي -3
 مرجع سابق. 272-80من المرسوم التنفيذي  2أنظر المادة  - 4
 مرجع سابق. 272-80من المرسوم التنفيذي  2/3أنظر المادة  - 5
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مدى تحقيق الميزانية  ية يهدف إلى البحث حوللذلك فإن تقييم السياسات العموم 
لال إنجاز دراسات وتحاليل ، ويتم من خوالمالية والاجتماعية المسطرة قتصاديةللأهداف الا

 1.قتصادية لتقدير فعالية التسيير ونجاعتهمالية ا
 : الرقابة على عمليات الصرف وحركة رؤوس الأموالثالثا: 
، وتتمثل في أنه تم تأهيل موظفي المهام الأخرى  تثنائية مقارنة معسهذه المهمة ا 

المفتشية العامة للمالية المعينون بقرار وزاري مشترك بين وزير المالية ووزير العمل لمعاينة 
لى الخارج وهي  أموالجرائم مخالفة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف وحركة رؤوس  من وا 

 .2لكأقل أهمية لأن الهيئات أخرى مؤهلة للقيام بذ
في هذا الإطار تقوم المفتشية العامة للمالية بالرقابة على : التدقيق في القروض الدوليةرابعا: 

، وهي تهدف التنمية والبنك الإفريقي للتنميةالقروض الدولية التي يمنحها البنك الدولي للإعمار و 
والدقيقة عتمادات المخصصة والمتابعة الصارمة من خلال هذا إلى ضمان استعمال الا
 .3والمنظمة للأرصدة الموجهة لمشروع

 :صلاحيات أخرى للمفتشية العامة للمالية: الفرع الثالث
 :إعادة الهيكلةأولا: 

الهيكلة للمؤسسات ذات الطابع  تشارك المفتشية العامة للمالية في تطبيق سياسة إعادة
ممتلكات هذه المؤسسات من قتصادي والمؤسسات الإدارية وتتمثل إعادة الهيكلة في تحويل الا

وزارة إلى أخرى أو إدماجها ضمن مؤسسات أخرى أو تصفيتها نهائيا وا عادة تنظيمها وترأس 
 4المفتشية العامة للمالية في هذه لجنة تقويم الممتلكات وا عادتها إلى صاحبها الأصلي.

 :الحسابات محافظوثانيا: 
كلفت المفتشية العامة للمالية بتدقيق حسابات بعض المعاهد الخاصة للقانون الدولي عن 

، كما كلفت بتدقيق حسابات بنك الجزائر محافظي الحسابات لدى هذه الهيئاتطريق تعيين 

                                                             
 .02سامية شويخي مرجع سابق ص  - 1
 .22 اطور، مرجع سابق، صنخالد س -2
 .22 طور، مرجع سابق، صانخالد س - 3
32حميد، مرجع سابق، صبد الرحمان ، هيكلة مالية لتفصيل أكثر ملياني عم إعادة الهيكلة إلى هيكلة عضويةتنقس. 
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وعلى هذا الأساس تقوم المفتشية العامة للمالية في نهاية كل سنة بتعيين مفتشين للمالية يتم 
محافظي للحسابات لتدقيق الحسابات السنوية للشركات ذات الطابع المشترك ترسيمهم بصفة 

 .والمعاهد
 : تجميع الموازناتثالثا: 

يع كل موازنات المؤسسات بتجم 2208كلفة المفتشية العامة للمالية بعد إنشائها سنة 
بحيث يقوم المكلف بهذه  والشركات العمومية الخاضعة لرقابتها والقيام بدراسات تحليلية عليها

ستنتاج نظم يستند عليها خلاص النتائج ومقارنتها وترتيبها، وهذا ما يساعد على استالمهمة با
لواقع لعدم صدور قوانين في أعمال الرقابة والتقويم ولكن هذه الوظيفة لم تطبق على كوصف 

 تلزم الإدارات بأن تبعث موازناتها.
 :مشاركة المفتشية العامة للمالية في لجنة مراقبة عمليات الخوصصةرابعا: 

الهيئات المعنية طبقا قتراح للمالية مرسوم تنفيذي بناءا على ايعين ممثل المفتشية العامة 
خوصصة المتعلق  20/80/2223المؤرخ في :  22-23من الأمر رقم :  58للمادة 

 .1المؤسسات العمومية
 المطلب الثاني

 لمفتشية العامة للماليةاإجراءات الرقابة التي تمارسها 
ن الأسس العملية التي تحكم المفتشية العامة للمالية تتمثل في الصلاحيات الممنوحة لها إ

العميلة التفتيشية ولتي والمجال الذي تتدخل فيه أثناء قيامها بهاته الصلاحيات وكيفية سير 
تنتهي بتحريري تقارير وسنتناول في هذا المطلب المبادئ التي تقوم عليها عملية التفتيش في 

الفرع الثاني وأخيرا التقييم الدوري  تيش سنخصها بالدراسة فيالفرع الأول أما مراحل عملية التف
 .للتقارير كفرع ثالث

 
 
 
 

                                                             
 .32ملياني عبد الرحمان حميد،مرجع سابق،ص  -1
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 عليها عملية التفتيشالمبادئ التي تقوم : الفرع الأول
تقتضي دراسة إجراءات الرقابة التي تمارسها المفتشية العامة للمالية التطرق بشيء من 

                       التفصيل للمبادئ التي تحكم عملية التفتيش .

 :الفصل بين وظائف المسير والمفتشأولا: 

الفصل بين  نطلاقا من مبدأيجد المفتش نفسه في وضعية خاصة ا عند البدء عملية التفتيش
، لرئاسية للمصلحة المراد مراقبتها، حيث يجد نفسه خارج السلطة اوظائف المسير والمفتش

ويطبق هذا المبدأ بحذافيره بحيث لا يتدخل المفتش في تسيير الهيئة المراقبة ولا يتخذ أية تدابير 
ختلاف  يمكنهم إعطاء أوامر الموظفين باصلحة أو الهيئة ولامن شأنها المساس بإدارة الم

 1.حالاتهم
ولكن المشرع وضع استثناء لهذا المبدأ بحيث أعطى صلاحية للمفتش أنه عند اكتشاف 

أخذ خطيرة على مستوى المحاسبة أو خطأ فاضح يهدد مال العام يحق للمفتش  تأخيرات
ة أو إعادة وضعها حالا لتنظيمها وقد تصل إلى طرد والأمر بتدقيق المحاسب الاحتياطيةالتدابير 

 .2المحاسب العمومي
 :تدعيم المفتش بسلطات قانونية مهمةثانيا: 

 هاته على أحسن وجه أعطيت له سلطات قانونية مهمة وأصبحت تشكللقيام المفتش بمهامه 
 :اعد تقليدية في مجال التفتيش وهيالسلطات قو 

لعملية التفتيش صيغة فجائية فلا يجب أن تعرف الهيئة  بحيث تكون :  قاعدة الفجائية -2
المراقبة مسبقا بوجود عملية التفتيش وهذا ما يميز في الأصل رقابة المفتشية العامة للمالية عن 

راسة باقي أفواج الرقابة الأخرى إلزامية الإشعار المسبق لا تكون إلا في حالات أخرى فالقيام بد
وحسنا فعل المشرع الجزائري عندما نص  3،قتصادي كما رأينا سابقاا أو خبرة أو تدقيق أو تقويم

على فجائية الفحوص والتحقيقات حتى لا يتم إعطاء فرصة للإدارة والمؤسسات العمومية لتدارك 

                                                             
 مرجع سابق. 2572-87من المرسوم التنفيذي  2و 7أنظر المادتين  - 1
 .30، ص د، مرجع سابقملياني عبد الرحمان حمي  -2
 ، مرجع سابق.272-80من المرسوم التنفيذي  22 و28أنظر المادتين  - 3
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النقائص التي تحتوي تسييرها الإداري والمالي وكذا تغطية الثغرات المالية بما يسمح بكشف 
 .1اليمختلف الفساد الإداري والم

 :متيازينل على اوبتطبيق هاته القاعدة نتحص
 الخوف الدائم عند الموظف من وقوع عملية التفتيش. –
 .2يسمح التفتيش الفجائي بالنظر إلى السير العادي للمصلحة المراقبة –

والمقصود بهاته القاعدة أن الموظف أو المسؤول في المصلحة المراقبة : ستعلامحق الا-2
حترام السلم ية معلومات يريدها المفتش بدافع ايستطيع أن يتملص بإدلاء بأمن طرف المفتش لا 

 3.الرئاسي أو السر المهني أو الطابع السري لهاته المعلومات أو الوثائق
 :ويمكن أن يتيح هذا الحق للمفتش

حصائها وتبيان حالة الصندوق المالي والمخازن.ا –  كتشاف الموجودات وا 
تها ومادية ائق التي شرعالحسابية وضمان التأكد من صحة الوثالتحقق من الكتابات  –

 ا تلك الحسابات.قامت بتغطيتهالعمليات التي 
 4.التحصل على المعلومات والوثائق المكملة غير المتوفرة –

 ذار يعلم به الرئيس السلمي للعون المعني.وكل رفض يمكن أن يكون موضوع إع
وعند عدم الرد بعد ثمانية أيام من الإعذار يحرر المسؤول المختص للوحدة العملية 

السلطة للمفتشية محضر قصور ضد العون المعني أو رئيسه السلمي ويرسل المحضر إلى 
 5.الوصية التي عليها متابعة ذلك والسلمية أ

الوطني بحيث  ستثنى الملفات المحاطة بالسر الدفاعوالملاحظ أن المشرع الجزائري ا
تقوم الوحدات العملية للتفتيش العامة للمالية بتحرياتها تبعا لرسالة مهمة مشترك بين الوزير 

 .6المكلف بالمالية والوزير المكلف بالدفاع الوطني

                                                             
 .328، ص ، مرجع سابقةعبد العالي حاح -1
 .37، ص ملياني عبد الرحمان حميد، مرجع سابق -2
 .، مرجع سابق272-08وم التنفيذي من المرس 27/3أنظر المادة  - 3
 .30، ص حميد، مرجع سابقملياني عبد الرحمان  - 4
 مرجع سابق. 272-80من المرسوم التنفيذي  22أنظر المادة  - 5
 مرجع سابق. 272-08م التنفيذي من المرسو  20أنظر المادة  - 6
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تهام ولكن ن المراقب موضوع دائما في قفص الاوالمقصود بهاته القاعدة أ: تهامقاعدة الا -5
عب المفتش دور قاضي التحقيق هنا بالدليل أي يتاح له حق الدفاع ويلعليه أن ينفي أي اتهام 

وللموظف المراقب أن يعلم بجميع الوثائق والأدلة التي طرحت هذه ورغم أن المهام التي أسندت 
نما طرح نلى عكس مهام قاضي التحقيق قضائيةإلى المفتش هي إدارية بحتة ع وع من ، وا 

 1.التشابه على مستوى المهني
 مراحل عملية التفتيش: الفرع الثاني

بالعودة إلى النصوص التنظيمية لعملية التفتيش نجدها تمر عبر ثلاث مراحل مترابطة فيما 
بينها، بدا بالمرحلة التحضيرية فالتنفيذية وأخيرا تحرير القرار، وهذا ما سنخصه بالدراسة في هذا 

 الفرع. 

تحضر المهمة التفتيشية بطريقة منتظمة بناءا على  أولا: المرحلة التحضيرية لعملية التفتيش:
البرنامج السنوي وليس عشوائيا، تعد المهمة من طرف مديرية المناهج والتحليل والتخليص 

، ويضبط بموجب قرار من وزير المالية حسب الأهداف الأخرى بالتعاون مع الهياكل المركزية 
 2مؤسسات المؤهلة.المحددة وتبعا لطلبات أعضاء الحكومة والهيئات وال

وتجدر الإشارة أن البرنامج السنوي يتضمن مختلف المهام التي ستنتج خلال السنة حيث 
يتم توزيعها على مدار السنة،وعلى مختلف المديريات الجهوية،وهذا حسب المناطق وحسب 

سلم النشاط أما تاريخ القيام بالمهمة فيتولى كل مدير بعثة تحديده مع الأخذ بعين الاعتبار 
 3الأولويات.

وبناءا على هذا فالإجراءات الأولية أو السابقة لعملية التفتيش تتم بالتعرف على 
المؤسسة أو الهيئة المراد مراقبتها،وذلك من خلال نصوص الإنشاء على الهيئة المؤسسة أو 
ة الهيئة المرد مراقبتها،وذلك من خلال نصوص الإنشاء الاسم الكامل للمؤسسة،وعنوانها إضاف

وعموما يقومون بجمع كل القوانين والنصوص التشريعية، والتنظيمية المتعلقة بها،  الى نشاطها،
                                                             

 .30، ص ني عبد الرحمان حميد، مرجع سابقمليا - 1
 ، مرجع سابق.272 – 08من المرسوم التنفيذي  25انظر المادة  - 2
 .23سناطور خالد، مرجع سابق، ص: -3
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والاطلاع على كل أرشيفات المفتشية العامة للمالية الخاصة بالتدخلات السابقة في هذه 
كما يمكن اللجوء خلال هذه المرحلة إلى الهيئات الخارجية لجلب 1المؤسسة أو الهيئة إن وجدت

 2بر قدر ممكن من المعلومات حول نشاط الهيئة ومعاملاتها المالية.أك

وبعد التحضير يقوم رئيس المهمة بإعداد ملاحظات حول تنظيم المراقبة ويقدمها إلى 
المفتشين المكونين لفرقته التفتيشية على شكل معلومات أساسية متمثلة في تحديد طبيعة النقاط 

المهمة التفتيشية التي لا تتعدى شهرين في أحسن الظروف، التي يجري مراقبتها، ومدة تنفيذ 
وقابلة للتمديد في الحالات الاستثنائية كما يقوم أيضا بتقسيم المهام بين المفتشين لتفادي 

 3التداخل أثناء تنفيذ المهمة التفتيشية.

تصال بعد الانتهاء من كل هذه الأعمال التحضيرية يتم الا :ثانيا: تنفيذ المهمة التفتيشية
بالهيئة أو المصلحة التي ستخضع للرقابة من أجل القيام بالمهمة الاستطلاعية التي يمكن أن 
تكون فجائية،ولا ينبغي أن تتجاوز أسبوع من خلال الحديث مع المسئولين يتم وضع الأهداف 

 ويشترط على البعثات أو الفرق عند4،دقيقة للتدخل،وتحدد رزنامة العمل التي يفترض اتباعها
التدخل ان تكون مزودة بوثيقة أو مستند يدعى الأمر بمهمة يحرر من طرف مديرية الرقابة 

 والتدقيق والتقييم،ويحتوي على المعلومات الآتية:

 .اسم ولقب المفتشين المكونين لمهمة التفتيش 
 .الهيئة أو المصلحة أو المؤسسة المعنية بالتفتيش 
 .مضمون الهمة 
 5ئها.تاريخ بداية المهمة وانتها 
 

                                                             
 .08لياني عبد الرحمان حميد، مرجع سابق ص:م - 1
 ، مرجع سابق.272- 08من المرسوم التنفيذي  20أنظر المادة  -2 
 .02ملياني عبد الرحمان حميد، مرجع سابق، ص: - 3
 .72سامية شويخي، مرجع سابق، ص: - 4
 .02عبد الرحمان حميد ملياني، مرجع سابق، ص:-5
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أما عن كيفية سير العملية فيقود رئيس المهمة التفتيشية تشكيلته،وتتم عمليات الرقابة من خلال 
 1الفحص والمراجعة على الوثائق وفي عين المكان وهذا من الناحيتين الشكلية والمضمون.

التأكد من وجود الوثائق المالية والمحاسبية والميزانية والحساب الناحية الشكلية:  -2
 الإداري، وسجلات الجرد ومدى مطابقتها للقوانين والتنظيمات المعمول بها.

 حيث يقوم المفتشون بـ: ناحية المضمون: -2

رقابة تسيير الصناديق وفحص الاموال والقيم والسندات والموجودات من أي نوع، والتي  -
 يحوزها المسيرون أو المحاسبون.

ضرورية لفحوصهم بما في ذلك التقارير التي التحصيل على كل مستند أو وثيقة تبريرية  -
 2تعدها اية هيئة رقابية وأية خبرة خارجية.

 تقديم أي طلب معلومات شفاهي أو كتابي. -
جراء أي تحقيق بغرض رقابة التصرفات أو العمليات  - القيام في الاماكن ،بأي بحث وا 

 المسجلة في المحاسبات.
 ها.الإطلاع على السجلات والمعطيات أيا كان شكل -
 التيقن من صحة المستندات المقدمة وصدق المعطيات والمعلومات الأخرى المبلغة. -
القيام في عين المكان بأي فحص بغرض التيقن من صحة وتمام التقييد المحاسبي لأعمال  -

 التسيير ذات التأثير المالي وعند الاقتضاء معاينة حقيقة الخدمة المنجزة.
مة للمالية حق مراجعة جميع العمليات الـي أجرها وبهذه الصفة تمارس المفتشية العا -

المحاسبون العموميون ومحاسبو الهيئات،غير أنه لا يمكن مراجعة الحسابات التي تمت 
 3تصفيتها نهائيا طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها.

التي بين ومما سبق يتضح ان المفتش يقوم بالتحقق من مدى مشروعية المحاسبة العمومية  -
أيدي المحاسب العمومي والذي والتي أمر بتنفيذها الآمر بالصرف لتلك الهيئة المراقبة، 

                                                             
 .72سامية شويخي، مرجع سابق، ص: -1
 ، مرجع سابق.272-80من المرسوم التنفيذي  0انظر المادة -2
 .272 – 08المرسوم التنفيذي من  0أنظر المادة  -3
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ومقارنتها بالتشريع المالي والحسابي التي لها أثر مالي ومباشر على الهيئة كالقانون 
 1التجاري المخطط الوطني للمحاسبة إضافة إلى القوانين المالية والجبائية السارية المفعول.

إذا تحقق المراقب عند المعاينة ثغرات أو تأخيرات هامة في محاسبة الهيئة المراقبة، يطلب  -
مسئولو الوحدات العملية للمفتشية العامة للمالية من المسيرين المعنيين القيام دون تأخر 
بأعمال تحيين هذه المحاسبة أو إعادة ترتيبها، وفي حالة عدم وجود هذه المحاسبة أو كونها 

تأخيرا او احتلالا لا يجعل فحصها العادي مستحيلا، يحرر المسئولون الوحدات  تعرف
العملية للمفتشية العامة للمالية محضر قصور يرسل إلى السلطة السلمية أو الوصية 

 2المختصة.
وفي هذه الحالة الأخير على السلطة السلمية أو الوصية أن تأمر بإعادة إعداد المحاسبة 

ها واللجوء إلى خبرة عند الاقتضاء،ويجب إعلام المفتشية العامة للمالية المقصودة أو تحيين
 3بالتدابير،والإجراءات المتخذة في هذا الصدد.

ذا تأكد المفتشون من وجود قصور أو ضرر جسيم أي وجود اختلاسات أو مخالفات و  ا 
فورا رئيس  تمس بالسير المادي للهيئة الخاضعة للرقابة يتم اعلان رئيس المهمة الذي يعلم

المفتشية العامة للمالية وتعلم هذه الأخيرة فورا السلطة السلمية أو الوصية حتى تتخذ في الحين 
 4التدابير الضرورية لحماية مصالح المؤسسة أو الهيئة المراقبة.

ذا أثبت مسئولو الوحدات العملية للمفتشية العامة للمالية عدم مسك المستندات المحاسبية  وا 
والإدارية المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما، والذي من شأنه أن والمالية 

يجعل الرقابة والفحوص المنصوص عليها مستحيلة، يترتب عليه نفس الآثار أي يحرر 
 5المسئولون محضر قصور يرسل السلطة السلمية أو الوصية المختصة.
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قيام المفتشية العامة للمالية بمهامها وصلاحيتها تتجلى اهم عملية عند : ثالثا: تحرير التقارير
في الميدان هو اختتامها بتحرير التقارير، حيث تعتبر الاجراء الأخير وبذلك يقوم المفتشون في 
نهاية تدخلاتهم بتحرير تقارير يسجلون فيها ملاحظاتهم ومعايناتهم وتتعدد أنواع التقارير التي 

عبر مراحل زمنية ابتداءا من التقارير الأساسية إلى التقرير  تقوم بها المفتشية العامة للمالية
 التلخيصي وأخيرا تقرير سنوي.

يعد التقرير الأساسي بعد انتهاء مهام الرقابة ويبرز المعاينات  التقرير الأساسي:-1
والتقديرات حول التسيير المالي والمحاسبي للمؤسسة أو الهيئة المراقبة وكذا حول فاعلية 

فة عامة، ويتضمن هذا الأخير اقتراحات التدابير التي من شأنها أن تحسن التسيير بص
تنظيم وتسير وكذا نتائج المؤسسات والهيئات المراقبة التي من شأنها أن تحسن تنظيم 
وتسيير وكذا نتائج المؤسسات والهيئات المراقبة، ويمكن أن يتضمن التقرير أيضا كل 

ويشترط أن كل مفتش  1ية والتنظيمية التي تحكمها،اقتراح كفيل بتحسين الأحكام التشريع
مشارك في عمليات التحقيق والتفتيش تحرير تقريره بنفسه يبين فيه كل الجوانب كيفما 

 2كانت سلبية أو إيجابية للتسيير ويتحمل مسؤولية النتائج المترتبة عن التقرير.
هذا ما تضمنته  ولا يصبح التقرير الأساسي نهائيا إلا بعد الاجراء التناقضي،

يبلغ مسير المؤسسة أو الهيئة المراقبة وكذا وما بثه التقرير الأساسي  25و 22المادتين 
ولا يصبح هذا التقرير نهائيا إلا بعد تأكيد وتثبيت المعاينات التي يتضمنها، وذلك عند 
ى نهاية الاجراء التناقضي يرسل التقرير المعد على إثر مهمة أمرت بها سلطة مؤهلة إل

 3هذه الأخيرة دون سواها.
وللتمكين من تنفيذ الاجراء التناقضي يجب على مسيري المصالح والهيئات المرسلة 
إليهم أن يجيبوا لزوما في أجل أقصاه شهرين على المعاينات والملاحظات التي تحتويها 

المدونة في هذه التقارير، وعليهم أن يعلموا بالتدابير المتخذة والمرتقبة المتعلقة بالوقائع 
هذه التقارير، ويمكن تمديد هذا الأجل استثنائيا بشهرين من طرف رئيس المفتشية العامة 
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للمالية بعد موافقة الوزير المكلف بالمالية وعند انقضاء أجل الاستحقاق المحدد تصبح 
 1التقارير الأساسية التي لم يرد عليها نهائية.

على التقرير الأساسي، إعداد تقرير يترتب عن جواب المسير  التقرير التلخيصي:-2
تلخيصي يختم الإجراء التناقضي ويعرض هذا التقرير نتيجة المقرنة بين المعاينات 

المدونة في التقرير التلخيصي المذكور في الفترة أعلاه، مرفقا بجواب المسير، للسلطة 
 2السلمية أو الوصية للكيان المراقب دون سواها.

تشية العامة للمالية بأنها تتميز على أنها تعتمد على إجراء المواجهة والملاحظ أن تقارير المف
(contradictoire.) 

" تعد المفتشية العامة للمالية تقريرا سنوي يتضمن  20طبقا للمادة  التقرير السنوي:-3
حصيلة نشاطاتها، وملخص معايناتها والأجوبة المتعلقة بها، وملخص معايناتها 

وكذا الاقتراحات ذات الأهمية العامة التي اقتبستها من ذلك،  والأجوبة المتعلقة بها،
خصوصا بغرض تكييف أو تحسين التشريع والتنظيم اللذين يحكمان النشاطات 

 3الخاضعة لرقابتهما.
ويقدم هذا التقرير إلى وزير المالية خلال الفصل الاول من السنة التي أعد التقرير في 

الملغى فإن التقرير السنوي كان يقدم خلال شهر  35- 08شأنها، وعلى خلاف المرسوم رقم 
علاوة على التقرير السنوي تعد 4،منه 22أكتوبر من السنة التي تم فيها التدخل طبقا للمادة 

المفتشية العامة للمالية في نفس الآجال تقريرا يرسل إلى السلطات المؤهلة ، يتعلق بالاستجابة 
 5التي لقيتها المعاينات والتوصيات.

ويمكن القول أن التقارير التي تعد من طرف المفتشين تعتبر مساحة لإبداء الرأي 
والملاحظات والاقتراحات التي تخص الإصلاح سواء على المستوى القانوني أو التنظيمي أو 
على مستوى التسيير الاقتصادي، ولا يمكن اعتبار هاته التقارير التي يمضيها رئيس المفتشية 
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وفي حالة دراسة شاملة خاصة بقطاع معين ،فتحمل كل التقارير في تقرير واحد  العامة للمالية،
على المستوى المركزي ، رغم خضوع إعداد ،واستغلال التقارير في تقرير واحد على المستوى 
المركزي رغم خضوع إعداد واستغلال التقارير المنجزة من طرف المفتشين خلال تدخلاتهم 

 الميدانية إلى مبدأين :
ضع كامل مسؤولية مفتشي المالية على جميع ملاحظاتهم ،ونتائجهم الموجودة في و  -

 تقاريرهم.
إعداد التقارير بإجراءات المواجهة والتي نص عليها المرسوم بهدف ضمان الحياد في أعمال  -

المفتشية العامة للمالية ونوعية الملاحظات الموجودة في التقارير وبكلمة واحدة ديمقراطية 
 1الرقابة.

 التقييم الدوري للتقارير : الفرع الثالث
بعد الانتهاء من الاعمال التفتيشية وجمع التقارير القاعدية وتلخيصها في تقرير شامل تقوم 
لجنة خاصة موجودة على مستوى المفتشية العامة للمالية بتقييم الأعمال التفتيشية المنجزة من 

وعية هذه التقارير وكل الأعمال المنجزة التي طرف مختلف المهمات، تكلف هذه اللجنة بتقدير ن
لها نفس الطبيعة وتضمن على هذا المنوال تطابق هذه الأعمال مع القواعد العامة التي تحكم 
وتنظم سير أعمال المفتشية والأحكام التشريعية والتنظيمية السارية المفعول يترأس لجنة تقييم 

 مالية وتتكون من خمسة أعضاء موزعين كالتالي:الأعمال التفتيشية رئيس المفتشية العامة لل
 مديرين للرقابة. -
أعضاء يعينهم عند بداية كل اجتماع رئيس المفتشية من بين الموظفين المرسمين في  5 -

تجتمع اللجنة بطلب من رئيسها مرة كل ثلاث  والأسلاك الخاصة بالمفتشية العامة للمالية،
تقارير التفتيشية أو التحقيقات بمبادرة من أشهر على الأقل وتخضع إلى معاينات كل ال

رئيس المفتشية أو مدراء الرقابة لنفس الهيئة الرقابية، ويمكن لرؤساء الغرف والبعثات 
المشاركة في اجتماعات هذه اللجنة وعند الحاجة الحاق المفتشين اللذين يمونون الغرف أو 

ر كل اجتماع آخاللجنة، وفي  البعثات التفتيشية للمشاركة فيمما يخصهم في أعمال هاته
تعطي اللجنة ملاحظات هامة حول التقييم العام للأعمال المعاينة والتي تبلغ إلى المفتشين 
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الذين قاموا بصياغة التقارير التفتيشية وتسجيل الملاحظات الخاصة بالمهمة الموكلة إليهم 
رير والوصول إلى كما يمكن لهذه اللجنة إعطاء توصيات قصد تحسين نوعية صياغة التقا

أفضل تقديم لها، كما يقوم بتشجيع كل مبادرة من شأنها تحسين المهمات وتنظيمها وجعلها 
ذات فعالية إضافة إلى كل هذا اقتراح كل الطرق أو الوسائل التي تعتقد أنها ضرورية 

 1لتطوير أعمال المفتشية.
 المطلب الثالث 

 للماليةتقييم الدور الرقابي للمفتشية العامة 
تعد المفتشية العامة للمالية هيئة رقابية ذات دور بالغ الأهمية ولا يمكن الاستغناء عن 
المهام التي تؤديها في مجال المراقبة والتقويم وكذا الدراسات والتحاليل، ولكن رغم هذا الدور 

ها ودورها إلا الذي تلعبه المفتشية والتعديلات التي تشهدها الأحكام التشريعية المتعلقة بتنظيم
أن هناك الكثير من الحدود والعقبات التي تحد من فعالية عملها ولهذا سنتطرق في هذا 
المطلب إلى الأسس العضوية لعدم فعالية المفتشية العامة للمالية في الفرع الأول أما الفرع 

 الثاني سنتطرق إل الأسس العملية لعدم فعالية المفتشية العامة للمالية.
 عدم فعالية الأسس العضوية للمفتشية العامة للمالية: ول الفرع الأ 

إن الدور الرئيسي في المفتشية العامة للمالية يبقى لوزير المالية والذي يصدر قرارات 
ويقوم بتنفيذها رئيس المفتشية والذي تبقى له مهمة الاقتراح هذا ما يفسر وضع المفتشية 

المالية وعدم تبعيتها لأية مديرية، ورغم ذلك فهي لم العامة للمالية تحت سلطة المباشرة لوزير 
تمنح الاستقلالية التامة وهذا ما يحد من سلطات رئيس المفتشية الذي يعتبر رئيس مصلحة 

 2فقط في الجزائر على الرغم من الهياكل الكبيرة الموضوعة على عاتقه.
ات الحالي والمؤسسات الاختصاص الإقليمي الكبير لكل مديرية جهوية مقارنة بعدد الولاي

والهيئات الخاضعة لرقابة المفتشية العامة للمالية الموجودة على ترابها إضافة إلى إمكانية 
استدعاء فرقة التفتيش لمهام خارج دائرة اختصاصها والملاحظ أن عدم التكافؤ بين الإمكانيات 

هة والمديريات الجهوية الموضوعة على مستوى المصالح المركزية للمفتشية العامة للمالية من ج
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من الأعمال التفتيشية أو الأعمال المقررة في  %08من جهة أخرى مع مراعاة أن أكثر من 
 1البرنامج السنوي تنجز على مستوى المديريات.

قلة المفتشين المتواجدين ميدانيا حيث نجد عدم توازن بين عدد المفتشين المكلفين بمهام 
مفتش في حين الذين هم  78العامة أي مصالح المركزية أكثر من إدارية على مستوى المديرية 

مفتش إن هاته الأسباب تجعل عدم كفاية المصالح الخارجية للمفتشية  08في ميدان حوالي 
 العامة للمالية أساسا عضوي في عدم فعاليتها.

للموظفين  رغم تنوع طرق التوظيف ونظام التحفيز الذي تتميز به المفتشية العامة للمالية وما
من حقوق وواجبات إلا أن الطريقة الوحيدة المعمول بها غالبا هي عن طريق تدخل أو وساطة 
المدرسة الوطنية للإدارة، وبهذا فإن باقي الكيفيات تبقى حبرا على ورق مادام لا تستعمل في 

تحقيق  الواقع ويبقى العدد الحالي لمجمل موظفي المفتشية العامة للمالية لا يفي بالغرض في
أهدافها الخاصة في مجال التفتيش الميداني أي في عين المكان وبالتالي فإن البرنامج السنوي 

 نظرا لعدد القليل للمفتشين. %288الذي تقرره لا ينفذ بنسبة 
وبذلك يمكن القول إن نقص التوظيف في مصالح المفتشية لا يمكن من أداء العمل على 

وما يعاب أيضا عليها أن محققي  2لمفتشية العامة للمالية،أكمل وجه ومنه عدم فعالية عمل ا
المفتشية يحققون في تسيير أموال عمومية تقدر بالملايير مقابل أجرة لا تتوافق مع أهمية 

إن أهم النصوص القانونية التي تحكم المفتشية العامة للمالية عبارة  3وصعوبة عملهم الرقابي،
تشية أي لا توجيبها في القيام بصلاحيتها أو اختصاصها على قواعد قانونية مكملة لا تلزم المف

بحيث يمكن  22والمادة  20و المادة  2اكمل وجه بل بالعكس تجعلها حرة ابتداءا من المادة
 4أيضا أن تقوم تدخلات المفتشية العامة للمالية.
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 عدم فعالية الأسس العملية للمفتشية العامة للمالية: الفرع الثاني
تدخل المفتشية العامة للمالية واسع غير أنه يؤثر سلبا سواء على المستوى الجزائري مجال 

أو غيره على فعالية عمل المفتشية العامة للمالية حيث نجد أن القطاع أو الهيئة التي يتم 
 0أو 7تفتيشها أو مراقبتها لا يتم تفتيشه مرة أخرى إلا بعد مرور عدة سنوات قد تصل إلى 

 سنوات.
ك فإن توسع مجال تدخل المفتشية العامة للمالية يقلل من فعاليتها في حد ذاته حيث أن وبذل

المجال المراقب لا يتم تفتيش إلا بعد مدة طويلة وبالعكس فلو كان المجال محدودا يتم التفتيش 
 دوري وهذا بنص القانون.

ويتعدى ذلك إلى  إن مجال تدخل المفتشية العامة للمالية يمس كامل القطاع العام تقريبا
جانب من القطاع الخاص الذي له علاقة بالمال العام وبهذا يمكن استخلاص أن للنصوص 
القانونية التي تحكم المفتشية العامة للمالية لم تذكر الصلاحيات الثانوية التي تتميز بها ربما 

بة والتفتيش رغم كي لا تكون هناك إلزامية لها أولا تنحرف عن دورها الرئيسي المتمثل في الرقا
 1ما رأينا من أهمية لهاته الصلاحيات.

وبالإضافة إلى نقص الصلاحيات الممنوحة للمفتشية العامة للمالية مقارنة بمجال تدخلها 
الواسع الذي يحكم كامل القطاع العام تقريبا وبعض من القطاع الخاص والذي يعتبر أساس 

لا تكسب الوسائل القانونية الصارمة من اجل عمل  ها الميدانيةتعمليا في عدم فعاليتها فإن تدخل
دقيق يعطي أثره في الحين ابتداءا من سير عملية التفتيش ورغم الإجراءات الصارمة 
المنصوص عليها قانونيا فإن الملاحظ المفتش لا يستطيع أن يقوم بتنفيذ العقوبة لوحده ولكن 

الموظف الذي قام بالمخالفة تبقى هاته من اختصاص السلطة السلمية أو الوصية على 
نما إثبات ذلك بمحضر وأرساله كما رأينا والملاحظ كذلك  فالمفتشية لا تكتسب حق العقاب وا 
أنها هاته الإجراءات التي تتم في عملية التفتيش تخص فقط صلاحيات الرقابة والتحقيق أما 

ن النصوص القانونية إجراءات القيام بالصلاحيات الأخرى فإنها لم تتخذ شكلا محدد ولم تبي
 كيفية القيام بها وهذا نظرا لحداثتها على الأقل.

                                                             
 .20عبد الرحمن حميد ملياني، مرجع سابق، ص -1
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عدم وجود أي تصرف قانوني يجبر المسير أو الموظف في حالة عدم الإجابة على فعل 
ذلك وفي الواقع معظم التقارير تبقى دون إجابة ولا توجد أية وسيلة لإجبار المسير أو الموظف 

 على الإجابة.
نما تبقى إن تقارير المفتش ية العامة للمالية لا ترقى إلى قيمة القرار الذي يعطي أوامر وا 

ملاحظات ونتائج فقط ولا يمكن أن تكون ملزمة للهيئة المعنية أو السلطات الوصية أو السلمية 
نما يبقى حبرا على ورق وحق في حالة اكتشاف  بالأخذ بهذه الاقتراحات وتطبيقها مستقلا وا 

اسبة فإن المفتش لا يمكن اتخاذ تدابير استعجالية ردعية إنما تبليغ ذلك أخطاء جسيمة في المح
أي دور المفتشية ينحصر دورها  1فقط إلى السلطات لمعنية والوصية وكذلك إلى رئيس المفتشية

فلا  2في الرقابة وا عداد التقارير دون أن يكون لها صلاحية البت أو اصدار أي أحكام أو قرارات
 3العقاب ولا سلطة تحريك الدعوى العمومية ضد مرتكبي التجاوزات القانونية،تملك سلطة توقيع 

والأمر لا يتعلق فقط يكتف الأخطاء لكن يجب تسليط العقوبات بشدة من هذه العقوبات تستمد 
 الرقابة على الأموال العمومية كل قوتها وفعاليتها.

التدخل في التسيير وهذه وتتمثل الصعوبات الخاصة بالتفتيش في أنه يمنع المفتش من 
الصعوبات تحد من صلاحياته وكذلك يمنع المفتش المالي من مراجعة الحسابات المحقق فيها 

لا تدخل ضمن المجالات المحقق فيها من طرف المفتشية العامة  4من طرف مجلس المحاسبة
مل باقي للمالية وبالتالي من النقائص أيضا عدم وجود أي تنسيق بين عمل هذه المفتشية وع

 5الهيئات الرقابية خاصة بمجلس المحاسبة.
المفتشية العامة ليست لها سلطة اتخاذ القرارات بخصوص ملاحظات ونتائج التحقيق الذي 
يقوم به المفتشون الماليون كما أن سلطة اتخاذ القرارات على الملاحظات من سلطة وزير 

تخاذ أي تدابير بخصوص المالية حيث يتمتع بصلاحيات واسعة وبهذه الصفة عدم ا
الملاحظات ونتائج الرقابة على الأموال العمومية وحتى تتمتع المفتشية بكل صلاحياتها ولا 

                                                             
 .75ملياني عبد الرحمن حميد، مرجع سابق، ص -1
 .75سامية شويخي، مرجع سابق، ص -2
 .200بن بشير وسيلة، مرجع سابق، ص -3
 .22بوبقرة الشيخ، مرجع سابق، ص  -4
 .75سامية شويخي، مرجع سابق، ص  -5
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تكون مراقبتها شكلية يجب أن تشارك في اتخاذ القرار التي من شأنها تحسين عمل الهيئات 
 والمؤسسات الاقتصادية العمومية.
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  خلاصة الفصل
حاولنا من خلال هذا الفصل التعرف على المفتشية العامة للمالية ، لكونها تمثل   

هيئة إدارية تابعة لوزارة المالية وهذا ما أقرته المراسيم التنفيذية، ثم عرجنا إلى تنظيم 
المفتشية من الناحيتين التشكيلة البشرية ثم هياكل المنظمة للمفتشية التي تكتسي 

ا في هذا الفصل إلى الدور الرقابي الذي تمارسه المفتشية خصوصية بارزة، وتعرضن
العامة للمالية كآلية لحماية المال العام من خلال الاختصاصات المتنوعة الممنوحة لها، 
ونخص بالذكر المهمة الرئيسية للمفتشية وهي التدقيق والتفتيش من خلال تتبع القواعد 

تنتهي بالتقارير، ليظهر لنا جليا من خلال  والإجراءات المتبعة في عملية التفتيش والتي
النصوص القانونية وعرض رقابة المفتشية العامة للمالية بإصدار حكم نهائي بعدم 

 فعالية عملها بناءا على الأسس العضوية والعملية . 
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ن المشرع الجزائري وفي إطار محاولته لحماية أفي ختام هذه الدراسة نخلص إلى القول ب
وجد مجموعة من الآليات والتي تتنوع بين الآليات الرقابية البعدية والمتمثلة في أالمال العام 

مجلس المحاسبة كآلية رقابية دستورية مستقلة، وبين الهيئة كآلية رقابية وقائية مستحدثة ، و 
 المفتشية العامة للمالية كآلية رقابية بعدية تابعة لوزارة المالية. 

مدى فعالية الآليات المتخصصة لحماية المال العام وعلى العموم وفي إطار تقييم 
الآليات التي تتباين  هتهتبنى  الجزائري، يمكن القول إن المشرع المتخذة من طرف المشرع

في مستوى فعاليتها، وبهذا فقد خطى المشرع خطوة إلى الأمام بإعادة تنظيم جميع 
جلس المحاسبة بموجب الأمر النصوص القانونية المنظمة لهذه الآليات ، فأعاد تنظيم م

والهيئة الوطنية  10/070و المفتشية العامة للمالية بموجب المرسوم التنفيذي   01/10
 .00/46للوقاية من الفساد ومكافحته بموجب المرسوم الرئاسي 

 وبشكل أكثر تفصيلا يمكن الوصول إلى النتائج التالية:

ة التي عرفها، فان دوره لم يرقى بعد لبلوغ إن مجلس المحاسبة بالرغم من الإصلاحات المتتالي .0
هذا المستوى من التطور والشفافية التي يسعى إلى تحقيقها في تسيير الأموال العمومية، مازالت 

إلا   هوالعمومي ما  الإنفاقتبدو مجردة ، والفعالية التي يرمي إلى ترسيخها في سبيل ترشيد 
 تناقضها وتفرغها من محتواها. رض الواقع ممارسات أتصور ذهني تقابلها على 

التقارير السنوية التي يعدها مجلس المحاسبة والتي تعتبر أهم الوسائل لممارسة رقابته لا تلقى  .0
  ،الصدى المطلوب من السلطة التنفيذية والتشريعية

ن يتم نشر التقارير السنوية في الجريدة الرسمية أالشفافية في تسيير الأموال العمومية تقتضي  .3
ن هذا الإجراء لا يجد في الوقت إولكن في حقيقة الأمر فصريح ما يكرسه القانون بشكل  هذا

 الحالي أي تطبيق فعلي على ارض الواقع. 
نتائج الرقابة الإدارية والمتمثلة في التوصيات فهي لا تكتسي بطبيعتها صفة الإلزام وتطبيقها  .6

 يتوقف على إرادة وقبول الهيئة المراقبة. 
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التمييز بين قضاة مجلس المحاسبة والقضاة العاديين يحد من الأفاق المهنية، فمهام مجلس  .5
المحاسبة تكمن على درجة كبيرة من التعقيد وتحتاج إلى مهارات عالية ومتخصصة وفق 

 طرق علمية ناجعة ولهذا كان من المفروض إن يخضعه لنفس القانون. 
ر عليها مجلس المحاسبة تعتبر محدودة جدا مقارنة إن الوسائل المادية والبشرية التي يتوف .4

رغم تنصيب ،فبمع حجم المهام الموكلة إليه وهذا ما يؤثر بشكل سلبي على اختصاصاته
ن مجلس المحاسبة لا يزال يعاني من النقص في الإمكانيات المادية إالغرف الجهوية ف

ا إضافة إلى تعطيل وتيرة جل تمكين من تغطية حجم الملفات الواجب مراقبتهأوالبشرية من 
 كشف الحسابات والتدقيق فيها عند نهاية كل سنة مالية 

نلاحظ غياب كلي ، بحيث الرقابة بين الأجهزة الرقابيةفي تنسيق ال نسجل عدم وحدة  .7
للتنسيق بين مجلس المحاسبة و المفتشية العامة للمالية، أي عدم وجود نصوص قانونية 

 تضبط هذا التعاون.
لا تتمتع بالاستقلالية الكافية و اللازمة لممارسة  الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الهيئة .0

 عملها بشكل فعال ويظهر ذلك من خلال غياب ضمانات الاستقلالية العضوية و الوظيفية. 
الوطنية للوقاية من  الهيئةحسن باعتماده على مبدأ تعدد الهياكل داخل أنجد أن المشرع قد  .9

لم يقر  لكن  ،، وهو ما يعد ضرورة للتحكم و الضبط الفعلي لمهام الهيئة كافحتهالفساد وم
استقلالية الهيئة في وضع نظامها الداخلي، كما لم يمنحها استقلالية في تسيير شؤونها بالمشرع 

 المالية وأخضعها للسلطة التنفيذية.
ذات طابع وقائي على  الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الصلاحيات الممنوحة للهيئة .01

المكافحة وبالتالي فهي لا تتمتع بالصلاحيات الكافية لردع وقمع و الرغم من تسمية الوقاية 
 الفساد.
وكثرة المقالات و الملتقيات على مستوى  الفقهالتي ينادي بها  الإصلاحاتبالرغم من . 00

إلا أن نهب المال العام، يزداد  الهيئات العمومية، والجرائد والمواقع الالكترونية أوالجامعات 
  .والمخالفات تزداد وكثرة الفساد

إذا جئنا إلى الواقع فان هذه المؤسسات المتخصصة للرقابة لا تلعب الدور المنوط بها في .00
الأموال العمومية فهي تعطي صورة لبناية فارغة ومؤسسة غير  تبديدمجال محاربة الفساد و 
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هيئات بالاستقلالية يحد من ،وعدم التمتع ال ول الفضائح الماليةقادرة على إنتاج أي تقارير ح
 .عملها

نقدم المتخصصة لحماية المال العام  الآلياتمن نتائج خلال دراسة  ضوء ما ورد وعلى
 :الآتية لاقتراحاتا

 إلى بالإضافةمنتخبين  أومعينين  كانوا سواءومستوياتهم  أسلاكهمالموظفين بمختلف  إلزام .0
والشؤون العامة وحماية  الإدارةالقضاة بالتصريح بممتلكاتهم و هدا قصد ضمان الشفافية في 

  .قواعد سلوك الموظفين على مدونات  ا عداد،و المملكات العمومية و الحفاظ على النزاهة
 إعادة النظر في الإجراءات التأديبية و توقيع عقوبات صارمة على مرتكبي المخالفات. .0

حتى  التنفيذيةعن السلطة الممارسة من قبل الهيئات  ورة استقلالية الرقابة على ضر  التأكد
 .رقابتها و الحفاظ على المال العام أساليبتستطيع القيام بدورها و تقوية 

 تأديةمنح الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته الضمانات القانونية و الفعلية من اجل  .3
لما كانت الهيئة مستقلة كو  التنفيذيةضمانة الاستقلالية عن السلطة  أهمبشفافية وفعالية و مهامها 
 أكثر.عضويا كلما كانت فعاليتها وظيفيا و 

لتحقيق  الأجرو رفع  للفاعلين على هذه الهيئات النظر في الظروف الاجتماعية  إعادة.6
الحياة اليومية على نحو يحول بين الموظف و بين ممارسات الفساد  أعباءالتوازن بينها و بين 

زالة كل الضغوط  ،والإداري  توفير الحماية و الحرية وكذلك الاستقلالية لعمل أعوان المراقبة وا 
 .أي حماية قانونية  التي يتعرضون لها حتى يتمكنوا من القيام بمهامهم على أكمل وجه

ن النصوص القانونية المنظمة لعملية الرقابة على نحو يضمن التنظيم والتكامل بي مراعاة.5
إعادة النظر في القوانين ونظم وأجهزة الرقابة  ،فعاليتها و يجنب الوقوع في الغموض و التداخل
 على المال العام في ضوء الشريعة الإسلامية.

خذ المختصة والأطرف الهيئات قتراحات والتوصيات المقدمة من لإازامية لعتماد إإ ضرورة .4 
 بها من طرف الجهات المراقبة 
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ا عن طريق منح هدا الجهاز الضمانات و ذوه أكثرضرورة تدعيم مجلس المحاسبة بشكل .7
 هالنظر في قواعد عمل إعادةالوسائل الكافية التي تحقق له استقلاليته فعليه في نشاطه و 

 .ئق و الصعوبات المطروحةبعين الاعتبار مختلف العوا يأخذوتنظيمه و فق تصور شامل 

  في جميع الولايات. توسيع توزيع فروع مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية .0

 لإفادة الواسع بالإشهاريجب تتبع نتائج المراقبة  ،درجة لفعالية الرقابة أقصىجل ضمان أمن .9
 .العام الرأي إعلامكبر عدد ممكن من المسؤولين و أ

تجمع فيها الأخصائيين الباحثين عقد ملتقيات وطنية و دورية تحت إشراف وزارة المالية .01
الجامعيين لدراسة المستجدات التي طرأت على قوانين المالية العامة و تشجيع الدراسات في 
مجال  الرقابة على الأموال العمومية بغية الوصول إلى تطوير أكثر للرقابة و تقنياتها وضمان 

 مال الجيد و الفعال للأموال العمومية.الاستع

عن طريق دورات  عادة  تأهيل أعوان المراقبة ) مجلس المحاسبة والمتفشية العامة للمالية(إ .00
تكوين مستمرة و تربصات في  الخارج للاستفادة من تجارب الدول الأخرى بغية تطوير خبراتهم 

 و قدراتهم في ميدان المراقبة.

تغيير ،عنصر الأساسي في تدخلات المفتشيةائية حقها والتي تكون الإعطاء قاعدة الفج.00
 .أثبت نجاحها في الرقابةالتفتيش وتزويدها بالطرق الحديثة التي خطط التدخل و 

طرف الهيئات المعنية على  الإجراء التناقضي وتوقيع الجزاء على الإدارات  .إلزامية الرد من03
 في حالة التقاعس عن الرد.

ة التعاون و التنسيق في الهيئة ومختلف الأجهزة الأخرى وتحسين البيئ الآلياتتطوير .03
  .الذي يؤثر سلبا أو إيجابا في العمل الرقابيالمحيطة بها كالمحيط السياسي والإداري والثقافي ،

وأخيرا من الضروري التصريح بأن الاستقلالية لجميع الآليات الرقابية غير موجودة و لا .06
 توجد و لذلك لا يجب الحديث أن ينصب على الاستقلالية و لكن على تقليل التبعيةيمكن أن 

 



 ملخص

يتناول هذا البحث بالآليات الرقابية المتخصصة لحماية المال العام في التشريع الجزائري وذلك 
من خلال التعرف على هاته الأجهزة الإدارية من حيث تشكيلتها البشرية والهياكل المنظمة لها 

 .وتبيان الدور الرقابي التي تمارسها من اجل الحفاظ على المال العام 

ا الموضوع إلى الكشف عن الاستراتجيات التي تبناها المشرع الجزائري لمواجهة كما يسعى هذ
جميع أشكال الفساد التي تحيط بالمال العام، ودراستنا هذه تسعى جاهدة من خلال تسليط 
الضوء على الهيئة الرقابية الدستورية المتمثلة في مجلس المحاسبة كهيئة رقابية عريقة، والهيئة 

ة من الفساد ومكافحته كآخر آلية مستحدثة من قبل المشرع، وتليها المفتشية الوطنية للوقاي
العامة للمالية والتي تمثل جهاز فاعل من بين الأجهزة التي أثبتت دورها في حماية المال العام 
ويأتي البحث في هذا الموضوع لتحديد مدى نجاعة الآليات الرقابية المتخصصة في حماية 

 المال العام.

Ce document traite des mécanismes de contrôle régulation spécialisés pour 
protéger finances publiques dans la législation  algérienne à travers l'identification 
des organes d'administration et termes de  formations et des structures 
d'organisation humaine et de clarifier son rôle de surveillance exercé afin de 
protéger des finances publiques. ce thème également révéler les stratégies 
adoptées par le législateur algérien pour à lutter contre toutes les formes de 
corruption qui entourent finances publiques .  en fin cette étude vise à faire la 
lumière sur l'organisme de constitutionnel de  réglementation control représentée 
au sein de la cour des comptes comme un organisme de surveillance profond , et  
instance nationale pour la prévention et la lutte contre la corruption comme le 
dernier mécanisme de mise à jour par législateur algérien , suivi par l'inspection 
générale des Finances , ce qui représente un dispositif efficace parmi les 
dispositifs , qui ont prouvé leur efficacité dans la protection des fonds publiques 
,cet expose inscrit ainsi dans la perspective de déterminer l'efficacité des 
mécanismes de régulation , spécialisé dans la protection de finances publiques . 
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