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زبما حخداخم الحسوف و انكهًاث وزبما ٌخهعثى انهساٌ عٍ انخعبير ونكٍ انقهب ٌبقى انفٍصم و 

ندي حفظهى اوجم عهى كم َعًت لاشيخني طىل حٍاحً تم انشكس نى الأصدق فانشكس والحًد لله عص

الله 

كًا أحقدو بجصٌم انشكس وانعسفاٌ نكم يٍ كاٌ ننا سندا في هرا الإنجاش وعهى زأسهى الأسخاذة 

انتي كاَج انعًىد انفقسي لهرا انعًم بخىجهاتها انتي كاَج اننىز لإتماو هرا انعًم فهً زيص " خىنت كهفاي"

 انعطاء ويثالا حٍا عٍ انسوح انعهًٍت وانعًهٍت 

 فهكً يني أسخاذحً أسمى عبازاث الاحتراو وانخقدٌس 

كى لا ٌفىحنا أٌ َخقدو بانشكس لجًٍع الأساحرة والإدازٌين نكهٍت الحقىق وعهى زأسهى الأسخاذة 

  صىلي ابخساو

 وإلى كم يٍ ساهى يٍ قسٌب أو بعٍد في إنجاش هرا انعًم
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 مقدمـــة
إن جميع الدول لدييا مجموعة من الأملاك و الأموال التي تستعمميا لتمبية حاجاتيا و 

متطمبات الجميور، و التي تسير عمى توفيرىا لو، لأن رقي أي دولة يعتمد بصفة خاصة عمى 
مدى التحكم العقلاني و العممي الممنيج عمى أن تضع ىذه الأملاك تحت تصرف الجميور 

بصفة مباشرة أو تستعين في ذلك بالمرافق العمومية، ولما نعرج في البحث عن تاريخ الأملاك 
، و باعتبار الجزائر من " بأملاك البايمك"العامة لمدولة فإنو كان يطمق عمييا في العيد العثماني 

الدول المحصمة للأملاك وبحكم شساعتيا و تنوع تضاريسيا يجعميا محل أطماع الكثير من 
 الدول الاستعمارية ومن بينيم فرنسا التي تمكنت من احتلال الجزائر و ضم أملاكيا العامة ليا
، حيث تعتمد فرنسا عمى تقسيم الأملاك الوطنية إلى أملاك عامة و أملاك خاصة إلى غاية 

و يستثنى   الذي مدد العمل بالتشريع الفرنسي،62/157 و صدور الأمر المشيور 1962سنة 
من ىذه الأعمال تمك التي تمس بالسيادة الوطنية أو ما كان يتميز بالطابع العنصري و في ىذا 
الصدد يبقى التشريع الفرنسي ساري المفعول عمى الأملاك الوطنية التي كانت تتسم بالازدواجية 

 المتضمن قانون الأملاك 1984 يونيو 03 المؤرخ84/16إلى غاية صدور أول قانون 
 .الوطنية، الذي كان لا يميز بين الأملاك الوطنية العامة و الأملاك الوطنية الخاصة لدولة 

 الذي ميز بين ىذه الأملاك و 1990 ديسمبر 01 المؤرخ في 90/30وبصدور القانون 
 20 المؤرخ في 08/14جعل منيا ما ىو عام وما ىو خاص وعدل ىذا الأخير بالقانون  رقم 

 . المتضمن قانون الأملاك الوطنية2008يوليو 
 إلا أنو وجب أن تكون ىناك آليات لحماية ىذه الأملاك سواء كانت عامة أو خاصة، 

 و 1991 نوفمبر 23 المؤرخ في 91/454بالمرسوم التنفيذي رقم  (90/30)فتوج ىذا القانون 
 الذي يحدد شروط إدارة الأملاك الخاصة و العامة التابعة لمدولة و تسييرىا ويضبط كيفيات ذلك 

وتكمن أىمية الموضوع في كون الأملاك الوطنية ىي أموال عمومية تحوزىا الدولة و 
جماعتيا الإقميمية، وتعد موردا ىاما لمداخيميا، كما أنيا جزء من إقميميا وثرواتيا وتعبر عن 

سيادتيا الوطنية، وتمكين الموطنين من الانتفاع بيا وتمبية حاجياتيم و متطمباتيم اليومية بشكل 
 .منتظم ومتساوي دون أي تمييز أو إقصاء 

 :ونظرا ليذه  لأىمية البالغة ارتأينا إلى طرح الإشكالية التالية 
ما مدى كفاية و فعالية الآليات القانونية التي أوجدىا المشرع الجزائري في حماية _ 

 الأملاك الوطنية العامة؟
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 :ويندرج تحت ىذه الإشكالية التساؤلات التالية
 ما ىي مظاىر الحماية القانونية للأملاك الوطنية العمومية؟_ 
 و ما ىي أىم الييئات المكمفة بحماية الأملاك العامة؟_ 

أما عن سبب اختيارنا ليذا الموضوع الرغبة الذاتية في دراستو، وكذا إثراء المكتبة القانونية 
 .بمثل ىذه المواضيع نظرا لقمة الدراسات في ىذا المجال

الموضوع إلا أنو لم يمقى اىتمام القانونيين و الباحثين ما جعمنا  وبالرغم من أىمية ىذا
نتخبط في بعض الصعوبات كنقص المراجع التي تخدم مثل ىذه المواضيع وخاصة 

المتخصصة منيا، وىذا ما جعمنا نمجأ إلى القوانين والمراسيم وبعض الدراسات السابقة نذكر 
 :منيا 

النظام القانوني لحماية المال العام " مذكرة ماستر من إعداد الطالبة خيرة كامل بعنوان _ 
 .جامعة بسكرة " في الجزائر

الأملاك الوطنية في التشريع "مذكرة ماستر من إعداد الطالبة بولحبال إليام بعنوان _ 
 .جامعة بسكرة" الجزائري
لطالب سمطاني "تسيير و إدارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائري"مذكرة ماجستير _ 

 .عبد العظيم ، المركز الجامعي العربي تبسي ، تبسة
أما المنيج المتبع في دراسة ىذا الموضوع ىو المنيج الوصفي التحميمي من أجل عرض 
مختمف صور الحماية القانونية للأملاك الوطنية العامة في ضوء النصوص القانونية المتعمقة 

 .بيا
 :و للإجابة عن الإشكالية السابقة أمكن تقسيم الدراسة وفق الخطة 

قبل التفصيل في حماية الأملاك الوطنية العامة ارتأينا أنو من الأنسب التطرق لماىية 
الأملاك الوطنية العامة في مبحث تمييدي، أما في الفصل الأول تناولنا المبادئ المقررة لحماية 

الأملاك الوطنية العامة في القانون المدني وقسم إلى ثلاثة مباحث، المبحث الأول حول مبدأ 
عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية العامة أما المبحث الثاني كان لمبدأ عدم جواز 

اكتساب الأملاك الوطنية العامة بالتقادم أما البحث الثالث في مبدأ عدم جواز الحجز عمى 
 .الأملاك الوطنية العامة

أما الفصل الثاني تطرقنا فيو لمحماية الإدارية للأملاك الوطنية العامة والذي قسم إلى 
أربعة مباحث المبحث الأول في جرد الأملاك الوطنية العامة أما المبحث الثاني حول الالتزام 
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بصيانة الأملاك الوطنية العامة أما المبحث الثالث درسنا فيو الرقابة كوسيمة لحماية الأملاك 
 .الوطنية العامة أما المبحث الأخير تناولنا فيو منازعات الأملاك الوطنية العامة

 .وأخير خاتمة لمموضوع
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مبحث تمييدي 
 ماىية الأملاك الوطنية العامة

 
إن الإدارة وىي تمارس نشاطيا بغية تحقيق أىداف المنفعة العامة وجب أن تتوفر لدييا 
الأموال اللازمة لإدارة نشاطيا، أي امتلاك الدولة و الإدارات العمومية مجموع أموال عقارية و 

وقد تكون ىذه الأموال خاصة أو عامة، فالأموال  ،(1)منقولة وىذا ما يطمق عميو بالمال العام
تممكيا الدولة أو الأشخاص الاعتبارية بغرض استغلاليا ،  (أملاك)الخاصة ىي أموال 

والحصول عمى ما تنتجو من موارد مالية، أو تكون أموال عامة ، فيي أموال تخصص لمنفع 
 (2).العام أي ليستعمميا الجميور مباشرة

ولا ريب في أن موضوع الأموال العامة يحتل مكانا بارزا في الدراسات القانون لا سيما في 
العصر الحديث، لأنيا تشكل عصب كل نشاط إداري، لذلك من الضروري أن تتوفر لمدولة 

وباقي الأشخاص المعنوية العامة عمى الوسائل اللازمة لتسيير مرافقيا و القيام 
  (3).باختصاصاتيا

مع  وكل ىذه الأموال يصطمح عمييا قانونا بالأملاك الوطنية، والتي ظيرت في فرنسا
 المتضمن قانون الدومين، إلا أنو منذ ذلك 1790 نوفمبر 22 وصدور المرسوم 18نياية القرن 

التاريخ لم تتوقف الأملاك الوطنية عن التطور بفصل الاجتياد القضائي لمجمس الدولة الذي 
 .كان وراء وضع المبادئ التي تحكميا اليوم

 :وقد عرفت الجزائر مند الاستقلال نصين اىتما بتنظيم ىذا المجال وىما
 ، في ظل نظام الاشتراكية و الذي تميز 1984 جوان سنة 30ـــــــ الأمر الصادر في 

 .بمفيوم موسع للأملاك الوطنية

                                                           
  )1 90الجزء الثاني، دار ىومة ، عين مميمة الجزائر ، ص.مدخل قانون الإداريــــ علاء الدين عشي، (
الكتاب الثالث ،أموال الإدارة العامة وامتيازاتيا، دار الفكر العربي ،القاىرة،  .مبادئ القانون الإداريــــ محمد سميمان الطماوي ،(2)

  102ص
 عمى 24/04/2014منتدى طموحنا،جزء المحاضرات، أطمع عميو يوم .الأشياء التي لا يرد عمييا التقادم ـــــــ موقع إلكتروني ،(3)

                                                                                                           17:41الساعة 
      www.tomohna.com/vb/shouth read                                                    

http://www.tomohna.com/vb/shouth
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، المتضمن قانون 1990،  الصادر في الأول ديسمبر سنة 90/30القانون رقم _ 
 الذي عدل بموجب الأمر (1)الأملاك الوطنية الذي ميز بين الأملاك الوطنية العامة و الخاصة،

 المتضمن قانون الأملاك الوطنية الذي عرف الأملاك 2008 يوليو20 المؤرخ في 08/14
الوطنية العامة بأنيا تشتمل الأملاك الوطنية عمى مجموعة الأملاك و الحقوق المنقولة و 

 (2).العقارية التي تحوزىا الدولة و جماعتيا الإقميمية ، في شكل ممكية عمومية أو خاصة

ونحاول من خلال ىذه القوانين أن نعرف الأملاك الوطنية العامة ونميز بينيا وبين 
الأملاك الوطنية الخاصة وفي الأخير نتطرق إلى أنواع الأملاك الوطنية العمومية ، وذلك من 

 .خلال ثلاث مطالب
 المطلب الأول

 تعريف الأملاك الوطنية العامة
 

ىي الأموال التي تممكيا الدولة أو الجماعات  (الدومين العام)يقصد بالأملاك العامة 
الإقميمية و التي تخضع لأحكام القانون العام ،سواء كانت عقارات أو منقولات ،تخصص لمنفع 

 .العام ، ومن أمثمة ذلك الأنيار و الطرق و الحدائق العامة
و لإبراز الأىمية التي تكتسبيا الأملاك الوطنية العامة ،وجب التطرق إلى التعريف الفقيي 

 .و القانوني للأملاك الوطنية العامة،وىذا وفق الفروع التالية 
 التعرف الفقيي: الفرع الأول

نمخص أىم ما توصل إليو  الفقياء الفرنسيون في التعريف الفقيي للأملاك الوطنية العامة 
 :في ثلاث أراء وىي
يذىب أصحاب ىذا الرأي إلى القول بأن الأموال العامة ىي المخصصة : الرأي الأول

 .لاستعمال الجميور مباشرة كالطرق العامة و الأنيار و البحار
لكن ما يعاب عمى ىذا الاتجاه أنة أخرج الأموال المخصصة لممرافق العامة من دائرة 

 .الأموال العامة
                                                           

 24/04/2014أطمع عميو في . تطور الأملاك الوطنية في القانون الجزائريـــــــ موقع إلكتروني ، معمر قوادري محمد، (1) 
   Mohamed maamar khouadri@gmail.com 16:00،عمى الساعة 

 1990 ديسمبر 1 المؤرخ في 90/30،يعدل و يتمم القانون رقم 2008 يوليو20 ،المؤرخ في08/14 ـــــــ القانون رقم (2 )
  2008، لسنة 44المتضمن قانون الأملاك الوطنية ، الجريدة الرسمية،العدد
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 يرى أصحاب ىذا الرأي أن الأموال العامة تتمثل في الأموال المخصصة :الرأي الثاني
 .  لممرافق العامة

غير أنو لا يمكن الاعتماد عمى ىذا المعيار لأنو أخرج الأموال الموضوعة تحت تصرف 
المباشر لمجميور من نطاق الأموال العامة ، ويظير قصوره جميا في كونو يعتبر كل المرافق 
العامة أموالا عامة حتى ولو كانت بسيطة أو قميمة الأىمية كالأقلام و المساطر و الورق، و 

أمام ىذا النقد حاول أنصار ىذا المذىب تصحيح خطئيم،وقالوا إن المال العام ىو الدي يكون 
 .ضروريا لسير المرفق العام

أن صفة العمومية لممال  ( André Hauriou)يعتقد الفقيو أندري ىويرو : الرأي الثالث
العام ترتبط أساسا بفكرة التخصيص لمنفع العام، وىو معيار مزدوج يجمع في أن واحد بين 

التخصيص للاستعمال المباشر لمجميور و التخصيص لممرفق العام، لكن ينكر الصفة العامة 
 .لبعض الأموال رغم تخصيصيا لمنفع العام 

 لا تلاحظ في ىذا الاتجاه أوجو النقص كالتي شابت الرأيين السابقين، وعميو فإن معيار 
التخصيص لمنفع العام يعتبر أعم وأشمل منيا ، وتندرج بموجبو في الأموال العامة كل الأموال 

 . (1)الموضوعة تحت التصرف المباشر لمجميور والأملاك المخصصة لمختمف المرافق العامة
 التعريف القانوني:الفرع الثاني

 الأملاك الوطنية عمى أنيا 75/58 من القانون المدني الجزائري  رقم 688عرفت المادة 
تعتبر أموالا لمدولة العقارات و المنقولات التي تختص بالفعل أو بمقتضى نص قانوني لمصمحة "

عامة، أو لإدارة أو لمؤسسة عمومية أو ىيئة ليا طابع إداري ، لمؤسسة اشتراكية ،أو لوحدة 
  (2)"مسيرة ذاتيا أو لتعاونية داخمة في نطاق الثورة الزراعية

 12وفي نفس السياق تطرق المشرع الجزائري إلى تعريف الأملاك العامة في نص المادة 
تتكون الأملاك "  المتضمن قانون الأملاك الوطنية التي تنص عمى أنو 90/30من القانون رقم 

الوطنية العمومية من الحقوق والأملاك المنقولة والعقارية التي يستعمميا الجميع والموضوعة 
ما بواسطة مرفق عام شريطة أن تكيف في ىذه  تحت تصرف الجميور المستعمل إما مباشرة وا 

                                                           
2005 دار ىومة لمطباعة ونشر و التوزيع، الطبعة الثالثة، الجزائر، .نظرية المال العام أعمر يحياوي ، ــــــــــ ( 1(  
ن المتضمن القانون المدني ، 1975 سبتمبر 26 الموافق ل 1395 رمضان عام 20 المؤرخ في 75/58الأمر رقم ــ ـــــــــ (2)

  المعدل و المتمم
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الحالة، بحكم طبيعتيا أن تييئتيا الخاصة تكييفا مطمقا أو أساسيا مع اليدف الخاص بيذا 
.  من الدستور17المرفق وكذا الأملاك التي تعتبر من قبيل الممكية العمومية بمفيوم المادة 

لا يمكن أن تكون الأملاك الوطنية العمومية موضوع تمميك خاص أو موضوع حقوق 
 .(1)"تمميكية

 المذكورة أعلاه ، أنو لا يمكن أن تكون الأملاك الوطنية 12يتضح من خلال نص المادة 
العامة موضوع تمميك خاص أو موضوع حقوق تمميكية ، كما يتضح كذلك أن الأملاك الوطنية 
العمومية ىي مخصصة للاستعمال الجميور مباشرة أو عن طريق مرفق عام ،كما يتضح كذلك 

 .(2)أن المشرع الجزائري يعتمد عمى معيار التخصيص لمنفع العام
 التعمق  بالتوجيو العقاري التي عرفت الأملاك 95/26 من القانون رقم 24أما المادة 

تدخل الأملاك العقارية و الحقوق التي تممكيا الدولة و جماعتيا " الوطنية العمومية عمى أنو 
 :المحمية في عداد الأملاك الوطنية ،تتكون الأملاك الوطنية من

 ـــــــ الأملاك العمومية و الخاصة بالدولة
 ــــــــ الأملاك العمومية و الخاصة لمولاية
 (3)" ــــــــ الأملاك العمومية و الخاصة لمبمدية

 المطلب الثاني
 تمييز الأملاك الوطنية العامة عن الأملاك الوطنية الخاصة

 
لتطرق إلى تمييز بين الأملاك الوطنية العامة و الخاصة التي أعتمدىا المشرع الجزائري، 

 المتضمن قانون 1984 جوان 30 المؤرخ في 84/16فإنو وجب الرجوع  إلى القانون رقم 
الأملاك الوطنية الذي كرس وحدة الأملاك الوطنية ،كون الغاية من استعماليا تنصب في 

 وتبنى النظرية التقميدية التي تميز بين الأملاك 1990تحقيق النفع العام ،إلا أنو عاد في سنة 

                                                           
المتعمق بالأملاك الوطنية 1990ديسمبر سنة 1 الموافق ل 1411 جمادي الأولى عام 14 المؤرخ في 90/30 القانون رقم ـــــــ (1)

  1990 لسنة 52العامة الجريدة الرسمية ،العدد 
 2008مذكرة ماجستير، المركز الجامعي تبسة،.تسيير و إدارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائريسمطاني عبد العظيم، ــــــ  (2)

  4، غير منشورة ، ص
  )3 1995 ،55، المتضمن التوجيو العقاري، الجريدة الرسمية، عدد 1995 سبتمبر25 المؤرخ في 95/26 القانون رقم ــــــ (
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 المتعمق بالأملاك 90/30الوطنية العامة و الأملاك الوطنية الخاصة ، وذلك بموجب القانون 
 .الوطنية حيث يختمف كل نوع عن الأخر من حيث نظامو القانوني

 التعمق بالأملاك الوطنية العامة نجد 90/30 من القانون رقم 04وباستقراء نص المادة 
أنيا تنص عمى مبادئ تحكم الأملاك الوطنية العمومية، وىذه المبادئ ىي أن الأملاك الوطنية 

 الفقرة 03العمومية غير قابمة لمتصرف ولا التقادم ولا الحجز ، وفي نفس القانون نجد المادة 
أما الأملاك الوطنية الأخرى غير مصنفة ضمن الأملاك "  منو تنص صراحة عمى أنو 02

 . (1)"العمومية والتي تؤدي وظيفة امتلاك ومالية فتمثل الأملاك الوطنية الخاصة
ومنو نستنتج أن المشرع الجزائري اعتمد معيارين في التمييز بين الأملاك الوطنية العامة 

 :و الأملاك الوطنية الخاصة، وىدا ما سندرسو وفق الفروع التالية
 معيار قابلية التملك الخاص: الفرع الأول

من سمات الأموال العامة أنيا غير قابمة لمتصرف والتقادم والحجز وىو ما نصت عميو  
الأملاك الوطنية العمومية "  المتعمق بالأملاك الوطنية عمى أنو 30. 90 من قانون 4المادة 

غير قابمة لمتصرف ولا  لمتقادم ولا لمحجز وتخضع إدارة الأملاك والحقوق المنقولة، والعقارية 
التابعة للأملاك الوطنية الخاصة والتصرف فييا ليذا القانون ولأحكام النصوص التشريعية 

، وعميو فالأموال الخاصة التابعة للأشخاص العامة، تقبل التصرفات الناقمة "المعمول بيا 
لمممكية وقابمية التصرف في ىذه الأموال، ىو ما يفرق بينيا وبين الأموال العامة، التي لا تقبل  

 .التصرف، في حين أنيما يشتركان في عدم القابمية لمحجز والتقادم
 المعيار الوظيفي: الفرع الثاني

الأملاك الوطنية العمومية ىي الأملاك التي تيدف إلى تحقيق النفع العام سواء عن  
طريق الاستعمال العام المباشر بواسطة الجميور أو بطريقة غير مباشرة عن طريق المرافق، 

 .أما الأملاك الوطنية الخاصة ىي التي تؤدي وظيفة مالية وتمميكية لمدولة
فالأملاك الوطنية الخاصة ليست محل تخصيص ، فالتمييز يكون حسب الوظيفة التي 

يؤدييا المال ،غير أن المشرع الجزائري لم يقتصر عمى معيار التخصيص للاستعمال 
  (2)الجماىيري العام و المرفق العام

                                                           
  )1 ،السالف الذكر90/30 من القانون 02 الفقرة 03 و04  أنظر المواد ـــــــ (
99 ـــ98سمطاني عبد العظيم،مرجع سابق، صــــــ  ( 2(  
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 :المطلب الثالث
 أنواع الأملاك الوطنية العمومية

 
تختمف الأملاك الوطنية العمومية من حيث طبيعتيا فيناك أملاك وطنية طبيعية و ىناك أملاك 

 وطنية اصطناعية
 الأملاك الوطنية الطبيعية:الفرع الأول 

وىو ما تم تكوينو بفعل الطبيعة ،دون جيد أو عمل بشري ومن قبيميا ،مجاري الأنيار والوديان 
أو تمك  التي يكشف عنيا البحر، أو الثروات أو الموارد الطبيعية السطحية أو الجوفية المتمثمة 
في الموارد المائية بمختمف أنواعو ، والمحروقات السائمة منيا و الغازية و الثروات المعدنية و 
الطاقوية والحديدية، أو المعادن الأخرى و المنتوجات المستخرجة من المناجم و المحاجر، و 

    (1).الثروات البحرية وكذلك الثروات الغابية 
 المتعمق بالأملاك الوطنية المعدل و المتمم في 90/30وقد ورد تفصيل ذلك في القانون 

 : منو عمى الأملاك الوطنية الطبيعية وىي15نص المادة 
ومن الطبيعي اعتبار شواطئ البحر من الأموال العامة لأىميتيا في : شواطئ البحر/ 1

 الملاحة والصيد و الاستحمام وتحديد الأرض التي تعتبر جزء من الشاطئ
 فالبحر الإقميمي من الأموال العامة الطبيعية ، ويقصد :قعر البحر الإقليمي و باطنو/2

 .بو ذلك الجزء من البحر الذي يجاور إقميم كل دولة ويخضع لسيادتيا
وىي تشمل المياه الداخمية والتي ىي أجزاء من البحر التي : المياه البحرية الداخلية/3

تتغمغل في إقميم الدولة وتتداخل فيو ،وىما البحار و البحيرات والأنيار و الخمجان و القنوات و 
 .الموانئ داخل إقميم الدولة

 . تعتبر ىذه من أموال الدولة العامة:طرح البحر ومحاصره/ 4
مجاري المياه ورقاق المجاري الجافة و الجزر، والبحيرات و المساحات المائية /5
 .الأخرى
 وىو الطبقات الأرضية الممتدة بانحدار تدريجي اسفل المياه في إتجاه :الجرف القاري6

 أعالي البحار ،و التي تعتبر امتداد طبيعي لإقميم الدولة

                                                           
109علاء الدين عشي، مرجع سابق،صــــــ  ( 1(  
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 لما كانت تمك :المناطق البحرية الخاضعة للسيادة الجزائرية أو لسلطتيا القضائية/7
الثروات أساس التقدم الحضاري و الاقتصادي في معظم دول العالم ، لذلك سارع المشرع 

الجزائري عمى اعتبارىا ممكية عمومية وطنية طبيعية ،كما جاء النص عمييا في نص المادة 
 التضمن قانون الأملاك الوطنية ، ما يعني إقراره لمبدأ سيادة الدولة 90/30 من القانون 15

 .عمى ىذه الثروات و الموارد لطبيعية
 الذي يحدد حسب قواعد القانون الدولي العام: المجال الجوي و الإقليمي / 8
المحروقات السائلة منيا والغازية و الثروات المعدنية و المنتوجات المستخرجة من /9

   (1).المناجم و المحاجر و الثروات البحرية و الثروات الغابية
 الأملاك الوطنية الاصطناعية:الفرع الثاني 

 من قانون الأملاك 07وىي الأملاك التي كان في وجودىا عامل الإنسان حيث تنص المادة 
 التعمق بالأملاك الوطنية التي تنص 90/30 المعدل و المتمم لمقانون رقم 08/14الوطنية 
 :تشتمل الأملاك الوطنية العمومية الاصطناعية خصوصا عمى ما يمي "عمى 
 الأراضي المعزولة اصطناعيا عن تأثير الأمواج. 
  السكك الحديدية وتوابعيا الضرورية لاستغلاليا. 
 الموانئ المدنية و العسكرية وتوابعيا المخصصة لحركة المرور البحرية. 
  الموانئ الجوية و المطارات المدنية و العسكرية و توابعيا المبنية المخصصة لفائدة

 .الملاحة الجوية
 الطرق العادية و السريعة و توابعيا. 
 المنشآت الفنية الكبرى و المنشآت الأخرى وتوابعيا المنجزة لغرض المنفعة العمومية. 
 الأثار العمومية والمتاحف والاماكن والحظائر الأثرية. 
  الحدائق الميياة. 
  الأشياء والأعمال الفنية المكونة لمجموعات التحف المصنفة. 
 المنشأت الأساسية الثقافية والرياضية . 
 المحفوظات الوطنية. 

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، جامعة قاصدي مرباح ورقمة .الحماية الجنائية لممال العامبشوني محمد الطاىر ، ــــــــــ (1)
  19 ـــ 18 ، ص ص 2013،
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 حقوق التأليف وحقوق الممكية الثقافية الآيمة للأملاك الوطنية. 
  المباني العمومية التي تأوي المؤسسات الوطنية وكذلك العمارات الإدارية، المصممة أو

 .المييأة لإنجاز مرفقا عام
 المنشأت ووسائل الدفاع المخصصة لحماية الترب الوطني برا وبحرا و جوا 
  المعطيات المترتبة عن أعمال التنقيب و البحث المتعمقة الأملاك المنجمية

    (1)."لممحروقات
 

                                                           
 90/30 ،يعدل و يتمم القانون رقم 2008 يوليو 20 الموافق ل 1429 رجب 17 المؤرخ في 08/14 القانون رقم ــــــــ  (1)

  2008،لسنة 44الجريدة الرسمية ،العدد. المتضمن قانون الأملاك الوطنية
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 الفصل الأول
 المبادئ المقررة لحماية الأملاك الوطنية العامة في القانون المدني

 
تعد ضمانات الحماية المدنية للأملاك الوطنية العامة من المبادئ المقررة في القانون 

 من القانون المدني الجزائري 689المدني حيت أن ىذه الحماية تستمد أساسيا في نص المادة 
لا يجوز التصرف في أموال الدولة أو حجزىا أو تممكيا بالتقادم، غير أن "التي تنص عمى أنو 

 تحدد 688القوانين التي تخصص ىذه الأموال لإحدى المؤسسات المشار إلييا في المادة 
 من 1 الفقرة04، كما نصت المادة "شروط إدارتيا وعند الاقتضاء شروط عدم التصرف فييا

الوطنية العمومية غير قابمة لمتصرف، ولا لمتقادم، ولا  الأملاك"قانون الأملاك الوطنية عمى أنو 
 "لمحجز

وقد عني المشرع في أغمب الدول بنص عمى قواعد معينة يحمي المال العام من أي تممك أو 
اعتداء عميو أيا ما كان السبب الموجب لمممكية، ويوجد في بعض الدول تنص في قانونيا 

المدني عمى مثل ىذه الحماية ، إلا أنيا مقررة من قبل الفقياء، وتكون مطبقة بواسطة القضاة 
فنجد في التشريع الفرنسي مثلا أن حماية المال العام لا تنص عمييا قواعد القانون المدني       

ولكن الفقو و القضاة يقرر ويطبق تمك القواعد ويرجع السبب في ذلك إلى أن ىذه القواعد 
 (1)الخاصة بحماية المال مدنيا من خمق الفقو

ومن أجل بيان أىم المبادئ التي يقرىا القانون المدني لحماية الأملاك الوطنية العامة فإنو 
 :تم دراسة ىذا الفصل وفق التقسيم الأتي

 .مبدأ عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية العامة:  ــــ المبحث الأول1
 .مبدأ عدم جواز اكتساب الأملاك الوطنية العامة بالتقادم:  ـــــ المبحث الثاني2
 .مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأملاك الوطنية العامة:   ـــــالمبحث الثالث3
 
 
 
 

                                                           
 46،ص1992الطبعة الثالثة ،الجزائر ، . النظرية العامة لأملاك الإدارة و الأشغال العمومية محمد أنس قاسم جعفر، (1)
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المبحث الأول 

 مبدأ عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية العامة
 

تقتضي دراسة مبدأ عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية العامة التطرق لمضمون ىذا المبدأ 
ثم مناقشة النتائج المترتبة عميو و في الأخير نحاول أن نتدرج إلى أىم الاستثناءات الواردة عمى 
ىذا المبدأ، وىذا وفق التقسيم الذي يكون فيو المطمب الأول مخصص لمضمون مبدأ عدم جواز 
التصرف في الأملاك الوطنية العامة، وفي المطمب الثاني النتائج المترتبة عمى مبدأ عدم جواز 
التصرف في الأملاك الوطنية العامة، و أما المطمب الأخير سنتناول فيو الاستثناءات الواردة 

 .عمى مبدأ عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية العامة
 المطمب الأول

 مضمون مبدأ عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية العامة
 

، أي (1)يقصد بيذا المبدأ إخراج الأملاك العامة من دائرة التعامل القانوني بحكم القانون
للأشخاص العامة مادامت صفة العمومية قائمة عن تجري بشأنو تصرفا ناقلا لمممكية و إن 

فعمت ذلك فإن تصرفيا باطلا بطلاناً مطمقا حتى لو أستوفى العقد إجراءات الشير العقاري      
، فيو معرض في أي وقت لمبطلان ولمقاضي أن ينطق بو من تمقاء نفسو لأن قاعدة عدم 

 (2).جواز التصرف في المال العام تعتبر من النظام العام
إن قاعدة عدم جواز التصرف في "وفي ىذا الشأن يقول الدكتور فاروق عبد الحميد 

الأملاك العامة تدور وجوداً وعدماً مع بقاء أو انقضاء تخصيص المال، وىو الذي يعطي 
 (3)".لمضمون ىذه القاعدة ومجال تطبيقيا مدى نسبي

                                                           
ــــــــــ   (1)

 ، ديوان المطبوعات الجامعية، التطور القانوني لنظرية الأموال العامة في القانون الجزائري، محمد فاروق عبد الحمٌد
  3، ص1988الجزائر،

ـ94سابق،ص العام،مرجع المال نظرية ، يحياوي أعمرــــــــ   ( 2(  
156محمد فاروق عبد الحميد ،مرجع سابق،صـــــــــ  ( 3(  
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ن كان الظاىر من التعبير المستعمل يوحي بأنو لا يجوز التصرف بشكل مطمق في  وا 
المال العام، إلا أن المقصود من عدم جواز إجراء تصرفات المدنية الخاضعة لمقانون الخاص 
كالرىن و اليبة و لبيع ، أما التصرفات الأخرى التي لا تتنافى مع الصفة العامة و الخاضعة 

وعميو فإن للإدارة الحق في المال العام، حيث تنص . لمقانون الإداري فلا يشمميا ىذا المبدأ
لا يمكن التصرف في الأملاك العقارية إلا " من قانون الأملاك الوطنية عمى أنو 109المادة 

 (1)"طبقا لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا وحسب الإجراءات المطبقة تبعاً لطبيعة ىذه الأملاك

وتجدر الإشارة إلى أن ىناك من يعتبر مبدأ عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية 
العامة ليس من قبيل الحماية المدنية إنما ىو مبدأ دستوري وضع من أجل حماية المال العام 

 .من تعديات الإدارة
يبدو أن ىذه الآراء لم تجانب الصواب، حيث ذىبت غالبية الدساتير إلى تكريس مبدأ عدم  
جواز التصرف في الأملاك الوطنية العامة ضمن أحكاميا، إلا أن المؤسس الدستوري الجزائري 

لم ينص ضمن أحكامو عمى ىذه المبادئ مما يقود إلى القول بأن ىذه المبادئ من قبيل 
الحماية في التشريع الجزائري باعتبار أن القانون المدني  الجزائري ىو من نص عمى ىذه 

 (2).المبادئ
 المطمب الثاني

 النتائج المترتبة عن مبدأ جواز التصرف في الأملاك الوطنية العامة
 

أنو وكما ذكرنا سابقا فإن مبدأ عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية العامة جاء مقرراً 
 .لحماية مبدأ التخصيص

ذا كانت الحكمة من تقرير قاعدة عدم جواز التصرف في الأموال العامة ىي منع انتقال  وا 
 (3).ممكية ىذه الأموال إلى الغير حتى لا ينقطع التخصيص لممنفعة العامة

ومن أجل التعرض إلى أىم التصرفات المحظورة عمى الأملاك الوطنية في ثلاث فروع ىي 
 :عمى النحو كالأتي

                                                           
، السالف الذكر90/30القانون رقم ـــــــ  ( 1(  
247،ص2000مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،. أحكام الأموال العامة في القانون الجزائرينادية بمعموري، ـــــ   (  2(  

دار الجامعية لمطباعة والنشر،       . لنظرية العامة للأملاك الإدارة العامة و الأشغال العموميةابراىيم عبد العزيز شيحا، اـــــــــ   (3)
  577بيروت، ص
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 عدم جواز تكوين حقوق عينية عمى الأملاك العامة:الفرع الأول
تقضي باستحالة إقامة حقوق عينية عمى الأملاك العامة  لفائدة الشاغمين و الأمر ىنا لا 
يتعمق بعممية نقل الممكية بالمعنى الحصري لمممكية إنما بعمميات تجزئة الممكية التي يمكن أن 

 (1).تقوم من خلال حق الانتفاع، الرىن، أو إجارة لمدة طويمة

 :وقد انقسم الفقو في ىذا الشأن إلى رأيين مختمفين يمكن طرحيما عمى النحو التالي
 يذىب أصحاب ىذا الرأي إلى أن مثل تمك التصرفات قابمة للإبطال لمصمحة :الرأي الأول 

الإدارة، فميس لممتصرف إليو في مثل ىذه الأموال العامة الاحتجاج ببطلانو لمتحمل من 
الالتزامات، لأن ىذا القيد التشريعي فرضو المشرع عمى سمطة الإداري صاحب المال العام ،ولا 

صمة لو بطبيعة المال العام، لأن البطلان شرع للإدارة لأنيا ىي المييمنة عمى المصالح و 
المنافع العامة، ولم يشرع لمصمحة الأفراد أو الأشخاص الخاصة، فظلا عمى أن الإدارة ىي 

الضامنة لممصمحة العامة، ونتيجة لذلك يمكن للإدارة أن تصادق عمى التصرف التعاقدي غير 
المشروع ويعتبر ذلك إعلاناً بنية الإدارة المتجية إلى إصدار قرار بإخراج المال من نطاق 

لغاء تخصيصو  (2).الممكية العامة وا 

ونتيجة لرأي ىذا الاتجاه في نسبية البطلان الناتج عن إجراء تمك التصرفات، فإنو لا يمتد 
إلى أثار التصرف الناقل لمممكية فقط دون أن يمس جوىر التصرف نفسو ، وبناء عمى ذلك فإن 

ذا تم وحدث ذلك فإنيا تستعيده ممن  الإدارة  تمتنع عن تسميم الممك العام محل التصرف ،وا 
صدر إليو التصرف وينتقل حق ذلك المستفيد الذي يكون في منزلة المشتري إلى المطالبة 

 (3).بالتعويض
يذىب أصحاب ىذا الرأي إلى أن مثل ىذه التصرفات باطمة بطلانا مطمقا   : الرأي الثاني

لأن مبدأ عدم جواز التصرف يستند إلى النظام العام، ولم يشرع لحماية المنفعة العامة وليس 
لصالح الدولة، ويترتب عمي ىذا الرأي، أن لكل ذي مصمحة أن يتمسك بالبطلان، فيجوز 

                                                           
50محمد أنس قاسم جعفر، مرجع سابق، ص ـــــــــ  (  1(  
ـــــــ  ـ (

158سابق،ص مرجع ، الحميد عبد فاروق محمد  2(  
الجزء الأول الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات . مذكرات في الأموال العامة و الأشغال العامةمحمد يوسف المعداوي، ـــــــــ  (3)

  28، ص1992الجامعية، الجزائري، 
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لممتصرف إلييم في مثل ىذه الأحوال الاحتجاج ببطلان التصرف لمتحمل من التزاماتيم كما 
 .يجب عمى الشخص الإداري الذي صدر التصرف منو أن يتمسك بالبطلان

إلا أنو عمى اختلاف الفقياء في طبيعة البطلان المقرر في حالة التصرف في الأملاك 
الوطنية، فقد رفض الكثيرون فكرة البطلان النسبي لأنو مبدأ عدم جواز التصرف في الأملاك 

الوطنية العامة إن كان يمثل حماية للإدارة، فإنو في نفس الوقت يخدم اعتبارات المصمحة 
 (1).العامة

 عدم جواز نزع ممكية الأملاك الوطنية العامة: الفرع الثاني
تطرق المشرع الجزائري إلى مفيوم نزع ممكية من أجل المنفعة العامة في القانون 

المتعمق بنزع الممكية العامة من أجل المنفعة العامة، في المادة الثانية حيت عرفو  91/11رقم
عمى أنيا طريقة استثنائية لإكساب الأملاك والحقوق العقارية، الأمر الذي يجعل عمى الدولة 
المسؤولية عمى التأكد من أن المستفيد من نزع الممكية قد قام مسبقا بمحاولة ودية من أجل 

 (2).الحصول عمى العين المراد نزع ممكيتيا من مالكيا الأصمي
 ذلك الإجراء من النظام العام إذ يمكن 93/186 من المرسوم 02وقد اعتبرت المادة 

لمقاضي أن يثيره من تمقاء نفسو، كما أن إجراء نزع الممكية من أجل المنفعة العامة يتطمب 
 91/11مجموعة من الإجراءات، ألزم المشرع الإدارة اتخاذىا، وقد أوردىا ضمن القانون 

 (3)(.15 إلى 04)السالف الذكر في المواد من 

 
  المطمب الثالث

 الاستثناءات الواردة عمى مبدأ عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية  العامة
 

إذا كان مبدأ عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية مقررا لحماية مبدأ التخصيص فيل 
أي إلى أي مدى يمكن تطبيق مبدأ عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية . يعد ذلك مطمقاً؟

 .العامة؟
                                                           

ــــــ ـ (
23سابق،ص مرجع ، الحميد عبد فاروق محمد  1(  

  68، ص 2001دار ىومة، الجزائر، . الوجيز في الأموال التابعة لمدولة و الجماعات المحميةأعمر يحياوي، ــــــــــ  (2)
 27 المؤرخ في 91/11، يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم 1993 يوليو27 مؤرخ في 93/186المرسوم التنفيذي رقم ـــــــــ (3 )

  ، التعمق بنزع الممكية من اجل المنفعة العامة1991أفريل 
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و للإجابة عمى ىذا التساؤل يمكن القول بأن ىناك تصرفات تقوم بيا الإدارة لكنيا لا 
، الأمر الذي يؤدي إلى القول بأن قاعدة عدم (1)تتعارض مع تخصيص المال العام لمنفع العام

إن ثمة أنواعاً "جواز التصرف في المال العام ليست مطمقة، وفي ىذا يقول أنس قاسم جعفر 
من التصرفات تلاءم الأموال العامة مع احتفاظيا بذاتيتيا وبصفة العمومية لأنيا لا تتعارض 

 (2)".مع فكرة التخصيص لمنفع العام

لكن ىناك تصرفات تقوم بيا الإدارة ولا تتعارض تخصيص المال لمنفع لأنيا لا تعرقل 
 (3).صلاحية المال العام للاستجابة لمحقوق المقررة للأفراد بشأنو

 :ومما سبق ذكره يمكن أن ندرس ىذه الاستثناءات وفق الفروع التالية
 تقرير حقوق الارتفاق:الفرع الأول 

إن قاعدة التصرف في المال العام لا تقتصر عمى منع التصرفات المدنية الناقمة لمممكية   
، بل تمتد أيضا كذلك إلى التصرفات التي ترتب عمى المال حقوقا عينية مدنية كحق الانتفاع و 
حقوق الارتفاق إلا أن مجمس الدولة الفرنسي قد أقر باستمرار حقوق الارتفاق التي تترتب عمى 

 (4).المال قبل اكتسابو الصفة العامة إذا كانت ىذه الارتفاقات لا تتعارض مع تخصيصو
 من القانون المدني التي تنص عمى 867أما الارتفاق في القانون الجزائري في المادة

الارتفاق حق يجعل حدا لمنفعة عقار لفائدة عقار أخر لشخص أخر ويجوز أن يترتب الارتفاق "
 (5)"عمى مال كان لا يتعارض مع الاستعمال الذي خصص لو ىذا المال

 من قانون الأملاك الوطنية، عمى أنو يمكن التنازل عن حق 03 الفقرة 66كما أضافت المادة 
 من نفس 67الارتفاقات التي تتماشى مع تخصيص أحد الأملاك الوطنية، وأجازت المادة 

القانون، أعباء الجوار لصالح الأملاك الوطنية العمومية والتي يقصد بيا علاوة عمى أعباء 
مثل ارتفاقات )القانون العام، الارتفاقات الإدارية المنصوص عمييا لفائدة الطرق العمومية 

 (الطرق،مصبات الخنادق

                                                           
95سابق،ص العام،مرجع المال نظرية ، يحياوي أعمرـــــــ  ( 1(  
50محمد أنس قاسم جعفر، مرجع سابق، ص ــــــ  ( 2(  
27محمد يوسف المعداوي، مرجع سابق، صـــــــ  (  3(  
،مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر ، جامعة محمد خيضر الحماية القانونية لممال العامفيصل عريف، ــــــــ   (4 )

 64 ،ص2010/2011،بسكرة

المعدل و المتمم. ، المتضمن القانون المدني1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58/ 75الأمر رقم ــــ   ( 5( 
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انطلاقا من مضمون المواد الذكور أعلاه يتضح أن المشرع الجزائري أجاز تقرير حقوق 
الارتفاق لصالح الأملاك العامة، كما أجازت أيضاً تحميميا بارتفاقات الجوار الخاصة إذا كان 

 (1).ذلك لا يتعارض مع الاستعمال الذي خصص لو ىذا المال

 :ولمزيد من التفاصيل يجب التطرق إلى نوعي الارتفاق المتعمق بالأملاك الوطنية العامة
 حقوق الارتفاق المقررة لصالح الأملاك الوطنية العامة: أولالاً 

ويتضمن نوعين من الحقوق، حقوق ارتفاقية نابعة أساسا من القانون الخاص و ارتفاقات 
 .إدارية

 : ــــــ حقوق ارتفاقية نابعة أساسا من القانون الخاص1
اعتبارا لمصفة العامة التي يتمتع بيا أحد شقي العلاقة، فإن حقوق الارتفاق التي تحكميا 

 (2).الصفة التبادلية في الحقوق و الالتزامات، وتبقى ثابتة ما لم يترتب عمى بقائيا ضرر بالغير
ىي ارتفاقات تستيدف أساسا تحقيق النفع العام، الأمر الذي يميزىا عن : ــــ ارتفاقات إدارية1

 .ارتفاقات القانون الخاص التي تستيدف مصالح الخاصة

 :تنقسم الارتفاقات الإدارية إلى ارتفاقات إيجابية وارتفاقات سمبية
 يقتضي ىذا النوع من الارتفاقات إجبار الملاك المجاورين عمى القيام :أ ــــ ارتفاقات إيجابية

 (3).ببعض الأعمال عمى عقاراتيم
، من 05/12ومن أمثمة ىذه الارتفاقات في التشريع الجزائري ما ورد في قانون المياه 

إمكانية طمب الإدارة من أولئك المتاخمين لممجاري المائية قطع أشجار أو ىدم كل بناء مقابل 
"  من قانون المياه السالف الذكر التي تنص عمى أنو27تعويض، وىذا ما نصت عميو المادة 

يمكن الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية وأصحاب الامتياز والمفوض ليم 
الخدمة العمومية الذين ينجزون تييئة ذات منفعة عمومية أن يستفيدوا من الارتفاقات الخاصة 

    بوضع قنوات باطنية أو مكشوفة عمى الأراضي الخاصة غير المبنية

                                                           
184، ص2005،مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،النظام القانوني للأملاك الوطنيةباحماوي عبد الله بن سالم،ـــ   ( 1(  

، 34، الجزءحقوق الارتفاق في الفكر الإسلامي، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسيةبمحاج العربي،  ـــ  (2)
  662 ،ص4/1996رقم 
163 ــ 162عبد الحميد،مرجع سابق،ص محمد فاروقــــــ  ( 3  (   
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عندما يتسبب وضع ىذه الارتفاقات في أضرار لممالكين المعنيين يحق ليم التعويض الذي يحدد 
 (1 ".)حسب الأضرار المعرفة
العامة   أنيا تحرم بموجبيا عمى الملاك المجاورين للأملاك الوطنية:ب ـــــ ارتفاقات سمبية 

ممارسة بعض حقوقيم عمى عقاراتيم ولقد نص المشرع الجزائري عمى جممة من ىذه الارتفاقات 
 :نذكر منيا 

 ــــــ ارتفاق عدم البناء و الابتعاد عن السكك الحديدية
 من المرسوم التنفيذي رقم 01الفقرة 124ـــــــ ارتفاق عدم التعمية حيث نصت المادة 

 حيث تمزم المالكين لعقارات مجاورة لطرق العامة عدم تعمية بنياتيم وىو ما يسمى 91/454
  (2).بارتفاقات عدم التعمية

 الارتفاقات المحممة عمى الأملاك الوطنية العامة: ثانيا
يجب القول أن المقصود بمثل ىذه الارتفاقات ليست تمك التي يحكميا القانون الخاص و 

المستمدة من القانون المدني، فمثل ىذه الارتفاقات لا يمكن تطبقيا عمى الأملاك الوطنية 
العامة، لأنيا تتعارض مع مبدأ أىمية الحفاظ عمى وحدتيا وتكامميا بما يمكن من تحقيقيا 

 (3).لأىداف النفع العام و ىو المبدأ الذي يحمى أساسا بقاعدة عدم جواز التصرف
 منح التراخيص لشغل المؤقت:الفرع الثاني

إن ىذه التراخيص سواء تمثمت في قرارات إدارية أو عقود إدارية، فإن عند صدورىا لا 
تمس بحق و حرية الجميور في الانتفاع بالأموال العامة، إلا أن الإدارة ليا الحق أن تمغييا في 

 (4)أي وقت بحجة الصالح العام
 :وتتمثل ىذه التراخيص فيما يمي 

 ترخيص الشغل المؤقت بقرار:أولالاً 
قد ينتفع شخص ما دون شخص غيره بجزء من مال عام بناء عمى قرار إداري تتخذه 

 السمطة المختصة، تتمثل ىذه الرخص في رخصة الوقف ورخصة الطريق

                                                           
 ، يتعمق بالمياه2005 غشت سنة 4 الموافق 1426 جمادى الثانية عام 28 مؤرخ في 12-05قانون رقم ــــــــــ   (1 )
 ،يحدد شروط إدارة أملاك الخاصة والعامة لمدولة ويضبط 1991نوفمبر 23المؤرخ في 91/454 المرسوم التنفيذي رقم ــــــ (2 )

  1991، لسنة60الجريدة الرسمية ،العدد. كيفيات ذلك
168عبد الحميد،مرجع سابق، ص محمد فاروقـــــــــ   ( 3(  
56، ص2013مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر بسكرة،. النظام القانوني لحماية المال العام في الجزائرخيرة كامل، ـــــــــ   ( 4(  
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 الذي حدد شروط إدارة 91/454 من المرسوم التنفيذي 163 نصت المادة :أ ــــ رخصة الوقف
الأملاك الخاصة و العامة لمدولة، عمى أن رخصة الوقف تتمثل في الترخيص بشغل قطعة من 

الأملاك العامة للاستعمال الجميع وذلك شغلا خاصا، ودون إقامة مشتملات عمى أرضيتيا 
 .ومن أمثمة ذلك وضع صاحب مقيى موائده في مرفقات الطريق العام

وقد منح المشرع الجزائري سمطة تسميم أو رفض تسميم رخصة الوقوف إلى تمك السمطة  
 :المكمفة بأمن المرور عبر مرفق الممك العام المعني فيسمميا كل من

ــــــ رئيس المجمس الشعبي البمدي بقرار فيما يخص الطرق الوطنية والولائية الواقعة داخل 
 .التجمعات السكنية والطرق البمدية

 .ـــــــ الوالي بقرار فيما يخص الطرق الوطنية والولائية الواقعة خارج التجمعات السكنية
 تتمثل في ذلك الترخيص بشغل قطعة من الأملاك العامة المخصصة :ــــــ ب رخصة الطريق

للاستعمال الجميع شغلا خاصا مع إقامة مشتملات في أرضيتيا ،ومن أمثالة ذلك إقامة شخص 
 :ما محطة لتوزيع البنزين في حافة الطريق العام،يسمم ىذه الرخصة

 في حافة الطريق  (l’occupation)ـــــ المدير الولائي للأشغال العامة المختص إذا كان الشغل 1

 .الىطني أو الىلائي

 . ــ المدير العام للىكالة الىطنية للطرق السريعة إذا كان الشغل في حافة طريق سريع 2

وإذا تعلق الأمر بطريق بلدي ، فإن رخصة الطريق يسلمها رئيس المجلس الشعبي البلدي  أو 

.الىالي 
( 1)

 

 تراخيص الشغل المؤقت بموجب عقد إداري: ثانيا 

وىو استعمال خاص للأملاك الوطنية العامة يتم بمقتضى عقد إداري ، ومن أمثمة ذلك 
 (2). جزء من الأرض في الأسواق العامة لبيع السمع فيو أو،ترخيص بشغل جزء من الشواطئ،

 الذي حدد شروط إدارة 91/454 من المرسوم التنفيذي 02الفقرة 169وقد نصت المادة 
ويقتضي " الأملاك الخاصة و العامة لمدولة، عمى مثل ىذا النوع من التراخيص والتي ورد فييا 

الطابع الخاص ليذه الاستعمالات الحصول عمى رخصة إدارية قبمية وحيدة الطرف لشغل 
أماكن الطرق الحضرية، أو رخصة تعاقدية لشغل أماكن في الأسواق بأنواعيا، وامتيازات 

 (3).الأضرحة
                                                           

83 ــــــ 82سابق، ص  العام،مرجع المال نظرية يحياوي، أعمرــــــــ   ( 1(  
39 ــــ38أنس قاسم جعفر، مرجع سابق، صـــــــــ   ( 2(  
، السالف الذكر91/454المرسوم التنفيذي ـــــــ  ( 3(  
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 المبحث الثاني
 مبدأ عدم جواز اكتساب الأملاك الوطنية العامة بالتقادم

إن ىذا المبدأ يمثل بالنسبة للأملاك الوطنية العامة حماية أقوى من مبدأ عدم جواز 
 (1 ).التصرف في الأملاك الوطنية العامة

ىذا المبدأ مقرر أساسا لحماية الأملاك الوطنية العامة من خطر تعدي الأفراد التي تيدف 
 .إلى تممك المال العام عن طريق وضع اليد لمدة معينة

أن ىذه القاعدة ليا أىمية كبيرة لأنو من النادر أن تقوم الدولة بالتصرف في مال من 
أموال الإدارة، لكنو في كثير من الحالات يمكن أن يقوم الأفراد بالتعدي عمى ىدا المال بوضع 
يدىم عميو ثم يمضي الوقت اللازم لترتيب حق ليم عميو، وىو حق التممك بالتقادم وفق قواعد 
القانون المدني، وفي مثل ىذه الحالات تبرز قاعدة عدم جواز اكتساب الأملاك الوطنية العامة 

 (2)بالتقادم
 :لشرح ىذا المبدأ أكثر قسمنا ىذا المبدأ وفق التقسيم الأتي 

المطمب الأول يكون مخصص مضمون مبدأ عدم جواز اكتساب الأملاك الوطنية العامة 
بالتقادم، و المطمب الثاني يكون في النتائج المترتبة عن مبدأ عدم جواز اكتساب الأملاك 

الوطنية العامة بالتقادم، أما المطمب الأخير نتناول فيو الاستثناءات الواردة عن مبدأ عدم جواز 
 .اكتساب الأملاك الوطنية العامة بالتقادم 

 المطمب الأول
 مضمون مبدأ عدم جواز اكتساب الأملاك الوطنية العامة بالتقادم

 
من شأن ىذه القاعدة ، أنو يمتنع عمى الغير التحدي بحيازتو لمال من الأموال العامة 

 (3)ميما طالت مدة حيازتو للإدعاء باكتساب ممكيتو
إذا كان المقصود بمبدأ عدم جواز اكتساب الأملاك الوطنية العامة بالتقادم ىو حماية 

الأملاك الوطنية العامة من أي اعتداء أو تمف وحتى لا يكون ىناك أي سبب يعطل الانتفاع 

                                                           
ـــــــــ (

  )1 236، ص2002، دار المطبوعات الجامعٌة ،الإسكندرٌة ، (نشاطها و أموالها)الإدارة العامة مصطفى أبو زٌد فهمً،  
  )2  58 خٌرة كامل، صــــــــــ  (
ـــــــــ  (

597إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا مرجع سابق، ص  3(  
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بو، فإن المنطق يقضي بأن لا تقتصر تمك الحماية عمى استبعاد التقادم باعتباره سببا من 
أسباب كسب الممكية، بل تنسحب تمك القاعدة إلى أسباب أخرى التي تؤدي إلى نتيجة مماثمة 
في سائر الحالات وىي منع تممك الأملاك العامة جبرا عن الإدارة بوضع اليد، وعمى ىذا لا 
تسري عمى الأملاك قاعدة الحيازة في المنقول سند الحائز ويمتنع تممكو بالحيازة مع السبب 
الصحيح وحسن النية، لأن القاعدة تفرض أن المنقول مما يجوز تداولو وانتقالو من ذمة إلى 

 .أخرى وفقا لمقاعدة المدنية
ومن ثم كان لمشخص الإداري صاحب المنقول أن يسترده تحت أي يد كانت، دون أن 

 (1).يمتزم بدفع المنقول لممشتري حسن النية
و بالإضافة إلى منع الأفراد من اكتساب الأملاك الوطنية العامة عن طريق التقادم، فإنو 
يشمل أيضا منعيم من الاستفادة من دعاوى الحيازة لحماية حيازتيم ليذه الأملاك وذلك نتيجة 

 (2). لعدم مشروعية الحيازة أصلا
 وعميو يتبمور المضمون الأساسي ليذه القاعدة في منع تعديات عمى أجزاء من عناصر 

الأملاك الوطنية العامة، و التي تؤدي إلى منع الجماىير من استعماليا في الأغراض 
المخصصة ليا، مما يشكل إيقافا فعميا لتخصيص الأملاك العامة، وىي تستيدف بصورة 

جوىرية منع الأفراد الاستفادة من قاعدة التقادم المعروف في القانون المدني، و ىذه القاعدة 
 (3).مرتبطة بواقعة تخصيص الأملاك العامة لممنفعة العامة
 المطمب الثاني

 مبدأ عدم جواز اكتساب الأملاك الوطنية العامة بالتقادم النتائج المترتبة عمى
مبدأ عدم جواز اكتساب الأملاك الوطنية العامة بالتقادم عدم  من بين النتائج المترتبة عمى

جواز كسب الأفراد ممكية عامة عن طريق وضع اليد، وعدم إمكانية تسميم عقد شيرة أو شيادة 
يشاء كما أنو لا تسري في المال العام قاعدة حيازة أو الحق في إزالة جميع أنواع التعدي، 

حيث أن المال الخاص يتبع المال العام عند حدوث  الالتصاق لاكتساب الممكية،

                                                           
)
 

ــ
58.59خٌرة كامل ،مذكرة سابقة، ص  1

 
( 

)
 

396إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، مرجع سابق،ص ــ  2(  
 www.djelfa.info 16:47 عمى الساعة 26/04/2014منتدى الجمفة لكل الجزائريين والعرب اطمع عميو يوم    )3(  

http://www.djelfa.info?????
http://www.djelfa.info?????
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وبناء عمى ما تقدم فإنا المال العام  الالتصاق،لكون المال العام أكثر أىمية من المال الخاص،
 .(1)لا يجوز تممكو بوضع اليد عميو

مبدأ عدم جواز اكتساب الأملاك الوطنية العامة  المترتبة عمى و لإبراز أىم النتائج
 :بالتقادم يمكن أن نتناول ىذا المطمب وفق الفروع التالية

الفرع الأول نتكمم فيو عن عدم جواز كسب الأفراد ممكية عامة عن طريق وضع اليد،أما 
الفرع الثاني عدم إمكانية تسميم عقد شيرة أو شيادة حيازة أما الفرع الأخير نتكمم فيو عن الحق 

 .في إزالة جميع أنواع التعدي
 عدم جواز كسب الأفراد ممكية عامة عن طريق وضع اليد:الفرع الأول 

لعل أىم نتيجة مترتبة عمى مبدأ جواز كسب الأفراد ممكية عامة عن طريق وضع اليد ىو 
استحالة كسب الأفراد ممكية أملاك عمومية بوضع أيدييم عمييا لمدة من الزمن عن طريق 

 و بالرجوع إلى القانون المدني الجزائري في مواده التي تنص عمى التقادم (2)التقادم المكسب ،
 نجدة أنو تكمم عمى بعض الأحكام منو الالتصاق و الحيازة

 الالتصاق:أولا
كما ذكرنا سابقا أن أحكام الالتصاق وارد في المواد الواردة في القانون المدني الجزائري 

أن مالكي الأراضي  الملاصقة "  من القانون المدني الجزائري عمى أنو 780حيث تنص المادة 
لممياه الراكدة، كمياه البحيرات و البرك لا يممكون الأراضي التي تنكشف عنيا ىذه المياه 

 من 781، كما نصت المادة "باعتبار أن مثل ىذا النوع من الأملاك يشكل أملاكا مائية عامة 
الأرضي التي يحوليا النير من مكانيا أو ينكشف عنيا و الجزر التي " نفس القانون عمى أنو 

 (3)"تتكون من مجراه تكون ممكيتيا خاضعة لمقوانين الخاصة بيا 
ومن مضمون المادتين السابقتين الذكر يمكن القول أن  الأملاك العامة لا تفقد صفتيا 

العامة ميما صغرت قيمتيا لمجرد التصاقيا بممك خاص أكبر منيا باعتبار أن قاعدة الالتصاق 
بأن الأموال الأقل أىمية تندرج في الأموال الأكثر أىمية، وما دامت الأملاك العامة لا يمكن 

تممكيا بالتقادم فلا يكون لالتصاقيا أي تأثير في صفتيا، وتبقى الحصانة ليا إذا ما بقيت 
لو بني فرد بناء عمى قطعة أرض لأحد الأشخاص الإدارية العامة، فمن : لممنفعة العامة فمثلا 

                                                           

 
  echoroukonline.com  18:30، على الساعة/24/04 منتدى الشروق أون لاٌن، قسم الحاضرات، اطلع علٌه  ٌوم ــ ( 1)

)
29عبد العزٌز سٌد الجوهري ،مرجع سابق،صــ  2(  
)

  )3 السالف الذكر75/58 القانون المدنً الجزائري ، رقم  ــ
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ىذا الفرد لا يمتمك التي أقيم عمييا ىذا البناء ، و إنما يصبح البناء ممكا لمشخص العام و ىذا 
  .(1)تطبيقا لممبدأ القائل أن المال الخاص الذي يمتصق بمال عام يكون تابعا لو

 الحيازة في المنقول بحسن نية سند الحائز :ثانيا 
تفترض ىذه القاعدة جواز تداول المنقول و انتقالو من يد إلى أخرى لكن ىذا لا يتفق و 

الأحكام العامة و بالتالي لا يمكن الاحتجاج بو لتممك المنقولات الداخمة في نطاق الأموال 
، ونتيجة ذلك يجوز للإدارة أن تسترد المال العام المنقول من تحت حائزه ولو كان ىذا (2)العامة 

ن كان المال قد ضاع ثم اشتراه شخص حسن النية فإن جية الإدارة  الحائز حسن النية، وا 
تستطيع أن تسترده منو، دون إلزاميا برد الثمن لممشتري حتى إذا كان ىذا الأخير قد اشترى 

 .(3)المنقول العام في سوق عامة 
 عدم إمكانية تسميم عقد شهرة أو شهادة حيازة: الفرع الثاني 

من بين النتائج التي تترتب عمى مبدأ عدم جواز اكتساب الأملاك الوطنية العامة عن 
طريق التقادم أيضا أن وضع اليد عمى عقار يندرج ضمن الأملاك العامة لا يستطيع أن 

يحصل عمى عقد الشيرة، وىذا الأخير ىو محرر رسمي يعد من قبل الموثق طبقا للأشكال 
القانونية وفي حدود سمطتو واختصاصو ويتضمن إشيار الممكية عمى أساس التقادم المكسب 

و لا شيادة الحيازة و ميما تكن مدة وضع اليد و إن حدث (4)بناء عمى تصريح طالب العقد، 
 (5).وان نال إحدى ىاتين الوثيقتين فيي باطمة 

 الحق في إزالة جميع أنواع التعدي:الفرع الثالث 
لان الحيازة الأملاك العامة من قبل التعدي عمى ىده الأملاك فقد خولة غالبية  نضرا 

التشريعات ومنيا التشريع الجزائري لإدارة الحق،في إزالة ىذه التعديات بالطريق الاداري او 
 .(6)القضائي

                                                           
)
 

59 خٌرة كامل،مرجع سابق،صــ 1(  
)

99،ص2006دار هومة ، الجزائر، . المنازعات العقارٌة عمر حمدي باشا ولٌلى زروقً، ــ 2(
  

397،398 إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، مرجع سابق،ص ص ــ   )3
 
( 

)
 

ـــ
17،ص2004دار ىومة، الجزائر، . محاضرات شير الحيازة عمر حمدي باشا،  4(

  

)
 

89مرجع سابق،. نظرية المال العام أعمر يحياوي، ـــــــ 5
 
( 

730، مرجع سابق،ص  محمد فاروق عبد الحميدـــــــــ ( 6(
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 للأعوان المؤىمين بإعداد 94/07 من المرسوم التشريعي 50 أجازت المادة :الشق الإداري:أولا 
 من 53محضر الأمر بوقف القضاء، وعند امتثال المعني بذلك الأمر ،فقد خولت المادة 

المرسوم سالف الذكر لرئيس المجمس الشعبي البمدي أن يأمر بيدم البناء عمى نفقة المخالف 
 .،ىذا في حالة إقامة بناية عمى ممك عام 

فملإدارة كغيرىا من أشخاص القانون الخاص و ترفع دعاوي الاستحقاق :الشق القضائي :ثانيا 
في أي وقت تشأ و حقيا في ذلك غير محدد بمدة لان شرط سقوط دعوى الاستحقاق المعروفة 
في القانون الخاص لا يمكن أن تطبق عمى الأملاك العامة، و تستيدف ىذه الدعاوي وغيرىا 

  (1).جميعا إصلاح الأضرار التي وقعت عمى الملاك العامة 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

288مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،ص. أحكام الأموال العامة في القانون الجزائرينادية بمعموري، ـــــــــ ( 1(
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 المبحث الثالث
 مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأملاك الوطنية العامة

ومن مظاىر الحماية المقررة لحماية الأملاك الوطنية، نجد قاعدة عدم جواز الحجز عميو 
وتؤسس ىذه القاعدة عمى أساس منطقي مقتضاه أن سبيل التنفيذ الجبري ضد الأشخاص العامة 

 .غير ممكن لتعارضو مع المصمحة العامة، و تعتبر القاعدة الثالثة التي أقرىا القانون المدنية 
كما تعتبر ىذه القاعدة نتيجة لقاعدة عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية العمومية                    

ذاك أنو إذا كان نقل ممكية الأملاك الوطنية إلى الغير بإحدى التصرفات القانونية مثل البيع و 
فإنو من باب اليبة و المبادلة غير جائز لتعارض ذلك مع تخصيص المال لممنفعة العامة، 

أولى أن يمنع نقل ممكية ىذه الأملاك عن طريق التنفيذ الجبري عمييا، والعمة في ذلك واضحة 
إذ أن التنفيذ الجبري يؤدي حتما إلى نقل ممكية الممك العمومي إلى ذمة طالب التنفيذ، وىذا 

غير جائز لأنو سيؤدي لا محالة إلى التعارض مع المنفعة العامة وتعطيل أداء المرفق 
. المخصص لو الممك

إذا كان من المتفق عميو بين الفقو والقضاء عدم جواز الحجز عمى الأموال العامة لمدولة، 
فإنو قد وقع الخلاف في الفقو والقضاء المصري والفرنسي حول جواز أو عدم جواز الحجز 

  (1 )عمى الأموال الخاصة لمدولة، فيناك رأيان الأول يجيز والرأي الثاني يمنع ذلك
و من أجل بيان ىذا المبدأ و التدقيق فيو أكثر استوجب إن ندرس ىذا المباد من خلال 

، و المطمب الثاني نتطرق (بوجو عام)مطمبين، المطمب الأول يكون مخصص بمفيوم الحجز 
  .(و النتائج المترتبة عميو)فيو لمفيوم مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأملاك الوطنية العامة 

 المطمب الأول
 (بوجه عام )مفهوم الحجز 
 

، فإذا قام المدين (2)تتحمل رابطة الالتزام لمعنصرين ىما عنصر المديونية و المسؤولية
لموفاء بالتزاماتو برئة ذمتو و بذلك سقط عنو عنصر المسؤولية أنا إذا امتنع المدين أو تأخر 

                                                           
مذكرة لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء الدفعة . حماية الأملاك الوطنية العامةعبد السلام يوسف ـــ حططاش عبد العزيز، ـــــــ  (1 )

  11 الجزائر، ص 15
7، ص2001 دار الجامعية الجديدة لمنشر، الإسكندرية، ،.الوسيط في التنفيذ الجبري نبيل إسماعيل عمر، ــــــــــ  ( 2(  
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عن الوفاء فلا مفر من أعمال عنصر لمسؤولية في الالتزام رغما عن المدين بالتنفيذ الجبري 
  (1 )عميو و ذلك بأن يمجأ الدائن إلى السمطة العامة لمحصول عمى حقو أو اقتضائو

و لمحجز أنواع عديدة تناولتو جميع التشريعات و المشرع الجزائري لم يغفل في تناول 
 .الحجز و أنواعو

و من خلال ما تم ذكره سابقا قسمنا ىذا المطمب إلى فرعين، الفرع الأول يكون مخصص 
 .إلى تعريف الحجز التنفيذي و الفرع الثاني إلى أنواع الحجوز التنفيذية

 تعريف الحجز التنفيذي :الفرع الأول 
ىو طريق من التنفيذ الجبري ويتم المجوء إليو في حالة عدم قيام المدين بتنفيذ التزامو 

طوعا ، ولم يكن من الممكن إجراء التنفيذ الجبري المباشر عميو، و كذا لم يجد التيديد المالي 
لقيره عمى الوفاء عينا، وعندما يمجأ الدائن إلى القضاء من أجل استصدار امر لحجز عمى 

 .أموال مدينة و استفاء الدين من المال المحجوز ذاتو أو من ثمنو بعد بيعو
 أنواع الحجوز التنفيذية:الفرع الثاني 

تختمف طرق الحجز باختلاف طبيعة المال المرد الحجز عميو،و باختلاف كونو في حيازة 
المدين أو في حيازة غيره فإذا كان المال منقولا ماديا في حيازة المدين حصل التنفيذ لطريق 
حجز المنقول لدى المدين و إذا كان دينا في ذمة الغير أو منقولا في حيازتو حصل التنفيذ 

ذا كان عقارا حصل بطريق التنفيذ عمى العقارات  (2 ).بطريق حجز ما لممدين لدى الغير، وا 
 :و تخمص أنواع التنفيذية فيما يمي 

 .حجز المنقول لدى المدين _ 1
 .حجز ما لممدين لدى الغير _ 2
 .حجز العقاري _3

 
 
 
 

                                                           
06، ص1996ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، . طرق التنفيذ في قانون الإجراءات المدنية الجزائريمحمد حسنين، ـــــــ  ( 1(  
16منشأة المعارف، الإسكندرية، دون سنة طبع،ص.إجراءات التنفيذ في المواد المدنية و التجاريةأحمد أبو الوفاء، ـــــــ  ( 2(  
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 :المطمب الثاني 
 مفهوم مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأملاك الوطنية العامة

انو و كما ذكرنا سابقا أن ىذه القاعدة ىي إضافة إلى مبدأ عدم جواز التصرف في 
 و يجد ىذا المبدأ (1).الأملاك العامة فيي تشكل ليذا امتداد من حيث النتائج التي ترتبيا 

 1 الفقرة 66 و 4، و المادتين (2 ) من القانون المدني الجزائري689أساسو القانوني في المادة 
 حيث تضمنت ىذه المواد عدم جواز الحجز عمى (3)،90/30من القانون الأملاك الوطنية 

 .الملاك العامة
 :أما المحكمة من وراء تقرير ىذا المبدأ فيي 

ىي نفس المحكمة التي تأسست عمييا المبادئ التي تم ذكرىا آنفا وىو التعارض مع :أولا 
مبدأ التخصيص، لأن عدم تقرير ذلك المبدأ من قبل المشرع سوف يؤدي بالضرورة إلى خروج 

المال عن ممكية المال بغير إرادتيا إلى ممكية الغير الأمر الذي يبعدىا عن المجالات 
 (4).المخصصة ليا 

افتراض ملائمة الدولة و غيرىا من الأشخاص المعنويين و بالتالي فيي قادرة عمى :ثانيا 
  (5).تنفيذ التزاماتيا دون ضغط أو إكراه 

و لمتوضيح أكثر فقد ارتأينا إلى تقسيم ىذا المطمب إلى فرعين، الفرع الأول نتناول فيو 
مضمون مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأملاك الوطنية العامة، وفي الفرع الثاني نتطرق إلى 

 .النتائج المترتبة عمى مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأملاك الوطنية العامة
 مضمون مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأملاك الوطنية العامة: الفرع الأول

يتمحور المضمون الأساسي ليذا المبدأ في حظر أو منع اتخاذ أي إجراء من إجراءات 
الحجز من قبل الأفراد عمى الأملاك العامة من أجل إجبار الإدارة عمى الوفاء بديونيا الثانية 

 أي يمتد ىذا المبدأ عمى جميع (6)لمصمحة ىؤلاء، ويطال ىذا الحظر جميع أنواع الحجوز،
                                                           

288نادية بمعموري، مرجع سابق، ــــــــ  ( 1(  
 )2 من القانون المدني الجزائري، السالف الذكر 689راجع المادة ـــــــــ  (
، السالف الذكر 90/30 من القانون رقم 06 ـــ 04راجع المادتين ـــــــــ  ( 3(

 

732، مرجع سابق،ص محمد فاروق عبد الحميدـــــــــ  (  4(  
52أنس قاسم جعفر،مرجع سابق، صـــــــــ   ( 5(  
30عبد العزٌز سٌد الجوهري ،مرجع سابق، صـــــ  ( 6(  
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صور التنفيذ الجبري المعروفة في القانون المدني  الضيق لمحجز، ويرتبط تطبيق القاعدة ببقاء 
  (1).تخصيص الأموال العامة

والنطاق الذي يدور حولو ىذا المبدأ، فإن حظر الحجوز يمتد إلى جميع عناصر الأملاك 
الوطنية العامة بمختمف صورىا وميما تباينت أوجو تخصيصيا لمنفع العامة، تبقى الأملاك 

  (2)الخاصة التابعة لمدولة وجماعتيا الإقميمية محل اختلاف فقيي
وجود تمييز بين الأملاك الوطنية العامة والخاصة، أما في التشريع الجزائري، فرغم 

واختلاف المبادئ التي تحكم كلا منيا، يمكن القول أن مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأموال 
العامة ينطبق عمى كل من الأملاك الوطنية العامة والخاصة، ذلك أن مبدأ عدم جواز الحجز 
عمى الأملاك الوطنية يجد أساسا لو في فرضية ملاءة ذمة الدولة، إذ أن التنفيذ الجبري عمى 
أملاكيا قد يزعزع الثقة المفترضة في تصرفات الدولة ومرافقيا، لأن الدولة كما يصطمح عمييا 

، ومن جية أخرى فإن التنفيذ الجبري ييدف إلى حماية مصمحة خاصة وذلك "مدين شريف" أنيا
. عمى حساب مصمحة عامة، ومن البدييي أنو لا يمكن تقديم المصمحة الخاصة عمى العامة

ىذا عكس ما قمناه بالنسبة لقاعدة عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية والتي تنصرف 
 .(3)فقط إلى الأملاك الوطنية العمومية دون الخاصة منيا

 النتائج المترتبة عن مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأملاك الوطنية العامة: الفرع الثاني
يترتب عمى تقرير ىذه القاعدة، عدم جواز تقرير حقوق عينية تبعية عمى ىذه الأموال 

ضمانا لمديون التي تشغل دمة الدولة أو غيرىا من الأشخاص الإدارية الأخرى، وعمى الرغم من 
 .ىذا لا تكون ىذه الأموال محل رىون  رسمية أو حيازية أو لحقوق امتياز أو اختصاص

 :ومما سبق ذكره يمكن التطرق إلى نتيجتين وىما
 عدم ترتيب حقوق عينية تبعية:أولا 

ترجع الحكمة من عدم جواز تقرير مثل ىذه الحقوق أنيا تمنح لأصحابيا حقوقا لا يتمتع 
بيا غيرىم من الدائنين العاديين مثل حق الأفضمية وحق التتبع عند بيع الأموال المحممة بيذه 
الحقوق، وىذا الغ رض غير متحقق يشأن الأموال العامة ذلك أن ىذه الأموال لا يجوز بيعيا 

                                                           
70فيصل عريف مرجع سابق، ص ـــــــ  (  1(  
30عبد العزٌز سٌد الجوهري ، نفس مرجع ، صــــــ   ( 2(  
26 عبد السلام يوسف ـــ حططاش عبد العزيز، مرجع سابق، صـــــــ ( 3(  
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في الأصل ولا يجوز أن تكون محل رىونات رسمية أو حيازية أو لحقوق امتياز أو 
 (1).اختصاص
 :الرهن الرسمي/ 1

ىو ذلك العقد الذي يكسب بو الدائنين حقا عينيا عمى عقار لوفاء دينو يكون لو بمقتضاه 
أن يتقدم عمى الدائنين التاليين لو في المرتبة في استفاء حقو من ثمن ذلك العقار في أي يد 

 .كان، ولا ينعقد ىذا الرىن إلا بعقد رسمي أو حكم أو بمقتضى القانون
 : الرهن الحيازي2

ىو ذلك  العقد الذي يمتزم بو شخص ضمانا لدين عميو أو غيره، أن يسمم إلى الدائن أو 
شخص أخر يعينو المتعاقد شيئا يترتب عميو لمدائن حقا عينيا يخولو حبس الشئ لحين استفاء 

الدين، أو أن يتقدم عمى الدائنين العاديين و الدائنين التاليين لو في المرتبة في أن يتقاضى حقو 
 .من الشئ في أي يد يكون

 حق الاختصاص/ 3
ىو حق عيني تبعي يترتب بأمر القاضي لمدائن الذي بيده الحكم واجب التنفيذ عمى عقار 
ممموك لممحكوم عميو، يخول لو أن يتقدم عمى الدائنين العاديين و الدائنين دوي الحقوق  العينية 
التبعية التاليين لو في المرتبة في استفاء حقو من ثمن ذلك العقار في أي يد يكون، فاثر حق 

 .الاختصاص ىي ذات الآثار التي تترتب عمى الرىن الرسمي
 : حق الامتياز4

وىو أولوية يقررىا القانون لحق معين مراعاة منو لصفتو، ولا يكون لمدين امتياز إلا 
بمقتضى نص قانوني، وذلك لاعتبارات تتعمق بالدين ولا تتصل بشخص الدائن وىي اعتبارات 

مختمفة قد تكون إنسانية كالامتياز المقرر لأجور العمال، وقد تأسس عمى العدالة كامتياز البائع 
 (2).وقد تتعمق بالمصمحة العامة كامتياز المبالغ المستحقة لمخزينة العامة

 
 
 

                                                           
608إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، مرجع سابق، ـــــــ  ( 1(  
  )2 60خيرة كامل، مرجع سابق، صـــــــــ   (
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 مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأملاك العامة من النظام العام:ثانيا
تعتبر ىذه القاعدة من القواعد المتعمقة بالنظام العام، أي أن لكل ذي مصمحة التمسك بو 
وفي أي مرحمة كانت عمييا الإجراءات ،كما أن لمقاضي أن يقصي بو من تمقاء نفسو وان ىذا 

 (1).البطلان لا تصححو الإجازة
ما مصير الأحكام والقرارات القضائية بدفع تعويض عن التأخر : ــــــ والتساؤل الذي يطرح 

 في تسديد الديون لأحد الأفراد وامتنعت الإدارة عن تنفيذ ذلك؟
 08 المؤرخ في 91/02إن ىذه المسألة فصل فييا المشرع الجزائري في القانون رقم 

 . المتعمق بالأحكام الخاصة ببعض أحكام القضاء1991جانفي 
وبناء عمى أحكام ىذا القانون يمكن للأفراد يقدموا عريضة مكتوبة، إلى أمين خزينة ولاية 

 :سكناىم، بشرط أن ترفق بيا 
 .نسخة تنفيذية لمحكم أو القرار القضائي المتضمن إدانة الجية الإدارية/ 1
كل الوثائق التي تثبت أن إجراءات التنفيذ القضائية بقيت شيرين بدون جدوى، اعتبارا / 2

 . من تاريخ أداع الممف لدى المحضر
ويمتزم أمين الخزينة بدفع المبمغ الذي تضمنو الحكم أو القرار القضائي النيائي في أجل أقصاه 

 (2)ثلاثة أشير ابتداء من تاريخ إيداع الطمب، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
607إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، ص ــــــــــ  ( 1(  
100 ــــ 99سابق،ص  ،مرجعالعام المال نظرية ، يحياوي أعمرــــــــــ  (  2(  
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 الفصل الثاني
 الحماية الإدارية للأملاك الوطنية العامة

 
تطرقنا لو في الفصؿ الأكؿ أم المبادئ المقررة في القانكف المدني لحماية الأملاؾ ما مف خلاؿ 

ق المبادئ كحدىا لحماية الأملاؾ الكطنية مف جميع ذالكطنية العامة، فإنو لا تكفي ق
الاعتداءات غير القانكنية، ليدا أحاطيا المشرع بقكاعد إدارية مف شأنيا تعزيز حماية أكبر 

للأملاؾ الكطنية، كتتمثؿ ىذه القكاعد في مجمكعة مف الالتزامات فرضيا المشرع الجزائرم عمى 
الإدارة مف أجؿ حسف تنظيـ كتسيير كاستغلاؿ ىدا النكع مف الأملاؾ لضماف بمكغ اليدؼ 

 .الأساسي كىك تحقيؽ المنفعة العامة التي خصصت مف أجمو
 مجمكعة الالتزامات »كبدلؾ يمكف القكؿ أف الحماية الإدارية للأملاؾ الكطنية العامة ىي

المقررة مف قبؿ المشرع الجزائرم كالتي تيدؼ إلى حماية الأملاؾ الكطنية العامة مف أم 
اعتداءات خاصة مف جانب الإدارة ذاتيا سكاء تمثمت في الشخص المالؾ لمماؿ العاـ في حالة 

الأملاؾ المخصصة للاستعماؿ الجماىيرم العاـ، كيمكف أف تأخذ ىده الاعتداءات صكرتيف 
 (1).إحداىـ إيجابية كأخرل سمبية

 التصرفات التي قد تبرميا الإدارة كتيدؼ إلى نقؿ ممكية الماؿ العاـ إلى :الصورة الإيجابية
الغير، أك تعمؿ عمى نقمو بحقكؽ عينية أخرل مف شأنيا أف تنقؿ حيازتو إلى أيدم الآخريف مما 

 (2)يجعؿ مف استمرار تخصيص الماؿ لمنفع العاـ أمر مستحيؿ
 يمكف أف تظير ىذه الصكرة مف خلاؿ امتناع الإدارة عف القياـ بمجمكعة مف :الصورة السمبية

 :الكاجبات التي فرضيا المشرع كىي
 لتزاـ الإدارة بالقياـ بعممية الجرد للأملاؾ الكطنية العامةا. 
 التزاـ الإدارة بالقياـ بكاجب المحافظة عمى الأملاؾ الكطنية العامة. 
 (3).التزاـ الإدارة بالقياـ بمراقبة تسيير كتعبئة حدكد الأملاؾ الكطنية العامة 

 : مف خلاؿ المباحث الأربعة كىي عمى النحك الآتيؿكعميو ستككف دراستنا ليذا الفص

                                                           
284نادية بمعمكرم، مرجع سابؽ، ص ػػػػػػػػ  ( 1(  
714محمد فاركؽ عبد الحميد، مرجع سابؽ، صػػػػػػػػ  ( 2(  
97، ص2004، دار اليكمة، الجزائر، حماية الممكية العقارية الخاصةعمر حمدم باشا، ػػػػػػػ  ( 3(  
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المبحث الأكؿ سنتناكؿ فيو جرد الأملاؾ الكطنية العامة، كنخصص المبحث الثاني للالتزاـ 
بصيانة الأمػلاؾ الكطنيػة العامة، أمػػػػا المبحث الثالث سنػتطرؽ فيػو إلػى الػػرقابة ككسػػػػػيمة 
لػػػػحماية الأملاؾ الكطنية العامة، أما في المبحث الرابع نتكمـ فيو عف المنازعات المتعمقة 

 .بالأملاؾ الكطنية العامة
 المبحث الأول

 جرد الأملاك الوطنية العامة
 

إف القانكف أكجب عمى الإدارة المالكة لمماؿ العاـ أك المخصص ليا أك المسيرة لو 
إف اليدؼ مف ىذه العممية ىك كاجب  ك(1)،حمايتو، كذلؾ باستعماؿ الكسائؿ القانكنية المخكلة ليا

 (2).التعرؼ عمى ىذا الماؿ كلا يأتي ذلؾ إلا عف طريؽ الجرد لعناصره كمحتكياتو
جراءات حددتيا القكانيف كالأنظمة لاسيما قانكف الأملاؾ الكطنية  كلعممية لجرد أنكاع كا 

 . المتعمؽ بجرد الأملاؾ الكطنية91/455 كالمرسكـ التنفيذم رقـ 30/ 90
كالتعرؼ أكثر عمى عممة الجرد استكجب تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، الأكؿ سنخصو إلى 

 .مفيكـ عممية الجرد كالمطمب الثاني إلى إجراءات الجرد
 المطمب الأول

 مفهوم عممية الجرد
 

إف عممية الجرد لـ يتطرؽ إلييا الفقو مف خلاؿ تخصيصو بتعريؼ أك تعداد أنكاعو، كعميو 
سأعتمد في ىذا المطمب عمى النصكص الرسمية التي تناكلت عممية الجرد كليدا سنستعرض 
 .في ىذا المطمب فرعي الأكؿ في تعريؼ عممية الجرد أما الفرع الثاني حكؿ أنكاع عممية الجرد

 تعريف عممية الجرد: الفرع الأول
 المتعمؽ بجرد الأملاؾ الكطنية عمى أنو 91/455 مف المرسكـ التنفيذم 02نصت المادة 

يعني  الجرد العاـ للأملاؾ الكطنية التسجيؿ الكصفي كالتقكيمي لجميع الأملاؾ الخاصة »

                                                           
16عبد السلاـ يكسؼ ػػػ حططاش عبد العزيز، مرجع سابؽ، صػػػػػػػ (  1(  
222، ص2003،سنة20مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة قسنطينة، عدد. كسائؿ الإدارة لحماية الماؿ العاـعمي بف شعباف، ػػػػػػ  ( 2(  
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كالعامة التابعة لمدكلة كالكلاية كالبمدية، كالتي تحكزىا مختمؼ المنشآت كالمؤسسات كاليياكؿ التي 
 (1)«تنتمي ألييا أك التي تخصص لممؤسسات العمكمية

 يتمثؿ » المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية عمى أنو90/30 مف القانكف 08كما نصت المادة
الجرد العاـ للأملاؾ الكطنية في تسجيؿ كصفي كتقييمي لجميع الأملاؾ التي تحكزىا مختمؼ 
مؤسسات الدكلة كىياكميا كالجماعات، يتعيف إعداد جرد عاـ للأملاؾ الكطنية عمى اختلاؼ 
أنكاعيا حسب الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية كالحرص عمى استعماليا كفؽ للأىداؼ المسطرة 

 (2)«ليا
فالجرد إذا ىك إجراء شامؿ بالنسبة لجميع الأملاؾ الكطنية الخاصة منيا كالعمكمية إلا ما 

 (3)استثنى بنص

كمف خلاؿ النصيف المذككريف سالفا فإف عممية الجرد تيدؼ إلى حماية الأملاؾ العامة         
 ، كمراقبة استعماليا بما يتفؽ الأىداؼ المحددة ليا مف خلاؿ

 كيتمثؿ في بياف كافة الممؾ كخصائصو: تسجيؿ كصفي (1
 .ىك إثبات القيمة النقدية لمماؿ: تسجيؿ تقكيمي (2

كلما نأتي إلى نطاؽ عممية الجرد فيك إجراء شامؿ بالنسبة لجميع الأملاؾ الكطنية العامة منيا 
كما لا يشمؿ الجرد أملاؾ كزارة الدفاع (4)كالخاصة كتمؾ التابعة لمدكلة كجماعاتيا المحمية،

 عمى ضركرة جرد الأملاؾ 91/455 مف المرسكـ التنفيذم 33الكطني، كنصت المادة 
المكجكدة في الخارج التي تممكيا الدكلة كتستعمميا الممثلات الدبمكماسية كالقنصمية كدلؾ في 

نطاقات تعريفية فيما يخص العقارات كفي الجركد بالنسبة إلى المنقكلات، كتقكـ الممثلات 
الدبمكماسية كالقنصمية بيذه العممية تحت إشراؼ كزير الخارجية كدلؾ نظرا لخصكصيات ىذا 

 (5).القطاع
 
 

                                                           
، لسنة 60العدد:، المتعمؽ بجرد الأملاؾ الكطنية الجريدة الرسمية 1991 نكفبر 23المؤرخ في ،91/455المرسكـ التنفيدمػػػػػػ  (1 )

1991  
، السابق الذكر90/30القانونػػػػػػ   (  2(  
16عبد السلاـ يكسؼ ػػػ حططاش عبد العزيز، مرجع سابؽ، صػػػػػػ   (  3(  
114أعمر يحياوي، مرجع سابق، صػػػػػػػ  ( 4(  
ػ، سالف الذكر91/455الرسوم التنفيذي ػػػػػػػػ  ( 5(  
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 أنواع عممية الجرد : الفرع الثاني
مف خلاؿ التعاريؼ المذككرة في الفرع الأكؿ نستنتج نكعيف أساسييف لعممية الجرد تتمثؿ في 

 .عممية جرد العقارات كعممية جرد المنقكلات
 الذم يحدد كيفيات جرد 91/455استنادا إلى أحكاـ المرسكـ التنفيذم : أولا جرد العقارات

الأملاؾ الكطنية فإف كؿ المؤسسات الكطنية يجب عمييا أف تمسؾ دفاتر لجرد كؿ الأملاؾ 
العقارية المكجكدة بحكزتيا سكاء كانت مالكة ليا أك مخصصة ليا، كيبيف ىذا المرسكـ أف الجرد 
يتـ بإعداد بطاقة تعرؼ فييا المؤسسة أك الييأة الإدارية الإقميمية أك المحمية التي تحكز العقار 
 (1)كتبيف في ىذه البطاقة نكع العقار كمحتكاه كحدكده كأصؿ ممكيتو كقيمتو كالحقكؽ الكاردة عميو

 مف ذات المرسكـ المذككر 17بالنسبة لجرد المنقكلات نصت المادة : جرد المنقولات: ثانيا
ذا كانت ىناؾ  أعلاه أف عممية الجرد تقكـ بيا الكزارات المعنية مع الكزير المكمؼ بالمالية، كا 
بعض مف عناصر الأملاؾ العمكمية التي تستدعي جردا خاصا كجب إعداد جرد بما يتفؽ 

 (2).كخصكصيات ىذا العنصر
 المطمب الثاني

 إجراءات عممية الجرد
 

سأخص ىذا المطمب بإجراءات جرد الأملاؾ العقارية لأف ىذه العممية تمر بمجمكعة مف 
الإجراءات التي تـ تحديدىا مف قبؿ التنظيـ ك عميو سيتـ شرح إجراءات الجرد كفؽ الفركع 

 : الآتية
 إعداد البطاقات العقارية : الفرع الأول

 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11قبؿ شرح كيفية إعداد البطاقات العقارية، فإنو باستقراء المادة 
 المتعمؽ بجرد الأملاؾ الكطنية نجد أف المشرع الجزائرم قد استف مف عممية إعداد 91/455

البطاقات العقارية المنقكؿ التي تحكزىا الدكلة ك خصيا بإجراءات أخرل نص عمييا في 
يجب أف تسجؿ في سجؿ " عمى أف 20 مف ذات المرسكـ حيث نصت المادة 26ك 20المكاد

                                                           
17عبد السلام يوسف و حططاش عبد العزيز، مرجع سابق، صػػػػػػ  ( 1(  
، السالؼ الذكر91/455 مف المرسكـ التنفيذم 17أنظر المادة ػػػػػػ  ( 2(  
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 أدناه، جميع المعدات ك الأشياء المنقكلة، بما فييا الماشية الحية 22الجرد، المذككرة في المادة 
 : لكف بإستثناء ما يمي

 .ػػػػػػ الأشياء القابمة للاستيلاؾ بالاستعماؿ الأكؿ 
ػػػػ الأشياء غير قابمة بالاستعماؿ الأكؿ، التي لا تتجاكز قيمة شرائيا الكحداكية مبمغا يحدده 

 الفقرة 24، أما عف إجراءات جرد الأملاؾ المنقكلة نصت عمييا المادة "الكزير المكمؼ بالمالية
يجب أف يسجؿ كؿ شيء تحت رقـ متميز كيكصؼ كصفا دقيقا "  مف نفس المرسكـ عمى أنو1

 (1)." ككاملا حتى يمكف التعرؼ عميو فيما بعد، كما يجب أف يثبت فيو الرقـ الذم منح إياه 
 التي نصت عمى أنو 11أما العقارات كما ذكرنا سابقا فيي محددة بمكجب نص المادة 

يجب عمى كؿ منشأة أك مصمحة أك ىيئة أك مف مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم، كذلؾ كؿ 
مؤسسة عمكمية ، مسيرة عمى الشكؿ التجارم في حاؿ كجكدىا تعد في إطار أحكاـ المادة      
، بطاقة تعريفية بكؿ عقار تابع للأملاؾ الكطنية، خصص ليا، أك أسند إلييا تسيره، أك تحكزه 

 . بأم صفة كانت 
 ك تتعمؽ المعمكمات التي تدكف في ىذه البطاقات بما يأتي 

 المنشأة أك المصمحة أك الييئة أك المؤسسة التي خصص ليا العقار أك تحكزه، ك تشتمؿ 1ػػػػػ 
 ىذه المعمكمات عمى ما يمي 

 تسميتيا . 
 مرجع النص الذم أنشأىا . 
  (الدكلة ، الكلاية ، البمدية  )الجماعة العمكمية التي تنتمي إلييا . 
 . ، ك تتعمؽ معمكماتو بما يأتي العقار2 -

 نزعتو، أك محتكاه ك مكاف كجكد. 
 أصؿ الممكية ك نكعية الحقكؽ . 
 قيمتو. 

 (2).ك يحدد الكزير، المكمؼ بالمالية بقرار نمكذج البطاقة التي تستعمؿ ك كيفيات إعدادىا
ك بعد إعداد ىذه البطاقة يتـ إرساليا  إلى المديرية الكلائية لأملاؾ الدكلة حسب الحالات 

 :التالية 
                                                           

، السالؼ الذكر 455/ 91 مف المرسكـ التنفيذم 26ػػػػػ 20أنظر ػػػػػػ  ( 1(  
  )2 ، السالؼ الذكر91/455 مف المرسكـ التنفيذم 11أنظر المادة ػػػػػػػػ  (
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إذا كانت العقارات مشغكلة مف قبؿ مؤسسات أك ىيئات أك المؤسسات العمكمية ذات  ( أ
طابع إدارم تابعة لمدكلة فيتـ إرساؿ بطاقتيا الإدارية المعدة مف قبؿ المصالح 

 . المعنية لذات الييئة المرسؿ إلييا
 إذا كانت العقارات مشغكلة مف قبؿ مؤسسات أك ىيئات أك المؤسسات العمكمية  ( ب

ذات طابع إدارم تابعة لمكلاية فيتـ إرساؿ بطاقتيا العقارية مف قبؿ المصالح 
 .المختصة لمكلاية

إذا كانت العقارات مشغكلة مف قبؿ مؤسسات أك ىيئات أك المؤسسات العمكمية ذات 
 (1).طابع إدارم تابعة لمبمدية فيتـ إرساؿ بطاقتيا العقارية مف قبؿ المصالح المختصة لمبمدية

 أما عف تحديد ممؾ العقار بتعييف إحدل الرمكز التالية 
 .عندما يككف العقار ممكا لمدكلة/ 1
 .عندما يككف العقار ممكا لمدكلة / 2
 .عندما يككف العقار ممكا لمدكلة/ 3

 عندا تككف طبيعة العقار المعني مف ممتمكات الدكلة غير المخصصة المسيرة :الدولة : أولا 
مباشرة مف طرؼ إدارة أملاؾ الدكلة أك المخصصة ك المسيرة ممف طرؼ المصمحة المستفيدة 

أم ) 1966 مام 06 المؤرخ في 66/102بما فييا العقارات العائدة لمدكلة بمقتضى الأمر 
، ك المسيرة مف طرؼ دكاكيف الترقية ك التسيير العقارم ك كذلؾ الحاؿ عندما (الأملاؾ الشاغرة

يككف العقار ممكا لمدكلة ك تـ تخصيصو لإحدل المؤسسات العامة ذات الطابع الصناعي أك 
التجارم مف أجؿ التمكيف ليا بالقياـ بميمة المصمحة أك الخدمة العامة أك تـ تأجيره لمؤسسات 

 عامة اقتصادية 
 عندما يككف العقار المعني مندرجا ضمف أملاكيا العامة أك الخاصة إذ أف :الولاية و البمدية 

ممكية الجماعات الإقميمية، تعتبر مكتسبة أك محققة كفقا لطرؽ التمميؾ النصكص عمييا في 
   (...تبرع،ىبة، كصية، تبادؿ)القانكف العاـ 

تزكيد،تخصيص،تنازؿ بدكف عكض      )أك آلت أك حكلت إلييا مف طرؼ الدكلة كممكية كاممة
 (....، امتياز 

                                                           
223عمي بف شعباف ، مرجع سابؽ، صػػػػػػػ  ( 1(  
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ك كذلؾ الحاؿ عندما يككف العقار ممكا لمجماعة الإقميمية تـ تخصيصو المؤسسة عامة ذات 
طابع صناعي أك تجارم مف أجؿ التمكيف ليا بالقياـ المصمحة أك الخدمة العامة، أك تـ تأجيره 

 (1)لمؤسسة عامة اقتصادية

  إعداد شهادة تسجيل العقار: الفرع الثاني

يقع عمى مصمحة أملاؾ الدكلة بمجرد استلاميا البطاقات العقارية عبئ التحقؽ مف سلامة 
إعدادىا، كعند الاقتضاء يقكـ بدعكة الصالح الشاغمة لمعقار مف أجؿ تكممة المعمكمات 

كلتسجيؿ الممتمكات في الجدكؿ العاـ للأملاؾ الكطنية يمكف الرجكع إلى المنشكر رقـ  الناقصة،
 مف قانكف المالية لسنة 83 فيفرم المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ أحكاـ المادة 03 المؤرخ في 03/01

    sommier do)، أنو تمزـ تسجيؿ كؿ العقارات المجركدة في سجؿ الارتكاز 2003

consistance ) في جدكؿ العاـ للأملاؾ الكطنية كذلؾ بعد ممئ بطاقة تعريفية خاصة، تبيف
نكع البناية، مكقعيا، ك مساحتيا، ك تاريخ كمبالغ الإنجاز، مجالا استعماليا، ككؿ المعمكمات 

الضركرية المطمكبة، كترسؿ إلى مصالح أملاؾ الدكلة التي تباشر التحقيؽ الميداني ك الإدارم 
 (2).،كبعدىا تصدر كثيقة رسمية تثبت ممكية العقار لمييئة المعنية تسمي شيادة التسجيؿ

أما كيفية تسجيؿ في سجؿ العقارات فالأمر يبدأ عند تسجيؿ العممية المكافقة عمييا في 
 .الميزانية، بحيث تسجؿ في قسـ برامج قيد الإنجاز مف السجؿ نفسو

 :مكزعة كما يمي ( رقـ11)كيرقـ العقار بإحدل عشر رقـ
 . ػػػػػ الخمسة أرقاـ الأكلى ابتداء مف اليسار تدؿ عمى الرمز الجغرافي لمبمدية

ػػػػػ الرقـ السادس ابتداء مف اليسار يدؿ الجماعة العمكمية المالكة لمعقار كفقا لرمز الدم 
 (3).1992 فيفرم 04حدده القرار الكزارم المؤرخ في 

 
 
 
 

                                                           
.رمذكرة تفسير لكيفيات إعداد بطاقة تعريؼ العقا ، 1أنظر الممحؽ رقـ ػػػػػػ  ( 1(  
                                         17:34 عمى الساعة 2014 /24/04إلكتركني أطمع عميو يكـ   مكقعػػػػػػ    (2 )

www.mouwazaf-dz-com                
  )3 ، بطاقة تعريؼ العقار02ممحؽ رقـ ػػػػػػ  (

http://www.mouwazaf-dz-com/
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 المبحث الثاني
 الالتزام بصيانة الأملاك الوطنية العامة

لمجابية الأخطار التي تحدؽ بالأملاؾ الكطنية العمكمية، أكجب القانكف عمى المستعمميف 
كالمنتفعيف بيذه الأملاؾ أف يراعكا في استعماليا القكانيف كالتنظيمات الجارم بيا العمؿ، 

كحمّميـ مسؤكلية الأضرار الناجمة عف سكء الاستعماؿ أك سكء التسيير، كما أكجب عمى الإدارة 
التي تسير أك تستعمؿ الأملاؾ العمكمية أف تسير عمى حمايتيا كالمحافظة عمييا كفقا لأحكاـ 

 (1).الدستكر كالقكانيف كالتنظيمات السارية المفعكؿ
كيقصد بصيانة الأملاؾ الكطنية العامة حفظو كفي سبيؿ ذلؾ يمتزـ الشخص العاـ باتخاذ 

  (2)جميع الإجراءات الكفيمة مف أجؿ تحقيؽ ىذا الغرض
صيانة الأملاؾ الكطنية العامة فقد خكليا القانكف كسيمتاف لحمايتو     كلكي يتسنى للإدارة

، فيناؾ كسيمة قانكنية ك التي نتكمـ عنيا في المطمب  الأكؿ، ك الكسيمة المادية التي نخص 
 .بيا المطمب الثاني

 المطمب الأول
الوسائل القانونية لممحافظة عمى الأملاك الوطنية العامة 

لقد خكؿ قانكف الأملاؾ الكطنية الجية القضائية المكمفة بالمحافظة عمى الأملاؾ الكطنية سمطة 
 مف 68سف قكاعد تنظيمية تستيدؼ المحافظة عمى ىذه الأملاؾ، كفي ذلؾ نصت المادة 

يشكؿ نظاـ المحافظة، إلى جانب نظاـ استعماؿ الأملاؾ " قانكف الأملاؾ الكطنية عمى أنو 
الكطنية، عنصرا مف عناصر نظاـ الأملاؾ الكطنية يستيدؼ ضماف المحافظة عمى الأملاؾ 

 (3)".الكطنية العمكمية بمكجب تشريع ملائـ مرفؽ بعقكبات جزائية
فيما لإدارة حؽ إصدار لكائح تنظيمية ىي عبارة لكائح الضبط  كتتمثؿ الكسائؿ القانكنية

الأمف  )الإدارم، كىذه المكائح تختمؼ عف قرارات الضبط الإدارم التي تستيدؼ النظاـ العاـ 
حيث أف لكائح الضبط الإدارم التي تصدرىا الإدارة في مجاؿ  (العاـ، الصحة ك السكينة العامة

 (4).المحافظة عمى الأملاؾ الكطنية تختمؼ في مضمكنيا عف قرارات الضبط الإدارم
                                                           

20عبد السلام يوسف و حططاش عبد العزيز، مرجع سابق، صػػػػػػػػػػ   (  1(  
  )2  فيصؿ عريؼ، مرجع سابؽػػػػػػػػػػ   (
  )3 ، السالؼ الذكر90/30القانكف ػػػػػػػ  (
212محمد فاركؽ عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص ػػػػػػ  ( 4(  
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كعميو سيتـ دراسة ىذا المطمب كفؽ فرعيف، نتناكؿ في الفرع الأكؿ مفيكـ لكائح ضبط 
 الصيانة كفي الفرع الثاني مخالفات لكائح ضبط الصيانة 

 مفهوم لوائح ضبط الصيانة: الفرع الأول
صدار بعض المكائح  ىي مجمكعة السمطات الممنكحة لبعض الييئات الإدارية في اتخاذ كا 

مف أجؿ ضماف المحافظة عمى بعض عناصر الأملاؾ العامة، كتختمؼ ىذه السمطات أك 
الصحة العامة ك )المكائح المتخذة  في ىذا الشأف عف قرارات الضبط العاـ، بمدلكلاتو الثلاث 

لأنيا مرتبطة أساسا بيدؼ تحقيؽ صيانة الماؿ العاـ        (1)، (كالسكينة العامة ك الأمف العاـ
، كىي في ىذا المجاؿ تحتفظ بصفتيا كلائحة عامة يتأكد تنفيذىا بعقكبة جزائية تكقع عمى 

 (2).المخالؼ لأحكاميا، كىذا ما يجعميا تقترب مف لكائح الضبط الإدارم العاـ
 مخالفات لوائح ضبط الصيانة : الفرع الثاني 

 المتضمف قانكف الأملاؾ (3) 90/30 رقـ 1 في الفقرة 68 بالرجكع إلى نص المادة 
يشكؿ نضـ العاـ لممحافظة إلى جانب نظاـ استعماؿ الأملاؾ " الكطنية التي تنص عمى أنو 

الكطنية عنصرا مف عناصر نظاـ الأملاؾ الكطنية يستيدؼ ضماف المحافظة عمى الأملاؾ 
 "الكطنية العمكمية بمكجب تشريع ملائـ مرفؽ بعقكبات جزائية

 فمف خلاؿ مص المادة المذككرة أعلاه يخمص إلى أف المشرع الجزائرم أقر عقكبات 
 .جزائية تكقع عمى المخالفيف لمكائح ضبط الصيانة

تمتزـ الإدارة بصيانة الأملاؾ " كىذا ما ذىبت إليو كذلؾ الأستاذة ليمى زركقي حيث تقكؿ
العمكمية كيترتب عمى عدـ القياـ بالصيانة جزاءات خاصةّ إذا نتج عف ذلؾ ضرر لممستعمميف 
كالصيانة تفرض أساسا عمى المالؾ كالتجديد المستمر لشبكة الطرؽ، عمـ أف صيانة الأملاؾ 
المخصصة لممرافؽ العامة يتكفؿ بيا المالؾ ك المسير لممرفؽ، فيمتزـ المسير بالصيانة العادية 

 (4).كيمتزـ المالؾ بالإصلاحات الكبرل
 

 
                                                           

244عمي بف شعباف، مرجع سابؽ، صػػػػػػ  ( 1(  
212محمد فاركؽ عبد الحميد، نفس المرجع، ص ػػػػػػ  ( 2(  
  )3 السالؼ الذكر90/30القانكف رقـ ػػػػػػ  (
100مرجع سابؽ، ص. المنازعات العقاريةحمدم باشا عمر ك ليمى زركقي، ػػػػػػػػ  ( 4(  
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 المطمب الثاني
 الوسائل المادية لممحافظة عمى الأملاك الوطنية العامة

 
الالتزاـ الذم يفرضو القانكف عمى الإدارة لمقياـ بكاجب الصيانة تتمثؿ الكسائؿ المادية في 

 مف القانكف 67الدكرية للأملاؾ الكطنية التي تممكيا أك التي خصصت ليا، كقد نصت المادة 
يترتب عمى حماية الأملاؾ الكطنية نكعاف مف : "عمى أنو التعمؽ بالأملاؾ الكطنية (1) 90/30

: التبعات ىما
    ػ أعباء الجكار لصالح الأملاؾ الكطنية العمكمية، التي يقصد بيا، أعباء القانكف العاـ

، الارتفاقات الإدارية المنصكص عمييا لفائدة الطرؽ العمكمية مثؿ ارتفاقات الطريؽ، كمصبات 
الخنادؽ، كالرؤية كالغرس، كالتقميـ، كتصريؼ المياه، كمكس الأسكاؽ، كالارتكاز، أك أعباء 

. أخرل ينص عمييا القانكف
ػ الالتزاـ بصيانة الأملاؾ الكطنية العمكمية، كتفرضو القكاعد القانكنية الخاصة التي 
تخضع ليا الييأة أك المصمحة المسيرة، ككذلؾ الجماعة العمكمية المالكة في حالة القياـ 
بإصلاحات كبيرة، كيتـ ذلؾ كفؽ الشركط المنصكص عمييا في التخطيط الكطني كحسب 

". الإجراءات المتعمقة بيا
يمكف القكؿ إف الالتزاـ بالصيانة ىك كاجب يفرضو القانكف عمى الإدارة، يقتضي منيا 

تخصيص مبالغ مالية مف ميزانيتيا ترصد لصيانة الأملاؾ الكطنية، كتقكـ بالإصلاحات إما 
بكاسطة أجيزتيا الفنية أك عف طريؽ التعاقد مع الأشخاص كالمؤسسات الخاصة المؤىمة  

يختمؼ التزاـ الإدارة بصيانة الممؾ العمكمي باختلاؼ علاقتيا بالممؾ، حيث تمتزـ الإدارة 
المالكة بأشغاؿ الصيانة الكبرل، بينما تمتزـ الإدارة المخصص ليا الممؾ بأشغاؿ الصيانة 

 (2). مف قانكف الأملاؾ الكطنية2 الفقرة 67 العادية كالترميمات، كىذا ما قضت بو المادة
كعميو سيتـ دراسة ىذا المطمب مف خلاؿ  التطرؽ إلى مفيكـ الصيانة عف طريؽ 
الإمكانيات المادية في الفرع الأكؿ، أما في الفرع الثاني نتطرؽ عمى جزاء مخالفة التزاـ 

 .الصيانة

                                                           
  )1 ، السمؼ الذكر90/30القانكف ػػػػػػ  (
22 ـ 21عبد السلام يوسف و حططاش عبد العزيز، مرجع سابق، ص ػػػػػػػ  ( 2(  
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 مفهوم الصيانة عن طريق الإمكانيات المادية: الفرع الأول
المقصكد بصيانة الأملاؾ العامة المحافظة عمييا كذلؾ باتخاذ جميع الإجراءات الكفيمة 

بيذا الغرض مف تسييج، ك ترميـ ك نظافة كغيرىا كلا يأتي ذلؾ إلا مف خلاؿ تخصيص الإدارة 
 (1).المبالغ مالية في ميزانيتيا ترصد لمثؿ ىذا الالتزاـ

 :أما عف أدائيا فتتبع الإدارة إحدل الطريقتيف 
 كىنا تنفيذ الإدارة أشغاؿ الصيانة بكاسطة عماليا، لكف لا تمتجئ إلى ىذه :الطريقة الأولى

الطريقة إلا نادرا، كتفعؿ ذلؾ إذا كاف ىناؾ استعجاؿ أك لأسباب تتعمؽ  بالسرية أك عند عدـ 
 .كجكد مقاكؿ يقكـ بالأشغاؿ 

تتمثؿ في الأسمكب التعاقدم الأكثر شيكعا، كعميو تبرـ الإدارة صفقات : الطريقة الثاني
عمكمية لإنجاز الأشغاؿ مع متعامميف الأجانب لا يككف إلا بخصكص الإصلاحات الكبرل أك 

 .الأشغاؿ التي تتطمب بتقنيات متطكرة غير متاحة في الجزائر
لكف عندما يتعمؽ الأمر بصيانة الطرؽ السريعة، فإف الأشغاؿ تمنح بامتياز لشخص عاـ 

  (2).أك خاص ، كتتكج العممية باتفاقية بيف كزير الطرؽ السريعة كصاحب الامتياز
 السمؼ الذكر تجدىا 454/ 91 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 172أما بالرجكع الى المادة 

تتحمؿ المصمحة أك الإدارة المخصص " تتكمـ أيضا عف صيانة الأملاؾ الكطنية كالتي تنص 
ليا صيانة الممؾ أك مرفؽ الأملاؾ الكطنية المكضكعة تحت تصرفيا، أما الإصلاحات الكبرل 

         (3)"فتبقى مبدئيا عمى عاتؽ الشخصية العمكمية المالكة
 جزاء مخالفة التزام الصيانة: الفرع الثاني 

إف إىماؿ الإدارة لكاجب الصيانة قد يفقد مسؤكليتيا تجاه الأفراد إذا ما أصابتيـ أضرار مف 
جراء ذلؾ، كلعؿ أحسف مثاؿ في ىذا الجانب مركر إحدل السيارات عمى جسر ثـ ينيار بسبب 

 .امتناع الإدارة عف صيانتو 

                                                           
244عمي بف شعباف، مرجع سابؽ، صػػػػػػ  ( 1(  
112 ػػػ 111سابؽ،ص ،مرجعالعاـ الماؿ نظرية ، يحياكم أعمرػػػػػػ  ( 2(  
79فيصؿ عريؼ ، مرجع سابؽ، ص ػػػػػػ  ( 3(  
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كتسمى ىذه المسؤكلية في القانكف الإدارم المسؤكلية الإدارية القائمة عمى أساس الخطأ،كما 
يبت القضاء الإدارم في المنازعات الرامية إلى طمب التعكيضات المتكلدة عف الأضرار الناتجة 

 (1).عف إىماؿ الإدارة
 

لمبحث الثالثا  
 الرقابة كوسيمة لحماية الأملاك الوطنية العامة

 
 تتكلى أجيزة "عمى أنوالمتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية  90/30 مف القانكف 24تنص المادة 

 القانكف كالسمطة الكصية إياىاالرقابة الداخمية التي تعمؿ بمقتضى الصلاحيات التي يخكليا 
معيا، رقابة الاستعماؿ الحسف للأملاؾ الكطنية كفقا لطبيعتيا ك غرض تخصيصيا،ك تعمؿ 
المؤسسات المكمفة بالرقابة الخارجية حسب تخصص كؿ منيا كفؽ الصلاحيات التي يخكليا 

 (2)". التشريعإياىا
مف خلاؿ نص المادة المذككرة أعلاه أنّو مف بيف السبؿ التي كضعيا المشرع لحماية 

 سابقا عف كؿ أشكاؿ الحماية كتتـ إجراءا بحيث يعد ،الأملاؾ الكطنية العامة أسمكب الرقابة
 المشرع ىذه إلييا قانكنية محددة لذالؾ مف طرؼ ىيئات أسند إجراءات بإتباععممية الرقابة ىذه 

. الميمة
 الكطنية العمكمية في تسيير ك تعييف حدكدىا كتشمؿ للأملاؾ الرقابة إجراءات تتجمىك 

 سكاء كانت طبيعية أك اصطناعية، كيعتبر ، الأملاؾ الكطنية العمكميةأنكاعىذه الرقابة جميع 
 إدارية ىيئات إنشاءىذا النكع مف الرقابة ذا طابع كقائي ك في سبؿ ذالؾ نص القانكف عمى 

 (3).تككؿ الييا ميمة القياـ بيذا الدكر
: فمف خلاؿ ما تـ تقديمو سيتـ تقسيـ ىذا المبحث كفؽ المطمبيف الآتييف 

 المركزية في الرقابة عمى الإدارية دكر الييئات إلىالمطمب الأكؿ يككف مخصص 
 المحمية في حماية الأملاؾ الإداريةالأملاؾ الكطنية العامة ك المطمب الثاني دكر الييئات 

 .الكطنية العامة

                                                           
  )1  113 ػػػ112سابؽ،ص ،مرجعالعاـ الماؿ نظرية ، يحياكم أعمرػػػػػػ  (
  )2 ،السالؼ الذكر90/30القانكف رقـ ػػػػػػػػػ  (
18ص عبد السلاـ يكسؼ ػػػ حططاش عبد العزيز، مرجع سابؽ،ػػػػػػػ  ( 3(  
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المطمب الأول 

 المركزية في الرقابة عمى الأملاك الوطنية العامة  الإداريةدور الهيئات 

 المركزية المكمفة بدكر الرقابة عمى الأملاؾ الكطنية العامة ك الإداريةىي كثيرة الييئات 
 تعمؽ الأمر بالطرؽ العامة فاف اختصاص فإذاذلؾ حسب نكع الممكية العامة في حد ذاتيا، 

 كاف يتعمؽ بالمكارد المائية فاف اختصاص الرقابة إذاالرقابة يسند لكزارة الأشغاؿ العمكمية، أمّا 
. يؤكؿ لكزارة المكارد المائية

كنظرا لكثرة الييئات الكطنية المكمفة بالرقابة عمى الأملاؾ الكطنية العامة ك تنكعيا سنحاكؿ 
ل دكر كؿ مف كزارة المالية ك كزارة الأشغاؿ العمكمية كبيذا يككف الفرع الأكؿ يتضمف إؿالتطرؽ 

دكر كزارة المالية في الرقابة عمى الأملاؾ الكطنية العامة، ك الفرع الثاني نتناكؿ فيو دكر كزارة 
المكارد المائية في الرقابة عمى الأملاؾ الكطنية العامة أما الفرع الثالث سنخصصو لدكر 

 الكطنية العامة  الأملاؾالأشغاؿ العمكمية في الرقابة عمى 
دور وزارة المالية في الرقابة عمى الأملاك الوطنية العامة : فرع الأولال

 الييكؿ الإدارم الذم يقكـ عميو إلى أف نتطرؽ ارتأينالإبراز دكر ىذا الجياز في الرقابة 
 صلاحيات كزير المالية في الرقابة عمى الأملاؾ الكطنية إبراز إلىىذا الجياز ثـ التدرج 

. العامة
الهيكل الإداري لوزارة المالية  : أولا

حيث . (1)95/55 رقـ التنفيذمتـ تحديد الييكؿ الإدارم لكزارة المالية بمكجب المرسكـ 
: تنص المادة الأكلى منو عمى كزارة المالية ك المكضكعة تحت سمطة كزير المالية تشتمؿ

: ديكاف الكزير كالذم يتألؼ مف
 مدير الديكاف،كيساعده مديراف لمدراسات. 
 رئيس الديكاف .
 المفتشية العامة .
 ممحقكف بالديكاف (05)مكمفكف بالدراسات كالتمخيص،كخمسة  (08)ثمانية. 

: كما تشتمؿ كزارة المالية عمى ىياكؿ عديدة ىي
                                                           

الجريدة . ، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة المالية1995 فيفرم 15، المؤرخ في 95/55مرسكـ تنفيذم رقـ ػػػػػػػػ  (1 )
  1995، لسنة 15العدد : الرسمية
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 المديرية العامة لمدراسات كالتقدير .
 المديرية العامة لمخزينة. 
 المديرية العامة لمميزانية. 
 المديرية العامة لمجمارؾ. 
 المديرية العامة لمضرائب. 
 المديرية العامة للأملاؾ الكطنية. 
 المديرية العامة لمعلاقات المالية الخارجية .
 المديرية العامة لممحاسبة .
 مديرية المكارد البشرية .
 مديرية الكسائؿ ك عمميات الميزانية . 
 مديرية الككالة القضائية لمخزينة. 

 مف المرسكـ أعلاه مككنات كؿ مديرية، ك مف 11 إلى 02كقد بينت ك تناكلت المكاد مف 
ىذا المنطمؽ فإف تككيف مديرية الأملاؾ الكطنية بكزارة المالية بحكـ دكرىا في الرقابة عمى 

تتككف المديرية العامة "  مف نفس المرسكـ عمى 06الأملاؾ الكطنية العامة فقد تمت المادة 
: للأملاؾ الكطنية مف 

 :مديرية عمميات الأملاؾ الكطنية ك العقارية ك تضـ .1
 .المديرية الفرعية لعمميات الأملاؾ الكطنية ك المنازعات ( أ

 .المديرية الفرعية لمحفظ العقارم ك سجؿ مسح الأراضي ( ب
 . المديرية الفرعية لإجراء الخبرات ك العمميات العقارية(ج
 .المديرية الفرعية لأملاؾ الدكلة ك التمخيص(د

 :مديرية إدارة الكسائؿ ك تضـ .2
 .المديرية الفرعية لتنظيـ المصالح ك المناىج ك المحفكظات ( أ

 . المديرية الفرعية لممكظفيف ك التككيف ( ب
. المديرية الفرعية لعمميات الميزانية ك الكسائؿ (ج
. المديرية الفرعية لتفتيش المصالح ( د

لمدراسات يكمؼ بمساعدة المدير العاـ للأملاؾ الكطنية في ممارسة  (1)كما تضـ  مديرا كاحدا 
. ميامو
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لى دكر مديرية الأملاؾ الكطنية في المطمب الثاني عمى أساس أنيا مف إكسيتـ التطرؽ 
المصالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية ك عمى أساس تكاجدىا عمى المستكل المحمي 

. الإقميمي
صلاحيات وزير المالية في مجال الأملاك الوطنية  :ثانيا

فإف كزير المالية كفي مجاؿ الأملاؾ ، (1)95/54 رقـالتنفيذممف المرسكـ  05عملان بالمادة 
 اللازمة بجرد الإجراءاتالكطنية ك العقارية،كيقكـ بتطبيؽ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ك 

كما يقكـ بضبط الجدكؿ العاـ لمممتمكات العمكمية  الممتمكات العمكمية كتقكيميا كحمايتيا،
 لاستعماؿ دكر كزير المالية في قيامو بالرقابة القانكنية إلى كتطرقت ذات المادة باستمرار

. الممتمكات العمكمية
. المائية في الرقابة عمى الأملاك الوطنية العامة  دور وزارة الموارد :الفرع الثاني

 الييكؿ الإدارم الذم تقكـ عميو كزارة المكارد المائية  إلىكضمف ىذا الفرع سنتطرؽ أيضا
. ثـ صلاحيات كزير المكارد المائية في الرقابة عمى ىذا النكع مف الأملاؾ العامة

 المائيةالهيكل الإداري لوزارة الموارد :أولا
 الييكؿ الإدارم الذم تقكـ عميو كزارة إلى ،(2)2000/325 رقـالتنفيذملقد تطرؽ المرسكـ 

 المكارد المائية كذكرت المادة الأكلى منو أف كزارة المكارد المائية كالمكضكعة تحت سمطة الكزير
: تشتمؿ
 كالاتصالاتكيمحؽ بو مكتب البريد  (02) عاـ كيساعده مديرا دراساتػػػػػ أميف

مكمفكف بالدراسات كالتمخيص كيكمفكف بتحضير نشاطات الكزارة  (08)رئيس الديكاف كيساعدهػػػػػػ 
ممحقكف بالديكاف  (04)كأربعة كنضيميا

. يـظالتف يميا كسيرىا عف طريؽظتف  يحدد إحداثيا،كالتيالمفتيشية العامة ػػػػػ 
: كىذا بينت المادة أف كزارة المالية تتألؼ مف العديد مف اليياكؿ ىي كالآتي

 ت الرمأمديرية الدراسات كتيي .
 المائية مديرية حشد المكارد .

                                                           
، 15الجريدة الرسمية، العدد. ،  يحدد صلاحيات كزير المالية1995 فيفرم 15، المؤرخ في 95/54مرسكـ تنفيذم رقـ ػػػػػػ  (1 )

  1995لسنة
. ، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة المكارد المائية2000 أكتكبر25، المؤرخ في 2000/325  مرسكـ تنفيذم رقـػػػػػػػ (2 )

  2000 لسنة 63الجريدة الرسمية، العدد 
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 مديرية التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب .
 مديرية التطيير كحماية البيئة .
 مديرية الرم الفلاحي .
 مديرية الميزانية كالكسائؿ كالتنظيـ .
 مديرية المكارد البشرية كالتككيف كالتعاكف .
 مديرية التخطيط كالشؤكف الاقتصادية .

كيمكف   تككيف كدكر كؿ مديرية،إلى نفس المرسكـ ف ـ09لى إ02كقد تطرقت المكاد مف
 مف أىـ المديريات المكمفة بالرقابة عمى ىذا باعتبارىاالكقكؼ عمى مديرية حشد المكارد المائية 

 مف نفس المرسكـ 03النكع مف الأملاؾ الكطنية العامة،كىي الأملاؾ المائية،حيث بينت المادة
:  مديريات فرعية ىي03حشد المكارد المائية تضـ  عمى أف مديرية

 المديرية الفرعية لحشد المكارد المائية المسطحة .
 المديرية الفرعية لحشد المكارد المائية الجكفية .
  كالمراقباتللاستغلاؿالمديرية الفرعية  .

مف المياـ في مجاؿ الرقابة عمى   كالمراقبة بالعديدللاستغلاؿكقد كمفت المديرية الفرعية 
:  أىميا في النقاط التاليةإلىالأملاؾ المائية العامة،يمكف التطرؽ 

  ك السير عمى تطبيقوكاستغلالياإعداد التنظيـ في مجاؿ تسيير المكارد المائية  .
 عمى تطبيؽ نظاـ مراقبة المياه السير .
  كضبط جداكؿ مخزكنات  المائية،  المكاردباستغلاؿجمع كمعالجة المعمكمات المتعمقة

. المياه السطحية كمحتكيات الماء المستغمة
 عداد المسح المرتبط بذلؾ . السير عمى تبعية اليياكؿ القاعدية لدل الأملاؾ الكطنية، كا 
 
صلاحيات وزير الموارد المائية في الرقابة عمى الأملاك الوطنية العامة : ثانيا

عمى ىذا النكع مف   دكر كزير  المكارد المائية في الرقابة(1)،2000/324لقد بيف المرسكـ رقـ
حيث خكؿ المرسكـ عمى أنو لكزير المكارد (08-04-03-02)الأملاؾ العامة،خاصة في المكاد

 كتسيير المنشآت استغلاؿ بالمرفؽ العاـ لمماء،تكييؼ طرؽ أحسفالمائية كمف أجؿ تكفؿ 
                                                           

، يحدد صلاحيات كزير المكارد المائية ، الجريدة 2000 أكتكبر 25، المؤرخ في 2000/324المرسكـ التنفيذم رقـ ػػػػػ  (1 )
  2000، لسنة 63العدد : الرسمية 
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 تدخؿ في مجاؿ اختصاصو كما كمفو بالسير عمى حماية المكارد المائية، التيكشبكات الرم 
يمي بحكـ ظذك طابع تشريعي أك تف رم كؿ تدبتنفيذ إلىكالمحافظة عمييا،كيبادر في سبيؿ ذلؾ 

عمى ضركرة السير عمى صيانة  ميداف اختصاصو كالسير عمى تطبيقو،كما نص ذات المرسكـ
ككذا الأراضي كالنباتات التابعة  كالسبخات كالشطكط كالمياه كالبحيرات ك حماية مجارم الأنيار

كالممحقات الكاقعة ضمف الأملاؾ العمكمية  كتنظيـ كاستخراج المكاد،كاستغلاؿ المحاجر، ليا،
. المائية

 الرقابة أدكات أعلاه قد خكؿ لكزير المكارد المائية كضع التنفيذمكفي الأخير نجد أف المرسكـ 
 .المتعمقة بالأعماؿ الداخمية كفي مجاؿ اختصاصو

 دور وزارة الأشغال العمومية في الرقابة عمى الأملاك الوطنية العامة :الفرع الثالث
تجدر الإشارة ىنا عمى أنو حتى يتـ تبياف دكر الجياز المركزم في الرقابة عمى الأملاؾ 

ثـ  يجب عمينا أكلا التعرؼ عمى الييكؿ الإدارم الذم يقكـ عميو ىذا الجياز، الكطنية العامة،
. التطرؽ عمى صلاحيات كزير الأشغاؿ العمكمية في ىذا المجاؿ

لقد رسـ المشرع الجزائرم الييكؿ الإدارم لكزارة : الأشغال العموميةلوزارةالهيكل الإداري :أولا
 كقد نصت مادتو الأكلى بأف .(1)2000/328 رقـ التنفيذمالأشغاؿ العمكمية بمكجب المرسكـ 

 :كزارة الأشغاؿ العمكمية ك المكضكعة تحت سمطة الكزير تتككف مف

 دراسات كيمحؽ بو مكتب البريد (02)أميف عاـ كيساعده مديراف. 
 ممحقكف  (04 )أربعةمكمفكف بالدراسات ك التمخيص ك  (07)رئيس الديكاف ك يساعده

 بالديكاف
  كعمميا بمكجب مرسكـ ،تنظيمياك  ،إنشاءىا يحدد كالتيمفتيشية عامة 

: كما تتشكؿ كزارة الأشغاؿ العمكمية مف ىياكؿ عديدة كمتنكعة ىي 

 مديرية الطرؽ. 
  مديرية استغلاؿ الطرؽ كصيانتيا. 
 مديرية اليياكؿ الأساسية المطارية. 

                                                           
، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة الأشغاؿ 2000 اكتكبر 25، المؤرخ في 328/ 2000مرسكـ تنفيذم رقـػػػػػػػ  (1 )

  2000، لسنة 63العدد : الجريدة الرسمية . العمكمية
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  العامةالإدارةمديرية . 
 مديرية التخطيط كالتنمية. 
 مديرية الشؤكف القانكنية كالمنازعات. 

لى مككنات ك دكر كؿ مديرية إلا أف إعلاه أ مف المرسكـ 08 إلى 02ذكرت المكاد مف
المديرية المخكلة أساسا بدكر الرقابة عمى ىذا النكع مف الأملاؾ العامة ،ىي مديرية 

، (03) استغلاؿ الطرؽ ك صيانتيا كىك مضمكف المادة كمف ىنا فلا  مف نفس المرسكـ
 تقكـ بيا ىذه المديرية في سبيؿ الرقابة عمى الطرؽ مبأس أف نقؼ عمى أىـ الأدكار الت

: العامة،كىي

 نية كصيانتيا،ؼاؿ كالمنشآت ،كالطرؽ الكطنية، تحديد قكاعد استغلاؿ الطرؽ السريعة 
القكاعد المتعمقة بالطرؽ الكلائية كالطرؽ البمدية بالاتصاؿ مع الكزارة المكمفة  كتحديد

 .بالجماعات المحمية 
  بنؾ المعطيات الخاصة بالطرؽ كتطكيرىا 
  عداد النصكص المتعمقة بقانكف الطرؽ كالمركرإالمساىمة في. 
 تطكير قكاعد حماية الأملاؾ العمكمية لمطرؽ. 
  سقاط مراتبياإعماؿ تصنيؼ الطرؽ كإمتابعة .

صلاحيات وزير الأشغال العمومية في مجال الأملاك الوطنية العامة  :ثانيا

كزير  (05)امسة خ كبمكجب مادتو اؿ(1).2000/327م رقـ ذلقد خكؿ المرسكـ التنفي
كفي  الأشغاؿ العمكمية كفي إطار مشاركة الكزير لبعض القطاعات كالييئات الأخرل،

 تحكـ ملتاعداد النصكص  إسبيؿ الرقابة عمى نكع مف أنكاع الأملاؾ الكطنية العامة،
. الحفاظ عمى الأملاؾ العمكمية لمدكلة ك استغلاليا

 
 

                                                           
، يحدد صلاحيات كزير الأشغاؿ 2000 أكتكبر25، المؤرخ في 2000/327 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 5أنظرا المادة ػػػػػ  (1 )

  2000، لسنة 63العدد . الجريدة الرسمية. العمكمية
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 المطمب الثاني
دور الهيئات الإدارية عمى المستوى المحمي في الرقابة عمى الأملاك الوطنية 

 العامة
 

تعدد كتتنكع الييئات الإدارية عمى المستكل المحمي المكمفة بالرقابة عمى الأملاؾ الكطنية 
كؿ كحدة حسب النظاـ القانكني الذم يحكميا، كفي ىذا المطمب نركز عمى دكر الكلاية كالبمدية 

في الرقابة عمى الأملاؾ الكطنية في الفرع الأكؿ ك في الفرع الثاني نتطرؽ فيو لدكر مدرية 
 .الأملاؾ الكطنية في الرقابة عمى الأملاؾ الكطنية

 دور الولاية والبمدية في الرقابة عمى الأملاك الوطنية العامة: الفرع الأول 
 نجد أف المشرع 1996 مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة 15باستقراء نص المادة 

الجماعات الإقميمية ىي الكلاية ك البمدم البمدية، " الجزائرم يحدد الجماعات حيث نص أف
المؤسسات الدستكرية ك أجيزة "  عمى أف 162كما تنص المادة " البمدية ىي الجماعة القاعدية

الرقابة مكمفة بالتحقيؽ في تطابؽ العمؿ التشريعي ك التنفيذم مع الدستكر، كفي ظركؼ 
  (1)"استخداـ الكسائؿ المادية ك الأمكاؿ العمكمية كتسييرىا

كبما أف البمدية ك الكلاية تمثؿ الجماعات الإقميمية يقع عمى عاتقيا رقابة الأملاؾ 
الكطنية، كىذا بصفة عامة كرقابة أملاكيا بصفة خاصة، كيمارس ىذه الرقابة كؿ مف الكالي ك 

 .رئيس المجمس الشعبي البمدم 
كبما أف البمدية تتمتع بالشخصية المعنكية ك تحتاج إلى مف يعبر عف إرادتيا، فقد أسند 

قانكف البمدية ميمة تمثيميا لرئيس المجمس الشعبي البمدم، حيث يتمتع ىذا الأخير بالازدكاجية 
في الاختصاص حيث يمثؿ البمدية تارة كيعمؿ لحساب الدكلة تارة أخرل، حيث يتكلى إدارة 

أمكاؿ البمدية ك المحافظة عمى حقكقيا حيث يتكفؿ الرئيس تحت مراقبة المجمس تسيير إيرادات 
البمدية كالإذف بالإنفاؽ ك القياـ بكؿ الأعماؿ القانكنية المتعمقة بأملاؾ البمدية مف حيث اكتسابيا 

 .كاستعماليا ك المحافظة عمييا

                                                           
   )1 1996 لسنة 76العدد : ، الجريدة الرسمية1996 ديسمبر 7، الصادرة في1996التعديؿ الدستكرم لسنة ( _ 
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ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لمكالي فيك يتمتع بالازدكاجية في الاختصاص، حيث يحكز عمى 
    (1)سمطات بصفتو ممثلا لمكلاية، كما يمارس صلاحيات كحماية الأملاؾ الكطنية

كمنو نحاكؿ أف نبرز دكر كؿ البمدية متمثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدم ك الكلاية 
 ممثمة في الكالي في الرقابة عمى الأملاؾ الكطنية 

 البمدية :  أولا
 11/10بالرجكع إلى نصكص الفصؿ الخامس مف الباب الثالث مف قانكف البمدية رقـ 

نجدىا تتضمف الأملاؾ الكطنية  (168إلى 157) في مكاده مف 2011 يكنيك 22المؤرخ في 
البمدية مسؤكلة عف تسيير مكاردىا "  منو عمى أف 169ككيفية تسييرىا حيث تنص المادة 

     (2)"المالية الخاصة بيا، كىي مسؤكلة أيضا عف تعبئة مكاردىا
كفي إطار رقابة البمدية عمى أملاكيا ك الأملاؾ العامة بصفة عامة حيث تنص المادة 

 مف قانكف البمدية عف عممية الجرد كإجراء مف إجراءات الرقابة عمى الأملاؾ الكطنية 160
يتـ إحصاء الأملاؾ البمدية غير المنقكلة في السجؿ البمدم لجرد الأملاؾ " حيث تتضمف 

 .العقارية، كيتـ جرد الأملاؾ المنقكلة في سجؿ جرد الأملاؾ المنقكلة
 ثانيا الولاية  

الكلاية " اعترفت المادة الأكلى مف قانكف الكلاية بالاستقلاؿ المالي حيث تنص عمى أنو
 .ىي الجماعة الإقميمية لدكلة كتتمتع بالشخصية المعنكية ك الذمة المالية المستقمة

كىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة كتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات 
 .العمكمية التضامنية ك التشاكرية  بيف الجماعات الإقميمية ك الدكلة

كتساىـ مع الدكلة في إدارة كتييئة الإقميـ ك التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية 
 .كحماية البيئة ككذا حماية كترقية كتحسيف الإطار المعيشي لممكاطف

 ،كفي مجاؿ تسيير (3)"كتتدخؿ في كؿ المجالات الاختصاص المخكلة ليا بمكجب القانكف
الأملاؾ الكلائية الكطنية، يبادر المجمس الشعبي الكلائي كيجسد كؿ العماليات التي ترمي إلى 

                                                           
 2013دار العمكـ لنشر ك التكزيع، الجزائر، . (التنظيـ الإدارم ك النشاط الإدارم)القانكف الإدارم محمد الصغير بعمي، (  _ 1 )

  214كص 179، ص
2011 لسنة 37العدد : الجريدة الرسمية . ، المتضمف قانكف البمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 11/10القانكف رقـ ( _  2(  
2012 لسنة 12العدد : الجريدة الرسمية . ، التضمف قانكف الكلاية2012 فبراير 21 المؤرخ في 12/07القانكف رقـ  ( _  3(  
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حماية كتكسيع الأراضي الفلاحية كالتييئة كالتجييز القركم، كترقية الأراضي الفلاحية كما يبادر 
 .بكؿ العماليات لحماية الأملاؾ الغابية

كقد ألزـ القانكف الكالي أف يؤدم كؿ أعماؿ إدارة الأملاؾ ك الحقكؽ التي تتككف منيا 
   (1).ممتمكات الكلاية تحت مراقبة المجمس الشعبي الكلائي

 دور مديرية الأملاك الوطنية في الرقابة عمى الأملاك الوطنية العامة: الفرع الثاني 
 مف المرسكـ التنفيذم 178كفي سبيؿ اضطلاع مديرية أملاؾ الدكلة بمياميا، نصت المادة 

 تتمتع 90/30 مف القانكف 134غير أنو عملا بالمادة : " في فقرتيا الثانية عمى ما يمي91/454
إدارة الأملاؾ الكطنية بحؽ دائـ في مراقبة ظركؼ استعماؿ الأملاؾ المنقكلة كالعقارية التابعة 

لمدكلة كصيانتيا سكاء كانت أملاكا خاصة أك أملاكا عمكمية مخصصة أك مسندة أك مكضكعة 
". تحت التصرؼ

 لمديرية أملاؾ الدكلة سمطة التدخؿ 91/454 مف المرسكـ التنفيذم 179كما منحت المادة 
في تحقيؽ عمميات اقتناء العقارات أك الحقكؽ العقارية، كفي إبراـ عقكد الإيجار للأملاؾ 

الكطنية، كفي مختمؼ العقكد كالاتفاقيات التي تستيدؼ استعماؿ الأملاؾ الكطنية، كما تراقب 
. ظركؼ اقتناء ىذه الأملاؾ كمدل استعماليا المطابؽ

 مف نفس المرسكـ جميع الييئات بتبميغ مديرية أملاؾ الدكلة بجميع 180كألزمت المادة 
دراج ىذه الأملاؾ أك إنشاء ارتفاقات عمييا    القرارات المتعمقة بضبط حدكد الأملاؾ الكطنية كا 

نياء  ، قصد تدكينيا في سجلات الأملاؾ الكطنية، كما تبمغ ليا قرارات التخصيص كا 
التخصيص، كيخكؿ أعكاف إدارة أملاؾ الدكلة المكمفكف قانكنا بالإطلاع في عيف المكاف عمى 
ظركؼ تسيير الأملاؾ الكطنية المخصصة لمختمؼ الييئات العمكمية أك التي تحكزىا، كما 
يخكلكف قانكنا بالإطلاع عمى مختمؼ كثائؽ المحافظة عمى تمؾ الأملاؾ، كفي سبيؿ ذلؾ 

يمكنيـ أف يحصمكا عمى أية كثيقة تتعمؽ بذلؾ، كأف يطمبكا جميع المعمكمات المتعمقة بتسيير 
. الأملاؾ الكطنية، كيحرر الأعكاف محاضر بعمميـ كيرسمكف نسخا منيا إلى السمطة المركزية

كما تمعب مديرية أملاؾ الدكلة دكرا استشاريا لممصالح العمكمية التابعة لمدكلة، كالمؤسسات 
العمكمية ذات الطابع الإدارم كالجماعات المحمية، كتقدـ ليا جميع الآراء كالاستشارات دفاعا 

                                                           
مجمة المفكر، العدد العاشر جامعة بسكرة ص ص . عايمي رضكاف، أملاؾ الجماعات المحمية كمبدأ اللامركزية الإدارية( _ 1 )

515 ، 516   
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عف أملاؾ الدكلة التي تستعمميا أك تسيرىا أك أككؿ إلييا المحافظة عمييا، كىذا ما قضت بو 
 (1).91/454 مف المرسكـ التنفيذم 186المادة 

 

 المبحث الرابع 
 منازعات الأملاك الوطنية العامة

 
منازعات أملاؾ ىي منازعات التي تككف فييا إدارة أملاؾ الدكلة طرفا فييا سكاء كانت 

مدعية أك مدعى عمييا أك مدخمة في الخصاـ ك ذلؾ بما ليا مف سمطة ك اختصاص في مجاؿ 
تسيير الأملاؾ الكطنية التابعة لمدكلة ك مراقبة ظركؼ استعماليا مما يؤىميا أحيانا أك يؤىؿ 

 (2).سمطة أخرل مختصة لاقتضاء حؽ الدكلة

ك عميو يثار التساؤؿ حكؿ الجيات التي ليا الصفة في تمثيؿ الأملاؾ العامة أماـ الجيات 
القضائية سكاء بصفتيا مدعية أك مدعى عمييا ك كذلؾ بالنسبة لمجية القضائية المختصة في 

 .الفصؿ في المنازعات المتعمقة بحماية ىذه الأملاؾ
 :كعمى سبيؿ ما ذكر سابقا ارتأينا إلى تقسيـ ىذا المبحث كفؽ المطالب التالية 

 (الأملاؾ الكطنية)المطمب الأكؿ سيككف مخصص للأشخاص المؤىميف لتمثيؿ الإدارة 
أماـ القضاء كالمطمب الثاني تدرس فيو الجية القضائية المختصة في منازعات الأملاؾ الكطنية 

العامة كالمطمب الثالث نتطرؽ فيو إلى أىـ الدعاكل القضائية التي ترفع في منازعات أملاؾ 
 .الكطنية العامة 

 
 المطمب الأول

 الأشخاص المؤهمين لتمثيل إدارة أملاك الوطنية أمام القضاء
 

باستقراء النصكص كالقكانيف التي تناكلت مسألة تمثيؿ الأملاؾ الكطنية العامة نجد القانكف 
 حيث 125/126 كالمادتيف 10 المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية في المادة 90/30رقـ 

يتكلى الكزير المكمؼ بالمالية كالكالي كرئيس "مف ىذا القانكف عمى أنو 10تتضمف المادة 
                                                           

19 ػػػ18عبد السلاـ يكسؼ ػػػ حططاش عبد العزيز، مرجع سابؽ،ص، صػػػػػػػ  ( 1(  
6،ص2005، الجزائر، 2008دار ىكمة، الطبعة الرابعة لسنة . منازعات أملاؾ الدكلةأعمر يحياكم، ػػػػ  ( 2(  
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المجمس الشعبي البمدم تمثيؿ الدكلة كالجماعات الإقميمية في الدعاكل القضائية المتعمقة 
 المتضمف تحديد شركط 91/454 كما نجد المرسكـ التنفيذم (1)".بالأملاؾ الكطنية طبقنا لمقانكف

إدارة الأملاؾ الخاصة كالعامة التابعة لمدكلة كتسييرىا كيضبط كيفيات ذلؾ في المكاد 
 عمى أنو يختص الكزير المكمؼ بالمالية 1 الفقرة 183 مف حيث تنص المادة 183/188

 (2).بمتابعة الدعاكل عمى اختلاؼ أنكاعيا بصفتو مداعيا أك مدعي عميو

فمف خلاؿ النصكص المذككرة أعلاه سيتطرؽ إلى معرفة الأشخاص المؤىميف لتمثيؿ إدارة 
 أملاؾ الكطنية عمى المستكل المركزم في الفرع الثاني 

عمى المستوى الإقميمي:الفرع الأول  
نجد عمى المستكل الإقميمي كؿ مف المدير الكلائي لأملاؾ الدكلة ك المدير الكلائي لمحفظ 

 .العقارم ككذا الكالي كرئيس المجمس الشعبي
المدير الولائي لأملاك الدولة :أولا  

 يؤىؿ المدير الكلائي لأملاؾ الدكلة لتمثيؿ 1992 نكفمبر23حسب القرار المؤرخ في 
الكزير المكمؼ بالمالية في الدعاكل المرفكعة أماـ العدالة في القضايا المتعمقة بالأملاؾ الدكلة 

 .المرفكعة أماـ المجالس القضائية
كقد يتدخؿ المدير بصفتو شخصية أك يمثمو أحد أعكاف الإدارة التابعة لمصمحتو مصحكبنا 

 (3).بككالة أك يمثؿ بكاسطة محامي

يكمف مجاؿ تدخؿ المدير الكلائي لمحفظ العقارم في مسؾ السجؿ العقارم كالإجراءات 
المتعمقة بالإشيار العقارم،كلاسيما القرارات المتخذة مف طرؼ المحافظيف العقارييف أثناء أدائيـ 

 :لكظائفيـ العادية عمى مستكل المحافظات، كيتعمؽ الأمر عمى كجو الخصكص فيما يمي
الالتزامات المترتبة عمى إعداد مسح الأراضي كالمحافظة عمييا كىذا ما نصت عميو المادة - 
 مف الأمر المتضمف مسح الأراضي العاـ كتأسيس السجؿ العقارم 05
 المنازعات المترتبة عف مسؾ البطاقات العقارية -
 (4).القرارات المتخذة مف قبؿ المحافظ العقارم-

                                                           
، السالؼ الذكر90/30القانكف رقـ ػػػػػػ  ( 1(  
، السالؼ الذكر91/454المرسكـ التنفيذم رقـ ػػػػػػػػػ  ( 2(  
  )3 158بحماكم عبد الله بف سالـ، مرجع سابؽ،ص ػػػػػػػػ  (
مذكرة ماجستير، جامعة البميدة   . بيع الأملاؾ العقارية الخاصة التابعة لمدكلة في ظؿ التشريع الجزائرميكسؼ حفصي، ػػػػػػػػ  (4 )
  124، ص 2005، 
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اختصاص الوالي: ثالثا  
المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية حيث 30/ 90 مف القانكف 10 ك09إضافة إلى نص المادتيف 

يتكلى الكزير المكمؼ بالمالية كالكالي كرئيس المجمس الشعبي "منو عمى أنو 10تنص المادة 
البمدم تمثيؿ الدكلة ك الجماعات الإقميمية في الدعاكل القضائية المتعمقة بالأملاؾ الكطنية 

 المتعمؽ بتحديد 91/454 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 2الفقرة 184،كذلؾ المادة (1)"طبقا لمقانكف
شركط إدارة الأملاؾ الخاصة كالعامة التابعة لمدكلة ك تسيرىا كيضبط كيفيات ذلؾ، التي تنص 

يمارس الكالي المختص إقميميا فيما يخص الأملاؾ الكطنية الكاقعة في كلايتو ،دعكل "عمى أنو 
المطالبة بمصالح الدكلة في مجاؿ أملاكيا طبقنا لقانكف الكلاية إلا إذا نص القانكف عمى خلاؼ 

 "ذلؾ
كباعتبار أف الكالي تارة  يتصرؼ بصفتو ممثلا لمدكلة كتارة أخرل بصفتو ممثلا لمكلاية، 
لذلؾ يمكف القكؿ عنو أنو صاحب اختصاص مزدكج لذلؾ منحت المشرع الصفة في تمثيؿ 

الدكلة أماـ القضاء في شأف الدعاكل المرفكعة أماـ القضاء دفاعا عف الأملاؾ الكطنية 
 90/30 مف القانكف 10 ك09العمكمية تابعة لمدكلة كذلؾ ما يستفاد مف نصكص المكاد 

 (2).91/454 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 184/2السالؼ الذكر ككذا المادة 

اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي :  رابعًا  
 السالؼ الذكر يتضح أف نفس 90/30 مف القانكف 10 ك09مف خلاؿ نص المادتيف 

المبادئ التي قمناىا بالنسبة لمكالي تنطبؽ عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم، حيث أف 
اختصاص ىذا الأخير إقميمي حيث لا يتعدل اختصاص البمدية كىك كذلؾ مسؤكؿ عف تمثيؿ 
الدكلة أماـ القضاء في الدعاكل المتعمقة بالأملاؾ الكطنية التابعة لمدكلة سكاء بصفتو مدعيا أك 

 مدعيا عميو
 في 2011يكليك22 المؤرخ في 11/10 مف قانكف البمدية رقـ 82كىذا ما أكده نص المادة 

 (3)"التقاضي باسـ البمدية كلحسابيا: يجب عميو عمى كجو الخصكص القياـ بما يمي "2الفقرة 

 

                                                           
  )1 السالؼ الذكر90/30القانكف رقـػػػػػ  (
48، 47مرجع سابؽ، ص ص . منازعات أملاؾ الدكلةأعمر يحياكم، ػػػػػػػػػػ  ( 2(  
  )3 السالؼ الذكر11/10القانكف ػػػػػػػػػ  (
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 عمى المستوى المركزي: الفرع الثاني

نجد عمى المستكل المركزم في تمثيؿ إدارة الأملاؾ الكطنية أماـ الجيات القضائية كؿ 
 مف الكزير المكمؼ بالمالية كالمدير العاـ للأملاؾ الكطنية 

الوزير المكمف بالمالية : أولا  
كما ذكرنا في مقدمة ىذا المطمب أف اختصاص كزير المالية يجد أساسو في مضمكف نص 

 مف 1 /184ك183 المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية كالمكاد 90/30 مف القانكف 10-09المكاد 
  السالؼ الذكر 91/454المرسكـ التنفيذم رقـ 

يتكلى كزير المالية تمثيؿ الدكلة في مجاؿ نزاعات الأملاؾ الكطنية كيعتبر مجاؿ تمثيمو 
 :فيما يمي

جميع الأملاؾ الخاصة التابعة لمدكلة التي تسيرىا إدارة الأملاؾ الكطنية، مباشرة كمف ضمنيا *
 .الأملاؾ المخصصة لممصالح التابعة لمكزارة المكمفة بالمالية 

تسيير الأملاؾ التابعة لممكية الخكاص التي تسند إليو إدارة طبقنا لمقانكف أك بمقتضى حكـ *
 .قضائي

حؽ ممكية الدكلة ك جميع الحقكؽ العينية الأخرل التي يمكف أف تنجـ الأملاؾ المنقكلة *
صحة جميع الاتفاقيات التي تتعمؽ باقتناء الأملاؾ الكطنية كتسييرىا أك التصرؼ فييا كتطبيؽ *

 (1). الشركط المالية ليذه الاتفاقيات
كباستقراء جميع المكاد السالفة الذكر يمكف القكؿ أف الكزير المكمؼ بالمالية قد منحو 
ا عامنا في تمثيؿ الدكلة في جميع الدعاكل القضائية الرامية الى حماية  المشرع اختصاصن

الأملاؾ الكطنية العامة كيعد ىذا الاختصاص شاملا بكافة الأملاؾ الكطنية العمكمية التابعة 
 . المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية90/30 مف القانكف 02لمدكلة بمفيكـ نص المادة 

كيمكف لمكزير المكمؼ بالمالية أف يشرؾ معو الكزير المختص بقطاع معيف في الدعاكل المتعمقة 
بالأملاؾ العمكمية التابعة أك المخصصة ليذا القطاع كمثاؿ ذلؾ أف ترفع دعكل مف قبؿ كزير 
المالية رفقة كزير الثقافة في الدعاكل الرامية إلى حماية بعض المنشآت الثقافية التابعة للأملاؾ 

 (2). الكطنية العمكمية

                                                           
122سمطاني عبد العظيمػ مرجع سابؽ، صػػػػػػػػػػ  ( 1(  
مرجع سابؽ، ص. منازعات أملاؾ الدكلةأعمر يحياكم، ػػػػػػػػػػ  (  2(  
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.المدير العام للأملاك الوطنية :ثانيا  

تختص إدارة " السالؼ الذكر عمى أنو 91/454 مف المرسكـ التنفيذم 185تنص المادة 
الأملاؾ الكطنية ك حدىا بمتابعة الدعاكل المتعمقة بصحة عقكد اقتناء الأملاؾ العقارية أك 

 "تأجيرىا كالحقكؽ العقارية كحقكؽ المحاؿ التجارية 
 نصت عمى اختصاص الأعكاف المؤىمكف قانكنا 90/30مف القانكف 123غير أف المادة 

بمعاينة أنكاع المساس بالأملاؾ الكطنية العمكمية كملاحقة مف يشغمكف ىذه الأملاؾ بدكف سند 
 .(1) 

 الذم يؤىؿ أعكاف إدارة أملاؾ الدكلة كالحفظ 1999فيفرم20كيصدر القرار المؤرخ في 
العقارم لتمثيؿ الكزير المكمؼ بالمالية في الدعاكل المرفكعة أماـ العدالة كمنو أصبح المدير 
العاـ للأملاؾ الكطنية ىك ممثؿ الكزير في القضايا المتعمقة بأملاؾ الدكلة ك الحفظ العقارم 

 المرفكعة أماـ المحكمة العميا أك مجمس الدكلة 
فالأصؿ العاـ أف المدير العاـ للأملاؾ الكطنية ىك ممثؿ الكزير في القضايا المتعمقة بالأملاؾ 

 (2).الكطنية

 المطمب الثاني
 الجهة القضائية المختصة في منازعات أملاك الدولة

 
 مف المستقر عميو أف المنازعات المتعمقة بدعاكل الأملاؾ الكطنية ىي مف      

 لاعتبار أف الإدارة المالكة للأملاؾ الكطنية العمكمية ىي الدكلة (3)اختصاص القضاء الإدارم
 .أك الكلاية أك البمدية

كعمى ىذا لأساس فإف الجية القضائية المختصة في المنازعات المتعمقة بالأملاؾ الكطنية 
ىي المحاكـ الإدارية ك مجمس الدكلة، كىذا ما ركزنا عميو في تقسيـ ىذا المطمب في فرعيف    

 ، الفرع الأكؿ يككف مخصص لممحاكـ الإدارية ك الفرع الثاني لمجمس الدكلة
 

                                                           
31عبد السلاـ يكسؼ ػػػ حططاش عبد العزيز، مرجع سابؽ، ص ػػػػػػػػػػػػػ   (  1(  
43يكسؼ حفصي، مرجع سابؽ،ص ػػػػػػػػػػػػػ    ( 2(  
31عبد السلاـ يكسؼ ػػػ حططاش عبد العزيز، نفس المرجع ، ص ػػػػػػػػػػػػػ _  ( 3(  
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 المحاكم الإدارية : الفرع الأول
المحاكـ الإدارية  " 08/09 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ800نصت المادة 

ىي جيات الكلاية العامة في المنازعات، الإدارية كتختص بالفصؿ في أكؿ درجة، بحكـ قابؿ 
للاستئناؼ في جميع القضايا التي تككف الدكلة أك  الكلاية، البمدية أك المؤسسات العمكمية ذات 

 (1).ىذا كأصؿ عاـ، "الصبغة الإدارية طرفا فييا

كمنو يؤىؿ مديرم أملاؾ الدكلة كمديرم الحفظ العقارم بالكلايات، كؿ فيما يخصو بتمثيؿ 
الكزير المكمؼ بالمالية في الدعاكل المرفكعة أماـ المحاكـ الإدارية، كىذا تطبيقا لمقرار الكزارم 

 بتمثيؿ الدكلة في الدعاكل المتعمقة بالأملاؾ 1992 نكفمبر 02 المؤرخ في 21المشترؾ رقـ
العامة ك الخاصة التابعة ليا سكاء كانت مدعية أك مدعى عمييا، بالإضافة إلى تحديده أيضا 

 .مجاؿ تدخؿ مذريات أملاؾ الدكلة في حدكد اختصاصيا الإقميمي
كفي حالة كقكع تنازع الاختصاص بيف جيات القضاء الإدارم ك القضاء العادم، يرفع 

الاختصاص لمحكمة التنازع، باعتبارىا الجية القضائية المخكلة قانكنا لمفصؿ في حالات تنازع 
 (2).الاختصاص بيف القضاء العادم ك القضاء الإدارم

 مجمس الدولة: الفرع الثاني
 1996مجمس الدكلة ىك ىيئة قضائية إدارية عميا مستحدثة بمكجب التعديؿ الدستكرم 

يؤسس مجمس الدكلة كييئة مقكمة لأعماؿ "  التي تنص عمى أنو 152بمكجب نص المادة 
 (3)"الجيات القضائية الإدارية

، المعدؿ ك المتمـ 2011  يكليك 26 المؤرخ في 11/13كحسب القانكف العضكم رقـ 
 التي تعدؿ 2 التعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو في المادة 98/13لمقانكف رقـ 

يختص مجمس الدكلة كدرجة أكلى ك "  أنو98/01 مف القانكف 16 ػػػػ 11 ػػػ 10 ػػػ 9المكاد 
أخيرةف بالفصؿ في الدعاكل الإلغاء ك التفسير كتقدير المشركعية في القرارات الإدارية الصادرة 

 (4)".عف السمطات الإدارم المركزية ك الييئات العمكمية الكطنية ك المنظمات المينية الكطنية

                                                           
،المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 2008 فبراير 25، المؤرخ في 08/09القانكف ( _  1(  
145سمطاني عبد العظيـ، مرجع سابؽ، ص ( _  2(  
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 المطمب الثالث
 أهم الدعاوي القضائية التي ترفع في منازعات الأملاك الوطنية العامة

 
 التي تنص 454/ 91 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 2 الفقرة 157بالرجكع إلى نص المادة 

كيمكف السمطات الإدارية المختصة مع ذلؾ أف تقنيف ىذا الاستعماؿ قصد الحماية الإدارية   "... 
كضماف النظاـ العاـ ك المحافظة عمى الممؾ العمكمي  التابع للأملاؾ العمكمية أك عمى حسف 

 (1)"استعمالو

فحسب نص المادة المذككرة أعلاه فإف الإدارة باعتبارىا مالكة الأملاؾ الكطنية العمكمية 
الحؽ في تنظيـ كاستعماؿ ىذه الأمكاؿ كاتخاذ التدابير ك الإجراءات الكفيمة لممحافظة عمييا ك 
إذا تجاكزت الإدارة العامة في ىذا المجاؿ سمطتيا، يستطيع الفرد الذم تعسفت عميو الإدارة 
كمنعتو مف دكف مبرر مف الانتفاع بالأمكاؿ العامة أف يرفع دعكل تجاكز السمطة أك دعكل 

 (2)"التعكيض، إذا ما ترتب عمى تنفيذ قرارات الإدارة المعنية أضرار لممنتفعيف

كمنو سنحاكؿ تقسيـ ىذا المطمب إلى دعكل الإلغاء ك دفي الفرع الثاني نتناكؿ فيو دعكل 
 التعكيض
 دعوى الإلغاء : الفرع الأول  

 التي 1996 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 143ىذه الدعكل تجد مصدرىا في نص المادة 
كما نصت عمييا " ينظر القضاء في الطعف في قرارات السمطة الإدارية " تنص عمى أنو 

  مف قانكف مجمس الدكلة09 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ك المادة 901المادتيف  
ك المقصكد بدعكل الإلغاء في ىده المكاد ىي دعكل تجاكز السمطة المكجية ضد القرارات 
الصادرة عف السمطات الإدارية في الدكلة سكاء  كانت مركزية أك لامركزية، إقميمية أك مصمحية 

مف أجؿ إلغائيا مف قبؿ القاضي  (المصالح الخارجية لمكزارات)أك ىيئات عدـ التركيز الإدارم 
الإدارم المختص لعدـ مشركعيتيا ككنيا مشكبة بأحد عيكب تجاكز السمطة، كىي أصلا دعكل 

                                                           
، السالؼ الذكر 454/ 91 المرسكـ التنفيذم رقـ ( _ 1(  
40  محمد أنس قاسـ جعفر، مرجع سابؽ ،ص( _ 2(  



الحماية الدارية للأملاك الوطنية العامة:                                                                                                الفصل الثاني  

 

 

60 

مكضكعية كمف النظاـ العاـ ىدفيا البعيد فضلا عف حماية المركز القانكني لممدعي الذم مسو 
   (1).القرار المخاصـ بصفتو السمبية، كىك مبدأ المشركعية

عماؿ دعكل الإلغاء ضد القرارات الإدارية الغير مشركعة لابد مف  كلكي يمكف تحريؾ كا 
 .تكفر مجمكعة مف الشركط الشكمية ك المكضكعية 

 فالشركط الشكمية لا بد مف تكفرىا لقبكؿ دعكل الإلغاء ك الشركط المكضكعية كجب 
    (2).تكفرىا لإلغاء القرار المطعكف فيو

 أولا الشروط الشكمية لدعوى الإلغاء
ىذا الشرط ألغى كلـ يعد شرط إلزامي ك إجبارم لا : شرط التظمم الإداري المسبق _ 1

نما ىك إجراء اعتبارم كىذا كفقا لممادة   830أماـ المحكمة الإدارية كلا أماـ مجمس الدكلة، كا 
يجكز لمشخص المعني بالقرار " مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ك التي تنص عمى أنو 

الإدارم، تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ المنصكص عميو في المادة 
829" 

 كالتظمـ ىك شككل أك طمب يرفع مف قبؿ المتظمـ لمسمطة الإدارية المختصة، مف أجؿ 
مراجعة العمؿ الإدارم المتظمـ فيو مف اجؿ سحبو أك تعديمو أك إلغائو ، إدا كاف قرار إدارم، أك 

 (3).التعكيض عف الأضرار الناشئة عنو إذا كاف عملا ماديا

دعكل الإلغاء مقيدة بأجؿ، يجب عمى رافع الدعكل أف يحترمو، ك إلا : شرط الميعاد _ 2
تحصف القرار الإدارم ضد الدعكل لإلغاء كىذا ضمانا لاستقرار الحقكؽ ك الأكضاع 

القانكنية إذ لا يعقؿ أف يككف المساس بيا متاحا في أم كقت لمف شاء، ليذا قيد المشرع 
لا رفضت الدعكل  ىذه الدعكل ك عمى خلاؼ الدعاكل الأخرل بأجؿ يجب أف يحترـ كا 

 .شكلا

                                                           
 مخبر الإجتياد القضائي ك أثاره عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر .الأعماؿ الإدارية ك منازعاتياعزرم الزيف، ( _ 1 )

  77 ص 2010بسكرة ،
127سمطاني عبد العظيـ، مرجع سابؽ، ص ( _  2(  

ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر دكف سنة  . شركط قبكؿ الدعكل الإدارية. قانكف المنازعات الإداريةخمكفي رشيد ، ( _ 3 )
  52طبع ، ص 
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 مف قانكف 829بالرجكع لممادة : ميعاد رفع دعوى الإلغاء أمام المحاكم الإدارية _ أ 
الإجراءات المدنية ك الإدارية الجديد فإف أجاؿ رفع دعكل الإلغاء حدد بأربعة أشير تسرم 

 .مف تاريخ تبميغ القرار الفردم أك مف تاريخ نشر القرار الجماعي أك التنظيمي
 مف قانكف الإجراءات 907كفقا لممادة :ميعاد رفع دعوى الإلغاء أمام مجمس الدولة  _ ب 

المدنية ك الإدارية فإف دعكل الإلغاء عندما يفصؿ مجمس الدكلة كدرجة أكلى ك أخيرة 
 .832 إلى 829تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالآجاؿ المنصكص عمييا في المكاد مف 

أم أف أجاؿ رفع دعكل الإلغاء أماـ مجمس الدكلة يقدر بأربعة أشير مف تاريخ تبميغ          
 (1).القرار أك نشره

 ثانيا الشروط الموضوعية لدعوى الإلغاء
تتمثؿ ىذه الحالة في أكجو ك أسباب الحكـ بالإلغاء في دعكل تجاكز السمطة كتشمؿ 

مختمؼ العيكب التي تشكب قرار إدارم كتجعمو غير مشركع كقابؿ للإلغاء القضائي كمف ثمة 
فيي الكسائؿ التي يرتكز عمييا المدعي في مخاصمتو لقرار إدارم غير مشركع أماـ الجية 

القضائية المختصة مف أجؿ إلغائو ، كتتمثؿ ىذه العيكب المكضكعية في عيب عدـ 
كعيب الشكؿ ك الإجراءات كعيب السبب كعيب المحؿ كعيب الانحراؼ في لاختصاص 

 .(2)استعماؿ السمطة
ىك العيب الذم يصيب القرار الإدارم مف حيث ركف الاختصاص  :عيب الاختصاص .1

عدـ القدرة عمى ممارسة عمؿ قانكني لككنو مف "كمنو فعيب عدـ الاختصاص ىك 
كمنو يتضح أف القرار يككف مشكبا بعيب عدـ الاختصاص إذا " اختصاص عضك أخر

كاف صادرا عف ىيئة إدارية أك شخص لـ يخكلو القانكف سمطة إصداره، بؿ مف 
 .اختصاص سمطة إدارية أك عكف أخر

 ىك عدـ الإلتزاـ كالقياـ بالشكميات كالإجراءات المطمكب  :عيب الشكل و الإجراءات .2
القياـ بيا عند إصدار قرارم إدارم كالتكقيع عميو أك إىماؿ شكمو تسبب القرار الإدارم، 
إذا كاف مطمكب تسببو قانكنا أك عدـ القياـ بالإجراءات الإلزامية  اللازمة لصدكر قرار 

 .إدارم

                                                           
87عزرم الزيف ، مرجع سابؽ ، ص ( _  1(  
  )2 93_92نفس المرجع السابؽ، ص ص ( _ 
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 فإذا صدر قرار إدارم مخالؼ للإجراءات كالشكميات الجكىرية المطمكب تكافرىا قانكنا أك 
تنظيما كقع ىنا مثؿ ىذا القرار في عيب الشكؿ كالإجراءات، كيجب عمى القاضي 

  (1). المختص الحكـ بإلغائو

 يأخذ عيب انعداـ السبب الذم  يشكؿ كجيا للإلغاء القرارات الإدارية :عيب السبب .3
 :العديد مف الصكر، قدميا القضاء ك الفقو الإدارم عمى النحك التالي

 انعداـ الكجو المادم لمكقائع _
 الخطأ في التكييؼ القانكني لمكاقعة _ 

 كيقصد بمحؿ القرار الإدارم الأثر القانكني المترتب عمى إصداره حالا :عيب المحل.  4
كمباشرة ك إف محؿ أم قرار إدارم يمكف في مكضكعو المتمثؿ في مركز قانكني عاـ أك 

 .خاص مف حيث الإنشاء أك الإلغاء أك التعديؿ
 تنحرؼ الإدارة العامة بالسمطة حينما تسيء :عيب الانحراف في استعمال السمطة .5

   (2).استعماليا مف خلاؿ سعييا إلى تحقيؽ أىداؼ ك غايات غير مشركعة
ىذا فيما يخص دعكل الإلغاء بشكؿ عاـ أما فيما يخص الأملاؾ الكطنية العمكمية 

كىي دعاكل لا ترمي إلى التشكيؾ في الممكية فمثاليا المنازعات المتعمقة بتعييف الحدكد  
نما يقع التشكيؾ فقط في جزء منيا كىك الجزء الكاقع عمى حدكد الأملاؾ الكطنية  برمتيا، كا 
العمكمية، كىذا النكع مف المنازعات عمكما يككف في مرحمة اقتناء الييئة لمممؾ العمكمي 

 عمى 91/454 مف المرسكـ التنفيذم 116خصكصا عند مرحمة تعييف الحدكد، كتنص المادة 
يمكف الطعف في قرارات ضبط الحدكد المذككرة في ىذا القسـ باستعماؿ كسائؿ القانكف : " أنو

". طبقا لمتشريع المعمكؿ بو
 يستنتج مف خلاؿ ىذا النص أف الطعف المقصكد بو ىنا ىك الطعف بالإلغاء في قرار 

ذا صدر حكـ بإلغاء القرار فإف الييئة الإدارية  تعييف الحدكد، كذلؾ باعتبار أنو قرار إدارم، كا 
 (3).ممزمة بإعادة الحدكد إلى ما كانت عميو

 
 

                                                           
131سمطاني عبد العظيـ، مرجع سابؽ، ص ( _  1(  
178، ص 2005دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ،عنابة ، .الكجيز في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، ( _  2(  
34عبد السلاـ يكسؼ ػػػ حططاش عبد العزيز، نفس المرجع ، ص ( _  3(  
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 دعوى التعويض: الفرع الثاني
التعكيض في كؿ التشريعات جزاء يترتب نتيجة تكافر أركاف المسؤكلية المدنية ، كتترتب 
ىذه المسؤكلية في حالة عدـ كفاء شخص بتعيد أك التزاـ أك إخلالو بكاجب مف الكاجبات التي 
يفرضيا عميو القانكف ،كمعيارىا ىك النص القانكني أك الاتفاؽ عندما يككف ىناؾ عقد باعتبار 

 كتترتب ىذه المسؤكلية عف طريؽ الخطاء أك بدكف خطأ،  العقد شريعة المتعاقديف
كميما كانت الكسائؿ التي يستند إلييا المدعي في تأييده طمباتو ،فإف سبب التعكيض ىنا 
كاحد لا يتغير ىك إخلاؿ المدعي عميو  بمصمحة مشركعة سكاء كاف دليمو في الإخلاؿ خطأ 

 .عقدم أك تقصيرم
أما في مجاؿ الأملاؾ الكطنية ففي حالة كقكع ضرر لشخص معيف جراء منعو مف 

استعماؿ الماؿ العاـ ،أك ترتب أيضا عمى تنفيذ قرارات الإدارة المعيبة ضرر لممنتفعيف ،كجب 
ىنا التعكيض كلمشخص المتضرر رفع دعكل التعكيض أماـ الجيات القضائية المختصة كىي 

 .(1)المحاكـ الإدارية 
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 خــــــاتمة

في ختام دراستنا ىذه يتضح لنا أن المشرع الجزائري اعتمد في حمايتو للأملاك الوطنية 
، وىذا خمفا لما كان 1996العامة عمى منيج منضم مقتبس من التعديل الدستور الجزائري لسنة 

سائد في الدساتير السابقة، حيث كرس بموجبو مجموعة من القواعد القانونية التي تعد من أىم  
المبادئ التي تحكم وتحمي الأملاك الوطنية من جميع التعديات التي قد تمسيا، وىذا سواء كان 

من طرف الأفراد أو الإدارة، وليذا سعى المشرع إلى إعطائيا حماية قانونية فعالة لمختمف 
أصناف الممكية العمومية، والدليل في ذلك كثرة النصوص المنظمة لمختمف أصنافيا ومن بينيا 
قانون الأملاك ،و قد منح المشرع الصفة في معاينة مختمف أنواع المساس بالأملاك العمومية 

لجيات كثيرة سواء في أسموب الحماية المدنية أو الإدارية أو القضائية، وىذا ما يتجمى في 
الاستعانة ببعض الأعوان في مجال حماية ىذه الأملاك من جية ومنحيا صفة التمثيل أمام 
القضاء في الدعاوى التي ترفع أمام الجيات القضائية من جية أخرى، وىذا ما تناولناه من 
خلال دراستنا لموضوع حماية الأملاك الوطنية، والتي قسمت إلى فصمين الأول تناولنا فيو 
المبادئ المقررة لحماية الأملاك الوطنية  في القانون المدني أما الفصل الثاني تناولنا فيو 

 .الحماية الإدارية

حيث أن المشرع الجزائري كفل الأملاك الوطنية العامة بحماية مدنية أقرىا في القانون 
المدني، وىي عدم قابيمية التصرف فييا أو اكتسابيا عن طرق التقادم أو الحجز عمييا باعتبار 
أن الأملاك الوطنية العامة مخصصة لمنفع العام لأن صفة العمومية مرتبطة بالنفع العام، وىذا 

 .ما ورد في فصمنا الأول

كما حرص المشرع الجزائري عمى وضع جانب  الحماية المدنية حماية إدارية من  شأنيا 
تعزيز حماية أكبر للأملاك الوطنية العامة، ىذا ما تضمنو الفصل الثاني من دراستنا حيث عمد 
المشرع إلى تعزيز حماية الأملاك الوطنية العامة بمجموعة من العمميات من بينيا عممية الجرد 

  الذي يحدد فيو عممية جرد ىذه الأملاك سواء 91/455التي خصيا بمرسوم التنفيذي رقم 
كانت عقارية منيا أو منقولة، والتي تعني التسجيل الوصفي و التقويمي لجميع الأملاك 

الوطنية، غير أن ىذا الإجراء يواجو الكثير من الصعوبات و التي تتمثل في إثبات الممكية 
العامة في حد ذاتيا وىذا في غياب الوثائق و السندات المتعمقة بتمك الأملاك، بالإضافة إلى 

عممية الجرد نجد أن المشرع أضاف إجراء ثاني في الحماية الإدارية الأملاك الوطنية العامة و 
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المتمثل في إلزام الإدارة بصيانة الأملاك الوطنية العامة بوسيمتين إحداىما قانونية و أخرى 
مادية من أجل الحفاظ عمييا وىذا ما يبرز إرادة المشرع في حماية الأملاك الوطنية العامة ، إلا 
أنو وبالرغم من العقوبات الجزائية التي منحيا المشرع في مجال صيانة ىذه الأملاك إلا أنيا لم 

 .تكن كافية لمواجية جميع المخالفات أو الاعتداءات

كما وضع المشرع عمى عاتق الإدارة وسيمة أخرى لممحافظة عمى الأملاك الوطنية العامة 
، وىذا ما يتجمى في الوسيمة المادية وىي مجموعة أعمال الصيانة التي تيدف إلى إجراء 

عمميات البناء أو التسييج أو غيرىا من الأعمال من أجل إبقائيا محافظة عمى استمرار الغرض 
التي أنشأت من أجمو وىو تحقيق المصمحة العامة، وما يعاب عمى المشرع في ىذا الإجراء أنو 

 .لم يرتب جزاءات عمى الإدارة المالكة أو المسيرة ليذه الأملاك

 بالإضافة إلى إلزام الإدارة بعممية الجرد وصيانة الأملاك الوطنية العامة، نجد أن المشرع 
منح لبعض الجيات إمكانية الرقابة عمى ىذه الأملاك و التي تعتبر كإجراء رقابي من شأنو أن 

يقمل من عممية الفساد و الاعتداءات عمى الأملاك الوطنية بإلزام الإدارة مراقبة أملاكيا أو 
 .الأملاك العامة ككل وكذا إلزاميا بمراقبة وتسيير وتعبئة حدودىا

أما عن منازعات أملاك الوطنية العامة فقد نضميا المشرع كإجراء من شأنو رفع الدعاوى 
أمام الجيات القضائية وىي المحاكم الإدارية ومجمس الدولة، حسب اختصاص كل منيما، وىنا 

 . تبرز إرادة المشرع في حماية الأملاك الوطنية العامة من خلال رقابة القضاء

 :ومن خلال ما سبق ذكره، يمكن الخروج ببعض النتائج 

القول أن الأملاك الوطنية العامة عنيت بحماية قانونية أشبو بالواسعة، ومن  .1
مظاىر ذلك كثرة النصوص المنظمة ليا وىذا ما يمكن التعبير عمية من جية 

أخر بالسمب في بعض الأحيان، حيث نجد تداخل في بعض صلاحيات الأجيزة 
 .المكمفة بحماية الأملاك الوطنية

نجد المشرع متمسك في إقراره لمبدأ عدم جواز اكتساب الأملاك الوطنية العامة  .2
بالتقادم باعتباره مبدأ مقرر لحماية ىذه الأملاك بوجو عام لكونيا ممك المجموعة 

 .الوطنية



مةــخـــات  
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إرغام المشرع عمى الإدارة المالكة أو المستخدمة للأملاك الوطنية بتفعيل دور  .3
مستخدمييا عمى صيانة الأملاك العامة من أجل بقاء اليدف الذي ترمي إليو وىو 

 .التخصيص من أجل المنفعة العامة
ولا بأس أن نبدي بعض التوصيات بعض التوصيات و الاقتراحات، والتي نأمل أن تطبق 

 :  في يوم ما، والتي يمكن إجماليا فيما يمي
تكثيف آليات الرقابة عمى عقود الامتياز الممنوحة للأشخاص الطبيعية أو المعنوية في  .1

تسيير واستغلال الأملاك الوطنية العامة، وىذا لمحفاظ عمى مبدأ التخصيص من أجل 
 .المنفعة العامة

 المتعمق بالمقتضيات الخاصة التي تطبق عمى بعض 91/02إعادة النضر في القانون  .2
أحكام القضاء، وىذا لمفصل في المشاكل القانونية التي تنتج عن عدم تنفيذ الإدارة 

 .لأحكام وقرارات القضاء
 .إضافة جانب جزائي لمشخص أو الييئة التي لم تثبت ممكيتيا وىدا بسندات الإثبات .3
عمى المشرع إعادة صياغة قانون الأملاك الوطنية و إدراج نوع العقوبات التي تطبقيا  .4

في حالة الاعتداء عمى الأملاك الوطنية العامة، وكذا الفصل بين الأملاك الوطنية 
العامة و الخاصة أي أن كل نوع منيما يجد قانون يحميو لمنع التنازع في نوع الأملاك 

 .الوطنية
سرعة البث في القضايا المتعمقة بالأملاك الوطنية، وأخص بالذكر المنازعات العقارية  .5

 .لأنيا تأخذ وقت كبير في المحاكم
التصريح بالممتمكات كآلية لشغل أي وظيفة ميما كانت طبيعتيا، من شأنو تسييل دور  .6

 .المجان الرقابية في عممية الرقابة عمى الأملاك الوطنية
و أخيرا يمكن القول أن الحماية الأفضل للأملاك الوطنية العامة لا تكون بالنصوص القانونية 

 .وحدىا ميما تشدد المشرع فييا، بل تكمن في وعي الجميور المستعمل ليذه الأملاك
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 1                          ملحم ركم  مذكزة ثفسير لكيفيات إعذاد

 بطاكة جعزيف العلار
 

 (مسططت الإطلحت الؤعلام الآلي): ركم الخسجيل

 

 :ًخم جدضًض مالً العلاع بخعُين اخضي الغمىػ الثلازت الخالُت  : المالك

 عىضما ًيىن العلاع مليا للضولت ؛ (1)

 عىضما ًيىن العلاع مليا للىلاًت؛ (2)

 عىضما ًيىن العلاع مليا للبلضًت؛ (3)

 :في هظا الطضص ًجب الخىبُه إلى ؤن االإالً هى 

عىضما جيىن ؾبُعت العلاع االإعني مً ممخلياث الضولت الغير مسططت و االإؿيرة مباشغة مً  : الذولة

ؾغف إصاعة ؤملان الضولت، ؤو مسططت و مؿيرة مً ؾغف االإطلحت االإؿخفُضة، بما فيها العلاعاث العائضة 

و االإؿيرة مً ؾغف  (ؤي الأملان الشاغغة  ) 1966 ماي 06 االإؤعر في 102_66للضولت بملخط ى الأمغ عكم 

ً اللركُت و الدؿُير العلاعي   .صواوٍ

و هظلً الحاٌ عىضما ًيىن العلاع مليا للضولت و جم جسطُطه لإخضي االإؤؾؿاث العامت طاث الؿابع 

الطىاعي ؤو الخجاعي مً ؤحل الخمىين لها باللُام بمهمت االإطلحت ؤو الخضمت العامت، ؤو جم جإحيره الإؤؾؿت 

 .عامت اكخطاصًت

عىضما ًيىن العلاع االإعني مىضعحا غً ؤملاهها العامت ؤو الخاضت إط ؤن ملىُت  : الولاية و البلذية

جبرع،  )الجماعاث الؤكلُمُت حعخبر مىدؿبت ؤو مدللت وفلا لؿغق الخملًُ االإىطىص عليها في اللاهىن العام 

جؼوٍض، جسطُظ، جىاػٌ ) ؤو آلذ ؤو خىلذ إليها مً ؾغف الضولت هملىُت واملت  (... ٌهبت، وضُت، جباص

 .(...بضون عىع، امخُاػ

وهظلً الحاٌ عىضما ًيىن العلاع مليا للجماعت الؤكلُمُت و جم جسطُطه الإؤؾؿت عامت طاث ؾابع 

ضىاعي ؤو ججاعي مً ؤحل الخمىين لها اللُام بمهمت االإطلحت ؤو الخضمت العامت، ؤو جم جإحيره الإؤؾؿت 

 .عامت اكخطاصًت

ًخؿلب جدضًض ضىف ملىُت الضولت الظي ًىضعج غمىه العلاع  : ثصنيف الملكية العمومية

 1990 صٌؿمبر 01 االإؤعر في 90_30 مً اللاهىن عكم 20 إلى 12جبعا الإا هى مىطىص علُه في االإىاص 

 : االإخػمً كاهىن ؤملان الضولت، بالإشاعة إلى إخضي الغمىػ الخالُت 

 عىضما ًيىن العلاع مطىفا غمً الأملان الخاضت للضولت (1)
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 عىضما ًيىن العلاع مطىفا غمً الأملان الخاضت للىلاًت  (2)

 عىضما ًيىن العلاع مطىفا غمً الأملان الخاضت للبلضًت (3)

 عىضما ًيىن العلاع مطىفا غمً الأملان العامت للضولت (4)

 عىضما ًيىن العلاع مطىفا غمً الأملان العامت للىلاًت  (5)

 عىضما ًيىن العلاع مطىفا غمً الأملان العامت للبلضًت (6)

 

 

 المصلحة المسحفيذة من الحخصيص 

ًلطض باالإطلحت االإؿخفُضة مً الخسطُظ باالإعنى الىاعص في الجضوٌ العام للعلاعاث الأملان الىؾىُت 

، ول مؤؾؿت،  مطلحت،هُئت،، حهاػ عام، طاث اؾخللالُت  الدؿُير وبئميانها الاؾخفاصة  (ج، ع، ع،ؤ،و)

ف االإلرجبت عً  باؾمها الخاص مً الخسطُظ العلاعي والامغ بالطغف على إعخماصاتها الخاضت للمطاعٍ

 .هظا الخسطُظ

 :في ما ًسظ الىػاعاث فالأمغ ًخعلم : مثاٌ

 بالإصاعة العامت  -

ت العامت للجماعن، للحماًت االإضهُت، للأمً  )عىض الؤكخضاء، بالهُاول الخاضت االإلحلت بها  - االإضًغٍ

 .(الىؾني

ً: مثل  )باالإؤؾؿاث العامت طاث الؿابع الؤصاعي الخاغعت للىضاًت  -  .(مغاهؼ الخيىٍ

ت للضولت - اث ؤو االإخفشُاث : في ما ًسظ االإطالح اللامغهؼٍ  .فالأمغ ًخعلم باالإضًغٍ

في ما ًسظ االإؤؾؿاث العامت طاث الؿابع الطىاعي ؤو الخجاعي و االإؤؾؿاث العامت الاكخطاصًت  -

 .فالأمغ ًخعلم بالىخضاث

جظهغ بيل الحغوف و بضون ازخطاع، الدؿمُت الحلُلُت للمطلحت االإؿخفُضة مً الخسطُظ  : الخسمية

 .هما عغفذ في الىظ االإيش ئ لها

جدضص ؾبُعت الىظ الظي ؤوشئذ بملخػاه االإطلحت االإؿخفُضة مً الخسطُظ، بظهغ  : النص المنش ئ

 :إخضي الغمىػ الخالُت 

 كاهىن؛ (1)

 ؤمغ؛ (2)

 مغؾىم؛ (3)

 كغاع؛ (4)

 علض؛ (5)

لت االإمثلت ؤصهاه مثاٌ : الزكم و الحاريخ ش الىظ ؤو العلض بالؿغٍ  : ًدضص عكم و جاعٍ
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 : ًخم حسجُله والخالي 1986 ماي 21 االإؤعر في 86/03كاهىن عكم 

 

 .ًخعلم الأمغ بخدضًض ؾبُعت اللغاع ؤو الؿىض الظي خاػث االإطلحت بملخػاه العلاع : كزار الحخصيص

 كغاع الخسطُظ بضون ملابل؛ (1)

 كغاع الخسطُظ بملابل ؛ (2)

 (........مثل بىاء مً ؾغف االإطلحت)جسطُظ هاجج غمىُا عً مطضع الحلىق  (3)

 (في خالت عضم اؾخطضاع اللغاع )مدػغ الدؿلُم  (4)

 .جسطُظ بضون ؾىض  (5)

 .علاع غير مسطظ (6)

ش اللغاع وفلا للمثاٌ االإشاع إلُه ؤعلاه و االإخعلم بالىظ االإيش ئ : الزكم و الحاريخ  .ًخم جدضًض عكم و  جاعٍ

 

جظهغ ، خؿب الحالت ، إخضي الغمىػ الخالُت عىضما ًيىن االإؿخفُض مً الخسطُظ  : النظام الأساس ي

 :هى 

 هُئت جابعت للضولت، (1)

 مطلحت عامت جابعت للضولت ، (2)

 مؤؾؿت عامت طاث الؿابع الؤصاعي ، العلمي و الثلافي ، جابعت للضولت ، (3)

 مطلحت عامت جابعت للىلاًت ، (4)

 مؤؾؿت عامت طاث الؿابع الؤصاعي ، العلمي و الثلافي ، جابعت للىلاًت ، (5)

 مطلحت عامت جابعت للبلضًت ، (6)

 مؤؾؿت عامت طاث الؿابع الؤصاعي ، العلمي و الثلافي ، جابعت للبلضًت ، (7)

 مؤؾؿت طاث الؿابع الطىاعي و الخجاعي، (8)

 .مؤؾت عامت إكخطاصًت (9)

 

ًخعلم الأمغ بخدضًض الهُئت، الىػاعة ؤو الجماعت الؤكلُمت التى جباشغ الىضاًت على االإؿخفُضة مً : الوصاية

إن هظه الؿلؿاث الىضائُت خضصث خؿب كؿاعاث اليشاؽ و حمعذ خؿب االإلائمت بغؼ . الخسطُظ 

 :الىظغ عً حؿمُتها الغؾمُت، و جم جغكُمها على الىدى الخالي

 االإىاضلاث (28)الشؤون الؤحخماعُت                  (15)عئاؾت الجمهىعٍت                          (1)

ً االإهني                             (16)االإجلـ الشعبي الىؾني               (2) )الخيىٍ  الفلاخت(29

 الغي (30)الدشغُل                                  (17)مجلـ االإداؾبت                           (3)

اغت                    (18)االإجلـ الضؾخىعي                       (4)  الغاباث(31)الشباب و الغٍ

 الخجهيز(32)الؿاكت                                        (19)مطالح عئاؾت الحيىمت               (5)
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 الؿىً و الؤؾيان (33)الطىاعت و االإىاحم                     (20)الشؤون الخاعحُت                        (6)

ض و االإىاضلاث                        (21)الضازلُت و الجماعاث االإدلُت  (7)  التهُئت العمغاهُت (34)البرً

 الأشغاٌ العمىمُت (35)االإجاهضًً             (22)العضالت  (8)

 مطلحت ؤملان الضولت (97)الؤعلام و الؤجطاٌ    (23)االإالُت (9)

 (باليؿبت للعلاعاث غير مسططت)الثلافت (24)الخجاعة                                            (10)

 الىلاًت(98)الؿُاخت                               (25)الخسؿُـ                                        (11)

 البلضًت(99)الشؤون الضًيُت  (26)الخعلُم (12)

 الصحت (27)الجماعاث و البدث العلمي (13)
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 الجمهورية الجزائزية الذيملزاطية الشعبية

 :رئيس الحكومة

 03الملحم ركم 

 06ركم 

 

 1993 ديسمبر 26الجزائز في 

 

 ميشىع إلى الؿاصة

 الؿاصة ؤعػاء الحيىمت

  

 .حؿُير و حغص الأملان الىؾىُت : الموضوع

 

 

 

ذ  على ازغ اؾخعاصة ؾُاصجىا الىؾىُت، وما جلا طلً مً جدىلاث إحخماعُت وإكخطاصًت عمُلت، ؤزغٍ

ت، اخخىث زطىضا على   :الأملان الىؾىُت بمجمىعت معخبرة مً ؤمىاٌ علاعٍ

 

ؤملان مً مسخلف الأهىاع جسلى عنها ملاهها اللضامى الأحاهب، و عحعذ ملىُتها  -

 (الأملان الشاغغة)إلى الضولت 

 

 

 1963الأعاض ي الفلاخُت الخابعت للأحاهب و االإؤممت عام  -

 

ت طاث الاؾخعماٌ الؿىني و الؤصاعي، االإيشأث الاكخطاصًت االإىحىصة  - الأمىاٌ العلاعٍ

 .  في إؾاع زاص باالإسؿؿاث الىؾىُت1984مىظ ؾىت 
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ت و االإىلىلت التي جدىػها مسخلف هُئاث و هُاول الضولت و الجماعاث  و فُما ًخعلم بالأمىاٌ العلاعٍ

 االإخػمً كاهىن الأملان 1990 صٌؿمبر 01 االإؤعر في 30_90 مً اللاهىن عكم 8الؤكلُمُت، فئن االإاصة 

الىؾىُت، ؤكغث وغع حغص عام بشإنها في هؿاق الشغوؽ خؿب الىُفُاث التي خضصها االإغؾىم الخىفُظي 

 . 1991 هىفمبر 23 االإؤعر في 455_91عكم 

 

 

 

فُت للممخلياث و 1992 فبراًغ 04  و امخضاصا لهظًً الىطين فلض خضص كغاع   همىطج البؿاكاث الخعغٍ

 )هُفُاث إعضاصها، جلً الىزائم التي وػعذ في شيل هخِباث مؿبىعت مً ؾغف وػاعة الاكخطاص          

ت العامت للأملان الىؾىُت   (االإضًغٍ

 

 

 

وعلُه فُيبغي على االإطالح و الهُئاث االإعىُت ؤن حشغع بؿغعت في جىفُظ الخعلُماث الطاصعة، إط ًغجبـ 

 .هجاح هظه العملُت طاث االإطلحت العامت بمضي مؿاهمتها الفعالت و االإلمىؾت

 و االإشاع 1991 هىفمبر 23 االإؤعر في 455_91 مً االإغؾىم عكم 17و فُما ًسظ الأملان االإىلىلت فئن االإاصة 

إلُه ؤعلاه، ٌؿخىحب وغع حغص ٌؿخعغع بإماهت حسجُل و خغهت الأمىاٌ االإىلىلت التي جدىػها الهُئاث و 

 .االإطالح و الأحهؼة و االإؤؾؿاث الخابعت للضولت و للجماعاث الؤكلُمُت

 

 

 

إن هظا الجغص االإخمخع بلىة الؤزباث في مُضان الغكابت لاؾُما فُمل ًخعلم بدُاػة الأملان االإىلىلت و 

اؾخعمالها و حؿُيرها، ًخم إعضاصه جدذ االإؿؤولُت الشخطُت و االإباشغة للمىظفين الظًً ًدىٌ لهم 

 .إصاعة الىؾائل و حؿُير الىؾائل العامت_ في هؿاق وظائفهم_اللاهىن ؤن ًخىلىا 

لُت 21إن همىطج االإمثل بلغاع  ضة الغؾمُت عكم  ) 1987 حىٍ  هما جم 1987 صٌؿمبر 26الطاصعة في  (53الجغٍ

 جىغُذ الخضابير الخؿبُلُت بىاؾؿت الخعلُمت 

 

 

 

ت العمت للأملان الىؾىُت الطاصعة في ؤوٌ صٌؿمبر 889عكم   التي ضضعث مً وػاعة االإالُت  االإىحهت للمضًغٍ

 . و التي جخػمً عمىما الفلراث االإدضصة لإحغاء الفدظ 1992
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، الظي ًدضص شغوؽ إصاعة الأملان 1991 صٌؿمبر 23 االإؤعر في 454_91و على مؿخىي فئن االإغؾىم عكم 

الخاضت و العامت الخابعت للضولت وحؿُيرها  هُفُاث طلً،بين كىاعض و إحغاء جسطُظ و إنهاء جسطُظ 

العلاعاث الخابعت لأملان الضولت خُث ًخم إلؼامها إشغان إصاعة ؤملان الضولت في الخىفُظ وطلً في خضوص 

 .ضلاخُاث اللاهىهُت 

 

 

 

 كض مىدىاها 1990 مً كاهىن الأملان الىؾىُت االإؤعر في ؤوٌ صٌؿمبر 135 و 134و بالفعل فئن االإاصجين 

خم االإغاكبت الضائمت لاؾخعماٌ ؤملان الضولت ، و زاضت الشغوؽ التي ًخم فيها اؾخعماٌ االإدلاث االإشغىلت 

 .مً ؾغف االإطالح العمىمُت للضولت بإًت ضفت واهذ 

ت و إهجاػ عملُاث الجغص التي جخىلى  و بالإغافت إلى طلً فئن إصاعة ؤملان الضولت ميلفت بالؿهغ على مغهؼٍ

مخابعت ؾيرها مً حهت، و بىغع ول الؤحغاءاث االإخطلت باؾخغلاٌ الأملان الىؾىُت و جدطُل الغؾىم و 

ىت العمىمُت مً حهت زاهُت   .االإىخجاث و الؤًغاصاث لطالح الخؼٍ

 

 

 

خدخم على االإطالح و االإؤؾؿاث العمىمُت مً حهتها، ؤن جػمً بشإن البىاءاث االإىغىعت جدذ جطغفها  وٍ

ا بدُث جخىفل  ًُ  –في هظا الىؿاق في الىكذ االإىاؾب –في إؾاع اخخُاحاث ؾيرها حؿُيرا ؾلُمًا و عللاه

ت مهما واهذ ؾبُعتها، بطفت جمىً مً االإدافظت الضائمت على االإمخلياث، و مً  بئحغاء الؤضلاخاث الػغوعٍ

 .حعلها في خالت كابلت للاؾخعماٌ و الطُاهت االإلائمت 

 

 

 

 

 

و لا ًدم لها ؤن جلىم بشإن هظه الأمىاٌ و بطفتها خائؼة لا مالىت، بإي حؼء زاص بالدؿُير ؤو إضضاع 

ع و الخىظُم الجاعي به العمل و مع طلً مثلا مىذ االإىظفين مؿاهً جابعت للأملان  ؤخيام مسالفت للدشغَ

م  الىؾىُت صون علم إصاعة ؤملان الضولت التي حعخبر االإؤهل الىخُض لللُام بهظا الىىع مً العملُاث عً ؾغٍ

  .1989 فبراًغ 07 االإؤعر في 10_89االإىذ في إؾاع االإغؾىم عكم 
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و في هفـ الؿُاق، إطا واهذ الهُئاث و االإطالح و الأحهؼة العمىمُت هي االإيلفت الىخُضة باؾخعماٌ و حؿُير 

و إصاعة الأشُاء و االإعضاث االإسططت بها، فلِـ لها ؤن حؿدبضلها ؤو جبُعها مباشغة ؤو جػعها، مهما واهذ 

 .الطفت ،جدذ جطغف الغير

 

 

 

ت لؿيرها، ًخم إعاصة هظه الأمىاٌ إلى إصاعة ؤملان الضولت لبُعها باالإؼاص العلني  وبمجغص ؤن جطبذ غير غغوعٍ

ىت العمىمُت  .العمىمُت لطالح الخؼٍ

 

 

 

فغع اخلرام اللاعضة هفؿه ؤهثر مً ؤي وكذ مط ى، زطىضا في هظه الفلرة االإخممت بالخفخِش، خُث لا  وٍ

ًيبغي إهماٌ ؤي مىعص مالي إطا غلى خؿبا حعل خض نهائي للمماعؾاث االإلحىغت لضي بعؼ االإطالح التي 

تهمل، عغم الخىظُم الؿاعي االإفعىٌ الأشُاء االإىلىلت و االإعضاث التي لم حعض حؿخعملها ،و جلرهها عغغت 

 .للازخلاؽ والخبضًض

 

وهظه الىغعُت جخجلى في الأزار االإلضم مً ؾغف الؤصاعاث العمىمُت للاؾخعماٌ الشخص ي مً ؾغف 

والظي ًخم الاؾخدىاط علُه ؤخُاها (ؾىً وظُفي)بعؼ االإىظفين ؤو االإؿؤولين، لُىغع في مؿاهنهم 

 ً لت غير شغعُت ،ؤما حؼئُا و ؤما بإهمله في نهاًت فلرة شغل الؿىىاث، وطلً في غُاب جضزل االإؿيرً بؿغٍ

ت  الظًً ٌ ًلىمىن بالفدظ باهخظام هما هى مدضص كاهىها، ولا ًخسظون بالخالي الؤحغاءاث الػغوعٍ

 .  للمدافظت علُه
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22 

 23 عدم جواز كسب الأفراد ممكية عامة عن طريق وضع اليد:الفرع الأول 
 24 عدم إمكانية تسميم عقد شهرة أو شهادة حيازة: الفرع الثاني 
 24 الحق في إزالة جميع أنواع التعدي:الفرع الثالث 
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 26 (بوجه عام )مفهوم الحجز : المطمب الأول
 27 تعريف الحجز التنفيذي: الفرع الأول 
 27 أنواع الحجوز التنفيذية: الفرع الثاني 

مفهوم مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأملاك الوطنية : المطمب الثاني
 العامة
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 28 مضمون مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأملاك الوطنية العامة: الفرع الأول
النتائج المترتبة عن مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأملاك : الفرع الثاني

 الوطنية العامة
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 63 ــــ32 الحماية الإدارية للأملاك الوطنية العامة: الفصل الثاني
 33 جرد الأملاك الوطنية العامة: المبحث الأول
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 35 أنواع عممية الجرد: الفرع الثاني
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 35 إعداد البطاقات العقارية: الفرع الأول
 38 إعداد شهادة تسجيل العقار: الفرع الثاني
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39 

 40 مفهوم لوائح ضبط الصيانة: الفرع الأول
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الوسائل المادية لممحافظة عمى الأملاك الوطنية : المطمب الثاني
 العامة

41 

 42 مفهوم الصيانة عن طريق الإمكانيات المادية: الفرع الأول
 42 جزاء مخالفة التزام الصيانة: الفرع الثاني 

 43 الرقابة كوسيمة لحماية الأملاك الوطنية العامة: المبحث الثالث
 المركزية في الرقابة عمى الأملاك الإداريةدور الهيئات : المطمب الأول

الوطنية العامة 
44 

 44دور وزارة المالية في الرقابة عمى الأملاك الوطنية العامة : فرع الأولال
 46المائية في الرقابة عمى الأملاك الوطنية العامة  دور وزارة الموارد :الفرع الثاني
دور وزارة الأشغال العمومية في الرقابة عمى الأملاك الوطنية  :الفرع الثالث
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48 

دور الهيئات الإدارية عمى المستوى المحمي في : المطمب الثاني
 الرقابة عمى الأملاك الوطنية العامة

50 

 50 دور الولاية والبمدية في الرقابة عمى الأملاك الوطنية العامة: الفرع الأول 
 52 دور مديرية الأملاك الوطنية في الرقابة عمى الأملاك العامة: الفرع الثاني

 53 منازعات الأملاك الوطنية العامة: المبحث الرابع
 53 الأشخاص المؤهمين لتمثيل إدارة أملاك الوطنية أمام القضاء: المطمب الأول
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 54 عمى المستوى الإقميمي:الفرع الأول
 56 عمى المستوى المركزي: الفرع الثاني

 57 الجهة القضائية المختصة في منازعات أملاك الدولة: المطمب الثاني
 58 المحاكم الإدارية: الفرع الأول
 58 مجمس الدولة: الفرع الثاني

أهم الدعاوي القضائية التي ترفع في منازعات : المطمب الثالث
 الأملاك الوطنية العامة
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 59 دعوى الإلغاء: الفرع الأول 
 63 دعوى التعويض: الفرع الثاني

  64 خاتمة
  67 ملاحق

 77 قائمة المراجع
 82 فهرس
 



 الملخــص
 

تمعب الأملاك الوطنية العامة دورا ىاما في سيادة الدول لأنيا أحد الأركان و الدعائم 
العممية و التنموية و التي تشمل جميع المنقولات و العقارات الممموكة لمدولة أو الجماعات 
الإقميمية، وىي بدورىا مخصصة لممنفعة العمومية ، بل إن المشرع الجزائري قد وضع ىذه 

 .الحماية في صمب الدستور فجعمو واجب عمى الدولة وأفراد الشعب 
 :وقد قسمنا دراستنا وفق التقسيم الأتي

في المبحث التمييدي تناولنا ماىية الأملاك الوطنية العامة وتميزىا عن الأملاك الوطنية 
الخاصة، كما تعرفنا عمى أنواع الأملاك الوطنية العامة فيي بدورىا تنقسم إلى أملاك وطنية 

 .طبيعة و أملاك وطنية اصطناعية 
أما في الفصل الأول تناولنا فيو المبادئ المقررة لحماية الأملاك الوطنية العامة في 

القانون المدني و التعرف عمى المبادئ التي تحكم الأملاك العامة من عدم جوز التصرف أو 
 .تممك أو حجز

أما الفصل الثاني فتطرقنا فيو إلى الحماية الإدارية للأملاك الوطنية العامة و المتمثمة في 
جرد و صيانة ىذه الأملاك، كما تطرقنا إلى الرقابة كوسيمة لحماية الأملاك الوطنية ، كمالم 

 .يفوتنا أن ننوه إلى منازعات ىذه الأملاك
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